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TESEKKUR

Sanirim bu tesekkiire baslarken, her zamanki aceleciligimle son sdylemem gerekeni
ilk basta sdylemeliyim: Bu tezdeki tiim hatalar ve eksikler bana aittir. 10 yila yayilan
doktora egitimim ve bu siirenin i¢inde yine azimsanmayacak kadar uzun siiren tez

yazim siireci, bastaki uyariy1 yapmamin hakli gerekgesi olacaktir.

Diger yandan ise bu tesekkiirii okuyan ve umutsuzluk ic¢inde olan kisiye de sunu
sOylemek isterim: Su an bu tez Oniinde duruyor ve sen de bu tesekkiirii okuyorsan,
basarabilirsin. Hem Tiirkiye’nin ve diinyanin durumu hem de kisisel giindemimden

kaynakli konular nedeniyle bu tez, zor kosullar altinda yazild1 ve bitirilebildi.

Esasen 2012 Aralik’ta Karaman’da bagslayan asistanlik siirecim ve hemen ardindan
Subat ayinda Siyasal’da baslayan lisansiistii egitimim beni ¢ok farkli bir yasama da
savurmus oldu. Bu tez, ayn1 zamanda tren ve otobiislerde gecen saatler ve tecriibelerle

de bigimlendi.

Bu zorluklara ve bizatihi kendi oldukga zor olan doktora egitimine tek basina gogiis
germek miimkiin olmazdi. Stireci kolaylastirip katlanabilir hale getiren pek ¢ok kisiye

tesekkiir etmek isterim.

Oncelikle, tez danismanim Dog. Dr. Ozan Zengin’e tesekkiir ederim. Tezin savunma
siavinda jiiri olarak goreceginiz ve yine tezin bir donem ikinci danismanligini da yapan
Prof. Dr. Ahmet Alpay Dikmen’in emekliligi dolayisiyla tez danigmanligimi iistlenen
Ozan Hoca, boylesine zor bir siireci neredeyse hi¢ hasarsiz atlatmamiza yardimci
olmustur. Sadece akademik vasiflar1 ile degil; ayn1 zamanda, insani degerleri ile bize

hem 6rnek olmus hem de islerimizi kolaylastirarak agabeylik etmistir.

Hocam Prof. Dr. Ahmet Alpay Dikmen’e edecegim tesekkiirde ise sozciiklerin
yetersiz kaldigim1 sdyleyebilirim. Ahmet Hoca, Siyasal’a girdigim ilk giinden itibaren

hep yanimda olmustur. Hi¢ ¢ekinmeden sunu sdyleyebilirim ki Ahmet Hoca olmasaydi,



bu tez bitmez ve doktora siireci tamamlanamazdi. Her zor ammmizda eli omzumuzda
olmustur. Ogrencisi olmanin onurunu hayatim boyunca tastyacagim. Tiim bunlar igin

sadece tesekkiir etmekle yetinebiliyorum maalesef.

Tez izleme komitesinin en uzun soluklu iiyesi olan Prof. Dr. Yiiksel Akkaya, teze
yaptig1 biiyiik katkilar disinda destekleyici tavri ile tez siirecinde daha emin adimlarla
ilerlememi sagladi. Pek ¢ok kaynagi farketmemi saglayarak ¢aligmayi zenginlestirdi.
Tez izleme komitesinin bir diger degerli iiyesi Prof. Dr. Metin Ozugurlu ise benim tez
canlt ve sabirsiz mizacima karsilik sakin ve sabirli tavri ile hatalarimi engelledi.
Ozellikle tezin gercek anlamda yazildigi ddnemlerde, tezin kurgusuna déniik onemli
miidahaleleri ile tezin dagilmasinin dniine gegti. Bunun yaninda, ben de Metin Hoca’nin
teze iligkin Onerilerinden bir bilim insan1 aday1 olarak pek ¢ok sey 6grendim. Metin ve

Yiiksel Hocalara da biiyiik bir tesekkiir bor¢luyum.

Yine teze birlikte basladigimiz, tez izleme komitesi tiyeliginden emekliligi nedeniyle
ayrilsa da komiteleri biliylik Ol¢lide takip eden; komiteleri takip edemediginde ise
destegini esirgemeyen Prof. Dr. Ahmet Makal’a ¢ok tesekkiir ederim. Teze basladigimiz
ilk siirecteki Onerileri ve en Onemlisi bu konuda tez yazilabilecegine dair beni

yiireklendirmesi ile 6nemli bir rol tistlenmistir.

Hocam Prof. Dr. Ercan Oktay ise hem savunma jiirisinde bulunarak hem de
akademik yasamin basindan itibaren olan destekleri ile beni mutlu etmistir. Heniiz
tiniversiteyi bitireli alt1 ay olmasina ragmen, hi¢ tanimadigim bir iiniversite ve sehirde
akademik yasamimin bicimlenip gelismesinde bliyiik etkisi bulunmaktadir. Hocaligin
zaman zaman elini tasin altina koymak ve sorumluluk almak gerektirdigini de
kendisinden 6grendim. Higbir kiskanclik gostermeksizin her bildigini bizimle paylastig

ve Karaman’daki en yakin arkadasim oldugu i¢in tesekkiir ederim.

Siyasal’da Yonetim Bilimleri Anabilim Dali basta olmak tizere ders aldigim ve

almadigim pek cok hocadan pek ¢ok sey 6grendim. Bu nedenle, oncelikle Yonetim



Bilimleri Anabilim Dali’nin tiim iiyelerine tesekkiir ederim. Ozel olarak tesekkiir
edecegim isimlerden ilki olan Prof. Dr. Ipek Ozkal Sayan, “Kamu Personeli Sistemi”
dersinde aldigim ddev ile bu tezin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Diger yandan Prof.
Dr. Koray Karasu, Mark Neocleous kiilliyat1 ile tanismami saglayarak tezin ana

probleminin olugmasina katkida bulunmustur.

Siyasal’daki yogun ve zor derslerin yaninda, zevkli bir arkadas ortami da
bulunmaktadir. Birlikte ayni sorun ve kaygilar1 paylagtigimiz arkadaglarimin tiimiine
tesekkiir ederim. Dr. Meryem Cakir Kantarcioglu, heniliz yeni tanigsmis olmamiza
ragmen ders doneminin biiyiikk kisminda beni her hafta evinde misafir ederek biiyiik bir
sorundan kurtulmami saglamistir. Meryem’e sonsuz tesekkiirler. Tez siirecinde ise
kelimenin her anlamiyla yoldaslik ettigimiz Ar. Gor. Yesim Akin Yalgin’a da tesekkiir
ederim. Sadece akademik sorunlar degil, giindelik yasamda karsima ¢ikan sorunlarda da
bir telefon kadar yakin olan ve pratik ¢dziimleriyle yasami kolaylastiran Dr. Bilge Uz’a

minnet bor¢luyum.

Bu siiregte, sadece doktora Ogrencisi olarak degil; ayn1 zamanda Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi’'nde de arastirma gorevlisi olarak ¢alismis oldum. Bir yandan
kitap ve makaleler ile bogusurken bir yandan da 6grenci arkadaslarimizla birbirimize
pek ¢ok sey oOgrettik. Birgogu artik arkadasim olan ve doktora siirecimin bitmesini
benden fazla hevesle bekleyen Ggrencilerimize de tesekkiirler. Birlikte ¢alistigimiz,
tezin bir¢ok asamasinda yardim ve destekleri olan Dr. Erdal Bilgi¢, Dr. Arzu Maltag
Erol, Yunus Yigit ve Dr. Ogr. Uyesi Sabri Aydin’a tesekkiir ederim. Ozellikle Erdal’la
ayni anabilim dalinda hem doktora hem de asistanlik yaparak bir kader ortakligi da
kurmus olduk. Kendisi artik bagka bir kariyer pesinde olsa da siirecin tiimiinde beni
tesvik etmistir. Teze iliskin titiz okuma ve degerlendirmeleri icin de kendisine siikran

bor¢luyum.



Diger yandan ise tezin en biiyiik kisitlarindan birini olusturan Osmanli Tiirkgesi
meselesi ise Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Tarih Béliimii’nde izledigim
derslerle benim igin ¢oziilebilir bir hale gelmistir. Beni dersine kabul eden ve zaman
zaman sorularimla bunaltsam da bildiklerini hi¢ sakinmadan paylasan Ar. Gor. N. Betiil
Giiney’e tesekkiir ederim. Belgelerin transkripsiyonunda biiyiik yardimini gérdiigiim ve

biiyiik bir titizlikle belgeleri ¢eviren Hiilya Polat Yilmaz’a da ¢ok tesekkiirler.

Tezlerin sadece akademik yani bulunmuyor. Isin bir de aile boyutu var. Oncelikle
annem Memnune Yildirim, babam Cengiz Yildirim ve kardesim Fatih Yildirim olmak
lizere tiim aile, dost ve arkadaslarima benim yanimda olduklari i¢in tesekkiir ederim.
Ailemi, kendimle birlikte boyle bir yolu yiirlimeye mecbur ettim sayilir. O sebeple, her
sey icin sagolsunlar. Ozellikle kardesim Fatih’in teze iliskin elestirileri, onerdigi
kaynaklar ve Osmanli Tiirk¢esi konusunda zorlandigim yerlerde yardimlari ile bu

metnin olugmasina katkis1 bulunmustur.
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GIRIS
Tiirkiye’de memurlarin hak talepleri ve yaptiklar igin niteligi, bir glindem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim Orgiitlenmesi konusundaki mirasint  Osmanli
Devleti’'nden almakla Oviinen ve buna yaslanan bir devlette, memurlarin yapisal
sorunlarinin ¢éziime kavusamamis olmasi son derece sasirticidir. Bu sorunlarin pek ¢ok
nedeni vardir. Yalnizca tarihsel degil; ayn1 zamanda toplumsal, siyasal ve ekonomik

acidan da acgiklanmaya muhta¢ bu konunun genis yayilimlari bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’nde, memurlarin neredeyse Tanzimat Donemi’ne kadar kul
olmaktan baska bir kimligi yoktur. Tanzimat Donemi’yle birlikte, memurluk mesleginin
olugmast memurlarin mesleki bilinglerinin farketmelerine neden olmustur. Tanzimat
Fermani ilan edilmeden, memurlarin maasa baglanmasima iligkin karar ise memur

kimliginin olusmasindaki temel tas1 olusturmaktadir.

Tanzimat’la birlikte kesfedilen yeni diinya anlayisi, toplumsal yasamin tiimiine
oldugu gibi memurlarin da yasamina dogrudan etkide bulunmustur. Kurulan okullar,
yapilan kanunlar vb. ile memurlarin yeni bir pencereden diinyaya ve topluma bakma
sans1 dogmustur. Elbette bu kosullarin karsilik bulmasi zaman almis ve memurlarin

kendi kimligini bulmasi sonrasinda gelismistir.

Osmanli Devleti’nde 6zellikle iist diizey biirokrasinin, ayricalikli konumu uzun siire
memurlarin kendini bir ¢alisan olarak degil; devletin emanetgisi olarak gormesine neden
olmustur. Merkeziyetciligin devlet yonetiminde esas kilindig1 bir anlayista, bu durum
oldukca anlagilabilirdir. Zaman i¢inde memurlugun toplumsallagsmasi ile birlikte,
memurlarin kendini devletle olan siki iliskiden muaf kildiklar1 goriilmiistiir. Osmanl
Devleti’nde neredeyse Tanzimat Donemi’ne kadar gercek anlamiyla “kamu yonetimi”
kavramindan s6z etmek miimkiin degildir. Osmanli Devleti’nin, devlet olmanin

gereklilikleri ile yonetilmektedir. Padisah’in onayr disinda higbir 6zellige ihtiyag



duymayan yonetici kitlesiyle, Osmanli Devleti’nin merkezi teskilatinda bir yonetim

orgiitlenmesi bulunmaktadir.

Her seye ragmen, memurlarin kendi ¢ikarini1 savunan orgiitler etrafinda toplanmast
icin cetin yollardan gec¢ilmistir. Bu oOrgiitlenmelerin, asamali sekilde gergeklestigini
sdylemek miimkiindiir. Orgiitlenmelerin olusumu, eylem bigimleri ve eyleme katilanlar

olarak iki boyutta ele alinabilmektedir.

Memurlar ilk eylemlerini, literatiirde pek ¢ok kere kabul edilen sekliyle ekonomik
sorunlar nedeniyle yapmistir. Bu eylemler, dogallikla gergeklesmis; oOrgiitlii hale
gelmesi ya da politize olmasi eylemler ortaya ¢iktiktan sonra gerceklesmistir. Diger

yandan ise memurlarin temel hedefleri, yasam kosullarini iyi hale getirmek olmustur.

Ikinci boyut, eyleme kimlerle katildiklar1 ise memur drgiitlenmelerinin gelecegini
etkilemistir. Memurlarin eylem bi¢imleri ilgili bilgileri smirhidir; zira, kendilerini
statiisel olarak boyle bir konum i¢inde gérmemektedirler. Osmanli Devleti’nde devlet
isyerlerinde ve fabrikalarda yabanci etkisinin goriilmesi, aslinda memurlarin
orgiitlenmesini  kolaylastiran bir unsur olmustur. Memurlar, yasanan sorunlarin
kaynagimi Osmanli Devleti ve onun yasadigi krizlerde degil; yabanci isverenlerde

aramiglardir.

Isciler, sinifsal konumlari itibariyle eylemler ve eylem bigimleri konusunda daha
tecriibelidir. Ust diizey biirokrasi i¢inde yer almamak kaydiyla, memurlar aym isyerini
ve yasam kosullarini iscilerle paylasmaktadir. Bu nedenle, ilk eylemlerini iscilerle

yapmalar1 ve eylem yaparken is¢ilere 6ykiinmeleri son derece olagandir.

Iscilerle memurlarin statii farkinin heniiz anlasiimamasi da bu kosullarda etkilidir.
Heniiz ne is¢ilerin smif bilinci olusmus ne de memurlarin statiisel kaygilar

sonlanmistir. Memur sayisinin artmasi ve yukarida belirtildigi gibi toplumsallagmasi,



memurlarla is¢ilerin bir arada eylem yapma ve birbirlerini etkileme olanaklarin

dogurmustur.

Osmanli Devleti’nin temellerinin ¢atirdamasiyla memurlar, zorunluluktan bir
miicadele igine girmistir. Artik sadece ekonomik kosullarin ve calisma iliskilerinin
lyilestirilmesi degil; daha hayati bir durumla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bagh

olduklar1 devletin ortadan kalkma ihtimali memurlar1 derin ¢eligkilere stirtiklemistir.

Bu siire zarfinda ise eylem pratikleri artmis ve yavas yavas iscilerle olan makas
acilmaya baslamistir. Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, bu bakis agis1 daha fazla
benimsenmistir. Osmanli Devleti’nin yasadigi hezimetten sonra, Cumhuriyet kendini
“smifsiz imtiyaz bir biitiin” olarak nitelemektedir. Tebaadan vatandasa doniisen bir
anlayisa, yeni bir hiikiimet bi¢imi ve devletin kurulusu da eslik etmektedir. Bir diinya ve
kurtulus savasi goren toplumun, bu degisiklikleri kabul etmesi zaman istemektedir. Bu

bakimdan, memurlar Cumhuriyet’in ingact unsuru olmustur.

Cumhuriyet’in ilk yillar1 da basta ekonomik alanda olmak tizere pek cok alanda
yasanan sorunlarla gecmistir. Dahasi artik memurlarin eylem geg¢misleri vardir ve goreli
olarak da giiglerin farkindadirlar. Oncelikle giindelik sorunlar olmak iizere, hem mesleki
hem de kisisel yasamlarindaki sorunlar1 ¢ézmek icin bir araya gelmekte ve Orgiit

cesitlerini ¢ogaltmaktadirlar.

Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte yasanan toplumsal ve siyasal krizler de yeni
yonetimi kendini koruma altina almaya itmistir. Ozellikle ekonomik alanda 1929
Krizi’'ne kadar yasanan gorece liberal donem, sonrasinda kati dnlemleri beraberinde

getirmis; orgilitlenmelere de sekte vurmustur.

Memurlar, dogrudan iktidar1 hedeflememekle birlikte devletle olan iliskilerinde
doniisiim yasamistir. Elbette bunun somut goriiniisleri de bulunmakta; diger yandan ise

radikal bir donilistimii gézlemlemek zaman almaktadir. Bu nedenle, yasaklamalarin ilk



elde muhatabi is¢ilerdir. Yine de yasanan tecriibeler ve olusan iklimden memurlar da

etkilenmektedir.

Bu tezde, Osmanli Devleti’nin son doneminden erken Cumhuriyet donemine kadar
olan silirecte memurlar ve memur orgiitlenmeleri tartisilacaktir. Tezin ana sorunu, devlet
ile memur orgiitlenmeleri arasindaki iliskidir. Iddias1 ise memurlarin statiisel doniisiimii
ile birlikte devletle iliskileri evrilse de ittifaklar1 sonlanmamasidir. Diger deyisle,
memurlarin - donligimii ve memur Orgiitlenmelerinin  gelisiminde devlet etkisi
bulunmaktadir. Donemsel ¢atismalar ya da memurlarin toplumsal kosullarinin
degismesi, bu gercekligi ortadan kaldirmamaktadir. Devlet, biiyiik bir 6rgiitlenmedir ve
yaptig1 gecici ittifaklardan sonra kendi bekasi i¢in tehdit olarak gordiigii tiim yapilar

soguracak kudrete sahiptir.

Ozellikle 1940’11 yillar sonrasinda, sosyal devlete doniisle birlikte korumaci
anlayisin gelismesi memurlarin da ¢alisan kiimesinin bir pargast olduguna iligkin kaniy1
artirmigtir. Buradan hareketle, memurlarin iscilestigi ya da is¢i simifinin bir pargasi

olduguna iligkin kabul ¢ogalmistir.

Tezde bu kabul reddedilerek, memurlarin kendi basina bir sinifi temsil etmemekle
birlikte yonetici sinifin bir pargasi oldugu iddiasi siirdiiriilmektedir. Gegmisten gelen
deneyimler ya da giinlimiiz kosullarinda memurlarin ¢alisma iliskileri ve toplumsal
durumlarindaki doniigiim, sinifsal degisim gibi biiyiik bir olgu ile agiklanamaz; bunun

i¢cin daha gecerli sebepler gerekmektedir.

Tezde, bu iddianin kabul gérmesinde destek alinan memur orgiitlenmeleri analiz
nesnesi olarak kullanilmigtir. Memur miicadelesinin dogusu ve gelisimi, bu konuda bize
ipuglari verecektir. Diger yandan ise tez, memurlar ve memur o6rgiitlenmelerini yonetim

bilimleri disiplininin dogrudan baglantili oldugu bir alan olarak gérmektedir.



Tiirkiye’deki literatiirde, memurlarin 6rgiitlenme seriivenleri 1960’11 yillarla birlikte
ortaya cikan yasal sendikacilik tarihi ile ele alinmaktadir. Bu kosullar, alandaki
calismalar1 da yakindan etkilemistir. Memurlar ve memurlarin 6rgiitlenmesi, sosyal
politika basta olmak tizere pek ¢ok disiplinin temel konusu olmustur. Bunun yaninda,
yapilan caligmalar mevzuatla sinirlandirmakta; memur Orgiitlenmesi tarihi memur
sendikaciligini1 diizenleyen 08.06.1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu ile baglatilmaktadir. is¢i orgiitlenmeleri ile neredeyse yiiz yillik bir farkla
baglatilan memur Orgiitlenmesi tarihinin, 1960’11 yillar 6ncesi donemine iligkin biiyiik

bosluklar bulunmaktadir.

Bu tez, calisma ekonomisi ve endiistri iligkilerinde islerinden sosyolojiye egitim
bilimlerinden isletmeye pek ¢ok disiplinin ilgisi altindadir. Yine de memur
orgiitlenmelerinin yalnizca Orgiitlenme bigimiyle ilgilenmeyisi ve calisma iligkilerine
doniik bir analiz yapma gayreti i¢cinde olmayis1 tezi, sosyal politika ve is hukuku
calismalarindan ayirmaktadir. Temel analiz nesnesinin memur ve memur orgiitlenmeleri
olusu, tezi kamu yoOnetimi disiplini igine dogrudan almaktadir. S6z konusu
disiplinlerden yararlanmakla birlikte, memur ve memur orgiitlenmeleri yer aldiklar1 ve

gelistikleri evren tizerinden incelenecektir.

Tezin iddiasim1 destekler nitelikte, devlet memurlarin kendi ¢ikarlarini savunmak
i¢cin kurduklar1 orgiitleri sontimlendirirken; kamu yonetimini ise kullamigsh bir arag
olarak degerlendirmistir. Kamu y6netimi, sadece teknik boyutu ile degil; ayn1 zamanda,
memurlara kazandirdigi “statii” ile bu kosullar1 gergeklestirmektedir. Mevzuat gibi
yazili araglarin yaninda, kamu yonetiminin getirdigi biirokratik kiiltiir de memurlari
etkilemektedir. Kamu y6netiminin ele alinan yillar i¢indeki genel gériiniimii, galismanin
temel parcalarindan olacaktir. Bu tez kapsaminda, devlet ve kamu yonetimi birbirini

tamamlayan unsurlar olarak ele alinmaktadir. Kamu yonetimi ise devletin toplumu ve



diger canli-cansiz unsurlar1 yonetmek ve kendi ¢atis1 altinda orgiitlemek i¢in kullandig1

bir ara¢ olarak gorilmektedir.

Yine tezde, 6zellikle memurdan bahsedilmesinin tarihsel ve toplumsal sebepleri de
bulunmaktadir. Bilindigi lizere, Osmanli Devleti’nde kamu personeli ve kamu gorevlisi
gibi ayrimlar bulunmamaktadir. Memurin ve miistahdemin olarak ikiye ayrilan kamu
personelinden, temelde memurlar asli olarak kamu hizmetini goren grubu
olusturmaktadir. Bu sebeple, tezde “memur” kavrami kapsayict olmasi bakimindan da
kullanilmistir! Memur ise kamu hizmetini asli sekilde yerine getiren ve maasim

devletten alan galisanlar1 tanimlamaktadir.

1965 yili ve sonrasinda, mevzuat ve diger sebeplerle memur sendikaciliginin 6n
plana ¢ikmasi tezin 1965 yili 6ncesini ele alma fikrinin baglica nedenidir. 1965 yili
oncesinde mevzuatin yoklugu ya da yasak¢i hiikiimlerinden Otiirii memur
orgiitlenmelerinin 6zellikle de memur sendikaciliginin gelismedigi kabul edilmektedir.
Bu nedenle, donemin “sendika” iizerinden degil; memur “drgiitlenmeleri”? iizerinden
incelenmesi daha uygun ve kapsayici olacaktir. Bu orgiitler, sandik, cemiyet, dernek,
birlik, kooperatif, sendika, kuliip benzeri yapilardan olusmaktadir. Mevzuatin yoklugu
ve sendika nitelendirilmesinin kisith olmasi gibi etkenler, calisma konusunun

yukaridaki sekliyle ele alinmasiyla agilmistir.

Doktora ders doneminde ise 1960’11 yillar sonrast memur “sendika” ciligi alaninda
yapilan incelemede, bu donem Oncesinde memurlarin sendikacilik  disindaki
orglitlemelerinin ¢ok sinirli sekilde ele alindigi tespit edilmistir. Yildirim Kog¢ un 2001

yilinda “Ge¢misten Giliniimiize Kamu Calisanlarinin Sendikalagsmasi” isimli yayminda,

Y¥Ciinkii, kamu gorevleri esas olarak memur olarak tanimlanan ve bir ézel statiiyii ifade eden ¢alisanlar

tarafindan yiiriitiilmektedir.” G. Saylan (2000), Kamu Personel Yonetiminden Insan Kaynaklar
Yonetimine Gegis, Istanbul, TESEV, s. 23. “Memurluk, aslinda kamu personeli sisteminin temelidir.” 1.
Ozkal Sayan (2009), “Tiirkiye’de Kamu Personeli Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64-1, s. 208.
2 Tez, heniiz tasar1 asamasindayken 05.02.2017 tarihinde mail yoluyla yaptigimz yazismada bana bu fikri
ve bilgiyi veren Prof. Dr. Aziz Celik’e tesekkiir ederim.
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Beyoglu Telgrathanesi Grevi’nin memurlarin ilk grevi oldugu konusundaki itiraz dikkat
cekmistir (Kog, 2001: 3). Elbette bu alandaki ilk tespit degildir ancak hem g¢alisma
konusu hem de donem aralifi tez konusunda oldukg¢a farklidir. Bu sebeple, kisith

arastirmada rastlanan bilgi bir soru isaretini beraberinde getirmistir

Yine tezin iddiasi, sadece memur orgiitlenmelerini kapsamamaktadir ve daha genis
bir alana isaret etmektedir. Devlet, kendi ¢ikarini 6ne alarak orgiitlenen tiim yapilara
karsi bu politikayr uygulamaktadir. Bu durumun, devletin niteliginden kaynaklanan

sebepleri bulunmaktadir.

Memur orgiitlenmelerine iliskin iddiay1 tespit edebilmek i¢in sadece bu orgiitlere
yogunlagilmamig; ayni zamanda, memurluk mesleginin dogusu ve kamu yoénetiminin
evrimi de ele alinmistir. Temel sorular ise su sekilde siralanabilir: Iscilerin kitlesel bir
hareketle orgiitlendikleri donemler dahil olmak {izere memurlarin literatiirde iddia
edildigi gibi sessiz kalmas1 miimkiin olmus mudur? Eger miimkiin ise bunun nedenleri

ve devletle iliskisi nasil geligsmigtir?

Bu siire¢ incelenirken, bir siniflandirma yapma yoluna gidilmistir. Bunun ¢esitli
sebepleri bulunmaktadir. Osmanli Devleti de isin i¢ine katildiginda oldukc¢a uzun bir
tarih araliginin incelendigi goriilmektedir. Bu durumun, savrulmalara neden olacagi
ongoriilebilirdir. Bunun yaninda, memur O&rgiitlenmelerinin farkli dinamikleri bu
siniflandirmanin olusturulma nedenidir. Yapilan siniflandirma iginde tarihsel bir sira
izlenmekle birlikte, memurlar ve memur o6rgiitlenmeleri i¢in yeni bir kronoloji izlenmesi

hedeflenmistir.

Tezin temel katkilarindan biri, son yillarda degismeye baslasa da uzun yillar
boyunca siiren memurlarin Orgiitlenmesine iliskin genel kabulii degistirmektedir.
Memur orglitlenmeleri, literatiirde siklikla is¢i hareketleri yer almakta ve memurlarin

orgilitlenmelerden ¢esitli nedenlerle uzak kaldiklar1 belirtilmektedir. Bunun en 6nemli



nedeni de memurlarla devletin bagi olarak gosterilmektedir. Devletin uygun kosullar
olusturmadan, memurlarin bdylesi girisimlerde bulunmayacaklar1 ya da sinirli olarak
bulunacaklar1 kabul edilmistir. Orgiitlenme kavrami, daha genis kapsamli ele
alindiginda memurlarin da hareket i¢inde bulundugu goriilmektedir. Elbette devletle

olan iligkilerine doniik iddialar da gecerliligini korumaktadir.

Tez, iki bolimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, teze kaynaklik eden kavramlar
icinde yer aldiklar1 evren ile anlatilmaktadir. Ozellikle sosyal bilimler arastirmalarinin
en biiyiilk handikabi olan kavramlar ve karsiliklari, genis bir tartisma igindedir. Her
kavramin ortaya c¢ikisi, donlisimii ve kullanim karsiligi birbirinden farkli hikayeler
barindirmaktadir. Bu sebeplerle, kavramlarin tez i¢cin ne ifade ettigi ¢ercevesinde
aciklamalar yapilmistir. Kavramlarin, genel karsiliklari ve dogus seriivenlerinin

incelikleri tez kapsaminin diginda birakilmistir.

Birinci boliimiin bir diger ana bagligi da literatiirii ele almaktadir. Literatiir taramasi,
oldukca zor ve karmasik bir incelemedir. Bu nedenle, Oncelikle tezin literatiir i¢inde
nerede durmayr hedefledigi aciklanmistir. Sonrasinda da memurlarin Grgiitlenmesine
kaynaklik eden aktorler ve memurlara doniik sinif tartismalarindan hareketle, calismalar

siniflandirilarak tanitilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise memur oOrgiitlenmelerinin Osmanli Devleti’nin son
doneminden Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar analizi yapilmistir. Memurlarin glinlimiiz
anlaminda ilk kez maasa baglandigi 1838 yilindan Cumhuriyet doneminde tiim
orgiitlenmelere damgasini vuran ve 1938 yilinda yayimlanan Cemiyetler Kanunu'na
kadar olan 100 yillik siire¢ iginde bu tartisma ylriitiilmistiir. Cumhurbaskanligi
Osmanli ve Cumhuriyet Arsivleri ile c¢esitli kurumlardan elde edilen bilgilerle
desteklenen boliimde, sadece bu belgeler serimlenmemis; memurlar ve memur
orgiitlenmeleri toplumsal, siyasal-yonetsel ve ekonomik gelismeler cergevesinde ele

alinmistir. Bu belgelerden bir kisminin ilk defa tez kapsaminda giindeme gelecegi; diger
8



belgelerin ise kamu yonetimi disiplini® cercevesinde yeniden degerlendirilecegi

Ongoriilebilirdir.

3 Bu tez baglaminda, ydnetim bilimi disiplini 6rgiitii evrensel ele alan; kamu orgiitii ile 6zel orgiit
arasindaki farki ise ayni orgiite farkli araglarla yaklasilmasi olarak goren bir bakisa sahiptir. Kamu
orgiitlerinin 6zel ve tarihsel sekilde ele alinmasini ortaya koyan kamu y6netimi ise tezin ¢aligma alani ve
kesitini anlatmaktadir. Diger bir deyisle, tez kamu orgiitleri ve 6zel 6rgiitlerin ¢atisini yonetim bilimleri
disiplini ¢ercevesinde degerlendirmektedir. Bu nedenlerle, modern devlet donemi i¢inde ¢aligildigindan
tez icinde “kamu yoOnetimi” kavramsal olarak tercih edilecek ancak yonetim bilimi disiplini ile arasinda
zithik degil; biitlinliiklii bir iligki kurulacaktir.
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1. DEVLET, MEMUR VE MEMUR ORGUTLENMESIi: KAMU YONETIiMi

ICINDEN BiR BAKIS

Tiirkiye’de, memur kavraminin neye igaret ettigi giiniimiizde hala tartigsmalara yol
acmaktadir. Bunun tarihsel ve yapisal nedenleri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tezin
temel varsayimi, memur orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasinda tarihsel sebepler basta
olmak tizere pek ¢ok dinamige bagli olarak devletin etkisi bulunmasidir. Buradan
hareketle, memur orgiitleri ve devlet tezin ana hattin1 olusturmaktadir. Teze iliskin

kavramlar, bu iliski tizerinden incelenecektir.

Bu inceleme, 1838-1938 yillarmin ekonomik, siyasal ve yonetsel kosullarindan
bagimsiz ele alinmayacaktir. Tezde memur kavrami iizerine odaklanilmasinin temel
nedeni, memurun genel olarak kamu hizmetinde ¢alisan maas sistemine tabi kisilerin
timiiniin kapsamasiyla iligkilidir. Memurun, bir ¢at1 olarak ele alindig1 belirtilmelidir.
Bu yap1 altinda pek ¢ok temel kavram vardir. Kamu personelinin bu kadar genis bir
yelpazede ele alinmasinin donemsel nedenleri bulunmakla birlikte, tarihsel olarak da

gerekgelendirilebilmektedir.

Tez kapsaminda incelenecek kavramlar ise devlet, memur ve memur orgiitlenmeleri
cercevesinde ele alinacaktir. Bu kavramlar, tezin ana eksenini olusturmasi nedeniyle
incelenecektir. Diger yandan da séz konusu kavramlar sadece teknik olarak

irdelenemeyecek kadar derinliklidir.

1.1. Kamu Personeli ve Kamu Personeli Sistemi: Memur Orgiitlenmesini Kendi

Evreninde Tanimlamak

Modern devletin dogusu ve kamu yonetiminin gelisimini tamamlamasiyla birlikte,

toplumla devlet arasindaki iliskinin diizlemi degismistir. Yurttashk baginin kurulmasi
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ile birlikte ise devletten hak talep eden bir toplumsal yap1 ortaya ¢ikmistir. Bu iddia,

ayn1 zamanda devlet iktidarina dontik bir katilimi da beraberinde getirmistir.

Devletin, kamu hizmeti sunmada en Onemli aracinin kamu yonetimi oldugu
belirtilmelidir. Bununla beraber, kamu yonetiminin Onemli aktorlerinden kamu
personeli (Eryilmaz, 2018: 16) toplumla olan bagi kurmaktadir. Bu tez kapsaminda,
kamu personelinin “cekirdegi” memurlarla ilgilenilse (Ayman Giiler, 2020: 64) de

memurlarin dahil oldugu bir kamu personeli kiimesi bulunmaktadir.

Kamu personeli, kapsayici nitelikte ele alinmistir. Fakat tez kamu personelinin
gelisimi iizerinden memur Orgiitlenmelerini incelememektedir. Memurlar basta olmak
lizere, kamu personelinin tiimii gerek c¢alisma yasamindaki sorunlar gerekse
geleceklerini garanti altina alma yolundaki Orgiitlenmeleri ile kamu personel sistemi
icinde yer almaktadir. Yine de tezde, kamu personel sistemi odakli degil; s6z konusu

orgiitler ve devlet iliskisi lizerinden bir inceleme yapilmistir.

Bu sebeplerle, kamu hizmeti sunan c¢alisanlar arasindaki statiisel farkliliklar
incelenmemis; unvanlar arasindaki ayrim tartisiimamistir. Kamu hizmeti gérevini sunan
kisiler i¢inde atama yoluyla gelen kisilere “kamu personeli” denmektedir (Ayman
Giiler, 2020: 63). S6z konusu atama ise belli sartlara baglidir. Kamu gorevlileri ise daha
genis bir catiyr olusturmaktadir: “Hukuksal statiileri, hiyerarsik durumlar: birbirinden
farkly da olsa, kamu kesiminde ¢alisan tiim gorevliler, genis anlamda kamu gérevlisi
sayuirlar.” (Akgiiner, 2001: 33). Osmanli Devleti’nde bu ayrimlar gelismemistir.

Cumhuriyet doneminde de ise statiiler arasinda karigikliklar goriilmektedir.

Kamu hizmetinin modern anlamdaki dogusu, her ne kadar daha ilerleyen
donemlerde gerceklesse de devlet ve devlete benzeyen yapilarda bu hizmeti goren

kisiler her zaman var olmustur (Weber, 1998: 301). S6z konusu yapinin nitelikleri ise
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zaman i¢inde degigmistir. Kamu hizmetinin ger¢ek anlamiyla dogusu, modern devlet ile

gerceklesmistir (Neocleous, 2013: 23-24).

Sinifli toplumun ortaya ¢ikmasiyla birlikte, tiretim siirecinden dogan fazlanin sahibi
konusunda esasen bir tartigma yaganmamustir; zira fazlanin sahibi her donemde egemen
siif olmustur. Toplumsal fazlanin korunmasi ve egemene ulastirilmasi igin gorevlilere
ihtiya¢ vardir. Bu durumda, s6z konusu calisan grubunun Hobbes’un kabulii ile her

dénemin egemenin himayesinde yer aldigi goriillmektedir (Ayman Giler, 2020: 76).

Feodal donemde, imparatorlara bagli kamu gorevlileri bulunmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi iizere, bu iligki donemin iktidar anlayis1 ile ilgilidir. Kamu gorevlileri
prenslerin/krallarin “kisisel hizmetkarlar:” dir (Adal, 1968: 18). Bu kisiler, dogrudan
egemenin el koydugu arti degerden pay almaktadir (Aslan, 2006: 55). Tim bunlara

ragmen, egemen ve gorevliler arasinda bir ylikiimliiliikk yoktur (Adal, 1968: 18).

Mutlakiyet¢i donemle birlikte memurluk, ayri bir bi¢ime biriinmiistiir. Artik
sOmiiriiniin dolayli hale geldigi ve fakat bir yandan da “merkezilestigi” goriilmektedir
(Wood, 2012: 43). Somiiriiye aracilik eden en 6nemli organlardan biri de biirokrasidir
ve burjuvazi ile isbirligi i¢indedir (Marx, 1990: 137). Bu donemde, burjuvazi ve
aristokrasi arasindaki gerilimden dolayr memurluk satin alinabilen bir nesne haline

gelmistir (Aslan, 2019: 35).

Feodal donemden merkeziyet¢i devletlere gidilen donemde ise Prusya
Imparatorlugu, bu alandaki diizenlemelerde 6ncii olmustur (Tortop, 1986: 35°ten akt.:
Ozkal Sayan, 2005: 66). Prusya Imparatorlugu, modern devletin olusumunda da
onemlidir. Ozel diizenlemelerle liyakat sistemi diizenlenmistir (Ozkal Sayan, 2005: 67).
ABD’de neredeyse 19. yiizyil sonuna kadar goriilen yagma (spoilS) sisteminden kopus
ise nesnel kriterlere dayali bir personel sistemi i¢in bir adimdir. Zaman iginde ise

devletin doniisiimii, yagma sisteminden vazgecilmesine neden olmustur. Liyakat
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sistemine giden ilk adimlardan biri, Ingiltere’de yayimlanan Northcote-Trevelyan

Raporu ile ger¢eklesmistir (Ayman Giiler, 2020: 147):

Personel rejiminin yapilandirilmast odakli reform hareketlerinin de etkisiyle bu ivme
hizlandirilmigtir.  Yagma/ganimet (spoil) sistemiyle miicadele siirecinde nesnel ve
sorgulanamayacak yonetim teknikleri bulunmaya g¢aligilmistir. Siyaset alani diginda belli
yonetsel teknikleri bilen, belli bir donanima sahip personel yetistirilmistir. Kamu
yonetiminde c¢aliganlar, profesyonellestirilmistir (Karl, 1976: 489-491°den akt.: Zengin,
2011b: 45).

Kapitalist donemde ise bu durum farkli bir hal almistir. Kamu personeli, devletin
politikalarini yiiriiten dogrudan aktordiir. Bu donemle birlikte, devlet daha Once
edinmedigi bir rolle gelmistir: Devlet bir igveren olarak kendi calisanlari ile bir iliski
kurmustur. Bu durumun esit bir iligkiyi temsil etmedigi belirtilmelidir (Weber, 1998:
294). Idare hukukunun agirlik kazanmasi ile birlikte, vatandas ve devlet arasindaki iliski
bicimi calisma iligkilerine de yansimistir. Memurluk ise kapitalist doneme ait bir
kavram olmustur (Aslan, 2006: 55). Yine de Fransiz Devrimi’nin esitlik ilkesi, istihdam

politikalarinda etkilidir (Adal, 1968: 22).

Kamu gorevlileri/hizmetlilerinden kamu personeline giden siiregte ise devletin
doniisiimii ile birlikte personel politikalart da sistemli hale gelmistir. Onceki
donemlerde de s6z konusu gorevlilere iligkin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
politikalarin hem sistemli hem de giinlimiizdeki anlamda kamu personeline doniik

uygulamalar olmayisi, modern personel sisteminin dniine gegmistir.

Nesnellikten uzak ve donemin egemenine dogrudan bagli istihdam bigimi,
toplumun tiimiine agik degildir. Bu durum, toplumsal alanda sorunlar dogurmaya
baglamistir. Bir yandan da memurlar1 glivence altina alacak bir sisteme ihtiyag

duyulmaktadir (Ayman Giiler, 2020: 75).

Esasinda personel sisteminin bu gelisimi, aristokrasiye karsi burjuvazinin bir
kazanimidir: “Kamu personel sisteminin ¢agdas gelisimi, kaywmacilik sistemine karst
liyakat (yeterlik) sisteminin kurulugu olarak ozetlenebilir.” (Ayman Giiler, 2020: 143).

Personel sistemi de bu gelisimi saglamak igin gesitli araglar kullanmustir.
13



Kamu personelinin liyakat sahibi olmasi, artik hayati bir ihtiyactir. Sadece egemene
sadakat yeterli degildir. Zira artan ve karmasiklagan gorevlerin yerine getirilmesi igin
daha farkli 6zellikler de gerekmektedir. Personel sisteminin olusumunda 6nemli olan
smav sistemi, bu donemde getirilmistir. Ayrica, memuriyette yiikkselme belli ilkeler

baglanmustir:

Su halde denilebilir ki bugilinkii modern personel sistemlerinde devlet memurlugunun
tarafsizligini, ehliyetli hizmetini ve verimliligini muhafaza etmek iizere miiesseselestirilmis
bulunan teminatlarin hepsi, amme islerini araliksiz bir sekilde yiiriitme endise ve
zaruretinden miilhemdir (Abadan, 1959: 32).

Biirokrasinin ise kamu personeli i¢inde Onemli bir 06zelligi bulunmaktadir.
Biirokratik kitlenin karar alma ve yonlendirme kudreti oldukg¢a yiiksektir. Her ne
sebeple olursa olsun, biirokrasi goreli 6zerklik donemlerindeki durumu ile biiyiik farklar
yaratmakta ve gegici de olsa kendi kararlarini alma kosullarmm saglamaktadir: “Ustelik
belli bir doneme ait zihinsel emek, kokeni itibariyle sinif hakimiyetinin altinda yatan
kosullara apacik bir bicimde bagh olmakla birlikte, yonetici sinifa hizmet edebilmek

icin belli bir ézerklige de sahip olmalidir.” (Sohn-Katz, 2011: 18).

Kamu personelinin diger ¢alisan kiimelerinden farki da burada ortaya ¢ikmaktadir.
Tek basina karar alma kudretinden yoksun olsa da kamu giicii kullanma ayricaligi,
biirokratik kitle basta olmak iizere kamu personelinin vatandastan ayrilmasina neden
olmaktadir (Saylan, 2000: 9). Biirokratik olusumlarin, sadece kamu yonetimi ic¢inde
degil; diger biiylik capl orgiitler iginde de yer aldig1 kabul edilmektedir (Weber, 1998:
291; Ergun ve Polatoglu, 1992: 46) ancak kamu biirokrasisini farkli kilan baz1 6zellikler

de bulunmaktadir:

“Devletin kapsayiciligy, etkisi ve amaglari,

Kamuoyuna hesap verme zorunlulugu,

Ve devlet temsil etme ve politikalarini yerine getirmesinde rol oynadigi igin siyasi
karakteri” (Appleby, 1945: 6’dan akt.: Abadan, 1959: 101).

Tiim bunlara ragmen, kamu personeli de yasam kosullarindan etkilenmistir. Bu

sebeple, personel sistemi giderek daha genis bir alan1 kapsar hale gelmistir. Devletin
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doniisiimii ile kamu personeli arasindaki bagi kurmada, kamu personel rejiminin énemli

bir yeri vardir (Aslan, 2019: 20).

Kamu personelinin sistemli politikalarla ele alinmasinin neredeyse 20. yiizyili
(Ayman Giiler, 2020: 27) bulmas: ise tesadiif degildir. Personel sisteminin olusumuna
iligkin taslar, 1800’1 yillarla birlikte atilmistir. Verimli ve rasyonel ¢alisma bi¢imlerine
duyulan ihtiyag, sadece kol emegi i¢in degil; zihinsel emek iiretenler i¢in de gegerlidir.
Taylor basta olmak {izere, bilimsel yoOnetim diisiincesinin kuruculari bu alanda
getirdikleri tekniklerle etkili olmustur (Abadan, 1959: 146-147). Yasanan doniisiimle,
personel yonetimi sadece teknik konulari ele alan bir alan olmaktan ¢ikmistir. Modern

personel sisteminin dogusu, bu kosullar altinda ger¢eklesmistir (Bingol, 1997: 9).

Kamu personel sistemi, yonetim olgusu gibi toplumsal alana degen her gelismeden
etkilenmektedir (Ayman Giiler, 2020: 48). Sadece maas, mesleki yiikselme gibi

alanlarla degil; kamu personelinin kendi ¢ikarina doniik konularla da ilgilenmektedir.

Sanayi Devrimi sonrasinda, c¢aligma yasaminin 6zel alandan kamusal alana
¢ekilmesiyle birlikte 6nemli bir adim atilmistir (Habermas, 2003: 270). Burjuva
kamusal alanin dogusunu Onceleyen bu gelismeler, zaman i¢inde s6z konusu
siirliliklart da asmayr bilmemistir. Bu durumdan, sadece isciler etkilenmemistir.
Memurlarin ¢alisma kosullar1 da kamusal alana gecisle yeni bir ivme kazanmustir. Bir
yandan, kamu personelinin sosyal glivenlik basta olmak iizere bireysel ihtiyaglarimi

karsilamak devletin gorevlerinden biri haline gelmistir.

Degisen ve giderek zorlasan yasam kosullarina kars1 6rgiitlenme egilimi gelismistir.
Devlet de bu alana girmekte gecikmemistir: “Sosyal giivenlik gibi siyasal yonetim
bicimleri, bireyleri ihtiyaglarin resmi kabulii iizerinden birer yonetim nesnesi halinde
bir araya getirip devletle somut bir iliski i¢ine sokar.” (Neocleous, 2013: 202-203).

Sosyal politika faaliyetleri, kamu personelini de etkiler bicimde genislemistir.
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Kamu personelinin 6zel bir unsuru olan memurlar ise bu sistemin en 6nemli
pargasidir. Diger yandan ise donem itibariyle miistahdemler de bu sistemin disinda
degildir. Miistahdemler, memur olmasalar da kendilerine 6zgii statiileri nedeniyle bu
donem incelenirken ele alinmistir. Memurin Kanunu’nda da miistahdem kavrami yer

bulmustur.
1.1.1. Kamu Personelinin Cekirdegi: Memur

Memurlar, devlet hizmetinde galisan bir kiimenin daha fazlasina isaret etmektedir.
Kamu yonetimi orgiitlenmesi, sadece mevzuat ve kurumlardan olusmamaktadir. Ayni
zamanda, bu hizmeti sunacak kisiler ve bu kisilerin nitelikleri de 6nemlidir. Bu yoniiyle
memurlarin, toplumsal, ekonomik ve siyasal alanda hem etkileyen hem de etkilenen

oldugu goriilmektedir.
1.1.1.1. Soyut Bir Kavram Olarak Memur

Memur, etimolojik olarak Arapga “emr” kokiinden gelmektedir ve “bir isle yiikiimlii
olan, gorevli” anlamindadir (Eyuboglu, 2004: 479). Sinifli toplumun ortaya ¢ikmasiyla
birlikte yoneten-yonetilen ayrimi agik sekilde goriilmiistiir (Senel, 1995: 41). Bu ayrim,
zihin emegi ve kol emegi arasinda da bir yeni farklilasma koymaktadir. Kimi goriislere

gore ise bu ayrimin tarihi neredeyse insanligin ilk donemlerine kadar gitmektedir

(Bozkurt, 1980: 12).

Yonetici simif ve yonetilen ayriminin ortaya cikisiyla, memurun kdkenlerini
dogmustur. Sokrates, yoneten-yonetilen ayriminda devlet gorevlerine gelecek kisilerin
secim ya da diger bir yontemle isbasina gelmesini kabul edilebilir bulmamaktadir
(Senel, 1995: 134). Bu gorevi iistlenecek kisileri, diger kimselerden ayiran 6zellikler
bulunmalidir. Devlet yonetimi ve devlete ait isler bilgi istemektedir; buna uygun sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir (Senel, 1995: 135).
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Platon, “Devlet” isimli kitabinda Sokrates’i konusturmakta ve diyaloglarla
diisiincelerini agiklamaktadir. Denebilir ki Sokrates, Platon’un diisiinceleriyle karsimiza
cikmaktadir (Platon, 2013: X). Platon’a gore, yonetim isi seref ya da para karsiliginda
yapilmamaktadir; iyi insanlar zor kullanarak yonetim faaliyetlerini yerine getirmektedir
(Platon, 2013: 29). Memurlugun ise her sinifa agik olmadigindan bahsetmektedir (Senel,

1995: 161).

Aristoteles, polisi devlet ve siyaset kuraminin odagina koymaktadir (Zabei, 2011:

139). Buradan hareketle, kamu gorevlilerine yaklasimi polis lizerinden gelismektedir:

(....)Y0netenle yonetilenin birlesmesi de tipki bunun kadar gereklidir; bunlarin bir araya
gelmelerinde amag, ortak giivenliklerinin korunmasidir. Ciinkii gereken seyleri zekasiyle
onceden gorebilen bir kimse, dogaca koledir, yonetilenlerden biridir (...) (Aristoteles,
2011: 8).

Aristoteles’e  gore, devlet isleri yerine getiren gorevlilerin bulunmadigi
(Aristoteles’te “yonetsel gorevliler”) bir devletin olmasi olasit degildir (Aristoteles,
2011: 86). Koruyucu sinifa yiikledigi misyonla, bu kisilere devletin korunmasi
gorevinin yaninda ilerleyen yaslarinda yonetici olma vasfin1 da yiliklemektedir (Senel,
1995: 16). Simifli toplumun ortaya cikist ile yakindan ilgili olan bu iliski, devlet
gorevlerinin serefle es deger anilmasina neden olmustur (Aristoteles, 2011: 86).
Calismanin yurttaglara uygun bir eylem olmadigini, bu kisilerin devlet gorevlerinde yer

almalarinin sakincalarina da deginmistir (Aristoteles, 2011: 78).

Memurlar1 diger calisanlar icinde farkli yer koyan kosullar ise tarihsel dogusla
ilgilidir. Devletle kurulan yakin iliski olduk¢a agiktir. Bu durum ise memurlarin
orgiitlenmesi yolundaki kisitlardan birini olusturmakta bir yandan da memur
orgiitlenmelerine ¢esitlilik kazandirmaktadir: “Memurlar kategorisinin  ozgiilliigii
yvaptigi isin tiiriinde, ¢alistigi mekanin diizenlenmesinde, diger isgoren kategorileriyle
iliskilerinde, nesnel ve dznel toplumsal konumlarinda, kiiltiirel kaliplarinda

belirginlesmektedir.” (Bozkurt, 1980: 5).
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Memurlarin mesleklerini yerine getirirken biirlindiikleri rol ile kisiliklerini olusturan
degerler arasinda ¢atigsma ya da uyumsuzluklar bulunabilmektedir (Ayman Giiler, 2005:
237). Ogzellikle Tiirkiye gibi devletin merkezden yonetim ilkelerini siki sekilde
uyguladigi iilkelerde; devletin vatandasla bagini kuran, goriiniir yiiziinii olusturan
memurlarin temsil ettigi degerleri toplumsallastirmalart beklenmektedir. Memurlar, en
nihayetinde birey olarak var olmakta; mesleki kisilik ve statiileri sonradan gelmektedir.
Bunun yaninda, kamu hizmeti gorevini yerine getirirken birtakim hak, ylikiimliilik ve
yasaklara tabidirler. Birey olarak diinya ve topluma kars1 deger yiiklidiirler. Memurun
toplumsal konumunu giindeme getiren bu tartisma (Aslan, 2005: 19), degerlendirilmeyi
hak etmektedir. Memurlarin, devletin bagimli ¢alisan1 olarak devlet iktidarina karsi bir
eylemde bulunmasi ya da Orgiitlenmesi meselesi, bu tartismanin ortasinda yer
almaktadir. Statii hukukuna gore, memurlarin devletle uzlasi iginde oldugu ve bir

catismaya gitmeyecekleri varsayilmaktadir (Giilmez, 1996a: 94).

Memurlar, homojen bir grubu olusturmamaktadir. Hem ekonomik hem de toplumsal
bakimdan ortaya ¢ikan bu durum, memurlar i¢inde ayrimlara sebep olmustur. Zihin
yogun biiro islerini yapan kisiler beyaz yakali, fiziksel gilicii yogun sekilde kullanan
calisanlar ise mavi yakali olarak nitelendirilmektedir: “Mills’e gére beyaz yakalilar,
anonimlige indirgenmis bagimli modern insamn tipik bir gértiniimiidiir.” (Bozkurt,

1980: 23).

Memurlugun sadece kamu oOrgiitlerine ait bir kavram olmadigi belirtilmelidir.
Ozellikle kavramin yayginlasmasindan dnce, Britanya’da gesitli devlet dis1 sektorler ve
demiryolu vb. kamu hizmeti sunan alanlarda kullanilmistir (Braverman, 2008: 276).

Weber’in vurguladigi gibi, tiim biiyiik 6l¢ekli 6rgiitlerde memur bulunmaktadir.

Ik dénemlerde biiro islerini yiiriiten kisiler arasinda yaygin olarak kullanilan

memur kavrami zaman i¢inde kamu orgiitlerinde daha sik kullanilir olmustur. Bu tezde,
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Ozel oOrgiitlerde kullanilan “memur” dislanarak kamu orgiitlerindeki memurlara

odaklanilmistir.

Tezde ele alinan haliyle memur, kamu hizmetini yerine getiren; bunu bir devamlilik
icinde yapan ve karsiliginda devletten maas alan kimse olarak nitelendirilmektedir.
Ayni zamanda memur, “(...) emek giiciinii idareye belirsiz siireyle satan kisi” oldugu
icin devletle bir iliski i¢indedir (Karahanogullari, 2021: 31). Bu tez kapsaminda ve
bircok ¢aligmada da kamu hizmetini yerine getiren g¢ekirdek, “memur” olarak kabul
edilmektedir. Kamu hizmetini sadece memurlar sunmamaktadir. Kamu hizmeti goéren
diger calisanlar da zaman zaman memur olarak anilmaktadir. Gegisken olduklar

diistiniilse de her unvanin ayri anlam ve 6nemi bulunmaktadir.

Tez kapsaminda ise modern memur kavraminin {izerinde duruldugu

vurgulanmalidir. Memur, daha dnce de belirtilen en genel hali ile ele alinmaktadir:

Ozellikle modern devletle memur, hiikiimdara kul olmaktan ¢ikarak 6zgiir bir birey haline
gelmis ve devlet adina vatandasa hizmet vermeye baslamigtir. Ayrica memurun yaptigi isin
“siirekli bir hizmet” olmasi nedeniyle, gérevinde kalict olmasi gerekmektedir. Bu durum
kamu hizmetlerinin kesintiye ugramamasi bakimindan énemlidir (Ozkal Sayan, 2009: 208).

Memurlara ise nesnel kosullarda gorev yapan ve yansizliklari 6n plana ¢ikan bir
calisan kiimesi olarak yaklasilmamaktadir. Memurluk mesleginin ayricalikli bir sinifin

elinden alinip toplumsallastirilmasi dahi bu durumu degistirememistir.

Memur, daha ¢ok zihinsel igleri yapan calisanlar1 nitelemektedir. Teknik bilginin
yaninda, bu kisiler karar mekanizmalarinda zaman zaman normal kosullarin ¢ok
tistiinde karar alma kabiliyetine sahiptir. Memurlar, “gérevlerinin gerektirdigi bilgiye
tiim incelikleri ile sahip olan uzmanlar” olarak anilmaktadir (Adal, 1939: 16). Weberyen

biirokrasinin uzmanlik ve is boliimii anlayis1 ise yeni bir bakis acis1 getirmektedir:

Daire ya da biiro yonetimi, daha dogrusu uzmanlik isteyen tiim ¢agdas is yOnetimi,
genellikle, ¢ok esasl bir uzmanlik egitimini gerektirir. Bu, devlet memurlar i¢in oldugu
kadar, 6zel isletmelerin modern yoneticileri ve gorevlileri igin de ayni derecede gegerlilik
kazanmaktadir (Weber, 1998: 292).

19



Memur ise bir teknisyen rolii iistlenmektedirler. Memurun ideal anlamiyla
diistintilmesi, temel sorunlardan uzak kalinmasina neden olmustur. Tez kapsaminda ele
alman memur, Weberyen biirokrasinin bir unsurudur. Weber, biirokratik yapinin
kapitalizmin bir aract oldugunu belirtmektedir (Ayman Giiler, 2005: 70). Ayni
zamanda, memurluk bir meslek olarak ele alinarak birtakim gorev ve ayricaliklar

sunmayi vaat etmektedir (Weber, 1998: 293).
1.1.1.2. Osmanh Devleti’nden Cumhuriyet’e Modern Memur

“Memur” un glinlimiizdeki anlamini bulmasi, yillarca gerceklesen bir birikimin
etkisiyle ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Osmanli Devleti déneminde, memurun agik bir
tanimi1  yoktur. Cumhuriyet Donemi’ndeki temel kilavuz, 788 sayilt Memurin

Kanunu’dur. 1924 Anayasasi’nda bu konuya iligkin bir diizenleme yapilmamastir.

Osmanli Devleti doneminde ise durum daha karmasiktir. Dogrudan memurlar ele
alan bir kanun olmadig: gibi kimlerin memur olarak nitelendigi de acik degildir. Kanun-
i Esasi bagta olmak iizere, donem ic¢inde yayimlanan mevzuat ile memur tanimi

aydinlatilmaya calisilmistir.

Osmanli  Devleti doéneminde, memur kavramsal olarak “memurin” ile
karsilanmaktadir. Memurin, “me’murlar, deviet hizmetinde bulunanlar” anlamina
gelmektedir (Devellioglu, 2012: 708). Tanzimat’la birlikte yonetsel alanda uygulanan
reformlar, Kanun-i Esasi ile birlikte uygulamaya ge¢mistir. Kanun-i Esasi’de memurine
iliskin diizenlemeler ise daha ¢ok gorevleri iizerinden gerc¢eklesmistir (madde 39-41).
Bu diizenlemelerden ilki, memuriyetin bir sorun olmadik¢a yasam boyu siiren bir
kariyer oldugudur. Maas ve emeklilik ise bir giivencedir (madde 39). Modern
memurlugun olusumundaki 6nemli noktalardan biri olan yasam boyu giivence kabul
edilmektedir. Bunun yaninda, memurlarin kendi gorevleri ile sinirli sorumluluklari

oldugu belirtilmistir (madde 40). Burada bir nevi uzmanlagsmadan bahsedilmektedir.
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Memurlarm amirlerine itaat etseler de kanun c¢ergevesinden ayrilamayacaklari

vurgulanmistir (madde 41) (Killi ve Goziibiiyiik, 1985: 35).

Memurin, 6zellikle Tanzimat sonrasinda kalem efendileri olarak anilan grubu ifade
etmektedir. Tanzimat sonrasinda yapilan reformlarla miilkiye olarak adlandirilan bu
kitle, memurlarin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Memurin, sadece miilkiye mensuplariyla
smirl degildir. Ilmiye ve seyfiye smifina mensup kisiler de memurin smifi i¢inde yer
almaktadir. Yine de Osmanli Devleti’nin bir imparatorluk olmasi, topraga bagli tiretim
ve yonetim yapisi nedeniyle karmasik bir diizen bulunmaktadir. Birtakim unvanlar ile
statiilerin yer degistirmesi zaman i¢inde olanakli hale gelmistir. Bu sebepten oOtiirii, ana
hizmet gruplart iginde maasa bagli ve devlet adina isgoéren kisilerin “memur” olarak
nitelenmesi mimkiindiir. Memurlarin hepsi maasa bagli olmasa da yapilan

diizenlemelerle bu durum geneli kapsamaya baslamistir.

1913 yilinda yayimlanan “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat” ise
memurun modern anlamda ele alinisinin en 6nemli adimlarindan biridir. Burada
memurlara iligkin bir tanimlama yapilmamis olsa da (Eren, 2000: 66) mesleki giivence
altina alinmalar1 ve statiilerine iliskin bir dayanaktir. Memurlarin mesleki alandaki

giivenceleri, kamu giicii kullanma ayricaligini ortaya koymaktadir.

1924 Anayasasi’nda da memurlara iliskin bir 6zel bir tanimlama yapilmamustir.
Bununla birlikte, memurlarin hak ve gorevleri basta olmak iizere pek ¢ok konu kanuna
baglanmistir. Her Tiirk’iin gerekli kosullar1 saglamasi halinde ise memur olabilecegi
belirtilmistir (madde 92). Yeterlilik kosullari, agik¢a yer almasa da evrensel olarak
kabul edilen kariyer ve liyakat ilkesine isaret edilmektedir. Yapilan eylem ve islemlerin
kanuna uygun olmasi ile bunun disindaki durumlarin, memuru sorumluluktan

kurtaramayacagi yer almistir (madde 94).
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788 sayili Memurin Kanunu*

‘nun 1926 yilinda yayimlanmasi ile Cumhuriyet
doneminde memurlara yonelik diizenlemelerin temeli atilmistir. Memurlar ve diger
kamu gorevlilerine iliskin tartigmalar ise Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren giindeme
gelmistir. Bununla birlikte, memurlara iliskin kanuna duyulan ihtiya¢ giin gegtikce
artmistir. Henliz Mecelle ile diizenlenen memurlarin isleyisi, yerini Memurin
Kanunu’na birakmadan 6nce 1924 Anayasasi’nda ilgili mevzuatin diizenlenmesinden
bahsedilmektedir.°® Bu kosullarda, Memurin Kanunu 31.03.1926 tarihinde
yayimlanmigtir. Memurin Kanunu’nda memur ve miistahdemler arasinda kesin bir
ayrima gidilmistir. Memur, “Kendisine, Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli

mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan kimse”

(madde 1) olarak tanimlanmustir.

1683 sayili “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu®, memurlara iliskin dogrudan bir
tanim yapmamaktadir. “Umumi biitceden maas alan’ miilki ve askeri memurlar ile (...)”
(madde 1) ifadesiyle donem i¢inde memurlarin genel biitgeden maas alan kisiler oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda, donem itibariyle genel biitce kapsaminda maas almayan
kitleler memur olarak anilsa da 1930 yilinda yayimlanan ve memurlarin Cumhuriyet
doneminde gercek anlamda emekliligini diizenleyen 1683 sayili Kanun’un kapsami

onemlidir.

1930’1u yillarla birlikte, memurlarin devlet memuru ve belediye memuru; maasl ve

ticretli olarak ayrildig: goriilmektedir:

Memurlar, Biiyiik Millet Meclisinin 1928 tarih ve 428 sayili tefsiri ile “Devlet Memuru” ve
788 sayili Kanun’a degil, once 30/09/1930 tarihli Belediye Memur ve Miistahdemleri
Nizamnamesi’ne, sonra da 29/03/1943 tarihli Belediye Memur ve Miistahdemleri
Nizamnamesine tabi olan “Belediye memuru” olarak ikiye ayrilir (Kayar, 2015: 43).

4788 sayili Memurin Kanunu, RG Tarih: 08.03.1926 https://www.kanunum.com/Kanun/788/MEMURIN-
KANUNU_xxcid10540 (erigim tarihi: 25.06.2018).

S“Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gérevieri, aylik ve odenekleri, goreve alinmalart ve gorevden
ctkartimalar, yiikselme ve ilerlemeleri ozel kanunla gosterilir.” (madde 93).

® RG Tarih: 11.06.1930, RG Say1: 1517.

" talikler tez yazarina aittir.
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Devlet memuru, devletin asli islerini bir devamlilik iginde yiiriiten kimseleri
anlatmak i¢in kullanilmaktadir. “Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi”
nde® ise belediye memuru ve miistahdem tanimi yapilmistir. Memurlar, “Belediyelerde
kendisine kanun ve nizamnameler ile muayyen daimi bir vazife verilen ve ikinci
maddede yazili sartlart haiz olup belediye biit¢esinden aylik alanlara belediye memuru

denir. Memur sicille kayit olunur.” seklinde ele alinmistir (madde 1).

Diger yandan ise ticretli ve maasli memur ayrim ise iicret rejiminden dogmaktadir.
Esasen fiicretli memurlar ve maasli memurlar, benzer gorevleri yerine getirip benzer
kosullardan etkilenmektedir. Buna ragmen, ticret rejimindeki farklilik statiisel sorunlar
da yaratmaktadir. Maaslhi-iicretli ayrimi, bir yandan da memur-miistahdem ikiliginden
ileri gelmektedir (Ataay, 1974: 433). Bu durum, 1930’lu yillarin sonuna kadar

stirmistiir. Yapilan yasal diizenlemelerle, bu ayrima son verilmistir.
1.1.2. Memurla Isci Arasinda: Miistahdem

Miistahdem, esasen hem Osmanli Devleti doneminde hem de Cumbhuriyet
doneminde kullanilan bir kavramdir. Arapga “hidmet” (hizmet) kelimesinden tiiremis;
“istihdam olunmusg, hizmette bulunan, kullanilan, iicretle ¢alisan” anlamina gelmektedir
(Devellioglu, 2012: 869). Miistahdemin c¢ogul hali, “miistahdemin” olarak ifade
edilmektedir. Genel anlamda, memur ve isgiler disinda kalan fiziksel giicli kullanarak
hizmet eden kamu gorevlileri miistahdem olarak adlandirilmaktadir (Aslan, 2005: 250).

Bu kavram, hizmet gérenlerin tiimiinii kapsar sekilde de kullanilmaktadir.

Cumhuriyet doneminde ise bu ayrimi yapmak daha kolaydir. Zira Memurin
Kanunu’nda, miistahdemlerin tanimi1 daha agik sekilde yapilmistir. Miistahdemlerin

“devlet islerinde iicretle kullanilan ve memurin sicilinde mukayyet bulunmayan ve

8 RG Tarih: 29.05.1930, RG Say1: 1608.
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memurin hukuk ve salahiyetinden miistefit olmayan kisiler” oldugu kabul edilmektedir.’
Bu durum ise memurlar ile miistahdemler arasindaki ayrimin daha kolay goriinmesini
saglamistir. Taylorcu diislincenin yayginlagsmasi, kol emegi-zihin emegi ayrimmnin da

vurgulanmasina neden olmustur.°

Miistahdemlerin memurlardan ayrilan bir diger yani ise iicrete tabi olmalaridir. Ucret
rejimi ile maas rejiminin statlisel anlamda da bir karsiligi bulunmaktadir. Bu ayrim,

personel rejimi i¢inde 6nemli bir noktadir:

Kamudaki maagli-licretli ayrimi, yalnizca farkli sézciiklerden kaynaklanmamakta, maasla
calistirma yasa ile belirlenen yontemle hesaplanan ve “giivenceli” bir gelir anlamina
gelmektedir. Miistahdemlerin gelir kaynagi olan iicret ise, biit¢e ve bireysel sdzlesmelerle
belirlenmektedir (Aslan, 2005: 250).

“Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi” nde de miistahdem tanimi
yapilmistir. Miistahdem, “(...) sartlart haiz olmak iizere muayyen bir vazife verilenlere
mukaveleli veya mukavelesiz iicret veya aidat ile bir hizmet kabul edenler” (madde 1)

oldugu i¢in s6z konusu diizenleme maas sistemi tizerinden yapilmaistir.

Memurlar daha ¢ok zihin isi yapan grubu temsil ederken, miistahdemler bu
hizmetler disinda tutulmustur. Buna ragmen, miistahdemler is¢i kategorisi iginde yer
almamistir. Donem i¢inde yapilan diizenlemelerle de bu algi gii¢lendirilmistir. 3008
sayih Is Kanunu'na gore, “Umumi, miilhak ve hususi biitcelere veya belediye
biit¢elerinden maas veya iicret alan memur ve miistahdemler bu kanun hiikiimlerine tabi
degildirler (madde 5).” Miistahdemlerin is¢i olarak ele alinamayisi, ayni zamanda
memur olarak da nitelendirilemeyisinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Miistahdemler
de kamu hizmeti gérmektedir. Bununla birlikte, yaptiklar1 igler daha ¢ok yardimci ve

destek hizmetleri kategorisine girmektedir. S6z konusu islerin “gecici” ve “onemsiz”

 “Memur Arap¢a bir sézciik olarak, Osmanl biirokrasisinde ‘miistahdem’ sozciigii ile aym anlamda
kullanilyyordu. Memur, kendisine bir sorumluluk yiiklenen ya da gorev verilen kisi olarak tanimlaniyordu.
Zamanla kalemiye ve miilkiye siniflarindan ‘ahiye (aylik)’ ya da aylik alanlara memur, getir gétiir isleri
gorenlere de miistahdem denilmistir.” Sakaoglu, 1997: 7°den akt.: T. Akgiiner (2001), Kamu Personel
Yonetimi, 4. Baski, Istanbul, Der Yaymlari, s. 11.

10 “Miistahdemler ile memurlar arasindaki ayrim Taylorcu kafa ve kol emegi ayrimina dayanmistir.” O.
E. Aslan (2012), Devlet, Biirokrasi ve Personel Rejimi, 2. Baski, Ankara, Imge Kitabevi Yaymlari, s.
384.
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olarak ele alinigi, bu ayrimin sebeplerinden biri olarak anilmaktadir (Derbil, 1940:

341°den akt.: Kayar, 2015: 43):

Bunlar memurlar gibi hizmetle kaynamis, miitemmim ciiz’ii haline gelmis olmayip, bir
seyin teferruati gibi biinyenin disinda kalan ve fakat onun gayesinin tahakkukuna,
fonksiyonunun ifasina yariyan tali sahislardir, hizmetle alakalar1 da daimi degildir, hizmetin
disinda da miistakil varliklar1 vardir.

Iste bu gibi sahislar idareye ve amme hizmetine bir akitle baglanirlar. Bu akit esas itibariyle
bir hizmet aktidir ve medeni hukuk hiikiimlerine tabidir. Bu durumda olan sahislara
hukukumuzda “miistahdem” denilir (Onar, 1966: 533).

1.2. Devlet ve Farklh Gériiniimleri

Devletin ortaya ¢ikisina iliskin ¢esitli kuramsal tartismalar olsa da kendinden 6nceki
donem ile var oldugu dénem arasia bir ¢izgi ¢izdigi uzlasilan bir konudur. Ister zora
dayali ister sozlesmeye dayali olarak ortaya g¢iksin devlet, toplumda keskin bir is
boliimiinli giindeme getirmistir. Modern devletin kokeni bu baglamda aciklanirken,

tezin konusu da soz konusu devlettir.

Devlet, kendi i¢inde de pek ¢ok yapidan olusmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, kamu
yonetimidir. Modern kamu yoOnetiminin dogusu her ne kadar devletin ortaya
cikmasindan sonralara denk diigse de biirokrasi benzeri yapilar hep bulunmustur
(Ayman Giiler, 2020: 29). Bu durum ise kavramlar arasinda gegiskenlik saglamaktadir.
Bu tezde ele alindigi haliyle, kamu yonetimi ile devlet bu gegigkenligi barindiran
kavramlar olarak degerlendirilmistir. Devlet, sinifli toplumu bir pargasi ve en 6nemli
giidiileyicisidir.

Bu tez baglaminda da devletin, s6z konusu rolii dislanmamakta; salt teknik bir bakis
acistyla ele alinmamaktadir. Devlet, bir kurumlar biitiiniidiir ancak sadece bununla
aciklanamayacak cetrefil iligkilerin de ortasinda ve tarafidir. Dogusundan itibaren
devlet, icinde bulundugu kosullara uygun sekilde konum alabilecek kadar esnek ancak
kendi bekasimi tehlikeye sokan ya da potansiyeli bulunan her cepheye savas agacak

kadar ilkesel bir netlik i¢indedir.
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1.2.1. Devlete i¢kin ve Devlet icinde: Kamu Yonetiminin Devletle iliskisi ve Evrimi

Biirokrasi, modern kamu yonetiminin elindeki en énemli araglardan biridir. Her ne
kadar giinlimiizde biirokrasinin asildig1 sdylense de biirokrasinin yerine yeni bir yapi
konulmasi miimkiin olmamustir.}! Kapitalist ekonomik sistem ve ihtiyaclar1 ile de
yakindan iligkili olan biirokratik yapinin gelismesi, devletin gliniimiizdeki anlamim
kazanmasinda 6nemli bir yerde durmaktadir.

Politika ile ekonomi arasindaki gerilim ise ilk kez kapitalist devletle ortaya
cikmamistir. Antik donemde sinirli diizeyde degisim iligkileri yer almistir ancak bu
iligkilerin belirleyici hale gelisi, ekonominin politika Oniinde ayricalikli olusu ile
gerceklesmistir. Toplumsal alanda ekonominin 6n plana ¢ikisi, diger alanlarin ekonomi
tizerinden diizenlenmesine neden olmustur. Degisimin niteligi ise oldukga glicliidiir;
zira Antik Yunan’da politikanin 6ncelenmesi toplumun kendini var edebilmesinin
kosulunu siyasal katilima baglamigtir. Kapitalist toplumda ise goriiniirligiin sarti,
calisma vasfi ile iligkilendirilmistir (Dikmen, 2013: 78).

Antik Yunan’da kamu kavrami, tiim topluma agik degildir. Kamusal kararlarda s6z
hakkina sahip olmak ic¢in yas, cinsiyet gibi birtakim kriterleri karsiliyor olmak
gerekmektedir. Antik Yunan, ayni zamanda bir “fiiketim merkezi” dir (Weber, 1924:
13’ten akt.: Arendt, 1994: 166). Bu nedenle, liretim iliskilerinin ikincil diizeyde kalmis

olmasi olagandir.

Antik Yunan’da dogrudan katilim mekanizmasi geliskindir. Bu durum, kamusal alan
ve 6zel alanmin ayrimini kolaylastirmaktadir.'? Devletin bicim degistirmesi ile birlikte,

kamusal alan kavraminin daha karmagik hale geldigi goriilmektedir. Caligma

YBiirokrasi, bir kez tam kurulduktan sonra artik ortadan kaldwrilmasi en zor olan sosyal yapilardandir.”
M. Weber (1998), Sosyoloji Yazilari, ¢ev.: T. Parla, 2. Baski, Istanbul, iletisim Yayinlar1, s. 311.

2 Tez acisindan kamusal alan-6zel ayrimi, calisma ve calisma iliskilerinin kamusal alana dogru
genislemesi baglaminda ele alinmaktadir. Devlet, biiyliylip gelisirken kamusal alanin olusumu, goreli
Ozerk gibi 6zel ugraklar bulunmaktadir. Bu nedenle, 6zel olarak bir kamusal alan ya da alternatif kamusal
alan tartigmasi yiritiilmeyecek; devletin evrimi ve kamu yonetiminin dogusunda bir nirengi noktasi
olarak almacaktir.
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iligkilerinin gelismesi ve “yurttas” ligin ortaya ¢ikisindan 6zel alandan kamusal alana
gecis ve kamusal alanin niteliginin dontisiimii 6nemlidir. Burjuva kamusal alanin genis
kabul goérmesi, “Oteki” lerin bu alandan uzaklagsmasina ve kendi alternatiflerini

tiretmeye mecbur kilmis. Var olmanin kosulu bu yollardan gegmektedir.

Kamusal alan, devletin disinda kalan ancak politik kararlar da verilen bir alan olarak
karsimiza ¢ikmistir: “Kamusal alan, formel devlet aygitinin ve meta iiretim ve dolasim
alanimin disinda duran, yurttaglara ait toplanma, elestirel kamusal tartisma, anlagma ve
eylem alamdir.” (Ozbek, 2004: 57). Kamusal alanin 6zel alana sizis1 ise uzun bir
seriivendir. Her ne kadar kamusal alan “elestirel” olsa da “belirleyici” olmaktan uzak
kalamamistir. Nihayetinde kamusal alan, 6zel alan1 bigimler hale gelmistir. Kamusal
alan, bir yandan da 6zel alanin karsisinda genel kabulleri olusturmaktadir (Sennett,
2010: 129). Ozel alanda yasanan gelismeler, zaman icinde devletin de etkisi ile kamusal

alana aktarilmig ve devletin etkisine agik hale getirilmistir:

Toplumun dogusundan, hane ile ev idaresine ait etkinliklerin kamu alanina girisinden
itibaren bu yeni alanin en belirgin 6zelliklerinden biri, daha yakin bir zaman iginde kurulan
mahremiyet alaninin yanisira, eskinin siyasal ve ozel alanlarmi asindirma ve yutma
yoniinde karsi konulmaz bir egilimin serpilip gelismesi oldu (Arendt, 1994: 68-69).

Calisma iliskileri heniiz hane i¢inde oldugundan, 6zel alanin ilgi konusu olmustur.
Sermaye birikim rejiminin gereklilikleri, bu iliskileri dzel alan disina ¢ikarmustir. Ozel
alandan kamusal alana geg¢isi ile devlet, s6z konusu iliskileri sistemli ya da sistemli
olmayan bi¢imlerde etki altina almistir.

Feodal devlete gidilen donemde ise miilkiyet kavrami soyut degil, somut bir kavram
olmustur. Miilkiyet kavrami, kisiler ilizerinden oOrgilitlenmektedir. Feodal devletin,
kral/prensle yakin ve dolaysiz bir iligkisi bulunmaktadir. Bu durum da iiretim sistemini
yakindan etkilemektedir. Devletin feodalizm donemindeki goriiniisli, “kisiler birligi”
seklindedir (Poggi, 2007: 41). Bu sebepten, feodal toplumda topragin sahibi ile

hiikkmedilen kisi arasinda bir cikar iliskisi bulunmaktadir. Mutlakiyet¢i donemde ise
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askeri sinifin devlet {lizerindeki etkisi ¢ok biiyliktiir (Poulantzas, 1992: 172). Askerler,

biirokrasiden de destek alarak bu diizenin sonunu getirmistir (Marx, 1990: 135).

S6z konusu devlet biciminde, devletin modern devlet benzeri sorumluluklar
istlenmesi miimkiin olmamistir. Feodal devletin iistlendigi gorevler olduk¢a smirlidir
(Bloch, 1983: 507). Feodal devletin bu ozellikleri ise toplumla olan bagini dolayli
kilmaktadir. Biiylik imparatorluklarin yonetilmesi, bu kosullarla gergeklesmistir. Yine
de bu donemle birlikte, devlet ve devlet iktidarinin doniismeye basladigini tespit etmek

mimkindiir.

Feodal donemde, 0Ozel alan ile kamusal alan arasindaki ayrim karmagiktir
(Habermas, 2004: 97). Bu karmasanin, feodal toplumun siyasal temsili ile de ilgisi
vardir. Feodal toplumda egemenin iktidar yapma bigimi, sistemin dinamiklerini
derinden etkilemistir: “Bu yiiz yiize iliskinin disinda, her tiirden siyasal bagi
kavramakta cekilen giicliik, bir kez daha belirtelim, feodal par¢alanmanin en derin

nedenlerinden biriydi.” (Bloch, 1983: 510).

Feodal ekonomik sistemdeki ¢oziiliis ise kapitalizmin dogusu ile sonlanacaktir.
Modern devletin de bigimlenmesi, bu donemlere paralel ve kapitalizmin giiclenmesini

besleyecektir. Devlet giderek soyut ve bir o kadar muktedir bir hale gelmektedir.

Modern devlet teorisinin, Hegel’e atifla gelistigini sdylemek miimkiindiir. Yine
modern devletin, kapitalist sistemin yerlesmesinde énemli rolii bulunmaktadir (Saylan,
1996: 3). Hegel’in donem itibariyle rastladigi devlet ise Prusya’dadir: “Hegel Prusya
devletini zihnin kusursuz ve en son sekli olarak gormekteydi. Prusya Devleti ve ileri
stirdiigii dahiyane felsefesi onun i¢in her gseyin sonuydu ve insanlik tarihinin

kapanigiydi.” (Hilav, 1975:113).

Hegel, Aristoteles ve Platon’un devlet bakisindan etkilenerek devletsiz bir toplum

tahayyiil edememektedir (Inwood, 1992: 280). Devletin her alan1 kucaklayan bir cati
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olarak diisiiniiliip gelismesi, Hegel’in diisiincesinin temelidir. Hegel’in bu yaklagimina
ragmen, devletin her donemde olmadig1 ve toplumun orgiitlenmesinde sart olmadigini

disiinenler de vardir: “Devlet diisiiniilemeyecek bir zamandan beri varolan bir sey

degildir.” (Engels, 1987: 207).

Sivil toplum, toplumun en iistiin yapisi olan devlet tarafindan denetim altina
alimmalidir (Carnoy, 2014: 93). Bu denetim, Hegel tarafindan c¢esitli nedenlerle
gerekcelendirilmektedir: Kolektif isler toplum yararinadir ve kamu giiciiniin denetimini
gerektirmektedir (Hegel, 1991: 189). Hegel’in devleti, ¢alismanin odagi olan modern
devlettir: “Hegel’in ¢agdas diinyasinin devleti, 6zel miilkiyetin korunmasina dayanan
modern devlettir.” (Avineri, 1974: 9-10). Devlet, toplumun genelini ilgilendiren islerin
tek sorumlusudur. Evrensel ve istiin bir yapidir. Devlet eliyle orgiitlenen parti ve
derneklerden de bahseden Hegel, devletin hiikiimet etme islevinden baska 6zelliklerini

ortaya koymustur (Gramsci, 1986: 179).

Gramsci ise Hegel’in etkisinde kalarak sivil toplum anlayigina farkli bir yaklagim
getirmistir. Sivil toplum sadece politik iliskilerin degil; ayn1 zamanda Kkilise, medya,
spor kuliipleri, okul ve aile gibi toplumsal alanin tiimiinii kapsayacak bir kavramdir
(Jones, 2007: 32). Sivil toplum-politik toplum ikiligi ile devleti, sadece ekonomik
temelle agiklayan yaklagimlari reddetmistir. Gramsci, devleti daha genis bir ¢ergeve ile

ele almistir.

Devlet siyasal, kiiltlirel ve ekonomik olarak hegemonya {ireten ve mesruiyetini buna
dayandiran bir yapidir: “(...) ‘devlet’ten yalniz hiikiimet aygitinin degil, ama ‘6zel’
hegemonya aygiti ya da sivil toplumun da anlasilmas: gerektiginden baska ne anlama
gelir biitiin bunlar?” (Gramsci, 1986:183). Klasik Marksizm’den etkilenmekle birlikte,
onu farkli bir alana tasiyan bu yaklasim devlet tartismalarina da yeni bir boyut

kazandirmustir.
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Gramsci, devleti bir zor aygiti olarak sinirlamamis; Marksistler tarafindan ihmal
edildigini diisiindigi tstyapiya iligkin ¢alismalar yapmustir. Her alanda, biitiinciil bir
yaklasim izlerken kapitalizme iliskin de bu yaklasima sahiptir; zira sistem Krizlerini salt
ekonomik degil, politik olarak da ele alip “hegemonik krizler” seklinde adlandirmasi bu
diisiincenin sonucudur (Carnoy, 2014: 20). Gramsci, siyaset teorisinde aydin ve rolii
tizerine incelemeler yapmistir. Aydinlarin, toplum ve sistem igindeki roliinden hareketle

organik aydin ve geleneksel aydin ayrimina gitmistir.

Poulantzas, Gramsci’den etkilendigi goriisleriyle devlet tartismasinda yeni bir
donemi baslatmistir. Poulantzas’a gore devlet, toplum i¢inde birlestirici bir role sahiptir
(Poulantzas, 1992: 35). Poulantzas’in erken dénem devlet tahlilleri ile olgun donemi
arasinda farkliliklar oldugunu belirtmek gerekmektedir (Carnoy, 2014: 129). ilk dénem
calismalarinda yapisalct bir yaklasim izlerken, sonrasinda sinif savasimi vurgusu 6n

plana ¢ikmaktadir (Clarke, 2004: 26-27).

Devleti ¢oziimleme arayisinda Althusser’in yapisalciligini kullanirken (Carnoy,
2014: 129), goreli ozerklik kavramiyla bu yapinin bilesenlerini irdelemistir. Yeni
teorinin ise yeni bir kavrayis getirecegini ongoérmek zor degildir. Goreli 6zerklik,
burjuvazinin iktidar farki bir sekilde degerlendirme yolunu agarken bir yandan da

Marksist teoriyi elestirel bir gozle ele almistir (Martin, 2008: 1).

Poulantzas, goreli Ozerkligi ise toplum nezdinde mesruiyet kazanan grubun
bicimleme faaliyetleri olarak 6zetlemektedir (Carnoy, 2014: 129). Bigimleme, tek yanlh
ve amagsiz gerceklestirilmemektedir: “Goreli ozerklik, devletin biitiin islevierini yerine
getirebilmesinin, burjuvazinin uzun donemli siyasal ¢tkarlarini koruyabilmek amaci ile
hdakimiyet altindaki siniflara kisa donemli ekonomik tavizlerde bulunabilmesinin on

kosuludur.” (Y1lmaz, 2003: 61).
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Devlet, sinifli toplumun bir sonucudur. Bu sebeple, devletin siniflar arasindaki
gerilim ve dinamiklerden etkilenmesi olasidir: “Devlet, daha ¢ok, toplumun,
gelismesinin belirli bir asamasindaki bir tiriindiir, bu, toplumun, énlemekte yetersiz
bulundugu uzlasmaz-karsithklar bi¢ciminde boliindiigiinden, kendi kendisiyle ¢oziilmez
bir ¢eliski icine girdiginin itirafidir.” (Engels, 1987: 203). Ilk ortaya ¢iktig1 andan
giiniimiize gelen siirecte, devletin kendi ¢ikarlarini 6ncelemesi diisiincesi degismemistir.
Zaman icinde vatandaslik bagi gelisse ve birtakim hak ve 6zgiirliikler koruma altina

alinsa da devlet, toplumun tiimiinii asan ¢ikarlarini bir yana birakamamustir.

Kapitalist iiretim sisteminin dogusuyla baslayan siirecte, devletin edindigi gorevlerle
rolii giderek artmistir. Modern devlete giderken ise yeni olanaklar dogmus ve iktidara
pay sahibi oldugunu diisiinen vatandas kavrami dogmustur. Kapitalist devletin bu
goriiniimii, yontem ve araglarinda da farkliliklar gelismesine neden olmustur.

Sermaye ve sermayenin dolasimi, kapitalist sistemin can damar1 olarak kargimiza
cikmaktadir. Sermayenin geligimi siirecine engel olan ya da olacag: diisliniilen yapilara
hizla miidahale edilmektedir. Devlet- toplum-sermaye iliskisi ise salt ekonomik iligkiler
tizerinden incelenemeyecek denli karmasiktir: “Sermaye, bicim belirlenimli bir
toplumsal iligkidir. Sermaye birikimi, deger bicimi tarafindan belirlenen bir ¢ergeve
icerisinde cereyan eden miicadelede sinifsal giiclerin degisen dengesinin karmagsik

bileskesidir.” (Jessop, 2004: 194).

Kapitalist devletin her donemi ise ayni sekilde ilerlememektedir. Devlet, siifsal
celigkilerin bastirilmasi igin bir ara¢ ve ayni anda bu alanin tam da i¢inde oldugundan
(Engels, 1987: 205) dinamiktir. Kapitalist devletin karsimiza ¢iktig1 bigimlerden birisi
de goreli 6zerklik durumudur. Devlet, belirli donemlerde egemen smif konumunda
bulunanlardan farkli bir isleyis gosterebilmektedir. Bu durum, ¢esitli giincel nedenlere
baglanabilmektedir ancak nihai olarak belirli donemlerdeki farkliligin nedeni tektir:

Uzun erimli olarak sistemin ve egemenin bekasini saglamak. Uzlasmaz celigkinin {iriinii
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olan devlet, her donem bu ¢eliskiyi uzlastirmak gorevine sahiptir. “Devlet bekas1” ise
bu uzun erimli koruma durumunun bir pargasidir. Devlet toplumun iizerinde ve dyle

sihirli bir aygittir ki onun “akli” ve “bekasi” her seyin iizerinde yer almaktadir.

Marx, bu olaganiistii durumu “Louis Bonapartein 18 Brumaire” inde Fransa drnegi
tizerinden anlatmaktadir. Uzlasmazlik halinin, “siradan” ve “kaba” bir kisiyi nasil
onemli bir figlir haline getirdigini gostermektedir (Marx, 1990: 8). Goreli 6zerklik,
devletin toplum icindeki smiflarla bagmin gegici ve kisa bir donem i¢in denge
durumuna gelmesidir. Burada gegicilik ve gorelilik vurgusu onemlidir; aksi durum,
devletin kendini dahasi sistemin inkari anlamini tasimaktadir. Bu donemlerde egemen
smif disinda kalanlarin  toplumsal, ekonomik ve siyasal kazanimlar1 oldugu
goriilmektedir. Bu kazanimlar kiicimsenecek bir nitelikte degildir; aksine, ilerici yanlar1

vardir (Dikmen, 2015: 75-76).

Sanayi Devrimi ise her alanda yeni bir baslangici temsil etmistir. O giine kadar
gorece kurumsallagmamis ve kisisel iliskilere gore ilerleyen yapilari, yeni arayislara
itmistir. Sanayt Devrimi sonrasinda c¢alisma kosullarinin agirhi@r nedeniyle cesitli
talepler ve bu talepleri destekleyen yapilar dogmustur. Emek siire¢lerinin 6rgiitlenmesi,

0zel alandan ziyade kamusal alanda ger¢eklesmistir (Arendt, 1994: 71).

Sanayi Devrimi sonrasi diinyada daha yakici sekilde goriilen emek giiciine iliskin
sorunlar, bir yandan da gelecek is giiclinii de tehlikeye atar hale gelmistir: “Emek sadece
bireysel siirekliligi degil, tiirtin hayatim da garanti eder.” (Arendt, 1994: 19). Bu
sebeple, is giicliniin siirekliligini saglamak i¢in devlet miidahil olmak durumunda
kalmistir.

Smifl toplumun etkisiyle devletin ortaya cikisi ile devletin bir igveren olarak ortaya
¢ikisi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Kapitalist sistemin ilk dénemlerinde devletin
miidahalesizligi, g¢esitli kargasalara yol agmis ve sistemin bekasini da zorlar hale

gelmistir. Devletin kendini bir igveren olarak niteleyip taraf olarak ilan etmesine kadar
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calisanlar, rahatsizliklarin1 giindeme getirmek icin rastlantisal birlikler kurmuslardir.
Devlet ise hem “sémuiiriicii” hem de “diizenleyici ve denetleyici” bir rol tstlenmistir

(Poulantzas, 1992: 43)

Bu hareketlerin kurumsallagsmaya basladigi ve bir potansiyel olusturdugu an ise

devletin bir isverenden ziyade, orgiitlii siddet tekeli ve gili¢ oldugunu hatirladig1 andir:

Sermayenin egemen oldugu toplumlarda (yani kapitalist toplumlarda), DEVLET, tarihsel
islevi geregi, iiretim araglarinin miilkiyetini ellerinde tutanlarin devleti olmaktadir. Egemen
kapitalist iliskiye dokumaksizin gergeklesen “devletin igverenligi” durumlarinda gerek
devletin yiirlitme organi olan hiikiimet, gerek devletin biirokratik icerigini meydana getiren
yersel yoneticiler, gerek devletin ekonomik miidahaleciligini cisimlestiren igletme
yetkilileri, kapitalist isveren igvereni andirir bir tutumla is¢inin karsisinda yer almaktadir.
Bunun nedeni agiktir: S6z konusu olan artik deger iiretilmesidir.*® (Fisek, 1969b: 189).

19. yiizyih biitinlikli bir bigcimde disiindiigiimizde, Sanayi Devrimi ve
sonrasindaki donemde hizla gelisen sistemin bir tikanma yasadigi goriilmektedir.
Nitekim kapitalizmin ilk genel krizi olan 1873 Krizi (Kaymak, 2010: 165) sistemin ilk
yillarinin yiikiinii iistlinde tasimis ve sonunda kriz ortaya ¢ikmustir: “1873-1896 Krizinin
yvarattigi olumsuz hava esas itibariyle 1850°den 1873°e uzanan dénemde hakim olan
olagandisi genisleme konjonktiiriiniin devam edecegi beklentisinin kirilmasindan
kaynaklaniyordu.” (Kaymak, 2010: 169). Krizin etkileri, kapitalist sisteme yeni boyutlar

kazandiracak niteliktedir:

1872-1873 Buhrani kapitalist toplumlarin evriminde 6nemli bir doniim noktasidir. Soyle ki
buhranin hemen ardindan ve {iretim yogunlagmasinin dogal sonucu olarak tekelci sermaye
(monopoly capital)*evresine girilmis, dev yatirimlar1 gergeklestirmede biiyiik fonlara
duyulan gereksinme yiiziinden ve bankalarin artan 6nemine kosut olarak mali sermaye’nin
(finance capital) egemenligi pekismis, ulusal pazarlarin doyum noktasina yaklagsmasi ve
iiretim fazlasin1 yutacak genislikten uzaklagsmasi sonucu sermaye ihract kagimilmaz bir

zorunluluk durumuna gelmistir. (...) (Fisek, 2016: 233).15

Tiim bu geligsmeler ise devletin daha orgiitlii bir hale gelmesine neden olmustur.
Kamu yonetiminin dogusu incelendiginde de ilk oOnce karsimiza heniiz gayri

sahsilesememis bir prens ve onun mali yonetimi ¢gikmaktadir. Kameral bilimlerin ortaya

13 jtalikler alint1 yapilan yazara aittir.
14 jtalikler alint: yapilan yazara aittir.
Bu kriz, genellikle iktisadi bakimdan ele alinip diger alanlara olan etkisi pek tartisilmamgtir. 1873
Krizi’nin kamu ydnetimine yansimalarini inceleyen bir makale i¢in bkz.: M. Cakir Kantarcioglu ve R.
Fedai (2020), “Amerikan Yo6netim Diisiincesinin Dogusu: 1873 Krizi Cercevesinde Wilson ve Taylor
Uzerine Bir Degerlendirme”, Alternatif Politika, 12 (3), s. 644-672.
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cikmasi ile kamu yOnetiminin bir sanat degil, bir bilim olarak ele alinmasinin temelleri
atilmistir.  Imparatorluklar déneminde devletin yonetilmesi, tecriibeler iizerinden
yiiriiyen bir yaklagim ile ger¢ceklesmektedir. Kameralizm, yeni ekonomik sisteme uygun
devlet arayisinin bir sonucudur (Saylan, 1996: 4).

19. yiizyilla birlikte, yeni diinya diizenine gidisin adimlar1 tamamlanmis ve artik
daha kurumsal diizenlemelere gidilmistir. Devlet, edindigi yeni roller ile bir yandan
toplumun tiimiinii kapsar hale gelmeye baslamis ve devletin erisilemezligi kirilmaya
baslamistir. Bir yandan da 6zel miilkiyet kavraminin gelismesi, devletin bu alanda
diizenlemeler yapmasina neden olmustur. Devleti vatandastan, vatandasi da devletten
koruyacak bir baglam ortaya cikmistir. Sozlesmelilik iligkisinin gelismesi, idare
hukukuna bagli bir kamu yonetimi anlayiginin dogmasinda oldukga etkilidir.

Zaman i¢inde salt yasal kurallara bagli bir yaklasim yeterli olmamistir. Toplumsal
yasamin dinamikleri, hukuktan daha ileri ve degiskendir. Max Weber, Sanayi Devrimi
sonrast diinyada gelismeleri gozlemlemis ve biirokrasiyi bir teori haline getirmistir.
Weber’in biirokrasiyi bir teori haline getirmesi ile kamu yonetiminin bi¢imsel
Ozellikleri tamamlanmistir. Yazcizcilik, ketumluk, is boliimii, hiyerarsi, otorite gibi
ilkeler ile biirokrasinin teknik bir hale gelmesini hedeflemistir. Is boliimii, hiyerarsi ve
otorite gibi yOnetiminin temel unsurlarini barindiran bu ilkeler, modern kamu
yonetiminin olusumunda 6nemli rol oynamistir. Bu ilkelerden, is boliimiiniin 6n plana
ciktigi goriilmektedir (Weber, 1998: 146). Modern biirokrasi iSe uzmanlagmaya
dayanmaktadir.

Biirokrasinin ortaya ¢ikisi ile modern devletin siki sikiya iligkisi bulunmaktadir.
Modern devletin sundugu hizmetler, bu mekanizmanin ortaya c¢ikmasini zorunlu
kilmistir. Devlet, kisilere bagli olmaktan ¢ikip kurumsal hale gelmistir. Bir yandan da

egemenligi elinde tutan devletin, kendi sinirlart iginde bir siddet tekelini elinde tuttugu
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goriilmektedir (s. 132). Bu devlet bi¢imi, rasyonellesme arayislarinin da bir iirlintidiir (s.
138).

Modern devletin artan gorevleri ile birlikte biinyesinde yer alan kamu gorevlileri de
onem kazanmistir. En belirleyici rollerden biri de memurlara diismektedir. Memurlar,
devletin yasalara dayanan iktidarmin temsilcisidir (s. 134). Bu giicli kullanmak ise
birtakim nesnel kriterleri gerektirmistir: “Memuriyet bir meslektir. Bunun ilk kosullar:
arasinda, uzun siire i¢in tim c¢alisma kapasitesini gerektiren iyice belirlenmis bir
egitimden ve ise alinmak icin gerekli, genel kurallara bagh ozel sinavlardan ge¢mek
vardir.” (s. 293). S6z konusu biirokratik aygit ve kurallar1 ise kamu yOnetiminin
govdesini olusturmustur.

Woodrow Wilson da siyaset-yonetim ayrimi ortaya koyarak modern kamu
yonetiminin ~siyasetsizlestirilmesini saglayan adimlar1 atmistir. Ayni1 zamanda,
“Idarenin Incelenmesi” makalesi ile modern kamu yonetiminin kurucusu olarak
anilmigtir. Figek’in metaforisini 6diing alacak olursak, yonetim disiplini i¢in ilk giinah
nasil is boliimii ile ortaya cikt1 ise (Fisek, 2011: 85) modern kamu yonetiminin
olusmasinda da siyaset-yonetim ayriminin bu yonde bir 6zelligi bulunmaktadir. Diger
yandan ise bu ikilik, kapitalizmin diisiinsel temelini de temsil etmektedir (Zengin,

2007a: 80).

Wilson, bu makale ile birlikte net sekilde siyaset-yonetim ayrimini ortaya koymus;
yonetim disiplinini drgiit kuramina dogru ilerletmistir (Saylan, 2000: 7). Idare, siyaset
biliminin bir {iriinii olarak kabul edilmekte ve tarihsizlestirilmektedir (Wilson, 1961: 53-
54). Bu bakis agisinin gelismesinde, Amerikan tarzi yonetim anlayisinin siyaset disi

kalma cabasi etkilidir (Zengin, 2011b: 51).

Wilson’a gore, yasamin basitligi yonetimin bir bilim olarak ortaya ¢ikmasinin dniine
gegmistir (S. 54-55). Diger bir deyisle, yonetim siyaset biliminin bir alt unsuru olarak

ele alinmistir. Devlet, heniiz karmasik isleri ¢ozme hedefinde degildir. Bu nedenle,
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yonetimin sistematik bir sekilde giin yiiziine ¢ikmasi miimkiin olmamistir ve buna

ihtiya¢ da duyulmamustir.

Wilson, yonetim ve devletin iliskisini soyle ifade etmektedir: “Devlet fikri, idarenin
vicdamdir.” (s. 56). Devletle olan bu iligkisini, kamu hizmetinin sunulmasinda da
gostermekte ve kamu personeline 6zel bir 6nem vermektedir. Wilson, kamu personeline
yonelik yapilacak reformun yonetim alanindaki diger reformlarin Oniinii acacagini
diisiinmektedir (s. 63). Yonetim-siyaset ayriminda, memurlara énemli rol diismektedir.

Yonetim alanindan memurlart sorumlu tutmaktadir (s. 64).

Elbette bu teorik birikimin bir de uygulamaya doniik ¢iktisi olmasi gerekmektedir.
Frederick Taylor ve Henry Fayol’un bilimsel yonetim anlayisi, kamu yonetiminin is
yapma bic¢imlerini etkilemistir. Fabrika ve atdlyelerde ortaya ¢ikan iiretim orgiitlenmesi,
zamanla toplumun tlimiinii oldugu gibi devletin de hizmet {iretimi anlayisin1 degistirmis

ve rasyonellesme donemine girilmistir.

Uretim orgiitlenmesinde tek ve verimli yol arayisi, bilimsel yonetime bir ivme
kazandirmigtir. Fabrika ve atolyelerde yapilan calismalarla, bunun bilimsel yolu
arastirilmistir. Bu donemle birlikte, esasinda diinyada zihinsel emegin hiikiim siirdiigii
kabul edilmektedir (Sennett, 2010: 419). Diger yandan ise kafa emegi ile kol emegi
arasinda bir zithik iliskisi kurmak yerine biitiinlikli diisiinmek de miimkiindiir (Sohn-
Rethel, 2011: 98). Taylor basta olmak tizere, bilimsel yonetim geleneginin temsilcileri
ise kafa-kol emegi arasinda kesin bir zitlik gérmektedir.

Taylor’a gore, “Yonetimin temel hedefi, tiim c¢alisanlarin bireysel, maksimum
refahlarini saglamak ve boylece igverenin de maksimum refahini gerceklestirmek
olmalidir.” (Taylor, 2011: 17). Taylor, sinifsal ayrimi agik sekilde ortaya koymakta
ancak igverenin refahin1 dogrudan is¢ilere baglayarak 6rtme ¢abasi i¢ine girmektedir.

Yine Taylor’un dikkat ¢ektigi konulardan biri de modern yonetimin her calisanin

gorevini acgik sekilde belirlenmesi ve bildirilmesidir (s. 41). Bu durum, ayn1 zamanda
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standartlagmayr da beraberinde getirmistir (S. 71). Bilimsel yonetimin Onemli
dayanaklarindan birini olusturan bu unsur, gorevler ayrimi ve uzmanlagma fikrini de
cogaltmaktadir. Yine de bigimsel diizenlemeler ve uygulamadaki yontemler, tek basina

iretim siirecindeki doniisiimii ger¢eklestirmeye yetmemektedir:

Rastgele metotlardan bilimsel yonetime gegis, sadece isin en uygun hizda yapilabilmesi i¢in
gerceklestirilen bir caligma ve isyerindeki arag gereclerin yeniden tasarlanmasindan ibaret
olmayip isyerindeki herkesin isine ve igverene karsi komple bir zihinsel tutum degisimini
de gerektirir (s. 83).

Fayol’a gore ise “idarecilik, insan kullanma sanatidir.” (Fayol, 1939: 157). Insan

giiclinli yonetimin merkezine alan Fayol, bu giicii yonetmenin Oneminde vurgu
yapmaktadir. Yine bu iliskiyi kurabilmek i¢in “merkez” 6nemli bir unsurdur. Donem
itibariyle, is boliimii, hiyerarsi ve otorite somut sekilde uygulanmaya baglamistir. Fayol,
merkeziyet ve adem-i merkeziyet kavramlarini gorevler tizerinden ele almistir: “Emir
altindaki memurlarin vazifelerinin ehemmiyetini artiran her sey ademi merkeziyettir, bu

vazifelerin kiigtilmesine sebeb olan her sey merkeziyettir.” (Fayol, 1939: 46).

Kamu yonetiminin gelisiminde sadece iiretim orgiitlenmesinin degil; ayn1 zamanda,
ekonomik alanda gerceklesen kirilmalarin da etkili oldugunu belirtmistik. 1929 yili
diinya icin onemli bir tarihi ifade etmektedir. Bu donemin sancilar1 glinlimiize kadar
ulagsmustir. 1929 yili 6nemli bir esiktir ancak basl basina bir anlam ifade etmemektedir.
1929 Krizi oncesi diinyada, |. Diinya Savasi gibi son derece sarsicit bir deneyim
goriilmektedir. Kapitalizmin liberal evresinin sona erdigi bu donemde, piyasa
stirdiiriilebilirliginin devletin miidahalesine bagli oldugu kabul edilmistir. Adam
Smith’in hararetle savundugu serbest piyasa rekabeti, devletin miidahalesizligi

kavramlari bosa diismiis ve sistem bir tercih yapmak durumunda kalmistir.

Bu 06diin ise Keynesyen politikalarla somutlagsan bir déonem ve ekonomik model
Onermesini giindeme getirmistir. “Piyasa basarisizlig1” nin verili olma durumu ise bu
kabulii kolaylastiran etkenler arasindadir. I. Diinya Savasi’nin etkileri ve 1929 Krizi,

sistemi yeni arayislara itmis; Keynesyen politikalar bu alanda bir ¢6ziim olarak ortaya
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cikmigtir. Her seyden 6nce Keynes’in devlet miidahalesini 6ngdren politikalari, toplumu
da piyasalara benzer sekilde diizenlemeyi hedeflemistir (Moggridge, 1985’ten akt.:
Kése ve Oncii, 2003: 122). Piyasanin dengesini bulamadigi donemlerde, devlet
miidahalesi zorunlu goriilmektedir. Bu gegici donem ise 1940’lardan 1970’lere olan

yillart kapsamaktadir (Arin, 1987: 32).

Donem iginde sendikal haklar genislemis, licretler iyilestirilmis ve kitlesel tiretim ile
titkketim belirleyici 6zelliklerden olmustur. Birikim rejiminin temel dinamigini olusturan
Fordizm ise kisa donemli olsa da kapitalist sistemin altin ¢agini olusturmada pay
sahibidir. Her birikim rejimi, iiretim bi¢imini Orgiitlenmekte; bunun yaninda, iiretim
bicimi de is¢i sinifinin miicadelesi basta olmak iizere (Burawoy, 2015: 17) orgiitlenme

bicimlerini etkilemektedir.

Refah devleti ve uygulamalarindan bahsederken temkinli olmakta fayda vardir.
Sistemin donemsel genislemesi, is¢i sinifi miicadeleleri ve Sovyetler’in etkisi ile de
ilgilidir. Goreli 6zerklik durumu, kapitalizmin olaganiistii ve “a-tipik” (Dikmen, 2013:
74) donemlerini temsil etmektedir. Refah devletleri ¢aginda Orgiitlenmeler, goreli
ozerklik durumundan yararlanan konumundadir. Zira Ticretlerin rasyonel hale
getirilmesi, sosyal glivenlik haklarinin iyilestirilmesi gibi konular artik giindemdedir ve
bu kazanimlar birtakim miicadelelerle elde edilmistir. Bu donem, tiim toplum i¢in refah
simgelemektedir. Buradaki pay sahiplerinden biri de kuskusuz sendika ve benzeri
orglitlenmelerdir. Ayn1 zamanda, bu orgiitler iiretim sisteminin gelismesinde de pay

sahibidirler (Hirsch, 2004: 187).

Memurlar da Fordist sistemin 6zelliklerinden etkilenmistir. Siniflar arasindaki
keskin farkliliklarin uzlastirilmasinda adres, kamu yonetimi olmustur (Edis Sahin, 2007:
57). Her alanda gelisen ve kurumsallasan devletin, kendi biinyesinde yer alan
memurlara karst ilgisiz olmadigi goriilmektedir. Memur oOrgilitlenmesine dontik

diizenlemelerin bu doneme denk diismesi bir tesadiif olmamistir (Aslan, 2005: 94).
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Ekonomik ve toplumsal gelismelerin bir yansimasi olan bu diizenlemeler, devletin
“0zel” zamanlarda verdigi odiinleri bu gecici donemler sonunda nasil geri aldiginin

izlenmesi bakimindan dnemli bir ugrak olarak diistiniilmektedir:

Isci smifiyla devlet arasindaki iliski iste bdylesine hassasti. Taninmasi tamamen
gostermelikti yani kendini sinifsal olarak ¢ok agik bigimde ortaya koymadiginda taniniyor;
tersi durumda burjuva sinifi ve devlet tarafindan bir tehdit olarak algilanip taninmiyordu
(Neocleous, 2013: 31).

1.2.2. Isverenlik ile Arabuluculuk ikiliginde Devlet

Devletin ¢oklu rollerinden bahsetmek miimkiindiir. Devlet, toplumla birlikte yol
alan ve buna uygun sekilde yeni gorevler istlenen bir yapidir. Bu sebeple, yeni
ihtiyaglar ¢iktikca devlet yeni bigimler almistir. Bu roller i¢inde zaman zaman daha

goriiniir kilinanlar bulunmaktadir.

Bu tez kapsaminda, devletin iki fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir: Arabulucu ve
isveren. Bununla birlikte, devletin bigimlendiren bir yani da bulunmaktadir. Devlet, bir
Orgiit olarak bunu yapmaya muktedirdir ve elinde araclar vardir. Bu araglari, o6ncelikle
kendi varligin1 korumak iizere kullanmaktadir. Aydinlanma Cagi sonrasinda devletin

mutlak bir varlik olmadig1 kavranmaistir (San, 1998: 64).

Tez kapsaminda yapilan tartismanin evreni, devlet igindedir. Tiim bu sebeplerle,
devletin niteliginin agiklanmasi ihtiyact duyulmustur. Yine tez kapsaminda modern
devletten soz edildigi agikca belirtilmelidir. Modern devletin 6zellikleri, memur
orgiitlemelerinin ve genel anlamda orgiitlenmelerin niteligini belirlemektedir. Bunlardan
biri, devletin siirekli baski mekanizmasi olmaktan vazgecip rizayr kullanmaya
baslamasidir. Ayn1 zamanda, devletin ekonomik sistemi desteklemek Gtesinde bu
sistemle organik bagimi gizlemez hale gelmesi ve politikalarin1 buna uygun sekilde
belirlemesi de bu 6zellikler iginde sayilmaktadir. Foucaultcu anlamda ele alinirsa, devlet
gayri sahsilik kazanmigtir. Bu 6zellik ise toplumsal her grubun, devlete iliskin s6z hakki
oldugu diislincesini yaratmay1 basarmistir: “Modern devlette kisiler kigi olarak birbirleri
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tizerinde yonetim yetkisi kullanmazlar. Birbirlerinin hukuksal a¢idan ozgiir ve esit

olduklarint kabul etmelidirler.” (Poggi, 2007: 140).
1.2.2.1. Isveren Devlet

Devletin isverenligi, devletin dogusundan bir hayli sonra gerceklesmistir. Buna
ragmen, sinifli toplumun yoneten-yonetilen ayrimindan gizli bir ig boliimii oldugu
goriilmiistiir. Sanayi Devrimi ile birlikte, devletin isveren konumuna gelme siireci hiz
kazanmistir. Zira ekonominin istikrari, devletin ve sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in sarttir.
Kapitalist sistem iginde yasanan krizlerin, devletin istikrarin1 bozmasina izin vermesi
kabul edilemez goriilmektedir. Buradan hareketle, devlet isveren olarak sisteme
miidahale etmekte ve bu olanaklar da dogmaktadir. Koray ve Topguoglu (1995: 38) bu
durumu “calisma iliskilerine miidahale” olarak nitelemistir. Klasik liberal donemin

ardindan vahsi kapitalizm kosullari, devleti bu rolii iistlenmeye zorlamistir.

Devlet, “kendi ¢ctkarini”, “egemen sinifin ¢ikarini” ve “toplumun ¢ikarini” saglamak
lizere li¢ ayr1 gorev ustlenmektedir (Erogul, 2002: 47-55). Bu gorevleri yerine getirirken
bir¢ok rolii donemler itibariyle yerine getirmektedir. Bu roller, zaman zaman bir arada
da goriinmektedir. Esas itibariyle devletin kendi bekas1 6n planda olsa da bahsedilen

alanlarda bir mesruiyet saglama c¢abasi i¢indedir.

Memurlar basta olmak iizere, devletin ekonomi basta olmak {izere toplumsal alanda
miidahale etme ¢abasi isveren olarak roliinii artirmistir. Isveren olarak sadece istihdami
degil, kurallar1 da koymaktadir. Devleti diger isverenlerden ayiran da bu 06zellik

olmustur.

Devletin igveren olarak istihdam olanaklari yaratmasi, bir yandan da bu alandaki
istikrar1 korumak zorunda birakmistir. Bu nedenle, iiretim siireci ya da hizmet
tiretimindeki aksamalar birincil sorun alanidir. Isveren oldugu halde muktedir rollerini

de istlenen devlet, oncelikle isverenlik vasfini despotik birtakim Onlemlerle ortaya
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koymustur. Ancak degisen diinya ve caligsma iliskileri, bu diizenlemelerin salt despotik
bicimde diizenlenmesine izin vermemis; diger yontemlere de bagvurmasi ihtiyacini

dogurmustur:

Despotik ve hegemonik emek rejimlerinin varligindan soz etmek miimkiindiir. Emek
rejimlerinde denetim, basit bir antagonizmadan ote, riza ve baskiy1 iceren karmasik ve
celiskili bir yapiy1 barindirmaktadir. Dolayistyla, emek rejimlerinde, Gramsciyan bir okuma
ile, hem baskinin hem de rizanin birlikteligi vurgulanmalidir (Gramsci, 1971). Baskinin
rizaya ustiin geldigi rejimlerin despotik, rizanmn hiikiim siirdiigii; ama higbir sekilde
baskinin dislanmadigi rejimlerin ise hegemonik dogaya sahip oldugu iddia edilebilir
(Burawoy, 1985). Despotik emek rejimleri, baskinin rizaya istiin geldigi rejimlerdir
(Yiicesan-Ozdemir, 2010: 41).

Kural koyucu olarak diizenlemelere girisen devletin, fiili miidahalelerde de
bulunmasi gerekmistir. Koyulan kurallara uyum saglanmasi zaman almakta ve bazen
doniilemez kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle, devlet bir hakem olarak da calisan

iligkilerine kendini isveren olmaktan soyutlayarak bakmaistir.
1.2.2.2. Arabulucu Devlet

Devlet, isveren rolii ile hem vatandas hem de calisan olan kitle i¢in bir denge
bulmak durumundadir. Devletin rolleri pek ¢ok olabilir ancak vatandaslik bag: bir kere
kuruldugu zaman klasik bir igverenden farkli davranmak zorundadir. Devletin
arabuluculuk/hakemlik gorevi de buradan ortaya c¢ikmistir. Devlet kendi olanaklari
yaninda, kamu yoOnetimi ve kamu gorevlilerinin tamamiyla bu dengeyi saglamaya

calismustir:

En basit anlamda devlet, kapitalizmin kosullarinin ve sosyal iligkilerinin garantorii ve bu
sistemin ortaya cikardigi gériilmemis olgiide esitsiz miilkiyet dagiliminin koruyucusudur.
Ancak devlet iktidart daha ileri bir anlamda her yerde hiikiimetler tarafindan kapitalist sinifi
zenginlestirmek icin ve gruplar ya da bireyler tarafindan da kendilerinin zenginlestirmek
i¢in kullanilmistir (Braverman, 2008: 267).

Kapitalist ekonomik sistem ile devletin denge bulma ¢abalarinin toplumsal, siyasal
ve ekonomik etkileri bulunmaktadir. Sendika, kamu iktisadi tesebbiisii, kooperatif gibi
0zel alan iginden ¢ikmis yapilar, bu etkiden bagimsiz kalamamistir. Goreli 6zerklik
donemleri, devletin smiflara esit mesafede bulundugu ve bu mesafeden beslendigi

zamanlardir (Carnoy, 2014: 79). S6z konusu yapilarin kokenlerine iliskin ¢esitli

41



tartigmalar olsa da 6zel alanda birtakim ihtiyaclarin Orgiitlenmesi iizerine ¢ikmis
olmalar1 kabulii yaygindir. Bu yapilar, biiyiikk bir hizla kamusal alan igine dahil

edilmistir.

Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan teknolojiler, insanlarin diinyadan daha fazla
haberdar olmasini saglamis; fabrika sistemini gelistirmis, toplu ¢alisma ve emegin
disipline edilmesi 6grenilmistir. Onceki dénemlerden farkli olarak belli bir mekan ve
zaman icinde is boliimiiyle ¢alistlmistir. Uretim hane disina ¢ikmus, istihdam da buna
uygun olarak bi¢imlenmistir. Bu sebeplerden otiirli, egemen sinifin disinda kalan
kimseler kendilerini korumak ve hayatta kalabilmek i¢in bazi alternatifler gelistirmek
durumunda kalmistir: “Sanayi Devrimi’nin kapitalist iiretim orgiitlenmesinde yol a¢tig
dontistim ve hizlanan proleterlesme stireci isgileri bir kez daha zorlamaya; kendi
iletisimlerini ve dayanisma bigimlerini yeniden drgiitlemeye itiyordu.” (VMural, 2004:

64).

Burjuva kamusal alanin egemen unsurlarindan olmayanlar i¢in bu niteligi tasimak
ise oldukca agir sartlar iginde yasiyor olmak anlamina gelmektedir. Biitiin bunlar goz
oniinde tutularak, “gériiniir gériinmez” olan bu kitlelerin kamusal alana dahil olmalarini
gerektirecek sartlarin gelistigini 6ngérmemek miimkiin degildir: “O zamana dek ozel
alan icine hapsedilmis ¢atismalar, davetsiz misafir olarak kamusal alana girmeye

basladi.” (Habermas, 2004: 100).

Yeni kitlelerin kendi dinamiginin yaninda, bu dinamiklerin yikiciligini baskilamak
icin arayislarin olup olmadig tartismahidir. Diger bir deyisle, burjuva kamusal alan
disinda kalan Kkitlelerin alternatif yaratma potansiyelleri yine bu alan tarafindan
baskilanmis; kendi mesruiyetlerini var edebilmenin ve yeniden liretmenin bir aract
haline getirilmistir. Hem bu kitleler, var olan diizende eski konumlarinda biiyiik bir
degisiklik olmadan yasamaya devam edecek hem de potansiyelleri diizen iginde

emilecektir: “Devlet is¢i sinifimin giiciinii kabul ederek gereksinimler ve kapasiteler
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arasinda bir tampon gorevi iistlenir ancak bu gérevi bir dizi idari yapt araciligiyla
yerine getirir.” (Neocleous, 2013: 204).1° Daha sonraki dénemde ise katilmali yonetim
ve benzeri araglar, “emniyet subab:” olarak is¢i ve igveren iligkilerinde etkili olacaktir

(Fisek, 1977: 194-195).

Modern devletin 6nemli Ozelliklerinden biri de devlete karsi vatandasit koruyan
“idare hukuku” dur. Hukuk devletinin amaci, kapitalist devletin siirekliligi ve ozel
miilkiyetin korunmasini saglamak ise memur giivenligi, ayricalikli konumu ve 6zelde
orgiitlenme agisindan cesitli esneklikler saglanmasimin nedeni de odur: “Isci sinifina ait
bireyler, yurttas olarak haklar alamina girdiginde onlari bir yoksullar sinifi ve isgiicti

olarak diizenleyecek yeni yasa bi¢imleri gerekiyordu.” (Neocleous, 2013: 231).

Neocleous’un is¢i sinifi i¢in bahsettigi kosullar, tim c¢alisan kiimeleri i¢in de
gecerlidir. Serbest piyasada karsilagacaklar1 varsayilan igveren ve isgi/calisan,
sozlesmelilik iligkisi iginde bulunacaktir. Calisanlar kendi Ozgiir iradeleri ile
baglanacaklar1 igverenlere emeklerini satacak ancak sozlesmelilik iligkisi ic¢inde

birtakim karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerle korunacaktir.

Bu donemle birlikte, refah devleti modelinin niiveleri de olusmaktadir.!’ Klasik
sosyal giivenlik yontemleri yerini, kurumsal modellere birakmaktadir. 1930’1u yillarla
birlikte ise devlet, Keynesyen ekonomik modelle birlikte daha miidahaleci bir tutum
izlemistir. Bu tutum ise devletin bir iiretici olarak da devreye girmesine neden olmustur.
Zaten piyasada olan ve cesitli liretim kademelerinde olan devlet, artik agik bir piyasa
aktoriidiir. 1929 Krizi gibi bir biiyiik olayin etkisini atamayan diinyada, vahsi bir yaris

icine giremeyeceginin farkinda olarak kalkinmaci bir yaklagim izlenmistir.

18 “Ne var ki; sendikalarmn is¢i sinifi icin birlesme ve miicadele merkezleri olmasi, burjuvazinin
sendikalart 6nemseyip miidahale etmesinin de nedeni oldu.” 1. Caralan (1993), Memur ve Memur
Sendikalari, Istanbul, Evrensel Basim Yayin, s. 33. “Kapitalizmin gelismesinde zorunlu olarak ortaya
cikan kartel ve sendikalar 1878 den itibaren politik olarak bilerek tesvik edilmistir.” F. V. Hayek (2014),
Kolelik Yolu, cev.: T. Feyzioglu, Y. Arslan, A. Yayla, 5. Baski, Ankara, Liberte, s. 75.
17 Bu konuda detayl bilgi ve refah devletine iliskin 6zgiin bir kategorilendirme igin bkz.: G. Esping-
Andersen (1996), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge, Polity Press.
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1.3. Hak ve Esitlik Pesinde: Memur Orgiitlenmeleri'®

Memurlarin, toplumsal kosullarla birlikte yeni bir kimlik kazanmasi ihtiyaci
dogmustur. Kapitalist donemle birlikte, memur “devletin hizmetkar1” olma vasfini terk
etmistir. “Devlete sadakat”, memurlarin hala birinci gorevidir ancak eskisi gibi
hiiklimdarla dogrudan bagi bulunmamaktadir; daha nesnel kosullarda istihdam

edilmektedir.

Memurlarin modern devletin benimsenmesinde ve gelismesinde de etkisi
bulunmaktadir. Bu sebeple, geleneksel yontemlerden kopulmustur. Gerek egitim gerek

diger kosullarla memurlarin bu yeterliklere sahip olmasinin yollar1 hazirlanmistir.

Bunlara ragmen, memurlarin kendilerini ¢alisan kitlesinin bir pargast olarak gérmesi
kolay olmamis ancak toplumsal ve ekonomik kosullar bu durumu zorunlu kilmistir.
Calisma sartlarindaki sorunlar basta olmak tizere, ekonomik sorunlar da memurlarin
durumunu yakindan etkilemistir. Memurlar eskisi gibi toplumsal artiktan dogrudan pay

alan bir kitleyi olusturmamaktadir.

Neredeyse 17. yiizyildan itibaren yasanan doniisiimde, itici gii¢ is¢i sinifi olmustur.
Isci smifinin iiretim orgiitlenmesinde Onemli bir aktdr olarak yer almasi, bu
doniisiimlerden ilk elde etkilenen sinif olmasina neden olmustur. Bu donemlerde,
memurlarin heniiz modern anlamda ele alinamadig: ve iistlendikleri roller nedeniyle isci

sinifina benzer bir potansiyel tasimadiklari kabul edilebilmektedir.

19. yiizyilla birlikte hem devletin kurumsallasarak gorevlerinin artmasi: hem de buna
bagli sebeplerle memurlarin sayisinin artmasiyla memurlar, ¢alisan kitlesi i¢inde bir
azinlik olmaktan ¢ikmistir. Toplumsal kosullardan dogan zorluklar, sadece is¢i sinifini

degil; memurlar1 da zorlamaya baslamistir. Kitlesellesen isci hareketleri de giin be giin

18 Bu tezde, “memur Orgiitlenmesi” kamu personel sisteminde yer alan basamak ve iliskileri degil;
memurlarin ¢aligma iligkileri ve diger toplumsal kosullardan kaynaklanan nedenlerle kurduklar sandik,
kooperatif vb. ve dayanigma Oriintiilerini de barindiran yapilar1 ifade etmektedir.
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diinyay1 etkilemektedir. S6z konusu kosullara memurlarin kayitsiz kalmalar1t miimkiin

olmamustir.

Sanayi Devrimi sonrasi diinyada goriilen orgiitlenme girisimlerinden memurlar da
paymi almistir. Memur oOrgiitlenmelerinin, devletin bicimleyici etkisinin kolay ve
miimkiin oldugu 6ngoriilse de daha karmasik bir durum s6z konusudur. 19. yiizyilla
birlikte, bu esik agilmistir. Bu dénemde, adina dogrudan “sendika” denmese de daha
ziyade dernek, birlik gibi yapilar etrafinda orgiitlenilmistir. Oncelikle giincel sorunlarin,
pratik sekilde ¢oziilmesi hedeflenmektedir. Bu durumu destekleyen yasal diizenlemeler
ortada yoktur. Isciler, yasake1 bir diizenleme silsilesi ile karsi karstya olsalar da muhatap
olarak devletin karsisina ¢ikmislardir. Memurlar i¢in henliz bdyle bir olanak
gelismemistir. Devletin, memurlardan sadakat beklentisi vardir ve bu yonde hareket
etmelerini beklemektedir. Bu sebeple, memurlardan “uyusmazitk ¢ikarmama” ve
ozellikle “grev” gibi kamu hizmetini aksatacak eylemlere katilmamalari konusunda

giivence istenmektedir (Giilmez, 1996a: 93).

1800’1i yillarla birlikte, memur 6rgiitlenmeleri fiilen ortaya ¢ikmis ve resmi olarak
taninmalar1 daha sonraki yillar1 almistir. Denebilir ki 1800’li yillarla ortaya cikan
memur Orgiitlenmelerinin devletler tarafindan dikkate alinmasi, II. Diinya Savasi sonrasi
siireci bulmustur (Giilmez, 1996a: 43). Personel politikalarinin da bilimsel olarak ele

alinmasi, memur Orgiitlenmelerinin gelismesinde bir etkendir.

Diinyada memurlarin orgiitlenmesi, oncelikle sektorel bazda olmustur. Bunun
anlagilir sebepleri vardir. Memurlar demiryolu, egitim gibi nicel ¢ogunlugun yiiksek
oldugu alanlarda orgiitler kurmustur (Giilmez, 1996a: 43). Bunun 6rneklerinden biri de
ABD’de posta sektoriinde gerceklesmistir. 1890 yilindan itibaren orgiitlenmeye calisan
posta memurlarinin resmi olarak taninmasi, 20. yiizyilda ger¢eklesmistir (Tortop, 1994:

179). Bu donemde ortaya ¢ikan sendika ve benzeri orgiitlerin yeterince etkili olmadigi
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goriilmektedir (Adal, 1968: 272). 1900’li yillar 6ncesinde sendika olarak adlandiriimasa

da memur orgiitlenmeleri bulunmaktadir (Giilmez, 1996a: 43).

Her seyden Once, orgiitlenmenin temel bir insan hakk: olarak kabul edildigi burjuva
devletinde (Giilmez, 1991b: 80) memurlara doniik yasak¢i tutum sonrasinda da fiili bir
uygulama haline gelmistir. Esasinda burjuva devletinin orgiitlenmeye doniik bakisi,
kendi kontrolii altinda oldugu siirece sorunsuzdur. Memurlarin grev gibi sonug talep

eden eylemlere girismesi ile devlet ve memurlar kars1 karsiya gelmistir.

Devletin temsilcisi sayillan memurlarin, devlete karst orgiitlenmesi fikri anlasilabilir
bulunmamustir. is¢i sinifinin hem sinifsal aidiyet hem de galisma iliskilerinden kaynakli
kosullar nedeniyle bu orgiitlenme bicimlerini daha 06zgiin ve pratik bicimde
gerceklestirdiklerini soylemek miimkiindiir. Genel olarak da memur 6rgiitlenmelerinin

isci orgiitlenmelerinden sonra ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.

Bu durumun hakli nedenleri bulunmaktadir. Bir yandan da is¢i orgiitlenmelerinin
memurlar tizerinde etkisi biyiiktiir. Memurlar ve isc¢iler ilk kertede, karsilikli roller
iginde yer almis; memurlar devletin temsilcisi ve arabulucu olarak is¢ilerle kars1 karsiya
gelmistir. Zaman iginde ise ayni igyerini paylasan bu calisanlarin, bir arada ortak
miicadele yiiriittiikleri goriilmiistiir. Ilerleyen siirecte ise is¢i Orgiitlenmelerinden

bagimsiz bir memur orgiitlenmesinden s6z etmek miimkiindyir.

Memurlar, kamu hizmeti gormektedir. Kamu hizmetinin siireklilik ve tarafsizlik
sarti bulunmaktadir. Kimi hizmetler ise 6zel onem barindirmaktadir. Devlet de bir
igverendir. Bu nedenlerle, memurlarin 6rgiitlenmeleri, giiniimiizde medeni toplumlarda

kabul edilmis bir haktir. Yine de devletin bigimleyici etkisinden uzak degildirler.

Devletle memurlar arasindaki hiyerarsik iligkinin, memurlarin 6rgiitlenmesinde
etkili oldugu kabul edilmektedir (Tutum, 1968b: 29). Ayn1 zamanda, kendi c¢alisan

kitlesinin devlete kars1 bir faaliyette bulunmasinin imkansizligina dikkat ¢ekilmektedir.
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Burada doniigen iligkiler gozlerden kagmaktadir. Sadece Tiirkiye’de degil, diinyada da
memurlar 19. ylizyilin ortasindan itibaren kitlesel olarak oOrgiitlenen toplumun bir

pargasi olmustur.

Memur orgiitlenmelerinin ortaya c¢ikmasinda etkili olan nedenler ise su sekilde

siralanabilir:
1. Devlet anlayisinda yasanan doniisiim,
2. Memurluk anlayisindaki doniigiim,
3. Memurluk mesleginin toplumsallasmast,

4. Devletin gorevlerinin artmasiyla listlendigi rollerin de genislemesi (Isikli, 1991b:

3-4).

Memur oOrgiitlenmelerinin, genis bir donlisim siireci sonucunda ortaya ¢iktigt
goriilmektedir. Her ne kadar memurlar statiileri, is iliskileri ve mekanlar itibariyle
kamusal alan i¢inde yer alsalar da orgiitlenme faaliyeti zaman i¢inde kamusallagmistir.
Tim toplumu kapsayan orgiitlenme faaliyeti, sosyal giivenlik politikalar1 ile 6rilmiistiir.
Toplumu giivence altina almayr hedefleyen bu politikalar, kapsayici uygulamalardir.
Oncesinde 6zel alanin konusu olan bu faaliyetler, devlet politikasinin bir parcasi haline

getirilmistir. Memur orgiitlenmeleri de bu kosullardan oldukga fazla etkilenmistir.

Sanayi Devrimi’nden itibaren ortaya ¢ikan Orgiitlenmenin, topluluklarin 6z ¢ikarina
yonelik oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, pek ¢ok 6rnekte oldugu gibi devlet bu
orgiitlerin dinamigini sogurmak ve kusatmak i¢in hizli davranmistir. Devletin miidahale

olanaklarimin geliskin oldugu belirtilmelidir.

Insanlarin kendi geleceklerini garanti altina almak amaciyla kurduklari 6rgiitlerin
tarihi bir hayli eskiye dayanmaktadir. Buradaki temel soru, insanlarin kendilerini garanti

altina almak i¢in neden boylesi girisimlerde bulunduklar1 ve buna neden olan giidiidiir.
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Bunun yaninda, memurlarin mesleki statiilerine ve kendi ¢aligma kosullarina 6zgii bir
yap1 orgiitleyebildikleri goriilmemistir. Is¢i ve diger calisan kiimelerinin de yer aldiklari

orgiitler icinde yer almiglardir. Bu orgiitler, oncelikle isyeri temelli ortaya ¢cikmistir.
1.3.1. En Kadim Orgiitlenme: Sandik

Sanayi Devrimi ve sonrast donemde, mesleki dayanisma 6n plana ¢ikmustir.
Dayanismanin hem bir ¢iktist hem de araci olarak sandiklar giindeme gelmis ve bir
sembol olmustur. Sandiklar, kotii kosullarda ve yetersiz {icretlerle ¢alisanlar igin pratik
bir ¢6ziimdiir. 1775 yilinda Prusya’da kurulan sandiklar, bu konudaki kurumsal
orneklerdendir (Kandan, 1952: 6). Devlet eliyle kurulan bu sandiklarin kapsami,
oncelikle en kiigliik toplumsal orgiit olarak kabul edilen aileden baslamaktadir. S6z

konusu sandigin katilimcilari, evli memurlardir (Kandan, 1952: 6).

Diger yandan ise Almanya’da kurulan sandiklar, donemin aydinlari tarafindan
desteklenmistir (Faucherre, 1951: 20). Diinyada da modern sosyal giivenlik sistemi
dogusundan Once bu tiir yapilar, Osmanli Devleti 6rneginde oldugu gibi Oncelikle
hayirsever ve aydinlar tarafindan onciiliikk edilerek orgiitlenmistir. 19. yiizy1l boyunca
hayir cemiyetlerinin &nemi giderek artmis ve 1865 yilinda Ingiliz Hiikiimeti Posta

Teskilati’ndakiler igin yillik emekli maas1 baglanmigtir (Owen, 1940: 43).

Sandiklar, 6ncelikle loncalarda yardimlasmak amaciyla kurulmustur. Sonrasinda ise
daha genis kitlelere yayilarak bir tasarruf yontemi haline gelmistir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin kurumsallagmasiyla birlikte, sandik modellerinin de gelismeye basladig
goriilmektedir. Bu donemde, Bismarck tarafindan olusturulan sistem séz konusu
girisimlerin kurumsal hale gelmesine neden olmustur (Giizel ve Okur, 1994: 18-20).
Zaman ig¢inde tiim calisan kiimeleri kendilerini bu giivence altina almak istemis ve

sandiklar ¢evresinde toplanmislardir:

(...) Ancak Sanayi Devrimi ilerledikce bu davranis kalibi (kimi zaman &rnek kurallar
bi¢iminde) ¢alisan insanlarin ¢ok daha genis kesimlerine yayildi. Kiiciik esnaf, zanaatkarlar,
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isciler- hepsi kendilerini hastalia, issizlige karst korumak ya da cenaze masraflarinin
karsilanmasini saglamak i¢in yardim dernekleri ya da “sandik kuliipleri” tiyesi olarak
garanti altina almak istiyorlardi. Ama ortak fonlarin korunmasi, toplantilarin muntazam bir
sekilde yiiriitiilmesi ve tartigmali konularin sonug¢landirilmasi i¢in gerekli olan disiplin,
calisma hayatinin yeni disiplini kadar kendi kendini yonetme konusunda da caba
gerektiriyordu (Thompson, 2004: 510)

Sandiklar, bir grubun tasarruf yoluyla gelecege doniik birikim saglamasin
amaclamistir. Genelde maas ya da iicretlerde belli kesintiler yapilmistir. Bu kesintiler,
belli bir yili doldurmalidir. Emekli sandiklar1 6n planda olsa da dul ve yetimler,
Ozellikle is kazalar1 sonrasinda ¢alisamaz hale gelenler i¢in Orgiitlenen sandiklar da
bulunmaktadir. Onceleri ayni isyerinde bulunan kisilerden olusan bu sandiklar, zaman
icinde daha genis bir kitleye hitap eder hale gelmistir. Ilk donemlerde diinyada oldugu

gibi Osmanli Devleti’nde de sandiklardan istenen tasarruf yapilamamustir.

Osmanli Devleti’nde sandik, olduk¢a yaygin bir orgiitlenme bigimi olagelmistir. Bu
sandiklar, “Orta Sandig1” ya da “Teaviin Sandig1” olarak da adlandirilmigtir (Koray ve
Topguoglu, 1995: 193). Aymi zamanda, sandiklar is¢i ve memurlarin bir arada
orgiitlendikleri bir yap1 olmustur. Esnaflar ve diger ¢alisan kiimeleri de sandik sistemini
orgiitlemiglerdir. Bu bakimdan sandigin, pek cok grup tarafindan benimsendigi
goriilmektedir. Sadece ¢alisanlar degil, igsizler ve diger toplumsal gruplar tarafindan da

sandiklar kullanilmistir.

Cumhuriyet doneminde de sandik wuygulamalart devam etmistir. Osmanli
Devleti’nde faaliyet gosteren bir¢cok sandik devralinmis, bircogu ise isim ya da bigim
degistirmistir. Cok parcalt ve farkli hukuki statiide olan sandiklar1 tek cati altina
toplamak ise donem icinde giindemde olan konulardandir. Bu amagla, 1930 yilinda

yayimlanan “Tasarruf Sandiklari Hakkinda Kanun”*°

ile sandiklara iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Bu konuda, devlet tarafindan sandik kurulmasmin tesvik edildigi

goriilmektedir: “Hiikiimet, hususi idare ve belediyelere bu kanun dairesinde hiikmi

sahsiyeti haiz tasarruf sandiklart agmaga miisaade edebilir.” (madde 1).

191711 sayili “Tasarruf Sandiklar1 Hakkinda Kanun”. RG Tarih: 17.06.1930, RG Say1: 1522.
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1.3.2. Yaygin Bir Orgiitlenme Arac1 Olarak Sendika

Sendika, hak temelli 6rgiitlenmelerin belki de en 6n plana ¢ikanidir. Bu yayginligin,
s6z konusu Orgiitlerin is¢i smifi tecriibesini barindiran evrensel bir yapi olmasiyla
yakindan iliskisi vardir (Ozugurlu, 2008: 83). Sendikalarin ortaya ¢ikisi ile birlikte bu
orgiitlenmelerin ivme kazandig goriilmektedir. Sendikalar, mesleki ¢ikarlari savunmaya
doniik orgiitlerdir: “Iscilerin, ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini kazanmak, korumak,
gelistirmek i¢in kurduklari ve tiye olduklar: orgiitler. Latince ‘syndic’ (birlesme,
ortaklik, grup)yi kékeninden tiiremis Fransizca ‘syndicat’ sozciigiinden gelir.” (Tiirkiye

Sendikacilik Ansiklopedisi Cilt: 2, 1998: 120).

Ingiltere, ¢alismada belirtildigi anlamda sendikalarin dogus yeri olarak kabul
edilmektedir (Isikli, 1974: 8). 1824 yili, bu noktada 6nemli bir donemectir. Sendika
kurulmasina kanunen engel olan Birlesme Yasasi ortadan kalkinca oOrgiitlenmeler

baslamistir (Talas, 1957: 7; Aydoganoglu, 2011: 27):

Ayni meslek ve endiistri dalindaki isgilerin birliginin dikkate deger eskilikte bir tarihi
bulunmasina karsin genis katilimli bir hareket olarak sendikacilik (trade unionism)
kapitalist isci smifinin gelismesinin bir iiriiniidiir. ilk sendikalar genellikle denetleme
orgiitleri olarak ortaya ¢ikmistt ve iizerlerinde devlet baskisi vardi (birlikler, Fransa’da
1884°e, Almanya’da 1890’a kadar illegal sayilmistir). Yasadisiliginda ardindan ¢alkantilt
toplumsal protestolar geldi (Hyman, 2005: 505).

Sendikalarin  orgiitlenmesinde statii  sahibi c¢alisanlar 6n plana ¢ikarken
yayginlagsmasiyla beraber vasifli vasifsiz tim ¢alisanlar1 kapsar hale gelmistir (Koray ve
Topguoglu, 1995: 43). Sendikanin ortaya c¢ikisi itibariyle mesleki bir arayis ve
miicadeleyi temele koydugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda, dénemin
kosullar1 itibariyle kadin ve ¢ocuk emegi yogun sekilde somiiriilse de sendikalarda

erkekler ve erkek emegi 6n plandadir (Aydoganoglu, 2011: 12).

Sendikalar, ge¢misten gilinlimiize kitlesel orgiitlenmenin ilk adresi olmustur
(Baydar, 1998b: 114). Bu durumun, yukarida belirtildigi gibi tarihsel sebepleri

bulunmaktadir. Sendikalar, uzun siireli amaglara hizmet etmekte ve yasal diizenlemelere
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tabi olmaktadir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 2, 1998: 121). Ayni zamanda,

mesleki cikarlart savunmak icin genis bir yapilanmalar1 vardir:

Isci sendikalarini toplumun diger kesimlerinin orgiitlenmelerinden farkli kilan baslica
ozellik, kapitalist tiretim siirecinde, is¢inin igverene (sermaye ve lretim araglar1 sahibine)
kars1 ¢ikarlarin1 koruma ve gelistirme araci olmalaridir. Bu nitelikleriyle isci sendikalari,
yardim sandiklari, dayanisma dernekleri, vb. kuruluslarindan ayrilir. Adlari ister birlik, ister
cemiyet, ister sendika olsun, sendika tipi Orgiitler isgilerin ekonomik ve mesleki
miicadelelerinin aracidir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 2, 1998: 120-121).

Sendikalar, her dénem ayni diizeyde faaliyet gdsterememektedir. ilk olarak ortaya
cikt1ig1 Ingiltere’de dahi gergek anlamda olusumu yiizyillar1 almistir (Webb ve Webb,
1937: 1). En Kkitlesel orgiitlenmelerden olan sendikalar, dolayli ve dolaysiz sekilde
engellenme girisimleri ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu donemlerde, Sanayi Devrimi ile

ortaya ¢ikan gesitli orgiitler sendikal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde rol oynamaktadir:

Isci orgiitlenmesinin bir baska bi¢imi olan kiiltiir ve dayanisma sandiklar1 dernekleri, isgi
kuliipleri ve is¢i kooperatifleri g¢ogunlukla sendikal Orgiitlenmenin veya siyasal
orgiitlenmenin, yan orgiitii, hazirlayicisi, destekeisi; isgilerin sendikal veya siyasal
orgiitlerinin 6niinde engel bulundugu dénem ve yerlerde de bunlarin 6rtiilii bir bigimidir.
Cogu iilkede, bu arada Tiirkiye’de, ig¢i yardimlasma (teaviin) sandiklart ve sandiklarin
etrafinda sekillenen cemiyetler, is¢ilerin ekonomik-sendikal 6rgiitlenmesinin; is¢i kuliipleri
ve cemiyetleri de siyasal drgiitlenmenin ilk bigimleri olmustur (Baydar, 1998b: 114).

Sendikalar, meslek temelinde orgiitlenmeye baglamislardir (Webb, 1950: 22-23ten
akt.: Isikli, 1974: 8). Aym alanda, artan sendika sayisi ise bir iist ¢ati ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Konfederasyon, bu Orgiitlenmeyi saran bir c¢ati olarak
distintilmektedir (Tokol, 1998: 282). Konfederasyonlarin sadece sendikalar igin degil;
kooperatif, birlik gibi yapilar i¢in de 6rgiitlendigi kabul edilmektedir (Bozkurt, 1998b:
151). Konfederasyonlar, genis bir birligi saglamistir. Bu yapilanma ile daha biitiinliikli
miicadele olanaklari ortaya ¢ikmistir (Tokol, 1998: 282). Federasyon ise ulusal alandaki

birligi olanakli kilan bir 6rgiitlenme bi¢imi olmustur (Tokol, 1996: 421).

Tiirkiye’de memurlar, 1965 yilinda yayimmlanan 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu ile yasal olarak sendikalasmaya baglamiglardir. 1961
Anayasast’nin, bu kanunun ¢ikarilmasinda biiyiik etkisi vardir. Bu sebeple, kanun
cikmadan oOnce de birtakim oOrgilitlenme ¢alismalarn  gergeklesmistir.  Bunun

orneklerinden biri, 1962 yilinda kurulan ve 1960’l1 yillar i¢in ilklerden sayilan PTT
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Mensublar1 Sendikast’dir (Kog, 2001: 10). 1965 yilinda kurulan Tiirkiye Devlet Biiro
Gorevlileri Sendikasi ise yasal olarak taninan ilk memur sendikasi olmustur (Mihgioglu,

1968: 12).
1.3.3. Thtiya¢ Temelli Orgiitlenmelerin Catis1: Kooperatif

Kooperatif kavrami, Latince “cooperaio” kelimesinden tiiremis; “cooperatio” veya
“cooperari” kelimeleri “is birligi” anlamina gelmektedir (Derbil, 1945: 1). Yine bir
baska kaynaga gore, kooperatif kelimesinin kokeni Fransizca “coopératif’; diger bir
deyisle, “birlikte ¢alisan iscilerin kurdugu dayanigsma sirketi” iken sozciik Fransizca
“coopérer” fiilinden tiiremistir; bu fiili de “birlikte ¢calismak, is birligi” olarak ifade

edilmektedir (www.etimolojiturkce.com). Bu c¢alismada yer alacagi sekliyle

kooperatifler, Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmig orgiitlerdir. R. Owen’in modeli
olan “kooperatif” de bu yapinin Orgiitlenmesinde diislinsel temeli olusturmaktadir

(Aydoganoglu, 2011: 27).

Sanayi Devrimi’ni izleyen donemde is¢i hareketinin gelismesi, birlikte hareket etme
gidiistinii dogurmustur (Geray, 2014: 71). Bu yaklasim, devletten ayr1 bir 6rgiitlenmeyi
de nitelemektedir. 28 isci tarafindan olusturulan (Rochdale Onciileri) tiiketim
kooperatifi ise 1844 yilinda Ingiltere’de ilk modern kooperatif drnegidir (Castellini ve
Maran, 2012: 11). Kooperatifin fikirsel diizeyde ortaya ¢ikisi, daha eski ve {itopik bir
yapiya sahipken fiilen ortaya ¢ikisi ise toplumsal gereklilikler sonucu olmustur. Gide’ye
gore, “kooperatif sistemi bir bilginin veya islahatcinin  kafasindan degil, halkin
kaburgalarindan ¢ikmigtir.” (Gide, 1924’ten akt.: Derbil, 1945: 3). Bunun yaninda,

kooperatifler kapitalist ekonomik sistemin bir parcasidir (Kessler, 1940: 10).

Kooperatiflerin zaman icinde ¢esitlilik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Bunun

en temel nedeni ise bir ihtiyac1 gidermek tizere orgiitlenmeleridir. Sandiklar daha uzun
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doneme iligki bir planlamay1 ongoriirken kooperatifler daha ¢ok giindelik yagsamdaki

sorunlar1 ¢ozmek hedefindedir.

Kooperatifler, ilgilendikleri temel faaliyetler itibariyle sinirli bir alan1 ele almaktadir.
Kooperatiflerle dernekler arasindaki fark da bu baglam {izerinden agiklanmaktadir.
Dernekler kapsaminda pek ¢ok konuyu ele alinirken kooperatiflerin ilgisi ise daha
smirlidir (Faucherre, 1951: 9). Bu sebeple, meslek grubu farketmeksizin kooperatifler

orgiitlenmistir.

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren memurlarin kooperatiflesme
yoluna gittikleri goriilmektedir. Bunun temel sebebi, ekonomik alanda yasanan
sorunlardir. Ozellikle tiiketim ve konut kooperatiflerinin ilk &rnekleri, memurlar

tarafindan &rgiitlenmistir (Basar, 1998: 289).2°
1.3.4. Birleserek “Bir”lesen Bir Orgiit: Dernek (Cemiyet)

Dernek, Tiirk¢e “tirmek” ya da “dermek” kokiinden tiiremis; “toplanti, toplanma,
diizenlenme, diriligini siirdiirme” anlamlarina gelmektedir (Eyuboglu, 2004: 181).
Giliniimiizde ise Medeni Hukuk’a gore diizenlenen dernekler, bir amaci gergeklestirmek
lizere bir araya gelen, bir araya gelmelerinde kanuni bir sakinca bulunmayan ve yedi
kisiden olusan tiizel ya da veya gercek kisileri ifade etmektedir (Akintiirk, 1996: 157,

Tiirk Medeni Kanunu 4721 sayili, madde 56).

Dernek ile ayn1 anlama gelen cemiyet ise Arapca “cem’ > kokiinden gelmekte ve
“toplanma” anlaminda iken; “Cem 'iyet” ya da “cemiyet” ise “topluluk, toplum, dernek,
birlik, kurulus” demektir (Eyuboglu, 2004: 117). Osmanli Devleti’nden itibaren
stiregelen “cemiyet” tarzi yapilar, bu orgiitlerin genel ismi olarak adlandirilmasina

neden olmustur (Baydar, 1998b: 114).

20 Tiirk Kooperatifcilik Dernegi’nce yayimlanan ve Tiirkiye’de kooperatifcilik literatiiriinii olusturmada
biiyiik katkilar1 bulunan Karinca Dergisi’nin ilgili sayilarinda konut kooperatif¢iliginin baslangi¢ yillarina
iliskin bilgiler verilmektedir. Ilk konut kooperatif¢iligi &rneklerinden olan Ankara Bahgelievler’deki
calismalar, detayli plan 6rnekleri ile yer almaktadir. Diinyadaki pek ¢ok bilim insanindan alinan goriisler
de bulunmaktadir. Bkz.: Karinca Dergisi, “Yap1 Kooperatifleri,” Mart 1936.
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Diinyada da dernek tipi orgiitler, bir¢ok isci orgiitiinde oldugu gibi Ingiltere’de ilk
kez ortaya ¢ikmistir (Koray ve Topguoglu, 1995: 43). Kurulan her dernegin, birbirinden
farklilik gostermesi olagandir. Bunlar arasinda, Londra Yazigsma Dernegi’nin 6zel bir
onemi bulunmaktadir (Koray ve Topguoglu, 1995: 43). S6z konusu dernegin ortaya
cikisi ile yeni bir orgiitlenmeler ¢agi agilmistir. Thompson (2004: 53) ise bu dernegin,
militan bir is¢i dernegi olarak degil; Kitlesel bir dernek olarak degerlendirilmesi

gerektigini ifade etmektedir.

Tipki diger orgilitlenmelerde oldugu gibi dernekler de Sanayi Devrimi ve sonrasi
donemde hizla glindeme gelmistir. Bu donemdeki dernekler, 6z ¢ikar savunmak
amacindan ¢ok dayanigsmay1 hedeflemistir: “Ustalarin geleneksel iicret anlasmalarina
uymamasi, ¢rraklarla ilgili hiikiimlerin ¢ignenmesi o donemde onceleri ‘Kalfa Meslek
Kuliipleri’ ve ‘Dostluk Dernekleri’nin olusmasina olanak vermistir. Bu orgiitler daha
¢cok yardimlasma derneklerdir.” (Demircioglu, 1987: 63). Yardimlagsma dernekleri ise
patronlara karsi diismanca bir tutum izlemekten kaginmiglardir (Lefranc ve Siilker,

1966 22).

Dernekler, zaman i¢inde yayginlasarak varliklarini siirdiirmeye devam etmistir.
Temelinde yatan bir arada olma fikri, diger oOrgiitlenmelere nazaran daha yaygin
olmalarina neden olmustur. Bir ¢ikar birligi s6z konusu ise de bir arada olma fikri,
dernek ve dernek benzeri yapilarda daha gecerlidir. Tiirkiye i¢in de bu tespitler kabul
gormektedir: “Dernekler, Tiirkiye’'de goniillii orgiitlenmenin en yaygin tiiriidiir ve ¢ok

genis bir faaliyet yelpazesi icinde ¢alisirlar.” (Bozkurt, 1998a: 63).

Osmanli Devleti’nde de var olan bu Orgiitlerin zaman iginde yayginlagmasi,
diizenleme ihtiyacim1 dogurmustur. Ozellikle 1908 Grevleri, sonrasinda bu ihtiyag bir
zorunluluga dontismiistiir. 1909 yilinda yayimlanan Cemiyetler Kanunu’nda dernekler,
acik bir sekilde ele alimmistir. Buna gore cemiyet, “birden ¢ok kisinin bilgi ve

calismalarim siirekli bi¢imde birlestirerek, kazan¢ paylasma disinda bir amacgla
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olusturulan kurul (heyet)” olarak tanimlanmistir (Giilmez, 1996¢: 293). 1909 yilindaki

cikarilan bu Kanun ¢okga tartigsilsa da donemin sartlarinda “liberal” bir yaklasimi

oldugu kabul edilmektedir (Talas, 1992: 43).

1938 yilinda yayimlanan Cemiyetler Kanunu’nda daha yasake1 bir tutum izlenmistir.
Cemiyetler Kanunu’nun, 1936 yilinda ¢ikarilan Is Kanunu ile uyum iginde oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Makal, 1999: 155). Nitekim 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler
Kanunu?! ile smif temelli derneklerin kurulmasi yasaklanmis??; memurlar da bu
diizenlemeden payini almistir: “Devlet, hususi idareler ve belediyelerle Deviete bagh
kurumlardan hizmet karsiigi maas veya iicret alanlar bulunduklar: isin sifat ve
mahiyeti ile cemiyet kuramazlar.” (madde 12). Cemiyetler ise “Kazan¢ paylagmaktan
baska bir maiksadla ikiden ziyade sahsin bilgilerini ve faaliyetlerini devaml bir sekilde

birlestirmek suretile viicuda gelen (...)” bir yap1 olarak degerlendirilmistir (madde 1).
1.3.5. Birlik: Yeni ve Yeniden Bir Yol

Birlik, Tirk¢e “bir” kokiinden gelip, “birlemek” eylemini olusturan “birbiriyle
kaynagsip bir biitiin olusturmak, birligi saglamak, bir kilmak” tan tiiremistir (Eyuboglu,

2004: 92). Birligin anlami1 da bu kdkenden bagimsiz degildir:

Birlikler, azalarinin benzer veya ortak menfaatlerini gergeklestirmeye calistiklart alet veya
vasitalardir. Bu tiirlii sosyal organizasyonlar, sadece liderler eliyle degil, fakat memurlar ve
temsilciler yardimiyle de mutlaka vasita roliinii oynarlar. Memurlar, teskilati, ekseriyetin
menfaatlerini kendilerininkine tabi kilacak sekilde kontrol edebilirler. Biirokratik kontroliin
ve hiirriyetin ortaya ¢ikardigi problemler sosyal teskilatin bulundugu her yerde zaruri
olmaktadir (Maclver ve Page, 1994: 30).

Birlikler de tipki dernekler gibi zor c¢alisma kosullarina kars1 dayanigma amaciyla
kurulmustur. Birliklerin daha ¢ok mesleki ¢ikarlar1 dnceledikleri ve buna iliskin bir
yapilanmalarinin oldugu goriilmiistiir. Tipki is¢i birliklerinde oldugu gibi memur
birliklerinin de kendine 6zgii bir ¢ikar amaci1 bulunmaktadir. Birlikler, meslek temelli ve

meslege iliskin ¢ikarlar1 savunan orgiitler olmustur.

21 3512 sayili “Cemiyetler Kanunu”. RG Tarih: 14.07.1938, RG Say1: 3959.
22 “Memnu Hiikiimler: Md.9/h. Aile, cemaat, ik, cins ve sinif esasina veya adina dayanan, (...)"
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Birliklerin ortaya cikisi itibariyle farkli bir durum da s6z konusudur. Memur
orgiitlenmeleri kapsaminda yer verilen yapilar, genellikle kotii gidisati engellemek ve
bu durumlara miicadele etmek amacini giitmektedir. Oysa Britanya’da ortaya ¢ikan ve
terziler tarafindan orgiitlenen ilk birliklerin var olan kosullarin istikrar i¢inde devamini

hedefledigi goriillmektedir (Lefranc ve Siilker, 1966: 8-9).

Birlikler, sendikal yapilanma iginde de 6nemli bir yer tutmaktadir. “Ayni bélgedeki
sendikalarin bir araya gelmesiyle” (Tokol, 2000: 31) olusan orgiitler de birlik olarak
adlandirilmaktadir. Sanayi Devrimi’nin baslangicindan itibaren ortaya ¢ikan gesitli
orgiitlenme bicimlerinin Onciilerinden biri de birliklerdir. Osmanli Devleti de dahil

olmak iizere, Cumhuriyet doneminde birliklerin pek ¢ok 6rnegi goriilmiistiir.
1.3.6. Iscilerden Memurlara: Kuliipler ve Tarihi

Kuliipler, Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan orgilitlenmeler i¢inde yer almistir. Bu
donemde, kuliiplerin dncelikli amacinin ig¢iler basta olmak tizere ¢alisan gruplarini bir
araya getirmek oldugu goriilmistiir. Kuliiplerin ilk ortaya ¢ikan is¢i drgiitlenmelerinden
biri oldugu belirtilmelidir (Keskinoglu, 1996a: 338). ingiltere’de is¢i siifi, bu

orgiitlenme bigimini yaygin olarak benimsemistir (Thompson, 2004: 803).

Kuliip, daha ¢ok sosyal ve toplumsal faaliyette bulunan bir orgiitlenme bi¢imi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Burada yine bir ¢ikar birligi s6z konusudur. Ayni meslek
grubunda yer alan kimseler bu aktivitelerde bulunurken dayanisma duygulari da
gelismektedir. Kapitalist ekonominin gelismeye basladigit ve is disi zamanin
degerlendirilmesinin bir konu olarak karsimiza geldigi andan itibaren kuliip ve benzeri

yapilar orgiitlenmeye baglanmistir.

Osmanli Devleti’nden baslayarak kuliiplerin ortaya ¢iktigr goriillmektedir. 1909
Cemiyetler Kanunu’na gore kuliipler de bu kapsamda degerlendirilerek diizenlenmistir

(Giilmez, 1996c: 293). 19. yiizyilin sonu 20. yiizyilin basi itibariyle ise kuliip, cemiyet
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ve diger orgiitlenme bigimlerini de igine alan genel bir anlama sahiptir (Yildirim, 2017:
104). Kuliipler, 1930’1u ve 1940’11 yillarda 6n plana ¢ikmistir. Kog (1996: 168), 1930°1u
yillardan baglayarak memurlarin kendilerini is¢i sinifindan farkli kilan araglardan biri
olarak kuliipler kurdugunu savunmaktadir.

1940’11 yillarda ise Ozellikle tek partili donemin etkisi ile kuliipler, is¢i sinifi

iizerinde bir ideolojik aygit olarak kullanilmigtir.?®

Kuliipler, 1940’11 yillarda
sendikalara bagli olan ve iscilerin sosyal, fiziksel aktivitelerde bulundugu yerlerdir
(Sendika, 1946: ?’dan akt. Giizel, 1993: 299-300). Toprak da benzer fikri paylasmakta
ve 1940’lh yillarda sendikalar i¢inden ¢ikan bu oOrgiitlerin, iscilerin her ydnden
gelisimini saglayacagini diisiinmektedir (Toprak, 2016: 425). Bunun yaninda, “kolektif”
ruhun ortaya ¢ikmasi da dnemsenmektedir: “Iscilerin bos zamanlarini degerlendirmeyi,
dayanmismayr ve deneylerden ortaklasa yararlanmayr hedefleyen Kliibiin, bir ‘kolektif

calisma yuvasi’na dontismesi arzulanmaktaydi.” (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler

Ansiklopedisi, C. VI: 1937; Siilker, 1987: 46-47den akt.: Giingor, 2002: 146).

1.4. Memur ve Memur Orgiitlenmelerini Konu Eden Calismalar ile Alana

Katkilar:

Tirkiye’de memur orgilitlenmelerine iliskin ¢alismalar, genellikle sendikalar tizerine
yogunlagsmistir. Bunun nedenlerinden ilki, memurlarin devlete karsi bir orgiitlenmeye
ancak devletin izni ile girisebileceklerine iliskin kabuldiir. Bu kabul ise memur
orgiitlenmelerine iliskin ¢aligsmalara ket vurmustur. Bu donemden 6nceki 6rgiitlenmeler

ya yok sayilmakta ya da bireysel/simirli olarak ele alinmaktadir.

2 Bu siireg, diinyada da benzer sekilde ilerlemektedir. Bu yapilar diginda yapilan faaliyetlerin de
bigimlendirici etkisi bulunmaktadir: “Ozellikle spor alaminda is¢i ve isverenleri bir araya getirilip
iscilerin fabrika ile 6zdesmesine saglayan organizasyonlar sart sporlar olarak adlandirilmaktadir.”
(Kriiger ve Riordan, 1996’dan akt.. Y. Akin (2019), “Giirbiiz ve Yavuz Evlatlar”: Erken
Cumbhuriyet’te Beden Terbiyesi ve Spor, 4. Baski, Istanbul, fletisim Yaymlari, s. 31.
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Su halde, memurlara iligkin kabullerin ve statiisel sorunlarin karsimiza ¢iktig1 bir
alanla kars1 karsiya kalmaktayiz. Odagimiz, memur Orgiitlenmeleri olmakla birlikte
memurluk meslegi ve dogusu ile memur disinda kalan ¢alisan kategoriler de s6z konusu

literatiiriin incelenmesinde fayda saglayacaktir.

Memurluk mesleginin dogusu ile memur Grgiitlenmeleri arasinda, dogrudan bir bag
kurulmaktadir. Bu alan i¢ine ¢aligma ekonomisi ve endiistri iliskilerinden isletmeye pek
cok disiplin girmektedir. Osmanli Devleti doneminden itibaren memur 6rgiitlenmeleri
ile ig¢i oOrgiitlenmelerinin el ele yiirlimesi, is¢i hareketini ele alan literatiirden de

yararlanilmasina neden olmustur.

Memur orgiitlenmelerine iliskin literatiir ise pargaliliktan biitiinciil bir yapiya
gitmistir. Bu durumun, Tirkiye’deki kamu personel sisteminin Orgiitlenmesi ile de
yakindan ilgisi vardir (Ozkal Sayan ve Urhan, 2020: 1010). Tekil alanlarda yapilan
diizenlemeler ardindan (6rnegin askeri alanda), Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile baglayan
siiregte memur sendikaciligina iligkin yasal diizenlemeler yapilmistir. Tez kapsaminda

orgiitlenme, sadece sendika baglaminda ele alinmamaktadir.

Memur sendikaciliginin yasal zemine oturmasi ile birlikte, artan orgiitlii yapilarin
etkisiyle (Celik, 2014: 24) akademik caligmalarin bu alana yoneldigi goriilmiistiir. Buna
ragmen, 1965 yili ve Oncesine isaret edilmemistir. Bu kabul, uzunca siire

sorgulanmamistir. Dahasi, lizerine derinlemesine bir arastirma da yapilmamastir.

Yine memur Orgiitlenmeleri alaninda yapilan g¢alismalarin, birincil kaynaklara
dayanarak yapilmadigi tespit edilmektedir. Birincil kaynaklarla yapilan ¢alismalar, daha
cok isci Orgiitlenmeleri tizerinedir. Bu da memur 6rgiitlenmelerine iliskin genel geger

kabullerin tekrarina neden olmaktadir.

Tezde literatiiriin tespiti ve degerlendirilmesi, baz1 noktalara dayanmaktadir. Diger

bir deyisle, incelenen eserlerin belirli ele alinis nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan en
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Onemlisi, memur ve memur Orgiitlenmelerine odakli olmalaridir. Calismanin zaman
araligi, belirli bir doneme isaret etse de literatiir degerlendirilirken bir biitiinliik

gozetilmistir.

Memurluk ve memurluk mesleginin dogusu, bu degerlendirme iginde yer
almaktadir. Belgeye dayali bir tez ¢alismasi yiiriitiilse de dénemin sosyo-ekonomik
kosullar1 6nem tasimaktadir. Memur 6rgiitlenmeleri ana odak olsa da memurlarin yillar

icinde yasadig1 doniisiim dikkate alinmaktadir.

Devlet-memur iligkisindeki bagin goériiniimii ise zaman i¢inde degigmistir. Bunun
cesitli sebepleri bulunmaktadir. Her seyden 6te isveren devletin ortaya ¢ikisi, memurlara
doniik genel yaklasimin zaman i¢inde asinmasina neden olmustur. Bu tez kapsaminda
memur, smifsiz bir statiiye isaret etmemektedir. Bununla birlikte, memurlar tek basina

bir sinifi da temsil etmemektedir.

Memurlar, devletin temsilcisi olarak hizmet sunmaktadir; vatandaslardan farkli
statii ve gorevleri bulunmaktadir. Hegelyen devlet anlayisinin yaninda, Weberci
bilirokrasi ile beslenen bu anlayis cercevesinde memurlarin siradan vatandaslardan
ayrilan bir yanlar1 oldugu kabul edilmektedir. Sadece mesleki yasamlarinda degil,

giindelik yasamlarinda da bu alg: devam etmektedir.

S6z konusu sartlarda, memurlarin devlete karsi bir oOrgiitlenme i¢inde olmalar
miimkiin gériinmemektedir. Peki gergekten dyle midir? Uzunca bir siire memurlarin bu
anlayis1 benimsedigi kabul edilmektedir. Bunun yaninda, memurlar ekonomik kosullar
basta olmak iizere toplumsal yasami etkileyen her durumdan payini almaktadir. Diger
bir deyisle, memur oOrgiitlenmelerinin ortaya c¢ikisi ile s6z konusu statii kavrayisi

arasinda bir iligki bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’nden baglamak iizere, memurlar yasam kosullarindan kaynaklanan

sebeplerle bir araya gelmistir. Neredeyse 1800’1 yillarin basindan itibaren s6z konusu
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kosullar dogmustur. Memurlar, devleti 6ncelikli bir ¢oziim araci olarak gérmektedir.
Devlet, bir ¢6ziim makamidir. Bu kosullar sonrasinda ise memur orgiitlenmeleri, devlet
tarafindan kontrol edilebilir duruma gelmistir. Osmanli Devleti’nin son doneminde
yasanan ekonomik sorunlarin giderek biiylimesi, memur maaglarinin 6denemez hale

gelmesine neden olmustur. Kanimizca temel kopuslardan biri de bu noktadir.

Osmanli Devleti’nde yasanan ekonomik zorluklarm, Cumhuriyet donemine de
yansimalar1 olmasi olagandir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde, memurlara 6zel misyon
bicilmistir. Buna ragmen, gittikce kdotiilesen ekonomik kosullar ortaya ¢ikmustir. Cesitli

statlisel ayrimlar da memurlarin kendi i¢indeki tartigmalar1 keskinlestirmistir.

“Memurlarin is¢ilesmesi” ve memurlarin emekg¢i kategorisi icinde sayilmaya
baslanmasinin temelinde bu gelismeler yatmaktadir. 1960’11 yillarla, sendika hakkinin
anayasal olarak kabul edilmesiyle bu anlayis 6n plana ¢ikmistir. Bununla birlikte,

is¢ilerin bir kismimin memur olarak goriilmesi durumu iyice karmasik hale getirmistir.

Memurlarin devletin temsilcisi olarak kabul goriilmesi anlayisindan bir emekgi
olarak goriilmesine®® giden siirecte, devlet ve devletin politikalarinin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Bu sebeple, memur orgiitlenmelerine iliskin literatiir devlet ve soz
konusu Orgiitlerin iligkileri tizerinden degerlendirilmistir. Daha Once bahsedilen

nedenlerle, bu degerlendirmede memurlara iliskin diger kaynaklar da ele alinmistir.

Memur orgiitlenmelerini inceleyen ilk ¢alismalar, is¢i hareketini inceleyen kaynaklar
icinde yer almaktadir. ilerleyen siirecte de memur ve memur orgiitlenmelerine iliskin

literatiir, kamu biirokrasisi ve iist diizey yoneticiler tarafindan bicimlendirilmistir?®. Bu

24 Alparslan Isikli, metaforik bir anlatimla bu durumu ele almstir. A. Isikli (1992), “Kolali Gomlekli
Katipten Eylemci Memura”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, say1 146, s. 2-5. Benzer bir goriisii, Giilmez de
paylagmaktadir. M. Giilmez (1996), Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara, TODAIE, s. 38-
39.

% Ozellikle 1961 Anayasasi ve sonrasinda, 1965 yilinda énce 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu ardindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yayimlanmasiyla kamu personel sisteminde
biiyiik bir reform dénemine gidilmistir. Ozellikle Devlet Memurlar1 Kanunu’nun hazirlanma agamasi
olduk¢a uzun siirmiis ve biiylik tartismalar yasanmistir. Bu heyetlerde yer alan kisilerin bir kism1 aym
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durum da memur orgiitlenmelerinin sinirl ve devletci bir bakis agisiyla ele alinmasina

neden olmustur.

Tezin temel sorunsali olan memur Orgiitlenmelerine devletin etkisi de bu literatiir
cercevesinde degerlendirilebilir. Orgiitlerin olusumunun kaynag: ile sinifsal konumlari
tizerinde yapilan ayrim, bu alanda literatiirli incelemede yardimci olmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi lizere, bu tez kapsaminda memurlar bir sinif olarak ele alinmamaktadir. Bu

durumun, memurlarin bir sinifa dahil olmadiklari anlamina gelmedigi vurgulanmalidir.

Alandaki arastirmacilarin bir kismi ise yine bu alanda belirleyici olan kisilerdir. Bu
nedenle, memur orgiitlenmeleri devlet politikalarinin dogal bir sonucu oldugu kabul
edilmektedir. Diger yandan, memur oOrgiitlenmeleri Sosyo-ekonomik kosullarin bir
sonucu olarak da goriilmektedir. S6z konusu durumu tespit edebilmek i¢in Orgiitlerin

kaynagi ve sinifsal karakteri incelenmelidir.

Diger yandan da bu literatiiriin birincil kaynaklarla incelenmesine neredeyse hig
rastlanmamaktadir. Son yillarda yapilan is¢i hareketlerine iliskin calismalarda yer
verilen sinirli bilgiler disinda, Mesut Giilmez’in TBMM Zabit Cerideleri’ne ve diger
yasal belgelerin orijinaline dayanarak yaptigi calismalari anmak gerekmektedir.
Gililmez, Tirkiye’de memur sendikaciligi alaninda 6nemli ve Onciil ¢aligmalar
yapmistir. Giilmez’in daha ¢ok bu Orgiitlenme tiirlerinden sendikalar {izerine
yogunlagtigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu tercihin, yasal diizenlemeler 1s1ginda yapilan

degerlendirmeler sonucu oldugu goriilmektedir.

Memurlarin orgiitlenmesinde iliskin literatiir, 1965 yili (biraz 6ne ¢ekerek ve genel
olarak 1960’lar) dncesi ve sonrasi olarak keskin sekilde ikiye ayrilmaktadir. 1960 yili
Oncesine vurgu yapan c¢alismalarda da kisa  bilgiler vererek memurlarin,

sendikalagsmadan Once Orgiitlenme girisimlerinde bulunduklar1 belirtilmektedir. Bu

zamanda bilim insan1 kimligi ile de akademik bilgi saglamiglardir. “Personel reformu”, biiyiikk umut ve
cosku ile karsilanmis ancak yerini hizla hayal kirikligina birakmustir.
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doneme iligkin bilgiler, is¢i Orgiitlenmesi de dahil olmak {izere, birbirinin tekrari

bi¢iminde ilerlemektedir (Akkaya, 2002a: 290).

Bu durumda, memur o6rgiitlenmelerini nasil degerlendirmek gerekmektedir? Aslinda
bir yaniyla smirli olan literatiiriin nicelik olarak degerlendirilmesi gorece daha elverisli
gibi goriinse de niteliksel olarak sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu sebeple,
incelenen ¢aligmalarin bu alandaki temel eserler olmasi yaninda ¢alismalarin iddialarina
da yanit verebilir nitelikte olmasi gerekmektedir. S6z konusu alanda, iskolu iizerine
yapilan calismalarin bir hayli fazla oldugu goriilmektedir. Demiryolcular, posta

calisanlar1 ve dgretmenler bu konuda basi gekmektedir.?®

Teze esin kaynagi olan ¢aligmalardan da oncelikle bahsedilmelidir. Bu alanda devam
etmeyi ve cesareti miimkiin kilan diger iki ¢alisma da fhsan Caralan ve Mehmet
Besikgi’ye aittir. fhsan Caralan 1993 yilinda yayimlanan “Memurlar ve Memur
Sendikalart” isimli kitabinda, memurlarin smifsal konumunu literatiirdeki pek c¢ok
kabulden aykir1 ve politik-demagojik bir dille ele almistir. Bu savlar ise devlet-memur

arasindaki iligkiyi farkli bir bakis acisiyla ele almay1 kolaylagtirmistir.

Mehmet Besik¢i’nin 2010 yilinda Toplum ve Bilim Dergisi’nde yayimlanan
“Meslek Dayanismast mi, Vatan Kurtariciligit mi?: Il. Megsrutiyet Doneminde Bir
Memur Orgiitlenmesi Olarak Miilkive Mezunlar: Cemiyeti, 1908-1916” isimli makalesi
ise dénem itibariyle memurlarin ¢ikar temelli orgiitlemeler konusunda arayis iginde

oldugunu gostermektedir. Besik¢i, Miilkiye nin biirokratik bir statii belirttigi gibi genel

% Ogretmen oOrgiitlenmeleri alaninda, 6zellikle Prof. Dr. Yahya Akyiiz isminin zikredilmesi

gerekmektedir. Orijinal kaynaklara dayanarak Ogretmen oOrgiitlerine iligkin literatiirii diizenleyecek
caligmalar yapmustir. Bunlardan birkagi ise soyledir: Y. Akyiiz (1970), “Tiirkiye’de Ilk Ogretmen
Kuruluslar1 Hakkinda Orijinal Bir Belge ile Unutulmus Bir Kaynak” Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3 Say1: 1, s. 109-119; Y. Akyiiz (2007), “Dogusunun Yiiziincii Yilinda
Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesinin ilk On Yilma Bakislar (1908-1918), Ankara Universitesi
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 22, s. 1-50. Bunun yaninda, kendisi de
bizzat sendikal oOrgiitlenme icinde yer alan ve bu alana iliskin akademik bilgi tireten Dr. Niyazi
Altunya’nin katkilar1 da bulunmaktadir. N. Altunya (2015), Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesi (1906-
2015), 3. Baski, Ankara, Egitim-[s Kiiltiir Yayinlari. Haberlesme alanindaki 6rgiitlenmeler iginse kaynagi,
TODAIE’de hazirlanmis bir lisansiistii tez olan Yunis Tiirkélmez’in “PTT’de Is¢i ve Memur
Orgiitlenmesi” isimli kitab1 sayilabilir. Y. Tiirkolmez (1998), PTT’de isci ve Memur Orgiitlenmesi,
Ankara, Safak Organizasyon.
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kabullerin disinda Miilkiyelilerin kurduklari dernegin memurlarin bir araya geldikleri

bir dernek oldugunu gérmiis ve buna iligskin ¢aligmalar yapilmasina igaret etmistir.

Yine Mesut Giilmez ve calismalari, bu kategorilendirme disinda 6zel olarak
incelenmelidir. Bunun nedeni ise Mesut Giilmez’in alan1 insa etmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de memur sendikaciligi 06zelinde olmakla birlikte,
memurlarin orgilitlenmeleri konusunda en c¢ok katkida bulunan bilim insanlarinin
basinda Mesut Gililmez gelmektedir. Literatiirde genellikle is¢i orgiitlenmelerinin iginde
incelenen memur orgiitlenmelerini, bagl basina bir aragtirma nesnesi olarak ¢alismistir.
Gililmez’in  Ozelliklerinden biri de memurlarin  sendikalagsmasina iligkin giincel
geligsmelerle birlikte alani canli tutmasi ve pek cok gelismede gerek fikri gerekse fiili

miudahalede bulunmasidir.

Gililmez (1996a: X), memur sendikalagsmasini bir insan hakki olarak kabul
etmektedir. Bu iddiasim1 uluslararasi alandaki gelismelerle desteklemektedir.
Belirtilmelidir ki Gililmez, memurlarin orgiitlenme hakkina iliskin Tiirkiye’de bir
literatiir olusturmay: basarmistir. Insan haklar1 calismalarma ile olan yakin ilgisi,

calisma alanlarini bir arada ele alma sans1 vermistir.

Gilmez, memurlarin Tirkiye’deki oOrgilitlenme hakkint  esasinda  Osmanl
Devleti’'nden giiniimiize gelen bir kronoloji ile takip etmektedir. Bununla birlikte, 1908
Grevleri Oncesinde bariggil eylem ve girisimlerde memurlarin da yer aldigini

reddetmemektedir (Glilmez, 1991a: 428).

Esasinda  Giilmez, memurlarin  sosyo-ekonomik kosullardan etkilenerek
“proleterlestikleri” ni ileri siirmektedir (1994: 208). Memur sendikaciliginin genel
gelisim siirecini, bu vurgu iizerinden ele almaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren yasakg1 olmasa da destekleyici bir anlayisin olmadigini da belirtmektedir (s. 2-

3). Bununla birlikte, 1961 Anayasast ve sonrasindaki siireci elestiriler lizerinden
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ilerletmekte ve uluslararasi belgelerin ihlal edildigini ifade etmektedir. Bu iddiasini,
Meclis goriismeleri ve yapilan kanunlar ile tasar1 ve taslaklarla desteklemektedir. Bu
stirecte dikkat ¢eken bir ayrinti da yasa koyucularin sendika kavramindan israrla uzak
durarak dernek, birlik kavramlarini kullanmalaridir (s. 52-53). Bu da kavramsal
karigikligin nedenlerinden biri olmustur. Giilmez, esasinda “mevzuat¢r” yaklasimi
elestirerek memur sendikaciliginin 6niindeki engellerden biri olarak gormektedir (s.

161). Bir yandan da bu durumu, Tiirkiye’deki tecriibelere baglamaktadir:

(...) Bu anlayis, aslinda temelini toplumsal tarihimizde bulmaktadir. Gergekten de, sosyal
ve sendikal haklar1 genellikle yasalar, yasa koyucular “vermistir”. Haklarin yaratilmasi
acisindan, hukuk Bati’da oldugu gibi iilkemizde bir “izleyici” olmamis, hemen hep
“uygulamadan dnce” gelmistir. Uygulama hukuku getirmemis, hukuk kendiligindenci bir
uygulamay1 izleyerek onu denetleyici, kanalize edici ve smurlarini belirleyici bir islev
yerine getirmemis, tersine hukuk uygulamayi baslatmistir. Hukuk ¢etin ve zorlu savagimlar
verilerek, bedeli 6denerek alinan, kullanilan ve uygulamaya sokulan haklar1 bigimsel olarak
“diizenleme” yerine, uygulamada kendiligindenci bir evreden ge¢meyen haklarin
“yaraticis1” olma islevi gormiistiir. (...) Siyasal iktidarlar Osmanlidan beri yurttaglarin
“seviye-i irfan1”min yada iilkenin ulusal kosullarinin heniiz elverisli olmadigi gerekcesiyle
temel ve sendikal haklarin taninmasint siirekli erteleme yada kisitli bir ¢ercevede tanima
politikasi izlerken; statii anlayisinin ve devletci uygulamalarin ig¢inde yogrulan g¢alisanlar
da, ugrunda hatir1 sayilir bir ugras ve savagim vermedikleri haklarin ydnetenlerce taninmasi
beklentisi icinde olmuslardir. Goreli 6zgiirlik ortaminin bulundugu donemlerde kimi
kendiligindenci orgiitlenme girisimleri igine girilmisse de, demokrasiye ara verilmesiyle
birlikte bu girisimler birer saman alevi gibi sonmiis ve haklar1 verme yetkisini kendilerinde
goren siyasal iktidarlarin onlar1 geri almasina yada gostermelik konuma indirgemesine ses
¢ikarilmamstir. (...)

Kanimca sendikalasma oniindeki en 6nemli engellerden birinin kaynagini olusturan bu
olgu, onaylanmasa da fazla yadirganmamak gerekir. Ciinkii bir yandan geleneksel yasacilik
anlayisi, ¢alisanlarin zihnine haklarin ancak yasalarla taninmasindan sonra varolabilecegi
inancin1 yerlestirerek onlar1 “edilgen” bir varlik konumuna sokmustur. Ote yandan da
siyasal iktidarlarin demokrasiyi, hak ve 6zgiirliklerin, hi¢ olmazsa agikga yasaklanmadigi
stirece, baris¢t yollardan kullanilabilecegi bir “hosgérii rejimi” olarak diiglinmemis ve
uygulamamustir. Dolayisiyla da, calisanlarin “demokratik erginlik” yoniinden yeterli biling
diizeyine ulagamamis olmasinin tiim “vebal”ini onlara yikmak haksizlik olur (s. 161-162).

Gilmez’in en ¢ok esinlendigi iilke ise Fransa’dir. Tirkiye’nin, Osmanl
Devleti’nden itibaren yOnetim sistemini zaman zaman uyarladigi zaman zaman ise
dogrudan aldig1 Fransa gelismelerin arka planini izlemek icin iyi bir Ornektir. Bu
sebeple, Giilmez’in 6zgiin katkilarindan olan ve g¢alisma iligkilerini incelemek icin
kullandig1 “liberal ve bireyci”, “karismact” ve “toplu is iliskileri” kavramlarinin
kaynagin1 aramak hi¢ gii¢c degildir (1991a: 36). Giilmez, Fransa’daki ¢alismalar1 drnek
almig; bu calismalar1t Tiirkiye oOrnegine uygulamaya calismistir (s. 36). Bunun

sebeplerinden birini de Tirkiye’deki yazinin eksikligi olarak belirtmistir (s. 34).
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Karigmaci donemde, calisma iligkileri iizerinde devletin miidahalesinden sik¢a s6z
etmektedir (s. 39-40). Burada daha cok isci hareketi iizerinden Orneklerle verse de
memur ve diger c¢alisan kiimelerinin dogrudan ya da dolayli olarak etkilendigini

sOylemek miimkiindiir.

Gililmez, ¢alisma iliskilerini esasinda sadece Cumhuriyet donemi ile sinirli tutmamas;
Osmanli Devleti doneminde de ¢alisma iliskilerini incelemistir. Birincil kaynaklar olan
zabitlar ile bazi kanun ve metinlerin orijinallerinden yararlanmistir. Bunlara ragmen,

Giilmez’in odagimin “sendika” oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Gililmez, memur sendikacilifinin is¢i sendikaciligindan sonra dogdugunu net bir
dille ifade ederek (Gililmez, 1994: vi) 1961 Anayasasi’nin bu ayrimi resmilestirdigini
ifade etmektedir (Giilmez, 1994: 19). Anayasa’da memur Orgiitlenmeleri taninirken grev

hakki ise yalnizca is¢ilere verilmistir.

Memur sendikaciliginin ortaya cikisiyla birlikte, memur-devlet iliskisi iginde
memurlarin da sendikalagmasint savunmaktadir. Yine de Tiirkiye’de belli meslek
gruplarinin (asker, polis gibi) sendikalagmasi iizerindeki yasaklarin, tim memurlara
yonelik olarak algilanmamasi gerektigini belirtmektedir (Giilmez, 1996a: 280). Bunu da
yine stati hukuku ve soOzlesmesel olarak baglanan g¢alisanlarin  ayrimina
dayandirmaktadir (Gililmez, 1996a: 3). Giilmez’in caligmalari, biiyiik Ol¢iide statii-
sozlesme ayrimi iizerinden kurgulanmistir. Bu nedenle, memurlarin devlete statii

hukuku ile bagl oldugu ve diger ¢alisan kiimelerinden ayr1 oldugu kabul edilmektedir.

Giilmez’in ¢alisma iligkilerini incelerken ele aldig1 kavramlardan biri de “gecisme”
ve “etkilesim” kavramlaridir. Bu kavramlar, memur ve isgilerin statii ve sézlesme
sistemine bagli olarak c¢alisirken zaman iginde c¢alisma sistemlerinin birbirine

benzemeye basladigin1 anlatmaktadir. Giilmez, bu durumu 1960’11 yillar ve sonrasindaki
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donemi isaret ederek anlatmaktadir (Giilmez, 1996a: 1).>’ Bu iki kavramla yapilan
smiflamanin tek bir dayanagi olmadigi ve pek cok nedenle agiklanabilecegini ifade

etmektedir (s. 4).

Gililmez’in memurluk statiisii basta olmak iizere, memur Orgiitlenmelerine iliskin
tespitlerinin temelinde devletin biiyiikk etkisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de,
memurlarin 6zel kosullar nedeniyle boylesine bir miicadele i¢ine girmediklerini kabul
etmektedir. Devletin s6z konusu yapilari, mevzuat basta olmak lizere pek ¢ok aragla

bicimlendirdigi Giilmez’in ¢alismalarinda yer almaktadir.

Gililmez ve ¢aligmalarinin yaninda, Tiirkiye’deki memur drgiitlenmelerinin, 6zellikle
sendikacilik, akisini etkileyen bir olaydan da bahsetmek gerekmektedir. 13-14 Eyliil
1990 tarihinde Miilkiyeliler Birligi tarafindan gerceklestirilen “Tiirkiye’de Memur
Sendikacilig1” isimli uluslararas1 sempozyum ise Tiirkiye tarihinde O6nemli bir yer
tutmaktadir. S6z konusu donemde, sadece memurlar i¢in degil tiim toplumsal kesimler
icin Orgiitlillik zor kosullardadir. Memurlar igin orgiitlenme olanaklari, 1970’li
yillardaki derneklerle son bulmus ve sonrasinda darbe kosullar1 nedeniyle biiyiik 6lciide
sekteye ugramistir. Bu baglamda, s6z konusu sempozyum bu olanaklart bilimsel olarak
ortaya ¢ikarmis ve 1990’lardaki yasal diizenlemeleri zorlamistir. Nitekim, 1980’lerin
ortalarindan itibaren ozellikle 6gretmenlerin c¢esitli dergi vb. g¢evrelerde oOrgiitlenme
egilimi gostermistir.

Bu sempozyum, Tiirkiye odakli olsa da memur sendikaciligi alaninda uluslararasi
deneyimler de paylasilmistir. Avrupa tilkelerindeki memur sendikasi temsilcilerinin,
Tirkiye’deki kosullar1 dikkate alip deneyimlerini aktarmasi paylasmasi Snemlidir.

Diger yandan ise sadece sendikalara bagh kisilerin degil; siyasi yelpazenin pek cok

?7 Glilmez’in bu kavramlar1 genis sekilde agiklayan bir ga}}lsmas1 i¢in bkz.: M. Giilmez (1980), “Calisma
Iliskisi Sistemleri Arasinda Etkilesim ve Gegisme”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt 7, Say1 1-2, s. 153-192.
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kesiminden temsilcilerin de bu sempozyuma destek sunmasi, durumun giincel politik

kismina da isaret etmektedir.

Sempozyumun yapilmasi ve konuya kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesinde, Alpaslan
Isikli’nin rolii biiyiiktiir.?® Isikli (1991a: 1) “sendikacilik mevzuattan dogmaz” diyerek
yaratilan biiyiik teorik katkinin yaninda, diger dinamiklere de atif yapmaktadir. Diger
yandan ise Alpaslan Isikli, Yildirrm Kog¢’un deyisiyle (2021: 2) “kamu ¢alisanlart
sendikacilik hareketi icin Arsimet’tir, Newton’dur.” Isikli, bu donem Oncesinde de
memur drgiitlenmelerine iliskin ¢alismalarda?® bulunmustur. Bununla birlikte, memur
sendikaciligina yaptig1 en kritik katki 1982 Anayasasi’nda memur orglitlenmelerini

engelleyici bir madde bulunmadigini tespit etmesidir:

Gliniimiizdeki kamu ¢aliganlar1 sendikacilik hareketi 1985 yili Kasim ayinin son giinlerinde
bir aksam Yol-Is Sendikasi’nin bir odasinda basladi. Prof. Dr. Alpaslan Isikli, 1402 sayili
Sikiyonetim Yasasi’nin verdigi yetkiye dayanilarak Ankara Sikiyonetim Komutanligi
tarafindan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nden atildiktan sonra, Yol-Is
Sendikasi’nda damigmanlik yapryordu. Ben de ODTU’den 1402’lik olmustum ve Yol-Is’te
calistyordum. Alpaslan Hoca, “Yildirim, Anayasa’da memurlarin sendikalagmasini
yasaklayan su maddeyi bir bulsana; ben bir tiirli bulamadim; eger madde yoksa, 14 yil
aradan sonra memurlarin yeniden sendikalagsmasi miimkiin olabilir,” dedi. Ben de
memurlarin sendikalasmasi konusunda Danisma Meclisi’nde kabul edilen anayasa tasarisi
metninde yer alan yasagi, Milli Birlik Komitesi tarafindan bazi degisiklikler yapilarak
referanduma sunulan ve referandumda kabul edilen metinde bulamadim (Kog, 2021: 1).

Buna istinaden Kog¢’un da belirttigi gibi (2021: 1) TMMOB tarafindan Kamu
Calisanlarinin Sorunlar1 baslikl1 bir panel diizenlemistir.’® Memur sendikaciligimmn fikri

zemini, bu toplantilarla olusturulmustur.
1.4.1. Memur Orgiitlenmelerinin Kaynag

Memur Orgiitlenmelerinin  ortaya ¢ikisma iliskin temel baz1 varsayimlar
bulunmaktadir. Buna gore, devlet toplumsal gelismeler sonucunda kendi politikalar

cergevesinde bu Orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bazi aksamalar ve

2 Tezin tez izleme komitesi iiyesi ve savunma sinavinda da jiiri iiyesi olarak gorev yapan Prof. Dr.
Yiiksel Akkaya ise s6z konusu tespitin ilk defa Mesut Giilmez tarafindan dile getirdigini ancak Alpaslan
Isikl tarafindan yayginlastirildigini ifade etmektedir (y.n.).
2 Isikl’nin, 1977 yilinda yazdigr “Kamu Kesiminde Calisanlarin ve Ogretmenlerin Sendikal Haklar1”
isimli brosiir buna drnektir.
30 TMMOB Kamu Calisanlart Sempozyumu, Ankara, 15 Aralik 1990.
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diizensizlikler de olsa mevzuat basta olmak {izere, devletin diizenlemeleriyle bu

orgiitlenmelerin kaynagi ortaya ¢ikmustir.

Bir yandan da memur orgiitlenmelerinin dinamigini memurlarin kendi 6z ¢ikarina
dayandiran ¢alismalar da bulunmaktadir. Burada c¢esitli etkenler bir arada
degerlendirilmektedir. Memurlar, mesleki ¢ikarlar1 basta olmak iizere toplumsal alanda
da yasanan gelismeler 1s18inda her zaman bilingli olmasa da zaman iginde ilerleyen bir

bakis agisiyla hareket etmektedir.
1.4.1.1. Memur Orgiitlenmelerinin Ortaya Cikmasinda Ana Aktor Devlettir

Bu goriisii savunanlara gore, memur Orgiitlenmelerini diizenleme misyonu
devletindir. S6z konusu durumun, devletle memur arasindaki iliskiden kaynaklanan
sebepleri bulunmaktadir. Devlet bir isveren olmasinin yani sira, diizenleyici ve
arabulucu rolii bulunan bir orgiitlenme bi¢imidir. Daha ©nce belirtildigi gibi,
biirokrasinin bu oOrgiitlerin olusturmasinda hem teorik hem de pratik katkilar

bulunmaktadir.

Cemal Mihgioglu (1968: 12), “Tiirkiye’'de Kamu Personeli Sendikalari” isimli
kitabinda 1960’11 yillarda yayimlanan kanun cercevesinde memur sendikaciligini
incelemistir. 1965 yilinda yayimlanan Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile baglayan
donem, memur sendikaciliginin milad: kabul edilen 1960’11 yillarin yasal goriiniisiidiir.
Hizla artan memur sendikalarina iligkin tarihe not diismek (S. 13) ve bu hizli hareketin
gerileyisini izlemek icin Cemal Mihgioglu'nun yaptig1 aragtirma énem arz etmektedir.
Mihgioglu, donem itibariyle birtakim resmi gorevlerde bulundugu icin (TODAIE,
Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi gibi) memurlarin 6rgiitlenmesine
iliskin bakis acist yasal diizenlemelerle ve sendikalarla simirhidir. Yine de
Mih¢ioglu'nun, 1965 yilinda resmi olarak baslayan memur sendikaciligina iliskin

tespitleri onemlidir.
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Mihgioglu, s6z konusu kitap ve sonrasindaki yillarda yaptig1 ¢aligmalarla “reform”
donemine genis bir ilgi duydugunu gostermektedir. Bununla birlikte, Mihgioglu
caligmalarinda “var olan” la ilgilenmeyi tercih etmistir. Diger bir deyisle, tezin konu
ettigi donem ve Oncesine iliskin bir soru isareti bulunmamaktadir. Mih¢ioglu nun,
mevzuat agirlikli calisma yonteminin bir temsilcisi oldugu kabul edilebilir. Devlet, ana
aktor olarak karsimiza ¢ikmakta ve memurlar ise bu baglam dogrultusunda hareket

etmektedir.

Cahit Tutum ise memurlugun pek cok unsurdan etkilendigini kabul etmektedir:
“Memurluk rejimi, ydnetim sisteminin bir parcasidir. Yonetim sistemi ise ¢evresel
kosullarin bir triiniidiir.” (Tutum, 1972: 3). Bu nedenlerle, memur sendikaciliginin
ortaya cikist da bir¢ok faktoriin bir araya gelmesi ile gergeklesmistir. Yine de devlet,

“isveren” olarak ana aktordiir (Tutum, 1968b: 29).

Tutum’a gore, memur sendikaciliginin ortaya ¢ikmasinda temel sebep ekonomiktir
ancak is¢i sendikaciligindan da etkilenilmistir (s. 33). Memurlarin yasal orgiitlenme
hakki, 1961 Anayasast ile baslamistir ve memurlarda olmasa da diger ¢alisan

gruplarinda lonca ve benzeri orgilitlenme gelenegi bulunmaktadir (s. 35).

Tutum, memurlara iliskin 6zellikle 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yapilis
ve yayimlanig bi¢iminde yanlishiklar oldugunu dile getirmektedir. Bu alandaki
eksiklikler, memurlart pek ¢ok alanda olumsuz etkilemektedir. Bunlardan biri de memur
orglitlenmeleridir. Mevzuat, giiclii ve birlesik bir sendikal anlayisin Oniinde engel
olmaktadir (s. 40). Orgiitlenme 6zgiirliigiinii savunan Tutum, yine de devlet-memur
iliskisinde geleneksel yaklasimdan tamamen kopamamaktadir. Kamu hizmetinin
siirekliligine vurgu yaparak grev gibi is birakma eylemlerin memurlar i¢in uygun

olmayacag belirtmektedir (Tutum, 1969: 129).
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Devletin 6nemli bir aktdr oldugu genel olarak kabul gormektedir. Ancak devlete
bakis, her zaman yukarida anlatildig1 gibi degildir. Fisek ve Siilker’in devlete iliskin
yaklasiminin daha elestirel oldugu da goriilmektedir. Fisek ve Siilker, devletin sinifsal

roliine dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de sendikacilik tarihi agisindan 6nemli ¢aligmalardan biri de Kemal Siilker
tarafindan yapilmistir. Siilker’i 6nemli kilan ozelliklerden biri de doneme taniklik
ederken; ayn1 zamanda, bu gelismeleri kaleme almasidir. Bu sebeple, ¢alismalarda yer
alan bilgilerin her zaman nesnel oldugunu sdylemek giictiir. Yine de Siilker ve
donemdas yazarlarin, memurlarin orgiitlenmelerine iliskin bir bilgi vermedikleri ve
is¢ilere odaklandiklari sOylenebilir. Esasen, donemin kosullar1 ve kisitli kaynaklarin

goreceli etkisi oldugu goriilmektedir.

Yine de ilk memur oOrgiitlerinden sayilan “Bagdat Demiryollari Memurin ve
Miistahdemin Cemiyeti” nin Orgiitlendigi bilgisi, Siilker’in ¢aligmalarinda yer
almaktadir (Siilker, 1987: 19). Devlet isyerleri olan Sirket-i Hayriye, Feshane gibi
kurumlarda orgiitlenen yardim sandiklarimin i¢inde memurlarin  yer aldiklari
goriilmektedir (s. 19). Devlet ise ¢esitli 6rneklerden hareketle, bir isveren ve ¢oziim

mercii olarak ele alinmaktadir (s. 15).

Fisek, devlet-calisan iliskilerini elestirel bir bigimde ele almaktadir. Fisek’in en
onemli katkilarindan biri, devletin sinifsal olduguna iligskin vurgudur (Fisek, 1969b: 6).
Fisek, ozellikle “Devlete Karsi Grevierin Kritik Tahlili” isimli kitabinda (ayn1 zamanda,
yazarin doktora tezi) bu konuyu yakindan incelemistir. Devletin galisanlardan yana bir

tutumu olmasinin olduk¢a zor oldugunu belirtmistir (s. 42).

Fisek (2011: 100), biirokrasiyi “merkezci devlet iktidarimin burjuva déneminde
rastlanan 6zgiil bir yonetim iligkisi” olarak agiklamaktadir. Bu sebeple, biirokrasinin

sinifsal  konumuna ve tarihsellifine vurgu yapmaktadir. Fisek, memur
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orgiitlenmelerinden dogrudan bahsetmese de devlet ve biirokrasiye iliskin elestirel

bakis1 yeni bir alan agmaktadir.

1.4.1.2. Memur Orgiitlenmelerinin Ortaya Cikisinda Memurlarin Kendi Dinamigi

On Plandadir

Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de toplumsal dinamiklerin doniisiimii ile tarihsel
kirilmalar gergeklesmistir. Bu tiir kirllmalarda, is¢iler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum,
iscilerin sinifsal konumu ile de ilgilidir. Memurlar ise isgilerin etkisinde kalmakla

birlikte, kendi dinamiklerini olusturmay1 bilmislerdir.

Carter V. Findley, “Kalemiye’'den Miilkiye: Osmanli Memurlarmmin Toplumsal
Tarihi” ve “Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Reform” isimli kitaplarinda
Osmanli Devleti’nde memurlugun bir meslek haline gelisini ele almistir. Findley,
biirokratik sinifin olusumu ve kalemiyeden miilkiyeye doniisiimiinii donemin kosullari
icinde degerlendirmistir. Bunun yaninda, memurlarin giindelik hayattaki iligkileri de
incelenmistir. Findley, memurlarin 6rgiitlenme egilimleri ya da Osmanli Devleti’nde
bunun nereye denk diistiigiinii gdstermistir. Tanzimat Donemi sonrasinda, her alanda
yapilan diizenleme c¢alismalart memurlart da etkilemistir. Memurlarin giindelik yasam
kosullarinin etkilenmesi sonucunda, devletin iyilestirmeye doniik ¢aligsmalart olmustur.
II. Abdiilhamit doneminde ¢ikarilan “Memurin-i Miilkiyenin Terakki ve Tekaiid
Kararnamesi” ile bir emekli sandigi kurulmasi hedeflenmistir (Findley, 1996: 26).
Findley’in, Osmanli Devleti’ndeki yonetici kitleye iliskin itirazlar1 da 6nemli ve yenilik

yaraticidir:

Yonetici sinifin Osmanli toplumuyla nasil bagdastigin1 anlamaya ¢alistigimizda, karsimiza
celiskili gdstergeler gikar. i1k bakista bu gostergeler epey heterojenmis gibi goriiniir. Ne var
ki, dikkatli bir inceleme, bunlarin bir yandan esitlemeci, 6te yandan farklastirict ve
katmanlastiric1 giicler halinde gesitlendiklerini gosterecektir. Islam tarihinin uzun siireli
akist boyunca, bu giigler arasindaki etkilesim yiizyillar igcinde Once bir giiclin, sonra
digerinin agir bastig1 bir salinim modeli ortaya koymaktadir. (...) (Findley, 1996: 42).

Tezin diger bolimiinde de bahsedildigi tizere, Osmanli Devleti’nden itibaren

memurlugun bir meslek haline gelmesinde Miilkiye’nin kurulusu 6nemli bir yer
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tutmaktadir. Findley, bu durumu “yeni bir profesyonellik” olarak nitelendirmektedir
(Findley, 1996: 258). Miilkiye mezunlarmin kurduklar1 dernek ise bir¢cok faaliyetinin
yaninda anlam yiikliidiir. Yine Findley, dernegin yayimladigi Miilkiye Dergisi’nden
hareketle “dergiyi yayimlayan dernegin varligi bile, zamamin degistiginin ve
profesyonelligin giiclendiginin bir igareti” olarak gérmektedir (Findley, 1996: 259).
Dernegin, bir profesyoneller orgiiti olarak ele alimmast kanimizca sasirtic

olmayacaktir.

Findley, bu donemler oncesinde lonca modelinin Osmanlt toplumu iizerinde
etkilerini gérmekte ve tartismaktadir (Findley, 2019: 62-72). Burada sik1 bir iligkiler
biitiinii oldugunu sdylemek miimkiindiir: “Bizim amacimizla baglantili olarak bunlar
icinde en onemli olan, lonca benzeri orgiitlenme modelleri ve usul mekanizmalarinin
kalemiye icinde, ozellikle de alt kademelerde, etkili bicimde yerlesmis olmasi ve eger
gercgekten hi¢chir zaman kesintiye ugramadan kalmissa, bu etkinin reform ¢agina kadar
devam etmig olmasidwr.” (Findley, 2019: 72). Findley, memurlarin érgiitlenmelerinde ve
memurlarin evriminde devletin etkisini kabul etmektedir. Bunu gosterirken, reform
kavrami {lzerinde durmakta ve yapilan reformlarin temelini devlet ile yasal

diizenlemelere baglamaktadir.

Findley’e gore (1996: 64), “Osmanli memurlar: ne de olsa halkin hizmetkdrlar
degil, padisahin kullariyd:.”. Bu bakis agis1 nedeniyle, Findley’in Osmanli Devleti’nde
tiim kamusal yasamda oldugu gibi memurlar iizerinde de devletin belirleyici etkisini
kabul ettigini s0ylemek miimkiindiir. Devletin belirleyici etkisine ragmen, toplumsal
dinamikleri tez Ozelinde ele alacak olursak memurlarin kendi dinamiklerini de

reddetmemektedir.

Besike¢i (2010), biirokratik elitizmin simgesi olarak ele alinan Miilkiyelilerin kendi
aralarindaki Orgiitlenmelerin sadece bir okula mensup kimselerin yer aldiklari bir

orgilitten bagka yanlar1 oldugunu ele almistir. Bu bakimdan ¢alisma, Miilkiye’nin
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biirokratik bir statii belirttigi gibi genel kabullerin disinda Miilkiyelilerin kurduklari
dernegin memurlarin bir araya geldikleri bir 6rgiit oldugunu kabul etmis ve buna iliskin

caligsmalar yapilmasina isaret etmistir.

Mehmet Besikei, s6z konusu makalesi ile memur orgiitlenmesi alaninda dogrudan
bir ¢alisma yapmis ve kendi ifadesi ile “(...) memurluk meslegini bir ‘vatan hizmeti’
olarak algilamak ve kendi meslek alamimin sahipligine soyunarak devlet otoritesi
karsisinda ozliik haklarini gelistirmeye calismak arasindaki sizofrenik durum[u]...”

asmay1 hedeflemistir (Besikei, 2010: 181).

Besik¢i esasen bu tezde de yapilmaya calisilan bir degerlendirmeyi, Miilkiye
Mezunlar1 Dernegi lizerinden yapmistir. S6z konusu dernek, goriiniiste okul odakli bir
orgiitlenmedir. Faaliyetleri ve iiyelerin kurdugu resmi olmayan iliskiler incelendiginde
ise biirokratik kesimin mesleki dayanisma yiiriittiigii bir dernek oldugu goriilmektedir.
Yine de Miilkiye Mezunlar1 Dernegi 6zelinde olmak iizere, memur Orgiitlenmelerine

iligkin bir dizi soru giindeme gelmektedir:

Ama Osmanli memur Orgiitlenmesi ve memurlarin bir meslek grubu olarak devlet
iktidariyla iliskileri konusunda biiyiik bir aragtirma eksikligi goze ¢arpmaktadir. Osmanl
devlet memurlar1 kendilerini devletin gergek sahibi ve kamu yararinin asil koruyuculari
olarak m1 gorityorlardi? Osmanl memurlari siyasi iktidar kargisinda hep pasif-edilgen ya da
itaatkar bir konumda kalmay1 mui tercih ettiler? Osmanli devlet memurlari ne kadar 6zerk ve
profesyonel bir mesleki grup olarak hareket edebiliyorlardi? Boyle bir kaygilari hi¢ oldu
mu? Kendi mesleki orgiitlenme ve mesleki haklarinin savunulmasimin devlet iktidariyla
ortaya ¢ikardigi gerilimleri nasil algiliyorlardi ve bu gerilimlerle nasil bas ediyorlardi?
Mesleki perspektiften siyasi iktidarla iliskilerini nasil kurguluyorlardi? Bu iliski bigimleri
Cumbhuriyet Tiirkiyesi memur orgiitlenmelerine nasil bir miras birakti? (Besik¢i, 2010:
163).

Besikei, tiim bu tespitleri ve 6zgilin kosullara ragmen devletin belirleyiciligini 6n
plana koymaktadir. Burada hakli sebepleri de bulunmaktadir; memurlarin kendi
cikarlarina doniik bir biling olsa da memurlar1 biitiinliiklii olarak ele almak oldukca
giictiir (s. 164). Bu durum ise ¢esitli sonuclar dogurmaktadir. Besik¢i de Kog’tan alint
ile memurlart “muiilksiizlesmiy iicretliler” olarak nitelemektedir (Kog, 1991: 46-48’den

akt.: Besikei, 2010: 166). Donemin sosyo-ekonomik kosullari ile yakindan iliskili olan
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memur Kkitlesinin yapisi, bir yandan da yeni bir memur anlayigin1 beraberinde

getirmistir.
1.4.2. Memurlarin Simifsal Konumu

Memurlarin bir sinif olup olmadigina iligskin tartigmalar, literatiir i¢inde biiyiik bir
salimim i¢inde gerceklesmistir. Memurlarin bir sinif olarak nitelendirilmesi, esasinda
Tiirkiye’de smifin kavrayisindaki yetersizlikten de kaynaklanmaktadir. Her ticretli
calisanin, isci sinifinin pargasi olmast kabulii kimi zaman yanilgl ve agmazlara neden

olmaktadair.

Tiirkiye’deki literatiir ise memurlarin yonetici smifin bir parcasi olarak kabuliinden
memurlarin ig¢i smifina evrildigi bir anlayisla geligsmistir. Biirokrasinin goreli
ozerklikten kaynaklanan ozelliklerinden oOtiirii memurlarin tek basina bir sinif olarak

degerlendirildigi de goriilmektedir.
1.4.2.1 Memurlarin Bir Sinif Oldugunu Kabul Eden Calismalar

Memurlarin sinifi tartigmasi oldukga g¢etrefildir. Memurlar1 sinif olarak kabul eden
iki yaklasim bulunmaktadir: Bunlardan ilki, memurlarin bizatihi kendisini bir sinif
olarak kabul eden savunulardir. Bir digeri ise is¢i sinifi ile burjuva sinif arasinda bir

tercih yaparak memurlar1 yerlestiren yaklasimdir.

Literatiirde Osmanli Devleti’ndeki ilk is¢i orglitlenmesine iligkin bilgiyi degistiren
ve Oya Sencer (Baydar)’m doktora tezi olan “Tiirkiye de Is¢i Simifi-Dogusu ve Yapisi”
isimli Kitapta, is¢i sinifi 1800°li yillarin bagindan Cumhuriyet’in kurulusuna kadar olan
donemde ele alinmistir. Sencer, is¢i 6rgilitlenmelerinin o doneme dek nesnel ve bilimsel
bir sekilde degerlendirilemedigini; bunun sebebinin ise konuya iligkin Onyargilar ve

tarihsel birikimin taginamamasi oldugunu belirtmistir.

Sencer, ¢alismay1 doneme iliskin gazeteler ve ikincil kaynaklar incelemesi ile elde

ettigi verilerle yapmis; is¢i sinifinin dogusunu ortaya koymustur. Sencer, bunu yaparken
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Osmanli Devleti’nde sinif kavraminin varligini kabul etmis ancak “bilingli bir sinif” m
olmadigint vurgulamistir (1969: 304-305). 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devlet
onemli bir isveren olarak ortaya c¢ikarken yabanci sermaye de 6n plana ¢ikmaktadir (s.

123-128).

Sencer’e gore, is¢i sinifinin biling kazanip kendini bir sinif olarak gérmeye basladig
donem ise 1870-1908 yillar1 arasidir (S. 128). 1879 yilinda gergeklesen bir olayda ise
memurlar donemin kosullarindan etkilenerek daha sonra da sikca gorecegimiz sekilde
yetkili makamlara bagvurarak sorunlarin ¢oziilmesini talep etmis; sonrasinda grev gibi
eylemlere gitmislerdir (s. 142-143). Yine kamu isyerlerinde memur ve diger c¢alisanlar,
sendika gibi orgiitler etrafinda toplanmaya baslamislardir (Eris¢i, 1951: 8’den akt.: s.
160). “Bagdat Demiryollari Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti Uhuvvetkarisi” ise

memurlarin agik sekilde orgiitlendikleri bir yapt olmustur (s. 180).

Sencer’in ig¢i hareketi acisindan ilkler arasinda olan kitabinin, dogrudan memur
orgiitlenmeleri ilgilenmedigi goriilmektedir. Bununla birlikte, memurlarin iscilerle
zaman zaman birlikte hareket ettikleri eylem ve orgiitler de s6z konusudur. Sencer, 15¢i
sinifimm bir dinamik olarak kabul etmekte ve bu smifin olusumunun zaman iginde
gergeklestigini gostermektedir. Buna ragmen, is¢i simifinin olusumunda devlet gesitli
rollerle karsimiza ¢ikmakta ve sinifin dogal olusumuna etki etmektedir. Memurlar i¢in

de ayni kosullarin dogdugunu séylemek miimkiindir.

Cahit Talas’a gore, “siniflar dogal ya da degismeyen bir toplumsal bir olgudur.”
(1992: 25). Simiflar1 toplumsal bir olgu olarak kabul etmesi ise ¢alisan gruplarini siniflar
icinde degerlendirmesine neden olmustur. Talas, memurlar1 is¢i sinifinin bir unsuru

olarak kabul etmektedir (s. 203, 214).

Talas, memurlarda orgiitlenme ¢alismalarmin ilk olarak askerlerde gorildiigiini

belirtmektedir (s. 41). Tezin son boliimiinde ayrintili sekilde yer verilen ve sandiklarin
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isleyisinde var olan sorunlar1 gdsteren rapor da Talas’in ¢calismasinda yer almaktadir (s.

41).

Cahit Talas’in yine donemin belirleyici aktorleri arasinda da yer aldigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, Devlet Personeli Sendikalar Kanunu’nun 1965 yilinda
yayimlanmasiyla Kanun’a dontik birtakim elestiriler yoneltmistir. Talas, memurlar1 bir
baski grubu olarak gormemekte ve Kanun’un yapisal sorunlarini bu noktaya
baglamaktadir (Talas, 1965: 867-868). Talas, s6z konusu Kanun’u sinirlayici
bulmaktadir (s. 871). Aym1 zamanda, devlet odakli bir yaklagim giitmiis ve yasal

diizenlenmeler dncesi doneme ilgi duymamustir.

Onur Ender Aslan da memur ve devlet arasindaki iliskiyi elestirel bir dille ele alan
yazarlardandir. Aslan, memur-devlet iliskilerini sermaye birikim rejimi ve bunun
doniistimii tizerinden ele almaktadir. Memurlara bazi 6zellikler atfetse ve memurlari is¢gi
simifinin bir pargasi olarak gorse de 6zgiin katkilart beraberinde getirmis; bu alani

sosyo-ekonomik gelismelerle degerlendirmistir.

Aslan, bu genis alan1 bir donemleme ¢ergevesinde incelemistir. Bu donemleme, ayni1

zamanda kapitalist devletin doniisiim siireclerini de anlatmaktadir:

i Yaygin Birikim-Rekabet¢i Diizenleme (1850-1945)
ii. Yogun Birikim- Tekelci Diizenleme: Fordizm (1945-1980)

iii. Esnek Birikim-Kiiresel Tekelci Diizenleme: Post-Fordizm (1980 Sonrasi) (Aslan,
2019: 39).

Aslan, memurlarin smifsal konumunun kapitalist sistemle degistigini iddia
etmektedir. Feodal sistemde, memurlar “somiiriive ortak” kabul edilmektedir.
Kapitalizmle birlikte ise memurlar somiiriilen tarafa gegmis ve devletle olan iligkileri bu
diizlem iizerinden gelismistir (s. 34-35). Aslan, memurlar1 “emek¢i” olarak
nitelemektedir (s. 34). Memurlar1 tipki isgiler gibi devlet tarafindan emegi somiiriilen

bir ¢alisan kiimesi olarak gormektedir.
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Statli hukukuna bagli orgiitlenen memurlar, sistem donilistime ugramasina ragmen

onemli ayricaliklardan bu yolla yararlanmiglardir:

Statii ile memur, iktidar degisiklikleri karsisinda idare igerisindeki kisisel etkilerden
korunacaktir. Memurun ayni zamanda, sermaye birikimi siirecinde, tek tek burjuvalarin ya
da burjuva guruplarmnin etkisinden korunarak, devlet aygitinin bir biitiin olarak burjuvazinin
genel cikarlarini korumak yoniindeki islevinin pesinden kosmasmin dnkosulu saglanmis
olacaktir (s. 109).

Memurlarin orgiitlenme girisimleri de bu somut kosullardan oldukca etkilenmistir.
Memurlarin devletle olan somut bagi reddedilmemekle birlikte, ekonomik kosullarin
degisimi ile orgiitlendikleri goriilmektedir. S6z konusu kosullar, sadece Osmanl

Devleti’nde degil; Avrupa’da da gegerlidir:

19. yiizyiln ikinci yarisinda bigimlenen liberal devletin personel rejimi, ylizyilin
sonlarindan itibaren yeni bir olgu ile karsi karsiya kalmistir; memurlarin sendikal
orgiitlenmesi. Memurlar, Onceleri dernekler/birlikler bigiminde bir araya gelmisler,
sonralar1 ise dogrudan memur sendikalarini kurmuslardir. Bu donemde idare, memur
sendikalarmnin varligi tanimama yoniinde hareket etse de, ikinci Diinya Savasi’na dogru,
memur sendikalarinin varligi idare tarafindan taninmustir.

Bu agamada memurlarin maas rejiminin kurulmasma kosut olarak, emeklilik rejiminin
kurulmasina kosut olarak, emeklilik rejim de kurulmustur. Ancak emeklilik hakki, belirli
memur kiimeleri igin taninmis ve igerik olarak Fordist doneme gore sinirli kalmistir (S. 64).

Yine memur Orgiitlenmelerinin, is¢ilerin ardili olarak goriiliip bigimlendigi de
Aslan’in kabullerindedir (s. 121). Daha once belirtildigi iizere, memurlarin ¢alisma
kosullarinin is¢ilere gore farklilik gostermesi bu durumun temel sebeplerindendir. Yine
de aym igyerini paylasan bu gruplarin etkilesiminin daha yogun oldugu

diistiniilmektedir.

Osmanli Devleti’nden itibaren ise sandiklar basta olmak iizere, orgiitlenme bigimleri
gelismistir. Bu sandiklar, oncelikle igyeri temelli ve parcali olarak diizenlenmistir (s.
282). Ortak bir personel rejiminden bahsetmek ise oldukca giictiir. Bu sebeplerle,

memur Orgiitlerinin biitiinciil yapidan yoksun oldugu goriilmektedir.

1908 Grevleri sirasinda ve izleyen donemlerde, memurlarin hem siyasi hem de
mesleki ¢ikarlarini savunmaya doniikk eylem ve faaliyetlerde bulunduklar tespit

edilmektedir: “Tiirkiye 'de ise, 1909 oncesinde bunalim donemlerinde memurlarin biiyiik
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kentlerde simirli bicimde kimi hareketleri olmug (Sirketi Hayriye'de ortaya ¢ikan is

birakma eylemi gibi) ve gizli kuliipler kurmuslardir (Ittihat ve Terakki gibi).” (s. 314).

Devletin bu girisimlere tepkisi ise gecikmemistir. Osmanli Devleti’nde heniiz ciliz
olan bu deneyim bastirilmigtir. Kimi zaman da heniiz gercek bir orgiitlenme deneyimi
olmaksizin yapilan yasaklamalarin ardindan, Osmanli Devleti’nin 6zellikle yasalasma
donemi de bu goriisii desteklemistir. Ne olursa olsun, Osmanli Devleti’nin devlet eliyle

yasakei bir diizene gittigini sdylemek miimkiindiir:

Bat1 ile Tiirkiye’de yasanan liberal kamu personel rejiminin bu olgu karsisindaki temel
farklihigi, Batida memurlarin bu olgu karsisindaki temel farkliligi, Batida memurlarin de
facto orgiitlenmesine idarenin tepkisi dogrudan tanimama bi¢iminde olmus, Tirkiye’de
memurlarin asagidan giiclii bir orgiitlenmesinin olmadig1 ortamda, idare agik bir yasaklama
diizeni olusturmustur (s. 314).

Yildirim Kog ise sadece memurlar1 degil, isciler basta olmak iizere pek ¢ok calisan
grubunun tarihini ele almistir. Kog¢, devlet ile memurlar arasindaki iliskiden
bahsederken Osmanli Devleti’'nden itibaren donlisen memur tipolojisini de ele
almaktadir. 1872 yilindaki Beyoglu Postahanesi Grevi’ni, memurlarin yaptig1 bir direnis
olarak kabul etmektedir. Memurlarin toplumsal ayricaliklara sahip bir kesim olmakla
birlikte, zaman iginde statiisel ayricaliklarin agindigini ve uzun siiredir is¢i sinifinin bir
pargasi ele alinabilecek bir smifsal aidiyet icinde bulunduklarini belirtmektedir. Isci
siifi da dinamik sekilde bi¢imlenmektedir: “Is¢i sinifi, esas olarak, kapitalizmin
triiniidiir. Ancak, kapitalizm oncesi tiretim bicimlerinde de is¢iler vardir, fakat bunlarin

’

sayisi, ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkileyebilecek boyutta degildir.’
(Kog, 1998: 5).

Memurlarin heniiz yasal olarak sendika hakkina kavusmadan birtakim oOrgiitler
kurdugu, Ko¢’un tespitleri arasindadir. Kog, 1945-1947 yillarinda kurulan orgiitleri
incelemis ve ayrintili bir liste sunmustur. Kooperatifler basta olmak iizere birlik, sandik
gibi orgiitlenmelerden bahsedilmektedir. Kog bu tespitleri, F. Z. Findikoglu, S. Giizel,

K. Siilker gibi ikincil kaynaklara dayanarak yapmaktadir (Kog, 1992b: 101-120).
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Akkaya’ya gore (2002a: 290), L. Erisci, K. Siilker vs. birinci kusak arastirmacilar
arasinda yer almaktadir ve diger arastirmacilar birinci kusagin tekrart olarak devam

etmistir.

Kog¢, memurlarin orgiitlenme faaliyetlerini Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar geri
gotiirmektedir. Sendika kurmak heniliz olast degilse de kooperatifler ve dernekler
tizerinden yiiriiyen bir siire¢ goriilmektedir (Kog, 1991: 68). En biiyiik itirazlarindan biri
de memurlarin kendilerini iscilerden farkli olarak kabul edip is¢i siifinin bir pargasi
olmay1 benimsememelerinedir. Memurlar ile devlet arasindaki iligkiyi, bu diizlem
tizerinden gormeyi tercih etmektedir (Kog, 1991: 142). Kog, memurlart “miilksiizlesmis

ticretliler” olarak nitelemektedir:

Tirkiye’de memurlarin ¢ok biiyiik bir boliimii is¢i smifimizin bir parcasidir. Ancak isci
smift tarihimizde ilgili caligmalarin ¢cogunda, memurlar ayr1 tutulmustur. Hatta, Tiirkiye’de
bilinen ilk grevlerden olan 1872 yili ocak ayindaki Beyoglu Telgrathanesi calisanlar
giiniimiizde “memur” statiisiindedir (Kog, 2001: 3).

1.4.2.2. Memurlarin Simifsal Konumunu Tartisan Calismalar

Memurlart bir sinif igine koyarak degerlendirmek, analizi kolaylastiran bir etmendir.
Memurlar1 bir siif i¢cinde gormeyen yaklasimlar, memurlarin is¢i sinifinin bir parcasi

olmadig1 ya da tek baslarina bir sinifi temsil etmediklerini savunmaktadir.

Thsan Caralan’in 1993 yilinda yayimlanan kitabi, esasen donemin atmosferinden
farkli bir bakis acis1 sunmaktadir. Kitapta da sikca elestirilen bu durum, 1960’lardan
itibaren ortaya ¢ikan is¢i-memur ayrmmi iizerine konumlanmaktadir. Is¢ilerin memur
kategorisi i¢ine siiflandirildigi donemde, memurlarin da giderek iscilestiginden sz
edilmektedir. Bu donem sonrasinda, teknolojik gelismelerin de etkisiyle kafa emegi ile
kol emegi arasindaki ayrimin ortadan kalktigi savunulmustur. Artik yeni bir diinya ve
kiiresel bir diizen vardir. Smifsal ayrim ortadan kalkmis ve memurlar da isci

kategorisinde kabul edilmistir.
Caralan, iste tam da bu noktada itirazlarini ytlikseltmistir: “Memurlar emekgi kitlenin
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bir pargasi olabilir ancak is¢i olamazlar.” Memuru genel geger kabul gordiigii sekliyle,
“kamu hizmetlerinde ¢calisan, belirli bir aylik karsiligi goreviendirilmis kigi” olarak
tanimlamugtir (Caralan, 1993: 8). Caralan, devletle memur arasindaki gerilimli iliskiyi
g0z Oniline koymakta ancak memurlarin is¢i kategorisinde olmasini kabul etmemektedir.

1990’11 yillarin havast diisiiniildiiglinde, Caralan ana akim kabullerin disina ¢ikmaktadir.

Caralan’in yurittigli simnifsal yaklasim ve memurlarin is¢i sinifinin bir parcasi
olmasina iliskin itirazi, esasinda devlet ile memur arasindaki iligkiden dogmaktadir.
Memurlart siradan vatandasgtan ayricalikli kilan statii ve statii hukukundan sézlesme
sistemine ge¢is, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de teori ve uygulamaya doniik bir

karmasaya neden olmustur.

Ahmet Makal, Tiirkiye’deki c¢alisma iliskilerini Osmanli Devleti donemi ile
Cumbhuriyet donemi iginse tek partili hayat ve ¢ok partili hayat {izerinden incelemistir.
Bu donemlemeyi, kendi ig¢inde belli tarih araliklarin arasinda ve donemin sosyo-
ekonomik kosullar1 i¢inde ele almistir. Bdylesine donemleme ile calisma iliskileri,

Osmanli Devleti’nden itibaren ilk defa degerlendirilmistir (Makal, 1999: 26).

Makal (2007: 45) da memur orgiitlenmelerinin ayri bir ¢alisma konusu olarak ele
alinmas1 gerektigini diisinmektedir. Memurlar1 bagimli galisanlar iginde saymakla
beraber, devletle olan iliskileri ve ayricaliklardan otiirii yonetenler sinifinin pargasi

olarak degerlendirmektedir (Makal, 1997: 132).

Bunlarla birlikte, 6zellikle Osmanli Devleti’nde siif kavraminin olusumu {izerine
birtakim kaygilar1 bulunmaktadir. ilerleyen boliimlerde belirtilecegi iizere, Osmanli
Devleti’ndeki iiretim sistemi ve buna bagli olarak da simif anlayis1 lizerinde genis bir
tartisma yiiriitilmektedir. Makal da Osmanli Devleti i¢inde simiflarin arasinda kesin

ayrimlarin gerceklesecegi kosullarin dogmadigini belirtmektedir (Makal, 1997: 176).

Memurlar ise biirokratik kitlenin bir parcasi olarak goriilmektedir. Memurlarin
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kendilerini giivence altina alma olanaklari, diger calisan kitlelerine gore daha fazladir.
Bunun sebebi, maddi olarak daha iyi kosullar i¢inde olmalaridir (Makal, 1997: 189;
Makal, 2002: 385). En Onemli 6rneklerden biri olarak 1866 yilinda kurulan Askeri
Tekaiit Sandig1 gosterilmektedir (Makal, 1997: 215). Gergekten de memurlar igin
orgiitlenmenin ilk adimlardan biri, askerler tarafindan kurulan s6z konusu sandiktir.
Devlet bir igveren olsa da memurlarin konumu diger bagimli ¢alisanlardan her zaman

farkli olmustur (Makal, 1997: 294).

Cumbhuriyet doneminde de sosyal giivenlik alaninda yapilan diizenlemelerle ¢alisma
iligskileri, ¢agin kosullarina uygun hale getirilmeye baslanmistir. Memurlara da
yasadiklar1 ekonomik ve sosyal kayiplarin karsisinda iyilestirme yapilmasi gerekmistir.
Bu konuda yapilan ¢aligmalar, azimsanmayacak diizeydedir. Makal, bu diizenlemeleri

siralayarak devlet tarafindan kurulan orgiitleri ortaya koymustur (Makal, 1999: 427).

Gencay Saylan ise 1970’11 yillarda yaptig1 bazi ¢alismalarla bu alana farkli bir bakis
acist katan bilim insanlardandir. Saylan, 1965 yilindan 1970’li yillarin basina kadar
memurlarin yasal olarak sendikalagsma siirecini degerlendirmektedir. Bu alanda ¢alisan
pek cok yazara kiyasla, devleti elestirel sekilde ele almaktadir. Saylan da memurlarin
yaptiklar1 1 ve statiileri nedeniyle simif niteligi tasimasinin = zorluklarindan
bahsetmektedir (Saylan ve Oyal, 1972: 40). Bu sebepler ise memur sendikacili§inin

gelisimini etkilemektedir.

Saylan’a gore, memurlar “kiiciik burjuva radikalizmi” i¢inde bulunduklarindan
dolayr memur sendikacilig1 beklenen boyutlara ulasamamstir (Saylan, 1970: 151). S6z
konusu devlet ve memur iligkisi nedeniyle ve bulunulan ekonomik sistemin de etkileri
ile is¢1 smifi miicadelesine benzer bir miicadele ¢ikmasi olas1 bulunmamaktadir (Saylan

ve Oyal, 1972: 40).
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1960’11 yillarla birlikte gelisen ve 1965 yilinda yasallasan memurlarin sendika
hakkina iligkin elestiri ve eksikler sz konusudur. Saylan’a gore de 624 sayili Kanun
kisitlayicidir: “Kanun’daki ¢esitli kisitlayict ve yasaklayici hiikiimlerin  bulunmast,
Tiirkiye 'de kamu yonetiminde demokratik bir anlayisin degil, gelenek¢i ve otoriter bir
devlet memurlugu anlayisinin egemen oldugunu géstermektedir.” (Saylan, 1975: 24).
Saylan’in donemi degerlendiren ve bu alanda literatiirii olusturan pek ¢ok yazarin aksine
sadece yasal diizenlemeler iizerinden degil; ayni zamanda, kuramsal ve elestirel bir

yaklagim yiirlitmesi ayr1 bir kategori i¢inde ele alinmasina neden olmustur.

Omer Bozkurt'un, 1980 yilinda yayimlanan “Memurlar: Kamu Biirokrasisinin
Sosyolojik Gorlinlimii” isimli kitab1 hem alan arastirmast hem de teorik olarak genis
bilgiler barindirmaktadir. Bozkurt da bir¢cok aragtirmaci gibi memurlarin sorunlarinin
temel kaynagini aramaktadir. Bu sorularin cevabini ararken hem teoriden hem de

alandan yararlanmistir (Bozkurt, 1980: 9).

Bozkurt, memurlarin siifina iliskin tespite 6zel bir 6nem vermektedir. Tiirkiye’deki
tartismaya “aydinlik” getirmeyi hedeflemektedir (s. 10). Burada vardigi sonuglar ise

onemlidir. Bozkurt’a gore, memurlar homojen bir kitleyi temsil etmemektedir (s. 210).

Yaptig1 alan arastirmasi ile de varsayimlarini giiclendirmeye calismaktadir. Daha
once yapilan caligmalar, memurlarin tamamini ele almayarak belli sartlarla daraltmigtir
(s. 9-10). Ayni zamanda, memur kavraminin esasen sadece kamuyu degil, 6zel sektorii

de kapsadigini belirtmektedir. Bozkurt, kamu biirokrasisi ile ilgilenmektedir (s. 42).

Bozkurt, diger ¢alismalardan farkli olarak ise “orta sinif” tartismasi yiriitmektedir.
Calisma bigimleri ve irettikleri hizmet sonucunda, memurlarin bir¢ogu kendini orta
sinifin bir pargasi olarak nitelemektedir (s. 206). Diger yandan ise yapilan arastirma
sonucu, “kendini bir sinifa ait hissetmeyenler” de bulunmaktadir (s. 206). Demek oluyor

ki memurlar, 1980’li yillar itibariyle sinifsal konumlarin1 farkli bigimde ifade
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etmektedir. Bozkurt da bu durumu agiklamakta ve esasen memurlarin bir sinifa ait

olduklarini kabul etse de hangi sinif oldugu konusundaki karmasay1 ortada durmaktadir.
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2. 1838 YILINDAN 1938 YILINA MEMURLAR VE MEMUR ORGUTLENMELERI:

100 YILIN DOKUMU

Calisma, memur oOrgiitleri ile devlet iligkisini incelemektedir. Yonetimin, salt teknik
anlamiyla ele alinmamasi; ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesi bu noktada Onemlidir.
Yonetim, “insan toplumlarimin ekonomik ve toplumsal orgiitlenme tarzi” (Ayman Giiler,

2013: 15) oldugu i¢in toplumu ilgilendiren her alanda karsimiza yonetim bilimi ¢ikmaktadir.

Osmanli Devleti’nde 1908 Grevi gibi kitlesel eylemler ya da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusu siirecinde yasanan kirilmalar sirasinda is¢i sinifi agik ya da gizli hareketler icinde
bulunurken memurlar tepkisiz mi kalmistir? Memurlarin devletle olan siki iliskileri ve
statiileri, bu durumun agiklanmasini kolaylastiran nedenlerdir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan
eylemler ve olaylar bir iilkenin/toplumun hayatini yeni bastan insa edecek kudrettedir.
Memurlarin s6z konusu gelismelere bu denli kayitsiz kalmalart olast mi1? Olasi ise de sadece
bu nedenlerle agiklamak yeterli ya da ikna edici midir? Devletin hem isveren hem de
smflariistii bir yapi oldugu iddiasiyla kural koyucu olmast (Fisek, 1969b: 6), memurlarla

iligkisinin niteligini agiklamaktadir.

Ortaya cikislar itibariyle devletle iligkili olmayan ve hatta devlete kars1 politikalar yiiriiten
orgiitlerin, devlet tarafindan cesitli araglarla yine devlet lehine bi¢imlendigi kabul
edilmektedir (Neocleous, 2013: 21). Tezde de temel arastirma nesnesi olan memur
orglitlerinin, 6zl itibariyle devlete karsi eylemler icinde olamayacagi agiklanmaktadir. Bu
durum, sadece devlet ve memurlarin organik iliskisi ile agiklanamayacak kadar ¢etrefil bir
konudur. Osmanli Devleti’nin son doneminden 1938 yilina kadar bu etkinin, kamu yonetimi

ve devlet tarafindan nasil orgiitlendigi ile memur Grgiitlerine yansimalari ele alinmastir.

Bu aciklamalardan sonra, tezin memurlar1 bir sinif olarak kabul etmedigi belirtilmelidir.

Memurlarin ¢aligsan kitlesinin bir parcast olmasi, kanimizca onlar1 “emek¢i” olarak nitelemeye
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yetmemektedir. Bu durumun, pratikteki karsilig1 6zellikle gliniimiiz ekonomik ve toplumsal
kosullarinda farklilik gdstermektedir. Memurluk, her kesime acgik hale gelmesiyle
toplumsallagmistir. Diger yandan ise yine devlet memurlugunun kitlesellesmesiyle ayricalikli
bir azinlik olma durumu da ortadan kalkmistir. Bu nedenlerle, memurlar uzun siiredir eski
statiilerinden farkli ve ticretli ¢alisan kiimesinin bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Bu
kosullar, bizi ideal durumu analiz etmek ve degerlendirmekten alikoymamaktadir.
Memurlarin homojen bir kitleyi temsil etmedikleri gibi biirokratik kitlenin tiimiinii temsil
etmedigi de aciktir. Memurluk, kendi iginde hiyerarsiyi de barindiran 6zgiin bir kategoridir.
Bunlara ragmen, statiileri ve memurluk mesleginin tarihsel ge¢cmisi gibi nedenlerle memurlar
iscilestirilememektedir. Isci-memur ayrimi, dzellikle 1970°li yillarm popiiler bir tartisma

konusuyken; giiniimiizde iscilestigi kabul edilen memur kitlesinden s6z edilmektedir.3

Diger yandan ise memur ve memur Orgiitlenmelerinin incelenmesinde, ¢ok genis bir olay
silsilesi bulunmaktadir. Bu hacimde belge ve olaylarin, kavramsallastirilmas: geregi
dogmustur. Bu kavramsallastirmanin 6zellikle elde edilen arsiv belgelerinden esinlenilerek;
ayn1 zamanda, mevzuata da dayanarak gergeklestirildigi belirtilmelidir. Mevzuattan hareket
edilmesinin temel sebeplerinden biri, donemin kosullaridir. Memurlar, yasal olarak 1965
yilina kadar sendikalasamamistir. Parcali olarak ¢esitli yasal diizenlemelere tabi olan memur
orgiitlerinin fiilen varolusu ise takip edilecek ¢ergeveyi belirsiz hale getirmektedir. Tezin hem
yonetim bilimleri alanina ait bir ¢aligma olusu hem de memur kavraminin devletle siki iligkisi,

mevzuatin temel dayanaklardan biri olmasinin nedenidir.

Memurlar ve memur 6rgiitleri, Osmanli Devleti’nden 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler

Kanunu’na kadar dort ayri kavramla ele alinacaktir. Bunlar yenilesme (modernlesme),

31 Memurlarin sinifi konusu oldukga tartismalidir. Memurlar, diinyada da biiyiik élgiide ve 6zellikle Tiirkiye’de
oncelikle yonetici sinifin asli bir unsuru olarak ele almmmistir. Memurlarin yoneten sinifin bir pargasi olarak ele
alinmasi olagandir. Zaman iginde ise memurlarin konumlar1 degismeye baslamistir. Ozellikle Sanayi Devrimi ve
sonrast donemde ise fabrika vb. mekanlarda c¢alisan biiro ¢alisanlarinin da memur olarak nitelenmesi,
memurlarin genis sekilde ele alinmasina neden olmustur.
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kodifikasyon (yasalastirma), eylemlilik (harekete ge¢me) ve rasyonallestirme’dir. Elbette bu
donemlerin tiimiinii homojen bir bigimde ele almak miimkiin degildir. Ayn1 zamanda,
kavramlarin diger donem ve olaylar1 ifade etmek i¢in pek ¢ok bilim insani ve yazar tarafindan
paylasildig1 da goriilmektedir. Kavramsallastirma, memur orgiitlenmelerine odakli olsa da

memurlarin orgilitlesmesine giden yolu ve buna bagli olarak memurlar1 da ele almaktadir.

Bu kavramsallastirma iginde ise kronolojik bir sira izlenmeyecektir. Odaklanilan nokta, bu
olaylar i¢inde memur orgiitlenmeleri agisindan kirtlma yaratan donemlerdir. Olaylar arasinda
dogrusal bir iliski kurmanin 6niine ge¢ilmeye g¢alisilarak memur ve memur Grgiitlenmeleri

icin 6zel bir kronoloji olusturulmasi hedeflenmistir.

Tez, kavramsallastirmalar ¢er¢cevesinde Osmanli Devleti’ni de dahil ederek Cumhuriyet’in
kurulusundan 1938 yilina kadar memurlar1 ve memur orgiitlenmelerini ele almaktadir. Bu
cercevede, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivi ve diger kurum arsivlerinden elde edilen
bilgilerden hareketle analizler yapilacaktir. Oncelikle bu kaynaklarin nasil elde edildigi

aciklanacaktir.

Yine memur ve memur orgiitlenmelerini anlamak i¢inse oncelikle Osmanli Devleti ve
Tiirkiye’deki yonetim yapisi anlagilmalidir. Memur ve memur orgiitleri ile siki sikiya iligkisi

olan bu orgiitlenmenin doniisiimii, diger pek ¢ok alanla baglantilandirilabilmektedir.

2.1.100 Yilda Memur Orgiitlenmelerini Ortaya Koyan Kaynaklar ve Edinme

Y ontemleri

Tirkiye’de emek tarihi arastirmalarinin, is¢i Orgiitlenmeleri {izerinde yogunlastig
goriilmektedir. Memur oOrgiitlenmesi ise sinirli diizeyde ve ikincil kaynaklar iizerinden ele
alimmstir. Donemin kosullarindan kaynaklanan giicliikler ve memur 6rgiitlenmelerine iligkin

kisitli caligmalar, genis bir kaynak taramasi gereksinimini dogurmaktadir.
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Osmanli Devleti ve Erken Cumhuriyet donemindeki kaynaklar ile ¢esitli kurum
arsivlerinden elde edilen belgeler, bu konuda iyi birer aragtir. Dénem ig¢inde etkili olan
kisilerin (biirokrat, is¢i liderleri, siyasetciler vs.) anilar1 ve doneme iliskin kitap, dergi vs.

dokiimanlardan yararlanilarak genel ortam ile memur orgiitlenmesinin durumu arastirtlmistir.

Memurlarin kamu yonetiminin bir 6nemli bir pargasi olmasi nedeniyle memur
orglitlenmelerini arastirmak, donemin kamu yonetimi orgiitlenmesine iliskin bir goriinlimii de
ortaya koymustur. Bu sebeplerden 6tiirii, calisma sirasinda yeni bilgilere rastlanilmasi; var

olan bilgilerin yeni yorumlarina neden olacak baglantilarin kurulmasi hedeflenmistir.

Tezin ilk halinde bu nedenler de belirtilerek, 1923-1965 yillar1 arasinda bir ¢alisma
yapilmasi planlamistir. Calismanin heniiz baslangicinda yapilan uyarilar sonucunda, 1950-
1965 yillar1 arasindaki déonemin; 1923-1950 yillar1 arasindaki donemden farki bir temsiliyeti
olmasi nedeniyle 1923-1950 donemi ele alinmistir. Tezin ilerlemesiyle birlikte, elde edilen
arsiv belgeleri belli bir zaman araligina yogunlasmak gerekliligini beraberinde getirmistir.
1938 yilinda yayimlanan Cemiyetler Kanunu’na kadar olan zaman araliginda, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda insact politikalar izleyen devletin memur ve memur oOrgiitleri lizerindeki
etkilerinin kolayca segilebilecegi kabul edilmistir. Diger yandan ise erken Cumhuriyet
donemine eslik eden ge¢ Osmanli Devleti donemi de memur orgiitlenmelerini net bir bicimde

inceleyebilmemize yardimci olacaktir.

Tezde, ge¢ Osmanli Devleti’'nden erken Cumhuriyet donemine giden siire¢ incelenmis
olsa da zaman zaman bu Kesit disina ¢ikilmigtir. Bu durum, ardil ve onciil olaylarla kurulan
bagin kopmamasi i¢in bir yontem olarak ele alinabilir. Bu nedenle, tezde Osmanl
Devleti’nden 1938 yilina kadar olan siiregte olan diizenlemeler ve gelismelerin 1960’11 yillara

etkilerini gérmek ya da Tanzimat Donemi 6ncesindeki olaylara atiflar gormek olasidir.
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Tezin temel hedefi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1938 yilina kadar devletin
memur Orgiitlerine ne sekilde etkide bulundugunu arastirmaktir. Bu etkiyi ¢ok boyutlu
diistinmek miimkiindiir. Yapilan kanunlar, konulan yasaklarin yaninda kulis faaliyetleri,
kamuoyu olusturma gibi dolayli bigimlerde de bu miidahale ortaya cikmaktadir.3? Her
bilimsel ¢alismanin bir hacmi ve siir1 oldugu gibi, bu tezin de bahsedilen tiim alanlari
incelemesi miimkiin degildir. Dénem itibariyle “memur” kavrami ve siirlarinin, mevzuat ile
belirlenmesi bizi Oncelikle bu araci kullanmaya itmektedir. Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri de resmi bir kaynak olarak kabul edilmis ve genis sekilde yararlanilmistir. Bunun
yaninda, tezin katkilarindan biri de s6z konusu memur Grgiitlenmelerini géz 6niine sermek

olarak hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de arsiv arastirmalari, pek c¢ok arastirmacinin belirttigi {izere oldukca zor
yollardan ge¢mektedir. Caligmanin yapildigi donemin bir kism1 COVID-19 Pandemisi’ne
denk geldiginden, Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri®® online erisime agilmistir. Bu
durumun, arastirmacilar igin kolaylik sagladigini sdylemek miimkiindiir. Yine de sadece
fotograf olarak yer alan belgelerin incelenmesi ve elektronik ortamda kaydedilmesinin
oldukca zor oldugu belirtilmelidir. Bunun yaninda, erisime agik olmayan arsiv belgelerinin bir
an Once acilmasi da beklenmektedir. Calisma baglaminda, Osmanlica belgelerin oldukca
zengin oldugu ve erisme agik olmayanlar kadar olanlarin da ¢ok oldugu gézlemlenmektedir.
Cumbhuriyet Arsivleri’'nin  konuya iliskin belgeler bakimindan daha kisith oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 1940’11 yillarda kurulan kooperatif benzeri yapilarm kurulus
belgeleri erisime kapalidir. Bunun sebebinin nicel fazlalik oldugu tahmin edilmekle birlikte,

diger sebeplerin de ortaya konarak bir an evvel erisime acilmasi istenmektedir.

32 26-28 Kasim 2019 tarihinde 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan “Osmanli Devleti’nde 1960l
Yillara Tiirkiye’de Memur Orgiitlenmeleri” isimli bildirinin tartismalar1 sirasinda bu fikri veren Dr. Onur Can
Tastan’a tesekkiir ederim.

$BTirkiye’de yasanan hiikiimet sistemi degisikligi sebebiyle, “Basbakan” Cumhurbaskanhigi Hiikiimet
Sistemi’'nde yer bulamayarak parlamenter sisteme ait bir kavram olarak kalmistir. Bu sebeplerden &tiird,
“Bagbakanlik Devlet Arsivleri” bu calismada yeni ismi olan “Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri” olarak
antlacaktir (y.n.). https://katalog.devletarsivleri.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 20.07.2021).
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Calisma kapsaminda pek ¢ok anahtar kelime ile tarama yapilmistir. Taramalarin uzun
stireli gergeklestigi soylenebilse de belgelere erisim Mart 2020-Haziran 2020 ve Ekim
2020’de yogunlasmistir. Tarama i¢in belirlenen anahtar kelimeler, memurlarla ilgili dogrudan
ve dolayl iliskiler barindirmaktadir. Konunun hacmi, anahtar kelimelerin de genis sekilde ele
alinmasima neden olmustur. Bunun yaninda, memurlar kadar iscilere iliskin belgelerin
incelenmesinin 6zellikle Cumhuriyet 6ncesi donemde is¢i ve memurlarin bir arada yliriiyen
miicadeleleri ile ilgili oldugu belirtilmelidir. Yine donem itibariyle, memur kavraminin heniiz
giiniimiliz anlaminda karsilik bulamamasi da genis cergevenin sebeplerindendir. Kamu
hizmetinde ¢alisan iscilerin dnemli rolii nedeniyle, bu kesim memur olarak ele alinmasa da

calismada yer verilmistir.
Tarama yapilirken kullanilan anahtar kelimeleri belirtmek ise miimkiindiir. Bunlar:

“Memur, memurin, memur cemiyeti, cemiyet, kuliip, dernek, amele, sendika, sandik,
kooperatif, birlik, lonca, tatil-i esgal, terk-i esgal, isci, federasyon, konfederasyon, ¢alisan,
kamu gérevlisi, devlet personeli, kamu personeli, emek¢i, kamu c¢alisani, kamu emekgisi,

miistahdem, demokratik kitle 6rgiitii, sivil toplum orgiitii/kurulusu, grev” dir.

Elbette her kavramin arsivlerdeki hacmi aym degildir. Ornegin, memur kavraminin
Cumbhuriyet ve Osmanli Arsivleri’'nde ayr1 ayr1 incelenmesi yetmeyerek ayri fonlar lizerinden
taranmas1 gerekmistir. Bunun yaninda, kamu emekgisi ve kamu gorevlisi gibi kavramlar
arsivlerdeki taramalarda bir belge ile eslesmemistir. Diger bir deyisle, arsivlerde yapilan
taramalarda bu anahtar kelimelerin taranmasi sonucu bir belge ile karsilagilmamistir. Bu

kavramlarin yer aldig1 belgelerin, arsivde baska dolayimlarla yer aldig: diisiiniilmektedir.

Konuya iliskin yapilan taramalarda 600’e yakin belge incelenmistir. Bunlardan 375’inin

tez konusuyla dogrudan ve dolayli bag1 oldugu goriilmiistiir. Bu belgelerin ele alinmasi ise
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ayr1 bir diizenleme ve smiflandirmayr gerektirmistir. Yine de tezin arastirma sorusuna

odaklanilarak bu belgelerin 315’ine, ekte yer alan siniflandirmada yer verilmistir.

Kullanilan kaynaklar ve teze iliskin genel bilgiler, sadece Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri'nden edinilmemistir. Tezin ¢ergevesi olusturulurken pek c¢ok kuruma
basvurulmustur. Bunlardan en 6nemlileri, yeni hiikiimet sistemi ile lagvedilen Devlet Personel
Bagkanligi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Midirligi’dir. Bu kurumlarin
kiitiiphanelerinden yararlanilmigtir. Arsivlerinden bir belge ya da bilgi edinmek miimkiin
olmamustir. Igisleri Bakanlig: Sivil Toplumla Iligkiler Genel Miidiirliigii’nde Daire Baskani

diizeyinde yapilan goriismede, kurum sisteminden elde edilen bir belge edinilmistir.

Bagvurulan ya da ziyaret edilen pek ¢cok kurumdan ise olumlu doniis alinamamistir. O
donemki ismiyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda tiim ¢abalara ragmen bir bilgi elde
edilememistir. Milli Egitim Bakanligi’nda yapilan yonlendirme ile yine Bakanlik’a bagli Ferit
Ragip Tuncor Arsiv ve Dokiimantasyon Kiitliphanesi ziyaret edilmis ve taramalar yapilmistir.
Bu kiitiiphanede, ¢aligma ile ilgili birincil kaynaklar bulunmasa da dolayli kaynaklar oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle egitim alaninda galigma yapacak arastirmacilarin, bu kiitiiphaneden
onemli kaynaklar edinebilecegi diisiiniilmektedir. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kiitiiphanesi de en ¢ok yararlanilan mekanlardan biri olmustur. Ozellikle arsivde yer

alan kitaplar oldukga cesitli ve faydalidir.

Memurlarin  egitimi ve yetismesinde ©6nemli kurumlardan olan TODAIE’nin
kiitiiphanesinde ise tezlere yonelik calisma, Temmuz 2018’de c¢ikarilan KHK** ile
lagvedilmesinden once 2018 Kis ve Bahar aylarinda gergeklestirilmistir. Tezlerde memur

orgilitlenmelerinin ele alindig1 goriilmekte; bunlarin kamu personelinin yasal olarak sendika

3703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” RG Tarih: 03.07.2018, RG
Say1: 20473- 3. Miikerrer.
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kurmaya hak kazandigi 1965 yili sonrast doneme yogunlastigi, bu déonem disinda kalan
tezlerde ise iskolu esasli bir inceleme yapildigi dikkat ¢ekmektedir. Bunlarin disinda,
dernekler ile ilgili yapilan tezlerin daha eski yillara gittigi; bu ¢alismalarda memurlarin da

dernekler kurdugu tespit edilmistir.

Yine ayn1 KHK ile lagvedilen Devlet Personel Baskanligi’nin memurlara iliskin birincil
onemdeki yapilardan biri olusu, Devlet Personel Baskanligi’nda ¢alisma yiiriitmeyi gerekli
kilmigtir. Devlet Personel Bagkanligi’nda yapilan inceleme, kurumun kiitiiphanesinde
gerceklesmistir. Buradaki kaynaklari ikiye ayirmak miimkiindiir: Uzmanlk tezleri®® ile
yazilan raporlar ve yaymlar. DPB Kiitliphanesi’nde pek ¢ok hizmete 6zel rapor ve kamuoyu
ile paylasilmis rapor bulunmaktadir. Yine belli donemlerde yogunlasan c¢eviri eserlerin

goriildiigiinii sdylemek miimkiindiir.

Calisma, Sosyal Hizmet ve Aile Bakanligi’na yapilan ziyaret, herhangi bir sonuca
ulasamamigtir. Bakanlik Kiitliphanesi tadilatta bulundugundan, yiizeysel bir tarama
yapilmistir. Bu Bakanlik’a bagli olan Sosyal Giivenlik Kurumu’na, Daire Baskanlig
diizeyinde ziyarette bulunulmus ve On goriisme saglanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu
arsivinin dagitildigr ifade edilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu yeni bir yap1 olmakla birlikte,
BAG-KUR, Emekli Sandig1 ve SSK’nin ¢at1 kurumunu olusturmasi kurumsal hafiza ve arsiv

bakimindan bir beklenti yaratsa da arsivleri gorme imkan1 olmamustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’na gergeklestirilen ziyaretlerde de kurum calisanlariyla
yapilan goriismelerde Onerilen somut bir kaynak olmamis ve kurum kiitiiphanesinde de

mevzuat disinda anlamli kaynaklara erisilememistir.

%Bunlardan birkag1 H. Tavuk¢u (1992), Tiirkiye’de Memur Sendikacihigi, Ankara, Devlet Personel Bagkanligi
Uzmanlik Tezi; M. Bilgen (2005), Tiirkiye’de Kamu Goérevlileri Sendikaciigi, Uzmanlik Tezi, Ankara,
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligi; S. Ugurlu (2014), Devlet Memurlarinin Emekliligi, DPB Uzmanlik
Tezi, Ankara.
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Bu kurumlara yapilan ziyaretler, oncelikle yazarin kendi istegi ile herhangi bir araci
olmadan gerceklestirilmistir. Ilerleyen siirecte kurumlardan bazilari, referans araciligiyla
tekrar ziyaret edilmistir. Kisacasi, aym1 kurum birka¢ kere ziyaret edilerek bilgi edinilmeye
calisilmistir. Baz1 kurumlardan herhangi bir somut bilgi edinilemese de bu kurumlarda calisan
kisilerle yapilan goriismelerin teze olumlu katkilar1 olmustur. Bu konuda en kapali kurum ise

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii’diir.>®

Elde edilen ¢esitli kaynaklarin degerlendirilmesi ise bu kaynaklarin elde edilmesi kadar
zor bir konudur. Diger yandan ise sadece belgelere bakarak analiz yapmanin, bizi hatal
yollara saptirabilme olasiligt da bulunmaktadir. Tiim bu sebeple, memurlar ve memur

orgiitlenmelerine iligkin ¢ikarimda bulunmak i¢in yonetim yapisi anlagilmalidir.

2.2. Tanzimat Doénemi’nden 1930°lu Yillara: Osmanh Devleti ve Tiirkiye’nin

Yonetim Yapisi

Osmanli Devleti’nin yonetim yapisi, Tanzimat donemiyle birlikte biiyiik bir doniigiim
gecirmigtir. Tanzimat’a kadar, klasik donemden alinan 6rgiitlenme {izerine yiiriiyen bir yap1

bulunmaktadir. Tanzimat donemiyle birlikte yeni bir drgiitlenme zorunlu hale gelmistir:

Tanzimat’in ilani siralarinda merkez orgiitiinde yapilan bu diizenlemelerle hiikiimet bigiminde
seklen de olsa Bati’ya benzeme gergeklestirilmis, Tanzimat’in ardindan yapilan yeniliklerle
Osmanli hiikiimet yapisinda yeni bir anlayis yerlesmeye baslamistir. Kurulan nezaretlerle
igboliimii genisletilmistir (Cadirci, 2007: 178-179).

Tanzimat Donemi sonrasinda gelisen kokli toplumsal doniisiim, devlet yonetiminin
yeniden irdelenmesine neden olmustur. Klasik donemde, yonetim orgilitlenmesi donemin
ithtiyaglarina uygun sekilde askeri alani temel almistir. Klasik Osmanl sisteminde sancak,
sistemin temel diregidir (Cadirci, 2007: 97). Uretim &rgiitlenmesinin de yonetim yapisi ile
yakindan iligkisi bulunmaktadir. Bu donem, timar sisteminin aginmaya ugramasiyla birlikte

sonlanmistir (Cadirci, 2007: 93).

%1931, 1938, 1938 ve 1941, 1939-1960, 1946 Memur Istatistikleri dogrudan calisma ile ilgilidir. Bunlar disinda
Istatistik Yilliklar1, Ogretmen Istatistikleri, Memur Sayimlari da yararlanabilecek kaynaklar arasindadir.
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Sancak temel idari birim iken Tanzimat donemiyle birlikte vilayet sisteminin temel
alindig1 goriilmektedir (Cadirci, 2013: 10; Ortayli, 2010: 251). Zaman i¢inde sancaktan biiyiik
birimlere de ihtiya¢ duyulmustur: “Birka¢ sancagin olusturdugu ve adina eyalet ya da vilayet
denilen iinite, varligim devletin kurulusundan giintimiize dek degisikliklerle korumusg
bulunmaktadir.” (Cadirci, 2007: 97). Bununla birlikte, Tanzimat sonrasinda ifade edildigi

sekliyle vilayetler, eyaletlerden biiyiik birimlere isaret etmektedir (Eryilmaz, 2018: 178).

Tanzimat donemiyle kamu ydnetimi orgiitlenmesi degisirken yine zorunluluk ve ihtiyag
gibi nedenlerle kent algisinin da doniistiigiinii soylemek miimkiindiir®” Ayni zamanda, “6lgek”
algist donligmiistiir. Tiim bunlarla birlikte, yonetim sistemi yeniden orgiitlenmistir. Zaman
i¢ine degisen ve genisleyen birimlerin, bu 6zelliginin bir anlami da bulunmaktadir. Olgek,
ozellikle merkezin bir arac1 olarak kullanildiginda devletin 6zne oldugu krizlerden ¢ikmanin
bir yontemidir ve merkezilesme yeni bir yol olarak kullanilmaktadir (Martinez-Vazquez ve

Timofeev, 2009: 90’dan akt.: Bayirbag, 2010: 282).

Vilayet (eyalet) sistemine gecis ve yerel yonetim birimlerinin Orgiitlenmesi, Tanzimat
déneminde yapilan en 6nemli diizenlemelerdir. Bu alanlardaki ¢aligmalar daha eski donemlere
dayanmakla birlikte, gercek anlamiyla uygulamasi Tanzimat Donemi ve sonrasinda

gerceklesmistir.

Tanzimat Donemi’ndeki ilk uygulama, muhassilliklarin olusturulmasiyla baglamistir.
Muhassilliklar olusturulmasinin amaci, her ne kadar merkeziyet¢i politikalarin tasraya
aktarimi gibi goriinse de vergilerin diizenli toplanmasidir (Ortayli, 2011: 32). Valilerin mali
konularda etkisi azaltilarak muhassillarin bu fonksiyonlari {istlenmesi hedeflenmistir (Inalcik,
1964: 625). Muhassillar, merkezden atanan ve Padisah’a bagli memurlardir (Ortayli, 2010:

408). Bu gorevlilere eslik eden bir meclis de bulunmaktadir. Muhassillik meclisleri kurularak

37 Ortayh da bu fikri destekler nitelikte iddialara sahiptir: “Ulkemizin tarihinde modern belediyelerin kurulusu,
gelenege dayali 6zerk bir sehir yonetiminin evrimi sonucu degil, dogrudan modernlesmeci bir biirokrasinin
sehirleri fizik ve hizmetler yoniinden 1slahi amaciyla gerceklesmis bir reformdur .. 1. Ortayl1 (2011), Tanzimat
Devrinde Osmanh Mahalli idareleri (1840-1880), 1. Baski, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, s. 119.
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sistem giiglendirilmeye ¢alisilmistir: “Atanmis ve secilmislerden kurulu meclisler ise; mali,
idari, asayis gibi muhassil ve zabitlerin gérev alamna giren konularin, goriisiiliip karara
varildigi bir icra organt ve ayni zamanda adli yetkinin kullanildigi bir mahkeme niteligine
biirtindiiriilmiistiir.” (Efe, 2015: 33). Muhassillik sistemi, 1840-1842 wyillar1 arasinda

uygulanmaya calisilmis ve sonrasinda da basarili olmadigi goriilerek lagvedilmistir.

Muhassillik  sistemi, basarili olamasa da merkeziyet¢i politikalart  destekleyerek
dontisiimiin ilk adimlarini atmistir. Bu donemde, 1864 Vilayet Nizamnamesi doniisiimiin en
somut icraat1 olarak goriilse de bu nizamnameye gelinceye kadar <1849, 1852 ve 1858~

yillarindakiler basta olmak iizere birgok diizenleme yapilmistir (Unver, 2015: 98).

Bu uygulamalardan biri de 1842 yilinda kazalarin bir yonetim birimi olmast ile
gerceklesmistir (Cadirc1, 2007: 61). Kazalar, bir idari birim olmaktan ziyade yargisal 6zellik
tasiyan kademeler olmustur. Bu diizenleme, Tanzimat sonrasi ilk yonetsel diizenlemelerden
biridir.

Yine de degisen iretim sistemi ve toplumsal kosullarin, yonetim Orgilitlenmesine
yansimasi i¢in arayislar devam etmektedir. 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin provasi olarak
Cebel-i Liibnan ve Tuna Nizamnameleri ile siire¢ devam etmistir. S6z konusu eyaletler, klasik
Osmanli yonetim Orgiitlenmesinde kendi 6zgli olan birimlerdir. Kontrol altina alinmas1 da
farkl politikalar1 gerektirmistir. Bu amagla, eyaletlere 6ncelikle miifettisler yollanarak gézlem
yapilmistir (Seyitdanlioglu, 1996: 69). 1864 sistemine aykir1 olmayan bir kademelenme ile
eyaletler orgiitlenmistir. Vilayet sistemine gore, “vilayet, liva (sancak), kaza ve karye (koy,

kura)” (Seyitdanlioglu, 1996: 69) birimleriyle s6z konusu eyaletler kademelenmistir.

Bu eyaletlerin, kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle Imparatorluk’tan ayr1 bir yonetim bigimi
benimsenmis; sonrasinda ise bu uygulama tiim Imparatorluk’ta uygulanir hale gelmistir

(Seyitdanlioglu, 1996: 69). On hazirliklardan sonra ise 1864 Vilayet Nizamnamesi, atilan en
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somut ve etkili diizenlemeleri gergeklestirmistir. Bu sistemin diizenlenmesi ise yeni dénemin
simgesi haline gelmistir: “Osmanli yonetim sistemini ete-kemige biirtindiiren temel belgeyse

1864 (1281) tarihli Idare-i Vilayet Nizamnamesidir.” (Ortayli, 2010: 497):

1864 Nizamnamesi, 22 Ocak 1871°de “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”nin ilanina kadar
yiiriirlitkte kaldi. Bu yeni nizamname vilayet, sancak, kaza ve kdy yonetimini ayrintilariyla
belirtmekte, her asamadaki yoneticilerin gérev ve sorumluluklarini ayri ayri agiklamaktadir
(Cadirc, 2007: 212-213).

1864 Vilayet Nizamnamesi ile livalar temel alinarak, vilayet sistemi kabul edilmistir
(Ertirk Keskin, 2009: 188). Bu Nizamname, tarihsel olarak 6nemli bir misyonu yerine
getirirken; diger yandan Fransa’daki “department” sisteminden esinlenmeden ¢ok dogrudan
alimmig oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, pek ¢ok tadilat yasamis ve eksikleri giderilip

Osmanli Devleti’ne adapte edilmeye ¢aligilmistir.

1871 Vilayet Nizamnamesi ile sistemde bir yenilik yapma arayisindan c¢ok 1864
Nizamnamesi’nin eksikleri gidermek istenmistir. Bununla birlikte, 1864 Nizamnamesi’nde de
nahiyeler yer almis (Ortayli, 2011: 99); bucaklarin gorev ve yetkileri detayli olarak
aciklanmistir. Bu donemde bucaklar, bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir (Ortayli,
2010: 432). Bucaklarin, miilki idarenin bir pargasi olmasi ise sonraki dénemlerde olacaktir.
Bucaklar, kirsal yonetimin bir pargasi olarak koy ve kent arasinda bir koprii gorevi gérecek
birim olarak diisiiniilmiistiir. Belki de bu sebeple, Cumhuriyet doneminde de biiyiik beklenti
yaratmasina ragmen bucaklar istenen gorevleri yerine getirememis ve zaman i¢inde islevsiz

hale gelmistir.

1871 Nizamnamesi ile gelen vyeniliklerden biri de Vilayet Umumi Meclisi’nin
olusturulmasidir. Bu Meclis’le, illerin bir yerel yonetim birimi olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Bir yandan da meclislerin 11 Ozel Idareleri’nin &nciilii oldugu kabul
edilmektedir (Ortayli, 2011: 89). Sadece bu Ornek degil, Tanzimat doneminin tiimiine

meclisler damga vurmustur (Tanor, 2015: 103).
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1876 Anayasasi ise Osmanli tarihinin ilk anayasasi olmakla birlikte, doniisiim siirecinin
artik kacinilmaz oldugunun da belgesidir. Vilayetlerin yonetimine iliskin o doneme kadar
mevzuat ilizerinde yapilan diizenlemeler, Kanun-i Esasi ile biitiinliiklii bir hale gelmistir. 1876
Anayasasi’nda da tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkeleri ile merkezden yOnetimin

anayasal dayanaklar1 olusturulmustur:

Kanun-1 Esasi’ye yonetimle ilgili Konular tekrar giindeme kondu. Bu hikiimleri soyle
Ozetleyebiliriz: Osmanli devleti topraklariyla ve imtiyazl eyaletleriyle bir biitiinliik olusturmakta,
hicbir nedenle ayrilik benimsenmemektedir. Vilayet yonetimi valilerin yetki genisligi temeline
dayanmakta; isboliimii ve gorevlerin ayriligi ilkesi benimsenmektedir. (Cadirci, 2007: 216).

Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasinda etkisi bulunan Meclis-i Mebusan’la birlikte, Padisah
siirli olsa da yetkilerini Meclis’le paylasmistir. Bu donemde, is boliimii de artarak yonetimde
modernlesmenin gergek adimlari atilmistir. Nezaretlerle uzmanlagmaya dayali bir is boliimii
amaglanirken meclis ve komisyonlar eliyle yine uzmanlagsma egilimi goriilmektedir: “/839-
1876 doneminde Meclis-i Vala'y: islevsel olarak ele alirsak, séyle bir tabloyla karsilasiriz.
Osmanli Imparatorlugu bu evrede yasama, yiiriitme ve yarg: giiclerinin ayrildigi modern bir
devlet yapisina dogru hizla yol almistir.” (Seyitdanlioglu, 2006: 261). Olusturulan meclisler,

yonetim bi¢iminin yeni yansimalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

Osmanli Imparatorlugu'nda 1845 yilinda girisilen bu uygulama ile ilk kez eyaletlerden temsilciler
cagrilip, diisiinceleri almarak iilke sorunlarinin ¢éziilmeye calisildigini goriiyoruz. Boylelikle,
Meclis-i Vala Tanzimat'in uygulanmasinda yeni bir yontem uygulamis, bolgesel sorunlari resmi
kanallar yoluyla degil de boélgelerden segilen temsilciler yoluyla ¢6zmeye calismis ilk kez
yonetimde halktan insanlarin fikirlerinin alinmasi yoluna gidilmisti (Seyitdanlioglu, 1992: 327).

Tanzimat Donemi’nde Ozellikle Islahat Fermani’ni izleyen donemde, esit vatandaslik
ilkesi uyarinca meclislerde temsil sistemi gelismistir. Diger yandan ise ge¢miste biiylik

etkileri olan yerel esrafin da temsiliyeti saglanmistir:

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile de bu kurullarin varligi devam etti. Boylece tasradaki eski
feodal niifuz gruplar1 sarsinti gecirmeden merkezle uyusmaya devam ettiler. Ozellikle Islahat
Fermam hiikiimlerinden dolay1, mahalli temsilciler vilayet teskilatinda sadece vilayet, liva ve kaza
idare meclislerine degil, mahkemelere ve eyaletin bazi hizmetlerini gérmek i¢in kurulan ihtisas
kornisyonlarina da girdiler (Ortayli, 2010: 408).

Bu denli yenilesen sistemde, kentlerin yonetimi de yeniden ele alinmay1 haketmektedir.

Daha once belirtildigi iizere, Tanzimat Oncesinde belediye orgiitlenmesine iliskin kiigiik
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adimlar atilsa da genellestirilmesi Tanzimat donemini bulmustur. Yine Tanzimat oncesinde,
bu hizmetleri iistlenen 6zel bir 6rgiit de yoktur (Cadirci, 2013: 273). Yerel halkin olusturdugu
vakif ve benzeri araglarla bu hizmetler gériilmekteydi. ilk belediye drgiitlenmesi girisimine
Kirim Savasi sonrasinda baglansa da (Ortayli, 2010: 436) ger¢ek anlamiyla belediyenin

kurulmasi Istanbul’da Altinc1 Belediye Dairesi ile ortaya ¢ikmustir.

Gelisen ticaret ve diger iliskiler nedeniyle kentlesme hiz kazanmustir. Ik belediyenin
Imparatorluk’un baskenti olan Istanbul’da kurulmasi sasirtict olmamstir. 1854 yilinda ise
Istanbul Sehremaneti orgiitlenmistir (Ortayli, 2011: 133). Sonrasinda ise pek ¢ok &nemli
kentte ise 1877 yilindaki Belediye Kanunu heniiz yayinlanmadan belediyeler ortaya ¢ikmistir

(Ortayli, 2010: 436).

Bu gelismeler 15181nda, Osmanli Devleti’nin tamamin ilgilendiren kanunun yayimlanmasi
bir zorunluluk haline gelmistir. Istanbul’un belli bdlgelerini diizenleyen Kanun’dan sonra,
bagkentin tiimiiniin ihtiyaglarin1 karsilayacak Dersaadet Belediye Kanunu 1877 yilinda
yayimlanmistir (Seyitdanlioglu, 1999: 158). Belediyeler acisindan diizenlemeler, bu Kanun’la
stirlt  kalmamustir. Yine 1877 yilinda yayimlanan “Vilayet Belediye Kanunu” ile
belediyelesme en iist noktaya ulagmistir (Seyitdanlioglu, 1999: 158). Bu Kanun’la birlikte,
belediyelerin statiisii de anlamli bir yere kavusmus ve tiizel kisilige varacak ayricaliklar

kazanmigtir (Ortayli, 2011: 187).

1913 yilinda yaymmlanan Gegici Kanun ile il 6zel idareleri ilk kez ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Kanun’un tam ismi Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu’dur. Kanun’un bir
kismi il genel yonetimini diizenlerken bir kismi1 da il 6zel yonetimini ele almaktadir. Gegici
bir Kanun olmasina ragmen, uzun yillar yiiriirliikte kalmistir. Imparatorlugun idari taksimatini
da “vilayet, liva, kaza, nahiye, kariye” olarak ele alarak onceki diizenlemelerden farkli bir

yap1 getirmemistir (Cavdar, 1983: 4):
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Gorildigi gibi, 1913 yasasi idari taksimatta dnemli bir degisiklik getirmemektedir. 1864°ten beri
stiregelmekte olan uygulama ufak tefek degisikliklerle varligini korumakta, dénemin gerekleri
gdzoniinde tutularak isboliimii genisletilmektedir. Idare meclislerinin kurulus ve gorevlerinde de
bazi yenilikler yapilmaktadir. Vilayet 6zel idaresine yer verilmekte, yerel isler ve bu isleri yapacak
kimselerin uyacaklar1 kurallar ayrintilariyla siralanmaktadir. Vilayet biitgesi, gelir-giderler, alacak
ve borglarin neler oldugu ilgili yasada yer almis bulunmaktadir (Cadirci, 2007: 222).

Tiim bu kosullar ele alindiginda, Tanzimat Ddénemi’nde yonetim kademelenmesinin
dontistiigii gortilmiistiir. KOy ve mahalle de diizenlemelere tabi olan birimler arasinda yer
almistir. Koyler, tipki mahalle gibi Osmanli yonetim sisteminin en eski birimleridir. Kdyiin
geleneksel yanlarinin 6n plana ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Mahalle de buna benzer

nitelikler tasimaktadir.3®

Mabhalle ve koylerde etkili olan yerel otoritelerin, o yoredeki islerin yiiriitiilmesinde de
rolii bulunmaktadir. Vakif gibi kurumsal araclarin yaninda, yerel esrafin bu hizmetlerin yerine
getirilmesinde etkisi biiyiiktir. Akdag (1979: 38)’a gore, eski donemlerden bu yana esraf ve
ayanlar devlet yonetiminde bir yer etmistir. Diger yandan ise yerel yonetimlerin ayri bir
orgiitlenme i¢inde yer almasi, 19. yiizyila kadar miimkiin olmamis ve merkezden yonetimle

birlikte igleyis siirdiiriilmustiir (Seyitdanlioglu, 1995: 85).

Cemaat sistemine gore yapilanan Osmanli toplumu, her ne kadar kozmopolit yapidan s6z
edilse de kompartiman sistemine uygun sekilde yasamaktaydi.®® Tanzimat ve sonras1 donem

ise yasal olarak bu sistemin doniistiigii yillardir.

Osmanli Devleti’'nden Cumbhuriyet’in kurulusuna giden yolda, 1921 Anayasasi’nda da il
esasina dayanan bir kamu ydnetimi orgiitlenmesi goriilmektedir. Iller kazalara, kazalar da
nahiyelere boliinmiistiir (madde 10). iller, tiizel kisilige sahip ve dzerktirler (madde 11). Iller,

“sura” lar yoluyla yonetilmekte ve tiyeleri il halk: tarafindan secilmektedir (madde 12). Bu

8 “Osmanly yénetim diizeninde en kiiciik birim olan kdy ve kentte mahalle, giiniimiize kadar bu niteligini
korumustur.” M. Cadirct (2007), Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, 1. Baski, Ankara, Imge
Kitabevi, s. 307. “Kentsel alanda mahalle ve kirsal alanda da kéy topluluklar, Osmanli idaresinin klasik
dénemden beri en alt birimleridir.” 1. Ortayl (2010), a.g.k., s. 305.

% Bu durumun, sadece dinsel nedenleri bulunmamakta; zaman zaman ayni meslegi yapan kisiler de aym
mahallede oturmaktadir. Ayni zamanda, genel kaninin aksine bu mahalleler arasinda sik olmasa da gecisler
oldugunu belirtilmektedir. O. Ergenc (1984), “Osmanli Sehrindeki ‘Mahalle’nin Islev ve Nitelikleri Uzerine”,
Osmanh Arastirmalarn IV, s. 70.
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donemde, suralarin 6zel bir anlami bulunmaktadir. Tanzimat Donemi’nden bu yana
olusturulmak istenen meclis ve komisyona dayali yoOnetim sistemi, suralar eliyle
siirdiiriilmektedir. Donemin kosullar1 itibariyle, Sovyetler Birligi’'nden etkilenildigi kabul
edilmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, cilt: 5, i¢tima Senesi: 1, 18.11.1336, s. 407-
408’den akt.: Onen ve Reyhan, 2011: 390). Ilgeler tiizel kisilige sahip degilken (madde 15),

bucaklar kendi islerinde 6zerkligi olan tiizel kisilerdir (madde 16).

Bu anayasada yer alan 6zel orgiitlenmelerden biri de umumi miifettisliklerdir. Umumi
miifettiglikler, vilayetlerin ekonomik ve sosyal nedenlerle bir araya geldikleri 6zel yonetim
bicimleridir (madde 22). Anayasa’da yer almasina ragmen, umumi miifettisliklerin
yasalagsmast 1927 yilinda gerceklemis ve daha ¢ok giivenlik alaninda faaliyet gostermislerdir

(Onen ve Reyhan, 2011: 533-534).

1924 Anayasasi’na gore ise Tiirkiye, “vildyetlere, vildyetler kazalara, kazalar nahiyelere
miinkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiip eder.” (madde 89). 1876
Anayasasi’na benzer sekilde iller, gorevler ayrilig1 ve yetki genisligi ilkesine uygun sekilde
orgiitlenmistir (madde 91). Illerin yaninda, sehir, kdy ve kasabalar da 6zerklige sahiptir

(madde 90).

20. yiizyilin basinda, daha Once bahsedilen sebeplerle bir gecici kanun ¢ikarilarak il
yonetiminin yerel kismi da tanmmigtir. Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte ise apayri bir
asamadan sz etmek miimkiindiir. Yine de il sisteminin kullanilmaya devam edecegi, 1929
yilinda yayimlanan Il Idaresi Kanunu ile ortaya ¢ikmistir. Il idaresi Kanunu, anayasaya uygun

olarak ili temel kademe olarak ele almistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda K&y Kanunu, ardindan Belediye Kanunu ile birlikte bu

orglitlenmeler Cumhuriyet donemine de adapte edilmistir. 1924 yilinda yayimlanan Koy
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Kanunu’nun ilk elde yapilmasinin donemin sosyo-ekonomik kosullar1 ile yakindan ilgisi

bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Kanun’un kazuistik yapis1 da bu nedene baglanmaktadir.

1580 sayili Belediye Kanunu ise Cumbhuriyet doneminin yeniden yapilandirici ve
biitiinlestirici roliinli tiimiiyle tistlenmektedir. Denebilir ki Kanun, sadece kentlerin yonetimini

degil; ayn1 zamanda, yeni Cumhuriyet’in tiim uygulamalarinin tasiyicist olmustur.

Kamu yonetimi orgilitlenmesi, doniisiimlere ugramis ve donemin kosullarindan derin
sekilde etkilenmistir. Bu durum, memurlarin sosyo-ekonomik sartlarin1 yeniden belirlemis ve

memur drgiitlenmelerinin dogusunu kolaylastirmistir.
2.3. Yenilesme (Modernlesme)

Osmanli Devleti’nin modernlesmesi, Tanzimat’la 6zdeslestirilse de bu tarih daha eski
donemlere dayanmaktadir (Ortayli, 2013: 13). Tanzimat Donemi’nde modernlesmenin hiz
kazanmas1 ve sonuglarinin bir an dnce ortaya ¢ikmasi i¢in pek ¢ok calisma yiiriitilmistir.
Modernlesme arayisinda ele alinan ana konu, devlet ve devletin aksayan isleyisidir. Degisen
diinya ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar da modernlesme hareketini dayatmistir ancak gériinen o
ki bir bas sorumlu gerekmistir. ilk sorumlu, kotii giden savaslarin da etkisiyle askeri smmif

olmustur (Akyildiz, 2012: 18).

Bu donemde, modernlesme ile yenilesme es kavramlar olarak ele alinmasinin temel sebebi
Osmanli Devleti’nin 6zglin kosullar1 1ile ilgilidir. “Yeni” vurgusu, donemin temel
temalarindandir. Eskiye yonelik oOnyargili tutum da bu kavrayisi giiglendirmistir. Yine
modernlesmenin, “gelismis bir toplumun ozelliklerinin azgelismis bir toplum tarafindan
alinmast” ndan (Ortayli, 2013: 15) fazlasin1 temsil ettigi de belirtilmelidir. Modernlesmenin
coklu dinamikleri bulunmaktadir ve bir yerden aynen alip uygulamaya gegirilen

diizenlemeler, taklitten 6teye gidememektedir.
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Askeri alanda yapilan diizenlemeler, zaman iginde biirokrasi ve alt kademe memurlara
dogru yayilmistir. Bir diizenlemeyi yayginlastirmanin en iyi yolu, onu uygulayicilar eliyle
benimsetmektir. II. Mahmut déneminde, biirokraside biiyiikk doniisiimler yasanmistir. |I.
Mahmut, III. Selim déneminden itibaren yapilan ¢alismalari sistematik diizeye tasimistir.

Diger iilkelerle yaptig1 is birlikleri de etkili olmustur.

Abdiilmecid doneminde de II. Mahmut’un modernlesme politikalar1 devam etmistir.
Tanzimat Fermani ile birlikte bu gelismeler, yazil1 bir hal almistir. Tanzimat Fermani, Padisah
tarafindan tek yanl buyrulan bir iradedir. Imparatorluk halklarindan Osmanli olanlar igin
gecerli olan kurallar1 beraberinde getirmistir. Padisah tarafindan tek tarafli ¢ikarilan bir
ferman olmasi, “code” olarak nitelendirilmesi 6niinde engeldir. Ferman, dis ve i¢ faktorlerin

etkisinde kalinarak ilan edilmistir.

Memurlar agisindan modernlesme doneminin, Osmanli Devleti’nin kapitalizm ve
endiistrilesme ile tanistigit doneme denk diistiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu doénem
sonrasinda, memurlarin yenilesme hareketine katkida bulunmasini saglayacak yapilar
olusturulmustur. Devletin s6z konusu yapilar1 etkisi altina alma g¢abasindan Otiirli, genis
sekilde diisiindiigiimiizde bir denetim donemidir. Bu agamalar1 gerceklestirmek icin kullanilan
ara¢ ise merkeziyetciliktir: “Avrupa’min herhangi bir devletinde rastlanacak genel modele
gore gerceklestirilen bu merkeziyetgilik, devlet biirokrasisini subelere ayirmak, memurlara
maas vermek ve hazinenin gelir ve giderlerini bir elden yapip mali kontrolii kurmak diye

ozetlenebilir.” (Ortayl1, 2013: 143).

1838 yilinda, memurlarin maasa baglanmasiyla baglayan bu siirecin bir anda ortaya
cikmadigy; belli tarihsel kosullar ile giindeme geldigi goriilmektedir. Memurluk mesleginin
olusmasi ve sandik sistemine ge¢ilmesi, modernlesmenin iki 6nemli adimidir. Memurlarin

calisma sartlarinin diizenlemesi ile bu adimlar hizlanmustir.
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Tim bunlarin yaninda, “modern” i ele alirken pek ¢ok yapidan bahsetmek miimkiindiir.
Bu yapilar, modern ve onun Gtesinde modernlesmeyi anlamada bir ara¢ olarak karsimiza

cikmaktadir. Modernlesme (yenilesme)’nin alt kavramlar1 da buradan hareketle incelenecektir:

Giddens, modernligi dort temel kurum agisindan tanimlar. Birincisi, meta iiretimi, 6zel sermaye
sahipligi, miilkiyetsiz iicretli emek ve bu ozelliklerden tiiretilen bir sinif sisteminin belirledigi
kapitalizm*°dir. ikincisi, mal iiretmek icin cansiz gii¢c kaynaklarmin ve makinelerin kullanimini
iceren endiistriciliktir. Endiistricilik, igyeriyle sinirlt degildir ve “ulasim, iletisim ve ev yagsami”
gibi baska bir dizi ¢evreyi etkiler (Giddens, 1990: 56). Giddens’in goriisiinde modernligin ilk iki
ozelligi hi¢ de yeni degildir ancak, Michel Foucault’nun ¢aligmalarina (...) bor¢lu olmakla birlikte
tiglinciisii —gozetim kapasiteleri- yenidir. Giddens’in tanimladigi gibi “Gozetim, politik alanda tabi
olan insan Kitlelerinin etkinliklerinin denetimine isaret eder” (1990: 58). Modernligin son
kurumsal boyutu, askeri giigtlir, yani savasin endiistrilesmesini kapsayan, siddet araglarinin
denetimidir (...) (Ritzer, 2013: 419-420).

Modernlesmeyi, tez kapsaminda ele aldigimizda ise Giddens’in kavramlarimi kullanmak
oldukga anlamlidir. Yine de bazi kavramlari, tezin icerigine gore uyarlamak gerekecektir. Bu
nedenle, yukarida yer alan “siddet arac¢larimin denetimi” bu tez kapsaminda es gegmek
durumunda kalinmistir. 1838-1876 yillar1 arasindaki donemde, boyle bir gelismenin ele
alinmasi miimkiin olmamustir. “Gozetim kapasiteleri” bashig ise “diizene sokma” seklinde

adlandirilacaktir.

Osmanli memurlarinm &rgiitlenme tarihini ele aldigimizda en 6nemli olay, memurlarin
maasa baglanmasidir. Memurlarin maasa baglanmasi, o giine kadar Padisah’la kul olarak
ilisgkiye giren memurlar1 c¢alisan kategorisine koymanin baslangicit olarak diisiiniilebilir.
Memurlarin orgiitlenmesine giden yolun da memurlarin maasa baglanmasiyla ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Memur maaglarinin artirilabilir olmasiyla, tim Osmanlt memurlar1 arasinda

bir ilk olan Askeri Tekatid Sandig1 kurulmustur.

Diger yandan ise memuriyete girisi, sinav sistemine baglayan Mekteb-i Miilkiye nin
kurulusu da bu yonde bir adimdir. Mekteb-i Miilkiye’nin kurulusu ile memurluk, bir meslek

ve statii olarak anilmaya baglamis; bir yandan da yaygmlagmistir. Bu nedenle, okul

40 ftalikler alint1 yapilan yazara aittir.
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mezunlarinin neredeyse bir tekel olan Mekteb-1 Miilkiye araciligiyla mesleki dayanisma igine

girdikleri goriilmekte ve mezun dernegi ile orgiitlenme saglanmaktadir.
2.3.1. Modern Memura Giden ilk Adim: Memurlarin Maasa Baglanmasi

Osmanli Devleti, imparatorluklar c¢agmin bir {iriiniidir. Kendisiyle c¢agdas diger
imparatorluklarla benzer sekilde yayilmaci politikalar giitmiis, c¢atis1 altindaki halklara kendi
kural ve politikalarin1 benimsetmeyi hedeflemistir. Kiiciik bir beylikten diinya tarafindan
tanman bir imparatorluk haline geldigi siiregte, devlet gorevlerine gelebilmek i¢in padisaha
sadakat birincil 6nemdedir. Herhangi bir soyluluk emaresi tasimayan kuruculari, paternalist
yontemlerle Imparatorluk halk: ve devlet gérevlileri ile iliski icine girmistir. Kurulus dénemi
bir yana, 19. yiizyillda dahi yoneticilik soybagi ile ele alinmaktadir (Ziircher, 2012: 29).

Padisah’in tebaa ve biirokrasiyle kurdugu iliski de bu faktorlerden etkilenmektedir:

[lk olarak bir ilkeyle, Machiaevelli igin prens kendi prensligi ile bir digsallik ve tekillik ve askinlik
iligkisi i¢indedir. Prens, kendi prensligini miras ya da fetih yoluyla alir, ama gene de bunun bir
pargasini olusturmaz; onun disinda kalir. Onu kendi prensligine baglayan bag, siddet, aile mirasi,
antlasma, bagka prenslerin igbirligi ya da ittifakiyla kurulmustur -hi¢ fark etmez-, aradaki bag
sentetiktir ve gene prens ile onun prensligi arasinda bir bag bulunmaz. Prensin prenslige digsalligi,
askinligy; iste ilke budur (Foucault, 2000: 268).

Osmanli Devleti’nin kuruldugu dénemde, merkezi bir devlet yapisi ve etkileri heniiz
goriilmemektedir. S6z konusu yapinin, yerlesip koklesmesi zaman alacaktir. “Devlet” in
kurumsallagsmast ise memurlugun goriiniir kilimmasma ve memurluk mesleginden s6z
edilmesine neden olmustur. Yaygin olmayan memurluk agi, 6zellikle merkez yonetimi ile
0zdeslesmistir. Osmanli Devleti ve devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde is¢i hareketine
iliskin olaylarin kayda ge¢cmesi, bir eylem ya da uyusmazlik olmasi kosuluna baglidir
(Karakigla, 1998b: 204). Bu durum, memurlar i¢in de kismen gecerlidir. Memurlarin, resmi
yazismalarda daha ¢ok konu edildigini sdylemek miimkiinse de yine olagandist

hareketliliklerin tasradan merkeze gitmesi biiylik bir olaydir.

Osmanli Devleti’nin kendine has yonetim bigimleri, kurulusundan itibaren giliniimiiz

anlaminda “memur” un ortaya ¢ikisina imkan vermemektedir. Asker-yonetici konumundaki
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kisilerin etrafinda ve temelde padisahin varlifina dayali bir yonetim bigcimi geligmistir.
Memurluk, Kurulus Donemi’nde askeri sinif; Yiikselme Donemi’nde ise ayricalikli ailelerin
yer aldig1 bir toplumsal kategoridir. Halk Kitlelerine yayilmasi ise uzun zaman gerektirecektir.
Kurulus Donemi’nde askerler, yoneticilik yapmaktadir; bu gérevde yer almalarinin nedeni ise
askerlik gorevindeki basarilaridir. YoOnetim bigimi, askerler disindaki diger toplum

kesimlerini yoneticilikten uzak tutmustur (Ayman Giiler, 2005: 209).

Yiikselis donemiyle birlikte kurumsallasmaya baglayan devlet ve idari teskilat, uzmanlik
bilgisine sahip kimseleri de ihtiya¢ haline getirmistir. Babacil yonetim formu gecerli iken
(Fisek, 2011: 60) kamu gorevlilerinin tiimii Osmanli soyundan gelmemekle birlikte mutlak
itaat icindedir. Liyakat ilkesinden ¢ok itaat ve baglilik 6n plandadir; memurlarin ise Osmanl
Devleti’nin genel ideolojisinden bagimsiz olmadigini sdylemek gereklidir. Hegelyen devlet ve
kamu gorevlisi anlayisi, doneme hakimdir. Kalemiye, seyfiye, ilmiye olarak siniflandirilan
kamu gorevlileri kitlesinin (Tural, vd., 2015: 85-86), giiniimiizdeki memurlardan farkli
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilerleyen dénemlerde kalemiye sinifi, miilkiye sinifina
doniismiistiir. Donemin devlet yapist ve Osmanli Devleti’nin durumu ile yakindan ilgisi
bulunan bu anlayis, devlet memurlarini ¢alisan kiitlesinin bir pargasi olmaktan ¢ok egemen

siifin temsilcisi olarak degerlendirmenin nedeni olmustur (Makal, 1997: 132).

Yiikselme Donemi’yle kurumsallagmaya baglayan devlet gorevleri ve merkeziyetci
egilimler, Tanzimat Donemi’yle birlikte nihai bi¢cimini almistir. Bu donemle birlikte, Osmanli
Devleti’nin ¢okiisii salt siyasal-yonetsel alanda degil; ekonomik alanda da gerceklesmistir.
Toplumun biiyiik béliimii bu durumdan etkilenmistir. Is¢iler, ekonomik bakimdan en altta yer

alan grubu olusturmaktadir (Sencer, 1969: 95).

Yasanan gelismeler Ozellikle 1I. Mahmut’la birlikte devletin yeniden diizenlenmesi
thtiyacin1  dogurmustur. Devlet teskilatinda yapilan diizenlemeleri, memurlara yonelik
diizenlemeler izlemistir. Bunun temel sebeplerinden biri de genisleyen sinirlar ve bu sinirlar
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icinde yiiriitiilecek hizmetlerdir (Findley, 1996: 25). Bu noktada, daha geliskin bir memur
kitlesinin olusturulmasi kadar onun yonetim ve denetimi de dnemli hale gelmistir. Osmanli
Devleti’nde memurlarin diizenlemeye tabi tutulmasi ve bir personel politikasi olusturulmasi,

I1. Mahmut gergeklesmistir (Findley, 1996: 25).

II. Mahmut donemindeki ¢alismalar, Tanzimat doneminde yasanan biiyiik degisikliklerin
On adimidir. Maaslarin Hazine tarafindan merkez memurlar i¢in sistemli bir bi¢imde
O0denmesi, 1838 yilinda gergeklesmistir (Hanyal, 1951: 5; Aslan, 2005: 220). Bu maasin
kaynagi ise tasradan gelen gelirlerdir (Orhun, 1946: 241). Memurlarin diizenli maasa
baglanmasi, sadece memurluk sistemi i¢in bir modernlesme adimi olmamuistir. Ayn1 zamanda,
kamu yonetimi ve genel gergevede ele aldigimizda devletin modernlesmesinde onemli bir

gostergedir.

“Ayni” maasin “nakdi” maas seklinde 6denmeye baslanmasi, modern biirokratik yapinin
her unsuru ile dogusunun nedenlerindendir (Eryilmaz, 2006: 165). Tanzimat Donemi ile
maaglarin 6denmesi daha kurumsal hale gelecektir (Adal, 1968: 39-41’den akt.: Akgiiner,
2001: 12). Nakdi maas sistemi goreli bir giivenceyi beraberinde getirmistir. Bu dénem
oncesinde ise maaslar toplumsal artiktan el konulabilenler iizerinden; emeklilik sistemi ise

Padisah’in inayeti ile elde edilmektedir.**

Memurlugun bir meslek olarak ele alinmasinda en 6nemli 6l¢iit, diizenli maas sisteminin
orgilitlenmesidir. II. Mahmut Dénemi’nde merkezdeki memurlar i¢in diizenlenen sistem, bu
donemden sonra tiim memurlar icin gegerli hale getirilmistir (Tutum, 1968a: 32). Findley’in
deyisle, “kalemiye ile miilkiye bu donemle birlikte farklilik gostermeye baslamistir.”

(Findley, 1996: 316).

Modern memura duyulan ihtiyacin, kapitalistlesen Osmanli Devleti’nin ihtiyaglar ile de

“yaglilik ya da malulen emeklilik durumunda timar sistemi i¢inde iiretilen ¢oziim igin bkz.: E. Oner (2005),
Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, 2. Baski, Ankara, Maliye Bakanlig1
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yaym No: 2005/369, s. 101.
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ortiistiigli goriilmektedir. Biirokrasi hem kapitalist sistemin benimsenmesi hem de bunu
saglayacak devlet aygitinin yonetilmesinde rol iistlenmistir. Aym1 zamanda, rasyonel bir

yonetim ve biirokrasi anlayisinin niiveleri Tanzimat Donemi ile atilmistir (Hanioglu, 1986:

57).

Osmanli Devleti’nde tam anlamiyla kapitalist bir sistemin var oldugunu sdylemek, iddiali
bir yaklasim olacaktir. Her seye ragmen, Osmanli Devleti’nde piir bir feodal sistem oldugunu
soylemek de giictiir. Sanayi Devrimi benzeri bir gelisme olmamasi, Osmanli Devleti’nde
kapitalist sistem gelismedigini aciklamak i¢in sunulan en 6nemli gerek¢edir. Bir ekonomik

sistemin diinya genelinde her yerde ayn1 seyri izlemesi miimkiin degildir.

Kapitalizm, niteligi geregi kiiresel bir sistemdir ve bu niteli§i geregi, sermayenin
stirdiiriilebilirligine ihtiya¢ duymaktadir. Nesnel kosullarin olusmamasi, Osmanli Devleti’nde
kapitalizmin tam anlamiyla viicut bulmamasiin nedenidir. Ekonomik sistemin gecis
doneminde ise loncalar biiyiikk rol oynamistir. Lonca teskilati, uzun siire bir denetim

mekanizmasi olarak kullanilmis ve orgilitlenmede 6rnek alinmistir.
2.3.1.1. Osmanh Devleti’nin Orgiitlenmesinde Loncalar

Loncalar, ortaya ¢ikislari itibariyle hem Avrupa’da hem de Osmanli Devleti’nde belirli bir
meslege mensup kisilerin ortak ¢ikarlarini savunmaya doniik orgiitlerdir. Orta Cag doneminde
orgiitlenen loncalarin devletle iliskisi oldukga zayiftir (Dilik, 1971: 7). Ilerleyen yillarda,
loncalarin bu 6zelligini terk edip devlet eliyle denetlendigi goriilmektedir. Kapitalist sisteme
gecis slirecinde, Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasi, zanaatkar olarak nitelenebilecek kisiler
fabrikal1 sistemle kendilerini ve statiilerini ifade edememistir (Demircioglu, 1987: 63). Bu
yillarda, loncalar eski giiclinii yitirmeye baslasa da kendi iclerinde dayanismayi saglayan

sandik benzeri yapilar kullanilmaya devam etmistir.
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Lonca diizeni, kapitalistlesme 6ncesinde Osmanli Devleti’nin ekonomik ve toplumsal
yapisin1 onemli sekilde etkilemistir: “Ordu ve biirokrasinin neredeyse biitiiniinde orgiitlenis
ve egitim diizeninde loncaninki ornek alinmigtir.” (Zircher, 2012: 37). Osmanli Devleti’nde
loncalarin temeli dinsel ve orfi kurallara dayanmaktadir. Oncelikle dinsel sebeplerle olmak
izere, mesleki dayanisma Osmanli Devleti’nde 6nemli bir yerde durmaktadir. Bunun yaninda,
Osmanli Devleti’nde serseriler, hayat kadinlar1 gibi gruplar dahi devletin gézetimi altindadir
(Ortayl1, 1979: 211°den akt.: Kog, 1992a: 48-49). Yine de bu orgiitleri asan anlamiyla ele
almak bizi yanlis yoOnlendirecektir. Osmanli Devleti'nde dini ve mesleki temelli
orgiitlenmelerin var olmast dogru bir tespit olmakla birlikte, bu gruplar sinifsal ¢ikarimni

korumak amacini giitmemektedir.

Sencer (1969: 22), Avrupa’da is¢i siifinin ortaya ¢ikisi sebeplerinden biri olarak
loncalarin ¢okiislinii isaret etmektedir. Tanzimat Doénemi’ne gelinceye kadar ise lonca
diizeninin ortadan kalktig1 goriilecektir (Ortayli, 2013: 239). Loncalarin tam anlamiyla
ortadan kalkisi, neredeyse 19. ylizyilin sonunu bulacaktir. Kapitalist ekonomik sistemin
bagrinda dogmamalari, loncalarin ortadan kalkmasinin temel sebeplerindedir (Ortayli, 2010:
299). Bunun yaninda hem ekonomik hem de toplumsal alanda rol iistlenmislerdir. Loncalar,
feodal ekonomik sistemden kapitalist sisteme geg¢is asamasinda bir ara durak olmuslardir
(Sanda, ?: 158). Loncalarin ¢6ziiliisii ile beraber hem ¢alisan kitlesinin “ig¢i” ye doniisimii

hem de isveren olarak devletin ortaya ¢ikisi1 giindeme gelmistir (Ozugurlu, 2002: 48).

Osmanli Devleti’nde uzun yillar 6nemli bir yap1 olarak yer tutan loncalarin tasfiyesi
zaman almistir. Ekonomik anlamda loncalarin ortadan kalkmasinin kosullar1 olussa da
toplumsal alanda bunu gergeklestirmek kolay olmamistir. Loncalarin  denetim
mekanizmasmin bir pargast olmasi, bu durumu giiglendirmistir. Bu sebeple, loncalarin
ekonomik temelleri ortadan kalksa da devletin elinde kullanigli bir arag olarak Osmanl

Devleti’nin son yillarina var olmuslardir (Pamuk, 2014: 93).
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Lonca diizeninin ekonomik ve toplumsal 6gretileri, bu sistemin uzun yillar yiiriitiilmesinin
nedenidir ancak lretim sistemindeki doniisiimiin neredeyse 19. ylizyilin basindan itibaren
gerceklesmesi ise karst konulamaz bir dalgay:1 beraberinde getirmistir. Sadece lonca diizeni
i¢cin degil; Osmanli Devleti’ni her bakimdan etkileyen gelisme, Baltalimani Anlasmasi ile

ortaya ¢ikmuistir.
2.3.1.2. Baltalimanm1 Anlasmasi ve Osmanh Kapitalistlesmesine Etkileri

Agirliklt olarak tarimsal faaliyette bulunan niifusun iscilesmesi zaman almaktadir.
Osmanli Devleti’nde iscilesme siireci ise topraktan kopan (ya da koparilan) kesimin ortaya
cikmas ile gerceklesmistir (Novichev, 1966: 69’dan akt.: Fisek, 1969a: 38). Sanayi Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikan sinifsal ayrismanin  bir benzerinin Osmanli Devleti’nde
gerceklesmemesi, “kendi igin smif**? kavraminin dogmasimi geciktirecektir. Burada kasit,
sinifsal bir yapinin olmamasi degildir. Bu smiflarin, kendi ¢ikarlari i¢in ¢atismast durumunun
gecikmesidir. Sinif, bir piyasa i¢inde var olan ve eylemde bulunan kimselerden olusmaktadir
(Weber, 1946: 182’ten akt.: Giilalp, 1993: 18). Bahsedilen kosullarda, bu durumun gelismesi
henliz miimkiin degildir. 1838 yilinda imzalanan Baltalimani Anlagmasi’yla baslayan

kapitalistlesme siireci, iscilerin de hareketlilik i¢ine girmesine sebep olmustur.*®

Osmanli Devleti’nin serbest piyasa diizeni ile tanigmasina vesile olan Baltalimam
Anlagmasi, ayn1 zamanda kapitalistlesme silirecinin baslamasina da neden olmustur. 1838

yiliin, Osmanli Devleti’nde kesin bir doniim noktas1 oldugu belirtilmelidir:

Sonug olarak, Baltalimani Ticaret Antlagmas1 18. yiizyilin sonlarindan itibaren diinya 6lgeginde
degismeye baslayan iktisadi, siyasal ve askeri dengeleri ve Osmanli Devleti ile Ingiltere arasindaki
esitsiz iliskileri yansitmakta. Antlagmanin kendi basina Osmanli sanayiini yiktigini ileri siirmek
yaniltict olur. Kaldi ki, gerileyen ya da yikilan yapilarin geleneksel zanaatlere dayandigini, fabrika

#2 Tiilin Ongen, kendinde-kendi i¢in simif ayrimina gitmektedir: “(...) Marksist kuramda oncelikle bir ekonomik
kategori olarak goriilen swmiflarin, ‘kendi i¢in sumif’ konumunda siyasal bir ézneye doniistiigii kabul
edilmektedir.”, T. Ongen (2014), Prometheus’un Sénmeyen Atesi: Giiniimiizde isci Stmfi, 3. Baski, istanbul,
Yordam Kitap, s. 31.

43 Ornegin, “Hersek'te inga olunan yollarda miistahdem amele tarafindan padisaha ariza.”, BOA, HR. TO../447-
40, M-17-07-1865; “Izmir-Aydin Demiryolu iscilerinin sadrazamdan himaye talepleri.”, BOA, HR.
SFR.3.../121-85, M-20-03-1867; “Ayasofya Camii'nin tamirinde miistahdem is¢i maaslarindaki usulsiizliigiin
tahkiki”, BOA, A.} MKT. NZD./163-16, H-00-00-1271 (1854-1855).
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diizenine ge¢is siirecinde olmadiklarini da biliyoruz. Ancak, uzun vadeli olarak bakildiginda bu
antlasmanin Osmanli hiikiimetlerinin bagimsiz dis ticaret politikasi izleyebilme segenegini ortadan
kaldirdigini da goriiyoruz (Pamuk, 2014: 101).

Bu donemle birlikte, “Endiistrilesme” nin ilk adimlart atilmaktadir. Kapitalist ekonomik
sisteme gecmek, sadece sermaye birikim siirecini Olusturmak ile bitmemektedir. Sermaye
birikim rejiminin siirdiirebilirligi de saglanmalidir. Osmanli Devleti’nde, Sanayi Devrimi’ne
benzer bir kirllma yaganmamasi is¢i sinifinin dogusunu biiyiik dlciide sekteye ugratmustir.
Tiim bunlara ragmen, adma ne derse densin Osmanli Devleti bir kapitalistlesme siirecine
girmistir. Gergek bir kapitalistlesme siireci i¢in liretim giiciiniin de gelistirilmesi gereklidir.

Burada Osmanli Devleti’nde kapitalizm tartismasma gidilmeyecektir.**

Osmanli Devleti’nde sermaye birikiminin 6zel girisim yoluyla gerceklesmesi miimkiin
olmamistir. Devlet ve yabanci sermaye eliyle bu imkanlar ortaya ¢ikmigtir. Bu durumun, isci
smifinin olusumu ve karakterini de etkiledigi kabul edilmektedir. Yine de is¢i sinifinin
smifsal karakterinin tiimiiyle devlet tarafindan belirlendigi iddiasi, bu ¢alisma kapsaminda
itirazlara sahiptir. Her smifsal yapinin kendine 06zgii dinamikleri vardir ve Osmanl

Devleti’nde de sinif olusumu bu ¢ercevede ilerlemistir.
2.3.1.3. Memur Orgiitlenmelerinin Prototipi: 11k Isci Orgiitlenmeleri

Osmanli Devleti’nde isci hareketleri tarihinin, 15.-16. yiizyilla baglatilmas1 genel kabul
gormektedir. 1587 yilinda yapimi devam eden Mehmet Pasa Camii iscilerinin yaptigi is
birakma eylemi, kayitlara gecen ilk isci eylemi olmustur (Baydar, 1998a: 29). Bunun yaninda,
orgiitlenme deneyimi ¢esitli Ornekleri barmdirmaktadir. Iscilerin orgiitlenme tecriibeleri,

yasadiklar1 topraklar ve hayat sartlariyla bigimlenmistir.

Gergek anlamda is¢i siifinin olusmaya baslamasi ise 17. ylizyili bulmustur (Sencer, 1969:
38). Topraga dayali bir ekonomi ve iilke yonetimi, donemin 6zellikleri arasinda sayilmaktadir.

Ulke topraklarmin tamamu devlete aittir. Has, zeamet, timar olarak ayrilan topraklar, sinirli da

4 Bu konuda genis tartismalar igin bkz.: S. Divit¢ioglu (1981), Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplumu,
Kirklareli, Sermet Matbaasi, 6zellikle s. 45 ve sonrasi.
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olsa 6zel miilkiyete yer vermektedir. Sanayisi ¢ok gelismis olmamakla birlikte, Sanayi
Devrimi sonrasinda yasanan gelismelerden Osmanli Devleti de etkilenmistir. 19. yiizyilla
birlikte is¢i hareketini ortaya ¢ikacak kosullar dogmustur (Sencer, 1969: 46). Osmanl
Devleti’nden itibaren ¢alisma iliskilerinin geleneksel bicimde ilerlemesi, keskin bir isci-
igveren ayriminin oniine gegmistir (Toprak, 2016: 252). Diger yandan ise 19. ylizyil basinda
evde {iretimin yaygin olusu (Celik, 1999: 74), gercek anlamda is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina

engeldir.

Osmanli Devleti'nde fabrikalar ve isyerleri, devlet eliyle kurulmustur: “Osmanl
Devleti’'nde sanayilesme faaliyetleri devlet eliyle ve askeri amag¢h olarak kurulmaya
baslandi.” (Kirpik, 2004: 5). Zaman zaman yabanci sermayenin katkilar1 da bulunan yeni
tiretim merkezlerinin kurulmasi, devletin yeni politikalar izlemesine neden olmustur.
Ozellikle 1839 yili sonrasinda, yabanci sermaye tarafindan fabrikalar kurulmaya baglanmistir
(Sencer, 1969: 85). Ayn1 zamanda ise lretim bi¢imi de yeniden Orgiitlenmistir. Devletin
biiyiik rol iistlendigi bu tiretim bi¢imi, Burawoy tarafindan “baskici biirokratik fabrika rejimi”

olarak nitelenmistir (Ozugurlu, 2002: 53).

Is¢i hareketlerinin seyri, Osmanli topraklarinda da diinya genelinden farkli degildir.
Osmanli Devleti’nde ilk fabrikalarin kurulusu ve Anadolu topraklarinda c¢esitli iskollarinin

ortaya ¢ikisi, 1800°1ii yillar ile goriilmiistir (Sencer, 1969: 69).

Neredeyse 19. yiizyilin ilk yarisina kadar isgilerin eylem bigimleri olduk¢a simirli
kalmistir: “Iscilerin 1863 e dek gelistirdikleri direnis ve miicadele bicimleri, isi savsaklamak,

isi terk ederek ‘memlekete donmek’, bir iist makama sikayette bulunmak gibi hareketlerdi.”

(Akkaya, 2002b: 137).

Giizel (1993: 58), Osmanli topraklarinda is¢i orgilitlenmelerinin 1860’11 yillarla basladigini

belirtmektedir. Makal’a gore ise (1997: 188) orgiitlii is¢i hareketlerinin, etkileri sinirli da olsa,
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tarihi 1870’lerle baslamaktadir.*® Tlk 6rgiitlenmelerin tespiti ise dénemin kosullar itibariyle
giictiir. Bu giicliik, literatiirde de degisikliklere neden olmustur. Pek ¢ok kaynakta ilk is¢i
orgiitlenmesinin 1871 yilinda kurulan Amelperver Cemiyeti*® oldugu goriilse de Oya Sencer
(Baydar) doktora tezinde bu iddiay1 ¢liriitmiis; Osmanli Amele Cemiyeti’nin ilk gercek isci
orgiitlenmesi oldugu sonucuna varmustir (Sencer, 1969: 157). Sonrasinda da bu tespit kabul

gormustir.

Bir c¢ikar oOrgiitii olmaktan ziyade hayirseverler tarafindan oOrgiitlenen Amelperver
Cemiyeti (Makal, 1997: 243), “19. yiizyilin sonlarindan itibaren aydinlarin Avrupa’daki
gelismeler sonucunda isci hareketinin olusumundaki temel Orgiitleri (sendika, sandik,
kooperatif, birlik gibi) faaliyete gecirmesinin” sonucudur (Sencer, 1969: 158-159).
Cemiyet’in bilesimine bakildiginda bu durum aciktir. Calisma kosullarinin yine diinyadaki
orneklerine benzer sekilde olduke¢a kotii olmasi, is¢ileri en temel giidii olan “yasamda kalma”

miicadelesi i¢in orgiitlenme yoluna itmistir (Giilmez, 1991a: 74).

Osmanli Devleti’nde is¢i sinifinin ortaya ¢ikist ve bir hareket halinde gelisi; ayni
zamanda, son dénemlerini yasayan bir imparatorlugun tarihini de anlatmaktadir. Is¢i smifi
kendi miicadelesinin yaninda, bir devletin kurtulusu ve sonraki donemde kurulusuna da
taniklik etmektedir. Buna ragmen, 1800°’1li yillarin sonunda Osmanli Devleti’nin kurtulugunu
ongoren derneklerin yaninda, is¢i dernekleri de kurulmustur (Siilker, 1987: 17). Bu 6rnekler,
Avrupa’da da 1800’1l yillarda is¢iler arasinda kurulan sandik ve fonlarla goriilmistiir (Aslan,

2005: 70).

“Diinyada sendika benzeri orgiitlerin ortaya ¢ikisi ise 18. yiizyilla baslamaktadir. I. Keskinoglu (1996),
“Diinyada Sendikacilik”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, Cilt 1, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, s. 338.

460megin K. Fisek, “Devlete Kars1 Grevlerin Kritik Tahlili”, Das Yonetim: Devlet, iktidar ve Biirokrasinin
Marksist Analizi, der.: L. Demirelli ve R. Aydin, 1. Baski, Ankara, NoteBene Yaynlari, 2016, Lefranc ve
Siilker, 1966: 137°den akt.: s. 266. (orijinali: Tiirkiye’de Devlet-isci liskileri Acisindan Devlete Karsi Grevlerin
Kritik Tahlili, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1969). Kemal Siilker de Amelperver Cemiyeti’ni
ilk is¢i dernegi olarak kabul etmekte; 6nceki donemdeki olusumlardan ayirmaktadir. K. Siilker (1987), Tiirkiye
Sendikacilik Tarihi 1, 1. Baski, Istanbul, Bilim Kitabevi Yaymlari, s.14.
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Osmanli Devleti’nde Feshane, Tersane gibi fabrika ve isletmeler, sanayilesmenin ilk
adimlar1 olmustur. Tekel bi¢iminde oOrgiitlenen Reji vb. fabrika ve isyerleri ise yabanci
sermaye ile iliski i¢indedir. Osmanli Devleti’nde endiistrilesmenin, Avrupa’daki drnekleriyle
farkliliklar gosterdigini soylemek de miimkiindiir. Bu déonemde, vasifli is¢i arayis1 dnemli bir
konudur (Zengin, 2015: 307). Fabrika sistemine ge¢ilse de hane tipi ve makinali iiretim

devam etmektedir. Sinirl sekilde silah, gida ve dokuma alaninda da tiretim yapilmaistir.

Bu fabrika ve isyerlerinin sistemli {iretim yapabilmesi i¢in Avrupa’dan uzman ve isciler de
transfer edilmistir (Pamuk, 2014: 93). S6z konusu fabrika ve isyerlerinde, Osmanli
Devleti’nin orgiitlemeye calistig1 otoriter sistem esasen politik ve toplumsal alanda yasadigi
kayiplar1 telafi ¢abasindan ibarettir (Ozugurlu, 2002: 54). Bu smirliliklara ragmen,
endiistrilesme ¢alismalarinin hem ekonomik (iiretim sistemi) hem de toplumsal (iiretim

iligkileri) alanda yenilikler getirdigi goriilmektedir.
2.3.2. Memurluk Mesleginin Okullasmasi: Mekteb-i Miilkiye

Mekteb-i Miilkiye, memurlara kaynaklik etmeyi basarmis bir okuldur.*’ Miilkiye’yi
sadece bir okul olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Miilkiye, hem memurlar arasinda
yarattig1 kiiltir hem de dayanisma ile dnemli bir yerde durmaktadir. Bu durum, Tanzimat
Fermani ile dogan iklim ve Islahat Fermani’ndaki esitlik ilkesinin bir sonucudur. Diger
yandan ise Miilkiye kokenli memurlarin kurduklari dernekle, ¢alisma yasaminda da
dayanisma gostermeleri okulun bir ilk olmasi kadar mezun memurlarin kurdugu bagla da bir

ilktir.
2.3.2.1 Bir Efsanenin Dogusu: Mekteb-i Miilkiye’nin Kurulmasi

Mekteb-i Miilkiye nin (tam ismiyle Mekteb-i Miilkiye-i Sahane-i Ali Osmani) kurulmasi

hem Osmanli hem de Tiirkiye biirokrasisi i¢in tarihi bir adimdir. Uzunca siire, Mekteb-i

47 Miilkiye’nin memurlara kaynaklik etmesi, memur kitlesinin tiimii i¢in miimkiin olmamistir. Miilkiye, iist
diizey biirokrasi i¢in referans alinan bir okuldur. Modern memurlugun ortaya ¢ikmasinda bu rolii tistlenmistir ve
yonlendirici bir yan1 bulunmaktadir.

112



Miilkiye iist diizey biirokrasi i¢in tek kaynaktir. “Biirokratik elit” olarak anilan bir kitlenin
olusumuna Onayak oldugu da goriilmektedir. Uzmanlik isteyen bilgiye sahip kisilerin
yetistirilmesinin yaninda, ‘“vatan kurtariciligi” misyonu yiiklenilen ve bu misyonu
reddetmeyen Miilkiyeliler’in sonraki donemlerde iilke tarihinde Onemli yerleri olacaktir.
Sadece Mekteb-i Miilkiye degil, dncesinde Dariilmuallimin ve benzeri okullar da biirokrasiye
uzmanlasmis kisiler yetistirmek amacii giitmiistiir ancak Ortayli’ya gore basariya
ulasamamuslardir (Ortayl1, 2013: 213). Diinyada da st diizey yoneticilerin egitimi igin pek

cok okul ve egitim kurumu yapilandirilmistir (Oktay, vd., 2015: 163).

Miilkiye, “miilk” kokiinden gelmektedir. Devellioglu'na gore (2012: 842), “miilk” iin ilk
anlami “ev, diikkan, arazi gibi tasinmaz ve gelir getiren mal” iken; ikinci olarak ise “bir
devletin iilkesi” demektir. Diger bir deyisle, “Miilkive hem toprak sahipligi hem de
egemenlikle iliskili bir kavramdw.” (Heper, 2012: 86). Okulun isminin Miilkiye olusu, bir

tesadiifii degil; okula iilke yonetiminde bicilen misyonu da ifade etmektedir.

Mekteb-i Miilkiye’nin kurulmasiyla birlikte, memuriyete giriste birtakim sinavlardan
basarili olma ve egitim sart1 getirildigi goriilmektedir (Faroghi, 2013: 21). Bu diizenlemelerin,
genelgeger olmadigi belirtilmelidir. Weber’e gore, bu tip diizenlemelerin amaci statii sahibi
kisilerin belirlenmesini belli bir gruba baglamaktir (Weber, 1998: 321). Mekteb-i Miilkiye’nin
kurulusu da sivil biirokrat yetistirme amacina hizmet etmistir. Bu biirokratlar da dénemin

politikalarina ve iktidarina uygun olarak yetistirilmektedir.

Memurlarin ise girerken sinava tabi tutulmasi, kamu personel politikasi olusmasinda
memurlarin maasa baglanmas1 kadar onemlidir. 1852 yilinda Hariciye Naziri’na hitaben
yazilan fermanda, uygun sekilde goreve alimmayan memurlarin diizeni bozdugu
belirtilmektedir. Dariilmaarif, Mekatib-i Riisdiye ve Mekteb-i Maarif-i Adliye 6grencilerinin

her yil belli zamanlarda siava girerek ve liyakate uygun olarak memurluga kabul edildigi; bu
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zaman ve sartlar disinda kimsenin memuriyete alinmamasinin gerekliligi vurgulanmistir

(BOA, A} MKT. NZD./59-60).

Ilerleyen donemde kurulan Mezun Dernegi ise ayri bir incelemeyi hak etmektedir. Bu
dernek, bir mezun derneginin anlamini asarak meslek Orgiitii haline gelmis ve ayni meslegi
paylasan kimseler mensuplari olmustur. Memurlar, Ozellikle biirokratik kesim, kendi
orgiitlerini kurmak konusunda israrli davranmistir. Tiirkiye’de biirokratik elitizmin simgesi
olarak gosterilen Miilkiyelilerin, derneklerini sadece Miilkiyelilik bagini kuvvetlendiren bir
ara¢ olarak kullanmadiklari; ayn1 zamanda, bir ¢ikar orgiitii olarak degerlendirdikleri Miilkiye
Dergisi’ndeki haberlerden anlasilmaktadir (Findley, 1996: 259).4¢ Miilkiye, donem itibariyle
devletin 6nemli kademelerindeki memurluklar icin neredeyse tek kaynak olarak kabul
edilmektedir.*® Kurduklar1 dernegi okul bagi ile iliskilendirmeleri, bu dernegin ayn1 meslek
mensuplarinin birlestigi bir ¢ikar orgiitii oldugu gergegini degistirmemektedir. Tanzimat
Donemi’yle birlikte ortaya c¢ikan politikalar, Osmanli Devleti’ni aragsal olsa da
merkezilesmeye gotlirmiis; iist diizey memur ve biirokratlarin sayis1 hizla artmistir (Findley,
1996: 22). Uye sayis1 yiiksek olan bir toplulukta, kendi ¢ikarlarini savunma egilimi ve
orgiitlenme faaliyetlerine gidilmesi olagandir. Miilkiyeliler kendi dernekleri cevresinde,

benzer meslek mensuplari olarak ¢ikarlarini korumak iizere bir 6rgiit kurmuslardir.

Bu gelismeleri doguran ana etmen ise Tanzimat Fermani ve sonrasinda yasanan olaylardir.

Tanzimat Fermani ile baslayan genis ve anlamli donem, Osmanli Devleti’ne yeni bir esik

“8 Bu konuda benzer fikirde olan Besikgi, Miilkiye Mezunlar1 Dernegi’ni memur rgiitlenmesinin bir temsilcisi
olarak gormektedir. M. Besik¢i (2010), “Meslek Dayanismasi mi, Vatan Kurtariciligi mi?: II. Mesrutiyet
Déneminde Bir Memur Orgiitlenmesi Olarak Miilkiye Mezunlar1 Cemiyeti, 1908-1916”, Toplum ve Bilim, say::
119, s. 180. Nitekim, Mekteb-i Miilkiye Mezunlar1 ittihAd ve Teadviin Cemiyeti Nizamnamesi’nin 52.
maddesinde yer alan “vefat eden iiyelerin yetimlerine ve dullarina da yardim yapilabilmesi” ibaresi, bu
Cemiyet’e bir mezunlar dernegini asan anlamlar yiiklendigini gostermektedir. M. Baskict (2015), “Mekteb-i
Miilkiye Mezunlari Ittihad ve Teaviin Cemiyeti Nizamnamesi”, Miilkiye Dergisi, 39 (4), s. 170. Bunun yaninda,
Tartk Zafer Tunaya da bu dernegin siyasal nitelik tasiyan bir parti niteligi tasimak iizere orgiitlendigine dikkat
cekmektedir. T. Z. Tunaya (1988), Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt: I, 2. Baski, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, s.
372.

49 Metin Heper de Mekteb-i Miilkiye nin, Galatasaray Lisesi ile birlikte uzun yillar yonetici simifa kaynaklik
yaptig1r fikrini paylagsmaktadir. M. Heper (1985), “19. yy’da Osmanli Biirokrasisi”, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 1. Cilt, Istanbul, Iletisim Yaynlari, s. 248.

114



atlatmig; memurlarin modern anlamda ele alimisinda ise biiylik pay sahibi olmustur.
Batililasmayr 6dev edinen yeni yOnetim bicimi, yeni bir memur tipolojisine de ihtiyag

duymustur.

2.3.2.2. Modernlesme ve Giivence: Tanzimat Fermani

[I. Mahmut’un getirdigi yenilikler ve sonrasinda Abdiilmecid’in ilan ettigi Tanzimat™

Fermani ile radikal bir “islahat™' dénemine gegilmistir. Bu donemin Tanzimat Fermani ile
anilmasi, Padisah tarafindan ilan edilen Ferman’in hem o dénemki hem de gelecek yillardaki
etkisini ortaya koymaktadir. Donem itibariyle dis ve i¢ politikada yasanan sorunlar, Osmanli
Devleti’'ni Tanzimat Fermani’ni ilan etmeye itmistir. Her ne kadar Tanzimat Fermani’na
giden siirecin kendiliginden mi yoksa bu etkilerle®® mi oldugu tartigmali ise de Osmanli

Devleti’'ndeki devinimin tek basina yetmeyecegi bir gergektir.

“Tanzimat Donemi” nde temel kaynagin, 1839 yilinda Padisah tarafindan ilan edilen
Tanzimat Fermani ile 1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani oldugu goriilmektedir. Kabul
edilmelidir ki bu fermanlar genis c¢erceveli diizenlemelerdir. Donemin kosullar1 ele
alindiginda, temel hedef modernlesme yoluyla devletin isleyisindeki sorunlarin ¢oziilmesidir.
Parcali olarak yapilan bu diizenlemelerin, genele giden bir amaci bulunmaktadir. Diger
yandan ise Kanun-i Esasi’ye kadar giden siirecte, yasal diizenlemelerin gergeklestigi; bunun

ise gercek yasalasma donemine hazirlik oldugu goriilmektedir.

Diinyada 18. yiizyil ile birlikte degismeye baslayan ekonomik sistemin, devletler iizerinde

STanzimat, “diizeltmeler, diizenlemeler, diizen vermeler, yoluna koymalar (...)” anlamina gelmektedir. F.
Devellioglu (2012), Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedik Ligat, 29. Baski, Ankara, Aydin Kitabevi Yayinlari, s.
1204.

Sslahat kavrami, burada 6zellikle kullamlmustir. Zira 1slahat, “Diizeltme veyd iyilestirme isleri” demektir. F.
Devellioglu, (2012), a.g.k., s. 457. Yine Devellioglu da Tanzimat’1 bir “isldhat donemi” olarak nitelemistir.
Devellioglu (2012), a.g.k., s. 1204.

52 Ali Akyildiz, yenilesme hareketini “biiyiik élgiide Osmanly sisteminin i¢ dinamiklerinin bir iiriinii” olarak ele
almaktadir. A. Akyildiz (2012), a.g.k., s. 15. Yine bu dinamiklerin i¢ ve dig olarak ayrilmasindan ¢ok biitiinliiklii
yapisina dikkat ¢eken bir yaklasim igin bkz.: N. Onen-C. Reyhan (2011), Miilkten Ulkeye: Tiirkiye’de Tasra
Idaresinin Déniisiimii (1839-1929), 1. Baski, Istanbul, Iletisim Yaynlari, s. 40-41. Biilent Tanor de bu
yaklagimlarin tiimiine calismasinda yer vermistir. B. Tanor (2015), Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri
(1879-1980), 25. Baski, Istanbul, Yap: Kredi Yayinlari, s. 84-85.
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etkisi olmustur (Ortayl, 2013: 139). Bu donemle birlikte, yonetim mekanizmalarinda yeni
politikalar benimsenmistir. Merkeziyet¢i yoOnelimler, Tanzimat ile 6n plana ¢ikmustir.
Tanzimat Donemi ile memurlar kendilerini farkli sekillerde ifade etmektedir. Diger bir
deyisle, devlet bilgisinin sanatindan teknigine gecen bir memur tipinden bahsetmek
mimkiindiir (Findley, 1980: 85’ten akt.: Faroghi, 2013: 21). Dahasi asker-yonetici tipolojisi
sona ermis; yoneticiler, asker olmayan kisilerden belirlenmeye baglanmistir (Ortayli, 2013:
124). Biirokrasinin karar alma kabiliyeti de gelismistir (Heper, 2012: 88). Bu ¢ergevede,

dénemin kosullarinda memurlarin mesleki glivenceye kavusmalari i¢in adimlar da atilmistir.

Tanzimat Fermani, ilan edilis ve hazirlanis bicimiyle geleneksel rejimden bir kopusu ifade
etmese de getirdigi yeniliklerle bunu basarmistir. Diger yandan ise Fransiz Devrimi ile
benimsenen ilkeler, Tanzimat Fermani’nda etkisini gostermektedir (Tandr, 2015: 90).

Ferman’da one ¢ikan maddeler ise su sekildedir:

Sultan tebaasinin can, namus ve malinin giivence altina alinmasi,

[ltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir vergilendirme sistemi,

Zorunlu askerlik egitimi,

Hangi dinden olursa olsun biitiin tebaa i¢in yasa Oniinde esitlik (bu husus belgede biraz
muglak sekilde ifade edilmisti) (Ziircher, 2012: 84).

Tanzimat Fermani, sadece kendi getirdigi diizenlemelerle degil; sonrasinda getirdigi
diizenlemelerle de yenilikler yaratmistir. Bunlardan en onemlilerinden biri, 1858 yilinda
yayimlanan Arazi Kanunnamesi’dir. “Tanzimat doneminde modern anlamda standart bir
hukuki uygulama getiren ve laiklige dogru en énemli adim sayilabilecek olay, 1858 tarihli
Arazi Kanunnamesi’dir.” (Ortayli, 2013: 208). Kisilerin 6zel miilkiyet edinebilmesi, Osmanli
Devleti’nde topragin Padisah’a ait olarak kabul edilmesi nedeniyle miimkiin degildir.
Tanzimat Fermani ile miisadere geleneginin kaldirilmasi, bu politikanin benimsenmesinde
etkili olmustur. Kanunname ile ortak tarim alanlar1 olarak nitelenecek tarla ve benzeri
araziler, yine devlet miilkiyeti olarak kabul edilmistir (Faroghi, 2013: 98). Kanunname’nin bir
diger amaci da yerel otoritelerin hareket kabiliyetini denetim altina almaktir (Pamuk, 2014:

129).
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S6z konusu modernlesme ¢alismalarinin bir iiriinii olarak memurlarin ¢alisma kosullar ele
alinmistir. Uzunca bir slire memurlar, devletin sorunlarinin temel kaynagi olarak goriilmiistiir.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra da memurlarin statiisel durumlar1 ele alinmis ve
memurlar gérev yaparken kanunlara siki sikiya bagl olmalar istenmistir. Onceki dénemdeki
keyfi davranislarin oniine gecilmesi hedeflenmistir. 1855 yilinda Men’i Irtikiba Dair Ceza

Kanunname Layihasi ile bu konuda yazil1 diizenleme gergeklestirilmistir (Tiirkkan, 2020: 41).

1840 yilinda ¢ikarilan memur sayisinin siirlanmasina ve azaltilmasina iliskin diizenleme
ise bu anlayisi yansitmaktadir. Diizenlemede, memur ve miistahdemler bir arada ele
aldigindan “hademe” olarak nitelendirilmistir. Hademe, “hizmetciler, odacilar” anlamina
gelmekle birlikte (Devellioglu, 2012: 355) belge icinde ‘“hizmet gorenler, goérevliler”
anlamma geldigi diisiiniilmektedir. Belgenin O6zetinde de “memur ve miistahdemler” den
bahsedilmesi, bu fikri desteklemektedir. Memur ve miistahdemlerin sayisinin sinirlandirilmasi
ve azaltilmasmin nasil gerceklesecegine iligkin kanun maddeleri, belgenin 6ziini
olusturmaktadir. Memur ve miistahdemlerden sinirlama nedeniyle memleketlerinde istihdam
edilemeyip baska yerlere gidecek olanlarin maaslar1 gidecekleri yere alinacak; emekli olanlar
ve memleketlerinden ayrilanlar oldukca eski yerlerine doneceklerdir. Ciraklardan hastalik ve
bagka sebeple mazeretleri bulunanlar, bu kanuna tabi olmayacaktir (BOA, TS. MA. /1183 —

39).

19. yiizy1l, Bonapartist devlet Orgiitlenmesinin goriildiigii ve politikalarin buna uygun
gelistigi donemdir. Bonapartizm, devletin ve toplumun g¢atismali yapisinda modern anlamda
biirokratik yapilar1 ve 6nemli 6zelliklerinden olan goreli 6zerkligi gelistirecek miidahaleyi
beraberinde getirmistir (Fisek, 2011: 127). Diinya {lizerinde tesadiifi orgiitlenme bigimlerinden
bilingli orgiitlii yapilarin ortaya konulusu yakin donemlerdedir. Devlet de bir igveren olarak
goriilmektedir. Kapitalist personel rejimi ise 19. ylizyilin ortalarindan itibaren her birikim

rejimiyle birlikte personel rejiminin unsurlarini tekrar olusturmustur (Aslan, 2005: 23).
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Devlet, biitiin kurumlar1 ile birbirine bagl bir goriiniim sergilemektedir. Osmanli

Devleti’nin personel rejimi, donemin idari teskilatindan etkilenmistir:

-tek yanl
-statii, liyakat yok, siniflandirma yok
-mesleklere dayanan
-devlete degil, padisaha ve halifeye dayanan bir personel rejimi (Adal, 1968: 39 v.d. akt.: Giilmez,
1994: 2).
Bu donemle birlikte, biitiinciil bir reform dalgas1 yasanmistir. Sivil okullar, sivil bir

biirokrasi ve kamu yoOnetiminin Onii agilmistir. Sekiiler bir yasam tarzinin benimsendigini
sOylemek oldukc¢a iddialidir ancak bu yola giden taslar da dosenmistir. Miilki idarede
ozellikle vilayetlerin yapilandirilmasi i¢in yapilan diizenlemeler de bu bakis agisina ornektir
(Ortayl1, 2013: 209). Tanzimat Donemi, Osmanli-Rus Savasi’nin yenilgiyle sonuclanmasiyla

son bulmustur.

“Patrimonyal diinya goriistine dayali siyasetiyle Tanzimat doénemi, bir yoniiyle,
‘Imparatorluk nasil kurtulur’ sorusuna Saray ve Bab-i Ali biirokrasisinin, celiskileri de
barindran ittifaki ¢ergevesinde aradigi yanitlarin, basarisizlikla sonug¢lanan bir oykiisiidiir.”
(Ozugurlu, 2002: 43). Bu basarisizlik ise yeni bir hiikiimet bigimini beraberinde getirmistir. 1.

Mesrutiyet’in ilani ile anayasali ve parlamentolu doneme gegilmistir (Faroghi, 2013: 99).

Tanzimat Fermani ile baslayan siireg, Islahat Fermani ile tamamlanacaktir. Tanzimat
Fermani ile genel cergcevesi belirlenen diizenlemeler, Islahat Fermani ile 6zellestirilerek daha

kiiciik gruplara yayilacaktir.
2.3.2.3. Toplumsal ve Mesleki Esitlikte Ilk Adim: Islahat Fermam

Islahat Fermani, fermanlar doneminin 6nemli ve cliretkar parcasidir. Tanzimat Ferman ile
birtakim genel diizenlemelere gidilirken, Islahat Fermani’nin hedefi ve bi¢imi bellidir: “Ba#i
i¢in, Bati'ya.”. Ferman’in ilan edilmesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir: “Bu Ferman, 1839
fermam gibi anayasa benzeri bir nitelik tasimaktan ¢ok, ondaki vaatleri gerceklestirmeye

yarayacak somut reformlart sayar: biitce yapilmast saglanacak, banka kurulacak, ekonomik
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kalkinma i¢in Avrupa sermayesi ve uzmanlari ¢agrilacak, karma mahkemeler kurulacakti.”

(Berkes, 2010: 216).

Islahat Fermani’nin 1856 yilinda ilan edilmesiyle, memurlugun Osmanli Devleti’nin genis
Kitlelerine yayildigimi sdylemek miimkiindiir. Buna Osmanli tebaasindan olan gayrimiislim
vatandaslar da dahildir. Islahat Fermani’nin bu kitleler arasinda esitlik saglama hedefi giittiigii
de gorilmektedir (Tanor, 2015: 96). Biirokraside gayrimiislim vatandaslarin yogunlukta
olmasia ragmen, memuriyet i¢inde yayginlasmasi zaman almistir. Islahat Fermani, Kirim
Savagi’nin etkisiyle ilan edilmistir. Bir yaniyla Kirim Savagi’ndaki Avrupa destegi, Islahat

Fermani’nin ilan edilmesindeki itici gii¢lerden biri olmustur (Ortayli, 2013: 131).

Islahat Fermam: ilan edilmeden oOnce de memurlara iliskin koklii diizenlemeler
giindemdedir. 1852 yilina eklenen mali ve siyasal kriz ise dikkati memurlarin {izerine
cekmistir. Hazine tarafindan maaslarin 6denmesinde biiylik giicliikler yasanmistir: “/852 °de

saddretin dort defa el degistirmesi mali ve siyasi krizin siddetini géstermektedir.” (Akyildiz,

2011: 5).

Yasanan zor siirecin memurlar1 yakindan ilgilendirmesi, bir yandan memur sisteminin
islemesine iligkin 6nlemler alinmasina neden olmustur. Siyasal ve ekonomik alanda istedigini
alamayan memurlarin tesvik edilmesi ic¢in c¢esitli yontemler benimsenmistir. Memurlarin
gorevlerindeki bagarilarimin yaninda, kisisel ozellikleri de 6nemli hale gelmistir. Tanzimat
sonrasinda bunun oOrneklerinden biri, 1852 yilinda Kostendil’de gorev yapan Zabtiye
Boliikbasis1 Geng Osman Aga’dir. Memuriyet sirasindaki gayretli ve memuriyete yakisir
caligmalarindan otiirti takdir edilecegine iliskin bir yazi yazilmis ve ilgili makamlara

bildirilmistir (BOA, A.} MKT. DV../60-6).

Memurlarin mesai kavraminin olugmasi, yine donem itibariyle dikkate alinmaktadir.

Maliye Naziri’na hitaben yazilan fermanda, memurlarin sabah erken ise gelip aksama kadar
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gorev basinda olmalar1 gerektigi vurgulanmustir. Islerin ertesi giine birakilmamasi ve keyfi
davranan memurlarin uyarilmasi belirtilmistir (BOA, A.} MKT. NZD./59-49). Yine 1852
yilinda Sadrazam tarafindan yazilan buyrulduda,®® Babiali’de ¢alisan memur ve katiplerin
sabah dort ile bes arasinda gorevlerinde bulunmalari; aksam da 10:30°dan 6nce ¢tkmamalarr®
ile diger hususlarda da dikkatli olunmasi gerekliligine deginilmistir (BOA, A.} MKT.

NZD./60-78).%°

Islahat Ferman ile birlikte Batililasma ¢alismalar1 hiz kazanmistir.>® Bunun pek ¢ok arag
ve yontemle desteklendigini sdylemek miimkiindiir. Diyebiliriz ki Islahat Fermani,
Batililasma’nin temel adimi olmus ve bundan sonra geri adim atilmamistir. Bu alginin
olugsmasinda, Tanzimat Fermani’'nin Osmanli Devleti’nde yasayan Miislimanlar ve genel
nitelikli diizenlemeler ger¢eklestirdigi; Islahat Fermani’nin ise Hiristiyanlar basta olmak {izere

azinlik ve gayrimiislim halklarin haklarin1 diizenledigi kabulii etkilidir (Berkes, 2010: 217).

Riisvet, kayirma gibi birtakim olumsuz durumlarin, diinya geneline benzer sekilde oniine
gecilmeye calisgilmistir. 1858 yilinda Miilkiye memurlarinin halkla olan iliskisi ve yaygin
riigvet vakalarinin azaltilmasi ig¢in de bir ¢aligma yapilmistir (Karal, 2007: 133). Tanzimat’la

birlikte devam eden kurumsallasma ve merkezilesme siireci, bu adimlarla giiclenmistir.

Bu adimlar1 saglamlastirmak igin ilki askerler tarafindan orgiitlenmis olmakla birlikte,
zaman i¢inde tiim memurlar arasinda yayginlasan tekalid sandiklari kurulmustur. Hem

ekonomik sorunlarin ¢oziimlenmesi hem de gelecek kaygisinin kurumsal bir diizeyde ele

53 Buyruldu, “Osman/: diplomatiginde yiiksek riitbeli géreviilerin kendilerinden asagi mevkilerde bulunanlara
gonderdikleri emirler icin kullanilan bir terim.” olarak tanimlanmaktadir s. 478. M.S. Kiitiikkoglu (1992),
“Buyruldu”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 6, istanbul, s. 478-480.

54 Bahsedilen saat araligi, giiniimiizdeki mesai anlayisindan oldukca farklidir. Bunun nedeni, belgede yapilan
sehven hata ya da agiklanmamis bir vardiya durumudur.

% Bu donemde memurlara yonelik diger diizenlemeler ise, “Memurin'in, memuriyet hayatina ait hususlarda yaz
diizenlemesinin nasil yapilacagi.” BOA, DH. MB.. HPS. M.../9-102, H-26-02-1332 (21.12.1851); “Memurlarin
islerine vaktinde gelip gitmelerinin temini.”, BOA, A} MKT. NzZD./59-36, H-20-12-1268 (05.10.1852);
“Memurlarin mesai saatlerinin diizenlenmesi.” BOA, A.} MKT. NZD./59-49, H-23-12-1268 (08.10.1852)dir.
%(0rnegin, “Crraklik egitimi icin Avrupa'ya gonderilen Osmanli isci ve talebeleri.” BOA, HR. ID../1384-32, M-
03-08-1859.
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alinmasi, bu dénemle baslamistir.
2.3.2.4. Zincirde 1k Halka: Askeri Tekaiid Sandig

Osmanli Devleti’nde diizenli bir maas bir sisteminin olmamasi, bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Yapilan reform c¢alismalarinin biiyiik boliimii, bu sorunu ¢dzmeyi
hedeflemistir: “Biirokratik reform c¢alismalari, personel alimi, hiyerarsik yapilar, terfi
sistemleri ve sosyallesme alanlart gibi i¢ meselelerden olusmaktaydi.” (Faroghi, 2013: 21).
Askerlerin bu alanda ilk 6rnegi olusturmasi bir tesadiif degildir. Osmanli Devleti’nde
askerlerin genis bir ydnetici rolii ve toplum iizerinde etkisi bulunmaktadir. Ilk reformlar da
askeri smif {izerinde uygulanmistir. Askerlerin reformlarla iliskisi, statii ve oOzellikle

yasadiklar1 ekonomik sorunlar {izerinden ilerlemektedir.

Osmanli Devleti’nde, kurumsal bir sosyal giivenlik sisteminden bahsetmek miimkiin
degildir. Vakiflarin ve birtakim dinsel orgiitlenmelerin etrafinda diizenlenen hizmetler ise
yetersiz kalmistir. Tanzimat Donemi’nde yasanan degisikliklerle, memurlarin hem meslek
yasamin1 hem de emeklilik sonrasini giivence altina almak adina diizenlemelere gidilmistir.
Bunlarin tam anlamiyla uygulanamamasi, memurlarin kendilerini giivence altina almalari
giidiisiinii dogurmustur. Iscilerin diisiik ve yetersiz iicretleri, bdylesi bir tasarrufu yapmalarima

engeldir.

Askeri sinif, sandik sisteminin ilk isletildigi biirokratik kesim olmustur. Askerlerin sandik
sistemine geg¢meleri, diger sivil memurlar i¢in bir 6rnek teskil etmistir. Ayni1 zamanda,
emeklilik ve diger sosyal giivenlik uygulamalarinda da askeri simif ilk uygulamalarin
muhatab1 olmustur. Buna ragmen, Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik alanindaki
faaliyetlerin Ozellikle memurlar i¢in 1800’li yillarin ortasindan itibaren diizenlendigini

sOylemek miimkiindiir (Talas, 1992: 187; Martal, 2000: 35).
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Tasarruf edebilmek i¢in gelirin yeterli ve artirilabilir durumda olmasi gerekmektedir.
Memurlarin iscilere gore yiiksek gelire sahip olmasi, sandiklarin 6ncelikle memurlar arasinda
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Makal, 1999: 419). 1866 yilinda Askeri Tekatid Sandigi
kurulmus; ilerleyen siirecte ise 1880 yilinda tiim memurlar igin tekaiit sandiklari
orgiitlenmistir (Simsek, 2010: 18). Tanzimat Donemi’nin “modernlesme” odakli etkisi, Askeri

Tekaiid Sandig1 kurulmasinin sebebidir (Ozger, 2011: 119).

Sandik sistemi, Osmanli toplumunun yabanci oldugu bir sistem olmamakla birlikte
diizenli ve yaygin sekilde ancak bu donem sonrasinda gergeklesebilmistir. Sandiklarin islerlik
kazanmasi ise zaman almigtir. 1313 (1895-1896) yili biitcesinde Askeri Tekaiid Sandigi’nin
toplam tasarrufu 36840 lira 6 kurus iken toplanmasi gereken ise 331560 lira 58 kurustur
(Oner, 2007: 259). Sandiklar aracihigiyla biiyiik tasarruflar yapmak, ilk dénemlerde miimkiin

olmamustir.

Askeri memurlar icin sandik sistemi kurulmadan once, maaslarin 6denmesinde yasanan
sorunlar giderek tiim toplumu etkiler hale gelmistir. Dersaadet, Beyoglu ve Uskiidar
Telgrathanesi’nde ¢alisan memur ve mistahdemlerin maaslarinin  dogrudan Maliye
Hazinesi’nden karsilanmasi, Padisah tarafindan emredilmistir (BOA, HR. MKT./352-25). Bu
durum, sadece caliganlar agisindan gegerli degildir; emekliler de sistemli 6deme ¢alismalarina
konu olmuslardir. Asker emeklilerinin maaslari, mal miidiirleri tarafindan zamaninda
o0denmemektedir. S6z konusu kosullarm, kotlii muamele olarak kabul edilip gerekli

diizenlemelerin yapilmasi istegi Sadaret’e iletilmistir (BOA, A.} MKT. UM../271-36).

Sadece maas ve emeklilik diizeni i¢in degil, topluma degen pek ¢ok alanda memurlara
iliskin bir diizenleme faaliyeti i¢ine girilmistir. S6z konusu faaliyetler, modern devlet olmanin

gostergelerinden biri olarak da goriilmektedir.
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Giddens’in ele aldig1 modernlesmenin unsurlari incelenirken “gdzetim ve denetim” bagligi
tez kapsaminda, yukarida nedenleri ve ilgileri kurulan sebeplerle “diizene sokma” seklinde ele
alinmistir. S6z konusu “diizen” iginde, “gdzetim ve denetim” faaliyeti de yer alacaktir. Yeni

siire¢, bu faaliyetleri zorunlu kilmistir.

Gozetim ve denetim, devlet eliyle gergeklesmis ve ¢esitli araglar da kullanilmastir: “Ulus
devlet, bir toplumun ydneticilerinin siddet araglarimin, yani asker ve ydnetimini tekel
almalarina yarayan siyasal yonetim kurumlarindan olusan bir devlet olarak tamimlanabilir.”
(Giddens, 1994: 153). Denetim ve gozetim mekanizmalarinin genislemesiyle devletin yerine

getirdigi hizmetler de artmistir. Bu kosullar, memurlar basta olmak iizere kamu hizmetinde

istihdam edilenleri giderek daha genis bir kitle haline getirmistir (Abendroth, 1974: 67).

Devlet, gbzetim ve denetimin temel aktoriidiir. Bu durumun, devletin niteliginden
kaynaklanan nedenleri bulunmaktadir. Diger bir deyisle, devletin bu fonksiyonlar tiimiiyle

iistlenmesi tarihsel bir siire¢ sonucunda gerceklesmistir:

Ik olarak ve oncelikle feodal tiirde toprak rejiminden dogmus olan ve genel hatlaryla tiim bir
yikkiimliilik ve yasama oyunuyla birlikte bir yasa — geleneksel yasalar ya da yazili yasalar-
toplumuna tekabiil eden adalet devleti; ikinci olarak, on besinci ve on altinci yiizyillarda, feodal
tirde degil, ulusal sinirlarla cevrili bir toprakta dogmus olan ve bir diizenleme ve disiplin
toplumuna tekabiil eden idari devlet; son olarak da artik 6ziinde topragi kapladig: alanla degil, bir
kitleyle —hacmi, yogunlugu ve elbette iizerinde uzandigi ancak yalnizca birlestirici par¢alardan biri
olan arazisiyle niifus kitlesi tizerinden- yonetim devleti. Esas olarak niifusa dayanan ve ekonomik
bilgiye gonderme yapan ve bu bilginin araglarini kullanan bu yonetim devleti, giivenlik aygitlart
tarafindan denetlenen bir topluma tekabiil eder (Foucault, 2000: 286-287).

Osmanli Devleti’nde gozetim ve denetim ise zor yoluyla gerceklestirilse de Tanzimat
Donemi ve sonrasinda yasalar da denetimin bir pargasi olmustur. Bu dénemin tam anlamiyla
bir yasalasma donemi olmamasinin temel sebebi, Ferman’a dayali olmasidir. Buna ragmen,

yasalagsmanin biitiinciil degil; parcali olmasi mevzuatin gelismesine engel olmamustir.

Sosyal politika, devletin toplumu bigimleyen araclarindan biridir. Bu donemle birlikte,
Mecelle basta olmak iizere yine dogrudan olmasa da caligma iligkilerinin diizenlendigi
goriilmektedir. Askeri Tekaiid Sandig1 ile baglayan siire¢ ise tiim memurlar i¢in yayginlagarak

devam etmistir. Tezin iddiasini1 da destekler sekilde devlet, bu donemde memurlara iliskin
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sandiklarin kurulmasina 6nayak olmustur. Buna benzer bigimde, Althusser (2015: 51) de
sendikalar1 devletin ideolojik aygitlarindan biri olarak gormiistiir. Diger yandan ise sandik
sistemi, Tanzimat Donemi’nden baslayip sandiklarin bir ¢at1 altinda toplandigi 1930 yilinda
yayimlanan Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu’na kadar uzun bir donem uygulanmistir

(Kandan, 1952: 6).

Devlet, bir isveren olarak konumlanirken ¢alisanlari da muhatap olarak gormeyi kabul
ederek yola ¢ikmistir. Bu duruma neden olan olaylar ve diizenlemeler de bulunmaktadir.

Memurlarin ilk eylemi olarak kabul edilen Beyoglu Telgrathane Grevi, 6nemli bir esiktir.

Bu grev oncesinde, 1845 yilinda yayimlanan Polis Nizamnamesi ve Mecelle de yeni
doneme iliskin mevzuati olusturmaktadir. Yenilesme donemi icinde bir¢ok kanun ve benzeri
diizenleme, 0zel bir nedeni olmaksizin Osmanli Devleti’'ne adapte edilmistir. Bunun
orneklerinden biri de 1845 Polis Nizamnamesi’dir. Diger yandan ise Mecelle, medeni kanun
olarak kabul edildiginden calisma yasamina iliskin ilk diizenlemeleri dolayl1 sekilde olsa da

barindirmistir.
2.3.2.5. Memur Eylemliliginde Onemli Bir Ugrak: Beyoglu Telgrafthane Grevi

1872 yily, Gicretlerde iyilestirme yapilmasi olanaklarina ragmen 6zellikle kamu isyerlerinde
grevlerin basladig1 yildir (Fisek, 1969b: 3). Kapitalizmin ilk biiyiik krizlerinden olan 1872-
1873 Kirizi, ekonomik problemler dogurmustur. Memurlarin, Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde kendi ¢ikarlarim1 korumaya yonelik orgiitlenmelere gitmeleri tesadiif degildir.
Osmanli memurlari, yikilmak {izere olan bir devletin tiim agirliginmi tasimaktadir. Bunun
ekonomik ve politik sebepleri bir yana, sosyolojik karsiliklart da bulunmaktadir. Memurlarin
statiisel kaygi ve kayiplari, onlari arayisa iten en temel sebep olmustur. Bu durumdan

etkilenen bir diger grup da is¢ilerdir:

1872 yilinin Ocak aymnda Osmanl Imparatorlugu’nda tiirk isgi tarihinde vesikalarla belirtilen ilk
grev patlak verdi. O zamanki gazetelerin yazdiklarina gore istanbul’daki tersanelerde (gemi yapim
fabrikalarinda calisan 600 kadar Islam ve Hiristiyan isci teskilatli bir halde is yerlerini birakarak,
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Babiali’de sadrazama (basbakana) ve Cuma selamliginda padisaha dilekge vermeye gittiler,
bdylece iicretlerinin azligini protesto ettiler ve yoksulluklarini halka gostermek istediler. Bu ilk
grev hareketi, tiirk isgilerle tiirk olmayan iscilerin ilk sinif dayanismasini gosteriyordu (Siilker,
1955: 8-9°dan akt.: Sismanof, 1965: 14).

Isci ve memurlar, grevlerin ilk déneminde devleti bir isveren olarak gérmekten ziyade
arabulucu ve kollayici olarak gormektedir. Memur Orgiitlenmesinde bu alginin yikilmasi,
uzun yillar1 bulacaktir. Osmanli Devleti’nin patrimonyal 6zellikleri, bu noktada 6n plana

cikmaktadir (Ertiirk Keskin, 2009: 31).

1872 yilindan II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908 yilina kadar yapilan grev ve eylemlerin
mekani devlet igyerleri, nedeni ise 6denmeyen {iicretlerdir (Keskinoglu, 1996b: 492). 1908
Grevleri’'nde de bu kosullar katlanarak karsimiza c¢ikacaktir. Devlet-galisan iligkilerinin
dontisimii de bu gelismelerle baglamustir: “79. Yiizyil aym zamanda, devletin ¢alisanlara
bakis acgisinda ‘lituf ve inayet’ anlayisindan ‘hizmet hakki’ anlayisina uzanan bir evrim

surecidir.” (Martal, 2000: 35).

Devlet isletmelerinin artisi, bu isyerlerinde istihdam edilenlerin sayisint ¢ogaltmustir.
Kotiilesen ekonomik kosullar, zaman i¢inde maaslarin 6denmesinde yasanan giigliikleri
beraberinde getirmistir. 1872 yilinda Beyoglu Telgrathanesi’nde yapilan grev, ¢esitli
kaynaklarca Osmanl tarihinde ger¢eklesen ilk 6rnek olarak goriilmektedir (Baydar, 1982: 67
ve Gililmez, 1991: 426’dan akt.: Makal, 1997: 259). Bu grev, is¢i ve memurlar tarafindan

birlikte gerceklestirilmistir.

1908 Grevleri’nde memurlarin grev kirici olarak rol aldiklar1 goriilse de temel kopus daha
sonralart gerceklesmistir. Tiirkiye’de memur oOrgiitlenmelerinin 6zellikle Osmanli Devleti
kisminda goriilen eksiklik, 1872 Beyoglu Telgrafhanesi Grevi ile yeni bir momenti temsil

etmektedir.

Toprak’a gore (2016: 252), 1. Mesrutiyet 6ncesinde iscilerin orgiitlii hareketleri bulunsa
da bunlarin etkisi kisith kalmistir. Orgiitlii hareket edenler ise sadece memur ve isciler degil;

toplumun ¢esitli kesimleridir. Yine II. Mesrutiyet oncesinde, esnaflarin yabanci sermayeye
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kars1 orgiitlendigi goriilmektedir (Sanda, 1962: 5). 1872 Grevleri ile birlikte hem memur ve
iscilerin biling diizeyi yiikselmis hem de 1908 Grevleri'ne giden siirecte devlet, orgiitlii
hareketlerin farkina varmistir. Her seye ragmen, bu grevin orgiitlii degil; kendiliginden®’

gelisen bir eylem oldugu belirtilmelidir (Avcioglu, 1969: 96).
2.3.2.6. Toplumsal Hareketliligin Kontroliinde Bir Ara¢: 1845 Polis Nizamnamesi

1845 Polis Nizamnamesi, Tanzimat’la birlikte degisen toplumun bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Devlet, giiciinii kolluk kuvvetleri ile géstermeye baslamistir. Geleneksel
yapidan goérece kurumsal yapiya gidilen bu doénemde, Polis Nizamnamesi’nde yer alan
hiikiimlerle gozetim ve denetim mekanizmasinin isletildigi goriilmektedir. Nizamname’de
orgiitlii harekete iliskin yaptirimlar yer almaktadir. Yazarlarin bir kismi, bu Nizamname’nin
acik sekilde orgiitlii hareketlere yonelik bir diizenleme oldugunu savunmaktadir. Bir kisim
yazar ise donemin etkisiyle yurtdisindan alinan yasalarin bir paket olarak diizenlendigini; bu

sebepten oOtlirii, Polis Nizamnamesi’ne yiiklenen anlamin yersiz oldugunu belirtmektedir.

Fisek (1969b: 25-26), bir 6ngorii ile 1845 Polis Nizamnamesi’nde yer alan is¢i
cemiyetlerinin dagitilmasi ve cemiyet kuranlarin cezalandirilmasina iliskin hiikiimlerden
otiirli bir hareketlilikten bahsedilmesinin miimkiin oldugunu sdylemektedir. Giilmez ise bu
kabule itiraz etmektedir. Giilmez’e gore (1983: 12), 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
yonetim sisteminde oldugu gibi mevzuatta da Fransa etkisi bulunmaktadir. Diger bir deyisle,
bu diizenlemelerin tiimii Osmanli Devleti’ne adapte edilmek iizere transfer edilmistir.
Bununla birlikte, Osmanli Devleti’nde ¢alisan iliskilerini diizenleyen ilk yasal belge Polis

Nizamnamesi olarak goriilmektedir (Makal, 1997: 256). Osmanli Devleti’nde bu tiir

5" Eylemlerin kendiliginden ortaya ¢ikmis olma iddiasi, literatiirde kabul gormektedir. Elbette higbir toplumsal
olayin, on gerektiren kosullar olmaksizin ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Bununla birlikte, kendiligindenlik
iddias1 herhangi bir grubun ya da kisinin planlt eylemi olmadigini belirtmek i¢in igaret edilmektedir. Eylemlerde
kisilerin ya da gruplarin etkisi olsa da bu bir dogallik icinde gerceklesmektedir. Ornegin, “II. Abdiilhamit
Dénemi’nde sekiz ayliklarin alamayan égretmenlerin kendiliginden gelismekte olan tepkileri, sinif bilinci tagiyan
bazi égretmenlerin yonlendirmesi sonucunda grev siirecine girdi.” S. Evren, S. Erdem, C. Yildirim (1995),
Egitim Emekgileri Tarihi: Enciimen-i Muallimin’den Egitim-Sen’e, 1. Baski, Istanbul, Biresim Yaymlari, S.
16.
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hareketlere neredeyse II. Mesrutiyet’in sonuna kadar asayis sorunu olarak bakilmistir. Polis
Nizamnamesi’nin, donemin reform dalgasi i¢inde adapte edilen bir diizenleme oldugu biiyiik

Olciide kabul edilmektedir.

Niteligi tartigmali olsa da ¢alisma iligkilerine doniik lehe ya da aleyhe diizenleme
caligmalari, glindeme gelmeye baslamistir. Buradan hareketle, Tanzimat’la gelen yeni
dénemin bu gergevede ilerleyecegi 6n goriilebilirdir. Dogrudan g¢alisma iliskilerine yonelik
olmasa da toplumsal yasami diizenleyen Mecelle’nin, bu donemde hazirlanmasi tesadif
degildir.
2.3.2.7. Mecelle’nin Is iliskilerinin Diizenlenmesindeki Etkileri

Geleneksel ve dinsel kurallara uygun olarak yiiriitiilen is iliskileri, 19. yilizyilla birlikte
yasalastirilmaya baslanmistir. Mecelle’nin yayimlanmas: ile birlikte diizenlemelerin kapsami
genislemistir. Mecelle, is¢i haklarmi diizenlemek icin ¢ikarilan bir kanun olmamasina
ragmen; bu alanda diizenleme yapilmasim saglamistir (Ugkan, 1999: 163). Islam Hukuku’na
dayamlarak hazirlanan ilk kanun olusu hem Osmanli tarihi hem de Islam toplumlari agisindan
Onemini artirmaktadir (Aydin, 2003: 231). Mecelle’nin “ilk medeni kanun” olarak anildigi
belirtilmelidir (Altan, 2007: 68). Mecelle’de is, miras ve aile hukuku alanlarinda hiikiimler

yer almaktadir. Iscinin tanimi ise “nefsini kiralayan kimse” dir (Altan, 2007: 68).

Mecelle’nin is iligskilerinde bu denli 6nem bulunmasi; ayn1 zamanda, bu alandaki bir
arayisin sonucudur. Bu déonemde ¢ikarilan bir layihada ise Cevdet Pasa, devlet ve memurlarin
iliskisini makine ile ¢arklarina benzeterek uyumun 6nemini vurgulamistir (T.T.EM.C. VII, s.
102-105ten akt.: Karal, 2003: 160). Mecelle, uzun yillar is iliskilerini diizenleyen temel

kanun olarak kullanilmistir.

Mecelle’nin yapilmast i¢in bir komisyon kurulmustur ve yasalagsma caligmalarinin ilk

adimi olmustur. Kanun’un yapilmasi, uzun yillar almis ve gesitli meclislerce goriisiilmiistiir.
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Ozellikle calisma iliskilerini diizenleme amacini giitmese de toplumsal iliskileri ele

aldigindan, ¢alisma iligkilerine temas eden yanlari bulunmustur.

Mecelle, Osmanli Devleti’nde basglayan yasalasma c¢alismalarinin en somut goriilebildigi
kanun olmustur. Mecelle ile baslayan bu siire¢ sonrasinda, yasalasma faaliyetinin her alana

yayilmasi ihtiyact dogmustur. Bu siireg, anayasaya kadar giden bir yolu da barindirmistir.
2.4. Kodifikasyon (Yasalastirma)

Tanzimat Donemi ile birlikte, yasalasma faaliyetleri hiz kazanmistir. Bu dénemin, kesin
bir yasalasma olarak nitelendirilememesinin cesitli sebepleri bulunmaktadir.®® Tanzimat
Fermani’nin gergek bir yasay1 temsil etmemesi, modern hukuk sisteminin ortaya ¢ikmasina
engel olmustur. Kanun-i Esasi’nin bir anayasa olarak anilmasi, 1876 yili ile baslayan siirecin
gercek bir yasalagma donemi olarak adlandirilmasinin nedenidir. Bunun yaninda, I
Mesrutiyet ve getirdigi yeni politikalar da dnemlidir: “Yazili kanunlar hazirlama eylemi, yeni

ihtiyaglart karsilayamayan geleneklerin ¢ogaldigi ve ¢atistigi zamanlarda baslar.” (Berkes,

2010: 220).

Tanzimat Donemi’yle yogunlagan yenilesme politikalari, bu politikalarin hukuksal agidan
da diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Berkes (2010: 221), bu durumu “kanunlastirma
stireci, ¢agdaslasma siirecinin  oziidiir.” sozleriyle agiklamaktadir. Gergekten de
cagdaglagsmanin pek ¢ok yonii bulunmakla birlikte, yasalar ve yasama faaliyeti somut

goriintislerindendir.

Tanzimat Donemi’nin, 1877 yilindaki Osmanli-Rus Savasi ile sona erdigi kabul
edilmektedir (Devellioglu, 2013: 1204). Aslinda Tanzimat Dénemi’nin, 1870’11 yillarin basi

itibariyle sona erdigini séylemek miimkiindiir (Ziircher, 2012: 83). Bi¢imsel reformlarin

% Bu iddialara ragmen, Tanzimat'in yasalasma donemi olarak adlandinldigi da goriilmektedir: “Burada
‘Tanzimat’ soziiyle hukuki yapimin islahi, kanun ve diizen getirilmesi kastediliyor. Gergekten de bu ‘Tanzimat’
deyimi o derece benimsenmis ve benimsetilmistir ki, Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemi giozleyen yabancilar
bile Tanzimat karsilig: olarak ‘legislation’ deyimini yeglemislerdir.” Young, 1905: I’den akt.: 1. Ortayl1 (2013),
imparatorlugun En Uzun Yiizyih, 36. Bask, Istanbul, Timas Yaynlari, s. 126.
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yerini, hiikiimet sisteminin de destekledigi bir yeniden yapilanma donemi izleyecektir.
Yasalar da bu faaliyetlerin temel ayaklarindan birini olusturacaktir. Bunun yaninda, donemin
kosullar1 bir anayasal hareketi zorunlu kilmistir. I. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte, bu

calismalar hizlanmstir.

Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasidir. Bu siirecin, her alanda bir yasalagma
(kodifikasyon) dénemi oldugu belirtilmelidir. Biirokrasinin de ¢esitli diizenlemelerle giivence
altina alindig1 goriilmektedir. S6z konusu giivence salt emeklilik, maas gibi alanlarda degil;
ayni zamanda, mesleki giivenceyi de kapsamaktadir. Esasen Mecelle, kodifikasyon

calismalarinin ilk adimidir.

Kodifikasyon, devletin kendi istegi ya da dis etkilerle de meydana gelse de ille de devlet
eliyle gerceklesmektedir (Zimmermann, 2015: 412). Sadece Osmanli Devleti’nin degil;
Avrupa’nin da bu akimdan etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Avrupa’da yasalasmaya
yonelik calismalar, eski tarihlere dayansa da benzer donemlerde yaygin ve sistemli hale
gelmistir. Yasalasgtirma faaliyetinin, mesruiyetini yasama organindan almasi beklense de

devlet en 6nemli belirleyicidir.

Yasalarin bu denli 6nemli kilinmasi ise ekonomik, siyasal ve yonetsel kosullar ile
yakindan ilgilidir. Weber’in deyisiyle, “kodifikasyon, ozellikle Avrupa’nin hukuk alaninda
rasyonellik arayisimin  doruk noktasini  olugturmugstur.” (Weber, 2010: 569 vd.’den
Zimmermann, 2015: 410). Yeni bastan insayr gerektiren bu faaliyetin gergeklesmesi ise
zaman almistir. Osmanli Devleti’nde, 1. Mesrutiyet’le baslayan yasalagsma akiminin zaman
icinde tiim alanlar1 kapsadig1 ve ayni anda 6nceki donemin aligkanliklarinin da devam ettigi

goriilmektedir (Aslan, 2012: 336).

Osmanli Devleti’nde memurlar i¢in kodifikasyon faaliyetini, ilk donemde Kanun-i Esasi

cercevesinde genel hak ve ozgilirliiklere doniik yasalarin olusturulmasi; ikinci dénemde ise
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memurlara iligkin 6zel yasalarin uygulanmasi ve etkileri olarak nitelendirmek miimkiindiir.
Tanzimat’tan bu yana elde edilen bilgi, bu donemde simnanmistir. Dénem itibariyle memurlar

hem etkileyen hem de etkilenendir. Yasalar da genelden 6zele dogru gitmektedir.

Kodifikasyon siirecinin ilk ve en 6nemli adimi, Kanun-i Esasi’nin yayimlanmasi ile
gerceklemistir. Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olmakla birlikte toplumun
anayasal diizene ge¢isinde etkilidir. Kodifikasyon siirecinin, memurlar i¢in diger 6nemli kismi
ise Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi ile baslayan siirectir. Kararname ile
miilkiye memurlar1 6zelinde de olsa memurlarin 6zliik haklar1 ve calisma diizenleri ele
alinmaktadir. Bu diizenlemenin, zaman ic¢inde tiim memurlar arasinda yayginlastigi
goriilmektedir. “Bir meslek olarak” memurluk, devlet tarafindan da taninmaya baslanmus;

dahas1 koruma altina alinmistir.
2.4.1. Gercek Anayasal Diizene Gegisin Ilk Isaretcisi: Kanun-i Esasi

I. Megsrutiyet’in ilani ile birlikte, bir anayasa yapilmasi konusu tartigmaya agilmistir.
Kanun-i Esasi’nin, ilk anayasa olarak nitelendirilmesinin, gesitli sebepleri bulunmaktadir.
Tanzimat’la yasanan doniislimiin dayattigi yeni diizenin ve yoOnetimin aract olarak yeni
yasalar ortaya ¢ikmistir (Ortayli, 2013: 205). Mecelle ve Oncesindeki yasal diizenlemelerle
elde edilen miras, bu donemde somut hale gelmistir. Kanun-i Esasi, ayn1 zamanda Tanzimat

Doénemi’nden bu yana gelen birikimin de bir sonucu olmustur (Aydin, 2001: 329).

Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasidir. Bu siire¢, her alanda bir kanunlagma
donemidir. Kanun-i Esasi’nin yapim teknikleri nedeniyle, gercek bir anayasa olmadigini
savunan goriisler olsa da Osmanli Devleti’nin ilk anayasas1 oldugu giinlimiizde genel anlamda
kabul edilmektedir (Aydin, 2001: 329). 1876 yilinda yayimlanan Kanun-i Esasi, Osmanl

Devleti i¢in 6nemli esigi temsil etmektedir.
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Kanun-i Esasi ile birlikte memuriyete giris, belli kurallara baglamistir (Aslan, 2005: 228).
Kamu yonetimi orgiitlenmesinde ve isleyisinde onemli diizenlemeler getirmistir. Memurlar

acisindan da anayasal ilkelere dayanan bir doneme girilmistir:

Memuriyetlere tayin, usuliine gore ve ehliyet ile liyakat esasina gore yapilir. Memurlar kanunen
azli mucip hareket tahakkuk etmedik¢e veya kendisi gekilmedik¢e veya devletge zaruri sebep
goriilmedikge azl ve tebdil olunamaz. Her memur vazifesinden sorumludur. Memur, kanuna aykiri
verilmesi halinde amire itaat ederse sorumluluktan kurtulamaz (39, 40, 41) (Karal, 2011a: 223-
224).

Bunlarin yaninda, Kanun-i Esasi’nin ortaya ¢ikmasinda I. Mesrutiyet Sirasindaki
gelismelerin etkisi olmustur. Padisah’in goreli olarak yetkilerini simirlamast ve Meclis

sistemine uygulama girisimleri, Kanun-i Esasi’nin yapilma sebebidir.

Diinyada yasanan gelismeler, paternalist bir Imparatorluk olarak yonetilen Osmanli
Devleti’ni zorlamaya baglamistir. II. Abdiilhamid, Geng (Yeni) Osmanlilar’in baskisi altinda
yeni sistemi ilan etmistir. I. Mesrutiyet, meclise dayanan bir hiikiimet sistemidir. Bu
meclislerin fonksiyonu, gercek anlamda bir yasama faaliyetine tekabiil etmese de bigimsel
anlamda ilerici bir adimdir. Geng Osmanlilar, Mesrutiyet’in ilan edilmesinde ve sonrasi
siirecte onemli bir aktordiir (Zircher, 2012: 111). I. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi, aydinlarin
iriinii olarak nitelendirilmistir. Osmanli Devleti’nin Batili iilkelere taahhiitlerinin, bu rejimin

benimsenmesinde etkisi vardir.

I. Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte anayasallasma hareketi goriilmeye baslanmistir. Yine de
Osmanli Devleti’nin bir hukuk devleti olarak adlandirmasi i¢in erkendir (Go6ziibiiyiik, 2006:
32). Buna ragmen, Tanzimat’tan bu yana ortaya c¢ikan gelismeler 1s18inda Tiirkiye’deki
anayasacilik hareketi i¢in en iist noktadir. Memurlarin diizenlemesinde de bu biitiinciil anlay1s

benimsenmistir.

Mesrutiyet’in ilantyla birlikte, Osmanli Devleti’nde belki de o ana kadar bi¢cimsel bulunan
reformlarin hukuki ve yonetsel karsilig1 da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hala bir Padisah ve

onun denetiminde olan meclislerden s6z edilse de Osmanli Devleti’nin tarihsel miras ve

131



yonetsel gelenegi agisindan 1. Mesrutiyet 6nemli bir agsamadir.

Mesrutiyet’in ilk etkilerinden biri de yiikselen merkezilesmedir. Merkezilesme,
Abdiilhamid’in son donemlerinde daha da yogunlagsa da egilim olarak var olmustur. II.
Abdiilhamid doneminde artan memur sayisi, devlet hizmetlerinin yaygilasmasi ve
merkezilesmesine baglanmaktadir (Karal, 2011a: 332; Cadirci, 1985: 226). Gozle goriiliir
artig, yiizbinlerle ifade edilen memur sayisi ile ifade edilmektedir (Keyder, 2014: 68). Bu
durumun yol actifi sorunlar da vardir. Osmanli Devleti’nin yasadigi biiyiik krizin
sorumlulugu ise Mebuslar Meclisi tarafindan memurlara havale edilmistir (Karal, 2011a:

322). Memurlarin denetimine yonelik ¢aligmalar da giindeme gelmistir (Yayla, 1985: 950).

Mesrutiyet’in ilani ile birlikte artik bir meclis sistemi ortaya c¢ikmistir. Bu Meclis,
Padisah’1t simirlayan bir meclis olmaktan c¢ok Padisah’in sinirladigi bir meclis olmustur.
Yasama faaliyetinden ¢ok damigma faaliyeti yiiriitilen Mebusan Meclisi, Osmanli-Rus
Savasi’nin ¢ikmasiyla II. Abdiilhamid tarafindan kapatilmistir (Aksin, 2011: 47). Bu dénem,

ayni zamanda Tanzimat Dénemi’nin de sonu olmustur.
2.4.2. Esit Ise Esit Ucret: Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi

1881 yili ile birlikte memurlara daha once getirilen sicil sistemi ve diger diizenlemeler
cercevesinde merkezi bir personel sistemi Orgilitlenmistir. Memurlarin sicillerine dair
diizenlemeler bir yanda dururken (Ayman Giiler, 2005: 160), diger yandan ise memurlarin
goreve girisleri ile memuriyet sirasindaki yiikselme ve cesitli alanlara yonelik diizenlemeler
Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nde yer almistir (Heper, 1985: 257). Bu
donemle baslayarak memurlarin maaslar1 tekrar ele alinmistir. Bu alandaki diizenlemelerin bir
kismi, 1875 wyilinda ¢ikarilan Harcirah Kararnamesi, 1882 yilinda ¢ikarilan Maas
Kararnamesi, 1910 yilinda ¢ikarilan Umumi Tensik Kanunu, 1917 yilinda silah altina alinan

memurlarla ilgili Memurin Maas Kanunu, 1918 yilinda ¢ikarilan Iase Kararnamesi ve
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Tahsisat1 Fevkalade Kararnamesi’dir (Tutum, 1968a: 32).

Bu diizenlemeler, oncelikle memurlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi hedeflemistir.
Tanzimat Doénemi ile baglayan biirokraside rasyonellestirme c¢alismalari, bu donemde
merkezci ve biitiinciil diizenlemelere tabi kilinmistir. Kamu yonetiminde de bu calismalarin
etkisi goriilmiistiir. En 6nemli gelismelerden biri de tiim sivil memurlar i¢in sandik sisteminin
yayginlastirilmasidir. Askeri alanda yapilan yonetsel reformlar, diger gruplar i¢in Ornek

olmus; emeklilik ve benzeri basliklarda da gelismeleri beraberinde getirmistir.

Ekonomik alanda yasanan sorunlara, Osmanli Devleti’nin yapisal diger sorunlar1 da eslik
etmistir. Yasal diizenlemelerle s6z konusu sorunlarin Oniine gecilmeye calisilmistir. Bu
dénemde yapilan diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri de Memurin-i Miilkiye Terakki ve
Tekaiid Kararnamesi’dir. Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi’nin
yayimlanmasiyla, memurlar i¢in yeni bir dénem baslanmistir™®. Memurlara iliskin sistem,

biitiinciil ve kapsayici hale gelmistir.

Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekalid Kararnamesi, sadece emeklilik sistemini
diizenlemekle kalmamais; personel sisteminin diizenlenmesinde de énemli bir rehber olmustur
(Aslan, 2012: 351). Bu yillar, memurlar icin liyakat sisteminin uygulanmaya basladig1
yillardir (Ayman Giiler, 2005: 159). Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi, bu

calismalarm ilk sonucudur (Oner, 2005: 423).

Kararname ile kamu personelinin maaslar1 yani sira, emeklilik haklar1 da diizenlenmis ve

Miilkiye Tekatid Sandig1 kurulmustur. Sandik ile sivil memurlarin biiylik ¢ogunlukla giivence

% Pek ¢ok kaynakta esas alman tarih, 1881 yili olsa da bunun 1879 yilindaki Kararname’de yapilan kapsamli
degisiklik oldugu goriilmektedir. Findley, 1994: 230’dan akt.: N. Manav (2014), “Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin
Kurulusu ve Faaliyetleri (1880-1890)”, Yayimlanmams Doktora Tezi, Istanbul, Marmara Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, S. 23. Cumhurbagkanligi Osmanli Arsivi'nde de Memurin-i Miilkiye Terakki
ve Tekaiid Kararnamesi ilk defa 09.10.1298 (04.09.1881) tarihinde goriilmektedir. Bunun diginda, 10.11.1298
(04.10.1881) ve 05.07.1301 (01.05.1884) tarihlerinde de ayni isimde iki Nizamname bulunmaktadir. Arsivdeki
kararnamelerin, esas kararnamenin tadil edilmis hali oldugu belirtilmektedir. Enver Ziya Karal da 1879 yilinda
hemfikirdir. E.Z. Karal (2011), Osmanh Tarihi, VIIIL. Cilt, 7. Baski, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, s.
336.
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altina alindig1 goriilmektedir (Oner, 2005: 423). Bunun disinda, yapilan yardimlar da artmaya
baslamistir. “Yine 1881 de ilan olunan ve sonra birkag¢ kez degistirilen Memurin-i Miilkiye
Terakki ve Tekaiid Kararnamesi uyarinca ayn sekilde kesintilerle finanse edilecek emekli
ayligr uygulamasi getirildi. Yangin gibi felaketlerle karsilasan memurlar icin bir yardim
sandigt da vardl.” (Findley, 1980: 278-279, 396; Findley, 1980: 265-266’dan akt.: Findley,

1996: 316-317).
2.4.2.1. Memur Orgiitlenmesinin Temel Kaynagi: Maasat Kararnamesi

Memurlarin maasa baglanmasi, Osmanli Devleti i¢in 6nemli bir gelismedir. Maas
sisteminin olusturulmasi zaman almistir. Maaslarin 6denmesi ise temel sorun alanlarindandir.
Tanzimat’la birlikte memur sayisinin artmasi ve ekonominin darbogaza girmesi, maagslarin

diizenli 6denmesi oniindeki en biiyiik engeldir.

Maasat Kararnamesi ile memurlarin maas sistemi, detayli bir diizenlemeye tabi
tutulmustur (Aslan, 2012: 355). Her memurun bulundugu derece ile alabilecegi maas,
Kararname’de yer almistir (Hanyal, 1951: 5). Maas sisteminin net bir hale gelmesi ile birlikte
kamu personeli sisteminin Orgiitlenmesinde bir adim daha atilmistir. Bu sistemle, memur

maaglarindan ilk defa kesinti yapildigi da goriilmiistiir (Hanyal, 1951: 5-6).
2.4.2.2. Memur Orgiitlerinin Yayginlasmasi: Miilkiye Tekaiid Sandig

Askeri memurlardan sonra miilkiye smifi da sandik etrafinda orgiitlenmistir. 1880
yilinda®, tiim memurlar icin sandik tipi orgiitlenmeler giindeme gelmistir (Tuncay, 1986:
39’dan akt.: Makal, 1997: 215). Maaslardan kesilen pay, statliyli gdsteren bir aractir (Aslan,

2005: 206).

0 Miilkiye Tekaiid Sandigi’min kurulus tarihi, bircok kaynakta 1879 yili olarak yer almaktadir. Sandik’in
kurulusu 1879 yili ise de faaliyete gecisi 1880 yil1 olarak kabul edilmektedir. N. Manav (2014), a.g.k., s. 23.
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Osmanli Devleti’nde biitcenin merkezi bir yapida olmayisi, ancak belli tarihten sonra
biitgenin incelenebilmesine sebep olmustur.? Osmanli Devleti’nde giiniimiiz anlaminda
blitceyi karsilamasa da biitceye benzeyen uygulamalar neredeyse 19. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren bulunmaktadir (Maliye Bakanligi, 2000b: 111). Kurulan sandiklarin gelir

gideri de biitge i¢inde yer almaktadir.

1880 yilinda, Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin kurulmasi ve tiim memurlar arasinda sandik
sisteminin yaygimlastirilmas: ile sandiklarin sayisi artmistir. Sandiklar hem ekonomik
sorunlarin gostergesi hem de yeni bir ¢oziim olarak goriilmektedir. Sandik sistemi, Osmanli
Devleti i¢in yeni degilse de bu denli yayginlastirilip devlet eliyle tesvik edilmesi yenidir.
llerleyen dénemlerde de memur ve diger calisanlarm, sandiklara kendi istekleri ile dahil

olduklar1 goriilecektir.

Sandiklarin islerlik kazanmasi, zaman iginde gerceklesmistir. Ma’zulin ve Miitekaidin-i
Miilkiyye ve benzeri yapilarda, 1313 (1895-1896) yilinda hi¢ tasarruf yapilmamistir ve
toplanmas1 gereken miktar 123115 lira 42 kurustur (Oner, 2007: 259). Bu &rgiitlenmenin,
sadece merkezdeki memurlardan ibaret olmadigi; tagraya da yansidigi gériilmektedir. Nitekim
Biga Sancagi Muhasebeciligi’nin bildirmesi ve Hazine-i Celile Hukuk Biirosu tarafindan yazi
yazilmasi sonucunda, 6 Mart 1315 (1899) yilinda Erzurumlu memurlardan Abdurrahman
Nafiz Bey’in Miilkiye Tekaiid Sandigi’na 287 kurus borcu oldugu belirtilmistir (BOA, Sicilli-
i Ahval Defterleri 30/133’ten akt.: Okcu, vd., 2010: 79). Bunun yaninda, 1325 (1909/ 1910)
yilinda Matlubat ve Duyununu Miis’ir biitgesinden Tekaiit ve Ma’zulin sandiklarina olan borg

302 liradir (Maliye Bakanlhigi, 2000a: 444). Findley’in (As¢1 Dede Ibrahim, 1960: 114;

61 Osmanli Devleti’nde, giiniimiiz anlammda merkezi bir maas sistemi olmasa da iicretlendirme sistemine gore
bazi smniflandirmalar yapilabilmektedir: “Ucretlerini {i¢ ayda bir Hazine’den alanlar, {icretlerini bir arazinin
gelirinden alanlar ile {icretlerini baz1 har¢ ve vergilerden alanlar.” C. Varis, R. Akinci, M. Ogel, M. Géokge (?),
“Osmanli Devleti’nin Kurulusundan Bugiine Kadar Devlet Personeline Ait Bir Etiid (1299- 1955)”, s. 91°den
akt.: D. Avcioglu (1958), “Devlet Personelinin Maas ve Ucretleri”, Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Bir
Arastirma, Cilt II, Ankara, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, s. 5.
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Mehmed Said Pasa, 1910: 31-32’den akt.: 1996: 320) belirtti§ine gore ise 1902 yilinda

sandik, 6deme yapilmasi gereken 16.625 emekliye 6deme yapamamustir.

Sandik sisteminin askeri memurlar disinda tim memurlar i¢in yayginlastirilmasi, g¢esitli
sektor ve isyerlerinde sandik sistemine gecilmesine neden olmustur. Sandik sayisinin artmasi
ile sandiklara iligkin uyusmazliklar ve sorunlar da giin yiiziine ¢ikmistir. Temel sorunlardan
biri, sandiklarin nasil yonetilecegidir. Bunun yaninda, sandiklarin devletle olan iliskilerinin
hangi makamlar araciligiyla olacagi ve sandiklarda yeterli tasarrufun toplanamamasi da diger
sorunlar arasinda yer almaktadir. 1892 yilinda Hereke-i Fabrika-1 Hiimayunu’nda memur ve
katiplerin dahil olduklar1 sandiga iliskin kesintilerin emlak, sicil ve kayitlar kalemlerince
kaydedilecegi belirtilmistir (BOA, ML. EEM./154-82). 1902 yilinda ise Diiyun-u Umumiye
Idaresi’nden, tekaiit sandigina aidatlarmn diizenli olarak 6denmesine ragmen dul ve yetimlerin
bu sandiktan yararlanamadiklar1 ve yeni bir sandik kurulacag: bilgisi verilmistir. Sandiklarin
kurulusu, devletin bir parcasi hale getirilmis ve Hazine’nin zorlandig1 yerde bir ¢6ziim olarak

sunulmustur.

Memurlarin sicil sistemine iligskin diizenlemeler, 1880’11 yillar boyunca devam etmistir.
1884 yilinda sihhiye memurlar i¢in ¢ikarilan Memurin ve Miistahdemin Komisyonu
Nizamnamesi de personel politikasinin merkezci bir yapiya kavusmasini saglayan
orneklerden biridir. Séz konusu komisyon, 1880°de kurulan Intihab-1 Memurin-i Miilkiye
Komisyonu’na benzer bir yapida olusturulmustur (Ayman Giiler, 2005: 160-161). Ayni
zamanda, ardili olan ve 1896 yilinda kurulan Memurin-i Miilkiye Komisyonu da s6z konusu
Komisyon’un (ve bagka kurumlardaki pek c¢ok benzer komisyonun) gelistirilmis halidir

(Aslan, 2012; 360-361).

Bu nizamname, sekiz maddeden olusmaktadir. Komisyon, sthhiye memurlarinin sicil ve
diger ¢alisma kosullarmi diizenleyecektir. Birinci maddede, Heyet-i Memurin Komisyonu
(Memurlar Heyeti Komisyonu) adiyla bir komisyon olusturulacagi belirtmektedir. Bu

136



Komisyon, bes kisiden olusacak ve en az ii¢ kisiyle karar alabilecektir. Dordiincii maddede

ele alinan sicil sistemi ise merkezi ve modern bir memur sistemi i¢in dnemlidir:

Dérdiincii Madde- Komisyon-1 sihhiye memurlarinin her biri igin idare-i merkeziye marifetiyle bir
dosya yaptiracak ve bu dosya hizmetin beyan ve keyfiyatindan ibaret olup adeta “her memurun
sicill-i ahvali” demek olacaktir. Memurin-i sihhiyeden birinin simifi dahilinde terakkisi ve
miikafata mazhariyeti liizumu nazir veya resi canibinden teklif olundukta evvel emirde komisyona
havale olunacak ve komisyonca o memurun sicill-i ahvaline bi’l-miiracaa netice-i hasila meclise
bildirilecektir.

Yedinci maddeye gore ise emeklilerin maaslari ve bununla ilgili cesitli diizenlemeler,
Komisyon’un gorevleri arasindadir. Emekli maaslar1 ile ilgili bir komisyon da

kurulabilecektir (BOA, A.} DVN. MKL./25-33).

Memurlar genis diizenlemelere tabi kilinirken isgiler de bu gelismelerden muaf
kalmamistir. Ozellikle Istanbul gibi biiyiik kentlerdeki isciler, Mesrutiyet ve Kanun-i
Esasi’nin ilani ile yeni bir déneme girmistir. 1884 yilinda Dersaadet’te (Istanbul) calisan
hizmetkarlarin® devlet tarafindan gdzlemlenip disipline edilmeleri icin “kethiida®®” tayin
edilmesi planlanmistir. Kethiida tayini, esnaf kethiidasinin atanmasi yontemi ile
gerceklesecektir. Hizmetkarlarin yonetimini saglamak icin bir lonca kurulacak ve tiyeleri ise

iki Tiirk bir Ermeni ve bir Rum’dan olusacaktir (BOA, Y.. A... RES./26-8).

Biirokrasinin rasyonel bir hale gelmesi calismalari, Tanzimat Donemi ile birlikte
gelismistir. Onceki donemlerde dikkate alinmayan yaziya ve kayda ilgi bu dénemle artmus;
biirokrasinin ¢alisma bi¢imi buna gore Orgiitlenmistir (Ortayli, 2013: 167). Kodifikasyon
doneminde de bu teknikler, yasal diizenlemelerle beslenmistir. 1895 yilinda memurlarin
kanun ve nizamnamelere uygun sekilde hareket etmesine iliskin yazilan tezkire-i samiye,® bu
hassasiyeti gOsteren bir isarettir. Dilizenlemede, bazi memurlarin kanunlara aykir1 ve iffet

yoksunu hareketlerde bulunduklari; devlete ve kanunlara uygun sekilde davranmalari

62 Muhtemelen is¢iler kastedilmektedir.

8“Osmanli devlet ve esnaf teskilatlarindaki bazi gérevliler icin kullamilan bir unvan.” M. Canatar (2002),
“Kethiida”, TDV Islam Ansiklopedisi, 25. Cilt, Ankara, s. 332.

64 Tezkire-i samiye, ... saddret makamindan resmi olarak yazilan varakanin adi.” dir. F. Devellioglu (2012),
a.g.k., s. 1289.
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gerektigi belirtilmistir. Bu hareketlerinin devami etmesi halinde, s6z konusu memurlarin
gorevlerinden azledilecekleri konusunda uyarida bulunulmus ve idareler tarafindan tedbir
alarak bu kisiler yerine gelecekler i¢in gerekli islemler yapilmasi istenmistir (BOA, HR.

HMS. ISO./108-49).%°
2.4.2.3. Sac Ayagimn Diizenleyici Parc¢asi: Memurin-i Miilkiye Komisyonu Nizamnamesi

Osmanli biirokrasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de pargali ve olaylara gore sekillenen
bir mevzuatla yonetilmesidir. Tanzimat Donemi ile birlikte “yazililik” esasi, siki sekilde
uygulansa da her 6rgiitiin kendi memur ve ¢alisanina yonelik politikalar1 devam etmistir. Bu

durum, merkezi bir personel politikas1 uygulanmasinin 6niine ge¢cmistir.

Memurin-i Miilkiye Komisyonu Nizamnamesi, Maasat Kararnamesi ve Memurin-i
Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi ile birlikte biitiinciil personel sisteminin son ayagi
olarak 1896 yilinda yayimlanmaistir (Aslan, 2012: 350). Bu Nizamname ile sicil sistemi olmak
lizere basta pek c¢ok alanda memurlara iliskin merkezi diizenlemeleri gergeklestirmistir.
Onceki yillarda, cesitli isimlerle benzer komisyonlar kurulmus ve faaliyet gdstermistir.
Komisyon’un modern personel sistemini olusturmasmin yaninda iki farkli 6zelligi vardir.
Birincisi, donem itibariyle Almanya’yla kurulan is birligi pek ¢ok alanda oldugu gibi devlet
yonetimi ve mevzuata da yansimstir. Findley (1996: 245), Komisyon’un kurulusunda
Almanya ile olan yakinlagmanin etkisi oldugunu savunulmaktadir. Diger yandan ise
Abdiilhamid i¢in iktidarda olmak yeterli degildir. Meclisi feshedip istibdat donemine
gecilmesine ragmen otorite kaygilart devam etmektedir. Bu bakimdan, Almanya’yla kurulan
siki  iligkiler dahil, denetim mekanizmalarinin  giliglendirilmesi  hedeflenmektedir.
Almanya’dan insan gilici ve teknik yardim alinmasi, Abdiilhamid iktidarmin ilk

donemlerinden itibaren devam etmistir (Ortayli, 1981: 47). Memurlarin kamu hizmeti sunma

8 Aym diizenleme yine ayni tarihte, “Devlet dairelerinde ¢alisan memurlarin ahlaka ve kanuna uygun sekilde
davranmalari, ayrica vazifelerine uygun durumda olmayan memurlain gérevden alimmmast gerektigi.” ismiyle
tekrar yayimlanmistir. BOA, HR. UHM./302-17, M-11-09-1895. Donem itibariyle yollanan tamim vb. belgeler,
farkli kurumlara yollandigindan farkli isimlerle arsivde yer alabilmektedir.
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ve toplum tizerindeki etkileri diisliniildiiglinde, Abdiilhamid’in bu konuda gdsterdigi onem

anlasilmaktadir:

Abdiilhamid’in, memurlariyla olan iliskileriyle baglantis1 bakimindan 6zel komisyonlar igerisinde
en 6nemli konuma sahip olan Memurin-i Miilkiye Komisyonu, sultanin biirokrasideki atama ve
terfiler iizerinde denetiminin saglanmasinda merkezi bir rol iistleniyordu (Findley, 2019: 426).

Maasat Kararnamesi’yle yapilan diizenlemelerle, memur maaslarinin merkezi bir sistemle
O0denmesine bu donemde de devam edilmistir. Cumhuriyet’in kurulusundan sonra da
neredeyse 1950’1 yillara kadar memur maaslarinin diizenlenmesi ve sistemli olarak 6denmesi
bir sorun alan1 olmustur. Bunun O&rneklerinden biri de 1896 yilinda Miilkiye Merkez
Idaresi’nde hizmet veren memur ve calisanlar ile hak eden tiim ¢alisanlarin maaslarini esit
sekilde alabilmelerine iliskin alinan Meclis-i Viikela®® kararidir. Maaslarin 6denmesi igin
biitge olanaklar gergevesinde bir sandik kurulmasi da alinan kararlar arasindadir (BOA, 1..

ML../19-47).

Yine 1896 yilinda Riisumat Emaneti’nce®’ Padisah’a hitaben yazilan dilekcede, 6zel geliri
(burada sandik vb. yapilar1 kastediyor) olan idarelerin memur ve miistahdemlerine maas
O0deyebiliyorken diger idarelerin memurlarina maas Odeyemedigi belirtilmistir. Bunun
asilmasi i¢in Meclis-1 Viikela’da sandik kurulmasina iliskin bir karar alinmis ve Padisah’a
sunulmustur. Ancak tiim memurlar i¢in acil bir ¢oziim saglanmali; maaslarin zamaninda ve
diizenli sekilde 6denmesinin sartlar1 olusturulmalidir. Bu konuda alinan kararlara, Riisumat
memurlarinin da dahil edilmesi Padisah’tan talep edilmektedir. Her ne kadar memurlar,
devlete ve mesleklerine bagliliklart nedeniyle goérevlerini diiriist sekilde yerine getirmekle
yikiimlii olsalar da hayat sartlar1 ve ailelerine olan sorumluluklari onlari uygun olmayan
davraniglar igine itebilmektedir (BOA, Y.. PRK. ML../16-73). II. Abdiilhamid déneminde
risvet vakalarinin artis1 ve dnlenemez hale gelisinin sebebi ise Padisah’in bu durumu olagan

goriip neredeyse bir “gelenek” olarak kabul eden tutumudur (Karal, 2011a: 490).

®Meclis-i Viikela, “kabine toplantisi [bugiinkii ‘bakanlar kurulu’]” olarak diizenlenen bir Osmanli Devleti
drgiitiidiir. F. Devellioglu (2012), a.g.k., s. 688,
67 Giimriik Idaresi.
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Yeni donemin memur tipolojisi sadece is yapma ve yonetim teknikleri bakimindan degil;
ayni zamanda, yasam tarzi olarak da modernlesmistir. Bu durum, iistenci bir yaklasimla
gerceklesse de zaman iginde aligkanlik haline gelmistir. 1897 yilinda memurlarin kilik
kiyafetine iligkin diizenleme ile tek tip Batili tarz benimsenmistir. Y1ldiz Sarayi’ndan yazilan
ferman ile Avrupa’da ve benzeri yerlerde oldugu gibi memurlar gorevleri basinda siyah
pantolon, siyah renkte setre®® ya da redingot® ile uygun boyun bag1 giyeceklerdir. Kiyafetleri
olmayanlar hemen bir kiyafet edinecek; edinmek i¢in durumu uygun olmayanlar ise

edinebildiklerinde bu sekilde isbasina geleceklerdir (BOA, I.. HUS./56-38).

Ozellikle Islahat Fermani’n1 izleyen donemde, yurtdisi ile iliskiler artmistir. Yurtdisina
egitim i¢in gdnderilen iscilerin yaninda, yurtdisinda calisanlar da bulunmaktadir. 1900 yilinda
Washington Biiytikel¢iligi’nden gonderilen sifrede, gorev sirasinda hastalanan isgilerin
cocuklarin perisan oldugu belirtilmistir. Padisah’tan sene-1 devriye ciilusu olarak bir isci
hastanesi yapilmasi, is géremez durumda olan is¢iler ve bunlarin dullar i¢in de bir emekli
sandig1, is¢i yevmiyelerine 20 para zam yapilmasi ve is¢i tezkirelerine bir miktar zam
yapilarak artan tutarin sandiga aktarilmasi istenmektedir. Bunun yaninda, iscilerin sekiz
saatten fazla calistirllmayacaginin ilan edilmesi hem Padisah’a olan bagliligi bir kez daha
artiracak hem de Tiirk is¢ileri Avrupa Devletleri’ni sorunlari ile mesgul etmeyecektir (BOA,
Y.. PRK. ESA/36-36). 20. yiizyilin bagi itibariyle, Osmanli Devleti’'nde sosyal politika

faaliyetleri kurumsallasma ¢abalarina ragmen Padisah’a sik1 sikiya baglidir.

1904 yilinda ise Seyhiiislam Mehmet Cemaleddin, Padisah’a yonelik yazdigi tezkirede

ilmiye sinifina yapilan diizenlemelere tesekkiir edip bu kere de askeri ve miilki memurlarla

t70

ilgili tekalit, teshilat™ ve mazuliyet sandiklar1 kurulmasini istemistir. Bunun yaninda, tasraya

atanan naiblerin ulastminin saglanmasi ve atamalar1 gerceklesince kadar ise gecimlerini

8Bir tiir ceket.
5Bir tiir ceket.
0 “Kolayliklar.” F. Devellioglu (2012), a.g.k., s. 1271.
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saglamalar1 igin bir ¢6ziim beklenmektedir (BOA, Y.. MTV./255-20). ilmiye smnifinin sandik
sistemi, 1880’1 yillarin basindan itibaren orgiitlenmistir. Ilmiye Tekaiid Sandigi’nin 1894
yilinda kurulmasiyla ilmiye sinifinin emeklilik sistemi olusturulmustur (Dogan, 2013: 47).
Var olan sandiklarda yasanan sorunlar, sandiklarin yeniden diizenlenmesi ya da yeni sandiklar

orglitlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

20. ylizyilin basi itibariyle yasanan sorunlar, Osmanli ekonomisini derinden etkilemistir.
Ozellikle yasanan isyanlar, ekonominin yaninda siyasal ¢alkantilar1 da dogurmaktadir. Maas
O0demeleri, bu kosullardan etkilenmekte ve donem itibariyle sik¢ca yazismalara konu
olmaktadir. 1905 yilinda Mitekaidin ve Mazulin-i Miilkiye Sandiklar1 Nazir1 tarafindan
Rumeli Vilayet Miifettisligi’ne yazilan yazida, Miilkiye Tekaiid Sandigi’nin aidatlarinin
zamaninda toplanmasi ve iyi islemesi i¢in Sura-y1 Devlet Tanzimat Odasi’nca bildirilen karar
yer almaktadir. Selanik Vilayeti’nde aidatlar toplanamadigindan emekli, yetim ve dullara
maaglar1 6denememis ve Defterdarlik bu konuyu duyurmustur (BOA, TFR. I.. MKM./12-

1114).

1905 yilinda Yildiz Sarayi’ndan Aydin Vilayeti’ne yazilan yazida, adliye memurlari
maaglarinin 6denmesinde sorunlar ve karisiklik oldugu; bu durumun memurlar tarafindan
bildirildigi yer almaktadir. Bu durumun tasvip edilmedigi belirtilmektedir. Maas 6demesinde
yasanan sorundan, devlet maliyesi ve vicdanlarin da etkilenecegi vurgulanip maaglarin
diizenli ©6denmesi; o6denmez ise sorumlulara karsiliginin verilecegi diger deyisle,
cezalandirilacaklar1 da belgenin temel konularindandir. Aydin Vilayeti’nden Mabeyn-i
Hiimayun’a’? hitaben yazilan cevapta, memurlarin Padisah tarafindan gelen yaziy1 sevingle
karsiladig1 ifade edilmistir. Birgok memurun maasini Padisah sayesinde diizenli aldigi,

Miilkiye ve Maliye memurlarinin da maaslar1 diizenli 6denirse devlet islerinin sistemli ve

L “Osmanl sarayinda devlet islerinin gériildiigii mekan.” A. Akyildiz (2003), “Mabeyn-i Hiimayun”, TDV
islam Ansiklopedisi, Cilt: 27, Ankara, s. 283.
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dogru sekilde ilerleyecegi; bu durumun maliyenin daha iyi islemesine ve Hazine’nin yararina

olacagr agiklanmistir (BOA, Y.. EE.. KP../26-2572).

1906 yilinda Dahiliye Naziri’nin, Zabtiye Nezareti’ne yazdig1 yazida ise bazi vilayet ve
idarelerce O0denek azligr nedeniyle eksik memur istihdam edildigi ve islerin ¢oklugundan
dolay1r yeni personele ihtiyag duyuldugu yer almaktadir. Bu giigliikleri agsmak ig¢in yeni
kalemlerin kurulmasi bir diger segcenektir. S6z konusu adimlarin atilmasi i¢inse fazladan
O0denek saglanmasi gerekmektedir. Bu taleplerle birlikte, biitge agig1 artmaktadir. Gerekli
durumlarda memur temin edilmesi ancak diger durumlarda bu konuda biitgeyi etkileyecek bir
harcama yapilmamasi konusunda uyar1 yapilmistir. 7 Kanun-1 Evvel 1321 (20 Aralik

1905)’de benzer bir konuda tezkire-i samiye yayimlanmistir (BOA, ZB./19-37).

Sosyal giivenlik rejimi 6zelinde, sandiklarin isleyisinde ¢ogu zaman standart uygulamalar
izlenmemektedir. Buna ragmen, belli ilkelere sadik kalmmaya calisiimaktadir. Ornegin,
sandiga katilan kisilerden belli bir yila kadar katki yapmalar1 beklenmektedir. Bu durumun
istisnalar1 da bulunmaktadir (hastalik, 6liim gibi). 1907 yilinda Bahriye Nezareti’nden
Hariciye Nezareti'ne yazilan yazida, Tersane-i Amire’de g¢aligan Italyali Espirolongi’nin
Italya’ya donmesi nedeniyle kesilen sandik aidatiin iade talebi yer almaktadir. Cevap olarak
ise emeklilik i¢in 30 yi1l aidat 6denmesi gerektigi ve Espirolongi’nin 25 yil 5 ay 27 giinii
oldugu i¢in emekli edilemedigi; Odedigi aidatin iadesinin de miimkiin olmayacagi

belirtilmistir (BOA, HR. TH../342-35).

Ekonomik, toplumsal ve siyasal alan basta olmak {izere yasanan doniisiimiin etkisi ile
memurluk bir meslek olarak gelismeye devam ederken, memur orgiitlenmelerinin de kosullar
olgunlagsmaktadir. 20. yiizyilin bas1 itibariyle ise is¢iler basta olmak tizere, pek ¢ok ¢alisan

grubu bu konuda biling sahibi olmustur.
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2.5. Eylemlilik (Harekete Ge¢me)

I. Mesrutiyet, sekteye ugramasma ragmen Osmanli Devleti tarihinde 6nemli bir adim
olmustur. Padisah’in yetkilerinin bigimsel olarak da olsa simirlanmasi, daha Once
diisiiniilemeyecek kadar uzaktir. Bu doneme eklenen kodifikasyon calismalari, 20. yilizyila

girerken Osmanli Devleti’ne ayri bir ¢ehre kazandirmistir.

1908 Eylemleri, is¢i hareketinin yogunlukta oldugu ancak is¢i ve memurlarin 6zellikle
devlet isyerlerinde birlikte hareket ettikleri bir dénemdir. Isci-memur ayrimmin keskin
olmamasi, bu kosullarin dogmasinin nedenidir. Memurlarin statiileri, is¢ilerle aralarinda bir
fark yaratsa da bdylesi biiyiik bir hareketlilikten muaf olduklarini varsaymak miimkiin
degildir.

1908 yilinda ortaya c¢ikan ilk is¢i eylemlerinin, Oncelikle bir asayis sorunu olarak ele
alindig1 pek c¢ok kaynakta kabul edilmektedir.’?> Bunun sonucunda, memurlar bir arabulucu
olarak gorevlendirilmistir. Donem itibariyle, devletin memurlar1 kendi temsilcileri olarak
goriildiigli agiktir. Devletin “igveren™ rolii heniiz anlasilamamistir. 1908 yilinda Linerdor
Cimento Fabrikasi’nda grev yapan 20 is¢inin bu eylemin yani sira, fabrikaya saldirdiklart ve
diger iscilerin ¢calismasina engel olduklari; bu sebeple, Fabrika’ya olaylarin incelenmesi i¢in

memur gonderilmesi gerektigi Beyoglu Mutasarrifligi’na yazilmistir (BOA, ZB./621-24).

Bu donemde, diinyada ve Osmanli Devleti’nde milliyetgiligin yilikseldigi goriilmektedir.
Yiikselis gosteren eylemler, ekonomik temelli olmakla birlikte s6z konusu kosullardan da
etkilenmektedir. Isyan cikan bolgelerde, politik biling hizla gelismistir. Bunlardan biri de
Rusya’da Narodiklerin gerceklestirdigi ve heniiz halk¢r damar1 agir basan 1905 Devrimi’dir

(Bookchin, 2013: 125). Osmanli Devleti’ne de yansiyan bu gelismeler, eylemlerin niteligini

2 Ornegin, 11. Mesrutiyet ilan edildiginde yapilan grevlerin son bulmasi i¢in ittihat ve Terakki iiyelerinin
miidahale ¢abalar1 olmustur. Y.S. Karakisla (1998), “Osmanli Imparatorlugu’nda 1908 Grevleri”, Toplum ve
Bilim, Say1: 78, s. 202.
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zaman zaman daha cetrefil hale getirmektedir. 1910-1912 yillar1 arasinda artan isyanlar,

Ozellikle Balkan iilkelerinde yogunlasmaktadir (Faroghi, 2013: 100).

Eylemlilik doneminin en 6nemli olay1, 1908 Grevleri ve sonrasinda dogan gelismelerdir.
Bu gelismeler, calisma yasami ve iilkenin sorunlarindan doganlar {izerinde etkilidir.
Eylemlilik donemindeki en biiyliik olay ise I. Diinya Savasi ve etkileri gercevesinde
izlenebilir. I. Diinya Savasi, adindan anlasilacagi {izere tiim diinya iizerinde etkili oldugu gibi

Osmanli Devleti lizerinde de derin izler birakmustir.

1908 Grevleri, bu dénemin eylemlilik olarak anilmasinin en 6nemli nedenidir. 1908
Grevleri’nin ortaya c¢ikmasinda, II. Mesrutiyet’in etkisi bulunmaktadir. 1909 yilinda
yayimlanan Cemiyetler Kanunu ve sonrasindaki gelismeler de memur orgiitlenmeleri dahil
tiim Orgiitlenmeler acisindan yeni bir donemi beraberinde getirmis ve Cumhuriyet’in kurulusu
sonrasindaki donem dahil etkileri bulunmustur. Eylemlilik doneminin bir diger 6nemli
gelismesi ise Kurtulus Savasi olmustur. Kurtulus Savasi’nda memurlar, sadece kendi mesleki

ya da diger ¢ikarlari i¢in degil; ayn1 zamanda, iilkenin kurtulusu i¢in de miicadele vermistir.

1908 yilindan 1923 yilina kadar olan siiregte, belki de bir iilkenin ylizyillar boyunca
gorecegi olaylar bir arada yasanmistir: Bir hiikiimet sistemi degisikligi, bir darbe, bir diinya
savagl ve bir i¢ savas. Bu noktada, donem “eylemlilik” olarak nitelense de yillar itibariyle

farkli olaylara gebe olmustur.
2.5.1. Memur isci Ele Ele: 1908 Grevleri

1908 yiliyla birlikte, Osmanli Devleti’nde bir “denetleme iktidar:” (Aksin, 2011: 139)
donemi ortaya ¢ikmistir. Denetleme iktidari, Ittihatgilarin hiikiimetin basina ge¢medigi bir
diizeni ongdrmiistiir (Ahmad, 1999: 32). II. Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle birlikte, pek ¢ok
yazarin kabul ettigi “géreli 6zgiirliikler” olarak nitelenen kosullar giindemdedir. Bu durumu

ortaya ¢ikaran sosyal, ekonomik ve siyasal nedenler bulunmakla birlikte; i¢ ve dis sebepler de
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goriilmektedir. Isciler basta olmak iizere, pek ¢ok toplumsal grup bu hareketlerden
etkilenmistir. Donem siiresince grevlerin devlet tarafindan desteklendigi sdylenemese de bu
hareketlerin asayis sorunu olarak ele alinmasindan zamanla vazgeg¢ilmistir. Memurlarin, bu
eylemlere mesafeli ve devletten yana tavri ise Ozellikle ekonomik agidan yakict durumlar

ortaya ciktikca iscilerle ortak harekete dogru ilerlemistir.

II. Abdiilhamid’in 30 yillik istibdat doneminden ozglrlik donemine gegis hizla
benimsenmis goriinse de giindelik yasamda da politik zeminde de alismak kolay olmamustir.
II. Mesrutiyet’in ilaninda énemli rol oynayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ise heniiz tek bagmna
iktidar olamamis ancak yine de politik hayat: mobilize etmeyi bilmistir. Ittihat ve Terakki, tek
basina iktidar oldugu 1913 yilina kadar muhalefette oldugu déonemde de gerek yasal gerekse
yasal olmayan yontemlerle (Babiali Baskini gibi) siyasetin temel aktdrlerinden biri olmustur.
II. Mesrutiyet’in ilan1 ve sonrasinda, 1908 Grevleri ile artan toplumsal hareketlilik donemin
timiini  “yumusama” havasinda olmasma yetmemistir. Detant doneminde, 1912 yili ve

73

sonrast donemdeki otoriter’”> politikalarin uygulanmasini  kolaylagtiran ugraklar da

bulunmaktadir.

Tim bunlarla birlikte, 1908 Grevleri II. Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte bir dalga olarak
yaytlmistir (Karakigla, 1998b: 189). Elbette bu grevlerin, arka plant ve ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Ozellikle istibdat déneminin etkisiyle usul usul biriken bir giiciin, uygun
sartlart buldugunda patlamasi sasirtict olmamistir. 1908 Grevleri’nin ortaya ¢ikmasinda itici
giig, ekonomik kosullardir. Eylemler oOncelikle devlet isyerlerinde patlak vermistir. Il
Mesrutiyet ile birlikte devlete bagli isyerlerindeki grevler, is¢i hareketinde 6nemli bir doniim

noktasidir (Miiftiioglu, 1998: 215). 24.07.1908-31.12.1908 tarihleri arasinda séz konusu

Boratav ve Ozugurlu da 1923-1945 yillar1 arasindaki dénemi, “Otoriter Paternalist” olarak adlandirmistir.
Bununla birlikte, “otoriter paternalist” donemin temellerinin 1908-1919 yillar1 arasinda atildigmi da
belirtmislerdir. K. Boratav ve M. Ozugurlu (2006), “Social Policies and Distributional Dynamics in Turkey:
1923- 2002.” Social Policy in the Middle East: Economic, Political, and Gender Dynamics, ed. Massoud
Karshenas and Valentine M. Moghadam, New York, Palgrave Macmillan, s. 157.
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igyerlerinin yarisindan fazlasinda grev oOrgiitlenmistir (Giizel, 1985: 811-815’ten akt.:

Karakisla, 1998b: 188).

Isci ve memurlarin is saatlerinin azaltilmasina yonelik bilingli eylemler, diger yandan
diisiik ticretlerin artirtlmasini da hedeflemektedir (Giilmez, 1996b: 176). Su tespit yapilabilir
ki I. Diinya Savasi’na kadar olan siirecte, is¢i ve memurlar isyeri odakli kurulan 6rgiitlerde
birlikte hareket etmektedirler.”* Orgiitlenme bigim ve amaglar1 da cesitlenmistir: “Birinci
Diinya Savast oncesinde dernek ya da is¢i sendikalarindan ayri birlikler biciminde meslek
orgiitleri kamu ydnetiminde goriilmeye baslamistir.” (Giilmez, 1996a: 43). Yapilan
calismalarda iscilere vurgu yapilmakta, bu orgiitlerin isimlerinde yer alsa da memurlardan
siirl sekilde bahsedilmektedir. Yabanci sermayeye ait isletmelerde “memur” bulunmasinin

imkansizlig1, memurlarin anilmamasinin sebepleri arasinda sayilmaktadir (Akalin, 1995: 58-

59).

II. Mesrutiyet ile birlikte Orgiitlenmeler, cesitlilik ve hiz kazanmistir. Gegmis yillarda
yiiriitiilen faaliyetler, bu dénemde su yiiziine ¢ikmistir. Orgiitlenen sadece isciler degil; aym
zamanda memurlardir. Heniliz memurlarin bu tiir faaliyetlerde bulunmalari i¢in yasal kosullar
olusturulmamasma ragmen memur Orgiitlerinin fiilen ortaya c¢iktigi goriilmektedir (Aslan,

2005: 262).

Donem igindeki hareketler, eylemlerle sinirlanmamaktadir. 1908 yilinda Haskoy
Kayacibasi sakini Istavri Fotiyadi Efendi, i¢isleri Bakanligi’ndan haftada iki defa olmak iizere
Rumca “Is¢i ve Memur” Gazetesi ¢ikarmak icin izin istemistir. Dahiliye Matbuat Miidiirii,

Istavri Fotiyadi hakkinda Zabtiye Nezareti’nden resmi yazi ile bilgi talep etmistir (BOA, DH.

™ Anadolu-Bagdat Demiryolu Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti Uhuvvetkarisi bu érneklerin ilklerindendir.
M. O. Alkan (2015), “Kisa Bir Tashihin Uzun Hikayesi: Anadolu Osmanli Simendiferleri/Demiryollar1 Sirketi
Memurin ve Miistahdemini Cemiyet-i ittihadiyesi”, Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye isci Sinifi Tarihi 1839-
2014 Yeni Yaklasimlar, Yeni Alanlar, Yeni Sorunlar, haz.: Y. D. Cetinkaya, M. O. Alkan, Istanbul, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlar, s. 145. 1908°de kurulan Sark Simendiferleri Memurin Cemiyeti, 1911°de kurulan Aydin
Simendifer Memur ve Iscileri Cemiyeti diger orneklerdendir. A. Cimen (1996), “Demiryolu Tasimacilig
Iskolu”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 1, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, s.
272.
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MKT./2639-60). Dahiliye Nezareti’'ne gelen cevapta ise Istavri Fotiyadi Efendi’nin Osmanli
tebaasindan olup 30 yasini tamamladigi, bir hiikiim giymedigi ve matbaa ile anlasarak
gazeteyi bastiracagi belirtilmistir (BOA, ZB./328-43). Gazetenin isminin “Is¢i ve Memur”
olmasi, donemin kosullarindan bir arada etkilenen bu kitlenin beraber ele alindigini da

gostermektedir.”

1908 Grevleri’'nin 6nemi ve etkisine ragmen, salt calismaya doniik diizenlemeleri talep
ettigini s0ylemek miimkiindiir (Ahmad, 2011: 16). Politik olarak da sosyalizm, heniiz bu
orgitliiliigi etkileyecek diizeyde on plana ¢ikmamistir (Sencer, 1969: 173-174). Hentiz simif
bilincine ulagsamamis is¢ilerin zaman zaman eylemlerinden taviz verdigi de goriilmektedir.
1908 yilinda, hali hazirdaki siyasi durum diizelinceye kadar Sark Simendifer memurlariin
grev yapmayacaklarina iliskin sendikadan bir beyanname sozii alinmistir (BOA, DH.
MKT./2634-75). Bu anlasmalarin, stratejik amaglarla yapilmis olma ihtimali de goz ardi

edilmemelidir. Ozellikle demiryollarinda ¢ok fazla eylem yapilmasi, tecriibe kazandirmugtir.

1908 Grevleri, Tiirkiye is¢i sinifinin 6zgiliven kazanmasinda ve bilingli eylemler ortaya
koymasinda dnemli bir yer teskil etmektedir. 1840’11 yillarda Ingiltere’de yasanan deneyim,
Osmanli Devleti’nde de 1908 Grevleri sirasinda tecriibe edilmistir: “Sendikacilik ve grevler,
hareketin tuttugu ilk genel yoldur. Sendikaciligin ve grevlerin onemi, etkililiginde degil,
verdigi dayanisma ve sinif bilincinde yatmaktadir.” (Hobsbawn, 2010: 14). 1908 Grevleri, bu

glrevi yerine getirmistir:

1908 grevlerinin ii¢ dnemli sonucu oldu. Bunlardan birincisi is¢i basminda bir canlanmaya yol
acmast; ikincisi iscileri Orgiitlenmeye, sendika kurmaya itmesi; tgilinciisii ise kurulan siyasi
partilerin dikkatini ¢ekerek tilkede bir is¢i sorunu oldugunu, bu nedenle parti programlarinda buna
yer vermek gerektigini diisiincesini ortaya cikarmis olmasidir. Ozellikle sosyalist diisiinceyi
savunan parti ve Kuruluslarin 1908 grevlerinden sonra canlilik kazanmasi ise bu agidan ayrica
zikredilmeye deger bir durumdur (Akkaya, 2002b: 139).

Isci hareketinin orgiitlenmesinde, bircok milletten sosyalistin etkisi biiyiiktiir (Baydar,

Yaptigimiz sinirli arastirmada, bu gazeteye ulasmamiz miimkiin olmamustir. Diger bir deyisle, gazete
yayinlanip yaymlanmadig1 konusunda bilgi sahibi degiliz.
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1999: 215).7® Bu sebeple, is¢i hareketinin heterojen yapisindan bahsedebilmektedir. Osmanli
Devleti’'nden Cumbhuriyet’e geg¢is donemi de bu etkilerden bagimsiz olmamistir. Birtakim
yaniltict Orgiitlenme girisimlerinden sonra is¢iler, ¢ikarlarini korumak i¢in Orglitlenmistir
(Sencer, 1969: 205). Bu donemde, vasifli ve vasifsiz isciler arasinda ayrim yapilmamaktadir
(Ozugurlu, 2002: 89). Osmanli Devleti’nin icinde bulunan her halk kendi i¢inde &rgiitlenme
egilimi gdstermis; birlesik bir miicadele yiiriitmek zaman almistir (Akkaya, 2010: 58). Buna
ragmen, Imparatorluk halklarinin miicadele girisimleri zaman zaman yoneticiler igin

anlasilmaz bir hal alabilmektedir:

Seckin biirokratlar sinifinin kavramsal diinyasi, ellerinde Yunan ve Osmanl bayraklariyla Fransiz
isverenlere karsi greve giden Rum Ortodoks iscileri nereye oturtacagini bilemiyordu. Aslinda,
devlet-merkezli bir imparatorlugun yoénetici sinifimin perspektifi, burjuva 6zgiirliikleri nosyonunu
sozlerle savunsa bile, bir biitiin olarak 6ziimseyememisti (Keyder, 2014: 80-81).

1908 yilinda Drama Sancagi Mutasarrifligi’nda Rumeli Vilayeti Umumi Miifettisligi’ne
yazilan tezkirede, Subat/Mart aymin 14’linde Hristiyan bir ¢ocugun Rumca bir risaleyi bir
kurusa sattig1 ve yakalanmaya calisildigi sirada ¢ocugun kagtigr yer almaktadir. Risaleler
terclime edildiginde Atina’da basilmis olduklari, iscilerin patronlardan g¢ektiklerini eziyetleri
konu ettigi ve is birakmaya tesvik ettigi goriilmiistiir. Risalelerin tiitiin is¢ilerin yogun oldugu
Selanik, Drama, Siroz ve Iskege’ye gonderilecegi sanildigindan birer ornek ilgili
kaymakamliklara yollanmis ve kalanlar1 da imha edilmistir (BOA, TFR. I.. SL../175-17473).
Ittihat ve Terakki’nin kurucularindan olan Ibrahim Temo’nun anilarinda da benzer dénemde
bu tiir faaliyetlerde bulunuldugu goriilmektedir. Dénem itibariyle Selanik, is¢i hareketlerinin

ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin en yogun oldugu yerdir:

Kosova’da o siralarda istibdat hiikiimetine kars1 ayaklanmalar basladig i¢in, o cihetteki ecnebi
konsoloshaneleri vasitasiyla miinasebette bulunarak, icap eden hat ve hareketleri gosteren tesvik

"Tiirkiye sosyalist hareketinin 6nemli isimlerinden olan “Boz Mehmet” lakapli Mehmet Bozisik, 1918 yilinda,
heniiz 18 yasindayken Kavala’da (dogum yeri y.n.) tiitiin is¢isiyken Yunanistan Komiinist Partisi’ne bagh Kizil
Sendika’ya iiye oldugunu anlatmaktadir. Miibadele doneminde Tiirkiye’ye geldiginde de istanbul’da 1924 yili
dolaylarinda Yaprak Tiitiin iscileri Sendikasi’na iiye oldugundan bahsetmektedir. E. Karaca (1999), “Eski
Tiifekler” in Sonbahari, 2. Baski, Istanbul, Gendas Kiiltiir, s. 17-18. Bu konu, Mihri Belli’nin anilar1 icinde de
almaktadir ve benzer diisiinceleri paylasmaktadir. M. Belli (2002), Mihri Belli’nin Anilari: insanlar1 Tamidim
1, 4. Baski, Istanbul, Dogan Kitap, s. 347.
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edici mektuplar yolladik. Evvelce mevcut gizli adreslerle Selanik’e deste deste gazeteler, ilanlar
ucurduk ve Paris merkezinin bazi kararlar1 da yazildi (Temo, 2013: 174).

Sinifsal hareketlenmelerin varligi ise II. Mesrutiyet’in hemen sonrasinda 1909 yilinda
kutlanan 1 Mayis’la somutlagsmistir (Giingor, 1998: 103). Osmanli topraklar1 disinda da
kutlanan 1 Mayis’in sinifsal 6nemi bir yana, kozmopolit bir kitleyi de temsil etmektedir.
Selanik’te de 1909 yilinda 1 Mayis, Yahudi Is¢i Kuliibii gibi bilesenlerle kutlanmistir (Adanir,

2011: 69).

Memur kavraminin dénem itibariyle hem 6zel hem de devlet isyerlerinde kullanilmasi
(Toprak, 2016: 337), isci ve memurlarin bir arada 6rgiitlenmesini kolaylastirmustir. Ittihat ve
Terakki Cemiyeti, donem i¢inde is¢i-igveren iligkilerinde 6zellikle grev gibi konularda koprii
gorevini gormektedir (Toprak, 2016: 54). 1908 yil1 6ncesinde, Jon Tiirkler iscileri ve pek ¢ok
toplumsal grubu etkilemistir (Findley, 1996: 359). Bununla birlikte, 1908 Grevleri’nin heniiz

iktidart hedefledigini sdylemek miimkiin degildir (Giilmez, 1996b: 177).

Bir 6gretmen orgiitii olan Encliimen-i Muallimin, II. Mesrutiyet’in ilanini izleyen dénemde
kurulmustur (Altunya, 1998: 479).”” Ogretmenlerin, orgiitlenmede 6ncii gruplardan biri
oldugu goriilmektedir. Enctimen-i Muallimin’i ilk memur orgiitii olarak kabul eden goriisler

de bulunmaktadir (Altunya, 1991: 39).

Osmanli iilkesi iginde yasanan bu gelismeler, elbette tek yanli olarak ortaya ¢ikmamis;
ayni zamanda, dis dinamiklerle de etkilesim i¢inde olmustur. Bulgaristan'da is¢i ve memurlari
sosyalist fikri ile greve tesvik eden yedi kisinin Rumeli’ye gecerek buradaki demiryollari
).78

memurlarint da greve tesvik edecegi Zabtiye Nezareti’ne bildirilmistir (BOA, ZB./25-7

1908 yilinda Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen yazida, Sark Demiryolu ve Anadolu

" Aym dénemde, Enciimen-i Muallimin disinda Muhafaza-i Hukuk-u Mualllimin Cemiyet isimli bir 6rgiit daha
kurulmustur. S. Evren, S. Erdem, C. Yildirim (1995), Egitim Emekgileri Tarihi: Enciimen-i Muallimin’den
Egitim-Sen’e, 1. Baski, Istanbul, Biresim Yayinlari, s. 13.

8 27 Agustos 1908 tarihinde de bu konuya iliskin bir yazi, Selanik’ten Miifettis-i Efhamiye’ye ve Sadaret
makamina gitmistir. “Bulgaristan'da Sosyalizm fikrini nesrederek Demiryolu memur ve iscilerini Tiirkler
aleyhine kiskirtan 7 kisinin, bu kere Rumeli'ye gelip aynmi seyi yapacaklari istihbar edildiginden, bunlarin
sokulmamalari ve ihrag edilmeleri.” BOA, TFR. .. A.../39-3852, H-01-08-1326 (29.08.1908).
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Simendiferi memur ve ¢alisanlarinin grev igin tesvik edildikleri bilgisinin Terciiman-1 Hakikat
Gazetesi’nde yazildig1 ve konuya iliskin hazirlanan raporun ilgili makamlara bildirildigi yer

almaktadir (BOA, ZB./327-69).

1908 Grevleri’nin temel hedeflerinden olan Ticretlerde iyilestirme, goreli sekilde
saglanmistir. Eylemlerin iicretlere yansimasi, 1905 yilina gore %15°lik isciler lehine bir
ilerlemedir (Boratav, 1985°ten akt.: Karakisla, 1998a: 32). Ekonomik taleplerin saglanmasi,

gecici olarak bir uzlagi ortamini dogurmustur.

Kurulan sandiklar ise ¢agdas sosyal gilivenlik sistemine heniiz uyum saglamaktadir. A.
Gavrilli, 1908 yilinda yayimlanan “Bagdat- Anadolu Demiryollar: Idaresi’nin I¢yiizii” isimli
kitabinda memurlarin on yili doldurmadan sandigin yardimlarindan yararlanamayacagini
(akt.: Sanda, 1962: 14), uyusmazlik durumunda ise kurulan hakem heyeti araciligiyla sorunun
¢coziime kavusturulacagini belirtmektedir (akt: Sanda, 1962: 14). S6z konusu yillarda, ulagim
gibi kritik sektdrlerde bu durum yaygindir. Demiryolu Idaresi’nde, ilk toplu sdzlesme

orneklerinden olan Memurin Heyet-i Ittihadiyyesi yapilmistir (Toprak, 2016: 91).

1908 Grevleri 6ncesinde oldugu gibi, memurlarin arabuluculuk goérevine devam ettigi
goriilmektedir (Karakigla, 1998b: 200). 1908 yilinda Selimiye Kislas1 Kumandanligi’na
hitaben yazilan yazida, Anadolu Simendifer Sirketi ig¢ilerinin Sirket Direktorii Mosy6 Hoken
(Heuguenen)’e” tutumlar1 nedeniyle kendilerine gerekli nasihatleri yapmak ve iscileri
etkilemek i¢in Demiryollar1 Miidiirii ile Ticaret ve Nafia Nezareti mektupgusunun yollandigi
yer almaktadir. Bunun yaninda, eger Haydarpasa yakininda asker yoksa bir zabit ile bir boliik

piyade askeri yonlendirilmelidir (BOA., ZB./621-84).

Orgiitlii yapilarin kendi ¢ikarma hareket etmesi oldukca sinirli olmus; iktidar sahipleri bu
orgiitlenmeleri hizla kontrol altina almak yoluna gitmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin, II.

Mesrutiyet sonrasinda hizla esnaf cemiyetleri kurdurup yonetimlerini kontrol altina almasi

™ Arsivdeki 6zette, bu isim Herakin olarak anilmaktadir.
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(Sanda, t.y.: 172-173) bunun 6rneklerinden biridir. Yine Sanda (1962: 27), 1911°de kurulan
Makinist Cemiyeti’nin tliziiglinde, yapilacak grevlerde diger isci dernekleri ile is birliginden
bahsedildigini ve Ittihat ve Terakki’nin is¢i orgiitlerine mali kaynak saglayacagini

aktarmaktadir.

Ittihatgilarin milli iktisat fikri, tiim kesimlerin uzlasmasina dayanmaktadir. Bu sebepten
otiirii, iscilerin lehine gdriinen hamleler yapmasi olagandir. Bunu yapan Ittihat ve Terakki’nin
bir yandan da zengin {reticilerin kurdugu kooperatif ve birliklere de katki sagladigi
goriilmektedir (Boratav, 2015: 36). Yine de donemin getirdigi hava, is¢i miicadelesini
nispeten desteklemektedir. Mebusan Meclisi’nde vekil olan Mehmed Cavid Bey, politik
olarak is¢i miicadelesini desteklememekle birlikte memurlar i¢in itiraz ettigi sendika hakki

konusunda isgiler lehine konusmalar yapmaktadir (Toprak, 2016: 148).

Bu doénemde kurulan Orgiitlerin sayisal artisi1 kadar nitelikleri de 6n plana ¢ikmaktadir.
Cikar amagli kurulan orgiitler, ¢ogu zaman yardim kuruluslar ile 6zdeslestirilmektedir.
Sosyal giivenlik tarihi de bu kuruluslarla ele alinmaktadir. Bu durum, kurulan 6rgiitlerin

niteligini tartismal1 hale getirmekte ve yapisini tespit etmeyi zorlagtirmaktadir:8°

Osmanlilar, bireylerle devlet arasinda araci konumunda bulunacak 6zerk teskilatlarin olusmasina
karsiydilar. Bu acidan diger Ortadogu devletlerine benziyorlardi (Eisenstadt, 1977: 10-27) ve
bunun dayanagini Islami hukuk geleneginde buluyorlardi. Bu tip yapilarin olusmasinin
engellenemedigi durumlarda, devlet bunlara hakim olmaya ve kendi giiclinii korumak ya da
artirmak i¢in bunlar1 kullanmaya ¢alisiyordu (Findley, 2019: 54-55).

Osmanli Devleti’'nde de sosyal giivenligin kurumsallagsmasi, devlet etkisini ¢ogaltan bir
unsurdur. Memurlarin orgiitlenme tarihi de bu siiregten bagimsiz gelismemistir. Osmanli

Devleti’'nden itibaren memur ve devlet arasindaki bagin giiclii olmasmin pek ¢ok nedeni

8Benzer konular, toplumsal 6rgiitlenmenin pek ¢ok alani i¢in gegerlidir. Mehmet O. Alkan’a gére, 1921 yilinda
kurulan Is¢i Sosyalist Firkast da bir parti olarak degil; bir yardim dernegi olarak kurulmustur. M. O. Alkan
(2009), “Isci Sosyalist Firkas1 19217, Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925), Cilt 1, 1. Baski, Istanbul, iletisim
Yayinlari, s. 232. Orijinali: Mehmet O. Alkan, Tarih ve Toplum, Say1 75 (Mart 1990), 133-35. Yine Gauvrilli,
“Anadolu ve Bagdat Demiryollar: Idaresi’nin I¢ Yiizii” isimli kitapta Demiryolu Idaresi’nde yer alan sendikanin
sosyal yardim igleri ile de ilgilendigini belirtmektedir:

“Programinda iane sandiklar tesis ederek hasta, sakat, alil kalan memurine sirketce muavenet; i¢lerinden vefat
eyleyenlerin evlat ve ayaline teaviin ve onlar: tahsis ettirerek atilerini temin maksatlar vardi. Simendifer
memurinine mahsus bir kooperatif sirket teskil eylemek, ucuz iicretle ekmek tedarik etmek. “akt.: H. A. Sanda
(1962), Tiirkiye’de 54 Y1l Onceki Isci Hareketleri, istanbul, Evren Yayinlari, s. 26. Bu ornekler cogaltilabilir.
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bulunmakla birlikte, devletin bir igveren olarak etkisi genistir. Memurlarin sinifsal olarak isci
sinifinin i¢cinde yer almamasi, memur Orgiitlerinin temel farkliligin1 ortaya koymaktadir

(Saylan, 1975: 25).

Tim bunlarla birlikte, 1908 Grevleri istenen sonuglar1 kisa vadeli olarak gegici ¢oziimler
olarak kazandirabilmistir. Uzun vadede yarattig1 etki biiyiik olmakla birlikte, en azindan o
donemi yasayanlar tarafindan piir bir basar1 elde edildigi diistiniilmemektedir. 1908
Grevleri’nin basarisizliga ugramasmin bazi sebepleri, Sismanov (1978: 41) tarafindan

Ozetlenmistir:

1908 devriminden sonra iilkede “salgin hastalik” gibi yayilan grevlerin pek basariyla sonuglandigi
soylenemez. Bunun nedeni en basta, grevlerin iyi Orgiitlenememesi, grevdeki isgilere yeterince
maddi yardim yapilamamasi ve en onemlisi de, yabanci sermaye cevrelerini tutan hiikiimetin
grevcilere karsi siddet uygulamasiydi. Osmanh Imparatorlugu’nda o giin icin sosyalist hareketin
heniiz geligmemis olmasinin da grevlerin basariya ulasmamasinda rolii olmustur.

Diger yandan ise 1908 Grevleri’ne giden siirecte, II. Mesrutiyet ve yarattigi ortamin biiyiik
etkisi bulunmaktadir. II. Mesrutiyet, istibdat doneminin kirildig1 ve toplumsal gelismenin
saglandig1 6nemli bir donemdir. Ayn1 zamanda, yasal diizenlemeler yoluyla da bu durum

desteklenmistir.
2.5.1.1. Toplumsal ve Siyasal Ozgiirliigiin Fiili Adim: IT. Mesrutiyet

Osmanli Devleti, 20. ylizyila biliyiik toprak kayiplari, ekonomik sorunlar ve yonetsel
krizlerle girmistir. Balkanlar ile Kosova gibi Osmanli Devleti’'ne bagl topraklarda yasanan
isyanlar, 20. yiizyilin basinda ¢ikan milliyet¢ilik akimindan oldukga etkilenmistir. Yine bu
topraklarda isyanlar sonucunda beslenen milliyet¢i akimlar karsisinda sosyalizmin de
yayginlastig1 goriilmektedir. Carlik Rusyasi’ndan Ekim Devrimi’ne giden yolda, pek ¢ok ara
devrim gerceklesmistir. Bu fikirlerin, bir iilkeden komsu iilkelere de yansimasi oldukca

olagandr.

II. Abdiilhamid’in 30 yillik istibdat rejiminde, ig¢ten i¢e biiyliyen bir kitlesel hareketlilik

bulunmaktadir. Il. Abdiilhamid, istihbarata dayali kurdugu yonetim bi¢imi ile Osmanl
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iilkesindeki her gelismeden haberdar oldugunu diisiinliyor; bunu ¢esitli araclarla da
destekliyordu. Bu dénemde sansiir edilen kavramlarin bazilar1 ise atmosferi yansitmaktadir.
Bu kavramlar, “vatan, hiirriyet, mesrutiyet, grev, suikast, ihtilal, anarsi, kital®?, sosyalizm,
dinamit, kargasalik, hal 82 Makedonya, Girit, Kibris, Yildiz, Murat ve saire.” (Karal, 2011a:

413).

II. Mesrutiyet’e kadar gelen donemde yasanan gelismeler, 1908 yilinda mesruti
monarsinin tekrar ilan edilmesini zorunlu kilmistir. Dénem itibariyle, istikrarsiz bir politik
ortam bulunmaktadir. Oyle ki memurlar, hiikiimetlerin biri gidip biri gelirken bu duruma karsi
tepki duymaktadir (Karal, 2011b: 120). Ittihat ve Terakki’nin yonlendirmeleri ile II.
Abdiilhamid, II. Mesrutiyet’i ilan etmek zorunda kalmis ve feshedilen meclisi yeniden

faaliyete ge¢irmistir.

II. Mesrutiyet’in getirdigi biiyiik hareketlilik, kisa bir siire sonra yasal olarak cevap
verilmesini gerektirmistir (Karakigla, 1998b: 187). Devletin bu grup ya da kisileri muhatap
aldig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte, eylemlerin hala bireysel oldugu diistincesi hakimdir.
Gegici ¢oziimlerle bastirilan eylemlerin, devami gelmesi diisiincesine heniiz ulagilamamuistir.
Kanun-i Esasi’nin ilanindan sonra, bazi ¢alisanlar grev yapsalar da eylemler hizla ¢éziime
kavusturulmustur. Osmanli isgilerinin Avrupa’daki iscilerden farkli olduklari, bu nedenle
hiikiimetin isgilere iliskin is ve toplantilar katilmasina gerek olmadigi kabul edilmistir (BOA,

HR. HMS. iS0./51-40).

Tanzimat Donemi’nden bu yana gelen yasalagma calismalari, Kanun-i Esasi’nin yeniden
yiriirliige girmesiyle tekrar ele alinmistir. Modern hukukla bagi kuvvetlenen Osmanli
Devleti’nin, I. Mesrutiyet ve Il. Mesrutiyet donemlerinde bu alanda birtakim kazanimlari

olmustur:

8L “Vurusma, birbirini éldiirme; savas.” F. Devellioglu (2012), a.g.k., s. 595.
8 “Hal” sodzciigiiniin birkag anlamm bulunmakla birlikte, burada kastedilen anlamui “tahttan indirme.” F.
Devellioglu (2012), a.g.k., s. 362.
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a) Sert bir anayasa ¢ikarilmigtir.

b) Temel haklar anayasa giivenligine kavusturulmustur.

¢) Kuvvetler ayrimi uygulanmaya baglamigtir.

d) Mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesi benimsenmistir (Goziibiiyiik, 2006: 32).

Tiim bu kazanimlarla birlikte, sadece Padisah’a degil; yasalara da dayanan yeni bir diizen
inga edilmistir. Bu duruma eslik eden toplumsal hareketlilik, Osmanli Devleti tarafindan ¢ok
da olumlu karsilanmamistir. Nihayetinde Osmanli Devleti biiyiik bir imparatorluktur ve
kendini kontroliinde olmayan bir toplumsal harekete sicak bakmasi miimkiin degildir. Bu

nedenlerle, Tatil-i Esgal Kanunu’nun hazirlanmasi siirecine gidilmistir.
2.5.1.2. Eylemlilige i1k Darbe: Tatil-i Esgal

1908 yil1, “grevler yili1” olarak kabul edilmektedir (Fisek, 1969b: 31). Yaygin grevler, bir
siire sonra iiretimi etkiler hale gelmistir. Ozellikle kamu y&nelik hizmet veren alanlarda
goriilen eylemlerin, hayat1 biiyiik ol¢lide etkiledigi goriilmektedir. Bu hareketliligi sekteye
ugratan ve sonraki yillarda orgiitlenmeleri etkileyen olay ise Tatil- i Esgal Kanunu’nun 1909
yilinda yayimlanmasidir. Tatil-i Esgal Kanunu’nda da donemdeki pek ¢ok kanunda oldugu
gibi yabanci etkisi bulunmaktadir. Comte Léon Ostrorog, Tatil-1 Esgal Kanunu'nun
hazirlanmasi sirasinda biiyiik katkida bulunmustur (Giilmez, 1991a: 305). Bu Kanun’un temel
ozelliklerden biri, sendikaya yonelik diizenlemeler yapan belgelerin ilki olmasidir (Toprak,
2016: 372). Kanun’la, kamuya yonelik hizmet yiiriiten iskollarinda ¢alisan isgi ve
miistahdemlerin sendika kurmalar yasaklanmistir. 1909 yilinda ¢ikarilan Kanun ile 1908
yilinda ¢ikarilan gecici kanun terkedilmistir. 1908 yilinda hiikiimet kurulmasi sirasinda

yasanan belirsizlikler, gecici bir kanun ¢ikarilmasinin nedenidir (Yildirim, 2017: 316).

Diger yandan, sendikal Orgiitlenmeye getirilen yasaklamanin 6zel bir Onemi
bulunmaktadir. Sendikalar, is¢ilerin kendi ¢ikarini savunmaya doniik ve bu amaca 6zgiilenmis
orgiitlerdir. Tatil-i Esgal Kanunu ile hem ideolojik hem de mesleki agidan donanacaklari

bilgiden uzak tutulmak istenmislerdir (Akkaya, 2002b: 142).
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Kanun’a iliskin hazirlik ise grevler siiresince devam etmistir. 1908 yilinda Dahiliye
Nezareti’ne yazilan yaziya gore, bir yerde grev yapilacaginda grevin zamani, nerede
gerceklesecegi, ne igin yapilacag: bildirilmeli ve ilgili evraklar ile Zabtiye Idaresi’ne birkag
giin 6nce basvurulmalidir. lgili giivenlik giigleri tarafindan s6z konusu grevlere kars1 hazirlik
yapilmasi da istenmektedir. Tatil-i Esgal’le ilgili 13 maddelik gegici bir kanun hazirlandigi
bilinse de Beyoglu Mutasarriflig1 tarafindan alinan karar, s6z konusu kanundan ayridir (BOA,

ZB./329-66).83

1908 yilinda yasanan grev ve eylemler ile Tatil-i Esgal Kanunu iligki i¢indedir (Sanda,
1962: 26). Bu kani, genis kabul gérmektedir (Makal, 1997: 271). iscileri ilgilendiren yani ise
kamu hizmeti yerine getiren isletmelerde sendika hakkini yasaklamasidir (Toprak, 2016: 72).
1908 yilinda Ticaret ve Nafia Nezareti’nden Dahiliye Nezareti’ne yazilan tezkirede, kamu
yararina yonelik hizmet yiiriiten sirketlerde gorev alan calisan ve iscilerin, bazi diisiincelerin
etkisinde kalarak grev, ayaklanma hazirliklar1 ve siddet ile devletin giivenligini, itibarini ve
ticareti zarara ugratacagi belirtilmektedir. Osmanli Devleti’nde halkin rahatladigi, ticaretin
diizenlendigi, memleketin refah ve mutlulugunun ger¢eklesmesi i¢in ¢alisildigi dénemde bu
tiir hareketlere olumlu bakilamayacagindan bu gidise son vermek amaciyla gerek Hiikiimet
gerekse vilayet tarafindan gerekli 6nlem ve arastirmalar zaptiyelere yaptirilmalidir. Ticaret ve
Nafia Nezareti’ne yazilan cevapta ise zaman zaman ger¢eklesen grev ve diger eylemler
hakkinda 6nlem alindigir vurgulanmaktadir. Grev konusunda hazirlik ve tesebbiiste bulunan
is¢ilerin, hangi ilde ve hangi sirkette ¢aligtiklarinin hizla haber verilmesi istenmektedir (BOA,

DH. MKT./2628-5).

8 1909 yilmin basinda ise Ticaret ve Nafia Nezareti’ne yazilan yazi ile s6z konusu kararm onaylanmasi
bildirilmistir. “Grev yapacak olan c¢alisanlarin bu eylemlerden birkag giin evvel =zabtiye dairelerini
bilgilendirmeleri gerektigi.”, BOA, DH. MKT./2703-122, H-18-12-1326 (11.01.1909).
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1908 yilinda Tatil-i Esgal konusunda ¢ikarilan gegici kanun®, 13 maddeden olusmaktadir.
Giindiiz Okgiin’e gore, Gegici Kanun 8 Ekim 1908’de ¢ikarilmistir (Okgiin, 1982: xi, 2). S6z
konusu Kanun’a gore, dilek¢e hakki iizerinden yiiriiyen bir sistem ongoriilmektedir. Buna
ragmen, verilen dilekcgelerle sirketlerin is ve islemlerine miidahale miimkiin degildir (madde
2). Bakanlik, dilekg¢e verildikten sekiz giin icinde bu dilekgeyi sirkete iletecektir. Sirket ise bir
hafta i¢cinde bu konuyla ilgilenmesi i¢in ii¢ kisi belirleyecektir. Bu siireler, azami siireleri
belirtmekte olup cevapsizlik halinde is¢i ve calisanlarin talepleri kabul edilmis sayilacaktir
(madde 3). Taraflar uzlasamazsa is¢i ve c¢alisanlarin is birakmasi serbest ancak iiretime
miidahale etmesi yasaktir (madde 6). Kamuya yonelik hizmet yerine getiren kurumlarda tehdit
ve siddetle sendika kuran, hizmetin ara verilmesine neden olan veya bu gruplarda bulunan,
iiretim engellemeye girisen kimseler bir ay-bir sene arasinda hapis ve bir lira-elli lira arasinda
para cezasina carptirilacaktir (madde 8). Kamu hizmetinin aksamasina yonelik greve
katilanlar ise yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis ve yirmi bes kurustan yiiz kurusa
kadar para cezasi ile cezalandirilacaktir (madde 9) (BOA, A.} DVN. MKL./37-13). Bunun
orneklerinden biri de 1908 yilinda Kartal kazasindan Halil oglu Emin’in grev sugu islemesi

sonucu on yil kiirek cezasina garptirtlmasidir (BOA, ZB./312-18).

1909 yilinda, Gegici Kanun terk edilip gergek Kanun ¢ikarilmigtir. Tatil-i Esgal
Kanunu’nun goriismeleri, uzun ve ¢ekismeli siirmiistiir. Gegici Kanun’a birtakim eklemeler
yapilmistir. Meclis’te yapilan goriismelerde, Kanun’a iligskin degisikliklerin 6zellikle 8. ve 11.
maddeleri biiyiik tartisma konusu olmustur (Giilmez, 1991a: 306). Bu maddeler, sendika
kurulmasini yasaklanmasi (madde 8) ve kurulan sendikalarin feshedilmesini (madde 11)

icermektedir (Makal, 1997: 272).8% Ozellikle Kanun’un ihlali durumunda, verilen cezalarda

8 S6z konusu Gegici Kanun, COA’da tahmini tarihle yer almaktadir. Belgenin orijinalinden yararlamldigindan,
arsivde yer alan tarih bilgisi kaynakcada yer alacaktir.

8 Tatil-i Esgal Kanunu’nu, 1908 ve 1909 yillarindaki farklariyla ele alan kapsayici bir ¢alisma icin bkz.: K.
Yildirim (2017), Osmanl’da isciler (1870-1922), 3. Baski, Istanbul, iletisim Yaymlari, s. 315-318.

156



eklemeler ya da gilincellemeler yapilmistir. Kanun, 1936 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir

(Okgiin, 1982: xi).
2.5.1.3. Yeni Bir Orgiitlenmeler Cagimin Habercisi: 1909 Cemiyetler Kanunu

1909 Cemiyetler Kanunu, 1908 Grevleri’nin etkisiyle artan orgiitliiliige bir cevap olarak
diizenlenmis; ¢ok ge¢meden dernek kurmaya iliskin diizenleme anayasal hale gelmistir
(Toprak, 1985: 205). Bu alanda, genis diizenlemeler yapan ilk kanunlardan biridir: “Kanun-i
Esasi’de yapilan ilk degisikliklerle (1325-1909 tadilati) kamu ozgiirliikleri yelpazesini
genisletmis, tistlerindeki baskilart kaldirmis, toplanma ve dernek kurma hiirriyetlerini
tammugtir.” (Tunaya, 1988: 3). Donemin yiikselen egilimleri, kanun vasitasiyla kontrol altina
alinmak istenmektedir. S6z konusu orgiitlenmeler i¢in 6nemli araglardan olan grev ve toplu

sozlesme ise Kanun kapsaminda reddedilmektedir (Akpinar, 2018: 12).

Tatil-i Esgal Kanunu ile is¢ilerin ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesi ve donemin kosullari
icinde sert dnlemler alinmas1 dngdriilmektedir. Isciler i¢in hazirlanan Kanun’un diger calisan
gruplarini da etkilemistir. 1909 Cemiyetler Kanunu ile 6rgiitlenme faaliyetlerine doniik 6zel

diizenlemeler gerceklesmistir.

Cemiyetler Kanunu ¢ikmadan once ise memurlar, birtakim orgiitlenme g¢alismalarina
girismistir. Risimat Emaneti’nde de bu tiir bir orgiit ortaya ¢ikmistir. Dahiliye Nezareti’ne
(Igisleri Bakanligi) Riisimat Emini tarafindan yazilan yazida, Kanun-i Esasi’yi izleyen
donemde Giimriik Idaresi’nde “Giimriik Ittihat ve Teaviin Cemiyeti” isimli bir cemiyet
kuruldugu belirtilmistir. Bu Cemiyet’in, resmi makamlardan onay almadan faaliyete gectigi
ve “Ceride-i Riisumiye” isimli bir gazete ¢ikararak memurlar1 kontrol altina almaya calistigi
da bildirilmistir. Giimriik gibi 6nemli bir alanda memurlarin hele de yasal bir diizenleme
olmaksizin bir cemiyet kurmasmin sakincalari belirtilerek gereginin yapilmasi talep

edilmistir. Dahiliye Nezareti’nin Riisimat Emaneti’ne yazdig1 cevapta ise cemiyetlere iliskin
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bir kanun hazirlandigi®® ve bu zamana kadar cemiyetlerin kurulmasini engelleyen bir
diizenleme olmasa da s6z konusu Orgiitlerin idarece taninmamasi, resmi makamlarca islem
yapilmamasina iliskin fiili bir karar bulunmaktadir. Memurlarin greve girismeleri halinde
gorevden azledilecekleri belirtilmektedir. Avrupa iilkelerinin tiimiinde de kritik sektorlerde
calisan memurlarin grev yapmalari yasak oldugundan, Giimriik memurlarindan greve devam

edenler hakkinda yasal islem yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (BOA, DH. MKT./2703-95).

1909 yilinda memurlarin derneklere iiye olmasinin yasal hale gelmesiyle, yine memurlarin
faaliyetleri bu derneklerle siirli kalmamistir. Memurlar mesleki ¢ikarlarin1 savunmakla
kalmamis; politik alanda da etkili orgiitlenmeler kurmuslardir. Bu gelismelerin hemen
ardindan, 1912 yilinda memurlarin dernek ve siyasi partilere {iye olmasini yasaklayan

diizenleme, donemin canliligini ortaya koymaktadir (Heper, 1985: 257).

Bu dénemde, artan orgiitlenmelerin giderek iktidari hedefler hale gelmesi ise memurlarin
devletle iliskisini etkiler hale gelmistir. Devlet de kendi bekasini zorlar hale gelen bu

kosullara bir tasfiye ile karsilik vermistir.
2.5.1.4. Memurlarin En Biiyiik Tasfiyesi: 1909 Tensikat1

1908 yilinda, II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile yeni bir hiikiimet sistemine geg¢ilmistir.
Bunun sonucunda, yeni dénemin yeni ihtiyaclar1 da dogmugstur. Donemin ekonomik ve politik
sartlarinin etkisiyle memurlar igin ekonomik durum giderek kotiilesmistir (Boratav, 2015: 36).
Isciler eylemlerine son vermek bir yana, donem i¢inde memurlar1 da bu eylemlere dahil
etmistir. Ayni igyerinde ¢alisan iki grubun, ortak sorunlari olmasi muhtemeldir. Bu dénemin
hemen sonrasinda, 1909 yili ¢ok hareketli gegmistir. II. Abdiilhamid’ten itibaren artan memur
sayisinin azaltilmast igin tensikat yoluna gidilmistir (Boratav, 2015: 36). Abdiilhamid
doneminde memur sayisinin artmasinin, merkezilesme disinda nedenleri de vardir.

Abdiilhamid, kendine muhalif ya da muhalif olma potansiyeli olan kisi ya da gruplar,

% Biiyiik ihtimalle 1909 yilinda yayimlanan Cemiyetler Kanunu’nu kastediyor (y.n.).
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gbzetimi altina alabilmek igin devlet biinyesinde istihdam etmek gibi bir yol icat etmistir

(Bayur, 1991: 90-91 akt.: Tural, 2009: 30-31).

II. Mesrutiyet sonrasinda tensikati gerceklestirecek kosullar da zaman iginde ortaya
cikmistir. Tensikatin temel nedenlerinden biri, II. Mesrutiyet’in getirdigi reformlar basta
olmak tiizere yeni donem politikalarina muhalefet eden kisilerin tasfiye edilmesidir. Bir digeri
ise Abdiilhamid doneminde haksiz yere istihdam edilenlerin isine son verilmesi istegidir

(Kuyas, 2016).

Donemin mubhalif dalgasi nedeniyle bu fikir hizla benimsenmistir. Meclis-i Mebusan’da da
tensikat konusu desteklenmis ve hakli bulunmustur (Kuyas, 2016). Yeni hiikiimet, bu
mekanizmay1 kendi iktidarini giiglendirecek bir arag olarak diistinmiistiir. Meclis-i Mebusan,
devlet yonetiminin tek sahibi olmak istegi ile Kanun-i Esasi’nin bazi maddelerinde
diizenlemeye gitmis ve gii¢c kazanmistir (Diistur, Tertip I, C.IV, S. 4-58’den akt.: Tural, 2009:

34-35). Bu diizenlemelerle, Tensikat’in yasal kosullar1 olugturulmustur.

1909 Tensikat: hem Osmanli Devleti hem de Tiirkiye tarihinde etkili bir olaydir. ilerleyen
yillarda da her yenilik hareketinden sonra donemin iktidart benzer bir tasfiye politikasi
yirtitmiistiir. Tensikattan etkilenen ya da etkilenmeseler de izlenen politikalara karsi ¢ikan
memurlar, gesitli eylemlerle kamu hizmetlerini bir nevi “sabote” etmistir. 1909 Tensikati
sirasinda, posta ve telgraf memurlarinin azledilen memurlar tarafindan bir grev icin tesvik
edildigi tespit edilmistir. Dahiliye Nezareti, bu bilgiyi ilgili merkezlere iletmis ve gerekli
onlemlerin alinmasini istemistir. Buradaki amacin, tensikat ve genel anlamda yeni dénemdeki
diizenlemelerin®’ baltalanmas1 oldugu ilgili makamlara bildirilmistir (BOA, DH. MKT./2729-

78).

Gergeklestiren tensikatin, siyasal ve yonetsel etkiler oldugu gibi ekonomik etkileri de

goriilmistiir. Zira, ayn1 anda kitlesel olarak memurlarin bir kismimin emekli edilmesi biitgede

87Burada kasit, II. Mesrutiyet’le gelen reformlardir.
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bliyiik bir maliyet kalemi iken uzman personelin eksikli§i nedeniyle kamu hizmetinin
yiiriitilmesinde yasanan sorunlar da biitceyi etkilemistir (Ziircher, 2012: 189; Tural, 2009:
45). Osmanli ekonomisi, biiylik bor¢lar altina girmistir. Bu tensikattan magdur olan kisiler de
duruma seyirci kalmayarak “Magdurin-i Siyasiye Teaviin Cemiyeti” isimli bir dernek

kurmustur (Tunaya, 1986: 374).

Bu sebeplerle, yayginlasan sandiklara doniik diizenleme yapilmasi ihtiyaci dogmustur.
Sandiklarin kétii yonetilmesi, memurlarin ekonomik kosullarini etkilerken bir yandan devlet

icin bir yiik haline de gelmistir.
2.5.1.5. Kurumsallasmaya Dogru: Sandiklarin Birlestirilmesi

Osmanli Devleti’nde, 19. yilizyilin ortasindan itibaren memurlar ic¢in sandiklar
kurulmugtur. Daha sonra diger calisanlar arasinda da sandiklar yayginlagsmistir. Sandiklarin
sayisinin giderek artmasi, devlet tarafindan denetimini zorlastirmistir. Bunun yaninda, yapilan
tasarruftan tasarruf sahiplerinin yararlanmasi da baska bir sorun alanidir. Bu alanda, merkezi
bir uygulama yapilmasi hedeflenmistir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, gerceklestirilen
biiylik tensikat ise sandiklarin durumunu zora sokmustur (Manav, 2017: 251). Bir yandan
emekli sayis1 artarken diger yandan ise sandiklara katki yapanlarin sayisi azalmaktadir. Bu

zorluk, sandiklarin tekrar diizenlenmesinde biiyiik rol oynamustir.

29.08.1909 tarihinde, miilki memurlarin emekliligine iliskin bir kanun yayrmlanmistr.
Kanun’un yer aldig1 belgede, “Memurin-i Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun” ve “Memurin-
i Miilkiye Mazuliyet Maaslarina Dair Kanun” isimli iki ayr1 kanun bulunmaktadir. “Memurin-
1 Miilkiyenin Tekaiidiine Dair Kanun”, 31 maddeden olugmaktadir. “Memurin-i Miilkiye
Mazuliyet Maaglarina Dair Kanun” ise 17 maddedir. “Memurin-i Miilkiyenin Tekaitidiine Dair
Kanun”, Istanbul ve vilayetlerde tiim miilkiye memurlarii, resmi okullardaki égretmenleri,

Hazine-i Hassa ¢alisanlarini, segimle isbasina gelmeyen belediye c¢alisanlarini, kalem

8Kanun’un tam ismi, “Miilki memurlarin emekliligi hakkinda gikan kanun sureti.”
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katiplerini, memurin-i tahsiliyeyi, hademe ve kavaslar ile mahkeme miibasirleri, giimriik
muhafaza memurlar1 ve kolcular1 kapsamaktadir (madde 1). Emeklilik hakki, 20 yasmndan®®
itibaren c¢alisan bir memur i¢in en asagi 30 yil hizmetle kazanilmaktadir (madde 2).
Memurlarin emeklilik sartlar1, emeklilik hakkinin kazanilmasi ve buna iliskin 6zel durumlar,
Kanun’un genel temasini olusturmaktadir. “Memurin-i Miilkiye Mazuliyet Maaslarina Dair
Kanun” ise memuriyetin kaldirilmasi, devletce azledilmesi, saglik nedenleri nedeniyle
gorevin birakilmasi gibi nedenlerle agikta kalan memurlarin baska bir memuriyete atanincaya
kadar mazuliyet maas1 baglanmasini konu etmektedir (madde 1) (BOA, HR. SFR. 04../839-

11). Bu diizenlemelerle, Tensikat’in yarattigi olumsuz kosullarin asilacagi diigiiniilmektedir.

1909 yilinda Maarif Nezareti'nce sandik konusunda alinan karar, ilgili idarelere
yazilmigtir. Meclis-i Mahsus-1 Viikela’da, miilkiye memurlarinin maaglarindan bir defalik
yiizde on, terakki maagi®® alanlarm ise ek 6deme ile birlikte olan maas miktarindan yiizde bes
kesilerek oncelikle Miilkiye ¢alisanlarina yardim sandigi kurulmasi, sonrasinda da s6z konusu
sandigin sermayesinin Hicaz demiryolu maliyesine aktarilarak Miilkiyeli ortaklarindan
ihtiyaci olanlara yardim yapilmasi amaglanmigtir. Bununla birlikte, toplanan miktarin yeterli
olmadigi, yapilan kesintilere itiraz ve sikayetler oldugundan bu sandik i¢in aidat
toplanmasindan vazgecilmesi konusunda Meclis-i Mahsus-1 Viikela izni ve Padisah’in onay1

ile gereginin yapilmasi istenmektedir (BOA, MF. MKT./1091-68).

1910 yilinda ise Teshilat Sandigi’ndan yararlanan memur ve calisanlarin maaglarindan
kesinti yapilacagi kayitlara gegmistir (BOA, DH. SN.. THR./2-94). Sandiklarin ¢esitlenmesi
ve yeniden bir cat1 altina alinarak orgiitlenmesi, memurlarin gelirlerinden yeniden bir katki

toplanmasi ya da oranlarin giincellenmesine neden olmustur.

8 Bu yas hesabi, sene-i semsiye hesabi ile yapilmistir. Sene-i semsiye (sozliikteki yazilisi ile sene-i semsiyye),
“22 Marttan, miiteakip 21 Marta kadar siiren yil. (Iranlilar’m milli takvimi).” F. Devellioglu (2012), a.g.k., s.
1094.
% Osmanli Devleti’nde askeri ve sivil memurlarin maaslarmin yaninda aldiklari, gesitli sebeplerle bahsedilen ek
gelirlere “terakki” ad1 verilmektedir. R. Ahishali (2011), “Terakki”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt 40, Istanbul,
S. 479.
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1911 yilinda ise Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid Sandiklari’na iliskin bir rapor
hazirlanmigtir. Sandiklarin hem yonetsel hem de mali anlamda yasadig1 sorunlar1 konu eden
raporda, sandiklarin her birine iliskin detayli incelemeler yapilmis; onerilerde bulunulmustur.
Arsivden tespit edilen belge, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalart Merkezi web
sayfasinda yer alan risaleler katalogundan elde edilerek cevrilmistir.®® Cumhurbaskanlig
Devlet Arsivleri’nde Mosy6 Olter Emar olarak yer alan raporun yazari, soz konusu katalogda
ise Mosyod Ultramar olarak anilmaktadir.®? S6z konusu belge, Mosyd Ultramar’in hazirladig
raporun bir cevirisidir. M8syd Ultramar’in Fransiz Aktiierler {lmiye Cemiyeti’ne iiye oldugu
belgede belirtilmektedir (s. 37). Bu sebeple, raporun Fransizca yazildigi tahmin edilmektedir.
Raporun Osmanlica’ya gevrilmis hali, Arsiv’de yer almaktadir.”® Osmanlica olan belge ise tez

i¢cin Latin harfleri ile Tiirkge’ye tam transkripsiyon yoluyla ¢evrilmistir.%

Rapor, sandiklarin kot giden yonetimi ve ekonomisini yoluna koymak amacini
giitmektedir. Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid Sandiklari ayri ayri incelenmistir.
Sandiklardaki temel sorun, gorevlerini gercek anlamda gorevlerini yerine getirmeyen
memurlarin emeklilik maagini tam olarak almalaridir. Bu kisiler, bagkalarina da engel
olmaktadir. Sandiklarin gelir ve giderlerinde, donemin sartlar1 nedeniyle sorun oldugu
vurgulanmaktadir. Yine bu donemde, sandik kanunlarinda yapilan degisikliklerin yerinde
oldugu ve emeklilik yasinin 65’e ¢ekilmesinin olumlu goriildiigii belirtilmektedir (s. 3).

Sandiklarin 1yi isleyebilmesi ve varligim1 koruyabilmesi icin belli bir sermayesi olmasi

9http://isamveri.org/pdfrisaleosm/R259513.pdf (Erisim Tarihi: 02.07.2021).

92Cumhurbaskanligs Devlet Arsivleri’nde rastlanan bu rapora dikkat ¢eken bir diger énemli ¢alisma i¢in bakimz:
B. A. Giiler ve N. E. Keskin (2005), “Devlet Reformunu Tarihten Calismak”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Gelisme ve Toplum Arastirmalar1 Merkezi Tartisma Metinleri No: 88, s. 44
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bguler/pdf/SBF_WP_88.pdf (Erisim Tarihi: 02.07.2021). Raporu,
donemsel gelismelerle birlikte orijinal metninden inceleyen bir ¢aligma da Nursel Manav’in 2017 yilinda
yayimlanan “II. Mesrutiyet’te Abdiilhamid Ddnemi Kadrolarinin Tasfiyesi ve Tekaiid Sandiklar” isimli
makalesidir. N. Manav (2017), “Il. Mesrutiyet’te Abdiilhamid Doénemi Kadrolarmin Tasfiyesi ve Tekaiid
Sandiklar1”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, s. 240-260.
93“Raporda, miilkiye, ilmiye ve askeriye tekaiit sandig1 kanunlari, bu konudaki gesitli bilgilerin incelenmesi ve
derinlestirilmesi; s6z konusu kanunlarin elestirilmesi ve yeniden hangi ilkeler gergevesinde bir kanun layihasi
hazirlanacagi yer almaktadir. Yine rapor, emeklilik uzmani tarafindan hazirlanan g¢alismanin gevirisinden
olugmaktadir.” (s. 3).

%Belgenin orijinali ve tam transkripsiyonu ekte yer almaktadur.
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gerekmektedir (s. 4). Osmanli Devleti’nde de sandiklarin sermayelerine iliskin sorunlar
yasanmaktadir. Askeri Tekaiid Sandigi’nin sermayesi, biiylik Olgiide erozyona ugrarken;
nispeten yeni olan Ilmiye Tekaiid Sandig1’nin sermayesi korunmustur (s. 5, s. 13). Hizmet
stiresinin artmasi ve emeklilik yasinin yiikselmesi ile sandiklarin gelirlerinin artacagi ¢esitli
orneklerle agiklanmaktadir (s. 8-11). Maaglardan yapilan kesintiler olduk¢a az bulunmakta,
bunun %7’ye ¢ikarilmasinin bile yetersiz olacagi belirtilmektedir (s. 11). Miilkiye Tekaiid
Sandigi’ndaki agik ise giderek biiyimektedir. 1322 (1906/1907) yilinda agik 11.225.407
kurus iken 1324 (1908/1909) yilinda agik 12.797.984 kurus olmustur (s. 12). Askeri Tekaiid
Sandig1 ise agigin en ¢ok oldugu yapidir. Bunun sebebi ise askerlerin maas ve emeklilik

kanununda yapilan yeni diizenlemelerdir (s. 17).

Sandiklarda yasanan sorunlarin ¢dziimii i¢in Fransa ve Almanya’da kullanilan barem
sistemi onerilmektedir (s. 23). Barem, “Her tiirlii hesap yapildiktan sonra elde edilen
rakamsal sonug¢” olarak tanimlanmistir (s. 23). Raporda, her sandik icin detayli incelemeler
yapilip onerilerde bulunulmustur. Sadece emeklilik degil; ayn1 zamanda, aile maasi ve diger
ozel durumlar da incelenmistir. Ozellikle Askeri Tekaiid Sandigi Kanunu’nda koklii
degisiklikler gerekmektedir. Miilkiye Tekalid Sandigi Kanunu’nda ise gorece daha basit
diizenlemelerle islerin yoluna koyulabilecegi belirtilmistir (s. 37) (BOA., 30-10-0-0/

MUAMELAT GENEL MUDURLUGU/132-950-1/117).

Bu dénemin sonrasinda, Ittihatcilarin tek basina iktidara gelmesiyle birlikte dengeler de
degismistir. Daha sert politikalar izleyen Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktidarini etkileyecek
her faaliyeti tehdit olarak gérmiistiir. 1909 yilindan itibaren tek basina iktidar olamamalari,
onemli bir faktordiir ve savunmaci anlayislarini ortaya koymaktadir. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin tek basina iktidara ilk defa 1913 yilinda geldigi goriilmektedir. Bununla birlikte,

Cemiyet 1912 secimlerinden itibaren siyaseti ve toplumu biiyiik 6l¢iide mobilize edebilmistir.
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1913 yilindaki se¢imlerden sonra da Ittihat ve Terakki Cemiyeti, ana aktdr olarak otoriter bir

politika izlemistir.
2.5.1.6. Otoriter Sisteme Doniis: Cemiyetler Kanunu’nda 1912 Diizenlemesi

1912 yilinda, 1909 yilinda yayimlanan Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle
memurlarin siyasi derneklere iiye olmasi yasaklanmistir. Memurlardan siyasi dernek ve
partilere {iye olmadiklarini beyan etmeleri istenmis; kismen de zorlanmislardir. Bu beyan,
memurlarin kamu hizmetini tarafsiz sekilde yerine getirmelerini saglamak amaciyla
istenmektedir. Oysaki rejime baglilik esas kilinmaktadir. Kanun’da yapilan diizenlemeden
once de bu konuya iliskin ¢aligmalar yapilmistir. Dénemin hiikiimeti, bu diizenlemeyi yaparak
kendi iktidarini saglamlastirmaya ¢alismustir (Aksin, 2011: 329). Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
muhalefette olsa da toplum {izerinde giiglii bir etkisi vardir. Bu etki kirilmak istenmektedir

(Karal, 2011b: 305).

1912 Diizenlemesi yapilmadan o6nce, 1909 Cemiyetler Kanunu'nda yer alan bazi
uygulamalar fiilen daraltilmaktadir. Dahiliye Nezareti’nden 1911 yilinda yazilan genelgede,
umumi islerle mesgul bazi sirketlerde calisan memur ve ¢alisanlarin sendika adiyla cemiyetler
kurdugu haber verilmektedir. Cemiyetler Kanunu’na gore, bu orgiitlerin kurulmasinda bir
sakinca olmadigi, Tatil-i Esgal Kanunu’na gére bu orgiitlerin sandik mahiyetini tagimadigi
icin ruhsat verilmesinin ancak Nafia Nezareti’nin onayma bagli oldugu vurgulanmaktadir.
Nezaret’in onaylamadigl cemiyetlere ruhsat verilmemesi istenmistir. Kamu hizmeti sunan
sirketlerin sendika kurmasi yasaktir. Yine de kurulmak istenen cemiyetler, sendika olarak
anilacaksa Nafia Nezareti’nin onay1 alinmasi gerekmektedir (BOA, DH. MUIL/147-31). Ayni
tarihte, Dahiliye Nezareti’nce yazilan yazida Cemiyetler Kanunu’na gore cemiyet kurulmasi
serbest olsa da Tatil-i Esgal Kanunu’na gére umumi islerle mesgul sirketlerde bu o6rgiitlerin
kurulmasi yasaklanmistir. Bununla birlikte, kisisel gelir saglanmasi i¢in emekli ve yardim
sandig1 kurulmasi serbesttir. Memur ve ¢alisanlarin baska maksatla ve sendika benzeri yapilar
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kurmasi yasaklanmis; kurulan bu orgiitlerin kapatilmasi i¢in faaliyete gecilmistir (BOA, DH.

HMS./22-12).

1912 yilinda yapilan diizenleme ile memurlarin iiye olabilecekleri dernek ve benzeri
yapilar tekrar gozden gecirilmistir. Kamu oOrgiitlenmesinde yer alan tiim kademedeki
memurlarin bu kosullardan etkilendigi goriilmektedir. 1912 yilinda Hazine-i Hassa’dan
Hazine-i Hiimayun Kethiidaligi’na yazilan yazida, Meclis-i Viikela’da alinan karar iizerine
cikarilan mazbatanin kendilerine yollandigi ve uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. So6z
konusu mazbata, Meclis-i Mebusan’da goriisilen 6nemli konulardan biri olan ¢esitli
siiflardaki memurlarin siyasi partilere girmesi ve gorevlerini liye olduklar partiler lehine
kullanmalar1 hakkindadir. Memurlarin siyasi goriisleri olmasi normaldir ve oy kullanarak
partileri destekleyebilirler. Niifuzlarii baska kisileri etkilemek icin kullanmalar1 kesinlikle
yasaktir. Ug dort senedir, bu konuda biiyiik bir egilim bulunmaktadir. Memurlar vatandaslara
tarafsiz ve uygun sekilde hizmet vermeli; siyasi parti ve kuliiplere devam etmeyip parti
isleriyle ugrasmamalidir. Terfi ve meslek i¢indeki ilerlemeler ise Meclis-i Viikela kararlarina

uygun sekilde gergeklesecektir (BOA, TS. MA. e /1391-62).

1912 yilinda, memurlarin siyasi parti ve derneklere iiye olmayacaklarina dair taahhiitname
alinmasina iliskin cikarilan irade-i seniyye (padisah emri) gerek Istanbul gerekse vilayetlerde
memur, katip, 6gretmen ve ¢esitli ¢alisanlarin iliye olduklar1 partilerden ayrilmalarini, iiye
olmayanlarin ise hicbir siyasi parti ya da dernege dahil olmayacaklarini ve tarafsiz
olacaklarini amirlerine beyan etmelerini kapsamaktadir. Bu beyanlarin, hiyerarsi icinde ilgili
bakanliga yollanmasi ve bakanliklarda ¢alisan memur, 6gretmen ve diger ¢alisanlardan da bu
beyanlara iliskin senetler alinarak kalemlerce dikkatle kaydedilmesi Padisah tarafindan uygun
goriilmistiir (BOA, MV./227-212). Maarif-i Umumiye Nezareti de bu yaziy1 ve bu konudaki
aciklamay1 ilgili birimleri gondererek uygun davraniglarda bulunmayanlarin azledilecegini

belirtmistir (BOA, MF. IBT./395-54).
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S6z konusu diizenlemeler, sadece sivil memurlar i¢in gecerli degildir. Askeri memurlar da
bu yasaklara tabidir. Bu gelismelere uygun olarak 1912 yilinda bir kanun hazirlanmistir.
Donemin Padisah1 Mehmet Resat, Bahriye Nazir1 Mahmut Muhtar, Harbiye Nazir1 Nazim ve
Sadrazam Ahmet Muhtar’in imzasini tastyan kanun maddeleri, heniiz Meclis tarafindan
onaylanmadigindan gegici kanun olarak uygulanmasi buyrulmustur. Bu Kanun, askeri siifin
siyasi parti ya da derneklere katilmalar1 durumunda neler yapilacagini belirtmektedir. Ayni
zamanda, yasal Orgiitler ve yasal olmayan Orgiitlere liye olmak agisindan bir ayrim
yapilmigtir. Ornegin, yasal orgiitlere iiye olan, yardim eden, siyasi kuliiplere ve gosterilere
katilan yiiksek subay, zabit ve subaylar askerlik mesleginden atilmaktadir. Kiigiik riitbeli
subay, onbas1 ve erler ii¢ aydan alt1 aya pranga mahkumu olacak; sdzlesmesi yenilenecek ve
yeri degistirilecektir (madde 1). Gizli siyasi derneklere liye olan, kurulmasina yardim eden ya
da dernege baglanan yiiksek subay, zabit ve subaylar askerlik mesleginden atilmakla birlikte
mahkemeye de gonderilmektedir. Kiiciik riitbeli subay, onbasi ve erler alt1 aydan bir seneye
kadar pranga mahkumu olacak; sozlesmesi yenilenecek ve yeri degistirilecektir. Bunun

yaninda, dernegin kurulus amacina gére Miilkiye Ceza Kanunu’nda verilecek ceza daha agir

ise adliyeye sevk edilecektir (madde 2) (BOA, DH. MB.. HPS. M.../7-44).

Sandiklar arasinda yasanan esitsizliklerin Oniine ge¢mek icin bu donemde yeni
diizenlemeler ya da var olan kanunlara eklemeler yapilmustir. {lmiye smifi memur ve
calisanlariin, Mazulin-i Milkiye Kanunu’ndan yararlanabilmeleri i¢in 1912 yilinda bir
kanun layihas1 yayimlanmistir. Sadrazam ve Maliye Naziri’nin imzastyla Meclis-1 Mebusan’a
gonderilen layiha, esasen maasindan emeklilik aidati kesilen ilmiye memur ve ¢alisanlarinin 8
Agustos 1325 (21 Agustos 1909)’da yayimlanan Mazulin-i Miilkiye Kanunu’ndan

yararlanabilmesini hedeflemektedir (madde 1) (BOA, MV./165-40).

Maarif Nezareti’ne Sadaret’ten giden yazida, memurlarin parti ve siyasi kuliiplere dahil

olamayacaklari; buna dair taahhiitnamenin meslege yeni tayin olanlar ve daha once azledilip
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yeniden hizmete donecek olanlardan alinmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yaninda,

konuyla ilgili bir tezkirenin yayimlandig1 da anlasilmaktadir (BOA, MF. MKT./1181-3).

Eris¢i (1951: 11)’nin aktardigina gore, 1912 yili itibariyle 6rgiitlenenler, berberlerden
eczacilara, isgilerden terzilere genis bir kesimdir. Bu orgiitlerden biri de 1910 yilinda Eimme-i
Mahalat Tevhid ve Teaviin Cemiyeti ad1 altinda Orgiitlenme ¢abalar1 basariya ulasamayan
imamlardir (DH. EUM. THR. 54/56. 12 ZA 1328. 15 Kasim 1910; DH. ID. 126/51. 24 Z
1328. 27 Aralik 1910°dan akt. Yildirim, 2017: 134). Ilmiye simifi da yasanan gelismelerden
etkilenmektedir. Din gorevlilerinin kanunlarda yer alan pek ¢ok konudan muaf tutulmalari,

sosyo-ekonomik kosullardan bagimsiz olmalarina yetmemektedir (Manav, 2017: 256).

1912 yilinda Dahiliye Nezareti’'nden yazilan yazida, gorevi basindayken bir tehlike ve
zarara ugrayip kaza sonucu olen ya da oldiiriilen memurlarin gorev siiresi on yildan az olsa
bile maas baglanmasi kararlastirilmistir. Bu durum, Miilkiye Tekaiid Sandig1’nin 24. maddesi
hiikmiine bagli olsa da magduriyetlerin 6nlenmesi amaciyla yine Kanun kapsaminda bir

¢6zlim sunulmustur (BOA, DH. EUM. MEM./7-37).

Ittihatgilarin iktidara gelmesiyle birlikte, otoriter egilimlerin gelismesi Osmanli Devleti’ni
diinyadaki gelismelerden muaf kilmamaktadir. I. Diinya Savasi’m1 baslatacak kosullar

olusmus ve Ittihatcilarin etkisiyle savasa tereddiit edilmeden girilmistir.
2.5.2. 1. Diinya Savagi: Biiyiik Doniisiimiin Isaretcisi

Balkan Savaglar1 sonucu yasanan gelismeler, Osmanli Devleti’ni i¢te ve dista zorlu bir
stire¢ ile kars1 karsiya birakmistir. Osmanli Devleti i¢indeki halklarin bir kaynayan kazan
misali bulundugu, buna ek olarak ekonomik kosullarin artik i¢inde ¢ikilmaz hale geldigi bir
giindelik yasam siirdiirtilmektedir. Diger yanda ise hiikiimranliginda bulunan topraklar, 6nce
isyan sonrasinda savas, ilhak gibi yollarla parcalanan bir imparatorluk yer almaktadir. Biiytlik

devletlerin bircogu ile bu sebeplerle catisma yasanmakta; is birligi yapilan iilkelerle ise
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pamuk ipligine bagh iliskiler yiiritiilmektedir. Osmanli Devleti, I. Diinya Savasi’na bu

kosullar i¢inde girmistir.

Oncelikle sunu kabul etmek gerekir ki 20. yiizyilin basi itibariyle “imparatorluklar ¢cagi”
sona ermistir. Ulus devletlerin 6n plana ¢iktigi ve “millet (ulus)” kavrami {izerinden
bigimlenen bir politik ve uluslararasi giindem ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlarla birlikte, Osmanli
Devleti’nin 1. Diinya Savasi’na girecegi kosullar1 olugsmustur. II. Abdiilhamid D&nemi’nde
Almanya ile kurulan siki iliski, Osmanli Devleti’ni savasa girmeye zorlayan bir etken
olmustur. Tartismalara neden olsa da Osmanli Devleti, Almanya ile ayni tarafta savasa
girmistir. Toplumda, savas Oncesinde de Alman hayranligi bulunmaktadir (Ortayli, 1981:

121).

Mehmet Resat Donemi’nde girilen savas sirasinda, Osmanli Devleti’nin biiyiik kayiplari
olmustur. Savas Donemi’nde, memur ve isciler kiigciik olaylar disinda sessiz kalmistir.
Osmanli Devleti’nin topyekiin savasa girmesi, toplumu her anlamda etkilemistir. Ekonomik
sorunlar ise ¢oken Osmanli ekonomisine bir darbe daha vurmustur. 1914-1918 yillarinda, 1.
Diinya Savasi’nin etkileri her alanda oldugu gibi memurlar arasinda da goriilmiistiir. Bu
etkilerin ¢ok boyutlu oldugu kabul edilse de Arsiv belgelerinde memurlarin ekonomik olarak

zorlandiklari tespit edilebilmektedir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, iktidarmm giiglendirebilmek adina ekonomik anlamda 6zellikle
memurlar1 destekleme yoluna gitmistir. Devlet idaresine de yansimalar1 olan savas, genel
anlamda yeni diizenlemeleri beraberinde getirmistir.®® 1l Ozel Idaresi biitgesinden maas alan
memur ve miistahdemlerin maaslarina da savas nedeniyle zam yapilmis ve bu konuda gegici
bir kanun yayimlanmistir. Bu zamdan kimlerin yararlanacagi, Kanun’da acik¢a belirtilmistir.

Ornegin, Meclis-i Umumi (Genel Meclis) ve enciimen iiyeleri maas degil; yevmiye ve 6denek

% Bu konudaki diizenlenmelerden biri de silah altina alinan memurlarin maaslarina iliskindir. “Silah altina alinan
memurlara ne sekilde maas verilecegine dair kanun sureti.”, BOA, DH. HMS./23-106, H-23-10-1332
(14.9.1914).
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aldiklarindan bu zamlardan yararlanamayacaklardir. I. Diinya Savasi siiresince il 6zel idaresi
blitcesinden maas alan memurlar, 6gretmenler ve miistahdemlerden maagi 1000 kurusa kadar
olanlara maaslarinin yiizde 20’si kadar; 1000 kurustan fazla olanlara ise yiizde 15’1 kadar zam
yapilacaktir (madde 1) (BOA, DH. UMVM/141-89). Yasanan bu zorlu dénem, I. Diinya
Savag1 sirasinda temel ihtiyag maddelerinden olan gidaya bir siire yeterli miktarda
erisilememesine neden olmustur (Pamuk, 2014: 169). I. Diinya Savasi yillarinda, Ittihat ve

Terakki’nin milli iktisat fikri de gelismistir (Aksin, 2011: 426).

fttihat ve Terakki, tek parti iktidarini giiglendirmek ve idaredeki problemleri ¢dzmek igin
bu donemde diizenlemelere girmistir (Ahmad, 1999: 178). Memurlarin mesai saatleri basta
olmak iizere c¢aligma kosullar1 disipline edilmeye calisilmistir. 1914 yilinda Dabhiliye
Nezareti’nden yollanan tezkire-i samiyesine gore, devlet idaresinde bir ise ayni zamanda
baslanmas1 ve aym zamanda ara verilmesi iyi olacaktir. Buna gore, Miilkiye Idaresi’nde 6gle
vaktinde bir saat yemek ve dinlenme olmak tizere 6gleden iki buguk saat 6nce ise baglanmasi;
ekim, kasim, aralik ve ocak aylarinda 6gleden dort bucuk saat ve diger aylarda bes saat sonra
mesainin bitmesi gerekmektedir. Midiirler ayrilincaya kadar dairelerde yeterli ¢alisan
kalmalidir. Devam cetvelleri diizenli tutularak ge¢ gelen ya da erken cikanlar hakkinda ve
aksamlar1 kalmasi gereken nobet¢i memurlarin aykiri hareketleri halinde 28 Nisan 1329 (11
Mayis 1913) tarihinde Padisah’in irade-i seniyesine uygun sekilde islem yapilmasi, Meclis-i
Viikela tarafindan goriisiiliip onaylanmistir (BOA, DH. EUM. MTK./57-13). 19.11.1334
(17.09.1916) tarihinde ise yine Dahiliye Bakanligi’ndan yazilan tezkire-i samiyede bir saat
0gle arasinin yetersiz oldugu, bir buguk saate ¢ikarilmasi; mesainin yarim saat sonra
bitirilmesi ve vapur ile tren seferlerinin de mesai saatlerine gore diizenlenmesi istenmektedir

(BOA, DH. EUM. VRK./16-58).

1914 yilinda Dahiliye Nezareti’nden Istanbul ile diger illere yazilan yazida, siyasi, ilmi,

iktisadi, fenni ve bedeni dernek ve kuliiplerin merkez yonetim kurulu iiyelerinin sayisi, ismi,
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kimlik bilgileri ve ikamet bilgileri ile nizamnamelerinin génderilmesi talep edilmektedir.
Hariciye Nezareti’'ne yazilan yazida da yabanci iilkelerde Osmanli Devleti’nin siyasal ve
iktisadi konulariyla mesgul olan dernek ve kuliiplerin merkez yonetim kurulu iiyelerinin
sayisi, ismi, kimlik bilgileri ile nizamnamelerinin ya da programlarinin Bakanlik tarafindan

iletilmesi konusu bildirilmistir (BOA, DH. KMS./16-19).

1915 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti’nden yollanan yazida, Ekim ayindan itibaren
mesai saatlerinin 11.00 ile 16.30 aras1 olacagi; bu saatler arasinda memurlarin disarida ya da

dairelerde baska islerle mesgul olmamalari istenmistir (BOA, MF. MKT./1207-28).

1917 yilinda ise Istanbul’daki memurlarin mesai saatlerine iliskin hazirlanan yazida,
memurlarin saat yarimda isbasinda olmalar1 ve beste isten ayrilmalari; ulasimin buna gore
diizenlemesi istegi Dahiliye Nezareti’ne iletilmektedir. Dahiliye Nezareti de bu yaziyi,

Istanbul Vali Vekili’ne ve Polis Genel Miidiirii’ne yollamistir (BOA, DH. I. UM. EK./35-43).

I. Diinya Savasi devam ederken kisitli da olsa eylemler devam etmektedir. 1918 yilinda
Meclis-i  Viikela’daki goriismelere iliskin raporda, Anadolu Demiryolu memur ve
miistahdemlerinin grev ve benzeri eylemler yapilmasina engel olunmasi; askerlerin terhisi
hakkindaki talimatnamenin besinci maddesine gore ise demiryolu memurlar: asker olsalar ya
da askerlik siireleri sona erse de gelecek emre kadar terhis edilmemeleri istenmektedir. Her
seye ragmen grev yapan memur ve miistahdemlerin bu eylemlerde bulunmasi ve diger
demiryollar1 ¢alisanlarinin da katilmast durumunda, askerlerin Askeri Ceza Kanunu’na gore;
asker olmayanlarin da Tatil-1 Esgal Kanunu’na gore cezalandirilacag: belirtilmektedir (BOA,

MV./213-38).

I. Diinya Savasi’na giden yolda ise 6nce Ittihatcilarin iktidara gelmesi ve ardindan Balkan
Savaslar1 etkili olmustur. Ittihatgilar’in Almanya ile olan siki1 baglar1 savasa doniik

politikalarin gelistirilmesine neden olmustur. Memurlar da Onceleri Ittihatcilarin  siki
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denetimine tabi olsa da sonrasinda lilkenin gidisatina uygun bir pozisyon almistir. Sadece
memurlar degil, is¢gilerin de bu donemle birlikte kendi ¢ikarlarin1 savunurken tecriibe

kazandiklar1 6rgiitleri {ilkenin kurtulusu i¢in kullandiklar1 goriilmektedir.

2.5.2.1. Fikirlerin Iktidarindan Gercek iktidara Gecis: ittihatcilarin iktidara Gelisi-

Babiali Baskimi

Ittihatgilar, tek basina iktidara gelinceye kadar toplumu etkilemek igin pek ¢ok ydntem
denemislerdir. 1912 yilindaki seg¢imlerle muhalefete diismeleri, ittihatcilara kars1 bir cephe
agmustir. Bu donemde, Ittihat ve Terakki’nin faaliyetlerine ve énemlisi varligina kars: da bir
muhalefet gelistirilmistir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin en fazla elestiri aldig1 konulardan
biri de secimlerde kullandig1 yéntemdir (Ahmad, 1999: 131). Tiim bunlara ragmen, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti de muhalefette oldugu donemde, cesitli faaliyetlerde bulunarak iktidarin

yolunu aramuistir.

Denetleme iktidar1 sirasinda isler, Ittihatcilarin istedigi gibi gitmemistir. 1913 yilinda
Babiali Baskin ile hiikiimete darbe yapan ittihatcilar, iktidar: ele gegirmislerdir. iktidari ele
geciren Ittihateilar, siki politikalarla kendilerinin etkili olduklari tek partili bir dSneme gegmis

ve her alanda kendi fikirlerini yayginlastirmaya ¢alismistir.
2.5.2.2. Milliyetciligin Esiginde Geri Doniilemez Bir Siire¢: Balkan Savaslari

20. ylizyilin basindan itibaren goriilen milliyetci isyanlar, Osmanli Devleti’nin ¢ehresini
de etkilemistir. Osmanli Devleti’nde her halk, “millet” sistemi i¢inde degerlendirilmektedir.
Osmanlilik fikri, etnik aidiyetin Oniline geg¢mektedir. Yine 20. yiizyilin bagsi itibariyle
milliyet¢iligin diinyada bir ideoloji olarak baskin hale gelmesi, Osmanli Devleti’ndeki her

halkin temsiliyeti izerinden kurulan sistemin temel dayanaklarini yok etmistir.

Balkanlar’da goriilen isyanlar, Osmanli Devleti’nin politik atmosferini de etkilemektedir.

1912 yilinda ¢ikan 1. Balkan Savasi ve ardindan 1913 yilinda ¢ikan 2. Balkan Savasi’ndan
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sonra Osmanli Devleti’nin hizla ilerleyen ¢okiisii, geri doniilmez bir silirece girmistir. Osmanli
Devleti, kendisini bu topraklardan silmek isteyen bir ittifaka kars1 savas vermistir (Ziircher,
2012: 163). Bir zamanlar kendi hakimiyeti altinda olan toprak ve tebaaya karsi miicadele
etmek, Osmanli Devleti’ni belki de baska bir savas durumundan daha fazla yipratmistir

(Ortayli, 1981: 104).

Balkan Savaslari’nda ordunun biiylik bir yenilgi aldig1 da goriilmektedir. Bu yenilginin
sorumlusu olarak askerler ve ordudaki iist diizey subaylar isaret edilmistir (Faroghi, 2013:
115). Tanzimat Donemi’nden itibaren askeri alanda yapilan reformlarin yararli olmadigina
iligkin elestiriler de gelmistir. Balkan Savaslari’nin kaybedilmesinde askeri teknikten
kaynaklanan sorunlarin yaninda, donemin kosullarinin da biiyiik etkisi vardir. Karal (2011b:
304) bu nedenleri “Hiikiimetin gii¢siizliigii, moral diisiikliigii, ordunun yoksullugu.” olarak

tespit etmistir.

Balkan Savaglari’nin agir maglubiyetle sonlanigi, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde
aldig1 belki de en biiyiik askeri basarisizlik olmustur. Bunun yaninda, sadece askeri alanda
degil; siyasal, toplumsal ve ekonomik birtakim sonuglar1 beraberinde getirmistir. Ornegin,
Selanik Osmanli Devleti’nin en 6nemli sanayi merkezlerinden biri iken savasta alinan yenilgi
nedeniyle Yunanistan’a ge¢mistir (Pamuk, 2014: 142-143). Selanik’in bir diger 6zelligi de
Ittihat ve Terakki'nin beslendigi kaynaklardan olmasidir (Faroghi, 2013: 100). Yasanan bu
gelismelerle, Osmanli Devleti giderek ige kapali ve sorunlarla bogusan bir imparatorluk
haline gelmistir. Osmanlicilik ideolojisinin temelleri asindig1 icin milliyetgilik ve Islamcilik

on plana ¢ikmistir (Ahmad, 1999: 187).

Diger yandan ise siyasal alanda yasanan gelismelerin etkisi, ekonomik alanda da
goriilmeye baslanmistir. Siyasal ve toplumsal alanda yasanan geri doniilemez ¢okiisiin,

ekonominin gii¢lendirilmesi ile telafi edilecegi diisiiniilmektedir.

172



2.5.2.3. Ekonomide Millilesme Calismalari: 1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati

Ittihatgilarin milli iktisat politikasinin bir izdiisiimii olan Tesvik-i Sanayi Kanunu, 1913
yilinda yayimlanmistir. Bu bir gecici kanundur. Dénem itibariyle, Osmanli Devleti’nin
sanayilesmesi énemli bir konudur. 1909-1910 yillarinda sanayilesmenin tesviki amaciyla iki
kanun tasaris1 hazirlanmistir (Okgiin, 1975: 26). Bu Kanun’un hazirlanmasinda, Diiyun-u
Umumiye’nin kurulmasindan itibaren ekonominin yabanci iilkelerin etkisine ac¢ik olmasi

bliyiik bir etkendir:

1914 sonrasinda ise Osmanli ekonomisi hizla kendi igine kapandi, kendi kendine yeterlilik,
korumacilik, sanayilesme ve nihayet milli iktisat ilkelerini benimsemeye basladi. Bu keskin doniis
ittihat ve Terakki iktidar1 sirasinda, ozellikle de Balkan Savaslar1 sonrasinda ortaya ¢ikan
milliyetcilik akiminin ekonomiye yansimasi ya da iktisadi milliyet¢ilik olarak degerlendirildi
(Pamuk, 2014: 163).

Yerli bir burjuvazi yaratma istegi, bu donemdeki itici giliclerden biridir. Osmanl
Devleti’'nde benimsenen bu anlayis, Cumhuriyet kurulduktan sonra Kemalist kadrolar
tarafindan da uygulanmistir. Tarimsal tiretime bagli bir ekonominin zorluklar1 yaninda, diinya
ile rekabet edebilmek i¢in sanayilesmenin 6nemi anlagilmistir: “Tesvik-i Sanayi Kanun-z
Muvakkatinin temel amact Osmanl iilkesinde Avrupa sanayileri ile rekabet edebilen biiyiik

olcekli sanayi kuruluslarini gerceklestirebilmektir.” (Okgiin, 1975: 37).
2.5.2.4. Kurulusa Dogru: Kurtulus Savasi’nda Memurlar

Fisek (1969b: 31) bu dénemi, “is¢i smifinin yabanci sermaye ve emperyalizme karsi
orgiitlenmesi donemi” olarak nitelemektedir. Kurtulug Savasi’ndan Cumhuriyet’in kurulusuna
kadar olan siirecte isciler, “meslek ya da isyeri orgiitleri” ile “ig¢i birlikleri” ni olusturup
orgilitlenme girisimlerinde bulunmuslardir (Sencer, 1969: 264). Kurtulus Savasi ile birlikte
toplumsal anlamda yasanan hareketliligin, 6rgiitlii yapilara da yansidig goriilmektedir. Artik
grevler, rastlantisal birlikteliklerle degil; bir oncii grup rehberliginde gergeklesmektedir
(Yildirim, 2017: 295). Ogretmenler, orgiitlenme konusunda basi cekmektedir. Bu dénemde,

ozellikle ticretler konusunda yasanan sorunlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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1919 yilinda kurulan harem agalarinin kurdugu “Harem Agalar Teaviin Yurdu” ise bu
konuda ilging bir O6rnek olmakla birlikte, Osmanli Devleti’nin ¢okiisiiniin etkilerini de
gostermektedir (Karakisla, 2017: 278). Bunlar disinda, is¢i miicadelesini giidiimlemek
amaciyla 1919 yilinda kurulan Osmanli Mesai Firkasi orneginde oldugu gibi, iginde eski
Ittihatgilarin yer aldig1 ancak vyiiriittiikleri politika itibariyle devlet ve isveren lehine olan
orgiitler de bulunmaktadir (Eroglu [Eris¢i], 1958: 1492’den Tungay, 2009: 83). Devlet bir
isveren®® olarak roliinii korumaya devam etmekte; memurlarin kurdugu orgiitlere sicak

bakmamaktadir:

1912 ve sonrasinda savas nedeniyle kendiliginden durgunluga giden sosyalist harekete karst 1919
sonrasinda ise yine bir serbestlik tanindig1 yukaridaki ¢cok sayida sosyalist cemiyetten gérmekteyiz
(...) Devlet bu 6rgiitlere dnceki donemlere gore daha fazla serbestlik tanirken, kendi ¢alisanlarinin,
yani memurlarin bu tarz orgiitlenmelerde yer almamalarina da 6zen gostermistir (Yildirim, 2017:

187).

Memurlar ise ¢esitli orgiitler etrafinda bir araya gelmeye devam etmistir. 1919 yilinda
Banka Memurin ve Miistahdemin Kuliibii’niin Istanbul merkezli olarak kurulmas: ile ilgili
talebe, Cemiyetler Kanunu ve diger yasalara gore bir sakincasi olmadigi cevabi verilmistir

(BOA, DH. HMS./4-4).

Kurtulus Savas1 sirasinda, Ozellikle iletisim ve ulagim sektoriinde eylemler
gerceklesmistir. Savas sirasinda ulagim ve lojistik alaninda yapilan grevlerle, isgalcilerin giicii
zayiflatilmistir (Fisek, 1969a: 54-55). Bunun temel sebebi ise yabanci iilkelerin tekelinde olan
bu sektorlerin sabote edilmesi yoluyla Kurtulus Savasi’na destek olmaktir. Kurtulus Savasi
gibi zorlu bir donemde orgiitlii hareket etmek igin faaliyette bulunan is¢i, memur ve diger
calisan kategorilerinin Kurtulus Savasi sonrasina tasan bir eylemlilik i¢inde oldugu

sOylenebilir.

%Bu yaklasimin asilmasi, uzun yillar miimkiin olmamistir. Memurlarin sendika hakkinin giindeme geldigi
1960’11 yillarda dahi grev, memurlar icin hala kabul edilememistir. Isciler icin de benzer tartismalar devam
ederken bu konudaki anahtar kelime, Osmanl Devleti’ndekine benzer sekilde “kamu hizmeti” dir: “Memleket
sartlart bazen prensipleri tddil eder. Meseld mutlak grev hakkimin iscilerimize tanindigim kabulediniz. Isveren
Devlet ise, Devlet iscinin arzusunun tatmini icin dmme hizmetlerinin duraklamasina nasil razi olabilir?” Z.F.
Findikoglu (1962), is¢i Davas: ve Tiyatro, Aktif Metot Usullerinin isci Terbiyesinde Kullamlmasi, istanbul,
Fakilteler Matbaasi, s. 9.
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Kurtulug Savagi sirasinda da bu orgiitlerin faaliyetlerine devam etmeye caligsmasi,
Cemiyetler Kanunu ile ¢atismali durumlar1 ortaya ¢ikarmustir. 1920 yilinda Memurin-i
Miilkiye Yardimci Cemiyeti’nin, Kanun-i Esasi ve Cemiyetler Kanunu’nda yer alan yasak
orglitlerden olmadigi Emniyet-i Umumiye’ye yazilmistir. Cemiyet’in tliziiglinde yer alan bazi
maddelerin diizeltilmesi ve yine tliziikte yer alan faaliyetlerin nasil diizenlenecedi de
belirtilmistir (BOA, DH. HMS./4-4). Posta, Telgraf ve Telefon Idaresi’nde ¢alisan memurlar
icin kefaret sandig1 kurulmasima iligkin esasinda 1333 (tahminen 1914-1915) yilinda
yayimlanan kanunun uygulanmasi ve goriisiilmesi i¢in bir yazi da 1920 yilinda ilgili

makamlara iletilmistir (BOA, DH. HMS./4-4).

Memurlarin bir yandan ise zorlu kosullarla birlikte, kendi yagamlarini giivence altina alma
arayislar1 da devam etmektedir. 1920 yilinda Dahiliye Nezareti’nden Sadaret’e giden yaziya
gore, Samsun Belediyesi’nde ¢alisan daimi memurlar emeklilik haklarindan yararlanabilmek
icin maaslarindan kesinti yapilmasini istemis ve bu nedenle dilek¢e vermislerdir. Sura-y1
Devlet’in maagla istthdam edilen tim memur ve miistahdemler i¢in yiizde bes kesinti
yapilmasina iligkin karar1 bulundugundan, Belediye memurlarinin da bu kapsama alinmasi

istenmektedir (BOA, DH. MKT./2495-9).

Osmanli Devleti, I. Diinya Savag1 sirasinda biiyiik bir yenilgi almis ve Ittihatgilarin
iktidariyla birlikte imparatorlugun da sonu gelmistir. Boylesi biiyiik bir olay karsisinda tiim
toplumsal gruplar oldugu gibi, memurlarin da hem mesleki hem bireysel yasamlarinin

etkilendigini soylemek miimkiindiir.

1918 yilinda 1. Diinya Savasi’nin sona ermesi, her seyin sonu degil; aksine baslangici
olmustur. I. Diinya Savasi, uluslararas1 dengeleri, savaga katilan ya da katilmayan {tilkelerin
kaderini de degistirmistir. Diinya tarihinde az rastlanan, biiyiikk olay ve degisikliklerin

yasandigr bir donemdir. Bu donemin, agir siyasal ve ekonomik etkilerinden Osmanli
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Devleti’nin muaf kalmas1 miimkiin degildir. Kurtulus Savasi ile birlikte yeni bir donemece
girilmistir.

Osmanli memurlarinin durumu ise bu siirecte olduk¢a zordur. Yeni bir devlet kurma
iddiasinda olan bir grup ile bagli olduklar1 Osmanli Devleti arasinda sikismislardir. Devleti
temsil etmeleri bir yana, hayatta kalabilmek i¢in kendi ¢ikarlarini savunmak durumundadirlar.
Gegmis donemin agir ekonomik kosullari, bu donemde de devam ederken bir de iilkenin
kurtulus miicadelesi gilindeme gelmistir. Peki Osmanli memurlar1 bu kosullarda ne

yapacaktir?

Memurlar, bu donemde de oOrgiitlenmeye devam etmistir. Ekonomik temelli
orgiitlenmelerin yaninda politik orgiitlenmeler agirlik kazanmistir. Bunun temel amaci,
iilkenin kurtulusunu saglamaktir. Orgiitlenmelerin hedefi, onceki dénemlerdeki gibi bir
reform yaparak devleti kurtarmak degil; yeni bastan bir iilke kurmaktir. Bu cercevede,

ogretmenlerin memur orgilitlenmesindeki yeri igin ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir.

Kurtulug Savasi’nin yani sira, memurlarin orgiitlenme seriiveni iginde dgretmenlerin 6zel
bir énemi bulunmaktadir. Ogretmenligin tarihini ¢ok eski dénemlere gétiirmek miimkiinken
ogretmenlik mesleginin dogusu ise daha yakin donemdedir. Orgiitlii miicadele i¢ine girmeleri

de mesleki bilinglerinin gelismesiyle ger¢ceklesmistir:

Gerek Tanzimat Donemi’nde gerekse Mesrutiyet Donemi’nde toplumsal/siyasal yapidaki yeni
dontigiimlerin Onciiligiinii yapanlar da 6gretmenler oldu. Boylece geleneksel tutucu ve yenilik
kargiti medreselilerden mesrutiyetci ve yenilik¢i 6gretmen kusagina gecilmeye baslandi (Aydin,
1999: 31).

Osmanli Devleti’nde 6gretmenligin bir meslek olarak kabuliinde, 6gretmen okullarinin
agilmasi dnemlidir. Oncesinde alayli olarak yetisen 6gretmenlerin, bilimsel bicimde egitilmesi

uygun bulunmaktadir:

Tanzimat oncesi Osmanli toplumuna bakarsak, drgiin egitimde baglica bes gesit dgretmen goriiriiz:
1. Sibyan mektebi 6gretmenleri, 2. Medrese 6gretmenleri, 3. Enderun Mektebi dgretmenleri, 4.
Askeri ve teknik okul 6gretmenleri, 5. Azinlik ve yabanci okullar1 6gretmenleri (Akytiz, 2006: 19).
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Bu noktada, ayn1 okullarda yetisen bireylerin mesleki dayanismalarinin da yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ogretmenlik mesleginin geregi, toplumla olan dogrudan iliskileri bu kosullarmn
dogmasima neden olmustur. Bu donemden once, Osmanli Devleti’nde medreseler egitim
Ogretim gorevini ustlenmislerdir (Ortak, 2003: 220). Tanzimat Dénemi’nde agilan okullar ise

medreselerin tekelini kirmistir (Aydin, 1999: 31).

Ogretmenlerin ilk eylemleri ise maaslarin ddenmesine déniik yasanmistir. Bu sorunlar,

neredeyse 19. yiizyilin ortasindan itibaren ortaya ¢ikmuistir:

(...)“I1an~1 hiirriyet”de denen bu siyasi olay, tiim iilkede bir dzgiirliik firtinas1 estirmis, bu ortam
icinde hemen her meslegin mensuplar1 mesleki, siyasi bir ¢ok cemiyetler, dernekler kurmaya
baglamuislardir. Bu bir sivil toplum hareketidir. Baska deyisle, kamuda ya da 6zelde calisan kisiler
¢ikarlarini savunabilmek i¢in Orgiitlenme ve seslerini duyurma gereksinimi duymuslardir. Bu
orgiitler kisa siirede mantar gibi ¢ogalmuslardir. Iste komiirciilerin bile drgiitlenmeye gittikleri bu
ortam iginde 6gretmenler de mesleki orgiitler kurmuslardir. (Akytiz, 2007: 9-10).

1913 Nizamnamesi’'ne gore, egitim hizmetleri yerel hizmetler arasinda yer almistir
(Ortak, 2003: 223). i1 Ozel Idareleri’ne baglanan o6gretmen maaslari, bu birimlerin
biitgelerinin yetersiz olmasi nedeniyle 6denememektedir. Bu nedenle, 20. yiizyilin basindan
itibaren Ogretmen maaslarinin  merkezi biitceden Odenmesi konusunda bir istek

bulunmaktadir.

Osmanli Devleti’nin her agidan koétiilesen durumu, maaglarin 6denmesi ve calisma
kosullarindaki aksakligi gidermek i¢in yeterli olmamistir. Kurtulus Savasi ile baslayan
donemde ise isin iginden ¢ikilmaz bir hale gelinmistir. 1908 Grevleri’nden edinilen tecriibe ile
Ogretmenlerin Orgiitlenmeleri de kolay olmus; birtakim dernek ve diger orgiitlenme
bicimlerini gelistirmislerdir. Bu donem, 6zellikle 1918-1920 yillar1 arasinda devam etmistir
(Ortak, 2003: 224). Ogretmen maaslar1, merkezi biitceden degil; yerel halk ya da vakif vb.

tarafindan karsilanmustir.

1920 yilinin Kasim ayinda Ankara, Tokat ve Yozgat’ta gerceklesen 6gretmen grevinin
nedeni ise ticret konusundaki sorunlardir (Altunya, 1998: 480). Osmanli Devleti, ekonomik

sorunlar1 genellikle zam ve Odenek yoluyla gecici ¢oziimler ile ortadan kaldirmay1
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hedeflemektedir. 1919 yilinda yapilan bir Meclis-1 Viikela toplantisinda, yliksek fiyatlar
nedeniyle Miilkiye Idaresi’ndeki memur ve miistahdemlerin gecinmesinin miimkiin olmadig
ve daha 6nce ayni nedenle yapilan zammin tekrarlanmasi goriisiilmiistiir. Alinan kararda da

bu konuda ¢alismalar yapilmasi ve sonucun haber verilmesi yer almistir (BOA, MV./217-

104).

Ogretmen maaslarinin heniiz merkezi biitgeden 6denmemesi nedeniyle il 6zel idarelerinin
yaptig1 6demeler, 6gretmenleri gorevlerinden ayrilmaya siiriikleyecek diizeyde sistemsizdir
(Hakimiyet-i Milliye, 1339: 2; Cakan 2002: 94-102’den akt.: Cakan, 2006: 65-66). 1920
yilinda gerceklesen etkili grevin istenen ¢dziimleri beraberinde getirememesi, daha kapsayici

orgiitlerin dogmasina neden olmustur (Evren, vd., 1995: 16).

Sadece Ogretmenler degil, diger sektorlerde calisanlar da orgiitler kurmaktadir. 1920
yilinda Istanbul Telefon Sirketi’nde kadin isgiler icin bir emekli sandig1 érgiitlenmistir (T.C.
BOA, Dahiliye Nezareti, DH HMS. Dosya: 4-1, Sira No: 4-153, 1339. 3.24’ten akt.:
Karakisla, 2014: 73). Calisma hayatina dahil olmalar1 yakin zamanda ger¢eklesen kadinlarin,
pek c¢ok sosyal ve ekonomik gereksinimi giindeme gelmistir (Atiye Siikran, 1921°den akt.:

Cakir, 1994: 295).

1921 Anayasasi, Cumhuriyet ilan edilmeden Biiyiik Millet Meclisi’nin iradesiyle ortaya
cikmistir. Savas kosullarinda ¢erceve bir anayasa oldugu kabul edilmistir. Bu sebeple, temel
diizenlemelerle yetinmistir. Memurlarin, Cumhuriyet’in temsilcisi ve kurucusu oldugu bir
doneme gidilmektedir. Bu donemde, en 6nemli 6devlerden biri de 6gretmenlere verilmistir:
“TBMM agilinca hiikiimet, ogretmenlere ‘halki isgallere karsi uyarma ve orgiitleme, Meclise

kars1 ayaklananlart da nasihatlerle dogru yola getirme’ gérevini vermisti.” (Aydin, 1999:

71).
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2.5.2.5. Olaganiistii Donemin Olaganiistii Rehberi: 1921 Anayasasi

23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasi, Cumhuriyet’e giden yolda
en 6nemli adimlardan biridir. Meclis’te yliriitiilen tartismalar hem Kurtulus Savasi’nin hem de
kurulacak iilkenin genel durumunu belirlemistir. Biiyiik Millet Meclisi’nin en biiyiik

icraatlarindan biri, 1921 Anayasasi’nin yapilmasidir.

1921 Anayasasi’nin, Tiirkiye’deki anayasalar i¢inde de 6zel bir yeri bulunmaktadir. Miilki
idare basta olmak iizere kamu yoOnetimi Orgiitlenmesinde biiylik doniisiimleri beraberinde
getirmistir. Cumhuriyet’in ilk anayasasi sayilan 1921 Anayasasi, olaganiistii donemlerde
hazirlanip yiiriirliige girdiginden temel diizenlemeler yapmakla yetinmistir: “TEKY’, gercek
bir anayasa sistematiginden yoksundu ve kisi hak ve ozgiirliikleri ile yargilama gibi temel
anayasa konularini da diizenlememistir.” (Tandr, 2015: 253). Kurtulus Savasi’nin bitisi ve

yeni bir devlet kurmanin esiginde ise politik atmosfer oldukca hareketli ve karmagiktir.

Donem itibariyle, memurlarin ¢alisma kosullari ve diger konular Mecelle ile
diizenlenmektedir. 1922 yilinda Hapishane-i Umumi’de kurulmasi planlanan tekaiit sandigt,
13 maddelik bir nizamnameden olusmaktadir. Sandigin kurulma amaci, gardiyanlarin
mahkumlardan para almasi nedeniyle hapishanelerde asayisi saglayamamalaridir (madde 1).
Bu sandiktan, tim memur ve miistahdemler yararlanabilecektir (madde 2). Memur ve
miistahdemlerden maaslar1 1000 kurusa kadar olanlar bir, 1000 kurustan 2000 kurusa kadar
olanlar iki ve 2000 kurustan fazla olanlar ii¢ lira aidat verecektir (madde 3) (BOA, DH. MB..

HPS. M.../49-20).

Gegmis yillardan gelen gelenegin etkisi ise siirmektedir. Derneklerin yaninda, 1920’li
yillarda kurulan kooperatiflerin 1940’11 yillara yansimasi oldugu goriilecektir. Giizel (2016:
297), Ankara Memur Kooperatifi’nden bahsederken bu kooperatiflerin 1920’lerde orgiitlenen

Memurin Kooperatifleri ile iligkisi oldugunu diisiindiigiinii belirtmektedir. Donemin

97 Teskilat-1 Esasiye Kanunu (y.n.).
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ekonomik kosullari, memur ve iscileri yasal diizenlemelerin yetersizligi ve kisitlamalarina

ragmen Orglitlenmeye itmistir.

Bu hareketli yillar sirasinda kurulan orgiitler, sadece Istanbul, izmir gibi merkezlerde
degil; Anadolu’nun pek ¢ok yerinde ve toplumun birgok kesiminde yer bulmustur. Orgiitlerin,
Ittihat ve Terakki’nin iktidarda oldugu donemde kurulmus oldugu goriilse de sonrasinda
faaliyetlerine devam eden ya da bu gelenekten beslenen yapilar oldugu dikkat ¢cekmektedir.
Bir¢ogunun Ittihat ve Terakki ile dogrudan bagi oldugu tahmin edilse de bu 6rgiitler dénemin

hareketliligini yansitmaktadir (BOA, DH. EUM. 6.Sb/53-79)%:

Sayfa 1
Osmanh Ittihat ve Terakki Cemiyeti Heyet-i idaresi
Stra Ismi Miilahazat

Numarasi

1 Miifettis Neset Bey

2 Katib-i Mesulii Cemil Bey

3 Aza Bostancilar Seyhi Hact Mahmut Aga Merkezden viirud eden nizamname az oldugundan

4 Karaburoglu (?) Ahmet Efendi vaktiyle aza-y1 cemiyete tevzi edilmis oldugundan

5 Hatipzade Necip Efendi bi’z-zarur nizamnamesi alinip rabt edilemedi.

6 Seyhzade Semseddin Efendi

7 Mubhacir Hocas1 Ismail Efendi

Ankara Tiirkili Bakkaliye Sirket-i Iktisadiyesi Heyet-i idaresi
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Reis Ittihat ve Terakki Cemiyeti Miifettisi Neset Bey Sirketin  henliz  nizamnamesi
2 Sandik Emini Hac1t Mahmut Aga derdest-i tab bulundugundan ahz u
3 Aza Zabitzade Necip Efendi rabt edilemedi.
4 Aza Kiitiik¢iizade Yahya Efendi
5 Katip Siileyman Efendi
Tiirk Giicii Cemiyeti Heyet-i Idaresi
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Fahri Reis Ankara Mekteb-i Sultani Miidirii Ahmet | Cemiyet nizamnamesi hiikiimetge
Kemal Bey musaddak olup bir niishas1 ahz ve

% Tablolar, adi gegen belgenin sekil ve icerik bakimindan dogrudan Osmanl Tiirkgesi’nden Latin alfabesine tam
transkripsiyon yoluyla gevrilmesine dayanmaktadir (y.n.).

180




2 Fahri Aza Ittihat ve Terakki Miifettisi Neset Bey rabt.
3 Fahri Aza Vilayet-i Sithhiye Miidiirii Mahmut Celaleddin
Bey
4 Fahri Aza Mektep Midiirii Fuat Bey
5 Fahri Aza Ittihat ve Terakki Katib-i Mesulii Cemil Bey
6 Fahri Aza Dariilmuallimin Miidiirii Ahmet Sakir Bey
7 Fahri Aza Iskan-1 Muhacirin Miidiirii Yusuf Ziya Bey
8 Fahri Aza Mekteb-i Sultani Talebesinden Mehmet
Mazhar Efendi
9 Fahri Aza Mekteb-i Sultani Talebesinden Mehmet
Serafeddin Efendi
10 Fahri Aza Dariilmuallimin Talebesinden Ali Ulvi (?)
Efendi
11 Fahri Aza Dariilmuallimin Talebesinden Ziver Remzi
Efendi
12 Fahri Aza Ziraat Mektebi Talebesinden Mahmut Mubhlis
Efendi
13 Fahri Aza Ziraat Mektebi Talebesinden Bekir Sitki
Efendi
Sayfa 2
Ankara Ermeni Tehzib-i Ahlak Cemiyeti Heyet-i idaresi
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir-i Mesulii Ankara Hact Mansur Mahallesinde | isbu  cemiyetin  nizamnamesi
Doktor Ermenak Hahamyan Efendi mukavelat muharrirligince
2 Katib-i Umumisi Ankara Ermeni Mektebi | musaddak olup bir sureti ahz
Muallimlerinden Yakazaryan Efendi olunarak rabt edildi.
3 Sandik Emini Ankara’nin Hisar Mahallesinden Sarraf
Serop Serobyan Efendi
4 Aza Behliil Mahallesinden Ermeni Katolik Mektebi
Muallimi Arabaciyan Efendi
5 Aza Debbaghane Mabhallesinden Musika Muallimi
Andon Gerdeban Efendi
6 Aza Ankara’da Simendifer Istasyon Memuru Ankarali
Havran Haveryan
7 Aza Hisar Mahallesinden Sarraf Karabet Tosdaryan
Efendi
Ankara’da Ihlas Sirket-i Hususiyesinin Heyet-i Idaresi
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir-i Mesulii Ankarali Vigenoglu Cozi Aga Isbu sirketin nizamnamesi
2 Aza Kazyan Kirkor Aga mukavelat idaresince musaddak
3 Aza (...) Andon Aga olup bir sureti ahz edilerek rabt
4 Aza Cerrahoglu Rupin Aga edildi.
5 Aza Cevoglu Andon Aga
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Aza Manisalioglu Petrak Aga

Aza Parmaksizoglu Vicen Aga

Aza Maraglioglu Andon Aga

Aza Dardaroglu Kirkor Aga

10 Aza Algioglu Kirkor Aga
11 Saat¢i Oseb Aga
Ankara Tiirkili Demirci ve Cilingirler Sirketi Heyet-i idaresi
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Reis Seyyid Mehmet Aga Isbu sirket heniiz ruhsat-1 resmiye
2 Sandik Emini Tevfik Efendi istihsal edemeyip yalniz
3 Katip Kazim Efendi aralarinda nizamnamesi tanzim ve
4 Aza Haci Osman Aga (...) heyet tarafindan imza ve
5 Aza Seyyid Mehmet Aga (okunamiyor) olmakla bir kita
6 Aza Haci Mustafa Aga suret alinarak rabt edildi.
Sayfa 3
7 Aza Arif Aga
8 Aza Osman Aga
9 Aza Hact Ahmet Aga
10 Aza Mehmet Ali Aga
Ankara Osmanh Terakki Ticaret Sirketi Heyet-i Idaresi

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Reis Kavzor Ali Mahallesinden Kayadanoglu Mekye Sirketin nizamnamesi
2 Sandik Emini Ali Mahallesinden Kocamanoglu Yorgaki | mukavelat¢a musaddak olup bir
3 Katip Valtarin Mahallesinde Arslanoglu Yorgi sureti ahz edilerek rabt edildi.
4 Aza Kavzor Ali Mahallesinden Diger Kocamanoglu

Yorgi
5 Aza Kavzor Ali Mahallesinden Kalfaoglu Bedosaki
6 Aza Kavzor Ali Mahallesinden Coskunoglu Yorgi
7 Aza Boyaci Ali Mahallesinden Abusoglu Nikolaki

Sivrihisar Komandit Sirket-i Hayriye-i iktisadiyesi Heyet-i idaresi

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Sivrihisar’in Kethiida Mabhallesinden Bekir Beyzade

[brahim Bey
2 Sivrihisar’in Kili¢ Mahallesinden Evliyazade Salim

Efendi
3 Sivrihisar’in ~ Kilig ~ Mabhallesinden = Kasap  Haci

Ibrahimoglu Misdik Aga
4 Sivrihisar’in  Demirci Mabhallesinden Haci1  Bekir

Efendizade Hact Mehmet Efendi
5 Sivrihisar’in Arakli Mahallesinden Babullu (?) Siileyman
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Efendi
6 Sivrihisar’in Hac1 Ashap Mahallesinden Gazinik (?) Hac1
Ali Aga
7 Sivrihisar’in Seyh Mahallesinden Cafer Besezade Ahmet
Efendi
8 Sivrihisar’in Hac1 Eskici Mahallesinden Kuzadoglu Haci
Mustafa Aga
9 Sivrihisar’in ~ Karabagli  Mabhallesinden ~ Abdullah
Beseoglu Hasan Efendi
Sayfa 4
Sivrihisar Osmanli Ermeni Komandit Sirket-i Iktisadiyesinin Heyet-i Idaresi
Sira ismi Miilahazat
Numarasi
1 Sivrihisar’in Beyli Mahallesinden Mardirosyan Sebuh
Efendi
2 Sivrihisar’in  Akdogan  Mahallesinden  Helvaciyan
Karabet Efendi
3 Sivrihisar’in Akdogan Mahallesinden Tosunyan Kagas
Efendi
4 Sivrihisar’in Ay Mahallesinden Dava Vekili Kirkor
Efendi Kiirekyan
5 Sivrihisar’in Yeni Mahallesinden Barakyan Serop Efendi

Sivrihisar Miistakil Ermeni Sirketinin Heyet-i idaresi

Sira ismi Miilahazat
Numarasi

Sivrihisar’in Yeni Mahallesinden Karabet Cezerciyan

Sivrihisar’in Yeni Mahallesinden Kirkor Postaciyan

Sivrihisar’in Beyli Mahallesinden Mardros Barakyan

Sivrihisar’in Beyli Mahallesinden Haci Kagas Nisanyan

Sivrihisar’in Beyli Mahallesinden Serop Lerzeyan

Sivrihisar’in Orta Mahallesinden Andon Andonyan

N[OOI W| N

Sivrihisar’in Orta Mahallesinden Setrak Boranyan

Sivrihisar Ermeni Emniyet Sirketinin Umum Siirekasi

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Sivrihisar’in Tahtali Mahallesinden Haci Ohannes
Madanyan
2 Sivrihisar’in Tahtali Mahallesinden Agop Madanyan
3 Sivrihisar’in Yeni Mahallesinden Kirkor Cezerciyan
4 Sivrihisar’in Yeni Mahallesinden Serop Cezerciyan
5 Sivrihisar’in Orta Mahallesinden Setrak Boranyan
6 Sivrihisar’in Akdogan Mahallesinden Hagik Bodoryan
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Sayfa 5

Kalecik (?) ittihat ve Terakki Kuliibii Heyet-i idaresi

Sira ismi Miilahazat
Numarasi
1 Kose Besezade Ali Bey
2 Kadir Agazade ibrahim Efendi
3 Tankihzade Ahmet Aga
4 Hac1 Kosezade Stikrii Efendi
5 Kadir Agazade Gazi Efendi
Nallihan ittihat ve Terakki Kuliibii Heyet-i idaresi
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Riigdiye Muallim-i Sabiki Mahmut Niyazi Efendi
2 Aza Baglicali Ahmet Bey
3 Aza Ramiz Beyzade Ahmet Bey
4 Aza Hact Memisoglu Molla Tevfik
5 Aza Ali Kadizade Hafiz Mehmet Efendi
6 Aza Hafiz Ahmet Efendi
Yabanabad Kazas ittihat ve Terakki Cemiyeti Kuliibii Heyet-i Idaresi

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Muavin ve Katip ve (okunamiyor) ve Dava Vekili | Kulibe mahsus yalniz bir adet

Ankarali Mehmet Mesut Efendi nizamname mevcut oldugu ve
2 Demirciviran Karyesinden Hiiseyin Beyoglu Yusuf | Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin

Efendi her kuliibiinde ayni nizamname
3 Pazar Karyeli Haci Seyyidzade Hamdi Efendi bulundugu cihetle nizamnamesi
4 Merkezde Mukim Ankarali Hact Mehmet Efendi rabt edilemediginden  Ankara
5 Merkezde Mukim Ankarali Haci ibrahim Efendizade | kulibiinden bir nizamname ile

Riza Efendi birlestirilmesi liizumu serh verildi.
Sayfa 6

Corum
4 Haziran 1327 Tarihinde Hiikiimetin (Okunamiyor) Subesi

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Reis Sergis Tundayan
2 Katip Hagator Kazanciyan
3 Aza Kigork Bazaryan
4 Aza Agop Papazyan

Kirsehir Milli Ermeni Maarifperver Cemiyet Azalarmn Isim ve Hiiviyetleri
Sira Ismi Miilahazat
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Numarasi

1

Ermeni Kusdili Mabhallesinden Dava Vekili Kirkor
Efendi Dermusyan

Ankara vilayet-i celilesi Ermeni
murahhasas1 Papkin Efendi’nin ¢

2 Ermeni Kusdili Mabhallesinden Tiiccar ve Attardan | yiiz yirmi alti senesi beray-1
Karabet Efendi Hayvanciyan ziyaret Kirsehir’e geldiklerinde

3 Ermeni Kugdili Mahallesinden Artin Efendi Osebyan | riyaseti kendisi tarafindan ve vekil
Manifaturaci marifetiyle idare olunmak {iizere

4 Ermeni Kusdili Mahallesinden Nevsehir Ermeni Mektebi | tayin eylemis oldugu anlagilan
Nevsehir Ermeni Mektebi Hocasi Sergis Efendi | Milli Maarifperver  Cemiyet
Katranciyan Azalar1.

5 Ermeni Kugdili Mahallesinden Bedrosyan Mihran Efendi
Eczanesinde Kalfa Dikran Efendi Kiipreyan

1 Ermeni Kusdili Mahallesinden Manifaturaci Kartik Simdiye kadar cemiyet-i mezkire
Hahamyan ile bir ig gorilememek ve hatta

2 Ermeni Kusdili Mahallesinden Dava Vekili Kiigiik tesekkiil edemeyerek bundan on
Kirkor Bayramyan giin mukaddem Ermeni Kilisesi

3 Ermeni Kusdili Mahallesinden Attar Karabet Cemiyeti tarafindan tensip edilip
(okunamryor) heniiz ise miibaseret etmeyen ve

4 Ermeni Kusdili Mahallesinden Kavafiyeci Dellalyan hiikiimetten emir istihsal
Agop Efendi edilmedikge tesekkill ve tecemmu

5 Ermeni Kusdili Mahallesinden Attar Muradyan Kigork | edemeyeceklerini  ifade ile

Efendi

tecemmudan igtinap eden yeni
Maarifperver ~ Milli  Cemiyeti
azalarinin isim ve hiiviyetleriyle
adedini ve mahall-i igtimalarim
havi defterdir.

Ictimaen tesekkiil edecekleri mahal Ermeni Ziikur Cocuk Mektebi.

Ittihat ve Terakki Cemiyetinin Yozgat Kuliibii Heyet-i idare-i Merkeziyesini Teskil Eden Azanin Adet

ve isimleri

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi

1 Reis Egraftan Sadik Bey

2 Aza Egraftan Sevket Efendi Katiplik vazifesiyle miikellef
3 Aza Esraftan Ahmet Efendi Murahhaslik

4 Aza Esraftan Mehmet Faik Efendi Muhasiplik

5 Aza Egraftan Tiiccardan Hact Mahmut Efendi Murahhaslik

Hiikiimet civarinda Tevfikizade Ahmet Efendi Kiraathanesi

ictima etmekte olduklar1 mesruhtur.

Sayfa 7

arkasinda isticar edilen binada

Yozgat Sancaginin Bogazliyan Kazasi1 Diahilinde Akdag Nahiyesine Tabi Mentese Karyesinde Tesekkiil
Eden Sosyalist Demokrat Hingakyan Subesi Azalar

Sira

ismi

Miilahazat
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Numarasi

1 Ohannes Bilekanyan Rengber
2 Avak Avakyan Rengber

3 Nazar Santaryan Rengber

4 Parseh Sivasliyan Kunduraci
5 Kirkor Derkarabetyan Rengber
6 Tafil Derkarabetyan Rengber
7 Karabet Karabetyan Rengber
8 Toros Kabayan Rengber

9 Agop Kabayan Rengber

10 Setrak Kabayan Diikkéanci

11 Haci Eglenceyan Rengber

12 Sogomon Eglenceyan Coban
13 Setrak Eglenceyan Rengber
14 Agop Agyaban Kunduract

15 Agop Kugeryan Arabaci

16 Misak Bilekanyan Rencber

17 Setrak Bilekanyan Rengber
18 Mihran Bilekanyan Rengber
19 Hrant Kaltakyan Rengber

20 Kigork Sivasliyan Kunduraci
21 Latfik MuradyanMerkepci

22 Leon Gayaban Rengber

23 Travci Maviyan Rengber

24 Ohannes Santaryan Rengber
25 Nazar Avakyan Rengber

26 Karabet Tavizyan Demirci

27 Nazar Dagparyan Rengber

28 Eknados Bilekanyan Rengber
29 Sergis Bilekanyan Rengber
30 Ardases Seroparyan Diikkanci
31 Dergobont Kulaksizyan Papaz
32 Mihran Avakyan Rencgber
Sayfa 8

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi

33 Ivaz Bilekanyan Talebe

34 Hayrabet Kisiyan Diikkanc1
35 Nazar Dardaryan Rencber

36 Rupen Avakyan Rengber

37 Hasrof Kabayan Merkepgi

38 Karabet Bilekanyan Rencgber
39 Bedros Daranciyan Rengber
40 Misak Eglenceyan Rengber
41 Hamparsum Bilekanyan Rengber
42 Misya Koseyan Rengber

43 Kirkor Torosyan Coban
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44 Nazar Kabayan Rengber

45 Nazar Muradyan Diilger

46 Artin Kasaryan Rengber

47 Hamparsum Kiziloglanyan Rengber
48 Manuk Usta Haci Edmiyan Kunduract
49 Kalus Lalgiyan Rengber

50 Ohannes Kalnagyan Amele

51 Mihran Gazrosyan Talebe

Mezkiir Mentese Karyesinde Mevcut Sosyalist Demokrat Hincakyan Cemiyeti Azalarinin Esamisini

Miisirdir
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Ohannes Bilekanyan Rengber
2 Ardases Seropyazban Diikkanct
3 Avak Avakyan Rengber
4 Nazar Santaryan Rencber
5 Ohannes Santaryan Rengber
6 Kirkor Derkarabetiyan Rengber
7 Karabet Derkarabetiyan Rengber
8 Toros Kabayan Rengber
9 Agop Kabayan Rengber
Sayfa 9
10 Setrak Kabayan Diikkéanci
11 Hayrabet Kesigyan Diikkanci
12 Haci Eglenceyan Rengber
13 Sogomon Eglenceyan Rengber
14 Setrak Eglenceyan Rengber
15 Agop Agyaban Kunduraci
16 Parseh Sivasliyan Kunduraci
17 Agop Kiigeryan Arabaci
18 Mihran Bilekanyan Rengber
19 Misak Bilekanyan Rengber
20 Serak Bilekanyan Rengber
21 Hrant Kaltakyan Rencber
22 Latfik MuradyanMerkepci
23 Artin Kasparyan Amele
24 Gefri Siislilyan Kunduraci
25 Leon Kabayan Rengber
26 Karabet Tavityan Demirci
27 Toros Saduyan Amele
28 Nazar Zakaryan Amele
29 Papaz Dergobont Kulaksizyan
30 Dardaryan Rengber
31 Bedros Dariciyan Rengber
32 (Okunamuyor)
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33 Hamparsum Bilekanyan Merkepgi
34 Hasrof Kabayan Merkepgi

35 Mihran Avakyan Coban

36 (Okunamryor) Rengber

37 Nazar Kabayan Rengber

38 Nazar Muradyan Diilger

39 Mihran Gazrosyan Talebe

40 Ivaz Bilekanyan Talebe

41 Manuk Haci Edmiyan Kunduract
42 Sergis Bilekanyan Rengber
Sayfa 10

43 Rupen Avakyan Rengber

44 Karabet Bilekanyan Rencber

45 Eknados Bilekanyan Rengber

46 Haci Tavityan Kalayci

47 Vartuar Kiragosyan Rengber

48 Hamparsum Kiziloglanyan Rengber
49 Avakim Kiziloglanyan Rengber
50 Garabet Kiziloglanyan Rengber
51 Ohannes Avakmiyan Rengber

Rumdigin Karyesindeki Tasnak Siityun Firkasinin Aza-y1 Daimesinden Oldugu Anlasilan Kesan

Sira Ismi Miilahazat

Numarasi

1 Kiirt Artinoglu Sergis Diikkanct Mezkir karyeye ait olup Mentese
2 Manukoglu Kirkor Serseri karyesinden elde edilen program
3 Efe Haci Misak Serseri baz1 izahatt cami oldugundan
4 Siroglu Artin Tiiccar leffen arz ve takdim kilinmustir.

5 Demirci Kasaroglu Sehak Demirci

6 Canioglu Zadik Serseri

7 Papugccu Istebanoglu Atram

8 Kesisoglu Ohannes

Kayseri’de Bah¢e Mahallesinde Kiin Hanede Ermeni ve Rum Efrattan Miitesekkil Tasnak Siityun

Kuliibii (?) Cemiyeti Heyet-i idaresi

Sira
Numarasi

ismi

Miilahazat

Reis-i Evvel Kundakgiyan Kirkor Efendi

Reis-i Sani Nurmazyan Manuk Efendi

Katib-i Evvel Barutcuyan Istepan Efendi

Katib-i Sani Kazzazyan Agop Efendi

Veznedar Mercimekgiyan Karabet Efendi

Aza Haci Miyaksaryan Efendi

N[OOI WN

Aza Mercimekgiyan Nazret Efendi
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Sayfall

Kayseri: Bah¢ebagi (Okunamiyor) Mevkiinde Siyasi Tagnak Siityun Kuliibii Kiraathanesi Heyet-i

idaresi

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Visabyan Kigork

Kayseri: (Okunamiyor) Hin¢ak Kuliibii Kiraathanesi Heyeti
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Minasyan Minas

Kayseri: Kizlar Mektebinde (?) iktisadi Umur-1 Hayriye Firkasi Heyeti
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Ermeni Katolik Rahiplerinden Kesisyan Mesrob
Efendi

Kayseri: Bahcebasi Mevkiinde Terk-i Isret Cemiyeti Heyeti
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Papaz Arsenakis Efendi

Kayseri: Bah¢ebas1 Mevkiinde Ammi Incil (?) Sirketi Heyeti
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Kundakgiyan Kirkor Efendi

Kayseri: Bahcebasi Kizlar Mektebinde Ammi Hanusyan Yahut Ermeni inas Sirketi Heyeti

Sira ismi Miilahazat
Numarasi

1 Miidiir Madam Bicikyan

Kayseri: Erciyes Jimnastik Kuliibii Heyeti

Sira ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Dis¢i Agop Bisilyan

Kayseri: Boyaci1 Kapis1t Mevkiinde Gengler Kuliibii Heyeti

Sira ismi Miilahazat
Numarasi

1 Midir Amerikalilar
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Kayseri: Mesrutiyet Veyahut Hukuk-1 Avam Firkas1 Heyeti
Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 -
Sayfa 12

Kayseri: (Okunamiyor) Cemiyet-i islamiyesi Heyeti

Sira Ismi Miilahazat
Numarasi
1 Miidiir Alemdar Kazim Efendi

Kayseri: Develi Kazasinin (Okunamiyor) Siyasi Tasnak Kuliibii

Sira ismi Miilahazat
Numarasi

1 Miidiir Mihran Kavziyan

Kayseri: Develi Kazasinin (Okunamiyor) Nahiyesinin Kisla Mahallesinde Haci Avak Hanesinde Serop
Ahpur Kiraathanesi Heyeti

Sira ismi Miilahazat
Numarasi

1 Miidiir Zorob Kavakyan

Tablo-1: Anadolu’da ittihatgilar tarafindan kurulan drgiitler.

Kurulan orgiitler, cemiyet, kullip gibi c¢esitli yapilar1 bir araya getirmektedir.
Gayrimiislim niifus, bu konuda aktif bir rol oynamaktadir. Ozellikle Ermeni ve Rumlarin
cesitli orgiitler kurdugu goriilmektedir. Ittihat ve Terakki’nin tek basina iktidar olmadig
donemde de etkisi bulunmaktadir. Orgiitlerin {izerindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti etkisi,
birgok Anadolu sehrinde kurulan Ittihat ve Terakki Cemiyeti Kuliipleri’yle de 6n plana
cikmaktadir. Donemin milli iktisat fikrine uygun olarak da pek cok esnaf ve zanaatkar orgiitii
kurulmustur. Politik 6rgiitlerin sayis1 da azimsanmayacak diizeydedir. Orgiitlenen genglik ve
spor kuliiplerinde de millilik vurgusu yiiksektir. Ittihat¢ilarm benimsedigi bu kiiltiir, gengligin

yonlendirilmesinde bir arag¢ olmustur (Akin, 2019: 138).
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2.6. Rasyonellestirme

Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte modernlesme kavrami, en somut haliyle karsimiza
cikmistir. Bu donemi, digerlerinden ayiran temel bir 6zellik vardir. Osmanli Devleti
doneminde yapilan diizenlemelerin, Osmanli Devleti’ni  kurtarmak gibi temel hedefi
bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeler, bir ara¢ olarak kullanilmaktadir ve

Osmanlilastirilmaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulusu ile birlikte ise bu aragsal bakis, bir {ilkenin kurulusuna hizmet
edecektir. Rasyonalizasyonun aragsal olarak ele alinmasindan vazgegilmemistir ancak
Osmanli Devleti’ndeki ele alinisindan farkli misyonlar yiliklenmistir. Bu durum, sadece
Osmanli Devleti ya da Tiirkiye’ye 6zgii degildir. Rasyonalitenin bir ara¢ olarak kullanildigi
genis kabul gormektedir (Ventriss, 2002: 289). Diger yandan da rasyonelligin evrensel ve

tarihsiz olduguna iliskin genis bir kan1 vardir (Zengin, 2011a: 88).

Rasyonalizasyonun hem devlet idaresinde hem de o6zel kuruluslarda uygulanmasi
hedeflenmektedir. Taylorist yontemlerin de 6nem kazandig1 donem itibariyle, is ve islemlerin
en az emekle en ¢ok cikt1 elde edilmesi amaci giidiilmektedir. Taylorizm, diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de etkili olmustur. Bilimsel yonetimin Onciileri kabul edilen Max Weber,
Frederick Taylor ve Henry Fayol®® igin rasyonellik, aragsal ya da teknik rasyonellik ve

verimlilik anlamina gelmektedir (Schreurs, 2000: 733).

Bu teknikler, tecriibenin yaninda ihtiyacin da bir iirtiniidiir. Bu ihtiyag ise kapitalizmle
ortaya ¢ikmakla birlikte, 6zellikle Sanayi Devrimi ve sonrast donemde zirveye g¢ikmistir.
Uretimdeki verim ve standartlasma arayisi, Taylorist iiretim 6rgiitlenmesi ile karsilanmistir.

Taylorizmin standartlasmay1 tiim boyutlariyla sahiplenmesi, bu anlayis1 gelistirmistir (Zengin,

%Modern kamu yodnetiminin dogusunda ydnetim-siyaset ayrim 6nemli bir yerde durmaktadir. Bu sebeple,
Woodrow Wilson da bu isimlere eklenmelidir.
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2011a: 69). Diger yandan ise Taylorizm basta olmak {izere, modern yonetimin izlegi agiktir:

“Modern is anlayist aslinda kronometrenin bir zaferidir.” (Dikmen, 2003: 522).

1930’lu yillardan baglayarak kamu yonetiminde rasyonalizasyon calismalari 6n plana
cikmaktadir. Rasyonalizasyon, sadece teknik anlamlar ve hedefler tasimamaktadir; ayni
zamanda, politik ve toplumsal anlamlar1 da bulunmaktadir. Cumhuriyet’in beraberinde
getirdigi ve hayata gecirmek istedigi politikalarla rasyonalizasyon uyum ig¢indedir. Bu
sebeple, Ozellikle kamu yonetiminde rasyonalizasyon Cumbhuriyet’in temel ilkelerinin
benimsenmesinde rol oynayacaktir. Weberci ilkeler de rasyonalizasyon siirecinin énemli bir
pargasidir. Weberyen biirokrasinin temel hedefi, bir ¢carkin dislisi gibi hareket eden biirokratik
orgiitii kurmaktir. Is ve hizmetlerin rasyonalize edilmesi, ussal-yasal otoritenin drgiitlenmesi
ile gergeklesecektir: “Biiro yoneticileri, basindan itibaren, sadece rutine ve tekrara dayali
islerin degil, biiro islerinin tamamin standartlastiriip  ‘rasyonellestirilebilecegi’ni

kavradilar.” (Braverman, 2008: 288).

Is boliimii, hiyerarsi, yazgizcilik gibi 6zellikler de bu drgiitiin yap taglaridir. Bu 6zellikler
de modern devletin gelismesine hizmet etmistir : “Biirokratik devlet diizeninin 6zel bir 6nemi

vardwr; en rasyonel gelisme asamasinda, ¢agdas devletin ta kendisini temsil eder.” (Weber,

1998: 138).100

Rasyonalizasyon g¢aligmalari, ilk olarak bakanlik orgilitlenmesinde goriiniir hale gelmistir.
1930’lu ve 1940’Ih yillar boyunca da giindemde kalmistir. Rasyonalizasyonun o6zellikle
calisma sartlarinda yenilikler getirecegi diistiniilmektedir. Bunun yaninda, memurlarin kamu
yonetimi Orgiitlenmesine biiyiik katkilar sunmasi beklenmektedir. Tanzimat Doénemi ile
birlikte memurlara iliskin reformlar yapildiysa da calisma iligkilerinde dini ve orfi kurallar

gecerli olmaya devam etmistir.

10 Dikmen de Weberyen biirokrasinin bu yoniine dikkat ¢ekmektedir: “Weber’e gire biirokratik rasyonalite

cagdastir ve kendisinden onceki akil sistemlerine gore bu nedenle iistiindiir” A. A.. Dikmen (2010), “Hangisi
Daha Modern: Biirokrasi mi Piyasa mi1?”, Prof. Dr. Kurthan Fisek I¢in Yonetim Uzerine, yay. haz.: 1. Ozkal
Sayan, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, s. 66.
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1930’lu  wyillarin  orgiitlenme  biciminin  Taylorist yapida oldugu goriilmektedir.
Uzmanlasma ve is basitlestirmenin agirligi fazladir. Orgiit icinde hiyerarsinin hakim oldugu
bu iiretim bi¢iminde, iist yoneticiler biiyiik resmi yani tiim orgiitii gorme kabiliyetine sahip tek
kademedir. Taylorist sistemde diisiinme ve eyleme faaliyetleri ayrilirken, bu ikili bir yapiya
yol agmustir (Belek, 1999: 103-104). Taylorist yonetim tarzinin egemen oldugu donemin

tirtinlerinden biri de sendikalardir (Fisek, 2011: 195).

Sandik sistemi ise Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Bu donemde sandiklarin bir
catida toplanmasi, sandiklara iliskin 6nemli bir diizenlemedir. Sadece calisanlar i¢in degil,
emekliler icin de kanun ve oOrgiitlerde yenilikler yapilmistir. Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde siklikla yeniden ele alinan kanunlarla bu sistem diizenlenmeye caligilmistir.
Cumhuriyet doneminde ise yapilar kurumsallagtirilmis ve en 6nemlisi Padisah gibi 6znel

figiiriin etkisinden siyrilmistir.

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 her alanda standartlasma ve is boliimii arayisi ile geg¢mistir.
Kamu ydnetiminde olusturulan ya da déniistiiriilen pek ¢ok yeni yap1 vardir. Insan giiciiniin
de buna gore orgiitlenmesi gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin isleyisinden ayr1 bir devlet ve
hiikiimet sistemine sahip Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde, buna uygun politikalar ve caligmalar
yirtitilmiistiir. 1930°1u yillar ise Cumhuriyet’in riistiinii ispat ettigi donemlerdir. Bu sebeple,
daha 6zel ¢aligmalar yapilmistir. Kamu yonetiminde rasyonalizasyon ¢aligmalarinin, 1938 yili

ile sona ermedigi ve neredeyse 1960’11 yillara kadar damgasini vurdugu goriilmektedir.

Rasyonellestirme donemi icinde Memurin Kanunu’nun 6zel bir 6nemi bulunmaktadir.
Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte memurlarin konumu da farkli bir boyut kazanmistir. 1838
yilinda memurlarin maasa baglanmasiyla baglayan stiregten 1938 yilina kadar pek ¢cok 6nemli
olay yasanmis ve tarihsel gelismeler gergeklesmistir. 100 yilda memurun evriminde,

Cumhuriyet’in kurulusu 6nemli bir rol oynamaistir.
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2.6.1. Cumhuriyet’in Memuru: Memurin Kanunu

Bilimsel yonetim, is siireglerini zaman basta olmak tizere 6zel araglarla disipline etmeye
caligmaktadir. Bilimsellik iddias1 da bu temele dayanmaktadir. Verimlilik anlayis1 6n plana
¢ikmakla birlikte, her isi yapmanin tek yonteminin bulundugu kabul edilmektedir. Bu kabul,

1s boliimii ve standartlagsma ile gerceklestirecektir:

(...) (1) once, her is bilestiricilerine ayrilarak en temel hareketlerine indirgenmekte ve her
hareketin yapilmasi igin gereken siire ayr1 ayri1 hesaplanmakta; (2) sonra, bilimsel gbzlem ve
coziimlemelerden giderek, gereksiz ya da yararsiz hareketler ayiklanmakta; (3) son olarak da
geride kalan “ussal” hareketlerin birlestirilmesiyle en iyi tek yola ve zorunlu dinlenme stirelerinin
eklenmesiyle “standard” is bitirme siiresine ulagilmaktadir (Fisek, 2012: 69).

Is bolimii ve standardizasyon da modern kamu y&netiminin vazgecilmez parcalari
olmustur. Uzmanlagma da bu ilkeler arasina eklenmektedir. Diinyada pek ¢ok drnegi goriilen
yontemler, Tiirkiye’de de uygulanmaya calisilmigtir. Koklii bir insa siireci ise vakit almakta;
her alanda ayni hizda calismalar yiiriitilememektedir. Buradan hareketle, merkezci bir
yonetime sahip Osmanli Devleti’nden alinan ydnetim mirasi ile yeni bir diizen ortaya
konmustur. Cumhuriyet’in ilk yillarinda merkeziyetci politikalardan kopmayacagini gosteren
Tirkiye ise bu yontemleri parcali olarak uygulamistir. Rasyonalizasyon ¢aligsmalarinin yogun
sekilde gerceklestigi 1930°lu ve 1940’hh yillara kadar bu calismalarin saglikli sekilde

diizenlenecegi zemin hazirlanmistir.

788 sayili Memurin Kanunu’nun 1926 yilinda yayimlanmasi ile Cumhuriyet doneminde
memurlara yonelik diizenlemelerin temeli atilmistir. Memurlar ve diger kamu gorevlilerine
iliskin tartigmalar ise Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren giindeme gelmistir. Bununla
birlikte, memurlara iligkin kanuna duyulan ihtiya¢ giin gectikce artmistir. Donem itibariyle
yazilan rapor ve reform belgelerinde, bu vurgu yiiksek diizeydedir. Memurin Kanunu’nda

memur taniminin yapilmasi ile goreli olarak kavramlar arasindaki karmasa azalmistir.

Memur, “devlet hizmeti yapan ve 0zel ya da genel biitceden maas alan kisi” olarak

tanimlanmistir (madde 1). Kanun, askerler disindaki memur statiisiindeki kisiler ic¢in
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diizenlenmistir (madde 2). Memur olmak i¢in “7iirk olmak” sarti getirilmistir (madde 4/a).
Tiurkiye Cumhuriyeti vatandaslarimin Tiirk olarak degerlendirilmesi, Islahat Fermani’ndan
itibaren gayrimislimlerin de memurluklarda yer almasi ilkesine zarar vermemektedir. Yeni

kurulan Cumhuriyet’in diizenledigi bir kanun olmasi, bu maddeyi anlagilir kilmaktadir.

Tanzimat’la gelen egitim sartinin ise devam ettirildigi goriilmektedir. Nitekim memurlarin
ortaokul mezunu olmasi beklenmektedir; eger ortaokul mezunu aday yok ise diger adaylar
degerlendirilecektir (madde 4/d). Kadinlarin memur olarak gorev alabilecekleri ise agik bir
sekilde yer almistir (madde 6). Kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almasi, bir siiredir pek ¢ok

alanda goriilmektedir.

Memurlarin siyasi dernek ve kuliiplere iiyelikleri ile siyasi beyanlarda bulunmalari
yasaklanmistir (madde 9). Idarenin azli, diger bir deyisle gorevden almasi mekanizmasi
kaldirilmistir (madde 59). Azil mekanizmasi Onceki donemlerde siklikla kullanilmistir.
Ozellikle 1909 Tensikat, biirokrasiye damgasini vurmustur. Memurlarm toplu is birakmasi da

yasaklanmis ve bu eylemi yapanlarin cezalandirilacag: belirtilmistir (madde 65).

Memurlara iliskin yardim sandigi kurulacagi ve bu sandigin isleyisinin 6zel kanunla
diizenlenecegi de Memurin Kanunu’nda yer alan hiikiimlerdendir (madde 68). Osmanl
Devleti’nde sandiklara bagl ve bir siire belirsiz bicimde ele alinan emeklilik de Memurin

Kanunu’yla diizenlenmistir (madde 70-77).

Memurlarin siyasi dernek ve kuliiplere liye olmasinin yasaklanmasi ile 1912 yilinda
Cemiyetler Kanunu’ndaki diizenleme, bir kez daha kabul edilmistir. Bununla birlikte, bir
karmasa da yasanmaktadir. “Siyasi dernek ve kuliip” her ne kadar agik bir ifade gibi goriinse
de alandaki c¢esitlilik bu konuda tereddiitleri dogurmaktadir. 1926 yilinda yayimlanan

Memurin Kanunu’ndan sonra sik sik hangi derneklerin bu kanun kapsamina girip girmedigine
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iliskin kararlar alinmis ve diizenlemeler yapilmistir. 1927 yilinda Muallim Birlikleri'®
kamuya yararli dernekler olarak belirtilmistir. Bagvekalet’ten ¢ikarilan tezkire ile bu nitelik
onaylanmis ve Muallim Birlikleri’nin geceleri halka egitim yaparak bu alanda bir rol
iistlendigi belirtilmistir (BCA, 30-10-0-0/MUAMELAT GENEL MUDURLUGU/143-24-

5/143),

1928 yilinda ise Tayyare, Himaye-i Etfal, Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile Tiirk Ocaklari’na’®

bu konuda muafiyet taninmistir. Memurlarin yaninda, vali, kaymakam ve nahiye miidiirlerinin
de bu orgiitlere liye olup baskanlik gorevi istlenebilecegi bildirilmistir (COA, 51-0-0-0/

DIYANET ISLERI REISLiGi/14-122-5).

Buna benzer sekilde Memurin Kefalet-1 Miiteselsile Sandig1, 1928 yilinda Cumhurbagkan
M. Kemal tarafindan onaylanarak kurulmustur (COA, 30-18-1-1/KARARLAR DAIRE

BASKANLIGI (1920-1928)/27-77-3).

Memurin Kanunu, memurlara iliskin bu denli 6nemli diizenlemeler yaparken
Cumbhuriyet’in kurulusu hem Kanun’un ¢ikmasina neden olmus hem de biiyiik bir doniistimii
beraberinde getirmistir. Sadece Memurin Kanunu i¢in degil; donem itibariyle yayimlanan tiim

kanunlarin agik ya da dolayli hedefi, Geng Cumhuriyet’i gliglendirmektir.
2.6.1.1. Cumhuriyet’in Kurulusu ve Memurlarin insac1 Rolii

29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet’in ilan edilmesi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmas1 tam anlamiyla gergeklestirmistir. Cumhuriyet’in kurulusunun derin ve 6nemli
anlamlar1 bulunmaktadir. Osmanli Devleti gibi biiylik bir imparatorlugun ortadan kalkmasi,

tarihsel bir olaydir. Bu olay1 daha biiylik hale getiren ise toplumsal, siyasal ve ekonomik

101 1921 yilinda kurulan Muallim Birlikleri, gretmenlerin mesleki ve sosyo-ekonomik gikarlarimi korumayi
hedeflemektedir. Y. Pustu (2019), “Teskilat Yapis1 ve Faaliyetleriyle Tiirkiye Muallimler Birligi (1921-1936)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Sayi1: 99, s. 56.

102 Bu cemiyetlerden ozellikle Tiirk Ocaklari, ideolojik rolii ile de 6n plana ¢ikmaktadir. 1911 yilinda kurulan
Tiirk Ocaklari, Ittihatgilarin ideolojik bir araci olmustur. E. J. Ziircher (2012), Modernlesen Tiirkiye’nin
Tarihi, ¢ev.: Y. Saner, 27. Baski, Istanbul, Tletisim Yayinlar1, s. 196.
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etkileri olmustur. Ozellikle Anadolu cografyasinda yasayan pek ¢ok kisi icin bir “Cihan
Imparatorlugu” olan Osmanli Devleti’nin ortadan kalkmasi, tahayyiil edilmesi dahi zor bir

konudur.

Cumhuriyet’in ilani, bu kosullar altinda gergeklesmistir. M. Kemal ve kurucu kadro,
bliyiik bir insa faaliyetine vakit gegmeden baslamistir. Gergekten de sadece politik anlamda
degil, toplumsal ve ekonomik anlamda da genis bir yeniden yapilandirma siirecine gidilmistir.
Bunun da 6tesinde, “yeni insan” yaratma eylemi Cumhuriyet’in temel degerlerini anlamak

icin 6nemli bir ipucudur. Bu politikalarin temeli, Ittihatcilar’a dayanmaktadir (Ziircher, 2012:

256).

Memurlar da bu donemde oldukca zor bir rol iistlenmistir. Daha dogru bir deyisle, bu
misyonu lstlenmeleri saglanmistir. Bu durum, isveren-calisan iligkisinin 6tesinde bir bakig
acisidir. Memurlar, devletin ve Cumhuriyet’in bir temsilcisi olarak goriilmektedir. Sadece
kamu hizmeti saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda topluma 6rnek olmalar1 beklenmektedir.
Ziircher (2012: 278), memurlarin devletle birlikte bir “tekel” olarak toplumu baskiladigini

iddia etmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte, memurlarin statii ve ¢alisma kosullar1 da bu déneme
uygun olarak bigimlenmistir. Osmanli Devleti’nde Padisah’a baglilik, kamu gorevinde yer
almanin baslica kosuludur: “Islami devletin patrimonyal hiikiimetinde resmi kolelik diigiincesi,
memurlarin  ‘Allah’in  yeryiiziiniin golgesi (zillulah-i fil’ialem)’ olan hiikiimdarla olan

iligkilerini anlama yoluydu.” (Findley, 1996: 25).

Yenilesme hareketleri ile birlikte hem memur sayis1 artmis hem de personel politikasina
ihtiyag duyulmustur (Findley, 1985: 261). Yeni donemde ise memurlar, Cumhuriyet’in insaci
unsurlarindan biri olarak algilanmaktadir. Memurlar, Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplumun

kilavuzu olan aydin kisiler olarak nitelendirilmislerdir (Bozkurt, 1980: 124). Bu misyon,
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Osmanli Devleti’nden bir mirastir. Cumhuriyet’in kurulusunda ve izleyen dénemde de
memurlar, bu misyonu iistlenmeye devam etmistir (Caralan, 1993: 44). Dénemin egitim
politikalar1 da bu giidiiyii beslemistir (Keyder, 2014: 239). Memurlara yiiklenen gorevlerden
biri de kapitalist ekonomik sistemle Cumhuriyet Tirkiyesi arasindaki iliskiyi kurmaktir
(Uygur, 1990: 28). Diger yandan ise memurlara yiiklenen bu misyon, yasal diizenlenmelerle

de desteklenerek iscilerle olan mesafe agilmaya baglamistir (Akkaya, 2007).

Biirokrasinin en hareketli yillari, Cumhuriyet’in kurulusundan 1929 yilina kadar olan
donemde yasanmustir (Aslan, 2005: 246). Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda
bazi alanlardaki geciskenlik sasirtici degildir. Idari érgiitlenme basta olmak iizere, egitim,
yiiksekogrenim, maliye gibi pek cok alanda Osmanli Devleti’'nden devralinan birikim etkili
olmustur (Ortayli, 2013: 37). Bunun yaninda, Siilker’in (1987: 7) belirttigi gibi Osmanl
Devleti’nden Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar sendikacilik {izerine yazilanlar yaratilan korku
havasi nedeniyle oldukca kisitlidir. Var olan kaynaklarin biiylik cogunlugu anilar ve basit
brosiirlerden olugmaktadir. Hakim olan korku havasi nedeniyle kavramlarin da anlami
anlagilamamistir. Temel sorunlardan birini olusturan bu durum hem bilimsel hem de pratik
anlamda karsimiza bir engel olarak ¢ikmaktir. Sendikaciligin ne oldugunu anlamak zaman

almis ve uzunca bir siire “sandik¢ilik” olarak kabul edilmistir (Siilker, 1987: 7).

Bu durumun, ekonomik sistemdeki belirsizliklerle de ilgisi bulunmaktadir. Osmanli
Devleti’'nde kapitalizm meselesi tartismali olsa da kapitalistlesmeye baslayan bir Osmanli
Devleti’nden bahsetmenin miimkiin oldugunu belirtmistik. Cumhuriyet kurulmadan once
baslayan sistem tartigmasi ise Cumhuriyet’in kurulusu ile devam etmistir. Ekonomik sistem
tercihinin ayn1 zamanda politik bir tercih oldugu bilinmektedir. Tiirkiye Iktisat Kongresi de

bu tartismanin gerceklestigi ve mesajlarin verildigi bir toplant1 olmustur.

198



2.6.1.2. Ekonomide Bagimsizhk Diinyaya Mesaj: Tiirkiye Iktisat Kongresi

Tiirkiye Iktisat Kongresi, Cumhuriyet’in ilanindan o6nce gerceklesmesine ragmen
Cumbhuriyet’in ekonomi politikalarina biiyiik 6l¢iide bigim vermistir. Cumhuriyet’in ilanindan
once bir ekonomi kongresi yapilmasinin sembolik anlamlar1 bulunmaktadir. Diinyada,
Osmanli Devleti’nin yikilmasi biiyiik bir yanki uyandirmis ve yeni kurulacak devletin niteligi

de merak edilmistir.

Kongre, Subat ile Mart aylar1 arasinda gerg¢eklesen bir zaman dilimi iginde
gerceklesmistir. Bu nedenle, heniliz Cumhuriyet ilan edilmeden bir mesaj verilmek istenmistir.
Yine bu tarih araligi i¢inde, Cumhuriyet’in kurulusunda Onemi bulunan Lozan
Goriismeleri’ne ara verilmistir ve Tiirkiye Iktisat Kongresi'ne 1135 iiyenin katilim
saglanmistir (Afetinan, 1982: 12). Subat 1923’te ilk kez toplanan Kongre’de pek ¢cok meslek
grubu temsil edilmis ancak bu temsiliyetin gergcegi yansitip yansitmadigi tartisma konusu
olmustur (Boratav, 2015: 45; Boratav, 1982: 15-16). Kongre’de amele, tiiccar, cift¢i ve
sanayicileri bir meslek grubu olarak temsil edilmistir (Pamuk, 2014: 181). Memurlar, bir
meslek grubu olarak Kongre’de yer almamaktadir. Bu gruplar, birlesimi ve temsilleri ile

“dengesizlik” durumunu ortaya koymustur (Avcioglu, 1969: 169).

Pek ¢ok toplumsal kesimin bir araya gelmesi nedeniyle, kongrenin toplumsal uzlagma

mesaj1 vermek istedigi goriilmektedir:

Lozan Konferansi ile Cumhuriyet’in ilan1 sirasinda, Nisan se¢imlerinden dnce 17 Subat-4 Mart
1923’te izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, sadece iktisat politikalarmin olusturuldugu ve
iktisadi sorunlarin tartisildig1 teknik bir iktisat kongresi degildir. Bu kongre oziinde Istanbul
burjuvazisi ile Ankara hiikkiimeti arasinda uzlagma arayigi olmakla birlikte; ticaret, sanayi ve
tarimla ugrasan kesimler ile iscileri bir arada toplayist agisindan bir toplumsal uzlagma arayisi
ozelligi de tasimaktadir (Akkaya, 2010: 64).

Bu bilesenler araciligiyla, sinifsal bir ayrim gozetilmeyecegi belirtilmektedir. Bu sirada
gerceklesen Lozan Goriismeleri’nde yasanan sorunlar nedeniyle diinyaya mesaj verilmesi

amaclanmaktadir.
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Her seye ragmen, Kongre’de verilen “tam bagimsizlik” mesaji temel giidiyl
olusturmaktadir. Tam bagimsizligin, kapitalist iilkelerle is birligi yapilmayacagi anlamina
gelmedigi Kongre’de sik¢a vurgulanmistir. Bunun nedeni ise hem Kurtulus Savasi sirasinda
yardim saglayan hem de cografi bakimdan komsu olan SSCB’dir. Batili iilkelere SSCB ile
politik bir dayanigsma i¢inde bulunulmadig1 gosterilmistir. Gergekten 1917 yilinda gergeklesen
Ekim Devrimi ile sosyalist iktidar1 kuran SSCB, yeni Orgiitlenen devleti politik olarak
etkilemek istemistir. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin temel hedeflerinden biri millilestirmedir.
Bu konunun giindeme gelmesindeki en Onemli neden ise yabancilarin elinde bulunan

sirketlerdir (Afetinan, 1982: 14).

1923 yilinda, Cumhuriyet’in kurulmasi en biiyliik ve belirleyici konudur. Siyasal ve
ekonomik alandaki diizenlemelerle bu durum desteklenmistir. Bununla birlikte, bir devletin

kurulusunda kurucu faktor olan anayasanin yayimlanmasi 1924 yilinda gerceklesecektir.
2.6.1.3. Kurucu Iradenin Somut Gériiniisii: 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi, yeni kurulan Cumbhuriyet’in rehberi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Kurulus degerlerini yansitan bir ruhu oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, memurlarin bu
degerden paymi aldigmi sdylemek yanlis olmayacaktir: “Devlet intizami, yani memurlar
olmadan kiymet istihalinin imkant yoktur. Demek Ki memurlar kiymet istihsalinde

hissedardir.” (T.C. Ekonomi Bakanlig1, 1935: 18).

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin aksine idare ilgili genis diizenlemeler yapmistir.
Kamu yo6netimi 6rgiitlenmesinin genel kurulusuna iliskin hiikiimleri agik bi¢imde sunmustur.
Cumhuriyet’in kurulmasi ardindan anayasa da bu etkiyi tagimaktadir. Bu etki, anayasaya
rengini vermistir. Tanor (2015: 328), anayasanin “yerli ve ulusal” ve “cogunluk¢u ve

biitiinciil” oldugunu belirterek temel 6zelliklerini 6zetlemistir.
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1924 Anayasasi’nin Altinci Boliimii’nde, memurlara iliskin diizenlemelere yer verilmistir
(Killi ve Goziiblyiik, 1985: 129). Memuriyete giris sartlar1 (madde 92), memurlarin tabi
oldugu personel sisteminin 6zel kanunla gdsterilecegi (madde 93) ve kanunsuz emir (madde
94) bu baslik altindadir. Anayasa’da memurlarin 6rgiitlenme hakki ele alinmamistir. Besinci
Boliim’de “Tiirklerin Kamu Haklary” (Killi ve Goziibliyiik, 1985: 124) bagligi altinda ¢alisma,
toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii maddeleri bulunmaktadir (madde 70). Bu haklara iligskin
0zel diizenlemeler i¢in kanunlar isaret edilmistir (madde 79). Anayasa’da, “memur” un bir

tanimi1 bulunmamaktadir.

1924 Anayasasi’nda ise memurlara iliskin 6zel bir kanun yapilacagi belirtilmistir.1%®
Cumbhuriyet kuruldugu dénemden itibaren memurlarin ¢alisma sartlari, statii ve maaslarinin
diizenlenmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu alanda, pek c¢ok tasar1 ve taslak hazirlanmistir.
20.12.1923 tarihinde Meclis’te tartigmaya acilan hiikiimet tasarisi, kaza mal miidiirii olarak
calisanlarin tayinlerinin Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmasini1 6nermektedir (Cakan, 2006:
55). Buna benzer bir 6rnek, saglik ¢alisanlari igin de gecerlidir. Il 6zel idaresi ve belediye
saglik personelinin meslege giris, yiikselme ve isinin sonlanmasina iligkin kanun tasarisi, bu
islemlerin Saglik Bakanlig: (Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaleti) tarafindan yapilmasimi
Oonermek tizere 1926 yilinda Meclis’e gelmistir (Cakan, 2006: 55). Bu donemde, her
bakanligin kendi memurlarma iligkin kanun ¢ikardigi goriilmektedir (Aslan, 2012: 387).
Kamu personelinin devlet teskilati iginde merkezi bir 6rgiitii bulunmadigindan, her bakanlik

kendi personeline iliskin politikay1 bakanlik i¢inde yiiriitmektedir (Ayman Giiler, 2005: 254).

Geng Cumhuriyet’in merkezilesme ¢alismalar1 devam ederken bir yandan da muhalefet de
stirmektedir. Genellikle muhalefetin sadece ideolojik yanina dikkat ¢ekilse de ekonomik ve

toplumsal yan1 da kuvvetlidir.

108 “Biitiin memurlarin nitelikleri, haklari, gorevieri, aylik ve édenekleri, géreve alinmalart ve gérevden
ctkartimalar, yiikselme ve ilerlemeleri ozel kanunla gosterilir.” (madde 93).
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2.6.1.4. Isci Orgiitlenmelerine Sekte: Takrir-i Siikiin Kanunu

Takrir-i Siikin Kanunu’nun, Orgiitlenmelere genis bir etkisinin oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Kanun’un ¢ikarilmasinda, Seyh Sait Isyan1 ve sonrasindaki gelismeler itici gii¢
olmustur. Takrir-i Siikin Kanunu, isgilerin sendika kurmasini kesin sekilde engellerken

dernekler ¢evresinde Orgiitlenmelerine izin vermektedir (Pamuk, 2014: 191).

Cumhuriyet doneminde, orgiitlii hareketlere temkinli davranilmig; yasanan toplumsal
olaylar nedeniyle de goreli bir yasak¢r anlayis hiikiim siirmistiir. Oysaki Cumhuriyet
donemine gelene kadar is¢i siifinin niceliksel olarak varligi tartismaya yer vermese de
niteligi tartisilmistir. Elbette bunun cesitli sebepleri vardir ve daha onceki basliklarda
bahsedilmistir. Cumhuriyet donemine gecerken de isgilerin bu sorunlar devam etmistir.
Bunlardan birincisi, is¢i sinifinin geleneksel kokleriyle; diger deyisle, koyliilikkle baglarini
koparamamasidir (Sen, 1993: 23). Diger yandan ise uzunca bir siire is¢ilerin, dolayli yoldan
yetistirilmeleri; askerlerin ve koy kokenli kisilerin calistirilarak gercek bir is¢i sinifina giden
yolun kapatilmasidir (Akkaya, 2002b: 144). Sinirli sekilde kurulan orgiitlerin ise bir kismi

stireklilik gostererek Cumhuriyet donemine de yansimistir:

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde kurulmus olan is¢i orgiitlerinin bir kismi erken
Cumhuriyet déneminde de varligint siirdiirmii, 1924 yilinda bir ¢at1 6rgiit olarak kurulan Amele
Teali Cemiyeti’'nde de iiye olmustur (Sark Simendiferleri Miistahdemin Teaviin Cemiyeti,
Anadolu-Bagdat Simendiferciler Cemiyeti gibi). Bu durum, Imparatorluk’tan Cumbhuriyet
yonetime gecerken isc¢i Orgiitlenmesinde kokli bir kopus olmadigini, tersine bir siireklilik
oldugunu gostermektedir (Akkaya, 2007).

Isci sinifinin Cumhuriyet’e tasidig1 bu belirleyici sorunlara, bir de Takrir-i Siikiin Kanunu
eklenince Orgiitlenme olanaklar1 smurli hale gelmistir. Bir yandan da Cumhuriyet’in
kurulusundan 1960’11 yillara kadar memur orgiitlenmelerindeki en temel giidiilerden birinin
devletle olan siki iligkiler oldugu (Caralan, 1993: 44) goriilmekte; Takrir-i Siikiin ve benzeri
diizenlemelerin Cumhuriyet’in hemen basinda ilan edilmesinin bu konuda yon gosterici

oldugu tekrar edilmelidir:

Biiyiik sehirlerin, 6zellikle Istanbul’un diinyadaki sinif hareketlerinin yiikselisinden etkilendigi ve
is¢i eylemlerinin basladigi dénemde, 1925°te ¢ikarilan Takrir-i Siikkun’un etkisiyle is¢i smifinin
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bir¢ok demokratik istemleri bastirilmigtir. Bunun etkisi, yukaridaki nedenlerle de biitiinlestiginde
ogretmenlerin neden merkezi bir orgiitlilige kavusamadigr anlagilmig olur (Evren, vd., 1995: 21).

Bianchi de bu kabulii destekler nitelikte, Takrir-i Stikin Kanunu’nun yayimlandigi 1925
yilindan ¢ok partili yasama gegilen 1946 yilina kadar korporatist Orgiitlenmelerin var
oldugunu ele almaktadir (Bianchi, 1984: 105’ten akt.: Makal, 1999: 155). Yine de smirli

sekilde gergeklesen orgiitlenmelerin, ilerleyen yillarda etkisi olmustur.

1923 yilindan itibaren oOrgiitlii faaliyetler sinirhi ya da giidiimli sekilde olusmustur. “Tek
partili donem” ismiyle de 6zdeslesecek bicimde, kendinden farkli seslerin ¢ikmasia pek
olumlu bakmamuistir. Gorece liberal gecen 1923-1929 yillar arasinda ¢ikarilan Takrir-i Siikin
Kanunu ile bu konudaki politika agik sekilde ortaya konmustur. Bunun yaninda, donem iginde

yapilan diizenlemelerin isgiler lehine oldugunu sdylemek giictir.

Tim bu gelismelerle birlikte, Takrir-i StikGin gibi siki denetimli bir déonemde politik
hareketlilik devam etmektedir. Cumhuriyet’in getirdigi yeni politikalar, ge¢mis yillardaki

tecriibe ve aligkanliklar1 heniiz ortadan kaldirmamustir:

(...) Evdeki eski fotograflar arasinda, Catalca’dan anneme postalanmig 1 mayis 1927 tarihli bir
resim vardir. Beyaz bir fon iizerine yiirek seklinde bir delikanli resmi: terzi kalfast Bahri’nin
sureti. Resmin arkasinda eski yaziyla su yazili: “Sevgili abla, 1 Mayis Amele Bayrami’n1 tebrik
eder, ellerinde 6perim.” imza: Bahri.

1920°1i yillarda Catalca gibi uykuda bir Trakya kasabasinda bir terzi kalfasi, amelelikle bir ilisigi
olmayan ev kadini ablasinin “Amele Bayrami” n1 kutluyor. Ve bunu, kutlayan da, muhatabi da
dogal bir sey sayiyor. Bu olay bir yaniyla Tirkiye’nin sonraki yillarda nereden nereye
stiriiklendigini gostermesi bakimindan anlamlidir (Belli, 2002: 31).

Doénemin sartlari, memur ve is¢iler i¢in agir ekonomik ve toplumsal kosullar1 beraberinde
getirse de calisanlarin orgiitlenme girisimlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Bu 6rneklerden
biri de 1925 yilinda kurulan Ankara Memurlar Istihlak!® Kooperatifi’dir. (Ete, 1945: 20).
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda memurlar, o6zellikle temel tiketim maddelerine iliskin

kooperatifler orgiitlemistir.

Diger yandan ise ekonomide millilestirme politikasina uygun sekilde her sektorde

diizenlemeler yapilmaktadir. Sanayi, bu konuda en cok Onemsenen alandir. Osmanl

1%4fstihlak, tiiketim anlamina gelmektedir. F. Devellioglu (2012), a.g.k., s. 525.

203



Devleti’nden itibaren yerli sermayenin sinirli olmayisi, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarmin en

bliyiik elestirilerinden olmustur. Bu eksigi kapatmak iginse ¢alismalar hizla baglamistir.
2.6.1.5. Tesvik-i Sanayi Kanunu: Milli Ekonomi Arayisinda Siireklilik

Osmanli Devleti'nde uygulanan gegici Kanun’la, Ittihat¢ilarin da destekledigi yerli bir
burjuvazi yaratma istegi giindeme gelmistir. Cumhuriyet doneminde iktisat politikalarinda bu
tutum devam etmis ve “siireklilik” olarak nitelenmistir (Boratav, 2015: 39). 1913 yilinda
Osmanli Devleti’nde yayimlanan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun bir benzeri, 1927 yilinda
yayimlanmistir.2%® 1913°teki gecici kanun olarak cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu, dénemin

ilk tesvik kanunlarindan biri olmustur (Kiigiik, 1978: 231).

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra, Ittihat¢ilarin modeline ¢ok yakn bir yerli burjuvazi
yaratma arayist yeniden ortaya c¢ikmistir. 1927 yilinda yayimlanan Kanun, korumaci
ekonomik modelden kopuluncaya kadar yaklasik 15 yil uygulanmistir (Boratav, 1982: 86).
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile birlikte ozellikle “gida, tekstil ve ¢esitli yapt malzemeleri”
alaninda tesvik edilen fabrika ve igyerleri olmustur (Pamuk, 2014: 181). Bunun yaninda, genis
muafiyetler ve imtiyazlar da s6z konusudur.'® Bu yolla, 6zel sektdriin gelistirilmesi
hedeflenmektedir (Talas, 1967: 169).

Cumhuriyet’in ilk yillar1 hem sermaye birikimin gelistirilmesi hem de biirokrasinin
yeniden diizenleme calismalariyla gecmistir. Ozel sektdriin yapilan tesviklerle kalkinmasi
hedeflenmistir. Bilirokrasiye doniik diizenlemelerde de yasam ve calisma kosullar

iyilestirilmek istenmistir.

1051055 sayili “Tesvik-i Sanayi’ KanGnu”, RG Tarih: 15.06.1927, RG Say1: 608.
106 By konuda genis bilgi igin bkz.: K. Boratav (1982), Tiirkiye’de Devletcilik, 1. Baski, Ankara, Savas
Yaynlari, s. 86-88.
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2.6.2. Yine ve Yeniden Maas Diizenlemesi: 1108 sayih Maas Kanunu ve 1452 sayih

Devlet Memurlarinin Maaslarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun

1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulmasi ardindan Memurin Kanunu’nun yayimlanmasiyla
memurlara doniik diizenlemeler, modern memur kimliginin olugsmasinda da etkilidir. Diger
yandan da Takrir-i Siikiin Kanunu’nda, dogrudan memurlar etkileyecek hiikiimler olmasa da

donemin gidisatin1 etkileyerek her tiirlii 6rglitlenmeyi sekteye ugratmistir.

Rasyonellestirme doneminin  6nemli adimlarindan biri de memur maaslarinin
diizenlenmesiyle olmustur. Memurluk mesleginin olusumunda, memurlarin 1838 yilinda
maasa baglanmasinin etkisi yukaridaki boliimlerde anlatilmistir. Bundan neredeyse 100 yil
sonra ise memurlarin yeni bir donemde yeni roller istlenirken maaslarina iliskin yeni

diizenleme, son derece hayati rol oynamaktadir.

Rasyonellesmenin en somut goriildiigii alanlardan biri de biirokrasidir. Biirokrasinin
temelinde yatan standartlagsma fikri ile rasyonalizasyon ortiismektedir (Ritzer, 2016: 197).
Kamu yo6netiminin temel dayanaklarindan biri de rasyonellesme ve verimliliktir (Snellen,
2002: 323-324). Bu akimin, rasyonalizm ve rasyonalizasyon siiregleri ile yakindan ilgisi
vardir; zira aym kaynaklardan beslenmistir:  “Avrupa literatiiriinde daha ziyade
rasyonalizasyon hareketi diye bilinen bu cereyan, vatani olan Amerika’da sadece ‘scientific
management’ (ilmi idarecilik) unvani ile anilir. Bu cereyana, kurucusuna izafeten Taylorizm

adi verildigi de olur.” (Mihgioglu, 1955: 25°ten akt.: Ertlirk Keskin, 2014: 501).

1930’1u yillarla birlikte, kamu yonetiminde rasyonalizasyon ¢alismalar1 ger¢ek anlamiyla
ortaya cikmustir. Oncelikle belirtmek gerekir ki tezin tarihsel simirliligi sebebiyle
rasyonalizasyon doneminde ele alinan olaylar, 1938 yilinda ile sonlandirilmistir. 1940 ve

1950’11 yillarla birlikte, yeni kurulan orgiitler ile rasyonalizasyon ¢alismalar1 daha canli hale
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gelmistir. Diinyada 1930’lu yillarda rasyonalizasyon c¢alismalart hiz kazanmustir (Aral,

1946°dan akt.: E. Keskin, 2006: 22).

1930’lu yillar, Tirkiye’de devlet¢iligin hakim oldugu bir dénemdir. Bu sebeple,
rasyonalizasyonun  temel aktoriiniin  devlet oldugunu sOylemek  miimkiindiir.
“Rasyonellestirme” nin devlet eliyle ve devlet i¢in de kullanilmasi durumu ortaya
cikmaktadir. Ayni zamanda, rasyonalizasyon araglar1 sadece kamu orgiitlerinde degil; 6zel
orgiitlerde de uygulanmistir. Yine de kamu ydnetiminde oOzellikle memurlar iizerinde bu
caligmalarin yiritildigi soylenebilir. Bu durumu, akademik calismalardan da izlemek
miimkiindiir. E. Keskin’in (2006: 19) aktardigina gore, “Miilkiye dergisinde 1930’Iu yillarda
en cok incelenen konulardan biri yonetimde rasyonalizasyon bir digeri de memurun
statiistidiir.”. Yine 1929-1949 yillar1 arasinda “rasyonalizasyon” kavrami gergevesinde pek
cok caligma yapilmistir (Ertiirk Keskin, 2014: 500). Tiirkiye’de bu donemde Taylorizm’in
yaninda, yine verimlilik ve rasyonalizasyonu 6n plana alan Alman isletme iktisad1 yaklagimi

da etkilidir (Zengin, 2010: 92).

Memur oOrgiitlenmeleri de bu kosullardan etkilenmistir. Sandiklarin bir c¢ati altina
toplanmas1 ve emekli memurlara iliskin diizenlemelerin yaninda, maas ve diger sartlara iliskin
konular da bu donemde ele almmistir. Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte, Osmanh
Devleti’nden farkli yontemlerle ancak ayni amagla memurlara misyon yiiklenmistir.
Memurlar, Osmanli Devleti doneminde Padisah’in temsilcisi olarak goriiliirken Cumhuriyet
doneminde de yeni kurulan Cumhuriyet’in temsilcisi olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple,
1920’1 yillarda memurlarin orgiitlii hareketler icinde bulunmadigr (Caralan, 1993: 44);,
1930’1u yillarda da devletci politikalarin etkisiyle kontrollii sekilde 6zellikle devlet fabrikalari
ve igyerlerinde yer aldiklart séylenmektedir. 1930’lu yillarin zorlu politik ve ekonomik

kosullar1 da dikkate alinmalidir. Diger yandan Osmanli Devleti’nde is¢i smifinin ortaya

206



ciktig1 andan itibaren devlet isyerleri ile olan organik bagi, sinif olusumunu da etkilemistir

(Akkaya, 2010: 53). Cumhuriyet doneminde de bu etkiler devam etmektedir.

Modern memurlugun dogusunda maas sistemi nasil Onemliyse memur maaslarinin
diizenlenmesi de o derece Onemlidir. Maas sistemi, tiim iicretli calisanlarda oldugu gibi
memurlar i¢in de diizenleyici bir konumdadir. Bu nedenle, rasyonellestirmenin en 6nemli

adimlar1 bu yolla atilmistir.

Memur maaslar1 konusundaki belirsizlikleri diizeltmek amaciyla, Memurin Kanunu’nu
izleyen donemde once 1927 yilinda 1108 sayili “Maas Kanunu% ile 1929 yilinda 1452
sayili “Devlet Memurlarmin  Maaslarinin  Tevhid ve Teadiiline Dair Kanun”%
yayimmlanmistir. 1929 yilindaki Kanun’un, maas sistemi belirleyen esas diizenleme oldugu

goriilmektedir (Aslan, 2012: 394). Memurin Kanunu 151¢inda, memur maaslarina iliskin atilan

ilk adim ise 1927 yilinda yayimlanan Maag Kanunu’dur (Ayman Giiler, 2005: 214).

Maas Kanunu, memurlarin maas alma sistemlerini genis sekilde diizenlemektedir. Temel
hedefi ise Memurin Kanunu’ndaki hiikiimler ¢ergevesinde memurlarin maaslarini agik sekilde
ortaya koyan bir kanun yapmaktir (Hanyal, 1951: 6). Devlet Memurlarinin Maaslarinin
Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun ise askerler ve subaylar hari¢c olmak {izere (madde 1),
memur maaslarmin birlik ve denklestirmesini yapmak; diger bir deyisle, memurlarin maasina
standart koymayr amaglamistir. Bu Kanun’da, memurlarin maaglart derecelerine gore
belirtilmistir. Memurlarin gorevleri ve aldiklart maaslar agik sekilde yer almaktadir. Barem
usulii de bu kanunla uygulanmaya baglamistir (Orhun, 1946: 265). Memurlarin maaslari
konusunda olusturulan diizen, dénemin sartlarinda memurlar ve diger g¢aligsanlar arasinda
memurlar lehine goreli bir farki ortaya ¢ikarmistir. Bu diizenlemeler, personel sisteminde yeni

bir donemi de beraberinde getirmistir. 1929 yilindan itibaren yapilan diizenlemeler, biitiinciil

1071108 say1l1 “Maas Kanunu” RG Tarih: 02.07.1927, RG Say1: 622.
108 1452 say1li “Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Iliskin Kanun “, RG Tarih: 18.05.1929, RG
Say1: 1229.
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olmaktan uzak olan personel rejimini maas sistemi basta olmak lizere pek ¢ok alanda

birlestirmeyi amacglamaktadir (Ayman Giiler, 2005: 215).

1930’Iu yillarda 6n plana ¢ikan rasyonellestirme caligmalarinin izlerine, bu dénemle
birlikte rastlanmaya devam etmektedir. Memur ve miistahdemlerin goérevlerini yerine
getirirken nelere dikkat etmeleri gerektigini anlatan teblig, donemin rasyonellesme egilimini
cok acik bir sekilde gdstermektedir. 1928 yilinda yayimlanan teblig, genel anlamda calisma
saatlerini diizenlemektedir. Donemin kosullarindan kaynaklanan nedenlerle sube miidiirlerinin
mesai saatleri disinda da gorev basinda olmasi gerektigi belirtilmistir. Memurlarin ise gelis ve
gidislerini kontrol altinda tutmak icin devam cetvelleri kullanilacak; mesai baslangicinda on
dakika sonra bu cetveller kaldirilacaktir (madde 3). Evraklara on giin i¢inde islem yapilmasi
ve yanitlanmasi; bu islemler yapilirken de kirtasiyecilikten uzak durulmasi vurgulanmaktadir
(madde 5). Telgraflarin da giinliik olarak cevaplanmasi istenmistir (BCA, 272-0-0-13/UMUR-

U TASARRUFIYE/81-17 -2).

Rasyonalizasyon ¢alismalari, sadece memurlarin maas ve c¢alisma kosullarina doniik
gerceklestirilmemektedir. Memurlarin  ¢alisma  yasami  sonrasindaki  siirecleri  de

diizenlenmelidir. Bu baglamda, emeklilik yeniden ele alinan bir konu haline gelmistir.

2.6.2.1. Memurlan Biiyiik Buhrandan Koruma Cahsmalari: 1683 sayil Askeri ve Miilki

Tekaiit Kanunu

1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu'®, 11.06.1930 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Kanun kapsamina®!® giren memurlarin, emekli ayliklari ile bu kisilerin &liimii
halinde ailesine kalacak aylik belirlenmistir (madde 1). Miilki memurlarin, diger bir deyisle

sivil memurlarin emekliliginde yas (65) ve gorev yili (25) sart1 aranirken (madde 3-madde 4);

109 1683 say1l1 “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu”, RG Tarih: 11.06.1930, RG Say1: 1517.
WO“Umumi biitceden maas alan miilki ve askeri memurlar ile ordu (kara, deniz ve hava) ve jandarma
zabitlerine, gedikli kiiciik zabitlere, kiiciik zabitlere, asker ve jandarma efradina baglanacak tekaiit maagslari ile

bunlarm yetimlerine verilecek maaslar bu kanuna gore hesap ve tahsis olunur.” (madde 1).
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askeri memurlarin emekliligi, gorevlerinden kaynaklanan diger sartlar1 gerektirmektedir

(madde 3). Memurlarin maaslarinin isabet ettigi emekli maaslart da Kanun’da yer almistir

(madde 4/c).

Emeklilik, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan en ¢etrefil konulardan
biri olmustur. Parcal1 yap1 ve merkezi olmayan personel sistemi nedeniyle, istenen gelisme bir
tiirlii saglanamamistir. Bunun ge¢misten gelen tecriibelerle de yakindan iligkisi vardir. Bir
kere, Tanzimat’a kadar emeklilik sadece emekli olan calisanin yararlanabilecegi ve
aktarilamayacak bir haktir (Orhun, 1946: 290). Bu nedenle, yasanan sorunlar emeklilik

sistemini genis hale getirmistir.

Diger yandan ise yukarida bahsedilen yapisal sorunlar nedeniyle yeni sistemin
benimsenmesi kolay olmamistir. En biiyiikk soru isaretlerinden biri de dul ve yetim
maaglarinin nasil karsilanacagina iligkindir. Bu nedenle, neredeyse Cumhuriyet kurulana
kadar farkli uygulamalar goériilmiistiir. 1683 sayili Kanun’la birlikte, bu maaglarin devlet

hazinesinden 6denmesi usulii getirilerek 6nemli bir sorun ¢oziilmiistiir (Orhun, 1946: 324).

1929 Krizi’nin etkileri ve donem itibariyle Tiirkiye’deki ekonomik kosullarin agirlasmasi,
topluma yasam standardini korumak ve gelecege doniik birikim yapma diisiincesini de
hatirlatmistir. Bu donemle birlikte, Tiirkiye’de devlet¢i politikalar izlenmeye baslanmuistir.
1930 yilinda ise memur ve is¢i orgiitlenmesinin ilk somut yansimasi olan sandiklar, memurlar
igin tek bir ¢at1 altinda toplanmistir (Makal, 1999: 426). Osmanli Devleti’nden itibaren sosyal
giivenlik sisteminin biitiinciil olmayisi, memurlar ile is¢iler ve diger calisanlar arasinda zaman
icinde mesafenin agilmasina neden olmustur (Unsal, 1970: 23-24). Cumhuriyet déneminde de
bu fark giderek artmistir. Tiirkiye’deki sistemin “sigorta sistemi” nden ziyade bir “sosyal
yardim” sistemi olusu, bu yapilar1 devletin etkisine acik hale getirmektedir (Basbakanlik

Devlet Personel Dairesi, 1963: 135).
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1930 yilinda ise bu anlayis ¢ercevesinde tasarruf sandiklari kurulmasina iliskin bir kanun
layihas1 hazirlanmistir. Gerekgeye gore, bu sandiklar sadece memurlar degil; tiim ¢alisanlar
icin yapilandirilacaktir. Osmanli Devleti’nde tasarruf fikrinin 1867 yilindaki Emniyet
Sandiklari’na dayandig1 ve diinyada da drnekleri oldugu ele alinmistir. Iktisat Enciimeni’nin
mazbatasina gore de “Cumbhuriyet’in bu ihtiyaca daha fazla kayitsiz kalmasmin biiyiik bir
eksiklik oldugu” belirtilmistir (Kurug, 1988: 375). Bu dénemde, Iktisat Bakanligi’nin sadece
sandiklarin kurulusunda degil; genel olarak kamu yonetimi 6rgiitlenmesinde 6n plan ¢iktig
goriilmektedir (Kurug, 1993: LXXIX; A. Giiler, 2007: 7).

Osmanli Devleti’nde ilk ornekleri bulunan bu yapilar yeniden kurulmus, bazilari ise
Osmanli Devleti’nden dogrudan aktarilmistir. II. Mesrutiyet sonrasinda hizla ortaya ¢ikan
orgiitlerin, bir anda yok olmasi tartismali bir iddiadir. 1930’lu yillardan baslayarak 1950°1i
yillara kadar pek ¢ok sandik kurulmaya devam etmistir (Akcomak, 1989: 46).1! 1949 yilinda
yayimlanan kanun ile 1950 yilinda faaliyete gegen Emekli Sandigi, sandik sistemi yeni bir

boyut kazanacaktir.

Gecgmis yillardaki sandiklarin bigim degistirdigi ya da faaliyetlerinin kisith hale geldigini
sOylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, sandiklarin 1930’lu yillarla birlikte tekrar giindeme
gelmesinin ekonomik sebepleri de bulunmaktadir. Bu dénemde, memurlarin genel durumu
kotillesmistir (Giineri, 1998: 367). Sirket-i Hayriye’nin yardim sandigi da bu orneklerden

biridir:

WBunlar Devlet Demiryollar1 ve Limanlari isletmeleri’nde ¢alisan memur, is¢i ve hizmetliler i¢in tarafindan
kurulan Emekli Sandig, Inhisarlar Idaresi, Devlet Denizyollar1 ve Limanlari, Ziraat Bankasi, Merkez Bankasi,
Emlak Kredi Bankasi, Askeri Fabrikalar, Belediye ve Iller Bankasi, Devlet Ekonomi Kurumlari, K&y
Ogretmenleri ve Saglik Memurlari’na kurulan Emekli Sandiklari’dir. . Akcomak (1989), En Son Degisiklikleri
ile Agiklamah-Uygulamah Emekli Sandigi Kanunu, Ankara, y.y., s. 46. Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit
Sandig1, istanbul Mahalli idaresi Memurlar1 Tekaiit Sandigi, Ankara Merkez Belediyesi Memurlar1 Tekaiit
Sandigi, Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandigi da bu orgiitlere
eklenebilmektedir. N. Tohumcu (2001), Sosyal Giivenlik Alaninda Tiirkiye’de ve Diinyada Devlet Katkisi,
Ankara, BAG-KUR Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Bagkanligs, s. 93-94. Sandiklarin bir kismi biitge sistemine
tabi iken bir kismi da sandik sistemine tabi idi. T.C. EMEKLI SANDIGI (?), 1950 Birinci Hesap Yih, Ankara,
Aktuarya ve Istatistik Daire Bagkanlhg, s. 1.
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1930’1u yillarda tekaiid sandig1 yani sira, baska bir yardim sandig: faaliyet gostermekteydi.1935’te
5 yil faaliyet gostermek iizere kurulan Sirket-i Hayriye Memur ve Miistahdemlerine Mahsus
Yardim Sandigi, sirket miistahdemlerine yasarken ve oliimleri haline ailelerine yardim amaciyla
kuruldu (Koraltiirk, 1998: 127).

Sandiklarin  6deme sistemi ve nitelikleri konusunda da birtakim yenilikler

gerceklestirilmistir:

1930°da yeni bir diizenlemeye gidilerek 1683 sayili Askeri ve Miilki Tekaiit (emekli) Yasasi ile

kesenek esasina dayanan sandik diizeni yerine emekli, dul ve yetim ayliklariin hazineden
O6denmesini dngoren biitce diizenine gecilmistir. Bu diizenlemenin sinirli bir kapsami vardir ve
yalniz genel biitge ile 6zel biitcelere bagli kurumlarda ¢alisan kamu goérevlilerini kapsamakta idi.
Bu dar sinirli kapsam nedeni ile devlet bankalari, kamu iktisadi kuruluslari, 6zel idareler ve
belediyeler i¢in 6zel kanunlarla ayri ayrt emekli sandiklar1 kurulmasi zorunlulugu dogmustur
(Talas, 1992: 187).

1930’1u yillarla birlikte, memur derneklerinin de yogun sekilde kuruldugu goriilmektedir.
Sendika kurulmasinin 6niindeki fiili ve kanuni engeller, derneklesmenin Oniinii agmuistir.
I¢isleri Bakanligr Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’'nden elde edilen belge ile 1930-
1938 yillar1 arasinda ise dort dernek kuruldugu goriilmiistiir. Bunlarin bir kismi lagvedilmigse

de bir kismui gliniimiizde de faaldir.

Faal goriinen bes dernek, Yenisehir Memur Kuliibii Dernegi, Sivrihisar Memurlar Kuliibii
Dernegi, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinde Calisan Iscileri ve Memurlar1 Dernegi,
Istanbul Ticaret Odast Memurlar1 Yardimlasma Dernegi, Tiirk Ticaret Bankasi A.S. Memur
ve Miistahdemleri Yardim Dernegi’dir. Tasfiye edilen derneklerden biiyiik ¢ogunlugu, 1970’li
ve 1980’11 yillarda faaliyetlerine son vermistir. Burada dénemin politik kosullarinin etkisi de
bulunmaktadir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinde Calisan Iscileri ve Memurlar
Dernegi, Istanbul Ticaret Odas1 Memurlar1 Yardimlasma Dernegi, Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.
Memur ve Miistahdemleri Yardim Dernegi’nin faaliyetlerine devam ettikleri web sitelerindeki
bilgilerden anlagilirken Yenisehir Memur Kuliibii Dernegi ve Sivrihisar Memurlar Kuliibii
Dernegi’nin adres bilgisi disinda faaliyetlerine iligkin bir bilgiye rastlanamamigtir. 1930’lu

yillarda kurulan dernekler ise su sekilde gosterilmektedir:'!?

112 By tablo, 5 Nisan 2019 tarihinde igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii Sivil Toplum
Stratejileri ve Egitim Daire Baskanligi’nda Daire Baskan1 Ahmet TURKOZ ile Ankara’da Genel Miidiirliik
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Kiitiik Kurum Ad1 Durum Tasfiye Kurulus Tasfiye Kurum
No Durumu Tarihi Tarihi Merkez
li
06- TCDD Memur Fesih | Tamamland: | 01.01.1932 | 05.09.1994 | Ankara
003- ve Iscileri
060 | Emeklileri Oliim
Yardim Dern
34- Istanbul Fesih Devam 01.01.1933 Istanbul
003- | Belediye Memur Ediyor
079 ve Hizmetliler
Oliim Yardim
Der
34- Istanbul Fesih | Tamamland1 | 01.01.1933 | 01.01.1984 | Istanbul
004- Belediyesi
122 Memur ve
Miintesil Yard
Dy Der
55- TMO Samsun Fesih | Tamamland: | 01.01.1934 | 01.09.1986 | Samsun
002- | Bolgesi Memur
034 ve Hizmetliler
Yard Derneg

Tablo-2: 1930’1u yillarda kurulan memur dernekleri.

2.6.2.2. Bir Envanter Denemesi: 1931 Memur Sayimi

1930’1u yillara damgasini1 vuran devletcilik ise devletin bir igveren olarak etkisini artirmis

ve Orglitlenmeler ilizerinde olumsuz etkisi olmustur. Bunun yaninda, devlet¢i politikalar

binasinda yapilan goériisme sonucu elde edilen bilgilerin, sekil ve igerik olarak aynen aktarilmasi ile
diizenlenmistir. Bu kurum, I¢isleri Bakanligi Dernekler Dairesi Bagkanligi’nin gorevlerini {istlenen yeni bir yapi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel Miidiirliik’iin kendi i¢ isleyisinde yer alan bir sistem {izerinden memurlarin
kurdugu derneklerin dokiimii elde edilmis ancak bu sisteme erisme ve inceleme olanagi bulunamamistir. Genel
Miidiirliik’te gorev yapan uzman ve uzman yardimcilar1 yardim ile bilgiler alinmigtir. Tezin ilk halinde zaman
araligi, 1950 yilina kadar uzandigindan 1950 yilina kadar memurlarin kurduklar1 dernekler ekte goriilebilir.
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memur sayisinin artmasinin nedenidir (Kiigiikiinal, 1996: 1). Memur sayisinin artisi, gorev ve
statii ¢esitliligini ¢ogaltmistir. Bu yillari, memurlar agisindan zor kilan bir diger konu ise

maagli ve ticretli olarak iki sekilde kategorilendirilmeleridir (Kiigiikiinal, 1996: 3).

[lk memur sayimi, 1931 yilinda gerceklesmistir (Makal, 2002: 157). 1931 Memur
Sayimi’na askeri sinif dahil edilmemistir (T.C. Basvekalet Istatistik Umum Midiirliigii, 1932:
3). Genel biitce, katma biitge, il 6zel idaresi ve belediyelerde ¢alisan memur ve ticretliler,
Sayim’a konu edilmistir. 1931 yilinda genel biitceye tabi memur ve iicretli sayisi toplam
50.666°dir. Bunun 42.349’u memur, 8.317’si ise lcretlidir (s. 5). Katma biit¢eli kuruluslarda
ise maasl 3.537, iicretli ise 12.600 kisi bulunmaktadir (s. 39). 11 6zel idarelerinde 23.999 kisi
calismaktadir (s. 55). Bunlarin 15.572’si memurdur. Belediye memurlarinin sayisi ise
5.180’dir. En fazla belediye memuru 1.201 kisi ile Istanbul’da istihdam edilmektedir (s. 55).
Bu istatistik hazirlanirken, sadece nicel Ozelliklerle ilgilenilmemis; memur ve icretlilerin
kisisel ozellikleri ve yasam kosullarina iliskin bilgiler de edilmistir (s. 60-63). Bunlardan biri
de hayat sigortasina iliskindir. Genel biitceye tabi memurlar i¢cinde 41.507 kisinin hayat

sigortas1 bulunmazken sadece 842 kisinin hayat sigortas1 bulunmaktadir (s. 21).

1931 yilinda 104.115 olan memur sayisi, 1938 yilinda 134.779°dir (Giilmez, 1973: 33). Bu
artista yeni kurulan Cumhuriyet’in insan kaynagina duydugu ihtiyacin yaninda, memurlarin
Cumbhuriyet degerlerini tagiyan kisiler olarak goriilmesinin etkisi vardir. Yine de bu dénemde

carpici bir artis yoktur.

CHP’nin 1931 Programi’nda ise memurlar i¢in her bakimdan iyi yasam kosullari
saglanacagl vaadedilmistir (CHP, 1948: 25). Donemin devletgi politikalari ile birlikte sinifsiz

bir toplum algis1 giiglendirilmis, orgiitlii hareketler ise sinirlandirilmistir.

1930’Iu yillarda, genel ve katma biitgeli kurumlarda memur sayisi ise biiyiik bir sigrama

gostermemistir (Giilmez, 1973: 33):
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YIL GENEL BUTCE KATMA TOPLAM
BUTCE
1930 98209 4105 102314
1931 69020 20825 89845
1932 63792 20134 83926
1933 58985 20395 79380
1934 59300 22646 81946
1935 59383 27563 86946
1936 58032 27432 85464
1937 55443 33569 89012
1938 58022 27264 85286
1939 61003 29859 90864

Tablo-3: 1930-1939 yillar1 arasinda genel ve katma biit¢eli kurumlarda memur sayisi (Kiigiikiinal, 1996: 48,

Tablo-21).

Insan kaynagma doniik bu miidahale ve planlama calismalarmin, diger alanlara da
yansimamast miimkiin degildir. Osmanli Devleti’nden itibaren en eksik olan alanlardan

sanayiye doniik diizenleme caligmalari, ilk elden baglamistir.
2.6.2.3. Cumhuriyet Déneminin 1k Planlama Hamlesi: Birinci Bes Yilhik Sanayi Plami

1930°’1u yillarla birlikte, Sovyetler Birligi ile politik anlamda kurulmayan iligki teknik
anlamda kurulmaktadir. Devletciligin benimsenmesi ile bu durum giiglenmistir. 1932 yilinda
SSCB’den gelen bir heyet 6zellikle sanayi alaninda ¢alisarak bir plan hazirlamistir (Ziircher,
2012: 291). Plan’da, Tiirkiye’nin sanayi kuruluslar1 baglaminda kalkinmasi1 6ngoriilmiistiir.
Bu diisiince, planlama anlayisi ile beslenmistir (Kurug, 1988: XXXIX; Ekiz ve Somel, 2007:
105).
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1. Sanayi Plani’nin uygulanmasindan hemen sonra, 2. Sanayi Plani’nin yiiriirlii§e girmesi
beklenmektedir. Buna ragmen, Plan uygulamaya gegcemeden rafa kaldirilmistir. 2. Plan
doneminde Sovyetler Birligi ile olan bag ¢oziilmiis; Ingiltere devreye girmistir (Ekiz ve
Somel, 2007: 104). Bu Plan’in uygulanmamasina iligskin ¢esitli gerek¢eler sunulsa da politik
sebepler agir basmaktadir: “Avrupa tarihinde 1918-7938 yillari savaslar arasi dénem olarak
adlandirilmasina karsin, kimilerine gore de bu yillar, aynt savasin iki asamast arasindaki

uzun bir ateskes yilaridir.” (Lewis, 2013: 428).

1. Bes Yillik Sanayi Plani ile baslayan siire¢, aksamalara ugrasa da planli doneme bir adim
atilmistir. Planlama 6z itibariyle “nesnel ile 6znelin karsilagmasini, sistemli hale getirmeyi
hedeflemektedir.” (Fisek, 2011: 258). Kamu ydnetimindeki rasyonalizasyon calismalarindan

en 6nemlilerinden biri de planlamadir.

Planlama ile birlikte 6zel sektor de dahil olmak lizere, kamusal hizmet iiretiminde diizen
arayisinin devam ettigi goriilmektedir. Sadece mal ve hizmet tliretiminde degil, insan kaynagi
ve toplumsal alanda da bu arayis bulunmaktadir. Uretim iligkilerinin 6rgiitlenmesi, Osmanl
Devleti’ndeki gibi zaman zaman sancili siirmektedir. Bu noktada ise toplumsal tepkilerin
olmasi olagandir. Ceza Kanunu'ndaki diizenleme ve Is Kanunu ile devletin bu alanlara

otoriter miidahaleler yaptig1 goriilmiistiir.

2.6.2.4. Siif Siyasetine Reddiye: 1936 Ceza Kanunu Diizenlemesi

113 yayimlanmistir (Ornek, 2014:

Cumhuriyet doneminin ilk Ceza Kanunu 1926 yilinda
116). Ceza Kanunu’nda 6zellikle 1930°1u yillarda yapilan diizenlemelerde, politik kosullarin
da etkisiyle Italya’dan biiyiik dlgiide etkilenilmistir (Isikl1, 2005: 480; Giizel, 1993: 163’ten
akt.: Akpmar, 2018: 18-19). 1936 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda* yapilan degisiklik, pek

cok alan1 da yeniden bi¢gimlendirmistir. Bu degisiklik, Kanun’a yeni bir ¢ehre kazandirmistir.

113765 sayili “Tiirk Ceza KanGnu”, RG Tarih: 13.03.1926, RG Say1: 320.
114 3038 sayih “Tiirk Ceza Kanunun Baz1 Maddelerini Degistiren Kanun”, RG Tarih: 23.06.1936, RG Sayi:
3337.
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Donemin politik konjonktiiriinden de etkilenerek simif esasli orgiitlenmelere aleyhine agir
cezalandirma mekanizmalar1 getirmistir. Uzun yillar sinif temelli orgiitlenmeleri etkileyen

141. ve 142. maddelerindeki degisiklikler, Tiirkiye tarihinde Onemli yer etmistir. 141.

115 116

madde* siif temelli 6rgiit kurma ve eylemde bulunmay1 yasaklarken; 142. madde*-° ise

propaganday1 yasaklamaktadir.

Donem itibariyle orgiitlenmeler, devlet eliyle kontrol altina alinmaktadir. Devlet¢iligin her
alanda hissedildigi varsayilirsa, bu noktada kendi denetimi altinda olmayan Orgiitlenmelerin

yasam sans1 yoktur. Ceza Kanunu’ndaki hiikiimlerle, bu kosullar giiclendirilmektedir.

Bu maddelerle birlikte, Ceza Kanunu’nun uzun yillar yiiriirliikte kalmas1 biiyiik bir baski
ve cezalandirma mekanizmasini da isletmistir. Politik olarak da otoriter bir hava hakimdir.
Tek partili hayat, her alam1 mobilize etmektedir. Buna ragmen, Is Kanunu ve Ceza
Kanunu’ndaki degisikligin 1936 yilinda yapilmasi tesadiif degildir. 1936 yili, tek partili

doénemin zirvesi olmustur (Zengin, 2007b: 709).
2.6.2.5. Calisma Yasamina Denetim: 1936 is Kanunu

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren Is Kanunu, bir giindem olarak karsimiza

cikmaktadir. Hazirlanan pek cok tasar1 ve taslak ile ozellikle isg¢ilerin caligma iligkileri

115“Madde 141 — Memleket dahilinde ictimai bir ziimrenin digerleri iizerinde tahakkiimiinii, siddet kullanmak
suretile tesis etmege veya ictimai bir ziimreyi siddet kullanacak ortadan kaldirmaga veya memleket dahilinde
tesekkiil etmis iktisadi veya i¢timal nizamlar: siddet kullanarak devirmege matuf cemiyetleri tesis eden, teskil
eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kimse bes seneden on iki seneye kadar agwr hapis cezasile
cezalandwrilir. Memleket dahilinde cemiyetin siyasi ve hukuki her hang-i bir nizamini siddet kullanarak ortadan
kaldirmak gayesile cemiyetler tesis eden, teskil eden, tanzim eden, veya sevku idare eyliyen kimseye de ayni ceza
verilir. Bu cemiyetlere istirak eden kimse bir seneden ii¢c seneye kadar agwr hapis cezasile cezalandirilir.
Yukariki fikralarda gésterilen haller haricinde memlekette milli hissiyati sarsmaga veya zayiflatmaga matuf
cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden veya sevku idare eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar agir
hapis cezasile cezalandirilir. Mezkiir cemiyetlere istirak eden kimseye alti aydan iki seneye kadar hapis cezast
verilir. Dagilmalari emredilmis olan yukarida yazili cemiyetleri sahte nam altinda veya muvazaa seklinde olsa
dahi yeniden teskil edenler hakkinda verilecek cezalar iicte birden eksik olmamak iizere arturilir.”

116 “Madde 142 — Memleket dahilinde ictimai bir ziimrenin digerleri tizerinde tahakkiimiinii siddet kullanmak
suretile tesis etmek veya ictimai bir ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket dahilinde
tesekkiil etmis iktisadi veya i¢timai nizamlart siddet kullanarak devirmek yahut memleketin siyasi ve hukuki
herhangi bir nizamni ytkmak icin propaganda yapan kimse bir seneden bes seneye kadar agir hapis cezasile
cezalandwilir Propaganda milli hissiyati sarsmak'veya zayiflatmak icin yapiulirsa ceza alti aydan iki seneye
kadar hapistir. Yukariki hiikiimlerde yazili fiilleri medhii istihsaneden kimse de ayni cezaya mahkim olur.”
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diizenlenmeye calisilmistir. Isginin varligs, 1932 yilinda tartismaya acilan Is Kanunu
Tasarist’yla artik devlet tarafindan ele alman bir gergektir (Giilmez, 1991a: 243).17 Bu bakis

acis1, 1932 yilindan sonra degismistir (Kurug, 1988: 244).

Isciler agisindan hareketli gecen bu dénemde, memurlar i¢in de diizenlemeler yapilmistir.
1935 yili1 boyunca memurlar i¢in barem sistemi tartisilmis ancak kanunlasamamistir (Avaner,
2007: 617-618). Barem sistemi, Osmanli Devleti doneminde de personel politikalar
baglaminda ele alinmis bir konudur. Is Kanunu’nun yayimlandigi 1936 yilinda, kamu

orgiitlerinde sandik kurma ¢alismalari devam etmistir (Zengin, 2007b: 707).

118 jle Cumhuriyet déneminde isci-isveren iliskilerini genis bir cercevede ele

Is Kanunu
alimmustir (Makal, 1999: 355). Kanun kapsaminda, “genel, 6zel ve ayn biitceler ile belediye
biit¢elerine dahil olan memurlar ve miistahdemlere yonelik hiikiimler yer almadigi” agikca
belirtilmistir (madde 5). Is Kanunu ile dénemin politikalarina uygun olarak ve siyasal alanda
birligin saglanmas1 hedeflenmistir (Kurug, 1987: 85’ten akt.: Makal, 1999: 366). Italya’dan

alinan Is Kanunu'ndaki zorlayici hiikiimler, Italya’min ideolojik yansimasi olarak da

goriilebilir (Ziircher, 2012: 295).

Kanun’da, isciler i¢in donemin zorlu ekonomik sartlariin etkisi ile “ekonoma” lar
kurulmas1 dngériilmiistiir (madde 27). Ekonomalar, kooperatif benzeri yapilardir. Iscilerin ve
isci ailelerinin temel ihtiyaglarrm karsilamak amaciyla Iktisat Bakanlhiginin izniyle
kurulacaktir (madde 27/A). Grev ve lokavt ise kesin sekilde yasaklanmistir (madde 72). Bu
diizen yerine, “zorunlu tahkim ve uzlagsma” mekanizmas1 benimsenmistir (Kiigiik, 1980: 154).
Devlet, calisma iliskilerinin her bakimdan diizenlenmesinden sorumludur (madde 91).
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra, “Is¢i Sigorta Idaresi” nin kurulmasi hiikkmii de yer

almaktadir (madde 100). Iktisat Bakanligi’na bagl kurulan Is Dairesi ise Kanun’un islemesi

1171931 yilindaki Is Kanunu Layihasi ise tartisilmasi icin isci birlikleri, esnaf ve zanaatkar kuruluslarina
yollanmistir. Bu donemden sonra ise farkli bir yaklasim izlenmistir. B. Kurug (1988), Belgelerle Tiirkiye
Iktisat Politikasi, Cilt: 1, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, s. 203, 244-245.

118 3008 sayili “Is Kanunu”, RG Tarih: 15.06.1936, RG Say1: 3330.

217



ve getirdigi yeni hiikiimlerin uygulanmasim saglayacaktir (madde 141). Is Dairesi, sonraki

donemlerde kurulacak Calisma Bakanligi’nin ¢ekirdegini olusturmaktadir.

1938 Cemiyetler Kanunu’na giden siiregte, tek partili hayat otoriter diizenlemelerle
toplumun her alanimi etkilemektedir. Cemiyetler Kanunu’nun, 1936 yilinda ¢ikarilan Is
Kanunu ile uyum i¢inde oldugunu séylemek miimkiindiir (Makal, 1999: 155). Smif temelli
orgiitlenmelerin  smirlandirildigi, dahasi agir sekilde cezalandirilarak yok edildigi bir
dénemdir. Memurlar da her zaman kanuni dayanaklar1 olmasa da fiili olarak bu yasaklardan

payini almistir.
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SONUC

Osmanli Devleti’nden baslayarak memurlar 6rgiitlenmelerinin dogusu ve evrimi, devlet ve
memurlarin statiisiine siki sikiya bagl sekilde gelismistir. Bu sonucun dogmasinda, toplumsal

yap1 kadar devlet bi¢ciminin de yakindan ilgisi bulunmaktadir.

Osmanli Devleti, bir imparatorluk bi¢iminde yonetilse de merkeziyetci ilkeler
benimsemistir. Uygulamada olusan sonuglar, baska bir tartisma konusudur. Yine bir
imparatorluk olarak yonetilmesi nedeniyle, genis cografyalara yayilan iilkesini kontrol altina
almak adina zaman zaman istisnai uygulamalar yiriitmiistiir. Esasen Osmanli Devleti’nde,
Padisah admna hizmet yiiriiten memurlarin niteligi de tartismalidir. Memurlarin giiniimiiz
anlaminda karsilik bulmasi, Tanzimat ve sonrasi siirecte gerceklesmistir. 100 yillik seriivende,
memurlarin sadece mesleki ve hak miicadelelerinde gelismeler yasanmamistir. Osmanl

Devleti’'nden Cumhuriyet’e giden siiregte yasanan biiylik doniisiim, tim toplumu sarsmustir.

Tez kapsaminda, memurlarin bir amag¢ i¢in bir araya geldikleri orgiitler aranmis ve
devletle olan iligkileri ¢oziimlenmeye caligilmistir. Memur orgiitlenmelerinin 6zel olarak
iktidar1 hedeflemek gibi amaglar1 olmasi beklenmemis; kendi ¢ikarlar1 ya da herhangi bir

amag i¢in orgiitlenmeleri yeterli sayillmstir.

Bu kapsamda ise sandik, dernek, cemiyet, kooperatif vb. yapilar incelenmistir. S6z konusu
orgiitlenmelerin temel 6zelligi, sadece memurlarin degil; is¢iler ve zaman i¢inde tiim calisan
gruplarinin da yararlanmisg olmalaridir. Pargali bir 6rgiitliiliikten memurlarin tiimiinii kapsayan

bir 6rgiitlenme bigimlerine gitmek ise zaman almustir.

Bu donemde, memur oOrgiitlenmelerine iligkin en biiyilk varsayim memur
orgiitlenmelerinin olmadig1 ya da olsa da siirli diizeyde oldugudur. Bu orgiitlenmelerin de
genellikle iscilerle birlikte gergeklestigi kabul edilmistir. Memurlarin statiileri nedeniyle 6ne

siiriilen bu sav, memurlarin toplumsal yasamin bir pargasi olmasi nedeniyle asilmistir. Bu
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noktada yaniltic1 unsurlardan biri de memurlarin 6rgiitliiliigiiniin sendika 6rneginde oldugu
gibi yaygin ve meslek temelli bigimlerde aranmasidir. Memurlarin orgiitliiliigiintin farkli
bicimlerde de gergeklestigi goriilmektedir. Memur kuliipleri ve dernekleri bunun en 6nemli
orneklerindendir. Ittihatgilar tarafindan kurulan kuliipler ya da gesitli alanlarda orgiitlenen

dernekler, 6zellikle Tanzimat donemi ve sonrasinda ¢esitliligi ortaya koymaktadir.

Memurlarin 1838 yilinda maasa baglanmasi, memurluk mesleginin olusmasinda énemli
bir asamadir. Bu donem, sadece memurlar agisindan degil; Osmanli Devleti’nin tamami
acisindan yeni bir donemdir; zira Osmanli Devleti’nin klasik anlayis1 ¢6ziilerek
kapitalistlesme yoluna gidilmistir. Diinya ile 6zellikle ekonomik anlamda iligkilerin gelismesi,

yeni ufuklarin a¢ilmasina neden olmustur.

16. yiizyildan itibaren, isciler 6zellikle toplu ¢alistiklart yerlerde ilkel diizeyde olsa da
calisma kosullarina karsi tepki gostermeye baslamigtir. Bunu izleyen donemlerde, sadece
Osmanli Devleti’nde degil; tiim diinyada ekonomik sistemin doniisiimii goriilmiistiir. Bu

doniisiim, diinyanin her yerinde ayn1 seyirde gerceklesmemistir.

Osmanli Devleti’nde, loncalarin genis ve etkili bir orgilitlenme yiiriittiiklerini gérmek
miimkiindiir. Esnaflarin ¢alisma kosullar1 ve verdikleri hizmetlere doniik diizenlemeler yapan
loncalarm, zaman iginde Osmanli toplumunun tiimiinii etkiledikleri goriilmektedir. Isciler de
loncalardan etkilenerek sandik ve benzeri yapilarla oOrgiitlenmislerdir. Isgilerle sinirh
kalmayan bu tecriibe, zaman i¢cinde memurlar basta olmak iizere tiim toplumsal gruplara

yansimigtir.

Sanayi Devrimi ve sonrasindaki siiregte is¢iler, mesleki olarak da tecriibeli hale gelmistir.
Tanzimat ve Islahat Fermanlari’yla birlikte, Batililasma’ya doniik uygulamalar yine Batili
iilkelerin etkisini de beraberinde getirmistir. Komsu iilkelerdeki iscilerin ya da gorece

politiklesmis kisilerin bu bilgileri tasimalarinin yaninda, isciler egitim i¢in Batili iilkelere
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gonderilerek bu akis stirdiiriilmiistiir. Diger yandan ise memurlara doniik diizenlemeler de,

caligma saatlerinin belirlenmesi 6rneginde oldugu gibi, gerceklestirilmistir.

Memurlar, isgilerin yer aldiklar1 eylemlerde heniiz yer almamuis; aksine, devlet tarafindan
uzlagtirmaci olarak gorevlendirilmistir. 1908 yilinda Anadolu Simendifer Sirketi is¢ilerinin
sirket yonetici Mosyd Hoken’e davranislar1 nedeniyle arabulucu olarak Demiryollar1 Miidiirti
ile Ticaret ve Nafia Nezareti mektupgusunun gonderilmesi, bu politikanin geliskin sekilde

uygulandigini aciklamaktadir.

Yine memurlar, bu donemde maas sistemine dahildir ancak bu sistem tam olarak
uygulanamamistir. Maas 6demelerinde zaman zaman aksamalar olusmakta; zaman zaman ise
eski yontemlerle sorunlar ¢oziilmektedir. Memurlarin ilk eylemlerinin aksayan maaslar

tizerine oldugu sdylenebilir.

Bu donem icinde hem memurluk mesleginin toplumsallasmasi hem de kotlii giden
ekonomik ve siyasal kosullar, memurlar1 yeni arayislara itmis ve toplum igindeki ayricalikli
durumlarini sonlandirmistir. Memurluk, toplumsallagirken bir yandan da kurulan okullar hem
bilinci artirmig hem de dayanismay1 kolaylastirmistir. Mekteb-i Miilkiye basta olmak iizere,
ozellikle tist diizey memurluga kaynaklik eden pek ¢ok okul ve Oorgiitlenme Ornegi

bulunmaktadir.

19. ylizyilm ikinci yaris1 itibariyle memurlarin, sandiklar etrafinda orgiitlenmeye
basladiklar1 goriilmektedir. Bu orgiitlenmeler, ilk elde askerler arasinda gerceklesmistir.
Sonrasinda ise Oncelikle Miilkiye memurlar1 basta olmak {iizere, diger memurlar arasinda
yayginlagsmistir. Memurlar zaman iginde kendi istekleri ile de sandiklara dahil olmak
istemislerdir. 1920 yilinda Samsun Belediyesi memurlari, emekli sandig1 i¢in maas kesintisi

yapilmasini talep etmislerdir.
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Memurlarin, 6zellikle devlet isyerlerinde, isgilerle birlikte c¢alismalari, Orgiitlenme
seriivenlerinde onemli bir ugraktir. Iscilerin giderek artan ve kitlesellesen eylemleri, tesadiifi
kosullar1 yitirmeye baslamis ve politik-ideolojik bir yani olugmaya baslamistir. 1908
Grevleri’ne kadar genellikle belli bir orgiite bagli olmayan bu eylemlerin, orgiitlii ve bilingli

hale geldikleri goriilmektedir.

Memurlar da ayn1 yasam kosullarin1 paylastiklar1 isgilerle ortak miicadele yoluna
gitmislerdir. Bu donemde, bir arada orgiitlenmelerden etkilenmis olmalar1 miimkiindiir. 1908
Grevleri Oncelikle iktidar1 hedeflememis; c¢alisma kosullarini iyilestirmeyi istemistir.
Memurlarin her ne kadar statiileri nedeniyle bu eylemlerden uzak duracagi diisiiniilse de

ortakliklar bu durumun ortadan kalkmasina neden olmustur.

Hem doneme iliskin sosyo-ekonomik kosullar diisiiniildiigiinde hem de 1908 Grevleri’nin
etkileri ele alindiginda, memurlarin bdylesi bir donemden muaf kalacaklarini diisiinmek
mimkiin goriinmemektedir. Osmanli Devleti, kurulan sandiklara dontik 6zel bir yaptirim
uygulamamig; 19. yiizyilin sonu 20. yiizyilin basi itibariyle devlet isyerlerinden ozellikle
is¢ilerle kurulan oOrgiitlenmelere diizenlemeler getirmekle birlikte yasak¢i bir anlayis

giitmemigtir.

Ittihatcilarin iktidara gelmesiyle birlikte, sadece memurlar igin degil; ¢alisan kiimelerinin
tiimii i¢in “giidiimlii orgiitliiliik” kosullar1 olusturulmustur. ttihat¢ilarm bu orgiitlenmeleri
kontrol altinda tutmalari, siyasal mesruiyetlerini artirirken bir yandan da ekonomik alandaki

hedeflerine ulasmayi saglayarak iktidarlarini giiglendirmistir.

Once 1. Diinya Savasi ardindan da Kurtulus Savasi, bu gelisime sekte vurmus; dngdriilerin
bosa diismesine neden olmustur. Diger yandan da bu dénemlerde memur 6rgiitlenmelerinin
politiklestigi ve zaman ig¢inde is¢ilerle yollarin ayrildigr goriilmiistiir. Diger yandan ise

ozellikle Anadolu’da Ittihatgilar tarafindan kuliipler, bu donemde etkili olmustur.
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Cumbhuriyet’in kurulusuyla birlikte, memurlar yeni donemde “misyon tasiyict” olarak
konumlandirilmistir. Tasidiklar1 misyon nedeniyle zaman zaman ddiillendirilseler de 6zellikle
1929 Krizi ve sonrast donemde ekonomik alanda olan sarsintilardan uzak kalmalari miimkiin
olmamistir. Bu donemde, is¢i ve memur ayriminin mevzuata dayali kisminda hala karmasa
vardir. S6z konusu durum, Memurin Kanunu’na ragmen asilamamistir. Diger yandan ise
Osmanli Devleti’nde olusmaya baslayan gelenegin devamcisi olarak orgiitlenme faaliyetleri

stirmiustir.

Bu dénemde, sandiklar arasindaki parcali yap1 asilmaya ¢alisilmistir. Yine donemin kotii
ekonomik kosullari nedeniyle kooperatifler kurulmus ve devlet tarafindan da desteklenmistir.
1930’lu yillara damgasini vuran bir dier yapida derneklerdir. Igisleri Bakanligi Sivil
Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’nden elde edilen belgede, dénem iginde kurulan
dernekler goriildiigii gibi bir kisminin faaliyetlerine de devam ettigi de saptanmistir. Sendika

lizerine olan yasaklamalar ya da gegmise dayali onyargilar ise bu yolla agilmaya ¢alisilmistir.

Tez kapsaminda devletin, kendi disinda dinamikleri bulunan Grgilitlenmeleri
benimsemedigi; bu oOrgiitlenmelere ¢esitli sebeplerle mesafeli durdugu ya da midahale
etmedigi donemler olsa da tiimden kayitsiz kalmadigi goriilmektedir. Her ne kadar devlet-
memur iligkisinin organik sekilde gelismesi, memur orgiitlenmelerinin tiimiinde etkiliyse de
sadece bu durum degil; yonetsel, siyasal, ekonomik vb. pek ¢ok kosul da gegerlidir. Birgok
belgede gordiigiimiiz iizere, yasanan gelisme ya da oOrgiitlenen faaliyetlerden sonra
gerceklesecek ya da hazirlanmakta olan diizenlemelere dikkat c¢ekilerek fiiili yasaklamalara

gidilmis; orgiitlenmelerin Oniine gegilmistir.

Osmanli Devleti’nin yonetim yapisinin doniisiimii de memur kimliginin olugsmasinda 6n
plana ¢ikmaktadir. Klasik Osmanli donemindeki toplumsal yasam ve memurlarin mesleki
kimliklerinin heniiz gelismemesi, memurlarin buna goére bir yasam bi¢cimlemesine neden
olmustur. Diger yandan ise iiretim oOrgiitlenmesinin doniisiimii, memurlarin toplumsal ve
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mesleki statiilerini derinden etkilemistir. Memurlar, merkeziyetciligin bir araci olarak rol

almstir.

19. yiizyilin son ¢eyregine dogru yasanan ekonomik ve siyasal krizlerin diinyada karsiligi
bulunmaktadir. Diinya, biiyiikk bir doniisiim siireci i¢indedir. Osmanli Devleti 6zelinde
inceleyecek olursak Tanzimat ve Islahat Fermanlari’yla gerekli kosullar olusturulmus ve
memurlar sistemli sekilde maasa baglanarak birikim yapma olanaklar1 dogmustur. Diger
yandan ise dnceki déonemlerde, maas yerine verilen toprak gibi maddi gelir saglayacak araglar
ile rligvetin siradan bir gelir kaynagi olarak kabul edilmesi nedeniyle memurlar maasa bagh
olmaksizin geleceklerini giivence altina almistir. Maas sisteminin degismesi ile birlikte,

kendilerini giivence altina almalar1 bir zorunluluk haline gelmistir.

Tezde, salt memur Orgiitlenmelerine iligskin belgeler incelenmemis; memurluk mesleginin
dogusu ve memurlarin sosyo-ekonomik yasamlarina dair ipuglar1 da aranmistir. Bu
orgiitlenmeler, donemin devleti ve yonetim yapisiyla da siki sikiya iligkilidir. Belgeler, daha
cok oOrgiit odakli ele alinmis ancak dénemin orgilitlenme kosullart nedeniyle is¢i, miistahdem
gibi diger ¢alisan gruplar1 da incelenmistir. Memur o6rgiitlenmelerine iligkin taranan belgeler,

ekte agiklanan neden ve kriterlere bagl tutularak siniflandirilmastir.

Tezde, dortli bir kavramsallastirma (yenilesme, kodifikasyon, eylemlilik ve
rasyonellestirme) ile memur Orgiitlenmeleri ve devlet iliskisini agiklamak igin bir
simiflandirma yapilmistir. S6z konusu kavramsallastirma ve smiflandirmanin, memurlar ve
memur Orgiitlenmeleri ile dogrudan ilgisi vardir. Bu siniflandirmanin yeknesak olmasi

beklenemez; toplumsal iligkilerle oriilii bir inceleme alan1 ele alinmaktadir.

Ozellikle Osmanli arsivindeki belgelerden, memurlarin zaman igindeki doniisiimii takip

edilmistir. Devlet, caydirict mekanizmalar1 kullanmakta gecikmemektedir. Ozellikle Tanzimat
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sonrasi donemde, yazililifa olan ilgili nedeniyle pek c¢ok olay kayitlara ge¢mis; dahast bu

olaylara doniik diizenlemeler haber verilmistir.

Maas diizenlenmelerinin, her donemde yeni bir siireci beraberinde getirdigini sdylemek
miimkiindiir. Maas diizenlemeleri Osmanli Devleti’nde baglayarak Cumhuriyet doneminde de
devam etmistir. Sadece memur maaslarinin nicel anlamda diizenlenmesi degil; ayn1 zamanda,
memurlar arasinda da bir denklestirme yapilmasi hedeflenmistir. Diger bir deyisle,
memurlarin hem meslek hem de sosyal yasamlarina maas diizenlemeleriyle yeni bir ivme

kazandirilmstir.

Devlet, memur orgiitlenmelerini kimi zaman destek olarak kimi zamanda yasaklayarak
kendi biinyesi i¢ine almistir. Memurlarin ilk orgiitlenmeleri sinirh diizeyde olsa da zaman
icinde hem orgiit hem de eylem diizeyleri gelismistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, bu
konudaki en biiyiik eksiklik memurlarin kendine 6zgii bir drgiitlenme bigimi gelistirmemis

olmasidir.

Memurlar, yasam ve c¢alisma kosullarindan kaynaklanan nedenlerle goreli statiisel
tstiinliikleri olan bir kitleden g¢alisan kiimesinin bir pargasi haline gelmislerdir. Yine de
memurlar, is¢i sinifinin bir pargasi olarak nitelendirilemez. Memurlar, kendi dinamiklerini de
dahil ederek orgiitlenmis ve literatiirde yer aldigi sekliyle sessiz kalmamisg; Orgilitlenmeme
yoluna gitmemistir. Sahte orgiitleri dahil etmezsek kendi yagamlarimi (6zellikle emeklilik ve

sonrasi) giivence altina almayi ve giindelik sorunlarini ¢6zmeyi hedeflemislerdir.

Politikadan ve politik orgiitlerden uzak durduklarina dair kan1 da yanilticidir. Memurlarin
politikadan uzak durmalarini1 6giitleyen pek ¢ok yazisma ve bu konuda resmi olarak taahhiitte
bulunmalarini isteyen belgeler bulunmaktadir. Ozellikle 1908 Grevleri, I. Diinya Savas1 ve
Kurtulug Savasit gibi kritik donemlerde memurlarin miicadeleyi cogalttiklar1 goriilmiis;

Ittihatgilarin da memur kuliibii gibi araglarla bunu saglamaya calistiklar: tespit edilmistir.
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Orgiitsiiz ya da &rgiitlenmeden uzak duran bir memur kitlesi var ise neden Ittihatgilar onlarca

kuliip kurmustur?

Memurlarin kendi baslarina bir sinif olmamasi, bir sinifa mensup olmadiklari anlamina
gelmemektedir. Yonetici simifin bir pargasi olarak nitelendirmeleri ise yanlis olmayacaktir.
Buna ragmen, toplumsal, siyasal-yonetsel ve ekonomik kosullar memur ve devlet iliskisine
doniik genel gecer kabulleri yikmistir. Memurlar devlete karsi orglitlenmis, eylemlere
gitmistir. Tezde temel iddia ise bunun bir siirekliligi olmadigi ve olmasinin nesnel
kosullarinin olusmadigidir. Ozel dénemlerde bu kosullar olusmus ve memurlar tarafindan da
kullanilmistir. Bu tecriibelerle birlikte, ne memurlarin ne de memur orgiitlenmelerinin yapisal
sorunlar1 ¢Oziilebilmistir. Tezde ele alman 100 yillik siiregten giiniimiize bu durum
degismemistir ¢linkii “anlam verilmeyen, bir realite olarak kabul edilmeyen bir tarih

degistirmeye de degmez.” 1'° (Culhaoglu, 2008).

119 Bu sozii alintiladigimiz yazar Metin Culhaoglu, tez yazimimin son aylarinda (Agustos 2022) hayatimi kaybetti.
Metin Culhaoglu’'nun son 15 yildir yasamima kattiklar1 teorinin sadece politik yaniyla degil; ayn1 zamanda,
bilimsel yaniyla da ilgilidir. Bu tezde kullandigim bazi kavramlarin ne demek oldugunu onceki yillarda
kitaplarim1 okumaya ve anlamaya ¢alisirken 6grendim. O sebeple, bu tesekkiirii bir borg biliyorum.
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BOA, Devlet memurlarinin siyasi firka ve kuliiplere devam etmeyip ve siyasetle mesgul
olmadan gorevlerini layikiyla ve tarafsiz olarak yapmalari, tayin ve gorevden
alinmalar1 ve dercelerinin yiikseltmesinin hakkindaki Meclis-i Viikela kararlarina
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verilmesi., Yer: MF. MKT./1207-28, Tarih: H-15-05-1333 (31.3.1915).

BOA, Devair-i Miilkiye'de calisan memurlarin bir saat olarak kararlastirllan o6gle
tatilinin bir bucuk saate cikarilmasi ve aksam mesailerinden de yarim saat gec
cikilmasinin tebligi., Yer: DH. EUM. VRK./16-58, Tarih: H-19-11-1334 (17.9.1916).

BOA, Vilayetlerdeki hususi memur ve miistahdemlerin maaslarimma harb-i umumi
miiddetince yapilacak zamlar hakkindaki gecici kanunun tebligi., Yer: DH. UMVM/
141-89, Tarih: H-28-12-1334 (26.12.1916).

BOA, istanbul'da Ramazan aymnda resmi dairelerde calisan memurlarin mesaileri
hakkinda., Yer: DH. I. UM. EK./35-43, Tarih: H-10-09-1335 (30.6.1917).

BOA, 1- Anadolu Demiryolu memur ve miistahdemlerinin tatil-i esgal ve grevlerinin

onlenmesi 2-Komiir buhrani., Yer: MV./213-38, Tarih: H-26-02-1337 (1.12.1918).
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BOA, Banka Memurin ve Miistahdemin Kuliibii hakkinda., Yer: DH. HMS./4-4, Tarih:
H-08-10-1337 (7.7.1919).

BOA, Gecim sikintis1 ¢ceken devair-i miilkiyye memurin ve miistahdemin maaslarinin
iyilestirmesi icin c¢aba sarfedilmesi., Yer: MV./217-104, Tarih: H-16-02-1338
(10.11.1919).

BOA, Memurin-i Miilkiye Yardimci1 Cemiyeti hakkinda., Yer: DH. HMS./4-4, Tarih: H-
10-05-1338 (31.1.1920).

BOA, Samsun Belediye Dairesi daimi memurlar tarafindan, ileride tekaiid hakkina
sahip olmak i¢cin maaslarindan sandik aidat1 kesilmesi talebi., Yer: DH. MKT./2495-9,
Tarih: H-21-02-1319 (4.11.1920).

BOA, Normal mesaileri disinda fazladan ¢alisan memurlara verilecek meblag., Yer: DH.
EUM. MH.. /213-40, Tarih: H-16-03-1339 (28.11.1920).

BOA, Posta Telgraf ve Telefon idaresi'nde ¢ahsan memurlar icin bir kefaret sandif
tesisi., Yer: DH. HMS./4-4, Tarih: H-24-03-1339 (6.12.1920).
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heyetlerini gosterir defter. (g.a.y.tt), Yer: DH. EUM. 6.Sb/53-79, Tarih: H-29-05-1339
(8.2.1921).

BOA, Hapishane-i Umumi'deki memurin ve miistahdemin arasinda bir yardimlasma
sandig1 teskili icin izin talebi., Yer: DH. MB.. HPS. M.../49-20, Tarih: H-26-09-1340
(23.5.1922).
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Memur Orgiitlenmelerine iliskin Belgelerin Kamu Yo6netimi Disiplini Cergevesinde

Siiflandirilmasi

Siniflandirma, insanlarin ilgilendikleri faaliyetleri anlasilabilir hale getirmesinin basit bir
yontemidir (Soysal, 1956: 424). Sosyal bilimlerin her alaninda simiflamaya ihtiyag
duyulmustur. Bunun sebebi, toplumsal olaylarin karmasik yapisindan kaynaklanacak
giicliikleri onlemektir (Ozatalay, 2015: 102). Tezin konusunu olusturan memur
orglitlenmelerinin yukarida bahsedilen sebeplerden o6tiiri oldukg¢a genis kapsamli olusu, bir

kavramsallastirmanin yaninda belgelerin siniflandirilmasi ihtiyacini da dogurmustur.

Memurlarin “dogal”, “temsili” ve “mesleki” olmak ftizere i¢ kisiligi bulundugu kabul
edilmektedir (Ayman Giiler, 2005: 232-237). S6z konusu kisiliklerin toplami, “memur” un
statiisii ve meslegini olusturmaktadir. Bunun yaninda, “siyasal ve ekonomik sistem, sosyal
gelenekler, devlet anlayisi, pratik ihtiyaglar ve biirokrasinin yiiklendigi rol” gibi dis etkenler
de memur statiisiiniin olusmasinda etkilidir (Tutum, 1972: 9). Bu kisiliklerin zaman zaman

catigmasi olagan olsa da her birinin bir digerine i¢ckin oldugu séylenmelidir.

Memurlarin temsili kisiligi, devleti temsil etme ve kamu hizmetinde isgérmesi ile
iligkilidir (Ayman Giiler, 2005: 232). Bu kosullarda, devlet ile memur arasinda organik bir
bag vardir. Memurlarin dogal kisiligi ise memurlarin oncelikle bir insan ve yurttag olarak
sahip oldugu haklar1 baglaminda ele alinmalidir (Ayman Giiler, 2005: 235). Mesleki kisilik,
refah devletleri donemindeki gelismelerle genis diizeyde diisiiniilebilmektedir. Memurun,

mesleginin gerektirdigi hak ve ¢ikarlar1 korudugu goriilmektedir (Ayman Giiler, 2005: 236).

Tezin konusu itibariyle mesleki kisiligin beslendigi kaynaklarin on plana ¢ikacagi
varsayllsa da temsili kisilik ve dogal kisilik de ayrilmaz parcalardir. Belgelerin

smiflandirilmasinda Birgiil Ayman Giiler’in “Kamu Personeli'?®” isimli kitabinda yer alan bu

120 Birgiil Ayman Giiler (2005), Kamu Personeli, 1. Baski, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, s. 232-237.
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ayrimdan yararlanilacaktir. Alt basliklarda ise Bilal Eryilmaz’in “Kamu Yonetimi?'” kitab1 da

incelenen kaynaklar arasindadir'??. Séz konusu basliklarm biiyiik kismi, 657 sayili Devlet

123>

Memurlar1 Kanunu'®’nun 6. maddesi ile 31. maddesi arasinda yer alan “Odevler ve

Sorumluluklar”, “Genel Haklar” ve “Yasaklar” béliimlerinde diizenlenmektedir.

Osmanli Devleti’nin belgeleri kaydederken Rumi ve Hicri takvimleri kullandigi

gorilmektedir. Tarihlerin ¢evrilmesinde Tiirk Tarih Kurumu’nun “Tarih Cevirme

9124

Kilavuzu esas alinmistir.
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MEMURLARIN DOGAL KiSiLiGi'®

Belge Ozeti

Kurum/Yer

Tarih

Yabanc1 Memurlar

Anadolu Demiryolu Kumpanyasi Ermeni memurlarindan
icab edenlerin nakliyat ve askeri hususlar sebebiyle
sevkolunmamalari, simendiferde  miistahdem  Ermeni
memurlarindan ~ sevkolunacaklarin  tefrikiyle  yakin
akrabalarinin, mekan tebdili hakkindaki kanundan istisna
tutulmalarina dair, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden,
Konya, Ankara vesair vilayetlerle Izmid, Nigde vesair
mutasarrifliklara ¢ekilen telgraf.

DH. SFR./56 — 77

H-10-11-1333

Devlet hizmetlerinde Ermeni memur istihdam edilmedigi
seklindeki muzir nesriyat dolayisiyla Beyrut Vilayeti' nin
muhtelif dairelerinde miistahdem Ermenilerle Akka Sancag:'
nda bulunan Ermeniler' m esamisini havi listenin
gonderildigi.

Y..PRK.DH../5 - 50

H-23-01-1310

Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti' nden, Adana, Ankara,
Aydm vesair yerlere; "Simendiferde miistahdem Ermeni
memurlariyla amele ve miistahdemin-i Saireden yedlerinde
hizmetlerine ait vesika olan aileleriyle birlikte simdilik
sevklerinden sarf-1 nazar olunmas: ve bunlarin miktarinin
inbas1" seklinde ¢ekilen telraf.

DH. SFR./55 — 48

H-06-10-1333

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti' nden, izmid Mutasarriflig1’
na; "... Kumpanyasinda miistahdem Ermeni amele ve
memurlarinin tebdillerine kadar hizmetlerinde devamlari
temin... surette aileleriyle birlikte ve %5'i tecaviiz etmemek
satiyla Miisliman koylerinde iskan olunmalari" seklinde
cekilen telgraf.

DH. SFR./54 — 293

H-26-09-1333

Manastir vilayeti dahilinde miistahdem Ermeni memur
bulunmadigina konusunda malumat. (Manastir)

DH. SFR./160 — 48

R-17-05-1309

Nigde livast dahilinde Reji ve Diyun-1 Umumiye
Idarelerinde miistahdem Ermeni memur bulunmadig1.

DH. EUM.2.Sb/17 —
10

H-18-03-1334

Osmanli Imparatorlugu'nda ¢alisan yabanci memurlar.

HR. SFR.4.../923 -
21

M-09-04-1913

Bank-1 Osmani subelerinde miistahdem iyi hal sahibi Ermeni
memurlarin  memuriyetlerine devam etmelerine dair,
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti' nden, Suriye, izmir ve
Beyrut vilayetleriyle Kudiis, Karahisar-1 Sahib, Urfa ve
Antalya mutasarrifliklarina ¢ekilen telgraf.

DH. SFR./56 - 36

H-07-11-1333

Bank-1 Osmani subelerinin merkezi ve miilhakatinda
miistahdem ve hiisn-i hal sahibi olan Ermeni memurlarin
memuriyetlerine devam etmelerine dair, Emniyet-i Umumiye
Miidiriyeti' nden, Haleb, Musul, Hiidavendigar, Ankara ve
Konya vilayetleriyle Maras, Karesi, Kiitahya ve Eskisehir
mutasarrifliklarina ¢ekilen telgraf.

DH. SFR./55 - 152

H-28-10-1333

Beyrut vilayetinde mevcud Ermenilerden memur ve
miistahdem olanlarin esamisini miibeyyin defterin vusul
bulmamasina mebni yeni bir suretin gonderildigi. (Beyrut)

DH. SFR./171 - 56

R-23-11-1310

Devair-i askeriye ve milkiyede miistahdem Ermeniler
hakkinda miifredat defteri tanzimi.

Y..PRK.BSK./39 - 40

H-17-07-1312

Vilayette miistahdem polis, tahsildar, jandarma ve sair idare
subeleri memurlarinin miktari ile kag tanesinin Miisliiman ve
gayr-1  Mislim olduguna dair malumatin verildigi.
(Diyarbekir)

DH. SFR./321 - 76

R-25-11-1319

1%5Belge ozetlerinde, CB Devlet Arsivleri'nde yer alan ozetler aynen ele alinmustir. Yazim hatalari, belge

Ozetlerinin orijinalinden kaynaklanmaktadir.
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Sehremaneti'nde miistahdem Ermeni ve Rum memurlarin
isimleri, memuriyetleri, memuriyet tarihleri ve saireyi
muhtevi liste.

Y..PRK.SH../4 - 25

H-24-08-1310

Emniyet-i Umumiye Midiriyeti'nden "Simendiiferlerde
miistahdem Ermeni Memurlarinin hizmetten ¢ikarilmasi
hakkinda Dordiincii Ordu Kumandanlik Vekaleti' nden
cekilen telgrafname tarihinin bildirilmesi" seklinde Haleb' de
Muhacirin Miidiirii Siikrii Bey'e ¢ekilen cevabi telgraf.

DH. SFR./57 - 149

H-18-12-1333

Cesitli Konular

Memur ve Is¢i adiyla bir gazete nesredecek olan Istavri
Fotyadi Efendi'den alinan senedin gonderildigi.

ZB./328 — 43

R-08-09-1324

Memur ve Isci isimli Rumca bir gazete nesri igin ruhsat
isteyen Istavri Futyadi Efendi hakkinda gerekli muamelenin
yapilmasi.

DH. MKT./2639 - 60

H-29-09-1326

Memur ve miistahdem borglarinin icra daireleri tarafindan
suret-i tahsili.

DH. I.UM. EK./118 —
60

H-01-06-1338

Memurlarin kprii parasi vermeleri ve Idare-i Mahsusa
vapurlarindan bilet almalar1 hakkinda. (Sura, Maliye Hicaz
Demiryolu, Memurin-i Miilkiye Komisyonu, Tophane,
Hariciye, Hazine-i Hassa, Mekatib-i Askeriye, Sihhiye,
Defter-i Hakani, Muhacirin Komisyonu, Mesihat, Miilkiye
Tekaiid Sandigi, Nafia, Dabhiliye, Maarif, Divan-1
Muhasebat).

BEO/2987 - 223996

H-17-12-1324

Memurlarin Tayyare, Himaye-i Etfal, Hilal-i Ahmer
Cemiyetleri ile Tirk Ocaklari'na devamlarinda bir mahzur
olmadigi.

51-0-0-0 / DIYANET
ISLERI REISLIGi/14
-122 -5

02.02.1928-00.00.0000

Memurin ve ketebeden hizmet-i askeriyeye alinacaklar
hakkinda olunacak muamele. (Adliye, Harbiye, Ticaret ve
Ziraat, Mesihat, Ticaret Nafia, Miilkiye Tekaiid Sandigi,
Divan-1 Muhasebat, Hicaz Demiryolu, Hazine-i Hassa,
Defter-i Hakani, Dahiliye, Hariciye, Maarif; 259353).

BEO/3723 - 279167

H-14-03-1328

Subay ve askeri memurlarin 25 yaglarii doldurmadan
evlenmemeleri hakkinda kanun tasarisi.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928-)/2-15-15

13.02.1929-00.00.0000

MEMURLARIN TEMSILI KiSiLiGi

isbasinda Bulunma Zorunlulugu

Devair-i Miilkiye'de ¢alisan memurlarin bir saat olarak
kararlastirilan 6gle tatilinin bir buguk saate ¢ikarilmasi ve
aksam mesailerinden de yarim saat gec ¢ikilmasinin tebligi.

DH. EUM. VRK./16
—58

H-19-11-1334

Memurlarin mesai saatlerinde gelip gitmelerine dikkat
edilmesi. A.g.tt

AIMKT. NZD./60 —
78

H-29-12-1268

Memurlarin mesai saatlerinin diizenlenmesi.

AIMKT. NZD./59 —
49

H-23-12-1268

Memurlarin iglerine vaktinde gelip gitmelerinin temini.

AIMKT. NZD./59 —
36

H-20-12-1268

Memurin' in, memuriyet hayatina ait hususlarda yaz
diizenlemesinin nasil yapilacagi.

DH.MB..HPS.M.../9
—102

H-26-02-1332

Devlet dairelerinde calisan personelin mesaiye baslama 6gle
tatili, mesai bitimi ve ndbet durumlarini agiklayan irade-i
seniyye-i Hazret-i Padisahi hiikkmiine uygun hareket
edilmesi.

DH. EUM. MTK./57
-13

H-20-12-1332

Istanbul'da Ramazan aymnda resmi

memurlarin mesaileri hakkinda.

dairelerde ¢alisan

DH. 1.UM. EK./35 —
43

H-10-09-1335

Goriilen liizum tizerine Tesrinievvelden itibaren memurlarin
0gle yemegi hari¢ mesai saatlerinin onbir ile dort arasinda
oldugu ve buna riayet edilmesi. Mazuliyet maas1 baglanan
Aziz Bey, ibrahim Efendi, Mustafa Asim Efendi ve Mehmed
Hulusi Bey' in Mazuliyet Kanunu geregi yaptiklari isler ve

MF. MKT./1207 - 28

H-15-05-1333
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becayisleri hakkinda bilgi verilmesi.

izin Hakki

Devlet hizmetinde ¢alisan memurin ve miistahdemlerin yilin
belirli zamanlarinda hizmetleri oraninda izin alabilmeleri

hakkinda kararname. DH. HMS./30 - 21 H-05-10-1330

Devlet hizmetinde ¢alisan memur ve miistahdemlere

verilecek izinlerin kullanim sekli hakkinda tezkire-i samiye

(Dersaadet 31). SD./2844 - 40 H-06-04-1339

Aylik ve Yolluk Hakki

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE

Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Isletmesi Miidiirliigii | BASKANLIGI

memur ve miistahdemlerin barem kanun layihasi. (1928-)/55-47 -20 |10.06.1935-00.00.0000
30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE

Devlet memurlari maaslarinin birlik ve adaleti hakkindaki | BASKANLIGI

1452 nolu Kanuna ek Kanun Layihasi. (1928-)/29 -42 - 19 | 23.05.1932-00.00.0000
30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL

Devlet memurlarmin maaslarinin birlik ve denklestirilmesi | MUDURLUGU/132 -

hakkinda kanun layihasi. 949 - 3/116 01.06.1939-00.00.0000

Devlet memurlarinin maaslarinin diizenli 6denmesi hiikiimet

islerinin de daha iyi yiirilyecegine vasita olacagi. Y..EE..KP../26— 2572 | H-21-09-1323
Memur ve miistahdem maas bordrolarinin takdimi. HR.IM../230 - 35 M-28-02-1929
Memur ve miistahdemlerin maagslarina yapilacak zamlarin
nasil olacagina dair bazi izahat. DH. UMVM/153 — 75 | H-17-07-1336
Merkez'de c¢alisan memurlar, bir {ist memuriyete terfi
ettiklerinde yeni maaglarin1 aldiklart i¢in eski maaglarinin
yarisint istemege haklari olmadigindan, Mekteb-i Sultani
Mubhasebecisinin de eski maasin istemege hakki olmadigi. MF. MKT./59 - 168 | H-29-01-1296
Normal mesaileri disinda fazladan ¢alisan memurlara DH.EUM.MH../213 —
verilecek meblag. 40 H-16-03-1339
Silah altina alinacak memur ve miistahdemlerin maas ve
memuriyetleri hakkindaki nizamndmenin kanun hiikmii
kazanmasinin beklenilmesi. DH. MUI./41 - 49 H-30-11-1327
Silah altina alinan memurlara ne sekilde maas verilecegine
dair kanun sureti. DH. HMS./23 - 106 H-23-10-1332
272-0-0-74/
MUHASEBE,
Sivas merkezinde ¢alisgan memurlarin Mayis 1335'e kadar | LEVAZIM,

pahalilik zamlarmin 6denmesi igin seksenyedibinbesyiiz
kurus gonderildigi.

MUBAYAAT/68 - 42
-1

22.07.1919-00.00.0000

Subay, general ve askeri memurlara verilecek zam ve maas
icin ilgili biit¢elere ek ddenek konulmasi hakkinda Kanun
Tasaris1.

30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1920-1928)/8 - 42 - 8

15.12.1923-00.00.0000

Tophane ve Timurhane' de miistahdem muallimlerin

maasglart. [.DH../18 — 833 H-25-05-1256
Tophane-i Amire Fabrikalarinda miistahdem ecnebi
memurlarin maaglarinin diizenli 6denmedigi. Y..MTV./302 - 83 H-13-08-1325
Vilayetlerdeki hususi memur ve miistahdemlerin maaglarina
harb-i umumi miiddetince yapilacak zamlar hakkindaki
gegcici kanunun tebligi. DH. UMVM/141 — 89 | H-28-12-1334
Aylik iicretle g¢alisan memur maaslar1 hususu.(Dahiliye:
MTV/81-5). BEO/4679 - 350904 | H-03-08-1339
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Ayr1 Bakanliklarda c¢alisan ve aym gorevleri yapan
memurlara verilen maaslardaki farkliliklarin giderilmesi.

30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1920-1928)/7 - 35 -
9/116-16

01.10.1923-00.00.0000

Devair-i Miilkiye-i Merkeziye' de bulunan memur ve
miistahdemler ile diger c¢alisanlarin ayni seviyede maas

alabilmelerinin kesin bir kurala baglanmasi.(1314/R-28) I.ML./19 — 47 H-29-04-1314

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kalemlerinde ¢alisgan memur ve

hademelerin isim ve maas miktarlari1 gosterir Tekaiid

Nezareti'ne gonderilen liste sureti. EV.d.../25017 - Yok
30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI

[lkokul 6gretmenlerinin maas ve zamlarinin derhal 6denmesi | (1920-1928)/1-3-

ve vakif gelirlerinden yardim goérmeleri. 18/144-1 07.07.1920-00.00.0000

Mesai saati haricinde ¢alisgan memurlarin {icreti hakkindaki

kararin degistirilmesine mahal goriilemedigi. (Hariciye:

MTV/81-12). BEO/4678 - 350807 | H-23-07-1339
30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI

Orduda ¢aligan biitlin sivil memurlarin seferberlik
zammindan yararlanmalari.

(1920-1928)/3 - 32 -
13/116-8

11.09.1921-00.00.0000

Bulgar simendiferlerinin  memur ve miistahdemlerinin | A.}MTZ.(04)/154—

maaglarinin yiikseltilmesi. 58 H-16-02-1325

Biiyiik Millet Meclisi'nin kabul ettigi bir kanuna gore biitiin

memurlarin maaglarindan yiizde birinin ilkokul egitimi

vergisi olarak alinacagi. TS. MA. e/1331 - 52 | H-00-00-0000

Dersaadet, Beyoglu ve Uskiidar telgrathanelerinde

miistahdem memurlar ve hademelerin maaslari Maliye

Hazinesi'nden verilecegi. HR. MKT./352 - 25 H-29-03-1277

Edirne vilayeti telgraf merkezlerinde miistahdem memurinin

maaglar1. 1..SD../46 — 2496 H-08-06-1296

Emniyet-i Umumiye Tahrirat ve Evrak kalemlerinde

miistahdem memurlarin 1325 yili  Eylil maaslarinin | DH.LEUM.MH../18 —

Odendigini gdsterin bordro. 67 H-27-09-1328

Gegim sikintist ¢eken devair-i miilkiyye memurin ve

miistahdemin  maaglarinin  iyilestirmesi  i¢in  ¢aba

sarfedilmesi. MV./217 — 104 H-16-02-1338

Idare-i Hususiye memur, miistahdem ve muallim maaslarinin

hazineden temini miimkiin olmadigindan, 6denmesi miibrem

masraflarin, varidat tahsilatinin terakiimiinden hasil olacak

fazlasindan 6denmesi gerektigi. DH. UMVM/39 — 82 | H-20-05-1339

Teshilat ~ Sandigi'ndan para ¢eken memurin  ve

miistahdemlerin maagindan bu paranin kesileceginin Sicill-i

Niifus Muhasebesi' nden bildirildigi. DH.SN..THR./2 - 94 | H-19-03-1328
Tarafsizhik ve Devlete Baghhk

Tensikat ve 1slahati akim birakmak i¢in bazi mazul

memurlarin memurlar1 greve tesvik ettiklerinin 6grenildigi,

durumun tahkiki, boyle davrananlar hakkinda kanuni islem

yapilmasi konusunda umum tebligat. DH. MKT./2729 - 78 | H-13-01-1327

Davranis ve Isbirligi

Devlet dairelerinde calisan memurlarin ahlaka ve kanuna

uygun sekilde davranmalari, ayrica vazifelerine uygun

durumda olmayan memurlarin gérevden alinmasi gerektigi. |HR. UHM./302 -17 | M-11-09-1895

Diiriist caligan memura gerekli riayetin gosterilmesi. AIMKT.DV../60 -6 |H-11-10-1268

Hiikiimette gorevli memurlarin kanun ve nizamnamelere | HR. HMS. iSO./108 —

uygun davranmalarina dair tezkire-i samiye sureti. 49 R-30-06-1311
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272-0-0-13 / UMUR-

U
Memur ve miistahdemlerin ne sekilde vazife yapacaklarmin | TASARRUFIYE/81 -
tebligi. 17 -2 02.04.1928-00.00.0000
Devlette gorevli memur, katip, miistahdem vesaireye mahsus | DH. EUM.

terceme-i hal varakasi. A.g.y. tt MEM./134 — 127 H-29-12-1341

Anadolu Demiryollar1 Direktérii Mosy6 Herakin 'i hedef

alarak galeyana gelen demiryolu ¢alisanlarmin teskin

edilmesi i¢in memur génderilmesi. ZB./621 — 84 R-16-06-1324

Is birakip diger iscilerin de calismalarmna engel olan

Istinye'deki Linerdor Cimento Fabrikasi'ndaki yirmi is¢inin

bu hareketlerini tahkik icin memur génderilmesi. ZB./621 — 24 R-06-06-1324
Siyasi Partilere Girme Yasagi

Aydin vilayetindeki memurlardan siyasetle istigal ve siyasi

kuliiplere devam etmeyeceklerine dair alinan taahhiit

varakalari. DH. MUI./162 - 48 H-19-10-1330

Bulgaristan'da Sosyalizm fikrini nesrederek Demiryolu

memur ve ig¢ilerini Tirkler aleyhine kigkirtan 7 kisinin, bu

kere Rumeli'ye gelip ayni seyi yapacaklari istihbar

edildiginden, bunlarin sokulmamalar1 ve ihra¢ edilmeleri. TFR.I..A.../39 - 3852 | H-01-08-1326

Biitiin memur, miistahdemlerin siyasi dernek ve partiye

kaydolmamalarina dair amirlerince beyan ve taahhiitleri

aliip nezaretlere bildirilmesine dair. MV./[227 - 212 H-13-10-1330

Biitin memurlardan firkalara ve siyasi kuliiplere devam

etmeyeceklerine dair taahhiitname alinmasi. MF. MKT./1181 -3 | H-18-09-1330

Devlet memurlarinin siyasi firka ve kuliiplere devam

etmeyip ve siyasetle mesgul olmadan gorevlerini layikiyla ve

tarafsiz olarak yapmalari, tayin ve gorevden alinmalari ve

dercelerinin yiikseltmesinin hakkindaki Meclis-i Viikela

kararlarina uygun hareket edilmesi. TS. MA. e/1391 - 62 | H-26-09-1330

Higbir resmi devlet memurunun politika yapamiyacagina | DH.MB..HPS.M.../7

dair kanun suretinin takdimi. —44 H-11-11-1330

Memurlardan siyasi firka ve kuliiplere iiye olmayip ve

vazifelerini tarafsiz sekilde yapacaklarma dair yazi alinmasi. | MF. IBT./390 - 49 H-23-09-1330

30-10-0-0/

Memurlarin ~ higbir  partiye mensup olamayacaklar1 | MUAMELAT

hakkindaki kararin, Demiryollar1 Idaresi'nde calisan ve | GENEL

Eskisehir Sosyalist Partisine mensup isciler i¢in de gegerli | MUDURLUGU/78 -

olup olmayacaginin sorulmasi. 518 - 1/79 12.11.1921-00.00.0000

Ogretmen, miistahdem ve biitiin memurlarimn siyasi bir parti,
cemiyet veya kuliiple iliskileri olmadigina dair imzali
dilek¢e vermeleri hususunda Kalem-i Mahsus' tan gelen yazi.

MF. IBT./395 - 54

H-27-10-1330

Seyr-i Sefain Idaresi amele ve miirettebatindan baska
Memurin Idaresinden Tiirkiye Sosyalist Firkasi Seyr-i
Sefarin Subesi'ne kaydlarini yaptiranlarin hakkinda istifsar-1
muameleye dair mazbatanin eksiklerinin tamamlanmasi igin
Sura-y1 Devlet Miilkiye ve Maarif Dairesi'ne havalesi.

MV./221 - 267

H-24-12-1339

I- Memurlarin siyasi firkalar ve kuliiplerle alakalarini
kesmeleri ve hizmetlerini tarafsiz olarak siirdiirmeleri
gerektiginin aksi takdirde memuriyetlerinden
azledileceklerinin nezaretlere ve biitlin resmi idarelere
bildirilmesine dair Meclis-i Viikela mazbatas1 sureti. II-
Memurlarin tayin, terfi ve azillerinde hangi esaslara gore
hareket edilmesi gerektigine dair Meclis-i Viikela mazbatasi
sureti.

MF. IBT./387 - 74

H-28-08-1330

Anarsistler: Memalik-i Sahane' deki yabanci sirketlerde
calisan anarsist is¢i ve memurlari.

HR. SYS./1759 - 2

M-10-08-1897

Giivenlik
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Memurinin azil ve muhakemesinin hangi sartlarda ve nasil
olabilecegi. (Adliye, Harbiye, Maliye, Mesihat, Ticaret
Nafia, Miilkiye Tekaiid Sandigi, Hicaz Demiryolu, Defter-i
Hakani, Hariciye, Maarif, Dahiliye)

BEO/3672 - 275328

H-19-11-1327

Riigvet alan memurlarin azli, islahatin icrasi ve talep ettikleri
bicimde bir Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasi hakkinda
Istanbul'daki Jén Tiirkler Komitesi tarafindan padisah ve
sadrazama bir muhtira sunulduguna dair Standard
gazetesinin haberi.

HR. SFR.3.../489 -
138

M-05-07-1900

Memur ve mistahdem olanlarin azaltilmasi

hususunda kanun maddeleri.

tahdidi,

TS. MA. e/1183 - 39

H-29-12-1255

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag

Memurlarin ~ hediye  kabul etmemeleri  hususundaki
emirnamenin ilan edildigi.

AIMKT.UM../225 —
68

H-15-06-1272

istihdam

Belediyelerin  1929-1935 yillar1 arasindaki gelir, gider,
memur ve miistahdem adedi vs. durumlarina ait istatistik.

30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
MUDURLUGU/24 -
138 - 3/20

24.11.1937-00.00.0000

Kalemlere imtihan yapilmadan memur alinmamasinin
gerekli yerlere tebligi.

AIMKT. NZD./59 —
60

H-26-12-1268

Maarif Vekaleti' ne ait ¢esitli hizmetlerde ¢alistirilacak
memur ve miistahdemlerle yabanci uzmanlara ait kadrolarin
tasdiki.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928-)/95 - 53 - 17

23.06.1941-00.00.0000

Biitce agiginin artmasi sebebiyle yeni memur istihdam
edilmemesi, istthdamma liizum gorilen memurlarin
miistahdemler arasindan ayrilarak tayini yoluna gidilmek

suretiyle biit¢eye ek masraf a¢ilmasina meydan verilmemesi. | ZB./19 — 37 R-21-11-1321
Idari subelerde miistahdem kalem Kkatiplerinin idare
memurlarindan sayilip sayilmayacagi. DH.TMIK.M../35- 66 | H-06-02-1315
Kilik Kiyafet
Biitiin devlet memurlart ile miistahdemlerin tektip elbise
giymeleri. (1315R-043). I..HUS./56 — 38 H-15-04-1315
230-0-0-0/  NAFIA

Tramvay Sirketi ve Otobiis Sirketi'nde ¢alisanlarin elbiseleri
subay iiniformalaria benzediginden bunlarin degistirilmesi.

VEKALETI /86 - 9 -
7/134T

26.03.1914-00.00.0000

Diger Konular

A}DVN. MKL./25 —

Memurin ve Miistahdemin Komisyonu Nizamnamesi. 33 H-08-05-1301
Memurlarla ilgili maden yasaginin kapsamiyla ilgili bilgi
verildigi. DH. MKT./1931 - 94 | H-11-08-1309

30-1-0-0/

BASBAKANLIK

O. Leimgruber 'in devlet memurlar1 hizmet miinasebetlerine | OZEL KALEM

dair kanun ve kararname hakkindaki raporunu Bakan'a | MUDURLUGU/84 -

sunmasl. 533 - 1/E14 23.08.1958-00.00.0000
30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE

Ordu, Bahriye ve Jandarma kadrolar1 haricinde hidemat-1| BASKANLIGI

devlette miistahdem muvazzaf zabit ve askeri memurlar
hakkinda kanun tasarisi.

(1920-1928)/27 - 80 —
6

08.02.1928-00.00.0000

MEMURLARIN MESLEKI KiSiLiGi

Emeklilik

Aylik iicret ve yevmiye ile ¢alisan vekillerden tekaiit aylig:
ve harp vergisinin kesilmesi gerektigi.

DH. UMVM/8 — 19

H-24-03-1337
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Asker miitekaitleri maaglarinin zamaninda ve zahmedsizce

AIMKT.UM..[271-

Odenmesi. 36 H-28-06-1273
Berat Emlak-i Hiimayun Idaresi'nde calisan memurlarin
tekaiid aidatinin postahaneye teslim edildiginin bildirildigi. | ML. EEM./649 —48 | R-14-12-1323
Kendilerine veya ailelerine maas tahsis olunacak memur,
miistahdem, ilmiye ve milkiye memurlar1 hakkinda
diizenlenen rapor ve ilmiihaberler i¢in miilkiye memurlari
tarafindan takayyiidat icrasi lizumuna dair tebligat. DH. I.UM. EK./3 - 73 | H-24-05-1332
Memur ve miistahdemlerin fazla mesai tcretlerinden tekaiid | DH.EUM.MH../45—
aidat1 ve harb vergisi alinmasi lazim geldigi. 17 H-02-02-1331
Memurin ve mistahdemin -i devletten vefat edenlerin
ailelerine maas tahsisi esnasinda, uhdelerinde bulunanlarin
nisanlarinin ailelerinden alinarak hizmet cedvellerinde beyan
olunmasinin umum maarif idarelerine tebligi. MF. IBT./429 — 75 H-17-06-1331
Memurin-i Miilkiye maaslarindan tekaiid aidat1 olarak yiizde
bes den fazla kesinti yapilmasinin uygun olmayacagi. MV./154 — 53 H-13-07-1329
Miiteferrik: Miilki memurlarin emekliligi hakkinda ¢ikan
kanun sureti. HR.SFR.04../839 — 11 | M-29-08-1909
Nizamat, Istifa, tekaiid, tadil, askeri personel; Harbiye
Nezareti; Sura-y1 Devlet; Askeri Tekaiid ve Istifa Kanunu. | 1..DUIT/92 — 30 H-20-11-1334
Samsun Belediye Dairesi daimi memurlari tarafindan, ileride
tekaiid hakkina sahip olmak i¢in maaslarindan sandik aidati
kesilmesi talebi. DH.MKT./2495 - 9 H-21-02-1319
Grev & Tatil-i Eggal

30-18-1-1/

KARARLAR DAIRE
Aydmn demiryolu hatti memurlarinin grev yapmast askeri | BASKANLIGI

nakliyat: engellediginden, Tatil-i Esgal Kanunu uygulanarak
grevin kaldirilmasi.

(1920-1928)/7-31-
17/175-4

06.09.1923-00.00.0000

Bulgar demiryollar1 memur ve iscilerinin grev yaparak
demiryollari ¢aligmalarini aksattiklari.

AIMTZ.(04)/153- 41

H-13-01-1325

Edirne simendifer amelesi ve bazi simendifer memurlart grev
hazirliklart i¢inde olduklarindan, vilayetce buna meydan
verilmemesi.

DH. MKT./2854 - 43

H-04-06-1327

Galata'da sansiir grevlerini yapan memurlar i¢in Diivel-i
Mutelife Miirakebe Heyeti'nce Hiikiimet-i Seniyye' den
teblig edilen meblagin verilmesi.

MV./219 — 47

H-03-09-1338

Grev vyapan Selanik-Manastir ve Uskiib hatlarindan
miistahdem gardofren ve amelesiyle Bira ve Boza Fabrikasi
amelesinin greve son verdiklerine dair Selanik Polis
Idaresi'nin tahrirati.

TFR.I..SL../195—
19410

H-27-07-1326

Harbiye Nezareti memurlar1 tarafindan yapildigir iddia
olunan grev hakkinda Reuter Ajansi miidiiriine yapilan
tenbihat.

HR. SFR.3.../268— 87

M-05-09-1879

Italya'da memur grevi. Anadolu'da bulunan Italyan
kuvvetlerinin geri ¢ekilmesi ve Italya'mn Anadolu ile
kurdugu iyi iligkileri bozacak hareketlerden sakinmaya
calismasi. Ingiltere'nin Yunanlilarin Anadolu'daki isgal
hareketine yardimda bulunmasi. Bolsevik tehlikesine karsi
Ingiltere'nin Ankara ile gériismelerde bulunmak istemesi.
(FR)

HR. SYS./2467 - 7

M-10-06-1921

Italya'dan gegen telgrafnamelerin gecikmesinin Roma ve
diger biiylik sehirlerde telgraf memurlarinin  grev
yapmasindan ileri geldigi ve hiikiimetce alinan tedbirler
sayesinde bu mahzurun refedildigi.

Y..A..HUS./285 - 35

H-18-05-1311

Mekatib-i Sultani muallimlerinin greve gitmeleri {iizerine
muallim maaglarinin muntazaman 6denmesine dair Sadaret' e
yazilan arzuhal.

MF. MKT./1242 - 55

H-19-07-1339
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Siyasi durum diizelinceye kadar sark simendiiferleri
memurlarinin  grev  yapmayacaklar1 hakkinda sendika
heyetinden alinan beyannamenin gonderildigi.

DH. MKT./2634 - 75

H-23-09-1326

Sark Demiryollari'nin Trakya'da bulunan memurin ve
miistahdemini tarafindan ilan edilen grevin Yunan
Hiikiimeti'nce tesvik edildiginden bahisle, bu hususta itilaf
devletleri miimessilleri nezdinde gerekli tesebbiisatin icrasi.
(Hariciye: ID/18)

BEO/4696 - 352130

H-10-02-1340

Sark Demiryolu ve Anadolu Simendiferi is¢ci ve
memurlarinin grev igin bazi yerlerden tesvik edilmekte
olduklar1 haberi hakkinda malumat istenmesi.

DH. MKT./2627 - 15

H-14-09-1326

Tatil-i esgal nizamnamesine gore kanunun nesir tarihinden
once tesekkiil eden sendikalar feshedilmis oldugundan,
siyasi durum diizelinceye kadar Sark Simendiiferleri
memurlarinin  grev  yapmayacaklarina  dair  sendika
heyetinden alinan beyannamenin geri verilmesi ve
s6zkonusu kanunun hiikiimlerinin bilinmesi i¢in kanun
metninin Edirne Vilayet Gazetesi'yle nesri.

DH. MKT./2644 - 76

H-07-10-1326

Yunan Demiryollar1 memurlarinin grevlerinin sona erdigi,
Uzunkoprii-Edirne-Svilengrad trenlerinin normal seferlerine
bagladig1.

30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
MUDURLUGU/152 -
78 -34/153

21.01.1946-00.00.0000

Grev Meseleleri adli kitapgik.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK PARTISI/62 -
236 -6

24.07.1950-00.00.0000

Grev yapacak olan g¢alisanlarin bu eylemlerden bu
eylemlerden birkag giin evvel zabtiye dairelerini
bilgilendirmeleri gerektigi.

DH. MKT./2703- 122

H-18-12-1326

Sark Demiryollar1 Kumpanyast' nin Sarki Rumeli dahilinde
bulunan aksaminda ¢alisan miistahdeminin tatil-i esgal
ettikleri ve kumpanyanin teminat1 vecihle o mikdar amele ve
miistahdeminin sevkine miimanaat olunmamasinin Edirne
Vilayeti' nden teblig kilindig1. (Dahiliye).

BEO/3347 -250955

H-01-06-1326

1- Anadolu Demiryolu memur ve miistahdemlerinin tatil-i
esgal ve grevlerinin dnlenmesi 2-Komiir buhrani

MV./213 - 38

H-26-02-1337

Antalya'da memurinin tatil-i esgali devam ettirmekte
oldugundan olunacak muamele (Teke)

DH. SFR./651 - 2

R-12-11-1335

Bulgaristan'da sosyalistlik fikrini nesr ile simendifer isci ve
memurlarint i birakmaya tegvik eden yedi sahsin Rumeli
Vilayeti' ne gecerek oradakileri terk-i hizmete tahrik
edecekleri anlagildigindan gelmelerine miisaade olunmayip
iade edilmeleri.

ZB.[25 -7

R-19-06-1324

Bulgar simendifer memurlarinca terk-i esgale son verildigi.

Y..A...HUS./509 - 13

H-05-01-1325

Edirne'de Simendifer Amelesi ile bazi memurlarinin terk-i
esgal tesebbiisiinde bulunduklart ve Selanik'te muhtelif
sanayi kollarma mensup amelenin istiraki ile Terk-i Isgal
Kanunu aleyhinde konusmalar yaptiklart bir kisminin da
Dersaadet’ e  geldiginin  anlasildigi, bunlarin  bir
miinasebetsizlie mahal birakmamalart i¢in  gerekli
tedbirlerin alinmast ve miinasip surette mahallerine
iadelerinin saglanmasi.

DH. MKT./2880 - 29

H-01-07-1327

Karahisar istasyonu memur ve miistahdemlerinin tatil-i esgal
(grev) tesebbiisiinde bulunmadiklarina dair (Karahisar-1
Sahib)

DH. SFR./576 - 14

R-15-01-1334

Sark Demiryolu ve Anadolu Simendiiferi memur ve
gorevlilerinin tatil-i esgal i¢in yine tegvik edilmekte
olduklarina dair raporun takdimi.

ZB./1327 — 69

R-13-08-1324
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Tatil-i  esgal
gonderilmeleri.

(grev) sugundan Sinob Hapishanesi'ne

ZB./312 - 18

R-15-09-1324

Tatil- eggal hakkinda kanun-1 muvakkat sureti. A.g.y. tt

A3}DVN. MKL./37 —
13

H-29-12-1312

Akgay iskelesinde isi birakan ve g¢aligmak isteyenlere de
engel olan iscilerin eyleminin kirildig1 ve ige baglandigi

DH. MKT/2660 - 96

H-22-10-1326

Anadolu Demiryolu'nda calisgan memur ve miistahdemlerin
isi birakma veya buna benzer hareketlerin vukua gelmemesi
i¢in tedbir alinmasi

DH. .UM/22 -9

H-01-03-1337

Anadolu Simendifer Kumpanyasi' na yapilan miidiir
tayininin red ve iicret artig1 talebi i¢in isi birakip Haydarpasa
Tren Istasyonu'nu isgal eden sirket ve memurlarinin
eylemlerine son verilmesi.

ZB./25-6

R-17-06-1324

Bulgaristan Hiikiimeti maaglarmin artirilmasini  isteyen
Posta, Telgraf ve Simendifer memurlarinin yaptiklari is
birakmay1 engellemek icin kdylilerden bir kuvvet
topladiklar1 ve Bulgarlarin Tirkler ve Rumlara aleyhtar
olduklari.

DH. EUM. AYS./30 —
78

H-27-04-1338

Rusya: Posta-telgraf memurlariin is  birakmalarinin
Onlenmesi, askerlerin maasmin artirilmasi, koyliilere arazi
tahsisi, Riga ve Baltik sahillerinde sikiyonetim ilani,
Korland' 1n isyancilarin eline gegtigi, Tokom' da isyanci-
asker catismasi, Moskova'da genel is birakma, arazi ihtilafi,
sosyalistlerin Petersburg'da iscilere bildiri dagitmasi ve saire
hakkinda gazete havadisleri.

HR. SYS./1378 - 89

M-20-12-1905

Sandik

Maarif Nizamnamesi'ne gore; vilayet merkezinde bir Maarif
Meclisi ve Maarif Komisyonu olusturulmasi, sibyan ve
rigdiye mekteplerinde yeterli 6grenim icin itina gosterilmesi,
okullarin dgretmen maasi vesair masraflarinin karsilanmasi
icin bir Maarif sandig1 kurulup mektep vakiflar1 ve ahaliden
bu sandiga gelir temin etmek i¢in gerekenin yapilmasi.

MF. MKT./5 - 45

H-18-07-1289

Posta Telgraf ve Telefon Idaresi'nde calisan memurlar icin
bir kefaret sandig: tesisi.

DH. HMS./4 - 4

H-24-03-1339

Adana Belediyesi memur ve miistahdeminin maliil olanlar
ile vefat edenlerin aileleri i¢in hususi sandik teskiliyle
bunlarin maaglarindan tevkifat yapilmasi (Dahiliye: 166427)

BEO/2879 - 215855

H-03-06-1324

Dabhiliye memurlarindan Miilkiye Tekaiid Sandigi'na kesilen
yiizde birlik meblagin gonderildigi.

DH. MKT./2539 - 60

H-20-06-1319

Devlet memurlarinin maaglarinin muntazaman ve zamaninda
tesviyesi i¢in bir sandik ihdasi.

Y.PRK.ML../16 - 73

H-05-05-1314

Diiyun-1 Umumiye memurlarindan miitekaid, eytam ve
eramiline  sandiktan  verilen  maasatin  zamaninda
verilememesinden dolayr idare-i mezkurece bir tekaiid
sandig1 teskili, tasavvur olundugu. (Maliye; 135942).

BEO/1813 - 135942

H-14-12-1319

Hali¢ Dersaadet Vapurlarn Sirketi'nde miistahdem memurin
ile nakliyat ve zabita usulii ve Teaviin ve Tekaiid Sandiklar1
hakkindaki nizamname layihalari. (1331C-44).

I.MMS./167 - 1

H-10-06-1331

Halic ve Dersaadet Vapurlart Sirketinde miistahdem
memurlar ile nakliyat ve Usul-1 Zabita ve Taaviin ve tekaiit
sandiklar1 hakkinda tanzim olunan nizamname layihasinin
uygun goriildigii.

MV./231 - 124

H-07-06-1331

Hapishane-i Umumi' deki memurin ve miistahdemin arasinda
bir yardimlagma sandig1 teskili i¢in izin talebi.

DH.MB..HPS.M.../49
-20

H-26-09-1340

Hereke Fabrika-i Hiimayunu' nda miistahdem memurlarin
maaslarindan Tekaiid Sandigi icin kesilen meblagla ilgili
kayitlarin bazi kalemlerce yapildigi.

ML. EEM./154 - 82

R-20-02-1308

Hereke Fabrikasi'nda miistahdem memur ve Kkatiplerin
maaslarindan kesilen aidatlarin ait olduklari sandiklara irsali.

ML. EEM./254 - 14

R-19-02-1313
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flkokul Ogretmenlerinin Ozliik haklari, disiplin islemleri,

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE

mesken bedelleri ile kurulacak olan Saglik ve Ictimai | BASKANLIGI

Yardim Sandid1 ve Yap1 Sandigi hakkinda kanun tasarisi (1928- )/100 - 98 —3 | 23.11.1942-00.00.0000
30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE

Memurin Kefalet-i Miiteselsile Sandigi'nin iglem ve BASKANLIGI

tegkilatina dair yonetmeliginin yiiriirliige konmasi.

(1920-1928)/27-77—-3

30.01.1928-00.00.0000

Memurin Muavenet Sandig tegkili hakkinda kanun tasarisi.

30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1920-1928)/24-25-
5/19-552

20.04.1927-00.00.0000

Memurin ve miistahdemenin tekalid sandigi aidatlarinin
tesviye edilmesi.

Y.MTV./273 - 26

H-06-02-1323

Memurin-i miilkiye maaglarindan bir defaya mahsus olmak
iizere maaslarinin miktarina goére yiizdelik kesilerek sandik
olusturulmasi.

MF. MKT./1091 - 68

H-18-12-1326

Memurlar icin toplayacak yardim i¢in kurulan sandik
hakkinda sefaretin yazisina Malta Konsoloslugu tarafindan
verilen cevap.

HR. SFR.3.../383 -9

M-09-09-1891

Miilki ve Askeri memurlar i¢in ¢esitli sandiklar kurulmasi ve
Tekaiid Sandig1 Nizamnamesinin tanzimi.

Y..MTV./255 - 20

H-03-11-1321

Miilkiye Tekaiid Sandigi'nin problemleri ve muamelatinin iyi
islemesi i¢in alinan tedbirlere dair Miitekdidin ve Memurin-i
Miilkiye Sandiklar1 Nezareti'nin yazisi.

TFR.I.MKM./12—
1114

H-30-05-1323

Miilkiye, Ilmiye ve Askeri Tekaiid sandiklarmn
diizenlenmesi i¢in M6sy6 Olter Emar tarafindan hazirlanan
rapor.

30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
MUDURLUGU/132 -
950 - 1/117

00.00.1911-00.00.0000

Miilkiye'de miistahdem erkan-1 askeriyenin maaslarindan
tekaiid sandiklari i¢in yapilacak kesinti.

MV./115 — 82

H-15-03-1325

Ko&prii memur ve miistahdemlerinin Tersane-i Amire'yi bagh
olarak caligtiklar1 miiddetge amele sandigi'na kesilen tekatid
aidatlarinin ~ Miilkiye Tekaiild Sandigi'na aktarilmasi
hususunda Bébiali'ye takdim olunan kanun lahiyesine kadar
herhangi bir muamele yapilmamasi.

DH.iD../16 - 31

H-18-05-1329

Sadaret ve Dahiliye Dairelerinde calisan bilciimle memurin
ve hulefa ve saire maaslarindan kesilerek Miilkiye Tekaiid
Sandigi'na gonderilen aidatdan 97 senesinden 99 senesi
sonuna kadar hesaplar1 gosterir pusulanin génderildigi.

DH. MKT./1161 - 53

H-05-03-1325

Sirket-i Hayriye memurin ve miistahdemin maaglarindan
ylizde dordiiniin tevkifiyle bir tekaiid sandigi teskiliyle,
hakkinda kararname suret-i musaddakasinin leffi. (Ticaret)

BEO/207 — 15487

H-08-11-1310

Tekaiit Sandig1 aidatinin dairelerde ¢alisan memur, katip ve
hademe maagslarindan tevkif edilerek gonderilmesi.

DH. MKT./860 - 82

H-29-03-1322

Umumi hizmetlerle mesgul olan sgirketlerin memur ve
ig¢ilerinin teskil etmek istedikleri sandikcilar i¢in Nafia
Nezaretini bilgilendirmeleri.

DH.MB..HPS.M.../1
—61

H-09-08-1329

Zabitan maagimin Jandarma Tekaiid Sandigi'ndan tahsil
edilen miitekaidin eytam ve eramil ayliklarma kafi
gelmediginden sandik a¢igimin azaltilmasi.

AIMKT. MHM./489
—24

H-29-06-1303

Avusturya Devleti Istatistik Dairesi miidiiriinin menafi
sandiklar1 hakkinda malumat talebi.

HR.TO../525 - 60

M-19-07-1881

Cesitli vilayet ve bagli sancaklarda ¢alisgan memurlarin isim
ve maas miktarlarin1 gdsteren esas defterlerinden merkeze
ulasanlarin Miilkiye Tekaiid Sandigi'na génderildigi.

DH. MKT./620 - 15

H-29-08-1320

Sendika

263




Anadolu Osmanli  Demiryolu Sirketi Memurin ve
Miistahdemini Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi adiyla tegkil
edilen dernegin sendika mahiyetinde oldugu. DH. MUI./76 — 4 H-10-06-1328
Umumi islerle mesgul sirketlerin  memurlar1  ve
miistahdemlerinin kuracaklar1 sendikalara dair genelge. DH. MUI./147 - 29 H-09-08-1329
Umumi islerle mesgul sirketlerin  memurlar1  ve
miistahdemlerinin kuracaklar1 sendikalara dair genelge. DH. MUI./147 - 31 H-09-08-1329
Memurlarin Sosyal Haklar
Memurin ve miistahdemin-i ilmiyenin mazulin ve miilkiye
kanununda istifade edebilmeleri hakkindaki kanun
layihasinin Meclis-i Mebusan'a sevKki. MV./165 — 40 H-09-06-1330
30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
Askeri fabrikalarda ¢alisan isci ve memurlarin egitimi icin | MUDURLUGU/58 -
cikarilan Askeri Fabrikalar isimli dergi. 391 - 3/60 14.02.1933-00.00.0000
30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
MUDURLUGU/154 -
Sark Demiryollari ig¢i ve memurlarinin istekleri. 85 - 9/156 03.07.1928-00.00.0000

Vazife esnasinda vefat eden memurlarin hizmet siiresi on
seneden agagi olsa bile ailelerine maas tahsis edilebilecegi.

DH. EUM. MEM./7 —
37

H-24-01-1330

Tuna isleriyle ilgili memurlara ve iscileri tedavi etmek icin
Paris'ten getirtilen ve memleketine geri donen Doktor
Engelhard' a verilecek Mecidi niganinin imal ettirilerek
Babiali'ye gonderilmesi.

HR. MKT./302 - 65

H-28-01-1276

Hereke Fabrikasi'nda miistahdem amele ve memura ekmek
pisirmek i¢in bugday gonderilmesi.

AIMKT. NZD./123 —
93

H-03-04-1271

Genel Sekreterlikten Kayseri Halkevi Sinemasinda veya
sinemas1 olan fabrikalarda is¢i ve memurlara gosterilmek
iizere film gonderildigi.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK
PARTISI/1208-10-
3/8.BURO

12.06.1946-00.00.0000

Kuliip

Banka Memurin ve Miistahdemin Kuliibi hakkinda.

DH. HMS./4 — 4

H-08-10-1337

Vilayet dahilinde hi¢bir yerde kuliip bulunmadigi. (Kosova)

DH. SFR./303 — 85

R-15-01-1319

Osmanli topraklarinda ve disarida bulunan siyasi ve iktisadi
biitiin kuliip ve cemiyetler ile azalar1 hakkinda genis bilgi
toplanilmasi.

DH. KMS./16 — 19

H-09-04-1332

Anadolu'da kurulan cemiyet, kliip ve firka ve sirketlerin
isimleri ile idare heyetlerini gosterir defter. (g.a.y.tt)

DH. EUM.6.Sb/53 —
79

H-29-05-1339

Cemiyet

Dersaadet'de tesekkiil eden Osmanli Miihendis Talebi Talebe
Cemiyeti iiyelerinin, bir g¢esit memur yetistirilmek iizere
devletce parasiz yatili olarak okutulduklari, bu da Cemiyetler
Kanunu'na aykirt oldugundan mezkur cemiyetin feshi
gerektigi.

DH.ID../126 — 53

H-13-02-1332

Dersaadet'te miitesekkil "Eimme-i Mahallat Tevhid ve
Teaviin Cemiyeti" adli cemiyeti devlet memurlarindan
sayillan mahalle imamlar1 yar1 siyasi bir sendika seklinde
cemiyet teskil edemeyeceklerinden, Sura-y1r Devletge
kurulmasina miisaade edilmedigi.

DH.ID../126 — 51

H-09-12-1331

Memurin-i Miilkiye Yardimci1 Cemiyeti hakkinda.

DH. HMS./4 — 4

H-10-05-1338

264




Toplant1 ve cemiyet kurma haklariyla ilgili heniiz bir kanun
¢ikarilmamis olmasina binaen bu yondeki taleplerin askida
tutulmas1 ve memurlarin da bu tiir cemiyetlerle alakalari
neticesinde resmi islerde bir aksamaya sebebiyet vermeleri
durumunda gerektigi sekilde cezalandirilmalari, ayrica greve
tesebbiis halinde miitesebbislerinin kanuni takibata tabi
tutulmalari.

DH. MKT/2703 - 95

H-18-12-1326

CHP'nin cemiyetlerle ilgili goriisleri.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK PARTISi/597
- 65 - 9/3.BURO

00.00.1946-00.00.0000

Cumbhuriyet Halk Partisi'ne baglanmak isteyen cemiyetlerle
ilgili raporlar.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK PARTISi/594
-53-10/3.BURO

18.03.1938-00.00.0000

Kooperatif

Devlet Demiryollar1 Sivas Memurlar, Miistahdemin ve
Isciler Istihlak Kooperatifinin kurulmasina izin verilmesi.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928- )/112-74-
2/10-256

25.11.1946-00.00.0000

Edirne Vilayeti Memurin Kooperatifi Birligi sdzlesmesinin
tasdiki.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928- )/31-
7/179-56

62 -

18.09.1932-00.00.0000

Istanbul Is¢i Sigortalari Kurumu Memurlar1 Ev Yapi
Kooperatifi'nin kurulmasina izin verilmesi.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928- )/132 - 58 -
7/10-830

13.07.1953-00.00.0000

Memurin Kooperatifi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarist.

30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1920-1928)/13 - 13 —
17

11.03.1925-00.00.0000

Merkezi Isparta olmak {izere siimerbank Isparta yiin ipligi ve
Hali Dokuma miiessesi memur ve is¢ileri hudutlu sorumlu
Istihlak kooperatifi' ni kurulmasina izin verilmesi.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928- )/120 - 80 -
7/10-427

11.11.1949-00.00.0000

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
Merkezi Eskisehir olmak iizere Devlet Demiryollari | BASKANLIGI
Eskisehir Memurlar1 ve Iscileri Istihlak Kooperatifi'nin | (1928- )/99 - 66 -
kurulmasina izin verilmesi. 11/174-62 30.07.1942-00.00.0000
30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
Merkezi Istanbul olmak iizere Siimerbank Defterdar | BASKANLIGI
Fabrikas1 Memur, Miistahdem ve Is¢i Koop.'nin kurulmasina | (1928- )/115 - 73 -
izin verilmesi. 15/10-325 05.12.1947-00.00.0000
Teskil; Memurin Erzak Kooperatif Sirketi 1..DUIT/125 - 19 H-15-11-1340
Dernek
30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
Muallim Birlikleri' nin kamuya yararli derneklerden | MUDURLUGU/143 -
sayilmasi. 24 -5/143 08.10.1927-00.00.0000

iSCi
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Almanlarin Ukrayna'daki ig¢i ve kdylilerle burjuvaziyi ve
mevcut rejimi degistirmek i¢in hareket ettiklerine iliskin
Pravda'nin yazisi (FR.)

HR. SYS./2459 - 76

M-13-10-1918

Almanya Bremen' deki Hautt die Werke adli mithimmat
fabrikasina gonderilecek Osmanli isgi ve talebeleri.

HR.ID../1391 - 42

M-08-01-1916

Anadolu Demiryollar1 iscilerinin direktorleri aleyhindeki
galeyanlarinin teskin edilmesi.

ZB./621 — 85

R-16-06-1324

Anadolu simendifer is¢ilerinin maaslarinin arttirilmasi igin is
birakma eylemi yaptiklari.

ZB./621 - 165

R-31-06-1324

Anarsistler: Dersaadet Tiinel Kumpanyasi' nda calisan ve
Fransiz vatandaslarindan olup isimleri tahrirat ekinde
gonderilen cetvelde bulunan iscilerin anarsist ya da sosyalist
olmadigi.

HR. SYS/1762 - 64

M-29-10-1899

Ankara'dan Izmid' e dogru yapilmakta olan demiryolunda
calisan is¢ilere ekmek tedarik edilmesi.

AIMKT. MHM./462
— 66

H-07-07-1290

Ayasofya Camii 'nin tamirinde miistahdem

maaglarindaki usulsiizliigiin tahkiki.

is¢i

AIMKT. NZD./163 -
16

H-00-00-1271

Balya Madeni' nde caligan iscilerin grev yapmasiyla yayilan
karisikligin  dnlenmesi i¢in hiikiimetin istegi lizerine bir
askeri miifrezenin Balya'ya gonderildigi.

DH. MKT./2628 - 41

H-15-09-1326

Balya'da iscilerin isi birakmalarimi 6nlemek ig¢in asker
sevkine gerek olmadigi, sekiz kisilik jandarma kuvvetinin
gonderilerek gerekenin yapildigimin Ticaret ve Nafia
Nezareti'ne bildirilmesi.

DH. MKT./2659 - 24

H-21-10-1326

Bazi bolgelerdeki fabrika, igyerleri ve iscilerin genel durumu
hakkinda Biiyiik Millet Meclisi ¢alisma komisyonundan bir
gurubun hazirladig rapor.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK PARTISI/728
- 495 - 5/4.BURO

30.12.1947-00.00.0000

Beyrut Gazhanesi ' nde, isciler ve sirket anlasip grevin sona

ermesi dolayisiyla gosterilen gayretlerin takdire layik
gorildigii. DH. MKT./2625 - 67 | H-12-09-1326
Bir yerde isgiler tarafindan grev yapilacagi zaman nerde ne
zaman yapilacagmin iki li¢ glin 6nceden zabitaya miiracaat
edilmesi gerektigi. ZB./329 — 66 R-16-10-1324
Briiksel'de isciler tarafindan yapilan biyiik niimayis
hakkinda. HR.TO../38 - 47 M-15-08-1886
Bursa Ipek ve Hali Fabrikasi'nda miistahdem kadin isciler
yevmiye ve mesai saatlerindeki anlasmazliklart nedeniyle
greve gittiklerinden hilkumetge bu konuda bir nizamname
hazirlanincaya kadar muvafik bir suret-i tesviyenin temini. DH.ID../107 - 17 H-20-02-1329
Biiyiikdere Tugla Fabrikasi iscilerini is birakmaya tesvik
eden sahislar hakkinda kanuni iglem yapilmasi. ZB./622 - 106 R-25-07-1324
490-1-0-0/
CUMHURIYET

CHP Genel Idare Kurulu'nun is¢i raporunun Divan'da
goriisiilecegi.

HALK PARTISI/453
- 1867 - 6/1.BURO

14.02.1948-00.00.0000

Crraklik egitimi igin Avrupa'ya gonderilen Osmanli is¢i ve
talebeleri.

HR.ID../1384 - 32

M-03-08-1859

Dersaadet Tramvay Sirketi'nde calisan iscilerin Sosyalist
Firka reisinin emriyle greve gittikleri bildirilmis olup greve
sebeb olanlar hakkinda kanuni muamele yapilarak
neticesinin bildirilmesi.

DH. EUM. AYS./57 —
13

H-21-02-1340

Dersaadet tramvay sirketinin iscilere haksiz muamele
yaptigia dair isciler tarafindan verilen dilekge ticaret ve
nafia nezaretine takdim edilmis oldugundan nezaretce
gereginin yapilmasi.

DH. MKT./1275 - 64

H-19-07-1326

Edire'de simendifer iscilerinin is birakmalarini tesvik eden
Davidyan isimli sahsin aragtirilip hakkinda bilgi verilmesi.

ZB./621 — 88

R-16-06-1324
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Emek ve is¢inin himayesi ve is esnasinda kazaya dii¢ar olan
is¢inin haklarinin korunmasia dair Tiirkiye'deki kanunlarla
ilgili dokiimanlarin suretlerinin Italya Miimessilligi 'nin

talebi tizerine gonderilmesi. (Osm. Fr.) HR.IM../96 - 82 M-07-02-1924

Firm iggilerinin fazla zam talebiyle is birakmalarindan dolay1

ekmek sikintisi ¢ekilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi. | ZB./621 — 70 R-14-06-1324

Fransa'da komiir madeni iscilerinin  hiikkiimete karsi

ayaklanmalari. Y. PRK.ESA./49 - 27 | H-27-02-1324

Glimishacikdy'deki havlu fabrikasi iscileri ile patronu

arasindaki iicret konusundaki anlagmazligin Tatil-i Esgal

Umum Nizamnamesi' ne gore giderilmesi DH. MKT./2693 -2 | H-02-12-1326

Gliney Afrika'da greve giden iscilerin is basi yapmasi, | HR. SFR.3.../711 -

demiryollarinin ¢aligmaya baglamasi hakkinda rapor. 52 M-21-01-1914
HR. SFR.3.../711 -

Giiney Afrika'da genel ig¢i grevi ilani. 51 M-15-01-1914

Hasta ve yardima muhta¢ durumda olan Armstrong

fabrikasindaki is¢i Zeki Cebrail Efendi'nin doktor masraflari. | HR. SFR.3.../625 -6 | M-29-09-1910

Istanbul'da bulunan iscileri konrol altinda tutmak icin bir

teskilatin kurulmasi gerektiginden onlarin idaresi i¢in bir

kethiida tayin edilmesi talebi. Y..A..RES./26 - 8 H-10-01-1302

Istanbul'daki cesitli sanayi ve miiesseselere mensup isci
cemiyetlerinin birlestirmesinin istendigi.

230-0-0-0 / NAFIA
VEKALETI/115 - 19
-3/34

20.11.1928-00.00.0000

Is birakma eylemine tesebbiis eden Amare vapur iscilerine
ait maaglarin 6denmesi.

ML. EEM./772 - 13

R-09-09-1325

Is Kanunu Layihas1. Kiigiik Sanatlar Kanunu. Sanayi 1$Qileri
Calisma Kanunu. Meslek Birlikleri Kanunu. Isgileri
Yerlestirme Kanunu.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK
PARTISI/1437 - 1 -
2/9.BURO

30.04.1935-00.00.0000

Isci hastalarmin muayenesi icin bir amele hastanesi, tekaiid
sandig1 teskili, iscilerin sekiz saatten fazla galigtirillmamast

hakkinda ferman buyrulmasi gerektigi. Y..PRK.ESA/36 - 36 | H-23-04-1318
490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK
PARTISI/1383 - 592 -
Isci Sendikasi gazetesinin 8. sayis1. 3/8. BURO 03.12.1947-00.00.0000
Isci hareketlerinde 6nemli bir olay olmayip Topkapi'da
Ermeniler aleyhinde bu niimayis yapilacagi. ZB./621 - 17 R-05-06-1324
490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK
Isci ve meslek tesekkiilleri hakkinda yapilan tetkikler ve | PARTISI/1440 - 11 -
hazirlanan raporlar. 1/9.BURO 20.02.1950-00.00.0000
490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK
Isciler ve ¢alisma hayati ile konularin ele alindigi kanun | PARTIS1/1452 - 15 -
maddeleri. 4/10.BURO 00.00.1945-00.00.0000

Iscilerin is sirasinda maruz kaldiklar1 hastaliklar hakkinda
ticaret odalar1 ile karsilikli yardimlagmaya dair Milan
sehrinde yapilacak olan kongreye Osmanli hiikiimetinin

temsilci gondermeyecegi. HR.TH../337 - 99 M-09-08-1906
Iscilerin korunmasi hakkindaki bir kanun layihasimin | HR. HMS. ISO./122 —

gonderildigi. 22 R-02-06-1327
Iscilerin maruz kaldiklar1 felaketler ve alinmasi gereken

tedbirlerle ilgili olarak toplanmakta olan kongrenin

ikincisinin Roma'da yapilacagi ve Osmanli Devleti'nin de | DH. MKT./2752 - 13 | H-06-02-1327
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davet olundugu.

Isciler ve sendikalarla ilgili umumi evrak.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK
PARTISi/1439 - 6 -
1/9.BURO

00.00.1948-00.00.0000

[zmir demiryolu ve Selanik demiryolundaki iscilerle
Zonguldak'taki maden isgilerini isi birakmaya tegvik eden
kimseler hakkinda malumat verilmesi ve gerekli tedbirlerin

alinmast. DH. MKT./2637 - 23 | H-26-09-1326

Izmir- Aydin Demiryolu iscilerinin sadrazamdan himaye | HR. SFR.3.../121 —

talepleri. 85 M-20-03-1867
490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK

Izmir'deki is¢i ve esnaf tesekkiillerinin durumunu bildirir | PARTIS1/1443 - 18 -

raporlar. 1/9.BURO 28.12.1944-00.00.0000

Izmir'deki isgilerin toplanti ve grev yapma hakki verilmesi
talepleri lizerine amelenin hakkinin korundugu sik sik is
birakarak miiskilat ¢ikarmalarinin kendilerine anlatilmasinin
Aydm Vilayeti' ne bildirilmesi.

DH. MKT./2874 - 61

H-24-06-1327

Kamu yararma calisan sirketlerde gorevli is¢i ve amelelerin
grev yapma ihtimali bulundugundan gereken tedbirlerin
almmasi ve asayisin bozulmamasi igin ¢aligilmast
gerektiginin bildirilmesi.

DH. MKT./2628 - 5

H-15-09-1326

Kendilerine  yardim edilmesi maksadiyla ~Ermeniler
tarafindan Ingiliz Is¢iler Kongresi'ne verilen muhtiranin
sureti.

HR. SYS./2886 - 1

M-07-07-1918

*Maas *Odeme:

Iscileri.

Avusturya tebeasi, Sofya Demiryolu

HR. MKT./870 - 42

H-16-02-1292

Maaslarimi artirmak igin Simendifer is¢ilerini tesvik eden ve
daha sonra Simendifer Kumpanyasi ile anlasarak islerine
devam eden sahislarin Selanik Valiligi'nce ihtiyaten hal ve
hareketlerine dikkat edilmesi.

DH. MKT./2658 - 64

H-21-10-1326

Memleketimizde artan yabanct is¢i istihdaminin Oniine
gecilmesi i¢in bir komisyon kurularak durumun rapor
edilmesi.

30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1920-1928)/18 - 21 -
6/175-7

21.03.1926-00.00.0000

Miistecirin  Cemiyeti, Orman Mekteb-i Alisi Talebe
Cemiyeti, Arnavud Gengleri Cemiyeti ve Tiirkiye Isci
Yardim Dernegi hakkinda.

DH. HMS./4 - 4

H-28-01-1338

Pagabahce Sise Fabrikasi'nda isgilerin yabanct ig¢i alimini
protesto i¢in greve gittiklerinden gereken tedbirlerin
alimmasi.

ZB./627 — 87

R-11-01-1325

Rusya: Alman Imparatoru II. Guillaume' un isgi meselesine
dair yaymlattigi tebligat hakkinda Mestcherosky' nin
"Gradjanine" Gazetesi'nde yaymlanan yorumu.

HR. SYS./1309 - 70

M-25-02-1890

Rusya: Berlin'de yapilan Isgiler Konferansi'nin sonuglar1 ve
Rusya'nin Sark politikas1 hakkinda Rusya basininda yer alan
haberler.

HR. SYS./1309 - 82

M-01-04-1890

Rusya: Isci temsilcileri ile demiryolu, posta ve telgraf
idarelerince Moskova'da ilan edilen genel grevin bir is
birakma eyleminden ziyade bilyiik bir Rus ihtilali ¢agrisim

yaptig1.

HR. SYS./1378 - 90

M-21-12-1905

Rusya Matbuati: Bir is¢i heyetinin Imparator tarafindan
kabul edildigine dair makalenin terciimesi ve ilgili raporu.

HR. SYS/1330 - 95

M-02-02-1905
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Rusya: Novye Vremya gazetesinin Rusya'da kargasa, isyan
hareketleri, genel grev, is¢i eylemleri ve benzeri hadiseler
iizerine "Rusya'nin dahili durumu" baslikli makalesi.

HR. SYS./1378 - 95

M-23-12-1905

Sadaret' e giden muharrerat: Avrupa'daki sosyalistleri taklid
eden Bulgar sosyalistlerin 1 Mayis'ta is¢i haklar ile ilgili
gosteri tertip ettikleri.

HR.SFR.04../347 — 31

M-01-05-1895

Samsun'da isi birakan tiitiin isgilerinin tecaviizlerinin
Onlenerek asayigin temini icin Samsun'a askeri kuvvet
sevkedilmesi.

DH. MKT./2640 - 85

H-30-09-1326

Samsun'da tiitlin is¢ilerinin isi birakmalar1 iizerine ahali
arasinda cikardiklar1 karigikligin teskin edilmesine ragmen
giivenligi agisindan reji  nazirimin  oradan  aldirilmast
gerektigi.

DH. MKT./2640 - 86

H-30-09-1326

Selanik'te isgiler tarafindan biiylik bir miting tertip edilerek
Terk-i Isgal Kanunu aleyhine konusmalar yapildig1 ve isci
sendikalar1 teskil edilmesi gerektigi hakkinda alinan
kararlarin mahalli matbaalara teblig edildigine dair La
Turquie gazetesinde ¢ikan haberlerin Sadaret' e takdimi ile
Edirne Vilayeti' ne bu hususta tebligatta bulunulmasi.

DH. MKT./2855 - 6

H-05-06-1327

Swrbistan: Bir kanunu protesto i¢in ig¢ilerin Belgrad'da biiyiik
gosteri diizenlediklerine dair rapor.

HR. SYS./1423 - 26

M-05-12-1905

Sosyalistlerin, iscilere sendika kurdurarak istediklerini
yaptirma  maksadinda  olduklarina  dair  Beyoglu
Mutasarrifligit  Muhyiddin  Bey'in - miitalaast. Semsiye
is¢iliginde calisan isgilerin sendika teskili i¢in hiikiimetten
ruhsat almalarina liizum gériilmedigi.

DH.ID../107 - 13

H-16-12-1328

Stockholm'deki sosyalist iscilerin 1 Mayis mitingi ve
istekleri. (FR.)

HR. SYS./2452 - 28

M-02-05-1918

Sam Hama demiryolu iscilerince baslatilan grevi tesvik
ettikleri bildirilen sahislarla ilgili Beyrut Valiligi'nce tahkikat
yapilmasi.

DH. MKT./2659 - 55

H-21-10-1326

Isci ve sendikalarla ilgili gazete kupiirii.

490-1-0-0/
CUMHURIYET
HALK PARTISI/204
- 812 -2/1.BURO

10.01.1951-00.00.0000

Iscileri greve cagiran, bir Rum ¢ocugunun dagittig
varakanin asli ile tercemesinin ekte sunulduguna dair Drama
Mutasarrifligl’' na tezkire. (Ekteki terceme ve ash
bulunamadi).

TFR.I..SL../175 -
17473

H-04-02-1326

Seyh Bedreddin Efendi Hazretleri evladini tekalifden muaf
olduklarina dair Emr-i Ali'de kar etmek gayesiyle
besledikleri koyunlardan vergi alinmamasi ile ilgili bir
aciklik bulunmadigt ve Bulgardagi Madeni iscilerinin
vergiden  muafiyetleri  hakkinda da  bir  ipucu
bulunamadigindan her iki tarafin da vergilerinin tahsili.

AIMKT. MVL./141
-15

H-10-08-1278

Sirket-i Hayriye is¢ilerinin boykotunun vukuatsiz olarak
neticelendiginden polisin miidahalesine gerek kalmadigi.

ZB./486 — 86

R-22-07-1324

Tersanede parasizliktan dolay1 isten c¢ikarilan i¢ yiizden
fazla iscinin padigsaha miiracaati iizerine Bahriye Nezareti'nin
arzi.

Y..MTV./83 - 107

H-11-03-1311

Tersane-i Amire' den is¢i ¢ikarilmasi.

MV./111 - 77

H-01-06-1323

Tophane-i Amire fabrikalarinda miistahdem ecnebi ustalarin
maaslarinin 6denmesi. (1314N-01)

I..HUS./51 - 106

H-01-09-1314

Tinel ve tramvay is¢ilerinin grev yaptigt ve istidekleri
iicretin verilebilmesi i¢in nakliye iicretlerinin artirilmastyla
ilgili irade-i seniyye ve esbab-1 mucibe layihalirin arzi ve bu
iradenin layihasi.

MV./254 - 102

H-26-08-1338

Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Partisi hakkinda.

DH. HMS./4 - 4

H-22-11-1337

Tiirkiye'ye gelen demiryolu iggileri arasinda bulunabilecek

HR. SFR.3.../470 -

M-23-09-1897
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anarsist ve sosyalistlerin ihbar edilmesi.

37

Tiirkiye Is¢i Dernegi hakkinda.

DH. HMS./4 - 4

H-22-02-1340

Uskiidar-Kadikdy Aydmlatma Cemiyeti'me ve Istanbul
Metropolitan Railyway Sirketi'ne mensup Ingiliz sosyalist
anarsist iscileri hakkinda Dahiliye Nezareti'nin listesi
miinasebetiyle Hariciye' nin tahkikat talebi.

HR. SFR.3.../481 -
62

M-10-06-1899

Yunanistan: Kalamaka' daki Osmanli ig¢ilerinin grevi.

HR. SYS./1714 - 82

M-06-04-1887

Yunanistan: Pire limanindaki iscilerin i birakma eylemi
yaptiklari.

HR. SYS./1756 - 40

M-22-10-1904

Is Dairesi'nin 1937 yili teskilati ile, Is Kanunu'nun
tatbikatina, vazife ve yetkilerine ait yonetmelik hiikmiiniin
1.8.1937'den gegerli olmasi ve memur kadrolarmin tasdiki.

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928-)/77-62 - 1

03.07.1937-00.00.0000

AMELE

Amele hukukuna dair kanun tasarisi

30-18-1-1/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1920-1928)/5 - 22 -
12/175-3

30.07.1922-00.00.0000

Amele Mesai Kanunu'nun Meclis'e gonderildigi, amele
sandiklar1 ve grevlerle ilgili bir kanun teklifine de ihtiyag
duyuldugu.

30-10-0-0/
MUAMELAT
GENEL
MUDURLUGU/166 -
158 - 2/175

29.01.1924-00.00.0000

Amele taburlarinda miistahdem gayr-i miislim efraddan
bedel alinmasma imkan  goriilmediginin, Harbiye
Nezareti'nden bildirildigine dair, Emniyet-i Umumiye
Miidiyeti' nden, Mamureaziz vilayetine ¢ekilen cevabi
telgraf

DH. SFR./53 - 131

H-13-07-1333

Amerika'da tren yolu amelesinin grevi.

Y..A..HUS./307 - 4

H-18-02-1312

Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi'nde miistahdem hamal
ve amelenin hepsi Ermeni oldugundan, yerlerine tedricen
Miisliiman hamal ve amele alinmasi i¢in demiryolu sirketi ile
anlasmaya varildigt ve bu anlagsmanin neticelerinin
goriilmekte oldugu.

DH.TMIK.M../18 -
24

H-04-05-1314

Aydin-Dinar simendifer hatti amele c¢avuslart Geyikler
Hiikumet Dairesi'ne ¢agrilarak kendilerine nasihat edildigi,
nezaretlerinde bulunan isgileri ise baglattirdiklar1 ve her
birinden alinan vaadler kumpanyaya teblig edilerek mahalli
asayis ve inzibatin temin edildigi.

DH. MKT./1285 - 4

H-14-08-1326

Balya Karaaydin Madeni' nde ¢aligan amelenin yeniden grev
yapmalarint 6nlemek i¢in zabita kuvvetinin artirilmasina dair
yapilan taleble ilgili olarak gereginin yapilmasinin
Hiidavendigar Valiligi'nden istenmesi.

DH. MKT./2647 - 24

H-09-10-1326

Dersaadet Tiinel ve Rihtim Kumpanyasi' nda ve Bahriye
Tezgahlarinda  miistahdem  Avusturya ve  Yunan
amelelerinin, anarsist veya sosyalist firkalarina mensup
olmadiklarinin anlasildigi.

DH.TMIK.M..[T7T -
51

H-09-07-1317

Emekciler Amelesi ve Ustalar1 Esnafi Cemiyeti azalari
arasindaki ihtilafli konularda mahkemeye havale edilmesi.

DH. UMVM/88 - 72

H-09-01-1329

Haftaliklarin1 alamayan tevkithane insaatinda miistahdem
amelenin isi birakma eylemine giristikleri.

DH.MB..HPS./166 -
23

H-11-03-1339

Hersek'te insa olunan yollarda miistahdem amele tarafindan
padigaha ariza.

HR.TO../447 - 40

M-17-07-1865

[zmir Kasaba Demiryolu gorevlilerinden Alberti ve
arkadaslarinin ameleyi terk-i esgale tesvik etmedikleri
amelenin baz taleplerini teblig i¢in aracilik yapip kumpanya
ve ig¢iler arasimi bulmaya galisarak terk-i esgale meydan

DH. MKT./2674 - 47

H-11-11-1326
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vermediklerinin Ticaret ve Nafia Nezareti'ne bildirilmesi.

Komiir nakliyatinda ¢aligan amelenin grev etmesi iizerine
pek cogunun deniz zabitasinca tevkif edildigine dair Jon
Tiirk gazetesi ¢ikan haberin tekzibi.

DH. EUM. THR./98 —
94

H-28-11-1328

Pagabahce Sise Fabrikasi'nda onbes giin is birakan amelenin
bu zaman zarfindaki maaglarini talep ettikleri.

ZB./621 — 47

R-11-06-1324

Pasabah¢e'de bulunan Sise fabrikasinda bulunan ameleden
Devlet-i Aliye'den olan Islam ve Rum ameleye yol
verilmesinden dolay1 amele-i miistahdeme ile bunlar
arasinda bir uygunsuzluk meydana getirilmesine izin
verilmemesi.(1321S-073).

[.HUS./105 - 73

H-22-02-1321

Selanik' de ticari miiesseselerde miistahdem Bulgar
amelelerinden miitesekkil bir heyet tarafindan kurulmak
istenen "Selanik Osmanli Sasyal Demokrat Amele Firkas1"
isimli cemiyetin, Tatil-i Esgal Kanunu'nun "umuma
miiteallik hizmetler ifa eden miiesseselerde sendika teskili
memnudur” maddesine ve cemiyetler kanununa gore,
tegekkiiliiniin kanunsuz oldugu.

DH.ID../126 - 7

H-28-11-1328

Soma-Bandirma demiryolunda miistahdem yerli ve yabanci
amele arasinda meydana gelen anlagmazlikla ilgili tedbir
alinmasi. (Dahiliye; Muhaceret)

HR.ID../183 - 45

M-13-04-1912

Yedikule  disindaki  bahgelerde  ¢alisan  amelenin
yevmiyelerine yapilan zam {izerine, iscilerin ¢alisma
saatlerinin disiiriilmesi igin grev yapmak istemeleri ve
sendikalar1 vasitasiyla bu karari uygulatmaya calisip baska
is¢gi alimina kars1 ¢iktiklarina dair Mehmed Nuri ve
arkadaglar1 tarafindan verilen arzuhal {izerine, boyle haklari
olmadigi, tahkikat neticesi kanuna aykir1 davrananlar
hakkinda islem yapilmasi

DH. MKT./2734 - 22

H-17-01-1327

Yunanistan: Avrupa'daki sosyalizm fikrinden etkilenen
Yunan demiryolu amelelerin is birakmalari.

HR. SYS/1757 - 76

M-05-10-1906

Demiryolu, tramvay gibi umumi bir hizmet ifa eden
sirketlere mensub amelelerin ve miistahdemlerin serbesti-i
amele mugayir harekette bulunmalarinin tatil-i isgal Kanun-1
Muvakkatesi hiikmiince men'i ile umuma miiteallik hizmet
ifa etmig amele hakkinda icab edilen muamelenin ifasi.

DH. MKT./2737 - 79

H-21-01-1327

CALISAN

Anadolu Simendifer Kumpanyasi ¢alisanlarinin is birakma
eylemlerinin dnlenmesi

ZB./621 - 59

R-13-06-1324

Anadolu Simendiifer Kumpanyasi ¢alisanlarinin teskil etmis
olduklar1 cemiyetin reisine gerekli nasihat yapilmis ise de
hukuka tecaviiz etmeyeceklerine dair verdikleri varakanin
takdimi

ZB./1325 - 132

R-19-06-1324

Anarsistler: Merkezi Dersaadet'
calisan  Fransizlardan  isimleri
bildirilenlerin anargist veya sosyalist

olmadiklarina iliskin sefaret tahrirati.

te bulunan sirketlerde
defterle  kendilerine
gurubuna dabhil

HR. SYS./1762 - 45

M-11-06-1899

Bulgar demiryollar1 ¢alisanlarinin hizmetlerini aksattiklar1 ve
maaslarina zam istedikleri.

AIMTZ.(04)/151 -
105

H-25-11-1324

Demiryolu, tramvay ve liman c¢alisanlarin1 haksiz olarak
greve sevkeden terk-i esgal cemiyeti hakkinda kanuni islem
yapilabilmesi igin kanun teklifi. (1326N-1).

I.LKAN./5-19

H-12-09-1326

Kanun-i Esasi'nin ilanindan sonra c¢alisanlarin grev gibi
sorunlarinin goriisildigi toplantilara, hiikiimetin
katilmasinin gerek olmadig:.

HR. HMS. iSO./51 —
40

R-25-06-1324

271




Tramvay Sirketi ¢alisanlarini igsgal eylemini terk etmemeleri
icin tahrik ettii belirlenen Besiktas Deposu Basmemuru
Istefanos Hristidis'in igine son verildigi.

ZB./622 - 10

R-02-07-1324

Tirkiye Sosyalist Firkast Reisi Hilmi Bey'e vuku bulan bir
saldiridan dolayr Sirket-i Hayriye bogaz vapurlarinda
calisan, firkaya mensub gorevlilerin isi yavaglatmasi ve grev
tasavvurlarinin 6nii alindigi.

DH. EUM. AYS./26 —
75

H-26-02-1338

MUSTAHDEM

Miistahdemlerin haftada bir giin izinli sayilmalari. A.g.tt.

DH.SN..THR./89 - 44

H-29-12-1340

Rumeli vilayetlerinde Islahat layihasina gore jandarmaya
miisliman ve gayri miislim niifus nisbetine gore miistahdem
alinmasi.

DH.TMIK.S../5 - 57

H-30-07-1314

Umuma miiteallik hizmetler ifa eden miistahdemin ve
amelenin sendika mahiyetinde cemiyet kurmalarinin yasak
oldugu.

DH. HMS./22 - 12

H-09-08-1329

Demiryollarinda ¢aligan miistahdemlerle kumpanya arasinda
kararlagtirilan itilafnameye uymayanlara Tatil-i Esgal
Kanunu'nun dokuzuncu maddesine gére muamele olunmasi
hususunda idare-i Umumiye-i Dahiliye Miidiiriyeti' nden
Edirne, Aydin, Adana vilayetleriyle Kiitahya, Karesi, Nigde
mutasarrifliklarina ¢ekilen telgraf.

DH. SFR./93 - 163

H-10-02-1337

Kumkapi'daki ermenilerin ¢ikardiklart olaylar.
miistahdem ermenilerin ¢ikardiklari olaylar.

Sarayda

Y..PRK.TKM./18 - 36

H-19-12-1307

ESNAF vd.

Dersaadet' teki hamallarin grevi.

Y. A..HUS./526 -
119

H-29-02-1326

Fesci, ipek¢i, bakkal, emeke¢i ve tiitiincii esnafinin tahrir-i
terekat muamelatina dair.

1..SD../84 - 4962

H-08-03-1304

Hiikiimete vermeleri gereken riisumu 6dememek ve Beyrut
Liman ve Rihtim Sirketi'nin hizmetinin kargiligint vermemek
isteyen Suriyeli tacirlerden yardim goéren Sosyalistlerin
propagandasi neticesi Beyrut Limani'nda ¢alisan hamallarin
greve gittiklerine dair Beyrut Liman ve Rihtim Sirket-i
Osmaniyesi tarafindan yapilan sikayetle ilgili olarak Tatil-i
Esgal Nizamnamesi' ne gore gerekli tedbirlerin alinmasi ve
bir karigikliga meydan verilmemesinin Beyrut Valiligi'ne
bildirilmesi.

DH. MKT/2648 - 3

H-10-10-1326

Makinalartyla ¢alisan alti terzi. (Terzi esnafinin tanitilmasi
maksadiyla ¢ekilmis olup duvardaki panoda "Padigahim
Devletinle Cok Yasa" yazisi var.)

FTG.T../483 -

Yok

Tersane-i Amire' de yirmi bes sene bes ay c¢alisan Espirloigi
adli Italyan demirciden kesilen sandik aidati miktar1 ile
kendisinin otuz seneyi doldurmamasi nedeniyle emekli
olamayacagi, kesilen aidatin ise iade edilemeyecegi.

HR.TH../342 - 35

M-10-01-1907

16 yasindan biiyiik erkeklerin maden islerinde, kadinlarla 12
yasindan biiyiik kiz ve erkeklerin mensucat sanayiinin gece
ve gindiiz postalarinda c¢aligtirlmalarina dair kararin
yiirlirligii konmasi

30-18-1-2/
KARARLAR DAIRE
BASKANLIGI
(1928- )/94 - 13 -
1/263

18.01.1941-00.00.0000
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EK 1126

Belge Ozeti Tarih MILADI
Memur ve miistahdem olanlarin tahdidi, azaltilmasi hususunda kanun
maddeleri. H-29-12-1255 04.03.1840
Tophane ve Timurhane'de miistahdem muallimlerin maaglari. H-25-05-1256 25.07.1840
Memurin'in, memuriyet hayatina ait hususlarda yaz diizenlemesinin
nasil yapilacagi. H-26-02-1332 21.12.1851
Diiriist ¢aligan memura gerekli riayetin gosterilmesi. H-11-10-1268 29.07.1852
Memurlarin iglerine vaktinde gelip gitmelerinin temini. H-20-12-1268 05.10.1852
Memurlarin mesai saatlerinin diizenlenmesi. H-23-12-1268 08.10.1852
Kalemlere imtihan yapilmadan memur alinmamasinin gerekli yerlere
tebligi. H-26-12-1268 11.10.1852
Memurlarin mesai saatlerinde gelip gitmelerine dikkat edilmesi. A.g.tt | H-29-12-1268 14.10.1852
Hereke Fabrikasi'nda miistahdem amele ve memura ekmek pisirmek
icin bugday gonderilmesi. H-03-04-1271 24.12.1854
Ayasofya Camii'nin tamirinde miistahdem ig¢i maaslarindaki
usulsiizliigiin tahkiki. H-00-00-1271 1854-1855
Memurlarin hediye kabul etmemeleri hususundaki emirnamenin ilan
edildigi. H-15-06-1272 22.02.1856
Asker miitekaitleri maaglarinin zamaninda ve zahmedsizce 6denmesi. H-28-06-1273 23.02.1857
Berat Emlak-i Hiimayun Idaresi'nde ¢alisan memurlarin tekaiid aidatinin
postahaneye teslim edildiginin bildirildigi. R-14-12-1323 26.02.1858
Crraklik egitimi icin Avrupa'ya gonderilen Osmanli is¢i ve talebeleri. M-03-08-1859 03.08.1859
Tuna isleriyle ilgili memurlara ve is¢ileri tedavi etmek igin Paris'ten
getirtilen ve memleketine geri donen Doktor Engelhard'a verilecek
Mecidi nisaninin imal ettirilerek Babiali'ye gdnderilmesi. H-28-01-1276 27.8.1859
Dersaadet, Beyoglu ve Uskiidar telgrafhanelerinde miistahdem
memurlar ve hademelerin maaslari Maliye Hazinesi'nden verilecegi. H-29-03-1277 15.10.1860
Seyh Bedreddin Efendi Hazretleri evladini tekalifden muaf olduklarina
dair Emr-i Ali'de kar etmek gayesiyle besledikleri koyunlardan vergi
alinmamasi ile ilgili bir agiklik bulunmadigi ve Bulgardagi Madeni
iscilerinin vergiden muafiyetleri hakkinda da bir ipucu
bulunamadigindan her iki tarafin da vergilerinin tahsili. H-10-08-1278 10.02.1862
Hersek'te insa olunan yollarda miistahdem amele tarafindan padigaha
ariza. M-17-07-1865 17.07.1865
Izmir- Aydin Demiryolu iscilerinin sadrazamdan himaye talepleri. M-20-03-1867 20.03.1867
Maarif Nizamnamesi'ne gore; vilayet merkezinde bir Maarif Meclisi ve
Maarif Komisyonu olusturulmasi, sibyan ve riisdiye mekteplerinde
yeterli 6grenim igin itina gosterilmesi, okullarin 6gretmen maasi vesair
masraflarinin karsilanmasi i¢in bir Maarif sandig1 kurulup mektep
vakiflart ve ahaliden bu sandiga gelir temin etmek i¢in gerekenin
yapilmasi. H-18-07-1289 21.09.1872
Ankara'dan {zmid'e dogru yapilmakta olan demiryolunda galisan isgilere
ekmek tedarik edilmesi. H-07-07-1290 31.08.1873
*Maas *Odeme : Avusturya tebeasi, Sofya Demiryolu Iscileri. H-16-02-1292 24.03.1875
Merkez'de ¢alisan memurlar, bir {ist memuriyete terfi ettiklerinde yeni
maaglarini aldiklari i¢in eski maaslarinin yarisini istemege haklar
olmadigindan, Mekteb-i Sultani Muhasebecisinin de eski maagsini
istemege hakki olmadigi. H-29-01-1296 23.01.1879
Edirne vilayeti telgraf merkezlerinde miistahdem memurinin maaglari. | H-08-06-1296 30.05.1879

126 Memur ve memur érgitlenmelerine iliskin BOA ve BCA’da taranan belgelerin kronolojisi.
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Harbiye Nezareti memurlari tarafindan yapildig iddia olunan grev

hakkinda Reuter Ajansi miidiiriine yapilan tenbihat. M-05-09-1879 05.09.1879
Avusturya Devleti Istatistik Dairesi miidiiriiniin menafi sandiklari

hakkinda malumat talebi. M-19-07-1881 19.07.1881
Memurin ve Miistahdemin Komisyonu Nizamnamesi. H-08-05-1301 06.03.1884
Istanbul'da bulunan iscileri konrol altinda tutmak igin bir teskilatin

kurulmasi gerektiginden onlarin idaresi i¢in bir kethiida tayin edilmesi

talebi. H-10-01-1302 30.10.1884
Zabitan maaginin Jandarma Tekaiid Sandig1'ndan tahsil edilen

miitekaidin eytam ve eramil ayliklarina kafi gelmediginden sandik

ac1ginin azaltilmasi. H-29-06-1303 4.4.1886
Briiksel'de isciler tarafindan yapilan biiyiik niimayig hakkinda. M-15-08-1886 15.08.1886
Fesci, ipekgi, bakkal, emekei ve tiitiincii esnafinin tahrir-i terekat

muamelatina dair. H-08-03-1304 05.12.1886
Yunanistan: Kalamaka'daki Osmanli ig¢ilerinin grevi. M-06-04-1887 06.04.1887
Rusya: Alman Imparatoru II.Guillaume'un is¢i meselesine dair

yaynlattig1 tebligat hakkinda Mestcherosky'nin "Gradjanine"

Gazetesi'nde yaymlanan yorumu. M-25-02-1890 25.02.1890
Kumkapi'daki ermenilerin ¢ikardiklari olaylar. Sarayda miistahdem

ermenilerin ¢ikardiklari olaylar. H-19-12-1307 6.8.1890
Memurlar igin toplayacak yardim i¢in kurulan sandik hakkinda sefaretin

yazisina Malta Konsoloslugu tarafindan verilen cevap. M-09-09-1891 09.09.1891
Memurlarla ilgili maden yasagiin kapsamiyla ilgili bilgi verildigi. H-11-08-1309 11.03.1892
Hereke Fabrika-i Himayunu'nda miistahdem memurlarin maaslarindan

Tekatid Sandigr i¢in kesilen meblagla ilgili kayitlarin bazi kalemlerce

yapildigs. R-20-02-1308 02.05.1892
Devlet hizmetlerinde Ermeni memur istihdam edilmedigi seklindeki

muzir nesriyat dolayisiyla Beyrut Vilayeti'nin muhtelif dairelerinde

miistahdem Ermenilerle Akka Sancagi'nda bulunan Ermeniler'in

esamisini havi listenin génderildigi. H-23-01-1310 17.08.1892
Sehremaneti'nde miistahdem Ermeni ve Rum memurlarin isimleri,

memuriyetleri, memuriyet tarihleri ve saireyi muhtevi liste. H-24-08-1310 13.03.1893
Sirket-i Hayriye memurin ve miistahdemin maaslarindan yiizde

dordiiniin tevkifiyle bir tekalid sandig teskiliyle, hakkinda kararname

suret-i musaddakasinin leffi. (Ticaret) H-08-11-1310 24.05.1893
Manastir vilayeti dahilinde miistahdem Ermeni memur bulunmadigina

konusunda malumat. R-17-05-1309 20.07.1893
Tersanede parasizliktan dolayi isten ¢ikarilan ii¢ yilizden fazla is¢inin

padisaha miiracaati lizerine Bahriye Nezareti'nin arz1. H-11-03-1311 22.9.1893
Italya'dan gegen telgrafndmelerin gecikmesinin Roma ve diger biiyiik

sehirlerde telgraf memurlarinin grev yapmasindan ileri geldigi ve

hiikiimetce alinan tedbirler sayesinde bu mahzurun ref'edildigi. H-18-05-1311 27.11.1893
Amerika'da tren yolu amelesinin grevi. H-18-02-1312 21.08.1894
Devair-i askeriye ve miilkiyede miistahdem Ermeniler hakkinda

miifredat defteri tanzimi. H-17-07-1312 14.01.1895
Beyrut vilayetinde mevcud Ermenilerden memur ve miistahdem

olanlarin esamisini miibeyyin defterin vusul bulmamasina mebni yeni

bir suretin génderildigi. (Beyrut) R-23-11-1310 04.02.1895
Sadaret'e giden muharrerat: Avrupa'daki sosyalistleri taklid eden Bulgar

sosyalistlerin 1 Mayis'ta ig¢i haklari ile ilgili gosteri tertip ettikleri. M-01-05-1895 01.05.1895
Tatil- eggal hakkinda kanun-1 muvakkat sureti. A.g.y.tt H-29-12-1312 23.06.1895
Hiikiimette gérevli memurlarin kanun ve nizamnamelere uygun

davranmalarina dair tezkire-i samiye sureti. R-30-06-1311 11.09.1895
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Devlet dairelerinde ¢alisan memurlarin ahlaka ve kanuna uygun sekilde
davranmalari, ayrica vazifelerine uygun durumda olmayan memurlarin
gorevden alinmasi gerektigi.

M-11-09-1895

11.09.1895

Devair-i Miilkiye-i Merkeziye'de bulunan memur ve miistahdemler ile
diger calisanlarin ayn1 seviyede maas alabilmelerinin kesin bir kurala
baglanmasi.(1314/R-28)

H-29-04-1314

07.10.1896

Anadolu Osmanli Demiryolu Sirketi'nde miistahdem hamal ve amelenin
hepsi Ermeni oldugundan, yerlerine tedricen Miisliman hamal ve amele
alinmasi i¢in demiryolu sirketi ile anlagsmaya varildig1 ve bu anlagsmanin
neticelerinin goriilmekte oldugu.

H-04-05-1314

11.10.1896

Devlet memurlarinin maaslarinin muntazaman ve zamaninda tesviyesi
i¢in bir sandik ihdasi.

H-05-05-1314

12.10.1896

Rumeli vilayetlerinde Islahat layihasina gore jandarmaya miisliiman ve
gayri miislim niifus nisbetine gdre miistahdem alinmasi.

H-30-07-1314

4.1.1897

Tophane-i Amire fabrikalarinda miistahdem ecnebi ustalarin
maaglarinin 6denmesi. (1314N-01)

H-01-09-1314

3.2.1897

Hereke Fabrikasi'nda miistahdem memur ve katiplerin maaslarindan
kesilen aidatlarin ait olduklar1 sandiklara irsali.

R-19-02-1313

01.05.1897

Idari subelerde miistahdem kalem katiplerinin idare memurlarindan
sayilip sayilmayacagi.

H-06-02-1315

07.07.1897

Anarsistler: Memalik-i Sahane'deki yabanci sirketlerde ¢alisan anarsist
is¢i ve memurlart.

M-10-08-1897

10.08.1897

Biitiin devlet memurlari ile miistahdemlerin tektip elbise giymeleri.
(1315R-043).

H-15-04-1315

15.09.1897

Tiirkiye'ye gelen demiryolu isgileri arasinda bulunabilecek anarsist ve
sosyalistlerin ihbar edilmesi.

M-23-09-1897

23.09.1897

Uskiidar-Kadikéy Aydinlatma Cemiyeti'ne ve Istanbul Metropolitan
Railyway Sirketi'ne mensup Ingiliz sosyalist anarsist iscileri hakkinda
Dahiliye Nezareti'nin listesi miinasebetiyle Hariciye'nin tahkikat talebi.

M-10-06-1899

10.06.1899

Anarsistler: Merkezi Dersaadet'te bulunan sirketlerde ¢alisan
Fransizlardan isimleri defterle kendilerine bildirilenlerin anarsist veya
sosyalist gurubuna dahil olmadiklarina iligkin sefaret tahrirati.

M-11-06-1899

11.06.1899

Anarsistler: Dersaadet Tiinel Kumpanyasi'nda ¢aligsan ve Fransiz
vatandaglarindan olup isimleri tahrirat ekinde gonderilen cetvelde
bulunan isgilerin anarsist ya da sosyalist olmadigi.

M-29-10-1899

29.10.1899

Dersaadet Tiinel ve Rihtim Kumpanyasi'nda ve Bahriye Tezgahlarinda
miistahdem Avusturya ve Yunan amelelerinin, anarsist veya sosyalist
firkalarina mensup olmadiklarinin anlasildigi.

H-09-07-1317

13.11.1899

Riigvet alan memurlarin azli, 1slahatin icrasi ve talep ettikleri bigimde
bir Kanun-i Esasi'nin hazirlanmasi hakkinda Istanbul'daki Jon Tiirkler
Komitesi tarafindan padisah ve sadrazama bir muhtira sunulduguna dair
Standard gazetesinin haberi.

M-05-07-1900

5.7.1900

Isci hastalarmin muayenesi igin bir amele hastanesi, tekaiid sandig1
teskili, is¢ilerin sekiz saatten fazla galistirlmamasi hakkinda ferman
buyrulmasi gerektigi.

H-23-04-1318

20.8.1900

Dahiliye memurlarindan Miilkiye Tekaiid Sandigi'na kesilen yiizde
birlik meblagin gonderildigi.

H-20-06-1319

4.10.1901

Dilyun-1 Umumiye memurlarindan miitekaid, eytam ve eramiline
sandiktan verilen maasatin zamaninda verilememesiden dolay1 idare-i
mezkurece bir tekatid sandig: teskili, tasavvur olundugu. (Maliye;
135942).

H-14-12-1319

24.3.1902

Cesitli vilayet ve bagli sancaklarda ¢alisgan memurlarin isim ve maas
miktarlarini gosteren esas defterlerinden merkeze ulasanlarin Miilkiye
Tekaiid Sandig1'na gonderildigi.

H-29-08-1320

1.12.1902

Vilayet dahilinde higbir yerde kuliip bulunmadigi. (Kosova)

R-15-01-1319

28.3.1903

Pagabahge'de bulunan Sise fabrikasinda bulunan ameleden Devlet-i
Aliye'den olan Islam ve Rum ameleye yol verilmesinden dolayr amele-i
miistahdeme ile bunlar arasinda bir uygunsuzluk meydana getirilmesine
izin verilmemesi.(1321S-073).

H-22-02-1321

20.5.1903
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Miilki ve Askeri memurlar i¢in ¢esitli sandiklar kurulmasi ve Tekaiid
Sandig1 Nizamnamesinin tanzimi.

H-03-11-1321

21.1.1904

Vilayette miistahdem polis, tahsildar, jandarma ve sair idare subeleri
memurlarinin miktari ile kag tanesinin Miisliiman ve gayr-1 Miislim
olduguna dair malumatin verildigi. (Diyarbekir)

R-25-11-1319

7.2.1904

Tekaiit Sandig1 aidatinin dairelerde calisan memur, katip ve hademe
maaglarindan tevkif edilerek gonderilmesi.

H-29-03-1322

13.6.1904

Yunanistan: Pire limanindaki isgilerin ig birakma eylemi yaptiklari.

M-22-10-1904

22.10.1904

Rusya Matbuati : Bir isci heyetinin Imparator tarafindan kabul
edildigine dair makalenin terciimesi ve ilgili raporu.

M-02-02-1905

2.2.1905

Memurin ve miistahdemenin tekaiid sandigi aidatlarinin tesviye
edilmesi.

H-06-02-1323

12.4.1905

Miilkiye Tekatid Sandigi'nin problemleri ve muamelatinin iyi islemesi
i¢in alinan tedbirlere dair Miitekaidin ve Memurin-i Miilkiye Sandiklart
Nezareti'nin yazisl.

H-30-05-1323

2.8.1905

Tersane-i Amire'den is¢i ¢gikarilmasi.

H-01-06-1323

3.8.1905

Devlet memurlarinin maaslarinin diizenli 6denmesi hiikiimet islerinin de
daha iyi yiiriiyecegine vasita olacagi.

H-21-09-1323

19.11.1905

Sirbistan: Bir kanunu protesto i¢in is¢ilerin Belgrad'da biiyiik gosteri
diizenlediklerine dair rapor.

M-05-12-1905

5.12.1905

Rusya: Posta-telgraf memurlarinin is birakmalarinin 6nlenmesi,
askerlerin maaginin artirilmasi, koyliilere arazi tahsisi, Riga ve Baltik
sahillerinde sikiyonetim ilani, Korland'in isyancilarin eline gegtigi,
Tokom'da isyanci-asker ¢atigsmasi, Moskova'da genel is birakma, arazi
ihtilafi, sosyalistlerin Petersburg'da isgilere bildiri dagitmasi ve saire
hakkinda gazete havadisleri.

M-20-12-1905

20.12.1905

Rusya: Isci temsilcileri ile demiryolu, posta ve telgraf idarelerince
Moskova'da ilan edilen genel grevin bir is birakma eyleminden ziyade
biiyiik bir Rus ihtilali ¢agrigim1 yaptig.

M-21-12-1905

21.12.1905

Rusya: Novye Vremya gazetesinin Rusya'da kargasa, isyan hareketleri,
genel grev, is¢i eylemleri ve benzeri hadiseler lizerine "Rusya'nin dahili
durumu" baglikli makalesi.

M-23-12-1905

23.12.1905

Biitce agiginin artmasi sebebiyle yeni memur istihdam edilmemesi,
istihdamina liizum goriilen memurlarin miistahdemler arasindan
ayrilarak tayini yoluna gidilmek suretiyle biitgeye ek masraf agilmasina
meydan verilmemesi.

R-21-11-1321

3.2.1906

Fransa'da kdmiir madeni is¢ilerinin hiikiimete kars1 ayaklanmalari.

H-27-02-1324

22.4.1906

Adana Belediyesi memur ve miistahdeminin maliil olanlar ile vefat
edenlerin aileleri i¢in hususi sandik teskiliyle bunlarin maagslarindan
tevkifat yapilmasi (Dahiliye: 166427)

H-03-06-1324

25.7.1906

Iscilerin is sirasinda maruz kaldiklar: hastaliklar hakkinda ticaret odalar1
ile karsilikli yardimlagmaya dair Milan sehrinde yapilacak olan
kongreye Osmanli hiikiimetinin temsilci gébndermeyecegi.

M-09-08-1906

9.8.1906

Yunanistan: Avrupa'daki sosyalizm fikrinden etkilenen Yunan
demiryolu amelelerin is birakmalari.

M-05-10-1906

5.10.1906

Bulgar demiryollar1 ¢alisanlarinin hizmetlerini aksattiklart ve
maaslarina zam istedikleri.

H-25-11-1324

10.1.1907

Tersane-i Amire'de yirmi bes sene bes ay calisan Espirloici adli Italyan
demirciden kesilen sandik aidat1 miktar1 ile kendisinin otuz seneyi
doldurmamasi nedeniyle emekli olamayacagi, kesilen aidatin ise iade
edilemeyecegi.

M-10-01-1907

10.1.1907

Memurlarin képrii parast vermeleri ve Idare-i Mahsusa vapurlarindan
bilet almalar1 hakkinda. (Sura, Maliye Hicaz Demiryolu, Memurin-i
Miilkiye Komisyonu, Tophane, Hariciye, Hazine-i Hassa, Mekatib-i
Askeriye, Sthhiye, Defter-i Hakani, Muhacirin Komisyonu, Mesihat,
Miilkiye Tekaiid Sandigi, Nafia, Dahiliye, Maarif, Divan-1 Muhasebat).

H-17-12-1324

1.2.1907

Bulgar simendifer memurlarinca terk-i esgale son verildigi.

H-05-01-1325

18.2.1907

Bulgar demiryollart memur ve is¢ilerinin grev yaparak demiryollari

H-13-01-1325

26.2.1907
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caligmalarini aksattiklar.

Bulgar simendiferlerinin memur ve miistahdemlerinin maaslarinin
yiikseltilmesi.

H-16-02-1325

31.3.1907

Sadaret ve Dahiliye Dairelerinde galisan bilciimle memurin ve hulefa ve
saire maaslarindan kesilerek Miilkiye Tekatid Sandigi'na gonderilen
aidatdan 97 senesinden 99 senesi sonuna kadar hesaplar1 gosterir
pusulanin génderildigi.

H-05-03-1325

18.4.1907

Miilkiye'de miistahdem erkan-1 askeriyenin maaslarindan tekatid
sandiklari i¢in yapilacak kesinti.

H-15-03-1325

28.4.1907

Tophane-i Amire Fabrikalarinda miistahdem ecnebi memurlarin
maaslarinin diizenli 6denmedigi.

H-13-08-1325

21.9.1907

Iscileri greve gagiran, bir Rum ¢ocugunun dagittig1 varakamn ash ile
tercemesinin ekte sunulduguna dair Drama Mutasarrifligi'na tezkire.
(Ekteki terceme ve asli bulunamadi).

H-04-02-1326

8.3.1908

Dersaadet'teki hamallarin grevi.

H-29-02-1326

2.4.1908

Sark Demiryollar1 Kumpanyasi'nin Sarki Rumeli dahilinde bulunan
aksaminda ¢alisan miistahdeminin tatil-i esgal ettikleri ve kumpanyanin
teminatt vecihle o mikdar amele ve miistahdeminin sevkine miimanaat
olunmamasinin Edirne Vilayeti'nden teblig kilindig1. (Dahiliye).

H-01-06-1326

1.7.1908

Dersaadet tramvay sirketinin is¢ilere haksiz muamele yaptigina dair
is¢iler tarafindan verilen dilekge ticaret ve nafia nezaretine takdim
edilmis oldugundan nezaret¢e gereginin yapilmasi.

H-19-07-1326

17.8.1908

Isci hareketlerinde nemli bir olay olmayip Topkapi'da Ermeniler
aleyhinde bu niimayis yapilacagi.

R-05-06-1324

18.8.1908

Is birakip diger iscilerin de ¢alismalaria engel olan Istinye'deki
Linerdor Cimento Fabrikasi'ndaki yirmi ig¢inin bu hareketlerini tahkik
icin memur gonderilmesi.

R-06-06-1324

19.8.1908

Pagabahce Sise Fabrikasi'nda onbes giin is birakan amelenin bu zaman
zarfindaki maaglarini talep ettikleri.

R-11-06-1324

24.8.1908

Grev yapan Selanik-Manastir ve Uskiib hatlarindan miistahdem
gardofren ve amelesiyle Bira ve Boza Fabrikast amelesinin greve son
verdiklerine dair Selanik Polis Idaresi'nin tahrirat.

H-27-07-1326

25.8.1908

Anadolu Simendifer Kumpanyasi ¢alisanlarinin ig birakma eylemlerinin
Onlenmesi

R-13-06-1324

26.8.1908

Firm isgilerinin fazla zam talebiyle is birakmalarindan dolay1 ekmek
sikintist ¢ekilmemesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi.

R-14-06-1324

27.8.1908

Anadolu Demiryollari Direktorii Mosyo Herakin'i hedef alarak galeyana
gelen demiryolu ¢aliganlarinin teskin edilmesi i¢in memur génderilmesi.

R-16-06-1324

29.8.1908

Bulgaristan'da Sosyalizm fikrini nesrederek Demiryolu memur ve
is¢ilerini Tiirkler aleyhine kigkirtan 7 kisinin, bu kere Rumeli'ye gelip
ayni seyi yapacaklari istihbar edildiginden, bunlarin sokulmamalar1 ve
ihra¢ edilmeleri.

H-01-08-1326

29.8.1908

Anadolu Demiryollari is¢ilerinin direktorleri aleyhindeki galeyanlarmin
teskin edilmesi.

R-16-06-1324

29.8.1908

Edirne'de simendifer isgilerinin is birakmalarin tesvik eden Davidyan
isimli sahsin aragtirilip hakkinda bilgi verilmesi.

R-16-06-1324

29.8.1908

Anadolu Simendifer Kumpanyasi'na yapilan miidiir tayininin red ve
iicret artis1 talebi icin isi birakip Haydarpasa Tren Istasyonu'nu isgal
eden girket ve memurlarinin eylemlerine son verilmesi.

R-17-06-1324

30.8.1908

Bulgaristan'da sosyalistlik fikrini nesr ile simendifer is¢i ve memurlarin
ig birakmaya tegvik eden yedi sahsin Rumeli Vilayeti'ne gegerek
oradakileri terk-i hizmete tahrik edecekleri anlagildigindan gelmelerine
miisaade olunmayip iade edilmeleri.

R-19-06-1324

1.9.1908

Anadolu Simendiifer Kumpanyasi galisanlarinin teskil etmis olduklar
cemiyetin reisine gerekli nasihat yapilmis ise de hukuka tecaviiz
etmeyeceklerine dair verdikleri varakanin takdimi

R-19-06-1324

1.9.1908
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Kanun-i Esasi'nin ilanindan sonra galisanlarin grev gibi sorunlarinin
goriisiildiigi toplantilara, hiikiimetin katilmasinin gerek olmadigi.

R-25-06-1324

7.9.1908

Aydm-Dinar simendifer hatti amele ¢avuslar1 Geyikler Hilkumet
Dairesi'ne gagrilarak kendilerine nasihat edildigi, nezaretlerinde bulunan
is¢ileri ige baglattirdiklari ve her birinden alinan vaadler kumpanyaya
teblig edilerek mahalli asayis ve inzibatin temin edildigi.

H-14-08-1326

11.9.1908

Anadolu simendifer is¢ilerinin maaglarinin arttiritlmasi i¢in i birakma
eylemi yaptiklari.

R-31-06-1324

13.9.1908

Tramvay Sirketi ¢alisanlarini isgal eylemini terk etmemeleri i¢in tahrik
ettigi belirlenen Besiktas Deposu Basmemuru Istefanos Hristidis'in igine
son verildigi.

R-02-07-1324

15.9.1908

Sirket-i Hayriye iscilerinin boykotunun vukuatsiz olarak
neticelendiginden polisin miidahalesine gerek kalmadigi.

R-22-07-1324

5.10.1908

Beyrut Gazhanesi'nde, isciler ve sirket anlasip grevin sona ermesi
dolayisiyla gosterilen gayretlerin takdire layik goriildiigii.

H-12-09-1326

8.10.1908

Biiyiikdere Tugla Fabrikasi is¢ilerini i birakmaya tesvik eden sahislar
hakkinda kanuni islem yapilmasi.

R-25-07-1324

8.10.1908

Demiryolu, tramvay ve liman ¢aliganlarin1 haksiz olarak greve sevkeden
terk-i esgal cemiyeti hakkinda kanuni islem yapilabilmesi i¢in kanun
teklifi. (1326N-1).

H-12-09-1326

8.10.1908

Sark Demiryolu ve Anadolu Simendiferi ig¢i ve memurlarinin grev i¢in
bazi yerlerden tesvik edilmekte olduklari haberi hakkinda malumat
istenmesi.

H-14-09-1326

10.10.1908

Balya Madeni'nde ¢alisan is¢ilerin grev yapmasiyla yayilan karigikligin
onlenmesi igin hiikiimetin istegi lizerine bir askeri miifrezenin Balya'ya
gonderildigi.

H-15-09-1326

11.10.1908

Kamu yararina ¢aligan sirketlerde gorevli is¢i ve amelelerin grev yapma
ihtimali bulundugundan gereken tedbirlerin alinmasi ve asayisin
bozulmamasi i¢in ¢aligilmasi gerektiginin bildirilmesi.

H-15-09-1326

11.10.1908

Siyasi durum diizelinceye kadar sark simendiiferleri memurlarinin grev
yapmayacaklar1 hakkinda sendika heyetinden alinan beyannamenin
gonderildigi.

H-23-09-1326

19.10.1908

[zmir demiryolu ve Selanik demiryolundaki iscilerle Zonguldak'taki
maden isgilerini isi birakmaya tesvik eden kimseler hakkinda malumat
verilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi.

H-26-09-1326

22.10.1908

Memur ve Isci isimli Rumca bir gazete nesri icin ruhsat isteyen Istavri
Futyadi Efendi hakkinda gerekli muamelenin yapilmasi.

H-29-09-1326

25.10.1908

Sark Demiryolu ve Anadolu Simendiiferi memur ve gorevlilerinin tatil-i
esgal i¢in yine tesvik edilmekte olduklarina dair raporun takdimi.

R-13-08-1324

26.10.1908

Samsun'da isi birakan tiitlin is¢ilerinin tecaviizlerinin 6nlenerek asayisin
temini i¢in Samsun'a askeri kuvvet sevkedilmesi.

H-30-09-1326

26.10.1908

Samsun'da tiitlin ig¢ilerinin isi birakmalari iizerine ahali arasinda
¢ikardiklart karisikligin teskin edilmesine ragmen giivenligi agisindan
reji nazirinin oradan aldirilmasi gerektigi.

H-30-09-1326

26.10.1908

Tatil-i esgal nizamnamesine gore kanunun nesir tarihinden 6nce
tesekkiil eden sendikalar feshedilmis oldugundan, siyasi durum
diizelinceye kadar Sark Simendiiferleri memurlarinin grev
yapmayacaklarina dair sendika heyetinden alinan beyannamenin geri
verilmesi ve s6zkonusu kanunun hiikiimlerinin bilinmesi i¢in kanun
metninin Edirne Vilayet Gazetesi'yle negri.

H-07-10-1326

2.11.1908

Balya Karaaydin Madeni'nde ¢alisan amelenin yeniden grev
yapmalarini 6nlemek i¢in zabita kuvvetinin artirilmasina dair yapilan
taleble ilgili olarak gereginin yapilmasinin Hiidavendigar Valiligi'nden
istenmesi.

H-09-10-1326

4.11.1908

Hiikiimete vermeleri gereken riisumu 6dememek ve Beyrut Liman ve
Rihtim Sirketi'nin hizmetinin karsiligin1 vermemek isteyen Suriyeli

H-10-10-1326

5.11.1908
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tacirlerden yardim goren Sosyalistlerin propangadasi neticesi Beyrut
Limani'nda ¢aligan hamallarin greve gittiklerine dair Beyrut Liman ve
Rihtim Sirket-i Osmaniyesi tarafindan yapilan sikayetle ilgili olarak
Tatil-i Esgal Nizamnamesi'ne gore gerekli tedbirlerin alinmasi ve bir
karigikliga meydan verilmemesinin Beyrut Valiligi'ne bildirilmesi.

Balya'da iscilerin isi birakmalarini 6nlemek i¢in asker sevkine gerek
olmadigi, sekiz kisilik jandarma kuvvetinin gonderilerek gerekenin
yapildiginin Ticaret ve Nafia Nezareti'ne bildirilmesi.

H-21-10-1326

16.11.1908

Maaglarmi artirmak i¢in Simendifer iscilerini tesvik eden ve daha sonra
Simendifer Kumpanyast ile anlasarak islerine devam eden gahislarin
Selanik Valiligi'nce ihtiyaten hal ve hareketlerine dikkat edilmesi.

H-21-10-1326

16.11.1908

Sam Hama demiryolu iscilerince baslatilan grevi tesvik ettikleri
bildirilen sahislarla ilgili Beyrut Valiligi'nce tahkikat yapilmasi.

H-21-10-1326

16.11.1908

Akgay iskelesinde igi birakan ve ¢aligmak isteyenlere de engel olan
is¢ilerin eyleminin kirildig1 ve ige baslandigi

H-22-10-1326

17.11.1908

Memur ve Isci adiyla bir gazete nesredecek olan Istavri Fotyadi
Efendi'den alinan senedin gonderildigi.

R-08-09-1324

21.11.1908

Tatil-i esgal (grev) sucundan Sinob Hapishanesi'ne gonderilmeleri.

R-15-09-1324

28.11.1908

Izmir Kasaba Demiryolu gorevlilerinden Alberti ve arkadaglarinin
ameleyi terk-i esgale tesvik etmedikleri amelenin bazi taleplerini teblig
i¢in aracilik yapip kumpanya ve isciler arasin1 bulmaya calisarak terk-i
esgale meydan vermediklerinin Ticaret ve Nafia Nezareti'ne
bildirilmesi.

H-11-11-1326

5.12.1908

Gilimiishacikdy'deki havlu fabrikasi iscileri ile patronu arasindaki ticret
konusundaki anlagmazligin Tatil-i Esgal Umum Nizamnamesi'ne gére
giderilmesi

H-02-12-1326

26.12.1908

Bir yerde isciler tarafindan grev yapilacagi zaman nerde ne zaman
yapilacaginin iki li¢ giin 6nceden zabitaya miiracaat edilmesi gerektigi.

R-16-10-1324

29.12.1908

Grev yapacak olan ¢alisanlarin bu eylemlerden bu eylemlerden birkag
giin evvel zabtiye dairelerini bilgilendirmeleri gerektigi.

H-18-12-1326

11.1.1909

Memurin-i miilkiye maaslarindan bir defaya mahsus olmak iizere
maaglarinin miktarina gore yiizdelik kesilerek sandik olusturulmasi.

H-18-12-1326

11.1.1909

Toplant1 ve cemiyet kurma haklartyla ilgili heniiz bir kanun
¢ikarilmamig olmasina binaen bu yondeki taleplerin askida tutulmasi ve
memurlarin da bu tiir cemiyetlerle alakalari neticesinde resmi islerde bir
aksamaya sebebiyet vermeleri durumunda gerektigi sekilde
cezalandirilmalari, ayrica greve tesebbiis halinde miitesebbislerinin
kanuni takibata tabi tutulmalari.

H-18-12-1326

11.1.1909

Tensikat ve 1slahati akim birakmak igin bazi mazul memurlarin
memurlari greve tesvik ettiklerinin 6grenildigi, durumun tahkiki, boyle

davrananlar hakkinda kanuni iglem yapilmasi konusunda umum tebligat.

H-13-01-1327

4.2.1909

Yedikule disindaki bahgelerde galisan amelenin yevmiyelerine yapilan
zam lizerine, ig¢ilerin ¢aligma saatlerinin diisliriilmesi i¢in grev yapmak
istemeleri ve sendikalar1 vasitasiyla bu karar1 uygulatmaya ¢alisip bagka
is¢i alimina karsi ¢iktiklarina dair Mehmed Nuri ve arkadaglari
tarafindan verilen arzuhal tizerine, bdyle haklar1 olmadig, tahkikat
neticesi kanuna aykir1 davrananlar hakkinda islem yapilmasi

H-17-01-1327

8.2.1909

Demiryolu, tramvay gibi umumi bir hizmet ifa eden sirketlere mensub
amelelerin ve miistahdemlerin serbesti-i amele mugayir harekette
bulunmalarinin tatil-i Isgal Kanun-1 Muvakkatesi hitkmiince men'i ile
umuma miiteallik hizmet ifa etmis amele hakkinda icab edilen
muamelenin ifasi.

H-21-01-1327

12.2.1909

Iscilerin maruz kaldiklar felaketler ve alinmasi gereken tedbirlerle ilgili
olarak toplanmakta olan kongrenin ikincisinin Roma'da yapilacagi ve
Osmanli Devleti'nin de davet olundugu.

H-06-02-1327

27.2.1909

Pagabahge Sise Fabrikasi'nda iscilerin yabanci is¢i alimini protesto igin
greve gittiklerinden gereken tedbirlerin alinmasi.

R-11-01-1325

24.3.1909
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Edirne simendifer amelesi ve bazi simendifer memurlari grev
hazirliklari i¢inde olduklarindan, vilayetce buna meydan verilmemesi.

H-04-06-1327

23.6.1909

Selanik'te isciler tarafindan biiyiik bir miting tertip edilerek Terk-i Isgal
Kanunu aleyhine konusmalar yapildig1 ve is¢i sendikalar teskil edilmesi
gerektigi hakkinda alinan kararlarin mahalli matbaalara teblig edildigine
dair La Turquie gazetesinde ¢gikan haberlerin Sadaret'e takdimi ile
Edirne Vilayeti'ne bu hususta tebligatta bulunulmasi.

H-05-06-1327

24.6.1909

[zmir'deki isgilerin toplant: ve grev yapma hakki verilmesi talepleri
iizerine amelenin hakkinin korundugu sik sik is birakarak miigkilat
cikarmalarinin kendilerine anlatilmasinin Aydin Vilayeti'ne bildirilmesi.

H-24-06-1327

13.7.1909

Edirne'de Simendifer Amelesi ile bazi memurlarinin terk-i esgal
tesebbiisiinde bulunduklari ve Selanik'te muhtelif sanayi kollarina
mensup amelenin istiraki ile Terk-i isgal Kanunu aleyhinde konusmalar
yaptiklar1 bir kisminin da Dersaadet'e geldiginin anlasildigi, bunlarin bir
miinasebetsizlige mahal birakmamalari igin gerekli tedbirlerin alinmasi
ve miinasip surette mahallerine iadelerinin saglanmasi.

H-01-07-1327

19.7.1909

Miiteferrik: Miilki memurlarin emekliligi hakkinda ¢ikan kanun sureti.

M-29-08-1909

29.8.1909

Emniyet-i Umumiye Tahrirat ve Evrak kalemlerinde miistahdem
memurlarin 1325 yili Eyliil maaslarinin 6dendigini gdsterin bordro.

H-27-09-1328

12.10.1909

Is birakma eylemine tesebbiis eden Amare vapur iscilerine ait maaslarin
O6denmesi.

R-09-09-1325

9.11.1909

Memurinin azil ve muhakemesinin hangi sartlarda ve nasil olabilecegi.
(Adliye, Harbiye, Maliye, Mesihat, Ticaret Nafia, Miilkiye Tekatid
Sandig1, Hicaz Demiryolu, Defter-i Hakani, Hariciye, Maarif, Dahiliye)

H-19-11-1327

2.12.1909

Silah altina alinacak memur ve miistahdemlerin maas ve memuriyetleri
hakkindaki nizamndmenin kanun hiikkmii kazanmasinin beklenilmesi.

H-30-11-1327

13.12.1909

Memurin ve ketebeden hizmet-i askeriyeye alinacaklar hakkinda
olunacak muamele. (Adliye, Harbiye, Ticaret ve Ziraat, Mesihat, Ticaret
Nafia, Miilkiye Tekaiid Sandigi, Divan-1 Muhasebat, Hicaz
Demiryolu,Hazine-i Hassa, Defter-i Hakani, Dahiliye, Hariciye, Maarif;
259353).

H-14-03-1328

26.3.1910

Teshilat Sandigi'ndan para ¢geken memurin ve miistahdemlerin
maagindan bu paranin kesileceginin Sicill-i Niifus Muhasebesi'nden
bildirildigi.

H-19-03-1328

31.3.1910

Anadolu Osmanlt Demiryolu Sirketi Memurin ve Miistahdemini
Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi adiyla teskil edilen dernegin sendika
mabhiyetinde oldugu.

H-10-06-1328

19.6.1910

Hasta ve yardima muhta¢ durumda olan Armstrong fabrikasindaki isgi
Zeki Cebrail Efendi'nin doktor masraflari.

M-29-09-1910

29.9.1910

Komiir nakliyatinda ¢alisan amelenin grev etmesi iizerine pek ¢ogunun
deniz zabitasinca tevkif edildigine dair Jon Tiirk gazetesi ¢ikan haberin
tekzibi.

H-28-11-1328

1.12.1910

Selanik'de ticari miiesseselerde miistahdem Bulgar amelelerinden
miitesekkil bir heyet tarafindan kurulmak istenen "Selanik Osmanli
Sasyal Demokrat Amele Firkast" isimli cemiyetin, Tatil-i Eggal
Kanunu'nun "umuma miiteallik hizmetler ifa eden miiesseselerde
sendika teskili memnudur" maddesine ve cemiyetler kanununa gore,
tesekkiiliiniin kanunsuz oldugu.

H-28-11-1328

1.12.1910

Sosyalistlerin, is¢ilere sendika kurdurarak istediklerini yaptirma
maksadinda olduklarina dair Beyoglu Mutasarrifligit Muhyiddin Bey'in
miitalaasi. Semsiye isciliginde ¢aligan ig¢ilerin sendika teskili icin
hiikiimetten ruhsat almalarina liizum goriilmedigi.

H-16-12-1328

19.12.1910

Emekciler Amelesi ve Ustalar1 Esnafi Cemiyeti azalar1 arasindaki
ihtilafli konularda mahkemeye havale edilmesi.

H-09-01-1329

10.1.1911

Bursa Ipek ve Hali Fabrikasi'nda miistahdem kadin isciler yevmiye ve
mesai saatlerindeki anlagmazliklari nedeniyle greve gittiklerinden
hiilkumetge bu konuda bir nizamname hazirlanincaya kadar muvafik bir
suret-i tesviyenin temini.

H-20-02-1329

20.2.1911
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Ko6prii memur ve miistahdemlerinin Tersane-i Amire'yi bagl olarak
calistiklart miiddetge amele sandigi'na kesilen tekaiid aidatlarinin
Miilkiye Tekaiid Sandigi'na aktarilmasi hususunda Babiali'ye takdim
olunan kanun lahiyesine kadar herhangi bir muamele yapilmamasi.

H-18-05-1329

17.5.1911

Memurin-i Miilkiye maaglarindan tekaiid aidati olarak yiizde bes den
fazla kesinti yapilmasinin uygun olmayacagi.

H-13-07-1329

10.7.1911

Umumi hizmetlerle mesgul olan sirketlerin memur ve iscilerinin teskil
etmek istedikleri sandikcilar i¢in Nafia Nezaretini bilgilendirmeleri.

H-09-08-1329

5.8.1911

Umumi islerle mesgul sirketlerin memurlari ve miistahdemlerinin
kuracaklar1 sendikalara dair genelge.

H-09-08-1329

5.8.1911

Umumi iglerle mesgul sirketlerin memurlar1 ve miistahdemlerinin
kuracaklar1 sendikalara dair genelge.

H-09-08-1329

5.8.1911

Umuma miiteallik hizmetler ifa eden miistahdemin ve amelenin sendika
mahiyetinde cemiyet kurmalariin yasak oldugu.

H-09-08-1329

5.8.1911

Iscilerin korunmasi hakkindaki bir kanun layihasinin gonderildigi.

R-02-06-1327

15.8.1911

Miilkiye, [Imiye ve Askeri Tekaiid sandiklarmin diizenlenmesi igin
Mosy6 Olter Emar tarafindan hazirlanan rapor.

00.00.1911-00.00.0000

00.00.1911

Vazife esnasinda vefat eden memurlarin hizmet siiresi on seneden asagi
olsa bile ailelerine maas tahsis edilebilecegi.

H-24-01-1330

14.1.1912

Soma-Bandirma demiryolunda miistahdem yerli ve yabanci amele
arasinda meydana gelen anlagsmazlikla ilgili tedbir alinmasi. (Dahiliye;
Muhaceret)

M-13-04-1912

13.4.1912

Memurin ve miistahdemin-i ilmiyenin mazulin ve miilkiye kanununda
istifade edebilmeleri hakkindaki kanun layihasinin Meclis-i Mebusan'a
sevki.

H-09-06-1330

26.5.1912

I- Memurlarin siyasi firkalar ve kuliiplerle alakalarin1 kesmeleri ve
hizmetlerini tarafsiz olarak siirdiirmeleri gerektiginin aksi takdirde
memuriyetlerinden azledileceklerinin nezaretlere ve biitiin resmi
idarelere bildirilmesine dair Meclis-i Viikela mazbatasi sureti. II-
Memurlarin tayin, terfi ve azillerinde hangi esaslara gore hareket
edilmesi gerektigine dair Meclis-i Viikela mazbatas1 sureti.

H-28-08-1330

12.8.1912

Biitiin memurlardan firkalara ve siyasi kuliiplere devam
etmeyeceklerine dair taahiitname alinmasi.

H-18-09-1330

31.8.1912

Memurlardan siyasi firka ve kuliiplere iiye olmay1p ve vazifelerini
tarafsiz sekilde yapacaklarina dair yazi alinmasi.

H-23-09-1330

5.9.1912

Devlet memurlarinin siyasi firka ve kuliiplere devam etmeyip ve
siyasetle mesgul olmadan gorevlerini layikiyla ve tarafsiz olarak
yapmalari, tayin ve gérevden alinmalari ve dercelerinin yiikseltmesinin
hakkindaki Meclis-i Viikela kararlarina uygun hareket edilmesi.

H-26-09-1330

8.9.1912

Devlet hizmetinde ¢alisan memurin ve miistahdemlerin yilin belirli
zamanlarinda hizmetleri oraninda izin alabilmeleri hakkinda kararname.

H-05-10-1330

17.9.1912

Biitiin memur, miistahdemlerin siyasi dernek ve partiye
kaydolmamalarina dair amirlerince beyan ve taahhiitleri alinip
nezaretlere bildirilmesine dair.

H-13-10-1330

25.9.1912

Aydin vilayetindeki memurlardan siyasetle istigal ve siyasi kuliiplere
devam etmeyeceklerine dair alinan taahhiit varakalari.

H-19-10-1330

1.10.1912

Ogretmen, miistahdem ve biitiin memurlarin siyasi bir parti, cemiyet
veya kuliiple iliskileri olmadigina dair imzali dilekge vermeleri
hususunda Kalem-i Mahsus'tan gelen yazi.

H-27-10-1330

9.10.1912

Higbir resmi devlet memurunun politika yapamiyacagina dair kanun
suretinin takdimi.

H-11-11-1330

22.10.1912

Memur ve miistahdemlerin fazla mesai licretlerinden tekatid aidat1 ve
harb vergisi alinmasi lazim geldigi.

H-02-02-1331

11.1.1913

Osmanli Imparatorlugu'nda ¢alisan yabanct memurlar.

M-09-04-1913

9.4.1913
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Hali¢ ve Dersaadet Vapurlar Sirketi'nde miistahdem memurlar ile
nakliyat ve Usul-1 Zabita ve Taavun ve tekaiit sandiklar1 hakkinda
tanzim olunan nizamname layihasinin uygun goriildiigi.

H-07-06-1331

14.5.1913

Hali¢ Dersaadet Vapurlar1 Sirketi'nde miistahdem memurin ile nakliyat
ve zabita usulil ve Teaviin ve Tekatid Sandiklar1 hakkindaki nizamname
layihalari. (1331C-44).

H-10-06-1331

17.5.1913

Memurin ve miistahdemin -i devletten vefat edenlerin ailelerine maas
tahsisi esnasinda, uhdelerinde bulunanlarin nisanlarinin ailelerinden
aliarak hizmet cedvellerinde beyan olunmasinin umum maarif
idarelerine tebligi.

H-17-06-1331

24.5.1913

Dersaadet'te miitesekkil "Eimme-i Mahallat Tevhid ve Teaviin
Cemiyeti" adli cemiyeti devlet memurlarindan sayilan mahalle imamlart
yari siyasi bir sendika seklinde cemiyet teskil edemeyeceklerinden,
Sura-y1 Devletge kurulmasina miisaade edilmedigi.

H-09-12-1331

9.11.1913

Dersaadet'de tesekkiil eden Osmanli Miihendis Talebi Talebe Cemiyeti
iiyelerinin, bir ¢esit memur yetistirilmek iizere devletce parasiz yatili
olarak okutulduklari, bu da Cemiyetler Kanunu'na aykir1 oldugundan
mezkur cemiyetin feshi gerektigi.

H-13-02-1332

11.1.1914

Gliney Afrika'da genel ig¢i grevi ilani.

M-15-01-1914

15.1.1914

Giiney Afrika'da greve giden iscilerin is basi yapmasi, demiryollarinin
caligmaya baslamasi hakkinda rapor.

M-21-01-1914

21.1.1914

Osmanli topraklarinda ve disarida bulunan siyasi ve iktisadi biitiin kuliip
ve cemiyetler ile azalar1 hakkinda genis bilgi toplanilmasi.

H-09-04-1332

7.3.1914

Tramvay Sirketi ve Otobiis Sirketi'nde ¢alisanlarin elbiseleri subay
iiniformalarina benzediginden bunlarin degistirilmesi.

26.03.1914-00.00.0000

26.3.1914

Kendilerine veya ailelerine maas tahsis olunacak memur, miistahdem,
ilmiye ve miilkiye memurlar1 hakkinda diizenlenen rapor ve
ilmiihaberler i¢in miilkiye memurlari tarafindan takayyiidat icrasi
liizumuna dair tebligat.

H-24-05-1332

20.4.1914

Silah altina alinan memurlara ne sekilde maas verilecegine dair kanun
sureti.

H-23-10-1332

14.9.1914

Devlet dairelerinde ¢aligsan personelin mesaiye baglama 6gle tatili,
mesai bitimi ve nébet durumlarini agiklayan irade-i senniyye-i Hazret-i
Padisahi hitkkmiine uygun hareket edilmesi.

H-20-12-1332

9.11.1914

Goriilen liizum iizerine Tesrinievvelden itibaren memurlarin 6gle
yemegi hari¢ mesai saatlerinin onbir ile dort arasinda oldugu ve buna
riayet edilmesi. Mazuliyet maas1 baglanan Aziz Bey, ibrahim Efendi,
Mustafa Asim Efendi ve Mehmed Hulusi Bey'in Mazuliyet Kanunu
geregi yaptiklari igler ve becayisleri hakkinda bilgi verilmesi.

H-15-05-1333

31.3.1915

Amele taburlarinda miistahdem gayr-i miislim efraddan bedel
almmmasina imkan goriilmediginin, Harbiye Nezareti'nden bildirildigine
dair, Emniyet-i Umumiye Miidiyeti'nden, Mamureaziz vilayetine
cekilen cevabi telgraf

H-13-07-1333

27.5.1915

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden, izmid Mutasarrifligi'na; "...
Kumpanyasinda miistahdem Ermeni amele ve memurlarinin tedbillerine
kadar hizmetlerinde devamlari temin ...surette aileleriyle birlikte ve
%35'1 tecaviiz etmemek satiyla Miisliiman koylerinde iskan olunmalar1”
seklinde ¢ekilen telgraf.

H-26-09-1333

7.8.1915

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden, Adana, Ankara, Aydin vesair
yerlere; "Simendiferde miistahdem Ermeni memurlariyla amele ve
miistahdemin-i saireden yedlerinde hizmetlerine ait vesika olan
aileleriyle birlikte simdilik sevklerinden sarf-1 nazar olunmasi ve
bunlarin miktarinin inbast" seklinde ¢ekilen telraf.

H-06-10-1333

17.8.1915

Bank-1 Osmani subelerinin merkezi ve miilhakatinda miistahdem ve
hiisn-i hal sahibi olan Ermeni memurlarin memuriyetlerine devam
etmelerine dair, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden, Haleb, Musul,
Hiidavendigar, Ankara ve Konya vilayetleriyle Maras, Karesi, Kiitahya
ve Eskigehir mutasarrifliklarina ¢ekilen telgraf.

H-28-10-1333

8.9.1915
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Bank-1 Osmani gubelerinde miistahdem iyi hal sahibi Ermeni
memurlarin memuriyetlerine devam etmelerine dair, Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti'nden, Suriye, izmir ve Beyrut vilayetleriyle
Kudiis, Karahisar-1 Sahib, Urfa ve Antalya mutasarrifliklaria ¢ekilen
telgraf.

H-07-11-1333

16.9.1915

Anadolu Demiryolu Kumpanyast Ermeni memurlarindan icab edenlerin
nakliyat ve askeri hususlar sebebiyle sevkolunmamalari, simendiferde
miistahdem Ermeni memurlarindan sevkolunacaklarin tefrikiyle yakin
akrabalarinin, mekan tebdili hakkindaki kanundan istisna tutulmalarina
dair, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden, Konya, Ankara vesair
vilayetlerle Izmid, Nigde vesair mutasarrifliklara gekilen telgraf

H-10-11-1333

19.9.1915

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'nden "Simendiiferlerde miistahdem
Ermeni Memurlarinin hizmetten ¢ikarilmasi hakkinda Dérdiincii Ordu
Kumandanlik Vekaleti'nden ¢ekilen telgrafname tarihinin bildirilmesi"
seklinde Haleb'de Muhacirin Miidiirii Siikrii Bey'e ¢ekilen cevabi
telgraf.

H-18-12-1333

27.10.1915

Almanya Bremen'deki Hautt die Werke adli mithimmat fabrikasina
gonderilecek Osmanli is¢i ve talebeleri.

M-08-01-1916

8.1.1916

Nigde livasi dahilinde Reji ve Diiyun-1 Umumiye Idarelerinde
miistahdem Ermeni memur bulunmadigi.

H-18-03-1334

24.1.1916

Devair-i Miilkiye'de calisan memurlarin bir saat olarak kararlagtirilan
6gle tatilinin bir bucuk saate ¢ikarilmasi ve aksam mesailerinden de
yarim saat ge¢ ¢ikilmasinin tebligi.

H-19-11-1334

17.9.1916

Nizamat, Istifa, tekaiid, tadil, askeri personel; Harbiye Nezareti; Sura-y1
Devlet; Askeri Tekaiid ve Istifa Kanunu.

H-20-11-1334

18.9.1916

Vilayetlerdeki hususi memur ve miistahdemlerin maasglarina harb-i
umumi miiddetince yapilacak zamlar hakkindaki gecici kanunun tebligi.

H-28-12-1334

26.12.1916

Istanbul'da Ramazan ayinda resmi dairelerde ¢alisan memurlarim
mesaileri hakkinda.

H-10-09-1335

30.6.1917

Karahisar istasyonu memur ve miistahdemlerinin tatil-i esgal (grev)
tesebbiisiinde bulunmadiklarina dair (Karahisar-1 Sahib)

R-15-01-1334

15.3.1918

Memur ve miistahdemlerin maaslarina yapilacak zamlarin nasil
olacagina dair bazi izahat.

H-17-07-1336

28.4.1918

Stockholm'deki sosyalist is¢ilerin 1 Mayis mitingi ve istekleri. (FR.)

M-02-05-1918

2.5.1918

Kendilerine yardim edilmesi maksadiyla Ermeniler tarafindan Ingiliz
Isciler Kongresi'ne verilen muhtiranin sureti.

M-07-07-1918

7.7.1918

Almanlarin Ukrayna'daki is¢i ve koyliilerle burjuvaziyi ve mevcut
rejimi degistirmek icin hareket ettiklerine iliskin Pravda'nin yazisi (FR.)

M-13-10-1918

13.10.1918

Demiryollarinda ¢alisan miistahdemlerle kumpanya arasinda
kararlastirilan itilafnameye uymayanlara Tatil-i Egsgal Kanunu'nun
dokuzuncu maddesine gére muamele olunmasi hususunda Idare-i
Umumiye-i Dahiliye Midiriyeti'nden Edirne, Aydin, Adana
vilayetleriyle Kiitahya, Karesi, Nigde mutasarrifliklarina ¢ekilen telgraf.

H-10-02-1337

15.11.1918

1- Anadolu Demiryolu memur ve miistahdemlerinin tatil-i esgal ve
grevlerinin dnlenmesi 2-K&miir buhran

H-26-02-1337

1.12.1918

Anadolu Demiryolu'nda ¢aligan memur ve miistahdemlerin isi birakma
veya buna benzer hareketlerin vukua gelmemesi i¢in tedbir alinmasi

H-01-03-1337

5.12.1918

Aylik licret ve yevmiye ile ¢alisan vekillerden tekaiit aylig1 ve harp
vergisinin kesilmesi gerektigi.

H-24-03-1337

28.12.1918

Antalya'da memurinin tatil-i esgali devam ettirmekte oldugundan
olunacak muamele (Teke)

R-12-11-1335

12.1.1919

Banka Memurin ve Miistahdemin Kuliibi hakkinda.

H-08-10-1337

7.7.1919

Sivas merkezinde ¢alisan memurlarin Mayis 1335'e kadar pahalilik
zamlarinin 6denmesi i¢in seksenyedibinbesyiiz kurus gonderildigi.

22.07.1919-00.00.0000

22.7.1919

Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Partisi hakkinda.

H-22-11-1337

19.8.1919
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Miistecirin Cemiyeti, Orman Mekteb-i Alisi Talebe Cemiyeti, Arnavud
Gengleri Cemiyeti ve Tiirkiye Isci Yardim Dernegi hakkinda.

H-28-01-1338

23.10.1919

Gegim sikintisi geken devair-i miilkiyye memurin ve miistahdemin
maaglarinin iyilestirmesi i¢in ¢aba sarfedilmesi.

H-16-02-1338

10.11.1919

Tiirkiye Sosyalist Firkasi Reisi Hilmi Bey'e vuku bulan bir saldiridan
dolay: Sirket-i Hayriye bogaz vapurlarinda c¢alisan, firkaya mensub
gorevlilerin igi yavaglatmasi ve grev tasavvurlarinin 6nii alindig.

H-26-02-1338

20.11.1919

Bulgaristan Hiikiimeti maaglarinin artirilmasini isteyen Posta, Telgraf ve
Simendifer memurlarinin yaptiklari is birakmay1 engellemek igin
koyliilerden bir kuvvet topladiklar: ve Bulgarlarin Tiirkler ve Rumlara
aleyhtar olduklari.

H-27-04-1338

19.1.1920

Memurin-i Miilkiye Yardimci1 Cemiyeti hakkinda.

H-10-05-1338

31.1.1920

Memur ve miistahdem borglarinin icra daireleri tarafindan suret-i tahsili.

H-01-06-1338

21.2.1920

Tiinel ve tramvay is¢ilerinin grev yaptigi ve istidekleri iicretin
verilebilmesi i¢in nakliye {icretlerinin artirilmasiyla ilgili irade-i seniyye
ve esbab-1 mucibe layihalirin arzi ve bu iradenin layihasi.

H-26-08-1338

15.5.1920

Galata'da sansiir grevlerini yapan memurlar i¢in Diivel-i Mutelife
Miirakebe Heyeti'nce Hiikiimet-i Seniyye'den teblig edilen meblagin
verilmesi.

H-03-09-1338

21.5.1920

[lkokul 6gretmenlerinin maas ve zamlarinin derhal denmesi ve vakif
gelirlerinden yardim gérmeleri.

07.07.1920-00.00.0000

7.7.1920

Samsun Belediye Dairesi daimi memurlar tarafindan, ileride tekatid
hakkina sahip olmak i¢in maaslarindan sandik aidati1 kesilmesi talebi.

H-21-02-1319

4.11.1920

Haftaliklarin1 alamayan tevkithane insaatinda miistahdem amelenin isi
birakma eylemine giristikleri.

H-11-03-1339

23.11.1920

Normal mesaileri diginda fazladan ¢aligan memurlara verilecek meblag.

H-16-03-1339

28.11.1920

Posta Telgraf ve Telefon Idaresi'nde ¢alisan memurlar igin bir kefaret
sandig1 tesisi.

H-24-03-1339

6.12.1920

Devlet hizmetinde ¢alisan memur ve miistahdemlere verilecek izinlerin
kullanim sekli hakkinda tezkire-i samiye (Dersaadet 31).

H-06-04-1339

18.12.1920

Idare-i Hususiye memur, miistahdem ve muallim maaslarinin hazineden
temini miimkiin olmadigindan, 6denmesi miibrem masraflarin, varidat
tahsilatinin terakkiimiinden hasil olacak fazlasindan 6denmesi gerektigi.

H-20-05-1339

30.1.1921

Anadolu'da kurulan cemiyet, kliip ve firka ve sirketlerin isimleri ile
idare heyetlerini gosterir defter. (g.a.y.tt)

H-29-05-1339

8.2.1921

Mekatib-i Sultani muallimlerinin greve gitmeleri {izerine muallim
maaslarinin muntazaman ddenmesine dair Sadaret'e yazilan arzuhal.

H-19-07-1339

29.3.1921

Mesai saati haricinde ¢alisgan memurlarin ticreti hakkindaki kararin
degistirilmesine mahal goriilemedigi. (Hariciye: MTV/81-12).

H-23-07-1339

24.1921

Aylik ticretle ¢alisan memur maasglari hususu.(Dahiliye :MTV/81-5).

H-03-08-1339

12.4.1921

Italya'da memur grevi. Anadolu'da bulunan Italyan kuvvetlerinin geri
cekilmesi ve Italya'min Anadolu ile kurdugu iyi iliskileri bozacak
hareketlerden sakinmaya galismast. Ingiltere'nin Yunanllarin
Anadolu'daki iggal hareketine yardimda bulunmasi. Bolsevik tehlikesine
kars1 Ingiltere'nin Ankara ile goriismelerde bulunmak istemesi. (FR.)

M-10-06-1921

10.6.1921

Seyr-i Sefain Idaresi amele ve miirettebatindan baska Memurin
Idaresi'nden Tiirkiye Sosyalist Firkas1 Seyr-i Sefarin Subesi'ne
kaydlarimi yaptiranlarin hakkinda istifsar-1 muameleye dair mazbatanin
eksiklerinin tamamlanmasi ig¢in Sura-y1 Devlet Miilkiye ve Maarif
Dairesi'ne havalesi.

H-24-12-1339

29.8.1921

Orduda ¢alisan biitiin sivil memurlarin seferberlik zammindan
yararlanmalari.

11.09.1921-00.00.0000

11.9.1921
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Sark Demiryollari'nin Trakya'da bulunan memurin ve miistahdemini
tarafindan ilan edilen grevin Yunan Hiikiimeti'nce tesvik edildiginden
bahisle, bu hususta itilaf devletleri miimessilleri nezdinde gerekli

tesebbiisatin icrasi. (Hariciye: ID/18) H-10-02-1340 13.10.1921
Dersaadet Tramvay Sirketi'nde ¢alisan iscilerin Sosyalist Firka reisinin

emriyle greve gittikleri bildirilmis olup greve sebeb olanlar hakkinda

kanuni muamele yapilarak neticesinin bildirilmesi. H-21-02-1340 24.10.1921
Tiirkiye Is¢i Dernegi hakkinda. H-22-02-1340 25.10.1921
Memurlarin higbir partiye mensup olamayacaklar1 hakkindaki kararin,

Demiryollar Idaresi'nde calisan ve Eskisehir Sosyalist Partisi'ne

mensup is¢iler i¢in de gegerli olup olmayacaginin sorulmasi. 12.11.1921-00.00.0000 | 12.11.1921
Hapishane-i Umumi'deki memurin ve miistahdemin arasinda bir

yardimlagma sandigi teskili i¢in izin talebi. H-26-09-1340 23.5.1922
Teskil; Memurin Erzak Kooperatif Sirketi H-15-11-1340 10.7.1922
Amele hukukuna dair kanun tasarisi 30.07.1922-00.00.0000 | 30.7.1922
Miistahdemlerin haftada bir giin izinli sayilmalari. A.g.tt. H-29-12-1340 23.8.1922
Devlette gorevli memur, katip, miistahdem vesaireye mahsus terceme-i

hal varakasi. A.g.y.tt H-29-12-1341 12.8.1923
Aydm demiryolu hatti memurlarinin grev yapmasi askeri nakliyati

engellediginden, Tatil-i Eggal Kanunu uygulanarak grevin kaldirilmasi. | 06.09.1923-00.00.0000 | 6.9.1923
Ayr1 Bakanliklarda ¢alisan ve aymi gorevleri yapan memurlara verilen

maaglardaki farkliliklarin giderilmesi. 01.10.1923-00.00.0000 | 1.10.1923
Subay, general ve askeri memurlara verilecek zam ve maas icin ilgili

biit¢elere ek 6denek konulmasi hakkinda Kanun Tasarisi. 15.12.1923-00.00.0000 | 15.12.1923
Amele Mesai Kanunu'nun Meclis'e gonderildigi, amele sandiklar1 ve

grevlerle ilgili bir kanun teklifine de ihtiya¢ duyuldugu . 29.01.1924-00.00.0000 | 29.1.1924
Emek ve is¢inin himayesi ve is esnasinda kazaya diigar olan is¢inin

haklarinin korunmasina dair Tiirkiye'deki kanunlarla ilgili dokiimanlarin

suretlerinin Italya Miimessiligi'nin talebi iizerine génderilmesi. (Osm.

Fr.) M-07-02-1924 7.2.1924
Memurin Kooperatifi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarist. 11.03.1925-00.00.0000 | 11.3.1925
Memleketimizde artan yabanci ig¢i istihdaminin 6niine gegilmesi i¢in

bir komisyon kurularak durumun rapor edilmesi. 21.03.1926-00.00.0000 | 21.3.1926
Memurin Muavenet Sandig: teskili hakkinda kanun tasarisi. 20.04.1927-00.00.0000 | 20.4.1927
Muallim Birlikleri'nin kamuya yararli derneklerden sayilmasi. 08.10.1927-00.00.0000 | 8.10.1927
Memurin Kefalet-i Miiteselsile Sandigi'nin islem ve teskilatina dair

yonetmeliginin yiriirliige konmasi. 30.01.1928-00.00.0000 | 30.1.1928
Memurlarin Tayyare, Himaye-i Etfal, Hilal-i Ahmer Cemiyetleri ile

Tiirk Ocaklari'na devamlarinda bir mahzur olmadigi. 02.02.1928-00.00.0000 | 2.2.1928
Ordu, Bahriye ve Jandarma kadrolari harcinde hidemat-1 devlette

miistahdem muvazzaf zabit ve askeri memurlar hakkinda kanun tasarisi. | 08.02.1928-00.00.0000 | 8.2.1928
Memur ve miistahdemlerin ne sekilde vazife yapagaklarinin tebligi. 02.04.1928-00.00.0000 | 2.4.1928
Sark Demiryollari ig¢i ve memurlarinin istekleri. 03.07.1928-00.00.0000 3.7.1928
Istanbul'daki gesitli sanayi ve miieeselere mensup is¢i cemiyetlerinin

birlestirmesinin istendigi. 20.11.1928-00.00.0000 | 20.11.1928
Subay ve askeri memurlarin 25 yaslarini doldurmadan evlenmemeleri

hakkinda kanun tasarisi. 13.02.1929-00.00.0000 | 13.2.1929
Memur ve miistahdem maas bordrolarinin takdimi. M-28-02-1929 28.2.1929
Devlet memurlar1 maaslarinin birlik ve adaleti hakkindaki 1452 nolu

Kanuna ek Kanun Layihasi. 23.05.1932-00.00.0000 | 23.5.1932
Edirne Vilayeti Memurin Kooperatifi Birligi sozlesmesinin tasdiki. 18.09.1932-00.00.0000 | 18.9.1932
Askeri fabrikalarda ¢alisan is¢i ve memurlarin egitimi i¢in ¢ikarilan 14.02.1933-00.00.0000 | 14.2.1933
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Askeri Fabrikalar isimli dergi.

Is Kanunu Layihas:. Kiigiik Sanatlar Kanunu. Sanayi Iscileri Caligma

Kanunu. Meslek Birlikleri Kanunu. Is¢ileri Yerlestirme Kanunu. 30.04.1935-00.00.0000 | 30.4.1935
Devlet Demiryollar1 ve Limanlari isletmesi Miidiirliigii memur ve

miistahdemlerin barem kanun layihasi. 10.06.1935-00.00.0000 | 10.6.1935
Is Dairesi'nin 1937 yil teskilat1 ile, Is Kanunu'nun tatbikatina, vazife ve

yetkilerine ait yonetmelik hitkmiiniin 1.8.1937'den gegerli olmasi ve

memur kadrolarinin tasdiki. 03.07.1937-00.00.0000 | 3.7.1937
Belediyelerin 1929-1935 yillar1 arasindaki gelir, gider,memur ve

miistahdem adedi vs.durumlarina ait istatistik. 24.11.1937-00.00.0000 | 24.11.1937
Cumbhuriyet Halk Partisi'ne baglanmak isteyen cemiyetlerle ilgili

raporlar. 18.03.1938-00.00.0000 | 18.3.1938
Devlet memurlarinin maaslarinin birlik ve denklestirilmesi hakkinda

kanun layihasi. 01.06.1939-00.00.0000 | 1.6.1939
16 yasindan biiyiik erkeklerin maden islerinde, kadinlarla 12 yagindan

biiyiik kiz ve erkeklerin mensucat sanayiinin gece ve giindiiz

postalarinda ¢alistirilmalarina dair kararin yiriirliigii konmast 18.01.1941-00.00.0000 | 18.1.1941
Maarif Vekaleti'ne ait ¢esitli hizmetlerde galistirilacak memur ve

miistahdemlerle yabanci uzmanlara ait kadrolarin tasdiki. 23.06.1941-00.00.0000 | 23.6.1941
Merkezi Eskisehir olmak iizere Devlet Demiryollar1 Eskisehir

Memurlar ve Iscileri Istihlak Kooperatifi'nin kurulmasina izin

verilmesi. 30.07.1942-00.00.0000 | 30.7.1942
Ilkokul Ogretmenlerinin Ozliik haklari, disiplin islemleri, mesken

bedelleri ile kurulacak olan Saglik ve Ictimai Yardim Sandig1 ve Yapi

Sandig1 hakkinda kanun tasarisi 23.11.1942-00.00.0000 | 23.11.1942
Izmir'deki is¢i ve esnaf tesekkiillerinin durumunu bildirir raporlar. 28.12.1944-00.00.0000 | 28.12.1944
Isciler ve ¢alisma hayati ile konularin ele alindig1 kanun maddeleri. 00.00.1945-00.00.0000 | 00.00.1945
Yunan Demiryollart memurlarinin grevlerinin sona erdigi, Uzunkoprii-

Edirne- Svilengrad trenlerinin normal seferlerine bagladig. 21.01.1946-00.00.0000 | 21.1.1946
Genel Sekreterlikten Kayseri Halkevi Sinemasinda veya sinemast olan

fabrikalarda is¢i ve memurlara gosterilmek {izere film gonderildigi. 12.06.1946-00.00.0000 | 12.6.1946
Devlet Demiryollar1 Sivas Memurlar, Miistahdemin ve Isciler Istihlak

Kooperatifi'nin kurulmasina izin verilmesi. 25.11.1946-00.00.0000 | 25.11.1946
CHP'nin cemiyetlerle ilgili goriisleri. 00.00.1946-00.00.0000 | 00.00.1946
Isci Sendikasi gazetesinin 8. sayis1. 03.12.1947-00.00.0000 | 3.12.1947
Merkezi Istanbul olmak iizere Siimerbank Defterdar Fabrikas: Memur,

Miistahdem ve Is¢i Koop.'nin kurulmasina izin verilmesi. 05.12.1947-00.00.0000 | 5.12.1947
Baz1 bolgelerdeki fabrika, igyerleri ve is¢gilerin genel durumu hakkinda

Biiyiik Millet Meclisi ¢alisma komisyonundan bir gurubun hazirladig:

rapor. 30.12.1947-00.00.0000 | 30.12.1947
CHP Genel idare Kurulu'nun is¢i raporunun Divan'da gériisiilecegi. 14.02.1948-00.00.0000 | 14.2.1948
Isciler ve sendikalarla ilgili umumi evrak. 00.00.1948-00.00.0000 | 00.00.1948
Merkezi Isparta olmak iizere siimerbank Isparta yiin ipligi ve Hali

Dokuma miiessesi memur ve iscileri hudutlu sorumlu Istihlak

kooperatifi'ni kurulmasina izin verilmesi. 11.11.1949-00.00.0000 | 11.11.1949
Isci ve meslek tesekkiilleri hakkinda yapilan tetkikler ve hazirlanan

raporlar. 20.02.1950-00.00.0000 | 20.2.1950
Grev Meseleleri adli kitapgik. 24.07.1950-00.00.0000 | 24.7.1950
Isci ve sendikalarla ilgili gazete kupiirii. 10.01.1951-00.00.0000 | 10.1.1951
Istanbul Isci Sigortalar1 Kurumu Memurlar1 Ev Yapi Kooperatifi'nin

kurulmasina izin verilmesi. 13.07.1953-00.00.0000 | 13.7.1953
O.Leimgruber'in devlet memurlar1 hizmet miinasebetlerine dair kanun

ve kararname hakkindaki raporunu Bakan'a sunmasi. 23.08.1958-00.00.0000 | 23.8.1958
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Biiyiik Millet Meclisi'nin kabul ettigi bir kanuna gore biitiin
memurlarin maaglarindan yiizde birinin ilkokul egitimi vergisi olarak

alinacagi. H-00-00-0000 H-00.00.0000
Evkaf-1 Himayun Nezareti kalemlerinde ¢alisgan memur ve hademelerin

isim ve maas miktarlarini gosterir Tekatid Nezareti'ne gonderilen liste

sureti. yok yok
Makinalariyla calisan alt1 terzi. (Terzi esnafinin tanitilmasi maksadiyla

¢ekilmis olup duvardaki panoda "Padisahim Devletinle Cok Yasa"

yazis1 var.) yok yok
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EK-2

Devlet memurlarimin maaslarinin muntazaman ve zamaninda tesviyesi icin bir sandik ihdasi.'?’
Atabe-i ulya-y1 miiliikdnelerine maruz-1 kullaridir ki,

Hal-i hazir hazine icabinca devair-i miilkiye-i merkeziye memurin ve miistahdeminin maaglar1 vakt u zamaniyla
verilememekte olup bunlardan varidat-1 mahsusasi bulunan devair-i memurin ve miistahdeminine maas verildigi
halde digerlerinin (okunamiyor) muvafik-1 madelet olamayacagina mebni maag miirettebati karsiligindan vuku
bulacak tahsilata gore devair-i mezkure tahsisatinin maas kismina mahsuben ve toptan ita olunmak ve her
dairenin varidat-1 mahsusasindan maag karsiligina kalacak miktar1 tevzi olunmayip mah-be-mah kezalik toptan
ifa kilinmak ve bu suretle her ay nihayetinde ne kadar akce terakiim ederse muhassasati biitge dahilinde bulunan
devair-i mezkure maag miirettebatinin umumuna nispeten taksim ve ita edilmek {izere mahsus bir sandik teskili
hususuna Meclis-i Mahsus-1 Viikela karariyla bi’l-istizan irade-i seniyye hazret-i hilafet-penahileri seref-sudur
buyurulmus ve devair-i saireye tebligat icra edilmis olmakla emanet-i ¢akeranemce de ifa-y1 muktezasi seref-
varid olan tezkire-i samiye-i sadaret-penahide emr u isar buyurulmustur.

Vakia umur-1 maliyenin miiskilat-1 hazirasina binaen muvaffakiyet-vaye-i hazret-i sehinsahilerinde bir gare-i acil
bulmak ve maagat-1 memurin vakt u zamaniyla ve miimkiin mertebe suret-i munazzamada verilmek mukteza-y1
maslahattan ve binaberin o yolda sarf-1 mesai edilmesinin liizum ve muhsinati bedihiyattandir. Lakin bir hususta
ittihaz olunacak tedbirden aher bir mazarrat tevelliit etmemek cihetinin nazar-1 dikkatten dir tutulmamasi da
labiid idiigii vazihattandandir. Devair-i devlet maasatinin tensik-i tediyatt hakkinda Babialice kararlastirilmis
olan suret-i tesviye icab-1 hali ve maslahata tevfik-i hareket mecburiyetinden neset eden bir halet idiigiiniin
teslim olunmasi gergi zaruri ise de tedbir-i mezkirun Dersaadet riisumat memurlarinin umumuna samil tutulmast
mehazir-i abideyi (?) dai goriiniiyor.

Mesela emanet maasi ile muavin ve muhasebeci ve cemiyet-i riisumiye reisi ve azalart gibi idare memurlarinin
maaslari tensik-i tediyat sinifina ithal olunabilir ise de muamelat ve muhafaza memurlariyla ketebesi maaglarinin
tehir ve tecil-i tediyesi viicuhuyla menafi ve mesalih-i hazine-i celileye miinafi diiser.

Ger¢i her memur kemal-i sadakat ve istikametle hizmet ve takdir-i kiymet eltaf-1 veli-nimet-i bi-minnet ile
miikellef olmak hasebiyle memurin-i riisumiye dahi ol veghile sarf-1 mesai etmekte ise de bir memur ailesiyle
beraber medar-1 hayati olan nanpareye malik olunsa ve elinde bir firsat bulursa yarin terettiib edecek mesuliyeti
diisiinmezden evvel bizzarure muhafaza-i hayat kaydina diiserek elindeki firsattan bi’l-istifade nanpare
tedarikine kendini mecbur addedecegi emr-i bedihidir. Binaberin bir varidat-1 cismiyenin hifz u cibayetiyle bir
takim esya-y1 muzirranin men-i imrarina memur olanlar ile diger mahallerde umur-1 idareye miiteferri mesalihin
riiyetiyle mesgul bulunanlarin mevkileri miisavi addolunmak mukteza-y1 hal ve maslahata tevafuk etmez.

Vakia vazife-i esasiyeleri itibariyla her memuriyet mithim olduguna goére isbu miitalaa her memur hakkinda
varid olabiliyor ise de ber-vech-i maruz her dakika firsat elinde olan bir kimse ile bir firsat elde etmeye ¢alismasi
melhuz bulunan kimse beyninde fark-1 azim mevcut oldugundan siiphe edilemez.

Hatta Riisumat Emaneti tesekkiil edeli hazine-i celilenin bu gibi siddet-i miizayakasiyla maasatin vaktiyle
verilememesinden nagi zaman zaman riisumat memurlarinin tediye-i maagati dahi devair-i saire maasati haline
benzetmek i¢in Babialice bazi kararlar ittihaz olunmus ise de mukteza-y1 hale ve menafi-i hazineye adem-i
tetabuku cihetle mevki-i icraya vaz’ edilememistir.

Ger¢i maas alamadigindan dolay: hilaf-1 sadakat hareketle vazifesini suiistimal edecek memurlarin yerlerine
1sdakadan digerleri memur edilir yolunda kaide beyan miitalaa olunabilirse de bazi ahvalde nazariyat ile tatbikati
birlestirmek miimkiin olamaz. Zira evvela bir memurun suiistimalini goriip tebdil edilinceye kadar aradan
zamanlar gegmekle beraber bir takim zayiat dahi vukua gelerek telafisinin imkani bulunamaz. Saniyen umur-1
risumiyeye vakif ve miistakim istendigi kadar adamlar hemen bulunmasi kébil olup da onlarin yerlerine koyacak
olsa dahi bunlarin da nanpare bulamayacak olurlar ise ellerindeki firsattan istifade etmeyeceklerini kimse temin
edemez. Ale’l-husus aglikla hatta hayati tehlikede kalmasiyla yine sidk u istikamette tebariiz edip namus ve
sadakatine halel getirmeyecek memurlar kesret iizere bulunacagina itikat etmek dogru olamaz.
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Mesela yaz kis surada burada denizde karada kagak esya-y1 ticariye veya memnuay1 muhafaza ile miikellef olan
ve sabahtan aksama emval-i ticariyeyi muayene ve sebt-1 defter ve tahmin-i kiymet ve hesap ve kitap ve
muhafaza ve binlerce balyalarda ve kaplarda muzir ve aher gline mahfi bir sey olup olmadigim tetkik ile me’luf
ve mesgul olan memurlar aybasinda maasini alamayacagini ve binaberin evlat ve aileleriyle yiyecek igecek
bulamayip zaruret ve miizakayada kalacagini bildigi halde ciimlesi degilse bile birgogu elindeki firsattan bi’l-
istifade nanparesini tedarik etmeye kiyama tesebbiis etmeyecegi ve siddet-i miizakayasiyla beraber emval-i
emiriyeye zarar vermeye kail olmayacagi teslim olunamaz.

Ciinkii bu suret-i tabiiyet beserin ahval ve mukteziyatina muvafik diisemeyecegi ve ihtiyag ve zaruret insant
tarik-i gayr-1 mesruya sebep ve alet olageldigi kazaya-y1 miicribedendir.

Velhasil muhafaza ve muamelat-1 riisumiye ile mesgul memurlar devair-i saire memurlar1 ile mukayese
edilemeyecegi irade-i arz u beyandir.

Ahval-i vech-i maruz iizere iken erkdn-1 emanetten maada memurin-i riisumiyenin mah-be-mah maasati tesviye
olunmayip tensik-i tediyat sirasina ithal edilecek olursa bu keyfiyet hatta saye-i ihsan-vaye-i hazret-i
sehinsahilerinde maaslar vaktiyle verilirken bile kemal-i dikkat ve viicuhuyla nezaret etmeye muhtag olan
muamelat-1 riisumiyece hilaf-1 riza-y1 ali suiistimalat vukuuna ve binaberin bir¢ok miirettebat-1 mithimme ile ara
sira hazinece diisiilen ihtiyacat-1 miibreme karsiligi olan ve yevmiye cibayet edilen varidat-1 cismiye-i
riisumiyenin bilahere tedenniyat ve hasarata ugramasina sebep ve alet olacagi miistagni-i serh ve izahtir.

Katibe-i emr u ferman-1 hiimayun-1 miiliikanelerinin infazi ciimle bigane-i sadakat-nisan i¢in akdem faraiz sidk-1
ubudiyetten oldugundan Babialice ittihaz olunup irade-i seniyye-i hazret-i veli-nimet bi-minnet-i azimleriyle
miieyyed olan bir tedbirin emanete ait kismimnin icrasina miisaraat kullarinca ne derecelerde fariza-i zimmet ise
hakikat-i keyfiyetle ol babdaki mehazire dair miitalaat-1 kdsirane-i biganemin vaktiyle atebe-i felek-mertebe-i
hazret-i hilafet-penahilerine arz u beyanina miibaderet dahi ehemmiyet-i maslahat cihetiyle ol mertebelerde
vecibe-i ubudiyet ve sadakat idiigii itikadinda bulunduguma mebni hak-i pay-1 hikmet-ihtiva-y1 cenab-1
miililkanelerine arz-1 ahvale sitab etmeye miicaseret olunmustur. Ol babda ve her halde emr u ferman hazret-i
veliyii’l-emrindir.

Riisumat Emini Kullar1 (imza)
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EK-3

iscileri greve cagiran, bir Rum cocugunun dagittig1 varakamn ash ile tercemesinin ekte sunulduguna dair
Drama Mutasarrifigina tezkire. (Ekteki terceme ve ash bulunamadi)'?

Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Miifettig-i Umumiligi Canib-i Samisine
Devletlii efendim hazretleri,

Sehr-i halin on doérdiincii Persembe gecesi saat bir raddelerinde Kavala kasabasinda carsida on on iki yaslarinda
bir Hristiyan ¢ocugu yedinde birka¢ niisha Rumca risalenin birer gurusa satilmakta oldugu goriilerek beray-1
miitalaa ahz edilmek istenildigi sirada ¢ocugun firartyla terk eyledigi mezkur risaleler bi’l-ahz terciime olundukta
Atina’da Rumeca tab olunarak miindericati amelelerin tiiccar yiiziinden ¢ekmekte olduklar1 eza ve cefadan bahis
bazi vesaya ve talimati havi ve terk-i tatil-i ameliyat igin tesvik ve heyecan-dmiz ve calib-i nazar-1 dikkat ifadat
ve ihtaratt samil oldugu anlagilmis ve bunlardan baska abadi-i nasse (?) gecesi memul olan risalelerin dahi
hemen ve kamilen elde edilmesiyle beraber amelenin bu babdaki fikir ve tesebbiisati hakkinda tahkikat ve
tecessiisat-1 hafiyye ve tedabir-i takayyiidiye ve ihtiyatiyeye tevessiil edilmis oldugu ve mezkur risalelerin tiitiin
amelesi bulunan Selanik ve Drama, Siroz ve Iskece cihetlerinde de fiiruhtuna tesebbiis edilecegi melhuz
bulundugu cihetle bir niishasmin Iskege Kaymakamligia ve ii¢ niishasinin buraya gonderildigi ve digerleri imha
edilmek tizere alikonuldugu Kavala Kaymakamligindan isar mezkur risalelerin bir niishasi leffen huzur-1 sami-i
asafanelerine takdim ve tesyar kilinmis olmakla ifa-y1 muktezasi menut-1 rey-i ali-i fehimaneleridir ol babda emr
u ferman hazret-i men-lehii’l-emrindir.

Drama Mutasarrifi Vekili Muhasebeci (Imza)

128 BOA, TFR. I.. SL../175-17473 (H-04-02-1326).
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EK-4

Memurin-i miilkiye maaslarindan bir defaya mahsus olmak iizere maaslarinin miktarmna gore yiizdelik
kesilerek bir sandik olusturulmas:.'?®

Memurin-i miilkiye maaslarindan bir defaya mahsus olarak yiizde on ve terakki-i maasata nail olanlarin maa-
zam mikdar-1 maaglarindan kezalik birer defaya mahsus olmak tizere yiizde bes kat’1yla sermaye ittihaz edilerek
mukaddema musabin-i miilkiyeye muavenet igin bir sandik tesis olunmasi ve ahiren mezkur sandik sermayesinin
Hicaz demiryolu idare-i maliyesine nakliyle musabin-i miilkiyeden muhta¢ olanlara idare-i mezkurece
muavenet-i mukteziye ifa edilmekte bulunmus ise de bu suretle tahassul eden mebalig hatt-1 411 masrafina medar
olabilecek miktarda olmadigi ve maasattan bu nam ile tevkifat icrasi dahi badi-i itirazat ve sikayat oldugu
anlagilmasina binaen badezzin tevkifat-1 mezkureden sarf-1 nazar olunmasi hususlarina Meclis-i Mahsus-1
Viikela karariyla bi’l-istizan irade-i seniyye-i cenab-1 hilafet-penahi seref-sudur buyuruldugu iki yiiz doksan bes
numara ve 11 Tesrin-i Sani 1324 tarihli tezkire-i samiyede isar buyurulmus oldugundan keyfiyetin ol vechile
muhasebesi bulunan suabat-1 merkeziye miidiiriyetleriyle tasra maarif idarelerine tebligi zimninda isbu
miizekkere mektubi kalemine tevdi kilindu.

Suabat-1 Merkeziye ile Bilumum Maarif Idarelerine

Memurin-i miilkiye maaglarindan bir defaya mahsus olarak ylizde on ve terakki maagina nail olanlarin maa-zam
miktar-1 maaslarindan kezalik birer defaya mahsus olmak {izere ylizde bes kat’iyla sermaye ittihaz edilerek
mukaddema musabin-i miilkiyeye muavenet igin bir sandik tesis olunmasi ve ahiren mezkur sandik sermayesinin
Hicaz demiryolu idare-i maliyesine nakliyle musabin-i miilkiyeden muhta¢ olanlara idare-i mezkurece
muavenet-i mukteziye ifa edilmekte bulunmus ise de bu suretle tahassul eden mebalig hatt-1 4l masrafina medar
olabilecek miktarda olmadigi ve maasattan bu nam ile tevkifat icrasi dahi badi-i itirazat ve sikayat oldugu
anlasilmasina binaen badezzin tevkifat-1 mezkureden sarf-1 nazar olunmasi hususlarina Meclis-i Mahsus-1
Viikela karariyla bi’l-istizan irade-i seniyye-i hazret-i padisahinin seref-sudur buyuruldugu 11 Tesrin-i Sani 1324
tarihli tezkire-i samiye ile isar ve muhasebe ifadesiyle lazim gelenlere keyfiyet izbar edilmekle oraca da icra-y1
icab1 babinda.

129 BOA, MF. MKT./1091-68 (H-18-12-1326).
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EK-5

Muiilki ve Askeri memurlar i¢in ¢esitli sandiklar kurulmasi ve Tekaiid Sandig1 Nizamnamesinin tanzimi. 3

Tezkire-i resmiye-i mesihat suretidir
Devletlii efendim hazretleri,

Veli-nimet-i bi-minnetimiz imamii’l-miislimin ve halife-i madelet-ayin efendimiz hazretlerinin heyet-i ilmiye
hakkinda en-be-an sayan buyurulan avatif-1 bi-payan cenab-1 hilafet-penahilerine bir lahika-i vacibii’s-siikran
olarak bu kere de tagraya memur niivvab-1 ser’iden mesafesi baid mahallere gidenlerin azimet ve avdetlerinde
giizeran eden eyyamin hesabiyla miiddet-i nizamiyelerine zammi hususunun usul-i ittithazi ve niivvabin
tebeddiiliinde devir ve teslim kaidesine riayet edilmesi ve mukaddema memurin-i miilkiye ve askeriye igin
kariha-i sabiha-i sahanelerinden tekaiid ve mazuliyet ve teshilat sandiklari tesisi ve ceyb-i hiimayun-1
miiliikanelerinden sermaye-i nakdi ihsan buyurulmus oldugu gibi daima niivvabin dahi infisallerinden sonra
siraalart gelip memur oluncaya kadar zarurette kalmamalar1 maksad-1 ali merahim-i tevalisiyle kendilerine sunuf
ve mertebelerine gére mazuliyet maasi tahsis ve bunun i¢in climle miiessesat mehasin-i gayat-1 cenab-1
zillullahilerinden olan ilmiye tekaiid sandig1 nizamnamesine tali olarak bir nizamname layihasinin bir an evvel
tanzimi hakkinda seref-siinuh ve sudur buyurup ba-tezkire-i samiye teblig ve izbar olunan emr u irade-i inayet-
atdde-i hazret-i ticdari derhal meclis-i intihab-1 hitkkkam ile meclis-i idare-i emval-i eytama teblig ve tahsis ve ita
olunacak mazuliyet maasati karsiligina sermaye bahs (?) ve bereket olarak taraf-1 esref-i hazaret-i hilafet-
penahiden ihsan buyurulan bin lira dahi meclis-i idare-i eytama tevdi kilinmasi tizerine mefruz-1 uhde-i climle-i
daiyan olan (...) fiizuni-i eyyam amme ve sevket cahan-nimet-i (?) hazret-i hilafet-penahinin tekrariyla bilumum
mensubin-i ilmiye ve niivvab-1 ser’iye namina olarak atebe-i ulya-y1 cenab-1 veli-nimet-i azamiye arz-1
tesekkiirat bigayati havi zikr olunan mahaller heyeti tarafindan tanzim olunan mazbata mesmul-nigah-i ali
buyurulmak tizere leffen takdim kilinmis oldugunun beyaniyla tezkire-i senaveri terkim olundu efendim.

Seyhiilislam Mehmet Cemaleddin
Yazilan Hamig Suretidir

Reside-i dest-i tekrim olan isbu tezkire-i aliyye-i mesihat-penahileri melfuf mazbata-i tesekkiiriye ile beraber
manzur-i ali ve tesekkiirat-1 maruza miistelzem mahzuziyet-i seniyye-i hazret-i padisahi oldugunun zevat-1 vala-
y1 mesihat-penahileri selam-1 saadet-ittisam-1 hazret-i hilafet-penahi ile taltif buyurulduklarinin ve mazulin
sandig i¢in yapilacak nizamname layihasinin bir an evvel tanzimiyle alelusul arz ve takdimi hususunun seref-
sudur buyurulan irade-i seniyye-i hazret-i padisahi mantuk-1 alisine tevfikan teblig ve tebsirine ibtidar kilinmakla
ol babda.

5 Zilkade 1321

10 BOA, Y.. MTV./255-20 (H-03-11-1321).
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EK-6

Miilkiye Tekaiid Sandigr’nin problemleri ve muamelatinin iyi islemesi icin alinan tedbirlere dair
Miitekaidin ve Memurin-i Miilkiye Sandiklar1 Nezareti’nin yazis1.'%

Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Miifettigligi Canib-i Alisine
Devltli efendim hazretleri,

Miilkiye tekatid sandig1 aidatinin vakt u zamanryla istifas1 ve muamelatinin hiisn-i cereyan1 esbabinin istikmali
zimninda vilayat-1 miitecavirece bizzat nezaret-i acizi muhasebeciligi tarafindan teftisat-1 lazime icrast Sura-y1
Devlet Tanzimat Odasi karar-1 ahiri {izerine seref-sadir olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafet-penahi iktiza-y1
alisinden olup Selanik Vilayat-1 Celilesine muhavvel miitekaidin ve eytam ve eramil-i miilkiye maasatina aidat-1
mabhalliye kifayet etmedigi cihetle maasat-1 mezkure tanzimen tesviye edilememesinden nasi senetleri (?) bi-
muceb olmakta bulundugundan bahisle defterdarliktan isarat vuku bulmakta idiigiine binaen tedabir-i mukteziye
ve teftisat-1 lazime icras1 zimninda muhasebeci saadetlii Nuri Beyefendi hazretleri bu kere azimet ettiklerinden
bu babda miisariinileyhe teshilat ve muavenat irae buyurulmasi hususuna himem-i aliyye-i daveraneleri sayan
buyurulmak babinda emr u ferman hazret-i men-lehii’l-emrindir.

Miitekaidin ve Mazulin-i Miilkiye Sandiklart Nazir1 Namina (Imza)

181 BOA, TFR. I.. MKM./12-1114 (H-30-05-1323).
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EK-7

Miilkiye, ilmiye ve Askeri Tekaiid sandiklarimn diizenlenmesi icin Mosyé Ultramar tarafindan
hazirlanan rapor.®

Miilkiye ve ilmiye ve askeri tekaiid sandiklarinin 1slahi i¢in celb edilen miitehassis Mo6sy6 Ultramar
tarafindan tanzim kilinan rapor suret-i miitercemesidir.

Miilkiye ve ilmiye ve askeriye tekaiid kanunlarinin ve ol babdaki malumat-1 miitenevvianin tadkik ve ta’miki
neticesinde kavanin-i mezbureyi tenkiden ve yeniden ne gibi esaslar dairesinde levayih-i kanuniye tanzimi icap
edecegini ihtaren tekaiid miitehassisi tarafindan kaleme alinan rapor suret-i miitercemesidir.

Miitehassis evvel emirde bir mukaddime yapiyor ve bunda memalik-i Osmaniye’de memurin-i miilkiye ve askeri
ve ilmiye haklarinda miiesses tekaiid sandiklarinin pek eskiliginden, nizamatinin Fransa, Almanya ...ilh.de cari
ahkdm-1 nizamiyeye miisabehetinden, memurinin tekatide vaz’i taleplerine vabeste bulunmasi hasebiyle
masarifin kism-1 mithimi eytam ve eramil maasatina miiteallik bulunmasindan ve bu masarifin tahammiil
edilebilecek bir halde olmasi yiiziinden varidatin tahavviiliine ragmen nizamat-1 mezburenin yine alakadaran ve
hiikkiimeti memnun etmekte oldugundan bahs ve miilkiye ve ilmiye ve askeriye sandiklarinin gerek usul-i
muhasebe ve gerek nizamat itibariyla birbirinden tamamen ayr1 ve miistakil bulunmalar1 miinferiden ve sirastyla
tedkikleri icap edecegini; miilkiye ve ilmiye sandiklarindan, bidayet teskilatinda varidatin masarifa faik
bulunmasi hasebiyle bir sermaye-i ihtiyatiye teessiis ve bunun bilahere faizlerle tezayiid ettigini ve fakat
maalesef son zamanlarda isbu sermayenin ma-vaz’-1 lehinin gayri bir cihete sarfiyla uful ediverdigini ve
maahaza sermaye-i mezbure zaten azalmaya yiiz tutmus oldugunu ve ¢iinkii tevkifat ile faizler masarifi
karsilamaya gayr-1 kafi geldigini ihtar ile beraber usul-i mer’iyyenin de miikemmeliyetten baid ve hatta mahazir-
i mithimmeyi dai bulundugunu ve ez-ciimle memurin-i miilkiyeden bir ¢oklar1 ifa-y1 vazifedeki acizlerine
ragmen memuriyette devam edince aldiklart maaglar hakiki bir tekaiid maas1 hitkmiine girdigini ve bununla
beraber bagkalarinin da terakkilerine mani oldugunu ve binaenaleyh hiikiimet-i mesrutanin hin-i 1slahatta tahdid-i
sin (65 yas) usuliinii kabuliinde pek isabet eyledigini; su kadar ki tadilat-1 ahirenin suret-i miistacilede icrasi
tahaddiis edebilecek netaic-i maliyeyi teemmiile firsat birakmadigini ve nitekim tekaiid-i askeriyede vaktinden
evvel tekaiid talebinde bulunmak i¢in zabitanin adeta tesvik edilmis oldugunu ve bu sebeple “maasat fasli”
istihdaf edilen gaye-i iktisadiyeye bi’l-kiilliye muhalif bir nispette tezayiid eyledigini  halbuki umum
miitehassisin indinde kabul edildigine gore “tekatid maasi ihtiyacati suret-i aherle tedarik edebilen kimselere
yiiksek iradlar temini maksadiyla tahsis edilmeyip ancak yaslarinin ilerlemesi veya hastalik veya maluliyet
dolayisiyla maisetlerini teminden aciz bulunanlara geg¢inebilecek kadar bir sey ihzari emeline matuf
bulundugunu” serd ile tezaylid-i masarif karsisinda hiikiimet-i seniyye-i Osmaniye’yi temsil eden maliye nazir

Cavit Beyefendi hazretlerinin taharri-i esbabi ile sandiklar agiginin izalesi emrinde ittihazi icap eden tedarikin
teklifi i¢in miitalaasini istifsarda ne kadar hakli olduklarini ve su halde mesaisinin tabiiyetiyle bu noktaya matuf
bulunacagint beyan ve fakat memurinin intihap ve tayin ve terakki ve azilleri hakkinda bir nizamname-i
mahsusun fikdanina ve bu babda miiracaat-1 zaruri olan malumat-1 ihsaiyenin killetine mebni telhisen beyan-1
miilahaza mecburiyetinde oldugunu ilave ve her seyden evvel nazariyat itibartyla bir hiikiimet tekaiid sandiginin
ne gibi esaslara miistenit olmasi lazim gelecegine dair birka¢ s6zle miicmel bir fikir itasini lazimeden addediyor.

Nazari Olarak Bir Tekaiid Sandiginin Suret-i Idaresi

Boyle bir sandigin mecra-y1 tabiiyesinde ifa-y1 vazife edebilmesi i¢in mevcudunun gerek halen muhassas ve
gerek atiyen tahsis edilecek maagata varidat-1 adiyesiyle tekabiil eylemesi ve bu babda hiikiimetten muavenet-i
munazzama talebinden miistagni bulunmasi lazimdir. Bu ise gerek memalik-i Osmaniye’de ve gerek hiikiimat-1
sairede cari oldugu lizere, maasatin maktu suretinde tayin edilmeyip icra edilecek tevkifat ve teslimat yektinu
iizerine miiesses bulunmasini icap eder. Fazla olarak biraz ileride goriilecegi iizere bu babda sandigin da
mithimce bir sermayesi olmalidir ki uzun bir miiddet sonra bir taraftan onun faizleri ve diger cihetten maasat-1
asliye ve tekatidiye tevkifati ve varidat-1 saire ile masarif-1 umumiye tevaziin edebilsin ve hatta biraz da fazla

132 BOA, 30-10-0-0/MUAMELAT GENEL MUDURLUGU/132- 950-1/117 (00.00.1911).
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varidat kalsin. Zira vesait-i maigetin giin-be-giin pahalilagmasi hasebiyle yevmiyelerin ve bi’n-netice maasat-1
tekaiidiyenin vasati bir surette tezyidi hakkinda mevcut olan temayiilat-1 umumiyeyi de derpis-i miilahaza
eylemek mecburiyeti hasil olmaktaidir. Amele icin tekaiid sandiklari tesis edildgi zaman Fransa’da, Almanya’da
hep bu esaslara riayet edildi. Tekaiid sandiklarinin zamanimizda miistenit oldugu efkar-1 cedide bunlarda ibaret
olmakla beraber tamamen mazhar-1 riayet olmadiklarini da ihtardan hali kalamaz. Bunlar ileride verecegimiz
izahati tenvire hizmet maksadiyla arz edilmektedir.

Isbu kavaid-i esasiyeyi bir misal ile tavzih icin yeni teskil edilecek bir sandik tasavvur ve bunu da yalniz
1909°dan itibaren hizmet-i devlete kabul olunacak memurine samil addedelim: birinci senede sandigin varidati
nisf maaslarla icra edilecek %S5 tevkifattan ibaret olacak ve buna mukabil bir gline masraf vuku bulmayacaktir.
Ikinci sene hitaminda birinci sene varidatinin faizlerine sene-i mezbure hasilati inzimam edecek ve ilh. boyle
devam eyleyecektir. O surette ki, sermaye sandifi gittikce tezyiid ederek vefiyat vukuuyla sandiga masarif
tahmil edilmeye bagladigi zaman terakki yalniz biraz dugar-1 tevakkuf olacaktir. Muntazam bir nizamnamenin
viicudu halinde -ki burada emr

bir askerdir- tahminen elli sene zarfinda sermaye hadd-i gayeye vasil olur, lakin bu miiddette memurinden bazisi
mecburen tekaiide sevk olunacaklarindan faizlerin bir kismi onlarin maasatina karsilik ittihaz edilecek ve
bunlarin adedi artinca yalniz varidat degil, tekaiid tevkifatinin bir kism1 da onlara tahsis olunacaktir. Nihayet bir
zaman olacak ki miitekaidinin adediyle ita olunan maasatin sabit bir halde kalmas: takdirinde bile sermayenin
tezayiidii hissolunmayacak bir dereceye varacaktir lakin bu pek nazari bir haddir.

Bilakis nizamname yanlis bir tarzda yapilms ise -ki ekseriya vaki olan hal de budur- yani maasat-1 tekaiidiye
uzun bir miiddet hitaminda tevkifattan istihsal olunacak varidatin fevkinde bir miktara balig bulunuyorsa
sandigin sermayesi tezaylid etmek sdyle dursun sermaye-i mezbureden bir kismint masarifa karsilik tutmak icap
edecek ve bu hal devam ede ede nihayet tekmil agigin hiikiimete tahmiline mecburiyet hasil olacaktir. O zaman
ise artik tekaiid sandigi, mahiyet-i hakikiyesini kaybederek vazifesi alelade bir muhasib gibi miikellefin
tarafindan verilen tahsisat ile tekaiid tevkifatt mukabilinde maasat-1 tekaiidiyeyi ifaya inhisar eyleyecektir. Nasil
ki Fransa’da hiikiimet ve belediye ve maadin ve simendifer sandiklar1 vaktiyle ayn1 hale dugar olmuslar idi.

Mamafih su hakikati de ilave etmelidir ki el-yevm bu hususa dair olan ulum ve fiinunun terakkisi sayesinde
biiyiik bir aksii’l-amel kargisinda bulunuyor. En miithim miiessesat tekaiid sandiklarii bir hal-i intizama irca i¢in
mesai-i azime sarf etmektedirler.

Ayni1 hadise belki biraz daha hafif olarak Osmanli tekaiid sandiklarinda da runiimun olmus ve sermayesi zaten
tenakus etmekte oldugu bir sirada bakiyesi de baska cihete sarf edilmis idi. Lakin sandigin vaziyeti heniiz biiyiik
bir tehlikeye maruz bulunmuyordu, tehlike tedricen varidatin intizamsizli§indan inbias edecekti. Askerl sandig1
ayni hale maruz kalmis yalniz ilmiye sandig1 sermayesine ilismeye cesaret edilememistir.

1909°’da nizamnamelerde icra kilinan tadilat ahvali bir kat daha fenalagtirmis ve el-yevm eski nizamname
ahkdmina riicu imkansiz olmamakla beraber pek de sehil olmadigi ig¢in bu emrivaki karsisinda bulunuluyor
demektir; artik yegane yapilacak sey tadilat-1 miinasebe icrasiyla hatanin vahamet kesb etmezden 6niinii almaya
calismaktan ibaret kalir.

[k evvel ahkdm-1 haziray1 gayr-1 kabil tadil addederek mevud maasatin hiisn-i ifas1 i¢in aidat-1 tekaiidiyenin ne
nispette tezyidi icap edecegini tedkik eylemek ve ona takdimen de aile maaglarina miiteallik meseleyi halletmek
iktiza ediyor. Bu hususa dair diivel-i ecnebiyede cari ahkam hayliden hayli tahfif olunmustur.

Aile Maasati

Hiikiimet-i Osmaniyece 6teden beri kabul olunan bir usul-i mahsusa gore tekaiid sandiklar1 yalniz memurin ile
onlarin dul kalan zevcelerine degil, memurinin eytami ile 4ba ve ecdadina da tahsis-i maasat etmektedir. Bu usul
Fransa ve Almanya’da ancak askerden vazife ugrunda vefat edenler hakkinda cari olup eger ki 1886 Alman
kanununda buna miigabih bazi ahkdm-1 umumiye mevcut ise de kanun-1 mezbur yine yalniz askere miiteallik
olup siras1 gelince mevzubahis edilecektir.
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Maasatin dul kalan zevceye intikali kabul edilen memleketlerde isbu maas, umumiyetle memurun hin-i vefatinda
tahakkuk eden istihkakinin misfindan ibaret olup bunun i¢in de izdivacin kadim olmasi ve bir miiddet-i
muayyene devami gibi bazi serait mevcuttur. Bu serait tamam olmayinca eytam ve eramile yalniz nakdi bir
muavenette bulunulmakta ve bu da bir hak degil, bir atalet gibi telakki olarak. Evvel emirde bir talep vukuuna
miitevakkif bulunmakta ve bu muavenetin her sene tecdidi miimkiin olmakla beraber higbir zaman maasat faslina
adhali tecviz edilmemektedir. Tiirkiye’de maasin intikali bir hak-1 kanuni addedilerek on sene hizmet
mukabilinde memurun miistahak oldugu maasin nisfi eytam ve eramiline tahsis edilmekte ve bu babda asker
ailelerine karsi daha miisaadekarane davranilmaktadir. Maag-1 mezbur eytam ve eramil aba ve ecdat arasinda
miitesaviyen takdim edilip sinn-i riisde vusul, teehhiil, tekrar izdivag veya vefat gibi ahval ile vereseden
bazilarinin hukuku zail olunca kéh tenzil (anadan babadan yetim olmak gibi) ve kah biisbiitiin yeni bir taksime
tabi tutuluyor. Hadd-i asgarisi beher sahis i¢in 40 gurustur.

Simdilik tedkikatimizi sadelestirmek igin askeri sandigii atiye talik ederek yalniz miilkiye ve ilmiye tekaiid
nezareti ile mesgul olacagiz.

Fiiliyatta bu misillii bir tekaiid maas1 ber-vech-i ati hesap edilir:

Zevcin maast altmigta bir esasi lizerine yani kag sene hizmet etmis ise o kadar defa son on senelik maag-1
vasatisinin almigta biri esasina miistenittir. Bu kaidenin ne demek oldugunu layikiyla tethim i¢in maag-1 sehri-i
vasatiyi 1000 gurus farz edelim.

10 sene hitaminda nazari olarak tekaiid maas1 1000x10 = 167 gurus
60
30 sene hitaminda nazari olarak tekailid maas1 1000x30 = 500 gurus
60
Ve nihayet hadd-i azami olan 45 sene hitaminda nazari olarak tekaitid maas1 1000x45= 750 gurus
60

Ve bu hale nazaran on sene hizmet hitaminda bir memur ailesi maas-1 mezburun nisfi olan 83 gurusa ve 20 sene
hitaminda zaafina ilh. istihkak kazanir ve vaktinden evvel yani geng yasinda vefat vukuu takdirinde hadd-i asgari
ekseriya tehaliif eyler. On sene hitaminda ti¢ kisi i¢cin maas hadd-i zatinda 120 gurus olacak ve memurun bu
devre-i

ibtidaiyedeki istihkaki ne kadar zayif olursa olsun vereseye bundan akal bir maag tahsis edilemeyecektir.
Zannedersek burada pek ifratkarane bir muamele karsisinda bulunuyoruz, eski nizamname daha makul olarak bu
babda 15 sene hizmete ihtiya¢ gdstermektedir ve 30 gurus hadd-i asgari tayin eylemekte idi.

Askerlerde bu miktar daha yiiksektir. Burada kirkta bir kaidesi cari ve eytam ve eramil maasi, miistahaka tahsis
olunacak maasin % 75’ine balig olup, bu ise ekseriya maas-1 tekaiidii maa-fazlaten tecaviiz eylemektedir.

Simdilik bu maasatin sandik i¢in bar-1 sakil olacagini beyan ile iktifa edecegiz, bu surette verilen maaslarin,
maasat-1 tekaiidiyenin yiizde kagina balig oldugunun tayini sayan-1 dikkat bir netice verecektir. Ileride bu cihet
pek kolay tertip olunabilecektir. Bunun i¢in varidat ve masarif fasillarini bir tarz-1 miinasipte tanzim eylemek ve
bir tarafa hakiki tekalid maaglar ile aile maasatini, diger cihete maasat-1 asliyeden icra edilen tevfikat ile
zammiyattan vuku bulan tevkifati der¢ eylemek kafidir.

Ihzar ve tehieleri uzun bir miiddete muvakkif oldugundan bu izahat1 bize ita edemediler, onun icin biz de
meselenin miistaciliyetini nazar-1 dikkate alarak bu babda itibari bazi tahminat iizerine beyan-1 rey eyleyecegiz.

Dilyun-1 Umumiye-i Osmaniye i¢in yapilan bazi tedkikattan istihra¢ edildigine gore aile maasati, memurinin
tekaiide istihkak i¢in muayyen olan tarihten evvel vuku bulan istifalarindan mahlil kalan varidata hemen de
muadil bulunmaktadir. Mamafih bu netice ancak memurin-i miilkiye hakkinda varid olup mensubin-i ilmiye ve
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askeriyede vaktinden evvel terk-i memuriyet nevadirden olmasiyla onlar hakkinda mevzubahis olamaz ez-ciimle
askerler mektepten neset etmis bulunuyorlarsa devlete 15 sene hizmet ifasiyla miikelleftirler.

Nihayet 1886 tarihli Alman tekaiid-i askeri kanununda bu hususta diger bir vesika-i mithimmeye daha dest-res
oluyoruz. Burada ailelere tahsis olunacak maasati kargilamak iizere hiikiimet, maas-1 asli veya tekaiidiin maktuan
% 3’tini tevkif eylemektedir. Fakat bu % 3rakami hatira kabilinden addetmek icap eder, zira bundan bir takim
netayic-i keyfiye tahaddiis edebilecegi gibi maasatin aileye intikalinde Almanya’da cari esaslar dahi Tiirkiye’nin
ayni degildir (zevcin miistahak oldugu maasin siiliisiine on sekiz yasina kadar beher ¢ocuk i¢in bir hums ilave
ediliyor). Orada bekarlar, ¢ocuksuz dul kalan erkekler ilh. hi¢ bir sey ita etmediklerinden tedbir-i mezbur sahsi
bir sigorta mahiyeti arz etmektedir.

Bununla beraber varidat ve masarifin muhtasaran tedkikinden bu tedabirin miilkiye tekaiid sandigina tahmil
edildigi masrafin, maasatin % 3 ila 3,5 raddesinde oldugunu istintag eyledik.

Miilkiye ve Ilmiye Tekaiid Maasatimin Tesviyesi Icin Maasat-1 Umumiyeden Tevkifi icap Eden Aidat
Tedkikatimizin en mithim kismina gelmis oluyoruz.

Amele maasatini temin i¢in icrast icap eden tevkifat hemen de (?) tayin etmis gibidir. Cihet-i miilkiyede bunun
istifalara muadil oldugunu kabul edecegiz. Tekailid maasatina gelince: bunlar dahi son on senelik maas-1 vasati
esast iizerine tayin olunmus ve bu kaide ile gerek maasat-1 asliye ve gerek maasat-1 tekaiidiyede icra kilinan
yiizde bes tevkifat beyninde bir rabita ve miinasebet mevcut olup olmadigi asla teemmiil edilmemistir.

Sayan-1 dikkattir ki, nizamname ahkdmina tevfikan 65 yasina vasil olmayan hicbir memur re’sen tekaiide sevk
olunamayip memurun ise bu yasindan evvel tekaiidiinii talep etmemekte menfaat-i ciddiyesi oldugu asikardir.

Bu miktar nispeten yiiksek olup birgok idarelerde 60 yas tahdid-i sene esas ittihaz edilmektedir lakin sandik
masarifin1 hayliden hayli tenkis etmek itibartyla biiyiik kavaid temin eyledigi de kabil-i efkar degildir. Nitekim
60 yasinda 6mr-i vasati 13, 14 sene olup tekalid maasi da ancak bu kadar miiddet ita olunur, halbuki 65 yasinda
bu miiddet tahminen 11 seneye tenezziil ve bittabi daha az eshasa taalluk ede, zira vefiyat vukuuna binaen 100
yerine 83 kisi kalir, bu hengamda ise maasat {izerinden tevkifat icrasina devam ettigi halde sandik hi¢ bir gline
tediyatta bulunmaz.

Bu miilahazattan sonra vaz’ olunan meseleyi halle ¢are mevcut olup olmadigini arastiralim.

Pek umumi bir nokta-i nazardan bakilinca meselenin gayet ehemmiyetli oldugu goriiliir. Filhakika aidat-1
tekaiidiye esna-y1 memuriyetinde ve tekaiide ihra¢ olunduktan sonra vuku bulan vefiyat ile sandik varidatinin
erbahinda alinabilecek faiz miktarma ve memurin maasatinda icra olunacak zammiyat-1 miitevaliyenin
derecesine tabidir.

Bu hususta malumat-1 lazime-i ihsaiyeye dest-res olamamakla beraber mesgul oldugumuz ilmin terakkiyati
sayesinde -kabataslak bir surette- meseleyi halledebilmeyi imit ediyoruz. Vefiyat A.F. harfli vefiyat cetveline
tabi olup Fransa’da bu cetvel memurin arasinda vukua gelen vefiyati oldukc¢a hakikate karib bir surette irae
etmektedir. Su kadar ki Diiyun-1 Umumiye-i Osmaniye’den alinan netayice nazaran Tiirkiye’de vefiyat pek
batidir. Bu da bazilarmin

bulunduklar: havalinin havasindaki vahamet-i mahsusasindan miinbais olabilir, bunda hata olsa bile
ehemmiyetsizdir.

Faizin miktar1 teshilen lil-maslaha % 4 olmak {izere kabul edilmis ve diger taraftan memurinin muhtelif sunufuna
muhassas maasat ile usul-i tekatidiyeleri malum oldugundan terakki cetvellerini sun’i olarak tanzimeden imkan
bulunmustur.

Netayic-i hasila, memurinin derecesine hizmet-i duhulleri ile tarih-i tekaiidlerine goére degisip altmista bir
kaidesinin ne kadar keyfi bir sey oldugunu bir suret-i vazihada irae eyledigi gibi kendi kendine tekaiid maasim
temin edebilmek icin ihtiyar edilecek fedakarliklarin derecesine de sinnin tesiri oldugunu ispat eylemektedir.
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Tekaiid-i askeriyenin hin-i tedkikinde bu ciheti daha sarih bir tarzda izah edecegimizden meselenin hallini de o
zamana talik eyliyoruz.

Aldigimiz malumata nazaran memurin en son alacaklar1 maasat itibariyla alt1 sinifa teksim olunabileceklerdir.
En kiiciik sinifa odacilarla en diin memurlar idhal olunmustur. Bunlarin maasati 250’den azami olarak 300
gurusa kadar ¢ikabilir ki gerek alakadaranin adedi ve gerek yekin tediyat itibartyla ehemmiyetten aridirler.

Besinci sinifta giimriiklerde ve sairede miistahdem ve maaglar1 250°den 600 gurusa balig olabilen memurin
bulunur. Bunlarin derece-i ehemmiyeti hakkinda bir malumata dest-res olmak imkan haricindedir.

Dérdiincii sinif, memuriyetlerinden 1200 gurusla ayrilan memurini ihtiva eder: bunlar suret-i ciddiyede tedkike
sayan olup ligiinci sinif memurini olan ve 2000 gurus maagla mesleklerine nihayet veren miimeyyiz-i evvel ve
saniler de onlar kadar enemmiyetle nazar-1 teemmiile alinmaya layiktirlar.

Son iki sinif dahi biri dort bin ve digeri bes binde nihayet bulan riiesa-y1 memurini ihtiva eylemektedir. Bunlarin
adedi kesir olmamakla beraber alacaklar tekaiid maaslari yiiksek¢edir. Zirde miinderi¢ cetvellerde isbu netayic
telhis edilerek 30 sene hizmetten sonra ve tahdid-i sinden evvelki tekaiidler ile 60 yasindaki tekatidler hazira
kabilinden irae olunmaktadir.
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Tahdid-i sinne ugramazdan evvel ve alelade tekaiide girenlere altmista bir kaidesine tevfikan maasat itasini teminen maasat-1 umumiyeden yiizde hesabiyla tevkifi icap eden
aidat-1 muhteviyi (?) miisir cetveldir:

Hizmete Duhul 25 Yasinda “2” Hizmete Duhul 25 Yasinda “1”

Gaye-i Hin-i tekatidde memurun sinni Sunuf Gaye-i Hin-i tekaiidde memurun sinni Sunuf
Maas1 hdid-i sinninden mukadd Maag-1 hdid-i sinninden mukadd
Memuriyet Tahdid-i sinninden mukaddem Memuriyet Tahdid-i sinninden mukaddem
65 yas 60 yas 55 yas 65 yas 60 yas
5000 % 9,5 % 15 % 22 1 5000 % 8,3 % 13 % 27 1
4000 % 8,9 %14 %19 2 4000 % 7,1 % 11,5 % 22 2
2000 % 7,3 %14 %15,5 3 2000 % 5,8 % 10 % 20 3
1200 %6,8 %10 %14.,5 4 1200 % 4,9 % 8 % 17 4
600 %5 %8 %12,5 5 600 % 4 %7 %15 5
300 %3,5 %7 % 9 6 300 % 3 %5 % 10,5 6
Hizmete Duhul 30 Yasinda “3”
Gaye-i Hin-i tekatidde memurun sinni Sunuf
Maast hdid-i sinninden mukadd
Memuriyet Tahdid-i sinninden mukaddem
65 yas 60 yas
5000 % 11,4 % 18 1
4000 % 10,4 % 15 2
2000 % 8,6 % 13 3
1200 % 7,4 % 10 4
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maasati azdir. Sonra fimabad bilumum memurinin vazife-i askeriyelerini ifa mecburiyetine ve riiesa-y1
memurinin mekteplere devama muhta¢ bulunmalarina nazaran hizmete duhul i¢in sinn-i vasati yirmi bese karib
olacagini kabul etmek (2 numarali cetvele

miiracaat) lazim gelir. Ve nihayet tahdid-i sinne ugramazdan sinn-i tekaiidiin ihrazi ileride ender olarak vaki
olacagini farz edersek yalniz 6,8 ve 7,2 rakamlarini nazar-1 dikkate almakligimiz iktiza eder ki onlarin vasatisi de
% 7’dir. Binaenaleyh tekaiid maasatinin hiisn-i tesviyesi i¢in vasati olarak la-ekall % 7 tevkifat icras1 lazim gelir.
Lakin simdilik bu rakam tahmini olup miitekaidinin istatistik elde edilince bunu daha kat’i bir surette tayin
edebilecegiz. Ne de olsa % 5 ve hatta bir zamanlar daha tahdid-i sinne ugramazdan tekaiid taleplerinin vukuu
melhuz olmasina nazaran % 7 tevkifat bile pek azdir. Diger taraftan nizamname mucebince masaat-1
tekatidiyenin de % 5 tevkifata tebeiyyeti, masarifi oldukca tenkis eyledigini ve bunu biiyiikk bir hata irtikap
etmeksizin (% 6 veya 6,5) iblag caiz olacagini da nazar-1 dikkatten uzak bulundurmamalidir.

Fakat bu tedabir ile sandigin el-yevm mevcut olan a¢igini izale miimkiin olamayacagini ve yalniz bu acik,
sandigin adiyen uhdesinde bulunmasi icap eden sermaye-i ihtiyatiye irad-1 senevisi raddesine tenzil
edilebilecegini de beyana mecburuz. Lakin bunu da kayd-1 ihtiyat ile serd ediyoruz. Zira ac¢ik miktarini, hesabat
ile suret-i katiyede tayin eylemek icap eder.

Surasi da sayan-1 kayd ve tezkardir ki memurin-i ilmiyede isti’fa ve vaktinden evvel tekaiid gibi ahval, umur-1
nadireden oldugundan mutalaat-1 anife bu simif memurlar hakkinda varid olamaz. Onlar i¢in mesarif,
muhassasatin % 8’inden diin olamayacaktir. ilmiye sandigi varidati ile masarifi beyninde tevaziin husule
getirmek icin ne yapmak lazim geldigini tedkikatimizi bir neticeye isal eyledigimiz zaman arastiracagiz.
Simdilik isbu sandik varidatini miilkiye sandigi hakkinda kabul ettigimiz miktara miisavi farz ediyoruz.

Tahdid-i sin 65’den yasina tenzil edilince tevkifatin azami olarak % 12’ye iblagi icap edecegini de suracikta zikr
etmeden hali kalamayacagiz.

Simdi de ayr1 ayr1t memurin-i miilkiye ve ilmiyenin vaziyetini tedkik edelim:
Miilkiye Tekaiid Sandig1
Eski ve Yeni Nizamlar Beyninde Mukayese
Mukaddimedeki miilahazattan sonra bu kismin tedkiki suhulet ve siiratle icra olunulur.

Sekil itibartyla iki nizamin yekdigerinden farki pek azdir, zira her ikisi altmista bir kaidesinin son on senelik
maag-1 vasatiye tatbikinden ibarettir. Mamafih yeni nizamname miitekaidinin mevkiini az ¢ok 1slah etmektedir.

: . . . .. . 11 5 .
Isbu kanunun nesrinden mukaddem, altmista bir kaidesinin tatbikinden sonra alakadarana yalniz e tediye

olunmakta idi. Yani bu kaide

mucebince mahiye 600 gurus vermek icap ederken tahakkuk eden tekaiid maas1 ancak 500 gurusa balig
oluyordu. Bu ilave olunan masarifi temin i¢in mantik nokta-i nazarindan varidatin da o nispette tezyidi lazim
gelirdi yani maagattan edilen tevkifati a % 5’ten % 6’ya iblag etmeliydi.

Ihtimal ki bu miktar bile azdir ve zaten bu muhakeme pek dogru olamaz. Zira tedbir-i vaki’in tesiri makabline
samil oldugundan tahsil olunmayan mebalig dolayisiyla yine bir agik zuhur edecekti. Bundan bagka % 5 tevkifat
eski usulde kafi olsa bile zammiyat iizerinden yapilacak tevkifat: buna ilave etmek icap ettigi i¢cin bu sonrakileri

de ayni nispette yani z nispetinde tezyit etmek iktiza ederdi. Vakia bunun fiilen icrast miimkiin degildir, lakin

yalniz birinci tedbirin kabulii yani maasattan edilen tevkifatin % 5°ten % 6’ya iblag:1 halinde varidat-1 hakikiye
ile nazari olarak icra kilinan tevkifat beynindeki fark, umur-1 maliye-i devleti sarsacak kadar haiz-i ehemmiyet
olamayacak idi.

Bu miitalaatimiza karsi: “nizam-1 sabik mucebince yapilan % 5 tevkifatin masarifa kifayet etmekte oldugunu
iddia eder gibi bir vaziyet almis oluyorsunuz halbuki sabikan da sandikta agik mevcut oldugu inkar kabul etmez
hakayiktandir” zemininde bir itiraz varid olabilir ve hatta bunu teyiden sermayenin senesine tenziliyle bi’l-
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kiilliye zevalinden sonra da masarifin miitemadiyen tezayiid eyledigi ve nitekim 1322°de agigin miktari
11.225.407 gurus iken, 1323’te acigm miktar1 11.577.346 gurusa ve 1324°te agigin miktar1 12.797.984 gurusa
c¢iktig1 ve daha sonralari 1slahat-1 idariye neticesinden olarak bunun daha siddetle terfi eyledigi zikr olunacak ise
de bunlarin cevabi kolayca verilebilir: bu halin baglica sebebi maasat-1 asliyenin ashabina intizamsiz bir surette
tesviyesi ve binaenaleyh varidat-1 miitehakkika ile fiilen sandiga giren varidatin birbirine asla tevafuk
etmemesidir. Bu babda dest-res oldugumuz erkam bilhassa nazar-1 dikkati celbe sayandur. iste bir ikisi ki 1322-
1325 senelerine miitealliktir:

[Imiye tekaiid sandigi 9.250.422 gurus varidat-1 miitehakkikasindan yalmz, 4.494.650 gurusunu tahsil
edebilmistir. Demek oluyor ki yarisindan ziyadesi bakayada kalmis oluyor. Askerl sandiginda ayni hal
miisahede edilmektedir. Bir farki varsa o da nispetinin biraz daha hafif olmasindadir. Miilkiye tekatid
sandigindan bu babda malumat-1 kafiye alamamakla beraber ilmiyeden fazla bir teshilata mazhar olamadigini
tahmin edebiliriz.

Aidat muntazaman teslim ve sermaye hiisn-i muhafaza olunmus olsaydi siiphesiz sandikta bir refah-1 daimi, bir
tezaylid-i tedrici miisahede edilecekti.

Simdi mukayesemize riicu edersek 1909 senesinden beri tekaiidiin 65 yaginda mecburi

oldugunu ve halbuki ondan evvel memurinin diledikleri kadar mevki-i memuriyetlerini muhafazada serbest
olduklarin1 goriiyoruz. Usul-i cedidin muhassenati hakkindaki miitalaamiz1 yukarida beyan etmis idik. Vakia
usul-i atikte miitekaidinin miktar1 kalil bulunuyor ve fakat buna mukabil devlet o kadar iyi bir is gOrmiis
olmuyordu. Devair-i hiikiimet li-zarur bir takim na-ehiller elinde kalmis ve bundan da en ziyade meham-1 umur-1
devlet miiteessir olmus oluyordu.

Usul-i cedidin masarif {izerindeki tesir-i azimi inkdr olunamaz. Zira 1324’te sandigin acig1 12.797.984 gurus
iken birden bire 1325’te 21.401.314 gurus ve 1326’da 39.225.139 gurusa balig oluyor. Bunun en biiyiik kismi
1325 senesi zarfinda icra kilinan 1slahattan neget eyledigi agikardir.

Aile Maagatt — Memurun on sene hizmeti miiteakip vefati halinde ailesine beher fert i¢in 40 gurustan din
olmamak iizere bir maas tahsis olunmaktadir. Eski nizamnamede hadd-i asgari 30 gurus olup buna istihkak i¢in
dahi yirmi sene hizmet mesrut idi. Bundan masarifta ehemmiyetlice bir tezayiid hasil olacak iken bunun nereden
tesviye edilecegini goremiyoruz. Kaide-i sabikaya riicu pek ziyade temenniye sayandir; bunun neticesi biraz agir
olacag disiiniiliirse miiddet-i nizamiyeyi ikmal etmeyen memurin ailelerine bir muavenet-i nakdiyede bulunarak
tesiratin1 tahfif de miimkiindiir. Nitekim beher sene hizmet i¢in bir aylik miktar1 tahsisat itast ve bunun bir hadd-i
muayyen ile tahdidi ve faraza on iki aylig1 tecaviiz etmeyecegi zemininde mukarrerat ittihazi miiskiil degildir.
Boylece memurinin vermis olduklart aidat-1 tekatidiye kendilerine veya ailelerine iade edilmis ve ayn1 zamanda
sandigin muamelati da ciddi surette sadelestirilmis olur. Zaten denilebilir ki aile maagi, umumiyet iizere
sadelestikce tezayiid eyler. Bunu eytam hakkinda sinn-i riisd veya teehhiil ile tahdid ve zevceler hakkinda cari ve
be-tekrar tezevviigten sonra talak veya vefat suretiyle ikinci defa dul kalmaya miiteallik ahkdmi ilga eylemek,
hiilasa dogrudan dogruya bir hizmet mukabili olmayan masarifi miimkiin mertebe tahfif etmek vecaibindendir.

IImiye Tekaiid Sandig

Kanun-1 cedid gerek ilmiye ve gerek miilkiye memurlarinin umumuna samil oldugu i¢in ilmiye sandig1 nazari
olarak miilga demektir. Binaenaleyh tahsis-i maasat itibariyla bir sekl-i mahsusu haiz olan nizam-1 atiki tedkike
hasr-1 istigal eyleyecegiz.

[Imiye sandig1 nispeten yeni bir miiessesedir. 1894’te tesis edilmistir. ifa eyledigi

tekalid ve aile maasati, kanunun makabline siimuliine ragmen son zamanlara kadar sandigin kendi varidatindan
tesviye olunmus fazla olarak varidattan bir de ihtiyat akgesi viicuda getirilmistir. E1-yevm bu sermaye mevcut
olup dokunmak katiyen caiz degildir. Sermayemiz bura, tebdil-i mevki eden memurin-i ilmiyeye idane edilerek
hem sandiga yiiksek faizler temin ve hem memurin-i mumaileyhimi muhtekirlerden vikaye eylemektedir. Burada
varidat miktar-1 kifayede olmamakla beraber sandigin hali yine sayan-1 memnuniyet bir derecede idi, bu ise
miinhasiran rical-i ilmiyenin tekaiide adem-i ragbetinden ileri geliyordu. Sandik yalniz malulin ve eytam ve

302



eramile tahsis-i maagat etmekte olup bunlar dahi mensubin-i ilmiyenin sadegi-i maisetlerine binaen miithim
yekinlar teskil etmiyordu. Esasen killet-i maasat hasebiyle kimse tekaiidliigiinii talepte bir menfaat tasavvur
edemiyordu. Maag-1 mezburun tayininde altmista bir kaidesi mutlak surette cari olup son on senenin maas-i
vasati yerine de tekmil memuriyetlerde alinan maasatin vasati-i sehrisi nazar-1 itibara aliniyordu.

Bu usuliin esbab-1 ittihazini sordugumuzda memurin-i ilmiye maasatinin gayet miitehavvil bulunmasindan ve
terakki emrinde hicbir kaide-i sabite mevcut olmayan ale’l-ekser en son memuriyette alinan maasin evvelki
memuriyetler maasatindan dlin olmasindan ileri geldigi cevabini aldik.

Su hale nazaran tekaiid maasatinin hiins-i tesviyesi i¢in ylizde hesabiyla maasatta icrasi icap eden tevkifat1 tayin
eylemek, bizim i¢in bir az miiskiillesir. Lakin her halde isti’fanin ademi halinde aile maagatina miitallik kisim bir
tarafa birakilacak olursa memurin-i miilkiye hakkinda bulundugumu erkami tecaviiz edemeyip belki ondan bile
clizi diin olmasi lazim gelir.

Surasi da unutulmamalidir ki sandik 1894 (1310) tarihinde tesis olundugundan alakadarandan bir ¢ogu bu
tarinten evvelki zamanlara raci olan aidat-i tekatidiyelerini teselliim etmediler. Ve bu sebeple tediye edilmekte
olan maasat-1 tekaiidiyeden masebaka ait tevkifat % 9 faiz-i ciizisiyle beraber tedricen tenzil olunmaktadir.

El-yevm nizamname-i cedid mucebince 65 yasinda tekatid mecburi oldu. Bu sinif memurine bu kaidenin tegmili
bizce sayan-1 eseftir. Tahdid-i sinden istisnalarinda higbir mahzur yoktu. Fransa’da bile ki esasen idare-i
hitkiimet gayet muntazamdir, bazi sinif hilkkkam haklarinda 70- 75 yaslarina degin temadi-i memuriyet tecviz
olunmaktadir. Halbuki memurin-i saire-i miilkiyede 60 yas hadd-i azamidir. Hele ruhban hakkinda bu kaide asla
tatbik edilmemis idi.

Bu usuliin netice-i katiyesi su ki sandik derhal muvazenesini kaybetti. Zaten tarih-i tesisi pek kadim olmadigi
icin masarifin tezayiidiine bittabi tahammiil edemeyerek biiyiik

Biraderleri gibi onda da agik kendisini gosterdi bu tarikte musirran devam pek vahidir. Esas itibariyla memurin-i
miillkiyeye miiteallik ahkdmin tatbiki ile beraber memurin-i ilmiyenin hususiyet halini nazar-1 dikkate alarak
muktedir olduklar1 miiddetce ifa-y1 vazifede devamlarina miisaade etmek pek kolaydir. Boyle bir tedbir hem
alakadaranca sayan-1 kabul hem menafi-i hiikiimet nokta-i nazarindan muvafik maslahat gériilmektedir. Bu
babda ti¢lincii maddeye bir az viisat vermek veya bir fikra-i mahsusa ilave eylemek kafidir. Esas kabul edilirse
maddenin tanzimi sehildir.

Acik Esbabi

Sandik a¢iginin tezayiid-i nagehanisi esbabini anlamak icin bir miitehassis olmak icap etmez. Bunlarin birincisi,
1slahat netayicinden olarak devairde husule gelen herc ii merctir. Memurinin bir kism-1 mithimi sinn-i tekatide
varmazdan tekaiidliiklerini talep eylemeyi daha faideli buluyorlar. Maluliyet sebebiyle tekaiide ¢ikanlarin adedi
bunu pekiyi ispat eder. Bir seneden diger seneye, bunlarin miktar1 232 ve muhassasati 35.515 iken 458 ve 85.627
gurusa yani iki misline balig olur. Bunlar otuz seneden az hizmet eden bir takim memurindir. ihtimal daha yash
¢ok kimseler de ayni tariki takip ettiler.

Ikincisi, tahdid-i sin usuliiniin 65 yasim idrak eden bilumum memuriyete tatbik edilmis olmasidir. Burada 465
miitekaidden 2883 yani birden alttt misline gegiyoruz. Nasil ki maasat-1 mahsusa dahi 678,504 gurustan
1.856.593 gurusa yani ii¢ misline balig oluyor. Vakia bunlar fevkalade seyler olup ahvale siikiinet gelince bir
daha tekerriir etmezse de nizamname tadil edilmeyince masarifin miitemadiyen tezayiid eyleyecegi de kabil-i
inkar degildir.

Velhasil tevaziin husuliine hizmet imidiyle teklif edecegimiz tedabirin kabuliinden sonra bile ehemmiyetlice bir
acigin her sene devam edecegini beyana mecburuz. Sandigin sermayesi zail olarak yerine hiikiimet nezdinde bir
deyn-i hakiki kalmigtir. Bu sermayenin faizleri biitce varidatiyla tesviye olunmak icap eder. Ciinkii
alakadarandan aidattan bagka bir sey talebi ile nazari bir tekaiid tesisi gayr-1 miimkiindiir. Hiikiimet-i hazira ise
buna teessiif-han olmaktan baska bir sey yapamaz. Hatiat-1 maziyenin ihdas eyledigi bir vaziyetin mesuliyetini
kendisine atfetmek biiyiik bir haksizlik olur.

Aqi@1 Tahfif i¢in ittihazi icap Eden Tedabir
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Bu tedabir iki nev’e miinkasim olup biri mali bir mahiyeti haiz, digeri nizamnamenin sekline miitealliktir.

Birincisi $0yle telhis olunabilir: anifen verdigimiz izahattan anlasildigt ilizere nizamname-i cedid tekaiid
1 . . b g . .. N
maaglarini S raddesinde tezyid etmekte olup masarifin su suretle tezayiidiine mukavemet edebilmek i¢in ahkam-1

saire-i maliye tagyir edilmek iizere maagattan icra edilegelen tevkifati % 5°ten % 6’ya iblag etmek miinasip
olacaktir.

Izahattan miistagni oldugu iizere fimabad aidat-1 tekaiidiye dyle kismen degil tamamen sandiga teslim olunmak
icap eder.

Sekle ait olan tedabir deber-vech-i atidir:

Evvela maluliyet dolayisiyla veya aile namina maasa istihkak icin muayyen olan miiddet-i hizmet miimkiin
oldugu takdirde ondan on bes veya yirmi seneye iblag edilmek.

Su halde ikinci seneden itibaren tahsisat-1 mezkureyi bir defada tesviye edilmek iizere bir muavenet-i hakdiyeye
tahvil eylemek. Bu dahi memurun hizmet ettigi beher sene igin bir aylik maasindan ibaret olmak ve bunun
asamisi on iki aylig1 tecaviiz eylememek.

Saniyen ekser hallerde cari oldugu tizere eytama edilen muavenet-i nakdiyeyi yirmi yagina veya teehhiil vukuuna
degin ifa ile tahdid etmek ve memurinin dul kalan zevcelerinin tekrar izdivag ile beraber kaffe-i hukukunu izaa
eyleyeceklerini tasrih ve fakat bu takdirce kendilerine alti ay veya bir senelik maas miktar1 bir tazminat ita
eylemek.

Bu tedabir ile “aile maas1” veya maluliyet hasebiyle verilen maasattan miitevellit masarif ciddi bir surette tahfif
edilmis olacaktir.

Nihayet ulema hakkinda tahdid-i sin usuliinii ilga ile madde-i nizamiyeyi uhdelerine muhavvil vezaifi ifada aczi
sabit olanlar1 altmig bes yasindan sonra devlet, resen tekaiide sevke salahiyettar bulundugunu tazammun edecek
bir tarzda tadil etmek iktiza eder.

Meselenin esas itibariyla kabul veya halline intizaren nizamname i¢in yeni bir suret teklifinden tevakki ediyoruz.

Bu tedabirin kabulii halinde a¢igin miktari ciddi bir surette kesb-i hiffet eyleyecegini ve sandiga sermayesini iade
ile miistakil bir daire dahilinde ifa-y1 vazife edebilmesi igin ne gibi bir care-i mali bulmak lazim geleceginin
tedkik ve teemmiiliinii de atiye talik miinasip olacagini tahmin etmekteyiz.

Tekaiid-i Askeri

Bu fasil tedkikatimizin en mithim kismini teskil etmektedir zira askeri tekaiid sandiginda miisahede olunan agik,
bilhassa askerin maasat-1 asliyesiyle maasat-1 tekaiidiyesinin emr-i tahsisinde cari olan kavaidde husule getirilen
tadilattan ileri gelmistir.

Maasat-1 asliye hakkinda sdylenecek hicbir s6z yok, zabitanin serait-i hayatiyesi ile icabat-1 maiseti nazar-1
dikkate alinarak tadil edilmis olacagi tabiidir. Zaten Avrupa’nmin sair biiyiik ordularinda zabitana muhassas
maasat ile mukayese edilince her tiirlii mebalige ve efrattan ari oldugu tezahiir eder. Bir numarali cetvelde bu
cihet vazihan gorilmektedir. Siikretmelidir ki memalik-i Osmaniye’de maiset Fransa ve Almanya’da oldugu
kadar pahali degildir. Bunun igindir ki Fransa ve Almanya’da verilen maasat-1 askeriye ile mukayese edilince
beynlerinde bir fark-1 mahsus goriiliir. Lakin maagatin tezyidi tekaiild maaglarina da icra-y1 tesir eylemistir.
Maahaza maasat-1 tekaiidiyenin tahsisinde mine’l-kadim cari kavaid bi’l-kiilliye dugar-1 tadilat olmasaydi bu
tesir belki o derece haiz-i ehemmiyet olamayacakti.

Vakia kanun-1 cedid pek insaniyet-karine bir takim esasata miisteniden tanzim edilmis olup yalmiz bu nokta-i
nazardan bakilinca mitkemmeliyetini teslim etmemek kabil degildir. Lakin bunun bir de netayic-i maneviye ve
maliyesi vardir ki vaz’-1 kanun tarafindan asla nazar-1 itibara alinmamistir. Simdi hemen tadili esbabina tesebbiis
edilmezse gerek ordu-y1 Osmani’nin menafi-i hakikiyesine ve gerek devletin umumi biitgesine pek vahim tesirat
icra edebilecektir.
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Filhakika Kuvve-i askeriye-i Osmaniye’nin tezyid ve tekemmiiliine sarf-1 ma-hasil-1 gayret liizumu hissedilince
bu babdaki mesaiyi ordunun hal-i faaliyette bulunan kismina tahsis eyleyerek tekatid mesailini ikinci dereceye
birakmak bir emr-i zaruridir. Nasil ki bu fikrin isabeti artik herkes tarafindan takdir edilmekte bulunmustur.

El-yevm “tekaiid-i askeri” masarifi fevkalade surette tezaylid eylemistir. Bunun neden ileri geldigini taharri
etmek icap eder. Hakikatte bu babda esbab-1 miiteaddide mevcut olup baslicalarini ehemmiyet itibariyla ber-
vech-i ati tadad edebiliriz:

Maasat-1 tekaiidiyenin kanun-1 sabikta muharrer oldugu iizere (madde 18) altmista bir esas vechile tayin
edilmeyip kirkta bir kaidesine tevfikan tahsis edilmesinden otuz sene hizmet hitaminda nisf derecesinde bir
tezaylid husule geliyor da maas-1 tekaiid maas-1 asliyenin evvelce kabul edilen nisfindan ii¢ rub’una balig oluyor.

Bundan bagka maagat-1 mezbure tayinat mukabilinde verilen fazla-i tahsisati da ihtiva ederek bu yiizden de bir
nisf tezaytid eyliyor.

Yalniz bu iki unsur dolayisiyla eski nizamda 100 gurus olan bir tekailid maasi yeni kanun mucebince:

100x1,5%1,5 =225 gurusa balig oluyor.

Bundan baska tezyide sebep tali olmak iizere mektepte gegen zamanin tekaiid hesabina idhal edilmesi
gosterilebilir. Bu suretle maasat-1 tekaiidiye i¢in miiddet-i hizmetinin hesabina iki senelik bir kidem ilave edilmis
oluyor. Ciinkii hizmete duhul vasati olarak 18 yasindan bed’ ediyor. Merbut 2 numarali cetvel ile sandik
masarifimin bundan miitevellit tezayiid-i azami mertebe-i vuzuha isal edilmektedir. Isbu cetvel cihet-i
askeriyeden verilen malumata istinaden tanzim olunmustur.

Maasat-1 tekatlidiyede icra kilinan zammiyattan baska ratb-1 muhtelife hakkinda tahdid-i sinne dair dahi bazi
esaslar mevzu olup evvel emirde meselenin bu cihetini tedkik etmek icap eder. Bir miilazim-1 evvel 41 yasinda
re’sen tekalide sevk edilmektedir. Bu nispeten pek geng bir yastir. Lakin tahminime kalirsa bu hal memaik-i
Osmaniye’de hemen tekmil zabitanin mekteplerden neset etmesinden ileri gelmektedir, bu ise 21 yasinda
miilazim-1 sani olmay1 icap eder ve bir zabit 21 sene hitaminda yiizbasiliga irtikap edebilecek kadar ehliyet ibraz
edemeyince na-ehl addedilerek himetten affolunuyor.

Lakin zannedersek bu maksadi temin i¢in hakk-1 tekaiidii ihraz i¢in lazim gelen miiddet-i hizmetin tenziline
lizum gorilmiis ve boylece pek yanlis bir harekette bulunulmustur. Bize kalirsa bu gibi adem-i kifayetleri sabit
olan zabitan hakkinda Mise en réforme yani muvakkaten vey bi’l-kiilliye maaslt veya maagsiz olarak mezuniyet
itas1 suretiyle (1) muamele ederek ayni neticeye vusule calismak daha muvafik olacakti. Zira bu surette ordu,
degersiz anasirdan halas edilmis olacagi gibi maasatin tayininde daha makul esaslar kabulii ile zabitan-1 saireye
de daha miinasip tekaiid maaslari temin olunabilecekti.

Zaten fikrimizce fimabad tatil olunacak hizmet-i mecburiye ahaliden daha biiyiik bir kism-i miinevverin taht-1
silaha girmesini icap edeceginden bunlardan ileride daha yiiksek bir yasa kadar vazife-i askeriyelerini ifa edecek
kiigiik zabitan dahi viicuda gelecektir. Bu halde ise derecat-1 aliyeye terakki, mektep mezunlarina tahsis olunarak
bunlarin adedi taklil ve derecatin birinden digerine terfi i¢in icap eden miiddetlerde tenkis olunabilecektir.

Fransa’da ve biraz daha islah edilerek Almanya’da bu usul tatbik edilmektedir.

(1) Bu usulden maksat zabitan1 adem-i kabiliyet biinyelerine ve hastaliklarin mahiyetine gére muvakkaten veya
suret-i katiyede vazifelerinden mezun kilmaktir. Fransa’da birinci halde bu babdaki kararlar bu maksatla igtima
eden bir komisyon tarafindan ittihaz olunur. Ikinci sikta ise bir komisyon-1 mahsus bu vazife ile miikellef olunur
ve her bir kit’ada bir komisyon mevcut olur. Mezuniyet numara 1: bir ikramiye itas1 suretiyle vaki olur o halde
bunun miktar1 ve miiddet-i devami adem-i iktidarin hizmet sebebiyle yaralanmaktan veya hastaliktan veya
hizmete miiterettib bir yorgunluktan ileri gelmesine gore tahavviil eder. Mezuniyet numara 2: ahval-i sabikanin
gayrisinda ikramiyesiz olarak ita edilir.

Bdoyle bir tedbir tekrar ederiz, en iyi tahsil gérmiis olanlarin terakki ve terfilerini teshil etmekle beraber vaktinden
evvel tekaiidliige ihracindan miitevellit masarif-1 azimenin de 6niinii almis olur.
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Kanunun hin-i tadilinde tahdid-i sin kanunu dahi mutlak yeniden tedkik edilmelidir. Akdemce maluliyet hali
miistesna olmak iizere la-ekall 30 sene hizmet etmedikge tekatide kesb-i istihkak edilemezdi simdi ise miilazim
rlitbesinde bulunanlarin tekaiid edilebilmeleri i¢cin miiddet-i hizmet 20 seneye tenzil edilmis ve miiteakiben hasil
olan netice-i gayr-1 muntazira miiddet-i mezburenin el-yevm mer’i oldugu vechile 25 seneye iblagini icap
etmistir. Bu kaidenin miilazimlara ne suretle tatbik edildigini bilmiyoruz. Maahaza haiz-i ehemmiyet bir mesele
de degil. Zira adeden pek kesir olmalarin1 zannetmiyorum. Fakat miiddet-i hizmetin 25 seneye tenzili ile tekaiid
masaatinin ifratkarane bir tarzda tezyidi meseleye gayet mithim bir unsur-1 manevi idhal ve masarif iizerine
tesirat-1 azime icra eylemistir.

Kavaid-i sabika muhafaza edilmis olsaydi miiddet-i hizmetin 25 seneye tenzilinden miitevellit mahazir o derece
izam edilemeyecekti. Zira maasat-1 tekatidiyenin killeti pek az zabitani tekatidliik talebine sevk edecekti. Halbuki
el-yevm 43, 44 yaslarinda dyle bir tekaiid maagsi temin ediliyor ki vazifeye devam ile alinacak ciiz’i fazla bir
maaga mukabil tekaiidliik halinde azade kalacaklari bir takim masarif itibariyla miitekaidin bilfiil hizmet-i
askeriyede kalan zabitanin vaziyetine hemen miisavi bir halde bulunacaklarindan bittabi hal-i tekatidii tercih
eyleyeceklerdir. Boyle bir usuliin mahaziri ise agikdrdir. Zira bu surette hayat-1 miilkiyeye riiculart halinde
kendilerine yeni bir mevki ihzarindan tmit-var bulunanlar ki bunlar da zabitamin en kaviyii’l-biinye olan
kismudir, derhal bu haktan istifadeye kiyam eyleyeceklerdir. Hele etibba, eczaci, baytar ilh. gibi tahsilleri
hiikiimete pek pahaliye mal olan zabitan-1 sthhiye mutlaka boyle yapmis olmalidirlar.

Maasat-1 tekatidiyede ciddi bir tenzilat icra edilmezse boyle bir tedbirin orduyu tecriibe-dide zabitandan mahrum
etmek suretiyle kadrolar1 da hayli zaafa diistirecegini hatirdan ¢ikarmamalidir.

Esasen 30 sene hizmet asla istiksar edilemeyip ordunun muhtag oldugu etibba ve saire kadrolarinin temin-i hiisn-
i devami miiltezem ise yine bu miiddeti kabul etmek zaruridir. Bu, gayet makul bir miiddet olup hele harbe
istirak etmeyen zabitanin 53, 54 yaslarinda tekaiidlerini talebe miisaade eylemek daha diir-1 endisane bir hareket
addolunabilecektir.

Bu miiddetin inkizasindan evvel maluliyet vukuu takdirinde re’sen tekalide ihraglari miimkiin olacaksa da bu
kendileri i¢in bir hak teskil edemeyecektir.

Maahaza tekaiid maasinin suret-i tahsisini tadil ederek ayni neticeyi istihsal etmek de kabil olacagini teslim
ederiz. Burada en ziyade nazar-1 teemmiile alinmasi icap eden sey ittihaz olunacak tedabir ile zabitanin
vaktinden evvel istifa ve tekaiidliiklerini talep eylemelerine mahal ve faide birakmamaktir.

Merbut iki numarali cetvelden derecat-1 aliye ashabindan maada zabitan tekaiid maaslarinin eskisine nispetle ii¢
misli tezayiid etmekte oldugu tezahiir etmesine nazaran bu terakkiden aile maasatinin ayn1 nispette hisse-mend
olacagi ve bunun atiyen masarif-1 azimeyi inta¢ eyleyecegi tabiidir. Altmista bir kaidesi iizerine miiesses olan
Almanya kanununda isbu aile maasati maasat-1 asliyenin tamamindan icra kilinan % 3 raddesindeki tevkifata
muadil addolunmakta idi, halbuki yeni esaslarla maasatin % 4,5’inden diin olmayacak ve diger taraftan zabitan
kable’l-istifa 15 sene taht-1 silahta kalmaya mecbur olduklari igin bu masarifi cihet-i miilkiyede oldugu gibi
isti’falardan miitevellit hasilat ile kismen kapamak bile miimkiin olamayacaktir.

Zaten aile maasi i¢in kabul olunan esaslarin semahatkarane olup Osmanli kanunuyla Alman ve Fransiz kanunlari
arasinda ileride icra edecegimiz mukayeseden bu cihet bir kat daha tezahiir eyleyecektir.

Bu cihet vazife ugrunda vefat vukuu halinde bilhassa sayan-1 dikkattir. Eytam ve eramile miiteallik ahkam,
sandig1 tahrip edecek bir mahiyette olup yeni kanunun bu husustaki nekaisini irae i¢in mevcut olan delail-i
adideden hangi birini daha evvel sdyleyecegimizi tayinde miitehayyiriz. Mamafih siras1 gelince verilecek tafsilat
bu ciheti tavzihe kifayet edecektir.

Masarifta goriilen bu tezayiidii muhikk gdstermek i¢in maasat ile tayinattan icra edilmekte olan tevkifatin %
5’ten % 51°e iblag edildigi ve binaen aleyh sandigin evvelden daha fazla bir varidata malik bulundugu dermeyan
olunabilecektir. Bu cihet inkdr olunamamakla berbaer her halde kadr-1 marufun tecaviiz edildigi de itiraf
olunmalidir.
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Vakia maasat-1 tekatidiye, maasat-1 asliye lizerinden hesap edilip halbuki %5 tevkifat hem maas ve hem tayinat
iizerinden istifa olunuyor idi lakin tavkifat-1 hakikiyede nazari olarak maasin % 7,5’ini teskil ediyordu. Nazari
olarak diyoruz ¢iinkii evvelleri devlet, aidat-1 tekaiidiyeyi sandifa tamamen yatirmiyordu, tediye etmis olsa
sandik da vazifesini belki daha iyi bir surette ifa edebilecekti.

El-yevm bu hususta biiyiik bir terakki mevcut olup sandik varidat-1 muhammenesiyle hakikiyesi beynindeki fark
pek azalmistir:

Varidat-1 muhammene 1909-1910: 56.114.025
Varidat-1 hakikiye 1909-1910: 51.919.916

Bu fark tedricen daha ziyade azalmakla beraber bi’l-kiilliye zail olamayacakti, zira bu hususta vukua gelen
vefiya, isti’fa ve vaktinden evvel tekaiid suretiyle isinden ¢ekilmek ilh. gibi tahminat1 ihlal eden ahvali de nazar-1
itibara almak icap eder.

Mamafih bu yeni varidat dahi dahil oldugu halde sandikta yine biiyiik bir agik miisahede

olunmaktadir. Kabul edilen esaslar dairesinde tediye-i maasat i¢in tevkifat-1 tekatidiye daha yiiksek olmaliydi,
arayacagimiz miktar nazari tamamen tevkif edildigi halde bile maasattan akdemce tevkif edilemeyen yiizdeleri
ciddi surette nazar-1 dikkate almak icap ederdi, ( ) itibara alinmamistir.

Isbu % 10 tevkifat iizerinden nazari olarak sandikc¢a verilmesi iktiza eden maasat-1 tekaiidiye hakkinda zirde bazi
misaller goriilecektir. Ancak hesabatin uzunlugu hasebiyle yalniz birkac¢ yas erbabina terettlip edebilecek olan
maagati tayin ile iktifa eyledik. Kanunda aile maasatina miiteallik ahkdma pek de ehemmiyet verilmig olmayip
halbuki yalniz onlar aidat-1 tekaiidiyeden miitevellit hasilatin nisfini bel” edebilecek bir mahiyettedir.

Isbu misallerin tanziminde Harbiye Nezareti’nden aldigimiz bir terfi ve terakki cetvelini esas ittihaz eyledik.
Zannedersek erkan-1 harbiye sinifina mensup zabitana racidir, lakin mekatib-i askeriyeden neset eden zabitandan
beher sene feriklik riitbesini ihraz eyleyecek zevat pek kalil oldugundan fiiliyatta bu cetvelde kabul olunan
terakki pek seri goriiniiyor, binaenaleyh bulunan erkam, hakikat-i halde pek fazladir (merbut varakaya
miiracaat).

Bir kaymakam 45 yaginda tekatidliigiinii ahz edince sehri 1580 gurus maasa nail oluyor halbuki % 10 tevkifati ile
zamaimin nisfindan ilk icra olunan tevkifat, mahiye ancak 346 gurus husule getirmektedir.

Bir miralay 50 yaginda takaiid edilince 2402 gurus maas-1 sehriye kesb-i istihkak eyliyor, mikdar-1 hakiki 606
gurus olmasina nazaran tevkifat-1 nazariye maas-1 tam-1 aslinin % 40’1na karib olmak icap ederdi.

Bir liva elli yasinda 4053 gurus maas tekaiide mazhar oluyor mikdar-1 sahihi 1069 gurus olmasina nazaran,
nazari olarak maastan % 38 tevkifat icra edilmeliydi.

Bir ferik 60 yasinda 6566 gurus tekaiid maasi alryor. Istihkak-1 hakikisi ise -el-yevm verdigi aidata nazaran-
ancak 2026 gurus olup bu miktara hak kazanabilmek i¢in maas-1 aslisinden % 32 gurus tevkif edilmek lazim
gelirdi. Ve nihayet birinci ferik 65 yasinda 7500 gurus aliyor. Halbuki makdar-1 hakiki 4107 gurus olup bunu
ikmal i¢in de tevkifat1 % 18’e iblag etmeli idi. (Cetvel A.F. % 4)

1
Goriiliiyor ki tekaiid maaglarin1 bu giinki sekli itibariyla tesviye edebilmek igin maasat-1 asliyenin la-ekall 3 ‘ini

tevkif etmek iktiza eder. Bunun mantiksizlig1 ise zahir ve asikardir.

Bilakis masarif-1 mezbureyi hiikiimete tahmil edecek olsak zabitan maasatindan icra kilman % 10 tevkifata
ilaveten devlet tarafindan la-ekall maas ve tayinatin bir humsu derecesinde muavenet gosterilmek ve mazide
istifa edilemeden tevkifatta tesviye olunmak iktiza edecek bu surette ise masarifa hadd i payan tasavvur
edilemeyecektir.

Maagsattan icra edilen tevkifat nispeti yasin terakkisi ile ma’klisen miitenasip oldugundan zabitan ne kadar geg
tekaiid edilirse tevkifat da ona gore tenakus eder. Bu cihete bilhassa nazar-1 dikkati celp etmek isteriz.
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Bir de ferikanin tekaiidii kirk beste bir kaidesi tizerine miibteni oldugundan livalardan % 6 noksandir. Maahaza
bunun bir kismi tezayiid-i sinne mebnidir.

Imdi kirka bir kaidesinin pek tahammiilfersa bir masrafi miieddi oldugu anlasild1 saniriz.

Miiddet-i hizmet tezyid olunmaksizin ellide bir kaidesi kabul edilmis olsaydi tevkifat-1 tekaiidiye nazari olarak:
Bir miralay i¢in maasin % 32’sini

Bir liva i¢in maasin % 30’unu

Bir ferik i¢in maasin % 29’unu bulacakti.

Bu cihetle nispeten bir eser-i salah miisahede edilmis olursa da netice yine pek yiiksek kaliyor. Fakat araya bir
unsur-1 manevi giriyor. Tekailid maaslar1 azaldigi i¢in vaktinden evvel tekaiidliik talebinde bulunanlarin miiktar
da tenakus ediyor, masarif ise en ziyade bu yiizden kabardig: cihetle hakikatte bi’l-hesab istihsal edildiginden
daha fazla bir tasarruf husule gelmis oluyor. Bu takdirce terfi ve terakki salifii’z-zikr terakki-i seriden daha bati
olacagindan masarifta da nispette bir tedenni miisahede edilecektir.

Bu netayice rapmen ellide bir kaidesinin kabuliinii teklif ile iktifaya da imkan géremiyoruz, zira pek pahaliya
mal olacaktir. Ileride sdyleyeceklerimize takdimen sunu sdyleyelim ki bizce azami olarak bahs olunabilecek
miktar, Almanya kanununda kabul edilen miktari, yani bes sene kidem ilavesi suretiyle altmista bir kaidesini
tecaviiz edememelidir.

Yeni kanunun maasat-1 tekaiidiyeyi iic misline iblag, aile-i maasatindan miitevellit masarifi fevkalade bir
dereceye isal, maluliyet sebebiyle verilen maasati tezyid eden ahkadminin tedkikat-1 umumiyesiyle varidatin
adem-i kifayetine nazaran ber-vech-i bala sebk eden teklifat makul ve kafi goriillmektedir.

Simdi de nizamnamenin nikat-1 muhtelifesini daha yakindan tetkik ve ayn1t mevadda memalik-i ecnebiyede cari
usullere mukayese ederek yeni kanunda mevzu esaslar1 kdmilen ihlal etmemek sartiyla vaziyet-i haziraya care-
saz olabilecek hususati taharri edelim:

Burada ilk evvel nazar-1 dikkati celp eden sey tekaiid maasinin tahsisinde, maasata tayinatt da idhal eden
fikirdedir. Tedkikat-1 dtiyede bunu bir hakk-1 miiktesep gibi farz ediyoruz, zabitana muhassas maasat-1 hakikiye
ile memalik-i sairede bu babda cari olan ahvali gorerek bunu muhikk bulmaktayiz.

Lakin diger cihetten icrasi liizum goriilen tadilati da higbir hiss-i merhamete kapilmayarak

irae ve tezkar eyleyecegiz. Bununla heyet-i zabitan: asla miiteessir etmek istemeyiz. Maksadimiz yapilan 1slahati
devam edebilecek bir hale irca ve maasat-1 tekaiidiyeyi mehma-emken varidat-1 mevcude ile miitevarid bir sekle
vaz’ eylemektir.

Filhakika fiilen gayr-1 kabil tediye olan bir takim maasat tahsisinden hi¢bir faide ve hizmet beklenemez. Daire-i
harbiyeden mu’ta zirde miinderi¢ cetvelden yeni kanunun tatbiki ile masarifin ne derece tezyld eyledigi re’yii’l-
ayn miisahede olunmaktadir. Bundan fevka’l-nizam maasatin bais oldugu 3.223.000 gurus raddesindeki masarifi
tenzil eyledik.

Seneleri varidat-1 hakikiye masarif aded-i tekatidin
1322 11.906.100 45.544.976 7,814

1323 15.870.621 50.624.772 8,946

1324 16.656.916 62.311.739 12,189

1325 51.919.916 122.111.928 23,288

Bu halde masarifin tezayiidii iki misli nispetinde olup miitekaidinin adedi de tezauf eylemistir. Bu ise heniiz yeni
kanunun bahs etmekte oldugu fevaidin umumen takdir edilemedigi bir zamanda vaki oluyor. Ittila-i umumi
husulii halindeki neticeyi artik teemmiil etmelidir.
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Yeni Tekaiid Kanununun Alman ve Fransiz Kanunlariyla Mukayesesi

Hiikiimet-i Osmaniyece ordu zabitanina miinasip miktar tekaiid maas1 temini icin her tiirlii fedakarligin icrasi
iltizam edilmekte ise maalesef beyana mecburuz ki daire-i ihtiyattan harice ¢itkmaksizin bu hususta Almanya ve
Fransa’da kabul edilen hudut ve derecat tecaviiz edilemez.

Filhakika bu gibi mesailde umumen mukteda-bih olmak lazim iken bazi hususati ahval-i maliye ile bir takim
miilahazat-1 ahlakiyeyi asla nazar-1 dikkatten uzak bulundurmamalidir. Varidat-1 devleti, hal-i faaliyette bulunan
ordunun ihzar ve terakkiyatina hasr etmek ihtiyacinda iken tekaiid maasatina tahsis eylemek pek de makul bir
hareket addolunamaz.

Bu nokta-i mithimmeyi raporumuzun en balasinda arz ediyoruz. Ciinkii bir hakikat-mahza olmakla beraber yeni
kanunda yapilacak 1slahatta dahi rehber-i harekat olmaya sayandir.

Gerek Almanya gerek Fransa’da tekaiid maaglari riitbe ve miiddet-i hizmet itibariyla bir nev’ baremlerde (1) irae
olunmaktadir; bunlarin bir asgari bir de azamisi vardir. Alakadaran mikdar-1 tekaiidleri hakkinda fikir
verebilmek i¢in bu usuliin isti’mali pek muvafiktir.

(1) Barem diye her tiirlii hesabi yaptiktan sonra istihsal edilen netice-i erkama denilir, rakamla iraesi miimkiin
olan her nev’ ahkam-1 kanuniyeye kabil tatbiktir.

Kanun-1 cedidin hin-i tanziminde boyle bir tedbire tevessiil edilmis olsaydi mutlak nazimlarini ikaz ederek
maasat-1 asliyenin maasat-1 tekaiidiye ile mukayesesi sayesinde bu kadar yiiksek esaslar kabuliine mani olacakti.
ik evvel bu ciheti anlamak isteyerek aldigimiz malumati bi’t-telhis Fransiz ve Alman kanunlarindan hasil olan
netayici de maagat-1 asliyeye tatbik suretiyle mukayese eyledik.

Bu hususta daire-i askeriyeye tesekkiirii vecaibden addederiz. Askeri tekatid sandiginin muhterem miidiir-i
umumisi canibinden biiyiik bir nezaketle ita olunan malumat mesaimizi hayli teshil eylemistir.

Netayic-i miistahsalayr mukayese ederken karigikligit mucip olmamak ve nispeti vazihan izhar eylemek igin
Almanya ve Fransa’da verilen maasati ordu-y1 Osmani maasati derecesine tenzil eyledik. Filvaki memalik-i
mezburede maiset pek pahali oldugundan kiigiik riitbedeki zabitana Tiirkiye’den fazla maaglar verilmektedir (Bu
babda 3 numarali cetvele miiracaat).

Fransa ve Almanya’da yalniz maagat-1 asliye {izerinden tekaiid maasi hesap edilmekte olup ikametgah, hayvan
ve saire masarifi i¢in verilen tazminat daima tenzil olunmaktadir, zira aksi takdirde bazi zabitana miicerret boyle
bir fazla tahsisata nailiyetleri dolayisiyla hin-i tekatidlerinde bir ikramiye verilmis olacaktir. Halbuki bu
tazminatin miktart da miitehavvildir.

Memalik-i Osmaniye’de ise tayinat miitehavvil olmayip hakikatte maasattan bir ciliz’ii teskil ederler, nitekim
bizde boyle kabul ettik. Kiiciik riitbeler maasat-1 asliyesi filhakika pek ciliz’i olup miktarinin tayinine esas olan
kavaidde makulane hareket etmek sartiyla tekaiid maasinda bu cihetin nazar-1 dikkatten uzak bulundurulmamasi
adalete muvafik olur, lakin tekrar edelim bu da el-yevm cari olan ifrattan terakki ile miisruttur.

Baremlere gelince: esas itibariyle baremler Almanya ve Fransa’da yekdigerine miigabih olup yalniz seklen bazi
miirettebe tehaliif ederler; ne suretle tanzim edildiklerini tetkik edecegiz lakin alelade vuku bulan tekaiidleri harp
esnasinda veya vazifeden miitevellit maluliyete binaen verilen tekatlidlerden tefrik etmek iktiza eder.

Fransa’da tekaiid maaslar1 maktu olup tekaiidliik, miiddet-i hizmet ister ikmal olunmus ve ister olunmamis olsun
el-yevm su kadar sene hizmete mukabil maagin yiizde kadar1 gibi bir sey nispetinde degildir. Bu da maagat-1
tekatidiyeye tesir etmeksizin maasat-1 asliyede icra edilegelen tadilattan miinbaistir.

Ferikan hari¢ birakilmak sartiyla miktar-1 tekaiid otuz sene hizmetten sonra maasatin % 50°’si ile seferberlik dahil
olmak {iizere 50 sene hizmeti miiteakip % 75’1 beyninde

Tahavviil (?) etmektedir. Ki bu da hemen hemen altmista bir kaidesine muadil gelmektedir. Her riitbe veya
muadili hakkinda maasin asgarisini ve miiddet-i hizmetin tezayiidii yahut seferberlik hallerinde maasin ne nispet
dairesinde tezayiid eyledigini ve azamisi ne kadara balig oldugunu miibeyyin cetveller tanzim edilmistir.
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Iste Bir Misal

Eytam ve | Maliliyet-i | Maluliyet-i | Maluliyet-i | Elli sene Miktar-1 30 sene Riitbe
eramil cliz’iye tamme katiye hizmeti asgariye hizmetten
maasi dolayisiyla | miiteakip | beher sene- sonra
maas-1 verilen i verilen
tekatid miktar-1 | munazzama | tekatid-i
azami, igin icra asgari
seferberlik edilen
dahil zamaim
olarak
Frank Frank Frank Frank Frank Frank Frank Miralay
2000 4500 ile 6000 7200 6000 75 4500
azaminin 6000
bir siiliisii middet-i
hizmete
gore

Tekalid-i istihkak bilfiil 30 sene hizmetle mesruttur. Hadd-i azam olan 50 sene nazaridir, zira tahdid-i sin
dolayisiyla hemen tekmil zabitan bu miiddetten evvel hizmet-i askeriyeden ¢ekilmis bulunurlar. Seferberlik ise
bir vaka-i nadiredir. Mamafih seferberlikten veya vazifeden miitevellit tekaiid veya aile maasatinin tayin-i
miktaria hizmet etmesi itibariyle haiz-i ehemmiyettir.

Hiilasa goriiliiyor ki isbu cetveller yeni kanun-1 Osmanide alelade tekaiid, aile ve maluliyet maasatina dair
muayyen olan kaffe-i halati daha sade bir tarzda derpis etmis bulunuyorlar; kanun-1 mezburdan farki, kirkta bir
yerine hemen de altmista bir kaidesinin ve 25 sene yerine 30 sene miiddet-i hizmetin kabul edilmesinden
ibarettir.

Boyle bir usul-i miicerred sadeligine binaen kabule sezadir, ale’l-husus maluliyet dolayisiyla mekatib-i aliye
talebesine tahsis-i maasat edilecegi zaman kanun-1 Osmanide de fiilen buna miimasil bir usul cereyan ettigi
goriilmektedir. Orada hakiki bir barem mevcut olup yapilacak sey bunu herkese tesmil eylemektir. Zaten
baremlerin hizmeti ahkdm-1 nizamiyeyi erkam ile iracden baska bir sey degildir. Almanya’da tabii yine barem
usuliine tesadiif edecegiz, orada baremler maasat-1 asliyede cari bir kaide-i vazihadan inbias etmektedirler. Keyfi
bir kaide ile bir kaide-i fenniyeden hangisi daha iyi oldugunu arastirmayarak yalniz Alman usuliinii tercih
etmekte oldugumuz beyan ile iktifa eyleyecegiz.

Maahaza bu cihet hakkinda miinakasa eyleyebiliriz, zira kiigiik riitbelerde maas-1 asliye miistenit olan maas-1
tekatidiin nevakisi, usul-i keyfiye (tarife) de ikmal olunabilir, nasil ki Tirkiye’de sehri 300 ve 200 gurus bir
maag-1 asgari kabul edilerek bu noksan ikmal olunmustur.

Alman zabitleri Fransiz arkadaglarindan ziyade mazhar-1 inam olmaktadir, 3 numarali cetvel bunu vazihan irae
etmektedir.

Orada evvel emirde yalniz on sene hizmetle hakk-1 tekaiid ihraz edilir. Memurin-i miilkiye gibi onlar hakkinda
da almigta bir kaidesi cari ve fazla olarak sifat-1 askerileri hasebiyle kendilerine bes senelik kidem bahg
olunmaktadir. Simdi maas-1 tekaiid ber-ve¢h-i hesap olunabilecektir.

3+10

10 sene hizmetten sonra maas-1 asgari = maag-1 aslisinin S

3+25

. . ..o 1.
25 sene hizmetten sonra maas-1 asgari = maas-1 aslisinin — si
p
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5+40

Ve nihayet 40 sene hizmetten sonra maas-1 asgari = maas-1 aslisinin : udiir.

Bu suretle tekaiid maaginin hadd-i azami maas-1 aslinin S u olup bu miktarin tecaviizii miimkiin degildir.

Ug numarali cetvelin tetkikinden anlagilacag iizere en yiiksek meratib istisna edilmek iizere -ki bunlar da
Tiirkiye’de cari hadd-i azami kabul edilmemistir- maasat-1 tekatidiye Almanya’da kanun-1 cedid-i Osmaninin
kabul edildigi makadirin pek dinundadir. Bu cihet begayet calib-i nazardir. Zira Almanya gibi bir devlet-i
askeriye elbette miitekaid zabitanin1 muvafik bir surette ikdar icin fedakérligim en son derecesini ihtiyar
eylemistir. Miiddet-i hizmete ilave edilen bes sene fazla kidem ile Almanya’da tekaiid maaglari Fransa
hiikiimetince verilen maasattan pek yiiksek bir dereceye balig olmaktadir.

Alman usulii (veya ayni1 erkami kabul eden herhangi bir usul) tekatidde en azami bir derece addedilmek ve bunun
fevkindeki her bir tedbir kaide-i ihtiyattan hari¢ addedilmek iktiza edecegi zannindayiz.

Fransa usulii bile devlet biitgesine biiyiik bir kiilfet tahmil etmekte olup 1910 senesinde askeri tekaiid varidati
masarifina nispetle 309.000.000 frank acik irae etmektedir. Imparatorlugu teskil eden hiikiimattan her birinin
ayri biitgeleri oldugundan Almanya’da istihsal edilen neticeye vakif degiliz. Lakin mutlak daha fazla bir masrafi
miintic olmalidir. Bunun bilinmesi pek ziyade mucib-i faide olacagindan Harbiye Nezaretince kolayca tedarik
olunabilecek olan erkam-1 mezburenin tedkikini tavsiyeden hali kalamayacagiz.

Kavanin-i muhtelifeden miitehassil netayici miibeyyin 3 numarali cetvelde yiizbasiya miiteallik olan erkam
Fransa i¢in kat’i addolunamaz; zira bu riitbede Fransa’da dort sinif zabitan mevcut olup buna mukabil ise tahsis
olunan takaiid maaglar1 hep ayni raddededir. Maas-1 asli nazar-1 dikkate alinmaz. Bunun sebebi de bu riitbeden
itibaren zabitanin terakki ve terfileri daha betaetle icra olunmasidir. Maasatin tedricen tezyidi dahi bundan

ileri gelmektedir. Zira tabur kumandanligi vezaifi mekatib-i aliyeden neset edenlere hasr edilmistir. Bunun
lizerine yiizbasilar1 hizmette alikoymak i¢in vaziyetlerinin islahini diigiinmek icap etmis ve bu suretle maaslari
tezayiid ede ede 12 senede 183,79 franktan 26,337 franka balig olmustur. Ayni hadise her yerde tekerriir ettigi
icin Almanya ordusunda tamamen ayni sunufa tesadiif edecegiz. Lakin tekaiid maaslar tehaliif etmekte ve kaide-
i tahsisleri malum oldugundan hesap olunabilecek bir mahiyettedir.

Fransa igin boylece 30 sene hizmetten sonra maas-1 aslinin % 50’si tekaiid maagi olmak iizere kabul ve meratib-i
saireye kiyasen % 25’1 de hadd-i azami olmak iizere tayin edilmistir.

Maluliyete Binaen Verilen Tekaiid Maasati

Bilumum kavaninde yekdigerinden farkli iki nev’ maluliyet kabul edilmektedir. Biri emraz-1 adiye veya vazife
haricinde bir kazadan miitevellit ve digeri vazifeden miinbais bir maraz veya kaza eseri olan maluliyettir.

Sayan-1 dikkattir ki maluliyetin bir vazifeden adem-i inbiasi pek nadirdir. Ekseriyle ve ale’l-husus bir zabit
tekatidliigiini talep igin lazim gelen seraiti ikmal edemeyince maluliyet vazifeden miinbais addolunmaktadir.
Maahaza vazifeden miinbais olmamak da miimkiindiir. Onun i¢in bu babda muhtelif hiikiimetlerde kabul edilen
usulleri tetkik etmek icap eder.

Maluliyet-i Adiye — Fransa’da, maluliyet vazifeden miitevellit olmadig1 ve zabitin tekaiidliigiinii talebe hakki
bulunmadiglr zaman tekaiid maasi asla verilmez. Maahaza pek nadiren vaki olan bu gibi ahvalde hastalik
bahanesiyle ve tam maasla mezuniyet verilerek bu babda irae teshilat edildigi de teslim olunmalidir. Bu takdirde
zabitin hakk-1 tekaiidii ihrazina birka¢ sene kalmis ise bu cihetle hareket edilerek hakk-1 mezbur muhafaza
olunur.

Almanya’da aym hal vakidir. Lakin burada tekailide istihkakta on sene hizmet kafi oldugu i¢in nekahet halinde
nisf maagh mezuniyetler verilerek zabitanin velev ciiz’i bir miktar olsun maas-1 tekaiide nailiyeti temin olunur.
Bundan baska bazen on senenin iktizasindan evvel dahi zabitanin ahvali ale’l-usul tahkik edildikten sonra

. . . .. 15 L1 . ..
atifeten kayd-1 hayat ile veya muvakkat bir zaman i¢in maag-1 aslinin oo Yani L nispetinde bir tekaiid maasi

tahsis edildigi vakidir.
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Memalik-i Osmaniye’de bu hususta daha ziyade ve dogrusunu séylemek icap ederse, liizumundan fazla bir eser-i
samahat ibraz olunuyor. Zabit bir hastalik hasebiyle vazife-i askeriyeden

5
¢ekilmeye mecbur olunca el-yevm, maas-1 aslisinin (nisfinin T yani) % 45’1 derecesinde bir tekailid maasina nail

oluyor ve bunu yirmi sene hizmet etmedigi halde istihsal eyliyor. Eger maluliyet ciiz’i bir sey ise tekalid, maas-1
aslisinin ancak % 40’1 derecesine balig olup bu bile Almanya kanununda kabul edilen miktarin pek fevkinderdir.
Zira Almanya % 40’1 ancak 20 sene hizmetten sonra tahsis ediyor.

Bu halin Tirkiye’de kesirii’l-vuku olup olmadigini bilmek faideden héli olmayacaktir. Maalesef bu babda
malumat-1 lazimeye dest-res olamadik.

Maasat-1 tekalidiyenin tahsisine esas olan kavaid tadil edilse maluliyet hakkinda miittehaz usul-i hazirayi
muhafazada belki biiyiik bir mahzur goriillemeyecektir. Su kadar var ki bu halde de on bes sene hizmeti sebk
etmeyen zabitan ailelerine maag tahsisinden feragat etmek iktiza eder. Maluliyet-i nisbiye veya ciiz’iye halinde
verilen maasati pek samahatkarane bulmaktayim.

Vazifeden Miitevellit Maluliyet — Bu nev’ maluliyet, meslegin maruz bulundugu mehalikten miinbais olmasiyla
kazazedegan haklarinda siiphesiz daha miisaadekarane davranmak lazimdir, adalet bunu icap eder.

Bu gibi ahvalde tahsis-i maasat i¢in her memleketin kendine mahsus kavaidi vardir ve fiiliyatta maluliyet-i
tamme ile nisbiyeden maksat ne oldugu bilinemediginden bunlar arasinda mukayese icras1 da miiskiildiir.

Fransa’da ii¢ hal nazar-1 itibara alinmaktadir: 1. maluliyet-i tammedir (iki azanin ziyai, kuvve-i basireden
mahrumiyet ve saire). Bunlar nadirii’l-vuku olup vukular1 halinde de malul olan sahsa maag-1 tekaiidiin azamisi
% 20 zammuyla tahsis edilir ki fiiliyatta maas-1 aslinin % 85 ile 90’1 raddesinde bir sey demektir; 2. maluliyet-i
cliz’iyedir (azadan birinin kat’1, iki uzvun isti’male gayr-1 salih bir hale gelmesi ilh.) ki Almanya ve Tiirkiye
kanunlarina gore belki maluliyet-i tamme addolunabilir. Bu halde maag-1 tekaiidiin azamisi yani maas-1 aslinin %
70’1 verilmektedir; 3. zabiti vazife-i askeriyeden g¢ekilmeye mecbur eden maluliyet-i ciiz’iyedir. Bu takdirde
hizmeti otuz seneden ekal ise maas-1 tekaiidiin asgarisine yani maas-1 aslinin % 50’sine kesb-i istihkak eyler,
sayet otuz sene ziyade hizmet etmis ise adiyen tekaiid edilir.

Almanya’da ahiren kabul edilen usulde maluliyet, amelenin mesaiden miitevellit kazalarina tesbih edilmektedir.
1901 kanununda miiteaddid siklar tasrihe dilmistir. Esna-y1 tedavide tam maas, sonra tekaiid maasi, nitekim her
yerde bu yolda hareket edilmektedir. Bundan maada derece-i maluliyete gére de muhtelif halat nazar-1 itibara
alimmigtir.

1- Maluliyet-i kat’iye tam maag-1 asli. Bu pek nadirii’l-vuku bir hal olmalidir.

2- Zabiti silk-i askeriyi terke mecbur eden maluliyet-i nisbiye, maas-1 aslinin ; udiir. Nekahet halinde verilen

mezuniyet esnasinda da bu kadar maas ita olunmaktadir.

3- Terakkiye mani olan maluliyet-i ciiz’iyedir. Bu halde ise memurun ehliyetince vukua gelen tenezziil ile
miitenasib bir maas verilmektedir.

Zannimiza kalirsa bu fikre bilhassa kanunda askere muadil tutulan memurin-i miilkiyeye miitealliktir. En ziyade
mahall-i tatbik olan maluliyet ikinci nev’ maluliyettir.

Kanun-1 Osmani mutlaka ber-vech-i bala muharrer usullerden birine miistenit olacaktir. Yalmz onlardan pek ¢ok
karigiktir.

Fazla olarak hakikaten pek géli maaslar tahsis eylemektedir. Suret-i tahsis ber-vech-i atidir.

Tekaiid maasi, zabitin hizmetten cekildigi zaman kirkta bir esas iizerine hesap edilmekte ve sonra kanunen alti
derece maluliyet kabul edilmis olmsai hasebiyle bu veghile elde edilen maas-1 tekaiid nispet-i atiye dairesinde
tezyid olunmaktadir.

Birinci derece-i maluliyet maag-1 aslinin % 90’1
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Ikinci derece-i maluliyet maas-1 aslinin % 80’i
Ugiincii derece-i maluliyet maas-1 aslinin % 70’
Dérdiincii derece-i maluliyet maas-1 aslinin % 60’1
Besinci derece-i maluliyet maags-1 aslinin % 50’si
Altinci derece-i maluliyet maas-1 aslinin % 40’1

Isbu netayi¢ dort numarali cetvelde Fransa ve Almanya kanunlarindan miitehassil netayic ile mukayese
edilmektedir.

Maluliyetin en miihim olan ve aile maasatinin tahsisine esas ittihaz edilen birinci derecesiyle 3’lincii ve 6’mnct
derecelerini nazar-1 itibara almakla iktifa eyledik fakat itiraf edelim ki bu biraz tesadiifidir. Tiirk¢eye adem-i
vukufum hasebiyle isbu muhamminatin neye tekabiil ettigini taharri edemezdim.

Salifii’z-zikr cetvele atif olunacak bir nazar ile maasat-1 mezburenin ne kadar miibalagali oldugu derhal tezahiir
eder. Kiigiik riitbede bulunanlara verilen maasatin yiiksekligi asikar olup zaten pek biiylik maas-1 tekaiide nail
olan meratib-i aliye ashab1 hakkinda ise artik biisbiitiin mantiksiz netayi¢ husule gelmektedir.

30 sene hizmet eden bir miralay 3003 gurus maas-1 asliye mukabil maluliyetin 3’{incii derecesinde yani nisbi bir
devresinde 4454 gurus maas-1 tekatide mazhar olmaktadir, halbuki bu miktar Fransa’da ve Almanya’da miralaya
verilen maasin iki mislidir.

Tedbir-i mezburun aile maasatina olan tesirini diisiinerek boyle bir masrafa higbir biitgenin

tahammiil edemeyecegini istidlal eylemekteyiz. Filhakika vazifeden miinbais maluliyetin hi¢ de istisnai bir hal
olmadigini asla unutmamalidir. Maag-1 tekatidiin suret-i tahsisi ne kadar 1slah edilse bu hal devam ettik¢e emr-i
tediyede miiskilattan kurtulmak miimkiin olamayacaktir. Hiilasa en ¢ok yapilacak sey usul-i atiyenin kabuliinden
ibarettir:

1- Maluliyet-i tamme: tam maag

-

2- Maluliyet-i nisbiye, bunda maktuan lede’l-hdce Almanya’da cari oldugu iizere maag-1 aslinin g i tahsis

olunabilip fakat akilane hareket etmek miiltezem olunca bundan ilerisine katiyen tecaviiz eylememelidir.

3- Zabiti silk-i askeriyeden ¢ekilmeye mecbur edip de sihhati ciddi surette muhtel etmeyen maluliyet (mesela
fimabad riikub u niizule muktedir olamamak, mesy-i askeriye istirak edememek, ilh.) hidemat-1 sabikanin
muayyen bir miktar-1 tezyidi ve bu suretle hasil olacak yek(in hizmetle miitenasib bir maas tahsisi veyahut
miiddet-i hizmet kafi degilse zabitin miiskiilata ugramaksizin yeni bir maiset temin edebilmesi i¢in birkag¢ senelik
muvakkat bir muavenet-1 nakdiye icrasi biitiin bunlar bir nizamnamede kararlastirilabilecegi i¢in bu hususta
burada teklifatta bulunmak pek miiskiildiir. Zira evvel emirde alelade tekalid maaslarinin tayini i¢in ne esaslar
dairesinde 1slahat yapmak fikrinde bulundugunu bilmek icap eder.

Aile Maasati

Ordu-y1 Osmanide aile maaslari, zabitanin birindi derecede maluliyetine binaen tekatide vaz’lari halinde kesb-i
istihkak edecekleri maas lizerinden hesap edilir. Bu maasin fazlaligini ise biraz evvel gérmiis idik. Binaenaleyh
ayni miitalaa aile maagati hakinda da varid olmakta ve usul-i meriye, memalik-i saireden daha vasi’
bulunmaktadir.

Isbu maagatin seferberlik veya vazife ugrunda vefat ile adiyen vefat hallerinde yekdigerinden farkli olmalari
tabiidir.

1- Zabit muharebede veya bir illet-i sariye dolayisiyla vefat edince ailesine birinci dereceye ait tekatid maagini 3

u verilmektedir.
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2- Zabit vazife ugrunda vefat edince birinci derece maasinin % 65’

3- Zabit hal-i silahta vefat edince tekaiid maasinin nisfi mahiye -200 gurustan ekal olmamak {izere- tahsis
edilmektedir.

Kesirii’lI-niifus olan aileler tahsisat-1 mahsusa mevcuttur.

Ana ve babadan yetim olanlar hakkinda, yetim yalniz bir kisi olursa 500 gurustan ve iki kisi olursa 1000
gurustan fazlasinda tenzilat icra edilmektedir.

Aile maag1 5000 gurusu tecaviiz edecegi gibi maziye ait % 10 tevkifat teslim edilmis bulunmazsa bunlar i¢in de
tevkifat icrasi kabul edilmistir. Isbu ahval-i muhtelifeyi nazar-1 tetkikten imrar etmezden evvel sunu sdylemeye
mecburuz ki birinci derecede maluliyet i¢in verilen maasatta tadilat icrasi halinde bunlar da hiikiimden sakit
olacaklardir.

Birinci Hal — Ilk evvel birinci hali tetkik edelim, ordu-y1 Osmani seferberlik maalesef pek kesir oldugu icin bu
hal yalniz nazari olmakla kalmiyor. Emraz-1 sariye hakkinda da ayni miitalaa vardir.

El-yevm bes sene hizmet hitaminda birinci derece maluliyet maasi, maag-1 aslinin tamamim tecaviiz ederek az
zaman zarfinda ona tevakkuf bile eyler ve bunun netayic-i zaruriyesinden olarak aile maasi da derhal tezyid eder.

Pek karisik cetveller tanzim etmis olmamak igin ve meseleyi sadelestirmek fikriyle yalniz maagat-1 asliye ile 10,
20, 30 sene hitaminda kesb-i istihkak edilecek maasat-1 tekaiidiye beyninde en kiigiik riitbeden baslayarak bir
mukayese yapacagiz:

Aile Maasat1

Derecat Maas-1 Sehriye 10 sene hizmet 20 sene hizmet 30 sene hizmet

Miilazim-1 sani 637 549 668 ?

Miilazim-1 evvel 712 614 748 Tekatd maasi
maas-1 asliyi

Yiizbasi vekili 787 679 826 .. o
tecaviiz edebilirse

Yiizbast 950 820 997 netice pek azim
olacaktir.

Kolagasi 1287 1135 1351

Binbasi 1986 2084

Kaymakam 2342 2459

Miralay 3003 3153

Daha ileri gitmiyoruz miiddeamizin ispati i¢in igbu erkami kafi gérmekteyiz. On sene hizmetin nihayetinde
tekaiit maaslar1 o derece fahis degildir. Lakin muharebede sehit olan bir yiizbaginin zevcesine 820 gurus tahsis
¢ok olmakla beraber maisetini temine mecbur oldugu bir aile bulunmak ihtimalini de nazar-1 dikkate almak icap
eder. Fakat 20 ve 30 sen hizmetten sonra o vaziyet degisir. 20 sene sonra 997 gurus tahsis, yani maas-1 asliden
fazla bir meblag ita edilmekte olup 38 yasina varan ve bilhassa 30 sene hizmetten sonra terakki edemeyen bir
zabitin ise artik zabitanin miimtaz efradi miyanina idhali caiz olamayacagi nazar-1 dikkate alinirsa bu meblag
bihakkin istiksar edilir.

Eramile karsi yapilacak muamele dahi namuskarane bir surette yasayabilmelerini temin ve c¢ocuklarinin
terbiyesini teshilden ibarettir.

Bizce bu hususta kabul edilecek kaide sdyle olmalidir:
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Zevceye bir miktar miinasip maas tahsis etmeli ve sonra bu maasi eytamin adediyle miitenasiben tezyid
eylemelidir. Lakin bunda yalniz zevcin riitbe-i ahiresini nazar-1 dikkate almakla iktifa ederek miistahak olacagi
maag-1 tekaiide havale-i itibar eylemelidir. Bu sayede mesaile tavazzuh edecegi gibi maasat da kabil-i tahammiil
bir raddeye isal edilmis olacaktir.

Anadan babadan yetim olanlar hakkinda da bir fikra-i mahsusa der¢ olunabilir.

Kavaid-i hazira bizce asla miidafaaya sayan olmayip hiikiimeti 6yle azim masrafla icrasina sevk edecek ki buna
hi¢bir biitge tahammiil edemez. Halbuki biit¢enin icabatina herkes arz-1 teslimiyet etmek ile miikelleftir.

Bir de memalik-i ecnebiyede bu gibi ahvalde miittehaz usulleri tetkik edelim:

Almanya’da eramil i¢cin maas-1 aslinin % 20’si nispetinde bir maas tahsis edilmekte ve bu dahi beher yetim i¢in
% 15 derecesinde tezyid olunmakta ve fakat her halde maag-1 azami maas-1 aslinin % 60’1 tecaviiz
edememektedir.

Sunu da ilave edelim ki bunlar kavaid-i nizamiye olup fiiliyatta ale’l-husus bir harp esnasinda ve geng zabitler
hakkinda bu miktarin tezyidi de miimkiin olmaktadir. Tarz-1 imkan dahi beher defa i¢in ayr1 bir miisaade-i
kanuniye almaktan ibarettir. Nitekim 1866 ve 1870 seferlerinde boyle yapilmigtir. Hatta bu muharebelerde vefat
eden zabitanin ihtimal-i terfileri de nazar-1 itibara alinarak tekatid maaglar1 ona gore tezyid edilmistir.

Ancak bu gibi seyler muvaffakiyetle neticelenen muharebattan sonra ve alinan tazminat-i azime-i harbiyeye
istinaden yapilabilir, nitekim Almanya bir netice-i ma’kiiseye maruz kaldig1 halde umur-1 maliyesine bar-1 sakil
tahmil etmis olmamak icin harpten evvel bu yolda higbir taahhiide girismeyerek bilylik bir ihtiyatkarlik
gosterilmigtir.

Miiteveccih bulundugu imkéan-1 cedideye nazaran hiikiimet-i Seniyye-i Osmaniye’nin bu misalden iber-i
tebeyylin olarak harp vukuunda ailelere tahsis edecegi maasatta daha mutedilane ve miitebassirane hareket
edecegini Umit etmekteyiz. Hiikiimet-i Osmaniye’de lede’l-hace bazi sinif zabitan ailelerine tayin-i maas
etmezden evvel atifeten riitbelerinin tezyidi i¢in Meclis-i Mebusan’dan miisaade talep edebilecektir, boyle seyler
bir vakit ret olunamaz.

Franda’da aile maaglar1 tekaiid maaslarimin siiliisiinii teskil ve bu ise maag-1 aslinin 1 f 4 iine takarrub eyler.

Tkinci Hal — Vazife ugrunda vefat.

Burada aile maaslar1 bi’n-nisbe makul olmakla beraber fikrimce ale’l-husus zabit miisin ise yine pek yiiksektir.
Miistenit oldugu esaslar fenadir. Bunu yine tekrara mecburuz.

Maas-1 tekaiid takriben ancak 25 sene sonra maag-1 asliye balig olur, miralaydan itibaren bilumum meratib-i
aliye ashabi hakkinda béyle olup ondan sonra bunu da tecaviiz eyler.

Bu sikta esna-y1 harpte vefat eden zabitan hakkindaki kaidenin tatbiki arzu edilmiyorsa maas-1 tekaiid yine maas-
1 asliye nazaran tayin olunmalidir. Lakin su halde bu sinif alakadaran i¢in nispeti tenzil etmek miinasip olur.

Sayet faraza harpten vefat edenler ailesine azami 3f 4 tayin olunabilirse bunlara 2;% verilmek kafidir, lakin

sayan-1 ihtardir ki bu halde bile verilen miktar Fransa’da kabul edilen tahsisatin iki mislidir. Fakat bu maasin
tayininde eytami da dahil-i hesap etmelidir.

Ucgiincii Hal — Vazife esnasinda adiyen vefat. Burada maas-1 aile zabitin hin-i vefatinda tekaiid edilmis bulunsa
alacagl maasin misfindan ibarettir. Sayet on seneden az hizmeti sebk eylemis ise aile maasi on sene iizerinden
hesap edilir asgari-i sehri 200 gurustur.

Bizce yalniz bu sonraki fikra evvelkinin ref’ine kafi addolunabilir.

Hadd-i asgariye gelince Tirkiye serait-i iktisadiyesine adem-i vukufum dolayisiyla tenkide -cesaret
edemeyecegim.
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Memurin-i miilkiye ailelerine muhassas maagat hakkinda mukaddema vaki olan beyanatimizi burada tekrar
edebiliriz. Maagat-1 mezbureyi 21 yasindan ilerisine temdid eylemek pek ifrat oldugu gibi kizlarmn teehhiilii ve
zevceenin tekrar izdivact halinde kat’ edilen maasatin talak vukuunda tekrar iadesi de adeta miisrifliktir. Tiirkiye
Amerika’nin varidatina malik degildir. Binaenaleyh iktisat nokta-i nazarindan karsiligt mevcut olmayan
taahhiidati miimkiin mertebe tahdid eylemek iktiza eder ve en makul bir tedbir de bu gibi ahvale nihayet
verilmekten ibarettir.

Nizamname hakkinda sdylenecek daha pek ¢ok sozler bulunabilir. Ezciimle mektep talebelerine tahsis edilen
maluliyet maaslar1 da yakindan tetkike sezadir, ol babdaki usul ile muamelat-1 keyfiyeye pek vasi’ bir kap
acilmis oluyor. Lakin vaktimiz miisait olmadigindan ihtisar-1 kelam ile netice-i tedkikatimizi beyana mecbur
oluyoruz.

Netayic-i Tedkikat
Tekaiid-i Askeri

Tekaiid-i askeri kanununun tanziminde yalniz miilahazat insaniyetkaraneye teba’iyet edilerek netayic-i fiiliye ve
maliye kafi derecede nazar-1 im’ana alinamamustir. Bu hususta vazi’larina itiraza hakkimiz

yoktur. Fransa ve saire memalikte ayni zemin {izerinde ittihaz edilen tedabiri gériince mazur sayilirlar. Zaten
tekaiid kanunlar1 miikemmel olsa “aktiierlere” miiracaata mahal kalmayacak bu ise tabii sayan-1 teessiif olacak
idi.

Kanun-1 Osmaninin bu sekl-i hdziriyla bila-inkita’ tatbiki imkan haricinde ve biitge {izerinde icra edecegi tesirat
hasebiyle er gec feshi zaruri olup halbuki tadili ne kadar teehhiir ederse fenaligi, vehameti de o nispette artacagi
i¢in bu hususta acilen bir karar ittihazi derece-i viicubdadir.

Ariz u amik tedkikat neticesinde yapilacak islahat da ber-vech-i ati esasatin nazar-1 dikkate alinmasi lazim
gelecegine kanaat hasil eyledim.

1- Tekaiid maas1 (biisbiitiin keyfi bir takim kaidelere istinat eyledik¢e) maas gayr-1 safiye -yani maag-1 asli ile
tayinat iizerine- miiesses olmalidir.

2- Bir dereceye ait maas-1 tekatidiin istihsali i¢in riitbe-i mezburede la-ekall bir sene kidem sahibi olmalidir. Bu
kayit harpten miitevellit maluliyete mebni tekaiid maasi tahsisinde bi’l-kiilliye ref” olunabilecektir.

3-Tekaiide istihkak icin saff-1 harbe dahil zabitanin 30 sene hizmet etmis olmasi (48 yas) ve sair bilumum sunuf
zabitanin (etibba, esnaf ve saire) la-ekall 50 yasinda olmasi sarttir (miimkiin olup da bunun 55 yasina iblagina
miisaade edilirse daha nafi’ olur).

Buna mukabil bir madde-i munazzama ile lede’l-hice orduyu na-ehillerden tahlis i¢in 25 sene hizmet eden ve
baskumandanlik¢a veya bir meclis-i sihhiye tarafindan vazifelerini layikiyla ifaya gayr-1 muktedir olunanlar
hakkinda miiddet-i hizmet nispetinde bir maasa hak veren “réforme” usulii ihdas olunabilir. Bu usul el-yevm
hastaliktan miitevellit maluliyet hakkinda cari olup boyle bir fikra ile bir derece daha tevsi’ edilmis olacaktir.
Yoksa ref’i mevzubahis edilemez. Bu suretle kiigiik riitbedeki zabitan hakkinda tahdid-i sin biraz daha
yiikseltilebilecektir. Bu hususta faraza esba-1 sihhiyeye binaen tekaiidliiklerini talebe davet gibi zabitan
incitmeyecek bir ibare aramalidir.

4- Tekaiid maasinin tayini. Isbu maas, maas-1 asli {izerine miiesses olup miktar1 baremler vasitasiyla ve tercihen
el-yevm cari oldugu iizere ve tekiid-i hesabiye istianesiyle tayin edilecektir.

5- Maag-1 mezburun miktar1 maas-1 aslinin yilizde su kadar1 gibi bir esas ilizerine bina edilirse biitge nokta-i
nazarindan en makul olan almista bir kaidesidir. Miilkiye memurlarina tesbih demek olan bu teklifimin kabuliine
muvafakat edildigi halde Alman usuliine kiyasen altmista

bir kaidesine, askerler hakkinda miilkiyelilerden bes sene fazla kidem ilave olunabilir. Gergi bad-abad maas-1

3
tekaiid, maas-1 aslinin : ini ve azami-i sehri 7500 gurusu tecaviiz etmemelidir. Lakin bu kabul olunabilecek en

316



son haddir. Zira mebde-i hizmeti 18 yasindan itibar etmekle zabitana esasen hakikatte bes degil yedi sene kidem
bahs edilmis oluyor.

Mamafih bunun bile hazineye pek pahaliya mal olacagini ve % 10 tevkifat ile masarifin tesviyesi miimkiin
olamayacagini haber vermeye mecburuz.

Muharebe vukuunda kidemin tezyidine dair olan ahkama ilismedik.

6- Bu vechile tahsis edilecek maasat-1 tekatidiyeden % 5 tevkifat-1 nizamiyeden bagka hi¢bir gline tevkifatta
bulunmamak ve mevcut var ise onlari da ref” eylemek lazimdir.

Bu tedabir ile hem zabitana miinasip maaslar temin edilmis ve hem vaktinden evvel tekaiidlik talebi gibi
mehazire nihayet verilmis olacaktir.

Iste Adiyen vuku bulacak tekaiidliiklerin istinat edebilecegi esaslar bundan ibaret olup simdi de maluliyet
hakkinda kabul olunabilecek kavaidi beyan edelim:

Muharebe veya vazifeden miitevellit maluliyet maasati - maas-1 tekaiidiin tezyidi i¢in muharebe zamani
alakadaranin bir derece terfi hakki muhafaza edilerek bunlarin bir fasilda cem’i miimkiin olacagi zannindayiz.
Ancak bunu bir hak olmak {iizere telakki etmemek ve yalniz vahim surette cerihadar olanlara tatbik eylemek
iktiza eder. Aksi takdirde pek miihim masarifa maruz kalmig olur. Bunlarin miktar1 her tiirlii agir yaralar icin
maag-1 asliye gore tayin edilecektir. Maluliyet halleri i¢in arzu edildigi gibi tasnifat yapilabilir. Misal olarak biz
taksimat-1 atiyeyi teklif eyleyecegiz.

Maluliyet-i kat’iye { Fransa usulii: maas-1 aslinin % 85’
{ Alman usulii: tam maas
En makul hareket Fransa usuliiniin kabulidiir.
Maluliyet-i ciiz’iye: zabitan1 muhakkak surette kiymetinden diisiiren esbabtir. Maag-1 aslinin % 75°1.

Maluliyet-i nisbiye: zabiti yalmz silk-i askeriden ¢ekilmeye mecbur eden haldir. Bazi ahvalde kidemin hafifce
tezyidi suretiyle bir maag-1 nisbi bunun miktart nizamnamenin hin-i tanziminde kararlastirilabilir.

Aile maagati — muharebe veya vazife esnasinda vefat edenler ailesine tahsis edilecek maaglar miiddet-i hizmet
nazar-1 itibara alinmaksizin maas-1 asli lizerine miibteni olmak

icap eder. Ahval-i sairede ise zabitanin kesb-i istihkak eyleyecegi miktar tekaiide gore tabir olunmalidir.

Birinci gikta maas-1 mezbur ailenin hadlerine miitenasip olmak lazimdir. Zira bu hakiki bir bir iage bir nafakadir.
Bu hususta 1901 kanunuyla kabul edilen Alman usulii bize pek muvefik goriinmektedir. Dul kalan kadin
hakkinda kanun-1 mezbur maag-1 aslinin % 20’si nispetinde bir maas kabul etmekte olup bunu da 18 yasindan
din olan beher yetim igin % 15 raddesinde tezyid etmek suretiyle azami olarak % 60’a iblag eyliyoruz. Eytama
raci olan hisseler sinn-i malume vusullerinde imha olunmaktadir. Lakin gers kalanlar nazar-1 itibara alinarak
hadd-i azami yine muhafaza edilmektedir (Azami olarak dul kadin i¢in 150 ve beher yetim i¢in 70 gurus).

Ana veya babadan yetim olanlar i¢in dul kadinin maasinin nisfi kendilerine ait hissenin ilavesiyle verilir. Azami
evvelkisi gibi yine % 60°tir.

Tekaiid-i ddiye — iki sene hizmetten sonra bile tekaiid istihkakinin tahkikiyle nisfinin alakadarana itast (Alman
kanununda bu miktar % 40 olmak {izere kabul edilmistir). Dul kadimin be-tekrar izdivaci halinde maagin suret-i
katiyede kat’i ve fakat su halde bir senelik maas-1 tekaiidiin tazminat olarak tesviyesi. Lakin eytam var ise
bunlarin hukuku kemakan muhafaza edilmelidir.

Eytama 18 yasina degin maaslariin tesviyesi ve fakat istisnaen mekatib-i aliye talebesi hakkinda bunun 21
yasina kadar temdidi. Bu hususta ihtimal ki iicret-i tahsiliyelerini temin i¢in (burs) ihdasi daha miinasip olacaktir.
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Bu cihet kanunda tasrih edilebilecegi gibi “eger hiikiimetten bdyle bir bursa nail olmuglarsa bu haktan istifade
edemeyeceklerine” dair sarahat dahi vaz’ olunabilir.

Bervech-i bala irae olunan esaslar Harbiye Nezaretince mukarrerat-1 musibe ittihazina ve zabitan ile ailelerine
tahsis olunacak maasat hakkinda icap eden kanunun tanzimine kaifidir saniyorum.

Bunun {izerine héasil olacak netayici takip pek faideli olacaktir. Zannima kalirsa biitce i¢in yine pek ziyade
masrafi mucip olacaktir. Lakin hiikiimet-i Osmaniye bu hususta yalmz degildir. Yaninda miiteaddid riifeka-y1
hem-derde tesadiif eyleyecektir. El-yevm meriii’l-icra olan kanunun bahs eyledigi maasat-1 miifrite karsisinda
bulunmasaydim siiphesiz zabitana o derece yiliksek menafi teminine mecbur olmayarak Fransa kanunu vechile
hareket edilmesini tavsiye edecektim.

Isbu raporda kanun-1 cedidin kaleme alinmasina hadim olan esasat-1 umumiyeyi irae ve isaret ile iktifa eyledim.
Kanunu bizzat kaleme almaya vaktim olmadig1 gibi boyle bir seye tesebbiis etsem la-ekall ii¢ ay ugrasmak icap
edecekti. Halbuki kanunun tanzimi esasen vazifeden hari¢ olup mevcut nizamata bakarak oraca tanzimi ise pek
kolaydir. Miilkiye memurlarina ait kanun layihasi eskisinde icra edilecek bazi tadilat ile husul-pezir olacak ve
yalniz askeri tekaitid kanununu ciddi surette tadil eylemek icap edecektir.

Paris: 1 Subat sene 1911 Imza: Fransiz Aktiierler Cemiyet-i ilmiyesi Aza-y1 Manevisinden F. Ultramar
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Cetvel Numara: 1
Devlet-i Osmaniye, Almanya ve Fransa ordularinda miilazim-1 saniden ferike kadar olan ashab-1 meratibe muhassas maasat-1 gayr-1 safiyenin mukayeseli cetveli.
(Maas-1 sehri gurus itibartyla 1 gurug = 0,22 frank: 1 mark = 1,23 frank)

Ihtar — Tiirkiye ordu maasatinda tayinat da dahildir.

% Fransa % Almanya Tiirkiye Sunuf Derecat
1,268 7336 1,312 7180 9432
0,959 1,084 6480 7036 Birinci simif Ferik
0,872 5024 0,786 5574 4382 Ikinci Liva
0,926 3244 0,599 5015 3003 Miralay
0,893 2627 0,540 4344 2346 Kaymakam
0,904 2196 0,653 3042 1985 Binbag1
0,645 1995 0,549 2343 1287 Birinci Yiizbast
0,717 1794 0,659 1952 1287 Birinci Yiizbast
0,596 1593 0,568 1673 950 Ikinci Yiizbasi
0,682 1392 0,620 1533 950 Ikinci Yiizbast
0,565 1392 0,794 990 786 Birinci Miilazim-1 evvel

0,718 990 711 ikinci Miilazim-1 sani

0,555 1148 0,702 907 637

Isbu cetvel muhtelif ordularda yekdigerine miimkiin mertebe tekabiil eden riitbeler nazar-1 dikkate alinarak tanzim olunmustur.

(1) Isbu erkam-1 maagat-1 muhtelifeyi ve ahd-i kiyas itibar ettigim ordu-y1 Osmani maasatina iblaginda isti’mal olunabilecek mazrub miistereklerdir.
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Derhal anlagilacagi vechile hayatin pahaliligi hasebiyle kiigiik riitbeler ashabina muhassas maasat Almanya ve Fransa’da Tiirkiye’de tediye edilen miktardan ziyadedir.

Hizmete sinn-i duhulii: 18 Cetvel: Numara 2 Eski nizam: 30

Tekaiid-i Askeriye
Eski nizamname ile yeni kanun mucebince sinn-i tekaiide vusuliinden mukaddem infisal vukuunda muhassas maasat-1 tekaiidiyenin mukayesesini havi cetveldir.

(maagat-1 asliyenin miktarinda vukuu melhuz olan hatiat-i mesuliyet kabul etmeyerek)

Tekaiid Maas-1 Hakikisi Tekaiid Maas-1 itibarisi Maasat-1 Asliye Sinn-i Derecat
Tekaiid
Nizam-1 Atik Kanun-1 Cedid Nizam-1 Atik Kanun-1 Cedid Yekiin Tayinat Saft
%5 %5 % 10
7125 7125 7500 7500 Miigir
3879 6272 4000 7500 55 Birinci Ferik
4434 7225 6000 7500 9432 2432 7000 60
5035 7225 6000 7500 (1)8489 65
2375 4456 2700 5003 50 Ferik
2670 5198 3150 5784 7036 2036 5000 55
3166 5941 3600 6566 (1)6332 60
3563 6684 4050 7()32 65
1710 3330 1800 3505 50 Liva
1995 3850 2100 4053 4282 1382 3000 55
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2280 4163 2400 4382 (1)3944 60
60 Tahdid-i sin
850 1925 900 2026 45 Miralay
999 2282 105 2402 3003 1003 2000 50
1140 2638 1200 2777 (2)2703 55
2853 3003 60
58 Tahdid-i sin
1500 1580 45 Kaymakam
535 1779 563 1873 2345 842 1500 50
623 2052 656 2165 (1)2108 55
55 Tahdid-i sin 60
1272 1339 45 Binbas1
438 1508 450 1587 1985 735 1250 50
551 1603 575 1867 (1)1787 55
60
350 1009 375 1062 45 Alay Emini
415 1186 437 1259 1425 675 750 50
475 1271 500 1338 (1)1282 55
52 Tahdid-i sin 60

(1) Isbu erkam-1 tevkifat-1 nizamiye icrasindan sonra tesviye olunan maasat-1 sehriyeyi irae etmektedir.
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Cetvel numara 2’nin mabadi

Tekaiid Maas-1 Hakikisi Tekaiid Maas-1 itibarisi Maasat Sinn-i Derecat
Tekaiid
Nizam-1 Atik Kanun-1 Cedid Nizam-1 Atik Kanun-1 Cedid Yekin Tayinat Saft
%5 %5
* 825 * 868 45 Yiizbast
285 977 300 1025 1287 487 800 50 Birinci
333 1038 350 1093 (1)1158 55 (Kolagasi)
380 400 60
Tahdid-i sin 60 Tahdid-i sin 52
* 607 * 641 45 Yiizbasi
1090 200 * 50
221 233 * 950 600 350 55
253 266 (1) 855 60
Tahdid-i sin 60 Tahdid-i sin 46
* 789 * 831 45 Alay Katibi
296 836 312 985 1108 473 625 50
346 364 (1) 997 55
395 417 Tahdid-i sin 65 60
* 800 * 842 45 Imam
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356 948 375 998 1247 497 750 50
415 1007 437 1060 (11122 55
475 500 Tahdid-i sin 52 60
* 680 * 716 45 Tabur Katibi
198 807 208 849 1012 512 500 50
229 857 241 902 (1) 911 55
261 * 275 * 60
* 430 * 453 787 262 535 41 Miilazim-1 Evvel
o . Birinci Sinif
(1) 708 Tahdid-i sin 42
* 388 * 408 712 262 450 41 Miilazim-1 Evvel
ikinci Simf
(1) 641
* 348 * 366 637 262 375 41 Miilazim-1 Sani
(1) 753

(1) Iki numaral cetvel zirindeki bir numarali notaya miiracaat.
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Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Almanya ve Fransa hiikiimati nezdlerinde zabitana verilen tekalid maasatimin mukayesesi (salih, maluliyet-i cerh gibi ahval miistesna) kanun-1

cedid.
Cetvel: 3
Beher sene hizmete mukabil icra kilinan Azami maasat-1 tekaiidiye 30 sene hizmetten sonra 25 sene hizmetten sonra Derecat
zamaim
Fransa Almanya Tiirkiye Fransa Almanya Tiirkiye | Fransa | Almanya | Tirkiye Fransa | Almanya | Tirkiye
79 157 210 4999 7073 7500 3410 | 5502 6266 * 4716 5240 Birinci Ferik
63 117 156 3729 5276 7036 2462 | 4104 4690 * 3518 3909 Ferik
Ferikan
23 73 110 3629 3286 4382 1972 | 2556 3286 * 2191 2739 Liva
30 50 75 2102 2202 3003 1596 | 1752 2252 * 1502 1877 Miralay
22 39 58 1689 1756 2342 1243 | 1368 1756 * 1173 1463 Kaymakam
23 33 50 1370 1489 1985 1032 | 1158 1489 * 993 1241 Binbas1
21 32 60 yasinda | 60 yasinda | 1093 643 756 46  yasinda | * 643 803 Birinci  Smuf
900 964 tekaiid Adi Yiizbasi
13 24 665 475 554 * 475 594
Muharebe Muharebe
680 712
8 12 18 550 60 yasinda | 452 393 458 41  yasinda | * 393 491 Birinci  Smuf
Adi Miilazim-1
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498 589 408 356 416 tekaiid 356 445 Evvel
Muharebe
534
9 11 16 256 256 366 187 371 41  yasinda 319 398 Miilazim-1
tekaiid Sani

Bu cetvel Tiirkiye’de cari maasata tevfik edilerek bulunan tekaiid maaslarini miibeyyindir. Maasat-1 mezbure sehri ve gurus hesabiyladir. Fransa’da yiizbas1 maaslar1 pek
miitenevvi oldugundan tahmini bir maas irae edilmemistir. Almanya ve Fransa’da miilazimlarin adiyen tekatidliiklerinin icrasi pek nadirdir zira yiizbasiliga kadar terakki-i

kidem usulii tizere icra edilir.

Isbu erkam nazir1 olup esna-y1 harp veya vazifede vukua gelen maluliyet dolayisiyla Tiirkiye’de verilen tekaiid maaslarnin tayin-i mahiyeti igin tertip olunmustur.
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Cetvel numara: 4

Maluliyet dolayisiyla tahsis edilen maagat-1 tekaiidiye

Vazifeden mitevellit

30 sene hizmet 20 sene hizmet 10 sene hizmet Derece-i Derecat
Maluliyet
Fransa | Almanya | Tirkiye | Fransa | Almanya | Tirkiye | Fransa | Almanya | Tiirkiye
570 637 1050 570 637 891 570 637 732 Yekin 3. | Miilazim
Derece -1 Sani
484 424 921 484 424 763 480 424 605
**6
312 424 832 312 424 573 312 424 414
581 712 1175 581 712 997 851 713 819 **1 Miilazim
-1 Evvel
484 475 1032 484 475 854 484 475 676 **3 .
Kidemli
328 475 819 484 475 641 328 475 462 **6
590 787 1298 590 787 1330 710 950 1092 **1 Yiizbasi
525 525 1131 525 525 935 633 633 903 **3
393 525 905 393 525 709 475 633 618 **6
712 950 1568 712 950 1801 712 1287 1480 **] Kidemli
Yiizbasi
633 633 1278 632 633 1140 633 633 903 **3
475 633 1092 475 633 855 475 633 618 **6
1654 1985 3275 1654 1985 2779 * * * **] Binbas1
1370 1323 2877 1370 1323 2381 * * * **3
1032 1323 2282 1032 1323 1786 * * * **6
2027 2342 3864 2021 2342 3279 * * * **1 Kaymak
am
1689 1561 3395 1689 1561 2810 * * * **3
1243 1561 2693 1242 1561 2108 * * * **6
2522 3003 4955 2522 3003 4204 * * * **] Miralay
2102 2002 4454 2102 2002 3603 * * * **3
1592 2002 3453 1592 2002 2702 * * * **6
2155 4382 7130 * * * * * * **] Liva
2629 2921 6353 * * * * * * **3
1972 2921 5039 * * * * * * **6

7500 gurus maag azami-i sehridir.

Miilahazat — Almanya’da maluliyet halinde tekalit maaslart memurin-i miilkiye hakkindaki usule tabidirler.

Bunlar ise maluliyet-i katiye halinde maaslarinin tamamina miistahak olurlar. Bu pek nadir bir haldir.
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Maluliyet-i kati olmadigi takdirde maag-1 tekaiid en ¢ok maas 20/3 line muadil olup maluliyet nisbi olunca bu
miktar dahi tenakus eyler. Altinci derecede yekiinu ne olacagini bilmiyorsak da maas-1 aslisinin 2/3 olmasin
tahmin etmekteyiz.

(Cetvel numara: 4 miilahazat1 mabadi)

Maluliyet, muharebede vukua gelen bir cerhten miinbais olunca maas-1 tekaiid tezyid edilir, bu halde tahsis
edilecek maas kavanin-i mahsusaya tabidir, riitbeye gore bazi istisnai muamelat icra edilmektedir ki bunun ne
kadar orfi, keyfi oldugu meydandadir.

Lakin gerek Almanya ve gerek Fransa’da maluliyet-i ciiz’iye dolayisiyla verilecek maasat-1 tekaiidiye adiyen
tekaiid icras1 halinde tahsis edilecek maastan diin olamaz.

Fransa icin erkam zayif goriilmektedir. Lakin en ufak bir Légion d'honneur nisanindan senevi 250 frank
alinmakta oldugu gibi bir derece daha yiiksegi 500 frank ilh. temin eylemesi ve bunlar takaiid maasiyla beraber
tesviye edilmesi itibartyla killet-i maas bir derece tadil edilmektedir. Bundan bagka eramile tiitiincii ditkkanlart
da tefviz olunmaktadir.
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EK-8

Tatil-i esgal hakkinda kanun-1 muvakkat sureti.'*

Tatil-i Esgal Hakkinda Kanun-1 Muvakkat Suretidir

Birinci madde — Canib-i hiikiimet-i seniyyeden ruhsat veya imtiyaz istihsal ederek demiryolu ve tramvay ve
liman muamelatiyla umur-1 tenviriye gibi umuma miiteallik bir hizmet ile miikellef bulunan her nev’ sirketlerle
miistahdemin ve amelesi beyninde serait-i istihdamlarina dair ihtilafat vukuunda miistahdemin ve amele-i
merkume {i¢ vekil intihabina mecbur olup bunlar Ticaret ve Nafia Nezaretine niishateyn olarak takdim edecekleri
istidada ihtilaf-1 vaki’in mahiyet ve esbabini izah edeceklerdir.

Ikinci madde — Miistahdemin ve amelenin miistediyati miyaninda sirketin her ne suretle olursa olsun
muamelatina miidahaleye ve umur-1 idaresiyle nizamatini teftise dair higbir bir talepte bulunamayacaktir.

Uciincii madde — Nezaret istidanamenin takdimi tarihinden itibaren nihayet sekiz giin zarfinda alakadar olan
sirkete teblig edecek ve sirket nihayet bir hafta zarfinda kendisi tarafindan ii¢ zat tayin eyleyecektir. Miiddet-i
mezkure muktezi olup da sirketce ihtiyar-1 siikut edildigi halde miistahdemin ve amelenin metalibi bila-kayd u
sart kabul edilmis addolunacaktir.

Dérdiincii madde — Nezaret dahi mezkur bir hafta zarfinda kezalik bir memur tayin edip memur-1 mumaileyhe
tarih-i tayininden itibaren ii¢ giin zarfinda tarafeyn vekillerini kendi riyaseti altinda bir heyet-i itilafiye suretinde
ictimaa davet edecektir.

Besinci madde — Serait-i itilafiyenin takarruru halinde suret-i itilafi miibeyyin bir kit’a zabitname tanzim
olunarak reisi ile tarafeyn vekilleri canibinden imza edilecektir.

Altic1 madde — Tarafeyn itilaf edemedikleri takdirde miistahdemin ve amele terk-i hizmette muhtar olup fakat
serbesti-i imale mugayir her bir fiil ve hareket ika’1 ve niimayis icrasi katiyen memnudur.

Yedinci madde — Heyet-i itilafiyenin zabitnamesi gerek sirket ve gerek miistahdemin ve amele hakkinda mer’i ve
muteber olup maahaza sirket zabitname ahkamini hiisn-i niyetle icra ve tatbikten imtina eyledigi takdirde taraf-1
nezaretten sirkete bir ihtarname teblig edilerek ahkdm-1 mezkureyi icraya davet edilecek ve isbu ihtarnamenin
tebliginden sekiz giin sonra beher yevm teehhiir igin sirket kendi hesabina {i¢ yiiz lira-y1 Osmani itasina mecbur
olacaktir. Meblag-1 mezkur sirketin miistahdeminine mahsus tekaiid ve iane sandiklarina ait olacak ve bunlar
olmadig1 halde Dariilaceze’ye ita olunacaktir.

Sekizinci madde — Umuma miitellik hidemat ifa eden miiessesatta tesvikat ve tehdidat icarasiyla ve cebr u siddet
isti’maliyle sendika teskil eden ve hidematin tatiline sebebiyet veren veya bunlari tehyie eden heyetlere dahil
bulunan veyahut digerlerinin ¢alismasin1 men’e tasaddiii’l-beyan kimse mehakimce bir aydan bir seneye kadar
hapis ve bir liradan elli liraya kadar ceza-y1 nakdi ahzi ile miicazat olunacaktir. Bu yiizden emval ve emlake
zarar vukuunda zarar-1 vaki miitecasirlere tazmin ettirilecek ve igbu cezalardan daha agir cezayr miistelzim bir
clirtim ika’ edenler hakkinda ceza kanununda muayyen olan ceza ile miicazat edilecektir.

Dokuzuncu madde — Umuma miiteallik bir hizmetin tatiline istirak edecek olan kimseler yirmi dort saatten bir
haftaya kadar hapis ve yirmi bes gurustan yiiz gurusa kadar ceza-y1 nakdi ahz ile dugar-1 miicazat olacaklardir.

Onuncu madde — Hizmet-i umumiyenin temin ve istikrari i¢in hin-i hacatte kuvve-i umumiye isti’mal olunacak
harp veya harp tehlikesi vukuunda hiikiimet-i seniyye miistahdemin ve amele metalibinin tetkikini tehir ve tatil
hakkini haiz bulunacaktir.

On birinci madde — Umuma miiteallik bir hizmet ifa eden miiessesatta isbu kanunun nesrinden evvel tesekkiil
etmis bulunan sandikalar kanun-1 mezktirun nesriyle mefsuhturlar.

13 BOA, A} DVN. MKL./37-13 (H-29-12-1312).
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On ikinci madde — Vilayatta icra-y1 muamele eden bu gibi sirketlerle miistahdemini beynindeki ihtilafat lede’l-
hace mahallinde ber-minval-i mesruh teskil olunacak heyet-i itilafiye tarafindan hal ve fasl ve bu babda Ticaret
ve Nafia Nezareti’ne ait muamelat vilayet canibinden ifa olunur.

On {iglincli madde — Dahiliye ve Ticaret ve Nafia Nezaretleri isbu kanunun icrasina memurdur.
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EK-9

Umumi islerle mesgul sirketlerin memurlar: ve miistahdemlerinin kuracaklari sendikalara dair genelge.>*

Hiilasa: Hidemat-1 umumiye ile mesgul sirketler memurin ve miistahdeminin teskil edecekleri sendikalar
hakkinda.

Hidemat-1 umumiye ile mesgul bazi sirketler memurin ve miistahdemini tarafindan sendika mahiyetini haiz
cemiyetler teskil edilmekte ve bunlarin tanzim ettikleri nizamnameler dahi cemiyetler kanununa tevfikan devair-i
aidesince tasdik olunmakta olup halbuki tatil-i eggal kanunu mucebince bu gibi cemiyetlerin sandiga mahiyetini
haiz olmamasi labiid ve bu cihetlerin takdir ve tayini Nafia Nezaretine ait bulundugundan badezzin bu gibi
hidemat-1 umumiye ile mesgul sirketler memurin ve miistahdemininin teskil edecekleri cemiyetler
nizamnamelerinin nezaretin rey ve miitalaasi istihsal edilmedik¢e kabul ve tasdik olunmamasinin usul-i
ittihazina nezaret-i miisariinileyhadan liizum gosterilmis ve filhakika hidemat-1 umumiye ile miistagil sirketler
memurin ve miistahdemininin sendika teskil etmeleri memnu bulunmus olup ancak cemiyet teskili evvelce
ruhsat istihsaline menut olmadig1 cemiyetler kanununun ikinci maddesinde muharrer bulundugundan kanun-1
mezkirun altinct maddesi ahkdmi mucebince vuku bulacak miiracaat iizerine ilmiihaber ita olunmakla beraber
sayet teskil edilmek istenilen cemiyet sendika mahiyetini haiz goriilityorsa nezaret-i miisariinileyhanin rey ve
miitalaasi istihsal olunmak icap edecegi tamimen teblig olunur efendim.

Dahiliye Nazirt Namina Miistesar

13 BOA, DH. MUI./147-31 (H-09-08-1329).
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EK-101%

] Kurum Adi KisaAdi  Durum  Tasfiye Durumu  Kurulus Tarihi Tasfiye Tarihi ~ Kurum Merkez [li
106:003-060 _ TCDD MEMUR VE ISCILER|EMEKLILER| OLOM YARDIM DERN —_ Fesh  Tamamlandi 01001932 0509199 ANKARA
06-006-160  BASBAKANLIK DIE MEMUR VE ISCILERI BIRIKTIRVEYRD _Fesih  Tamamland 277061944 30111970 ANKARA
(16:003-032  MERINOS MUESSESES! MEMUR VE ISGILERI YAPTIRMA YASATMA DERNEGI Fesh  Tamamlandi 24081950 30031984 BURSA

116-004-156  YENISEHIR MEMURLAR KULU ] s Faal 047,150 BURSA
26:002:145  SIVRIHISAR MEMURLAR KULUBU DERNEGI Faal 04.04.1945 ESKISEHIR
32002019 MEMURLAR KULUBU DERNEGI e o Fesh  Tamamland) 13111950 12071979 ISPARTA
34-002:100 _ ISTANBL SU VE KANALIZASYON IDARESINDE CALISAN ISCILERI VE MEMURLARI YARDIM DERNEGE Faal 25011943 ISTANBUL
30-002:135 _ ISTANBUL TICARET ODASI MEMURLARI YARDIMLASMA DERNEGI Faal 211194 ISTANBUL
134:003-079 _ ISTANBUL BELEDIYE MEMUR VE HIZMETLILER GLUM YARDIM DER e ] Fesh  Devam Ediyor 01011933 iSTANBUL
34004122 ISTANBUL BELEDIYES| MEMUR VE MUNTESIL YAR DY DER = Fesh  Tamamlandi 01011933 01011984  [STANBUL
34-008-063  TURK TICARET BANKAS) A.S. MEMUR VE MUSTAHDEMLER| YARDIM DERNEG Faal 01.01.1942 _ ISTANBUL
34016009 MILLIREASURANS TA$ MEMUR VE MUSTAHDEMLER] YARDIM DERNEG] il Fesh  Tamamland 13031944 13112006 ISTANBUL
45003002 SALIHLI OGRETMEN VE MEB MEMURLARI DERNEGI Fesh  Tamamland 06061950 10101984  MANisA
55-002:034  TMO SAMSUN BGLGES| MEMUR VE HiZMETLILER YAR DERNEG Fesh  Tamamlandi 01011934 0109198  SAMSUN

1351923-1950 yillari arasinda kurulan memur dernekleri.
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OZET

Tiirkiye’de memurlarin ve memur orgiitlenmelerinin tarihi, Osmanli Devleti’ne kadar
dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde ise 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren “modern
memur” un dogdugu goriilmektedir. Memurlarin maasa baglanmasi ile modern memurlugun

dogusu, memur orgiitlenmelerinin ortaya ¢ikmasini kolaylagtirmistir.

Tezde, 1838 yilindan 1938 yilina kadar memur ve memur Orgilitlenmelerinin gelisimi
incelenmistir. Devletle olan siki iligskisinden dolay1, memurlarin is¢i ve diger ¢alisan kiimeleri
gibi kendi ¢ikarlarina doniik bir orgiitlenme igine girmedikleri varsayilmaktadir. Biiylik
toplumsal doniisiimlerin gerceklestigi donemlerde, memurlarin bu kosullardan muaf kalmast
ise bir soru isaretidir. Tezin temel iddiasi da memurlarin kendi ¢ikarlarina doniik
orgiitlenmelerinin devlet tarafindan hizla kusatildigidir. Devlet, mevzuat basta olmak iizere

pek cok arag ile s6z konusu miidahaleyi yapabilecek gligtedir.

Yine tezde, memur ve memur orgiitlenmeleri kamu yonetimi disiplininin bir parcasi olarak
ele alinmaktadir. Memurlarin kamu yonetiminin 6nemli unsurlarindan biri olmasi bu iliskiyi
giiclendirmektedir. Diger yandan ise memur orgiitlenmeleri ile sendika, kooperatif, birlik,

sandik vb. pek ¢ok farkli yapiya isaret edilmektedir.

Tez kapsaminda Cumhurbaskanligit Osmanli ve Cumhuriyet Arsivleri basta olmak tizere,
bircok kurum arsiv ve kiitiiphanesi ile anmilardan yararlanilmistir. S6z konusu kaynaklar,
aktarilmakla yetinilmemistir. 1838-1938 yillar1 arasindaki 100 yillik donem, yenilesme
(modernlesme), kodifikasyon (yasalastirma), eylemlilik (harekete gecme) ve rasyonellestirme
kavramlari ile siniflandirmaya tabi tutulmustur. Donem icinde yasanan ekonomik, toplumsal

ve yonetsel gelismeler de siniflandirma iginde yer bulmustur.
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ABSTRACT

The history of civil servants and civil servant organizations in Turkey dates back to the
Ottoman Empire. In the Ottoman Empire, it is seen that the "modern civil servant” emerged in
the first quarter of the 19th century. The emergence of modern civil service by the way of

putting civil servants on the payroll facilitated the emergence of civil servant organizations.

In the thesis, the development of civil servant and civil servant organizations from 1838 to
1938 is examined. Due to their close relationship with the state, it is assumed that civil
servants did not engage in self-interested organizations like workers and other employee
groups. It is questionable that during the periods of great social transformations, the civil
servants had been exempt from the conditions of the time. The main claim of the thesis is that
the self-interested organizations of civil servants were rapidly surrounded by the state. The
state has had the power to make this intervention by many instruments, especially the

instrument of legislation.

Yet in the thesis, civil servant and civil servant organizations are considered to be a part of
the discipline of management science. The fact that civil servants are one of the important
elements of public administration strengthens this relationship. On the other hand, by
mentioning civil servant organizations, it is aimed to indicate many different structures like

syndicate, cooperative, union, fund, etc.

Within the scope of the thesis, many institutions’ archives, especially the Ottoman and the
Republic archives of Turkish Presidency, libraries and memories were used. It has not been
suffice to cite the mentioned sources. The 100-year period between 1838-1938 has been
classified with the concepts of reformism (modernization), codification (enactment),
inoperation (taking action) and rationalization. The economic, social and administrative

developments occured during the period were also included in the classification.
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