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OZET

KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA SIFIR ATIK UYGULAMALARININ
ISO 14001 CEVRE YONETIM SISTEMI KAPSAMINDA YURUTULMESI

Omirhan AY
Ondokuz May1s Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Cevre Miihendisligi Ana Bilim Dali
Yuksek Lisans,Mart/2023
Danisman:Dog. Dr.Andag AKDEMIR

Ekonomik, sosyal ve niifus yoniinden artan ve gelisen diinyanin 6nemli
problemlerinden biri, kati atiklarin miktarlarinin  ve ¢esitlerinin  artmasidir.
Gelismeye paralel olarak evsel ve endiistriyel atiklarin hizla artmasi1 sonucunda bu
atiklarin bertarafi da biiylk cevre problemlerine sebebiyet vermektedir. Bu sorunu
¢ozmek icin ililkemizde ilk kez Sifir Atik kavrami ortaya atilmistir. Sifir Atik
kavrami, atik yonetim hiyerarsiSini (6nleme, azaltma, tekrar kullanim, geri doniisiim,
enerji geri kazanim ve bertaraf) benimser. Sifir atikla; atiklarin kaynaginda
olugmasinin engellenmesi, engellenemeyen atiklar i¢in geri kazanimin saglanmasi ve
nihayetinde degerlendirilemeyen atiklarin ¢evreye zarar vermeden bertarafi
amaclanir.

Bu c¢alismada,Sifir Atik ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sisteminin ilk kez
birlikte yiiriitiildiigii Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi merkez binasi
secilmistir. Bakanlik uygulamalar1 ile atik verileri incelenmis ve sifir atik
uygulamalarinin  yiiriitilmesine ¢evre yonetim sisteminin sagladigr faydalar
degerlendirilmistir.

ISO 14001 belgesi alinmadan dnceki 2015-2019 yillar1 arasinda 3 yilin toplami
olarak 274774 kg/yil atik ve belgenin alindigr 2019-2022 yillar1 arasinda toplam
232072 kg/yil atik ile % 15,5lik bir azalma gozlenmistir. Bu azalmanin atik
kompozisyonuna gore dagilimlart; kagit, plastik, metal, cam ve organik i¢in sirasiyla
% 79.19, % 94.21, % 88.6, % 92.88 ve % 72.48 olarak tespit edilmistir.ISO 14001
belgesinin alindigi 2019-2022 yillar igerisindeki atik kompozisyonlart genel olarak
ozellikle kagit, plastik, metal, cam ve organik atik i¢cin % 50 den fazla azalma
seklindedir. Bu azalmalarda ISO 14001 belgesinin alinmasinin etki faktorii yiiksektir.
Ayrica kalite belgesinin alinmasindan sonraki 2019-2022 yillar1 arasinda kompost
uretiminde % 97.70’lik bir azalma s6z konusu olmustur.

Calisma gostermistir;  Sifir  Atik  Yonetimi ISO 14001 ile birlikte
degerlendirildiginde atik minimizasyonunda ¢ok biiyiik saglamaktadir.

Anahtar Sozcukler:Sifir Atik, ISO 14001, Kat1 Atik, Cevre Yonetim Sistemi,



ABSTRACT

IMPLEMENTING ZERO WASTE APPLICATIONS IN PUPLIC INSTITUTIONS
AND ORGANIZATIONS WITHHIN THE SCOPE OF 14001 ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT SYSTEM STANDARD

Omiirhan AY
Ondokuz Mayis University
Institute of Graduate Studies
Department of Environmental Engineering
Master,March/2023
Supervisor:Assoc. Prof. Dr.Andag AKDEMIR

One of the important problems of the growing and developing world in terms
of economic, social and population is the increase in the amount and variety of solid
wastes. As a result of the rapid increase in domestic and industrial wastes in parallel
with the development, the disposal of these wastes also causes major environmental
problems. In order to solve this problem, the concept of Zero Waste was introduced
for the first time in our country. The Zero Waste concept adopts the waste
management hierarchy (prevention, reduction, reuse, recycling, energy recovery and
disposal). With zero waste; It is aimed to prevent the formation of wastes at the
source, to provide recycling for unavoidable wastes and finally to dispose of
unutilized wastes without harming the environment.

In this study, the headquarters of the Ministry of Environment, Urbanization
and Climate Change, where Zero Waste and ISO 14001 Environmental Management
System were carried out together for the first time, was chosen. Ministry practices
and waste data were examined and the benefits of the environmental management
system for the implementation of zero waste practices were evaluated.

Between the years 2015-2019 before the ISO 14001 certificate was obtained, a
total of 274774 kglyear of waste was obtained, and between the years of 2019-2022,
when the certificate was obtained, a decrease of 15.5% was observed with a total of
232072 kglyear waste. Distribution of this decrease according to waste composition;
were determined as 79.19%, 94.21%, 88.6%, 92.88% and 72.48% for paper, plastic,
metal, glass and organic, respectively. Waste compositions in the years 2019-2022,
when the ISO 14001 certificate was obtained, are generally more than 50%
reduction, especially for paper, plastic, metal, glass and organic waste. In these
reductions, the impact factor of obtaining the 1SO 14001 certificate is high. In
addition, there was a 97.70% decrease in compost production between the years
2019-2022 after the quality certificate was obtained.

The study has shown; Zero Waste Management, when evaluated together with
ISO 14001, provides a great deal of waste minimization.

Keywords:Zero waste, 1SO 14001, Solid waste, Recycling, disposal,
Environmentalmanagementsystem.



ONSOZ VE TESEKKUR

Tezi hazirlamamda bana bu imkan: veren Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 iist yoneticilerime sonsuz tesekkiir ederim. Ayrica bana her
tiirlii  katkilarii esirgemeyen hocam Dog¢. Dr. Anda¢ Akdemir’e ve tUm
girisimlerimde bana her tiirlii destegi veren esim Semra AY ve oglum Metehan Ay’a

minnetle tesekkiir ederim.

Omiirhan AY



ICINDEKILER

TEZ KABUL VE ONAYT .o i
BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK BEYANI ........ooootiimiiininiininseinessiessiessieseissionns i
TEZ CALISMASI OZGUNLUK RAPORUBEYANTI ..........coooovviiiiiiieeeeeese s ii
OZET ottt iii
ABSTRACT . \Y%
ONSOZ VE TESEKKUR .........cocoitriieiiieieteeeeseee st esesassesas s esss s s ssssansennans v
ICINDEKILER .........oooviiieiiceeeeeeee ettt sttt an s Vi
SEKILLER DIZENT .......coooiiieeeoeeeeeeeeeeeeee ettt n e vii
TABLOLAR DIZINI ..ot viii
| B 2 1T 1
2. KURAMSAL TEMELLER.......ooiiiiiii e 2
2.1, Stfir AtiK KQVIAMIL c.coiiiiiiicc s 2
2.2, Sifir Atik Kavraminin Tarihsel STUIEC.......covviiiiiieiiieiieric i 2
2.3. Atik Yonetimi ve S1fir Atk THSKIST .vovoveveeeeveieriiiececeeessee e en st 3
2.4. Sifir Atik Stratejisi Uygulama Adimlart ..o 6
2.5. Turkiye’de Sifir Atik Yonetimi ve Yasal MeVZUAL........c.ccvvvrieiineeie s 6
2.6. 1SO 14001 Cevre YONEtiM SISTEMI.....cciiiiiriireieieiei st 8
2.6.1 Cevre Yonetim Sistemi Uygulama Basamaklart ..........cccccooveiiiiiiiiiiicniene 11
2.6.1.1. Cevre YOnetim Programi ...........ccoceiiiieiininieieseee e 11

2.6.1.2. Cevre Yonetim Sistemi Yillik Egitim Plant..........cccccooviiiiiiiniin, 11

2.6.1.3. Cevre Yonetim Sistemi Yillik Tatbikat Plant .........ccccococevviiiiieiiieciieennen, 11

2.6.1.4. Cevre Yonetim Sistemi ilgili Kapsam, Taraf ve Beklentileri...................... 12

2.6.1.5. Riskler ve Degerlendirmesi SUIEGIETIi .......c.vvvrviriiireirieieieisiee e 13

2.6.1.6. Cevre Boyutlar1 ve Etki Degerlendirmesi Revizyonu............cccocovevienenninnne 14

Y0 BN T <1 <R 14

2.6.1.8. Yonetim Gozden Gegirme Toplantist (YGG) ...cecvrververveiieiinininienesieneeens 14

2.6.1.9. Cevre Yonetim Sistemi Belge Denetimi.........ccocovreiercieiiniiniencne e 15

2.7, KAYNAK OZEIIT ......ovvvveeceeeeee ettt 16

3. MATERYAL VE METOT ... 18
3.1, CaliSMa ALANT c..eeiiiiiiiieciee e bbb nre e 18
3.2. Uygulanan YOnetim Plani.........ccccooiiiiiiiiniiii e 18
3.3. Kurumda Olusan Atik Tiirleri ve MiKtarlart........cccoooveiiiiiiiiiiieiicsicc e 19

4. BULGULAR VE TARTISMA ..ottt 21
4.1. Sifir Atik Uygulama ASamalart ..........ccccceiveiiiiniiiinicc e e 23
4.1.1. Atik Ayristirma ve Toplama Faaliyetleri........c.coocoiiiiiiniiniiiiccece 23

4.1.2. Atik Onleme ve Azaltim Faaliyetleri..........coovevievircveiiiereieesee e 28

4.1.3. Atik Gegici Depolama Faaliyetleri .........ccoovvveiiiiiiiniiienesece e 30

4.1.4. Kompostlagtirma Faaliyetleri.........cccocvriiiiiiiiiiiiiiieice e 31

4.2. Egitim/Bilinglendirme Faaliyeti...........ocoveiiiiiiiiiiiiiiiecee e 32
4.3. Izleme, Kayit Tutulmasi ve lyilestirme Faaliyetleri ...........coevvvreverrirerercreriiererenenans 32

5. SONUC VE DEGERLENDIRME ............cc.ccoccooviimiieiiereeeesiesseseseessesseeses oo, 35
KAYNAKLAR .ttt nn e 38
OZ GECMIS.......oooooeeeeeeeeeeee ettt ettt n st an e 41

Vi



Sekil 2.
Sekil 2.
Sekil 2.
Sekil 2.
Sekil 2.
Sekil 3.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.
Sekil 4.

SEKILLER DiZINi

1. Atigm Dogrusal Ekonomi Modeli (EU, 2014) ......ccoceiviirieiiniee e 3
2. Atik Islemede Déngiisel Ekonomi Modeli (EU, 2014) .......cooovuevvverereneeiricreiinnnans 4
3. Geri Kazanim, Geri Déniisiim ve Sifir Atik Islemleri (Lacy and Rutqvist, 2015) . 4
4. Dongiisel Ekonomi igin Sifir Atik Yonetim Hiyerarsisi (ZWE, 2019)................... 5
5. Cevre Yonetim Sistemi PUKO Dongiisti (ISO 14001, 2015)....cccoiivrieniiieieenienne 9
1. Kurumda Olusan Tipik Atik Tirlerinden GOriintller.........cocovvvevivevivevieniinesineenne. 20
1. Cevre Yonetim Sistemi BeIZesi.....cccovvveiiiiiiiiiiiiie e 21
2. Bakanlik Belgelendirme Piramidi.........ccccooviiiiiinininiiiicc e 22
3. Bakanlik Atik Toplama EKipmanlari..........cccoceveriveieeiiiniinisieene e e e e 23
4. Bakanligin Uyguladigi Atik Renk Skalasi.......cccccooveiiiiiiiniiiiicc 24
5.1SO 14001 Oncesi ve Sonras1 Atik Miktarlarindaki Degisim Miktarlart ............. 25
6. Bakanlik Atik Maske Toplama EKipmant...........cccocceeiieiiiniiiiiiccnec e 26
7. Bakanlik Parki Atik Toplama Ekipmanlari...........cccceiveeiiiniiniiiiicncc e, 27
8. Bakanlik Kresi Atik Toplama Ekipmanlart ..........cccccoovvviiininiiinien e 27
9. Bakanlik Yemekhanesi Sifir Atik Uygulamasi........cccccevrevriiiiieniicniiie e, 28
10. Bakanlik Yemekhanesi Su Aritim Sebili Uygulamasi............ccoceeveeiiiiiciiennne. 29
11. Bakanlik Geri DOniiglim Otomatlart ..........ccocveriiieenininiiiiieesee e 29
12. Bakanlik Atik Gegici Depolama Alani .........cccocoveviiieneeninieiene e 30
13. Bakanlik Cam ve Floresan Kirma Makinasi..........cccocvviiiiiienienienee s 31
14. Tibbi Atiklar i¢in Gegici Depolama Alant.........ccccceveiviiiiiniienienie e 31
15. Bakanlik Kompostlama Unitesi ve Kompost Urlini ............c.cocoevevveerinieverniennns 32
16. ECBS ve Motat Sistemi Ekran GOrtintlisti.........ccevvervrriiiiiienienie e 33
17. Sifir Atk Bilgi SISTEMI ...cvvveeiiiiiieecne s 33

vii



Tablo 2.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 3.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.
Tablo 4.

TABLOLAR DIiZiNi

. Mahalli Idareler i¢in Uygulama Takvimi (R. G, 2019) .....ccccoeerverrerieerereirerennnnn, 7
. Atik Yonetiminden Sorumlu Kurumdaki Caligsma Ekibi Sayist.........cccceeeeneee 18
. Atik Yonetimi Konusunda Yapilan Egitim Sayilart ..o 19
. Birimlere Go6re Olusan Atik Tiirleri ve MiKtarlari..........cocoevveiiiieiiiec e, 20
. Bakanlikta ISO 14001 Kapsaminda Belirlenen Amag ve Hedefler..................... 22
. Bakanlikta Uygulanan Atik Toplama Renk Skalasi ..........c.ccoovviniiiiininiciinnnn 24
. ISO 14001 EtkisiyleY1llik Bazda Atik Miktar ve Kompozisyonlari................... 26
. 1SO 14001 Kapsaminda Yapilan Atik Onleme ve Azaltim Faaliyetleri.............. 28
. Gegici Depolama Alaninda Yer Alan Atik Kategorileri.........ccooovvvieeiiiveininnnn 30

. Bakanlik Kagit, Plastik ve Metal Geri Doniisiimiinden Elde Edilen Kazanglar.. 34

viii



1. GIRIS

Ekonomik biiyiime, niifus artis1 ve refah seviyesinin yiikselmesi ile birlikte atik
iiretim miktarlar1 da artmaktadir. Tklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin en dnemli
unsurlarindan biri olan karbon salinimi ise atik iiretimine paralel olarak siirekli artma
egilimindedir. Siirdiiriilebilir ekonomi ve c¢evre i¢in uluslararasi konferanslar
neticesinde atik yonetiminin dongilisel hale getirilmesi zorunlulugu olusmus,
glinlimiizde sifir atik sistemi bu zorunlulugun neticesinde ortaya ¢ikmistir. Sifir atik
olgusu1980'lerde baslamis ve son 40 yilda hiz kazanmistir. 2009 yilindan itibaren
sifir atik bir yasam tarzi olarak ortaya ¢ikmustir.

Diinyamizda siirdiiriilebilir ekonomi ve yasanabilir bir ¢evre i¢in iiretilen mal
ve hizmetlerin doga ile uyumlu olmasi hatta dogaya en az zarar veren lretimin
saglanmast biliylikk onem arz etmektedir. Bu nedenle insanoglunun dogaya ve
cevresine verdigi zarar1 en aza indirgemek i¢in uygulanan temel ¢evre standartlari
ISO 14001 olarak adlandirilmaktadir. 1ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, dogal
kaynaklarin kullaniminin azaltilmasini, topraga, havaya ve suya verilen zararlarin en
asgariye cekilmesini hedeflemektedir. Bu baglamdalSO 14001 Cevre Yonetim
Sistemi standardi, uyulmasi gereken kurallar biitiinlinden ziyade uygulama ve
performans olgitlerini belirleyen bir yonetim sistemidir.

Sifir atik projesi iilkemizde Ekim 2017 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nda uygulanmaya baglamis, bu tarihten itibaren kamu
kurumlarmin sifir atik uygulamasina ge¢mesi ile atik azaltimi ve geri dontlisiimi
acisindan biiyilik ivmeler kazanilmistir. Yine Aralik 2018 yilinda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi BakanligiTS 1SO 14001 Cevre Yonetim Sistemi belgesine sahip
olmus ve sifir atik ile ¢evre yonetim sistemini birlikte ydrutiilmistiir.Politikanin
yuriitiilmesinde yasalar ve yonetmelikler disinda tigiincii bir kurulusun sistemin
isleyisini uluslararas1 kabul gormiis bir standart geregince denetlemesi, projenin
basarisina katki saglamaktadir.Bakanlik merkez binada sifir atik uygulamalarinin
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ile entegre bir sekilde bagarili olarak yiiriitilmesi,

tiim kamu ve 6zel kuruluslar i¢in 6rnek alinabilecek bir uygulama sekli olmustur.



2. KURAMSAL TEMELLER
2.1. Sifir Atikk Kavrami

Sifir atik kavraminin igerigi,sifir atigin taniminda 6nemli 6l¢iide belirtilmistir.
Sifir atik resmi web sayfasinda; “Israfin 6nlenmesini, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini, atik olusum sebeplerinin gozden gegirilerek atik olusumunun
engellenmesi veya minimize edilmesi, atigin olusmasi durumunda ise kaynaginda
ayr1 toplanmasi ve geri kazanimimin saglanmasini kapsayan atik yonetim felsefesi
olarak tanimlanan bir hedeftir” seklinde ifade edilmistir (S.A, 2022).Sifir atik
kavraminin uluslararas1 ittifaka gore tanimi ise;“Uriinlerin, ambalajlarin  ve
malzemelerin sorumlu bir sekilde {iretilmesi, tiiketilmesi, yeniden kullanilmasi ve
geri kazanilmasi yoluyla tiim kaynaklarin yakilmadan ve cevreye veya insan
sagligin1 tehdit eden topraga, suya veya havaya desarj olmaksizin korunmasidir”
seklindedir (ZWIA, 2018).Avrupa Birligi ise sifir atigi; “iriinlerin, ambalajlarin ve
malzemelerin yanmadan ve g¢evreyi veya insan sagligini tehdit eden topraga, suya
veya havaya desarj olmadan sorumlu tiretim, tiiketim, yeniden kullanim ve geri

kazanim yoluyla tiim kaynaklarin korunmasi” olarak tanimlamistir (ZWE, 2022).

2.2. Sifir Atk Kavraminin Tarihsel SUreci

Sifir atik terimi ilk olarak 1970’lerin ortasinda Amerika Birlesik Devletleri
California Oakland’de kimyager PoulPalmer tarafindan kimyasallarin yeniden
kullanilmas1 amaciyla kurduguZero WasteSystemsIncorporatedCompany (ZWS)
firmasimin adinda kullanilmis fakat 1990’larin sonlarina kadar sifir atik kavrami
kamuoyunun dikkatini ¢ekmemistir(Er, 2012).Sifir atigin 6nemil980'lerdeve Daniel
Knapp'in“Toplam Geri Donilisim” kavrami ile giindeme gelmistir. Knapp ve esi,
1980'lerde Kaliforniya, Berkeley'de Urban Ore'u kurmuslar ve her tiirden atigin ¢op
olmaktan nasil kurtulabileceginive yeniden kullanilabilecegini gostermislerdi(ZW,
2022).1990’larin sonlarindan itibaren diinya nifusunun hizla artmasi, hizli kentlesme
ve ekonomik biiyiime dogal kaynaklarin hizla tiikkenmesine sebep olmus,
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in sifir atik yonetim sisteminin énemi bu
donemde dahada artmistir.1998-2002 yillar1 arasindaise sifir atik “teoriden eyleme"
gegmistir(Zaman, 2014).2008 yilinda sifir atitk kavrami, tretim ve belediye atik
yonetimi uygulamalarini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Kaliforniya'da yasayan
Fransiz Amerikal1 bir kadin olan Bea Johnson, sifir atik uygulamasini kendi hanesine

uygulamis ve deneyimlerini 2009'da Zero Waste Home {izerinden paylasmistir. Bu



tarihten itibaren glnimuz dahilsifir atik bir yasam tarzi olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Slatalla, 2010).
2.3. Atik Yonetimi ve Sifir Atik Tliskisi

Atik yonetim hiyerarsisi sifir atik yonetim sisteminin temelini olusturur. Buna
gore atik olusumunun onlenmesi i¢in ihtiyag olmayani reddet ve atik azaltimi igin
ihtiyaglar azalt, atik olusumunun 6nlenemedigi durumda tiikettigini yeniden kullan,
azaltamadigin,reddedemedigin ve yeniden kullanamadigin atiklarin geri doniistimiini
sagla,yeniden kullanilamayan atiklarin geri kazanimini veya enerji olarak geri
kazanimimi sagla, organik atiklari iSe kompost iiriiniine doniistiir seklinde bes
basamaktan olusmaktadir (Johnson, 2013).

Sifir atik yoOnetimi kapsaminda {rlinlerin iretimde, {riinlerin kullanim
Omiirlerinin uzun olmasi, tiretiminde geri doniisimd mimkdn Grdnlerin Gretilmesi ve
zararli maddelerin kullanilmamasi veya ¢ok az kullanilmasi esastir. Kirlilik 6nleme
ve kirlilik Onleme maliyetleri agisindan sifir atik yonetim sistemi yonetmek
onemlidir.

Atik yonetiminde mevcut diisiince sifir atik ekonomisi i¢in dogrusal ekonomi
modeli (Sekil 2.1.) donglsel ekonomi modelinde (Sekil 2.2.) atigin islenmesi
yaklasimina dontigmiistir.Atik yonetimi ve sifir atik yonetimi iligkisinin geri

doniisiim ve geri kazanimla birlikte degerlendirilmesi ise Sekil 2.3.’de verilmistir.

UZAKLASTIRMA TUKETIM
1 3
2 &
MODA ATMA

Sekil 2. 1.Atigin Dogrusal Ekonomi Modeli (EU, 2014)



DONGUSEL EKONOMI

Sekil 2. 2. Atik Islemede Déngiisel Ekonomi Modeli (EU, 2014)
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Sekil 2. 3. Geri Kazanim, Geri Déniisiim ve Sifir Atik Islemleri (LacyandRutqvist, 2015)

Sifir atik projesinin temel ilkesi olan atiklarin kaynaginda olusmasindan nihai
bertarafina kadar gegen siireglerde etkin bir atik yOnetimi saglanmasi, ideal atik
yonetim hiyerarsisinin uygulanabilmesine baglidir (Duyan vd, 2017).

Atik yonetim hiyerarsisi; olusmast muhtemel ya da olusan atiklarin bir plan

dahilindeazaltilmasin1  hedeflemektedir. Bu y0Onetim, atiklarin  olusmasinin



Onlenmesi, olusan atigin kaynaginda ayristirilmasi, tasinmasi, gegici depolamasi, geri
kazanim ve bertaraf siireclerinin gergeklestirilmesine imkéan saglayan etkin bir atik

yonetim surecidir. Sifir Atik Yonetim Hiyerarsisi Sekil 2.4.’de gosterilmistir.

En FAZLA Istenen Durum

Reddetme / Yeniden Diisiinme / Yeniden Tasarmm

Azaltma / Yeniden Kullanma
Yeniden Kullanma icin Hazirlama

Geri Diniisiim / Kompostlama
Anaerobik Par¢alama

Malzeme ve Kimyasal
Geri Kazanim

Artik Yonetimi

Kabul
Edilemez

En AZ Istenen Durum

Sekil 2. 4. Dongiisel Ekonomi i¢in Sifir Atik Yonetim Hiyerarsisi (ZWE, 2019)

Dongilisel ekonomi kapsaminda atik yonetiminde en fazla istenen durum;
kaynak kullanimini ve israfi azaltmak igin is modellerini, mallar1 ve ambalajlart
yeniden tasarlayarak ihtiya¢ duymadigimizi reddeden ve iretim ve tiiketimseklini
degistirmektir. Atik miktarini, toksisiteyi ve ekolojik ayak izini en aza indirilmesi,
atik olmayan tiirlin veya bilesenlerin tasarlandiklart ayn1 amag i¢in tekrar kullanilmasi
icin yapilan her tiirlii isi en aza indirmek ikinci asamadir. Ugiincii asamada; atik
haline gelen riin veya Uriin bilesenlerinin herhangi bir 6n isleme tabi tutulmadan
tekrar kullanilabilecek sekilde hazirlandigi, kontrol, temizlik veya onarim
islemleridir. Ayri toplanan atiklardan yiiksek kaliteli malzeme geri kazanimi saglanir.
Malzemeleri karisik atiklardan ¢evreye duyarl bir sekilde yeni degerli malzemelere
geri kazandiran teknolojiler kullanilir. Karisik atiklardan geri kazanilamayanlar ise,
diizenli depolamadan 6nce biyolojik olarak stabilize edilir. Malzeme geri kazanimi
mimkun olmayan, cevreye yiiksek etki yapan ve sifir atiga gecisi tehdit eden etkiler
olusturan segenekler;atiklarin enerji icin yakilmasi, birlikte yakma, gazlastirma,
piroliz, stabilize olmayan atiklarin depolanmasi, yasa dis1 bosaltim, agiktan yakma

gibi faaliyetlere misaade edilmez(ZWE, 2019).
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2.4. Sifir Atik Stratejisi Uygulama Adimlar:

Atik yoOnetim hiyerarsisinin saglikli bir sekilde isletilebilmesi icin genel
politikalar, toplumsal biling ve yasal diizenlemelerle birlikte sifir atik stratejisinin
bilinmesi ve uygulanmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu strateji temel olarak 4

asamadan olusmaktadir.

e Atik Onleme:Farkli 6nleme teknikleri (depozitolu iiriinler tercih etmek ya da
miimkiin oldugu kadar atik olusumuna neden olan davranislardan kaginmak)
ile atik olusumunun 6nlenmesi,

o Atk Olusumundan Sakinma: Surdirilebilir tikketim ve sorumlu satin alma
davranig1 (ihtiyacimiz kadar tiiketmek) yoluyla israf etmemek,

o Atk Azaltma: Sifir atik yonetimi yoluyla atik azaltma ve minimizasyonu,
(daha az ambalaj atig1 ¢gikaran Urlnleri tercih etmek),

o Stratejik Diizenleyici Politikalar ve Degerlendirme Araglari Araciligiyla
Diizenleme ve Degerlendirme:Stratejik dlzenleyici politikalar yasal
mevzuatlar ve degerlendirme araglart (Sifir Atik Bilgi Sistemi) araciligiyla

diizenleme ve degerlendirme,seklindeyiiriitiillmelidir(Zaman,2015).

2.5. Tiirkiye’de Sifir Atik Yonetimi ve Yasal Mevzuat

Sifir Atik Projesi, ilk kez Cumhurbagkanligi Kiilliyesi ileCevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi koordinatorliigiinde uygulamaya baslanmistir. 12
Temmuz 2019 tarihinde ResmiGazete’deyayinlanarak yiiriirlige giren Sifir Atik
Yonetmeligi ilebirliktekurulan Sifir Atik Bilgi Sistemi sayesinde Tiirkiye’deki tiim
0zel ve kamu kurum ve kuruluslarin atik bilgileri kontrol edilerek denetlemeleri
yapilmaktadir.

Sifir atik projesinin tarihsel gecis asamalar1 Tablo 2.1.”de gosterilmektedir.



Tablo 2. 1. Mahalli Idareler igin Uygulama Takvimi (R. G, 2019)

Sisteme Gegisler icin

Sifir Atik Yonetim Sistemine Ge¢mesi Gerekenler .
Son Tarih

Biiyiiksehir Ilge Belediyeler
(250.000 Nifus ve tzeri)
Biiyiiksehir flge Belediyeleri
(250.000 Niifus alt1)
2.GRUP Biiyiiksehir Disindaki i1, ilce, Belde Belediyeleri 31 Aralik 2021
(1 merkez Ilge Belediyeleri)
Belediye Birlikleri
Biiyiiksehir Disindaki i1, ilce, Belde Belediyeleri
3.GRUP (Il Merkez Ilge Belediyeleri disindaki Diger Belediyeler) 31 Aralik 2022
11 Ozel idareleri (Miisavir Alan Dis1)
1.GRUP Kamu kurum ve kurulusglari 1 Haziran 2020
Organize sanayi bdlgeleri
Havalimanlar
Limanlar
Is merkezleri ve ticari plazalar
(100 ve Uzeri ofis/Blro kapasiteli)
Aligverig Merkezleri
(5000 metrekare ve (izeri)
CED Yonetmeligi’nin Ek-1 Listesinde yer alan sanayi
2.GRUP tesisleri 31 Aralik 2020
Egitim kurumlar1 ve yurtlar
(250 ve fazla 6grencisi bulunanlar)
100 Oda ve istii konaklama kapasiteli isletmeler
Saglik kuruluslari
(100 yatak ve Uzeri kapasiteli)
Akaryakit istasyonlari ve dinlenme tesisleri
300 ve Uzeri konuta sahip siteler
Zincir marketler
Aligveris Merkezleri
(1000-4999 metrekare)
Is merkezi ve ticari plazalar
(20-99aras1 ofis/biiro kapasiteli)
Tren ve otobis terminalleri
3.GRUP CED Yonetmeligi Ek-2 Listesinde yer alan sanayi tesisleri 31 Aralik 2021
Egitim kurumlar1 ve yurtlar
(50-249 aras1 6grencisi bulunanlar)
50-99 aras1 oda konaklama kapasiteli-isletmeler
Saglik kuruluslar
(50-99 aras1 yatak kapasiteli)
Aligveris merkezleri
(1000 metrekare den az)
Egitim kurumlari1 ve yurtlar
4.GRUP (50 den az 6grencisi bulunanlar) 31 Aralik 2022
50 den az oda konaklama kapasiteli isletmeler
Saglik kuruluglar
(50 den az yatak kapasiteli)

1.GRUP 31 Aralik 2020

Bu proje ile orta ve uzun vadede, 2023 yilinda atigin; % 35’inin geri kazanima,
% 65’inin dizenli depolama yontemi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Bu
amacla; kaynaginda ayr1 toplanan % 5.3 olan ambalaj atig1 oranin1 2023 yilinda %
12°ye, belediye atiklarinin % 0.2 olan biyolojik yontemler ile geri kazanim oranin

2023 yilinda % 4’e, belediye atiklarinin % 5.4 olan mekanik biyolojik prosesler ile



geri kazanim oranin1 2023 yilinda % 11°e, belediye atiklarinin % 0.3 olan termal
yontemler ile geri kazanim oranimi 2023 yilinda % 8’e yiikseltmek ve belediye
atiklarinin % 88.7 olan depolama yontemi ile bertaraf oranini1 2023 yilinda % 65°e
diisirmek hedeflenmistir. Buhedefleri gergeklestirme yolunda; vahsi dokim
alanlarininrehabilite edilmesinin saglanmasi,insaat hafriyat atiklar1 ve hafriyat
topraglt yonetiminin {ilke genelinde yaygin olmasini saglanmasi, 6zel atiklarin
toplama ve geri kazanim verimini arttiraraktehlikeli atiklarin geri kazanim ve
bertarafi icin ilave tesis yatirimlarinin arttirilmasini hedeflenmektedir(CSIDB, 2023).

Sifir Atik Yonetmeligi, 12 Temmuz 2019 tarih 30829 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirirliige girmistir.Bu yonetmeligin amaci; hammadde ve dogal
kaynaklarin etkin yonetimi ile siirdiiriilebilirkalkinma ilkeleri dogrultusunda
atikyonetimi siireglerinde ¢evre ve insan sagliginin ve tiim kaynaklarin korunmasini
hedefleyen sifir atitk yonetim sisteminin kurulmasina, yayginlastirilmasina,
gelistirilmesine, izlenmesine, finansmanina, kayit altina alinarak belgelendirilmesine
iliskin genel ilke ve esaslarin belirlenmesidir.Yonetmelik ekinde yer alan Ek-1
listede taniml1 yerler, mahalli idareler ve goniilliiliik esasina dayali sifir atik yonetim
sistemini kurmak isteyenler icin bu yonetmelik sifir atik yOnetim sisteminin
kurulmasina, izlenmesine ve sifir atik belgesi diizenlenmesine iliskin tiim esaslar1

kapsamaktadir(R.G, 2019).

2.6. 1SO 14001 Cevre Yonetim Sistemi

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi, iiretim ya da hizmet esnasinda cevreyi
korumay1 ve g¢evreye verilen etkilerin en aza indirilmesini amaclayan ilgili
kuruluglara siireclerin ¢evre etkilerini ve bu etkilerin nasil azaltilabilecegini, etkilerin
onlemlerinin nasil alinabilecegi ile ilgili sistematik siirecleri olan bir yonetim sistemi
olarak tanimlanmaktadir (Bektas, 2003).1SO 14001 Cevre YOnetim Sistemi degisken
sayisal verileri ortaya koyan bir standart olmanin haricinde, performans odakli
kriterlerinide tespit eden bir yonetim sistemidir (Akatay, 2008).

Bu standart sadece iiretim siireglerinde degil hizmet {ireten sektorler
kapsaminda da kullanilabilmektedir. Kanuni bir zorunluluk olmamakla birlikte
firmalarin ve kurumlarin sagduyuyu 6n planda tutarak tamamen istege bagli kendi
hizmet ve iiretim faaliyetlerinin denetlenmesini saglamak adina yiiriittiikkleri bir

standarttir (Seymour ve Ridley, 2005).



ISO14001 Cevre Yonetim Sistemi PUKO olarak da bilinen Planla—Uygula—
Kontrol et-Onlem al konseptine dayanir. Sekil 2.5.°de PUKO dongiisii
gosterilmektedir. Bu model siirekli iyilesmeyi saglamak adina tekrar eden siirecleri
kapsar (ISO 14001, 2015).PUKO ddéngustnin planlama sirecinde kuruluslarin ¢evre
politikalarina gore cevre boyutlar1 tespit edilir, kurulus amaclar1 ve bu amaca
ulagsmak i¢in yapilmasi gereken siirecler ve uygulamalar planlanir. Uygulama
stirecindeplanlanan sirecleri planlandigi gibi uygulanir.Kontrol surecinde; cevre
politikasina gore planlanip uygulanan silireglerin  plan dahilinde yiriitiiliip
yiriitiilmedigini tespit edilir, proseslerin izlenmesi ve 6lglilmesi, sonuglarin planlar
ile karsilastirilip zayif ve giiclii yonlerinin tespit edilmesi gerceklestirilir. Onlem Al
stirecinde; siirekli iyilestirme igin uygunsuzluklarin tespiti ve diizeltici faaliyetler ile
tekrar yapilandirma gergeklestirilir. Potansiyel/fiili uygunsuzluklarplanli faaliyetler
ve uygulamalar ile giderilir. Sistem bu dizeltici faaliyetlere gore yeniden
yapilandirilir (Ertugrul, 2006).

S

lig tarafiarin intiyac
i¢ ve dis hususiar ve beklentiler

——— —— — — —
Cevre ydnetm sisteminin kapsam| >/

JoN

Performans
degerlendirme

b | C o

Cevre yonetim sisteminin

- amacianan giktilan

Sekil 2. 5. Cevre Yonetim Sistemi PUKO Dodngusi (1ISO 14001, 2015)

ISO 14001 standardi, ¢cevre performansini arttiran ve ¢evresel sorumluluklarin
strddrdlebilir olmasina katki saglayan, kuruluslar ve ilgili taraflar igin bir deger
saglanmasina yardim eden sistematik bir yaklasimi benimser. Kuruluslarin kendi
cevre politikalarina uyumlu olarak ¢evre performansinin arttirilmasi, ¢evre
hedeflerine ulasma ve uygunluk yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip uygulanmasi

temel kriterini kapsar(ISO 14001, 2015).



Standart kuruluslarin tiiriinden bagimsiz olarak tiim kuruluslara uygulanabilir.
Uriinler ve hizmetler ile ilgili gevre boyutlarina yasam déngiisii bakis acisiyla
yaklasir ve 06zel cevre performansina ihtiyact yoktur. Cevre ydnetim sistemini
sistematik olarak iyilestirmek amaciyla tamamen veya kismen kullanabilecegi gibi
bu standarda uygunluk iddias1 amaclayan kuruluslarin bu standart sartlarinin
tamamini istisnasiz sekilde karsilamasi gerekir (1ISO 14001, 2015).

Cevre yonetim sisteminin ik bilesenini gevre politikast
olusturmaktadir(Epstein, 1998).Cevre politikasi resmi olarak iist yonetim tarafindan
ifade edildigi gibi kurulus tarafindan belirlenen genel hedefler ve amaglar olarak da
ifade edilebilir(Boudouropoulos, 1999).Standart bir ¢evre politikasi, siirekli bir
iyilestirme taahhiidii icermelidir ayrica kirliligin Onlenmesi i¢in, c¢evre ile
ilgilimevzuatlara, yonetmeliklereve diger sartlara uygun olmasi gerekir (Epstein,
1998).Kuruluslar i¢in ¢evre politikast bir niyet beyanindan fazla olmali; apagik ve
belirlenen ¢evresel amaglara ulagsmak i¢in 6zel tasarlanmis bir eyleme tabi olmalidir
(Morris, 2004).

Kuruluslar faaliyetleri sonucunda oncelikle cevreye verdikleri tiim etkileri
tespit etmeli, bu etkileri kontrol altina almali ve siirekli iyilestirme ¢aligmalar: ile
faaliyetlerinin cevreye olan zararlarini azaltmalidir (Ozaltun, 2001).Planlama cevre
boyutu, yasal ve diger sartlar ve amag, hedefler ve programlar olmak tizere {i¢ baslik
altinda yiiritiiliir.

Cevre boyutu, kuruluslarin hizmet, iiriin ve faaliyetlerinin ¢evreyle etkilesime
giren unsurlart ele alir. Kurulus, ¢evre boyutlarinin belirlenmesi icin faaliyetleri
geregi mevcut olan ve gelecekte ortaya cikabilecek cevreye olan etkilerini
belirlemelidir. Risk analizi yapmak bu tespitin yapilmasi i¢in gerekli olmaktadir. Bu
sayede kuruluslar 6nemli ¢evre boyutlarin belirlemis olurlar(Bektas, 2005).

Yasal ve diger sartlar, bir kurulusun ¢evre boyutlarinin yasa koyucu tarafindan
cikarilan, ilgili kurulusa kanuni yaptirimlar ile sorumluluk yiikleyen her tiirli
istek/sart veya kurallari ifade eder (Tag, 2006).

Amag, hedef ve programlar kisminda, uygunluk yiikiimliiliklerini, firsatlarini,
risklerini ve dnemli ¢evre boyutlarini dikkate alarak ilgili fonksiyon ve seviyelerde
cevre amaglar1 olusturulur. Cevre amagclar1 kurulusun g¢evre politikas1 ile tutarh
olmali, uygulanabilirse Olgiilebilir olmali, izlenmeli, iletilmeli ve uygun sekilde
giincellenmelidir. Kuruluslar belgelenmis bilgileri mutlaka muhafaza etmelidir(ISO
14001, 2015).
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2.6.1 Cevre Yonetim Sistemi Uygulama Basamaklari

Bakanlik ISO 14001 ¢evre yonetim sistemi belgesine sahip oldugundan, 6nemli
olan ¢evre yonetim sistemi standartlar1 uygulanmasi asamasidir. Bu kapsamda yillik
bazda uygulama basamaklar1 temel olarak asagidaki gibidir.

2.6.1.1. Cevre Yonetim Programi

Her yila bagh kalarak biitiinlesmis bir sekilde yiirtitmektedir. Sifir atik
kurulumu ile cevre yonetim belgelendirme sistemi tamamlandiktan sonra dort baslik
altinda faaliyetlerin ¢evre amaglari, bu amaglara ulasmak adina hedefler, hedef
uygulama adimlar1 ve planlanan tarih ile kimin sorumlu oldugu ile ilgili bilgilerin
oldugu CYS-FR-01 dokumani ¢evre yonetim sistemi ekibi tarafindan hazirlanir. Bu
doklimanda yer alan ¢evre amaglart;

e Dogal kaynak tiiketimini azaltmak (elektrik, su, dogalgaz vb.),

e Geri doniistiirtilebilir atik oranlarini azaltmak (kagit, plastik, metal, cam vb.),

e (evre yOnetim sistemi bilincini arttirmak (ilgili kisi ve kuruluslara egitim
verilmesi vb.),

e Atiklarin kaynaginda azaltilmasi ve geri doniismeyen atik miktarlarinin
disiirilmesi,seklinde duzenlenir.

2.6.1.2. Cevre Yonetim Sistemi Yilhk Egitim Plam

Cevre yonetim ekibi tarafindan yillik egitim faaliyetleri CYS-PL-02
dokiimaninda diizenlenir. Burada bir y1l icinde ne tiir egitimlerin hangi zamanlarda
ve kimin tarafindan verilecegi planlanir. Bu egitimler; 14001 Temel Egitimi, Atik
Toplama Egitimi, Sifir Atk Uygulama Egitimi, Kompost Egitimi ve I¢ Tetkik
Egitimi seklinde olabilir. Planlanan egitimler yapildiktan sonra egitim katilim formu
(CYS-FR-11) ile egitime kimin katildig1 imza altina alinarak belgesel edilir.

2.6.1.3. Cevre Yonetim Sistemi Yillik Tatbikat Plam

Cevre yoOnetim ekibi tarafindan yillik diizenlenecek tatbikatlar CYS-PL-01
dokiimaninda planlanir. Bu tatbikatlar; Tehlikeli Atik Tasima Tatbikati ve
Kimyasallarm Kaza Sonucu Cevreye Yayilmasinin Onlenmesi Tatbikati seklinde
olabilir.  Acil durum tatbikatlari, bakanlik sivil savunma  biriminde

gergeklestirilmektedir.
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2.6.1.4. Cevre Yonetim Sistemi Ilgili Kapsam, Taraf ve Beklentileri

Sifir atik uygulamalar1 neticesinde kapsam ve ilgili taraf ihtiya¢ ve beklentileri
belirlemek adina i¢ ve dis iletisim prosediiriiniin belirledigi iletisim kanali ile
beklentiler belirlenir. Geri doniisler ¢evre yonetim ekibi tarafindan degerlendirilir ve
kurumsal olarak uygulanabilir olanlar sisteme yenilenerekentegre edilirler. Bunun
icin duzeltici faaliyet formu CYS-FR-14 doldurulur.

Bakanlik kapsam ve ilgili taraf ihtiya¢ ve beklentileri CYS-LS-04
dokiimaninda olusturulmustur. Bu kapsamda;

Kurulus amaci; ¢evreye, yerlesmeye ve yapilasmaya dair mevzuatlar
hazirlamak, mevcut uygulamalar1 denetlemek, kentsel doniisiim faaliyetlerini
yiiriitmek, mesleki hizmetlerin gelistirilip arttirilmasin1 saglamak, cevre kirliligini
onlemek ve siirdiiriilebilir bir ¢evreninolusturulmasi ve dogal sistemin korunmasini

saglamak,

e Hedefleri;Sifir atik politikas1 hedeflerine ulasmak olarak tanimlanmustir.

e Dis Faktorler; Politik, Toplumsal Degerler, Ekonomik, Cevre ve yasal
Faktorler olabilir. Her bir faktér i¢in risk ve firsatlar dokimanda
tanimlanmaistir.

e I¢ Faktorler;Degerler (etik anlayisi, diiriistliik, kalite, giiven, iletisim,
erigebilirlik ve strduralebilirlik vb.) Kurum kiltiri (Kurum ¢aligsanlarin
aliskanliklar1 ve tecriibeleri) Bilgi birikimi (Know-how, tecriibeler ve yazili
bilgiler) Performans (verimlilik ve etkinlik) seklinde olusturulmus ve risk ve
firsatlar1 belirlenmistir.

e Kurum ilgili taraflari;Diger kamu kurumlari, Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi, bakanligin diger birim calisanlari, tedarikciler, belgelendirme
kuruluslari, bakanlik ana hizmet binas1 komsulari, seklinde tanimlanmistir.

e llgili taraflarin sartlari, ihtiyac, beklentileri ve diger konulari;Yasal Sartlar
(Diger kamu kurumlari baskanligimiz faaliyetlerinin tiim yasal sartlara uygun
olarak faaliyet ylrttmesin beklemektedir).

e Birim personellerinin egitimi (Birim Personelleri ¢evre yonetim sistemi basta
olmak {izere gorev tanimlar ile iliskili egitim beklentisine sahipler.) Hiyerarsi
ve gbrev tanimlarinin diizenlenmesi, atik toplama ve bakanlik {ist yonetimine

raporlama.
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Bakanlik c¢alisanlar1 birimlerinde bulunan atiklarin toplanmasini talep ederken

bakanlik iist yonetimi sifir atik projesi kapsaminda raporlama yapilmasini

talep etmektedir.

Tarafsizlik (Tedarikgiler ihalelerin usule uygun yapilmasini beklemekte).

Dizenli 6deme (Tedarikgiler hizmet ve {irlin satis1 sonrasi d6demelerinin

diizenli yapilmasini beklemekte). Etkin atik ayrigimi (Lisansl atik toplayicist

teslim aldig: atiklarin cinsine uygun ayristirilmis olmasini istemekte).

Standart sartlarina uyum beklentisi,

Gegici atik toplama alaninin koku olusturmamasi, seklinde olusturulmustur.
2.6.1.5.Riskler ve Degerlendirmesi siirecleri

Bu siiregler asagidaki sekilde listelenmistir.

Atiklarin toplanmasi ve taginmasi,

Yemekhane,

Ofis faaliyetleri,

Egzozemisyonu,

Mazot kullanimu,

Nitelikli personel,

Kaynak kullanima,

Bakim,

Tadilat,

Kamu kurumlar ilgili taraf yasal sartlar,

Calisan memurlar ilgili taraf-egitim ve Hiyerarsik yapi-Atik toplama ve

Raporlama,

Tedarikgi ilgili taraf-tarafsizlik-diizenli 6deme,

Belgelendirme kurulusu ilgili taraf-standart sartlarina uyum,

Firsatlar; tecriibe, kalite bilinci, ¢evre yonetim hizmetleri hakkinda personel

bilincini arttirma ¢alismalar1 ve dogal kaynagin sarfiyatini azaltmaya yonelik

caligmalar,

Kaynak dokiimanlar; ISO 14001:2015 Cevre Yonetim Sistemi Dokiimanlari,

Dis Kaynakli Dokiiman Listesinde yer alan dokiimanlar, seklinde

tanimlanmaistir.
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2.6.1.6. Cevre Boyutlari ve Etki Degerlendirmesi Revizyonu

Cevre yoOnetim sistemi belgelendirme hazirlik asamasinda dokimanlar
hazirlanirken ¢evre boyutlar1 ve etki degerlendirmesi (CYS-PL-04) bir gerekliliktir.
Sistemin uygulanmasi1 asamasinda her yil bakanlik faaliyetlerinin degismesi ihtimali
yahut belirlenen boyut ve etkilerin yeterli olmamasi sonucunda olugabilecek ¢evre
boyutlar1 ve etkilerinin belge tizerinde Cevre Yonetim Ekibi tarafindan tekrardan
kontrol edilerek varsa dokiimanin yeniden revizyonu gereklidir.

2.6.1.7. i¢ Tetkik

I¢ tetkik denetimlerini, I¢ tetkik prosediirii geregince kurumda ic tetkik egitimi
almig kurum i¢i ya da bu konuda yeterliligi olan dis kuruluslarda ¢alisan kisiler
tarafindan gerceklestirilir. Eger i¢ tetkik¢i kurum personeli ise kendi galistigi birimi
denetleyemez. Cevre YOnetim Temsilcisi tarafindan i¢ tetkiki kimin yapacagi, hangi
tarihte ve hangi birimlerde uygulanacag: ile ilgili plan sube midiirii onay1 ile
hazirlanir ve temsilci tarafindan i¢ tetkikcilere ve denetlenecek birimlere prosediirde
belirlenen iletisim kanallar1 ve siireleri goz oniinde tutularak planlanan tarihten 6nce
bildirilir. Bakanlik i¢ tetkik prosediriinde (CYS-PR-03), Cevre Ydénetim Temsilcisi
hazirladig tetkik planini tetkikgilere ve denetlenecek birimlere bir hafta dncesinden
ve elektronik posta ile bildirilir seklinde diizenlenmistir. Cevre yonetim sistemi
standartlar1 geregince tetkikgilerin tetkikleri nasil yapacagi, tetkik sirasinda hangi
sorulart soracagi ile ilgili dokiimanlar kendilerine tetkikten hemen 6nce verilir. Fakat
denetim esnasinda tetkikgiler verilen bu sorulara bagli kalmayabilirler.
Denetimlerden sonra tetkik raporu tutulur. Eger aksayan yonler mevcut ise Diizeltici
Faaliyet Formu (CYS-FR-14) diuzenlenir ve bu durum ydnetim gbzden gecgirme
toplantisina konu edilir. En son olarak hangi birimlerin tetkik edildiklerini belirlemek
adma katilim formu (CYS-FR-17) duzenlenir.

2.6.1.8. Yonetim Gozden Ge¢girme Toplantisi (YGG)

Yonetimin gozden gegirme toplantilari, Cevre Yonetim Temsilcisi tarafindan
periyodik olarak yilda bir kez, toplanti tarihi, saati, yeri ve giindemi bir hafta
oncesinden belirlenerek katilimcilarina elektronik posta ile bildirilir. Toplantiya;
Daire Baskani, Sube Mudirt, Cevre Yonetim Ekibi ve katilmasi talep edilen diger
davetliler katilir.Cevre YOnetim Temsilcisi toplantiya katilmadan oOnce bir yil

boyunca bakanlik olarak yapilan tiim faaliyetlerin istatistiksel bilgilerini, cevre
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faaliyetlerinde kullanilan arag¢ ve gereclerin kalibrasyonlarini, i¢ tetkik raporunu ve
dizeltici ve Onleyici faaliyetleri dikkate alinarak bir faaliyet raporu hazirlar.

Yonetim Gozden Gegirme toplantist giindem maddeleri 8 baghik altinda
toplanir;

e Onceden vyapilan yonetimin gdzden gegirmeleri sonucunda yapilan
faaliyetlerin durumu,

e Asagidakilerle ilgili degisiklikler:Cevre yonetim sistemi ile ilgili i¢ ve dis
hususlar, ilgili taraflarin, uygunluk yiikiimliliikleri dahil ihtiyag ve
beklentileri, bnemli ¢evre boyutlari ve risk ve firsatlar.

e (Cevre amaclarina ne dereceye kadar ulasildig,

e Asagidakilerle ilgili egilimler dahil, kurulusun ¢evre performans: ile ilgili
bilgi: Uygunsuzluklar ve dizeltici faaliyetler,izleme ve 6lgme sonuglari,
uygunluk yikimliluklerinin yerine getirilme durumu ve tetkik sonuglari.

e Kaynaklarin yeterliligi,

o Sikayetler dahil olmak Uzere, ilgili taraflardan gelen bildirim/bildirimler,

e Siirekli iyilestirmeyle ilgili firsatlar.

e Sifir atik projesinin uygulanmasinin degerlendirilmesi

Toplantida ilgili maddeler tek tek degerlendirilir ve degerlendirme sonuglari ve
gelecek donem igin yapilmasi gereken seyler Toplanti Tutanak Formuna (CY-FR-
08)Cevre Yonetim Temsilcisi tarafindan kaydedilir ve toplantiya katilanlar
tarafindan imza altina alinir.

2.6.1.9. Cevre Yodnetim Sistemi Belge Denetimi

Son olarak bakanlik, ¢evre yonetim sitemi belgelendirme kurulusu tetkikgileri
tarafindan belge siirekliliginin devami saglamak i¢in hem belgelendirme hemde

uygulama olarak yilda en az bir kere denetlenir.
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2.7. Kaynak Ozetleri

1995 yilinda, Meksika Kérfezi Siirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi (BCSD-
GM), yesil eslestirme kapsaminda sifir atik/sifir emisyon sinerjisi i¢in endiistriler
arasinda is birligini vurgulayan ve siirdiiriilebilirligi tesvik eden, ABD endistrisinin
daha fazla eko ihracat yapmasia yardimci olan, endustride yan Urin sinerjisine
yonelik 6rnekleri ve firsatlar1 belirlemek i¢cin ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA)’ dan
hibe almigtir. Chaparral Celik firmasi sifir atik kapsaminda hurda celigi geri
dontistiirerek ¢ubuk ve yap1 ¢eligi tiretimi gergeklestirmistir. Firma 1976 yilinda 228
bin ton c¢elik tiretirken sifir atik kapsaminda geri doniistimle 1995 yilinda 1,6 milyon
ton celik tretimi gerceklestirmistir. Hurda celik olarak eski otomobiller geri
kazanilmigtir (Mangan, A.T.,1997).

Franchetti (2011), ISO 14001 sertifikas1 almay1 planlayan 55 Amerikan
firmasiyla atik toplama tizerine bir anket ¢aligmasi yapmustir. Standart Endustriyel
Siniflama (SIC) kodlar1 baz alinarak; odun ve kaucuk, metal, gida isleme, kimyasal
ve lastik, kagit, tasima ekipmanlari, tekstil ve dokuma, elektronikten olusan 8 yaygin
sektor grubunda ortalama calisan basina yillik kati atik miktarlar ile ilgili anket
calismasi gergeklestirmistir. Caligma neticesinde her atik sektor grubunda ISO 14001
sertifikas1 alim sonucunda atik miktarinda gdzle goriiniir bir azalma s6z konusu
olmustur. Azalma degisim oranlar1 sektorel olarak degismekle birlikte yaklasik % 8-
21 olmustur. Calisma ISO 14001 uygulamasmin atik olusum oranlarinin
azaltilmasinda kayda deger bir azalma gosterdigi ispatlamaktadir (Franchetti, 2011).

Hindistan da Delhi ve Noida sehirlerindeki kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde
yapilan atik minimizasyon faaliyetlerinde ISO 14001 sertifikali firmalarda atik
miktarinda % 25 azalma goriilmistiir. Sertifikali ve sertifikasiz isletmelerde atik
minimizasyon farki % 42 olarak belirlenmistir (Singh et al., 2015).

66 adet ISO 14001 sertifikali ve 50 adet sertifikasiz Isve¢ firmasinda yapilan
calismada; bir yillik atik olusumu, deponiye gonderilen atik ve tehlikeli atik
miktarlar1 izlenmistir. Firmalarin Cevre Yonetim Sistemi adaptasyonundan onceki
durumlar da takip edilmistir. Firmalarin atik sorununu ciddi ele almamalari, enerji-
karbon salmimma daha fazla Onem gostermeleri veelde edilen veri setinin
giivenilirliginin atik yonetiminde 6nemli oldugu goriilmiistiir (Zobel, 2015).

Geri kazanim yoluyla yapilan bu tiir faaliyetlerle ilgili ornekleri arttirmak
mumkinddr. Ulusal ve uluslararas1 diizeyde atik geri kazanimi sifir atik kavrami

kapsaminda diisiiniilerek faaliyetler uzun yillardir yapilmstir.
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Bu calisma, Tiirkiye’de Sifir Atik Yonetimi Eylem Plani ¢ercevesinde 2019-
2022 yillar1 arasinda ilk olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
binasinda gercgeklestirilmistir. Calismada 2019 yilindan onceki personel sayisina
bagl olarak toplanan atik miktarlar1 ve atik kompozisyonlar1 tespit edilerek, Sifir
Atik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile yapilan atik yonetim faaliyetleri asama
asamabelirlenmistir. Ayrica ISO 14001 Cevre YOnetim Sistemi’nin devreye girdigi
tarihten giiniimiize kadar Sifir Atik-ISO 14001 entegrasyonunda ortaya ¢ikan atik

yonetimi planlar karsilagtirmasi gerceklestirilmistir.
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3. MATERYAL VE METOT

3.1. Cahsma Alani

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisimi Bakanlig1, 77174 m2 lik alanda, Mustafa
Kemal Mahallesi Dumlupmar Bulvari No:52 Cankaya/Ankara adresinde faaliyet
gostermektedir. Merkez binada yaklasik 3850 personel ¢alismaktadir.

3.2. Uygulanan Yonetim Plam
Bakanlik Merkez binasinda sifir atik yoOnetim sisteminin uygulama
basamaklari; ¢alisma ekibinin belirlenmesi, planlama, egitim-bilinglendirme

faaliyetleri ve izleme basamaklarindan olugmaktadir.

Calisma Ekibinin Belirlenmesi;Sifir atik yonetim sistemi sorumlusubir asil, bir
yedek olmak iizere en az iki kisiden olusmaktadir.Bu sorumlular sifir atik ekibini
kurmaktan, bu ekiple uygulamalar yiiriitmekten, izlenmesinden ve raporlanmasindan
sorumludur. Sifir atik ¢alisma ekibi Sifir Atik Yonetim Sistemi Sorumlusu, Temizlik
ve/veya Kat Gorevlileri ve Atik Gegici Depolama Alan1 Gorevlilerinden olusur. Sifir
atik caligsma ekibi sistemin odak noktasidir. Bu ekip; sistemi yonetir, koordinasyonu
saglar ve uygulamay1 yiriitir. Calisma ekibi, atik 6nleme ve azaltim igin neler
yapilmasi gerektigini planlar, atik tnitelerini belirler, temin eder ve hedef kitleye

egitimler verir.Calisma ekibine ait bilgiler Tablo 3.1.’de verilmistir.

Tablo 3. 1. Atik Yo6netiminden Sorumlu Kurumdaki Calisma Ekibi Sayist

Birimler 2015-2019 2019-2022
Idari Binalar, Ofisler, Tuvalet, Cay Ocaklar 72 185
Revir 2 2
Park Bahge 12 14

Bakim Onarim Yerleri * - -

Terzi, Kuru Temizleme, Lostra, Kuafor* - -
*: Hizmet alim1 seklindedir.

Planlama;Planlama asamasinda mevcut durum tespiti, atik Onleme ve azaltim
caligmalar1 ve ihtiyac analizi yapilmistir.

Egitim ve Bilinglendirme;Sifir atigin yiiriitiilmesi, atigin kaynaginda olusmasinin
Onlenmesi, azaltilmas1 ve kaynaginda ayristirilmasi igin egitimler yapilmigtir. 2019
yilindan 6nce toplam 581 personele ve 2019 yilindan sonra ise 3850 personele Sifir
Atik Farkindalik Egitimi verilmistir. Yapilan egitimlere ait bilgiler Tablo. 3.2.’de
verilmistir.
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Tablo 3. 2. Atik Yonetimi Konusunda Yapilan Egitim Sayilart

Birimler 2015-2019 2019-2022
Idari Binalar, Ofisler, Tuvalet, Cay Ocaklari
Revir
Ocakl
Cay Ocaklar1 12 30

Tuvalet Lavabo
Park Bahge

Bakim Onarim Yerleri * - R

Terzi, Kuru Temizleme, Lostra, Kuafor * - -
*: Hizmet alimi seklindedir.

Izleme; Kayitlarin tutulmasi ve iyilestirme faaliyetleri yapilmistir. 2015-2019  yillar
arast 3 yillik atik kompozisyonlar1 ve miktarlari toplam olarak belirlenmistir. 2019
sonrasinda ise yillik olarak her ay tutulan atik kompozisyonlar1 ve miktarlari
belirlenmistir. 2019 yilindan sonra ISO 14001 kapsaminda yapilan i¢ tetkiklere gore;
ortaya ¢ikan uygunsuzluklar sifir atik kapsamina girmemekte sadece kurumsal yetki
ve sorumluluklar kapsaminda olup;2019 yilinda 0, 2020 yilinda 1, 2021 yilinda 0 ve
2022 yilinda 3kiigiik uygunsuzluk tespit edilmistir. Kigik uygunsuzluklar belge
devamliligini etkilememekle birlikte bu uygunsuzluklar Duzeltici Faaliyet Formu

(DOF) agilarak giderilmistir.

3.3. Kurumda Olusan Atik Tiirleri ve Miktarlari

Kurumda olusan atik tiirlerive miktarlar sifir atik ve ¢evre yonetimi temsilcisi
tarafindan tespit edilmis ve 2018 ve 2022 faaliyet raporlarinda gosterilmistir. Tipik
atik tiirleri Sekil 3.1.°de, atik miktar ve kompozisyonlar1 da Tablo 3.3.’de

gosterilmistir.
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Sekil 3. 1. Kurumda Olusan Tipik Atik Tiirlerinden Goriintiiler

Tablo 3. 3. Birimlere Goére Olusan Atik Tirleri ve Miktarlari

Atik Kompozisyonu

Kagit-Karton

Plastik

Cam

Metal

Ahsap

Tekstil

Iri Hacimli Atiklar

Pil Atiklar1

Yemek ve Ekmek Atiklar:
Organik Atiklar

Bitkisel Atik Yaglar (L/y1l)
Elektronik Atiklar
Akumilator

Atik Motor Yaglart (L/y1l)
T1ibbi Atik

Atik Tlag

Kontamine Ambalaj Atigi
Kontamine Tekstil Atig1
Kontamine Temizleme Bezleri ve Filtre Malzemeleri
Toner & Kartus

Floresan

Bahce Cimi, Cay posasi, yemekhane organik atiklari

Atik Miktar: (kg/yil)
2015-2019 2019-2022
123037 91390
45701 43950
68716 22126
9387 8975
250 2483
134 202
171 -
190 669
3000 7954
9458 26112
3760 3895
268 370
25 25
1455 1540
257 890
2 -
239 516
60 -
122 278
441 424
586 489
7515 19784

20



4. BULGULAR VE TARTISMA

Calismanin yapildig1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi merkez
binasi denetimler sonucunda 13.12.2018 yilinda TS 1SO 14001:2015 Cevre Yonetim
Sistemi Belgesini almistir (Sekil 4.1a). ilk olarak, TS ISO 14001 kapsamina uygun
olarak Cevre Yonetim Sistemi Cevre El Kitabi (CEK) hazirlanmis ve cevre
politikas;

“Cevreye olan sorumlulugumuzu ve duyarliligimizi yasam déngiimiiz boyunca
etkilesim halinde oldugumuz cevremizi sirekli iyilestirerek gelecek nesillere
aktarabilmek; Cevre konusunda yasal mevzuatlar cercevesinde milli ekonominin ve
refahin  gelistirilebilmesi igin belirleyecegimiz ama¢ ve hedeflere ulasmak;
Yasadigimiz cevrede devam eden faaliyetlerimiz neticesinde ortaya ¢ikan cevresel
etkilerin azaltilmasi, gevresel performansimizin ve gevre bilincinin yayilmasi icin
gayret gostermektir”. Bu cercevede; Gulnimizde hizla gelisen teknoloji ve buna
paralel olarak degisen gevresel yaklasimlar dogrultusunda, gevre ve insan sagliginin
korunmasi igin calisanlarin egitim ve uygulamalara etkin katilimini saglayarak,
dinamik bir cevre yonetim sistemi uygulamasma Oncelik vermektir” olarak
belirlenerekkurum igerisinde uygun yerlere asilmistir (Sekil 4.1b). Politikanin
belirlenmesinin devaminda belgelendirme piramidine gore (Sekil 4.2.) gorev
tanimlar1 ve yetkilendirmeler gergeklestirilmistir. Piramidin Cevre El Kitab1 (CEK),
prosediirler, formlar, listeler, planlar ve gorev tanimlar1 basamaklarina uygun yazil

belgelendirme hazirliklari tamamlanmustir.
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Sekil 4. 1. Cevre Yonetim Sistemi Belgesi
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Sekil 4. 2. Bakanlik Belgelendirme Piramidi

CEK hazirlanmasimi takiben; ISO 14001 kapsaminda amag¢ ve hedefler
belirlenmis ve Tablo. 4.1.’de verilmistir. Cevre amag ve hedefler belirlenirken, sifir
atik projesinin merkez binada yliriitiilmesinden kaynaklanan ge¢mis aylara ait atik
kayitlarin eksiksiz tutulmasi ile bu projenin yiiriitilmesinden kaynaklanan tecrtibeler
harmanlanmistir.Cevre amag ve hedeflere ulasmak i¢in ¢evre yonetim ekibi ve onun
lider iiyesi ¢evre yonetim temsilcisi tarafindan diizenli olarak takip edilerek gerekli

onlemlerin alinmasi saglanmistir.

Tablo 4. 1. Bakanlikta ISO 14001 Kapsaminda Belirlenen Amag ve Hedefler

Amag Hedefler
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin ¢evre Atik miktarlarinin azaltilmast
amag ve hedeflerinin gevre boyut ve etkileri baz Enerji ve tabi kaynaklarin
almarak belirlenmesi ve belgelenmesi islemleri azaltilmasi
Atiklarin kaynaginda
ayristirilmasi

TS EN ISO 14001:2015 ¢alismalarini yiirtitmek ve belgenin siirdiirtlebilirligini
saglamak adina bakanlik olarak personel yetkilendirilmesi yapilmis ve yetkilendirme
Ozeti Tablo. 4.2°de verilmistir. ISO 14001 belgesi alinmadan 6nce (2019 6ncesi),Sifir
Atik Yonetim Sistemi icin 1 adet sorumlu Cevre Muhendisi ve 190temizlik personel
sayis1 gorevlendirilmigtir. ISO 14001 belgesinin alinmasindan giliniimiize kadar olan
2019-2022 yillart i¢in toplam 1 adet Cevre Yonetim Temsilcisi, 2 adet Cevre

Yonetim Uyesi ve 220 temizlik personeli gorevlendirilmistir.



4.1. Sifir Atik Uygulama Asamalari

4.1.1. Atik Ayristirma ve Toplama Faaliyetleri

Bakanlik ana hizmet binas1 zemin ile beraber 18 kathidir. Her katta 6 bolmeli
olmak (kagit, plastik, metal, cam, organik ve geri donlismeyen) Uzere, toplam 443
adetatik toplama ekipmanlari belli araliklar ile yerlestirilmistir (Sekil 4.3a). Yine her
katin koridorlarinda 6zel olarak tasarlanmis atik piller i¢in toplam 74 adet biriktirme
ekipmanlartyerlestirilmistir (Sekil 4.3b).Cay ocaklarinda cay posalari i¢in, fotokopi
odalarinda kagit atiklar i¢in, lavabolar ve tuvaletlerde de havlu peceteler icin tek
bOlmeli atik biriktirme ekipmanlari yerlestirilmistir.Bakanlik calisma ofislerinde
masa alt1 ¢op kovalar1 Sifir Atik Projesi geregince kaldirilmis olup, bu sayede olusan
atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi tesvik edilmistir. Atik biriktirme {initelerinde
toplanan atiklarin gecici depolama alanina tasinmasi i¢in 120 It (Sekil 4.3c)ve 770 It
hacme sahip 40 ar adet tasiyic1 konteynerlerkullanilmistir (Sekil 4.3d).

(@) (b)

(©) (d)

Sekil 4. 3. Bakanlik Atik Toplama Ekipmanlar1
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Atiklarin toplanma sekillerine gore renk skalalar1 belirlenmistir. Bakanlikta
uygulanan renk skalasi1 Tablo 4.2.’deve Sekil 4.4.’de gosterilmistir.
Tablo 4. 2. Bakanlikta Uygulanan Atik Toplama Renk Skalasi
Skala Renk Aciklama
Mavi Kagit-karton atiklar
Sar1 Plastik agiklar
Yesil Cam atiklar
Agik Gri Metal atiklar
Kahverengi Organik atiklar
Siyah Geri donistiiriilemeyen atiklar
Kirmizi Tibbi atiklar (poset)
Turuncu Tibbi atiklar (kova-konteynir)
Seffaf Tehlikeli atiklar ve elektronik atiklar
Pembe Tekstil atiklari
Turuncu Ahsap atiklar
Lila Iri hacimli atiklar
Mor Ekmek artiklar1
Beyaz Yemek artiklar:
Mavi Kagit, Cam, Metal ve Plastik birlikte
Koyu gri Diger atiklar
Kahverengi Biobozunur atiklar

Sekil 4. 4. Bakanligin Uyguladig1 Atik Renk Skalasi

Her katta yerlestirilen 6 kategorideki atik miktarlarina ait ISO 14001 6ncesi
ve sonrasi toplanan atik kompozisyon degerleri 3 yillik toplam degerler seklinde
Sekil 4.5.°de diizenlenmistir. Tabloda goriildigii lizere; 2015-2019 aras1 veri
bilgisinin yetersiz olmasi, personel artisinin 2019’dan sonra ¢ok yiiksek olmasi ve
pandemi nedeni ile atik kiiltliriindeki ani degisimler yil degisimleri arasindaki

farkliliklarin temel sebepleri olmustur.
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Sekil 4. 5. 1SO 14001 Oncesi ve Sonras1 Atik Miktarlarindaki Degisim Miktarlari

ISO 14001 alinmasi takiben atiklarin miktar ve kompozisyonlari y1l bazinda

Tablo 4.3°de verilmistir. 3 yillik siire zarfinda ofis kaynakli kagit atiklarinin yiiksek

olmasiin nedeni personel sayilarinin artmasi, organik atik miktarlari ise personelin

yiyecek gereksinimlerine bagli olarakyemekhaneden ¢ikan organik atik miktarlarinin

artigina bagli olusmustur. Ancak Sifir Atik ve Cevre YOnetim Sistemi katkilariyla

atik miktarlar1 yildan yila azalma gostermektedir. Tablo 4.3. incelendiginde son ii¢

yildaki azalma kagit, plastik, metal, cam ve organik i¢in sirasiyla % 79.19, % 94.21,
% 88.6, % 92.88 ve % 72.48 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 4. 3. SO 14001 EtkisiyleYillik Bazda Atik Miktar ve Kompozisyonlari

Yillik Atik Miktarlar1 (Kg)
2019 2020 2021 Genel Toplam

Atik TirleriAtik Kodlar:

Kagit 150101 61710 16840 12840 91390
Plastik 150102 36810 5010 2130 43950
Ahsap 150103 2423 60 2483
Metal 150104 6980 1205 790 8975
Cam 150107 17356 3530 1240 22126
Tekstil 150109 174 28 202
Yemek ve Ekmek 4658 3296 7954
Organik 14546 7563 4003 26112
Kompost 7020 3175 1605 11800
Toner/Kartus 08 0317 193 127 104 424
Sentetik yag 130208 840 300 400 1540
Yag ve Su Ayiricisindan

Cikan Camurlar 130502 780 780
Kontamine Ambalaj 150110 239 250 27 516
Yag ve Hava Filtresi 16 01 07 127 80 71 278
Tehlikeli Madde iceren

Antifriz Sivilari 16 01 14 3640 1000 4640
T1bbi Atiklar 18 0103 237 210 443 890
Floresan Lambalar 200121 312 27 150 489
Bitkisel Atik Yag 2001 26 2020 800 1075 3895
Pil Atiklar1 2001 34 390 227 52 669
Elektronik Atiklar 2001 35 100 70 200 370
Aklimiilator Atiklar 16 06 01 25 25
Subazli Yikama Sivilann1 07 07 01 29980 29980

2020 yilinin mart aylarinda iilkemizde etkisini gosteren Covid-19 salgini
sebebiyle hizmet binasi koridorlarina atik toplama ekipmanlarinin yanina74 adet atik
maske toplama ekipmanlar1 yerlestirilmistir(Sekil 4.6). Atik maskeler gegici
depolama alaninda ayr1 konteynerlerde 72 saat bekletildikten sonra bertaraf edilmek
tizere ilgili atik kurulusuna verilmektedir. Bu tiir atiklar i¢in pandemi doneminde

hijyenik sebeplerden herhangi bir veri toplanmamastir.

r&:‘s’-\

et

& (

Kullamims maske
ve eldivenlerinizi
burava abnuz.

Sekil 4. 6. Bakanlik Atik Maske Toplama Ekipmant
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Bir diger uygulamada bakanligin parkina yerlestirilen kagit, plastik, cam ve
metal atik toplama ekipmanlarinda biriken atiklar bakanlik atik toplayan personel
tarafindan giinlik olarak toplanip geri doniisiimii icin gegici depolama alanina
tasinmaktadir (Sekil 4.7.). Kurum parkindaki bu atik toplama kaplarinda elde edilen

atiklar Tablo.3.3’de verilen degerlerin i¢inde degerlendirilmistir.

Sekil 4. 7. Bakanlik Parki Atik Toplama Ekipmanlari

Bakanlik biinyesinde faaliyete gecen Kres ve Giindiiz Bakimevi Sosyal Tesisi
icin mevcut personel ve ¢ocuk sayist dikkate alinarak iki dortlii set halinde, birinci
set (Kagit, Plastik, Metal, Evsel) ve ikinci set (Kagit, Plastik, Cam, Organik) olmak
lizere uygulamay: 6zendirici sekillerde tasarlanan ve Sekil 4.8.’de g0Osterilen 12 adet

atik toplama kutulari yerlestirilmistir.

Sekil 4. 8. Bakanlik Kresi Atik Toplama Ekipmanlari

Bakanlik yemekhanesinde yenilen yemeklerden artakalanlarin ayristirilmasi
icin uygun yerlereKagit, Plastik, Cam, Metal, Yemek, Ekmek ve Organik atiklar icin,
Sekil 4.9.’da goriildiigii gibi atik toplama kutulari yerlestirilmistir. Yemekhanede
yemek iiretimi sonucunda ortaya g¢ikan bitkisel atik yaglar ise ayri bir bdliimde
muhafaza edilmekte, tehlikeli atiklarin geri doniisiimii standartlarma uygun olarak

taginmakta ve lisansh atik firmalara teslim edilmektedir.
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Sekil 4. 9. Bakanlik Yemekhanesi Sifir Atik Uygulamast

4.1.2. Atik Onleme ve AzaltimFaaliyetleri

Sifir atik yOnetim sisteminin temel amacinin atigin olugsmasinin onlenmesi,

onlenememesi

halinde ise en az atik

olusturulmasiprensibine  gore,atik

onleme/azaltim tedbirleri olusturulmustur. 1ISO 14001 faaliyetleri icerisinde atiklar

icin alian tedbirler Tablo. 4.4.’de 6zetlenmistir.

Tablo 4. 4. ISO 14001 Kapsaminda Yapilan Atik Onleme ve Azaltim Faaliyetleri

Atigin Olustugu Atik Tiirii Bakanlik olarak uygulanan Atik
Birimler Onleme/Azaltim Tedbirleri
Idari Binalar, Ofisler, Kagit Masa alti ¢op kovasmin kaldirilmasi,
Toplant1 Salonlar: yazigmalarin elektronik yapilmasi, ¢ift tarafli
baski alinmast
Plastik Tek  kullanomlik degil de yeniden
kullanilabilir ~ olanlarin  segilmesi, sebil
uygulamalar1
Toner Kartus Tekrar doldurulabilir olmalari

Hacimli Atiklar (masa-sandalye)

Kullanilmis egyalar tamir ettirilmeli

Bilisim-Bakim-
Onarim Birimleri

Toner, Kartug, atik piller,
Bilgisayar, Omriinii Doldurmus

Tamir edilebilir ve tekrar kullanilabilir
urdinlerin secilmesi

Elektronik Egyalar
Yemekhane Gida Atigt Ihtiyaca gore yemek yapilmasi, artan
/Kafe gidalarin hayvan barinaklara gonderilmesi
Plastik Tek kullanimlik yerine tekrar kullanilabilir
Cam. Metal olanlarin tercih edilmesi
Islak Mendil, Pegete Ihtiyagtan fazla masalarda bulundurulmamasi
Tuvalet, Kagit Pegete El kurutucular kullanilmali ve pegeteler
Lavabolar ihtiya¢ kadar kullanilmalidir

Yemekhane biriminde sifir atik projesi kapsaminda atiklarin kaynaginda

azaltilmas1 amaciyla pet sise icinde su verilmesi uygulamasi kaldirilmis onun yerine

su aritim sebili ve cam bardak uygulamasina baglanmistir. Bu uygulama ile plastik

atik

miktarlar kaynaginda onemli
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4.10.).Pandemidéneminde bu uygulama yaklasik 2 yil boyunca uygulanamamis ve
normallesme siireci ile birlikte 2022 yil1 basindan itibaren tekrar sebil uygulamasina

donilmistir.

Sekil 4. 10. Bakanlik Yemekhanesi Su Aritim Sebili Uygulamasi

2872 sayili Cevre Kanunu ile bakanligin belirledigi ambalaj tiriinleri igin
1.01.2022 tarihinden itibaren zorunlu depozito uygulamasina gecilmistir. Tiirkiye
Cevre Ajansi, bakanlik hizmet binasini depozito uygulamasini tesvik amaciyla pilot
bolge olarak belirlemis, devaminda atik doniisiimiinii tesvik amaciyla 4 adet sifir atik
otomatlartyerlestirilmistir (Sekil 4.11.). Bu atik toplama otomatlar1 plastik, cam ve
metal ambalaj atiklarin1 hacim azaltma yontemi ile alarak puan biriktirmekte ve
ihtiya¢ halinde bu puanlar kurum marketinde paraya doniismekte vealigverislerde
kullanilabilmektedir. Kisaca bu uygulama ile dongiisel ekonominin bir adimi
bakanlik binasinda uygulanmigtir. Mayis 2022 yilindan itibaren tiim otomatlarda
toplamda 377551 adet atik girisi olmus ve toplam 109140.7 puan (1 TUCE
Puan1=0,25 kurus) karsilig1 27285.17 TL bedel elde edilmistir.

Sekil 4. 11. Bakanlik Geri Dontisiim Otomatlari
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4.1.3. Atik Gegici Depolama Faaliyetleri

Olusan atiklarini 4 boliim altinda 25 ayr1 kategoride mevzuatta Ongoriilen
standartlara uygun olarak gegici depolanmasi Bakanlik alant igerisinde
olusturulmustur (Sekil 4.12.).Gegici depolama sahasi igerisinde depolanan atik tirleri
Tablo 4.5.°de verilmistir.Yetkili personeller tarafindan tasinan atiklar burada
tartilarak atigin tliriine gore ilgili konteynirlarda biriktirilmektedir. Atik miktarlar

(kg) olarak giinliik atik takip formuna kaydedilmistir.

Tablo 4. 5. Gegici Depolama Alaninda Yer Alan Atik Kategorileri

Geri  Doniistiiriilebilir - T1bbi
Atklar Tehlikeli Atiklar Atiklar Kompost
- oo . Tibbi
Atik Kagit Yag Filtreleri atiklar Kompost
Atik Plastik Kartus-Toner
Atik Metal Atik Ilaclar
Atik Cam Kontamme bez-gmlcner-koruyucu giysi ve
filtre malzemeleri
Atik Ahsap Kontamine Ambalaj
Atik Iri Hacimliler Bitkisel Atik Yaglar
Atik Tekstil Sentetik Atik Yaglar

Atik Akiimiilator
Elektrikli ve Elektronik Esya Parcalar1
Kiigik Ev Aletleri-izleme ve Kontrol

Aletleri
Bilisim- telekominikasyon ve Tuketici
Ekipmanlari

Televizyon ve Monutor
Aydinlatma ekipmanlar1
Atik Piller

Hava Filtreleri

Antifriz sivilari

Sekil 4. 12. Bakanlik Atik Gegici Depolama Alani

Gegici depolama alaninda ayn1 zamanda cam atiklarinin hacmini azaltmak igin
cam kirma makinast mevcuttur (Sekil 4.13a). Ayrica tehlikeli atik sinifina giren
floresanlarin toz ve civa buharini ayiran filtre sistemli floresan kirma makinesi ile

hacim azaltmasi yapilarak giivenli depolanmasi saglanmaktadir(Sekil 4.13b).

30



@ (b)

Sekil 4. 13. Bakanlik Cam ve Floresan Kirma Makinasi

Atik gegici depolama alaninda tibbi atiklar i¢in 6zel bir boliim tasarlanmuistir.
Bakanligin saglik biriminden ¢ikan tibbi atiklar 6zel koruyucu posetler ile koruyucu
kiyafetler giymis atik toplayici personel tarafindan gecici depolama alanina tasinir.
Buraya getirilen atiklar tibbi atiklarin kontrolii yonetmeligine uygun bir sekilde en

fazla 48 saat bekletilerek ilgili lisansh kuruluslara teslim edilmektedir (Sekil 4.14.).

Sekil 4. 14. Tibbi Atiklar i¢in Gegici Depolama Alani

4.1.4. KompostlastirmaFaaliyetleri

Bakanligin gegici depolama alaninda kompost iinitesi mevcuttur. Sekil 4.15.°de
kompost iinitesi ve kompost makinasit gosterilmistir.Yemek hazirlik sathasinda
olusan biyobozulur atiklar, kafeterya ve ¢ay ocaklarindan ¢ikan ¢ay posalari, park ve
bahcelerden bigilen cimler vb.organik atiklar makine yardimiylakompost iiriiniine
dontstiiriilerek degerlendirilmektedir.Kompostlamaya baslanmadan Once organik
atiklar icerisindeki nemin azaltilmasi maksadiyla Oncelikle atiklar slizdiirme
kaplarinda bir giin bekletilir, daha sonra bekleyen atiklar tartilir ve 1/10 (talas/atik)
6l¢eginde hesaplanarak odun talasi ilave edilir. Bu sayede atigin nem ve C/N orani
dengelenmis olur.Makine ileyapilan kompostlar i¢in30 giinliik stirede 1000 kg atik
beslendiginde 180-200 kg kompost Uriind elde edilmistir.
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Sekil 4. 15. Bakanlik Kompostlama Unitesi ve Kompost Uriinii

4.2. Egitim/Bilin¢lendirme Faaliyeti

Atik olusumunun Onlenmesi, azaltilmasi ve yeniden kullanimi, kaynaginda
ayristirma ve geri doniisiim konularinda farkindaligin artirilmasi amaciyla bakanlikta
atik olusturan personelin,temizlik gorevlileri, bakim-onarim gorevlileri ve atik gegici
depolama alan1 gorevlilerinin  gerekli egitim ve bilgilendirmelerin yapilmasi,
Ozendirici faaliyetlerin hayata gegirilmesi, gorsel, reklam ve afislerin kullanilarak
projenin basar1 orani yiikseltilmistir. Bu kapsamda Tablo 3.2.” de verildigi gibi 2019
yilindan itibaren toplam 30 adet Atik Toplama Farkindalik, Kompostlama Unitesi
Kullanimi Temel Egitimi, ISO 14001 Temel Egitimi ve Sifir Atik Uygulamalar
Egitimi verilmistir.

4.3. izleme, Kayit Tutulmasi ve Iyilestirme Faaliyetleri

Sifir atik yonetim sistemi sorumlusu olarak, Sifir Atitk Yonetim Sistemine
iliskin ekipmanlari, toplanan atik tiir ve miktarlarini, teslimat bilgileri aylik olarak
Sifir Atik Bilgi Sisteminegirilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cevre Etki Degerlendirmesi
Izin ve Denetin Genel Miidiirliigii biinyesinde Entegre Cevre Bilgi Sistemi (ECBS)
uzerinden MOTAT uygulamasiiletehlikeli atiklarin tiim Tirkiye ig¢in kontrol ve
denetimi gergeklestirilmektedir.Bu uygulama ile tehlikeli atiklarin {iretildigi yerden
bertaraf edildigi yere kadar sistem {izerinden takibi yapilmaktadir.Uretilen tehlikeli
atiklar once sistemli bir sekilde toplanarak gecici depolama alanina getirilir, burada
biriken atiklar i¢in Entegre Cevre Bilgi Sistemi lizerinden MOTAT sistemine giris
yapilir ve bir Tagima Kontrol Numaras1 (TKN) elde edilir. ilgili lisansh atik firmasi
tehlikeli atiklar1 aldiginda, bu Tasima Kontrol Numarasi ile sisteme giris yapar. Bu
giris ile sistem iizerinden bakanlik ati§in nereden alindigin1 konum olarak tespit eder.
Ayrica ilgili lisansli firma teslim aldig: atik i¢in bir alind1 makbuzu diizenler. Atik

tasiyicl arag, atig1 geri doniistim/bertaraf tesisine teslim ettigi zaman bu Tasima
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Kontrol Numarasi ile sistemde tehlikeli atik i¢in islem sonlandirilir. Bu yontem ile
tehlikeli atiklarin  takibi yapilarak atiklarin  glivenli bir sekilde bertarafi
saglanmaktadir.Her yilin sonunda yil igerisinde lisansli firmaya verilmis olan
tehlikeli ve tehlikesiz atiklarin MOTAT Sistemi tizerinden yillik atik beyani yapilir.
Entegre Cevre Bilgi Sistemi ve MOTAT sisteminin gorinimi Sekil 4.16.’de
gosterilmistir.Bu sistem ile; firma adi, tesis adi, vergi no, il, ilge, adres, yetkili ad
soyad, yetkili telefon, yetkili e-posta, kayit tarihi bilgileri otomatik olarak Entegre
Cevre Bilgi Sisteminden cekilmektedir. Sifir Atik Bilgi Sistemi Sekil 4.17.°de

gosterilmistir.

Sekil 4. 17. Sifir Atik Bilgi Sistemi

Geri doniistiiriilebilir atiklarindan 1 ton kagit atigindan 177 kg sera gazi, 4100
KWh enerji ve % 40 enerji tasarrufu elde edilmektedir. 1 ton plastik atigindan 41 kg
sera gazi, 5774kWh enerji ve % 80 enerji tasarrufu elde edilmektedir. 1 ton metal
atigindan 95 kg sera gazi, 642kWh enerji ve % 90 enerji tasarrufu elde
edilmektedir(SA, 2019).1 cam sisenin geri doniisiimii neticesinde 100 watt’lik bir
ampuliin 1 saatte harcadigi enerji kadar enerji tasarrufu saglanir (ASD, 2023).Bu
bilgilere gore geri doniisiimden elde edilen kazanglar hesaplanarak Tablo 4.6.’da

gosterilmistir.
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Tablo 4. 6. Bakanlik Kagit, Plastik ve Metal Geri Doniistimiinden Elde Edilen Kazanglar

Geri Doniisiime Gonderilen  Sera Gazi Enerji Agag Depolama  Hammadde
Atik ve Miktarlar Alani

(Kg) (Kg) (Kwh) (Adet)  (Adet) (Kg)

Kagit 91390 16176 374699 1553 228

Plastik 43950 1801 253767 101

Metal 8975 852 5761 26 11

Cam 22126 663 929 33 26

Toplama ve ayirma tesislerinde renklerine gore ayrilan toplam 22126 kg cam
atik, lisansh firmalar araciligi ile toplanarak %100’{inii geri doniistiiriilup ekonomiye
kazandirilmstir.

Bir kg bitkisel atik yagdan 850 gr biyodizel elde edildigi ve biyodizelin
yogunlugunun 0,88 kg/lt oldugu kabuli ile (Biodizel Sanayi Dernegi, 2019),
Bakanlik binasindaki faaliyetler sonucunda son {i¢ yilda olusan 3895 kg atik bitkisel
yagdan yaklasik olarak 3310 kg bio dizel eldesinde kullanilmak iizere atik yag geri
kazanilmistir.

1,5 kg atik yagdan 1 kg yiiksek kalite bazyag tiretildigi icin(PETDER, 2012),
Bakanlik blinyesinde son ii¢ yilda toplanan 1540 kg sentetik atik yagdan 1026 kg baz
yaga doniisiimii gerceklestirilmistir.

Bakanlikta son ii¢ yilda olusan 669 kg pil atiklar1 (Tasmabilir Pil Ureticileri ve
Ithalatcilart Dernegi (TAP) tarafindan geri doniistiiriilmiistiir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sifir atik, atiklarin kaynaginda olusumunun engellenmesi, engellenemeyen
atiklarin geri donstiiriilerek ekonomiye kazandirilmasini saglayan dongtisel atik
yonetim sistemini benimser. Bu cercevedeCevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’nda yetkili miihendis olarak sorumlu oldugum Sifir Atik Projesi Ulkemizde
kamu ve 6zel kurumlar igin sifir atik bilincini kazandirmak ve 6érnek olmak agisindan
onemli bir 6rnek teskil etmektedir.

ISO 14001 Cevre YOnetim Sistemi ise kurumlarin ve igletmelerin faaliyetleri
kapsaminda ortaya c¢ikan atiklarinin g¢evreye verdigi zararlarinin kontrol altina
alinabilmesi adina gelistirilen sistemdir. Kurumlarin ya da isletmelerin sadece ISO
14001 Cevre Yonetim Sistemi belgesine sahip olmalari tek basina yeterli olmamakla
birlikte kuruluglar belgenin siirekliligini ve verimliligini birtakim Onlemler ile
saglamak zorundadirlar.Bunun i¢inde kurumlarda ve isletmelerde list yonetim ile
uygulayici ve ¢aligsanlarin bu sisteme tam destegi dnemlidir.Sifir Atik Yonetimi yasal
zorunluluk olmasma ragmen, ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemiisegonullilik
esasina dayan bir denetim standardidir. iki kavramin birlikte degerlendirildigi yani
ISO 14001 ile Sifir Atik Yonetim sisteminin entegrasyonu bu tezin esasin teskil
etmektedir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri kamu ve 06zel kuruluslara onemli
miktarda maliyetler getirse de, gerek ilgili taraflar1 olsun gerekse toplum nezdinde bu
sisteme sahip olan kuruluslarin ulusal ve uluslararasi alanda Gnemini ve imajim
artirmaktadir. Ayrica dogal  kaynak  kullanimiinazaltilmasi, cevre
bilincininarttirilmasi, atik  olusumunun azaltilmasi, olusan atiklarin  nasil
degerlendirilecegini gibi bir¢cok faydayr kuruluslarasaglamaktadir.Bu sebeplerden
oOtlrd kamuveozel kuruluglar ¢evre ile ilgili faaliyetlerini bir uluslararasi standardin
gereklerine uyarak yiirtitmek adina ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgesi almak
isteyebilirler.

Bu calismada,kamu kurum ve kuruluslarinda sifir atik projesi ve
uygulamalarinin 1SO 14001 Cevre YOnetim Sistemiile birlikte yiiriitiilmesi detayli
olarak incelenmistir.Ornek kurum olarak 3850 personelli Cevre, Sehircilik ve Tklim
DegisikligiBakanlig1 secilmistir.Bakanlik,sifir atik projesinin yasal mevzuatlarin
hazirlayan ve projenin merkez binada uygulamasini yiiriiten en st diizeyde sorumlu
kurulustur. Yine bakanlik goniilliilik esasina bagl olarak 2018 yilinda ISO 14001

Cevre Yonetim Sistemi belgesi i¢in belgelendirme kurulusuna basgvuruda bulunmus
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ve bu belgeyi almayahak kazanmistir.Bu tarihten sonra sifir atik uygulamalari
bakanlik merkez binasinda bir uluslararast  gevre  y0netim  sistemi
standardigereginceyiiriitiilmektedir. Ugiinciibir taraf olan belgelendirme kurulusunun
uygulamay1 goniilliiliik esasina ve standardin gereklerine gore denetlemesi projenin
etkin ve verimli yiriitiilmesine biiyiik katki saglamaktadir.Bu iki sistemin birlikte
yiriitiilmesi ile atik yonetiminin basaris1 diger kamu ve 6zel kuruluglara giizel bir
ormek olusturmaktadir.

2022 yili sonu itibariyle 3850 personelin ¢alistigi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’ ndaISO 14001 alinmadan 6nceki Atik Ydnetim Sisteminde 86
personel ile faaliyet yiiriitilmistiir. Belgenin alinmasindan sonraki 2019-2022 yillari
icin 201 personel ile bu proje devam ettirilmistir. 2015-2019 yillarinda sonra kalite
belgesinin alinmasi ile Atik Yonetimi Farkindalik egitimleri % 60 oraninda
arttirilmistir.

ISO 14001 alinmasindan sonraki 2019-2022 yillar1 boyunca Sifir Atik
Yonetimi kapsaminda herhangi bir bilylk uygunsuzluk ortaya ¢ikmamistir. Bu
durum sistemin basarili oldugunun en basit gostergesidir.

Belgenin alinmasini takiben kurumda 455 adet atik toplama {initeleri, 74 adet
atik toplama kutusu, 80 adet atik tasiyici konteynir, 74 adet atik maske toplama
kutusu, 1’ er adet cam ve floresan kirma makinesi, 4 adet geri doniistim otomatlari, 3
boliim altinda 24 ayr1 kategoriden olusturulan gegici depolama alani ve kompost
unitesi faaliyete gecirilmistir.

17 adet renk skalasindan olusan atik toplama {initelerinde kagit, plastik, metal,
cam, organik ve geri doniismeyen atiklar olarak simiflandirilma yapilmistir. ISO
14001 belgesi alinmandan 6nceki 2015-2019 yillar ile belgenin alindig1 2019-2022
yillart arasindaki atik miktar degisimleri kagit, plastik, metal, cam ve organik igin
sirastyla % 79.19, % 94.21, % 88.60, % 92.88 ve % 72.48 olarak belirlenmistir.
Degisimlerin temel sebebinin ISO 14001 belgesinin alinmast olmakla birlikte
personel artisinin yiiksek olmasi ve pandemi nedeni ile atik kompozisyonundaki ani
degisimler oldugu diistiniilmektedir. ISO 14001 belgesinin alindig1 2019-2022 yillar
icerisindeki atik kompozisyonlarina bakildiginda yil bazinda 6zellikle kagit, plastik,
metal, cam ve organik atik miktarlarinda % 50’den fazla oranda azalma olmustur.
2019 yilindan sonra kompost Uretiminde % 97.70’lik bir azalma s6z konusu
olmustur. Bunun sebebi pandemi nedeni ile paket yemek uygulamasina

gecilmesinden dolay1 yemek iiretimin azaltilmasidir.
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ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi standardindan bagimsiz olarak, kamu ve
0zel kuruluglarin atiklarini nasil azalttiklarini, geri doniistiirdiiklerini ve yeniden
kullandiklarini bildirmelerine yardimci olmak ve tesis diizeyinde atik yonlendirmesi
yapmak i¢in {iglincii taraf giivencesi saglayan sifir atik sertifikas1 uygulamasina sahip
olmak, sifir atigin gelecekte stirdiiriilebilir olmasina 6nemli bir katki saglayabilir.

Sonug itibari ile; Bakanligin 6rnek kurulus olarak ilk kez uyguladigr Sifir Atik
Yonetimi Sistemi tek bagina ve ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ile birlikte
uygulandiginda, pandemi nedeni ile atik olusum kiiltiiriiniin degismesine ragmen,
sifir atik prensibine gore atik olusumu azaltilmistir. Bu projede organik atiklari
kompostlastirmaile diger atiklar atik toplama {niteleri ile kaynaginda ayn
toplanaraklisansli firmalar aracilii ile geri doniisiimii gerceklestirmistir. Caligsma
Sifir Atik Yonetiminin basarili bir sekilde Cevre Yonetim Sistemiyle uyumlu

oldugunu gostermistir.
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