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OZET

YOKSULLUK VE DAYANISMA ILiSKiSi BAGLAMINDA GECMISTEN
GUNUMUZE HAYIRSEVERLIGIN KURUMSALLASMA SURECI

MUTLU, Safak
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyoloji Ana Bilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Zeynep HICDURMAZ
Eyliil, 2019, 145 sayfa

Hayirseverlik  duygusu, insanlikla yasit bir kavramdir. Hayirseverlik,
yardimlagsma ve dayanisma duygular1 insanligin gelisip, medeniyetlerin kurulmasinda
biiylik rol oynar. Hayirseverlik anlayisi, tarihin gesitli devirlerinde i¢inde bulundugu
donemin sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik sartlarina gore farkli aktorler ve tarzlar olarak
kendini gostermistir.

Hayirseverligin - kurumsallasma  gostergesi olan vakiflar, insanoglunun
ihtiyaglarina gore ortaya ¢cikmis ve zaman igerisinde gelisip kendini gosteren hukuki
dayanagi olan bir kurumdur. Gegmisten giiniimiize gelisen vakif kurumlarinin temelinde
hayirsever olma ve yardim etme istegi bulunmaktadir. Insanlarin sosyallesmesi ile
birlikte diiskiin durumda olana yardim etme duygusunun da ortaya ¢ikmast,
hayirseverligin  zaman igerisinde gelisip kurumsallasarak kendini gostermesiyle
sonuglanmistir. Boylece vakif denilen kavram, caga, yoreye, doneme en Onemlisi
yoksulluk durumuna gore farkli terimlerle tanimlanarak icerikleri degisen kurumlar
olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Bu tez calismasinda Islamiyet Oncesinden giiniimiize kadar olan siirecte
yoksulluk sorununa karsi faaliyet gosteren hayirseverlik uygulamalarinin, tarihsel
gelisim igerisinde nasil bir degisim izledigine odaklanilmistir. Hayirseverligin tarihsel
ilerleyisinde, dayanisma aglarindan birini olusturan Ahilik ve Lonca teskilat1 6nemli bir
yere sahiptir. Gliniimiize kadar miraslart kalan hayirseverlik, vakiflarla birlikte
kurumsal bir nitelik kazanmis ve yoksullukla miicadelede 6nemli gorevler listlenmistir.
Bu kapsamda, calismada, vakiflarin tarihsel seyri iizerinde durularak, Cumhuriyet
déneminin yoksullukla miicadele kurumu olarak karsimiza ¢ikan ve giiniimiizde 6nemli
faaliyetler gosteren Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi’nin yoksulluk iizerine
yapmis oldugu faaliyetler arastirma kapsaminda degerlendirilmistir. Degerlendirme
sonucunda, Tiirk toplumunda 6nemli bir dayanisma agi olan hayirseverligin gegmisten
giinimiize gecirdigi degisimler ortaya konmustur. Goniillii faaliyetlerle baslayip
zamanla dini dayanisma ile sekillenen hayirseverlik faaliyetleri, vergi muafiyeti ile
kurumsal bir ivme kazanmistir. Tarihsel siirecteki bu degisim ve doniisim c¢esitli
dayanigma aglar1 bigiminde gergeklesmis olup giiniimiizde ise SYD vakiflar1 ad1 altinda
bir hayirseverlik uygulamasi olarak en son seklini almistir. Yoksullukla miicadelede
onemli bir gorev listlenen ve kurumsal yapinin en son 6rnegi olan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakiflariyla birlikte gelen en biiyiik degisim ise, hayirseverligin sosyal
politikanin bir araci olarak hukuki diizenlemelerle olusturulmus ve ekonomik yapiya
dahil edilmis bir sosyal devlet uygulamasi haline gelmesi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Hayirseverlik, Yoksulluk, Dayanisma, Vakiflar, Sosyal Devlet,
Sosyal Yardim.
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ABSTRACT

INSTITUTIONALIZATION PROCESS OF PHILANTHROPY FROM PAST TO
THE PRESENT IN THE CONTEXT OF THE RELATIONSHIP BETWEEN
POVERTY AND SOLIDARITY

MUTLU, Safak
M. Sc. Thesis, Deparment of Sociology
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Zeynep HICDURMAZ
September, 2019, 145 pages

Sense of philanthropy is a notion the same age as humaniy. Sense of
philanthropy and solidarity plays a major role in the development of humanity and
establishment of civilisation. Sense of philanthropy has shown different actors and
styles according to the socio- cultural and socia- economic conditions of the period in
various periods of history.

Foundations, which are the indicators of institutionalization of philanthropy,
have emerged according to the needs of people and have evolved overtime and become
institurions with legal basis. The foundations of foundation institutions that have
developed from the past to the present day have to the desire to be charitable and yo
help. With the socialization of people, occurring of sense of helping people in need of
protection has evolved over time and institutionalized. Thus, the concept called
foundation, emerged with institutions where contents are changed by being defined in
importantly poverty situation.

In this thesis, we focused on poverty philanthropic practices against from pre-
Islamic period to the present day and The change over time was emphasized. In the
historical progress of philanthropy The Ahilik and Guild organization, which constitute
one of the solidarity networks, has an important place. The philanthropy inherited to the
present has gained an institutional character with foundations and has taken on
surprisingly important tasks with poverty. In this context, focused on the historical
course of foundations. which struggles against poverty from in the Republican period
Social Assistance and Solidarity Foundation and their activities on were evaluated
within the scope of the research. As a result of the evaluation, the changes that
philanthropy, an important network of solidarity in Turkish society, passed from the
past to the present are revealed. Philanthropy activities, which started with voluntary
activities and shaped by religious solidarity over time, gained an institutional
momentum with tax exemption. This change and transformation in the historical
process, various networks of solidarity. This change and transformation in the historical
process, various networks of solidarity and today it has taken its final form as a
philanthropy practice under the name of Social Assistance and Solidarity Foundations.
The biggest change that came with the Social Aid and Solidarity Foundations, which is
the latest example of the institutional structure, which plays an important role in the
fight against poverty, is that philanthropy has become a social state application that has.

Keywords: Philanthropy, Poverty, Solidarity, Foundations, Social State, Social
Assistance
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TEZ METNI



GIRIS
Insanin, hem kendi hayatmni siirdiirebilmesi igin diger insanlarla etkilesim
halinde olmasi onun sosyal bir varlik oldugunun gostergesidir. Insan, diger insanlarla
etkilesim halinde olurken zaman zaman yardimlasmak ihtiyaci da hisseder. Nitekim

insanlar bazi ihtiyaglarini tek basina karsilamakta zorlanir. Bu noktada bagka aktorlerin

destegini almak mecburiyetinde kalir.

Yoksulluk, adaletsizlik ve esitsizligin genel anlamda insani ve sosyal krizlere
yol agmasi gliclii ve etkili sivil toplum anlayisina yonelik ihtiyaci beraberinde getirmis
ve her gegen giin daha da arttirmistir. Bu anlayisin temelinde yatan ise kisilerin ve
kurumlarin topluma kars1 yardimsever olmalar1 ve bu konuda gorevlerini yerine getirme
cabasidir. Bu caba, daha iyi bir diinya i¢in goniillii olarak bazi sosyal sorumluluklar
tstlenmeyi ve liderlik yapmayr gerektirir. Aslinda burada ifade edilen sosyal

sorumlulugu, hayirseverlik anlayisi olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Karsilikli yardimlagsmak esasen, insanin yaratilisgindan gelen "hayirseverlik”
olgusuna dayanir. Hayirseverlik, bireysel goniilliiliige dayanan bir faaliyettir. O halde;
bireylerin ve kurumlarin sosyal adaletini saglamak, toplumdaki esitsizliklerin
giderilmesine yardimc1i olmak maksadiyla yaptiklarnn goniilliilik faaliyetleri

hayirseverlik olarak nitelendirilir.

Bu tez calismasinin amaci, onemli toplumsal bir sorun olan yoksullukla
miicadele kapsaminda dayanisma aglarinin gegirdigi asamalart hayirseverlik kavrami
tizerinden incelemek, hayirseverlik faaliyetlerini tarihsel siirecte gegirdikleri degisim
baglaminda kavramaktir. Bu baglamda, hayirseverligin Tiirk toplum yapisindaki
ozelliklerinin anlasilabilmesi i¢in tarihsel siire¢ igerisinde hangi yapilarda faaliyetler
gosterdiginin ele alinmasi O6nemli hale gelmektedir. Bu kapsam igerisindeki tez

calismasi {i¢ ana baslik altinda toplanmustir.

Birinci boliimde tez boyunca 6nemli olan kavramlarin ¢ergevesi verilmistir. Bu
cergevede, dayanigsma, yoksulluk, hayirseverlik, sivil toplum, sosyal sorumluluk
kavramlarindan bahsedilmistir. Bu bdliimde, calismamizin temeli olan hayirseverligin
daha iyi anlasilabilmesi icin bireysel hayirseverlik ve kurumlarin gergeklestirdigi

stratejik hayirseverlik ayrimi kullanilmistir.



Hayirseverlik olgusu, yeni gelisen bir kavram degildir. Tarihsel ve kiiltiirel
temelleri olan, toplumsal degerlere bagli, bireysel ve kurumsal uygulamalarla her daim
kendini gostermis bir olgudur. Bireysel ve goniillii faaliyetler daha gok geleneksel
hayirseverlik olarak nitelendirilir. Geleneksel hayirseverlik dini temellere sahip olsa da
haywrseverligin sadece dini temellere dayandirilmasi dogru degildir. Hayirseverlik
faaliyetleri, bireysel goniilliiliik esasina dayanan faaliyetler olarak siirdiiriilmesinin
yaninda, tarihsel siire¢ igerisinde ahilik, loncalar ve vakiflarin aract olmasi ile

sekillenmis ve kurumsallagmastir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise Tirk kiltiiriinde hayirseverlik uygulamalar
ve vakiflarin gegirdigi tarihsel siire¢ baglaminda Ahilik ve Lonca olmak tizere iki
onemli kurumsal yap1 incelenmistir. Ahilik ve Lonca teskilati, glinlimiiz Tiirkiye’sinde
topluma karsi cesitli sorumluluklar yerine getirmistir. Boylece glinlimiizdeki
hayirseverlik uygulamalarina 6nemli miraslar birakmiglardir. Eski bir kavram olan ve
vakfi olusturan bu iki yapinin ortaya ¢ikisi, temelleri, faaliyetleri, amaglar1 ve islevleri
tizerinde durulmustur. Hayirseverligi daha iyi anlasilir kilmak i¢in bu olgunun tarihsel
seyri igerisinde hangi yapilarla hayat bulup siirdiiriildiigii ele alinmis ve hayirseverlik
anlayisinin dayandigi dini, sosyal, kiiltiirel olgulara ve ge¢misten giintimiize kadar

cesitli uygulamalar tizerindeki etkisine deginilmistir.

Hayirseverligin kurumsallagsmis bir yapisi olan "vakif" sozciigiiniin aslinda tiim
manalari birbirine benzemekle birlikte igerikleri ile aynm1 kimlige sahiptir. Vakif; kokeni
itibari ile Arapga bir kelimedir. Kelime anlamina bakildiginda, alikoyma, durdurma,
tutuklama anlamlarina gelmektedir. En temel ve en genis anlamiyla vakif, kisisel

miilkiyete ait malin bir amag¢ ugruna tahsis edilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Tiirk toplumunun yardimlagma ve dayanisma faaliyetlerini gerceklestirme
amaci ile olusturulmus olan kurumlarin en 6nemlileri arasinda gosterilen vakiflar, ayni
zamanda Tiirk Hukukunda en kokli ve en temel miiesseselerin basini ¢ekmektedir.
Egitim, saglik, ekonomik, kiiltlirel, bayindirlik, dini ve sosyal faaliyetlerde vakiflar
onemli rollere sahiptir. Vakif kavraminin yaninda, vakif kurumunun tarihgesi, amaci,
vakif Kkiiltiiriinli olusturan etkenler ve vakif kurumunun kurulus sartlarina da

deginilmistir.



Vakiflarin olusumu iyilik yapmak, Allah'a yakinlik duygulariyla harekete
gectigi icin Islamiyet Dénemi bu siiregte ayr1 bir énem kazanir. Bu calismamizda
Islamiyet oncesi toplumlarda, Islamiyet déneminde, Tiirk devletlerinde ve Islam
cografyasinda, Osmanli Imparatorlugu’nda ve Cumhuriyet donemindeki vakif kiiltiiriine

deginilerek kronolojik olarak vakiflarin tarihsel seyri anlatilmistir.

Calismanin {igiincii ve son boliimiinde ise “Hayirseverligin Sosyal Politikaya
Doniigiimii: Cumhuriyet Donemi Sonrast Kurumu Olarak Sosyal Yardimlasma Ve
Dayanisma Vakfi” baslig1 altinda sosyal politika, sosyal devlet ve sosyal yardim
baglaminda en son donem hayirseverlik kurumu olan Sosyal Yardimlagma Ve

Dayanisma Vakfi'nin ( SYDV) faaliyetlerinden bahsedilmistir.

Sosyal politika, toplumsal sorunlara kars: tedbirler biitiiniidiir. ilk 6rneklerini
ilkel toplumlara kadar indirgemek miimkiindiir. Ekonomik sistemin toplumda
olusturdugu zarar1 telafi etmek, ¢oziim gelistirmek, esitsizlikler ve gelir
adaletsizliklerini diizenlemede sosyal politikaya Onemli gorevler diismektedir.
Dolayisiyla yoksullar ve ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi hususunda sosyal devlet ve
refah politikalar1 uyumluluk gostermelidir. Sosyal politika ile kurumsallasma yeniden
diizenlenirken, yoksulluk ve yoksulluga karsi duruslarda de8isim ve doniisiimler

kendini gostermistir.

Yoksullukla miicadelede ¢ok eski tarthlerden beri uygulanan yardim
faaliyetleri ve sosyal yardim kavrami ¢alismamizin odak noktasini olusturur. Buradan
yola ¢ikarak yoksulluk iizerine faaliyet gosteren ve vakif Kkiiltiiriinii yansitan
uygulamalari ile SYDV'nin kurumsal yapisi incelenmis olup, bu alandaki islevleri ele

alinmistir.

Arastirmamizin son boliiminde, SYDV'nin idari, hukuksal ve ekonomik
boyutu kapsaminda; amaci, kurulus esaslari, gelirleri, giderleri, yiriittiigii yardim
programlar1 ile SYDV’nin Tesvik Fonunun calismasi usul ve esaslarina deginilmistir.
Bu kapsamda, Tiirk Medeni Kanunu’na gore SYDV'lerin hangi hiikiimlere dayanarak
faaliyetlerde bulundugu, her SYDV igin vazgegilmez olan vakif senedi ve vakfin hukuki
dayanag iizerinde durulmus, kuruluslari incelenmistir. Ulkemizde uygulanan sosyal
yardim sistemleri igerisinde en 6nemli kurumlarin basinda 1986’da 3294 sayili Tiirk

Medeni Kanunu kapsaminda olusturulan SYDV fonlar1 ve fonlarin kaynaklariyla



etkinliklerini yiiriiten SYD vakiflar1 gelmektedir. SYD vakiflari, 3294 sayili kanunun
amagclar1 kapsaminda gerekli faaliyetler yiiritmekte ve muhtag kisilere ayni ve nakdi
yardimlar yapmak kaydiyla tiim illerde ve ilgelerde faaliyet gostermek iizere kurulmus

olan kurumlardir.

Bu aragtirmanin sonug boliimiinde ise, tarihsel siire¢ igerisinde hayirseverligin
kirilma noktalarina deginilerek, hayirseverlik anlayisinin siire¢ igerisinde gostermis
oldugu degisim ve doniistimiin kurumsal seyri ile gliniimiizdeki kurumsallasma faaliyeti
ornegi gosteren SYD vakiflarinin roliinden bahsedilmistir. SYD vakiflarinin yoksullukla

miicadelede giiniimiizde uygulamis oldugu ¢alismalar incelenerek analiz edilmistir.
Arastirmanin Konusu

Bu arastirmadaki ana sorun, tarihsel bir bakis acgisindan hareketle
hayirseverligin gegirdigi doniisiimlere odaklanmak, yoksulluk ve dayanigma iligkisi
baglaminda Tiirk toplum yapisindaki degisim ve doniisiimlerini ortaya koymaktir. Bu
calismada asil deginilen sorun, yoksullukla miicadelede gegmisten giiniimiize bireysel
hayirseverlikten kurumsal hayirseverlige gecisle beraber Tiirk toplumunda farkli
hayirseverlik uygulamalarinin gecirdigi degisimleri ortaya koymaktir. Bu cergevede,
yoksulluk sorununun ¢oziimiine iliskin bireysel ve kurumsal dayanigma aglarinin
Islamiyet &ncesinden baslayarak giiniimiize kadar, derinlemesine analiz edilmesi
hedeflenmistir. SYDV'ler ile birlikte farkli bir goriiniim kazanan hayirseverlik, sosyal
politikanin bir araci olarak, son seklini almistir. SYDV’ler, haywrseverligin kurumsal
orgiitlenmesinde ayr1 bir asamayi isaret ettigi i¢in bu tez caligmasinda ayrica iizerinde

durulmustur.
Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Muhta¢ durumda kimselerin varligr ¢ok eski tarihlerden bu zamana kadar
stiregelmistir. Bu durum insanlarm kendi kendilerine yetinmeyip baskalarinin
desteklerine ihtiya¢ duymalarini gerekli kilmistir. S6z konusu durum giiniimiizde de
gegerliligini devam ettirmistir. Bu nedenle yoksullukla miicadele iilkeler i¢in dnemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda hemen hemen her iilke kendilerince bir
takim sosyal politika ve sosyal yardim uygulamalari gelistirmislerdir. Ulkemizde
yoksullugun 6niine gegmede hem kurumsal yapilardaki saglamlasma hem de finansal

kaynaklardaki giliclenmeler dolayisiyla etkinligi giinden giine artan bir yapiya



biirinmektedir. Bu g¢ercevede giinlimiiz sosyal yardim alaninda gelistirilmis
politikalardan biri SYD Vakiflaridir. Ulkemizde her il ve ilcede kurulan SYDV
Ozellikle yoksul ve muhtag kesimlere yapilan yardimlar bakimindan yoksullukla

miicadelede hatir1 sayilir bir konuma sahiptir.

Bu tez ¢alismasinin amaci, toplumumuzda 6nemli bir sorun olan yoksullukla
miicadele yontemlerinden biri olan hayirseverlik anlayisini ve faaliyetlerini tarihsel bir
bakis acistyla kavramaktir. Bu baglamda, hayirseverligin Tiirk toplum yapisindaki
Ozelliklerinin anlasilabilmesi igin tarihsel siire¢ icerisinde hangi dayanisma aglari ile
faaliyetler gosterdiginin ele almmast Onemli hale gelmektedir. Bu baglamda
Cumbhuriyet Donemi ve sonrast SYD vakiflarinin kurumsal yapisi, faaliyetleri ve
yoksullukla miicadeledeki etkinligi incelenmistir. Yine bu arastirmada; yoksulluga
neden olan problemleri anlamak, bunlara ¢oziim stratejileri gelistirmeyi saglamak,
sosyal yardim uygulamalarinin yoksullugun 6niine gegmedeki yontemlerini incelemek
ve son donem hayirseverlik kurumu olan SYD Vakiflarinin bu uygulamalardaki
konumunu irdeleyerek “hayirseverlik” kavraminin tarihsel degisim ve doniisiimlerini

ortaya koymak amaglanmuistir.

Bu ¢alismaya cergeve olusturmasi bakimindan, arastirmanin kapsami Islamiyet
oncesi hayirseverlik uygulamalari, islamiyet ile birlikte gelisen hayirseverlik kurumlar
olarak vakiflar, Cumhuriyet donemi vakiflari, yeni vakiflar ve son olarak Cumhuriyet

donemi sonrasi vakfi olarak SYDV’ler ile sinirlandirilmistir.
Arastirmanmin Yontemi

Bilimsel arasgtirmalarda, toplumsal kavramlari inceleme, anlama ve
anlamlandirma amaclariyla cesitli yontemler kullanmaktadir. Arastirmaci kullanacagi
yontemi belirlerken arastirmanin amaci dogrultusunda bir tercihte bulunur. Oncelikle
aragtirma kapsaminda ele aliman konu yoOntemin belirlenmesinde etkili olur. Bu
calismada literatiir derlemesi yoOnteminden yararlanilmistir. Tiirk toplumunda
hayirseverlik uygulamalar1 ile ilgili kitap, tez ve makalelerin degerlendirilmesi
yapilmistir. Literatiir taramas1 ve derlemesi yapilarak tarihsel bir analizle ortaya ¢ikan
degisimler ve doniigiimler ele alinmaya ¢alisilmistir. Yapilan detayli tarama sonucu elde

edilen kaynaklarla tarihsel ve sosyolojik bir degerlendirmeyle tezde sunulmustur.



Arastirmanin Onemi

Calisma konusu belirlenirken yapilan literatiir taramasinda, yoksulluk SYDV
iliskisi, hayirseverlik, Osmanli Donemi Vakiflari, giiniimiiz SYD vakiflar1 ve sosyal
politikalar {izerine c¢alismalarin siklikla yapildigi saptanmistir. Bu ¢alismanin
Ozglnliigii, hayirseverligin temelini olusturan, dayanisma ve iyilik olgularindan yola
cikarak hayirseverligin kurumsallasma siirecinin ve gecirdigi degisimlerin iizerinde
durulmasidir. Bu kapsamda, hayirseverlik, yoksullukla miicadele baglaminda ele
alinarak dayanigma sekillerinin giinlimiize kadar olan siirecte gostermis oldugu degisim
ve dontigimler ortaya konulmustur. Son donem kurumsallasma, yardimlagma ve
hayirseverlik 6rnegi olarak kabul edilebilecek SYD vakiflarinin kurumsal yapisi ve bu
konudaki faaliyetlerine deginilmistir. Bu calisma ayni zamanda, SYD vakiflarinin
yoksullukla miicadelede gelistirilecek ¢esitli strateji ve politikalara katki saglamasi

acisindan ayrica bir onem tagimaktadir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE



1.1. YOKSULLUK KAVRAMI VE TURLERI

Yoksulluk, ¢cok kapsamli 6zellige sahip oldugu icin ilizerinde goriis birligine
varilan objektif bir tanimlamasit mevcut degildir. Yoksullugun taniminin yapilmasini
zorlastiran temel etken, yasanilan g¢evreye, kosullara, bulunulan duruma ve yasamak
adina yeterli goriilen miktara gore yoksullugun var olup olmadigina yonelik karsilasilan
ikilemdir. Yoksulluk kavramini tanimlamak, temelde yoksullugun belirleyicilerinin ve
nedenlerinin neler oldugunun ortaya konulmasi bakimindan Onemlidir. Yoksulluk
denildiginde akillara ilk gelen tanimlamalar a¢ kalmak, ev sahibi olamamak, diizgiin
giysiler giyinememektir (Glindogan, 2008: 42). Bu sekilde bakildigi zaman yoksulluk,
insanin temel gereksinimlerini kargilayamamasi halini yansitmaktadir. Fakat yoksulluk
kavramimi tanimlayabilmek kolay degildir. Yoksullugu, ¢ok yonliligi ve
karmasikligindan dolay1 tanimlamak zor olmaktadir. Yoksulluk nedir? sorusuna pek ¢ok
cevap verilebilir. Yoksulluk; “a¢ kalmaktir”, “okuyamamaktir”, “evinin olmamasidir”,
“tedavi olamamaktir”, “calisacak bir iginin olmamasidir”, “gelecek endisesiyle

9% ¢ 9% e

yasamaktir”, “umutsuz olmaktir”, “6zgiirliigiiniin olamamasidir” (Gilindogan, 2008: 42-

43).

Yoksulluk, 1976’da Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kiiresel konferansinda
ayrintilartyla tanimlanmis ve yoksullugun ne oldugu basic needs (temel gereksinme)

kavrami {izerinden aciklanmistir. Buna gore;

1. Bir ailede 6zel tiiketim igin gerekli minimumlar,

2. Yasanilan toplum igerisinde, topluluk tarafindan saglanan ve toplu tiiketim amag
icin duyulan gerekli isler,

3. Kisileri ilgilendiren kararlara katilma,

4. Minimum diizeydeki asil ihtiyaclarin, insani hak kapsamai i¢inde karsilanmasi,

5. Temel gereksinimlerin istihdamda ara¢ ve amag olarak yaklasmasidir. (Tekeli,
2000: 143).

Yoksulluk kavramina iliskin en dikkat g¢ekici tanimlar arasinda olan, 2000-
2001 Diinya Kalkinma Raporlari’nda yer alan Amartya Sen’nin yaklagimidir. Buna
gore, insanlarin sahip olduklart maddi ve manevi seyler, firsatlar ve bireylerin yasam
niteliklerinden aldiklar1 doyum, yoksullugu tanimlamada 6nemli unsurlarin bir kismini

icermektedir (Yilmaz, 2015: 5). Boylelikle yoksulluk sadece iktisadi agidan degil



kiiltirel ve o6znel agidan da Onem kazanmaktadir. Yoksulluk, ekonomik boyutun
haricinde sosyolojik bazi agiklamalara da muhtactir. Zira yoksullugu sadece yokluk
olarak degerlendirmenin yaninda sosyal, kiiltiirel ve psikolojik yanlar1 da 6nem arz

etmektedir.

Yoksulluk konusunda kiiltiirel bir bakis agisi sunan Oscar Lewis'e gore,
yoksulluk kiiltiiriine sahip olan bireyler tasraya ait ve yerel odakli olarak
yasamaktadirlar (Cetin, 2017: 17). Bu insanlar sadece kendi konumlarindan, kendi
yerel pozisyonlarindan ve kendi komsuluklarindan haberdar olup, siif bilincine sahip
degildirler. Ayn1 zamanda yoksullugu nesilden nesile devredebilen bir yaklagsima
sahiptirler. Yoksulluk kiiltiiriinde 6nemli bir kavram olan sinif-alti kavrami bir nevi

dislanmayi da beraberinde getirmektedir (Cetin, 2017: 18).

Yoksullugu olusturan nedenlerden biri olarak etnik ve 1irksal ayrimeilik
tartigmalar1 da smif-alti kavramiyla baglantilara sahiptir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde yogunlasan bu kavram farkli tanimlamalara konu olmustur. Baslangig
olarak teknolojik issizligin artmasi sonucu issiz kalanlar icin lretilen bu kavram
zamanla davranigsal bir tanimlama halini almis ve anlami1 degismeye baslamistir. Sinif-
altt ile ilgili kayda deger calismalar1 olan Wilson, kent merkezinde istthdam
olanagindan yoksun ya da marjinal islerde calisan diistik icretli, yeterli egitimden
yoksun avantajsiz konumda bulunan ve smif-altin1 olusturan insanlarin ¢ogunlugunun,
ozellikle ABD’nin kuruldugu giinden beri dezavantajli konumda birakilan siyahi

insanlardan olustugunu kabul etmektedir (Cetin, 2017:18).

Simmel ise yoksulluga toplumsal iligkiler diizeyinden bakmaya c¢alisarak
iliskisel yaklagimlara onciilik etmistir (Cetin, 2017: 18). Simmel’e gore, toplumsal
biitiinliikle yoksul bireyler arasindaki iliskiye iki farkli acidan bakilabilir. Simmel ilk
olarak, yoksul bireyleri diglayarak toplumun geri kalanin1 ‘uygun bir biitiinliik’ olarak
nitelemektedir. Ikinci olarak ise Simmel, yoksul bireylerle toplumun geri kalani
arasindaki iliskinin bir arada ‘daha yiiksek bir biitlinliik diizeyi’ olusturdugunu kabul
eder. Bu bakis acgisina gore yoksul birey de biitlinliigiin igerisinde yer alir. Simmel
yoksulu, yardim alan ya da ihtiyacit olmadig1 halde almak zorunda olan kisi” olarak

tanimlamaktadir. Simmel’e gore, her toplumsal sinifin tipik ihtiyaclar: olabilir ve s6z
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konusu ihtiyaclarin tatmin edilememesi yoksulluk olarak degerlendirilebilir (Cetin,

2017: 19).

19. yiizy1l klasik iktisat¢ilarindan Marx, yoksullugu kapitalist sistemde
vazgecilmez bir parcasi olarak goriirken bunu sif esitsizlikleri baglaminda
¢oziimlemeye calismistir. Marx'a gore, en alt tabakadaki is¢i sinifinin aglik sancist ile
zenginlerin agir1 tiiketimi ancak ekonomik yasalarla ortaya konulabilir. Ona gore, is¢i
smifi i¢in yoksulluk ayrilmaz bir gergektir ve bunu sinifsal esitsizlik ile baglantili
sinifsal bir durum olarak agiklamistir. Marksist yaklasim, yoksullari ayr1 bir sinifta
tutmanin aksine, sinifin bir parcasi olarak degerlendirirken bunu toplumsal esitsizlik
olarak gormektedir. Calisan yoksullugu kavramimna deginen Marx bunu, sinif
icerisindeki gelir esitsizliklerine baglayarak {icretteki farkliliklarin, kapitalist sistemdeki
cesitli ekonomik faaliyetler i¢in gerekli duyulan cesitli egitim ve beceriye sahip olan is
giicli ¢esitlerinin {iretimi i¢in gerekli oldugunu savunmaktadir (Erdogdu ve Kutlu, 2014:
65-66). Isciler arasindaki bu gelir ve firsat esitsizliklerini, iiretim siirecindeki emegin

dagilimindaki farklilik olarak gérmektedir.

Yine Marx'in calisan yoksullugu yaklagimina dair 6ge olarak gordigi,
kapitalist sermayenin birikim siirecinde ortaya c¢ikan yedek isgiicli ve bunun yarattig
etkidir. Yedek is giiciinii, kapitalist ekonominin bir ihtiyact olarak agiklamistir.
Kapitalist sistemin isleyisiyle dogru orantili olarak, ihtiya¢ duyuldugunda istihdam igin
alinan ya da istenildiginde istithdamin disinda tutulan bu grup yedek is giicli olarak
tamimlayarak bunun ayrica bir yoksulluk ordusu oldugunu agiklamistir. Oyle ki bu
yoksulluk tiiri, istthdama katildiklarinda, ¢alisan yoksullar gurubuna dahil olarak iicret
ve calisma sartlart bakimindan emek hiyerarsi basamaginin en altin1 olusturur (Erdogdu
ve Kutlu, 2014: 66). Bu grubu olusturanlar arasinda, tarim iscileri, belirli araliklarla
piyasaya katilan vasif ve egitim diizeyleri diisiik iscilerin yaninda, gd¢gmenler, cocuklar

vs. yer alir.

20. yiizyilin sonlarina dogru calisan yoksullugunda azalmalar olmus, gerek
asgari licret, sosyal politika, sosyal koruma ve bir takim sendikal miicadeleler gerekse
ekonomik biiylimeler, istthdam noktasinda kismi iyilestirmeler, iicretlerdeki artis,
calisan ile yoksulluk arasindaki bagda kopus meydana getirmistir. Toplumda var olan

kurumlar ve devlet otoritesi artmis, tiiketicilerin gelirden pay almasini ve emegin
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gliciinii arttiracak sosyal refah uygulamalarini faaliyete gegiren bir yapilanma siirecine
gidilmistir. Devlet, sagliktan egitime gelir dagitimini, emeklilik, igsizlik ddemeleri ve
konut gibi sosyal programlar vasitasi ile ger¢eklestirmistir. Bu yapidaki degisim ve
dontistimler toplumsal uzlasmay1 olustururken, bir yandan ¢alisan kesim ig¢in gelirden
pay alabilmeyi ve kitlesel tiiketiciler olabilmesine imkan saglamis, diger yandan var
olan veya potansiyel sinif catismalarini engelleyen bir ortam olusturmustur (Erdogdu ve
Kutlu, 2014: 66-67). Tim bu tamimlamalar gosteriyor ki yoksulluk, bireylerin
yasamlarmin devamlilig1 i¢in gerekli olan temel ihtiyaclarim1 karsilayamama durumu

olarak Ozetlenmektedir.

1.1.1. Yoksulluk Tiirleri

Tim yoksulluk tanimlar1 ve degerlendirmelerinin ¢esitliligi, yoksulluklarin
birbirine benzemeyen bir yap1 olusturdugunu gostermektedir. Yoksulluk kavrami kendi
icinde, mutlak yoksulluktan goreli yoksulluga, objektif yoksulluktan siibjektif
yoksulluga, gelir yoksullugundan insani yoksulluga kadar farkli birgok tiire ayrilir.

1.1.1.1. Mutlak Yoksulluk ve Goreli Yoksulluk

Yoksulluk tiirleriyle alakal1 temel iki yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir. T1ki,
yoksullugu gelir/tiiketim kapsaminda degerlendiren ‘Mutlak Yoksulluk’, ikincisi de
deger yargilarinin 6n planda oldugu ‘Géreli Yoksulluk® tur (Insel, 2001: 61).

Uluslararasi kuruluslar tarafindan mutlak ve goreli yoksulluk hesaplamalarinda
kullanilan Olgiitler farklilik gostermektedir. Bunun nedeni; temel ihtiyaglarin ve yasam
standardinin ne oldugu ya da ne olmasi gerektigi konusundaki farkli bakis agilaridir.
Mutlak ve goreli yoksulluk arasindaki temel fark, yoksulluk c¢izgisinin belirlenmesi
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Mutlak yoksullukta bireylerin  yasamlarim
siirdiirebilmeleri i¢in gerek duyduklari minimum ihtiyaglar tiizerinden bu ¢izgi
belirlenirken goreli yoksullukta, toplumun ortalama gelir diizeyi temel alinarak

yoksulluk orani belirlenir (Insel, 2001: 62).

Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK’e gore mutlak yoksulluk; “hane halkinin
yasamini siirdiirebilecek diizeyi yakalayamamasi durumu olarak kabul edilmektedir.

Mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri igin
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gerekli olan minimum tiiketim ihtiyaclarmin belirlenmesini gerektirmektedir. Mutlak
yoksul orani, asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa
boliinmesiyle tespit edilmektedir” (DPT, 2001: 104). Bu yoksulluk, ayn1 zamanda gelir
yoksullugu olarak da ifade edilmektedir.

Bireylerin yasamlarin1 = siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklart gelir ve
harcamay1 ifade eden mutlak yoksulluk, iilkelerarasi karsilasgtirmalarda da ayrica
kullanilmaktadir. Dolayisiyla bulunduklar1 {ilkenin sartlar1 ve gelir dagilimindaki
farkliliklar1 g6z oniinde bulundurmadan her iilke i¢in gegerli bir evrensel yoksulluk

sinirt belirlenmeye calisiimistir (Insel, 2001: 62).

Goreli yoksulluk ise, asli ihtiyaglarin yaninda, saglik, egitim, igme suyunun
hijyenik olmasi gibi hizmetlere ulasmayr kapsar. Goreli yoksulluk ile insanlarin
olanaklar1 ve yoksunluklart da yoksulluk kapsami icine girmektedir ( Ag¢ikgdz ve
Yusufoglu, 2012: 84). Goreli yoksulluk ile ifade edilen yoksulluk sadece kaynaklara
ulagamama veya yasami devam ettirmek icin gerekli olan ihtiyaclar meselesi degildir.
Birey veya ev halkinin i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul goériilen asgari bir yagsam

seviyesine sahip olup olmadigiyla alakalidir.

Goreli  yoksulluk, dogrudan kaynaklara erisememe ve yasami idame
ettirememe sorunundan Ote bir kavrami ifade eder. Temel ihtiyaglarinin kismen
karsilamakla beraber, refah yonden gelismis toplumlarda vazgecilmesi zor olan ve
yasam kalitesini artiran veya hayati daha kolay hale getiren bazi ev esyalarini yeterince
temin edemeyen bireyler ve aileler de fakirler kategorisine girmektedirler. Goreli
fakirler, gelirden tamamen mahrum olan yoksullar olmaktan ziyade, gelir yoksullugu
olan dar gelirli insanlardir. Siirekli bir gelire sahip olmak ve asgari yasam standardini
yakalamis olmakla beraber bu kesimin gelir diizeyi, ¢ogu kez ortalama refah seviyesinin
altinda seyrettigi gibi sosyokiiltiirel katilim, egitim ve mesken kalitesinden de

mahrumdurlar (Seyyar, 2006: 316).

Ozetle, temel ihtiyaclar1 karsilayamama durumu, mutlak yoksulluk olarak
tanimlanirken, toplum iginde diger bireylere nazaran daha diigiik gelir diizeyinde

bulunmak da goreli yoksulluk olarak tanimlanmaktadir.
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1.1.1.2. Objektif Yoksulluk ve Subjektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk, yoksulluga nelerin sebep oldugu ve bireyleri ya da hane
halkin1 yoksulluktan kurtarabilmek i¢in nelerin gerektirdigi konusunda onceden
belirlenmis degerlendirmeleri igerir. Subjektif yoksulluk ise yoksulluk tanimlamasinda

bireylerin ya da hane halkinin tercihleri olarak tanimlanir (Yilmaz, 2015: 8).

Oznel yoksulluk kriterini belirlemenin bir yolu, biiyiikk kapsamli anketler
yaparak toplumdaki kisilerin bu kapsamda goriislerini almaktir. Uygulanan anketlerde
insanlara, yoksul olmamak ve iyi bir gelire sahip olmak igin yeterli oldugunu
diistindiikleri gelir miktar1 sorulur. Anket neticelerinden refah diizeyleriyle gelirleri
arasinda iligki kurularak, kritik bir refah diizeyi se¢ilir ve ona karsilik gelen gelir diizeyi

yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilir (Y1lmaz, 2015: 8).

Objektif yoksulluk, kisilerin belli dlgiitlere gore yasamina devam edebilmeleri
icin gerekli olan yasam sartlarindan yoksun olmasi seklinde tanimlanmakla birlikte,
subjektif yoksulluk ise kisilerin veya toplumun bu yasam standartlarindan yoksun
olmasi neticesinde duyduklari iiziintii olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda subjektif

yoksulluk kisiden kisiye degisebilen 6zelliktedir (Yilmaz, 2015: 9).

1.1.1.3. Gelir Yoksullugu ve insani Yoksulluk

Bu yoksulluk ¢esidi birey ya da aile fertlerinin yagamlarini devam ettirmek
veya asgari yasam dilizeyini karsilamak amaciyla ihtiyag gerektiren temel
gereksinimlerin karsilanabilmesi agisindan yeteri miktarda gelirin saglanamamasi
halidir. Ozellikle asgari bir yasam standardini saglayabilmek igin yeterli gelir, yoksulluk
sinirt olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2015:8). Bu smirin altindaki gelir diizeyine

sahip olan bireyler ve haneler yoksul olarak tanimlanur.

Insani yoksulluk ise, yoksullugu etkileyen gelir ve tiiketim seviyeleri haricinde,
yoksullugu etkileyen daha fazla faktorlerin oldugunu belirten bir yoksulluk tanimini
icerir (Yilmaz, 2015: 9). Insani yoksulluk gelir yoksulluguyla baglantili olup
birbirlerinden ayrildigi nokta insani boyut ile iligkilendirilmesidir. Nasil ki gelir
yoksullugu mutlak gelir iizerinden 6l¢iimlerini yapiyorsa, insani yoksulluk kavrami da

temel insan yeteneklerini devam ettirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya erigimin
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yoklugu veya  kisitlanmasi  bakimindan  yoksullugun insani  boyutuyla

iliskilendirilmektedir (Y1lmaz, 2015: 9).

Ozetle, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelire sahip
olamama hali gelir yoksullugu, insani bir hayat siirebilmek ic¢in gerekli olan egitim,
iletisim, igcme suyu gibi imkanlardan yoksun olma durumu insani yoksulluk olarak

tanimlanmaktadir.

1.1.2. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk nedenlerini anlayabilmek i¢in, mal ve varliktan yoksunlugun
etkilerini de anlamak gerekmektedir. Bunun i¢in de kisilerin sahip oldugu mallar1 ve
degerleri, bunlarin getiri ve getirilerinin diizenliligini incelemek gerekebilir. Mal ve
varliklar; beseri mal ve varliklar; is i¢in temel kapasite ve beceri, iyi saglik durumudur.
Dogal varlik ve mallar; arazi mal ve varliklar; birikim ve krediye ulasimdir. Fiziksel
varlik; alt yapiya ulasimdir. Sosyal varliklar ve mal ise; iligkiler ag1, ihtiya¢ esnasinda
bagvurulacak karsilikli yiikiimliilikler ve kaynaklar tizerinde politik etkilerdir (World
Bank, 2000: 34).

Yoksullarin yasam standardinin yiikseltilmesinde is sahibi olmalar1 oncelikli
bir konuma sahiptir. Bunda ise iilkenin refah seviyesinin Onemli bir katkisi
bulunmaktadir. Ulkeler gelistikge is ve iicret olanaklar1 da buna paralel bir sekilde artis
gosterir. Genellikle ekonomik biiylimeyle beraber yoksullukta da ciddi derecede azalma
olur. Ekonomik biiyiimenin yoksulluk tizerindeki etkisi diizgiin, istikrarli yonetisimle de
alakalidir. Bu kapsamda gii¢lii kurumlar hem ekonomik biiyiime hem de yoksul kitlenin
daha da biiylimeden olumlu sekilde faydalanmasi igin gerekli bir sarttir (World Bank,
2000: 35).

Y oksullugun kurumsal temellerinden biri s6z ve gii¢ sahibi olmamaktir. Yoksul
bireyler kendilerini maddi ag¢idan s6z sahibi olmaktan mahrum hissetmektedirler. Bu
tarz acizlik durumlarinda toplumda, utang, asagilik kompleksi ve insanlik disi
davraniglar meydana gelmektedir. Zorbalik, hukuk disilik ve kamu c¢aligsanlariyla
iliskilerde beklenmeyen kotii davranimlarla karsi karsiya gelme durumu, yoksullarin

daha ¢ok karsilagabildikleri vaziyetlerdir. Yoksul bireyler ekonomik gelisimlerden daha
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az yararlanabilmektedirler. Karar alma siireglerinde ve biirokratik siire¢lerde fazla
dikkate alinmamaktadirlar (World Bank, 2000: 36).

Yani yoksulluk, iiretememekten ve ayrica iiretilen degerler karsiliginda elde
edilen degerlerin birey, bolge ve sektorler arasinda adil bir bigimde dagitilamamasindan
meydana gelmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik, kapitalizmin getirdikleri,
ekonomik kiiresellesme gibi gerekceler yoksullugun artis nedenleri olarak gosterilmistir.
Bu baglamda yoksullugun bir degil pek c¢ok nedeninin bulundugunu sdéylemek
miimkiindiir. Aslinda yoksulluk ele alinis1 bakimindan bir neden degil bir sonug

seklinde degerlendirilmektedir.

1.2. DAYANISMA KAVRAMI

Dayanigsma kavramimnin farkli anlam ve igeriklerine rastlamak miimkiindiir.
Genel anlamda dayanigsma bir toplulugu, bir toplumu olusturan bireylerin duygulari,
diistinceleri ve ¢ikarlar1 araciliiyla birbirlerine baglanmalar1 ve her konuda bireylerin

kendi aralarinda birbirine destek ¢ikmalari olarak tanimlanmaktadir.

Dayanisma, kokeni itibari ile Roma Bor¢lar Hukuk'una dayanmaktadir. Basta
aile ya da toplum i¢indeki her birey i¢in sorumluluk olarak tanimlanmistir. Dayanisma
olgusu, 18. yiizy1l sonlarindan itibaren birey ve toplum arasindaki karsilikli sorumluluk
ilkesi olarak tanimlanmaya baslanmistir. Fransizca’da “solidarité olarak tanimlanan bu
kavram zamanla sosyal bilimlerde toplumsal hayati Orgiitlemede etkili olmustur.
Kavram 19. vyiizyilda toplumsal degisim ve dinamiklerde modern toplumun
biitiinlesmesi iliskilerinde ele alinmaya baslanir (Bayertz, 1999'dan aktaran; Ergun,
2016: 17-18).

Dayanigsma, vicdan ve hosgoriiden yeni bir kavramdir. Fransiz devrimi
siirecinde siklikla kullanilmis olan bu kavram isci hareketleri ve bunlardan dogan
miicadelelerde de yer almistir. Bati Avrupa devletlerinde refah devlet modelinde ise
dayanisma toplumu seklinde ele alinmistir (Leirvik, 2004: 152). Burada bahsedilen
dayanisma olgusu, sosyolojik cergevede ele alindiginda farkli amag¢ ve kaynaklarla
tanimlanmis olsa da toplumsal iligkiler baglaminda tarihsel siirecte ¢esitli goriiniimlere

sahip olmustur.
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Dayanigsma olgusu, belirli bir grup igerisinde yer alan bireylerin kendi i¢inde
veya gruplarin birbiriyle olan iliskilerinde yardimlasma, ortak gaye ve toplu eyleme
bagli olarak gelisen ‘baglilik duygusu’ seklinde ifade edilir (Aksan, 2014: 6).
Dayanisma kavrami, sosyal bilimlerde farkli sekillerde ele alinmustir. Sosyolojik
anlamda dayanigma kavrami, toplumun bi¢imine ya da tiiriine gore ayristirilan ve
bununla birlikte icerikte degisen bir kavram olarak ele alinirken, bireyin kendini grup ile
birlikte gérme duygusu ile psikolojik, temelinde karsilikliliga dayanmasi ile sosyal bir
etkinlik, her bireyin uygarligin kendisine sagladigi imkanlardan dolayr diinyaya borglu
olarak geldigi fikrine isaret etmesi ile felsefi bir 6zellik barindirir (Aksan, 2014: 6).
Sosyolojik olarak ele alindiginda bu kavram, toplumsal bir ¢er¢eve iizerinde tartisilmais,

sosyal iligki ve sosyal dayanisma olgular ile yer etmistir.

Bu kavram “topluluk caligmalarinda; sosyal etkilesim, topluluk duygusu,
sosyal bag, aidiyet, sosyal uyum, sosyal sermaye gibi olgulari olusturan bagsliklar ile
ayrica sosyal degisme kuramecilarinin ve antropologlarin, sosyal planlamacilarin, siyaset
teorisyenlerinin, ekonomistlerin kendi alanlari ile ilgisi baglaminda” kullanilmistir
(Aksan, 2014: 7). Bu baglamda, dayanigsma kavrami sosyolojik olarak tarihsel siireg ile
birlikte dayanigmanin bireysellesmeye doniisiimiinii, modernlesme ve tiim bu seyrin

toplumsal goriiniimiinii kapsayan bir kavram seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle dayanisma kavrami, sosyolojik bir perspektifte bakildiginda toplumsal
bir iliski bigimini ifade etmektedir. Dayanisma kavrami, onemli tarihi siirecler ve
toplumsal olaylar nedeniyle giiniimiize kadar donemsel olarak farkli goriiniimlere konu
olmus, toplumun bigimine ya da tiiriine gore smiflandirilan ve bununla birlikte

iceriginde bir takim degiskenlikler gosteren bir olgu seklinde kullanilmstir.

Tarihsel kronolojide ilk olarak Bati'da Roma hukuku kapsaminda karsimiza
cikan bu kavram, cemaat, lonca tarzi kiigiik toplumlarda karsilikli bir sorumluluga
karsilik gelmekteydi. Dayanigma, Hristiyanligin bir inan¢ olarak dogmasiyla beraber,
Tanr1’ya inanma ve din kardesligine sahip ¢ikma amacl bir diinya goriisiine dayanmus,
bu sayede de toplumsal iligkileri gili¢lendiren bir hal almistir. Orta Cag donemlerinde
daha dar manalarda kullanilmaya baglanan bu kavram, kardeslik ve akrabalik diisiincesi

ile sehir devletini, feodal yapiy1 ve monarsiyi barindirmaktadir (Ekici, 2017: 2).
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Ancak, akilcilik fikrinin hizla yiikselmesi ile Aydinlanma Cagi’nda degisime
ugrayan dayanigma kavrami, modern manadaki anlaminda kullanilmaya baslanmistir.
Dayanisma, Fransiz Devrimi anlayisina gore, millet ve devletin esas 6zelligi olan esitlik
ve oOzgiirlik kavrami gibi kardeslik kavrami kapsaminda kullanilmaya baslamistir.
Boylelikle akil temelinde yiikselise gegcen hukuk, ahlak, bireysel hak ve ozgiirliik
kavramlartyla dine bagli kardeslik kavrami sekiilerize edilerek toplumsal iliskilerin
temeli haline doniistiiriilmiistiir. Endiistrilesmeyle birlikte bilim ve teknolojideki
gelisim, i giicii ve ulasim alanlarindaki gelisme, sermaye yatirnmlarindaki artis, kitlesel
iretime gecis, kentlesme ve yasam standartlarinin degisimi seklindeki gelismeler,
Avrupa’da yeni ve modern bir yasam tarzinin sekillenmesine sebep olmustur (Ekici,

2017: 3).

Emile Durkheim, Georg Simmel, Karl Marx, Max Weber, Ferdinand Tonnies
(Ekici, 2017: 3) gibi modern sosyolojinin kuruculari dayanisma kavram ile ilgilenmis

kendi kuramlarina dahil etmislerdir.

1.2.1. Emile Durkheim’da Dayamisma Kavram

Durkheim’e gore toplumlarin kurulusunda esas etken olup insanlar1 bir arada
tutabilen bir bag olan toplumsal dayanigsma, kisilerin topluluk ya da topluluk olma
yolundaki kararliligiyla da iligkilidir. Ona gore, “bir toplumu olusturan bireylerin kendi
aralarinda dayanisma bagi olusabilmesi i¢in yine aralarinda bir takim ortak degerler de
olmalidir. Bu ortak degeri olugsmasini saglayacak sey de ortak bilingtir” (Durkheim,
2006: 137). Ortak biling ise, bir toplumu meydana getiren bireylerin biiyiik
cogunlugunda var olan inanglarin ve duygularin tamaminin kendine ait olusturdugu
sistemdir. (Durkheim, 2006: 109). Ortak biling; toplumun her tarafina dagilmis olup
yaygin bir durumdadir. Kusaktan kusaga degiskenlik gostermez, tam tersine kusaklar
birbirine baglar. Bireylerde ortaya ¢ikmasina karsin, bireysel bilinglerden oldukca farkl
ozellikler tasimaktadir (Durkheim, 2006: 109-110).

Durkheim, dayanismayi toplumsal is boliimiinden ayirmamakla birlikte organik
ve mekanik nitelikleriyle agiklar. Ona gore, mekanik nitelikteki bir toplumun igerisinde
yer alan bireylerde farklilagsma azalirken ortak degeri savunan, benzer davranis 6zelligi
gosteren kisiler de ortaya ¢ikar. Modern oncesi olarak nitelendirilen geleneksel

toplumlarda egemen olan duygu biz duygusudur. Biz duygusunun hakim olmasini



18

saglayan seyler arasinda kan bagi, dini inang, dil, bunun yaninda tarih, kiiltiir ya da ¢ikar

birligi olabilmektedir (Durkheim, 2006: 137).

Toplumda isboliimii arttikca, mekanik dayanigsma gittikge zayiflamaktadir.
Zayiflayan bu dayanigsma kavraminin yerini ise yeni bir dayanigsma kavrami almaktadir.
Ancak yeni gelen dayanisma, toplumsal is boliimiinden kaynakli gelismis bir dayanigma
olmalidir. Ciinkii gelismis toplumlarda, is boliimiinden kaynakli bi¢imde ortaya ¢ikacak
bag disinda bir toplumsal bagin bulunmasi imkéansizdir. Durkheim’a gore mekanik
dayanismanin, en etkili oldugu alanlarda dahi, insanlar, ig bdliimiiniin birbirine
bagladigi1 kadar giiglii bir sekilde birbirine baglanamamaktadir. Bu nedenle toplumsal
dayamgma organik nitelikle yol alma egilimindedir. Is béliimiiniin gelismeye
baslamasiyla, ortak bilincin tasimakta oldugu islevi zamanla is boliimii yerine getirmeye
baglamistir ve bu da toplum tiplerinin birliginin kurulmasina katki saglamistir

(Durkheim, 2006: 210-211).

Organik dayanigsmanin hakim oldugu toplumlarda, sorumluluk ve ¢ikar one
cikmaktadir. Bu tarz toplumlar modern toplumlar olarak nitelendirilir. Isboliimii,
modern toplumlarda birlestirici, biitiinlestirici, birlik saglayici bir unsur 6zelligi gosterir.
Modern biiyiik siyasal toplumlarda dengeyi saglayacak olan sey ancak islerin
uzmanlagma Ozelligi gostermesi ve bu sayede korunmasidir. Bu tip toplumlarda is
boliimii, toplumsal dayanigmanin yegane olmasa bile en 6nemli kaynagini teskil eder
(Durkheim, 2006: 89). Birbirlerinden farkli islevleri olan ve bu islevleri yerine getirecek
olan bireylerin diinyaya bakis acilar1, hayata kars1 bakislar1 farklilagmistir. Isbliimii, bu
tip toplumlarda, hizmetlerde degisim ve doniisime yol a¢mus; birbirlerine karsi
sorumluluklar ve bagimliliklar meydana getirmistir (Durkheim, 2006: 131). Isboliimii,
toplumdaki tiyelerini birbirlerine kendiliginden baglamamaktadir. Toplumdaki bu
istikrar ¢ikar birligine dayandigindan giivenilir degildir. Ciinkii aralarindaki ¢ikar birligi
son bulunca, dayanisma bagi sona erer. Organik dayanismanin hiikiim stirdigi
toplumlarda da isbirligini diizenli kilmak ve siirekliligini saglamak i¢in yasal birtakim
diizenlemelerin, meslek ahlakinin ve ortak kiiltiiriin olmas1 gerekecektir (Durkheim,
2006: 203-204).

Ona gore devlet; degisen kosullarda ve ¢evrelerde geleneklerin ihtiyaglarini

karsilamakta yetersizlik gosterdigi igin kolektif bilincin bir organ1 halini almistir. Cilinkii
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sartlar degisiklik gosterse de devletin, bu degisen kosullar icerisinde dayanismay1
korumasi onun bir fonksiyonudur. Durkheim’a gdre egitim, kamusal yardim, adalet,
saglik ve savunma gibi alanlarin tiimiinde devlet algisim1 goérmek miimkiindiir ve
fazlasiyla 6nemli islevlere sahiptir. Devlet bu alanlarda gelistirdigi politikalarla bireyler

arasinda sorumluluk ve haklari da diizenlemeye sokar (Ergun, 2016: 75).

Sosyal adaletsizlikler ve smif c¢atismalarmma karst Durkheim, meslek
birliklerinin yerine getirdigi aracilik roliiyle zamanla daha da gelisecegini ve ortaya
cikabilecek olasi catismalarin Oniine geg¢meyle toplumsal diizeni ve dayanismayi
saglayacagint ongormiistiir. Ona gore meslek orgiitleri dernek ya da sendika degildir ve
bu Orgiitlerin toplumun genel ¢ikarlarimi diisiinmek gibi bir goérevi bulunmaktadir.
Durkheim, bireylere yonelik otorite saglamak ve ekonomik hayati ahlaki degerler
katarak diizenlemek adina meslek birliklerinin yeniden kurularak toplumsal sorunlarin
coziilebilecegini ileri stirmektedir. Ona gore, birlik ve orgiitlerin temel sorumlulugu,
gruplar ortak ¢ikarlar ekseninde toplamak, kolektif davranis ve kurallar1 gelistirmek ve
ahlaki yurttaglik gorev ve sorumluluklarini bireylere benimseterek onlari devlete ve
diizene baglhh hale getirmektir. Durkheim sosyal bicimdeki bu gecisi, geleneksel
toplumdan modern topluma dogru tek bir "biiyiik doniisim" olarak gérmemistir. Sanayi
toplumundaki gelismeler, bireylere tehdit riski olusturan ve bunlar arasindaki iligkileri
gevseten siirekli bir hal alan farklilasma siirecini igermistir. Durkheim ileri derece is
boliimiinii, sosyal iligkiler temelinde bagimliliga dair karmasik bir hal olarak agiklamus,
ayrica daha olumlu sosyal politikalarla diizenlenmesi gerektigini, toplumsal iliskilerde
bir tehlike olarak anomiyi, bireyciligi ve diizensizligi ortaya koymustur. Sosyal, politik
ve ekonomik degisimlerde beklenmedik bir sonugla ortaya g¢ikan krizleri ise anomi
kavram ile aciklamistir. Mekanik dayanigmanin ¢oziilmesi anomiyi ortaya ¢ikarirken,
bu durum, organik dayanismada isboliimii sayesinde engellenebilecektir. Artan is
boliimii ile bireyler topluma daha ¢ok baglanacak ve toplumsal dayanisma saglanacaktir
(Ergun, 2016: 76-77).

Geleneksel toplumlarda hakim olan din temelli yapilarin giderek azalmasi,
yerini ekonomik iligkilerin ve aktorlerin hakimiyet siirdigi cagdas toplumlarin
yasamakta oldugu anomi kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu siireg, modern
toplumlarda yasanan sikintilarin ekonomik oOnlemler yerine ahlaki temelli tedbirlerle

Oonlenmeye ¢alisilmasini beraberinde getirmistir. Burada devlet ahlaki bir gorev
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iistlenmistir. Geleneksel toplumlarda dinsel temelli otorite toplumdaki tiim kesimin
kendi ¢ikart igin fayda saglamistir. Bu baglamda dinsel otorite, yoksul kesimin kaderine
razi olmasini ve zengin kesime de muhta¢ durumundaki yoksul kisilere yardim etmesi
gorevini yiklemistir. Bu isleyiste toplum saglam bir ahlaki birlige sahip olmustur.
Modern donemde karsilasilan en temel sorun ise, geleneksel toplumda yasanan
coziilmeye bagl olarak ortaya ¢ikan bireysel dzgiirliiklerin toplumun varliginin temelini

olusturan ahlaki kodlarla uyumlu hale getirme gerekliligidir (Ergun,2016: 78-79).

Sonug olarak, devlete ahlaki agidan islevsel bir sorumluluk yiiklenmis olup,
toplumlarin giderek daha karmasik hal almasi sebebi ile bu siirecte ahlaki idealler ortaya
cikmigtir. Bu siireg, is bolimiiniin artmasi ile kendini gostermistir. Durhkeim'e gore,
devlet tiim toplumsal organlart kendi amaclar etrafinda bir araya getirerek
birlestirmekte ve toplumsal yapiyr olusturan kiiltiirel dayanisma mekanizmalarini
orgiitlemektedir. Toplumsal yapinin, ona gore, varligmi siirdiirebilmesi ig¢in
dayanigsmaya ihtiyact vardir. Fakat bu dayanisma kavrami gelencksel ve modern
toplumlarda kendini farkli yapilarda gosterir. Geleneksel toplumlarda hakim olan ortak
biling, dayanisma kendini din, kan bagi, ortak kiiltiir etrafinda birlestirirken, modern
toplumlarda bu, is bOlimiiniin dayanismayr bir arada tuttugu bir bag olarak
goriilmektedir. Geleneksel toplumlarda hakim olan mekanik dayanigsma ile toplumun
olugmasini saglayan bireylerin hayat sekillerinin, diinya goriislerinin, inanglarinin ve
tutumlarinin  birbirine benzemesi ve ortak bilince sahip olmasi durumu, modern
toplumlarda organik dayanigma olarak farkl bir sekilde kendini gosterir. Bireyler, ortak
degerler ve inanglar agisindan birbirlerinden farklilik gdstermesine ragmen, modern

toplumda birbirlerine daha bagli hale gelir.

1.2.2. Max Weber’de Dayamisma Kavrami

Max Weber, toplumu toplumsal hareketlerden olusan bir yap1 seklinde goriir ve
sosyolojinin temel caligma alanim1 “toplumsal eylem” seklinde yorumlar. Toplumsal
yasam igerisinde yer alan bireyler kiiltlirel bir varlik olmasi ile birlikte diger bireylere
karsi belirli anlamlara sahip olurlar. Burada Weber oOncelikle, toplumsal eyleme
baslamadan oOnce bireyin eylemine nasil bir anlam yiiklediginin yorumlanmasi
gerektigini vurgulamistir (Weber, 2012: 10-11). Diger bir ifadeyle Weber, toplumsal

eylemi aciklamadan 6nce bireyin bu eyleme atfettigi anlam iizerinde durmustur.
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Weber toplumsal iliski kavramini, bireyin davranisini ve davranislarin
anlamsal kapsamlar1 acisindan birbirlerine uyarlanip ona goére yonlendirilmeleri
seklinde ifade etmektedir. Eger bu toplumsal bag geleneksel anlamda ise, bir aidiyet
hissi ile kendini yasatmakta ve bu aidiyete gore de toplumsal davraniglarini
sekillendirmektedir. Weber bu iliski tiirline topluluk tiirii iliski adin1 verir. Bu iliski tiirt,
kardeslik dayanismasi, sadakate dayali bir iligski, bir agk iliskisi durumlarini
barindirabilir. Buna dair en basit 6rnek olarak da aileyi 6rnek gostermektedir (Weber,

2007: 80). Diger bir ifadeyle topluluk tiirii bagin en yalin 6rnegi ailedir.

Sayet bir topluluk cemaat ise, bu toplulugun cemaat olmasi i¢in, topluluk
icerisindeki insanlarin miisterek kader hissiyle davranislarini sekillendirip, ayrica
birbirlerinin davraniglarindan etkilenerek bir takim diizenleme yoluna girmeleri ve
boylece aralarinda toplumsal bir bagin olusmast ve bu bagin sahiplik duygusuyla
sartlanmasi gerekmektedir. Weber’ e gore bir toplumsal bagda, toplumsal davranis,
akilc1 nedenlerle belirli ¢ikarlara dayaniyorsa ve benzer nedenlerle olusturulmus ¢ikar
birligi hakim ise bu toplumsal iliski toplum tiirii iligski olarak tanimlanir (Weber, 2007:
79-80). Topluluk tiirii iligkiler, geleneksel bir bigimde degerler ile bireyleri bagli kilan
ayn1 zamanda karsilikli ¢ekici kilan birlikteligi kapsarken, toplum tiirii baglarsa,
piyasanin egemenliginde olan bir toplum agisindan uygun kazang veya kar gibi aragsal

hesaplamalar iizerine insa edilir.

Weber’in yaklasgiminda hakim olan smifsal konum bireylerin piyasada yer
aldig1 konumdur. Weber’e gore simiflarin temel ayrim noktasi ekonomik kaynaklar
tizerinde sahiplik hakkinin bulunma halidir. Yani miilk sahibi olma ve miilk sahibi
olmama smifsal agidan konumlarin ana kategorisi haline gelmistir. Smifi olusturan

temel faktor de ekonomik ¢ikarlardir.

Weber’in statii kavrami ise, bireye baskalar1 tarafindan ytliklenen toplumsal
sayginligi ve itibar1 ifade etmektedir. Bireylerin veya gruplarin toplumsal yapida
edindikleri statiiler, toplumsal agidan esitsizlikler ya da ayrimciliklar ortaya
cikarabilmektedir. Giyim, barinma, konugma sekli, tiikketim modelleri, bireyin toplum
icerisindeki konumunun 6nemli gostergeleridir. Bireylerin ya da ailelerinin statiileri,
onlarin toplumsal firsatlara erisimlerini ve sanslarini biiyiik oranda etkilemektedir

(Giddens, 2008: 347-348). Tiim bu smnif kaynakli toplumsal tabakalasma olgusu, iiretim
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ve miilkiyeti, statiiye dayali toplumsal tabakalagsma ise yasam tarzlarini belirleyen

tiiketim kaliplarini esas almaktadir.

Bu statii gruplari, toplumda hakim olan ahlaki ve kiiltiirel degerlerin kaynagi
konumunda iken, bu gruba ait diger bireylerin de diinya goriisleri ve davraniglarini
sekillendiren, ayrica hayat tarzlarini1 anlamli hale getiren bir konumda yer almistir. Bu
statii gruplart, icerisinde bireysel deger ve fikirleri barindirirken ayn1 zamanda toplumu

olusturan genis kesimin eylemliklerini de etkilemektedir (Weber, 1947: 91)

Sonug olarak birey, toplumsal tabakalasma sisteminde kendine ait bir konum
belirler fakat bu statiisii ile toplumsal etkilesim igerisine girer. Yani belirli bir sosyal
¢evrenin igerisine girerek, bireysel olarak miicadelesini gosterir. Bu miicadelede,

dayanisma oldugu kadar, dislayicilik da yer almaktadir.

1.2.3. Karl Marx'da Dayamisma Kavram

Karl Marx dayanisma olgusunu sinif bilinci olarak ele almistir. Sinif kavramini
kullanirken ortak ¢ikarlardan, ortak bilingten ve eylemden yararlanilmasi gerektigini
ifade etmistir. Bir sinifa ait olmak ayn1 zamanda {iretim araglarina da sahip olmak ya da
olmamakla alakalidir. Buna gore Marx, {iretim araclarina sahip olan burjuva sinifi ve
proletarya olmak tizere iki simif ayirimi yapar. Bu sinifsal farkliliklarda hem davraniglar
hem de simflar arasindaki toplumsal iliskiler esas alinir. Uretim araglari sinifsal
hakimiyeti olusturur. Bu iki simif arasindaki c¢atisma ise ekonomik durumlarda ve

yonetim iliskilerinde kendini gosterir (Richter, 2012: 72' den aktaran; Ergun, 2016: 86).

Ona gore smif catigmasi kapitalist sistemin getirisidir. Sanayi kapitalizmi
birgok seyi kopardigi gibi gelenekleri, sorumluklar1 da koparmis olup, is¢i smifinin bu
durumun farkina varmasi ve organize bir bi¢imde harekete ge¢me zorunlulugu
dogmustur. Boylece isciler kapitalizme karsi dayanigmaci bir sinif olusturarak haklarini
almak icin miicadelede bulunmuslardir. Is¢i sifinin siyasi ve ekonomik amaglar icin
bir araya gelmeleri ortak eylemi, ortak eylem de sinif dayanismasini ortaya gikarmistir.
Olusan bu sinif bilinci ortak biling ile gelismistir. Bu siif bilinci, bireylerin siifsal bir
konumda c¢ikarlar1 dogrultusunda eylemlerini gerceklestirmesidir. Ona gore, toplumun
sosyal ve ekonomik sartlarmi, toplumdaki bireylerin diisiinceleri, goriigleri, hayat

bicimleri belirlemektedir. Boylece insanlar toplum i¢inde iiretim konumlarina gére bir
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diinya goriisti savunur ve bunu gelistirirler. Nitekim esitlik, 6zgiirliik, basari, hak gibi
kavramlar tiretim araglarina sahip kesimin yani yonetici sinifin kavramlari olup, ezilen
smif i¢in bu kavramlar farklilik gosterir (Richter, 2012: 69' den aktaran; Ergun, 2016:
87)

Marx ve Engels, sinif bilinci ile kapitalist {iretim tarzini ortaya koyarken,
simiflarin kendi igerisindeki ortak ve uyumlu biling yapilarini da ortaya koymuslardir.
Ekonomik yasam, iiretim tarzini belirlerken ayn1 zamanda sosyal, siyasal ve entelektiiel
yasama da yon vermektedir. Belli bir amac ile iiretim yapan ve bu siirece katilan
bireyler ayni zamanda belirli bir siyasal ve sosyal iligki aglarinin iginde yer
almaktadirlar. Uretim igindeki geliski ve esitsizlikler, emekgilerin bu siirecteki edinmis
olduklar1 tecriibelerle ortaya c¢ikmaktadir. Bu baglamda bireyin bilingli olarak
tasarladigr eylemin disinda gelisim gosteren iiretim iliskilerinin temeli yine bireyin
bilingli olarak yaptigi etkinlikler kapsaminda olugsmaktadir (Marx ve Engels, 2002).
Marx, smiflar arasindaki iligkinin somiirgeye dayanan bir iliskiye dayandigimi agiklar
(Giddens, 2005: 284). Smf ¢ikarlar1 bireyin ¢ikarlarindan farklilik gosterir. Benzer
durumlarda ise ortak hareket etme duygusunun hakim oldugu bireyler kendi iginde
sinifa doniisiirler. Yani catisma, iligkilerin farkina varildigi, yeni bir siifin olusumuna

yol agmaktadir.

1.2.4. Georg Simmel’de Dayanisma Kavram

Georg Simmel, toplumsal etkilesim kavrami tizerinde durarak asil incelenecek
nesnenin birey ve toplum degil, toplumsal etkilesim kavrami oldugunu vurgulamustir.
Birey ona gore, toplumsal yapmin en kiiciik parcasidir. En fazla faktoriin kesistigi
0gedir. Bu baglamda, sosyolojinin temel konusu karsilikli etkidir. Simmel'in modern
donem sosyoloji teorileri toplumsal etkilesim konusunda, sembolik etkilesimcilik
yaklagimini getirmistir. Simmel'in, yaklasimindaki savi, her seyin karsilikli bir sekilde
etkilesim i¢inde oldugudur. Diinya genelinde tiim gii¢ merkezleri siirekli bir devir i¢inde
kendini gosterir. Buna gore sosyoloji, seylesmis bir toplum kavrami degil, esas itibari
ile toplumsal etkilesim, toplumsallasma bi¢imi ve toplumun fenomenolojik yapisidir.
Simmel, toplumu, insanlar arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak
goriir. Bu sayede de sosyolojinin calisma noktasi birey ya da toplum degil,

toplumsallagma bi¢imidir (Ergun, 2016: 88).
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Ona gore, bireylerin hem birbirleri hem de toplumla baglanma siirecini yani
dayanismayr meydana getiren toplumsallasmadir. Ona gore, toplumsallagsma, gruplarin
ve bireylerin grup birliginin devamliligi igin saglanan iliskilerin olusum stirecidir.
(Ergun, 2016: 89). Toplumun varolusunun 6n kosulu ise bilinci gosterir ve bu biling
bireylerin birbirine baglanmalarini olusturur. Simmel, toplumsallagsmay1 bigim ve icerik
olarak iki kisimda ele almistir. Toplumsal yasamin sekli, toplumsal etkilesim
bi¢imleridir. Devlet ya da aile gibi birbirlerinden ¢ok farkli kurumlarda gozlenen sabit
yapilar1 ifade eder. Toplumsal yasamin igerigini olusturan ise, toplumsal etkilesim

halindeki bireylerin ¢ikar ve isteklerinin farkli yonleridir (Ergun, 2016: 90).

Ona gore, toplumsallasma bigimleri, birey sayisina gore degislik gosterir. Ona
gore kiiciik gruplarin arasindaki etkilesim daha ¢ok yogunluk gosterir. Grubun iiye
sayisindaki artig, yani grubun genislemesi ile bireyler kisiliklerinin tamama ile degil de
ancak bir kismi ile gruba ait olmaya, gruptan talep edilen sey daha az olup ve sonraki
grup diger bireylerden bagimsiz olarak var oluyormus gibi nesnel bir yap1 yaratmaya
baslar. Bireyleri, zihin yapilar1 ve toplumsal iligki baglaminda inceleyen Simmel’e gore,
modernlesme siirecinde yasanan toplumsal degisim ve doniisiim, modernlesme ile
bireylerin 0Ozerklik kazanmasi sonucu toplumsal yapilarda gergek iliski aglarimi
kuramamakta ve toplumsal yapida biirokratik orgiitlerin egemenligi arttikga bu durum
daha da yogun bir sekilde yasanmaktadir. Ciinkii insanlar biirokratik orgiitlerle yalnizca
bicimsel ve aragsal iliski kurabilir hale gelmistir. Siirekli karmasik hale gelen
metropollerde, etkilesim yogunlugu ve gesitliligi siirekli artmaktadir. Metropollerde
etkilesim otesinde kurumsal etkilesim toplumsal yapinin bir parcast olmustur. Etkilesim
alan1 cogalmistir. Sayisal olarak iligkiler yogunlasmasina karsin bireyler arasi iligkilerde

kurulan bag ise giinden giine zayiflama gostermistir (Ergun, 2016: 89-93).

1.2.5. Theodor Adorno’da Dayamisma Kavrami

Theodor Adorno dayanigma anlayisini, bir topluluk igerisinde yer alan
bireylerin birbirleri ile olan iliskilerinin belirli bir aidiyet duygusu iginde ve bu
duygunun pratige doniismesi olarak tanimlanan anlayisin aksine aydinlanma ve
endiistrilesme ile kendini gdsteren dayanismayi modern toplumlarda totaliterlik olarak
yorumlamistir. Ona gore, endiistrilesme toplumsal iliskileri etkilemis, bireyi belirli

kaliplara gore sekillendiren bir varliga doniistiirmiistiir. Adorno, bu bireyselligin sahte
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oldugunu diistinmektedir. Endiistrilesme, beraberinde  biirokratiklesmeyi  ve
mekaniklesme sistemini getirmis, bireylerden ise bu sisteme boyun egmelerini,
kendilerine sunuldugu seklinde algilamalarini istemistir. Adorno, modern toplumlardaki
dayanigsma bi¢imini 6zdeslesme ve uyum kavramlari ile agiklayarak, bunun toplumsal
bir dayanisma olmadigini adeta endiistrinin kendi ¢ikarlarint korumak maksadi ile
dayatmas1 seklinde tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu toplumda, birey ne 6zgiin ne de
Ozerk olabilir. Giderek zayiflayan bireylerde, ihtiyaclarimi karsilamak adina ancak
endiistrinin dayattig1 sisteme muhtag kilmistir. Ozdeslik burada insanlar iizerinde bask1

kurmak i¢in kullanilmigtir (Ekinci, 2017: 9-10).

Adorno, bireyin kendi benligini koruyarak ve diger bireylerle kendini 6zdes
iligkisine sokmadan daha farkli bir sosyal baglamin olusabilecegini savunmaktadir.
Sosyal baglam olarak da orgiitlenmeyi savunmustur. Ona gore, insanlarin kendilerini
tekrardan tretebilmek icin Orgiitlenme ihtiyact duydugu dogrudur, ancak orgiitlerin
benimsedikleri diislinceler akil dis1 diislinceler ise o zaman bu oOrgiit tehlikeli
olmaktadir. Bu bakimdan Adorno orgiitler i¢in, ne iyi ne de kotli ayirimini yapmus,
ikisinin de gegerliligi miimkiin olabileceginden bahsederck bunu belirleyecek olan
orgiitiin niteligi ve hizmet ettigi eyleme baglilig1 seklinde savunmustur (Ekinci, 2017:

11).

Modern toplumlarin dayatmas: ile olusan toplumsal biitiinliglin yanls
oldugunu belirtmistir. Ayrica kiiltiiriin endiistriyi ele ge¢irmemis oldugunu ve insan
bilincinin bu endiistrilesmeye karsi durabilecegini savunmustur. insan1 baskisi altina
alan bu sisteme insanin aklini kullanarak karsi durabilecegini savunmustur. Adorno,

biitlin 6zdestirmelerle ¢elisen ve disar1 tasan 6znelligi 6zdesmezlik olarak tanimlamistir.

1.2.6. Zygmunt Bauman'da Dayamisma Kavram

Bauman'a goére dayanisma tiiketim ve bireysellesen toplumun iizerinden
aciklanir (Bauman, 2003: 13). Geleneksel donemde dayanisma araci olarak toplumun en
kiiciik biitiinii olan basta aile, akraba ya da cemaat gibi topluluklarla saglamaya
caligiltyordu. Tiim bu dayanisma tiirleri insanlar1 birbirlerine baglayan bir takim sinirlar
cizen ve tehlikelere kars1 koruyup kollayan bir yapiya sahiplerdir. Modernitenin gelisi
ile daha once simirlar1 belirli olan bu topluluklarin arasindaki sinirlar1 belirsizlestirip,

varligini kent yasamu ile ortaya koymustur (Bauman, 1996: 50- 51).
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Geleneksel donemde toplumdaki bireyler birbirleri ile etkilesim i¢inde olup,
birbirlerinin  kontrolleri altindadirlar (Bauman, 2000: 145). Bauman’a gore
modernitenin varligi, geleneksel toplumda var olan dayanisma tiirlerini baltalamais,
yeniden olusmalarini olanaksiz kilmistir (Bauman, 2003: 139). Tiim bunlarin yaninda
Bauman modern zihniyete elestiri yaparak, aslinda hepsinin bulunduklart kiiltiirde
degerli olduklarin1 ve higbir kiiltiiriin de digerlerinden {istiin olamayacagini1 savunur ve
altin1 ¢izer. Ona gore, kiiltiir bir yasam bi¢imidir ve postmodernizim de kiiltiirlerin

birlestigi, biitiin yasam tiirlerinin barindig: bir diinyadir (Bauman, 2003: 131).

Bauman'a gore, modernlik toplumda hakim olan kurallar1 yok etmistir.
Modernlik ile bireyin kendini anlama ve 6zgiirlik kavrami ¢abasi anlam kazanmuistir.
Cemiyetin anlamini yitirdigini, onun koruyucu ve kodlayici, giivenir olusunun yerini bir
soruna birakarak bireyle Ozgiirlik arasinda ikileme dismiistiir. Yitik cennet olarak
tanimlanan cemiyet, kisiyi giivenli ve rahat hissettirmenin yaninda bir cemiyet
igerisinde olmanin iyi bir durum oldugunu vurgulamaktadir (Bauman, 2001: 3).
Cemiyet gilivenlik sozii verirken, modernlik ise ozgiirlik ve gilivenligi zit taraflara
cekmistir. Dolayisi ile bireyin olusmasinda 6zgiirliikk ve giivenlik kavramlar1 arasinda

degismeler kendini gostermistir (Bauman, 2001: 22).

Ozgiirlik adi1 altinda kendini tekrardan tamimlama yoluna giren bireyin,
modernlik ile kazandigi bu 6zgiirliik ona bir yandan da terk edilmislik ve yalnizlik
hisleri kazandirmistir. Giiniimiiz toplumunda hakim olan deger algisi, higbir istegin asla
son bulmama, ihtiyacin karsilandigr yoniindeki anlayisin kabul edilmemesidir.
Modernite, her ne kadar 6zerklik ve 6zgiirliigli hedeflemis ve esit birey olusumunu
amaglamis olsa da, nitekim bunun yerine pargalanmis kiiresel bir diinya halini almigtir
(Bauman, 2010: 68-69). Kiiresellesme, mekanlar1 ayirirken bir yandan da insanlar
ayirma, dislayici ve iletisimin kopuklugunu da beraberinde getirmistir (Bauman, 2010:
9). Bauman, farklilasma siirecindeki kiiltiirel degisim ve doniisiimlerin bir arada
yasama, ortak hareket duygusu ile bu siiregte kiiltiirlerin 6ziinli koruyarak farkliliklart

yasayabilme imkani ile var olabilmeyi ifade eder (Bauman, 2010: 9-10).

Modernite, bireye daha az giivenilir ve daha ¢ok 6zgiirliik¢li bir diinya algisi
getirmistir. Fakat bu diinya algis1 piyasa algisinin hakim siirdiigii, bireyin kendi baginin

caresine bakmasii gerektiren bir algi haline doniismiistir (Bauman, 2000: 10). Bu
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toplum postmodernite toplumu olmustur. Bu toplumda tiiketim bir pazar halini almistir.
Pazar, toplumsal biitiinlesmeyi saglarken ayni zamanda bireysellige yonelim
saglamistir. Aslinda modernite, elestirel bir akla sahip 6zgiirliik¢ii bireyler yetistirmeyi
amaclarken, pazara mahk(m edilen tiiketim kiiltiiriine sahip bireyler meydana
getirmistir. Ciinkii tiiketim beraberinde yeni bir kimlik ve yeni bir yasam bi¢imi de inga
etmistir. Bauman, giiniimiiz piyasa toplumlarini tiiketici ve tiiketici olmayan toplumlar

seklinde ayirima tabi tutmustur (Ergun, 2016: 115).

Sonug itibariyle, modernite bireyde, artik kendi basmma var olma g¢abasina
biirlinmiig, bir takim kamusal sorunlar bas gdstermis, kamusal problemin ¢6ziimiine
kars1 giivensizlikler dogmus ve bireylerin sorumluluk duygusunda bir takim kaygilar
bas gostermistir. Ozgiirliik ve yeni bir kimlik tasimanin yerini ait olduklar1 alan1 koruma

endisesi almistir (Bauman, 2010: 228).

1.2.7. Jiirgen Habermas’da Dayanisma Kavrami

Habermas, ideal diizeyde bir toplum diizeninin iletisime bagli bir dayanigma ile
miimkiin olabilecegini iddia etmistir. iletisimsel eylem kuramma gére dil aracihigiyla
gergeklesen yasam diinyasi, kisinin diinyayr anlamlandirdigi, ben-merkezli bir hal
almaktan ciktig1, diger bireyler ile ortaklasa sosyal bir alanda uzlastiklar1 veya

tartistiklar1 anlagma siireclerinin temelini olusturmaktadir (Habermas, 2001: 159).

Habermas'a gore modernite, beraberinde 6znelciligi getirmekle kalmayip her
seyi aragsallagtirmistir. Modernitenin bu hatasini ¢6zmek ve 6zneler arasi bu iletisimi
yeniden insa etmek gerekmektedir. Dolayisiyla Habermas, toplumsal dayanigmanin,
giinlik yasamin ve kamusal alanin rasyonellestirilmesinin gerektigini ve bunun da
iletisimsel faaliyet ile miimkiin olabilecegini ortaya koymustur. Ona gére, modernitenin
getirdigi rasyonellesme ve onun neden oldugu kiiltiirel donlismeler, ¢ogunlukla yasam
diinyas1 adin1 verdigi 6zneler arasinda kendini gostermistir. Yagsam diinyas1 dedigi alan,
toplumsal rasyonellesmenin dil vasitasit ile gergeklestigi alandir. Yasam diinyasi,
modernite ile birlikte, ekonomi ve iktidarda birbirinden ayristirilarak kurumsallagma
yoluna gidilmis ve yasam diinyas1 maddiyat ve iktidar aracilifiyla somiirgelesmistir.
Fiziki ve beseri ortamlarin aragsallastirilmasinin neticesinde kapitalist diizenin yani
iktidar ve paranin, yasamin diinyasini kolonize ettigini savunan Habermas’a gore bu

sOmiirgelestirmelerin ~ temel sebebi, yasam  diinyasinin  yeteri  kadar
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rasyonellesememesidir. Bundan dolayr toplumsal dayanismada temel olan iletisimsel
faaliyetin yerine para ve iktidar mekanizmalarinin ge¢gmesi sonuCunda dayanisma
kavrami yok olmus ve yasam diinyasinin somiirgelestirilmesi ile modernlesmeye
atfedilen mesruiyet eksikligine ya da yabancilasma gibi cogu toplumsal patolojiye sebep

olmustur (Ekinci, 2017: 12-14).

Bu durum, kiiltiirel baglamda {iizerinde uzlasilabilecek rasyonel bilgilerin
iiretilememesine, toplumsal dayanismanin olusamamasina ve sorumluluk sahibi
kisilerin yetistirilememesine neden olmustur. Mesruiyet yoksunlugu, elimine olma,
kiiltiirel ilgisizlik, geleneklerden uzaklagma, toplumsal kimligin tehlike arz etmesi
tarzinda patolojilerin olusmasina meydan hazirlayan bu tip sikintilar1 da Habermas,
ekonomik ve yonetimsel rasyonellik sekillerinin, iletisimsel icyapilari geregi bu
kriterlerde rasyonellestirilemeyen yasam alanlarina miidahalesi neticesinde meydana

gelen deformasyonlar seklinde ifade etmistir (Habermas, 2001: 575-576).

Modernlesme kiiltiir, toplum ve kisilik lizerinden yasam diinyasin1 ele gecirmis
bununla birlikte kiiltiirel liretim zamanlar1 kesintiye ugramis, anlam diinyalarinda
belirsizlikler olugsmus, toplumsal dayanisma azalmis ve iktidarda mesruluk ve yonetim
sikintilart bas gostermistir. Fakat bu durumu diizeltmek adina Habermas, yasam
diinyasinin diger alt birimlerle kaynastirilmasini, para-iktidar ve toplumsal dayanigsma

arasindaki dengenin tekrardan insa edilmesini 6nermistir (Habermas, 2001: 159).

Bu nedenle toplumsal dayanigmanin yeniden insa edilmesi i¢in toplumu
meydana getiren Ozneler birbirlerine ayn1 diizeyde saygi gostermeli ve karsilikli
uzlagsma i¢inde olmalidir. Boylelikle toplumlardaki o6zneler konusma ve faaliyet
seviyesine sahip olabilirler, kimliklerini 6zgiir bir sekilde yasayabilirler, toplumsal alana
ait normatif beklentilere erisebilirler, kisinin 6zne seklini almasmna aracilik eden
toplumsallagma siiregleri tekrardan {iretilebilir ve en nihayetinde dayanigsma kavrami
giivence altina alinabilir. Toplumsal dayanismayr kamusal fayda baglaminda bir
digerinin 1yiligi adina endise duyma tarzinda degerlendirmeye alan, dayanisma
kavramini barig ve esitlik gibi olgularla beraber degerlendiren ve bunu “kardesane
yoldaslik™ seklinde tasvir eden Habermas, dayanigsmanin insa edilmesi i¢in 6zneler arasi

karsiliklilik ilkesine gonderme yapar (Ekinci, 2017: 16).
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Ekinci (2017)’ye gore; dayanismayi sosyal demokrat bir tarzda kullanan ve
“oOteki adalet” seklinde tanimlayan Habermas, bu sekilde kavrami sadece ahlak alanina
bagh kalmayip yurttashgin geregi olarak hukuki bir esitlige eklemlendirmistir. Bu
kapsamda yasam diinyasinda siiregelen ve toplumu baglayici bir bigimde dayanigsma
kavrami, iktidar ve paranin hegemonyasina ragmen gili¢lendirilmelidir. Zira siyasal
sistem araciligiyla olusturulan ancak devamlilik o6zelligi bulundurmayan otonom
kamusal alanlar, ait olduklar1 iktidari, rasyonalize edilmis olan bu yasam diinyasindan
almaktadir.  Nitekim dayanmisma kavrami yalnizca iletisimsel faaliyetin kaynagi
olamayacagi icin yasam diinyasiyla para-gli¢ arasindaki esitlik olusturulmali ve bu
esitligin olusturulabilmesi i¢inde kamusal alanlar ¢okca Ozerklestirilmeli, karar alip

verme mercileri hukuki agidan desteklenmelidir (Ekinci, 2017: 17-18).

Sonug itibariyle dayanigma kavrami, ilk basta sosyoloji bilimi ile ilgili olmak
tizere ve diger disiplin alanlarina yayilan c¢ok genis bir kavramdir. Dayanisma
kavraminin genis ve derin anlam barindirmasi bizi tarihsel bir kavram analizi yapmaya
mecbur kilmaktadir. Yukarida ele aldigimiz Emile Durkheim'in, Kkolektif bilingle
doniisen dayanigma, toplumsal dayanisma ve diizen anlayisi, Max Weber'in, toplumsal
bir eylem olarak dayanigsma kavrami, Karl Marx'da dayanisma olgusunu sinif bilinci
olarak ele almasi, George Simmel'in, toplumlasma olarak dayanisma ve modern hayatin
yansimalar1 olarak dayanisma fikri, Theodor Adorno'nun negatif dayanisma anlayisi,
Zymunt Bauman'da dayanigmayi tiiketim ve bireysellesen toplumun iizerinden agiklama
yaklagimlar: ve son olarak Jiirgen Habermas'in iletisimsel eylemsel olarak dayanigma
anlayis1 aslinda dayanigsma kavraminin sosyolojide tek basina ele alinmamis olup bir¢ok

alanla kesiserek iligskilendirildigini gostermektedir.

1.3. HAYIRSEVERLIK KAVRAMI

Kar amaci tasimayan sektor veya ‘iiclincii sektor’ olarak adlandirilan,
Hayirseverlik koken itibari ile yunanca ‘philien’ (sevgi) ve ‘anthropos’ (insan)
kavramlariin birlesiminden olugmakla birlikte ve kelime olarak da philanthropy=insan
sevgisi anlamina gelmektedir (Balikgioglu ve Karacaoglu, 2007: 123). Giiniimiizde
Filantropi olarak da gegen hayirseverlik, bireyin ve kurumlarin i¢inde bulundugu

toplumun refah diizeyini arttirmak amaciyla bagis yapmak olarak da tanimlanir. Bu
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tanim, hayirseverligi, STK’lar ve stratejik bir plan ¢er¢evesinde sunmaktadir (Bikmen
ve Meydanoglu, 2006: 8).

Hayirseverlik temelinde “iyilik” kavramina dayandigindan iyiligin nasil ele
alindig1 vurgulanmasi gereken bir husustur. lyilik, herhangi bir karsilik beklemeden,
herhangi bir baski ve zorlama olmaksizin igten gelen duygularla gergeklestirilen
eylemler biitliniinii ifade eder. Toplumsal sinif farkliliklarini esitleyici sosyolojik bir
gerceklik olarak iyilik, mutluluk ile yakindan iliskilendirilir. insan, tercihleri sonucu iyi
ve kotii kavramlariyla tamismaktadir. Bu seg¢imleri ise aldigi egitim ve deneyimler
sonucu edinmektedir (Cimen, 2016: 21). TDK' ya gore kotii ise zararli, tehlikeli, korku
ve endise veren, hosa gitmeyen, kaba, kirici, olumsuz, istenilmeyen, begenilmeyen

anlamlarini tasir.

Filozoflar genellikle iyi ve kotii arasindaki farki ortaya koymaya calismislar,
bu silire¢ Antik cag etiginden baslayarak, Aydinlanma cagi ve akabinde Alman
felsefesinin etik anlayisinda son bulmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok diisiiniir
yilik ve kotiilik kavramlar1 {lizerinde durmus, bunu izah etmeye ve anlamaya
calismistir. (Sahin, 2004: 72). Iyi ve kétii kavramlar1 toplumsal hayatin iki énemli
ahlaki degerleridir. Kavramlar zaman ve mekana gore telaffuzda gesitli sekiller almig

olsa da anlam bakimindan varligini devam ettirmistir.

Pascal, 1yiligin goreceli oldugunu, toplumsal sartlara ve zamana gore degisiklik
gosterdigini diisiinmekte olup ahlaki bakis acisinda iyiligin, eylemlerin sonucunda
edinilen deneyimlerle gelistigini belirtmektedir. insan deneyimleri sonucu iyinin
bilgisine erismekte ve bu bilgi vicdanina yerlesmektedir. (Yildiz & Molbay, 2009). Eski
Yunan filozoflarindan Eflatun’a gore biitiin fiiller Iyi’ye ulasma amaciyla meydana
gelen seylerdir. Eflatun’un burada ifade ettigi sey, iyiligi dogrunun ve giizelin kaynagi
olarak gérmesi ve ruhun armnis1 ve yiikselisiyle ona ulasilacagini diisiinmesidir (Cimen,

2016: 25).

Alman filozofu Hegel'e gore iyilik, biitiin varliklarin 6ziinde kendiliginden olan
bir hakikat yasasi olup her bireyde yaradilistan programlanmistir ve buna erisilecek
mutlak son ise amagtir. Buna ragmen Hegel, iyinin bilgisinin kotiiniin bilgisi olmaksizin
var olamayacagma inanmaktadir. lyiyi kotiiniin karsisina koymaktadir (Sahin, 2004:
79).
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Hegel iyi ve kotlinlin ayrimina, ahlaki davranislarin akil ilkelerine dayanmasi
ile miimkiinligiinii ifade etmistir. Toplumsal duyarlilik ve akil arasinda giiclii bir bagin
varhigi tizerinde durmuslardir. Aym sekilde Kant, iyi istencin degerine dikkat
¢ekmektedir. Yapilan iyiligin amag degil, sadece bir ara¢ olarak yapilmasi gerektigine
inanmaktadir. Yani iyi isten¢ sonucu diisliniilmeden yapilan eylemlerdir. Burada dnemli
olan aractir. Gergek bir iyilikten bahsetmek i¢in onu yapan kisinin iyiligi gercek bir
O0dev olarak gormesinden ve igsellestirmesinden kaynaklanmaktadir (Yilmaz, 2009:
445). Kant davraniglarin her zaman ara¢ degil amag¢ olarak kullanilmasi gerektigini

savunmustur.

Ote yandan Ingiliz filozof ve faydacilik teorisinin kurucularindan Mill, birey ve
toplum mutlulugunu, toplumsal kalkinmayr amaglayan mutluluk olarak gérmektedir.
Mill’e gore ferdin mutlulugu ile toplumsal mutlulugun ayni1 gaye altinda toplanabilmesi,
sadece ferdin mutlulugundan hareket ile ispatlanabilecek bir durumdur. Ona gore, her
kisinin kendi mutlulugu kendi adina bir iyiliktir, bununla berber toplumun diger
fertlerinin de mutlulugu bu birey adina iyiliktir. Bundan dolay1 toplumdaki mutluluk,
her bir birey i¢in bir iyiliktir. Bu nedenle herkes i¢in iyi olan toplumdaki mutluluk, kisi
tarafindan arzu edilir bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Aydin, 2013: 155). Mill’e gore

toplumdaki mutluluk diizeyi kisinin kendisi adina faydali bir olgudur.

Toplum, insanlarin birlikte etkilesim halinde ve ortak degerlere sahip bir
bicimde yasam bulduklar1 bir platformdur. Bu ortamda, yasam alaninda her birey
toplumla etkilesim halindedir. Insan, kendine yetemediginden baskalarina ihtiyag duyar.
Bu ihtiyag¢ da toplumu olusturmaktadir (Platon, 2010: 54). Sonug olarak birey toplumun

icinde var olmak zorundadir ve birey i¢in toplum bir biitlinii temsil eder.

Yapisal islevselci yaklasimin Onciilerinden Durkheim'in  belirttigi  gibi,
toplumun ilk gorevi, bireysel ¢ikarlarin 6ne ¢ikmasindan ziyade, c¢ikarlarin toplumsal
boyutta tutulmasi ve gelistirilmesi amaci ile tiim topluma bu tiir degerleri asilayan bir

ahlaki kod agilamaktir (Berberoglu, 2009: 27).

Bu ¢ercevede hayirseverlik, toplum ig¢inde iyi niyetli ve toplumsal sorunlara
duyarl kisilerce yiiriitiilen yardim odakl1 bir anlayis olarak yorumlanabilir ve bu anlay1s
toplumla bireyler arasinda toplumsal dayanismanin bir tiirii olarak karsimiza cikar.

Boylece bu dayanigmanin manevi yoniiniin de ©on planda oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Bu baglamda Durkhem'in ahlaki kodunun, liberal sistemin meydana
getirdigi sinifsal fark ve yarattifi olumsuzluklari gidermek amaci ile olusturuldugu
yorumu yapilabilir. Bu sayede hayirseverlik, toplumdaki duyarli bireyler tarafindan
devletin miidahale edemedigi gelir dagilimindan kaynakli yoksulluga kiigiik 6lgekli
durumlarda bireyin, biiyiikk 6l¢ekli durumlarda ise duyarli bireylerin Grgiitlenmesi ile

olusan bir yaklagim haline gelmistir.

Yapisal islevselci ekoliin en 6nemli temsilcisi olan Durkheim'in, toplumsal
evrime bakis agisi, kabile topluluklarinin mekanik bir dayamisma gosterdigi, sanayi
topluluklarmin ise organik bir dayanismaya dogru bir yol aldigi seklindedir. Ilkel
toplumlardaki bireyleri bir arada tutan seyin vicdan oldugu goriisiinii savunmustur.
Ortak vicdanda azalma ve insanlar bir arada tutan kendine yeterliligin eksikligi de bu
sliregte organik dayanismaya dogru bir degisim seyretmistir (Aydin, 2014: 215-216).
Durkheim'in bakis agis1 diger diisiiniirlere gore pozitif bir yondedir. Organik dayanisma
ve mesleki uzmanligin oldugu toplumlarda insanlar yasal ve ahlaki olarak birbirlerine

hak ve yiikiimliiliiklerle bagimlidir.

Dayanigsma, aslinda gelenegin ve Kkiiltiiriin igerisinde barindirdigi bir takim
ritiiellerin aktarimi yoluyla var olmustur. Dayanisma, toplumsal iliskilerde kendini din
ile belirleyen bir unsur olarak yer ederken, din insanlara kurallari ile dayanigsmaya tesvik
eder. Bu siirecte dinin biitiinlestirici etkisi kaynak olarak goriilmiistiir. Dinin bu yoni
tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal dayanigmanin sosyal dayanmigmaya doniistimii

baglaminda sosyolojinin konusu ile bagdagmaktadir (Aksan, 2014: 76).

Dayanismanin somut goériinlimlerinden biri olan hayirseverlik, toplumun ortak
degerlerini korumaya, kollamaya yonelik ve bozulan sistemi diizene sokmak amach
ortaya ¢ikmig radikal bir amagtir. Odendahl, hayirseverlik kavramini “elit bir kiltiir”
unsuru seklinde ifade ederek, hayirseverligi iist gelir grubunda olan hayirseverlerin,
toplumun diger kesimiyle dengeyi saglayabilmek amaciyla maddi zenginliklerinden
vazgecmeleri olarak tanimlayarak, hayirseverligin sosyal adaletsizlik ve yeterli diizeyde
adaletli olmayan vergi sistemi sonucu meydana geldigini belirtmistir (Sartyer 2011: 261).
Hayirseverligin refah seviyesini yiikseltme islevinin yani sira manevi yoniine de isaret

edilmektedir. Warmgloweffect (isinan parlaklik etkisi) diye so6z edilen bu kavramla
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bireylerin yardim yaparak ve bagista bulunarak ruhen yani manevi olarak kendilerini iyi

hissetmeleri, huzur bulmalari kastedilmektedir (Sartyer 2011: 262).

Hayirseverlik kavrami Ozii itibari ile iyilik yapma giidiisiinden dogan bir
anlayistir ve bu anlayis insanoglunun dogasi geregi verme, paylasma duygusu ile
hareket eder. Insanlik kadar eski olan bu kavram yardim ve dayanismayr amag
edinmistir. Hayirseverlik, ayrica manevi olarak bireyin ruh haline etkisidir. Bu durum,
kisinin yapmis oldugu bir iyilik ya da comertlik sonucunda manevi olarak kendini 1yi

hissetme hali olarak da tanimlanmaktadir.

Hayirseverlik, vergi muafiyeti ve devlet tesviki ile kurumsal bir ivme
kazanmigtir. Boylece hayirseverlik hem bireysel hem de kurumsal agidan toplumun
gelismesini ve kalkinmasini saglamak amagli bir girisim 6zelligi gostermistir. Boylece
hayirseverlik kavrami kurumsal ve bireysel boyut ile birlikte toplumsal dayanisma ve

toplumsal kalkinmay1 da amaclayan bir goriiniim sergilemistir.

Hayirseverlik sozciigii, sadece iyilik, yardimsever olma, yardim ile ilgili
olmayip ayn1 zamanda baska nedenlerle toplumun refah diizeyini gelistirmeyle ilgili
olan yaygin vakiflar agini, kurumsal bagiscilar ve bagisct kisileri de kapsamaktadir.
Hayirseverlik bu manada kurumsal hayirseverlik kavramini anlatsa da son zamanlarda
kar amaci tasimayan kuruluslara vakif ve isletmeler araciligiyla yapilan maddi yardim
icin de kullanilmaktadir. Bu tarzdaki yardim sekli genellikle diizenli hayirseverlik ve

bagis seklinde adlandirilmaktadir.

Aydinlanma donemine kadar pek ¢ok toplumda hayirseverlik gelenegi, din
yoluyla kendini gostermistir. Ornegin Ronesans dénemi dncesinde Bati’da is hayat:
Katolik kilisesinin etkisi altinda bulunmaktaydi. Kiliseye yonelik yapilan yardimlar ve
bagislar bu tiir kurumlarin giiclenmesine yol a¢mis, kilisenin islevi otoriter devlete
kayinca issizler ve fakirlerle ilgilenmek devletin gorevi haline gelmistir. Ancak bu
donemin ekonomik sonuglar agisindan bekleneni saglayamadigi, yiiksek enflasyon
orani, adil olmayan gelir dagilimi, tiretim azlig1, fakirligin artmasi ve bununla beraber
meydana gelen huzursuzluklarin sosyal sorumluluk agisindan olumsuz sonuglar

yarattig1 vurgulanmaktadir (Vural ve Coskun, 2011: 64).

Gecmisten giinlimiize kadar Tirk milletinin iyilikseverlik, yardimseverlik gibi

ana Ozellikleri, bagkalarina yardim eli uzatma anlayisinin bir yansimasi olarak
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siiregelmistir. Bu nedenle iilkemizde her zaman kamu kurumlari, hayir kurumlari,
vakiflar, sirketler, dernekler ve sahislar gibi 6nemli ve farkli birgok kurum ve kisilerin

yer aldig1 hayirseverlik aktiviteleri olmustur.

Sosyal sorumluluk algisinin en basta gelen kaynaklarindan biri, eski
donemlerden bu zaman kadar uzanan hayirseverlik olgusudur. Bu hayirseverlik olgusu,
orf ve adetlerin din ile etkilesiminden meydana gelmis ve diger Miisliiman
cografyalarmdaki gibi cogu Tiirk-Islam devleti inamsinda varligmi siirdiirmiistiir.
Osmanli doneminde ve sonrasinda da hayirseverlik kavraminin var oldugu
goriilmektedir. Bu kavramin igerisinde dini, vicdani, duygusal unsurlar oldugu kadar
sefkatli insan iliskilerini, fakirlere yardimda bulunmayi, engelli insanlara yardimci
olmay1 destekleyen bir zihniyet de s6z konusudur. Boylece sevap kazanmak i¢in toplum
iyilestirilmeye ve yaraticinin takdiri kazanilmaya c¢alisilmistir. Hayirseverlik bu
baglamda dini inanigin bir unsuru olarak sevap islemenin en 6nemli faaliyetlerinden biri
olarak goriilmektedir. Hayirseverligin Islami bakimdan hem goniillii (sadaka) bir
faaliyet olmasi, hem de zorunlu (zekat) kilinmasi bu uygulamaya verilen 6nemin bir
gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu eylemler faaliyete gecirilirken higbir
davranig goriiniir bir sekilde yapilmamakta, gizlilik prensibine dikkat edilmektedir “Bir
elin verdigini diger el duymaz” tarzinda yaklasimlar bu anlayis1 simgelemekle beraber,
hayirseverlik yapacak kisinin bu eyleminden yakinindakilerin bile haberi olmamasina
0zen gosterme davranisi Onemsenmektedir. Yardimi yapan ve yardimi alan kisinin
bilgilerinin bilinmesi arzulanmamaktadir, ¢iinkii yardimi alan kisinin i¢inde bulundugu
zor durumun acgiga c¢ikarilmasi gelenek, gorenek ve dini bakimdan kabul edilebilir bir

durum degildir.

Bununla birlikte modernlesme siireci ile birlikte toplumlarin bilinglenmesi,
isletmelerden beklentileri arttirmig ayrica yerine getirilmesi i¢in de yaptirim
uygulanabilmesi bu isletmeleri sorumlu olmaya yoOneltmistir. Boylece isletmeler

toplumun sorunlarina duyarsiz kalmamislaridir (Agar, 2010: 3).

Anadolu kiiltiiriiniin 6nemli bir 6zelligi olan hayirseverlik, goniillii bagis
demektir. (Balikgioglu ve Karacaoglu 2007: 124). Bu bagis gerek bireysel gerekse
sosyal kurumlar tarafindan tarihin her déneminde diizenli bir sekilde kendini géstermis

hayirseverlik faaliyetleridir. Bagis kavramini daha iyi ayirt etmek ve bireysel ve
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kurumsal hayirseverligi daha iyi vurgulamak icin detayli olarak bu ayrimi; stratejik ve

bireysel hayirseverlik bagliklart altinda detayl: ele alinacaktir.

1.3.1. Bireysel Hayirseverlik

Bireysel hayirseverlik, bireylerin aile yakinlari, komsular ya da tanimadiklari
bireylere veya kurumlara yaptiklar: her tiirlii bagis, yardim, iyilik ve destektir. Insan,
haysiyet ve onuruna uygun bir yasam istedigini kadar, yakin g¢evresi i¢in de ayni
olanaklar arzular, hatta etrafinda bulunan tiim insanlarin {iziintiilerden uzak olmasin
ister. Kiside bulunan bu sevgi, merhamet ve iyilik duygularina hayirseverlik olarak

adlandirilmaktadir (Bozan, 2016: 418).

Bireysel hayirseverlik konusunda yapilan arastirmalar biiylik oranda hayirsever
faaliyetlerde bulunan organizasyonlarin bagis¢t sayisini arttirmak icin yonlendirici
etkileri tespit etmeye odaklanmis goriinmektedir. Bireylerin kisisel olarak
gerceklestirdikleri, zaman zaman kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin de temelini
olusturabilen bireysel hayirseverlik faaliyetleri farkli birgok itici giicten beslenir (

Bozan, 2016: 418-419).

Hayirseverlik kavramini olusturan nedenlerin ilki inang degerleridir. Tiirk
toplumlarinda hayirseverlik ¢cok daha kapsamli algilanmakta birlikte, bireylerin vicdan,
din ve insani degerleri temel alarak yapmis olduklari yardim faaliyetleridir. Ali
Carkoglu tarafindan yapilan ‘‘Tiirkiye’de Bireysel Bagislar ve Vakif Uygulamalarinda
Egilimler’” konulu bir ¢alismada “Hayirseverlik nedir?” Sorusuna (%84) zekat, (%87)
vakiflara yapilan bagislar, (%88) goniillilik, (%89) sadaka vermek (%93) ve
Miisliiman olmayanlara yapilan yardimlar seklinde cevaplar verilmistir. Ayni ¢alismada
insanlarin bagis yapma nedenleriyle ilgili olarak dini inang (%32), gelenek ve
gorenekler (%26), topluma karsi sorumluluklar (%12), kisisel tatmin (%12), toplumsal
beklentiler (%9) ve aile gelenekleri (%7) gosterilmistir (Arslan, 2015: 21).

Hayirseverlik ve dini duygular arasindaki baglantiya yonelik sosyolojik
gerceklikten uzak farkli yorumlara rastlamak miimkiindiir. Bireydeki yardim etme
istegini harekete gegiren dini degerler ile toplumun hayirseverlik araglari olarak kabul
ettigi zekat ve sadakanin “iktisat oncesi toplumun isareti oldugu, asla hayirseverlik

koridoru olmadig1” kapsaminda ele alinmasini, hayatin gercekleri ve toplumun
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algilariyla bagdasmayan, zorlama ve dinle ilgisi olmayan bir yorum olarak
degerlendiren goriisler de vardir. Bu goriise gore, medeniyetler yiiz yillar icinde zengin
ile fakir arasinda kurduklari ulasma ve kaynasma kopriisii olan sadaka, zekat vs.
degerleri basite indirgemek dogru olmadigi gibi ¢6ziim bulmak adina segenekler bulmak

daha gergekei bir yaklagim sergilemektedir ( Bozan, 2016: 423).

Aslinda dini inaniglara dayanan ve zaman i¢inde geleneklere doniisen, kiiltiirel
nitelik kazanmis bireysel hayirseverlik faaliyetlerinin tek bir nedene dayandirilmasi bu
nedenle pek de miimkiin goriilmemektedir. Nitekim kiiltiirel birikimi en i1yi anlatan
atasozleri, deyimler, yerel agizlara bakildiginda da, hayirseverligin toplumsal yagamda
aslinda bir kiiltiirel kod olarak yasatildigini sdylemek miimkiin olacaktir (Arslan, 2015:
24).

Hayirseverligi zenginden fakire bir para aktarimi olarak diisiinmek ya da
yalnizca ekonomik tiretkenlikte bir yan sonug seklinde gormek, hayirseverligi maddiyat
ile Ol¢iilebilen bir varlikla sinirlamak gibi bir sonuca varmaktadir. Oysaki hayirseverlik
maddi varlig1 olmayan kimseleri de i¢cermektedir. Hayirseverlik ihtiyaglar1 gideren bir
yonelim seklidir ama ihtiyaglarin timii de maddi bir alip verme durumu degildir.
Uretim, yalnz mal ile smirli kalmayip hizmetleri de kapsamaktadir. Tahil iiretmek,
bakir veya ¢imento istihsal etmek kadar egitim faaliyeti vermek, hak ve adalet saglamak
ya da tedavi etmek de ekonomik faaliyetlerin bir pargasi sayilmaktadir. Benzer tarzda
maddiyat ve zenginligin yoksul ve diiskiinlerle paylasimi kadar, bilginin, ilimin, sevgi
ve sayginin, toplanmasi ve dagitilmas: seklinde {istlenilen her eylemin hayirseverlikte

bliylik 6nemi vardir.

1.3.2. Stratejik Hayirseverlik

Organizasyon bakimindan strateji, bir organizasyonun temel gayesinin ve
hedeflerinin olusturulmasi ve bu gayeye erisebilmek icin gerekli kaynaklarin saglanarak
bunlarin kullanilmasinda kabul edilen yollardir. Stratejinin olabilmesi i¢in bir amacin
olmasi, organizasyonun ileriye doniik erismeyi hedefledigi sonuglar1 belirlemis olmasi
gereklidir. Daha sonra belirlenmis amaglar i¢in kullanilacak olan kaynaklarin sinirli
olmas1 gerekir. Strateji, sinirli olan kaynaklarla amaclara en kaliteli sekilde nasil

erisilebileceginin 6ziinii belirlemektir (Carike, t.y.: 1).
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Isletmelerin iriinlerine ve isletme sekline daha nitelikli bir politika
kazandirmak icin kullanilan bu ¢esit faaliyetler arasina 1980’de sosyal sorumlulugun
desteklenmesinde bir yonetim ve pazarlama stratejisi olarak kabul goren “stratejik
hayirseverlik” de girmistir. Isletme odakli hayirseverlik ele alindiginda, isletmenin
kurmus oldugu bir vakif veya isletmeyle alakali bir alandaki vakif, bilinen veya
bilinmeyen bazi aktorlerle yapilan goniilli bagislar akla gelmektedir. Stratejik
hayirseverlik, ¢alisanlarin ihtiyaglarinin ve yeteneklerinin anlagilmasi agisindan bilgi ve
finansal kaynaklar gibi Orgiitsel yetkinliklerle miisteriler, tedarikgiler, calisanlar ve
sosyal ihtiyaglari1 bir biitiin halinde ele almaktadir. Cikar gruplarinin temel ¢ikarlarini
vurgulamak ve hem teskilatlh hem de sosyal fayda saglayacak temel yetenekler ve
kaynaklarin sinerji kullanimi1 seklinde tanimlanmaktadir. Stratejik hayirseverlik,
sponsorluk ve neden-sonu¢ bazli pazarlama gibi kurumsal yardim sekilleri, isletmeler
icin birer gizil rekabet kaynag: olarak da diisiiniilmektedir. Isletmeler alicilarla olan
iligkilerinin gelismesini bu cesit rekabet kaynaklariyla saglamakta ve bunu bir arag

olarak kullanmaktadir (Carikei, t.y.: 2).

Isletmeler, sosyal sorumluluklari kapsamindaki hayirseverlik kavramina iliskin
etkinlikleri yiiriitebilmek i¢in formel olarak teskilatli birimler gelistirmislerdir. Bu
birimler calisanlara yonelik yardim kuruluslarini ve isletme vakiflarin1 kapsamaktadir.
Bundan dolay1 isletmeler hayirseverlik diistincelerini aktif hale getirmek icin bu
boliimlere yliksek meblaglar ayirmaktadir. Bu baglamda c¢ogu isletme, kurumsal
sayginlikta iyilesme, miisteri baglhiligindaki, ¢alisanlarin baghiliginin ve randimanin
yiikselmesi sonucunda stratejik hayirseverligin - performansinin  olumlu sekilde
etkiledigini fark etmistir. Bu nedenle hayirseverlik isletmelerin stratejik planlarinda yer

edinmeye baglamistir (Carikei, t.y.: 2).

Stratejik hayirseverlikte bagislar, direkt olarak isletme ¢ikarlarina ve kar amaci
tasimayan kuruluslara da hizmet edecek tarzda gergeklestirilmektedir. Stratejik
hayirseverlik, isletmenin stratejik konumuna yarar saglamakla beraber, ticari faydalar
disinda da toplumsal problemlere doniik sekilde kaynak transferi bi¢ciminde de

diistintilebilir (Balikgioglu ve Karacaoglu 2007: 125-126).

Geleneksel anlamda hayirseverlik, isletmelerin  stratejik  hedef ve

referanslarinin ~ kullanilmasina  yonelik  degildir.  Stratejik  hayirseverlikte  ise
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hayirseverlik, ¢ikar gruplarinin faydasini ve isletmenin refahi diizeyini kapsayan uzun
vadeli bir vizyon seklinde faaliyetlerde odak noktasi haline gelmektedir. Bu da ¢ikar
gruplarinin ilgi ve yararini bir arada degerlendiren, 6diil ve tesvik sistemini i¢ine alan
tepe yonetiminin destegini gerekli kilmaktadir. Geleneksel hayirseverlikten stratejik
hayirseverlige gecis, 1980°’li ve 1990’lh yillarda isletmeleri misyonlarini yeniden
tanimlamaya yoneltmistir. Kiigiilme, rekabetin uluslararasi ve yatirimcilarin talepleri
orglitlerin is faaliyetlerini ve ¢iktilarin1 tekrardan ele almalarina neden olmustur.
Dolayisiyla isletmeler, orgiitsel ve sosyal ihtiyaclarin1 bir arada degerlendiren stratejik
hayirseverligi kullanma egilimine girmislerdir. Bu yaklagim altinda, ne hayirseverlik ne

de igletme amaglar1 baskin bir role sahiptir (Balik¢ioglu ve Karacaoglu 2007: 126).

Hayirseverlik, isletmenin degerleri, temel yetenekler ve uzun vadeli planlar ile
baglantil1 bir stratejidir. Boylelikle hayirseverlik programlarinin gelistirilmesinde pazar
yoneliminde odaklanmak ve tiiketici gereksinimleri ve sadakati ile iliski kuracak sekilde
stratejik pazarlama ve planlama siirecinin bir pargasi olmak dnem kazanmaktadir. Ote
yandan isletmeler ¢ikar gruplarinin beklentilerini anlamak ve onlarin ortak fayda
saglamadaki isbirligine olan istekliliklerini anlamaya calisarak hareket etmektedirler.
Cok sayida isletme ¢alisanlarin, yatirnmecilarin ve tiiketicilerin gereksinimlerini anlamak
icin zamana ve kaynaga yatirim yapmasina ragmen bazi isletmeler de diger ¢ikar
gruplarini ya da hayirseverlik sebebiyle ¢ikar gruplart ve isletme kaynaklarini bir araya
getirme potansiyelini incelemektedir. (Balik¢ioglu ve Karacaoglu 2007: 126). Bununla
birlikte, degerlendirme protokoliiniin hayirseverlik ve kurumsal vatandaslik
faaliyetlerinin ¢ikar gruplariyla iletisiminin nasil degerlendirilecegini igermesi
gerekmektedir. Stratejik hayirseverlik modelinin, isletmeye ve ¢ikar gruplarina daha
fazla deger kazandirmak icin Ogrenmeye ve geri bildirime dayanmasi Onem

kazanmaktadir (Balikgioglu ve Karacaoglu 2007: 126).

Stratejik hayirseverlik, kurumsal tarihi, kolektif vizyonu ve diisiinme,
uygulama, degerlendirme ve yansitma siireglerini igine alan orgiitsel 6grenmeye ve hem
pazar kurumsal ilkeler ve uygulamalar arasindaki sistematik etkilesime dayanmaktadir

(Balik¢ioglu ve Karacaoglu 2007: 127).
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1.3.3. Hayrseverligin Kurumsallagsmasi

Ulkemizde tarihsel gelisimi agisindan sosyal politikayr saghkli bir sekilde
analiz etmek i¢in, sosyal politikalarin, igerisinde biiyliylip gelistigi ¢evre ve sartlar
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bundan dolay1 tarihsel siiregte ekonomik,
sosyal ve siyasal gelismeler arastirilirken bununla beraber arka planda bulunan aktorler
de incelenmelidir. Ulkemizde sosyal politikalar, hakim ekonomik isleyis, siyasal
diisiince ve sosyal yapiyla bir uyumluluk gostermistir. Osmanli Devleti ile Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda, ekonomik ve sosyal alanda radikal bir kopmanin yaninda
yumusak bir gegisin de s6z konusu olmasindan dolayr Tiirkiye’deki sosyal politikalarin
tarihsel gelisim siirecinin anlagilabilmesi igin Osmanli’daki durumun da bilinmesi
gerekmektedir. Sosyal nitelikteki modern kamusal politikalar esas itibariyle Cumhuriyet
Donemi’nde sekillenmistir. Bu anlamda Cumhuriyet 6nemli bir doniistimiin baslangici
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal politikalarin tarihsel gelisimi agisindan bir

doniim noktasi oldugu kabul edilmelidir (Sisman, 2017: 14).

Osmanli Devleti’nde kalabalik aile, yogun akrabalik, komsuluk iligkileri, dini
diisiincelerle sekillenen ve geleneksel destekler baglaminda, bilhassa toplumun
korunmaya muhta¢ kesimlerine yonelik genis bir sosyal koruma hizmetleri var
olmustur. Fakat her toplumda karsilasilabilecek ve medeniyetlerin baslangicindan bu
zamana kadar var oldugu iddia edilen bu tip sosyal koruma hizmetleri, insani yardim
kapsami iginde ele alinmalidir. Hatta bu hizmetlerin varliginin kurumsal sosyal politika

yoniindeki talepleri geciktirdigi sdylenmistir (Altan, 2008: 65).

Stirekliligi olmayan, merhamet ve vicdan gibi insani duygularla ya da dini
hislerle yapilan bu tarz yardimlar, insanlar1 bagka insanlarin vicdanina birakmis, yardim
tiriinlerinin dagitilmasinda daginik ve diizensizlik s6z konusu olmustur. Nasil, nerede,
ne zaman ve kime yapilacagina dair kurumsal bir boyutun da olmamasi bu yardimlarin
modern donemde uygulanan sosyal yardim politika tedbiri olarak degerlendirilmedigini
gostermektedir. Zira bir uygulamanin modern dénem kapsami icerisinde bir sosyal
politika olarak degerlendirilmesi i¢in, hak gozetilerek yapilmis olmasinin yaninda

kurumsal boyut, diizen ve standart olmas1 da gerekmektedir.

Aym sekilde modern zamanda, biiyiik oranda islam dininden ileri gelen kurban

kesme, zekat, sadaka, fitre, vb. seklinde beliren ve diisiik gelirlilerle ihtiyac sahiplerine



40

yapilan yardimlarin, gelirin belirli oranlarda yeniden adaletli dagilimin1 hedefledigi ve
biiyiikk olglide basar1 kazandigi ifade edilmelidir (Dilik, 1988: 55). Bununla birlikte
Osmanli’da yaygin sekilde faaliyet halinde olan vakif ya da lonca gibi orgiitlii yapilar,
yardim kapsaminda islam dininden kaynaklanan yardimlara oranla daha etkili oldugu da
bilinmelidir. Zengin kimselere ait tasinmaz mallarin gelirleri, dini ve sosyal amach
hizmetlerin goériilmesi i¢in kurmus olduklar1 kurumlarin finansmanina harcamalar1 ve bu
amacla mallarin miilkiyetini ad1 gecen kurumlara devretmeleri anlamina gelen vakif
kurumu, tiim diinyadaki en etkili 6rneklerini Osmanli’da vermistir. I¢ ve dis giivenlik
gibi hizmetler devlet tarafindan yiiriitiiliirken, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi pek
¢ok alanda Osmanl1 toplumunun ihtiyaglarini karsilayan kurum vakif kurumu olmustur.
Basta devlet bagkani olmak {izere devlet gorevlileri ve hali vakti yerinde olanlar
araciligiyla desteklenip olusturulan bu vakiflara devlet tarafindan vergi muafiyetleri

uygulanarak dolayli bir sekilde destek saglamistir (Dilik, 1988: 63).

Isle ilgili iliskilerin diizenlenmesinde de, Avrupa’da oldugu sekilde, Osmanl
toplumunda esnaf orgiitlerine biiyiik gorev diismiistiir. Esnaf orgiitleri basta Dogu’nun
ve Islam’in etkisinde kalmus, fiitiivvet geleneginden biiyiik Slciide etkilenmis ve 13.
yiizyildan itibaren Anadolu’da dini ve mesleki karakterli bir kurum olarak “Ahilik”
adiyla anilmistir (Ozcan, 2006: 35). Soy temizligi, mertlik, eli agiklik, comertlik,
yigitlik anlamlarina gelen “fiitiivvet” ve buna bagl anlayis, orgiitlii bir tavir seklinde
I[slam’m ilk zamanlarinda ortaya ¢ikmis ve tasavvufi yasayista mertebe ve giizel
davranis bicimi olarak algilanarak kitleleri cezp etmis, esitli isimlerle Islam diinyasinin

her yerinde ve her doneminde varligini siirdiirmiistiir.

Fiitiivvet sdzcligii, ahlaki ve insani listiin erdemlerden olan kahramanlik, hak ve
hukuka uymak, fazilet gerekliliklerini yerine getirmek, giizel huylu ve feragat sahibi
olmak, mali ve giiciiyle diger kisilere yardima kosmak, bagislamay1 sevmek ve Allah
yolunda nefsini zavalli tutmak gibi anlamlar1 igerir. Bu gibi yiiksek erdemlere sahip
olan da ideal insan tipidir. Ahi sézciigii ise genel anlamda “kardesim” anlamina
gelmektedir. Ancak Ahilik Kurumu tasavvufi anlamda comertlige, el agikligina,
mertlige dayanan ve bireylerin birbirini kardes gormelerinin ifadesidir. Flitiivvet
anlayigina sahip olanlara “ahi” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla ahilikte flitiivvetle
baglantilidir (Dilik, 1988: 58).
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Hayirseverlik zihniyeti kisisel bir erdem seklinde bilinse de, dini inaniglarin
toplumsal hayata etkileri gz Oniinde bulunduruldugunda bu kavram kurumsal bir
olguya déniismektedir. Bu durumun Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik hayatindaki
yansimasini ele alacak olursak, 19. ylizyila kadar olan donemde kurumsal diizeyde iki
orgiitiin bundan ¢ok etkilendigi sdylenebilir. Tezin ileriki boliimlerinde ele alacagimiz
bu orgiitlerden birincisi “ahi”ler (loncalar) digeri ise “vakif’lardir (Alakavuklar, 2009:
123).



IKiNCi BOLUM

TURK TOPLUMUNDA BiR DAYANISMA AGI| OLARAK VAKIFLARIN
TARIHSEL GELISiMi
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2.1. SOSYAL SORUMLULUK VE SiVIL TOPLUM KAVRAMI

Hayirseverlik olgusunu sosyal sorumluluk kavramindan ayri tutmak miimkiin
degildir. Ilk defa Sosyal Sorumluluk kavramindan bahseden Oliver Shelton, ‘Y®dnetim
Felsefesi’ isimli eserinde bu tiir sorumlulugu, ‘toplumun sosyal faydasi tizerinde
odaklanmak’ olarak ifade etmistir. Sanayi toplumuna gecis doneminde popiiler olmus
ve modern toplum anlayisinin gelisimiyle beraber giderek daha kapsamli sekilde
kendini gostermistir (Akman, 2009: 19).

Sosyal sorumluluk kavrami, zaman, toplum ve cografyaya, kisiye, kiiltiire,
kurum ve kuruluslara gore degisiklikler gostermektedir. Bundan dolay1 bu kavrama her
donem i¢in gegerli kabul edilecek tanimlama vermek miimkiin degildir. Bu baglamda
cesitli icerikleri kapsayan cesitli sosyal sorumluluk ifadelerinden s6z edilebilir (Arslan,
2015: 4). Sosyal sorumluluk kavramu ile ilgili tanimlara bakildiginda, isletmelerin yasal
ve ekonomik sartlarina, is ahlakina, bireylerin isteklerine uygun bir ¢alisma sekli ve
politikasi1 izlemesi ve sonucunda kisileri mutlu etmesi seklinde tanimlanabilir. Bir bagka
tanimda ise, kurumun toplumsal degerlere bagli bir bigimde davranarak, fayda amaci

giitmeden goniillii bir sekilde eylemde bulunmasidir.

Sosyal sorumluluk, bireyler agisindan bakildiginda onlarin davranislarim
bi¢imlendiren bir kavramdir. Sosyal sorumluluk bilinci kapsamindan hareketle bireyler,
davraniglarinin toplum ya da g¢evrede olusabilecek etkilerini de dikkate alir. Ayni
zamanda bu sekildeki anlayisla hayatina ¢eki diizen veren bireylerin yalnizca toplum ya
da c¢evreye karsi degil, bununla birlikte ailesi, arkadas cevresi ve sorumlu oldugu

kisilere kars1 da hareketlerinde dikkatli davrandiklar1 ve hassas olduklar1 sdylenebilir.

Isletmelerin, bir yandan faaliyetlerini devam ettirirken 6te yandan kendi ilgi
alanlar1 kapsaminda sosyal diizenin korunabilmesi adina 6nem arz eden faaliyetleri
incelemesi ve bunu miimkiin oldugu 6l¢iide uygulamasi ve uygulatmasi gerekmektedir.
Sosyal sorumluluk kavraminin iki temel alani vardir. Bunlardan ilki, isletmenin,
ekonomik bir varlik oldugunun bilincinde olup, kar saglamasi1 gerektigi, ikincisi de,
isletmelerin toplumda Onemli bir kurum haline gelmesiyle sorumluluk almalar
gerektigidir. Bdylece isletmenin ekonomik faaliyetleri ile sosyal sorumluluklari
birbiriyle  baglantili  degerlendirilmelidir.  Isletmeler  ekonomik  gayelerini

gerceklestirirken, hem toplumun zararina olan faaliyetleri ortadan kaldirarak sosyal
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dengeyi saglamali, hem de toplum refahi ve sagligina hizmet edecek faaliyetler
olusturarak sosyal faydaliligi artirmalidir (Agar, 2010: 4). Su bilinmelidir ki, sosyal
sorumlulugun gelismesi i¢in isletmenin kar pay1 almaktan ¢ok toplumsal yarar1 dikkate

almasi 6nemlidir.

Sosyal sorumluluga iligkin ¢esitli yaklagimlara rastlamak miimkiindiir.
Bunlardan bir kismi, isletmeyi esas alan goriisii savunmaktadirlar. Buna gore, sosyal
sorumluluk isletmenin gorev ve sorumluluk alanina girmemelidir. Bu anlayisi savunan
Friedman, sosyal fayda i¢in isletmenin kaynaklarinin harcanmasi ve bunlarin maliyet
olarak eklenmesi konusunu tartismistir. Cevreyi esas alan yaklasimcilara gore ise,
sosyal sorumluluk kavrami, dis ¢cevreye acik olup isletmenin kararmin diger kisi, grup,
orgiit ve toplumu g6z oniinde bulundurmasiyla alakalidir. Yani kendinden baska diger

gruplarin beklentilerini de dikkate alir.

Sosyal sorumluluk ve kurumsal siirdiiriilebilirlik iligkisini ele alan diger goriise
gore ise, kurumsal siirdiiriilebilirlik, ¢evreye zarar vermeden isletmenin uzun vadede
devam etmesi anlamina gelmektedir. Burada hem kalkinma hem de kurumsal
vatandashik tanimlamas1 ortaya ¢ikmaktadir. Isletmenin bir vatandas gibi
yiikiimliiliklerinin  oldugunu, toplumda artan rolii ile sorumluluk alaninin da
genisledigini ifade eder. Ekonomik ve sosyal sorumluluklarin burada biitiinciil sekilde
ele alinmasinin yaninda olumlu ve olumsuz sonuglar1 da degerlendirilir (Agar, 2010: 9-

10).

Sosyal sorumluluk kavrami, isletmelerin sadece kar amaci saglamak i¢in mal
ve hizmet iiretmesini degil, bununla beraber yalnizca hissedar olanlara karsi degil
sosyal ortakligi bulunan cevreye karsi da birtakim sorumluluklar1 ifade eder. Bu
sorumluluklardan en Onemlisi ise sosyal sorunlara karsi duyarlt olup bu sorunlarin
¢Oziimiine katkida bulunmaktir ve bu anlamda isletmeler, yalnizca ekonomik
faaliyetlere odaklanmakla sinirli kalmayip, daha da genis kapsamda insani degerlere
hizmette bulunmaktadir. Bu noktada Maslow'un ihtiyaglar hiyerarsisinde, isletmelerin
kendini gerceklestirme ihtiyacin1 karsilamasi istegi de bu piramidin en {istliinde yerini

alir (Agar, 2010: 11).

Sosyal sorumluluk kavramindan bahsedildiginde bu kavramin faaliyetlerinin

dayandig1 temel anlayis ise sivil toplum anlayisidir. Bu anlayisi kendine goérev edinmis
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orgiitler, faaliyetlerini bu ¢ercevede siirdiiriirken ayni1 zamanda bireylerin veya
kurumlarin sosyal sorumluluk anlayisiyla faaliyet gosterip gostermediklerini de
dogrudan veya dolayli sekilde takip ederler. Bundan dolay1 bu faaliyetlerin daha iyi

anlasilmasi i¢in sivil toplum anlayisinin irdelenmesinde fayda vardir.

Sosyolojik bir kavram olan sivil toplum, toplumun sivil niteliklerini
vurgulamaktadir. Bu kavram toplumun sivilligiyle beraber sivil olmayan yanlarini da
ayrrarak sunmaktadir. “Latince ‘civillis’ soézctigiinden tiireyen, ‘sivil’ kelimesi ilk
anlamiyla yurttaga, hayatina ve haklarina ait biitlinii belirlemek i¢in kullanilmaktadir”

(Yildirim, 2004: 46).

Sanayilesmeyle beraber degismekte olan toplumsal ve ekonomik yapi, yeni
topluluklar, yeni siyasi egilimler ve demokratiklesme siirecine katkida bulunan bir¢ok
yeni yapilart meydana getirmistir. Sendikalar, meslek odalari, vakiflar, dernekler
seklindeki yapilanmalar sivil toplum kuruluslart baglaminda adlandirilmaktadir. Sivil
toplumun orgiitlii sekli olarak gelisen sivil toplum kuruluslari, toplumlarin sosyal,

ekonomik ve siyasal yapisinda etkinlik kazanmistir (Demir, 2009: 24-27).

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) STK’leri; toplum yarari
dogrultusunda sorumluluk ve resmi makamlarla yurttaslar arasinda araci gorevi tistlenen
biitlin orgiitsel yapilanmalar olarak tanimlamistir (Giider, 2009: 10). Bu tanimdan
anlasilacagr gibi sivil toplum, STK’lar ile birlikte bir takim farkli aktér ve kurulusu

igermektedir.

STK’lerin bir diger 6nemli islevi de “Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)”
faaliyetleri lizerindeki etkilerdir. Ciinkii KSS faaliyetlerinin basariyla uygulanabilmesi
icin ¢oklu ve goniilli katilim Onemlidir. Bu nedenle isletmelerin kurumsal sosyal
sorumluluklarint meslek ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yaparak yerine

getirmeleri 6nemli goriilmektedir (Arslan, 2015: 7).

Isletmelerin biiyiiyiip, profesyonellesmesiyle kendini gdsteren kurumsal sosyal
sorumluluk kavrami, isletmeleri yalnizca ekonomik agidan yasal sorumluluklarimi
yerine getirmelerini degil, bununla birlikte etik ve hayirseverlik sorumluluklarini yerine

getirip getirmediklerini de inceler.

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) kavrami, icerisinde {i¢ kelimeyi barindirir.

Kurumlar, etkilesimde oldugu toplumlar1 etkiler, ayrica bu, toplumlara kars1
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sorumlulugu da barindirir. Icerisinde sosyal teriminin olmasi bu kavramin toplumun
icine yerlesmesini saglamistir. Devletin topluma saglayamadigi toplumsal ihtiyact temin
eder. Diger bir ifadeyle isletmelerin topluma karsi sorumluluklari, ¢ikarlarindan 6nce
gelmektedir. Isletmelerin devamlilig, sosyal gevre igerisinde miimkiin olup, toplumsal
beklentileri karsilamalarinin, onlarin devamliliginin sadece ekonomik olmayan
problemleri de igerdigi goriisiine dayanmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk kavrami
1990'larda kendini iyice gostermis olup, toplumsal yasamda yer etmistir. KSS'in
temelini, toplumsal sikintilar karsisinda devlet ve resmi orgiitlerle birlikte isletmeler ve
STK’nin bu eylemi devlet ile paylagsmak istemesi bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluslar1 ile baslayan bu siire¢ giderek kurumsal sosyal sorumluluk olgusunun
gelisimine saglamistir. Bu sorumluluk aslinda igerisinde Maslow'un bireyin ihtiyag
listesine benzerlik gostermektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk da ihtiyaclara gore
kendini yenilemektedir. KSS etkinlikleri goniillii etkinlikler olup, yasa ile yirirliige
girmeyebilirler (Agar, 2010: 12).

Isletmelerin toplumla olan etkilesimlerinden &tiirii  kurumsal sosyal
sorumlulukla alakali farkli goriislere rastlanmaktadir. Sosyal sorumluluk ile alakali
olumlu goriisler, toplumun kaynaklar1 ile olusan isletmeler, ekonomi ve yasal
sorumluluklarin {stiinde, toplumun beklentileri ve taleplerini temel alan anlayisi
barindirir. Sosyal sorumluluga olumsuz pencereden yonelen goriislerde ise isletmelerin
asil birinci gorevi olan ekonomik gorevlerinin ihmal edildigi ayrica sosyal
sorumlulugun da tiim toplumu ilgilendiren bir olgu oldugu i¢in bunu sadece
isletmelerden beklemenin dogru olmadig1 yoniinde bir anlayis hakimdir (Agar, 2010:

19).

Carroll, kurumsal sosyal sorumluluk etkinliklerini dort baslikta incelemis olup
bunlara sosyal sorumluluk siniflamast getirmistir. Bunlar sirasiyla, hayirseverlik, etik,
yasal ve ekonomi seklinde siniflandirilmistir. Konumuz agisindan kurumsal sosyal
sorumlulugun hayirseverlik (gonitlliiliik) sorumluluk alanina etkisi 6nem arz etmektedir

(Agar, 2010: 22).

Bu sorumluluk kategorisinde isletmeler, iyi bir yurttas olmayi, iyi niyeti
giiclendirmeyi amag¢ edinmis faaliyetleri igermektedir. Isletmeler o6zellikle bu

sorumlulugu 6nemserler (Ay, 2003: 39). isletme hayirseverligi faaliyetleri, topluma ya
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da gruba daha basarili bir sekilde ulasir. Bu hayirseverlik sorumluluklari, gontilliiliik
esasina dayanir, yasal, etik ve zorunluluk tagimazlar ve tamamen sirketin isteklerine

yoneliktir (Agar,2010: 25).

Ulkemizin tarihsel siirecine baktigimizda, hayirseverligin kendine &zgii bir
kurumsallagsma siireci izledigi sdylenebilir. Osmanli Devleti’nde vakf (vakif) kavrami
egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetlerinin ana kurumsal mekanizmasini
olusturmaktaydi. Giiniimiizde Tirkiye'de de bir¢cok aile vakfi olmasinin yaninda yeni
vakiflara rastlamak da mimkindir. Hayirseverlik ve vakif arasindaki iliskiyi
anlayabilmek i¢in tarihsel bir perspektifte hayirseverlik uygulamalarini incelemek 6nem

tagimaktadir.

2.2. VAKIF KAVRAMI

Vakif, 7. yiizy1l ortalarindan 19. yiizyilin sonuna kadar uzanan bir donemde
Tiirk-Islam medeniyetlerinin, bilhassa Selcuklular ve Osmanlilar zamanindaki Tiirk
diinyasindaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatinda énemli bir rol oynamis olan dini,
hukuki ve sosyal bir kurumdur. insanlik tarihinde kurumsallasma 6zelligi gdsteren ve
bu alanda en 6nemli yardimlasma orneklerinden biri sayillan vakif kurumu, kisinin
malinin yaninda miilkiiniin bir kismini ya da tamamini belli bir amag¢ i¢in kendi hiir
iradesi cergevesinde miilkiyetinden ¢ikarip, alinip satilmaktan alikoymasi ve gelirini
belirtilen sartlar dahilinde bu amag i¢in harcanmak tizere siirekli olarak tahsis etmesidir
(Soysaldi, 2002: 385).

"Vakif" kelimesi kokeni itibari ile Arapgadir. Kelime anlamina bakildiginda,
alikoyma, durdurma, tutuklama anlamlarina gelmektedir. Cogul olarak adlandirildiginda
ise "vakiflar" ya da "evkaf" olarak ifade edilir. Vakfeden "vakif", vakfedilen herhangi
bir sey ise "vakif" tir. En temel ve en genis anlamiyla vakif, kisisel miilkiyete ait bir
malin belli bir ama¢ i¢in tahsis edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Tiirk Medeni
Kanun'unun 903 sayili kanunda vakif su sekilde ifade edilmistir; Basli basina
varolugsunu elinde bulundurmak {izere bir malin belirli bir amaca tahsisidir." seklinde
ifade edilmistir (Ekici ve Saydam, 1998: 3).

Vakif, tagmir ya da tasinmaz herhangi bir esyanin ya da degerin belli bir
gayeden tahsisinden dogan, hukuki ve devamlilik arz eden bir kavrama sahip olmasinin

yaninda, malin dogrudan kendi kendini temsil ettigi, tescilinden sonra kurucusu dahil
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olmak {iizere herkesi icine baglayan hukuki bir anlagma niteligindedir. Vakfiye ise, bu
anlasmadan dogan ya da bu anlagsmada bulunmas1 gereken temel kurallarin biitiiniin yer
aldig1 ayrica hakimin karar1 ile de hiikiim ifade eden yazili bir metindir (Oztiirk, 1995:
21).

Dini tanimlamalarda kelime olarak bir¢cok anlami bulunan 'vakif ' sdzciliglintin
aslinda tiim manalar1 birbirine benzemektedir ve icerikleri ile ayn1 kimlige sahiplerdir.
Tim bu vakif tanimlarinin ortak vurgusu vakfin, ¢ikarlar1 insanlarin lehine olmak {izere
bir malin Allah'im miilkii hiikkmii niteliginde kabul edilerek miilk olarak vermekten ve
kendine mal etmekten ebediyen alikoymak anlamini tagidigidir. Tiim menfaati ihtiyag
sahiplerine vermek sureti ile Allah'in miilkii haline getirmektir. Vakif kelimesi, Kuran-1
Kerim'de dogrudan ge¢mese de kardeslik, yardimlagma, sefkat ile muamele vs. bir¢ok
kavramlar ile bagdasir anlamlar tasimaktadir.

Vakif kelimesi i¢in yapilan tiim tarifler aslinda vakif kurumunun gelismesine
katki sunmus daha sonraki gelismelerin temellerini olusturmustur. Yukarida da
degindigimiz gibi Kuran-1 Kerim’de vakif ile ilgili agik ifadeler olmamakla birlikte,
Miisliimanlara hayirsever olmalari, zekat vermeyi insanin ¢ok sevdigi ve caninin
yongasi kabul ettigi malinin hayir yolunda kullanmay1, bagska yardimlar da yapmalari

yoniinde telkinlerde bulunulur (Singer, 2012: 4).

2.2.1. Vakfin Amaci

Medeni Kanun’da da belirtildigi gibi vakfin varlig1 elinde bulundurdugu mal
amaca tahsis etmesi bi¢cimindedir. Vakif bir mal toplulugu olarak ele alindiginda, bu
mallarin harcanmasi vakfin amacina isaret eder. Vakif kurumu esas olarak tiizel bir
kisilige sahiptir. Vakfin amaci da onun en 6nemli parcasidir o halde amaci olmayan
vakif icin tiizel kisilikten bahsetmek dogru olmaz (Gilineri, 1976: 28-29). Vakif
kurumunun amacina ulasmasi i¢in teskilatlanmasi, tiizel kisiligini korumasi ve varligini

stirekli kilip sosyal ve ekonomik olgulari i¢cinde barindirmasi 6nem arz etmektedir.

Vakif amacinin belirli olmasindaki asil neden, onun bagka amaclar ile
karistirllmasma izin vermeyecek bir bigimde sinirlandirilmis hatta kararlagtirmig
olmasidir. Vakfin hukuken varliginin devami i¢in amacinin bulunmasi sarttir. Zira
Medeni Kanun da vakif tanimini; "basli basina varolusunu elinde bulunduran, bir malin

belli bir amag i¢in 6zgiilemesi" seklinde tanimlamaktadir (Giineri, 1976: 30-31).
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Vakfin amaci hukukun ve ahlakin sinirlarina ¢ikmamak ve yazili olan ya da
olmayan hicbir hukuk kurali ile ters dliismemesi oraninda gecerlilige sahiptir. Tiim bu
sartlar1 saglayacak herhangi bir konu vakfin amaci olabilmektedir (Giineri, 1976: 31).
Medeni Kanun'a gore vakfin amacinin belli olmasi demek onun sadece tek bir amag ile
var olacag anlamina gelmez. Vakif mevzuatina ters diismemek kosulu ile birden ¢ok
amag icerebilir.

Vakif amacinin siirekli olmasi, vakfin gecici bir nitelik tasimamasi gerekliligi
ile yani gelip gecici amaclar ugruna vakif kurulmasini onleme cabasi ile yakindan
iligkilidir. Siireklilik kavrami vakif amacmin ebedi olacagi anlamima gelmemekte,
ancak burada, amacinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan siire bahsedilmektedir. (Giineri,
1976: 41-42). Medeni Kanun'un 101. maddesinde belirtildigi gibi Cumhuriyet’in
Anayasasinda belirtilen niteliklere gore Anayasa’nin temel ilkeleri cergevesinde,
hukuka, ahlaka, milli birlik ve biitiinliige, milli menfaatlere aykirilik gosteren ya da
amaci belirli bir itk veya cemaat mensuplarin1 destekleyici nitelikte olan vakiflar
kurulamamaktadir. Bu demektir ki bu niteliklere sahip vakiflar tiizel kisilik

kazanamamaktadirlar (Giineri, 1976: 39).

Medeni Kanun'da vakfin sosyal amag¢ kavramui ile ilgili bir hiikkme rastlamak
miimkiin olmamakla birlikte topluma yararli olabilecek vakiflarin kurulmasini tesvik
edici hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Vakfin sosyal ama¢ kavrami, vakfin bulundugu
toplum i¢inde itibar gdrebilmesi, giiniin sartlarina uygun, belirli gevrelerce yararh
olmasi ile iligkilendirilmektedir (Giineri, 1976: 39). Diger bir ifadeyle vakfin amacinin
belirlenmesinde i¢cinde bulunulan toplumun ihtiya¢larinin gézetilmesi ve bu baglamda
tahsis edilen mali kullanma imkaninin olmasi gerekmektedir. Vakif kurumu sadece
bilimsel, kiiltiirel, dini ve hayir amagclart gerceklestirmek i¢in kurulmazlar. Tim
bunlarin yaninda ekonomik amaglarim1 gergeklestirmek icinde de kurulurlar.
Kaynaginda ekonomik unsurlara yer vermeyen bir vakfin varliginin stirekliliginden de
bahsetmek oldukg¢a giictiir. Ciinkii vakiflar, varlik sartlarini, gelir getiren mallara sahip

olarak saglamaktadir.

2.2.2. Vakif Anlayisin1 Doguran Etkenler

Ihtiyaglar ve zorunluluklari ortaya ¢ikaran faktorler yer ve zamana gore

farklilik gosterir. Vakiflar, neye ihtiyag duyuluyorsa o ihtiyaci gidererek toplumu
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rahatlatan kurumlardir (Yediyildiz, 2003: 42). Vakiflar baglangic itibari ile bireysel
ihtiyaglar1 gidermek amaci ile olusmusken daha sonralar1 bu kurum, toplumlarin
sosyokiiltiirel yapisina, toplumlarin ihtiyaglarina vs. gore geliserek hayatin her

safhasinda yer edinmistir.

Tiim bu agiklamalar gosteriyor ki i¢inde bulunulan ortam ve zamana bagh
olarak dogan tiim ihtiyaglar vakif kurumlarin1 ortaya ¢ikarmistir. Siiphesiz insanlari
vakif kurmaya iten en 6nemli sebepler arasinda dini inanglar baglaminda hayir yapma
istegi gelmektedir ancak insanlarin sosyal, beseri ihtiyaglarina cevap vermeyen,
donemin sosyal ve ekonomik gercekleriyle bagdasmayan, sadece dini ve hayri kaynakli
bir kurumun uzun Oomiirlii olabilecegi ve genis bir alana yayilabilecegi diisiiniilemez

(Kozak, 1985: 48-49).

2.2.2.1. Dini Degerler

Insanlar1 vakif olusturmaya yénelten nedenlerin en basinda, diinya hayatinin
geciciligi inancit gelmektedir. Diinyada sahip olunan her tiirlii imkan bireye ahiret
hayatin1 kazanmak i¢in verildigi ifadelerine genellikle biitiin vakiflarin ilk kisminda
kisimlarinda rastlamak miimkiindiir (Oztiirk, 1995: 20). Vakif kurumuna sadece dini ve
hayri bir kurum olarak bakmak, bu kurumun gergek anlamda amaciin ve islevinin

anlasilmasini engellemektedir.

Karsilik beklemeden hayir yapmak diisiincesinin temelinde, Islam dininin
yardimlasma ve dayanismaya dnem vermesiyle bunun diisiincesi yatmaktadir. Islam’in
temel kaynaklarindan olan Kuran ve siinnette vakif kurumuna tegvik edildigi agiktir.
Tirk toplumun yapisinda baskin bir yere sahip olan yardimlagma diisiincesi,
Islamiyet’in kabulii ile birlikte her gesit sosyal hizmetin yapilmasina zemin olusturmasi
ile vakif kurumu da gelismistir ve yaygmlasmistir. Ciinkii Islam dini sadaka verme,
hayir yapma gibi birtakim davraniglara temel olusturmustur. Ge¢misten giiniimiize Tiirk
toplumunda vakif olgusu, hayatin iginde 6nemli islevleri yerine getirmede etkili

olmustur (Duman, 2014: 59).
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2.2.2.2. Psikolojik Degerler

Vakif, insan psikolojisinin dini inancglarin, ekonomik ve toplumsal hayatin
kesistigi noktada yer almaktadir. Insanin bir yan1 olan ruhsal/ psikolojik yan1 bir yandan
da dini inanglar1 da i¢ine alan bir yapidir. Bu psikolojik yap1 bir¢ok ¢esitliligi i¢inde
barindirir; hayir ve ser, kendini ve baskalarini diisiinme, mutluluk, tatmin, i¢ huzur,
kendinden sonra iyi bir ad birakma, kendini gerceklestirme, ebediyettik gibi diislinceler

vakif miiessesinin temelini olusturan dinamikler arasinda yer almistir (Ersahin, 2003:

329).

Dolayisiyla vakifta bulunan kisi bagkalarina yardimecir olma istegi hazzini
yasarken vakif kurumunun olanaklarindan yararlanan kisi de bir gereksinimin
karsilanmasinin hazzini yasar. Bu iki durum birbiri ile ¢elismeyen ve her daim biiyliyen

topyekiin bir mutluluktur (Oztiirk, 1995: 20).

2.2.2.3. Ekonomik Degerler

Vakiflar, mal ve servetlerini kamunun yarar1 i¢in uygun bir sekilde isletip
kullanilmasma yardimer olurlar. Vakiflarin ekonomik bir deger tasimasi, onlarin
kiictimsenemeyecek kadar bir hizmeti yerine getirdiginin kanit1 niteligindedir. Vakiflar
gelir getiren bir kurum olmasinin yaninda, sahip olduklar1 serveti ya da mallar1 isleten
kurumlardir (Giizel, 1977: 7).

Ekonomik yonden vakiflar yardimlasmada devamlilik ve verimliligi
amaglarlar. Boylece insanlar, ihtiyaglarindan fazla gelen servetlerini vakif araciligiyla
tasarruf ederler. Vakfeden, vakfa bagisladigit malin ya da servetin isletilmesini sart

kosarak devamliliginin saglanmasini ister ve bunun icin de miitevelli heyet tayin eder

(Giizel, 1977: 7-8).

Toplumda, insanlarin maddi sikintilarini ortadan kaldirmayr amaglayan
vakiflarin, toplumda yeni hizmetlerin kurulmasinda da etkin rol aldiklar1 goriilmiistiir.
Nitekim bu amag i¢in kurulan hanlar, carsilar vs. ticaret merkezleri bunlara 6rnek
gosterilebilir. Vakiflar, devletin idare edemeyecegi ya da basaramayacagi sahalarda
insanlar1 idare ederek bir nevi kamu hizmeti gérevi yapmaktadir. Boylece devlet bu

yonden tasarruf imkani saglar (Kazici, 1985: 85-86).
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Vakiflar, Kuran-1 Kerim ve hadisler gibi Islam dininin iki énemli kaynagindan
beslendiginden otiirii islam hukukgular1 halka vakif yapmak ve ellerindeki mallart

kamunun yarari1 i¢in devlet giicline yardimc1 olmayi tesvik etmistir (Berki, 1969: 55).

2.2.2.4. Toplumsal Degerler

Toplumsal boyutuna baktigimizda, vakif kurumunu, sosyal tabakalar
arasindaki gelir transferlerinin akisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Soyle ki vakiflar
aracilig1 ile zenginlerin gelir ve serveti list tabakadan alt tabakaya, ihtiya¢ sahiplerine
dogru aktarilmaktadir. Genellikle vakfedenler daha yiiksek bir gelir seviyesine
sahipken, ihtiya¢ sahipleri yani vakif menfaati kendine tahsis olunanlar daha diisiik gelir
diizeyine sahiptir. Bu baglamda, vakif kurumunun toplumsal tabakalasmada alt sinifin
kiigiilmesine, orta sinifin genislemesine dogrudan etki edecegi sOylenebilir. Bu sayede
de goriliiyor ki vakiflar, yoksulluga karsi en genis ve dogrudan miicadele eden
kurumdur. Vakiflar sayesinde {ist tabakanin serveti, kendilerinden ¢ikarak
toplumsallasir ve elde edilen gelir alt tabakanin hizmetine sunulur. Tiim bunlar vakiflara
kamu hizmeti saglayan orgiit kimligi kazandirmistir. Dolayisiyla biitiin toplumlarda
gerek sosyal, gerek tore ve gerek dinsel nedenlerle ortaya ¢ikan iyilik yapma istegi ve
baskalarina faydali olma vakiflagsma olgusu ve kurumu sayesinde kurumsallagsmakta ve

stireklilik kazanmaktadir (Duman, 2014: 52-53).

2.2.2.5. Siyasi Degerler

Vakiflar, i¢inde bulunduklar1 toplumun ihtiyaglarina gore sekil alirken bir
yandan da kurucularinin diinya goriisii ve kabiliyetlerine gore de farkli bir yapiya sahip
olurlar. Vakiflar dokunulmaz degillerdir, donemin sartlarina ve hukuki normlarina gore
sekil alirlar (Oztiirk, 2009: 27). Yonetici smifin kurdugu vakiflar Devlet-Millet
iligkisine katki sunmus ve giliclendirmistir. Bu uygulama ile hem sosyal biinye

giiclenmekte hem de devletin yiiceligi, comertligi pekistirilmekteydi.

Vakiflar ayni zamanda sehirlerin kurulup gelismesinde de Onemli yer
etmisglerdir. Fethedilen yerin Tiirk sehri haline gelmesi ve yenilesmesinde vakif kurumu
biiyiik rol oynar. Ote yandan siyasal iktidarlarm benimsedikleri ideolojiyi halka
benimsetmesi ve karsi akimlar1 zayiflatmasi i¢in de vakiflara ihtiyag duyulmustur.

Ornegin Selcuklular Sia'ya karsi Siinniligi benimsetip giiclendirmek igin vakif
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medreseleri kurmuslardir. Osmanli Devleti’nde yonetici sinif (askeri sinif) kurdugu
vakif araciligt ile ideolojisini halka ulastirmistir. Bunun en belirgin 6rnegine Riza
Nur’un 1 Nisan 1340/1924 tarihinde Sinop'ta kurulan vakfin amacma iliskin

ifadelerinde rastlamaktayiz (Oztiirk, 2009: 27).

Vakfin ortaya c¢iktigt donemin siyasal zemini ¢ok Onemlidir. Osmanli
Devleti'nde savasi kaybedenlerin mallarina miisadere yolu ile el konulmasi yontemi,
servetin bir elde toplanmasi, kuvvetli ailelerin kurulmasma engel olmustur. Yine

Osmanli Devleti'ndeki veraset yontemi de bu kapsamda degerlendirebiliriz.

2.2.2.6. Kiiltiirel Degerler

Kiiltiir, bir toplumun ortak hedefler dogrultusunda bir araya gelerek millet
vasfina yiikselmesine verilen addir. Ilk basta yazili olmayan daha sonra hukuk olarak
teyit edilen yardimlagsma ve dayanisma, Tirklerde milli gelenek ve orfiin basinda gelir.
Genis bir cografyada kendini gostermis Tiirk topluluklarinda sevgi, merhamet,
yardimlagma vs. gibi duygular tarihin her doneminde kendini gostermistir. Bunu

Tiirklerin yasadiklar1 yerlerdeki vakif eserlerinde gormek miimkiindiir (Yoriikoglu,

1985: 115).

Insanhigin ilerlemesinde bilim, 6grenme meraki tarihin her déneminde giig,
iktidar, saygi ve sevgi araci olmustur. Bu niteliklere sahip olan kisi, hem bilim yapmak
icin vakif kurmustur hem de baskalarinin ¢alismasina destek vermistir. Buna
verilebilecek en giizel ornek ise vakif kiitiiphaneleridir. Zira Islam medeniyeti kitaba
biiylik deger vermis olup, bunu cami ve medreselerdeki kitaplar iizerinde yazan vakif
malidir ibaresinden anlamak miimkiindiir. Bir¢ok temel erdem egitim ile kazanilirken
yakin tarithe kadar egitim gorevi devlet destekli degil, sivil destekli vakif yolu ile

olmustur. Nizamiye Medreseleri buna 6rnek olarak gosterilebilir (Ersahin, 2003: 334).

Tirk kiltirti tarihinde vakif kurumunun 6nemli bir konuma gelmesinde
siiphesiz Tiirklerin Islamiyet'i kabul etmelerinin pay: oldukga yiiksektir. Ancak burada
Tiirklerin vakfi Islamiyet ile tanidiklari anlamimi ¢ikarmak dogru degildir. Nitekim
Tiirklerde Islamiyeti kabul etmeden o6nce de vakif anlayisi vardi. Kaynaklarin
belirttigine Dogu Tiirkistan'daki kazilarda ulasilan Uygur vakfiyeleri, bu bdlgede

Islamiyet'ten dnce var olan Budizm dinindeki Tiirklere ait olan Uygur harfleri ile
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yazildigr gorilmiistir (Ersahin, 2003: 334). Burada Budizm dininin etkisinden
bahsetmis olsak da vakiflarin olugmasini saglayan ana sebebin sadece din kaynakli
oldugunu sdylemek dogru degildir. Zira bdyle bir kurumun olusmasi ve gelismesinin
yaninda devamliligin saglanmasi i¢in benimseme ve kabullenme asamasi gibi alt
yapinin da bulunmasi gerekmektedir. Tarih boyunca Tiirk toplum geleneginde vakif

olgusu milli benligine iglemistir (Ersahin, 2003: 335).

Sonug olarak, Tiirk toplum hayati milli birlik, milli dayanisma, yardimlagma
gibi duygular1 barindirmaktadir. Her vakifta oldugu gibi Tirk vakiflar1 da belirli bir
duygu, diislince yapist lizerine sekillenmistir. Vakiflart sadece ihtiya¢ sahiplerine
yardim eden kurum olarak gérmek dogru olmadig1 gibi ayn1 zamanda kiiltiir kurumlari

olarak da diistinmek gerekir (Duman, 2014: 59).

2.2.3. Vakfin Kurulus Sartlar

Vakif kurumu, islemleri yerine getirebilmek icin belirli sartlara sahip olmalidir.
Bu sartlar, icinde bulundugu donemin ihtiyaclarma gore sekil almaktadir. Ayrica

ihtiyaclara gore de her alanda vakiflar kurulabilmektedir (Akar ve Giines, 2002: 22).

Vakif kurumlarinda, her seyden oOnce vakifta bulunanin vakfettigini
gosterdigini ifade etmesi gerekmektedir. Ornek olarak; "Ben malimi1 vakfettim", "Habs
ettim", "Tasadduk ettim " veya "Sadaka ettim" gibi ifadelerde bulunmalidir. Bununla
beraber, vakfin kurulusu i¢in aranan sartlar kesin cizgilerle birbirlerinden ayrilmaz.
Konunun iki ayr1 baglik iizerinden ele alinmasi aydinlatict olacaktir: Birincisi vakifta
bulunmas1 gereken sartlar ve ikincisi vakfedilen malda bulunmasi gereken sartlardir

(Akar ve Giines, 2002: 22).

2.2.3.1. Vakifta Bulunmasi Gereken Sartlar

Vakfin temlik ve teberrua ehil olmasi sarti aranmaktadir. Burada anlatilmak
istenen, vakfeden her kim ise bu kisinin aklinin yerinde ve akil sahibi olmasi, hiir ve
erin olmas1 gerekliligi ifade edilmektedir. Ayrica temlik ile ifade edilen ise, bir malin
bedelsiz olarak satabilme ehliyetine sahip olmasidir. Teberrua ise bir malin

satilabilmesinde bu islemlerin hukuksal yonden gecerli sayilmasidir (Seker, 1991: 148).
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Vakfin vakfa razi olmasi sart1 vardir. Yani vakif kurumunun vakfa rizasi
bulunmasi gerekmektedir. Higbir vakif zorla yapilmaz. Riza ile vakfa goniilliiliik ile
baglanilir (Seker, 1991: 148). Vakfin borcundan veya sefehinden (akilsizlik) dolay:
mahcur (hacrolunmus) bulunmamasi sart1 aranmaktadir. Burada ifade edilmek istenen,
hacr altina alinmis herhangi bir sahsin kisithh olmasi durumunda yani hacr kararindan
sonra yaptigi her tiirlii hukuksal islemlerde vakfin sorumlu tutulmamasidir. Malin1 vakf
etmek isteyen her hangi bir kisinin bor¢lu olmamasi, israfa diismemesi, zevk ve
eglenceye diiskiin olmamasi, iflas etmemesi vs. tiim bunlar1 tasimamasi lazimdir.

Dolayisiyla hacr altinda olan kisilerin vakiflar1 da gegerli sayilmamaktadir.

Vakif, vakfettigi seyi itikadina gore hayir ve sevap kazanmak niyeti ile
vakfetmelidir. Neticede vakifta oncelik amag, Allah'in rizasin1 kazanmak ve toplumun

ithtiyaclaridir (Seker, 1991: 148).

2.2.3.2. Vakfedilen Malda Bulunmasi Gereken Sartlar

Vakfedilen mallarda bulunmasi gereken belirli sartlar mevcuttur. Bu sartlar

asagida belirtildigi sekilde diizenlenmistir:

e Vakfedilen seyin ayn (vakfedenin elinde bulunan mal) olmasi sarti; yani vakf
edilecek miilk olmalidir. Herhangi bir kisi kendisine ait olmayan, gerek
hukuken, hilkkmen gerek 6rfen bir mal1 vakf edemez (Seker, 1991: 148).

e Vakfedilecek malin akar (ev, diikkan, tarla vs. gibi gelir getiren miilk) olmasi
sarttir. Burada ifade edilen, gelir getirebilen gayrimenkul mal olmasi
durumudur.

e Vakifta miiebbetlik sarttir. Vakfin ama¢ bakimindan devamli olmas1 gerekir.
Belirli siireli vakif, hukuksal olarak sahih olmaz (Seker, 1991: 148).

e Vakfedilen seyin muayyen ve malum olmasi sarttir. Vakfedilecek miilk,
belirlilik i¢inde kararlastirilmig bilinen bir miilk olmalidir. Vakfa konu olan her
hangi bir miilkiin miktari, sinir1, yeri adeti gibi belirli 6zellikleri bilinmelidir.
Vakfin miinces (yerine getirilmis, sonug¢landirilmig) olmasi sarttir. Yani yerine
getirilemeyen vakif mali uygun degildir.

e Vakfedilecek bina ve agaglarin "miistahiku'l- kal" (yikilmaya ve sokiilmeye

mahkum ve eninde sonunda sokiilecek ve yikilacak) olmamasi sart1 vardir.
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e Vakfedilen herhangi bir seyin vakif esnasinda vakfin mali olmasi sart1 vardir.

e Vakfin mesrutun lehi (vakfeden tarafindan yararlanmasi sart kosulan) kesinlikle
belli edilmesi ve ihmalden uzak tutulmasi olmasi sart1 vardir. Yani kisi malim
vakf ederken kesin neyi kast ettigini bilinmesini isteme sart1 s6z konusudur.

e Vakif hayir yoluna yapilmalidir (Seker, 1991: 148-149).

Yukaridaki sartlardan da anlagilacagi lizere kokli bir tarihi olan vakif
kurumlarinin hukuksal bir konum kazanabilmesi hem vakifta bulunmasi gereken, hem
de vakfedilen malda bulunmasi gereken bir¢ok kosulu saglamasi gerekmektedir. Ancak

bu sekilde vakiflar toplumda uygunluk ve gecerlilik kazanir.

2.2.4. Vakfiye

Vakfiye, vakifta bulunacak kisinin malin1 verdigine dair ve hakimin vakif i¢in
verdigi hiikkmiinli iceren belgeye verilen addir. Belirli sartlar ile kurulan vakfin,
genellikle vakif tarafindan hazirlanmis tiiziigiine vakfiye denir. Bunlar kadilik siciline
islendikten sonra kesinlesirler. Tarihi ag¢idan bakildiginda vakfiyeler, 6nem arz eder.
Ciinkli bunlar, tarihsel siire¢ icerisindeki belirli olaylar hakkinda bize bilgiler verir.
Ayrica vakfiyeler, toplumlarin iktisadi ve sosyal yasamlarinda 6nemli rol oynayan vakif
miiesseseleri hakkinda, nasil ¢alistiklari, kimlerin idare ettigi, kimlerin istifade ettigi vs.

hususlar1 6grenmemize olanak saglar (Kazici, 1985: 39).
Bir vakfiye metninde genel olarak su boliimler yer almaktadir;

1. Allah'a siikiir, vakif yapmanin sevabi ile alakali ayetler ve hadisler yer
almaktadir.

Vakif yapmak i¢in olunan mallar,

Vakif yapmak i¢in ayrilan mallarin idaresi ile ilgili,

Ne tiir masraflarin yapilacagi ve nerelere sarf edilecegi,

o ~ w0 N

Vakfin kimlere nasil idare olunacagi, ¢alisan sayisi, verilecek olan iicret, sonug
olarak da kimlerin bu haktan faydalanacag sartlari,

6. Karar verenin vakfin gerekliligine dair hitkmii,

7. Sonug kisminda tarihle birlikte hakimin miihrii yer almaktadir. (Cataltepe, 1991:
20).
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Vakfiyeler, kanun koyucunun hiikmii gibi kesindir. Vakfiyeler tarih boyunca

cesitli sekiller lizerine yazilmis ve giiniimiize ulasabilmistir.

2.3. OSMANLI DONEMI ONCESI VAKIF ANLAYISI

Vakif yonetimi sistemi, tarihsel zaman igerisinde bulundugu topluma, zamana
ve bulundugu mekana gore degisiklik gostermis, bir¢ok toplumlarda degisik sekillerde
kendini gdstermistir. Vakif kurumu temelinde yardimlagsma yatan bir kurumdur. Vakfin
baslangici ile ilgili belirli kesin bir tarih vermek zordur. Bu konuda ancak bir takim
tahminlerde bulunmak ya da bizzat ana kaynaklara inerek ciddi bir arastirma ile bu

konuda yazilmis eserleri bulmak gerekmektedir.

Bir arastirmaya gore, vakiflarla ilgili en eski yapmin olusmasi Hitit krali
doneminde yapilan kazilarda ortaya cikarilan tablet ile ulasilmistir. Tabletteki yazili
metin, kamu hukukundan dogan bir 6zgiileme niteligindedir. Kral tarafindan tahsis
edilmis olmasinin bilgisi disinda, 6zel kisilerin bu 6zgiilemeye dahil olduklarina dair bir
bilgiye ulasilmadigindan tiizel bir kisilige sahip olup olmadigi bilgisine de sahip
olunamamaktadir. Ayrica metine sadik kalarak, mallardan sadece Kral soyundan
olanlarin faydalanmasi ve diger insanlarin bu imkénlardan yoksun kalmalari, vakfin

olamayacag bilgisini de bize sunmaktadir (Ballar, 1991: 4-5).

Islamiyet 6ncesi devletlere baktigimizda, bu devletlerin diger iilkelerle olan
savaslar1 ve iligkileri, bir noktaya kadar bize bilgi vermis olsa da, toplumsal hayatlar1 ve
kendilerine ait olan hukuklar: iizerine fazla bilgiye ulagsma konusunda kesin bir sey
sOylenememektedir. Bununla birlikte, baz1 kavimlerin sahip olduklar1 Kkiiltiirlerle
baglantili bir takim bilgilere ulasilabilmistir. Bu baglamda, Hititler ve Siimerlerin
hukuksal yapisim1 bazi eserlerde gormek miimkiin olmustur. Ozellikle Hititlerin
toplumsal hayatlar1 ve hukuklar1 bizi ayrica yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii bu
kavim, su anki topraklarimiz iizerinde yasamis ve teskilatlanmis bir uygarliktir. Bazi
konularda, 6zellikle toprak konusunda iilkemizin gergeklerine uygun bir teskilatlanmaya
gidilmistir. Bu bilgiler neticesinde, bir yandan Tiirk Hukuk Tarihi'ni diger yandan da
Anadolu'nun Tiirklerden 6nceki kavimlerinin hukuk tarihlerini bilmemize kaynaklik

etmistir (Hatemi, 1969: 11).
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Tiirkler, islamiyet dinini kabul etmeden dnce Buddha inancina bagli gesitli
vakif kurmuglardir. Dogu Tirkistan'm Turfan bdlgesinde ise yapilan aragtirmalarin
sonucunda elde edilen bulgular Uygur vakfiyeleri hakkinda tam bir hiikiim vermenin
dogru olmayacagi yoniinde olup, bu vakfiyelerin tahmini olarak M.0.13.-12.
yiizyillarda olusturuldugu anlasilmaktadir (Bayartan, 2008: 158). Belirtildigi gibi,
Islamiyet'in kabuliinden &nceki dénemlerde, vakif kurumu ile ilgili bilgilere ulasmak
zordur. Ancak Von Le Cog'un Dogu Tiirkistan'da Turfan kazisinda rastladiklar1 Budist
Uygur Tiirklerine ait bir kitabede bir "vakif" kurumundan bahsedilmistir. Bu kitabedeki
vakfiye; bir Uygur manastirina vakif olunan bag ve arazinin bir tip medresesi oldugu ve
diger okullarin yasatilmasi ile ilgili bilgi veren vakfiyedir. Vakfedilen bir han olup
Manastir1 yoneten de bir rahiptir. Vakfedilen mallarin geliri manastira aitti. (Cataltepe,
1991: 13). Bunun yaninda Babil ve Siimerlerde vakiflarin kurulduguna dair gesitli izlere
rastlanilmistir. Babil devletinde inangli bir adamin, kendisi adina mabet yaptirmasi ve
bu yaptig1 mabede rahip tayin etmesi bunu i¢inde bir miilkiinii karsiliksiz vermesi buna

ornek olarak gosterilebilir.

Vakiflarin ilk nerede, hangi zamanda, kimler tarafindan kurulduguna dair net
bilgi vermenin miimkiin olmadiginin vurgulanmasi gerekmektedir. Ancak, yukarida
bahsedilen topluluklarda vakif kurumunun ge¢memis olmasi o topluluklarda
yardimlasma anlayisinin bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Toplulugun icinde
bulundugu sartlar ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde, yardimlasmanin nasil ve ne yonde

oldugu bilgisi edinilerek tahminlerde bulunmak miimkiindjir.

Gerek dini amaclar baglaminda, inanilan, tapinilan tanrilar icin insa edilen
mabetler olsun, gerekse sosyal-kiiltiirel amaglar baglaminda, insa edilen yollar,
kopriiler, hanlar ve eski Tirk topluluklarindaki s6lenlerde, yedirip i¢irme adetleri ve
yoksulun, zayifin korunup kollanmasi olsun, bu uygulamalarin hepsi ortak bir bilingten
meydana gelir. Bu da "yardimlagsma" duygusundan hareket ederek "vakif anlayisinin"
varligina isaret eder. Tiim bu anlatilanlar Islamiyet dncesi dénemde, yardimlasmanin

oldugu anlamina gelmektedir.

Eski Yunan’da devletinde ise vakifa dair uygulama olup bununla ilgili bir¢ok
kurumlardan bahsetmek miimkiindiir. Kisiler mallarin1 belirledikleri kisilere belirli

sartlar icerisinde ayrica bu sartlarin degistirilmemesi kosulu ile mallarini karsiliksiz
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vasiyet etmekteydi. Roma ve Bizans Imparatorluklarinda da vakif kurumu ise bir takim
gelismeler gostermisti. Eski Yunan devletlerinde ise vakif, bir malin tahsis oldugu
amaca gore kullanilmasi anlamina geliyordu. Daha sonra ise, bir kimsenin karsiliksiz
olarak verdigi veya vasiyet etmesi ile gelirini, amacinin ger¢eklesmesi amaciyla

insanlarin yararia sunulmus ve uygulanmaya baglanmaistir.

Bat1 toplumlarinda vakiflarla ilgili ilk belirtilere, Orta Cag’da rastlanmistir. lk
Cag klasik Roma Hukuku'nda hukuksal bir kisilik kazanilmamis olmasi bu kavramin
gelistirememis, bagimsiz bir teskilat olan mal topluluklarina rastlanmamistir. Hayir
isleri i¢in tahsis edilen mal, giivenilir bir kisi aracilig1 ile yapilmakta ve bu kisiye
esyanin asil miilkiyet hakki devretmek suretiyle belirli bir hayir amagli bir malin hizmet

gotlirmesi saglanmaktaydi (Cansel, 1998: 321).

Orta Cag Avrupasi'ndaki vakiflar, kiliseye bagl olarak gelir kaynaklarini,
manastirlarin, parasiz yemek dagitilan ve yetimlere bakilan kurumlarin ya da okullarin
isletilmesi i¢in kullanirdi. Ronesans Donemi'nde tacirler egitim ve ydredeki ihtiyag
sahiplerine yardim gibi amaclarla ¢ok sayida 6zel vakiflar kurmuslardir (Akar ve Gilines

2002: 22).

Hukuk alaninda 6nemli gelismeler gostermis olan Romalilar ise baslangigta bu
kurumu, pratik sahaya, yani orf ve adete dayandiriyorlardi (Cansel, 1998: 321).
Hiristiyanligin yayginlasip Roma Devleti'nin resmi dini haline gelmesiyle kiliselere ve
manastirlara ait, ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi i¢in tesis edilen kurumlara bagislar
ortaya ¢ikmustir. Ancak hibe veya vasiyet edilen mallar sart kosuldugu takdirde,
vakfeden tarafindan geri alinabilmekte veya mirascilarina verilebilmekteydi (Cansel,

1998: 322). Bu da, vakif olgusunu ortadan kaldirmaktaydi.

Roma'da cumhuriyetin sonlarina dogru hayir, giizel sanatlar ve felsefe konulari
ile ilgili kurumlarin kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve vakfi ylikiimliiliik, bagis ya da
vasiyet bigiminde 6ngoren bir diizenleme yoluna gidilmistir (Ballar, 1987: 5). Ancak bu
diizenlemede tiizel kisilik konusu  diislinlilmediginden  k&tii  uygulamalar
Oonlenememistir. Bu konuda Bizans hukukgular1 tarafindan adim atildiktan sonra mallara
tiizel kisilik taninmig ve Roma'da da vakiflar kazandiklar1 kisilikle amaglarina uygun

olarak topluma hizmet etmeye baslamislardir (Ballar, 1987: 5).



60

Islamiyet'in dogusu ve sonraki dénemde vakif kiiltiiriiniin kaynag: ve gelisimi
ile ilgili konularda ileri siiriilen farkli bilgiler mevcuttur. Islam hukukgularin ve bazi
ilahiyatgilarin bu konudaki arastirmalar1 yon verici niteliktedir. Islam hukukcular1 ve
ilahiyatcilara gore, Kuran-1 Kerim'de "vakif" kelimesi dogrudan dogruya gecmese de,
Islam dininin Miisliimanlara birlik, dayamsma, yardim etme duygusu gibi prensipler
ortaya koymasi, vakfin kaynagini Islam esaslarina dayandirmaktadir (Cataltepe, 1991:
17). Bu baglamda, Kuran-1 Kerim'de "vakif" kelimesine yakin bir¢cok kelimenin es
anlamli olarak kullanildigin1 da goérmek miimkiindiir. "Sadaka", "ihsan" Kuran'in
degisik yerlerinde ge¢mektedir. "Allah yolunda harcanan mal", "malin1 akrabaya,
yetimlere ve yoksula vermek", "fakiri beslemek", "hayir yapmakta yarigmak", "sadaka

vermek" kavramlarini iginde barindiran ayetlerinde de vakfa dolayli da olsa gonderme

yapilmistir.

Vakif kurumunun, ilk kurucusu, bazi kaynaklarda Hz. Muhammed olarak ifade
edilmistir (Cataltepe, 1991: 17). Hz. Muhammed’in Medine'de kendine ait olan Fedek
arazisini vasiyet yolu ile ihtiya¢ sahipleri olan Miisliimanlara vakfetmesi ile bdylece
Islam'm ilk vakfini ortaya cikmustir (Cataltepe, 1991: 17-18). Hz. Muhammed’in
pesinden gidenlerden maddi durumu yerinde olanlar, vakif yapma konusunda 6nemli
girisimlerde bulunmuslardir. Buna 6rnek olarak, Hz. Omer, Osman, Ebu Talha, Ebu

Bekir, Ali, Ziibeyr, Sa'id, Enes, Hakim b. Huzzam verilebilir (Cataltepe, 1991: 17-18).

Islam diinyasinda vakiflarin gogalmasi ve genis sahalara yayilmasinda, vakif
yapma konusunda dini kaynaklarin 6nemli bir tesvik ediciligin oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Kazic1, 1985: 63). Islam anlayisinda gerek insanlara gerekse hayvanlara
yapilan hizmetin ibadet olarak goériinmesinin sonucu, vakiflar, her alanda toplumun
1yiligini gézetecek teminat ve garanti gérevi gormiislerdir. Bu anlayis gercevesinde de,
Miisliimanlar, yasadig1 kdy, kasaba, mahallelerde ¢esitli vakiflar olusturmuslardir. Bu
vakiflar, basta Mekke, Medine, Sam, Misir ve Haleb ardindan da Istanbul, Bursa,
Edirne gibi fethedilen sehirlerde uygulama alani bulmustur (Kazici, 1985: 63-64).

Islam hukukgulari, Islam diinyasinda derin etkiler birakan vakif kurumunun
kesin olarak ne zaman dogduguna dair farkli diisiincelere sahiptir. Bunlardan bazilar

geleneksel Islam anlayisa gére, ilk vakfin, Hz. Ibrahim tarafindan ilk hac yollarinm
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yapilmasi amaci ile ayrica zemzem kuyularinin tamir ettirilmesi ve Kabe-i

Muazzama'nin vakfedilmesi ile basladigini1 6ne siirmektedir (Gtiler, 2002: 9).

Baz1 vakif¢ilar "Kabe'nin" bir vakif olarak kabul edilmesi diisiincesinde hem
fikirdir (Hatemi, 1969: 24). Hz. Ibrahim tarafindan yaptirilan Kabe binasi ve gevresi
olduke¢a eski olup, eski devirlerden beri ibadet i¢in kullanilmistir. Bu diisiinceye gore,
Kabe’nin o déonemdeki tiim tapinaklardan farkli olarak degerini korumasi, ona tiizel bir
kisilik kazandirmasinin yaninda mescit vakiflar1 adi altinda ilk 6rnek sayilmasini

gerektirir (Hatemi, 1969: 23-25).

Bu baglamda vakfin kaynag: ile ilgili farkli diisiinceler olsa da vakiflar
bulunduklart donemi sosyal, ekonomik, kiiltiirel bircok yonden etkilenmis ve her
donemde farkli sekillerde yorumlanmistir. Mogol prenslerinin Islamiyet'i kabul
etmesinden sonra, tahrip edilen sehirlerin kalkinmas: ile vakiflar da gelisim gostermistir
(Kazici, 1985: 54). Mogollarda adindan soz ettiren Gazan Han, Tebriz yanindaki Seneb-
I Tebriz ad1 verilen bélgede tiirbe, mescit, medrese, kiitliphane, ilmi kiilliye yaptirmis ve
bunlarin korunup kollanmasi i¢in ekonomik acidan giiclii vakiflar kurmustur.
Hiikiimdarlarmin vakif yaptigimi goren halk da bu sekilde vakif yapmaya baslamistir
(Kazic1, 1985: 54). Nitekim Islam diinyasinda birgok kimse, Sultanlarin onciiliik ettigi
vakiflara bakarak yeni vakiflar kurmuslardir. Bunun asil tesvik edici kaynagi, Allah'in

rizasin1 kazanmak olmustur (Kazici, 1985: 54)

Islam memleketlerine bakildiginda vakif sisteminde ciddi bir gelisme kendini
gostermistir. Islam Aaleminde ilk vakif &rneklerini, 706 yilinda, Emevi Halifesi
tarafindan, baskent Sam’da yaptirilan “Umeyye Camii” i¢in kurulmustur (Ballar, 1996:
5-6). Emeviler Donemi’nde vakif kurumuna yeni anlayislar gelmis, daha once
goriilmemis yeni vakif kurumlari kurulmustur. Bu donemde ilk kez yeni bazi
girisimlerde bulunulmus. Bu donemde 6rnek olarak Emevi halifesi ilk defa baz1 kdy ve
cesitli mezralar1, Sam’daki Umeyye camii igin gelir getiren yerleri birer kaynak olarak

vakfetmistir (Demirbas, 2010: 56).

Ayrica yine bu donemde, evladiyelik vakiflar veya aile vakiflar1 denilen farkli
bir tiirde vakif ortaya ¢ikmistir. Bu tiir vakiflarin ortaya ¢ikmasinda fetihlerle kazanilan
zenginligin de pay1 biiyiik biiyiiktiir. Bu donemde, vakiflarla ilgili 6nemli ¢alismalar

yapan Ebu Yusuf, olusturulan yeni vakif tiiriiniin hukuksal temellerini atmistir. Kendisi
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de Hanefi hukukcusu olan Ebu Yusuf, vakif sistemini, insana ve pratik hayatin
gerceklerine uyumlu bir mekanizma haline getirmeye calismigtir. Bunu yaparken de
hem hiikiimet politikalarin1 hem de sosyal hayatin iktisadi sartlarin1 dikkate almistir

(Uzungarsili, 1970: 9).

Abbasiler doneminde ise, Emeviler donemindeki aile vakiflarinin, insanlari
vakif kurmaya tesvik etmesi ve hem devletin hem de toplumun bunu olumlu
karsilayarak desteklemesi ile ¢ok sayida vakif teskilatinin kurulumu gergeklesmistir
(Uzungarsili, 1970: 10). Vakiflar, bu dénemde ciddi yapisal degisikliklere tabii olup,
kurum haline gelmis, bunlarin yonetimi i¢in vakiflar nezareti ismiyle biitiin vakiflari
birlestiren ve kontrol eden, onlarin bir diizen igerisinde saglanmasina hizmet eden bir

teskilat kurulmustur (Uzungarsili, 1970: 10).

Abbasiler devrinde, olusan siyasi pargalanma ile birlikte Selguklu Devleti’nin
kurulmasi vakif kurumlarinin gelisimini hizlandirmistir. Gerek hukuksal gerekse
yonetim bakimindan farkli yenilikler kaydedilmistir (Kazici, 1985: 55). Selguklu
devletinin devam ettigi Siinnilik siyaseti, devlette bircok yerde yeni dini kurumlarin
olugmasina yol agcmis ve bir¢ok medresenin kurulmasiyla sonuglanmistir. 11. ve 12.
yiizyillarda diizenli bir sosyal bir nitelik alan ve kurulus haline gelen tekke ve
zaviyelerin ¢ogalmasi ve devletin meydana getirdigi dini ve hayri amagli kurumlarin

artmas1 vakif sermayesinde ciddi bir ilerlemeye yol agmistir (Kazici, 1985: 55).

Vakif kurumu, Islamiyet’in kabuliinden sonra bilhassa Selguklular ve
Osmanlilar doneminde sosyal hayat, kiiltiirel hayat ve ekonomik hayatin her alaninda
damgasin1 vurmustur. Selguklularin iktisadi ve sosyal hayatinda da vakiflarin etkisi
mevcuttur. Bu donemde vakiflarin sayisinda artis olmasi ile birlikte, toplumun egitim,
saglik vs. her tiirlii ihtiyaglart i¢in kurulan vakif kurumlari Osmanli Dénemi vakif

anlayisina da onciiliikk etmistir (Kozak, 1985: 19).

Bayindirlik, sanat, mimarlik alanindaki gelismeleri vakif kurumu ile
aciklamak miimkiin olmustur. Yine bu donemde vakiflar sayesinde koylerde ve
kasabalarda hastaneler kurulmus, saglik hizmeti iicretsiz verilmistir. Vakif eserlerinin
cogalmasi, mimar, usta, tezyinatgt gibi bircok sanatkarin istihdamina ve yetismesine

olanak saglamistir (Kozak, 1985: 19).
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Tiim bu gelismeler sonucunda, Selguklularda, sayica fazla olan vakiflarin
idaresini diizenli bir sekilde gergeklestirebilmek igin "Evkaf Nezareti" kurulmasi
ihtiyact dogmustur (Kozak, 1985: 19). Islam'daki bazi kavramlar, vakif kurumunun
gelismesine acik bir sekilde dayanak olusturmustur. Islam'da sosyal yardimlasma ve
dayanisma olgusu, farz ve ibadet olarak, sinirlar1 ve miktar1 belirlenmis zekat kavrami
ile kendini gdstermektedir. Bu anlayista zekat, sadakalardan ayri bir yerde mecburi,
zenginin bagisladigi degil zenginin borcu hiikmiinde, fakirin de hakki olarak ortaya
cikmaktadir. Burada zekat kavramini, vakif olusumunda rol oynayan Islami temel

kavramlar arasinda degerlendirmek miimkiindiir (Sevim, 2009: 13-14).

Sadaka-i cariye, sevap getiren sadaka anlamma gelen ve vakfedilen
gayrimenkuldiir. Dini anlayista, vakif hayir amacli kullanildiginda, vakfeden kisiye
devamli sevap getirmektedir. Bu baglamda, onceki donemlerde insa edilmis han,
hamam, medrese, diikkan, kiitiiphane, c¢arsilar, mescitler vakif olarak topluma
kazandirildig1 takdirde, mal sahiplerince siirekli edinilen bir sevaba isaret eder.
Insanlarin yararlanmalari igin insa edilen yol, kdprii, cesme ve yoksullar icin kurulan
asevi, hastane, okul gibi hayir yerleri de bu kapsamda degerlendirilebilir (Sevim, 2009:
42). Islam dini, sosyal yardimlasmay tesvik edecek birgok kavrami iginde bulunduran
bir dindir. Islam dininin kabul edilmesi ile birlikte dini kaynaklardan beslenen bir¢ok
vakif kurumu ortaya ¢ikmustir. Sadaka, kurban ve zekat gibi Islami prensipler de
amaglar itibariyle sosyal yardimlagsma ve dayanigmanin toplum ic¢indeki insasinda ¢ok

onemli bir rol oynamistir.

2.4. AHILIK TESKILATI

Selguklu ve Osmanli toplum yapisi genel itibari ile dayanismaci bir 6zellik
gostermistir. Toplumsal iliskilerde yardimlagmak esast 6nemli bir yer tutar. Ahilik gibi
loncalarda hem ekonomik hem de sosyal dengeyi ayakta tutmus teskilatlarin basinda
gelmistir. Baslangic itibari ile dini-tasavvufi dayanigma sergileyen ve bu sekilde seyir
eden Ahilik zamanla bu etkinin yitirilmesi ile yerini Esnaf Loncalarina birakmistir. Bu
baglamda Tirk kiiltiiriinde hayirseverlik faaliyetleri goniillillik esasina dayanarak
zamanla ilk teskilatlanma ve kurumsallasma orneklerini Ahilik ve Loncalar ile

sekillendirmistir (Bayram, 2012: 111-112).
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Arapga bir sozciik olan “ahi” kardesim anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,
Fransiz Tiirkolog J. Deny “ahi” sozcliglinin bagka kokenden gelip gelmedigini
arastirmig ve bunun sonucunda; “ahi” sézciigiiniin yigitlik, misafirperverlik, eli agiklik

anlamlarina gelen aki sézciigiinden tiiredigini ortaya koymustur (Akbas, 2018: 173).

Ahi teskilatlarinin  kurulma tarihi konusunda uzmanlar c¢esitli goriislere
sahiplerdir. Claude gore; Fiitiivvet temelin dayanan Ahilik ekonomik bir orgiitlenme
olup Konya'da da ilk izlerine rastlanildigini goriisiindedir. Mikail Bayram ise, bu
uygulamanin ilk olarak Kayseri'de Ahi Evren araciligiyla kurulmus oldugunu,
sonrasinda adi gecen kisinin Konya'ya giderek Abhileri teskilatlandirdigini
savunmaktadir (Bayram, 2012: 91). Miistesriklerden Franz Taeschner, ahiligin
kokeninin "Fiitiiv-vet" e dayandigini, halk arasinda ise "Fiitiivvet"in benimsenen
bi¢iminin "ahilik" olarak adlandirildigini agiklamaktadir (Bayram, 2012: 91). Ayni
zamanda ahiligin, fiitlivvetten ¢ok daha farkli olup Anadolu Tiirklerine has bir kurulus
oldugu diistincesinde de fikir birligi i¢erisindedir. Ahilikten 6nceki fiitiivvet-namelerde
Ozelliklerinden bahsedilen fiitiivvetcilik ahilikten Onceki zamanlarda olusmus bir
kurulustur (Bayram, 2012: 91). Fiitiivvetgilik genellikle insanin sahip olmasi gereken
erdemlere ve askeri Ozelliklere 6nem verirdi. Ahilik ise bunlarin yani sira yonetim
islerine dnem vermis ve bir esnaf birligi seklinde orgiitlenmistir. Uyelerine de zanaat

sahibi olma sart1 getirmistir (Ceker, 2017: 91).

Ahilik kurumunun bir tarikat mi1 veya bir esnaf kurulusu mu oldugu konusunda
devam eden anlagsmazliklar olmustur. Son tartismalar ile ahiligin; ne bir tarikat ne de
esnaf kurulusu olduguna, ikisinin de 6zelliklerini ihtiva eden bir olgu oldugu sonucuna
varilmistir. Insanlar1 iyiye, dogruya gotiirmede yol gostermesi ozelligi ile tarikat
ozelligi, c¢aligma hayatinda tiretime, verimlilige, fiyat kontroliine ve kaliteye dahil

olmasi 6zelligi ile de bir esnaf kurulusu olma yapis1 tagimaktadir.

Anadolu'da kurumlagsmasmmi 12. ve 13. yiizyillarda tamamlayan ahilik,
glinlimiiz kosullarinda da sivil orgiitlenme modellerine 6rnek teskil etmektedir. Ayrica
Ahilik maddi ve manevi boyutlari olan bir sistemdir. Manevi giiclinii dini kaynaklardan,

maddi giiclinli de milli kaynaklardan ve tarihi tecriibelerinden almaktadir.

Her ¢esitli sistem gibi ahiligin de bir vizyonu ve kendine ait misyonu vardir.

Bu sistem vizyonu ve misyonu dogrultusunda yapilasip teskilatlanmistir. Bu
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teskilatlanma bir egitim sistemi haline doniismiistiir. Bir esnaf ve zanaat Orgiitii olarak
da sehirlerde ekonomik olarak faaliyet gosterip orgiitlenmistir. Bu teskilatin hedefledigi
amac ideal insan, ideal toplum ve ideal esnaf modeli yiizyillarca uygulanmistir

(Cetinkaya, 2012: 57).

Ahiligin bir meslek kurulusu olarak nitelendirilmesi ve bu kuruluslarda
dogruluk ile birlikte sadakate dayanan is ahlaki ayrica dnem arz ediyordu. Miisteriyi
kandirmamak, malin1 6verek yalan sGylememek, hileli 6l¢iip tartmamak, karaborsacilik
yapmamak, miisteriyi kizistirmamak, aligveriste iyi muamelede bulunmak, isinde
dikkatli olmak ve igini ciddiye almak seklindeki ahlaki kurallara 6nem veriliyordu.
Ahiligin en 6nemli etkilerinden bir tanesi de basta liyeleri olmak iizere tiim insanlik i¢in
yardimlasma ve sosyal dayanigmay1 saglamak olmustur. Bunun i¢in her esnaf toplulugu,
yonetim giderleriyle kendi aralarinda yardimlasma ve dayanismay1 birligini saglamak

adina bir sandik olugturmustur (Cetinkaya, 2012: 58).

14. ylizyilin ikinci yarisindan sonra, Osmanli Devleti’nin sehir yapilanmasi
icinde ahi teskilatlar1 eskisi kadar goriilmemektedir. Osmanli sinirlarinin geniglemesi,
kapitiilasyonlarin ezici iistiinliigli, yabanci kaynakli mallarin i¢ pazarlara girmesi ile
rekabetle basa cikamayan yerli iiretimin git gide ¢Oziilmesi, sehir yapilanmasinda
baslayan farkliliklar ve devlet sisteminin artik yavas yavas ortaya c¢ikiyor olmasi,
ahilerin derviglik kurumunun bihassa Bektasilik tarikatina ve daha sonra ise Lonca

teskilatina dontismesine yol agmistir (Ekinci, 2016: 43).

2.4.1. Ahilik Teskilat1 ve Amaclar:

Ahiligin temel amaci, bireylerin ahiret ve diinyada huzur i¢inde yagamalarina
yardimc1 olmaktir. Ahiler kesinlikle ¢atismaci degil, dayanigsmaci niteliktelerdir. Fakirle
zengin, tiiketiciyle iiretici, sermayeyle emek, devletle millet, kisaca toplumun tiim
kurum ve fertleri arasinda iyi baglar kurarak herkesin refah icerisinde yasamim
siirdiirmesi Ahi birliginin en 6nemli amaglarindandir. Toplum igerisinde birbirinden
farkli konumlarim olmasmi olagan karsilayan Ahilik, ekonomik yonden giiglii
kimselerin zayiflar1 ezmesine, bir kimsenin haksiz kazang elde etmesine siddetle karsi

cikar (Bayram, 2012: 94).
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Sosyal agidan faydaci bir amag¢ edinen Ahilik teskilati genellikle esnaflar
tarafindan olusturulan ve toplumun ekonomik hayatina dogrudan etkileyen sivil bir
orglitlenme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gliniimiizdeki ekonomik ve is hayatim
diizenleyen kurumlarla karsilagtirildiginda; Ahilik organizasyonun hemen hemen ayni
fonksiyonlart yerine getirdigini sdylemek miimkiindiir. S6z konusu fonksiyonlar ve
giiniimiizde bu fonksiyonlar1 yerine getiren kurumlar su sekilde siralanabilir; sektorel
isletmelerle ilgili sorunlar1 ¢ozmeyi amaglayan sanayi ve ticaret odalari, is¢i ve isveren
iliskilerini diizenlemeyi amaglayan is¢i ve isveren sendikalari, tekellesmeyi onlemeyi
amaglayan rekabet kurumu, mal ve hizmetlerin kalitesini kontrol ederek tiiketicileri
korumay1 amaglayan kalite standartlart kurumlaridir. Bu agidan Ahilik, birgok modern

organizasyonla benzer bir orgiitsel yapiya sahip olan ve benzer gorevleri yerine getiren

bir kurumdur (Bayram, 2012: 94-95).

Ayrica Ahi Tegkilati’nin, toplam kalite ve standartlagma gibi yonetsel siire¢ ve
kontrollere benzer uygulamalar ortaya koydugu ve lonca ile gediklerin olusumu gibi pek
cok organizasyonel konuda da etkisinin olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir (Bayram,
2012: 96). Ahilikte iiretimin her asamasi kalfalarin ve ustalarin sorumlulugundadir.
Yani mallar, iiretim siirecinden nihai tiiketicinin eline ulasana kadar siirekli kontrol

edilmektedir. Bu da iirlinlerde kaliteyi ve standartlasmay1 beraberinde getirmektedir.

Ahiligin en 6nemli niteliklerinin basinda egitim kurumu olmasi gelmektedir.
Ahi teskilatinda egitim, birbirini tamamlayacak sekilde iki asamadadir; bunlardan ilki
ciraklarin egitilmesine yonelik mesleki egitim, digeri ise zaviyelerde biitiin ahilere

yonelik olarak verilen ahlak egitimidir.

Ciraklarin egitilmesine yonelik mesleki egitim, isyerlerinde uygulamali sekilde
verilen, giiniimiizdeki "isbasinda egitim" anlayisini animsatacak tarzda ustalar ve
kalfalar tarafindan gosterilen egitimdir. Isyerlerinde meslegin incelikleri, ¢iraklara
asama asama basitten baslayarak zora dogru ogretilmistir. Ahilik teskilatinin vermis
oldugu ikinci egitim, her meslek grubunun, kendi iiyelerine aksamlar1 zaviyelerde
vermis oldugu ahlak egitimidir. Bu egitim, ¢ogunlukla tasavvuf egitimine, islam
ahlakina yonelik tarzda olmustur. Bu anlamda ahilere, temeli maneviyata dayanan
fiittivvet ilkeleri de 6gretilmistir. Her insanin bir ugrasi, bir meslegi olmasi gerektigi

ilkesini benimseyen; issizlige, bos gezmeye 1y1 bakmayan ahilik, helal yollardan kazang
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saglamayi, eline, beline ve diline sahip c¢ikmayi esas alan bir ahlaki egitimle
mensuplarinin ahlaki acidan egitilmelerini saglamis; kusursuz mal imal etme konusunda

hassas davranan, miisteriyi kandirmayan bir "is ahlaki1" olusturmustur (Mahirogullari,

2011: 145).

2.4.2. Ahiligin Islevleri ve Yonetimi

Ahiligin basta esnaf kurulusu olmasiyla beraber, Anadolu'nun Tiirklesmesi ve
Islamlasmasinda, askeri ve yerlesim birimlerinin idaresi ile alakali idari gérevleri de
olmustur. Fakat Anadolu'da yerlesik hayata gecilip, Osmanlinin askeri acidan gii¢
sahibi olup, idari sistemi belirli temellere dayandirmasindan sonra ahilik, temel
gorevleri olan sosyal ve ekonomik islevlerine kavusmustur. Ahiligin islevlerinin baglica
felsefesi, helal yoldan kazan¢ saglama, fakire, yoksula yardimci olma, karsilikl
dayanisma gibi dini esaslara dayanmaktadir. Ahiligin dini temellere dayali felsefesine,
zaman igerisinde toplumsal hayattaki gelismeler kapsaminda, uygulamada zihni
yaklagimlarin {riinii olarak orta sandiklari gibi sosyal giivenlik tedbirleri, iirline
standardizasyon getirilmesiyle Toplam Kalite Yo6netimi ve kooperatiflesme gibi modern
ekonomik yaklagimlari c¢agristiran bir takim diizenlemeler de eklenmistir

(Mahirogullari, 2011: 144).

Ahi teskilatinin igyeri haricindeki merkezleri olan kiiciik is yerleri, ¢ok islevli
yerlerdir. Zaviyeler, egitim, mesleki bilgi igeren sorunlar1t ¢ézme ve yOnetim yeri
isleviyle beraber, gilinliik olarak as pisen, yoksullarin, yolcularin yedirilip igirildigi
barmma mekanlaridir (Mahirogullari, 2011: 144). Bu isleviyle ahilik, yolda kalanlarin,
sehre gelen yabancilarin ve kimsesiz kalmiglarin yardimina yetisen giiniimiizdeki sosyal
yardim kuruluslarinin devlet disinda ve devletin katkis1 olmadan sivil toplum orgiitii
sekliyle islev gormiis; o giinkii ifadeleriyle "ayende ve revende" hizmetleri verilmistir
(Mahirogullari, 2011: 144). Fakirlere, diiskiin kimselere, yolda kalanlara, kimsesiz
olanlara yardimci olunmasi gibi hizmetlerin verilmesi, Kurani bir zorunluluk, ahiligin

manevi ve sosyal yardim cephesini ihtiva eden fiitiivvet kurallarinin bir sonucudur.

2.4.3. Ahi Teskilati’'ndan Loncaya Gegis Siireci

Osmanli Devleti ekonomisi, devlet¢i politikalar gergevesinde 6zel tesebbiise

izin vermektedir. Bu ag¢idan Osmanli Devleti kendine 6zgli bir piyasa ekonomisi
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olusturmustur. Sermaye birikimi, Bati’ya 6zgii bir kavramdir. Osmanli Devleti’nde ise,
sermayenin belirli bir kesimde toplanmasini engelleyecek politikalar uygulanmistir
(Bosnali, 2004: 39-40). Osmanli Devleti’nin sermaye birikimine izin vermemesi Sanayi
Devrimi’nin neden Osmanli Devleti’nde gerceklesmedigini goOsterir niteliktedir.
Bireylerin sermaye birikimlerinin artmasi ile birlikte ise lonca isimli 6rgiitlenmelere

gecis baslamistir.

Ahi teskilatindan loncalara gegilmesinin temel sebepleri, torenlerin oldukca
genis ve zor bir kiiltlire bagli olmasinin yaninda esnaf arasinda bulunan miislimler kadar
gayrimiislimlerin de yer almasidir (Bosnali, 2004: 40). Osmanli Devleti’nde degisen
iktisadi yap1 ile birlikte sermaye birikiminin olugsmaya baglamasi ve smirlarin
genislemesi ile Miisliman olmayan topluluklarin da Osmanli ticaretinde yer almasi,
Tiirklerin egemen oldugu Ahilik Teskilati’'n1 yetersiz kilmaya baslamistir. Aym
zamanda ahilikte Miisliiman olma zorunlulugu varken lonca teskilatinda ise boyle bir
sart bulunmamaktadir. Her c¢esit dini térenden uzak oldugundan bu teskilatta her
kesimden tiim esnaf ustalar1 bir araya gelebilmekteydi. Azinlik esnafinin taleplerinin de

artmasi ile birlikte Ahilik Teskilati yerini Lonca Teskilati’na birakmustir.

2.5. LONCA TESKILATI

Ahi Teskilatlar1 bulundugu dénemin ihtiyaclarina gore farkl sekiller kazanarak
lonca adi altinda esnaf orgiitlerine dontismiislerdir. Bu sekilde ortaya ¢ikan loncalar bir

hayli uzun zaman boyunca Osmanli ekonomisinde temel yapilardan biri halini almigtir.

Lonca sozciigii, Italyanca Lociye Loggiya; Fransizca Loj (Loge)
kelimelerinden tiiretilmistir. Ilk ddénemlerde lonca ismi ihtiyaci olan kisilere ham
maddelerin verildigi yer olarak adlandirilsa da lonca aslinda ayn1 meslege sahip kisilerin
bir seyh ve pir’in denetimi altinda bir araya geldikleri yeri ifade eden bir kavramdir

(Giirata, 1975: 96).

Lonca Teskilati, lonca ve esnaf arasinda dayanisma saglamak amaciyla kurulan
ve devlet denetimi altinda olan organizasyonlarin bulundugu yere verilen isimdir.
Demirciler Carsisi, Bakircilar Carsis1 gibi farkli ¢arsilarda faaliyet gdsteren esnaflarin
loncalart da kendi isimleriyle adlandirilmaktadir. Ayrica her loncanin {izerinde kendi

simgesinin yer aldig1 bir bayragi bulunmaktadir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 167).
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Loncalarin kurulugsunun asil amaci, tiiccar ve zanaatkarlardan tiyeleri olanlarin
hakkin1 korumakti. Yonetim bakimindan ise bu teskilatin bir {iyesi olmak zorunlu
tutulmustur (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 167). Uretim siirekliliginin yan1 sira
piyasaya da hakim olundugundan teskilatlarda degismez bir toplum diizeni ile mesleki

beceri, maddiyattan daha fazla 6neme sahiptir.

Evliya Celebi, Seyahatname adli eserinde, esnaf loncalarinin igine aldig1
kapsadig1 diikkkan ve {iye sayilarini vermenin yani sira, genel manada loncanin pirine
dikkat ¢ekmistir (Giirata, 1975: 96). Bu Pir’in genellikle Hz. Muhammed'in (s.a.v)
ashabi arasinda bulundugunu isaret etmektedir. Hatta esnaf loncalarindan bazilar1 bir
peygamber ya da Mislimanlar arasinda saygiya deger kimseyi pir olarak ilan

etmislerdir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 168).

Miisliimanlarin, Islamiyet ©Oncesindeki ©nemli kisilerden meslek pirleri
saymalari, onlarin iman esaslar1 kapsaminda geleneklerine de ne kadar bagli olduklarini
gosterir niteliktedir. Dolayisiyla Miisliiman'in tiim faaliyetleri, manevi olmasinin yan1
sira maddi faaliyetlerinin kaynagi ve Ol¢lisi Hz. Muhammed'in sdylemis oldugu ve
yapmis olduklaridir. Bu agidan Evliya Celebinin bir "piri" isaret ettiginde bunun
niteliginin dayandig1r kaynak bizzat peygamber sonucu ¢ikmaktadir (Bayram, 2012:
102).

Esnafa kabul toreniyle, dervis tarikatlarinda benzer kutlamalar olup aralarinda
yakilik bagi bulunmaktadir. Buradaki yakinlik kendini orgiitlenme bigimlerinde de
kendini gosterir. Esnaf teskilatlarinin yaninda ahilikte tasavvufi akimlardan etkilendigi
kabul edilmektedir. Dini 6nderlerinin yonetimindeki orgiitler, altlarindaki ¢omezlerin
gerek maddi gerekse manevi faaliyetleri i¢in onlar1 her agidan etkilemektedirler. Bu
etkilemenin fetihten sonra zayiflamaya baslamasi ile birlikte dini tarikatlarin loncalar
tizerindeki etkisi de gittik¢e azalmaya baslamistir. Ciinkii fiitiivvet ve ahi teskilatlarinin
var oldugu donemlerdeki gibi artik devlet otoritesi boslugu yoktu. Dolayisiyla dini
yapidaki teskilatlar uygulamada rollerini kaybetme seyrine girmistir (Akbas, Bozkurt ve
Yazici, 2018: 185).

Merkezi hiikiimetin otoritesinin zayiflamasi, ¢esitli dini hareketlerin ortaya
cikmasiyla loncalarin eski konumlarini yeniden kazanmasma ortam agmistir. Esnaf

loncalarinin, tarikatlarla baglarini korumalar1 dervislerin duruma hakim olmalarindan
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ziyade esnafin geleneklerini devam ettirmesinin sonucu olarak goziikmektedir. Tim
bunlarin yaninda, meslek mensuplar1 arasinda var olan dinsizler, ayrica Miisliiman dini

unsurlarin etkinliklerinin genislemesine katkida bulunmustur.

Istanbul'daki esnaf Orgiitlenmesi ile ilgili calismalar II. Bayezid
Kanunnamesi'nde yer almaktadir. Fetihten sonraki donemlerde Bizans'a ait loncalarin
yerini Tiirk tipi esnaf lonca sistemi almistir. Ozellikle dini karakteristiklere dayanilarak
olusturulmustur. Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan yonetimin tamamlayicilaridir.
Diger bir ifadeyle padisah, Tirkler kendi yeniliklerini kentlere gotiirtirken,
kendilerinden 6nce var olanlar1 da tamamen ortadan kaldirmamistir. Ama Rum loncalari
Osmanli tarzin1 benimsemek zorunda kalmis ve Tiirk loncalartyla ayni bigimde

orgiitlenmislerdir (Akbas, Bozkurt ve Yazici, 2018: 186).

Lonca sistemi igerisinde mevcut loncalarin yani sira gerekli kosullarin
saglanmas1 durumunda yeni loncalar da kurulabilmektedir. Kurulmak istenen yeni lonca
uzmanlik gerektiren farkli bir zanaat dalinda ise kadiya yeni lonca kurma talebi
bildirilmektedir. Halkin talep ettigi yeni bir malin iiretimine baslanmasi1 gerektiginde
olusturulacak olan lonca yeterli isgiicli ve sermaye birikimine sahipse merkezi devletin
onaylr durumunda yeni bir lonca olarak kurulabilmektedir. Olusturulan yeni lonca
oncelikle kendi faaliyetlerine benzer faaliyet siirdiiren daha koklii ve eski bir loncaya
yamak olarak baglanmaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin loncalardan almis oldugu
avariz isimli verginin 6denmesi konusunda giiglii ve eski loncalar ile yamak loncalar
arasinda bir takim anlagsmazliklar ortaya ¢ikabilmekteydi. Eski loncalara gore ekonomisi
daha zayif olan yamak loncalar, avariz vergisini 6deme konusunda eski loncalarin
baskis1 nedeniyle ¢esitli sorunlar yasadiklari i¢in kisa siirede yamak lonca olmaktan
kurtulup vergilerini eski loncalardan bagimsiz olarak 6demek istemislerdir (Celik, 2004:

64).

2.6. OSMANLI DONEMINDE VAKIF KULTURU

Vakif, ilk olarak Osmanli Devleti’nde ortaya c¢ikan bir kavram degildir.
Kendinden &nceki topluluklarmn ve Islam devletlerinin genis deneyimlerini de
kapsayacak sekilde Osmanli Devleti’ne kadar ulagmistir. Ancak belirtilmesi gereken
nokta, vakif kurumunun, hi¢ bir islam devletinde, Osmanli déneminde oldugu kadar,

iilkede zenginliklerinin paylasilmasi ve adil devlet yonetimi algisinin olugsmasi erdemli
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merkezlerin kurulmasinda benzer basariy1 yakalayamadigidir (Oztiirk, 2009: 12). Diger
bir ifadeyle, Osmanli'ya kadar hi¢ bir devlet, iilke kaynaklarinin adil bir sekilde
toplumun biitiin kesimi i¢in paylagilmasina imkan saglayan bir sistem kurmak ve
gelismis sehirlerin kurulmasimi saglamak {izere vakif sistemini gelistirememekle

beraber, yayginlastiramamustir (Oztiirk, 2009: 12).

Osmanli Doneminde vakif kurumu {i¢ basamaktan gecerek kurulmaktadir.
Oncelikle kurulacak vakfin, fikir tasarimimin yapilmasi, ardindan amacma gore
"miiessesat-1 hayriye" denilen halka hizmet binalar1 yapilmakta ve vakfin devamliliginm
saglayacak gerekli kaynaklar belirlenmekteydi (Oztiirk, 2009: 13). Vakif, cami,
medrese, kiitiiphane, okul, yol, koprii, ¢esme, kabristan, dariilaceze vs. gibi kurumlar
devletin sosyal gorevleri arasindaki kurumlardandir. Son asamada ise hazirlanan
vakfiye, durugma ile mahkemenin onayina sunulmaktaydi (Oztiirk, 2009: 12). Mahkeme
tarafindan kurulmasina onay verilen vakiflarin vakfiyeleri, mahkemece tutulan ser'iyye
kiitiik defterine yazdirillip kopyalanmakta ve belgenin asli vakfi kuran kisiye iade

edilmekteydi (Oztiirk, 2009: 14).

Osmanli doneminde en parlak donemini yasayan vakif sisteminin; {ilke
zenginliklerinin dolasimi ve adil paylasiminda, kamusal hizmetlerin en pratik yoldan
halka ulasiminda, egitimin ve bilimin desteklenip gelistirilmesinde, merhamet gibi
yardimlagsma duygularinin kurumsallasmasinda, toplumdaki katmanlar arasindaki sosyal
biitiiniin, dengenin saglanmasinda, siyasi ve ekonomik istikrarin korunmasinda ve
sehirlerin yasanilabilir bir ortam haline getirilmesinde biiyiikk katkilar1 olmugtur
(Yazgan, 1977: 15). Vakiflar, egitim, saglik, sosyal giivenlik, insani temel ihtiyaglar
haricinde, son derece ayrintili alanlara bile yonelmislerdir. Hatta bu konuda Batili
siyasetciler Osmanli vakif kurumlart icin "Vakif Cenneti" tabirini kullanmislardir
(Yazgan, 1977: 15). Diger bir ifadeyle vakiflar, Osmanli Devleti’'nde en parlak

donemini yagamis, sistematik, kapsamli ve verimli ¢alistirilmiglardir.

Islami acidan baktigimizda, Osmanlida devletinin gérevlerine iliskin anlayis ve
uygulamalarm gerek Islam'm ilk dénemleri gerekse bugiinkii sosyal devlet anlayisindan
farkli oldugu anlagilmaktadir (Kozak, 1985: 20). Osmanli yonetim sisteminde Oncelik i¢
ve dis devletin giivenliginin saglanmasiydi. Devlet, yoksullara hizmet etmek, saglik

hizmeti vermek, hastaneler agmak, egitim vermek, yol, koprii yapmak vs. gorevlere
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sahip degildi. Dolayist ile bu igler i¢cin devlet bu konularda herhangi bir biitce
ayirmamaktaydi. Bu nedenle, bu hizmetler, basta padisah ve diger devlet gorevlileri
olmak tizere maddi durumu iyi olanlar tarafindan vakif kurumlan ile yiiritiiliiyordu.
Devlet de bu durumu vergi muafiyetleri gibi dolayli yollarla destekliyordu (Kozak,
1985: 20-21).

Osmanli donemi, sosyal sorunlara bakis acisinda izledigi yola bakildiginda
ekonomik giiciine ¢ok ihtiyag duymadan basa ¢ikmanin en iyi orneklerini gostermistir.
Bu doénemde sosyal meselelere karsi olusturulan vakiflar ve buna benzer kuruluslar
ciddi oranda destek katmis olsa da aile ve akraba iliskileri, cemaat tipi ve dini
dayanigmalarin katkilarini azimsanmayacak kadar biiytiktiir. Osmanli toplum yapisinda
goriinen odur ki hemen hemen her tabakadan anne-babalar, akrabalar ¢ocuklarina bir
sekilde ornek olup en kiigiik yaslardan itibaren onlar1 hayir islerine alistirilmislardir. Bu

cergeve karsisinda sosyal sorunlara dini dayanismalar eklenmis oldu (Giirkan, t.y.: 173).

Daha ¢ok dini bir yap1 tasiyan yardimlar, bagkasinin miidahalesine ihtiyag
duyan tekniklerden biridir ve bilhassa ihtiyag sahibi kisilere yapilan yardimlar
kapsamaktadir. Osmanli déneminde Islam dininin emirlerinden olan zekat ve fitre
verme, kurban kesme, adaklar ve kefaretler, diger bagislar ve sadaka altinda yapilan
yardimlar ihtiyag¢ sahiplerine yapilmakta ve ¢ogunlukla yiiksek geliri olan bireylerden
daha diisiik gelirli bireylere dogru gelirin belirli oranlarda aktarimi seklinde ve dagilimi
yoniinde saglanmaktadir (Yazgan, 1981: 12). Dini yardimlar ¢ergevesinde, bireylerin
ekonomik durumlarina gore belirlenen vergi niteligi gosteren zekat, Osmanli
Devleti’nde bir zorunluluk olup zekatin devlet zoruyla alinacag: ilkesi de mevcuttu.
Ayrica devlet aracilifiyla toplanan ve dagitilan zekat icin kapsamli bir devlet
organizasyonu da olusturulmustu (Beser, 2008: 163). Bu anlamda zekatin Osmanh
doneminde, devletin diizenlemeleriyle sosyal adaleti saglamak icin sosyal refah

sisteminin bir parcgasi ve hatta teknigi olarak kullanildig: sdylenebilir.

Osmanlilarda ilk vakif 6rnegine, Orhan Bey zamaninda (1356) rastlanmaktadir.
Osman ogullarinin Bursa'y1r baskent yapmalarindan sonra Orhan Gazi, Bursa'da insa
ettigi camii ve zaviye vakiflarinin ydnetimi veziri Sinan Pasa'ya vermistir (Oztiirk,
1983: 58). Osmanli Donemi eserleri incelendiginde aslinda Medrese ve Okullarin biiyiik

bir kisminin vakif eseri oldugu goriilmektedir. Bursa'yt Fetheden Orhan Gazi, bu
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sehirde bir hayrat vakfi kurmustur (Cataltepe, 1991: 24). Bu vakfi kurarak hem sehrin
mimarisine katkida bulunmus hem de o bolgenin Tiirklesmesini ve Bursa'ya gelen igsiz
Tiirklerin sehirde kalmalarini saglamistir.  Sultan II. Murat da kendinden Onceki
padisahlara gore, vakif yapma konusunda onemli atilimlar yapmistir. Imarethane,
medrese, cami ve misafirhaneler i¢in vakiflar kurmustur. Bu vakiflarda 6grenciler
egitim gérmiis, gdcmenler ve fakirler buralarin gelirinden faydalanmislardir (Cataltepe,

1991: 24).

Istanbul’u, Bizans Imparatorlugundan alip ve merkezi olmasindan g¢ikarip
Osmanli imparatorlugunun merkezi olmasini saglayan Fatih Sultan Mehmet, fetih
sirasinda yonetici devlet adamlar1 ve askerlere ganimetten diisen paylarini verdikten
sonra, kendi hissesine diiseni almayarak tamamini milletin mali olmasi kosuluyla

vakfetmistir. (Ergin, 1945: 38).

Osmanlilarda Orhan Gazi, Iznik'te ilk Osmanli medresesini kurmus, idaresi igin
gerekli olan geliri temin edecek gayrimenkul de vakfetmistir. Orhan Gazi tarafindan
yaptirilan Iznik medresesiyle, vakif sistemi bir devlet politikasi1 halini almis kisa siire
icerisinde biitlin Osmanli1 Devleti biinyesinde bir¢ok medreseler kurulmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun her alaninda &nemli bir yer isgal eden vakif kurumu, sehirlerin
kurulmasinda, yerlesmelerinde, bu donem igerisinde gergeklestirilmis faaliyetlerde on
plana ¢ikmistir. Osmanli Devleti’nde padisahlar olmak tizere bir¢ok sadrazamlar, devlet

gorevlileri ve zengin kisiler gelirleri dogrultusunda vakif yapmiglardir (Ates, 2017: 156)

Gerek dini gerek hayri vakiflarin olusumunda ekonomik faktdr hep belirleyici
bir yer almistir. Soyle ki, vakif, biiyiikliigiine ya da hizmet ettigi alana goére daha ¢ok
servet sahibi, ekonomik yonden iyi konumda olan kisilerce yaptirilmistir (Yigit, 2011:
10). Bu bakimdan vakiflarin dogusunun ve gelismesinin ekonomi ile ilgili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Her devlet kendi ekonomik, mali giiciine gore vakif kurma

konusunda ¢alismalar yapmaistir.

Osmanl1 déneminde egitim ve kiiltlir hizmetleri ¢ogunlukla vakiflar tarafindan
yirlitilmisttir. Vakif kiilliyelerinin belirgin noktasini camiler olusturmustur. Kiiciik
vakiflarin camilerin biinyesinde ve onlara bagli kurduklar1 "Sibyan Mektepleri" adi
verilen mahalle okullari, kii¢iik yastaki g¢ocuklarin egitimi ile sorumlu olmustur.

Buradaki personelin maaslar1 bagli olduklar1 vakif tarafindan verilmistir (Yigit, 2011:
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10). Ote yandan, vakiflar1 egitim merkezleri olmasinin yaninda dgrencilerin gida ve
cesitli ders malzemesi ihtiyaglarimin karsilandigi, onlara yakacak, dinlenme parasi
verildigi vakiflara da rastlamilmaktadir (Kunter, 1939: 9-10). Ayrica timarhane,
darussifa ve tabhane olarak isimlendirilen saglik kurumlarinda gorev yapan personelin
maagslar1 bagli olduklar1 vakif tarafindan karsilanirdi. Osmanli medrese hastaneleri
Selguklularda oldugu gibi ¢ok zengin vakif akarlarina sahiptir ve bunlarin hepsini hayir

sahipleri yapmistir (Ertem, 1999: 36).

Osmanli doneminde bayindirlik eserleri dedigimiz, yol, koprii, kanal, kemer,
bent, ¢esme, sebil, kaldirim, kervansaray, deniz feneri vs. yapilmasi yine devlete ait bir
gorev olarak diisiiniilmemistir. Bu tiir bayindirlik hizmetlerini de devlet destekli halkin
arasindaki zenginler ya da devletin ileri gelenlerinin kurduklar1 vakiflar tarafindan
yaptirilmistir (Ertem, 1999: 36). Ayrica Osmanli doneminde sehircilik ve belediye

hizmetleri alaninda da tamamen vakif kurumuna dayandigi goriilmektedir.

Osmanlit Devletinde vakiflarin yonetimi, fikih hiikiimlerine goéreydi.
Vakiflardaki denetim Evkaf-1 Hiimayun nezareti tarafindan yapilirdi. Vakfa ait mallarin
ekonomik olarak igletmek, mimari ve tarihsel degere sahip vakif eserlerini korumak ve
vakfa ait kuruluslar1 yasatmak amaciyla tilkemizde 1924 yilinda Basbakanliga baglh
Vakiflar Genel Miidiirliigli kurulmustur. 1935 yilinda ve 2762 sayili vakiflar kanunu ile
eski vakiflarin akibeti diizenlemistir. Osmanli Devleti’ndeki vakiflarin imkan ve
potansiyeli, diger kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmistir. Vakif mektep, medrese,
tiirbe ve kiitliphaneler Maarif Vekaleti’ne; siibyan mektepleri ve okul olabilecek tekke
ve zaviyeler 6zel idarelere; akar ve hayrati ayni kdy sinirlari igerisinde bulunan vakiflar
koy tiizel kisilerine; mezarliklar, sular, sehir igerisinde kalan arsa ve araziler
belediyelere; zeytinlikler ve g¢iftliklerin bir boliimii gdgmenlere; geri kalanlardan bir
kism1 da toprak reformu veya topraksiz koyliileri topraklandirma kanunlartyla ihtiyag

sahiplerine dagitilmistir (Oztiirk, 1995: 68).

Ayrica bu donemde Vvakiflar idaresindeki biitce gelirinin {licte birini olusturan
asar ortadan kaldirilmistir. Vakfa ait ormanlar kamulastirilmistir. Bu durumda da
vakiflar ¢ok biiyilk zarar gdrmiistiir. Bu degisiklikler sonucu, Vakiflar Idaresi’nin
imkanlar1 ortadan kaybolmus, sorumluluklar ise aynen iizerinde birakilmistir. Sonug

itibariyle, kaynak ve uzman eleman eksikligi bu topraklarin tapu senedi durumunda
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bulunan ve sanat degeri ¢ok yiiksek olan vakif eserleri de zarar gérmiistiir (Soysalds,
2002: 393-394). Osmanli Devleti, bu tehlike karsisinda vakif kurumlarini
merkezilestirme yoluna gitmistir (Berki, 1946: 111). Osmanli Devlet'inde varligini
devam ettiren Evkaf Nezareti, 1924 yilinda ¢ikarilan 429 sayili kanun ile ortadan
kaldirilarak Bagbakanliga bagli bir kamu miidiirliigline baglanmistir. Bu sekilde de
Vakiflar Genel Mudiirligt kurulmustur.

Osmanl1 Devleti kurduklar1 vakiflart hem gelistirme ve hem de siirekli kilmaya
Onem vermistir. Osmanli devleti, vakif sistem konusunda kendinden Onceki devletleri
de ornek almistir. Beylikken baslayan vakif kurma sistemi zamanla devletin siyasi
acidan ve ekonomik giiciiniin artmasi ile dogru orantili gelisme gostermistir. 18.
yiizyildan itibaren vakif kurumlart ¢ozlilme gostermis olup, toplumsal ve ekonomik
degismede Onemli tarih olarak yer almis 1839 tarihli Tazminat Fermani ile kiilliye
anlayisindan Osmanlilar i¢in yeni bir kavram olan kamu binasi anlayis1 dogmustur. II.
Mesrutiyetten sonra vakiflarin kurumu hakkinda ¢esitli diizenlemelere gidilmis, ortaya
fikirler sunulup kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Ne yazik ki bu dénemdeki caligmalar

yeterli diizeyde olmamistir (Bayartan, 2008: 158).

Tiirkiye Biylik Millet Meclisi (TBMM) hiikiimeti doneminde, Ser’iye ve
Evkaf Vekaleti adi altindaki vakif idaresi, 1920 tarihinde ¢ikarilan yeni bir kanunla
midiirlik haline getirilmis, gecicide olsa Basvekalete baglanmistir. Vakif konusunda
toplum i¢in gercek menfaatine uygun bir sekilde amaci dogrultusunda halledilmesi ile
ilgili ilk 6nlem, Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1926 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile
alinmistir. Osmanli doneminde kurulan Evkaf Nezareti’nden 6nce vakiflar, vakfi kuran
kisilerin vakfin sartlarina gore idare edilmekte, ayrica bunlar farkli bakanliklarca
denetim saglanmaktaydi. Genisleyen vakiflari bir elde toplamak artik sorun teskil etmis
ve ayrica ¢esitli idarelerde hiikiim siiren bu vakiflarin bir takim yolsuzluklarina da son
vermek tizere, Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulmus. Bu kurumun kurulmasi ile vakiflar
tek cati altinda toplanmis olup ve tek bir elden idare edilmistir. Eski vakiflarin varligi ve
idaresinin diizeni ise 1935 yilinda ¢ikarilan Vakiflar Kanunu diizenlenmistir (Bayartan,
2008: 159-160). Tarihsel siire¢ igerisindeki evreler ve bilhassa Osmanli devlet
yapisindaki yeri hakkinda bilgi vermeye calistigimiz vakif sistemi, zamanla tarihteki

yerini, 0nemini ve fonksiyonlarin1 yavas yavas kaybetme yoluna gitmistir.



76

Ozetle Osmanli dénemi vakif kurumu, kendinden oOnceki tarihsel mirasi
devralmis ve ardindan en zengin donemini yasamistir. Bu donemde vakiflar, ekonomik,
siyasi, sosyal, dini ve kiiltiirel alanda toplumsal hayatin vazgecilmez kurumu haline
gelmistir. Osmanli Devleti’nde 18. yilizyilda goriilen siyasi, askeri ve ekonomik alandaki
bir takim olumsuzluklar vakiflar1 da etkilemistir. Bu siirecte, yonetimsel ve denetimsel
alanda diizensizligin goriilmesi ile birlikte 1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
kurulmus ancak vakif gelirleri azalmaya devam etmis ve ardindan yok olarak yerini
glinlimiiz vakif anlayisina benzer bir nitelige sahip olan Vakiflar Genel Midirliigii’ne

birakmustir.

2.7. CUMHURIYET DONEMIi VAKIF KURUMU

Vakiflar kurumu Anayasa tarafindan diizenlenmis olup bireyin hak ve
hiirriyetlerine, milli birlik ve biitiinliik icerisinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayatimizin ihtiyaglarina ve sosyal adaletin ilkelerine gorev iistlenmistir (Giizel, 1987:
25). Modern devletin sorumlu oldugu goérevleri, toplumun yardimlasma ve dayanisma
ruhuna bagvurarak azaltmasi amaciyla kamunun yarari igin vakif kurumlari
olusturulmustur. Vakiflar lehine vergide muafiyetlik saglamak, bu tip vakif kurmak
isteyenlerin sayisini arttirmak i¢in de Medeni Kanun’daki "Tesisler" ile ilgili kisminin

degismesi suretiyle 1967 yilinda 903 sayili kanun kabul edilmistir (Giizel, 1987: 25).

1921 Anayasa'nin 11. maddesine gore TBMM'nin ortaya koymay: amacladigt
sey, evkaf islerinin diizenlemesini amaglayan tasradaki her ilin sinirlar1 igerisine
"Vilayet Suras1" denilen mahalli idare organi olusturmakt: fakat yonetimin merkeziyetci
tutumu nedeniyle bu anayasal hiikiim yerine getirilememistir. TBMM, 1922 yilinda ve
Heyet-i Umumiye Karariyla Osmanli imparatorlugu’nu hukuken yok saymis ve Evkaf-1
Hiimayun Nezareti'ni, Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'ne baglamis, ardindan, "Suray-1 Evkaf
Hakkinda Madde-i Miinferide"yi kabul etmistir (Oztiirk, 2009: 40-41).

Tim bu kanun degisiklikleri ile birlikte siyasiler yeni bir komisyon
kurmusglardir. Ser-iyye ve Evkaf Vekaleti ile biitiin vakiflarin, millet adina ve ona gore
idare edilecegi karar1 alinmustir. 1924 yilinda ise Kanun degisikligiyle Ser'iyye ve Evkaf
Vekaleti, ortaya ¢ikisindan 3 yi1l 10 ay sonra kaldirilmis ve vakiflar vekil yerine memur
diizeyinde Genel Miidiir tarafindan bagbakanliga bagli Umum Miidiirliik seklinde bir
teskilat yapisina doniistiirilmiistir. 5 Haziran 1935 tarthinde Vakiflar Kanunu
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cikarilmigtir. Bu kanuna gore vakiflar; Mazbut, Miilhak, Cemaat ve Esnafa mahsus
vakiflar olmak {izere yonetim bi¢imi ¢ercevesinde dort kategoride ele alinmustir

(Oztiirk, 2009: 43- 44).

Yasal olarak 4 Ekim 1926 tarihinden 6nce kurulan yani Osmanli Devleti’nden
miras kalan Mazbut ve Miilhak vakiflarin denetimi Vakiflar Genel Midiirliigii'nce vakif
senedindeki kosullara gore miitevelli heyeti tarafindan idareye almmistir. Miilhak
vakiflar her ne kadar Vakiflar Genel Midiirliigii'ne bagli olsa da ayr bir tlizel kisilik
olarak gosterilirler. Dolayisiyla yaptiklari isin sorumluluklar1 onlara ait olup borglarini
da kendi mallarindan 6derler. Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflar ise, cemaat ve esnaf
arasindan belirtilen kisi ya da kisilerce yonetilmekte fakat yine denetimi Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan saglanmaktadir (Yediyildiz, 2003: 16). Kurulacak olan yeni
vakfilar ise, Tiirk Medeni Kanunu'na gore, sahislarin kendi istegince olup, bagimsiz
mahkemelerce kurulup denetlenmesi Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan

yapilmaktadir.

Cumbhuriyet Donemi vakiflari ile ilgili bir diger degisiklik, 13 Temmuz 1967
yilinda ¢ikarilan kanun ¢er¢evesinde olmustur. Bu kanun ile vakiflarin sayilarinda ciddi
bir artis yasanmistir.1926 ve 1967 yillar1 arasinda yaklasik 100'e yakin vakif
kurulmusken, 1967 ve 1987 yillar1 arasinda bu say1 1721'e ¢ikmustir (Yediyildiz, 2003:
17). Burada belirtilmesi gereken husus sudur ki; 1926 yilinda yiiriirlige girmis Tiirk
Medeni Kanun'unda "vakif" kelimesi yerine "tesis" kelimesi kullanilmaktaydi. Ne var ki
tesis kelimesinin yeterince anlasilamamis olmast ya da vakif kelimesi yerine
kullanilmasi ile tesis kelimesi gerekli islevi yerine getirememis ve bir takim elestirilere
ugramistir (Ertem, 1999: 54). Sonug olarak, 13 Temmuz 1967 tarihinde yiriirliige giren
kanunla tesis kelimesi kanun i¢indeki metinden ¢ikarilmig, onun yerine vakif kelimesi

benimsenmistir.

Vakif kelimesi, tarihte ¢ok eski donemlerden beridir kullanilmis olan ve
toplumlarin agina oldugu, amacin1 ve islevini daha net ifade eden bir kavram olarak
giinliik dilde de yerini almistir. Vakiflarin durumuna iliskin, siyasal sartlar ¢ercevesinde
bazi &nemli degisimlerden bahsetmek miimkiindiir. ilk olarak, Cumhuriyet’in
kurulmasindan sonraki zamanda, vakiflarin biiyiikk bir kismimin devletin kontroliine

gecmesi, yeni vakiflarin olusabilmesi icin gerekli 6zendirmelerin hukuki dayanaginin
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olmamasi, eski vakiflarin durumunun da vakif kurma hususunda istek, sevk
birakmamas! durumlar1 hakim olmustur. ikinci olarak, 1961 Anayasas ile derneklerin
onii agilinca, akabinde dernek sayisinda da artis gozlenmistir. Son olarak ise, 1981
Anayasasi ile bu durumun sakincali oldugu tespit edilmis olup derneklere kisitlamalar
getirilmis, derneklerin mal edinmesi Oniindeki engellerden ve vakiflara taninan vergi
muafiyetinden dolayr dernek statiisiinde olan kurumlar da vakif kurumu olarak
yiiriitilmeye baglanmistir. Bu da vakif sayisinin artmasina sebep olmustur (Koyunoglu,
2002: 245). Guniimiiz Tirkiyesi’nde halen faaliyet iginde bulunan ve Osmanli

Devleti’nden miras kalan bu vakiflara kaynaklarda "eski vakiflar" olarak rastlamaktayiz.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1935 yilinda yiirtirligi girmis ve 2762 sayili
Vakiflar Kanunu’nun ilk maddesi Osmanli Devleti’nden miras kalan vakiflar1 yani eski
vakiflari, genel olarak Mazbut ve Miilhak vakiflar olarak iki kisma ayirmistir. Mazbut
Vakiflar, yasaca 4 Ekim 1926 tarihinden 6nce kurulan, yoneticisi vakfedenin soyundan
gelmeyen, herhangi bir 6zel yoOneticisi olmayan eski vakiflar1 ifade etmektedir.
Gilintimiizde Vakiflar Genel Midiirliigi'nce yonetilen mazbut vakiflarin gelir ve
giderleri Vakiflar Genel Midiirliigii’niin biit¢esinden yapilmaktadir. Miilhak Vakiflar
ise Mazbut Vakiflar arasina alinmayan, kendi vakfiyelerinin tiirline gore yoneticileri
belirlenen ve bu yoneticiler eliyle idare edilen vakiflardir. Tiizel kisiliklerinin yaninda
bu vakiflarin, kendilerine ait yonetici, gelir ve giderleri bulunmakta, vakfiyelerine gore
de calismalarini siirdiirebilmekte ve Vakiflar Genel Miidiirliigli'nce sadece denetimi

saglanmaktadir (Oztiirk, 1995: 117).

Miilhak vakiflar, Vakiflar Genel Midiirliigli denetiminde olup, kendi
yoneticileri tarafindan idare edilen bu vakiflar ayni zamanda kokenlerini, 06zel
durumlarini, sahsiyetlerini de muhafaza etmistir. Yoneticileri tarafindan idare edildikleri
icin devlet ve yonetim kurumu degillerdir ve bu yoniiyle de Mazbut vakiflardan ayrilir.
Miilhak vakiflar genel c¢ikarlara hizmet etmis olsa da bir kamu kurumu niteliginde
sayllmazlar. Ancak devlet bunlara siki bir kontrol uygulamanin yaninda denetlemektedir
de. Miilhak vakiflar her ne kadar Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne bagli olsa da ayr1 ayri
bir tlizel kisilik olarak gosterilirler. Dolayisiyla yaptiklari isin sorumluluklar: onlara ait

olup borglarini da kendi mallarindan éderler (Oztiirk, 1995: 117-118).



79

Aile vakiflar ise, aile bireylerinin egitim ve 6gretim, yetismeleri, barinmalari,
talim ve terbiyesi kisaca her tiirli ihtiyaglarin1 kargilamak amaci ile kurulan 6zel bir
vakif tiriidiir (Oztiirk, 1995: 118). Bu vakiflar Medeni Kanun ve miras hukuku
hiikiimlerine gore gercek kisilerce olusturulmus vakiflardir. Bu vakiflar belirli amaca
tahsis edilen mal topluluklaridir. Gerekli ihtiyaglar1 kendilerince finanse edilmis
vakiflardir.Aile vakfinin amacini ifade eden hiikiim Medeni Kanun'un 322. maddesiyle
hiikkme baglanmistir. Vakiflarda genel amag¢ kavrami ise bir kanunla baglanmamustir.
Ciinkii vakif kurumu, ahlaka, kanuna, kamu diizenine aykir1 olmayacak herhangi bir
amag ile kurulabilmektedir. Dolayisiyla vakiftaki ama¢ kavramini kanun degil, vakif
yapan kisi ve onun idaresi belirlemektedir. Buna karsilik, aile vakiflarinda amacin ne
oldugunu bizzat kanun gdsterir. Bu amagclar, bir aileye mensup olarak yetismek, egitim
ve is hayatinda gerekli maddi destegi gostermek, yardima muhta¢ olduklarinda gerekli
destegi vermek, evlenecek olanlara ¢eyiz yardimi yapmak gibi yardimlardan ibarettir.
Aile vakiflari, vakfin 6zel bir tiirii olmakla birlikte belirli ya da benzer amaglarla
kurulabilmektedir (Oztiirk, 1995: 126). Aile vakiflari, kurulus bakimmdan Medeni
Kanun ve miras hukukuna gore sekil almistir. Aile vakfi, kamu yararin1 degil, ailenin
yararini gozetmektedir. Bu bakimdan da tiizel bir 6zellik gosterir. Diger vakiflarda

oldugu gibi denetimi yine Vakiflar Genel Miidiirliigli'nce saglanir.

Dini vakiflar ise, Medeni Kanun'un hiikiimlerine gore kurulmus dini amach
vakiflardir. Cami, mescit, kilise, havra, sinagog gibi dini merkezlerin insasin1 ve
buralarda hizmet verenlerin ve egitim gorenlerin ihtiyaclarini ve masraflarini

karsilamay1 amaglayan vakif tiiriidiir (Oztiirk, 1995: 127).

Tiim bunlarla beraber sadece ibadet amaci ile olmayip, imam ya da papazlar
tarafindan yonetilen fakat genel ¢ikarlar1 da i¢inde barindiran yetimhane, hastane gibi
hizmet amaci ile yapilmig vakiflar dini vakiflar degildir. Bu vakiflar ibadet ile birlikte
genel cikarlara da yonelik olmasi ile karma dini vakif adin1 almaktadir (Giineri, 1976:

75). Bu vakiflar da Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin denetimine tabi tutulmustur.

Sosyal Sigorta Vakiflar ise, bankalar, sigorta sirketleri, ticaret odalari, sanayi
odalari, borsalar ve bunlarin calistirdiklart personelin sakatlik, yashlik ve olim

durumlarinda yardim yapmak amaci ile kurulan sosyal sigorta vakiflaridir (Glineri,
1976: 75).
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Kanun ve Ticaret Kanunu’na gére diizenlenen Istihdam Edilenlere ve Iscilere
Yardim Vakiflar’’nin amaci, istihdam edilen kisilere ekonomik bir ¢ikar saglamaktir.
Bu ise, igsverenin calisanlari i¢in belirli bir miktar parayi, yardim amaci ile ayirmasi ile
saglanmaktadir (Glineri, 1976: 221). Evlenme, dogum, o&liim, hastalik, géremezlik,
emeklilik gibi durumlarda oldugu gibi, kaza durumlarinda da zarara ugrayan is¢inin,
ihtiyacin1 kargilamak amaci ile kurulmus olan bu vakiflarda, ¢alisanlarinin giyecek ve
giinliik yiyecek ihtiyaclar1 da karsilanmaktadir (Giineri, 1976: 222). istihdam imkan1
saglayan ve is¢ilere yardim eden bu vakiflar, amaglar1 yoniinden ozel vakiflar
kategorisinde smiflandirilir. Bu vakiflardan yararlananlar vakfin kendi iyeleri ve
yakinlaridir. Bu vakiflar, kamu yarar1 anlayisini barindirmaz ve yeterli mal varligina
sahip degildir. Bu vakiflar, sadece amagclarin1 gerceklestirebilecek diizeyde mal

varliklarina sahiptirler (Giineri, 1976: 222).

Yiiksekogretim Vakiflari ise, 1981 yilinda yiiriirliige giren Yiiksek Ogretim
Kanunu'nda iilkemizde yiiksekogretim kurumlarinin agilmasi, yonetimi ve bicimi ile
ilgili hiikiimler yer almaktadir. Fakat daha sonra eklenen maddelerle, vakiflarin da
yiiksekégretim kurumu kurabilecekleri ilkesi getirilmistir (Ballar, 1987: 262). Bu
ilkelere gore, vakiflarin kazan¢ amacina yonelik olmamak amaciyla ekonomik ve
yonetimsel kosullar disinda, akademik calismalara yer verilmesi, 6gretim gorevlisi
eleman ihtiyacinin saglanmamasi ve giivenlik yoniinden Yiiksekdgretim Kanunu'nda
belirtilen usul ve esaslara uymak kosulu ile yiiksekdgretim kurumu ve bunlara bagh
birimler kurma imkan1 vakiflara verilmistir (Ballar, 1987: 262). Tirk Medeni
Kanunu’nda Yiiksek Ogretim Kurumu igin belirtilen hiikiimler, diger vakiflarin kurulus
ve calisma amagclar1 bakimindan pek bir farklilik gostermemistir. Ancak ayrildiklar
nokta, kendi biinyelerinde kuracaklari kurumlarin, bazi 6zel hikiimlere bagh

tutulmasindan ileri gelmektedir (Ballar, 1987: 263).

Kamuya Yararli Vakiflar, gelirlerinin yarisindan fazlasimm kamu gorevi
niteligindeki islerin yapilmasi amacina birakilmis vakiflar olarak ifade edilmektedir
(903 sayili kanun 2./11). Ayrica Tiirk Medeni Kanunu'nda, vakfin amacmin kamuya
yarar getirmelidir hilkkmii yer almamaktadir. Ancak 903 sayili kanunun 2, 3 ve 5.
maddeleri ile birlikte diisiiniildiiglinde, kamuya faydali vakiflarin, bir yandan vakfedene,
diger yandan da vakiflara ve onlara yardim edenlere bazi ayricaliklarda bulundugu

goriilmektedir (Giineri, 1976: 255). Yukaridaki aciklamaya gore, Bakanlar Kurulu
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karar ile gelirlerinin en az % 80'e yakini, genel, 6zel ve katma biitceli idareler biitgeleri
icinde faaliyet gOsteren hizmetin ya da hizmetlerin yerine getirilmesini amaclayarak
kurulacagi ongoriilen ve kabul edilen vakiflara, 6demek maksadi ile elde edilecek

miktar i¢in vergi muafiyeti tanimabilmektedir (Oztiirk, 2009: 134).

Medeni Kanun hiikiimlerine gore yonetim ve denetimi yapilan bu vakiflarin,
yeni vakiflardan higbir farki bulunmamakla birlikte biitge yasalarinda bulunan hiikiimler
nedeni ile de Vakiflar Genel Midiirligli yaninda Maliye Bakanligi ve ilgili kamu
kuruluslarinca denetime tabi tutulabilmektedir (Duman, 2014: 70). Kamu kuruluslarinin
icerisinde yer alan bu vakiflar aslinda sadece kurum ¢alisanlarina yonelik gibi goziikse
de yardim amaci ile hem kurum hem ¢alisanlar igin ¢esitli imkanlar sunmaktadir. Bu

sekilde liyeler arasinda bir tiir yardimlagma saglanmaktadir.

Cevre Koruma Vakiflari, 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu ile kabul
edilen ilkeler cercevesinde yaymlanan, 27 Mayis 1985 tarihli Cevre Kirliligini Onleme
Fonu yonetmeligi hiikiimlerine gore kurulmustur. Kurulug, malvarligmi Cevre
Kirliligini Onleme Fonu'ndan karsilamistir. Bu vakiflarin ydneticileri, belirli gorevlere
atanan kamu gorevlileri olurken, yeni goreve atanacak kisiler ve yonetim kurulu tiyeleri
secimle degistirilmektedir. Cevre ve Dogay1 Koruma Vakiflar1 bu o6zellikleri ile SYD
Vakiflarina benzemekle beraber, asa ile kurulmadiklar1 i¢in konumlari bakimindan Yeni

Vakaiflar olarak adlandirilmaktadir (Akar ve Giines, 2002: 22).

Cumhuriyet doneminde en faal vakif olan, SYD vakiflar1 Osmanli déneminde
faaliyet gosteren, gelirleri devlet tarafindan oOzgiilenen “gayri sahih” vakiflara da
benzetilmektedir (Duman, 2014: 67). Yasada hiikiimle kurulan bu vakiflar, devlet adina
cesitli sosyal yardim hizmetlerini yiiriitme gorevleri iistlenmislerdir. Bu vakiflar
gercekte 6zel hukuka tabidir, gelirlerinin biiyiikk bir kismmi kamu kaynaklarindan
saglanir. Yoneticileri ise kamu gorevlilerinden olusmaktadir. Kamusal hizmetleri
istlenmesi ve yasayla kurulmasi nedeniyle kamu i¢inde faaliyet gosterdigi igin

degerlendirilmesi de kamu tarafindan yapilmaktadir.

Cumbhuriyet donemindeki SYDV’leri diger vakiflardan ayiran noktalar1 sdyle
stralamak miimkiindiir (Duman, 2014: 68):
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a. Genel olarak vakiflar, vakif senedi veya vasiyetlerce kurulurken, SYDV yasanin
ve devletin emriyle kurulmustur. Vakiflarin yonetiminde gonilliilik ve riza
aranmamaktadir.

b. Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflarin idare organlarin olusumunda {icret
alma bulunmazken, SYDV organlar1 yasayla saptanmis ve belli bir goreve
atananlar vakif calisanlari olarak maasla belirlenmistir.

C. Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflarda gorev almak, istegin yaninda belirli
kosullara baglandigr halde, SYDV idareciligi gorevi belli olan makamlara
birakildigindan, bu gorevlere atanmak ya da isten ayrilmak kamu gorevinden
ayrilmakla ayn1 degerlendirilmistir.

d. Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflar, vakifta bulunanin istegi ile kayit altina
almirken, SYDV bu gorev mahallin en biiylik miilki amirine niteligindeki
kisilere verilmistir.

e. Medeni Kanun’a gore kulan vakiflar amaglarina uygun elindeki malvarlig: ile
kurulurken, SYDV sembolik olarak nitelendirilen malvarlig: ile kurulmakta ve
kamu biitcesinden giderleri saglanmaktadir.

f. Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflarda, vakfin amag¢ kavrami, yonetimi ve
mallarmin  degistirilmesi  belirli  prosediirlere uyularak Asliye Hukuk
Mahkemeleri Kararlariyla gerceklestirilirken, SYD vakiflarinda TBMM
tarafindan ve yasayla gergeklestirilir.

g. Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflar, VGM'liigli denetlerken, SYDV’leri
Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetimi yapilmaktadir (Duman, 2014: 66-68).

Cumbhuriyet Donemi vakif kiiltiirii 6zetle, 1920 yilinda kurulan TBMM'nin ilk
cikardigl kanun olan "Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti" ile baglamistir. Bu doneme kadar
Seyhiilislamlikca yiiriitiilen "Ser'iyye" ile Evkaf Nezareti ile yiiriitiilen "Evkaf"in bir
elde toplanma karar1 alinmistir. 1921 Anayasanin koymus oldugu kanunlar ¢ergevesinde
vakiflarin isleyis ve yonetimlerini saglamak amaci ile her ilin smirlar i¢inde "Vilayet
Suras1" denilen organlar olusturulmustur. 3 Mart 1924 tarihli 429 sayili Kanun ile
milletin menfaati amacglanarak yasama gorevi TBMM'ye verilmistir. Bu degisiklik ile

Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de kaldirilmistir.

5 Haziran 1935 tarihinde 2762 Vakiflar Kanunu ile vakiflarin tiizel kisilikleri
ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. 1935 yilinda ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu, 1938
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yilindan baglamak suretiyle sirastyla 1939 yili, 1949 yil1, 1956 yili, 1981 yili ve 1995
yillarinda ¢ikartilan kanunlar ve 1984 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu karart ile bir
takim degismelere ugramistir. Bu degisiklik ile de miilhak vakiflar, Vakiflar Genel
Miidiirliigii denetiminde olmak iizere vakif yoOneticilerin idaresine birakilmis, mazbut
vakiflarin ise, Genel Miidiirlik tarafindan idare edilmesi yoniinde karar alinmistir.
Yasanilan bu siiregten sonra toplumun arzu ve egilimleri dikkate alinarak tekrardan
Cumhuriyet Donemi’nde vakiflar konusunda bir takim degisikliklere gidilmistir.
Bunlardan ilk 13.07.1967 tarihinde 903 sayili Kanun olup 24.07.1967 tarihli 12655
sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir (Hatemi, 1969: 4-5). Bu kanunla vakiflara
"kamuya yararli vakiflar" kavrami getirilmistir. Bu sayede vakfin kurulusu, isleyisi,
gelisimi icin tesvik ¢alismalart yapilmis olup bir takim ayricaliklar taninmistir. Bakanlar

Kurulu tarafindan vergi bagisikligi taninan ayricaliklardan en 6nemlisi olmustur.

2.8. TURK MEDENI KANUNU’NA GORE KURULAN YENi VAKIFLAR

Tiirk Medeni Kanunu degisikliklerinde mahkeme karar1 sonucu ile kurulan,
kendine ait idari organlara sahip olan ve bu idare organlarinca yonetilen, Vakiflar Genel
Miidiirligii’niin teftis ve denetimini yaptig1 6zel statiilii sayilan vakiflara yeni vakiflar

denmektedir (Oztiirk, 2009: 43).

Yeni vakiflar, Tiurk Medeni Kanunu hiikiimlerince kurulan vakiflar olarak
adlandirilir. Eski vakiflar ile yeni vakif mevzuatlar1 arasindaki farklarin giderilmesine
yonelik en biliylik ve ciddi caligmalar, girisim 5737 sayili Vakiflar Yasasi ile
diizenlenmistir. Son yapilan yasal diizenleme ile vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve
denetimine, yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin
tescili, muhafazasi, onarim ve yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde
isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi;
Vakiflar Genel Midiirliigi’niin kurulusu ile Genel Miidiirliigiin teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarmin diizenlemesi amaciyla hazirlanmistir. 5737 sayili Kanun kapsaminda
mazbut vakif, miilhak vakif, yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflar ile Vakiflar Genel
Midiirliigii’niin kapsamina alinmistir. Yeni vakiflar ise TMK' unun esaslarina gore
kurulmus olup faaliyet gosterirler. Yeni vakiflarin kurulusunda amaglari dogrultusunda
ayrilan asgari mal varlig1r her yil meclis tarafindan belirlenir. Yeni vakiflar, vakif

senetlerinde yazili amacglarii gerceklestirmek icin Vakiflar Genel Miidiirliigiine
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beyanda bulunmak sartiyla herhangi bir sube ve temsilcilik agabilirler. Bulunduklari
beyannamenin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikge diizenlenir (Oztiirk,

2009: 49).

Yabanci kokenliler ise, Tiirkiye’de hukuki ve fiili karsiliklilik kosuluna gore
yeni vakiflar kurup faaliyete sokabilirler. Yeni vakiflarda yonetim orgami vakif
senedindeki hiikiimlere gore olusturulur ve bu vakiflarda yonetim organlarinda gorev
alanlarin ¢ogunlugunun Tiirkiye’de yerlesik halde bulunmasi gerekir (Oztiirk, 2009:
51). TMK' na gore kurulan, yiiriirliikteki eski ve yeni vakiflarin denetimi, Vakiflar
Genel Miidiirliigi tarafindan olup, merkezi bir anlayisin yaninda her tirli sivil

inisiyatiflere acik bir goriiniim sergilemektedir.

Tiirk Medeni Kanunu’na gore, yapilan degisiklikler ile 29.05.1986 tarihinde
3294 numarali SYD Tesvik Kanunu ile her il ve ilgede SYD vakiflar1 kurulmasi karari
alimmustir. Bu karar ile birlikte vakif kurma sayisinda ciddi bir artis meydan gelmistir.
Bu vakiflar Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflar arasina

girmektedir (Oztiirk, 2009: 51-52).

Sosyal yardimlagsmayr amaglamak, kalict ¢6ziim ve kurumsal bir ozellik
getirmek amaciyla 1986 yilinda sosyal yardim faaliyetlerini organize etmek {izere her
ilin ya da ilgenin siirlari icerisinde SYD vakiflar1 kurulmustur (Oztiirk, 2009: 51-52).
Kurumsal yapiy1r giiclii hale getirmek igin, 2004 yilinda kabul edilen ve Bagbakanliga
bagli SYD Genel Midiirliigii kurularak, fonun yonetimi ise bu kuruma devredilmistir

(Saran, 1990: 433).

Gegmisten bugiline kadar gelen siirecte, sosyal adaletin saglanmasinda dnemli
bir yeri olan ve tarihten gelen yardim etmek ve dayanisma kavramlar ile yoksulun
korunmasi ahlaki, inang¢ ve duygularin korunmasi vakif kurumunun yani sira, gerek
kisiler eliyle gerekse devletin kendisi tarafindan diger sosyal amagli kurumlar da
olusturulmustur. Emekli Sandig1 gibi, Sosyal Sigortalar Kurumu gibi, BAG-KUR gibi
kurumlar, birgok kesimlerin sosyal giivenlik gereksinimini karsilamak iizere;
calisanlarin katilimlar1 ve devletin gerekli destegi ile bir manada karsilikli yardimlagsma

ve dayanisma ilkesi baglaminda olusturulmustur (Saran, 1990: 433).

Modern toplumlarda sosyal adaleti ve sosyal giivenligi saglama hususunda

gorev esas itibari ile devletin kendisine aittir. Bu ¢ercevede, toplumda vatandaslarin
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ekonomik refahlarin1 devlet eliyle ya da farkli kuruluslarla saglamak asil gérev olmakla
birlikte, uygulamanin ihtiya¢ sahibi bir kisiyi bile digarida birakmadan tiim muhtag
kesimi kapsayacak bir bi¢imde uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeplerden
otiirii, herhangi bir nedenden sosyal giivenlik semsiyesi altina alinamayan ihtiyag¢ sahibi
insanlarin, farkli 6zellik ve nitelik gosteren diger cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan

korunup gozetilmesi gerekmektedir (Saran, 1990: 434).

Bu amaglar dogrultusunda, SYDV'nin sosyal giivenlik sistemi disinda farkli
kurum ve kuruluglar tarafindan yiiriitilmesi i¢in, SYDV"1 Tesvik Fonu, SYDV Genel
Midiirligi ve SYDV' kurulmustur.



UCUNCU BOLUM

HAYIRSEVERLIGIN SOSYAL POLITiIKAYA DONUSUMU: CUMHURIYET
DONEMI SONRASI KURUMU OLARAK SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKFI
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3.1. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

Sosyal politika kavrami, icerisinde barindirdigi sosyal ve politika
kelimelerinden olusmaktadir. Temeli Yunanca olup, “polis” sozciiglinden tiireyerek
politika haline doniismiistiir. Politika farkli dillerde gesitli manalar igerse de, genel
itibariyle bir topluluk ya da toplumda belirli bir gayeye yonelik tedbirler biitiinii olarak
tanimlanir. Sosyal sozciigl ise Latince “Socius” kelimesi ile es deger olup arkadas, dost
anlami igermektedir. Ayrica toplumu ve insani ilgilendiren meseleler olarak da tanimlan
bir sézciiktiir (Tokol, 2000: 7). Bu baglamda sosyal politika kavrami, toplumun sosyal

amaca yonelik tedbirlerin biitiinii olarak tanimlanir.

Sosyal politika kavrami, toplum igindeki catismayr ortadan kaldirmayi,
toplumsal huzuru ortaya koymaya yonelik tiirlii dnlemler bi¢iminde tanimlanir. Bu
sayede kavram sosyal politikalarin ilk olusum gosterdigi primitif topluluklara kadar
indirgenmelidir. Kavramin sinirlandirilarak  ve modern karsilign  tanimlamak
gerektiginde; genel itibari ile ¢agdas toplumlarda var olan ekonomik sistemin toplumda
olusturdugu zarar1 telafi etmek amaci ile iretilen ve devletin merkezde yer aldigi,
toplumsal problemlere ¢oziimiine yonelik gelistirilen miidahaleler biitiiniidiir. Bu
miidahaleyi yaparken bireylerin 6zgiir ve esit haklara sahip oldugunu bilir ayrica her
birinin topluma katilmalarmi gerekli gorerek hayir islerinin ve enformel dayanisma

bigimlerinin diginda tutar (Bugra ve Caglar, 2005: 7).

Bir bagka tanimda ise sosyal politika; insanlarin hayat standardini yiikseltmek,
genel risklere karsi uygun bir koruma amaglamak, uygun nitelikte ve istihdam seviyesi
saglamak, sosyal adaleti en iyi diizeye yiikseltmek ve bireylerin refahini arttirmak i¢in
vazgecilmezdir. Bu kavram ekonomik ve sektorel politikalarin tamamlayicisi

niteligindedir (Temiz, 2008: 90-91).

Toplumda var olan gelir adaletsizliklerin dengelenmesinde sosyal politikaya
ciddi rol diismektedir. Bilhassa dezavantajli gruplar ve yoksullarin korunmalari
hususunda vazgecilmezdir. Bu baglamda, sosyal adalet ve refah uygulamalariyla ortak

uyum i¢inde bulunmasi gereklidir.

Sosyal politika kavraminin bilimsel bir diizey kazanmasi, 1873 yilinda
Almanya’da Sosyal Siyaset Dernegi’nin kurulmasiyla ger¢eklesmistir (Tokol, 2000: 2).

187011 yillara kadar bilimsel bir nitelik kazanmamis olan bu kavram, devletin toplum
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icerisinde istlenilmesi gerekilen gorevleri gostermek amaciyla olusmustur (Koray,
2005: 27). ingiltere’de 18. yiizyildan itibaren baslayarak gesitli iilkelere de yer almaya
baslayan ve temelinde iiretim alaninda makinelerin kullanilmasini1 olarak tanimlanan
“Sanayi Devrimi” bir dizi yenilikler getirmistir. Makinelesme beraberinde
merkezilesmeyi getirirken, bu siirecte ‘fabrika’ olgusunu ortaya cikarmistir. Fabrika
olgusuyla birlikte is¢i smnift var olmaya baslamis olup, sosyal politika kavraminin

gelisimi hizlanmistir (Tung, 2013: 12).

Sanayi Devrimi, iretim iliskilerinde ve toplumsal hayatta degisiklikler
getirmistir. Tarimsal {iretim alanindan sanayi iiretimine, geleneksel iiretim tarzindan
modern iiretim bigimlerine gecisle beraber fabrika tip {iretim tarzi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda eski lonca sistemi diizeninden farkli olarak daha yeni ¢alisma iligkileri
dogmus ve bu iliski yeni aktorleri meydana ¢ikarmistir. Serflerin, bagimsiz ¢alisan esnaf
ve zanaatkarlarin yerini artik igveren olarak nitelendirilen fabrika sahipleri almistir. Bu
fabrikalarda is¢iler ¢alistirilmistir. Bu dongiiyle kapitalist bir sistem kendini gostermeye
baslamistir (Altan, 2004: 46).

Fabrikalarin olusumu, is¢i ile isveren arasinda bir takim bireysel is iliskilerini
dogurmus, bu sayede bir takim hak ve ¢ikarlarin korunmasi, gelistirilmesi amaciyla
sendikalasmay1 olanaklagtiran yasal diizenlemelere gidilmis, is¢ilerin haklarini
korumaya yonelik ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir (Tokol,
2000: 2). Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal politika kavrami daha siklikla kullanilmaya
baglanmis, bu kavram, insanlari ilgilendiren sorunlarin (sosyal sorun) ¢6ziime
kavusmasi amaci ile devlet¢e alinan Kararlar ve bu kararlarin yiiriittigii uygulamalar

olarak ifade edilmistir (Tung, 2013: 12).

Sosyal politika anlayis1 kendini “dar”, “genis” ve bilhassa son donemlerde
olmak iizere “ulus Otesi” anlamlari ile Uglii bir tanimlamayla islemektedir. Sosyal
politikanin “dar anlam1” olarak ifade edilen, isciler ile isverenler arasinda olabilecek
catismalar, tiirlii geliskiler ve dengesizlikleri onarmaya ve adapte olmaya doniik
adimlarin timii olarak kabul edilmektedir. Bu yonde ilk adim Sanayi Devrimi'nde
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢er¢evede sosyal politikanin dar anlami, Sanayi Devrimi ile ortaya
cikmis sosyal sorunlara yonelik is¢ileri korumak ve toplumsal dengeyi ve diizeni

saglamaya yonelik bir ¢abay:1 ifade eder (Tas¢i, 2017: 18). Sanayi Devrimi ile bas
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gosteren issizlik beraberinde diisiik iicretlerle ¢alistirilma, ¢alisma sartlarindaki sorunlar
vs. gecim derdini ortaya ¢ikarmis. Tiim bunlarin varligi sosyal politikan1 dar anlamini

ifade etmektedir.

Sosyal politikanin dar anlami 1945 - 1975 doneminden sonra genis anlam
kazanmaya baslamigtir (Tasg1, 2017: 18). Genis anlamdaki sosyal politika, ekonomik
olaylarin sonuglari, toplum yasami ilizerinde biraktigr etkileri konu almaktadir. Burada
ifade edilen sosyal politika, toplum politikasinin en genis kapsami olup ekonomik
olaylardan dogan insanlar arasi iligkilerin (sosyal iligkilerin) ve problemlerin tiim

yonlerini kapsamaktadir (Giiven, 2001: 14).

Sosyal politika, toplum iginde yer alan toplumsal smiflarin ve gruplarin, hem
birbirleri hem de devletle olan miinasebetlerini diizenleyen bir huzur, uyum ve baris
bilimi olarak 6nem kazanmigstir. Sosyal politikasizlik, ekonomik agidan zayif ve
korumaya ihtiyag duyan toplum kesimleri iizerinde yarattigi etkinin Oniine gecerek,
sosyal dengenin kurulmasini ve toplum diizeninin devamliligi amag¢lanmistir (Giiven,

2001: 16).

Genis anlam tanimlamasinda sosyal politikanin hedeflerinin arasinda is¢ilerin
is iliskileri ve yasam sartlar1 disinda bireylerin sosyal hayat igerisindeki tiim toplumsal,
ekonomik tehlikeleri, sorunlari, tiirlii engelleri ve sinirliliklar karsisinda alinacak olan
politikalar ve Onlemler yer almaktadir. Bununla beraber sosyal hizmetler, saglik ve
konut politikalari, sosyal sigorta ve yoksulluga karsi miicadele, kadin politikalari,
engelliler, yaghlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik politikalar1 da kapsamaktadir (Tasci,
2017: 18-19)

Sosyal politikanin genis anlamda ve yeniden kavramsallastirilmas: bir yandan
“refah devleti” kavram1 ve bunun devami nitelikteki “sosyal refah (politikas1)”, “sosyal
devlet” gibi kavramlar1 da getirmistir. Genel anlamda birbirlerinden farkli gdziikkmeyen
bu kavramlar arasinda yine de bir takim farkliliklar mevcuttur. Sosyal refah politikasi
sosyal politikanin alt kategorisini olusturur. Refah devleti; bireyler, aileler ve gruplarin
maddi agidan iyiliklerini saglamak amaciyla devletin destegini gerektiren sosyal politika

vasitasi olarak algilanmaktadir (Ozdemir, 2007: 12).

Sosyal politika artik tiim kitleleri kapsayan bir politika olarak yeniden

kavramsallagmistir. Degisen sartlar beraberinde sosyal politikalarda da degisliklere yol
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acmistir. Neticede giiniimiizde sosyal haklar1 kapsayan her sey sosyal politikanin
alanina da girmistir. Refah devleti egitim, konut, kisisel sosyal hizmetler gibi ihtiyaglari
barindirir. Sosyal refah politikas1 kavrami ise, sosyal politika ile ayni amaci igeren

durumlar olarak tanimlanmaktadir.

Son olarak mevcut diinyada yer almis sosyal politikanin tiglincii anlami olarak
“ulus Otesi” anlam goriilmektedir. Bu kavram kiiresellesme olgusu ile iligkilidir. Tarih
olarak 1990’larin bas1 gosterilmektedir. Kiiresellesme beraberinde devletin temel
fonksiyonlarini, ulusal kalkinma ve sosyal gelismeyi, sosyal refah anlayisini
kapsamaktan ¢ok, uluslararasi ekonomide uyum saglamak seklinde kendini gostermistir
(Tasg1, 2017: 20). Nitekim artik ulus devletlerin uluslararas: politikalarda séz sahibi
olmas1 ortadan kalkmis; uluslararasi politikalarin uluslararasi ortaklar ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: (DB), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Avrupa Birligi (AB)
gibi orgiitler tarafindan sekillendigi bir siire¢ devreye girmistir (Senkal, 2005: 106).

Bu baglamda gerek dar gerekse genis anlamda sosyal politika yoniinden atilan
adimlarda ulus Otesi aktorlerin etkisinin olabilecegi bilinmeli ve bunlar ¢ercevesinde

mekanizmalar gelistirilme yoluna gidilmelidir.

3.2. SOSYAL DEVLET KAVRAMI

Tarihsel siiregte sosyal devlet, ¢esitli toplumlarda ya da ¢esitli kiiltiirlerde farkli
sekillerde siirdiirtilmistiir. Her tilke kendi i¢indeki kiiltiiriiniin kosullarindan etkilenen
ve beslenen bir sosyal devlet olusturmay: amacladigindan, ¢esitli sosyal devlet tipleri
ortaya cikmistir. Ayrica Sosyal devlet kavrami yerine, refah devlet kavrami da

kullanilabilmektedir.

Kammer'e (2012) gore refah devlet; piyasaya bagimli kalmak mecburiyetinde
olmadan yasami siirdiirmeye yarayacak hizmetlerin sunulmasini saglayan sosyal
politikalar ve kurumlarin varligi olarak tanimlamaktadir. Ayrica refah devletini
miidahaleci olarak goren calismalara gore, bireylere ve hane halkina asgari bir yasam
sart1 saglayan, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal giivenlik olanagi
taniyan, toplumdaki statiileri ne olursa olsun tiim vatandaslara saglik, barinma, egitim

gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir standart getiren devlettir (Saygi Dogru, 2016:
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33). Sosyal devlet, cesitli bi¢imlerde tanimlanmis ve farkli modeller ile ortaya
konulmustur. Esping-Andersen'in ortaya koydugu ve ii¢ sekilde siniflandirdigi sosyal
devlet modelleri; liberal sosyal devlet modeli, korporatist veya muhafazakar sosyal

devlet modeli ve son olarak sosyal demokrat modeli seklindedir.

Liberal sosyal devlet modelinde, kisilerin sosyal yardimlardan faydalanmasini
zorlastirict bir anlayis bulunmaktadir. Sosyal devlet kurumlar1 yardimda bulunacak
ihtiya¢ sahiplerini secerken son derece dikkatli ve titiz calismaktadir. Titizlikle
caligilarak kisiye yapilan yardimlarin kisiye verecegi rahatlik duygusunun bireyin
calismaya kars1 istegini kirabilecek herhangi bir etkisinin olabilecegi endisesi
tasinmaktadir. Korporatist ya da muhafazakar sosyal devlet modeli, tipki liberal sosyal
devlet modeli 6rneginde oldugu gibi hafifce yumusatilmis olmakla birlikte piyasaya
odakli bir modeldir. Geleneksel aile yapisinin devamliligini saglamaya doniik bir
anlayls benimsenmistir. Bu modele gore yapilan yardimlarla toplumun sagladigi
kazanimlar, devletin liitfettigi bir sey olarak sunulmaktadir (Aydin ve Cakmak, 2017:
5)

Sosyal demokrat model ise, haklar ve Ozgirlikleri toplumun tiimiinii
kapsayacak bicimde genisletme tasavvuru iizerinden gelistirilmistir. Isve¢, Danimarka,
Norve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerin uyguladigi bu model, kisilerin piyasaya olan
bagimliliklarim1 miimkiin olabildigince en alt seviyeye ¢ekmeyi amaclamistir. Yani
buradaki amag piyasadan bagimsiz bir tavir takinmaktir. Biitiin bireyler, sosyal giivenlik
sistemine dahil edilerek piyasanin yoksullastirici ya da refahi geriletici etkilerinden
korunmalidir. Bu model, Korporatist modelden farkli olarak, ailenin tamamen erimesini
yani temel ihtiyaclarin1 karsilayamaz hale gelmesini beklemeksizin devletin
miidahalesini sunmaktan yanadir (Aydin ve Cakmak, 2017: 5). Sonraki donemlerde ise
kapitalizmin yarattigt yoksulluk ve issizlik artmis, artik refah devletinin gorevi,
“isglicliniin yeniden tiretilmesi ve kapitalist toplumlarda ¢alismayan niifusun korunmasi

icin kamu giictiniin kullanilmas1” olmustur (Saygi Dogru, 2016: 34).

Kocaoglu (1987)’na gore sosyal devlet, toplum icinde var olan dezavantajli
kisileri ya da gruplari digerleri karsisinda korumaktadir. Sosyal devletin amaci ise, tim
vatandaglarina insan onuruna layik bir hayat sunmaktir. Devletin esas gorevi de

toplumsal adaleti ve esitligi saglamaktir. Sosyal devlet ilkesi, her vatandasin refahtan
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adilane bir pay alabilmesi anlamima gelmelidir. Sosyal devlet, toplumsal gruplar

arasinda asir1 gelir diizeyi farklilagmalarina izin vermemelidir.

Sosyal devletin ya da refah devletinin tarihsel gelisimine bakildiginda; 1880
oncesi donemde, sorunlarin giderilmesine yonelik ailelerin, hayirseverlik duygulariyla
hareket eden kurumlarin, goniillii kuruluslarin, bireysel olarak sorumluluk duyan
isverenlerin ve devlet gelir transferlerinin var oldugu goriilmektedir. 1880-1945 yillart
arasindaki donem, Sanayilesmenin ortaya c¢ikip yogunlastigi, zenginligin arttigi,
teknolojik yeniliklerin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatta bir takim doniisiimlere neden
oldugu, kokli bir sekilde degisimin yasandigi bir donemdir. Sanayilesme beraberinde
kentlere gogii, yoksullugu, yasam giivencesizligi gibi agir yasam ve c¢alisma kosullarini
getirmistir. Bu baglamda hak talepleri cergevesinde is¢i sinifi ve sermaye sahipleri

arasinda bir catisma ve belli bagli ¢6ziim yollar1 da ortaya ¢cikmistir (Gtiler, 2005: 45)

Sosyal devlet 1930’lardan itibaren olgunlagsma siirecine baglamistir. Bunu
miimkiin kilan unsurlarin en Onemlisi, 1929 Buhranim1 agmaya doniik g¢aligmalar
olmustur. Bu calismalar, s6z konusu buhrani bertaraf etmenin yani sira, sosyal devlete

giden yolu da aydinlatmistir (Ozdemir, 2006: 155).

1945-1975 yillar1 refah devletinin altin c¢ag1 olarak gosterilmistir. Sosyal
sigorta anlayisinin yaninda kurumlarinin genisledigi, gelirin devamliligini saglama ve
yasam standartlarini yiikseltmenin ama¢ haline geldigi goriilmektedir. 1975 sonrasi
donem, refah devletinin kriz donemi halini almis, sosyal refah devletinin krize girdigi
ve yeniden yapilandirma arayislarmin bagladigi bir donem olmustur. Bunun temel
sebebi ise refah devletinin temel 6zelligi olan ekonomik biiylimenin artik erisilemez
hale gelmesidir. Refah devletlerinde gozetilen sosyal ve ekonomik refah dengesinin
bozulmasi, biliyiime oranlarinda beklenen artisin saglanamamasi, buna ragmen sosyal
refah harcamalarinin devam etmesi, bu politikalardan geri ¢ekilme karari1 alinmasina yol

acmistir (Gtiler, 2005: 46).

Yine bu donemde kiiresellesmenin getirdigi en iyi olma yarisi i¢inde devletin,
cesitli sosyal harcamalarm yiikii altinda ezilmis ve yipranmis olmasi, bu donemde
arayislara yol agmustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda cesitli iilkelerde sosyal giivenlik

adina cesitli sistemler hizli bir gelisme gdstermistir.
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3.2.1. Tiirkiye’de Sosyal Devlet

Tiirkiye'de sosyal devlet anlayisinin gelisme gostermesi ile giivenlik sisteminde
bir takim gelismeler bas gostermistir. Sosyal devlet anlayisinin Tiirkiye'de ortaya ¢ikisi
ve gelisiminin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda da agikga yer aldigi goriilmektedir.
Sosyal devlet anlayisina dair hiikiimlerin Cumhuriyet’in ilanindan sonra ilk anayasa
olarak olusturulan 1924 Anayasasi’nda yer aldigi goziikkmektedir. 1924 yili
Anayasasi’nda devlete ait gorev ve sorumluluklara dair agik olarak hiikiimlerin
bulunmamasiyla birlikte egitim ve Ogretimin parasiz yapilmasi konusunda yasa
diizenlemeleri yapilmistir. 1926 yilinda ‘Medeni Kanun’ kabul edilmis ve Borglar
Kanunu’nun 332. Maddesinde, c¢alisanlarin maruz kalacagi her tiirlii tehlikelere karsi
isverenlerin gerekli dnlemleri almasi hususunda is sagliginin korunmasi ve is kazalarina
karst almacak Onlemlerden bahsedilmektedir. Yine Bor¢lar Kanunu’nun 112.
maddesince isverenlerin is kazalarindan dolay1 isgilere sigorta ettirmeleri hususu yer
almigtir (Kantarci, 2004: 76-77).

Sosyal devlet kavrami, Anayasa hukukumuza, 1961 Anayasasi ile girmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1961 yili ve 1982 yili Anayasalarina gore sosyal bir devlet olarak
tanimlanmustir (Ozbudun, 1998: 99). Bu kavram 1982 Anayasasi’nda Cumhuriyet’in
nitelikleri arasinda yer alarak ayrintili olarak diizenlenmeye tabi tutulmustur

(Goziibityiik, 2004: 164).

1961 Anayasasi’nda sosyal devletin temeli olarak dayandigi prensipler giivence
altina alinarak, devletin ise sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Anayasanin
41. maddesinde sosyal devlet olmanin yiikiimliliikleri ise; iktisadi ve sosyal hayat,
adalete, tam caligma esasina ve herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmasi gayesine gore diizenlenmistir (Kantarci, 2004: 77). Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu
arttirmak, yatirimlar: toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarii yapmak devletin temel 6devi olarak belirtilmistir (Kantarci, 2004: 77). Bu
hiikiimlerle 1961 Anayasasi, sosyal devletin gorevlerini belirleyerek bu yolda atilacak
adimlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amagl politikalar olarak tespit etmenin bir

devletin asli gérevi oldugunu gostermektedir (Kantarci, 2004: 77).
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1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda yer alan ve bu dengeyi
saglayici bir takim diizenlemelere girigilmistir. Ayrica anayasada devletin ekonomik ve
sosyal haklari mali kaynaklarin yeterliligi olgiisiinde yerine getirebilecegi belirtilmistir.
2001 yilinda gidilen degisiklik ile devlet bu gorevlerini ifa ederken “ckonomik istikrarin
korunmasii” ilkesini gozetmek yerine bu gorevin “amaclarina uygun Oncelikleri”
olarak gozetecektir (md.65). Sosyal devlet anlayisinin hakim olmasinda 6nemli olan asil
unsur, iktidar tarafindan belirlenen yolda izlenecek ekonomik ve sosyal politikalardir

(Géziibiiyiik, 2004: 165).

Onem arz eden husus, ulusal gelirin dengeli ve adilane bir sekilde dagilimimin
saglanmasi ve kisilerin ulusal gelirden pay almasimi saglamaktir. 2001 yilindaki
degisiklikle, calisanlarin yasam kalitesini arttirmak, issizleri korumak ve issizligi
onlemek, ¢alisanlarin faaliyet gosterdikleri islerde emeklerinin karsiligini alacak adaletli
bir {icret kazanmalarini1 saglamak, devletin gorevleri arasindadir (md. 49/2, 55/2). Yine
bireyleri sosyal giivenlige kavusturmanin anayasal bir hak oldugu bilincinde olup,
sosyal glivenligi saglayacak her tiirlii tedbiri almak ve gerekli gordiigii orgiitleri kurmak
devlete gorev olarak verilmektedir (Goziibiiylik, 2004: 164). Sonug itibari ile burada
onemli kilman devletin bu gorevleri yerine getirmesi ve toplumsal hayatta dengeyi
saglayacak bir anlayis c¢ergevesinde sosyal devlet ilkesini etkin bir sekilde

uygulamasidir.

3.3. SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Hayirseverlik, iyilikseverlik, yardimlasma ve dayanigsma insanlik tarihi kadar
eski kavramlar olmasinin yaninda sosyal sorumluluk, sosyal yardimlasma vb.

anlayislarin gelismesinde en 6nemli kavramlardandir (Singer, 2012: 15).

Hayirseverlikle ilgili faaliyetleri yakindan inceledigimizde, bireylerin,
ailelerin, toplumlarin hatta devletlerin 6zyapilarina derinden bakma olanag: saglamakla
birlikte hayirseverligin bu cemiyetlerdeki davranislart tanimladigi goriilmektedir.
Bununla birlikte adina comertlik, iyilikseverlik her ne denilirse denilsin "verme"
eyleminin tarihsel olarak sorgulanmasi, toplumlarin kiiltliriinii yorumlamamizda
ayrilmaz bir parca olmustur. Bu verme eyleminin ya da bir hizmetin gelecek boyu siiriip
gitmesi ve bunun belirli sartlar, hukuki islemler ¢ercevesinde idare edilmesi, bu islem

icerisindeki para, gelir, miilk de vakif yapmanin tanimi olarak ifade edilir (Singer, 2012:
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15). Sosyal yardim kavramini, tek bir tanimla ifade etmek dogru degildir. Zira bu
kavram birgok anlam igermektedir. Bundan 6tiirli de farkli tanimlamalar gelistirilmistir.
Genel itibari ile TDK' ya (2019) gore; yoksul kimselere yiyecek, giyecek, saglik, ilag ve

yakacak saglanarak yapilan karsiliksiz yardim olarak tanimlanmuistir.

Sosyal yardimlar, sosyal devlet kapsaminda Onemli bir yere sahiptir. Bu
yardim, yoksul kisilere maddi ve manevi sekilde verilen biitiin yardimlarin genel adidir.
Sosyal yardimla herhangi bir geliri bulunmayan ya da hayatini1 devam ettirmeye yetecek
geliri bulunmayan, fakir ve ihtiyag¢ sahibi kisiler tek tarafli sekilde karsilik beklenmeden
desteklenmekte, hayatlarini1 yasanabilir bicimde devam ettirebilmeleri amaciyla katki

saglanmaktadir (Ikizoglu, 2002: 86).

Sosyal yardimlar, gecinmekte zorlanan ve toplum tarafindan dislanma
tehlikesine maruz kalan ihtiyag sahibi ve daha az gelire sahip kisilerin yasamlarinda
giivence saglanmasi konusunda, kamu sorumlulugu ilkesinin benimsenmesinden
dogmaktadir (DPT, 2001: 51). Sosyal yardim, gelir ve muhtaglik sinirina bagh ve
karsiliks1z olmak suretiyle kamu tarafindan saglanan yardimlar: ifade etmektedir (Arici,

2003: 32).

Sosyal yardimlar; asgari Olciitler seviyesinde hem kendini hem de bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri ge¢indirmede yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslarin
yaninda kanunlar ¢ercevesinde yar1 resmi ya da goniillii kuruluslar tarafindan belirlenen
muhtaglik kriterlerince, bir takim kontroller ¢ercevesinde yapilan gerek parasal gerek

sosyal giivenlik hizmeti olarak ifade edilmektedir (DPT, 2001: 51).

Sosyal yardim kavramu ile ilgili uygulamalar ele alindiginda farkli 6rneklerle
karsilasmak ~ miimkiindiir. ~ Devlet  araciligiyla ~ yardimlar  ulastirilmasinin
amaglanmasinin, ilk devlet organizasyonlarma kadar uzun bir geg¢misi oldugu
goziikmektedir. Siyasi bir biitlinliik kazanan toplumlarda az ya da ¢ok sosyal yardim
uygulanmistir. Zira devletler, hiikiim siirdiigii insanlara giivenliklerini saglamay1 amag
edinmis siyasi yapilardir ve bu nitelikler ilk kurulan devlet veya siyasi organizasyon ile
birlikte sosyal yardimlarin da baslamis olmasi muhtemel goziikmektedir (Ay ve Akan,
2017: 794).

Genel itibari ile tim toplumlarin tarihsel gelisim seyirlerinde gelenek, din,

kiiltiirel degerler, toplumsal kosullar tarafindan sekillenen ve bir takim yonleriyle
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benzerlik gosteren cesitli sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri siiregelmistir. Dini
miiesseseler, meslek orgiitleri ve ¢esitli goniilli kuruluslar tarafindan gerceklestirilen
farkl1 sosyal yardim ve hizmet uygulamalari, ihtiyag¢ sahibi ve kimsesizlerin korunmasi,
temel ihtiyaclarinin giderilmesi hususunda 6nemli sorumluluklar iistlenmistir (Tung,

2013: 53).

“Sosyal hizmetler” ile “sosyal yardimlar” kavramlar1 arasinda ortak muhtaglik
kriteri ve birer sosyal yardim olmalarinin yaninda, bu kavramlar arasinda birtakim
farkliliklar da bulunmaktadir. Yardimlar genel anlamda, hizmet seklinde uygulaniyorsa
sosyal hizmet olarak tanimlanir. Sosyal yardim daha ¢ok gelir yetmezligi ¢eken kesime
hitap ederken, sosyal hizmetler daha c¢ok yoksul, kimsesiz ve c¢aresiz konumdaki

cocuklar, kadinlar, yaglilar, sakat ve engelli kisileri kapsamaktadir.

Tarihsel olarak sosyal yardim admna ilk ornekler, 19. Yiizyillda goriilmeye
baslanmigtir. Herhangi bir sosyal yardim almak i¢in ulusun ya da devletin bir iiyesi
olmak yeterlidir. Bu baglamda temel dayanaksa aslinda kdkeni itibariyle ¢ok eskilere
dayansa da II. Diinya Savasi sonras1 T. H. Marshall tarafindan tekrar giindeme getirilen
‘yurttaglik hakki” zeminidir (Saygt Dogru, 2016: 45).

Ilk¢agda aile, akrabalik diger bir degisle soy birligi Snemlidir (Kosar, 2000: 8).
Sonraki donemlerde ise bireysel olarak yapilan yardimlagmalar, Ortacag ile birlikte
farklilagsma siirecine girmistir. Ortagag’da aile, akrabalik, cemaat yapilari, dini gurup ve
mesleki orgiitlenmeler yardimlasma sorumlulugu {istlenmeye baglamistir. Ardindan,
sanayilesme ve kentlesmenin kendini gostermesi ile toplumsal anlamda “yoksulluga”
yonelik sosyal yardim faaliyetleri baglamistir. Tiim bu haklarin hukuki ve ekonomik
zeminini ise bireyin “yurttasi’” oldugu, ait oldugu devlet tarafindan tesis edilmistir.
(Saygt Dogru, 2016: 45). Kisi ait oldugu vatandasi sayildigi ulus ya da devlet tarafindan
sosyal giivenlik hakkiyla 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra, kiiresellesmenin ve
neoliberal politikalarin tiim diinyada kendini gdstermesi ve uygulanmaya baslanmasi,
bireyin piyasadaki durumu ve yalniz birakilmasi sonucu yurttaslik hakki esasinda sosyal
yardimlarin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Sanayilesme siireci ile baglayan birey ve devlet
iligkisi 18. ylizyilda bireysel, daha sonra siyasal ve 20. yiizyilda bireyin sosyal haklar

elde edilmesiyle birlikte sosyal yardim olarak giintimiizdeki haline biirinmiistiir.
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Giiniimiizde mevcut sisteminde uygulamada olan sosyal yardimlarin temel
amaci, giderek karmagik bir hal alan ve artan yoksulluk faktoriiniin ortaya ¢ikardig risk
durumlarinda bireyin sosyal ve ekonomik en temel ihtiyaglarinin nakdi veya ayni
yardimlarla karsilamaktir. Devletlerin sosyal yardimdaki uygulamalar1 kapsayiciliklar
farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, yurttaslik hakki cergevesinde yiiriitiilen sosyal
yardim programlar1 var oldugu gibi, muhtaglik kriterine dayali sosyal yardim
programlari ¢esitlilik gosterebilmektedir. Hak temelli ya da muhtaglik temelli sosyal
yardim programlarinin ikisi de ‘katki payina dayanmayan veya herhangi bir prim
Odemesiz’ sosyal giivenlik bigcimlerine dayanmaktadir (Metin, 2011: 130). Demokrasi
anlaminda ilerlemis bazi iilkelerde, “evrensel” kapsayicilik c¢ergevesinde asgari gelir
giivencesi altinda olan tiim yurttaglara sosyal yardim sunulmaktayken bazi iilkelerde
sadece hamileler veya engelliler gibi daha 6zel hedef kitleye hitap edilerek nakdi
yardimlar sunulmaktadir (Metin, 2011: 130). Sosyal devletin sosyal yardim uygulama
yontemi tiilkelerin siyasi ve iktisadi egilimlerinden etkilenerek seyir almistir. Liberal
sosyal refah devleti, muhafazakar sosyal refah devleti ve sosyal demokrat sosyal refah

devlet modelinde sosyal yardim faaliyetleri seklinde siralamak miimkiindiir.

Liberal sosyal refah devletine hakim olan sosyal yardim anlayisi, bireyin refah
seviyesi ancak serbest piyasanin artisi sekilde hakim sitirmektedir. Bu modele gore
devlet sosyal refahin piyasa siirecinde artmadig1 durumlarda devreye girmeli yani sosyal
yardim bir istisna durumlarinda yapilmali ve ekonominin genel seyrini bozmamalidir.
Saglanacak yardimlarin sartlar1 agir ve genis kapsam igerir. Segicilik ile birlikte sosyal
yardimlarin kisilerin ¢alisma istegini olumsuz etkilememesi esas1 da kendini gosterir

(Akan ve Ay, 2017: 791)

Muhafazakar sosyal refah devletinin uygulandigi devletlerde genel itibari ile
piyasa etkinligi 6nemlidir, fakat liberalizmin sert kurallar1 kadar hakim degildir. Bu
modelde istihdama biiyiik bir pay vermek yerine sosyal sorunlarin giderilmesine agirlik
verilmistir. Devlet, ihtiya¢ duruma diisen kisilere, yeni is olanaklari agarak bir takim

¢ozlim saglayan politikalar1 uygulamaya koymaktadir (Akan ve Ay, 2017: 792)

Siyasi, sosyal ve ekonomik agidan daha istikrarli olan iilkelerde uygulanan
sosyal demokrat sosyal refah devlet modelinde evrensellik, sosyal dayanigsma ve esitlik

on planda kendini gosterir. Bu modelde, devletin bireylere genis birtakim haklar
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sagladig1 ve onleyici tedbirlerin 6n planda tutuldugu bir sistemi barindirir. Ayrica bu
modelde sadece yaslilara degil yaslilardan ziyade genglere yonelik sosyal politikalar
uygulanmaktadir (Akan ve Ay, 2017: 793)

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi’nin bagligi altinda yardim ve hizmetler
diizenlenmistir. Sosyal Giivenlik Sistemi; sosyal sigortalarla sosyal hizmetleri ve sosyal
yardimlar1 kapsamaktadir. Sosyal sigortalar insanlar istek ve iradeleri disinda meydana
gelen fiziki ve her tiirli tehlikelere karsi koruyan, finansmana katki ve katilim

zorunlulugunun bulundugu, primlere dayali programlardan olusur (Sakar, 2010: 165).

Sosyal hizmet kavrami ise belirli olan guruba gelir veya piyasa durumuna
bakilmaksizin sunulan genel destektir. Sosyal yardim ise belli bir gelir diizeyi altinda
olan ve gecimini saglamakta zorlanan kimselere sisteme katkilarina bakilmaksizin
verilen yardimlardir. Genel bir ifade ile sosyal gilivenligin kapsami disinda kalan,
sistemin kapsayiciligina sahip olmayan kimseler i¢in gelistirilmis bir giivenlik seklidir

(Sayg1 Dogru, 2016: 45)

Devletler bu hizmeti verirken, uygulamada sosyal yardim, sosyal hizmet ya da
sosyal giivenlik adlarini tasiyabilirler. Bircok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de
yoksullugun oOnlenmesi ve etkilerinin minimuma indirilebilmesi i¢in gelistirilen
uygulamalar basinda sosyal yardim faaliyetleri gelmektedir. Sosyal yardimlar, tek
seferligin mahsusu oldugu gibi siireklilik gdsterebilmektedir. ihtiyag sahiplerine iicretsiz
saglik yardimi, bakimi, aileye nakdi ddenekler, yaslilara ve engellilere maas baglanmasi

vs. ¢esitlilik gostermektedir (Sakar, 2010: 166).

Tiirkiye'de sosyal yardimlarin tarihsel siirecine baktigimizda, Osmanli’dan
miras kalan vakiflar anlayisinin agirlikta sekillendigi ifade edilebilir. Erken cumhuriyet
donemi boyunca faaliyet gosteren bazi kurumlar ¢ercevesinde bir sosyal yardim anlayisi
kendini gostermistir (Bugra, 2008: 131-137). Bu kurumlarin kaynaklarinda karmasik bir
yapt sdz konusu olmustur. Ozel kaynaklarin yaninda, devlet kaynaklari ve bireysel
bagislardan saglanan kaynaklar i¢ ice gecmistir. Bu da kurumlarin sagladigi yardimlarin

kapsamini, yeterliligini ve ulasilabilirligini kisitlar hale getirmistir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin gelisim siirecini ve aldigi bigimi anlamak, bu
kurumlarin toplumsal hayatta nasil bir rol oynadigini bilmeden mimkiin degildir.

Vakiflarin sosyal yardimdaki yeri de bu kurumlarin durumuna bagl olarak paralellik
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gostermektedir. Vakiflardan yararlananlar cesitlilik gosterirken vakiflarin  kaynak
kullaniminda 6ncelik olarak hangi kistaslara gore belirledigi de bulanik bir goriiniim
sergilemistir. Gegmisten alinan bu miras, sosyal yardim uygulamasinda goniillii
kuruluglarla i¢ ige gecen bir yapiya sebep olmus, bu da toplumsal hayatta rol oynayan
goniillii kuruluslarin kamusal iradeyle ortak isleyisine yol agmistir. Bu kurumlarin
goniilliiliik esast ile iliskilendirilmesi toplumsal hayattaki roliiniin kiicimsendigi
anlamin1 tasimaz ancak gonilliliik temeline dayanan sosyal yardim faaliyetleri,
yoksullugu bir sorun olarak gérmekten uzak, stireklilik agisindan riskli, ulasilabilirligi
acisindan yetersizdir. Tiirkiye’de ise uzun bir donem var olmus olan sosyal yardim
anlayisi; geleneksel ve kiiltiirel yapinin toplumsal alandaki birlesimi ile ve erken
cumhuriyet déneminin goniilliiliik anlayisina eklemlenisiyle yol almistir. Bu durum
beraberinde hak temeline dayanan sosyal yardim anlayiginin gelisememesine ya da
gelisiminin ciddi bir bigimde aksamasina yol a¢mustir (Metin, 2011:185-186).
Ulkemizde ¢esitli kamu kuruluslar1 sosyal yardimlarla yoksullukla miicadele etmeye
caligmaktadir. Bu kurumlara ait sosyal yardim programlart Sosyal Yardimlar Genel

Miidiirliigii’niin i¢inde toplanmustir.

Y oksullara verilen nakdi ve ayni yardimlar, muhtaglik gelir testine bagli sosyal
yardimlara dontigmektedir. Muhtaclik kistas1 sosyal yardimlarin kosulsuz hak olmasini
engeller ve sadece ihtiyac i¢inde olduklar tescil edilmis olanlara gelir transferi yapmaya
izin verir. Muhtaglik tanimi gesitli kistaslara gore yapilabildiginden, yardimin kapsami

sinirlandirilabilir ( Arin, 2013: 234).

Muhtacglik taniminda yapilabilecek kiigiik bir degisiklik biiyiik oranda sosyal
yardim sistemini etkileyebilmektedir. Bu sebeple, dnceden belirlenmis bir muhtaglik
tanim1 kapsaminda sosyal yardimlar1 dagitmak, politize edilmis bir sosyal yardim
sistemi i¢in Onemlidir (Hacimahmutoglu, 2009: 23). Sosyal yardimlarin muhtaglik
kriterleri kapsaminda nesnel Olgiitlere gore ihtiyag sahipleri ile bulusturulmasi
gerekmektedir. SYGM’nin sosyal giivenceye sahip vatandaslara yardim yapilabilmesi
ile ilgili diizenlemeye gore, somut gostergelere dayanan muhtaglik tanimi gercevesinde,
ev icerisinde kisi basina diisen geliri, her yil belirlenen net asgari iicretin 1/3’ {inden az
olan kisilere sosyal yardim yapilabilmektedir. Bu sinirin altinda gelire sahip aileler

muhtag¢ kabul edilmekte ve yardim alabilmektedir.
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Sosyal yardim, temel gereksinimlerini karsilayabilmesi igin yeterli miktarda
kazanci olmayan kisilere uygulanan, sosyal koruma programi adi altinda saglanan ayni
ve nakdi destek seklinde tanimlanabilir. Sosyal yardim programlari, sosyal giivenlik
sistemindeki eksiklikleri giderici islevi ile sosyal sigorta sisteminden faydalanamayan
kisileri korumaya yonelik destek saglar (Hacimahmutoglu, 2009: 23-25). Kisinin
dogumu ile ya da sonradan toplumsal veya ailevi sorunlar sonucu ortaya ¢ikan
yoksulluk yani muhtaglik durumunda, dezavantajli yap1 igerisindeki sahsin yoksullugu
yenmesi i¢in hayata tutunmasini saglayan sosyal politik yap1 igerisinde yer alan sosyal

yardimlar, sosyal koruma programlar1 ve maddi destekler hayati 6nem tagimaktadir.

Sosyal yardimlari, sosyal giivenligin devlet araciligiyla bakilma ve
sigortalanma diginda kalan yontemlerinden biri olarak tanimlamak miimkiindiir (Ugur,
2011: 71). Sosyal yardim uygulamasinda insanlara yardim yapilmasi bir nevi sosyal
gelir verilmesi, kisinin ve varsa bakmakla sorumlu oldugu bireylerin yerel OSlgiiler
dogrultusunda, gecimini yeterli seviyede saglayamama ve baska bir yerden kazanci
olmama durumuna, kisacasi muhtaghk sartina baghdir. Biitiin sosyal koruma
yardimlarinin nihai amaci yoksul ya da muhta¢ durumdaki insanlara, yoksulluk
durumlar1 tamamen gidene kadar ve yardima gerek duymadan kendi kendilerine temel
ithtiyaclarin1 saglayabilecek duruma gelene kadar yeterli gelir desteginin yapilmasidir.
Insanin degerli varlik olmas1 ve her bireyin insanca hayat siirmesi gerekliligi, sosyal
yardim sistemindeki amacin temelini olusturmaktadir. Sosyal yardimlar, dezavantajh

gruplara koruma saglamaya yoneliktir (Ugur, 2011: 71).

Sosyal yardimlarin kavramsal olarak taniminin yaninda uygulamada
belirlenecek yontemler ve muhtacliktan kurtulmak i¢in benimsenen yapisal durum da
onemlidir. Sosyal yardim yontemi, yoksul durumda olanlara devamli yardim yapmaya
dayali bir yontem olmayip, muhtaglik kosulunun en kisa zamanda giderilmesini de
amaclamaktadir (Giiven, 1995: 129). Sadece sosyal yardimlar1 genisleterek muhtaglik
durumundan kurtulmak miimkiin degildir. Bu noktada 6nemli olan sosyal yardim

anlayisinda benimsenen politik yapidir.

Yoksullara saglanan gelir transferinin sosyal yardim faydalanicilari ig¢in
istihdama katilmay1 dzendirecek miktarda olmas1 gerekmektedir. Thtiyag sahibi kisilerin

sosyal yardimlar1 gecici bir ¢6ziim olarak algilamasi 6nemlidir. Sosyal yardim bireyin
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gelir diizeyinin arastirilarak saptanmasina bagli olarak verilir. Genellikle belli bir
yoksulluk sinirt saptanir. Fakat bu sinir, hi¢cbir zaman iilkenin normal {icret diizeyleri
veya ortalama gelirine yaklasacak sekilde genisletilmez. Bu sistem, yoksulluk
seviyesinin en diigiik gelir diizeyinde saptanmasina ve saglanan yarar seviyelerinin
diisiikliigiine neden olur (Arin, 2013: 237). Bireylerin muhtaclik durumlarini ortadan
kaldirmayr amagclayan sosyal yardimlar, bagimlilik yaratan bir yap1 igerisinde
yuriitildiigi takdirde kisileri tembellige gotiirmektedir. Bu amagla, sosyal yardim

sisteminin istihdam kurumlari ile iliskili olarak yiirtitiillmesi gerekmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin gelisim seyri ge¢misten giiniimiize kadar
gelerek farkli sekillerde kendini gdstermistir. Sosyal yardim kiiltiirimiizde ayrilmaz bir
par¢a olarak yer almistir. Islam dininin kabuliinden énce yardimlasmak daha cok aile,
akrabalik arasinda seyir eden bireysel hayirseverlik anlayisi temeline dayanan olgu
halinde yer almistir. Tiirklerin Miisliimanliga gecisi ile Allah'in rizasim1 kazanmak ve
hayir yapmak vakif kanallar1 araciyla yapilmistir. Islam dini ile birlikte Tiirklerde vakif
anlayis1 gelisip, yayginlasmaya baglamistir. Tirklerde sosyal yardimin gelisim seyri,
Selguklular hatta sosyal yardimda altin ¢ag olarak ifade edilen Osmanli Devleti’'nde
medrese, hastane, vakif gibi kurumlarin kurulmasi ile kiiltirel olarak kendini
gostermistir. Osmanli Devleti’nde sosyal yardimlagma toplumsal hayatin vazgecilmezi
olarak goriilmiis ve korunmustur. Osmanli Devleti hemen hemen her alanda

yardimlagsmanin Oniinii agarak adeta vakif cenneti haline biirlinmiistiir.

Osmanli’da sosyal yardim devletin asil gorevi olarak goriilmemis bunun
yaninda fiitlivvet anlayisi temelinde ahilik, meslek orgiitler1 ve dini temele dayanan
hayir kurumlarinca siirdiiriilmiistiir (Gerek, 2002: 64). Yine Osmanli yardimlagsma ve
dayanigmanin en 6nemli dayanagi olarak zekati gérmiistiir (Dilik, 1988: 68). Osmanl
Devleti’nde sosyal yardimlar 19. ylizyildan sonra giderek yayginlasma gdstermis, vakif
anlayisinda merkezilestirme yoluna gidilmistir. Bu donemde asil gelisme 1l. Mahmut
doneminde yasanmistir. Osmanli’dan miras alinan ve devami saglanan sosyal yardimlar
ve kurumsal yapilanma c¢alismalar1t Cumhuriyet’e gegis ile birlikte varligini siirdiirmeye
devam etmistir. Medeni Kanun’daki hiikiimlere dayanilarak sosyal yardim faaliyetleri
cesitli kurumlar vasitasi ile ylriitiilmiis olup bu cercevede yash, engelli, kimsesiz

cocuklart hedef alan bir politika gelistirilmistir.
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Teskilat Kanunu kapsaminda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi yardim
alaninda yol gosterici konumda yer almig, hizmetler mahalli yapilara ve belediyelere
birakilmistir. 1961 Anayasasi’nda ‘herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir’ ibaresi ile
sosyal yardim alaninda O6nemli sayilacak bir takim gelismeler olmustur. Tiirkiye’de
sosyal yardimlara yonelik adimlar, 70’li yillarin sonunda gelistirme gostermeye
baslamistir. Bu déonemdeki yardim politikalar1 2022 sayili kanun kapsaminda, 65 yasini
doldurmus ihtiyac sahibi kisilere aylik baglanmasiyla uygulanmistir. Bu dénemdeki
politikalar 6zellikle 80'li yillardan sonra yasal ve kurumsal boyut kazanmaya

baslamistir.

Sosyal yardimlara yonelik yasal diizenlemelerin basinda 1982 Anayasasi yer
almaktadir. Anayasanin 2, 60 ve 61. maddeleri sosyal yardimlara iligskin yasal
dayanaklar olarak gosterilir. Anayasada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina
saygili, sosyal hukuk devleti oldugu hiikiim yer almaktadir. Yine anayasada devletin
‘insan haklarina saygili devlet olma’ niteligini, devlete insani bir hak olarak taninan
sosyal yardimi ve gerekli ylikiimliiliikleri yiiklemistir. Ayn1 maddede belirtilen ‘sosyal
hukuk devleti olmanin niteligi de sosyal yardim saglama gorevinin devlete yiiklendigini
gosteren ayr1 bir 6zelliktir. Sosyal yardim, sosyal devletin ger¢ceklesme araglarindandir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal hukuk devleti ilkesi ile ilgili olarak; ‘sosyal
hukuk devleti, glicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii' ifadesini kullanmistir (Tung, 2013:
90).

Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile birlikte, ihtiya¢ sahibi kisilere
yardimlar yapilmaya baslanmis olup yardimlagma hususunda kurumsal ve kalic1 adimlar
atilmak amaciyla 1986 yilinda 6ncelikle merkezde olmak iizere SYDTF kurulmus, buna
bagli olarak sosyal yardimlarin faaliyetlerini tasrada organize etmeyi amaglayan

SYDV’ler kurulmustur (Tung, 2013: 90-91).

2004 yilinda yiiriirliige girerek 5263 sayil1 yasa ile Bagbakanliga bagli bir birim
olan SYDGM, sosyal yardimlasma ve dayamigsma vakiflarinin daha etkili olmasi
hedeflenmis, ayr1 hizmet birimlerine doniistiiriilerek ve uzmanlagtirma yoluna gidilerek
kurumsal bir yapiya doniistiiriilmiistiir. 2011 yilinda yiiriirliige giren "Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
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ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile sosyal yardim ve hizmetler tek ¢ati
altinda toplanmasi amaglanmistir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligi Teskilati hakkinda Kararnamesi'nde "Alile,

Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" olarak yeniden diizenlenmistir (Tung, 2013:

91).

3.4. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI VE ISLEYISi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi
biinyesinde olusturulmus bir alt birimdir. SYDM, 01.12.2004’te, 5263 sayili yasayla
kurulmus olup 09.12.2004 tarihinde de aktif olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Bu
kurum ekonomik ve sosyal yonden yoksun olan ihtiya¢ sahiplerine daha etkin ve daha

hizl1 hizmet vermek amaci ile kurulmustur.

Devletin en Onemli kurumlarindan biri olan Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligi, yurt i¢inde siirdiiriilen yardim programlariyla sosyal giivencesi bulunmayan
fakir, muhtag, kimsesiz kisilere yardimda bulunmaktadir. Baslangig itibari ile Fon'a ait
idari islerin faaliyetleri Baskanligina bagli Fon Genel Sekreterligiyle yiiriitmistir.
01.12.2004°te kabul edilen ve 09.12.2004’te de Resmi Gazetede yayimlanan 5263 sayili
kanunla da yiirtirliigii giren SYDGM teskilat yapisi, gorevleriyle Bagbakanliga bagl bir

miidiirliik olarak teskilatlanmistir.

Diger bir ifadeyle Fon idaresi yiiriirliige girdigi tarihten sonra kurumsal bir
yapiya biirlinerek Genel Miidiirlik adin1 almistir. Her il ve ilgede olusturulan SYD

vakiflart SYGM catist altinda toplanarak sosyal yardim faaliyetleri ytirtitiilmiistiir.

3.4.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Tesvik Fonu ve Usul, Esaslari,

Karar Orgam ve Gorevleri

SYDTF, yoksulluk ve c¢aresizlik iginde ve ihtiyag durumda bulunan
vatandaslarla gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis ya da
siginmis kisilere yardim etmek, sosyal adaleti saglamak bir takim 6nlemler alarak gelir
dagilimmin adilane bir bicimde dagitimini saglamak, sosyal yardimlasma ve
dayanismay1 tesvik etmek amaciyla 3294 sayili SYDTK ile 1986 yilinda kurulmustur
(Ugarct, 2003: 29-30).
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SYDTF’nin ¢aligma usul ve esaslar1 ve toplanan kaynaklarin SYDV’ye dagitim
esaslart yonetmelikle tespit edilmektedir. 3294 sayili Kanunun Fonun Calisma Usul ve
Esaslar1 baglikli 5. maddesine gore; 17.07.1986 tarih 19167 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak vyiiriirliige giren Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
Yonetmeligi fonun ¢alisma usul ve esaslartyla toplanacak kaynaklarin SYDV dagitim
esaslarmi diizenlemektedir. S6z konusu yonetmeligin 3. maddesine gore Sosyal
Yardimlagsmay1 Tesvik Fonu Kurulu fon karar organi olarak ifade edilmektedir (Ugarci,

2003: 29).

SYDTF 27.01.1997 tarih 28 sayili, 12.01.1999 tarih 4 sayili Bakanlik
Genelgeleriyle Devlet Bakanligina baglanmigtir. Bagbakanin onay1 ile Kurul Kararlari
yurirliige girmekteydi. Kurul ayda bir kez olagan olarak toplanmaktadir. Bagbakanin
veya ilgili devlet bakaninin daveti {izerine olaganiistii toplant1 yapmasi da miimkiindiir.
Fon Kurulu Kararlari; tedavi giderlerinin karsilanmasina, 6grenci burslarinin tahsis ve
O0denmesine, mahalli vakiflarca sunulan projelerin finansmanina katkida bulunmasina,
Ogrenci yurtlarinin yapimina, engellilere ve tabii afete maruz kalanlara yapilacak
yardimlara, il ve ilgelerde kurulu Sosyal Yardimlasma Vakiflarina yonetmelikle
belirlenen esaslara gore kaynak aktarilmasina yonelik bulunmaktadir. Kurumun karar
organi olan Fon Kurulu; Bagbakan tarafindan gorevlendirilecek bir devlet bakaninin
baskanliginda, Basbakanlik Miistesar1, Igisleri Bakanlign Miistesari, Vakiflar Genel
Miidiirii ve SHCEK Genel Miidiirii’nden tesekkiil etmekte olup kararlar1 Bagbakan’in
onayi ile yiirtirlige girmekteydi (Ugarci, 2003: 30).

Giliniimiizde ise, 3294 sayili yasa ile dogan, Sosyal Yardimlagma Dayanisma
Tesvik Fonu ile Bakanlar Kurulu karariyla kendisine verilen sorumluluklar gergevesinde

asagida belirtilen gorevleri yerine getirmektedir:

e Ihtiyac sahibi kisi ve ailelerin ekonomik sikintilarni gidermek iizere SYD
Vakiflarina her ay periyodik kaynak aktarilmaktadir.

e Yesil kartl hastalarin ilag ve tedavi giderlerini karsilamaktadir.

e Yangin ve dogal afetlerden zarar goren hanelerin magduriyetlerinin

giderilmesine katkida bulunmaktadir.
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e Vatandaslarin her tiirlii medikal arag-gere¢ (isitme cihazi, sakat arabasi, protez,
vb.) gereksinimleri karsilanabilmekte ayrica Engelliler Idaresinin engellilere
yonelik olarak olusturuldugu projeler desteklenmektedir.

e Yoksul kesim i¢in is kurabilme, mesleki egitim ve istihdama yonelik SYD
Vakiflar1 tarafindan gelistirilen projelere kaynak tahsis edilmektedir.
(Meyvecilik, aricilik, seracilik, halicilik, kilimcilik, hayvancilik, el sanatlari,
kuaforliik, vb.)

e Goge alan il ve ilgelerle, issizligin ve yoksullugun belirgin yasandig1 yerlerde
asevleri acilmaktadir.

e Yiiksekogrenim Ogrencilerine burs verilerek egitime destek saglanmaktadir.

e Temel egitime katki olmasit agisindan, bu programdaki ihtiyag sahibi
Ogrencilerin 6gle yemekleri, kitap ve kirtasiye, giyim ve ulagim giderleri
karsilanmaktadir.

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan hane
ziyaretleri yapilan ihtiyag sahibi ailelere destek yapilmaktadir (Ugarci, 2003: 30-
31).

3.4.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Hukuki Ve Idari Yapist

SYDV’ler, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu kapsamindaki 3. madde geregince ve
743 sayili Tiirk kanunuyla 4721 sayili TMK’nin kararlarina gére kurulmus olup yeni
vakif seklinde de adlandirilir.

Sosyal yardimlar programlar1 hangi kurum vasitasi ile ve hangi sartta verilirse
verilsin bir “yardim yonetimi anlayis1” kapsaminda olmasi gerekmektedir. Bu model,
yardimin yoneldigi 6l¢ek, yardimin asil kapsami, yoksullugun nedenleri, yasanan
sorunlar ve gereksinimler ve eldeki kaynaklar gibi kistaslara bagli olarak degisim
gosterir niteliktedir. Bu sebeple ililkemizde gegerli sosyal yardim uygulamalari iginde en
onde gelen kurumlarin basinda 1986’da 3294 sayili kanunla SYDF ve fonun
kaynaklartyla etkinliklerini siirdiiren SYDV’lerdir (Y1lmaz, 2015: 53).

3294 Sayili Kanun’a gore amacina uygun olarak ihtiya¢ sahiplerine gerekli
maddi ve manevi yardimlar yapmak kaydiyla tim il ve ilgelerin sinirinda SYDV

kurulacagi hitkme baglanmistir. 3294 Sayili Kanun SYDV’nin nasil kurulacagi yoniinde
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hususlar1 belirtilmistir. Yasa ile kararlastirilarak il ve ilge yoOnetimlerince kurulan
vakiflar hakkinda kendi kurulus yasalarinin yaninda TMK’nin hiikiimlerine goére de
kurulan vakiflar hakkinda tiiziik (903 sayili) hiikiimleri de gegerlidir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin devlet giliclinii kullanarak kurulup
kurulmayacagr hususu ve vatandaglarin aynen ifaya iliskin talepte bulunup
bulunamayacagi hususu SYDV'lerin hukuki yapisinin belirlenmesinin gerekliligini

ortaya koymaktadir (SYDTK, 6894-2).

SYDV’ler kurulmus olduklar: tarihlerden itibaren statiileri bakimindan 6zel
hukuk kapsaminda kamu tiizel kisilige sahip olup, kamu kaynaklarint kullanip, kamu
tarafindan denetlemeye tabi olmaktadir. 26800 sayili Resmi Gazete'nin 27/02/2008
tarithinde yayimlanan 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 4. maddesinde belirtildigi gibi, "
Vakiflar 6zel hukuk tiizel kisilige sahiptir." hiikmii bulunmaktadir. VK’nin 4.
maddesinde belirtilen hilkme gore, TMK hiikiimlerine gore kurulmalariyla yeni vakif
olarak nitelenen SYDV bu maddeye gore 6zel hukuk tiizel kisilige sahiptir. Bununla
birlikte SYDV’nin hem kamu kurumu olmalari hem de olsa kamu kaynaklarindan
yararlanmalari onlarin kamu kurumu olarak nitelendirmek miimkiindiir (Resmi Gazete,
27/02/2008). SYDTF’nin, ayr bir tiizel kisilige sahip olan SYDV gelirlerini yalniz
fondan aktarilan paylardan olmadigi, bununla birlikte vatandaslar araciligiyla yapilan

ekonomik degerdeki bagislarin da mevcut oldugu goriilmektedir.

SYDV’nin idari yapisi, vakif senedinin 7. maddesinde vakif organlar1 bashigi
altinda belirtildigi gibi, "Miitevelli Heyeti, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulundan
olusur."  seklinde ii¢ kisimda degerlendirilmistir. Aym1 maddede “Miilki idare
amirlerinin vakfin tabii baskani oldugu” karar1 bulunmaktadir. Ayrica SYDV resmi
senedinin 8. maddesine gore ise vakfin ve miitevelli heyetin bagkani1 mahallin en biiyiik
miilki idare amiridir seklinde hiikiim altina almistir. Vakif baskani, en biiyiikk amir
olarak illerde vali, ilcelerde kaymakamdir. Herhangi bir atama, raporlu veya izinli

olmas1 durumunda ise o yerin vekili ya da atanan kisi vakif bagkanidir.

Vakif bagkanlarma bu gorev Kanun ile verilmis olup ayni zamanda mali ve
sosyal giicleri de arttirilmistir. Vakif bagkanlik gorevi, vali ve kaymakamlar i¢in
gorevde bulunduklart siire igerisinde asli gorevleri arasindadir. Vakif baskani, kanunlara

uygun bir sekilde vakfin kurulmasimi ve tescili saglar, miitevelli heyete ve vakfin
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islemlerinin vyiiriitilmesine baskanlik eder. il ve ilge SYDV miitevelli heyetlerinde
gorev alacak sivil tiyeler, STK yoneticileri, mahalle ya da kdy muhtarlaridir. Hayirsever

vatandagslar, faaliyet gosterecekleri her donemde tekrar se¢ilmek zorundadir (Bozkus,
2009: 86).

Vakif miitevelli tiyeleri, 3294 sayili Kanunu'nun 7. maddesinde belirlenmis
olup, bu miitevelli iiyelerinin heyet toplantilarina bizzat katilmalar1 gerekmektedir
(Saran, 1990: 432).Goriildiigi iizere, SYDV’lerin sosyal ve ekonomik bakimdan
toplumda dezavantajli durumda bulunan kisilerin temel ihtiyaglarini karsilama
noktasinda iyilestirici, onarici yapiya sahip bir hedef kapsami bulunmaktadir. 11 ve ilge
diizeyinde oOrgiitlenen SYDV’ler, MK’da belirtilen hiikiimlere gore kurulur. Ancak
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, her seyden once resmi birer vakif

niteliginde olup, kuruluslarina bazi kolayliklar saglanmigtir (Saran, 1990: 432-433).

SYDV kurulusu, 3294 sayili kanunun yiirlirliige girmesinden sonra bu kanuna
uygun sekilde c¢ikarilan yonetmelik ve genelgeyle standart bir 6zellik tasiyacak bir
sekilde, agik ve ayrintili olarak diizenlenmistir. Resmi senette, MK'da vakiflarla ilgili
ana unsurlara deginildigi gibi; vakfin amaci, mal varligi, gelir sagladigi kaynaklar,
harcamalari, vakfin organlari, vakif baskani, miitevelli heyeti ve heyete ait gorevler,
toplanti ve karar sayisi, vakfin denetime tabi tutulmasi, vakfa ait tutulan defterler,

vakfin sona ermesi ve tasfiye ile ilgili hikkiimler yer almaktadir.

3.4.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsma Vakfinin Faaliyetleri

SYD vakfini sosyal ve ekonomik faaliyetleri; kanunla belirlenmis olan ve vakif
senedinde yer alan hizmetlerin gerceklestirilmesidir. Vakfin yiiriitme hizmetlerinin hak
ve sorumlulugu miitevelli heyetine aittir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-

yardimlar-genel-mudurlugu).

SYDV, ayni ve nakdi olmak {iizere bir¢ok ¢esitli yardim programina sahiptir.
Bunlar su sekildedir: Gida yardimi; muhta¢ durumdaki ailelere gida ve giyim gibi asil
ihtiyaclarinin karsilamak amaciyla her yil alinan Fon Kurulu Karariyla Ramazan ay1 ve
Kurban Bayrami 6ncesinde SYDV’lere birer periyodik pay tutarinda kaynak transferi
seklinde yiiriitiilen yardim programidir. Yakacak yardimi; 2003 yili itibariyle, Tiirkiye

Komiir Isletmeleri’nden temin edilen komiir yardimidir. SYDV tarafindan belirlenen
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muhta¢ durumdaki ailelere standartlara uygun sekilde paketlenerek eve teslim edilmek
sartiyla karsiliksiz olarak teslim edilmektedir. Komiiriin illere kadar ulastiriimast ETK
Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir. Komiirlerin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi
valilikler tarafindan vakiflar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Barinma yardimlar ise;
oturulamayacak durumda eski ve bakimsiz konutlarda yasayan muhta¢ durumdaki
kisilere evlerinin bakimi ve onarimi ve eve ait esya almalar1 igin ayni veya nakdi olarak
yapilan yardimdir. Sosyal Konut projesi; bakanlikla TOKI arasinda uygulanan Sosyal
Konut Projesi’nde 3294 sayili SYDTF ¢ergevesinde yapilan sosyal giivencesi
bulunmayan yoksul ve muhta¢ hanelere yonelik geri 6demeli olmak kosulu ile sosyal
konut yapimi hedefleyen yardimdir (https://sgb.aile.gov.tr/uploads/pages/arge-
raporlar/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf). Esi vefat etmis olan kadinlara yonelik yardim;
diizenli nakdi sosyal yardim programi kapsaminda ihtiya¢ sahibi esi vefat etmis
kadinlara durumlar1 devam ettigi zaman zarfinda iki ayda bir olmak sartiyla diizenli
olarak yapilan yardimdir. Muhtag asker ailesine yardim; askerde olan kisilerin, sosyal
giivencesi bulunmayan ve ihtiya¢ sahibi ailelerinin askerligi boyunca desteklenmeleri
adina 1iki ayda bir olmak sartiyla diizenli olarak yapilan yardimdir

(https://sgb.aile.gov.tr/uploads/pages/arge-raporlar/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf).

Oksiiz yetim yardimi; 3294 sayili SYDTK kapsaminda annesi ya da babasi
O0lmiis olan 18 yasindan kiiciik cocuklardan ihtiyag sahiplerine verilen yardimdir.
Muhtag asker ¢ocugu yardim faaliyeti, 3294 sayili SYDTK kapsaminda muhtag
durumdaki ve babasi askerde olan 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklara verilen yardimlardir.
Egitim materyal yardimi; ihtiya¢ sahiplerinin kitap haricindeki kirtasiye, forma,
ayakkab1 gibi temel okul gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla verilen yardimdir.
Sartli egitim yardim faaliyeti; cocuklara yonelik yapilan yatirimlarin gelecege
aktariimasinin  amaglandigi, yoksullugun nesilden nesile aktarilmasini Onlemeyi
amaclayan bir yardim programidir. Bu hedefe ulasabilmek adina cocuklarin temel
egitim  hizmetlerine erisimini  arttrmak  yoluyla beseri sermaye  birikimi
saglanabilmelidir. Bu gereklilikler diinyada, iilkemizle birlikte 20’den fazla iilkede
uygulanmakta olan Sartli Nakit Yardimi (SNT) faaliyetleriyle saglanabilmektedir. SNT,
yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢ocuklarmin diizenli okula gondermelerini amaclayan
yardim faaliyetidir. Bu programda kiz ve erkek 6grencilerin, 6grenim gordiikleri sinifa

ve bulunduklar1 okul tiirline gére 6deme miktarinda farklilik gostermektedir. Programin
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kosullarinin saglanmasinda programdan yararlananlarin aktif katilimlariyla beraber
temel egitim hizmetlerini tastyan kurumlarin destegi de gereklidir. Bu kuruluslarla
bakanlik arasinda koordinasyonun saglanabilmesi adina, MEB e-okul sistemine dair,
PTT’ den yapilacak 6demelere ait veri aligverisi sistemi olusturulmustur. Sarth saglhk
yardim faaliyetleri; muhtag ailelerin 0-6 yas arast ¢ocuklarini diizenli olarak saglik
kontrollerine gotiirmeleri kosuluyla diizenli olarak yapilan yardimdir. Ayni1 zamanda
hamile kadinlarin dogumlarin1 hastanede yapmalar1 ve diizenli saglik takibi kosuluyla
gebelik ve coklu gebelik dedigimiz iki ve iistii gebeliklerde nakdi yardim yapilmaktadir.
GSS gelir tespiti ve prim destegi, miitevelli heyetleri tarafindan alinan karar
dogrultusunda BSYBS {izerinden SGK’ya bildirilmektedir. Bildirimler SGK tarafindan
yapilmaktadir. Zorunlu Genel saglik uygulamasi 2012’nin ilk aylarinda baslamistir
(https://sgb.aile.gov.tr/uploads/pages/arge-raporlar/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf).

Asevleri; issizligin ve fakirligin yogun sekilde yasandigi kesimlerde, yasli,
engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapabilecek durumda olmayan kisilere giinliik
sicak yemek verilmesi kapsaminda yapilan yardimlardir. Asevi yardimi kapsami
geregince SYDV’ye fondan kaynak aktarilabilmektedir Afet yardimi faaliyetleri; dogal
afetlerden dolay1 genel yasami etkilenmis olan magdur durumdaki kimselerin beslenme,
giyim, barinma gibi asil ihtiyaglariin karsilanmasina yonelik gergeklestirilen
yardimlardir. Terdr zarar1 yardim faaliyeti, terérden etkilenmis yoksul ve muhta¢ halde
olan bireylerin beslenme, giyim, ulasim ve egitim gereksinimlerini karsilamaya yonelik
yapilan yardimdir. Sosyal uyum yardimlari; AB tarafindan yiiriitilen ve BM Diinya
Gida Programi, Tiirk Kizilay’tyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda ortak
kararla yiiriitiilen bir ¢esit yardim faaliyetidir. Suriye kamplar1 haricinde yasayan ve
ailede sosyal giivencesi bulunmayan ve demografik sartlardan da en az birini tagiyan
99’la baslayan kimlik numarasini bulunduran Suriyelilerin yaninda diger biitiin
yabancilarin da yararlanabildigi yardimlardir (https://sgb.aile.gov.tr/uploads/pages/arge-
raporlar/2016-yili faaliyet-raporu.pdf). Yash ve engelli ve engelli yakin1 (18 Yasindan
Kiiciik Engelliler) yardimlari; yash maasi, engelli maas1 ve engelli yakini maasi olarak
adlandirilan 2022 sayili kanun ¢ergevesinde ddenen bir maas ¢esididir. Maaglar her ay
pesin sekilde odenmektedir. Yash kisiler kimle yasarsa yasasin maaslar1 yalnizca
kendisinin ve esinin geliri izerinden muhtaglik kriterleri kapsaminda incelenir. Engelli

ayliklart ise, engellilik oranina goére degisiklik gostermektedir. Fakat 18 yas alt1
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dedigimiz engelli yakini ayligi sabit olup, ddenen tutar rapor oranina gore degisiklik
gostermemektedir (https://sgb.aile.gov.tr/uploads/pages/arge-raporlar/2016-yili-faaliyet-
raporu.pdf).

Proje destekleri ve istihdam yardimlari ile sosyal yardim ve istihdam bagini
kuvvetlendirmek ve sosyal yardimlardan faydalanan kisilerin istihdamini saglamak
amaglanmistir. Ayrica ise girmelerini tesvik etmek icin, calisabilecek diizeyde olan ve
sosyal yardimlardan yararlanan vatandaslar, SYDV araciligiyla Biitiinlesik Sosyal
Yardim Sistemi (BSYS) iizerinden ISKUR sistemine kaydedilerek, mesleki egitimlere
ya da baska aktif is giicii programlarina tabi tutulmaktadir. Bu diizenlemelerle ISKUR’a
kayd: olan kisilerin ise yerlesmesi durumunda, igveren sigorta primlerinin timii 12 ay
stireyle Bakanlik araciligiyla saglanacaktir. Bu uygulama ile beraber sosyal yardim ve
istthdam baglantisinin daha da gelismesi ve sosyal yardimlardan yararlanan
vatandaslarin i hayatina kazandirilarak isttihdam edilmelerinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda, sosyal yardim-istihdam baglantisina ek olarak, sartlh
egitim ve saglik yardimlarindan yararlanmakta olan kisilerin veya bu bireylerin
evlerinde yasayan herhangi bir ferdinin sosyal giivenceli ise yerlestirilmesi halinde,
evdeki ferdin ise basladig: tarih itibariyle maksimum 12 ay siireyle sarth egitime ve
saglik yardimlarimin sosyal giivenlik dolayisiyla kesilmemesine karar verilmistir

(https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu).

3.4.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Ekonomik Yapisi

SYDV’nin ekonomik yapis1 vakiflarin gelirleri, giderleri ve vergilendirilmesi

olmak tizere ii¢ baslik altinda toplanmaktadir.

3.4.4.1. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Gelirleri

SYDTF gelirlerini incelemek; yiiriittiigii faaliyetleri anlayabilmek agisindan
biiyiikk 6nem tasimaktadir. Fon kaynaklar1 asagida belirlenen kalemlerden olugmaktadir.
Kanun ve kararnamelerle hali hazirda kurulu bulunan ya da kurulacak olan fonlardan,
Cumhurbagkan1 karariyla % 10'a kadar aktarilacak paylar, biitceye konulacak
odeneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan, RTUK reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak % 15'lik miktardan, bagis ve yardimlardan, gelir ve kurumlar

vergisi tahsilat toplamindan olusmaktadir. Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda
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alian kararlar dogrultusunda ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii
aracilifiyla SYD vakiflarina aktarilarak sosyal yardimlarla ihtiya¢ sahiplerine

ulastirilmaktadir (SYDGM, 2009: 108).

3.4.4.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Giderleri

SYD vakfinin giderleri incelendiginde; vakif yonetimi, vakif faaliyeti ve vakif
amacina yonelik giderler seklinde degerlendirilmektedir. Vakif yonetimine ait giderler;
miitevelli heyeti huzur hakki, personele ait giderler, sosyal sigorta primleri, 1sitma,
yolluklar, kira 6demeleri, tazminatlar, kirtasiye malzemeleri, temizlik malzemeleri
seklindedir. Vakfa ait faaliyet giderleri; reklam, yardim toplama, kagit, baski, arag
masraflar1 seklindedir. Bunlar mecburi olan harcamalardir. Vakif amacina yonelik
giderler, vakfin amag¢ kavrami kapsaminda ve bu amaci gergeklestirebilmesi i¢in maddi
manevi yapilan biitiin yardimlardan olugmaktadir. Ayn1 zamanda vakiflarin hedefine
ulagsmasina yardimci olabilecek, vakif amaci esya ve malzeme sayilabilecek nakdi

yardimlar amaca yonelik yardimlar1 kapsamaktadir (Ugarci, 2003: 48).

3.4.4.3. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Vergilendirilmesi

SYDV kendi amaglart dogrultusunda iktisadi isletmeler agabilmeleri, vakif
yonetimince Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fon Sekreterligi'ne konu ile ilgili
miiracaatta bulunulmasina ve miracaatin kabuliine baglidir. Buna gore, iktisadi
isletmesi bulunan vakiflar, kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmakta iken, iktisadi
isletmesi bulunmayan vakiflar, kurumlar vergisi miikellefi degildirler. SYDV’ler MK
hiikiimlerine tabidirler. Bundan dolayr kurum olarak kendi faaliyetleri neticesinde elde
ettikleri gelirden dolayr kurumlar vergisine tabi degildirler. Vakiflarda vergi
muafiyetlerinin olmasinin yani sira, vakiflara yapilacak bagislarin da vergiden muaf
olmalar1 s6z konusudur. Bundan dolay1 bagista bulunanlar agisindan da vergiden muaf
olma s6z konusudur. Ayn1 zamanda SYDV’ye yapilan bagis ve yardimlarda, kurumlar
ve gelir vergisi masrafindan indirilebilme olanagi bulunmaktadir. Gelir ya da kurumlar
vergisi miukellefleri, SYDV’ye yapacaklari yardim ve bagislarin tiimiinii makbuzla

belgelemek kaydiyla gelir ve kazanglarindan diisebilmektedir (Yigit, 2011: 49-50)
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3.4.5. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Denetimi ve Sona Ermesi

SYDV’nin denetimi, BYDK miifettislerince ve VGM miifettislerince
yapilmaktadir. SYDV’nin sona ermesi, Medeni Kanun ve Tiiziikte belirlenen hukuki
siireclere gore gerceklesir. Sona eren ve tasfiyeleri yapilan vakiflarin mal varliklar ise
SYDTF’ye aktarilir. Vakfin sona ermesiyle, vakfin kaydi mahkeme tarafindan sicilden
silinir. Vakfin son bulmasi, ayn1 zamanda merkezi sicilde kayit altina alinir ve VGM

araciligiyla Resmi Gazetede duyurulur (Saran, 1990:439)

3.5. YOKSULLUKLA MUCADELEDE BiR SOSYAL POLITIKA ARACI
OLARAK SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

Yoksulluk olgusu esas itibariyle sosyal dayanigma kavramina gore yeni bir
kavramdir. Gunumiizde aktif olarak kullanilan bu kavramla kastedilen mananin, tarihsel
sliregte “sosyal yardim” kavrami ile karsilanmis olma ihtimali de bulunmaktadir
(Giines, 2012: 165). Yoksullugun oniine geg¢ilmesi ve etkisinin asgari seviyeye
disiiriilmesi i¢in yapilan uygulamalarin baginda sosyal dayanisma uygulamalari

gelmektedir.

1970'li yillardan sonra sosyal politikalar, devlet miidahalesi olmadan seyir
almig ve sosyal politikalarin yeniden yapilanmasi 6ngériilmiistiir. Bu donemde devletin
asil sorumluluk alanina giren sosyal politikalarin uygulamasi 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglart (STK) ve haywrseverlere birakilmistir. Bu sayede bir¢ok kurum
ozellestirilmis olup devlet, ekonomik etkinliklerin disinda denetleyici ve diizenleyici bir
konumda yer almistir (Giines, 2012: 165). 1980’lerden sonra Tiirkiye'de degisim-
dontisim siiregleri gecirmis, getirilen her yeni politika ekonomik yapiyr da tekrardan

olusturmustur.

Yoksulluk sorunu 1990 yilindan beri uluslararasi kuruluslarin giindemine
otururken, Tirkiye’de de bu sorun gitgide ciddi bir sorun olusturmaya baslamistir.
Ayrica iilkemizdeki yoksulluk probleminin ¢oziimiine dair baslatilan ¢alismalar da,
2000 yillindan sonra gerceklestirilmistir (Tiirk ve Unlii, 2016: 98-99). Yasanan krizler
ve bireylerin isteki durumu gibi Tiirkiye’de yoksullugun profilini etkileyen bir¢ok
faktor bulunmaktadir. Fakat {ilkemizde yoksulluk seviyeleri genel anlamda

degerlendirildigi zaman, kent ve kir ortamlarinda oldukg¢a farkli bir goriiniim sergiledigi
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ve lilkemizde yoksullugun kentten ziyade kirda daha ciddi boyutlarda yasandig
goriilmektedir. 2002’den beri yoksulluk, kent ve kirda diisiisler gostermistir (Tiirk ve
Unlii, 2016: 98-99).

Tiirkiye’de dezavantajli gruplara gerek devlet gerekse de STK’lar tarafindan
farkli iceriklerde yardim destegi verilmektedir. Yoksul ve ihtiya¢ sahibi kisilere
karsiliks1z yardimda bulunulmasi, eski tarihlerden bu yana yoksullugun 6niine gecilmesi
politikasinda en ¢ok tercih edilen yontemlerden bir tanesidir. Ihtiya¢ sahibi ve fakir
kisileri koruyup kollayarak toplumsal esitligi saglamada bir politika yontemi seklinde
kabul gdren bu yardimlar, son zamanlarda kamu yonetimleri tarafindan yoksullugun
Online gecmenin tek yontemi seklinde goriiliip uygulamaya gecirilmektedir (Altan,

2004: 152).

Hayirseverlik olgusu, her ne kadar tarihsel siire¢ igerisinde din, vicdan ya da
duygusal bir takim giidiilerin hareketgisi olarak yapilan bir eylem olarak adlandirilmisg
olsa da glinlimiizde kisi ve orgiitlerin igerisinde olduklar1 topluluklarin refah diizeylerini
yiikseltebilmek gayesiyle bagista bulunmalar1 seklinde tanimlanabilmektedir (Altan,
2004: 152). Geleneksel toplumlarda dini yapida kendini gosteren bu kavram modern
toplumlarda sekiiler bir nitelik kazanarak yoksul bireylere yaklasim 6zelligi ile kendini

gostermistir (Altan, 2004: 152).

Hayirsever sosyal politikalar kisiler tizerinden olabildigi gibi kurumlar araciligi
ile de kendini gostermistir. Nitekim Osmanli’dan gilinlimiize bu hayirseverlik anlayisini
stirdiiren kurum ve kuruluglar hep artmistir. Hayirseverligin fazlalagmasi sosyal devletin
yiikiimliiliklerini azalttigt gibi yoksullugu azaltmasa da gecici olarak rahatlik

saglamaktadir.

Insanlar, vakiflara yardimda bulunmaktan ziyade, kisiden kisiye ulasan
yardimlari tercih etmektedirler(Aydin vd., 2006: 17). 2004’te yapilmis tim yardimlar
g6z oOniinde bulunduruldugunda kurumlara direkt olarak yapilan bagis miktarlari, en
yiiksek orani kapsamaktadir. Bagis i¢in en ¢ok egitim, yoksul kisilere ve engelli kisilere
yardim alaninda faaliyet gosteren vakiflar tercih edilmektedir. Bagislarin hedeflerine
ulagmalari i¢in bireyler, cogunlukla bagislarin kisiden kisiye ve direkt olarak yapilmasi

gerektigine inanarak bu diisiinceye uygun bir sekilde davranmaktadirlar. Bundan dolay1
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direkt olarak yapilan bagislar, en ¢ok yapilan yardim tiirii seklinde gozlemlenmistir

(Aydin vd., 2006: 17).

Sosyal politikayla sivil toplum Orgiitleri arasindaki baglant1 ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Sivil toplum Orgiitlerinin ortaya ¢ikis1 demokratik siireglerdeki gelisimle
alakalidir. Sivil toplumun yoksulluk ile miicadelede iistlendigi roliin baglamini gosteren
en temel nitelik STK'lardir. Zira sivil toplum kuruluslarinin amagclar1 devletin sosyal
politika amaglar1 ile biitiinlesir. Fakat bu biitiinlesme, iilkenin gelismislik diizeyinden

bagimsizdir.

Bir sosyal politika alani olan yoksullukla miicadele konusunda STK’larin
tistlendikleri rolleri dort temel baslikta ele alabilmek miimkiindiir. Bunlar; “hizmet
sunma”, “savunma-giiclendirme”, “sosyal sermaye” ve “iktisadi kalkinma” roliidiir
(Cetin, 2017: 46-48). Yoksullukla miicadelede sosyal politikalar, sosyal devlet
anlayisiyla baglantilidir. Ailelere, fertlerine minimum gegim garantisi saglayan, bunlar
cevresel risklere karsi koruyup kollayan, sosyal giivenlik imkanlar1 saglayan,
toplumdaki statiilerine bakilmaksizin biitiin insanlara saglik, egitim ve hane seklindeki
alanlarda belli standartlar getiren devlettir. Bunlar, sosyal politika uygulama alanlarini

olusturmaktadir.

Sosyal politika, belirli donemlerde bir iilkenin sosyoekonomik imkanlari
baglaminda kiiltiirel ve maddi hayat sartlarinin degistirilmesi ve diizeltilmesine yonelik
alinmas1 gereken tedbirlerin tiimiinii ifade eder. Bu politikanin gayesi; toplumda denklik
ve adalet kavraminin olusturulmasi ayn1 zamanda da devam ettirilmesidir (Koray, 2005:
11).

Sosyal politikaya yon veren diisiince, bir lilkedeki beslenme, egitim, barinma,
saglik gibi insanin hayati gereksinimlerinin, toplumun biitiin tabakasindaki insanlarin
hakki oldugu diisiincesidir. Sosyal politika faaliyetleri, ortaya cikan farkli sosyal
sorunlara ¢6ziim bulmada 6nemli bir aractir (Seyyar, 2003: 48). Bu tanimdan yola
cikarak sosyal zorunluluk olan ve maddi manevi kayip olusturan yoksulluk olgusunun,
sosyal politika baglaminda degerlendirmeye alinmasi ve ¢6ziime kavusturulmasi gerekli

olan bir sorun oldugunu sdyleyebiliriz.

Sosyal politikalarin gostergelerinden biri olan sosyal yardim en kapsamli

anlamiyla, yoksul kabul edilen ve muhta¢ olan kimselere parasal, ayni ya da nakdi
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yardim yapilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu yardimlari, kendinin ve aile fertlerinin
gecimini saglama olanagindan yoksun kisilere kendi kendilerine yetmeye yonelik
verilen yardimlar olusturmaktadir. Cogunlukla sosyal giivenligi bulunmayan veya bu
giivenlik kurumlarinin saglamis oldugu gelir yardimimin yetersiz kaldigi vatandaslara
yapilan tiim transferler, kaynaklarda sosyal yardimlar seklinde adlandirilmaktadir. Bu
yardim tiirli, vatandaglara yonelik toplumda olusan sosyal risk ve bunun sonucunun
bertaraf edilmesine yonelik yapilan yardim seklinde de degerlendirilebilir (Tasg1, 2008:
129).Toplumsal hayata dair olaganiistii yikici etkileri olan yoksulluga kars1 miicadelede,
cesitli yontemlerden faydalanilabilir. Bu kapsamda, yoksullugu onlemede en etkin

yontem seklinde karsimiza ¢ikan “sosyal devlet” kavramina deginilmesi gereklidir.

Sosyal devletin, sosyal risklere karsi ¢oziim yaratmasi beklenir. Sosyal devlet
kapsaminda yurttaslik, yapilan yardimlara ulasmada yegane sarttir. Bu yardim ¢esidi
toplumdaki biitiin kesimlerde yardima ihtiyact olan kisileri, sosyal yurttaglar seklinde
ele aldigindan, toplumdaki herkesi baglayici bir niteliginin oldugunu sdyleyebiliriz.
Yoksullugu 6nleme adina kullanimda olan sosyal yardimin, endiistrilesme siirecinde
genellikle gelirlerin tekrar dagitilmas: siirecinde fonksiyonellik saglayan bir arag
bi¢iminde ¢ok eski tarihlerden bu yana goz oniinde bulunduruldugunu belirtmekte fayda
vardir (Metin, 2011: 179). Bu yardimlar, ¢ogu yerlerde bircok zaman hiikiimetin, ihtiyag
sahibi kisileri korumaya almasi1 baglamindaki sosyal mesuliyetlerinin bir zorunlulugu

seklinde diislinlilmekte ozellikle "yoksul programlar" olarak degerlendirilmektedir
(Demirbilek, 2005: 286).

Bir iilkede sosyal hayata ait yiiriirlikte bulunan mevzuat, ililkenin sosyal
sorumluklarinin aynasidir. Anayasamizda belirtildigi gibi devletin, “sosyal hukuk
devleti” olmasindan dolay1 gelir dagiliminda esitsizliklerin 6nlenmesi ve ihtiyag sahibi
kimselerin desteklenmesi yoniindeki sosyal politikalar, toplumsal dayanismanin

giiclendirilmesi ve sosyal barisin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sosyal devletin en baslica olusumu kabul edilen SYDGM, sosyal giivenligi
olmayan yoksul ve diiskiin kisilere yonelik devlet adina olan biitiin sosyal gorevleri
yapmakla hiikiimliidiir. Bu fonun hedefi, egitim, saglik ve diger sosyal yardimlarin aktif
bir bicimde devam ettirilmesine katkida bulunacak faaliyetler olusturmak ve bu

faaliyetleri uygulamaya koyarak yoksullukla miicadele etmektir. Kendisine bagli yerel
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kuruluslarla beraber SYDTF, fayda sahibi bakimindan Tiirkiye’deki en biiyiik sosyal

yardim programidir.

Yoksulluk ile miicadelede uygulanan politikalarin temel hedefi, yoksullugu
aslinda olarak ortadan kaldirmaktir. Birgok iilke yoksulluk sorununu ele almis ve ¢esitli
miicadele politikalari ile azaltmaya ¢alismistir. Ne var Ki tiim bunlar kesin ¢6ziim olarak
goriilmemistir. Yoksulluk meselesini tam olarak ortadan kaldirmak pek mimkin
olmasa da, bu dogrultuda yiiriitiilen amag iilkelerdeki yoksulluk oranini en azindan
asgari seviyeye diislirebilmektir. Yoksulluga ekonomik cer¢eveden bakmanin dogru
olmadigi, farkli boyutlarinin oldugu bilinmelidir. Yoksullukla miicadelede asil gorev
devlete diigse de, gerek uluslararasi kuruluslar, gerek yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglarina da sorumluluk diismektedir. Yoksulluk meselesi, Tiirkiye’de de uzun
yillar varligin1 korumus olup, ¢esitli kurum ve kurulus tarafindan yiiriitiilmiis faaliyetler

ile olumsuz etkileri azaltilmaya ¢alisitimistir (Incedal, 2013: 133-136).

Tiirkiye’de yoksulluk, ¢ok eski tarihlerden bugiine toplumlarin hayirseverlik
olgusuyla iliskilendirilmistir. Hakim olan bu anlayis ile devletin yoksullukla miicadele
faaliyetleri siiresiz ve kismi olmustur. “Sosyal devlet” adin1 almadan 6nce “hayirsever”
bir devlet gelenegi olarak son yillarda bir hayli g¢esitlenen sosyal yardimlarda varilan
sonug, daginik haldeki yardim kuruluslarini ayni cati altinda birlestirmeyi amaglayan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasidir. Bakanligin politikalar1 arasinda;
sosyal hizmetler, yardimlar, yardimlar1 kapsayan ulusal diizeyde politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamaya koymak, takibini yapmak ve olusturulan yeni hizmet

modellerini giincelleyip gelistirmek bulunmaktadir.

Bakanliga ait hizmet birimleri arasinda sosyal yardimlari diizenleyen ve
dagitan “SYGM?” de bulunmaktadir. Tiirkiye'de var olan yoksulluk ve sosyal yardimlara
iliskin yiiriitiilen caligmalar genellikle yoksullugu tanimlayici analizler {izerine
yogunlasmakta, yoksullugun oOniine ge¢mede kullanilacak olan sosyal politikalarin
etkileri ve basar1 seviyelerinin incelendigi analitik incelemelerin ¢ok sinirli kaldig
goriilmektedir(Seker, 2008: 24). Bu kapsamda amag, yoksullukla miicadelede kamu
yonetimlerinin Oncelikli olarak yiiriitmiis oldugu sosyal yardimlarin, Tiirkiye ig¢in
stirdiiriilebilecek bir politika olup olmayacagi meselesini yeniden diisiinmeyi

gerektirecektir. Tlk olarak sosyal politikada ara¢ olarak kullanilan sosyal yardimlarn,
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son zamanlarda artan icerigi saptanmali ve bu yardimlarin yoksullukla miicadeledeki
etkileri irdelenmelidir.

Yoksullugun Oniine gegmeyi bir amag olarak goéren sosyal politika, kamu
yonetimi i¢in ekonomik agidan zayif sayilan ihtiya¢ sahibi kimseleri koruma adina
devlet araciligiyla saglanan 6nlemlerin tiimiinii icermektedir. Kamu ydnetiminde sosyal
politikalarin ilk olarak ¢ozlimler bulmaya calistig1 yoksulluk tam anlamiyla nedir, ne
sekilde meydana gelir ve yoksullukla ne sekilde miicadele edilir seklindeki meseleler
giiniimiizde en ¢ok konusulan konulardandir. Genellikle yoksulluk kimilerince ¢alismak
istememe, diigkiinliik, bireysel yetersizlikler gibi olumsuz kavramlarla algilansa da,
yapisal ve sosyal etkenlerle izah edildiginde ¢esitli tartigmalar devamliligini
siirdiirmektedir (Altay, 2005: 157). Fakat bu konuya iliskin olarak oncelikle belirtmek
gerekir ki; yoksulluk simdilerde artik kisisel bir durum ya da meselenin karsilig
seklinde goriilmemektedir. Bundan dolay1 yoksulluk bireylere, bazi sosyal gruplara ya
da tek basina devlete ait sorun olmamakla beraber, ¢ogu tilkelerde de devletin temel
gorev ve sorumluluk alami icinde goriilmektedir. Ozellikle 1990 yilindaki Diinya
Kalkinma Raporu'nda ana konu olarak yoksulluga deginilmesi ile bu konudaki ¢aligma
ve incelemeler biitiin diinyada dikkate deger bir artis gostermistir. Ayrica yoksullugun
sadece ekonomik bir olgu olarak gérmenin yaninda, sosyal, politik ve kiiltiirel
meseleleri de kapsayan genis capta bir mesele olarak algilanarak, uluslararasi
kuruluglarmm da bu vesile ile yoksulluk meselesine ve yoksullukla miicadeleye olan
alakalar1 artmistir (Altay, 2005: 157).

Yoksulluk diinyada giinden giine artis géstermektedir. Giliniimiizde gelismis
iilkelerde bile yoksul ailelerin varligi bilinmektedir. Fakat buralarda sosyal devlet
olgusu, daha genis bir yelpazede oldugundan ve sosyal politika araclar1 da etkili bir
sekilde uygulandigindan, fakir kimselerin daha da yoksullasmasinin 6niine gegilmekte,
kendilerine ve bakmakla sorumlu aile fertlerine, sosyal agidan kabul edilebilir asgari
diizeyde bir yasam standardini saglama imkani verilmektedir (Altay, 2005: 164).
Gelismis diizeydeki iilkelerde merkezi ve yerel kamu kuruluslart uyguladiklan cesitli
sosyal faaliyetlerle, artan yoksulluk seviyesinin dniine gegmede aktif rol almaktadir. Bu
kuruluglarin uygulamis oldugu biitiin sosyal yardim programlari daha cok siyasi
iradenin uygun gordiigii uygulamalardir (Bugra, 2005: 10).
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Ulkemizde yoksullugun énlenmesi konusunda birgok kamu kurumu ve STK’lar
araciliiyla cesitli yoksulluk durumlarina gore genel yardimlarla yoksul sayilan kisilere
dogrudan veya dolayli sosyal yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlarla yoksul
kimselerin beslenme, konaklama, genel bakim gibi temel gereksinimlerinin
karsilanmasi ve bu sekilde daha ferah ortama kavusmalari amaglanmaktadir. Osmanl
Devleti’'nden giiniimiize miras kalmis hayirseverligin etkisiyle iilkemizde sosyal
yardimlara Onderlik eden 6zel ve kamu kurumlari giinden giine artmaktadir. Bu
kurumlarin 6nde gelenleri; son zamanlarda yasal diizenlemelerle midiirliik halini alan
SYDGM, SHCEK ve dogrudan VGM tarafindan yapilan yardimlar seklinde
gruplandirilmaktadir (Tas¢1, 2008: 129). Tiirkiye'deki sosyal yardimlar ayni ve nakdi
seklinde de siniflara ayrilabilir. Tiirkiye'de SGK, SHCEK, ISKUR ve SYDV, VGM ve
belediyelerin yiiriittiikleri sosyal yardim programlari resmi sosyal korumaya ait
ornekleri olusturmaktadir. Bu kurumlarin yaptiklart yardimlar, digerleri ile baglantili
olmasina ragmen adi gegen kurumlar arasinda bir iletisim oldugu sdylenemez.
Kamunun yoksullugu onlemede faaliyete gecirdigi temel politika, SYDV nin yaptigi
yardimlarla SHCEK'in kimsesiz yoksul cocuklar ve yashlar i¢in verdigi hizmetlerden

takip edilmektedir (Yasar ve Agikgoz, 2011: 409).

Tirkiye’deki yoksulluk oranin1t makul diizeye indirebilmek amaciyla,
yoksullukla miicadele icin ayrilan kaynagin arttirilmasinin gerekliligi 6nemle
vurgulanmistir. Yoksullukla miicadelede kullanilan kaynak kadar kaynagin kullanildig
alan da ©6nemlidir. Ornegin egitim seviyesi ile yoksulluk arasindaki iliskiye
bakildiginda, okullasma oranindaki gostergelerde gelismis iilkelerin olduk¢a gerisinde
kalmas1 dolayisiyla Tiirkiye’nin egitime ¢cok daha fazla ehemmiyet vermesi gerektigi
acikca goriilmektedir. Diger gelismis ilkelerle sosyal yardim harcamalar
kiyaslandiginda, Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalar: i¢in aktarilan kaynaginda bir
hayli diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Sosyal yardim harcamalarinin gayri safi
yurti¢i hasilaya oranm1 OECD {ilkelerinde ortalama %?2,5 diizeyinde iken, Tiirkiye’de
%1,18 seviyesindedir (incedal, 2013: 133-136).

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede dogrudan politikalara yer verilmis,
yoksulluk oraninda azaltilmaya ve sosyal adaletin saglanmasina caligilmistir. Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYDM), Tiirkiye’de yoksullukla miicadele alaninda

faaliyet gosteren, temel hedefi yoksullugu azaltmak olan ve SYD vakiflar1 araciligiyla
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faaliyetlerini siirdiiren bir kurumdur. Sosyal yardimlarda miikerrerligi engellemek ve
adaleti saglamak i¢in var olan bu kurum ayrica hizmetin isleyisinde etkinlik agisindan

olduk¢a 6nem arz eder.

SYD Vakiflarinin diizenli ve sartli bir yap1 icermesi sosyal yardim anlayisinda
ve yoksullukla miicadelede ciddi bir 6nem tasir. 1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili
yasa ile yash ve engellilere diizenli bir yardim programi olusturulmustur. Esi hayatta
olmayan kadinlara ve ihtiyag sahibi olan asker ailelerine diizenli yardimlar sunan nakdi
yardim programlar1 bulunmaktadir. Onemli bir diger yenilik ise bir Diinya Bankas1
Projesi olan Sartl Nakit Transferi yardimi kapsaminda, egitim ve saglik alaninda yoksul

ailelere sartli egitim ve sartl saglik olarak diizenli yardim saglanmasidir.

SYD vakiflarinin sosyal yardim etkinligi iizerine yapilan ¢aligmalarda, yapilan
sosyal yardimlarin 6nem arz ettigi ifade edilmekle birlikte bu yardimlarin muhtag
kesimin sadece asgari seviyede ihtiyaglarmin karsilanmasi noktasinda bir islevi
oldugunu, genel ¢ergevede ihtiyaglart karsilamada yetersiz kaldigini, bu noktada vakif
politikalarinda etkinligin gidilerek artirilmasi gerektigi belirtilmistir. SYGM, SYD
vakiflan tarafindan verilen sosyal yardimlar; yardimlardan yararlanan hanelerin ancak
asgari gecim kosullarina cevap vermeye ¢alistigi i¢in haneler, bu sosyal yardimlardan ne
kadar faydalansalar da yapilan sosyal yardimlar yardim alan hanelerin yasamlarini
rahatlatmaya ya da onlarin yoksulluktan kurtulmalarima yetmemekte, bu durum
hanelerde genel bir memnuniyetsizlik ve karamsarlik olusturmaktadir. SYD vakiflari
sosyal yardimlar saglamanin yaninda daimi bir kazang elde etmeleri i¢in de proje destek
yardimlar1 da saglamaktadir. Proje Destek Yardimlar ile gelir seviyesi diisiik insanlari
ekonomik agidan bagimli konumdan kurtarip, bireylere iiretkenlik yolu agmaktadir

(Giingér, 2017: 103-104).

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigli, SYD Vakiflarinin proje destek konusunda
daha fazla kredi vermesi i¢in isyeri kurulduktan sonra kisinin kendisine verilen krediyi
diizenli 6demesi sartinin kabuliiyle, vakifta bu yardim tiiriintin etkinliginin artmasi da
onem kazanacaktir. Vakiflardaki sosyal yardim insanlarin, sadece asgari diizeyde ge¢im
kosullarina cevap vermeye calisan, gecici ¢oziim noktasinda iglevseldir. Buradaki gaye;
ithtiya¢ sahibi hanelerin ya da insanlarin anlik ihtiyaglarini karsilamaktir. Ne var ki bu

sekilde gelir seviyesinde kalici bir artis ve politikalarin etkin olmasi s6z konusu
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olmayacaktir. Proje destekli yardimlarla kendi igyerlerine ya da islerini agan kisiler,
asgari gecim standardini asan bir gelir elde edebilmektedirler. Boylece pasif bir
konumda olup yardim almaktansa caligkan, iiretken ve aktif bir seyre ge¢melerine
yardime1  olarak gelecege yonelik umudu artiracaktir. Muhta¢ vatandaglara
stirdiiriilebilir, gelir getirici ig olanaklar1 saglanmasina yonelik gelistirilecek politika ve
projeler bolgesel bazda ele alinarak; bolgelerin beseri, ekonomik ve sosyal kosullarina
uygunlugu saglanarak vakif politikalarinin etkinligi daha da artirllmalidir (Giingor,
2017: 105). SYGM ve SYD vakiflar1 kanaliyla uygulanan sosyal yardimlar, yoksullugu
ortadan kaldirmasa da yoksullugun azaltilmasinda ve ekonomiye katki saglamasi

acisindan biiyiik onem tasir.

1986°da kanunlasarak faaliyete konan SYDT fonundan vakiflar araciligiyla
yapilan masraflarin toplam miktar1 2003’de 651 milyon TL iken 2008’in sonunda 1,797
milyar TL'ye ulasmistir (SYDGM, 2012: 3). Tiirkiye’de sosyal yardimlarin énemli bir
kaynagi olan saglik gilivencesinde yani yesil kart uygulamalarinda da 2004’ten
giinlimiize kadar neredeyse dort kat1 gider artis1 goriilmektedir. 2012 basinda SGK’ya
devredilen ve genel saglik sigortasina dahil edilen yesil kart uygulamasindan yararlanan
aktif olmayan kullanic1 sayist 9, 900, 761 kisidir. Bu uygulamadan yararlananlarin
yarist Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgesinde yasayan, % 40'a yakin bir oran1 0-14
yas araliginda kisilerden olugmaktadir. Yesil karttaki toplam giderlerin % 70'ini tedavi,
%30’unu da ila¢ masraflar1 kapsamaktadir (SGK, 2011: 4).

TUIK verilerine gore niifusun yaklasik %401, gesitli boyutlarda yoksuldur
(TUIK, 2009: 2). Kent icinde ve kirsal alanda ayr1 yapilan arastirmalar neticesinde
istatistiki olarak degerlendirildiginde bu iki yerlesim tiirinde de muhtag¢ kisilerin
goriildiigii tespit edilmistir. Kirsal yerlesimler kentsel yerlesim yerlerine gore daha

yiiksek olarak belirlenmistir (TUIK, 2009: 1).

TUIK 2002-2009 gida dis1 harcamalar temel alan ve asil yoksulluk oranini
ifade eden gosterge incelendiginde, Tiirkiye’deki yoksulluk oraninin %26,96’dan
%18,08 diizeyine diistligii goriilmektedir. Bu donemde yoksulluk oranindaki iyilesme,
yoksullukla miicadelede uygulanan politikalarla ve Tiirkiye’nin diger yillara nazaran
yakalamis oldugu biiylime hiziyla iligkilidir. Yoksullukla miicadele stratejileri

kapsaminda agiklanan dolayli yaklasim, ekonomik biiylimeyi temel alip yoksulluk
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sorununa miidahale etmeyi ongérmektedir. Dolayli miidahale stratejilerinde kisa ve
uzun vadede yoksulluk iizerine ¢esitli etkileri olsa da, bu stratejilerin yoksullukla
miicadelede tek basina yeterli bir arag olmadig1 bilinmektedir. Bu sebeple yoksulluk
oranini asgari seviyelere diisiirebilmek i¢in daha etkin dogrudan miidahale politikalarina

ihtiyag duyulmaktadir (Uziimcii ve Korkat, 2014: 141).

TUIK’in 2016 yilinda yayinlanan rapora gore, sosyal koruma giderleri 2016’da
%19,5 artmistir. Bu masraflarin %98,3’linii sosyal koruma yardimlar1 kapsamaktadir.
Sosyal koruma yardimlarindaysa en ¢ok masraf emekli ve yaghlara yonelik olan
harcamalarla birlikte hastalik-saglik bakimi masraflart ve %1,5 ile dul-yetim

harcamalaridir (Www.tuik.gov.tr, 2016).

Sosyal koruma yardimlarinin %8,4’ii kosullu olarak verilmistir. Kosullu
yardimlar igerisinde en biyik oram1 %32,1 ile engelli ve malul yardimlari
olusturmustur. Bu orani, %31,9 ile aile-¢cocuk yardimlar1 ve %17,2 ile hastalik ve saglik
yardimlari takip etmektedir. Bu yardimlarin %67,8’1 nakdi sekilde verilmistir. Nakdi
yardimlarda en yiksek oram1 %72,2 ile emekli ve yaslilara yapilan yardimlar
olusturmustur. Bu orani, %17,7 ile dul ve yetim yardimlart ve %3,5 ile igsizlik
yardimlar1 takip etmistir. Sosyal koruma gelirlerinin %40,7’sini devlet katkilar

olusturmustur (www.tuik.gov.tr, 2016).

Sosyal koruma gelirlerinin %40,7'sini devlet katkilari, %27,7'sini igveren
sosyal katkilar1 ve %26,5'ini koruma igindeki kisiler tarafindan yapilan sosyal katkilar
olusturmustur. Tirkiye’de sosyal koruma kapsaminda aylik alan kisi sayist 2015°de
12.536 iken, %2,3 artig gostererek 2016’da 12.829 kisiye yiikselmistir. Sosyal koruma
blinyesinde emekli/yaslt ve dul/yetim aylhig alan kisi sayist 2015°de 11.707 iken,
2016’da 11.992 kisiye ulagmistir. Bu masraflar, toplum i¢inde yoksul kesimlerin
arttigini, toplumun ciddi bir tabakasinin sosyal yardimlara giinden giine ¢ok daha
ithtiya¢ duyar hale geldigini ve toplumda olusan gelir esitsizliginin sosyal aktarimlar

araciligiyla ¢oziime ulastirilmaya calisildigini géstermektedir (www.tuik.gov.tr, 2016).

Ulkemizde kamu y&netimlerinin son senelerde yoksullasmaya karsi getirmis
oldugu ¢oziimler daha ¢ok "telafi edici mekanizmalar" yaratmak biciminde ortaya
cikmaktadir (Altay, 2005: 175). Bu mekanizma, halkin siyasal, sosyal ve de kiiltiirel

yapisinda onemli degisiklikler olusturmamis ve yaratilan ¢oziimlerin yeni yoksulluk
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sekillerine ve durumlarina karsilik verilememesi problemleriyle karsilasilmistir (Altay,
2005: 175). Yoksullukla miicadelede kamu yonetimlerinin Oncelikle tarimsal
kalkinmay1 desteklemeye, bolgesel alt yap1 ve istihdam saglanmasi gibi yoksullugu
direkt olarak azaltmaya yonelik ¢alismalara yonelmeleri beklenmektedir. Yoksullugu
onleme politika egilimleri basit bir tercih meselesi degil de, hali hazirda bulunan

diizenlemelerin ¢oziim gelistirici 6zellikte olmamasiyla alakalidir (Metin, 2011: 198).

Yoksullugun 6niine gecilmesinde sosyal yardimlar, kroniklesmis yoksullugu en
alt seviyeye indirmek i¢in yalniz olarak kullanildiginda yetersiz kalmaktadir. Genellikle
yoksullugun siiregen duruma gelmemesi igin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle sosyal yardimlardan ziyade, sosyal hizmetin Onleyici, koruyucu ve gelistirici
ilkelerinin bu miicadeledeki tedbiri gbz 6niinde bulundurulmalidir. (Toksoz, 2003: 324).
Ote yandan sosyal korumanin yalmzca yoksullugu degil sosyal dislanmay1 da azaltmasi
gerektigi, bunun da sosyal ve ekonomik hayata katilmay1 heveslendiren her tiirlii sosyal
hizmet faaliyetleriyle gelistirebilecegi diislinlilmektedir. Konuyla alakali Fransiz
hukukunda degerlendirilen bu politika, “tutunma sézlesmesi” olarak bilinmektedir
(Yasar ve Acikgdz, 2011: 416). Bu politikaya gore asgari gelirlerden faydalananlar
belirli bir uygulamanin i¢inde bulundurmak kaydiyla dislanmisligin azaltilmasi ve ayni

zamanda belirli bir diizeyde iireticilik hedeflenmektedir (Yasar ve A¢ikgoz, 2011: 416).

Ozellikle Tiirkiye’de sosyal yardimlarm uygulamasinda karsilasilan sorunlar
arasinda; ortak veri tabanlarinin olmamasi, kurumlarda kurumsal kapasite noksanligi,
kurumlar arast isbirligi yetersizligi, yardim yapan kurumlar aras1 norm ve standart
birlikteligin olamamasi, kurumlarin is alanlarinin uyusmamasi: nedenleriyle kamu
kaynaginin sosyal yardim sahasinda etkin kullanilamamasi dncelikli olarak gelmektedir.
Anlatilan bu sorunlar dikkate alinarak, sosyal yardim etkinliklerinde 6ncelikle durumun
tekrar etmemesi i¢in sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarla
birliktelik saglanmali ve bu baglamda cerceve 6zelligi tasiyan esas bir sosyal yardim

yasast ¢ikarilmalidir (Cogurcu, 2010: 22).

Uygulanan yardim mekanizmalarinin bir¢ogu klasik yaklasimla, “hak eden
yoksul” tanimlamasina dayali sekilde olusturulmus ve calisan yoksullar, issiz gengler
vb. kategorilerinin haricinde higbir gelir yardimi saglamayan politikalar1 i¢ermistir

(Cakar ve Yilmaz, 2010: 3-4). Yoksulluk kendisini var eden sebeplerinden bagimsiz
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sekilde distiniildiigiinde ve yalnizca gelir yetersizligi biciminde algilandiginda
yoksullar da yardim yapilmasi zorunlu caresiz bir kesim olarak degerlendirilmektedir.
Bu mantik sonucu yoksulluk, 6niine gegilmesi ve azaltilmasi gereken degil, gecici
yardimlar ile kabullenilmesi beklenen ve bu nedenle gozden 1rak tutulan bir mesele
sekline doniismektedir (Yasar ve Agikgdz, 2011: 407). Bu bakimdan iilkemiz
kapsaminda, sosyal yardim yontemi, ihtiyac sahibi olanlara gerekli durumlarda yardim
yapmay1 kapsayan bir gecici onlem gibi sunulmayip, yoksulluk halinin en kisa zamanda
ortadan kaldirilmasini amaglamalidir. Sosyal yardimlardan kasit, yardim alanin
miimkiin olan en kisa zamanda tekrar caligabilmesi ve gecimini devam ettirebilecek
geliri saglamasi imkanma ulastirilmast olmalidir. Yardimlarin devam etmesi

garantisiyle tembellik ve israfa 6zendirilmemelidir (Giiven, 2001: 147).

Karsiliksiz transfer seklindeki yardimlar, vatandaslarin yasam seviyesinin
yiikseltilmesinde 6nemli bir ara¢ olsa da, yoksullukla miicadelede kullanilacak bir
yontem  degildir.  Yoksullugun azaltilmasinda vatandasin  gelir  diizeyinin
yiikseltilmesiyle beraber sosyal hizmetlerin de gelistirilmesi gerekmektedir (Zengin ve
Hiiseynov, 2011: 32).

STK’larinin  devletin iistlenmedigi yoksulluk alanlarmi istekli sekilde
karsilayarak, devletin ylikiimliiliiklerini hatirlatici bir savunma islevi yerine getirmeleri,
boylelikle yoksulluk meselesinin ¢oziimiiniin fedakar kisilere bagli sekilde degil,
devamli ve dolayisiyla bir devlet politikas1 baglaminda devam ettirilmesi gerekmektedir
(Bugra, 2006:5). Baz1 zamanlarda aracilarla yoksul kisilere ulastirilan yardimlarin ciddi
bir kism1 ciddiyetsizlik ve orgilitlenmeme yliziinden heba olup gitmektedir. Bu mesele
acil olarak yardima ihtiyact duyan kimselerin magdur olmasina, yetersiz kaynaklarin
israf edilmesine ve devlete karsi olan giivende azalmalara sebep olmaktadir. Ayni
zamanda gerek sivil ve gerekse de devlet kurumlar1 araciligiyla yiiriitiilen yardimin
sadaka tliriine doniistiiriilerek, cogunlukla devlet mekanizmasiyla beraber
kullanildiginda siyasi bir vasitaya doniismesinin ve yoksullarin tiimiine esit bir bicimde

yaklasmay1 engelleyici bir diisiince halini almasinin 6niine gegilmelidir (Tireli, 2010:
87).

Tiirkiye'de uygulamada olan sosyal yardim mekanizmalar1 incelendiginde,

yardimlarin muhta¢ kimseleri yoksulluk smirinin istiine g¢ikaracak bir maddi artis
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yaratmadigr goriilmektedir. Tiirkiye'de sosyal yardimlarin gerek miktar gerekse de
icerik olarak, ekonomik dalgalara, daha ¢ok enflasyonlara ve krize kars1 hassas ve de
esnek olmadigr da saptanmistir. Ekonomik krizlerde sosyal yardimlarin hem tabaninda
bliylime hem de miktar bakimindan artis gostermesi beklenirken TEPAV, Diinya
Bankasi ve UNICEF araciligryla uygulanan refah anketinde kriz déonemlerinde yardim
gorenlerin miktarinda herhangi bir fark goriilmedigi gibi ufak bir azalmanin oldugu da
gorilmektedir. Bundan dolayr ekonomik kriz donemlerinde tarafsiz olarak siiregelen

yoksulluk durumuyla alakali bagska onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Bulut, 2011:
63).

Ulkelerin ekonomik gelismesiyle baglantili olarak artan Sosyal yardimlar
araciligiyla yoksullukla miicadele etmenin, yoksullugu ortadan kaldirmayacagini
belirtmek gerekmektedir. Ekonomik gelisme ve yoksullugu arttiran issizlik konulu
incelemede, 1996 - 2006 yillar1 arasinda diinya ekonomisi yillik % 4,1 nispetinde
biiyilirken ayni1 yillarda igsizligin yalnizca % 0,2 nispetinde azalmis oldugu belirlenmistir
(ILO, 2008: 39). Bu sonugta, ekonomik gelismenin direkt olarak yoksulluk ve issizlik
oraninin azalmasina katki saglamadigi goriilmektedir. Ayrica sosyal yardimlarin kayit
dis1 istihdami arttirdigi yoniinde de goriislere rastlamak da miimkiindiir. Bundan dolay1
yoksulluga yalnizca ekonomik neticeli bir problem seklinde bakilmamali ve tek carenin
de sosyal yardimlar olmasi gerektigi de diisiiniilmemelidir. Genellikle sosyal giivenligin
yoksulluga kars1 aktif bir iletici halinde kullanilabilmesi i¢in, sosyal giivenlik tabaninin
miimkiin mertebe genis tutulmasi gerekmektedir. Bu durum oncelikli olarak kayit dis1
istthdamin kaydinin tutulmasi ve sosyal yardim olgusunun sosyal gilivenlik sistemi

icerisinde degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Bulut, 2011: 63-64).
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SONUC

Hayirseverlik, ge¢misten giiniimiize toplumumuzda var olmus ve var olmaya
da devam etmistir. Her donemin kendi i¢inde degisim ve doniisiimlerini gosteren sosyal
politikalar ve sosyal kurumlar olusmustur. Siire¢ igerisinde varligini gesitli orgiitlerle
siirdiirmiis olan hayirseverlik faaliyetleri asil varligini islamiyet'le gdstermistir. Iyilik
yapmak ve baki kalmak isteginin kurumsallasma sekli Osmanli Devlet'inde en parlak
dénemini yasamistir. Toplum iginde gii¢lii bir kaynak teskil eden vakiflar, millet i¢inde
Oonem arz eden sosyal kurumlar olmustur. Vakiflar, Yunus Emre'nin deyisiyle yaratilani
yaratandan Otliri sevmek, hayir yapmak, yardimlagma, dayanisma, paylasma vs.

duygularinin kurumsallasmis ve somut halini temsil eder.

Osmanli Devleti’nde hemen hemen her alanda vakif miiesseseleri
olusturulmustur. Dini dayanismanin hakim oldugu bu dénemde zekatin, sosyal adaleti
saglamak i¢in sosyal refah sisteminin bir pargasi hatta teknigi olarak kullanildig
sOylenebilir. Bu sayede sosyal ihtiyaglar vakif teskilatlarinca yiiriitiilmiistiir. Tanzimat
Fermani ile kamu binasi anlayisinin dogmasiyla bu doénemde vakiflara yeni
diizenlemeler getirilerek beraberinde merkezilestirme yoluna gidilmistir. ilk etapta
vergide muaflik ve Medeni Kanun kapsaminda ¢alismalar yapilmistir. Anayasaya sosyal
devlet, sosyal yardim kavramlarinin girmesiyle yardimlar devletin yikiimliiligiinde bir
hal kazanmistir. Yardimlasma hususunda kurumsal ve kalict adimlar SYDTF ile
ekonomik bir ivme kazanmis ve organize edilmeye baslanmistir. Giiniimiizde her il ve
ilcede olusturulan SYD vakiflar1 SYGM catis1 altinda toplanarak sosyal yardim
faaliyetleri ytirtitiilmektedir.

Giiniimiizde ekonomik, sosyal ve politik yapilarin hizli degisime ugradigi bir
donem yasanmaktadir. Sanayilesme, kentlesme, modernlesme gibi siiregler toplumlari
yeniden insa etmektedir. Giiniimiiz toplumu risk toplumu, sanayi sonrast toplum veya
geng modern toplum seklinde farkli tanimlamalarla aciklanmaya calisilmis olsa dahi
tim bunlarin kesisme yeri, kisi ve toplum iligkisinde meydana gelen degisimi ve

dontisiimii ortaya koyan uygulamalaridir.

Toplum hayatt bir takim ayrigmalara ve birlesmelere olanak sagladigi gibi,
beseri iliskilerin olagan bir neticesi seklinde de yardimlasma ve dayanigma

gereksinimini meydana getirmistir. Zaten birey icin toplum yasaminin gerekliligi ilkesi
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toplumu olusturan kisiler arasindaki sosyal yardimlagsmayr mecburi kilmaktadir. Bir
toplumu olusturan bireylerin diisiince, duygu ve c¢ikar birligi icerisinde birbirlerine
karsilikli bir sekilde baglanmalar1 ve cogu meselede birbirlerine dayanmalar1 dayanigsma
anlamina gelmektedir. Bu tanima gore dayanisma kavrami bu siiregte ¢ikar ve is
boliimiinii igerir. Sosyolojik agidan, toplumun bigimine veya tipine gore siniflara ayrilan

ve bununla birlikte kapsami farklilagan bir olgu olarak karsimiza ¢ikar.

Hayirseverlik, toplumun ortak degerlerini korumak, kollamaya ydnelik ve
bozulan sistemi diizene sokmak amacgh ortaya ¢ikmis radikal bir amactir. Hayirseverlik
kavrami 6zii itibari ile iyilik yapma giidiisiinden dogan bir anlayistir ve bu anlayis
insanoglunun dogas1 geregi verme, paylasma duygusu ile hareket eder. Insanlik kadar
eski olan bu kavram yardim ve dayanigmayi amag¢ edinmistir. Hayirseverlik, ayrica
manevi olarak bireyin ruh haline etkisidir. Bunu kisinin yapmis oldugu bir iyilik ya da
comertlik sonucunda manevi olarak kendini iyi hissetme hali olarak da tanimlamak

miumkindiir.

Anadolu kiiltiiriinlin 6nemli bir 6zelligi olan hayirseverlik faaliyetleri, gerek
hayirsever bireyler ve gerekse ahilik, lonca sistemi ve vakiflar gibi sosyal kurumlar
tarafindan tarihin her doneminde diizenli olarak gerceklestirilmis; sivil toplum ve sosyal
devlet anlayisinin en eski 6rneklerinden biri olmustur. Giintimiizde biiyiik sirketler, sivil
toplum kuruluslari, vakiflar vs. araciligiyla hayirseverlik faaliyetlerini yiiriitiirken,
birgok hayirsever de bulunduklar il, ilge, kdy kapsaminda yerelin ihtiyaglaria yonelik
bireysel desteklerini aracisiz bir bicimde siirdiirmektedirler. Insanlik ge¢misinin en eski
donemlerinden beri toplumlarin, kendi yapilar igerisinde, o topluma ait bireylerin
toplumsal dayanigma, sosyal yardim, ihtiyaclarini giderecek kurumlar olusturduklar: bir
gercektir. Insanlik tarihinin kurumsal olan en miihim yardimlasma orneklerinden bir
tanesi olan vakiflar, kisinin mal varligmin bir miktarin1 veya tiimiinii belirli bir amag
ugruna kendi Ozgiir iradesiyle miilkiyetinden ¢ikarip; alip satmaktan alikoymasi ve
gelirini belirlemis oldugu kriterler mahiyetinde bir amaca harcamak icin ebediyen

ayirmasidir.

Sevap kazanma, ebedi saadeti kazanmak gibi dini nedenlerin hayir yapmaya
yoneltmesiyle birlikte vakif kurumlari dini temelli olarak olusum gostermistir. Siiphesiz

ihtiyaclar ve yardimlagsma diisiincesi insanoglunun ge¢misi kadar eskiye dayanmaktadir.
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Bu nedenle her toplum yasamis oldugu donemin sartlari nispetinde bir¢ok uygulama
yapmistir. Dayanisma ve fakirin muhafaza edilmesi, ahlaki ve dini duygularin
korunmasimin en gelismis halini vakif kurumlarinda bulmustur. Vakif, asil biiylik
gelisimini, toplumda yardim ve dayanismayi esas alan Islam dininin ortaya cikisiyla
yasamustir. Gergekten de vakiflar IslAm hukukunun en cok islenmis ve gelismis

boliimlerinden biridir.

Medeniyetlerin en gbéze carpan 0Ozelligi, yardimlasma ve dayanigmadir.
Medeniyet noktasinda gelismis olan milletlerin birgogunda sosyal yardim ve dayanisma
onemli bir yere sahip olmustur. Insana insan oldugu i¢in bakmak, mevcut olan malmni ve
servetini bagka insanlarin da faydasina sunmak gibi kutsal duygulardan olusan sosyal
yardimlasma ve dayanigmanin tamamiyla ve en kapsamli halde uygulamaya konuldugu
alan vakif kurumlandir. Vakif temeli Tiirk-islam kiiltiir medeniyetinde yerlesmistir.
Osmanli déneminde vakiflarin uyguladigi hizmetler genislemis, son zamanlarda sosyal
devlet olma geregi kabul edilen egitim ve saglik gibi alanlarda kamu ve sosyal devlet
hizmetlerinin biiylik bir kism1 vakiflar araciligiyla olusturulmustur. Yardimlagma ve
dayanisma diislincesinin somut asamasi vakiflar tarafindan yiiriitiilebilmektedir.
Vakiflarin yani sira devlet de baz1 kuruluslar aracilifiyla fakir kesimlere yardimlarda
bulunarak dayanismaya katki saglamaktadir. Vakfin varliginin kaliciligini saglayan ana
etmenler arasinda hi¢ kuskusuz &zel miilkiin garanti altina alinmas1 bulunmaktadir. Ozel
miilke sahip olan bireyler ancak baskalarinin ihtiyaclarini karsilamak i¢in mallarindan
tasarruf edebilmektedirler. Tanzimat’la beraber batida modern devlet olgusunda bir
takim gelismeler yaganmistir. Vakiflarin son zamanlarindaki daginikligi, denetimsizligi
ve vakif gelirlerinin diismesi vakiflarda sayica azalma riskini dogurmustur. Bu durum

vakiflarin tek elden idare edilmesi fikrinin uygulamasina yol agmugtir.

Osmanli doneminde ahiler ve vakiflar, hayirseverlik degerleri dogrultusunda
sosyal sorumluluk olarak degerlendirilebilecek ¢esitli  faaliyetleri  kurumsal
varoluslarinin  bir pargas1 olarak gergeklestirirlerken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasi ile beraber sosyal devlet ve devletin merkeziyetci rolii karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durum kurumsal degisim agisindan tarihsel bir kirilma sonucunda olusan devrimsel

bir degisimi ifade etmektedir.
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Cumhuriyetin ilk 40 yillik doneminde vakif kavramindan ziyade tesis
kavramimin kullanilmis olmasi vakif sayisinda ve vakiflarin hizmetinde ciddi bir
azalmaya sebep olmustur. Medeni Kanun'da yapilan degisikliklerle vakif olgusunun
kanuna eklenmesi ile vakiflarin sayilarinda ciddi oranda artma kendini gostermistir.
Fakat yine de Osmanli donemi vakiflarinin gosterdigi faaliyetler ve toplum iizerindeki

konumu giintimiizden ¢ok daha farkl: seyir etmistir.

Ulkemizdeki devlet diizeni, kendini anayasal manada “sosyal devlet” seklinde
tanitmis olmasina karsin, giderek artan yoksulluk problemine karsi kalici uygulanan
¢oziimler yeterli olamamistir. Oncelikli olarak makroekonomik dengesizlikler (6zellikle
enflasyon), istihdam olanaklarinin yetersizligiyle fakir vatandaslara yonelik ¢ok
kapsamli sosyal politikalarin gelistirilememis olmasi baslica sebepler arasinda

bulunmaktadir.

1980'lerden giiniimiize kadar Tiirkiye'de goriilen yoksulluk, ekonomide gelir
esitsizligini ortadan kaldiran politikalarla ve geleneksel olarak yapilan yardim ve
dayanismalarla en alt seviyeye ¢ekilmeye c¢alisilmistir. Oncelikli olarak tarimi
destekleme uygulamalari, {icretsiz verilen egitimler ve saglik hizmetleri, sehirlerde artan
gecekondulagsma ve sendikal faaliyetlerin kontrolii bir sekilde gelistirilmesi, yiiksek
ticret politikalarina bagli  gelir dagilimlarinda meydana gelen esitsizliklerin

dengelenmesi saglanmistir.

Sosyal yardim sisteminin ¢ok eski tarihlerden giinlimiize kadar varligini
stirdiirdiigli bilinmektedir. Sosyal yardim mekanizmasinin giinlimiizdeki yapis1 sosyal
devlet kavrami geregi sistemli bir bigime getirilmeye ¢alisilmaktadir. SYDTF'nin gorevi
yoksul ve diiskiin halde olan kisilerle gerektiginde ne sartla olursa olsun {ilkemizce
kabul goriilmiis veya siginmis kimselere yardimda bulunmak, sosyal adaleti pekistiren
onlemler alarak gelir dagiliminin adil bigimde dagitimini saglamak, sosyal yardimlasma
ve dayamigsmayr tesvik etmektir. Yoksul ve diiskiin halde olan, sosyal giivenlik
kuruluglarima bagli olmayan ve bu kuruluslardan maas ve yardim almayan kisilerle
gecici az miktarda yardim ya da egitim ve dgretim olanagi taninmasi durumunda devlete
faydali duruma getirilecek, iiretici hale kavusturulabilecek bireyler kanun kapsami

igerisindedir.
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Sosyal yardim politikalarinin ve uygulamalarinin tek bir kurum ¢atisi altinda
toplanmasi ve iilke genelinde sosyal yardimlara aktarilacak olan kaynagin ortak tek bir
blitce altinda toplanmasi, bu konuda hem daha ¢ok miicadele politikalar1 iiretmeyi
saglayacak hem de iyi sonuglar elde etmeyi olas1 kilacaktir. Genis ¢apli kamusal sosyal
yardim programi 1986°da kabul edilen 3294 sayilit SYDT yasasiyla gerceklestirilmistir.
SYDGM tiim sosyal yardim faaliyetlerini il ve il¢elerde, her ilde vali ve her ilcede
kaymakamin bagkanliginda olusturdugu SYDV aracilifiyla yiiriitmektedir.

Sosyal yardim ve himaye kurulusu olan SYDGM; yardim faaliyetleriyle sosyal
giivenceleri olmayan yoksul, kimsesiz ve diiskiin kisilere istihdam garantili meslek
edindirme egitimleri ve proje destekleriyle isi olmayan kisilere yonelik devletin sosyal
sorumlulugunu yerine getirmesidir. Anayasada belirlenen sosyal hukuk devleti olmanin
gerekliligi olan diiskiin haldeki kisilere yardim faaliyeti, devletin sosyal
sorumluluklarini yerine getirmesinde SYDV’nin 6nemini vurgulamaktadir. Devletin
yardim konusunda iyi niyetine ragmen aksakliklarin ve memnuniyetsizliklerin de
yasandig1 yadsinamaz bir gergektir. Yardimlarin uygulanisi sirasinda bir takim

sorunlarla karsilasmak miimkiindiir.

Gozden gecirilmesi gereken bu sorunlarin basinda hane halki gelir hesaplamasi
konusu gelmektedir. Bu hesaplamaya gore, hanedeki kisilerin gelirlerinin ortak bir
havuzda toplandigi ve harcandigr diisiincesinden hareket etmenin yanlis oldugu
degerlendirilebilir. Gilinlimiizde artan bireyselligin alt soy, iist soy ve kardesler
arasindaki nafaka ylkimliligii sartlarmin toplumsal gergekliklerle Ortiismedigi
durumlar karsimiza ¢ikmaktadir. Yardim miktarlarinin diistikligii ile ilgili sorunlar da
bulunmaktadir. Yapilan yardimlarin amacinin, giinii kurtarmaya doniik, yara bandi
seklinde ¢oziimleri degil de, uzun soluklu olarak aileyi refaha kavusturucu bir amaci
igermesi gerekir. Fakat bu da karsimiza asilmasi miimkiin olmayan problemlerden biri
olan 6denek yetersizligini ¢ikarmaktadir. Tiirkiye ekonomisi sartlarini diistindiigiimiizde
kisa vadede bu konunun ¢6ziime kavusmasi zor goziikmektedir. Fakat bu talebin sivil

toplum kuruluslari tarafindan canli tutulmasi 6nem arz etmektedir.

SYDYV kanunla kurulan fakat 6zel hukuk tiizel kisi Statiisiinii ihtiva eden kurum

konumundadir. Bu konumda bulunmasi nedeniyle yapilan yardimlarin hak olmayip,
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mevcut olanaklarla smirl tutulmasindan dolayi sosyal devlet ilkesini gerceklestirme

diistincesinden uzak kalmaktadir.

SYDV’lerin aktif olarak faaliyette bulunabilmeleri igin, tekrardan

diizenlemeler yapilarak kesin ve etkili bir “sosyal yardim yonetimi” adi altinda

hizmetlerde bulunmalar1 saglanmalidir. Sosyal yardim alaninda karsilasilan sorunlara

yonelik alinabilecek tedbirleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Sosyal yardim faaliyetlerde kurumsallasma noktasinda gesitli adimlar atilmis
olsa da iizerinde titizlikle durulmasi gerekilen konu, yardimlarin asil hedefine
ulagsmasi1 meselesidir. Yardim faaliyetlerini bu yonde projelendirerek uygulamali
ve asil muhta¢ kesime ulasilmali ve miikerrer yardimlar engellenmelidir.
Miikerrer (tekrarlanmis) yardimlarin engellemesi ve yardimi hak etmeyenlerin
yardimlardan faydalanmalarini engellemek amaci ve vakiflarin birbirleri ile
iletisim i¢inde olmalar1 saglamak amaclanmistir. Bu yonde Genel Midiirliik
tarafindan gelistirilen ve uygulamaya konulan bir teknolojik alt yapi olan
“Ucretsiz Internet Telefonu Projesi” ile tiim vakiflarin internet iizerinden
ticretsiz bir sekilde telefon goriigmesi yapmasi saglanmistir. Vakiflar icin yararl
bir proje olup, bu yolla ve 1,2 milyon TL katma deger elde edilmistir (SYDGM,
2003-2009:7).

Devletin sagladigi olanaklarin sonsuza denk siirdiiriilebilmeSinin miimkiin
olmadigini diisiinlirsek, devlet tarafindan yoksulluk sorununa kalict ¢o6ziim
politikalari olusturulup bu yonde uygulamaya gidilmelidir.

Yoksullukla miicadele gosteren kurumlarin uzmanlasmig (sosyolog, psikolog,
sosyal ¢alismact) kadrolarinin bulundurulmasi ayrica bir gereklilik olup kisilerin
inisiyatifine birakilmamalidir. Gelistirilen projeler ile teknolojinin verimli
kullanilmas1 sayesinde keyfi uygulamalar ve fon kaynaklarinin amag¢ disinda
kullanim1 engellenerek daha ¢ok ihtiyag sahibine ulasilabilecektir.

Asil ihtiyag¢ sahiplerinin tespit edilebilmesi ve var olan kriterlerin bolgelere ve
sosyal yapiya uygunlugu hususunda titiz davranilmalidir. Yani her bolgenin
kendine has oOzelliklerini goz Oniinde bulundurarak c¢alismalar yapilmalidir.
Yoksullukla etkin miicadele i¢in gelir dagilimindaki esitsizlik giderilmelidir.
Gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse belediyelerce faaliyet gosteren yardim

kuruluglar1 ile iletisim iginde olunmasi sarttir. Bu yonde, SYD Genel
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Midiirliigi’niin - girisimiyle Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi
uygulanmaya baglanmistir. Bu projenin amaci, bagvurularin elektronik ortamda
yapilmasini saglamak, sosyal yardim bilgilerini bir yerde toplayip ilgili kurum
ve kuruluslarin ortak kullanim havuzuna atmak ve vatandaslara sosyal yardimla
ilgili bilgileri tek bir kanaldan ulagtirmak olarak belirtilmektedir (SYDGM,
2003-2009:1).

e Sosyal yardim alaninda, SYDV Genel Miidiirliigli’niin kurulmasiyla baglanan
kurumsallagsma g¢aligmalar1 daha ¢ok gelistirilerek devam ettirilmelidir. STK ve
diinyanin gesitli yerlerindeki benzeri kurumlarla iliskiler gelistirilerek bilgi ve
deneyim paylasimi i¢inde olunmalidir.

e Istihdamin artmasma yonelik proje destekleri, beceri kazandirmaya yonelik
egitim programlar1 desteklenmelidir. Ayrica her diizeydeki egitimi destekleyici
faaliyetlere Oonem verilmesi yoksullukla miicadele agisindan daha verimli

olacaktir.

Vakiflarin isleyisinde bu uygulamalarin dikkate alinmasi, zaman igerisinde
vizyon ve misyonuna uygun toplumsal etki alanlarini gelistirecek, degistirecek nitelige
sahip olunmasimi saglayacaktir. Birey olarak bizim yapmamiz gereken, toplum yararina
kurulan, sosyal dayanigmay1 saglayici bu hayir kurumlarina destek vermek, toplumda
vakif anlayis ve bilincini yagsatmak, elimizden geldigince bu hayir hizmetlerine katilarak

yeni hizmet kurumlar1 agmaya insanlar1 yonlendirmektir.

Ulkemizin yoksulluk ile miicadele faaliyetlerinde sosyal yardimlar, insanlarin
topluma aktif olarak katilimim1 saglayacak sekilde ele alinmalidir. Tiirkiye'de
yardimlarin verilme sartlari ve sekilleri kiiltiirel boyutta 6nemli olan zekat-sadaka
kavramlariin etkilerini barindirmaktadir. Bu kapsamda yoksulluk ile miicadele,
iilkemizde yeterli bir politika gelistirilememesi nedeniyle, siirekli sadaka verme seklinde
devam etmis ve bu anlayis kamuda yardim siireclerine yansimistir. Sosyal yardim
diizenlemesinin, vatandas olmaktan gelen, hak temelli, devletin yapmasi gereken
mecburi bir gorev seklinde diisiiniilmesi, yoksulluk sorununun kalic1 ¢ézlimii agisindan

daha etkili olacaktir
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