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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

AVRUPA BiRLiGi UYELIK SURECINDE TURKIYE’NiN YESIiL BUYUME
GOSTERGELERININ DEGERLENDiRIiLMESI

Muhammed Mansur NASIROGLU

Batman Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisi
iktisat Anabilim Dal

Doc. Dr. Halil ibrahim AYDIN
2020, 80 Sayfa

Juri
Dr. Ogr. Uyesi Miicahit CAYIN
Dog. Dr. Halil ibrahim AYDIN
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Vahit EREN

Tum dlkeler mutlak suretle biyimek ve ilerlemek icin caba sarf etmektedir.
Ulkeler biiyiime ve kalkinma siireclerini tamamladiktan sonra ise siirdiiriilebilir biiyiime
trendini yakalamak isterler. Ancak biiylime isteginin tek amag haline gelip, insanin ve
tabiatin goz ardi1 edilmesiyle dogaya zarar verilmesi de kaginilmaz son olmaktadir. Bu
baglamda yakin ge¢miste bazi iilkeler biiylimeden ziyade yesil biiyiimeye odaklanmig
ve geleneksel biiyiimeden yesil bliylimeye dogru bir doniisiim igerisine girmistir. Son
yillarda giindemi yogun bir sekilde mesgul eden ve arastirmalara konu olan Yesil
Biiyiime modeli ¢ercevesinde, Tiirkiye’de de 6nemli gelismeler s6z konusu olmaktadir.
Bu baglamda, Avrupa Birligi {iyelik siirecinde Tiirkiye’yi, diger aday tlkeler ve Avrupa
Birligi ile karsilastirilarak degerlendirilmesi ¢alismanin amacini olusturmaktadir. S6z
konusu degerlendirme veri mevcudiyetine gore 1990-2018 arasi yillarin1 kapsamaktadir.
Ayrica, ortak veri araligina sahip se¢ilmis OECD yesil biiylime gostergeleri tizerinden
de degerlendirme yapilmaktadir. Yapilan bu degerlendirmeler CO2 verimliligi, enerji
verimliligi, ¢evresel risklerin etkileri, teknoloji ve inovasyon ve ekonomik durum

ekseninde gerceklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Yesil Biiylime, Avrupa Birligi



ABSTRACT
MASTER’S THESIS

EVALUATION OF TURKEY’S GREEN GROWTH INDICATORS IN ITS
EUROPEAN UNION MEMBERSHIP PROCESS

Muhammed Mansur NASIROGLU

Batman University Institute of Social Sciences
Department of Economics

Assoc. Prof. PhD. Halil ibrahim AYDIN

2020, 80 Pages

Jury
Assist. Prof. PhD. Mucahit CAYIN
Assoc. Prof. PhD. Halil ibrahim AYDIN
Assist. Prof. PhD. Mehmet Vahit EREN

All countries are endeavoring to grow and make progress absolutely. The
countries intend to keep up with the sustainable growth trend after they complete their
growth and development processes. However, harming the nature is an inevitable
ending since the desire for growth becomes the sole purpose and the human and nature
are neglected. Within this context, some countries recently have focused on the green
growth rather than the growth and have entered into a transformation from traditional
growth to green growth. Within the framework of the Green Growth model which
occupies the agenda intensely in recent years and becomes a subject of research, the
important developments are in question in Turkey as well. In this regard, the study aims
at evaluating Turkey within its European Union membership process by comparing with
other candidate countries and the European Union. The abovementioned evaluation
covers the years between 1990 and 2018 according to the availability of data.
Furthermore, the evaluation is carried out on selected OECD green growth indicators
with a common data range. These evaluations have been performed at the axis of CO>
efficiency, energy efficiency, the effects of environmental risks, technology and

innovation and economic situation.

Keywords: Economic Growth, Green Growth, European Union
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AVRUPA BIiRLiGi UYELIiK SURECINDE TURKIiYE’NiN YESIiL BUYUME
GOSTERGELERININ DEGERLENDIRIiLMESi

GIRIS

Dunya ulkelerinin hepsi ekonomik anlamda blylmek, ilerlemek toplumun
miireffeh bir yapiya kavusmasi i¢in emek harcarlar. Ancak degisen zaman ile sistemler
doniismiis ve son tahlilde kapitalist zihniyet ile beraber tek amag haline gelen biyime
siireci dogaya zarar vermeye baslamistir. Bu baglamda biiyiimeden yesil biiylimeye
doniistimiin ger¢eklesmesi elzem hale gelmis bulunmaktadir.

Unsal (2007)’a gore bilyiime olgusu fert basina reel hasilada ortaya gikan stirekli
yiikselis seklinde tanimlanmaktadir. S0z konusu tanimlamadan da anlasilacagi gibi
bliylime salt nicel degisimi odagina alirken, ILO’ya gore yesil biliylimekavrami ise
dengeli bir iktisadi, sosyal ve gevresel kalkinmanin giidiimiinde g¢evrenin muhafaza
edilmesi ve kaynaklarin dengeli bir sekilde kullanilmasina oncelik saglayan, sosyal
refahi yiikselten, insan merkezli bir biiylime modeli seklinde de ifade edilebilmektedir.
Dereli (2019)’ye gore, ¢evre dostu biiyiime seklinde agiklanabilen yesil biiyiime olgusu
stirdiirtilebilir kalkinmadan farkli sekilde tahayyil edilecek bir olgu degildir. Bunun
aksine siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsami iginde analiz edilmesi gereken bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tim bu bilgiler 15181nda geleneksel biiyiimeden yesil biiylimeye doniisiimiin
tahlil edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma ile Avrupa Birligi iiyelik
stirecinde Tiirkiye’ nin yesil bliylime gostergeleri hem Avrupa Birligi iiye tllkeleri hem
de aday Ulkeler ile karsilastirilarak degerlendirilmektedir.Bu bilgiler 1s1g1nda galismanin
amaci, Avrupa Birligi iyelik siirecinde Tiirkiye’nin yesil biiylime gostergelerinin
degerlendirilmesidir. Bu baglamda, ¢alismada Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile aday
statlistinde olan diger iilkelerin yesil biiyiime gostergelerini Tiirkiye ile karsilastirmak
suretiyle politika Onerilerinde bulunmak 06nem ihtiva etmektedir. Bu amag
dogrultusunda ¢alisma ii¢ temel boliimden meydana gelmektedir.

Calismanin ilk kisminda buytimenin tarihsel arka plani ve kavramsal ¢ergevesi
aciklanmis olup, akabinde biiylimenin etkileri, biiyltimenin kaynaklari ile teorileri detayli

bir sekilde kaleme alinmistir. Ozellikle, Klasik biiyiime modeli, Keynesyen biiyiime



modeli, Neoklasik biyume modeli, Karl Marx blylime modeli, Schumpeter blyime

modeli, i¢sel biiyiime modelleri irdelenmistir.

Calismanin odagini da olusturan ikinci boliimde ise yesil biiyiimenin kavramsal
cergevesi ile tarihsel arka planmi agiklanmistir. Ayni boliimde yesil biiylimenin
gostergeleri irdelenmis olup, ekonomiye katkist ve avantajlar1 kaleme alinmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma yolunda yesil biiylime, yesil ekonomi ile olan iligki, yesil
bliylime stratejileri ve yesil biiyiime politikalar1 boliime konu edilmistir. Yine bu
boliimde Avrupa Birligi yesil biiylime politikalar1 ile diinyadan yesil biiylime
orneklerine yer verilmis, son olarak Tiirkiye’nin yesil biliylime politikalar1 kaleme

alinmustir.

Ucgiincii boliimde ise ilk olarak Avrupa Birligi’ne genel bir bakis isimli bdliim
detaylandirilirken, akabinde Avrupa Birligi yesil biiylime iliskisine dair istatistiksel bir
degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda CO2 verimliligi, enerji verimliligi, c¢evresel
risklerin etkileri, teknoloji ve inovasyon ve ekonomik durum degerlendirmeye konu
edilmistir. Ozetle, Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin yesil biiyiime
gostergeleri degerlendirmis olup, Avrupa Birligi iiye iilkeleri, aday statiisiindeki tilkeler
ve Tiirkiye’nin yesil biliylime siireci karsilastirmali olarak ele alinmistir. Sonu¢ ve
politika Onerilerinin yer aldigi son bolimde ise genel degerlendirme ile Turkiye icin

politika dnerilerine yer verilmistir.



1. BOLUM

EKONOMIK BUYUME KAVRAMINA TEORIK BiR BAKIS

1.1.BuyUmenin Tarihsel Arka Plam

Ekonomik biiylime, iilkelerin sahip oldugu sermaye stoku, niifus ve teknoloji
diizeyindeki degismelerin karsilikli etkilesimlerini uzun doénemde dikkate almaya
caligmaktadir. Tarihsel arka plan incelendiginde, Adam Smith’in “Milletlerin
Zenginligi” adli ¢aligmasinin, (1776) yayimlanmasindan 1929 ekonomik krizine kadar
uzanan siirecte iilkelerin uzun dénem biiyiime sorunlarina ¢oziim aradigi bilinmektedir

(Ozbilen, 2013, 5.525).

Is bolimii ve uzmanlasmanin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
vurgulayan Adam Smith’in ardindan bir malin degerini $6z konusu malin tretiminde
kullanilan emek miktarinca tarafindan belirlendigini emek-deger teorisini kabul eden
Robert Malthus (1798) ve David Ricardo’nun (1817) eserleri izlemektedir. T. R.
Malthus, niifus ile biiyiime iligskisini konu edinirken, Ricardo ise azalan verimler ve
boliisiimiin biliylime tizerindeki etkilerini konu edinmektedir (Berber, 2017, s.85-117,

Unsal, 2016, s.26).

Modern biiylime teorilerinin ilk dalgasinda Harrod-Domar, Keynes’in “piyasa
mekanizmasi resen (otomatik olarak) tam istihdami saglamaz” savinin gegerliligini
aragtirmakta ve 1939-1956 doneminin bilyiime teorisine egemen olmaktadir. Ikinci
dalgada Robert M. Solow (1956) tarafindan gelistirilen modele gore, biiylimeyi
saglayan ana unsur teknolojik gelismedir. 1980’lerin ortalarina kadar hakim olan
bliylime analizinde teknolojik gelisme digsal bir faktér olup, nasil ortaya c¢iktigi
aciklanmamaktadir. Dolayisiyla biiylimenin nasil meydana geldigi belirtilmemektedir.
Bu eksikligin giderildigi igcilincii dalgada igsel biiyiime modelinde, ekonomik
biliylimenin nedenleri agiklanabilmekte ve iilkelerin biiyime i¢in hangi politikalari
izlemesi gerektigi tespit edilebilmektedir. 1990’larin ortalarinda baslayan besinci
dalgada ise, ekonomik biiyiimenin cografya, entegrasyon, kiiltiir ve kurumlar olmak

lizere 4 temel bilesenin oldugu ifade edilmektedir (Unsal, 2016, s.27-29).



1.2.Ekonomik Biiyiimenin Tanim

Diinya tizerinde farkli sekilde ve buyukliukte ekonomiler s6z konusu olmaktadir.
Cok zengin iilkeler yani sira gok fakir iilkeler de mevcuttur. Baz {ilkeler hizli biiyiirken,
bazilar1 ise neredeyse hig¢ biiyiimemektedir. Sonug olarak tilkelerin gogunlugu, bu iki ug
nokta arasinda yerini almaktadir (Jones, 2007: s.3). Tam da bu noktada buyime
olgusunun agiklanmasi1 6nem arz etmektedir.

Ekonomilerde adeta canlilar gibi biiylimektedir fakat blyime sertveni her
ulkede farkli biliyiime oranlar1 seklinde meydana ¢ikmaktadir. Bahse konu bu
farkliliklar, {lkelerin sahipolduklart dogal kaynaklar, sermaye birikimi, isgiici,
teknoloji benzeri bircokparametreden kaynaklanmaktadir (Taban, 2011: s.1). Bu
baglamda iktisadi biiytime; belli bir donemde iiretim faktorleri basma verimliligin
strekliartis gostermesi dolayisiyla bir tlkenin reel gayri safi milli hasila veya kisi bagina
gelirinde artisin olmasi olarak ifade edilmektedir (Boyacioglu, 2007: s.24). Diger bir
tanimlamaya gore, fert basina reel hasilada ortaya ¢ikan siirekli artis iktisadi buyime
olarak aciklanabilmektedir (Unsal, 2007: s.11). Bir diger ifade ile girdilerde gerceklesen
artiglar, teknolojik gelismeler ve nitelikli isgiicline dayali verimlilik artiglari
semeresinde meydana gelen olgu ekonomik biiylime seklinde tanimlanabilmektedir
(Alitoska, 2019: 5.17).

Biiytime bir miktar artis1 (GSMH nin yillar arasindaki biiytime hiz1) oldugundan,
bu miktar1 daha fazla ylkseltebilmek i¢in ekonomik ve sosyal yapilarda kayda deger
degisiklikler gerekmemektedir (Karakayali ve Dilber, 2010: s.11; Akcomak, 2014:
S.475). Diger bir ifade ile ekonomik biiyiime kisi basina reel hasiladaki artis trendini
ima etmektedir (Kibrit¢ioglu, 1998: s.1). En yalin hali ile ekonomik biiyiime bir
ekonomideki toplam tiretimdeki artis1 ifade etmektedir (Mor, 2019: s.37). Diger bir
ifadeye g0re biiyiime, dogrudan dogruya, iilkede yasayan toplumun istedigi mal ve
hizmetleri liretebilme giiciinii yiikseltmek olarak aciklanabilmektedir (Yardimci, 2006:
5.98).

Asagida yer alan {iretim olanaklari egrisi incelendigi zaman saga dogru bir
kaymanin gerceklesmesi daha fazla iiretimin olmasi anlamina gelmektedir. En yalin hali

ile biiyiimenin gerceklesmesi olarak da ifade edilebilmektedir.



Sekil 1.1. Uretim Olanaklari Egrisi

A Mali

B Mal

Biiytime kavrami ile ilgili yapilan bir diger agiklama ise GSYH’nin
enflasyondan armndirilmis olan reel GSYIH’da bir artis olarak da ifade edilmektedir.
Ekonomik biiytime karmasik bir sorundur ¢linkii biiyiime seriivenine gesitli faktorler
katki sunmaktadir. Ekonomi literatiiriinde c¢esitli faktorler iktisadi biiylimeye sebep
olmaktadir. Bunlara Harrod-Domar modeli olarak yatirim orani dahildir; beseri sermaye
(Romer, 1986), arastirma gelistirme ve ticaret fazlast (Rodrik, 1999) bir diger
orneklerdir. Ayrica son yillarda yesil ekonomi i¢in yapilan yatirim harcamalar1 da dahil
edilmeye baslanmistir (Dilek, 2018: s.31).

Neoklasik doktrinde blyiumenin motoru teknolojik yeniliklerdir ancak yenilikten
kasit, yeni triinlerin tiretilmesi degil, tiretilen Grlnlerin yeni Gretim yontemleriyle daha
fazla iiretilmesidir. Bu durum kisa donem biiylime i¢in olumlu olabilmekte fakat uzun
donem biiyiime i¢in yeni Uriinlerin de tiretilmesi gerektiginden faydali degildir (Giirak,
2006: 5.98-99).

Ekonomik biytime olgusu bir tlkede iki ayri sekilde gergeklesmesi miimkiindiir.
[k olarak, tam istihdamda kullanilan kaynak miktarina yenilerinin dahil edilmesi
yoluyla Uretimin yapilmasidir. lkinci olarak ise tam istihdam altinda kullanilan
kaynaklarin daha etkin kullanilmasidir. Bu baglamda ekonomik buyime kavrami,
ekonominin dretim dinamigi ve verimliligi ile ¢ok yakindan ilintilidir. Ekonomik
blyltme teorilerinin temel ¢alisma alan1 da, tam istihdamda meydana gelen ekonomik

blylUmedir. Bu noktada, ekonomik biyiime, nitelikten ziyade nicelik noktasinda olusan



degisimiifade etmektedir. Diger bir ifadeyle ekonomik buyume, tretim faktorlerinin bir
veya bir kagmin yikselmesi neticesinde ortaya c¢ikan Uretim artisi seklinde
aciklanmaktadir (Stiimer, 2019: s.7-8).

Ekonominin uzun dénemde ekonomik buyumesini etkileyen bircok faktoér soz
konusudur. Uretim faktorleriyle beraber biiyiime igin en énemli kaynaklardan bazilari
tiretim faktorlerindeki artiglar, teknolojideki gelismeler, AR-GE ve inovasyon ve beseri

sermaye seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Oztas, 2019: s.38).

1.3.  Ekonomik Buyiimenin Ozellikleri

Iktisadi bilylime olgusuna dair 6n plana cikan bazi ozellikler asagidaki
siralanmig bulunmaktadir(S6giit, 2019: s.39-40).

e Genel itibari ileekonomik biyime rakamlarlaagiklanan Kkantitatif bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yillar itibariyle ekonomik biiyiime oraninda ya da
Gayri Safi Yurtici Hasila, Safi Milli Hasila ve Milli Gelir’de olusan degisimler
rakamla gosterilmektedir.

e Iktisadi buyime uzun dénemde meydana gelen bir faktordir. Yatirim
oranlarmin artmasi, tiretim miktarinda ytikselisin olusmasi ve mevcut ekonomik
yapmin degistirilmesi salt uzun dénemde s6z konusu olmaktadir.

e Iktisadibiiyiime reel artiglardr.

e Iktisadibiiyiimede ikame yatirimlar s6z konusu olmamaktadir.

e Iktisadibliylime kaynak dagiliminda adaletnoktasinda herhangi bir dzellige sahip
degildir.

1.4.  Ekonomik Buyumenin Etkileri

Iktisadi biiyiime ile ekonomide ve sosyal yapida cesitli etkiler s6z konusu
olmaktadir. Bahse konu bu etkiler agsagidaki sekilde siralanmaktadir (Elmali, 2018: s.6-
7).

e Iktisadi biiyiime ile beraber GSYIH icinde tarim sektdriiniin oramdiiserken,
sanayi sektOrinlin orani ise yikselmektedir.
e Gelisen sanayi sektoriine dogru bir isgiicii akim1 yasanmakta, bu sektor ise genel

olarak sehirlerde yogunlastigi i¢in kentlesme siireci de hiz kazanmaktadir.



o Kentlesme siireci hiz kazandik¢a ve kentlerdeki niifus yiikseldikce, insanlarin
diisiince ve davramiglarinda biiyiik degisimler gerg¢eklesmekte, geleneksel
davraniglar yerini yeni davranig sekillerine devretmektedir.

e Tarimda calisanlarin oranini azaltirken sanayide calisanlarin oranini artirmakta
boylece faal niifusun sektorel bazdaki dagiliminda da etkisi s6z konusu
olmaktadir.

e Qelirleri yiikseltmekte ve artan gelirler insanlarin tiiketim yapilarini revize
etmektedir.

e Ekonomide yeni teknolojiler edinilmis, bilgi ve becerisi yiikselmis bir {iretici
siifin olugmasina sebebiyet vermektedir.

e Gelir dagiliminda da etkisi s6z konusu olmaktadir. Biiylime ile beraber yeni
mesleklerin  ve nitelikli  elemanlarin  geliri  yiikselirken  geleneksel
mesleklerdekilerin gelirleri ise diismektedir.

e (alisma siireleri lizerinde de etkisi s6z konusu olmaktadir. Bahse konu bu
gelismenin temel sebebi verimliligin ve tiretimin yiikselmesidir.

e Yatirimlar1 ve lretimi yiikseltirken Gte taraftan da cevre/hava kirliligi, carpik
kentlesme ve giiriiltii gibi bir takim problemlere de sebebiyet vermektedir, bu
problemlerin olusturdugu negatif etkilerin kaldirilmasin yonelik harcamalar

yukselmektedir.

1.5. Biiyiimenin kaynaklar

Bir ekonomide ekonomik buyimenin en temel kaynaklari; sermaye birikimi (K),
isgilicii/emek (L), dogal kaynaklar (N) ve teknolojik gelismeler (A) kabul edilmektedir.
Dogal kaynak unsuru sabit kabul edildiginden o6zellikle gelismis tlkelerde iiretim
stirecinde goz ardi edilmektedir. Bu baglamda sermaye, emek ve teknolojik gelisme
temel iiretim araci olarak sayilabilmektedir (Hatiboglu, 2000, s.138).

Y=f(K, L, A) Q)

Ekonomik biiyiime, s6z konusu iiretim faktorlerinde meydana gelen reel artiglar
ifade etmektedir.

AY={(AK, AL, AA) (2

2 nolu esitlikte yer alan A, iretim faktorlerindeki degismeyi temsil etmekte

birlikte esitligin sag tarafindan kalan bagimsiz degiskenlerdeki artislar, sol tarafta kalan



bagimli degiskendeki artisi, yani bir iilkenin ekonomik biiyiimesini etkilemektedir.
Uretim faktorlerindeki artislar ekonomik biiyiimeyi saglasa da iiretim faktdrlerinin
istenildiginde artirilmasi imkansizdir. Bunun nedeni, her iilkenin kaynaklar1 kisithdir
(Uziimei, 2018, s.8-9).

Uzun donemdeki iktisadi buylmeyi belirleyen cok fazla unsur s6z konusu
olmaktadir. Bir iilkenin sahip oldugu emek, fiziki ve beseri sermaye, dogal kaynaklar,
teknoloji, girisimcilik diizeyi, kurumsal alt yapi, cografya, kiiltiir gibi unsurlar

ekonomik biyimeyi belirlemektedir (Stimer, 2019: s.8).

1.5.1. Sermaye birikimi

Sermaye birikimi, ekonomik biiylime hedeflerine ulasmada ge¢gmisten gliniimiize
en fazla 6nem verilen unsurdur. iktisadi analizlerde, sermaye kavranu ile ifade edilmek
istenen fiziki sermaye olup, finansal sermaye kapsam dis1 tutulmaktadir. Biiylime
modellerinde sermaye olarak nitelendirilen araglar arasinda fabrika, baraj, yol, sanayi
sektorlinde kullanilan makine, arag, gere¢ gibi kisiler tarafindan iiretilmis olan iiretim
mallart sayilabilmektedir (Dinler, 2016, s.12).

Bir (lkede elde edilebilecek gelir dizeyini etkileyen faktorlerden biri
ekonomideki sermaye miktaridir. Gelir diizeyi de, sirasiyla tasarruf ve yatirim diizeyini
belirlemektedir. Tasarruf diizeyinin yiiksek olmasi, sermaye stokuna ilaveler
yapilmasina imkan vererek ekonomideki sermaye stokunu artirmaktadir. Béylece isgiicii
basina diisen sermaye miktar1 artmakta ve isgiiciiniin daha verimli ¢alismasi miimkiin

hale gelmektedir (Yildirim vd., 2011, s.281).

1.5.2. Isgiicii-emek

Ekonomik blylme, isgiiciine ve isgiiciiniin niteligine bagh bir sekilde
belirlenebilmektedir. Bir Ulkedeki isgilici miktari, ¢alisabilir yastaki niifusun
biiylikliigiine bagli olmaktadir. Niifus gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan
ekonomilerde doniistiiriicli etkiye sahip olmakta ve bir geri besleme olarak ekonomik
yapidaki s6z konusu doniistimler de niifus tizerinde etkili olabilmektedir (Taban, 2011:
s.19).

Isgiicii ya da emek, iiretim faaliyetlerinde kullanilan bedensel ve zihinsel giice

sahip olan iiretim faktorii olup, nitelikli ve niteliksiz isglicii olmak {izere ikiye



ayrilmaktadir. Nitelikli isgiicti, 6zel bir 6grenim sonucu gerekli bilgi ve donanima sahip
olan (miihendis, motor ustasi vb.) emek tiirii iken, niteliksiz iggiicii ise herhangi bilgi
birikimine sahip olmayan, sadece adale giiciinii kullanan (temizlik iscisi, tasiyic1 vb.)
emek turtdir (Unsal, 2010, s.9).

Bir Ulkenin sahip oldugu isgiicii miktarini, niifus biiylikligii ve niifus artis hiz
belirlemektedir. Isgiicii miktarindaki artis, ekonominin arz yoniinde iiretim siirecinde
degerlendirilebilecek yeni isgiicii potansiyelini, talep yoOniinde ise tiiketim yapmaya
hazir bir niifusu ifade etmektedir. Artan isgiiciinlin tiiketim yapan bir kitleyi temsil
etmesi garanti olsa da iiretim faaliyetlerinde yer almasi sermaye yogun bir ekonomiye
gecisle birlikte emek talebinin azalmasi, ekonomik dalgalanmalar gibi nedenlerle
garanti edilememektir (Uziimci, 2018, s.10).

Sadece isgiicii sayisinin daha fazla olmasinin ekonomik biiylimeyi beraberinde
getirecegi bicimindeki klasik diisiinceden vazgegilerek, giiniimiiz biiyiime anlayiginda
isgiiciiniin niteligine daha fazla 6nem verilmektedir. Isgiiciiniin edindigi bilgi ve
yeteneklerin toplami seklindeagiklanan beseri sermaye, ayni zamanda isgliciiniin
niteligini ifade etmektedir. Bir iilkenin beseri sermayesinin artmast i¢in okul ve
isyerlerindeki egitimin gelistirilmesi gerekmektedir. Isgiiciiniin sadece egitimli olmasi
degil, aynm1 zamanda saglikli olmasi da beseri sermaye bileseni olarak kabul

edilmektedir (Kibrit¢ioglu, 1998, s.207).

1.5.3. Dogal kaynaklar

Dogal kaynaklar, dogada mevcut olan ve insan ihtiyag¢larini giderecek bir sekilde
kullanilabilen veya kullanilmaya hazir olan varliklarin tiimii olarak agiklanmaktadir. Bir
diger ifade ile insanoglunun disinda dogada bulunan butun varliklar dogal kaynaklar
seklinde agiklanmaktadir (Taban, 2011: s.21).

Dogal kaynaklar (fabrika/isyeri arsasi, toprak, orman, yeralti zenginlikleri,
akarsular vb.), “insanin iiretim esnasinda dogada hazir buldugu ya da doganin iiretim
icin kendisine sundugu tiim yararli unsurlar” olarak tanimlanabilmektedir (Dinler, 2012,
5.16).

Yenilenebilir dogal kaynaklar (hava, su, orman vb.) ile yenilenemeyen dogal
kaynaklar (komiir, petrol, altin, giimiis vb.) olmak iizere iki bigcimde dogada bulunan bu
kaynaklar ekonomik biylme sertiveninde énemli bir Gretim faktoridir. Dogal kaynak

acisindan zengin olan {ilkelerde, sahip oldugu dogal kaynagin (6rnegin petrol) fiyatinin
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artigi bir durumda bahsi gecen kaynagin {iretiminin artmasi nedeniyle iilkenin
biiyiimesine ve halkin yasam standartlarinin artmasina yol agabilmektedir. Oysaki uzun
donemde tek basina dogal kaynaklarin ekonomik biiylimeyi siirdirmesi mimkin
degildir. Nitekim dogal kaynak zengini olan bazi yeraltt kaynak (petrol, altin vb.)
ihracatcist gelismekte olan iilkeler (Arjantin, Brezilya, Sili vb.), ihrag ettikleri iiriinlerin
fiyatlarinin arttifi donemler haricinde siirdiiriilebilir bir biliylime elde edememektedir.
Diger taraftan, dogal kaynak agisindan fakir olan Japonya’nin biiyliime basarisi, daha az
dogal kaynaga sahip iilkelerin slirdiriilebilir bir biiylime saglayabilecegini
gostermektedir. Bu baglamda dogal kaynaklarin uzun vadeli ekonomik biiytimedeki
katkisinin smirli oldugu ifade edilebilmektedir (Uziimeii, 2018, 5.12).

Herhangi bir iilkede var olan dogal kaynaklarin ¢ok miktarda olmasi ekonomik
biiylimeyi olumlu bir sekilde etkileyebilir. Ancak, bu kaynaklar da emek gibi tek basina
ekonomik biiylimeyi saglamayabilir. Zira Brezilya, Arjantin gibi gelismekte olan bazi
ulkelerde dogal kaynak bol olmasina ragmen bu kaynaklarin mal ve hizmet tiretiminde
kullanilmas1 gdz 6niine alindiginda ¢ok basari elde edememislerdir. Ote yandan Japonya
ise, bu kaynaklar agisindan son derece yoksul olmasina ragmen gelismis bir ekonomi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Stimer, 2019: s.10).

1.5.4. Teknolojik gelisme

Teknoloji, iktisadi buyimenin temel kaynaklarindan biridir. Teknoloji, bir mal
ve hizmetin Uretilmesi icin ihtiya¢ duyulan bilgi, organizasyon ve tekniklerin batini
seklinde ifade edilmektedir (Taban, 2011: s.22).

“Zihinsel” ve “bedensel” emek olarak iki grupta inceledigimiz isgiliciiniin
bedensel emegin, ekonomik deger yaratmada (biliylimede) siirli bir katkist
bulunmaktadir. Bilylimenin siirdiiriilebilir kaynagi ise isgiliciiniin zihinsel emeginin
{iriinii olan “iiretken bilgi”dir (teknoloji). Ozellikle giiniimiizde devamli olarak yeni
driinler ve {iretim yontemlerinin gelistirildigi bilinmektedir. Teknolojik yeniliklerin
olmamasi, ayni tiirden tiriinlerin liretilmeye devam edilmesi durumunda mutlaka bir giin
piyasa doyum noktasina gelecek, karlar azalacak ve “yeni” yatirimlarin durmasi séz

konusu olacaktir (Giirak, 2016, s.25).
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Teknolojik gelismelerin ekonomi tizerindeki etkileri sanayi devrimiyle birlikte
daha fazla arastirllmis olup, Schumpeter bu konuda Oncii rolii istlenmistir.
Schumpeter’in biiylimenin dinamiklerinden birisi {iiretim faktorlerinin miktarinin
artmasi iken, digeri ise yeniliklerdir. Nitekim ekonomik biiyiime, bir miitesebbisin bir
icad1 iiretimde kullanmasiyla belli bir alanda monopol giicii elde ederck kar elde
etmesiyle baslamaktadir. Ayrica, girisimci ile teknolojik gelismelerin ayr1 faktorler
olmadigini, girisimcinin teknolojik gelismeleri ortaya c¢ikaran bir unsur oldugunu

belirttiginden iki faktdr birbiri ile ayni seyi ifade etmektedir (Unsal, 2016, 5.75).

1.6. Buyume Teorileri

Iktisadi bilyiime teorilerinin esas1 klasik iktisada dayanmaktadir. Fakat esas
gelisim siireci 2. Diinya Savasi &ncesinde baslamustir (Yagci, 2016: s.9). Iktisat
literatiirlinde Biiylime Teorileri alt1 temel baslik seklinde tasnif edilmektedir. Bunlardan
ilki Klasik Buyume Teorisi, ikincisi Keynesyen Blytme Teorileri olarak bilinen
Harrod-Domar Modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1929 Biiyiikk Buhrani sonrasi giin
yiiziine ¢ikan bu modeller iktisadi biiyiimeyi, yatirim ile tasarruf orani iligkisinin bir
fonksiyonu olarak ele almaktadir. Ugiincii model Neoklasik Biiyiime Teorileri,
dordiincii model Karl Marx, besinci model ise Schumpeter Biiylime Teorileridir. Son

olarak da I¢sel Biiyiime Teorileri irdelenecektir.

1.6.1. Klasik buylime

Adam Smith, ekonomik biiyiime kavramin ilk defa “Milletlerin Zenginligi” adli
eserinde irdelemistir. Smith’in gelistirdigi ekonomik biiylime modeli “igbdlimii”
lizerine kurulmustur. Isboliimii, gerek farkli firmalarin farkli mallar iiretmesi gerekse de
ayn1 firmada calisanlarin bir malin farkli boliimlerini iiretmeleri seklinde tanimlanmastir
(Unsal, 2016, s.39-40).

Smith’e gore yatirimlarin yapilmas: tasarruflara bagli iken, isgiicli artis1 ise
gecimlik Ucret diizeyinin biiyiikligline baghdir. Onlarin tasarruf giidiisi, harcama
giidiisiinden yiiksektir. Sermaye dogal bir giidii olan tutumlulukla artmakta, israf ve

kotii yonetimle azalmaktadir (Uziimcii, 2018, s.110).
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Isboliimii, teknolojik gelismelere neden olmakla birlikte emegin verimliliginin
artmasina da yol agmaktadir. Verimlilik artig1 ise gelirin artmasina bagka bir deyisle
Ulkenin zenginlesmesine neden olmaktadir. Gelirin artmasi, talep artis1 aracilifiyla
Uretimi uyararak piyasayi genisletecektir. Bu durum ise, yeniden isboliimiiniin olusmasi
sonucunu doguracaktir. Smith’e gore lilkenin zenginlesmesi ile birlikte ticret diizeyi de
yikselmektedir. Ucretlerin yiikselmesi ise isgiiciiniin emeginin bir karsilig1 olarak
calisma gilic ve arzularimi pozitif etkilemektedir. Ancak ekonomik biiylime siirekli
degildir, bir sinir1 vardir. Bu siira ulasildiginda gelir diizeyinin degismedigi duragan
durum baslamaktadir (Unsal, 2016, s.45-46).

Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo modelinde yatirimlar, ekonomik
bliylimenin gerceklestirilmesi i¢cin Onemli bir aktordiir. Yatirnmlar isgiliciiniin
verimliligini artirmasinin yaninda topragmn da verimliligini artirarak dretimi
artirmaktadir. Sermaye stokuna yapilan ilavelerin belirleyicisi kar oranidir. Kér orani
yiikseldik¢e yatirimlar o kadar yiikselmektedir. Ricardo’ya gore kar, toplam uretimden
elde edilen gelirden rant ve iicret 6demeleri c¢ikarildiktan sonra elde kalan kisimdir.
Niifus artis1, toplam gelir iginde ticretin ve rantin payini yukseltirken karmn aldigi payin
zamanla azalmasina ve dolayisiyla yatirimlart azaltarak ekonomik biiylime durgunluk
siirecine girmektedir (Uziimc, 2018, s.117).

Ricardo, sanayilesme ile birlikte rekabetin artacagi diisiincesiyle teknolojik
gelismeler olacagina ve artan verimler yasasiin gegerli olduguna inanmaktadir. Rant
kuramiyla, uzun dénemde gelir dagiliminda toprak sahiplerinin daha fazla avantaja
sahip olduklarimi diistinmektedir. Sanayi sektoriinde yeni buluslar kaynakli artan
verimlerin tarim sektorii i¢in gegerli olmadigi ve uzun donemde ekonomide “azalan
verimler yasasinin” gecerli olacagin1 ve mutlaka ekonomik durgunlugun yasanacagini
iddia ederek teknolojik gelismelerin etkisini yok saymaktadir (Giirak, 2016, s.61).

Thomas Robert Malthus klasik okulun temsilcilerinden biri olup, ekonomik
bliylime modelinde niifusun 6nemine dikkat ¢ekmistir. Niifus artis1 ile gida iiretimi
arasinda bir dengenin saglanabilmesi i¢in niifusun kontrol altinda tutulmasi gerektigini
ifade etmektedir. “Niifusun geometrik diziyle artarken gida artiginin aritmetik diziyle
gerceklesmesi neticesinde niifus artisinin kontrol edilememesi durumunda, diinya
niifusunun belli bir siire sonra gida yetersizligi ve aglik sorunlarina maruz kalacagi”
ongoriilmektedir (Berber, 2017, s.121). Teknolojik gelismeler ve verimli topraklarin
bulunmadigr durumlarda niifus artisi, kisi basina diisen toprak arzini azalttigindan

tarimda azalan verimler yasasi goriilmekte ve ticretler diismektedir. Dolayisiyla nifus
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artig1 ile gida arz1 arasinda ortaya ¢ikan dengesizlik ilkel toplumlarda aglik, sefalet ve
savag nedeniyle ortaya c¢ikan oOliimlerle, medeni toplumlarda ise ahlaki ve yasal
kaidelerle giderilebilmektedir (Uziimci, 2018, s.111).

Kisi basina diisen gelir diizeyinin yiikselmesi halinde O6liim oranlar
diiseceginden niifus artis1 hiz kazanacaktir. Ote yandan, ekonomik biiyiimenin iki
Oonemli anahtar1 roliindeki tasarruf ve yatirim diizeylerindeki artig, kisi basina diisen
gelir tarafindan belirlenmektedir. Kisi basina gelir ylkseldikce daha cok tasarruf ve
yatirim yapilmakta ve yine kisi basina diisen gelirin artmasina yol agacaktir. Ancak,
toprak arzinin sabit ve azalan verimler yasasinin gecerli olmasi nedeniyle niifus artisi,
islenebilecek toprak miktarint ve emegin marjinal verimliligini azaltacaktir. Gida
iiretiminde meydana gelen artigin niifusun ihtiyaglarina cevap verememesi durumunda
kisi basma gelirde azalma egilimi goriilecektir. Gelir azaldig1 i¢in niifus artis hizi
diisecektir (Taban ve Kar, 2014, s.121-122).

Ozetle, klasik biiyiime teorisinin {i¢ temel dzelligi s6z konusu olmaktadir. Bunlar
asagida tasnif edilmektedir (Yilmaz ve Akinci, 2012: 5.34).

e iktisadi biiyiimenin esas kaynag1 olan sermaye birikimi,
e Icsel bir unsur olarak tahlil edilen niifus artist ve is boliimii,

e Teknolojik ilerleme.

1.6.2. Keynesyen buyume: Harrod Domar biytme modeli

Modern biiyiime teorilerinin ilk dalgasini olusturan ve Keynesyen yaklasimi
benimseyen Harrod-Domar modelini irdelemeden John Maynard Keynes’in ekonomik
bliyime yaklagimindan bahsetmek yerinde olacaktir. Keynes, ekonomilerde uzun
donemden ziyade kisa donemi dikkate almakta, liretim ve milli gelir diizeyi efektif talep
tarafindan belirlenmektedir. Efektif talep, kamu harcamalarinin artirilmasi gibi
genisletici politika araglariyla ekonomide canlanma siireci baglamaktadir. Efektif talepte
meydana gelen artislar ayn1 zamanda arzi da artiracaktir. Nitekim girisimciler,
yatirnmlardan bekledigi kar ile yatirnmda kullandigi sermayenin maliyetini (faiz)
karsilastirmak suretiyle yatirnm karar1 vermektedir. Bir girisimci, yatirnmin getirisi
yatirrmin maliyeti olan faizden yiiksek ise yatirnm karar1 alacaktir. Aksi takdirde,
yatirrm yapmak karli olmayacaktir. Keynes’in efektif talebi artiran ve yatirimlar tegvik

eden politikalarla ekonomik canlanma gergeklesecegi 6ngoriisiinde yatirimlarin kapasite
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artirict  etkisi tizerinde durmadigi goriilmektedir. Bu eksiklik, Harrod ve Domar
tarafindan giderilmektedir (Uziimcii, 2018, s.137-141).

Keynes’in kisa donemli analizini uzun doneme yaymak amaciyla Domar,
ekonomik yap1 lizerinde yatirimlarin etkilerini detayli bir sekilde incelemektedir.
Domar’a gore, bir iilkede yapilan yatirnmlar ekonomi iizerinde iki etki olusturmaktadir.
[k etki, ekonominin arz yéniiyle ilgili olarak kapasite artiric1 etkidir. S6z konusu etki su
sekilde aciklanabilir; yatirirm harcamalar1 neticesinde makine ve techizat benzeri yatirim
mallarinda ve baraj, yol, koprii gibi altyap1 yatirimlarinda artis meydana gelmektedir.
Bu durum, iilkenin {iretim kapasitesinin artmasma yol agmaktadir. Ikinci etki ise,
ekonominin talep yOniiyle ilgili olarak gelir artiric1 etkidir. Yatirim siirecinde yapilan
harcamalar carpan etkisiyle ekonomide, gelir artisina yol acarak toplam talebin
artmasina sebep olmaktadir (Berber, 2017, s.145-146).

Harrod modelinde yer alan gerekli ve fiili biiyiime hizlariin birbirine esit
olmasi, dengeli biiylimenin onkosuludur. Bu durum, dengeli biyume igin bir dnceki
donem gelirine gore planlanan yatirimlar, mevcut donem gelirinden saglanacak
tasarruflara esit olmasi olarak yatirim-tasarruf acisindan ifade edilebilmektedir. Buna
ilaveten ekonominin potansiyel biiyiimesi i¢in gerekli, fiili ve dogal biiylime hizlariin

birbirine esit olmas1 gerekmektedir (Uziimeii, 2018, 5.161).

1.6.3. Neo klasik buytme: Solow modeli

Robert Solow tarafindan gelistirilen neo-klasik biylme teorisinin rekabetci
piyasalar, kapali bir ekonomi, rasyonel davranan piyasalar, sermayenin ve isgiicliniin
azalan verimler gostermesi gibi temel varsayimlart bulunmaktadir. Bu varsayimlar
151g¢1inda kurulan modelde, is¢i basina sermayenin is¢i basina liretim ile ayni oranda artig
gosterdigi dengeli bir biiylime ifade edilmektedir. Modelde, teknolojik gelismeler
dissaldir (Yalgin, 2017, s.18). Solow modelinde tasarruf ve niifus degiskenleri disinda
biiylimenin bir bagka belirleyicisi ise teknolojik gelismelerdir. Teknolojik gelismeler,
sermaye ve isgiiciiniin verimliligini artirarak daha fazla gelir elde edilmesinde 6nemli
bir etkendir (Uziimcii, 2018, s.205).

Solow’un ekonomik biiyiime modelinde iic Ongoriisii bulunmaktadir. Tlki,
tasarruf-yatirim oranimi yiikseldikge is¢i basina sermaye miktar1 artmakta ve is¢i bagina

Uretim miktar1 da artmaktadir. Ikincisi, niifus artis oram yiikseldikge is¢i basina sermaye
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miktar1 azalmakta ve is¢i bagina iliretim diizeyi de azalmaktadir. Dolayisiyla tilkeler
arasindaki gelir farkliliklarinin iki nedeni, tasarruf-yatirim oranlarindaki ve niifus artig
oranlarindaki farkliliklardir. Bu durumda, tasarruf-yatirim orani yiiksek ve niifus artis
oran1 diisiik olan iilkeler daha yiiksek bilyiime hizina sahip olmaktadir. Uglinclisi ise,
sermaye birikiminin buytimedeki roltine yoneliktir: Bir ekonomide tasarruf ve boylece
yatirim artarsa, ekonomi mevcut konumundan ayirilir ve is¢i basina tiretim miktarinin
sabit kaldigi, yani blyimenin saglanamadigi yeni bir duragan duruma yonelmektedir.
Bu noktadan hareketle, bu modelde sermaye birikimi iktisadi blytmenin sebebi degildir
(Unsal, 2016, 5.147-148).
Neo Klasik (Solow) modelinin varsayimlart asagida maddeler halinde
siralanmaktadir (Taban, 2011: 5.80-81).
e Ekonomi her daim potansiyel ¢ikti ve tam istihdam seviyesinde olup, piyasa
siireci iyi bir bigimde islemektedir.
e Ekonomide homojen tek bir mal tretilmekte ve tlketilmektedir. S6z konusu bu
mal iilkenin GSYIH’sin1 olusturmaktadir.
e Tasarruf yatirnmlara esit olmaktadir. Bu baglamda modele ayri bir yatirim
fonksiyonun dahil edilmesine ihtiyac yoktur.
e Isgiicii, veri ve n kadar sabit bir hizla artmakta olup, baslangi¢ asamasinda
teknolojik gelisme s6z konusu degildir.
e Nifusun artmasi iktisadi faktorlerden bagimsiz durumdadir.
e Isgiicii stoku, niifusun yaklagik sabit bir oranidur.

e Isgiicii ve sermaye, piyasa sartlarinda ikame edilebilmektedir.

1.6.4. Karl Marx Buyime Modeli

Marksist biiyiime modeli esas olarak emek deger, artik deger ve kar teorisine
dayanmaktadir. Bu modelde, bir malin asil degerini emek giicii tespit etmektedir. Marx
bu konuda David Ricardo’dan etkilenmis bulunmaktadir. Burada emek giicii bireylerin
sahip oldugu zihinsel ve fiziksel yeteneklerin totalidir. K. Marx bir malin degeri o mal
icin gerekli emekle Olciilebilecegini ifade etmektedir. Diger bir ifade ile bir mal
tiretmek icin ayr1 yontemler kullanilabilir. Tam da bu noktada iiretilen malin degeri

kullanilan Uretim yontemine gore tespit edilmektedir (Sogiit, 2019: s.45).
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Modelde Marx, kapitalist bir toplumda iktisadi, politik ve sosyal acilardan
smiflarin olusumunu, séz konusu yapilar i¢indeki giic miicadelelerini irdelemistir. Karl
Marx smiflar arasinda s6z konusu olan iiretimin ve boliisiimiin nasil gerceklestigini
irdeleyerek olusan rekabetin giicliilerin zayiflar iizerindeki sOmiiriisiiniin nasil
degistirilebilecegini incelemistir (Yagci, 2016: s.14).

Karl Marx  biiyiime  modelinin  varsayimlari  asagidaki  sekilde
ozetlenebilmektedir (Oztas, 2019: 5.51).

e Biiylime yatirimlarin fonksiyonu, yatirimlar da kar oraninin fonksiyonudur.

e Dengesizlik olagandir.

e Emegin nitelik olarak farkliliklarinin da bilincinde ancak nitelikli emek ve
biiyiime iligkisi yoktur.

e Teknolojik degisimler ve biiylime arasinda uzun donemli saglikli bir iliski
mevcut degildir. Dahas1 zamanla kar orani1 azalacak, ekonomik kriz baglayacak
ve bliylime sekteye ugrayacaktir.

Marx’a gore, sermaye birikiminin ilk kosulu tekrar iiretimdir. Arti-deger elde
etmek amaciyla kullanilan sermaye, tekrar aynmi giidii ile kullanilacaktir. Nitekim
sermaye birikiminin kaynagi, arti-degerdir. Bunun gergeklesmesi i¢in ilave isgiicli ve
tiretim araglar1 liretim siirecine dahil edilmelidir. Sermaye sinifinin elde ettigi arti-
degerin bir bolimii yeni tiretim araglarinin tretilmesi igin kullanilmaktadir (Kazgan,
2012, 5.319-320).

Klasik yaklagima gore, iscinin elde ettigi ilicret diizeyi temel ihtiyaglarim
karsilamaya yetecek diizeydedir. Bu diizeydeki gecimlik iicretten isgiicli istihdam eden
girisimei, bu surecten kérli ¢ikacaktir ki bu ticret diizeyinde emek faktoriinii verdigi
licretten daha fazla calistirabilmektedir. Isgiiciniin gecimlik {icret diizeyinde ¢alismaya
raz1 olmasinin nedeni olarak isgiicii piyasasinda issizler ordusunun olmasidir. Isgiiciiniin
fazladan c¢alistig1 saatler, emegin arti-degeri olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
deger, dogrudan sermaye sahibinin sermaye birikimine ilave bir kaynak meydana
getirmektedir (Uziimci, 2018, s.124).

Uretimde sermaye birikiminin artmasi i¢in beseri sermayesi yiiksek nitelikli
emek ile iiretimin gergeklestirilmesi onem arz etmektedir. Oyle ki bu durum,
emeginverimliligini artirmasma ve Uretim slrecine dahil edilen emek faktorl
azalmasina neden olmaktadir. Miitesebbis nicelik olarak az ancak nitelik olarak yiiksek

isgiicii ile Uretim yaparak daha az maliyete katlanarak daha fazla kéar elde
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edilebilmektedir. Emek talebinin azalmasi ekonomide igsizlik sorununa yol agmaktadir
ki, issizlik oraninin yiiksek olmasi Marx’in biiylime anlayisinda g¢alisan isgliciiniin
karinin artmasina sebep olabilecegi belirtilmektedir. Ayni1 zamanda sermaye birikimine
sahip olan kisi sayis1 gln gectikceazalacak ve uzun dénem toplam talep yetersizligi
sebebi ileiktisadi ve sosyal krizlere yol agabilecektir (Y1lmaz, 2005, s.65).

Bu teoriye gore, bir malin degerini o malin {iretim siirecinde kullanilanemegin
degeri tarafindan belirlenmektedir. Belirli bir donem (genellikle bir yil)i¢inde istihdam
edilen isglcl basina diisen deger ise, aym1 donemdetekrar Uretilen sabit sermaye
birikimi ile degisen sermaye ve is¢i basina arti-degerin toplamina esit olmaktadir.Bahsi
edilen sabit sermaye; arag-gereg, binalar, makineler ve c¢esitli mallardan meydana
gelmektedir. Degisen sermaye,lretim sirecinde yer alan emek faktérine yapilan
Odemeleri kapsamaktadir. Deger olusturan sermaye, degisen sermayedir. Sonug itibari
ile arti-deger, toplam deger ile bu degeri elde etmek adina yapilan harcamalar arasindaki

farktir (Ozsagir, 2008, s.5).

1.6.5. Schumpeter Bliytume Modeli

Joseph Schumpeter, Karl Marx’tan biiyiikk oranda yararlanmistir. Schumpeter,
teknolojik yeniliklerle ilgili olan goriislerin, devamli olarak degisim iginde oldugunu ve
eskinin ortadan kalkarken surekli olarak yenisinin ortaya ¢iktiginin altin1 gizmektedir.
Schumpeter’in biiylime modelinde kapitalizmin 6zelligi “yaratict yikim siireci” olarak
ele alinmasidir. Bu siirecin temeli teknolojik yenilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Schumpeter’e gore bes tiir yenilik séz konusu olmaktadir (Oztas, 2019: 5.52).

e Yeni bir mal olusturma veya eldeki malin yeni bir turiiniin uretilmesi,
e Yeni bir Gretim yonteminin kullanilmasi,

e Yeni bir pazar ortami olusturulmasi,

e Yeni hammadde veya yar1 mamul kaynagin kullanilmasi,

e Endustrinin yeniden organizasyonunu gerceklestirmektir.

Schumpeter'e gore tiretilmis olan mallarin bir yasam evresi vardir. Yasam evresi
sonlanan Triinlerin ortadan kalkarak kendi yerlerini yeni iiriinlere birakmaktadirlar.
Yaratict yikim olgusuna gore zayiflayan sektorler yok olarak yerlerini yeni
teknolojilerle donanmis sektorlere devretmektedirler. Yaratict yikim rekabetci

piyasalarda ¢ok Onemli olmazken, eksik rekabet piyasalarinda miihim bir yer
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tutmaktadir. Schumpeter’e gore teknolojinin sabit ve mallarin homojen oldugu tam
rekabet piyasasinda yeniliklerin meydana ¢ikmasi miimkiin degildir. Bu noktada
bliylimenin irdelenmesi de miimkiin olmamaktadir. Kapitalizmin dinamiginin
incelenmesi noktasinda ekonomik biliylimenin kapsadig1 yeniliklerin, teknolojik
rekabetin ve teknolojik ilerlemenin irdelenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir (Yager,
2016: 5.19).

Schumpeter, yenilikleri gerceklestiren ve kapitalist sistemin devamli gelismesini
saglayan siradan isadamlar1t degil, girisimcilerin oldugunu ifade etmektedir.
Girigimcileri yenilik yapmaya iten tek guclin Kkar elde etme giidiisii olmadigi, ayni
zamanda psikolojik bir glduyle 6zel bir krallik kurma hayalinin ve miicadele hirsinin
oldugu belirtilmektedir (Unsal, 2016, s.73-74). Séz konusu giidiilerle girisimci, yeniligi
uyguladigi malin iretiminde tekel konumuna gelerek tekelci kar1 elde etmektedir. S6z
konusu kar1 goren diger girisimciler piyasaya benzer amaglarla girerek kapitalist stirecte
bu durumun ¢ok da uzun siirmeyecegi bir gergektir. Bu baglamda, kapitalist sistem
icerisinde eski mallar ile yeni mallarin ve eski Uretim yontemleri ile yeni Uretim
tekniklerinin yikilip yerine yenilerinin gelistirildigi, devamli bir degisim siirecinin
yasanmasi nedeniyle bu siirece Schumpeter “yaratict yikim” adim1 vermektedir

(Uzuimcii, 2018, 5.133).

1.6.6. Igsel Biiyiime Modelleri (Romer / Lucas / Barro Yaklasimlari)

1990’1 yillarda gelisen igsel biiylime teorileri, iktisadi biiylime siirecinin
aciklanmasinda egitim, saglik, AR-GE, teknoloji, 6lcek ekonomileri, bilgi birikimi ve
kaynak dagilim1 benzeri faktorlerin etkilerine odaklanmistir. Bu yaklagimda, biiyiimeyi
etkileyen en 6nemli degisken yatirim olarak ifade edilmistir. Romer (1986) ve Lucas
(1988) tarafindan temelleri olusturulan igsel biiyliime teorisi, iktisadi biiylimeyi
piyasalarin kendi potansiyelleri iginde faaliyet siirdlren ekonomik guglerin ic¢sel olarak
belirledigini ifade etmektedir. Bu biiyiime modelleri, biliylimenin lokomotifi olarak
nitelenen unsurlar1 betimleyerek birikimlerini agiklamakta ve bu baglamda iktisadi
biiylime seriiveninin isleyisi ile ilgilenmektedir (Elmali, 2018: s.29).

I¢sel biiyiime modeli, Neoklasik biiyiime modelinin bir uzantis1 gibi diisiiniilmiis
olmasma ragmen aralarindaki temel fark, i¢sel biiylime modelinin biiylime hizinm
modele dahil edip igsellestirmeye calismasidir. Bir diger ifadeyle, teknolojik gelisme
icsel biyume modellerinde ic¢sel bir faktor olarak kabul edilmektedir. Yeni blylme
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modelleri ile eski biliylime modelleri sermayenin getirisine iligkin kabul ettikleri
varsayimlar ile birbirinden ayrilmaktadirlar. i¢sel biiyiime modelleri beseri sermayeyi
de modele katarak sermayenin artan getiriye sahip olabilecegini savunmaktadir. igsel
blylime modellerine gore artan getirinin uzun doénemde biiyiimeyi azaltmayacagi
varsayilmaktadir (Yagci, 2016: 5.48).

Romer, Arrow (1962)’un 6ne siirdiigii “yaparak 6grenme” gorlisiinii baz alarak
modeline yon vermektedir. Arrow’a gore, baz1 sektorlerde gln gectikce maliyetlerin
minimuma indigini, kalitede iyilesme oldugunu ve iiretimin arttigini fark etmistir
(yaparak 6grenme). Romer ise bu fikrin iizerine bazi 6n goriilerde bulunmustur
(Berber, 2017, 5.206-207):

e Uretim siireci neticesinde fiziksel iiretimin yaninda bir yan iiriin seklinde teknik
bilgi Uretilmektedir,

e Yan Uriin olarak giin yiiziine ¢ikan teknik bilgi, yeni yapilacak olan Uretimde bir
tlr bedava girdi olarak kullanilmaktadir,

¢ Yeni iiretim daha yiiksek kaliteyle ve daha diisiik maliyetle yapilmaktadir,

e Teknik bilgi, tasmalar sonucu diger firmalara da ulagsmaktadir.

Lucas modelinde beseri sermaye Stoku, kisilerin ¢alismak yerine egitim almay1
tercih etmeleri kosulu ile gerceklesmektedir. Dolayisiyla bireyler iiretim yapmak yerine
uzun vadede kendilerinin marjinal verimliliklerini artirmas: diislincesiyle beseri
sermaye birikimine zaman ayirmaktadir. Bu modele gore, beseri sermaye birikimine
daha fazla ayrilmas1 baska bir deyisle daha fazla egitim alinmasi ekonomik biiyiimenin
artmasina yol agmaktadir. Bu nedenle hiikiimet, bireylerin becerilerini gelistirmeleri i¢in
daha fazla zaman ayirmalarimi saglayacak politikalar yiirlitmesi halinde ekonomik
biiyiimeye hiz kazandirabilecektir (Unsal, 2016, 5.243-244).

Barro (1990) modeli, ekonominin disa kapali olmasi halinde, altyap:
yatirmmlarmin 6zel sektdriin yaptigi sermaye birikiminin verimliliini artirmakta ve
sirket i¢in digsal bir iiretim faktorii oldugunu 6ngoérmektedir. Modelde, beseri ve fiziki
sermaye birlikte degerlendirildiginden sermayenin sabit getirili oldugu kabul edilmekte,
fakat tek basina girdiler igin azalan getiri varsayimi gegerli olabilmektedir (Uziimcii,
2018, s.274). Modele gore, hiikiimetler ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek amaciyla
yatirrm yapmanin yam sira Ozel sektdrii vergi ve siibvansiyon gibi araglarla
desteklemektedir. Ozel sektor yatirimlari sermaye stokunun artmasima neden olurken,

vergi gelirleri de dolayli olarak denk biitce neticesinde kamu malinin iiretimini
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yukseltmektedir. Kamu sektoriiniin yaptigi altyapi yatirimlari, vergi gelirleri ile finanse
edilmektedir (Berber, 2017, s5.211).

Icsel biiyiime teorisi, finansal aracilifin istikrarli bir biiyiime trendi iizerinde
olumlu bir etkisi oldugunu ancak finansal sisteme devlet miidahalesinin ekonomik

biiyiimeyi olumsuz etkiledigini ileri siirmektedir (Dilek, 2018: 5.30).
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2. BOLUM

GELENEKSEL BUYUMEDEN YESIL BUYUMEYE DONUSUM

2.1.Yesil Biiyiimenin Kavramsal Cercevesi

Yesil kavrami yaygin bir sekilde kullaniliyor olmasina ragmen anlami hakkinda
kullanilmasindan ¢ok daha sonraki bir siirecte konsensiise varilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma olgusu ile ayn1 anlamda veya siirdiiriilebilir kalkinmanin bir yonii olarak
genellikle ele alinmaktadir. Yesil biliylimenin ¢esitli fonksiyonlart s6z konusu
olmaktadir. Gelisen teknoloji ve artan ihtiyaglar g0z Online alindiginda, birbiri ile
iliskilikavramlarin etkisi altinda kaldigi gorulmektedir. S6z konusu olguya ait farkli
bakis agilariin incelenmesi 6nem arz etmektedir (Yilmaz, 2017: s.137).

Yesil Biiylime olgusu akademik alanda ilk defa Paul Ekins (2002) tarafindan
kullanmis ve “cevresel siirdiiriilebilir ekonomik biiytiime” seklinde agiklanmistir. Ekins
2002 yilinda, Yesil Biiyiime kavrami i¢in bu agiklamay1 yapmis olsa da heniiz iizerinde
anlasilmis net bir tanim1 s6z konusu degildir. OECD, UNEP, Diinya Bankas1 ve diger
uluslararas1 kuruluglar tarafindan Yesil Biiylime olgusu icin farkli tanimlamalar
yapilmistir ve s6z konusu tanimlamalarin ortak paydasi, Yesil Bilylimenin stirdiiriilebilir
kalkinmaya ulagsmak icin hayati Onem tasiyan bir strateji olarak goriilmesi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil Bilylimenin hayati onem tasiyan bir strateji olmasi igin ise
uygulanabilir ve yapilabilir olmasi 6nem ihtiva etmektedir (Karadas, 2018: s.49).

Yesil biiylime, ilk olarak ekonomik varliklarin ve gelismenin tesvik edilmesi
anlamini tagirken, refahin dayandig1 dogal kaynaklarin ve ekolojik sistem hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik bir kaynak kullanimini da agiklamaktadir. Yesil
Biylme olgusu dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, enerji kullanimi verimliligi
ve ekosistem hizmetlerinin degerlendirilmesi yoluyla ekonomik biiyiimenin ve is
yaratmanin yayginlastirilmas1 amaciyla gelistirilmektedir (Yilmaz, 2019: s.21). Diger
bir ifadeye gore yesil biliyiimede esas hedef biiylime oranlarindan biylk tavizler
olusturmadan, g¢evresel iyilestirmelerin saglanmasi seklinde agiklanmaktadir (Seker ve
Cetin, 2015: s.23). Yesil biiylime olgusu, eko-verimlilik unsurlarini, kaynak
verimliligini ve dongiisel ekonomiyi icermektedir (Y1lmaz vd., 2019: 5.132).

Yesil biliylime kavrami, muhtevasinda siirdiiriilebilir kent yonetimi, emisyon

kontroll, teknoloji yenileme, yesil istihdam, iklim dostu teknoloji, diisiik karbonlu
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ekonomi, temiz liriin tasarimi, kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi, ekonomik,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini tasimakta ve bahse konu kavramlarin
birlesimi seklinde ac¢iklanabilmektedir (Y1lmaz, 2017: s.138).

Yesil blyume olgusu,iginde bulundugumuz zamanm iki blylk sorunundan,
yani, insanlarin yasam dlzeylerini iyilestirmek icin gerekli olan iktisadi buyume ve
iklim degisikligi problemlerine hitap eden 6nlemlerden ayni anda bahsettigi igin dikkat
ceken bir olgu halini gelmistir. Yesil Bliylime anlayisi, ekonomik kalkinma i¢in ¢evresel
faktorlerin goz ardi edilmesi gerektigi fikrinin aksine ¢evresel sorunlarin sebeplerinin
tespit edilmesi ve ¢oziime kavusturulmasmin ekonomik kalkinmayr koriikleyecegi
goriisiinii ileri stirmektedir. Bunlarin yan sira, insan yasamini etkileyen ekolojik kitlik,
kiiresel iklim degisikligi, enerji gilivenligi gibi gibi problemlere dogrudan odaklanirken
cevre sorunlart ve kithk gibi sorunlarin ¢6ziimiiniin siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi ile otomatik olarak ¢Oziime kavusacaginin altini cizmektedir (Karadas,
2018: 5.50-51).

Yesil biliylime, bir taraftan cevresel bozulma, biyo-cesitliligin azalmasi ve
sirdliriilemez dogal kaynak kullanimini1 engellerken 6te taraftan da iktisadi biiylime ve
kalkinmay1r devam ettirme noktasinda her gecen giin daha ¢ok kabul edilmektedir.
Cogu iilkedeki siirdiiriilebilir kalkinma tesebbiisleri iizerinde yapilanan yesil biiyiime
hem yesil bir ekonomiye gecisle alakali yapisal degisimleri yonetmekte hem de yeni
yesil sanayiler, i ve teknoloji gelistirme imkanlarim1 kullanarak daha temiz biiylime
kaynaklar1 tespit etmeyi hedeflemektedir. Istihdam ve degisimin geleneksel yapidaki
sektorlerdeki yonetiminin de yeni imkénlarin kullanimiyla beraber siirdiiriilmesi icap
etmektedir. Yesil biiyiime siirecinde saglanan gelismenin Olciilmesi i¢in, cevre kalitesi,
dogal kaynak sikintis1 ve maddi miireffeh yapinin 6tesindeki hayat kalitesini yansitma
da i¢inde olmak tizere yeni degiskenlere, parametrelere ve verilere gerek duyulmaktadir
(OECD, 2010: s.2).

Diger bir ifadeye gore yesil biiylime kavrami, dengeli bir iktisadi, sosyal ve
cevresel kalkinmanin giidiimiinde ¢evrenin muhafaza edilmesi ve kaynaklarin dengeli
kullanilmasia oncelik saglayan, sosyal refahi yikselten, insan merkezli bir buyime
modeli olarak da agiklanabilmektedir (www.ilo.org).

UNESCAP’a gore yesil biiylime olgusu, ¢evresel siirdiiriilebilir ekonomik siire¢
gelisiminin diisiik karbonu tesvik ederek saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ote
taraftan OECD’ye gore yesil biiylime ise iktisadi biliylime ve gelisimi ilerletmek hedefi

ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini1 temin ederek insan onuruna yakisir


http://www.ilo.org/
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diizgiin stirecler olan g¢evresel islerin ve kaynaklarin siirekliliginin saglanmasi olarak
ifade edilmektedir (Sakaloglu, 2019: s.16).

Yesil bliylime Diinya Bankasi’na gore ise olumsuz gevresel etkileri minimize
eden, kaynaklar1 verimli kullanan ve biiylime siireclerini aksatmadan gergeklestiren
kapsayici bir biiytime olarak agiklanmaktadir (Dereli, 2019: 5.24).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’ne gore yesil biiyiime olgusu, refahin
bagl oldugu kaynaklar1 ve ¢evresel hizmetleri siirdiirmeyi garantiye alirken, ekonomik
bliylime ve kalkinmay1 tesvik eden bir kavram olarak agiklanmaktadir. S6z konusu bu
durumu basarabilmek i¢in, siirdiiriilebilir bitylimeyi destekleyecek ve iktisadi firsatlara
imkan sunacak yatirim ve yenilikleri kolaylastirmak gerekmektedir. Diinya Bankasi’nin
(2012) tanimina gore yesil biiyiime ise dogal kaynaklarin kullanimi bakimindan etkin,
Kirliligi ve g¢evresel zararlar1 minimize eden, bdylelikle temiz, dogal
tehlikelerin/risklerin ne anlama geldigini/neler oldugunu agiklamak konusunda ise

esnek olan nitel bir biiyiime seklinde ifade edilmektedir (Ucal, 2017: s.83).

2.2.Yesil Biiyiimenin Tarihsel Sertveni

19. ve 20. Yiizyilin ilk yarisinda ortaya atilan yesil diisiincenin temelleri olan
sanayilesme, dogal alanlarin yol edilmesine ve paranin egemenligine kars1 ortaya ¢ikan
doga korumacilik, ¢agdas yesil disiincenin meydana ¢ikisindan ¢ok farkli bir
diistincedir. Cagdas yesil diisiince ise, yarim yiizyildir glindemde olan bir diisiince olup,
fosil yakitlarin yiiksek hizda kullaniminin artmasi nedeniyle olusan iktisadi biyume,
kentlesme ve tliketim kiiltiiriiniin meydana getirdigi global ekolojik krize kars1 bir akim
olarak ortaya ¢ikmustir (Yalgin, 2017, s.91).

Ikinci Diinya Savasi ve akabinde yiikselen teknolojik gelismeler semeresinde
meydana c¢ikan c¢evre problemleri diinyadaki tiim iilkelerin temel giindemi haline
gelmistir. Cevre problemlerinin insan hayatini tehdit etmeye baglamasi 1970’11 yillarda
giindemi mesgul etmis ve iilkelerin ekonomi politikalarinda kendini yavas yavas
gdstermeye baslamustir. Iktisadi blyiime modellerinin cevresel faktorleri goz 6niinde
bulundurmamas1 hiikiimetleri ve iktisat¢ilart yeni ekonomik modeller arayisina
stiriiklemistir. Bu arayislar neticesinde, dnce Siirdiiriilebilir Kalkinma arkasindan Yesil
Buyume olgular iktisat literatiiriinde yerini almistir (Karadas, 2018: s.52).

Yesil biiylime, mevcut ve hakim konumda bulunan ekonomi ideolojisine karsi

gelistirilmis bir yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1970'li yillardaki yesil siyasal
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diisiincenin ekonomik ayagi ve yansimasidir. Yesil biiylime olgusunu ortaya ¢ikaran
sebeplerin kdkenini 1960°larda baslayan biiylimenin sinirlar1 ve ¢evre tartismasinin bir
irtinii olan 1972 yilinda insan c¢evresiyle alakali Stockholm’de toplanan Birlesmis
Milletler konferansinda aranilabilir. Bu konferansin ardindan Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) olusturulmustur (Yilmaz, 2017: s.141-142).

Yesil biliylime, 2005 yilinda Seul’da besincisi tertiplenen Cevre ve Kalkinma
Bakanlar Konferans1 (MCED) giidiimiinde Asya-Pasifik Ulkelerinin bu blyime icin
karar almasi ile giindeme gelmis bulunmaktadir. Benzer sekilde s6z konusu konferans,
bolgedeki stirdiiriilebilir ¢evre ile iktisadi biiyiime arasindaki sinerjiyi vurgulayan ilk
cevre toplantist olma mahiyetini tasimakta ve 6nem arz etmektedir. Toplantida gevresel
noktadan siirdiirtilebilir iktisadi biiyiimeyi saglayabilmek adina g¢evre maliyetlerini
icsellestirmek, eko-verimliligi ylikseltmek ve c¢evreye daha duyarli teknolojileri ve
pazarlan tesvik etmek gibi kararlar almmistir. Iktisadi biiyiimenin olusturdugu gevresel
baskinin yiikselmesi dikkatte alindiginda bolgenin; siirdiirilemez kalkinma
yontemlerinden vazgecip “Yesil Bilyiime” olarak isimlendirilen modele ge¢mek istedigi
anlasilmaktadir (Dereli, 2019: s.25)

Yesil biiyiimenin popiiler bir hale biirlinmesini saglayan olgu 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizidir. S6z konusu krizin iktisadi, sosyal ve g¢evre yonlerinin
olmasi tiglii bir kriz olarak tahlil edilmesine sebebiyet vermistir. Krizden ¢ikisin yesil
yeni diizenle gergeklesecegi noktasinda gortisler ortaya konulmus ve kabul gormiistiir.
Nitekim yesil diizen salt politikacilar ve yesil ekonomistlerle kalmamis, UNEP
tarafindan da yasanan krize ¢6ziim olarak ortaya konulmustur. Yesil biiylime, 2007 —
2008 kiiresel mali krizinden sonra birgok iilke tarafindan krize bir ¢6ziim kabul edilerek,
kalkinma ve stirdiiriilebilirlik kapsaminda uygulanmakta ve kullanilmaktadir (Yilmaz ve
Dogan, 2017: 5.279).

Son zamanlarda uluslararas1 politika sdylemlerinde ve uluslararasi diizlemde
yesil biiylime olgusu, hem Diinya Bankasi, OECD, BM Cevre Programi1 (UNEP) gibi
uluslar tstii kuruluslar, Kiiresel Yesil Biiylime Enstitiisii gibi bilimsel ve bu dort
kurulusun ortak bir sekilde olusturdugu Yesil Biiylime Bilgi Platformu gibi kuruluslar,
hem de 2011 ve 2012 yillarinda Fransa ve Meksika'daki G20 zirvesi ile Rio + 20
Birlesmis Milletler Zirvesi gibi uluslararas1 iist diizey toplantilarda diinyadaki bazi
tilkeler tarafindan ehemmiyetli bir odak noktasi haline getirilmektedir. Tam da bu
noktada yesil bliylimenin tanimi ile tanmitimi gergeklestirilerek, gelisimi saglanmistir ve

saglanmaya devam ettirilmektedir (Y1lmaz, 2017: s.138).
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Cevre dostu biiylime seklinde isimlendirilen bu biiylime olgusu siirdiiriilebilir
kalkinmadan farkli diisiintilecek bir olgu degildir. Tersine siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda tahlil edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dereli, 2019:
s.24).

Ozetle, yesil biiyiime olgusu global riskler, tiiketici kaliplarindaki degisim, ¢evre
ve enerjiye yonelik yeni uluslararasi standartlar ve mutabakatlar, 6te yandan ise yeni
ekonomik kalkinma paradigmalarinin ilerletilmesine yonelik calismalarin neticesinde,
bu alanda s6z konusu endiseleri ortadan kaldirmak ve kalkinmada ekonomi-gevre-insan
dengesini gerceklestirmek amaciyla meydana ¢ikmustir. Ik etapta OECD tarafindan
kapsami olusturulan ve ilgili politikalar1 gelistirilen Yesil buyume, ginimizde bircok
gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin kalkinma programlarinda yerini almaya

baslamistir (Ates ve Ates, 2015:5.79).

2.3. Yesil Biiyiimenin Gostergeleri

OECD, yesil biiyiimeyi agiklayan gostergeleri dort temel amacg etrafinda
toplamaktadir. S6z konusu bu amaclar, diisiik karbon, kaynak verimine dayanan
ekonomi, dogal varlik tabanmmin muhafaza edilmesi, insanlarin hayat kalitesinin
ilerletilmesi ve uygun politika tedbirlerinin hayata gecirilmesi ile yesil biiyiimenin
sundugu iktisadi imkanlarin farkina varilmasini kapsamaktadir (Y1lmaz, 2018: 5.86).

Yesil biliylime bilgi platformuna gore yesil biliylime gosterge seti 6 kisimdan
olusmaktadir. Bunlar, sosyo-ekonomik baglam, dogal varlik tabani, ¢evre ve kaynak
verimliligi, cevresel yasam Kkalitesi, politikalar ve iktisadiimkanlar, zenginlik
degisiklikleri seklinde tasnif edilmektedir. Bahse konu gostergeler alt bashiklara gore

asagidaki gibi siniflandirilmigtir (Tablo 2.1).
Tablo 2.1. Yesil Biiyiime Gosterge Seti

S.No | Gosterge Adi Alt Basghklar

1 Sosyo-Ekonomik Kisi basina diisen GSYIH, Niifus, Niifus yogunlugu, Issizlik, Gini
Baglam endeksi, insani Gelisme Endeks

2 Dogal Varlik Taban1 | Yillik ortalama ormansizlagma, Kisi basma yillik tathh su g¢ekilmesi,

Tarim arazisi, Karasal ve deniz koruma alanlari

3 Cevre ve kaynak | Kisi basina CO2 emisyonu, Karbon verimliligi
verimliligi

4 Cevresel yasam | Niifusun hava kirliligine maruz kalmasi (PM2.5), lyilestirilmis saglik
kalitesi sistemine erisim, Gelistirilmis su kaynagina erisim, Elektrige erisim,

5 Politikalar ve | Fosil yakit tiiketimi siibvansiyonlari, Cevreyle ilgili vergi geliri,
ekonomik firsatlar Yenilenebilir elektrik

6 Zenginlik Kisi bagina diisen servetteki degisiklikler
Degisiklikleri

Kaynak: (https://www.greengrowthknowledge.org)


https://www.greengrowthknowledge.org/data-explorer#/line?startYear=2000&endYear=2015
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Yesil biiylime gostergelerinin daha detayli gosterim bi¢imi asagidaki gibi tasnif
edilmis bulunmaktadir (Tablo 2.2.).

Tablo 2.2. Yesil Biiyiimenin Gostergeleri

Cevre ve Kaynak Verimliligi

Karbon ve Enerji Verimliligi 1. CO; Verimliligi
2. Enerji Verimliligi
Kaynak Verimliligi 3. Malzeme Verimliligi
4. Su Verimliligi
Cok Faktorlt Verimlilik 5. Gok Faktorlu Verimlilik

Dogal Varhk Tabam

Yenilenebilir Stoklar Tath Su Kaynaklar

6
7. Orman Kaynaklar1
8
9

Balik Kaynaklar1
Yenilenemez Stoklar . Mineral Kaynaklar1
Biyogesitlilik ve Ekosistem 10. Arazi Kaynaklari

11. Toprak Kaynaklari

12. Vahsi Yasam Zenginligi

Cevresel Yasam Kalitesi

Cevre Sagligi ve Riskleri 13. Cevre Kaynakh Saglik Sorunlar1 ve Tlgili Maliyetler

14. Dogal veya Endiistriyel Risklere Maruz Kalinmasi ve Buna
Bagli Ekonomik Kayiplar

Hizmetler ve Olanaklar 15. Kanalizasyona ve igme Suyuna Erisim
Ekonomik Firsatlar ve Politikalar
Teknoloji ve Inovasyon 16. Yesil Biiyiime icin Onem Tastyan Ar-Ge

17. Yesil Biiyiime icin Onem Tastyan Patentler

18. Cevreyle ilgili inovasyon

Cevre Mal ve Hizmetleri 19. Cevre Mal ve Hizmetlerinin Uretimi
Uluslararasi Finansal Akimlar 20. Yesil Biiyiime icin Onem Tastyan Uluslararas: Finansal
Akimlar
Fiyatlar ve Transferler 21. Cevre Vergileri

22. Enerji Fiyatlandirmast

23. Su Fiyatlandirmasi ve Maliyet lyilestirmesi

Yonetmenlikler ve Ydnetim
Yaklagimlari Gelistirilecek Gostergeler

Egitim ve Beceri Gelistirme

Kaynak: (Yilmaz, 2019: s.22-23)

Tablodan da anlasilacag1 gibi yesil biiyiimenin gostergelerini ¢evre ve kaynak
verimliligi, dogal varlik tabani, ¢evresel yasam kalitesi, ekonomik firsatlar ve politikalar
seklinde tasnif etmek miimkiindiir.

Yesil biiyiime stratejisi, yesil biiylime serlivenini izlemek adina 26 gosterge
Onermistir. S6z konusu gostergeler ise 4 temel arastirma sorusunun alt branslarinda
yerini almaktadir. Bahse konu sorularin ilki, diisiik karbona gecis, etkin kaynak
kullanimu ile dogal kaynaklar ve cevresel varliklar nasil iiretken kilinabilir? Ikinci soru

ise, yesil biiyiimeye risk olabilecek varliklart minimize etmek mumkin mudir? Uglinci
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olarak, yasamin g¢evresel kalitesinin insan refahi iizerindeki dogrudan etkisi nedir
sorusunun cevabinda iretkenlikten ve siirdiiriilebilir yesil bir gelecekten bahsedilebilir
mi? Sonuncusu ise ekonomik imkanlar1 etkin politika ile yoneterek yesil biiylimeye
ulasim olanakli midir? Seklinde tasnif edilmektedir (Rengber, 2018: s.60-61).

Emek sermayesi ve kaynak gibi girdilerle olusturulan iiretim ve neticesinde
gelir, mal ve hizmetler gibi ¢iktilar olusmaktadir. Gergeklestirilen bu {iretim siirecinde
bir takim kalintilar, kirli atiklar s6z konusu olmaktadir. Cevresel ve kaynak verimliligini
izleyen siire¢ akabinde dogal varlik tabani, ¢evre kalitesi, ekonomik firsatlar ve politika
karsiliklart bir biitiin olarak ekonomik aktivite siirecini olusturmaktadir. Bu siireg

asagida yer alan sekilde daha net bir sekilde goriilebilmektedir (Sekil 2.1.).

Sekil 2.1. Yesil Biiyiime Olciim Cercevesi

¥
Ekonomik Akfiviteler (Uretim, Tiiketim, Ticaret) ® :
Politikalar,
T A onlemler
iiketi iktilar Girdiler o J
Tiiketim ¢ Uretim I
Yoli Eask
HaeHal | . & i &
Hulomet Mz! ve Hizmstler enmayest Vﬂfgi"
Kzlintylar Kaynaklar s:;—:—,ma
, oo
Yatirimlar Cok Eners
varialilik Yatinmiar
n n Yenilik
Ticaret
Olznaklar, s2gltkve Kirlaticiler Enerji v2 nzpmzddaler L
govenlik vonleri ik 0. toprzke bivokitls hava
Gavrszal gari dontdjie n Kaynale
faksivoatan ST
Dogal varhk tabami (sermaye stoklari, cevre kalitesi)
B Cevrasel ve kaynak verimliliZini izleyen zosterzeler
Bl Dozal varlik tabanint izleven zostarzalar
n Cavre kalitsini izleven sosterzaler
n Elconomil: firsatlar va politilea keargldclarins izloyen gostergaler
@ Bivimenin sosyoskonomik baglam ve dzsllilderi

Kaynak: (Karadas ve Isik, 2019: 5.272)

2.4.Yesil Biiyiimenin Avantajlar1 — Ekonomiye Katkisi

Yesil ekonominin salt ¢evresel agidan 6nem tagimadiglr bunun yani sira 6nemli
iktisadi potansiyel vadettigi giderek artan bir sekilde kabul gérmektedir. Artan kaynak

fiyatlarina bir ¢oziim olmasmnin noktasinda onemli bir pazar imkami olarak da
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aciklanmistir. Nitekim yesil teknoloji pazarinin bir¢ok geleneksel sektdrden ¢ok daha
hizl1 bir sekilde biiytidiigi bilinmektedir (Karadas, 2018: s.88).

Yesil biiylimenin bir takim avantajlar1 s6z konusu olmaktadir. Bunlar, ¢evresel,
ekonomik ve estetik faydalar, sosyal ve psikolojik faydalar seklinde tasnif edilmektedir.
S6z konusu tasnifin alt bilesenleri ise asagidaki sekilde a¢iklanmaktadir (Karadas, 2018:
5.92-93).

e (evresel Faydalar: Ekolojik fayda, Kirlilik kontrolii, Bio ¢esitlilik ve Dogal
kaynaklar1 koruma

e Ekonomik ve Estetik Faydalar: Enerji tasarrufu, Emlak degeri

e Sosyal ve Psikolojik Faydalar: Bos zaman etkinlikleri ve refah, Insan saglig

Yesil ekonomik biiytime siirecinde, kamu ve 6zel kesim yatirimlarinin karbon
emisyonlarin1 diisiiriicli, enerji ve kaynak verimliligini ise yUkseltici, biyo-gesitliligi
muhafaza edici, bunlara ilaveten de ekonomik geliri yiikseltici ve yeni is firsatlari
saglayici bir sistem tasarlanmasi onem arz etmektedir (Ates ve Ates, 2015: 5.80-81).

Her gegen giin yesil biiylime ile beraber ¢evrenin muhafaza edilmesine yonelik
uygulamalarin ekonomiye ve istthdama negatif etkilerinin olacag: fikri, yerini giderek,
s06z konusu bu uygulamalarin {ilke ekonomilerindeki yapisal doniisiimii gerceklestirecek
mithim araglar olabilecegi yoniinde degismistir. Dahasi igsizligin kilit bir sorun olarak
glin yliziine ¢iktig1 halihazirda, yesil ekonomi ile beraber istihdam olanaklarinin
genisleyecegi, insana uygun isler sunacagi ve insan kaynagmin gelisimine deger
sunacag fikri gii¢ kazanmaktadir (https://www.ilo.org).

Gerek ekonomik kalkinmada gerekse cevresel siirdiiriilebilirlikte bulunan
zorluklar1 giderme acisindan bu biiyiime 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in kritik
Oonem Ustlenmektedir. Ayrica yesil biiyiime gelismekte olan iilkelerde ekonomik ve
sosyal kazanimlar sunacaktir (Y1lmaz, 2017: s.158).

Yesil Biiyime politikasinin kaynak verimliligi, uluslararasi mutabakatlara ve
cercevelere ayak uydurma, yeni is sahalarinin ve firsatlarinin olusturulmasi, yeni iirtin
ve pazarlarin saglanmasi, sosyal ve c¢evresel tehditlere yonelik ¢ozliim iiretilmesi, tlilke
prestiji ve insani kalkinmiglik hususlarinda Tiirkiye i¢in ¢ok sayida firsat olugturmasi ve

kapasite gelistirilmesi sz konusu olmaktadir (Ates ve Ates, 2015: s.85-86).


https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/green-jobs/lang--tr/index.htm
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2.5.Siirdiiriilebilir Kalkinma Yolunda Yesil Biiyiime

[k defa 1980 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, Uluslararas1 Doga Koruma
Birligi (International Union for Conservation of Nature-IUCN) tarafindan UNEP i¢in
tasarlanan Diinya Koruma Stratejisinde dogal kaynaklar1 gelecek nesiller i¢cin muhafaza
etmek biciminde ifade edilmistir. Daha sonra siirdiiriilebilir kalkinma olgusu 1987
yilinda, Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunca (World
Commission on Environment and Development, WCED) yayimlanan Ortak
Gelecegimiz Raporu ile gelistirilmis ve bundan sonra, yaygin olarak kullanilan bir
sOylem haline gelmis bulunmaktadir. Bahse konu rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma
“gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan taviz vermeksizin
bugiiniin ihtiyaglarini karsilayabilecek kalkinma” olarak agiklanmistir (Okumus, 2013:
5.6).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, sadece iktisat¢ilar1 alakadar eden bir olgu
degildir. S6z konusu olgu, c¢evrecileri, jeologlari, ekolojistleri, cografyacilar1 hatta
fizikcileri de ilgilendirmektedir (Kutlar ve Doganoglu, 2007: 41). Sirdiiriilebilir
kalkinmanin muhtevasinda barindirdigi temel iic boyut s6z konusu olmaktadir.
Bunlardan ilki, mevcut biiylimenin siirdiiriilemezligi, ikincisi, bugiiniin ihtiyaglarinin
giderilmesi yani yoksullugun azaltilmasi, son olarak da gelecek nesillerin yasam ve
refahinin  gilivencesinin temin edilmesi seklinde siralanmaktadir. Dahasi bunlar
uygulanirken ¢evre tizerindeki baskinin uygarliga sorun ¢ikarmayacak bir dizeyde
olmas1 gerekmektedir (Baskaya, 2009: 207).

Siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, ekolojik denge ile iktisadi biylmeyi beraber
degerlendiren, gerek dogal kaynaklarin etkin kullanimina zemin hazirlayan gerekse
cevresel kaliteye dnem atfeden bir kavram olarak agiklanmaktadir (Giirliik, 2001: 9-10).

Stirdiirtilebilir kalkinma olgusu, kalkinmanin bir anlik degil, devamlilik
tastmasini vurgulamaktadir. Insan ile ¢evre arasinda denge kurmak suretiyle, dogal
kaynaklar1 tiikketmeden, gelecek kusaklarin ihtiyaclarinin giderilmesine ve kalkinmasina
firsat sunacak sekilde bugiiniin ve yarinlarin yasantisini ve kalkinmasini programlama
seklinde agiklanmaktadir (Kaypak, 2011: 22).

Bu kalkinma politikalari, iktisadi, sosyal ve g¢evresel politikalarin esgiidiim ve
entegrasyonunu gerekli hale getirmektedir. Bu ii¢ 0zelligin yakin entegrasyon ve
harmoni igerisinde olmasi geregi, zamanla nasil daha siirdiiriilebilir bir kalkinmanin

yapisina kavusacag yontindeki fikirlere de temel olusturmaktadir (Cetin, 2006: 8).
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Dogal kaynak ve cevre problemlerinin irdelenmesinde egemen olan metot
“stirdiiriilebilir kalkinma™ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esas amag¢ gelecek kusaklarin
ihtiyaclarini1 riske atmadan bugiinkii insanlarin gereksinimlerini gideren bir kalkinma
modeli olmasidir (Toprak, 2006: 149).

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin temelinde, ¢evre sorunlarina neden
olmamak icin kalkinmadan ve biiylimeden vazgecilmesi s6z konusu degildir, tam
tersine, ¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikarabilece§i negatif digsalliklar1 onleyebilecek bir
kalkinma yaklasimi olarak, halihazirdaki durumun siirdiirtilebilir bir hal almasina yol
acmaktir (Yalgin, 2017, 5.100).

Stirdiirtilebilir kalkinma olgusu ile agiklanmak istenilen kisim, salt iktisadi
bliylimenin yeterli olamayacagi, olusturulan kaynaklarin {tilkeler, bolgeler ve gelir
gruplar1 arasinda adil bicimde dagitilmasinin yani1 sira, cevresel degerlerin de
korunmasinin 6nemi olarak ifade edilmektedir (Kaynak, 2011: 56).

Son zamanlarda yasanan iktisadi krizler, iklim degisikligi benzeri ¢evresel ve
iktisadi sorunlar, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda yesil biiyiime/ekonomi, diisiik
karbonlu ekonomi, siirdiiriilebilir iiretim/tiiketim gibi olgular1 meydana c¢ikarmistir
(http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr).

Tanimlamalardan da anlasilacagi gibi siirdiiriilebilir kalkinma olgusu, iktisadi,
sosyal ve cevresel birgok kavrami iginde barindiran son derece genis bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusubu genis igerik gerek bugiin gerekse gelecek
nesillerin saglikli bir hayat siirmeleri noktasinda ihtiya¢c duyulan asgari sartlar
siirdiiriilebilir kalkinma konular1 arasinda yer almaktadir (Karakaya ve Ozgag, 2005:
357). Tim bu bilgilerin yan1 sira siirdiiriilebilir kalkinma ayn1 zamanda ekonomi ile
ekoloji baglantisin1 kurmus bulunmaktadir. Ozetle, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonleri bulunan ¢ok boyutlu bir olgu olarak insanliga
fayda sunmaktadir (Han ve Kaya, 2012: 255). Siirdiiriilebilir kalkinma siirecinden yesil
bliylimeye dogru gecen siire zarfinda yasanan gelismeler asagidaki tabloda tasnif

edilmistir (Tablo 2.3.).


http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/temel-tanimlar/
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Tablo 2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinmadan Yesil Biiyiimeye Yasanan Gelismeler

S.No | Yillar Gelismeler

1 1972 Stockholm Konferansi, BM Cevre Programi (UNEP) Kurulmustur

2 1980 Diinya Koruma Stratejisi hazirlanmig

3 1983 BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Kurulmusg

4 1987 Ortak Gelecegimiz raporu (Brundtland Raporu)

5 1989 Ozon Tabakas1 ve Montreal Protokolii

6 1992 Rio de Janerio Cevre ve Kalkinma Konferansi (Giindem 21)

7 1993 Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu kurulmustur

8 1996 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat 11

9 1997 Rio +5

10 2000 BM Yeni Bin Y1l Hedefleri

11 2002 Johannesburg Zirvesi (Rio + 10)

12 2005 Kiiresel Isinma ve Kyoto Protokolii

13 2005 BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyon Yesil Biiyiime Uzerine
Bakanlar Deklarasyonu

14 2006 AB Cevre Programi

15 2006 Cin'de yesil biiylime i¢in 6 6nlem

16 2007 UNEDP, ILO ve Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) ortak
girigimiyle resmi olarak uluslararasi platformlarda yesil biiyiimenin sunumu.

17 2008 Giiney Kore, Diisiik Karbonlu Yesil Biiyiimeye ge¢ilmesi

18 2009 OECD, Yesil Biiylime Bakanlar Deklarasyonu

19 2010 V. Diinya Kentsel Forumu

20 2011 IIk OECD Yesil Biiyiime Gostergesi

21 2012 Rio+20 Zirvesi

22 2015 New York BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Kaynak: (Y1ilmaz, 2018: s.83)

Yesil biliylime olgusu diger bir ifade ile ¢evre dostu biiylime siirdiiriilebilir
kalkinmanin bagarilabilmesi i¢in bir yol olarak goriilmektedir (Okumus, 2013: s.3).

GUnumuz sartlar1 ve artan g¢evresel sorunlar gz oniine alinarak siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 yenilenmis ve Yesil Biiylimeye entegre hale getirilmistir. Bu
noktada, Yesil Biiylime yaklasiminin iktisadi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
bir mozaigi oldugu ileri siiriilebilir. Bahse konu stratejiler, gelismekte olan iilkelerin
ithtiyaci olan fakirligi minimize etme ve refah diizeyini ilerletmenin yaninda kaynak
problemle micadele etmeyi hedeflemektedir. Yesil biiyiimenin kapsaminin
siirdiiriilebilir kalkinmadan daha diisiik olmasma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
altkiimesi olmasma ragmen c¢evre konusunda asamali bir sekilde siirdiiriilebilir
kalkinmaya gore daha oOnemli hale gelmeye baglamistir. Aslhinda siirdiiriilebilir
kalkinmanin sosyal boyutu ve en azindan siirdiiriilebilir tiiketimin ele alinmadig1 agik
olarak goriilmektedir. Buna ragmen, Yesil Biiylime siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niine

gecmistir (Karadas, 2018: 5.74).
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2.6.Yesil Ekonomi — Yesil Biiyiime Iliskisi

Yesil ekonomi kavrami, c¢evre ve ekonominin kiimiilatif birikimlerinden
meydana gelen, kapsayici, toparlayici ve bununla beraber siirdiiriilebilir kalkinma
siirecine de agilan en temel bilesen olarak agiklanabilmektedir. Bu sebeple, cevre ve
ekonominin toplami seklinde yapilan agiklama, yesil ekonomi kavraminin yiizeysel
ancak daha net bir agilim sunmaktadir. Iginde bulundugumuz zaman diliminde gevresel
sorunlarin tretim iligkilerine doniik yiizii, gelecegi de tehdit eder bir hal almis
bulunmaktadir. Tam da bu noktada diinya ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi terim yesil
ekonomi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Rengber, 2018: s.11).Yesil Ekonomi’nin
ilgilendigi en esasli sorulardan biri iktisadi faaliyetlerin (liretim, dagitim, tiikketim) doga
tizerindeki baskisi artiyor mu, azaliyor mu sorusudur. Diger bir ifade ile bir birim
GSMH iiretmek i¢in kullanilan dogal kaynak miktar1 sure¢ iginde nasil bir seyir
izlemektedir? (Asici, 2017: s.42).

Ulkelerin ¢ogu artik yeni bir diizeni saglamak adina ile GSYIH nim bir kismin
yesil yatirimlara ayirmakta ve bu noktada yesil biiyiimeye/ekonomiye deger saglarken
beraberinde yeni yesil isttihdam ve is sahalarimin meydana c¢ikmasinda da rol
almaktadirlar. Literatiir incelendigi zaman bu tiir yeni diizen i¢in bir girisimin 1930’lu
yillarda Roosevelt’in Yeni Diizeni oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde ise, Yesil Yeni
Diizen ile beraber Yesil Biiylime (Green Growth), Yesil Ekonomi (Green Economy),
Yesil Isler (Green Jobs) ve Yesil Yakal Isciler (Green Collar Workers) gibi olgular da
literatiirde yerini almistir (Ozcan, 2019: 5.1014).

Yesil ekonomi kavrami, ekolojik, toplumsal ve iktisadi agidan siirdiiriilebilir bir
hayata olanak taniyacak degisimlere yol acan bir yaklagim olarak agiklanabilmektedir
(Ozcag ve Hotunluoglu, 2015: 5.315).

Yesil ekonomi salt siirdiiriilebilir, ¢evrenin ve dogal kaynaklarin gelecegini
diisiinerek yapilan iretim ve tiketimle smrli kalmayip, sosyal politikalar1 da
muhtevasinda barindirmaktadir. Devletin olusturacagi sosyal politikalara da yesil
ekonomi anlayigini entegre etmesi elzemdir. Uygun sartlarda calismama, bireylerin
sosyal glivenceden yoksunlugu, insan ve cocuk haklarmin ihlali, saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanmada firsat esitligine sahip olmama gibi toplumda refahi
Oteleyen kiiresel politikalarin  diizeltilerek adaletin  saglanmasi anlayisimi  da
kapsamaktadir. Tim bu agiklamalardan yola ¢ikarak yesil ekonomi salt ekonomik

anlamda siirdiiriilebilirligi saglayacak degisimlere sebep olmanin 6tesinde, ayni
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zamanda Gevresel ve toplumsal olarak da siirdiiriilebilirligi saglayacak tim degisimleri
vurgulamaktadir (Cevikalp, 2019: s.4).

Yesil bir ekonomide gelir ve istihdamin yiikseltilmesi, karbon emisyonlarini ve
cevre kirliligini minimize eden, enerji ve kaynak produktivitesini ylkselten ve bununla
beraber biyolojik cesitliligi ve ekosistem hizmetlerini muhafaza eden, kamu ve 6zel
sektor yatirimlariyla gerceklesmektedir. Cevre dostu biiyiime seklinde de agiklanabilen
bu biiyiime, iktisadi kalkinmanin ekolojik riskleri ve dogal kaynaklarin
sirdiiriilebilirligini g6z Oniline alan bir yaklasimla gerceklestirilmesi seklinde
aciklanmaktadir. Bu noktada yesil biiyiime kavrami gerek dogal gerekse iktisadi
kisitlarin birlikte goz Oniine alinmasi esasina dayanmaktadir. Ayrica, yesil blylime
olgusu ¢evre dostu yeni teknoloji, iirlin ve hizmetlerin meydna ¢ikarilmasi araciligiyla
iktisadi biiylimenin desteklenerek ekolojik kisitlarin firsata cevrilmesi amacini da
icermektedir. Bu biiyiime aracilifiyla dogal kaynaklarin daha etkin bir sekilde
kullanilmasi ve bu noktada prodiiktivitenin yiikseltilmesi, yenilik¢iligin desteklenmesi,
yeni pazarlarin ve yeni is firsatlarinin olusturlmasi, kaynak darbogazlarinin giderilmesi
ve gevresel problemlerin ¢dziimlenmesi hedeflenmektedir (Isaoglu, 2014: 5.22).

Yesil ekonomi ve yesil biiylimenin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine odaklansa
da birbirlerinden ayrildig1 durumlar vardir. Yesil ekonomi, esitlik ve adaleti gelistirmeyi
ama¢ edinmenin yani sira ¢evresel riskleri yok etmeye calismaktadir. Yesil biiylime ise,
ekonomik biiyiimenin devamliligi esasmna dayanmaktadir. S6z konusu devamliligin
saglanmast i¢in de, dogal kaynaklarin daha etkin kullanilmasi ve dogal dengeyi
bozmayacak sekilde kullanim etkinliginin artirilmaya calisan bilylime yaklagimidir
(Yalgin, 2007, s.104).

Yesil biliylime ve yesil ekonomi kavramlari ¢ogunlukla birbirlerinin yerine
kullanilan olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada yesil bilylime olgusu,
insanlarin  mireffeh yapisin1  artiran  kaynaklarin  ve c¢evresel hizmetlerin
siirdiiriilebilirligini gerceklestirecek dogal varliklar muhafaza edilirken, benzer sekilde

de iktisadi biiyiime ve kalkinmanin tesvik edilmesi olarak agiklanmaktadir (Al, 2019:
s.115).

2.7. Yesil Biiyiime Stratejileri

Yesil biiylime stratejileri yesil yenilenme agisindan asagida yer alan zorluklar

coziimlemeyi gerekli kilmaktadir (Isaoglu, 2014: s.25).
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e Cevresel yan etkilerin ¢ogu diisiik fiyatlidir veya hig fiyatlart yoktur. S6z konusu
yan etkilerin neticeleri iyi belirlenmeyebilir.

e Var olan teknolojilerin, sistemlerin yol bagimlilig1 ve hakimiyeti bir takim yeni
teknolojilerin rekabet etmesini, pazarda yer bulmasini ve payini yiikseltmesini
cok zorlastirabilir ki, baz1 durumlarda gegici destek ihtiyacinin sebebi de budur.
Yenilik destek araglar1 verimli teknolojilerin olusmasi ve ilerlemesini
desteklerken, Gte taraftan teknoloji kilitlenmesini, rekabet zayifliginin veya 6zel
yatirimlarin diglamasint minimize etmek i¢in dikkatle tasarlanmalidir.

e Yatinm ve ticaret Oniindeki sorunlar yesil teknolojilerin kiiresel diizlemde
yayilmasini ve ilerlemesini 6nemli bir bi¢imde yavaglatirlar. Bu baglamda fikri
miilkiyet haklar1 saglamlagtirilir ve etkili bir sekilde muhafaza edilirken, so6z
konusu sorunlarin c¢oziimlenmesi teknolojilerin gelismesini, yayilmasini ve
yabanci dogrudan yatirnmlarin, lisans vermenin kolaylastirilmasi i¢in zorunlu
olmaktadir.

Yesil Biiylime stratejisinin neden takip edilmesi gerektigi ile ilgili olarak3 temel
hususu 6ne ¢ikarmak gerekmektedir. Bunlar sirasiyla asagida yer almaktadir (Ates ve
Ates, 2015: 5.80).

1. Cevrenin muhafaza edilmesi ve iktisadi biiylime arasindaki sinerjinin meydana
c¢ikarilmasi zorunlulugu,

2. Insanlarm hayat kalitelerinin ilerletiimesi ve yesil bir devrimin insanlarin
hayatsekillerini etkileyecek bicimde destek olunmasigereksinimi

3. Iklim Degisikligi ve ¢evresel riskler ile miicadelede uluslararas
tesebbiislerekatkl sunulmasi
Yesil bliyiimenin gergeklesmesi igin guin yuzinegikarilacak stratejiler ve politika

araclari, Ulkelerin kendi dokusu, sartlarina ve gelismislik seviyesine bagli olarak
degisiklik gostermektedir (Y1lmaz, 2017: 5.62).

Bu biiylime biitiin iilkeler i¢in gegerli olmakla beraber, uygulanan politikalarin
ve kabul edilen anlayislarin iilkelerin kendi somut sartlarmma gore diizenlenmesi
onemlidir. Cogu gelismekte olan iilkenin Onceliklerini halen, yoksulluga giderilmesi,
temel egitimin verilmesi, gida gilivenliginin tesis edilmesi, suyun temin edilmesi ve
saglik muhafaza gibi temel hizmetlerin saglanmas1 olarak siralanmaktadir. Ayrica s6z
konusu iilkelerin ekonomilerinin 6nemli bir kismi ¢ogu zaman giivenli gida ve su
kaynaklarma erisim noktasinda iklim degisikliklerinin etkilerine karsi kirilgan olan

dogal kaynaklar ile saglanmaktadir. Bu {ilkelerin ekonomik ilerlemeleri, yasanacak
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gelisime zamaninda entegre olmalarina ve ekonomileri i¢in bu kadar Kilit role sahip

dogal kaynaklarmin etkili yonetilmesine bagli olmaktadir (OECD, 2010: s.2).

2.8.  Yesil Biiyiime Politikalar:

Yesil bliylime ile ilgili tiim devletler i¢in gecerli olan politika dnlemleri asagida
siralanmaktadir (Yilmaz, 2017: 5.164).

e iklim degisikligi konusu igin kiiresel ¢apta bir anlasmaya varilmasi,

e Uluslararasi iligkilerde isbirligi yapilarak yesil biiylime firsatlar1 kesfedilmeli,

e Cevre politikalar1 noktasinda atilan ve atilacak olan adimlarda siki ve kati
politikalarin benimsenmesi,

e Ekonomik, sosyal, cevresel vb. olumsuzluklarin en az etkiye sahip
olunmasinin saglanmasi,

e Piyasa ekonomisinin guclendirilmesi,

e Yesil biiylimeyi saglayacak kaynaklarin desteklenmesi,

e (evresel kalite de iyilestirme saglanmasi,

e Iklim degisikligi ile alakal olan riskli islerin iyi ydnetilmesi,

e Yerel kurumlarin gliclendirilmesine katki saglanmasi

Yesil biiyiime, kirlilik oranlarini fiyatlandirma, emisyon performans standartlari,
karbon ticareti, satilabilir izin sistemleri iizerinden ilerlemektedir. OECD tarafindan
kirlilik oranmmi fiyatlandirma, ekolojiyi koruma adma 6nemli bir yaptirnm cesididir.
Kirlilik oranlarini fiyatlama, bir yesil ekonomi politikas1 olup, iiretim siirecini en az
maliyetle yonetip, fiyat enstriimanini genis tabanl tutarak, satilabilir izin sistemleri ve
vergiler olusturma mantigindan ilerlemektedir. Gilinlimiizde literatiirde de karbon
ticareti bu konuyu tamamlayan giincel 6rneklerdendir. OECD ayrica, yesil biliyiime i¢in
emisyon performans standartlart ve enerji verimliligi Ol¢iimii konusunda da
dizenlemeler sunmaktadir. Devlet destegi ile yesil teknolojileri tesvik igin liretim ve
uygulama esaslari, 6rnegin fosil yakit kullanimini minimize etmede silibvansiyonlar
saglanmas1 baglica adimlardir. Bu zararli etkinin kaldirilmasi igin fosil yakat
kullanimindaki COz ve sera gazi emisyonlarinin minimize edilmesi ve yaptirimlara tabi

tutulmasi esas alinmaktadir (Rengber, 2018: 5.60-61)
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2.8.1. Avrupa Birligi Yesil Biiyiime Politikalar

Avrupa Birligi (AB) 11 Aralik 2019 tarihindeiklim degisikligi ve cevrenin
sirdiiriilebilirligi ile ilgili olarak “Avrupa Yesil Diizeni (European Green Deal)” plani
hazirlamigtir. Bu plan,2050 yilinda net sera gazi emisyonu bulunmayan ve ekonomik
biiylimenin kaynak kullanimindan ayrildigi modern, kaynak verimliligi ve rekabetci bir
ekonomiyle AB’yi adil ve miireffeh bir topluma doniistirmeyi amaglayan yeni bir
blylme stratejisidir (European Commission, 2019, s.2).

AB, iklim tarafsizlig1 amaciyla ekonomiyi modernlestirmeye ve doniistiirmeye
baslamistir. 1990 ve 2018 arasinda, sera gazi emisyonlarini%?23 azaltirken, ekonomi
%61 blyUmiistiir. Bununla birlikte, mevcut politikalar sera gazi emisyonlarini 2050
yilina kadar yalnizca% 60 oraninda azaltacaktir. Haziran 2021°e kadar Komisyon, iklim
ile ilgili tiim ilgili politika aracglarin1 gerektiginde gozden gegirecek ve gozden
gecirmeyi Onerecektir. Bu, Avrupa emisyon ticaretinin yeni sektorlere olasi bir uzantisi
da dahil Emisyon Ticaret Sistemini, Uye Devlet Emisyon Ticaret Sistemi digindaki
sektorlerdeki emisyonlar1 azaltmay1 ve arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormancilikla ilgili diizenlemeleri igerecektir. Komisyon, Iklim Kanununu buna gore
giincellemek i¢in degistirmeyi 6nerecektir. (European Commission, 2019, s.4-5).

Sirketlerin esit bir sekilde rekabet edebilmeleri ve karbon sizintisin1 6nlemek
i¢in bir Karbon Sinir Vergisi getirilmesi planlanmaktadir. Bu, Dinya Ticaret Orgiiti
kurallarina tamamen uygun olmalidir. Secilen sektorlerle baslayacak ve asamali olarak
genisletilecektir (Leyen, 2019, s.5).

Enerji sisteminin karbondan arindirilmasi, 2030 ve 2050 yillarinda iklim
hedeflerine ulagmak i¢in kritik 6neme sahiptir. Ekonomik sektorlerde enerji liretimi ve
kullanim1 AB'nin sera gazi emisyonlarinin %75’inden fazlasini olusturmaktadir. Enerji
verimliligine oncelik verilmelidir. Blyuk Olcude yenilenebilir kaynaklara dayanan,
komiirin hizli bir sekilde asamali olarak kaldirilmasi ve karbonun giderilmesi ile
tamamlanan bir gili¢ sektorii gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda, AB'nin enerji arzinin
tiketiciler ve isletmeler icin giivenli ve uygun fiyath olmasi1 gerekir. Bunun
gerceklesmesi icin, Avrupa enerji piyasasinin teknolojik tarafsizliga saygi gosterirken,
tamamen entegre olmasini, birbirine baglanmasini ve dijitallestirilmesini saglamak
sarttir (European Commission, 2019, s.6).

Dairesel ekonomi eylem plani, ortak bir metodoloji ve ilkelere dayanan tiim

urtnlerin dairesel tasarimini desteklemek igin bir “strdurulebilir Grlnler” politikasi
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icerecektir. Geri donilisime baslamadan Once malzemeleri azaltmaya ve yeniden
kullanmaya Oncelik verecektir. Yeni is modellerini tesvik edecek ve gevreye zararh
tirlinlerin AB pazarma girmesini énlemek i¢in minimum gereklilikleri belirleyecektir.
Genisletilmis iiretici sorumlulugu da gii¢lendirilecektir (European Commission, 2019,
s.7).

Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, gida giivenligi, ormansizlasma ve arazi
bozulmas birlikte hareket etmektedir. Uretim, tiiketim ve ticaret seklinin degistirilmesi
gerekmektedir. Ticaret, sanayi, tarim ve ekonomi politikalarinda biyocesitliligi azaltmak
icin yeni standartlar belirlenmelidir.Avrupa Yesil Diizen’inin bir pargasi olarak, 2030
icin bir Biyogesitlilik Stratejisi sunulacaktir. Cevre, dogal miicevherler, denizler ve
okyanuslar korunmalidir. Avrupa, 6nlimiizdeki bes yil icinde biyolojik ¢esitlilik kaybinm
azaltmak icin kiiresel ortaklariyla birlikte calisacaktir. 2015 Paris Iklim Konferansi’nda
yapildig1 gibi, 2020 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine Taraflar Konferansi'nda diinyaya
onculuk edilecektir (Leyen, 2019, s.6-7).

Binalarin insaati, kullanimi1 ve yenilenmesi kayda deger miktarda enerji ve
mineral kaynagi gerektirir (6rnegin kum, cakil, ¢imento). Binalar ayrica tiiketilen
enerjinin %40’ 11 olusturmaktadir. Bugiin Uye Devletlerde bina stokunun yillik
yenileme orani %0,4 ile %1,2 arasinda degismektedir. AB'nin enerji verimliligi ve iklim
amaglaria ulagmak i¢in bu oranin en az iki katina ¢ikmasi gerekecektir. Buna paralel
olarak, 50 milyon tiiketici evlerini yeterince sicak tutmak i¢in miicadele edilmektedir
(European Commission, 2019, s.9).

Ulasim, AB’nin sera gazi emisyonlarinin dortte biridir ve hala biyiimeye devam
ediyor. Iklim tarafsiziigina ulagsmak icin, 2050 yilma kadar ulasim emisyonlarinda
%090°1ik bir azalmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Karayolu, demiryolu, havacilik ve su bazl
tasimaciligin azaltilmasina katkida bulunmasi gerekecektir. Siirdiiriilebilir tagimaciligin
basarilmasi, kullanicilara 6ncelik vermek ve mevcut hareketlilik aliskanliklarina daha
uygun fiyath, erisilebilir, daha saglikli ve daha temiz alternatifler sunmak anlamina
gelir. Komisyon, 2020 yilinda bu zorlugu ele alacak ve tiim emisyon kaynaklarimi ele
alacak siirdiiriilebilir ve akilli bir hareketlilik stratejisi benimseyecektir (European
Commission, 2019, s.10).
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2.8.2. Diinyadan Yesil Biiyiime Ornekleri

Almanya, 1990'larin basindan bu yana yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve
alimin tesvik etmek igin politikalar uygulamaya koymustur. Politikalar, yenilenebilir
elektrik i¢in sebekeye satig garantilerini; yenilenebilir 1siya yonelik yatirim
stibvansiyonlar ve disiik faizli krediler; biyoyakitlar1 hedefleyen kota yiikiimlulukleri
ve vergi muafiyetlerini kapsamaktadir. Basarinin anahtari, yenilenebilir enerji
yatirimcilaria uzun vadeli ve ongoriilebilir gelirler sunan araclarin ve sebekeye satig
garantisinin tasarimidir. Almanya’da yenilenebilir enerjilerin hizli ve genis bir
dagitimini tesvik etmede etkili olmustur. Bu ayn1 zamanda yenilenebilir teknolojiler igin
kiiresel tedarik zincirlerinin gelistirilmesini destekleyerek maliyetlerini daha genis bir
sekilde disirmistiir(GGGI, 2014, 5.142).

Giliney Kore, 2009 yilinda “Diistik Karbonlu Yesil Biiylime Cer¢ceve Kanunu’nu
c¢ikararak yesil bliylime hedeflerinin ger¢ceklesmesinde 6nemli bir faktér olmustur. Yesil
blylme stratejilerinili¢ ana baslik altinda belirlemistir (Yalgin, 2017, s167-168):

Iklim degisikligini ve enerjide disa bagimlilig1 azaltma stratejisi kapsaminda sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji liretiminde fosil yakit kullaniminin azaltilmasi ve
enerjide bagimsizligin saglanmasi, iklim degisikligine uyumda kapasitenin artirilmasi
politikalari,

Ekonomik blyume icin yeni araglar gelistirme gergevesinde gevreye zarar
vermeyen teknolojilerin gelistirilmesi, piyasadaki sektorlerin ¢evreye dost hale
getirilmesi, aynt zamanda cevre dostu bir ekonomik yapi i¢in teknik temellerin
olusturulmasi politikalari,

Yasam kalitesini artirma ve uluslararasi konumu gelistirme kapsaminda gevre
dostu kentler ve yesil ulasim alt yapisin1 olusturma, su yonetiminin gelistirilmesi, yesil
bliylimede kiiresel diizeyde 6rnek olma politikalar1 benimsenmistir.

Cin, GSYIH birimi basina enerji tiikketimindeki (komiir) diisiisler de dahil olmak
lizere yesil biiyiimeyle ilgili birden fazla hedef belirlemistir; su tiiketimi; Kimyasal
oksijen ihtiyact; kiikiirt dioksit, amonyak azotu ve azot oksit emisyonlari; karbon
yogunlugu; fosil olmayan enerji ve orman kapsama oranlarindaki artiglar. Cin’deki
hedef belirleme yaklasimi iilkenin 6l¢eginden ve ¢esitliliginden etkilenmektedir. Cin’de
cok biiytiik ve heterojen, etkili bir hedef belirleme i¢in yerel yonetimlerin gii¢lii katilim1
gerekmektedir. 12. Bes Yillik Plandaki hedefler yasal olarak baglayici olup, ulusal

olarak belirlenmekte ve daha sonra illere gore illere ayrilmaktadir. Ornegin, enerji
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yogunlugu hedefi, 31 eyalet hiikiimeti ile merkezi hiikiimet arasinda ii¢ asamali bir
istisare siirecini izlemistir. Hedefler, kalkinma asamasina bagli olarak eyalete gore
ayarlanabilecek kadar esnektir. Uzak batidaki, hala kalkinmanin ilk asamalarinda olan
bazi illerin hedefleri daha dusiiktiir (GGG, 2014, s.69).

Norveg, yesil biiylime silirecinde inovasyonun, insan refahinin ve cevresel
stirdiiriilebilirligin merkezi olmasi planlanmaktadir. Norveg hiikiimeti, yesil biiyiime
stirecinde enerji, petrol ve dogal gaz, saglik, denizcilik, turizm ve tarim sektorlerine
odaklanmaktadir. 80 milyon dolarlik yenilik gelistirme projesi hazirlanarak yesil
nitelikli arastirma projelerini ve ¢evresel teknoloji gelisimini hedeflemektedir (Yalgin,
2017, 5.175).

Gauteng, Giiney Afrika'nin inovasyon merkezi olarak, 2008-09 yilindaki toplam
ulusal Ar-Ge harcamalarmin %52,2’sini ve Giliney Afrika’daki en biiyiik gayri resmi
yerlesim yogunluguna ev sahipligi yapan ikili bir konuma sahiptir. Hiikiimetin
inovasyon politikasi, bu nedenle istihdam: artirmayi ve sirdurtlebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmayr hedeflemektedir. Stratejinin  agik inovasyon &zelligi
bulunmaktadir. A¢ik inovasyon sistemlerine dayanan bilgi ve bilgi aligverisi i¢in aglarin
gelistirilmesi ve hizli takip inovasyon araci olarak hanehalki diizeyinde yiiksek hizli
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) erisiminin tesvik edilmesi Gnerilen stratejik
miidahaleler arasinda yer almaktadir (GGGI, 2014, s.136).

Yesil yatirnmlar1 finanse edebilmek amaciyla Kosta Rika’da akaryakit {izerinden
alman vergilerin %601 ekosistem hizmetlerine ayrilmaktadir. Kosta Rika, 1993’ten
glinlimiize bahsi gecen uygulama sayesinde 170 milyon dolar civarinda bir tutari
ekosistem hizmetlerine tahsis etmektedir. S6z konusu program sayesinde cevresel
performansini gelistirmek i¢in uzun yillar nemli boyutta fon katkis1 saglamistir. Kuzey
Afrika iilkesi olan Fas ise kurdugu Fas Giines Enerjisi Ajansi (MASEN) sayesinde
gilines enerjisi yatirimlarinit daha kolay ve daha etkili bir sekilde kendi biitgesinden
kaynak aktarmayi tercih etmektedir. MASEN’in amact, en etkin temiz enerji kaynaginin
giines oldugunu tespit ederek, lilkenin farkli bolgelerine yatirirm yapma talebi olan

kiglk ve orta Olcekli firmalar1 desteklemektir (Yalgin, 2017, s.177).

2.8.3. Tiirkiye’nin Yesil Biiyiime Politikalar:

Tiirkiye, bir takim siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri noktasinda gelisme

kaydetmistir fakat yesil biiylime noktasinda bir kalkinma modeline gegis i¢in ekolojik
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hedeflere daha fazla emek verilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Gergeklestirilen
uygulamalarin hiz kazanmamasi durumunda hava kirliligi, su kithgvkirliligi ile iklim
degisikliginin etkileri, zamanla biiylimeyi sinirlayici bir faktér halini alacaktir. Tiirkiye,
bltun sektorlerde yerli eko-inovasyonu destekleyen politika dnlemlerini daha st bir
asamaya getirmeden cevre ile ilgili iiriinler pazarinin sagladigi imkanlar1 elde edememe
riskiyle de kars1 karsiyadir. Bu baglamda Tirkiye, OECD, Fransa ve Meksika
tarafindan 2017 yilinda baslatilan Paris Yesil Biitceleme Isbirligi’nden faydalanabilir.
Bahse konu isbirligi, tilkelerin mali politikalarini ¢evreci yapmasina ve ulusal bltceleme
ve politika cergevelerine gevreyi de katmasina yardimci etmektedir. Etkin ve verimli
ilerlemenin gergeklestirilmesi i¢in birimler arasi iletisimsizlik sorununu bertaraf edip
program analizini gelistirerek kurumlar ve sektorler 6zelinde politika taahhutlerinin
senkronize bir bicimde uygulanmasini saglamak adina daha ¢ok gayret sarf edilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye, eldeki veriler dogrultusunda yaklasik 80 surdirllebilir
kalkinma hedefleri gostergesi yayimlamaya hazirdir. Fakat veri toplama ve Uretme
finansman1 ile degiskenlerin etkin bicimde anlatilmasi, halen bir problemdir.
Ilerlemenin siirdiiriilebilirligi agisindan programlarin daha iyi analiz edilmesi liizumlu
gorulmektedir. (OECD, 2019a: s.28).

Tiirkiye, Paris Iklim Anlasmas: geregince Ulusal Niyet Edilen Karbon Azaltim
Beyan1 (INDC) yapmistir. S6z konusu beyanda sanayi, elektrik, binalar, ulasim ve
kentsel doniigiim, tarim, atik yOnetimi alanlarinda meydana gelen emisyon gazi
salinimlarini azaltacag s6zi verilmistir. Tiirkiye, gelecekteki yiiksek biiyltime oranlarina
gore karbon emisyonlarini azaltma asamasina ge¢mistir. 2030 yilinda 88.5 milyon niifus
ve kisi basma 10.5 ton karbon emisyon ile diinyanin en ¢ok salmim yapan 11. Ulkesi
olmast ongoriilmekte ve bu durum Tiirkiye’ye endise ile bakilmasina yol agmistir.
Ayrica, gelecekte Yesil Iklim Fonu’ndan faydalanamama riskini de beraberinde
getirmistir (Yalgin, 2017, s.187).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme
Merkezi (CEDEFOP) (2011) yilindaki raporda isgiicii piyasalariin yesil biiylime
politikalaria etkin bir bigimde yanit vermesi i¢in gerekli goriilen bazi 6zel 6nlemlerden
siralanmistir. Gelismekte olan tilkeleri yesil biiylime yetenegiyle icin gerekli goriilen bu
Oonlemler agsagida maddeler halinde siralanmistir (Gersil ve Kalfaoglu: 2018: s.1217-
1218):
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e Kayit dist ekonomi ve mikro - kiguk firmalarin igverenleri ig¢in en ¢ok

gereksinim duyduklar1 yerlerde yesil pazarlara giris yapmalarma yonelik

kapasite gelistirme

e Gengler ve yetigkinler i¢in mikro finans projeleriyle iligkili bir bicimde yesil

isletmelerin baslatilmasi i¢in girisimcilik egitimi ve is koglugu

e Resmi ve yaygin egitim sistemlerini yiiriiten kurumlarin yani sira karar

vericiler, 6rgut liderleri ve yOneticiler arasinda gevre bilinci

e Sosyal diyalog mekanizmalarini1 giiglendirmek ve s6z konusu mekanizmalari

yesil islere yoOnelik egitime erisim konusunda etkinlestirmek igin ii¢ tarafli

bilesime yonelik kapasite gelistirme

e Insanlar i¢in temel becerileri saglamak ve ulusal isgiiciiniin beceri tabanini

yiikseltmek i¢in Orgiin egitim ve Ogretim sistemleri ve kurumlarma yoénelik

kapasite artirimi

Tiirkiye’nin yesil ekonomiye doniisiim siirecinde karsilastigi en dnemli engel,
diizenli olarak artmaya devam eden karbon emisyonlaridir. Karbon emisyonlarindaki
artisin arkasinda yatan neden ise Ozellikle devletin komiir kullanimina destek
vermesidir. Bu nedenle yesil ekonomi politikas1 cergevesinde yol alabilmek icin
yenilenebilir enerjinin paymin artirtlmasi ilk hedef olmalidir. Ayrica, enerji verimliligi
ve karbon vergisi Tiirkiye’de emisyon artisini yavaslatabilecek araclar olarak 6n plana

¢ikmaktadir (Yal¢in, 2017, s.191).
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3. BOLUM

AVRUPA BiRLiGI’NE ADAY ULKELERIN YESIiL BUYUME
GOSTERGELERIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Avrupa Birligi’ne Genel Bir Bakis

Iktisadi birlesmeler teorisi, iilkelerin birbirleriyle gerceklestirdikleri ticaretin
oniindeki engelleri kaldiran, baska deyisle serbestlestirici politikalar uygulamalarini
ifade etmektedir. S6z konusu teori, politik bakimdan bagimsiz olan iilkeleri ekonomik
yonden birbirlerine bagimli hale getirmektedir. Toplumsal refahi artirmak isteyen
ilkeler, ekonomik olarak bagimliligi da g6z onilinde bulundurmalarina karsin, iktisadi
birlesme uygulamalarina katilarak iiretim kapasitelerini artirmaktadir (Ciitcii, 2018,
5.267).

Avrupa’da komiir ve ¢elik sektoriinde baslayan toplulasma hareketleri, 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagsmas1 ile ekonomideki biitiin sektorleri kapsayan
uluslararasi bir 6rgiit olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ortaya ¢ikmistir. 1958
yilinda yiirtirlige giren AET’yi kuran Roma Antlagmasi, kisa zaman da 6nemli basarilar
kaydetmistir. S6z konusu basariya karsi olarak Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’ni
(EFTA) kuran Ingiltere, 1963 yilinda AET’ye katilm basvurusu yapmasi, AET nin
basarili bir birlesme hareketi oldugunun kaniti anlamina gelmistir (Mor, 2010, s.507-
509).

1959 yilinda ilk gimriik indirimleri gerceklestirilmis olup, 1968 tarihinde
AET’ye iiye iilkeler (Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya)
arasinda TUrlinlerin giris ve ¢ikisinda, glimriik vergilerinin ve benzer engellerin
kaldirilmas: hususunda Giimriik Birligi kurulmustur. 1992°de imzalanan ve 1993'de
yuriirliige giren ve resmi ad1 Avrupa Birligi Antlasmasi olan Maastricht Antlasmasiyla
ekonomik, sosyal ve siyasi birligin saglanmasi1 hedeflenmistir (Kirag ve Ilhan, 2010,
5.193).

20. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren etkisini daha fazla gosteren kiiresellesme
stireci ile tilkeleri diger iilkelerle sosyal, siyasal ve ekonomik bakimdan birlikte hareket
etme politikalar1 uygulamaya yoneltmektedir. Avrupa Birligi’nin kurulus gayesinde s6z
konusu politikalarin etkisi bulunmaktadir. Birlik, tiye iilkeler arasinda sosyo-ekonomik

acidan birlikte hareket ederek halkin yasam standartlarini yiikseltmeyi amaglamaktadir
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(Cutcu, 2018, s.267). Avrupa Birliginin temel hedef ve politikalar1 arasinda (Avrupa
Birligi Bakanligi, s.4);

e  Gigli ve etkili bir dis politika aktorii olmak,

Gerek AB icinde gerekse AB disinda 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun tstlinligi degerlerini teminat altina almak ve yayginlastirmak,

e Her ¢esit ayrimcilikla miicadele etmek; Ozellikle de tiim alanlarda kadin-
erkek esitligi i¢in caba gdstermek,

e iklim degisikligi ile miicadele etmek,

e Cevreyi en Ust dizeyde muhafaza ederken strdirtlebilir iktisadi blylmeyi
gerceklestirmek,

e  Enerji gilivenligini tesis etmek,

o Kagak gdg, uluslararasi terérizm, insan, silah ve uyusturucu kagake¢iligi gibi
suclarla etkin bir bicimde micadele etmek ve bir 6zgurluk, guvenlik ve
adalet alan1 saglamak,

e AB iiyesi iilkelerde istihdamin ve sosyal muhafazanin ilerletilmesine katki
sumak,

e AB iiyesi devletlerarasinda iktisadi, sosyal ve bolgesel entegrasyonu tesvik
etmek,

e Avrupa vatandaglarinin yagsam standartlarini en {ist diizeye ¢ikarmak s gibi
hususlar yer almaktadir.

Ingiltere ile Avrupa Birligi’nin 31 Ocak 2020 tarihi itibariyle yaptign Brexit
anlagsmasina gore, Ingiltere’nin siyaseten AB {iyeligi sona ermistir. Buna gore,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya,
Letonya, Litvanya, Liksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isve¢ olmak iizere AB’ye iiye iilke sayis1 27’ye
diismistiir. Tiirkiye, Kuzey Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk, Kosova, Karadag ve
Bosna-Hersek ise lye tlkelerdir (AB Turkiye Delegasyonu).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecine deginmek gerekirse, 14 Nisan
1987 tarihinde tyelik basvurusu yapmis, Avrupa Komisyonu ise bagvuru ile ilgili
goriistinii 18 Aralik 1989 tarihinde aciklayarak yeni bir iliyeyi kabul edemeyeceklerini
bildirmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye nin birlige iiye olabilecegini, iktisadi, sosyal ve

siyasal alanda geligsmesi gerektigini ve iliskilerin ilerletilmesini Onerilmistir. Bu oneri
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Tiirkiye tarafindan olumlu goriilmiis ve Turkiye 1 Ocak 1996 tarihinde Glmrik
Birligi’ne taraf olmustur. Tiirkiye-AB iliskilerinin en 6nemli doniim noktalarindan birisi
10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayligi resmen
onaylanmistir. 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren miizakereler baslamistir (Disisleri
Bakanligi, 2020). Tiirkiye-AB iligkilerinin uzun bir ge¢misi olmasina ragmen basindan
beri hep inisli-¢cikishh bir seyir izlese de AB’ye iiye olmak, en Onemli stratejik
hedeflerimizden birisidir. iliskilerin bdlgemizde yasanan gelismelerden etkilendigi
diisiiniildiiglinde Suriye krizinin AB agisindan bir miilteci sorununa déniismesi Tiirkiye-
AB iligkilerinin daha da 6nem kazanmasina yol agmistir. AB, Suriyelilere harcanmak
Uzere 3+3 milyar Euro 6demeyi taahhiit etmis olup, ilk 6deme 2017 yili sonunda
sozlesmeye baglanmustir. Ikinci 3 milyar euroluk boliimiin 2 milyar1 AB biitcesinde,
kalan 1 milyar eurosu ise iiye iilkelerin katkilariyla 6denmesi karara baglanmistir.
Uluslararasi arenada her gegen giin risklerin ve belirsizliklerin arttig1 diistiniildiigiinde,
AB igerisindeki bir¢ok problemin ¢O0zimii i¢in AB’nin var olan ortakliklarini
saglamlastirmaya, yeni biitlinliik ve iletisim araclar1 gelistirmeye her zamankinden daha
fazla gereksinim duyacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB iyeligi giindemdeki yerini

korumayn siirdiirecektir (Disisleri Bakanligt, 2019).

3.2. Avrupa Birligi-Yesil Biiyiime Iliskisi: Istatiksel Bir Degerlendirme

Son yillarda giindeme gelen ve arastirma konusu olan Yesil Biiylime modeli
cercevesinde, Tirkiye’de Onemli gelismeler yasanmustir. Avrupa Birligi {yelik
stirecinde Tiirkiye’nin konumu, diger aday iilkelerle karsilastirilarak degerlendirilmistir.
S6z konusu degerlendirme veri mevcudiyetine gore 1990-2018 arasi yillar
kapsamaktadir. Ayrica, ortak veri araligina sahip secilmis OECD yesil biiyiime

gostergeleri lizerinden degerlendirme yapilmustir.

3.2.1. COzverimliligi

Biyokiitle ve fosil yakitlarin yanmasi sonucu ortaya ¢ikan CO2, toplam sera gazi
emisyonlarinin %9011 olusturdugu hesaplanmaktadir. Ulkelerin iklim degisikligi ile
miicadele etmede goz 6nilinde bulundurmasi gereken 6nemli bir unsurdur (OECD, 2018,

s.32). Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, ekolojik dengesizlik, teknolojik ile ekonomik



45

meseleler ve toplumsal sorunlara neden oldugundan kiiresel sorunlarin ve ¢6ziim
aranmas1 gereken konularin basinda gelmektedir. Ekonomik biiylimenin olusturdugu
sera gazi emisyonlarindaki artisin azaltilmasi onem arz etmektedir (Abeydeera vd.,

2019, s.1).
Grafik 3.1. Uretim Tabanh CO2 Salinimi (Milyon Ton)
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Kaynak: OECD, Yesil Bilyime Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.1°de Tirkiye ile AB-27 iilkelerine ait {iretim tabanli CO2 salinimi
verileri goriilmektedir. Yasam standartlarindaki gelismeler, tiiketim kaliplarinda ve
miktarinda da artiglarin goriillmesine neden oldugundan {iretim artisinin yol actigi CO»
salmmmi Tirkiye’de artis gostermesine ragmen, AB iilkelerinde azalmaktadir. 1990
yilinda yaklasik 4.1 milyar ton olan CO2 salinimi 2017 yilinda %20 oraninda azalarak
3.3 milyar tona diismiistiir. Bu diisiisiin arkasinda oOzellikle iklim degisikligi ile
mucadele politikalarinin etkili oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’de ise 128 milyon ton olan
salmim 2017 yilinda %195 oraninda artarak 378 milyon tona yiikselmistir. 2017 yili
verileri gore, AB CO2 salinim1 Tiirkiye’ninkinin 8.7 kat1 olup, oldukga yiiksektir. Arada
bu farkin olmasinda AB’nin liretimde kullandig1 enerji kaynaklarinin ¢ogunun fosil
enerji kaynaklarindan temin edilmesi oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’nin dogaya
verdigi zarar AB’ye gore daha az olsa da COz saliniminin artis trendi igerisinde olmasi,
iklim degisikliklerinin olumsuz sosyo-ekonomik etkilerinin daha fazla olabilecegi

endisesi olusturmaktadir. Tirkiye’nin yesil biiylime politikas1 cergevesinde CO2
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salinimini azaltici, ¢evre dostu iiretim yapilari olusturucu tesvik politikalari uygulamasi

gerekmektedir.

Grafik 3.2. Uretim Tabanh CO2 Salinimi (Milyon Ton)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.2°de ise Tiirkiye ile AB’ye aday iilkeler arasinda iiretim kaynakli CO>
salimim1 gostergesi agisindan karsilagtirma yapilmaktadir. Grafikte goriilecegi ilizere
Tiirkiye’nin ciddi bir artis trendi varken, diger iilkelerde diisiis trendi vardir. 2017 yili
verilerine gore en yiiksek CO2 salinimi olan Sirbistan ile Tiirkiye arasinda 8.2 kat fark
bulunmaktadir. Tiirkiye disindaki aday iilkelerin yesil biiyiime konusunda CO2 salinimi1
tizerinden oldukg¢a iyi bir konumda oldugu belirtilebilir. Ancak kisi basina iiretim
acisindan da bakildigin Tirkiye’nin digerlerinden daha yiiksek degerlere sahip oldugu

da g6z ontlinde bulundurulmalidir.

3.2.2. Enerji Verimliligi

Ekonomi genelinde, enerji verimliligi birim enerji tiikketimi basina elde edilen
(ekonomik gayri safi yurti¢i hasila (GSYIH) gibi) ekonomik c¢ikti miktarini ifade
etmektedir. Genel Uretkenlik 6lciimleri ortalama veya marjinal olarak hesaplanabilir,

ancak enerji verimliligi normal olarak ortalama olarak hesaplanmaktadir. Enerji
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verimliligi bir lilkenin ekonomik rekabetciligi, cevresel performansi ve iyilestirme
firsatlar1 hakkinda fikir vermektedir (Bean, 2014, s.3).

Enerji  verimliliginin  iyilestirilmesi, dogrudan veya dolayli olarak
makroekonomik etkiler olusturabilmektedir. Enerji verimliligindeki ilerleme enerji
girdilerinin ve fiyatlarmin akisini basitge etkileyebilir, boylece enerji ve enerji dist
kaynaklarin ekonomi genelinde yeniden tahsisi ile sonuglanir. Belirli bir sektordeki
enerji verimliliginin 1iyilestirilmesi, dolayli olarak diger sektorlere olan talebi
artirabilmektedir. Enerji verimliliginin artirilmasi ile maliyetlerin diismesi sonucu elde
edilen tasarruflarin firmalarin rekabet giicii, istihdam, arz ve enerji dis1 ve enerji

mallarmin talebi tizerinde ¢esitli etkileri olacaktir (Liu vd., 2019, s. 1857-1858).

Grafik 3.3. Enerji Verimliligi ($)
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Kaynak: OECD, Yesil Biyliime Gostergeleri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.3’te, tiiketilen enerji girdisi bagina iiretim diizeyini gdsteren enerji
verimliligi degiskeni, AB iilkeleri ve aday iilkeler iizerinden karsilastirilmaktadir.
AB’de 1991 yilinda 7200 dolar olan enerji verimliligi 2017°de %58 artarak 11400
dolara, Tiirkiye’de ise 11850 dolardan %13 artarak 13400 dolara yiikseldigi gozler
ontline serilmektedir. Tiirkiye ve Arnavutluk genellikle ele alman donem igerisinde
enerjiyi AB’den daha verimli kullandig1 goriilmektedir. Ancak AB’deki artig trendi

devam ettigi siirece ilerleyen yillarda enerjiyi Tirkiye’den daha verimli kullanacagi
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diisiiniilebilir.  Ozellikle enerji verimliliginin iyilestirilmesi rekabet giiciiniin
gelistirilmesi, maliyetlerin ~ digiirilmesi, tasarruflarin  artmast  gibi  birgok
makroekonomik agidan iilkenin gelismesine katki saglamaktadir. Yesil biiylime
siirecinde enerji verimliliginin yiiksek olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle kit olan enerji
kaynaginin daha verimli kullanilmasi adina diizenlemelerin yapilmast 6nem arz
etmektedir.

Diinya genelinde enerji yogunlugu (eko-verimliligin bir gostergesi olarak enerji
tilketiminin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) orani), enerji ve ekonomi ile ilgili
kavramlardan biri olarak belirlenmistir. Enerji yogunlugu zaman iginde azalmakta ve
kisi bagina gelir ile negatif iliskili oldugu bulunmustur. Bu durum, ulkeler
zenginlestikce enerji yogunlugunun azaldigini gostermektedir (Sequeira ve Santos,
2018, s.1). Bununla birlikte, enerji yogunlugu, enerji politikast yapicilarinin dikkatini
ceken 6nemli gostergelerden biridir. Gelecekte enerji talebi tahminlerinde, endstrilerin
ekonomik performans ve enerji yapisindaki degisiklikleri degerlendirmek ve
uluslararas1 karsilastirmalarda uygun eylem yolunu belirlemek i¢in kullanilmaktadir

(Hajko, 2013, 5.642).

Grafik 3.4. Enerji Yogunlugu
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Kaynak: OECD, Yesil Biylme Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.4, kisi basina tiretilen ekonomik biiyiikliigiin enerjiye olan bagimliligini
gosteren enerji yogunlugu degiskeni, AB {ilkeleri ve aday iilkeler {izerinden

karsilagtirilmaktadir. AB’de 1990 yilinda 3.44 olan enerji yogunlugu %7 azalarak
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2017°de 3.19’a gerilemektedir. Tiirkiye’de ise 0.95 iken %90 oraninda artarak 1.81°e
yiikselmektedir. AB’ye kiyasla Tiirkiye’nin enerji yogunlugu diisiik olsa da yiikselme
egiliminde olmas1 iizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Nitekim enerji
yogunlugunun diisiik olmasi, karbon salimimmin da disiiriilmesi hedefinin
gerceklestirilmesi icin istenen durumdur. Aday iilkeler igerisinde Arnavutluk en diisiik
enerji yogunluguna sahip iilke konumunda olup, yesil biiyiime siirecinde bu degisken
acisindan avantaj sahibi oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’nin enerji yogunlugunu
diisiirebilmesi icin enerjinin iletiminde ortaya cikan kayip/kacak oranini en aza
indirmeli, iretimde verimliligi artiran teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi,
tiketim yapisindaki enerji yogunlugunu azaltict politikalar uygulamasi 6nem arz
etmektedir.

Birincil enerji arzi, enerji iiretimi ile enerji ithalat1 toplanip, enerji ihracati ve
uluslararas1 sigmaklar ¢ikarildiktan sonra stok degisikliklerinin eklenmesi ya da
cikarilmasit olarak tanimlanir (OECD, 2020). Herhangi bir doniisiime ugramamis
yenilenebilir (biyokiitle, riizgar, giines vb.) ve yenilenmeyen (kémiir, ham petrol, dogal
gaz, niikleer) enerji iiretimin toplamu birincil enerji arzin1 olusturmaktadir (Hitchin,

2019, 5.204).

Grafik 3.5. Kiiresel Enerji Arzinin Tiirlerine Gére Dagilimi (2017)
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Grafik 3.5’ten goriilecegi lizere diinya enerji iiretiminde en fazla pay1 petroliin
(%32) aldig1 goriilmektedir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarmin paymna bakildiginda
ise petrol, dogal gaz, komdiir ve niikleer enerjinin toplami olarak %86’lik paya sahiptir.
Kiresel enerji Uretiminin sadece %14’liik bir boliimiiniin yenilenebilir enerji kaynagi

oldugu gozler oniine serilmektedir.

Grafik 3.6. Toplam Birincil Enerji Arz1 (Mtep)
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Kaynak: OECD, Yesil Bilyime Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.6’da toplam birincil enerji arzi gostergesi lizerinden AB ile Tirkiye
kiyaslamasi yapilmaktadir. AB’de 1990 ile 2017 arasinda zaman zaman dalgalanmalar
olsa da onemli degisiklik goriilmemektedir. Tiirkiye’de ise 2017 yilinda 1990 yilina
gbre %186 oraninda artis gosterdigi goriilmektedir. EIGM verilerine gére, Tiirkiye nin
enerjiden disa bagimliligr 1990 yilinda %58 iken, 2017 yilinda ise %85’¢e ylikselmistir.
Baska bir deyigle Tiirkiye nin enerji arzindaki artisinda altinda yatan en énemli sebep
enerji ithalatinin artmasidir. Bu durum ise, enerjide disa olan bagimliligin artmasi
anlammi tagimaktadir. Ithalati yapilan enerji kaynaklari igerisinde fosil yakitlarm
Tiirkiye’de tretilememesi/gikarilamamast ve fosil yakitlara dayali tiiketim/iiretim
kaliplarinin olmasi disa bagimli olmamizin nedenleri arasinda sayilabilir. Bu durumdan

kurtulabilmek icin yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin olan
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Tiirkiye’nin bu alanlara yatirim yapmast ve yatirnm yapmak isteyenlere destekler

verilmesi gerekmektedir.

Grafik 3.7. Toplam Birincil Enerji Arz1 (Mtep)
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Kaynak: OECD, Yesil Bilyiime Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.7°de ise Tirkiye ile AB’ye aday iilkelerin birincil enerji arzlari
karsilagtirilmaktadir. Tiirkiye disindaki diger aday iilkelerde enerji arz agisinda ciddi bir
degisim gozlemlenememekte, ancak Tiirkiye’de hizli bir artis trendi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin ekonomik biiylime verilerindeki gelismeler goz Oniine alindiginda daha
fazla enerji girdisine ihtiya¢ duyacagi bilinmektedir. Baska bir ifadeyle, enerji tiikketimi
ile biiytime arasindaki pozitif iliski gerceklesmektedir. Fakat daha 6ncede ifade edildigi
gibi enerji arz1 yerel iiretimdeki artisa degil ithalattaki artisa bagli olarak artmaktadir.
S6z konusu ithalat1 azaltmanin yolu yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmaktan
gecmektedir.

Yesil biliyiimenin gergeklestirilmesinde ©onemli bir motor gorevi {istlenen
yenilenebilir enerji uygulamalari, diger sektdrlere nazaran daha fazla gelisme gosteren
bir sektordiir. Yenilenebilir enerjinin son yillarda 6nem kazanmasimin arkasinda yatan

en 6nemli sebeplerin basinda fosil yakitlarin yogun tiiketimine karsin sinirli miktarda
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olmasi, ekonomik endiselerin disinda iklim degisikligine yol agmasi nedeniyle gelecek
nesiller iizerinde olusturdugu tehdit ile enerji glivenligine verilen 6nem gibi nedenler
sayilabilmektedir. Ulusal imkanlarla iiretilen yenilenebilir enerji, enerji sektoriinde disa
olan bagimlilig1 azaltirken ayni zamanda kiiresel dalgalanmalardan daha az zarar
gormesine yol agmaktadir (Yilmaz, 2014, s.45).

Yenilenebilir enerji arzi siirekli artmaktadir. Son yillarda biiyiik miktarda yatirim
yapilarak teknolojinin ilerlemesi, Ulkelerin yenilenebilir enerji Uretimini daha uygun
maliyetle yapmalarin1 saglamaktadir. Fosil enerji iiretimi ile gelen bazi olumsuz ve geri
dondiiriilemez digsalliklar nedeniyle, yenilenebilir enerji tedarik teknolojilerinin tesvik
edilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu teknolojiler, tiretim maliyeti agisindan fosil
yakitlarla karsilagtirilamayabilir, ancak cevresel ve sosyal etkileri gibi digsalliklar
diisiiniildiiginde karsilastirilabilmektedir. Ayrica, 6l¢cek ekonomilerinin birim iiretim
maliyetini diistirmede 6nemli bir rol oynayabilecegine dikkat edilmelidir (Abolhosseini,
2014, s.3-4).

Hava kirliligini azaltmak ve halk sagligini iyilestirmek amaciyla diinyanin her
yerinde hiikiimetler, enerji iiretimi ve kullanimi ile nedeniyle ortaya c¢ikan saglik
sorunlarini azaltmak i¢in yenilenebilir enerjileri destekleyecek politikalar yiiriirliige
koymustur. Ornegin Cin'de daha temiz hava ve su arayisi, karbondioksit (COy)
emisyonlarinin azaltilmasi, is yaratimi ve ekonomik kalkinmanin yani sira yenilenebilir
enerji hedefleri ve politikalarinin 6nemli bir itici giicii haline gelmistir. Geleneksel fosil
yakitlarin i¢ mekan hava kalitesi lzerindeki etkisi ve yerel ormansizlasmanin
azaltilmas1 ihtiyact ile ilgili endiseler de modern yenilenebilir enerjileri tegvik etme

politikalarin1 yonlendirmistir (Sawin ve Sverrissons, 2016, s.9).
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Grafik 3.8. Yenilenebilir Enerji Arz1 (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biyliime Gostergeleri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.8, birincil enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerjinin payini
gostermektedir. AB ve aday Ulkeler arasinda karsilastirma yapildiginda en fazla payi
Arnavutluk’un aldig1 goriilmektedir. AB’nin yenilenebilir enerji arzindaki pay1 1990°da
%4.5 iken, yaklasik 3 katina ¢ikarak 2017 yilinda %13.9’a yiikselmistir. Tiirkiye nin
pay1 1990°da 18.8 iken 2017°de %12’ye diigmiistiir. Bu baglamda AB’nin gerisindedir.
Aday iilkeler icerisinde %27 ile en yiiksek pay Arnavutluk’a ait iken, diger tilkelerin
pay1 yaklasik %12 diizeyindedir. Arnavutluk’un yesil biiylime konusunda énemli asama
kaydettigi ifade edilebilir.

Elektrik, ekonomik kalkinmanin vazgegilmez bir bilesenidir ve bu tiim ilkeler
icin gecerlidir. Teknik ilerleme, sanayilesme ve daha iyi yasam standardinin saglanmasi
ile iliskilidir. Elektrik iiretimindeki artis, daha iyi bir yasam kalitesine ve servetin

yaratilmas1 6nclliik etmektedir (Observer vd., 2013, s.2).
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Grafik 3.9. Elektrik Uretiminde Yenilenebilir Enerjinin Pay: (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biyiime Gostergeleri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.9 incelendiginde ikincil enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde
kullanilan yenilenebilir enerjinin payr AB ve aday iilkeler i¢in degerlendirilmektedir.
Gortilecegi iizere yenilenebilir enerji arzinda 6nemli pay1 olan Arnavutluk, yenilenebilir
enerjiden en fazla elektrik liretimi yapan iilke konumundadir. 2012°den bugiine elektrik
dretiminin tamamini yenilenebilir enerjiden tlretmektedir. Tirkiye ile AB’nin 2017
yilindaki payr yaklasik %29 olup, benzer diizeydedir. Aday iilkeler icerisinde
Arnavutluk’tan sonra en fazla paya Tirkiye sahiptir. Elektrik iiretimi refah diizeyinin
artirtlmasi i¢in 6nemlidir. S6z konusu elektrigin yenilenebilir enerjiden iiretilmesi ¢evre
dostu ve enerjide disa bagimlilig1 azaltan bir kaynak oldugundan daha da 6nemlidir.
Enerjide s6z konusu doniisiimii yapan iilkelerin gelecekte daha yesil biiyliyebilecegi

Ongorulmektedir.
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Grafik 3.10. AB-27'de Elektrik Uretiminin Kaynagma Gore Dagilim (2018)
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Grafik 3.10’da goriilecegi tizere elektrik iiretimin {igte biri niikleer enerjiden
tretilirken, %30 ise yanici yakittan tiretilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynagi olan
hidroelektrik santrallerinden fiiretin elektrik tiretiminin payi ise %17, riizgar enerjisinin
pay1 ise %15°tir. AB’de 2018 yilinda elektrik iiretiminin iigte ikilik kismi fosil enerji

kaynaklarindan tretildigi goriilmektedir.

3.2.3. Cevresel Risklerin Etkileri

PM, havada asilt kat1 ve sivi pargaciklarin bir karistmindan meydana ¢ikan
yaygin bir hava kirleticidir (WHO, 2013, s.2). Isinma, elektrik iiretimi, trafik, sanayi,
ingaat, madencilik, endiistriyel tarim ve orman yanginlar1 gibi insan faaliyetlerinin yol
actig1 hava kirliligi artik g6z ardi edilemeyecek diizeye gelmistir. Bilhassa sanayiden
kaynaklanan kirleticiler; iklim degisikligi ve asit yagmurlari ile birlikte 6nemli saglik
sorunlaria da sebep olmaktadir. PM25 solundugunda akcigerler i¢indeki gaz aligverisi
ile kana karigabildiginden saglik acisindan ¢ok tehlikelidir. Partikiil maddeler (birincil
partikiil maddeler) kirlilik saglayan kaynaklardan direkt havaya yayilabilmektedir. Ayni1
zamanda, atmosferik olaylar sonucunda genellikle sanayi sektorii kaynakli diger
gazlarla bir araya gelerek ikincil partikiil maddeler olusmakta ve havadaki hareketlerle
kilometrelerce &teye tasmabilmektedir. Inceligi sac telinden az olan ve (2,5-10)

mikrometre ¢apindaki partikiil maddelerin asil kaynaklar1 sanayi tozlari, toprak tozlari
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(¢ifteilik, madencilik, yollar vb.), insaat, petrol ve komiir gibi enerjilerin yanmasi,

okyanus spreyi ve biyolojik kaynaklardir (TBB, 2019, s.8).

Grafik 3.11. PM2.5 Kirliliginden Kaynaklanan Oliim Oram (Milyon Kisi Basina)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyime Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=

GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.11°de hava kirliliginden kaynaklanan milyon kisi basina diisen 6len kisi

sayist acisindan AB ve aday iilkeler karsilastirilmaktadir. AB’de 1990°da 530 kisi

Oliirken 2017°de %24 azalarak 404 kisinin 6ldiigii goriilmektedir. Tiirkiye’de ise hava

kirliliginden kaynaklanan oliimlii vaka sayist 1990 yilinda 476 iken 2017 yilinda %4

azalarak 457 olarak gerceklesmistir. En diisiik 6liimlii vaka sayisinin Arnavutluk’ta

oldugu gozlemlenmektedir. Buna neden olarak yenilenebilir enerji kullaniminda diger

tilkelerden daha iyi bir konumda olmas1 gosterilebilir. Fosil enerji kaynagini daha fazla

kullanan (lkelerde CO, salinimi1 daha fazla oldugundan hava kirliligi kaynakli 6lim

sayis1 daha yiiksektir. Havay1 daha temiz tutmak adina cevreyi temiz tutacak iiretim

tekniklerinin gelistirilmesi onem arz etmektedir.
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3.2.4. Teknoloji ve inovasyon: Patentler

Cevre ile ilgili icat sayisi, tiim yerli icatlarin yiizdesi olarak ifade edilmektedir

(tim teknolojilerde). “Cevresel” teknolojik inovasyondaki degisiklikler genel olarak

inovasyon ile ilgili olarak yorumlanabilmektedir. Teknoloji gelistirme gostergeleri,

cevresel yonetim, su ile ilgili uyum ve iklim degisikligini azaltma teknolojileri de dahil

olmak tizere ¢ok c¢esitli gevre ile ilgili teknolojik alanlarda (ENV-TECH) patent verileri

kullanilarak yaratict faaliyetlerin Ol¢lilmesiyle olusturulmustur. Burada kullanilan

sayimlar sadece daha yiiksek degerli buluslar1 igermektedir (OECD, 2019b).

Grafik 3.12. Cevre Teknolojilerinin Tiim Teknolojiler icindeki Pay1 (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biylime Gostergeleri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=

GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.12°de AB ve aday iilkelerdeki tiim teknolojik icatlar igerisindeki ¢evre

ile ilgili teknolojilerin pay1 gosterilmektedir. AB’de 1990°da s6z konusu pay %7.6 iken

2017°de %10.8’e yiikseldigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise 1990°da ¢evre ile ilgili

teknolojik gelisme gerceklesmezken, 2017 yilinda %7.6’lik bir payr bulunmaktadir.



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=%20GREEN_GROWTH
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=%20GREEN_GROWTH

58

2017°de en fazla paya sahip iilke Arnavutluk’tur (%20.4). Arnavutluk’tan sonra en fazla
payr alan tilke Sirbistan’dir (%15.2). Grafikten anlasilacagi {izere, cevre dostu
teknolojilere en fazla yatinm yapan iilkenin Arnavutluk oldugu, yesil biiyiimede bu
konuda da avantaj sahibi oldugu belirtilebilir.

Cevre ile ilgili icatlarin sayisi diinya capinda c¢evre ile ilgili icatlarin yiizdesi
olarak ifade edilmektedir. Bu gdsterge, belirli bir lilkedeki yaratici faaliyetin dneminin,
kiiresel bulus havuzuna katkisi a¢isindan degerlendirilmesine olanak tanimaktadir

(OECD, 2019h).

Grafik 3.13. Cevre Teknolojilerinin Diinya Capindaki icatlar icindeki Pay: (%)
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Kaynak: OECD, Yesil Biyyiime Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.13’te gevre ile ilgili AB ve aday iilkelerde yapilan teknolojik icatlarin
diinyada gevre ile ilgili yapilan icatlardan aldig1 pay karsilastiriimaktadir. Goriilecegi
tizere, AB cevre ile ilgili buluslar1 diinyada 6nemli bir boyuttadir. 1990 yilindan 2016
yilina bir diisiis trendi goriilse de 2017 yilinda aldig1 pay %27 civarindadir. AB’ye aday
iilkelerin c¢evre ile ilgili diinyada ses getirecek bir icat gelistiremedikleri goriilmektedir.
Aday ulkeler igerisinde en fazla pay1 %0.27 ile Tiirkiye almaktadir. Tiirkiye’nin AB
diizeyinde bir paya sahip olabilmesi icin ¢evre ile ilgili arastirma-gelistirme

harcamalarina daha fazla pay ayirmasi gerekmektedir.
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3.2.5. Ekonomik Durum

GSYIH (2000=100) endeksi, piyasa ve hiikiimet iiretimini ve buna bagh
ekonomik faaliyeti 6lgmektedir. Ancak, dl¢iilen deger “briit” oldugundan, ne iiretilen
varliklarin tretilmesi ne de dogal varliklarin tiiketilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan deger
kayb1 dikkate alinmamaktadir (OECD, 2019c, s.55).

Grafik 3.14. Reel GSYH Endeksi (2000=100)
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Kaynak: OECD, Yesil Biiyiime Gostergeleri, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.14’te reel GSYH endeksi degiskeni bakimindan Kkarsilastirma
yapilmaktadir. AB ve aday iilkelerinde endeks degerlerinde yiikselis trendi
gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin 6zellikle 2008 krizi sonrasit uyguladigi politikalarin
etkisiyle daha hizli bir ivme kazanarak 2013 yilindan sonra en yiiksek endeks degerine
sahip lilke olmustur. 2007 yilindan sonra AB’nin kiiresel krizden ¢ok etkilenen iilkeler
nedeniyle en diisiik endeks degerine sahip iilke grubu oldugu goriilmektedir.

2010 yili sabit SAGP (Satin Alma Giicli Paritesi) fiyatlariyla elde edilen
GSYH’nin hesaplanan yilin 1 Temmuz tarihi itibariyla ulasilabilen niifusa orani olarak

kisi basia gayri safi yurti¢i hasila (ABD dolar1 / kisi) ifade edilmektedir. Kisi basina
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diisen GSYH, bir iilke niifusunun ekonomik olarak zenginligini dlgmektedir. Oysaki
ortalama bir deger olarak gelir dagilimi ile ilgili bir bilgi vermemektedir. Yine de hala

giiniimiizde 6nemli bir kalkinma degiskeni olarak kullanilmaktadir (OECD, 2019c).

Grafik 3.15. Kisi Basina Diisen Reel GSYH
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Kaynak: OECD, Yesil Blylime Gostergeleri, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=
GREEN_GROWTH (22.02.2020).

Grafik 3.15’te ise kisi bagina diisen reel gelir iizerinden AB ve aday iilkeler
arasinda karsilagtirma yapilmaktadir. Goriilecegi iizere, reel gelir endeksi bakiminda
yiikselis trendinde olan biitiin iilkeler kisi bagina gelir gdstergesi acisindan da benzer bir
durum yasanmaktadir. AB’de 1990 yilinda 25750 dolar olan kisi basina gelir 2018’de
%44 oraninda artarak 37150 dolara yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 11900
dolardan %106 oraninda artarak 24600 dolara yiikseldigi gozlemlenmektedir. Reel gelir
acisindan AB’ye iyelik silirecinde en yakin {ilke Tirkiye’dir. 2008 krizinin biitiin
ilkeleri etkiledigi kisi basina gelirde bir azalma meydana geldigi gozler Oniine
serilmektedir. Yesil biiylime agisindan degerlendirildiginde Tirkiye’nin AB’ye iiyelik

stirecinden avantajli konumda oldugu ifade edilebilir.
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SONUGC

Bitin Glkeler mutlak suretle biyimek, ilerlemek ister ve bunun icin ¢aba sarf
ederler. Ulkeler 6nce biiyiimek akabinde kalkinmak isterler. Kalkinma siirecini
tamamlayan gelismis llkeler ise siirdiiriilebilir biiylime trendi igerisine girmek igin
calisirlar. Ancak bu biiyiime istegi salt kapitalist bir mantik ile amag¢ haline gelince,
dogaya zarar verilmesi de kagiilmaz son olmaktadir. Bu baglamda yakin gegmiste
diinya iilkeleri biiyiimeden ziyade yesil biiylimeye odaklanmis ve geleneksel

blytimeden yesil biiylimeye dogru bir doniisiim igerisine girmis bulunmaktadirlar.

Ikinci Diinya savasi sonrasi arayis icerisine giren bugiinkii AB iilkeleri 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu kurmus ve hizli bir ilerleme ile 60 yillik siireg
icerisinde buglnkil haline gelmis bulunmaktadir. Ozellikle savas sonrasi dénemden
giiniimiizde {iilkelerin bu birlige dahil olmak i¢in ¢aba gosterdigi bir siirece gelinmesinin
Oonemi ve tahlili bliylik 6nem arz etmektedir. Bu gelisme trendi salt biiyiime odakli
gerceklesmemis, 1990’11 yillarda Almanya’nin yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve
almin1 tesvik icin gelistirdigi politika ve stratejiler yesil bliyime Ornegi olarak goz
Oniline alinmalidir. Bu noktada biiyiime ve gelisme siirecini tamamlamis iilkelerin yesil
bliylime doniisiimii igerisinde olmalar1 gelismekte olan iilkeler icin Ornek teskil

etmektedir.

Son yillarda giindemi yogun bir sekilde mesgul eden ve arastirmalara konu olan
Yesil Biiylime modeli cergevesinde, Tiirkiye’de Onemli gelismeler séz konusu
olmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi tliyelik siirecinde Tiirkiye’nin konumu, diger
aday tilkelerle karsilastirilarak degerlendirilmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
S6z konusu degerlendirme veri mevcudiyetine goére 1990-2018 arasi yillarini
kapsamaktadir. Ayrica, ortak veri araligina sahip secilmis OECD yesil biiylime
gostergeleri lizerinden de degerlendirme yapilmistir. Yapilan bu degerlendirmeler CO>
verimliligi, enerji verimliligi, ¢evresel risklerin etkileri, teknoloji ve inovasyon ve
ekonomik durum ekseninde gerceklestirilmistir. Buna gore, CO salinimi agisindan
Tiirkiye, AB tilkelerinin olduk¢a gerisinde olup, aradaki fark giin gegtikce azalmaktadir.
Aradaki farkin hala yiiksek olmasmin nedeni, fosil yakitlarin {iiretimde fazlaca
kullanilmast oldugu belirtilebilir. AB’ye aday iilkelerin CO2 salinimlarinin ele alinan
donem icerisinde yatay bir seyir izledigi, ancak Tirkiye’nin ise artan bir seyir izledigi,

aday iilkeler igerisinde Tiirkiye'nin cevreye verdigi zarar digerlerine gore oldukga
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fazladir. Bu durum yesil biiylime siirecinde AB’ye aday {ilkeler igerisinde Tiirkiye’nin
dezavantajli oldugu bir konu oldugu goriilmektedir. Tirkiye’'nin CO2 saliniminin
artmasi, yesil bliyiime siirecinde 6nemli bir sorun olarak goriilmekte ve iklim degisikligi

ile miicadelede ¢evreyi koruyan politikalar uygulamasi gerektigi ifade edilebilmektedir.

Enerji verimliliginde Tiirkiye ve Arnavutluk, AB iilkelerine nazaran daha iyi
konumda oldugu, enerji girdisi bagina daha fazla {iretim yaptig1 goriilmektedir. Ancak
AB’deki trend giin gectikce artmakta ve Tirkiye’nin Oniine gegebilecegi
diisiiniildiiginde yesil bliylime ic¢in kit olan enerji kaynaklarmin daha verimli
kullanilmast gerektigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerji yogunlugu ise AB ve diger
aday iilkelere (Arnavutluk hari¢) gore diisiiktiir ki bu durum yesil biiylime i¢in olumlu
bir gelismedir. Cilinkii daha az enerji kullanarak daha fazla tiretim elde edildigini
gostermektedir. Yani, ekonomik blyime igin enerjiye olan bagimlhiligin azaldiginin bir

gostergesidir.

Toplam birincil enerji arzinda Tiirkiye, AB’nin oldukg¢a gerisindedir. Ancak,
aday iilkeler igerisinde en fazla enerji saglayan iilke konumundadir. S6z konusu
enerjinin biiyiik bir cogunlugunun ithalat yoluyla elde edilmesi, lizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Ozellikle fosil yakit tiikketiminde disa bagimli bir iilkedir. Enerji
bagimliligini azaltmanin yolu, yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim
yapmaktan gecmektedir. Yenilenebilir enerjiye en fazla yatirim yapan ve ¢ikti elde eden
iilkenin Arnavutluk oldugu goriilmekte ve yesil biiylimede 6nemli bir mesafe kaydettigi
ifade edilebilir. Bu sebeple elektrik iiretiminde yenilenebilir enerjinin orant da AB’ye ve
diger aday tilkelere gore oldukca yiiksektir. Tiirkiye ise bu konuda 1990’11 yillarda daha
1yl konumdayken, gliniimiizde birincil enerji arzi igerisindeki payr azalmakta hem AB

hem de diger aday iilkelerin gerisinde kaldig: belirtilebilir.

Yenilenebilir enerjiye doniisiimii basariyla uygulayan ve yesil bliylimede dnemli
adimlar atan Arnavutluk’ta hava kirliliginden 6len kisilerin oran1 da oldukca diisiiktiir.
Turkiye’de azalma egilimi goriilse de AB’ye gore yiiksektir. CO2 saliniminin yiiksek
olmasi ile hava kirliligi kaynakli 6liim vakalarimin goriilme siklig1 arasinda pozitif bir
iligkinin oldugu ifade edilebilir. Cevreyi temiz tutan teknolojileri gelistirmede yine
Arnavutluk’un zaman zaman sert inis ¢ikislari olsa da son yillarda ilk sirada yer aldig:

sOylenebilir. Tiirkiye, AB’nin ve diger aday iilkelerin gerisinde oldugu goriilmektedir.
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Reel GSYH endeksi olarak son on yilda ivme kazanan biitiin iilkelerden ileride
olan ulke Tirkiye’dir. Ancak kisi basina gelir agisindan bakildiginda ise Tiirkiye,
AB’nin gerisinde yer alsa da aday iilkelerin iizerinde yer almaktadir. Bu agidan bakilirsa
Tirkiye, yesil bliyiime agisindan AB’ye iiyelik siirecinde avantaj sahibi oldugu ifade

edilebilir.

Buradan o6zetle, Tirkiye’nin yesil bliyiime siirecinde 6zellikle cevre ve enerji
konularinda 6nemli agsamalar kaydetse de hala diger iilkelerle aralarinda farkin olmasi
gelismislik diizeylerinin de farklilagsmasina yol agmaktadir. Tiirkiye, kisi bagina gelir ve
reel GSYH endeksi acisindan oldukga iyi konumda olsa da bu biiyiimenin arkasinda
fosil yakitlarin oldugu, yenilenebilir enerji doniisiimiinde aday {ilkeler igerisinde

Arnavutluk’un gerisinde kaldig1 ifade edilebilir.

Tiirkiye, yesil biiyiime siirecinde daha hizli yol almasi i¢in ¢evre dostu ve iklim
degisikligine savas acan yapisal bir doniisiim siirecini hizlandirmalidir. Ozellikle
cevreye zarar veren uygulamalari engelleyen yaptirimlart artirmalidir. Cevreyi koruyan

yenilenebilir enerjiye yatirim yapmak isteyen girisimeileri ise tesvik etmelidir.
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