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“Turk-Yunan Uyusmazliklari Cergevesinde Turkiye’nin Avrupa
Birligi'ne Entegrasyonunda Yunanistan Engeli (1959-1997)” konulu
bu tezde, Turkiye ile Yunanistan arasinda uzun yillar boyu
siregelen uyugsmazlik noktalari ortaya konularak, bu uyusmazlik
noktalarinin bugunk( uluslararasi ortamda aldig§i boyut ve bu
cercevede Avrupa Birligi-Tarkiye-Yunanistan  Gc¢la  iligkileri
incelenmigtir. Tezin amaci, Tuarkiye'nin Avrupa Birligi ile
entegrasyonu 6ntindeki engellerden biri olan Yunanistan ile ilgili
meselelerin halline, mevcut durumun ortaya konmasi ve bir bakis

acisi kazandirilmasi yoluyla yardimci olabilmektir.

Segilen tez konusu, her seyden &nce ulkemizin dis politika
gundeminin baslica konusu olmasi agisindan cazip gelmistir. Ayrica
uluslararasi iligkilerimizi 6nemli 6lglude etkileyen bu konunun
aragtiriilmasinin yararl olacag: duasuncesindeyim. Zira Yunanistan
ile olan iligkilerimizin ve sorunlarimizin Bati ile olan iligkilerimizie
dogrudan baglantisi vardir. Turkiye Cumhuriyeti kuruldugu tarihten
itibaren tercihini Bati yénunde yapmis ve nihai hedefini ¢agdas
medeniyetler seviyesine ulagsmak bigiminde saptamigtir. Bu yénde
de 6nemli agamalar katetmistir. Bugun ise Turkiye, bu asamalarin
en blyudgu ve en dnemlisi igin, baska bir deyisle uluslararasi
sistemin belli basli blokiarindan biri olan Avrupa Birligi

entegrasyonunda yer almak i¢cin caba gostermektedir.

Tezde, Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerindeki iki faktére dzellikle
agirlik verilmektedir. Tark dig politikasinin Avrupa ile iliskilerimiz
acisindan temel dinamigini olusturan "Batililasma projesi" ve énemi
zamanla artan "Yunanistan faktoérd". Batililagma projesinin
¢cagdaslagsma, kalkinma ve demokrasi boyutlarini igerdigi tesbit



edilirken, zamanla kalkinma ve demokrasi konularinda 6nemli

sorunlarin ortaya ¢iktigi sonucuna ulastimistir.

Tezde Turkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyonunda cesitli
gugluk ve sorunlarla ylz ylze oldugu ortaya konurken, bu
gucldklerin 6énemli bir boyutunu da Yunanistan'in olusturdugu
vurgulanmakta ve Turkiye’'nin komsusu, ayni zamanda Avrupa
Birligi'nin de bir Qyesi olan Yunanistan ile arasindaki sorunlarin,
Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkileri 6ntinde ciddi bir engel teskil
ettigi tesbit edilmektedir. Bu sorunlarin ve Yunanistan'in Avrupa
Birligi icinde Turkiye aleyhine izledigi tutumun ortaya konmasinin,
Tarkiye’nin hem Yunanistan hem de Avrupa Birligi ile iligkilerinde
olusturacagi yaklagimlara i1sik tutacag! inancindayim. Sonug¢ olarak
calisma, bir yandan Turkiye-Yunanistan, diger yandan Turkiye-
Avrupa Birligi ve hatta Turkiye-Kibris iligkilerinin muhtemel

gelecegdi Gzerine bir fikir olusturacaktir.

S6z konusu incelemeye esas teskil etmek lzere, genel olarak
alti varsayim belirlenmis ve bu varsayimlar, tarihi sireg¢ igerisinde

konu incelenerek temeliendiriimistir.
Ortaya atilan varsayimlar sunlardir;
1. Tark-Yunan iligkileri catismaya dayali bir iligki bigimidir,

2. Turk-Yunan iligkilerini belirleyen unsurlar, psikolojik ve
jeopolitik olgularla dig etkilerdir,

3. Tarkiye'nin dig politika stratejilerinin  saptanmasinda

“Baticilik” ve "Yunan Faktora" etkili olmustur,

4. Yunanistan Avrupa'ya hem tarihsel ve hem sosyo-kiiltiirel
nedenler, hem de buglinkl konumu dolayisiyla Turkiye'den
daha yakindir,



5. Yunanistan AT’ye tam (iye olduktan sonra Avrupa’ya olan
yakinhgi daha da artmigtir ve Yunanistan AT uyeliginden
elde ettigi politik ve ekonomik glct Turkiye aleyhine
kullanmaya baslamistir. Dolayisiyla 1980’ler sonrasi Turk-
Yunan iligkileri bir soguk savasa dénusmausgtar, Turkiye-AB
iliskileri de, Yunanistan’in tam uyeliginden beri Turkiye

aleyhine bir seyir izlemistir,

6. Yunanistan, AB organlarinda Turkiye’nin lehine olabilecek
her tuarit karari veto etmektedir. Fakat bu vetolarin
arkasinda baska AB uyelerinin varlig) da kesindir. Sonug
olarak, o zamanki adiyla AT, Yunanistan'la tam uyelik
anlagmasi imzaladigi dénemde, Yunan katiliminin AT'nin
Turkiye ile iliskilerini etkilemeyecegi yénunde verdigi

teminati higbir zaman uygulamamisgtir.

Calismanin giris bélimande, Turk-Yunan uyusmazlikiari
tarihsel boyut igerisinde 6zetlendikten sonra, diger bélumlerde AB
ile entegrasyon baglaminda Turk-Yunan iliskileri, 1959-1997 yillar
ile sinirh olarak incelenmistir. Bir baska deyisle I., ll. ve IIL
Bolumlerde, Yunanistan ile Tarkiye'nin asag! yukari ayni déneme
rastlayan Topluluga ortaklik i¢in ilk maracaat yillarindan ginumize
kadar olan dénemde, uluslararas: ortam, bu ortamda Turk-Yunan
sorunlarinin aldigi boyut ve Avrupa Toplulugu ile iliskiler
arastinimigtir. Tezin ana temasi olan Tarkiye'nin  AB'ye
entegrasyonunda Yunanistan'in engellemeleri ise, Ill. Bélumde,
a-Turkiye'nin tam Gyelik basvurusuna kargli Yunanistan'in
engellemeleri, b-Kibris Rum Yénetimi'nin, hentz devam etmekte
olan, AB'ye katihimi slrecinde Yunanistan boyutu, c-Turkiye-AB
Gumrak  Birligi Anlagmasi'min  imzalanmasi ve sonrasinda
Yunanistan'in vetolart ve d-BAB'da Yunanistan'in engellemeleri
olmak Uzere baglica dort baslikta tek tek incelenmistir.



GiRIiS
. TURK-YUNAN ILiSKIiLERININ GENEL PERSPEKTIFi

Bugun Tark-Yunan iligkileri denince akla, maalesef Turkiye ile
Yunanistan arasindaki anlagsmazlik ve sorunlar gelmektedir. Bu
anlagsmazlik ve sorunlar, Ege Denizine iligkin sorunlar (karasulari,
kita sahanhg@i, FIR Hatti, hava sahasi, adalarin silahlandirilmasi),
Kibris sorunu ve Azinliklar sorunu seklinde U¢ ana noktada
odaklanmistir. iki Ulke 1920'lerden bu yana savasmamalarina,
birkag dénem yakin siyasi isbirligi icine girmelerine ve 1952'den
beri muttefik olmalarina kargin, bu anlasmazlik ve sorunlar gittikge
derinlesmis ve artmistir.’ Bugin dahi, zaman zaman savas
tehditlerine dénlusebilmektedir.

iki ulke iligkilerinin tarihine baktigimizda, bu iligkilerde
catigmanin kural, igbirliginin ise istisna oldugu gergegini gérirtz.
Toplumsal, siyasi ve ekonomik benzerlikleriyle her iki Glke de
uluslararasi sistemde surekli olarak benzer rollerin pesinde
olmuslardir.? Turkiye ile Yunanistan arasindaki bu catismaya dayal
iligki tarzinda anlagmazlik ve sorunlarin uzlastiriimasindaki gugluk
nedeniyle, taraflar bu sorunlarla yagamaya alismig gériGnmektedir.

Tarkiye ile Yunanistan arasindaki ikili iligkiler, Yunanistan’in
Osmanli imparatorlugu’'ndan kopmasi ve Mora yarimadasiyla sinirli
kugUk bir devlet olarak kurulmasindan sonra baslamistir. 1830’dan
1922’ye kadar Yunanistan, Osmanli Devleti'ne kars! yayiimaci bir
politika izlemigtir. Bu dénem boyunca, Teselya (1881), Makedonya,

' Sitkri S. Gurel, "Ttrkiye ve Yunanistan: Ege'de Zahmetli Bir Nigki", Tarkiye ve
Avrupa lligkileri- Avrupa Topluluguna Tam Uyelik ve Kiiresellegen lligkiler,
der. Canan Balkir, Allan M. Williams, Istanbul, Sarmal Yaymevi, Ocak 1996, s.
213.

2 Ibid., s. 216.



Guney Epir, bazi Ege Adalari ve Girit (1912-1913) Osmanli'dan
Yunanistan'a ge¢mistir. Bu Yunan politikasi, 1919-1922 déneminde
Yunanistan’in Anadolu’yu isgale kalkigsmasiyla doruga ulasmistir.
1923’de imzalanan Lozan Antlasmasi iki devlet arasinda kesin
sinirlari saptamis ve o zamandan beri Ege’nin status quo’sunda,
1947 Paris Antlagsmasi’yla Oniki Ada’'nin Yunanistan’a gec¢mesi

disinda, bir degisiklik olmamistir.?

Tark-Yunan  iligkilerinin  genel bir perspektif icinde
degerlendiriimesi  halinde, iliskilerdeki sorunlarin iki Ulke
politikacilarindan degil, temelde iki milliyetgiligin sUrtismesinden
dogdugunu ileri surebiliriz. Iligkilerin temelindeki bu olumsuzluk,
tamamen politikacilardan degil, kamu oylarindan da ileri
gelmektedir. Ornegin iki Ulke kamu oyunda da karsilikii olumsuz
algilamalar  mevcuttur. Turkler, Yunanlilara imparatorluk
déneminden kalan bir yaklagimia "eski hain teba" olarak bakmakta
ve Batililagma ¢abalari kargisinda Bati'nin gésterdidi guvensizlik ve
supheciligin  sorumlusu olarak "Bati'min simarik ¢ocugu"
Yunanistan't goérmektedir. Yunan halkina gére ise, Turkler
medeniyete uyum saglayamayacak bir millettir ve Turklerin
Batililagmasi Bati'y) aldatmaya y6nelik bir dogu kurnazligidir.* Yine,
AB ulkelerinde Tarkiye'nin AB’ye katilimi konusunda yapilan kamu
oyu arastirmalarinda, Turkiye'nin AB’ye girmesini %1 gibi bir oranla

en az isteyen ulusun Yunaniilar oldugu ortaya gikmistir.”

Dolayisiyla Yunanistan'in Turkiye'ye bakiginda psikolojik
faktérler baylik bir rol oynamaktadir. Yunan hikumetlerinin Yunan

8 Sukru 8. Girel, Tarihsel Boyut iginde Tirk-Yunan iligkileri (182141 983),
Ankara, Umit Yayincilik, 1993, s. 11.

* Stefanos Yerasimos, "Turk-Yunan lligkileri: Mitler ve Gergekler”, Tiirk-Yunan
Uyusmazhdi, der. Semih Vaner, Istanbul, Metis Yayinlar, 1990, s. 42.

* 86z konusu arastirma igin bkz. Haluk Giinugur, "Avrupali Tirkiye'yi Ne Kadar
Istiyor?", Milliyet, 21.6.1991, s. 11.



halkina kars! surekli olarak “Dogu’dan gelen tehdit’i 6ne ¢ikarmasi
bunun bir gdstergesidir. Ayn! ¢ercevede Turkiye’'nin lehine olan her
uluslararasi gelisme, Yunanistan’in aleyhine olarak
degerlendiriimekte ve Yunanistan, uluslararas| arenada Turkiye'nin
aleyhine olan pek ¢ok konunun ya bayraktarligini yapmakta, ya da

o konuyu desteklemektedir.

Yunan halkindaki Tark fobisinin en 6énemli nedeni, Yunan
politikacilarin "Tark dasmanhgi"na yatirrm yapmalari ve bunu bir
kisir doéngh halinde i¢ politikada prim saglamak Gzere
kullanmalaridir.® Aslinda 1963'den ginumuze degin her iki tlke de
aralarindaki sorunlar i¢ politika malzemesi olarak kullanmiglardir.
Tarkiye'de de politikacilar sik sik, gerek i¢ siyasi hesaplagsmalarda
prestij kazanmak, gerekse i¢ politikada gtndemi farkli yénlere
cekmek amaciyla, Yunanistan’a karsi yapay krizlerle iliskileri
gerginlestirmektedirier.® iki ulke politikacilari, Limni’nin
silahlandirilmasindan Kardak krizine, Kibris’tan on iki mil krizine
kadar farkhh dénemlerde surekli krizler Gretmisler, adeta silahl
catismaya davetiye ¢ikartmisiardir.

Bilindigi gibi hem Turk hem de Yunan dig politikasinin en basta
gelen sorunu her zaman igin Kibris olmustur. Kibris, ayni zamanda
Tark-Yunan iligkilerinin de anahtari niteligindedir. Turkiye'nin AB’ye
tam Gyeligi, hatta gimrik birli§i dahi Kibris sorununa bagianmistir.
1995’in basindan itibaren Turkiye ile AB arasindaki giumrik birligi
nedeniyle, bu kez Kibris konusu farkli bir agidan gtndeme
gelmigtir. Gumrtk birliginin onaylanmasinda Yunanistan veto
silahini kullanarak, gumrik birligine karsilik Kibris Cumhuriyeti’nin

AB’ye katilma mulzakerelerine baglanmasini kabul ettirmeye

® Taki Berberakis, "Turk Fobisi", Milliyet, 8.1.1995, s. 18.

8 Huseyin Bagct, "Tiirk-Yunan Barnigi Igin llk Adimi Tiirkiye Atmali”, Yeni Yiizyil,
2.10.1996, s. 20.



ugrasmistir.” Daha sonra gérilecedi gibi, bu ¢abasinda da buyuk
6lcde basarih olmustur.® Yine Ege’de de, Turkiye'ye yakinlagma,
karsilikli édanler verilerek bir sonuca gidiime gibi bir durum bugun
de sbz konusu degildir. Iki Glke de, Ege’'nin daima sicak ihtilaf
noktasi olmasini adeta kabullenmis durumdadir.

. TURK-YUNAN ILISKILERINi BELIRLEYEN UNSURLAR

A. Psikolojik Olgular ve insan Ogesi

Modern Yunanistan, Osmanli Devleti'ne kars) verdigi
bagimsiziik mucadelesi sonucu dogmustur.® Ote yandan, Turkiye de
isgalci Yunan kuvvetlerini yenilgiye ugrattiktan sonra, feodal-
emperyal Osmanli aidiyetini arkada birakarak, Birinci Dunya Savasi
ertesi uluslararas) iligkiler sistemi iginde ulus-devlet kimligini
kazanmigtir. Turkler igin bu mucadelenin adi "ulusal kurtulus
micadelesi” olurken, Yunanlilar 1919-1922 dénemini, hala bozgun
yillari olarak anarlar.” Bu tarihi sebeplerden dolay: iki toplumda da
kargilikli olumsuz algilamalar gelismistir. Yunaniilara gére Turkler
‘en bayuk dusman”, uygarlia uyum saglayamayacak bir millettir.
Yunanlilarin bu gérigierinin olusumunda belli bagli dért etken séz

konusudur:

- Yunan milliyetgiliginin kimligini “Eski Efendi’ye karsi olmakla
bulmaya ¢aligsmasi,

1. Resat Ozkan,"Kibris Meselesine Tutarsiz Yaklasimlar®, Yeni Yiizyil,
29.7.1995, s. 6.

® Infra,, s. 76-77.

® Richard Clogg, A Short History of Modern Greece, Cambridge, Cambridge
University Press, 1979, s. 121.

% p.K. Jensen, "The Greco-Turkish War, 1920-1922", International Journal of
Middle East Studies, Vol. 10, No: 4, 1979, s. 559.

" Gurel, Tarihsel Boyut iginde Tiirk-Yunan fligkileri ..., s.11.



—Yunanistan’in  yayiimak amaciyla yaptigr  girisimlerde

Turkiye’'nin cografi engel olusturmasi,

— “Turkiye aleyhtarliginin® bu ulkede toplumsal birlesmeyi

saglamasi ve i¢ politikayi beslemesi,

— Insansal sgoklar. (*Kugik Asya Felaketi"nden sonraki Rum
g6gleri, istanbul’'daki 6-7 Eylul 1955 saldirilari, 1974 Kibris
Harekati sonucundaki Rum goégleri ve 1920’deki 89 000’lik Rum
nafusunun buglin 3 500 olmasi, Yunanistan tarafindan hazmedile-

memistir.)

Tark insani agisindan ise, Yunanistan ciddi bir tehlike olarak
goérulmemektedir. Bunun da iki temel nedeni vardir. Bunlardan ilki,
Turkiye’'nin uluslararas! platformlarda daha baska sorunlarla da
ugragsmak zorunda olmasidir. ikincisi ise Turklerin Yunanlilara hala
Osmanli bakis acisindan bakmalaridir. Ayrica Turk halkinin 1922 ve
1974 olaylarinda Yunan halkinin ugradi§i insansal soklari
yasamamis olmasi da énemli bir etkendir. Yani iki Glke arasinda bu

acidan bir “asimetri” bulunmaktadir. 2

Her iki ulkenin yoneticileri duzeyindeki algilamalar ise su
yoéndedir:

Yunan yéneticileri kendi Ulkelerinden nifus bakimindan bes
buguk, toprak bakimindan alti kat buyuk bir Tarkiye karsisinda
surekli guvensizlik duymaktadirlar. Bu oransiziik ytzinden
Yunanistan, birtakim mauttefikleri saglam bigcimde arkasina
alamadigi her catigmada Turkiye'ye yenilmigtir. Buna karsilik Turk
yoneticileri AT’ye girme c¢abalarinda Yunanistan’i karsilarinda

goérmekte, bu Ulkenin karasularini on iki mile ¢ikarmasi halinde

*2 Baskin Oran, Tiirk-Yunan lligkilerinde Bati Trakya Sorunu, Giincellestirilmis
2. Baski, Ankara, Bilgi Yayinevi, EKim 1991, s. 22.



zmir'den kalkan bir geminin Yunan karasularindan gegmeden agik
denize ¢ilkamayacagini hesaplamakta, adalarin silahlandiriimasin-
dan huylanmakta, Aralik 1984'de Papandreu’nun ilan ettigi “Yeni
Savunma Doktrini’nin “tehlike kuzeyden degil, dodudan geliyor”
diverek askeri hedefi Turkiye'ye c¢evirmesinden rahatsiz

olmaktadir.'®

B. Jeopolitik Olgular

Turk-Yunan uyusmazliklarinin énemli faktérlerinden birisi de,
iki komgu Ulke topraklarinin jeopolitik konumu ve cografi
kosullaridir. Yaklagik iki binden fazla ada ve adacigin bulundugu
Ege Denizi, daima iki GUlkenin egemenlik yetkilerinin gakisti§i bélge
durumundadir. Dogal kaynaklarin karadan gok denizde yer almasi,
Yunanistan'in bulundugu Balkan yarimadasinda daglarin araziyi
parcalamasi ve verimli topraklarin ise Turkiye'nin yer aldi§i
Anadolu yarimadasinda kalmasi bu gatigsmanin kériikleyici noktasini
olugsturmaktadir.

Bu sekilde Ege Denizinin Anadolu kiyisi ayni zamanda iki ayri
jeopolitik birime ait olmaktadir. $éyle ki, kiyi yakin adalari
ekonomik ve stratejik agcidan tamamlamaktadir. Adalar da kiy! icin
bir savunma hatti ve kiyinin jeolojik uzantisini olusturmaktadir.
Oyleyse bu iki dinya arasinda bir “dogal” sinir aramak bosunadir.
Dolayisiyla kiyr seridi ve ona yakin adalardan olusan Ege ve
Anadolu dinyasinin bu ortak bolgesi, ¢evrede birbiri ardina
egemenlik kurmus olan toplumlarin toprak arzularini surekli
koéruklemistir. Sorun her iki alani birlikte ellerinde tutmayi basaran
Makedonya, Roma, Bizans ve  Osmani Devleti gibi

 Ibid., s. 19.
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imparatoriuklarca gegici olarak ¢éztlmustur. Persler ve Venizelos
gibi Dogu’dan ya da Bati’dan gelenler ise basarisiz olmuslardir.™

Tarih boyunca devam eden bu c¢atisma, buglin de hald Ege
Denizinde, kiyilarinda ve adalarda devam etmektedir. Bu kosullarda
taraflar arasinda Ege'ye iligkin sorunlarin ¢ézim{ kisa ve orta
vadede mimkin gérinmemektedir.” iki devleti, Bati'nin motive
ettigi igbirliklerine iten stratejik ¢ikarlar sayesinde =zorunlu
isbirlikleri saglanmig olsa da, c¢atisma kaynagdi olan jeopolitik
olgular, igbirligini devamli kilmamaktadir. Bu yuzden taraflar
arasinda igbirligi, gegici ve istisnai oimaktadir.

C. Dis Etkenler

Tark-Yunan iligskilerinde dis etkiler, bilhassa Bati faktéri daima
belirleyici rol oynamigtir. Aralarindaki c¢atismalar ve istisnai
igbirlikleri hep Bati'nin direkt ya da dolayli muadahaleleriyle
bicimlenmistir. iki ulke de bunun farkindadir. Hatta zaman zaman
Bati’nin ¢ikarlarinin 6niine kendi ¢ikarlarini gegirecek ulusal bir dis
politikaya y6neimiglerse de, Bati faktéru daima az ya da gok bu
iligkilerde varliini hissettiregeimistir.

Turkiye ve Yunanistan.’m Bat1 ile iligkilerinde c¢ok 6nemii
dedisiklikler ortaya ¢ikmigsa da, degismeyen énemli bir 6zellik de
vardir. iki devlet arasindaki iligkilerde, Bati her zaman bir “referans
noktasi” olmustur ve bu 6zelligini simdi de surdirmektedir. Her iki
taraf da, kargihikli sorunlariyla ilgili olarak Bati'ya acgiklamada ve
sikayette bulunmaya ve Bati tarafindan kayirilabilecek bir konum

™ Yerasimos, op. cit., s. 38.

'> Semih Vaner, "Political Relationship Between Turkey and European Union",
Seminar On Turkey-EU Relations in the Post-Cold War Era, Ankara, DIB
Stratejik Aragtirmalar Merkezi, SAM Papers, N0:4/97, Ocak 1997, s. 119.
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almaya dikkat etmektedirler. Yunanistan ise bu konuda daha aktif

durumdadir. ®

Yunanistan buylk 6lictude, Avrupa'nin blyuk devletlerinin
Osmanii Devleti'ne kargi politikalarinin bir yan urani olarak
dogmustur. Yunanistan doddugu andan itibaren daima kendisini
himaye eden devletlere, ingiltere, Fransa ve Rusya’ya bagimii

oldugunu farketmistir. "’

Turkiye acisindan baktigimizda ise Turkiye, 1923 ertesinde
izledigi kendine yetme politikalari sayesinde ¢ok kutuplu Avrupa
uluslararasi iligkiler sistemi icerisinde kendisi Uzerindeki Bati
etkisini en aza indirgeyebilmistir. Ancak, 1947’den baslayarak, bir
yandan Soguk Savas icinde saf tutmasiyla, 6te yandan da iktisadi
ve askeri acidan Bati'ya giderek artan bagimhligiyla, Tarkiye de dis
ve i¢ politikasinda Bati etkisine kapilarini agmigtir. Turkiye kamu
oyu “Yunan sorunu’nu, Tlrkiye'nin geleneksel olarak karsisinda
olagelen “Bati sorunu”nun bir pargasi gibi algilamistir.”

. TURK-YUNAN UYUSMAZLIKLARI

A. Ege Denizine iligskin Sorunlar

Ege Denizindeki Turk-Yunan sorunlari, Tark-Yunan
uyusmazliginin daha ¢ok hukuksal olan ve ne vyazik ki
kemiklegmeye dogru giden cok 6nemli bir yanini olusturmaktadir.
Tuarkiye ile Yunanistan arasinda 1973'de Ege kita sahanhiinin
sinirlandirtimasina iligkin olarak ortaya g¢ikan anlasmazlik kisa

'® Giirel, "Tirkiye ve Yunanistan: Ege'de Zahmetli Bir lliski".,...., s. 220.

'"T.A. Couloumbis, “Defining Greek Foreign Policy Objectives”, Greek-American
Relations, A Critical Review, Couloumbis and Latrides (Eds.), New York, 1980,
s.21.

' Garel, Tarihsel Boyut iginde Tiirk-Yunan iligkileri..., s. 16.
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strede hentz sonuclandirilamamis olan zincirleme tepkilere yol
acmis bulunmaktadir.” Bugin iki Ulke arasinda ¢ézim bekleyen bir
sorunlar paketi mevcuttur. Bu sorunlari bes baslik altinda ele almak
mumkindir. 1) Karasulari, 2) Kita Sahanhgi, 3) FIR Hatti, 4) Hava
Sahasi, 5) Adalarin Silahlandiriimasi.®

1. Karasulari: Yunanistan’in karasulari genigligini on iki mile
¢ctkarma ve bunu Ege adalarina da uygulama cabalarina karsi
Turkiye, Ege Denizinin 6zel sartlara haiz oldugunu, Yunanistan’'in
on iki mil uygulamasiyla Ege’nin bir Yunan gélu haline gelecegini,
Yunanistan’in izni olmadan higbir geminin Ege’den Akdeniz'e ve
Karadeniz'e acilamayacadini ileri surerek, bunun hakkaniyete
uygun olmadigini vurgulamistir. Ayrica Ege’de on iki millik
karasulari uygulamasinin “savas sebebi” sayilacagini agiklamistir.”

Tarkiye ile Yunanistan arasindaki karasulari sorunu sik sik
canlanmakta ve cogu zaman iki tlke iligkilerinde sicak tartismalara
dénusmektedir. iki Glke de s6z konusu tezlerini her firsatta, cesitli
ortamlarda yineleyerek, ulusiararas:i pozitif hukuk acgisindan
gegerlilik kazandirmaya caligmaktadir.

2. Kita Sahanligi: Yunanistan adalarin kendi kita sahanliklarina
sahip olma hakki oldugunu, Yunanistan'in anakarasi ile adalarinin
bir batun olusturdugunu ve kita sahanliginin sinirlandiriimasinin
Ege’'nin en dogusundaki Yunan adasindan esit uzaklik prensibine
gbére gerceklestiriimesini savunmaktadir. Turkiye ise, Kkita

sahanliinin sinirlandirilmasinda o6l¢ttin "dogal uzanti" olmasi

'® Esra Dogan, "Paylasilamayan Btige: Ege”, Uluslararasi iligkilerde Olaylar ve
Yorumlar, Ankara, Sayi 14, Ekim 1993, s. 16.

20 Baskin Oran, “Ege'de Tirk-Yunan Sorunlan”, Milkiyeliler Birligi Dergisi,
No:87, Cilt: Xl, Haziran 1987, s. 9.

? Daha genis bilgi icin bkz., Hiiseyin Pazarci, Ege’de Deniz Soruniari Semineri,
Ankara, A.U. SBF Yayini, 1986, s. 80.
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gerektidini, gok sayida adanin bulunmasi nedeniyle Ege Denizinin
6zel kurallar uygulanmas: gerektiren yari kapali bir deniz oldugunu
ve hakga ilkelerin temel alinmasi zoruniulugunu savunmaktadir.
Yunanistan'in kabul ettigi tek Ege sorunu olan ve 1973-1974
yillarinda ortaya g¢ikan bu konunun ¢ézimunde Turkiye'nin tercihi,
ikili gérugsmelerden yanadir. Yunanistan ise siyasi nedenlerden
dolayi Uluslararasi Adalet Divani’na gitmeyi yeglemektedir.®

3. FIR Hatti (Ugus Bildirim Boélgesi- Flight Information Region):

Turkiye ile Yunanistan arasindaki bir baska sorun, Ege’de sivil
havacilik guvenliginin denetim alani FIR ile ilgilidir. Bugunku
hukuki durum c¢ergevesinde Turkiye ile Yunanistan, Yunanistan’in
yetkilerinin 6zt ve uygulama sekli Uzerinde anlasamamaktadir.
Turkiye, Yunanistan'in bazi keyfi &éniemler aldigini ve teknik
nitelikteki sorunlarini egemenlik yetkilerine dénustirme arzusunda
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle Turkiye FIR hattinin yeniden

belirlenmesini istemektedir.

4. Hava Sahasi: Yunanistan, karasulari alti mil olmasina kargin
on millik ulusal hava sahasi iddiasinda bulunmaktadir. Yunanistan
1931’de bir Cumhurbagkanli§i Kararnamesiyle tek tarafli olarak on
millik hava sahasi ilan etmistir ve bunu Turkiye’'nin sessiz kalmak
suretiyle zimni olarak kabul ettigini ileri surmustur.?® Turkiye ise,
Yunanistan'in 1931’'de tek tarafli olarak aldigi énlemin ulusiararasi
hukuka uygunlugunu reddetmektedir.

5. Adalarin Silahlandiriimasi: Lozan ve 1947 tarihli Paris Baris
Antlagmasi, Yunan adalarinin askerden arindiritmasini
6ngdrmektedir. Lozan Antlasmasinin 12. maddesiyle, Limni,

2 Namik K. Yolga, "Ege'nin Uluslararas| Statiisii- Turkiye'nin Hak ve Menfaatleri
(Seminer- 7-8 Haziran 1985)," SBF Dergisi, Ankara, A.U. SBF Yayini, Temmuz-
Aralik 1988, s. 170.

2 Oran, "Ege'de Tiirk-Yunan Sorunlan",...., s. 11.
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Semadirek, Midilli, Sakiz, Sisam ve Nikarya adalari uzerindeki
Yunan egemenligi taninmig, 13. maddesiyle de Yunanistan’a bu
alanlarda “higbir Us kurmama ve tahkimat yapmama®” yukimlultgu
getirilmigtir. Bu hikme ragmen, 1974 Kibris ¢ikartmasindan sonra
Yunanistan’in bu adalari resmen silahlandirmaya baglamasi da
“adalarin silahlanmasi” sorununu ortaya g¢ikarmistir. Bu konuda
Tarkiye ile Yunanistan arasinda hukuki bir anlagsmazlik s6z

konusudur.?

B. Kibris Sorunu

Kibris, Turk-Yunan iliskilerini belirleyen etkenlerden en
6nemlisi olma 6zelli§ine sahiptir. Kibris sorunu birbiri igcine gecerek
icinden c¢ikilmaz bir durum vyaratmis olan birgcok boyuttan
olugmaktadir. Bununla birlikte, Kibris’da toplumlararasi ¢atigsma
boyutu geklinde olsun, Kibris Cumhuriyeti ile Turkiye arasindaki
catisma boyutu veya ucuncli devletleri ve uluslararasi toplumu
ilgilendiren bir gatisma boyutu seklinde olsun, Turk-Yunan boyutu
cesitli bigimlerde her yerde kendini géstermektedir.®® Adada yeni bir
devletin kurulmasina yoénelik muzakerelerle ilgili olarak Turkler,
kurulacak devietin en azindan iki bdélgeli ve iki toplumlu bir
federasyon olmas) gerektigi gérusini savunmaktadir. Bunu Turk
tarafinin guvenligi igin vazgecgilmez bir unsur olarak kabul
etmektedir. Anlagmaziiin hangi platformiarda ¢ézimlenecegdi de
taraflar arasinda diger bir anlasmazlik sebebidir. Turkiye adil ve
surekli ¢ézumun sadece iki taraf arasinda yapilacak gériusmeler

yoluyla temin edilebilecedi g6rusuni savunurken, Yunanistan

#* Daha genis bilgi igin bkz., Hiiseyin Pazarci, Dogu Ege Adalan'nin Askerden
Arnndiriimig Statiisii, Ankara, SBF Yayini, 1986, s. 5.

%5 Andreas D. Mavroyannis, “Kibris Sorununun Tirk-Yunan lligkilerine Etkisi”,
Tiirk-Yunan Uyusmazliklan, der. Semih Vaner, Istanbul, Metis Yayinlan, 1990,
s.143.
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problemi Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi

platformlara ¢ekmeye ¢aligsmaktadir.

C. Azinlik Sorunian

Turkiye ile Yunanistan arasindaki dnemli soruniardan biri de,
kokenleri Osmanli dénemine dayanan ve iki Ulkede yasayan
insanlarin yagsamilarini dogrudan dogruya etkileyen bir "insan"
sorunu olan azinhk sorunlaridir. Yunanistan’da yasayan Musliman
Turk azinlik ile Turkiye’de yasayan az sayidaki Ortodoks Rum
azinhigin haklari ve onlarla ilgili her iki devletin uygulamalari,
aralarindaki bagka sorunlarla da baglantili olarak uzun vyillar
gundemde kalmigtir. Bu konuda taraflar arasinda belli anlagmalarin
halen yararitkte olmasina ragmen, iki devlet iligkilerinin hicbir
zaman normallegsememesi ylUzinden zarar géren daima azinhk

konumundaki insaniar olmustur.

Yunanistan'daki azinliklarin en 6nemlisi, 110.000 dolayinda
olduklari tahmin edilen Musluman-Turk azinhi§idir. Bu azinlik
6zellikle 1967 yilindan bu yana Yunanistan’in kendisine ayrimci bir
uygulama yaptigini ileri surmektedir. Dolayisiyla Yunanistan gerek
cok-tarafli ve gerekse ikili uluslararasi anlagmalaria saptanmis olan
azinhik haklarint surekli olarak ihlal ettigi gibi, Yunan anayasasi ve
yasalarindan dogan insan ve yurttas haklarini da azinhk

mensuplarina uygulamaktan kaginarak ayirim yapmaktadir.?®

Bununla birlikte Tarkiye'de de azinlik konumunda ¢ok az
saylda Ortodoks Rum yasamaktadir. Bu azinliklarla ilgili
Yunanistan'in savi ise, Turkiye'nin Istanbul'daki Rum azinli§a baski

uygulayarak onlar: sayica eritmeye galisti§ yénindedir.

? Daha genis bilgi igin bkz., Oran, Tiirk-Yunan iligkilerinde Bat: Trakya
Sorunu,...., s. 25.
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BiRINCI BOLUM
AB-TURKIYE-YUNANISTAN UGLU iLISKILERI

Tezin esas konusu olan bélime gegmeden énce AB, Tlrkiye ve
Yunanistan arasindaki birbiriyle ¢ok yakindan baglantihi GglQ
iligkilerin genel bir perspektifini gizmek ve Turkiye'nin bir yandan
Yunanistan'la diger yandan da AB ile iligkilerindeki yaklasimlarini
ortaya koymak yararli olacaktir.

ilk olarak sunu belirtmek gerekir ki, Turkiye Cumhuriyeti'nin
politika saptayicilarini, Avrupa'nin bir pargasi olma ¢abalarinda her
zaman iki geleneksel kaygt mesgul etmistir. Bunlardan biri,
"Batililagma", digeri de "Yunan faktéra", yani Turkiye'nin Bati'nin
egemenligindeki uluslararasi platformlardan Yunanistan tarafindan
dislanma kaygisi.? Nitekim Turkiye'nin AT'ye tyelik basvurusundaki
en 6énemli neden, Bati ittifakina dahil olma ddstncesinin yan! sira
"Yunan faktéru"dur. Tuarkiye'nin 31 Temmuz 1959'da Topluluga
basvurusu aslinda Yunanistan'in iki ay evvelki benzer bagsvurusuna
bir cevapti.® Turkiye icin butin mesele, gelecekte Yunanistan'in,
Turk-Yunan rekabetinin gerceklesecedi 6nemli bir alan olarak
dagunulen Avrupa arenasini tekel altina almasi durumunda, Bati

ittifaki icinde Turkiye'ye verdirecegi muhtemel zarardi.

Tarkiye'nin  bu  kaygilarini  dogru ¢ikaracak sekilde,
Yunanistan’in 12 Haziran 1975’de AT'ye tam uyelik igin resmen
bagvurmasi ise, Turk-Yunan iligkilerini, ayni zamanda da Turkiye-
AT iligkilerini yeni bir safhaya sokmustur. Bu bakimdan taraflarin

# ptila Eralp, "Degisen Savas-Sonrasi Uluslararasi Sistemde Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu", Tiirkiye ve Avrupa iligkileri-Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik ve
Kiiresellegen iligkiler, der. Canan Balkir, Allan M. Williams, Istanbul, Sarmal
Yayinevi, Ocak 1996, s. §5.

28 Ugur Kiling, Turkiye-Avrupa Toplulugu iligkileri (Ekonomik, Sosyal, Siyasi, Hukuki
ve Idari Yénden), Ankara, TOBB Yayni, 1990, s. 29.
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iligkilerini, Yunanistan'in tam Gyelik bagvurusuna kadar olan dénem

ve sonrasi olmak lUzere iki asamada incelemek gerekir.

ilk olarak Yunanistan'in tam uUyelik bagvurusuna kadar olan
déneme baktigimizda, Kibris sorunu c¢ikincaya kadar iki Ulke
iligkilerinde sicak bir dénem séz konusudur. ikinci Dunya Savasi
sonundan 1955'de Kibris sorununa kadarki dénem, Turk-Yunan
iligkilerinin en parlak dénemi olmustur. Bu dénemde, énce iki Glke
de ABD'den, 1847 Truman Doktrini ¢ercevesinde bir askeri yardim
ile 1948 Marshall Plani ile bir ekonomik yardim almig, ardindan
1952'de NATO'ya katiimiglardir. Yine ayni dénemde, 9 Agustos
1954’de Turkiye, Yunanistan, Yugoslavya arasinda Balkan ittifaki
imzalanmistir.®® Her iki Glkenin dis politikasini ortak menfaatler
icerisinde birlestiren bu yakinlagsma, 1946'dan 1954'e kadar sekiz
yil devam etmistir. Oyle ki, her ikisi icin de Sovyetlerden ve
Muttefiklerden gelen ortak tehdit s6z konusudur ve her iki Glkenin
guvenlik politikasi, aralarindaki isbirligini NATO icerisinde
surdurmeyi zorunlu kilmaktadir.*® Bu sorunsuz dénemi, 1955’de
Kibris sorununun ¢ikmasi sona erdirmistir. Bundan sonra Turk-
Yunan iligkileri Kibris sorunu gergevesinde gelismistir. Yunanistan,
sorunu ulustararasi platformlara, bu arada da 1975'deki tam ayelik
bagvurusuyla AT'nin siyasi gindemine tagimistir.

Ikinci olarak Yunanistan'in Topluluga tam Gyeligi sonrasi
iliskilere bakti§imizda ise, Turk-Yunan iligkilerinin adeta bir soguk
savag niteligi kazandiini, Tuarkiye-AT iligkilerinin ise bir dizi
sorunlar zinciri igine girdigini gértyoruz. Yunanistan'in AT'ye tam

Uyeligiyle, basta Kibris olmak uzere Turk-Yunan sorunlari AT

* Grel, Tarihsel Boyut iginde Tiirk-Yunan iligkileri, ...., s. 51.

% Tiirkiye-Yunanistan Di ve Giivenlik Politikast ile ilgili Soruniar, Ankara,
TC. Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel Midiirligi Yayini, Mart 1986, s.
14,
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gundemine tasinmis ve 1980'lerden bu yana Topluluk, Tark-Yunan
catismasinin arenasi olmustur.®® Bunun yani sira Yunanistan,
Turkiye'nin AB'ye tam Uyelikle baglanma hedefi é6ntinde, ciddi bir
engel olusturmustur. Birligin bazi yetkilileri de zaten birgok
vesileyle AB Uyelerinin, Turk-Yunan aniagsmazliklari ¢ézUimedikge
ve Kibris'da siyasi bir ¢6zume varilmadikga, Turkiye'nin Gyeligine
riza géstermeyeceklerini bildirmiglerdir.® Hatta bu tavir, AB siyasi

organlarinca da acik¢a ifade edilmistir.

Turkiye'nin dig politika yaklagsimindaki "Batililagma" faktérinun,
Tarkiye-AB iligkilerine yansimasini ise gsbyle 6zetleyebiliriz.

Herseyden 8nce Turkiye igin AB'ye Uyelik, Tanzimat'dan bu
yana devam eden Bati'ya entegre olma hedefinin son asamasi
olarak algilanmaktadir. AB'ye uyelik, sadece Turkiye'nin dis
politikasi agisindan bir dénum noktasi degil, ayni zamanda Avrupa
kimliginin kesin olarak taninmasi anlamina da gelmektedir. Cunka,
Cumhuriyet'in kurulugunda Turkiye, Bati'nin pargasi olma yénunde
siyasi bir karar vermisti. Bu karar ayni zamanda bir kimlik
meselesiydi. Yeni devletin liderleri kalkinma ve modernlesme
yolunu segmislerdi ve bu da ancak Batililagsmayla mumkundu.®® Bu
nedenle Tarkiye, AB Qyeligini Avrupa ile iligkilerin daha kusatici
olan Bat ile iligkiler meselesinin bir kolu olarak degerlendirdi. Bu
butancul yaklasimin uzantisi olarak ikinci Dunya Savasihi izleyen
yillarda Bati Avrupa'nin hemen butun siyasi, askeri ve ekonomik
amagh kuruluglarinda yer aldi, en son olarak da ekonomik
entegrasyon yoluyla ileride "siyasi bir entegrasyona" gitmeyi
hedefleyen AET kurulunca, 1959'da ortak {iyelik icin resmen

*! Eralp, "Degisen Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemde ....., s. 56.
® Giirel, "Tirkiye ve Yunanistan: Ege'de Zahmetii Bir lligki", ...., s. 239.
% Eralp, loc. cit., s. 60.



19

basvurdu.®* O tarihten bugine kadar da Avrupa entegrasyonu
slUirecinde yer almak, dis politikanin en kararli hedeflerinden birini

olusturdu.

Bu genel cergeveyi ortaya koyduktan sonra, Yunanistan ve
Tarkiye'nin 1960'lt yillarin basinda AET ile girdikleri ortaklik

iligkilerinin temelleri ve gunimize uzanan etkilerini inceleyelim.

. YUNANISTAN VE TURKIYE’'NIN AET'’YE ORTAKLIK
BASVURULARI VE DONEMIN ULUSLARARASI
ORTAMI

Amerika, ikinci Dunya Savagi’'ndan sonra 12 Mart 1947 Truman
Doktrini ile Balkanlar, Ortadoju ve Akdeniz’'deki roluni kesin
sekilde ortaya koydu. Truman Doktrini'nin baglica amaci, Sovyetler
Birligi'nin savag sonrasindaki etki sahasini genislettirmemekti.
Bunun i¢in de, bir yandan bdlgesel paktlar (NATO-CENTO gibi)
kurarak, bir yandan da Tiarkiye ve Yunanistan gibi Bati'ya bagl
Ulkeleri glglendirerek etkili bir gember yaratti.*® Amerika, savastan
¢ikan Avrupa’yl da Marshall yardimiyla destekledi ve OEEC
cercevesinde birlesmeye ydneltti. Ekonomileri birbirine bagli,
birbirini tamamlayan Avrupa ulkeleri birlestikleri takdirde, ekonomik
acidan daha guglenecekler, béylece Almanya’y: aralarinda eritip
ileride yeni bir ¢catigmayi 6nlerken, komunizme karsi da etkili bir
cephe olusturabileceklerdi.®®

1959’a  kadar slUren birlesme gérusmeleri, Fransa'nin

Ingiltere’'nin tam Qyeligini veto etmesi tzerine kesildi ve Avrupa

¥ Kiling, loe. cit., s. 29.

% Huseyin Bagci, Demokrat Parti Donemi Dig Politikasi, Ankara, Imge Kitabevi
Yayinlari, Kasim 1990, s. 9.

* Borchardt, Klaus Dieter, Avrupa Butiinlesmesi, Ankara, Avrupa Komisyonu
Turkiye Temsilciligi Yaymilari, 1991, s. 18.



20

ikiye ayrildi. Bir yanda ingiltere ve onu izleyen isveg, Danimarka,
Portekiz gibi Ulkeler, 6te yanda Altilar diye adlandirilan Fransa,
Almanya, Hollanda, italya, Belcika ve Liksemburg yer aldi. ingiltere
EFTA’'ya, Fransa da AET'ye o6nculik etti ve Avrupa'da iki ayri
ekonomik 6rgut kuruldu.® ki ekonomik grup arasinda guglu bir

ekonomik ¢cekigsme ve rekabet basladi.

iste bu ortam iginde, 6nce Yunanistanin ardindan da
Turkiye’'nin AET'ye ortak Uye (associate-member) olmak UGzere
yaptiklari bagvuru AET'de blyuk sevingle karsilandi. Briksel'de
resmen zafer havalari estirdi. Ingiltere’'nin EFTA’sina karsilik, bu iKi

ulkenin AET'yi se¢gmeleri, kendine guveni eksik, tecribesiz Topluluk
icin 6nemli bir siyasi basgari idi. Topluluk Atina ve Ankara'ya
kaptlarint agilyordu, fakat ne vyapacagini da dogru dirust
bilemiyordu. AET’'nin anayasasi sayilan Roma Antlagsmasi’'nin
imzalanmasindan heniz iki yil gegmisti. Topluluk ne kendi icinde ne
de disarida higbir 6nemli gelisme gdsterememisti. Bu nedenle
Yunanistan’in ve ardindan da Turkiye'nin basgvurulariyla énemii bir
prestij kazanmisti.® Ozellikle AET gevrelerinde bu basvurular,
geniglemeye yeni bir yén ve hiz verecek bir olanak olarak géraimus
ve buyluk bir sevingle karsilanmisti.® Bu arada Turkiye ile
Yunanistan arasinda bir denge surdarlmesi, birinin digerine tercih

edildigi izleniminin verilmemesi politikasi da benimsenmisti.*

¥ Haluk Giinugur, "Avrupa Birligi Bitiinlesmesi'nin Tarihsel Gelisimi (Diini,
Bugiinii, Yarim)", Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, TC. Merkez Bankasi Yayini,
Mart 1995, s.16.

3.? Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Turkiye, 2. Baski, Eskigehir, Anadolu
Universitesi Basimevi, Ekim 1994, s. 266.

% lihan Tekeli, Selim lIkin, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu- Ulus Devletini Asma
Cabasindaki Avrupa'ya Tirkiye'nin Yaklagimi |, 1. Ciit, Ankara, Umit Yayincilik,
Nisan 1993, s. 126.

“ Infra., s. 43-44.
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Turkiye ile Yunanistan’a AET'nin yakiasimlarini, o dénemde en

Ust diizeyde goérev yapan bir AET yetkilisi séyle anlatir:

“Buglinkli gibi muazzam binalarda oturmuyorduk.
Briksel’in ortasindaki Schumann Meydani’'nin etrafindaki
apartmanlar  kiralanmigti. Tam bir kesmekes iginde
calisiyorduk... Calisaniar birbiriyle savagmayacak,
ekonomilerini birlestirecek dev bir Avrupa Birligi yaratma
heyecani icindeydiler. Idealistlerin dénemiydi demek daha
dogru olur. Iste b6yle bir hava iginde Tirkiye ile
Yunanistan’in kapimizi ¢almasi énemli bir prestij sayiliyordu.
Demek ki, bagka udlkeler bizim ciddiyetimize ve yaratmaya
calistigimiz eserin gerceklesecedine inanmislardi. Demek ki,
kuskularimizi kendi kendimize abartiyorduk. Béylesine bir
heyecan iginde Tirk ve Yunan istemlerine sarildik...”™

1960-61 ddénemi, artik AET'de bazi degisimlerin yasandi§i bir
dénem olmustur. Bu dénemde AET her ne kadar tam anlamiyla
guclenmemigse de, kendine glveni artmaya baslamis, eski rekabet
dénemi bitmistir. Etrafindaki diger Avrupa ve Akdeniz ulkelerinin
ilgisi acikgca Briksel’e kayma sdrecine girmistir. Yunan ve Turk
ortaklik bagvurularinin ardindan, Ingiltere’nin énclogunt ettigi
EFTA uyelerinden irlanda, Danimarka, _hatta ingiltere’nin dahi
Altitara katilma egilimleri belirmis, U¢ tarafsiz Avrupa Ulkesi
Avusturya, Isveg ve isvigre ortaklik iligkisi kurabilmek amaciyla 6n
arastirmalara baslamiglardir. irlanda tam wyelik icin 1 Agustos
1961'de, Ingiltere ve Danimarka 10 Agustosta resmen AET'ye

basvurmuslar, Avusturya, isve¢ ve isvicre ise 15 Aralikta ticaret

*' Mehmet Ali Birand, Tiirkiye'nin ortak Pazar Macerasi 1959-1990, 8. Baski,
Istanbul, Milliyet Yayinlari, Eyliil 1990, s. 79-80.
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anlasmasi isteminde bulunmuslardir. Ayrica Amerika da bu iligkileri

desteklemistir.*

iste bu uluslararasi ortamda, 6nce Yunanistan’in ardindan da
Tarkiye’nin yaptikiari ortaklik bagvurusunu ve kurulan ortaklik
iligkilerinin  niteliklerini 6nce ayri ayri inceledikten sonra

kargilastirma imkani bulabiliriz.

A. AET-Yunanistan Ortaklik iligkisi

Dig politikalarini birbirlerine endekslemis olan Turkiye ve
Yunanistan, dig politika tercihlerini Bati Dunyasi| yénunde yapmislar
ve bu yénde birbirlerini yalniz birakmama, surekli kontrol altinda
bulundurma gayreti i¢inde olmuslardir. Zira iki devlet arasindaki
iligkilerde, Bati her zaman bir referans noktasi olmustur.”® Nitekim,
iki Glke arasinda Kibris sorununun giderek ciddilestigi bir dénemde,
16 Temmuz 1959'da Yunanistan’in AET'ye vyapti§i ortaklik
basvurusunun ardindaki Tarkiye'yi ilgilendiren siyasi sebeplerden
biri, Kibris ve Ege soruniarini AT desteg§i ile ¢6zmek, digeri ise
TopluluGa katilarak Tuarkiye'yi uluslararasi platformlardan izole

etmekti.*

AET-Yunanistan  ortaklik muzakerelerindeki en  buyuk
catismalar tarim Grunlerine verilecek 6dunlerde ¢ikti. De Gaulle'in
ingiltere'nin katiima istegini vetosundan hemen sonra, Toplulugun
“diga kapali zenginler kultbt” izlenimini silebilmek amaciyla Yunan
muzakereleri hizlandirildi ve Atina’'nin istekleri kabul edildi.

Yunanistan’a bu derece bulyik édiinler verilmesinin nedenlerinden

“ Borchardt, Dieter, op. cit., s. 19.
* Giirel, "Turkiye ve Yunanistan: Ege'de Zahmetii Bir liski", ...., s. 218.

*“ Ali Tigrel, AT ile Yapilan Miizakerelerde Son Durum ve istikrar
Politikalaninda Giimriik Birliginin Yeri (Seminer), Ankara, TBMM Tlrkiye-AT
Karma Parlamento Komisyonu, 6 Haziran 1994, s. 16.
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biri, Toplulugun dis iligkilerinde tecrtbesizligi ise, digeri de Yunan
ekonomisinin kugakiugu idi. AT Komisyon Baskan Yardimcisi
Manshald, Yunanistan'a verilen dédinlerin bir "istisna" oldugunu ve
dolayisiyla bu anlagma bigiminin 6teki Ulkelere -ki o sirada tek aday

Tarkiye idi- érnek olmayacagini bildirdi.*

Sonucgta AET ile Yunanistan arasinda bir ortaklik yaratan Atina
Anlagsmasi 9 Temmuz 1961'de imzalanarak 1 Kasim 1962'de
yarariuge girdi. AET-Yunanistan ortaklik anlagsmasi yetmis yedi
maddelik bir ana anlagma ile buna ek yirmi protokolden olusuyordu.
Ayrica AET-Yunanistan ortaklik anlasmasina, mali protokole iligkin
bir anlagma ile yonetim igbirligi ydntemlerine iliskin bir de sézlegsme
ekliydi.*

9 Temmuz 1961 tarihli Atina Anlasmasi’nin temel noktalari ise
kisaca sunlardir:¥

— Ortaklik iligkisinin amaci, bazi istisnalar hari¢ gumruk birligi

(customs union) kurmak ve sonunda da tam uyelige gitmektir. On

iki yillik bu ilk dénemden geri kalan engeller ise, en geg¢ yirmi iki
yil sonunda kaldirilacaktir. Dénemler arasinda gegis otomatik
olacak, herhangi bir Ortaklik Konseyi karari gerektirmeyecektir.

— Topluluk, Yunanistan’in bazi hassas Grunleri disindaki tiUm tarim
ihracatina ve tum sanayi ihracatina kendi aralarinda

uyguladikiari gumrtk indirimlerini sadlamis, tum kisitlamalari

*® lihan Tekeli, Selim iikin, op. cit., s.154.

% Asena Sencer, AET-Yunanistan Ortaklik Anlasmasi (Sistematik izah),
Ankara, TC. Disisleri Bakanhig Yayini, 1966, s. 2.

“ Yunanistan ve Ortak Pazar, Atina, TC. Atina Bilyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
Nisan 1977, s.3.
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kaldirmigtir. Atina, AET'nin kendi igindeki tum tarife ve es etkili

vergi (equivalent effect duty) indirimlerinden de yararlanacaktir.*

— Yunanistan da on iki yil icinde, AET'nin sanayi ve tarim
Grunlerine (bazi istisnalar yirmi iki yilda) uyguladigi gumrtkieri

ve miktar kisitlamalarini (quantitative restrictions) kaldiracak ve

baslangigta AET'den ithalatinin %60'in1 libere edecektir.

Sonunda da tamamini konsolide edecektir.”

— Taraflar, anlagsmanin uygulanmasi ve kapsaminin ekonomilerini
gu¢ duruma dugsirmesi halinde, tek tarafli korunma tedbirleri

alabileceklerdir.

- Ayrica AET, Yunanistan’a bes yiida 125 milyon dolari bulan bir
de mali proje kredisi acacaktir.

B. AET-Tiirkiye Ortaklik iligkisi

1950°li yillarin sonu ve 1960'larin baslarinda Turkiye, ciddi
ekonomik bunalimlar yagsamakta ve Turk disigleri, Bati ile iliskileri
ekonomik kalkinma igin tek gikar yol olarak gérmekteydi.”® Nitekim,
alti Bati Avrupa Ulkesinin aralarinda imzaladiklari Roma
Antlagmasi'nin 1958'de yururlige girmesinin ardindan Turkiye, 31
Temmuz 1959'da, bir yandan basgta Yunanistan faktérii olmak Gzere

* Es Etkili Vergi : ithalat sirasinda ya da ithalat gerceklegtikten sonra, benzer yerli
mallardan farkh olarak ithal edilen mallara tek yanh ve 6zel olarak uygulanan ve
boylelikie, stz konusu ithal malinin fiyatini yiikselterek mallarin serbest dolagimi
tizerinde bir glimriik vergisi etkisi yapan vergiler, gimriiklerle es etkili mali yikler
olarak tanimlanmaktadir. (Bkz. Ahmet G6kdere, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye
ile itigkileri, Ankara, Genigletilmig 2. Baski, A.U. ATAUM Yayini, No:2, 1991, s.
233.)

* Liberation Consolidation: Ithalata uygulanan miktar kisitlamalarinin kaldirilip,
ithalatin libere edilmesi ve bir daha sinirlamaya tabi tutulmamasi.

“ Haluk Gunugur, "6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karar ve Gamrilk Birligi",

Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birli§i (Seminer) 7-8 Ekim 1995, Istanbul,
Esbank Yayini, No: 6, Mart 1996, s. 12.
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siyasi nedenler ve diger yandan da ekonomik nedenlerle Topluluga

ortaklik basvurusunda bulunmustur.®

Ayni dénemde Yunanistan da, Turkiye'den yaklasik bir buguk
ay 6nce, 19589 yilinin Haziran ayinda AET'ye ortaklik i¢in resmi
bagvurusunu yapmigtir. Dé6nemin Demokrat Parti hUkumeti, mutlaka
Yunanista’n’l izleyerek AET'ye ayni sekilde bagvuruda bulunma
karari almistir.®® Turkiye'nin ivedilikle Topluluga baglanma istedinin
iki 6nemli nedeni bulundugu, zamanin Turk vyetkililerince soéyle
aciklanmistir:  “Tdrkiye, uzun dénemde, Bati Avrupa’da
kurulabilecek siyasal bir birli§in digsinda kalmak istememektedir. Ote
yandan Tirkiye, gamrik birli§i icinde Yunanistan’a verilecek ticari

tavizlerden de yoksun kalmamak amacindadir”.®

Yine Turkiye'nin AET'ye bakisini géstermek bakimindan,

dénemin disigleri yetkililerinin su gorusieri 6nemiidir:

“Yunanistan ile ayni tarim drinlerini ihrag ediyoruz, biz
girmezsek piyasayi onlar ellerine gecgirecekler... Yunanistan
AET’den, ortak (ye olarak bizden daha fazla kredi
alabilecek... Her geyi bir kenara birakirsak dahi, Tirkiye Bati
danyasi iginde Yunanistan'i tek basina birakmamali ve yerini
almalidir. Turkiye’nin Atina’nin gerisinde kalmas: mimkin
degildir..."”?

*® Mustafa Asula, "Tarkiye-Avrupa lliskileri, Gelisme ve Perspektifier”, Avrupa
Toplulugu ve Tiirkiye, der. Omer Bozkurt, Ankara, TODAIE Yayini, No: 220,
Nisan 1987, s. 43.

0 Karluk, op. cit., s. 265.

%! Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 2. Baski, Ankara, T.C. Basbakanlik Hazine ve
Disticaret Mistesarli§i Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel Midurlagi Yayin,
Ocak 1993, s. 162.

% Ali Sait Yiksel, Tirkiye iligkileri Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu, 2.
Baski, Istanbul, 1979, s. 14.
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O sirada kimse AET'nin ne olup ne olmadigini, Turkiye igin ne
tir avantajlar getirecedini veya sakincalarinin neler olabilecegini
bilmiyordu. Dusunulen tek sey, Tarkiye'nin Atina’'nin gerisinde
kalmamasi, Bati iginde vyerini almasi ve Yunanistan’i yailniz
birakmamasiydi. Ayrica ekonomik darbogazin hizlandigi 1959'da
AET'ye basvuru, yeni kredi-bor¢ kaynag:i bulma acgisindan
Menderes hiukumeti igin énemli bir firsatti.®® AET Bakanlar Konseyi
Turkiye’nin muracaatini 11 Eylal 1959’da inceleyerek Turkiye ile

gérusmeleri yuritme gérevini Topluluk Komisyonu'na verdi.*

Gérusmeler bagladiktan sonra Turk delegasyonu, gériasmelerin
Yunan goérugmeleriyle paralel yurutulmesini ve Yunanistan'la nasil
bir model olusturuluyorsa, Turkiye ile de ayni modelin
olusturulmasini istemistir. Yunanistan'la yapilan modelin gumruk
birligi temeline oturan bir ortaklik anlagsmasi oldugu kesinlesince,
Tuarkiye de bundan geri kalmak istememistir. Gumrik birligi modeli
aslinda, son derece bagimli bir iliski modelidir. CuUnklU bu model,
bagvuranlari daha sonra tam uyelife géturebilecektir.®® Sonugta
gumrik birligi ilkesi kabul edilmistir. Ancak 6ylesine esnek
davraniimigtir ki gimrik birliginin sadece adindan bahsedilmis, ne
zaman ve ne sekilde gerceklesecegi belirlenmediginden, taraflari
baglamayan bir formul bulunmustur. Ayrica bu formulin de Yunan
anlagmasinin bir paraleli olmamasi, Ankara'da hayal kinkiig: ve

tepki yaratmistir.*®

* Canan Balkir, "Turkiye ve Avrupa”, Tiirkiye ve Avrupa iligkileri- Avrupa
Toplulugu'na Tam Uyelik ve Kiiresellegen iliskiler, der. C. Balkir, A. M.
Willams, Istanbul, Sarmal Yayinevi, Ocak 1996, s. 15.

% Milliyet, 7.12.1959, s. 7.

% Haluk Gunugur, "Tirkiye-Avrupa Birligi lliskileri Tarihgesi", Avrupa Birligi El
Kitabi, Ankara, TC. Merkez Bankas! Yayini, Mart 1995, s. 177.

% Birand, op. cit., s. 157-158.
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Tuarkiye ile AET arasindaki dort yilhik gérismeler sonunda
taraflar arasinda bir “Ortaklik” kurmus olan Ankara Anlagsmasi, 12
Eylil 1963'de imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde ydururiuge
girmistir.*” Ankara Anlasmasi; Esas Anlasma (33 Madde), Gegici
Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve isglcl
konusunda taraflar arasinda teati edilen mektuplardan
olugmaktadir. Anlagmaya bunlardan bagka, bir adet Niyet Bildirisi,
iki adet Yorum Bildirisi ve F. Almanya hikimetine ait iki Bildiri

eklenmistir.®®

Ankara Anlagsmasi'nin amaci 2. maddesinde agikgca ortaya

konmustur:

“*Anlasmanin amaci, Tarkiye ekonomisinin
hizlandiriimig  kalkinmasini  ve Tiark halkinin  istihdam
seviyesinin ve yasama sartlarinin ylkseltiimesini saglama
geredini timda ile géz 6ntnde bulundurarak, taraflar arasinda
ticari, ekonomik ligskileri araliksiz ve dengeli olarak
guclendirmeyi tesvik etmektedir.

Yukaridaki fikrada belirtilen amaclarin
gergeklegtirimesi igin 3, 4 ve 5 inci maddelerde g&sterilen
sartlara ve usullere gbre bir gumrik birliginin gittikge gelisen
sekilde kurulmasi éngéralmastar...”™®

Ankara Anlagmasi, Turkiye ile Topluluk arasinda (¢ asamada
tamamlianacak bir ortaklik iligkisi kurmaktadir. Anlasma, madde
2/3'de agamali olarak, bir hazirlik dénemi, bir gecis dénemi ve bir

5 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, ...., s. 162.

%8 Bu metinler icin bkz. Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol, Avrupa
Topluluklanna iligkin Belgeler, Cilt 2, Ankara, T.C. Basbakanlik Deviet
Planlama Tegkilati, Avrupa Toplulugu lie lligkiler Genel Midiirliigii Yayinlars,
Agustos 1993.

* Ibid., s. 6.
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son doénem o6ngérmektedir. Bu dénemler arasindaki gecisler
otomatik degildir. Hazirlik déneminde Turkiye, tek tarafli bazi
6dunlerden yararianmigs ve ekonomisini bir anlamda Avrupa
Toplulugu'na hazirlamigtir. 23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak
1973'de yururloge giren Katma Prokolle yirmi iki yillik bir gecis
dénemi baglamigtir ve bu dénemde karsilhikli yukumltltkler
Ustlenilmigtir. Gecis dénemi 1995 yili sonunda tamamlanmis ve son
dénem baglamistir.® Son dénem gumrik birligine dayanmaktadir.
Bu dénemde taraflar ekonomi politikalarini birbirine yaklagtirma ve
aralarindaki esgidimi gtg¢lendirme konusunda gaba harcayacaktir.

Il. ANKARA ANLASMASPNIN YANSIMALARI VE TURKIYE
iLE YUNANISTAN ORTAKLIKLARININ
KARSILASTIRILMASI

A. Ankara Anlagmasinin Tirk ve Yunan Kamu Oyuna

Yansiyan Etkileri

AET-Turkiye Ortaklik Anlasmasi, Turkiye'de 6zellikle hukimet
gevrelerinde, ekonomik ve siyasi bir basari olarak nitelenmistir.
Hatta anlagsmanin tasidi§i siyasi anlam ekonomik énemine oranla
daha 6n cepheye alinmig, anlagsmanin siyasi etki ve yankilari
Uzerinde durulmustur. Sadece gumrik birligine dayanan bir ortaklik
kurulmasina ragmen, Ankara Anlasmasi, Tark basininda ve kamu
oyunda "AET'ye girdik", "Artik biz de bir Avrupa ulkesiyiz" seklinde
degerlendirilmistir.**  Anlagsmanin imzalanmasi uzerine Turk
basininda ¢ikan mansetlerden birka¢g érnek vermek, o dénemin
havasini yansitmak bakimindan yararli olacaktir.

% Ahmet Gimen, Guimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu-Tiirkiye iligkileri,
Ankara, 1996, s. 135.

w12 Eyllil 1963 Ankara Anlasmastr'nin Tiirk Basinindaki Yankilari", iktisadi
Kalkinma Vakfi Dergisi, Say : 59, Eyliil 1988, s. 64.
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Bir gazete, “Anlasma imzalandi, Ortak Pazar’'a girdik!” mansgeti
altinda Disigleri Bakani Ferudun Cemal Erkin’in bir yazisini

yayinlamisgtir.

“Musterek Pazar’i bir gamrik birligi, bir iktisadi topluluk
telakki etmek cok yanlis olur. Musterek Pazar her seyden
evvel mdugterek bir zihniyettir... Mduasterek Pazar karsilikii
tavizlerle, karsilikli menfaatler kazanilmasini saglayan bir
tertip degil, musterek fedakérliklarla misterek bir refahin
teminini hedef tutan bir olustur. Musterek Pazar, ileriki
asirlarda tarihin kaydedecedi miistesna vakialardan birisini
teskil etmektedir...”™

Bir digeri, “Tarkiye'nin Avrupa'nin bir ctz'a oldugu tescil edildi”
mangeti altinda dénemin Bagbakan'i Ismet inénd'nin anlagmanin

imza téreninde yapti§i su agiklamalarini yazmaktadir:

‘Bugan Tarkiye'yi ebediyen Avrupa'ya baglayacak
anlagmayi imzalamis bulunuyoruz. Anlasma siyasi bakimdan
Tark milletinin hayatinda bir dénim noktas: teskil etmektedir.
Anlagma Tirkiye'nin Avrupa'nin bir pargcasi olmak emel ve
havviyetini kat'i surette tescil eden, sulh ve refah yolunda
ilerleme vaadleriyle dolu gerefli bir devir agmustir....”™®

Yunanistan'da da basin, Ankara anlagsmasina yodun bir yer
ayirmig ve anlagsmaya tepkiler igeren yorumlar yayinianmistir.
Yunan basinindan érnekler:®

“Tarkiye ile AET arasindaki anlasma Yunanistan'in
Cikarlarina ters diasmektedir. Zira Yunan ihra¢ drinleri
tehlikeye dismektedir... Bu konuda Fransa ve Almanya’nin

% Cumhuriyet, 13.9.1963, s. 5.
% Milliyet, 13.9.1963, s. 7.
® Birand, op. cit., 5.193-194.
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gosterdikleri ilgisizlik de dikkati g¢ekmektedir. Bdylece
Yunanistan diplomatik bir yalnizii§a itiimektedir.”

“Yunan lhracatgilar Birli§i, Huokimeti protesto edip,
Tirk anlagsmasinin AET tarafindan iptalini istediler.”

“Digigsleri Bakani Averof, Altilarin Atina’daki elgilerini
cadirarak durumu protesto etti. AET ge¢ de olsa usulsiz

hareket etti§ini anlayacaktir.”

“Tarkler AET'den 175 milyon dolar aliyorlar ve bundan
éncekiler gibi serbestce israf edecekler... Tlrkiye iltimaslarla
milyonlari alacak, biz ise Ortak Pazar’a uzun sdredir bagh
olmamiz ve taahhditlerimize ragmen bugine kadar tek bir
dolar dahi alamiyoruz.”

"AET Tark ekonomisinin vasiligini taahhit etti.”

“In6nd imzaladi§i anlagsmayla gururlanmakta haklidir."

Ortaklik Anlagsmasina AET acisindan bakilinca ise, bu
anlagmanin ekonomik sonuglarinin yani sira siyasi dneminin kabul
edildigi gorulur. Imza téreninde konusan AET Bakanlar Konseyi
Baskani ve Hollanda Disigleri Bakani Dr. Luns, Toplulugun
g6ragunu agiklarken séyle demisti:®

“Tarkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik yaratan
anlagmanin, memleketinizin kendisine ¢izmis oldudu yolda
ilerlemesine yardimci olacagina ve bu suretle gerek sizde,
gerek bizde yaratmug oldugu amitleri hakli ¢ikaracagina
kaniim. Anlagma, Tuarkiye’ye hemen bazi iktisadi ve mali
avantajlar saglamaktadir, fakat hakiki kiymeti, tesbit ettigi
hedef ve takip ettigi gayelerdedir.”

® Duygu Sezer, "Turkiye'nin Ekonomik lligkileri", Olaylarla Tiirk Dig Politikasi
(1919-1995), der. Mehmet G&niiibol ve digerleri, Ankara, Siyasal Kitabevi
Yayinlari, 1996, s. 482.
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B. Yunanistan'in AET ile iligkilerde Tiirkiye'ye Kars: ilk

Engelleme Cabalari

Turkiye'nin Yunanistan'i takip ederek AET'ye bagsvurmasi ve bu
basvurunun AET organlarinca olumlu bir sekilde ele alinmasi, daha
o asamada Yunanistan'da rahatsizlik yaratmigtir. 12 Eylul 1963'de
Ankara Anlagmasi'nin imzalanmasi sonucunda ise Yunanistan
tepkilerini agikca dile getirmig, AET'nin Turkiye'yi ortakliga kabul
etmekle buyuk bir hata yaptigini ileri sGrmastar. Turkiye-AET
iligkilerine kargi Yunanistan'in ilk engellemeleri béylece ortaya

cikmis ve daha sonra da her firsatta artarak devam etmistir.%®

Yunanistan'in Ankara Anlasmasi'na tepkisi, aslinda AET
konusunda Turkiye'nin hissi tutumundan pek farkli olmamigtir. ilk
tepkileri Yunan basini sert bir gekilde ortaya koymus ve Ankara
Anlagsmasi'nin  muzakerelerinde yeterince etkili olamamasi
nedeniyle Karamanlis Hikumetini ciddi sekilde elestirmigtir. Tarkiye
ile muzakereler konusunda AET'nin Yunanistan'a bilgi vermek
zorunda oldugu ve Yunanistan'in sdéz sahibi oldugu, fakat Yunan
hukimetinin bu konuda yetersiz kaldig1 seklindeki elestiriler uzun
slre gundemde kalmistir. Yunan basininin bu konudaki hassasiyeti,
Tarkiye-AET iligkilerindeki gelismelere verilen blylk ©6nemden

kaynaklanmigtir.”

Yunan hakameti Ankara Anlagmasi'na olan tepkilerini AET
yetkilerine iletmek amaciyla, Mayis 1963'de Disisleri Bakani Averof
araciligiyla alti AET ulkesinin Atina'daki elgilerini cagdirmis ve
durumu protesto etmigtir. AET'nin yanlis hareket ettigini ve bunu,

% Infra., s. 61 vd.
® Birand, op. cit., s. 171.
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AET'nin gelecekte Turkiye ile iligkilerinde hissedecegini

vurgulamigtir.®

Bunun ardindan, bu kez de Ankara Anlagsmasi'nin GATT
tarafindan ‘onaylanmasinda Yunanistan'in engellemesiyle
kargilagiimigtir. Yunanistan, Ankara Anlagsmasi'nin GATT tarafindan
onaylanmasini engellemek ve anlagsmayr mahkum ettirmek igin
elinden gelen g¢abay! gostermistir.” Cunkt, Atina Anlagmasi'na goére,
Yunanistan ve AET'nin karsihkhh gumruk indirimleri, Anlagma
yuarurluge girer girmez baglamig, Tlarkiye ise, Ankara Anlagsmasi'nda
dizenlenen bes yilik bir hazirhik déneminde herhangi bir
yakimiuluk tstlenmemis, buna kargilik AET Turkiye'ye ticari ve mali
ddunler vermig, gimrik indirimleri yapmistir. Ankara Anlagsmasi'nda
yer alan bu bes yillik hazirlik dénemi Atina Anlagmasi'nda yoktur.
Bu ylUzden Yunanistan GATT'In Ankara Anlagsmasi'ni onaylamasini
engellemek icin direnmistir. Sonugta, ileride gumrik birligi ile ilgili
takvimin GATT'a sunulmas! sartiyla Ankara Anlasmasi GATT'dan

onay almadan, fakat ayni zamanda reddediimeden ;geg:mig’tir.m

% Ibid., s. 193.

* Giimriik birligi modeli, GATT kurallarina istisna teskil eden bir modeldir. Bu
bakimdan bu modelin, GATT'In ekonomik birlesmelere iliskin koydugu kurallar
icinde gergeklestiriimesi gerekmektedir. GATT organlan bunun denetimini yapar
ve uygun bulursa onaylar. (Bkz. $ener Bilyiiktaskin, Uluslararas: Ticarette GATT
Diizeni, Ankara, Gazi Universitesi Yayini, No: 20, 1983, s. 51.) GATT'a hem
Tirkiye hem de AT liye oldugu igin, aralarindaki giimriik bifligi modelinin GATT
tarafindan onaylanmasi gerekmigtir. Bu noktada Yunanistan'in engellemesiyle
karstlagilmigtir.

& Giinugur, "Tirkiye-Avrupa Birligi lligkileri Taringesi", ...., s. 179.
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C. Yunanistan ve Tiirkiye’nin AET'yve Ortakhklarinin

Karsilagstirmah Yorumu

Yunanistan basgvurusunun iki yil i¢cinde sonuglanmasina
karsilik, Tuarkiye’'nin ortaklik gérismeleri 1959-1963 ddénemi
boyunca surmuasttr. Fransa, Turk ekonomisinin zayifigi ve
Turkiye'nin bir Avrupa toplumu olmadig:t gibi gerekgelerle,
baslangigta ortaklia karsi ¢ikmis, italya ise, 6zellikle findik ve
GUzum konusunda Tarkiye'nin istedigi édunler ticari ¢ikarlarina ters
distigunden, olumsuz bir tavir izlemistir. Turkiye'nin ortakhgini
destekleyen ulke ise Federal Almanya olmustur.”™

Komisyon raporlarinda, Tarkiye ile ortakh@in
Yunanistan'inkinden daha fazla sorunlar gikaracagi, Turkiye'nin az
gelismis, Akdeniz tipi tarima dayali ekonomiye sahip oldu§u, nifus
yogunlugunun Yunanistan'dan ¢gok daha yiuksek oldugu, Yunanistan
ekonomisini dlzeltirken, Tuarkiye'nin ayni yéndeki c¢abalarindan
Atina’minki kadar olumlu sonug alamadi§i ifade edilmistir.”" Tarkiye
icin bu kaygilar vurgulanirken, Yunanistan igin karar coktan
verilmigtir. AET yetkililerine gére, bu Glke en kisa zamanda AET ile
birlesecek sekilde bir anlagsmayla baglanacaktir. Ekonomisi
verilecek yUkd kaldirabilecek durumdadir. iste Tarkiye ile
Yunanistan’in yollari bu tarihte kesinlikle ayrilmigtir. Biri tam
Uyelige adimlar attirilmaya, digeri ise elden kaciriimadan
yuratalecek bir iligki modeli iginde tutulmaya caligiimistir.

Gerek  AET-Turkiye, gerekse AET-Yunanistan ortaklik
anlagmalari, taraflar arasinda bir gumrik birliine dayanmakta ve

™ Gékdere, op. cit., s. 214.

' AT ve Tiirkiye-AT iligkileri Semineri, Ankara, TOBB Yayinlari, No: 82, 1988,
s. 63.
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ileride kurulacak bir tam uyeligi icermektedir.” Bu tar anlagsmalar,
Toplulugun yaptig: diger butun ortaklik anlagsmalarina nazaran
6zellik tagsimaktadir. Avrupa Topluluklari Adalet Divani'na gére, bu
tar ortaklik anlagsmalari, ayni zamanda ©6yle birer c¢ergeve
anlasmalaridir ki, bunlarin igerigi, Ortaklik Konseyi kararlari ve
katma protokollerle gelistiriimek suretiyle, Toplulugu kuran Roma
Antlasmasi'nin igerigine ¢ok yaklasik bigcimde doldurulabilir.
Topluluk, bu tar o6zellik tasiyan anlagmayi yalnizca Turkiye ve
Yunanistan ile yapmigtir. Yunanistan sonradan ortaklik rejimi
digindan, herhangi bir Avrupa devleti gibi bagvurmak suretiyle ve
siyasal konjonktarun lehine olusan kosullarindan vyararlanarak
Avrupa Topluluklarina tye oldugu igin, Toplulugun buglin "guclQ
ortakilk" diyebilecedimiz, bu tur ortaklik iligkisi kuran aniagsma
yapmig oldugu tek devlet olarak Turkiye kalmistir.”

Yunanistan’in 12 Haziran 1975'de tam uyelik icin resmen
bagsvurmasi ile AET-Yunanistan gumruk birligi, Yunanistan
Topluiuga katildiktan sonra tamamianmistir. Oysa Turkiye,
Toplulugun iligki kurdugu tlkeler icinde, tam (ye olmadan gumrik
birligini gergekliestiren tek ulkedir. Bu nedenle Topluluk hukuk
sistemine gsimdiye kadar denenmemis bir hukuki yap: getirmektedir.
BOyle bir durum gerek ulusiararasi ekonomik birlegsmeler teorisinde
gerekse uygulamada ilk defa ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum Tarkiye

acisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Ornedin Turkiye, heniz

* Ankara Anlagmasi bir gimriik birligi anlagsmasiysa da asil amaci Trkiye'yi AT'ye
Uyelige hazirlamaktir. Bu husus, Anlagsmanin 28. maddesinde ifade edilmistir:
"Anlagsmanin igleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimldltiklerin
Turkiye'ce iistlenilebilecegini gosterdiginde, akit taraflar, Tirkiye'nin Topluluga
katiimasi olanadini incelerler.” (Bkz. Karluk, op. cit., s. 264.)

" Tu@rul Arat, "Tarkiye'de AT Mevzuatina Uyum Galismalar”, Avrupa Birligi El
Kitabi, Ankara, TC. Merkez Bankasi Yayini, 1995, s. 236.



35

tam GOye olmadi§i igin Topluluk karar mekanizmalarinin disinda

kalarak, Toplulugun almis oldugu kararlari uygulamak zorundadir.”™

AET-Turkiye gumrak birligi ile AET-Yunanistan gumrtk
birliginin dénemleri ve sureleri de farkhdir. AET-Turkiye ortaklhik
anlagsmasinda, hazirhk dénemi, gegis dénemi ve son dénem olarak
¢ doénem ongériimesine Kkarsilik, AET-Yunanistan ortaklik
anlasmasinda, bir hazirlik dénemine gerek gérulmeyerek, yalniz bir
gecis déneminden s6z edilmektedir.’”® Bu farkliliktan dolayi
Yunanistan, Ankara Anlagsmasi'nin GATT tarafindan onaylanmasini

engellemeye calismistir.”

Ortaklik anlagmalarinda éngérulen ortaklik organlarina gelince,
normalde Ortaklik Konseylerinin gérevi, ortakliJin amaclarinin
gerceklestiriimesi ve anlasmalarin uygulanmasinda gerekli
karariari almak, ortaklik rejimi sonucglarini belli araliklarla
incelemek olarak saptanmistir. Ancak, AET-Turkiye ve AET-
Yunanistan ortaklik anlagmalarinda, Ortaklik Konseylerine,
uyusmazliklar) karar yolu ile ¢ézumiemek ya da bir yargi organina
géturmeyi kararlastirmak gérevi de verilmistir.”

" Ridvan Karluk, “AB-Tiirkiye Gumriik Birligi", Yeni Tiirkiye, Tiirk Dig Politikas
Ozel Sayisi, Mart-Nisan 1995, Yil 1, Say: 3, s. 190.

" Huseyin Pazarci, Avrupa Toplulukiarinin Uluslararasi iligkileri (Hukuksal
Cergeve), Ankara, A.U. ATAUM Yayini, No: 8, 1991, s. 76.

" Supra., s. 32.
"8 Pazarc, loc. cit., s. 77.
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iKiNnci BOLUM

YUNANISTAN’IN AT UYELiIGi: TURK-YUNAN
ILISKILERINDE GERGINLESME VE TURKIYE-AT
ILISKILERI

. 1965-1980 DONEMINDE AT’NIN GENEL DURUMU

Altilar Roma Antlagsmasi’'ni titizlikle uyguladikiar: gibi, ekonomik
butunlegsmeyi de buylk bir basari ile sUrdUrmislerdir. Fransa ile
Bati Almanya’'nin gerek tek tek ekonomik geligsmeleri hizlanmis ve
gerekse iki Ulke arasindaki ticaret hacmi her gecen yil biraz daha
artmigtir. Bu durum her iki Ulkenin de Topluluga baglhigin
guglendirmig ve béylece Topluluk da geligmistir. AET buyuk 6lgtude
bu iki devletin ekonomik isbirligi temeli Gzerine oturmustur ve bu
genelleme bugun de gegerlidir. ikinci Diunya Savasi’ndan yenik
ctkan ve ABD'nin yardimlariyla hizla bliyumeye baglayan Almanya,
AKGCT ve AET sureglerinde Avrupa'nin en modern, verimli, ekonomi
ve sanayi glucine sahip Ulkesi olmustur.”

AET'nin Gye devletleri arasindaki gumruk birligi, butin sanayi
mallarinda ve tarim drdnlerinin ¢ogunda, Roma Antlasmasi'nda
o6ngérulen tarihten bir buguk yil 6nce, 1 Temmuz 1968'de
gergekiesmig, ulastirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere
ragmen, AET “gecis dénemi” adi verilen ilk uygulama devresinin
sonu olan 31 Aralik 1969 tarihinde antlagma ile saptanan hedeflerin
g¢oguna ulagsmayl basarmig, Uye Ulke vatandaslarina serbest
dolasim hakkl vermistir. Boylece Topluluk, gumruk birligini
gerceklestirmekle Avrupa Birli§i'ne dogru buylk bir adim daha

7 Edwin Hartrich, The Fourth and the Richest Reich, New York, Macmillan
Publishing Co., 1980, s. 75.
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atmistir.”® Ayrica 1 Ocak 1970'de Topluluk ortak ticaret politikasini

da uygulamaya baslamistir.”

Avrupa bultinlesmesi yolundaki girisimler bununla sinirli
kalmamistir. Avrupa entegrasyonu i¢in “Schuman Deklarasyonu” ile
yola g¢ikan devletler arasinda bilindidi gibi ingiltere yer almamistir.
EFTA’y! kurup bir stre AET ile rekabet eden ingiltere, ilk defa 1961
yilinda, ardindan da Ocak 1963 ve Mayis 1967’de AET'ye katilmak
Uzere bagvurmug ve her seferinde Fransa Cumhurbaskani De
Gaulle'dn  vetosuyla karsgilasmistir. De Gaulle’in siyaset
sahnesinden cekilmesinden sonra Fransa'da baskan secilen ve
thmli bir politikaci olan Georges Pompidou, ingiltere’nin yaptig1 son
basvuruyu geri gevirmemis ve 1969 yilindaki “La Haye Zirvesi’nde
alinan o6nemli bir kararla, Topluluga katiima talebinde bulunan
ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg ile katilma muizakerelerinin

baslatiimasi kabul edilmistir.%

ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg'in Topluluga tam Gye
olmalariyla lOye sayisinin aitidan ona ¢ikmasi, Ocak 1972'de
gerceklesmistir. Ancak Eylul'de yapilan referandumla Norveg halki
% 54 oy orani ile AT diginda kalmay! yed tutmustur. Boylelikle,
katilma anlagmalarinin yuraritge girdigi 1 Ocak 1973'den itibaren
AT dokuz uyeli hale gelmistir. Bu ilk genislemeye Toplulugun
‘kuzeye genislemesi” adi verilmektedir.®’ Bu arada Topluluk yeni
alanlara dogru genislemesini sOrdurmostar. Haziran 1972'de
Guneydodu Asya (ASEAN) ulkeleri, Endonezya, Malezya, Filipinler,

™ Omer Bozkurt, "Avrupa Toplulugu'nun Bitiinlesme Siireci ve Yapisi: Bir Genel
Bakig", Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, Ankara, TODAIE Yayini, No: 220, Nisan
1987, s. 15.

" Haluk Gainugur, "Avrupa Toplulugu'nun Ortak Politikalar ve Uygulamaya
Konulmasi", Tiirkiye-AT Dernegi Aylik Biilteni, Sayi: 5, Kasim 1994, s. 7.

% Bozkunt, loc. cit., s. 18.

® Haluk Gunugur, *Avrupa Birligine Giden Yol lII,” Tiirkiye-AT Dernegi Aylk
Bilteni, Say:: 3, Eyliil 1994, s. 2.
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Singapur ve Tayland ile ticaret anlagmalari muzakerelerine
baslanmis, Temmuzda da EFTA Julkeleri ile serbest ticaret
anlasmalari imzalanmistir. (Daha sonra EFTA (lkeleri, 1992'de
imzalanan Avrupa Ekonomik Alani Anlagsmasiyla AT i¢ pazarina
dahil olmuslardir.)® Aralik 1972'de de, Misir ve Lubnan’la ticaret,

Kibris’la ortakiik anlagmalari imzalanmigtir.®

Toplulugun ortak tarim ve ortak para politikatlarinda kargilagiian
zorluklara kargin, 1970°’li ve 1980°li yillarda Avrupa Toplulukiari,
hizli ve 6zellikle Avrupa’nin oteki llkelerinde gipta ile izlenecek
bicimde geligsmistir. 1979 yilinda, tarimda stbvansiyonun kademeli
olarak kaldirilmasi kararlastirilmigsa da, ortak tarim politikas! ile
ilgili anlagsmaziiklar strmustar. Ayni yil, Avrupa para sisteminin
kurulmasi ile ingiltere digindaki tye ulkelerin birbirine baglanmasi
saglanmis ve 1980’lerde is gucunin serbest dolagsimi Uzerindeki

son kisitlamalar da kaldiriimistir.

AT, 1980'lerin basinda ikinci genisleme slrecine girmistir.
Avrupa Toplulukiar’'na Kkatiimanin temel sarti olan c¢ogulcu
demokrasiye sahip olma kosulunu gergeklestiremedikleri igin
katilma bagvurusunda bulunamayan Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz demokrasiyi kurar kurmaz, ilk olarak Avrupa
Topluluklari'na tam Gye olmak amaciyla resmi basgvurularini
yapmiglardir. llk bagvuru 1975 yilinda Yunanistan’dan gelmis, bu
bagvuruyu 1977 yilindaki Portekiz ve ispanya ba§vurulér|
izlemigtir.®

8 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, ...., s. 86.
% Borchardt, Dieter, op. cit., s. 28.

8 John Pinder, European Community- The Building of a Union, New York,
Oxford University Press, 1991, s. 53.
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Onceleri bu U¢ bagvurunun, kuzeye genigleme modelinde
oldugu gibi, tek bir katilma anlagsmasi ile sonuglandiriimasi
yolundaki goérusler agirlik kazanmigsa da, Yunan Albaylar Cuntasi
déneminde Fransa'da surginde bulunan Karamanlis’'in, Fransa
Cumhurbagkani Valéry Giscard d’'Estaing’le kurdugu yakin dostluk
ve Yunan bagvurusunun tarih olarak o6nceligi bu ulkenin tam
ayeligini digerlerine oranla daha 6énce AT gundemine getirmistir.
Yapilan katilma anlagsmasinin 1 Ocak 1981'de yuririuge girmesiyle
Yunanistan bu tarihte AT'ye tam Uye oimus ve yine o tarihte
érgutun Uye sayisi ona ¢ikmistir. Buna karsilik ispanya ve Portekiz
tam Uye olmak igin bir bes yil daha beklemek zorunda

kalmiglardir.®
Il. YUNANISTAN’IN AT'YE TAM UYELIK SURECI

A. Yunanistan Tam Uye Olurken Tiirkiye'nin Durumu

1967°nin 6nemli olaylarindan birisi, Yunanistan'da Albaylar
Cuntasi’'nin y6netimi ele gegirmesi oldu. 21 Nisan 1967'de,
Yunanistan’da kuacuk ratbeli subaylardan kurulu bir cunta, 28
Mayis’da yapilacak ve Yorgo Papandreu’nun Milliyetgi Merkez
Birligi partisini iktidara getirecek olan segimleri énlemek igin bir
darbe yapti.® Yunanistan bdylece yedi yil surecek fagist bir cunta

yOnetimine girdi.

AET, Yunanistan ile 1961'de imzaladi§i Atina Anlasmasi'ni
1967-1974 yillar1 arasindaki Albaylar Cuntasi déneminde, otomatik

& Giinu@ur, "Avrupa Birligi'ne Giden Yol liI",...., s. 2.

% M. Cosmas Megalommatis, Tiirk-Yunan iligkileri ve Balkanlar- Bir Tarihci
Gozii ile Bugiiniin Sorunlan, Istanbul, Kibris Vakfi Yayinlari, t.y., s. 14.
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uygulamalar disinda dondurdu.®  Topluluk bdylece siyasi
dnceliklerini ¢ok acgik bir sekilde gdsteriyordu, demokrasinin
ilkelerinden taviz vermiyordu. AET'nin, AT'ye dénligme sureci

bdylece vicut buluyordu.

Yunanistan’da Albaylar Cuntasi’'nin yénetime gelmesi, ayni
zamanda Tark-Yunan iligkileri acisindan da o6nemli sonuglar
dogurdu. Kibris’da olaylar yeniden canlandi ve iki ulke iligkileri yeni
bir kriz noktasina geldi. Cunkl, askeri cunta ayni zamanda Kibris’ta
EOKA-B érgutini de kullanarak Enosis’ci bir darbe planlamaktaydi.
Bu darbe sonucunda adaya yapilan 1974 Turk askeri miudahalesi

Yunanistan’daki askeri cuntanin da sonu oldu.®%

15 Temmuz 1974'de uzun suredir bekienen olay gerceklesmis
ve Makarios Yunan cuntasinin Kibris'taki subaylari tarafindan
devrilmisti. Eski EOKA’ci olan Nikos Sampson’un baskanliginda
“Kibris Helen Cumhuriyeti” ilan edilmisti.®® Bunun tzerine Tarkiye,
1974 Temmuzunda, Kibris Harekati’'ni bagslatmis ve adaya Turk
askeri géndermisti.* Bu midahaleyle Turkiye, Londra ve Zirih

Anlagsmalari’'nin kendisine tanidi§i garantéritk yetkisini kullanarék,*

* Canan Arikbay, Gillcan Eraktan, Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in AT'ye
Tam Uyelige Gegis Siirecleri Uzerine Bir Aragtirma, Ankara, A.U. Fen Bilimleri
Enstitis(, 1988, s. 7.

® siha Béliikbasl, "Turkiye'nin Yakinindaki Avrupa lle lligkileri: Tiirk-Yunan
Sorunlari”, Tarkiye ve Avrupa, der. Atila Eralp, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari,
Mayis 1997, s. 244.

® Richard Clogg, "Troubled Alliance: Greece and Turkey”, Greece in the 1980's,
London, Macmillan in Association with the Centre of Contemporary Greek Studies,
University of London, 1983, s. 132

* Ibid., s. 133.

" 19 Subat 1959 tarihinde Londra'da, Ingiltere, Yunanistan ve Tirkiye arasinda
imzalanan {i¢ anlagmadan biri olan Garanti Anlasmasi'nin 2. maddesi ile
Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye, Kibris'in bagimsizigini, iilke biitiinliging,
glivenligini ve yine ayni anlasma ile tesis edilmis olan anayasal sistemi korumayi
garanti ederler. Aniagmanin 4. maddesi ise, garanti veren {i¢ devletten her birine,
bu anlasma ile kurulan anayasal diizenin bozulmasi halinde tekrar kurmak
amaciyla miidahale etme hakki tanimaktadir. Tiirkiye, Garanti Anlasmasi'nin
verdigi bu hakka dayanarak 1974'de adaya miidahalede bulunmustur.
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adadaki anayasal duruma sahip ¢ikmig ve Yunanistan'in énceden

planlamig oldugu kanli olaylari énlemisti.

1974 ve 1975 yillari, 6zellikle Turkiye ve Yunanistan agisindan
hareketli yillar olmustur. Turkiye'nin Kibris Harek&ati sonucu
Yunanistan’daki cuntanin devrilmesi Toplulukta ne kadar olumlu

karsilandiysa, Kibris’a ikinci harekat da o kadar tepki toplamigtir.®’

Toplulugun o ara gundemindeki en 6nemli maddelerden biri,
ingiltere’nin Topluluga giriginin Uzerinden iki yil gectikten sonra
anlasmanin g6zden gecirilmesini istemesi olmustur. Bu olay,
Toplulugun guvenilirligini, gelecedini tehlikeye atan bir girigsim
olarak degerlendirilmigtir. Tam bu sirada, Ustelik istifa etmis olan
Ecevit hukumetinin de Katma Protokol’'in degistirilmesi igin
bagvurmasi Turkiye'ye tepkileri daha da artirmis, tepkiler Kibris
Turk Federe Devletinin 13 Subat 1975'de ilaniyla® doruga

ulagmigtir.

Ayni yil AET, Israil ile “Akdeniz Politikasi” gergevesinde bir
ticaret anlasmasi imzalayarak Turkiye'yve taninan ticaret
ayricaliklarini iyice azaltmigtir. Tam bu sirada Yunanistan, AT'ye
tam Gyelik bagvurusu yapmig, Turkiye ise bir yandan Amerikan silah
ambargosu, bir yandan Ulkact militanlarin saldirilar), diger yandan
da Turk diplomatiarina yénelik olarak baglayan Ermeni saldirilariyla

ugrasmak zorunda kalmistir.®

Ayrica Tuarkiye'ye IMF ile anlagip ekonomisini canlandirmadan

Toplulukla iligkilerde geligme beklememesi bildirilmigtir. Tarkiye

" Mehmet Ali Birand, Diyet: Tiirkiye Uzerine Pazarhklar 1974-1980, Istanbul,
Milliyet Yayinian, 1985, s. 24.

92 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti- Tarihsel Geligim, Sosyo-Ekonomik Durum,
Avrupa Toplulugu lle lligkiler, Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari,
No:106, Haziran 1991, s. 18.

%3 Birand, loc. cit., s. 24.
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boJdazina kadar i¢ sorunlarla, terdrle ugrasirken, Albaylar Cuntasi
déneminde, otomatik uygulamalar disinda, AET ile iligkileri
dondurulan Yunanistan, 1974'de demokrasiye geger geg¢mez
Toplulukla iligkilerini yeniden canlandirmigtir. AET’yi kuran Roma
Antlagmasi’nin 237. maddesine gére Topluluk Gyesi Ulkelerle ayni
idealleri paylasan her Avrupa ulkesi tam Uye oimak Gzere katiima
bagvurusunda bulunabilecektir. Bu maddeye dayanarak, 12 Haziran

1975'de tam Gyelik i¢in resmen bagvuruda bulunmustur.®

Yunanistan AT'ye girmekle biri siyasi, digeri ekonomik iki baylk
menfaat amaclamaktaydi. Siyasi olarak, siyasi varliini ve
gelecedini AT’nin tarihi gelisimi iginde gUvenlik ve garanti altina
almig olacakti. Bu baglamda, Turkiye ile olan sorunlarini, AT'yi
arkasina alarak arzu ettigi yénde c¢o6zumleyecek ve Turkiye'nin
Toplulukla iligkilerinde siyasi bir engel olarak ortaya gikabilecekti.
Ayrica Yunanistan, Topluluk ortak politikalarinda diger uyelerle egit
oy ve s0z hakkina sahip olacak ve Toplulugun ekonomik ve siyasi
kararlarini  etkileyebilecekti. Ekonomik agidan ise, pazar
geniglemesine kavusacak, &demeler bilangcosu problemlerinin
¢6zimunde rahatlayacak, ayrica gelismis Ulkelerden teknoloji
transferi kolaylagacak ve Glkeye organizasyon ve is idaresi tekni§i

ile birlikte yabanci sermaye akimi da hizlanacakti.*®

Bu amaglarla Topluluga basvuran Yunanistan'in bagvurusuna
kargi Avrupa Topluluklari Komisyonu’nun 28.01.1976 tarihli gérusa,
Turkiye'yi de ilgilendiren noktalari igcermektedir.* Komisyon, AET
ile Yunanistan arasindaki iligki hakkinda birkag cumleyle bilgi

% llhan Tekeli, Selim likin, op. cit., s. 81.

% Filiz Soydal, Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun Yunanistan, ispanya,
Portekiz ve Tiirkiye'nin Tam Uyelik Bagvurulan Kargisindaki Goriigleri,
Ankara, A.U. ATAUM Temel Egitim Tezi, 1992, s. 5.

% Ibid., s. 6.
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verdikten sonra Yunanistan'in talebine Toplulugun agik¢ga olumlu

bir cevap vermesi gerektigine isaret etmektedir.

Sonugta 5-6 Eylul 1976'da Yunanistan ile resmi katiima
muuzakereleri baglamis ve 10 Mart 1979da mulzakereler
tamamlanarak, 25 Mayis 1979’da AT-Yunanistan katilma anlagmasi
imzalanmigtir. Katilma anlagmasinin 1 Ocak 1981 tarihinde
yurdriige girmesiyle de, Yunanistan AT’ye resmen tam Uye olmus

ve Toplulugun Gye sayisi ona ¢ikmigtir.%”

B. Yunanistan'in Tam Uyeligine Kargilik AT'nin Tiirkiye'ye

Verdigi Giivence

Turkiye, Yunanistan'in tam dQyelik gérismeleri sirasinda,
Yunanistan’in katilmasi ve bunun siyasi yansimalarina dikkat
cekerek, Topluluktan bazi glvenceler istemistir. Yunanistan’in
AT’ye katilmasi sonucu Tulrkiye ile AT arasinda ¢ézimua gag édnemli
sorunlar dogacagini, AT’nin mutlaka veto sistemini degistirmesi
gerektigini vurgulamigtir. Yoksa Yunanistan bunu kullanacak ve AT
her alanda, kendi istemedigi halde, Turkiye'ye ambargo koyma

durumuna dasgebilecektir.

Bunun Gzerine Topluluk yéneticileri, Yunanistan'in tam 0yelik
bagvurusuna kargi AT Komisyonu'nun 28.01.1976 tarihli gérastunde
Tarkiye'yi de ilgilendiren iki noktaya vurgu yapmislardir. Birincisi,
Toplulugun basindan beri iki Glke arasinda uygulamaya calisti§
denge politikasidir ve Komisyon'un goérasint belirttigi raporda bu

husus su cimlelerle ifade edilmigtir:

"...Halihazirda Toplulugun Tirkiye ve Yunanistan ile
iligkilerinin mahiyeti, her iki dlke ile yapti§:i ortaklik

o7 "Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Geniglemesi", iktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, Say:: 45, Ocak 1986, s. 37.
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anlasmasinin birbirinin ayni olmasinda ifadesini bulmustur. lki
metin arasindaki fark, ama¢ ve muhtevada degil, teferruat ve
zamanlamadadir. Yunanistan'in tam Jayeli§i sorunu bu

dengeye yeni bir eleman getirmektedir. "®

Digeri ise Toplulugun iki Ulke arasindaki sorunlara taraf
olmayacagi garantisi idi. Bu da, Komisyon raporunda su sekilde yer

almistir.

“...Yunan mdaracaati, bu dlkenin, nihai gayesi yine tam
ayelik olan diger ortak dyelerden Tirkiye ile olan géras
ayriliklarindan dogacak sorunlari dikkate almamizi gerekli
kilar... Avrupa Toplulugu Tirkiye ile Yunanistan arasindaki
ayriliklara taraf degildir ve olmamalidir da..."®

Yine 5 Subat 1980 gunt Briksel’de toplanan Ortaklik Konseyi
Bakanlar toplantisinda, dénemin Digigleri Bakani Hayrettin Erkmen,
Tarkiye'nin Yunanistan'in tam Gyeliginden ciddi siyasi ve ekonomik
kuskular duydugunu ve bu konuda Toplulugun teminatinin Turkiye
icin énemini vurgulamigtir. Turkiye'nin tepkileri Gzerine bu Ortakiik
Konseyi toplantisinda, Yunanistan’in katiimasindaki kuskulari
giderebilmek igin, zabitlara sokulmak UGzere bir bildiri
hazirlanmistir. Buna gére AT, Yunanistan'in katilma bagvurusuna
Komisyon'un 28.01.1976 tarihli gérusundeki "Avrupa Topluludu
Tdrkiye ile Yunanistan arasindaki ayriliklara taraf dedgildir ve
olmamalidir da..."” seklindeki beyani tekrarlayarak, Turkiye ile
ortakliginin 6énemini vurgulamigs ve yeni genislemenin, yani
Yunanistan’in katiliminin Turkiye ile iligkileri etkilemeyecegini,
Ankara Anlagmasi ve diger protokollerin higcbir sekilde

% navis sur la demande d'adhésion de la Grece”, Bulletin des Communautés
Européennes, Supplément 2/76, Janvier 1976, s. 8.

* Ibid., s. 9.
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degistiriimeyecegini Komisyon'un raporundan sonra bir kez daha

deklare etmisgtir.

Yunan katilmasi kargisindaki glivence su sekildedir:

"... AET, Tarkiye'nin yeni genisleme Kkargisindaki
kaygilarini giderebilmek igin yeniden guvence verdi ve bu
durumun Tarkiye-AET iligkilerini etkilemeyecedini ve Ankara
Anlasmasi ile ilgili protokollerce garanti edilmis haklarini

dedistirmeyecedini belirtir."'®

Toplulugun herhangi bir Yunan vetosuna kargi Turkiye'ye

verdidi glivence bundan ibaret olmustur.

Hl. YUNANISTAN’IN TAM UYELiIGi SONRASI TURKIYE-AT
ILISKILERI

Uluslararasi iligkiler her zaman karsihkli ¢ikar dengeleri
Gzerine kurulmustur. Bu c¢ikar iligkisi siyasi olabilir, askeri olabilir,
ekonomik olabilir. Nitekim Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda
1963 yilinda baslayan iligskiler, bir sire bu geleneksel c¢izgiyi
izlemis ve ortaklik anlagsmasinin uygulanmasina ydnelik teknik
konular etrafinda gekillenmigtir. Ancak 1970'lerde iligkiler siyasi ve
ekonomik sorunlarla dolu yeni bir strece girmigtir. Yunanistan’in
Topluluga tam uyeligi, o gunlerde bir yandan ekonomik agidan,
diger yandan da insan haklari ve demokratiklegme agisindan belki
de tarihinin en karanlik gunlerini yasayan Turkiye icin, Toplulukla
iligkilerinde ikinci bir darbe olmustur.

A. Tlligkilerin Ekonomik Boyutu

1970'lerde ekonomik sorunlarin énem kazandi§i ve Avrupa'yi
da etkiledigi ortamda, Avrupa Toplulugu-Turkiye iliskilerinde

% Birand, op. cit., s. 408.
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gerginlik, Turkiye'deki ekonomik darbogazin sonucu olan gumrik
birligi sorunuyla ortaya g¢ikmigtir. 1970'lerin bagina dek &6nemli
sorunlar yasanmadan geligen iligkiler, 1970'lerdeki gelismelerden

olumsuz yénde etkilenmigtir.'”

1973-74 birinci petrol krizi sirasindaki Turk ekonomisi 1948'de
Amerikan yardimina ihtivag duyan ekonomiden buyldk ©6lgude
farkliydi. Bununia beraber, Turkiye ile Guney Avrupa ulkeleri
arasinda halad muazzam bir ugurum vardi. Ornegdin, Turkiye'nin
1973'deki kisi bagsina GSMH's:i sadece 600 dolardi. Bu rakam
Portekiz'in yarisindan biraz fazla ve Yunanistan'in ise Ugte biriydi.
Keza Tuarkiye okur yazarlik orani, saglik ve tuketim mallari
bakimindan da Avrupa'nin Akdenizli Glkeleri arasinda sirekli alt
basamaklarda yer aliyordu. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'nin
ekonomileri 1960'lar ve 1970'lerin baglarinda en azindan belirleyici
bicimde uluslararasilasir ve sanayilegirken, Turkiye'nin siyasi
oldugu kadar ekonomik kurulugsu da bunlardan farkli olarak disa

kapal kaldi. Bunun ekonomik sonuglari ézellikle agirdi.'®

Gumrak birligine uymanin zorlugu gerekgesiyle, Ecevit
htkimeti 1978 yilinda Avrupa Toplulugu'ndan  gumrak birligi
iligkilerimizin yeniden gézden geg¢irilmesini talep etmis ve bes yillik
bir ek sUre istemigtir. Bu durum ise, Topluluk ile pek iyi olmayan
iligkilerimizin bir stre i¢in askiya alinmasini gindeme getirmis ve
Tarkiye-AT iligkilerinde gunumuze kadar uzanan olumsuziukliara da
zemin hazirlamigtir. Bu dénemde Turkiye'nin iki 6nemli projesi
Batililagma ve kalkinma arasinda uyum bozulurken, Turkiye ve
Yunanistan'in bu déneme kadar Toplulukia esit ve dengeli ylrtyen
iligkileri de farklilagmig, Tlrkiye ve Yunanistan'in yollari ayrilmaya

1% Atila Eralp, "SoJuk Savagtan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Toplulugu lligkileri",
Tiirkiye ve Avrupa, der. A. Eralp, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 1997, s. 94.

1% Balkir, op. cit., s. 16-17.
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baglamigtir. Turkiye, gumruk birligine iliskin sorunlarindan dolay:
Avrupa Toplulugu ile iligkilerini dondurmaya ydénelirken, Yunanistan
gumrik birliginin yeterli olmadigini ileri strerek tam Uyelik

basvurusunda bulunmustur.'®

1978 yilinda Turkiye'nin, o tarihteki adiyla AT'ye yakinlagsma
politikasi yerine tam tersine ortaklik iligkilerini dondurmasi, sonun
baslangict olmustur. O tarihlerde vyapilacak bir tam Gyelik
basvurusu, tabloyu tamamen degistirecek nitelikte bir girigim
olabilecekti. Gergekten, AT'nin Dogu'dan siyasal ve askeri tehdit
algiladigi o yillarda Yunanistan’a “evet®’, Bati’'nin ortak savunma
sistemi iginde son derece dnemli yer tutan Turkiye'ye “hayir”
demesi biraz gucti. Ya da Tarkiye'ye “hayir” denilecekse, en
azindan Yunanistan’a “evet” denilemezdi. Bu durumda buyuk bir
olasilikla Yunanistan, buglin AT Gyesi olarak Avrupa’'nin siyasal ve

ekonomik glcunt arkasinda bulamayacakti.'™

Tarkiye zaman zaman AT'ye Turkiye'nin ekonomik ihtiyaglarini
kargilayacak uluslararasi bir érgut géziyle bakmig, buna karsilik
Topluluk da Turkiye'nin taleplerine soguk bakma tavrini
benimsemistir. Oysa cunta ydnetimlerinin iktidarda oldugu dénemde
AT'nin iligkilerini dondurdugu Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi
Akdeniz lkelerinin tam dGyelik basgvurularinda yaptiklari vurgu
ekonomik olmaktan ¢ok siyasi olmustur. Bu lkeler Topluluga
ayeligin demokratik rejimlerini gu¢li kilacag: inancini 6n plana
¢ctkarip vurgulamiglardir. Bu tutum Toplulukta dnemie kargilanmigtir.
Cunkd yetmisli yillar ayni zamanda siyasi sorunlara iliskin kayginin
Topluluk iginde artan bir agirhik kazandigi yillardi. Bu agidan

' Eralp, "Soguk Savastan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Toplulugu lliskileri".....s.
96.

"% Haluk Giinugur, "Yanlighklar Zincirinin Yeni Halkasi”, Tiirkiye-AT Dernedi
Aylik Biilteni, Say:: 7, Ocak 1995, s. 8.
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Toplulugun Gineye genislemesi basiarda, bir dig politika meseiesi
olarak demokrasinin ilerletiimesini iceren yeni siyasi yaklagimlar
getiriyordu.'® Yunan politika saptayicilari tam Gyelik girigimlerinde
bu noktay! yakaladilar. Bunun tersine, Turk liderlerinin ekonomik
parametreler Uzerindeki vurgulari, AT ile yakin iligkiler kurma
pesindeki bu Guney Akdeniz Glkelerinin deneyimleriyle aralarinda

bir ugurumun acgiimasina neden oldu.'®

AT'nin 1980'lerdeki ikinci geniglemeyle yasadigi
Akdenizlilesmesinin yol actigi maliyetler onu, Turkiye de dahil
olmak Gzere yeni katilimlar konusunda daha temkinli olmaya
itmistir.'” Ayrica 1981 yilinda Yunanistan’in Topluluga katiimasiyla
baglayan ve Portekiz ve ispanya’nin da girmeleriyle sonuglanan
glneye genigslemenin, salt ekonomik agidan da Topluluk ile ticari,
sosyal ve mali alanlarda iligkilerimizi olumsuz ydnde etkiledigini

ifade etmek gerekir.'®

B. lligkilerin Siyasal Boyutu

1980'ler Avrupa Toplulugu-Turkiye iligkilerinde demokrasi ve
insan haklari konularinin én plana c¢iktigi bir dénem olmustur.
1970'lerden suregelen ekonomik sorunlara siyasi sorunlar da
eklenmigtir. Tarkiye, yeniden bir askeri yénetim altindadir ve AT,
Turkiye ile iligkilerini bir kez daha dondurmustur. 27 Mayis 1960, 12
Mart 1971 ve nihayet 12 Eylul 1980 askeri mudahaleleri ardindan

1% Atila Eralp, "The Second Enlargement Process of the European Community
And its Possible Effects on Turkey's External Relations", Yapi Kredi Economic
Review, Vol: Il, No: 2-3, January-April 1988, s. 9.

106 Eralp, "Degisen Savas Sonrasi Uluslararasi Sistemde Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu®, ..., s. 46.

"7 Allan M. Williams, "Tiirkiye: Akdeniz Baglami”, Turkiye ve Avrupa iligkileri-
Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik ve Kiiresellesen iliskiler, der. C. Balkir, A. M.
Williams, Istanbul, Sarmal Yayinevi, Ocak 1996, s. 73.

"% Ulug Ozillker, Tuirkiye-AT iligkileri Uzerine Diisiinceler, Ankara, Digisleri
Bakanhigi AT Genel Mudirlaga Yayini, 1990, s. 6.
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Tarkiye, Avrupa'nin gézunde basgbakanini, disigsleri bakanini ve
maliye bakanini asan, rejim muhaliflerine iskence eden, idam
cezas! veren, infaz eden, her firsatta iggilerin sendika ve Ucret
haklarini donduran ve Kurtler érneginde oldugu gibi etnik kimlikleri
tanimayan, Kibris érneginde oldugu gibi muatecaviz askeri guce

sahip bir tilke olarak algitanmigtir.'®

Tarkiye-Avrupa Toplulugu iligkileri 1980 askeri darbesiyle
siyasal igerikli konularin agir bastidi yeni bir strece girmigtir.
Avrupa Toplulugu, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'nin Topluluda
bagvurular: sirasinda demokrasiyi Topluluk Gyeliginin vazgeg¢ilmez
kogulu haline getirmigtir. Bu Glkeler otoriter rejimden demokrasiye
gecerken, Turkiye'nin otoriter rejime yénelmesi Toplulugun
dikkatinin Turkiye Uzerinde toplanmasina ve iligkilerin askiya
alinmasina yol agmistir. Avrupa Toplulugu'nun bu tavri 1984 yerel

secimlerine kadar surmustar.

1975'de Yunanistan tam 0yelik igin basvurdugunda, Topluluk
ybneticileri, Turkiye ile Yunanistan arasindaki rekabet nedeniyle
genel olarak her iki Glkeye de esit davranmis ve bu dikkatli dengeyi
uzun sure devam ettirmiglerdir. Yunanistan'a ortak Gyelik hakki
tanininca, Turkiye de onu izlemistir. Bununla beraber 1981'de
Yunanistan tam Gye olunca, Topluluk i¢in bu dengeyi korumak
zorlagmigtir. Yunan yéneticiler uluslararasi konularda kendi siyasi
konumlarini guglendirmek igin Topluluk igindeki statllerinden
yararlanmaya baslamiglar, béylece Yunanistan'in tam Qyeligi, iki
Ulke arasindaki gerginlikleri yumusatmak yerine tirmandirmistir.

' |hsan D. Dag, "Insan Haklan ve Demokratiklesme: Tiirkiye-Avrupa Toplulugu
lligkilerinde Siyasal Boyut", Tiirkiye ve Avrupa, der. A. Eralp, Ankara, imge
Kitabevi Yayinlari, 1997, s. 126, 127.
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Keza Turkiye'nin Avrupa'dan uzaklagmasina yol agmis ve Topluluk

ile Turkiye arasinda daha soruniu iliskiler yaratiimigtir.'"

Ote yandan Yunanistan, tam uyelikten sonra Turkiye'nin
Toplulukla iligkilerini duzeltmek igin yaptig: her bagvuruda vetosunu
kullanmis ve AT Uyeliginden elde ettigi politik ve ekonomik guc
Turkiye aleyhine kullanmaya baslamistir.""" Turk-Yunan soruniarinin
¢bézulmesi, Yunanistan'in Topluluga alinmasiyla zorlagmistir. Zira
Yunanistan’in tutumu katilagsmistir. CaUnkl Yunanistan Turk-Yunan
sorunlarindan hi¢cbir zaman zarar gérmemis, bilakis bu sorunlardan
yararlanarak zaman zaman Turkiye'yi kbéseye sikistirip uluslararasi
platformlardan izole etmeye c¢alismigtir. EGer iki Glke arasindaki
sorunlar ¢6zime  kavusturulursa, Yunanistan bu kozunu
kaybedebilecegini bilmektedir. Bunun érnekleri, Turkiye'nin AT'ye
katilma cabalari ve Kibris sorunu baglaminda gérulmektedir.
Ornegdin, Yunanistan Tarkiye’'nin Topluluga alinmasini veto etmek
hakkina sahip oldugu ig¢in Turkiye'nin Yunanistan ile sorunlarini
¢6zmeden Topluluk Uyesi olabilmesi gugclesmistir." Nitekim AT
Komisyenu'nun Turkiye'nin tam Uyelik bagvurusuna karsi verdigi 18
Aralik 1989 tarihli raporda, Turk-Yunan sorunlari agik¢a Turkiye'nin
Gyeligi 6nune bir engel olarak c¢ikartiimistir. Bundan sonra da,
Tuarkiye'nin de ele alindigi her AT toplantisinda insan haklari ve
demokrasi gibi konularin yani sira Tark-Yunan sorunlari, Turkiye
bakimindan en basta gelen engel olarak degerlendiriimis ve
Toplulugun Tarkiye'yi tam Gye olarak kabul etmeye hentiz hazir
olmadigi belirtilmistir. 1990 Dublin zirvesi, 1992 Lizbon zirvesi,

"0 Atila Eralp, "West European Perspectives on North-South Relations”,
Development Studies (METU), Vol: 15, No: 3-4, s. 26.

""" Panos Tsakolayanis, “The European Community and the Greek-Turkish
Dispute”, Journal of Common Market Studies, c. 19, No:1, s. 35.

"2 Tugrul Gubukgu, Seyfi Taghan, “Avrupa Toplulugu-Tiirkiye lligkileri -Bir
Seminer Notlari-", Dig Politika, Sayi: 1, Cilt: X-T, Mart 1983, s. 4.
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1996 Hukametlerarasi Konferans, 1997 Luksemburg zirvesi

kararlari bu gekildedir.'"®

Yunanistan'in tam yeligi, Avrupa Toplulugu Uyeleri arasinda
Tarkiye'deki demokrasi konusuna ait endigelerin arttigi bir ortama
denk gelmigtir. Bu ortam Yunanistan'in Tarkiye-Avrupa Toplulugu
iligkilerinde agirhginin artmasinda énemli bir etken olmustur. Ayrica
Yunanistan'in bu rolt bir ¢ok Avrupa Toplulugu Gyesi Ulkenin de
igine gelmistir. Kendilerinin de Turkiye ile ilgili ¢ekinceleri varken
bunlari agik¢ga séylemekten kurtulmus ve kenara gekilerek Turkiye-
Avrupa Toplulugu iligkilerinde meydani Yunanistan'a birakmisglardir.
Ozellikle Almanya, Turk iggilerinin gé¢l meselesiyle ilgili olarak
duyarh oldugundan serbest dolasim konusunda 6nemli gekinceler
ileri surmustar. Fransa, Italya, ispanya ve Portekiz icin de
Turkiye'den Topluluga tekstil ihracatinin hacmi kritik bir mesele
olarak ortaya cikmigtir. Bu ortamda Yunanistan, basta Kibris
anlagmazligi konusunda olmak (zere, Batili muttefiklerince
haksizliga ugrayan bir "kurban" imaji yaratmakta basarili

olmustur."

Yunanistan'in AT'ye girmesinin Turkiye Gzerindeki muhtemel
olumsuz sonuglarini bertaraf etmek amaciyla dénemin Digigleri
Bakani Hayrettin Erkmen, 6 Subat 1980'deki bir Ortaklik Konseyi
toplantisinda Tarkiye'nin Yunanistan 6rnegini takip etme niyetini
acikladi. Fakat bu, Yunanistan tarafindan Avrupa iginde
engellenmemeye yoénelik bir son dakika girisimi idi ve Erkmen'in bu
girigsimi kendi hikiimetinde bile fazla ses getirmedi. Cunkil dénemin
hikameti (1979'da Ecevit hukimeti yerine gegen Demirel azinlik
"huktmeti) AT'ye girmeye siddetle karsi olan MSP'nin disaridan

"3 Infra., s. 65-80.

"' Eralp, " Sojuk Savastan Giiniimiize Tiirkiye-Avrupa Birigi lliskileri,” ....., s.
102.
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destegine ihtiyag¢ duyan bir hukimetti. Bu ylUzden Disigleri

Bakani'nin girigimi hukumette etkili olamad:.'"®

Sonradan birgok gézlemci Turkiye'nin AT'ye katilma konusunda
tarihi bir firsati kagirdigini ileri surmastir. Yunanistan'in tyeliginin
Turkiye'ye de ayni yolu izleme sansini verdidinin, daha sonraki
olaylarin da gésterecegi gibi, gerekli dikkatie degerlendiriimedigi
elestirilmistir. O dénemde maalesef, yurt icinde artan sokak siddeti,
Kibris sorunu ve ekonomik soruniarin aciliyeti gibi konularla ilgili

kaygilar dikkatin Avrupa'dan bagka yere gekilmesine yol agmistir.'®

"5 Atila Eralp, "Turkey and the European Community: Prospects for a New
Relationship”, The Political and Socioeconomic Transformation of Turkey,
der. A. Eralp, M. Tiinay, B. Yesilada, Westport, Praegers Publishers, 1993, s. 207.

""® Haluk Ceyhan, "Tiirkiye- Avrupa Toplulugu 25. Ortakiik Yilinin
Degerlendirilmesi", Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, Ankara Anlasmasinin 25,
Yil Ozel Sayisi, No: 59, Eyliil 1988, s. 35.
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UCUNCU BOLUM

1980-1997 DONEMINDE TURKIYE-AB ILISKILERI VE
YUNANiISTAN BOYUTU

I. TURKIYE'NIN AT'YE TAM UYELIK BASVURUSU

A. 1980’ler Tﬁrkiyesinin Genel Perspektifi

Cift kutuplu dinyanin ¢ézalusa sureci, Turkiye'yi bir anda yeni
bir tanimlar sisteminin ortasinda birakmistir. Bu tanim sisteminde
artik, Dogu ve Bati bloklari yerine, pazar ekonomisini temel alan
‘yeni dinya duzeni”, UGlkelerarasi bloklagma, ekonomik butunlesme
cabalari ve bunlarin kurmaya ¢ahligtigi istikrari tehdit eden milliyetgi
akimlar ve radikal dinci akimlar yer almistir. Bir yandan firmalarin
“‘globallegsmesi” egilimleri surerken, bir yandan da dinyada
Ulkelerarasi bloklagma giderek ivme kazanmistir.''” Bu olusumun
Turkiye'ye etkileri ve gerektirdigi uyum ise ¢ok aciktir. Bloklarin
digsinda kalan ulkelerin ihracati, teknolojik, kulturel, siyasal
gereksinimlerinin kargilanmasi sinirlanacagi gibi, tlke yalnizliga da

itilebilecektir.

Turkiye agisindan Avrupa Birligi, her zaman ¢ok 6nemli ve
baylk bir ticaret ortagi durumundadir. Bunun yaninda Tlrkiye'ye
gelen yabanci sermayenin, turistlerin, isci dovizlerinin blyUk
bélimlu yine bu UGlkelerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
degisime uyum igin Turkiye, 1980’lerin ortalarindan itibaren AT ile
iligkilerini gelistirme ¢abalarina yénelmektedir.

""" Oral Sander, "Degigen Diinya Dengelerinde Tiirkiye", Yeni Diinya Diizeni ve
Tiirkiye, der. Sabahattin Sen, Istanbul, Baglam Yayinlan, 1992, s. 25.
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12 Eylul 1980 tarihinde dondurulan Turkiye-AT iligkilerindeki
kesinti sekiz yil surmis, bu arada 22 Ocak 1982 tarihinde Avrupa
Parlamentosunca alinan bir kararla Karma Parlamento
Komisyonu'nun gérevi askiya alinmig, Turkiye'de genel secimlerin
yapiimasina ve TBMM'nin olugsumuna kadar gb6revierinin
yenilenmemesi kararlastirilmig, Turkiye'ye yapilacak mali yardimlar
da durdurulmustur. Toplulukla Turkiye arasindaki bu kayp
dénem, 12 Eylal 1980'den Turkiye'nin askiya aldig: yukumlaltklerini
yerine getirmeye basgladigi 1988'e kadar sGrmustar. Askeri
mudahaleden bir sGre sonra yeni anayasanin hazirlanip 1982'de
referanduma  sunulmasina, parlamentonun' aciimasina ve
demokratik kurumlarin islemeye baglamasina ragmen Avrupa, 12
Eylul sendromunu bir tarl unutamamig, bunun yansimalari

gunimuize kadar uzanmistir.

6 Kasim 1983'de genel secimler yapiimis ve genel bagkanligini
Turgut Ozal'in yapti§i Anavatan Partisi secimleri kazanip tek
basina iktidar olmustur. Bagbakan olarak géreve baslayan Turgut
Ozal, Turk ekonomisinde ve Turk dis politikasinda dénim noktasi
olugturacak yeni stratejiler getirmis, UGlke ekonomisinin 24 Ocak
1980 kararlariyla girmis oldugu digsa acilma ve uluslararasi
ekonomik sisteme entegre olma c¢abalarini daha da ileriye
goturecek ve serbest piyasa sistemini batin kurumlariyla
yerlegtirecek bir dizi ekonomik kararlar almistir."® Bu kararlarin
6nemli bir hedefi de, ekonominin AT'ye tam uUyelik yolunda

ybnlendirilmesi olmustur.

Turkiye’nin sanayilegsmesi ve dig ticareti agisindan yapilan
reformlar 6zetle su hususlari icermektedir. 24 Ocak kararlari olarak

"8 Kiling, op. cit., s. 58.

1% Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi, 1.
Cilt, 5. Baski, Istanbul, Remzi Kitabevi Yayinlan, 1985, s. 290.
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bilinen kararlarla Turkiye'de ithal ikamesi dénemi kapanmis, disa
déniuk sanayilesme yolunda énemli adimlar atilmis ve liberal bir dis
ticaret rejimi uygulamaya konmustur. Béyle bir uygulama, ihracatin
6zendirilmesine ybénelik olarak kambiyo rejiminde de
serbestlestirmeyi getirmistir. Béylece 1 Mayis 1981’den itibaren
doviz kurlarinda gunlik ayarlamalar yapmaya dayanan “gunlak kur
ayarlama sistemi"ne gecilmis, bu sistem ulusal paranin asin
degerlenmesini 6nledigi oigude ihracati 6zendirmistir." Bunlara
ilaveten, vergi kanunlarinda bir dizi degisiklik yapilmig, 1 Temmuz
1981’'den itibaren faiz oranlarindaki denetim kaldirilarak serbest
faiz politikasina geg¢ilmis, ithalatta kotalar kaldiriimig, Turk halki
Avrupa mallariyla tanigsmig ve daha ucuza tuketme imkani
bulmustur. Ithalattaki burokratik engellerin kaldirilmasiyla yabanci
yatirimlar tesvik edilmis ve dogrudan dig yatirim miktari, 6nceki
dénemlere oranla ¢ok yUkseimistir. 1980 ekonomik reform politikasi
aynt zamanda deviet mudahalesini azaltmayi ve mal ve finans
piyasalarini serbestlestirmeyi amaclamistir.’”' Genel olarak devlet
korumaciligi kalkinca, sanayinin ihracat performans: da yukselmis,
sanayinin ihracat icindeki pay: 1980'de %36'dan, 1990'da yaklasik
%80'e gikmistir."”? 1980 ekonomik reform politikasi, o gune kadar
Tarkiye’'nin AT’ye katilmasini olanaksizlastiran engellerden buyuk

bir b6ltmanl de ortadan kaldirmistir.

Aslinda Tarkiye bu ekonomik atilimlari yapmakta gecikmistir.
Katma Protokol’deki takvime uyulmayip 1978'de Topluluga karsi
yukumlaltklerin askiya alinmasi ise, her ne kadar Katma
Protokol'de taninmig bir hakka dayanmaktaysa da, Turkiye-AT

'2 Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dig Ticaret Politikasi, Ankara,
Turhan Kitabevi, 1982, s. 163.

! Giilten Kazgan, "Turkey's Experience with the Restructuring Program: 1980-
1990", Yapisal Uyum Programlan Semineri, Tunus, Aralik 1989, s. 38.

122 Balkir, op. cit., s. 20.
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iligkilerinde kopmaya neden oldugu gibi Turkiye'nin bundan sonraki
AT politikasinda da pazarlik guctnl buytk élgide azaltmisgtir.

Ozal hikumetinin gindemindeki &ncelikli sorunlar, 1980
sonrasi fiilen dondurulan ortaklik aniagmasini canlandirmak, 4. Mali
Protokol'in serbest birakilmasini saglamak ve ihracati artirmakti.
Batun bunlar Tarkiye'nin Avrupa Toplulugu ile yeniden baslatacagi

123

siyasal igbirliginin derecesine bagliydi. Avrupa Toplulugu
Komisyonu'ndan gelen mesajlar ise son derece netti: iligkilerin
normallegsmesi demokratiklegme slrecinin devamina ve insan

haklarinin gézetilmesine bagliydi.

Turkiye-Topluluk  arasinda  kesilmis  bulunan iligkiler,
Yunanistan'in bitin engellemelerine ragmen, 16 Eylil 1986'da
Briksel'de toplanan Ortaklik Konseyi toplantisiyla yeniden
baglatiimistir.”® Buna ragmen AT, iliskileri gelistirecek kararh ve
etkili adimlar atmaya yanasmamis ve Ankara Anlagsmasi'nin
canlandiriimasina iliskin somut kararlar alinmamigtir. Turkiye-
Avrupa Toplulugu iligkilerinin gelismesinde Avrupa Parlamentosu
6nemli bir engel olarak ortaya ¢ikmig, ayn: zamanda Turkiye'deki
rejimin elestiri altinda tutuldugu o6nemli bir uluslararasi foruma

dénusgmastar.

Avrupa Parlamentosu'nun kararlari giderek daha da sertlesmis,
Kart sorunu ele alinarak Tark hukimeti "Kart azinha karsi
sistematik bir soykirim kampanyas! baslatmak"la suglanmig,
Tarkiye'deki rejim "kanh bir terér rejimi" olarak nitelenip Kurtlere
yapilan muameleler kinanmigtir. Bu kinamalar, 6zellikle sosyalist,
komlnist ve Yunan parlamenterler tarafindan desteklenmistir.

122 45. TC. Hiikiimet Programi 1983, Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1986, s. 56.

"% Giindiiz Aktan, "Tiirkiye-AET lligkileri", Avrupa Toplulugu Danisma Kurulu
Toplantis1 Caligma Belgeleri, No: 1, Ankara, 23 Haziran 1988, s. 4.
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Tarkiye'ye kargi bu havanin yaratilmasinda, Turkiye'de devam eden
siyasal sorunlar ve Avrupa'da faaliyet gbsteren siyasal muhalifier
ile Avrupa Parlamentosu'nda Tuarkiye aleyhine faaliyet gésteren

basta Yunanistan olmak Gzere gesitli tlkeler etkili olmustur. %

Sivil yb6netime gegise ragmen Avrupa Toplulugu ekonomik
yardim konusunda herhangi bir adim atmamig, ingiliz ve Alman
destedine ragmen Yunanistan'in muhalefetiyle 600 milyon ECU
tutarindaki AT yardiminin serbest birakiimasi gindeme gelmemistir.
Yine Yunanistan, Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nda Turkiye
aleyhine agilan davalarin sonu¢lanmasindan 6nce ortaklik
anlagmasinin canlandiriimasina kargi ¢ikmigtir. Ayrica Turkiye'nin,
Tarkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi'nin bakanlar dGzeyinde
toplanmasi talebi de, 1986 yili basinda Disisleri Bakanlari

toplantisinda Yunanistan'in muhalefetiyle karsilagmistir.

1980 sonrasinda ilk defa yeniden toplanan Ortaklik Konseyi'nin
ortaklik anlagsmasinin canlandiriimasi konusundaki sonug¢suz
toplantisi, Avrupa Parlamentosu’'nun insan haklari ve demokrasi
konularindaki sert tutumu ve Yunanistan'in iligkileri geligtirecek her
adimi bu sekilde engellemesi Ozal hikimetini kisa dénemde
ortaklik anlagmasini canlandirmanin mumkin olmadi§i sonucuna
ulagtirmigtir. Bunun igin tek ¢ikar yolun, 1963 Ankara Anlagmasi'nin

éngérdugi tam Gyelige bagvurmak oidugu gérasa hakim olmustur.'®

Tarkiye'nin demokratik standardinin Avrupa Toplulugu Uyesi
tlkelerden dusuk oldugu tezine kargi Bagbakan Ozal, tam Uyeligin
demokratik rejimi guglendirecegi gorusunt ileri sUrmistar. Tam
ayelik, Tarkiye'de demokrasi isteniyorsa, demokratik rejimi bir daha

' p. Dagl, "Insan Haklan ve Demokratiklesme....", s. 138, 139.

' Ihsan D. Dagji, "Ozal'in Avrupa Toplulugu Politikas! ve Insan Haklan Sorunu”,
Devlet ve Siyaset Adam Turgut Ozal, der. |. Sezal, Istanbul, 1996, s. 36.
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geriye donilemez bicimde yerlestirecek olan bir stre¢ olarak kabul

edilmigtir.

B. Tiirkiye’'nin AT’ye Tam (Uyelik Basvurusu ve

Komisyon’un Gorisi

1980 ve sonrasinda izlenen ekonomik liberalizasyon paketi
Turkiye'nin AT batunlesmesine 6nemli katkilar saglamistir. Bu
sekilde Tark ekonomisi digsa agildiktan ve AT ile iligkilerde
normallesmeye dogru adimlar atilmaya baglandiktan sonra Turk
hakimeti 14 Nisan 1987'de AT'ye tam udyelik bagvurusunda
bulunmus ve 1978'de askiya alinan ylOkamlaluklerine yeniden

baglamistir.

Turkiye'nin  1987'deki tam  Gyelik bagvurusu, Avrupa
bagkentlerinin bu basvurunun zamansiz oldugu ve yakinlagsmayi
kolaylagtirmak yerine zorlastiracagi ikazlarina ragmen

7 Gunki tam uyelik Yunanistan gibi bazi Ulkeler

yapitmistir.”
tarafindan ya ikili iliskiler nedeniyle ya da demokrasi ve insan
haklari gerekcesiyle veto edilebilirdi. Dolayisiyla Tarkiye éncelikle
"normallegsme" surecini tamamlamaliydi."® Gergekten de Turkiye'nin
bagvurusu Toplulugun yeni Uyelik bagvurularina pek de istekli
olmadigi bir déneme denk gelmistir. Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya'nin ayelikleriyle birlikte genisleyen Topluluk, bir yandan
karar alma mekanizmasinin yavaglamasi sorunuyla, diger yandan
da yeni Uyelerin ekonomik sorunlarindan dolay: artan ekonomik

gugluklerle ugragmaktaydi.

"2 Yahya Sezai Tezel, "Yeni Kosullarda Diinyadaki Yeri, Kimligi ve Statisil
Agisindan Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu lle lligkileri Hakkinda Bazi Tesbit ve
Diigtinceler”, Tiirkiye Giinlli§ii, Sayi: 19, Yaz 1992, s. 74.

' D, Dag, "Insan Haklari ve Demokratiklegme....", s. 142.
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Ayrica 1980'lerin basindan itibaren, Topluluk iginde kuresel
rekabet glclUnan yitirilmekte olduguna iligskin bir yarg: geligsmeye
baglamisti. Bati  Avrupa'daki buyume oranlarinin  kuresel
ortalamanin, 6zellikle de ébur iki ekonomik super glg, Japonya ve
ABD'nin gerisine dustugu goézlenmisti.'® 320 milyonluk Avrupa
pazarinin batunlaga saglanamamig, tarimsal politikanin asgiri
tretime neden olmasi Topluluk bltcesine agir bir yuk getirmis,
Toplulugun yeni politikalar gelistirmesi i¢in kaynak birakmamisti.
Toplulugun bu olumsuziuklara cevabr Tek Pazar Programini

baglatmak olmustu.'®

Turkiye'nin 1987'de bdyle bir ortamda yaptigi tam Gyelik
bagvurusu, ne yazik ki bir basvuru igin Toplulugun tarihindeki en
elverigsiz anlardan biriydi. Bu elverigsizligin bir diger boyutu da,
Turk bagvurusu ile Yunan, ispanyol ve Portekiz basvurularini
cevreleyen uluslararas:i atmosferlerin cok farkli olmasiydi. Tek
Avrupa Senedi'nin kabulinden bu yana "derinlegme" ile ilgili
sorunlara ek olarak, Topluluk 1989'un son aylari ile 1990'in ilk
aylart boyunca Dogu Avrupa'daki siyasi degisimlerin baskisina
ugradi. Dogu Avrupa'daki belirsiz durum, muhtemelen Topluluk
Gyesi ulkelerin yeni ve buyluk bir tlkeyi Gyelie kabul etme
konusundaki c¢ekincelerini artirdi. Bu bakimdan da Turk
bagvurusunun zamanlamasi Topluluk agisindan daha &ncekilere

nazaran daha sorunluydu.™

Bununla birlikte, 1987 Nisanindaki tam Uyelik muracaati ile,

Tarkiye’'nin Topluluga artik politik bir vizyonla yaklagti§i ve kendi

12 Balkir, op. cit., s. 78.
'3 fihan Tekeli, Selim likin, op. cit., s. 100.

' Eralp,"Degisen Savag Sonrasi Uluslararasi Sistemde Tiirkiye ve Avrupa
Toplulugu®, ... s. 55.
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menfaatlerini tam Gyelige dénuk bir perspektif i¢cerisinde Avrupa’nin

ortak menfaatlerinde gérduglu agikga ortaya konmustur.

AT Komisyonu'nun Turkiye UGzerine raporunu hazirlamasi iki

bucuk yil sUrmustir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in
bagvurulariyla kargilastirildiinda, bu epey uzun bir dénemdir.”

ilgili olarak 18 Aralik 1989'da
Komisyon'un Konsey'e sundugu, Konsey'in de Subat 1990'da
ile Turkiye’'nin Topluluga katilma yetenegi

Turkiye’'nin bu bagvurusu ile
onayladig: rapor
konusunda gerekli inceleme yapilmistir. Toplulugun orta vadede
Tarkiye ile olan iligkilerine oturtmay! pilanladigi cerceveyi ve
Turkiye'ye bakig agisini yansitan iki 6nemli resmi Topluluk beigesi,

"Komisyon'un Géruisi" ve "isbirligi Programi" hazirlanmigtir.'®

ile 0yelik gérusmelerini

ortaklik
33

Sonug olarak Komisyon, Tulrkiye

baglatmanin yararli olmayacagina karar verirken

anlasmasina yeniden islerlik kazandirilmasini da tavsiye etmistir."
Dolayisiyla bir yandan Turkiye'nin durumunun daha sonraki bir

tarinte ele alinmasina karar verilirken, diger yandan da iligkilerin

* Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye igin, AT'ye resmi bagvurularindan
katilma anlagmalannin imzalanmasina degin siireler:

Yunanistan Ispanya Portekiz Turkiye
Resmi Basvuru 12.6.1975 28.7.1977 | 28.3.1977 | 14.4.1987
Komisyonun Goriisii 29.1.1976 | 20.11.1978 | 19.1.1978 | 18.12.1989
Konsey Karari 9.2.1976 19.12.1978 6.6.1978 5.2.1990
Miizakerelere Baslan- | 27.7.1976 5.2.1979 17.10.1978 -
masi
Katiima Anlagmas) | 28.5.1979 12.6.1985 12.6.1985 -
imzasi

Kaynak : Avrupa Topluluklari Konusunda Hizmetigi Egitim Calismasi, Ankara, TC.
Bagbakanlik HDM Yayini, Nisan 1992, s. 22.

132 Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, .... . 244.
'% Ibid., s. 246.
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tamamen kesilmemesine c¢alisiidigi  goérulmektedir.” Nitekim
Komisyon raporunda, ortaklik iligkilerinin gelistirilmesinde yarar
oldugu kaydedilmekte ve oéneriler getirilmektedir.'™

Raporda, sayilan ekonomik ve sosyal problemlerin yani sira
siyasi alanda, 1982 anayasasinin kabul(, serbest segimler ve
referandum vyoluyla Topluluk benzeri bir parlamenter rejimin
olusturulmasina ragmen insan haklari, azinliklarin kimligi, tam
siyasi olugsumlarin ve sendikalarin kamu yasamina dahil edilmesine
iligkin kurallarin henltz butuntyle olusturulamamis olmasi gibi
etkenlere de yer verilmekte, ayrica Turkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlara da deg@inilmektedir. Tarkiye'nin AT Uyesi olmak
icin yapmasi gerekenlerden birinin de, Yunanistan'la iligkilerini
duzeltmesi ve Kibris sorununu ¢ézmesi oldugu belirtiimektedir. ™

. 1980 SONRASI DONEMDE YUNANISTAN'IN
ENGELLEMELERI

Yunanistan, AT'ye katkida bulunan bir devlet degil, aksine
Topluluktan yardim alan bir devlettir. Uluslararasi basinda
Yunanistan'in Topluluga Gye alinmasindan pismanihk duyuldugu
dahi ifade edilmektedir. Bu durumda, Topluluk icinde bu sekilde
algilanan bir devletin vetosunun etkin olabilmesinde sUphesiz
birtakim sebepler vardir. Bunlardan en 6nemlisi, uluslararasi

* Tirkiye'nin tam Uyelik bagvurusu reddedilmemis, fakat olaylann gelisimine
birakiimigtir. Bagvuru kabul edilmemis bile olsa, tekrar tam {iyelik bagvurusunda
bulunma hakki vardir. Bagvuru Konsey tarafindan uygun bulunmus olsaydi,
Avrupa Parlamentosu'nun uygun gériisii alindiktan sonra katiima gdriigmeleri
baglayacak ve 8-10 yil siirebilecekti. Ardindan Katiima Anlasmasi imzalanacak,
Anlasma iiye lilke Parlamentolarinca onaylandiktan sonra tam {iyelik gergeklesmis
olacakti. (Bkz. Karluk, op. cit., s. 295, dn.)

'* Selma Acar, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na Tam Uyelik Bagvurusu ve
Muhtemel Tam Uyeliginin Topluluk Mali Butcesi Uzerindeki Etkileri, Ankara,
TC. Maliye ve Gimriik Bakanhgi, 1991, s. 4.

'* Tirkiye’nin Topluluga Tam Uyelik Bagvurusu Konusunda AT
Komisyonu’'nun Goriisd, ..., s. 32.
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ortamda meydana gelen 1990 sonrasi gelismeler ve Soguk Savas
ortaminin sona ermesi ile Turkiye'nin Bati kargisindaki éneminin
baylUk 6lgude azalmasidir. Artik SoJuk Savag kosullarinin aksine,
Tarkiye'nin asker ve isgisine ihtiyaci kalmayan bazi Avrupa
devletlerinin Yunanistan'in Turkiye aleyhine faaliyetierini gizliden
desteklemekte olduklari, serbest dolasim ve mali yardimlar gibi
konularda, asagida herbiri agiklanan, Yunan vetolarinin arkasina
saklandiklari  bilinmektedir."™ Yunanistan'in Turkiye'ye karsi

engellemeleri incelenirken, bu gergek gézden kagmamahdir.

A. Tirkiye'nin Tam Uyelik Bagvusu ve Sonrasinda AT ile

Biitiinlesmenin Oniindeki Yunan Engelleri

1. Tiirkiye'nin Tam Uyelik Basvurusuna Karsi
Yunanistan'in Engellemeleri :

Yunanistan'in AT icinde Turkiye'ye karsi engellemeleri,
Turkiye'nin tam Uyelik bagvurusu ve sonrasinda artarak devam
etmistir. Bundan &nce, ilk olarak 1963'de Turkiye-AET ortaklik
anlagmasinin imzalanmasinda ve ardindan 1964'de GATT
tarafindan onaylanmasi sirasinda Yunanistan'in engellemesiyle
kargilagiimistir. Daha sonra da 1980 sonrasi dénemde Yunanistan,
Turkiye'deki  siyasi olumsuzlukiari  firsat bilerek  Avrupa
Parlamentosu'nda insan haklari ve demokrasi konularinda Tirkiye
aleyhine son derece olumsuz bir havanin yaratiimasinda etkili
olmustur. Ozellikle 1985 ve 1986 yillarinda, Turkiye'nin tam tyelik
bagvurusuna kadarki dénemde, basta Glneydodu sorunu ve onun
6nemli bir parcasi olan Kiart sorunu, sikiyénetim, 1980 sonrasi

'* Suat Bilge, "Kibris Sorunu”, Yeni Forum Dergisi Kibris Ozel Sayisi, Subat
1993, s. 24.
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kurulan Meclisin mesrulugu, hapis cezalari ve Avrupa insan Haklari
Komisyonu'ndaki Turkiye ile ilgili davalar konusunda Avrupa
Parlamentosu kararlarini etkilemeye ve Tuarkiye'nin iligkileri

normallestirmeye yénelik her adimini engellemeye cahismistir.'

1987'de yapilan Turkiye'nin tam uGyelik basvurusu da yine
Yunanistan'da buyuk tepkiyle karsilanmis ve Yunan yetkilileri bu
tepkilerini agikga belirterek, Turkiye'nin bu girisimine kargi kesin
tavir aldiklarini ifade etmiglerdir. Ornegdin Yunan hiakimet sézcusi
Yannis Rumbatis'in 17 Nisan 1987 tarihli Tark ve Yunan basininda
yer alan, “Yunanistan'in, Tarkiye'nin AT'ye uyeligi konusunda kesin
tavir aldigi ve Tdarkiye'nin Ege anlagsmazli§i ve saldirgan
politikasinin bu kararda etken oldugu" yénindeki ag¢iklamasi, bu
konuda dikkat gekicidir.'®

Tark bagvurusu daha Komisyon gérista hazirlanmadan énce bir
¢ok sorunla karsilagmistir. Yunanistan sistemin iginde oldugu igin,
Tark bagvurusunu mahkum ettirmek igin ugragsmigtir. Soéyle ki,
Yunanistan bagvuruyu oylama ve oylama sonucunda e@er oy
¢oklugu ile karar alinirsa dosyay! Komisyon'a génderme 6nerisinde
dayatmigtir. Oysa o gine kadar béyle bir yéntem uygulanmamistir.
Ayrica bu, AB'nin geleneginde de yoktur. Yapilan butun bagvurular
otomatik olarak karar organi Konsey'den, teknik organ Komisyon'a
gecer ve en sonunda tekrar Konsey'in énlune geldiginde oylama
yapilir. Almanya da o tarihte Yunanistan'in yaninda yer almig ve
Tark bagvurusu konusunda s6z konusu usulin uygulanmasini
desteklemistir. O dénemde Bagbakan Turgut Ozal ust duzeyde
devreye girip Alman Basgbakani ile géruserek bu tutumu
yumusatmigtir. Béylece Turkiye'nin bagvurusu Konsey tarafindan

137 Supra., s. 56-57.

'*® N. Nisa Bayramoglu, Avrupa Toplulugu Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Tanitim,
Ankara, TBMM Kiiitiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayiniari, No: 34, 1987, s. 72.
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otomatik olarak Komisyon'a génderilmistir.' Birinci agama

boylelikle asildiktan sonra daha zor olan ikinci agamaya gelinmistir.

18 Aralik 1989 tarihli Komisyon'un Turk basvurusuna iligkin
gérusunde, yukarida detaylari agiklandig:r Uzere, Turkiye'nin
Topluluga kabulli veya tamamen reddi geklinde kesin bir cevap
verilmemis, bu basvurunun 1992 sonunda gergeklesecek olan Tek
Pazar sonrasinda yeniden degerlendirilecedi ifade edilmistir. Buna
ilaveten taraflar arasinda iligkilerin gelistiriimesi igin 6.6.1990
tarihinde bir "igbirli§i paketi" (Matutes paketi) hazirlanmigtir.
Ozellikle ortaklik anlagmasini yeniden yururlide sokmak Gzere
hazirlanan bu "igbirli§i paketi", Bakanlar Konseyi'nde Yunan
direnisiyle karsilasmistir. Yunanistan, bu paketteki siyasi, kalturel
ve sanayi isbirliine onay verdigi halde, mali igbirliginin yeniden
bastamasi ve 600 milyon ECU'IGk 4. Mali Protokol'4n uygulanmasi
6nerileri konusunda veto yetkisini kullanmistir. Sonugta 4. Mali
Protokol'in onaylanmamasi nedeniyle Turkiye bu parayi

alamamistir.*®

Komisyon'un raporunda ayrica, Yunanistan'in istedigi gibi,

Kibris sorununa ve Turk-Yunan iligkilerine deginilerek:

“Tarkiye ile bir Topluluk uyesi Ulke arasinda mevcut
anlasmaziik ve Kibris'daki durumun meydana getirdigi
olumsuz etkilere igaret edilmedidi takdirde, Tdrkiye’'nin tam
ayelik sorununun siyasi verileri tamamlanmig sayiimaz.
Kibris'in birligi, hikimraniig: ve toprak buatuanladd Birlesmis

Milletler’in kararlarina uygun olarak sadlanmalidir...”*

'3 Haluk Ginugur, "Tiirkiye-Avrupa Birligi lligkileri Tarihgesi", ..., s. 182.
0 1bid., s. 186.
%! Soydal, op. cit., s. 6.
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denilmek suretiyle, Kibris sorunu Turkiye'nin Gyeligi 6nune bir
engel olarak cikartilmis ve Yunanistan da bdylece hedefine
ulagmistir. Fakat Topluluk, Yunanistan'i tam Uye olarak kabul ettigi
gunlerde -5 Subat 1980 Ortaklik Konseyi Bakanlar Toplantisinda-
bir deklarasyon yayinlayip, bir rezerv koymus bulunmaktadir. Bu
deklarasyon ile, Yunanistan 'in tam Gyeliginin Turkiye-AT iligkilerini
olumsuz yénde etkilemeyecedi taahhat edilmis olmaktadir." Bu
karar, AT Bakaniar Konseyi'nin almig oldugu bir karardir ve
baglayicilidi bulunmaktadir. Ne var ki Topluluk, bu kararda yer alan

taahhidu dikkate almamistir.

2. Yunanistan'in Girigimleriyle Tiirkiye Aleyhine
Alinan Cegitli AT Kararlari :

Tarkiye'nin AT Gyeliginin 6ntundeki en buaydk engelin
Yunanistan'in tutumu olacagi 1980'lerin ortalarindan beri bilinen bir
gercekti. Ayrica, AT yetkililerinin bazilari, pek ¢ok vesileyle, AT'nin
Turkiye'nin UOyeligine Tuark-Yunan sorunlari ¢6ziimeden olur
vermeyeceklerini belirtmiglerdi. Ancak, Toplulugun bu tutumu 1990
Haziranina gelinceye kadar Toplulugun en yiuksek siyasi organinca
agikca ifade edilmemisti.'"® 25-26 Haziran 1990 Dublin zirve
toplantisinda biraraya gelen AT liderleri, Turkiye'nin Topluluk ile
olan iligkilerinin gelecegini Tarklerin Kibris'daki tutumuna baglayan

bir bildiri yayinladilar.'

Boéylece Yunanistan'da Konstantin Mitsotakis baskanligindaki
Yeni Demokrasi Partisi huktimetinin, kuruldugundan beri adim adim
tirmandirdi§i Kibris politikasi "meyvelerini" AT'nin 25-26 Haziran
1990 Dublin zirvesinde vermeye basladi. Zirvenin 6nemi, AT

2 Supra,, s. 43.
" 8. siikrii Giirel, "Tiirkiye ve Yunanistan: Ege'de Zahmetli Bir lligki", ..., s. 239.
% Cumhuriyet, 29.6.1990, s. 3.
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liderlerinin ilk kez Kibris sorununu Tuarkiye ile iligkilere engel
g6steren bir bildiriye imza atmalarindaydi. Béylece Kibris sorunu
resmen Yunanistan tarafindan AT gundemine ve Turkiye-AT
iligkilerine taginmig oldu. Zirve sonuna kadar Turkiye'nin beklentisi,
Topluluk Uyesi Ulkelerin BM Guvenlik Konseyi'nin "iki toplumun
esitligi, iki kesimlilik ve bulunacak ¢6zimin iki kesimin siyasi
iradesine dayali olmasi gerektigi ilkelerini" benimseyen 649 sayil
kararfarinin ruhuna ve lafzina aykiri bir metni "sirf Yunanistan
istiyor" diye kabul etmeyecekleri dogrultusundaydi. Oysa "Kibris
sorunu Turkiye-AT iligkilerine engeldir ve Tirkiye'nin tam dayeligi
Yunanistan'la arasindaki anlasmazliklari halletmesine baghdir..."
ifadelerinin yer aildig: bildiri yayinlaninca AT'nin, Turkiye'den Kibris
sorunuyla ilgili 6dun istemekte, Yunanistan ve Kibris Rum

Yoénetimiyle birlikte davrandigi géralda.'®

Dolayisiyla Kibris, BM'nin 649 sayili kararinda ongoriien,
sorunun iki toplumun siyasi iradesi ve ikili gérusmelerle
¢cé6zumlenme ilkesine aykiri olarak, ilk kez resmen AT gundemine
sokulmug oldu. AT bir kez daha, Yunanistan'in katiilma basvurusuna
AT Komisyonu'nun 28.01.1976 tarihli "Yunanistan'in katiliminin
Tarkiye ile iliskileri etkilemeyecedi" yénundeki beyani ve yine ayni
dogrultudaki 5 Subat 1980 Ortaklik Konseyi Bakanlar Toplantisinda
yayinladigi deklarasyonu hige saymisti.

26-27 Haziran 1992 tarihinde Lizbon'da gerceklestirilen AT
devlet ve hukimet bagkanlari toplantisinda da yine Yunanistan'in
gayretleriyle Tuarkiye'yi de igeren bir karar yayinlandi. Zirve
toplantisinin gesitli yoénlerine ilaveten Turkiye bakimindan énemli
tarafi, "Genigleme Raporu"nun giindeme alinmasi idi.'® Fakat

"5 Yasemin Gongar, "AT Zirvesinin Bildirisi Igin Degerlendirme Kargagasi”,
Cumbhuriyet, 29.6.1990, s. 3.

% Cumhuriyet, Dis Haberler, 27.6.1992, s. 9.
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"Genigleme Raporu" ve mizakereleri gergevesinde higbir surette
Tarkiye'den bahsedilmemis, bununla birlikte, zirvede alinan kararda

Turkiye ile ilgili olarak su ifadeler yer almigti:

“...Kibris ve Malta ile iligkiler, ortaklik anlagsmalari ve
uyelik basvurulari temelinde ve siyasi diyalogun artiriimasi
sdreci iginde gelistiriimelidir. Tarkiye ile iliskiler ise 1964
Ankara Anlagmasi’'ndaki ortaklik etrafinda siardaralmelidir. AT,
Tarkiye'yi tam (ye olarak kabul etmeye heniuz hazir
degildir...”"*

24-25 Haziran 1994 tarihinde Yunanistan'in dénem
baskanihiinda yapilan AB'nin Korfu zirvesinde de Yunanistan'in
girigimleriyle, Kibris'in AB'ye katiliminin éntinl acan bir karar ¢ikti.
Kararda AB'nin yeni genigleme hedefinin Kibris ve Malta'yi
kapsayacagi belirtilerek, "...Kibris sorunu kisa zamanda
cé6zimlenmezse, AB 1995 yilinda Kibris Cumhuriyeti ile katiima
gérismelerine baslayabilecedi" agiklandi.'®

Yunanistan'in Turkiye aleyhine faaliyetlerine ve Turkiye ile ilgili
kararlara iligskin veto yetkisini kullanmasina, 4 Temmuz 1990 Kibris
Rum Yénetimi'nin AT'ye tam Uyelik basvurusu ile gelisen olaylarda
ve 6 Mart 1995 Turkiye-AB Gumrik Birli§i Anlasmasi'nin
imzalanmas! sirasinda da rastliyoruz. Bu iki konu ayri basliklar

altinda detaylh incelenmistir.

" Kamran Inan, Tirkiye-AT Dernegi'nin 26.10.1992 Tarihli Toplantisindan
Konusma Tutanaklar, Ankara, Tirkiye-AT Dernegi Yayini, 1992, s. 3.

'8 Milliyet, Dig Haberler, 25. 6. 1994, s. 15.
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B. Kibris Rum Ydnetimi'nin AB'ye Tam Uyelik Bagvurusu

ve Sonrasinda Yunanistan Boyutu

Kibris bugln Turkiye'nin dig politikasinda en &ncelikli
alanlardan biri olup, Kibris'ta nihai bir ¢ézume ulasilip
ulagilamayacagi hususunda ¢ok hassas bir  dénemde
bulunulmaktadir. Gerek ABD ve Birlesmis Milletler genel
sekreterinin biraz da zorlayici g¢abalari, gerekse Yunanistan’'in
surekli kigkirtmalart ve baskilariyla Avrupa Toplulugu'nun son
birka¢ yildir Turkiye ile olan ortaklik iligkilerini geligtirmek i¢in dahi
Kibris’i bir koz gibi gindeme getirmesi, Kibris sorununun Turk dis

politikasindaki énemini ve agirligini artirmaktadir.

En son BM Gulvenlik Konseyi'nin iki toplumun esitligi, iki
kesimlilik ve bulunacak ¢ézumun iki tarafin siyasi iradesine dayali
olmasi gerektigi gibi temel unsurlari iceren 649 sayili karari aldi§i
ve iki taraf arasinda goérismelerin yeniden baglama c¢abalarinin
surdagu bir agsamada, Kibris Rum Yénetimi tek yanli olarak girigtigi
bir hareketle goérusmelerin 6ntine yeni ve g¢ok buylk bir engel
cikartmigtir. Kibris Rum Yonetimi'nin AT'ye yapti§i tam uyelik
bagvurusu, Turkiye-Kibris-Yunanistan u¢geninde yepyeni
gelismeleri de beraberinde getirmistir.'*

1970 yilindan bu yana Toplulukla bir ortaklik iligkisi yaruten
Kibris Rum Yénetimi, 4 Temmuz 1990 tarihinde AT'ye tam uye
olmak amaciyla resmen bagvurmustur. Topluluk mevzuat
gercevesinde Roma Antlagsmasi’'nin 237. maddesine gére yapilan bu
bagvuru, italya’nin dénem bagkanhgindaki Topluluklar Konseyi'ne
iletilmigtir. Konsey, bagvuruyu Komisyon'a havale ederken bir
agiklama yapmis ve bu agiklamanin metni Konsey tutanaklarina
gecirilmigtir. Her ne kadar AT Konseyi ilk defa bir tam uayelik

49 Mehmet Al Birand, "Yepyeni Bir Dénem Agiliyor”, Milliyet, 7.7.1990, s. 7.
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muracaatini bir agiklama yaparak Komisyon'a géndermek suretiyle
Rum Yoénetimi'nin tam Gyelik muracaati hakkindaki goéruslerini
aciklamis ve Kibris ihtilafina atifta bulunmus ise de, Konsey
tutanaklarina gegirilen aciklama metni gergekg¢i ve tatmin edici

olmaktan uzaktir.'™®

Zabitlara gecirilen bu agiklamanin tercimesi soyledir:

“Konsey, Roma Antlagmasi’nin 237. maddesinde
belirlenen  prosedir uyarinca  Kibris'in  basvurusunu
Komisyon’a havale ederken, ilgili Birlesmis Milletler
kararlarinin ruhuna uygun olarak, gamrak birligi ile ilgili Ekim
1987 protokolinin imzalanmasi minasebetiyle yapilan
deklarasyonu hatirlatir ve AT ile Kibris Cumhuriyeti
iligkilerinin  avantajlarindan ada ndfusunun buataninin
yararlanmasi gerekti§i seklindeki degismeyen tutumu ile
Kibris  Cumhuriyeti’'nin  bagimsizlik, egemenlik, toprak
batanlaga ve birliine olan tam destedini yeniden teyid

edef 2151

Kibris Rum Yénetimi'nin bagvurusu Konsey'den Komisyon'a
havale edilirken bir deklarasyon yapilmasi veya zabitlara bir metin
gecirilmesi fikri, Kibris Tark tarafinin bir derece de olsa tatmin
edilmesini amaglamaktadir. Oysa zabitlara gegirilen bu metin,
Kibris Tdarklerini tatmin etmek bir yana, durumu daha da
kétulegtirmektedir. Metinde, ilgili BM kararina yapilan atif genel
mahiyette olup, KKTC’nin gegerli olarak kabul edildigi 12 Mart 1990
tarih ve 640 sayill BM Guvenlik Konseyi karari zikredilmemektedir.

' Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Tarihsel Gelisim, Sosyo-Ekonomik Durum,
Avrupa Toplulugu ile iligkiler, ....., s. 61. .

™ Ibid., s. 62.
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Tamamen politik nedenlerle yapilan bagvuru éncesinde, bagta
ingiltere olmak Uzere Topluluga Uye Ulkelerin buyuk cogunlugu,
Kibris Rum Yonetimi'ni bu bagvurudan vazgegirmeye ¢aba
harcamigslar, ancak bu girisimlerinde basgari saglayamayarak bir
oldu bitti ile karsi karsiya kalmislardir.™ Kibris Rumiarinin bu
girigsimde Topluluk igindeki en blyluk destedi Yunanistan olmustur.
$imdi Yunanistan buglne kadar istedigi bigcimde ¢ézemedigi Kibris
sorununu, bu kez Topluluga tasiyarak “Onikilerin sorunu” haline
getirmeyi, bu yolla da Tlrkiye kargisinda daha gi¢ld olmayi

planlamigtir.

Kibris Rum Yénetimi'nin AT'ye tam Qyelik bagvurusuna KKTC,
tepkisinin derecesini sembolik olarak gdsterebilmek i¢in, Lefkosa
sinir kapisini bir gin sUreyle girig-¢cikiglara kapatmis ve KKTC
Cumhurbagkani Rauf Denktag, bu bagvurunun adadaki iki toplum
arasindaki gérugsme surecine ©&lduriict bir darbe vurdugunu
belirtmistir. AT'ye yapilan Rum basgvurusu reddedilinceye kadar iki
toplum arasinda higbir gérigsme yapiimamasi gerektigini ifade
etmistir." Turk tarafinin tepkileri devam etmis ve KKTC Bagbakani
ve Digigleri Bakani Temmuzun ilk haftasinda Ankara'yi
ziyaretlerinde, bu basgvuruya cevabi Turk tezlerini formdile
etmiglerdir. ikili gérigmelerden sonra imzalanan bir belge ile
Tarkiye, KKTC'ye tam destek vermeyi taahhit etmistir. Belge ayni
zamanda, iki Ulkenin vatandasglarindan kargihikli ziyaretlerde
pasaport sorulmamasiyla ilgili karsihikli iyi niyet ifadesini de
icermektedir. Bu uygulama bir anlamda Kibris'in AB'ye tam lye
olarak kabul edilmesi halinde Turkiye ile KKTC arasinda
gercgeklestirilebilecek kismi bir entegrasyonu da ifade etmektedir.

"2 Erol Manisali, Kibris Rum Yénetimi-AB iligkileri ve Tiirkiye, Istanbul,
Istanbul Universitesi Avrupa ve Ortadogu Arastirmalan Merkezi Yaynlari, 1995,
s.1.

153 Cemal Akay, "Gérugmeler Oldi", Milliyet, 7.7.1990., s. 7.
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Bunun yani sira, Turk Disisleri Bakani tarafindan BM genel
sekreterine ve AT ddénem basgkanina, ekinde Kibris Rum
Ydénetimi'nin Qyelik bagvurusunun olasi olumsuz etkileriyle ilgili
Turk kaygilarini belirten bir beigenin de sunuldugu mektuplar

goénderilmistir.’™

Her ne kadar AT'ye Uye ulkeler Kibris'in hukuksal ag¢idan
bélunmiglagunt kabul etmiyorlarsa da, Birlegsmis Milletler’in 640
sayili karari gergevesinde, kalici ve adil bir barig ve ydénetim
bigcimini kurabilmek amaciyla “Toplumlararas! ikili gérasme”
sUrecine girilmesi dahi, adada iki toplum bulundugunun hukuken
(de jure) ve fiilen (de facto) tescili anlamina gelmektedir. Bu
bakimdan Kibris Rum Yénetimi'nin, Tark tarafinin gérasint almak
geregini bile duymadan tek tarafli olarak yaptigi bu politik girigim,
gerek uluslararasi yazili hukuk, gerekse yazili olmayan 6rf ve adet
kurallarina batuntyle aykiridir. Kaldi ki, Toplulugun hala yurarlikte
saydigi Kibris anayasasi, uluslararasi iliskilerin strdartiimesini,
adadaki Turk ve Rum taraflarinin ortak kararina baglayan bir "dis
denge" ilkesi tesis etmistir. 1960'da Kibris Cumhuriyeti'ni kuran
anlasmaya gére Turkiye, ingiltere ve Yunanistan ile birlikte taraftir
ve "garant6ér" devletlerden biridir. Ayni anlagsmaya goére Kibris
Cumbhuriyeti, Tarkiye ve Yunanistan'in ancak ikisinin birden uye
olduklari siyasi ve ekonomik birliklere Gye olabilir. iki toplumun
temsilcileri dig iligkilerini ortaklaga yuraturler ve dis iligkilerle ilgili
herhangi bir karar veya konuda nihai veto yetkisine sahiptirler.'®
Dolayisiyla bu haliyle bagvuru, Turk tarafinin gérast alinmadan tek
tarafli olarak yapilmig olmasi bakimindan Toplulugun tanidi§

Kibris’in anayasasina da hukuken ters dusmektedir.

154 Milliyet, Dis Haberler, 10.7.1990, s. 4.

' onur Oymen, "Keynote-Speech”, Seminar On Turkey-EU Relations in the
Post-Coid War Era, Ankara, Ministry of Foreign Affairs -Center for Strategic
Research, SAM Papers No: 4/97, 6-7 January 1997, s. 73.
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Rum basgvurusunun Topluluk tarafindan kabulG ve tam Gyeligin
gerceklesmesi halinde, somut katilma anlasmasi yalnizca Kibris
Rum Ydénetimi'ni baglayacagindan, bugun iki toplumu ayiran sinir
hukuken ve fiilen kalici hale gelecek ve Kibris’'t bu kez Topluluk,
siyasi bir kararla ikiye bélmas olacak, ayrica da Kibris sorununa
taraf olacaktir. Oysa Topluluk, Yunanistan'in tam Gyelik bagvurusu
sirasinda ve bu uyeligin gergeklestigi tarihte, Turkiye'ye verdigi
yazili glivencelerde Kibris sorunu da dahil, Turkiye ve Yunanistan
arasindaki ikili sorunlara taraf olmayacagini resmen taahhut
etmigtir. Buna kargihik, Tarkiye'nin tam Gyelik bagvurusu sonucunda
verdigi kararda Topluluk, Kibris sorununa agikga yer vermis ve
Kibris't sorun olarak Turkiye'nin kargisina g¢ikarmistir. Oysa simdi
Kibris'in dyeligine olumlu bir yaklasim belirlemigtir. Bir basgka
deyigle Kibris’'t “sorun” olarak géren Topluluk, bu kez Kibris’'t tye

olarak kabul etmeye hazirlanmaktadir.'®

Aslinda Bati devletleri, Kibris Rum Ydénetimi'ni Kibris'in mesru
hukumeti olarak tanimakla, kendi siyasi sistemlerinin temellerinden
biri olan "hukuka bagh deviet" ilkesini de ihlal etmektedirier. Kibris
Rum Yénetimi, 1963 sonunda, temel hikumieri ayni zamanda
uluslararasi anlagsma hukmd olan bir anayasay! devirmek suretiyle
kurulmus durumdadir. Bati devletleri béyle bir yénetimi Kibris'in
mesru hikGimeti olarak tanimakla énce kendi kendilerini inkar etmek

celigkisine dugmektedirler.'™

Tek yanli Rum bagvurusunun isleme konmamasi yéninde
defalarca yapilan g¢agrilara ve Kibris'in AB’ye girmesinin yukarida
aciklanan yasal ve siyasal engellerine ragmen AB Komisyonu, 30
Haziran 1993 tarihinde, “Komisyon Kibris Rum hikiumeti ile derhal

'%® Haluk Giinugur, “Rum Kesiminin AT Maceras!”, Milliyet, 21.7.1990, s. 11.
7 Cogkun Kirca, "KRY ve AT", Milliyet, 8.7.1990, s. 10.
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goérismelere baslamaya isteklidir” seklinde bir rapor hazirlamigtir."®

Béyle bir adim BM genel sekreterinin kapsamli bir anlagma igin

devam etmekte olan ¢gabasina da ters dugmektedir.

24-25 Haziran 1994'de Yunanistan’in dénem bagkanliginda AB
Ulkelerinin devlet ve hikumet baskaniarinin biraraya geldigi Korfu
zirvesi, ©6zellikle Kibris’in Topluluga katillm sdreci agisindan
6nemlidir. Bu zirvede AB’nin yeni genisleme hedefi belirlenmis, AB
liderleri, AB'nin bundan sonraki genigleme asamasinin Kibris ve
Malta'y1 kapsayacagini teyit etmislerdir.'™ Zirvede alinan karara
gbre; "AB Kibris sorunu kisa zamanda c¢6zimlenmezse, 1995
yHlinda Kibris Cumhuriyeti ile katiima goérigsmelerine
baslayabilecedini" aciklamistir.'® Zirvede AB, Kibris'in gelecegi
konusunda BM g6zetiminde devam eden gérigmelerin ilerlemesinin
AB Konseyi tarafindan incelenecegini, s6z konusu gorusmelerin
kesilmesi durumunda ve bu konuda Turk tarafinin acik bir
sorumlulugunun belirlenmesi halinde, Rum Yd&netimi ile tam Gyelik

gérugmelerine 1995 yilinda yeniden baslanabilecegdini belirtmistir. '™

Ozetle diyebiliriz ki, iki tarafca da karsilikli olarak kabul
edilebilir bir anlagmaya varilincaya ve iki ekonominin kalkinma
seviyeleri esitleninceye dek, Kibris Rum tarafinin AB’ye girmesi,
Kibris konusunu daha da karmasgiklastiracak ve sonugta adanin

boélanmuasglagunt pekistirecektir.

158 *The Challenge of Enlargement Commission Opinion on the Application by the
Republic of Cyprus for Membership”, Bulletin of the European Communities,
Supplement 6/93, s. 17.

'° EC News, Say!: 9, 8.7.1994, s. 4.

'® European Report Document, Supplement to European Report, June 29,
1994, Europe Information Service, s. 8.

' Milliyet, Dis Haberler, 25.6.1994, s. 15.
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C. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Anlagmasi'min imzalanmasi

ve Sonrasinda Yunanistan Boyutu

1. Gldmriik Birligi Anlagmasi'na Kars1 Yunan Vetosu :

Turkiye-AB iligkilerinde gumrik birliginin ¢ergevesini ¢gizen,
Tarkiye ile AT arasinda ortaklik kuran 12 Eylul 1963 tarihli Ankara
Anlagmasi'dir. Bu anlagsmanin eki olan ve 1 Ocak 1973 tarihinde
yurarlage giren Katma Protokol ise, gergek anlamda bir "gumruk
birligi uygulama anlagsmasi"dir. Katma Protokol, Ankara
Anlagsmasi'nin igerdigi hedeflere ulagiimasi ag¢isindan bir gumrik
birliginin "kargilikli ve dengeli yukimlalukler" esasi lGzerinden, en
gec yirmi iki yillik bir gecis dénemi sonunda gercgeklestiriimesi
esasina dayanmaktadir. Gerek Ankara Anlasmasi gerekse Katma
Protokol bir yandan Tiurk, 6te vyandan (ye devletler

parlamentolarinda onaylanarak yurtritge girmistir.'®

Katma Protokole gére gumruk birligi 1995 yilinda otomatik
olarak yururlige girecektir ve yurarluk igin yeni bir anlagmaya
gerek yoktur. Ayrica Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol'in de
icinde oldugu "AB miktesebati" (acquis communautaires) ve AB
Adalet Divani kararlari, takvime baghh yukamliGlukleri igeren
huktamleri, dogrudan uygulanacak hikimler olarak kabul eder.
Gumriak  birligi de taraflarin  "takvime bagli  otomatik
yukumlalugu"dar. Fakat butun bunlara ragmen ortaya “sézde bir

anlagsma” ve dolayisiyla da Gye Ulkelerin her birinin anlagmay! veto

2 Cem Duna, "Sunus”, AB ile Giimriik Birligi, Istanbul, Intermedia, Yayin No: 6,
Nisan 1995, s. 5.
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etme yetkisi ¢ikmigtir. Bu noktadan itibaren de Yunan vetolariyla

kargilagiimistir.'®

Turkiye-AB Komisyonu arasinda 24-25 $ubat 1993 tarihinde
yapilan gérismelerde gumriuk birligi ile ilgili calismalar yuratmek
amaciyla "Yoénlendirme Komitesi" adi altinda bir komitenin
kurulmasi onaylanmistir. Komite, gumrik birliginin tamamlanma
strecini tegvik etmek ve danigma mekanizmas) saglamak amaciyla
calismalara baglamig, ilk toplantisini 25-26 Mayis 1983'de

Ankara'da yapmisgtir.'®

Bu geligsmelere ragmen, Turkiye'deki i¢ siyasi olaylari sebep
g6steren Avrupa Parlamentosu 14 Aralik 1994 tarihinde aldig! bir
kararla, Karma Parlamento Komisyonu'nun c¢aligmalarinin askiya
alinmasina ve gumrik birligine iliskin kararlarin yartriage
girebilmesi i¢in Avrupa Parlamentosu'nun uygun gérasunun gerekli
olduguna iliskin goérts bildirmistir. Bu olumsuz geligme sonucunda,
Briksel'de yapilan 19 Aralik 1994 tarihli Ortaklik Konseyi
toplantisinda Yunanistan veto yetkisini kullanmig ve uygun karar
alinamayarak gumrak birligi gérugmeleri 6 Mart 1995 tarihine

ertelenmigtir.'®

Yunanistan’in bu kez amaci, Tarkiye’'nin AB ile iligkilerinin
arasina girmek ve gumridk birligine engel olmaktan c¢ok, Kibris’a
hakim olma politikasini dolayli yoldan sirdurmekti. Bu yolia, Kibris
Rum Yoénetimi'nin AB'ye tam Qyeligi yolunda gérasmelerin
baglamasi igin tarih belirlenmesini saglamakti.'® Onbirler ise boyle

183 Haluk Giinugur, "Avrupa Penceresi®, Tiirkiye-AT Dernegi Ayhk Biilteni, Sayi:
7, Ocak 1995, s. 1.

' Nejat Eren, "Giimriik Birligi Esiginde Tiirkiye, AT lle Ortaklik lligkilerindeki
Gelismeler”, Goriis, Temmuz 1993, s. 21.

'% cimen, op. cit., s. 163.
19 ntina'dan Kibnis Sarti”, Milliyet, Dig Haberler, 1.12.1994, s. 10.
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bir angajmanin, fiilen bélinmus adayi bu kez hukuken béimekten
bagka bir anlama gelmeyecedi ve Gye ulkeleri Kibris sorununun
tarafi yapacagi igcin buna pek yanasmiyordu. Ustelik AB, 6ncelikie
Orta ve Dogu Avrupa ulkelerine agilma egilimindeydi. Bu tablo
kargisinda Yunanistan AB’den istedigini alamayinca daha saldirgan
bir tutum izleyerek Ortakitk Konseyi toplantisini veto etmistir.
Yunanistan’in bu konudaki tutumunu guglendiren bir bagska neden
de, Avrupa Parlamentosu’'nun 14 Aralikta almig oldugu “Ortaklik
Konseyi toplantisinin iptali” yolundaki tavsiye karari olmustur.
Kararda yer alan dokuz maddeden ikisinde bu konu, yedisinde DEP
milletvekilleri konu edilmis ve Turkiye'ye elestiriler yéneltilmistir.
TBMM’de DEP ile ilgili kararin, Ortakiik Konseyi toplanti tarihi olan
19 Araliktan 6nce agiklanmig olmasi, Yunanistan’a gumrik birligini

bloke etmek igin aradigi firsati vermistir.'®

"19 Aralik 1994 sendromu" ile ortaya g¢ikan ve Yunanistan'in,
Kibris Rum Yénetimi'nin AB'ye yapti§i tam ayelik basvurusuna
belirgin bir tarih almak amaciyla sergiledigi tutum ve Avrupa
Parlamentosu'nun da insan haklari ve demokrasi konusunda
getirdigi yaklagimiar sonucunda gumrik birligi ile ilgili paket bir
tarla imzalanamamistir.'® AB dénem bagkani Fransa'nin yogun
diplomatik girigimleri ve diger Konsey uyelerinin Yunanistan

uzerindeki baskilari sonucunda Yunanistan vetosunu kaldirmig ve 6

%7 Giinugur, loc. cit., s. 8.

' Haluk Giinugur, "Ortakiik Anlagmalari ve 6 Mart 1995 Ortaklik Konsey
Toplantisi Kararlan Igi§inda Gimriik Birligi", Avrupa Birligi E! Kitabi, Ankara,
TC. Merkez Bankas! Yayint, Mart 1995, s. 294.
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Mart 1995 tarihinde, Bruksel'de toplanan Ortakilk Konseyi
toplantisinda gumrik birligi ile ilgili paket imzalanabilmistir.”

AB Konsey dénem basgkani, Fransa Digigleri Bakani Allan
Juppe'nin, vetosunu kaldirmasi karsiliginda Yunanistan'a verdigi
s6z, “Kibris Cumhuriyeti'nin tam uyeligine iligkin gérusmeler
1996'daki HukUmetlerarasi Konferans'in bitiminden alti ay sonra
baglayacaktir’ sgeklinde olmustur. Yunan diplomasisi bu séz{,
etraftan gelen itirazlara aldirig etmeksizin, veto silahini kullanarak
almistir.'™ Bu son olaylarla, Kibris Rum Yénetimi'nce butun ada
adina yapilan tam 0Oyelik bagvurusu, Tarkiye ile tamamlanacak
gumrik birligi dolayisiyla yeniden gindeme gelmis ve Kibris
sorunu, 1985 yilinin basindan itibaren Tarkiye ile AB arasindaki
gumrOk birligi konusu dolayisiyla yeni bir maceraya sirikienme

slrecine girmistir.

2. AB'nin Hiikiimetlerarasi Konferans ve Liiksemburg

Zirvesi Kararlarinda Yunanistan'in Etkisi :

Ekonomik ve siyasi birligin daha da ileriye géturtiimesine imkan
vermek amaciyla, iki 6nemli srecin "derinlesme” ve "genigleme’nin
birlikte ele alindi§i AB'nin HukUmetlerarasi Konferansi 29 Mart
1996'da italya'nin Torino kentinde baglamistir. Bu konferansta AB
Komisyonu'na AB'nin bundan sonraki genigleme politikasiyla ilgili

bir rapor hazirlama goérevi verilmistir. Bu rapor ile énumiuzdeki

* 8 Mart Ortakiik Konseyi toplantisinda ii¢ ayn belge imzalanmigtir. Bunlardan ilki,
gergeklestirilecek olan giimriik birliginin kogullarini, prosediirlerini ve detaylann
bir kez daha izah eden 1/95 No'lu Ortakitk Konseyi karanidir. Digerleri ise, Tiirkiye-
AB ortaklik iligkisinin giiglendirilmesine iliskin tavsiye karan ile 1996 yilinda
Turkiye'ye yapilacak olan mali yardimla ilgili deklarasyondur. (Bkz. Tugrul Arat,
"Economic Relationships Between Turkey and EU", Seminar On Turkey-EU
Relations in the Post-Cold War Era, Ankara, Minister of Foreign Affairs-Center
for Strategic Research, SAM Papers No: 4/97, 8-7 January 1997, s. 80.)

'® Miimtaz Soysal, “Giimrilk Birligi'nin Diyeti Kibns mi?”, Yeni Turkiye Turk Dis
Politikasi Ozel Sayisi, Mart-Nisan 1995, Yil: 1, Say:: 3, s. 93.
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dénemde AB'nin hangi ulkeleri ¢atisi altina alacag: tesbit
ediimistir.'” "Gundem 2000" ("Agenda 2000") ad: verilen ve AB'nin
genisleme hedefiyle ilgili Komisyon'un énerilerinin yer aldigi rapor,
16.07.1997 tarihinde agiklanmigtir.

AB'nin genigleme programinin ortaya konmasi bakimindan
Tarkiye i¢cin de buydk énemi olan HukUmetlerarasi Konferans ve
ardindan hazirlanan rapor, bir kez daha Tuarkiye'nin umdugunun
diginda, Yunanistan'in girigimleriyle Tarkiye agisindan son derece
olumsuz kararlar igermistir. Burada o6ncelikle Turkiye-AB gumruk
birligine karsi vetosunu kaldirmasina kargilik Yunanistan'a verilen
s6z yerine getirilerek Kibris Rum Yénetimi'ne tam Uyelik kapisi
kesin olarak agilmigtir. 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi toplantisinda,
Yunanistan'in gimrik birligine veto koymasi Gzerine Konsey dénem
baskani Fransa Digigleri Bakani Allan Juppe devreye girerek,
Yunanistan'in tutumunu yumusatmistir. Ancak Yunanistan, vetosunu
kaldirmasi kargiliginda dénem baskanindan “Kibris Cumhuriyeti’'nin
tam dGyeligine iligkin géragmeler 1996'daki Hukumetlerarasi
Konferans’in bitiminden alti ay sonra baglayacaktir” geklinde bir s6z
almistir. Iste bu séz Gzerine "Gundem 2000" raporunda Kibris, tam
ayelik muzakereierine ilk olarak baslanacak lkeler arasina

alinmisgtir.

Tarkiye icin bayuk hayal kiriklig: yaratan raporda, Kibris Rum
Yonetimi ile birlikte Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Slovenya ve Estonya'nin Uyelife kabul goérusmelerine 1998'in
baginda (31 Mart 1998'de) basglanacag: 6ngoérulmektedir. Letonya,
Litvanya, Slovakya, Bulgaristan ve Rusya'nin ise, uyelik
hazirliklarini surdurmeleri ve ekonomik alanda caba sarfetmeleri

"% Heinz Kramer, "Avrupa Birligi'nin Gelecegi ve Hilkiimetlerarasi Konferans:
Kurumsal Gelisme, Uglincli Ayak ve Genigleme”, Avrupa Yeniden Yapilanmirken
Tiirkiye, Istanbul, FES Yayini, Mayis 1997, s. 9.
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tavsiye edilmektedir."' Ayrica raporda, Kibris Rum Yénetimi ile
Oyelik muzakerelerine adada siyasi ¢6zime ulagmadan da
baglanabilecegi, bu durumda mizakerelerin Rum tarafi temsilcileri
ile baglamasi gerektigi bildiriimektedir.

Raporda Turkiye ile ilgili olarak da, Turkiye'nin tam uGyelik
yolunda siyasi ve cografik sorunlari oldugu ifade ediimektedir.
Ayrica Turkiye'nin bireysel haklar ve ifade 6zguriagt konularinda
AB standartlarinin gerisinde oldugu belirtilen raporda, Gineydogu
Anadolu sorununa da sivil ¢éziimler bulunmasi gerektigi gérusa

savunulmaktadir.'?

Avrupa Birligi, s6z konusu raporla, otuz U¢ yildir kapisinda
bekleyen Turkiye'yi diger on bir aday ulkeden agik sekilde
ayirmistir. "Uyeli§e bagvuran ulke" olmaktan ¢ikarip, "Uyelige aday
alke" konumuna bile getirmemisgtir.

Komisyon'un hazirladigi "Gundem 2000" raporundaki goérugier
nihai karar degil, tavsiye niteligindedir. Esas karar, Gye ulkelerin
12-13 Aralik 1997'de Luksemburg'da yaptiklari zirve toplantisinda
ahnmigtir ve burada Komisyon'un raporu kesinleserek karar haline
gelmigtir. AB Liksemburg zirvesinde Turkiye bas gindem maddesi
olmug, Fransa, ltalya, Hollanda uyelik kapisinin Turkiye'ye acik
tutuimasini isterken, Yunanistan, Almanya ve Luksemburg buna
kargi gtkmigtir. Sonug olarak bu zirvede de, Turkiye igin olumlu bir
gelisme olmamisg, "Glndem 2000" raporu bir degisiklik yapiimadan
kesinlegip karar haline dénmuastar. Béylece, AB'nin kapisi
Turkiye'ye bir kez daha kapatiimistir.

"' Cumhuriyet, Dis Haberler, 16.7.1997, s. 8.
72 Yeni Yiizyil, 17.7.1997, s. 13.
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Avrupa Birligi Komisyonu'nun Turkiye'yi aday kapsaminda
tutmayan, buna kargilik Kibris Rum Yénetimi'ne tam Gyelik kapisini
acan raporlari ve son zirve kararlari, Tarkiye'yi iki alanda birden
yeni bir micadele baglatmak durumu ile kargi kargiya birakmisgtir.
Bu alanlardan biri, Komisyon'un ortaya koydugu olumsuz gérusgleri
curitmek ve sonunda esas kararlari verecek olan uye ulkelerin
hukimetlerini Turkiye'yi de adaylar listesine almasi igin
sikigtirmaktir. Ikinci mtcadele kulvari, Komisyon'un Kibris'in tyeligi
lehindeki tavri ile ilgili olarak, AB'nin Kibris Rum Yénetimi ile
mizakere slrecini baglatmasini énlemektir. Her iki alanda da
digisleri bakanliginda yodun calismalar baglamig ve Tlrkiye'nin

tepkileri AB camiasina duyurulmustur.'

Tarkiye tepkisini gdéstermek Uzere, LUksemburg zirvesinde
davet edildigi yilda bir veya iki kez toplanacak olan AB devlet ve
hukimet basgkanlari toplantisina da katiilmayacagini bildirmistir.
Ayrica Liksemburg zirvesi ardindan AB ile iligkilerde gelinen
noktanin tatmin edici olmamasi ve gumriuk birligi anlagmasinin
yarurluge girdigi 01.12.1996'dan beri Turkiye-AB ticaret
dengesindeki bozukiugun daha da derinlesmesi neticesinde,
Tarkiye guamrik birligi anlagmasini AB glindemine getirmeye, daha
da bozulan ticaret dengesi ve verilmeyen mali yardimlari gindeme
getirerek anlagmanin degistiriimesini istemeye karar vermistir.'™

D. Yunanistan'in BAB'da Tiirkiye'ye Karsi Engellemeleri

Yunanistan'in AB icinde Tuarkiye'ye karsi yukaridaki

engellemelerinin yani sira, AB'nin askeri savunma 6rgith olarak

173 sami Kohen, "Simdi Ne Yapmal?", Milliyet, 17.7.1997, s. 16.
74 Yeni Yiizyil, 13.12.1997, s. 13.
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gbérulen Bati Avrupa Birligi (BAB) igerisinde de baz! engellemeleri

s6z konusudur.

Ikinci Dunya Savasi sonunda Avrupa'nin givenlik gerekleri
neticesinde, 1954 tarihli Briksel Antlasmasi ile kurulan BAB, iki
kutuplu dinyanin sona ermesi ve NATO'nun yeni pozisyonunun
tartigilmaya baglanmasi ile yeniden 6nem kazanmigtir. Fransa ve
Almanya'nin basini c¢ektikleri grup, BAB'In Avrupa askeri o6rgitd
durumuna getirilmesini ve AB'nin givenlik-savunma kanadinin
olusturuimasini 6nererek, bir "Avrupa Kolordusu" fikri ileri
surmuslerdir. Kolordunun, Fransa ve Almanya'nin deniz ve kara
askeri glcleri arasindaki igbirligi, ayrica Belgika, Luksemburg,
ispanya ve Italya'nin askeri katkilariyla varhik g6stermesini
énermiglerdir.” Ingiltere ve Italya'nin basini gektikleri diger bir
grup ise, BAB'in bagimsiz bir érglit oimasina kargi ¢tkmig, NATO ile
BAB'in birbirini tamamiamasinda, son sézin NATO'da olmasinda
israr etmigtir. NATO'nun geleceginin tartigildigt 7-8 Kasim 1991
tarihi Roma zirvesi, bu noktalar agisindan &6zellikle 6©6nem
tagimistir. Roma deklarasyonunda BAB, desteklenmekle birlikte,
NATO'yu tamamlayici ve ittifakin Avrupa kanadini giglendirici bir

kurulus olarak yorumlanmigtir.'®

Roma zirvesi, Turkiye ac¢isindan da ayrica 6énem tagimaktadir.
Tarkiye, BAB'a tam lye olmadi§i i¢in Fransa-Almanya ortak girigimi
olan "Avrupa Kolordusu"nun gergeklegsmesi halinde Turkiye, Avrupa
givenlik sisteminden digslanmig olacaktir. Ayrica BAB'in Avrupa
askeri o6rgath durumuna getirilmesi, Yunanistan'la iligkilerde de
6nemli bir tehlike yaratacaktir. Bu konuda digislerinin {zerinde

durdugu en o6nemli sorun, Tuarkiye'nin Gye olmadigi BAB'in tam

75 "Eransiz-Alman Avrupa Kolordusu®, Silahli Kuvvetler Dergisi, Temmuz 1993,
s. 68.

78 Cengiz Gandar, "Roma'da Yeni Bir NATO Dogdu”, Sabah, 9.11.1991, s. 20.
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Gyesi Yunanistan'in Ege'de on iki mil ilan etmesidir. Bilindigi gibi
Tarkiye bunu savas nedeni saymaktadir. NATO'dan farklt olarak
BAB anlagmasinin 5. Maddesi geregdi, BAB'a Uye bir (lke saldiriya
ugrarsa, diger Gyelerin tamami saldiriya ugrayana mutiaka yardim
etmek durumundadir. BAB anlagsmasinin bu noktasi, Turk-Yunan

iligkileri bakimindan énemlidir."”

Yunanistan'dan 6énce BAB'a tam (yelik bagvurusu yapmis olan
Tarkiye, simdi yine "Avrupa'nin ortak savunma tezi" ile Avrupa
Birliji'nde yer arama gabasi igindedir. Maastricht zirvesinde BAB'a
tam Gyelik ¢agrisi alan Yunanistan, Turkiye'nin ortak tyeligine kargi
kendisinin tam dyeligini Turkiye'ye karsi bir zafer olarak ilan
etmekte ve "Turk tehtidine" kargi yeni bir koruma daha sagladigini
aciklamaktadir."® Yunanistan, Turkiye'nin ileride BAB'a tam
Qyeligini engelleyebilmek ig¢in, Birligin yalinizca AB Uyelerine agik
oimasini istemektedir. Ayrica, NATO anlagmasini dahi agan bir
ifadeyle, BAB uyelerinden birinin Uye olmayan bir ulkeyle catigsma
durumuna gelmesi halinde, digerlerinin askeri mudahalede
bulunmasini éngéren bir model dnermektedir. Ayrica Maastricht'te
Turkiye'ye BAB'a "ortak Gyelik" ¢agrisinda bulunulmug oimasindan
da yakinmakta ve "Avrupa savunmasinin sinirfarinin Yunanistan
sinirlarinda bittigi" tezini savunmaktadir. Oysa artik Orta Asya'nin
nikleer silaha sahip Turk Cumhuriyetleri'nin AGIK kapsamina
girdigi bir "kuzey birligi" iginde, bu tez gecersizlesmektedir.'”

""" Mehmet Ali Birand, "Tiirkiye Bati Diginda Kalabilir", Milliyet, 9.11.1991, s. 4.
'8 Milliyet, Dig Haberler, 3. 12. 1991, s. 5.

17 sabahattin Sen, "Yeni Diinya Diizeninde Avrupa ve Tiirkiye", Yeni Diinya
Diizeni ve Tiirkiye, der. S. Sen, Ankara, Baglam Yayincilik, 1992, s. 303.
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SONUGC

ikinci Dinya Savasi sonrasi Turkiye-Avrupa iligkilerindeki
agirhk noktasini Turkiye-Avrupa Birligi iligkileri tegkil etmistir.
Turkiye Cumhuriyeti'nin basindan beri 6nem verdigi Batililagma
projesi, Ikinci Dunya Savag! sonrasi ortamda Bati kurumlarinin ve
Bati ittifakinin parcasi olma sekiinde tanimlanmis ve Turk dis
politikas! bu yoénde sekillenmeye baslamistir. Avrupa Toplulugu'nun
Bati ittifakinin 6nemii bir kurulusu ve onu ekonomik yénden
guclendiren dogal bir uzantisi olarak ortaya c¢ikmasiyla, Turkiye,
Bati'nin diger kuruluglarinin Gyesi olmaya nasil yéneldiyse, Avrupa
Toplulugu'nun da pargasi olmaya yonelmigtir. Ancak NATO, OECD,
BAB gibi bir gok Bati kurulusunun dyesi olmakta zorlanmayan
Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkileri blytk o6lgide sorunlu
gelismigtir. GUnimizde hala Tuarkiye'nin Avrupa'nin iginde mi

diginda mi oldugu yénindeki tartigmalar surmektedir.

Tarkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde iki &nemli faktér s6z
konusudur. Bunlar, Turk dis politikasinin dinamigini olugturan ve
cagdaslik, kalkinma ve demokrasi boyutlarini iceren "Batililagma"
projesi ve ©6nemi zamanla artan "Yunanistan faktéra"dar.
"Batililagsma" projesi, belirtildi§gi Gzere Bati kurumlarinin ve
dolayisiyla Avrupa Birligi'nin pargas: olma seklinde geligmisgtir.
"Yunanistan faktéri" ise, zaman igerisinde giderek agirhik
kazanmigtir. Yunanistan ile rekabet hususu, Turkiye'nin AT'ye ortak
Uyelik bagvurusu ve ondan sonraki geligsmelerde énemli bir etken
olmustur. Turkiye'nin Batililagsma ve Avrupa Birligi ile iligkilerinde
Yunanistan zamanla kilit bir rol almigtir.

Iki deviet arasinda kékenleri tarihsel nedenlere dayanan, basta
Kibris ve Ege sorunu olmak tzere bir dizi uyusmazlik mevcuttur. Bu

uyusmazlik ve sorunlar her iki tlkenin de dig politikalarinda birincil
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konumu iggal etmekte ve disg politika stratejilerinin belirlenmesinde
éncelikli rol oynamaktadir. Turkiye ve Yunanistan arasindaki bu
catismaya dayali iligki tarzi, iki ulkenin AB ile iligkilerine de
yansimaktadir. Dolayisiyla Tarkiye'nin AT'ye uyelik bagvurusundaki
en 6nemli neden, Bati ittifakina dahil oima duglincesinin yani sira
Yunan faktéradir. Yani, Tarkiye'nin Bati'nin egemenligindeki
uluslararasi platformlardan Yunanistan tarafindan diglanma
kaygisidir. ikinci Dinya Savasi sonrasi olugmus olan Turkiye-
Avrupa iligkileri, Soguk Savas'in sona ermesiyle yeniden
tanimlanma durumuna girmigtir. Bu ortamda, ekonomik, siyasi ve
kalturel sorunlarin yani sira AT iginde tam Uye olarak yer alan
Yunanistan faktérintn 6nemi artmakta ve Turkiye-AB iligkileri bu

sorunlarin etkisinde tartigiimaktadir.

Tark-Yunan sorunlarinin kisa veya orta vadede ¢ézimienmesi
mimkin goérinmemektedir. Cunk( iki Ulkenin, aralarindaki
anlasmazhik ve sorunlara yaklagsimiari birbirinin tam tersidir.
Yunanistan Turk-Yunan uyusmazliklarindan higbir zaman =zarar
g6érmemistir. Bu sorunlarla birlikte NATO'nun askeri kanadina
yeniden kabul edilmig, AB'ye tam Uye olmug ve BAB icerisinde tam
Uye olarak vyer alabilmigtirr Oysa Tuarkiye, Tark-Yunan
uyusmazliklarindan surekli zarar géren ve bu sorunlarin
cézumlenmesi i¢in ¢aba goésteren taraf olmustur. Yunan
politikasinin temeli, AB'nin Gyesi olarak buradan elde ettigi siyasi
ve ekonomik avantajlarla, Tuarkiye'yi uluslararasi platfomlardan
izole etmek olmustur. Eger iki Glke arasindaki sorunlar ¢dézime
kavusgturulursa, Yunanistan bu temel hedefini yitirecektir. Bundan
zararli ¢ikan da Yunanistan olacaktir. Zira Yunanistan, Turkiye ile
uyugmazliklar devam ettigi strece Turkiye'yi zaman zaman kdéseye
sikigtirabilmektedir. AB ile iligkiler baglaminda Kibris meselesini de
bu ac¢idan degerlendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla Turkiye ile
Yunanistan'in Turk-Yunan uyugsmaziiklarina yakiasimiari birbirinden
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son derece uzaktir. iki Ulkenin yaklasimlarinin yakinlagmasi

saflanmadan aralarindaki iligkilerin iyilesmesi mimkan degildir.

Sonug olarak, AT ile iligkilerin bir degerlendirmesi yapildiginda,
6zellikle 1980’lerin basindan, yani Yunanistan'in tam Gyeliginden
itibaren, daima Turkiye'nin aleyhine bir seyir izledigini ve Kkarli
cikan tarafin da hep Yunanistan oldugunu ve olacagini séylemek
yanlig olmayacaktir. 1981’de Yunanistan’in AT’'ye tam uyelidinin
Turkiye Uzerinde basglica iki temel etkisi olmustur. Birincisi, bu
tarinten sonra Turk-Yunan iligkilerine bir de AT boyutu eklenmis ve
iliskiler bir soguk savasa dénusmustar. O ginden buglne de
taraflar arasinda gergin bir sinir savasi yasanmaktadir. ikincisi,
Turkiye-AT iligkilerinde soruniu bir déneme girilmis, AT giderek
daha da artan bir sekilde Turk-Yunan uyusmazliklarinin igine
cekilmistir. Avrupa, Yunanistan'in tam Gyeliginin Turkiye-AT
iligkilerini olumsuz ydénde etkilemeyecegi yolunda alinan karari

uygulamamisgtir.

ikinci Dunya Savasi'ndan sonra AT'nin kurulusundaki temel
amag, Fransiz-Alman anlagmazligini  ekonomik ve politik
entegrasyon iginde eriterek ¢6ziime kavusturmakti. AT bu amacinda
basarili olmugtur. Bu acgidan bakildiginda, bazi c¢evrelerin ifade
etti§i gibi, Tark-Yunan uyusmazlikiarinda, iki Glkenin de AT Uyesi
olmasi halinde ortak gikarlari nedeniyle ¢6zumun kolaylagabilecegi

sdylenebilir.

Tarkiye AB’nin disinda, Yunanistan ise iginde oldukc¢a, daha
cok cesitli sorunlarla kargilagiimasi kaglnllmazdlr. Hem Kibris hem
de Ege sorunu Birlegsmis Milletler'de oldugu gibi Avrupa Birligi'nde
de sdurekli Turkiye'nin kargisina ¢ikmaktadir. Turkiye Birlegmis
Milletler'e Gye oldu@u igin kararlari etkileme sansina sahip oldugu
halde, Avrupa Birligi'nde bu imkani yoktur. Bu ylzden Yunanistan

Avrupa Birli§i kararlarini daha fazla etkileme konumunda olacak ve
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Tarkiye'yi sik sik taviz vermesi igin Avrupa Birligi ile karsi kargiya
birakabilecektir. Avrupa Birligi'nin ¢esitli uyusmazhklara mudahale
etmeye baglamasi Tlrkiye'nin zaten dar olan diplomatik manevra
sahasini daha da daraltacaktir. Avrupa Birligi'nin bugline kadar
aldig1 kararlarda Yunanistan'in etkisini de g6z 6nune alirsak,
Avrupa Birligi'nin diplomatik girisimleri Turkiye'de ters tepki
uyandirip Turk-Yunan iligkilerini daha da bozacaktir. Ozellikle
gumruk birtiginin uygulanmasi sirasinda birtakim hukuksal sorunlar
cikabilecektir. Siyasal, hukuksal ve ekonomik icerikli asil sorunlar
ise, AB’'nin en son Liuksemburg zirvesinde aldi§i siyasal karar
1siginda, Kibris Rum Yénetimi'nin Birlige tam uayelidinin
kesinlesmesinden sonra ortaya cgikacaktir. Dolayisiyla 1997 ve

1998 yillarinda gindemin esas konusu yine Kibris olacaktir.

Tarkiye-Yunanistan-AB Gg¢geninde olusan bu tablo karsisinda,
Tarkiye'nin izlemesi gereken tavrin ne olacagi ise ayr bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi Turkiye'nin AB
iligkilerindeki temel tezinin iki 6nemli unsuru vardir; gumrak birligi
ve tam uyelik. Turkiye ac¢isinda gamrik birligi tam Gyelige uzanan
yolda bir agama seklinde goérulmektedir. Turkiye-AB iliskilerinde
yaklagik yirmi yildir yagsanan énemli gerginliklerden sonra 6 Mart
1995 tarihinde gUmruk birli§i anlagmasinin imzalanmasiyla
iligkilerin  yumusgayacadi ve yeni bir déneme girilece§i
dustnulmigti. Ancak bunun, tam uyelige giden yolu agmadigi
gérulunce, AB'nin "iginde miyiz- disinda miyiz?" tartigmalari daha
da artmigtir. Su halde, AB'nin kurumsal reform ve Uyelik kavramini
gézden gegirdigi bir dénemde, Turkiye'nin de tam uyelik tezini
gézden gegirmesi gerekmektedir. Turkiye, gumruk birligi ile
yetinmeyip, Avrupa projesinin iginde yerini nasil alabilir ve ne gibi
yeni iligki tarzlari olusturulabilir geklinde dugsinmelidir .
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OzZET

"Tark-Yunan Uyusmazliklari Cercevesinde Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne Entegrasyonunda Yunanistan Engeli (1959-1997)"
basligini tagsiyan bu tez, bir girig, U¢ boélim ve bir de sonug
kisimlarindan olugmaktadir. Tezin giris bdéliuminde Turk-Yunan
uyusmazlikiarinin temel unsurlari 6zetlendikten sonra, diger
bélumlerde konunun esasi olan Tirkiye'nin AB ile entegrasyon
streci, Turk-Yunan uyusmazliklari boyutundan incelenmistir. Yani,
I., 1. ve lll. Bélumlerde, Yunanistan ve Tuarkiye'nin asagi yukari
ayni dénemlerde olan AET'ye ortaklik igin ilk basvurularindan
ginimize kadar olan dénemde, uluslararasi ortam, bu ortamda
Tark-Yunan iligkilerinin aldigi boyut ve Avrupa Toplulugu ile iligkiler
arastirilmigtir. Ozellikle de, Turkiye'nin AT ile iliskileri Yunanistan
Topluluga katilmadan 6nce nasildi, katildiktan sonra nasil bir boyut
kazandi? ortaya konmaya c¢aligiimistir. Bu ¢ergcevede, Yunanistan'in
tam Gye oldugu 1980'den 1997'ye kadarki dénemde Yunanistan'in
Tarkiye'ye kargi giristigi engellemeler, dért ana baslik altinda tek
tek agiklanmisgtir.

Tez boyunca vurgulanmaya caligilan fikirler ve ortaya g¢ikan
sonuclar ise kisaca goyledir: Turk-Yunan iligkileri catismaya dayall
bir iligki bigimidir ve Turk-Yunan iligkilerini belirleyen unsurlar
psikolojik ve jeopolitik olgularla dig etkenlerdir. Turkiye'nin dig
politika stratejilerinin saptanmasinda "Baticilik" ve "Yunan Faktéri"
etkili olmustur. Yunanistan AT'ye tarihsel ve sosyo-kultiurel
nedenler ve buginki konumu dolayisiyla Turkiye'den daha
yakindir. Dolayisiyla Yunanistan AT'ye tam Uye olduktan sonra
Avrupa'ya olan yakinligi daha da artmigtir ve Yunanistan AT
ayeliginden elde ettigi politik ve ekonomik gucu Turkiye aleyhine
kullanmaya baglamistir. Bunun sonucunda 1980'ler sonrasi, bir
yandan Turk-Yunan iligkileri bir soguk savagsa dénusgtrken, Tarkiye-
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AT iligkileri de Turkiye aleyhine bir seyir izlemigtir. Nitekim,
Yunanistan AT organlarinda Tuarkiye'nin lehine olabilecek her turlu
karari veto etmektedir. Fakat bu vetolarin arkasinda bagka AT
Gyelerinin varhiyi da kesindir. Dolayisiyla AT, Yunanistan'in
katiliminin Tarkiye-AT iligkilerini etkilemeyecedi yénunde vermis
oldugu taahhide higbir zaman uymamaktadir.
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SUMMARY

The thesis entitled "The Greek Opposition to Turkey's
Integration with European Union in the context of Turkish-Greek
Conflicts" is composed of an introduction, three chapters and a
conclusion. In the introduction, the main elements of Turkish-Greek
Conflicts are summarised, the process of Turkish integration with
the European Union (EU) is examined within the framework of
"Turkish-Greek Conflicts". That is, international atmosphere, the
way in which Turkish-Greek relations developed and their relations
with the European Community (EC) during the period that both
countries applied for the membership of the EC are all scrutinised

in the chapters |, Ii, Iil.

In the Chapter 1ll, Turkey's relations with the EC before and
after the membership of Greece to the EC and the negative
implications of Greece on Turkey-EU relations between 1980 and

1997 are explained in detail.

The ideas put forward throughout the thesis and the results
obtained are as follows: Turkish-Greek relations are based on
conflict, they are determined by physiological and geopolitical
phenomenon and external factors. "Westernisation" and the "Greek
factor" have been considerably effective in forming the Turkish
foreign policy compared with Turkey. Greece is closer to the EU
because of historical and socio-cultural reasons and its geopolitical
position. Moreover, its closeness to the Europe has increased after
its membership to the EU and Greece began to use this
strengthened position against Turkey. Therefore, a cold war
between Turkey and Greece took place since then and Turkey's
relations with the EU have been shaped against Turkey. Greece

has been vetoing all resolutions favouring Turkey in the EU organs,
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though it is known that some other European powers too are behind
these vetoes. EC agreed that its relationship with Turkey would not
be affected by the membership of Greece to the EC. However, EC

never respected that agreement.
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