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OZET

Ulkemizde, pozitif hukukun baghca yurirlik kaynaklan olarak, anayasa,
kanunlar, igtiiziikler, uluslararas: antlagmalar, kanun hiikkmiinde kararnameler, tiiziikler ve
yonetmelikler sayilmaktadir. Bu normlar arasinda hiyerarsik bir diizen vardir. Bunlardan
anayasa ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tilziigii ve igtiiziigiin anayasaya uygun olma
zorunlulugu tez konumuzun esasini tegkil etmektedir.

Kurallar kademelenmesi geregi, Anayasa ile TBMM I¢tuziigi hitkiimleri arasinda
bir c¢atigma oldufunda anayasaya oncelik verilmesi, dolaysiyla igtiiziigiin ¢elisen
hitkiimlerinin anayasaya uygun hale getirilmesi konusunda bir tereddiit yoktur. Ayrica bu
iki norm arasindaki gatigmalan denetleme yetkisinin Tiirk Anayasa Mahkemesi'nde oldugu
da agiktir.

Asil problem parlamentonun hangi kararlarimn ig';uzﬁk deger ve etkisinde
oldugunu belirlemek ve bunlanin da Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olup
olmayacagint tesbit etmektir. Clinkii Anayasa'ya gore, igtiiziie ve dokunulmazhigin
kaldinilmas: ile  tyeligin disirilmesine iligkin parlamento kararlan digindaki diger
TBMM kararlarinin Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olmast soz konusu degildir.

Gerek doktrinde ve gerekse Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis igtihatlarinda
tereddiide yer birakmayan bir noktaya gelinmigtir Buna gore, TBMMnin Igtiiziigii
degistirici nitelikteki kararlan ile Igtiiziik deger ve etkisindeki diger kararlan Anayasa
Mahkemesi'nin denetim alam kapsamina girmektedir. Eer Anayasa Mahkemesi boyle bir
igtihatta bulunmasa idi, parlamento ¢ok 6nemli konularda kararlar alarak anayasa ve
kanunlara aykinn durumlar yaratabilir ve bunlan da Yiiksek Mahkemenin denetiminden

kacirabilirdi.



ABSTRACT

In Our Country, constitution, statutes, standing orderses, international
agreements and regulations are considering to be primary sources of positive law. And
there exists a hierarchial order among these norms. Out of these Constitution with
Standing Orders of Turkish Grand National Assembly and the necessity of standing
orders to be compatible with constitutions will constitute the main theme of our thesis.

There is no doubt that in case there is conflict between constitution and standing
orders of T.G.N.A. priority should be given to constitution as a requirement of rule
degregation. Additionally, the right to supervise conflict between the norms belongs to
Constitutional Court.

The main problem is to determine what decisions of parliament re in the scope of
standing orders, and if these are subject to the supervision of Constitutional Court.
Because, according to constitution all the decisions of T.G.N.A. except the decisions
about lifting immunity are not subject to Constitutional Court supervision.

Both in the doctrine and in established comments of Constitutional Court a long
distance has been taken according to this. Both the decisions of T.G.N.A. amending
standing orders and other decisions having the some value and effect with respect to
standing orders are under the supervision of Constitutional Court. If the Constitutional
Court didn't have such a comment the parliament could make way decisions on very
important issues without having any concern about if they were in according constitution

and statutes and parliament would created the supervision of High Court.
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GiRiS

Insanlann toplu halde yagamalari, aralarinda beiirli bir disiplinin varhg: ile
miimkiin olabilir. Sosyal disiplin bulunmadig takdirde insanlarin bir arada yasayabilmeleri
mimkiin olmaz. Sosyal disiplin, genellikle, bir dig miidaheleye gerek olmaksizin
kendiliginden olugur; giinkii her sosyal sistem kendi diizenini korumak, bireylerini sosyal
normlara uygun bigimde eylemlerde bulunmaya yoneltmek igin sosyal kontrol
mekanizmalarina sahiptir.

Sosyal disiplin denildiginde akla ilk gelen hukuk diizenidir. Siiphesiz diger
disiplin tiirleri de vardir. Ornegin, 6rf ve adet kurallart veya dinler de bagh bagma bir
disiplin olarak kabul edilebilir. Fakat bunlardan en 6nemlisi hukuk diizenidir.

Hukuku yapan toplumdur. Hukuk, insamin, dolayist ile toplumun deger
yargilarindan ve bunlarin somutlagmasindan olusur. Dogal olarak bu hukuk kurallarinin
bityiik bir bolimiine uymak zorunludur. Uyulmama durumunda devlet giicii "yaptirim"
yoluyla, yani icap ederse zorla, kuralin geregini yerine getirir.”> Demokratik bir devlet
yapisindan hareket ettigimize gore, bu hukuk kurallarini yapan bir takim mekanizmalan da
toplum olugturmus olmali ve hukuk kurallarini yapan organlarin da, bu kurallari yaparken
uymalart gereken bir takim daha (st normlar bulunmalidir. Gunumuz modern devlet
anlayisinda en uistteki normlar kiimesi anayasadir. O halde anayasamn iglevi nedir?

Bir anayasanin ii¢ onemli iglevi yerine getirmesi, ii¢ etkiye kargihk vermesi
gerekir. Ik olarak, bir anayasa, toplumu olugturan ¢ikarlan ve gruplan resmen tamyip,
orgiitlemenin bir yoludur. Ikinci olarak, iskelet insan viicuduna nasi hizmet ediyorsa,

anayasa da devlet i¢in aym gorevi gorir, gevresinde, siyasetin dinamik siirecinin yer

T DONMEZER, Sulhi ve ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1, 9. Basi, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1985, S. L
2_ MUMCU, Ahmet, insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yay., Ankara 1992, S. 4.



alaca@ sert bir yapi olusturur. Ugiincii olarak, bir anayasa, yasalar hiyerarsisi igindeki yeri
ile dikkat geker. Yasal kademeler i¢indeki en yiiksek noktadir. Devletin yiice hukukunun
odak noktast ve daha alt derecedeki yasalarin kaynag: anayasadur.?

Anayasanin konumu boyle belirlenince, yasama orgammin yaptigi kanunlarin bir
alt kademede yer almasi dogaldir. Fakat yasama orgam kanunlann yaptigi sirada, bu
kurallarin usul ve esaslarimi tesbit ederken herha.ngi bir kuralla bagh olacak midir? Bu
sorunun cevabi bizi yine kurallar kademelenmesine gotiirmektedir. Yasama orgam bir defa
anayasa ile baghdir. Sonra anayasaya uygun olarak hazirlanmg ve kendi ¢aligma usul ve
esaslarim belirleyen igtiiziikkle baghdir ve bu igtiizilkk yasama orgamnin bizzat kendisi
tarafindan yapilir. Yasama orgam, kademelenmede en iist sirada yer alan anayasya aykin
hareket ederse veya kenti ictiiziigiine aykin hareket ederse bu durumda, yasamanin” .
yargisal denetimi ile kargilagiriz. |

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi, "anayasanin dstinligi"
ilkesinin tabii ve mantiki bir sonucu sayilmak gerekir. Gergekten yasama orgammn
yetkilerine anayasa ile bazi sirlar koymanin, pratikte bu sirlann agiip agilmadif
kontrol edilmedikten sonra ne faydas: vardir?*

Anayasanin yasalara istiinligii benimsenince, yasa yapicinin anayasadaki hak ve
ozgirlikleri ortadan kaldiracak yasalar yapmasim engellemek, yasalarin anayasaya uygun
distip diismedigini denetlemek gerekecektir. Ozellikle kat1 anayasa sistemini benimsemig
iilkelerde, anayasa biitiin hukuk belgelerinin iizerinde kabul edildiginden, anayasaya aykin
bir yasa konamaz.’ Ulkemizde yasamani yargisal denetimi vardir ve bir yiiksek mahkeme
olan Anayasa Mahkemesi'nce bu denetim yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin gorevi,

dolayistyla yargisal denetimin kapsamu ileride anlatilacaktir.

3. LIPSON, Leslie, Demokratik Uygarlik, (Cev: GULALP, Haldun- ALKAN, Tirker), T. is
Bankas: Kiiltiir Yay., Ankara 1984, S. 340.

4_ KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yay., 7. Basim, Ankara 1993, S. 292.

5. AKIN, iihan F., Kamu Hukuku, Beta A.S., 6. Bas, Istanbul 1990, S. 422.



Burada kisaca, Anayasa Mahkemesi'nin kendi verdigi bir karardan hareketle,
denetim kapsamina giren kurallann anayasaya uygunlufunu denetlerken, anayasayr
yorumlama metoduna biraz deginmek yerinde olur. Bagka anlatimla, Yiiksek
Mahkeme'nin anayasay: anlayig tarzini, bu konudaki temel prensiplerini ortaya gikarmak
gerekir. Anayasa Mahkemesine gore, anayasamn bir maddesi ilgili yasa agisindan
¢oziimlenecekse, 6nce:

a) Anayasa'nin yapisindan ¢ikan anlama bakilacak,

b) Sonra o maddedeki sozlerin siralamasina bakilacak,

c) Sonra da konuya sosyolojik agidan yaklagilacaktir.®

Boylece Yiiksek Mahkeme'nin, kendisine sunulan yasanin tiimiiniin ya da ilgili
hiikiimlerinin "anayasaya uygunlugunu" arastinrken, 6nce Anayasa'mn tamamindan
cikanlacak genel felsefe ve esprisine bakacag anlagiliyor.” Yiiksek Mahkeme aym
aragtirmayi §iiphesiz yasama organmn igtizigi ve ictizik nitelifindeki kararlan
incelerken de yapmak durumundadir.

Buraya kadarki agiklamalar, tezimizin geneli hakkinda bir fikir vermektedir.
Ashnda bu tezin bel kemigini, TBMM Igtiiziigii ve igtiziik defer ve etkisindeki
parlamento kararlarimin Anayasa ile ¢atijmasi ve g¢atigmaya Anayasa Mahkemesi'nin
getirecegi ¢Oziim olusturmaktadir. Bunu ortaya koyabilmek igiﬁ, Anayasa, TBMM
Ictizigi ve diger TBMM kararlarinin normlar hiyerarsisindeki yerini tam belirleyebilmek
amaciyla ve bu agtdan hukuk kaynaklan oncelikle incelendi.

Ikinci bolimde, TBMM I¢tiiziigii ve genel olarak Igtiiziikler ile parlamento
kararlan incelenip, bunlarin hangilerinin Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olacag
ortaya konulmaya galigildi. Bu arada Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkisini tam

belirleyebilmek ve bu kurallar ve kararlardan hangisini denetim kapsamina alabilecegini

$_E. 1963/336, K. 1967/29, k.t. 26-27.09.1967, AMKD 6, S. 6.
7. AKAD, Mehmet, Genel Kamu Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1993, S. 149,



Metod geredi, Anayasa, TBMM I¢tiiziigii ve diger TBMM kararlarimn normlar
hiyerargisindeki yerini tam belirleyebilmek amaciyla ve bu‘ agidan hukuk kaynaklarinin
incelenmesi birinci boliimde yer ald.

Ikinci bolimde, TBMM Ictiiziigii ve genel olarak Igtiiziikler ile parlamento
kararlar incelenip, bunlarin hangilerinin Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabi olacag
ortaya konulmaya caligildi. Bu arada Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkisini tam
belirleyebilmek ve bu kurallar ve kararlardan hangisini denetim kapsamina alabilecegini
tesbit etmek agisindan, Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri, yargilama yontemi, yorum
metodu tizerinde de, sik sik kendi kararlarina yer verilerek duruldu.

Ugiincti bolimde ise, Anayasa Mahkemesi kararlan igiginda Parlamentonun
hangi uygulamalarinin bir igtizilk niteligi tastyip tasimadif, dolayistyla Anayasa'ya
uygunluklan sorunu ayri ayn baglklar halinde ele alindi. Boylece Anayasa Mahkemesi'nin
yerlesik igtihatlari ve igtihat degisiklikleri de g6z 6niinde bulundurularak Anayasa ile
TBMM I¢tiiziigi ¢atigmasi ayrntili bir gekilde incelenmis oldu.

Caligmamiza esas tegkil eden kaynaklar, dipnotlarda ve kaynakgada gosterildigi
tizere, teorik agiklamalar i¢in doktriner alana ¢ikmug 6nemli hukuki ve siyasal bilimlere-

iliskin eserler, pratik ¢oziimlere ulagmak agisindan ise Anayasa Mahkemesi kararlandir.



BIRINCi BOLUM

ANAYASA VE TBMM iCTUZUGU" NUN YERINI BELIRLEMEK
AGISINDAN HUKUK KAYNAKLARI

I. HUKUKTA KAYNAK KAVRAMI

Kaynak kelime anlamu olarak; bir geyin ¢iktifi yer, menge veya bir yerden esas
almak, bir esasa veya destege dayandirmak® demektir. Hukuk dilinde ise kaynak
kelimesinin g¢egitli anlamlann vardir. Doktrinde bu konuda bir ittifak yok ise de, temel
yaklasim ayrihg da yoktur. Hukuk felsefesinde "kaynak” derken kastedilen sey, hukuk
kurallarim olusturan sosyal, ekonomik, tarihi ve akli sartlardir” Bagka bir agidan hukuk
kaynai, once hukukun kokenini onu yaratan yetkili organlan ifade eder. Aynica bu
organlar tarafindan uygulanmak amaci ile yapilan iglemlere de, uygulama kaynaklan adi
verilir, Yarg: organlarimin kararlan da, tagpidiklan 6nem olglisiinde birer kaynak olarak
degerlendirilebiliyor.*°

Bagka bir yazara gore hukukta kaynak problemini su sekilde bir tasnife tabi

tutabiliriz. !

8 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozlik, Cilt 1, K-Z, Yeni Baski, Ankara 1988, "Kaynak".

*. OGUZMAN, Kemal, Medeni Hukuka Giris Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1987, S. 53

0. KOPRULU, Biilent, Medeni Hukuk, IUHF Yayini, No: 686, Istanbul 1984, S.80 ’

1_ &ZSUNAY, Ergiin, Medeni Hukuka Girig, 5. Basi, .U.H.F. Yaym, No: 697, istanbul-1986,
S. 167-168



1- Bir anlamda kaynak, hukuk kural: koyma yetkisini ya da dogrudan dogruya bu
yetkiye sahip olan makam agiklar. Ornegin bu makam bir monarside kral olabilecegi gibi,
demokratik bir rejimde bir meclis olabilir.

2- Ikinci bir anlamda kaynak, hukuk kurallarmm biiriindiikleri bigimleri agiklar.
Bunlara dis goriiniim bigimleri deriz. Ornegin; tiiziik, yonetmelik, karar vb. gibi

3- Ugiincii bir anlamda kaynak, belli bir hukuk diizeni iginde bir hukuk kuralinm
olus nedenini ortaya koyar.

4- Dordiincii bir anlamda ise, "kaynak" deyimi, hukuk kurallarmnin biiriindiga
somut bigimleri ve bu kurallan iceren belgeleri agiklamak igin kullanihr. Ornegin, Medeni
Kanun, Tiirk Ticaret Kanunu, Tapu Sicil Nizamnamesi, Birlesmig Milletler Sart1 gibi.

5- Son olarak en genis anlamu ile,"kaynak kavram" altinda, herhangi bir hukuk * .
kurah anlagilir. Ornefin boganma nedeni olarak terke iliskin MK 132 hiikmii, satig
sdzlesmesini tammlayan BK 182 hitkmii vb. gibi.

Bir bagka yaklagim ise, hukuk kaynagi olarak kanunlann esas alinmasidir. Buna
kanun hukuku denilmektedir. Kara Avrupasi iilkelerinde ve bu arada Tiirkiye'de en 6nemli
hukuk kaynag: kanundur. Hakimler kanunun lafz1 (sozi)) ve ruhu (amaci) ile bagh
olduklan gibi devlet de kendi hukukunun mutlak gekilde baglayiciift konusunda dikkatli
ve duyarhdir. 2

Hukuk bir toplumsal olgu ya da varlik olarak, bir yerden ¢ikmakta, yani
kaynagmm bir yerden almaktadir. Bu anlamda, hukukun kaynaginin, onu yaratan toplum
oldugunu soyleyebiliiz. Hukuku yaratan, ona canhhk veren bu anlamdaki kaynak,
"hukukun asil kaynag" dir. Latince bir deyimle Ubi societas ibi ius, yani nerede toplum

varsa, orada hukuk vardir. ** Kaynaklar agisindan hukuku smiflandinrken, ashinda bir
yerde hukukun tarifine de donmekteyiz. Baudry-Lacontinerie' ye gére hukuk: "Insanin

‘2. GURIZ, Adnan, Hukuk Baslangicy, 4. Basky, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1994, S. 44
13_ AYBAY, Aydin-Rona, Hukuka Giris, 3. Basi, Aybay Yayncilik, Istanbul, 1995, S. 55



kendi hemcinslerine kars1 davramgim diizenleyen, riayet edilmeleri harici bir miieyyide ile
de temin edilebilecek bulunan, aym zamanda dogru ve faydah bir takim kaidelerin
yekunundan" ibarettir. Bu hukukun iki geklini de tayin ediyor. Kaideler formiillenirse
misbet veya mevzu hukuk, formiillenmemis ise ideal hukuk halinde mevcu’rt.urlar.14
Buradaki mevzu hukuk ile ideal hukuk, ashinda hukuk sozciigiiniin felsefi anlamda iki
degisik cesididir. Fakat hukuk kaynaklarini tasnif ederken genellikle bu iki kavramin esas
alindigi da bir gergektir. Giinimiizde miisbet yada mevzu hukuk, hukukun bigimsel
kaynagim olusturur ve bu kisma pozitif hukuk da denir.

Bagka daha derli toplu ve belirgin bir siniflandirmada bu kaynaklar su sekilde
isimlendirilmektedir. Yiiriirliikteki kurallarin, belgelerin bulunduklan yerleri goésteren
resmi yaymnlar (Resmi Gazete - Diistur - Tutanak Dergileri gibi) ile, metin, belge ve
mahkeme kararlarim toplayan (Kitap - Dergi - Kiilliyat gibi) resmi olmayan 6zel yayinlar
hukukun bilgi kaynaklarim olustururlar.®

ll. HUKUK KAYNAKLARI

Yukanda hukul&a kaynak kavramim incelerken degisik siniflandirmalar
yapildifim goérditk. Biz burada bu siniflandirmalan alt bagliklar halinde ayn ayn adlandinp
detayli sekilde inceleyecegiz. Kaynaklar meselesini, 6nce hukuk felsefesi ve hukuk
sosyolojisi anlaminda degerlendirdifimizde kargimiza toplum ve toplumun yapisi
cikacaktir. ikinci olarak var olan, uygulanmakta olan kurallara bakugimzda yirurlikteki
bigimsel kaynaklar yada ekli kaynaklar s6z konusu edilir.

- FINDIKOGLU, Z. Fahi, Igtimaiyat, 3. Basi, [UHF Yaym No: 70, Istanbul 1947, S. 179
5. TEZIC, Erdogan, Ttirk Parlamento Hukukunun Kaynaklan ve Ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlan, TUHF Yayim, istanbul - 1980, S. 5



A- SOSYOLOJIK KAYNAKLAR

Hukuk kurallarinm tarihi geligimi iginde, ekonomik, sosyal ve kiltiirel ihtiyaglarnn
etkisiyle, toplum biinyesinde olustugu bir gercektir Buna maddi yada sosyolojik
kaynaklar deniyor. '* Tez konumuz igtiizikler olmas: ve igtiiziiklerin de daha ziyade
parlamento hukukunun kaynaZ olmast nedeniyle kaynaklar degerlendirmesini anayasa
hukuku gergevesinde yapma zorunlutugu vardir. '

Bir tlkede anayasa belgesi olusturulurken, kagiilmaz bir temel, ya da hareket
noktalann neler olmahdir? Kuskusuz toplumun ihtiyacim kargilayabilmesi agisindan,
anayasanin Ozinii olugturacak kurallann temel ilkeleri, o toplumun ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve ideolojik sartlarindan siizilmelidir. Anayasa yapan kurucu giig, ilkenin temel
ekonomik yapissm ve tarihi kosullanm, zaman iginde elde edilen defer yargilanm, ’
toplumun  dinya gorisuni ve gorig farklihiklanm, kisaca toplumdaki birikimi
gormezlikten gelemez. Yirirliikkte olan veya yiirlrliife konacak olan alt kademedeki
diger hukuk kurallan da anayasaya uygun olmak gerektiine gore, onlar iginde toplumun
aym sartlann bir temel teskil edecektir. Bu yiizden anayasamn o6zini ofusturmalan
bakimindan bunlara maddi kaynaklar da denmektedir.

B. BILGI KAYNAKLARI

Hukukun bilgi kaynaklarm iki katagoride incelemek miimkiindiir. Birineisi,
yirriirlitkteki kural, karar, zabit ve belgelerin bulunduklan resmi yaymlardr ki, bunlar:
Resmi Gazete, Diistur ve Tutanak Dergileridir. Ikincisi ise, en eski yeni hukuk metinlerini,
hukuk belgelerini, bilimsel goriigleri ve mahkeme kararlanm toplayan resmi olmayan
yayinlardir. Bunlar dergi, kiilliyat, kitap ve makale gibi eserlerdir.

15_ TEZIC, ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Beta A.S., Istanbul - 1991, S. 6



C. YARATICI KAYNAKILAR

Bir iilkede hukuku yaratan yetkili organlar soz konusu oldugunda organik, asli
ya da yaratici kaynaklardan sézedilir. Ornegin, kanun koyan yasama meclisleri (Turkiye'de
TBMM), genel diizenleyici islemler yapan yiiriitme orgam (Bakanlar Kurulu gibi) asli ya
da yaratici kaynaklardir. Yaratici kaynaklar aynminda, hukuk kurallanmin hangi organ
tarafindan yapildi: énemlidir.

D. YORURLUK KAYNAKLARI

Yiiriirlik kaynaklar, hukuka normlar sistemi i¢inde bi¢imini veren kaynaklar
olup, hukuk diizeni iginde varlik kazanmak igin buiriindiikleri, ya da aldiklar1 bigimlerdir.
Ornegin, yasama meclislerinin kural iglemleri kanun bigiminde, yiiriitmenin diizenleyici
islemleri tiizik, yonetmelik bigiminde yiiriirhiige girerler. Bu bakimdan, yasama meclisleri,
hukukun yaratic1 kaynagi, kanun bigiminde yapti iglemler ise yiiriirlitk kaynaklan olurlar.
Yiriirhik kaynaklarina bigimsel kaynaklar ya da gekli kaynaklar da deniyor. Yirurlik
kaynaklarnm bitiinii yirirhikteki hukuku olustururlar. 7 Yirirlikteki hukuka ise mevzu
hukuk veya pozitif hukuk denmektedir. Pozitif hukuk, belli bir iilkede ve belli bir zamanda
yiiriirliikte bulunan hukuktur. Kisaca pozitif hukuk sozciigii olmas: gereken hukuku (ideal
hukuk) degil, olan hukuku ifade eder.'® Bigimsel kaynaklar, kurallarin ortaya gikip,
yiiriirliige girerken aldiklani bigimleri ifade ettifine gore, bunlarin adlan ve nitelikleri
nelerdir? Oncelikle bunlar dogrudan kaynaklar ve dolayisi ile kaynaklar olarak ikiye
ayrilabilirler. Dogrudan kaynaklar yazili ve yazili olmayanlar, dolays: ile kaynaklar ise
mahkeme igtihatlari ve bilimsel goérugler (doktrin) olmak iizere kendi iglerinde ikiye

aynlirlar,

. TEZIC, agk, S.6
5_ AYBAY, agk, S. 45



10

1- Dogrudan Kaynaklar

Dogrudan kaynaklar kurallar kademelenmesinde yer alan yazih kaynaklar ile,
yazil kaynaklarda ortaya gikan bogluklarn doldurmak iizere hukuk sisteminde yer edinmig
olan yazisiz kaynaklar yani teamiillerdir. Yazili kaynaklar, yiirirliikteki hukukun

temellerini tegkil eder.
a) Yazil Kaynaklar

Yazilt kaynaklar, yukanda da ifade edildigi gibi, hukuka, normlar sistemi iginde
bigimini veren kaynaklar olup, hukuk diizeni iginde varlik kazanabilmek igin biiriindiikleri,
ya da aldiklar1 bigimlerdir. Bunlar hiyerarsik bir yapidadir. Normlar hiyararsisi mantigiyla,
yukandan agagiya dogru, Anayasa-Kanun (Kanuna esdegerdeki iglemler olarak TBMM ig -
tuzugu ve uluslararasi andlagmalar) - tiiziik yonetmelik seklinde siralanabilirler. 1961
Anayasamizda 1971' de yapilan degisiklikle hukukumuza girmis olan Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri (KHK) de Kanunlara egsdegerdeki kurallar olarak gormek miimkiindiir ve
niteliklerine de uygundur. Kurallar arasindaki hiyerarsik iligkiyi irdelemeden énce, yazili
kaynaklan tek tek inceleyip, niteliklerini maddi ve gekli (organik) anlamda ortaya koyup,
bunlarin hukuki rejimlerden de bahsedecegiz.

aa) Anayasa

Hukukun ve bu arada tez konumuzla ilgili olarak parlamento hukukunun ilk
bigimsel kaynaf: anayasadir. Anayasa bir devletin temel yapisii, kurulugunu, iktidarin
devrini ve devlet iktidan kargisinda bireylerin 6zgirliiklerini diizenleyen belgedir. * Tiirk

Anayasa Mahkemesi bir kararinda:

¥ _TEZIC,agk,S. 6
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"Anayasa Devlet yapisimn temelidir. Devlet kuruluglarmn yapis: ve
diizeni, bu kuruluglarin yetkileri, gorevleri ve birbirleriyle olan iligkileriyle
karsilikly durumlar: Devlet ve kisilerin haklartyla édevleri bu hukuksal yapinn
biitiiniinii olugtururlar. Anayasa diizeni diye adlandwabilecegimiz bu yapinin
oyle kuruluslart hak ve odev kurallari vardir ki, bunlarm hukukun iistin
kurallarma ve ¢agday uygarligin olusum ve gelisim siireci gereklerine aykiri
diisen kimi hiikiimlere baglanmasi, sozii gecen diizenin  biitiinliigiinii
bozabilir."™

diyerek anayasayi ve anayasa diizenini tarif edip, simrlanim gizmektedir.

Anayasa sozcligl, oteki yasalardan daha genis kapsamh, onlara kaynaklik eden
anayasa demektir. Osmanlica'da Kanun-1 Esasi, Milli Miicadele yillarinda Tegkilat-1
Esasiye Kanunu ve Cumhuriyet doneminde 1924 Esas Teskilat Kanunu,1961 ve 1982'de
"Anayasa" sozcigii kullaniiyor. ' Yasadan ayn oldugunu ifade etmek igin sozcigin
bagina "ana" kelimesi eklenmis oldugu dusiiniilebilir. Ciinkii Avrupalilar anayasay ifade
i¢in "Constitution" * kanunu ifade igin ise "Statute” » sozciiklerini kullanmaktadirlar.
Bizde anyasa hukuku literatiiriinde anayasa sozciigii, kanun-1 esasi ve teskilat-1 esasiye
kanunu ile es anlamli olarak kullamlmaktadir. 2

Bazi yazarlar ise kavram olarak anayasayr su sekilde tarif etmektedirler.
"Anayasa Oyle bir yasa ki, devletin temel yapisim ve bu yaptmn baglica isleyis kurallarim
gosteriyor." Bir de ozellikle anayasa ve kanun-u esasi terimlerinin daha gok iizerine basar

goriindiikleri bir bagka anlam daha var, anayasa obiir yasalann ustiinde, onlardan daha

2 _E. 1973/19, K. 1975/87, k.t. 15. 04. 1975, AMKD 13, S. 428

A_TEZIC, a.gk, S. 133

2_ OVACIK, Mustafa, Ingilizce - Tirkge Hukuk Sozligi, 2. Bask, s Bankas: Vakfi Yaym,
No:182, Ankara - 1986, “Constitution”

B.0OVACKK, a.gk., “Statute”

2. EREN, Hasan ve ZULFIKAR, Hamza, Anayasa Sozliigii, TDK yayim No:519, Ankara - 1985,
G‘anayasa”
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temelli, daha genis kapsamh, neredeyse onlant doguran, onlara analik eden, dayanak olan
bir yasa." ¥

"Anayasalar, yalmz devletin temel yapisim, orgiitlenigini ve igleyigini géstermekle
kalmazlar. Bunun yamnda anayasalar ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iktidarlara
yon veren temel ilkeleri, bireylere saglanan temel hak ve ozgiirliikleri de gosterirler; temel

hak ve 6zgirliklerin giivencesini olugtururlar." *

aaa) Maddi ve Sekli Anayasa

Yukarda kavramsal tarifini ve sdzcitk tamimim yaptifimiz anayasa maddi anlam
da anayasadir. Her devletin bir anayasasi vardir. Ustelik biitiin anayasal nitelikteki
kurallarin anayasa metninde yer almasi gerekmez. Diger hukuk kurallan ile de anayasal
nitelikte diizenlemeler yapilabilecei gibi tim anayasal kurallanin yazih olmasi da
gerekmez. Fakat sekli ( bigimsel) anlamda anyasadan s6z agildifinda bunun mutlaka
bilinen, belirli ve yazili bir metin olmasi gerekir. Ornegin, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast metni sekli anlamda bir anayasadir. Oysa Ingiltere'nin sekli anlamda yazili bir
anayasast olmadify halde, maddi anlamda anayasa kapsamina giren anayasa teamilleri

vardir.
bbb) Yumugsak ve Kat: Anayasalar

Degistirme yontemi agisindan anayasalar iki gruba aynhr. Dogaldir ki, kanunla
diizenlenebilecek konular anayasada yer almazlar, ya da yer almamalan gerekir. Ciinkii

ihtiyaglara ve gelisen sosyal, ekonomik, siyasal durumlara gore sik sik yasalarin degigmesi

_ SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gergek Yavinevi, 9. Baski, Istanbul -
1992, 8.8
%_GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, 3. Basi, Ankara - 1991, S. 1.
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gerekebilir. Halbuki anayasalar genellikle degistirilmesi giglestirilmig, genel soyut ve
nesnel kurallar igerirler.

Her tilke anayasasi zor degistirilebilir nitelikte yapmamus olabilir. Bu bakimdan
kolay degigebilen anayasalara "yumusak anayasa", zor degistirilebilen anayasalara ise "kati
anayasalar" denir. Yumugak anayasalar, olagan yasalann degistirilmesi yontemine gore
degistirilir. Bu agidan yasalarla, anayasa arasinda bir aynm yapilmaz. Kati: anayasalara
gelince, bunlann degistirilmesinden farkli bir yontem 6ngorilmiistiir. > Ornegin Tiirkiye

Cumhuriyeti Anayasasi kat1 bir anayasadir.
ccc) Tiirkiye'de Anayasalar

Turkiye'de anayasacilik hareketi, ashnda 1808 Sened-i ittifak'a kadar dayamir.” .
Sened-i Ittifak gergekte bir anayasa olmamakla beraber, padigahin yetkilerinin ilk defa
kisitlanmas1 bakimindan, bir anayasal hareket olarak sayilmaktadir. *® 1876 Kanun-i
Esasisi bir Osmanli anayasasi olmakla beraber giiphesiz Tirk Anayasasi olarak kabul
etmek gerekir. 1876 Kanun-i Esasisi megruti yonetimi esas alan bir diizeni éngormektedir
ve Belgika anayasasi Ornek alinarak hazirlanmugtir. 1908' de degisiklikler yapilmak
suretiyle biraz daha demokratiklegtirilmigtir.

Cumhuriyet dénemi anayasalarina gelmeden, milli miicadele yillaninda gegerli
olan 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'ndan bahsetmek gerekir. Heniiz Cumhuriyetin

kurulmadifi donemde bu anayasa bir gecis anayasas: niteliini tagimaktadur.

2. GOZUBUYUK, Seref, a.gk., S. 6 .
B_ Bkz. KiLi, Suna ve GOZUBUYUK, Seref, Tirk Anayasa Metinleri, T. Is Bankast Kiiltiir
Yayinlan, Ankara- 1985
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Cumhuriyet donemi anayasalan ise, 1924- Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, 1961
Anayasast ve 1982 Anayasalandir. ¥ Gimniimizde yurtrlikte olan anayasa 1982
Anayasast'dir. Bu anayasada da gesitli zamanlarda degisiklikler yapilmgtir.

bb) Kanunlar ve Kanunlara Es Degerdeki Kurallar

aaa) Kanunlar

Kanunlar, Anayasanin 6ngordiiii yetkili organ tarafindan, belirtilen usul ve
bigimde kabul edilerek yiiriirliie konan yazih hukuk kurallandir. Bu tamimlama, kanunun
organik ve sekli agidan niteligini belirtmektedir. Bu bakimdan kanun, biri organik sekli,
oteki de maddi olmak iizere iki anlamda kullanilir, *

Bagka bir goriige gore kanun ya da yasa sozciigiiniin bir genis, bir de dar anlam
vardir. Anayasal rejime gore gorevli ve yetkili kilnmug organlann, hukuk kurali bigiminde
yaptiklan diizenlemeler genig anlamda kanun kapsamina girmektedir. Bu anlamda yasama
organin yaptif diizenlemeler de yasadir, Bakanlar Kurulunun, bakanliklarin, ya da bagka
kamusal kuruluglarnin yaptiklan diizenlemeler de yasadir.

Buna kargilik dar anlamdaki yasa, yasama organimn "Kanun" ad: altinda yaptig
diizenlemelerden ibarettir. Kanundan séz edilirken daha g¢ok bu dﬁr anlam kastedildigi
i¢in, kanun yapan organa da "yasama orgam" denir. "Kanun koyucu" deyimiyle de sadece

yasama orgami anlatihr. *!

- %. Bu donem anayasa metinleri igin bkz. KUZU, Burhan, Tirk Anayasa Metinleri ve Ilgili
Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul - 1994; BATUM, Sitheyl ve YUZBASIOGLU, Necmi, Anayasa
Hukukunun Temel Metinleri, Beta A.§., Istanbul - 1993

®_TEZIC,agk,S. 10
3 _AYBAY, agk, S. 57
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Doktrinde daha yaygin olan, maddi kanun ve gekli kanun ayrnimidir. Bu ayrima
ragmen, Ozellikle Tirk hukuku agisindan benimsenen kanun anlayigi, hem sekli hem de
maddi anlamda kanunun bir arada olmasidur.

Sekli kanun, yukarida da denildigi gibi, yetkili organ, ya da yasama meclislerince
ongoriilen usullere uyularak yapilan iglemdir. Sekli kanun anlayiginda, kanunun igerigi ve
kapsami 6nemli degildir. Kanun, onu yapan organa gore nitelendirilir.

Maddi kanun anlayigi, kanunun igeriginin ne oldugunu arastinr. Bu anlayigta
islemin kayna§i, yani yapan organ dikkate alinmaz; bir metnin genel, soyut, kisisel
olmayan kurallar igermesi durumunda ortada bir kanun var demektir. *> Fakat Tirk
hukukunda bunun istisnalann olmakla ‘beraber bir metnin sadece genel, soyut, nesnel
kurallar igermesi, ona kanun denilmesini gerektirmedigi gibi, yasama orgam tarafindan
kabul edilmeyen bir metne kanun denmesi de mimkiin degildir. Bununla beraber yasama
orgam da genel, soyut ve nesnel olmayan kanun metinlerini en azindan teamiil olarak
¢ikarmamaktadir. Teorik olarak Tirk pozitif hukukunda, kanunun maddi anlamda bir
tammlamast yapilmadifi gibi, sekli kanunla yapilan her iglem de yasama iglemi
sayllmaktadir.

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez"(Ay. m. 7). Anayasa kurali bir aynm yapmadan, kanunun sekli ve maddi
anlamlarim kapsamaktadir. Anayasaya gore, yasama yetkisi asli bir yetki olup, dogrudan
Anayasadan kaynaklanmaktadir. TBMM Anayasa'min smirlan iginde kalmak kosulu ile,
gerekli gordigi her konuyu, ya da alam kaideten diizenleyebilir. **

Maddi kanun ve gekli kanun tartigmasim bitirmeden bu konuda Anayasa

Mahkememizin bir kararina dikkat gekmek gerekir. Yiiksek Mahkeme kararinda:

32_TEZIC,agk, S. 10
B_TEZIC, agk, S. 11
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"... Yasama Meclislerince kabul edilen bir metnin adi (kanun) olmasa
ve metin olusturulmasmda uygulanan yontem, kanunlar igin Anayasa'da
ongorilnis bulunan yonteme uymasa bile, eger igeriginde kanun hiikmii deger
ve etkisinde kimi kurallar konulmakta ise bu metnin, adi (kanun) olmamasmna
ragmen kanun niteliginde diizenleme sayiarak Anayasa Mahkemesinin
denetimine bagh tutulmast zorunludur."™*

demek suretiyle maddi anlamda kanun kriterine bagh oldugunu gostermistir.

Yazih hukuk kurallan, bu arada kanunlar, maddelerden maddeler, fikralardan,
fikralar da bentlerden olusur. Maddelerin igindeki satir baglan fikralar1 olusturur ve bir
fikra, birden ¢ok ciimleyi igerebilir. Bent, bir fikramin say, yada harflerle ayrilan
kisimlandr.

1) Kanunlarin Hazirlanmast ve Kabulii

Kanunlarin yapilmasinda uygulanacak usuller Anayasa ve TBMM ig tiiziigiinde
yer almaktadir. Kanunlar Tirk hukukunda yazili olmak zorundadir. Kanunlar, yasama
orgam olan TBMMYye iki sekilde gelir. Bakanlar Kurulunun hazirlayip TBMMYye
sundufu kanun projelerine " kanun tasansi", TBMM iiyelerinin yani milletvekillerinin
hazirlayip sundugu projelere ise " kanun teklifi" denir. Kanun tasarilarmmn altinda
bagbakan ve biitiin bakanlarin imzalarimin eksiksiz yer almasi ve gerekgesi yazilmalidir.
Kanun tekliflerinde ise teklifi veren milletvekili yada milletvekillerinin kendi imzalarmin
bulunmasi zorunludur. Bakanlar Kurulu tasanlarmin aslinda Damgtay'n diigiincesi
alindiktan sonra TBMM'ye sunulmas: gerekir ama uygulamada buna uyulmamaktadir.

Kanun teklifi ya da tasanilan TBMM bagkanina sunulur. TBMM bagkam sekli
incelemeyi ( imzalann varhg ) yapar. Teklif yada tasanlar gerekgeli raporla sunulur, bu

*-E. 1977/6, K. 1977/14, k.{. 22.2.1977 AMKD 15, S. 187
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raporda tasari yada teklifin bitiinii ve maddeleri hakkinda bilgi verilir. Daha sonra bu
teklif yada tasari TBMM bagkaninca ilgili meclis komisyonlarina gonderilir.

Teklif ya da tasanlarin énce komisyonlarda gérﬁsiilmesi meclis genel kurulunun
yiiktnii hafifletir ve 6n hazirthk galigmasi yapilmig olur. Komisyonlar meclis adina faaliyet
gosteren ve genel kurulun ¢aligmalarini hazirlayan kuruluglardir. Komisyonlar, kendilerine
gonderilen isleri kirkbes giin iginde sonuglandirarak, bir raporla, goriigiilmek {izere meclis
bagkanlifina génderirler. Komisyonlarin bir 6nemli gérevi de tasan ve tekliflerin 6ncelikle
anayasamn metnine ve ruhuna aykin olup olmadiklarini incelemektir. Komisyon béyle bir
aykinhk goriirse, gerekgesini belirterek, maddelerin goriigiilmesine gegmeden tasan yada
teklifi reddedebilir.

Bir teklif ya da tasarinin konusu, meclisteki daimi komisyonlardan birden
fazlasinin inceleme alanmna girebilir. Bu durmda ilgili komisyonlardan iiyeler alarak
"Gegici Karma Komisyon" olugturulabilir.

Kanun tasar1 ve teklifleri daha sonra meclis genel kuruluna gelir ve burada
gorugiilmesi iki agamali bir usule baghdir. Birinci agamada, genel kurulda 6nce tiimii
tizerinde goriiyme yapilir ve maddelere gegilmesi oylamir. maddelere gegilmesi kabul
edilmedigi takdirde, tasan yada teklif reddedilmis sayiir ve bir yil siire ile aym metin
yeniden TBMM'ye sunuiamaz. Bir tasan yada teklifin timii Uzerinde goriigmeler
tamamlanip kabul edildikten sonra, ikinci agamaya gegilir ve maddeler tek tek goriigiiliir.

Teklif ya da tasanlann goriigiilmesinde Oncelikle (takdhnm) ve ivedilikle
goriigme usulu uygulanabilir. Ashinda bu ikisi farkh kavramlar olmasina ragmen
uygulamada genellikle ikisine birlikte bag vurulmaktadir. Oncelikle goriigme, bir tasan ya
da teklifin meclis giindemindeki diger konulardan daha 6nce goriigiilmesi demektir.
Ivedilikle goriigme ise, tasart ya da tekliflerin yalmz bir defa goriigiilmesi demektir.
Oncelikle goriigmenin yapilabilmesi igin, hitkiimetin ya da ilgili komisyonun gerekge
belirtmesi gerekir. Kuskusuz, yetki kanunlan ve kanun hikkmiinde kararnamalar igin boyle
bir gerekgeye liziim yoktur. Ciinkii, bunlann oncelikle goriigiilmesi, Anayasanin emridir.
"Yetki kanunlart ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle goriigtiliir"(Ay. m.
91/8).

2) Toplanti ve Karar Yeter Sayist

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kurulunda bir kanunun goriisiilebilmesi igin
oncelikle toplant1 yeter sayis1 saglanmg olmalidir. Toplant: yeter sayisi iiye tam sayisiin
en az tigte biridir. > Toplant: yeter say1s1 iiye tam sa)"lSI uizerinden hesaplandiindan, istifa
okim, uyelikten digme gibi nedenlerle bosalma olsa bile bunlar dikkate alinmaz.

Karar yeter sayisi ise, Anayasaya gore toplantiya katilanlann salt gogunlugu, yani
yandan bir fazlasidir. Yalmz bu sayt hig bir gekilde iiye tam sayisinin dértte birinin bir

fazlasindan az olamaz. ** Burada basit gogunluk s6z konusu olamaz. Yani salt gogunluk

hesaplamrken, toplantya kayilipta oylamaya katilmayan milletvekilleri bu saymin diginda” - -

tutulamaz. Ornegin toplantiya 300 milletvekili katilmug ise salt ¢ogunluk 151'dir.
Oylamaya katilan milletvekili 250 olsa bile salt ¢ogunluk 126 degil yine 151 olmahdir. 50
milletvekili ¢ekimser oy kullansa bile durum degismez. Toplantiya 250 milletvekili
katildig: takdirde salt gogunluk 126 olmasina kargin, karar yeter sayisi, Anayasa geregi
liye tam sayismin dortte birinin bir fazlasindan az olmayacagindan, 139 kabul oyu

zorunludur.

3) Kanunlarmn Yayimlanmas:

Kanun tasan ve teklifleri, TBMM tarafindan onaylanip kabul edildikten sonra
kanunlagir. Ancak yiriirliige girebilmeleri igin, yayimlanmalan gerekir. Anayasa, TBMM
tarafindan kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkamnca yayimlanacagim éngoriiyor (Ay. m.
89). Yaymnlama Resmi Gazete'de yapilir. Resmi Gazetede yayimlama, ondan énce
Cumbhurbagkaninca imzalanma iglemi, kanunlagtirma prosediiriine dahil degildir. Cinkii

35 TBMM iiye tam sayis1 550 olduguna gore toplant: yeter sayist en az yiizseksendort (184) tiir.
% . Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 94/6 geregi iiye tam sayist 550 olduguna gore bunun
1/4%iniin bir fazlas1 139'dur.
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TBMM tarafindan gorigiiliip kabul edilen bir teklif yada tasan arttk kanunlagmugtir.
Bunun kanun olabilmesi i¢in ayr1 bir makamin onayina tabi Qtutulma51 ya da yayimlanmasi
gerekmez. O halde Cumhurbagkamnin kanunu imzalamast ne anlama gelir? Bizim
Anayasamiza gére Cumhurbagkaninin veto ya da onay yetkisi yoktur. Cumhurbagkant
TBMM'ce kabul edilen kanunu ya imzalar ya da bir daha goriugilmek tizere on bes giin
icerisinde gerekgesi ile birlikte geri gonderir. Cumhurbagkaninin burada kanunu imzalama
isleminin hukuksal anlami, boyle bir kanunun varlifim tesbit etmekten ibarettir, yoksa
onay degildir. Eski dilde buna "Isdar"*’ denmektedir. Cinkii kanunun, parlemento
tarafindan kabul edilip edilmedigini tesbit edecek olan ayr bir makam gereklidir; bu da
ancak devlet bagkani olabilir.

Isdar igleminin ii¢li bir amaci vardu: Kanunun yasama orgamnca kabul
edildiginin tesbiti, kanunun ve metninin varh@imn aslna uygunluSunun ve nihayet
kanunun emredici oldugu ve uygulanmas: gerektiginin teyid edilmesidir. **

Cumhurbagkamnin bir defaya mahsus olmak iizere kanunu TBMM'ye geri
gbndermesi teknik anlamda bir veto degildir. Ciinkii geri gonderilen kanun, TBMM
tarafindan aynen kabul edilirse Cumhurbagkan: kanunu yayimlamak zorundadir.

Cumhurbagkaninca imzalanan kanun, bir yayin tezkeresi ile Bagbakanhfa
gonderilir. Sonra da Baébakanhk Nesriyat ve Daire Bagkanlifinca Resmi Gazete'de

yaymlamr.

4) Kanunlarmn Yiirirlige Girmesi

Yasama organnca kabul edilen ve Cumhurbaskaninca yayimlanan bir kanunun
yuriirlige girmesi, uygulanabilmesi i¢in gereklidir ama yetetli degildir. Genellikle
kanunlarin ne zaman yiiriirlige girecegine iligkin, kanun metninde bir hiikiim bulunur.

Ormnegin, yiiriirliik maddest olarak metnin sonuna bir madde ilave edilerek, "Resmi Gazete

3. Sozlitkte, ¢ikarma, ¢ikarilma, dondiirme anlamu verilmigtir. Bkz. : OZUN, Mustafa N.,
Osmanlica-Tiirkge Sozliik, inkilap ve Aka Kitabevleri, 6. Basim, Istanbul 1979, "Isdar".
®_TEZIC, a.g.e, S.43
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de yaymnlanmasindan itibaren su kadar siire sonra yiiriirlige girer" diyebilir. Yirtirlik
maddesinde, "bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer" gibi bir formiil koyulabilecegi
gibi, kanun koyucu vyiiriirliige girecegi kesin bir giin de belirtebilir.

Boyle bir yii,riirli:lk maddesi yok ise genel kural; kanun, yayinlanmay: izleyen

giiniin baglangigindan hesaplanmak iizere, kirkbesinci giiniin sonunda ytiriirlige girer. »

5) Kanunlarin Yiiriirliikten Kalkmast

Kanunlann yiirirlitkten kalkmas: ti¢ gekilde olabilir.

1 - Kanun koyucu bir kanunu yaparken bir yiiriirliik siiresi belirtmis ise, stirenin
tamamlanmasi ile kanun kendiliginden yiiriirliikten kalkar, buna "Siireli kanun" denir.

2 - Agik Ilga: Kanun koyucu yiriirliikte olan bir kanunu, bagka bir kanun ile
yiiriirlikten kaldirdigim agikga belirtmesi durumunda agik ilga olur. *

3 - Ustii Kapah Ilga: Onceki kanun ile sonraki kanun hiikiimleri arasinda bir
gatismanin oldugu ve kanun koyucunun sonraki kanun metninde, ilga ile ilgili bir kural
koymadigi durumlarda, soz konusu olur. Buna gore:

- Onceki ve sonraki kanunlarin her ikisi de 6zel nitelikte iseler, sonraki éncekini
ustii kapal ilga eder.

- Onceki ve sonraki kanunlarin her ikisi de 6zel nitelikte iseler, sonraki kanun
onceki kanunun geligsen hiikiimlerini ilga eder.*!

- Onceki kanun genel, sonraki kanun ozel ise, 6zel kanunun diizenledigi
konularda genel kanun hiikiimleri ilga edilmis olur.

- Onceki kanun 6zel, sonraki kanun genel nitelikte ise ve genel kanun 6zel
kanunun ongdérmedigi bir konuyu diizenlemigse, 6zel kanun ilga edilmis sayilmaz, fakat
ozel kanunun genel kanuna aykirt bulunan hitkiimleri ilga edilmisg olur. 2

3. 23.05.1928 tarih ve 1322 sayth “Kanunlann ve Nizamnamalerin Suret Nesir ve flam ve
Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun” )

“_ figa, kaldirma, bozma, hiikiimsiiz birakma, yiiriirliikten kaldirma anlamindadir. Bkz.: OZON,
a.gk, "ilga".

1_E. 1965/40, K. 1966/15, k.t. 15.03.1966, AMKD 4, S. 90.

“_TEZIC, a.gk, S. 50.
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bbb) Uluslararas: Antlasmalar

1982 Anayasasina gore; usulune gore yirirlige konulmug milletlerarast
antlagmalar kanun hitkkmiindedir (Ay. m. 90). Anayasamin bu hiikmiinden su sonucu
¢ikarmak mimkiindiir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina onaylanmug uluslararast antlagmalar,
Tiirk kanunlarimin bir pargasi olmakta ve kanunlarn uygulamakla gorevli organlarca ve
mahkemelerce, Tiirk kanunlariyla esdegglr_de sayilmalan gerekmektedir.

Milletlerarast antlagmalanin kanunlara egdeferde hukuk kurallan oldugu
tartismas: siirmektedir. Gergekten de i¢ hukuk belgesi ve en ist belge olan anayasalarin
hazirlanmasinda, Uluslararas: sozlesme ve antlagmalarin ongérdiiii diizenlemeler, aym
zamanda kaynak olma ozelliklerini tagtyorlar. Ozellikle II. Diinya Savagindan sonra,
uluslararas: s6zlegsmelerin, iiye devletlerin i¢ hukuk diizenlerine etkisi giderek artmaktadir.

Hatta Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin, anayasaya uygunluk denetimi yaparken,
"Insan Haklari Evrensel Beyannamesi" ve "Insan Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya
Dair Sozlegme" gibi evrensel ve bélgesel plandaki sozlesmeleri aydinlatici destek norm
(referans norm) olarak kullanmas: ve giderek bunlan "6l¢ii norm" kabul etmesi bir sorunu
da beraberinde getirmektedir. Acaba Uluslararas: antlagmalarin, kurallar kademesindeki
yeri nedir? Bu konu ile ilgili olarak énce bir Anayasa mahkemesi kararim inceleyelim.

"6366 sayili Kanunla Tiirkiye'nin de katidign Insan Haklarin ve Ana

Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesinin 6. maddesinde "her sahis gerek medeni hak

ve vecibeleri ile inizalar, gerek cezai sahada kendisine karsi serdedilen bir

isnadmn esas1 hakkinda karar verecek olan kanuni, miistakil ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasimin makul bir siire iginde hakkaniyete uygun ve

aleni suretle dinlenmesini istemek hakkim haizdir” diye yazihdr."”

“.E. 1976/43, K. 1977/4, k.t. 27.01.1977, AMKD 15, §.17.
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diyen Anayasa Mahkememiz uluslararasi antlagmalart 6lgii norm olarak kabul ettigini
vurgulamaktadir. Anayasaya gore ise; uluslararasi antlagmalar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz (Ay. m. 90/son f). Bu durum
sanki uluslararasi antlagmalarm kanunun iistiinde oldugu izlenimini vermektedir.

Tiirk hukukunda antlagmalarin onaylanma sistemi ortaya kondugunda, kanun ile
uluslararast antlagma arasmndaki altlik-iisthiik iligkisi biraz daha belirginlegebilir. 1961 ve
1982 Anayasalanna gore, antlagmalar yiiriitme orgam tarafindan onaylanmaktadir. Bazi
antlagmalar hari¢, genellikle yasama orgam, yiiritme orgamt heniiz antlasmay:
onaylamadan "onaylamay: uygun bulmak" gibi bir iglemi yapmaktadir. 1961 ve 1982
Anayasalanna gore bir antlagmamn onaylanmasi, yiiriitmenin bir islemi ile, yani kararname
ile i¢ hukuk dizenine girmektedir. ** Ayrica, kanun ile antlasma arasinda bir catigma
oldugunda, mahkemeler milletleraras: antlagma hitkiimlerine gore karar vermek
durumundadurlar.

Uluslararasi antlagmalar boliimiiniin iist baghfma, "Kanunlar ve kanunlara
esdegerdeki kurallar" demigtik. Yani uluslararst antlagmalani kanunlara egdegerdeki
islemler olarak siraladik. Fakat, bu kurallan hiyerargik bir siralamaya tabi tuttufumuzda
gorilityorki, uluslararast antlagmalar kanunlarin istiindedir. Hatta bir i¢ hukuk belgesi
olan Anayasa ile Avrupa Insan Haklann Sézlesmesi arasinda bir gatigma veya uyumsuzluk
sdz konusu oldugunda, uluslararas: hukukun istinliigii geregi, Anayasanin Sozlesmeye
uygun yorumlanmast gerekir. Daha da 6tesi, Anayasa ile Sozlesme arasinda bir ¢atigma
olmas: durumunda sozlesmenin uygulanmas: gerektigini savunan yazarlar da vardir, ¥

Normlar hiyerarsisini anlatirken bu konuya tekrar deginilecektir.

*_ 1924 Anayasasina gore ise Uluslararas: bir antlagma ancak kanunla onaylamp i¢ hukuk
diizenine dahil olabiliyordu. 1924 Tegkilati Esasiye Kanunu, Madde 26; BATUM, Siiheyl ve
YUZBASIOGLU, Necmi, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Beta A.$., Istanbul-1993

. GOZUBUYUK, A.Seref, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakk, Insan
Haklan Dernegi Yay., 35.Y1l, Cilt 9, Ankara 1987, S. 3.
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Son olarak, bir kisim uluslararas: antlagmalar igin gunlar s6ylenebilir. Ekonomik,
ticari ve teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan antlagmalar, Devletin
maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kigi hallerine ve Tirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayumlanma ile yirirlige
girebilirler. Bu antlagmalar yayimlarindan baglayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinin bilgisine sunulur. Milletleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan
ile, kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari
andlagmalann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmas: zorunlulugu yoktur. *

ccc) Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK)

Kanun hitkmiinde kararname, yasama orgamimin bir kanun ile verdifi yetki
tizerine, Bakanlar Kurulunun, yiiriirhikteki kanunlan degistiren ve daha 6nce hig
diizenleme yapilmamig yeni bir alanda diizenleme yapabildigi islemleridir. Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler, olaSan ve olaganiisti donemlere 6zgii olmak izere iki
kategoriye aynlmaktadir.

1) Olagan diénemlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

Hukiimeti giiglendirmek ve degisken ekonomik, sosyal sartlarin ortaya ¢ikardif
sorunlara acele ¢oziimler getirilmesi amaci ile, hiikkiimetlere verilmig bir yetkidir. Kanun
hiitkmiinde Kararnamelerle, afir igleyen yasama faaliyetlerine kars: hiikiimete kisa stirede
etkin 6nlemler alabilmesi yolu agilmugtir.

Olagan donemlerle hikkiimetin KHK ¢ikarabilmesi i¢in 6ncelikle TBMM'den
yetki almas: gerekir. Buna yetki kanunu diyoruz. Yetki kanununda, ¢ikanlacak kanun

hitkmiinde kararnamenin amaci, kapsamu, ilkeleri, bu yetkiyi kullanma siiresi ve bu siirede

%_GURIZ, a.gk, S. 47.
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birden fazla KHK ¢ikanlip ¢ikarilmayacadt belirtilmesi gerekir. Bu anayasal bir
zorunluluktur (Ay. m. 91/2).

1982 Anayasasina gore Bakanlar Kurulu, ¢ikardign KHK'ler ile yiirtirliikteki
kanunlari ya da bunlarin baz1 hitkkiimlerini degistirebilecegi gibi, hi¢ diizenleme yapilmamug
yeni bir alanda da diizenleme yapabilir. Ancak Bakanlar Kurul her alanda KHK g¢ikarma
yetkisi verilmiyor. Bir kere temel hak ve 6devler KHK'lerle diizenlenemeyecegi gibi,
Bakanlar Kurulu biitgede degisiklikte yapamaz.

Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarabilmesi i¢in yetki kanununa ihtiyag vardir. Yetki
kanununa dayanarak, kanun hiikkmiide kararname ¢ikarilmasi durumunda, bunlarn tekrar
TBMM'ye sunulmasi gerekir. TBMM, sunulan KHK'leri aynen kabul edebilir, degistirerek
kabul edebilir ya da reddedebilir. Kabul etmesi, degistirerek kabul etmesi durumunda
KHK'ler kanuna déniigiir, reddetmesi durumunda kanun hitkmiinde kararname ortadan
kalkar.

KHK'ler, Bakanlar Kurulunca Resmi Gazete'de yayimlandiklan giin yiriirliige
girebildikleri gibi, yiirirliik tarihleri sonra ya da alinabilir. Fakat KHK'ler, yayimlandiklar
gin TBMM'ne sunulmak zorundadirlar, aksi halde sunulmazlarsa o giin, sunulupta
meclisce kabul edilmezlerse, red kararimn yayim tarihinde yiiriirlitkten katkarlar.

Kanun Hikminde Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlanmalarindan
baslayarak, kmud& gibi altmis giin iginde, Anayasaya aykinilik iddiasiyla dogrudan

Anayasa Mahkemesinde iptal davasina konu olabilirler.
2) Olaganiistii Donemlere Ozgii KHK 'ler

1982 Anayasasina gore olaganiistii donemden bahsedebilmek igin iki durum s6z
konusudur.

- Olaganiistii haller

- Sikiydnetim, seferberlik ve savag hali.
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Bu iki durum s6z konusu oldugunda, Cumhurbagkanimin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yetki kanununa gerek olmaksizin "halin gerekli kildig1 konularla” ilgili
olarak KHK gikarabilir. Bu donemlerde yetki kanununa gerek olmadii gibi konu
sinirlamast da yoktur. Yani olaganiistii donemlere 6zgii KHK'lerle Temel hak ve
Odevlerile biitgede de degigiklik yapilabilir Bu dénemlerde ¢ikarilan kanun hitkmiinde
kararnamelerin Anayasaya aykin oldugu iddia edilerek Anayasa Mahkemesinde iptal
davast agilamaz.*’

Olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlaninda "temel hak ve hiirriyetlerin
kullamlmasimin  durdurulmasi” konulan diizenlenirken, Anayasanin o6ngoérdugii ilke
uyarinca, "milletler arasi hukuktan dogan yikimlilikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi 6lgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullamlmas: kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar igin Anayasada Ongoriilen giivencelere aykin tedbirler
alinabilir" (Ay. m. 15).

ddd) TBMM Igtizigi

Yasama meclisinin ¢aligma ve faaliyetlerini diizenleyen parlamento kararlarinin
bir tiirii olan igtiiziik de kanuna es degerdeki bir hukuk kuralidir. Iktidar ve muhalefet
iligkilerinin parlamento gatist altinda dengeli bir bigimde yiiriitiilmesini saglayan igtiizik,
aymt zamanda TBMM'nin kendi ¢aligma ve faaliyetlerini de diizenler. Kugkusuz
parlamento kendi ¢alisma diizeyini, yine kendisinin yaptif1 bir i¢tiiziikle belirleyecektir.
Anayasa "TBMM, c¢alismalanini, kendi yaptif i¢tiiziik hiikkiimlerine gére yiiritiir" (Ay. m.
95).

TBMM i¢tiiziigi tez konumuzun esasini tegkil etmesi bakimindan ilerde ayrintilt

bi¢imde ayn bir baghk altinda incelenecektir.

4. GURPINAR, Biinyamin, Hukukun Temel Kavramlan -Ders Notlari, (Teksir), Kiitahya 1997,
S. 41. .
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cc) Yiiriitmenin Diizenleyici islemleri

Kamu hukuku alaninda islemlerin organik ayrim: bunlarin Anayasanin 6ng6rmiis
oldugu ii¢ organdan (yasama- yiiriitme- yargi) hangisi tarafindan yapilmig ise ona goére
adlandinilmasi demektir. Buna gore, bir iglem eger Yasama tarafindan yapilmus ise
"yasama", Yiiriitme tarafindan yapilmig ise "yiiriitme", Yarg tarafindan yapilmug ise "yarg:
islemi" adim alir. *® '

Kamu hukuku alamnda iglemlerin organik bakimdan smiflandinlmasi
asamasinda... bir yoniiyle siyasal nitelifi bulunan ve "Hiikiimet" adiu da alan "Yirtitme"
nin yapti1 islemlerden tiimii salt idari nitelikte olmayip bunlardan bir kismu politiktir. Bu
politik islemlere "hiikiimet tasarruflan" denmektedir. ** Fakat hukuk kaynaklari agisindan
yaptigimiz bu incelemede hiikiimet tasarruflarmi konumuza dahil etmeyecegiz. Bizi
burada ilgilendiren daha gok idarenin genel diizenleyici iglemleridir. Bunlan da tizik,
yonetmelik, kaide kararnameler, karar, teblig, genelge, yonerge, ilan baglhiklariyla saymak
miimkiindiir. Bunlar icerisinde hukuka kaynakhk edebilecek islemler, daha ¢ok tiizik ve

yonetmeliklerdir.
aaa) Tiiziikler

Tiiziiklerin eski ad1 nizamnamedir. Tiiziik "idare tarafindan tanzim edilen daimi,
miicerret ve objektif umumi hiikiimleri ihtiva eden bir hukuki tasarruftur." %
1982 Anayasasmna gére, tiizilkkler, Bakanlar Kurulu tarafindan; - kanunun

uygulanmasim gostermek, ya da emrettigi isleri belirtmek, kanunlara aykin olmamak ve

“_ OZAY, 1l Han, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul- 1992, S. 185.

¥_0OZAY, 2.gk., S.189. _

0. ONAR, S.Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C. 1, ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul
1960, S. 274.
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Danigtayin incelemesinde gigirilmek sartiyla ¢ikanlan genel diizenleyici islemlerdir.
Tiiziikkler Cumhurbagkaninca imzalanr ve kanunlar gibi Resn}i gazete'de yayimlanir.

Onar: "Nizamname (tiizilk) idare tarafindan tanzim edilen daimi, miicerret ve
objektif, umumi hikiimleri ihtiva eden bir hukuki tasarruftur. Nizamname bu mahiyeti
itibariyle maddi bakimdan kanun gibi bir kaide tasarruftur."’! demektedir. Fakat organik
agidan idarenin genel diizenleyici iglemi olan tiiziikleri, kanuna egdegerde gormek
mimiikiin degildir.

Tuziik gikarma yetkisi sadece Bakanlar Kuruluna aittir. Tuziiklerin hukuka aykiri
olduklan iddia edildiginde, yayimlanmalarindan itibaren altmug giin igerisinde Damgtay'da

dava agilmasi gerekir.
bbb) Yonetmelikler

Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kigileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziikklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykin olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunla belirtilir (Ay. m.
124/2).

Bunlarin hukuki rejimine gelince, idari diizenleyici islem olmalann nedeniyle
yayimlanmalanindan itibaren altrug giin igerisinde hukuka aykinliklan iddiasiyla
Damnigtay'da dava agilabilir.

1961 Anayasast yonetmelik ¢ikaracak organlar arasinda "Bagbakanhg:”
ongormityordu. Fakat 1982 Anayasasi, bazi hizmet birimlerini bagbakanlia baglamug
olmas: nedeniyle Bagbakanhk da, bakanliklar gibi sorumlu yiriitme orgam durumuna
gelmigtir. Ornegin Vakiflar Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Bagkanhg, Milli istihbarat

- ONAR, a.gk, S. 274
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Tegkilatt Mistesarligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifn ... gibi. Bu durumda,
Bagbakanlifa baglh birimlere iligkin kanunlarin yiiriitilmesinden bagbakan sorumlu
olmaktadir. Dogal olarak bagbakanhfa da, 6teki bakanlklar gibi, idari diizenleyici
islemlerden "y6netmelik" ¢ikarma yetkisi tanmmugtir.

1982 Anayasasi, Bakanlar Kurulunun genel diizenleyici iglem yapabilmesini
"tiiziik" olarak belirlemistir (Ay. m. 115). 'Buna ragmen Anayasanin 124. maddesine
dayanarak Bakanlar Kurulunun yonetmelik g¢ikarabilecegini sOyleyebilmek miimkiin
degildir. Gergi Anayasa Mahkemesi 1969 yilinda verdigi bir kararinda:

"Kald: ki, Anayasanin 113. maddesinde yanlizca bakanliklara degil,
kamu tiizel kigilerine bile yonetmelik yapmak yetkisinin tanmmig olmasi
karsismda, 15. maddesi uyarmnca, yiiriitilmesi ile Bakanlar Kurulunun
goreviendirildigi 933 sayili yasamin uygulanmasim saglamak iizere Bagbakanla
biitiin bakanlardan olusan Bakanlar Kurulunun yonetmelik ¢ikarabilecegi
oncelikle kabul edilebilir. Buna gore yasadaki kararnameler, hukukgca,
Bakanlar Kurulu Yonetmeligi sayilabilir” >

demek suretiyle bakanlar kurulunun yonetmelik gikarabilecegini kabul etmektedir.

ccc) Kaide Kararnameler

Yiriitme ve idarenin, Anayasada Ongoriillen tiiziik ve yoOnetmelik digindaki
diizenleyici iglemlerinden baska, cesitli kanunlarin verdigi yetkiye dayamlarak gikarilan
Bakanlar Kurulu kararnameleri de vardir.Ornegin 1567 sayih Tiirk Parasimn Kiymetini
Koruma, 3780 sayih Milli Koruma Kanunu'na gére Bakanlar Kurulunca gikarilan

kararnamelere kaide kararmame deniyor. Amlan kanunlara dayamlarak ¢ikanlan bu

2_E. 1967/41, 1969/57, k.t. 25.10.1969, AMKD 8 S. 41.
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kararnameler, kanun hiskkmiindeki kararnamelerden farkhdirlar. Ciinkii bu kararnamelerle
kanunlarda degisiklik yapilamayacag gibi, sonradan TBMM onaymna da sunulmazlar. 3
Kaide kararnameler de 1322 sayili kanun geregi Resmi Gazetede yayimlanirlar.

ddd) Ozel Diizenleyici Islemler

Kanula yiiritmenin dizenleme yetkisi diginda birakilan kanunlanin, 6zel bir
bigimde diizenlenmesine 6rnek olarak 1982 Anayasasinin 149. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesinin Caligma esaslan ve ﬁyeleri arasindaki ig boliimiine iligkin igtiiziiktiir. Bu
kanunun, istisnaen yasama ve yiritme orgammn diginda tutulmasi, Anayasa
Mahkemesinin islevi ile agiklanabilir. **

Anayasa ile Anayasa Mahkemesine taninan 6zel diizenleyici iglem olan "Anayasa

Mahkemesi I¢tiiziigi" kamu oyunu ilgilendirdigi igin Resmi Gazete'de yayimlanir, >
b) Yazili Olmayan Kaynaklar

Orf ve adet hukuku, pozitif hukukun yazili olmayan kaynaklari arasinda yer
almakla beraber, onun hukukun biitiin alanlarinda bir kaynak niteligi tagidif1 sdylenemez.
Ornegin ceza hukuku alaminda 6rf ve adet hukuku asla bir kaynak olamaz. Buna karsilik,
anayasa hukuku, medeni hukuk, ticaret hukuku ve milletleraras: genel hukuk alanlarinda
orf ve adet hukuku, yazili kaynaklarin yaninda tali-ikincil bir kaynak olarak yer alir. Orf ve
adet hukuku kurallannin bir olaya uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle o konuyu diizenleyen
yazili kaynaklarda bir kural bulunmamasi ya da var olan kuralin yetersiz kalmast gerekir.
Aksi halde orf ve adet hukuku o olaya uygulanamaz. Hakim ilk olarak yazili kaynaklara

bagvurmak zorundadir ¢iinkii onlar asli kaynaklardir.

3. TEZIC, a.gk, S. 61.

> . TEZIC, agk, S. 61.

3. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii igin bkz., KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili
Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul- 1994, S. 655.
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Bir gelenegin 6rf ve adet hukuku olarak kabul edilebilmesi igin doért unsurun
birarada bulunmas: gerekir.

1- Maddi Unsur : Bir adetin bir gelenegin orf ve adet hukuku kurali haline
gelebilmesi i¢in, oncelikle bu adet veya gelenegin siirekli uygulanir olmasi, belli olaylar
kargisinda hep tekrarlanmasi gerekir. Gelip gegici adetler, 6rnegin moda bir 6rf-adet
hukuku olamaz. Uzun siireden beri tekrarlanmak esastir.

2- Manevi Unsur : Bir adetin bir gelenegin 6rf ve adet hukuku olarak
uygulanabilmesi igin, stirekli tekrarlanan o adete uyulmasinin zorunlu oldugu konusunda o
toplumda genel bir kanaatin ve inanigin olmasi gerekir.

3- Yaptinm Unsuru : Uzun zamandan beri tekrarlanan ve ona uyulmasi
konusunda bir zorunlulugun herkes tarafindan kabul edildigi bir 6rf ve adetin, 6rf ve adet
hukuku olarak kabul edilebilmesinin bir dier sarti da, ona uyulmamasmnin bir yaptirima
baglanmi§ olmasidir. Yani yazili olmasada uzun siiredir tekrarlanan ve uyulmast zorunlu
gibi telakki edilen bir kurahn ihlal edilmesi halinde devlet tarafindan bir yaptinm
uygulanmahidir ki, o kural bir 6rf ve adet hukuku olarak kabul edilebilsin.

4- Hukuka Aykin olmamak : Yukandaki ii¢ unsuru biinyesinde bulunduran bir
gelenegin 6rf ve adet hukuku kurali olarak kabul edilebilmesinin dordiincii sarti, o
gelenegin yirirlukteki (pozitif) hukuk kurallanina aykin olmamasidir. Hukuka aykini bir
orf ve adet kuralt hig bir gekilde hukukun kaynaklan arasinda yer almamalidir. *°

Hukukun yiriirliik kaynaklari arasinda yer alan, yazili olmayan 6rf ve adet
hukukuna anayasa hukukunda ve ozellikle parlamento hukukunda teamiiller ad:i
verilmektedir.

%_ GURPINAR, a.g.¢., S. 13.
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2) Dolayis: Ile Kaynaklar

Bunlara hukukun yardimei kaynaklan da denmektedir. Dogrudan kaynaklar
uyulmas: zorunlu kurallar olduklart halde, dolayisiyla kaynaklara hakimin uyma
mecburiyeti yoktur. Yardimer kaynaklar mahkeme ictihatlar1 ve bilimsel gériigler olarak
ikiye ayrilirlar. Hakim oniine gelen bir anlagmazlif: ¢ozerken bu kaynaklara mutlaka
bagvurmak zorunda degildir. Dilerse bunlardan faydalanabilir. Bunun igin bu kaynaklar

mecburi nitelikte degildirler.
a) Mahkeme Igtihatlar

Bir hakim, 6niine getirilmig olan herhangi bir anlagmazhif1 ¢éziimlerken, buna
benzer buna emsal tegkil edebilecek bir uyusmazlig: daha énce sonuca baglayan herhangi
bir mahkeme kararinin var olup olmadigint arastirir ve boyle bir kararin varhm tesbit
ederse ondan yararlanabilir.

Yanliz herhangi bir mahkeme hakiminin bir igtihadi kendi 6niindeki uyusmazhga
uygulamadan once, o uyusmazhkla ilgili hukukun asli kaynaklanm yani dogrudan
kaynaklarim incelemis olmalidir. Onlarda bir hiikiim bulamadig: takdirde kazai veya
bilimsel igtihatlara bagvurabilir.

Aynica hakimler mahkeme igtihatlan ile bagh degildir. Sadece Yargitay'in
"ictihad: birlestirme kararlarinin baglayicilig vardir."

b) Bilimsel Gérisgler ( Doktrin)

Bilimsel goriigler ya da diger adiyla ilmi igtihatlar da hukukun yardimc
kaynaklan arasindadir. Genellikle tartigmali olan hukuki konularda hukuk bilginlerinin ileri
stirmiis olduklan gorii, diigiince ve kanaatlerdir. Genellikle tiniversitelerin Hukuk

Fakiilteleri veya hukuk kirsilerinde ileri siiriilen goériigler olup bunlara "doktrin" veya
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ogreti denilmektedir. Hukuk otoritelerinin gorevi pozitif hukuku agiklamak, yorumlamak,
hukuk kurallarinin asil gayelerini ortaya ¢ikarmak oldugu gibi ideal hukuku da ortaya
koymaktir. Ideal hukuk olan hukuk degil olmas: gereken hukuktur. Dolayisiyla hukuk
bilginleri ¢afdag ihtiyaglara pozitif hukuk kurallarimin cevap verip vermedifini de
arastiracak, bu konularda "monografik" veya "sistematik" eserler yaynlayabilirler.

Hi- HUKUK DUZENI VE NORMLAR HIYERARSISI

Bir ilkede, yiiriirliikte bulunan hukuk sistemi, yani uyulmas: zorunlu kurallarm
biitiinii, hukuk diizenini olugturur. > Fakat bu kurallarnin her biri aym derecede ve giigte
degildirler. Bu bakimdan, hukuk diizenini olugturan kurallar arasinda, bir kademelenme 5
vardir. Dilimize yerlegen ve althk - ustlik iligkisini daha iyi anlatan hiyerarsi sozcifu,
kademelenme ile es anlamh olarak kullandmaktadir, Giiniimiiz Tiirk¢e'sine gore biraz
daha agdal: bir dile sahip olmasina kargin Onar'n bu konuya temas eden bir bolkim yazist
sOyledir:

"Bir memlekette yirirlikte olan hukuk sisteminin, hukuk diisturlanmn (normes)
butiinii yani muayyen bir igtimai muhitin riayeti mecburi, miisbet (pozitif) distur (norme)
ve kaidelerin mecmuu hukuk nizamim tegkil eder. Hukuk nizamim tegkil eden kaidelerin
her biri aym mahiyette olmadign gibi aym derece ve kuvvette de defildir. Bu bakimdan
hukuk nizamm tegkil eden kaideler arasinda hiyerarginin, bir mertebe silsilesinin
mevcudiyeti de kabul edilir.

Miiellifler hukuk nizamm muhtelif gekillerde anlarlar ve izah ederler: bir kismina
gore hukuk nizamt yalmz objektif kaidelerden yani umumi, mutlak ve gayri sahsi bir

surette miinasebetleri tanzim ve idare eden kaidelerden ibarettir. Muayyen subjektif

. TEZIC, agk., S. 74.
58 _ Soszliikte “kademe": Agama, derece, basamak anlamindadir. TDK, a.g.e., “kademe".
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hukuki durumlar doguran, muayyen fertler arasinda selahiyetler ve vecibeler husule
getiren objektif tasarruflar ve durumlar bu nizamm diginda kalir. Bunlar objektif hukukun
verdigi selahiyetlerin istimalinden ibarettir.  Igaret ettigimiz gibi, bu miielliflere gore,
hukukun kaynaklan kanunla orf ve adetten ibarettir.

Diger bir kisim miiellifler ise hukuk nizamum daha genis sayarlar;, bunlara gore
muayyen ve gahsi miinasebetler de bu nizama girerler ve hukuk nizamu bir kil ve birlik
halinde gériiniir.

Hukuk nizami ve kaideler hiyerarsisini ¢ok esash ve ince bir surette izah eden
Avusturya mektebinin diisturcu doktrini ( la doctrine normatuiste) hukuk nizamum bu
ikinci ve genis manada kabul eder. Bu mektebe gore hukukun objektif ve siibjektif olmak
tizere ikiye aynlmas: da dogru degildir. Hukluk, mabhiyeti itibariyle tamamen objektiftir.
Objektif diye vasiflandirlan umumi ve miicerret kaidelerle siibjektif denilen muayyen ve
migahhas kaideler arasinda derece farkindan bagka bir aynbk yoktur: bir kanun bir
miinasebeti veya bir takim miinasebetleri umumi ve miicerret bir surette tanzim eder ve
maddi bir miieyyideye maliktir. Siibjektif mahiyette sayilan bir akit ise iki kimse arasindaki
miinasebeti tanzim eder ve gene maddi bir mileyyideye maliktir. Su halde kanun seklinde
tecelli eden kaide ile akit geklinde ortaya ¢ikan kaide arsmdg insanlar arsindaki
miinasebetleri tanzim etmek ve maddi bir miieyyideye malik olmak bakimndan tam bir
mutabakat mevcuttur. Aralanindaki fark sadece bir genislik ve derece farkindan ibmeﬁh.
Yani tamamen nisbi ve izafidir. Nitekim bu genislik ve derece farki objektif denilen
kaideler arasinda da vardir: milletlerarasi bir hukuk kaidesinin tatbik sahasindan daha
genis oldugu gibi diisturcu doktrine goére bunlardan birincisi derece itibariyle ikinciden
daha ustiindiir. Aymu suretle objektif bir kaideyi ihtiva eden kanunla gene objektif bir kaide
koyan nizamname (tiiziik) arasinda derece farki mevcuttur.

Diisturcu doktrin ( la doctrine normatuiste) hukuk nizammnin olusunu ve

biinyesini ve diisturlar arasindaki hiyerarsiyi, mertebe silsilesini su suretle izah eder: hukuk
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diisturlarinin baginda umumi ve farazi bir kaide vardir. Bu hukuk 6tesi ( meta juridique)
bir diisturdur. Bu diistur anayasada ve bazen anayasa iistii olan insan haklari beyannamesi
gibi hukuki bir vesikada geklini ve esash unsurlarim bulur ve prensip halinde yazili
bulunur. Bundan sonra adi kanunlar, nizamname ve talimatnameler gibi umumi diisturlar
(les normes generaux) ve bunlardan sonra umumi normlan hususi hal ve vaziyetlere tatbik
eden daha dar gergeveli ve sumiillii tasarruflar gelir. Esasen diisturcu, normatuist mektebe
gore her hukuki tasarruf evvelce mevcut istiin bir kaidenin icrasim ve diger bir madun
kaidenin yaradiligim tazammun eder. Mesela tesri orgaminin kanun yapmasi anayasa
diisturunun icrast ve konulan kanunla yeni bir kaidenin yaradilmasindan ibarettir. Bu
kanun mesela Borglar Kanunu ise bu kanunun miisaadesi altinda yapilan bir mukavale ile
yeni bir kaidenin yaradilmas: demektir. Gértiliiyor ki her iki normun gerek mahiyeti ve
gerekse yaradiligi diferinin aymdir. Aralarindaki fark derece ve siimul farkindan ibarettir.

Kaideler arasindaki hiyerarsi de gene kurulan hukuk nizaminin bir neticesidir; her
distur hukuki mahiyet ve vasfim istiindeki diisturdan alir, bu itibarla bir idare beyaninin
hukuki bir diistur haline gelmesi tistiinde ona bu vasif ve mahiyeti verecek diSer bir
diisturun bulunmas: ile kaimdir. Mesala nizamnameler umumi bir hukuki durum, kaide
yaratmak izere hiikiimetin yaptifi tasarruflar, yani bir hiikiimet uzvunun idare
beyanlanidir. Biz de anayasa hiikiimete kanunlann icrasiu temin etmek veya kanunun
tatbik suretini gostermek iizere ve kanunlara muhalif olmamak sartiyle nizamname (tiiziik)
nami altinda umumi kaideler koymak salahiyetini vermigtir. Su halde nizamname
dedigimiz idare beyam hukuki mahiyet ve kiymetini anayasadan ve dayandigi kanundan
yani istiindeki normlardan almaktadir. Eger iistinde bu normlar bulunmmasayd:
nizamname de bir hukuk disturu vasif ve mahiyetini iktisap edemezdi.

Adi kanunlar daha az miicerret bir mahiyetle anayasaya muhalif olamaz ve daha

dar ve hususi bir sahaya tatbik edilirler. Nizamname ve talimatname ise gene miicerret ve
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umumi birer kaide ihtiva etmekle beraber kanunlardan sonra gelir. Onlara muhalif olmaz
ve onlann ¢izdigi ¢erceve dahilinde tatbik edebilirler.

Daha agagi dereceye indigimiz zaman diistur artik umumiligini ve miicerretligini
kaybederek miigahhas ve muayyen bir gekil alir ve muayyen bir miinasebetin veya ferdin
durumunu tanzim eder. Kanunlarla difer umumi disturlanin altina diigen tekmil idari ve
kazai tasarruflarla fertlerin yaptiklan her tiirlii tasarruflar bu dereceye girer, binaenaleyh
iistiin kaideden hukuki hayat ve kuvvetini alir ve ona hig bir zaman muhalif olamaz." *

Biitin bu genel ve teorik anlatimdan sonra Tirk Hukukunda normlar
hiyerargisine  baktifimizda, kademelenmenin bir taraftan bunlann yapan organ ve
olusturulmalarindaki bi¢im, dier taraftan da konulan ve igeriklerine dayanan kriterlere
gore yapildigin soyleyebiliriz.

1982 Anayasast , "Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta
olan kimse, Ustiinden aldif1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykin gorirse ..." (Ay. m. 137) demek suretiyle kurallar kademelenmesi asagidan
yukantya dofru gOstermigtir. Ayrica "Anayasa hikiimleri, yasama yiritme ve yargt
organlanm, idare makamlanm ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallandir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz" (Ay. m. 11) dedikten sonra bir bagka
maddesinde "... kanunlara aykin olmamak ve Damgtayin incelemesinden gegirilmek
sartiyle tiiziikler gikarabilir." (Ay. m. 115) hitkmiinii koyarak tiiziiklerin kanunlara aykin
olmayacafim belirtmekte ve nihayet "... kanunlarn ve tiziiklerin uygulanmasim saglamak
iizere ve bunlara aykirr olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir." (Ay. m. 124) diyerek
yonetmeliklerin tiiziiklere ve kanunlara aykiri olmayacagini tesbit etmistir.

Ancak, normlar hiyerargisi bu gekliyle olagan donemlere o6zgidiir. Cinki
olaganiistii donemlerde normlar hiyerarsisi kurallarina uyulmayabilir.

_ONAR, agk, S. 174
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Kurallar kademelenmesinin saptanmasinin bir takim pratik sonuglan vardir. Bir
kere, esit diizeydeki kaynaklar arasinda bir gatigma s6z konusu oldugunda, sonraki iglem
oncekini iistii kapah olarak (zimnen) yuriirlikten kaldirnus sayilir. Ikinci olarak, alt
kademede yer alan diizenleme, ya da norm, iist kademedekilerle gatigtyorsa, bu durumda
alt kademedeki islem uygulanmaz. Ornegin bir yonetmelik, tiizik, kanun ve anayasa ile

icerik agisindan gatistyorsa uygulanmaz, gegerli sayilmaz. *

8. TEZIC, agk, S. 79.
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iKiNCi BOLUM

ANAYASA MAHKEMESI DENETIMINE TABi PARLAMENTO
HUKUKUMUZUN KAYNAKLARI

I- icTOZUK*

A-ICTUZUK KAVRAMI

Igtiizitk % sozciigii bagka gagrigimlar yapsa da daha ¢ok parlamento hukukuna
6zgii bir kavramdir. Ingilizce'de "standing orders" ® kelimeleri ile ifade edilmekle birlikte,
bir yasama meclisi i¢tiziigii oldufunu wvurgulamak igin olsa gerek ki, ardindan
"parliament" kelimesi getirilmektedir. Bir yandan da yiiriitmenin diizenleyici iglemi olan
"tiiziik", "regulation" ** kelimesi ile anlatildigina gore her ikisi arasinda bir ayrim yapildig
gozikmektedir. Burada igtiiziigiin bizi ilgilendiren anlamu, yasama meclislerinin tiizigi
olmasi yoniiyledir. Yoksa 56. dipnotta yapilan tarifteki difer anlamlar konumuz
digindadir.

S1_ fctozok sOzclfind baz yazarlar “i¢ tizok” seklinde aynk yazmaktadir. Fakat dilbilgisi kurallari
agisindan  bilesik bir kelime kabul edilerek tek kelime seklinde yazilmast kamimca daha isabetlidir. Bkz.
ATABAY, N, KUTLUK, 1. ve OZEL, S., Stzciik Ttrleri, TDK Yayinlari, Ankara 1983, S. 35.

§2_ “Dahili Nizamname; meclis, dernek, ortaklik gibi kuruluglarm veya herhangi bir daire veya kurumun
iglerini diizenlemek ve iyi iglemesini saglamak ve hitkm0, yalmz bunlan olugturanlara ve uygulandiklani yerlere
6zgl olmak lizere yapilan kurallann timi,” seklinde tarif edilmektedir. Bkz. YILMAZ, Ejder, Hukuk Sézlaga, 3.
Baski, Ankara- 1985, “igtiizak” :

83_ Redhouse S6z1030, Ingilizce-Tirkge, 22. Basim, Redhouse Yaymevi, Istanbul 1994, “standing orders”

%_ OVACIK, a.g k., “Regulation”
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Anayasal anlamda igtiiziik: "nizamname-i dahili; Kanun tasan ve tekliflerinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorisilme usul ve esaslan..."® seklinde tarif
edilebilmektedir. Fakat sozciik anlamum bir tarafa birakip, igtiiziiiin kavramsal
incelemesine gegtigimizde, daha kapsaml ve yasama meclisi boyutu aZirhk kazanan
agiklamalarla kargilagtyoruz.

" Parlamento igtiiziikleri, kisaca, Parlamentonun ¢aligmasim tanzim eden metinler
seklinde tarif edilebilir. Yani Parlamentonun toplanmasim, gindemini, giindemdeki
mevzularin miizakere edilip karara baglanma yollarim ve Anayasaca Parlametoya verilmig
diger vazifelerin ifa yollarim ve gekillerini gosteren metinlerdir. Anayasalar genel kaideler
koyarlar, bunun teferruatim ise, kanunlar; kaide parlamentoya aitse, igtiiziikler gosterirler.

Federal Almanya Anayasa Mahkemesi bir karannda igtiiziiklerin, Devlet ve
Anayasa hayatinda Parlamentonun tanzim edilen ¢aligmasim temin ve parlamentoya ait
muamelelerin ifa usullerini tesbit ettigini belirtmektedir. "%

Igtiiziikleri, parlamentonun anayasasi olarak tammlayan yazarlar da vardir.
Omegin, Tank Zafer Tunaya, ictiiziiklerle ilgili olarak su goriiglere yer vermektedir:
"Parlamento galiymalan bir tilkeye yaygin siyasal hayatin, kiigiiltilmii§ ve yogunlagtinlmg
modelidir. I¢tiiziik parlamento hayatinin bir bakima, anayasasidir. Igtiiziikler, meclislerin
caligmalanni diizenleyici belgelerdir. Birkag ommek verelim. Bir milletvekiline, hangi
kosullarda "ihtar" yada "takbih" cezalan verilebilir? Hangi hallerde toplantidan digan
¢ikanilir? Izin halinde 6denek durumu nedir? Silah tasima yasagi var mudir? Meclisler
hangi kogullara uyarak arastirma yapabilirler? Yasama dokunulmazhigmin kaldirilmasi
nasil olur? Oy verme usulleri nelerdir? "Soru", nasil sorulur? Parti gruplan ve meclislerin

komisyonlan nasil kurulur ve ¢algirlar? Bagkanlik divanlan nasil kurulur, gorevleri

nelerdir?

% _Tiirk Dil Kurumu, Anayasa Sozliigii, Yayin No:519, Ankara 1985, “Ictiiziik”.
%_ARMAGAN, Servet, Memleketimizde Igtiiziikler, IHF Yayini, No:403, Istanbul 1992, S.3.
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Gorildigi gibi, igtiziikkler, ¢ok ¢esitli iliskileri diizenleyen uzun metinlerdir.
Hem disiplin ve kolluk igleriyle, hem de goérev sorunlanyla ilgilidir bu kurallar.

Parlamento iginde birden ¢ok meclis varsa, her meclis kendi igtizigiini kendisi
yapma yetkisine sahiptir. Her meclisin, kendi kendini orgiitlendirme (auto-organisation)
yetkisi vardir. Ayrica, meclislerin ortak toplantilan igin (6rnefin Tirkiye Biyik Millet
Meclisi) de ayn bir igtiiziik vardir.®’

Tirk hukukuna dénersek, karsimiza su gikmaktadir. "Tirk hukukunda igtiizitk
(Nizamname-i Dahili) kavrami yalmzca yasama meclislerinin i¢ ¢aliymalarim diizenleyen
metinler igin kullamlmiyor. Ornegin, Osmanh Imparatorlugu déneminden kalma ve halen
yiiriirliikte olup, Adalet Bakanhginin Statiisiinii diizenleyen 23 Mayis 1327 tarihli "Adliye
ve Mezahip Nezareti Nizamname-i Dahilisi" kanun niteligindedir. Ote yandan 1961
Anayasasinin 148. maddesi uyaninca, Anayasa Mahkemesinin ¢alima tarzint ve uyeleri
arasindaki igbolimiinii diizenlemek tizere kendi yaptig1 "igtiiziik" idari niteliktedir. "Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi I¢tiiziigi" (R.G. 21.5.1979- 16643), 1602 sayili kanunun 91.
maddesi uyannca Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurulunca hazirlanip yiiriirlige

konulmus olup, idari nitelikte bir metindir.%®
B- ICTUZUKLERIN ULKENIN POLITIK HAYATINA ETKILERI

Igtiiziiklerin sadece parlamentonun i islesi ile ilgili oldugu distniliir ve tlke
genelinde uygulama alanlani olmadifi diginiilir ve ilke genelinde uygulama alanlan
olmadifi soylenebilirse de, tiim demokratik ilkelerde ve Tirkiyede aksini gosteren
gelismeler olmugtur. Demokratik bir tilkenin, demokratik tarzda olusturulmug ve yine

demokratik usul ve teamiillere gore ¢aligan bir yasama orgamnn, bizatihi kendisinin ve

ST _TUNAYA, T.Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, [UHF Yayim, Istanbul
1980, S.121.

®TEZIC, Erdogan, Tirk Parlamento Hukukunun Kaynaklan ve Iigili Anayasa Mahkemesi
Kararlan, f{UHF Yayn1, Istanbul 1980, S.18. (22 Numaral: Dipnot)
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faaliyetlerinin degerlendirilmesinde, faaliyetlerin usul ve esasmm belirleyen igtiiziigiini
dikkate almak zorunludur.

Ciinkii Igtiiziigiin bir fonksiyonu, yasama meclisinin galigmalanm diizenlemek
olmasina kargin, bir diger fonksiyonu da iktidar ve muhalefet iligkilerinin parlamento gatist
altinda dengeli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamaktir. Iktidar ve muhalefet iligkileri hem
meclis disinda, hemde meclis iginde iilkenin siyasal gidisatini etkileyen en 6nemli
faktorlerdendir.

"Cok parti sisteminde, hiikkiimetle muhalefet arasindaki siir agik olmadigindan,
... baza hikiimetler degisken ¢ogunluklarca desteklenir: Yani bir kisim tedbirlerin
kabuliinii saglamak icin saga, bir kisim iginde sola dayamr; bu durumda, hiikiimetle
muhalefet arasindaki ayrim, tamamen ortadan kalkar." ® Bu ise yiiriitmenin denetlenmesi
agisindan tehlikeli bir sonug¢ dogurabilmektedir. Yasama organmin tek gorevi kanun
yapmak degildir. Ulke siyasetinin sekillenmesine katkida bulunmasim ve ikincil gorevlerini
bir tarafa birakacak olursak, énemli fonksiyonlanindan birisi de hikiimeti denetlemektir.
Yasama orgamnin fonksiyonlanim ve eski dénem yasama organlanmin oOzelliklerini
inceleyen Hayek: "Yasama organlarim dar anlamda kanun yapmayla simirlama yolundaki
bu az sayidaki girigim, bagarisiz olmaya mahkumdu, giinkii bu tesebbiisler sadece var olan
temsili organlani genel kurallar koymayla sirlamaya ve onlan1 hitkiimet faaliyetlerinin
cogu izerindeki kontrol giiciinden yoksun birakmaya yonelik bir girisim tegkil etti."”
diyerek yasama meclisinin faaliyetlerinin sadece kanun yapmaya hasredilmesini
elestirmektedir.

Bu bakimdan igtiiziikler siyasal rejimle de yakindan ilgilidir. Bu konuda Tunaya:

 _DUVERGER, Maurice, Siyasi Partiler (Cev: E. OZBUDUN), 2. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara
1974, 8.527.

HAYEK, Friedrich A, Kanun Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliikk-Kurallar ve Diizen, (Cev:
YAYLA, A)), Cilt:1, T.is Bankas Kiiltiir Yay., Ankara 1994, S.194.
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"Her ne kadar, ictiziikler, basit disiplin ve ¢ahsma kurallanm kapsar
goriiniirlerse de, bir ulkenin siyasal rejimi iizerinde olaganiisti agr sonuglar
dogurabilirler. Anayasa ne denli demokratik olursa olsun, parlamento hayati
antidemokratik bigimde c¢algtirilirsa, rejim yozlagir. 1950-1960 doéneminde, kendi
oluslarimiz i¢inde bu durumu agik¢a gérmiigiizdir.

I¢tiiziikte yapilan diizenlemelerle muhalefetin susturulmasina kadar gidilebilir.
Meclisler iginde, fikir ve soz hirriyetleri kisilabilir. Partiler arasinda esitsizlik yaratilabilir.
Gtincel konulanin konusulmasi yasaklanabilir. Meclislerin, hiikiimetleri denetleme
yetkilerini simirlayarak, siyasal rejimi tanumayacak hale getirilebilir.

Bu durumu, meclise yada meclislere egemen bir parti ¢ogunlugu, "milli irade"
adina yaratabilir. O zaman igtiiziik, bir parti grubunun baski araci olur. Hukuki bigimi ne
kadar demokratik bir gériintiiye sahip olursa olsun, meclis iginde fiili bir tek parti rejimi
kurulur. Bu durum parlamento digina tasarak, siyasi hayati etkiler. Bu bakimdan
Bagkanlk Divanlari'na agir gorevler diiser.

Ictiziiklerin boylesine yozlastinlmasim o6nlemek igindir ki, anayasalar bazi
siirlamalar getirirler. Ve igtiiziikler girecek bazi konular, anayasa metinleri igine alinir,

Ictiziiklerin gok onemli duzenleyici rollerinden 6tiirii, bu belgelere sessiz
anayasa  denilebilir. Bu konuda, eseri klasiklesmis sayillan Eguene Pierre, su yargiya
varmigtir: Her ne kadar, Igtiiziikler disandan bakilinca, cesitli isteklerin ve fikirlerin
carpistiklan bir kurulusun disiplinini korumak i¢in konmug birtakim kurallardan ibaret ve
etki alanlan yalmizca o kurulugun smurlan iginde kalir sanilirsa da, gergekte, siyasal
partilerin eline verilmig miithig bir aragtir ve tilkenin hayati lizerinde, anayasadan ¢ok daha
etkin olma giiciine sahiptirler."” demekle Igtiiziigin siyasal rejimle ilgisine vurgu

yapmaktadir.

T _TUNAYA, a.gk,, S.121-122.
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C- ICTUZUKLERIN HUKUKSAL NITELIGI

I¢tizitklerin hukuki niteligi, tilkemizde azgok bir diizene oturtulmus ise de, genel
olarak tartigmalidir. Federal Almanya Anayasa Mahkemesine goére "muhtar bir
tiiziik"tiir.”? Yine anilan Mahkemeye gore, "igtiiziikler sadece Federal Meclis tiyelerini
baglarlar. Igtiziikler, ictiizigi kabul eden parlamentonun segim dénemi miiddetince
muteberdirler. Ancak gelecek meclisin, eski meclisin yiiriirlikte bulunan igtiizigiini
‘kabullenmesi miimkiin; tatbikatta ise, kaide haline gelmistir."”

Tiirk doktrininde, igtiiziiklerin kanun degil, bir ¢egit karar olduklart yoniinde
yaygin bir kanaat olmakla beraber, ileride deginilecedi lizere, difer parlamento kararlan
ile de kangtinlmamak gerekir.

Armagan, ictiiziikler igin "nevi gahsma mahsus bir tizik"™ nitelemesini
yapmakla beraber, doktrinde bunu destekleyecek goriislere pek rastlanmamaktadir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi bir kararinda Igtiiziigiin hukuksal niteligine su sekilde
deginmektedir. Gergi bu karar daha ziyade anayasa ile ictiiziifiin hiyerarsik iligkisini
anlatmaktadir:

" Igtiziigiin Anayasa ile bagdasmayan hikiimleriyle birlikte harfi
harfine uygulanacagy anlaminda degerlendirilip genigletilmesi diigiiniilemez.

Ictiizitk hiikiimleri, ancak Anayasa kurallar: ile siirlt olarak ve o kurallara

uyarhklar: oramnda bir uygulama yeri bulabilir. Ictizitkte éngorilmemis,

Anayasanmmn getirdigi yeniliklere iligkin konularda veya Igtiiziigiin Anayasa ile

gelisen hiikiimlerinde Anayasa'va uyar bir uygulama yolunun tutulmasi

gereklidir. Aksine bir goriis Ictiiziigi Anayasa'ya egit, hatta Anayasa'dan iistiin

2_ARMAGAN, a.gk., S.5.
B_ARMAGAN, a.gk., S.6.
"_ARMAGAN, a.gk., S.7
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tutmak olur. Boyle bir goriigiin sakath@ ise tartisilamayacak kadar

ortadadir..."”

Bir doktora tezinde igtiiziikklerin icra ettikleri fonksiyon su sekilde
anlatilmaktadur:

"I¢tiiziikler, Parlamentolarin ¢ahsmalarim diizenleyen metinlerdir. Parlamentonun
nasil toplanacag, enciimenlerin ve parti gruplarinin nasil kurulacagi, kanun layihalarinin
verilis tarzi, bunlarin miizakeresi, zabitlar, yasama orgammn yiiriitmeyi denetleme
vasiflaimin kullanihs tarzlan, yasama dokunulmazlifimin kaldinlmasi, inzibati cezalar,
izinler, riyaset divaninin vazifeleri gibi hususlan diizenler. Igtiiziikleri parlamento yapar.
Ger¢i Anayasalar da parlamentonun kurulus yaminda c¢ahigmasina ve bilhassa yiiriitme
organini denetleme vasiflanina ait hitkiimlere rastlanir. Ancak bunlar, sadece prensip ve
ana hiikiimlerdir. Bunlanin teferruat1 igtiiziikle belirtilir. Teferruat olmasma ragmen
igtiiziiklerin ihtive ettigi hitkkiimler ¢ok onemlidir. Kanunlarin goriigiilmesi, soz hakki ve
Ozellikle denetim vasitalaninin iglemesi bakimindan demokratik siyasi hayatin yOnini
tayine kadar medar olacak degerdedirler. Mesela, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Dahili
Nizamnamesinde yapilan ‘degisiklik, muhalefetin siddetli hiicumlarina muanz kalmig,
dokirin tarafindan da hukuka aykin ve antidemokratik olarak vasiflandinlmugtir."™

I¢tiiziiklerin niteligine iligkin bagka bir yaklagim, "Igtiiziik bir kanun degildir,
fakat meclisin i¢ hayatinda onu tegkil eden iiyeler ve dogrudan dogruya bu meclise tabi
olanlar igin bir kanun vasfim haizdir."” yoninde MICELI'den gelmektedir. Basgil,
"Meclis igin kanun mahiyetindedir ve meclis diginda mahalli tatbiki yoktur"’® derken

igtuziiklerin uygulama alamm gostermekte, yine "meclisin kanun koymada riayete mecbur

™ .E. 1967/6, K.1968/9, K.T. 27.2.1968, AMKD 6, S.114

6 _ARMAGAN, Servet, Anayasa Mahkememizde Kazai Murakabe Sistemi (Doktora Tezi),
Istanbul 1965, S.77.

"7 .MICELL, V., Modern Parlamentolar (Cev: A. AKGUC), Ulus Basimevi, Ankara 1946, S.54.

" _BASGIL, A. Fuat, Tirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Miesseseleri, ikinci Kitap (teksir),
Istanbul 1960, S.46.
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" gosterilmigtir derken de yasama

oldugu usul ve merasim... dahili nizamnamede
igleminin usul ve merasimi olduklarina dikkat ¢gekmektedir.

Igtiiziikler hem 1961 ve hem de 1982 Anayasalanina gore, Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi olduklarina gére, bunlanin hukuki rejimlerinin belirlenmesi
zorunludur. Fakat bir iglemin hukuki rejiminin belirlenebilmesi i¢in, 6ncelikle onu diger
islemlerden ayirmaya yarayacak hukuki niteliginin saptanmas: gerekir. Igtiiziiklerin hukuki
niteligini iki kriter kullanarak belirlemek, bunlarin hukuki rejimlerini tesbit edebilmek

agisindan daha isabetli olabilir: gsekli kriter, maddi kriter.
1- Sekli Kritere Gore Igtiiziiklerin Niteligi

Yasama meclisinin "kanun" diginda yaptifn bir difer islem de "parlamento
karan™dir. Sekli agidan Igtiiziikkler de parlamento karandir. Fakat igtiiziik niteliginde
olmayan difer parlamento kararlarindan nasil aynilacaktir? Tlerideki bagliklarda diger
parlamento kararlarina deginilecektir.

1961 Anayasa sisteminde "Millet Meclisi" ve "Cumhuriyet Senatosu" adinda iki
meclis vardi. Bir de bu iki meclisin biraraya gelmesinden, ya da birlikte toplanmasindan,
birlesik meclis, yani TBMM olusuyordu..Her bir meclisin aldif1 karar, ilgili meclisin karan
olarak aniliyor ve Cumhurbagkaninin yayimina bagh olmadan "karar" baghg altinda
yaymnlaniyordu. 1982 Anayasa sistemimizde yasama orgam "Turkiye Biyitk Millet
Meclisi" adiyla tek meclisten olugmaktadir. Onceki Anayasa sisteminde bir meclisin aldig
karar digerini baglamiyordu. Dogal olarak, Igtiizikkler de sekli agidan bir parlamento
karan olduklanindan, bir meclisin igtiiziifiiniin difer meclis hakkinda baglayic1 olmasi

diigiiniilemezdi.

-BASGIL, A. Fuat, Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin
Mahiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Istanbul 1939, S.24.
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Millet Meclisi® Igtiiziigiiniin 157. maddesinin son fikrasi, "I¢tiiziik degisiklikleri,
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Karan olarak Resmi Gazetede yaymlanmakla yuriirlige
girer; kararda, ileriye ait bagkaca bir yiiriirliik tarihi de gosterilebilir." denmek suretiyle
TBMM Igtiiziigiiniin bir TBMM karani oldugu vurgulanarak Sekli kritere gore hukuksal
niteligi de ortaya konmaktadir. Fakat bu igtiiziiSe iliskin kararlarin "Anayasa

n8l,,

Mahkemesinin denetimine tabi meclis karan kategorisi..."" 'ne girdigi agiktir.

2- Maddi Kritere Gore Ictiizitklerin Niteligi

Sekli agidan yapilan incelemede, igtiiziiklerin, birer parlamento karan olduklan
ortaya ¢ikmugtir. Fakat bu Igtiiziiklerin igeriklerine iligkin yapilacak bir inceleme, onlann
maddi anlamda nasil bir iglem olduklarim da ortaya koyabilecektir.

Yasama meclisi olan TBMM'nin kendi i¢ faaliyetlerini diizenleme yetkisi, ya da
bu alandaki 6zerk diizenleme yetkisi dayanagim dogrudan Anayasa'dan almaktadir.
Anayasa; "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, galismalanim kendi yaptif1 Igtiiziik hiikiimlerine
gore yiritir" (Ay. m. 95/1) hikmiini koymakla, TBMMMnin i¢ faaliyetlerinin ve
¢ahgmalarimin diizenlenmesinin bir kanunla yapilamayacagim zimnen belirtmektedir.

Ictiizik hikiimleri ile bir kanunun degistirilmesi st’)zkonpsu olamayacag: gibi,
TBMM Igtiiziifii bir kanunla da yapilamaz. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bu
gorugtedir.*

Sonug olarak denilebilir ki, I¢tizigiin maddi kritere gore incelenmesi, bunlann

n83

“yalmzca meclis i¢ gahymalan ile smrh kurallar"™ oldugunu ortaya koymaktadir.

% _Millet Meclisi Igtiiziigiinde 424 Karar Nolu ve 16.5.1996 Karar Tarihli TBMM Karan ile
yapilan degisiklik: Madde 1 : Millet Meclisi IgtiiziiZiiniin baghginda ve icinde gegen, “Millet Meclisi”
ibareleri “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi” olarak degistirilmigtir. “TBMM Kararlar1”, T.C. Resmi Gazete,
24.05.1996/22645, S.2.

81 _A\YBAY, Rona, Yasama Meclislerinin Igtiiziikkleri (Kanun-u Esasinin 100.Y1l Sempozyumu) 9-
11 Nisan 1976, Siyasi {limler Tiirk Dernegi, Ankara 1976, S.306.

82 E. 1964/9, K.1965/11, k.t. 2.3.1965, AMKD 3, S5.48.

8 TEZiC,a.gk, S.28.
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TUNAYA'da Igtiiziigiin niteligini su sekilde ifade etmektedir: "Igtiiziikleri, kanunlardan
ayirmak gerekir. Kanundan 6z ve bigim bakimindan ayridirlar. Kanun, parlamentoyu agan,
tiim ulke igin yapilan bir iglemdir. Belli usullere gore yapilir ve yaymlanir.

Igtiiziige gelince belirttigimiz gibi, her meclisin kendisi tarafindan, kendisi igin
yapilir ve yalmzca o meclis igin gegerlidir. Kanun gibi yapilmaz. Yapilir yapilmaz,
yuriirlige girer. Kanunlar gibi yayimlanmaz ve ilan edilmez. Hatta iilkemizde uzun siire
Resmi Gazete'de yayimlanmamigtir. Bu bakimdan, igtiiziikler, meclis kararlan niteligine
sahip sayilmaktadirlar.

D- iICTUZUKLERIN HUKUKSAL REJIMi

1982 Anayasa'st "Kanunlann, kanun hitkkmiinde kararnamelerin ve Tirkiye
Biyik Millet Meclisi Igtiiziginiin  Anayasaya esas ve gekil bakimindan
uygunlugunu(n)..."(Ay. m. 148/1) Anayasa Mahkemesince denetlenecegini belirtmigtir.
Yine Anayasa 151. maddesinde: "Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davas:
agma hakks, iptali istenen kanun, kanun hitkminde kararname veya Igtiizigiin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak altmig giin olarak belirlemigtir. 1961
Anayasasinda bu siire doksan giin idi (Ay. m. 150).

Hangi kararlanin Igtiiziik niteliginde olacaZi ve yargisal denetim kapsamina
ahinacag ile ilgili, ileride Anayasa Mahkemesi kararlan 1518inda bilgi verilecektir.

E- TURKIYE'DE ICTUZUKLER

1- Tarihsel Baky

Tiirkiye'de herhangibir hukuk kuralmn tarihi seyrini aragtinrken, kagimlmaz
olarak Cumhuriyet éncesi Osmanli Imparatorlufu dénemini ayn ele almak mecburiyeti



47

vardir. Gergi Osmanhi Imparatorlugu doneminden kalma birtakim kanun ve tiizik
nitelifinde kararlar hem Cumhuriyetin ilk donemlerinde ve hem de hala guniimizde
gegerlidir.* Bu da hukuksal anlamda Tirkiye Cumhuriyetinin devlet olarak Osmanls
Imparatorlugunun devam: oldugunun kantidir. Fakat en azindan birinin mesruti bir
monargik yonetime sahip olmasi, diSerinin Cumhuriyet Rejimi olmasi bu dénemleri ayn
ayn ele almay1 gerektirmektedir.

a) Birinci Megrutiyet Déneminde Igtuzikler

Ulkemizde ilk Igtiziikk Osmanh Imparatorlugu déneminde 23 Aralik 1876 tarihli
Anayasa'nn®  yiirirlige girmesinden sonra kabul edilmistir. Fakat bu igtiiziigin
yapildigina dair kesin bir kaynak ve metin elde mevcut degildir. Kanun-u Esasinin
47 maddesinde Igtiiziik tabiri gegmektedir.

Sadece Heyet-i Mebusan Igtiiziigiiniin miizakeresine ait ve g¢ok az bilgiler
bulunmaktadir. Hey'et-i Ayan Igtiiziigiiniin gc}usﬁhnesi hakkinda ise higbir bilgi yoktur.*

b) lkinci Megrutiyet Déneminde Igtizikler

Ikinci Mesrutiyet adh verilen devrin daha ilk yillarinda, Meclislerin igtiiziiklerinin
degistirilmesi faaliyeti goze ¢arpmaktadir. Bir miiddet tatbik edilen éski igtiiziiklerin, artik
ihtiyaca kafi gelmedigi ileri stiriilmiig tadl ¢aligmalarina baglanmustir. Ancak igtiiziiklerimiz
i¢in mukadder akibet, burada da kendisini gostermis, Meclis-i Meb'usan Nizamname-i
Dahilisinin tadili ile vazifelendirilen komisyonlarin hazirladiklar1 tasarilar bir tirli

kesinlegememigtir.

8 _.Ornegin: 18 Sefer 1299 (1882) tarihli “Zabitai Saydiye Nizamnamesi” halen yiiriirlikkte ve
kanun niteligindedir. Yine 4 Subat 1329 (1913) tarihli “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat” kanun nitcliginde ve halen yiiriirliiktedir.

#.1876 Kanun-u Esasi’nin metni igin bkz., KiLi, Suna ve GOZUBUYUK, Seref, Tiirk Anayasa
Metinleri “Senedi Ittifaktan Giiniimiize”, T.I5 Bankas: Kiiltiir Yay., No: 269, Ankara 1985, S. 31 vd.

% _ARMAGAN, a.gk., $.24.
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1330 (1914) yiinda, yani 3. devre Meclis g¢alijmalarmin ilk senesinde,
miizakerelere yeniden baglamyor. Yine uzun konugmalar ve tadil teklifleri goriliince,
Meclis-1 Meb'usan Reisi bir konugma yaparak, yeni bir Enciimen tegkilini sagliyor. Reis,
Riyaset olarak bazi yabanci devletlerin nizamnamelerini tetkik ettiklerini, bunlann Meclis'in
mitercimlerine terciime ettirdiklerini belirtiyor, terciime edilen maddelerden tatbik ve
Nizamname-i Dahiliye ilavesi gereken cihetleri Meclis'e arzedecek bir Nizamname-i Dahili
Enciimeni teskilini teklif ediyor: "Egfer miinasip goriirseniz azasmmn segimini Riyasete
birakiniz." Boylece Nizamnameyi, ahenkle g¢aligabilecek bir Enciimenin hazirlamasi
miimkiin kilimtyor ve bunda fayda goriliiyor.

Ancak bu Enciimenin hazirlamig oldugu tasar1 miizakere edilip kesinlesmemigtir.
Bazi maddeler miizakere edilip kesinlesmis ise de, getirilen degisiklik teklifi
tamamlanamamugtir. 1330 yihna kadar kesinlegmis olan hiikiimler, bu yil basilan 1877
tarihli Meclis-i Meb'usan Nizamname-i Dahilisi metninin altinda  dipnotlar1 halinde
gosterilmigtir. Bundan sonra g¢esitli tarihlerde bu Nizamname-i Dahili'de degigklikler
yapilmugtir.

23 Nisan 1336 da toplanan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, galhiymalanmn
esaslarint tesbit etmek zorunda kalmustir. Bazi meb'uslar tarafindan verilen bir takrir
tizerine, 26 Nisan 1336 tarih ve 7 nolu karar ile "Meclis-i Meb'usan'n Nizamname-i
Dahilisi tadil edilmek suretiyle tatbiki kabul" edilmigtir. Boylece Osmanh devrinden kalma
bu Nizamname bir miiddet daha tatbik edilmigtir. Ancak bazi tadil ve tefsir kararlan
sebebiyle, tatbikat biraz degigik olmustur. Bu Nizamnamenin ortadan kalkmast igin, 2
Mayis 1927 tarihli Dahili Nizamnameyi beklemek icap edecektir.®’

8 _ARMAGAN, a.g k., .25 vd.
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c) Cumhuriyet Devrinde Igtiiziikler

19.11.1340 (1924) tarihinde T.B.M.M. Riyasetine takdim wve Hey'et-i
Umumiyeye arzolunan Dahili Nizamname Enciimeninin mazbatasi iizerine agcilan
miizakere esnasinda Dahili Nizamname Enciimenince, yeniden bir Nizamname tanzimi
kabul edilmigtir. Ancak 10.12.1341 (1925) tarihinde Meclis Umumi Hey'etine sevk edilen
Enciimenin bu mevzudaki teklifi glindeme alinan ve 14 Arahk 1341 (1925) tarihinde
miizakeresine baglanan bu tasari, tamamlanamamugtir.

Ikinci defa Enciimen daha iyi bir metin hazirlaylp, Meclise takdime karar
vermistir (19.3.1927). Ancak meb'uslar tarafindan verilen 30 kadar tadil teklifi karspisinda
tasarty1 Enciimen geri almig ve Meclis-i Meb'usan Nizamname-i Dahilisi ve teessiis etmis
orf ve adetler, ve tadil teklifleri de nazara alinarak, hazirlanan tasann T.B.M.M.'nin 2
Mayis 1927 tarihli 62. in'ikadinda, miizakeresi tamamlanarak kabul edilmigtir. 25 Bab ve
236 md. olan bu Nizamname ¢esitli degisiklikler gegirmigtir.

12 Subat 1954 tarhinde 22, 23, 24 ve 85. maddeleri degistirilmigtir. Bundan
sonra 27 Aralik 1957 tarihinde bir degisiklik ge¢irmistir. Bu degisiklik, o zamanlar gerek
parlamentoda ve miinevverler arasinda ve gerekse basinda ¢ok genis ve siddetli bir tepki
ile kargilanmugtir. Bu degigiklik antidemokratik ve Anayasaya aykini bulundugu gibi, 27
Mays 1960 hareketinin bir sebebi olarak da kabul edilmigtir.

28 Aralik 1957 tarihinde kabul edilen bu Nizamname degigikligi ile, 1927 tarihli
T.B.M.M. Dahili Nizamnamesinin 27 maddesi degigtirilmistir.

Bu degisiklik tizerine, memleketimizdeki gesitli istikametteki hareketler i¢in su
kisa 6zeti sunmak icab eder:

27 Ekim 1957 Milletvekili genel segimlerinden sonra, gazetelerde, TBM.M.
Dahili Nizamnamesinin ve Basin Kanununun degistirilecefi, basiun, meclsisteki

miizakereleri negretmesine sinirlar getirilecegi yolunda haberler ¢ikmaya baglamugtir.
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27 Mayis 1960'dan sonra T.B.MM'nin fonksiyonlarim ifa eden Turkiye
Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesi kendisine ayn bir Igtiiziik yapmgtir. Bu Igtiiziik Resmi
Gazete'de yayimlanmamugtir.

1961 Anayasas: doneminde, hem Cumhuriyet Senatosu hem de Millet Meclisi
Ictiizikk galigmalan, Anayasa'mn emrine gore yeniden baglamigtir,

1961 Anayasasi'mn 85. md.'sine gore:

"Turkiye Buyik Millet Meclisi ve Meclisler, ¢ahgmalarmi, kendi yaptiklan
igtiziik hitkkiimlerine gére yiiriitiirler.

Ictiiziik hitkiimleri siyasi parti gruplanmn meclislerin bitiin faaliyetlerine
kuvvetleri oraminda katilmalanim saglayacak yolda diizenlenir."

Ayrica Gegici 3. md.'ye gore:

"Bu Anayasaya gére kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Mecilsi'nin, Millet Meclisi'nin
ve Cumhuriyet Senatosu'nun toplanti ve galigmalan i¢in kendi igtiiziikleri yapilincaya
kadar, Turkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin 27 Ekim 1957 tarihinden 6nce yiiriirliikkte olan
I¢tiizigi hitkiimleri uygulanur."

Bu maddeler muvacehesinde meclisler kendi igtiiziiklerini hazirlamalan ve
Anayasamn Gegici 7/2. md.si emrine gore, "en geg iki yil" i¢inde gikarmalan icap ederdi.
Ancak bu miiddetlere riayet edilmemis, igtiziiklerimizin mukadder akibeti kendisini
gostermis, igtiiziikler ancak seneler sonra kabul edilebilmigtir.

Tirkiye Bityilk Millet Meclisi kendi Igtiiziigiinii 17.2.1965 tarihinde 1 Nolu
kararn olarak kabul etmigtir. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigti ancak 1963 tarihinde kabul
edilebilmigtir. Bu Igtiiziifiin bazs maddelerinde yer alan hiikiimler Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmigtir.

Millet Meclisi Igtiizigiini hazirlamak igin bir Komisyon kurulmugstur. Bu

komisyon uzun ¢aligmalar yapmug ve bazi taslaklar hazirlamugtir. Bu arada bazi batih
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devletlerin parlamento igtiizitkleri de terciime edilmistir. Aymt nev'iden bir faaliyet Ikinci
Megsrutiyet devrinde yapilmugti.
Bu komisyonun hazirladid1 tasar tamamlanamamug, tamamlanan kismu ise, Millet

Meclisinde miizakereye konulmanugtir. ®
2- TBMM Ictiiziigiindeki Degisiklikler

1982 Anayasasi, artik ¢ift meclis sistemini terketmigti. Yasama orgam Tirkiye
Biyitkk Millet Meclisi olarak ongoriilityordu. Fakat 1982 Anayasasi ylirirlige girip,
segimler sonucu yeni TBMM olugtuktan sonra, Meclisin yine bir Igtiiziigi yoktu. 1982
Anayasast;

"Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptig: Igtiiziik hiikiimlerine
gore yuiriitiir.

Igtiiziik hitkiimleri, siyasi parti gruplanmin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iye
sayis1 oraninda katilmalarim saBlayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplan en az yirmi
tiyeden meydana gelir” (Ay. m. 95) hikkmiini koymus, gegici 6. madde de ise "Anayasaya
gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplant: ve ¢aligmalan igin kendi igtuziikleri
yapilincaya kadar Millet Meclisinin 12 Eylil 1980 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan
Ictiiziiiiniin, Anayasaya aykin olmayan hikkiimleri uygulamr." demek suretiyle 1980
oncesi Millet Meclisi Igtiziigiiniin devamum saglamistir. Halen yuriirlikkte olan Igtiizik,
584 sayih ve 5 Mart 1973 tarihli Millet Meclisi Itiizisgisdir.® Yeni Tirkiye Biiyiik Mﬂet
Meclisi igtiizigi Aralik 1986'dan beri TBMM'nin giindemindedir. Yaklasik 130 maddesi
goriigiildiigis halde, kalan kismi heniiz tamamlanamamustir. Fakat 1973 tarihli Millet

Meclisi Ictiiziigiinde gesitli tarihlerde degisiklikler yapilmustir. Ornegin,

8_ARMAGAN, agk, S.41vd
8 Bkz. Resmi Gazete, 13.4.1973/14506
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- 17.3.1977 tarih ve 641 sayih kararla, bu Ictiiziigin 20. maddesine 12. bent
eklenmistir; "Sayistay Komisyonu;"

- "Secimlerin yenilenmesi karan" baglikh 93.madde 4.4.1977 tarih ve 643
numarah kararla degistirilmigtir.

- "ITBMM eski iyeleri" baghkh 143.madde 14.6.1973 tarih ve 586 numaral
kararla degistirilmigtir.

- En son "Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baghg1 ile Baz1 Maddelerinin Degigtirilmesi
ve Bu Igtiiziige Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda" 424 sayih ve 15.6.1996 tarihli
kararla genis ¢aph bir tadilat yapilmustir.”® Oyle anlagihyor ki, 1986'dan beri TBMM
giindeminde olan yeni Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigii de bu son degigiklikle rafa
kaldintmugtir.

3- Igtiziikler Nasil Degistirilir?

Ictiziigiin  degistirilme usul ve esaslan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Igtiiziiginiin 157. maddesinde belirtilmigtir.”*

Buna gore, Igtiiziikkte degisiklik yapilmasi 6ngoren teklifler, milletvekillerince
yapilabilir. Bunlar hakkinda, Kanun teklifleri hakkindaki hiikiimler uygulamr.

Bu teklifler, Anayasa Komisyonunda incelendikten sonra, bu komisyonun raporu
esas olmak iizere, Genel Kurulda gorigilir ve sonuglandirihr.

Anayasa Komisyonu, Igtiizitkte gordiiii bosluk ve aksakliklan ve bunlarin
doldurulmast ve diizeltilmesi igin uygun goérdigii tedbirleri, bir rapor halinde Meclis
Bagkanh@ina sunar. Bu rapordaki goriigler Bagkanlik Divaminca da benimsenirse, Meclis
Bagkam Ictiiziikte gerekli degisiklik tekliflerinin yapilmast igin Genel Kurulu uyarir.

% _Bkz. Resmi Gazete, 24.05.1996/22645. ,
9! .BATUM, Siiheyl ve YUZBASIOGLU, Necmi, a.g k., S.248.
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Ictiizik degisiklikleri, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi karan olarak Resmi
Gazetede yayimlanmakla yirurlige girer; ileriye ait baskaca bir yirirlik tarihi de
gosterilebilir.

ll- PARLAMENTO KARARLARI

TBMM'nin karar geklinde, kigileri baglayacak hukuki islem yapmamas: asildir.
1924 Anayasast doneminde, Meclisin kanunlan yorumlama yetkisi vardi. Yargiya
miidahale ve kanunlarin geriye yirimezligi ilkesine aykinhk teskil eden bu yetki ve
uygulamasina bir tepki olarak, 1961 Anayasasi, TBMMnin smirh konularda karar
alabilecegini kabul etmigtir.

1982 Anayasas;, TBMM'nin kendi iglerini ve yiiriitme orgam ile iligkilerini
diizenleyen iglemleri karar geklinde yapabilecegini bunun diginda da, nitelifi geregi
yargisal denetime tabi olmayan veya yargisal denetimi baglatan iglemleri "karar" adi altinda
kabul edebilecegini ortaya koymaktadir.”

Yukanda Igtiizikle ilgili agiklamalarimizda belirttigimiz gibi, parlamento
kararlarindan biri igtﬁzﬁklérdir. Bunun diginda TBMM'nin bagka kararlan da vardir.

Anayasanin degisik maddelerinde, TBMM'nin alacad: kararlar belirlenmigtir. Bu
belirlemenin sonucu, s6zkonusu kararlann diginda kalan Meclis Islemlerinin kanun
seklinde yapilmas1 zorunlulugunu vurgulamasidir. Meclisin alabilecegi kararlar, sirasiyle:”

- TBMM segiminin yenilenmesi veya geri birakilmast;

- Dokunulmazhn kaldinlmas: veya tiyeligin diigmesi;

- Savas hali ilans; silahli kuvvet kullanilmasina izin verme;

2 .YAYLA, Yildizhan, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 2. Basla, Filiz Kitabevi, istanbul 1986,
S.161

% ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde: 74, 77, 78, 83, 84, 92, 93, 94, 98, 99, 100, 110, 111,
121, 122, 165, 166
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- Tatile girme karart,

- Bagkan ve Divan iiyelerinin se¢imine iligkin kararlar;

- Genel goriigme agilmas: karari; Meclis Aragtirmasi yapilmast,

- Gensoru karart, '

- Meclis Sorugturmasi agilmasi karari; Yiice Divana sevk karan;

- Cumhurbagkaninin segimi;

- Giivenoyu veya giivensizlik kararlar;

- Olaganiistis Hal ve Sikiyonetim Ilam kararlannin onaylanmasi; degistirilmesi,
kaldirilmasmna iligkin kararlar;

- Kalkinma Plamnin onaylanmasi karari,

- Anayasaya dayanmak kaydiyla, Kanunlarin diizenledigi hususlar (TBMM'ye
verilen dilekgelerle ilgili usul)

- Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin TBMM'nce denetlenmesine iliskin kararlar

Goruldugiu gibi, Tirk Parlamento Hukukunda, TBMMnin alacag: kararlar,
Anayasa'da belirlenmistir. Bu kararlarin ¢ogunun, kisi haklaniyla dogrudan ve etkili bir
ilgisi yoktur. Bireysel nitelikteki Yiice Divan'a sevk karar, aslinda yarg: orgamim harekete
gecirmekte, gene bireysel ve hak ihlal edebilir ¢zellikteki, yasama dokunulmazh@inin
kaldinlmas: ve iyelik sifatinin  diijymesi kararlan ise, iptal davasma konu

edilebilmektedir
A- IDARI NITELIKTE PARLAMENTO KARARLARI

TBMMnin kendi c¢aligmasim;, Hiikiimetle iligkilerini diizenleyen, igtiiziik
disindaki kararlan kigileri dogrudan etkiler nitelikte degildir ve bu yiizden yargt denetimi
diginda tutulmaktadir. Mahkeme igtihadlan, kalkinma planimin kabulii, sikiyénetim ilaninin

% YAYLA, agk, S.162.
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onaylanmasi, Sayistay birinci bagkaninin -ilgili kanun geregi- se¢imi kararlarni, yiiriitme
islemi ile yasama igleminin karmas: olan, karma nitelikte hukuki iglemler kategorisinde
gormekte ve bu islemleri yargi denetimi diginda tutmaktadir.

Meclis ¢aligmalaninin bir kismuinin kanunla diizenlenmis olmasi, ya da kanunlarda
buna iliskin kararlarin yer almasi, bu kanunlann uygulanmasindan doZacak islemlerin
denetim diginda kalmasmna yol agmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir kararinda:

" Davaci siyasi parti grubu; Sayistay Birinci Bagkan: segiminin yasal
kosullara aykir1 davranmimak suretiyle karma komisyonda sonuglandirildigim,
bu islemin Cumhuriyet Senatosunda onaylandigim ve boylece yasaya ve
dolayisiyle de Anayasaya aykiri yeni bir Igtiizitk diizenlemesi ortaya ¢iktigin
ileri siirmektedir.

Yasama Meclislerinin sozii gegen onaylama yetkisini kullanirken
aldiklar: kararlar, Anayasanm degigik 64, 81 ve 85. maddelerinde belirtilen
tiirde bir yasama belgesi veya islemi saymaya olanak yoktur.

Sayistay Birinci Baskanmm  segimi  yapilirken Biitce Karma
Komisyornun toplanma ve karar alma yeter sayisiin hesabinda yasa kuralina
aykri davranzlmz._,; olmasmin ve segim kararinin bu haliyle Cumbhuriyet
Senatosunda onaylanmis bulunmasmm "Igtiziik hikmii yaratici karakter
tagtryan” bir iglem oldugu yolundaki goriis, dava konusu Cumhuriyet Senatosu
kararmin yargi denetimine bagli tutulmas: gerektigine bir kanit olarak
gosterilemez. Burada su yoniin agiklanmasmda yarar vardir: Meclislerin
Ictiizitk  degisikligi niteliginde ajdzgz kararlarla, Anayasa Mahkemesinin
denetimi diginda tutulan bir yasama isleminin olusturulmasmnda kimi ictiizitk
kurallarma uyulmamig olmasim ya da aykir: uygulamalar yapilmis bulunmasini

birbirinden ayri konular olarak gormek gerekir.



56

------

Ote yandan, Sayistay Birinci Bagkarmnin Biitce Karma Komisyonunca
yapdan segimin C. Senatosunca onaylanmasmna iliskin karar, yeni bir igtiiziik
hiikmii diizenlemesi veya ictiiziigiin bir hiikmiiniin degigtirilmesi niteliginde

olmayip, belli bir kanun hiikmiimiin uygulanmasindan ibarettir.

Bu nedenle C. Senatosunun Sayistay Birinci Baskanimn segimine
iliskin kararm Anayasaya uyguniuk denetiminden gegirilmesi, Anayasa
Mahkemesinin gorevi dismdadir."”
demek suretiyle, bir kanun hitkmiine dayali olarak yasama orgamnin yaptig: iglemi,
igtizilk deBisikligi niteliinde gbrmemis ve yargl denetimi diginda tutmustur. Gergi
Anayasa Mahkemesi yukanda andan karardaki iglemi bir "yasama iglemi" olarak

nitelemigtir. Kanaatimizce bu yanhs bir nitelemedir. Ciinkii anilan islem, bir kanunun

verdigi yetkiye dayal: olarak yapilan, yasama organtnmn idari nitelikli bir islemidir.

Anayasa Mahkememiz 1986 yilinda verdi8i bir kararda Tiirkiye Bilyitk Millet
Meclisince alman Genel Kurul karanimin, Anayasa Mahkemesinin denetleyebilecegi
kararlardan olmadigmu vurgulayarak iptal istemini reddetmigtir. Bu karar soyledir:

"... Boyle olunca bu kararm olusturulmasmmda Anayasa’ya ve kanuna
aykirt wygulamalar yapildigr yolundaki iddialarin incelenmesine olanak yoktur.
Gergekten bu iddialarm incelenebilmesi, kararin Anayasa Mahkemesince
denetlenebilmesine baghdur.

Bu nedenlerle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin dava konusu kararmwun
Arnayasaya uygunluk denetiminden gegirilmesi Anayasa Mahkemesinin gorevi
disinda bulundugundan sozkonusu kararmn iptali istemi ile agilan davanin

reddine karar verilmelidir.

% .E. 1978/50, K.1978/43, k.. 22.6.1978, AMKD 16, S. 194-195-196.
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... Dava konusu karar, 7.3.1985 giinlii, 3162 sayil: Kanun'un gegici 3.
maddesi uyarmca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyomu
tarafindan Sayistay'da agik bulunan iiyeliklere yapilan secimin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunca onaylanmasindan ibarettir. Is bu karar ictiiziik
hiikmii niteliginde bulunmadigi gibi, Anayasa'min istisnai olarak denetimini
Anayasa Mahkemesi'ne verdigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlarindan da
degildir."°
Ictiziik degisikligi kararlan veya ictizik degisikligi nitelizindeki kararlar

diginda, TBMM'nin hangi kararlanmin yargi denetimine tabi oldugu Anayasa'da
gosterilmigtir. Buna gore; "Yasama dokunulmazhigimn kaldirilmasina veya iyeligin
dustiigiine Meclisge karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta iginde,
ilgili iiye veya TBMM iiyelerinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa veya Igtiiziik
hiikimlerine aykirth@ iddias: ile iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa
Mahkemesi, iptal istemini onbes giin i¢inde karara baglar" (Ay. m. 85) hiikmii ile ilgili iki
kararin zaten yarg denetimine tabi oldugu belirtilmigtir.

Anayasa Mahkemesi yakin tarihte verdigi bagka bir kararinda, TBMM'nin hangi
uygulamalanimn igtiizilkk niteliinde olup-olmayacagim, dolayis1 ile de hangi kararlarin
Anayasa Mahkemesi'nin denetim kapsamina girip girmeyecegini su sekilde ifade
etmektedir:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin "bilgi edinme ve denetim yollar”
arasmnda yer alan "Meclis Sorusturmasi” konusunda uygulanmas: kabul edilen,
TBMM Birlesik Toplantist Igtiiziigii'nim 12.-21. maddelerini kapsayan Usgiincii
Boliimii'nde "Meclis Sorugturmasi ve Yiice Divan'a Sevk” isleri diizenlenmigtir.

Ictiiziigiin 12. maddesinde, Meclis Sorusturmasi agilmastyla ilgili olarak onerge

%_E. 1986/2, K. 1986/1, k.t. 20.01.1986, AMKD 22, S. 11.
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verilmesi ve bu énergede bulunmas: gereken hususlar belirtilmis ve ozellikle
maddenin ikinci fikrasinda "Onergede, hangi fiillerin hangi kanun ve nizama
aykirt oldugurnu, maddesini de zikretmek ve gerekge de gostermek suretiyle
belirtmek zorunludur” denilmesine kargin 15. maddede TBMM Genel
Kurulu'nda Meclis Hzirlik Komisyonu raporu iizerinde yapilacak goriismeler
sonucunda Meclis Sorusturmast isteminin dikkate alimp alimmamasina Genel
Kurulca karar verilmesi konusu diizenlenmis; maddede verilecek kararlarda
bulunmas: gerekli hususlarla ilgili herhangi bir belirleme yapimamigtir.

Bu aciklamalardan sonra oncelikle olayda Igtiizigiin  hangi
maddesinin uygulanacagimin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Olayda gozetilmesi
gereken kural, dava dilekgesinde ileri siiriildiigii gibi TBMM Birlegik Toplantis:
Ictuziigir'nin ~ 12.maddesi  degil, 15. maddesidir. 12. madde, Meclis
Sorugturmast agilmast konusunda TBMM Bagkanligi'na énerge verilmesi ile
ilgilidir ve maddeye uygun olarak da TBMM Bagkanhigi'na bir Onerge
verilmigtir. TBMM Genel Kurulu'nca Meclis Sorusturmas: agilmasiyla ilgili
madde ise Birlegik Toplanti Igtiiziigii'miin 15. maddesi olup burada da alimacak
kararda bulunmasi gereken hususlarla ilgili kural getirilmemigtir.

TBMM kararlarin Igtiizitk diizenlemesi niteliginde sayilabilmesi igin
kararm "Meclis'in ¢aligmast ile ilgili yontem ve esaslara” iliskin olmasi gerekir.
Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik igtihatlar: da bu dogrultudadir. Buna gore,
calisma yontem ve esaslarma iliskin konulari iceren kararlar Igtiiziik
diizenlemesi niteliginde olup, bunun digindakiler ise bu nitelikte degildir.

318 sayili TBMM karart ile yeni bir Igtiiziik kurali olusturulmamis ve
Ictiiziik diizenlemesi yapilmamigtir. 318 sayili Meclis Sorusturmasi agilmast
hakkmdaki karar, TBMM Birlesik Toplanti Igtiiziigii'niin 15. maddesinin

uygulanmasina iliskindir. Bununla TBMM'nin ¢alismalaryla ilgili yeni bir
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yontem ve esas getirilmemis, yiiriirliikteki bir kurala dayamilarak Meclis

Sorugturmas: agilmasina karar verilmigtir.

Bir Igtiiziik diizenlemesi ya da degisikligi niteliginde olmadigindan 318
sayii  TBMM Karari'nin  Anayasa Mahkemesi'nce incelenmesi olanag:
bulunmamaktadir. |

Bu nedenle yapilan iptal bagvurusunun yetkisizlik nedeni ile reddi
gerekir."”

Burada iizerinde durulmasi gereken, kanunlarin uygulanmas: sonucu ortaya gikan
idari nitelikteki yasama meclisi kararlarinin, Anayasal Yarg: denetimi diginda kalmasi

gerektigidir. Bu tiir kararlarin idari yargilamanin denetim alamna girecegini savunan

yazarlar vardir.”®
B- ICTUZUK NITELIGINDEKI PARLAMENTO KARARLARI

Kanunlarda yer alan kurallarin, parlamento hukukuyla ilgili oldugu durumlarda,
bunlarin bagh olacaklan hukuksal rejimi ortaya koyabilmek baz1 sorunlan da beraberinde
getiriyor.

Bir kere, kanunun uygulamasi sonucu alinacak karann, hukuken igtuzik
niteliginde olmasi kabul edilemeyecegi gibi, igtiiziik alamimn kanunla dizenlenmesi,
Anayasa'mmn 95. maddesine aykuridir.

Anayasa Mahkemesi, kararlanindan birinde® kanunu bigim yoniinden iptal
ederken, Cumhuriyet Senatosu genel kurulundaki goriismelerde, plan komisyonunun

raporunun esas ahinmadii gerekgesine dayanmgtir. 77 sayih uzun vadeli plamn yiiriirliige

9_E. 1994/62, K. 1994/79, k.t. 29.11.1994, AMKD 31, C.1, S. 474-476.
% _TEZIC, agk., S.34.
% _E. 1978/14, K.1979/6, k.t. 23.1.1979, AMKD, 17, S. 37.
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konmast ve bitiinliigiinin korunmasi hakkindaki kanunun 3. maddesi ile Cumhuriyet
Senatosu igtiiziigiinin 19. maddeleri "Genel Kuruldaki Goriismelere esas, Plan
Komisyonunun Raporudur." kuralint getirmektedirler. Anayasa Mahkemesi, kanunu bigim
yoniinden iptal ederken, 77 sayih kanunun 3. maddesinin uygulanmasina dayaniyor ama,
aym konunun Cumhuriyet Senatosu igtiiziigiinde diizenlenmis olmas1 karsisinda, bu kez
kanunun uygulanmasindan dogan gorevsizlik karart vermeyerek, bigim agisindan
denetlemeyi siirdiirerek iptal karari verebilmigtir. 77 sayii kanunun 3. maddesinin
meclislerin i¢ hukuku ile ilgili oldugunda kusku yoktur. Konu igtiiziikte diizenlenmeden
yalmzca kanunda diizenlenmis olmast kargisinda, ortay bir kanunun uygulanmasi nedeniyle
alinan kararin, meclis i¢g-hukukuna iligkin bile olsa, Yiiksek Mahkemenin "denetim gorevi
disinda" kalmasi ihtimali ortaya ¢ikabilirdi.

Bu durumda, alinan karar, hukuka aykinlig idari yargilamanin gérev alanina da
giremeyecegi igin denetimi meghul bir iglem tiirii ile kargilagilabilirdi. Bu bakimdan,
meclislerin i¢ hukukuna iligkin bu tiir diizenlemelerinin yeri kanun degil, fakat igtiiziikler
olmahdir. Anilan kararda, Anayasa Mahkemesi kanun-igtiizitk diizenleme baglantisindan
yararlanarak iptal yoluna gidebilmigtir. Oysa meclislerin i¢ hukuku ile ilgili kurallarin
ictiziiklerde diizenlenmesi durumunda, ortaya gikabilecek kararlar igtiiziigiin
uygulanmasi, ya da ictiiziigii degistirici nitelikte olacaklan igin, bunlann denetiminin
Anayasa Mahkemesinin goérev alanma girip girmeyecegi hukuksal bir sorun

yaratmayacaktir. %

190 _TEZIC, a.g k., S.35.
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Ill- TBMM BASKANLIK DIVANI KARARLARI

Meclis Bagkanhk Divanimin kararlaninn bir boliimii, ictiziigiin uygulanmas: ile
ilgili olup, meclislerin i¢ hukukunu ilgilendirmekte, bir bolumi de idari nitelikteki
islemlerdir.

TBMM' nin Idare organmnin kararlarinin organik bakimdan idari olup olmadi
tizerinde durulmak gerekir. Gergekten amlan organ, yani Bagkan ve Bagkanlik Divam,
Meclisin idaresi ile ilgili kararlar almaktadir. Bununla beraber, organik bakimdan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin bir orgam oldug, Idare organma ve onun hiyerarsisine tabi
olmadif: igin, organik anlamda idari makam degildir. Bu nedenle islemleri de, organik
bakimdan idari olmayip, Yasama islemlerinin bir gesidi olarak kabul edilmek gerekir.'!

A- MECLIS BASKANLIK DIVANININ iCTUZUGON
UYGULANMASI iLE iLGILi KARARLARI

Meclis Bagkanhk Divaninin, igtiiziigiin uygulanmas: ile ilgili kararlan, bunlarinda
parlamento hukukundaki yeri ve hukuksal rejimiyle ilgili degerlendirmeyi zorunlu kiliyor.

Bagkanlik divam bu amagla bir takim kararlar alarak, i¢tliziigiin uygulanmasim
saglamas, igtiizikde tamnan agik yetkiye dayamyor. Tirkiye'de, 1927 tarihli Dahili
Nizamnamenin 203. maddesinin 7. bendi, Meclis Bagkanliinin gorevleri arasinda "Riyaset
Divam kararlanimn tamamiyla icra ve tatbikatim murakabe ve temin"inden s6zediyordu.
Cumhuriyet Senatosu Igtiiziitiniin 7. maddesinin S. bendi ve Millet Meclisi Igtiiziigiiniin
14. maddesinin 7. ve 10. bendleri, bagkanlarin gorevlerini belirtirken, bagkanhk divanimn
kararlaninin uygulanmasini ve ig tiiziikle geregince verilen gorevlerin yerine getirilmesini

ongorityor. Bu bakimdan, igtiiziik kurallannin yam sira, bagkanhk divanmin aldig

191 _GIRITLI, ismet ve AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku Dersleri-II, Filiz Kitabevi, Istanbul
1987, S. 147.
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kararlann niteligi ve giderek bunlarin da parlamento hukukununkaynaklan arasinda yer
aldig1 soylenebilir.

Eski Dahili Nizamnamenin uygulandig: yillarda, bazz maddelere "not"lar
konularak, metnin sonuna da not numaralan ile ilgili agiklamalar eklenmekteydi. Bu
notlarin, igtiiziik kurallannmin agikha kavusturulmasi ve eski uygulamalan hatirlatma
niteliginde oldugu belirtilmektedir. '> Ote yandan bu notlar, igtiizik uygulamalarinn yant
sira, kurallarin yorumlanmas: 6zelligini de tagtyordu. Ornegin, eski Dahili Nizamnamenin
29. maddesine gore, komisyonlar kendilerine havale edilen iglerin incelenmesinden bagka
bir isle ugragamazlar kuralina ek olarak yapilan notlarla, komisyonlarin ayrica kanun teklif
edemiyecekleri, kendilerine verilen bir yorum sistemini kanun sekline getirebilecekleri
benimsenmigti.

Bir gesit ictiiziik kurahh durumuna gelen bu agiklayic1 ve yorumlayic1 kararlardan
bagka, teamiil niteliginde olan uygulamalara da rastlamyordu. Ornegin, 154. maddeye
gore, hitkkiimete "sual" (soru) yonelten milletvekili cevap giiniinde genel kurulda hazir
bulunmazsa, bir defaya mahsus olarak bir sonraki oturuma aktanlabilirdi. Ancak,
uygulamada, soru sahibi genel kurulda bulunmadifi durumlarda dahi, hiikiimetin
agiklamada bulundugu oluyordu.

Bagkanlik divaninin igtiiziige iliskin kararlan iki bigimde ortaya ¢iktyor: bagimsiz
olanlar ve meclis genel kurulunun onayina sunulanlar.

1- Genel Kurulun Onayina Sunulmayan Bagkanlik Divan: Kararlar:

Baskanhk divamnin aldifi kararlann bir boliimii yayinlanmadiklan gibi ayrica

genel kurulun onayma sunulmamaktadurlar. '

12_ AYBAY, a.gm,, s. 298.

103_ TBMM Igtiizisgiiniin 158. maddesinin 2. fikras:: .. Bagkanhk Divam kararlarindan
hangilerinin Resmi Gazetede yayimlanacafn Bagkanlik Divammnin hazirlayacags bir y&netmelikle
belirtilir." demesine ragmen bugiine kadar bdyle bir yonetmelik yayimlanmamgtir,
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Daha once, bagkanhk divamnca alinmig olan ve genel kurula sunulmayan bu
kararlarin, zaman iginde, uygulanma yolu ile bir kural olusturdugu ve igtiiziigi
tamamlayict bir rol oynadig goriliiyor. Ancak bagkanhk divammn aldif kararlarnn,
igtiziifi degistirici nitelikte oldugu ya da yeni bir igtiiziikk kurah niteligi tagidiklan
durumlarda, bunlarin da, Anayasa'ya aykinliklan s6z konusu oldugu takdirde, Anayasa
Mahkemesinin denetimine gireceginde bir kusku yoktur. Béylece bu tiir kararlarin tabi
olacag: hukuksal rejim, i¢tiiziik kurallarindan farkh olmayacaktir.

Ancak Anayasa Mahkemesi 20.9.1994 tarihli bir kararinda, Baskanhk Divaninin
Ictiizigiiniin 113. maddesini degistirici nitelikteki kararimi, hatta Anayasa'mn 84.
maddesine aykin karanm, ortada bir TBMM genel kurul karar1 olmadig: gerekgesiyle,
iptali istemini reddetmigtir.

Karar aynen goyledir:

"Anayasa Mahkemesi'nin, TBMM'nin bir iiyesinin iiyeliginin
diismesiyle, ilgili iptal istemlerini inceleyip karara baglayabilmesi Anayasa'nin

84. ve 2949 sayili Yasa'mn 18. maddesinin 6. bendiyle 34. maddesi uyarmca

"..IBMM'nin iiyeligin digtiigiine iliskin bir karar vermesi" durumunda

olanaklidir. ;

Anayasa'mn 148. ve 2949 sayili Yasa'min 18. maddesine gore Anayasa

Mabhkemesi, genelde yasalarzn; KHK'lerin ve TBMM igtiiziigii'niin bigim ve 0z

yoniinden Anayasa'ya uygunlugunu denetler. Ozelde ise Anayasa'nin 84. ve 85.

maddeleriyle, 2949 sayili Yasa'min 18. maddesinin 6. bendi geregince

dokunulmazligin kaldirilmasmna ya da iiyeligin diigtiigine iliskin TBMM Genel

Kurul kararlarma yapian iptal istemlerini inceler., TBMM Genel Kurul

kararlarindan  ictiiziik  degisikligi  niteliginde olanlar, bu nedenle

bagvuruldugunda, ele alabilir. Olayda, bu durumlar sozkomusu degildir.

Uyeligin diistiigiine iliskin kararlarin incelenmesi bu konuda bir TBMM Genel



Kurulu kararinm varligma baghdir. I. Melih GOKCEK hakkinda Anayasa'mn
ilgili maddeleri geregince bu konuda alinmis ya da almmis saylacak bir
TBMM Genel Kurul karari yoktur. Bagkanlik Divani'min I. Melih GOKCEK'in
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi diyeliginin kendiliginden digstiigiine iligkin
kararim Genel Kurul karar: saymak da olanaksizdir. Divan kararimin kabulii
yoniinde TBMM Genel Kurul karar1 olmadikga yapilan bagvuru dinlenemez.

Bu nedenle, ortada dava konusu yapilabilecek bir TBMM karar:

7104

bulunmadigindan iptal isteminin reddedilmesi gerekir.
2- Genel Kurulun Onayina Sunulan Bagkanlik Divan: Kararlar:

Baskanhk divaninin aldig: kararlann, ayrica genel kurula sunuldugu durumlar da
vardir. Ornegin, Cumhuriyet Senatosunun 28 Aralik 1966 tarih ve 12 sayili karari, genel
kurulun ayrica onayina sunularak goriigiilen, salt ¢ogunlugun 92 olduguna iliskin karari,
ictliziigiin 52. maddesindeki birlesimin agilmasindaki yeter say1 kuralina agiklik getirmek
i¢in alinmugtir. Cumhuriyet Senatosundaki iiye tam sayisinin, Millet Meclisinden farkh
olarak, de@isken olusu, bu yonde bir karari zorunlu kilmaktadir ve gelecekte de bu tiir
kararlar ahnacaktir. Ancak s6z konusu bagkanhk divam karan, énce genel kurula
sunulmakla yetinilmis, daha sonra iiyelerin itiraz1 iizerine, genel kurulda goriisiilerek
oylama yoluna gidilmigtir.

Genel Kurulun onayma sunulmug olan kararlarn tabi olacagi hukuksal rejim de,
igtiiziiklerden farkhi olmayacaktir. Bu tiir kararlar da Anayasa Mahkemesinin “igtiiziik
niteligindeki karar” ilkesi uyarinca denetime bagh olmalari gerekir. Bu bakimdan, meclis
baskanhk divanlanimn, igtiiziiklerin uygulanmasina iligkin olarak aldiklan kararlann, genel

104_E. 1994/72, k. 1994/68, k.t. 20.9.1994
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kurutun onayina sunulsun ya da sunulmasin, bunlarin tabi olacagi hukuksal rejim
bakimindan ortaya bir sorun ¢tkmamasi gerekir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir ilke kararinda gunu belirtmektedir:

"...kararm dayamkik ettigi uygulama ile ictiziigin ... hitkiimlerini
degistirdiginde siiphe yoktur ve su durum dahi ona igtiizitk hitkmii niteligini
kazandirmaya yeterlidir. Kald ki, aksine bir goriigiin gesitli ictiiziik konularmm
tek tek kararlarla hitkme baglanmast ve boylece Anayasa denetiminden
kagimilmas: yolunda bir egilimi tegvik etmesi her zaman igin ihtimal
i¢indedir.”®
Meclis genel kurulunun galiyma diizeni ile ilgili olarak, bagkanbik divanin,

igtiizitk kurallanmin uygulanmasim saglamak amaciyla kararlar almalan, igtiziik
hitktimlerinin agik¢a tamdifs yetkiye dayanmaktadir.

Igtiiziklerde, bagkanlik divanina tammnan yetkiler, kurallarin uygulanmas: ile
simirh olup, uygulamayr saglamak amaciyla alinacak kararlarin yeni bir kural yaratacak
nitelikte olmamalan gerekir. 1924 Anayasa diizeninden farkli olarak, meclis bagkanhk
divamnin aldif1 kararlara .dayanarak, ictiziFiin yorumlanmasinda yetkili olduklar1 kabul
edilemez. 1961 ve 1982 Anayasala;n ile igtiiziiklerin Anayasa Mahkemesince yargisal
depetime baglanmig olmalan ile bu kurallann yorumlanmasi meclisten alindifi gibi,
bagkanhk divaminin da yetkisinden ¢ikarilmigtir, Bu bakimdan, yeni igtiizitkkte yer alan ve
yer alacak "notlamalar” olsa olsa ancak teamiili birer kural 6zelligi tastyabilirler.

Bagkanlik divammin aldifs kararlarla, yeni kurallar koyma yetkisine sahip
olmadif, yalmizca mevcut kurallarin uygulanmasim saglamak agisindan ve bu kurallarla

sinirht olarak, birer kaynak olabilme 6zelligi tagidiklar sylenebilir.

195 | 1967/6, K. 1968/9, k.t. 27.2.1968, AMKD,, 6, S.126
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IV- ANAYASA VE TBMM ICTUZUGUNU DENETLEMEK
ACISINDAN ANAYASA MAHKEMESI

A- ANAYASA MAHKEMESININ DENETIiM ALANI

Anayasa Mahkemelerince yapilan denetim, hukuki iglemleri hiyerarsik yapilanma
baglaminda daha iistteki metinlerle uyumlu hale getirme amacina yéneliktir. Denetlenen
islemler alam bir mahkemeden o6tekine ileri derecede degisiklik gostermektedir. Bazilar
sadece yasalan incelemekle yetinirken digerleri, olagan yargig kararlan dahil bitiin hukuki
islemleri bu alana katar.'%

Anayasanin istiinligiini saglamanmn baglica yolu anayasallk veya anayasaya
uygunluk denetimidir. Anayasaya uygunluk denetiminin 6z, basta yasalar olmak iizere
birtakim anayasa-altt iglemlerin anayasaya uygun olup olmadiklarnin gesitli yollarla
denetlenmesi ve boylelikle anayasaya aykiriifin 6nlenmesi véya giderilmesidir. Boyle bir
denetimin, anayasacthfin rubuna uygun olarak, anayasamn Ustiinligiinii saglamak
bakimindan gerekli oldugu siiphesizdir. Dahasi bugiin anayasa yargist anayasacihfin
neredeyse odak noktasi durumuna gelmigtir. Ayrica, yasalann anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi devletin bir "hukuk devleti" olarak, yani hukukun hakimiyeti altinda
islemesine hizmet eder.'”’

Anayasa i¢ hukuk diizeninde, normlar hiyerargisinde en tist yeri alir. Dolayis: ile
alt kademede yer alan iglemlerin iisttekilerine uygun olmast zorunlulugu vardir. 1982
Anayasasi ve 2949 Sayilh Kanuna'® gore Tirk Anayasa Mahkemesinin denetleyebildigi
norm ve iglemler sunlardir: _

Kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Ictiiziigti; Anayasa degisiklikleri (sadece gekil yoniinden denetimle simrli olmak iizere);
yasama dokunulmazliimn kaldinlmasi ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi iiyeliginin
diismesine iligkin Parlamento kararlarn.

106 KABOGLU, ibrahim O., Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, Ankara 1994, S. 66.

197 _ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, S. 51.

1% _Bkz. : Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, R.G.,
13.11.1983/18220
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Anayasaya uygunluk denetimi, biri siyasi denetim digeri de hukuki denetim
olmak iizere iki ekilde yapihir. Siyasi denetimi TBMM yapmaktadir. 1924 Anayasast
doneminde Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi bulunmadlglndan, normlar. arasindaki
catigmayr ve dolayisiyle hiyerarsik diizende alttaki kurallanin isttekilere uygunlugunun
denetimini Tirkiye Bityik Millet Meclisi yapmaktaydi. Fakat hukuk devletinin bir geregi
olarak siyasi denetim asla yeterli degildir. Asil olan hukuki denetimdir. Ulkemizde de
1961 Anayasast doneminden beri Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuki denetim
yapilmaktadr. ‘

B- ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ KAPSAMI

Anayasa Mahkemesi, kanunun anayasaya uygunlugunu sekil (formel) ve maddi
(materiel) noktalardan inceler. Birinci nevi kontrole sekli murakebe veya dig murakebe,
ikinci nevi kontrole esas bakimindan kontrol ad1 verilir.'®

1- Sekil Yiniinden Denetim

Sekli denetimden maksat, 6nce bir kanunun hazirlanip kanuniyet kazanmasi igin
bizzat anayasamin koymus oldugu sekil ve usul hikiimlerine uygun hareket edilip
edilmediginin kontroliidiir. 1o

Kanunlarn gekil bakimindan denetlenmesi son oylamanin, éngoriilen cogunlukla
yapilip yapilmadifi, Anayasa de@iéiklilderinde ise, teklif ve oylama gogunlufuna ve
ivedilikle gorigilemeyecegi sartina uyulup uyulmadii hususlan ile smrhdir. Sekil
bakimindan denetleme, Cumhurbagkanminca veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig tarihten itibaren on giin gegtikten
sonra, gekil bozukluguna dayah iptal davas: agilamaz; defi yoluyla da ileri siiriilemez (Ay.

m. 148/2).

'®_ARIK, K Fikret, Yeni Anayasa Mahkememiz Hakkinda inceleme, Adalet Dergisi, Ankara
1961, Say1 9-10, S. 841.
9_ARIK, a.gm, S. 841.
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2- Esas Yoniinden Denetim

Anayasada mevcut temel prensiplere aykirilik bulunup bulunmadiginin tesbitine
yonelen bir kontroldiir. Asil mithim ve zor olan kontrol de budur. Zira Anayasada ifa
edilen hikiimler bilhassa temel haklar ¢ok genel ve dolayisiyle miiphem olarak ifade
edilmiglerdir. Fakat bu konuda en onemli zorluk, Anayasanm baglangi¢ kisminin
murakebeye esas teskil edip etmeyecegidir.'"!

Bir hitkmiin Anayasaya aykiihgmn belli edilmesinde, yalmzca, Anayasanin
soziini g6z oniinde tutmak, ¢ogu kez yanhy sonuglar dogurabilir. Anayasa dahi 6biir
yasalar, 6bir hukuk metinleri gibi yorum igleminden uzak kalamaz, baska deyimle onun
da yorumlanmas: gerekir. Anayasamn soziine aykin gibi goériinen bir hiikiim, onun
6zimiin, yorum yoluyla gézoniinde tutulmas: sonucunda Anayasaya uygun sayilabilecegi
gibi Anayasanin soziine uygun goriinen bir hiikiim ise, yine yorum sonunda, Anayasanin
6zii de, ruhu da goz oniinde tutularak Anayasaya aykin sayilabilir. Biitiin metinlerde
oldugu gibi, Anayasada dahi, ilk 6nce s6ze dayanilarak yorum yapilir. Béyle bir yorum
sonunda varilan sonucun, doyurucu, bagka deyimle, sosyal ve hukuki isteklere veya
gereklere uygun olmamak durumunda da Anayasanin 6ziiniin, ruhunun bulunmasma
gecilir. Anayasamizda yalmzca s6ze dayamlarak degil, 6ze, ilkelere dayamlarak yoruma
gidilebilecegini gosteren ve zorlayan bir takim kurallara yer verilmigtir.'"?

C- ANAYASA MAHKEMESININ DAYANDIGI YORUM
PRENSIPLERI

Anayasa denetimi yapan yargi kurumunun yazih hukuk kurallarim uygulamada
kendi anlayigina gore hareket etmek ilkesi vardir. Daha dogrusu bu konu ile ilgili gesitli
diigiincelerden gikan prensipleri ortaya koymak gerekir.'"

W _ARIK, a.gm.,, S. 842,

12_SECKIN, ARecai, Anayasaya Aykrilik Kavrammnin Tammlanmas: Yolunda Bir Deneme,
Prof Dr. Kemal Fikret Ank’a Armagan, AUSBF ve TODAIE Yay., Ankara 1973, S. 422, .

113_ESEN, B.Nuri, Anayasamn Anayasa Mahkemesince Yorumlams, AUHF Yaymm, No. 301,
Ankara 1972, S. 43.
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1- Bagmmsizhik Prensibi

Anayasa Mahkemesinin, Anayasayi yorumlameida gozettigi prensiplerden
birincisi "igtihatta bagimsizhk" prensibidir. Bu esas Tirk Anayasa Mahkemesinin
gozetmekte olduBu bir kural olarak kargimiza gikiyor.

Anayasa Mahkemesi igtihatlarimin bagumsizhii denen bu durum, ashnda
Anayasanm ustiinliigiinii saglamakla gorevli bulunan, yani anayasal denetim yapan yargi
orgaminin hukuk anlayigindaki bagimsizlik demektir. Bu su demektir. Anayasa Mahkemesi
bir yasal kuralin yorumunu yaparken, o kuralin yasama orgammda hazirlanmas: ve varlik
kazanmasi sirasinda ortaya atidmig bulunan diigiincelerle ve kanun. gerekgesiyle kendisini

baglamaz.

2- Cagdas Uygarhk Prensibi

Anayasa Mahkemesinin, gesitli hitkiimleri yorumlama yoniinde takindig: bir diger
tavir "gagdas uygarlik prensibine baghhk" ‘tir. Anayasa Mahkemesi eski bir kararinda™,
hitkiim yorumlamasinda ana kural olarak iki ilkeden bahsetmektedir.

- Anayasa prensiplerinin korunmast,

- Anayasa sisteminde gedik agilmamasi.

Yitksek Mahkeme bir bagka karannda :

"Hukukta yapilacak yorumlarda sézden gok oéze énmem verilmesi ve
yorumda soziin 0Ozii beliriinege yarayan bir arag oldugunun kesinlikle goz
oniinde tutulmas:, g¢agdas MMk biliminin benimsedi‘gi temel ilkelerden
biridir..."

demek suretiyle ¢agdas yorum esasini benimsediZini belirtmigtir.

3- Bat1 Demokrasilerinde Anlagilan Anlam Prensibi

Yine c¢agdag uygarhk prensibine bagh olarak Anayasa Mahkemesi kararlarinda
. aym zamanda Tirk anayasal sistemindeki temel degerleri de aydinlatmaya elverigli
olabilecek, baska neticeler de ¢ikarmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda:

14 _F 19637131, K. 1964/71, k.t. 11.02.1964.
5. E. 1969/31, K. 1971/3, k.t. 12.01.1971, AMKD 9, S. 146
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"yorum yapilirken Bat1 demokrasilerinde anlagilan anlamdan ayrilmamalidir." demektedir.
Yine baska bir karannda: "Bundan étiirii (¢alisanlar) deyimini, Anayasa'daki yerini goz
omiinde tutarak, sendika oOzgiirliigiinden bati demokrasilerinde ne anlagiliyorsa dyle
nll6

anlayarak, yorumlamak gerekir. gorisinii ileri siirmektedir.

4- Tlericilik Prensibi

Yorum swrasinda en ileri iilkelerin yasalarna bakilmahdir. Yine Anayasa
Mahkemesi: "Anayasamin ruhu, insan haklarim koruyucu ve ilericidir.””’’ demek
suretiyle yapacag yorumlarda ilericilik ilkesini de bir kriter olarak benimsemektedir.

D- YARGISAL DENETIM YOLLARI

1- Dava Yolu ile Denetim

Dava yolu ile denetim, Anayasa Mahkemesinde, kanunlarin, kanun hiikkmiinde
kararnamelerin ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziifiintin veya bunlann belli madde
ve hikimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykinhifi iddiasiyle dogrudan
dogruya agilan bir iptal davast ile yapilan denetimdir.

Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya dava agmaya yetkili olanlar:

- .Cumhurbaskam,

- Iktidar partisi Meclis grubu (iktidarda birden fazla siyasi partinin bulunmasi
halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkim en fazla iiyeye sahip olan parti kullanir.),

- Anamuhalefet partisi Meclis grubu,

-Tirkiye Biiyik Millet Meclisi iiye tam sayisimin en az begte birini olusturan
milletvekilleri'dir.

- Yasama dokunulmazhiinin kaldinlmasina veya tyeligin diistigiine Meclisce
karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta iginde ilgili\ﬁye veya
TBMM ﬁyelerindpn herhangi bir, bu kararin, Anayasa veya Igtiizitk hikiimlerine aykinlig

116_E. 1963/336, K. 1967/29, k.t. 26-27.09.1967, AMKD 6, S. 12.
W _E 1970/21, K. 1970/24, k.t. 12.05.1970, R.G., 21.10.1970.



71

iddiastyla iptali igin Anayasa Mahkemesine bag vurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal
istemini onbes giin i¢inde karara baglar (Ay. m. 85).

Bunlar diginda Anayasa Mahkemesine dogrudail dogruya iptal davasi agma
yetkisi kimseye verilmemigtir.

2- Defi ( itiraz) Yolu ile Denetim

Mahkemelerde goriilmekte olan bir dava swrasinda, taraflardan birinin,
uyusmazligin ¢6ziilmesinde uygulanacak bir kanun, ya da kanun hitkkmiinde kararnamenin
hikiimlerinin Anayasaya aykiri oldugunu ileri sirmesi halinde ve mahkemenin de bu
iddiayl ciddiye almasi durumunda, ya da mahkemenin bu aykirihg kendisinin tesbit etmesi
durmunda mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi
geri birakir. Iste bu halde defi yolu ile denetimden sbz edilir. Bu durum dava mahkemesi
agisindan ya bir bekletici sorun, ya da bir 6n sorundur.

a) Bekletici Sorun (Mesele-i Miistehire)

Bir davanin esasim ¢6zmeye yetkili olan mahkeme, anayasaya aykirilik sorunu ile
kargilagtifinda, bu konuda bir karar vermez, davayr durdurarak, anayasaya aykirilik
sorununu bir bekletici sorun olarak yetkili organ olarak Anayasa Mahkemesine génderir.
Anayasa Mahkemesinin verecegi karardan sonra, ¢sas davayr sonuglandinr (Ay. m. 152).

Mahkeme, Anayasaya aykinhk iddiasmu ciddi gbérmezse bu iddia, temyiz
merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. R

Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baglamak iizere bey ay iginde
karanim verir ve agiklar. Bu stre iginde karar verilmezse mahkeme davay yirirlikteki
kanun hiikiimlerine goére sonuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesinin karar, esas
hakkindaki karar kesinleginceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge aym kanun hitkmiiniin Anayasaya aykirilifi
iddiastyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.
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b) On Sorun (Miitekaddim Mesele)

Goriillmekte olan bir dava sirasinda taraflardan biri, olaya uygulanacak kanun,
kanun hitkmiinde kararname, ya da bunlann baz:i hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 oldugu
iddiasinda bulunur ve dava mahkemesi bunu ciddiye alirsa, davay: durdurur ve aykinhk
iddiasiu kendisi ¢ozer, sonra asil davaya devam eder. Fakat 6n sorun miiessesesinin 1961
Anayasas1 doneminden sonra ilkemizde : uyguiama alam yoktur. 1961'den o6nceki
donemde uygulanmakta idi. Anayasaya uygunluk denetimi artik sadece Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi dava ya da defi yolu ile oniine bir dava gelmeksizin
kendiliinden (resen), herhangi bir kanun, kanun hitkmiinde kararname, TBMM I¢tiiziiZi
hitkmiinii ya da Parlamento kararini inceleme ve denetleme konusu yapamaz.
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UCUNCU BOLUM

ANAYASAYA VE iIGTUZUGE AYKIRI PARLAMENTO
TASARRUFLARI VE BUNLARLA ILGILi ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARI

A- TOPLANTI YETER SAYISI

1982 Anayasasinin 96. maddesi toplanti ve karar yeter sayisina iligkin genel bir
kural getirmektedir. Buna gore: "Anayasada bagka bir hiikkiim yoksa, TBMM iiye tam
sayisimn en az ligte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlann salt gogunlugu ile karar verir;
ancak karar yeter sayist hi¢ bir sekilde iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz" (Ay. m. 96/1).

TBMM iiye tam sayist Anayasaya gére 550 olduguna gore (Ay. m. 75) toplant:
yeter sayis1 184' diir. 184 milletvekili ile toplanan TBMM en az 139 olumlu oy ile karar
alabilir.

1- Toplanfi Yeter Sayisiin Korunmasmm Biitiin Gériismeler
Siiresince Gerekli Olup Olmadig

Yasama meclisi, toplant: yeter sayis1 gergeklesip, giindeminde yer alan konulan

- gorusmeye bagladiktan sonra, kural olarak, bu sayimn altina disilmemesi gerektigi zira
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goriigmeler sonunda yapilacak oylamalann yeter say1 dikkate alinarak sonuglandirilacag:
ileri siiriilebilir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin de igaret ettigi gibi:
" Igtiiziigiin 52. maddesinin son fikrasinda , "Oturum esnasinda yeter
sayt olup olmadiginda Bagskanlik Divani tereddiit eder veya iiyelerden besi sozle
veya yazili olarak yeter sayr olmadigmm ileri siirerse yoklama yapilr."”
denilmektedir. Bu hiikiim, Anayasa'min 86. maddesindeki kuralin uygulanmasini
saglayan bir nitelik gostermektedir ve bu nedenle savsaklanmas: olanaksizdir.
Olayda toplanti yetersayisinin Genel Kurulda bulunup bulunmadig: konusunda
ciddi bir kusku vardir. Boyle durumlarda goriismeler hemen kesilip Meclis
iradesinin  olugmasmi  saglayacak yetersaymin  bulunup  bulunmadigh
saptanmalidir. Yéntemince one siirillen yoklama istegine karsin, Baskanm
goriismeleri siirdiirmesi, Igtiiziige ve Anayasa'ya aykiridwr. ™! 8

Goriigmelerin ~ biitiiniinde, kesintisiz olarak toplanti yeter sayismin
korunmasindaki imkansizhk bilindigi icindir ki, igtiiziikteki diizenlemeler, bu gergekten
hareket edilerek yapilmigtir. Ornegin, Tirkiye Buyik Millet Meclisi Igtiiziiiinin 58.
maddesi, yeter sayisimin varhi hakkinda bagkamin kugkuya diismesi, ya da goriigmeler
sirasinda isaretle oylamaya gegilirken, en az on milletvekilinin istemi {izerine yoklama
yapilacagim ongoriiyor. Boyle bir kugsku ve yoklama istemi olmadifi takdirde, yeter
sayisin bulundugu varsayimim kabul eden Anayasa Mahkemesi:

"Birlesim basinda yolunca yoklama yapilip ¢ogunlygun bulundugu
saptandigimda, Karma Komisyona ginderme konusu gorigilliirken yeter sayi
olup olmadigimda Bagkanlik Divaninca tereddiide diisiilmedigi gibi, iiyelerde

yetersayr olmadigmm ileri sirmedigine gore o swada yetersayismin

bulundugunu kabul etmek yerinde olur"

18_E 1978/14, K. 1979/6, k t. 23.1.1979, AMKD 17, s. 31



75

diyor.
Goriigmelerin devaminca yeter saymin her zaman mevcut olamayacagina igaret
eden Anayasa Mahkemesi:

"..goriismeye katilanlarin sayisinda vakit vakit dalgalanmalar
olabilecegi ve goriigiilen konunun ilgi cekiciligine gore toplanti salonunda
bulunanlarm ¢ogalacag: veya seyreklesecegi diisiimiilebilir. Bununla birlikte
yeter sayrya iliskin iddialar1 kesinlikle destekleyecek tek delilin yoklama
sonuglar: oldugunda kugku yoktur."

demekte ve goriigmeler sirasinda, igtiiziikte ongorilen sayidaki iyenin, ¢oSunlugun
olmadigim ileri siirerek yoklama isteminde bulunmalarim bagkanin dikkate almayarak
goériigmeleri siirdiirmesi kargisinda, ya da yeter say1 hakkinda bir kugku bulundufu anda
ne yapilmasi gerektigini Anayasa Mahkemesi belirtmigtir:

"Ietiiziigiin 52. maddesinin son fzkrasznda "Oturum esnasmda yeter
sayi olup olmadiginda Bagkanlik Divan tereddiit eder veya iiyelerden besi sozle
veya yazili olarak yeter sayr olmadigim ileri siirerse yoklama yapilw."”
denilmektedir. Bu hiikiim, Anayasa'nin 86. maddesindeki kuralin uygulanmasin
saglayan bir nitelik gostermektedir ve bu nedenle savsaklanmas: olanaksizdur.
Olayda toplanti yetersayisinin Genel Kurulda bulunup bﬁlzlnmadzgz konusunda
ciddi bir kusku vardwr. Bu gibi hallerde goriismeler derhal kesilip Meclis
iradesinin olugsmasina yetersayinin varlignr saptanmalidir. Yontemince oOne
siiriilen yoklama istegine kargm, Baskanligin goriismeleri siirdiirmesi Igtiiziige

ve Anayasa'ya aykarid.”"’

N9_E 1976/42, K. 1977/46, k.t. 19.4.1977, AMKD 15, s. 287
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2- Oylamaya Gegcildikten Sonra Yoklama istenip istenmeyecegi

Cumhuriyet Senatosunun bulundugu 1980 éncesi donemde, bagakanin, oylamaya
gecildigi igin yoklama yapmamug olmasini, Anayasa'nin (1961) 85. ve 86. maddelerine
aykin bulunan Anayasa Mahkemesi, C. Senatosu igtiiziifiiniin 52. maddesinin son
fikrasina atifta bulunarak, ilgili karann iptal edilmesinde su gerekgeye dayaniyor:

" Bu kural agik ve kesindir; oturum swasmda ister goriigme, ister
oylama yapilsm, yeter sayr olup olmadiginda bagkan veya iiyelerce
duraksamaya diisiildiikce igler; isletilmesi gerekir. Oylamaya gegildiginde yeter
sayt olmadigmdan soz edilemeyecegini veya yoklama yapilamayacagmm
belirleyen her hangi bir kural ictiiziikte yer almg degildir, yer almas: da
diigiiniilemez. Ciinkii yeter saymin bulunmamas: goriigmeler sonunda varilan
kararin gegerliligini etkileyeceginden, yoklamanm en ¢ok gerekli bulundugu
stra belki de bu andir.

Bir Meclis Genel Kurulunda toplanma ve karar yetersayilar: bulunup
bulunmadiginin saptanmas: ve belgelendirilmesi ise ancak yoklama ile olur.
Onun igindir ki igtiiziiklerin yoklamalara iliskin kurallar1 da Yasama
Meclislerince verilen kararlarin gecerliligi iizerinde etkili olabilecek nitelikte
onemli agwr basan bi¢im kurallaridir. Bunlara aykir: tutumlar, tutumun iliskin
bulundugu meclis kararim bigim yoniinden Anayasa'ya aykiri kilar. Su duruma
gore dava konusu karar da Anayasa’'min 85. maddesine aykiri diigmiis
bulunmaktadr.

Ote yandan ... karar oylanacag swrada 5 ilye igtiiziigiin 52. maddesine
uygun bigimde Genel Kurulda yeter sayr bulunmadigim ileri siirmiislerdir.
Bagkanlik Divami yoklama yapmadigi igin iddiamin aksi saptanmis ve
belgelenmis degildir. Esasen Tutanak Dergisine gore bu iddianin aksi de ileri
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siiriilmemis ve baskan yalmizca oylamaya gecildigi gerekgesiyle yoklama
yapmamigti. Bu durumda dava konusu kararin Genel Kurulda yetersay:
bulunmadigh bir sirada almdigmm kabul etmek yerinde olur. Karar su yonii ile

w120

Anayasa'nin 86. maddesine aykiridir.

B- KARAR YETERSAYISI

Yasama meclisince alman kararlar, belli bir konuda meclisin iradesini ortaya
koymakta olup, bunun saysal ifadesi Anayasa'mn (1982) 96. maddesindeki genel kural
uyarinca, toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur. Fakat bu ¢ogunluk hig¢ bir sekilde tye
tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz. Yani 139 olumlu oydan asag

olamaz.
1- Toplantiya Katilanlarmm Sayisinm Tesbiti

Toplantiya katilanlarin sayisimn tesbiti ifadesi yamiltic1 olabileceginden soyle bir
aynim yapilabilir. "Toplantiya katilanlar" deyimi, herhangi bir kararin alinmasinda, yalnizca
fillen kullamlmig olan "kébul—red—ggldmser" oylarin toplamina mu, yoksa meclis genel
kurulunda fiilen mevcut olup oylamaya katilmayanlarl da kapsamina almakta midir?

Anayasa Mahkemesi degisik tarihlerde verdii kararlarinda, farkh gorisler ortaya
koymustur. Ik karannda:

" .. Cumhuriyet Senatosu Igtiiziiginiin (agtk oya basvurma sekli) kenar
bashgm taszyan 108'inci maddesinin bendinde (kararm, lehte ve aleyhte
bulunanlarin adedine gorve belli oldugu, ¢ekimserlerin adedinin oy iizerinde
tesir icra etmedigive fakat sadece yeter sayiya dahil olduklari, iptal edilmis oy
pusulalarinn, gekimser oyu sayllarak yeter sayiya dahil olduklary

120_g 1973/43, K. 1973739, k.t. 25.12.1973, AMKD 11, s. 391
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aciklanmugtir.  Ictiiziik boylece, yalmiz oy verenlerin yeter sayi hesabma
katilmalarini ongérmektedir. Igtiziigiin bu hiikiimlerine gore, oylama sirasinda
toplantida fiilen bulunsalar bile, oy vermiyenlerin yeter sayiya katilmalar:
miimkiin degildir. Eger aksi diigiiniilmiis olsa idi, karar verme yeter sayisinin
tesbiti gibi Meclis ¢alismalarmin énemli bir safhasmna iliskin olan bu hususun
igtiizitkte agikca belli edilmesi gerekirdi."*

derken yine aym yonde bir karar 1969 yiinda vermis ve igtihadim devam ettirmigtir. Bu
karar da goyledir:

"Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigimiin acik oya bagvurmayr diizenleyen
108. maddesine gore bu gesit oylamalarda iizerinde her ityenin adi yazili beyaz
kirmizi ve yesil renkli oy pusulalarimin kullanilmas: zorunluluu vardir. Karar,
lehte ve aleyhte bulunanlarin sayisina gore belli olur. Cekimserlerin sayist onu
etkileyemez; yalniz yeter saywya girer. Iptal edilmis oy pusulalar: gekimser
saylarak yeter sayiya dahil edilir.

Ictiiziigiin 108. maddesi uyarinca kullamlan oy pusulalar: renklerine
ve iizerlerindeki iiye adlarma gore yukarida deginilen cetvelde bir bir
degerlendirilmistir. Durum boyle olunca, Baskan "bog" dedigi oylarm da rengi
ve iizerinde kullananm adi bulunmayan kagit pargalarindan bagka bir sey
olabilecegi diigiimilemez. Ag¢ik oylamada bu ¢esit pusulalarin yeter say:
hesabinda nazara alimmasina Igtiiziik hiikiimleri elverisli degildir. Demek ki
oylamaya katilanlar bir baska deyimle oylama swrasmda toplantida bulunmuy

w122

saytimalar: gerekenler Bagkanin agikladigh gibi 126 degil 124 iiyedir.

121 _E, 1964/38, K. 1965/59, k.t. 16.11.1965, AMKD 3, s. 325
122_E 1968/69-79 Birlesik, K. 1969/1, k.t. 2.1.1969, AMKD 7, 5.131
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Eski Dahili Nizamnamenin 1961 Anayasast déneminde Millet Meclisi igin
yuriirlikte oldugu yillarda Anayasa Mahkemesi Igtihadi hep bu yonde idi. '

Eski Dahili Nizamnamenin yiirirlitkte bulundugu siirede Millet Meclisi toplanti
ve karar yeter sayilan hakkinda ve Cumhuriyet Senatosu I¢tiziiZiiniin 108. maddesindeki
diizenleme karsisinda, yani toplantida bulunup da oy vermeyenlerin durumuna iligkin
olarak bir agiklama bulunmamas: dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi, genel kurulda bulunup
da oy vermeyenlerin yeter sayiya katilmalarint miimkiin gérmiiyordu. Fakat 1973 yilinda
yurtirlige giren, ve bu giin Tirkiye Bityilk Millet Meclisi'nin Igtiiziiii olarak halen
yiiriirliikte bulunan, Millet Meclisi I¢tiiziigii karsisinda Yiiksek Mahkemenin bu goriisii
artik gegerli sayllmamaktadir. Ciinkii Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 122.
maddesinin 2. fikrasinin son cimlesi: "Genel Kurulda bulunup da oya katilmayanlar yeter
saytya dahil edilirler." hikkmiinii getirmigtir.

Bu diizenlemeden sonra Anayasa Mahkemesi, eski kararlanindaki goriigiini
degistirmigtir. Ashnda buna bir ictihat degisikligi demek dogru olmaz.- Ciinkii ortada bir
diizenleme degisiklifi s6z konusudur. Nitekim TBMM igtiiziigliniin 122. maddesindeki
diizenlemeye dayanarak

Anayasa Mahkemesi:

"]122. maddenin son tiimcesin de, Genel Kurulda bulunup da oya
katilmayanlari, toplanti yeter sayismda degil, karar yetersayismda yok kabul
etmigtir. Demek ki, oylamada ¢ikan oy pusulalar: sadece karar yetersayisini
saptamakta, toplant: yeter sayisim yansitmaktadur." 12

demek suretiyle, genel kurul salonunda var olup, oylamada yer almayan, oy kullanmayan

iiyelerin bundan boyle "toplantiya katilanlar" kapsamina, toplanti yeter sayist kapsamina

girdigini dogrulamaktadir.

123 _Bkz. E. 1971/52, K. 1972/1, k.t. 3.2.1972, AMKD 10, s. 94
124_E 1976/27, K. 1976/51, k.t. 18.22.1976, AMKD 14, s. 353.
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2- Toplantiya Katilanlarm Salt CoZunlugu ile Karar Vermenin
Anlam

Anayasa'mn 96. maddesinde, "toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar"
verilmesi kurali, bir kararin alinabilmesi igin toplantiya katilan iyelerin en az yandan bir
fazlasinin bu yonde oy kullanmalan gerektigini ifade etmektedir. Ornegin, Turkiye Bityiik
Millet Meclisinin toplanabilmesi i¢in en az 184 ﬁyénin (Baskan dahil) solanda mevcut
olmas1 gerekir. Buna kargilik, bir konuda karar alinabilmesi igin en az 139 oyun (Baskan
hari¢) verilmesi zorunludur.

Ciinkii 96. madde: "ancak karar yeter sayis1 hi¢ bir sekilde iiye tamsayisinn
dortte birinin bir fazlasindan az olamaz." hitkkmiinii koymaktadir. Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisindeki oylamada karar taban sayisinin formiilii, 550:4+1 olarak ifade edilir. Bu da
139'dur. Siphesiz 139 rakam taban sayiy1 ifade eder. Yoksa karar yeter sayis1 "toplantiya
katilanlann salt gounluu" kurali gerefi, 139'dan asag olmamak iizere toplantiya
katilanlarin sayisma baglh olarak degisken olabilecektir. Ornegin, toplantiya 300
milletvekili katilmug ise, karar yeter sayist 151 olacaktir. Yine toplantiya 400 milletvekili
katilmug ise, karar yeter sayis1 201 olacaktir. Mecliste 300 iiyenin hazir bulundugu ancak,
145 kabul, 125 red, 30 ¢ekimser oy'un verildigi bir toplantida, kabul yoéniinde bir karar
alinmig sayilamaz. Ciinkii Anayasa'mn 96. maddesi karsisinda bir karann basit ¢ogunlukla
alinmas1 miimkiin degildir, salt gogunlukla ahnmak zorundadir.

Nitekim Amayasa Mahkemesi yakin tarihte verdigi bir kararinda, 544 iiyenin
katildiga bir giiven oylamas:1 toplantisinda, giivenoyu karanmun alinmig sayilabilmesi igin
salt cogunlugu aramig ve igtiiziigin ilgili maddesini Anayasa'ya aykin bulmugstur. Amilan
giiven oylamasinda TBMM kararmi da, igtiizilkk diizenlemesi deger ve etkisinde kabul

ederek iptal etmigtir. Karar soyledir:
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"Dava konusu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karari, Rize Milletvekili
Ahmet Mesut Yimaz baskanhgindaki Bakanlar {(urulu'nun Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi'nin 12.3.1996 giinkii, 22. Birlesiminde toplantiya katilan 544
milletvekilinin (207) ret, (80) g¢ekimser oyuna karst (257) kabul oyu ile
givenoyu almasma iligkindir.

Anayasa’'min  95. maddesinde, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin
calismalarim, kendi yaptigh ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitecegi; gegici 6.
maddesinde ise, TBMM'nin toplanti ve ¢alismalar: icin kendi igtiziikleri
yapimmcaya kadar, Millet Meclisi'nin 12 Eylil 1980'den énce yiirirliikte olan
ictuziigii'niin, Anayasa'ya aykw: olmayan kurallarimin  uygulanacagi
ongorillmiigtiir.

Bakanlar Kurulu goreve baglarken yapilacak giiven oylamasmin
Meclis ¢alismalar: iginde yer aldigr ve buna iliskin diizenlemelerin
Anayasa'min uygulamaya gegirilmesi yoniinden bir ictiziik konusu oldugu
aciktir. Millet Meclisi'nin 5.3.1973 giinkii igtiziigimin 105. maddesinde de ...
"gitvenoyu verenlerin sayisi, giivensizlik oyu verenlerden fazlaysa Bakanlar
Kurulu given almig olur.” kuralma yer verilmigstir. Anayasa'nin "Toplant: ve

[{4

karar yeter sayis1” bashkli 96. maddesinin ilk fikrasinda ise "... toplantya
katilanlarm salt cogunlugu ile kararverir.” denilerek bu konuda genel bir
diizenleme getirilmistir. Anayasa'da ézel bir kurala yer verilmediginden
Bakanlar Kurulu goreve bagslarken yapilacak giiven oylamasinda da bu kurala
uyulmas: gerektiginde duraksama yoktur.

Davanmn esasma iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen

TBMM karari, dayamlan Anayasa kurallar: ile gerekgeleri ve obiir yasama
belgeler okunup incelendikten sonra geregi gorigiilip diigiiniildii.
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Dava dilekgesinde, giivenoyu konusunda yiirirliikte olan bir ictiiziik
kuralhh bulunmadigindan Anayasa’'min 96. maddesine gore karar almmasi
gerekirken buna uyulmayarak eylemli bir igtiiziik uygulamasiyapildig ileri
siiritlmiigtiir,

Anayasa'nmn 96. maddesinde TBMM'nin toplanti ve karar yeter
sayiart belirtilmistiv. Maddenin ilk fikrasmda, Anayasa'da baskaca hiikiim
yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin iiye tam sayismin en az tigte biri ile
toplanacag ve toplantiya katilanlarmn salt cogunlugu ile karar verecegi; ancak
karar yeter sayisimin higbir gekilde itye tamsayismm dortte birinin bir
Jazlasmdom az olmayacag: ongorilmisgtiir.

Anayasa'mn "Goreve baslama ve giivenoyu” bagliklh 110. maddesinde
ise giiven oylamast igin 6zel bir toplant: ve karar yetersayis: ongorilmemistir.
Buna kargilik, gorev strasinda gitvenoyunun diizendendigi 111. maddenin son
Jikrasmda "Gz'iven istemi, ancak iiye tamsayisimn salt ¢ogunlugu ile
reddedilebilir.” denilerek bu konuda ézel bir diizenlemeye yer verilmigtir.
Bakanlar Kurulu gorveve baslarken yapilmast gereken giiven oylamasmm
diizenlendigi 110. maddede, gorev sirasmda gitven oyuna iliskin 111. maddede
oldugu gibi 6zel bir kurala yer verilmemesi karsisinda bu kornuda genel kural
olan 96. maddenin uygulanmasi gerekir.

Ietiiziigiin 115. maddesinde ancak bir oy tiirii olarak anilan "¢ekimser
oy"un, Anayasa’'nmm 96. maddesindeki kabul ya da red oylarina eklenecegi
konusunda bir agklik bulunmamas: kargisinda, karar olusumunda dikkate
alinmayacag: dogaldur.

Ote yandan, kararla olusan i¢tiziik kuralmm, karardan ayrdmasimn
olanaksizlifr karsisinda 398 sayit TBMM karart bir bitiin olarak ele alnip

yargiya varilmistir.
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Bakanlar Kurulu'nun giivenoyu aldigma iliskin dava konusu karar,
oylamaya katilan 544 milletvekilinin salt gogunluguna ulasamayan 207 red, 80
cekimser oya kars1 257 kabul oyu ile almnugtir. Oysa, Bakanlar Kurulu'nun
giivenoyu almig sayilabilmesi igin toplantiya katilan 544 iiyenin yarisimn bir
Jazlast olan 273 kabul oyu gerekirdi. Yeni bir ictiiziik kurah niteligindeki bu

125

karar Anayasa'nin 96. maddesine aykiridir. Bu nedenle, iptal edilmelidir.

C- ONCELIK VE IVEDILIKLE GORUSME

1- Oncelik ve ivedilik Kavramlar

Oncelikle Goriigme, bir tasan ya da teklifin, meclislerin giindeminde yer alan
oteki konulardan daha énce goriigiilmesi anlamina geliyor. Eski Dahili Nizamnamenin 74.
maddesinde "takdimen miizakere" C. Senatosu Igtiiziigiiniin 45. maddesinin kenar
bashigy, dztiirkge kargilifinda "6ncelikle gériigme" deyimini kullamyor. 1973 tarihli Millet
Meclisi Igtiiziiginin 53. maddesi ise diger islerden birine "oncelik verilerek" ten
sozederek, aym anlama geien biraz degisik bir ifade kullaniyor. Biitiin bu igtiizitklerde,
oncelikle goriismenin yapilabilmesi, hiikiimet ya da ilgili komisyonun yazili gerekge
belirtmesi kosuluna baglamyor.

Ivedilikle goriigme, C. Senatosu Ictiiziigiiniin 48. maddesine gore, ivedilikle
gorisgtlmesine karar verilen tasan ya da teklifler yalmz bir defa gbrﬁsﬁlﬁr. Ivedilikle
goriisme isteZinin tasari, ya da teklifin genel kurula sunulurken, veya birinci goriismeden
once, hiikiimet, ilgili komisyon, teklif sahibi tarafindan yazih olarak esaslt bir sebebe
dayandirilmas: gerekir. C. Senatosu Igtiiziigiiniin 49. maddesinde belirtildigi gibi, bir

tasar1 veya teklifin oéncelikle goriigiilmesine karar verilmesi ivedilikle goriiyme karan

15 _E. 1996/19, K. 1996/13, k.t. 14.5.1996, R.G., 6.6.1996 /22658, S. 31-32
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sayilmaz. Oncelikle goriigiilmesine karar verilen igler iki defa gorigilir. Gene C.
Senatosu Igtiiziigiiniin 75. maddesi uyarinca, tasan1 ve tekliflerin iki goriisme arasindaki
stire en az bes gindiir ama, hitkiimet ya da ilgili komisyon yazih gerekgce gostererek bu
stirenin kisaltilmasi: yoluna gidilebilir. Kugkusuz bir tasan ve teklifle ilgili olarak, oncelik
ve ivedilikle goriigme karan da alinarak "gok kisa zamanda" kanunlagmas: saglanabilir.
Buna hukuken bir engel yoktur.

Anayasa'da ivedilik kavraminin yer almasina kargilik, 1973 tarihli Millet Meclisi
Igtiizigiinde ivedilikle goriisme yer almamaktadir. Yasama faaliyetini hizlandirma
amaciyla, Millet meclisinde, kanunlann goriisiilmesinde tek goriigme usulii getiriliyor. Bu
bakimdan, yeni Millet Meclisi Igtiiziifii yasama faaliyetinde kural olarak (ivedilik
sOzciifiine hi¢ yer vermeksizin) ashinda ivedi goriisme usuliinii getirmektedir. Bunun tek
istisnasi igtiiziadin 91. maddesindeki diizenlemedir. Buna gore: "Anayasa degisiklik
teklifleri, diger kanun tasan ve tekliflerinin goriigiilmesindeki usule tabidir. Ancak, bu
teklifler Genel Kurulda iki defa goriigiliir. "

2- Oncelik ve Ivedilik Kararlarmmn Almmasinda Ictiiziik Kurallarma
Uyulmémasn

Oncelik ve ivedilik kararlarinin meclis igtiiziginde belirtilen kurallara uygun
olarak alinmadifi, oysa igtiiziikteki bu kurallanin "buyurucu nitelikte" olduklan, bu
bakimdan da kanunun gekil yoniinden iptalini gerektirdigi, 17.3.1972 giin ve 1576 sayil
"Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan'in 6liim cezalarinin yerine getirilmesine dair
kanun"un '’ Anayasa'ya aykiriigi nedeniyle agilan dava iizerine, Anayasa Mahkemesi,
once, igtiiziiklerin bigime iligkin hikimleriyle ilgili "oturmus gOriisiini" ortaya

128 TEZIC, Erdogan, Tirk Parlamento Hukukunun Kaynaklan ve Ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlar, fUHF Yayn, Istanbul 1980, S.179
127K anunun kabul edildigi tarihte, Millet Meclisinde eski Dahili Nizamname gegerli idi.
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koymustur. Buna gore, igtiiziikk hiikiimlerine aykin diisen iglemlerden hangilerinin iptal
nedeni sayilacaginin igtiiziik hikminin "6nemine" ve "niteligine" gore incelemeler
sirasinda Anayasa Mahkemesince degerlendirilecek bir konu oldugunu belirttikten sonra:

Ik Igtihat: "..Yasama Meclisleri Ictiiziiklerinin éncelikle ve ivedilik
istemlerinin gerekgeli olmasina, ivedilik kararlarimin kanun tasari veya
tekliflerinin birinci goriismesi baslamadan énce verilmesine ve bu buyrugun
dogal sonucu olarak da birinci goriigme baglamadan oOnce karara
baglanmasna iliskin kurallar bir kanunun gegerligi iizerinde etkili olabilecek
nitelikte onemli ve esasli bigim hiikiimleridir. Bunlara aykir: tutumlar o
kanunun bigim yoniinden iptali neticesini olugturur.

... Kanmuna iligkin teklifin Yasama Meclislerindeki goriigmelerinde
Millet Meclisinde gerekgesiz istemler iizerine, Igtiiziige uygun olmayan bu
onerilerin oylanmasmna bile olanak yok iken, oncelik ve ivedilik kararlar:
verilmis ve ivedilik istemi teklifin tiimii iizerindeki goriismeler bittikten ve
maddelere gecilmesi kabul edildikten sonra sozkonusu olmusg ve karara
baglanmigtir... Bu davramy ivedilik kararlarimi, oncelik kararlarinda oldugu
gibi, degersiz, hiikiimsiiz birakti$ igin ana kuraldan ayrilma ve kanun teklifini
bir kez goriigme islemleri de boylece hukuki dayanaktan yoksun kalmas...

... Sozkonusu igtiizitk kurallarmin ayrintili hikiimlerden imisgesine,
ihmal edilebilecegini savunmaya, bu kurallarin yukarida tartisilan nitelikleri
elvermez. Kanunlarin gegerligi icin zorunlu belli bagl usul kosullarindan bir
kagimt olusturan soz konusu kurallara uyulmaksizin ¢ikarimig bir kanunun
akibetine bu aykiriigin etkisi olmadig1 yolunda bir goriis giderek tiim igtiiziik

kurallarmin  uygulamp uygulanmamasim Yasama Meclislerinin takdirine
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brrakmaya varwr ve Anayasa'mmn 85. maddesinin birinci fikrasmmn buyurucu
hiikmiinii islemez duruma getirerek uygulama dist birakir™®
diyerek, kanunu Anayasa'mn 85. maddesine'” aykin duruma disirdiigi igin bigim
yoniinden iptalini gerektirdigi sonucuna varmgti.
Anayasa Mahkemesi, Ictiiziiklerin bigime iliskin kurallan ile ilgili oturmug
gorugini tekrarlarken, bagka bir kararinda, bunlara yeni bir ilke daha ekliyor:
Ikinci Igtihat: ” Anayasa'ya uygunluk denetimi Anayasaca Anayasa'nin
bigim kurallarma inhisar ettirilen veya konunun biinyesi yéniinden 6z iizerinde
denetim olanagr bulunmayan islerde, Anayasa Mahkemesinin igtiiziik
hiikiimlerini kat1 bir bigimde ele alarak degerlendirmeyi buna gore yapmasi
dogal sayilmak gerekir. Ote yandan 6z yoniinden de denetim yetkisinin
bulundugu konularda Anayasa Mahkenmesinin aym katilikla igi ele alarak bir
degerlendirme yapmasi savunulamaz ve boyle bir goriig hakli da gosterilemez.
O halde dava konusu kanun maddesinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosunda oncelik ve ivedilikle goriigiilmesine iligkin kararlar verilirken,
madde hiikmiiniin iptalini gerektirecek 0lgii ve nitelikte hatali uygulamalarin
bulunup bulunmadigh genis bir bigimde ele almarak arastiriimalidir. 3o

Anayasa Mahkemesi, Millet Meclisi ve C. Senatosu tutanaklarma atifta
bulunarak, hiikkiimet tasanismin gerekgesini, 6te yandan da bu gerekgelere dayanarak,
komisyonun, tasanimn bir an o6nce kanunlagmas:t yolundaki hiikiimet "temenni ve
dusiincesini" 6ncelik dnerisi igin gerekge ve ivedilik Onerisi igin de esash sebebin varhim
kabul ettikten sonra, bu kez eski igtihadindan farkli olarak, su gerekge ile kanunu bigim

yOniinden iptal etmiyor:

12 B 1972/13, K.1972/18, k.t. 6.4.1972, AMKD 10, S. 291-292
1291961 Anayasasimn 85. maddesi, 1982 Anayasasi’nda 95. madde olarak diizenlenmigtir,
10F. 1972/16, K. 1972/49, k.t. 17.10.1972, AMKD 10, S.534-535
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" Ictiiziiklerin... hiikiimlerine gore, kanun tasari veya teklifleri ister iki
kez goriigiilsiin, isterse ivedilik onerisi kabul ea{ilerek bir kez goriigiilmesi
kararlagtirilsin, bunlarm titmii iizerindeki goriisme olanag: tektir. O halde
ivedilik onergesinin, maddelere gegilmesi oylanip kabul edildikten sonra oya
sunulmasi, sonuca etki yapacak bir durum ortaya ¢ikarmamaktadir. Kald: ki,
igtiiziiklerde ivedilik Onerilerinin ne zamana kadar yapilacag: diizenlendigi
halde bunlarm oya sunulacagr an belirtilmemistir. Maddelere gecilmesi kabul
edilmeyen tasar1 veya tekliflerin reddedilmis sayilacag igtiizitklerin hiikmii
olduguna ve ivedilik miiessesesine tasari veya tekliflerin reddini saglamak igin
degil aksine bunlarm ivedi olarak goriigiilmesini saglamak igin yer verilmis
bulunduguna gore, ivedilik énerilerinin maddelere gegilmesi kabul edildikten
sonra oya konulmasmin Igtiziiklerin bu miiesseseyi kurma amacmna daha
uygun du;tugu de tutarh bir bigimde savunulabilir.

. 1186 sayili kanuna iligkin tasari iizerinde Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosunda  yapian goriismelerde, éncelik ve ivedilik
onerilerinde ve bu onerilere iligkin kararlarin alinmasinda igtiiziik kurallarma
belirtilen bigimde uyulmamis olmasi elde olunan veriler yéniinden Anayasa'’ya
aykarilik sorununu olugturacak ve kanunu boylece sakat hale getirecek bir
nitelik tagmadig igin itiraz konusu gegici 3. maddenin bigim yoniinden iptali
gerekmez."!

Anayasa Mahkemesinin aym yil iginde alt1 ay ara ile verdigi iki karan arasindaki
bu agik farklilik, gerekgeden anlagildigi kadariyla, esasa iligkin denetim olanagmin
bulundugu durumlarda, bigime iligkin denetimin ayn1 "katilikta" ele alinamayacag: ilkesine
dayandinlirken, kararlann alindigy tarihlerde goris degistiren Uyelerin tutumlanm

BlE 1972/16, K. 1972/49, k.t. 17.10.1972, AMKD 10, S. 537
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dogrulamasi agisindan Onem tagiyor. Zira, Anayasa Mahkemesinin birbirinden farkhi
kararlarin verildigi tarihlerde, Yiiksek Mahkeme iiyelerine dikkat edildiginde, degisen bir
tlye var. Ancak yeni gelen iiye eski karar dogrultusunda tutum alirken, buna kargilik eski

kararda imzalan bulunan tg tiye bu kez goériiglerini degistiriyorlar.
3- Anayasa Degisikliklerinde " Oncelikle Goriigme"

Anayasanin 176. maddesi’> uyaninca, Anayasamn degistirilmesi hakkindaki
teklifler iki defa gorigtlir. Bu kural kargisinda, tartisma konusu olabilecek husus, bir
defa goriigme yasag getiren Anayasanin bu kuralinin, 6ncelikle goriigmeyi de kapsamina
alip almadigdar.

Anayasa'min bazi maddelerini degigtiren 15.3.1973 giin ve 1699 sayili kanunun,
bigim yoniinden Anayasa'ya uygun olup olmadigi-arastinlirken, soruna bu agidan yaklagan
Anayasa Mahkemesi:

".. Anayasa'min 155. maddesinin birinci fikrasimn ikinci tiimcesinde
Anayasa’'mn degigstirilmesi hakkindaki tekliflerin sadece ivedilikle goriisiilmesi
yasaklanmug ve bu tekliflerin oncelikle goriigiilmesinden hig soz edilmemigtir.

... Anayasa, Anayasa degisikligi tekliflerinin oncelikle goriigiilmesini
de yasaklamak istese idi, igeriginde yer alan oteki yasaklayici kurallarda
oldugu gibi, bunu da 155. maddeye agik¢a koyard.

... Anayasa’'mmn 155. maddesinde ivedilikle goriigme igin konulan
yasagin yalniz ¢cabuklugu saglamaktan ibaret olan ortaklasa etkilerinden soz
edilerek, ayr1 ayr: nitelik ve amaglar: bulunan oncelikle goriisme yontemini de

kapsadig diisiiniilemez.

_ 1321982 Anayasasindaki 175. madde, 1961 Anayasasimn 155. maddesinde diizenlenmisg idi. 1982
Anayasasimin 175, maddesi, 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayith Kanunla degistirilene kadar, 1961
Anayasasindaki 155. madde ile aym hiikiimleri tagiyordu. Ozellikle her iki Anayasa maddesinde de
“ivedilikle goriisiilemeyecegi” hitkmii yer almgts,
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15.3.1973 giinlii, 1699 sayili kanuna iliskin teklifin Millet Meclisinde
birinci ve ikinci kez goriigiilmesi ve Cumhuriyqt Senatosunda birinci kez
goriigiilmesi swrasinda, komisyonlari adina bagkanlarinca yazili olarak verilen
ve kabul edilebilir gerekgeleri de igeren Onergeler iizerine, ... goriismelerin
oncelikle yapimasinda... Anayasa'mmn 155. maddesinin bigim kosullarma

aykar1 bir yon saptanmamigtir. ">

D- GENEL KURULDA GORUSME USULLERI

1- Tasarn ve Tekliflerin Tiimii ve Maddelerinin Oylanmasi

Yasama meclisi ictiiziigiinde, tasart ve tekliflerinin goriigiilmesinde, timi ve
maddeler tizerinde olmak tizere iki agsama sozkonusu. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii gergi tek goriigme usulii getiriyor; baska anlatimla, iki agama arasindaki bes
giinlik bekleme siiresini kaldirtyor ama, "tiimii" ve "maddeler" tizerindeki goériigme
usuliinii, 82. madede 6ngoriiyor. Timi iizerindeki goriigmelerin bitiminde, maddelere
gecilip gegilmemesi kabul edilmedigi »t_akdirde tasan ya da teklif reddedilmiy sayrlir.

Asagida, konuya iligkin olarak atifta bulunan karar, Dahili Nizamnamenin, Millet
Meclisinde uygulandiga donemde kabul edilen tasaryla ilgilidir. Ancak, yeni Millet
Meclisi, Igtiiziigi agisindan gegerliligini gene de korumaktadir.

171 sayth Toplanti ve Gosteri Yiriyiigi Hirriyeti hakkindaki kanunda
degisiklik yapilmasina dair 19.6.1973 giin ve 1742 sayih kanuna iligkin tasannin Millet
Meclisinde goriigiilmesi srasinda, tiimii iizerinde goriigme agthp maddelere gegilmesi
kararlagtinlmadan, dogrudan dogruya maddelerin goriisiliip onaylanmasini, Anayasa

Mahkemesi, bigim yoniinden iptal ederken su gerekgeye dayaniyor:

133_F. 1973/33, K. 1974/9, k.t. 14.3.1974, AMKD 12, S. 96-97.



90

L 3

"... kanuna iliskin tasarmn timii idizerinde goriisme yapilmamusg,
yapimadigi i¢in de maddelere gegilmesinin oylanmasi dahi séz konusu
olmamigtir. Bdylece birinci evreye iligkin igtiiziik kurali yerine getirilmeden
dogrudan dogruya ikinci evreye atlama gibi bir durum olusmus bulunmaktadir.
Bu durum dava konusu kurallar: kapsayan kanunu temelsiz ve dayanaksiz
birakar. Ciinkit uyulmayan igtiiziik kuralr kanunlarin gegerligi icin zorunlu belli
basl bir kag usul kosulundan biri ve baghcasidir. Bu nitelikte bir kurala
uyulmaksizin ¢ikarilmig bir kanunun akibetine bu aykiriligin etkisi olmadigi
yolundaki  bir goriis giderek tim ictizitk kurallarmn  uygulanip
uygulanmamasini Yasama' Meclislerinin takdirine bwakmaya varwr ve
Anayasa'min 85. maddesinin birinci fikrasimin buyurucu hikmiinii iglemez
duruma getirerek uygulama dist eder. Boylece bir tutumu hakli gostermeye ve

hukuk agismdan savunmaya olanak yoktur."**

2- Tasar1 veya Teklifin Tiimiiniin Kesin Olarak Oylanmasmdan Once

iki Uyeye Sz Verilmemesi

Eski Dahili Nizamnamenin 109. maddesi, kanun tasan ve teklifleri ig¢in son
asamada "kesin olarak kabulii oylama" usulii éngoriiyordu. -Aym dogrultuda bir kural
yeni Millet Meclisi Igtiiziigiiniin "son konugmalar” kenar baghg: altinda 87. maddede
diizenlemistir.- 100. madde uyarinca da tasari, ya da teklifin tiimii Gzerinde lehte ve
aleyhte konugmak isteyenlerden yalmz birer milletveki]ine izin verilecegini
diizenlemekteydi. Bu kurala uyulmamasiun iptal nedeni olusturacafim Anayasa
Mahkemesi su gerekge ile agikliyor:

134E 1973/33, K. 1974/9, k.t. 14.3.1974, AMKD 12, S. 96-97
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" Bu evreye iliskin ictiiziik kurallar: da, bir kanunun gegerligi iizerinde
etkili olabilecek nitelikte, uyulmamasi o kanunun bicim yoniinden iptali
nedenini olusturacak énemli ve esasl: bigim kurallarmdandir. Bu son evrede de
bir tasarmmin reddedilmesi olasiligi vardir ve milletvekillerini bu yetkilerini
kullanmaktan yoksun bwrakacak bir tutumun o kanurnun deger ve gegerligini

M35

agirca etkileyecegi ortadadir.

3- Ivedilikle Goriismeler Tamamlandiktan Sonra Verilen Degisiklik

Onergeleri

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
26.6.1973 giin ve 1773 sayih Kanun'un Gegici 1. maddesinin, C. Senatosunda, éncelik ve
ivedilikle goriisiilmesi sirasinda, tasarnimn tiimii iizerindeki goriigmeler tamamlanarak
maddelere gecilmesi kabul edildikten sonra, verilen bir onerge iizerinde, "yalmzca
degisiklik onergesi verilen maddelerin miizakere olunmasi, oteki maddelerin okunarak
oya sunulmasi" istenmig. 1773 sayil kanunun gegici 1. maddesine iliskin degigiklik
onergesi bulunmadi1 i¢in de madde goriigiilmeksizin kabul edilmistir. ]

Bu durumun, bigim yoniinden iptal nedeni olugturdufunu belirten Anayasa
Mahkemesine gore:

" Anayasamin 92. maddesinde kanun tasar: ve teklifleri maddelerden
olugur; maddelerin iizerinde goriisme agilmamissa o kanun tasari veya teklifi
yoniinden (goriigiilme) geregi yerine getirilmis sayllamaz. Nitekim Cumhuriyet
Senatosu ictiizigiinde bu dogrultuda kurallar yer almistw. Igtiziigin 69.
maddesine gore Cumhuriyet Senatosunun ilgili komisyonlarinca incelendikten

sonra Genel Kurula gelen kanun tasari ve teklifleri iki kez goriigiilerek

135 B 1973/33, K. 1974/9, k.t. 14.3.1974, AMKD 12, S. 99.
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»

sonuglandirilr. Bu, gemel kuraldwr. Istisna kural, baska deyimle bir kez
goriigiilme, 48. maddede belirlendigi iizere, ivedilik kararinm sonucu olarak
igler. Bir kez goriisme yonteminin birinci goriigmeyi degil ancak ikinci
goriismeyi bir yana biraktifinda kusku yoktur.

Birinci goriigme Ictiiziigiin 73, 74. maddelerinde, ikinci goriigme ise
75. maddede diizenlenmistir. Bu maddelerin ‘incelenmesinden anlagilacag
iizere birinci goriismede tasar: veya teklifin tiimii iizerinde ve maddelere
gecilmesi kabul edilmisse biitiin maddeler iizerinde goriisme agilmasi
zorunludur. Ikinci goriigmede ise tiim iizerinde ve degistirilmeleri énerilmemis
maddeler iizerinde goriigme yapilmaz.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda itiraz konusu gegici 1.madde,
bunu kapsayan tasarimin bir kez gorigiilmesi kararlastirildigr halde ve boyle
bir durumda I¢tiiziigim birinci goriisme kurallarmmin uygulanmas: gerekli iken
tasar: iki goriigmeye bagh imig ve ikinci goriigme yapiliyormus gibi iizerinde
degisiklik onergesi bulunmadigy igin goriisme agilmaksizm oylanp kabul
edilmigtir. Bu tutum Cumhuriyet Senatosu igtiiziigiiniin 73, 74 ve dolayisyla
Anayasa'min 92 ve 85. maddeleri ile gelisen ve 1773 sayili Kanunun gegici 1.
madeesinin gegerligini etkileyerek bicim yoniinden iptalini gerektirir énem ve
agwrlikta bir aylariign olusturmaktadwr. Itiraz konusu kural bigim yoniinden

36

Anayasaya aykirihigh dolayisiyla iptal edilmelidir.
4- Degisiklik Onergesi Verme Siiresinin Kisitlanmasi

Degisiklik onergesinin belli bir siire ile simurlandinlmast sorunu, eski Dahili
Nizamnamenin uygulandifi donemde 14.7.1965 giin ve 657 sayih Devlet Memurlan

6E 1974/8, K. 1974/19, k.t. 21.5.1974, AMKD 12, S. 193-194
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Kanununa, 31.7.1970 giin ve 1327 sayili Kanunla eklenen ek gegici 23. maddenin Millet
Meclisindeki goriigiilmesinde ortaya ¢ikmugtir. .

Millet Meclisi genel kurulunda kabul edilen bir o6nerge ile, degisiklik
oOnergelerinin, tiima Gzerindeki goriigmelerin bitimine kadar verilmesi kabul edilerek, belli
bir siire ile siurlandirilmugtir. Eski Dahili Nizamnamenin 117. ve 118. maddeleri uyarinca,
bir kanun tasan veya teklifinin maddeleri iizerindeki gériigmeler tamamlanincaya kadar
milletvekillerinin degisiklik 6nergeleri verme olanag1 bulunuyordu. Oysa, genel kurulda
alinan karar, tyelerin degisiklik 6nergeleri verme haklanim genis olgiide stirlamaktayds.
Bu durumla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi:

" Anayasa'min 85. maddesinde "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
meclisler, ¢aligmalarm keMi yaptiklar: Igtiiziiklerin  hiikiimlerine gore
yiiritiirler.” kurali yer almistir. Oysa’ degisiklik onergelerinin tasarimin tiimii
ﬁzeﬁndeh goriigmelerin bitimine kadar verilmesini oéngoren Onergenin
kabuliine iliskin Millet Meclisi karari, "Dahili Nizamname" hiikiimlerini bir
yana itmig ve milletvekillerinin degisiklik Onergesi verme haklarmi
kullanmalarni, zaman bakimmndan, daraltan bir baska yonteme baglamigtir.

Milletvekillerinin, maddelerin goriisiilmesi evresinde, maddelerde yer
almas: veya maddelerden ¢ikarimas: gerektigi kamsina 'vardzklarz konulari,

dist bir tutumla lasitlanmas: onlarm iradelerini geregi gibi agiklayamamalari

somicuny dogurur."’

BBTE 1976/50, K. 1977/13, kt. 15.2.1977, AMKD 15, S. 161.



94

5- Oncelikle ve Ivedilikle Gériiyme isteminin Karara Baglanmasinda,

Tctiiziige Uyulmamasi

Bu konuda Anayasa Mahkemesi yakin tarihte verdigi bir karannda, eski
goriglerinden nisbeten uzaklagmugtir. lgili kararda, Igtiziige aykin olarak alinan bir
TBMM karari, Anayasa'mn bagka bir emrini yerine getirme islevi sagliyorsa esas ve bigim
yoniinden Anayasa'ya aykiri olamayacagim sbylemektédir. Bu karar goyledir:

" Ancak, tasarmin kirksekiz saatlik siire beklemeden goriigiilebilmesi
icin onerinin mutlaka Hikiimetce ya da esas komisyonca yapimasi
gerekmektedir. Bunun digmdaki bir organca oneride bulunabilmesi, Ictiiziik
degigikli§ini gerektirir. Ciinkii, Ictiiziigiin herhangi bir maddesinde buna olur
veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Ictiziigiin  yasa tasardariin  gorigilmesine iliskin  ongordiigii
yontemden farkly bir bigimde olugturulan dava konusu TBMM Fkarari,
dogrudan Meclis'in ¢alisma yontem ve esast ile ilgili bulunmakta ve 53.
maddeyi - degistirir nitelik tagimaktadir. Béyle bir uygulamann, Igtiiziik
degisikligi  olarak goriilmemesi TBMM'nin ¢alismalarinda  igtiiziikteki
kurallara uyma zorunlulugunu giderek zayiflatacak ve bu da eylemli
uygulamalarin yerlesik duruma gecmesine neden olacaktir.

TBMM Ictiiziigii esasmm ve giiciinii Anayasa'dan alir ve Anayasa'ya
aykir1 hiikiim iceremez. Bu yiizden Anayasa Mahkemesi'nin denetimine bagl:
tutulmustur.

TBMM Ictiiziigii ile ilgili olarak Anayasa'min oéngordigii diizenleme
heniiz yapilmamugtir. Ancak, Anayasa'nin gegici 6. maddesi uyarmca 12 Eylil
1980'den énce yiriirliikte olan Millet Meclisi Igtiiziigii'nin Anayasa'va aykiri

olmayan hiikiimlerinin wygulanmas: siirdiiriilmektedir.
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Anayasa'mn  88. maddesinde, yasa tasariarmin TBMM'inde
goriisiilme yontem ve esaslar1 belirlenmemis, ‘ bu yontem ve esaslarin
saptanmast Igtiiziige birakidmistir. Anayasa’'nm 6biir maddelerinde de yasa
tasaridarmin  goriigiilme yontem ve esaslarina iliskin  bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Bir yasa tasarinn, giindemin birinci maddesine alinmas: (Oncelikle
goriisme) ile kirksekiz saatlik bekleme siiresini doldurmadan goriisiilmesi
(ivedilikle goriisme) yontemi Igtiiziik'te belirtilmisti. Bu yonteme gore
ozellikle, ivedilikle goriisme igin Genel Kurul'dan istemde bulunma yetkisi
Hiikiimet ya da esas komisyonundur. Dava konusu TBMM karart ise, bu
yontemden farkli olarak ANAP Grup Baskanvekili'nin onerisi iizerine
alinmgtir. Ne var ki, bu karar, yukarida da belirtildigi iizere yeni bir "igtiizitk
diizenlemesi”, daha agik anlatimiyla bir igtiiziik degisikligi niteligindedir.

Ictiiziik'teki  yonteme uyulmadan alman "Igtiziik degigikligi
niteligindeki” TBMM kararmun, salt bu nedenle Anayasa’ya aykwiigi ve
Ictiiziik hiikiimlerine uymayan her davramsin Anayasa'ya aykirilik olusturdugu
kabul edilemez.

Ote yandan, Anayasa'mmn 91.maddesinde, yetki. yasalarmmn TBMM
komisyonlart ve Genel Kurulu'nda oncelik ve ivedilikle gorisiilecegi
belirtilmistir. Dava konusu TBMM karari, Anayasa’'min bu hiikmiiniin yerine
getirilmesini saglamigstir.

Yukarida agiklanan nedenlerle soz konusu TBMM karar: bigim ve oz

yoniinden Anayasa'ya aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir. 38

132 E 1991727, K. 1991/50, k.t. 12.12.1991, AMKD 27, 2. Cilt, S. 693, 696
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6- Degisiklik Onergelerinin isleme Konulmamasi

Bu konu ile ilgili sorun ilk once eski Dahili Nizamnamesinin uygulandig
donemde, 14.6.1973 giin ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 38. maddesinin
bigim yoniinden Anayasa'ya aykirilii nedeniyle ortaya ¢ikmugtir. Dahili Nizamname'nin
118. ve 119. maddeleri, bir tasarnmin maddeleri iizerinde goériigme bitinceye kadar
degistirge Onerisi verilmesine olanak sagliyordu. Dava konusu olan 38. maddenin
tasanidan gikanlmasina iligkin bir 6nergeyi, baskan isleme koymamigtir. Onergenin isleme
konulmamasi, bu yondeki bagkaca énergelerin de reddedilmesinden sonra oldugu icin, bu
durum degerlendirilirken, Anayasa Mahkemesi soyle demektedir:

".. gorigmeler swasmda verildigi icin Bagkammn bunu igleme
koymamas: Ictiiziik kurallarma aykiri diismektedir. Ancak 38. maddenin
tasardan ¢ikarilmast konusunda baska milletvekillerince verilmis Onergeler
Genel Kurulda oylanip reddedildigi ve boylece Genel Kurul'un bu konudaki
iradesi olusup agiklandig1 igin Onergenin isleme konulmamasi sonucu
etkilememigtir. Su nedenle dava konusu 38.madde igin bu yonden bir bigcim
eksikligi siz konusu degildir. "

Bu karardan ¢ikanlabilecek ilkeye gore, degisiklik onergelerinin isleme
konulmalart kural olup, istisnaen, meclis iradesinin olusmasmmn engellenmedigi
durumlarda, isleme konulmamalan Anayasaya aykinlk yaratmaz.

Millet Meclisi I¢tiiziigti 88. maddesinde belirtilen simrlamalar cergevesinde,
verilen degisiklik 6nergelerinin igleme konulmamasi, bu karara gore, ashnda kanunun

bi¢im yoniinden iptalini gerektirebilecektir.

¥E. 1972/32, K. 1974/11, k.t. 26.3.1974, AMKD 12, S. 119-120.
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7- Ictiiziige Aylkartim Meclis Genel Kurulunda Giderilmesi

TR.T. Genel Mudirlagu gorevini istisnai memuriyetlerden sayan, 13.2.1974
gun ve 11 sayith K.H.K 'ye iliskin komisyon raporunda, tiimiiniin reddine karar verilmesi
yam sira, 11 sayth K HK. ile 12 sayth K HK 'nin ek geg¢ici 10. maddesinin (g) bendinin
reddine de karar verilmis oldugu belirtilerek,; bu konuda bir metin, gériigiilmeden kabul
edilerek Millet Meclisi Genel Kurulu'na sunulmugtur. Anayasa Mahkemesi, komisyonda
bir onerge iizerine eklenen metnin igtiiziigiin 36. maddesine aykin oldugunu ve bunun
bigim yOniinden iptali gerektirecek 6nem ve nitelikte bir sakathif icerdigini karara
bagladiktan sonra sorunu ayrica meclis genel kurulundaki goériigmeler agisindan da
degerlendirmektedir. Anayasa Mahkemesinin goriigii soyledir:

".. Olaym komisyon evresi islemi, Ictiiziigin 36. maddesinin koydugu
kurallara aykwilik nedeniyle Anayasa’nn 85. maddesine de aykiriliga
olusturdugundan Meclis Genel Kurulu bu Yasama iglemini bu agidan
incelemeden kanunlagtirmis duruma girmigstir. Ciinkii, Komisyonlar, Meclis
Genel Kurulu adma ve onun gorevini kolaylastirmak amaciwyla ¢alismalar
yapp Meclislerin ayrilmaz birer pargas: olduguna gore, o evrede yapilan
Ictiiziige ve Anayasa'ya iliskin aykiriiklar, Genel Kurullardaki gériismelerde
diizeltilmedikge oldugu gibi siriip gidiyor demektir. Boylece Plan Komisyonu
goriigmeleri  srasmda Meclis  Igtiiziiginiin ~ 36. maddesi  kurallarma
uyulmamasinm belgesi niteligini tagiyan komisyon raporu ve ek metnin oldugu
gibi kabiilii suretiyle Millet Meclisince alinan karar da aym nedenle Igtiiziigiin
36. maddesine aykir1 bir davramgtir. Millet Meclisi Genel Kurulu, hi¢ kuskusuz
tasarn goriigilmesi sirasinda bu aykiriligh farkedip, Igtiiziigiin 81. maddesi
son fikrast uyarmca alacag kararlara, raporu ve eki metni komisyona geri

yollayabilirdi. Boyle davramimamakla sonugta, dava konusu kanunun
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yasalagmasinda Igtiiziigiin 36. ve 81. maddeleri kurallarma olan aykirilign
siirdiiriilmesine olanak saglamis ve bu durum‘ giderek Anayasa’'nm 85.
maddesinin birinci fikrast hiikmiine de aykiriligi olusturmugtur."*°

Bir kanun tasan ya da teklifinin tiimiiniin sonradan meclis genel kurulunda
usuliince kabul edilmis olmas, goriigmeler sirasindaki daha 6nceki sakathk ve aykirihklan
gidermiyor. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1975 yilinda verdigi su karanyla bu konuya
agiklik getirmektedir:

"... maddelerin go'rii;z'ilmesi sirasinda meydana gelen aykiriliklar:
olusturan evre artik kapanmigtir. O evreyi yeniden canlandirmak olanaksizdir.
Maddeleri boylece usuliine uygun olarak kabul edilmemis olan bir kanunun
tiimiiniin sonradan usuliince kabul edilmis olmasi, o kanun usuliince kabul
edilmemis maddelerden olusmas: nedeniyle bir anlam tasimaz. O halde,
Cumhuriyet Senatosundaki aykir: iglemin yapilmasindan sonra tasarmin
tiimiimiin Igtiiziik hitkiimlerine uygun olarak oylanip kabul edilmesi, bu aykiri
islemleri Igtiiziige ve Anayasa'ya wygun bir bicime doniistirmeye olanak

vermez."*

40p 1975/145, K. 1975/198, k.t. 14.10.1975, AMKD 13, S. 585
4 E 1975/145, K. 1975/198, k.t. 14.10.1975, AMKD 13, S.592
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SONUC

Anayasa ile Tirkiye Bityilk Millet Meclisi Igtiiziigii hiikiimlerinin gatismasinin
Anayasa Mahkemesi denetimi ile agildifi ve Anayasa hitkiimlerine wstinliik tanindif,
buraya kadarki incelemelerin sonucunda ortaya g¢ikmus bulunuyor. 1982 Anayasa'muza
gore, Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina anayasaya uygunluk agisindan hangi
normlarin girdigi agiktir. Anayasa'ya iistiinlitk tamindiinda da siiphe yoktur.

Kisaca tekrar etmek gerekirse Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerini gekil
bakimindan; kanunlan, kanun hikkmiinde kararnameleri ve TBMM I¢tiiziigiinii ise hem
sekil hem de esas bakimindan denetleyebiliyor. Bir de sadece yasama dokunulmazhgmn
kaldinlmas: ve Tirkiye Biyilk Millet Meclisi iiyeliginin diigmesine iligkin Parlamento
kararlanm denetleyebiliyor. Bunlarda herhangi bir tartiyjma ve duraksama yoktur. Hangi
islem ve normlarin Anayasa Mahkemesi'nin Anayasaya uygunluk denetimi kapsamina
girecegi, daha ¢ok ortadaki bir Parlamento isleminin "norm" mu, norm nitelifindeki bir
islem mi, normu degistirici bir islem mi, yoksa bunlann tamamen diginda ve yasama
faaliyetini hicbir gekilde etkilemeyen suadan.bir islem mi oldugunun tesbit edilebilmesi
konusunda zorluk ortaya MaMadu.

Anayasa Mahkemesinin 1963'ten beri yerlesmis igtihatlari, hangi norm ve
islemlerin yargisal denetime tabi olacaZi konusunda bir fikir vermektedir. Buna gore
Ictiiziigii degistirici Parlamento islemleri ile, niteligi geregi igtiizitk deger ve etkisindeki
Parlamento kararlan da Anayasa'ya uygunluk agisindan Anayasa Mahkemesi'nin denetim
kapsamina girmektedir.

Anayasa Mahkemesi'ni muhtemelen, boyle bir yoruma iten sebep, Parlamentonun
bir takim islemleri baska adlar, ya da kararlar geklinde yaparak Anayasa Mahkemesi'nin

denetiminden siyrilmak gayesi giidecegi endisesidir. Parlamentonun boyle bir yolu segmesi



100

ise, yasamanin yargisal denetimini etkisiz ve giigsiiz kilacags, dolayisiyla da hukuk devleti

ilkesini zedeleme sonucuna varacag: agiktir.
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