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OZET

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ
TURK KAMU YONETIMINE ETKILERI

CETIN, Yusuf
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. Fatih KIRISIK
Agustos, 2019, 123 sayfa

Bu ¢alismada, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirk kamu y6netimine
ne gibi etkilerinin oldugunu tespit etmek amaglanmistir. Uzun yillardir Parlamenter
Hiikiimet Sisteminin uygulandigi {ilkemizde bu sistemin aksayan yonlerinin oldugu
birgok sorunlara yol actigi genellikle kabul edilen bir goriistir. Bu sistemden
kaynaklanan sorunlar1 gidermek i¢in sistem i¢inde degisiklikler yapilmasini 6neren bazi
yaklagimlar oldugu gibi yeni bir hiikiimet sistemine ge¢ilmesini savunanlar da olmustur.
Tilim bu sistem tartismalar1 en sonunda Bagkanlik Sistemine ¢ok yakin bir sistem Onerisi
olan ancak kendine 6zgii bazi1 tasarimlari da iginde barindiran Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile uygulamaya
ge¢mesiyle nihayete ermis bulunmaktadir. Sert kuvvetler ayrilifina dayanan,
yiirlitmenin tek bagl olarak tasarlandigi hiikiimet sisteminin siyasi, idari ve hukuki
diizlem basta olmak lizere pek c¢ok Onemli degisimleri de beraberinde getirmesi
kacimilmaz goéziikmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ¢esitli etkilerinin
olabilecegi alanlardan birisi de kamu yoOnetimi alamidir. Yeni hiikiimet sistemine
gecilmesiyle birlikte kamu ydnetiminde politika belirleme, uygulama, orgiitlenme ve
isleyis alanlarinda ne gibi etkilerinin oldugu ya da olabilecegi bu ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Calisma ile elde edilen sonuglar neticesinde yeni hiikiimet sisteminin,
kamu yonetiminin daha etkin, verimli, hesap verebilirlik diizeyi yiiksek, politika
belirleme siireglerinin daha aktif olarak kullanilabilecegi, denetimin daha kolay ve genis
bir alam1 kapsayacak sekilde yapilabilecegi bir alana evrilmesini kolaylastiracagin

s0ylemek miimk{indiir.

Anahtar Kelimeler: Hiikkiimet Sistemleri, Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemi,

Cumbhurbaskanligi, Kamu Y6netimi, Yonetim, Denetim
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ABSTRACT

SUMMARY THE EFFECTS OF THE GOVERNMENT SYSTEM OF THE
REPUBLIC OF TURKEY ON TURKiSH PUBLIC ADMINISTRATION

CETIN, Yusuf
Master Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Fatih KIRISIK
August, 2019, 123 pages

In this study, it is aimed to determine the effects of the Presidential
Government System on Turkish public administration. It is generally accepted that in
our country where the Parliamentary Government System has been implemented for
many years, this system causes many problems with disruptions. There have been some
approaches to propose changes within the system to address problems arising from this
system, as well as advocates for a new government system. All these system discussions
ended with the implementation of the Presidential Government System, which was a
proposal for a system very close to the Presidential System but which included some
specific designs, with the referendum held on 16 April 2017. It is inevitable that the
government system, which is based on the separation of hard forces and which the
executive is designed by itself, will bring about many important changes especially in
the political, administrative and legal levels. One of the areas where the Presidential
Government System may have various effects is the area of public administration. With
the transition to the new government system, the effects of or may have an impact on
policy-making, implementation, organization and functioning of public administration
constitute the subject of this study. As a result of the results of the study, it is possible to
say that the new government system will facilitate the evolution of public
administration to a more effective, efficient, high accountability level, where policy-
making processes can be used more actively, auditing can be made more easily and

covers a wide area.

Keywords: Government Systems, Presidential Government System, Presidency, Public

Administration, Administration, Supervision
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TEZ METNI



GIRIS
Modern devlet yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletin yetkilerinin
kuvvetler arasinda dagitilmasi ve bu yetkileri kullanan kuvvetler arasindaki iligkilerin
yapist hiikiimet sistemi kavramiyla tanimlanmaktadir. Modern hiikiimet sistemlerinde
devletin yetkileri yasama, yiiriitme ve yargi Kuvvetleri tarafindan paylasilmaktadir.
Yargi kuvveti bir yana birakilarak yasama ve yiirlitme kuvveti arasindaki yetki
paylasimi ve aralarindaki iligkilerin bigimi ise hiikiimet sisteminin tlriini

belirlemektedir.

Yetkilerin kuvvetlerden birinde toplanmasi kuvvetler birligine dayanan
hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bu sistemlerde yetkiler
yasama ya da yiiriitme organlarindan birinde toplanmaktadir. Yetkilerin yiiriitmede
toplandig1 sistemler genellikle diktatoryal sistemler olarak tanimlanirken yetkilerin
yasamada toplandig: sistemler ise meclis hiikiimeti sistemleri olarak tanimlanmaktadir.
Yetkilerin kuvvetler arasinda paylasildigi sistemlere ise kuvvetler ayriligr sistemleri
denilmektedir. Bu sistemler kuvvetlerin ayrilik derecesine gére yumusak ya da sert
kuvvetler ayriligi sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Yumusak kuvvetler ayriligi
sisteminin en bilinen 6rnegi Parlamenter Hiikiimet Sistemidir. Sert kuvvetler ayriligi
sistemi ise Bagkanlik Hiikiimet Sistemi olarak bilinmektedir. 20. Yiizyilin ikinci
yarisinda bunlarin haricinde bu iki sistemin 6zelliklerini de barindiran Yari-Baskanlik

Hiikiimet Sistemi Fransa gibi baz1 iilkelerde uygulanmaya baglamistir.

Ulkemizde modernlesme hareketlerinin neticesinde 1876 Anayasasinin ilan
edilerek mesrutiyet doneminin baslamasi ayni zamanda modern hiikiimet sisteminin
olusturuldugu donemdir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanan Parlamenter Hiikiimet
Sistemi, olaganiistii kosullarin hakim oldugu 1921 Anayasasi donemi hari¢ olmak iizere
yiirlirliikkte olan hiikiimet sistemi olagelmistir. Baz1 kisiler ve kesimler ise iilkemizde
ger¢ek manada Parlamenter Hiikiimet Sisteminin 1961 Anayasasi ile viicut buldugunu
savunmaktadirlar. Ancak 1961 Anayasasi ile olusturulan hiikiimet sisteminin vesayete
acik yapisi elestiri konusu olmustur. Sivil, yargit ve askeri biirokrasinin demokratik
sistemle uyumlu olmayan konumlanmasinin sivil hiikiimetlerin halkin iradesinden
kaynaklanan hiikiimet etme giiciini kisitladigi ifade edilmistir. Gergekten de bu

donemde yasanan hiikiimet krizleri, artan siddet ve teror lilkeyi yonetilmez hale getirmis



kamu yonetiminde de istenilen sonuglar elde edilememistir. Bunun neticesinde 1980
askeri darbesi gerceklesmis ardindan kabul edilen 1982 Anayasasi ile de demokratik
ilkelerden uzak, vesayet egemenliginin hakim oldugu hiikiimet sistemi tam anlamiyla

yerlesmistir.

Biitiin bu gelismeler neticesinde ise iilkede demokratik degerlere dayanan,
yasanan hiikiimet krizlerine ¢oziim olabilecek, kamu yonetiminde temel ilkeler
cercevesinde sonu¢ alinmasini saglayacak yeni bir hiikiimet modeli arayisi baglamistir.
Bu arayislar cergevesinde ise Baskanlik Hiikiimet Sistemi 6n plana ¢ikmustir. Ozellikle
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal baskanlik sistemi tartismalarini baslatan isim olarak 6n
plana ¢ikarken, bir¢ok politikaci, yazar ve akademisyende bu sistemin yasanan hiikiimet
sistemi sorununa ¢oziim olabilecegi goriisiinii savunmustur. Bu arayis ve tartismalar
neticesinde 2007 yilinda yapilan Anayasa referandumu ile hiikiimet sistemi kismi olarak
degismis ancak eski sistemin birgok ozelligi yiirtirlikte kalmaya devam etmistir. Bu
durum yeni arayiglarin devam etmesine sebep olmustur. Bunun sonucunda ise
kamuoyunda “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak bilinen hiikiimet sistemi Onerisi
ortaya c¢cikmistir. Bu sistem Onerisinin kamuoyunda genis kesimlerce tartigilmasi ve
ciddi sekilde destek bulmasi neticesinde Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak 16
Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile halkin onayma sunulmus, referandumda

yeni hiikiimet sistemi kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile vyiiriirliige giren
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, sert kuvvetler ayriligina dayanan, bu 6zelligi ile
Baskanlik Sistemine benzeyen ancak bazi yonleri ile iilke gerekleri ve sartlart dikkate
alinarak olusturulan kendine 6zgii bir hiikiimet sistemidir. Bu hiikiimet sistemi, bir
hiikiimet sisteminde bulunmasi gereken Ozellikler bakimindan eski hiikiimet
sisteminden tamamen farkli bir yap1 arz ederken, kamu yOnetiminin yapisi ve isleyisi

bakimindan da 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir.

Bu hiikiimet sisteminin kendine 6zgili yapisi, hiikiimet etme bi¢imini tamamen
degistirmesi ve Tirk Kamu Yonetimini ciddi bigimde etkilemesi bu sistemin
incelenmesini ve arastirilmasini, ilgilenen kisiler ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasi

igin gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada da Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin, Tiirk



kamu yonetimine etkilerinin neler oldugu sorunsali iizerinden konu ile ilgili bazi

sonuclara ulagsmaya caligilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesiyle birlikte degisen hiikiimet
sisteminin olduk¢a yeni bir diizenleme olmasi neticesinde bu konuda arastirma yapmak
isteyen arastirmacilarin ve bu konuyla ilgilenenlerin bilgi sahibi olmasini
giiclestirmektedir. Bu calismayr 6nemli kilan nokta ise bu konuyu arastiran kisilerin

bilgi sahibi olmasini saglayabilecek olmasidir.

Bu calismanin amagclarindan ilki Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet Sisteminin Tiirk
Kamu Yonetimine ne gibi etkileri oldugu konusunda konuyla ilgilenen kisilerin bilgi
sahibi olmasini saglamaktir. Caligmanin ikinci amact ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya yeni ge¢mis bir model oldugundan ve bu sistem ile ilgili literatiirde
fazlaca yaym olmadigindan bu calisma ile literatiire katki saglamaktir. Calismanin
tiglincli amaci ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili olarak kamuoyunda yer
bulan spekiilatif ve yaniltic1 iddialara karsin bu sistemle ilgili dogru ve gergek bilgileri

kamuoyuna ve konuyla ilgilenenlere sunmaktir.

Calismanin hipotezi ise; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Tirk kamu
yonetimini politika belirleme, uygulama, orgiitlenme ile kamu yonetiminin isleyisi

alanlarinda olumlu yonde etkileyecektir.

Bu ¢alisma, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi modeli ile Anayasa, kanunlar,

kararnameler ve diger mevzuatta yapilan degisiklikler ile sinirli bulunmaktadir.

Bu calismada tercih edilen arastirma metodu ise literatiir taramasidir. Konu ile
ilgili bilgi edinilebilinecek kitap, makale, gazete ve diger basili ve dijital kaynaklar
vasitastyla literatiir taranarak gerekli bilgi ve verilere ulasilarak konu ile ilgili sorunlarin

cevaplarina ulasilmasi hedeflenmistir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde oncelikle hiikiimet
sistemleri tanitilarak bu sistemler hakkinda bilgi verilmistir. Hiikiimet sistemleri
hakkinda literatiirde yer alan kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrili§i dayanan hiikiimet
sistemleri ayrimi c¢ergevesinde kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemlerinden,
yasamada birlesmeye ve yiirlitmede birlesmeye dayanan hiikiimet sistemleri hakkinda
bilgi verilmistir. Kuvvetler ayriligima dayanan hiikiimet sistemlerinden de yumusak

kuvvetler ayriligina dayanan Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile sert kuvvetler ayriligina



dayanan Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve bu iki sistemin karmasi olarak kabul
edilebilecek olan Yari-Bagkanlik Hiikiimet Sistemi hakkinda bilgi verilmistir. Birinci
boliimde ayrica Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemi hakkinda bilgi verilerek bu

sistemden kaynaklanan sorunlara deginilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
hakkinda bilgi verilmeye calisilmistir. Bu c¢ercevede Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin 6zellikleri belirtilmis, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yasama, yargi
ve ylriitme alaninda yapilan degisikliklere deginilerek, sistem degisikligi ile yapisi
onemli Ol¢iide degisen Cumhurbaskanligi teskilatinin  parcalarint  olusturan
Cumbhurbagkaninin, Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin yetki, gorev ve
sorumluklari ile teskilata yeni eklenen Cumhurbaskanlig: Idari isler Bagkanligi, Politika
Kurullar1 ve Ofislerin yetki, gorev ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi verilmeye

calisilmgtir.

Calismanin {glincii boliimiinde ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin
Tiirk Kamu Yonetimine ne gibi etkilerinin oldugu incelenmistir. Bu ¢ergevede ¢ift bash
yiirlitme modelinde Basbakan ile Cumhurbagkani arasinda yasanan catisma ve
uyusmazliklarin kamu yonetimini nasil etkiledigi buna mukabil yiiriitmenin tek bash
olarak diizenlenmesi ve yiiriitme gorevinin Cumhurbagkanina verilmesinin kamu
yonetimine ne yonde etkiledigi incelenip degerlendirilmistir. Bu boliimde incelen diger
bir konu ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte kamuda
profesyonel yonetici istthdaminin 6niiniin agilmasinin etkilerinin neler oldugu ve ne gibi
sonuglar dogurdugudur. Boliimde degerlendirilen bir diger konu ise bakanlik
teskilatlarinda miistesar ile bakan yardimcisi arasinda ¢esitli sebeplerden dolay1 yasanan
catisma ve yeni hiikiimet sistemi ile birlikte miistesarlik makaminin kaldirilmasinin
bakanlik teskilatina olan etkileridir. Bir diger inceleme ve degerlendirme konusu ise
Cumhurbagkanligi Politika Kurullari ve Cumhurbaskanligi Ofislerinin  kurulmasi
neticesinde kamuda politika olusturucu, kurmay birimlerin ihdas edilmesinin kamu
yonetimine ne gibi etkilerinin oldugunun arastirilmasi konusudur. Bu boliimde
deginilen bir diger konu ise yeni hiikiimet sistemiyle birlikte milletvekillerinin bakan
olmas1 uygulamasina son verilmesinin bakanlarin karar alma stireglerine olan etkileridir.
Son olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte denetim

alaninda yapilan diizenlemelerin kamu yonetimine olan etkileri ele alinmustir.



Bu c¢alismanin sonu¢ boliimiinde ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte yapilan hiikiimet sistemi degisikliginin kamu yonetimine etkilerine

iliskin elde edilen ve ulasilan sonuglarin degerlendirilmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUMET SISTEMLERI VE TURKIYE’DE HUKUMET SIiSTEMIi



1.1. HUKUMET SISTEMLERI

Hikiimet sistemlerinin belirlenmesinde ve tasnifinde temel belirleyici kriter
devleti olusturan kuvvetlerinin birbirleriyle olan iligkileridir. Bir iilkede devlet
mekanizmasini olusturan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasindaki iliskilerin o
tilkenin hiikiimet sistemini belirledigini sdylemek miimkiindiir. Fakat giiniimiiz
demokratik degerleri yargi kuvvetini digerlerinden ayirmakta, yarginin bagimsiz ayri bir
giic olmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin tespit ve
tasnifinde yargi kuvveti disindaki iki temel kuvvet olan yasama ve yiiriitme arasindaki
iliski diizeni belirleyici olmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 3). Eger bir tanimlama
yapmak gerekirse hiikiimet sistemi devlet icinde siyasi ve hukuki iglevlere iliskin
yetkilerin ne sekilde dagitildigin1 ve bu yetkileri kullanan organlar arasindaki iliskileri

gostermektedir (Erdogan, 2017: 443).

Yasama ve yiirtitme erkleri arasindaki iligkiler dikkate alindiginda genel olarak
iki ¢esit hiikkiimet sistemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar kuvvetler birligi sistemleri ve
kuvvetler ayriligi sistemleridir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 70-71). Kuvvetler birligi
sistemleri de kendi iginde genel olarak ikiye ayrilir. Birincisi kuvvetlerin yiiriitmede
birlestigi sistemlerdir. Ikincisi ise kuvvetlerin yasamada birlestigi sistemlerdir (Tezig,
2017: 497). Kuvvetler ayrilig1 sistemleri ise kendi i¢inde ii¢ geside ayrilirlar. Bu ayrim
sistemlerin ayrilik derecesinin sertligine gore degismektedir. Kuvvetler arasinda sert bir
ayrim var ise buna bagkanlik sistemi denilmektedir. Eger sistemler arasindaki ayrim
yumusak ise buna parlamenter sistem denilmektedir. Birde yasama ve yiirlitme
arasindaki ayrimimn yani sira devlet baskaninin sistem igindeki agirliginin fazla oldugu

yar1 baskanlik sisteminden s6z etmek miimkiindiir (Parsak, 2012: 2).

1.1.1. Kuvvetler Birligine Dayanan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligine dayanan hiikiimet sistemlerinde kuvvetlerden birinin yani
yasama organinin ya da yliriitme organinin devlet yetkilerini elinde bulundurmasi
durumu ortaya c¢ikmaktadir. Bu kuvvetlerden yasama kuvvetinde birlesme ortaya
cikarsa meclis hiikiimeti ya da konvansiyonel hiikiimet sistemi olarak tanimlanan
hiikiimet sistemleri ortaya c¢ikmakta, yiirlitme kuvvetinde birlesme ortaya c¢ikarsa
monarsi ve diktatorliik olarak tanimlanan hiikiimet sistemleri ortaya cikmaktadir

(Gozler, 2017: 223-225).



1.1.1.1. Kuvvetlerin Yiiriitmede Birlestigi Sistem

Kuvvetlerin yiirtitmede birlestigi sistem, ylirlitme ve yasama yetkilerinin bir
kisi ya da grubun elinde toplandigi hiikiimet sistemidir. Bu sistemlerde genellikle
yasama, ylritmeye bagli olarak faaliyet gostermektedir. Yasama organi tiimiiyle
ortadan kaldirilmamaktadir. Bu sistem diktatorliik rejimlerinin hakim oldugu iilkelerde
uygulanan bir sistem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sistemde secim ya da halk
oylamasi ile iktidara gelmek mimkiin olsa da iktidar halkin iradesinden
kaynaklanmamas: ve halkin muvafakatinin baski altinda ortaya g¢ikmasi nedeniyle
demokratik sistem olarak kabul edilememektedir (Tezig, 2017: 497-498).

Diktatorliikk rejimleri ise kendi i¢inde geleneksel diktatorliik ve totaliter
diktatorliik olarak ikiye ayrilmaktadir. Geleneksel diktatorliikler, yonetimi elinde
bulunduranlarin smirsiz giictiniin oldugu buna mukabil ekonomik hayat ve bireylerin
6zel hayatinin hiikiimet faaliyetinin disinda kaldig: diktatorliik tiiridiir. Ayrica baski ve
zorlama geleneksel diktatorligiin onemli bir o6zelligidir. Totaliter diktatorliikte ise
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim faaliyetler ile bireylerin 6zel hayati yonetimin
miidahale alaninda bulunmakta biitiin toplumsal alanlar demokratik hak ve

ozgiirliiklerden yoksun bir sekilde yonetilmektedir (Tezig, 2017: 498).

1.1.1.2. Kuvvetlerin Yasamada Birlestigi Sistem

Bu hiikiimet sistemi, yasama ve ylriitme islevlerinin yasama organinda
toplandig1, yiiriitme faaliyetleri i¢in ayrica bir organin teskil edilmedigi bu faaliyetleri
yasama organinin yerine getirdigi bir hiikiimet sistemidir. Meclis hiikiimeti olarak da
tanimlanan bu sistemde meclis yliriitme faaliyetleri i¢in icra komiteleri olusturarak
diledigi kisileri bu komitelere atamakta gerektiginde gérevden almaktadir. Meclis ayrica
komite kararlarimi diledigi degistirebilmekte ya da gegersiz kilabilmektedir. Bu hiikiimet
sisteminde yiiriitme gorevini yerine getiren gorevlilerin siyasi goriisleri bakimindan
benzerliklerinin olmas: sart degildir. I¢ dayanismada olmayabilmektedir. Ayrica fiili
olarak devlet baskanli§i da bulunmamaktadir. Devlet baskan1 sembolik niteliktedir
(Erdogan, 2017: 460).

Meclis hiikiimeti sistemi olarak anilan bu sistemin ilk uygulandigi {iilke
Fransa’dir. 1792-1795 yillar1 arasinda Fransa’da “Ulusal Konvansiyon Meclisi”

doneminde bu hiikiimet sistemi fiilen uygulamaya girmistir. Ulkemizde de 1921



Anayasasinin gecerli oldugu donemde meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir. Bu
sistem igin &nemli bir 6rnek olarak gosterilen Isvigre hiikiimet modelinde ise yasama
organinin yiiriitme organini yani federal konseyi gorevden alma yetkisinin olmamasi bu
iilkede uygulanan hiikiimet sisteminin meclis hiikiimeti modelinden kismi sapma

gosterdigini soylemek miimkiindiir (Gozler, 2017: 228-229).
1.1.2. Kuvvetler Ayrihigina Dayanan Hiikiimet Sistemleri

1.1.2.1. Parlamenter Hiitkiimet Sistemi

Parlamenter sistemlerin ortaya ¢ikisim ilk olarak Ingiltere’de goriildiigiinii
sOylemek miimkiindiir. Ancak temelinde demokratik yonetimlere sahip olma
miicadelesinin yattigt bir gercektir. Aydinlanma ile birlikte kisilerin hak ve
ozgirliikklerini koruma miicadelesi neticesinde giderek karmasiklasan ve biiyliyen
toplumlarda insanlarin haklarimi koruma amaciyla segilen temsilciler vasitasiyla
olusturulacak temsil organlari olusturma diislincesi neticesinde ortaya c¢ikan ulusal
meclisler bugiinkii parlamentolarinda 6ziinii olusturmustur. Ulusal meclislere
yurttaglarin aralarindan temsilciler segerek gondermeleri temsili demokrasinin dogusunu

saglamistir (Duverger, 1986: 17).

Parlamenter sistem “Yiiriitme iktidarinin, yasama iktidarindan kaynaklandig:
ve ona kars1 sorumlu oldugu anayasal demokrasi tip1” olarak tanimlanmaktadir. Epstein
tarafindan yapilan bu tanimlama genel kabul gérmiis tanimlamadir (Kiling, 2016: 451).
Parlamenter sistemin diialist (Ikici) bir yapiya sahip oldugu genel olarak kabul edilen
bir yaklagimdir. Sistemde ylirlitmenin bir kanadini sorumsuz ve tarafsiz olan devlet
baskani olustururken diger tarafta siyasi sorumlulugu yiiklenmis olan bakanlar kurulu
olusturmaktadir (Caglar, 2017: 113-114). Devlet baskan1 ingiliz Monarsisinde oldugu
gibi bizzat yasama organi vasitasiyla se¢ilmis bir kiside olabilmektedir (Akgiil, 2010:
92-93).

Parlamenter sistem belli basli bazi o6zelliklere dayanir. Bu o6zelliklerin en
onemlilerinden birisi kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Parlamenter sistem kuvvetler ayrilig
ilkesine dayanmaktadir. Burada 6nemli olan yliriitme ve yasama kuvvetleri arasinda
iligkidir. Yargi organi ise tam bagimsiz bir organ olarak yasama ve yiiriitme arasindaki

uyusmazliklarin ¢6ziimiinii saglamaktadir (Tezig, 2010: 403).
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Parlamenter sistemin bir diger Onemli 0zelligi de yiirlitmenin yasama
organindan dogmasidir. Bu sistemde yliriitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet
baskani parlamento tarafindan seg¢ilirken yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturan kabine
yani bakanlar kurulu da parlamento i¢ginden belirlenmektedir. Yani yiiriitme organi halk

tarafindan dogrudan segilmemektedir (Caner, 2013: 186).

Parlamenter sistemin 6nemli bir diger unsuru da yiirlitmenin ¢ift basi olarak
diizenlenmis olmasidir. Yiriitme yetkisi siyaseten sorumlulugu olmayan devlet bagskani
ile bakanlar kurulu arasinda paylastinlmistir. Burada devlet baskani hiikiimdar
olabilecegi gibi cumhurbaskam da olabilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22). Bu
sistemde devlet baskani olan hiikiimdar ya da cumhurbaskan: sembolik yetkilere

sahiptir asil yetki siyasi sorumlulugu tasiyan bakanlar kuruluna aittir (Kiling, 2016:

452).

Bu sistemin 6zelliklerinden biriside devlet bagskaninin siyasal sorumlulugunun
bulunmamasidir. Devlet baskan1 ayni zamanda vatana ihanet sugu haricinde
yargilanamamaktadir. Parlamenter sistemlerde devlet bagkaninin sorumsuzlugu dogal
olarak yetkilerinin de kisitlt olmasi sonucunu dogurmustur. Boylelikle devlet baskanlig
sistemde siyasi ¢atigsmalardan iistiinde, devleti ve milleti temsil eden tarafsiz bir makam

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Parsak, 2012: 5).

Parlamenter sistemin baz1 gii¢lii ve zayif yanlar1 mevcuttur. Bu sistemin giiglii
yanlarindan biri sistemdeki tikaniklara ¢6ziim bulunabilmesidir. Bu sistemde yiiriitme
yasamanin i¢inden ¢ikmakta ve yasamanin giivenine dayanmaktadir. Bu yilizden bu iki
organ arasinda bir uyusmazlik ¢ikma ihtimali zayiftir. Eger bu tiir bir durum ortaya
cikarsa parlamento gilivensizlik oyu 1ile hiikiimeti diisiirebilirken, hiikiimette
parlamentoyu fesih edebilmektedir. Boylece her iki durumda da se¢ime gidilerek
uyusmazligin halk tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi saglanabilmektedir (Tungkasik,

2017: 14).

Parlamenter sistemlerin bir diger avantaji da esnek sistemler olmalaridir. Bu
sistemlerde is goremeyen, halkin destegini yitirmis hiikiimetleri se¢im zamanini
beklemeden degistirmek imkani vardir. Parlamenter sistemde siyasi krizlerin ortaya

ciktig1 durumlarda hiikiimete karsi giivensizlik oyu verilerek veya erken segime
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gidilerek siyasi tikanikliklarin ¢oziimiinii saglamak miimkiin olmaktadir. Bu da sistemin

esnek bir yapisinin oldugunun gostergesidir (Korkmaz, 2016: 50).

Parlamenter sistemlerin kutulasmaya engel olan yapilar1 gii¢lii yanlarindan
biridir. Bagkanlik sistemlerindeki kazanan her seyi alir prensibinin aksine kazananin
yani yiirlitmeyi ele gecirenin gorevde kalmasi i¢in parlamentonun giivenine ihtiyag
duymasi ve se¢imi kaybedenlerin de muhalefet gorevini iistlenerek parlamento i¢inde
yer bularak kanunlarin yapilmasina ve hiikiimetin denetimine katilmalar1 sistemdeki

kutuplasmalar1 torpiilemektedir (Gozler, 2017: 248).

Parlamenter sistemin bazi zayif yanlar1 da mevcuttur. Bu sistemin zayif
yonlerinden biri bu sistemin hiikiimet istikrarsizligina yol a¢masidir. Parlamenter
sistemde ise hiikiimetin devami ic¢in parlamentonun giiveni gerekmektedir.
Parlamentonun her an i¢in hiikiimeti giivensizlik oyuyla diislirebilmesi imkan1 vardir.
Bu durum istikrarsiz hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir (Caner, 2013:
190).

Bu sisteme getirilen bir diger elestiride zayif hiikiimetlere yol agmasidir.
Bunun birkag temel sebebi vardir. Bunlardan birisi hiikiimetin daima parlamentoda
cogunluk giiciine ihtiyag duymasi, bir diger sebep yiiriitmenin iki basli karakterinden
dolay1 devlet baskani ile hiikiimet arasinda ¢atisma yasanmasi ihtimali, her ne kadar
devlet baskani sorumsuz dolayisiyla yetkisiz gibi goziikse de uygulamada c¢atisma
yasanmas1 olasidir. Bir diger sebep hiikiimetin kolektif yapisinin karar almasinin
giicliigiidiir. Yani kabineyi olusturan basbakan ve bakanlar ile bakanlar arasinda
uyusmazlik yasanmasi her zaman miimkiindiir. Bir diger sebepte parlamenter sistemin
genellikle koalisyon hiikiimetlerine yol agmasidir. Siyasal sistem i¢inde birbirinin rakibi
olan partilerin bir araya gelerek karar almalar1 kolay degildir. Koalisyon hiikiimetlerinde
genellikle hizli karar alamazlar. Alinan kararlar bazen taraflari memnun etmez ve
koalisyon dagilir. Biitiin bu sebeplerden dolay:1 parlamenter sistemin zayif hiikiimetlere

yol ac¢tig1 bununda sistemin zayif yoniinii olustugu savunulur (Tungkasik, 2017: 16).

Parlamenter sistemin zay1f yonlerinden biriside diisiik nitelikli demokrasiye yol
actig1 diisiincesidir. Bunun sebeplerinden birinin halkin hiikiimeti dogrudan secememesi
olarak o©ne siiriilmektedir. Gergektende bu sistemde halk parlamentoyu segmekte

parlamentoda hiikiimeti belirlemektedir. Yine bu sistemde hesap sorulabilirlik
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bakimimdan kimin sorumlu oldugunu belirlemek her zaman kolay degildir. Ozellikle
koalisyon hiikiimetlerinde hiikiimet ortaklar1 sorumlulugu birbirlerinin {izerine
atabilmekte halk ise gergek sorumluyu goriip cezalandiramayabilmektedir. Bu sistemin
demokratik niteligini zayiflatan bir diger sebep ise Onceden bilinebilirlik agisindan
sistemin zayif kalmasidir. Ornegin bu sistemde se¢cmen tarafindan segilen
milletvekilinin bagbakan olarak kimi destekleyecegini segmen bilememektedir (Gozler,
2017: 250).

1.1.2.2. Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Bagkanlik sistemi tarih sahnesine Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ikmis bir
hiikiimet sistemidir. Temsili demokrasinin bir baska hiikiimet sistemi olan bu sistem
1787 yilinda kabul edilen Amerikan anayasasi ile uygulanmaya baslanmis bir modeldir.
Bagkanlik sistemi parlamenter sistemden farkli olarak tarihsel siirecle birlikte ortaya
cikan bir sistem degildir. Locke ve Montesquieu gibi diistiniirler tarafindan doktrin
haline getirildikten sonra Amerikan kurucu meclisince uzun miizakereler sonunda kabul

edilerek uygulamaya gegilmis bir sistemdir (Kuzu, 1996: 13).

Bagkanlik hiikiimeti sistemi yiirlitmenin basi olan devlet baskaninin halk
tarafindan se¢ildigi, yliriitmenin yasamay1 fesih etme yasamanin da yiiriitmeyi gorevden
alma yetkisinin bulunmadigy, sert kuvvetler ayriligina dayanan bir hiikiimet sistemidir

(Kiling, 2016: 460).

Baskanlik sisteminin kendine has birtakim Ozellikleri mevcuttur. Bu
ozelliklerden belki de en onemlilerinden bir tanesi de yasama ve yiiriitme oOrganlari
arasinda sert kuvvetler ayriligi ilkesinin tatbik edilmesidir. Bu sistemde yasama ve
yiiriitme giicii kesin olarak ayri organlar arasinda paylastirilmistir. Bu organlar gerek
goreve gelis usulleri bakimimdan gerekse gorevlerini icra etme bakimindan tamamen
birbirlerinden bagimsizdirlar. Her iki kuvvetin organlari ayr1 segimlerle isbasina
gelmekte ve birbirlerini gérevden alma ya da fesih yetkileri bulunmamaktadir. Boylece

kuvvetler arasinda denge saglanmaktadir (Tung ve Yavuz, 2009: 8).

Baskanlik sisteminin bir diger 6zelligi ise yliriitme organinin etkin konumudur.
Bu sistemde yiiriitme gorevini yerine getiren baskanin yetkileri sistemi diger hiikiimet

sistemlerinden ayirict 6nemli bir 6zelliktir (Kuzu, 1996: 14). Basgkanlik sisteminde
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yiirlitme kuvveti tek¢i bir karakter gosterir. Bu yetki tek bir organa verilmistir. Yani
yiiriitme yetkisini bagkan tek bagina kullanir. Parlamenter sistemlerden farkli olarak
devlet bagkan1 ve hiikiimetin bas1 ayni kisidir. Parlamenter sistemlerde devlet bagskanligi
ve hiikkiimet baskanlhigi ayrilirken ve de devlet bagkanligi sembolik yetkilerle
donatilmisken baskanlik sisteminde bagkan karar alma yetkisini miinhasiran
kullanmaktadir (Gozler, 2017: 231-232). Yiiriitmenin basi olan baskan parlamenter
sistemdeki bakanlara denk kabul edilen sekreterleri senatonun da onayini alarak
atayabilir ve gorevden alabilir. Sekreterler dogrudan bagkana baghh olarak
calismaktadirlar ve sadece baskana karst sorumludurlar yasama organma Kkarsi
sorumluluklar1 yoktur. Sekreterlerin siyasi bir agirlig1 yoktur, politika belirlemede etkili
degillerdir. Baskan tarafindan belirlenen politikalar1 uygulayan icracilardir. Dolayisiyla

bu sistemde kabine benzeri bir olusumdan s6z edilemez (Tezig, 2017: 532-533).

Baskanlik sisteminin bir baska ozelligi de kuvvetlerin birbirini kontrol
etmesinin saglanmasidir (Kuzu, 1996: 17). Bu sistemde yiirlitme ve yasama gorev
stireleri boyunca kendi yetkilerini tam olarak kullanabilmektedirler. Yiirlitme orgamn
yasama faaliyetlerine katilmamakta, yasama organi da yiirlitme faaliyetlerine
karigmamaktadir. Daha da 6nemlisi yiiriitmenin orgam olarak faaliyet gosteren baskan
yasama organini feshedememekte, yasama organi da baskanin goérevden alinmasini
saglayamamaktadir. Bu durumun tek istisnasi yasama organinin, baskanin cezai
sorumlulugu (Impeachment) geregi gérevden uzaklastirabilmesidir (Tezig, 2017: 533-
534).

Baskanlik sisteminin tasidigi farkli 6zelliklerden dolayr diger hiikiimet
sistemlerine gore gii¢lii veya zayif yonlerinin olduguna iliskin birgok goriisler
mevcuttur. Bu goriislerden birisi bagkanlik sisteminin gii¢lii ve istikrarli bir yonetim
sagladig goriistidiir. Buna gore sert kuvvetler ilkesinin bir geregi olarak yasam kuvveti
ile ylriitme kuvveti arasinda bir bagimlilik iliskisinin bulunmamasi neticesinde
yliriitmenin, yasama organi tarafindan alinabilecek bir giivensizlik oyu korkusu
yasamamasi daha kuvvetli bir icra faaliyeti gostermesini saglayabilmektedir (Tung ve
Yavuz, 2009: 14-15). Baskanin gorev siiresinin sabit olmasi ve nadiren uygulanan bazi
mekanizmalar haricinde baskanin gorevine son verilememesi sistemin istikrarli bir
sekilde islemesini saglamaktadir. Ancak bu durum halk tarafindan yeterli goriilmeyen

veya tepki ¢ceken bir baskanin gorev siiresinin sonuna kadar bu tepkiye ragmen gorevde
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kalmasini saglamaktadir. Bu durum bazen zafiyet olarak algilanmaktadir (Akgal1, 2013:

408).

Baskanlik sistemini gii¢clii kilan yanlarindan biriside bagkanin dogrudan halkin
oyuyla se¢ilmesidir. Halk oy verirken kime yetki verdigini bilmis olmaktadir. Yani
yiirlitme yetkisini kimin kullanacagi bellidir. Buda temsil iliskisi bakimindan daha
dogrudan bir bag kurulmasini saglamaktadir (Gozler, 2017: 239). Ayrica yliriitmenin
sorumlulugunun kimde oldugu belli oldugundan bagkanin hesap vermekten kaginmasi
gibi bir durum s6z konusu olamamaktadir. Se¢gmenler politikalarin1 ve icraatlarini
begenmedikleri  baskanlar1  tekrar se¢meyerek  sorumluluk sahibi  bagkani

cezalandirabilmektedirler (Efe ve Kotan, 2015: 75).

Bagkanlik sistemini giiclii kilan yonlerinden biride yasama islevinin verimli bir
sekilde yerine getirilmesini saglamasidir. Bu sistemin dogasi geregi yasama organt
sadece gorev alani ile ilgili faaliyet gdostermesini saglamaktadir. Yasama ile yiiriitme
arasinda organik bir bag olmamasindan dolay1 yani yasama tiyelerinin kabineye girme,
bakan olma gibi beklentilerinin olmamasi sebebiyle yasama faaliyetlerine daha verimli
katki sunabilmektedirler. Yasama islevinin daha verimli olmasini saglayan bir diger sey
ise yasama oOrganinin yasama gorevini yerine getirirken yiirlitmenin etkisi altinda
kalmamasidir. Sistemde yasama faaliyeti icra edilirken hiikiimetin beklentilerinden gok

kararin igerigi dikkate alinabilmektedir (Tung ve Yavuz, 2009: 21-22).

Bagkanlik sistemini zayif kilan yonlerinden birisinin yasama ve yiriitme
erklerinin birbirlerine tesir etme imkaninin ciddi dl¢iide kisitlanmis olmasi sebebiyle
yasanabilecek bir kriz durumunda sorunlarin ¢oziilmesinin ¢ok gii¢ oldugu seklindeki
goriistiir. Her 1ki organinin farkli se¢cimlerle géreve gelmesi ikili bir mesruiyet ortaya
cikarmaktadir. Bu durum 6zellikle yasama organina hakim olan parti ile baskanin farkli
partilerden gelmesi halinde ciddi uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilecegi
savunulmaktadir (Caner, 2013: 198-200).

Baskanlik sistemini zayif kilan noktalardan biri olarak sistemin katilig
gosterilmektedir. Bu sistemde bagkan segildikten sonra halk destegini yitirmis olsa bile
gorev siiresi boyunca goreve devam etme imkani bulunmaktadir. Bu bakimdan kat1 bir

sistemdir (Korkmaz, 2016: 46).
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Bagkanlik sistemine getirilen elestirilerden biriside iktidarin kisisellesmesine
sebebiyet verdigi gorlisiidiir. Baskanlik sisteminde baskan belirli bir siire i¢in goreve
getirilmekte ve gorev siliresi boyunca istisnalar hari¢ gorevinden alinamamaktadir.
Baskan hem devlet bagkan1 hem de hiikiimet baskani1 olarak gérev yapmaktadir. Giigli
yetkilerle donatilan baskanin zamanla kendisini halkin tek temsilcisi olarak gorerek
iktidarinin kisisellestirebilecegi ve Ozellikle yasama kuvvetiyle dogabilecek sorunlarda

uzlagmaz tavir takinabilecegi savunulmaktadir (Gézler, 2017: 240).

1.1.2.3. Yar1 Baskanhk Hiikiimet Sistemi

Yar1 bagkanlik (semi-presidental) tanimlamasi ilk olarak Fransiz Hubert
Beuve-Mery tarafindan kullanilmis olmakla birlikte bu kavramin igerigini dolduran ve
tanitan kisi ise Maurice Duverger’dir. Fransa’da 5. Cumhuriyet anayasasinda 1962
yilinda yapilan degisiklik ile cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmeye
baslanmasiyla birlikte gercek manada uygulamaya gegctigini sdylemek miimkiindiir

(Inag, Caner ve Bozaslan, 2015: 45).

Yar1 baskanlik sistemi hem baskanlik sisteminin hem de parlamenter sistemin
baz1 6zelliklerini i¢inde barindiran bir ara model olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu
sistem bir yandan baskanlik sisteminin bagkanin halk tarafindan secilmesi ve giiclii
yetkilerle donatilmas ilkesini barindirirken diger yandan parlamenter sistemin meclise
karst sorumlu olan bagbakan ve bakanlar kurulu mevcudiyeti ilkesini barindirmaktadir

(Parsak, 2012: 12). Yar1 bagkanlik sisteminin 3 temel 6zelligi vardir.

Bu sistemin ozelliklerinden birisi devlet baskaninin halkoyuyla secilmesidir.
Bu sistemde baskanlik sistemine benzer bir sekilde baskan yapilan secimlerde halk
tarafindan se¢ilmektedir. Bagkanin bu sekilde secilmesi hem mesruiyetini arttirmakta

hem de sistem iginde daha gii¢lii bir konumda olmasini saglamaktadir (Erim, 2017: 51).

Bu sistemin bir diger oOzelligi ise devlet baskaninin gliglii yetkilerle
donatilmasidir. Yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskani1 parlamenter sistemdeki gibi
sembolik degil gercekten giiclii yetkilerle donatilmistir. Devlet baskani yasama
faaliyetleri, atama yetkileri ve olaganiistii donemindeki kullanabildigi yetkiler
bakimindan parlamenter sistemdeki devlet baskanindan 6nemli 6l¢lide ayrigsmaktadir.

Ornegin devlet baskanina taninan ¢ok &nemli yetkilerden biri parlamentoyu fesih
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yetkisidir. Baskan herhangi bir sebep aranmaksizin anayasada belirlenen kosullarda
parlamentoyu fesih edebilmektedir (Demir, 2013: 832). Ancak devlet baskaninin
bakanlar kurulu tizerindeki yetkisi bu kadar giiclii degildir. Bagkan, basbakani ve
bakanlar1 azledememektedir (Parsak, 2012: 12-13).

Yar1 bagkanlik sisteminin bir bagka 0Ozelligi ise basbakan ve bakanlarin
parlamentoya karsi siyasi sorumlulugunun olmasidir. Yari bagkanlik sisteminde gerek
bakanlar kurulunun gerekse tek tek bakanlarin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu
vardir. Bakanlar kurulu soru, gensoru, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi gibi
denetim mekanizmalar1 vasitasiyla meclis tarafindan denetlenebilmekte ve meclisin
giivenoyunu alarak gorevine devam edebilmektedir. Yani yiirlitmenin icraatlarindan
dogan sorumluluk bakanlar kuruluna aittir. Devlet bagkani siyasi sorumluluk

tasimamaktadir (Kiling, 2016: 466).

Iki bash bir yiiriitme sistemine sahip yar1 baskanlik sisteminin baz1 giiclii
yanlar1 vardir. Bu giiglii yanlarindan birisi siyasi sistemin giiciin paylasimina miisait bir
yaninin olmasidir. Birbirleriyle rekabet halinde olan giicler arasinda isbirligi ve yetki
paylagimi miimkiin olmaktadir. Taraflardan biri baskanlig1 elinde bulundururken digeri
bagbakanlig ele gegirebilir bu da aralarinda yetki paylagimini saglar ve isbirligi imkani
dogar. Boylece kazananin her seyi aldigi baskanlik sisteminden farkli olarak tiim
taraflarin sistemi desteklemesini saglar. Yar1 baskanlik sisteminin bir diger gii¢lii yani
ise devlet baskaninin halk tarafindan ve sabit bir siire i¢in segilmesidir. Boylece
parlamentoda ve hiikiimette istikrarsizlik ve karmasa yasansa bile sistemin istikrar1 ve
mesruiyetini saglamak miimkiin olabilmektedir. Bu durum yar1 baskanlik sistemini

parlamenter sisteme gore daha giiglii kilabilmektedir (Erdem, 2017: 4-5).

Yar1 baskanlik sisteminin gii¢lii yanlarindan birisi de baskanin tekrar
secilebilmesi konusunda bir kisitlama olmamasidir. Ozellikle Fransiz sisteminde
goriilen bu uygulama ile bagkanlik sisteminde tekrar se¢ilme yasaginin baskanin hesap

vermesini engelleme sorununa ¢6ziim bulunmus olmaktadir (Polater, 2014: 154).

Yar1 bagkanlik sisteminin bazi noktalarda diger hiikiimet sistemlerine gore
zay1f kaldigina dair goriislerde mevcuttur. Bu sistemin zayif yonlerinden biri bagkanin
halk tarafindan secilmesiyle siyasi silirecin kisisellesmesi ihtimalinin ortaya

cikabilmesidir. Baskanlik sistemine benzer bir sekilde devlet bagkanin kendisini siyasal
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sireglerin {izerinde gorerek hukuk kurallarint hige saymaya kalkmasi miimkiin

olabilecektir (Erdem, 2017: 5).

Bu sistemin bir diger zayif yani da devlet bagkani ile bagbakanin farkli siyasi
partilerden olmasi durumunda ortaya ¢ikan parcali siyasi yapinin getirdigi zafiyetlerdir.
Yiriitmenin pargalt yapisinin kohabitasyon donemlerinde siyasi tikanikliga yol
acabilecegi endisesine sebebiyet vermektedir (Polater, 2014: 155).

Yar1 baskanlik sistemlerinde baskan, bagbakan ve siyasi partilerin
parlamentoda yeterli cogunlugu saglayamadigi durumlarda ortaya ¢ikan siyasi
istikrarsizlik ve kaygan siyasal yapilarin, hiikiimet degisikliklerine ve baskanin
miidahale etmesine sebebiyet vermesi de sistemin zayif noktalarindan biri olarak kabul

edilmektedir (Erdem, 2017: 6).

1.2. TURKIYE’DE UYGULANAN HUKUMET SiSTEMi MODELLERI

1.2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Konvansiyonel sistem olarak da bilinen meclis hiikiimeti sistemi iilkemizde
1921 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunun kabul edilmesiyle uygulanmaya
baglanmistir.1921 Anayasasi, Kurtulus Savasi déneminin olaganiistii sartlarinin da
etkisiyle yasama ve yiiriitme yetkilerinin yasama organinda toplandigi “meclis
hiikiimeti” modelini ongdrmistiir. Meclis hiikiimeti sisteminde diizenleme yetkisine
haiz meclisin ¢ikardig1 kanunlarin uygulanmasi yine meclis tiyeleri arasindan segilen
vekiller vasitasiyla yerine getirilmektedir (Keskinsoy ve Kaya, 2018: 71). Bu sistemde
yasama ve Yyiirlitme yetkisinin meclise verilmesi buna karsin devlet baskanligi
makaminin bulunmasi meclis hiikiimeti modelinin temel unsurlarindan birisi olarak
goze carpmaktadir. Bu sistemde ortaya ¢ikan onemli sorunlardan birisi de yiirlitmenin
giicii ve konumuna iligkindir. Yiiriitmenin meclise bagli olmas1 bir kural olarak kabul
edilmesine ragmen gercekte tam tersi bir isleyisin oldugu yiirlitmenin meclise karsi
iistiinliik sagladig1 yoniinde goriislerle uyusacak sekilde iilkemiz uygulamasinda da icra
vekilleri heyetinin giicli ve otoriteyi ele gegirmesi sonucu sistemden sapildigina iliskin
goriigler mevcuttur. Kisa bir siire yiiriirliikte kalan bu sistem 1924 anayasasinin kabul

edilmesiyle yerini parlamenter hiikiimet sistemine birakmistir (Turhan, 1991: 456-462).
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1.2.2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi

Tirkiye’de modern parlamenter hiikiimet sistemi uygulamasinin 1876
Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte basladigi genel kabul gérmekle birlikte bu
anayasanin parlamenter sistemin Ozelliklerini tagiyan bazi hiikiimlerine karsin tam bir
parlamenter sistem kurmayi basardigindan séz etmek miimkiin degildir. Ancak 1909
yilinda kabul edilen anayasa degisiklikleri ile parlamenter sistem i¢in gerekli olan

anayasal ¢er¢eve olusturulabilmistir (Sahin, 2014: 47-48).

Cumhuriyet doneminde 1924 Anayasasi ile sekli olarak parlamenter sisteme
gecilmis olmakla birlikte meclis hiikiimeti sisteminin bazi 6zelliklerinin uygulanmaya
devam edilmesi sebebiyle karma bir sistemin yiiriirliikte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu sistem baz1 yazarlar tarafindan “kuvvetler birligi, gorevler ayriligi”

seklinde tanimlanmustir (Asilbay, 2013: 258).

Tiirkiye’de kuvvetlerin ayriligina dayanan ve parlamenter sistemin tim
Ozelliklerini tagiyan hiikiimet sistemine gecis 1961 Anayasasinin kabul edilmesiyle
gerceklesmistir. Yiriitme yetkisinin Bakanlar Kuruluna birakildig: ve yasama organina
kars1 sorumlu tutuldugu bu sistemde Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ve milletvekilligi
secimlerini yenileme yetkisi de anayasal olarak diizenlenmistir. Meclis liyesi olma sart1
aranan Basbakan ise hiikiimetin genel siyasetini yiirlitmekle gorevlendirilmistir (Sahin,

2014: 51).

1982 Anayasasinda ise hiikiimet sistemi olarak parlamentarizm net olarak yer
almasina karsin anayasa tarafindan Cumhurbaskanina taninan gorev ve yetkilerinin
fazlaligindan dolayr saf bir parlamenter sistemden s6z etmek miimkiin
gozilkmemektedir. Anayasanin  Cumhurbagkaninin = sorumsuz  olduguna dair
hiikiimlerine ragmen Cumhurbagkanmna tanimlanan goérev ve yetkiler bu makamin
sembolik olarak tasarlanmadigini ortaya koymaktadir. Bu gérev ve yetki tanimlamasi ile
Cumbhurbagkani bir aktor olarak tanimlanmis géziikmektedir ve de sistemin bu haliyle
rasyonellestirilmis parlamentarizm seklini aldigina dair goriisler mevcuttur. (Coskun ve

Davut, 2013: 188-189).

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesi usulii anayasa yer almistir. Yapilan bu diizenleme ile 1982 Anayasasinin

ongordigi hiikiimet sisteminin yari- bagkanlik sistemine biraz daha yaklastigina iligkin
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goriigler mevcuttur. Ancak bu diizenleme sonrast Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerinin yari- bagkanlik modelinin 06zellikleri dikkate alindifinda zayif kaldig:
gozikkmektedir. Bu diizenleme sonrasinda hala gii¢lii bir bagbakanlik makami ile
Cumhurbagkanliginin bir arada olmasi yiriitmede iki basliligi arttirmis goéziikmektedir.

Bu durumun siyasal sistemin isleyisinde sorunlara yol acabilecegi savunulmustur

(Sahin, 2014: 52-53).

1.2.2.1. Tiirkiye’de Parlamenter Hiikiimet Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

1.2.2.1.1. Hiikiimet Istikrarsiziiklari

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sistemine yonelik en onemli elestirilerden
biriside hiikiimet istikrarsizliklarina ve dolayisiyla siyasal istikrarsizliga yol agmasidir.
Bu sistemin kisa 6miirlii ve basarisiz koalisyon hiikiimetlerine sebep oldugu yoniinde
elestiriler mevcuttur (Asilbay, 2013: 259). Gergekten de saf parlamenter sisteme gegisin
baslangic1 olarak kabul edilen 1961 Anayasasinin kabuliinden 2011 yilina kadar olan
donemde tam 38 hiikiimet kurulmustur. Bu donemde kurulan koalisyon hiikiimetlerinin
ortalama gorev siiresi sadece 1 yildir. Ornegin 1960-1980 aras1 donemde 5 genel segim
yapilmis buna karsin 17 hiikkiimet kurulmustur. Bu durum siyasi istikrarsizlig1 ve bunun
neticesinde de ekonomik krizleri beraberinde getirmistir. Bu déonemde yasanan krizler
neticesinde 12 Mart 1971 muhtiras1 verilmis ve se¢ilmis hiikiimet istifa etmek zorunda
kalmistir. Muhtiradan sonrada durum degismemis ve koalisyon hiikiimetleri kurulmaya
devam edilmek zorunda kalinmistir. (Gidersoy, 2017: 515). Sonunda 12 Eyliil askeri
miidahalesi ile demokrasi disi bir doneme gecilmistir. Dolayisiyla bu donemdeki
hiikiimet istikrarsizliklarinin askeri miidahalelerin sebebi oldugunu belirtmek ¢ok da

yanlis olmayacaktir (Asilbay, 2013: 259).

1982 Anayasasi ile hiikiimet istikrarin1 saglamak i¢in hiikiimet kurmay1
kolaylastiran buna karsin hiikiimet diisiirmeyi zorlastiran baz1 diizenlemeler
getirilmistir. Bu ¢ergevede Cumhurbaskanina meclis se¢imlerini yenileme yetkisi
taninmis, hiikiimet kurulmasi esnasinda giiven oylamasinda basit ¢ogunluk esasi
getirilmis, hiikiimetin diisiiriilmesi i¢in yapilan giiven oylamasinda nitelikli ¢ogunluk
aranmas1 sarti getirilmis ayrica Cumhurbagkani ve meclis bagkani se¢iminde bazi

diizenlemeler yapilmistir (Ay, 2004). Ancak 6zellikle ANAP iktidarinin sona ermesiyle
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birlikte 1990’11 yillar boyunca siirekli kisa donemli ve basarisiz koalisyon hiikiimetleri
ortaya cikmustir.(Tataroglu, 2006: 113). Ozellikle bu dénemdeki istikrarsiz ve kisa
siireli koalisyon hiikiimetlerinin devlet islerini geregi gibi yerine getirmekte aciz
kalmasi ve sorunlar1 ¢6zememesi parlamenter sisteme iligskin elestirilerin artmasina ve
yeni bir hiikiimet sistemi olarak bagkanlik sisteminin giindeme gelmesine yol agmistir

(Gidersoy, 2017: 515).

1.2.2.1.2. Cumhurbaskam - Bakanlar Kurulu Catismasi

Tirkiye’de  parlamenter sistemden kaynaklanan bir diger sorunda
Cumhurbagkaninin bu sistemle uyumlu olmayan konumu ve yetkileridir. Parlamenter
sistemin hiikiimet istikrarsizligina sebep oldugu ve giiclii bir yiiriitme giicliniin
olusmasimi engelledigi diisiincesinden hareketle 1982 anayasasi ile bir takim
diizenlemeler yapilmistir (Asilbay, 2013: 260). Yapilan diizenlemelerden birisi
cumhurbagkanina gerekli gordiigii hallerde bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisinin
taninmasina iliskindir. Bu yetki devlet baskaninin hiikiimet islerine miidahale
edebilmesine olanak tanimaktadir. Cumhurbagkanina tanman bir diger 6nemli yetkide
MGK’ya bagkanlik etme yetkisinin taninmasidir. MGK kararlar1 tavsiye niteliginden
cok daha fazla etkiye sebep olabilen ve siyasi krizlere sebep olabilen kararlardir.
Dolayisiyla Cumhurbaskanina MGK’ya baskanlik etme yetkisi tanmarak hiikiimet
islerine miidahale edebilmesine imkan tanmmmis olmaktadir. Ayrica anayasa
degisikliklerini meclise geri gonderebilmekte ve birgok yargi mensubunu
atayabilmektedir. Yapilan bu diizenlemeler ile parlamenter sistemin mantigina uygun
olmayan bir sekilde devlet baskaninin gorev ve yetkileri arttirilmistir (Ay, 2004).
Vesayetgi bir mantikla yapilan bu diizenleme ile devlet bagskaninin, Bakanlar Kurulu ve
Bagbakana karsi konumu giiclendirilmistir. Ozellikle Anayasa’nin  119-122.
maddeleriyle olaganiistii hallerde devlet baskanina taninan yetkiler, devlet bagkanligi
makamini sistemin temel unsuru haline getirmistir. Parlamenter sistemde devlet
baskanligi makamina etkin bir gii¢ verilerek fren ve denge unsuru olarak sisteme
yerlestirilmeye calisilmasi sistemdeki denge ve uyumu korumak bir yana c¢atigsma ve
uyumsuzlugun artmasina yol acmustir. Ozellikle devlet baskani ile parlamento
cogunlugu arasindaki siyasi egilim farkliliklarinin oldugu dénemlerde bu durum agikca

gozlemlenebilmistir. Boylece bu diizenleme yiiriitmenin iki kanadii olusturan devlet
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baskan1 ve hiikiimet kanadi arasinda gerilimlerin artmasina yol agmig gdziikmektedir
(Asilbay, 2013: 261). Tarafsiz ve sorumsuz olmasi gereken bu makamin vesayet¢i bir

anlayisla gii¢lendirilmesi sistemin isleyisinde sorunlara neden olmustur.

1.2.2.1.3. Siyaset-Biirokrasi Catismasindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de iktidar ile kamu yonetimi iliskisinde belirleyici olan esas unsur
siyasal sistem tercihidir. Buna uygun olarak tercih edilen siyasal sistemin
sekillenmesinde etkili olan en Onemli faktorlerden birisinin de Yyine biirokrasinin

oldugunu séylemek miimkiindiir (Tataroglu, 2016b: 83).

Ulkemizde modern bir siyasal ve biirokratik yapmin olusmasi Osmanli
imparatorlugundan giiniimiize kadar uzanan uzun bir siire¢ i¢inde gerceklesmistir (Sevil,
2005: 99). Osmanli imparatorlugunda uzun zamanlar boyunca biirokrasi ulema harig
olmak tizere “kul” adi verilen asker kokenli kisilerden olusmustur (Giiler, 2014: 317).
Tanzimat donemi ile birlikte bu yap1 degismeye baslamis modern siyasal ve biirokratik
yapinin temelleri atilmaya baslanmistir. Bu donem giiglii ve merkezi bir yapiya sahip
ancak halktan kopuk bir biirokratik yap1 ortaya ¢ikmistir (Fidan, Sahin ve Celik, 2011:
122-123).

Cumhuriyet doéneminin ilk yillarinda gii¢lii biirokratik yapi ve gelenegin
varligint devam ettirdigi gibi bu yapinin gelistirilmesi i¢in biirokratlarin ellerindeki
imkanlar1 kullanma anlayisinin da siirdiiglinii s6ylemek miimkiindiir. Bu dénem ayni
zamanda siyaset ile biirokrasinin i¢ ice oldugu biirokrasinin egemen oldugu bir
donemdir. Devlet, rejim ve temel kamusal kurumlar bu donemde biirokrasi tarafindan
sekillendirilmistir (Tataroglu, 2006: 110). Tam vesayet sistemi olarak tanimlanabilecek
bu donemde, siyaset biirokrat secgkinlerin kontroliinde ve devletin sinirlart disina
tagsmayan bir faaliyet alan1 olarak goriilmiistiir. Meclis ise siyasal katilimin ve temsilin
vasitasi olarak degil, seckinlerin ger¢eklestirdikleri politikalarin mesruiyetini saglamak
amaciyla kullanilabilecek bir biirokratik kurum olarak kabul edilmistir (Sogiitli, 2010:
50-53). Biirokrasi kendine muhalif olabilecek siyasi olusumlar tehlike olarak gormiis
bu nedenle ¢ok partili demokratik hayata gecis denemeleri basarisiz olmustur
(Tataroglu, 2016b: 84). Nitekim bu déonemde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924)

ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 (1930) gibi siyasal partiler kurulmus ancak kisa zaman
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sonra rejimin ve devletin gilivenligini tehdit ettikleri gerekgesiyle kapatilmiglardir

(Aslan, 2015: 25).

Ikinci diinya savasindan sonra diinya siyasetinde yasanan gelismeler
Tirkiye’de siyasal rejim ve biirokrasi-siyaset iliskilerinde de onemli degisikliklerin
yasanmasina yol agmistir. Bu donemde diinyanin iki kutba ayrilmasi ve Tiirkiye nin bati
diinyas: i¢inde yer almasi ile birlikte ¢cok partili siyasal yasama gegilmesi siyaset-
blirokrasi iligkilerinde yeni bir dénemin baslangici olmustur (Sogiitlii, 210: 60).
Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu bu donem cumhuriyetin ilk yillarindan farkl
olarak biirokrasi ile siyasetin i¢ i¢ce oldugu donemler degil biirokrasi ile siyasetin gii¢
miicadelesinin ve ¢atismanin yasandigi donemlerin baslangict olmustur. Biirokrasi bu
dénemde kendi goriislerini siyasete kabul ettirmeye calismis ancak basarili olamamis ve
giic kaybetmeye baglamistir. Bu durum biirokraside biiyiikk bir hosnutsuzluk

yagsanmasina sebebiyet vermistir (Eser, Baltac1 ve Arslan, 2012: 76).

Ancak miicadeleden vazgegmeyen, 6zellikle orta sinifin yiikselisinden ve Tiirk
siyasetindeki basat konumunu kaybetmekten rahatsiz olan biirokrasi 1960 askeri
darbesini desteklemis, hatta bir parcasi ile katilmig ve yeniden gii¢ kazanmak igin bir
firsat olarak degerlendirmistir. Darbe sonrasinda ise siyasi seckinleri kontrol altinda
tutmak isteyen biirokrat seckinler ve aydinlar yeni bir vesayet rejimi olusturmanin
gayreti igine girmislerdir. 1971 muhtirasi ise sivil-asker biirokrasinin yari vesayet
rejimindeki konumunu korumak i¢in gergeklestirdigi bir diger eylemdir. Nitekim bu
miidahale ile gerek hukuken gerekse fiilen vesayet rejimi etkinlik alanii arttirmistir

(Sogiitlii, 2010: 62-63).

Ancak bu donemde yasanan ekonomik ve sosyal bunalimlar siyasi iktidarlar
giiclendirecek bazi anayasa degisikliklerinin de yapilmasina sebep olmustur. Ayrica
biirokrasi bu donemde bir takim kazanimlar elde etmekle birlikte toplumun giderek
gelismesi ve modernlesmesi, sivil kesimlerin giliclenmesi neticesinde sivil toplumsal
kesimler karsisinda gittikge giiciinii kaybeder hale gelmistir. Toplumsal degisim ve
doniisiim ile farklilagsma da biirokrasinin kendi igindeki biitiinliigii ve aydinlar ile olan

isbirligini zedeler hale gelmistir (Tataroglu, 2006: 111).

1980 askeri miidahalesinin ardindan kabul edilen 1982 Anayasasi ile daha

onceki donemlerden gelen zayif iktidar ve yiirlitme elestirileri de dikkate alinarak
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yiirlitme organinin giliglendirilmesine ¢alisilmistir. Bdylelikle siyasi iktidar biirokrasiye
kars1 daha giiglii hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde kamu ydnetiminin
diizenlenmesi i¢in yliriitme organina Onemli giic saglayan “kanun hiikmiinde
kararname” ¢ikarma yetkisi de bu donemde Bakanlar Kuruluna verilmistir (Tataroglu,
2016b: 85). 1983 yilinda yapilan secimler ile demokratik hayata geri doniilmesi
stirecinde ise Anavatan Partisi se¢imleri kazanarak tek basmna iktidar olmustur.
Boylelikle yapilan diizenlemelerin etkisi ve gli¢lii bir halk destegi elde edilmesinin de
katkisiyla iktidar partisi biirokrasiyi kendi iradesine uygun bicimde kullanabilmistir.
iktidar bu doénemde biirokrasinin giiciinii kiric1 diizenlemeler ve uygulamalar
yapabilmistir. Ozellestirme uygulamalari, formalitelerin azaltilmasi, liberal bakis agisina
sahip biirokratlarin kurumlarin basina getirilmesi gibi uygulamalar bu dénemde goze

carpan 6nemli faaliyetlerdir (Tataroglu, 2006: 112).

Anavatan Partisinin iktidarinin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
hiikiimetlerin koalisyon hiikiimetleri olmasi bu hiikiimetlerin giiciiniin zayif olmasina
yol  agmistir.  Bununla  birlikte  yiiriitmenin  diger kanadim1  olusturan
Cumhurbagkanliginin da hiikiimetlerle yetki ¢atigmasina girmesi siyasetin biirokrasi
tizerindeki giiciinlin yeniden azalmasina ve karar alama noktasinda biirokrasinin daha
etkili olmasina yol agar hale gelmistir. Bu donemde hiikiimetler uygulanabilir ve etkin
kamusal politikalar liretememis biirokrasiyi belirlenen politik hedefler noktasinda

mobilize edememistir (Tataroglu, 2016b: 86-87).

2002 yilinda yapilan genel se¢imler neticesinde Adalet ve Kalkinma Partisinin
tek basina iktidara gelmesiyle siyaset biirokrasi iliskilerinde yeni bir donem baslamistir.
Bu parti giiglii bir seklide iktidara gelmenin verdigi avantaj ile biirokrasiyi azaltma,
biirokratik engelleri kaldirma sdylemini savunmus, siyaset mekanizmalarinin
vatandaslarin taleplerinin muhatabir olmasi1 gerektigini savunarak siyaset kurumunun
tekrar itibar kazanmasinin gerekliligini belirterek, sivil ve askeri biirokrasinin asli gorev
sinirlarina ¢ekilmesinin saglanmasinin 6nemini belirtmistir (Yilmaz ve Giiler, 2016:
300-302). Gergekten de bu donemde iktidar biirokrasi ve biirokratik vesayet
kurumlarina kars1 6nemli kazanimlar elde etmistir. Cumhurbaskanligi se¢imlerinin de
Adalet ve Kalkinma Partisi adaylar1 tarafindan kazanilmasiyla yiiriitmenin iki kanadi
arasinda uyum yakalanmis ve iktidar yapmak istedigi yasal diizenlemeleri ve iist diizey

atamalar1 daha rahatlikla yapabilmistir. (Tataroglu, 2016b: 89).
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Ancak son zamanlarda biirokratik vesayete karsi alinan mesafeye ragmen
istenilen noktaya gelinemedigi de agikardir. Nitekim Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegis i¢in gerekli anayasal degisiklikleri diizenleyen 6771 sayili kanunun
genel gerekcesinde yiiriirliikteki anayasalarin tercih ettigi hiikiimet sistemlerinin
vesayete karsi bir gilivence olusturamadigi belirtilmektedir (http://anayasadegisikligi

.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf, 2018).

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’da 16 Mayis 2018 tarihinde Ingiltere
ziyareti sirasinda yaptig1 acgiklamada biirokratik oligarsinin egemenliginin siirdiiglinii
belirterek Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin en O6nemli getirisinin biirokratik
oligarsinin  egemenliginin sona ermesi olacagini  belirtmistir  (http://www.
mebpersonel.com/ozluk-haklari/cumhurbaskani-erdogan-secimle-burokratik-oligarsi-
sona-erecek-h222672.html, 2018).


http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf
http://www.mebpersonel.com/ozluk-haklari/cumhurbaskani-erdogan-secimle-burokratik-oligarsi-sona-erecek-h222672.html
http://www.mebpersonel.com/ozluk-haklari/cumhurbaskani-erdogan-secimle-burokratik-oligarsi-sona-erecek-h222672.html
http://www.mebpersonel.com/ozluk-haklari/cumhurbaskani-erdogan-secimle-burokratik-oligarsi-sona-erecek-h222672.html

IKINCIi BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMI
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2.1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Ulkemizde hiikiimet sistemi tartismalar1 uzun siireden beri giindemde olan bir
husustur. Parlamenter sistemin kendi yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan zafiyetlerinin
yan sira lilkemiz uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar yeni bir hiikiimet sistemine
gecilmesi hususunda talepleri de beraberinde getirmistir. Ayrica siyaset ile biirokrasi
arasindaki miicadelenin ve biirokratik vesayetin gerek demokratik siyasetin igleyisine
gerekse yonetimin isleyisine olan olumsuz yansimalar1 da yeni bir hiikiimet sistemine

gecilmesi hususunda taleplerin 6nemli sebeplerinden birisidir.

Hiikiimet sistemi tartismalari uzun siire bagkanlik sistemi etrafinda
yogunlagsmis olup bu sistemin sorunlarin ¢6ziimii noktasinda faydali olabilecegine
iliskin gortisler bir¢ok kisi tarafindan beyan edilmistir. 1990’11 yillarda zamanin
Cumhurbagkan: Turgut Ozal bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigini beyan etmistir
(Kaya, 2017: 28). Daha sonra Siileyman Demirel’de bu sistemin yararli olabilecegini
savunan gorislerini kamuoyu ile paylasmistir (Ari, 2018: 94). Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidar1 doneminde ise baskanlik sisteminin iilkemiz kosullarina uygun bigimde
diizenlemesi fikrine dayanan yeni bir hiikiimet sistemi modeli olarak “Tirk Tipi
Bagkanlik Modeli” kamuoyunda tartisilmaya baslanmistir (Kiigiik, 2016: 26). Bu
modelin iizerinde yapilan tartismalar ve modelin gelistirilmesine iliskin caligsmalar
neticesinde genel olarak bagkanlik sisteminin 6zelliklerini tagiyan ancak kendine 6zgii
baz1 ozellikleri de olan bir hiikiimet sistemi modeli olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi hiikiimet tarafindan kamuoyu ile paylagilmistir. Adalet ve Kalkinma partisi ile
Milliyet¢ci Hareket Partisi arasinda gerekli mutabakatin saglanmasinda sonra yeni
sisteme gecilmesine iliskin anayasa degisikliklerini iceren yasa degisikligi teklifi
TBMM’ye sunulmustur. TBMM’de kabul edilen yasa degisikligi 16 Nisan 2017
tarihinde halk oylamasi sunulmus, oylama neticesinde yasa degisikligin halk tarafindan
onaylanmasiyla birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine resmen gec¢ilmis

bulunulmaktadir (Kaan, 2019: 20).

Gerek siyasi sistemde gerekse idari sistemde Onemli degisikleri beraberinde
getiren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin, kavramsal tanimimi yapmak ya da
hiikiimet sistemleri igindeki yerini belirtmek istersek bu sistemin bagkanlik sistemine

karsilik geldigini sOylemek miimkiindiir. Bu sisteme Cumhurbaskanligi Hiikiimet
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Sistemi admin verilmesi ise topluma daha yakin geldiginden dolay1 yasama organt

tarafindan kullanilan bir tercihin sonucudur (Erim, 2017: 15).

2.1.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Ozellikleri

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin demokratik hiikiimet tipolojisi iginde
baskanlik sistemine tekabiil ettigini sdylemek miimkiin olup sistem bu haliyle hem
tipoloji i¢inde yer buldugu baskanlik sisteminin 6zelliklerini tasimakta hem de kendine

has baz1 6zellikleri barindirmaktadir.

2.1.1.1. Sert Kuvvetler Ayrihg:

Bilindigi gibi hiikiimet sistemleri tasnifinde temel belirleyici etken devletin
yapisini olusturan kuvvetler arasindaki iligkilerin sekli ve niteligidir. Yani devlet
sisteminin temelini olusturan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri arasindaki iliskilerin
bi¢imi ve bu kuvvetlere verilen yetki ve gorevler hiikiimet sisteminin niteligini
belirlemektedir (Akinci, 2017a: 2). Burada 6nemli olan nokta yasama ve yiiriitme
erkleri arasindaki iliskilerin bi¢imidir. Zira yarg: erkinin bagimsizligi biitiin sistemlerde
kabul goren bir anlayistir. Yasama ve yliriitme erkleri arasindaki iligkilerin niteligine
gore ise iki farkli sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar giicler birligine dayali hiikiimet
sistemleri ve giicler ayriligina dayali hiikiimet sistemleri olarak tanimlanan sistemlerdir.
Gigler birligine dayanan sistemlerde yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 ayni organ
tarafindan yerine getirilirken, giicler ayriligi sistemlerinde yasama ve yiiriitme

fonksiyonlar1 organlar tarafindan paylagilmistir (Parsak, 2012: 1-2).

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, bagkanlik sistemine benzer sekilde sert
kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasina dayali bir sistemdir. Bu sistem kuvvetler
arasindaki ayrimin son derece keskin diizenlendigi bir sistemdir. Bununla birlikte
kuvvetler arasinda saglam bir denge mekanizmasi olusturularak tiim kuvvetlerin
birbirlerini kontrol etmesi saglanmaktadir. Bdylece bir yandan kuvvetlerin esnek
hareket edebilmesinin Onii acilirken diger yandan denge ve fren mekanizmalari ile giigli

bir kontrol sisteminin oldugu bir sistem olusturulmus olmaktadir (Akinci, 2017b: 6-7).

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemindeki kuvvetler ayriligi hem fonksiyonel

hem de organik olarak kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi saglamaktadir. Fonksiyonel
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bakimdan degerlendirildiginde, bu sistemde her kuvvet kendi alanina giren alanda
fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Yasama organi yasama fonksiyonunu icra ederken
yiiriitme organi yiiriitme fonksiyonunu icra etmektedir. Yani yasama organi yasa yapma
gorevini yerine getirmekte yiirlitme organi ise yasama tarafindan cikarilan yasalari
uygulama gorevini yerine getirmektedir. Organik anlamda bakildiginda ise her kuvvet
kendi gorev alaninda faaliyet gostermekte, yasama organi yasama faaliyetini yiiriitme
organi ise yiirlitme faaliyetini yerine getirmekte ve birbirinden tamamen bagimsiz
hareket etmektedirler. Burada Onemli olan husus organlarin hem goreve gelis

bakimindan hem de gorevlerini yiiriitme bakimimdan birbirlerinden bagimsiz olmalaridir

(Bilir, 2017: 528).

2.1.1.2. Yiiriitmede Tek Bashhk

Parlamenter sistemlerde yiirlitme ¢ift bashidir. Bu sistemde yiiriitmenin bir
kanadin1 Cumhurbagkani1 olustururken diger kanadin1 Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
olusturmaktadir. Cumhurbaskan1 devletin basidir ve sorumsuzdur. Basbakan ve
bakanlar ise meclise karsi sorumludurlar. Basbakan ve onun bakanlarindan olusan
hiikiimet meclis i¢inden ¢ikmakta ve meclisin giivenine dayanmaktadir (Kilig, 2016:
291). Ulkemizde de parlamenter sistemin dogasina uygun olarak yiiriitme iki bash
olarak diizenlenmistir. Ancak o0zellikle 1982 anayasast ile Cumhurbaskaninin
yetkilerinin fazlasiyla arttirilmasi buna karsin sorumsuzluk halinin devami neticesinde
cumhurbagkanlar1 ile hiikiimetler arasinda bircok krizlerin yasanmasina sebebiyet
vermigtir. Ayrica 2007 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmeye baslanmasiyla birlikte yliriitmede ¢ift basliliginin yarattig1 sorunlarin daha da
keskinlesmesi kaginilmaz olmustur. Bu durum ayni siyasi goriisten olan Cumhurbagkani
ile hiikiimet arasinda c¢ok fazla soruna yol agmayabilir ancak siyasi goriisleri fakli
Cumbhurbagkani ve hiikiimet arasinda sorunlarin daha da siddetli yaganmasi son derece

miimkiindiir (Giil, 2017: 141-142).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ise yiiriitme kuvvetinin basinin dogrudan
halk tarafindan segildigi ve tek bash oldugu bir sistemdir. Yapilan anayasa degisikligi
ile Bakanlar Kurulu kaldirilarak, yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanma birakilmistir.
Cumhurbagkan1 cezai sorumluluktan kaynaklanan “suclama” disinda goérevinden

diistirilememektedir (Fendoglu, 2017: 90). Cumhurbaskanli§i Hiikiimet Sistemi,
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tilkemizin ihtiyaglar1 dikkate alinarak olusturulmus, kuvvetler ayriligina dayanan,
demokratik ilkelerle uyumlu, yapisi ve icerigi kendine 6zgii bir hiikiimet sistemidir. Her
iilkenin sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik yapis1 farklidir. Bu farkliliklar tilkelerin
hiikiimet sistemlerini de etkilemektedir. Ancak hiikiimet sistemlerinin temel noktalarda
benzerlikler igermesi kagmilmazdir. Bu benzerlikler Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sisteminin 6zgiin bir hiikiimet sistemi gergegini degistirmemektedir (Bilir, 2017: 530).

2.1.1.3. Cumhurbaskaninin ve Meclisin Karsihikli Olarak Secimleri

Yenileyebilmesi

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin en 6zglin yanlarindan biriside denge ve
fren mekanizmalarinin diizenlenisindeki farkliliktir. Bagkanlik sisteminin en &nemli
ozelliklerinden olan denge ve fren mekanizmasi olarak Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde yiiriitme ve yasamaya se¢imleri karsilikli olarak yenileme yetkisi
tanimaktadir (Akgay, 2016: 63). Soyle ki bu sistem ile Cumhurbagkanina ve meclise
karsilikli olarak secimleri yenileme olanagi taninmis bulunmaktadir. Parlamenter
sistemlerde sik¢a yasanan meclis ile Cumhurbaskani arasinda uyusmazlik ya da ¢atisma
yasanmasi durumu da dikkate alinarak sistemin tikanma yasamamasi igin taraflara
karsilikli olarak se¢imlere giderek millet iradesine bagvurma hakki taninmis olmaktadir.
Boylelikle sistemin denge unsuru bizzat millet iradesinin kendisi olmaktadir. Bu
diizenlemenin fren mekanizmasi olarak tanimlanabilecek noktasi ise cumhurbaskani ve
meclis se¢imlerinin aynit zamanda yapilacak olmasidir. Boylelikle diger baskanlik
sistemlerinde yasama ve yiiriitme secimlerin farkli zamanlarda yapilmasindan

kaynaklanan sorunlarda ortadan kaldirilmis olmaktadir (Alparslan, 2017: 395).

2.1.1.4. Partili Cumhurbaskanhg

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biriside Segilen
Cumhurbagkaninin partisiyle ilisiginin kesilmesi uygulamasma son vermesidir.
Ulkemizde Cumhurbaskani segilen kisinin partisiyle ilisiginin kesilmesi uygulamasi
1961 Anayasasi ile uygulamaya girmis daha sonra 1982 anayasasi ile bu uygulama
devam ettirilmistir. 1921 ve 1924 anayasalarinda Cumhurbagkani segilen kisinin

partisiyle ilisiginin kesilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu
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hiikkmiin darbe donemlerinin bir {iriinii olarak anayasamiza yerlestigini sdylemek

miimkiindiir (Yildirim, 2017: 168).

Cumhurbaskanlarinin halk tarafindan secildigi sistemlerde parti liyesi olmasi
genellikle yadirganan bir durum degildir. Nitekim baskanlik, yar1 bagkanlik ve baskanl
parlamenter sistemlerde Cumhurbaskanlar1 siyasi faaliyetlerine devam etmektedirler.
Hatta parlamenter sistemlerde Cumhurbaskaninin partili olamayacagina dair bir kesin
bir kural oldugunu sdylemekte miimkiin degildir. Dogrudan halk tarafindan segilecek
olan Cumhurbagkaninin se¢im faaliyetlerini ya da diger siyasi faaliyetlerini bir parti

destegi olmadan yiiriitmesi ise pratikte oldukea zordur (lyimaya, 2017: 80).

Cumbhurbagkanimin partili olmasinin onun tarafsizligin1 ortadan kaldiracagina
dair iddialar ise temelsiz goziikmektedir. Cumhurbaskaninin partili olmas1 onun tarafli
davranacaginin kesin bir delili olamayacagi gibi partisiz bir Cumhurbaskaninin da
tarafsiz davranacagmi soylemek asla miimkiin degildir. Ayrica Cumhurbagkaninin
partili olmasi siyasetin daha rasyonel bir zemine oturmasini saglayacak,
Cumbhurbagkaninin parti teskilati ve dolayisiyla halkla olan irtibatini devam etmesi
politika  gelistirme silirecini de kolaylastiracaktir  (Fendoglu, 2017:  96).
Cumhurbagkaninin tarafsizli§i noktasinda ise anayasanin 103. maddesindeki yeminle
diizenlenen tarafsizlik kavramini her vatandasa hizmet sunarken esit davranilmasi

olarak anlamak daha gercekgei olacaktir (Giil, 2017: 148).

2.1.1.5. Cumhurbaskam Yardimcilarinin Atama fle Goreve Gelmesi

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, diger baskanlik modellerinden farkli
olarak Cumhurbagkani ve yardimcilarinin birlikte segimle gelmesi uygulamasi tercih
edilmemistir. Baskanlik sistemlerinde se¢imle gelen baskan yardimcisinin yasama
organindaki rolii dikkate alindiginda bu durumun Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin diger bagkanlik sistemlerinden farkli &zelliklerinden birisi olarak
goriindiigiinii sdylemek miimkiindiir (Durgun, 2017: 497). Ornegin Amerika Birlesik
Devletlerinde Bagkan yardimcisi iki kanattan olusan yasama organinin bir kanadim
olusturan Senatonun baskani pozisyonundadir. Her ne kadar Bagkan yardimcisinin
senatoda oy hakki olmasa da yapilan oylamada oylarin esit ¢ikmasi durumunda istisnai

olarak oy kullanma hakki bulunmaktadir (Yildiz, 2018: 519). Cumhurbaskanlig:
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Hiikiimet Sisteminde ise yasama organit tek kanattan olusmakta olup baskan

yardimcisinin yasama organinin faaliyetlerine katilim1 miimkiin degildir.

Secilmis baskan yardimcilar1 uygulamasinin getirdigi sorunlardan birisi de
baskan yardimcisinin sistem i¢inde vesayet odagi haline gelerek baskani gorevden
uzaklagtirmaya kadar uzanabilecek demokratik olmayan girisimlerin iginde yer
alabilmesi durumudur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile bu tiir durumlarin ortaya
cikmasii engellemek amaciyla baskanlik makaminin bosalmasi durumunda se¢im
takvimi belirlenerek, segimler yoluyla bu boslugun ortadan kaldirilmasi uygulamasi
tercih edilmistir. Sistem bu haliyle bagkanlik sisteminin uygulandigi diger iilkelere de

ornek olabilecek niteliktedir (Durgun, 2017: 497).

2.2. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi iLE YASAMA, YARGI VE
YURUTME ALANLARINDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinda daha 6nce 18 defa
degisiklik yapilmistir. 21 Ocak 2017 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ve
Anayasanin 175. maddesi geregince referanduma sunulan 6771 sayili kanun, 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilmistir. Boylelikle fiilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir. 6771 sayili kanun ile anayasanin
bircok maddesinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeye uyum ig¢in
diizenleme sonrasi yapilan degisiklikler ile de yeni hiikiimet sisteminin tam anlamiyla
oturabilmesine yonelik adimlar atilabilmistir. Yapilan bu anayasa degisikliklerini
yasama, ylrlitme ve yargi alanima iligkin degisikler olarak {i¢ ana baslikta toplamak

mumkindiir.

2.2.1. Yasama Alanina iliskin Degisiklikler

2.2.1.1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev Ve Yetkilerinin Yeniden

Diizenlenmesi

Yasama alanina iligkin 6nemli diizenlemelerden birisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmesidir. Yapilan degisiklik sonrasinda
Anayasanin 87. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir:
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“Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,
milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, TBMM iiye tam sayisinin 5'te 3
cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilamina karar vermek, anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevieri yerine getirmek” (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 87).

Bu diizenleme ile meclisin yasama ilisgkin gorev ve yetkiler yeniden

diizenlenerek meclisin yasama iligkin gorev ve yetkilerinin Baskanlik Sistemine uygun

hale getirilmesi saglanmis olmaktadir.

2.2.1.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollarina

Iliskin Diizenleme

6771 sayil1 Kanun degisikligi ile TBMM  nin bilgi edinme ve denetim yollarina
iliskin bazi1 degisikliklere de gidilmistir. Bu diizenleme ile TBMM nin belli bir konuda
Meclis arastirmasi yapmasi, Genel Kurulda Genel Goriisme agilmasi, milletvekillerinin
cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile bakanlara cevaplanmasi istemiyle yazili soru
sorabilmesi bilgi edinme ve denetim mekanizmalari olarak kabul edilmistir (Onsay,
2017:15-16). Bir denetim mekanizmasi olarak cumhurbaskani yardimeilar ile bakanlar
hakkinda acilacak meclis sorusturmalarinin ise anayasanin 106. maddesinin ilgili
hiikiimlerinden ibaret oldugu belirtilmistir (Ipek, 2017: 237). Eski sistemde yer alan
gensoru mekanizmasi ise kaldirilmistir. Gensoru parlamenter sistemin dogasindan
kaynaklanan bir denetim mekanizmasidir. Yiriitmenin yasamaya karst sorumlulugun
geregi olarak uygulanan bir denetim mekanizmasidir. Oysa Cumhurbagkanlig hiikiimet

sisteminde yiirlitme dogrudan halka kars1 sorumludur (Giilener ve Mis, 2017: 12).

2.2.1.3. Cumhurbaskanhg ve Milletvekilligi Secim Usuliine Iliskin Diizenleme

Yasama alanma iliskin énemli diizenlemelerden bir digeri de milletvekilligi
genel secimleri ve Cumhurbaskanligi se¢imi usuliine iligkin diizenlemedir. Bilindigi
tizere 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile milletvekilligi se¢im siiresi 5 yildan
dort yila indirilmistir (Yavuz, 2008: 1175-1176). Anayasanin 77. maddesinde yapilan
degisiklik ile bu siire yeniden bes yila ¢ikarildi. Ayrica Cumhurbaskanligi se¢imleri ile
TBMM secgimlerinin aynit giin yapilmast kurali getirildi. Bu diizenleme ile

Cumhurbaskanlig secimleri iki turlu hale getirilmektedir. Ik turda higbir aday gerekli
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cogunlugu saglayamazsa anayasanin 101. maddesindeki usule gore ikinci tur segimler
yapilmakta ilk turda en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilan se¢imde en fazla oyu alan
aday Cumhurbaskani sec¢ilmektedir. Burada amaglanan yasama ile yliriitme arasinda

uyumu saglayarak istikrarli bir yonetim olusturmaktir (Coskun, 2017: 10).

2.2.1.4 Cumhurbaskanh@ ve Milletvekilligi Secimlerinin Yenilenmesi Usuliine

Iliskin Diizenleme

6771 sayil1 Kanun degisikligi ile yasama alaninda yapilan diizenlemelerden bir
baskas1 da Cumhurbaskanligi ve TBMM secimlerinin yenilenmesine iligskindir. Buna
gore anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklik ile TBMM 3/5 ¢ogunlukla,
Cumhurbagkan1 ise herhangi bir kosula gerek duymaksizin segimlerin yenilenmesine
karar verebilecektir. TBMM ya da Cumhurbagkanligi se¢imlerin yenilenmesi karari
alirsa TBMM ve Cumhurbagkan1 se¢imi birlikte yapilacaktir. Diizenleme ile
Cumhurbaskanina ve meclise karsilikli secimleri yenileme yetkisi taninmistir. Bu
diizenleme Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminin en 0zgilin yanlarindan birini
olusturmaktadir. Boylelikle sistemde bir tikanma oldugunda iilke yonetilemez hale
geldiginde taraflardan biri seg¢imlerin yenilenmesine karar verebilecektir (Giil, 2017:

153-155).

2.2.1.5. Kanun Teklifi Verme Yetkisine iliskin Diizenleme

Anayasa degisikligi ile kanun teklifi verme yetkisinde de degisiklige gidilerek
bu yetki sadece milletvekillerine taninmaktadir. BOylece kanun tasarist kavrami
kalkmakta kanun teklif etme yetkisi ise miinhasiran milletvekillerine taninmis
olmaktadir. Ayrica bu madde ile anayasanin 89. maddesinde de degisiklige gidilerek
Cumbhurbagkaninca bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderilen kanunlarin
TBMM tarafindan aynen kabul edilebilmesi i¢in iiye tamsayisinin aranmasi sarti

getirilmistir (Ipek, 2017: 236-237).

2.2.1.6. Milletvekili Sayisina iliskin diizenleme

Yasama alanina iliskin bir bagka degisiklik ise milletvekili sayisinin 550’den
600’e ¢ikarilmasidir. Bazi ¢evreler yapilan bu degisikligi milletvekillerine dagitilan bir

risvet olarak ifade etmislerdir. Ancak bu bilimsel ve gergekci bir bakis degildir.
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Nitekim AB {ilkelerinde milletvekili basina diisen se¢men sayist 40.497 iken,
Tiirkiye’de 103.544°tiir. Yapilan bu degisiklik ile daha siki bir temsil iligkisi kurmak ve
meclisi daha gii¢lii kilmak amaglanmistir (Coskun, 2017: 8).

2.2.1.7. Milletvekili Secilme Yasmna Iliskin Diizenleme

Bu degisiklik ile ayrica milletvekili se¢ilme yast 25’den 18’¢ indirilmekte ve
milletvekili secilme sartlart arasinda yer alan “yiikimli oldugu askerlik hizmetini
yapmis olmak™ sart1 “askerlik ile ilisigi olmamak” seklinde degistirilmektedir. Askerlik
ile ilisigi bulunmayan birinin milletvekili sec¢ilmesi halinde askerlik hizmetini yerine
getirmeyi erteleme hakkina sahip olmasi saglanmaktadir. Boylelikle segme ehliyetine

sahip kisilerin segilme ehliyetine de sahip olmas1 saglanmaktadir (Onsay, 2017: 15).

2.2.2. Yarg1 Alanna iliskin Diizenlemeler

2.2.2.1. Anayasaya Yargimn Tarafsizhig Ibaresinin Eklenmesi

6771 sayilh kanun diizenlemesi ile yargi alaninda yapilan Onemli
diizenlemelerden birisi anayasanin 9. maddesinde yarginin bagimsizlig1 ibaresinin
yanina yarginin tarafsizligi ibaresinin eklenmesidir (Turan, 2018: 51). 1982
Anayasasi’'nda yargi bagimsizligit 138 ve 139. maddelerle agik bir sekilde
diizenlenmistir. Fakat yargi bagimsizligina agik bigimde yer verilirken yarginin
tarafsizlig1 ilkesine yer verilmemistir. 6771 sayili kanun ile getirilen anayasa
degisiklikleri ile bu eksiklik giderilmek istenmistir. Bu baglamda teklifin 1. maddesi ile
anayasanin yargl yetkisini diizenleyen 9. maddesine “tarafsiz” ibaresi eklenerek

yarginin bagimsizligl yaninda tarafsizligi da vurgulanmistir (Uzun, 2018: 413).

Anayasada acgik¢a yer almasa bile bazi hiikiimlerin tarafsizligi icerdigine iliskin
goriis baz1 goriisler mevcuttur. Oden (1993:64) anayasanin 138. maddesinde yer alan
hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, hukuk kurallar1 g¢ergevesinde vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verdiklerin iligkin hiikiim ile anayasa da atifta bulunulan
demokratik hukuk devleti, adalet, kanun Oniinde esitlik gibi temel ilkeler ile yine
anayasanin 36. maddesinde atifta bulunulan hak arama 6zgiirliigiiniin 6ziinde tarafsizlik

ilkesinin barmdirdig1 savunmaktadir.
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Ayrica uluslararasi temel insan haklar1 belgeleri incelendiginde “tarafsizlik”
ilkesinin acikca vurgulandigi goziikmektedir. Ornegin Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesinin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. maddesinde herkesin davasinin
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve
makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir keza
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 10. maddesinde ise
“Herkesin, hak ve ylkiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine bir sug yiiklenirken, tam
bir sekilde davasinin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakga ve acik olarak
goriilmesini istemeye hakki vardir” denilerek bagimsiz ve tarafsiz yargi kurumlarina

isaret edilmektedir (Abdulhakimogullari, 2013: 564-596).

2.2.2.2. Hakimler ve Savcilar Kurulunun Kurulmasi

6771 sayil kanun degisikligi ile yapilan degisikliklerin biriside Hakimler ve
Savcilar Kurulunun kurulmasina iligkindir. Bu diizenleme ile 1982 Anayasanin 159.
maddesinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu maddede yapilan degisiklik ile Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ismindeki “yiliksek” kelimesi ve miilga kavramlar
cikartilmaktadir. Bu diizenleme ile kurulun iiye sayist da degistirilmektedir. 22 asil ve
12 yedek iiyeden olusan kurulun iiye sayis1 13’e diisiiriilmektedir. Ayrica 3 olan daire
sayist da 2’ye indirilmektedir (Celik, 2018: 1080-1081). Kurul iiyelerinin se¢imi
usuliinde de degisiklige gidilmekte ve kurul iiyelerinin hakim ve savcilar tarafindan
dogrudan secilme usuliine son verilerek iiyelerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkan tarafindan secilmesi usuliine gecilmektedir. Buna gére Adalet Bakam
ve miistesar dogal iiye olmak kaydiyla bunlarin haricindeki doért tiyeyi Cumhurbagkant
belirlemekte kalan yedi liye ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan sec¢ilmektedir.
Kurul iyelerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan se¢iminde ilk turda 2/3
cogunluk aranmakta eger ilk turda {iiyeler secilemezse ikinci turda 3/5 ¢ogunluk
aranmaktadir. Uyeler ikinci turda da segilemezse en ¢ok oy alan iki aday arasinda kur’a
cekilmektedir (Fendoglu, 2017: 105-106). Bu diizenleme sonrasinda ¢ikarilan 703
sayitli KHK ile bakanliklardaki miistesar kadrolar1 kaldirilmasi sonucunda Adalet
Bakani yardimcist miistesar yerine kurulun dogal iiyesi olarak gorev yapmaya

baslamistir (Turan, 2018: 52).
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2.2.2.3. Askeri Yargimin Kaldirilmasi

Ulkemizde askeri yargi gerek ilk derece mahkemeleri gerekse yiiksek
mahkemeleriyle hukuk sistemine 1961 anayasasinin getirdigi diizen ile girmistir.
Nitekim Askeri Yargitay ve sonrasinda 1971 yilinda AYIM bu dénem kurulmus askeri
yargi organlaridir. Bu donem de kurulan bu organlar vesayet sisteminin en Onemli
unsurlar1 arasinda yer almistir. Bu c¢ercevede askeri yarginin anayasal statiiye
kavusturulmasi, adli yarginin yaninda ve ona paralel ikinci bir yargi organi olarak tesisi
edilmesi ve yetki alaninin sivilleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmesi vesayetci
yaklasimin askeri yargi vasitasiyla etki alanin1 genisletmek attig1 bazi adimlar arasinda
sayilabilir (Erdem ve Coskun, 2009: 96-97). 1982 anayasasmin 145. maddesi ise bu
yargi organlarmin gorev alanlarimi sivilleri de kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu
kapsamda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanabilmeleri, kapsami son derece genis
askeri su¢ kavrami ciddi sorunlara yol agmistir. Ayrica askeri hakimlerin yeterli
hakimlik teminatina sahip olmamalar1 bir diger sorunlu nokta olarak ortaya ¢ikmistir

(Demirag, 2005: 120-150).

Biitiin bu sorunlu noktalar1 ¢6zmek adma 210 yilinda yapilan referandum ile
kabul edilen anayasa degisiklikleri ile askeri mahkemelerin savas hali haricinde sivilleri
yargilama yetkisi ortadan kaldirilmig, “askeri mahallerde islenen suclar” tabiri
anayasadan cikartilmistir. Ayrica devletin glivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karst suclara ait davalarin adliye mahkemelerinde goriilmesinin 6nii
acilmistir. Bu diizenleme ile ayrica askeri hakim ve savcilarin 6zliik islemlerine iliskin
kriterlerden olan “askerlik hizmetinin gerekleri” ibaresi kaldirilarak 6zliikk islemlerinin
“mahkemelerin bagimsizligi” ve ‘“hakimlik teminatlar1” esaslart dikkate alinarak

diizenlenecegi belirtilmistir (Hakyemez, 2010: 396-397).

6771 sayili kanun ile kabul edilen anayasa degisiklikleri ile askeri yargi da ¢cok
onemli adimlar atilmis ve anayasanin askeri yargiyr diizenleyen 145. maddesi
kaldirilmistir. Boylelikle disiplin  mahkemeleri disinda askeri yargmin tamamen
kaldirilmas: kabul edilmistir. Bu kapsamda anayasanin 142. maddesine bir fikra
eklenmistir.  Buna gore disiplin mahkemeleri disinda askeri ~mahkeme
kurulamamaktadir. Bu durumun tek istisnasi ise savas halinde, askeri kisilerin gorevleri

ile ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemeler
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kurulabilmesidir (ipek, 2017: 237). Anayasanin 156. maddesi yiiriirliikten kaldirilarak
Askeri Yargitay ortadan kaldirilmaktadir. 157. maddenin yiiriirliikkten kaldirilmasiyla da
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmaktadir. 158. maddenin kaldirilmasiyla da

miilga kavramlar anayasa metninden ¢ikarilmaktadir (Fendoglu, 2017: 105).

2.2.2.4. Yargi ile Ilgili Yapilan Diger Baz1 Degisiklikler

6771 sayili kanun ile yapilan anayasa degisikliklerinin yargi alanina iliskin
getirdigi temel diizenlemelerin yan1 sira bazi tali konularda da bir takim yeni hiikiimler
getirdigi goriilmektedir. Bu hiikiimlerden birisi Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi
diisiiriilmesidir. Askeri Yargitay ve AYIM’in kaldirilmasi ile bu iki mahkemeden
Anayasa Mahkemesine atanan {yeliklerde disiiriilmistir. Boylece Anayasa
Mahkemesinin iiye sayist 17°den 15’ e diisiiriilmiis olmaktadir (Yasan, 2017: 200).
Diizenleme ile getirilen bir diger degisiklik ise anayasanin 150. maddesinde yer alan
Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma yetkisine sahip “iktidar ve ana muhalefet
partisi meclis gruplar1” ibaresinin “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla {iyeye
sahip iki siyasi parti grubu” olarak degistirilmesidir (Gozler, 2019: 442). Yargiyla ilgili
bir diger diizenleme ise Yiiksek Askeri Sura kararlarint yargi denetimi disinda birakan
hiikmiin anayasadan ¢ikarilmasidir. Boylece Yiiksek Askeri Sura kararlarina kars1 yargi
yolu acilmis olmaktadir. Bir diger degisiklik ise kanun tasarisi ve tiiziiklerin
hazirlanmasinda Danistay’in goriis bildirme gorevinin anayasadan c¢ikarilmasidir.
Bakanlar Kurulunun kanun tasarist1 ve tiiziik hazirlarken Danistay’a danigmasi
uygulamada yer bulmadigi i¢in islevi olmayan bu hiikiim pratige uygun olarak ortadan

kaldirilmis olmaktadir (Uzun, 2017: 19).
2.2.3. Yiiriitme Alanna iliskin Degisiklikler

2.2.3.1. Cumhurbaskanmnin Genel Yiiriitme Yetkisine iliskin Diizenleme

1982 Anayasasmnin 104. maddesi Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
diizenlemektir. 6771 sayili kanun degisikligi ile kabul edilen anayasa degisikleri
sonucunda Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini diizenleyen 104. maddede bir takim
degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklik ile yiirlitme gorev ve yetkileri
Cumhurbaskaninda toplanmigtir. Nitekim 104. maddede “Cumhurbaskani devletin
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basidir, yiiritme yetkisi Cumhurbagkanina aittir, Cumhurbaskani, Devlet baskan1 sifati
ile Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini temin eder

denilerek” bu durum agikga belirtilmektedir (Lamba, 2018: 51).

2.2.3.2. Cumhurbaskammmin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisine fliskin

Diizenlemeler

Yiriitme organlarmin diizenleyici islemleri, genel, soyut, objektif nitelikte ve
uyulmas: zorunlu kurallar koyan islemlerdir. Igerik agisindan kanuna benzer nitelik
tasirlar. Ancak normlar hiyerarsisinde yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlarin
altinda yer alirlar (Kent, 2011: 485-486). Yasama organlarinin her konuda kanun
diizenlemesi yapmasinin miimkiin olmamasindan dolay1 devlet baskanlarina, bakanlar
kurullarina, basbakanlara ya da bakanlara diizenleme yetkisi taniyan anayasal
hiikkiimlerin ister parlamenter sistemle yonetilsin ister bagkanlik sistemiyle yonetilsin

pek cok iilkenin mevzuatinda yer aldigini soylemek miimkiindiir (Gozler, 2017: 376).

Ulkemizde de yiiriitmenin diizenleyici islem yapma yetkisi anayasadaki ilgili
hiikiimler ile diizenlenmistir. 6771 sayili Kanun ile anayasanin 104. maddesinde yapilan
degisiklik ile Anayasanin ilgili hiikiimlerine istinaden yiiriitme organi tarafindan yapilan
diizenleyici islemlerde onemli degisikliklere gidilmistir. Yapilan diizenleme ile kanun
hiikmiinde kararnameler, tiizlikler, bakanlar kurulu yonetmelikleri ve kararlar1 adi
altinda c¢ikarilan diizenleyici yiirlitme islemleri kaldirilmistir (Kahraman ve Balkan,
2018: 241). Buna karsilik Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisini tek basina kullanmaya
baslamasiyla Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve yonetmelikleri hukuk diizenimize

dahil olmustur.

2.2.3.2.1. Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

Cumhurbagkanligi Kararnameleri 1982 anayasasi ile birlikte mevzuatta yer
bulan bir diizenleyici islem tiirlidiir. Anayasanin 107. maddesinin hiikiimlerine gore
Cumhurbagkanligit Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve c¢alisma esaslar1 ve
personel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmekteydi. Bu

madde hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Cumhurbagkanligi Kararnameleri sadece
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Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine iliskin konulari diizenlemekteydi (Tasddgen,
2016: 940-941)

6771 Sayili Kanun degisikligi ile Anayasanin Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 104. maddesinde yapilan degisiklikler sonrasinda bu durum
tamamen degismistir. Bu maddeye gore Cumhurbagkani, “yiiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarabilmektedir” (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi, 1982: 104). Bu bakimdan kararname ¢ikarma yetkisinin siirli ve istisnai bir
yetki oldugunu sdylemek miimkiindiir (Iyimaya, 2017: 82). Ayrica Cumhurbaskaninin
kararname ¢ikarma yetkisi bazi konularda kisitlanmstir. Ornegin Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle
dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve odevler bu kararnameler ile
diizenlenememektedir (Aydin, 2017: 41). Zira anayasanin 13. maddesi temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasiin ancak kanun diizenlemesi ile yapilabilecegini agikca
belirtmektedir (Gozler ve Kaplan, 390). Cumhurbagkani’nin kararname g¢ikarma
yetkisine iligkin dikkat cekici bir diger nokta ise Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ~ Ongoriilen  konularda ~ da  Cumhurbagskanligit  kararnamesi
cikarilamamasidir. Ayrica kanunla agikca diizenlenen konularda da Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz (Ag¢il, 2017: 742). Dolayistyla bir konuda kararname ¢ikarmak
icin hukuki boslugun olmasi sarti aranmaktadir. Yine bu diizenlemeye gore
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek kararname ile kanun arasinda ¢atigma yaganmasi
halinde kanuna {istlinliik taninmaktadir. Diizenleme ile ilgili bir diger noktada Tirkiye
Biiytik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimsiiz hale geleceginin belirtilerek yasama organina kararnameyi

hiikiimden diistirme yetkisinin taninmig olmasidir (Gozler ve Kaplan, 2018: 390-391).

2.2.3.2.2. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanh@ Kararnameleri

6771 sayili Kanun diizenlemesi ile Anayasanin 119. maddesinde yapilan
degisiklikler olaganiistii hallerde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmas: konusuna
iligkin hiikiimleri diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore olaganiistii hallerde
Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerektirdigi konularda anayasanin 104. maddesinde

belirtilen kisitlamalara tabi olmadan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilmektedir
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(Ardigoglu, 2017: 33). Kanun hiikmiinde olan bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanip, ayni giin i¢inde meclisin onayina sunulmak zorundadir. Savas ve miicbir
sebep durumlar1 sebebiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin toplanamamasi sakli
kalmak kaydiyla, olaganiistli hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ti¢
ay icerisinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmek ve karara baglanmak
zorundadir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi
yiirtirliikten kalkmis sayilmaktadir (Kuzu, 2017: 115). Diizenleme 6ncesinde Bakanlar
Kurulunun yetkisinde olan olaganiistii hal ilanina iliskin kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi yapilan diizenleme ile Cumhurbaskanina verilmis olmaktadir (Boztepe,
2018: 380). Ayrica Anayasanin 119, 120, 121 ve 122. maddelerinde diizenlenen
olaganiistii hal kararnamelerine iliskin hiikiimler diizenleme ile tek maddede

toplanmustir.

2.2.3.2.3. Cumhurbaskanhg1 Yonetmelikleri

Anayasada belirtilen yiiriitmenin diizenleyici iglemlerinden birisi de
yonetmeliklerdir. Nitekim anayasanin 124. maddesi yonetmeliklerin ¢ikarilmasina
iligkin hiikiimler icermektedir. Bu madde hiikiimlerine gore “Basbakanlik, Bakanliklar
ve kamu tiizel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda kanun ve tiiziiklere
aykiri olmamak sartiyla ve bunlarin uygulanmasini saglamak tizere yonetmelikler

cikarabilmektedir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 124).

6771 sayili kanun degisikligi ile getirilen 6nemli diizenlemelerden birisi de
Cumhurbaskanina da yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmig olmasidir. Bu kanun
diizenlemesi ile anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi Cumhurbaskani
kanunlarin uygulanmasimi saglamak tiizere ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla

yonetmelik ¢ikarabilmektedir (Gozler, 2019: 329).

2.2.3.3. Cumhurbaskaninin Ust Kademe Kamu Yéneticilerini Atamasma iliskin

Diizenleme

Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile getirilen 6nemli bir diizenleme de
Cumhurbagkanina tist kademe kamu yoneticilerini atama yetkisinin taninmasidir. 6771
sayitll Kanun ile Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi

Cumhurbagkanina iist kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi verilmistir. Kanun
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degisikligi sonrast anayasanin 104. maddesinde Cumbhurbagkan: iist kademe
yOneticileri atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenler” denilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasi, 1982: 104).

2.2.3.4. Anayasanin Biitce Ile Tlgili Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklikler

Cumbhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemine gecilmesine iligkin  hiikiimleri
diizenleyen ve 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilen anayasa
degisiklikleri arasinda anayasanin biitge ve kesinhesap ile ilgili hiikiimler igeren
maddelerinde yapilan degisikliklerde yer almaktadir. Bu degisiklikler ile daha 6nce 161,
162,163 ve 164. maddelerde diizenlenen biitce ve kesinhesap konulari tek maddede
diizenlenmis olup bu konunun diizenlendigi 162,163 ve 164. maddeler yiiriirliikten

kaldirilmistir (Fendoglu, 2017: 107).

Bu diizenleme ile daha once 161. maddeyle diizenlenen ve biitgenin
hazirlanmast ve sunulmasmna iliskin olan hiikiimlerde oOnemli bir degisiklige
gidilmemistir. Buna gore, kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilacaktir. Mali yil baslangict ile
merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir.
Yine bu maddeye gore, biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim

konulamamaktadir. (Kuzu, 2017: 116).

Bu diizenleme ile getirilen 6nemli bir degisiklik ise biitce kanun teklifinin
verilmesine iligkindir. 6771 sayili kanun degisikligi Oncesinde anayasanin 162.
maddesinde biitcenin  goriisiilmesi ve karara baglanmasma iliskin  hususlar
diizenlenmektedir. Anayasanin 162. maddesinin ilga edildigi yeni diizenlemede ise
Cumbhurbagkani biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes gilin dnce
Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine sunmak zorundadir. Cumhurbaskani tarafindan sunulan
biitce teklifi bilitce komisyonunda goriistiliip elli bes giin i¢inde kabul edilerek Tirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulmaktadir. Meclis genel kurulun da
goriigiilen biitce kanunu mali yilbasina kadar karara baglanmaktadir (Yilmaz ve Biger,
2018: 399). Burada biitge kanunu teklifi verme yetkisine ait ¢ok dnemli bir degisiklik

goze ¢arpmaktadir. Daha dnceden bakanlar kuruluna ait olan biitge kanunu teklifi verme
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yetkisi yapilan diizenleme ile Cumhurbagkanina verilmistir (Demir, Cuhadar ve Gok,
2017: 144). Bu durum ayni1 zamanda yeni diizenleme i¢inde 6nemli bir istisnai duruma
isaret etmektedir. Ciinkii 6771 sayili kanun ile yapilan anayasa degisikligine gére kanun
teklifi verme yetkisi milletvekillerine aittir. Oysa buradaki hiikiim ile biitce kanunu
teklif etme yetkisi Cumhurbaskanina taninmaktadir (Yilmaz ve Biger, 2018: 402). Bu
diizenleme ile getirilen bir diger onemli degisiklik ise biitcenin siiresinde yliriirliige
giremedigi hallerde neler yapilacagina iliskindir. Soyle ki biitge kanunu siiresinde
yiiriirliige giremez ise gecici biitge kanunu ¢ikarilabilmektedir. Gegici biitge kanunu da
cikarilamazsa, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir Onceki yilin biitgesi

yeniden degerleme oranina gore arttirilarak uygulanabilmektedir (Kuzu, 2017: 116).

6771 sayili kanun diizenlemesi ile biit¢elerde degisiklik yapabilme esaslarina
iliskin hiikiimlerde de bir takim degisikliklere gidilmistir. Diizenlemeye gore, merkezi
yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 géstermektedir. Bu
diizenlemenin bir diger hitkmiine gore ise biitgelere Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
harcanabilecek miktar smirinin asilabileceginde dair hiikiim konulamamaktadir. Bu
maddenin diizenledigi bir diger hususta cari yil biitcesinde 6denek artisin1 dngoéren
tasarilara iliskindir. Buna gore cari yil ve ileriki yil biit¢elerine mali yiik getirecek
nitelikteki kanun tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilamaya yonelik mali kaynak
gosterilmesi zorunlu tutulmaktadir (Kuzu, 2017: 116).

6771 sayili kanun degisikligi ile anayasanin kesinhesap kanununa iliskin
hiikiimlerine de 6nemli degisikliklere gidilmistir. Diizenleme ile yapilan degisikliklere
gore merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili mali yilin sonundan baslayarak
alti aylik siire iginde Cumhurbagkani tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmaktadir. Sayistay ise genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ 75 giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmak durumundadir. Kesinhesap kanun teklifi, yeni yil biitge kanunu
teklifiyle birlikte mecliste goriisiiliip karara baglanmaktadir. Kesinhesap kanun teklifi ve
genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila
ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlememekte ve

bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmemektedir (Fendoglu, 2017:107).
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2.2.3.5. Cumhurbaskaninin Cumhurbaskami Yardimecilar1 ile Bakanlar1 Atama

Yetkisine Iliskin Diizenleme

Anayasanin  106. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanina,
Cumhurbagkani1 yardimcilari ile bakanlar1 atama yetkisi taninmaktadir. Bu madde ile
Cumhurbaskanina, milletvekili secilme yeterliligi tasiyanlar arasindan Cumhurbagkani
yardimcilar ile bakanlar1 atama ve gorevden alma yetkisi tanimaktadir. Bu diizenleme
ile Cumhurbagkan1 yardimcilar1 secime katilmayacaklar, bakanlar ise milletvekilleri
arasindan atanirsa milletvekillikleri diisecektir (Coskun, 2017: 22). Diizenleme ile
Cumhurbagkan1 gerektiginde yardimcilarindan birisini vekil olarak atayabilmektedir.
Ayrica Cumhurbagkanligi makami herhangi bir nedenle bosalirsa 45 giin icinde
Cumbhurbagkani se¢imi yapilmakta yeni Cumhurbaskani secilene kadar Cumhurbaskani
Yardimcisi Cumhurbagkanligina vekalet etmekte ve Cumhurbagkanma ait yetkileri
kullanmaktadir. Genel segimlere de 1 yil ve daha az bir siire kalmigsa TBMM seg¢imleri
Cumbhurbagkan1 segimleri ile birlikte yenilenmektedir (Dilipak, 2017: 322). Genel
secimlere 1 yildan fazla siire kalmis ise secilen Cumhurbaskant TBMM se¢imlerinin
yenilenme tarihine kadar gorevde kalmakta, kalan siire Cumhurbaskani agisindan

donem olarak sayilmamaktadir (Kuzu, 2017: 113).

2.2.3.6. Cumhurbaskaninin Olaganiistii Hal flan Etme Yetkisine Iliskin Diizenleme

Anayasanin  119. maddesinde yapilan diizenleme ile Cumhurbaskanina
olaganiistii hal ilan etme yetkisi verilmekte, olaganiistii hal’ in gerekli kildig1 konularda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilmasina olanak taninmaktadir (Gozler, 2019: 403).
Bu kararnamelerin ii¢ ay icinde TBMM’de goriisiiliip karar baglanmasi gerekmekte olup
aksi takdirde kararname kendiliginden yiiriirliikten kalkmaktadir. Bu diizenlemenin
getirdigi ¢ok dnemli bir degisiklik ise sikiydnetim uygulamasinm kaldirilmasidir (ipek,

2017, 239-240).

2.3. CUMHURBASKANLIGI TESKILATI

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde yiiriitmenin bir parcasi olan Cumhurbagkant,
belirli yetki ve gorevleri olan ancak sorumlulugu olmayan bir pozisyonda
bulunmaktaydi. Cumhurbaskaninin kullandig: yetki ve gorevlerin ise siirli  olmasi

sebebiyle Cumhurbaskanlig: teskilat1 da yetki ve gorevlerinin yani sira teskilat yapisi
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itibariyle de dar bir faaliyet alanina sikigsmis vaziyetteydi. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmesiyle birlikte Cumhurbaskaninin yetki, gorev ve sorumluluklarinin
artmast bu teskilatinda bu durumu paralel olarak yeniden diizenlenmesini gerekli

kilmustir.

2.3.1. Cumhurbaskani

2.3.1.1. Cumhurbaskaninin Anayasal Konumu

Bilindigi tlizere Parlamenter hiikiimet sistemi yasama ve yiirlitme
fonksiyonlariin ayri organlar tarafindan kullanildigi hiikiimet sistemidir. Bu hiikiimet
sisteminde yasama fonksiyonu parlamento tarafindan icra edilirken, yiiriitme
fonksiyonu ise Bakanlar kurulu tarafindan icra edilmektedir. Devlet bagkani yiirlitmenin
bir pargasidir ancak asil yiiriitme yetkisi Bakanlar Kurulundadir (Erdogan, 2017: 453).
Yiiriitmenin iki kanadindan birini olusturan hiikiimet parlamentoya karsi sorumlu iken

Devlet bagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir (Tunkasik, 2017:5).

Ulkemizde ise 1982 anayasasmin getirdigi hiikiimet sisteminin klasik
parlamenter sistemden O6nemli olgiide ayristigini sdylemek miimkiindiir. Parlamenter
sistemin Onemli 6zelliklerinden biri olan devlet bagkaninin yetkilerinin sinirlandirilmasi
ilkesi goz ard1 edilerek Cumhurbagkanina yasama, yiiriitme ve yargi alanlarinda 6nemli
yetkiler taninmustir. Ornegin anayasanin 104. maddesi ile Cumhurbaskanma gerekli
gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etme yetkisi taninmig, 107. madde ile
Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmis, 104. ve 108. maddeler
geregince DDK’ya talimat vererek Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlart harig
olmak tizere tim kamu kurum ve kuruluslarinda denetim yapma yetkisi verilmistir
(Korucu, 2017: 555-556). Yiiriitme organini giiclendirmek amaciyla Cumhurbaskanina
bir¢ok yetkinin taninmasi buna karsin Cumhurbaskaninin sorumlulugunun olmamasi
nedeniyle bu sistemi “zayiflatilmis parlamentarizm” olarak tanimlamak miimkiindiir

(Coskun ve Davut, 2013: 188-189).

1982 anayasasi ile tanina yetkiler neticesinde Cumhurbaskanina; yasama,
yiirlitme ve yargi organlart arasinda bir ¢esit denge ve denetleme roliiniin verildigini
sOylemek miimkiindiir. Boylece 1961 anayasasi ile Cumhurbaskaninin fiilen ytiklendigi

vesayet fonksiyonuna 1982 anayasasi ile kurumsal bir nitelik kazandirilmistir.
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Cumhurbagkaninin  giiclii sekilde yetkilendirilmesi buna karsin sorumlulugunun
olmamast hiikiimet ile cumhurbaskani arasinda siyasi krizlerin yasanmasini da
ka¢imilmaz kilmaktadir. Hiiktimet ile Cumhurbaskaninin farkli siyasi goriisten olmalari
ya da aym siyasi goriisten olsalar bile kisisel uyusmazliklar yagamalar1 ihtilaflar1 da

beraberinde getirmektedir (Zarig, 2013: 3-4).

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskaninin anayasal
konumundan kaynaklanan bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Yeni
hiikiimet sisteminde yiiriitme yetkisi tamamen Cumhurbaskanina verilmektedir.
Cumhurbaskan1 devletin ve hiikiimetin basi olarak tanimlanmaktadir. Cumhurbaskani
devletin bast olmanin yami sira hiikiimetin de basi oldugu i¢in Cumhurbagkani
yardimcilari ile bakanlar1 atayabilmekte ve gorevden alabilmektedir (Aydin, 2017: 40).
Diizenleme ile Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ortadan kaldirilmakta Cumhurbaskani
dogrudan halka karsi siyasi sorumlu hale gelmis olmaktadir. Bununla birlikte
bakanlarinda siyasi sorumlulugu degismekte bakanlarda Cumhurbagkani yardimcilari ile
birlikte Cumhurbaskanina karsi sorumlu hale gelmektedir. Dolayisiyla bakanlarin
parlamentoya karsi sorumlu olmasi uygulamasina son verilmektedir (Korucu, 2017:

556).

2.3.1.2. Cumhurbaskanimin Yetki ve Gorevleri

Anayasanin 104. maddesi ile Cumhurbaskanina genel yiiriitme yetkisinin yani
sira yiriitmeye iliskin bir takim gorev ve yetkilerde taninmistir. Bu genel yetki ve

gorevlendirme disinda Cumhurbagkaninin bir takim yetki ve gérevleri de mevcuttur.

Cumbhurbagkani, anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklige istinaden
yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir.
Cumhurbagskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikte ¢ikarabilir. Bu yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayinlandiklar1 giin yiirlirliige girerler. Anayasanin
104. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanina, Cumhurbaskani1 yardimcilari
ile bakanlar1 atayabilmektedir. Bu madde ile Cumhurbaskanina, milletvekili secilme
yeterliligi tasiyanlar arasindan Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ile bakanlari atama ve

gorevden alma yetkisi de tanimaktadir (Lamba, 2018: 52-53)
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Cumhurbaskaninin 6nemli bir yetkisi de list kademe kamu yoneticilerini atama
ve gorevlerine son verme yetkisidir. Anayasanin 104. maddesinde bu yetki agikca
belirtilmistir.  Ayrica bu kisilerin atanmasma iliskin usul ve esaslarda

Cumhurbagkaninca belirlenebilecektir (Yildirim, 2017: 167).

Anayasanin 104. maddesi Cumhurbaskanina meclise mesaj verme yetkisi de
taninmistir. Cumhurbaskani, gerekli gordiigli takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde agilis konusmasini yapar. Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda
meclise mesaj verir. Mesaj yetkisi birgok iilkenin anayasasinda var olan, Tiirk Anayasa
hukukuna ise yeni giren bir uygulamadir. Bu yetkiyi genel olarak devlet bagkanlarinin
meclislere gonderdigi isbirligi ve uzlasi teklifi, ortak politikalar olusturma insiyatifi
olarak tanimlamak miimkiindiir. Ayrica Devlet Baskanlar1 uyarma ve etkileme
gdrevlerini de mesaj verme yetkilerini kullanarak yerine getirmektedirler. Ulkemizde ise
diizenlemenin ilgili hikkmi ile devlet organlarini uyumlu calistirma gorevi verilen
Cumbhurbagkanina bu goérevin bir araci olarak mesaj verme hakki taninmaktadir (Uslu,

2017: 404-405).

Ayrica 104. maddeye gore Cumhurbagkani, yabanci devletlere Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderip, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder. Milletleraras1 andlagsma akdeder ve yayimlar. Anayasa
degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar. Milli
giivenlik politikalarini belirlemek ve gerekli tedbirleri almakla gorevlidir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verir. Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin cezalarini hafifletme
veya kaldirabilme yetkisi vardir. Kanunlar1 yayimlar ayrica kanunlari tekrar goriisiilmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine geri gonderebilir (Kaya, 2018: 149). Ayrica
kanunlarin, Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi i¢ tiizligliniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile
Anayasa mahkemesinde iptal davasi acabilmektedir. Cumhurbaskan1 ayrica Anayasa ve
kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve

yetkileri kullanir. (Lamba, 2018: 52-53).

Anayasanin 104. maddesinde belirtilen yetki ve gorevler disinda yapilan

diizenleme ile Cumhurbaskanina taninan ¢ok dnemli bir yetkide se¢imleri yenileyebilme
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yetkisidir. Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbaskanina hem
Cumbhurbaskanligi hem de meclis se¢imlerini yenileme yetkisi taninmistir. Bagkanlik
sistemlerinde baskan ya da yasama organinin hareketsizliginden dolay1 ortaya c¢ikan
kilitlenme (Gridlock) durumunda sorunu ortadan kaldirabilecek bir yontem mevcut
degildir. Oysa Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbagkanina Meclis ve
Cumhurbaskanlig1 se¢imlerini birlikte yenileme yetkisinin taninmasi kilitlenme sorunun
¢dzebilecek bir yontemdir. Ustelik bu yetki ter tarafli olmayip mecliste ayn1 yetkiye
sahiptir (Iyimaya, 2017: 79).

Anayasanin 104. maddesinde belirtilen yetki ve gorevler disinda anayasanin
161. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanina biitce kanunu teklif etme
yetkisi taninmistir. Yapilan diizenleme ile kanun teklif etme yetkisi milletvekillerine
taninmustir ancak bu durumun tek istisnasi Cumhurbaskanina biitce kanun teklifini

meclise sunma yetkisinin taninmasidir (Durgun, 2017: 496).

Cumhurbagkaninin 6nemli yetkilerden birisi de olaganiisti hal ilan etme
yetkisidir. Anayasanin 119. maddesinde belirtilen kosullarin ortaya ciktigi hallerde
Cumhurbagkan: siiresi 6 ayr ge¢cmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilecektir.
Cumbhurbagkanin tarafindan ilan edilen olaganiistii hal kararinin TBMM tarafindan
onaylanmast gerekmektedir. Ayrica Cumhurbagkani olaganiistii halin gerekli kildigi
konularda da, olagan donemlerdeki kisitlamalara tabi olmadan Cumhurbagkanligi

kararnamesi ¢ikarabilecektir (Fendoglu, 2017: 103).

2.3.1.3. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile ilgili diizenlemeleri igeren 6771 sayil
kanun diizenlemesi ile anayasada Cumhurbaskaninin sorumlulugunu diizenleyen

hiikiimlerde 6nemli degisiklikler degisikliklere gidilmistir.

Bilindigi gibi 1982 anayasasi parlamenter sistemin 6ziine uygun olamayacak
sekilde Cumhurbagkanina bir yandan Onemli yetkiler verirken diger yandan
cumhurbagkanini sorumsuz olarak konumlandirmistir (Goziibiiyiik, 1997: 71).
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde ise Cumhurbaskani yliriitmenin basi olarak

tanimlanmakta ve hiikiimet etmenin geregi olarak sorumluluk yiiklenmektedir. Yeni
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hiikiimet sisteminde Cumhurbagkaninin sorumlulugunu siyasi, hukuki ve cezai olarak

tic ayr1 kategoride degerlendirmek yerinde olacaktir (Korucu, 2017: 556).

2.3.1.3.1. Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

Siyasi sorumlugu, siyasi temsil ilkesinin bir geregi olarak, se¢menlerin
hiikiimetlerle hatta halkin siyasi temsilcileri ile miinasebetini saglayan bir bag olarak
tanimlamak miimkiindiir. Demokratik sistemlerde siyasi sorumlulugun bir geregi olarak
hiikiimetler segmene hesap vermekte ve gerektiginde secimler vasitasiyla gorevden

uzaklastirilabilmektedir (Kilig, 2016: 271).

Parlamenter sistemde siyasi sorumluluk Bakanlar Kurulu yani hiikiimete aittir.
Yiiriitmenin iki basli oldugu bu sistemde asil yiiriitme yetkisi hiikiimette bulunmaktadir.
Bu sistemde hiikiimet yasama organindan ¢ikmaktadir dolayisiyla yasama organina
karsi sorumludur. Parlamento hiikiimetin tiim faaliyetlerini denetlemekte ve
gerektiginde gensoru mekanizmasi ile hiikiimeti diislirebilmektedir. Hiikiimetin
yasamaya karst sorumlulugu hem bireysel hem de kolektif nitelikte olabilmektedir. Bu
cercevede gensoru mekanizmasi ile hem hiikkiimet hem de tek tek bakanlar
diistiriilebilmektedir. Cumhurbagkan1 ise eylem ve islemlerinden dolayr siyasi
sorumluluk  tasimamaktadir. Cumhurbagkanin1  karst  gilivensizlik oyu gibi

mekanizmalarla gorev siiresi bitmeden gorevden diisiirebilmek miimkiin degildir (Tezig,
2017: 506-512).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise parlamenter sistemin bir unsuru
olan c¢ift bash yiirlitme yapist degistirilerek yiiriitmenin tek elde toplanmasi
saglanmaktir. Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisini tek basina kullanmasi1 beraberinde
siyasi sorumlulugunu da getirmektedir. Cumhurbaskanini siyasi sorumlulugu da nitelik
olarak hiikiimetin siyasi sorumlulugundan farklidir. Hiikiimet siyasi olarak
parlamentoya kars1 sorumlu iken cumhurbagkan1 dogrudan halka kars1 sorumludur. Bu
degisikligin sonucunda parlamentonun hiikiimeti denetim mekanizmalarindan en 6n

onemlisi olan gensoru mekanizmasi da kaldirtlmis olmaktadir (Yildiz, 2019: 4-6).
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2.3.1.3.2. Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin  hukuki sorumlulugunu gorevleriyle ilgili eylem ve
islemlerden dogan sorumluluk ve gorevleri disindaki eylem ve islemlerinden dogan
sorumluluklar1 olmak iizere iki sekilde degerlendirmek yerinde olacaktir (Gozler, 2017:

366).

Cumbhurbaskaninin gorevi disindaki kisisel eylem ve islemler ile kisilere
verdikleri zarardan dolay1 dogan sorumluluklar1 diger bireyler gibidir. Yani bu eylem ve

islemlerden dolay1 sorumluluklar1 vardir (Goziibliyiik, 1997: 73).

Cumhurbagkaninin gorevleriyle ilgili eylem ve islemden dolayr hukuki
sorumluluguna iliskin ise kars1 imza kurali geregi yaptigi islemler ve tek basina yaptigi

islemler olmak iizere ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir (Tung, Bilir ve Yavuz,
2014: 224).

Parlamenter sistemde karst imza kurali Devlet Baskaninin yazili bir islem
yaptiginda Basbakanin, ilgili bakanin ya da ikisinin de imza atmasi seklinde
gerceklesmektedir. Bu kuralin temel islevi yapilan islemden kaynaklanabilecek
sorumlulugun Bagbakan veya ilgili bakan tarafindan {istlenilmesini saglamaktir (Gozler,
2017:367). Ulkemizde 1982 Anayasasi ile getirilen diizenlemeler ile Cumhurbaskaninin
sorumlulugu karst imza kuralina uygun sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 105.
maddesine gore Cumhurbagkani, Bakanlar kurulu ile birlikte yaptigi islemlerden
sorumlu sayilmamakta, sorumluluk Bagbakan ve ilgili bakana ait kabul edilmektedir

(Korucu, 2017: 558).

Cumbhurbaskanimnin tek basina yaptigi islemlerden dolayr da herhangi bir
hukuki sorumlulugu bulunmamaktadir. Nitekim anayasanin 105. maddesinde
Cumhurbagkaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi
de dahil olmak iizere yargi mercilerine basvurulamayacagi acik¢a belirtilmektedir

(Tung, Bilir ve Yavuz, 2014: 224-225).

Cumhurbaskanligi  Hiikiimet Sisteminde ise yiirlitme yetkisi sadece
Cumhurbaskaninca kullanilacak sekilde diizenleme yapilarak yiiriitme yetkisinin tek
elde toplanmast saglanmaktadir (Fendoglu, 2016: 26). Bu durumda dogal olarak
Cumbhurbagkaninin birlikte ve tek basina yapacagi islemler gibi bir ayrima gerek

kalmamaktadir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yaptigi tim islemleri yargi
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denetimine tabi hale getirecek bazi adimlar atilmistir. Bu cergevede anayasanin 105.
maddesinde yapilan degisiklikle karst imza kurali ve Cumhurbaskaninin resen
imzaladig1 kararlar ile emirler aleyhine yargiya basvurulamayacag hiikmii
kaldirilmakta, 125. maddede yapilan degisiklik ile de Cumhurbagkaninin tek basina
yaptigt islemleri yargi denetimi disinda birakan diizenleme iptal edilmektedir.
Boylelikle Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugunun 6nii agilmis olmaktadir (Korucu,

2017: 558).

2.3.1.3.3. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna iliskin olarak gorevi ile ilgili
sorumluluk ve kigisel suglar ile ilgili sorumluluk olmak {izere ikili bir ayrim yapmak

gerekmektedir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2014: 221).

Parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin kisisel suclarindan yani gorevi
disinda isledigi suclardan dolayr sorumlu oldugu genel kabul goren bir yaklagimdir.
Ancak bazi1 iilke anayasalarinda Cumhurbagkanina gorev siiresi boyunca kisisel

suclardan dolay1 dokunulmazlik taninabilmektedir (Gozler, 2017: 365).

Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili cezai sorumlulugu
ise yoktur. Bu yiizden hakkinda ceza kovusturmasi yapilamamaktadir. Bu durumun tek
istisnas1 ise vatana thanet sugudur (Tezig, 2017: 507). Nitekim iilkemizde de 1982
anayasasinin 105. maddesinin iiglincii fikras1 bu konuyu diizenlemektedir. Bu maddeye
gore Cumhurbagkani, vatana ithanetten dolay1, meclis liye tamsayisinin en az tigte birinin
teklifine istinaden iiye tamsayisinin en az dortte {igliniin verecegi kararla su¢landirilir

(Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 241).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde ise Cumhurbagkaninin goéreviyle ilgili
suclardan dolay1 cezai sorumlulugu 6nceki diizenlemeden farkli sekilde diizenlenmistir.
Anayasanin 105. maddesinde yapilan degisiklige gére Cumhurbagkani hakkinda bir sug
isledigi iddias1 ile TBMM iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile verilen bir Onerge
sorusturma acilmasi istenebilmektedir (Gtilener ve Biricikoglu, 2016: 83). Mecliste 1 ay
icinde goriisiilen bu Onergeye istinaden yapilan gizli oylamada Onerge beste iic
cogunlukla kabul edilirse sorusturma acilabilmektedir. Sorusturma igin partilerin

meclisteki giigleri oraninda verecekleri liyelerden olusan bir komisyon kurulmaktadir.
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15 kisiden olusan bu komisyon sorusturmayi yiiriitmekle gorevlendirilir. Komisyon 2 ay
icinde sorusturmayi tamamlar. Ancak siirenin yetmemesi durumunda 1 ay ek siire
istenebilir. Komisyon bu siirenin sonunda bir rapor hazirlar. Hazirlanan rapor TBMM
Genel Kurulunda goriisiiliir ve suglanan kisi TBMM {iye tamsayisinin {igte ikisinin gizli
oyuyla yiice divana gonderilir. Yiice divan 3 ay ic¢inde yargilamayr tamamlar.
Yargilama bu siire icinde tamamlanamazsa 3 ay ek siire verilir ve bu siire i¢inde
mutlaka tamamlanir. Bu yargilama sonunda Cumhurbagkaninin secilmeye engel teskil
eden bir suctan dolay1r suclu bulunmasi durumunda gorevi sona ermektedir (Giilener ve
Mis, 2017: 14). Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili olmayan suglardan sorumlulugunda
da anayasanin 105. maddesindeki hiikiimler ayni sekilde gecerli olup Cumhurbagkani
goreviyle ilgili olmayan suglardan dolayr su¢lu bulunursa gorevi sona ermektedir
(Gozler, 2019: 339). Bu diizenlemede 6nemli bir noktada hakkinda sorusturma karari
almman Cumhurbagkaninin se¢im karar1 alamayacagi hiikkmiiniin getirilmis olmasidir. Bu
diizenleme ile sorusturma karar1 alinan Cumhurbagskaninin TBMM’yi etkileyebilme

thtimali ortadan kaldirilmis olmaktadir ( Giil, 2018: 244).

2.3.2. Cumhurbaskanhg Makam

Cumhurbaskanhig Idari Teskilatin1 diizenleyen 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Cumhurbagkanligi Makaminin,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Basdanisman ve Danisman ile Ozel Temsilciden teskil oldugu
goriilmektedir. Bu sayilanlardan Ozel Kalem Miidiirliigii'niin basinda Ozel Kalem
Miidiirii bulunmakta olup ayn1 zamanda biiyiikelgi iinvanma da sahiptir. Ozel Kalem
Miidiiriine  yardimci  olmak iizere Ozel Kalem Miidiir Yardimcilari da
gorevlendirilebilmektedir (Turan, 2018: 62). 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Cumhurbaskanhigi Ozel Kalem
Miidiirligi’niin “Cumhurbagkant makamina iligkin hizmetleri yiiriitmek, yazismalarini
yiirlitmek, Cumhurbagkaninin resmi ve 6zel yazigmalarini yliriitmek, yurt i¢i ve yurt
dis1 gezi islerini diizenlemek, protokol, halkla iliskiler faaliyetlerini yiiriitmek” gibi
gorevlerinin oldugu belirtilmektedir (1 Sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 2).

Cumhurbaskan1 Basdanismanit ve Damismani ise Cumhurbaskanina

danmismanlik yapmak ve kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek iizere
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Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Ozel temsilci ise 6zel bilgi ve uzmanlk gerektiren
konularda, dis tlkelerde veya uluslararas1 kuruluslar nezdinde gorev yapmak {iizere
Cumhurbagkaninca goérevlendirilir. Giderleri Cumhurbaskanlig1 biitcesinden karsilanan

Ozel Temsilciye de biiyiikelgi {invan1 verilebilmektedir (Kaya, 2018:155).

2.3.3. Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanhg, Politika Kurullari, Ofisler Ile

Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

2.3.3.1. Cumhurbaskanhg idari isler Baskanhg

Cumbhurbagkaninin yerine getirmesi gereken birtakim gorevler vardir. Bu
gorevlerini yerine getirebilmesi igin ise idari bir teskilata ihtiyag duyulmaktadir.
Cumhurbagkaninin  gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olmak amaciyla
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gec¢ilmeden Once ‘“Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi” ad1 altinda kurulan ve faaliyet gosteren bu teskilat yerine 10 Temmuz 2018
tarihinde yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile “Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanlig1” kurulmustur (Gézler, 2018:
144).

Cumhurbagkani  Genel  Sekreterligi  Anayasanin  107. maddesindeki
“Cumhurbagkanligit Genel Sekreterligi’nin kurulusu, teskilat ve c¢alisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir” seklindeki
hiikkme istinaden anayasanin 123. maddesindeki idarenin kanunla diizenlenecegi
hiilkmiinden ayrigan bir sekilde kararname ile kurulan anayasal bir teskilat olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Aliefendioglu, 2007: 348). Anayasanin 107. maddesindeki bu
hiikkme istinaden 18.08.1983 tarihinde yayinlanan Inumarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile de Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi kurulmustur (Tasd6gen, 2016:

940).

6771 sayili kanun degisikligi ile anayasada yapilan degisikliklerden biriside
Cumbhurbaskanligi Genel Sekreterligini diizenleyen anayasanin 107. maddesinin
kaldirilmas1 olmustur. Bu diizenleme ile Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi de fiilen
kaldirilmigtir. Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin

kaldirilmasindan sonra 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeni hiikiimet
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sistemine uygun olarak daha genis yetki ve gorevlerle donatilan Cumhurbaskanlig Idari

Isler Baskanlig1 kurulmustur (Turan, 2018: 62).

Idari isler baskanliginin gérevleri 1 sayili Cumhurbaskanlign Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde “mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve
Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak olarak™ belirtilmektedir. (1

Sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 5).

Idari Isler Baskanlig1 teskilatinin basinda idari Isler Baskan1 bulunmaktadir.
Idari Isler Baskami en yiiksek devlet memuru olup aym zamanda Idari isler
Bagkanliginin en st amiri statiisiindedir (https://memurunyeri.com/memur/manset-
haber/17944-1-sayili-cumhurbaskanligi-kararnamesi-cikti.ntml, 2018). Idari isler
Bagkaninin, gorevlerin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kullanilmasinda
Cumhurbaskanina hizmet sunmak, TBMM ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
koordinasyonun saglanmasi igin gerekli ¢alismalar1 yapmak, devlet teskilatinin diizenli
ve etkin bir sekilde islemesi i¢in ¢alisma yapmak, giivenlik ve terdrle miicadele de
koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak gibi dnemli gorevleri

bulunmaktadir. (Turan, 2018: 63)

Cumhurbaskanlhg Idari Isler Bagskanligina bagl dort alt birim bulunmaktadir.
Bu birimler; Hukuk ve Mevzuat Genel Midirliigii, Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel
Midiirliigiidiir. Bu genel miidiirliiklerin her birinin kendi alanina giren konularda
gorevleri vardir. Bu gorevlerin neler oldugu 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
7, 8, 9, ve 10 maddelerinde  agik¢a  belirtilmektedir  (http:
Ilwww.alomaliye.com/2018/07/10/cumhurbaskanligi-teskilati-1/, 2018).

Idari isler baskanliginda kadrolu personel, kadroya bagl siireli personel,
kadroya bagli olmayan siireli personel, kismi zamanli personel ve sdzlesmeli personel
olmak iizere gesitli usullerde personel istihdam edilmektedir (1 Sayili Cumhurbaskanligi

Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 13).

2.3.3.2. Cumhurbaskanhg Politika Kurullari

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kamu politikalar1 alaninda 6nemli

degisiklikler meydana getirmistir. Yeni hiikiimet sisteminde Yiiriitme gorevinin
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Cumhurbagkaninca yerine getirilecek olmast Cumhurbagkanligina bagl yeni politika

yapici bazi mekanizmalarin olusturulmasini zorunlu kilmistir.

Baskanlik sisteminin ¢ok Onemli karakteristik oOzelligi yiirlitme yetkisinin
devlet baskaninca tek basina kullanilmasidir. Bu sistemde devlet baskani yiiriitme
yetkisinin bir pargasi olan kamu politikalari olusturma siirecinde ise genellikle
kurullarin tavsiye danismanlik islevlerinden yararlanmaktadir. Ornegin baskanlik
sisteminin en bilinen 6rneklerinden olan Amerika Birlesik Devletlerinde baskana bagl
olan ve Baskanhk Yiirlitme Ofisinde faaliyet gosteren bircok kurul ve komite
bulunmaktadir. Bu kurullarin bazilart daimi bazilar1 ise gegicidir. Kurul iiyeleri ise
bakan ya da biirokratlardan olusabildigi gibi sivil sektor temsilcileri de bu kurullara

dahil edilebilmektedir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 3).

Bu baglamda Cumhurbaskanligi teskilatin da cesitli siyasi ve idari isleri yerine
getirmekle gorevli yardimer birimler ile birlikte kamu politikas: olusturma ve uygulama
stirecinde Onemli gorevler tslenebilecek olan kurmay birimler olusturulmustur.
Cumbhurbagskanlig politika kurullar1 da politika olusturucu kurmay birimler arasinda yer
almaktadir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018: 313) Politika kurullar1 uygulamasinin
onemli bir getirisinin iilkemizde politika uygulama silirecinin devami olan
degerlendirme ve geri bildirim asamasindaki eksiklikleri kapatma potansiyeli

tagimasidir. (Akman, 2019: 47)

Politika kurullarinin yasal dayanagi 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesidir.
Kararname ile 9 kurul olusturulmustur. Bu kararname ile Cumhurbaskanligi teskilati
icinde Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar1 adi altinda olusturulan kurullar sunlardir:
Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu,
Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1
Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal
Politikalar Kurulu ve Yerel Yonetim Politikalar1 Kuruludur (Akman, 2019: 665).

Her Politika Kurulunun kendi gorev alaniyla ilgili belli gorev ve yetkileri
olmakla birlikte politika kurullarinin 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
belirtilmis bir takim genel gorev ve yetkileri vardir. Bu yetki ve gorevlerini, cesitli
oneriler gelistirerek bunlar1 Cumhurbagkanina sunmak, uygun goriilen Onerilerin

uygulamaya ge¢mesi i¢in gereken c¢alismalari yapmak, bakanliklar ve diger kamu
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kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerini izleyerek bunlar hakkinda Cumhurbagkanina
rapor sunmak seklinde siralamak mimkiindiir (https://acikders.ankara.edu.tr
Ipluginfile.php/99456/mod_resource/content/0/%2811.D%C3%96NEM%29%20haftal-
2.pdf, 2019).

2.3.3.3. Cumhurbaskanhg Ofisleri

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte Cumhurbaskanligi
teskilatt igerisinde olusturulan birimler arasinda Cumhurbaskanligi ofisleri de
bulunmaktadir. Ofisler 6zellikle baskanlik sistemiyle yonetilen {iilkelerde uzmanlik
alanlariyla ilgili konularda veri toplamak ve bu veriler {lizerinden alternatif politika
Onerileri gelistirip taslak haline getirerek baskan raporlama goérevini yerine getirirler
(Sobaci, Mis ve Kdseoglu, 2018: 2-3). Ulkemizde de benzer gorevleri yerine getirmek
tizere 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina bagli, tiizel
kisiligini haiz, 6zel biitcesi olan, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital Doniisiim Ofisi,
Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi, Yatirim Ofisi olmak iizere dort ofis kurulmustur.
Bu ofislerin Cumhurbaskanliginca olusturulacak politika belirleme siirecindeki
projelerin hazirlanmasinda 6nemli katkilar saglayabilecekleri ongoriilmektedir (Turan,
2018: 74).

Bu ofislerden Dijital Doniisim Ofisi kamunun dijital doniisiimii ve siber
giivenlik alaninda gorevlendirilirken, Finans Ofisi yurt i¢i ve yurt dis1 bankacilik ve
finans sektorlerini izleme, finans kaynaklarimi gelistirme gibi gorevleri yerine
getirmektedir. Insan Kaynaklar1 Ofisi ise iilkenin insan kaynaklar1 envanterini gikarma
ve insan kaynaklarini gelistirme alaninda faaliyet gostermektedir. Yatirim ofisi ise
iilkeye yatirim yapma oniindeki engelleri tespit etme, yatirimlara i¢in gerekli veri akigini

saglama gibi faaliyetler ile yatirim yapilmasini 6zendirici faaliyetlerde bulunmakla

gorevlidir (Akman, 2019: 48).

2.3.3.4. Cumhurbaskanhgina Bagh Kuruluslar

Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslar 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu kararnamenin 37. maddesine gore “Devlet
Arsivleri Baskanhigi, Devlet Denetleme Kurulu, Diyanet Isleri Baskanhg, iletisim
Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli istihbarat Teskilati
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Baskanligi, Milli Saraylar Dairesi Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligi, Strateji ve
Biitce bagkanligi ve Tirkiye Varlik Fonu” Cumhurbaskanligina bagli kurum ve
kuruluslar olarak belirtilmektedir (Kaya, 2018: 162-163).

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina baglh kurum
ve kuruluslar arasinda sayilan Genelkurmay Baskanlig1 ise 4 sayili Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile Milli savunma Bakanligina baglanmistir. Tasarruf Mevduatt sigorta
Fonu ise bu kararnamede sayilan kuruluslara arasinda olmamsina ragmen sonradan
cikarilan 1 sayili Cumhurbaskanligi genelgesi ile Cumhurbaskanligina bagli kuruluslar
arasina katilmistir (Turan, 2018: 64). Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslarin,
kurum ve kuruluslarin kurulus kanunlarinda yapilacak degisikliklerle veya ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile degistirilmesi, sayilarinin arttirilmasi yada

azaltilmast miimkiindiir (Gozler ve Kaplan, 2018: 147).

2.3.4. Cumhurbaskam Yardimecilari

Cumbhurbaskanligi  hiikkiimet sistemine ge¢ilmesine iliskin  anayasa
degisikliklerinin getirdigi onemli yeniliklerden birisi de Cumhurbaskani yardimciligi
makaminin ihdas edilmesidir. Nitekim Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasanin 104. maddesinde degisikler iceren 6771 sayili Kanuna gore
Cumbhurbagkani, Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 atayabilmekte ve gorevlerine son
verebilmektedir. 6771 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda Anayasanin 106.
Maddesinde de Cumhurbaskani yardimcilarinin gorev ve yetkileri, sorumluluklari,

atanma ve gorevden alinma kosullar1 agik¢a belirtilmektedir (Mutlu, 2019: 123).

2.3.4.1. Cumhurbaskam Yardimcilarinin Statiisii

Yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcilar1 da atama ile goreve
gelmektedirler. Yani Cumhurbaskani yardimcilar1 bizzat Cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadirlar. Dolayisiyla géreve gelme usulii bakimindan baskanlik sistemiyle idare
edilen bircok tilkedekinden farkli bir usuliin tercih edildigini sdylemek miimkiindiir
(Gulener ve Mis, 2017: 15). Goreve gelme usuliindeki farklilik Cumhurbaskani
yardimcisini siyasi ve hukuki statiisi bakimindan baskanlik sistemindeki Bagskan
yardimcisindan farkli kilmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde baskan

yardimcisi yapilan se¢imler sonucu baskan ile birlikte géreve gelmektedir. Herhangi bir
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nedenle bagkanlik makaminin bosalmasi durumunda da normal sec¢im siiresine kadar
baskan yardimcist iilkeyi yonetmekte ve baskana ait tiim yetkileri kullanabilmektedir.
Bu durumda Bagkan yardimcisinin siyaseten goreve gelen ve gerekli sartlar olustugunda
baskana ait yetkileri kullanabilen siyasi bir aktdr oldugunun kabul etmek miimkiindiir
(Yildiz, 2018: 513-519). Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde ise Cumhurbagkani
yardimcisinin Cumhurbaskaninin herhangi bir nedenle gérevinden ayrilmast durumunda
kalan siireyi tamamlamasina miisaade edilmeyerek kanunun ongordiigii siire iginde
yapilacak secimlere kadar Cumhurbagkanina vekalet etmesine ve Cumhurbaskanina
taninan yetkileri kullanmasina izin veren bir model tercih edilmistir (Alkan, 2018: 71-
73). Dolayisiyla atama yoluyla goreve geldikleri de dikkate alindiginda Cumhurbagkani
yardimcilari istisnai kamu gorevlileri olarak tanimlamak miimkiindiir (Onsay, 2017:

27).

Cumbhurbaskan1 yardimcilariin statiilerine iliskin 6nemli bir noktada bakanlar
ile aralarinda bir iligski ya da hiyerarsinin olup olmadigi oldugu hakkindadir. Bakanlar
gibi Cumhurbagkan1 yardimcilari da Cumhurbagkani tarafindan atanmakta ve
Cumbhurbaskanina kars1 sorumlu olmaktadirlar. Bu yiizden bunlar arasinda bir iliski ya
da hiyerarsiden s6z etmek mimkiin degildir. Bu durumun tek istisnasinin
Cumhurbagkan1  yardimcisinin ~ Cumhurbaskanina  vekalet  ettigi  hallerde
Cumhurbagkaninin yetkilerini kullanmasi sebebiyle hiyerarsi yetkisine sahip olmasinin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Gozler ve Kaplan, 2018: 151).

2.3.4.2. Cumhurbaskam Yardimcilarinin Atanma ve Goreve Baslama Usulleri

Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbagkani tarafindan goreve atanmakta ve
gerektiginde gérevden alinabilmektedir. Cumhurbagkani Yardimcilarinin atanabilmeleri
icin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmalar1 sarti aranmaktadir. Milletvekilleri
Cumhurbagkan1 yardimcisi olarak atanirlar ise kanun geregi Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi iyelikleri sona ermis olmaktadir (Kaya, 2018: 159). Cumhurbagkani
yardimcilar1 anayasanin 81. maddesinde yazili olan sekilde ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 6niinde and igerek goreve baslarlar. Cumhurbaskani yardimeisi, Cumhurbaskani
tarafindan atanmis olsa dahi and igme toreni tamamlanmadik¢a goéreve

baslayamamaktadir (Gozler, 2019: 346).
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2.3.4.3. Cumhurbaskam Yardimcilarinin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkan1 yardimcilarimin kaynagimi anayasadan alan bazi gorev ve
yetkileri mevcuttur. Bu yetkilerinden birisi Cumhurbaskanligi makaminin anayasada
sayillan sebeplerden birinin gerceklesmesi sebebiyle bosalmasi durumunda yeni
cumhurbagkani secilinceye kadar Cumhurbaskanina vekalet etmesi ve bu siire boyunca
Cumbhurbagkanina ait yetkileri kullanmasidir (Giilener ve Mis, 2017: 15). Anayasanin
106. maddesine gore cumhurbaskanligit makaminin bosalmasi durumunda 45 giin iginde
Cumhurbagkanlig1 se¢imi yapilir ve yeni Cumhurbaskani segilir. Yeni Cumhurbagkani
secilinceye kadarda Cumhurbagkan1 yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet eder ve
Cumhurbaskaninin yetkilerini kullanir. Ancak genel segimlere bir yil veya daha az bir
zaman kalmigsa Cumhurbaskanligl secimi i¢in Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi se¢im
tarini  beklenir. Ayrica hastalk ya da yurt dismna ¢ikma gibi sebeplerle
Cumhurbagkaninin  gegici olarak gorevden ayrildigt hallerde, Cumhurbaskani
Yardimcisi, Cumhurbaskanina vekalet etmekte ve Cumhurbaskanina ait yetkileri

kullanabilmektedir (Fendoglu, 2017: 100).

Cumbhurbagkani yardimcisinin anayasal bir diger gorev ve yetkisi ise Mili
Giivenlik Kurulu toplantilarina katilmak ve Cumhurbaskaninin katilmadigr kurul

toplantilarinda kurula baskanlik etmektir (Gozler ve Kaplan, 2018:150).

2.3.4.4. Camhurbaskam Yardimcilarinin Sorumlulugu

Anayasanin 106. maddesinin 5. fikrasinda Cumhurbagkani yardimcilarinin
Cumhurbagkanina kargi sorumlu olduklart belirtilmektedir. (Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: 106/5). Ancak anayasadaki bu sorumluluk tanimlamasi genel bir genel
tanimlama olup daha genis bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle
Cumbhurbagkani yardimcilarinin sorumluluklarini siyasi, cezai ve hukuki sorumluluklar

olmak iizere ii¢ ayr1 sorumluluk tiiriinde incelemek uygun olacaktir.

2.3.4.4.1. Cumhurbaskani Yardimcilarimin Siyasi sorumlulugu

Cumhurbagkan1 yardimcilarinin siyasi sorumlulugunu anayasanin 104. ve 106.
maddelerinde yapilan degisikliklerini degerlendirerek ortaya koymak yerinde olacaktir.

Nitekim anayasanin 104. maddesindeki degisiklikte Cumhurbaskani yardimcilarinin
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Cumhurbagkan: tarafindan atanip yine cumhurbaskan1 tarafindan gorevlerine son
verilecegi  belirtilmektedir. Anayasanin 106. maddesinde ise Cumhurbagkani
yardimcilarinin Cumhurbagkanina karsi sorumlu olduklar agik¢a ifade edilmektedir.
Bu durumda Cumhurbagkani, Cumhurbagkani1 yardimcilarini istedigi zaman ve istedigi
sebepten gorevden alabilmektedir. Yani Cumhurbagkani c¢alismalarin1 = siyaseten
begenmedigi Cumhurbagkani yardimcisin1 herhangi bir gerekce gostermeden gérevden
alabilmektedir. Bu durum dikkate alindiginda Cumhurbaskani yardimcilarmin siyasi
sorumlulugunun Cumhurbaskanina karsi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Gozler,

2019: 350).

2.3.4.4.2. Cumhurbaskani Yardimcilarinin Cezai Sorumlulugu

6771 sayili kanun degisikligi ile yeniden diizenlenen anayasanin 106.
maddesinde Cumhurbaskant yardimecilarinin cezai sorumluluguna iliskin hiikiimler
acikea belirtilmistir. Bu maddede Cumhurbaskani1 yardimeilariin cezai sorumlulugun
oldugu belirtilmektedir. Cumhurbaskan1 yardimcilariin cezai sorumlulugunda kabul
edilen usuliin Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguyla ayni usul oldugunu sdéylemek
miimkiindiir (Giilener ve Mis, 2017: 67-69). Cumhurbagkan1 yardimcilarinin cezai
sorumluluklarini gérevleriyle ilgili olanlar ve gorevleriyle ilgili olmayanlar olmak tizere

ikiye ayirmak miimkiindiir.

Cumbhurbaskant yardimcilarinin  gorevleri ile 1ilgili cezai sorumluluklar:
anayasanin 106. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore Cumhurbaskan
yardimcilar1 hakkinda gorevleriyle ilgili suglarla ilgili olarak meclis iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi o6nerge ile meclis sorusturma agilmasi istenebilir. Bu 6nerge
en gec¢ bir ay i¢inde goriisiiliir ve yapilan gizli oylama neticesinde meclis iiye
tamsayisinin 3/5’1 tarafindan kabul edilirse Sorusturma agilabilir (Kaya, 2018: 159-
160). Bu sorusturma kararina istinaden siyasi partilerin gonderdigi temsilcilerden
kurulan 15 kisilik komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma
sonucunu belirten raporu iki ay i¢inde meclis baskanligina sunar. Komisyonun verdigi
raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesi sonucunda,
yapilan gizli oylamada meclis liye tamsayisinin 2/3’nin verdigi karar ile Cumhurbaskan1
yardimecisinin  Yiice Divana sevk edilme karari alinabilir (Kuzu, 2017: 113). Bu

durumda Cumhurbagkan1 yardimcisi yiice divanda 3 ay iginde sonuglandirilacak sekilde
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yargilanir. Ancak gerektiginde yargilamanin tamamlanabilmesi i¢in 3 ay daha ek siire
verilebilir. Tamamlanan yargilama sonucunda Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan

mahkum edilen Cumhurbaskani yardimcisinin gérevi sona erer (Mutlu, 2019: 127).

Cumhurbaskan1 yardimcilarinin gorevleriyle ilgili olmayan suclardan yani
kisisel suglardan dolay1 cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa’nin 106.
maddesinde cumhurbagkani yardimcilariin gorevleri ile ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iligkin  hiikiimlerden yararlanacaklar1 acgik¢a  belirtilmistir.
Cumhurbagkan1 yardimeilar1 gorevleri ile ilgili olmayan suglardan dolay1 yiice divanda
degil sucu isledikleri yerin ceza mahkemelerinde Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunun ilgili hiikiimlerine gore yargillanirlar. Ancak bunun
gerceklesebilmesi icin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin ilgili kisinin yasama

dokunulmazliginin kaldirilmasina karar vermesi gerekmektedir. (Gozler, 2019: 352)

2.3.4.4.3. Cumhurbaskam Yardimcilariin Hukuki Sorumluluklar:

Cumhurbagkan1 yardimcilarinin hukuki sorumluluklarin1 gorevleriyle ilgili
olmayan eylem ve islemlerinden dogan sorumluluklar1 ve gorevleriyle ilgili iglemlerden

dogan sorumluluklari agisindan ay1 ayr1 incelemek gerekmektedir.

Cumbhurbaskan1 yardimcilar1 her birey gibi 6zel hukuk alaninda eylem ve islem
yapabilirler ve diger tim gercek kisiler gibi eylem ve islemlerinden dolay1
sorumludurlar. Dolayisiyla bu tiir eylem ve islemlerinden dolayr hukuki sorumlulugu
tamdir. Cumhurbagkan1 yardimecisi, gorev alanina girmeyen konularda yaptigi hukuki
sorumluluk doguran eylemler ve islemler sebebiyle yetkili ve gorevli hukuk

mahkemelerince yargilanir ve kararin icrasi gergeklestirilir (Mutlu, 2019: 128).

Cumbhurbagskan1 yardimecilarinin gorevleriyle ilgili islemlerinden dolayr hukuki
sorumluluklarinin tam oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak Cumhurbagkani
yardimeilarinin tipki bakanlar gibi hizmet kusuru teskil eden eylem islemlerinden dolayi
sorumlulugu aslinda idarenin kusurlu sorumlulugu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yani
gorevli olan Cumhurbagkani yardimcisinin hizmet kusuruna sebep olan eylem ve
islemleri neticesinde ortaya ¢ikan zarar Kkendi sorumlulugundan degil idarenin

sorumlulugundan kaynaklanmis olarak kabul edilir. Bu durumda zarar goren tarafindan
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acillacak dava Cumhurbaskani yardimcisina karst degil devlet tiizel kisiligi olan

Cumhurbagkanligina kars1 agilabilecektir (Gozler, 2019: 353).

2.3.5. Bakanlar ve Bakanlik Teskilat1

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi bakanlar ve bakanlik teskilat1 ile ilgili
olarak 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte
bakanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar ile gorev, yetki ve sorumluluklarinda
onemli bircok degisiklik getirilirken ayni1 sekilde de bakanliklarinda kurulus, teskilat
yapilari, bakanliklara iliskin usul ve esaslar ile gorevlerinde 6dnemli baz1 degisikliklere

gidilmistir.

2.3.5.1. Bakanlar

Bakan, belli bir kamu hizmetinde icrai karar alma ve kamu giicii kullanma
yetkisine sahip olan en yiiksek makamdir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 250).
Bakanlarin makamlarindan kaynaklanan belli yetki, gérev ve sorumluluklart vardir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesinden Once iilkemizde bakanlarin bu
yetki, gorev ve sorumluluklar1 parlamenter hiikiimet sisteminin gerektirdigi sekilde

diizenlenmistir.

6771 sayili Kanun degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte Cumhurbagkant ve Cumhurbaskan1t yardimcilar1 ile birlikte
Cumhurbagkani hiikiimetini olusturan unsurlar arasinda yer alan bakanlarinda yetki,

gorev ve sorumluluklarinda 6nemli degisikliklere gidilmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesiyle birlikte bakanlarin yetki,
gorev ve sorumluluklarinda yapilan degisiklikler bakan tanimlamasinda da bazi
degisiklikleri  beraberinde getirmistir. Nitekim 1 sayili  Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 503. maddesinde bakan, “bakanligin en {ist amiri, bakanlik icraatindan
ve emri altindaki kisilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra,
yurtdis1 teskilati, baglh, ilgili ve iligkili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili kisi” olarak tanimlanmaktadir (1 Sayili

Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 503).
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2.3.5.1.1. Bakanlarin Statiileri

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecisi diizenleyen 6771 sayili kanun
degisikligi ile bakanlarin statiilerinde onemli degisikler meydana gelmistir. Ulkemizde
Cumhurbagkanligi hiikiimet Sistemi Oncesinde parlamenter sistemde yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan paylasilmaktaydi yani yiiriitmede bir ¢ift
baslilik s6z konusu idi. Yiirlitme yetkisini kullanan taraflardan biri olan Cumhurbaskan1
sorumsuz iken Bakanlar kurulunun kolektif bakanlarinda bireysel olarak parlamentoya
kars1 sorumluluklart mevcuttu. Bakanlar, Bakanlar kurulunun bir pargasi olarak yiiriitme

yetkisini kendilerine taninan 6lgiilerde kullanmaktaydilar (Gozler, 2018:152).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte bakanlarin
statiileri de tamamen degismistir. 6771 sayili kanun diizenlemesi ile Anayasanin 8.
maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda yiirlitme yetkisi tamamen cumhurbaskanina
taninmis olup bakanlarin genel yiiriitme yetkileri ortadan kalkmis olmaktadir (Akgakaya
ve Ozdemir, 2018: 928). Bunun yaninda bakanlarin sorumluluklarinda degisiklikler
meydana gelmistir. Yeni hiikiimet sisteminde bakanlar Cumhurbagkani tarafindan
goreve atanmakta ve gorevden alinmaktadirlar. Béylece bakanlarin parlamentoya karsi
olan bireysel ve kollektif sorumluluklar1 ortadan kalkmakta sadece Cumhurbagkanina
karst sorumlu hale gelmektedirler. Bu durumda bagkanlik sisteminde bakanlarin
konumuna uygun bir sekilde bir nevi baskanin sekreteri olarak goérev yapmalarinin 6nii

acilmis olmaktadir (Coskun, 2017: 12).

2.3.5.1.2. Bakanlarin Atanma ve Gorevden Alinma Usulleri

1982 Anayasanin 109. maddesine gore Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Bagbakanca segilip ve Cumhurbaskaninca atanmaktaydi ancak gerektiginde Basbakanin

oOnerisi iizerine Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilebilmekteydi (Atay, 1993: 135).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte bakanlarin atanma
ve gorevden alinma usulleri tamamen degismistir. Bu sistemde bakanlarin goreve
atanma ve goreve baglama usulleri Cumhurbaskani yardimcililar1 ile benzerlikler
gostermektedir. Bakanlarda, Cumhurbagkan1 yardimcilart gibi Cumhurbagkani

tarafindan goreve atanmakta ve gerektiginde goérevden alinabilmektedir. Bakan olmanin
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yeter sartlarindan birisi de milletvekili segilme yeterliligine sahip olmaktir.
Milletvekillerinin bakan olarak atanmalar1 durumunda ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelikleri diismektedir (Kaya, 2018: 159). Bakanlar anayasanin 81. maddesinde yazili
olan sekilde ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 6niinde and igerck goreve baslarlar. Bir
bakan, Cumhurbagkani tarafindan atanmis olsa dahi and igme téreni tamamlanmadik¢a

goreve baglayamamaktadir (Gozler, 2019: 346).

2.3.5.1.3. Bakanlarin Gorev ve Yetkileri

Bakanlarin idari nitelikte bir takim goérev ve yetkileri vardir. Bu gorev ve
yetkileri idare hukuku mevzuati ve hukuki diizenlemeler 1s1ginda su sekilde siralamak

miimkiindiir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 250):
e Bakanlar devlet tiizel kisiligini temsil etmektedirler

e Bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiridir. Hiyerarsik amir oldugu icin, her
bakan hiyerarsik yetkilere de sahiptir yani hiyerarsi giiciiniin verdigi atama, emir
verme ve disiplin cezast verme gibi yetkilerini kullanma gorev ve yetkisine

sahiptirler
e Bakanlar idari vesayet yetkisi kullanir
e Bakanlar yonetmelik ¢ikartir ve tiiziik disinda diger diizenleyici islemleri yapar

e Bakanlar birinci derecede ita amiridir. Bakanlik adina harcama yetkisine

sahiptirler.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine geg¢ilmesi ile birlikte bakanlarin gérev ve
yetki tanimlamalar1 da bir takim degisimlere ugramistir. Bakanlarin sorumluluklarinin
degismesi gorev tanimlarinin da degismesine yol agmustir. Nitekim 10 Temmuz 2018
tarihinde Resmi Gazete de yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit Kararnamesinde bakanlarin yetki ve gorevleri su sekilde
belirtilmistir:

“Bakanlar, kamu kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amacuyla,
bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninmin genel siyasetine, Cumhurbagkan: karar

ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle,

bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu
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saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina karst sorumludur” (1 Sayili Cumhurbaskanhig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig: Kararnamesi, 2018:503).

2.3.5.1.4. Bakanlarin Sorumluluklar:

Bilindigi {izere 1982 anayasasina goOre bakanlar, Basbakanin teklifi ve
Cumbhurbagkaninin onayi ile atanmakta ve yine basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile gorevden alinmakta idiler (Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 250). Yeni
hiikiimet sistemine gec¢ilmesi ile birlikte bu durum degismis ve Anayasanin 106.
maddesinde yapilan degisiklik ile bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi yetkisi
Cumbhurbagkanina taninmistir. Aynt maddenin bir diger fikrasinda ise bakanlarin
Cumhurbagkanina karst sorumlu olduklar1 agikga belirtilmistir. Bu durumda
Cumhurbagkan1 kendisi tarafindan atanan ve kendisine karsi sorumlu olan bakanlari
siyaseten gorevden alabilmektedir. Bu durumda bakanlarin Cumhurbaskanina karsi

siyasi sorumlu olduklarini agik¢a gostermektedir (Gozler, 2019: 350).

Bakanlarin  gorevleri ile ilgili cezai sorumluluklart Cumhurbaskani
yardimeilarinin - cezai  sorumluluklariyla birlikte anayasanin  106. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suglarla
ilgili olarak meclis {iye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun verecegi bir 6nerge ile meclis
sorusturma agilmasi istenebilir. Bu Onerge en geg bir ay i¢inde goriisiiliir ve oylamaya
sunulur. Mecliste yapilan gizli oylama neticesinde meclis iiye tamsayisinin 3/5°0
tarafindan 6nerge kabul edilirse sorusturma agilabilir. Bu sorusturma kararina istinaden
siyasi partilerin gonderdigi temsilcilerden kurulan 15 kisilik komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma sonucunu belirten raporu iki ay i¢inde meclis
bagkanligina sunar. Komisyonun verdigi raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesi sonucunda, yapilan gizli oylamada meclis {iye tamsayisinin
2/3’nin verdigi karar ile bakanin Yiice Divana sevk edilme karar1 alinabilir. Bu durumda
bakan Yiice Divanda 3 ay ig¢inde sonuclandirilacak sekilde yargilanir. Ancak
yargilamanin zamaninda tamamlanamamast durumunda 3 ay daha ek siire verilebilir.
Tamamlanan yargilama sonucunda Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkum

edilen bakanin gorevi sona erer (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:106).

Bakanlarin goérevleriyle ilgili olmayan suglardan yani kisisel suclardan dolay1

cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa’nin  106. maddesinde



65

cumhurbagkan1 yardimcilar1 ile birlikte bakanlarinda gorevleri ile ilgili olmayan
suclarda yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanacaklar1 agikca
belirtilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:106). Bakanlarin gorevleriyle ilgisi
olmayan kisisel suglardan dolay1 yargilanabilmesi i¢in yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas: gerekmektedir. Bu karar1 verebilecek mercii ise Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisidir. Bakanlarin meclis tarafindan yasama dokunulmazliginin kaldirildigi
durumlarda dokunulmazlig1 kaldirilan bakan sugun islendigi yerin ceza mahkemesi

tarafindan TCK ve CMK’nin ilgili hikkiimlerine gore yargilanir (Gozler, 2019: 352).

Bakanlarin gorevleriyle ilgili islemlerinden dolayr hukuki sorumluluklarinin
mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bakanlarin hizmet kusuru teskil eden
eylem islemlerinden dolayr sorumlulugu aslinda idarenin kusurlu sorumlulugu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yani gorevli olan bakanin hizmet kusuruna sebep olan eylem ve
islemleri neticesinde ortaya ¢ikan zarar bakanin sorumlulugundan degil idarenin
sorumlulugundan kaynaklanmis olarak kabul edilir. Bu durumda zarar goren tarafindan
acilacak dava bakana kars1 degil devlet tiizel kisiligi olan bakanliga kars1 acilabilecektir
(Gozler ve Kaplan, 2018: 156).

Bakanlar 6zel hukuk alanindaki diger tim gercek kisiler gibi eylem ve
islemlerinden dolay1 sorumludurlar. Bakan, gérev alanina girmeyen konularda yaptigi
hukuki sorumluluk doguran eylemler ve islemler sebebiyle yetkili ve gorevli hukuk

mahkemelerince yargilanir ve kararin icrasi gerceklestirilir (Gozler, 2019: 353).

2.3.5.2. Bakan Yardimcilar:

Ulkemizde bakan yardimcilign uygulamasi ilk kez 1937 yilinda ismet Inonii
hiikiimeti doneminde siyasi miistesarlik adi altinda giindeme getirilmistir. Bu
uygulamanin getirilis amaci ise ve bakanlarin yiikiinii azaltmakti. Milletvekilleri
arasindan uzmanlik bilgisi olanlarin ilgili bakana yardimci olmasi ve is ylikiini
azaltmasi hedeflenmistir. Ancak uygulama ¢ok kisa siirmiis sadece 8 ay sonra bu
uygulama kaldirilmistir. Bu uygulama daha sonra Turgut Ozal’in basbakanlig
doneminde de uygulanmak istenmis ancak milletvekilleri arasindan secilen bakan
yardimcilarinin  bakanlarin ve g¢evrelerinin is takipgiligini yaptiklar1 goriiliince ve
istenen islevleri yerine getiremedikleri anlasilinca kisa siirede bu uygulamaya son

verilmistir. Aradan uzun bir siire gegtikten sonra 2011 yilinda kabul edilen 643 sayili
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Kanun Hiikkmiinde Kararname ile bakan yardimcilig1 uygulamasi yeniden baslatilmistir

(Y1ilmaz, 2013: 34-37).

2011 yilinda kabul edilen 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
Bakana bagli olarak ve bakanlik ve Bakana verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
Bakana yardimci olmak iizere Bakan yardimcisi atanabilmektedir. Bakan yardimcilar
gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda Bakana karst sorumludurlar. Ayrica bu
diizenlemeye gore bakan yardimcilarimin gorev siiresi hiikiimetin gorev stiresi ile
sinirlidir. Ancak sartlar gerektirdiginde hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da bakan

yardimcilar1 gérevden alinabilmektedir (Dik, 2013:126).

Cumhurbagkanlig1r Hiikiimet sistemine gegildikten sonra da bakan yardimcilig
uygulamasi devam etmistir. Nitekim 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 504.
maddesinde “bakan yardimcilarinin bakanin emrinde ve onun yardimcis1” pozisyonunda
olduklar1 agikg¢a belirtilmektedir (1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, 2018: 504). Bakan yardimcilarini atama yetkisi
Cumbhurbagkanina aittir. Bakan yardimcilarmin goérevleri bakanlik hizmetlerini bakan
adma ve bakanin direktif ve emirlerine uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmek olup bu
gorevleri yerine getirirken bakanlik teftis kurulu hari¢ olmak iizere bakanlik
kuruluglarma  gereken  emirleri  verip  bunlarin  uygulanmasini  gozetmek
durumundadirlar. Bakan yardimcilarinin bu hizmetlerin yiiriitilmesinde bakan karsi
sorumlu olduklar1 agik¢a belirtilmistir  (http://www.bask.org.tr/cumhurbaskanligi-
hukumet-sisteminin-sifreleri--ii--politika-kurullari-bakanliklar-hiyerarsik-yapi-ofisler-
1368.html, 2019).

2.3.5.3. Bakan Miisavirligi

Yeni hiikiimet sistemi ile bakan miisavirligine iliskinde diizenleme yapilmistir.
Bu konu ile ilgili olarak 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 505. maddesinde
bakanliklarda miisavirlerin istihdam edilebilecegi belirtilmektedir (1  Sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, 2018: 505).
Ancak diizenlemeye gore bir bakanliktaki bakan miisaviri sayis1 on besi

gecememektedir (Kaya, 2018: 168).
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2.3.5.4. Bakanlik Teskilati

Ulkemiz mevzuatinda bakanliklara iliskin en iist hukuksal diizenlemeler
anayasadaki bakanliklara iligkin hiikiimlerdir. Nitekim1982 anayasasinin 113.
maddesinde “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin
kanunla diizenlenir” denilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 113).
Anayasadaki bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2680 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Ile Ilgili Yetki kanununa dayanarak
cikarilan 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Esaslar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarilmistir. Daha sonra bu kararname ile bu kararnamenin bazi
maddelerini kaldirilmast ve degistirilmesi hakkindaki 202 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki 3046 sayili kanunun kabul edilmesiyle
bakanliklarin kurulusu, gorevleri, bakanliklara iliskin usul ve esaslar ile teskilatlar

diizenlenmistir (Lamba vd., 2014: 180).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet Sistemine gegilmesine iligkin diizenlemeleri i¢ceren
6771 sayilh Kanun ile bakanliklarla ilgili énemli diizenlemelerin 6nii agilmistir. Bu
kanun diizenlemesi ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, kurulus, teskilat yapisi,
gorevlerini diizenleyen anayasanin 113. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir (6771 Sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2017: 16).
Buna mukabil anayasanin 106. maddesinde yapilan degisiklik ile bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, teskilat yapisi, merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ile
yetki ve gorevlerinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesine olanak taninir
hale gelinmistir (Agil, 2018: 734). Nitekim bu diizenlemeye istinaden ¢ikarilan 1 sayili
Cumhurbagkanlig:r Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bakanliklarin

gorev ve yetkileri ile teskilatlar1 diizenlenmistir.

Bakanlik teskilati ise, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlari ile bagli, ilgili ve
iliskili kurum ve kuruluslardan olusmaktadir. Merkez teskilatt bakanligin sorumlu
oldugu hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesiyle
ilgili amag ve politikalarin tayin edilmesi, planlama yapilmasi, kaynaklari diizenleme ve
saglama, koordinasyon saglama, goézetim ve takip faaliyetlerinde bulunma, idareyi
gelistirme ve denetim yapma gibi gorevleri yerine getirmek lizere gorevli birimlerden

olugmaktadir. Merkez teskilatinda bakan, bakan yardimcisi, bakan yardimcisina bagh
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genel miidiirlik, kurul ve daire baskanliklar1 ile genel midirlik ve kurul

baskanliklarina bagli daire baskanliklarindan olusmaktadir (Kaya, 2018: 169-170).

Tasra teskilat1 ise bakanligin kurulus amaglarini gergeklestirmek ve yiiriitmekte
olduklar1 hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevlidir. Bakanlik tasra teskilati il valisine
bagli il kuruluslari, kaymakam bagl ilge kuruluslari ve dogrudan merkeze bagl tasra
kuruluslarindan ~ olusur (1  Sayili  Cumhurbaskanligi ~ Teskilati ~ Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 509/3).

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore bakanliklarin yurtdisi
teskilatlar1 ise kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisinda devamli veya gecici gorev
yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya tagimayan biitiin kuruluslarindan olusur (1
Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018:
510). Kararnamenin ilgili maddesinden de anlasilabilecegi tizere yurtdisi teskilatlar1 dis
temsilcilik niteligi tasiyan ve tagimayan olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu
teskilatlarin gorevleri, gorevlileri, gorevlilerinde aranan nitelikler, aralarindaki iligkiler
ve yazismalar 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 510 ile 519 maddeleri
arasinda bu iki madde de dahil olmak {izere ayrintili sekilde belirtilmistir (Gozler ve

Kaplan, 2018: 157).

Bakanlik teskilatlar1 arasinda merkez, tasra ve yurtdisi teskilatinin yani sira
bagh ve ilgili kuruluslar ile iliskili kurum ve kuruluslarda yer almaktadir. Bunlardan
bagli kuruluslar olanlar bakanliga bagl olarak 6zel kanunla kurulan, bakanligin hizmet
ve gOrev alanina giren hizmetleri yiiriitmekle gorevli ayr1 veya oOzel biitceli
kuruluglardir. Tlgili kuruluslar ise genellikle iktisadi, teknik, bilimsel ve Kkiiltiirel
konularda faaliyet gostermeleri amaciyla kurulan, hukuki, mali ve idari statiileri farkl,
ozerk ve tiizel kisiligi haiz, hizmet bakimindan yerinden y&netim kuruluslaridir. iligkili
kurum ve kuruluslarsa devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligi olan diizenleyici

ve denetleyici kurumladir (Gozler ve Kaplan, 2018: 159).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesiyle birlikte bakanliklara bagl
ve ilgili kuruluslar ile iligkili kurum ve kuruluslara iliskin en 6nemli diizenleme 4 Sayili
Bakanliklara Bagl, 1lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger kurum ve Kuruluslarmn

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesidir. Toplam 802 maddeden olusan



69

bu kararname ile bu kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri, teskilatlari, gorevlileri ve

isleyisleri diizenlenmistir (Turan, 2018:70).



UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ TURK KAMU
YONETIMINE ETKILERI
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3.1. TEK BASLI YUORUTME MODELINE GECILMESIYLE BIRLIKTE KAMU
YONETIMINDE BIiRLIiK VE UYUMUN SAGLANMASI

3.1.1. Cift Bash Yiiriitme Modelinde Basbakan-Cumhurbaskami Catismasinin

Kamu Yonetiminde Birlik ve Uyumun Saglanmasini Giiclestirmesi

Parlamenter sistemin Onemli bir 0Ozelligi ylriitmenin ¢ift bas1 olarak
diizenlenmis olmasidir. Yiirlitme yetkisi siyaseten sorumlulugu olmayan devlet bagkani
ile bakanlar kurulu arasinda paylastirllmistir. Burada devlet baskani hiikiimdar
olabilecegi gibi cumhurbaskan1 da olabilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017: 22). Bu
sistemde devlet bagkan1 sembolik yetkilere sahiptir asil yetki siyasi sorumlulugu tasiyan

bakanlar kuruluna aittir (Kiling, 2016: 452).

Parlamenter sistemde bakanlar kurulu, basbakan ve bakanlardan olusmakta ve
kolektif bir yapidan olusmaktadir. Bakanlar kurulu ayn1 zamanda hiikiimet ya da kabine
olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde Bagbakan esitler arasinda birinci pozisyonunda
iken zamanla hiyerarsik olarak giiclenerek bakanlarin iistiinde bir pozisyonda yer

almaya baglamistir (Asilbay, 2013: 253-254).

Bagbakanin kabine icinde istiinliigiiniin en Onemli sebebi ise bakanlar
kurulunun diger iiyelerini yani bakanlar1 se¢ebilmesi yani hiikiimeti kurma yetkisine
sahip olmasidir. Ayrica Basbakan gerektiginde yasama organmmin feshine karar
verebilmektedir. Bunun yaninda Bagbakan’in hiikiimetin genel siyasetini de belirlemesi

de Basbakani gii¢lii kilan faktorler ararsinda yer almaktadir (Erdogan, 1989: 229).

Bagbakan1 giiclii kilan bazi faktorlerin yam1 sira giiciinii kisitlayan bazi
faktorlerde mevcuttur. Bu faktorlerden birisi de bagbakanin atama ve gorevden alma
yetkisinin sinirli olmasidir. Bagbakan, bakanlar1 ve list kademedeki kamu yoneticilerini
atayabilmekte ve goOrevden alabilmektedir. Ancak bu yetkisinin smirsiz oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Bagbakan atama ve gorevden alma yetkilerini kullanirken
parti ici dengeleri gozetmek durumundadir. Koalisyon hiikiimetleri déneminde de
koalisyon ortaklarinin isteklerini ve taleplerini goz ardi1 edememektedir. Bunun yaninda
fesih yetkisini kullanirken de parti teskilatinin ve bakanlarin goriislerini dikkate almak
durumunda kalmaktadir. Ayrica Bagbakan’in gorevinin siireli olmasi ve hiikiimetin

genel politikasin1 belirlerken her konuyu bilmesi her seye yetismesi imkansiz
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oldugundan bir¢ok karar1 alma ya da atama gorevini yerine getirirken bu gdrevleri ilgili
gorevlilerce yapilanlart onaylamak seklinde hareket edebilmektedir (Erdogan, 1989:
229).

Ulkemizde de dzellikle 1982 Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte giilcii bir
yiirlitme organi tesis edilmeye c¢alisilmis bu g¢ercevede basbakan’in konumu 6nemli
Olciide gliclendirilmistir (Tire, 2001: 72). 1982 Anayasasina gore Bagbakan
Cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanmaktadir
(Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 244). Ancak bu islemi bir atama isleminden ziyade
segcme islemi olarak kabul etmek mimkiindiir. Atama islemi Bakanlar Kurulunun
olusturulmasi, Cumhurbaskanina sunulmasi ve Cumhurbaskaninca onaylanmasi ile
tamamlanmis olmaktadir. Cumhurbaskan1 Basbakani atama gorevini yerine getirirken
yasama organindan giivenoyu alabilecek bir milletvekilini Basbakan olarak se¢mek
durumundadir yani fiilen kimin bagbakan olacagini yasama organi belirlemis olmaktadir

(Ozkul, 2013: 76-77).

1982 anayasasi ile konumu giiclendirilen Basbakan’in gorev ve yetkilerinden
birisi bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek iizere Cumhurbaskanina 6nermektir.
Anayasanin 109. maddesine gore Bagbakan bakanlar1 atamasi ve gérevden almasi i¢in
Cumhurbagkanina 6neride bulunabilmektedir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2014: 246-247).
Bakanlarin atanmasinda milletvekilligi yeter sartlarmna sahip olma kosulu ise
Bagbakan’a bakan se¢cme konusunda takdir yetkisinin genis tutuldugunu ortaya
koymaktadir. Bagbakan’in bir baska yetki ve gorevi ise Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmesidir. Her ne kadar Bakanlar Kurulu kolektif hareket ediyor olsa da karar alama
Basbakan’m gériisii belirleyici olmaktadir (Ozkul, 2013: 77-78). Basbakan’m bir diger
gorevi ise bakanlarin gorevini yerine getirmesini saglamak, hiikiimetin genel siyasetinin
yiriitiilmesini gozetmek ve bakanlar arasinda igbirligini saglamaktir. Bagbakan bakanlar
arasindaki uyusmazliklari ¢ozmek ve hiikiimetin birlik halinde hareket etmesini
saglamakla gorevlidir. Bakanlarin Basbakana karsi sorumlu olmalar1 ve bagbakan
tarafindan gorevden alinabilmeleri bu konuda Bagbakanin elini giliglendirmektedir
(Tire, 2001: 72). Milli Giivenlik Kuruluna katilmak ve yonetmelik c¢ikarmakta
Basbakan’in gorevleri arasinda yer almaktadir (Ozkul, 2013: 79). Biitiin bu yetkileri
dikkate alindiginda Basbakan’in hiikiimet sistemi agisindan Onemi net bir bigimde

ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemde yiiriitme organinin diger 6nemli
pargast ise Cumhurbaskanligi makamidir. Ulkemiz uygulamasinda Cumhurbaskani
Parlamenter sistemle uyumlu olmayacak sekilde giiclii yetkilerle donatilmistir.
Parlamenter sistemin hiikiimet istikrarsizligima sebep oldugu ve gii¢lii bir yiiriitme
giiclinlin olusmasini engelledigi diislincesi neticesinde Ozellikle 1982 anayasasi ile
Cumhurbaskaninin yetki ve gorevlerini arttiran bazi diizenlemeler yapilmistir (Asilbay,

2013: 260).

Ornegin anayasanin 104. maddesinde gore Cumhurbaskanina “Gerekli
gordiigi hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
baskanlig1 altinda toplantiya cagirmak” yetkisi taninmaktadir oysa anayasanin 109.
maddesinde “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan kurulur” denilmektedir.
Anayasanin 112. maddesinde de “Basbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak,
bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetini gozetir”
denilmektedir. Bunun yaninda birde anayasanin 119, 120 ve 122. maddelerinde
olagantistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkilisinin “Cumhurbagkaninin bagkanliginda"
toplanan Bakanlar Kurulunda oldugu, 121 ve 122. maddelerde de olaganiistii hal ve
sikiyonetime 1iliskin konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
“Cumhurbaskaninin ~ baskanliginda”  toplanan  Bakanlar ~ Kurulunda oldugu
belirtilmektedir. Cumhurbaskanina taninan bir diger 6nemli yetkide MGK’ya bagkanlik
etme yetkisinin taninmasidir. MGK kararlar1 tavsiye niteliginden ¢ok daha fazla etkiye
sebep olabilen ve siyasi krizlere sebep olabilen kararlardir. Dolayisiyla
Cumbhurbaskanina MGK’ya baskanlik etme yetkisi taninarak hiikiimet islerine miidahale
edebilmesine imkani taninmis olmaktadir. Ayrica anayasa degisikliklerini meclise geri
gonderebilmekte ve bir¢ok yargi mensubunu atayabilmektedir. Yapilan bu diizenlemeler
ile parlamenter sistemin mantigina uygun olmayan bir sekilde Cumhurbagkaninin gérev
ve yetkileri arttinlmistir (Ay, 2004: 18-19). Vesayet¢i bir mantikla yapilan bu
diizenleme ile Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulu ve Bagbakana karsi konumu
giiclendirilmistir. Ozellikle Anayasa’min 119-122. maddeleriyle olaganiistii hallerde
Cumhurbagkanina tanman yetkiler, Cumhurbaskanligi makamin sistemin temel unsuru
haline getirmistir. Parlamenter sistemde devlet baskanligi makamina etkin bir gii¢
verilerek fren ve denge unsuru olarak sisteme yerlestirilmeye calisilmasi sistemdeki

denge ve uyumu korumak bir yana ¢atisma ve uyumsuzlugun artmasina yol agmustir.
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Ozellikle Cumhurbagkan: ile parlamento c¢ogunlugu arasindaki siyasi egilim
farkliliklarinin oldugu donemlerde bu durum agikga gozlemlenebilmistir. Boylece bu
diizenleme yiirlitmenin iki kanadim1 olusturan Cumhurbagkani ve hiikiimet kanadi
arasinda gerilimlerin artmasina yol agmis goziikmektedir (Asilbay, 2013: 261). Tarafsiz
ve sorumsuz olmasi gereken bu makamin vesayet¢i bir anlayisla giiclendirilmesi

sistemin igleyisinde sorunlara neden olmustur.

Ozellikle Cumhurbaskanmin anayasal yetkilerinin arttirildigi dénemler de
devletin basi olarak konumlanan Cumhurbaskanlarinin, goreve geldikten sonra anayasa
da belirtilen “tarafsizlik” ilkesini tam anlamiyla Oziimseyerek bu ilke cergevesinde
hareket ettiklerini soylemek miimkiin degildir. Nitekim 1983-1987 doneminde iktidar
da olan Anavatan Partisi Cumhurbaskaninin miidahalelerinden yakinmistir. 1991 yilinda
kurulan Siileyman Demirel bagbakanligindaki hiikiimet doneminde de Cumhurbaskan
Ozal ile hiikiimet arasinda gerilim yasandigi da bilinen vakialara arasinda yer
almaktadir. Aym sekilde Ozal’dan sonra Cumhurbaskani olan Demirel’de farkli
davranmamis, hiikiimet islerine miidahale etmeye calismis bu durum da hiikiimet ile
arasinda gerilim yasanmasina sebep olmustur. Bu konu ile ilgili bir diger 6rnek ise
Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbagkani oldugu dénemdir. Herhangi bir parti mensubu
olmayan Sezer, Anayasa Mahkemesi baskani oldugu dénemde Cumhurbaskanlarinin
hiikiimet islerine karigsmasini elestirmis buna karsin kendisi Cumhurbagkani secilince o
donem iktidarda olan koalisyon hiikiimetinin icraatlarma karigmis, hiikiimetin aldigi
kararlar1 yetkilerine dayanarak iptal etmis ve hiikiimetin basi gibi hareket etmistir

(Tekin, 2015: 173-174).

1982 Anayasasiin vesayet¢i karakterine uygun olarak Cumhurbaskaninin
yetkilerinin arttirtlmas1 sonucunda ortaya ¢ikan gerilimleri ortadan kaldirmak adina
2007 yilinda Cumhurbaskaninin secilmesini ve niteliklerini diizenleyen Anayasanin 101
ve 102. maddelerinde degisiklikler ongoren bir referandum yapilmistir. Partili
Cumbhurbagskanligi modelinin 6nerildigi bu referandumda kabul edilen degisiklikler ile
Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edilmis ancak gorev ve yetkilerine
iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ancak bu diizenlemede sistemden
kaynaklanan cifte mesruiyete ve bundan kaynaklanan sorunlara ¢oziim olamamistir.

Nitekim 2016 yilinda ayni partiden gelmelerine ragmen Cumhurbaskan: ile Bagbakan
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arasinda yasanan anlagsmazlik ve yasanan kriz neticesinde Bagbakan Davutoglu istifa

etmek zorunda kalmistir (Korkmaz, 2016: 54-55).

Parlamenter hiikiimet sisteminin Tirkiye uygulamasinda yiirliitmede c¢ift
bashiliktan kaynaklanan ¢atisma ve gerilimlerin kamu yoOnetimini de etkilemesi
kaginilmaz olmustur. Bir yanda Basbakan baskanliginda Bakanlar Kurulu diger yanda
ise vesayetci mantikla giiglii yetkilerle donatilan Cumhurbaskani arasindaki miicadele
ve gerilim kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda gerekli birlik

ve uyumun saglanmasini engellemistir (Kirisik, 2018: 147).

3.1.2. Tek Bash Yiiriitme Modeli Tercihi fle Kamu Yonetiminde Birlik Ve

Uyumun Saglanmasi

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte hiikiimet
sisteminde 6nemli bir degisiklik yapilarak yiiriitmede tek bash bir modele gegilmistir.
Bu sistem degisikligi ile birlikte Bakanlar Kurulu kaldirilmis dolayisiyla Basbakanlik
makami da ilga edilmistir. Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik ile genel
yiirlitme yetkisi Cumhurbaskanina taninmistir. Ayrica bu maddeye gére Cumhurbaskani
“Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini”
saglamakla gorevlidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 104). Yine bu maddeye
gore Cumhurbaskant milli glivenlik politikalarin1 belirlemek ve gerekli tedbirleri
almakla gorevlidir. Bunlarin yani sira Cumhurbagkani, Cumhurbagkani yardimcilarini
ve bakanlari atama ve gorevlerine son verme, iist kademe kamu yoneticilerini atama ve
gorevlerine son verme, yiirlitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarma yetkileri ile donatilmistir. Cumhurbaskanina ayrica anayasanin
161. maddesinde yapilan degisiklik ile “biitge kanun teklifini hazirlama yetkisi” de
verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:161).

Yiiriitmeye iliskin kararname c¢ikarma yetkisine istinaden ¢ikarilan
kararnameler ile Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ve Cumhurbaskanligi Ofisleri gibi
kamu politikas1 belirleme siirecinde etkili olabilecek kuruluglar olusturularak kamu
yonetiminin diizenli ve uyumlu bir sekilde ¢aligmasini temin etmeye yonelik dnemli

adimlar da atilmistir.
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Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi cergevesinde Cumhurbagkanina taninan
ve yukarida belirtilen yetkiler ve uygulamaya iligkin atilan adimlar dikkate alindiginda
gerek kamu yonetiminin teskil edilmesi ve idare edilmesinde gerekse kamu politikasi
olusturulmasi siireclerinde tek elden idarenin getirdigi avantajlarin kamu yonetiminde
birlik ve uyum i¢inde hareket edilmesini saglayacagini ve bdylelikle kamu hizmetlerinin
halka ulagmasinda ve kalitesinde ciddi gelismelerin yasanacagini sOylemek

mumkuindiir.

3.2. UST KADEME KAMU YONETICILIGINDE PROFESYONEL YONETICi
ISTIHDAMININ SAGLANMASI

Devletin temel icra araci olan biirokrasinin etkinligi iizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur. Biirokrasi, hiikiimet sistemleri incelemelerinde tarafsiz bir arag
olarak goriilmekte ve hiikiimet sistemi {izerindeki etkisi genellikle gbz ardi
edilmektedir. Oysa biirokrasinin etkin bir sekilde ¢alismasi devletin mesruiyetinin en
onemli gostergelerinden sayan bazi goriislerde mevcuttur. Ornegin Lipset’e gore
devletin hizmet kapasitesinin etkinligi devletin mesruiyetini arttiran etken olarak ortaya
cikmaktadir (Oztiirk, 2018: 200).

Devletin biirokratik kapasitesini arttiran 6nemli etkenlerden birisi de etkin bir
personel istihdam politikasinin mevcut olmasidir. Giinlimiizde nitelikli, 1yi egitim almus,
risk alabilen kisilerin kamu yonetiminde istihdam edilmesi i¢in uygun bir istthdam
politikasinin tercih edilmesi zaruriyet haline gelmistir.

Gilinlimiizde devlet biirokrasisinin yani kamu yonetiminin 6zellikle {ist kademe
yoneticilerinin profesyonel, uzman kisiler arasindan se¢ilmesinin bir gereksinim olarak
ortaya ciktigini s0ylemek miimkiindiir. Zira yoneticilik egitimi almayan ve asil isi
yoneticilik olmayan kamu gorevlisi kisilerin kamuda iist kademe gorevlere atanmasi

bazi sorunlara yol agmaktadir (Kirisik, 2018: 151).

3.2.1. Ust Kademe Kamu Yoneticisi Kavram

Ulkemizde iist kademe yodneticilik kavrami tartisma konusu olmus bir
kavramdir. Ust kademe ydnetici taniminin nasil yapilacagi, kimleri kapsayacagi, hangi
gorevlerde bulunanlarin bu kategoride yer aldigi, mevzuattaki eksiklikten dolay1

tartismal1 ola gelmistir.
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Oysa baz1 uluslararasi orgiitlerin ve bazi iilkelerin mevzuatlarinda bu konuya
iliskin baz1 tanimlamalar bulunmaktadir. Ornegin Birlesmis Milletler “kamu kurum ve
kuruluglarinin st diizeylerinde gérev yapan ve ana politikalarin formiile edilmesiyle
ugrasan, en list diizeylerde politika konularinda danismanlik yapan, yonetsel politikaya
iligkin kararlar verme sorumluluguna sahip olan ve bakanlar ya da yonetim kurullar
tarafindan belirlenen temel politikalari, iglemsel politikalar ve program kararlaria
dontistiiren kisileri” {ist dlizey yoneticiler olarak tanimlanmaktadir (Ergun, 1988: 6). Bir
diger tanimlamaya gore ise list kademe yoneticiler, kamu kuruluslarinda politika
formiile eden, danigmanlik yapan, olusturulan politikalar1 uygulanabilir hale getiren

kamu gorevlileridir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 11).

Ust diizey kamu yoneticiligi kavrami bazi iilke mevzuatlarinda agikca
diizenlenmistir.  Orne@in  Ingiltere’de  bakanlara  yardimci  olarak  politika
yonlendirmesine ¢alisan, kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglayan, halka hizmet
sunan her birimin denetim gorevini Ustlenmisler kisiler, tist diizey yonetici olarak
tanimlanmaktadir. Ingiltere’de iist diizey yonetici kavramii belirleyen asil etken

yapilan gorevin niteligidir (Amanvermez, 1981: 12-13).

Fransa’da ise kamu gorevlileri ifa ettikleri gorevler bakimindan dortlii bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Hiyerarsik siniflandirmaya dayanan bu sistemde iist
kademe yoneticiler A sinifi ad1 altinda siralanarak belirtilmistir (Giiler, Karahanogullari

ve Karasu, 2004: 56).

Ulkemizde ise gerek mevzuat gerekse uygulama  bakimindan
Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine gegilerek gerekli tanimlama ve diizenlemelerin
yapilmasma kadar iist kademe kamu yoneticileri konusunda belirsizlik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Anayasanin 128. maddesi, iist diizey yoneticilerin yetistirilme
usul ve esaslarinin kanun ile diizenlenebilecegini belirtmekte ancak bu yoneticilerin
kimler oldugunu belirtmedigi gibi bu yoneticilerin atama usul ve esaslarina da yer
vermemistir  (https://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/yeni-duzenlemeye-gore-

ust-duzey-kamu-yoneticilerinin-atama-usulu-nasil-olacak-2034789, 2019).

Anayasadaki bu hiikiim disinda bagkaca bir diizenleme olmamasi sebebiyle bu
konuda olusan belirsizligi gidermek {iizere bir kanun teklifi hazirlanmis ve meclise

sunulmustur. Hazirlanan 3149 sayili Kanun teklifi 10 Ocak 1985 tarihinde meclis
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tarafindan kabul edilmistir. Bu kanuna gore; miistesar, miistesar yardimcisi, genel
miidiir, bagkan, kurul baskani, genel miidiir yardimeisi, daire bagkani, biiytikelei, vali,
kaymakam, bolge miidiirii list kademe yoneticiler olarak siralanmaktadir. Buna ilave
olarak Devlet Personel Baskanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla tespit
edilecek diger iist kademe yoneticiler ifadesi ile bunlara gerektiginde eklemeler
yapilabilecegini belirtmektedir. Meclis tarafindan kabul edilen bu kanun diizenlemesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (Onsay, 2017: 36-37). Anayasa
Mahkemesinin bu kanun teklifine iliskin iptal gerckgesinde ise iist kademe yOnetici
taniminin net olarak yapilmadigi ve sinirlarinin kesin olarak ¢izilmedigi, bu tanimlama
yapilmadigi i¢in de Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
yapilacak iist kademe yoneticiler hakkindaki diizenlemelerinin memurlar arasinda esitlik
ilkesine uygun olmayacagi, sik sik degisiklige sebebiyet verebilecegi ve bu nedenle
istikrarsizliga sebep olacagi Dbelirtilmistir (http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr
/Karar/Content/b43c7248-6229-4bd9-9705-1d16c2b7939c?excludeGerekce=False&
wordsOnly=False, 2018).

Ust kademe kamu yoneticilerinin istihdaminda genel olarak tercih edilen iki
yontem mevcuttur. Bu yontemlerden birisi “kariyere dayali” istihdam digeri ise
“pozisyona dayali” istthdamdir. Kariyere dayal1 istihdam usuliinde iiniversite mezunlari
yapilan rekabetci sinavlarda gosterdikleri akademik basari neticesine istihdam edilmekte
yahut Fransa Orneginde oldugu dogrudan kamuya iist kademe personel yetistiren
okullardan basar1 ile mezun olanlarin kamuda istihdami yolu tercih edilmektedir. Ancak
bu sistemin kamuya disaridan istihdami kapatmasi ve hali hazirda kamu gorevinde
olanlarin basarili olmasina, yiiksek performans gostermesine ragmen iist kademe
gorevlere atanmasina engel olmasi sebebiyle kapali bir yapt arz etmesi 6nemli bir
dezavantaj olusturmaktadir (Sengiil, 2009: 297). Pozisyona dayali istihdam usuliinde ise
profesyonel yeterlilige sahip, yoneticilik vasfi gelismis kisiler politik tercihler
cercevesinde istihdam edilmektedir. Bu sistemde secimde belirli kriterlere sahip kisiler
miilakat ve sinavlar1 da iceren bir dizi prosediir neticesinde istthdam edilmektedir. Bu
sistemde Ozel sektorden gelenlere isttihdam yolu acildig1 gibi kamuda calisanlarin da
kriterleri yerine getirmeleri halinde {ist kademede istihdamlar1 miimkiin olmaktadir. Bu

tiir isttihdamda tecriibe unsuru 6n plana ¢ikmaktadir (Sobact ve Koseoglu, 2018: 14-15).


http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b43c7248-6229-4bd9-9705-1d16c2b7939c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b43c7248-6229-4bd9-9705-1d16c2b7939c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b43c7248-6229-4bd9-9705-1d16c2b7939c?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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3.2.2. Ust kademe Kamu Yoneticiliginde Profesyonel Yonetici Istihdamina iliskin

Yapilan Diizenlemeler

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kamu ydnetiminde getirdigi 6nemli
yeniliklerden birisi de kamuda iist kademe yonetici istihdaminda profesyonel yonetici
istihdaminin 6niinii agmis olmasidir. 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri Ile kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu
konuda 6nemli diizenlemeler igermektedir.

3 sayili Kararnamenin atama sartlarinin diizenlendigi 3. maddesinde kamuda
istihdam edilecek list kademe yoneticilerde aranan vasiflar acgike¢a belirtilmektedir. Buna
gore kararnameye ekli I sayili cetvelde sayilan kadro, pozisyon ve gorevler igin
atanacaklarda (3 Sayili Kamu Yéneticileri [le Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018:3);

e 657 sayili Kanunun 48. maddesinde sayilan genel sartlari tagimak
e En az 4 yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak

e Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslar arasi

kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil galigmak.

Kararnameye ekli II sayili cetvelde sayilan kadro, pozisyon ve gorevler igin

atanacaklarda ise;
e 657 sayili Kanunun 48. Maddesinde sayilan genel sartlar1 tagimak
e En az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmak
e Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak

e il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gérevine atanacaklar icin kamuda
ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar
ile 6zel sektorde veya serbest olarak, alaninda 5 yil ¢alismis ve temayiiz etmis

olmak

e Yurt dis1 daimi gérevlere atanabilmek i¢in birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan sartlara ilave olarak, 657 sayili Kanunun 59. maddesi kapsaminda
yapilacak atamalar dahil, yeterli dil bilgisine sahip olundugunu belgelemek

sarttir.
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3.2.2.1. Ust Kademe Yénetici istihdaminda Pozisyona Dayal istihdam Modeli

Kararnamenin 3. maddesinde belirtilen sartlar incelendiginde kararnamenin
hem I hem de II sayili cetvelde sayilan {ist kademe yonetici pozisyon, gorev ve
kadrolarina 06zel sektorden, uluslararasi kuruluslardan hem de alaninda kendini
ispatlamis kisilerden serbest olarak ¢alisanlardan atama yapilabildigi goriilebilmektedir.
Yani dis kaynaktan istihdamin 6nii agilmis olmaktadir. Boylelikle kamuda 6zellikle {ist
kademe yonetici istihdaminda kamunun gelisime ve degisime kapali yapisindan
kaynaklanan sorunlarin asilmaya ¢alisildigin1 soylemek yanlis olmayacaktir. Bu noktada
iist kademe kamu yoneticisi istihdaminda kariyere dayali istihdam yerine pozisyona
dayali istihdam ilkesinin tercih edildigini soylemek miimkiindiir.

Diger yandan kararnamenin 3. maddesinde belirtilen atamaya iliskin sartlar
incelendiginde kararnamenin ekli I sayili cetvelindeki kadro, pozisyon ve goérevler igin;
“657 sayili Kanunun 48. maddesinde sayilan genel sartlar1 tasimak, en az yillik yiiksek
O0grenim mezunu olmak, bunun yaninda kamu, 6zel sektor ve uluslararas: kuruluslarda
en az 5 yil ¢aligmak” sartlarinin arandig1 goziikmektedir (3 Sayili Ust Kademe Kamu
Yoéneticileri Ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 3). Kararnamenin ekli II sayili cetvelinde de
bunlara ek olarak yurt dis1 daimi gorevlere atanacaklarda yeterli dil bilgisini belgelemek
sart1 da aranmaktadir (3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum Ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018:3). Ust
kademe kamu yonetici atamalarinda aranan bu sartlar atamalarda liyakat ilkesinin de
g0z ard1 edilmedigini hatta 6nemle dikkate alindigin1 da gostermektedir. Bilindigi iizere
pozisyona dayali atamalar genellikle siyasi atamalardir. Bu bakimdan pozisyona dayali
atamalarda liyakat ilkesinin goz ardi edildigine dair goriislerde mevcuttur. Ancak 3
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 3. maddesinde atanacaklara iligkin aranan
sartlarin atanacak kisilerin belirli vasiflara sahip olmasini gerekli kildigin1 dolayisiyla

liyakate dayal1 bir atama usuliiniin tercih edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.2.2.2. Profesyonel Yonetici Istihdaminda Tesvik Edici Ucret politikalar

Kamuda profesyonel yonetici isttihdaminda 6nemli bir noktada profesyonel

yoneticilerin istihdamini kolaylastiracak {icret ve calisamadan kaynaklanacak diger
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haklarin belirlenmesi hususunda gercek¢i ve tesvik edici adimlarin atilmasinin
saglanmasidir.

Giliniimlizde kamu kuruluslar1 genellikle ¢ok biiyiik biitcelere sahiptirler. Bu
biiyiik biit¢elerin harcanmasi ve biitgelerle ilgili karar verme yetkisine sahip olan kamu
yoneticileri ise genellikle diisiik {icretlerle gorev yapmakta buna karsin ciddi sorumluluk
ve risk tagimaktadirlar. Bu durum ise yoneticilerin bu konuda sorumluluk almadan
calismasina dolayisiyla istenilen performansa ulagsmasina engel olmaktadir (Kirisik,
2018: 152).

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kamuda istihdam edilecek {ist
kademe kamu yoneticilerinin {icret ve diger haklariyla ilgili 6nemli diizenlemeler
yapilarak profesyonel yoneticilerin istihdamini kolaylastiracak ve istenen performans
seviyesinde ¢aligmalarini saglayacak adimlar atilmistir.

Nitekim kararnamenin 5. maddesinde yer alan hiikiimlere gore kararnameye
ekli cetvellerde sayilan kadro, pozisyon ve gorevlerde istihdam edilecekler 657 sayili
kanunun ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel calistirilmasina iliskin hiikiimlere tabi
olmadan calisabileceklerdir (3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri Ile Kamu Kurum
Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 5).
Boylece bahsi gegen diizenlemelerin iicret ve diger haklara iliskin hiikiimlerine tabi
olmadan istihdam saglanabilecektir. Daha da 6nemlisi atanacaklarin sézlesme tavan ve
taban tcretleri hizmetin giigliigli, sorumlulugu ve riskleri, i yogunlugu, calisilacak
yerin cografi ve sosyo-ekonomik durumu gibi sartlar dikkate alinarak bizzat
Cumhurbagkaninca belirlenecektir. Yine kararnamenin 6. maddesine goére kamu
gorevlisi olmayan iist kademe yoneticilere tazminat d6denebilmekte, kamu gorevlisi
olanlar ise gorev siireleri sona erdiginde yahut gorevden alindiginda daha once
bulunduklar1 ya da 6grenim durumu itibariyle ihraz etmis olduklar1 kadro ve
pozisyonlara, denetim elemani ve uzman kadro ve pozisyonlarina, aragtirmaci kadro ve
pozisyonlarina veya uygun goriilen diger kadro ve pozisyonlara atanabilmektedir (3
Sayili Ust Kademe Kamu yéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 6).

Boylece ister kamu gorevlisi olsun ister olmasin iist kademe kamu ydneticisi

olarak atanacaklarin licret ve diger haklar ile gérevden ayrilmalari sonrast durumlari
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hakkinda kaygi duymadan her tiirlii riski ve sorumluluklar: alarak, yiiksek performansla

calismalarini saglayacak diizenlemeler yapilmis olmaktadir.

3.2.2.3. Profesyonel Yoneticilerin Egitimine iliskin Yapilan Diizenlemeler

Kamuda profesyonel yonetici kamuda profesyonel- uzman yonetici istihdamini
saglamak i¢in yapilan diizenlemeler bu yoneticilerin egitimi konusunda da bazi
diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmistir. Bu konuda yapilan Onemli bir
diizenlemede Cumhurbaskanhign Idari Isler Baskanliginin {ist kademe kamu

yoneticilerinin egitimi konusunda gorevlendirilmesidir.

1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile kurulan Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanhigina bagli Personel ve Prensipler
Genel Miudiirligiiniin tist kademe kamu yoneticilerine iliskin gorevleri arasinda {ist
kademe kamu yoneticilerinin hizmet ici egitim faaliyetlerini gerceklestirmek de yer
almaktadir (http://www.bask.org.tr/konfederasyondan-haberleri-cumhurbaskanligi-
hukumet-sisteminde--personel-politikalari-i---ust-kademe-yoneticiler-1386.html, 2018).
Bu gorevlendirme ile bu konuda aslinda uzun zamandir var olan agikta kapatilmig

olacaktir.

3.2.3. Profesyonel Yonetici istihdamimin Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkileri

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte 06zellikle iist
kademe kamu yoneticilerinin istihdaminda profesyonel-uzman yonetici atanmasi
modelinin tercih edilmesi, kamuda nitelikli, iyi egitim almis, risk alabilen ve dolayisiyla
sonuca odakli calisabilen kisilerin istihdam edilmesini ve dolayisiyla kamu
hizmetlerinin daha saglikli ve basarili bir sekilde halka sunulmasini saglayacak onemli

bir adim olarak goziikmektedir.
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3.3. BAKAN - MILLETVEKILi AYRIMI iLE BAKANLARIN RASYONEL
KARAR VERMELERININ SAGLANMASI

3.3.1. Bakanlarin Aym1 Zamanda Milletvekili Olmasinin Bakanlarin Karar Verme

Siirecinde Sebep Oldugu Sorunlar

Yumusak kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemi olarak da tanimlanan
Parlamenter Hiikiimet Sistemi, bagkanlik sisteminden farkli olarak organlarin

birbirleriyle etkilesim iginde olduklar1 hiikiimet sistemleridir.

Yiriitmenin ¢ift basli olarak faaliyet gosterdigi bu hiikiimet sisteminde
yiriitme organinin sorumlu kanadini olusturan Bakanlar Kurulu, yasama organinin
icinden ¢ikmaktadir. Bakanlar Kurulu ayn1 zamanda yasama organi olan parlamentoya
karsi da sorumludur. Buna karsin yiirlitmenin sorumsuz pargasint olusturan devlet

baskaninin yasama organina karsi sorumlulugu bulunmamaktadir.

Parlamenter sistemin 6zelliklerinden birisi de yiiriitme organi iiyelerinin ayni
zamanda yasama organinin da iiyesi olabilmesidir. Parlamento tiyesi olan milletvekilleri
aynt zamanda Basbakan ya da bakan olabilmektedirler. Bu hiikiimet sisteminde
bakanlarin mutlaka milletvekili olmasi sart degildir ancak uygulama da c¢ogunlukla
bakanlar milletvekilleri arasindan segilmektedir. Parlamento {iyelerinin yani
milletvekillerinin bakan olabilmesi ayni zamanda yiiriitme organinin {iyesi olarak
yasama organimin faaliyetlerine de katilmasma imkan vermektedir. Ornegin yiiriitme

organi olan Bakanlar Kurulu kanun teklifi verebilmektedir (Gozler, 2017: 246-247).

Ulkemizdeki parlamenter sistem uygulamasi da benzer sekilde diizenlemeler
icermektedir. Parlamenter sistemin yiirlitmede c¢ift bashilik ilkesine uygun olarak
yiiriitme yetkisi sorumsuz olan Cumhurbagkani ile sorumlu kanat olan Bakanlar Kurulu
tarafindan paylasilmaktadir. Nitekim Anayasa’nin 8. maddesinde “ yiirlitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilerek bu durum acikca belirtilmektedir (Tung,

Bilir ve Yavuz, 2014: 245).

Bakanlar Kurulu hakkinda hiikiimler iceren Anayasa’nin 109. Maddesinde
“Basbakan’in Tirkiye Biliylik Millet Meclisi iiyeleri arasindan Cumhurbagskan

tarafindan” atandig1, bakanlarin ise “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri arasindan
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yahut milletvekilligine seg¢ilme yeterliligine sahip olan kisiler arasindan Bagbakan
tarafindan secilip, Cumhurbagkani tarafindan atandigi” belirtilmektedir. Bu madde de
ayrica “bakanlarin, Basbakan’in Onerisi ile Cumhurbagkani tarafindan gorevden
alinabilecekleri” de hiikiim altina alinmistir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 244-
245). Bu madde hiikkmiinden anlasilacagi iizere Bagbakan’in yasama organi yani
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi liyesi olmasi zorunlu iken bakanlar igin boyle bir
zorunluluk aranmamaktadir. Ancak bakanlarin milletvekilleri arasindan atanmasi
neredeyse teamiil haline gelmis olup meclis disindan bakan atanmasi nadiren uygulanan

bir yontem olagelmistir.

Ulkemizde parlamenter sisteme uygun olarak bakanlarin yani yiiriitme organi
liyelerinin yasama organmin faaliyetlerine katilmasi miimkiindiir. Ornegin kanun
yapilmas: siirecinde bakanlar kurulu iiyesi olmayan milletvekilleri kanun teklifi verme
yetkisini kullanarak kanun yapilma siirecine dahil olabilirken, Bakanlar Kurulu tiyesi
olan milletvekilleri yani bakanlarda kanun tasarisit hazirlanma ve teklif etme siirecine
katilabilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan kanun tasarilarinin biitlin
bakanlarca imzalanmasi ve gerekgesi ile meclis baskanligina sunulmasi gerekmektedir

(Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 52).

Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu ve bakanlar parlamentoya kars1 siyasi
sorumludurlar ve parlamentonun giivenine sahip olmak durumundadirlar (Kilig, 2016:
291). Bu siyasi sorumluluk kolektif sorumluluk ve bireysel sorumluluk olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kolektif sorumlulukta sartlar olustugunda Bakanlar Kurulunun gérevi
sona ererken, bireysel sorumlulukta bakanin goérevi sona ermekte olup Bakanlar

Kurulunun diger tiyeleri gorevine devam etmektedir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2014: 264).

Ulkemizde Parlamenter Hiikiimet Sistemine uygun olarak 1982 anayasasinda
Bakanlar Kurulu’nun ve Bakanlarin sorumlulugu geregi TBMM tarafindan denetimine
iliskin baz1 denetim mekanizmalarina yer verilmistir. Bu denetim mekanizmalar1 soézlii
ve yazili soru, genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru’dan
olugmaktadir. Bu denetim mekanizmalarindan bakanlar agisindan en énemlisi gensoru
mekanizmasidir. Bir parti grubu yada en az 20 milletvekili tarafindan verilen

gensorunun Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi durumunda ilgili
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bakanin ya da Bakanlar Kurulunun gorevi sona ermektedir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2014:

189-197).

Milletvekillerinin bakan olabilmesi ya da tersinden sdylersek bakanlarin
milletvekili olmasmin karar verme noktasinda bazi sorunlara yol a¢masi aslinda
kacinilmazdir. Parlamenter sistemde meclisin denetim mekanizmalarindan olan gensoru
uygulamasinin bakanlarin saglikli karar verme noktasinda bir tehdit olusturdugu agiktir.
Ozellikle koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde koalisyon ortagi olan partilerin
icraatlarini1 begenmedikleri bakanlar aleyhine verilen gensorularii destekleme ihtimali
mevcuttur ayrica bazi milletvekillerinin parti disiplini disinda hareket ederek bakan
aleyhine verilen gensoruyu destekleme olasiliklar1 da vardir (Tung, Bilir ve Yavuz,
2014: 195-198). Bunun yansira ayni partiden olsa bile herhangi bir konuda bakan ile
anlagsmazlik yasayan ya da bakanin icraatlarim1 beg§enmeyen milletvekillerinin de
gensoruya destek vermesi ihtimalini de goéz ardi etmemek gerekir. Boyle bir risk

karsisinda bakan milletvekillerini karsisina alacak kararlar veremeyebilir.

Bakanlarin  milletvekili olmasinin karar verme noktasinda mahzurlu
sayilabilecek bir noktasi da milletvekili olan bakanlarin karar verme noktasinda

vatandaslarin yani segmenlerin tesiri altinda kalmasi durumudur.

Parlamenter sistemde milletvekilleri temsil zinciri olarak tanimlayabilecegimiz
vatandastan bakanlara ve Bagkana uzanan mekanizmada vatandaslarin yani segmenlerin
temsilcisi durumundadirlar. Segmenler yani vatandaslarin temsilcisi olan milletvekili
parlamenter sistemde ayni zamanda yasama organinin yani Bakanlar Kurulu’nun bir
iyesi yani bakan olarak da gérev yapabilmektedir (Kilig, 2016: 290-292). Bu durumda
bakan olan milletvekilinin 6zellikle temsil ettigi segmenlerinin istekleri, ya da parti
liyesi olan ve bakandan bazi istekleri olan kisilerin istekleri karsisinda kayitsiz
kalamayabilir. Bu durumda bakan olan milletvekili karar verme noktasinda

vatandaglarin yani se¢gmenlerin tesiri altinda kalarak rasyonel karar veremeyebilir.

3.3.2. Milletvekillerinin Bakan Olmasi Uygulamasina Son verilmesiyle Bakanlarin

Daha Rasyonel Kararlar Vermesinin Saglanmasi

6771 sayili kanun ile anayasada yapilan degisiklikler sonrasi Cumhurbagkanligi

Hiikiimet Sistemine gec¢ilmesiyle birlikte bakanlarin, nitelikleri, gorev yetkileri ile
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sorumluluklar1 6nemli 6l¢iide degismistir. 6771 sayili kanun degisikligi ile Anayasanin
106. maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda bakanlar milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkaninca atanmakta ve gorevden
alinmaktadir. Meclis iiyeleri yani milletvekilleri bakan olarak Cumhurbaskani
tarafindan atanirlarsa meclis Ttyelikleri yani milletvekillikleri sona ermektedir
(Fendoglu, 2017: 100). Bdylece yapilan bu diizenleme ile yasama organi i¢inde yiirlitme
organinin iiyeleri, yiirlitme organinin i¢inde de yasam organi iiyeleri yer alamayacaktir

(Coskun, 2017: 23).

Diizenleme dncesinde “hiikiimet tiyesi” ve ayni zamanda “idarenin bag1” olarak
cifte nitelikli gorevliler konumunda olan bakanlar hiikiimetin iiyesi olarak genel
siyasetin belirlenmesine katilmakta ve katilmanin bir sonucu olarak Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine kars1 kolektif ve bireysel sorumluluk sahibiydiler. Yapilan diizenleme
sonrasinda ise bakanlar cumhurbaskaninca atanmakta ve ona kars1 siyasi sorumluluk
tasimaktadirlar. Yirlitme yetkisinin Cumhurbaskanma verilmesiyle de yiiriitme
yetkisinin parcast olma vasiflar1 da ortadan kalkmstir. Yiiriitme yetkisini kolektif olarak
paylastiklart Bakanlar Kurulu da ortadan kalkmistir. Gorev ve yetkileri ise Anayasa,
kanunlar ve cumhurbaskanligi kararnamesiyle belirlenmis belirli gorev ve yetkilerden

ibaret hale gelmistir (Gozler ve Kaplan, 2018: 152).

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte nitelikleri, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 6nemli 6l¢lide degisen bakanlarin ayn1 anda yasama organi hem
de yiiriitme orgami iiyesi olmasi uygulamasina son verilmesi ise bakanlarin 6zellikle
karar verme noktasinda daha serbest hareket etmelerine ve daha rasyonel yani akilci
kararlar verebilmelerine olanak saglayacaktir. Zira yeni sistemde sadece
Cumbhurbagkanina kars1 sorumlu olan bakanlar, parti teskilatlarindan, se¢menlerden ya
da koalisyon hiikiimeti olmas1 durumunda koalisyon ortagi olan parti ya da partilerden
gelen isteklerden bagimsiz hareket ederek sadece Cumhurbaskaninin direktifleri ile
gorevlerini yerine getireceklerdir. Boylece gorevlerini yerine getirirken ve karar alirken
daha az etkiye maruz kalacaklardir. Bu uygulama ile birlikte kamu yonetimi
mekanizmasimin 6nemli bir parcasini olusturan bakanlarin ve bakanlarin yonetiminde
faaliyet gosteren bakanlik teskilatlarinin daha rasyonel kararlar alabilmesi saglanmis

olacaktir.
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3.4. BAKANLIK TESKILATINDA BAKAN YARDIMCISI - MUSTESAR
CATISMASININ ORTADAN KALDIRILMASI

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte kamu y6dnetimine
iliskin yapilan Onemli diizenlemelerden birisi de bakanlik teskilatlarindan
miistesarliklarin  kaldirilmasidir. Boylece bakanlik teskilatinda miistesar ile bakan
yardimcist arasindaki yetki, gorev ve sorumluluklarin paylasimi ile hiyerarsik

konumdan dogan kargasa ve ¢atisma kaldirilmis olmaktadir.

Ulkemizde bakanliklar 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanun bakanliklarin kurulmasini, teskilatlarini,
hiyerarsik kademelenme ve unvanlari, bakanlarin gorev ve yetkileri ile sorumluluklarini

diizenlemektedir.

3046 sayili Kanuna gore bakanlik teskilatinda bakandan sonra gelen en iist
hiyerarsik amir mistesardir. Nitekim bu kanunun hiyerarsik kademeler ve birim
unvanlariin belirtildigi 15. maddesinde hiyerarsik kademelerin ilk sirasinda miistesar
bulunmaktadir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 252). Yine 3046 sayili Kanunun 22.
maddesinde gore ise;

“Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanhgin amag ve politikalarina,
kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amacla bakanhk teftis kurulu hari¢ bakanhik kuruluslarina gereken emirleri
verir ve bunlarin uygulanmasmi gozetir ve saglar. Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin
yiiriitiilmesinden bakana karsi sorumludur” (3046 Sayili Bakan Yardimcilarinin Mali
Haklari Ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun, 1984: 22).

Miistesarlar, meslekten yetisme, uzman idari memurlar olup ayni1 zamanda
bakana yardimci olmakla gorevli makamdirlar. Kabine degisimleri sebebiyle idarenin
isleyisinde sorunlar olusmamasi i¢in idari islerin basinda miistesarlarin bulunmasinin
tercih edildigi yoniinde goriislerde mevcuttur (Dik, 2013: 129). Miistesarlar teknokrat
vasfi olan yani bilgi ve tecriibeleri ile karar verme siirecinde etkili olan {ist noktadaki

devlet memurlaridir (Acar, 2015: 83).

Bakan yardimcilig1 ise yeni bir statii olarak idari teskilata 2011 yilinda

yayinlanan 643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3046 sayili Bakanliklarin
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Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik sonrasi dahil olmustur

(Uyanik, 2012: 101).

Ulkemizde bakan yardimcilig1 uygulamas1 daha dnceki tarihlerde de denenmis
bir uygulamadir. Bu uygulama ilk kez 1937 yilinda ismet Inonii hiikiimeti doneminde
siyasi miistesarlik adi altinda giindeme getirilmistir. 3115 sayili Kanun ile anayasada
yapilan degisiklikler ile ihdas edilen bu uygulamanin getirilis amaci ise ve bakanlarin
yiikiinii azaltmakti. Milletvekilleri arasindan uzmanlik bilgisi olanlarin ilgili bakana
yardime1 olmasi ve is yiikiinii azaltmasi hedeflenmistir. Istisnai memur olarak meclis
tiyeleri iginden Basbakan tarafindan siyasi miistesarlik uygulamasi ¢ok kisa siirmiis
sadece 8 ay sonra bu uygulama kaldirilmistir. Bu uygulama daha sonra Turgut Ozal’mn
basbakanligi déneminde de uygulanmak istenmistir. Ingiltere’deki uygulama &rnek
alinarak uygulanmaya c¢alisilan siyasi miistesarlik uygulamasi siyasi bir makam olarak
diistiniilmiis meclis iiyeleri arasindan atama yapilmistir. Ancak milletvekilleri arasindan
secilen bakan yardimcilarinin bakanlarin ve gevrelerinin is takipgiligini yaptiklar
goriiliince ve istenen islevleri yerine getiremedikleri anlasilinca kisa siirede bu
uygulamaya son verilmistir (Yilmaz, 2013: 34). Donemin Cumhurbaskaninin
uygulamaya iliskin teklifi veto etmesi ve yasal diizenleme olmadan uygulama yapilmasi
da siyasi miistesarlik uygulamasinin kaldirilmasinin sebeplerinden birisi olmustur (Dik,

2013: 131).

Tiirk idari tegkilatinda bakan yardimciligr statiisii 2011 yilinda kabul edilen 643
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile yeniden girmistir (Acar, 2015: 76). Bu
kararnamenin 3. maddesine gore bakana bagl olarak ve bakanlik ve bakana verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde “Bakana yardimci olmak tizere Bakan yardimcisi
atanabilmektedir. Bakan yardimcilar1 gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda Bakana
kars1 sorumludurlar”. Ayrica bu diizenlemeye gore bakan yardimcilarinin gorev siiresi
hiikiimetin gorev stiresi ile sinirhidir. Ancak sartlar gerektirdiginde hiikiimetin gorev
stiresi dolmadan da bakan yardimcilar1 gorevden alinabilmektedir (Yilmaz, 2013: 37-

38).

Bakan yardimciliginin ihdas edilmesindeki amacin 6zellikle bakanliin siyasi
gorev ve yetkilerinin bakan yardimcisi marifetiyle gerceklestirilmesini saglamak

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bu durum bakan yardimcilarinin idari gérev ve
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yetkileri kullanmasina engel degildir. Fakat asil amacin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
ile bakanlik teskilati arasinda koordinasyonun saglanmasi daha dogrusu koordinasyona
aracilik etmesinin saglanmasi olarak goziikmektedir. Bunun yaninda bakanin toplumla
iletisim faaliyetlerini diizenlemek ve siyasi teskilatla uyum igerisinde caligmasini

saglamak gibi amaglarda gozetilmistir (Uyanik, 2012: 102).

643 sayili kararname ile bakan yardimecilig statiisiiniin yeniden ihdas edilmesi
buna karsin miistesarlik makaminin da bakanlik teskilat1 icinde yer almaya devam

etmesi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

3.4.1. Bakan Yardimaisi ile Miistesar Arasindaki Sorunlar

3.4.1.1. Bakan Yardimcisi ile Miistesar Arasinda Yetki Paylasimi Sorunu

Miistesarlik ile bakan yardimciliginin bakanlik teskilati i¢inde beraber gorev
yapmalariin yarattigi 6énemli sorunlardan birisi gorev ve yetkilerindeki benzerlik ve
gorev paylasiminin net olmamasidir. Nitekim 3046 sayili Kanunun 22. maddesinde
“Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi” olarak tanimlanmakta ve “hizmetlerin
yiriitilmesinden bakana karst sorumlu” oldugu belirtilmektedir. Kanunun 21/A
bendinde ise “Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) bagh olarak ve Bakana ve
Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak iizere Bakan
Yardimcis1 atanabilir. Bakan yardimcis1 bu gorevlerin yerine getirilmesinden Bakana
karst sorumludur” denilmektedir. Bu diizenleme ile bakan yardimcilarinin gorev ve
yetkilerinin ayrica diizenlenmedigini sdylemek miimkiindiir (Akyilmaz, Sezginer ve
Kaya, 2013: 252-253). Kanunun bu iki maddesinde miistesar ve bakan yardimcilarinin
bakan yardimci olmakla gorevlendirilmeleri gorev ve yetkileri bakimindan catigsma

yasanmasi olasiligini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.4.1.2. Bakan Yardimcisi ile Miistesar Arasinda Hiyerarsik Kademelenme Sorunu

Bakan yardimcisi ile miistesarin bir arada gorev yapmast noktasinda nemli
sorunlardan birisi de bakan yardimecisinin hiyerarsik konumunun ne oldugu noktasinda
ortaya c¢ikan ihtilaftir. Bilindigi tlizere 3046 sayili Kanunun 21. maddesinde bakan
yardimcisinin bakana yardimci olmakla gorevli oldugu belirtilirken ayni kanunun 22.

maddesinde ise miistesarin bakanin yardimcisi oldugu belirtilmektedir. Bu durumda
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bakanlik teskilatinda bakandan sonra gelen hiyerarsik yetkilinin kim oldugu sorusu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan goriislerden birisi bakan yardimcisinin
bakana bagli olmasi sebebiyle miistesarin iistlinde oldugu ve dolayisiyla kanunda
miistesara verilen yetkiler haricinde miistesara emir ve talimat verebilecegi seklindedir.
Ancak bir diger gorlise gore ise bakan yardimcisi, bakanlik teskilatinin hiyerarsik
kademelenmesinin sayildigi 3046 sayili Kanunun 15. maddesinde hiyerarsik birimler
arasinda yer almamaktadir. Dolayisiyla bakan yardimcist danigsman niteligindedir ve
miistesarin iistiinde yer alamaz goriisii savunulmaktadir (Dik, 2013: 134-136). Aslinda
643 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2451 Sayili Kanun’un miisterek kararla
atama yapilacak tiinvanlari gosteren 2 sayili cetveline miistesar ve yardimcilari
ibaresinden once bakan yardimcist ibaresi eklenmistir. Bu durum dikkate alindiginda
bakan yardimecisinin hiyerarside miistesardan once geldigini séylemek miimkiindiir
(Tataroglu, 2016a: 536). Fakat 643 sayili kararnameden sonra ¢ikarilan kararnamelerde
miistesarin bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olarak tanimlanmaya
devam etmesi bu noktada ¢eliskili bir durumun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.
(Uyanik, 2012: 110).

3.4.1.3. Bakan yardimcis: fle Miistesar Arasinda Yetki Devri Sorunu

Bakanlik tegkilatlarinda bakan yardimcisi-miistesar ikileminin soruna sebep
oldugu noktalardan birisi de yetki devri konusudur. Nitekim 3046 sayili kanunun 38.
maddesinde bakanin, miistesar ve her kademedeki yoneticilere agik ve yazili olarak
yetkilerinden bir kismimi devredebilecegi belirtilmektedir. Bu maddede yetki
devredilebilecek en iist makam olarak miistesarlik makami belirtilmistir (Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya, 2013: 252). Bu maddede yetki devredilecek makamlara arasinda
bakan yardimcisinin sayilmamasi bu konuda bu noktada bakan yardimcilarinin goérev
istlenen ancak makam sahibi olmayan bir pozisyonda olduklarina dair goriislerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur (Dik, 2013: 140-141). Ancak 643 sayili kararnamenin 5.
maddesinde bakan yardimcilig1 kadrosunun bakanlik teskilati icinde sayilmasi ve bakan
yardimcisinin bakanin hiyerarsik asti oldugu ve dolayisiyla bakanin bakan yardimcisina
yetki devretmesinin 6niinde bir engel olmadigina dair goriislerde mevcuttur (Tataroglu,

2016a: 536). Bu konudaki yasal diizenlemelerde net olarak diizenleme yapilmamasi ise
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bu konuda bakanlik teskilati i¢inde bakan yardimcisi ve miistesar arasinda catisma

yasanmasi olasiligini ortaya ¢ikardigini sdylemek miimkiindiir.

3.4.2. Bakanhk Teskilatindan Miistesarhk Makaminin Kaldirilmasinin Etkileri

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Anayasanin 106.
maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev
ve vyetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenir” denilerek bu konuda diizenleme yapma
yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir (Kaya, 2018: 167). Nitekim 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenen
bakanlik merkez teskilatinda hiyerarsik kademeler arasinda bakan yardimciligi yer
alirken miistesarlik makamina ise yer verilmemistir. Boylece bakanlik teskilatlarinda
mistesarlik makami uygulamasi kaldirilmis olmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018: 156-

157).

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde bakan yardimecilarinin bakanin
emrinde ve onun yardimcisi pozisyonunda olduklar1 acgikca belirtilmektedir. Bakan
yardimcilarint atama yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Bakan yardimcilarinin gorevleri
“bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirlerine uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmek olup bu gorevleri yerine getirirken bakanlik teftis kurulu harig¢
olmak tzere bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verip bunlarin uygulanmasim
gozetmek” durumundadirlar. Bakan yardimcilariin bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde
bakan kars1 sorumlu olduklar1 acikca belirtilmistir
(http://www.bask.org.tr/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminin-sifreleri--ii--politika-
kurullari-bakanliklar-hiyerarsik-yapi-ofisler-1368.html, 2019).

Cumhurbagkanligit  Hiikimet Sistemine gegilmesi sonrasinda yapilan
diizenlemeler ile bakanlik teskilatlarindan miistesarlik makaminin kaldirilmas: buna
mukabil bakan yardimciligi makaminin bakanlik teskilati i¢inde yer almaya devam
etmesi bu iki gorevlinin yetki ve gérev paylasimi, hiyerarsik kademelenmede belirsizlik
ve yetki devri konusundaki belirsizliklerden kaynaklanan sorunlarin ortadan kalkarak
bakanlik teskilati i¢inde ikilik ve catismanin son bulmasini saglamaktadir. Bu durum
bakanin astlari ile uyum ve koordineli bicimde c¢aligmasini saglayacak kamu

yonetimindeki 6nemli adimlardan birisi olarak goéziikmektedir.


http://www.bask.org.tr/cumhurbaskanligi-hukumet-sisteminin-sifreleri--ii--politika-kurullari-bakanliklar-hiyerarsik-yapi-ofisler-1368.html
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Ayrica bu konuda goz ardi edilmemesi gereken bir noktada miistesarlik
makaminin kaldirilmasi ile bakanligin politikalar1 ve faaliyetleri konusunda bakan ile
anlagsmazlik yasayan memurun gorev yapmasindan kaynaklanan uyusmazlik yasanmasi
veya blirokratin bakanin taleplerinin yerine getirmemesi sorununun ortadan kaldirilmis

olmasidir.

Nitekim daha 2011 yilinda bakan yardimciligt makami ihdas edildiginde
Basbakan Erdogan vatandaslarin bakanliklarda sorunlari ile ilgilenecek muhatap
bulamadiklarini, biirokratlarin bu konudaki gorevlerini yerine getirmedigini ve
bakanlara yardimci  olmadiklarmi  belirtmistir  (U¢man, 2015:  206-207).
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde miistesarlik makaminin kaldirilmasina karsin
bakan yardimciligt uygulamasina devam edilerek bakanlarin bu konuda yasadigi

sorunlar ortadan kaldirilmis olmaktadir.

3.5. KAMU YONETIMINDE POLITIKA OLUSTURUCU - KURMAY
BIiRIMLERIN TESKIL EDILMESI

Temel bir tanimlama ile kamu yonetimi, hukuka uygunluk prensibine baglh
kalarak amaglara erismek i¢in araglarin degerlendirilerek seferber edilmesidir
(Sabuktay, 2015: 67). Kamu politikast ise kamunun ihtiyaglarinin dikkate alinarak
ulasilmak istenen sonuglara erismek adina hiikiimetlerin uyguladig: ya da uygulamadigi
tercihli eylemler biitiintidiir. Kamu politikalarin1 olusturulmasi belirli bir siire¢ i¢inde
yiiriir. Bu siire¢ sorun tanimlama ve giindeme getirme, alternatif ¢6ziim Onerileri tespit
etme, politika olusturma ve uygulama, sonuglar1 degerlendirme ve gerektiginde siireci
yeniden baglatma asamalarindan olusmaktadir (Akinci, 2018: 2130-2134). Kamu
politikalarini olusturma siirecine bir¢ok aktor katilmaktadir bu aktorlerden bazilari bu
stirece miidahil olup tercih hakkini kullanabilirken bazilar1 ise tercihleri yapan aktorleri
etkileme islevini yerine getirmektedirler. Bu baglamda baslica politika aktorleri ise
yiiriitme, yasama, biirokrasi, partiler, sivil toplum yapilar1 ile vatandaslar ola gelmistir

(Kaya, 2017: 31-32).

Kamu politikas1 olusturma siirecleri birgok aktoriiniin katilimiyla birlikte
yiirliyen bir siire¢ olsa da yiiriitme organi bu siirecin hem uygulayicist hem de sevk ve
idare edicisi konumundadir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018: 308). Yiiriitme

organinin diizenlenis bicimi ise kamu politikast olusturma ve uygulama siirecini
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dogrudan etkileyen faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Baskanlik sisteminin ¢ok
onemli karakteristik 0zelligi yiiriitme yetkisinin devlet baskaninca tek basina
kullanilmasidir. Bu sistemde devlet baskani yiiriitme yetkisinin bir pargasi olan kamu
politikalar1 olusturma siirecinde genellikle kurullarin tavsiye danismanlik islevlerinden
yararlanmaktadir. Ornegin baskanlik sisteminin en bilinen &rneklerinden olan Amerika
Birlesik Devletlerinde baskana bagli olan ve Bagkanlik Yiirlitme Ofisinde faaliyet
gosteren birgok kurul ve komite bulunmaktadir. Bu kurullarin bazilar1 daimi bazilar1 ise
gecicidir. Kurul tiyeleri ise bakan ya da biirokratlardan olusabildigi gibi sivil sektor

temsilcileri de bu kurullara dahil edilebilmektedir (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 3).

Ulkemizde de 6771 sayili Kanun diizenlemesi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmesiyle birlikte kamu yonetiminde kamu politikalar1 olusturma ve
uygulama siireci konusunda bir yandan kamu kesimi aktorlerinin yetki ve
sorumluluklarin1 diizenleme konusunda onemli diizenlemeler yapilirken diger yandan
yeni aktorlerin katilimini saglayan énemli adimlar atilmistir. Yeni hiikiimet sistemi ile
genel yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina verilmekte ve Cumhurbagkani politika
belirleme siirecinin ana aktorii haline gelmektedir. Cumhurbagkanina ayrica genel
yiiriitme yetkisi ile uyumlu olacak sekilde yiiriitmeyi diizenleyici islemler konusunda
yetkilendirilmekte ozellikle yiiriitmeye iliskin kararname c¢ikarma yetkisi verilmekte,
kamu personeline iliskin 6nemli diizenlemeler yapilarak Cumhurbagkaninin {ist kademe
kamu yoneticilerini atayabilmesi saglanmakta ve biitceyi hazirlama gorev ve yetkisi
taninmaktadir (Akman, 2019: 39-44). Yapilan bu diizenlemeler ile politika olusturma ve
uygulama siirecinin kamu tarafin1 olusturan idarenin bir yandan var olan tegkilatlarini
yeniden diizenleme gerekliligi ve imkan1 ortaya ¢ikarken diger yandan da yeni politika

olusturma ve uygulama aktorlerinin olusturularak teskilatlandirildiklar1 gériilmektedir.

3.5.1. Cumhurbaskanhg: Politika Kurullarinin Olusturulmasi

Yeni hiikiimet sisteminde vyiiriitme gorevinin Cumhurbaskaninca yerine
getirilecek olmas1 Cumhurbagkanligina bagli yeni politika yapicit bazi mekanizmalarin
olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda Cumhurbaskanlig: teskilatin da gesitli
siyasi ve idari isleri yerine getirmekle gorevli yardimci birimler ile birlikte kamu
politikas1 olusturma ve uygulama siirecinde 6nemli gorevler {islenebilecek olan kurmay

birimler olusturulmustur. Yeni olusturulan kurmay birimlerden en 6nemlileri arasinda
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Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 yer almaktadir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici,
2018: 313). Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin “Cumhurbaskani ile dogrudan
caligabilme, biirokrasiyi engelleme, bakanliklar ile birlikte ¢alisma ve politika olusturma
ve gelistirme siirecine ilgili paydaslarin katilimini saglama avantajina sahip” 6nemli
kurmay birimler olduklarini sdylemek miimkiindir (Akman, 2019: 664). Politika
kurullart uygulamasinin énemli bir getirisinin de iilkemizde politika uygulama siirecinin
devami olan degerlendirme ve geri bildirim asamasindaki eksiklikleri kapatma
potansiyeli tagimasidir. (Akman, 2019: 47)

Politika kurullarinin  hukuksal dayanagi 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesidir. Kararname ile 9 kurul olusturulmustur (Akman, 2019: 665). Bu
kararname ile Cumhurbaskanlig1 teskilati1 icinde Cumhurbaskanligi Politika Kurullari
adi altinda olusturulan kurullar sunlardir: “Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari
Kurulu?, “Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu”, “Ekonomi Politikalar1 Kurulu”,
“Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu”, “Hukuk Politikalar1 Kurulu”, “Kiiltiir ve Sanat
Politikalar1 Kurulu”, “Saglk ve Gida Politikalar1 Kurulu”, “Sosyal Politikalar Kurulu”,
“Yerel Yonetim Politikalart Kurulu” (1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 20).

Cumbhurbaskanlig1 politika kurullarinin genel gorev ve yetkileri ise 1 sayil
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde su sekilde
belirtilmistir:

e Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek

e Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalar1 yapmak

e Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
gelistirmek

e Gorev alanma giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek

e Gorev alanima giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii

alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili

Cumbhurbaskanina rapor sunmak
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e Cumhurbagkan1 programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve

kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbagkanina rapor sunmak

e Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kigiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis

kurul toplantilar1 yapmak

e Gorev alanina giren konularda, talep ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya

yaptirmak
e Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Bu genel gorev ve yetkiler disinda her kurulun kendi alanina giren konularla
ilgili gorev ve yetkileri de 1 sayili cumhurbaskanligi Kararnamesinde agikca
belirtilmistir. Yapilan diizenleme 1s18inda kamu politikast siire¢lerinde politikalarin
icrasinin bakanliklar ile ilgili kurum ve kuruluslar ve yerel yoOnetimlerce yerine
getirilirken ~ politika  belirleme ve  Cumhurbagkanina  Onerme  gdrevinin
Cumhurbagkanlig1 politika kurullarina birakilmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Politika kurullar1 uygulamasiin 6nemli bir getirisi ise ililkemizde politika uygulama
stirecinin devami olan degerlendirme ve geri bildirim asamasindaki eksiklikleri kapatma

potansiyeli tasimasidir (Akman, 2019: 46-47).

3.5.2. Cumhurbaskanhgi Ofislerinin Olusturulmasi

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte kamu politikalari
olusturma silirecine etki edebilecek yeni olusturulan kurmay birimler arasinda
Cumhurbagkanlhigi Ofisleri de yer almaktadir. Bagkanlik sisteminin uygulandigi
iilkelerde uzmanlik alanlarina iligkin konularda kamu politikast olusturulmasi
asamasinda gerekli veri ve bilgileri toplayan, saha bilgisi lizerinden alternatif politika
iretimini gerceklestiren ve bunlar1 raporlayarak baskana sunan ofisler onemli birer
kamu politikas1 aktorii olarak faaliyet gostermektedirler. Ofisler goérevleri itibariyle
bagkanin kamu politikast olusturma ve uygulamasinda O6nemli fonksiyonlar icra
etmektedirler (Sobaci, Mis ve Koseoglu, 2018: 2-3). Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte bagkanlik modeline uygun olarak tilkemizde de Cumhurbaskanligina

bagli olarak Cumhurbaskanlig1 ofisleri kurulmustur.
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Cumbhurbagkanligi ofisleri 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmuslardir. Bu kararnamenin 525. maddesine
gore “verilen gorevleri yerine getirmek tizere Cumhurbaskanligina bagli 6zel biitgeli,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Dontistim Ofisi, Finans
Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi” kurulmustur (1 Sayili Cumhurbaskanlig
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018: 525). Ofislerin her birinin
gorevleri kararnamenin 527. maddesinde agikc¢a belirtilmektedir. Bu gorevler dikkatle
incelendiginde ofislerin analiz, raporlama, proje gelistirme ve iiretme, ilgili kurumlarla
koordinasyon ve igbirligi saglama, yapilan c¢aligmalari yiiriitme ve takip etme, Oneri
gelistirme gibi 6nemli fonksiyonlar1 yerine getireceklerini sdylemek miimkiindiir. Bu
fonksiyonlar i¢cinde 6zellikle analiz yapma fonksiyonunu layikiyla yerine getirmeleri
Tiirk kamu yonetiminde kamu politikas siire¢lerinde 6nemli bir eksikligin giderilmesini

saglayacaktir (Akman, 2019: 48-49).

3.5.3. Politika Olusturucu — Kurmay Birimlerin Teskil Edilmesinin Kamu

Yonetimine Etkileri

Cumhurbagkanligi  Politika Kurullart ve Cumhurbaskanligi Ofislerinin
olusturulmasiyla birlikte iilkemizde kamu politikasi olusturma siireclerindeki c¢ok
onemli bir eksiklik giderilmis olmaktadir. Kamu politikasi olusturma siirecinin aktdrleri
olan yiiriitme, yasama, biirokrasi, siyasi partiler, sivil toplum ve vatandaslar arasindaki
etkilesimi saglayacak ve politika olusturma siirecinin 6nemli bir asamasin1 olusturan
politika Onerisi olusturma ve gelistirme, analiz, raporlama, koordinasyon ve igbirligini
saglama gibi gorevleri yerine getirecek olan bu yapilar ayn1 zamanda kamu politikasi
olusturma stirecinin en O6nemli aktorii olan ve politika gelistirip uygulama yetkisine
sahip olan Cumhurbagkanina danismanlik ve tavsiye gorevini yerine getireceklerdir.
Ayrica olusturulup uygulanan politikalardan alinan geri bildirimler ile politikalarin
aksayan yonlerini tespit edip diizeltme noktasinda da 6nemli bir noksanlik giderilmis
olacaktir. Boylece iilkemizde kamu politikalar1 gelistirme ve uygulama noktasinda
politika yapict — kurmay birim eksikliginden kaynaklanan hatali politikalarin oniine

gecilmesi miimkiin olacaktir.
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3.6. IDARENIN DENETIMINDE BiRLiK VE SADELESMENIN SAGLANMASI

Bir igin gereklerine uygun olarak yiiriitiiliip yiriitilmedigini kontrol etmek
olarak tanimlanabilecek denetim kavrami ayn1 zamanda yonetim faaliyetlerinin 6nemli
bir pargasini olusturmaktadir (Saygin ve Yamak, 2018: 6). Devlet yonetiminin de
onemli bir par¢asint kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin denetlenmesi
olusturmaktadir. Idarenin yani kamu kurum ve kuruluslarinin eylem ve islemlerinin
gerek hukukilik gerekse yerindelik denetimine tabi tutulmasi hukuk devletinin 6nemli
gostergelerindendir (Togel, 2017: 92).

Kamu ydnetimlerinin yani idarenin denetiminde cesitli yontemler mevcuttur.
Bu yontemleri siyasi denetim, idari denetim, kamuoyu denetimi, yargi denetimi ve
ombudsman denetimi olarak siralamak miimkiindiir (Ates, 2018: 94)

Idarenin denetimindeki yontemlerden birisi olan idari denetim ise idare yine
idari kuruluslar tarafindan denetlenmektedir. Bu denetim tiirlinde idare bir bagka
kurulus tarafindan denetlenebilecegi gibi idari kurulus kendi kendisini de
denetleyebilmektedir. Idarenin kendi organlari vasitasiyla denetimine i¢c denetim,
disaridan bagka bir kamu denetim orgami tarafindan denetlenmesine ise dis denetim
denilmektedir (Ates, 2018: 97).

Ulkemizde kamunun yani idarenin denetimi ydnetimin sorunlu alanlarindan
birisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Gerek idarenin yine idare tarafindan
denetimi gerekse diger denetim yontemlerinin basariyla ¢alistigini sdylemek miimkiin
degildir. Idarenin denetimi konusundaki sorunlarin en sebeplerinden birisi de uygulanan
hikkiimet sistemi olagelmistir. Parlamenter sistemin 6zelliklerinden Dbirisi olan
yiiriitmede ¢ift baghilik idarenin denetiminde de 6nemli sorunlara yol a¢mustir. Bu
sistemin dogal sonucu olan yiiriitmede ¢ift bagliligin Tirkiye’de idarenin denetimine de
aynen yansimast sonucu denetimde ¢ok basliik meydana gelmis. Boylece denetim
organlar1 layikiyla gérevlerini yerine getiremezken, kaynak ve zaman israfi, denetim
dis1 alanlarin fazlaligi, denetimde etkinligin saglanamamasi gibi bir¢ok sorun ortaya

¢ikmustir.

3.6.1. Devlet Denetleme Kuruluna iliskin Diizenlemeler

2017 yilinda kabul edilen 6771 sayili Kanun ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemine gec¢ilmesiyle birlikte idarenin denetiminde yasayan sorunlari ortadan
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kaldirmaya yonelik bazi 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bir
tanesi de Devlet Denetleme Kurulun yetki, gorev ve sorumluluklarina iligkindir (Togel,
2017: 101).

Ulkemizde parlamenter sistemin bir geregi olarak iki bashi yiiriitmenin bir
kanadini olusturan Cumhurbaskanina bagli bir idari denetim organi olusturma diisiincesi
1961 anayasasi doneminde tartisilmaya baslanmis ancak uygulamaya 1982 anayasasi

doneminde Devlet Denetleme Kurulunun kurulmasiyla gecebilmistir (Togel, 2017: 92).

Anayasal olarak diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu, idarenin hukuka uygun,
diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amactyla
Cumhurbagkanligina bagl olarak c¢alisan bir denetim organidir (Aslan, Cakiroglu,
Zengin, Yikarbaba ve Durna, 2017: 10). Anayasanin 108. maddesine gore Devlet
Denetleme Kurulu “Cumhurbagkaninin istegi tizerine tim kamu kurum ve
kuruluslarinda, sermayesinin yarisindan fazlast kamu kurum ve kuruluslarina ait olan
kuruluslarda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve
isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli dernek ve vakiflarda her tiirlii inceleme,
arastirma ve denetlemeleri” yapabilmektedir. Bu diizenleme de silahli kuvvetler ile

yarg1 organlari1 kurulun denetim gorev alaninda bulunmamaktadir (Kuluglu, 2006: 10).

Anayasanin 108. maddesindeki bu hiikiimlere istinaden 1981 yilinda 2443
sayilt Kanun ile Devlet Denetleme Kurulu fiilen olusturulmustur. Bu kanun ile Devlet
Denetleme Kurulunun kurulusu, gorev ve yetkileri ile iiyeleri belirlenmis ve denetim
usulii ile denetim islemlerine iliskin prosediir tanimlanmistir. Bu kanuna goére kurul
Cumbhurbaskanligina baglidir ve tiim tiyeleri Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Devlet
Denetleme Kurulu bu kanuna gore resen degil Cumhurbaskaninin talebi {izerine denetim
yapabilmektedir. Yapilan denetim sonucu hazirlanan rapor ise geregi yapilmak iizere
Bagbakanliga intikal ettirilmekte ve sonuclar ise Bagbakanlik vasitasiyla

cumhurbagkanligina iletilmektedir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013: 242-244).

6771 sayili Kanunun halk oylamasinda kabul edilmesiyle birlikte
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gegilmesi Devlet Denetleme Kurulunun yapisi

ve igleyisinde de baz1 degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Oncelikle 6771 sayili Kanun ile Anayasanin 108. maddesinde degisiklige

gidilerek DDK denetimi disinda bulunan Silahli Kuvvetler bu organin denetim
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kapsamina dahil edilmistir. Buna karsin yargi organlar1 bu organinin denetimi disinda
kalmaya devam etmistir (Gozler ve Kaplan, 2018: 148). Bu diizenleme ile denetim
disindaki alanlarin denetime tabi olmasi noktasinda Onemli bir adim olarak
goziikkmektedir. Ayrica anayasanin 108. maddesinde yapilan degisiklikler kapsaminda
kurulun denetim faaliyetlerine iliskin yetkileri genisletilerek kurula idari sorusturma
yapma yetkisi saglanmistir (Togel, 2017:103). Bilindigi iizere denetim kapsaminda
sorusturma yapma yetkisi Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan kullanilan bir yetkiydi
(Atay, 1997: 153). Bu diizenleme ile Devlet Denetleme kuruluna bu yetkinin verilmis
olmast kurulun denetim faaliyetlerinde kullandig1 yetkiler agisindan Onemli bir

degisiklik olarak g6z carpmaktadir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte Devlet Denetleme
Kurulunun yapisina iligkin en 6nemli degisiklikler ise 5 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile hayata gecirilmistir. 5 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulun kurulusu, gorev ve yetkileri yeniden

diizenlenmistir.

Kararnamenin 3. maddesinde kurulun Cumhurbaskanina bagl bir {ist denetim
organi oldugu kurul baskani ve iiyelerinin Cumhurbagkanina kars1 sorumlu oldugu ve
Cumhurbagkaninca atandig1 acikca belirtilmektedir. Kurul, karar organi, denetim ve
sorusturma gruplari, idari sekreterlik ve sekreterlie bagli hizmet birimlerinden
olusmaktadir (Kaya, 2018: 163). Kurul, “denetim kapsaminda denetime tabi
kuruluslarla denetime iligkin her tiirlii yazigma yapmaya, bilgi ve belge istemeye, kurum
ve kuruluslardan temsilci ¢agirmaya, denetime yardimci olmasi amaciyla kurum ve
kuruluslardan personel gorevlendirmeye, bilirkisi gorevlendirmeye” yetkilidir (5 Sayili

Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 3).

Devlet Denetleme Kurulunun denetimleri ile ilgili énemli bir uygulamada
denetime tabi personel i¢in gorevden uzaklastirma karari alinabilmesidir. Buna gore
Devlet Denetleme Kurulunun denetimleri sirasinda “denetimi giiglestiren veya
engelleyen davraniglarda bulunan, gérevde kalmas1 durumunda kamu zararini arttiracagi
siiphesi olusan, su¢ delillerini karartacagi anlasilan, kamu hizmetinin gerekleri
yoniinden gorev basinda kalmasi sakincali goriilen gérevliler hakkinda” denetimi yapan

grup bagkani gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilmekte veya bu tedbir kararinin
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uygulanmasi igin yetkili makamlara Oneride bulunabilmektedir (Gozler ve Kaplan,

2018: 149).

Idarenin  denetiminde Devlet Denetleme Teskilatina iliskin yapilan
diizenlemelere paralel olarak Basbakanlik Teftis Kurulunun da kaldirilmasin1 bu alanda
onemli bir gelisme olarak degerlendirmek miimkiindiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmesiyle birlikte yiiriitmede tek basli bir modelin secilmesi sonucu
Basbakanlik Makaminin kaldirilmasi: buraya bagli olan tegkilatlarinda kaldirilmasini
beraberinde getirmistir. Basbakanlik Teftis Kurulu da kaldirilan kuruluglar arasinda yer

almaktadir.

Kamudaki 6nemli denetim teskilatlarindan biri olan Bagbakanlik Teftis Kurulu
Basbakanlik ve Bagbakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin yani sira tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda denetim yapabilen bir denetim kurulusudur (Atay, 1997: 153). Bu
kurulunun kaldirilmasi ile Devlet Denetleme Kurulu ile arasinda yetki ve gorevlerden
kaynaklanabilecek ikilik ve sorunlarin oniine gegilmesi saglanmis ayrica bilinyesinde
calisan personelin Devlet Denetleme Kurulu biinyesine alinmasi ile Devlet Denetleme

Kurulun daha giiclii bir yap1 haline gelmesi noktasinda énemli bir adim atilmistir.

3.6.2. Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna iliskin Diizenlemeler

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ilmesiyle kamu yOnetiminde
denetimi kolaylastirmak ve sadelestirmek adina atilan 6nemli adimlardan biriside Kamu

Gorevlileri Etik Kuruluna iliskin yapilan diizenlemelerdir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gorevi, etik davranis ilkelerinin ihlal
edilmesine iligkin durumlarda resen veya basvuru Tlzerine gerekli inceleme ve
aragtirmalart yapmaktir. Kurul, en az genel miidiir ve esiti seviyedeki {ist diizey kamu

gorevlileri hakkinda inceleme ve aragtirma yapmaktadir (Togel, 2017: 99).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Basbakanlik
makaminin ve teskilatinin kalkmasiyla birlikte Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 703 sayili
Kanun Hiilkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir. Bu kararname ile kanunun 1.
maddesinde yer alan “basbakanlik biinyesinde” ibaresi kaldirilmis, yine ayn1 maddede

yer alan “bakanlar kurulu {iyeleri” ibaresi degistirilerek “Cumhurbaskani Yardimcilari
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ve Bakanlar” ibaresi getirilmistir. Bu diizenleme ile kurulun denetim kapsami disinda
kalan teskilat ve kisiler de degismis olup yeni diizenleme ile “Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan1 Yardimcilar1 ve Bakanlar, Tirk Silahli
Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve {iniversiteler” kurulun denetim alani disinda
birakilmistir (703 Sayili KHK). 5176 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile kurul
tiyelerini atama ve gorevden alma yetkisi Cumhurbagkanina taninmistir. Buna gore,
Cumhurbagkani, “bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan, il belediye bagkanligi
yapmis olanlar arasindan, rektorlik ve dekanlik yapmis olanlar arasindan, meslek
kuruluglarinda en iist kademede gérev yapmis olanlar arasindan, miistesarlik, valilik,
biiyiikelgilik yapmis olanlara arasindan” iiyeler atayabilmekte ve kanunun 6ngordiigii
sekilde gerektiginde gorevden alabilmektedir (5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 2004:
2).

3.6.3. Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumuna iliskin Diizenlemeler

Idarenin denetimine iliskin faaliyet gdsteren dnemli bir kurumda Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumudur. 6701 sayili Kanun ile kurulan bu kurulus, 2012 yilinda
kabul edilen 6332 sayili Kanun ile kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumunun
kaldirilmas: sonrasinda “insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda
caligmalar yapmak” {izere kurulmustur. Gorevlerinde tam bagimsiz olan bu kurum
hi¢bir kurum, kurul, makam, merci ve kisiden emir ve talimat almaz, bu sayilanlarin
tavsiye ve telkinlerini dikkate almaz. Bu kuruma ayrimcilik yasagi ilkesinin ihlalinden
zarar gordiigl iddiasinda olan tiim gercek ve tiizel kisiler bagvurabilmektedir. Kurumun
kararlar1 baglayicidir ve kurum yasak ihlalinin tespiti durumunda idari yaptirim kararlari

alabilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2018: 744).

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte bu kuruma iliskin
bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden birisi kurumun karar organi olan
“Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu” baskan ve iiyelerinin Cumhurbaskani tarafindan
atanmaya baglanmasidir (703 Sayih  KHK). Boylece “Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi bakan ile iligkili” olan kurulusun kara verici organmin dogrudan

Cumhurbagkaninca atanmasi saglanmis olmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018: 744).
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3.6.4. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna iliskin Diizenlemeler

Idarenin denetimi konusunda faaliyet gdsteren onemli kuruluslardan biriside
Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruludur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi taratindan 2003
yilinda ¢ikarilan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kurulan bu kurul “Bilgi
edinme basvurusuyla yapilacak itirazlar {izerine (...) verilen kararlar1 incelemek ve
kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligskin olarak kararlar
vermek tizere” gorevlendirilmistir (4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 2003:14).
Bu kanun ile iiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen kurulun iiyeleri yeni
hiiklimet sistemine ge¢ilmesi sonrasinda c¢ikarilan 703 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile yapilan degisiklik sonrasinda  Cumhurbagkan1  tarafindan
belirlenmektedir. Bu kararname ile ayrica “kurulun gorev calisma iliskin esas ve
usullerin Cumhurbagkanliginca hazirlanacak ve yiiriirliige konulacak bir yonetmelik” ile
diizenlenecegi belirtilmektedir (703 Sayili KHK). Nitekim buna istinaden ¢ikarilan
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik ile kurulun ¢alisma usul ve esaslar1 yeni hiikiimet sistemine uygun olacak

sekilde yeniden diizenlenmistir.

3.6.5. Cimer — Bimer Uygulamalarina iliskin Diizenlemeler

Ulkemizde Bilgi Edinme Hakki Kanununa goére bilgi edinme hakkinin
kullanilabilecegi orgiitler sunlardir (Kirigik, 2016: 83-84);

e Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagl, ilgili veya iligkili

kuruluslar1

e Koyler hari¢ olmak tizere yerel yonetimler ve bunlarin bagli ve ilgili kuruluslar

ile birlik veya sirketleri
e Sosyal giivenlik kurumlari
e Universiteler
e Kamu iktisadi tesebbiisleri

e Doner sermayeli kuruluslar
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e IMKB ve TC Merkez Bankasi da dahil, kamu tiizelkisiligini haiz olarak kurul,
iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan

tiim kamu kurum ve kuruluslari
¢ Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari.

Bu kanunda belirtilen kurum ve kuruluslardan tiim gergek ve tiizel kisiler ile
karsihiklilik ilkesi c¢ercevesinde sartlar1 yerine getiren Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar ile yabanci tiizel kisiler bilgi edinme hakkindan yararlanabilmektedir
(https://www.cimer.gov.tr/sorular, 2019). Bu hakkin kullanilabilmesi i¢in gelistirilen
onemli uygulamalardan birisi Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi’dir (Cimer). Cimer
uygulamasi ile gercek ve tiizel kisiler ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge
isteyebilmektedir (https://www.cimer.gov.tr/sorular, 2019). Yeni hiikiimet sistemine
gecilmesinden 6nce ayni konuda Basbakanlik iletisim Merkezi (Bimer) de faaliyet
gostermekteydi. Cumhurbaskanligi  Hiikiimet = Sistemine gecilmesiyle birlikte
Basgbakanliga bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren Bimer uygulamasma son verilerek
bilgi edinme hakki ¢er¢evesinde yapilan basvurularin Cimer tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslara iletilmesi saglanir hale gelmistir. Boylece ayni alanda iki ayr1 uygulamanin
bulunmasindan kaynaklanan sakincalar giderilmis olmaktadir. Bdylece idarenin

denetiminde birligi saglayacak 6nemli bir adim atilmis olmaktadir.

3.6.6. Idarenin Denetimine Iliskin Yapilan Diizenlemelerin Kamu Yonetimine

Etkileri

Yapilan biitiin bu diizenlemeleri dikkate aldigimizda ise kamunun denetiminde
onemli bir sorun olan kamunun yani idarenin denetiminde goriilen karmasiklik ve
boliinmiisliiglin  sona erdirilmesi hususunda o6nemli adimlar atildigimi bdylelikle
denetimde kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanildigini, sonu¢ almanin
kolaylastigini, hesap verebilirlik diizeyinin arttiginin, denetim disinda kalan alanlarin

azaldigini, vatandaslarin denetime katiliminin kolaylastigini sdylemek miimkiindiir.
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SONUC

Bu calisma Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirk kamu yOnetimine
etkilerini incelemek amaciyla konuyla ilgili kaynaklardan da yararlanmak suretiyle

hazirlanmustir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen 6771 sayili Kanun
anayasamizin bir¢ok maddesinde degisiklikleri beraberinde getirmistir. Referandum ile
kabul edilen bu kanun diizenlemesini salt anayasada degisikler getiren bir basit bir
diizenleme olarak addetmek miimkiin degildir. Zira bu kanun diizenlemesi ile yapilan
anayasa degisiklikleri ile iilkemizde uzun zamandir yiiriirlilkte olan hiikiimet sistemi

tamamen degismistir.

Ulkemizde modern hiikiimet sistemine gegisin miladi olan 1876 Anayasasinin
kabul edilmesiyle birlikte cari olan hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir. Kuvvetlerin
yumusak ayrimi ilkesine dayanan Parlamenter Hiikiimet Sistemi yiirlitmenin iki bash
olarak diizenlendigi bir model olarak goriilmektedir. Bu sistemde yiiriitme yetkisi
yetkileri kisith ve sorumsuz olan devlet bagkani ile yetkileri gii¢lii olan ayni1 zamanda
hiikiimet etmenin sorumlulugunu paylasan bakanlar kurulu arasinda paylasilmaktadir.
1921 Anayasasmin cari oldugu, kurtulus savasinin olaganiistii sartlarinin yasandigi ve
bu ylizden meclis hiikiimeti modelinin uygulandigi kisa dénem hari¢ iilkemizde
Parlamenter Hiikkiimet Sistemi uygulana gelmistir. Bu hiikiimet sistemi, gerek kendi
ozelliklerinden kaynaklanan sebepler gerekse iilkemiz uygulamasindaki bazi sapmalar
sebebiyle bircok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu sistemin dogas1 geregi
yiliriitmenin iki basgh yapisinin yiiriitme yetkisini kullanmada beraberinde getirdigi
sorunlar, yasama ile vyiiriitme organlarinin i¢ ice girmisliginden kaynaklanan
problemlerin yani sira ililkemizde bu hiikiimet sisteminin dizayn edilirken vesayetci bir
anlayisla hareket edilmesi neticesinde gii¢lii bir hiikiimet yapisinin olusturulmasinin
zorlastirilmis olmasi1 hiikiimet krizlerini, yetki ve sorumluluk paylasimindan dogan
problemleri de beraberinde getirmistir. Biitiin bu sorunlar1 agsmak i¢in atilan adimlar ise
paliyatif tedbirlerden ibaret oldugu i¢in bir tiirli istenilen sonuglar alinamamaistir.
Nitekim gerek 1961 Anayasasi ile gerekse 1982 Anayasasi ile getirilen degisiklikler
sorunlara ¢are olamamistir. 2007 yilinda yapilan referandum ile kabul edilen anayasa

degisiklikleri ile Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmeye baslamasi da hiikiimet
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sisteminden kaynaklanan sorunlara ¢6zliim {iretememistir. Konu ile ilgilenen kimi
yazarlar tarafindan ‘“Rasyonellestirilmis Parlamenterizm” kimileri tarafindan da “Yari-
Baskanlik” modeline daha yakin bir model olarak tanimlanan bu model de heniiz
uygulamaya gectikten kisa bir slire sonra yasanan hiikiimet krizi ile ¢6zliim
saglanamayacagi ortaya ¢ikmistir. Hilkiimet sisteminden kaynaklanan tiim bu sorunlar
dogal olarak kamu yonetiminde olumsuz etkilemistir. Kamu yo6netiminde politika
belirleme ve uygulama siireglerinde ortaya ¢ikan sorunlar kamu yonetiminin ¢agimizin

gereklerine uygun olarak yiiriitilmesini miimkiin kilmaz hale getirmistir.

Ulkemizde yasanan hiikiimet sistemi sorununa ¢dziim olarak getirilen dneriler
ve uygulamalarin sonu¢ vermemesi bu konuyla ilgili arayislart daha da hizlandirmistir.
Bu noktada 6ne siiriilen ¢6zlim Onerilerinden birisi de “Bagkanlik Sistemi” olmustur.
Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere birgok iilkede uygulanmakta olan bu
sistem, sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan ve yiiriitmenin tek bagl olarak
diizenlendigi alternatif model olarak &zellikle Turgut Ozal’m Cumhurbaskanlig
doneminde bizzat Ozal’m kendisi tarafindan kamuoyu ile paylasilmistir.
Cumhurbaskan: Ozal’dan sonra Cumhurbaskani Siileyman Demirel de bu sistemin bir
alternatif hiikiimet modeli olarak uygulanabilecegini beyan etmesinden sonra bu
sistemle ilgili tartigmalar ve arayislar giderek hizlanmistir. 2002 yilinda Adalet ve
Kalkinma Partisinin iktidara gelmesiyle birlikte bu sistem ile ilgili Onerilerin igerigi
onemli Olclide doldurularak kamuoyuna yeni bir hiikiimet sistemi modeli olarak
duyurulmustur. Baskanlik sistemi referans alinarak olusturulan bu yeni modele “Tiirk
Tipi Bagkanlik Modeli” adi verilmistir. Kamuoyu tarafindan tartisilan bu model 15
Temmuz 2016 tarihinde Fethullah¢1 Terdr Orgiitii tarafindan gerceklestirilmeye ¢alisilan
darbe girisimi ve sonrasinda yasananlar sonrasinda yaganan hiikiimet sistemi sorunlarina
care bulmak amaciyla anayasa degisikligi tasarist haline getirilerek 16 Nisan 2017
tarthinde yapilan referandum ile halkin onaymna sunulmustur. Yapilan referandum ile
anayasa degisikliklerinin kabul edilmesiyle birlikte “Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemi modeline gegilmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen 6771 sayili Kanun
ile yapilan degisikliklerin 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve
Milletvekilligi genel secimlerinin sonucunda uygulamaya geg¢mesiyle birlikte fiilen

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi modeline ge¢ilmis bulunulmaktadir. Diinyadaki
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baskanlik sistemi uygulamalari referans alinarak gelistirilen Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi sert kuvvetler ayriligmma dayanan, yiiriitmenin tek basli olarak
diizenlendigi bir hiikiimet sistemi modelidir. Anayasanin 104. maddesinde yapilan
degisiklikle genel yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskaninda toplandigi bu model, yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile isleyislerine iliskin
onemli degisikleri beraberinde getirmektedir. Bu 6nemli degisikliklerin etkiledigi
alanlardan birisi de siiphesiz kamu yonetimi alanidir. Genel olarak yiiriitmeye iliskin
yapilan diizenlemelerin yani sira kamu yonetiminde politika belirleme ve uygulama
noktasinda ve kamu yoOnetiminin isleyisi noktasinda da yeni hiikiimet sisteminin bir

takim degisiklikleri beraberinde getirmesi kaginilmaz géziikmektedir.

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi c¢ercevesinde yapilan diizenlemelerin
kamu yonetiminde politika belirleme ve uygulama siirecgleri ile kamu yonetiminin
isleyisine olan etkileri, bu etkilerin neler oldugunu ve kamu yonetimini nasil etkiledigini
belirlemeyi zorunlu kilmaktadir. Boylelikle yeni sistemle birlikte gelen diizenlemelerin
ve uygulamalarin ne gibi sonuglar dogurdugunu tespit ederek olusabilecek aksakliklari
diizeltebilmek miimkiin olabilecektir. Bu calisma ile yeni hiikiimet sisteminin Tiirk
kamu yonetimine etkilerinin neler oldugunun tespit edilmesi noktasinda bir takim
sonuglara ulasilarak bu konuda bazi verilerin elde edilmesi saglanmis olacaktir. Nitekim
konu ile ilgili kaynaklarda ve hukuksal metinlerdeki yazili ve dijital bilgi ve verilerin

incelenmesi ve degerlendirmesi bu konuda bazi sonuglara ulasilmasini kolaylastirmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Tirk kamu yo6netimini etkileri
acisindan onemli bir nokta kamu yonetiminde birlik ve uyumun saglanmis olmasidir.
Tek baglh yiiriitme modelinin tercih edildigi bu sistem ile 6nceki sistemde yiiriitmenin
cift baghh olmasindan kaynaklanan sorunlar asilmis olmaktadir. Zira 6nceki sistemde
yiriitme yetki ve gorevi Bakanlar Kurulu ile Cumhurbaskani arasinda paylasilmaktaydi.
Bakanlar Kurulunun bas1 yani hiikiimetin basi gibi hareket eden Bagbakan yiiriitmeye
iliskin baz1 yetkileri Cumhurbaskani ile paylagsmaktaydi. Bu durum ise Cumhurbagkani
ile arasinda catisma yasanmasini kacinilmaz kilmaktaydi. Bir yandan hiikiimet
sisteminin dogas1 geregi giiglii bir Bagbakanlik makami diger yanda aslinda sistemden
sapma olarak goriilebilecek giiclii Cumhurbaskanligi makami arasindaki uyusmazliklar,
yiiriitmenin ve dogal olarak kamu yonetiminin de isleyisini olumsuz etkilemekteydi.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte Bakanlar Kurulunun ve
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Bagbakanlik makaminin kaldirilmasiyla ve yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkaninda
toplanmastyla birlikte Cumhurbaskani, Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlari atama,
bakanlik kurma veya kaldirma ile bakanlik teskilatlarin1 diizenleme, yliriitmeye iliskin
kararname ¢ikarma, iist kademe kamu yoneticilerini atama, politika kurullar1 olusturma
gibi onemli yetkilere kavugsmus olmaktadir. Boylelikle Cumhurbaskani ile Basbakan
arasinda dogabilecek anlasmazliklar neticesinde kamu yoOnetiminde yetki, gorev ve
sorumluluklarin belirlenmesi, politikalarin olusturulmasi1 ve isleyisin diizenlemesi

noktasinda olusabilecek sorunlar ortadan kalkmis olmaktadir.

Yeni hiikiimet sisteminin kamu yonetiminde getirdigi énemli degisikliklerden
birisi de kamuda profesyonel yonetici istihdamina iligkin yapilan diizenlemedir.
Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklik ile Cumhurbagkanina iist kademe kamu
yOneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi verilmistir. Bu diizenlemeye istinaden
cikarilan 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de atanacak olan iist kademe
yOneticilerin atanmasina iliskin usul ve esaslar ile bunlarin alacaklar1 iicret ve
tazminatlar1 belirlenmigstir. Bu diizenleme incelendiginde iist kademe yoneticilerin
profesyonel kisiler arasindan secilmesinin Oniiniin acildig1 goriilmektedir. Atanacaklar
icin aranan sartlar incelendiginde alaninda uzman ve profesyonel kisilerin gerekli
O0grenim ve tecriibe sartlarina sahip olmalart durumunda kamuda gorev yapiyor
olmaksizin yani 6zel sektdrden veya serbest calisanlar arasindan da olmak kaydiyla
istihdam edilmeleri miimkiin hale gelmektedir. Boylelikle kamu yonetiminde personel
istihdaminda kariyere dayali istihdam yerine pozisyona dayali istihdam modelinin 6ne
ciktigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu tiir atamalar siyasi atamalar olarak goéziikse de
aranan egitim ve tecriibe sartlar1 liyakat ilkesinin de dikkate alindigim1 ortaya
koymaktadir. Bu diizenlemede bu kisilerin istihdamini cazip kilmak igin {icret, tazminat
ve diger haklar konusunda da diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu kisilerin egitimi
konusunda da Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanligia bagl Personel ve Prensipler
Midiirliigii’niin  gorevlendirildigi goriilmektedir. Yapilan bu diizenleme neticesinde
kamuda profesyonel yonetici istihdam edilerek etkin, verimli ve hesap verebilir bir
kamu idaresi yapisinin amaglandigint ve buna yonelik onemli bir adim atildigim

s0ylemek miimkiindiir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sisteminin kamu yonetimi bakimindan getirdigi

onemli yeniliklerden birisi de bakanlik teskilatlarindan miistesarlik makaminin
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kaldirilmasidir. Boylece bakanliklardaki miistesar ile bakan yardimcilar1 arasindaki
catisma ve bu c¢atismadan dogan sorunlarin ortadan kaldirilmasi saglanmaktadir.
Bakanlik teskilatlarinda miistesar ile bakan yardimcisi arasinda yetki ve sorumluluk
paylasimi, hiyerarsik kademedeki konum ve yetki devrinin net olmamasindan
kaynaklanan sorunlar bu iki makam arasinda c¢atisma yasanmasina sebebiyet
vermekteydi. Gegmiste bir donem siyasi miistesarlik olarak da uygulamada yer bulan
bakan yardimciligi makaminin yeniden ihdas edilmesi bakanin en yakininda olan bu iki
makam arasinda sorunlarin dogmasini kaginilmaz kilmaktaydi. Yeni hiikiimet sistemine
gecilmesiyle birlikte bu sorun ortadan kalkmis olmaktadir. Bu diizenlemenin olumlu bir
diger yan1 da kariyer dayali en iist makam olan miistesarlik makamindaki kisinin
bakanlik politikalar1 ve uygulamalari nedeniyle bakan ile uyusmazlik yasamasi
durumunda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin Oniine gecilmis olmasidir. Zira bakan
yardimcilarinin siyasi olarak atanan ve bakan ile benzer tercihlere sahip olmasi
beklenen kisiler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica bakan yardimcilarinin gérev
siirelerini bakanin gorev siiresi ile sinirli olmasi da ileride yeni bakan goreve geldiginde
catisma yasanmasi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir. Boylece bakanl teskilatinin daha

saglikli caligmasinin 6nii agilmis olmaktadir.

Yeni hiikiimet sisteminin kamu yonetiminde meydana getirdigi 6nemli
degisikliklerden birisi de kamuda politika olusturucu-kurmay birimlerin tegskil
edilmesidir. Ozellikle Baskanlik Sisteminin uygulandig iilkelerde politika gelistirme ve
tiretme siireclerinde gii¢lii danigma birimlerinin oldugu goriilmektedir. Kamu politikas1
olusturma siirecleri bir¢cok aktorii icine alan ve isbirligi i¢inde hareket edilmesini
gerektiren siireclerdir. Ancak bu siireclerin en Onemli aktorii yiiriitme aktoriidiir.
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte yiiriitme yetkisinin
cumhurbaskaninda toplanmasiyla, politika belirleme siireglerinde Cumhurbaskanina
yardimci olacak birimlerin tesis edilmesi zaruri hale gelmistir. Bu duruma istinaden de
Cumhurbagkanligina bagli Politika Kurullar1 ve ofisleri olusturularak bu noktadaki
eksiklik giderilmis olmaktadir. Boylece kamu politikalar1 belirlenirken daha dogru
sonuglara ulagsmak, bu sonuglara dayanan politikalar1 uygulamak ve alinan geri dontisler

ile politikalar1 daha kolay revize etmek imkani1 dogmus olmaktadir.

Hiikiimet sistemi degisikligi ile gerceklestirilen dnemli diizenlemelerden birisi

de milletvekillerinin bakan olmas1 uygulamasina son verilmesidir. Parlamenter sistemin



109

yumusak gilicler ayriligt modeli milletvekillerinin bakan olabilmesine imkani
tanimaktaydi. Yani yiiriitme ile yasama bir Olgiide i¢ ice ¢aligmaktaydi.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gec¢ilmesiyle sert kuvvetler ayriligi ilkesinin
geregi olarak milletvekillerinin bakan olmasi uygulamasma son verildi. Bdylece
bakanlarin parti i¢i baskilar ve segmen baskisindan etkilenmeden kamuya iliskin karar

alma siireclerinde daha rasyonel karar verebilmelerinin 6nii agilmis olmaktadir.

Cumhurbaskanligit Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle birlikte kamunun
denetimiyle ilgili de Onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden en
onemlilerinden birisi Devlet Denetleme Kuruluna sorusturma yapma yetkisinin
taninmasi ve silahli kuvvetlerin kurulun denetimine tabi hale gelmesidir. Boylece kurul
daha etkin ve genis kapsamli denetim yapma imkanina kavusmustur. Bu diizenlemeye
paralel olarak Basbakanlik Teftis Kurulunun da kaldirilmasi ve personel ve diger
imkanlarinin Devlet Denetleme Kuruluna dahil edilmesiyle denetimde birlik ve
sadelesmenin de Onil a¢ilmis olmaktadir. Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Tirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu gibi denetim
alaniyla ilgili kurum ve kurullarin Cumhurbaskanina bagli, ilgili, iliskili olacak sekilde
yeniden diizenlenmesi ve vatandaslarin kamunun denetimine dijital yollardan katilimini
saglayan Bimer- Cimer uygulamalar1 arasinda ayrimin ortadan kaldirilarak Bimer
uygulamasina son verilmesiyle birlikte kamunun denetiminde birlik ve sadelesmenin

saglanmasi noktasinda 6nemli adimlar atilmis olmaktadir.

Sonug itibariyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin getirdigi yeniliklerin
ve degisikliklerin, Tirk kamu yonetiminde politika gelistirme siire¢lerinde,
uygulamada, orgilitlenmede ve kamu yoOnetiminin isleyisinde uzun yillardir var olan
sorunlarin ¢oziimii ve kamu yoOnetiminin temel amaci olan kamu hizmetlerinin
vatandaslara ulastirllmast noktasinda etkin, verimli, hesap verebilir, denetim
stireglerinin seffaflastirildigl ve basitlestirildigi bir noktaya gelmesini saglama agisindan

onemli adimlar igerdigini sOylemek miimkiindiir.
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