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GIRIS

19. yiizyilin basinda Napolyon, “’Birakin Cin uyusun, uyanirsa diinyay: sallar’’
demisti. Bugiine bakildiginda, Napolyon’un bu tahminin dogru ¢iktig1 soylenebilir.
Cinkii Cin’in milli geliri 1978 yilinda 150 milyar dolardan, 2018 yilina gelindiginde
olaganiistii bir artigla 13,1 trilyon dolara ulasmistir. 1,5 milyara yaklasan niifusuna
ragmen kisi bagina diisen gelir de 1978 yilinda 310 dolarken, 2018 yilinda 9 bin 400
dolarmn tizerine ¢ikmistir. Cin’de gergeklestirilen piyasa reformlar1 sonrasinda, siirekli
ve yiiksek biiylime oranlar1 ger¢eklesmistir. Nitekim iktisadi biiylime orani, 1978-1988
doneminde ortalama yiizde 10,1, 1989-1999 doneminde yiizde 9,4, 2000-2008
doneminde yiizde 10,4 ve 2009-2018 doneminde ise ylizde 7,9 olmustur. Ayn1 donemde
diinya genelinde kisi bagina diisen gelir yiizde 400’e yakin artarken, Cin’deki ortalama

artis ise diinya ortalamasimin 8 katindan fazla olmustur.

Ayni sekilde, Cin’in kiiresel ekonomideki pay1 da 1978 yilinda yiizde 1,8 iken,
glinlimiizde bu oran yiizde 15’¢ ulasmistir. Diinya ekonomisi i¢inde ulastig1r bu sozi
edilen agirlikla Cin, ABD’den sonra diinyanin en biiylik ikinci ekonomisi haline
gelmistir ve ¢ok yakin gelecekte bu iilkenin 6niine gececegi beklenmektedir. Cin diinya
ekonomisi i¢indeki bu konumuna, son 40 yil i¢inde gelismis tilkelerle 6zellikle de ABD
ile karsilastirildiginda, ¢ok daha yiiksek ve istikrarli biiyiime hizlar1 elde etmesiyle
ulasmustir. Nitekim Cin’in GSYIH nm diinya GSYIH igindeki, pay1 1990 yilinda sadece
yiizde 3,7 iken, bu oran yillar i¢inde giderek artarak, 2008°de yiizde 12,1, 2015’te yiizde
17,3, gliniimiizde ise yiizde 25 diizeyine yiikselmistir.

Cin’in 40 yil gibi kisa bir siirede diinya ekonomisi i¢inde Onemli bir yere
gelmesinin arkasindaki en Onemli faktor, izledigi ihracata yonelik sanayilesme
stratejisidir. Cin, 1978 yilina kadar planli sosyalist bir ekonomiyken, bu yildan sonra

merkezi plan mekanizmasini ikinci plana birakarak piyasa ekonomisi silirecine girmistir.

Piyasa reformlarina geg¢is siireci iginde, Cin merkezi yonetimi gesitli diizenlemeler
hayata gecirmistir. Bu diizenlemelerin temel hedefi, Cin ekonomisinin disa agilmasinin
saglanmasi olmustur. Bu gergevede Cin, 1978 yilindan sonra kontrollii bir bigimde

piyasa ekonomisine ge¢is yaparak dis ticaretini hizla artrmustir.



2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmasiyla dis ticaret hacmi 2000°li
yillarda artarak devam etmistir. 2013 yilina gelindiginde 2,21 trilyon dolarlik ihracat ve
1,95 trilyon dolarlik ithalat olmak tizere toplam 4,16 trilyon dolarlik ticaret hacmiyle
diinyanin en fazla dis ticaret yapan iilkesi haline gelmistir. 2018 yilina gelindiginde ise,
Cin’in dis ticaret hacmi 4,5 trilyon dolara ulasmustir. Ustelik, bu dis ticaretten elde ettigi

dis fazla 360 milyar dolar1 bulmustur.

Cin ekonomisinde, dis ticaretin ¢ok 6nemli bir rol oynamasinin yani sira, 2000°1i
yillarda yabanci sermaye yatirimlarinda da Onemli bir agirhiga ulasilmistir. Cin
gerceklestirdigi piyasa reformlariyla dogrudan yabanci yatirimlar: ¢ekmede ¢ok basarili
olmustur. Ozellikle dis ticarette verdigi fazlalarla elde ettigi doviz rezervleri stoklarinin
katkistyla dis diinyaya 6nemli miktarda sermaye yatirimi da gergeklestirmistir. Her iki
yondeki yabanci sermaye stoku, 2018 yilina gelindiginde yaklasik 1,6 trilyon dolara
ulasmustir. Cin’in elindeki bu doviz rezervlerinin bir kismi da basta ABD hazine

tahvilleri olmak {izere, dis diinyadaki finansal yatirimlara yonlendirilmistir.

Cin’in 2000’11 yillarda diinya ekonomisinde elde ettigi onemli agirhigin arkasinda
1978 yilindan beri izledigi disa agilma stratejisi yatmaktadir. Bu g¢alismanin temel
amaci, s0z konusu stratejinin hangi politikalar aracilifiyla uygulandigimin
arastirilmasina yonelik olacaktir. Cin 1978 yilindan beri plan mekanizmasi agirlikli
devlet giidiimlii bir sosyalist ekonomiden, piyasa mekanizmasina da yer veren bir tiir
devlet kapitalizmi modeline gecis yapma ¢abasi i¢indedir. Bu ¢ergevede, son 40 yildir
piyasa ekonomisine gegis siirecinde, ii¢ asama i¢inde ekonomisinde bir dizi reform
gerceklestirmistir. Bu ¢alismanin ilk boliimiinii, Cin’in disa acilmasinda 6énemli bir arka

plan olusturan bu reformlar olusturacaktir.

Birinci boliimde ilk olarak, 1978 yilinda baslayan Cin’in piyasa reformlarina gegis
stireci i¢inde, tarim sektoriinde, devlet ve Ozel isletmelerde ve dogrudan yabanci
yatirimlarda gergeklestirilen reformlarm neler oldugu agiklanacaktir. Bu boliimde daha
sonra, Cin ekonomisinde 1989 yilinda itibaren uygulamaya konulan ikinci dénem
piyasa reformlarma deginilecektir. Bu reformlar, devlet ve Ozel isletmelerde, vergi
sisteminde, faiz oranlarinda ve sermaye hareketlerinde yapilan diizenlemeler

baglaminda ele almacaktir. Son olarak ise 2013 yilindan baslayarak uygulamaya



konulan i¢ tiikketime ve ileri teknolojili {iretime dayanan yeni biiylime stratejisine

deginilecektir.

Calismanin ikinci boliimii diinya ekonomisi i¢inde Cin’in yerine ayrilmistir.
Burada, Cin’in diinya ticaretine entegrasyonun Diinya Ticaret Orgiitii iiyeliginin roliine
deginilerek, 2001-2018 yillar1 arasindaki Cin’in dis ticaret hacmindeki gelismeler analiz
edilecektir. Ayrica yine bu boliimde, Cin’in mal gruplar1 ve iilkeler a¢isindan dis ticareti
uluslararasi istatistiklerden yararlanarak degerlendirilmistir. Cin’in disa agilmasinda
ozel ekonomik bdlgelerin ve serbest ticaret bolgelerinin yeri, izledigi ithalat ve doviz
kuru politikalari, Cin’in hizmet dis ticareti, Kusak Yol Girisimi ile Cin’in dis ticaretinin
Kiiresel Deger Zinciri i¢indeki yeri konular1 bu boliim icinde ele alinacaktir. Bu
bolimde son olarak, Cin’in dig diinya ile gercgeklestirdigi sermaye akimlari, Cin’e
yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, Cin’in disartya dogrudan yatirimlar1 ve finansal

yatirimlar agisindan ele alinacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise Cin’in Tiirkiye ile dig ticareti 2001-2018 donemi
cercevesinde degerlendirilecektir. Burada Cin ile Tiirkiye arasindaki dig ticaret hacmi,
mal gruplar1 a¢isindan, iki taraf arasinda yapilan ticaret dikkate alinarak incelenecektir.
Bu boliim, Cin’in Tiirkiye ile gerceklestirdigi ticarette ortaya ¢ikan, Tiirkiye aleyhine
dis ticaret a¢igmin nedenlerine ve ¢oziim yollarina iliskin bir degerlendirmeyle son

bulacaktir.



1.BOLUM

CIN’IN PIYASA REFORMLARINA GECIS SURECI

1.1.CIN EKONOMISINDE PiYASA REFORMLARINDA iLK DONEM

Cin’de Mao’nun oliimiinden sonra 1978 yilindan baslayarak piyasa reformlari
donemine girildi. Piyasa ekonomisine gecisi amaglayan bu donem giliniimiizde de
devam etmektedir. Bugiin Cin’de piyasa ekonomisine tam anlamiyla ge¢ildigi
sOylenemez, ¢iinkii ekonomide devletin de Onemli bir agirhigi bulunmaktadir. Bu

boliimde piyasa reformlarina gegis siireci iki ayr1 donemde ele alinacaktir.

Ikinci diinya savasi sonrasinda, i¢c savasin son bulmasmm ardindan 1949 yilinda
Cin’de, komiinist bir rejim iktidara geldi. Planli bir ekonomik yapiy1 benimseyen Cin
Halk Cumhuriyeti, yaklagik 30 yil boyunca diinya ekonomisine kapali bir ekonomik
model uyguladi. Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurucusu Mao Zedong’un 1957-1960
doneminde baglattig1 *’Biiyiik Atilim’’1n iilkede yasanan kitliga bir ¢6ziim getirememesi
ve ardindan 1966 yilinda baglattig1 “’Kiiltiir Devrimi’’ de 1976 yilinda Mao’nun 6liimii
ile Cin ekonomisinde beklenilen bir gelisme saglayamadan noktalandi (Tokatlioglu,
2006: 106). Mao’nun oliimiinden sonra, Cin Komiinist Partisi’nin igindeki iktidar
miicadelesi Mao’nun karismin da yer aldigi, Mao’nun goriislerini savunan grubun
partiden diglanmasindan sonra parti i¢ginde daha 6nce 6nemli bir agirligi olmayan Hua
Guofeng parti ve dolayisiyla hitkiimet bagkani oldu. Her ne kadar Hua Guofeng
Mao’nun goriislerine bagli goriinse de partinin agirlikli goriisti Mao’nun yaklagiminin

terk edilmesinden yanaydi (Holcombe, 2016: 367).

Bu degisim goriisiinlin taraftarlarinin en onde geleni Deng Xiaoping’di. Daha
once politikadan uzak tutulan Deng Xiaoping parti ¢ogunlugunun kararryla Mao sonrasi
donemde Hua Guofeng’in partideki ve hiikiimet baskanligindaki yardimcilig1 gérevine
getirilmisti. Parti igindeki degisim taraftarlarin1 da yanina alarak Deng Xiaoping, Cin
Komiinist Partisi’nin 1978 yilmin sonunda toplanan 11. Kongresinde, Mao’nun izledigi

politikalarin birakilarak giliniimiizde Cin’in piyasa reformlarinm baslangici olarak kabul



edilen, ekonomik gelisme i¢in sonu¢ verecek politikalar takip etme goriisiiniin
onaylanmasimi sagladi (Kabasakal, 2014: :60). Boylece Hua Guofeng’in kendisi ve
gorlsleri ikinci plana birakilmis oldu, sonugta da partinin karariyla 1980 yilinda
hiikiimet, 1981 yilinda ise parti baskanligindan alindi1 (Vogel,2017: 366-374; Dillon,
2016: 383). Boylece 1981 yilindan baglayarak Kiiltir Devrimi’nin agik¢a
elestirilmesiyle Cin Komiinist Partisi, Mao’nun benimsedigi goriislerden tiimiiyle

ayrildigini acikea ilan etmis oluyordu.

1980 sonrasinda Cin Komiinist Partisi Mao donemini elestirse de 1952 yilindan
reform doneminin baslangici olan 1978 yilina kadar olan siirede kisi basma ortalama
yillik tiretim artis1 yiizde 4,5 olmustur. Mao déneminin baslangicinda Cin ekonomisi
tarim sektorii agirlikliyken, reformlarin bagladigi 1978 yilinda sanayi sektoriiniin Cin
ekonomisindeki agirhigi yiizde 48’lik bir orana ulagmisti, buna karsilik tarim sektoriiniin
pay1 ise ylizde 28 oranina inmisti. Artik bu yilda Cin ekonomisinde iiretimde yiiksek
verimlilik saglanamamis olsa da, bile ihtiya¢ duyulan atom bombasindan otomobile her

tiirlii sanayi tirtinii tiretilebiliyordu (Gokten, 2012: 140).

Bu sanayilesmedeki hizli gelismenin arkasinda i¢ tasarruf oranlarindaki hizli ve
biiyiik artisin son derece dnemli bir rolii olmustur. 1952 yilinda i¢ tasarruf orani ylizde
20 civarindaydi bu oran Mao doneminin sonunda, 1978 reformlarinin basinda yiizde
40’a ulasmust1. Ulkedeki egitim, saghk ve ortalama yasama omrii gibi kriterlerle de
biiyiik ilerlemeler saglanmisti. Sonug olarak, Mao doneminde 26 yili bulmayan bir

donemde Cin’de bir¢ok alanda dnemli gelismeler saglandig1 goriilmektedir.

Mao doneminde yasanan bu Onemli ekonomik gelismelere karsmn, 1976 yil
sonrasinda Cin Komiinist Partisi'ndeki Mao’nun goriislerinin tersini savunan
cogunlugun Cin ekonomisinde bir reform yapilmasi diisiincesinin arkasinda, Mao
donemindeki yasanan biliylime hizinin dolayisiyla refah artiginin goreli olarak diisiik
kalmas1 6nemli rol oynamistir. Ciinkli komsu {ilkeler olan Japonya, Tayvan ve Giiney
Kore’de Mao doneminde biiyiime hizlar1 yiizde 10 dolayinda seyretmekteydi. Ayni
sekilde bu tilkeler teknolojik gelisme agisindan da Cin’i ¢ok geride birakmislard.
Dolayisiyla Cin’e gore daha dnemli basarilar elde eden bu iilkelerin piyasa ekonomisine
bagl yapilari, Cin’in de ekonomik sistemine piyasa mekanizmasini entegre etmesi

yoniindeki goriisleri destekliyordu. Ustelik Mao ddéneminde ekonomide kisi basma



ortalama yillik iiretim artis1 yiizde 4,5 olmustu ama bu sonu¢ hane halkinin refahinin
artmas1 anlamimna gelmiyordu. Devlet planli bir ekonomik sistem uygulandigindan
kaynaklar1 agir sanayi yatirimlarina yonlendirmek amaciyla i¢ tasarruf oranlarmi yiiksek

tutarken, tiiketim diizeyini diisiik diizeyde tutmaktayd: (Kabasakal, 2014: 49).

Ancak reform siirecine giris deyimle sancisiz olmamistir. Ciinkii parti i¢inde
reform siirecine iligkin farkli goriisler bulunmaktaydi. Bu goriislerin en 6nemlilerinden
birist Mao doneminde ilk bes yillik kalkinma planmi baslatan Chen Yun ve cevresi
bulunmaktaydi. Bunlar, planlama sisteminin ve buna bagli olarak devlet sirketlerinin
reforme edilerek ekonominin temelini olusturmaya devam etmesini, piyasalarin da
ekonomide destekleyici bir gorev lstlenmesini Oneriyorlardi. Buna karsilik Deng
Xiaoping ve cevresindekiler ise ekonomide asil agirligin piyasalarda olmasi gerektigini
one siiriiyorlardi. Oyleki Mao’nun goriislerinin siirdiiriilmesinden yana olan Hua
Guofeng ve cevresi de tiglincii bir grup olusturuyordu. Ancak bu iigiincii grup daha
reform doneminin baslangicinda 1980’lerin basinda ilk iki grubun yaptigi igbirliginin

bir sonucu olarak tamamen devre dis1 kald1 (Vogel, 2017: 236, 366).

Bu reform doneminin baglarinda Deng Xiaoping, iktidar1 Chen Yun grubuyla
isbirligi yaparak siirdiirdii. Kendisi fiili olarak iilkenin lideri olmasina ragmen herhangi
bir resmi gorev almadi. Parti bagkanlig1 gorevini ve hiikiimet bagskanlig1 goérevini kendi
grubundan daha geng isimler iistlendi. Ne var ki Chen Yun ¢evresinden bir¢ok kisi de
devlette 6nemli gorevlerde bulunuyorlardi. Dolayisiyla reform doneminin bagslarinda
DengXiaoping grubunun piyasa yanlis1 ekonomik degisim ¢abalari, Chen Yun’un parti
icindeki agirliginin bir sonucu olarak, tam anlamiyla piyasa mekanizmast yonlii
olamayacak ve planlama mekanizmasinin da 6gelerini i¢inde tutmak zorunda kalacakti
(Vogel, 2017: 234, ). Ayrica o sirada piyasa yanlilar1 da ekonominin hangi alanlarinda,
ne Olciide ve nasil piyasa sistemine gecilecegi hususunda net bir fikir sahibi degildiler.
Degisim siireci, bir tiir deneme yanilmayla bir adim atip sonucuna gore ikinci adima

karar verilerek hayata gecirilmekteydi.

Piyasa ekonomisine gecisin ilk on yili temel olarak amaglarm da ve buna
ulastiracak yontemlerin de net olarak ortaya ¢ikmadig: bir arayis siireciyle gegmisti. Bu
donemde ekonomideki reform, tarim sektoriinde 6zellestirme girisimleriyle baslamisti.

Daha sonra devlet isletmelerinde iyilestirmeler ve plana baghi olmadan da



caligabilmeleri i¢in imkan saglamaya yonelik girisimlerde bulunulmustu. Bu ilk on
yilda, ekonomi yabanci yatirimlara agilmig, 6zel girisimin Onii a¢ilmig daha sonra

deginilecek olan dis ticaretin serbestlestirilmesine baslanmust.

Bu reform girisimlerinin sonucunda 1980’lerin sonuna gelindiginde, Cin’de
{iretimin biiyiik bir boliimii planlama mekanizmas1 disinda yapilmaktaydi. Uretilen mal
ve hizmetlerin 6nemli bir boliimiiniin piyasalarda satilmasinin ve tarmmsal tiretimdeki
artisginin da katkisiyla ekonomideki ortalama yillik biiylime hizi yiizde 10 civarina

ulasmust1 (Tokatlioglu, 2006: 106).

Ekonomik reform doneminin baslangic yillarinda Pekin’in  Tiananmen
meydaninda ortaya ¢ikan protesto gosterilerinin siddet kullanilarak bastirilmasi
sonucunda, 1989°da reform siirecinde bir duraklama donemine girilmisti (Holcombe,
2016: 374). Ancak 1990’larn ilk yarisinda piyasa ekonomisine geg¢is yeniden ama bu
kez kararlhlikla basladi. Uretimde planlama mekanizmasi biiyiik 6l¢iide devre dis1 kaldi.
Devlete ait sirketlerin biliyiik boliimii 6zellestirildi, is¢i ve igveren iligkileri piyasa
ckonomisi gergevesinde diizenlendi, devlet sirketlerinde biiyiik ¢apl isten ¢ikarmalar
uygulanarak verimlilik artis1 saglanmaya calisildi, vergi sisteminde de piyasa
ekonomisinin gerektirdigi bir yeniden yapilanma gergeklestirildi, daha sonra
deginilecek olan 2001 yilmda Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyelikle de Cin’in diinya

ekonomisiyle biitiinlesme stireci bagladi.

1.1.1.Tarimda Reform

Cin ekonomisinin ana sorunlarindan birisi, tarim iiretiminde yeterince hizli
biiylimenin saglanamamasiydi. Ekonomideki reform yanlilarinin ana goriisii, tarimsal
iireticilerinin emeklerinin karsiligini yeterince elde edememeleriydi. Cin’de tarim
sektoriinde Mao doneminde iiretim ve paylasim diizenlemesinin birinci sorunu, dogal
nedenlerle iiretim verimliliginin diisiik olan bdlgelerde devletin tarim firiinleri igin tespit
ettigi fiyatlarla tarimsal ireticilerin elde ettigi gelirin daha fazla {retimi tesvik
etmeyecek kadar alt diizeyde olmasiydi (Ertekin 2017: 58). Devlet tarimsal {iriin alim
fiyatlarini, bir yandan dreticilerin tiiketim diizeyini diisiik tutmak, diger yandan
yatirimlara yonlendirilecek bir artik yaratmak amaciyla yiiksek belirlemiyordu. Bunun

sonucunda tarimsal iiretim olumsuz etkileniyordu. Bu donemde ortaya ¢ikan ikinci



sorunsa, toplam tarimsal gelirin ¢ok sayida tarimsal iiretici arasinda bdliistiiriilmesinin
bir sonucu olarak, bunlardan herhangi birinin az veya g¢ok gayret gdstermesinin
kazanacag1 gelirin tlizerindeki etkisinin minimum diizeyde kalmastydi (Vogel, 2017:
443).

Bu belirtilen ilk sorunun ¢6ziimii konusunda reformlarin baslangict olan 1978
yilinda tarimsal iirlin alim fiyatlarinin yiikseltilmesine karar verildi, boylece tarimsal
dreticilerin tiiketimlerinin bastirilarak yatmrimlara ek kaynak bulunma politikasindan
vazgecilmis oldu. Ikinci sorunun rasyonel ¢dziimii ise komiin olarak iiretip paylagmak
yerine, bireysel iretime geri donmekti. Nitekim 1978 yilinda piyasa yanlhilarinin
yonetimde hakim oldugu bazi bolgelerde bu yontem uygulamaya konuldu. < Hane Halki
Sorumluluk Sistemi’” olarak adlandirilan bu uygulamada komiin yonetimleri,
kendilerine amag olarak verilen devlete vergi ve zorunlu satis yoluyla transfer edilecek
yillik tiretim tutarini tek tek kdylerdeki hanelere paylastiriyorlardi. Boylece her hane,
vergi ve komiin pay1 ¢iktiktan sonra kalan iirliniin sahibi oluyor bunun iizerindeki
tasarruf hakki kendisinde kaliyordu (Timurtas, 2018: 59). Bu gelisme, tarimsal
ireticilerin  toprakta sadece kullanom haklar1 olsa da tarimsal iiretimin

Ozellestirilmesinin ger¢eklesmesi olarak yorumlanabilir.

“’Hane Halki Sorumluluk Sistemi’’ goreli olarak daha yoksul tarimsal bolgelerde
uygulamaya konulmakla birlikte, bu reform Deng Xiaoping’in desteklemesiyle daha
zengin tarmmsal tiretim yapilan bolgelere de giderek yayildi. Devlet bir yandan tarimsal
alim fiyatlarmi yiikseltirken diger yandan tarmmsal iirlinlerin bir boliimiiniin kendisine
satilmast zorunlulugunu ortadan kaldirdi. Bu cercevede, 1982 yilindan baglayarak
tarimsal Ureticilerin {riinlerini kirsal alanlarin yani sira kentlerde de satabilmeleri

serbest birakildi. Boylece bu satislarda arz ve talep kurallar1 gecerli olmaya baslamis

oluyordu (Oktay, 2019: 63; Bramall, 2008: 41).

Bu reformist uygulamalarin bir sonucu olarak, 1980’lerde tarimda biiylik iiretim
artiglar1 ortaya ¢ikti. Nitekim 1978-1984 yillar1 arasinda tahil {iretiminde yiizde 30, tahil
dis1 tirlinlerde ise yiizde 90’lara varan artiglar ortaya ¢ikti. Tarmmsal {ireticilerin gelir
diizeyinde de ¢ok biiyiik yiikselisler ortaya ¢ikti. Mao doneminde ylizde 3 civarinda
olan tarimsal {iretimin ortalama yillik artig hiz1 reform doneminde yiizde 6’lara ulasti

(Bramall, 2008: 43).



1.1.2. Kirsal Bolgelerde Piyasa Reformlari

Reform siirecinde sanayi sektoriindeki iiretim artigi, beklenilenin tersine
kentlerdeki KiT’lerden degil, kirsal bolgelerdeki sanayi isletmelerinden gelmisti.
Nitekim piyasa reformu doneminin ilk yirmi yilinda Cin ekonomisinin bitylimesindeki
en Onemli faktor kirsal sanayi igletmeleriydi. Bu cergevede, 1978-1988 yillar1 arasinda
bu isletmelerin liretimi ortalama yillik ylizde 30 artigla 14 katma ¢ikmis, ayn1 donemde
Cin’in GSYIH igindeki pay1 yiizde 6’dan yiizde 26’ya yiikselmisti (Tokathoglu, 2006:
107). Bu isletmelerin basarisinin arkasinda Kiiltiir Devrimi donemi yatmakla beraber bu
donemde s6z konusu isletmelerin faaliyetleri bes kiiclik sanayi olarak adlandirilan
demir-gelik, ¢imento, yapay giibre, hidroelektrik enerjisi ve tarimsal arag gereg
iretimiyle smirlandirilmisti. Ayrica bu isletmeler gereksinim duyduklari hammaddeleri
bulunduklar1 bolgeden saglamaktaydilar ve o bdlgede satis yapmaktaydilar. Reform
doneminde bu kisitlamalar ortadan kaldirinca kirsal sanayi isletmeleri tiiketim mallari
iiretimine de yonelmis ve bdlgesel olmaktan ¢ikmiglardi. Bes yillik kalkinma planlari
doneminde tiiketim mallar1 ikinci planda birakildigi i¢cin, ekonomide bu mallara karsi
biiyiik 6l¢iide karsilanmamis bir talep bulunmaktaydi. Diger yandan, kirsal bolgelerdeki
digik maliyetli isgliciiniin bollugundan yararlanarak emek yogun teknolojiler
kullanilarak ekonomideki talep potansiyeliyle karsilasinca kirsal sanayi isletmeleri
yilksek karlar elde ettiler. Kirsal bdlgede yasayanlarin ortak miilkiyetinde olan bu
isletmelerin yiiksek karlilig1 kirsal bolgede yasayanlarin gelir diizeyinde 6nemli artiglara
neden oluyordu, daha oOnce deginilen tarim reformlarinin bir sonucu olarak artan
tarmmsal iirlin gelirleri de eklendiginde kirsal bdlgelerde kisi basma gelir, 1978-1984
arasinda iki kata ¢ikmis oldu. Bu artan gelir diizeyi hem tiiketim mallarma yeni talep
ortaya cikartiyor hem de artan karlarm bir sonucu olarak yatirimlar i¢cin ek kaynak

yaratiyordu (Vogel, 2017: 446).

Gegmisi Mao donemine dayanan kirsal sanayi isletmelerinin reform donemindeki
daha Once yok sayilmis tiiketim talebinin karsilanmasindaki katkilar1 ve dolayisiyla
ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisinin bir sonucu olarak piyasa ekonomisine
geciste temel etken oldugu sdylenebilir. Reform doneminde sayilari bir milyonun
lizerine ¢ikan bu isletmeler iretim ve satis tlizerindeki sinirlamalarin kalkmasi ve

fiyatlarin serbestlesmesiyle iilke capinda birbirleriyle ve KiT’lerle rekabete girigmis



bunun bir sonucu olarak da ekonomide bir¢ok iiriin i¢in rekabetci piyasalar ortaya

cikmustir.

1990’1 yillarda bir kismi 6zellestirilen ve piyasa reformlarinin basarisindan en
biiyiik rolii oynayan kirsal sanayi isletmeleri Cin ekonomisinin en dnemli unsuru olmay1
devam ettirdi. Nitekim Cin’de 2000’lerin sonunda tarim disinda kayitli ¢alisan sayisi
380 milyonken bunun 160 milyonu baska deyisle ylizde 40’dan fazlas1 kirsal sanayi
isletmelerinde ¢alistyordu (Bramall, 2008: 58).

1.1.3. KiT’lerde Ekonomik Reform

Cin’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) yillar i¢inde birikimlesen sorunlari,
tarimdakine benzer bi¢cimde radikal olarak ¢6zmek politik nedenlerle miimkiin degildi,
bu da bu alandaki degisimin zaman i¢inde olabilecegi anlamina geliyordu. Reform
doneminin baginda 1970’lerin sonunda ve 1980’lerin ilk yillarmnda KiT’leri reforme
etmek igin, yoneticilere 6zendirme amag¢li maddi oOdiller saglamak ve yetkilerini
genisletme uygulamasma gecildi. Bu cergevede KIT yoneticilerine yeni iiriinler
gelistirme ve bes yillik plan dis1 iiretim yaparak, dogrudan satma imkanlarmin
verilmesiyle KIT yoneticilerinin karar alma mekanizmalarinda kismi dzerlik getirildi.
KiT’lerdeki oénemli bir yenilik de karlarm hepsinin devlete aktarilmasi yerine bir
béliimiiniin yoneticiler ve ¢alisanlara tesvik primi amagli dagitilmak iizere KiT’in iginde
tutulmasma imkan tanimasiydi. Bu reformlarm KiT’lerin performansinda 6nemli bir
gelisme yaratamamasi lizerine 1980’lerin ortalarinda “’Yonetici Sorumluluk Sistemi’’
denen yeni bir sekil aldi. Bu sistemde KIT’lerin elde ettigi hasilatin belli bir orani, KIT
yoneticilerinin 6zel yatirim karari almasinin finansman kaynagi olarak kullanilacakti.
Boylece devletin KiT’leri kendi basina finanse etme gerekliligi giderek azaliyordu.
1980’lerin ortalarmdan sonra devletin KiT’lerden finansal destegi kesmesi bunlarmn
ihtiya¢ duydugu yatirim ve isletme sermayesini bankacilik sisteminden kredi olarak elde

etmeleri politikas1 glindeme geldi (Vogel, 2017: 465).

Ancak Cin’de s6z konusu reform doéneminde KIiT’lerin ydneticilerinin
ozerkliginin genisletilmesi, KIT lerin bes yillik kalkinma planlaridan bagimsiz {iretim
yapmalar1 anlamina gelmiyordu. Cin’deki reform siirecinde bir yandan planli ekonomi

varligin1 korurken diger yandan piyasa mekanizmasma gecisi temin etmek i¢in
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1980’lerin ortalarinda ¢’Ikili Yol’> denilen diizenlemeye gore her KIT planlama
mekanizmasinin dngordigi liretimi saglamak sartiyla kararlarinda serbest olacakti.
Boylece bu uygulamayla KiT’ler, planm belirledigi iiretime ilave olarak girdilerini
piyasadan temin ederek iirettigi tirlinleri piyasa mekanizmasi i¢inde satma imkanina
kavusmus oluyorlardi. Bu diizenlemeyle KiT’ler bu reform déneminde bir yandan plan
diger yandan piyasa icinde faaliyette bulunmus oluyorlardi. 1990’larin basina
gelindiginde, KiT lerin toplam iiretim i¢indeki plana dayanan iiretimin oran1 ¢ok kiigiik

bir hale gelmis oldu (Naughton, 2006: 83).

KIT’lerin iiretiminde piyasa mekanizmas i¢indeki paymin artis1 fiyatlamanm da
agirhikli olarak piyasalarda gerceklesmesini getirmekteydi. Reform doneminde
KIT’lerin planlama mekanizmas1 disinda satis yapmalarina izin verilmeye baslandiginda
once planda 6ngoriilen fiyatlarin yiizde 20 alt1 ve istii araligi belirlenmis daha sonra
birgok {iriinde piyasadaki satis fiyatlar1 tamamen serbest birakilmisti. Boylece KIT
yoneticileri maaslh memur olmaktan ¢ikarak en ¢ok kar elde etmek amaciyla ne tretip
hangi fiyattan satacaklarini, girdileri hangi sartlarla elde edecekleri, hangi yatirimlari ne
sekilde finanse ederek yapacaklarina karar veren konumuna gelmis oluyordu (Ertekin,
2017: 63). Reform siireci i¢inde KiT’lerdeki bu degisim onlar1 piyasa mekanizmasi
icinde calisabilir hale getiriyordu ama bu, KiT’lerde beklenilen iiretim artisinin ve
verimliliginin tam anlamiyla saglandigi anlammna gelmemektedir. Ancak piyasa
reformlarmin kirsal bélgelerde tarimsal iiretimde hizli artigla ortaya ¢ikan basari, sanayi
sektoriindeki daha sonra ortaya ¢ikacak olan istenilen performansin elde edilmesinin ilk

kaynag1 olacaktir.

1.1.4. Piyasa Reformlarinda Ozel Sektoriin Yeri

Cin’de piyasa reformlarmnin baslangic doneminde O6zel girisimcilik acisindan
onemli bir agilim saglanmadi. Bu konuda piyasa reformlar1 baglaminda 1978 yilinda
kisilerin kendi baglarina mal ve hizmet iiretip satmasi serbest birakildi. Ayrica hane
halkinin olusturdugu bu tir girisimlerde en fazla yedi kisiye kadar iicretli is¢i
calistirilmasi serbest birakildi. Ancak uygulamada c¢ok sayida c¢alisani olan girisimlere
de gbz yumuldugu soylenebilir (Oktay, 2019: 64). Bu donemde 6zel sektoriin geligsimini
artirmaya yonelik olarak bir dizi diizenleme yapilmistir. Bu baglamda 1988 yilinda Cin
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anayasasinda o©zel sektorii de kapsayan bir degisiklige gidilmistir. Bu anayasa
degisikliginin disindaki diizenlemelerden ilk 1979 yilinda ¢ikarilan “’Cin ve Yabanci
Sermaye Ortak Girisimler’’ yasasidir. Bu yasayla Cin’de ilk kez yabanci yatirimlarin
yapilmasima devlet izin vermis oluyordu. Bu ¢ergevede 1983 yilinda “’Ticari Markalar
Yasas1’’,1985 yilinda “’Patent Yasast’’, yine 1985 yilinda “’Yabancilarla Ekonomik
Sozlesmeler Yasasi”’, 1986 yilindaysa ’Biitliniiyle Yabancilarin Miilkiyetindeki
Isletmeler Yasas’’ uygulamaya koyulmustur. Bu son yasann vyiiriirliige girmesiyle
yabanci dogrudan yatirimcilarin Cin ekonomisinde yatirim yapabilmesinin kosulu
olarak gereken sermayenin yarisiin yerli bir yatirimci tarafindan karsilanmasi sarti
kaldirilmistir. Bu reform doneminde ¢ikan 6zel sektore iliskin son yasa ise 1988 yilinda
yiriirlige giren “’Cin ve Yabanci Sermaye Ortak Girisimler’” yasasidir (Calik,
2011:194). Biitiin bu yasal diizenlemelere karsin piyasa reformlarmin bu déneminde,
0zel sektoriin roliiniin ikinci planda kaldigi, ekonomideki agirhigin devlet isletmelerinde
kalmaya devam ettigi goriilmektedir. Bu nedenle birinci piyasa reformlar1 doneminde
Cin’deki kamu iktisadi tesebbiislerindeki 6zendirme ve verimliligi artirma tedbirlerinin

one ¢ikt1g1 soylenebilir.

1.1.5. ilk Dénem Reformlarinda Ekonominin Disa Ac¢ilmasi

Cin 1978 yilina kadar dis diinyayla ekonomik iliskileri minimum diizeyde
kalmisti. Bu gercevede lilkenin dis ticareti biiyiik Ol¢iide Sovyetler Birligi basta olmak
iizere, Dogu Bloku ile siirli olmustu. Bu ticaret temelde yatirim mallar1 ithalatia ve
tarim iirtinleri ithracatina dayaniyordu. Ancak Sovyetler Birligi ile olan iliskilerin 1960
yilinda bozulmasiyla Cin’in dis ticaret imkanlar1 daha da daralmis, ABD’nin devam
eden ekonomik ambargosuyla sadece bazi Avrupa llkeleri ve Japonya’yla
gerceklestirilebilen dis ticaretin GSYIH igindeki pay1 ¢ok azalmisti. Bu olumsuz durum,
1970’lerin baslarinda Amerika’nin 25 yildir siirdiirdiigli ambargonun biiyiik 6l¢iide
ortadan kalkmasiyla Cin’in dis ticaret hacminde bir artis olmakla birlikte, bunun biiyiik
bir doniisiim oldugu sdylenemezdi. Ciinkii ayn1 liretimde oldugu gibi dis ticaret hacmi
de bes yillik planlar cercevesinde belirleniyordu. Bu g¢ercevede, KiT’lerin ihtiyag
duydugu yatirim ve ara mali ithalat1 ve buna bagl olarak doviz ihtiyac1 bes yillik
planlar icinde tespit ediliyordu. Bu tespit edilen yillik doviz ihtiyacini karsilamak 12
biiyiikk dig ticaret sirketinin goreviydi (Oktay, 2019: 72). Devlet¢e belirlenen doviz
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kurlartyla Cin’in ihrag iiriinlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarinin iizerinde oldugundan, bu
dig ticaret sirketleri genellikle zarar ediyor, bu zararlar da devlet tarafindan
karsilaniyordu. Dolayisiyla ihracatin kapsami, yapilacak bes yillik kalkinma planlarinda
belirlenen ithalatin ¢ergevesinde olusturuluyordu, bu donemde yabanci yatirimlar
yoluyla ekonomiye ddoviz girmesine imkan saglamak da ideolojik olarak miimkiin
goziikmiiyordu. 1978 yili sonrasinda yiiriirliige giren piyasa reformunun dis diinya ile
ekonomik iligkilerde ortaya ¢ikardigi husus, ekonominin doviz ihtiyacinin planlama
mekanizmasinin ongoriisiiyle smirli olmayacagi konusuydu. Ciinkii piyasa reformlari
icinde One ¢ikan 6zel girisimlerin ve kirsal sanayi isletmelerinin de doviz ihtiyaci ortaya
cikacakti. Dolayisiyla bu doviz ihtiyacinin planlama mekanizmasi iginde ya da devletin
dis ticaret sirketleri tarafindan karsilanmasi miimkiin olamayacakti. Bu nedenlerle
reform siireci i¢inde dig ticaretin devletin tekelinden c¢ikartilmasi ve kar getiren bir
faaliyet haline getirilmesi zorunlu géziikkmekteydi. Ayni sekilde reform doneminde, bu
dis ticaretteki serbestlestirmeyle birlikte getirecegi dis kaynak, istihdam artis1 ve

teknoloji nedeniyle yabanci dogrudan yatirimlara da agilmasini zorunlu kiliyordu.

Ekonomik reform déneminde dis ticaretle ilgili ilk diizenleme, ihracatin planlama
mekanizmasi ile olan iligkisini en aza indirerek, ihracat artigini, rekabet edilebilirligi g6z
ard1 etmeden, KiT’lerin ve planlama mekanizmasmin ¢alismasmi bozmadan saglamay1
amachiyordu. Bu yonde yapilan degisiklikle 12 biiyiik dis ticaret sirketinin tilkedeki
cesitli subeleri arasinda rekabet edilebilir bir ortam yaratilmisti. Plan cercevesinde
gergeklestirilen liretim ve yatirimlar i¢in gereken yillik déviz tutari tespit ediliyor ve bu
miktar dis ticaret sirketleri arasinda bolistiiriiliiyordu. Bundan bdyle bu dis ticaret

sirketleri plan hedefinin {istiinde kazandiklar1 dévizin 6nemli bir boliimiiyle mal ithal

edebiliyorlard1 (Oktay, 2019: 72).

Ancak reform 6ncesi donemin resmi sabit kurlartyla Cin’in ithracattan kazang elde
etmesi miimkiin degildi bunun i¢in iilke parast Renbminmi’nin (RMB)! degerinin de
diisiiriilmesi gerekiyordu. Bu amagla reform doneminin basinda resmi kurdaki siirekli
kiiclik ayarlamalarla, ABD dolarmin degeri 1978 yilinda 1,5 yuan civarmdayken 1980’li

yillarm ortalarinda 3 yuan civarina yiikselmis bulunuyordu. 1980°1i yillarin ortalarinda

1Renbinmi, Cincede “Halkin Parasi” anlamina gelmektedir ve Cin’de icinde Yuan da olan tiim basil
paralara verilen genel bir isimdir. Yuan ise Cin’in resmi para birimidir.
(https://tr.m.wikipedia.org/wiki/Renbinmi).
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sonra Cin’de bir ikili kur sistemi uygulanmaya baslandi. Bu cercevede dis ticaret
sirketleri iilkeye getirdikleri dovizin bir kismmi resmi kur iizerinden devlete satiyor,
diger kismini da doviz piyasasi i¢inde ihtiya¢c duyan baska firmalara satabiliyorlardi.
Arz talebe gore ¢alisan bu piyasadaki kurlar resmi kurun iizerindeydi. Nitekim 1990’1
yillarm ortalarnda 1 ABD dolarinin degeri resmi kurla 5 yuan civarindayken, serbest
piyasada 8 yuandi. Artik bu kurlarla ihracat yapmak karh bir hale gelmisti. Birgok KIT
ve kirsal sanayi isletmesine dis ticaret yetkisi verilmesiyle birlikte dis ticarete agilan

firma sayis1 1980’lerin sonlarinda bes bine ulasmisti. (Naughton, 2006: 94).

Reform doneminde ihracati artirmak igin kullanilan bir diger arag¢ da, ‘’'monta;j
ihracat’> uygulamasiydi. Montaj ihracat ile yurtdisindaki firmalarin, gereksinim
duydugu girdilerle birlikte iiretimde kullanilacak makine ve ekipmanlar1 gondererek
Cin’de iiretim yapmasini miimkiin kiliyordu. Reform doneminde 1979 yilinda devletin
yaptig1 diizenlemelerle iiretimde kullanilacak olan girdiler normal ithalatin
kisitlamalarina dahil olmaksizin, hatta glimriiksiiz olarak iilkeye girmesi miimkiin
kilintyordu (Oktay, 2019: 74). Boylece Cin, nitelikli ve ucuz isgiiciinii biiyiik ¢apl dis
diinyanin kullanimma sunmaktaydi. Bu gelisme 06zellikle kirsal sanayi isletmeleri
tarafindan gergeklestirildi. Daha sonraki donemde kirsal sanayi igletmelerinin 6nemi
tamamen ortadan kalkmamakla birlikte, yabanci sirketler iilkede yatirimlar1 bizzat

kendileri yapmaya baslayacaklard:.

Reform doneminde dogrudan yatirim alaninda yabancilara agilmak i¢in atilan ilk
adim 1979 yilinda “’Ortak Yatirim Yasast’’nm bu diizenleme ile yabanci yatirimcilarin
ancak trettiklerinin ihra¢ edilmesi sartiyla Cin’deki sirketlerle ortaklasa iiretim tesisleri
kurmasmma imkan veriliyordu. 1980 yilinda ise Cin’in varolan sanayi bdlgelerinin
disinda az gelismis, ancak dis ticaret i¢in elverisli konumda olan Shenzhen, Zhuhai,
Xiamen, Shantou bélgeleri ’Ozel Ekonomik Bdlge’” olarak belirlendi. Bu dért bolgenin
bulundugu iki eyalet yonetimine yabanci dogrudan yatirimlar1 ¢ekecek diizenlemeler
yapma gorevi verildi. Bu diizenlemeler, temel olarak iilkeye yabanci yatirim yapmay1
karli hale getirme ve iiretim yapmay1 da kolaylastirmaya yonelikti. Yabanci dogrudan
yatirmmeilar icin ¢ekici olan unsur iggiicli maliyetinin diisiikliigliydii. Yerel yonetimler
buna vergi avantajlari da ilave ettiler. Bu ¢ercevede Cinli sirketler i¢in yiizde 33 olan

gelir vergisi orani, yabanci ortakli sirketler i¢in yiizde 15 olarak tespit edildi. Ustelik bu
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yabanci sirketlere belli siireler i¢in vergi muafiyetleri de verildi. Ayrica bu sirketlere
ihrag iiriinlerinde kullandiklar1 girdi ve yatirim mallar1 ithalatinda sifir glimriik vergisi
uygulamasi ile ucuz arazi ve ucuz enerji elde etme imkani getirildi. Ayrica yabanci
dogrudan yatirimlar i¢in yerli ortak zorunlulugu ve tiretimin ihra¢ edilmesi kosullar1 da
zaman i¢inde ortadan kalkti. Boylece 6zel ekonomik bdlgeler agisindan, biirokrasiden

arindirilmig kolay igleyen idari siireclerin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmustur (Ertekin,
2017: 76).

Bu dort 6zel ekonomik bdlgelerden Shenzen, ingiltere’nin idaresi altindaki Hong
Kong’un kara tarafinda komsusu konumundaydi Reform donemindeki bu 6zel
ekonomik bdlge uygulamasiyla 6zellikle ucuz isgiiciine dayali hafif sanayi tirtinlerinde
uzmanlasan Hong Kong kaynakli yabanci yatirimlar, 6zellikle Shenzen {izerinden Cin’e
akmist. Boylece Hong Kong sanayi sektoriiniin biiyiik bir kismi 1990’larda Cin’e

tasinmis oldu.

Hong Kong’un disinda lilke paralarin degerlerinin yilikselmesi sonucunda, ihrag
iirlinlerinin diinya ekonomisindeki rekabet giicleri azalan Japonya, Gliney Kore ve
Tayvan da 1985 yili sonrasinda dogrudan yatirimlarmi Cin’e kaydirmaya basladilar

(Oktay, 2019: 76).

Cin’de piyasa reformlarinin uygulandigi 1978 yilindan 1988 yilina kadar gecen on
yilda piyasa ekonomisine gegis biiyiik Ol¢lide tamamlanmis goziikiiyordu. Ancak bu on
yilin sonunda devletin uyguladigi planlama mekanizmasini varligin1 koruyordu. Bu
cercevede, iiretimin dnemli boliimii devlete ait KiT ler tarafindan saglaniyordu, belli bir
serbestlik taninmasma karsin heniiz 6zel sektoriin ekonomide Onemli bir agirhigi
bulunmuyordu. Ancak, iilkede planlama mekanizmasina dayali bir ekonominin yani sira
serbest piyasa ekonomisi de ortaya ¢ikmisti. Ekonomide bir¢ok iiriiniin fiyati, kirsal
sanayi isletmeleri ve iiretimin Onemli bir boliimiinii bes yillik planlar disinda
gergeklestiren KIT’lerin yogun rekabeti sonucunda tespit ediliyordu. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, dis ticaret de planlama mekanizmasinin disinda kar amagh bir faaliyete

doniismiistii.

Cin ekonomisi bu biiyiik yapisal doniistimiin ortaya ¢iktig1 1978-1988 doneminde
yilda ortalama yiizde 10 biiyiimiistii, dolayisiyla on yil i¢inde iilke GSYIH’s1 2,5 katina
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cikmisti. Ayni sekilde, reformlarin basinda 10 milyar ABD dolari civarinda olan ihracat,
1988 yilinda 50 milyar dolara ulagsmisti. Buna karsilik ithalattaki artis daha hizli
gercekleserek 50 milyar dolar1 asmis, olusan dis ticaret agigi yabancit dogrudan
yatirmmlar ile finanse edilebilmisti. Bu on yillik donemde yatirimlara agirlik verme
politikasindan uzaklasarak tiiketimi One alma yaklagimi, ekonomik biiyiime hane
halkinin refahini da olumlu yonde etkilemisti. Tarimsal {iretimin 6zellestirilmesinin yani
sira kirsal sanayi isletmelerindeki biiyiik gelismelerin bir sonucu olarak kirsal
bolgelerdeki yasayanlarm, KiT’lerdeki iyilestirmelerle de kentlerde yasayanlarin elde
ettigi gelirlerde biiyiik artiglar ortaya ¢ikmisti. Bunun bir sonucu olarak, tiiketim mallar1
iretiminde 6nemli gelismeler ortaya ¢ikmis, hatta bu mallarin {iretimindeki artig orani

yiizlerce kata ¢ikmustir (Ertekin, 2017: 109).

Ancak bu reform doneminin ilk on yilinin timiiyle sarsmtisiz gectigi de
sdylenemez. Bu donemde KIT lerdeki goreli &zerklestirme, kirsal sanayi
isletmelerindeki  hizli  gelismeler, fiyatlarn  serbestlestirilmesi ve planlama
mekanizmasinin etkisinin azaltilmasiyla devletin ekonomi iizerindeki dogrudan
denetimi azalmig, buna karsilik ekonominin yonetilmesi i¢in gerekli kurumsal yapilar ve
stirecler meydana getirilmemisti. Bunun bir sonucu olarak, enflasyonda artiglar ve
iretimde darbogazlar ortaya c¢ikiyordu. Ayrica iktisadi kaynaklarm dagilimi ve
kullannminda planlama mekanizmasinin yerini yerel yoOneticilerin ve sirket
yoneticilerinin kararlarinin almasi, yolsuzluk olasiliklarin1 ortaya c¢ikariyordu. Bu
baglamda, o6zellikle kentli niifusun temel gereksinimlerinin saglanmasinda zaman
zaman zorluklarla karsilasiliyordu. Ayn1 sekilde, enflasyon oranlarinda da yiikselmeler
goriilityordu. Nitekim 1985 yilinda kentlerde enflasyon hi¢ alisilmamis bicimde yiizde
12 diizeyine yiikselmisti. Bu da devlet yonetimi icinde plan agirlikli degisim
isteyenlerin elini giliglendiriyor, kimi zaman piyasa reformlarinda duraklamalar ortaya
cikiyordu. 1986 yilinda iilkenin bir¢ok kentinde yasanan enflasyonla beraber artan
yolsuzluklar ve olumsuz egitim kosullarinin bir sonucu olarak, 6grencilerin onciiliik
ettigi protesto hareketlerinin baglamasina neden oldu. Bu ekonomik ve sosyal
istikrarsizlik ortamu devlet yonetimi i¢inde piyasa karsit1 goriisleri 6ne ¢ikartarak, piyasa
reformu hareketinin zayiflamasma yol acti. Ancak zaman i¢inde 6grenci hareketleri
azalmig, buna karsilik enflasyon tekrar ylikselise gegerek 1988 yilinda yiizde 20’ye
ulagmust1 (Coase ve Wang, 2015: 181; Oktay, 2019: 78-79). Bu y1l enflasyon oranindaki
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s6z konusu olaganiistii artigin ardindan, devlet fiyatlarin genel olarak serbest birakilmas1
kararini1 vermesiyle bir¢ok kentte bir tiir ““mala hiicum’’ baslamis, bu da toplumda
biiyiik bir hognutsuzluk yaratmisti. Boylece fiyatlarin serbestlesmesi yoniinde atilan

admmlar piyasa karsit1 goriislerin agirlik kazanmasiyla durdurulmus oluyordu.

Bu kosullar altinda, 1989 yili baharinda basta Pekin’deki Tiananmen Meydani
olmak iizere iilkenin birgok kentinde dgrenci hareketleri yeniden bagladi. Ogrencilerin
basladig1 bu protesto hareketlerine KiT’lerle ilgili reformlardan olumsuz etkilenen
isciler de katildi. Bu protestolar 6zellikle Pekin’de, devletin siddet kullanmasi yoluyla
onlendi. Bu protesto gosterileri ve bunlar1 devletin siddet kullanarak 6nlemesi, piyasa
reformlarmin ilk doneminin sonuna gelindigini gosteriyordu (Coase ve Wang, 2015:
186; Arslan, 2018: 129).

1.2. CIN EKONOMISINDE PiYASA REFORMLARINDA iKiNCi DONEM

1989 yilinda yasanan protesto hareketlerinin sonucunda Cin Komiinist Partisi
icindeki yaygin goriis, bunlarin temelde piyasa reformlar1 ¢ergevesinde uygulanan
politikalarmm bir sonucu olduguydu. Bu goriisler agisindan, uygulanan piyasaci
politikalar ekonomide yarattig1t olumsuz sonuglarla toplumda memnuniyetsizlik
yaratmist. Ac¢ik¢a sdylenmese de tiim bunlarm arkasinda, yonetimin sorumlusu
konumundaki Deng Xiaoping’i one ¢ikariyordu. Bu dogrultuda, 1980 sonrasinda Deng
Xiaoping’in parti merkez komitesi toplantisinda alinan kararlarda ikinci plana diistiigi
anlasiliyordu. Alinan kararlarda artik piyasalar degil planlama mekanizmasi tekrar 6ne
cikiyordu. Bu geriye gidis stlireci, Deng Xiaoping’in 1992 yilinin basinda piyasa
reformlarni tekrar canlandirmak icin, Cin’in disa agilmasmnin basladigi Ozel Ekonomik
Bolgelere yaptigi bir gezi sonucunda bitti (Vogel, 2017: 680). Nitekim 1992 yilinin ilk
aylarinda itibaren Cin Komiinist Partisinde yeniden piyasa reformlarini 6ne ¢ikaran
kararlar alinmaya baglandi. Bu degisimin arkasinda i¢ dinamiklerin yani sira, dis
dinamiklerin de dnemli bir rolii vardi. D1 dinamikler agisindan 1992 yilinda, diinyada
devletin ekonomiyi planlamasi ve miilkiyeti elinde tutmasi temelinde isleyen Cin
disinda baska biiyiik bir ekonomi kalmamisti. Sovyetler Birligi dagilmis, ortaya ¢ikan

Rusya Federasyonu da piyasa ekonomisine geg¢is yapmaya ¢alismaktaydi. Dolayisiyla

17



uluslararast  konjonktiir ~Cin’deki piyasa reformu taraftarlarmin  goriislerini
dogruluyordu. I¢ dinamikler agismdan bakildiginda ise Cin silahli kuvvetlerinin Deng
Xiaoping’i piyasa reformlart konusunda desteklemesinin Onemli bir rol oynadigi
sOylenebilir. Ciinkii o donemde gerceklesen Birinci Korfez Savasi’'nda ABD’nin
teknolojik dstiinligiiniin ortaya ¢ikmasi, Cin’in asker sayisina dayali konvansiyonel
savunma stratejisinin varlhigini da siipheli bir duruma getiriyordu. Bu durumun iist diizey
askeri yetkililerinin Deng Xiaoping’in piyasa ekonomisine dayali hizli biiyiime
politikasin1 desteklemesinde Onemli bir etken olmustur. Ciinkii artik savaslarda
konvansiyonel silahlar degil, teknolojinin 6ne ¢iktig1, teknoloji i¢inse ekonomik
gelismenin zorunlu oldugu goziikiiyordu. Ayrica 6ne ¢ikan bir bagka goriis de Sovyetler
Birligi ve Dogu Avrupa’daki diger komiinist partilerin iktidar1 yitirmesinde bu iilkelerin
halklarina yeterli diizeyde refah artis1 saglanamamis olmasi da 6nemli bir rol oynamisti.
Buysa, Cin Komiinist Partisi’nin piyasa reformlariyla hizli ekonomik biiylime
saglayarak halkin tiiketim diizeyini ylikseltmesiyle iktidarda kalabilecegi anlamina

geliyordu.

Bu gelismelerin sonucu olarak, Cin Komiinist Partisinin 1992 yil1 sonunda alinan
kararlar gergevesinde piyasa reformlarina yeniden geri doniildiigii anlasiliyor. Ancak bu
kararlarda iilkenin doniisiim hedefini “’Sosyalist Piyasa FEkonomisi’® olarak
adlandirilmasi onceki donemin hem piyasa reformlarma karsi olanlara hem de politik
liberallesme yanlilarina agik bir cevap niteligi tasiyordu. Dolayisiyla 1993 yilindan
itibaren piyasa reformlar1 siirecekti, ancak baska kadrolarla ve farkli yontemlerle.
Nitekim Deng Xiaoping, komiinist partisinin basmna eski dénemin piyasa reformcusu
olan genel sekreterin yerine, piyasa karsiti kanattan da herhangi bir kisiyi goreve
getirmeyecek, bu goreve gegmis kutuplarda yer almamig, ama piyasa reformlar1 yanlisi
yeni bir isim olan, Cin ekonomisinin sanayi merkezi olan Sangay’in Parti Sekreteri
Jiang Zemin’i goreve getirecekti. Partinin yeni yaklasiminda piyasa reformlari
goriisiinde bir degisiklik olmazken, politik serbestlik geri planda tutuluyordu (Vogel,
2017: 683).
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1.2.1. ikinci Reform Déneminde KIT’lerin Yapisinda Degismeler

fkinci reform doneminin en tartismali konularmdan birisi miilkiyet haklari
konusudur. Burada iki goriisten soz edilebilir. {lkine gore, ikinci reform siirecinin amact
KiT’leri yeniden yapilandirarak, &zel isletmelerin bulunduklar1 sektorlerdeki paylarmin
asamali olarak artirilmasina yoneliktir. Boylece 6zel isletmeler, ekonomik faaliyetlerin
biiyiik kisminda rol oynayan bir aktor haline geleceklerdi. Diger goriis ise, Cin, devletin
ekonomide hala olaganiistii diizeyde baskm bir rol oynadigi bir iilkedir ve KIT ler
ulusal varliklarin biiyiik bir bolimiinii denetim altinda bulundurmaya devam etmektedir
ve biitiin dnemli sektdrlerde biiyiik sirketlerin dnemli bir ¢ogunlugu devlet tarafindan
isletilmektedir (Kroeber 2017: 127). Dolayisiyla Cin ekonomisinde 6zel sektoriin lider
oldugu ama ayn1 zamanda da kamunun baskin bir rol oynadigi sdylenebilir. Cin
giinimiizde ¢ok hizli biiyiiyen bir 6zel sektore sahiptir, liretimin ve isttihdamin biiyiik bir
bolimiinii 6zel sektér saglamaktadir. Ancak ortalama olarak 06zel isletmeler kiiciik
Olceklidir. Cin’deki biiyiik isletmelerin 6nemli bir ¢cogunlugu devlete aittir ve sermaye
yogun sektdrlerin tiimiinde kamu isletmeleri baskin konumdadir. KiT lerin ydnettigi
sermaye miktar1 da ekonomiye olan katkilarinin ¢ok {izerindedir. Bunun arkasinda,
devletin uyguladigi makroekonomik uygulamalarda ve endiistri diizenlemelerinde
KIT’leri bir ara¢ olarak kullanmas1 yatmaktadir (Kroeber, 2017: 128).

Ikinci reform doneminin bu miilkiyet tartismasiyla ilgili olarak, hedeflerden biri
de kamu miilkiyetinin daha mantikl1 bir sisteme oturtulmasiydi. Buna gére, KiT lerin
gerekli goriilmedigi tiiketim mallar1 tiretiminde ve hizmetler sektoriinde yer alan
ozellikle yerel yonetimlerin elindeki kiiciik dlgekli KIT lerin 6zellestirilmesine ya da
iflas etmesine g6z yumulmasi amaglandi. Dolayisiyla bu tir sektorlerde 6zel
isletmelerin 6ne ¢ikmasi daha uygun goriilmiis oluyordu. Ancak ekonominin bir tiir
komuta kademesi olarak goriilen stratejik alanlarda kamunun giicii artirilarak devam

ettirilecekti. Bu stratejik alanlar sunlardir (Kroeber, 2017: 133-134):

i) Hava yollari, tren yollari, telekomiinikasyon, elektrik tiretimi dagilimi
gibi 6nemli ulusal aglar,

i) Akaryakit, komiir ve dogal gaz isleme tesisleri,

iii) Celik, aliminyum, petrokimyasallar gibi temel agir sanayi, kritik agir

makine liretimi,
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iv) Baraj, yol, liman ve demiryolu gibi altyap1 miihendisligi,
V) Ozellikle otomotiv gibi ana dayanikli tiiketim mallari iiretimi,

Vi) Askeri techizat tiretimi.

fkinci reform doneminin {inlii sloganiyla “biiyligii sikica tut, kiigiigii serbest
birak’’ kamu miilkiyeti, devletin kontroliinde olan biiyiik 6lgekli is gruplar1 altinda
organize edildi. Bu is gruplarinin yonetimiyle ilgili yapilandirma ve kurallar 1998
yilinda yiirtirliige kondu. Belli bir sanayi kolundan sorumlu bakanliklar, dagitilarak
ticari isletme konumuna getirildi. Bu islemlerin ana esaslarindan biri, devletin tek bir
monopol kamu isletmesi kurmak yerine, rekabet edebilecek birkag sayida isletme kurma
yoluna gitmesidir. Ornegin, Elektrik Isleri Bakanlhgi, bes biiyiik ulusal gii¢ {iretme
sirketine ve iki bolgesel dagitim sirketine boliinmiistii. Ayni sekilde, Telekomiinikasyon
Bakanhigi, ii¢ tane telekom sirketine dagitilmis ve havacilik ajansi1 da ii¢ havayolu

sirketine paylastirilmig bulunuyordu.

Bu yeni donemde piyasa reformlarinda 6nemli bir degisiklik géze carpiyordu.
Buna gore, ilk donem reformlarinda agirlik kirsal bolgelere verilmisti, dolayisiyla
tarimsal treticiler ve kirsal sanayi isletmeleri one ¢ikmisti. Oysa yeni donemde daha
tepeden bir degisim yaklasimi one ¢ikartilarak, kaynak dagiliminda biiyiik KiT’ler,
dolayisiyla merkezi devlet daha etkin bir rol oynayacakti. Degisimin merkezi ise kirsal
bolgeler yerine kentsel bdlgeler olacakti (Oktay, 2019: 83). Ilk dénemin tersine bu
donemdeki degisim ¢ok sayida insanin isini ve sosyal haklarin yitirmesine yol acacakti.
Ancak Deng Xiaoping’in liderligindeki iilke yoOnetimi artik karsi gorlslere yer
vermeyen, ‘’sosyalist’” nitelikli bir “’piyasa ekonomisini’’ bir tiir demir yumrukla
uygulamaktaydi. Bu dogrultuda 1994 yilindan baslayarak reform hareketi kentleri ve
kentlerin merkezindeki KiT’leri temel alacak, eskiden oldugu gibi devletin dogrudan
KIT’leri yoneterek degil, dolayli olarak yonetmesini saglayacak mekanizmalar devreye
sokulacak, finansal sistem de buna gore diizenlenecekti. Kisacasi, artik Cin ekonomisi
gelismis piyasa ekonomilerindeki piyasalar ornek alinarak yeniden yapilandirilacakti.

Bu amagla ilk gerceklestirilen, planlama mekanizmasinin devre dist kalmasi olmustur.

Daha oOncede deginildigi gibi, 1980’lerin ortalarindan sonra ikili yol sistemi
icinde, KiT’ler iiretimlerinin bir kismini planlama mekanizmasmin emirleri, diger

kismmi ise piyasalara yOnelik olarak gerceklestiriyorlardi. Zaman i¢inde plan
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mekanizmasma bagh iretimin, KIT’ler biiyiidiikce toplam iiretim icindeki payi
azaliyordu. 1990’larda plan hedeflerinin hizla azaltilmasiyla birlikte Cin ekonomisinde
uretimde merkezi planlama fiiliyatta ortadan kalkmis oldu. Bundan bdyle plan
mekanizmasi1 emredici degil, makro diizeyde hedef gosterici bir nitelik kazanacaktir
(Naughton, 2006: 108).

Bu donemde daha once durdurulan fiyatlar tiizerindeki devlet denetiminin
kaldirilmasma geri doniildi. Bu baglamda 1990’larin ortalarinda tiiketim mal
fiyatlarinin yiizde 90’ninda, yatirim mali fiyatlarinin ise yiizde 80’inde devlet denetimi
ortadan kalkmist: (Oktay, 2019: 84). Doviz fiyatinin belirlenmesinde ise ihracatgilarin
elde ettikleri dovizin bir boliimiinii resmi kurdan satma zorunlulugu kaldirilmis ve ikili
kur sistemine de son verilmisti. Bu sonuca, resmi kurun piyasa kuru seviyesine ¢ekilip
denetimli dalgalanmaya birakilmasiyla ulasilmisti. 1990’larin ortalarinda artik Cin
ekonomisinde mal ve hizmetler piyasa kosullar1 i¢inde belirlenen fiyatlarla satiliyor,

iiretim kararlar1 da kar elde etme giidiisiiyle girisimciler tarafindan veriliyordu.

Ancak iilke ekonomisinde Onemli bir agirligi olan KiT’ler hala devletin
miilkiyetindeydi ve bunlarin piyasa ekonomisi kosullar1 i¢inde ¢aligmasini saglayacak
mekanizmalar heniiz tam anlamiyla olusturulamamust1. Ozellikle KiT’ler etkinliklerini
sadece ekonomik faktorler dogrultusunda degil, sosyal amacglar1 da goézeterek
gergeklestiriyorlardi. 1990’1l yillarda Cin’de, piyasa mekanizmasma uygun bir vergi
sistemi, para politikalar1 olusturup uygulayabilecek bir merkez bankasi ve kaynaklarin

etkin dagilimini saglayacak bir finans sistemi yoktu.

1990’larin ortalarinda miilkiyeti merkezi yonetimde olan 210 bin dolaymdaki
KiT’ler iki bilyiik sorunla kars1 karsiya bulunuyordu. Bunlardan ilki, KiT lerin nasil
yonetilecegiydi. Piyasa reformlar1 6ncesinde, bunlar planlama sistemi kapsamindayda.
Dolayisiyla bu isletmelerin yoneticileri dnemli bir islev lstlenmemekteydiler, buna
karsilik isletmelerdeki alim satim ve yatirim kararlar1 baska devlet birimleri tarafindan
verilmekteydi. Ancak 1990’larin ortalarma gelindiginde bu durum biiylik 6l¢iide
degiserek s6z konusu yetkiler KiT’lerin yoneticilerine birakilmisti. Ne var ki
yoneticilerin bu yetkileri nasil kullanilacagina iliskin bir mekanizma belirlenmemisti

(Oktay, 2019: 85).
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fkinci sorunsa, KIT’lerin mali yapilarmin bozulmus olmasiydi. Piyasa reformlari
oncesinde Cin GSYIH’nin yiizde 15°i civarmda olan KiT’lerin karlari, 1990’larmn
ortalarina gelindiginde neredeyse ortadan kalkmisti. Merkezi yonetimin idaresi altindaki
KiT’lerin yaklasik dortte biri zarar etmekteydi. KiT’ler birinci reform déneminin
ortalarindan sonra kaynak ihtiyaclarini devletten degil, bankacilik sisteminden
kargiladiklarindan c¢ogu yliksek diizeyde bor¢lu konumundaydi, hatta bunlarin bir
kisminmn borglar1 varliklarin1 astigindan teknik olarak iflas etmis durumdaydilar. Bu
sonucun en biiylik nedeni, piyasa ekonomisine gecis siireci iginde sayilar1 artan ve
giiclenen kirsal sanayi isletmelerinin rekabetinin yani sira, sosyal gorevlerinin getirdigi
yiikiin de rolii vardi. Ancak devlet ydnetiminin sorunlu KiT’leri nasil verimli ¢alisir
hale getirecegi ya da gerektiginde faaliyetlerine nasil son verecegi konusuna bir cevap

bulunmus degildi (Naughton, 2006: 112).

1993 yilindan sonra KiT’lerdeki verimliligi artirmak i¢in ilk uygulama, isten
¢ikartmalarm baslamasi oldu. Nitekim merkezi yonetimin miilkiyetindeki KiT’lerde
1993 yilinda 2 milyonun lizerinde, 1994 yilinda 4 milyon, 1995 yilinda ise 8 milyona
yakin g¢alisanin isine son verilmis, bu isten ¢ikarmalar 2000’11 yillara kadar diizenli
olarak her yil devam ettirilmisti. 2000 yilina gelindiginde merkezi yonetimin
miilkiyetindeki isletmelerde yaklasik 30 milyona yakm kisi isten c¢ikarilmis
bulunuyordu (Arrighi, 2010: 364).

Isten ¢ikarmalarin altyapisi, 1994 yilinda ¢ikartilan ¢alisma yasasi ile saglanmustu.
Bu yasayla isverene herhangi bir neden olmaksizin ¢alisanin sézlesmesini feshetme
hakki tamyordu (Oktay, 2019: 87). Boylece KiT’lerin istihdam saglama gorevleri
ortadan kalkiyor, KIiT calisanlarinin saglik hizmetleri ve emeklilik haklar1 merkezi
devletten KiT’lerin bulundugu yerel ydnetimlere devrediliyordu. Devlet bu isletmelerin
bankalara olan bor¢larinmn énemli bir kismini da {izerine alarak, KiT lerin hem isgiicii
hem de finansman giderlerinde biiyiik azalma saglayarak, piyasada rekabet etme
giiclerinin artmasmi miimkiin kildi. Ote yandan, devlet bu diizenlemelerle mal ve
hizmet piyasalarmim ortaya ¢ikmasindan sonra, isgiicii i¢in de bir piyasanin olugsmasini

miimkiin hale getirmis oluyordu.

Devlet yonetimi yiiz binlerce KiT’in nasil yonetilecegi, yoneticilerinin nasil

basarili bir performans elde edecekleri sorusunun cevabini gelismis piyasa

22



ekonomilerindeki uygulamalarda aradi. Bu ¢ergevede, Cin’de ilgili bakanliklarin iiretim
birimleri olarak organize olmus KiT’ler, anonim ve limited sirketlere doniistiiriilecekti.
Bunun ilk adimi, 1995 yilinda sirketler yasasinin yiiriirliige konulmasiydi. Boylece,
KiT’lerin belli bir biiyiikliigiin {izerinde olanlar1 anonim sirketlere, dtekilerse limited
sirketlere doniistiiriilecekti. Anonim sgirketlerin belli sartlar1 saglayanlarin hisselerinin
bir boliimii borsada halka arz yoluyla satilacakti. Bu yolla sirket yonetimleri iizerinde
Amerikan modelinde oldugu gibi, bir kontrol mekanizmasi olusturmanin yam sira
sirketler i¢in kaynak saglanmasi da amacglaniyordu. Bu anonim sirketler teknoloji ve
yonetim yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla hisselerinin bir kisminit blok olarak,
yabancilar da dahil yatirimcilara satabilecekti. Bir limited sirketlere doniistiiriilen
KiT’lerdeyse Japon-Alman modelindeki gibi, miilkiyetin yerel ydnetimlerde ve
bankalardan olusan kurumsal yatirimci gruplarinda olmasi temin edilecekti (Oktay,

2019: 89).

Bu diizenlemelerin piyasa ekonomisi iginde sayilar1 yiiz binleri asan sirket
yonetimlerine uygulanmasinin Oniindeki pratik zorluklar, ikinci piyasa reformu
taraftarlarini, llkenin ekonomik gelismesinin sadece biiyiikk sirketlere dayanmasini
gerektirdigini gosterdi. Ekonomi yonetiminin bu yondeki yaklagimi, Japonya ve Gliney
Kore’deki biiyiik sirket modelini temel aliyordu. Bu iilkelerdeki biiylik sirketlerin
basarisindan yola ¢ikarak Cin’deki ekonomi yonetimi de teknolojideki ve ekonomideki
gelismeleri devletin destekledigi bu biiyiik sirketlere dayandiracakti. Dolayisiyla devlet
karli olan ve stratejik acidan Onemli olan sektdrlerde bilyiik olgekli KIT’leri
destekleyecek, digerlerini elinden ¢ikaracakti. Bu ydndeki karar, Cin Komiinist
Partisi’nin 1995 yilinda aldigi kararla resmiyet kazandi. Bu karara gore, merkezi
yonetim sahibi oldugu KiT’lerin biiyiik ve stratejik olanlarin1 yeniden yapilandirarak ve
verimliligini artirarak elinde tutacak, digerlerini ise ya iflas yoluyla tasfiye edecek ya da
ozellestirecekti. 1995 tarihinde baslayan ve 1999 yilinda biiylik hiz kazanan bu siire¢
sonunda, 1996 yilinda 210 bin dolayinda olan KIT sayisi, 2001 yilinda yiizde 40
azalmayla 130 bin civarma diismiistii. KiT’lerde gerceklestirilen ozellestirmeler,
baslangicta agirlikli olarak calisanlara satis seklinde olurken, daha sonra sirket
yoneticilerine ve sirket dis1 taraflara satig yontemi giderek agirlik kazanmisti. Ancak bu
satislarda yoneticilerin yogun yolsuzluklara yol agmasi, 6zellestirmeleri 2000’1 yillarin

basinda sona erdirdi (Oktay, 2019: 90).
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Bu reform déneminde KiT’lerle ilgili énemli bir diizenleme de borsalarla ilgili
olandir. Bunlardan ilki biiyiik KIT’lerin iilke dis1 borsalarda islem gdrebilmesi igin yan
kuruluslar olusturulma imkaninin getirilmesidir. Ornegin, {ilkenin en biiyiik
KiT’lerinden olan Cin Milli Petrol Sirketi olan Chinese National Petroleum Company
(CNPC), bir yan kurulus olarak Petro China’yr yaratmustir. Bu sirket New York
borsasinda da islem gormektedir. Ayrica, bu bilyiik KiT leri hisse senedi piyasasina da
acilma imkani tanmmistir. Devlet sirketlerinin hisse senedi piyasalarina agilmasi
alisilageldik bir durum degildir. Ancak bu isletmelerin Gzellestirilmesi olarak
yorumlamak da dogru degildir, ¢linkii merkezi yonetimin aldig1 kararlar ¢ergevesinde
bu isletmelerin hisse senedi piyasalarinda halka arz edilen hisse orani ylizde 20’yi
gecmez ve kalan yiizde 80’lik kisim ana sirkete, dolayisiyla merkezi devlete aittir.
(Kroeber2017: 135).

Boylece 2000’lerin baslarinda &zellestirilen ve kapatilan KiT’lerin disinda,
devletin elinde kalanlarin biliyiik bolimii, devletin ana hissedar1 oldugu kar amaclh
sirketlere doniistiirmiis oluyordu. Devletin elinde kalan sirketlerin yonetilmesi iginse,
biiyiik holding sirketleri altinda toplandig1 ¢cok katmanli bir yonetim yapisi1 kuruldu. Bu
holdinglerin yonetiminde devleti temsil etmek iizere “’Devlet Varliklar1 Kontrol ve
Yonetim Komisyonu’” adli birimler olusturuldu. Bu yap1 iginde, 2016 yilina
gelindiginde merkezi yonetimin elinde Devlet Varliklar1 Kontrol ve YoOnetim
Komisyonlar1 araciligiyla yonetilen 23 bine yakm kiigiik sirketten olusan 106 tane KIiT
konumundaki devlete ait bliyiik holdinge sahipti (Coase ve Wang. 2015: 257; Kroeber,
2017:136).

Ikinci reform déneminin 2000’1i yillarinm sonuna gelindiginde sadece KIT’lerin
sayisinda &nemli bir azalma meydana gelmemis, ayni zamanda KiT’lerin sagladigi
istthdamda da Onemli azalislar ortaya cikmistir. Buna gore, 1995 yilinda toplam
istihdam igindeki KIT’lerin sagladig1 istihdamin sayis1 113 milyondan, 2007 yilinda 64
milyona diismiistiir (Kroeber, 2017:139). Ote yandan, KiT’lerin mali performansinda da
onemli iyilesmeler gozlemlenmistir. 1998 yilinda KiT’lere ait varliklarda geri doniis
oran1 yiizde 0,2 iken, 2007 yilinda bu oran yiizde 5’¢ ulagmistir. Ayn1 dénemde
KiT’lerin karhlik oram ise iilke GSYIH nin yiizde 0,3’iinden, yiizde 6,6 diizeyine
yiikselmistir (Kroeber, 2017:140).
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fkinci reform déneminde KIT’lerin sayis1 onemli oranda azaltilmis olsa da Cin
diinyadaki biiyiik ekonomiler arasinda, GSYIH na gore en biiyiik kamu sektdriine sahip
iilkedir. Giiniimiizde Cin’de yaklasik 150 bine yakin KiT bulunmaktadir. Bunlarin
toplam varliklarinin yaklasik degeri ise 16,8 trilyon dolardir ve bu rakam iilke
GSYIH’nm vyiizde 177’sini olusturmaktadir. Oysa Ornegin, gelismis ekonomiler
arasinda GSYIH’na oranla en fazla kamu isletmesine sahip iilke olan Hindistan’da bu
oran yiizde 75, ikinci konumdaki lilke olan Rusya’da ylizde 64, ii¢lincii {ilke konumunda
olan Giiney Kore’de ise yiizde 48°dir (Kroeber, 2017:141). Sézii edilen bu KiT’ lerin
icinde dogrudan merkezi devletin denetimindeki KIT’ler toplam saymin yaklasik iigte
birini olusturmakta ve toplam KIT varliklarmin da yarismi elinde tutmaktadir. Geri

kalan kisim ise yerel yonetimlerin elindedir (Kroeber, 2017:141).

Cin’deki biiyik KiT’lerin diinya 6lceginde de biiyiik sirketler oldugu
goriilmektedir. Karlilik oranma gore sirketleri siralayan Fortune Global 500 listesindeki
siralamaya gore, Cin kokenli 92 sirket diinyadaki en biiylik 500 sirket i¢inde yer
almistir. Bunlardan 59’u merkezi devlete bagh KiT ler, diger 23’ii ise yerel yonetim
KiT’leridir. Cin 6zel sirketlerinin bu listedeki sayis1 yalnizca 10°dur. Bu listede Cin
merkezi devlete ait sirketlerin agihigmi gosteren istatistik, listedeki ilk 40 Cin
sirketinden 35’inin merkezi devlete ait KiT’ler olmasidir. Ayni sekilde bu merkezi
devlete ait KiT’ler i¢inde yer alan Sinopec, CNPC, StateGrid sirketleri diinyanin en
biiyiikk 10 sirketi i¢inde bulunmaktadir (Coase ve Wang, 2015: 348; Fortune Global,
2018).

Ikinci reform déneminin icinde merkezi planla ydnetilen bir ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine geciste merkezi devletin tavri, miilkiyet yapismnin degismesinden
daha cok rekabet mekanizmasinin islemesine yonelik olmustur. Cin merkezi yonetimi
bu donemde sadece kamu varliklarinin Ozelllestirilmesinin verimli bir ekonomi
yaratamayacagint anlamig goziikmektedir. Bu ylizden asil Onemin rekabet
mekanizmasmin gii¢clendirilmesine verilmesiyle, 6zellikle stratejik agidan onemli olan
KIT’lerin 6zellestirilmesinin dezavantajli oldugu diisiincesine ulasilmistir. Bu ¢ercevede
rekabet mekanizmasini giiclendirmek i¢in 2007 yilinda monopol karsiti bir yasa
cikartilmig ve bu yasanin uygulama sorumlulugu ¢ farkli birim arasinda

paylastirilmistir. Ancak bu yasa beklenilenin tersine, KiT’lerden daha ¢ok yabanci
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yatirimcilar aleyhine olarak, piyasa giiclinliin kisitlanmasi amaciyla kullanilmigtir
(Kroeber, 2017: 145). Dolayisiyla rekabet mekanizmasmin heniiz Cin’de yeterince
uygulanabildigi soylenemez. Nitekim merkezi devlete ait KiT ler, bulunduklar1 sektore
ozel sirketlerin erismesi kisitlanarak korunmaktadir. Bu biiyiik KiT’lerin birbirleriyle
olan rekabeti de st diizey yoneticilerin birinden digerine atanmasi gibi devlet
miidahaleleriyle saglanmaktadir. Ayrica var olan rekabet yasasi da yeterince giiclii
degildir ve izlenmesi de cesitli zorluklar tasimaktadir. Bu nedenlerle Cin’deki KiT’lerin

monopol olmasalar da rekabetci baskilardan korunan isletmeler oldugu sdylenebilir.

Cin ekonomisinde KIT lerin pay1, 1999 yilindan bu yana say1 bakimindan siirekli
azalarak yiizde 37°den yiizde 5’in altina, kontrol ettikleri varliklar acisindan ise yiizde
68’den yiizde 44’e dismiistiir (Jacques, 2016: 231). Cin yonetimi, bu ikinci donemde
koklii bir 6zellestirmeden daha ¢ok, KIT leri daha etkin ve rekabet¢i olmalarma yonelik
politikalar izledi. Nitekim, en biiyiik 150 KIiT zaman i¢inde karl bir bigimde ¢alisir hale
geldi ve 2010’lara gelindiginde toplam karlar1 150 milyar dolar1 agsmisti. Bu sonug ise
Cin yonetiminin, diinya ekonomisinde rekabet edebilen devletin miilkiyetindeki KIT ler
de dahil olmak fizere, bir Cin firmalar1 kiimesi amaglayan stratejisinin basariya

ulagtigin1 gostermektedir.

Cin yodnetiminin, KIT’leri rekabet¢i baskilardan zaman zaman korudugu
sOylenebilirse de, genelde hem kendi aralarinda hem de yabanci firmalarla ciddi bir
rekabet ortaminimn igine sokmaktan ¢ekinmemistir. Ayrica Cin ydnetimi, KiT’lerin bir
Ozel firma gibi sermaye piyasalarinda biiylik miktarlarda sermaye toplamalarma da yetki
vermistir. Sanghay Borsasi’nda 2007 yilindaki ilk en biiyiik 11 halka arzin tiimii KIiT ler
tarafindan yapildi ve bunlarin toplami bu borsadan elde edilen toplam sermayenin yiizde
85’ini olusturuyordu (Jacques, 2016: 232). Bu cercevede, Cin KiT’lerinin hem devlet
isletmelerinin hem de 6zel isletmelerin niteliklerini bir araya getiren bir hibrid yapida
olduklar1 sdylenebilir. Baslica KiT’ler, bir yandan devlet kurumlarmdan destek
almaktadirlar, diger yandansa 6zel sirketler gibi sermaye saglayabilecek konumdadirlar.
Cin ekonomisinde goreli olarak en iyi performans gdsteren firmalarm g¢ogu KIT
konumundadir. Ornegin, celik endiistrisinde 6zel isletmeler coktur ama bu endiistrinin
lideri ve teknolojik olarak en gelismis firmas1 bir KIT olan Baostell’dir. Yine bir KIT

olan Chinalco, diinya ekonomisinin en biiyiik aliminyum {ireticilerinden biridir.
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Shangai Electric ise Asya’da komiirle ¢alisan elektrik santralleri kurma konusunda
Japonya firmalariyla basariyla rekabet etmektedir. Cin’in gemi insaat: alanindaki iki
KIiT’i olan China Shipbuilding Industry Corporation ve China State Shipbuilding
Corporation hem kendi aralarinda hem de Koreli ve Japon rakipleriyle rekabet
etmektedirler (Jacques, 2016: 232).

2000’11 yillara gelindiginde ¢alisanlarla ilgili yapilan diizenlemeler sirketlestirme,
kapatma ve oOzellestirmeler sonucunda KiT’lerin karliliklar1 hizla artti. Bdylece bu
yillarda KIT’ler yiiksek karhiliklartyla hem ekonomideki i¢ tasarruf oraninin

yiikselmesinde hem de iiretim diizeyinin artiginda dnemli bir role sahip oldular.

1.2.2. ikinci Reform Doneminde Ozel Sektoriin Yeri

Cin’de piyasa ekonomisine geciste Oonemli bir mesafe kat edilmis olmasmna
ragmen 1990’larin ortasinda 6zel sektér ekonomide hala 6nemli bir yere sahip degildi.
Nitekim 1995 yilinda biiyiik ¢cogunlugu kiigiik aile girisimlerinden olusan 6zel sektoriin
kentsel bolgelerdeki istihdam igindeki pay1 yiizde 8’i bile bulmuyordu (Oktay, 2019:
91).

Cin merkezi yonetimi 6zel sektoriin ekonomideki agirliginin artirilmasina yonelik
olarak reform doneminde bazi yasal diizenlemelere de gitmistir. Bu diizenlemelere
ornek olarak, 1991 yilinda ¢ikarilan ’Telif Haklar1 Yasasi’’, 1993 yilinda ¢ikarilan
“Sirketler Yasast’’, 1994 yilinda ¢ikarilan “’Devlet Tazminat Yasasi’’, ayni sekilde
1994 yilinda cikarilan ‘’Haksiz Rekabetin Engellenmesi Yasasi’’, yine 1994 yilinda
cikarilan “’Tiiketici Haklar1 Yasasi’” ile “’Ticari Bankalar Yasast’’, 2002 yilinda
cikarilan “’Kirsal Arazi Kiralama Yasast’’, 2007 yilinda ¢ikarilan “’Miilkiyet Yasasi’’
ve 2008 yilinda ¢ikarilan “Tekellesmeyi Onleme Yasasr’” verilebilir(Calik,
2011:194).Bu yasal diizenlemelerin de olumlu etkisiyle 1995 yili sonrasinda Cin
ekonomisinde giderek Ozel sektoriin agirhigmin arttigi soylenebilir. Yapilan bir
calisgmaya gore 2003 yilinda Cin’de sanayi sektorii katma degerinin ligte biri yabanci
ortakli sirketler dahil, 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmekteydi. Diger yandan
devletin hakim hissedar1 oldugu sirketlerin sanayi iiretimindeki payr 2000’lerin
baslarinda ylizde 50°den, 2010°da yiizde 25’e diismesi ve 0zel sektor agirliklr kiiciik

sirketlerin 2008 yilinda sanayi sektodrii liretiminin ylizde 7’sini sagladigi géz Oniine
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alindiginda, giiniimiizde Cin sanayisinde agirhigin 6zel sektdrde oldugu sdylenebilir

(Oktay, 2019: 92).

Giiniimiizde GSYIH’nm, istihdamin, sabit sermaye yatirmmlarinmn, endiistriyel
tretimin ve dig ticaretin biiylik kismi1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Nitekim
2015 yilinda Cin 2 bin 400 6zel sektdr milyarderiyle, ABD’nin arkasindan diinyada
ikinci sirada yer almaktaydi (Kroeber, 2017: 147).

Ikinci reform siirecindeki, 1995 yilinda baslayan “’biiyiigi sikica tut kiiciigii
serbest birak’’ seklindeki KIT reformu politikas: ile baslayip, 2008 yilindaki kiiresel
finans krizine kadar devam eden donemde 6zel miilkiyet haklar1 gelistirilmis, isletmeler
icin daha esnek organizasyonlar olusturulmalart miimkiin kilinmis, pek ¢ok sektdrde
0zel isletmelerin lehine kamunun rolii biiyiik oranda azaltilmis, dyleki baz1 durumlarda
dar bogazdaki KIT’leri satn alma imkanlar1 da tanmmustir. Simgesel nitelikte de olsa
onemli bir karar da, 2001 yilinda 6zel girisimcilerin Cin Komiinist Partisi’ne tiyeliginin

kabul edilmeye baslanmasidir (Kroeber, 2017: 148).

OECD‘nin 2007 yilinda yaptig1 bir caligmaya gore, 1998 ile 2003 yillar1 arasinda
Ozel sektor tarafindan yaratilan endiistriyel katma deger artis1 ikiye katlanmig, yiizde
15°den yiizde 33’e yiikselmistir. Daha sonraki bir baska ¢aligmadaysa, 6zel sektoriin
endiistriyel katma deger i¢indeki pay1 2007 yilinda ylizde 63’e ulastigr vurgulanmistir
(Kroeber, 2017: 149). Bunun anlami, tiim ekonomik reform siireci i¢inde 6zel sektoriin

sanayi iretimindeki payinin neredeyse sifirdan, tigte ikisi diizeyine yiikselmesidir.

2010’dan sonra KIT’lerin ekonomideki roliiniin artirilmasi ¢abalarma karsi, dzel
sektoriin sanayi iiretimine, ihracata, istihdama, GSYiIH’ya ve banka kredilerinin
kullanilmasina yaptig1 katkilar artarak devam etmektedir. Nitekim 6zel sirketlerin
ithracat icindeki pay1 2000 yilinda yiizde 5, 2005 yilinda yilizde 20, 2010 yilinda yilizde
31 iken 2013y1linda bu oran yiizde 42’ye ulagsmistir. Ayni1 sekilde 40 biiyiik endiistriyel
sektorden ancak 6’sinda kamu isletmelerinin ¢iktiya katkis1 yiizde 20’den fazladir
(Kroeber, 2017: 150). Banka kredilerinde ise Ozel sirketlerin payr yiizde 40’lara
ulagmustir, oysa bu oran 2010 yilinda yilizde 30 civarindaydi. Bu ylizde 40’a ulasan
orana tarmmsal ireticilerin aldig1 krediler de eklendiginde, 6zel girisimcilerin banka

kredilerinden yararlanma orani yilizde 50’lere ulasmaktadir. Ayni sekilde 6zel sanayi
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isletmelerinin 6z varliklarmin getirileri, 2014 yili itibariyle kamu sektoriindeki
benzerlerinin iki kat1 oranina ulasmistir (Kroeber, 2017: 151-152). Biitiin bu gelismelere
ragmen 2010’lu yillarda kamu sektoriiniin ekonomideki daha 6nceki donemdeki hizl
geri ¢ekilmesinin yavasladigi goriilmektedir. Hu Jintao doneminde bu ydnseme
degisikliginin arkasinda, kendisinin Onceki yoneticilerle karsilastirildiginda, goreli
olarak daha devletci bir zihniyete sahip olmasinimn yani sira, bu donemde KiT’lerin kara
gegmeye baslamalar1 da 6nemli nedenler arasindadir. Bir bagka 6nemli neden ise
devletin 2008 yili sonunda krize karst bir ekonomik tesvik programi uygulamaya
koymus olmasidir. Bu tesviklerin biiyiikk boliimii KiT’lere ve yerel ydnetimler
tarafindan gergeklestirilen altyap1 projelerine aktarilmistir. Dolayisiyla bu tesvik

programmin KiT’lere &zel sektdr aleyhine bir biiyiime imkan1 sagladigi sdylenebilir.

Xi Jinping doneminde, 2013 Kasim aymda agiklanan reform programinda kamu
isletmelerindeki iyilestirmeler oncelikli bir konu olmakla birlikte, genis kapsamli bir
ozellestirmenin giindeme alinmadig1 goziikmektedir. Bu programda yerel KIT ler igin
“ortak miilkiyet’” planlar1 gelistirme zorunlulugu getirilmistir. Bu planlar kapsaminda
yerel yonetimlerin elindeki KiT’ lerin hisselerinin 6zel girisimcilere satilmasi zorunlu
hale getirilmistir. Bu ¢ergevede, 2015 basinda bolge yonetimlerinin biiyiik boliimii ortak
miilkiyet planlarin1 yaymlamis, 2020 yilina kadar ellerindeki KiT’lerin yiizde 80’ini
farklilastirilmis hissedarlik sistemine sokmayi1 amacladiklarini agiklamiglardir. Ancak
uygulamada gergeklesen hisse satiglar1 son derece sinirli olmustur, dolayisiyla bu

reformun oOzellestirme siirecini hizlandirma amacina tam anlamiyla ulasabildigi

soylenemez (Kroeber, 2017:153).

1.2.3. Vergi Sisteminde Reform

Cin’de piyasa reformlarmndan once devlet gelirlerinin temel kaynagi KIiT
karlartydi. KiT’lerin her tiirli mali islemleri devletin elinde oldugundan, vergileri
toplamak ve denetleme islevini iistlenen ayri bir devlet orgiitli yoktu. Dolayisiyla
KiT’lerin karlarindan ve vergilerden olusan kamu gelirlerinin harcanmasiyla ilgili
kararlar Onemli Olglide merkezi yoOnetim tarafindan veriliyordu. Cesitli sosyal
hizmetlerin karsilanmasindan sorumlu olan yerel yoOnetimlerin ihtiya¢ duydugu

kaynaklar merkezi yonetimce saglanmaktaydi.
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Piyasa reformlarinin bagladigi yillarda merkezi yonetimle yerel ydnetimler
arasindaki mali iligkiler yeniden diizenlendi. Bu diizenlemeyle elde edilen gelirler
merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylasilacakti. Buna gore, merkezi yOnetim
kendisine bagli KiT lerin kar gelirlerini, vergi ddemelerini ve baska kimi vergileri, yerel
yonetimlerse kirsal sanayi isletmelerinin kar gelirlerini, vergi ddemelerini ve tarim
vergisi gibi diger vergileri alacakti. 1990’larin sonuna gelindiginde, daha dnce deginilen
“Yonetici Sorumluluk Sistemi’’ ¢ercevesinde, KIiT’ler igin su sekilde bir diizenlemeye
gidildi: birgok KIT igin yillik belli bir tutar, bazilarinda ise belli bir tutar ve karmn bir
boliimiiniin devlete aktarilmasi, kalanmsa KIT icinde kullanilmasi uygulamasma
gecilmisti (Giictim, 2017: 77). 1990’11 yillarin basinda, Cin’de merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda daha Onceden belirlenmis farkli sartlar iceren gelir paylasim
diizenlemeleri bulunuyordu. Dolayisiyla bu yapi i¢ginde, heniiz sistematize bir vergi
uygulamalarinim oldugu sdylenemez. Ustelik 1980’lerin ortalarmdan baslayarak, KiT
karlaridaki diisiisiin bir sonucu olarak merkezi yonetimin elde ettigi gelirlerde hizli bir
diisme ortaya ¢iktl. Daha oncede belirtildigi gibi, piyasa ekonomisine gegis siirecinde
kirsal sanayi isletmelerinin rekabetci iistiinliigiiyle KIT karlarmi diisiirmesi, tarimsal
iiriin fiyatlarmdaki ve iicretlerdeki artislar da KiT’lerin karlarindaki bu azalmalarm
diger nedenlerinin olusturuyordu. Nitekim 1980’lerin basinda devletin toplam vergi ve
KIT kar1 gelirleri, Cin GSYIH nin yiizde 30’unu olusturmaktayken, 1990’ larin basinda
yiizde 15 diizeyine inmisti. Bu devlet gelirleri i¢indeki merkezi yonetimin pay1 da yiizde
40’dan ylizde 20’ler seviyesine inmisti. Boylece merkezi yonetimin elde ettigi gelirler
iilke GSYIH’ nm yiizde 3’ler seviyesine diismiistii (Oktay, 2019: 95). Bu diisiik diizeyli
gelirle, merkezi yonetimin maliye politikalar1 uygulayarak ekonomide etkin bir rol

oynamasi artik kolay olmayacakti.

Cin’de sistematize bir vergi sistemine 1994 yilinda gegilebilmistir. Bu yeni
diizenlemelerle tiim yerli sirketlerin karlarindan yiizde 33 oraninda, yabanci ortakli
sirketlerin ise ylizde 15 oraninda gelir vergisi vermesi uygulamasma baglanmistir
(Coase ve Wang, 2015: 244). Bu yeni vergi sistemi i¢inde bireysel gelir vergisi ve
katma deger vergisi uygulanmaya baslandi, ayrica vergi denetimi ve tahsilatindan
sorumlu bir vergi idaresi olusturuldu. Bu yeni vergi sisteminde gelir vergisi orani ylizde
55’den yiizde 33’e diisiiriilerek, bir¢ok mal ve hizmetler iizerinde yiizde 17 oraninda

yeni bir katma deger vergisi ylriirlige konmustur (Melemen, 2007: 57). 1994 vergi
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reformu Oncelikle hiikiimetin gelirlerini artiracak ve bu gelirin biiyilk kismini, en az
yarisin1 merkezden denetlemesini saglayacak bir sistem kurulmasi hedefleniyordu. Yeni
diizenlemeler ¢ercevesinde, vergi gelirlerinin tiirlerine gére merkezi ve yerel yonetimler
arasinda paylasilma esaslar1 standart kurallara baglaniyordu. Buna gore vergi sisteminin
en O6nemli vergisi olan katma deger vergisinde merkezin pay1 ylizde 75 olacak, kalan
yiizde 25 ise yerel yonetimlere verilecekti (Kroeber, 2017: 161). Diger yandan, yerel
yonetimler “’Is Vergileri”’ denilen isletme gelirlerinde alman vergileri ve kendi
denetimlerindeki kurumlarin gelir vergilerini alacakti. Vergi sisteminde merkezi
denetimin artmasiyla ve katma deger vergisi toplanmasinda daha giiclii mekanizmalarin
uygulanmaya baglanmasiyla merkezi yonetimin gelirlerinde artiglar gerceklesti. 1994
reformunun bir sonucu olarak, 1993 yilinda yiizde 22 olan merkezin vergi gelirlerinin
icindeki pay1 1994 yilinda yilizde 56’ya ¢ikmig, 2010°lara kadar da hep yiizde 50’lerin
iistliinde kalmistir. Bu reformun bir sonucu olarak toplam vergilerinde de 6nemli artiglar
ortaya ¢ikmustir. Nitekim 1996 yilinda toplam vergi gelirleri Cin GSYIH nin yiizde
10’unu olustururken, bu oran 2013 yilinda yiizde 23’ln iizerine ¢ikmistir (Kroeber,
2017: 162).

Ancak Cin’deki bu yeni vergi sistemi, 0zel igletmeler ve hane halkinin vergi yiikii
tizerinde bazi degisiklikler getirmistir. Cin’de 06zel isletme ve sahislar {izerindeki
vergilerin biiyiik kismi isletmeler tarafindan 6denen vergilerden olusmaktadir. Nitekim
bireyler ilizerindeki vergi yiikii ¢ok diisiik diizeydedir. Bunun bir sonucu olarak, devletin
vergi gelirlerinin sadece ylizde 5’1 kisisel gelir vergilerinden olusmaktadir. Oysa
bireysel tliketim mallarindan aliman dolayli vergilerin pay1 yiizde 6’lik bir pay
olusturmaktadir. Buna karsilik, isletme geliri vergilerinin devlet vergi gelirleri i¢indeki
pay1 ylizde 55’e ulagmaktadir (Kroeber2017: 174). Varliklarin degeri iizerinden ya da
finansal islemlerden elde edilen gelirlerden alinan bir vergi bulunmamaktadir. Bu
konuda yalnizca hisse senedi alim satimlarinda ve gayrimenkul el degistirilirken islem
vergisi uygulamasi vardir. 2010’lu yillarda mali reform programmnin iginde, bireysel
gelir vergisinin artirilmasma yonelik bir c¢alismanm olmamasi, ayrica sermaye
piyasasinda elde edilen gelirlerden ve konut piyasasindan vergi alinmamasi, merkezi
yonetimin genis halk kitleleriyle yaptigi siyasal amacl bir ittifakin, hatta bir tiir

popiilizmin sonucu oldugu sdylenebilir.
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1994 vergi reformunun iki uzun vadeli etkisi olmustur. Birincisi, devletin mali
kaynaklarinin yOnetilmesinde biitgenin daha biiylik kismini denetlemeye baslayan
merkezi yonetimin giiciiniin artirilmasidir. Ikincisi, yerel ydnetimlerin yapisal olarak
gelirlerinde bir azalmaya yol agmasidir. Harcamalarm yiizde 70’e yakin bir kismini
kendilerinin yapmak zorunda oldugu yerel yonetimler, eline gegen gelirlerle bu 6zellikle
sosyal sorumluluk gorevleriyle ilgili harcamalar1 karsilamakta zorluk ¢ekmekteydiler.
Yerel yonetim biitcelerinde ortaya ¢ikan acgik merkezden gonderilen desteklerle
kapatilmaya calisilmaktayd: (Izlimek, 2007:184). Yerel yonetimlerin harcamalarmin
gelirlerini agsmasmin, 1990’larin sonunda yapilan KIT reformunun arkasinda énemli bir
payr vardir. Bu reform KiT’lerde ¢alisanlarm egitim, saglk ve emeklilik giderleri
sorumlulugu ile KiT’lerden cikarilan milyonlarca kisinin tazminatlar1 ve yeni islere
adapte olma projelerinin finansmani bulundugu yerel yonetimlere birakilmaktaydi.
Bunun bir sonucu olarak 2000 ile 2011 yillar1 arasinda yerel yonetimlerin toplam devlet
giderleri i¢cindeki payr yiizde 69°dan yiizde 85 gibi ¢ok yiliksek bir diizeye ulasmisti.
Yerel yonetimler ortaya ¢ikan harcama gelir dengesizligini merkezi devletin katkilariyla
kapatamayimca 2000’1 yillarin bagindan itibaren araziye dayali yerel finansman sistemi
baslatarak, ellerindeki kent arazilerinin satis1 yoluyla 6nemli gelirler elde ettiler. Bu
yeni finansman sisteminin bir sonucu olarak, 2010 yilma gelindiginde yerel

yonetimlerin gelirlerinin ylizde 20’sini arazi satislar1 olusturmaktaydi (Kroeber,2017:
164-165).

Araziye dayal1 yerel finansman sisteminden yerel yonetimler 6nemli gelirler elde
etmesine ragmen, 2013 yil1 ortalarinda yerel yonetimlerin toplam borg tutar1 18 trilyon
RMB diizeyine ulagmstir. Oysa bu borg tutari, 2010 yilinda 9 trilyon RMB civarmndaydi
(Kroeber, 2017:166). Bu rakam, yerel ydnetim bor¢larinm iilke GSYIH nin iicte birine
ulastigi anlamina gelmekteydi. Cilinkii yerel yoOnetimler arazi esasli finansman
sisteminden yararlanarak, ellerindeki arazileri gelecekteki ederlerine dayanarak
bankacilik sisteminden biiyiik ¢apli bor¢lanmislardi. 2014 mali reform programi bu s6z
konusu yerel yonetim borglarmin yeniden yapilandirilmasi, merkezden yerele transfer
siteminin gelistirilmesi ve daha seffaf biitge hazirlanmasini esas almistir. Bu reform
programiyla yerel yonetimlerin, kendi biit¢elerini diizenlemek i¢in daha fazla imkan
taninacak, karsiliginda da hesap sorulabilirlik getirilecekti. Yerel yonetimlerin biiyiik

borg¢ yiikiiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in 2015 yilinda “’yerel yonetim finansman’’
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araglar1 kullanilarak yeni borglanma yapabilmeleri yasaklanmistir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin borglarindan 1 trilyon RMB’lik kisim yeniden yapilandirilarak uzun vadeli
devlet tahvillerine doniistiiriilmistiir (Kroeber, 2017:170).

2014 mali reformun ikinci adimi, yerel yonetim giderlerinin yapisinin yeniden
diizenlenmesidir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin sorumluluk alaninda olan egitim,
saglik ve sosyal refah gibi bazi1 sosyal programlar, yeniden merkezi hiikiimet

sorumluluguna verilecektir.

2014 mali reformunun ana amaci, 1994 reformunda oldugu gibi, merkezi giicii
artirmak ve yerel yonetimlerin mali yapisini disipline sokmaya yoneliktir. Boylece yerel
yonetimlerin borglanma gereksinimlerine yonelik olarak, bankalardan kredi almalari
yerine kendilerinin borglanma tahvilleri ¢ikarmalarina ydnlendirilmeleriyle piyasa
disiplinin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Ancak mali reformun iginde, yerel yonetimlerin
bor¢lanma siirecinde, tahvillerin karsiligint uzun vadede Odeyememe riskini
iistlenmeyen yerel yonetimlerin nasil disipline edilecegi ongdriilmemistir. Ancak 2015
yilinda ilk kez basilan yerel yonetim tahvilleri, merkezi devletin ¢ikardigir hazine
tahvilleriyle yaklasik aym faiz oranlar1 tasimalari, alicilarina bu tahvillerin merkezi

devletin garantisi altinda oldugu mesajimni verdigi soylenebilir (Kroeber, 2017: 147-143).

1.2.4. Finansal Sistemde Reform

Cin ekonomisinde, piyasa reformlar1 doneminde zaman zaman yiiksek enflasyon
oranlariyla karsilasilmistir. Daha once de deginildigi gibi, 1985 yilinda kentlerde
enflasyon orani yiizde 12, 1988 yilinda ise yiizde 20’ye ulasmisti. Bu oran 1994 yilinda
ise ylizde 25 diizeyine ¢ikti. Ekonomideki bu yiiksek enflasyon oranlarmin arkasindaki
en biiyiilk neden, para politikast olusturup uygulayan bir merkez bankasinin ve buna
bagli olarak finansal piyasalarin olmamasiydi. Bunun bir sonucu olarak, ekonomi
yonetimi para arzi ve kredi hacmi iizerinde yeterli bir denetim saglayamamaktaydi.
Clinkii devletin planlama mekanizmasi iginde iiretim ve yatirim karalarini verdigi ve
fiyatlar1 saptadig1 bir ekonomide para politikas1 uygulamak, baska deyisle para arzinin
miktariyla oynamak fazla 6nem tasimadigindan, Cin’de 1948 yilinda kurulan Cin’in
merkez bankasi konumundaki ‘’Cin Halk Bankasi’’ sadece mevduat hizmetleri ve

devletin 0deme talimatlarin1 uygulama islevini iistlenmekteydi. Piyasa reformlarinin
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basladig1 1980’lerde Cin Halk Bankasi yapisi iginde yer alan, “’Cin Tarim Bankas1’’,
“Cin Bankas1>> ve ’Cin Insaat Bankas1’’ bu bankadan ayrilarak ticari banka konumuna
getirildiler. Cin Halk Bankasi’nin yiiriittiigii ticari bankacilik faaliyetleri de yeni kurulan
“’Cin Sanayi ve Ticaret Bankasina’’ aktarildi (Coase ve Wang, 2015: 178). Boylece Cin
Halk Bankasi iilkenin merkez bankasi olarak yeniden konumlandirilmis oluyordu. Ne
var ki yasal diizenleme ger¢eklesmediginden, bankanm oOrgiitlenme yapist bildigimiz
anlamdaki merkez bankasi islevini yerine getirmeye uygun degildi. Bunun bir sonucu
olarak, Cin Halk Bankasi para arzi ve kredi hacmini denetleyemiyor, bu da ekonomide

enflasyona sebep olmaktaydi.

Merkez bankasinin ve genel olarak bankacilik sisteminin asil islevini gérebilmesi,
Cin’de ancak piyasa reformlarmin ikinci doneminde 1990’larin ikinci yarisinda
gerceklestirilebildi. 1995 yilinda ¢ikartilan yasayla bir merkez bankasi olarak Cin Halk
Bankasi’nin gorev ve yetkileri belirlendi. Ayni tarihte bankacilik yasasi da yiirlirliige
girdi. Cin Halk Bankas1 1996 yilinda agik piyasa islemleri, 1998 yilinda ise mevduat
yasal karsilik oranlar1 uygulamasini baslatti. Bankalararasi para piyasasi 1996 yilinda,
tahvil piyasasi da 1997 yilinda faaliyete gecti. Ancak tahvil piyasalarinda asil agirlik
basta Cin merkez bankasi ve devlet sirketleri olmak iizere devlet kuruluslarinin
elindeydi. ikinci piyasa reformlarmin i¢inde 2010’lu yillarda 6zel sirketlerin de tahvil
piyasalar1 icinde yer almasma mimkiin kilan diizenlemeler yapildi. Ancak bu
diizenlemelere ragmen, 2010’lu yillarin ortalarina gelindiginde bu piyasadaki tahvillerin
cok biiylik kismi basta merkez bankasi konumundaki Cin Halk Bankasi ve diger {i¢
stratejik amagli devlet bankasi ve yerel yonetimler olmak iizere devletin elindeydi

(Oktay, 2019: 174).

Cin’de reform doneminde, hisse senedi borsalarinin kurulmasi ve caligmasi
konusunda da 6nemli adimlar atildi. Bu kapsamda ilk olarak 1981 yilinda hazine
bonolarmin alim satim iglemleri yeniden basladi. Bu gelisme, Cin’de sermaye
piyasasinin tekrar caligmaya bagladigi anlamina gelmektedir. Daha sonra 1990 yilinda
Sangay Borsasi, 1992 yilindaysa Shenzen Borsasi agilmistir. 1992 yilindaysa Sermaye
Piyasas1 Diizenleme Kurulu Faaliyete ge¢mistir. Tiirev borsasi alaninda ise ilk kurulan
borsa, 1999 yilinda faaliyete gecen Sangay tiirev borsasidir. Bu borsada akaryakait, altin,

bakir, aliminyum, ¢inko ve kauguk iizerinden yapilan sozlesmeler islem gormektedir.

34



Emtia borsalar1 alanindaysa ilk borsa 1990 yilinda kurulan ve bugday, seker, pamuk,
kolza yagi gibi {iriinlere dayali sozlesmelerin islem gordiigii Zhengzhou Emtia
Borsasidir. Misir, soya fasulyesi, soya yagi ve hurma yagma dayali s6zlesmelerin iglem
gordiigli Dalian Emtia Borsas1 ise 1993 yilinda faaliyete gecmistir (Calik, 2011: 202-
203).Bu borsalarin kurulusundaki en biiyiik neden, o sirada yeniden yapilandirilmasi
gereken KiT’ler igin finansman saglamak ve boylece yapilarmni hisse senetleri sahipleri
yoluyla denetleyip iyilestirmekti. 2000°1i yillarin ortalarinda yapilan degisiklikle halka
arz islemleriyle ilgili bir kolaylik getirilerek hisse senedi borsasi daha piyasaya doniik
bir hale getirilmeye ¢aligilmigsa da, 2007 yilina gelindiginde hisseleri borsada islem
goren sirketlerin yiizde 83’nii hala devlet sirketleri olusturmaktaydi (Oktay,2019:174).
Daha sonra 6zel sirketlerin hisse senedi piyasalarindan faydalanma imkanlarmi artiran
diizenlemelere karsm, 2010’lu yillarda hisse senedi piyasalarinda devlet sirketlerinin

agirhg degismedi.

1990’larin ortalarina kadar elindeki kaynaklari devlet sirketlerinin finansal
zorluklarin1 ortadan kaldrmaya ayiran bankacilik sistemi, bu tarihlerden sonraysa
kaynaklarmi1 sayilar1 azalmis bilyiikk KiT’lere ydnlendirmislerdir. 2000’li yillara
gelindiginde, ikinci reform doneminin diizenlemelerinden biri olarak, bankacilik
sistemini denetlemek amaciyla 2003 yilinda bankalarin gézetimini saglamak tizere iist
bir diizenleme kurumu olusturuldu. Bu donemde yeniden yapilandirilan biiyilik
KiT’lerin finansal a¢idan saghkli bir konuma gelmeleri ve dolayisiyla sorunlu kredi
miktarinin diismesi, bankacilik sisteminde karliligin elde edilmesinin yolunu acti.
Ancak Cin Halk Bankasmin i¢inden c¢ikan yukarida sozii edilen dort bankanin
1980’lerin ortalarindan sonra kurulus amaglarmma aykir1 olarak, finansal durumlari
bozulan KiT’lere kredi aktararak kaynak saglama gorevi verilmisti. Bunun bir sonucu
olarak, bu bankalar 1990’larin ikinci yarisinda biiylik ¢apli bir geri 6denemeyen krediler
sorunuyla karsilagtilar. Ayni sekilde orgiit yapilarmin yetersizligi nedeniyle piyasa
ekonomisinin  gerektirdigi finansal kaynaklarin dagitimi gorevini de yerine
getirememekteydiler. Ancak bu bankalar, ikinc