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OZET

Elektrik; bir altyap: hizmeti olmasindan ziyade bir piyasa faaliyetidir. ilk dénemlerde yiiksek
yatirim maliyetleri ve diisiik kar marjlar1 nedeniyle dikey biitiinlesik devlet tekeli ile yiiriitiilen bu
hizmet, kamu tercihi iktisat¢ilarinin s6z konusu hizmetin 6zel sektor tarafindan rekabetgi bir kurgu
ile yeniden yapilandirilmasi akabinde daha verimli, daha diisiik maliyetli, daha yeterli bir sekilde
siirdiiriilebilecegini tavsiye etmesi ile rekabet¢i bir dogrultuda kurgulanmaya baslamistir. Bu
siiregte bagimsiz diizenleyici otoriteler olusturulmus, dikey biitiinlesik yap1 ayristirilmis, sektore
Ozel girisimcilerin dahil olmasit saglanmigs ve boylelikle piyasa yapisi cesitlendirilmeye
calisilmistir. Bu kapsamda elektrigin; iiretim, toptan satis, perakende satig tarafinda rekabetci bir
yap1 olusturulmustur. Iletim ve dagitim faaliyetinden olusan sebeke tarafi ise dogal tekel yapisi
ihtiva ettiginden tekelci firmalarin piyasa bozucu etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla ekonomik
diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu tezde, rekabetin elektrik piyasasinda uygulanmasina, faaliyet
bazinda rekabet teminine, sebeke faaliyetlerinde benimsenen ekonomik diizenleme metotlarina ve
iyi igleyen bir elektrik piyasasinda olmasi gereken dogru yapilarin nasil temin edilecegine
deginilmistir. Bu kapsamda toptan satig piyasasinin rekabetgi bir piyasada en dnemli yap1 oldugu
ve iiretim ve perakende satig faaliyetinde de rekabetin temin edilmesinde en 6nemli sistemlerden
oldugu kanisia varilmistir. Sebeke diizenlemelerine iligkin olarak ise, elektrik piyasa kurgusuna
ve piyasanin sosyo-ekonomik kosullarina gore uygulamalarin degisiklik gdsterebilecegi fakat,
performans indikatorlerinin etkin olarak calistirildigi fiyat ya da gelir tavani metodunun en
uygulanabilir metotlardan olabilecegi sonucuna ulasilmistir.
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GIRIS

Elektrik, giinlimiizde hayatimizin her alaninda kullandigimiz muhteviyati itibariyle
kamu mal1 6zelligi gosteren, iiretilmesinden tiiketilmesine ¢esitli asamalardan gecen ve
yiiksek miktarda yatirim ve isletme maliyetleri olan bir metadir. Ilk donemlerinde elektrik;
yeterli oranda stoklanamamasi, ikame enerji ¢esidinin bulunmamasi vb. gibi 6zelliklerinden
otiirli rekabet temelli bir piyasa iiriinti gibi degil de daha ¢ok kamu temelli dikey biitiinlesik
tekel ile yuritilmistir. Temelde rekabete agilmasi agisindan uygun olan veya uygun
olmayan, stratejik onemi nedeniyle rekabete konu edilemeyen boliimlerinin bulunmasi

nedeniyle karmasik bir diizenleme ihtiyacini biinyesinde barindirmaktadir.

1980’ 1i yillarda elektrik piyasasinin yeniden yapilanma siireci baslamig, bu siirece
adaptasyon ise lilkeden iilkeye farklilik géstermistir. Fakat elektrik piyasasi faaliyetlerinin
yeniden yapilandirilmasinda temel amacin; elektrigi verimsiz devlet politikalar1 ve siyasi
giidiilerden olusan kamu hizmeti yapisindan arindirmak ve bu minvalde elektrige daha
verimli, kaliteli ve ¢evreye uyumlu bir sekilde piyasa faaliyeti 6zelligi kazandirmak oldugu
sOylenebilir. Yeniden yapilandirma elektrik oncesinde de ¢esitli altyap: sektorlerinde

deneyimlenmistir.

Elektrigin hizmetinin yeniden yapilandirilmasi ve muhteviyati itibariyle dogal tekel
ozelligi gostermeyen kisimlarimin rekabet¢i yapiya adapte edilmesi diger sektorlerde

deneyimlenen siire¢lerden daha dinamik bir sekilde siiregelmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, elektrigin piyasaya faaliyeti olarak degerlendirilmesinin temel
sebeplerinden faydalanarak, hali hazirdaki uluslararas1 ve yurti¢i piyasa uygulamalarini
arastirmak, bu dogrultuda kaydedilen ilerlemeleri “diizenleme” kavrami c¢ergevesinde
incelemek ve bu gelismelere iliskin degerlendirmelerde bulunmaktir. Rekabete agilamayan

sebeke faaliyetlerinin ise ne tiir bir yontem ile diizenlenebilecegini irdelemektir.



Bu amag dogrultusunda, birinci boliimde piyasa basarisizligi, dogal tekel 6zellikleri,
diizenleme yapilmasinin amagclar1 ile g¢esitlerine ve temel elektrik isletmeciliginin

ozelliklerine deginilecektir.

Ikinci boliimde elektrik piyasasinin kamu hizmeti niteliginden koparilip serbestlesme
atilimlari ¢cergevesinde meydana gelen siirecler, bu siireglerde yeni karsilagilan tanimlamalar

ve iilke uygulamalarina deginilecektir.

Ugiincii béliimde elektrik piyasasi bir biitiin olarak ele alindiginda faaliyet bazinda
rekabetin nasil temin edildigine, etkin bir rekabetin saglanmasi i¢in kurulmasi gereken
sistemlere deginilecektir. Boliim sonunda ise rekabetgi yapimin olusturuldugu bir piyasada
rekabet yapist disinda kalan boliimlere, piyasa basarisizliklarina ve bu dogrultuda bir yakin

tarih 6rnegi olan Kaliforniya krizine vurgu yapilacaktir.

Doérdiincti boliimde ise elektrigin dogal tekel 6zelligi gosteren ve bu dogrultuda
diizenlenmesi gereken sebeke faaliyetlerine iliskin ekonomik diizenleme yontemlerine ve
iilke uygulamalarina deginilecektir. Nihai olarak sonu¢ boliimiinde tezin geneli iizerinde

degerlendirme ve Onerilerde bulunulacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. PIYASA EKONOMISi, REGULASYON VE ELEKTRIK
PIYASASI

Bu béliimde, piyasa ekonomisi ve ekonomik etkinlik konulari, piyasa basarisizligi
kavrami ve piyasanin basarisiz oldugu dort temel durum agiklanmaktadir. Boliimiin
devaminda, devletin piyasa basarisizliklarina karsi piyasalar1 diizenlemesi, diizenleme
cesitleri lizerinde durulmaktadir. Boliimiin sonunda da temel elektrik piyasasi

diizenlemelerine deginilmektedir.
1.1.Piyasa Ekonomisi

Piyasa ekonomisi; kaynak tahsisi ve tiretim ile ilgili karar verme siirecinin, tim sektor
paydaslar1 ve piyasa oyunculari tarafindan fiyatlara bagli olarak goniillii yapildig: bir degis-
tokus yapisi ihtiva etmektedir.* Uretim tarafinda kar maksimizasyonu ana giidii iken tiiketim

tarafinda fiyat itici giigtiir.?
Piyasa ekonomisinin temini i¢in gerekli kosullar kisaca;

e Ozel miilkiyet hakki,
. Islevsel fiyat sistemi ve tam rekabet piyasasi
J Sozlesme ve girisim 6zgiirliiglinlin temini,

o Girigimei varlhigi

1 Sezgin, S. (2014 ). “Pivasa Ekonomisinin Sartlari ve Ozellestirme . Akademik Incelemeler Dergisi 5,5.161
2 Ardiyok, S. (2002). “Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tiirkive igin Diizenleyici Kurum Modeli.
Rekabet Kurumu Lisansiistii Tez Serisi, $.5



olarak siralanabilir.®

Klasik iktisadi diisiince ile ayni dogrultuda olacak sekilde tam rekabet piyasasi
kosullarmin tamamiyla saglandigi bir diinyada minimum kaynakla yiliksek oranda talep
edilen mal veya hizmetler minimum maliyetle iiretilebilir. Bu noktanin saglandig1 asama;
iretim, tiikketim, iiretimle tiiketimin ikisinde birden es anli etkinligi gerektiren iktisadi
literatiirde “pareto optimumu” olarak tanimlanan noktadir.* Diger bir ad1 ise birinci en iyi
teoremidir ve piyasa basarasinin saglandigi durumdur. Pareto optimalitesinin saglanamadigi
noktada piyasa basarisizliklar1 da giindeme gelebilir ki bu konu bir sonraki baslikta

incelenecektir.
1.2. Piyasa Basarisizhigl ve Dogal Tekel Olgusu

Piyasa ekonomisinin temini belli sartlar altinda saglanabilse dahi ger¢ek hayat kitap
tizerindeki sistemden daha farkli tezahiir edebilmektedir. Klasik iktisadi diisiincenin 1s1ginda
piyasa tanimi, tam rekabet kosullarinin saglanabilmesi yardimiyla temin edilebilmektedir.
Mobilite, atomisite, faktor hareketliligi, simetrik bilgi, ve rasyonelligin birinin, birkaginin
ya da hi¢birinin saglanmadigi bir yapida piyasa basarisizligi durumu s6z konusu olmaktadir.’

Bu kapsamda piyasa basarisizliklarina sebebiyet veren olgular,

° Asimetrik bilgi,
. Digsalliklar,
. Eksik Rekabetin varligi,

8 Akalin,G. (2002). “Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegis ve Ekonomik Kriz”, TISK (Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu), 5.90

4 Akdogan, D.A. (2011). “Tiirkiye'de Devletin Dogal Tekeller Alamndaki Diizenleyici Rolii.” Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,s.6-7

S0guz Irkigatal, B. (2009). “Elektrik Dagitim Sektoriinde Ozellestirmeve Regiilasyon Cergevesinde Diinya
Ornekleri Ile Tiirkiye Uygulamast”, EPDK. Uzmanlik Tezi, Ankara, .7



. Kamusal mal ve dogal tekel

olarak siralanabilir. Asagida yer alan basliklarda s6z konusu hususlara teker teker

deginilecektir.

1.2.1. Asimetrik Bilgi

Dogru ve faydali bilginin gercek piyasa kosullarinda karsilasilabilir olmasi miimkiin
olmayabilmektedir. Bu, genellikle piyasa oyuncularinin kar maksimizasyonu amaci
dogrultusunda verilerini saptirabilme giidiisiinden dolay1 karsilasilabilmektedir. Gelecegin
belirsiz olmasi, bilgiye erisme maliyeti ve tahmin etmede basarisizlik da s6z konusu
yanilsamaya sebebiyet verebilmektedir.® Bu ise piyasa mekanizmasmin etkinligine ve
kurgusuna zarar vermektedir. Bu kapsamda asimetrik bilgi diizenlemeyi temelden

sarsabilecek, farkli sonuclara ulagilmasina yol acabilecek ve piyasa dengesini bozabilecektir.

1.2.2. Dissalliklar

Digsallik; kisilerin ya da birimlerin {iretim ya da tiiketim faaliyeti esnasinda {i¢lincli
taraflar1 negatif ya da pozitif yonlii olarak etkileyebilmesine denmektedir.” Ornek olarak bir
alabalik iiretim tesisi olan bir girisimcinin su kaynagina bagka bir fabrikanin kimyasal
atiklarin1 bosaltmasi negatif, Eczane isleten bir girisimcinin igyerinin yakinina bir hastane
insa edilmesi de pozitif digsallik olusturabilir. Mankiw’ e gore piyasa basarisizliginin temel
nedenlerinden biri de negatif digsalliklardir.? Digsalliklarin 6lgiilmesinin zor olmasi bu
olgunun igsellestirilmesi i¢in ¢esitli teorilerin ortaya atilmasina sebebiyet vermistir.

Vergilendirme, siibvansiyonlar, devlet diizenlemesi bu gibi teorilerden bazilaridir. Negatif

®0dabas, 1.0. (2018). “Elektrik Iletim Faaliyetinde Tarife Diizenlemelerinin Incelenmesi” EPDK, Uzmanlik
Tezi, Ankara, s.6

"Irkagatal,(2009), s.7

8Mankiw, N. Gregory, (2011).“Principles of Economics”, 5th Edition, Canada: South Western Cengage
Learning, s.11



digsalliklara miidahale edilmez ise sonug kayit dis1 ekonomiye dogru yol alabilecektir.® Bu
ise kaynak dagiliminda etkinsizlie yol agarak piyasa bozucu bir etkiye sebebiyet

verecektir.’* S6z konusu durumun daha iyi anlasilmasi agisindan asagida sekil paylasiimistir.

Elekrik e
Fiyat yip B ]
Sy;=marjinal sosyal maliyet
Etkinlik
Denges1 S1=marjinal 6zel maliyet
Prsini Asit
Yagmurlannin
Poryess Maliyeti
Piyasa
Dengest Talep
0 ) ' Elektrik
QELL‘m QPl}m Miktan

Sekil 1.1: Asit Yagmurlari ve Elektrik Uzerindeki Etkisitt

Elektrik iiretim kisminda girdi kaynakli maliyetler tiretici tarafindan karsilansa da
digsallik sonucu olusan kuraklik, asir1 yagis ya da asit yagmurlarinin maliyeti diger

paydaslara etki edebilmektedir. Yukarida yer alan sekilden hareketle elektrigin iiretilmesine

9Armagan, R. (2015 ). “Kamu Ekonomisinde Dissalliklar Ve Digsalliklarmn I¢sellestirilmesi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.4

10 Akalin,(2011) s.27

11 BAL, H. (2012). Cevre Sorunlar1 ve Bu Sorunlarin Céziimii Cercevesinde Kiiresel Kamusal Mallar,
Digsalliklar ve Kiiresel Kamusal Mallarin Arzima iliskin Sorunlar. Global Journal of Economics and Business
Studies, 1 (2),1-11. s.6
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iliskin toplam maliyetin sosyal ve 6zel maliyet toplami oldugu anlasilabilir. Buradaki 6zel
maliyet bir hidroelektrik santral sahibi firmanin salt liretim kaynakli, personel, liretime esas
kaynak, yatirim gibi sabit ve degisken maliyetleri iken, asit yagmurlar1 veya kuraklik nedeni
ile elektrik iiretimine esas maliyette meydana gelen negatif dissallik elektrigin arzini kisacak
ve marjinal maliyetini artiracaktir. Bu sebeple elektrigin fiyati da artis meydana gelecektir.
Bu durum ise tiretilen elektrigin maliyetini firmanin katlanabileceginden daha fazla bir fiyata
satmasina sebep olabilecek ve nihai olarak firma maliyetine katlanamamasi durumunda

piyasa basarisizligina yol acabilecektir.

1.2.3. Eksik Rekabet

Tam rekabet piyasasinin temel sartlarindan birinin ya da birka¢inin saglanamamasi
piyasa basarisizligini dogurur. Piyasa basarisizligi sonucunda ise aksak-eksik rekabet

piyasalari ortaya ¢ikmaktadir.*?

Monopol, Oligopol ve monopolcii rekabet piyasalari eksik rekabet piyasalarina 6rnek
teskil etmektedir. Monopol, bir mal veya hizmetin belirli sebepler nedeniyle tek saticisinin
olmasi sonucu olusan piyasa tiirtidiir. S6z konusu durumda piyasa fiyati ya da tiretim miktari
dogrudan satict tarafindan belirlenebilmektedir, s6z sahibinin monopolcii firma olmasi
sebebiyle talep esnekligine bagli olarak satici tiiketicinin tiim gelirini elde edebilecek kadar

giiclii olabilmektedir.

Monopolcii rekabet piyasalari, alic1 ve saticilarin ¢ok sayida olmasina karsin mallarin
homojen degil farklilasmis oldugu piyasa tiirtidiir. Her firma kendi iirettigi farklilagtirilmis

iirlin tizerinden bir monopol giicii elde eder. Bu nedenle fiyat1 marjinal maliyetinin iistiine

2 Dinler, Z. (2013), “Iktisada Giris”, Ekin Basim Yayn, s.186-193
1B Ag.e. s.196



cikarir. Dolayisiyla monopolcii rekabette kar maksimizasyon kosulu Fiyat>Marjinal

gelir=Marjinal maliyet seklinde olur.*

Oligopol ise, birbirine etki edebilecek kadar az sayida olan saticilarin sonsuz sayida
alic1 ile kars1 karsiya geldigi piyasa olarak tanimlanmaktadir. Burada saticilar homojen bir

mal ya da farklilastirilmis mal satabilirler. *°

Yukarida yer alan piyasa yapilari, gercek hayatta tam rekabet piyasasina gore nispeten

karsilasilabilir bir yapi ihtiva etmektedir.

1.2.4. Kamusal Mal

Kamusal mal tanimi ilk olarak P. Samuelson tarafindan giindeme getirilse de zaman
icinde Musgrave, Wickcell gibi bir¢ok diisiiniir tarafindan farkl sekillerde tanimlanmastir.
Samuelson kamusal mal tanimini tiiketim ve tiiketici bazli yani talep yonlii olarak ele
almistir. Tanima gore “Her birey igin bu tiir bir malin tiiketimi, baska kisilerin bu mali

"6 S6z konusu mallari ortak tiiketim ile faydasi azalan, ortak

tiiketmesini engellemez.
tiketim ile faydasi azalmayan olarak gruplamigtir.’” Yukarida yer alan tanimlar
cercevesinde; tiiketicilerin diglanmadigi ve tiikketimde rekabetin olugsmadigi, yani ayni anda
bir¢ok birey tarafindan kullanilabilen ulusal savunma, emniyet, yargi, egitim, saglik, parklar,

bahge, sokak, genel aydinlatma gibi mal ve hizmetler kamusal mallardir.

Rekabetin olusmamasi, tiiketicilerin kullanimdan dislanamamsi ve malin faydasini

tiiketmemesi bu mallarin optimum arzini ve tiikketimini etkileyecektir. Boyle bir durumda ise

14 Brakman, S. ve Heijdra, B.(2001), “The Monopolistic Competition, Revolution in Retrospect”, Cambridge
University Press, New York, s.6-13

5 Friedman, J. (1983). “Oligopoly Theory”. Cambridge Surveys of Economic Literature. Cambridge:
Cambridge University Press, s.1-5

6 Akdogan, (2011), s.11

YGoker, Z. (2008) “Kamusal Mallar Tamminda Farkli Goriigler”, Akdeniz Universitesi, Maliye Dergisi,
5.109-110



kamusal mallarin devlet tarafindan arzinin saglanmasi, ¢ergevesinin ve Kriterlerinin

belirlenmesi ya da diizenlenmesi olgusu giindeme gelmektedir.
1.2.5.Dogal Tekel

Dogal tekel konusunda iktisat¢ilar ¢esitli tanimlamalara gitmistir. Baumol, Panzer,
Willig dogal tekeli liretimde maliyet minimizasyonu yoniiyle tanimlamstir. *® “Eger bir
firmanin maliyet fonksiyonu biitiin tiretim araligi boyunca birden fazla firmanin maliyetleri
toplamindan daha az ise o endiistri dogal tekeldir” Kahn s6z konusu tanimin g¢ergevesine
“en fazla net fayda ” agisindan bakmis olup en fazla net faydanin hizmetin yalnizca bir firma
tarafindan saglanmasi ile miimkiin olacagina deginmistir.*® Posner ise s6z konusu tanimin
yoniinii degistirerek “Ilgili pazardaki biitiin talebin en az maliyetle iki veya daha ¢ok firma
verine yalnizca bir firma tarafindan karsilanmasi” olarak tanimlamistir.? Bdylelikle bir
faaliyetin maliyetlerinin en aza indirgenmesi ile maksimum faydanin saglanabilecegi, bunun
ise yalnizca bir firma tarafindan yapilmasimin ekonomik olabilecegi yapiya dogal

tekel(Dogal monopol) demek miimkiin hale gelmistir.

Thomas Farrer; dogal tekeli rekabetin denenmedigi ya da denense dahi basarisiz

oldugu durumla eslestirmis ve bu tanimla ilgili bes 6zellik siralamigtir:#
1-  Endiistri temel bir {iriin ya da hizmet arz ediyor olmalidir.
2-  Endistri liretim i¢in elverisli bir konumda olmalidir.

3-  Endiistrinin ¢iktis1 depolanamaz olmalidir.

18 Cakal, R. (1996) “Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon”’, DPT, Uzmanlik Tezi, Ankara, .17

19 Kahn, A. E. (1998). “The Economics of Regulation” , The MIT Press, Volume I1, s. 2.

20 posner. R. (1968). “Natural Monopoly and Its Regulation”, Cato Institute, 21 Stanford Law Review 548,
Washington, s. 1.

ZCetintas ve Bicil. (2015), “Elektrik Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye Elektrik Piyasasinda
Yapisal Déniisiim”, Optimum Ekonomi ve Yo6netim Bilimleri Dergisi 2, 5.3
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4-  Uretim 6lgek ekonomisi 6zelligi tasimalidir,

5-  Tek bir tedarik¢i tarafindan sunulan arzin kesinligi ve iyi diizenlenmesi

miisteriler tarafindan istenmelidir.

S6z konusu sartlarin saglandig1 diinyada dogal tekel taniminin varligi miimkiin hale
gelmektedir. Aslen dogal tekel varligi hem tiiketici arzusu ile hem de malin niteligi ile bir

butunlik arz etmelidir.

S6z konusu yapinin yapilacak yatirimin biiyiikligii, maliyet avantajinin hakim firma
tarafindan kullanilmasi sonucunda piyasaya baska firmalarin girisinin engellenmesi gibi
sonuclar1 da karsilasilabilirdir. Bu durum ise hakim firma tarafindan kotiiye kullanilabilmesi
tehlikesini meydana getirmektedir. Bu tehlikeyi engellemenin yolu marjinal birim maliyeti

iizerinden fiyatlandirma yapilmasi ve refahin talep tarafina da paylastirilmasidir.?

22\/iscusi, Harrington ve Vernon. (2005). Economics of Regulation and Antitrust, Cambridge Press, 4th
Edition, ,5.401-410,
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Sekil 1.2: Dogal Tekelde Fiyatlandirma

Yukaridaki sekil kisaca agiklanacak olursa, monopolcii firma iyi bir kazang saglamak
icin fiyatin1 marjinal maliyet ve hasilattan ytliksek olacak bir bolgede belirleme egiliminde
olacaktir. Bu nokta Ft noktasidir. Bu durumda A,B ve C bolgeleri refah kaybi olan bolgeler

olacaktir.

Diizenleyici otorite ise bu noktada 6nemli bir gorev listlenmekte ve piyasa fiyatim
ortalama maliyetin (OM) altinda olmayacak bir seviyede, tekelci denge ile rekabetci denge

arasinda bir noktada olusacak sekilde belirlemektedir.® Boylelikle

Dogal tekel durumunda piyasa aksakliginin ana konu olmasi ve asir1 kar durumu, s6z
konusu yapidaki sektorlerin devlet tarafindan dikey biitiinlesik yapida ytiriitiilmesine yol
acmis, s6z konusu durumda da olusan maliyet etkinsizligi daha sonralar1 dogal tekellerin

Ozellestirilerek faaliyetin diizenlenmesi ile ¢oziilmeye calisilmistir. Bu kapsamda diizenleme

ZErtiirk, M. (2018). “Regiile Faaliyetler ve Tarife(Sunum)”,Diinya Enerji Konseyi,Ankara, .12
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ve bu dizenlemenin ¢esitleri karsilasilan sorunlarin spesifik unsurlarina gore

farklilagabilmektedir.
1.3. Diizenleme (Regiilasyon) ve iliskili Kavramlar

Shiverly ve Ferrare, diizenlemeyi tiiketiciler ve diger hizmet saglayicilarin piyasadaki
rekabet, hakim firma, maliyet avantaji, vergi avantaji vb. bozucu olgulardan etkilenmesini
en az seviyeye indirmek olarak tanimlanmustir.?® Littlechild ise “Rekabetin tartismasiz
tiketicileri tekellere kars1 korumanin en etkili yolu oldugunu, diizenlemenin ise tekellerin
varlig1 nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar1 engellemek icin kullanilan bir ara¢ oldugunu
vurgulamistir.?® OECD raporunda ise devletin, kisiler ve girisimler i¢in sartlar1 belirleyen,
devletin herhangi bir kademesi tarafindan ¢ikartilan yasalar, resmi ve gayri resmi talimatlar
ve kurallar ile devletin yetkisini devretmesi ile devlet dis1 veya kendini diizenleyen organlar
tarafindan ¢ikarilan kurallar olarak tanimlanmistir.?” S6z konusu tanimlardan hareketle aslen
diizenlemenin bir faaliyetin ana sinirlarin1 ve gergevesini ¢izen bir yapi oldugu kanisina
varilabilir. Fakat dilizenlemenin smir1 da {ilke yapilarina ve tercihlerine gore
degisebilmektedir. Ozellikle altyap: sektdrlerinde bir takim amaglarla dogal tekel temelli

piyasalar1 kontrol edebilmek gayesiyle bu tanima basvurulmustur.
1.3.1.Diizenlemenin Amaci

Diizenleme, sosyo-ekonomi, adaptasyon gibi ¢esitli sebeplerle yapilabilmektedir.

Diizenlemenin temel amaglart:

e Tiketicilere maliyeti en aza indiren ve nispeten istikrarli fiyatlar saglamak,

2 Erol, M. (2003). “Dogal Tekellerin Diizenlenmesi Ve Telekomiinikasyon Sektériinde Diizenleyici Kurum”,
DPT, Uzmanlik Tezi, , $15-18

% Shiverly ve Ferrare. (2010). “Understanding Today’s Electricity Businesss”. Enerdynamics LLC. s.11

2 Erdogdu, E. (2006) “Tiirkiye Enerji Piyasast Reformlari: Ekonomik Analiz”, EPDK, Uzmanlik Tezi, $.8

27 OECD. (1997). The OECD Report on Regulatory Reform Synthesis. Paris, 5.6
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e Ayrimcilik gozetmeksizin adil kosullarda hizmet alis-verisini temin etmek
e Giivenilir hizmet saglamak

e Kaynak dagiliminda etkinlik saglamak,

e Negatif digsalliklar1 azaltmak,

e Inovasyonu artirmak ve tiiketicilerin kullanimina sunmak

olarak siralanabilir. Buna ilave olarak; firmalarin hakim durumlarini kétiiye
kullanmamasi, firmalarin finansal risklerinin azaltilmasi, kaliteli bir hizmetin temin edilmesi
de diizenlemenin amaclarinda sik sik yer alan ifadelerdir. Bahsi gegen diizenleme
amaclarindan bazilarinin birbiriyle ¢elismesi, ya da diizenlemeye sebep olan ana itici giiclin
digerlerinden daha 6nde yer almasi pek tabii miimkiindiir. Onemli olan ise optimal dengeyi

yakalayabilmek olacaktir.

1.3.2.Diizenleme Cesitleri

Regililasyon sebebine ve amaglarina gore cesitli yontemlerle gergeklestirilebilir.

Iktisadi, idari, sosyal olarak 3 farkli regiilasyon yéntemi temel kabul gdrmiistiir. 28

Sosyal diizenleme; saglik, giivenlik, ¢evre ve sosyal uyum gibi kamu menfaatlerini
korumak amaciyla bagvurulan bir metottur. Sosyal diizenlemelerde ekonomik sonuglar
diizenlemenin ana amacim teskil etmemekte olup piyasa tesvikleri ve hedefe dayal
yaklagimlar ile esnek, daha basit ve daha diisiik maliyetle daha etkili bir diizen kurmak

hedeflenmektedir.?

Idari diizenlemeler, hiikiimetlerin bilgi toplay1p bireysel ekonomik kararlara miidahale
ettigi evrak ve idari formalitelerdir. Reform artik ihtiya¢ duyulmayanlari ortadan kaldirmayi,

ihtiya¢ duyulanlar1 diizene koymay1 ve basitlestirmeyi ve uygulamanin seffafligini artirmay1

28 Guasch ve Spiller. (1999). “Managing the Regulatory Process: Design, Concepts, Issues, and the Latin
America and Caribbean Story”, World Bank Publications, s.2-3
2 OECD,(1997),s.6
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amaclamaktadir. Kirtasiyecilik olarak benimsenen olgunun azaltilmasi bu kapsamda

degerlendirilebilir.®

Ekonomik diizenleme ise konusu itibariyle tezin ana odak noktast olup s6z konusu
diizenleme yontemi ile fiyatlandirma, rekabet, pazara giris veya ¢ikis gibi piyasa kararlarina
dogrudan miidahale etmek amaglanmaktadir. Ekonomik diizenlemede rekabeti ve
yenilik¢iligin  Onilindeki engelleri azaltarak, verimliligi tesvik eden diizenlemelerin
uygulanmasi yoluyla, piyasanin isleyisi ve ihtiyathi gozetim i¢in diizenleyici ¢erceveleri

iyilestirmek suretiyle ekonomik verimliligi artirmak amaglanmaktadir.®

1.3.3. Ozellestirme

Ozellestirme; dzel sektdriin piyasaya giris engellerinin kaldirilmas: veya devlet eliyle
yiirlitiilen bir hizmetin ¢esitli sebeplerle tamaminin ya da belirli bir kisminin 6zel sektor

girisimcilerine devri olarak agiklanabilir.

Ozellestirmenin amaglar1 arasinda 6zel sektdr girisimcisini tesvik ederek devletin
piyasadaki yiikiinii azaltip kaynaklarin diger sosyal alanlarda kullanilmasi, devlet tarafindan
gereginden yiiksek maliyetle goriilen hizmetin verimli bir sekilde temin edilmesi ile hem

vatandasa diisen maliyetin azaltilmas: hem de kaynak israfinin oniine gegilmesi sayilabilir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3 Ekim 1990 tarih ve 953 sayili Karar ile

Ozellestirmeye iliskin amaglar1 asagidaki sekilde gruplandirmistir.

o Verimliligi arttirmak

o Fiyatlar diistirmek

N Age.
SLAge.
32Kilci, M. (1994), “KIT lerin Ozellestirmesi ve Tiirkiye Uygulamasi”, DPT, Uzmanlik Tezi, Ankara, s.7.
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. Kaynaklarin etkin dagilimini saglamak
o Devlet biit¢esini kiigiiltme

o Gelir saglamak

. Kamuda ¢alisanlarin sayisin1 azaltmak

. Asir tekelci durumdaki sendikalarin giiclinii kirmak.

Ulkeler &zelinde yukarida sayilanlardan daha farkli amaglarla 6zellestirmelerin
gerceklestirildigine de rastlanmaktadir. Ornek olarak Orta ve Giiney Amerika iilkelerinin
bazilarinda uygulamaya konulan 6zellestirmelerde temel amacin dis bor¢ 6demeleri ve artan

biitge agiklarina yonelik bir 6nlem almak oldugu tespit edilmistir.*

Elektrik, su, telekomiinikasyon gibi altyap:r faaliyetleri dogal tekel olarak
siiflandirilmakta olup gecmiste lilkemizin de dahil oldugu birgok iilkede devlet eliyle
yluritilmiistiir. Yukarida bahsi gegen olumsuz sebeplerin bertaraf edilmek istenmesi ise
“Ozellestirme” olgusunu bu faaliyetlerle ilgili akademik makalelerde popiiler hale

getirmistir.

1.3.4. Ayrisma

Elektrik tiretilmesinden kullanimina gegen siiregte bir¢ok asamanin bulundugu ve bu
asamalarin her birinin farkli dogasinin oldugu bir gergektir. Iki farkli faaliyetin tek bir yap1
tarafindan siirdiiriilmesi, carpraz siibvansiyona®, operasyonel yetersizlige, ya da
faaliyetlerde oOnceliklerin karigmasina sebebiyet verebilecektir. Bu durum ise rekabetci

modellerin uygulanmasina en zararli yapilardan birini teskil edecektir.®® Bu minvalde

BArslan, S. (2008). “Elektrik Enerjisi Sektoriinde Serbestlesme, Yeniden Yapilanma, Ozellestirme
Uygulamalar: ve Diinya Ornekleri”, EPDK, Uzmanlik Tezi, Ankara, s.79.

34 Tamim: Birden ¢ok mal satan bir perakendecinin genellikle az satilan mallar1 zararina liderlik fiyatlandirmasi
yaparak maliyetin altinda, ¢ok satilan mallar1 ise maliyetin iizerinde satarak birinden ugrayacagi zarari
digerinden elde edecegi karla karsilamast.(TDK). Ote taraftan elektrik piyasasi 6zelinde garpraz siibvansiyon
faaliyetler arasinda, dagitim bdlgeleri arasinda veya abone gruplari arasinda, bu sayilanlarin her biri
icerisindeki dogan maliyetlerin bir digerine yiiklenmesidir.(Efe Tiirkmen, “Elektrik Piyasas: ve Tarifeler”,
Galatasaray Universitesi Y. Lisans Tezi, 5.184)

35 OECD-IEA. (2001). “Competition in Electricity Markets”, $.69
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elektrikte tiretim, iletim, dagitim, satis gibi farkli faaliyetlerin birbirinden ayrismasi daha

saglikl1 bir piyasa olusmasina fayda saglayacaktir.

Diistiniirler yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla iiretim, iletim, dagitim ve satigin

ayristirilmasi gerektigi vurgulamigtir.

Yesim Akegollu;  tezinde tecriibe edilen ayrigsma tiirlerini lretim ve iletim
faaliyetlerinin ayristirilmasi, iiretim-dagitim faaliyetinin ayristirilmasi, dagitim/iletim ve

perakende satis/toptan satisin ayristirilmasi seklinde gruplandigini ifade etmistir.>

Diger taraftan diinya ¢apinda tecriibe edilen o6rneklerde yapilacak gergeklestirilecek
ayrigsma siirecinin belirli diistur cergcevesinde gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu diistur

asagida paylasilmistir.

o Muhasebe Planlarinin  Ayrismasi: Farkli faaliyetlere iliskin muhasebe
islemlerinin farkli kayitlarla ya da bisbiitiin farkli muhasebe sistemiyle
kaydedilmesinin saglanmasidir.

. Yasal Ayrisma: Dikey entegre tekel yapidaki bir sirketin her bir faaliyetini
yiriitmek tizere farkli bir tiizel kisilik olusturmasi durumudur.

. Islevsel Aynistirma: Dikey entegre tekel yapida bulunan birimlerin karar alma
organlarinda yapilan ayrigsmayi nitelemektedir. Boylelikle farkli faaliyetlerle
ilgili verilen kararlarin bir diger faaliyete etkisinden bagimsiz olarak siirecin
yiirtitiilmesi amaglanmaktadir.

o Miilkiyet Ayristirmasi: Uretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satis
faaliyetlerini dikey entegre yapi ile siirdiiren sirketlerin sebeke ve satis

faaliyetlerini yiiriiten kisimlarimin farkli tiizel kisilerce yiiriitiilmesi anlamina

% Akgollu, Y. (2003). “Elektrik Sektiriinde Rekabet ve Regiilasyon”, Rekabet Kurumu, Uzmanlk Tezi,
Ankara, s.45
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gelmektedir. Bu yapinin yasal ayrismadan farki bir faaliyeti yiiriiten sirketin

diger faaliyeti de ayn1 anda yiiriitiilmesinin tamamen Oniine gecilmis olmasidir.®’
1.3.5. Deregiilasyon

Diizenlemenin sonrasinda olusmasit Ongdriillen yapiyr tanimlayan bu ifade,
diizenlemenin amacina ulagsmasi akabinde diizenlemelerin kademeli olarak kaldirilmasi ve
piyasanin rekabet kosullar1 ¢ercevesinde etkin piyasa yapisinin temin edilmesine iliskin
stireci tanimlamaktadir. Birgok gelismis iilkede sik karsilasilan bir yap1 olsa da iilkemiz gibi

geligsmekte olan iilkelerde giindeme gelmesi heniiz miimkiin goziikmemektedir.*®
1.4. Elektrik Piyasasi, Elektrigin Dogal Tekel Yapisi

Bu kisimda tezin ana konusu olan elektrige iliskin temel tanimlamalara ve elektrik

piyasast yapisina deginilecektir.
1.4.1. Elektrigin Ozellikleri ve Fonksiyonel Yapisi

Elektrik gilinlimiizde hayatin her alaninda kullanimi olan bir {irlin olmakla birlikte
insan hayatinin olmazsa olmazi haline gelmistir. Bu kapsamda milyonlarca ve cesitli
karakterde kullanicinin oldugu bir piyasada, binlerce tireticinin oldugu bir sistemde nispeten
esnek arza sahip Uretim tarafinin ¢ok daha az esnek olan talep tarafi ile dengesinin temin
edilmesi onem arz etmektedir.® Nitekim elektrigin kolayca depolanamadigi da géz dniinde

bulunduruldugunda s6z konusu dengenin saglanamamasi bir takim kisitlara, frekans

$'Giinaydin, E.B.(2009). “Dikey Biitiinlesik Dogal Gaz Sirketlerinde Iletim Faaliyetinin Ayristirilmast ve
Piyasaya Etkileri”, EPDK, Uzmanlik Tezi ,Ankara, s.61-67

3 Erdogdu,(2006), s.12

3 Borenstein ve Busnell.(2000).“Electricity Restructuring: Deregulation or Reregulation? ”, Regulation, Vol:
23, No: 2, 5.48-49



18

dalgalanmalarina yol agabilecek olup bodyle bir durum da sistemin isleyisini tehlikeye

atabilecek, elektrik kesintileri basta olmak {izere bir ¢ok olumsuzluga yol agabilecektir.®

Akcollu, Elektrik enerjisinin, son kullanicinin kullanimi esnasinda nihai mal 6zelligini
haiz oldugunu fakat ekonomik hayatta girdi olarak da kullanilabildigini belirtmis ve
giivenilir, sabit frekans ve gerilim ile devamli olarak saglanmasinin O6nemine vurgu

yapmistir.4

1.4.2. Elektrik Piyasas1 Tanimi

Temel olarak alic1 ve saticilarin var oldugu ve bir alim satim dinamiginin olustugu
yaptya piyasa denir.*? Fakat yapilan alim satimin veya bu potansiyelin arz talep dengesi
icerisinde olusan fiyatlara gore yapilmasi ekonomik anlamda piyasa tanimina daha

uygundur.*

Elektrik ise arz ve talebin karsilanmasi olarak bakildiginda bir piyasa yapisi teskil
etmekle birlikte diger mal ve hizmetlerden farkli olarak iiretildigi anda hatta tiretildigi andan

itibaren saniyenin 10’da biri kadar bir zamanda tiiketilmektedir.*

Ayrica giiniimiiz teknolojisinde elektrik depolama teknolojilerinin ¢ok maliyetli ve
talep karsilama oranlarina kiyasla ¢ok yetersiz oldugu degerlendirildiginde olusan arz ve

talebin ¢ok kisa bir zamanda iiretilmesi gerekliligi olgusu ortaya ¢ikmaktadir.*

40 Shiverly ve Ferrare, (2010), s16

4l Akcollu, (2003), s.1

42 Hall ve Liebermann.(1998). “Economics: Principles and Applications”, South-Western College Publishing,
s.44

%3 Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast A.S.(2012). “Tiirev Araglar Lisanslama Rehberi”, 1zmir, $.9

4 Stoft, S. (2002). “Power System Economics Designing Markets for Electricity”, New York, IEEE Press, s.14
% Kaya, F.T. (2013). “Tiirkiye Spot Elektrik Piyasasi” EPDK, Uzmanlik Tezi, Ankara, 5.4
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Elektrigin dogusundan son kullanici agamasina ulasincaya kadar 4 ana asamadan

gectigi soylenebilir.

e  Uretim,
o letim,
. Dagitim

. Tiiketiciye Satig

Bunlardan ilk {igiiniin yegane amaci tiiketiciye elektrigin ulastirilmasini baz
almaktadir.* Uretim potansiyel enerjiden kinetik enerjiye gegis vb. gibi yontemlerle elektrik
enerjisini aciga ¢ikarmak iken, iletim ve dagitim elektrigin uzun mesafeler arasinda transfer
edilmesini konu alir. Satig ise son kullaniciya yapilan elektrigin teslimidir ve karsiliginda

bedel 6denmektedir.

Giliniimiiz elektrik piyasalarinda bu 4 faaliyet de bir piyasa ozelligi gostermekle
birlikte ilave olarak elektrik toptan satig piyasalar1 ve vadeli islem piyasalar1 gibi elektrik
faaliyetlerinin igerisinde farkli piyasalar yer almaktadir. Fakat her haliikarda yukarida

sayilan 4 ana faaliyet elektrik hizmetinin ana iskeletini olusturmaktadir.

Diger bir husus ise elektrik piyasasinin olusabilmesi igin giinliik bir mal ve hizmetten
ziyade daha fazla yatirnm gereksinimine ihtiya¢ duyulmasidir. Nitekim elektrik, iiretim
tesislerinde iiretilir, uzun mesafeler arasinda taginirken kayiplar1 aza indirmek amaciyla
yuksek gerilim hatlar1 vasitasiyla iletilir ve sehir icerisinde ise dagitimi ve satis1 gerceklesir.
Bahsi gecilen bu kalemlerin hepsi ayr1 yatirim gereksinimlerine sahiptir. Bu gibi hususlar

ise elektrik hizmetinde dogal tekel kavramini giindeme getirmistir.

46 Shiverly ve Ferrare,(2010), s.18
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1.4.3. Elektrigin Dogal Tekel Yapisi

Elektrik metasinin 6nemli unsurlarindan biri de daha 6nce de bahsedildigi tizere
bilinyesinde barindirdigi bazi asamalarin dogal tekel niteligi arz etmesidir. Bu asamalarin
Olgeginin biiyiik olmasi, elektrigin nihai-ara mal olabilmesi ve kullanim alaninin genisligi

s0z konusu hizmetin tekel faaliyeti ile yiiriitiilmesine neden olmustur.*

Tarihsel agidan incelendiginde; Avrupa ve Giiney Amerika ve {lilkemiz dahil bir ¢ok
ilkede elektrik hizmetinin devlet tekelinde yiiriitilldiigii goriilmiistiir. Meksika ise bu sistemi
farkl1 bir boyuta tasiyarak elektrik faaliyetlerinin devlet tekeli eliyle yiiriitiillmesine

anayasasinda yer vermistir.

Bu hizmetin devlet tarafindan yiiriitiilmesine iliskin temel nedenler ise;

1. Yiiksek sabit maliyetlerinin varlig1 ve bu durumun batik maliyet ¢ercevesinde
aciklanmasi

2.  Kiiciik 6l¢ekli kisimlariin rekabete agilmasi durumunda bu kisimlarin yiiksek
maliyetleri tazmin edememesi,

3. Diistik kar riski,

4. Kamu hizmeti giidiisii ile yerine getirilmesi,

5.  Dislama etkisi,

olarak siralanabilir.

47 Erol, (2003), s.8
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Berg ve Tschirhart ise bu durumu; hizmetin degisken talepli olmasina, Ol¢ek
ekonomisine, yerlesim rantina, stoklanamiyor olmasina, toplum igin zorunlu olmasina ve

dogrudan tiiketiciyle baglantili olmasina baglamigtir. 4

Fakat devletin tekel yapiya sahip olmadigi yapilarla karsilagmak da miimkiindiir.
ABD, Ispanya ve Almanya’ da bir donem tekeller dzel sektdr elinde yer almaktadir.®. Bu
iilkelerden Amerika’da, elektrik harici diger altyapi faaliyetlerinde de (Telefon hatlari, posta,
demiryolu) 6zel girisimcilerle yiiriitiilen tekel yapisi benimsenmistir. Bunun nedeni olarak
ABD’nin serbest ekonomi politikalari, petrole dayali 6zel sektdriin biiyiimesi ve giiclii 6zel

sirket yapilanmasinin 19 uncu yy’in sonlarina dayanmasi oldugu diisiiniilmektedir.

Dikey entegre tekelin elektrik piyasasini isletmesindeki temel saik fiyat kontrolii
yardimiyla tiikketiciyi korumaktir. Bu yapi devlet tarafindan yiiritildigi durumda fiyat
kontroliinii bizzat devlet, ilgili organlar1 yardimiyla ger¢eklestirmektedir. Fakat 6zel sektor
girisimcilerinin dikey entegre tekel faaliyetine dahil olmasi1 halinde piyasay1 ve fiyatlar
diizenleyip gozlemleyecek, hizmetle ilgili standartlar1 belirleyecek bir diizenleyici kuruma

ihtiya¢ duyulmaktadir.®

1.4.4. Elektrik Piyasas1 Oyuncular ve Pazar Giicii

Modern elektrik piyasasinda her faaliyette genelde farkli bir piyasa oyuncusu

bulunamaktadar.

[letim ve dagitim sisteminde iletim ve dagitim sistem isleticileri olan firmalar piyasa
oyuncusu olarak faaliyet géstermektedir. Bu kisimlarda onceki baslikta gectigi tizere dogal

tekel kosullar1 gecerlidir. Sebeke isleticileri; liretim sirketleri, toptan satis sirketleri,

48 Berg ve Tschirhart.(1989). “Natural Monopoly Regulation”, Cambridge University Press, New York. s.16
# Hunt, S. (2002)“Making Competition Work In Electrcity”, John Wiley&Sons Inc, New York,s.25
0 Ag.e. s.27
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perakende satis sirketleri ve nihai tiiketicilere elektrigin aktarilmasi kapsaminda hizmet

vermektedirler.st

Toptan ve perakende satis faaliyetinde toptan ve perakende satig sirketleri hizmet
vermektedir. Bu sirketler geligsmis sistemlerde bir enerji borsasi ilizerinden ya da ikili
anlagsmalar ile tiiketiciler adina alis yapmakta ve tiiketicilere elektrigin satisini

gerceklestirmektedirler.

Tiiketim tarafinda tiiketiciler de piyasa oyuncusu olarak degerlendirilebilir. Giiniimiiz
elektrik piyasalarinda tiiketim miktarina, sebekede sahip oldugu giic miktarina bagl olarak
tiiketicilerin piyasada pazarlik giicii artmakta ve tedarik¢ilerle imzaladiklar1 anlagsmalarda

sOz sahibi olabilmektedirler.

Uretim tarafinda iiretim sirketleri piyasa oyuncusu olarak yer almaktadir. Her iiretim
sirketi birden fazla tiretim tesisi elde edebilir. S6z konusu sirketlerin tesislerinin sayisi
arttikga pazar gilicleri artabilmektedir. Nitekim diizenleyici otoriteler iiretim tesislerine
iiretim lisans1 sart1 getirebilmektedir. S6z konusu lisans ilgili sirketin iiretim tesisine, bu
tesisin hammaddesine kurulu giiciine iligkin bilgileri icermekte olup bu tesisin elektrik
piyasasinda liretim yapabilecegine iliskin bir izin belgesidir. Aslen boyle bir lisans

verilmesinin nedeni, bir nevi kontrol mekanizmasi gorevini yerine getirmektedir.

Bir takim istisnalar bulunsa da elektrik piyasasinda yer alan tiim piyasa oyunculari ve
toptan satis piyasasinin isleticisi olan elektrik borsalari lisans almakta ya da lisans niteliginde
izinler ile faaliyetlerine baglayabilmektedir. Tiiketim tarafinda ise abonelik soézlesmeleri

bulunmaktadir.

Sinternet: https://redclay.com/2017/05/30/electricity-market/ adresinden 18/2/2019 tarihinde almmustir.
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Rekabet¢i bir piyasada karar mekanizmasmin iglerligi, piyasaya katiliminin
serbestligi, taraflarin iktisadi agidan rasyonel davranmasi tiiketicinin rekabet yapisindaki

yerini etkin kilmaktadir.5

Uretim faaliyetin Pazar giiciiniin dl¢iilmesine iliskin ¢esitli modeller yer almaktadir.

Onemli iiretici endeksi ve artik arz endeksi bunlardan bazilaridir.

Onemli iiretici endeksi, potansiyel pazar giiciiniin dl¢iimiinde, arz tarafina ek olarak
talep kosullarin1 da degerlendirmeye esas almakta ve bir firmanin belli bir zamanda ytikiin
karsilanmas1 agisindan “dnemli iiretici” olup olmadigina cevap aramaktadir.® Onemli {iretici
olmay1 belirleyen ana 6lgiit ise diger iireticilerin maksimum kapasitelerini kullandigi bir
ortamda, mevcut talebi karsilayabilecek kapasiteye sahip olan firma 6nemli iiretici olarak
tanimlanmaktadir.>* Endekse iligskin 6lgtim degerleri O ile 1 arasindadir. Artik arz endeksinde
ise % degerler esas alinmaktadir. Iki yontemin temel farklar ikili 6l¢iim yonteminde, Snemli
iiretici olarak belirlenen esik degere cok yakin fakat s6z konusu smirin altinda kalan
firmalarin da fiyatlar1 rekabet¢i seviyelerin {lizerine ¢ikarabilecekleri hususunun g6z ardi
edilmesidir. Artik Arz Endeksi, pazar giicii kapsaminda incelenen firmanin sahip oldugu
iiretim kapasitesinin piyasanin toplam arz kapasitesinden ¢ikarilmasi ve kalan kapasitenin

toplam talebi karsilama oraninin hesaplanmasi esasina dayanmaktadir.®

Piyasanin yogunlugu ile firmalarin pazar paylar1 ve pazar giicli arasinda bir iligki
bulunsa dahi s6z konusu ilgi Pazar giiciinii etkileyen bircok etmen bulunmasindan 6tiirii
dogrudan bir fikir vermeyebilir. Pazar giiciinli 6l¢en yontemler arasinda, Lerner Endeksi,

Herfindahl-Hirshmann Endeksi, Artik talep endeksi gibi bagka yontemler de bulunmaktadir.

2Dogerlioglu Isiksungur, O. (2011). “Elektrigin Hukuki Niteligi”. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, s.1-2

%3 Sen, Serkan. (2006). “Elektrik Piyasalarinin Rekabet Boyutlu Izlenmesi ve Pazar Giicii: Tiirkiye icin
Ag¢tlimlar” EPDK, Uzmanlik Tezi, Ankara, s.59

54 Bushnell, Knittel ve Wolak, F.(1999). “Estimating the Opportunities for Market Power in a Deregulated
Wisconsin Electricity Market”, The Journal of Industrial Economics, vol.47, s.10-11

% Sen,(2006), s.60
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1.5. Elektrik Piyasasinda Yeniden Yapilandirmaya Gecis

Elektrik; 1980’ 1i yillara degin hayat1 kolaylastiran bir teknolojinin tabana yayilmasi
amactyla hizmet giidiisityle kamu hizmeti siartyla yiriitilmiis, cogu iilkede bu diisturla

bizzat devlet tarafindan stirdlirtilmistiir.

Elektrigin hizmet gilidiisiiyle ylriitiilmesi asamasinda karsimiza ¢ikan diger
yatirimcilar ise yerel belediyeler ve kirsal kooperatiflerdir.®® Bu kapsamda séz konusu

yapilara kisaca deginilecektir.

1.5.1. Bagimsiz Yatirimcilar

Bagimsiz yatirimcilar, elektrigin iiretimi, iletimi, dagitimi ve satisindan sorumlu
yatirimer sirketlerdir. S6z konusu sirketler faaliyetlerini eyalet ya da eyalet igerisinde daha
kiigiik bolgelerde siirdiirmiislerdir. Amerika’da dikey entegre tekel yapilar bu yatirimcilara

ornek gosterilebilir.>

1.5.2. Belediyeler

Bazi bolgelerde kar amaci giidiilmeksizin elektrik saglayan yapilar, belediyeler ya da
belediyelerin istirakleridir. Bu durumda, dikey entegre sekilde belediye yonetimi tarafindan
yonetilir. S6z konusu sirketleri diizenleyen bir otorite bulunmamaktadir. Bunun sebepleri
arasinda hali hazirda kamu hizmeti amaciin O6nem tasimast ve sadece maliyetin

karsilanmasina dayali ¢alisilmasi gosterilmektedir.

%6 Shiverly ve Ferrare,(2010), s.85
57 Ceviri: Indipendent Owned Utilities
%8 Shiverly ve Ferrare,(2010), s.86
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1.5.3. Kirsal Kooperatifler

1930’ lu yillarda ABD’ de goriilen bu sistem, sehirde elektrik hizmetinin
yayginlagsmasi akabinde kirsal alanlara elektrigin gotiiriilmesinin yiiksek maliyete sebebiyet
vermesi ile kurulmusg yapilardir. Tarim ile ugrasan kesimin {iyelerini olusturdugu bu dagitim
hizmetinden sorumlu olmustur..>® Tiirkiye’de bir zamanlar faaliyette bulunan Yol, Su,
Elektrik Isleri Genel Miidiirliigii, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii gibi yapilar bir donem
benzer faaliyet yiirlitmiistiir Fakat bu kurumlarin ABD’ dekinden farki yine dogrudan devlet

sermayesinin siirece dahil olmasidir.

S6z konusu modellere ek olarak federal-devlet iiretim sirketleri, elektrigin iiretim ve
perakende satig faaliyetini baz alan elektrik havuzlan®, tedarik faaliyetini enerji hizmeti

sirketleri® liberallesme 6ncesinde goriilen bazi sirketlerdir.

Yukarida deginilen sirketlerin faaliyetlerinin daha iyi anlasilmasi i¢in asagida yer alan

sekil paylasiimistir. (Sekil-3)

% A.g.e,5.86
80 Power Pools terimi Tiirkgelestirilmistir.
81 Enerji Service Companies(ESCO) terimi Tiirkgelestirilmistir.
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Ozel Yatinma
Uretim Tesisi

Ozel Yatinma
iletim Tesisi
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Uretim
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Belediye
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Kooperatif
Uretim
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Ozel Yatinma
Dagitim Tesisi
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Kirsal Kooperatif iletim Tesisi

Belediye Dagitim
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Sekil 1.3:Elektrik Piyasa Akist

Kirsal Kooperatif
Dagitim Tesisi

Yukaridaki sekilden goriildiigii iizere iiretim faaliyetindeki gesitlilik, sebeke tarafina

gore daha fazladir. Sistemin rekabete acilmasina iliskin goriislerin gliglenmesi ve yatirim

maliyetlerinin nispeten 6zel sektor girisimcileri ile karsilanabilir olmasi nedeniyle iiretim

tarafi, rekabete acilan ilk faaliyet olmustur.®

52 Hunt, (2002), s.37
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IKiINCi BOLUM
2. ELEKTRIK PIYASASINDA SERBESTLESME HAREKETLERI

Bu boliimde elektrik piyasasinin ozellestirilmesi, faaliyetlerin rekabete acilmasi ve

ayristirilmasi ve bu kapsamdaki iilke 6rnekleri detayl bir sekilde aciklanacaktir.

Diinya elektrik piyasasinda aksi ornekleri olsa dahi elektrik hizmeti glidisiiyle
yiirlitiilmeye baslandigindan beridir dikey biitiinlesik yap1 ile yiiriitiildiigiinden daha 6nceki
boliimde bahsedilmisti. 1929 yilinda ilk biiyiik kriz yasanmis ve klasik ekonomi, arz yonlii
iktisat¢ilarin teorileri ¢okmiistiir. Aslen s6z konusu kriz; riskli bir piyasa olan elektrik
piyasasinin 0zel sektor tarafindan yiiriitilmesini geciktirmistir. Nitekim toplumun her
kesiminde etkisini hissettiren krizin etkileri 6zel girisimcileri de etkilemis olup o dénem
John Maynard Keynes tarafindan “Istihdam Faiz ve Paranin Genel Teorisi” ile talep yonlii,
devletin piyasaya aktif miidahale ettigi bir ekonomik yap1 olusturulmustur. Fakat 1970 li
yillarin sonrasinda gerceklesen devlet tarafindan yiriitilen elektrik faaliyetlerinde
karsilagilan verimsizlik, aksaklik ve yliksek maliyetler devletin bu hizmetleri terk edebilme
olgusunun sorgulanmasima yol agmustir.®® Boylelikle Kamu Tercihi Iktisat¢ilart olarak
adlandirilan akimdan etkilenen ekonomistler “Devletin Basarisizligi Teorisi’ni ortaya
cikarmiglardir.®* Bu teoride, Devletin goérev ve fonksiyonlarmin asir1 biiylimesi ve
yoneticilerin yetkilerinin sinirsiz olmasi sonucunda devletin fonksiyonlarin1 yerine
getirmede basarisiz olacagr savunulmustur. Bu kapsamda o6zel sektoriin devletin

faaliyetlerini kademeli bir sekilde devralmasi gerektigi ifade edilmistir.%

Ozel sektoriin dogal tekel yapisi teskil eden hizmet faaliyetlerini devralmasinin

onerilmesi neticesinde elektrik ve altyapr hizmetlerine iliskin serbestlesme ve rekabetin

83 Stiglitz, J.E.(1986). “Public Sector Economics”, W.W. Norton Company Inc, 3th Edition, s.8

6 Akga, H.(2011). “Devlet Miidahalesinin Basarisizhigr Uzerine Bir Degerlendirme”, C.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 20, Say1 3,5:179-190

8Aktan, C.C, (2011).“Devletin Biiyiimesi ve Devletin Basarisizligimn Anatomisi”, Hukuk Ve Iktisat
Arastirmalar1 Dergisi-Cilt 3 Say1 1,5.41
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temin edilebilirligi de sorgulanmistir. Fakat bu aniden elektrik piyasasinda dikey entegre
yap1 ile siirdiiriilen faaliyetlerin tamaminin 6zel sektoriin girisimine a¢ilmasi anlamina
gelmemektedir. Nitekim yiiksek maliyeti, diisiik kar1 ve 6l¢ek yapisi sebebiyle elektrigin
sebeke faaliyetlerinin rekabete agilmasi makul karsilanmamistir.®® Bu faaliyetlerin tekel
niteliginde saglanmaya devam etmesi elektrigin son kullaniciya kadar yeterli, kaliteli ve
disiik maliyetli sekilde ulastirilabilmesi acisindan da zaruridir. Uluslararas1 elektrik
piyasalarinda bir tilkenin bir eyaletinde ya da bir sehrinde birden fazla sebeke isleticisi sirket
bulunabilse dahi bu sirketlerin sorumlu olduklari bolgelerin belli sinirlara tabi oldugu tespit
edilmistir. Fakat bu durum sebeke faaliyetlerinin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilemeyecegi
anlamma gelmemektedir. Nitekim 06zel sektor girisimcilerinde kar giidiisii 6n planda
oldugundan &tiirii pazarda sunduklari hizmetleri c¢esitlendirebilmekte, s6z konusu
hizmetlerin kalitesini artirabilmekte ve basta personel olmak {izere maliyetleri

kisabilmektedir.5” Boylelikle verimsizligin de Oniine gecilmis olmaktadir.

Joskow; devlete ait elektrik tekellerinin, verimlilik ve giiclii tesviklerin saglanmasinin,
sistem igerisindeki rekabet potansiyeli yiiksek olan unsurlarin ayrismasi, {retim
boliimlerinin yeniden yapilandirilmasi, toptan elektrik satis piyasalarinin etkinlestirilmesi ile
miimkiin olacagimi belirtmistir. Bu kapsamda genis bir cografi perspektifi kapsayacak
sekilde iletim ve diger sebeke operasyonlarinin yatay entegrasyonunun, saglanmasinin
elzem oldugunu, piyasa ve sebekeyi yonetmek icin tek bir bagimsiz sistem isleticisinin

atanmasinin énemli oldugunu belirtmistir.®

Diger taraftan yiiksek maliyetleri sebebiyle elektrik piyasasinin toplu olarak rekabete
acillamamasi, ¢apraz siibvansiyon tehlikesi ise faaliyetlerin ayristirilmasimi giindeme

getirmistir. Bu kapsamda iilkeler arasinda farkli uygulamalara rastlansa da elektrik

%6 Joskow,P. (2008). “Lessons Learned From Electricity Market Liberalization”, The Energy Journal. 29, s.11
67 Beesley ve Littlechild,(1989). “Privatization Principles, Problems and Priorities”, The RAND Journal of
Economics Vol. 20, No. 3, 5.26-28

88 Joskow,(2008), s.12-13
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piyasasinda; iretim, iletim, dagitim ve perakende satig faaliyetlerinde ayristirmaya
gidilmistir, Aslen her iilke ayristirmanin ana gergevesine sadik kalmak suretiyle kendi sosyo-
ekonomik kosullarina gore yorumlayarak sonuglandirmistir. Fakat temel olarak 4 farkli
modelin takip edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.® Bu modellerden dikey entegrasyon
asamasina daha once deginilmis olup sirasiyla tek alict modeli, toptan satis piyasasi modeli
ve perakende satis piyasasit modeli incelenecektir. Fakat s6z konusu yapilara girmeden evvel
serbest elektrik piyasasina Ozgili kavramlara deginilmesinin yerinde olacag:

degerlendirilmektedir.

2.1. Serbest Elektrik Piyasasina Dair Kavramlar

Bilindigi {izere elektrigin serbestlesmesi akabinde bir dizi yeni sirket, lisans, ayrisma
gibi tanimlarla karsilagsmaktayiz. Tez; genel itibariyle serbestlesmis elektrik piyasalari
iizerinden anlatilacagindan, piyasaya dair bazi kavramlarin agiklanmasinda fayda

goriilmektedir.

2.1.1.Serbest Tiiketici

Serbestlesen elektrik piyasasinda, elektrik tedarik ettigi firmayi istedigi zaman,
ozgiirce segebilen, tiiketim miktarina ve kurulu giictiniin yiiksekligine gore fiyatlar {izerinde
pazarlik giicii olan tiiketicilere serbest tiiketici denmektedir.”® (Eligible consumer,

compatible consumer)

2.1.2. Tedarik¢i Degisim Mekanizmasi

Serbest tiiketici niteligini haiz olan tiiketicilerin sahip oldugu haktir. S6z konusu

mekanizma kisaca; tiiketicilerin; diizenleyici otoriteden lisans ya da izin alip piyasada

% Hunt,(2002), s.41
Karaoglu, A.C. (2018). “Elektrik Piyasasinda Son Kaynak Tedarigi, Son Kaynak Tarifesi, Yurtdist
Uygulamalari ve Tiirkiye Onerileri”, EPDK. Uzmanlik Tezi, Ankara, $.23
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faaliyet gosteren toptan ve/veya perakende elektrik satis sirketlerinden istedikleri herhangi
biriyle ikili anlasma yoluyla belirledikleri fiyat, siire veya kosullar {izerinden elektrik tedarik
edebilmesini saglayan mekanizmaya denmektedir. Tiiketiciler boylece fiyat veya hizmetten
memnun olmadiklar: takdirde tedarikgilerini degistirebilecektir. Bu ise tedarik firmalari
arasinda daha 1iyi fiyat teklifleri, daha iyi hizmet vb. gibi unsurlar agisindan rekabet ortami

olusturacaktir.

2.1.3. Gorevli Tedarik Sirketi ve Serbest Tedarik Sirketleri

Perakende satis modelinde; elektrigin dagitim ve son kullaniciya satisina iliskin
faaliyetler aynistirlmistir. Bu kapsamda dagitim sirketi elektrigin sebeke faaliyetleri
kapsaminda olan kismiyla ilgilenmekte, perakende satis sirketleri ise elektrigin tiiketiciye
satisint ve tahsil ettikleri tutarlarin ilgili yerlere/birimlere aktarilmasindan sorumlu hale
gelmistir. Bu kapsamda gorevli tedarik sirketi ile serbest tedarik sirketi, ayni islemi

yapmaktadir.

Temel olarak iki tedarik sirketinin yaptig1 islem, elektrigin kaynaklardan tiiketici adina
toptan alig-satis1 ve ilgili tiiketiciye perakende satisidir. Burada alim kaynaklari, organize
toptan satig piyasasi, ikili anlagsmalar, vadeli islem opsiyon borsasi, tezgahiistii elektrik
piyasalar1 ve-veya iilke elektrik piyasasina gore degismekle birlikte diger elektrik satis veya

iiretim sirketleri olabilmektedir.

Gorevli tedarik sirketi kavrami™, serbestlesme asamasinda elektrigin satis yoniinde
hem diizenlenen(Serbest olmayan) , hem de serbest tiiketicilerin bulundugu yapida, serbest
olmayan tiiketicilere elektrik satisini yapmakla gorevli olan tedarik¢idir. S6z konusu

sirketlerin serbest tiiketicilere de satis yapabildigi durumlar mevcuttur.

"L Yurtdig1 akademik metinlerde “Assigned supplier, incumbent retail company” ibaresi gegmektedir.
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Serbest tedarik sirketleri ise elektrigi yalnizca serbest tiiketicilere satabilen
tedarik¢ilerdir. Tam serbestlesmenin saglandigi ve fiyatlarin diizenleyici bir otorite
tarafindan diizenlenmedigi yapilarda bu sirketler, kamu otoritelerince son kaynak tedarikgisi
sifatiyla ya da muhtag tiiketicilere uygun fiyattan elektrik satilmasi amaciyla da

gorevlendirilebilmektedir.

2.1.4.Son Kaynak Tedarik Mekanizmasi

Son Kaynak Tedariki serbestlesme siirecinde, rekabetin elektrik piyasalarina adapte
edilmesi ile tedarik¢i degisim mekanizmasi, serbest tliketici kavrami akabinde evrensel
hizmet yiikiimliliigii kapsaminda tedarik siirekliliginin saglanmasi amaciyla giindeme

gelmistir.

Iyi isler bir tedarik¢i degisimi mekanizmasi serbestlesen elektrik piyasalarinda hem
piyasa oyunculari hem de ilgili otoritelerce kurulmak istenen bir yapidir. Fakat cesitli
sebeplerle bu istek gerceklesmeyebilir ya da piyasada tedarik¢i degisim iyi islese dahi
tedarikgilerle tiiketicilere gotiiriilen tekliflerin tiiketim yapisina, sosyo-ekonomik kosullara

uymadig tiiketiciler bulunabilmektedir.

Son Kaynak Tedariki kavram, 2 farkli mekanizmay1 icerisinde barindiran bir yapidir.
Tedarikg¢isini degistirmeyen tiiketiciler, kirilgan tiiketiciler, tedarikgisi iflas eden tiiketiciler
ya da herhangi bir tedarik¢i ile anlagamayan tiiketicilerden biri ya da birkaci bu kapsama
dahil olabilmektedir. Bu kapsamda sinirin ¢izilmemis olmamasi iilkeler arasinda net bir

karsilastirma yapmay1 zorlastirmaktadir.”

Ulkeler son kaynak tedarik mekanizmasini farkli ihtiyaglara da adapte edebilmektedir.
Baz iilkelerde diizenlenen diger tiiketiciler ile son kaynak tiiketicileri arasinda net ayrimlar

cizilmezken baska iilkelerde farkli hususlar dikkate alinabilmektedir. Bir iilkede rekabetin

2 ACER-CEER, (2015). “Consumer Protection and Empowerment Report”,s,6



32

tesvik edilmesi amag olarak kullanilabilirken diger iilkede tiiketici haklarinin korunmasi 6n

plana ¢ikabilmektedir.

Bjork ve Connors son kaynak tedarikinin kapsamina iliskin olarak agagidaki maddeleri

siralamiglardir.”™

1-  Acil durumlar; tedarik¢i iflas1 ya da herhangi bir sebeple tiiketicilerin piyasa
disinda kalmasi,

2-  Varsayilan tedarik¢i ihtiyaci’ tedarikgisini segme hakkini kullanmayan
rekabetci piyasada aktif olmayan bir serbest tiiketiciye elektrik enerjisi tedariki

3-  Kirnlgan tiiketicilere elektrik tedariki saglanmasi,

4-  Evrensel hizmet yikiimliligli kapsaminda bir tesvik mekanizmasi
Oongoriilmediginde, kamu otoritesinin tedarik¢i atamasiyla elektrik ihtiyact

temini

Aslen tiim son kaynak tedarikine iligkin sinirlarin yukarida sinirlart belirtilen dort
madde kapsaminda sekillendigi sdylenebilir. Bir sonraki béliimde bu tanimlamalara iliskin

kapsaml1 inceleme yapilacaktir.

2.1.5.0rganize Toptan Satis Piyasalari

Glintimiizdeki sekliyle elektrik piyasalarinda elektrigin toptan bir sekilde alis ve
satisinin gerceklestigi piyasalar mevcut olup bunlari finans piyasalarinda oldugu gibi vadeli
piyasa ve spot piyasalar olarak adlandirmak miimkiindiir. Spot piyasa Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi’ nin tamimina gore “Bir iiriiniin alis veya satisimin islem tarihinde

8 Bjork ve Connors. (2005). “Supplier of last resort: An overview of its implementation in ERRA member
states and representative countries in the EU”, Price Atwood LLC, s.3

7 “Default supplier” terimi yerine tercih edilmistir. S6z konusu terime I. Bilimgut Uzmanlik tezinde varsayilan
tedarike¢i, M.A. Ates ise yine uzmanlik tezinde hiikkmi tedarik¢i kavramini kullanmayi tercih etmistir.
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belirlenen fiyat iizerinde en ¢ok iki is giinii sonrasinda ger¢eklestirildigi piyasadir.”
anlamina gelir.® Vadeli piyasa tamimui ise “Vadeli piyasalar belirli bir iirtiniin, fiyati
bugiinden sabitlenmek kosuluyla ileri bir tarihte teslim edilmesi taahhiidiinii iceren

sozlesmelerin alinip satildigi piyasalardir.” seklindedir.

Elektrik sektoriinde spot piyasay1; giin Oncesi piyasasi, giin igi piyasasi ve dengeleme
ve uzlastirmanin oldugu ger¢ek zamanli piyasalar olarak gruplandirabiliriz. Giin 6ncesi
piyasasi, ertesi gilinlin saatleri i¢in arz ve talebin kesistigi noktalarda saatlik fiyatlar
belirlenir. Giin oncesi piyasalarinin teklif ¢esitleri, acilis kapanig saatleri, maksimum ve

minimum teklifler iilkeler arasinda farklilik gdsterebilir.

Giin i¢1 piyasast siirekli ticaret yontemiyle isleyen bir piyasa olup genelde giin dncesi
piyasasi kapandiktan sonra acilir ve ticaretin gergeklesecegi saatten belli bir vakit once

kapanir.

Gergek zamanl piyasa, elektrigin anlik dengelenmesinin saglanmasi amaciyla anlik
isletilen piyasadir. Bu piyasadaki ama¢ andan daha kisa bir siirede iiretilip tiiketilen
elektrigin dengesini saglamak, arz ve talep dengesizliklerini, sistem kisitlarin1 yonetmek,
elektrigin belirli bir frekans igerisinde dalgalanmasini saglayabilmektir. Enerjide arz yonlii
kisit olmas1 halinde, piyasanin tek alicisi (sistem isletmecisi) ve ¢cok sayida saticisi, sistemde
arz fazlasi olmas halinde ise piyasanin tek saticisi (sistem isletmecisi) ve ¢ok sayida alicisi

olacaktir.

Giin Oncesi ve giin i¢i piyasalar serbestlesen iilkelerde bagimsiz bir piyasa isleticisi
(Enerji borsasi-havuzu) tarafindan yonetilmektedir. Gergek zamanli piyasa ise genelde

iletim sistem isleticisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sinternet:https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Egitim-
Akademik/Terimler+Sozlugu/ adresinden 23/02/2020 tarihinde alinmastir.



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Egitim-Akademik/Terimler+Sozlugu/
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Banka+Hakkinda/Egitim-Akademik/Terimler+Sozlugu/
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Tiirkiye’de spot piyasa dendigi zaman genellikle giin 6ncesi piyasasi anlagilmaktadir.
Bunun nedenleri arasinda ger¢ek zamanda yapilan isin teknik kokenli bir dengeleme
faaliyeti olmasi ve bu isin piyasa ile bagdastirilmamasi, ikincisi, ger¢ek zamanda teslimat
hemen, gergeklestirilirken 6demenin hemen degil aylik olarak yapilmasidir, bu kapsamda
ger¢ek zamanli piyasa aslen spot iken 6deme olarak vadeli islemdir.” Tiirkiye’ de ayrica
elektrigin vadeli olarak satildig1 piyasa da mevcuttur ve Borsa Istanbul araciligiyla

yuritilmektedir.

2.2. Serbestlesmeye Ge¢is Donemi Modelleri

Bu boliimde elektrik piyasasi faaliyetlerinde serbestlesme asamalarinda baz alinan
modeller arasinda en fazla benimsenenler irdelenecektir. Bu kapsamda tek alic1 modeli,

toptan satis piyasast modeli, ve nihai olarak perakende satis modeline deginilecektir.

2.2.1. Tek Alc1 Modeli

Dikey entegre modelden rekabete atilan ilk adim bagimsiz iireticilerin liretim tesisleri
inga etmesi ya da satin almasiyla olustugu sdylenebilir. Diger adiyla tek alict modeli denen
bu yapida iiretim tarafi dikey entegre tekelden koparilmistir. Aslen bir monopson piyasa
modeli olusmustur.” Ureticilerin tek alictya sattigi fiyatlar kamu otoritesince
diizenlenmektedir fakat burada {reticilerin mali siirdiiriilebilirliginden ¢ok bir ihale
mekanizmasiyla en diisiik enerji fiyatini 6neren lreticiler i¢in kapasite tahsisi asamasinda
oncelik tanmir. En iyi fiyati veren iiretici ile uzun siireli alim anlagsmas1 imzalanir. Uzun
streli anlagmalarin nedeni yeterli sayidaki alicinin varligi saglanamadigi icin, bagimsiz
dreticiler endiistrinin kendine has 06zelligi olan batik maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle

karsilagabilecekleri riskleri minimize etmek istemeleridir.”®Bu kimi zaman iiretim

6 Kaya, (2013), s.4-8
" Kirschen ve Strbac,(2003). “Fundamentals of Power System Economics”, John Wiley & Sons, Ltd, s.5
8Sen,(2006), s. 14.
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tesislerinin odmiirleri kadar olabilir.”® S6z konusu modele iliskin sekil anlasilmas1 amaciyla

asagida paylasilmistir.

Bagimsiz Bagimsiz
Uretici Uretici
| I
v v
| Tek Alici . |
v v v
Sebeke | Sebeke | Sebeke
isleticisi | isleticisi | Isleticisi
A B C

1

\ 4

A

y

|Tiiketici [Tiiketici [Tiiketici |

. DikeyEntegre
Kisim

Sekil 2.1: Tek Alic1 Modeli

Tek alict modeli serbestlesmenin emekleme donemi icin basarili bir adim olsa da

rekabetin smirli alanda gerceklesmesi, tek bir otoritenin karar verici olmasi ve bunun

ayrimcilig tetikleyebilmesi olumsuz 6zelliklerindendir.®

2.2.2. Toptan Satis Piyasas1 Modeli

Toptan satis piyasast modelinde tek alicidan farkli olarak bir alict firma

bulunmamakta, iireticiler satiglarin1 toptan satis firmasina yapmaktadir. Ayrica tiiketim

tarafinda da yiiksek tiiketimli tiiketiciler dogrudan tiretim firmalar ile ikili anlagmalar ile

raz1 olduklar fiyattan elektrik alig-verisi yapabilmektedirler. Toptan satis fiyati arz ve talep

etkilesimi ile belirlendiginden, bu model iiretici sirketler icin ¢ok daha fazla rekabet yaratir.

79 Hunt, (2002),5.41-43
80 A.g.e, 5.44-45
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Ote yandan, kiigiik tiiketiciler fiyatin ¢cok yiiksek oldugunu diisiiniirlerse rakip bir tedarik¢iyi

secemedikleri i¢in elektrik enerjisinin perakende fiyati1 diizenlemeye devam etmelidir.8

Dikey Entegre Yapi

Uretim Ozel Uretim Tesisi

N

}

[

|

[

|

[

|

[

| .
I | lletim |
|

|
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|
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!

| Dagitim |

|Toptan Satis Sirketi

S

Dilsiik Tiiketimli Tiketiciler | [Vilksek Tiiketimli Tiketiciler]

Sekil 2.2: Toptan Satis Modeli

Toptan satis piyasasi modelinin en 6nemli 6zelligi bahsedildigi lizere, bu model ile kez

tiiketicilerin bir boliimiine elektrik tedarik ettigi firmay1 se¢me hakkinin verilmis olmasidir.

S6z konusu modelde biiyiik tiiketiciler tedarik¢isini se¢mekte Ozgiir olsalar da;
bunlardan bazilari, elektrik tedarik ettigi firmay1 se¢gmeyebilir ya da mevcut anlagmasindan
memnun olmadigindan eski tedarik¢isine donmek isteyebilir. Boyle bir durumda
tilkketicilerin magdur olmasini engellemek adina varsayilan tedarik hizmeti (default service),
denilen bir sistem tanimlanmistir®®. S6z konusu sistem tedarik¢isini segme Ozglirliigline

sahip olsa da bu hakkin1 kullanmayan tiiketicilere, diizenleyici otoritenin belirledigi fiyatlar

81 Kirschen ve Strbac,(2003), s.6
82 Shively ve Ferrare,(2010), s. 100-101.
8 Hunt,(2002),s. 49.
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iizerinden enerji satilmasi1 demektir. Bu kapsamda, tedarik¢i se¢gme hakkini kullanmayan ya
da kullanmis olmasina ragmen eski (yerlesik) tedarikcisine geri donmek isteyen tiiketiciler,

diizenlenen fiyatlardan enerji almaya devam eder.

Toptan satis piyasast modeli, uluslararasi piyasalarin ¢ogunda uygulanmistir. Gegis
modellerinin son asamasi olan perakende satis modelini kullanan {ilkelerin ¢ogu, siirecin

basinda toptan satis piyasast modelini uygulamistir.
2.2.3.Perakende Satis Modeli

Perakende satis modeli, serbestlesme asamalarmin en gelismis halidir. Bu sistemde
elektrigin operasyonel kisimlar1 ve perakende ve toptan satis kisimlar1 ayrigmis, iiretim
boliimii tamamiyla serbestlesmis, talep tarafi olan tiiketicilere ise rekabetci bir piyasada alim

imkani temin edilmistir.®

Bu yapida; iireticiler, son kullanicilar ve perakendeciler, enerji borsalar1 ve brokerler
dahil olmak iizere bir dizi olasi araci arasinda islemler serbestce gerceklesir. (Sebeke
kaynakli kisitlamalar dahilinde) Boylece, talep tarafinda, son kullanicilar tedarikgilerini
segmekte ve sozlesmelerini miizakere etmekte Ozgirdiirler; arz tarafinda, {reticiler

elektrigini diger piyasa oyuncularina satabilirler.®

S6z konusu model ABD’nin bazi eyaletlerinde, Gliney Amerika elektrik piyasalarinda,
Avrupa Birligi iilkelerinin hemen hepsinde, Avusturalya’da, Ingiltere’de ve hali hazirda

Tiirkiye de dahil birgok iilkede tecriibe edilmektedir.

Modelde elektrik arz ve talebin uyusmamasindan kaynakli dengesizliklerin

uzlastirmasi, saya¢ okuma, tiiketicilerin tam ve dogru bilgilendirilmesi olduk¢a 6nem arz

8 Shiverly ve Ferrare,(2010), 5.103
8 OECD, (2001). “Competition In Electricity Markets”, Paris, .55
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etmektedir.® Nitekim tiiketicilerin hemen hepsi bir piyasa oyuncusu gibi maliyet fayda

analizi ve fiyatlar lizerinden pazarlik yaparak elektrik tedarik ettigi firmay1 se¢ebilmektedir

Bu modelde elektrigin organize toptan satis faaliyetini yiiriiten bir piyasa isleticisi®’ de
vardir. S0z konusu piyasa isleticisi liretici, perakende satis sirketleri, yerine gore dagitim
sirketleri ve biiylik tliketicilerin birbirlerini gormeden alis ve satis tekliflerini girerek bir nevi
elektrik borsasi lizerinden elektrigin alis ve satisinin yapilmasi islemini yonetir. Arz ve
talebin kesistigi noktada ise elektrigin piyasa fiyati olusur. Bu yoniiyle organize piyasalarin

tam rekabet piyasasina en yakin sistem oldugu soylenebilir.®

Uretim Sirketleri

r
I Organize Piyasa
|
1

N
Uretim Sirketleri || ~ |itetim Sirketi (Sistem igletimi) Dagitim Sirketi Tiiketiciler
|
|
|
1
1

Sekil 2.3: Perakende Satis Modeli

S6z konusu modelde elektrik tiiketicilere iiretim sirketleri tarafindan dogrudan

satilabildigi gibi, Ureticiler ve tiiketiciler organize piyasa da teklif vererek arz ve talebin

8 Hunt,(2002), s.54
87 Ingilizce karsihig1 “Market Operator” olarak gegmektedir.
8 Karaoglu, (2018), .11
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kesistigi noktada belirlenen fiyattan alim-satim yapabilir. Ayrica tiretici ve tiiketiciler vadeli

islem anlagmalariyla da elektrik alim satimi gergeklestirebilmektedir.

2.3. Serbestlesme Siirecine Iliskin Ulke Ornekleri

1980 sonrast donemde elektrik sektoriinde serbestlesme adimlart sik¢a konusulmaya
baslanmus, iilkeler arasinda etkilesim ile elektrik sektoriiniin serbestlesmesi adeta bir moda
haline doniismiistiir. Giiniimiizde serbestlesme agamasini tamamlayan bir¢ok iilke bulunsa
bile, bazi tilkelerde ikili yapilar ya da halen serbestlesmeye baslamayan piyasalara rastlamak
normaldir. Genel goriiniimde Avrupa, Amerika, Avusturalya gibi iilkeler serbestlesen
iilkelere 6rnek olarak verilebilirken, Afrika, bazi Ortadogu ve Asya iilkelerinde serbestlesme

daha geri planda kalmstir.

Bu bagslikta serbestlesme ile ilgili lilke uygulamalarina kisaca yer verilecektir.

2.3.1.Giiney Amerika

Sili’ nin diinya ¢apinda elektrik piyasasinda serbestlestirme adimlarini atan ilk iilke
oldugu bilinmektedir. Sili, biiytik tiiketicilerin elektrik tedarik ettikleri firmay1 secebilmesine
ve serbest bir sekilde fiyat miizakeresinde bulunmasina izin vermistir. Daha sonra liretim
faaliyetini serbestlestirmis ve toptan satis fiyatlariin belirlendigi acik bir piyasa

mekanizmasini kurmustur.

Sili; Latin Amerika’da 6rnek teskil etmis ve 1992° de Arjantin, 1993’ te Peru, 1994’
te Bolivya ve Kolombiya elektrik piyasasinda serbestlesme adimlar1 atmistir. 1998’e kadar
uzanan siirecte ise diger bolge tlilkeleri piyasalarini serbestlestirme acisindan yapici adimlar

atmistir.®

8Rudnick, Ryan ve Bravo(2001). “Liberalization Of The Chilean Electricity System And lIts Effects On

Environmental Performance”,$.5
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Joskow ise Sili’ nin ilk serbestlesme adimini atan iilke olabilecegini belirtmis hatta bu
adimin diger tiim iilkeleri bu konuda cesaretlendirdigini vurgulamistir fakat, Sili’ nin
tamamiyla serbestlesmesini diger iilkelerden daha ge¢ tamamlamasi sebebiyle
serbestlesmede bir idol olarak goriilmemesi gerektigini, toptan satig piyasasinin uzunca bir

stire devlet tarafindan kontrol edildigini ifade etmistir.*®

Sili ve Arjantin en derinlemesine serbestlesme adimlarini atmisken Brezilya biraz daha
kademeli bir serbestlesmeye gitmistir. Bunun nedenleri arasinda 2001 yilinda karsilasilan
kriz yer almaktadir. S6z konusu kriz sonrasinda uzun donemli istikrar, tamamiyla rekabete

acik bir piyasaya tercih edilmistir.®
2.3.2.Birlesik Krallk ve AB Ulkeleri

Avrupa genelinde elektrik hizmeti serbestlesme Oncesinde dikey entegre devlet

tekelleri ile ya da belediyelerce siirdiiriilmekteydi.

Serbestlesme stiresinde karsilagilan sorunlar, bu siirece adaptasyon ve siirecin islerligi
acisindan Ingiltere rnegi, gerek mevzuat catisi ile gerekse basarili serbestlesme siireci ile
kiiresel elektrik piyasalarinda érnek gosterilen bir modeldir. Ingiltere ve Galler’de ikinci
diinya savasi akabinde 1948 yili ile 6zellestirmenin baslandigi 1980 yili arasindaki donemde
elektrik faaliyetleri, kamu tarafindan yiiriitiilen iki faaliyetten olusmustur; iiretim CEGB
(The Central Electricity Generating Board) biinyesinde, dagitim ve satis kism1 ABs (Twelve
Area Board) biinyesinde yer almistir.®2 1999 yili itibariyle Ingiltere talep tarafinda bulunan
tiim tiiketicilerini serbest tiiketici ilan etmistir. Ingiltere’de elektrik icin Offer ve Dogal gaz

icin Ofgas olmak iizere iki farkli diizenleyici kurum bulunmaktayken gaz tedarik

% Joskow,(2008), s.10

9Erdogdu,E. (2010). “Electricity Market Reform: Lessons for developing countries ", Doktora ilk Y1l Raporu,
Judge Business School, University of Cambridge, UK, s.16

92 Domah, ve Pollitt. (2000) , “The Restructuring and Privatisation of the Electricity Distribution and Supply
Businesses in England and Wales: A Social Cost Benefit Analysis”, Fiscal Studies. 22. 107 - 146. s.1
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firmalarinin elektrik de satmaya baslamasi akabinde 2000 yilinda ¢ikan Kamu Politikas1
Akdi® ile bu iki yap1 birlestirilerek bugiin halen hizmetine devam eden OFGEM
kurulmustur.* Ingiltere’nin 1990 y1l1 itibariyle tamamladigi siiregle baslayan bu akim, 1990-
1995 yillar1 arasinda Iskandinav iilkeleri tarafindan da uygulanmistir. Giiniimiizde Ingiltere,
cogu diizenleyici otoriteden farkli olarak yalnizca sebeke isleticilerinin gelir ihtiyaglarini

belirlemektedir. %

Norveg’te 1990 yilinda 1991 yilinda rekabetci elektrik havuzu kurulmustur.
Boylelilikle Kuzey Avrupa serbestlesmeye baslayan ilk iilke olmus olup, Ozellestirme
olmadan serbestlesmeye giderek Ingiltere’den farklilik arz etmistir. Bu havuza, 1996°da
Isve¢’te dahil olmus olup giincel yapida Danimarka, Finlandiya ve daha bircok iilkeyi

kapsayan NordPool’ un temelleri bu yapi ile olusturulmustur®

Isvec, Finlandiya ve Almanya ile Agustos 1999°da tiim elektrik tiiketicilerini serbest

tiikketici ilan ederek tam olarak rekabete agilmis, serbestlesme siirecini tamamlamistir.®’

Diger taraftan miinferiden gerceklestirilen serbestlesmelerin yaninda, Avrupa Birligi
tarafindan yayimlanan, 1996 yilinda 96/92/EC sayil1 direktif ile tiim elektrik piyasalarin
liberallesmesi ile ilgili adim atilmistir. Bu direktifle {ilkelerden serbestlesme takvimi
belirlenmesi talep edilmis, dikey entegre elektrik faaliyeti yiiriiten sirketlerin ayrigsmasina ve
ozellestirilmesine iliskin hususlar bu direktifle deklare edilmistir. Ayrica toptan satig

piyasalarinin aktif edilmesine iliskin husus da bu direktifle onaylanmigtir.®® Fakat s6z konusu

9 Bknz. Public Policy Act

% Irkigatal, (2009), s.37

% Hulla & Co Human Dynamics KG, (2020). Technical Assistance for Improvement of Performance-Based
Tariff Regulation of EMRA for Turkish Energy Markets through Introducing an Enhanced Monitoring System,
s.10

% Bye ve Hope,(2005). “Deregulation of Electricity Markets The Norwegian Experience”, $.5271-5275

% Akgollu, (2003), s.54

% Serena, R. (2014). “The European Electricity Market Liberalization Motives, Problems and Benefits For
The Consumers”, Master’s Thesis, University of Tilburg, s.7
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direktif daha ¢ok baglangi¢ asamasinda olup yaptirimdan ziyade daha ¢ok bir tavsiye niteligi

arz etmektedir.
2003 yilinda yayimlanan 2003/54 sayili Direktifte:

Elektrik tiiketicilerinin tedarikgilerini 6zglirce segebilmeleri gerektigi, ancak piyasa
oyuncularinin tiiketicilerin ¢ikarlarin1 gézetmek i¢in gerekli 6nlemleri almasi, sistemleri
kurmasi1 ve miisterilerin tedarikgileri secmede gercek ve etkili sekilde hak sahibi olmalarini
saglayabilmesi icin asamali bir yaklasimin segilmesi gerektigi vurgulanmistir. AB Uye
Ulkelerinin verimlilik ve ekonomik denge olgularmi dikkate alarak belirleyecekleri bir
zaman periyodunda bir veya birden fazla dagitim sistemi isletmecisini kendilerinin
yetkilendirmeleri veya dagitim sisteminin miilkiyetini elinde tutan tesebbiislerden
yetkilendirmelerini saglamalar1 belirtilmektedir. Kirilgan tiiketici, evrensel hizmet, arz
giivenligi gibi tanimlar ilk defa bu direktifle kapsamli bir sekilde tanimlanmistir. Diger
taraftan s6z konusu direktifle beraber Avrupa Birligi iilkelerinin tiimiiniin 2007 y1l1 itibariyle
tiim piyasadaki tiiketicilerin serbest tiiketici olmasi i¢in gerekli kolayliklarin saglanmasi

hususu deklare edilmistir.(Tablo-1)%

% Internet: Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning
common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC-https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0054 adresinden  17/02/2020 tarihinde
almmustir.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0054

Tablo 2.1: Ulkelerin Elektrik Piyasasim serbestlestirme yillari

Perakende Piyasasina Gec¢is Adimlari

OUilke _ __ _ _ ______Ya___ _
|[Avusturya 2001 _ _ _
|Belgika  _ _ _ _ _ _ _ __ _ 2008 _ _ _
|Cekya _ _ _ _ _ _ _ _ ___ 2006 _ _ _
|Danimarka 20038 _ _ _
|Finlandiya _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1998 _ _ _
\Fransa _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 2000 _ _ _
Almanya 1998 _ _ _
|Yunanistan _ _ _ _ _ _ _ _ _ 2007 _ _ _
|Macaristan _ _ _ _ _ _ _ _ _ 2000 _ _ _
Urlanda 2000 _ _ _
Utalya _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 2002
\kKore  _ _ _ _ _ _ _ ____ 2001 _ _ _
\Hollanda _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 2001 _ _ _
|Yenizelanda _ _ _ _ _ _ _ _ 1994 _ _ _
|Norvee  _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1901 _ _ _
|Polonya _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 2007 _ _ _
dspanya  _ _ _ _ ___ _ __ 2013 _ _ _
Usvee _ _ _ _ _ _ _____ 1996 _ _ _
Ingiltere 1983

Hollanda 2004
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Nihai olarak igerisinde farkli tecriibeler olsa bile Avrupa elektrik piyasalarinin ¢ogu

giiniimiizde tam anlamiyla serbestlesmistir. Piyasaya giris cikislar liretim ve tiikketim

tarafinda kolaylagsmis olup bu piyasa katilimcilarini rekabet acisindan tesvik etmektedir.

Fransa, Italya, Ispanya gibi iilkelerde ise serbestlesme diger iilkelere nazaran daha agir

ve kademeli bir sekilde ilerlemistir. Italya’da dnceki dikey entegre monopol yapidan kalma

ENEL sirketi halen piyasada %40 paya sahip olup piyasayr domine edebilmektedir. Fransa

ise 2000 yilinda baslattig1 serbestlesme siirecinde bir¢ok adimi atsa dahi halen dikey entegre

yap1 ihtiva eden EDF adli sirket faaliyet bazinda hesaplarini ayristirsa dahi varligini

siirdiirmektedir. 1 Ispanya’da ise aslen 2000’ li yillarda baslayan serbestlesme siireci

yasanan basarisizlik sonucu yeniden yapilandirilmistir.

100 Erdogdu,(2010), 5.18-19
11 Ag.e.,s.19-24
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2.3.3.Sovyet Sonrasi Ulkeler

Elektrik hizmeti Sovyet doneminde ¢ok da sasirilmayacak bi¢imde dikey entegre
devlet tekeli ile yiiriitilmekteydi. Sonrasinda her iilke kendi i¢ dinamiklerine 6zgii bir
sekilde yol izlemistir. Erdogdu; Rusya Federasyonu’ nda serbestlesme siirecinin ekonomik
zorunluluktan c¢ok bir ideolojik yaklasim giidiisiiyle devletin giiciiniin azaltilmas1 gayesiyle
yapildigini belirtmistir. 12 Rusya’da s6z konusu reform diger 6rneklere gore daha yumusak
bir gecisi ongormektedir ve 1998 de diisiinsel altyapisi olugmaya baglayan sistem 2008 yil1
itibariyle hiz kazanmistir. 2011 itibariyle serbest organize toptan satis piyasasi tamamlanmis,
talep tarafinda mesken haricinde ¢ogu tiiketici grubu serbest tiiketici hakkini elde etmistir.

Siire¢ giiniimiiz itibariyle halen devam etmektedir. 1

Ukrayna’da 1996 yilinda reform baslamis, 1997 yilinda 6zelletirme ile siire¢ devam
ettirilmek istense de devam edememistir. Giircistan’da 1997 yilinda 6zellestirme baslamistir.

S6z konusu iki lilkede de siire¢ devam etmektedir.

2.3.4.Kuzey Amerika

ABD diger iilkelerden farkli olmak {izere bir 6zellestirme siirecine tabi olmamistir.
Ciinki ozel sektor 6teden beridir ABD’de giiclii bir yapi ihtiva etmektedir. Federal yonetim
olmas1 sebebiyle serbestlesme yontemleri eyaletten eyalete farklilik gosterebilmektedir.1%

Halen ikili yapinin devam ettigi eyaletler de bulunmaktadir.

102 Erdogdu,(2010), .26

103Khokhlov ve Melnikov, (2018). “Market Liberalization And Decarbonization Of The Russian Electricity
Industry”, Oxford Energy Comment, s.2-3

104 Akeollu,(2003), s.54
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ABD’de serbestlesme 1997 yilinda Kaliforniya’da baslamis ve Maine(2000) ve
Texas(2002) ile devam etmistir.'% (Tablo-2)

Eyalet Serbestlesme Yili |Eyalet Serbestlesme Yih
Kaliforniya 1997 New York 1997
Connecticut 1998 Ohio 1996
Delaware 1999 Oregon 1997
Illinois 1997 Pennsylvania 1996
Maine 2000 Rhode Island 1996
Maryland 1999 Texas 2002
Massachusetts 1998 Virginia 2007
Michigan 1998 Washington DC 2001
New Hampshire 1998

New Jersey 1999

Tablo 2.2: ABD’de serbest elektrik piyasasina sahip eyaletler®®

ABD’de yonetim bi¢iminin federal eyalet sisteminden olugmasindan dolay1 elektrik
piyasasindaki sirketlerin regiilasyonu, Federal Enerji Diizenleme Komisyonu (FERC) ve
eyaletlerde bulunan diizenleyici kurumlar (kamu hizmetleri komisyonlari-public utilities
commissions) arasinda paylastirilmigtir. FERC, toptan satis piyasasi ve iletim hizmeti ve
eyalet istli sistemlerin diizenlenmesinden sorumlu iken eyaletler i¢cinde kamu hizmeti

komisyonlar1 diizenlemeden sorumludur.'®

2.3.5.Asya ve Avusturalya

Japonya’da 1995 yilinda iiretim faaliyetiyle baslayan serbestlesme siireci, ayni
gelismislik seviyesinde bulunan iilkelere nazaran daha uzun bir zaman araligina yayilmstir.

2003 yilinda yiiksek gerilim kullanicilarina tedarik¢i segme hakki getirilmis, ve toptan satig

105 Rudnick, (2001),s.6
16{nternet: https://www.electricchoice.com/map-derequlated-energy-markets/: adresinden 12/2/2020 tarihinde

almmustir.
107 Akgollu, (2003), .57
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piyasasi kurulmus,2008 yilinda toptan satis piyasasina giin 6ncesi piyasasi modeli tanitilmis,
2015 yil1 itibariyle bagimsiz regiilasyon kurumu kurulmustur. 1% Nisan 2016 itibariyle tiim
tilketiciler serbest tiiketici niteligini kazanmis olup tam anlamiyla ayrisma igin 2020 yili

planlamaktadir.*®.

Elektrik piyasasinin dikey biitiinlesik devlet tekeli idaresi ile yiiriitiildiigii Giiney
Kore’de serbestlesme faaliyetleri ilk olarak 2001 yili itibariyle baslamistir. 2004 yilinda
dagitim faaliyeti ve iletim faaliyetinin ayrisma siireci baslamis, sz konusu siire¢ 2008 yili
itibariyle tamamlanmistir. 2009 yilinda dagitim sirketleri 6zellestirilmis ve dagitim ve

perakende satis faaliyetleri ayristirilmistir.t°

Avusturya’da ilk olarak Victoria eyaletinde 1990 tarihinde baslayan siire¢, 1991
yilinda bir ulusal toptan satis piyasasi olusturulmustur. Daha sonra dagitim ve perakende
satig faaliyetleri ayristirilmis, tiretim bes farkli sirkete boliinmiistiir. 1997 yilina kadar da
Ozellestirme siireci tamamlanmistir. Giintimiiz itibariyle Avusturalya tam anlamiyla serbest

elektrik piyasasi kosullar1 olugsmustur.t

Pekala tiim diinyada siire¢ bu sekilde devam ederken Tiirkiye’de durumlar nasil
gelismistir? Tiirkiye’de serbestlesme tam anlamiyla gergeklesmis midir? Siiregler nasil

gelismistir, Iste tiim bunlara siradaki baslikta cevap arayacagiz.

108 Toyoda,M.(2016). “Electricity Market Reform and Its Impacts On Energy Market In Japan”, s.4

109 Shinkawa, T.(2008). “Electricity System and Market in Japan, Electricity and Gas Market Surveillance
Commission”, (Sunum),s.5

10Pitmann,R.(2014). “Which Direction For South Korean Energy Policy” Korean Energy Economic Review
Volume 13, 5.147

1R dogdu, (2010), 5.30
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2.3.6. Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Serbestlesme

Elektrigin Tiirkiye’de ilk olarak 1902 yilinda Tarsus’ta 1 MW giiciinde bir hidrolik
santralle basladig1 akabinde yabanci sermaye girisimi ile kurulan Silahtaraga Termik
Santralinde iiretilmeye baslandigi ve Istanbul’ un belli bolgelerine elektrik verildigi
bilinmektedir. 1970 1i yillara kadar elektrifikasyon iilkenin ana sorunu olmakla beraber
yerel dikey entegre kuruluslar, 6zel sirketler kiigiik capli bolgelerde elektriklendirme isini
yiiriitmiislerdir. Diger taraftan Etibank, Devlet Su isleri ve Elektrik Isleri Etiit idaresi gibi

Kurum ve Kuruluslar da bu hizmete katki saglamigtir.*?

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami yillarinda Tiirkiye’de elektrik sektorii ile ilgili
gerceklestirilen iiretim, iletim, dagitim ve ticaret faaliyetlerinin bir biitiin olarak kamu
otoritesi kontroliine alinmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda 1970’te Tiirkiye Elektrik
Kurumu(TEK) kurulmasiyla bir elektrik seferberligi baslamis, elektrigin kirsal kesimlere de
ulastirilmasi ile calismalar baglamistir. TEK 1984 yilina kadar varligin siirdiirmiis, elektrik

faaliyeti dikey entegre devlet tekeli araciliiyla yiiritiilmstiir.*®

O donemde ortaya ¢ikan bir¢ok altyapi piyasasinin serbestlesmesi riizgarina 24 Ocak
Kararlan ile Tiirkiye’nin de dahil olmasi ile 1984 yilinda 3096 sayili Kanun *4le 6zel
sektoriin iiretim, iletim, dagitim yapabilmesine iliskin hiikiimler yiirtirliige girmistir. 1993
yilinda, 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla TEK; Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S.(TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik Uretim iletim Anonim Sirketi(TEAS) olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Boylelikle faaliyetler arasi ilk ayrigsma gergeklestirilmistir. 1994 ve 1997°de ise
Yap-islet-devret ve Yap-Islet Kanunlari ile altyap: sektdrlerine 6zel yatirimeilarm girmesi
saglanmistir.’* 2000/1312 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 ile TEAS, iletim faaliyeti (TEIAS),

12 Aydin K, (2010). “Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Fiyat Degisimlerinin Analizi”, Sakarya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Doktora Tezi, Sakarya, S.6-7

113 Cetintas ve Bicil, (2015),s.10

114 3096 Sayih “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi, Dagitimi ve
Ticareti ile Gorevlendirilmesine iliskin Kanun”, R.G. 18610, 19/12/1984.

115 3996 Sayili “Bazi1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimast Hakkinda
Kanun”, R.G. 21959, 13/6/1994.
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iiretim faaliyeti (EUAS), ticaret faaliyeti (TETAS) olmak iizere faaliyet bazinda 3 ayr
sirkete boliinmiistiir.*¢ . 2001 yi1linda 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu yliriirliige girmis
ve Elektrik Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmustur. Ayni yil icinde 4646 sayili Dogalgaz
Piyasas1 Kanunun yiiriirliige girmesi ile bugiinkii adi Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

olan diizenleyici otorite faaliyetler yiiriitmekten sorumlu olmustur.*’

/ TEDAS (Dagitim) — TEDAS (Dagitim)

TEK (Dikey Entegrasyon)

TEAS(Ure tim, ile tim, Ticare t) [T TEIAS (iletim)

ETAS (Toptan Satis ve Ticaret)

EUAS (Uretim)

1970 1994 2001

Sekil 2.4: TEK’ in Ayrigma Siireci

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’ nun amag¢ maddesinde:

“ Bu Kanunun amaci, elektrigin siirekli, yeterli, kaliteli, diisiik
maliyetli ve cevre ile uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi; rekabet ortaminda faaliyet gosterebilecek seffaf elektrik
enerjisi piyasasimin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir.”

116 2000/1312 sayil: Bakanlar Kurulu Karari, R.G. 24194, 8/10/2000
U7 internet: http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarince , adresinden 28/2/2020 tarihinde
almmustir.
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ifadesi yer almaktadir. S6z konusu Kanun ile elektrik sektoriinde ozellestirme,
ayrisma, toptan satis, perakende satig, faaliyet lisanslari*'® ve serbest tiiketici kavramlari

Tiirkiye elektrik piyasalarina kazandirilmigtir. '

Serbest tiiketici uygulamasi ile iletim sisteminden bagl tiiketiciler ile Organize Sanayi
Bolgeleri ve yillik elektrik tiiketimleri 9 milyon kWh olan tiiketiciler Elektrik Piyasasinda
istedigi tedarik¢iden elektrigini ikili anlasma ile pazarlikli fiyattan temin edebilecektir. S6z

konusu limit Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu karartyla her yil diigiirilmektedir.

Ayrica TEDAS, 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme
kapsamina girmis, isletme hakki devri yontemiyle 2008 yilinda baslayan 6zellestirmeler
2013 it itibariyle 21 dagitim bdlgesindeki faaliyetlerin 6zel sektdre devri ile

tamamlanmisgtir.'?

2013 yilinda yeni 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige girmis ve bir dizi
degisikligi beraberinde getirmistir. O déneme kadar TEIAS biinyesinde gergeklestirilen
Organize toptan satis ve dengeleme islemleri 2015 yili itibariyle Enerji Piyasalar1 Isletme
A.S.(EPIAS) tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Aslen EPIAS i¢in elektrik piyasasindaki
Borsa Istanbul demek yanlis olmayacaktir. S6z konusu siirece iliskin sekil asagida yer

almaktadir. (Tablo 3)

118 Elektrik piyasasinda faaliyet gdsterecek olan sirketler, EPDK’ dan lisans almaktadir. Uretim, iletim,
dagitim, perakende satis, piyasa igletim gibi faaliyetlerin hepsi lisansa tabidir.

119 Akgollu,(2003), s.69

120 Ertilav ve Aktel. (2015). “TEDAS’ in Ozellestirilmesi”, Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi,s.
95-108
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2006 2009 2011 2015
o Gegici o Nihai DUY | e Giin Oncesi | o Epias’in
DUY Uygulamalarinin Piyasasi Kurulmasi
Uygulamalarmin Baslamasi Uygulamasinin . Giin Ici
Baglamas: . Dengeleme | Baslamasi Piyasasinin
Glig Piyasasinin Uygulamasinin
Uygulanmaya Baslamasi
Baglamasi
. Giin Oncesi
Planlamanin
Uygulanmaya
Baslamasi

Ayrica 12/09/2012 tarihli ve 4019 sayili Kurul Karar1 ile dagitim ve perakende satig
faaliyetlerinin ayristirilmasi kararlagtirllmistir. Boylelikle elektrigin sebeke faaliyeti, bakim
onarim kismu ile fatura tahsilat1 (satis) kismi ayr1 iki sirket tarafindan yiiriitiilecektir. Fakat
dagitim sirketlerinin birgogu s6z konusu tarihe kadar ozellestirilmis oldugundan, ayni

holdingin sahibi oldugu iki farkli sirket iki farkli faaliyeti yiiriitiir hale gelmistir. Bu durum

ise aslen teorik olarak istenilen yapiya aykirilik teskil etmektedir.

Aslen 4628 ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunlar akabinde giintimiizde

olusturulan resim asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

121 Odabas, (2018), 5.75

Tablo 2.3: Tiirkiye’ de DUY Uygulamalarinin Tarihi'?




Diizenlemeye tabi

piyasa faaliyetleri

Rekabetci piyasa

faaliyetleri

Sekil 2.5: Elektrik Piyasasinda Rekabetci ve Diizenlenen Faaliyetler!??

v

iletim

Dagitim

Serbest olmayan
tiketicilere satis ve
(milga) TETAS In
toptan satis
faaliyetleri

Uretim

v

Toptan Satis

Serbest tliketicilere
satis
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Sekilden de goriildiigii iizere sebeke faaliyetleri ve bir kisim tiiketicilere satis

diizenlenen faaliyet, iiretim toptan satis ve serbest tiiketiciler rekabete acik bir yapiya

bilirtinmiistlir. Tiiketici tarafinda hala serbest olmayan tiiketiciler bulunmaktadir. Tiim

tiiketiciler serbest tiiketici degildir ve bir devlet tesebbiisii olan Elektrik Uretim A.S’ nin

iretimdeki payr %40 civarindadir. Bu y0niiyle tam olarak serbest piyasa olarak

adlandirilamasa da Tiirkiye elektrik piyasasi biiyiik oranda rekabete agilmistir. Bu kapsamda

Glinlimiiz elektrik piyasasi yapisi ise asagida paylagilmaktadir.

1222017 yilindan itibaren TETAS, EUAS biinyesine gecerek tek sirket olmustur.(2/7/2018 Tarihli ve 703 sayil1

KHK)
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URETIM

YiD-Yi-iHD

—

Ozel Sektor
Uretim
Sirketleri

EUAs [

ILETIM

TEiAS

TOPTAN SATI$ VE PERAKENDE TEDARIK-TICARET

- \

Ozel Tedarik
Sirketleri

Gorevli Tedarik
Sirketleri

DAGITIM

21 Elektrik
Dagitim
Sirketi

Serbest Olmayan
Tiiketiciler

Serbest
Tilketiciler

Sekil 2.6: Giinlimiiz Tiirkiye Elektrik Piyasas1 Yapisi

Sonug olarak 1984 tarihi ile baslayan serbestlesmeye hazirlik adimlari, 2001 yiliyla
hizlanmigtir. Aslen tezde bahsi gecen diger iilkelere gore serbestlesme adimlart eski
denebilecek bir tarihte baslayan Tiirkiye uzun soluklu bir siire¢ gegirmistir ve kismen bu

siire¢ devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
3. ELEKTRIK PiYASASINDA REKABET YAPISI

W.H. Melody; lyi isleyen rekabet tabanli bir bir piyasanin, yeniligin, etkinligin temin
edilmesinin ve tiiketicilerin korunmasinin en etkili yolu oldugunu belirtmistir.’*® Bu

dogrultuda elektrik piyasasinda rekabetin etkin bir sekilde olusabilmesi igin,

. Giris-cikis engellerinin bertaraf edilmesi,

o Toptan satis ve perakende fiyatlari arasinda kopuk bir iligkinin olmamasi,
. Monopol giicii ve kartellesmenin engellenmesi,

J Etkin talep tarafi katiliminin saglanmasi,

o Farkindalik ve giiven,

. Gelistirme, gili¢lendirme ve koruma fonksiyonlarinin temin edilmis olmast
gerekmektedir.1#

Elektrik piyasalarinda rekabet¢i bir yapiya gidilen yolda bu basamaklari
gerceklestirmek tiim karar alicilarin atmasi gereken adimlardandir. Giiniimiizde rekabetci
elektrik piyasasinin olusturulmasina iliskin ilk modellerin tanitilmasi1 yaklagik 40 yili
gecmistir. Bu 40 yillik edinilen tecriibeler degerlendirildiginde kurulmak istenen yapi ile
ulagilan sonuglar arasinda korelasyonun saglandigi noktalar bulunmakta iken teori ve

uygulamanin farklilastigi tecriibelere de rastlanabilmektedir.

123 Melody, W.H.(2006). “Liberalising Telecommunication Markets: A Framework for Assessment”, Policy
Primer Papers #3 ICT Governance for Poverty Reduction, s.1
124 CEER,(2006). What should a well-functioning retail energy market look like? s.6-10
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Rekabetin elektrik sektoriine adapte edilmesinin temel faydalari,

. Maliyetlerin diigiiriilmesi,

. Son kullanici fiyatlarinin diisiiriilmesi ve aktif piyasa katilima,

J Uretici ve tiiketici rantinin paylasiminin saglanmasi,

J Maliyeti kisma giidiisliniin inovasyon, verimlilik ve enerji iiretimine dayali

sanayinin gelisimine katki saglamasi ,

olarak degerlendirilebilir.®® Bu kapsamda elektrik piyasasinin tiim faaliyetleri rekabet
acisindan elverigli hale gelmekte, bu yapiya uygun olmayanlar ise rekabet ve verimliligi
olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde diizenlemeye tabi olmaktadir. Elektrik piyasalarinda
rekabet iiretim, toptan satis ve perakende satis tarafinda gergeklesmektedir. Sebeke
hizmetleri tarafi ise diger boliimlerde olusan rekabet bazli uygulamalara halel getirmeyecek
sekilde diizenlenmektedir. Aslen sebeke faaliyetlerinin diger faaliyetlere nazaran rekabetci

bir piyasanin olusmasinda yardime1 bir rolii bulunmaktadir. 26

Bu boliimde elektrik piyasasinda rekabet unsurlarina faaliyet bazinda deginilecek, 1yi
isleyen bir piyasaya gidilen yolda ortaya ¢ikan basarisiz tecriibeler ve bunlarin sebepleri de

irdelenecektir.
3.1. Elektrik Uretim Faaliyetinde Rekabet

Elektrik faaliyetinin talep tarafi ve iiretim tarafinin potansiyel olarak rekabete daha
yatkin oldugu daha evvel zikredilmisti. Nispeten diisiik maliyetleri bulunan bu sektorlerden

iretim; uluslararas1 piyasalarda dikey entegre yapidan ilk koparilan taraf olmustur.'?

125 Cetin, T. (2003). “Tiirkiye Elektrik Uretim Piyasasinin Rekabete A¢ilmast ve Regiilasyonu”, Zonguldak
Karaelmas Universitesi, Y.Lisans Tezi, .61

126 A g.e.,s.77

127 \/ives, X. (2008). “The Challenge of Competition in Electricity Sector”, IESE Business School,s.222
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Elektrigin yeterli miktarda stoklanamamasi ve iiretildigi anda tiiketilmesi durumu {iretim
faaliyetinin inelastik bir yapiya sahip olmasinin nedenlerindendir. Sektoriin rekabete
acilmasindan itibaren ilk hedef, biiylik sirketler olan dikey entegre sirketlerin piyasadaki
dominasyonunu azaltabilmek, fiyatin piyasa sinyali ve kabul edilebilir bir veri olmasi
0zelligini temin etmek olmustur. Bu sirasiyla piyasaya giris engellerinin kaldirilmasiyla 6zel
sektoriin liretim tarafina katiliminin serbestlestirilmesi ve tekel olan sirketlerin ayristirilmasi
ya da Ozellestirilmesi ile saglanmaya calisilmistir. Fakat iiretim tarafinda rekabetin tam
anlamiyla temin edilebilmesi, iiretim ve tiiketim tarafinin beraber serbestlesmesi, serbest bir
toptan saticinin olusturulmasi ve arz-talep tarafinda pazar payinin katilimcilar arasinda
piyasay1 domine etmeyecek sekilde dagitilmasi ile miimkiin olabilecektir.*?® Joskow; yeterli
sayida rekabetci tiretim hizmeti saglayicisi, yeterli talep tarafi duyarlilifi veya baskin
firmalarin piyasa giici bir sekilde azaltilmamigsa higbir piyasa tasariminin 1iyi

caligmayacagini vurgulamistir.'?

Nitekim tireticilerin tek bir kullanictya bagl olarak iiretim faaliyeti yiiriitmesi rekabete
konu olmayabilmektedir. Fakat bu noktada bir istinai uygulama dreticilerin biiyiik
tiketicilerle yapacaklari ikili anlagmalar yardimiyla elektrik alim-satim1 yapmalaridir. Bu da
firmalar arasi tiretim-fiyat ve rekabet olgusunu artiracaktir. Hatta bu sirketler yaptiklari uzun
vadeli kontratlarla olas1 piyasa kaynakli dalgalanmalardan korunmay1 amaglamislardir. Bu

dogrultuda vadeli opsiyon islemler de gergeklestirilmektedir.

Ureticiler iletim ya da dagitim sebekesine baglanir ve tiim tiiketim fonksiyonu
baglanan iireticilerinin irettikleri elektrikle beslenir. Bu noktada alim satim islemlerinde
rekabet iyi isledigi takdirde yapi; tam rekabet 6zelliklerini gosterebilmektedir. Nitekim
birgok arz ve talep noktas1 birbirlerinden haberdar olmayacaklari bir platformda yerine gore
bagimsiz bir toptan satic1 kurulus yardimiyla arz ve talebin kesistigi noktada olusan fiyat ile

aligverigini gerceklestirmektedir. Aksi halde fiyat siibvanse edilebilir bir hal alacak, ya da

128 Joskow, (2008), s.13
129 A g.e,5.22
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Pazar giicii yliksek olan bir firma istedigi firmay1 piyasa disina ¢ikarma yetisine sahip

olacaktir.

Diger bir husus ise iiretimde kaynak gesitliligidir. Uretim santralleri arasinda kurulum
maliyetleri yliksek olup, isletme maliyetleri diigiik olan, kurulum maliyetleri diigiik olup
isletme maliyetleri yiiksek olan santraller bulunmaktadir. Bu durum ise her firmanin arz-
fiyat iligkisinin degisik bir yapida olusmasini saglamaktadir. Ayrica iiretim kaynagina gore
dogalgaz, komiir, niikleer kaynaklardan tiretim yapan termik santrallerin iiretime baslayip
bitirmeleri ani olmamakta, gerek finansal sebeplerle gerek ise iiretim siirecinin fiziksel
imkanlar1 nedeniyle birkag¢ saat siire ile ¢alismalar1 gerekmektedir. Bu yapilar1 nedeniyle
piyasa isletim sisteminde blok teklif verebilme 6zelliginin bulunmasi gerekmektedir. Ote
yandan yenilenebilir kaynaklarla ¢alisan tesisler, dogal kaynaklarin elektrik tiretimine
elverisli seviyeye gelmesine yiiksek oranda bagimli olduklarindan ani iiretime baslayip
iiretimlerini durdurabilirler.*® Bu noktada iiretim agisindan daha esnek calisma sistemine
sahiptirler.’3t Cesitli kaynaklara ve maliyet yapisina sahip olan katilimcilarin oldugu bir
piyasada arz ve fiyat iliskisini farklilagtiracak bu farklilasma ise piyasadaki yapiyi

cesitlendirebilecektir.'®

Uretim tesislerinin cesitli enstriimanlarla (Alim garantisi, tesis pargalarmimn
desteklenmesi vergi indirimleri vb.) desteklenmesi, fiyat iizerinden siibvanse edilmesi ile bu
tesislerin piyasaya kazandirilmasi yoluyla serbest girisimcilerin sayisinin artirilmasi
tsaglanabilir. Yenilenebilir kaynak destekleri, ilkemizde yapilan yerli komiir destegi de bu
minvalde yiiriirlige konmustur. Bu kapsamda hem kaynak ¢esitliligi, hem enerjiye dayali

sanayi gelisir hem de piyasa katilimcilarinin sayisi artarak fiyat acisindan verimlilik saglanir.

130 Ornek olarak bir riizgar enerji santrali, riizgar oldugunda faal olacaktir, riizgar olmadiginda iiretim
gerceklestiremeyecektir, ya da bir gilines enerjisi santrali yalnizca bulutsuz havalarda ve giindiiz iiretim
yapabilmektedir.

131 Moorhouse, J.C. (1994). “Competitive Markets For Electricity Generation”, Cato Journal, s.430

132 Cetin, (2003), s.58
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Diger yandan kontrolsiiz serbest iiretim yapisinin olusmasi, Kritik bir piyasa olan
elektrik i¢in istenmeyen bir durumdur. Bu kapsamda diizenleyici otoriteler gesitli gii¢lerle
donatilmistir. Oncelikle giiniimiiz piyasalarinda iireticiler ilgili otoritelerden lisans almak
suretiyle iiretim yapmaktadir. Bu lisans ile ilgili sebeke isleticisi firmalar tarafindan kapasite
tahsis edilmesi ve tesislerin insas1 ve sisteme baglantisi ile siirdiiriilmektedir. Fakat verimsiz
iiretim yatinmlarinin engellenmesi, ¢evre etki degerlendirmesinden yoksun veya orantisiz
bir sekilde iiretim yatirnmlarinin yapilmas: ve sistem kisitlarinin frekans degerlerinin
yonetilmesi agisindan bu durumun kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bu
kapsamda kapasite tahsis ihaleleri, enerji bolgesinin ihaleye ac¢ilmasi, satilacak elektrigin
ihale edilmesi gibi birgok yontem ile liretim faaliyetinin de verimli bir sekilde piyasaya
adapte edilmesi amaglanmistir. Ayrica inceleme ve denetim mekanizmalar da

olusturulmustur.

3.2. Elektrik Sebeke Faaliyetlerinde Rekabet

Elektrik sebeke faaliyetlerinin diizenlenmesi gerektigi ve ayni sebekenin birden fazla
girigimei tarafindan isletilmesinin finansal agidan siirdiiriilebilir olmadigima daha evvel
deginilmisti. Bu noktada sebeke faaliyetlerinde rekabet diger elektrik piyasasi faaliyetlerine
nazaran daha sinirli olsa da gesitli yardimci enstriimanlar araciliiyla temin edilmeye
calisilmaktadir. Burada amag, yinelenen dagitim hatlar1 olusturmaktan ziyade maliyetlerin,
hizmetin ve fiyatlarin disipline edilmesine olanak tanimaktir. Kald1 ki sebeke faaliyeti tam
bir dogal tekel yapisi ihtiva ettiginden piyasaya giris engelleri ve diizenleme kalksa dahi

burada ikinci bir sebekenin var edilmesi miimkiin olmayacaktir.!®

Temelde oOzellestirilen sebeke faaliyetleri, bir takim performans indikatorleri
yardimiyla yurti¢i ve yurtdisinda benzer yapidaki sebeke sirketlerinin kiyaslanarak bir
verimlilik ya da performans hedefi verilmesi ile rekabet sistemine tabi olmaktadir.

Ulkemizde ise sebeke sirketlerinin satin alma ve ihale prosediirleri de belirlenmekte, bu

133Smith, VL. (1987). “Currents of Competition in Electricity Markets”, AEI Journal On Government and
Society, Regulation, VVolume 2, .29



58

kapsamda sebeke sirketlerine iiriin ve hizmet saglayan alt sirketlerin de rekabet
mekanizmasina tabi olmasi saglanmaktadir. Ayrica sirketlerin yaptiklar1 yatirimlara
alternatif sermaye maliyetinden hareketle bir getiri orani hesaplanmakta ve sirketlerin

dagitim varliklarina yatirim yapmalari cazip hale getirilmektedir.

Fakat sebeke faaliyetlerinde sirketlerin rekabete adaptasyonu, genel itibariyle
diizenleyici otoritelerin iirettikleri mevzuatlar ¢ercevesinde gergeklestirildiginden bu konu
daha ¢ok diizenlemenin konusu olmaktadir. Bu minvalde kiyaslama, verimlilik, kalite vb.
gibi sebeke sirketlerine yoOnelik rekabet¢i uygulamalara tezin 4 iincii boélimiinde

deginilecektir.

3.3. Elektrik Toptan Satis Faaliyetinde Rekabet

Sally Hunt, toptan satis piyasasini temelde, perakende sirketleri ve endiistriyel
tilketiciler gibi biiyiik alicilarla iireticiler gibi saticilarin ticaretlerinin gerceklestigi piyasa
olarak tanimlamistir**. Bu yapiy1 elektrik piyasasinda enerjinin perakende olarak tiiketicilere
satilmas1 amaciyla toplu olarak alis veriginin yapildig1 sistem olarak da tanimlamak
miimkiindiir. Genel olarak toptan satig faaliyetini bir piyasada belirli bir kisimda
gergeklestiren organlar olsa da bu bdliimde aslen iyi isleyen organize toptan satis
faaliyetlerine deginmek gerekecektir. Toptan satis piyasasinin iyi islerliginin saglanmasi igin
iyl belirlenmis bir cografi kapsamin varligi, diizenli sebeke operasyonlarinin yatay
entegrasyonu ve sebekenin isleyisini yonetmek icin tek bir bagimsiz sistem operatoriiniin

belirlenmesi gerekmektedir.1*

Serkan Sen’ e gore rekabetci toptan satis piyasasinda basari, li¢ kritere baghidir.

134 Hunt, (2002),5.431
135Joskow, (2008),s.12
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. Uretilecek elektrik enerjisinin tedarikgiler ile tiiketiciler arasinda fiziksel ve
iktisadi olarak etkin bir sekilde dagiliminin saglanmasi(Yik dagitimi),

. [letim sistemi tasima kapasitesinin arz ve talep taraflari arasinda etkin bir sekilde
dagitimi(Kisit Yonetimi)

. Miicbir sebep durumlarinda ve sistem giivenliginin temini kapsaminda iiretim

ve iletim sistemi igin rezerv kapasitelerinin saglanmasidir.®® (Yan hizmetler)

Toptan satis piyasalarinda bagimsiz bir sistem isleticisinin bulunmasi ve bu isleticinin
arz, talep ve yiik(elektrik tasima kapasitesi) aras1 yonetimini saglamasi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda yeterli, tarafsiz ve glivenilir bir sistem igletiminin saglandig1 piyasada diger
katilmcilarinin - rolii  azalmaktadir. Sistem igleticisi piyasa giiciiniin kotii niyetle
kullanilmasi, manipiilasyon ve verimsizlik hususlarinin giderilmesi i¢in ¢alisirken, piyasa
katilimcilar1 kar maksimizasyonunu saglamak gibi bir hedefi olmayan isleticinin roliinii

ustlenmek istemektedir.t¥

Toptan satis piyasa uygulamalari ve bu uygulamalarin nasil olmas1 gerektigi lizerinde
net kabul gormiis bir dogru bulunmamakta, bu piyasa daha cok iilke gercekleri, sosyo-
ekonomik kosullar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Fakat piyasa tasariminda uygulanan 3
farkli temel model bulunmaktadir. Ilk model piyasa organizasyonu bulunmayan ve elektrigin
ikili iliskiler cercevesinde ticarete konu olan “ikili Anlasmalar Modeli”, ikinci model piyasa
organizasyonu olan ve arz tarafi ile talep tarafinin dogrudan degil organize borsada alim
satimin gergeklestigi “Organize Piyasa Modeli”, Ucgiincii model ise, iki yapinin da beraber

bulundugu “Karma Model” dir.?3

Ikili anlagsmalar modelinde ticaret, broker ad1 verilen komisyoncu kisi ya da kurumlar
yardimiyla gerceklestirilmektedir, Bu modelde sistem isleticisinin pay1 kiiciik olmakla

birlikte bu pay piyasanin teknik gilivenligi ve dengeleme faaliyetinin igletilmesinden

13 Sen, (2006), 5.17
197 Stoft, (2002), 5.202
138 Sen, 5.18
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ibarettir.®® Bu modelde anlasmaya baz olan fiyat ve miktarlar her ikili anlasma ig¢in
birbirinden farkli belirlenmekte oldugundan taraflarin diger anlagsmalarla kiyas yapamamasi
ve fiyatlar hakkinda tam bilgi sahibi olmamasi biiyiik bir eksikliktir. Bu durum, piyasa

katilimcilarinin hakkaniyete uygun davranmamasi sorununu giindeme getirebilmektedir.

Organize piyasalar modelinde iki farkli alt model bulunmaktadir. Bunlar havuz ve
enerji borsalart modelleridir. Havuz modelinde her {iretici istisnasiz olarak elektrigini havuz
adi1 verilen enerji borsast modeline satmakta talep tarafi da bu piyasadan alis yapmaktadir.
Bu modelde toptan piyasa kaynakli rekabet planlanirsa dagitim sirketleri ve dev tiiketiciler
havuzda alici, Eger perakende piyasasi kaynakli bir rekabet mekanizmasi planlanirsa

katilimcilar tiim nihai tiiketiciler ve tedarik sirketleri olmaktadir.4°

Havuz modelinde, iireticiler satmak istedikleri enerji miktarin1 ve bu satistan elde
etmek istedikleri fiyati saatlik bazda verilen teklifler yoluyla sisteme girmektedir. Bu
teklifler artan diizenle siralanir. Arz egrisi de bu dogrultuda olusmaktadir.***.Bu zaman dilimi
icin kabul edilmis olan son teklif “Market clearing price” denilen fiyati olusturmaktadir. Bu
bir marjinal fiyatlandirma modeli olup enerji ticareti bu fiyat {izerinden
gerceklestirilmektedir.’*? Bu modelde de tam anlamiyla seffaflik bulunmamakta olup fiyat
olusma mekanizmas: nispeten karmasiktir. Ayrica yan hizmet mekanizmast yeterli
goriilmediginden lreticilerin olusan marjinal fiyati etkilemeye ¢aligsmalar1 ve piyasa gii¢leri
yardimiyla olusan fiyati olmasi1 gerekenden yukari g¢ekmeye c¢aligmalarina neden

olmaktadir.143

¥ Age.,s.19

140 Arslan,2008, .67

141Kirschen ve Strbac, 2003, s. 55-56.

1%2Camadan,E.(2009). “Tiirkiye Elektrik Pivasasi Dengeleme ve Uzlastirma Mekanizmasi: Karsilastirmali
Analiz”, EPDK Uzmanlik Tezi, Ankara, S.13

1“3 A g6 s.14
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Enerji borsasi ise elektrigin glin 6ncesi ve spot piyasalarda ticaretinin gergeklestigi bir
organize modeldir. Borsada arz ve talep saatlik dilimler bazda dengelenmekte ve fiyat
olusturulmaktadir. Borsa sisteminde iletim kisitlar1 dikkate alinmadigindan teklif bolgeler

bazinda olusturulmakta ve fiyat temel iktisat yapisi ¢er¢evesinde belirlenmektedir.

Borsada rekabet {reticiler, tedarikgiler ve biiyiik tiiketimli tiiketiciler arasinda
gergeklesmektedir. Satis teklifleri asgari istenen fiyatlar1 ve miktari, alis teklifleri ise
miktarlar1 ve 6denmeye razi azami fiyatlar igerir. Fiyat arz ve talep dengesi ile olusur.

Borsada ayni zamanda ikili anlasmalar imzalanmasi da miimkiindiir.

Havuz Modeli Borsa Modeli
Girisimci Kamu Ozel
Katilim Zorunlu istege Bagli

Ureticiler, toptan
Ureticiler satiscilar, buylk

Teklif Yapanlar tuketiciler, dagiticilar
Talep Tarafi Katilimi|Yok Var
Teklif icerigi Fiyat, Miktar, Kapasite |Fiyat, Miktar
ikili Anlagmalar Yok Var
Yan Odemeler Var Yok

Tablo 3.1: Havuz ve Borsa Modeli Arasi Farklar4

Karma model ise, fiziksel teslimin bagimsiz sistem isleticisinin yiikiimliiliglinde
oldugu dort alt piyasanin var oldugu bir yapidir. Bunlar; ikili anlagsmalar, enerji borsasi,

dengeleme piyasasi1 ve enterkonnekte kapasite dagilimina iligkin yapidir.1%

Gilinlimiizde elektrik piyasalarinin tam anlamiyla serbestlestigi cogu iilkede bu metot

uygulanmakta olup piyasa katilimcilarinin daha fazla segenegi bulunmaktadir. Bu modelde

144 Boisseleau,F. (2004). “The Role of Power Exchanges for the Creation of a Single European Electricity
Market”,Market Design and Market Regulation, Univerisite Paris 1X Dauphine, Delft University Press, the
Netherlands, s.45

145 A g.e.,5.53
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yapilan ikili anlasmalar sistem isleticisine bildirilmektedir. ikili anlasmalarda hem uzun
donemli hem de kisa donemli anlasmalar gergeklestirilebilmektedir. Piyasa isleticisi ve
sistem igleticisinin bulundugu yapida piyasa isleticisi borsa islemlerini yerine
getirilmesinden sorumluyken sistem isleticisi sistemin dengeleme faaliyetini, diger iilkelerle
olan elektrik ticaret iligkilerini, yan hizmetler, sebekenin yonetimi gibi faaliyetleri

ustlenmektedir.46

Piyasa tasarimlarina bakildiginda ise temel alinan 3 farkli piyasa tipi mevcuttur.
Bunlar Giin Oncesi Piyasas1 (GOP), Giin I¢i Piyasasi (GIP) ve dengelemenin anlik yiik alma
ve yiik atmanin gerceklestigi Ger¢ek Zamanli Piyasa(GZP)’ dir. Bunlarin hangilerinin spot
hangilerinin vadeli islem olarak degerlendirildigi ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Kimi
yazarlar 3 piyasay1 da spot kabul ederken, kimisi yalnizca GZP’yi spot piyasa olarak kabul

edip digerlerinin vadeli islem oldugu yoniinde beyanda bulunmustur.

GOP’ te katilimcilar, bir sonraki giin icin alacaklar1 ya da satacaklar1 enerji miktari
icin tekliflerini girmektedir. Bu piyasalar borsa ya da havuz diisturunda
diizenlenebilmektedir. Temel olarak siire¢ tekliflerin verilmesi, tekliflerin kabul ya da reddi
ile piyasa fiyatinin belirlenmesi, islemlerin gerceklestirilmesi ve sebeke giivenligi, sistemsel
giivenlik agisindan tiim bilgilerin piyasa isleticisinden sistem isleticisine aktarilmasi ile

sonuglanmaktadir. Nihai olarak ise fiziksel teslimat yapilir.*4’

GIP’ de giin igerisinde belirli saat araliklari igin teklifler girilmektedir. Ornek olarak
GOP’ iin kapandig: saat itibariyle baslayan teklif verme siireci ticarete konu saatten 1 saat
onceye, yarim saat ya da 45 dakika onceye kadar devam etmektedir. Bu yoniiyle siirekli

ticaret yonteminin kullanildigini sdylemek miimkiindiir. Gilin Oncesi piyasasinda

146Camadan, (2009), s.17
147Boisseleau, (2004), s. 86.
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ongoriilmeyen talep arz agiklarinin tam ihtiyaca gore sekillenmesi amaciyla gergeklesen bir

siirectir.

GZP’de ise sistemde olusan arz ve talep acikliklarinin ticarete konu saat igerisindeki
anlik talimatlar yoluyla diizeltilmesi amaglamaktadir. Bu piyasada arz agig1 var ise enerji
alimlar1 sistem isleticisi tarafindan yapilir, talep agig1 var ise satimlar yine sistem isleticisi
tarafindan yapilir. Temel itibariyle GZP, alis yoniinde monopson, satis yoniinde ise monopol
bir yapiy1 haizdir.**® S6z konusu yapida enerji agig1 oldugu durumda sistem isletici tarafindan
emreamade dengeleme birimlerine (Uretici-tiiketici) verilen yiik alma talimati ile sistemde
acik olan enerjinin giderilmesi amaglanirken, enerji fazlasi durumunda dengeleme
birimlerine yiik atma talimati verilir. Boylelikle enerjinin dengede kalmasi ve sistem

giivenliginin saglanmasi amaclanir.*#

Tabiidir ki her bir piyasada arz ve talep dogrultusunda olusan bir fiyat vardir. Bu
fiyatlar tireticilerin maliyetleri ve kar beklentileri ile tiiketicilerin alima razi1 olduklar1 ve eger
bir toptan alic1 ise, talep tarafina yapacagi satimdan elde edecegi kar beklentisi ile sekillenir.
Gergek zamanli piyasada ise yiik alma ve yiik atmalarin kendi igerisinde fiyatlamasi
mevcuttur. Ayrica GZP’ nin ticarete konu saatin genelinde yasanan dengesizlik ile ilgili

olarak bir ceza fiyatlama mekanizmasi da bulunmaktadir.

Elektrik alim-satimi igerisinde anlik degisken fiyatlarin olmasi, yliksek miktarda
parasal tutarlarin el degistirmesi durumu katilimcilar agisindan bir risk de barindirmaktadir.
S6z konusu risklerin bertaraf edilmesi amaciyla tiirev araglarin da kullanildig1 piyasalara

sikca rastlanmaktadir.

Piyasalarda yapilacak teklif tipleri de ¢esitli ihtiyaclara cevap verecek sekilde
diizenlenmektedir. Bu kapsamda saatlik teklifler, blok teklifler, esnek teklifler

bulunmaktadir. Havuz piyasalarda fiyat ve miktarin yam sira iletim kisitlari, baglangic

148 Kaya, (2013), s.7
149 Hunt, (2002), s. 32
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maliyetleri vb. gibi ilave bilgilerin de teklifle beraber girilmesi istenmektedir. Bu durum
sistem isleticisinin roliinii kolaylastirsa da katilimcilar a¢isindan zordur ve ticareti

zorlagtirmaktadir.

Saatlik teklifte belirli bir saat i¢cin alim ve satim yonlii fiyat ve miktar iceren teklifler
piyasa katilimcilar1 tarafindan sisteme girilmektedir. Blok teklifler ise birkag saat iiretim ya
da alim yapacak katilimcilar i¢in fayda saglanmaktadir. S6z konusu teklif tiirii 6zellikle arz
yoniinde baz yiik santralleri i¢in 6nem arz etmektedir. Ornek olarak bir komiir hammaddeli
termik santral, ani iiretime baslayip iiretimini kesemez, verimli ¢alisma aralig1 igerisinde
birkag saat caligtirlmasi gerekmektedir, s6z konusu santraller o6zellikle blok teklifler
vermektedir. Esnek teklif ise piyasadan piyasaya degismekle birlikte, saat, miktar ya da fiyat

gibi bilesenlerden birini ya da birkag¢ini icermeyebilmektedir.

Arz yoniinde her hammaddenin cesitli karakteristigi, her liretim biriminin kisitlari
oldugu, talep yoniinde ise tiiketici sayis1 ve tipi ile orantili olmak iizere farkli tiikketim
karakterlerin bulundugu degerlendirildiginde toptan satis piyasasinda ne kadar zengin bir
rekabetin isleyisine sahit olabilecegimize inanmak zor olmamalidir. Diger taraftan ¢esitli
piyasa tiirleri, teklif yapilar, teklif bolgeleri, ihale usulleri, fiyat belirleme yontemleri ve
anlagma tiirleri ise bu piyasanin kendi i¢ dinamiklerinin de bu yapiy1 zenginlestirdigine

kanattir.

Iyi isleyen bir toptan satig piyasasi, elektrik piyasasi faaliyetlerinin tiimii
karsilagtirildiginda tam rekabet piyasasina en yakin 6zelligi teskil eden yap1 olmaktadir.
Aslen iiretim ve talep tarafinda teskil edilen rekabetin de 1yi isler bir toptan satis piyasasi
olmadan temin edilmesi ¢ok zordur. Nitekim perakende ve iiretim tarafindaki rekabet de
aslen toptan satis piyasasinda olusan referans fiyatlardan ve s6z konusu piyasa kosullarinda
gergeklestirilen alim satimlardan hareketle sekillenmektedir. Bu nedenle toptan satig

mekanizmasinda olusabilecek, aksaklik, manipiilasyon riski, bilgi eksikligi, fiyat baskilari,
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tiim faaliyetlerle beraber dev elektrik enerjisi sektoriiniin yapisini tehlikeye atabilecektir. Bu
yapinin olusmamasi i¢in en dnemli unsur ise, bagimsiz, modern, ihtiyaglara esnek bir sekilde
cevap verebilecek, mali agidan giiclii bir piyasa isleticisi ile sebeke faaliyetlerini giivenli bir

sekilde yiiriitebilecek bir sistem isleticisinin bulunmasidir.

3.4. Elektrik Perakende Satis Faaliyetinde Rekabet

Elektrigin tretilip sebeke elemanlar1 yardimindan sonra nihai kullaniciya satisi
perakende satig faaliyetini ifade eder. Elektrigin biitiiniinii bir piyasa faaliyeti olarak
degerlendirdigimizde aslen sayisal olarak en fazla, talep egrileri ve talep elastikiyetleri
tiiketiciden tiiketiciye degisen, tikketim miktarlar1 kullanim amacina ve saatine gore degisen
faaliyet perakende satis faaliyetidir. Bu acidan rekabet acisindan da en elverisli taraflardan

biri bu bolimdur.

Perakende bir sirketin portfoyilindeki tiiketiciler i¢in yapacagi toptan alimin cesitli
kaynaklar1 olabilir, ilkemiz de dahil bir¢ok tilkede s6z konusu sirketler, dogrudan bir iiretim
santralinden s6zlesme yoluyla, bagimsiz bir operator tarafindan isletilen organize bir toptan
satis piyasasinda olusan fiyatlar {izerinden, ya da baska bir perakendecinin yaptig1 fazla
toptan alimi paylasma yoluyla alim gergeklestirebilir. Nihai tiiketiciler agisindan ise 4 farkli

alternatif model bulunmaktadir.

(1) Tiketiciler toptan satis piyasasina dogrudan veya perakendeciler araciligiyla

erisebilir.(Biiyiik tiiketiciler i¢in gecerlidir);

(2) Tiketicilerin toptan satis piyasasina erismek icin aract kullanmasina izin

verilmez;

(3) Tiketiciler dogrudan tiim satis piyasasindan satin alamazlar, ancak
perakendeciler veya pazarlamacilar kullanmalidirlar(Biiytik tiiketiciler igin

gecerlidir.)
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(4) Tuketiciler toptan elektrik alamazlar.

Ik alternatif tiiketicilere daha fazla secenek sunarken, cogu modelde bireysel
tilketiciler toptan satig pazarlarina erismek icin ¢esitli kisitlamalarla (minimum hacim ve
O0deme garantileri gibi) karsi karsiyadir.'® Burada temel amag¢ orta ve kiiglik piyasa
katilimcilarinin perakende satis sirketleri vasitasiyla toplam talep iizerinden alim yapmasini

desteklemektir. Biiytik tiiketiciler i¢in ise toptan alis miimkiin kilinmaktadir.

Yukarida bahsedilen sisteme istisna olarak Yeni Zelanda ve Norveg'te, tiiketiciler,
biiytikliikleri ne olursa olsun, toptan satis marketinde enerji satin alabilir. Bununla birlikte,
kiictik tiiketiciler, konut tiiketicileri i¢in toptan satis piyasasina girisin 6niindeki engellerden
kaynaklanacak rekabetten kar elde etmek igin perakendecilere basvurmak zorundadirlar.
Ingiltere'de baz1 miisteriler, tedarikgilerini on iki dagitim sirketinden birinden veya iiretim

sirketlerinden herhangi birinden se¢gme hakkina sahiptir.st

Ureticiler

|

| Toptan Satis Piyasasi |

1

| Perakende Tedarikgiler|

-~ N

Biiyiik Tiiketiciler | | Diisiik ve Orta Tiiketiciler

150Beato ve Fuente, (1999). “Retail Competition in Electricity”, Teknik ¢aligma, Washington,s.16
1A ge. s.16
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Sekil 3.1: Elektrik Perakende Akis semasi

Yukarida yer alan sekil ile onceki paragrafta anlatilan model anlasilmasi agisindan
gorsel olarak ifade edilmistir. Sekle ilave olarak perakende tedarik¢iler fazla alis yaptigi

enerji i¢in satis yoniinde piyasada teklif girebilmektedir.

Perakende satis faaliyeti toptan satistaki kati fiyat-arz-talep iliskisi ve giinliik piyasada
olusan farkli fiyatlarin o giin icerisinde ddenmesinden ziyade, aylik fatura bazli 6deme
iliskileri tizerinden yiiriimektedir.*® Bu noktada saya¢ okuma faaliyeti perakende satis
sirketlerinin geliri acisindan 6nem arz etmektedir. Dogru bilgi ve dogru zamanli bir okuma
perakende satis firmalarinin risklerini azaltacaktir. Nitekim borsa {lizerinde alinan enerji i¢in
giinliik 6demeler yapilmakta ve yiiksek teminatlar yardimiyla piyasa isleticisi nezdinde
giivence saglanmakta iken, tiiketici tarafindan faturalama siiregleri giinlik olmamakta,
zamana yayilmaktadir. Ozellikle talep egrilerinin farklilik arz ettigi piyasalarda perakende
sirketler biiyiik riskler tasimaktadir.’® Bu kapsamda hem perakende satis sirketlerinin
risklerinin hedge edilmesi hem de makul bir kar elde etmesi beklenti bulunmaktadir.
Firmalarin kar kaynakli diirtiileri bu yonden tiiketicilerin tatmin oldugu bir hizmet
saglamalariyla miimkiindiir. Nitekim piyasada ¢ok fazla sayida firma vardir ve rasyonel bir

tilketici gerek gordiigii zaman tedarikcisini degistirebilecektir.

Perakende satis sirketleri agisindan bakildiginda ise diizenli bir profili olan, yiik
durumu, ¢alisma saatleri farklilasmayan tiiketiciler risk arz etmemektedir. Ciinkii perakende
satig sirketleri bu sirketler adina toptan piyasadan yapacaklari alimlarda fiyat tekliflerinde
bulunmaktadir ve diizenli bir ¢ekis profili, tedarik sirketinin maliyetlerini daha yansitan bir
fiyattan alis yapmasi saglayacaktir. Bu yoniiyle biiylik ticari isletmeler ve sanayi
tiiketicileri avantajli konumdadir. Sirket s6z konusu sirketlerde toptan satis piyasasindaki
tahmin kaynakli olusabilecek dengesizlik maliyetlerini en aza indirebilmektedir. Bu da

riskini ve s6z konusu tiiketicilere yapacagi satis fiyatin1 azaltmaktadir. Ayrica bu biiyiik

152 Shiverly ve Ferrare,(2010), s. 170
153 Beato ve Fuente, (1999) ,s.9
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sirketler fazla elektrik tiiketimlerinden Gtiirii perakende tedarik¢ilere siiriimden kazanma
imkani saglamaktadir. Diger taraftan ¢ekis profili dengesiz olan, tarimsal tiiketiciler, mesken
tiketicileri, s6z konusu sirketleri dengesizlige itmekte bu durum ise sirketlerin dengesizlik
kaynakli ceza maliyetlerine katlanmasi anlamina gelmektedir. Bu yoniiyle séz konusu
tilkketiciler hem az tiiketim miktarlart hem de risk teskil etmeleri nedeniyle daha yiiksek bir

kar marj1 ve fiyat tizerinden ticretlendirilmektedir.

Perakende faaliyetinde lisansli sirket elektrigin arzindan tiiketimine kadar tiim
maliyetini tliketiciden tahsil etmekte, sebeke ile ilgili fatura baginit maliyetini ilgili sebeke
sirketlerine, toptan satis kaynakli maliyetleri toptan satis isleticisine, vergi ve cesitli fonlar1
ise ilgili idarelere aktarmaktadir. Kendi acisindan da operasyonel maliyetleri ve makul kar
marj1 ayirmaktadir. Tiketiciler ise, bu sirketlerden temel olarak uzun vadeli ve sabit ve
diistik fiyat, kaliteli hizmet beklemektedir. Hatta baz1 firmalar elektrik hizmetinin yaninda
ilave birtakim promosyon ya da yan hizmetler de saglayabilmektedir. Ayrica s6z konusu
sirketler toptan elektrik satis piyasalarinda portfoylerinde bulunan tiiketiciler adina alis

yapma hakkina sahiptirler.*

Tam anlamiyla serbestlesme saglanmis bir perakende piyasada tiiketicilerin;

1-  Elektrik tedarik ettigi firmay1 ikili sozlesme kosullar1 ¢ergevesinde diledigi
zaman se¢me ve degistirme,

2-  Elektrik tliketim miktar1 ve tiiketim profili ¢ergcevesinde ile ayni1 dogrultuda
olacak sekilde pazarlik giiciiniin bulunmasi,

3-  Yapilacak sozlesme hiikiimleri lizerinde sz sahibi olma

gibi haklar1 bulunmaktadir.

154 Cetin, (2003), 5.52
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Goriildugi tizere 6zellikle tiiketici merkezli olan rekabet yapisi tiiketicilere taninan
tedarik¢i degisim mekanizmasi ilizerinden ger¢eklesmektedir. S6z konusu mecra aslen
sadece tedarik¢i degisiminin oldugu bir yapi olarak basitlestirilmemelidir. Zira bu siire¢
yerine gore lireticiden tiiketiciye kadar tiim siiregleri ilgilendirebilmekte, tiim bu haklarin
edinilmesi bir siire¢ icerisinde gerceklesebilmektedir. Bu kapsamda kademeli olarak serbest
tiiketicilik hiiviyetinin kazandirilmas: da pek cok iilkede goriilen bir yapidir. Ik asamada
baglant1 seviyesi, kurulu giic, tiiketici grubu veya tiiketilen elektrik miktarlaria gore

tiiketiciler ayristirilarak yiiriirliige bu uygulamada ytiriirliige girebilmektedir.

Ozellikle portfoylerini genisletmek isteyen sirketler ¢esitli reklam faaliyetleri
yiriitmektedir. Fakat bu durum piyasada bazen bilgi kirliliginin yayilmasina neden
olmaktadir. Bilgi kirliligi ise tiiketiciler arasinda gilivensizligin hadkim olmasina neden
olmaktadir. Hali hazirda perakende piyasa faaliyetlerinde rekabetin azalmasina yol agan
yegane nedenlerden birisi giivensizlik durumudur. Bu ve benzeri durumlar1 kontrol altina
almak ve saglikli bilginin dolanimin1 saglamak amaciyla diizenleyici otoriteler bir takim
onlemler almaktadir. Ornek olarak diizenleyiciler genelde internet sitelerinde ve diger yaym
kuruluslarinda gerekli bilgilere tiiketicilerin rahatlikla erisebilecegi tiiketici kosesi
bulunmaktadir. Ozellikle Ingiltere’de baslatilan “Be an energy shopper” isimli kampanya
kapsaminda “Daha basit, daha acik, daha adil tarife” (simpler, clearer, fairer tariffs)
sloganiyla tiiketicilerin bilgilenmesi icin bir internet sitesi olusturulmus, bu sitede
tilkketicilerin ihtiya¢ duyacagi genel bilgilere yer verilmis, tiiketicilerin talep edebilecegi
ayrintilara ulasabilmesi de kolaylastirilmistir. Ayrica dogru fiyat bilgilerine erisebilmeleri
acisindan diizenleyici otoriteler kendi internet sitelerinde tiim tedarik¢ilere iliskin tarife
listelerini yayimlamaktadir. Ingiltere’de ise, birden fazla tarife karsilastirma sitesi
bulunmakta olup diizenleyici otorite tarafindan akredite edilen internet sitelerine “giiven

kodu” tanimlamistir. S6z konusu kod, ilgili fiyat karsilagtirma sitesinin diizenleyici otorite
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tarafindan takip edildigini, fiyat giincellemelerinin izlendigini géstermekte, daha agik bir

ifade ile tiiketicinin goniil rahatligiyla bu sitelere giivenebilecegini deklare etmektedir.*%

Temel olarak perakende rekabete konu tedarik¢i degisim mekanizmasinin 4 farkl
kismi olmaktadir. Birinci kisim tiiketicinin sececegi yeni tedarikgisi ile anlasmasi
boliimiidiir. Tiiketici ile s6z konusu tedarik¢i arasinda enerji alim-satimini kapsaminda bir
ikili anlagsma yapilir. Se¢me siireci, tiiketici ile yeni tedarik¢i arasinda ikili anlagsma
yapilmasi ile baglar. Tabiki bu siireg tiikketicinin uygun bir fiyat ve hizmet temini i¢in yaptigi

arastirma ile bir sonuca varmistir.

Ikinci kisim piyasa isletmecisi uhdesinde olan organize toptan satis piyasalari ile ilgili
islemlerdir. Organize toptan satig piyasalari, daha once bahsedildigi lizere tedarikgilerin,
iireticilerle ya da birbirleri ile elektrik ticaretinde bulunduklari piyasadir. Piyasa isletmecisi,
organize toptan piyasada yapilan ticaretin mali uzlagtirmasindan sorumlu olmakla birlikte
ilgili uzlagtirma donemleri i¢in tedarik¢ilerden gelen alim ve satim teklif miktar ve fiyatlarini

karsilastirarak, arz ve talebin kesistigi noktada piyasay1 kapatir (clearence) %

Piyasa isletmecisinin, yOnettigi organize toptan satis piyasasinda iyi isler bir mali
uzlagtirmanin olmasi igin, piyasadaki katilimcilar arasindaki alim-satim islemlerini bilmesi
ve o piyasada hangi tiiketicinin hangi tedarik¢iden ne miktarda enerji aldigim1 da tespit
edebiliyor olmasi gerekir. Piyasa igletmecisi, dogru bir hesaplama yapmak adina, her bir
uzlastirma doneminde hangi tedarik¢inin hangi tiiketicilere miktaren ne kadar sattigini
bilmelidir. Kald1 ki tedarikgiler, organize toptan satis piyasasinda portfoylerinde yer alan
tiketiciler i¢in enerji-aligverisinde bulunurlar. Bu sebeple tedarikg¢iler portfoylerinde

bulunan tiiketicilerin tiiketecekleri enerjinin miktarini tahmin etmek ve organize toptan satis

155Karaog§,lu,/.°\.C. (2017). “Abonelik Siirecinde Serbest TiiketiciTedarik¢i-Regiilator Iliskileri: Avrupa Ulkeleri
Uzerine Bir Inceleme”, Uzman Goziiyle Enerji Dergisi, Say1 3, Ankara, s.41

156 Ates, M.A. (2012). “Elektrik Piyasasinda Tedarikgi Segme Miiessesesi”, EPDK, Uzmanlik Tezi, Ankara,
5.26



71

piyasasinda bu tahminlerine gore islem yapmak durumundadirlar. Sayet tedarikgiler,
portféylerinde bulunan tiiketicilerin tiiketimlerini iyi tahmin edemez ve bu nedenle piyasada
tiiketicilerinin tiikketimlerinden daha az veya daha cok elektrik enerjisi i¢in islem yaparlarsa
dengesizlige diismiis olurlar ve buna iliskin olarak da, kendilerine piyasa isletmecisi
tarafindan fatura edilen bir maliyete katlanmak zorunda kalirlar.’™ Bu kapsamda;
tedarik¢iler, tiiketicilerin tiiketimleri dolayisiyla diistiigli dengesizliklere iliskin bu
hesaplamalari tam ve dogru bir bi¢imde yapabilmek icin, piyasada hangi tiiketicinin hangi
tedarik¢i ile anlasmasinin bulundugunu bilmek zorundadir. Bu nedenle her bir serbest

tiiketici piyasa isleticisinin sisteminde belirli bir ID ile kayit altina alinir.

Ugiincii kisim ise tiiketicinin bagl oldugu elektrik sebekesinin isleticisi ile ilgili
islemler olusturmaktadir. Uzlastirma islemlerinde saya¢ okuma faaliyetleri 6nem arz
etmektedir. Ayrica sebeke sirketi, sayaglar1 yalnizca aylik fatura i¢in okumaz, tiiketicinin
tedarikgisini degistirecegi zaman da okuma yapmak zorundadir. S6z konusu okuma da mali

uzlastirmada dikkate alinir.

Dordiincii kisim ise tiiketicinin mevcut tedarikgisi ile iligkisidir. Tiiketicinin Onceki
tedarikgisi ile yaptig1 anlasmanin baglayiciligi 6nemli bir husustur. Zira borg-alacak durumu,
uzun donemli anlagsmalarda cayma bedelleri de sozlesme cergevesinde belirlenmektedir. Bu
4 asamanin da birbiriyle uyum igerisinde yiiriitiilmesi iyi igler rekabet¢i perakende elektrik

piyasasinin 6dnemli unsurlarindandir.

[lave olarak iilkeler arasinda perakende satis piyasasinin serbestlestirilmesi ve serbest
tiiketicilik uygulamalarina iliskin siirece deginmek gerekmektedir. Avrupa Birligi iiye
iilkeleri ilk olarak 2005 yilinda tedarik piyasalarina tamamiyla serbestlestirmeye yonelik
karar almislardir. Fransa bu hususu kendi meclisinde veto etmistir.'*® Daha sonra ise bu karar

Avrupa Birligi iilkelerinde 2003 yil1 itibariyle 3. Enerji Paketi olarak bilinen diizenlemelerin

157 Hunt, (2002), s. 224.
1981 jttlechild ve Beesley, (1989), s.2
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onaylanmasi ile stireye iliskin uzatma verilmistir.’*® Mezkur paketle 2004 itibariyle mesken
olmayan tiiketicilerin, 2007 yilinda ise tiim tiiketicilerin bu hakki elde edilmesi
kararlastirilmistir. Bir takim istisnalar olmakla birlikte ¢ogu tilke 2007 itibariyle bu hakki

tiiketicilerine tanimistir.

Tiirkiye’de ise ilk olarak 2001 yilinda 4628 say1l1 Kanunun yiiriirliige girmesinden 24
ay sonra gecerli olmak tizere 9.000.000 kWh/y1l olmak iizere limit belirlenmistir. Ayrica
4628 sayili Kanun’da yer alan “serbest tiiketici” taniminda yer almasa dahi s6z konusu
Kanunun 2 nci maddesindeki hiikimde “Organize sanayi bélgeleri tiizel kisilikleri,
katilimcilarimin elektrik ihtiyacim karsilamak amaciyla tiiketim miktarina bakilmaksizin
serbest tiiketici sayilir.” denilerek OSB tiizel kisilikleri de serbest tiiketici sayilmistir.
OSB’de serbest tiiketici uygulamasinda, OSB tiizel kisiligi dogrudan serbest tiiketici sayilsa
dahi OSB biinyesinde yer alan katilimcilar da Kurul tarafindan belirlenen serbest tiiketici
limitini astiklar taktirde miinferiden serbest tiiketici haklarini kullanabilmektedir. Ek olarak
OSB tiizel kisiliginin elektrigi satin almada serbest tiiketici, biinyesindeki kullanicilara
satmada ise tedarik¢i gibi hareket ettigi sdylenebilir, fakat OSB tiizel kisiligi tedarik¢ilerden
farkl olarak satin aldig1 elektrigi herhangi bir katki pay1 veya kér ilave etmeden satin aldig:
sekilde kullanim miktarlarina ve/veya sozlesme gii¢leri oransalliginda tiiketicilere

paylastirmak zorundadir.®

4628 sayili Kanun’da yer alan serbest tiiketici kavramina iliskin uygulama usul ve
esaslart 4/9/2002 tarihli ve 24866 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Serbest Tiiketici Yonetmeligi ile ¢izilmistir. S6z konusu Yonetmelik ile tiiketicilerin talep

birlestirme ve tiiketim taahhiidii vermek suretiyle serbest tiiketici olabilmesi saglanmistir.

159 EC,2003/54
160 Karaoglu,(2017), s.24



73

Talep birlestirme kisaca ayni veya farkli dagitim bolgelerindeki ayni tiizel kigiligin
veya dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlast ayni tiizel kisiye ait olan
tiizel kigilerin birden fazla tiiketim noktas1 bulundugu taktirde sayag cekislerindeki toplam
tiiketim miktarinin ilgili y1l i¢in belirlenen limiti agmasi durumunda, s6z konusu tiiketicinin

serbest tliketici sayilmasi durumudur.*¢

Taahhiit usulii ise i¢cinde bulunulan yilda serbest tiiketici limitini gegecegini ilgili lisans
sahibi tlizel kisiye taahhiit eden ve baglanti anlasmasi veya abonelik sézlesmesindeki
baglant1 giicli veya sozlesme giicii dikkate alinarak hesaplanan tiiketim degeri serbest

tiiketici limitini gegen tiiketicilerin serbest tiiketici sayilmasi durumuna denmektedir.

Diger taraftan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile ad1 Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ a doniisen 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda ongoriilen her yil Kurul
tarafindan serbest tiiketici tiiketim limitinin belirlenmesi ifadesinden de anlasilacag: iizere
s6z konusu limitin kademeli olarak azaltilmasi 6ngoriilmiis ve bu uygulama her yil i¢in

uygulanmistir. Ayrica Serbest Tiiketici Yonetmeliginin 10 uncu maddesinde:

“Serbest tiiketici limitine iliskin indirimler Kurul tarafindan,
a) Rekabetin geligimi,
b) Ol¢me-iletisim-kontrol alt yapisinin yeterliligi,
¢) Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin iglem kapasitesi,

d) Piyasada serbestce miizakere edilerek ikili anlasmalara
baglanabilecek iiretim kapasitesi,

e) TEIAS ve dagitim lisanst sahibi tiizel kisiler tarafindan serbest
tiiketicilere iliskin olarak saglanan istatistiki bilgiler,

181 Ayrintih bilgi igin bknz: Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Yonetmeligi, Madde 5
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dikkate alinmak suretiyle”

belirlenecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda asagida yer alan tabloda serbest tiiketici limitinin belirlendigi Kurul
Kararlar1 ve Kurul Kararlarmin ilgili oldugu yilda 6ngoriilen serbest tiiketici limitleri

paylasilmistir.(Tablo-5)
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vl [Serbest  Tiiketici 2;;:‘G6re
Limiti (kWh/Yil) Diisiis (%)
2002 9.000.000 -
2003 9.000.000 0
2004 7.800.000 13
2005 7.700.000 1
2006 6.000.000 22
2007 3.000.000 50
2008 1.200.000 60
2009 480.000 60
2010 100.000 79
2011 30.000 70
2012 25.000 17
2013 5.000 80
2014 4.500 10
2015 4.000 11
2016 3.600 10
2017 2.400 33
2018 2.000 17
2019 1600 20
2020 1400 125

Tablo 3.2:Y1llar Itibariyle Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Serbest Tiiketici Limitleri

Tablodan da goriilecegi tizere 2020 yili itibariyle serbest tiiketici limiti 1400 kWh/y1l’a
inmis, ilk asamadan itibaren limitlerde 6nemli oranlarda azalis goriilmiistiir. 2016 yil1 ve
sonrasinda ise limitin 3000 kWh ve alt1 seviyelere diigmesi ile serbest tiiketici limiti mesken
tiketimi seviyelerine inmistir. Bu demektir ki orta-iist tiikketim miktarina sahip bir hane
tedarik¢isini degistirebilmektedir ve s6z konusu tiiketicilerden basiretli ve rasyonel bir

tiiketici gibi hareket ederek serbest piyasa kosullarina ayak uydurmasi beklenmektedir.
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Ayrica 8/5/2014 tarihli ve 28994 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nde serbest tiiketici uygulamasina
iligkin hususlara da yer verilmis olup s6z konusu Y onetmeligin yiiriirliige girmesiyle Serbest
Tiiketici Yonetmeligi miilga olmus yukarida bahsi gecen talep birlestirme ve taahhiit

yollariyla serbest tiiketici olabilme uygulamalarina da son verilmistir.*®2

Diinya genelinde serbestlesme ile tanigan iilkeler arasinda elektrik piyasasinda yer alan
tiiketicilerin tamaminin serbest tiiketici oldugu iilkeler (ingiltere, Iskandinav iilkeleri,
Ispanya®® vb) bulunmakla birlikte iilke icinde diialist yapilar1 olan bazi iilkeler de
bulunmaktadir. (ABD, Kanada, Sili, Japonya vb.).1%4 2020 yil1 itibariyle Tiirkiye’ de 1400
kWh/y1l tiikketim limiti ile hane halki tiiketim seviyesine inen serbest tiiketici limitinin yakin
bir zaman igerisinde tiim tiiketicileri kapsamina alacagi beklenmektedir. Serbest tiiketici
uygulamasi kapsaminda tiiketim limiti uygulamasini baz alarak kademeli sekilde
serbestlesen ¢ogu tilkede limitler onemli oranlarda azaltilirken s6z konusu limit Tiirkiye’de

yaklasik 15 yildir devam eden bir siirece tabi olmustur.%

162 Bknz Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Madde:44-45

163 [nternational Energy Agency, (2016). Report on Spain,s.209

164 Internet: https://www.electricchoice.com/blog/energy-deregulation-world/ adresinden 16/02/2020
tarihinde alinmistir.

165 Karaoglu, (2018), .25
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Grafik 3.1: Yillar Itibariyle Serbest Tiiketici Limiti ve Piyasa A¢iklik Oran1 (kWh-
%)166

S6z konusu piyasa agiklik oran1 2018 yil1 itibariyle %90’ 1 asmis olmasina karsin,
cesitli sebeplerle fiili serbestlik seviyesi beklenenin altinda gerceklesmektedir. S6z konusu
durumun temel nedeni 2018 y1l1 icerisinde diizenlemeye tabi tarifelerin serbest piyasadaki
fiyatlarin ¢ok daha altinda olmasidir. Bu nedenle tiiketiciler diizenlenen tarifeden daha
uygun bir fiyat bulamamakta, serbest tliketici hakkini kullanmak i¢in piyasa arastirmasina

gitmemekte ve inaktif kalmaktadir.

Perakende tarafinda rekabetin temin edilmesi nihai olarak;

. Yeterli ve diisiik maliyetli fiyatlandirmaya,

. Farkl1 irlin servislerin piyasaya tanitilmasina,

186 EPDK, (2017). “Elektrik Piyasast 2017 Yili Piyasa Gelisim Raporu”, Ankara, s.74
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. Inovatif bir piyasa yapisinin olusmasina,
J Tiiketicilerin sisteme dogrudan katilimina,

J Diizenleyici yiikiin azalmasina

katk1 saglamaktadir.*¢”

3.5. Rekabet Dis1 Alan ve Basarisizhiklar

Bu baslik altinda elektrik piyasasinda sosyo-ekonomik ya da elektrik piyasasinda
kurulmak istenen modelin islememesi gibi sebeplerle rekabet olgusunun disinda kalan

boliimlere deginilecektir.

3.5.1. Yanhs Uygulanan Tesvikler

Tesvikler piyasaya giris asamasinda bulunan firmalarin mali agidan
strdiiriilebilirliklerinin temin edilmesinde, sert piyasa kosullarinda tutunabilmesinde
yardimci olmasi agisindan 6nemli bir mekanizmadir. Fakat yanlis bir sektore, firmaya ya da
yanlis zamanlama ve yanlis bir sistemle uygulanan bir tesvik yontemi piyasa bozucu etki de
yaratabilmektedir. Boylelikle orantisiz bir tesvik mekanizmasinda sektor cesitlilikten ziyade
tek tip bir modele dogru da kayabilecektir. Ya da son kullanici fiyatlarinda beklenmeyen bir

artisa ya da ilave bir maliyet yiikiine sebep olabilecektir.

Uretim faaliyetinde yenilenebilir enerji icin tesis kurulum asamasindan sonra dahi
fiyat garantisi, alim garantisi, belirli kurulu giice kadar lisanssiz tiretim hakki, lisanssiz alim
kotas1 gibi bir takim tesvikler saglanabilmektedir. %8 Ulkemizde ise ddvize dayal fiyat

garantisi ve alim garantisi uygulanmaktadir. Fakat s6z konusu uygulama sonucunda olugan

167 Beato ve Fuente, (1999), s.22
168 fraz, Altimsik ve Peker,(2010). “Giines Enerjisi Yatirimlarina Yénelik Tesvikler ve Tiirkiye 'deki Durum”,
5. 7576
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nihai mali yiik elektrik alim maliyetine yansimakta ve bu yiik tliketicilere yansitilmaktadir.
Diger taraftan son donemde yenilenebilir enerji, yerli komiir gibi kaynaklara uygulanan
tesviklerin orantisiz bir sekilde arttif1 degerlendirilmekte, bunun ise igletme ve hammadde
maliyetleri yiiksek olan ithal komiir ve dogalgaz santrallerini donemsel olarak finansal
acidan problemli bir yapiya sevk etmektedir. Ozellikle yenilenebilir enetji {iretiminde artis
yasanan bahar aylarinda alim garantisi ve doviz garantili fiyat sebebiyle s6z konusu yiik
artmakta, diger kaynaklardan iiretim yapan santraller ise trettikleri elektrikleri borsada
olusan fiyatlar {izerinden satmaya devam etmektedir. Borsa da olusan fiyat ise alim garantisi
altinda olan elektrik iiretiminde yasanan artis sebebiyle maliyetlerin altinda olusmaktadir.

Bu durum ise piyasa kosullarinda esitsizlige yol acabilmektedir.
3.5.2.Capraz Siibvansiyon ve Tiirkiye Ornegi

Elektrikte faaliyetlerin ayrismasinin ¢apraz siibvansiyonun engellenmesine yardimci
oldugu hususuna onceki boliimlerde deginilmisti. Bilindigi {izere ¢apraz siibvansiyon; bir
sirketin, bir piyasada dogan maliyetleri, bagka bir piyasadaki faaliyetleri tizerinden karsiliyor
veya bir faaliyetten elde ettigi geliri ayn1 sekilde baska bir piyasadaki faaliyetlerini finanse
etmek icin kullaniyor olmasi durumudur.'®. Ideal piyasa yapisim1 hedefleyen yabanci
kaynaklara bakildiginda genelde c¢apraz siibvansiyon olgusundan yalnizca faaliyetlerin
ayrigsmasi agsamasinda bahsedilmektedir. Fakat capraz siibvansiyon sadece faaliyetler
arasinda degil, tiiketiciler arasinda ya da farkl tarife bolgeleri arasinda da olusturulabilecek
bir olgudur. S6z konusu durum genel itibariyle tam serbestlesmenin yasanmadigi, kayip-
kacak oranlarinin bolgeler arasinda ¢ok degisken oldugu ya da abone gruplarinin gesitli
sebeplerle desteklendigi yapilarda daha sik karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple Hindistan,

Tiirkiye, Pakistan, Brezilya, italya’ nin bir kesimi bu ifade ile sik¢a karsilasmaktadir.

S6z konusu olgunun bertaraf edilebilmesi i¢in maliyet farkliliklarinin nihai

faydalanicilara dogrudan yansitilmasi gerekmektedir. Fakat olugan maliyetin hesaplanmasi,

169 Akin, 1.(2008). “Enerji Direktiflerinde Ayrisma”, FMR, C. 8, S. 2008/1, Ankara, s. 13.
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siibvansiyona sebebiyet veren organin bu maliyetlere ne kadar etki ettigi, organlarin sayist

ve gruplandirilmasi gibi bazi hususlar netlik icermemektedir.t”

Tiirkiye 6rneginde iilke bazinda ulusal tarife mekanizmasi uygulanmaktadir.”* Daha
acik bir ifade ile ayn1 abone grubundan {icretlendirilen tiiketiciler iilkenin neresinde olursa
olsun ayni fiyatlar1 6demektedir. S6z konusu durum bdlgeler arasinda olusan maliyet
farkliliklarinin ~ bertaraf edilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Bu maliyetlerin
farklilagmasinda en biiyiik etken Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki
yiiksek kacak oranlarmin maliyetidir. Ayrica Tiirkiye elektrik piyasasinda 5 farkli tiiketici
grubu oldugundan dolayr donem donem séz konusu tiiketici gruplari arasinda da
siibvansiyon olusabilmektedir. Bu yoniiyle hem tiiketiciler arasinda hem de dagitim

bolgeleri arasinda ¢apraz siibvansiyon olgusunun oldugunu ifade etmek hatali olmayacaktir.

Fiyat esitleme mekanizmasi kisaca deginmek gerekirse, Elektrik piyasasinda olusan
fiyatlar; toplam maliyetler(sirketlerin gelir ihtiyaci- enerjinin maliyeti)/ilgili donemde
satilacak enerji miktar1 formiiliiyle hesaplanmaktadir. 2 farkli dagitim bdlgesinin oldugu bir

yapida asagida paylasilan tablo lizerinden anlatim yapilacaktir.

Gelir Oniimiizdeki Bolgesel Ulusal Tarife | Ulusal Tarife | Destek

ihtiyaci Ceyrek Tarife ile Elde Tutan
(TL) Satmayi Edilen Gelir (TL)
Ongordiigii (TL)
Enerji Miktar
(kWh)

A 100 400 (100/400)= (300/800)= (0,375*400)= -50
0,25 0,375 150

B 200 400 (200/400)= (300/800)= (0,375*400)= 50
0,50 0,375 150

Toplam 300 800 - - - 0

170 Korkutata, N.(2011). “Elektrik Tarifeleri ve Capraz Siibvansivonlar”, Enerji Piyasasi Biilteni, s.18, Ankara,
s. 23.
171 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Gegici madde 1
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Tablo 3.3: Fiyat Esitleme Mekanizmasi

Bir elektrik piyasasinda A bolgesinin Gelir ihtiyaci 100 iken B bdlgesinin gelir ihtiyaci
200 TL olsun. Ilgili dénemde satilmas1 dngoriilen enerji miktar1 ise iki bdlge icin de 400
kWh olsun. Bolgesel tarife uygulandigi durumda 2 bolge arasinda yari yariya fiyat farki
olacaktir. Bu farklilig1 bertaraf etmek amaciyla ulusal tarife uygulandiginda ise toplanda 300
TL olan gelir ihtiyac1 800 birim enerjiye boliinecektir. Boylelikle ortaya ¢ikan fiyatla A ve
B sirketi 400 birim tutar toplayacaktir. Nihai olarak ise A sirketi ihtiyacindan fazla topladig:
50 TL tutar1 B sirketine aktaracaktir.

S6z konusu sadelestirilmis ifade ise giiniimiiz elektrik piyasasinda asagidaki sekilde
cereyan etmekte olup, kayip-kagak enerjinin dahil oldugu dagitim bedeli i¢in farklilig

gosteren tablo asagida sunulmustur.

Bolgesel Dagitim Bedelleri Sirket 1 Sirket 2

Ortalama Dagitim Bedeli(Krs/kWh) 15,577 54,8205

Tablo 3.4: Bolgesel Dagitim Bedelleri

Yukarida yer aldigi iizere iki bdolge arasinda 4 kata yakin fark oldugu

gozlemlenebilmektedir. 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun Gegici 1 inci maddesinde:

“(1) Diizenlemeye tabi tarifeler iizerinden elektrik enerjisi satin alan
tiiketicileri, dagitim bélgeleri arast maliyet farkliliklar: nedeniyle var
olan fiyat farklihiklarindan kismen veya tamamen koruyacak sekilde
tesis edilmis ve uygulamaya iliskin hususlart Kurum tarafindan
hazirlanan teblig ile diizenlenmis fiyat esitleme mekanizmasi,
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31/12/2015 tarihine kadar uygulanir. Tiim kamu ve ozel dagitim
sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri fiyat esitleme mekanizmast
icerisinde yer alir.

(2) 31/12/2015 tarihine kadar ulusal tarife uygulamasinin gerekleri
esas alinir ve ulusal tarifede ¢apraz siibvansiyon uygulanir. Ulusal
tarife, Kurumca hazirlanir ve Kurul onayuyla yiiriirliige girer.

(3) 31/12/2015 tarihine kadar tiim hesaplar ilgili mevzuata gore
ayristirtlarak tutulur.

(4) Bu madde kapsamindaki siirelerin bes yila kadar uzatilmasina
Cumhurbagskant yetkilidir.”

hiikmii bulunmakta olup s6z konusu hiikiimde gegerli siire 24/12/2015 tarihli ve 29572
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 14/12/2015 tarihli ve 2015/8317 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 Eki Kararin 1 inci maddesiyle 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmistir. S6z konusu
tarih sonrasinda gerceklestirilecek islem hakkinda giliniimiiz itibariyle bir malumat

bulunmamaktadir.

Diger taraftan ulusal tarife mekanizmasi ile beraber 5 tiiketici grubunun fiyatlari
farklilagabilmektedir. Boylelikle tiiketici gruplarinin sahip olduklar1 profiller, tliketim
miktarlari, tiretimin desteklenmesi, hanehalkinin korunmasi gibi ¢esitli saiklerle bedeller
farklilagtirilabilmektedir. Daha agik bir ifade ile toplam maliyet enerji oransalliginda
dagitildig icin s6z konusu maliyetlere abone gruplar farkli oranlarda katilmaktadir. Bu da

slibvansiyon mevzusunu giindeme getirmektedir.

Serbestlesme asamasinda asil amag, sebeke faaliyetlerinde sirketlerin gelir ihtiyacinin
belirlenmesi olup, sirketlerin s6z konusu gelir ihtiyaglar1 cercevesinde maliyetlerini
tiiketicilere yansitmasi ve bu maliyetleri yansitirken tiiketicilerin 6zelliklerini dikkate almak
suretiyle modellemeler yapmasidir. Siibvansiyonun oldugu piyasada bu amag pek olumlu bir

sonug vermeyecektir.
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Yillar itibariyle Tarifeler

Sanayi Ticarethane Tarimsal Sulama Aydinlatma

Grafik 3.2: Yillar itibariyle Vergiler Dahil Tarifeler

Yukarida yer alan grafikten goriildiigii tizere 2016 yilindan 2018 yili ilk ceyregine
degin mesken tarifesi ticarethaneden sonra en yiiksek tarife grubu iken 2018’ den itibaren
en diislik sanayi aboneligi ile beraber en diisiik tarife grubu halini almistir. S6z konusu durum

aboneler arasi siibvansiyonun donemin gegerli sartlarina gore degisimine 11k tutmaktadir.

3.5.3.Serbest Olmayan Tiiketiciler, Kirilgan Tiiketiciler ve Sosyal Tarife

3.5.3.1. Serbest olmayan tiiketiciler

Elektrik tedarik ettigi firmay1 se¢gme veya degistirme hakki bulunmayan tiiketiciler
serbest olmayan tiiketici olarak tanimlanmaktadir.? S6z konusu tiiketiciler elektrik
piyasasinda serbest tiiketicilik kosullarini saglamadiklarindan 6tiirli, diizenleyici otorite

tarafindan gorevlendirilmis tedarik sirketinden elektrik almakta, tedarik¢i se¢cme ve

172 Uluslarararast literatiirde “Captive Consumers” tanimi1 kullanilmaktadir.
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degistirme haklar1 bulunmamakta ve bu tiiketicilerin tarifeleri diizenleyici otoriteden
dogrudan diizenlenmekte ya da kontrol edilmektedir. Serbestlesme silirecinde siki tarife
diizenlemeleri olan iilkelerde goriilen bir tiiketici tiiriidiir. Ulkemizde serbest tiiketici
niteligini kazanma, yillik tiiketimle iliskilendirildiginden &tiirti, ilgili yilda belirlenen limitin
altinda tiiketim yapan tiiketiciler bu kapsamdadir. Giiniimiizde toplam tiiketicilerin yalnizca

%S5 1 kadar1 bu gruba dahildir.
3.5.3.2. Kirilgan tiiketiciler

Kirilgan tiiketiciler igin kisaca desteklenmeye mubhtag tiiketiciler ifadesini kullanmak
yaniltict olmayacaktir.'® S6z konusu tiiketici tiirii ile ilgili kesin bir tanimlama yapmak,
tilketicilerin 6zelliklerine iliskin kesin bir yargida bulunmak yanlis olacaktir. Nitekim bu
tanima tabi tiiketiciler, uluslararasi elektrik piyasalarinda, piyasanin sosyo-ekonomik
kosullaria yiiksek oranda bagl olarak farkli sekillerde tanimlanmistir. Fakat s6z konusu
tiiketicilere iliskin Ingiltere Elektrik ve Dogalgaz Diizenleyici Kurumu OFGEMY™* in
taniminin kapsaminin yeterince genis ve agik oldugu degerlendirilmektedir. OFGEM’ in

tanimi:

“Herhangi bir nedenle elektrik piyasasinda kendi ¢ikarlarin
korumak ya da temsil etmek hususunda problem yasayan ya da piyasa
kosullarina bagl olarak zarar gérmesi normal bir tiiketicinin zarar
gormesinden ¢ok daha kolay olabilen ve bu kapsamda desteklenmeye
muhtag olan tiiketiciler kirilgan tiiketici olarak
adlandirilmaktadir. 7

seklindedir.

178 Kirilgan tiiketicinin yamsira “Desteklenmeye muhtag tiiketici, savunmasiz tiiketic”i gibi terimler de
kullanilmaktadir.

174 Office of Gas and Electricity

175 OFGEM, Vulnerable Consumers in the Retail Energy Market, 2017, s12
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Avrupa Birligi’ de mevzuatinda bu tiir tiiketiciler i¢in bazi diizenlemeler ongormiistiir.

[1k olarak 2009/72 / EC say1l1 Direktifin 1 inci boliimiiniin 3 iincii Maddesinde:

“Uye Devletler nihai tiiketicileri korumak icin gerekli énlemleri
alacak ve ozellikle kirilgan tiiketicileri korumak icin yeterli
onlemlerin alinmasim saglayacaktir. Bu baglamda, her Uye Devlet,
enerji yoksulluguna ve digerlerinin yam swra, kritik zamanlarda bu
miisterilere elektrigin kesilmesi yasagina atifta bulunabilecek
kirtlgan  tiiketici  kavramini  tammlayacaktir. Uye Devletler,
savunmasiz — miisterilerle baglantili  hak ve yiikiimliiliiklerin
uygulanmasim saglayacaktir.”

hiikkmii bulunmaktadir.'’® Yine ayni direktifin diger maddelerinde enerji yoksullugunun
bliyliyen bir sorun oldugu, bu durumdan etkilenen {ilkelerin enerji fakirligini ¢ozmek igin
eylem planlar1 gelistirmelerinin 6nemli oldugu ve 6zellikle kirilgan tiiketiciler i¢in dnlem

alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasildig: itibariyle Avrupa Birligi iiye iilkelere
kirilgan tliketici tanim1 yapmalar1 hususunu dikte etmis ise de s6z konusu tanimlamanin
kapsamina iligkin bir ifade yer almamaktadir. Buradan kirilgan tiiketicinin her iilkenin kendi
i¢ dinamiklerine, sosyo-ekonomik kosullarina gore tanimlanacagi anlasilmistir. Nitekim
sosyo-ekonomik kosullar iilkeden {ilkeye farklilagabilmektedir. Bu kapsamda bazi Avrupa
Ulkelerinin (Belcika, Bulgaristan, Biiyiik Britanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya
ve Slovenya) mevzuat hiikkiimlerinde ve akademik metinlerinde kirilgan tiiketiciye iliskin
tanimlama yapilmistir”” Bu tanimlar elektrik piyasasina iligkin mevzuat haricinde de yer
alabilmektedir. Ya da tanimlama yapilmasa dahi spesifik bir tliketici grubuna destek

saglayan llkeler de bulunmaktadir.

8]nterne:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L /2uri=celex%3A32009L0072 adresinden 5/3/2020
tarihinde alinmistir.

UTatar,R. (2015). “Different Practices in Identifying, Categorizing and Supporting Vulnerable Consumers in
ERRA Member Countries”, Working Study, ERRA,s.3-6
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Baz1 akademisyenler tarafindan kirilgan tiiketici tanimlanmasina iliskin yaklagimin

serbest piyasa yapisina aykiri olacagina dair elestirilerde bulunmuslardir.'’®

Farkli uygulamalarin olduguna 6rnek verilecek olursa 6zellikle bazi piyasalarda asgari
icretli meskenlerin tamami kirilgan tiiketici kapsamina alinirken, baska piyasalarda kiigiik
ticari isletmeler, bir cihaza bagli yasayanlar ya da kalabalik aileler kapsama dahil

edilebilmektedir.1

Kirilgan tiiketiciler biiylik cogunlukla serbest tiiketici kapsaminda tedarik¢i segme
hakkini kullanmamakta ya da kullansalar bile uygun fiyatlardan yararlanamamaktadir. *** Bu
durum onlarin bir sekilde rekabet disi bir alanda kaldiklarina, ya da diizenleyici otorite

tarafindan rekabet¢i alana dahil edilmedigine isaret etmektedir.

Ulke &rneklerine deginilecek olursa:

Fransa’ da maddi durumu sebebiyle temel enerji ihtiyacini karsilamada giigliik ¢eken

tiiketiciler, 8!

Ispanya’da tiim iiyelerin igsiz oldugu bir aile; 3 kW'a veya daha diisiik talep giicii olan
tilketiciler, diislik voltajh tiiketiciler (1 kV'tan daha az), emeklilik maags1 asgari diizeyden az

olan 60 yasindan emekliler,®2

178 Morey ve Kirsh.(2016). “ Retail Choice in Electricity What We Have Learned in 20 Years™ Electric Markets
Research Foundation, s.62

1% ACER, (2019). “Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas
Markets in 2018 ”,s.18

180 OFGEM, (2017). “State Of Energy Report”, London, s. 3

181 MEDREG, s.9

182 Insight-E,(2015). “Energy poverty and vulnerable consumers in the energy sector across the EU: analysis
of policies and measures”, s.31
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Ingiltere’de enerji faturalar1 yillik gelirinin belirli yiizdesinden daha fazla yer tutan

mesken tiiketicileri, kiiglik isletmeler ve hasta ve yasli insanlar1 barindigi meskenler'®

Nijerya’da aylik maksimum 50 kWh tiiketen tiiketiciler,

Romanya’da yagsli, diisiik gelirli tiiketiciler,

Litvanya, Macaristan, Makedonya ve Ukrayna’da devlet tarafindan kurulan sosyal

destek kurumu tarafindan parasal yardim alan mesken tiiketicileri,

Letonya’da diisiik gelirli meskenler ya da ¢ok ¢ocuklu aileler,

Italya’ da ve 50’ den az kisiye istihdam saglayan isletmeler ve bir takim mesken

aboneleri,s4

Sirbistan’da emekli aylig1 diisiik tiiketiciler, finansal yardim alan tiiketiciler, bakim

aylig1, dogum 6denegi, cocuklari i¢in yardim d6denegi alan tiiketiciler,

Rusya’da evlerinin bir kismimi kiraya vermek durumunda olanlar, para amaci

giitmeyen sosyal kuruluslar, dini yerler, kirilgan tiiketici tanim1 kapsamina alinmistir.

Tiirkiye elektrik piyasasinda kirilgan tiiketici ifadesi tanimlanmamis olmasina kargin

bir takim ayricaliklara sahip tiiketici gruplart bulunmaktadir

EPDK tarafindan yayimlanan Dagitim Lisanst Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik
Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarin “Mesken abone grubu” nu
tanimlayan maddesinde bir alt abone grubu olarak “Sehit aileleri, muharip, malul ve

gaziler” tammlanmistir. Ayrica yine Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginin

183 OFGEM, (2017).Vulnerable Consumers in Electricity Retail Market, London, s.12
184 MEDREG, s.9
85Bijlimgut, 1. (2008). “Elektrik Piyasasinda Son Kaynak Tedarigi”, EPDK, Uzmanlik Tezi, Ankara.
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52 nci maddesinde diyaliz destek {initesi, solunum cihazina, yasam destek cihazlarina

bagimli olan ve destekleyici belgelere sahip tiiketicilere bir takim kolayliklar sunulmustur.

Gorildugi tizere kirilgan tiiketiciler tilkeden tilkeye farkli tanimlanmigtir. S6z konusu
tilketicilerin desteklenmesi hususu da ayni sekilde farklilagmaktadir. Bazi iilkeler kirilgan
tiikketicilere finansal olmayan kolayliklar saglarken bazi iilkelerde finansal kolayliklar da

Ongoriilmis, yine diger bazi iilkelerde iki uygulama da ayni anda yiiriitiilmiistiir.

Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Nijerya’da kirilgan elektrigin borcun 6denmemesi

durumunda da kesilmemesi hususunda garanti saglanmigtir.

Sirbistan ve Litvanya’ da fatura 6denmemesi nedeniyle elektrigin kesilmemesi, bir
onceki fatura doneminde 6denmeyen elektrigin bir sonraki donem sonuna kadar faizsiz
Odenebilmesi, Cuma, hafta sonu, resmi tatil ve arife giinlerinde, ¢ok soguk veya cok sicak
havalarda elektrigin kesilmesine iligkin kisitlamalar, elektrik sebekesine baglanti agisindan

kolayliklar ve ii¢ ay boyunca elektrik faturast muafiyeti uygulamalari bulunmaktadir.

Ingiltere’de cihaza bagh hastalarmn elektriginin kesilmemesi, ddeme giicliigii ¢eken
mesken ve kiiciik isletmelere 6n ddemeli sayac tahsisi saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu
tiiketicilerin evlerinde elektrigi verimli kullanmalari agisindan bir takim egitim programlari,
kamu spotlar1 uygulanmakta ve hatta bir takim enerji verimliligi yiiksek elektrikli ev

aletlerinin tahsis edilmesinde kirilgan tiiketicilere destek saglanmaktadir.

Tiirkiye’de elektrigin  bor¢ nedeniyle kesilmemesi, borclarin 6denmesinde
taksitlendirme kolayligi, planli kesintiler hususunda 6nceden bilgilendirilme ve plansiz

kesintilerin siiresi ile ilgili bilgilendirme yapilmaktadir.

18 TATAR.(2015), s 6-11
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Sonug olarak kirilgan tiiketiciler, tedarik¢i degisim mekanizmasini kullanmakta, hali
hazirda bir takim diizenlemelerle korunduklari i¢in ilave bir arastirma yapmamaktadirlar. Bu
ise hem ¢apraz siibvansiyon yasaklar1 yoniinden problemli bir yap1 ihtiva edebilmekte hem

de rekabetci yapiya aykirt davranilmasina neden olmaktadir.

3.5.3.3. Sosyal tarife mekanizmasi

Desteklenmeye muhtag tiiketicilere dogrudan yapilan finansal destekleri finansal
sosyal destek, soz konusu destegin elektrik birim bedelleri veya toplam fatura iizerinden
indirim saglanmasi yoluyla karsilandig1 durumu sosyal tarife olarak adlandirmak daha dogru
olacaktir.®®” Sosyal tarifeyi yalnizca kirillgan tiiketicileri kapsadigindan ve indirimli tarife
mekanizmasi olarak degerlendirildiginden serbest bir faaliyet haricinde diizenlenen bir fiyat

olarak adlandirmak gerekmektedir.

Sosyal tarife hiikiimetlerin kirillgan tiiketicileri, piyasaya miidahale etmeden veya
yiiksek miktarda kamu kaynag1 yatirimi1 yapmadan enerji fiyatlarindaki artislardan koruma

girisimi olarak da tanimlanmistir.s

Diger taraftan finansal sosyal desteklerin iilkelerde nasil uygulandigma iliskin

orneklere bakilacak olursa;

Rusya’da ev boliimlere ayrilarak odabagsina tiiketim tahmini {izerinden siibvanse
edilecek tutar hesaplanmakta ve elektrik tarifeleri lizerinden kisisel bazda indirim

saglanmaktadir.

87nternet: Malinowski,J. (2019). https://www.theenergyshop.com/advice-guides-social Tariff#.Wt0S1i5ublU
adresinden 6/3/2020 tarihinde alinmistir.

188 Bridgeman, White, Asher ve Redgrove. (2015). “Energy Tariff Options For Consumers In Vulnerable
Situations”, Final report to Citizens Advice, s.21
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Ukrayna’da elektrik faturalarinda yer alan bir takim bedeller iizerinden muafiyet

uygulanmaktadir.

Romanya ve Nijerya’da sosyal tarife diizenleyici kurumca belirlenir ve tiiketici

gruplar1 arasinda yapilan siibvansiyon ile karsilanir.

Sirbistan’da Enerji Bakanligi tarafindan kirilgan tiiketicilerin dagitim sirketlerine ve
tedarik¢ilerine ¢eyreklik bazinda destek saglanarak finansal sosyal destek uygulamasi

ylritilmektedir.

Ermenistan, Bosna Hersek ve Letonya’da ilgili otorite tarafindan hesaplanan destek

tutar1 kirilgan tiiketicinin tedarik¢isine 6denmektedir.

Suudi Arabistan ve Makedonya’da hesaplanan destek tutar1 dogrudan tiiketiciye

O0denmektedir.18°

Ingiltere’de elektrik tedarik faaliyetinde en fazla piyasa payma sahip bes enerji tedarik
sirketi zorunlu, goniillii olmalart durumunda portfoylerinde 250 bin fazla miisterisi olan
diger tedarik¢ilerin de dahil olacagi tedarikgiler tarafindan kirilgan tiiketicilere tarife

iizerinden indirim saglanmaktadir.!*

Italya’da yillik elektrik harcamas: iizerinden yiizde olarak indirim saglanmaktadir.

Tiirkiye FElektrik Piyasasinda 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 17 nci

maddesinde:

189Tatar, (2015), .6
19fnternet: http://www.which.co.uk/energy/creating-an-energy-saving-home/quides/home-grants/warm-
home-discount/ adresinden 10/3/2020 tarihinde alinmigtir.
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“Belirli bolgelere veya belirli amaclara yonelik olarak tiiketicilerin
desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmasi  gerektiginde,
stibvansiyon fiyatlara miidahale edilmeksizin yapilir. Stibvansiyonun
tutart ile usul ve esaslart ilgili bakanhigin teklifi iizerine
Cumhurbaskanligi karart ile belirlenir ve ilgili kurumun biit¢esinden
odenir.”

hiikmii bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim kapsaminda bir tiiketici grubu ya da bir
bolgenin siibvanse edilebilmesi, Cumhurbaskanligi kararmma baglanmis ve yapilacak

siibvansiyonun tarifelere miidahale edilmeden gergeklestirilmesi kararlastirilmistir.

Diger taraftan 5999-3 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karart ile kabul edilen
Elektrik Dagitim ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve
Esaslarin 4 {incii maddesi ile**:meskenler i¢in ’Sehit Aileleri ve Muharip/Malul Gaziler”
mesken alt abone grubu olusturulmustur. Boylelikle mevzuatta “kirilgan tiiketici, sosyal
tarife” tanimi bulunmazken bir kirillgan tiiketici sinifi olusturulmus ve s6z konusu sinif
sosyal tarife yardimiyla desteklenmistir. Sehit ailelerine iliskin olusan maliyet daha 6nce
bahsedildigi iizere ulusal tarife yapisi geregi diger tiiketici gruplar1 tarafindan siibvanse

edilmektedir.

Sosyal destek ve tarife uygulamalan tiiketicileri hali hazirda destek alan tiiketicilerin
daha 1y1 bir fiyattan elektrik almak icin tesvik etmeyecektir. Nitekim iilkemizde oldugu gibi
cogu iilkede aslen ¢apraz siibvansiyona sebebiyet veren bir yap1 ihtiva etmekte ve elektrigin

maliyetinin altinda satilmasi ile sonuglanmaktadir.

9nternet:http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-0-39-3/son-kurul-kararlari/elektrik, adresinden 10/3/2020
tarihinde alinmistir.
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Tiiketici Gruplan 2018-1 2018-2 2018-Agustos 2018-Eyliil 2018-4 2019-1 2019-2 2019-3 2019-4 2020-1
Sehit Aileleri Tiketici Grubu 847 920 10,08 10,75 1385 1032 925 1146 1332 1194
Elektrigin Gin Oncesi Piyasasi Fiyati | 1746 1879 3026 318 2935 528 2120 3038 2982 3123

*Sehit aileleri tiiketici grubunun aktif enerji bedeli tutarlarina gorevli tedarik sirketlerinin kar marji, operasyonel maliyetleri dahildir.
**E|ektrigin glin dncesi piyasasi fiyatinda ise yalin enerji maliyeti yer almaktadir. Ceyreklik bazda degismekle birlikte yaklasik %6
civarinda ilave maliyet olabilecegi degerlendirilmektedir.

Tablo 3.5: Sehit aileleri tiiketici grubu ve elektrik maliyeti

Yukarida yer alan tabloda sehit aileleri tiiketici grubunun enerji bedelleri*? ile
elektrigin alis satisinda referans fiyati olan organize piyasada giin dncesi fiyati(Piyasa Takas
Fiyatinin oransalligi dikkate alimmistir. Goriildiigii lizere sosyal tarife elektrigin kendi
maliyetinden yaklasik %40 daha diisiik belirlenmektedir. Hal boyle iken hicbir tedarikei de
zarar edecegini bile bile sehit aileleri abone grubuna serbest tiliketici anlagmasi

imzalamayacaktir. Boylelikle sosyal tarife rekabet dis1 bir alan yapisi teskil etmektedir.

3.5.4.Son kaynak Tedariki Mekanizmasi

Elektrik piyasasinda bazi durumlarda; tiiketiciler elektriini temin etmede giicliik
cekmekte, herhangi bir tedarikgi ile s6zlesmesini yenilememekte ya da tedarikgisinin iflast
ya da bagka bir takim sebeplerle piyasa disinda kalmasi durumunda s6z konusu
tedarik¢isinin portfoyiinden ¢ikabilmektedir. Bu ve benzer durumlarda tiiketicinin elektrik
arz giivenligini temin etmek amaciyla bir mekanizma gelistirilmesi geregi hasil olmustur.
Kapsayici anlamda son kaynak tedariki (varsayilan tedarik + evrensel hizmet yiikiimliliigi

kapsaminda son kaynak tedariki)*® boylelikle ortaya ¢ikmaistir.

192 Enerji bedeli enerji bazli maliyetleri igermektedir. (Briit kar marj1, operasyonel maliyetler) Sebeke birim
fiyatlar1 s6z konusu hesaba dahil degildir. Giin 6ncesi fiyat1 ise ham enerji alig satis maliyetini ifade etmekte
olup herhangi bir ilave maliyet icermemektedir.

19 Yabanc1 kaynaklarda, varsayilan tedarik mekanizmasi tanimlansa da, tedarik¢inin piyasadan giktigi
durumlara son kaynak tedariki ifadesi kullanilmis, ayr1 bir tanimlamaya gidilmemistir. Biz ise tezimizde son
kaynak tedarikini dar ve genis anlamlarda ele alacagimiz i¢in karisikliga mahal vermemek adina tedarikgi iflas
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Son kaynak tedariki kimi zaman kirilgan tiiketicileri desteklemek amaciyla
olusturulmakta, kimi zaman rekabeti tesvik etmek amaciyla tiiketicilerin rekabet dis1 alana
cikmasi durumunda farkli fiyatlandirma stratejileri ile tiiketicilerin rekabetci ortama

kazandirilmas1 amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi direktiflerinde son kaynak tedariki ve tedarik¢isi ifadesi ¢okga yer
almistir.’** Fakat Kirilgan tiiketici mekanizmasinda oldugu gibi son kaynak tedarikinin ne
amagla olusturulacagina iliskin bir hitkkme yer verilmemistir. Bu kapsamda tilkeler kendi

piyasalarina 6zel olacak sekilde s6z konusu tanimlamay1 yapacaktir.

Son kaynak tedariki tilkemiz mevzuatinda ¢ok kapsamli ve genel bir tanimlama ile
ifade edilmistir. Temelde son kaynak tedariki iki farkli yapiya ayrigmaktadir. Varsayilan
tedarik ve son kaynak tedariki ayrimi kita Avrupasi llkelerinde kullanilmaktadir. Bazi
tilkelerde ise varsayilan tedarik tanimi tiim son kaynak tedarikini karsilayabilmekte'® ya da

tam tersi sekilde son kaynak tedariki, varsayilan tedarik tanimini karsilayabilmektedir.

Varsayilan tedarik mekanizmasi tanimlanmasina uluslararasi1 uygulamalarda farkli
sekillerde rastlanabilse de, ¢ogu metinde tedarik¢i segme hakkini haiz oldugu halde bu
hakkini kullanmayan, rekabetci piyasada aktif olmayan tiiketicilere elektrik saglayan
mekanizmaya varsayilan tedarik mekanizmasi, bu kapsamda ilgili tiiketiciye elektrik tedarik

eden firmaya varsayilan tedarik¢i denmektedir.**®

Bilindigi iizere liberal elektrik piyasalarinda serbest tiiketiciler daha uygun fiyat ya da
hizmet saglamak amaciyla tedarik¢i se¢me mekanizmasini kullanmaktadir. Boylelikle talep

tarafinda etkinlik saglanmasi amaglanmakta, piyasada rekabetin islerlik kazanmasi ile,

durumlarinda hakim ilkenin evrensel hizmet yiikiimliligiiniin stirdiiriilmesi oldugundan dolay1, evrensel
hizmet ytikiimliiliigii kapsaminda son kaynak tedariki olarak tanimlamay1 tercih etmis bulunmaktayiz.

19 ERGEG, (2009). “Status review of the definitions ofvulnerable customer, default supplier and supplier of
last resort”, Brussels, s.20

19 Yeni Zelanda, Son kaynak tedariki tanimin kullanmamakta, “trader default “tanimini kullanmaktadir.

19 “Default supplier” AB ve Ingiltere’de kullanilmaktayken, ABD’ menseli kaynaklarda “Standart offer
service tanimi gegmektedir.
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sunulan hizmet ve fiyatlarin giderek iyilesmesi, tedarikeilerin tiiketici ihtiyaglarma gore

aksiyon almasi beklenmektedir.

2000’ 1i yillarin sonlarma dogru Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere bir ¢cok
iilkede tiiketiciler tedarik¢i segcme hakkina sahip konuma gelmistir.*” Ne var ki tedarikei
degisimi ile piyasaya islerlik kazandirmasi beklenen tiiketicilerin hepsi bu amaca hizmet

etmemistir.

Gerek bilgi ve giiven eksikligi, gerek diisiik tasarruf marjlar1 ya da diizenlenen
varsayilan tedarik fiyatlarinin piyasa fiyatlarindan diisiik olmasi**® gerek ise baska sebeplerle
tilketiciler tedarikci degisim haklarini kullanmamis, eski tedarikgileri lizerinden elektrik
tedarik etmeye devam etmistir. Ya da tiiketiciler bir veya birkag kez tedarikei
degistirmislerse de, imzaladiklar1 anlagmalarin siirelerini takip etmemis, takip etmisse de
anlagmanin siiresi bitmesine ragmen ¢esitli sebeplerle anlagsmalarini yenilememis, ya da
farkl bir tedarik¢iye gecis yapmamiglardir. Bu durum rekabetin olumsuz etkilenmesine yol
acmistir. Bu durumla o6zellikle mesken tiiketicilerinde karsilasilmaktadir. Meskenlerin
tiikettikleri y1llik ortalama elektrik miktar1 1000-3000 kWh civarinda seyrettigi i¢in minimal
birim bedel degisimleri nedeniyle elektrik faturalarina ayrilan biitgenin aylik gelirlerine
oranla fazla degismemesi tiiketicilerin tedarik¢i degisimlerine duyarsizlagsmasina sebep

olmaktadir.

Morey ve Kirsh meskenlerin se¢im hakkini kullanmamasini 4 nedene baglamigtir.'®

o Degisim sonrasinda yiiksek bir tasarruf marj1 olmamasi,(Bir ankette tiketicilerin

aylik faturalarinda 20 dolardan daha fazla bir tutarda degisim olursa tedarikgi

97Internet: http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/overview en.html adresinden 11/3/2020 tarihinde
almmustir.

198 Ates,(2020), s.56

19 Morey ve Kirsh, (2016), .16
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degisecekleri sonucuna ulasilmistir., Bu oranda bir fiyat, ortalama bir mesken
tiiketicisi i¢in ¢ok miimkiin olmayabilmektedir..)

. Tiiketicilerin mevcut tedarik firmalarindan sikayetci olmamast,

. Tiiketicilerin tedarik¢i degisim siirecine iliskin bilgi sahibi olmamasi,

. Giivensizlik ve hizmet kalitesinin azalacagi endisesi,

Diger taraftan sanayi sektorii gibi yogun tiiketimin gerceklestigi sektorlerde elektrik
faturalari, diger isletme giderlerine oranla goz ardi edilemeyecek bir paya sahip olmaktadir.
Elektrik ¢ekisi yiiksek olan bu abonelikler diisiiniildiigiinde, birim bedellerdeki minimal
degisimle bile tiiketim miktarinin fazla olmasi nedeniyle yiiksek tutarlarda fatura yiikiinden
kurtulmay1 saglamaktadir. Bu durum; yiiksek tiiketimi olan aboneleri elektrik tedarikindeki
sO6zlesme kosullarini takip etmeye, daha uygun fiyat almak i¢in arastirma yapmaya sevk
etmektedir. Hatta ¢cok biiylik enerji tiiketen tesisler, enerji islerinin takibi amaciyla ayri
personeller de istihdam edebilmektedir. Bu gibi nedenlerle yiiksek tiiketimli ticarethane
aboneleri, rekabet¢i elektrik piyasasinda daha aktif davranir ve olast ani fiyat degisimlerine
kars1 ¢ok hizli aksiyon alabilirler, isletmelerin bu karakterleri varsayilan tedarikin diger

abone gruplarina kiyasla nadir glindeme gelmesinin nedeni olarak gosterilebilir.

Varsayilan tedarik mekanizmasinda diger son kaynak tedariki nedenlerinden farkl
olarak tiiketicilerin hizmetten yoksun kalmasi degil, rekabete zarar verici durum alt edilmek
istenmesi ana odak noktasidir. Bu kapsamda varsayilan tedarik mekanizmasinin siiresiz bir

hizmet olmasi tavsiye edilmektedir.2®

Diger taraftan varsayilan tedarik mekanizmasinin siiresiz bir hizmeti kapsamasi
zamanla piyasada olusan fiyatlar ile diizenlenen varsayilan tedarik tarifesi arasinda kopukluk
olabilecegi endisesini giindeme getirmektedir. M.A. Ates?® Uzmanlik Tezinde bahsi gecen

sebeple s6z konusu durumun ilerleyen zamanlarda kaldirilmasi gerektigini tavsiye etmistir,

200 Chaire European Electricity Markets,(2015). The protection of consumers by last resort tariffs:\WWho has to
pay for system transformation?, Sunum, s.9
21 Ates, (2012), 5.102
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nitekim yazara gore varsayilan tedarik tarifesinin yOnetilememesi sonucunda rekabet

yapisini bozucu bir etki yaratacagi acgiktir.

Bununla birlikte, yukarida da bahsedildigi iizere mesken tiiketicilerinin biiyiik
boliimiiniin elektriklerini varsayilan tedarik¢iden saglamasi, meskenlerin aktif olup
olmayacaklar1 veya korunmaya ihtiyag duyup duymadigi konusunda soru isaretleri
dogurmaktadir. Bu nedenle, son kaynak mekanizmalarinin serbest piyasada tiiketici

katilimini saglayacak ve tesvik edecek sekilde tasarlanmasi tavsiye edilmektedir.?%

Bu kapsamda yeni bir anlasma imzalamayan ya da anlagma siiresi bitmesine ragmen
varsayilan tedarik¢iden elektrik almaya devam eden tiiketiciler var olan fiyattan daha yiiksek
olacak bir tarife sinifina, saatlik bazda degisken fiyatlarin bulundugu ¢cok zamanh tarife
siniflarina aktarilmakta, boylelikle tiikketicinin nispeten yiiksek bir bedel 6demeye zorunlu
tutularak ikili anlasma imzalamasi tesvik edilmektedir. Bu tutumun ne kadar etik ve

hakkaniyetli oldugu ise baska bir tartisma konusudur.

3.5.5. Kaliforniya Krizi

Bu boliimde serbestlesme asamasinda bir basarisizlik 6rnegi olan Kaliforniya’da
olusan duruma deginilecektir. Bu elektrik krizi 1999’ un ikinci yarisindan 2001 in ilk

aylaria kadar devam eden siireci kapsamaktadir.

Serbestlesme oncesinde Kaliforniya’da borsaya acik ii¢ adet (Pasifik Gaz ve Elektrik-
PG&E-, San Diego Gaz ve Elektrik-SDG&E-, Giiney Kaliforniya Edison-SCE-) dikey
entegre olarak, kendi bdlgelerinde iiretim, iletim ve dagitim gorevlerini yerine
getirmekteydi. S6z konusu sirketler bagimsiz bir diizenleyici kurum (California Public

Utility Comission) tarafindan diizenlenmekte ve Kaliforniya’daki elektrik iiretiminin %

202 ACER-CEER, (2017). “Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas
Markets in 2016 ”,Brussels, s.8
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75’ini karsilamaktaydilar. S6z konusu donemde diizenleme yontemi olarak getiri orani

diizenlemesi uygulanmakta idi. 23

1990’ larin ortalarindan sonlarma dogru Kaliforniya; elektrikte ikili satis havuz
yontemi arasinda uyumlulugu temin etmeye g¢alismis ve dikey entegre 6zel tekellerin
piyasadaki batik maliyetlerinin iistesinden gelebilmeye odaklanmistir. Bu durumu asabilmek
icin tarifeler 1996 yilindaki tarifelerin %10 asagisinda olacak sekilde sabitlenmistir. Fakat
batik maliyetlerin toparlanmasi ve diizenlenen tarifenin kaldirilmasi akabinde toptan satig
piyasasinda ¢ok yiiksek fiyatlarin olugmasi(%500 artig) ile s6z konusu kriz patlak

vermistir.?*

Bu kriz siirecinde, iflas eden elektrik firmalar1 olmus, elektrik fiyatlar1 astronomik
seviyelerde artis gdstermis, toplu elektrik kesintileri, intiharlardan, adli dosyalara kadar

sansasyonel bir dizi olay yasanmuistir.

Kaliforniya’ da 1996 yili itibariyle baslayan serbestlesme siirecinde ilk olarak toptan
satis piyasasinda iki adet sirketin olusturulmasi ile baslamistir. Bunlar bagimsiz sistem
isletmecisi CAISO ile elektrik borsasit olan CALPX’ dir. S6z konusu donemde dagitim
sirketleri elektriklerini CALPX’ den almaktaydilar. Diger taraftan yukarida da bahsedildigi
izere mesken ve kiigiik isletmelerin elektrikleri piyasa fiyatlarinin %10 asagisina
sabitlenmisti. Aslen s6z konusu uygulama ile toptan satis fiyatinin diisecegi ve bu kapsamda
nispeten yiiksek olan tutarlardan bu tiiketicilere satis gerceklestirilecegi diistiniilmekteydi.
Son kaynak tedarik mekanizmasi ve serbest tiiketici uygulamalar tiiketicilere tanitildi. S6z
konusu mekanizma ile tedarikg¢isini segmeyen tiiketiciler i¢in toptan satis piyasasinda olusan
piyasalardan hareketle nispeten yiiksek bedellerle tiiketicilere elektrik satis1 empoze edildi,

Boylelikle s6z konusu tiiketicilerin ikili anlagmalar yoluyla elektrik tedarik etmesi

23 Akeollu, (2003), s.61.
204 Rothwell ve Gomez, (2002). “Electricity Economics: Regulation And Deregulation”, 12. cilt/IEEE Press
Power Systems Engineering Series, s.46-47
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amaclandi.®® Fakat olusturulan yapida goriilen temel aksakliklardan birisi, tamamiyla
serbest bir toptan satig piyasasi temin edilirken tamamiyla diizenlenen bir perakende satis

piyasasinin olmasidir.

Ayrica serbestlesme oncesi donemden gelen 2 biiyiik 6zel dikey entegre kurulusa
ellerindeki fosil yakith santrallerin ¢ikarilmasi hususu dikte edildi. Bu durum hali hazirda
iretim tesislerinin piyasaya giris engellerinin azaltilmadig1 sistemde arz giivenligini

tehlikeye atmaktan baska bir anlama gelmiyordu.

Nisan 1998'de piyasalarin agildig1 sirada enerji borsasinda bir dizi yazilim heniiz
optimize edilmemisti ve heniiz operasyona hazir degildi. Ozellikle talebin yiiksek oldugu
pik saatlere iliskin fiyatlama mekanizmasi, akilli sayac¢ olarak tanimlanan, saatlik 6l¢iim ve
tiikketim verilerini veri bankasina aktaran yapilar heniiz temin edilmemisti. Bu durum, toptan
satis piyasasinda almman fiyat sinyallerinin nihai tiiketicilere aktarilmadigi anlamina
geliyordu. Ayrica s6z konusu husus dogru tahminleme yapilmasinin 6niinde de biiyiik bir
engeldi.®® CALPX ve CAISO arasinda zayif bir koordinasyon vardi ve CAISO'nun
operasyon alani sinirliydi. Bu ise yan hizmet piyasalarinda ve dengeleme faaliyetlerinde
aksamaya yol agti. Nitekim c¢ok sayida lretici ve talep tarafinin islem yaptig1 piyasada
yetersiz olan sistem igletiminin, daha 6ncelikli sorunlara yonelmek zorunda kalmasi daha
dogaldi. Bahsedilen kusurlar sebebiyle; yan hizmetlerin maliyetleri tahminlerin {izerine
cikti, elektrik aktariminda zamanlama ve sevkiyat verimsizlikleri olustu ve toptan satig

piyasasi faaliyetlerinde artis meydana geldi.

25Joskow, P. (2001). “California’s Electricity Crisis”’, NBER Working Paper, s.9-13
206 Crew ML.E. ve Kleindorfer P.R. (2004). “Regulatory Economics: Recent Trends in Theory and Practice”,
5.29-30
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Beklenmedik toptan satig piyasa fiyatlarindaki dengesizlik, tedarik¢i degistiren
tilkketici sayisinin beklenenden ¢ok az olmasi ve yeni iiretim santral projelerindeki yavas

ilerleme, elektrik piyasasina iliskin endiseleri artirmaya baglamisti.

Talep tarafinda ise diizenlenen tiiketicilere satis igin toptan alinan enerjinin
serbestlesmenin saglandig1 fakat ytliksek fiyatli toptan satis piyasasindan temin edilmesi
zorunlu iken fiyatlar1 4 yil siire ile %10 indirimli olarak dondurulan son kullanicilara

yapilacak satis sebebiyle tedarikc¢iler maliyetlerini aktarmada problem yasamaktaydi.2””

Pekala toptan satis piyasasindaki artigin yliksek olusunun nedenleri nelerdir? Joskow’a

gore bunun 5 farkli sebebi vardir.

o Artan dogal gaz fiyatlari,

o Kaliforniya'daki elektrik talebindeki biiyiik artis,

J Diger eyaletlerden yapilan elektrik ithalatinin azaltilmasi,
J Karbon monoksit emisyon kredilerinin artan fiyatlari,

. Piyasa giicli sorunlar1.?%®

Toptan satis piyasasinda olusan bu problemler sirketleri finansal agidan zora sokmaya
baslamis olup s6z konusu krizi faydaya ¢evirmeye ¢alisan sirketlerin de manipiilasyonlara
bagvurdugu tecriibe edilmistir. S6z konusu donemde Enron adli sirket piyasada
gerceklestirdigi manipiilasyon hamleleri ve yolsuzluklarla giindeme gelmistir. Ote taraftan
sitketler diizenleyici kurumdan son kullanicilara yapilan fiyat dondurma durumunun
kaldirilmasini istemisse de bu talep ilgili kurulusga reddedilmistir. Daha sonra bazi sirketler
sahte arz talep dengesizlikleri olusturarak piyasada fiyatlarin yukari cekilmesi igin

santrallerinde bakim ¢alismalar1 baslattiklarini agiklayip elektrik tiretimini durdurmus; bazi

207 Joskow,(2001), .28
28 Ag.e.,s.30
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sirketler ise iliretim serbestlesme 6ncesi donemden kalma uzun vadeli s6zlesmeleri ile temin

ettikleri ucuz elektrigi toptan piyasada yiiksek fiyattan satmistir.

Ayrica s6z konusu dengesizlik siirecinde biiyiik sirketlerden olan PG&E ve SCE
faturalarin1 6demeyi, diger finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi kesmis ve sirayla
iflaslarii ilan etmistir. Bu sirketleri diger bir¢ok sirketin de takip etmesi ile Kaliforniya

piyasa igleticisi olan CALPX’de agir kosullara dayanamayarak iflasini ilan etmistir.

S0z konusu krizin temel nedenleri olarak:

. Yanlis Piyasa Yapisi ve Yanlis Yeniden Yapilanma Mevzuatt:

v Ozellikle serbest diizenlenen piyasa var iken perakende elektrik fiyatlarinin
baskilanmasi,
v Sadece spot piyasa ilizerinden alim satim yapilmasit uzun dénemli ikili

anlagmalara izin verilmemesi. Nitekim bu durum risklerin hedge edilmesine
de olumsuz etkisi olmustur.
. Regiilasyon Hatas1

v Perakende fiyatlarin dondurulmasi ve gelen itiraz ve tepkilere ragmen soz
konusu uygulamanin kaldirilmamasi. Diger taraftan diizenleyici otoritenin
sonuglar1 ongdrememesi ve bu kapsamda 6nlem almada hayli gecikmesi bu
hatalardan bazilaridir.

. Toptan Satis Pazarinda Pazar Giicliniin Kullanilmast,

v Birkag biiytik sirketin piyasay1 domine etmesi, talebin esnek olmamasi ve arz
kisitinin aym1 anda olugmasi sebebiyle bireysel elektrik tedarikgileri igin
fiyatlar yiikseltmek i¢in 1y1 bir firsat olusturmasi.

. Tahmin Edilemeyen Talep Artigi
v ABD’ de ortalama %2-3 biiyiime beklenirken Kaliforniya elektrik

piyasasindaki talebin %24 artmasi.
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. Yatirimlarin Yetersizligi
. [letim Hatt1 Kisit1
v Kaliforniya iletim hattinin en fazla tasiyabildigi miktar 12.000 megawatt
iken, pik talebin 45.000 megawatt civarinda olmasi iletim hattinin rekabeti
kisitlamasina neden olmustur
° Elektrik Borsasinin Kotii Islemesi
v Fiyatin belirlenmesi asamasinda yapilan ihalede en yiiksek fiyattan en aza
dogru gruplandirma yapilmas: fiyatlarin ani ve yliksek oranda artisina
sebebiyet vermigtir.

. Kaynak Maliyetlerinin -Dogal Gaz- Artmasi

gosterilmigtir.?®

Kaliforniya krizinden elbette ¢ikarilacak bir dizi sonug yer almaktadir. Bunlari asagida
yer aldigr sekilde derlemek miimkiindiir. Bu sebeple iyi isler rekabet¢i bir elektrik

piyasasinin kurulabilmesi i¢in;

v' lyi bir piyasa izlenme ve tahmin mekanizmasimin temin edilmesi,
v' Piyasa bozukluklarinin giderilebilmesi i¢in risk analiz egilimli bir diizenleyici
perspektif olusturulmasi.

v' Bilgi kirliliginin oniine gegilebilmesi,

<

Pazar giicii ve olas1t manipiilatif sorunlarin 6niine gecilebilmesi,

v' Tiketicilerin ve ftreticilerin arz-talep yapilarinin belirlenebilecegi analiz
edilecegi akilli bir sistem olusturulmasi,

v' Piyasa islemlerini kaldirabilecek ve ani arz talep dengesizliklerine cevap

verebilecek bir altyapr meydana getirilmesi,

0nternet: Erkan ve Frat, “Kaliforniya Elektrik Krizinden Cikarilacak Cok Ders Var”,
http://www.tenva.org/kaliforniya-elektrik-krizinden-cikarilacak-cok-ders-var/ tarihinde alinmstir.
Yesim Akgollu, (2003), s.64 ve Joskow, (2001), s.50-53
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v' Performansa dayali bir diizenleme stratejisi gelistirilmesi

Onem arz etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. GELIR DUZENLEME YONTEMLERI

Serbest elektrik piyasasinda sebeke faaliyetlerinin dogal tekel 6zelligi gostermesi
dolayistyla bu faaliyetin en verimli sekilde devaminin saglanmasi tekel varliginin devamai ile
miimkiin olabilecektir. Sebeke faaliyetlerinin rekabeti temin amaciyla birden fazla sirket
tarafindan ylriitiilmesi, gerek s6z konusu faaliyetin ilk yatirim ve isletme maliyetlerinin
yiiksekligi gerek ise ayni1 bolgede iki veya daha fazla sebekenin insasinin fiziksel olarak

oldukca verimsiz olmasi nedeniyle tercih edilmemektedir.

Elektrik hizmetinin bir alternatifinin bulunmamasi ve hayati 6nem arz etmesi
sebebiyle talebinin fiyat esnekliginin son derece rijit olmasi da s6z konusu faaliyetinin
sebeke kisimlarinin dogal tekel olarak siirdiiriilmesinin diger sebebi olarak gosterilebilir.
Ayrica sebeke hizmetinin 6l¢ek ekonomisi kapsaminda degerlendirilebilmesinin bir nedeni

de dogal tekel 6zelligi gdstermesidir.?©

Diger taraftan tekel firmanin piyasada hakim olmasinin avantajini artirmak amaciyla
tilketicilerin rantin1 ele gecirebilecegi bilinmektedir. Bu kapsamda sebeke faaliyetlerine
iligkin kismin diger boliimlerden farkli bir sekilde diizenlenmesi ihtiyact hasil olmustur.
Boylelikle ilgili faaliyetlerin ekonomik diizenlemeler, daha agik bir ifade ile gelir ve tarife

diizenlemeleri yolu ile kontrol edilmesi giindeme gelmistir.

Dogal tekel faaliyetinin gelir ve tarifelerinin diizenlenmesine iliskin faydalar asagida

gruplandirilmistir.

. Diizenleme, tekelci fiyatlandirmanin yol agtig1 toplumsal refah kaybini azaltir.

210 Odabas, (2018), 5.27
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. Asir1 kar1 ortadan kaldirarak ve firmayi maliyetlerini diistirmeye zorlayarak

verimliligi artirir.

. Firmalara makul getiri imkan1 sunar.

J Giderlerin karsilanmasi garantisiyle firmanin kaliteyi diistirmesini engeller.

. Tekel firmanin kisiler veya bolgeler arasinda fiyat ayrimeiligt yapmasini dnler.

Fakat ekonomik diizenlemeler gerceklestirilirken diizenleyici yapiin bir takim

hususlar1 gézetmesi gerekmektedir. Bunlar;

° Diizenlemelerin seffaf ve diizenlenen sirketlerin katilimi yaklasimiyla
olusturulmasi,
o Ani gegislerden kaginilmasi, kademeli uygulamalarin benimsenmesi,

o Uzun vadeli planlar dahilinde gerceklestirmesine imkan verecek bicimde

istikrarin temin edilmesi,

. Yatirimlarin artmasi i¢in makul getiri ortaminin temin edilmesi,

° Hizmetin sunumunda kalitenin korunmasinin éneminin benimsenmesi,

o Kalkinmay1 amaglayan mekanizmalar kurulmasi,
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. Yonetimde etkinligin saglanmasidir.?

Sayilan ilkelerin gozetilmesi kapsaminda devletler, piyasa kosullarini1 dikkate alarak
temelde maliyet bazli (cost based regulation) ya da tesvik bazli (incentive based regulation)
yontemler yoluyla diizenleme yapabilirler. Maliyet bazli yontemlerde sirketlerin olasi
maliyetinin karsilanmasina ek olarak makul bir kar elde edilmesi amaglanirken performans
bazli yontemlerde sirketlerin hizmeti ger¢eklestirirken, maliyetlerinin karsilanmas1 ve makul
bir kar elde etmesine ek olarak, kaliteli ve verimli bir hizmet vermesi de amaglanir. Bu
kapsamda sirketlere performans tesvik ve cezalari, verimsizlikten 6tiirii 6ngoriilen parasal
kesintiler vb gibi modeller uygulanmaktadir. Bu bilgiler 1s181nda bu boliimde ilgili gelir ve
tarife diizenlemelerine ve gelir diizenlemesinde karsilasilacak uygulamalara, yeni tanimlara

ve iilke 6rneklerine deginilecektir.

4.1.  Gelir Diizenlemesi Esnasinda Kullanilan Tanimlar ve Uygulamalar

Elektrik faaliyetinin diizenlenmesinde bir takim teknik tanimlardan ziyade s6z konusu
faaliyet ayn1 zamanda bir piyasa faaliyeti oldugundan gerek iktisadi, gerek muhasebe ile
ilgili bir takim hususlar1 da dogal olarak biinyesinde barindirmaktadir. Bu kapsamda elektrik
sebeke faaliyetlerinin diizenlenmesinde sik¢a kullanilan tanimlara, uygulamalara ve
yaklagimlara deginilmesinin konunun daha iyi anlasilmasi acisindan faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

4.1.1. Uygulama Donemi

Ozellikle enerji piyasasinda tarifeler ve bu tarifelerin uygulanmasinda esas alinan

parametreler donemler bazinda belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Baz aliman donemde,

211 Brtiirk, (2018), s. 14.
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diizenlenen sirketin fiziksel ve finansal verileri diizenleyici kurum tarafindan edinilir, bu
minvalde ihtiya¢ duyulmasi halinde mevzuat revizyonu yapilir ve verilerin analizinde
kullanilmast ongoriilen yontemler ile uygulanacak genel tarife metodolojisi belirlenir.
Aslinda s6z konusu olguyu; yapilacak tarife ¢aligmalarinda izlenecek yontemin, ¢aligmalarin
isleyisinin ve diizenleyici zihniyetin belirlenecegi yapi olarak da tanimlamak tesbih
acisindan bir hata teskil etmeyecektir. Yabanci kaynaklarda bu silirece “Diizenleyici

periyot”?? denmektedir.

Tarife yontemleri ¢cergevesinde belirli bir uygulama donemine yonelik olarak planlama
yapilir. Bu kapsamda, oncelikle bir talep tahmini yapilarak, ilgili talebin karsilanmasina
yonelik yatinm ve isletme planlar gelistirilir. Bu planlarin maliyeti ve dolayisiyla
uygulanmasi ic¢in gerekli gelir ihtiyact yillar bazinda tespit edilir. Gelir ihtiyacinin
belirlenmesi asamasinda, tesvik bazli modeller 6zelinde yurt ici ve yurt disindaki
uygulamalarla kiyaslamalar yapilarak verimlilik hedefleri belirlenir ve maliyetler (isletme

giderleri, amortismanlar ve sermaye maliyeti) bu hedeflere uygun olarak hesaplanr.

Her uygulama donemi sonunda, sirketlerin karlarin1 maksimize edebilmek amaciyla
azaltmis olduklar1 maliyet tutarlar1 analiz edilerek gelecek uygulama donemi icin talep
tahminleri dogrultusunda gelir gereksinimleri hesaplanir. Bu yontemle, i¢cinde bulunulan
uygulama doneminde; artan verimlilikten kaynaklanan kar sirketin biinyesinde kalirken,

maliyet azalis1 bir sonraki uygulama déneminde fiyatlarin diigmesini saglar.

Bu kurguyu anlamak i¢in aslen sirketlerin serbestlesme mantiginin temeline inmek
gerekmektedir. Dogal tekel yapisi ihtiva eden elektrik iletim ve dagitim faaliyetinde
serbestlesme ve bu dogrultuda diizenlemenin temel hedefi sektorii rekabete agmak,
verimlilik, etkinlik ve yatirimlarin hizlanmasinin saglanmaktir. Bu noktada diizenlemenin

basladig: tarihi “0” noktas1 olarak kabul edersek, pek tabii piyasanin gelismesi ve istenilen

212 S5z konusu ifadenin yabanci dilde karsiligi “Regulatory Period” dur.
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diizene oturmasi zaman alacaktir. Diger bir husus ise sirketlere verilecek hedeflerin belli
periyotlarla revize edilmesi gerekliligidir. Ayrica uygulamada goriilen eksikliklerin
giderilmesi parametrelerde olusan degisiklere s6z konusu yapinin cevap verebilmesi ihtiyaci
da bu siirenin belli araliklarla revize edilmesi ya da smirlanmasi ihtiyacini giindeme

getirmistir.

Uygulama donemlerinin, sirketlerin orta vadeli planlama yapabilmeleri, finansman
acisindan belirsizliklerin giderilmesi, kalite uygulamalarinin ve yapilacak verimlilik
analizlerinin tarifelere yansimasi agisindan orta vadeli olarak belirlenmesi gerekirken; uzun
vadede ekonomide olusabilecek olas1 dalgalanmalarin finansal piyasalara tezahiir edebilecek
etkilerinin tarifelere dinamik olarak yansitilabilmesi, sirketlerin tahminlerinde yasanilacak
olas1 sapmalarin tarifeleri olumsuz etkileyecek olmasi, kisa vadede belirlenecek bir
uygulama donemi siiresinin gegmisten gelen veriler vb. nedeniyle son kullanici tarifelerine
olas1 bir yiik getirebilecek olmasi nedeniyle siirenin bahsi gegen sorunlara cevap verebilecek

sekilde kisa olmasi1 gerekmektedir.

AB ve Enerji Diizenleyicileri Bolgesel Birligi (ERRA) uygulamalarina bakildiginda
ise iletim ve dagitim sirketleri i¢in farkl siirelerin baz alindig1 goriilmekle birlikte genel
itibariyle stirelerin 3-5 yil g¢evresinde yogunlastigi goriilmektedir. Cok uzun periyotlar
uygulanan iilkeler de mevcut oldugu gibi (Ingiltere ve italya 4+4=8 yil, Nijerya=10 y1l) s6z
konusu tilkelerde de belli siirelerde degerlendirmeye esas parametrelerde revizyona gidildigi

bilinmektedir.?** Bu kapsamda asagida yer alan tablo paylagilmistir.(Tablo 9)

213 CEER Report, (Ocak 2019), Incentive Regulation and Benchmarking Work Stream Report on Regulatory
Frameworks for European Energy Networks, s.23.
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.. Dagitim Sirketleri Iletim Sirketleri
Ulke = =
Siire Siire
Avusturya S) 1
Bulgaristan 4 1
3 yilken S'e 3 yilken S'e

Cekya uzatildi uzatildi
Danimarka 5 1
Estonya yok yok
Finlandiya 4 4
Fransa 4 4
Almanya 5 5
Yunanistan L 4
Macaristan 4 4
Izlanda 5 5
Irlanda > >
Italya 4+4(8) 4+4(8)
Letonya <5 Belirlenmedi.
Litvanya 5 5
Liiksemburg 4 4
Hollanda 3ile 5 3ile 5

5(Yilhik S5(ilhik
Norveg¢ Giincelle me) giincelleme)
Polonya > 1
Portekiz 3 3
Romanya 5 5
Isvec 5 5
Tiirkiye 5 3

Tablo 4.1: Ulke Uygulamalari?

214 Hulla & Co Human Dynamics KG, (2020). “Technical Assistance for Improvement of Performance-Based
Tariff Regulation of EMRA for Turkish Energy Markets through Introducing an Enhanced Monitoring System”,
,5.17-113
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4.1.2. Verimlilik Faktorii

Verimlilik uygulamalari, diger birgok yapida oldugu gibi, altyapi faaliyetlerinin
diizenlenmesinde kiyaslama mantigindan hareketle sirketlerin verimli bir faaliyet yiiriitiip
yurlitilmediginin anlagilmasinda ve bu konuda sirketlere hedefler verilmesinde

kullanilmaktadir.

Bir takim sirketlerin fiziksel ve finansal girdi ve ciktilarindan hareketle sirketler
birbirleriyle ya da benzer sirketlerle kiyaslanmakta buna gore her sirkete bir verimlilik hedefi
atanmakta ve sirketlerden belirli bir siire i¢inde kademeli olarak ya da daha farkh
uygulamalar ile izin verilen gelirleri kisilmakta ve sirketlerden kendilerine bicilen bu kilifa

uymasi beklenmektedir.

Verimlilik hedeflerinin atanmasinda kiyaslama metotlar1 kullanilmaktadir. Bunlar
literatiirde Parametrik ve parametrik olmayan modeller olarak siniflandirilmaktadir.
Parametrik olmayan yontemler, sirketlerin verimlilik hedefinin hesaplanmasinda girdi ve
cikt1 miktarlar ile ilgili verilerin kullanildig1 yontemler olarak tanimlanmaktadir. Tamamen
matematiksel hesaplamalara dayanan bu yontemlere Veri Zarflama Yontemi (Data
Envelopment Analysis,)?'¢ kismi perfomans gostergeleri (partial performance indicators) ve

toplam faktor verimliligi (total factor productivity) drnek gosterilebilir.

Parametrik Yontemler ise; verimlilik ve etkinlik Ol¢ilimii, firmalarin girdileri ve
ciktilar1 arasinda fonksiyonel bir iliski oldugu varsayimiyla yapilmakta ve bu fonksiyonun

parametreleri tahmin edilmeye calisilmaktadir. Genel olarak, parametrik yontemlerle

215 Karaoglu, A.C. (2020). “Elektrik Dagitim Tarifeleri (Sunum)”, Enerji Uzmanlar1 Dernegi Egitimi, Antalya
s.24

26 Tarake1, A.(2010). “Elektrik Dagitim Faaliyetinde Tarife Diizenlemelerinin Incelenmesi”, EPDK,
Uzmanlik Tezi,s.65
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performans Ol¢iimiinde regresyon teknikleri ile tahmin yapilirken iiretim fonksiyonu

genellikle tek bir ¢ikt1 ve birden fazla girdi ile iliskilendirilmektedir.?”

Deterministik ve stokastik olmak iizere ¢esitli dallara ayrilan parametrik yontemlerden
deterministik yontemde sirket verilerinin referans degerlerine olan uzakliklar1 tamamen
verimsizlik olarak tanimlanirken stokastik yontemde bu uzakliklarin bir kisminin
verimsizlikten bir kisminin ise 6l¢iim hatalarindan oldugu ileri siiriilmektedir. En sik
kullanilan parametrik yontemler Diizeltilmis Siradan En Kiiciik Kareler (Corrected Ordinary
Least Squares, COLS) yontemi ve Stokastik Sinir Analizi (Stochastic Frontier Analysis,
SFA) “dir.

S6z konusu yontemler arasinda Kismi performans gostergeleri (PPI) yontemi
karmasiklik ve bilgi yogunlugu acisindan en diisiik seviyeli yontem iken toplam faktor
verimliligi(TFP) yontemi en karmasik ve en bilgi yogun modeldir.?® Bu kapsamda

kiyaslama metotlarinin karsilastirilmasina iliskin asagidaki tablo paylagilmistir.

217 Odabas,(2018), s.51
218 Nepal, R. & Jamasb, T. (2015), “Incentive Regulation and Utility Benchmarking for Electricity Network”,
Economic Analysis and Policy, c. 48, 5.117-127.
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Yontem Parametrik Olmayan | Parametrik | Parametrik | Parametrik Olmayan | Parametrik Olmayan
Rastgele .
Evet(Bilesik
H L Evet H H
Hatalvarm ayrr hata terim) ayr ayrr
Varhg:
Verimsizlik Evet(Bilesik
.. H L Evet Evet H
Olgiimii e hata terimi) ia
Optimal Evet(Maliyet | Evet(Maliyet .
H . Evet(S ket Evet
Faaliyet Varhgi e Fonksiyonu) sinir) vet(Smur sirketler)
istatistiksel
Testlerin Hayr Evet Evet Miimkiin Hayrr
Uygulanabilirligi
Olcii Tek Faktor verimliligi Kyaslama Kiyaslama |Tiim girdi ve ¢iktilarn
gum axiorvenmiigl) vy et y SV ¢ Verimlilk Degisimleri
Parametresi ve birim maliyetler : Maliyet Smir1|  kombinasyonu
Fonksiyonu
Bilgi o Girdi veya g:#(tﬂarm C]kt.I @darl C]kt.l rr.nktarl Girdi ve ¢ikt miktars Girdi ve g:{ktﬂmm Tyat
Gereksinimi fiyat veya miktarlar1 | ve girdi fiyat: | ve girdi fiyati ve miktarlart
Tek bilesik dlgek
Girdi Sayisi ¢ Vedy:gislf;i O Coklu Coklu Coklu Coklu
Tek bilesik olgek
Cikt1 Sayis1 & Ve(i/:gislfesm - Coklu Coklu Coklu Coklu
Gerekli
- k sayida
Orneklem Enaz2 Gozlem |Genis veri seti CO. s Genis veri seti En az 2 Gozlem
P veri noktasi
Biyiikliigii
i Seti i i i ' Yatay kesit, Zaman
Veri Se'Fl o Yatay Kes!t,_Zaman Yatay Kes_lt,_ Yatay Kesit, Yatay Kesit, Panel y @
Gereksinimi Serisi Zaman Serisi Panel serisi, panel

Tablo 4.2: Kiyaslama ve verimlilik yontemlerinin karsilastirilmasi?'®

Avrupa iilkelerinin genelinde en ¢ok uygulanan yontemler DEA ve SFA’dir. Ayrica
kiyaslamay1 birden fazla asama icerecek sekilde planlayan tilkelerde birden fazla yontem de
kullanilmaktadir. Ornegin RIIO modelini kullanan Ingiltere’de DEA ve MOLS yontemleri
beraber kullanilmaktadir. Diger 6nem arz eden husus ise kiyaslanacak sirket say1s1 ve hizmet
alanidir.?? Sirket sayisi arttikca ve sirketlerin faaliyet gosterdigi cevre cografi ya da beseri
ozellikler acisindan farklilik gosterdikge sirketlerin es baza indirgenmek suretiyle

kiyaslanmas1 sorun teskil edecektir. Boyle bir durumda benzer 6zellik gosteren sirketlerin

219 AF. Mercados, (2017). “Referans Sirket Modeli Ar-Ge Projesi, Taslak Regiilasyon Metodolojileri Analiz
Raporu”, 2017, .29
220 Hulla & Co Human Dynamics KG,(2020), s. 54-58,117-120
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belirli kiimeler icerisinde beraber kiyaslanmasi da karsilasilan bir metottur. Fakat boyle bir
durumda da sirketlerin benzer 6zelliklerinin, kiimeye dahil edilme hususunda aranan

gerekliliklerin iyi tespit edilmesi gerekecektir.

4.1.3.Kalite Uygulamalar

Tekel faaliyeti diizenlenirken, orantisiz bir fiyatin ortaya ¢ikmamasi agisindan gelir ya
da fiyatlar1 sinirlandirilmakta, sirketlerden verimli olmasi beklenmekte ve bu dogrultuda
verimlilik hedefleri tanimlanmaktadir. Fakat bu tarz kisintilarin yani sira sirketlerin
hizmetlerinde kaliteyi diisiirmesi istenmeyen bir durumdur. Bu kapsamda dogal tekel
faaliyeti yliriiten sirketlere yine kalite agisindan hedefler verilebilmektedir. Tanimlanan bu
hedeflerle sirketlerin hizmetlerini kaliteli saglamasi amaglanmaktadir. Bu hedefler,
sirketlerin gelir ya da fiyatlarina dogrudan etki edecek sekilde bir tesvik veya ceza
mekanizmasi seklinde olabilmektedir. Bu diizenleyicinin tasarrufuna gére hem tesvik hem

ceza, sadece tesvik veya sadece ceza olacak sekilde de belirlenebilmektedir.

Kalite hedefleri, esasinda performans bazli tarife diizenlemeleri ile giindeme gelmistir.
Sirketlerden verimli olmasi beklenirken, ayni zamanda kaliteden 6diin vermemesi de
istenmekte ise de performans bazli tarifelerde uygulanan verimlilik ve gelir kontroli gibi

uygulamalarin, kaliteyi dogrudan diisiirdiigiine dair bir kanit da bulunmamaktadir.?2

Elektrik piyasasinda kalitenin 6l¢iimlenmesi agisindan  birgok  parametre
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu parametrelerdeki iyilesme katsayilari ise, piyasanin
gelismislik seviyesi, kat edilmesi gereken yol ve diizenleyici zihniyet ¢ercevesinde farklilik
gosterebilmektedir. Bu kapsamda piyasalar arasinda farkli standartlar temin

edilebilmektedir.

221 David E ve Sappington M. (2003). “The Effects of Incentive Regulation on Retail Telephone Service Quality
in the United States”, Review of Network Economics, cilt 2(4), , s. 355-375, s. 2.
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Elektrik Piyasasindaki kalite parametreleri tedarik stirekliligi, teknik ve ticari kalite
parametreleri olmak iizere lige ayirmak miimkiindiir. Ticari kalite daha ¢ok tiiketici ve mal
ve hizmetin sunumu temelli kalite gostergeleridir. Bu gostergelere, sisteme baglant: siiresi,

sozlesme imzalanma siiresi, tliiketici memnuniyeti, ¢agr1 merkezi kriterleri drnek verilebilir.

Tedarik stirekliligi elektrik sebeke sirketlerinin, tiiketicilerin elektrik enerjisi
taleplerine makul maliyetler diizeyinde, en az kesinti siiresi ve sayisi ile cevap verebilme
kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir.??? Bu kapsamda kullanilan kalite parametrelerine, Sistem
Ortalama Kesinti Stiresi Endeksi (SAIDI) Sistem Ortalama Kesinti Siklig1 Endeksi (SAIFI),
Miisteri ortalama kesinti siiresi endeksi (CAIDI), Miisteri Ortalama Kesinti Siklig1 Endeksi
(CAIFI), Tedarik Edilmeyen Enerji Miktar1 (ENS), Ortalama Sistem Kesinti Siklig1 Endeksi
(ASIFI), Gegici Ortalama Kesinti Sikligi Endeksi (MAIFI), Kurulu Gii¢ Basina Ortalama
Kesinti Siklig1 Endeksi (NIEPI), Kurulu Gii¢ Basina Ortalama Kesinti Siiresi Endeksi
(TIEPI) 6rnek gosterilebilir.

Teknik kalite, dagitim sistemi kullanicilarinin elektrik enerjisi talebinin, dagitim
sirketince, gerilim ve frekans agisindan kabul edilebilir degisim sinirlari igerisinde kesintisiz
bir sekilde karsilanabilme kapasitesidir. Teknik kalite, gerilim ve frekansin izin verilen
siirlar icerisinde kalabilme 6lciisli olarak da ifade edilebilmektedir. Elektrik enerjisi, tek
veya li¢ faz sinilizoidal, genlik, frekans dalga sekli ve dengesizlik parametrelerinden olusan

gerilimle iletilmektedir?

4.1.4.Varhk Tabam

Varlik tabani, sirketin faaliyeti yliriitmesi kapsaminda yiikiimlii oldugu sabit sermaye
yatirimlari, yapimi devam eden yatirimlardan sirketin heniiz geri kazanim saglamadigi
yatirnmlar olarak tanimlanmaktadir. Daha acik bir ifade ile diizenlenen sirket bir yatirim

yapar ve bu yatirimin getirisi ile beraber parasal tutarini tarife mekanizmasi ile belirli siire

222 Goktas, E, (2006) “Elektrik Arz Kalitesi ve Tiirkiye Uygulamalarr”, EPDK, Uzmanlik Tezi, Ankara, s.51
223 Taraket, (2010), s.75
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icerisinde geri kazanmay1 bekler. Heniiz geri kazanim saglamadigi tutarlar ise varlik tabani

igerisine tabi olmaktadir.

Diizenlemenin devam eden yillarinda hesaplanmasi kolay bir yapi ihtiva etse de, bir
sebeke sirketinin yapilacak ilk diizenlenme varlik tabaninin hesaplanmasi karmasiklik arz
etmekte olup tartismali bir konudur. Bu noktada iilkeler arasinda farkli yontemler

benimsenebilmektedir.
Bu kapsamda;

o Ogzellestirme degeri

o Amortisman ayrilmig edinme degerleri (depreciated historical cost):

o Yeniden insa degeri,

. Amortisman ayrilmis optimal yeniden insa degeri (Depreciated Optimal
Replacement Cost-DORC)

o Amortisman ayrilmis endeksle giincellenmis varlik degeri (Depreciated Indexed

Historical Value-DIHV)
gibi yontemler kullanilmaktadir.??
4.1.5. Giderlerle Tlgili Tanimlamalar

Sirketlerin maliyetlerinin analiz edilmesi asamasinda, sirketlerin giderlerinin
gruplandirilmasi ihtiyact hasil olmaktadir. Bu noktada maliyetleri ve sagladiklar1 fayda kisa
stireli olan, kalic1 olmayan ve daha ¢ok operasyonel faaliyetlerle ilgili olan giderler; isletme

giderleri(Operational expenditure, OPEX), fakat sagladiklari fayda daha uzun siireli olan ve

224 Ertiirk, M .(2006), “Dogal Gaz lletiminde Uygulanan Tarife Yontemlerinin Incelenmesi, Karsilastirilmast
Ve Tiirkive Ornek Uygulamasi”, EPDK, Uzmanhk Tezi, Ankara, s.23-25
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sirketlerin 6zsermayeleri ya da sagladiklar krediler yardimiyla yaptiklar1 giderler yatirim

harcamalari(Capital expenditure, CAPEX) olarak gruplandirilmaktadir.

Genellikle sirketlerin OPEX ve CAPEX’ leri yapilari itibariyle farkli siirecleri temsil
ettiklerinden ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Fakat sirketlerin tiim giderlerinin tek bir havuz
olarak dikkate alindigi, sirketlerin bu iki gider arasinda se¢im yapmasinin beklendigi
yaklasimlar da yer almaktadir. Bu yaklagimlar toplam harcamalar (Total expenditures,
TOTEX) denmektedir. Ingiltere, Ispanya, Almanya, Litvanya Hollanda gibi iilkeler giderleri

ayirrmamis, TOTEX yaklagimini benimsemiglerdir.??

Isletme giderleri olarak, bakim onarim giderleri, personel giyim masraflari, cagri

merkezi giderleri, personel giderleri sayilabilir.

Yatirim giderleri ise, hat, trafo, direk alimlar1, akilli sistemler, SAP, SCADA gibi bilgi

sistemi ve duran varlik agirlikli harcamalar olarak degerlendirilebilmektedir.

OPEX ve CAPEX kendi icerisinde daha alt tanimlamalara da ayrilabilmektedir.
CAPEX’de yatirnm karakteristikleri(Sebeke, altyapi, akilli sistemler, c¢evre yatirimlari)
bunlara 6rnek gosterilebilir. OPEX i¢in ise en popiiler yaklagimlar kontrol edilebilir ve

kontrol edilemeyen isletme giderleri ile sabit ve degisken isletme giderleridir.

Kontrol edilemeyen isletme giderleri, sirketin faaliyeti gere§i ger¢eklesmesinin
engellenemeyecegi, gerceklesecek tutarin ise tamamiyla sirketin tasarrufunda olmadigi
tutarlar olarak adlandirilabilir. S6z konusu giderler, lisans ticretleri, kaz1 harglar1 gibi
giderler gosterilebilir. Kontrol edilebilir maliyetler ise kontrol edilemeyenlerin tam tersi

mahiyettedir.

225 Hulla&Co Human Dynamics KG, (2020), s.18
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Sabit giderler ise, diizenleyici otoritenin belirledigi birtakim hizmetin saglanmasi ile
ilgili degiskenlere bagli olmayan, sirketin sabit olarak katlanmasi gereken maliyetlerdir.
Degisken maliyetler ise diizenleyici otoritenin belirledigi birtakim hizmetin saglanmasi ile
ilgili degiskenlere dogrudan bagl olan maliyetlerdir. Ornek olarak degerlendirmek
gerekirse, Tiiketici sayisinin degisken olarak kabul edildigi bir modelde, sirketin tiiketici
hizmetleri birimindeki personel sayisi, artan tiiketicilerle bagli olarak degiskenlik

gosterecektir. Fakat depo kiralar1 bu kapsamda bir degisiklik gostermeyecektir.

4.1.6.itfa ve Amortisman

Elektrik diizenlemelerinde itfa, sirketlerin yaptiklari yatirim harcamalarinin belirli bir
sire igerisinde geri kazanimi olarak tanimlanabilir. Sirketler kredi, 6zsermaye gibi
kaynaklarla yatirim yaparlar ve bu yatirimlari tarifeler yolu ile geri kazanmay1 beklerler. Bu
noktada sirketlerin kaynaklarini yatirim harcamalarinda degerlendirmemesi durumunda elde

edecegi alternatif maliyetlerinin de karsilanmasi1 beklenmektedir.

Yapilan bir yatirnmin itfaya esas siiresi diizenleyici otoriteler tarafindan varliklar

bazinda farklilastirilabilir ya da tiim varliklar i¢in tek bir siire belirlenebilir.

Amortisman, kisaca, faydali ekonomik 6émrii bir yi1ldan uzun siiren varliklarin faydasi
tilkenen kismi i¢in ayrilan giderler seklinde tanimlanabilir. Bagka bir tanimla, amortisman,
bir igletmenin satin aldig1, bir yildan uzun siire kullanilabilecek olan varliklari, bilangoya
alip, bunlarin kullanim Omiirlerine bagli olarak her yil tiiketilen fayday1 yansitmak iizere
ayrilan gider olarak da nitelenebilir. Amortisman, sirketin varlik tabanindan diismek

suretiyle hesaplamaya dahil edilmektedir.
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4.1.7. Getiri Orani

Ozel sektdér yatirimcilari, iktisadi rasyonalitenin bir geregi olarak yaptiklari
yatirimlarin makul bir getiri ile beraber itfa edilmesi beklentisi igerisindedir. Dogal tekel
faaliyetlerinin diizenlenmeye baslandigi ilk asamadan beri bu distur bdyle devam
etmektedir. Wright, Mason ve Miles’a gore diizenlenen bir firmanin yatirimcilar1 benzer risk
diizeyindeki bir bagka yatirim unsurundan edinilebilecek getiri kadar getiri elde etmeyi
beklerler.?® Bu kapsamda diizenleyici otoritenin yatirimcilar igin belirledigi getiri bu
orandan disiik ise, yatirimlar azalacak, tam tersi durumda ise yatirimlarin yapilmasinda

verimlilik unsuru ortadan kalkacaktir.

Elektrik piyasas1 faaliyetlerinde getiri oram1 agirlikli ortalama sermaye maliyeti
(AOSM-WACC) metoduyla hesaplanmaktadir. Tiirkiye ile birlikte bircok ililkede sermaye
varliklarin1 fiyatlandirma modeli yontemi ile hesaplanan bu yontemde temel itibariyle
varliklarin finansmaninda kullanilan kaynaklarin maliyetleri dikkate alinmakta olup
oncelikle bor¢ ve 6zsermaye seklinde iki farkli finansman kaynaginin maliyetleri ile ilgili
0zkaynak maliyet oran1 ve bor¢ maliyet oran1 hesaplanmaktadir. Bu oranlarin hesaplanmasi
akabinde bahsi gecen kaynaklarinin toplam sermaye igerisindeki oranlar1 dikkate alinmak

suretiyle getiri oran1 bulunmaktadir.?’

Getiri orani, yatirimlarin tesvikinde kullanilan bir model olmasi sebebiyle, diizenleyici
otoritenin piyasa kosullarina gore yonlendirme yapmasi, desteklenmek istenen yatirimlarin
getirilerini farklilastirmas1t miimkiindiir. Diger taraftan finansman probleminin yogun oldugu
bir piyasada getiri orant uygulama donemi boyunca sabit degil, dinamik olarak da

belirlenebilir. Boylelikle kaynak maliyetlerinin artig gosterdigi bir durumda sirket de bu

226 \Wright, Mason and David Miles, (2003). “4 Study into Certain Aspects of the Cost of Capital for Regulated
Utilities in the U.K.”, Report for UK Economic Regulators and OFT, London, Smithers & Co Ltd, s. 1.
227 Ertiirk, 2006, .28
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dengesizligin maliyetinden kurtarilmis olabilecektir. Getiri oranlarim1  sirketlerin

verimlilikleri ile iliskilendirilen uygulamalar da ayrica tespit edilmistir.

4.2. Maliyet Bazl Gelir Diizenlemeleri

Ekonomik diizenleme yontemleri arasinda en primitif yontem ilk olarak Amerika’da
uygulanmaya baslayan maliyet esasli diizenlemelerdir. Bu metoda getiri orani, hizmet
maliyeti diizenlemesi de denmektedir. S6z konusu yontemde ana amag yiiklenicinin
maliyetlerinin karsilanmasi ve s6z konusu hizmetin goriilmesi i¢in ortaya konan sermayeye

iliskin bir getiri dngoriilmesinden ibarettir.??®

Bu yontemde ilk olarak diizenlemeye esas bir donem ya da bir takvim yil1 i¢in olusan
isletme giderleri, amortismanlar, vergiler gibi olas1 harcamalar i¢in sirkete bir gelir ihtiyact
hesaplanir ve belirlenen yatirim ihtiyaclarindan edinilen fiziksel varliklar i¢cin makul bir
getiri orani belirlenir. Temel formiil uygulanma sekline ve diizenleyici mantiga gore degisse

de asagidaki gibidir.

RR=0M+ A+ T+ RAB X RoR 4.1

Bu formiilde gegen ;

RR Sirketin gelir thtiyacim

oM Diizenlemeye esas isletme gideri harcamalarini

228 Rothwell ve Gomez, (2002), s. 142
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A Amortisman tutari

T Vergiler

RoR Belirlenen getiri oranini

RAB  Getiri oraninda kullanilacak yatirim harcamalarinin  dikkate alinan

kismini(Diizenlenen Varlik Tabani)

ifade etmektedir. S6z konusu gelir ihtiyacinin hesaplanmasi ger¢eklesen yillarin baz
alinmasi ile yapilmaktadir. Bu kapsamda isletme giderlerine bir getiri 6ngoriilmemekte,
sirketten belirlenen biitcenin i¢ine sigmasi ve verimli olmak kaydiyla kar saglamasi

beklenmektedir.2

Y 6ntemin uygulanmasi esnasinda ilk olarak diizenleyici kurum, firma i¢in bir test yili
secmektedir. S6z konusu test yili tahmin ya da gergeklesen bir ya da birkac yil igin
ongoriilebilmektedir. Sonrasinda test yilina iliskin isletme giderleri, amortisman ve vergiler
kiimiile edilir. Firmanin yapmis oldugu yatirimlardan birikmis amortismanlarin tenzil
edilmesiyle olusan tutar makul getiri orani ile ¢arpilir ve boylece gelir ihtiyaci belirlenir. S6z
konusu gelir ihtiyaci tiiketicilerin talep tahminlerine (satilmasi 6ngdriilen enerji vb.)

boliinerek birim basina bedel bulunmaktadir.?*°

Maliyet bazli yontemlerde yiiklenicinin faaliyeti siirdiirmesi i¢in gerekli olan tiim
maliyetlerinin kargilanmasi gerekmektedir. Fakat bu yontemde diizenlemenin siiresi belli
olmayabilmekte ya da sirket veya tiiketicilerin talebi ile tekrardan inceleme yapilmasina

karar verilebilmektedir. Bu diizenlemelerde diger yontemlere revizyonlar olabilmekte ve bu

229 Taraket, (2010), s.25
230Breyer, S. (1982). “Regulation and Its Reform”. Cambridge: Harvard University Press, Boston, s.36
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da islem yiikiinli ve maliyetlerini belirgin oranda artirmakta ve belirsiz bir ortam

olusturmaktadir.

Yatirimin getiri oranina esas olarak dikkate alinin kismi1 ve bu kisim i¢in belirlenecek
getiri dlizenlemenin ikinci ayagini olusturmaktadir. Bu kapsamda diizenlenen varlik

tabanina iligskin hesaplama birkag farkli yontemle gerceklestirilebilmektedir.?%

. Orijinal maliyet degerlemesi, sirketin tesis ve ekipmanlar i¢in basglangigta
Odedigi tutar,

o Yeniden insa Maliyeti, ayn1 tesis ve teghizatin yeniden yapilandirilmasimin
mevcut maliyetinin bir tahminidir.

o Degistirme maliyeti, tesis ve ekipmani en yeni teknolojiyi iceren kapasiteyle
degistirmenin maliyetini ifade eder.

o Piyasa degeri, firma veya varliklarinin satilmas1 durumunda alinabilecek degeri

ifade eder.

Bu sayilan yontemler arasinda genelde tercih edilen yontem birinci yontemdir. Clinkii

sirketin katlandig1 gercek maliyeti ifade etmektedir.

Diger bir husus ise maliyet bazli yontemlerin uygulanabilirliginin test edilmesidir.

Nitekim yOntemin iglerlik kazanmasi pek tabi dogru uygulanmasina baghdir. Bu kapsamda;

- Yatirnmlar1 ¢ekmesi acgisindan yeterli bir getiri oraninin belirlenmesi
gerekmektedir. (Getiri orammin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan yontem,

firmanmin bor¢ maliyeti ve 6z kaynak maliyetinin toplam ozkaynaklar i¢indeki

231 Rothwell ve Gomez, 2010, s.144
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paylart bazinda agiwrliklandiriimasi ile hesaplanan agirlikl ortalama sermaye

metodudur.)?

- Etkin bir yonetimin bulunmasi 6nem arz etmektedir.

- Tiiketicilerin de faydasini korumak amaciyla fiyatlarin marjinal maliyetler
cergevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda makul getiri ve maliyet

esasi icerisinde bir denge gozetilmesi gerekecektir.

- Tiiketicilerin planli harcama yapabilmesine imkan taniyan, istikrarli ve

ongoriilebilir bir dizaynin temin edilmesi gerekecektir.?*

Maliyet bazli yontemler, basit ve kolay uygulanabilir olmasi, firmalara tim
maliyetlerinin karsilanmasi ve net bir kar vaat etmesi acisindan olumlu bir yontem olmakla
birlikte firmalarin tiim maliyetlerinin karsilanmasi istemi nedeniyle maliyetlerini sisirmeye
sevk etmesi, herhangi bir kalite ve etkinlik dngdrmemesi sebebiyle verimsiz bir hizmet
sunulmasina yol a¢masi ve diizenleyici yiikii artirmasi acisindan olumsuzluk teskil

etmektedir.

Diger bir olumsuz husus ise Averch-Johnson etkisi olarak bilinmektedir. Getiri
oraninin tesvik edici bir seviyede belirlenmesi akabinde diizenlenen sirket, yatirnmlarinin
gerekli, ekonomik ya da sistemin faydasina olup olmadigina bakmaksizin bu yatirimlar
gergeklestirmesi sonucunda sistemin ekonomik verimsizlige yol agmasidir. Bunun tersi
durumda ise getiri oran1 sermaye maliyetinden diisiik belirlenirse, sirket ¢cok az yatirim
yapacaktir. Bu durum ise bakim onarim vb. gibi isletme maliyetlerini de artiracak ve ayni

ekonomik verimsizligin olugmasi kaginilmaz olacaktir.?*

232yeni, F.0.(2006). “Elektrik Dagitim Sektoriinde Performans Tabanli Regiilasyon”, EPDK, Uzmanlik Tezi,
Ankara, $.36-37

233 Jamison, M.A. (2000). “Rate Of Return: Regulation”, Public Utility Research Center, Florida, s.4
24Gomez ve Pérez-Arriaga(Editor). (2014). “Regulation of the Power Sector”, Springer-Verlag London ,s.160
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Verimli ve kaliteli hizmetin maliyet bazli yontemler yardimiyla temin edilememesi
akabinde s6z konusu etkinsizligin bertaraf edilmesi gerekliligi hasil olmus ve bu kapsamda

performans bazli yontemler gelistirilmistir.
4.3, Performans Bazh Gelir Diizenlemeleri

Uzun yillar tekellerin diizenlenmesinde kullanilan maliyet bazli yontemlerin sebep
oldugu birtakim etkinsizlikler, kalitesiz ve verimsiz hizmet sunumu gibi sorunlar,
diizenlemenin temeline kalite ve verimlilik ile birtakim diger tesviklerin eklenmesi ile
giderilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda ekonomik diizenlemeye giden yontemler

performans bazli gelir diizenleme yontemleri olarak adlandirilmaktadir.

Maliyet bazli yontemlerde maliyetlerin karsilanmasi, makul bir getiri ve tiiketicinin
tekel karindan korunmasi ana giidii iken performans bazl tarife diizenlemelerinde verimli

ve kaliteli bir hizmetin temin edilmesi amag¢lanmaktadir.

Performans bazli tarife yontemlerinin ilk 6rnegi; Ingiltere’de Telekomiinikasyon
sirketinin gelir ve tarife diizenlemesine iliskin bir rapor hazirlamasi, sz konusu raporda
rekabete acilamayan boliimlerin gelir diizenlemesi yardimiyla kontrol altina alinmasini
onerilmesi ve bu dogrultuda performans bazli yontemlerden olan fiyat tavani yonteminin

uygulanmasinin tavsiye edilmesi ile giindeme gelmistir.?®

Performans bazli yontemlerde diizenleyici kurum; diizenlemeye tabi sirketlerin gelir
ihtiyacin1 yiiklenicinin maliyetlerini; piyasada faaliyet icra eden diger sirket verileri,
uluslararasi uygulamalar ile kiyaslamasi akabinde belirlemektedir. Belirlenen bu maliyetler,
yillik olarak hesaplanan verimlilik faktorii dogrultusunda azaltilarak, sirketlerden bir sonraki

gelir diizenleme donemine kadar maliyetlerini Ongoriilen seviyeye adapte etmesi

25Beesley ve Littlechild. (1989). The Regulation of Privatized Monopolies in The United Kingdom, Rand
Journal of Economics, cilt 29,s. 454-472.
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beklenmektedir.?* Daha agik bir ifade ile sirketlerin maliyetlerini diistirmesi
beklenmektedir. Bu durum ile tekel firmalarin fiyat belirleyici 6zelliginin kirilmasi
amaclanmaktadir. Nitekim diizenleyici otorite sirketlerden maliyetlerini kismak suretiyle

verimli olmalarin1 beklemektedir.

Diger bir husus ise, kalite uygulamalaridir. Diizenleyici kurum diizenlenen sirketten
kaliteli bir hizmet sunmasmi beklemekte ve bu kapsamda bir takim kalite hedefleri
atamaktadir. Sirketler bu hedefleri sagladiklar1 oranda ilave tesvik elde etmektedir. Tersi
durumda ise ceza mekanizmalari devreye girebilmektedir. Asagida yer alan tabloda maliyet

ve performans bazli tarifelere iligskin kiyasin bulundugu bir sekil paylasilmistir.

Gelirler .
Getiri Orant

1004 (b=1)

Tesvik Bazlh
Diizenleme

s =a+ .
Gelirler = a + b x Maliyetler (0<b<1)

Fiyat Tavam
Tam Rekabet
(=0

0 100
Maliyetler

Sekil 4.1: Performans bazli diizenlemede maliyetler ile gelirlerin karsilastirilmasi

Aslen Performans bazli diizenleme ile diizenlemeye tabi sirketin verimli olmasi

saglanarak Ongoriilen biitcesi kapsaminda kar elde etmesi ve bir Onceki donemde

236Tarake1,(2010), 5.28
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ger¢eklesen maliyetleri iizerinden hesaplanan gelirlerin ex-post donemde azaltilmasini
amaclamaktadir. Maliyet bazli yontemlerden farkli olarak performans bazli yontemlerde
gelir diizenlemeleri belirli birka¢ yillik periyotlar yardimiyla gelir tavanlari ve tarife
parametreleri revize edilmektedir. Bunun nedenleri arasinda saglanan verimliligin

tilkketicilere kisa ve orta vadede paylastirilmasinin amaglanmasi yer almaktadir.?”

Sonug olarak performans bazli yontemlerin benimsenmesine iliskin nedenler:

Kaynaklarin verimli kullaniminin temini,
Idari ve Diizenleyici maliyetlerin azaltilmasi,

Sistemin verimli siirdiirilmesinin tahsis edilmesi,

> w p e

Yeni hizmetlerin sunulmasinin kolaylastirilmasi(Verimliligi saglamak amaciyla
sirketlere yeni faaliyetler sunmasi1 imkan1 getirilmesi)

5.  Rekabetei bir yapiya destek vermesi,

olarak siniflandirilabilir.?®® Benimsenen performans bazli gelir diizenleme metotlari ise fiyat

ve gelir tavani, referans sirket modeli, hareketli 6l¢ek yontemi gibi metotlardir.

4.3.1.Fiyat Tavam (Price Cap) Yontemi

Ik olarak Ingiltere’de giindeme gelen bu yontem, performans tabanli diizenlemenin
ilk metodudur. S6z konusu yontem sirketlere maliyetlerin azaltilmasi acisindan daha giiglii
bir tesvik saglamaktadir. Yabanci kaynaklarda RPI-X olarak gegen bu tanimin agilimi

Perakende satig endeksi- X anlamina gelmektedir. Formiildeki X beklenen yillik verimlilik

237 Thomas Gomez ve Ignacio J. Pérez-Arriaga, 2014,5.165
28 G, A. Comnes ve Digerleri,(1995). “Performance-Based Ratemaking for Electric Utilities: Review of Plans
and Analysis of Economic and Resource- Planning Issues ”, California, s.6-7
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getirisidir.?® Bu yaklasim c¢ergevesinde, diizenlenen fiyat, her yil, enflasyonun
ger¢eklesmesine gore veya onceden belirlenmis bir oranin sonradan diizeltilmesi yoluyla

firmanin karindaki oranlarina bakilmaksizin ayarlanmaktadir.

Daha detayli agiklanacak olursa; s6z konusu yontemde diizenleme ¢alismalart en az 3
yil olmak iizere belirlenen uygulama donemleri bazinda calisilmaktadir. Fiyatlara esas
parametreler bir endeks yardimiyla giincellenmektedir. Bu endeks tiiketici fiyatlar
endeksi(TUFE) ya da otorite tarafindan kararlastirilan baska bir endeks olabilir. Daha sonra
ise belirlenen fiyatlar 6nceden kararlagtirilmis bir verimlilik oraninda saglanacak bir diisiis
ile azaltilmaktadir. Diizenlemede dikkate alinan diger bir husus ise kaliteli bir hizmetin
temini icin Ongoriilen parametrelerin tanitilmasidir. S6z konusu parametre ile hizmetin
yerine getirilmesinden sorumlu sirketin, bu hizmeti kaliteli bir sekilde yerine getirmesi
amaciyla tanimlanan hedeflerden ibarettir. Sirket bu hedefleri basar1 ile gergeklestirdigi
takdirde fiyat lizerinden tesvik almaktadir. Tersi durum s6z konusu oldugunda ise tesvik

degil ceza mekanizmasi calistirilabilmektedir.

Ayrica hizmet esnasinda sirketlerin tasarrufu disinda gergeklesebilecek bir takim
etkiler, hizmetin yerine getirilmesini veya bu kapsamdaki maliyetleri etkileyebilecektir. Bu
kapsamda olusabilecek zararlar1 tamamen ya da kismen telafi etmek amaciyla da digsal etki

faktorli de uygulanmaktadir. 24

Nihai formiil ise agagida paylasildig: sekildedir.

Po=P_  x(1+I1-X+Q+2Z) 42

239 Alexander | ve Irwin, T. (1996). “Price Caps, Rate-of-Return Regulation, and the Cost of Capital, Public
Policy for The Private Sector” , Public policy for the private sector; Note no. 87. Washington, D.C. : World
Bank Group, s.1

240 Taraket, (2010), s.30
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Bu formiilde gegen;

Pt : t tarife doneminde uygulanacak fiyat

Pt-1 : t-1 tarife doneminde uygulanan fiyat

I : Artirma endeksi (%)

X : Verimlilik faktorii (%)
Q : Kalite faktorti (%)

Z : Digsal etki faktorii (%)
t : Tarife donemi

anlamina gelmektedir. Artirma endeksi ile amaglanan birden fazla yil siiren tarife donemlerinde

fiyatin olusacak enflasyon etkisi ile erimesinin engellenmesidir.

Yukarida yer alan formiilden de goriilebilecegi iizere fiyat tavani yontemi belirlenen ilk fiyat
tavamnin {izerine bir takim degiskenlerin eklenmesi ile devam ettirilmektedir. 1k tarife uygulama
donemi basinda, firmanin diizenlemeye esas isletme giderleri, amortisman bi¢imi, vergileri, varlik
degerleme metodu ve sermaye maliyetine iligkin verilerden hareketle gelir ihtiyacinin belirlenmesi
akabinde ilk fiyat tavani belirlenir. Burada ilk fiyatin nasil tespit edildigi 6nem arz etmektedir. Cilinkii
fiyat ilk tarife uygulama donemi i¢in belirlenmekte sonrasinda belirlenen fiyatin giincellenmesi ile
sistem varligim siirdiirmektedir. Fiyatin belirlenmesine giden yolda faaliyetle ilgili maliyetlerinin en

dogru sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.
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Tiiketici faydasi
& (daha diisiik fiyat)
Fiyat \
: Beklenen iyilesme
(RPI-X)
Firma faydasi » Gerceklesen iyilesme
(daha yiiksek kar)
= Zaman

Diizenleme Donemi

Sekil 4.2: Fiyat tavani ve elde edilen fayda?*

Yukarida sekilden anlasildig: tizere fiyat tavani ile sirkete tarife uygulama dénemi
stiresince beklenen bir zorunlu iyilesme seviyesi 6ngoriiliir. Bu seviyenin altinda her yapilan

maliyet iyilestirmesi ise firmanin elde ettigi getiri anlamina gelmektedir.

Sonug olarak fiyat tavani yontemin avantajlari;

. Sirketlerin maliyetlerini azalttiklar1 oranda kar elde etmesini saglamasi,

. Maliyeti diisiirmeye tesvik edilmesi akabinde gerceklestirilen tarife
revizyonlarinda fiyatin tiiketiciler i¢in de diisiiriilmesinin saglanmasi,

. Fiyat i¢in bir tavan belirlendiginden, sirket verimli ise fiyat sabit kalmaktadir.

Bu nedenle sirketlerin satiglarini artirdigi siirece daha fazla getiri elde etmesi.?*

241 pérez ve Arriaga, (2014), s.167
242 Rothwell ve Gomez, (2002), s.152
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. Tarifelerin birkac yili igeren siireler yardimiyla belirlenmesi nedeniyle hem
diizenleyici maliyetin azalmas1 hem de sirketlere ongoriilebilirlik ve finansman
avantaji saglamast,

. Operasyon maliyetlerinin diisiiriilmesi ihtiyacinin teknoloji gelisimini ve

otomasyonu tesvik etmesi,

olarak siralanabilir. Diger taraftan bir takim olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Bunlar

asagida paylasilmistir:

o Maliyet, tiiketim vb. gibi tahminlerin yanlis yapilmasi neticesinde belirlenen
fiyatlar ve maliyetler arasindaki iligki birbirinden kopuk olabilir. Bu kapsamda
ozellikle sabit maliyetleri degisken maliyetlerine kiyasla yiiksek olan sirketler
magdur olabilir.

o Fiyat tavaninin ilerleyen tarife uygulama doneminde diisiiriilmesi beklentisinde
olan yiikleniciler, bu durumu degistirmek amaciyla maliyetlerini
arttirabilmektedirler. Bu aslen iktisadi literatiirde “mandal etkisi” diye tabir
edilen tanimla ayn1 kapsamdadir.

o Bu yontemde esas itibariyle, tarife donemi boyunca firmanin elde etmesi
ongoriilen gelir ile elde ettigi gelir arasindaki fark (pozitif ya da negatif)
sirketlere birakilmaktadir. Daha acik bir ifade ile sirketler icin tarife uygulama
donemi basinda belirlenen gelir gereksinimi asgari ya da garanti edilen gelir
diizeyi olmay1p, tarife donemi sonrasinda higbir sekilde sirket lehine ya da

aleyhine olacak sekilde telafi edilmemektedir.

Fiyat tavani uygulamasi, yeni gelismekte olan sirketlerin daha fazla satis yapmasina,
hizmeti daha fazla kisiye ulastirmasina iligkin bir nevi tesvik yapisi ihtiva etmektedir. Bu
sebeple; heniiz elektrifikasyonun problem oldugu, ya da iilkemizde oldugu gibi dogalgaz

sektoriinde basarili sonug¢ vermesi daha olasidir. Fakat olgunlasan bir sektérde talebin artisi
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arzdan bagimsiz olabilmektedir. Talep; ekonomik biiyiime ile, sanayilesme ile daha korele
bir iliski icerisinde olabilmektedir. Bu gibi durumlarda fiyat tavani yontemi bir cevap

olusturmamaktadir. Fakat bununla ilgili de farkli yontemler gelistirilmigtir.?

4.3.2. Gelir Tavani(Revenue Cap) Yontemi

Performans bazli gelir diizenleme metotlarindan biri olan gelir tavani yontemi, sabit
maliyetleri yiiksek, oturmus sektdrlerde tercih edilmektedir. Ozellikle elektrik dagitim ve

iletim sistemlerine iligkin diizenlemelerde sik¢a karsimiza ¢ikan bir yapidir.

Adindan da anlasilacagi lizere gelir tavan1 yonteminde, fiyat tavaninin farkli olarak
diizenlenen sirket icin bir tarife uygulama doneminde elde edilecek maksimum yillik gelir
ongoriilmektedir. S6z konusu gelir tavani hesaplanirken, sirketin gegmis dénemlerindeki
maliyetlerinden ve diizenlemeye esas donemde gerceklesebilecek olasi maliyetlerden
hareketle bir gelir ongoriilmektedir. Ex-ante olarak belirlenen bu yontemde gelirin fazla ya
da az gerceklesmesine yonelik olarak diizeltmeler de yer almaktadir. Gelir tavani, sirketin
tiim gelirlerini de kapsayabilecek sekilde belirlenebilecegi gibi bir ya da birkag faaliyeti de
baz almasi kararlagtirilabilmektedir. Bu gelirler, tiiketici sayisi, tedarik edilen toplam enerji
veya sebeke sirketlerinde sebekenin biiylkliigii gibi diizenlenmis sirketin kontroliiniin
Otesinde bir veya birkac maliyet veya gelir degiskenine gore yillik olarak

ayarlanabilmektedir.2*

Gelir Tavan1 Yonteminde diger yontemlerde oldugu gibi ilk gelir tavanimin
hesaplanmas1 6nem arz eder. Bu kapsamda, sirketlerin gelir gereksiniminin tespiti i¢in
maliyet bazl1 yontemde oldugu gibi diizenlenen sirketin maliyetleri ve gelir gereksinimi

tespit edilir.

24 Odabas, (2018), 5.38
244 perez ve Arriaga, (2014), s.167
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Fiyat tavanimin formiiliinden harcketle gelir tavanmi formiiliine ulasilabilir?®. Fiyat
tavanina iligkin formiiliin 6ngoriilen satis miktarlari ile ¢arpilmasi aslen bizi firmanin elde

edecegi gelire ulagtirmaktadir.

RR; =RR;_1 X (A +I—-X+G+Q+Z)2e 4.3

RR¢ : t tarife donemi i¢in hesaplanacak gelir gereksinimi

RRt1  :t-1 tarife donemi i¢in hesaplanmig gelir gereksinimi

| : Artirma endeksi

X : Verimlilik faktori

G : Talep artis orani

Q : Kalite faktori

Z : Digsal etki faktorii

t : Tarife donemindeki periyotlar

Goriildugi tizere formiilde de talep artig orani yer almaktadir. Boylelikle fiyat tavani
yonteminde bahsi gecen talep tahminlerindeki sapmalarin, sabit maliyetleri ytiksek

firmalarin asir1 kar veya asir1 zarar etmelerinin oniine gegmek amaciyla eklenmistir.?#

245 Schmidt; M.(2000). “Performance Based Ratemaking”, Public Utilities Reports Inc.,Virginia, s. 77-78
246 Tarake1,(2010), s.34
247 Odabas, (2018), 5.40
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Gelir Tavam
A

Gelir Tavani

> Verimlilik

N kaynakl fayda

: Ha\ly»t \\

Iyilestirme

----- L v e m e Gncellenmis

-"‘V-. -~
—— ~ i Tavar
— Gelir Tavan

Iyilestirme

UD1 Baslangic UD1 Sonu Maliyeti UD2 Baslangic UD2 Sonu Maliyeti
Maliyeti Maliyeti

» Yillar

Sekil 4.3: Gelir Tavan1 Uygulamasinda yillar bazinda saglanan verimlilik kaynakli
lyilegsme?*

Aslen gelir tavan1 yonteminde de fiyat tavani yonteminde oldugu gibi firmalarin
maliyetlerini yonetebilmeleri akabinde verimlilik elde etmeleriyle finansal fayda

saglamalar1 amaglanmaktadir.

Gelir tavan1 yonteminde, sirketlerin satislar1 azaltarak fiyatlarini arttirabilir ve bunun
sonucunda karini arttirma imkanina sahip olabilir. Bu durum esasen gelir tavant metodunun
zayif noktasini olusturur. Literatiirde Crew-Kleindorfer etkisi olarak bilinen bu olgu,
diizenleyici kurumca gelir tavani yonteminin islerliginin saglanmasi igin, dogal tekel
piyasasindada faaliyet gosteren sirketin karini maksimize ettigi satig gelirinin altinda
belirlenmektedir.(R#iii<Ridea=PXQ)?°. Boylelikle diizenlenen sirketin gelir tavanlarini satis

fiyatlarim1 diisiirmek kaydiyla satis miktarini yiikselterek veya tam tersi sekilde miktari

28 A g.e, s.41
2495toft, S. (1995). “Revenue Caps vs Price Caps: Implications for DSM. Performance-Based Ratemaking for
Electric Utilities: Review of Plans and Analysis of Economic and Resource Planning Issues”, s.11-13
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distiriip fiyat1 yiikselterek gelirini saglamasi miimkiin olmaktadir. Sirketlerin tercihi ise
rasyonel olan olarak miktarin disiiriiliip fiyatin arttirilmasi yoniinde olacaktir. Boylelikle
degisken maliyetlerini de azaltmis olacaklardir. Boyle bir durumda ise fiili fiyat tekel fiyatini

da asabilecek olup bu durum tiiketicinin zararina olacaktir.?>

Sonug olarak gelir tavan1 yonteminin avantajlarini kisaca derlemek gerekirse;

. Sabit gelir tavani kapsaminda, firmalar gelir arttirma giidiisiinden ziyade
maliyetlerini azaltarak kar elde etmeyi amaglarlar.

° Kalite hedefleri kapsaminda tesvik ve cezalar daha caydiricidir. Nitekim tesvik
ve cezalar fiyata degil dogrudan gelir tavanina endekslidir.

. Gergeklesen ile Ongoriilen gelir arasinda olusan farkin diizeltme islemi ile
mahsuplastirilmasi sonucunda maliyetler firmalarin ihtiyacindan fazla ya da az
gelir elde etmesi engellenir.

. Kisa ve orta vadeli tarife uygulama donemlerinin belirlenmesi sirketlere

Ongoriilebilir bir piyasada faaliyet gosterme avantaji saglar.

Dezavantajlar ise asagida siralanmistir.

o Sirketlerin portfoylerini gelistirerek daha fazla kisiye ulagma ihtiyacini
ellerinden alur.

o Sirketlerin fiziksel ve finansal verilerini manipiile etmesi riski bulunmaktadir.

. Kalite verimlilik gibi parametrelerin etkin bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi taktirde maliyet bazli yontemlerden pek de farkli bir sonug

vermeyecektir.

20 G. A Comnes, ve Digerleri. (1995). “Performance-Based Ratemaking For Electric Utilities: Review Of
Plans And Analysis Of Economic And Resource Planning”,s.68-69
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4.3.3. Goreli Rekabet Yontemi(Yardstick Competition)

Diinya literatiiriinde ilk olarak 1985 yilinda Andrei Shleifer tarafindan tanimlanan bu
model, dogrudan gelir hesaplama metodu ya da diger performans tabanli uygulamalarda

destekleyici bir yan uygulama olarak kullanilabilmektedir.?s

S6z konusu yontem; sirketlerin kendi gegmis donem verileri veya mevcut donemde
ongoriilen performanslarinin yerine, karsilastirilabilir diger sirketlerle kiyaslanmasina dayali
bir yontem olarak tasarlanmistir. Bu yontemde sirket gelirleri ile tarifelerinin, sirketlerin
gecmis maliyet gerceklesmelerinden ayristirilmasi yolu ile bir hesaplamaya gidilmektedir.
Getiri oran1 olarak sinirli ve minimum bir oran dngoriilmektedir. Boylelikle firmalar arasi

suni bir rekabet imkan1 olusturulmaktadir.

Goreli rekabet modeli, diger tarife yontemlerinde karsilasilan “mandal etkisi, ters
secim, ahlaki tehlike” gibi dengesizlikleri ortadan kaldirma amaciyla ortaya ¢ikmis bir
modeldir. Goreli rekabet modeli farkli 6zelliklere veya karakteristikleri olan sirketler i¢in de
uygulanabilmektedir. Bu kapsamda kiyaslanabilir sirketlerden birinin maliyet iyilestirmesi
yapip digerinin maliyetlerinin sabit kalmasi ya da artis gostermesi halinde verimli olan yani
maliyetlerini diisiiren sirket Odiillendirilirken ayn1 veya daha yiliksek maliyetlerle

faaliyetlerini siirdiirmeye devam eden sirket cezalandirilmaktadir.??

Ornek olarak bahsetmek gerekirse piyasada birbirinden farkli bolgelerde faaliyetini
stirdiiren n girket bulunmasi durumunda bunlardan 1 sirketin geliri n-1 sirketin faaliyetlerinin
baz alinmasiyla hesaplanir. Sirketlerden birinin maliyeti digerine goére daha yiiksek ise
maliyeti yiiksek olan sirket verimli davranmak zorundadir. 1 sirket diger sirketlerin
birbirlerinin maliyetlerini ve performanslarini bilemediginden piyasa katilimcilar1 arasinda

kalmaktadir. Bu kapsamda modele iliskin formiil asagida paylasiimistir.

1 AF. Mercados, (2017), s.29
%2 Ag.e,5.30
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Fj

Cj

P=aXxC+({1—-a)XXf; XC( 4.4
: Firmanin ortalama fiyati
: Firmanin kendi maliyetinin orani
: Firmanin birim maliyeti
: j firmasinin gelir veya satis miktart agirligt

: j firmasinin birim maliyeti

Modelde 6zdes bir firmanin ya da istenilen diizeyde ideal bir sirketin bulunmamasi

durumunda farazi bir sirket olusturulabilmekte ya da diger benzer sirketlerin maliyetlerinin

normalize edilmis halleri referans sirket olarak kabul edilebilmektedir. S6z konusu yontem

Sili” de kullanilmastir.?3

Sonug olarak goreli rekabet yonteminde avantajlar asagida paylasilmistir.

Sirketler verimli olduklar1 taktirte, referans olarak alinirlarsa bu verimli
durumlarin1 bir tarife uygulama doneminden daha fazla avantaj olarak elde
edebilmektedir.

Optimuma yakin bir toplumsal refah saglanabilir.

Bilgi eksikligi sorunu bulunmamaktadir.

Kartellesme ve manipiilasyona engel olur.

Digsalliklar i¢in ilave bir diizenleme yapilmasina gerek duyulmamaktadir.

253 Cakal, (1996), 5.31
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Buna ek olarak bir takim dezavantajlar da bulunmakta olup s6z konusu dez avantajlar,

. Sirketler arasinda gizli isbirligi yapilabilmektedir.

. Bu yontemde cografi farkliliklar ya da 6lgek biiyiikliikleri dikkate alinmamakta
yalnizca performanslar ve maliyetler dikkate alinmaktadir.

. Maliyeti diisiirme ¢abas1 hizmet kalitesinde diislise ya da sirketler arasi ¢ok farkli

kalite skorlarina sebep olabilecektir.?*
4.3.4. Hareketli Olcek Yontemi

Literatiirde “sliding scale” olarak bilinen bu yontemi Tarak¢1 uzmanlik tezinde “kar-
zarar paylasimli model” olarak tanimlamistir. S6z konusu model gelir ve fiyat tavani ile
birlikte de kullanilabilmektedir. Aslen sirketin getiri oranindan hareketle elde edilen fazla
getirinin veya risk veya zararin bir sonraki donemde sirket ve kullanicilar arasinda

paylasilmasi esasina dayanmaktadir.?®
RoR; = RoR;,_; — A X (RoR,_; — RoR*) 4.5
RoR:  :ttarife donemi i¢in hesaplanacak olan getiri orani
RORt1 :t-1 tarife donemi icin hesaplanan getiri orani
A : 0-1 araligindaki esik deger
ROR"™  : Hedef getiri oram

Esitlikten de anlasildig1 lizere gelecek tarife uygulama dénemi igin getiri oran1 RoR¢

bir dnceki donemde kabul edilmis getiri oranina RoR¢.1 baglidir. Gergeklesen getiri orani ile

24 Yeni, (2006), .78, Odabas,(2018), s. 48, Tarake1,(2010), s.37
25 Tarake1,(2010), 5.37



136

hedef getiri oran1 arasinda olabilecek sapma oranina bagl olarak diizenleyici otorite
tarafindan 0-1 araliginda belirlenen A yeni tarife uygulama doneminde uygulanacak getiri
orani hesaplanir. Gergeklesen getiri oraninin belirlenen araligi agmamast durumunda ise A
sifir olarak hesaplanmaktadir. A’ nin formiildeki amaci, getiri oranindaki olasi artig veya
azalisin getirecegi maliyet veya gelirin kullanicilar ve diizenlenen sirket arasinda

paylastirilmasidir.25

S6z konusu yoOntem basit ve uygulanabilir bir yontem olmasina karsin sirketlerin
muhasebe kayitlar1 iizerinde yer alan maliyetlerini diigiirmeye tesvik ettiginden, hizmetin
gercek maliyetinin azaltilamamasi sorunu ile karsilasilabilmektedir. Diger bir olumsuz

husus ise digsal faktorlerin ve enflasyon gibi degiskenlerin hesaba katilmamasidir.?”

Elektrik piyasasinda sebeke faaliyetlerinin diizenlenmesinde kullanilan bu 5 farkh
model farkli sekillerde uygunlansa da diizenlenen elektrik piyasalarinda en yaygin olarak
kullanilan yontemlerdir. S6z konusu modellerin haricinde birden fazla yontemin bir arada
ya da ayni faaliyetin farkli asamalarinda kullanilan hibrit yontemler, kar paylasimi esasina
dayanan modeller, ihaleye girmek icin belirli nitelige sahip olan istekli sirketler arasinda
fiyata dayali ihale yapilmasi ile yonetilen imtiyaz ihaleleri yontemi, gelir paylasimi modeli
gibi modeller bulunmaktadir. S6z konusu ydntemlerin haricinde Ingiltere’de uygulanmaya
baslayan RIIO(Revenue=Incentives+Innovation+Outputs) modeline ¢ok yeni ve diizenleme

literatiiriinde ses getiren bir yontem olmasi sebebiyle deginilecektir.
4.4 RiiO Modeli(Gelir=Tesvikler+inovasyon+Ciktilar)

Ingiltere elektrik piyasasii tam anlamryla ve en dogru sekilde serbestlestiren ilk iilke

olmasi sebebiyle diizenleyici piyasada oncil bir rol {istlenmis ve diger iilkelere 6rnek teskil

2% Odabas,(2018), 5.44
7 AF. Mercados, (2017), s.28
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etmistir. 1980° 1i yillardan bu yana piyasalarinda fiyat tavan1 yontemi uygulasa dahi
diizenleyici bakis agis1 stirekli bir gelisme ve degisme i¢indedir. 2013 ten itibaren diizenleme
piyasasina ¢ikti, tesvik, inovasyon ve kalite bazli bir model tanitilmis olup, s6z konusu

model diger piyasalarda da ilgi ve merak uyandirmistir.

2013 yilinda elektrik iletim tarifeleri ile baslayan RIIO modeli 2015 yilinda dagitim
sirketlerinin de eklenmesi ile alanin1 genisletmistir. Tarife Uygulama Donemi olarak 4+4
yillik bir siireci kapsayan bu uygulama tiiketici memnuniyeti merkezinde bir yontem olarak
tasarlanmistir.?®® Aslen s6z konusu model i¢in maliyet ve ¢iktilarin ayristig1 performans bazli
bir gelir tavan1 tanim1 yapmak yanlis olmayacaktir. OFGEM s6z konusu model ile daha az
karbon salintimini ve uzun dénemde tiiketicinin daha faydasina olacak bir sistem kurulmasini

amaglanmaktadir.?®® Modelin agilimini i¢in tablo asagida paylagilmistir.

Finansal risk teskil Uzun Dénem Odakh  [Fiyat kontrol Tiiketiciler ne i¢in
etmeyecek sekilde paketiyle birlikte fatura 6dediklerini
zamanmnda ve yeterli merkez odakli bilmeli
tahsilat tegvikler
Seffaflik ve Tahmin Ciktilar ve performans |3. taraflara Sebeke sirketleri
edilebilirlik i¢in 6diil ceza inovasyonda firsat [i¢cin aktarim yonlii

mekanizmasi verilmesi tesvik
Simdiki ve Gelecekteki |Simetrik ve Agik Diisiik karbon c¢iktilar, paydaglarla
Tiketiciler tarafindan  [Verimlilik Tesviki tilkketimini tesvik daha fazla katilmi
Odenen maliyetler eden projeler igin  |temin etmelidir.

i¢in Odiiller

Tiiketicinin faydasma

olacak belirsizlik

mekanizmast

28 Hulla & Co Human Dynamics KG, (2020), s.182
29Fox-Penner, Harris ve Hesmondhalg,(2013). “Trip To RIIO in Your Future”,Public Utilities Fortnightly,
s.61
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Tablo 4.3: RIIO Modeli Ag¢ilimi2®

Aslen yukaridaki tablodan da goriildiigii lizere piyasa oyunculari, diizenleyici kurum

ve tiiketicilerin dogrudan katilim saglayabilecegi bir yap1 olusturulmaya galisiimistir.

Gelir diizenleme takvimine iliskin siire¢ ise diizenlenen sirketlerin ilgili tarife
uygulama donemine iliskin kapsamli ve detayli is planlarim1 diizenleyici otorite olan
OFGEM’ e sunmasiyla baslamaktadir. OFGEM bu raporlari, siireg, ¢ikti, finansal-kaynak
basta olmak tizere verimlilik ile belirsizliklere iliskin ¢6zlim Onerileri bazinda incelemekte
ve degerlendirmektedir. S6z konusu is planlar1 aslen bir gelir talebinden ziyade bir aksiyon
plan1 yapis1 arz etmektedir.?®! Akabinde is planlart OFGEM tarafindan revize edilmekte
maliyet ve gelirler agisindan diizeltmelere gidilmektedir. Uglincii asama ise gelir

diizenlemesinin sonug¢landirilmasidir.

RilO modelinde tahminleme bazli ex-ante bir yontem tercih edilmis olup sirketlerin
giderlerine iliskin isletme ve yatirim giderleri diger metotlarda oldugu gibi ayr1 ayri degil
bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. Boylelikle sirketten isletme ve yatirimlar arasinda
tercih yapmasi beklenmektedir. Ornek olarak; sirketler yeni bir yatirrmin yapilmasinin
uygulanabilir olmadigini1 degerlendirildigi bir durumda sebeke varliklarina iyilestirme bazli
bakim-onarim yapmak suretiyle bu varliklarin kullanim Omiirlerini uzatabilmektedir.

Boylelikle sirketlerin verimsiz yatirim yapmalarinin da oniine gegmek istenmektedir.

Inovasyon kisminda ise proje yarismalari, sebekede yenilik ve karbon salmiminin
azaltilmas ile ilgili prosediirler 6ngoriilmektedir. Belirsizlik ve risklere iliskin durumda ise
risk paylasimi metodu Ongoriilmekte olup risklerin %40 tiiketici %60 sirket arasinda

paylastirilmas1 ongoriilmiistiir.

260 Gareth Davies,(2020). Overview of the RIIO Framework, (Sunum),s.7
21 AF Mercados, (2017),5.85
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Gelir tavani hesabi1 oOncelikle ¢ekirdek bir gelir ihtiyacinin hesaplanmasi ile
baglamaktadir. Bu baz ihtiyag belirlenirken diisiik maliyetli ve finansal ag¢idan giivenli bir
ihtiyacin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu c¢ekirdek tavan ise sirketlerin hizmet
ciktilarina iligkin bir 6diil ceza mekanizmasina tabi tutulmaktadir. Cekirdek ihtiyaca etki
eden diger bir husus ise belirsizlik mekanizmasi adi verilen enflasyon, kontrol disi
maliyetler, piyasa hacim degisiklikleri, mevzuat ve diger bir takim belirsizliklerdir. Bu

sayilan hususlar kapsaminda ¢ekirdek ihtiyag pozitif veya negatif yonde degisebilmektedir.

Ayrica ¢ok yogun bir gider analizi sathasinin gerceklestirildigini de belirtmek
gerekmektedir. Bu kapsamda bir dizi inceleme yapilmakta olup bu incelemeler ana bagliklar

altinda asagida paylasilmistir.

Belirli proje onerilerinin degerlendirme ve incelenmesi
Planlar ve sirket gerceklerinin uyusup uyusmadigmnin gbzden geciriimesi
Yogun Toplam harcamalarm kiyaslanmasi1 (TOTEX)
Diizenleyici Uluslararasi benzer firmalarla kiyaslama
inceleme Detayh diger karsilastrmalarm yapiimasi
Birim bedel/igletme gideri kiyaslamasi
Planin belirli boliimiine odaklanan rastgele denetimler
tiihendislik yaklagmn ile varlik yenileme stratejisinin degerlendirmesi
Varlk 6mrii analizi
Opsiyon degeri analizi
Pazar degeri arastrmasi
Sirketlerin kendi Pazar degerlerini arastrmasi ve bu hususlarin incelenmesi

Sekil 4.4 Kiyaslama ve Incelemeler??

262 Davies, (2020), s.28
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Yukarida paylasilan sekilden ne kadar derin bir analiz siirecinin yapildigi1 anlagilmakta

olup bu kapsamda iki basamaga degerlendirme geregi duyulmustur.

Birinci husus giderlerin kiyasi mevzusudur. Bu kiyas yapilirken hat uzunlugu, pik
talep, trafo kapasitesi, aktarilan enerji, varlik yaslari, yogunluk vb gibi diger maliyet iticileri

cikt1 olarak dikkate alinmakta olup toplam harcamalar girdi olarak kullanilmaktadir.

RIIO modelinde TOTEX yaklasimi uygulanmaktadir. Daha agik bir ifade ile OFGEM
sirketlerin yatirim ve isletme giderlerini bir havuz olarak degerlendirmektedir. Boylelikle
sirketlerden 6zellikle yatirim ve bakim onarim arasinda daha faydali bir se¢im yapmasini
beklemektedir. Secim kendisine birakilan firma, varliklara iliskin yenileme yatirimi yapip
belirli bir vadede yatirimin itfasini getiri oraniyla elde edebilir, ya da yenileme yatirimina
gerek duymaksizin bakim ve onarim faaliyetiyle s6z konusu varliklarin 6mriinii uzatabilir
ve bu kapsamda isletme giderlerinden dolay1 ayni yil parasint dogrudan kazanabilir. Bu
yaklagima “Slow Money-Fast Money” yavas ve hizli para yaklasimi denmekte olup bahsi

gecen sistemin daha 1yi anlasilmasi agisindan asagida sekil paylasilmistir.

Digenk B Diizenlemeye
Kapitalizasyon Diizenlemeye Esas e emf:ye. 58 Esas Varlk
N + Yavag Para - |Varlk Degeri =
orani(%) Varlk Agilis Degeri . Kapanig
Amortismant L
Degeri
TOTEX
|
L Ortalama
Kapitalizasyon Dizenlmeye X WACC = |Varlk Getisi
OraniC%) Esas Varlik
Degeri
]
Varlk Getirisi + Hizli Para + Deer + Vergiler | = |Gelir
ihi
1 Amortismant et
1
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Sekil 4.5: RilO Gelir ihtiyac1 olusumu

Nihai gelir tavani formiilii ise asagida paylasilmaktadir.

GELIR TAVANI={(A¢ils Gelir Tabani+MOD) xEnflasyon+Tesvik
Odemeleri+Inovasyon Odemesi+Kontrol edilemeyen maliyetler+Diizeltme

Faktorii+Minor Diizeltmeler) 4.5

Yukarida formiilde her yilin gelir tavan1 belirlenirken s6z konusu taban enflasyon ve

giincellenen taban diizeltme faktorii ile giincellenmektedir.?

Ciktt kisminda miisteri memnuniyeti, giivenli sebeke hizmeti, giivenilirlik ve
kullanilabilirlik, kisa silirede sisteme baglant1 yapilabilmesi, sosyal zorunluluklari
gerceklestirme ve gevresel etki kriterleri dikkate alinmaktadir.? Bu yoniiyle modelin daha

tiiketici ve ¢evre odakli bir yap1 ihtiva ettigi soylenebilir.
Nihai olarak modelin avantaj ve dezavantajlarina deginilecek olursa;

o Piyasa oyuncularinin katilim sagladigi bir model insa edilmistir.
. Fiyat kontroliiniin nihai asamasinin basitlestirilmesi saglanmistir.
. Nihai asamada belirsizlikler azaltilmistir.

J Somut ¢iktilardan hareket edilmesi saglanmistir.

. Cevresel duyarliligina bagli bir model olusturulmustur.

. Inovasyon merkezli bir model olusturulmustur.

J Uzun bir siireg ve is yiikii getirmektedir.

o Bilgi giivenilirligin teyit edilmesi 6nem arz etmektedir.

J Stirekli bir diizenleme siirecine sahiptir.

263 Hulla & Co Human Dynamics KG, (2020), s.299
264 OFGEM. (2010). “Handbook for Implementing The RIIO Model”, s.37
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. Halen daha giincellenmeye devam etmekte oldugundan uzun dénem getiri ve

gotiiriileri netlesmemistir.

4.5.Ulke Uygulamalari

Maliyet bazli yontemler ilk olarak ABD’de serbestlesme hareketleri oncesinde dogal
tekellerin hakim oldugu altyap:1 sektorlerinin diizenlenmesinde kullanilmistir. Akabinde
bir¢cok ornekle karsilasilmakta olup kimi iilkeler tarafindan hibrit bir model olarak, kimi
iilkelerce de dogrudan kullanilmaya devam edilmektedir. Ulkemizde de bir ornegini
gorebilecegimiz bu yodntem piyasa isletim sirketi olan EPIAS’ in tarifelerinin

belirlenmesinde halen kullanilmaya devam etmektedir.

Performans tabanli diizenlemelerin ilk defa Ingiltere’ de fiyat tavan1 uygulamasi ile
basladigina daha evvel deginilmisti. S6z konusu yontem bir¢ok iilkede uygulama alam
bulmus olup Bati ve Orta Avrupa, Giliney Amerika ve Avustralya’da yaygin olarak
uygulanmaktadir. Ayrica Amerika’da da bazi eyaletlerde yayginlagsmaktadir.?s

Goreli rekabet uygulamasinda ise en belirgin ve diizenli uygulama, Sili, Ispanya’da
uygulanmaktadir. Hollanda da ise fiyat ve gelir tavan1 yontemlerine destekleyici olarak

uygulama alan1 bulmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye diizenleme mantif1 agisindan Avrupa Birligi uygulamalarim
yakinen takip etmektedir. Bu kapsamda Avrupa iilkelerinde kullanilan uygulamalar

derlenmis ve agagida yer alan tabloda paylasilmistir.

265 Taraket, (2010), s.41



" Dagitim Sirketleri iletim Sirketleri
Ulke = =

Yontem Yontem
Avusturya |Fiyat Tavam Maliyet Bazh
Bulgaristan | Gelir Tavam Gelir Tavani
Cekya Gelir Tavani Gelir Tavan
Danimarka |Gelir Tavan Maliyet Bazh
Estonya Maliyet Bazh Maliyet Bazh
Finlandiya |Gelir Tavam Gelir Tavani
Fransa Gelir Tavam Gelir Tavam
Almanya Gelir Tavam Gelir Tavam
Yunanistan |Maliyet Bazl Gelir Tavam

Hibrit(Performans

Macaristan |Gelir Tavam Bazh)
izlanda Gelir Tavam Gelir Tavam
irlanda Gelir Tavam Gelir Tavam

Maliyet Bazli(Fiyat Maliyet Bazli(Fiyat
italya Tavani bilegsenleri ile) Tavani bilesenleri ile)
Letonya Maliyet Bazh Maliyet Bazh
Litvanya Fiyat Tavam Fiyat Tavam
Liiksembur{Gelir Tavam Gelir Tavam
Hollanda Fiyat Tavan Gelir Tavan
Norvec¢ Gelir Tavam Gelir Tavam

Hibrit (Gelir Tavani ve |Maliyet Bazli(Gelir
Polonya Kalite Diizenlemesi) Tavan bilesenleri ile)

Maliyet Bazli(Fiyat Maliyet Bazli(Fiyat
Portekiz Tavani bilesenleri ile) Tavani bilesenleri ile)

Maliyet Bazli(Fiyat Maliyet Bazh(Gelir
Romanya Tavamn bilesenleri ile) Tavamn bilesenleri ile)
isvec Gelir Tavam Gelir Tavam
Tiirkiye Gelir Tavam Gelir Tavam

Tablo 4.4: Avrupa Birligi Ulkeleri®
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Tablodan da goriildiigii lizere bazi iilkeler iletim ve dagitim sektoriinde farkli
uygulamalar1 benimseyebilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, iletim ve dagitim faaliyetini
ylriiten piyasa oyuncusunun 6zel-devlet girisimi olmasi, sebeke biiyiikliigii, tesvik ve kalite
uygulamalar1 gibi birgok sebep yer almaktadir. Ulkeler uygulayacaklart metotlari kendi ig

piyasa dinamiklerince ¢esitlendirmektedir.

266 Hulla & Co Human Dynamics KG, (2020), s.19-109






145

5. SONUC

Elektrik piyasasinda serbestlesmenin temel giidiisiiniin hizmetin saglanmasinda
verimlilik ve Kkalitenin temini, rekabetgi bir sistemin olusturulmasi ile maliyetlerin
azaltilmas1 olduguna tez igerisinde sik¢a deginmeye calistik. Ozellikle yiiksek yatirim
maliyetleri gerektirmesi, uzunca bir stire hizmet giidiisii ile yiiritiilerek devlet eliyle dikey
biitiinlesik bir tekel yapi ile siirdiiriilmesi bu anlayisin kirilmasimi bir hayli zor hale
getirmistir. Nitekim uluslararasi piyasalardan tecriibe edildigi siirece dogru adapte edilen bir
uygulama, biiyiik ¢apta ekonomik krizler haricinde istenileni vermektedir. Fakat bu siirecin
temininden Ote olusturulan rekabetci yapinin devamliligi zorluk teskil etmektedir. Bu

cergevede iyi bir piyasa izleme faaliyeti, risk analiz birimlerinin temini 6nem arz etmektedir.

Diizenleyici otorite ise kimligini elde ettigi andan itibaren, sektoriin tim
katilimcilarini, tiiketicileri, kirilgan tiiketicileri ve evrensel hizmet yiikiimliiliikklerini temin
etmede taraf se¢memelidir. Bu noktada 0Ozellikle serbestlesme asamasinda hukuki
gercevenin net bir sekilde ¢izilmesi, diizenlemelerde hukuki bosluklarin birakilmamasi ve
hizl1 ve bagimsiz bir diizenleyici mekanizmanin temin edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
durum otoritenin kararlarini etkilenmemesi amaciyla bagimsiz olarak olusturulmasi kadar

Onemlidir.

Rekabet¢i bir piyasanin temel Ozelligi ise marjinal maliyet fiyatlandirilmasinin
yapilmasidir. Uretimden tiiketime bu hususun gozetilmesi katilimcilarin da kendi maliyet
iticilerini gdzden gec¢irmelerine imkan saglayacaktir. Maliyet azaltma giidiisii ise sirketleri
inovasyona ve verimli yatirimlarin yapilmasina itecektir. Bu durum ise hem kalitenin

ylikselmesine hem de verimliligin saglanmasina imkan saglayacaktir.

Faaliyet bazinda tavsiyelere gelinecek olursa, rekabetci elektrik piyasasinin temel tagi
aslen rekabetci bir organize toptan satis piyasasinin temin edilmesidir. Arz ve talep yonlii
bir dizi liretim ve tiiketim kanalinin olusturulmasi yani niceliksel ¢oklugun yani sira, farkli

karakteristiklere sahip katilimcilarin da piyasa icerisinde yer bulmasi gerekmektedir. Ayrica
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katilimcilarin marjinal maliyetlerini daha iyi yansitmasi amaciyla, mevsimsel farkliliklarin,
teklif ¢esitlerinin ve zamanlarina gore piyasa c¢esitlerinin de tam anlamiyla olusturulmasi
gerekmektedir. Boylelikle piyasa zenginlestirilecek ve ihtiyaglara cevap verme niteligi de
artacaktir. Fakat ayn1 zamanda bagimsiz bir piyasa isleticisi, bagimsiz bir sistem isleticisi de
bu noktada énem arz etmektedir. Ozellikle sistem isletimi tarafinda kisit ydnetiminin temini,
sistemin giivenliginin saglanmasinda dogru yatirimlarin tesvik edilmesi hem stratejik hem

de lojistik acidan kritiktir.

Serbest bir toptan piyasanin temini ile liretim ve perakende tarafinda rekabet
saglanmasi daha da kolaylasacaktir. Ozellikle perakende tarafinda tiiketicilere serbest
tilkketicilik kapsaminda tedarik¢i segme hakki kazandirilmasi, perakende tarafinda rekabetgi
anlamda en Onemli unsurlardan biridir. Bu hak, tedarikg¢iler arasinda rekabet ortami
olusturmakta; boylece tiiketiciler i¢in daha fiyat olarak daha uygun, daha kaliteli ve yan
hizmetler promosyonlar gibi bir¢ok yeniligi de beraberinde getirmektedir. Bu durumda
ozellikle bilgi eksikligi sorununun ¢esitli gorsel ve isitsel araclarla bertaraf edilmesi,
tiiketicilerin haklarin1 bilmesi, ve tedarik¢ilerin hakim durumu kétiye kullanilmasinin

onlenmesi gerekecektir.

Rekabetci perakende piyasada tedarik¢i segme hakkinin temini her zaman bembeyaz
bir sayfa anlamimna gelmemektedir. Fiyatlandirmada capraz siibvansiyonlarin, politik
baskinin ve tarife i¢i destek mekanizmalarin en aza indirilmesi gerekecektir. Nitekim
bahsedilen unsurlarla karsilasilan bir piyasada, maliyet bazli bir fiyatlandirmadan ¢ok; belirli
kesimin tarifelerine ayrimcilik saglamaya yonelik adimlar atilacaktir. Bu durum rekabetin
teminini de zorlastiracak, fiyatin bir sinyal, bir veri teskil etmesi 6zelligini baltalayacaktir.
Yanlis uygulanan tesvikler de istenmeyen bir siibvansiyon yapisina sebep olabilecektir.
Tabii buradan tiiketicilerin desteklenmemesi gibi bir sonug¢ ¢ikarmak dogru olmayacaktir.

Fakat yapilacak desteklerin finansal olmamasi ya da finansal bir destek Ongoriiliiyorsa
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dogrudan destek olacak sekilde fiyatlara miidahale edilmeden bir destek mekanizmasinin

olusturulmasi gerekecektir.

Sebeke tarafinda ise rekabet biraz daha sinirhidir. Sebeke faaliyetlerinin dogal tekel
niteligi arz etmesi, yliksek yatirim maliyetleri ve tiiketicilerin teknik ihtiyaclarina dogrudan
dokunmasi bu yapinin rekabetci isletilmesinden ziyade, diizenlenmesini fakat sirketlerin
kiyaslama gibi bir takim unsurlarla rekabet¢i yapidan tamamen kopmamasinin da temin

edilmesini gerektirmektedir.

Diizenlemede uygulanacak yontemler iilkelerin mevcut sebeke yapilari, gelismiglik
diizeyleri, sosyo-ekonomik gercekler cergevesinde farklilik gosterebilmektedir.
Elektrifikasyonun hala sorun oldugu iilkelerde daha ¢ok noktayr elektrik sistemine
baglamak, kapasite artis1 ve baglanti yatirimlarinin temin edilmesi ana giidii iken, hanelerin
elektriklerin baglandig1 fakat sebekenin eski ve verimsiz oldugu bdlgelerde yenileme
yatirnmlarinin tesvik edilmesi ana itici giigtiir. Elektrifikasyonun ¢oziildiigii sebekenin ise
yeni sayilabilecek oldugu piyasalarda ise diizenleyici yap1, bakim ve onarimla dmiir uzatma
veya yeni yatirimlarin tesviki konusunda ikilemde kalabilecektir. Bu noktada tesvik edilecek

boliimiin iyi tespit edilmesi de kritik bir konudur.

Sirket acisindan bakildiginda ise 6zellikle serbest bir yatirimci, elektrik sebeke
faaliyetinde ortaga koydugu finansal kaynagi makul bir siirede getirisi ile beraber geri
kazanmak istemekte olup bu beklentinin en dogal hakki oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu dogrultuda sirketin kaynak maliyetlerinden hareketle alternatif bir getirinin
hesaplanmas1 ve makul bir itfa sliresinin belirlenmesi gerekecektir. Bu noktada diizenleyici
yapiya diisen, piyasa kosullarin1 ve hizmet maliyetlerini tarafsiz ve dogru bir sekilde analiz
etmek olacaktir. Fakat sebeke faaliyetlerinin mevcut gerceklerinden kopuk bir getiri ve itfa
stiresi belirlenmesi de sistemi oldugu noktadan c¢ok farkli bir yere tasimayacaktir. Bu
noktada getirinin yatirim gereksinimleri, bakim onarim ihtiyaclar1 ve piyasa gergekleri

dogrultusunda farklilastirilmasi da miimkiindiir. Itfa siiresinin ise tiiketici fiyatlarinda
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olusacak maliyet yiikiiniin katlanilabilirligi ile sirketin faaliyeti sebebiyle finansal agidan

zorluga diismemesi arasindaki denge gbozeterek belirlenmesi gerekmektedir.

Diger bir husus ise rekabetin bir yansimasi olarak tercih edilebilecek kiyaslama
asamasidir. Bilindigi {lizere sirketlerin verimli olup olmadiklari, kiyaslama yontemleri
yardimiyla belirlenmekte, mal ve hizmet temini kapsaminda verimli olmayan sirketlerin
gelir ihtiyaglari, beklenen verim oraninda kisilmaktadir. Sirketlerin  verimlilik
hesaplamalarinin yapilmasi agamasinda, tespit edilecek ¢ikt1 ve dissal faktorlerin faaliyetin
gergeklerini yansitacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Nihayetinde firmalar birbiri ile
kiyaslanacagindan uygulanacak verimlilik parametresinin dogru belirlenmemesi, bir sirketin
ithtiyacinin iizerinde gelir elde etmesine, digerinin ise ¢ok altinda bir gelir elde etmesine,
faaliyetlerini saglikli bir sekilde yerine getirmesine engel olabilecektir. Tercih edilecek
kiyaslama yontemi ve bu kiyasta kullanilacak parametreler, piyasa gerceklerinden kopuk

olmamalidir.

Kaliteli hizmetin temini dogrultusunda uygulanacak tesvik ceza oranlari, uygulanis
bicimleri, bu parametrelerin belirlenmesi de yine var olan piyasa gercgekleri igerisinde
olmalidir. Parasal tesvik-ceza mekanizmasinda amag sirketleri zenginlestirmek veya salt
ceza vermek olmamalidir. Nitekim nihai olarak beklenen sirketlerin 6devlerini en iyi sekilde
yerine getirmeleridir. Yerine getirilen her 6dev konusu i¢in, bir sonraki uygulama
doneminde, ¢ok daha iyi bir iyilesme sirketlerden beklenebilir. Boylelikle hem sirketler
kalite i1yilesmesinden elde ettikleri odiillerden faydalanabilecek, hem de verilen yeni

odevlerle sirketlerden daha iyi bir sebeke isletimi beklenebilecektir.

Verimlilik beklenmeyen bir alanda maliyetlerin temini ve yeterli bir makul getiri
karsilanmast kapsaminda maliyet bazli diizenlemeler temin edilebilir. Fakat boyle bir
diizenlemenin sirket performansinda bir itici giic olmayacaginin da belirtilmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda faaliyetlerin diizenlenmesinde rekabetten beklenen etkinin
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yaratilmasi performans bazli diizenlemelerin temin edilmesi ile miimkiin olacaktir. S6z
konusu diizenleme ile fiyat diizenlemenin temel odagindan ¢ikarilarak, verimlilik, kalite ve
benzeri tegvik ceza mekanizmalar1 yardimiyla ulagilan bir sonug¢ olmaktadir. Bu ise firmalara
odev vermek, “Yeterlilikleri saglamazsan beklentilerini karsilayamazsin.” demenin

modellemesi anlamina gelmektedir.

Performans bazl diizenlemelerde uygulamalar ¢ogunlukla fiyat tavani, gelir tavani ve
goreli rekabet modelleri ile temin edilmektedir. Burada goreli rekabet modeli diizenlemeye
tabi sirketlerin birbiriyle kiyaslanmasi ile hedef bir sirket parametresi belirlenmesi anlamina
gelmektedir. Bu yapiya uygun bir sirket olmaz ise hayali bir sirket de olusturulabilmektedir.
Fakat bu yontem uygulama agisindan zorluk teskil etmekte, sirketlerinin maliyetlerinin
dogru bir sekilde belirlenmesinde risk teskil etmektedir. Bu yoniiyle bu modelin diger
performans tabanli yontemlerin uygulanmasinda yardimci olarak, faaliyetin bir boliimiiniin

degerlendirilmesinde kullanilmasinin daha uygun olacag diistiniilmektedir.

Gelir tavani uygulamasinda sirketlerin gelirlerinde yillik olarak gergeklesen sapmalar
tarife doneminin takip eden yillarinda telafi edildiginden, 6ngoriilen gelirin elde edilmesi
garanti altina alimmaktadir. Bu mekanizma, gelir tavani yonteminin tesvik boyutunu
simnirlamaktadir. Gelir farki diizeltmesi yoluyla saglanan gelir garantisi, risk azaltic
etkisinden dolayr dagitim sirket i¢in bir avantaj olmakla birlikte, gelirin garanti altina
alinmasi (ve fazladan elde edilen gelirin takip eden yillarin gelir gereksiniminden diisiilmesi)
sebeke sirketlerini daha fazla abone alimi konusunda caydirmaktadir. Bu nedenle, gelir
tavani yontemi, sagladigi gelir garantisi nedeniyle halihazirda penetrasyon oraninin yiiksek
oldugu sektorler igin elverisli olmakla birlikte; gelismislik diizeyi diisiik, heniiz
elektrifikasyon problemi olan sirketlerde daha fazla abonenin sisteme baglanmasi agisindan
negatif bir 6zellik gosterecektir. Bu yoniiyle soz konusu piyasalarda fiyat tavan1 metodunun

belirlenmesi daha dogru bir yontem olacaktir.

Diger bir husus ise gelir tavam1 yOnteminde tavan fiyat yerine sirketlerin elde

edebilecegi maksimum gelir belirlendiginden, tiiketim Ongoriisii daha az O6neme sahip
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olusudur. Soyle ki, tiikketim Ongoriisiiniin gerceklesmeden sapmasi nedeniyle sirket
lehine/aleyhine olusan gelir farklar1 sonraki donemlerde telafi edilmektedir. Oysa fiyat
tavan1 yonteminde bdyle bir mekanizma olmadigindan tiiketim Ongdriilerindeki sapmalar
tarife agisindan belirleyici role sahiptir. Bu noktada kullanicilarin tiiketimlerindeki volatilite
g6z Oniine alindiginda fiyat tavan1 yonteminde hesaplamalarda kullanilan tiiketim 6ngoriileri
belirleyici olabilmektedir. Bu kapsamda fiyat tavaninda olusabilecek tahmin sapmalari

sistemsel agidan sorun teskil edebilecektir.

Ilke olarak, diizenlemeye tabi sektorlerde firmalarin maliyetleri biiyiik oranda iiretilen
mal veya hizmetin miktarina gore degisiyorsa (degisken maliyetlerin pay1 daha dnemliyse)
fiyat tavani, diger durumda (sabit maliyetlerin daha yogun oldugu durumda) gelir tavam

yonteminin daha uygun oldugu kabul edilmektedir.

Diger taraftan gelir tavan1 metodu, verimlilik ve kalite hedeflerinin 6ngoriilmedigi bir
piyasa yapisinda maliyet bazli bir yontem gibi kalmaktadir. Boyle bir durumda diizenlemeye

tabi sirketler daha iyi ve verimli bir hizmet i¢in tesvik de edilmeyecektir.

Son olarak Ingiltere’de yeni uygulanan RilO modeline deginilecektir. S6z konusu
yontem temelde bir gelir tavani1 benzerligi gostermektedir. Fakat diizenlemeye esas siireler,
uzun, diizenleyici ve sirket aras1 seffaflik iist seviyede olmaktadir. Nitekim gelir diizenleme
stirecine talep tarafindan sebeke sirketlerine ve hiikiimete kadar bircok organ katki
sunmaktadir. Ayrica kurulan sistem heniiz yeni ve halen gelistirilmekte olan bir sistemdir.
Diger taraftan s6z konusu yontemde yatirim ve isletme giderleri toplu olarak beklenmekte
ve verimlilik olgusu sirket tercihine birakilmaktadir. Uygulamanin piyasa yapisi kirilgan
olan, kurumlar aras1 seffafligin az oldugu, ozellikle politik baskilarin ve siibvansiyon
giidiisiiniin yiiksek oldugu yapilarda uygulanmasi zor olacaktir. Nitekim s6z konusu

iilkelerde diizenleyici bakis agis1 sik degismekte ve piyasa kosullari sabit olmamaktadir. Bu
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durum ise agir bir diizenleyici yiikk ve zaman isteyen s6z konusu modelin uygulanmasini

riske edebilecektir.

Ulkemizin elektrik piyasasi yapist degerlendirildiginde, 1970 li yillardan beri
elektrifikasyon sorununun sistematik bir sekilde ¢6ziime kavusturuldugu soylenebilir. Fakat
uzun yillardir ingsa edilmis hatlar hala kullanilmakta ve teknolojik gelismislik alt-orta
denebilecek bir seviyededir. Bu noktada yenileme ve teknoloji yatirimlarina agirlik
verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan piyasa kosullar1 6zellikle son 5 yilda ¢ok hizli
degismistir. Bu kosullar altinda orta vadeli bir diizenleme yapmak hem kalite ve verimlilik
gelismelerinin tiiketiciye aktarilmasi hem de sirketlerin getiri elde etmesi agisindan énem
arz etmektedir. Sonug olarak; kalite kapsaminda tesvik ve cezanin etkin ve yeterli oldugu,
isletme giderleri agisindan verimlilik hedeflerinin etkin oldugu ve getiri oraninin 6zellikle
yenileme ve teknoloji yatirimlari agisindan farklilagtirildigi bir gelir tavan1 metodunun

iilkemiz i¢in en uygun yontem olacagi degerlendirilmektedir.
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