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OZET

TURKIYE’DE KADIN HAKLARI KONUSUNDA YASANAN GELiSMELER
VE KADINLARIN SIYASAL YASAMA KATILIMININ ANALIZi

SENCER, Nuray
Tezli Yiiksek Lisans, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi. Eray ACAR
Agustos, 2019, 129 sayfa

Kadin, diinyada ve iilkemizde gegmisten bugiine gelene kadar bir¢ok miicadele
icinde kalmistir. Toplumlarin genelinde toplumsal cinsiyet ayrimindan dolayr kadin
ikinci planda birakilmigtir. Erkek hakimiyetinin fazla oldugu toplumlarda kadinlar
stirekli ezilmis, degersizlestirilmistir. Ataerkil bir sistemden kapitalist bir sisteme kadar
kadin degisik kosullarda her zaman cinsiyet ayrimciligiyla miicadele etmistir. Kadin
sadece ilireme ve evde hizmet eden diislincesinin Otesine gegememistir. Kapitalist
sistemin etkisiyle de kadinlar artik kendilerine yeni bir yol ¢izmislerdir. Kadinlar kendi
aralarinda orgiitlenmeye baslamislardir. Kadinlar 6zellikle is¢i siniflarinin ezilmesinden
kaynakli ortaya ¢ikan sorunlar1 ele almislardir. Kendi cinsiyetine yapilan ayrimeilik
sorunlar1 iizerinde durmuslardir. Siyasal katilimla da, kadin ¢agdas bir demokratik olgu
olmustur. Kadinlarin siyasal haklar elde etmesi ilk olarak Bati’da baglamistir.
Ulkemizde ise kadinlarin siyasal haklar elde etmesi diinyada yasanan feminizm
olaylarindan etkilenerek baslamistir. 1930 yilinda Tiirk kadinin siyasal hak kazanmasi
tim diinyada bir ilktir. Kadinlarin siyasal alanda yerini almasi, toplumda istedigi degeri

gormesi i¢in bir baglangigtir.

Bu c¢alismada kadinlarin siyasal alanda yeterince iyi bir konuma sahip
olmamasinin nedeni olan toplumsal cinsiyet algis1 iizerinde oOncelikle durulmustur.
Calismamiz iic boliimden olugsmustur. Bu kapsamda, ilk boliimde siyasal yasam,
toplumsal cinsiyet, esitsizlik, haklar ve kadin haklar1 konular1 incelenmistir. Ikinci
boliimde ise, Cumhuriyet donemi anayasalarinda insan ve kadin haklari, Tiirk siyasal
yasamda kadinlar ve anayasal haklari ele alinmigtir. Son bolimde ise, giiniimiizde
kadinlarin durumu ve yeni gelismeler istatistiki veriler ve akademik caligsmalar

incelenerek ele alinmastir.

Anahtar Kelimeler: Kadinlar, Siyasal Yagsam, Toplumsal Cinsiyet, Kadin Haklar1
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ABSTRACT

DEVELOPMENTS ON WOMEN'S RIGHTS IN TURKEY AND ANALYSIS OF
WOMEN'S PARTICIPATION IN POLITICAL LIFE

SENCER, Nuray
M. Sc. Thesis, Deparment of Economics
Supervisor: Dr.Lecturer. Member of Eray ACAR
August, 2019, 129 pages

Women, in the world and in our country has been in many struggles from past to
present. Due to gender discrimination in general societies, women are left behind. In
societies where male domination is high, women are constantly oppressed and
devaluated. From a patriarchal system to a capitalist system, women have always
struggled aganist gender discrimination under different conditions. The woman could
not go beyond the idea of reproduction and serving at home only. Under the influence
of the capitalist system, women have drawn a new path for tehmselves. Women have
started to organize among themselves.Women dealt with the problems arising from the
oppression of the working classes. They focused on the problems of discrimination
against their gender. With political participation, women have become a contemporary
democratic phenomenon. Women’s political rights first began in the West. in our
country, women’s political rights began to be influenced by the events of feminisim in
the world. Turkish women’s political rights in 1930 is a first in the world. Women’s

place in the political sphere is the beginning to see the value tehy want in society.

In the study, gender perception, which is the reason why women do not have a
good enough position in the political field, is emphasized first. Our study consists of
three parts. In this context, in the first part, political life, gender, inequality, rights and
women’s rights are examined. In the second part, human and women’s rights in Turkish
Republican constitutions, women in Turkish political life and their constitutional rights
are discussed. In the last part, the current situation of women and new developments are

discussed by analyzing statistical data and academic studies.

Keywords: Women, Political Life, Gender, Women’s Rights
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TEZ METNI



GIRIS

Kadinlar gegmisten giiniimiize kadar biyolojik, sosyolojik, ekonomik agidan
her zaman ikincil konuma birakilmistir. Kadinlarin toplumda deger gérmemesi
toplumlarin  kalkinmasii yavaglatmistir. Toplumlarin kalkinmalarin1  hizlandirmak
adina kadinlart ikincil konumdan kurtarmasi sarttir. Kadinlarin toplum igerisinde her
alanda ikincil konumda kalmasinin ilk nedeni toplumsal cinsiyettir. Toplum tarafindan
isteyerek veya istemeyerek kadinlara dogduklari andan itibaren kadinlarin rollerinin
nasil oldugu 6gretilmistir. Boylece toplumda kadin erkek esitligi ortadan yiiklenen roller
araciligiyla kaldirilmigtir. Toplumsal cinsiyetten kaynakli olarak kadinlar, pasif,
duygusal, gli¢siiz, korunmaya muhtag, erkege bagimli bir sekilde yetistirilmistir. Erkek
ise, aktif, giiclii, akilli, koruyucu, bagimsiz bir nitelikte toplumda yerini almistir.
Erkekte kendini kadina karst istiin gormeye baslamistir. Toplumsal cinsiyet farkliliklar:
bakimindan kadinin temel gorevi ev i¢inde es ve anne olarak tanimlanmistir. Erkegin
temel gorevi ise, ailesinin maddi ihtiyaglarini karsilayan baba olarak belirlenmistir.

Kadinlar toplum tarafindan belirlenen rollerle erkeklerin hep gerisinde kalmistir.

Kadmlar 18. Yiizyilin sonlarina dogru bir¢ok haklardan yoksun
birakildiklariin bilincine varmistir. Boylece kadinlar kendi haklarini kazanmak adina
bir miicadele igine girmistir. Bununla feminizm dogmustur. Feminizm ’de kadinlarin
erkeklerle esit olduklart savunulmaktadir. Bu nedenle kadinlarinda erkeklerin sahip
oldugu haklara sahip olmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Kadinlarin siyasal haklarini
elde etmesi icin Oncelikle kadinlarin toplum ig¢indeki konumlarmi diizeltmeleri
gerekmistir. Kadinlarin yasal haklar elde etmesini saglamak i¢in tiim Diinya’da
miicadeleler baslamistir. Kadinlarin siyasal haklarmi kazanmasiyla kadinlarin
toplumdaki ikincil konumu degisecegi Ongériilmiistiir. Ayrica kadinlar arasinda
dayanisma olusturarak kadin haklar1 i¢in evrensel miicadelenin daha ¢ok haklarin
gelismesine katki saglayacagina vurgu yapilmistir. Gilglii kadinlarin  toplumlarin

kalkinmasina katkida bulunacagi siirekli vurgulanmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde toplumsal
cinsiyet incelenerek toplumsal cinsiyetin insanlar iizerindeki etkisi ortaya konulmustur.

Ayrica insan haklari, kadin haklar1 ve diinyada kadin haklarinin gelisimi incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde ise, bir insan olarak kadinin Osmanli’daki haklar
ve Tiirk siyasal yasamdaki kadinlarin haklarina yer verilmistir. Son boéliimde ise,
giinlimiizde kadinlarin siyasete, ¢alisma yasamina, egitime katilimlar1 ele alinmistir. Bu
alanlarda kadinlara yonelik yapilan yenilikler incelenmistir. Medeni kanun, Ceza

kanunu ve Is kanunda kadinlarin kazandiklar1 yeni haklara deginilmistir.

Tiirkiye’de kadinin siyasal alanda yer almasina yonelik yasal engeller
bulunmamasina ragmen, neden bu kadar az sayida katilimin oldugu ve bu sayinin
arttirilmasi i¢in gegmisten bugiine neler yapildigi veya yapilmadigi, bunun ciddi bir
sorun oldugu ve bu sorunun ¢éziimii i¢in neler yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir.
Calismanin amaci; Tiirkiye’de kadinlarin siyasal alanda daha fazla kendilerini
gostermelerini  saglamak ve bunun toplumda ne kadar onemli olduguna vurgu
yapmaktir. Bunun i¢in halen degismeyen toplumsal cinsiyet esitsizligi kavraminin
degismesinin zorunlu oldugunu vurgulamaktir. Ayrica kadin c¢aligsmalarina katki

saglayarak, akademik kaynak olma amaci da giidiilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

SIYASAL YASAMIN, HAKLARIN VE KADININ GENEL CERCEVESI



1.1. STYASAL YASAM KAVRAM

Siyasal yasamda genel olarak iki taraf bulunmaktadir. Bu taraflar, yoneten ve
yonetilen kesimden olusmaktadir. Insanlar ya yoneten tarafta ya da yonetilen tarafta yer
almaktadir. Yoneten taraf, siyasi kararlar alirken, yonetilen taraflar alinacak olan siyasi
kararlarin kendi ¢ikarlar1 ve tercihlerini degistirebilmektedir. insanlarin siyasal yasama
katilim1 siyasal sistemle kurmus oldugu bagla alakalidir. Insanlarm, siyasal olaylari
izlemesi ve bilgiler elde etmesi, siyasal eylemlerde bulunmasi, oy vermesi, aday olmasi

gibi degisik sekillerde goriilmektedir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013:270).

Siyasal yasama katilim ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; kisisel ve toplumsal
siyasal katilimdir. Kisisel siyasal katilim; insanlarin tek basina gergeklestirdigi biitlin
katilimlardir. Oy verme bir kisisel katilim tiirtine 6rnektir. Toplumsal siyasal katilimsa,
kisilerin siyasal katiliminin aksine, grup davranisi, sosyal faaliyetleri icermektedir.
Siyasi partilere iiye olmak ise toplumsal siyasal katilima o6rnektir (Glines, Ayata, 1998:
260). Toplumsal siyasal katilimi saglayan kisiler, siyasal yasamda daha aktif yer
almaktadir. Siyasal yasam yasamimizin her agamasinda bizleri olumlu veya olumsuz
etkilemektedir. Siyasal yasam insanlarin haklarin1 savunmalari, 6zgiirliikleri i¢in gerekli

olan biitiin katilimlardir.

1.2. STYASAL YASAMI ETKILEYEN FAKTORLER

Cinsiyet faktorii, toplum i¢inde sosyal konumun belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Kiiltiir, din, siyaset, hukuk, ekonomik durum kadinlarin toplum igindeki
roliinii ve isteklerini belirlemektedir. Siyasal katiliminda belirli 6l¢iitleri vardir. Siyasal
katilimi gergeklestiren kisisel 6zelliklerdir. Siyasal kaynaklar sekiz farkli kategoride ele
alinmaktadir. Bunlar; aile, egitim, gelir, yerlesim yeri, yas, medya, hukuksal faktorler ve

cinsiyettir (Kutlu, 2018: 76).

1.2.1. Aile

Toplumun en kiigik birimi ailedir. Aile, toplumsal cinsiyet rollerinin
ogretildigi ilk baslangic kurumdur. Aile yapis1 ise, kiiltirden kiiltiire farklilik
gostermektedir. Anaerkil aile yapisinda, kadin yiiceltilmistir. Ataerkil aile yapisinda ise,

erkek yiiceltilmistir. Ataerkil yapida, kadmin kadin gibi, erkegin ise, erkek gibi



davranmasi istenir. Toplumun kadin veya erkege iligkin istekleri aile kurumu tarafindan,
cocuk dogdugu andan itibaren asilanmaktadir (Aslan, 2015: 364). Cinsiyet rollerine
iliskinin alginin olusturulmasinda ise, anne ve baba faktorii ¢ok 6nemlidir. Cocuklar
cinsiyete bagli kimliklerini aileleri araciligiyla kazanirlar. Bir¢cok toplumda anne ve
baba, toplumsal cisniyet bakis ac¢isim1 ¢ocuklarina agik veya kapali sekilde

aktarmaktadir.

1.2.2. Egitim

Egitim insanlara ve gevresine biiyiik katkilar saglamaktadir. Siyasal katilimda
ise, egitim ayr1 bir 6oneme sahiptir. Egitim, insanlarin siyasal olaylarla ilgili bilgi
saglamalari, yorumlamalarini, toplumsal durum ve sorunlariyla baglanti saglamalarini
kolaylastirmakta ve bu oOlgiide siyasal katilima egilimlerini arttirmaktadir. Egitim,

katilimin yonii ve siddetini de etkilemektedir ( Kutlu, 2018: 78).

1.2.3. Gelir

Ekonomik bakimdan giigliilerin, diger degiskenlerden bazilari yeterli olmasa
bile, siyasal agidan etkili oldugu goriilmektedir. Yalnizca segimlere katilarak oy
kullanmanm bile, ekonomik durumla iliskisi oldugu bilinmektedir. Insanlarin gelir
diizeyi ytkseldik¢e, daha iist diizeylerde siyasal katilma tiirlerini gergeklestirdigi
bilinmektedir (Kutlu, 2018: 78).

1.2.4. Yerlesim Yeri

Yerlesim yeriyle, siyasal katilim arasinda bir iligkinin varligina bakildiginda,
yapilan c¢aligmalarin daha ¢ok kentsel ve kirsal yerlesim yerleri arasindaki farkliliklara
odakladig1 anlasilmaktadir. Kentlesme; egitim, kitle iletisim araglarimin takibi, yeni
mesleki tecriibeler kazanma gibi konular bakimindan olanaklar sundugu ve insanlarin
siyasal kaynaklara ulagsmalarin1 kolaylastirdigi anlasilmaktadir. Kentlesme imkanlart
sayesinde, insanlarin siyasal ilgi,bilgi ve katilmim arttirdigi goriilmektedir. Kirsal
kesimlerdeki yerlesim yerlerinde siyasal katilimlarin daha c¢ok ailelerinin veya
bolgedeki giiclii kisilerin onderliginde gerceklestigi goriilmektedir. Ancak kentlerde
hayatlarini stirdiiren insanlarin, siyasal katilimlarinin ise, kisisel kararlar1 dogrultusunda

siyasal katilimlarinin gergeklestigi goriilmektedir ( Bulut, 2000: 55).



1.2.5. Yas

Insanlarin kontroliinde olmayan bir kaynaktir. Gengler enerjileri ve zamanlari
itibariyle siyasal faaliyetlere daha yatkindir. Siyasal faaliyetleri sergilemeleri yaslilara
gore daha kolaydir. Toplumun siyasete ilgisinin fazla olmasi durumunda genclerin
siyasal katiliminin yaslilara oranla daha fazla yogunluk gosterdigi olagan bir durumdur.
Yasin etkisi toplumdan topluma degismektedir. Ayni toplumda bile zaman i¢inde yasin

etkisi farklilik gostermektedir (Kutlu, 2018: 77).

1.2.6. Medya

Medya, ortam, ara¢ anlamina gelen medium kelimesinin ¢ogulunun
tiiretilmesinde ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde kitle iletisim araglarinin hepsine medya adi
verilmektedir. Medya yazili, gorsel, isitsel ve gorsel-isitsel olma Ozellikleriyle

toplumsal cinsiyet rollerinin 6grenilmesinde ¢ok etkilidir (Saygiligil, 2016: 166).

Sehirlesme egitim olanaklarini arttirmaktadir. Bunun yaninda medya araglarini
izleme olanaklarmi da kolaylastirmaktadir. Insanlar izledikleri bu yaymlardan

etkilenmekte ve ulusal veya uluslararasi 6l¢ekteki biitiin siyasal gelismelerden haberdar

olabilmektedir (Kutlu, 2018: 78).

1.2.7. Hukuksal Faktorler

Insanlarin siyasal yasama katilabilmesi, siyasal haklardan yararlanmasi basta
anayasa olmak lizere mevzuatta diizenlenen sartlar1 tasimasina gore degismektedir.
Demokratik anayasalarin uygulamada oldugu iilkelerde ise, siyasal katilimi arttirici,
otoriter ve totaliter rejimlerde ise, azaltici yonde etki ettigi goriilmektedir. Cogunlukcu
anlayisa sahip siyasal sistemlerde veya askeri vesayetin gegerli oldugu dénemlerde, halk
depolitize edilmek amaciyla siyasal katilim yollar1 kapatilarak siyasetten
uzaklastirmalari  saglanmaktadir. Insanlarin  siyasetten uzaklasmalarina neden
olmaktadir. Bu durum, siyasal katilim kanallarinin oy verme davranisi ¢ercevesinde

sinirlt seviyede kalmasina neden olmaktadir (Kutlu, 2018: 79).



1.2.8. Cinsiyet

Cinsiyet kavrami ilk 1968 yilinda Robert Stoller’in “ Cinsiyet ve Toplumsal
Cinsiyet” adli kitabinda kadin ve erkek cinsini birbirinden ayirmak i¢in kullanilmistir.
Cinsiyet biyolojik bir kavramdir (Ak, 2015: 6). Erkek veya kadin dogmak ya da olmak
cinsiyete dayali toplumsal ayrim ve esitsizlik konularinda 6nemli rol alan 6gelerdendir.
Insanin cinsiyeti biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet olarak farkli
degerlendirilmektedir. Biyolojik olarak “ kadin ve erkek olmak, dogal ve dogustan
olarak adlandirilmaktadir. Kadinlik ve erkeklik ise, toplumsallagsma stireciyle birlikte

kiiltirel bir yapilanmay1 gostermektedir ( Bingol, 2014: 109).

Biyolojide, hiicrelerde 23. Kromozom ¢ifti cinsiyet kromozomlar1 olarak
bilinmektedir. Bu kromozomlar XX (kadin) ya da XY (erkek) sekline benzemektedir.
Cinsiyet farkliligi bu kromozom seklindeki farkliliklardan kaynaklanmaktadir (Ak,
2015: 6). Bu farkliik kadin ve erkek arasinda hem fizyolojik hem biyolojik
farkliliklarin olusmasina neden olmaktadir. Bu 6zelliklerden kaynakli olarak cinsiyet,
insanin kadin ya da erkek olarak gostermis oldugu genetik, fizyolojik ve biyolojik
ozelliklerin tiimiidiir. Cinsiyet, toplumdan topluma degismemektedir. Bu nedenle

cinsiyet, evrenseldir (Bingol, 2014: 110).

Cocuklar, cinsiyetleri belli oldugu andan itibaren kadin veya erkek olmalarina
gore farkli davranislar sergilerler. Kiiltiir, cocuk yetistirme seklini belirlemektedir.
Bir¢ok kiiltiirde cocuklar, kadin ve erkek i¢in belirlenmis cinsiyet rollerine uygun
davranmalar dgretilmektedir. Cinsiyet rollerine uygun olarak 6dillendirilmekte veya
cezalandirilmaktadir. Bir¢ok insan cinsiyete atfedilmis olan rolleri kabul ederek,

kiiltiirlin ve toplumun isteklerine gore hareket etmek zorunda kalir (D6kmen, 2010: 30).

1.3. TOPLUMSAL CINSIiYET KAVRAMI

Ulkemizde toplumsal yap1, cesitli zitliklar, catismalar ve esitsizlikleri icinde
barindirmaktadir. Toplumsal yapi igerisinde, en 6nemli ayrim olarak toplumsal cinsiyet
karsimiza g¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet ayrimi1 ve ona dayali haksiz tanimlama,
konumlandirma ve uygulamalar s6z konusudur. Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de
toplumsal olarak kadinlarin cinsiyet kavrami 6nemli bir konudur. Kadinlik, dogustan ve

dogal degil, sonradan ve yapay sekilde olusturulan bir cinsiyet ayriminin adi olarak



ifade edilmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimi tiim diinya iilkelerinde de bulunmaktadir.
Ayrim ge¢misten giiniimiize kadar halen devam etmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali
ayrimda her toplumda farkliliklar yasanmaktadir (Gtizel, 2018:4).

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete dayali ayrim ¢ok fazla yasanmaktadir. Kadin
toplumumuzda dtekilestirilmektedir. Ulkemizde var olan 6teki gruplarin basini kadinlar
¢cekmektedir. Toplumsal cinsiyet kavramini, Simone de Beauvoir, “ kadin dogulmaz,
kadin olunur”, soziiyle vurgulamistir. Bu soze gore kadin diinyada basimiza gelenlerle
iliskili degildir. Toplumda kadinlarin ve erkeklerin birbirinden tamamen farkli oldugu
bilinmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin farkliliklar1 yasamda ortaya ¢ikmakta ve bu
farkliliklar kaliplagmistir. Bu kaliplarin farklilik gdstermesi gilintimiizde de devam
etmektedir. Bazi toplumlarda kadinlar biraz daha oOzgiir iken, bazi toplumlarda
erkeklerin kadinlara siddet uyguladigi bilinmektedir. Ayrica, erkeklerin, siddete yatkin
olduklarma inanilmamaktadir (Gtizel, 2018:6).

Gegmiste kadinlarin bir degerinin olmadigini gosteren en biiyiikk 6rnek ise,
kadinlarin kocalar1 6ldiigiinde 6len erkeklerin eslerinin bedenini diri diri yakilarak
eslerinin yanina gomiilmesi veya kadinlarin yeniden evlendirilmeleridir. Baz1 erkekler
ornek bir aile babasi iken, bazilar1 6zgiir ruhlu, ailesine 6nem vermeyen kisiler olarak
karsimiza c¢ikabilmektedir (Bal, 2014) Bu farkliliklar hem toplumdan topluma
degismekte, hem de toplumsal cinsiyet ayrimmin var oldugunu gostermektedir.
Kadinlarda kendi aralarinda farklidir. Her insanin farkliliklar1 bulunmasina ragmen,
toplumda genelde kadin ve erkek farkliliklari &n planda tutulmaktadir. Ozelliklede
diinya genelinde erkeklerin, kadinlardan farkli ve {istiin oldugu diistincesi hakim oldugu
goriilmektedir. Bu anlayista kadinlara ayrimcilik yapilmasina, bu ayrimciligin ise her

alanda yapilmasina neden oldugu goriilmektedir (Sayer, 2011: 30).

1.3.1. Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyet

Cinsiyet, kadin ve erkek arasinda olan evrensel kabul edilen biyolojik
farkliliklar seklinde tanimlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet ise, kadinla erkek arasindaki
hem toplumsal, hem kiiltiirel agidan farkliliklari ifade etmektedir. Insanlara, toplum
tarafindan cinsiyetci roller yiiklenmektedir. Insanlar bu rollere gére toplumda hareket
etmektedir. Bu nedenle her toplumun insanlara verdigi cinsiyet rolleri farklidir.

Toplumsal cinsiyet insanlarin ortaya ¢ikardigi bir kavramdir (Yildirim, Ergiit ve



Camkiran, 2017: 40). insanlar toplumda, ¢cocuklar1 dogduklar1 anda onlara cinsiyetlerine
gore sorumluluk yiiklerler. Cocuklarini, cinsiyetlerine gore sevme bigimleri, uygun
bulunan ve uygun bulunmayan davranislarina tepki gostermeleri bu kavramin ortaya
cikmasmi saglamistir.  Toplumsal cinsiyet ayrica kusaklar arasinda farkliliklar
yaratmaktadir. Kadin ve erkek toplumsal ve kiiltiirel degerler agisindan yeniden
sekillenmistir. Toplumsal cinsiyet eril ve disil olarak onlara ayr1 sorumluluk ve davranig
kaliplarin1 ortaya koymaktadir. Bazi kaynaklarda eril ve disil, baz1 kaynaklarda ise
kadin ve erkek olarak ifade edilmektedir (Ding, 2010: 78).

Kadin ve erkegin is yasaminda, gilinliik yasamda, evlilik ve aile yasamindaki
rolleri de ciddi farkliliklar goriillmektedir (Ecevit, 2011: 10). Toplumun bize sundugu
rollere uygun hareket ederek, topluma uyum saglamak gerekmektedir. Aile icerisinde
giic dengelerinin dagiliminda da cinsiyet¢i davraniglar goriilmektedir. Toplumlarin
genelinde ve iilkemizde ataerkil bir yap:1 goriilmektedir. Ataerkil yapidan kast edilen
erkeklerin s6z sahibi olmasidir. Erkekleri bir¢ok konuda s6z sahibi konumundadir.
Kadinlar ise, ev icerisinde erkegin izin verdigi dl¢iilerde s6z hakkina sahip olmaktadir
(Yumusak, 2011). Kadmna, annelik ve ev hamimhigi rolii toplum tarafindan
yiiklenmektedir. Kadin, kendine verilen rolleri yerine getirirken, erkek kamusal alanda
kendine yiiklenen rolleri yerine getirmektedir. Erkek ailenin reisi, babalik ve evi
gecindiren kisi rolleri yiiklenmektedir. Tarihsel agidan kadin, dort biiyiik dinlerde giinah
kaynagi olarak goriilmistiir. Toplumda meydana gelen dogal olaylarin sorumlusu hep
kadin olarak goriilmektedir. Kadinlarin basarisinin  nedeni seytanla yaptiklar
isbirliginden kaynakli oldugu diisiilmiistiir. Kiliseye bagli tiniversite egitimi almis erkek
doktorlarin, geleneksel kadin sifacinin rekabetini tehdit olarak algilamaktadir (Ozbudun,
Sar1 ve Demirer, 2011: 19). Kamusal alan yalnizca erkeklere 6zgii bir alandir. Bu alanda
kadinlarin hi¢bir hakki yoktur (Berktay, 2012: 200).

Erkek, is yasaminda evini gecindiren, kamusal statiilere sahip olan, kadin ise
ekonomik olarak erkege bagimli ve licretsiz ev isleriyle ugrasan kisidir. Kamusal ag¢idan
akil sadece erkeklerde bulunmaktadir. Ama her insanda akil vardir. Ancak erkekler
kadinlarda akil olmadigint ve kadinlarin bilinglenmesini istemedigi ortadadir.
Kadinlarin kendini gelistirmesinden korkmaktadir. Kadinlar yeteneklerinin farkina

vardiginda, kendilerini gelistirmeye basladiklarinda erkek egemenligi zayiflayacaktir
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(Giinindi Ersoz, 2015: 80). O donemlerde oldugu gibi bu donemlerde de halen toplumda
kadinlarin kendilerini gelistirmesi istenmemektedir.

Sanayi devrimiyle beraber teknolojik alanda birgok yenilikler yasanmistir.
Yeni gelisen teknolojilerin topluma etkileri de fazladir. Teknolojilerin eve girmesiyle
birlikte ise kadinlarin ekonomik faaliyetleri ev igiyle siirli kalmaktan kurtarmistir.
Ornegin kadinlar evde dikis dikerek para kazanmaya, ekonomik &zgiirliiklerini elde
etmeye baslamiglardir. Bu durum kadinlarin ne kadar ekonomik ozgiirliiklerini
kazanmasina olumlu katkilar1 olsa da aslinda onlar1 goniillii olarak eve hapsetmeye
neden olmustur. Kadinlar gegmiste ev is¢i halinde iken giiniimiizde bu kavram degisime
ugramistir. Kadinlarin 6zel alanin igerisinde kendini yeterli bulmasi ve kamusal alana
¢ikma talebini gergeklestirmesi engellenmeye calisilmaktadir (Ayan, Boylu ve Bilgin,
2016: 961). Toplumsal cinsiyet, insan1 kadinsi veya erkeksi olarak karakterize
etmektedir. Insanlarin cinsiyetini toplumsal kurallar belirlemektedir (Savran, 2009:
240).

Erkek, kadin bedeni {izerinde sahiplige hakki olacagini diisinmektedir. Erkek
otorite, iktidardir. Erkeklik, toplumda onemli ve gegerli bir statli durumundadir.
Erkeklik kavrami, kadin iizerinden saglanan bir giigtiir. Bu sayede erkek egemen
toplulugu giigclenmektedir. Tiirk toplumunda toplumsal cinsiyet ayrimi ve kadinlik
olgusu, toplumsal kiiltiirel yapmin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirk
toplumu, kendine has 6zelliklere sahiptir. Tiirkiye derin bir kiiltiirel tarihe sahiptir. Yerli
yabanci bir¢ok unsurdan olusan sosyal bir sentezdir. Eski ve siirekli yenilenen mozaik

bir yapiya sahiptir (Berktay, 2013: 34).

1.3.2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin sosyal agidan belirlenmis olan rol ve
sorumluluklarna verilen genel addir. Ulusal ve uluslararasi seviyedeki giincel
politikalar, insanlar arasi esitsizlige yol ag¢maktadir. Kadinlarla erkekler arasinda
esitsizlik s6z konusudur. Toplumsal cinsiyet esitsizli§i nedeniyle kadinlar daha az
saglikli, daha diislik egitimli, daha az i yasaminda yer alan, daha az gelir elde eden
calisanlar konumundadir (CEDAW, 2005: 34).

Diinyada niifusun yarisim1 kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin niifus {izerinde

bu kadar yiiksek bir oranda var olmasi, yine de kadinlarin ikinci simif insan muamelesi
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gormelerine engel olmamaktadir. Kadinin gili¢lendirilmesi, konumun degistirilmesi,
ancak toplumsal cinsiyet esitligi konusunda diisiinceleri degistirmekle miimkiindiir (Bal,
2014: 15).

Cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiindiir. Ancak diinya genelinde de bu esitlik halen
saglanamamigtir. Esitlikten kast edilen, insanlarin biitiin yeteneklerini tam ve 6zgiirce
gelistirmeleri ve toplumsal ortamin olusturulmasi, bu ortamin 6niindeki biitiin toplumsal
ve siyasal engellerin ortadan kaldirilmasidir. Esitsizlik, onlenebilir ve adil olmayan
farkliliklarin ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir. Kadin ve erkekler arasinda genetik,
fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar esitsizlik cergevesinde
ifade edilmektedir (Simsek,2011: 24).

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinin egitimini, is yasamina katilmasini,
sagligini olumsuz etkilemektedir. Toplumdan topluma toplumsal cinsiyet esitsizligi
degismektedir (Simsek, 2011: 67).

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitsizligiyle ilgili politikalarin temeli
Cumbhuriyet doneminde atilmistir. 1923 yilinda kadin ve erkek arasinda tam bir esitlik
olmast inanct 6n planda olmustur.1923 yilinda modern devlet yapisi olusturulurken,
bliyiik bir toplumsal degisim de gerceklesmekteydi. Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu
yilindan itibaren ilk 10 sene igerisinde reformlar, kadinin yurttaglik hakkini kazanmasi,
cinsiyet esitligini ortadan kaldirmak adina atilan olumlu adimlardir. Boylece Tiirk
toplumu yeniden yapilanmaya basglamigtir. 1924 yilinda Tevhidi Tedrisat Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla egitim sistemi tek el altinda toplanmis ve kadinlara erkeklerle
esit egitim hakki taminmistir. 1926 yilina gelindiginde ise Tiirk Medeni Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla ise yine kadinlara sosyal yagamda temel haklar verilmistir. Bu
cikartilan kanunlarla kadmnlarin toplumda degerli oldugu anlagilmigtir (Demir, 2011:
33).

Tiirk kadmin siyasal haklardan yararlanmasiyla diinya iilkelerinin bir¢ogunu
olumlu etkilemis ve birgoguna 6ncii olmustur. 1930 yilina gelindiginde ise, kadinlar
yerel yonetimlerde se¢me ve se¢ilme hakkina sahip olmuslardir. Tirk kadini, ayrica
1934 yilinda ise milletvekili segme ve se¢ilme hakkini kazanmistir. Cumhuriyet
doneminde bu yapilan diizenlemeler sayesinde kadinlarin elde etmis oldugu kazanimlar,

evrensel acidan degerlendirildiginde bliylik ve ornek nitelikte doniisiimlerdir. Bu
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reformlarin yapilmasinin nedeni ise, kadinlarin kamusal alanlara girmelerini saglamak
ve erkeklerle birlikte kalkinma siirecine Katkilarini saglamaktir. Bu da bize toplumsal
cinsiyet esitsizliginin ortadan kalkmaya basladigimin bir gostergesidir. Ancak bu
reformlar toplumsal cinsiyet esitsizligini tamamen ortadan kaldirmaya yeterli
olmamistir (Kaypak ve Kahraman, 2016:300).

Tiirkiye’de 1980 yilinda sonrasinda egitim, saglik, hukuk gibi alanlarda
toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda duyarliliklar olugsa da, istihdam, yetki ve karar
alma siireclerine katilim, arastirma, mali politikalar gibi alanlara yerlestirme konusunda
yeterli duyarlilik saglanamamustir. Ulkemizde, Anayasa ve kanunlarla kadin ve erkek
esitligi glivence altindadir (Tokol, 2013:265).

BM, kadinlara karst her tiirlii ayrimciligin onlenmesi sézlesmesine oncelik
vermistir. Avrupa sosyal sarti, cocuk haklar1 sdzlesmesi, ILO, OECD gibi kuruluslarin
sozlesme, karar ve tavsiyeleri, kadin erkek esitligi ile ilgili AB direktifleri
dogrultusunda politikalar gelistirmeyi, kanuni diizenlemeler yapmayir ve kanunlari
uygulamaya gecirmeyi AB uyum siirecinde, 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem plan1 ve
Pekin Deklarasyonunda kabul edilmistir (Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani, 1995).

Ulkemiz 2000 yilina kadar ise anne ve ¢ocuk oliimlerini %50 oraninda
azaltmis, zorunlu egitim siiresini 8 yila ¢ikarilmasi, kadin okuryazarliginin %100’e
cikarilmasi konusunda s6z vermistir. 1997 yilinda zorunlu egitimi 8 yila ¢ikarmistir. Kiz
cocuklarin egitim diizeyi yiikseltilmistir. Kadinlara okuma yazma kurslar1 agarak okuma
yazma oranini arttirmistir (Tokol, 2013: 270).

Tirkiye’de kadmlarin istthdama katilmasi i¢in c¢aligmalar yapilmistir.
Kadimlarin ¢alisma yasamina katilmalariyla ekonomik 6zgiirliiklerini ellerine almalari,
ozgiivenlerini ve toplumsal sayginliklarini arttirmalari, aile igindeki konumlarini
iyilestirmeleri miimkiin olacaktir. Is ve aile yasaminin uzlastirilmasi igin, kadinlarin aile
yasaminda yiikiimliiliikklerinin esler arasinda paylasilmasi ve bu konuda devletin destegi
onemlidir. Tirkiye’de 9. Kalkinma planinda; egitim seviyesi yiikseltilmesi, aktif isgiicli
sayisinin kadinlarinda olacagi sekilde arttirilmasi, tesvik edilmesi i¢in caligmalar
yapilmustir. Tiirk siyasal yasamda ise, 2007 yilina baktigimizda genel se¢imlerde %100
bir artisla TBMM’de temsil oran1 %9,1’e ulagsmistir. 2018 yilinda ise bu temsil orani
%17,1 olarak bilinmektedir. Bu orana baktigimizda halen katilimin az oldugu ama
artisin devam ettigi goriilmektedir (Uluocak, Aslan, 2011: 34).



Tablo 1.1: Kadinlarin TBMM Segilme Oranlari
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Secim Yih

Milletvekili Sayisi

Kadin Milletvekili
Sayisi

Kadin Milletvekili

Oram %

1935

Cumhuriyet

Halk Partisi (Basbakan: Ismet
nonii)

395

18

4,6

1939
Cumhuriyet
Halk

Partisi
(Bagbakan:
Refik Saydam)

429

15

3,7

1943

Cumhuriyet

Halk Partisi(Bagbakan: Siikrii
Saragoglu)

435

16

3,7

1946

Cumbhuriyet

Halk
Partisi(Bagbakan:RecepPeker)

465

1,9

1950

Demokrat Parti
(Basbakan:
Adnan Menderes)

487

0,6

1954

Demokrat Parti
(Bagbakan:
Adnan Menderes)

541

0,7

1957

Demokrat Parti
(Basbakan:
Adnan Menderes)

610

13

1961

Partileriisti

Askeri Hikiimet(Bagbakan:
Cemal Giirsel)

450

0,7

1965
AP+YTP+CKMP+MP
(Bagbakan:

Suat Hayri Urgiiplii)

450

1,8

1969

Adalet Partisi
(Bagbakan:
Siileyman Demirel)

450

1,1

1975
AP+MSP+MHP+CGP
(Bagbakan: Siileyman Demirel)

450

1,3

1977
AP+MSP+MHP
(Basgbakan:
Stileyman Demirel)

450

0,9




Tablo 1.1: (devam) Kadinlarin TBMM Secilme Oranlari
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Secim Yih

Milletvekili Sayisi

Kadin Milletvekili
Sayisi

Kadin Milletvekili
Oram %

1983

Anavatan Partisi
(Bagbakan:
Turgut Ozal)

399

12

1987

Anavatan Partisi
(Bagbakan:
Turgut Ozal)

450

13

1991

Anavatan Partisi
(Bagbakan:
Mesut Yilmaz)

450

18

1995

Dogru Yol Partisi
(Basbakan:
Tansu Ciller)

550

13

2,4

1999

Demokratik Sol Parti
(Basbakan:

Biilent Ecevit)

550

22

4,2

2002

Adalet ve
Kalkinma Partisi
(Bagbakan:
Abdullah Giil)

550

24

44

2007

Adalet ve

Kalkinma Partisi
(Basbakan:

Recep Tayip Erdogan)

550

50

91

2011

Adalet ve

Kalkinma Partisi
(Bagbakan:

Recep Tayip Erdogan)

550

79

14,3

2015(7 Haziran)
AKP+Bagimsizlar+HDP
(Bagbakan:

Ahmet Davutoglu)

550

97

17,6

2015(1 Kasim)

Adalet Kalkinma Partisi
(Basgbakan:

Ahmet Davutoglu)

550

81

14,7

2018(24 Haziran)

Adalet Kalkinma Partisi
(Cumhurbagkan1:  Recep
Tayip Erdogan)

600

103

17,1

Kaynak: https://www.wikizero.com/tr/Tiirkiye hiikiimetleri_listesi, 10.06.2019.



https://www.wikizero.com/tr/Türkiye_hükümetleri_listesi
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Tablo 1.1.’de se¢im yillarina gore kadin milletvekili sayisina bakildiginda artig
goriilmektedir. Kadin milletvekili sayilarinin az olmasi, kadinlarin milletvekili secilme
olanagimi olumsuz etkilemektedir. 1935 yili se¢imlerinde TBMM’de 395 milletvekili
icinden sadece 18 kisi kadin milletvekili olabilmistir. 2018 yil1 se¢im sonuglarina
bakildiginda, TBMM’de 600 milletvekili bulunmaktadir. Bu 600 milletvekilinin 103
kisisi kadmlardan olusmaktadir. Gegmis secimlere gore kadin milletvekili se¢im
yiizdesinin de arttig1 goriilmektedir. Ancak bu artis halen kadinlarin temsilinin yeterli
olmadiginin bir gostergesidir. Ulkemizde, 600 milletvekilinin en az yarisinin kadmn
milletvekilinden olusmasi kadinlar tarafindan beklenen bir durumdur. Bunun ig¢in
devletin, partilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve kadmlarin birlikte caligmalar1 ve

kadinlara desteklerini daha da artirmalar1 gerekmektedir.

Tablo 1.2: Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Memur Sayilar

Bakan Yardimcilari, Toplam Kadm Kadin(%)
Miistesarlar, Miistesar
Yardimcilari,
Kaymakamlar, Bagl
Kurum Bagkan
Yardimcilar1 ve
Baskanlar, Kurum
Biinyesinde Bagkan ve
Daire Bagkanlari, Bélge
Miidiirleri, Bolge Miidiir
Yardimeilary, 11
Miidiirleri, Baskanlik
Miisaviri, Yargt
Organlar1 Bagkanlari

2008 6922 507 7.32
2009 7010 546 7.79
2010 6738 519 7.70
2011 6404 485 7.57
2012 7640 603 7.89
2013 8136 636 7.82
2014 8288 663 8

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi, 2015.

Tablo 1.2°de cinsiyet ayrimli {ist diizey memurlarin, 2008 yili toplam memur
sayist 6922°dir. Toplam igerisinde % 7.32 kadin memurlardan olusmaktadir. 2014
yilinda ise toplam memur sayis1 8288 olmustur. Ancak kadinlarin toplam igerisindeki
orani ancak %8 olabilmistir. Kadinlarin sadece siyasal alanda degil, is yasaminda da
sayilarinin oldukca az oldugu goriilmektedir. Kadinlarin is yagsamina katilimiin ve

karar alma noktalarinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 1.3: Cinsiyete Gore TBMM Bakan Sayisi

Cinsiyete Gore Bakan Sayilari, 1980-2018
Yil-Year Toplam Erkek Kadin
Total Male Female
1980 29 29 -
1990 31 30 1
1995 34 32 2
2000 36 36 -
2001 36 36 -
2002 25 24 1
2003 22 21 1
2004 22 21 1
2005 22 21 1
2006 22 21 1
2007 24 23 1
2008 24 23 1
2009 24 22 2
2010 24 22 2
2011 24 1
25

2012 25 24 1
2013 25 24 1
2014 25 24 1
2015 27 25 2
2016 27 26 1
2017 27 25 2
2018 16 14 2

Kaynak: TBMM, 1980-2018.

Tablo 1.3°de cinsiyete gore, TBMM’de bulunan bakan sayilarina bakildiginda,
1980 yilinda toplam bakan sayis1t 29°dur. Bu 29 bakanin hepsi erkektir. 1980 yilinda
kadin bakan sayist “0” ‘dir. 1990 yilina gelindiginde toplam bakan sayisi 31’e
yiikselmis ve toplam igerisinde 1 kisi kadin bakan olarak gorev almistir. 2000 yilina
baktigimizda ise toplam bakan sayis1 36’ya yiikselmistir. Toplam igerisinde kadin bakan
sayist yine “0”dir. 2011 yilinda toplam bakan sayis1 24’e diismiis ve kadin bakan sayisi
sadece 1 kisidir. 2017 yilina gelindiginde toplam bakan sayis1 27 olmus ve kadin bakan
sayis1 2’ye yiikselmistir. 2018 yilinda toplam bakan sayis1 daha onceki yillara gore
oldukg¢a diigmiis, say1 16 olmus ve toplam 16 kisi igerisinde kadin bakan sayis1 2 olarak
kalmistir. Bu tabloya gore yillarca toplamda bakan sayilarinda siirekli bir degisim
olmustur. Ancak tek degismeyen bakan sayilarinda erkek egemenliginin yiiksek
olmasidir. Her alanda cinsiyet esitsizliginin oldugu bir gercektir. Bu cinsiyet

esitsizligini ortadan kaldirmak adina bir¢ok ¢aligsmalar yapilmaktadir.
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Kiiresel ve iilke diizeyinde izlenen 1000 yillik Kalkinma Hedeflerinden
toplumsal cinsiyet esitsizligini hedef alan ¢alismalar siirmektedir. 1000 Y1l Kalkinma
Hedeflerinde iilkemizde yapilan caligmalarda kadinlarin siyasete katilim oranlarinin
2015 yilina kadar % 17 olmasi istense de bu orani1 2018 yilinda ancak ulasilmistir
(Sezgin,2015: 50). BM, son 40 yida 4 defa dinya kadin konferanslart
gerceklestirmistir. Bu konferanslarda diinya {ilkelerini toplumsal cinsiyet esitligi,
kalkinma ve baris ortak hedefleri etrafinda birlestirmis ve kadin erkek esitliginin
saglanmasi i¢in acil ¢oziilmesi gereken sorun olarak kabul edilmesine ve kapsamini
genigletilmesine katkida bulunmustur (Sezgin, 2015: 56).

Diinya Kadin Konferanslarinda kadinlarin baglica yiizlestikleri sorunlar olarak,
egitim, saglik ve istihdam olarak belirlenmis ve kalkinma sorunu olarak ele almistir.
Boylece toplumsal cinsiyet esitsizligine bakis agisinda degisim olusturmak istemistir.
Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda kurumsal altyapisinda cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet ayrimi kullanilmaktadir (Turan, Sen, 2014: 50).

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskileri
belirleyen bir sosyal kavramdir. Toplumsal cinsiyetin getirdigi roller bu nedenle
dinamik yapidadir. Zamana ve yere gore degisim gostermektedir. Erkeklerin genel
anlamda baskin oldugu, kadinlarin genellikle ikinci planda oldugu, aralarindaki gii¢
iliskisinin kadinlar1 olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir. Toplumlarin genelinde erkek
yonelimli yaklagimlarin belirlenmesi, erkek normu, toplumun biitliniinii kapsamasi,
toplumsal cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmada ne kadar zorlanacagimizin bir
gostergesidir (Erdogan, 2010: 15).

Toplumsal Cinsiyet esitsizligi, tiim insanlar1 ilgilendiren toplumsal bir
sorundur. Insanlarin cinsiyetinden dolay1 esitsizlige maruz kalmasi, insan haklarina
iliskin bir sorundur. Her iki cinsinde esit haklara sahip olmas1 hem demokrasi i¢in hem
de insan haklarinin varligr icin gereklidir. Cinsiyete yonelik kanuni diizenlemelerin
yapilmasi, kanunlarin tiim insanlar tarafindan uygulanmasi, toplumsal yasamin her

asamasinda her iki cinsiyete de ortak sorumluluklar yiiklemektedir.

1.3.3.Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Toplumun temel birimi ailedir. Aile birliginin kurulmasi yolunda ilk atilan

adim evliliktir. Toplumlarda farkli tir ve sekillerde aile var olmus bir kurumdur.
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Evliligin kendine 0zgii i¢ dinamikleri vardir. Evlilik i¢inde, toplumda iki farkl
cinsiyetin rol ve sorumluluklar1 da farklidir. Bu rol ve sorumluluklar ise tarihsel,

cografi, ekonomik, siyasi ve sosyal acilardan farkli bilesenler tarafindan

belirlenmektedir (Tan,1979:148).

Evlilik i¢i rollerde farkli sartlara gore degisim gdstermektedir. Bu
dinamiklerden biri ise toplumsal cinsiyettir. 1934 yilinda Mead yayinladig1 kitabinda,
insanlarin toplumun bir tiyesi olarak sahip oldugu 6zelliklerin temel unsuru olarak rol
kavramin1i 6n planda tutmustur. 1936 yilinda ise, Ralph, sosyolojinin temel
sozciiklerinden biri olarak rol kavramina vurgu yapmustir. Rol, belli bir toplumsal
olguya gore umulan davranislar ya da kisiden beklenen islemlerle gercek davranislarin
toplamuidir (Tan, 1979: 150).

Toplum insanlardan belli davranislarin uygulanmasini beklemektedir. Rol bir
boyutta toplumsal, diger boyutta ise bireyseldir. Rol, toplumsal cinsiyet uyarlamalarinda
kisilerin erkek veya disi olmasiyla ilgilenmektedir. Bu nedenle her zaman iki cinsiyet
rolii vardir (Evrim,1972: 95). Bunlar erkek ve kadin rolii veya disil ve eril rol seklinde
adlandirilmaktadir. Bu roller insanlarin topluma katilma olanaklarini ve katilma
sekillerini belirlemektedir. Toplumdaki is bdliimiiniin olusmasina da bu roller
saglamaktadir. Kadin ve erkeklerin, yasamin degisik yaslarda aldigi sorumluluk ve
islerin belirleyicisi cinsiyet rolleridir (Evrim, 1972: 100). Cinsiyet rolleri psikoloji ve
sosyoloji sinirinda duran bir kavramdir. Cinsiyet rollerinin ortaya ¢ikmasi is boliimiine

dayanmaktadir.

Toplumun cinsiyet rolleri ¢ercevesinde, erkeklerin gii¢lii ve saldirgan olmalari,
kadinlarin ise kontrolcii bir yapiya sahip oldugu goriisii hakimdir. Bir¢ok kiiltiirde,
erkeklerin, kadinlarin zihin ve duygularina gore degil, fiziksel Ozelliklerine gore
degerlendirdigi bilinmektedir. Bu nedenle erkeklerin karsi cinse yaklasimi ve algist
hicbir zaman iletisim ve yakinlik kurmaya yatkin olmamakla birlikte, esitlik¢i bir tutum

algis1 s6z konusu olmamaktadir (D6kmen, 2004: 23).

Geleneksel erkek roliinde kadinlarin kiicimsenmesi onlara karsi kaba
davranilmasi ve esit olunmamasi, toplum tarafindan erkeklere kiiciik yaslardan itibaren
asilanmaktadir. Erkekler bu nedenle kadinlara karsi iletisim ve yakinlik kurmaya

isteksizdir. Erkekler duygusal zeka alanin aktif bir sekilde kullanmamasindan bu sorun
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kaynaklanmaktadir. Kadin ve erkeklerin farkli 6zellikleri oldugu bilinmekte ve kabul
edilmektedir. Insanlarin kalip davramslarini belirleyen en énemli unsur ise kiiltiirdiir.
Kadin ve erkeklerin toplumun istekleri karsisinda duyarsiz olmast miimkiin degildir.
Toplumun belirledigi roller olusmadiginda, kadin ve erkek toplum igerisinde sorun
yasayacaktir (Esen, vd., 2017: 40). Cinsiyetten kaynakli olarak toplumun takindig:
davraniglarda farkli olacaktir. Cinsiyet farklilagmasi, hormonlardan dolay1 beyne etki
etmektedir. Kadin ve erkegin diinya algisinin farkli olmasma da etki etmektedir

(Eryilmaz, Atak, 2017: 27).

Is yasaminda da cinsiyet rolleri farklidir. Erkek kisiligi, onderlik, disiplin gibi
ozelliklerle ifade edilmektedir. Disi kisilik ise, tireten, koruma istegi, sabir ve annelik
duygusu gibi 6zelliklerle tanimlanmaktadir. Toplumun kadinda ve erkekten istekleri bu
rollere gore sekillenmektedir. Erkekten kamusal alanda her daim bulunmasi ve akilci
davranmasi beklenir. Kadindan ise bu durumun tam tersi bir beklenti beklenmektedir.
Kadin, hem erkege bagli kalmakta ve ev igerisinde yaptigi islerden ekonomik bir kazang
elde edemedigi icin toplumsal acidan degersiz gériilmektedir. Toplumda kadinlar ikincil

siraya itilmistir (Erzeybek, 2015: 24).

Kamusal alanda akil 6n planda oldugu i¢in kadinin rolii kamusal alanda
bulunmamaktadir. Kadin kendi 6zel alaniyla mesgul olmalidir (Bozkurt ve Akpinar,
2017: 24). Kapitalist sistemde bu goriisii savunmaktadir. Bu sisteme gore iyi erkek
tireten, kadin ise ¢ocuklarin ve esinin ihtiyaglarini karsilayan, erkek sadece eve gelip
dinlenen, kadin ise ev icerisindeki biitlin isleri yapan, bu gorevleri yerine getirmesiyle
erkegi mutlu eden ve erkegin bu sayede daha verimli ¢alisacagini savunan bir sistemdir
(Ritzer, 2011:180).

1.4. TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTSiZLiGININ TEMEL KAVRAMLARI

1.4.1. Toplumsal Cinsiyet ve Kadin

Diinya genelinde toplumsal cinsiyet konusunda bir¢ok arastirma yapilmaktadir.
Ancak bu konuda en kapsamli arastirma Amerika’da Robert Stoller tarafindan
yapilmistir. 1968 yilinda “Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet” adli kitabinda kadinlarin ve
erkeklerin durumlarini birbirinden ayirmak adina ilk kez toplumsal cinsiyet kelimesini

kullanmistir. Ingiltere’de ise, 1972 yilinda baska bir kitapta toplumsal cinsiyet rollerine,
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cinsiyet ve kisilik, cinsiyet ve zeka konularina deginilmistir. Cinsiyet rollerinin nasil
Ogrenildigi ayrica anlatilmigtir (Gok, 2018: 25). Biyolojik farkliliklarin diginda cinsiyet
i¢cin yapilan analizlerin bu ayrimin yapilmasima katki saglamadigi feminist diisiiniirler
tarafindan savunulmustur. Toplumda sorgulamadan kabul goren, dogal oldugu
diistiniilen bu farkliliklar aslinda toplumda kadin ve erkekler arasindaki esitligin
saglanmasina daha da engel olmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki toplumsal iliskileri

de zayiflatmaktadir (Akin, Demirel, 2003: 136).

1949 yilinda Simon yazdigi kitabinda “kadin dogulmaz, kadin olunur”,
seklinde bir tanim yapmistir. Bu ifade toplumsallagma siirecinin 6zelliklerini ortaya
koymaktadir. Toplumsal cinsiyet, toplumu anlamay1 saglayan bir mercektir. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi, diger esitsizlik sistemleriyle birbirinden ayrilamaz bir sekil almistir.
Birlesmis Milletler teskilati, insan haklar1 evrensel beyannamesi, biitiin insan haklarinin
korunmasi en 6nemli uluslararas: sézlesmedir. Kadinlarin her alanda haklarimin ihlali ve
onlara karst uygulanan ayrimcilik Kadinlara karsi her tirlii ayrimciligin 6nlenmesi

Uluslararas1 Sozlesmede dikkate alinmistir (Yasar, 2011: 30).

Toplumda kadin ve erkek esitligi ve toplumun uygarlik diizeyini belirleyen
kadinin durumudur. Toplumsal cinsiyet toplumun kadina verdigi goéreve gore, toplumda
kadinin nasil gordiigi, algiladigr ve beklentileriyle ilgili bir kavramdir. Toplumsal
cinsiyet konusunda yapilan ¢alismalar, kadinlarin erkeklerle kiyaslanmasi tizerinedir.
Toplumsal cinsiyet, insanlarin kiiltiirel, toplumsal rolii, ruhsal ve i¢sel tanimlanmasi ve

temsili anlamindadir (Simsek, 2011: 129).

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina ugrayan kadinlar siyasal, yasal, sosyal ve
ekonomik haklara sahiptir. Ancak, toplumsal yasamda bu haklar kadinlar tarafindan
kullanilmasina izin verilmemistir. Erkekler kadinlardan daha giiclii, kadinlar erkeklere
gore daha degersiz goriilmektedir. Bu ayrimciligin temelini olusturmaktadir (Simsek,

2011:130).

Kiz ¢ocuklarin egitime ulagmasina engel olunmasi toplumda kadinlarin
ayrimciliga ugradigin1 gostermektedir. Kadinlar, ailede, kayit dis1 sektorlerde, gecici,
giindelik, kotii sartta, Ucret karsiligt olmayan sekillerde muamele gormiis ve

calistirilmistir. Kadin anadir, dogurgandir. Gegmisten giiniimiize kadar kadin bu iistiin
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Ozelligi olmasmna ragmen, kadin siirekli horlanmis, ezilmis ve sOmiiriilmistiir

(CEDAW, 2017).

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali, fiziksel, psikolojik siddet
uygulanmaktadir. Bu siddet, kadinlari ikincil konuma itmektedir. Kadinlarin toplumdaki
rollerini kalic1 hale getirmektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet konusunda sézlesmeyle
giivence altina alinmasi gerekmektedir. Kadinlarin, insan haklarindan ve temel
Ozgiirliiklerinden faydalanmalar1 saglanmalidir. Kadinlarin, cinsel kimligi istismar
edilmektedir. Kadinlar her alanda ezilmis ve somiiriilmiistiir. Kadinin yeri evi diisiincesi
degismelidir. Kadinlarin istihdami engellenmemelidir. Kadin iggiicii stirekli kayit digina
itilmektedir. Kadinlar icretsiz aile iscisi olarak goriilmektedir. Kadinlarin karar
almalarina izin verilmemektedir. Kadin, is yasaminda hamilelik, dogum, ¢ocuk bakimi
gibi durumlardan kaynakli olarak isletmeleri iliretim kaybina ugratan kisiler olarak
degerlendirilmektedir (Arisoy ve Korkmaz, 2018:306).

Tablo 1.4: Istihdam Oranlari, 2017

Kadin ve Erkek Toplami | Kadin Erkek
15 Yas Uzeri Niifus 60.223 30.399 29.824
Isgiicii 31.790 10.287 21.503
is Giiciine Katilim 9052,8 %33,8 %72,1
Oram
Istihdam Orani %47,3 %29,3 %065,8

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 2019.

Tablo 1.4’te, 2017 yili kadin ve erkek istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Bu
oranlara gore 15 yas lizeri niifus toplam1 60.223’tiir. Bu toplam igerisinde 30.399 kadin
niifusundan, 29.824 erkek niifusundan olugmaktadir. Toplamda kadin niifusu erkek
niifusundan fazladir. Is giicii acisindan bakildiginda ise, toplam ¢alisan sayisi
31.790°dir. Bunun, 10.287 kisisi c¢alisan kadinlardan, 21.503°1 c¢alisan erkeklerden
olugmaktadir. Niifusun ¢ogunlugunu kadinlar olustursa da, is giicliniin ¢cogunlugunu
erkekler olusturmaktadir. Niifusun biiylik bir ¢ogunlugunu olusturan kadinlarin is
giictine katilim oran1 %33,8’dir. Bu oran hem iilke agisindan, hem de kadinlar agisindan
olumsuzdur. Calismayan kadinlarinda {retime katilmasi saglanarak, {lkenin
kalkinmasina katkida bulunmasi igin politikalar iiretilmelidir. istihdam oranlarinda da
kadinlarla erkekler arasinda esitsizlik ve ayrimcilik yapildigi goriilmektedir. Kadinlar,

toplumsal ve devlet tarafindan desteklenmedigi siirece giigsiiz kalmaya mahktmdurlar.
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Kadmnlarin toplumda sadece ev idaresinden sorumlu oldugu diisiincesi
degismelidir. Kadinlarin hem ev hem is yasaminda sorumluluklarini dogru bir sekilde
yerine getirmeleri i¢in kadinlarin egitilmesi gerekmektedir. Evli kadinlar1 sadece ev
kadim1 olarak gormek ve calistirmamak, evli kadinlarin sosyal giivencelerinin
olmamasina neden olmaktadir. Bu durumda evli kadinlar erkeklere bagimli olmak
zorunda kalmakta ve kadinlar béylece daha da giigsiizlestirilmektedir(Karabiyik, 2012:
250).

Toplumda kadinlarin ~ galistirilmamasinin - nedenlerinde  biride  namus
kavramidir. Kadinlarin egitime ve ¢alisma yasamina katilmalar igin, egitim seferberligi
baslatilmalidir (Karabiyik, 2012: 240). Kiz ¢ocuklar1 kiiglik yastan itibaren okula
gonderilmeli, cocuk evlilikleri engellenmeli, bagimsiz ve esit bir yasam silirmeleri i¢in,
toplum bu konuda siirekli devlet tarafindan bilinglendirilmelidir. Kadinlarin ¢alismasi,

diinyaya bakislarin1 degistirmektedir (Tas ve Akyol, 2005:137).

Kadimlarin toplum igindeki yeri zaman iginde farklilasmis olsa da yine de
istenen diizeye ulasamamuistir. Giintimiizde halen kadinlar1 hor goren erkekler, kadinlara
siddet uygulamakta ve onlarin 6lmesine neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyetin ortadan
kalkmasi1 sonucunda iilkeler kalkinacaktir. Bir iilkede toplumsal cinsiyet esitligi
saglamadaki basarisint 3 6nemli duruma bakarak anlayabiliriz. Bunlar kadin ve erkegin
yasama siireleri, yetiskin kadin ve erkek okuryazar oranlari, kadin ve erkeklerin
okullagma oranlar1 olarak siralamak miimkiindiir. 2002 yilinda Medeni kanunda yapilan
son degisiklikle evli kadmin yasal olarak durumunda degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklige gore erkegin aile reisligi durumu ortadan kaldirilmistir. Aile birligini esler
birlikte yonetir, birligin giderlerini giigleri oraninda emek ve mal varliklariyla birlikte

katlanirlar (Serdar, 2014: 30).

Kadinlara yiiklenen toplumsal bakis halen tam olarak degigsmemistir.
Toplumsal cinsiyette esitlik i¢in; kadinlarin egitilmesi, saglik, siyaset ve kamu yasamina
katilimlarinda kadinlara dncelik verilmesi, kadinlarin rol ve sorumluluklarina iliskin
yargilarla miicadele edilmesi, sorumluluklarin birlikte paylagilmasi, aile icinde
kararlarin birlikte alinmasi, hak ve sorumluluklarin esit olmasi, ailedeki kiz ve erkek
cocuklarina esit davranilmasi ve esitlik i¢inde yetistirilmesi, kadinlarin toplumda gorev

almas1 icin desteklenmesi, kadinin ¢alisma yasamiyla, 6zel yasaminin uyumunun
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saglanmasi, kadinlarin siddete ugramasini engellenmesi, ayrimeciligin yasaklanmasi, esit

firsatlar saglanmasi gibi 6nlemler alinmalidir (Uner, 2008: 25).

Kadinlara bigilen roliin ortadan kaldirilmasi i¢in yalnizca kadinlarin egitilmesi
yeterli olmamaktadir. Erkeklerinde, cinsiyet esitliginin farkina varmasinin saglanmasi
icin egitilmesi gerekmektedir. Toplumda kadinlarin 6ntine konan engelleri toplum
olarak birlikte kaldirilmali, kadin ve erkegi esit insanlar olarak gorerek, toplumda hak
ettikleri yeri almalar1 saglanmalidir. Kadinlara dogumdan Once baslayan cinsiyet
ayrimciliginin  gostergesi olan gebelik esnasinda kiz ¢ocugunun istenmemesi, kiz
cocugu olmasi durumunda ise kiz bebegin Oldiiriilmesi gibi yanlis davraniglarin ancak

egitimle degisebilecegi s6z konusudur (Agaoglu, 2006: 21).

1.4.2. Sosyal Politikalar

Toplumsal cinsiyet rolleri, sosyal politikalart belirlemektedir.  Devletin
belirlemis oldugu politikalar da toplumsal cinsiyet rollerini ortaya koymaktadir. Cogu
ilkede cinsiyete dayali olarak yapilan is boliimii, erkegi calisan, kadini ise ev hanimi

seklinde konumlandirmaktadir. Devletin bakim hizmetleri sinirlidir (Altunok, 2014: 26).

Sosyal devletin, toplumsal cinsiyet esitligi veya esitsizligi ortadan kaldirmaya
cabalamalidir. Ulkelerin sosyal politikalari arasinda kadin istihdamin éne ¢ikarilmasi &n
planda tutulmalidir. Toplumun toplumsal cinsiyet algisi da politikalar1 yeniden
sekillendirmektedir. Ulkemiz sosyal devlet siniflamasinda Latin Cemberi olarak bilinen

modele benzerlik gostermektedir (Markham, 2010: 70).

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimlar kadinlar i¢in genellikle es ve anne olarak
toplumda yer almaktadir. Tiirkiye, kadin istihdama katilimi saglamak acisindan
yetersizdir. Kamusal alanda ¢ocuk bakim hizmetlerinin az olmast bunun gostergesidir.
AB’de ise toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmek icin esit davranma
perspektifiyle, esit istthdam orani, esit igsizlik orani ve esit iicret gibi politikalar 6n

plandadir (Aydin, 2016: 243).

Kadin ve erkeklerin farkli oldugu ancak katkilarinin esit olarak
degerlendirilmesi kadinlara 6zel politikalar olusturulmalidir. Cocuk bakimi konusunda
konulan hedeflere yonelik politikalar genisletilmelidir. AB, ayrica ¢ocuk, yaslt ve

bakima ihtiyaci olan kisilere uygulanacak politikalar araciligiyla aile ve is yagsamina da
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katki saglamis olacaktir. Boylece toplumsal cinsiyet esitligi  saglanmasi

amaglanmaktadir (Dedeoglu, 2009: 19).

Ulkemizde sivil toplum kuruluslar, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslarla
birlikte temel egitime destek projesi yiirlitiilmiistiir. Bu projelerin yaninda, kardelenler,
baba beni okula gonder, haydi kizlar okula gibi kampanyalarla kiz 6grencilerin okula
devam etme oranlarinin yiikseltilmesi yapilan sosyal politikalardan bir kacidir. Ayrica
okuryazar oranmi arttirmak i¢in ise ana kiz okuldayiz okuma yazma kampanyasi da
egitim alaninda yapilan sosyal politikalara drnektir. Is yasamina kadinlarin katilimini
saglamak icinde birgok farkli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar; istihdam
yaratma politikalari, ise yerlestirme ve danmigmanlik hizmetleri, kalifiye isgiicii

yetistirme programlar1 gosterilebilir (Aksoy, 2006: 31).

Kadinlarin  girisimeci  olabilmeleri iginde, girisimciligin = 6zendirilmesi,
girigimcilik egitimlerin verilmesi ve devletin is kuran kadin girisimcilere hibeler
vermesi de onemli politikalardandir. Tiirkiye’de gene kadinlarin istithdamini arttirmak
adina bagka bir politika ise, calisma yasamina ilk kez katilacak kadinlari calistiran
isyerlerine 6zel vergi indirimleri, 19 ile 24 yas arasindaki geng kadin ¢alisanlar1 bu vergi
kapsaminda tesvikinin 3 yil boyunca siirmesi, 2017 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle
calisan annelerin 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarina bakan biiylik annelere ayda belli bir
tutarda bakim {icreti verilmesi ¢alisma yasaminda kalmalarina katki saglamistir. Bu

calisma kisa bir siire devam ettikten sonra kaldirilmistir (Ozmen, 2017: 10).

1.4.3. Dini Inanclar

Din, insan yasaminin her alaninda ve toplumun her kesiminde 6nemli etkileri
olmaktadir. Toplumsal cinsiyetin olugmasi dini inanglardan etkilenmektedir. Din i¢inde
oldugumuz topluma gore farklilik gostermektedir. Birgok farkli dini inanista kadin kotii,

diisman, hatta seytan olarak goriilmektedir (Giirhan, 2010: 12).

Kadin siirekli asagilanmakta, su¢lanmakta ve toplumsal yasamdan tamamen
kadin ayr1 tutulmaktadir. Dini inancglar, gelenekler, sosyal ve kiiltiirel baskilar altinda
kadinlarin ve kizlarin yasamini tehdit ve zararli hale getirmektedir. Hindistan’da kocasi

Olen kadmlar diri bir sekilde yakilarak, kocalariyla birlikte gémiilmektedir. Dinler,
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Ogretiler ve inaniglar, erkeklerin yonetim tarzlar1 ve liderlikleri ve yetenekleri agisindan

kadinlardan daha iyi oldugunu stirekli vurgulamaktadir(Gtirhan, 2010: 15).

Dinende kadinlar ile erkekler aymi olmadiklar1 anlasilmistir. Tiirkiye’de
geleneksel roller ve aile i¢i gorevler kadinlarin is yasamina girmelerine engel
olmaktadir. Ancak, kadinlarin egitim seviyesi, medeni durumu, ¢ocuk sayisi, iicret
yapist gibi unsurlar, kadinlarin i yasamina girmesini etkilemektedir. Kadina yapilan
baski tim esitsizliklerin olugsmasia ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin kadina
odaklanmasina neden olmaktadir. Kadinlarin ve erkeklerin arasindaki esit olmayan gii¢
dagilimi kadinlara siddet uygulamaya da neden olmaktadir. Esit olmayan giic;
erkeklerin, kadinlar {izerinde baski kurmasina, toplumda kadinlara ayrimcilik yapmasina

neden olmaktadir (Sivakumar, 2008: 9).

Kadinlara farkli siddetler uygulanmaktadir. Bu siddet, ekonomik siddet,
kadinin ¢aligmasina izin vermemek, zorla kadini istemedigi is yasaminda ¢alistirmak,
kendi kazandigi parasina el koymak, kadinin is bulmasina engel olmak O6rnek

gosterilmektedir (Sener, Demirdirek, 2014: 70).

1.4.4. Ataerkil Yapi

Ataerkil, sistem istii bir olgu, bir yapilanmadir. Ataerkil, erkeklik olgusuyla
ortaya ¢ikmistir. Ataerkil sistem, erkekler tarafindan kurulmustur. Her iki cinsiyetinde
yer aldig1 bir yapida erkek baskinliginin oldugu bir yapidir. Kurallar erkekler tarafindan
belirlenmektedir. Kadinlar bu sistem igerisinde erkeklerin koydugu kurallara uymak

zorunda kalmaktadir( Berktay, 2014: 44).

Ataerkil yapida, kadin ve erkek biyolojik olarak farkliligi kabul edilmekle
birlikte, erkekler birincil olarak goriilmektedir. Kadinlar bile bu durumu bu sekilde
kabullenmistir. Ataerkil yapilarda, erkegin cikarlar1 6n plandadir. Erkek egemen giictiir.
Erkek tarafindan, kadinin emeginin ve bedeninin denetlendigi goriilmektedir. Kadinlar
egitimden uzak kalmiglardir. Bu nedenle de erkege ekonomik anlamda bagimh

kalmislardir (Cakir, 2014: 34).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin, ataerkil yapidan ve yapilan
baskilardan, dnyargilardan kurtulmak gerekmektedir. Cinsiyet esitligi dendiginde kadin

ve erkegin ayni oldugu konusunda yanlis anlamalar vardir. Buradaki esitlik, karar
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almada, planlamada ve uygulamada gecerlidir. Kadinlarin ve erkeklerin rolleri ve
sorumluluklart farklidir. Bu yiizden her iki cinsiyetinde farkli algi, cikar, ihtiya¢ ve
onceliklerini oldugu unutulmamalidir. Toplumsal cinsiyet iliskilerinin esit olmasi, daha

adil ve demokratik bir ortamin olusmasini saglayan bir siirectir (Sayer, 2011: 21).

Ataerkil ag, erkeklerin degerlerine gore belirlenmektedir. Ancak kadinlarinda
bu alanda yasama biiyiik katkilar1 ve biiyilik rolleri oldugu unutulmamalidir. Kadinlar,

anne olarak kiiltiirlenme siirecinin en etkili ve bas aktorii konumundadir (Ozyol, 2013:

56).

1.5. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklari, tiim insanlarm her zaman her yerde sahip oldugu haklarin
tamamidir. Insan haklart ve kamu oOzgiirliiklerinin korunmasi gerekmektedir. Bu
haklarin korunmasinin temel amaci insanlarin smirsiz devlet iktidarina karsi
korunmasindan kaynaklanmaktadir. Insan haklari, biitiin insanlar; cinsiyet, etnik yapi,
dinsel, inang gibi konulara bakilmadan herkesin sahip oldugu haklarin tamamidir. Biitiin

hak ve ozgiirliikler olarak da ifade edilmektedir (Tanér, 1994: 14).

Insan haklar1 evrensel 6zellik gostermektedir. Insan haklari, insanin degerinti,
insan onurunu korumay1 amaglayan haklardir. Insanm, akil ve vicdan sahibi, diisiinen,
muhakeme eden bir varlik olmasi, diger canlilardan ayiran en biiyiik 6zelligidir. Insan
haklari, insana 6zgii olanaklarin korunabilmesinin kosullariyla ilgilenmektedir. Insan
haklarimin  ortaya ¢ikisinin, adaletsizlik, haksizlik gibi kavramlarla iligkisi

bulunmaktadir (Uygun, 2000: 15).

Insan haklarindan dogan hukuki yiikiimliiliikler devletlere aittir. Yani, insan
haklarma dayanan taleplerin direkt muhatabir devlettir. Insan haklar;, mutlak
monarsilerin  giiclinii  sinirlamayr amaglayan bir miicadeleyle ilk oOnce kendini
gostermistir. Bu miicadelenin sonucunda, yasam hakki, kisi giivenligi ve ozgiirliigi,
diisiince ozgiirliigli gibi devlet giiclinii 6zgirlikler lehine sinirlayan haklar

olusturulmustur (Sancar, 2000:118).

Kamu giiciinii kullanmayan insanlarin, birbirlerine yonelik olarak maddi ve

manevi biitiinliiklerini yok edici eylemleri, insan haklar1 ve insan haklar1 ihlali kavrami
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anlamina gelmemektedir. Kolluk giiclerinin insan yasamina yonelik haksiz veya keyfi

miidahale etmesi insan haklari ihlaline bir ornektir.

Insan haklarmin temel kavramlar; 6zgiirliik ve hak kavramlari, esitlik kavrama,
kamu &zgiirliikleri, pozitif hukuk ve dogal hukuk ayrimi olarak sayilmaktadir. Ozgiirliik
ve hak kavrami, insan haklarinin kapsam ve mahiyetinin anlasilmasi i¢in gerekmektedir.
Ozgiirliik, herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmadan diisiinme ve davranma

seklidir (Kaboglu, 2002: 17).

Esitlik kavrami ve ozgiirliik ile esitlik iligkisi, insan haklariyla yogun bir iliski
icerisindedir. Ozgiirliik ve esitlik kavrami, insan haklarinin iki kurucu kavranmidir. Insan
haklarinin, 6zgiirlik, esitlik ve adalet kavramiyla baglantis1 yiliksektir. Temel esitlik
toplumdaki biitiin insanlarin haklar acisindan ayni statiiye sahip olmasi anlamina

gelmektedir (Kabaoglu, 2002: 18).

Kamu ozgiirliikleri, temel haklar, kisi hak ve ozgirliikkleri kavrami, insan
haklariyla ilgilidir. Kamu 6zgiirliiklerinin, insan haklari devlet tarafindan taninmistir

(Akillioglu, 1995: 10).

1.6. INSAN HAKLARI ACISINDAN KADIN HAKLARININ GELISiMi

Kadin ve erkek insanligin var olusundan itibaren iki kars1 cins olarak hayatini
siirdirmektedir. Bazi toplumlar anaerkil, bazi toplumlar ise ataerkil yapiya sahiptir.
Ulkemiz ataerkil toplumsal bir yapiya sahiptir. Anaerkil toplumlarda kadin ile erkek esit
goriilmektedir. Ancak ataerkil toplumlarda bu durum bodyle degil kadin ile erkek esit
degildir. Hatta erkek daha 6n planda tutulmustur. Zamanla kanunlarin kadin erkek
esitligini saglamaya calismast kadinlarin hak ettikleri degeri kazanmalarina yeterli
diizeyde yardimci olamamistir. Kadinlar miicadele etmeye devam etmistir. Gliniimiizde

kadinlar var olduklarini kanitlamaya ¢alismakta zorlanmaktadir (Dissiz, Hotun, 2008:
53).

Diinyamizda ve iilkemizde kadin ve erkegin giinliik hayatta esit olmadig
gorilmektedir. Kadimlarin egitim olanaklarindan tutunda bir ¢ok alanda hatta
oldiirtilmesine kadar uzayan bir kadimin varligi miicadelesi halen devam etmektedir.
Kadin figiiriiniin konumu, ev isleri ve ¢ocuk bakmakla sinirlandirilmistir (Dingkol,

2005: 114).
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Cocuklar ortak mal kavramindadir. Dogal toplumun sonu hiyerarsik dénemin
baslangict olarak kabul edilmistir. Kadin ve erkek mutlak esitlik durumundan ataerkil
yapiya gecerek kadinlara karsi erkeklerin hegemonyasi olugsmaya baslamistir. Bunun
sonucunda ezilen cinsiyet kavrami ortaya c¢ikmistir. Kadin metalagmis, esyalagmus,
savag ganimeti haline donmdustiir. Kadin ile erkek esitsizligi kavgast besyiiz yillik bir
gecmisle halen giiniimiizde devam etmektedir. insanin bilingaltinda kadin, fiziksel
yaratilisa bakilirsa,erkege gore zayif ve korumasiz, ancak erkek ise yetenekli ve
gicliiddiir.  Kadmlar  iretkenlikle  (dogurganlik), erkekler kas  iiretmekle
gorevlendirilmistir. Hayatin i¢inde is boliimii agisindan kadinlara daha diisiik seviyede
konumlandirmistir. Baz1 kadmnlar bu diizeni kabul ederken, bazi kadinlar bu diizene

diren¢ gostermeye baslamistir. Bu direnisin adi feminizimdir (Koger, 1972: 117).

Feminizim dogustan kadin ve erkegin esit oldugunu ve kadinin ataerkillik
donemi boyunca acimasizca ezildigini soylemektedir. Fransiz devrimi sonras1 Insan ve
Yurttas Haklar1 bildirgesinde kendilerinden bahsedilmedigini goren kadinlar, insan ve
yurttas olarak var olmak i¢in miicadele baslatmislardir. Bu miicadelenin ilk iirlinii
kadinlara egitim hakki verilmesidir. 1. Diinya savasi sirasinda erkeklerin cephede
savasmalariyla erkeklerin yiiriittiigii tiim isleri kadinlar yapmaya baslamistir. Boylece
kadinlarin o kadar da zayif olmadiklari, kadinlarin da erkeklerin yaptigi isleri

yapabilecegi anlasiimistir (Kuzgun, Sevim ,2004:13).

19 ve 20 ylizyillarda kadinlar esitlik i¢in miicadeleye devam etmistir. Esitlik
icin kadin ve erkek hem evrensel hukukta hemde uluslararasi hukukta biiylik adimlar
atmislardir. Bunun sonucunda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Uluslararast Medeni
ve Siyasi Haklar Soézlesmesi, Avrupa Insan Haklari Sézlesmeleri kabul edilmistir.
Ulkemizde ise kadm haklar1 iki donemde ele alinmaktadir. Bu donemler, Osmanli
donemi ve Tiirkiye Cumhuriyeti dénemidir. Osmanli doneminde Islam hukuku
uygulanmistir. Kadinlara bir takim haklar verilmistir. Yinede kadinlar ikinci planda
kalmaktadir. Erkekler yine kadmlardan éndedir. Ornegin; bir erkek tanik, 2 kadin tania
esittir. Kadina siddet uygulayan erkege hi¢bir yaptirnm uygulanmamaktadir (Kuzgun,
Sevim, 2004: 14).

Bosanma ise, kadina nadir kosullarda taninan bir hak olarak goriilmektedir.

Kadinlar bu durumlarda bile kadin haklar1 icin siirekli miicadele etmislerdir. Ilk
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diizenlemeler 1917 yilinda Hukuk-u Aile Kararnamesiyle baglamistir. Bu kararname
sayesinde kadinlara da bosanma hakk: verilmistir. Cok eslilik ise sadece ilk kadinin
rizasiyla s6z konusu olmustur. Cumhuriyet rejimine gecisle birlikte kadin ve erkek
esitligi igin birgok devrim yapilmistir. Ilk 1924 anayasamizda aile kavramu
tanimlanmigstir. Kadinlarin egitim almaya baslamasiyla toplumsal biling artmistir. 1926
yilinda ilk Medeni kanunla birlikte kadinlara hukuk alaninda erkeklerle esit haklar
taninmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ise 1985 yilinda Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Yok Edilmesi S6zlesmesini kabuletmistir. 2000 yilina kadar bu s6zlesme ¢ergevesinde
bir¢ok kanuni diizenlemelerde bulunmustur. 2002 yilinda yeni Tiirk Medeni Kanunu ve
Yeni Tiirk Ceza Kanunuyla’da esitligi kapsayan bir takim diizenlemeler de yapmistir

(Mimir, 2017: 3).

1.6.1. Kadin Haklar1 Kavram

Hak, hukuk tarafindan taninan ve korunan iradi bir yetki veya bir irade
tistiinliigiidiir. Hak bilinci, kisilikten ayr1 diisiiniilmemektedir. Insanin kisilik
varligindan ayrilmasi olanaksiz olan ruhsal ve diisiinsel bir yasamidir. Hakkin
kullanimi, insanda hak bilincinin giiclenmesiyle miimkiindiir. Hak bilinci gelisip

giiclenmesi, hakkina sahip ¢ikmasina olanak saglamaktadir (Izveren, 1988:100).

Hak kavramiyla yetki kavrami birbiriyle iligkilidir. Hak 6zel hukuk alaninin
temelidir. Hakki farkli sekillerde tanimlamak s6z konusudur. Hak, hukuk diizeni
tarafindan kisilere tanimlanan yetkilerdir. Hukuk tarafindan kisilere taninmis yetkiler ve
yiiklenen yiikiimliiliiklerdir. Hak kavrami, hukuki iliskinin 6ziidiir (Ozkorkut, 2012:
105).

Hak, hukuk tarafindan taninmis olan, hak sahibinin iradesine birakilan ve
korunmasini isteme seklinde tanimlanmaktadir. Toplumda ve hukuk diizeninde hak,
bor¢ onemlidir. Insanin bir hakka sahip olmasi, baskalarinin da ayni haklara sahip
olmast anlamina gelmektedir. Bir toplumda esitlikten bahsedebilmek i¢in, insanin bir
hakka sahip olmas1 gerekmektedir. Bu haklarin insanlar arasinda bir ayricaliga sahip

olmamasi gerekmektedir (Giingor, 1997: 90).
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Insan haklari, biitiin insanlarin zaman ve ortam agisindan dokunulmaz bir
takim haklar1 olgusuna vurgu yapmaktadir. Glinlimiiz insan haklar1 donemidir. Kadin

haklar1 konusu da, insan haklar1 konusuna baglidir (Giingor,1997:100).

Insan haklarinin gelismesi, kadin haklarinin gelismesine de sebep olacaktir.
Diinya genelinde insanlarin biiyiik bir kismin1 kadinlar olusturmaktadir. Kadin haklarina
olan bakis acis1 giiniimiizde git gide degisime ugramistir. insan hakki denildiginde,
erkeklere verilen haklar gelmektedir. Kadinlarin gegmisten bu yana, toplum niifusunun
yarisina yakinini olusturmasma ragmen, hep haklardan mahrum birakilmigtir. Ancak
giinimiizde bu alg1 degisecektir. Kadmlarin bu diglanmasma feminizm olarak ad
verilmistir. Feminizmle, kadinlarin haklar1 agisindan erkeklerle esitligini savunan bir
akim dogmasina neden olmaktadir. Insan haklar iilkemize 1980 yilinda girmistir.
Tiirkiye, AB’ne iiyelik siirecinde ve Batiyla kaynasmasi agisindan, insan haklari, yasal

diizenlemelerle daha da ilerlemistir (Ozkorkut,2012:110).

Kadin haklarinin 6nemi, kadinlarin 6énemli oldugu, kadin haklar1 agisindan yeni
bir donemin baglamasi Cumhuriyet ‘in kurulmasiyla baglamistir. Tim diinyaya 6rnek
olmustur. 1926 yilinda Medeni Kanun kabul edilmistir. Bu kanunla, ¢ok eslilik
yasaklanmistir. Kiz ve erkek g¢ocuklarin mirastan esit pay alma ilkesi yer almistir.
Kadinlar, kendilerine verilen haklarla, toplum iginde 6nemini yavas yavas kazanmaya
baglamistir. Tiirk toplumu, sosyal, ekonomik, kiiltiirel agidan biiyiilk bir rejim
degisimine ugramistir. Ataerkil bir yapiya sahip olan ililkemizde, kadinin insan haklarini
kazanmalar1 biiylik bir basaridir. Kadin derneklerinin ¢abalar1 da, kadinlara yapilan

ayrimciligin son bulmasi yoniindedir (Ozkorkut, 2012: 111).

Kadin haklar1 yerine, kadin insan haklar1 terimi kullanilmasi, kadinin
insanligia vurgu yapmaktadir. Kadinin da, erkekler gibi haklara sahip oldugunu kabul

ettiler (Kaypak, 2015: 19).

Kadinlarin istedikleri haklar, her insanin dogustan sahip olmasini istedikleri
haklardir. Yalnizca kadinlar ilgilendiren marjinal haklara vurgu yapmak dogru degildir.
16. Yiizyilda erkek, uygarligin ve kiiltiiriin yaratici ve iirlinii goriilmekte iken, kadinin
doganin iiriinii olarak goriilmesi, kadini ikinci planda birakmaktadir. Bu ikinci plandan
kaynakli olarak kadinin haklara ihtiyacinin olmadig1 diistiniilmistiir. Kadinlar uzun bir

siire insan haklarindan yararlanamadilar. Diinyay1 hi¢bir zaman erkeklerle esit
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paylasamadilar. Kadinlar, kendi durumlarinin dogal olmadigini, toplum tarafindan

kendilerinin degersizlestirildigine vurgu yapmustir (Berktay, 2004: 10).

Erkeklerde, kadinlara yapilanin aslinda dogru olmadigi, cinsiyet ayrimi
oldugunun farkina vardilar. Kadinin da bir insan oldugunu kabul ettiler. Kadinin insan
haklarinin evrenselliginden yola ¢ikmistir. Evrenselcilikten kasit ise, haklardan herkesin
aynt sekilde yararlanmasi anlamina gelmektedir. Evrensel davranisa gore biitiin
kadinlar, BM sozlesmelerine gore biitiin haklardan yararlanmalidir. Kadinlara yapilan
ayrimciligin bir baska nedeni ise kiiltiirel farkliliklara dayanmaktadir. Her kiiltiiriin
kendine 6zgii degerleri kadina verilen degeri de etkilemektedir. Kiiltiirel farkliliklar
ataerkil kastin yok edilemeyecegini gostermektedir. Kadinlara uygulanan ¢ifte standart

ataerkil toplumlar tarafindan yaratilmaktadir (Berktay, 2000: 360).

20. yiizyilin ilk yarisinda, bir¢ok uluslararas: bildirge ve belgeyle cinsiyet
bakimindan kadinlarin  6zgiil haklarmin insan haklar1 igerisinde yer aldig1
goriilmektedir. Kadmlarin  6zgiil durumlarindan kaynaklanan problemler dile
getirilmektedir (Berktay, 2004: 19).

1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM tarafindan kabul edilmistir.
Bu bildirgenin, 1. Maddesinde, biitiin insanlar onur ve haklar agisindan esit ve 6zgiir
dogmakta ibaresi seklinde ifade edilmektedir. Bu ibarede, kadinlar hesaba katilmadan
yazilmigtir. Ayrica kadinlarin aile icerisinde birgok insan haklar1 ihlalini yok
sayilmaktadir. Kadinlarin yillardir aile i¢i siddet ve cinsel istismara ugramalar1 da insan

hakki ihlali olarak goriilmemistir (Sanlikay,2006: 50).

Kadinlara uygulanan kadin haklar1 ve insan haklar1 ihlalleri 6nce 6zel alanda
yani ailede baslamalidir. Kadinlar, erkeklerden farkli olarak okula gonderilmemis, zorla
evlendirilmis, c¢aligmasi engellenmis, ailedeki kisiler tarafindan baski uygulanmis,
siddete maruz kalmis, namus adina 6ldiiriilmiistiir. Bir¢ok insan hakki ihlaline kadmnlar

siirekli maruz kalmis, giiniimiizde de maruz kalmaya halen devam etmektedir (Sanlikay,
2006: 56).

Insan haklar1 halen kadii bir azinlik grup olarak gérmekte ve ozel alanla
kisitl kalan bir problem olarak gérmemektedir. Kadinlara yapilan 6zel alanda ki
baskilar ayn1 zamanda kamusal alanlarda da gergeklesmistir. Bu kadinlarin kamusal

alanlarda aktif rol almasina engel olmamistir. Kadinin insan haklari, ilk kusak haklar
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olarak kisisel ve siyasi haklar olarak bilinmektedir. ikinci kusak haklari ise zel alanla
ilgili olan ve kadinlarin yasamlarinda 6nemi olan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar

icermektedir (Acar, 1998: 20).

Kadin haklar1 Bat1 kesiminde erkek egemenligine karsi bir toplumsal cinsiyet
esitligini kazanmak icin yapilan miicadele olarak adlandirilmaktadir. Kadin haklari
Bati’da ekonomik alanda baglamistir. Kadin haklarinin, insan haklarina doniismiistiir.
Bu hak icerisinde ise, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etmenlerde ele alinmaktadir. Diinyada
kadinin insan hakki ise 1970 yilinda onemli bir yere sahip olmustur. 1975 yilinda ise
BM tarafindan Uluslararas1 Kadinlar yili olarak kutlanmistir. Bu yilin 6nemi, esitlik,

kalkinma ve baris vurgusudur (Akdur, 2008: 14).

1980 yilinda CEDAW (kadinlara karsi her tirlii ayrimciligin 6nlenmesi
sOzlesmesi), iiye iilkelerin imzasina sunulmustur. Bu sézlesmeyle kadinlar, insan
haklarinin saglanmasi, korunmasi ve gelistirilmesi, kadin ve erkek esitliginin
gerceklestirilmesi 6nemi 6n plandadir. CEDAW, gergek esitlige vurgu yapmistir (Acar,
Armer, 2009: 20). Ayrimcilik konusunda hem yasal yonlerine, hem kiiltiirel yonlerine
birlikte vurgu yapmaktadir. Kadinlar i¢in uluslararasi alanda daha 6zel diizenlemeler ve

onlemler alinmasi gerektigini sdylemektedir (Berktay, 2004: 12).

1993 yilinda ilke kez Viyana Insan Haklar1 Konferansinda, kadinin insan
haklar1 kavrami kullanilmistir. Bu c¢ok biiylik bir basaridir. Devlet diizeyinde
gerceklesen bir konferansta, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin, evrensel insan haklarindan
ayr1 tutulmamasi, vazgegilemez bir pargast olarak goriilmesi, kadinlar adina kazanilmis
biiylik bir zaferdir. Aslinda bu daha sonra kazanilacak haklarin 6nciisiidiir (Akyol ve
Tas, 2015: 141-143).Bu konferansta kadinlarin, yasama hakki, giivenlik hakki, egitim
hakki, 6zgiirlik hakkini kendi 6zgiir iradeleri ile kullanabilme hakki en temel insan
hakki oldugu ve bunun kabul edilmesi, kadinlarin 6zgiirliigii i¢in ¢ok dnemlidir (insan

Haklar1 Bagkanligi, 2006: 100).

1994 yilinda Kahire’de Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi, 1995
yilinda ise Pekin’de Diinya Kadin Konferansi, 2000 yilinda ise New York’ta yapilan
Pekint+5 BM Ozel oturumuyla kadina siddet konusu konusulmustur. Bu konferanslar
sonucunda kadmin insan haklari alanlari belirlenmistir (Kaypak ve Kahraman,
2016:303). Bu haklar sunlardir;
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e Evlilik ile Ilgili Haklar
e Bosanma lle ilgili Haklari
e Bedensel Haklar
e Kamu Yasamindaki Haklar1
Yukarida sayilan haklar kadinlar igin belirlenen alanlardir (Kaypak ve
Kahraman, 2016: 305).

1.6.2. Diinya’da Kadin Haklarinin Gelisimi

Ingiltere’nin 17. yiizyilda yasadig1 devrimle kadin ve erkek esitligi kavramu,
18. yiizyilda aydinlanma ¢agi ve daha sonra yasanan Fransiz devrimiyle tekrardan
giindeme gelmistir. Kadin diismanligi Rousseau tarafindan ileri siiriilmiistiir. Bu
diismanligin bitirilmesi i¢in kadinlarin 6zgiirliiklerini  almas1 gerektigine vurgu
yapmugtir. Kadinlarin 6zgiirliiklerine kavusmasinin ilk gostergesi, Bati’da ortaya

cikmugtir (Cakir, 2014: 400).

Poullain ise o donemde kadin erkek esitliginin, evlilikte hak esitliginin, kadinin
egitim ve siyasal haklara sahip olmasi gibi sorunlarin ¢oziilmesi gerektiine vurgu
yapmistir. Kadin haklarmin gelisimiyle ilgili ilk tartismalar1 erkekler baslatmistir
(Caporal, 1982: 16). Ciinkii erkekler kadinlara haklarin verilmesini istememektedir.
Bunun temel nedeni olarak kadinlara eger haklar verilirse kadmlarin erkekleri
dinlemeyeceklerini diisiinmeleridir. Fransiz parlamentosunda kadin haklari uzun bir
siire tartisma konusu olmustur. Giyotinle Oldiiriilen kadinlarin kanlari, tiim diinyada
kadin haklart miicadelesinin baglangici olmustur. Biitiin diinyadaki kadinlarin egitim,
evlilik ve is yasaminda esitlik gibi haklarin verilmesi i¢in ciddi miicadeleler verilmistir

(Goksel, 1988: 21).

Kadnlar siirekli ezilmis, oOtekilestirilmistir. Kadinlar siirekli haksizliga
ugramistir. Kadinlar egitimden geri kalmistir. Egitimden geri kalan kadinlar 1s yagsamina
atilamamis veya is yasaminda siirekli ezilmistir. Daha diisiik {icretlere caligtirilmstir.
Erkeklerle ayni isi yapmalarina ragmen daha diisiik icretlerde c¢alistirilarak haklarini
alamamigslardir. Calisma yasaminda kadinlarin karsilastigir sorunlar git gide artmis ve
kadinlarin bu sorunlarla basa c¢ikabilmesi i¢in haklarin1 kazanmalar1 ve egitime

yonelmeleri gerekmektedir (Avet, 2016: 221).
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Diinya’da ve iilkemizde kadin haklart giinii 5 Aralik’a kutlanmaktadir.
Tiirkiye’de kadin haklarinin kazanilmasinin onciisi Mustafa Kemal Atatiirk’tiir.
Mustafa Kemal Atatiirk, kadinlarin her alanda ileri bir seviyede olmasini istemesi
bircok diinya iilkelerinden 6nce 5 Aralik 1934 tarihinde Tiirk Kadinina Se¢cme ve
secilme hakkimi tanmmistir. Ulkemizde, 1934 yilinda kadinlara tanman haklar birgok
Avrupa tilkesindeki kadinlara taninmamustir. 1944 yilinda, Fransa’da kadinlara segme
ve se¢ilme hakki taninmus, Italya’da ise 1945 yilinda, Yunanistan 1952 yilinda,
Belgika’da 1960 yilinda, Isvicre ise 1971 yilinda se¢me ve secilme hakki kadinlara
verilmistir (Avet, 2016:222).

1.6.2.1. Dogu Toplumlarinda Kadin Haklariin Gelisimi

Dogu iilkeleri igerisinde Cin, Hindistan, Japonya, Misir, vb. uzak dogu
iilkelerinde de kadin haklar1 git gide onem kazanmaya baslamistir. Cin’de aile yapisi
ataerkildir. Her siniftan kadin kisitlanmistir. Kadinlar siirekli baski altinda tutulmustur.
Ancak Cin, yabanci diisiincelerden ¢ok fazla etkilenen bir iilkedir. Bu etkilendigi ilk
alan kadin hareketleri olmustur. Diger {ilkelerde kadinlara verilen haklarin kendilerine
de taninmasini talep eden tiist sinif kadinlar tarafindan baslatilmistir. Kadinlar, egitim ve
evlilikte 6zgiir se¢cim haklarinin kendilerine verilmesini istemislerdir. Bunun iizerine
kadinlar siyasal hareketlerde etkin rol almislardir. 1911 yilinda gergeklesen devrimle
kadin askerler savasa katilmistir. Kadin propagandacilarda kadin haklarini savunmustur.
Koyli kadinlar arasinda birlik kurarak, onlarinda kadin haklarini savunmalarini

saglamistir (Mitchelle ve Oakley, 1984: 112).

Japonya’da kadin ve erkek birlikte ¢calismaktadir. Kadinin aile i¢indeki yeri
daima Onemlidir. Japonya bu kadar kadinlarla erkekleri esit is yasami olanagi
sunmasina ragmen, 1950 yilinda ancak kadinlara se¢im hakki vermistir. 1917 yilinda ise
Rus Carligimm1 Lenin devirmesiyle, kadin ve erkek esitligine farkli bir anlam
kazandirmistir. Ancak burada kadinlara sosyal ve kanuni agidan esitlik verilmemistir

(Avci, 2016:225).

Kadin ve erkek esitligi sadece fiziksel anlamda uygulanmustir. ilk kadin
hareketleri 1919 yilinda Misirda goriilmiistiir. Misir’da kadin, 6gretim hakkini 1929
yilinda kazanmistir. Hindistan’da ise aile yapisit diger iilkelerdeki gibi ataerkildir.

Kadinlar ataerkil bir aile yapisinda biliylimektedir. Hindistan, diger iilkelerden daha
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kapali bir ortamdir. Hindistan’da poligami daha yaygindir. Hindistan’da kadin
haklarmin &nciiliigiinii Ingiltere’deki egitimli kadmlar tarafindan savunulmustur
(Goksel, 1988: 36). Genel agidan dogu kadimin ataerkil bir aile yapisi igerisinde
yetismesi, kadinlarin erkeklerin etkisinde kalmasi ve haklarin1 Bati’ya gore ¢ok geg bir

zaman sonra aldig1 bilinmektedir (Goksel, 1988: 37).

1.6.2.2. Bati Toplumlarinda Kadin Haklarinin Gelisimi

Diinya’da kadin haklarmin kazanilmasi konusunda ilk miicadele veren
kadinlar, Fransiz kadinlaridir. Fransiz Devriminde katilim ¢ok yogun gec¢mistir. Bu
katilimda en ¢ok kadimnlar bulunmaktadir. Kadin haklari konusunda istenen gelismeler
yasanamamustir. [Ik Milli kadinlar Birliginin 1901 de Fransa’da kadin segme ve segilme
hakki Gaulle zamaninda verilmistir. Tiirk kadinin 1930 yilinda oy kullanma ve belediye
secimlerine aday olma hakki verilmistir. 1933 yilinda ise muhtarlik se¢imlerine katilma,
1934 yilinda ise segme ve se¢ilme hakki verilmistir. Fransa, lilkemize gore bu konuda
geri kalmigtir. ABD’de ise 1980 yilinda iilkenin {igte birinde se¢im hakki elde etmistir
(Avcl, 2016: 229).

1919 yilinda ise Wilson kadin haklar1 konusunda destek vermis ve kadinlarin
erkeklerle aym haklara sahip olmasi gerektiine vurgu yapmustir. Ingiltere’de kadin
haklar1 i¢in ilk bagkaldirma 19 yilizyilda baslamistir. Oy hakki i¢in miicadele eden
kadmlar Ingiltere’de bu hakki 1918’de kazanmustir. Almanya’da ise ilk kadin
hareketleri 1848 yilinda baslamistir. Alman kadinlarin se¢im hakki 1918 yilinda
kazanilmis ve kadmn ile erkek esitligi kanunu ise 1948 yilinda cikarilmistir. Bati’da
kadinlarin kadin haklar1 konusunda ki miicadelesi, Dogu devletlerine gore daha erken
baslamistir (Goksel, 1988: 31).

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Atatiirk toplumda kadinin statiistinii degistirmek
i¢in bircok reform yapmustir. Ozellikle 28 Agustos 1925°te Inebolu konusmasinda,
giyim, sapka ve Tiirk kadinindan s6z ederek, kadinlarin toplumda 6nemli oldugunu,
toplumun gelismesinde kadinlarin etkisinin fazla olduguna vurgu yapmustir. 17 Subat
1926 yilinda kadin hak ve statiileri konusunda yaganan en O6nemli gelisme ise Tirk
Medeni Kanunu olmustur (Dogramaci, 1989:140). Bu kanunla Tiirk vatandaslar1 ayrim

yapilmadan uygar llkelerin vatandaslar1 gibi kadin ve erkeklerin esit haklara kavusmasi
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s6z konusu olmustur. Bu kanunla, kadinlar 6nce anne ve es olarak degerlendirilmektedir

(Giindiiz, 2000:240).

Poligami onlenmistir. Tek eslilik saglanmistir. Kadinlarin haklar1 koruma altina
alinmistir. Kadina, esinden ayrilma hakki verilmistir. Bu haklarin yaninda kadinlarin
hem egitimde hem de siyasette yerini almasi gerektigine vurgu yapilmistir. 1924
yilindaki Tevhidi tedrisat kanunuyla kadinlarla erkeklerin esit egitim olanaklarindan
yararlanmas1 saglanmistir. Ulkelerin kalkinmasmin ancak kadin erkek esitligiyle

saglanacag1 soylenmistir (Giil,1998: 85).



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMi ANAYASALARINDA INSAN VE
KADIN HAKLARI
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2.1. OSMANLI'DA KADIN VE KADIN HAKLARI

Osmanli’da diinyada oldugu gibi kadin haklar1 konusunda, gelismelerden
haberdar olmustur. Osmanli déneminde osmanli kadinlar1 Bati okullarinda okuyan ve
bat1 ile siirekli diyalogu olan kadinlar, dergi ve gazete okuyan kadinlar, diinya
kadinlarinin miicadelelerinden etkilenmistir. Bdylece Osmanli kadinida o kadinlarin
isteklerinin, kendileri i¢inde neden hak olamayacagini sorgulamistir.Kadin Haklari

Osmanli’da Mesrutiyet oncesi ve sonrasi olmak {izere iki déoneme ayrilmistir (Kaplan,
1988:4).

2.1.1. Mesrutiyet Donemine Kadar Kadin Haklar:

Islamiyetin kabul edilmesinden once Tiirk kadini, her zaman erkegin yaninda
bulunmus ve siirekli saygi gérmiistiir. Ayrica kadinin aile igerisindeki yeri de 6nemlidir.
Kadinin o déonemlerde miras ve miilk edinme hakki bulunmaktadir. Kadin bircok is ile
ugrasmaktadir (Dogramaci, 1989: 130). Yani bir yandan ev isleri ile ugrasirken, bir
yandan da tarim ve hayvancilikla ugrasmakta, ticaret yapmakta ve yeri geldiginde
savaslara katilmistir.Tiirkler, 10. Yiizyildan itibaren miislimanligi kabul etmistir.
Tiirkler, Islam hukukuna dayali bir sistem ve yasam sekli benimsemislerdir. Bu yasam
sekli Selcuklularda kadinin sosyal ve kiiltiirel yasamda roliinii giderek azalmasina neden
olmustur. Hiikiimdar kadinlari; dini kurallar, Arap kiiltiirii ve Bizans Kkiiltiiriinden
etkilenerek, kadinlar konumlarin1 kaybetmeye baslamis ve toplum hayatindan

uzaklagmistir (Kaplan, 1988: 3).

Osmanli’ya harem kavrami yerlesmistir. Bu olumsuzluk saray kadinlarinin
yonetime artik harem kavramiyla katilmasina olanak vermistir. Osmanli’nin gerileme
doneminde ise, Tiirk kadinin statiisii daha da olumsuz etkilenmistir. Kadin eve
kapatilmaktadir. Kadinlarin, miras hukuku ve mahkemelerde taniklik haklari ellerinden
alimmistir. Bu olumsuzluklar Abdiilhamit doneminde diizeltilmeye ¢alisiimistir.
Abdiilhamit doneminde Tiirk kadin haklarinin temeli atilmistir. Tanzimat doneminden
sonra ise Tiirk kadmlarin toplum igindeki yeri tartisma konusu olmustur. Ozellikle
Batili devletlerin Osmanli iizerinde etkisi artmis ve bazi reformlar yapilmistir. Moda ve
ecnebi adetler ilk once erkekler sonra kadinlar arasinda hizla yayilmistir (Kaplan, 1988:
5).
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Kadin haklarin1 savunan, kadinlarin bilinglenmesini hedefleyenler kadin
haklar1 konusunda bircok dergi ve mecmua yayimlamistir. Bu dergilerde ve
mecmualarda kadinlara 6grenim hakki, ¢alisma hakki, esitlik, vb. gibi bircok konu
hakkinda bilgiye yer verilmistir.Bu sayede kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata daha
fazla katilmasi saglanmistir. Tanzimata kadar belli bir meslegi bulunmayan kadinlara
calisma hakki verilmistir (Dogramaci, 1989: 133).Kadinlar daha sonrasinda kiigiik
cemiyetler kurmaya baglamiglardir. Bu cemiyetlerle seslerini duyurmak istemislerdir.
Baz1 kadinlar siyasetle ilgilenmeye yavas yavas baslamislardir. Bu donemde egitimli
Tiirk kadmin ilk sahip oldugu meslek ise 6gretmenliktir.Osmanli devletinde baslayan
kadin hareketlenmeleri kisa zamanda toplumda biyiik yanki uyandirmistir. Kadin

haklarin1 savunan cemiyetlere artik rastlanmaya baslanmistir. Kadinlar ¢ok eslilige kars1

durmaya baglamiglardir (Evren, Can, 1997:252).

2.1.2. Mesrutiyet Doneminde Kadin Haklar:

Osmanli doneminde kadin devrimi II. Mesrutiyetle beraber baglamistir. Bu
devrim kentlerde yasayan kadinlarla ilgilidir. Koylii kadinin is yasami i¢cinde bulunmasi,
kentli kadinin ise sosyal hayattan soyutlanmasi s6z konusudur. Kadmlar her alanda
giderek daha fazla hak istemeye baslamislardir. Bu dénemde kadin ve erkek aydinlar
kadinin da erkekler gibi egitim hakkinda yararlanmasini istemeleri ve kadinlara taninan

egitim hakkinin sinirlarinin daha da genisletilmesini istemislerdir (Kaplan, 1988: 14).

Egitimde amaglanan degisiklikler, egitimin yayginlastirilmasi, ilkdgretimini
zorunlu ve parasiz olmasi istenilen konularin basinda gelmistir. Batililasma
hareketleriyle kadin haklarina ilgi artmistir. Egitim seviyesinin yiikselmesiyle kadinlar
birlikte kuvvet bulmaya baglamistir. Miisliiman kadinlar batili kadinlarin kiyafetleri
ornek almayabaslamislardir. Muhafazakar c¢evrelerce bu durum hos karsilanmamaistir.
Bu ¢evreler ayrica, ev isleri, dikis disindaki egitimin kadina faydasinin olmayacagini
sOylemislerdir. Toplumda moral bozuklugunu onlemek, halk arasindaki tepkileri
azaltmak i¢in kadinlarin kiyafetlerinde sinirlamaya gidilmistir (Kaplan, 1988: 16). Bu
baskilara karsi feminist akim, Geng Osmanli ve Jon Tirk gevrelerinde de taraftar
bulmustur. Belli bagh yazarlar kadinlarin durumu hakkinda yazilar yazmaya baglamistir.

Kadin haklarini savunan yayinlar giindemde yerini almistir.
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Kadin haklar1 tartismalarini ilk bagslatan ise erkekler olmustur. Kadin
toplantilarinda bile kadinlarin tarafini tutan konugmalar1 yapan biiyiik bir kisim erkekler
s0z konusudur. Basin, kadin haklar1 konusunu topluma yayilmasinda biiyiik etki
saglamistir. Osmanli’da 1917 yilinda c¢ikarilan Aile Hukuku Kararnamesi, kadinin
hukuki statiisti ve aile hukukunun diizenledigi ilk hukuki metindir. Batili tilkeler de 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kadin haklari daha ivme kazanmistir. II. Mesrutiyet
donemiyle kadin haklar1 , evlilik ve kadmin egitimi iizerinde birgok diizenleme
yapilmistir. Bu donemde ayrica Amerikalilarin misyonerligi yaymak i¢in kiz okullar1 ve
kiz kolejleri agtig1 goriilmiistiir (Sarthan, 2007: 21). Kadin haklarini sorununu ¢ézmeye
calisilirken, daha c¢ok sehirlerde yasayan kadmlar 6n planda tutulmustur. Onlar
toplumun ige yarar, bilgi sahibi, egitimli insanlar olmalar1 i¢in ¢alismalar yapilmistir.
Ciinkii, Bat’y1 yakindan taniyan Osmanli aydinlar1 gelisimin ve degisimin yalnizca
erkeklerle olmayacaginin farkindadir. Toplumun yarisin1  olusturan kadinlar
fonksiyonel hale getirmenin gerekli oldugunun bilincindedir. Sadece bunu topluma
alistira alistira yapmanin  kabullenme siirecini  hizlandiracagini  diisiinmiistiir

(Kurnaz,1996: 22).

Osmanli doneminde, kadmlar kole ve cariye olarak alinip satilmaktadir. Aile
mirasindan yararlanamamaktadir. Hatta egitim alabilecekleri bir okullar1 dahi
bulunmamaktadir. Kadinlarin yasal haklara sahip olmalariyla kadinlara birgok alanda
yeni haklar taninmustir. Yasal kazanimlar toplumda kadinin statiisiinii kazanmasini
hizlandirmistir. Yasalar, toplumun kendi i¢inde ve uluslar arasi alanda mutabakat
belgeleridir. Yasalar, ge¢mise gore ¢cok daha dnemli hale gelmistir. Yasal kazanimlara
sahip ¢ikarak kadinlarin haklarin1 daha da gelistirmek gerekmektedir (Kodaman, 1980:
54).

Osmanli doneminde kadinlar, yalnizca sibyan mektebine gidebilmistir. Clinkii
o dénemlerde kadimlarin ¢ok fazla egitilmesi uygun goriilmemistir. Idareci ve aydin
kesimlerin kiz ¢ocuklari, ailelerinin destegiyle 6zel dersler alabilmislerdir. Tanzimatla
beraber, Bati’da egitim alaninda yasanan degisimler, Osmanlida’da degismelere neden
olmustur (Kodaman, 1980: 55). 1867 yilinda Fransa’nin Duruy Kanunu’ndan
yararlanilarak, 1869 yilinda Osmanli’da Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle kizlar igin
o0gretmen okulu agilmasi ve riigdiye sayisinin arttirilmasi karart verilmistir. Ayrica

kadinlarin sagliklar1 6n planda tutulmus ve ebe mektebi agilmistir. Bu diizenlemelerin
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hepsi devlet tarafindan kadmlarin kiiltiirel agidan gelistirilmesinin saglanmasi ig¢in

yapilmustir (Berker, 1945:87).

II. Abdiilhamid bu okullarin sayisini kendi doneminde daha da arttirmistir.
Kizlar, iiretime katmak icin sanayi mektebi agmistir. Ancak mesrutiyet doneminde bu
acidan agilan okullarin kaliteleri diisiikk oldugu ig¢in, kalitenin yiikseltilmesi ig¢in
calismalar baslatilmistir. Islamcilar, ev kadinlarin iyi bir ¢ocuk yetistirmesini istemekte
ve bu nedenle annelerin liseye kadar okumalar1 gerektigini sdylemektedir. Ancak
Tirkgtler ve Baticilar ise, kadinin sosyal yasama katilabilmesi i¢in sinirsiz bir egitimin

olmas1 gerekliligini savunmuslardir (Kurnaz, 1996: 35).

Osmanli Devleti, ilkdgretimin dnemini ¢ok onceden anlayarak cesitli yasalar
cikarmigtir. 1845 ile 1847 yillarinda alinan kararlarla sibyan mektepleri 4 yil olmustur.
Fakat parasizlik ve yeterli 6gretmenin olmamasi nedeniyle uygulanamamigstir. 1869
yilina gelince Maarif-i Umumiye Nizamnamesine gore, 6 ile 10 yas erkekler ve 7 ile 11
yas kizlar, sibyan mekteplerine devam etmeleri zorunlu tutulmustur. Bir mahallede iki
sibyan mektebi var ise, bunlardan birinde kizlar, birinde erkekler okuyacaktir. Eger
yeterli sibyan mektebi bulunmuyorsa, o zaman kizlarla erkekler karma bir sekilde ayni
mektebe gidecek ancak, ayni sirada oturmayacaktir. Bu nizamnameye goére, mektebin
giderleri; vakiflar, fitre ve kurban derilerinden karsilanacak, bu gelirler ihtiyact
karsilamamasi durumunda o zaman mahalle ve koy halki giderlere destek olmak
zorundadir (Unat, 1964: 38).

[Ikdgretim zorunlulugu 1869 Nizamnamesinden sonra ilk olarak 1876 yilinda
Kanun-i Esasi anayasasinda yer almistir. Boylece kiz ve erkek ogrenciler esit 6gretim
hakkindan hukuken yararlanmistir. Mesrutiyet doneminde karma ve erkek ibtidai
mekteplerinin sayisinda azalma olmustur. Ancak kiz ibtidailerinde ise, tam tersi bir
durum s6z konusudur (%50’ye yakin bir artig). Bu artisin nedeni ise, Mesrutiyet
yonetiminin kizlarin egitimine c¢ok fazla Onem vermesinden kaynaklidir. Okul
sayilarinda yasanan azalmanin nedeni ise, savaslarda kaybedilen topraklarda okullarin
kalmasi1 ve okullarin bir kisminin kapanmasidir. Bu zor sartlarda, 6grencilerin ¢ogunun

ders kitaplar1 yoktur. Ogretmenlerin kalacak yerleri yoktur (Ergun, 1978: 344).

Egitimin kalitesinin arttirilmasi i¢in ibtidia mekteplerinin durumunun

diizeltilmesi gerekmektedir. [Ikdgretimi bitiren kiz ve erkek dgrenciler okumaya devam
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etmislerdir. Kizlara ortadgretim olanagi ilk olarak Tanzimat dénemiyle sunulmustur. Ik
kiz riistiyesi 6 Ocak 1859 yilinda Istanbul’'un Sultan Ahmet Semtinde acilmistir.
Ogretmenler kadm olacaktir. Yeterli 6gretmenin bulunamamasi1 durumunda, yash ve
bilgili erkek dgretmenlerden yararlanilacaktir. Ik kiz riisdiyesi, 1859 yilinda acildig
zaman Istanbul’da 13 erkek riisdiyesi vardir. Kiz riisdiyelerinde, kadmnlarin 1871 ile
1872 yillarinda yoneticilik yaptigmin ilk 6rnegi Fatma Hanim’dir. Fatma Hanim,

Besiktas Inas Riistiyesi miidiresidir (Kurnaz, 1996: 40).

1893 ve 1908 yillarinda, kiz riisdiyelerinde erkek O6gretmen gérev almamistir.
Istanbul disinda, Selanik, Bursa, Kastamonu ve Beyrut’ta kiz riisdiyeleri acilmustir.
Riigdiye sayisinin artisinda biiyiik katkisi olan II. Abdiilhamid’de kizlarin okumasi igin
cok destekte bulunmustur. Istanbul’da yalmzca 9 kiz riisdiyesi varken, II.
Abdiilhamid’in 33 yillik yo6netiminde bu sayr 76 yeni okulingsa ederek, 85’e
cikartilmistir. II. Abdiilhamid, gene kizlar i¢in ilk idadiye’yi 13 Mart 1880°de agmustir.
Boylece kizlara lise seviyesinde egitim verilmeye baslanmistir. 1906 ve 1907 yillarinda
Manastir’da bir dzel kiz idadisi, Istanbul’da ise karma egitim veren 3 dzel idadi vardir.
II. Abdiilhamid’e, Meclis-i Mebusan reisi olan Ahmed Riza Bey’den bir teklif gelir. Bu
teklifle Kandilli’deki Adile Sultan Sarayi’nit kiz idadi olmasi ig¢in II. Abdiilhamid
bagista bulunur. Ahmed Riza Bey bu resmi okul i¢in yardim kampanyas1 baslatir. Bu
kampanyaya Manastirli Ismail Hakki ve Nasuhizade Mustafa Asim Efendiler destek
vermistir (Akytiz, 1982: 117).

Osmanli bankasi ise bu yardimlara aracilik etmektedir. Bu kadar miicadeleye
ragmen bu okul agilamamustir. 1911 yilma gelindiginde Aksaray’da Istanbul Inas
Idadisi adiyla bir okul agilmistir. 1913 yilinda ise bu okul Istanbul Inas Sultanisine
dontismiistiir. Bu okulda 6grenim siiresi 5 y1l ibtidai ve 5 yil tali siniflar olarak toplamda
10 y1l belirlenmistir. ibtidai’de ders siireleri ise 40 dakikadir. Diger simflarda ders
stiresi ise 60 dakikadir (Koger, 1974: 93).

Kizlara ayrica mesleki egitim verilmesi, Tanzimat doneminde egitim ve saglik
alaninda olmustur. II. Abdiilhamid bu egitimlere ek olarak sanayi dallarinda da egitim
olanagi sunmustur. Osmanlilarda kadinlar saglikla alakali bilgileri ¢evrelerinden

ogrenmektedir (Taskiran, 1973: 43).
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1843 yilinda Tibbiye mektebinde ebelik egitimi baglamistir. Egitim mankenler
tizerinde gerceklesmektedir. Ebe kadinlarin yapacaklart mesleki uygulama esnasinda
yanlarinda erkek bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Ilk kez gen¢ miisliiman kizlar1
erkeklerden ders almistir. 1845 yilinda ise ilk mezunlar verilmistir. Diplomalarini
padisah vermistir. ilk mezunlardan 10’u miisliiman, diger 26’s1 ise hristiyandir. Bu
okula alinmada okuma- yazma sart1 6nce aranmaz iken, II. Mesrutiyetten sonra bu sart
getirilmistir. 1905°’de Kadirga Veladetnamesi adi altinda miistakil bir ebe mektebi
acilmistir.Dogum klinigi agilmasiyla da ebe mektebinin temelleri atilmistir (Taskiran,

1973: 43).

Ebe mektebi mezunlari, Osmanli doneminde mesleki egitim alan ilk kadinlar
olarak kabul gérmiistiir. Bu egitim sadece Istanbul’da verildigi i¢in, iilkenin ihtiyacini
tam karsilayamamistir. Bu donemde kadinlarin diisiik yapma orani fazladir. Ebe
hatalarindan kaynaklanan cocuk kayiplarida yiiksektir. Devlet, ebe egitimini diger
sehirlere yayamamigtir. Bunun oOniindeki en biiylik engel, eleman yetersizligi ve
ekonomik yetersizliklerdir. Bu sorunu ¢dzmek igin her sehirden, giderlerini kendi
biitgesinden karsilamak iizere ihtiyaci1 kadar 6grenciyi Istanbul’a dgrenime gonderilmesi

teklif edilmistir (Kum, 1967: 135).

Osmanli devletinde ilk kiz hemsirelik egitimi mesrutiyet doneminde
baglamistir. Hastabakicilik ise, gene Mesrutiyet’in ilaniyla giindeme gelmistir.
Selanik’te, Elyanis Israilliyet Mektebi, Inas kism1 hastabakici yetistirmek i¢in bir sinif
acmistir. Trablusgarb ve balkan savaslarinda hastabakici yetersizliginden ordu biiyiik
kayip vermistir. 1912 wyili iilkemizde hemsirelik mesleginin baslangict  kabul
edilmektedir. 1916 yilinda ise hastanelerde 24 hastabakici ¢aligmaya baglamistir. 1920
yilinda ise ilk hemsirelik okulu Istanbul’da acilmistir. Bu okulun adida “Amerikan
Amiral Bristol Hastahanesi Hemsireokulu’dur.” Bu okul daha ¢ok azinliklara yoneliktir.
Tirk ve Miisliman kizlar i¢in ilk hemsirecilik okulunun agilist ise 1925 yilinda

olmustur (Kum, 1967: 138).

Tiirk kadmi yiiksekdgrenimi ilk kez Mesrutiyet doneminde elde etmistir.
Kizlarin yiiksek 6grenim gormesi, ilk kez bu donemde iiniversitede karma egitimin
baslamasina neden olmustur. Kizlara yliksek Ogrenim olanagi sunmak biiyiik bir

olaydir. Bu sayede egitimde kadin erkek esitliginin biiylik Olclide gerceklestigi
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goriilmektedir. Ulkemizde yiiksek 6grenim olanagi sunulan kizlara, Avrupa ve Kuzey
Amerika’nin bazi {niversitelerinde tamamen veya bir kisminda kiz 6grenci kabul
edilmedigi bilinmektedir (https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/ Milli_Egitim_
Derqisi/143/14.htm, 19.06.2019).

Is yasaminda ise, Osmanli’da Tiirk kadm devlet memurluguna ilk kez
ogretmen olarak baslamigtir. 1873 yilinda Dariilmuallimat’tan mezun olanlar §gretmen
olarak goreve baslamistir. 1881 yilinda ise mezun olduklar1 okullarda kadinlar yonetici
gorevine getirilmistir (https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_
Dergisi/143/14.htm, 18.06.2019). Egitim alaninda uzman olan kadinlar kiz okullarinda
gorev almaya baslamistir. Erkek ilkokullarinda ise, 17 Mart 1918 yilinda alinan kararla
kadin Ogretmenler gorev almaya baslamistir. Tanzimat doneminde, kadin egitimi
konusunda yapilan olumlu gelismeler daha ¢ok mesrutiyet doneminde devam etmistir.
Kadinlarin kiiltiir seviyesinde ylikselmelerin yasanmasi, milli sorunlarda kadinlarin
daha aktif rol almasina neden olmustur. Kadimnlar, egitim seviyeleri yiikseldikge,
derneklerde, sosyal yasamda daha gok s6z sahibi olmaya baslamislardir (Kurnaz, 1996:
40).

Ikinci Mesrutiyetin ilaninin, yasamin her alaninda yasattigi ozgiirlik ve
esitlikcilik diisiincesinin bir yansimasi da kadinlarin yasaminda degisimlere neden
olmustur. Kadinlar her seyi sorgulamaya baslamistir. Osmanli’da kadinlar 6zgiirliik
ortamindan faydalanarak oOrgilitlenmeyi iki sekilde iki koldan gergeklestirmistir.

Bunlardan biri dergiler, digeri derneklerdir (Cakir, 1991: 53).

Ik kadm dergileri, kadin okuyucularin kiiltiirel, sosyal, politik, egitim ve moda
gibi konularda bilgilendirmek ve eglendirmek amaciyla ¢ikarilmistir. Ayrica ev yasamu,
ev idaresi, yemek pisirme, ekmek yapma, bebek bakimi gibi pratik tavsiyeler icin
dizayn edilmistir. Diinya kadmlarmin dergicilik yasamlarinda, kadinlara yonelik
yaptiklar1 ilk derginin 17. yy sonlarinda ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Ilk kadim dergisi
LadiesMercury” 1963 yilinda Londra’da yaymlanmistir. Bir yil sonra ise Amerika’da “
TheGentlemanandLady’sTownand Country” 1784 yilinda Boston’da kadinlara hitap
eden dergi olarak yayimlanmistir (Arpinar, 1969: 48).

Tirk kadinin ilk kadin dergisiyle tanigmasi, 1869 yilinda “Terakk-i

Muhadderatla” baglamistir. Osmanli’da Tanzimat’la birlikte ¢ikarilan kadin dergileri


https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/%20Milli_Egitim_%20Dergisi/143/14.htm
https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/%20Milli_Egitim_%20Dergisi/143/14.htm
https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/143/14.htm
https://dhgm.meb.gov.tr/yayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/143/14.htm
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genellikle kadinlar1 bilgilendirmek igin ¢ikartilmistir. Terakki gazetesinin eki olan
“Muhedderat” sadece kadinlara o6zgidiir. Bu gazeteyi Ali Resit ve Filip Efendi
cikarmistir (Arpinar, 1969: 46). Bu dergi ilk kez15 Haziran 1868 tarihinde ¢ikarilmistir.
Bu ekte Bati diinyasindaki kadin hareketlerinden ve kadinlarin okutulmasindan
bahsedilmistir. Ayrica evlilikte karsilikli sorumluluklar hakkinda bilgilerde verilmistir.

Bu dergide cok eslilige karst durulmustur.

1874 ve 1876 yillarinda bir diger yaymlanan kadin dergisi ise “ Ayine” dir. Bu

dergi, kadinlar ve ¢ocuklar icin Pazar giinleri yaymlanmistir (ilyasoglu, Insel, 1984: 35).

Terakki gazetesinden sonra 1875 yilinda Vakit gazetesi de kadinlar i¢in hafta
da bir “Vakit Yahut Miirebbi-i Muhedderat” adinda bir ek ¢ikartmistir. Mesrutiyet
déneminde ise ¢ikarilan dergilerin sayisinda artis olmustur. Bu ¢ikan dergiler sayesinde
kadinlarin farkli ilgi alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine dergilerde, moda, giyim,
siislenme sanat1 gibi konulara da yer verilmeye baslanmigtir. Malumat isimli dergi ilk
moda dergisi niteligi tasimaktadir. Bu dergi kadinlara giyim sekillerinin yani sira
siislenme sanatiyla ilgili bilgi vermistir. 1880 yilinda “Aile” adli dergi ise kadinlara,
cocuklara ve ev islerine yonelik bilgi vermistir. 1883 yilinda ise, Istanbul’da “insaniyet”
dergisi ¢ikartilmistir. Bu dergide kadin haklarini korumak ve onlara saygi gosterilmesini

saglamak hakkinda yazilar yer almistir (Ilyasoglu, insel, 1984: 35).

1883 yilinda ¢icek bahgesi anlamina gelen * Siikufezar” adli kadin dergi
cikarilmigtir. Bu dergi sadece kadinlar tarafindan ¢ikarilan ilk kadin dergisi olma
ozelligine sahiptir (Zihnioglu, 2003: 24). Bu derginin amaci ise, “erkekligi kadinliga,
kadinlig1 erkeklige tercih etmeyerek calisma ve gayret yolunda olmak”, seklinde ifade
edilmistir. 1885 yilinda ise Miiriivvet adinda dergi yayinlanmstir. istanbul’da haftalik
cikartilmistir (Ilyasoglu, insel, 1984: 36).

1894 yilinda ise “Hanimlara Mahsus Malliimat™” adli kadin dergisi Maliimat
gazetesinin ekidir. Bu ekte, edebiyat, ahlak, sanayi konulari ele alinmistir. 1893 ve 1908
yillar1 arasinda ise Hanimlara Mahsus Gazete yaymlanmistir. Bu gazete resimli
cikartilmigtir. Kadinlarin is yasamina tesvik edilmesini ele almistir. 1908 yilinda ise
“Mehasin” adli dergi ise aylik ¢ikartilmistir. Bu dergide ise kadinlar igin verilen

konferanslardan bahsedilmistir. 1908 yilinda yine “ Demet” adinda Istanbul’da ¢ikarilan



46

dergi ilim, siyasi ve egitim sorunlarma deginmistir (Ekmekg¢ioglu, Bilal, 2010: 55).

Ayrica bu dergi tinlii Osmanli kadinlarini tanitmistir.

1908 ile 1910 yillar1 arasinda “ Kadin Dergisi” Selanik’te ¢ikmistir. Bu
derginin amaci ise, her kadina hitap etmektir. Kadinlarin toplumsal yasama katilim
alanlarina 6nem vermek ve kadinlarin egitilmesini savunmaktir. Kadinlarin siyasetle
alakal1 ilk dergisi “ Demet” dir. Bu dergide ilk kez feminizm ele alinmistir. Kadinlar
Diinyas1 dergisi de feminist olan tek dergidir. Bu dergiyi de Ulviye Hanim ¢ikarmuistir.
Bu dergi de Osmanli Miidafaa-i Hukuk-i Nisyan Cemiyeti’nin yaymn organidir. Ayrica
Ulviye Hanim esi ile birlikte Erkekler Diinyas1 adli bir dergi ¢ikarmistir. Bu dergiyi
c¢ikarma amact ise, erkeklere kadin haklarin1 anlatmaktir (http://www.sosyalist
feministkolektif.org/web-yazilari/feminizm/osmanlida-kadin-orgutlenmesi-nasil-
baslamisti/, 19.06.2019).

Dernekler, kadinlarin 6rgiitlendikleri ve miicadele yiirtittiikkleri yerler olmustur.
Ik énce kadmlar, yardim derneklerinde &rgiitlenmeye baslamistir. Bu derneklerin
amaci, kimsesiz kadinlara ve ¢ocuklara yardim eli uzatmaktir. Bir bagka ilgilendikleri
dernekler ise, egitim amach derneklerdir. Bu dernekler ise, kiz ¢ocuklarinin egitimi
ilgilenmistir. Ulke savunmasma yonelik dernekler orduya yardim etmek amaciyla

kurulmustur (Cakir, 1996: 40).

Kiiltirel amaghh dernekler kadmnlarin kiiltiirel agidan bilgilenmesini
amaclamigtir. O donemin siyasi partileri de kadin dernekleri kurmustur. Enver Pasa,
“Osmanli Kadinlar1 Calistirma Cemiyeti” adinda bir dernek kurmustur. Bu dernegin en
ilging 6zelligi ve Kadinlar Diinya Dergisi tarafindan elestiri konusu yapilmasi hususu,
bu dernegin hi¢ kadin iiyesinin olmamasidir. Enver Pasa bu dernek araciligiyla kadinlar1
askere alarak, orduda geri hizmette caligtirlmak amaciyla kadin is¢i taburlar
olusturmak istemistir. Bu dernekle, kadinlara evlilik sart1 getirilmistir (Sahin, 2018: 88-

90).Boylece aile yasaminin azalmasinin 6niine gegilmek istenmistir.

Bu donemde tek feminist dernek ise, Kadinlar Diinya Dergisi’ni ¢ikaran,
Osmanli Midafaa-i Hukuk-i Nisyan Cemiyeti’dir. Bu cemiyeti Ulviye Mevlan
kurmugtur. Kadmlar Diinyasi’nin yaymnladigi yazilar ve olusturdugu kamuoyu
sonucunda kadinlar i¢in acilan okul sayisinda ve kadinin i yasamina girisinde olumlu

sonuglar elde edilmistir (Sahin, 2018: 90).


http://www.sosyalistfeministkolektif.org/web-yazilari/feminizm/osmanlida-kadin-orgutlenmesi-nasil-baslamisti/
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2.2. TURK SIYASAL YASAMDA KADINLAR, ANAYASAL HAKLAR

2.2.1. Osmanh Devletinde Anayasacilik Hareketleri ve Kanun-i Esasiye’de Kadin

19. yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti gerileme donemine girmeye
baslamistir. Bununla birlikte iiretim diizeyinde ve ekonomisinde durgunluk yasanmistir.
Osmanli’da yavas yavag toplumsal ve ekonomik diizen bozulmaya baslamistir. Osmanl1
devleti bu durgunluk halinden ¢ikmak ic¢in ¢ok miicadele vermistir. Ancak bu
miicadelenin yeterli olmayacagini diisiinen bazi sadrazamlar, bazi aydinlar, devlet ve
idare teskilatinda 1slahat yapmak ve Onlem almak istemislerdir. Ancak 1slahatlar
toplumda ekonomik yapiya katki saglamamistir.Osmanli’da disiplinle ilgili ciddi
sorunlar vardir. 18. ve 19. ylizyillarin baslarinda bat1 devletlerinde anayasal bir diizene

halen ge¢ilememistir (Yamag, 2014: 55).

Bati’nin gelismesi, Osmanli’nin ¢okiintii belirtileri artmaya basladikca, 18.
yiizyilldan baglayarak Osmanli devleti’'ni kurtarma ve yenilesme ¢abalarinin
uygulanmaya basglamasi gerekli hale gelmistir. Osmanli devletinde II. Mahmut 1808
yilinda tahta ¢ikmistir. O donemde Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa araciligiyla
merkezi otoritenin gii¢lendirilmesi gerektigini kendisine sdylemistir. Bunun {izerine
Alemdar Pasa, Ayanlar’la bir toplant1 ayarlamistir. Bu toplantida iki taraf vardir (Kili,
1978: 13).

Bir taraf merkez, diger taraf ayanlardir. Her iki taraf arasinda yapilan
goriismeler sonucunda bir 6nsdz, 7 sart ile bir ekten olusan bir senedin hazirlanmasi
karar1 almmustir. Bdylece 1808 yilinda Sened-i Ittifak™ ortaya ¢ikmustir. Bu belge ile
Padisah Ayan’in giivenligini ve korumasini tizerine almistir. Buna karsilik ise, Ayan’da
padisaha baglilik sozii vermistir. Sened-i Ittifak’in maddeleri higbir zaman isleme
konulmamuistir. Tiirkiye’nin anayasal tarihinde ilk onemli adim olarak yer almaktadir

(Tanor, 1998: 58).

Osmanli Devletinde anayasal gelismeler “Sened-i Ittifak” ile baslamigstir. 19.
yiizyillda Osmanli aydinlarinin, hukuk diizeninin, mali yapmin ve idarenin yeniden
diizenlenmesi gerektigini sOylemiglerdir. Islahatlarin yalnizca askeri sinirla yeterli
kalmayacagi goriilmiistiir. Bu donemde ayrica, Osmanli devleti i¢ ve dis problemlerle

kars1 karsiya kalmistir. Osmanli devletinin bu problemlerle basa ¢ikarken, devlet
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zayiflamaya baslamis ve gerilemesi kacinilmaz bir hal almigtir. Bu olumsuzluklari
durdurmak icin, Mustafa Resit Pasa “Tanzimat” adiyla yeni reform hareketlerine

baslamistir (Gozler, 2004: 17).

1839 yilinda Tanzimat Fermaniyla devletin iyi idare edilecegini ve yeni
kanunlarin devleti gii¢lendirecegi diistiniilmiistiir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye kanunlari
hazirlamis ve padisahin onayina sunularak, yiiriirlige konulmustur. Tanzimat Fermani
bir anayasa degildir. Tanzimat bir sartnamedir. Bu nedenle bu sartname bir hukuk

devleti olusturabilecek 6zelliklere sahip degildir (Tunaya, 1996: 36).

Tanzimat Fermaniyla bir Medeni Kanun’a ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Bu
kanunun nasil ve kim tarafindan hazirlanacag tartisma konusu olmustur. Mehmed Emin
Ali Pasa ve tebaast Fransiz Medeni Kanunu’ndan yararlanilarak yapilmasini
savunurken, Cevdet Pasa ve yandaslar1 ( Hanefi Mezhebi basta), Islam Hukuku esasl
bir kanun diizenlemesinin olmasi gerektigini vurgulamistir. Sonunda Cevdet Pasa’nin
goriisii kabul edilmistir. Bunun iizerine “Mecelle” adinda igerigi zengin bir kanun
hazirlanmistir.  Ancak Mecelle, her konuda yeterli hiikiimleri igeriginde
barindiramamistir. Mecelle’de kisi, aile ve miras hukuku konusunda o giiniin
ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde hakimiyet alani kazanamamistir. Bu nedenle
kadinlarin hukuki konular1 eski geleneksel hukuk diizeni icerisinde degerlendirilmistir.
1881 yilinda Sicil-i Niifus Nizamnamesi ¢ikartilmigtir. Buna goére evlilik konusunda
biiylik ilerlemeler yasanmistir. Artik evlenmek ig¢in mahkemelerin iznine gerek
kalmamistir. Evlilik sozlesmeleri artik resmi devlet memuru Oniinde yapilmistir.
Evlilikte izin alinmadan yapilmasi durumunda o evliligin gegerliligi s6z konusu
degildir. Boylece erkeklerin evlenme ve bosanma konusundaki serbestlikleri az da olsa
kisitlanmigtir. 1858 yilinda kadinlar ilk kez miilkiyet hakki kazanmigstir.1858 yilinda ilk
kez kadin riistiyeleri kurulmustur. Ilke kez kadmlar icin haftalik bir dergi olan Terakk-i
Muhadderat  dergisi  yayimlanmustir  (http://www.gazetebilkent.com/2014/04/28/
osmanlida-tanzimat-fermani-sonrasi-kadin-haklari-i/, 22.06.2019).

Tanzimat Ferman1 1856 yilinda son bulmus ve ikinci dénemi yine ayni tarihte
ilan edilen Islahat Fermaniyla baglamistir (Karal, 1961: 170). Ali Pasa, 1839 yilinda
Islahat Fermanini yinelemistir. Bu Islahat Fermaniyla, yillik biitcenin siki sekilde

denetlenmesi, hapishane sisteminin reformdan gegirilmesi, karma mahkemeler
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kurularak, hem Miisliimanlarin hem Gayri Miisliimanlarin yargilamasiin yapilmasi,
din, vergi, egitim alanlarinda kadin ve erkek esitligi ilkesinin uygulanmasi gibi
hiikiimler yer almustir. Esitlik ilkesi ilk olarak Islahat Ferman’inda ilan edilmistir. Bu
fermandan sonra yapilacak en biiylik degisiklik 1876 Anayasa hareketi olacaktir
(Aldikacti, 1970: 50).

Ulkemizdeki anayasacilik hareketlerinin 19. yiizyildan itibaren ortaya ciktig
goriilmiistiir. 1808 Tarihli Sened-i Ittifak, 1839 tarihli Tanzimat Fermani, 1856 Islahat
Fermani gibi belgeler, birer anayasa 0Ozelligi tasimamaktadir. Islahat Fermaniyla,
kadinlara, ¢ocuklara, erkeklere iskence ve kotii muamelenin yasaklanmasi, kadin ve
erkek ayrimi yapilmadan adil yargilama, hapishane sartlarinin iyilestirilmesi, ibadet
Ozgirligi gibi konularla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu belgeler ileride
ortaya cikacak olan anayasalcilik hareketlerinin ilk asamalarini olusturma 6zelligine

sahiptir (Eroglu, 1982: 54).

1876 yilinda kabul edilen Kanun-1 Esasi, ilk anayasamizdir. Siyasi yasamda ilk
kez anayasayla kurulan parlamentolu bir donem bu anayasayla baslamistir. Il.
Abdiilhamid tahta ¢ikmis, Mithat Pasa’nin zorlamasiyla anayasa hazirlamak iizere
komisyon kurulmustur. 1875 yili Fransa Anayasasiyla 1831 yilinda c¢ikan Belgika
Anayasasindan esinlenerek bir anayasa taslagi hazirlanmistir. Padisah, yeni bir
komisyon kurup taslagi tekrar inceletmis ve yeniden sekil verdirmistir. II. Abdiilhamid,
kendi yetkilerini arttirmak lizere bazi degisiklikler yapmis ve gerektigi zaman siirgiin
yetkisini Padisaha veren bir hiilkmiin anayasaya girmesini saglamistir (Eroglu, 1982:

55).

Ik Osmanli Anayasasi, boylece 24 Aralik 1876 yilinda Padisah tarafindan bir
Hatti Hiimayunla ilan edilmistir. Bu anayasa, bagimsiz bir yasama orgam tarafindan
hazirlanmamistir. Cesitli {ilkelerin anayasalarindan yararlanilarak hazirlanmigtir. Mutlak
monarsiden mesruti monarsiye gecilmistir. Devletin temel organlarinin kurulus ve
isleyisini ve giiniin kosullarina goére insanlarin hak ve hiirriyetlerini diizenlemesinden
dolay1, gliniimiiz anayasalarina benzemektedir. Bu anayasayla ilk defa, “milletin temsili
ilkesi” demokrasinin temel ilkesi olarak devlet hayatina dahil edilmigtir
(https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx, 14.06.2019). Bu anayasayla meclisin kurulus,

isleyis, yetkileri belirlenmistir. Ancak bu anayasa uygulama olanagi bulamamustir.
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Anayasal demokratik siyasetin temsil, Parlamento’nun gelismesine katki saglamistir
(Erdogan, 2003: 57).

Anayasa terimi, Ingilizce (to constitute) ve Fransizca’da (constituer)
kelimelerinin karsilig1 ise constitution’dir. Anayasa kelimesinin bir olusumun, meydana
gelen yeni bir yapinin varligi anlamina gelmektedir. ilk anayasalarimiz Kanun-i Esasi
ve Teskilat1 Esasiye Kanunudur (Gozler, 2013:21). Anayasa terimi dar anlamda, resmi
bir belge olarak anayasa metninin kendisi seklinde tanimlanmaktadir. Genis anlamda
ise, anayasasinin disinda, yazili olan ve olmayan, biitiin anayasal kurallar seklinde

tanimlanmaktadir (Erdogan, 2003: 41).

Anayasa metinlerinin temel rolii, devletin istiin iktidarin1 sinirlamak, dnceden
tahmin edilmesi olanaksiz, keyfi tezahiirleri engellemektedir. Anayasa hiikiimlerinin
herkes i¢in baglayic1 olmasi sarttir. Anayasa metni, her seyden 6nce devlet otoritesini
kullanan biitiin organ ve makamlarin varolus kosullarin1 ve yetkilerini diizenlemektedir.
Devlet otoritesi ancak hukukla sinirlanabilir. Anayasa tiim normlar hiyerarsisinin en {ist
basamagidir. Normlar hiyerarsisinde ilk sirada anayasa sonra kanun, sonra tiiziik ve en
son yonetmelik yer almaktadir. Bu nedenle yonetmelikleri tiiziikleri ve kanunlar asla
anayasaya aykir1 olamaz. Anayasa bir iilkenin hukuk diizeninin en st noktasinda yer
almaktadir.Anayasanin Ustlinliigli kurali, kanunlarin anayasaya aykiri olamayacag:

anlamina gesmektedir (Hamdemir ve Ozkiraz, 2009: 60).

2.2.2. Kadin Haklar1 Konusunda Yeni Tiirk Devleti Donemindeki Gelismeler

2.2.2.1. 1924 Anayasasi Oncesi Gelismeler

1843 yilinda Tiirk kadinlar1 ilk kez Tibbiye Mektebinden aldiklari ebelik
egitimiyle sosyal yasamda yerlerini almiglardir. 1847 yilinda kiz ve erkek ¢ocuklara esit
miras hakki taniyan “Irade-i Seniye” yaymmlanmstir. 1856 yilinda ise Osmanli
topraklarinda kadinlarin kole ve cariye olarak alinip satilmasi yasaklanmistir. Kadinlar
artik toplumda bir esya olarak goriilmemeye baslanmistir. 1858 yilina gelindiginde
yayimlanan “Arazi Kanunnamesi’nde mirasin kiz ve erkekler arasinda esit sekilde pay
edilmesi hikkmii alinmigtir. Kadinlar miras yoluyla miilkiyet hakkini kazanmigtir

(http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-duzenlemeler/, 17.06.2019).
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1858 yilinda kiz riistiyeleri agilmistir. 1869 yilinda kadinlar ilk dergilerine
kavusmustur. Kadinlar i¢in ilk siireli yayin olan ve haftalik ¢ikarilan dergi * Terakk-i
Muhadderat” yayimmlanmaya baglamistir. Kizlarin egitimine ilk olarak yasal agidan
zorunluluk getiren “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi” ise, 1869 yilinda yayimlanmustir.
1870 yilinda ise, kiz 6gretmen okulu olan “Dar-iil Muallimat” agilmigtir. 1871 yilina
gelindiginde ise,“Hukuk-1 Aile Kararnamesi” ¢ikartilmistir. Bu kararnameyle; evlilik
s0zlesmesinin resmi memur Oniinde yapilmasi zorunlu olmustur. Ayrica evlenme yasi
erkeklerde 18 yas, kadinlar ise, 17 yas olmustur (http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-
yasal-duzenlemeler/, 17.06.2019). Bu kararnameye gore, zorla evlendirmelerin
gecersizligide hiikkme baglanmistir. 1876 yilinda ise, ilk Anayasamiz olan *“ Kanun-i
Esasi” ile kiz ve erkekler i¢in ilkogretim zorunlu tutulmustur. 1897 yilinda sosyal
yasamda kadinlar daha ¢ok yer almaya baslamislardir. Is yasamma ilk olarak 1897
yilinda kadinlar ticretli is¢i olarak katilmistir. Kadinlarin devlet memuru olmasi icin 16

yil beklemek zorunda kalmaistir.

1913 yilinda ise, kadmlar devlet memuru olarak c¢alisma yasamina
katilmiglardir. 1914 yilinda ise, kadinlar tiiccar ve esnaf olarak is yasamina da
girmislerdir. Ayrica 1914 yilinda kizlar i¢in ilk yiiksek 6grenim kurumu agilmistir. Bu
kurumun adi “ Inas Dariilfiinun” dur. 1922 yilinda kadmlar ilk kez bilim diinyasiyla
tamigsmustir. 7 kiz o6grenci, Tip Fakiiltesi’ne kayit yaptirip, egitime baslamistir
(http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-yasal-duzenlemeler/, 19.06.2019). Nezihe
Muhiddin’de kadinlarin egitimi ve haklarin1 kazanmasi i¢in kadin miicadelesinde

onemli bir isim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nezihe Muhiddin Tepedelengil 1889 yilinda Istanbul’da dogmustur. Osmanli,
Tiirk dusiintir, gazeteci, yazar ve ayn1 zamanda kadin haklar1 savunucusu olarak
taninmaktadir. Fars¢a, Arapga, Almanca ve Fransizca dillerini bilmektedir. ilk genglik
yillarindan beri siyasi ve sosyal konulara, kadinlarin durumuna duyarlt birisi olarak

yetismistir (Baykan, Otiis, 1999: 100).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kadin hareketlerinin basinda gelen kisi Nezihe
Muhiddin’dir. Feminist kadinlar, Nezihe Muhiddin’in 6nderliginde cephe savaslarinda
yerlerini almislar ve 1922 yilindan beri kadin haklariyla ilgili goriislerini siirekli dile

getirmiglerdir. Kadinlarin hak ettikleri haklar1 almasim1i ve kadinlara haklarinin
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taninmasini amaglamistir. Nezihe Muhiddin ve 13 kadin arkadasi, kadmlarin siyasi
haklar i¢in bir kadin surasi toplama karar1 almistir. Bu hareketin basini ¢eken grupta,
Nezihe Muhiddin, Latife Bekir, Naciye, Saniyye, Nimet Rumeyde, Nesime Ibrahim,
Matlube, Naciye Naim, Faize, Atif ve Zeliha Hanimlar yer almistir (Cakir, 1994: 38).

15 Haziran 1923’te Dariilfiinun Konferans Salonunda bu surayi
gerceklestirmigtir. Sura’da bir siyasi parti kurma karart almistir. Partinin programi
basinda yer almistir. Kuracagi partinin adi ise “ Kadinlar Halk Firkasi” olarak
kararlastirilmistir. Bu partinin en 6nemli 6zelligi ise, heniiz Cumhuriyet Halk Firkasi
bile kurulmadan kurulus c¢alismalarint tamamlayip kurulus dilekgesini vererek
Cumbhuriyet tarihinin ilk siyasi partisi olmasidir. Nezihe Muhiddin, 1920 ile 1934 yillar1
arasinda kadin haklarini giindeme getiren miicadele eden kisidir (Zihnioglu, 2003: 140).

KHF’nin kadmlar1 9 ilke etrafinda yalniz fikren degil; bilfiil toplayarak
orgiitleyecegini belirtmistir. ikinci madde siyasal haklar maddesidir Siyasal haklar, hak
etme ve layik olma gerektirdigi i¢in, kadinlar memleketin siyasal, toplumsal, iktisadi
sorunlarinda etkin olarak kendilerini kanitladiktan sonra, bu haklar i¢in nizamnameye
bir ilke eklenecegi sdylenmistir. Ugiincii madde de kadmlarin belediye segimlerine
istiraki i¢in calisilacagi belirtilmistir. Dordiincii madde, kadinlarin iktisadi yasamda
bilinglendirilmesiyle ilgilidir. Besinci madde, yetim ve sehit aile cocuklarinin
ithtiyaclarim1  karsilayacak sartlarin olusturulmasiyla ilgilidir. Altinct madde, kiz
cocuklarinin  egitimlerinin toplumsal sartlarla uygun olarak diizenlenmesini,
ilkdgretimin miimkiin mertebe kadin 6gretmenlere birakilmasini; yedinci madde de, dul
ve kimsesiz kadinlarin, i bulmalarinin kolaylastirilmas: ve durumlarinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Sekizinci madde, savas durumunda kadinlarin askerlik yapabilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinacagi; dokuzuncu madde de ise aile ve evlilik kanunlarinin
yeniden diizenlenmesinin gerekliligi savunulmustur. Programin onuncu maddesinde ise,
Tirk kadinlarimin yukarida sayilan hedeflere ulasabilmesi i¢in egitilmesi gerekliligi ve

hedefinden bahsedilmistir (Balci, Tuzak, 2017: 43).

15 Haziran’da Dariilfiinun’da toplanan grup, KHF kurmaktaki amaclarmin,
Milli miicadele doneminde baglayan Tiirk kadinligindaki uyanisi, belirli bir program ve
diizenli bir calismayla biitiinsel bir harekete doniistiirmek oldugunu belirtmistir.

Toplantinin ardindan heyetin programiyla heyet-i idari belirlenmis ve KHF heyet-i idare
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teskilat1 tarafindan, firkanin nizamnamesi ve beyannamesi il’e génderilmistir. O arada,
Cumbhuriyet Halk Firkas1 ve ikinci grubun meclisi daha kadinlara siyasal ve vatandaslik
haklar1 konusunda daha erken oldugunu diisiinmektedir. Ayrica CHF ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin programlarinda da kadinlara ve kadin haklarina yer
vermemislerdir. Cinsiyet¢i yaklasim ve kadin haklariyla ilgili 6n yargilar Ankara’da da
hakimdir. Kadinlar ise Onlerine ¢ikan engellere karsi ciddi bir miicadele vermislerdir.
Tiirk kadinin {ilkesi ve haklar1 i¢in yapamayacagi higbir sey yoktur (Balci, Tuzak, 2017:

45). Asla pasif kalmayacagi siirekli vurgulanmistir

Nezihe Muhiddin’in kurdugu partiye “Kadinlar Halk Firkas1” ismi vermesinin
nedeni ise, partinin etrafinda kadinlar1 toplamak ve yaptiklar1 etkinliklerde herkese
seslerini duyurmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Partinin kurulusu igin izin
beklerken, kadinlar egitim calismalar1 i¢cin kongre toplama karar1 almiglardir. Bu

kongrenin adi Maarif Kongresi’dir (Kartal, 2005: 89).

Kadinlar bu kongrede milli egitimin amaglarin1 ve yontemlerini belirlemek
istemistir (Kartal, 2005: 90). Ancak kongreyi toplamaya karar verdikleri zamanda
Egitim Bakanligi, kadinlarin davetlilerini kendi kongrelerine davet etmistir. Burada
Egitim Bakanligi, KHF nin diizenleyecegi kongreye engel olmak icin bdyle bir
kongreyi toplamiglardir. Bu esnada valilikten kurulus dilekgesine 8 ay sonra red yaniti
gelmistir. Neden olarak “7909 tarihli se¢im kanuna gore kadinlarin siyasi temsilinin
miimkiin olmadig1” gerekgesi Nezihe Muhiddin ve arkadaslarina sunulmustur. KHF nin
faaliyetine, hiikiimet tarafindan izin verilmemesinin ardindan; KHF’n1 olusturan heyet,
ozellikle nizamnamesinin 2. maddesinde yer alan kadinlara hak ve hukuk taleplerini
programindan tamamen ¢ikarak, Kadinlar Birligi (KB) adi altinda bir dernek kurma
karart almiglardir (Kartal, 2005: 98).Bu dernegin ismi sonra “ Tirk Kadinlar
Birligi”(TKB) olmustur.

Daha once Kadinlar Halk Firkasinin 9 ilkesi olan ve hiikiimeti 6zellikle
rahatsiz eden ibareler (kadin hak ve hukuk ile kadinlarin silahli kuvvetlere katilma
talebini olusturan ilkeler) ¢ikartilmistir. Bu olaylar olurken, Nezihe Hanim “Kadin
Yolu Mecmuas1” adinda bir dergi ¢ikarmistir. TKB’nin nizamnamesi hiikiimetin kabul
edecegi sekilde hazirlanip sunulmustur. Boylece 7 Subat 1924 yilinda TKB kurulmustur
(Kartal, 2005: 99).
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TKB, Cumbhuriyetin ilanindan sonra kurulan ilk kadin dernegidir. 1935 yilinda
kapatilip, 1945 yilinda tekrar agilmistir (Balci, Tuzak, 2017: 47). TKB, kadin- erkek
esitsizligine son vermek ve kadinlarin siyasi haklarin1 elde etmeleri icin caligsmalara
baslamustir. Inkilap gergeklestirilirken kadinlarla beraber gerceklestirilmelidir. 1926
yilinda TKB iiyeleri Cumhuriyet Halk Firkasina liye olmak i¢in basvurmuslardir.

CHF, bu talebi reddetmistir. TKB, kadinlarin haklarin1 alana kadar her
se¢cimde aday olma hamlesinde bulunmustur. TKB, CHF’den aday gdstermesi iizerine,
cinsiyet ayrimi yapanlar anayasayr engel gostererek kadinlarin siyasete girmesinin
karsisinda olmuslardir. Sivas Mebusu olan Semseddin Bey ise, kadinlarin segme
hakkina sahip olmadiklarin1 ve bunun agik bir sekilde Teskilat-1 Esasiye Kanun’da ifade
edildigini sdylemistir (Zihnioglu, 2003:200).

TBMM Baskanm1 olan Kazim Karabekir Pasa ise, kadinin mebus olmasi
konusunda, kadinlarin miicadelelerini takdir etmekte ve desteklemektedir. Ancak
kadinlarin mebus olmalarinin dniindeki engelin anayasa oldugunu sdylemistir. Ayrica
Kazim Karabekir Pasa, kadinlarin se¢ilme haklarina yonelmelerinin yanlis oldugunu,
onun yerine Oncelikle segme hakki i¢in miicadele etmeleri gerektigini vurgulamistir.
TKB, kadinlarin temsil edilme hakkini kazanmasi i¢in ¢ok ¢alismistir. Bu ¢alismalardan
biri ise, Biiylik Millet Meclisinden belediye konusunda kadinlarin secilebilmesi ve
belediye meclis iiyesi olabilmeleri i¢in degisiklik yapmalarini talep etmistir. 25 Mart
1927 yilinda TKB kongresinde siyasal ve kisisel diisiincelerde yasanan farkliliklardan
dolay1 TKB iiyeleri arasinda anlasmazliklar yasanmis ve ayrilmalar olmustur (Oztiirk,

2007: 175).

Hiikiimet, Kadin Birligi’'ne bazi1 kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalarin
suglusu olarak tiyeler tarafindan Nezihe Hanim goriilmiistiir. Boylece Nezihe Hanim ve
ekibi dernek yonetiminden diislirilmiistiir. Onun yerine kisa siireligine Sadiye Hanim
getirilmis ancak kendisi baskanlik gorevinden ayrilmistir. Sadiye Hanim yerine ise,
Latife Bekir Hanim getirilmistir. Latife Hanim, daha ilimli ve Nezihe Hanimin
diisincelerini savunmayan, hiikiimete kosulsuz baglilik gosteren bir bagkandir. Latife
Bekir ve arkadaslari, Kemalist kadin kusaginin ilklerinden olma ozelligine sahiptir
(Oztiirk, 2007: 177).
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Hiikiimetle ters diismemeye O6zen goOstermektedir. Fazla tepki gostermeden
kadinlar i¢in miicadeleye etmeye devam etmistir. TKB iiyelerinin bir kismi partiye
bagvurarak sehit meclisi tyelerine se¢ilmislerdir. Mustafa Kemal Atatiirk, bu
durumlardan sonra Afet Inan’a kadinlara oy hakki taninmasiyla ilgili ¢alismalar
yapmasini istemistir. Bunun lizerine 26 Ekim 1933 yilinda kadinlara koylerde muhtar ve
ihtiyar heyeti segme ve se¢ilme hakki, 5 Aralik 1934 yilinda ise genel seg¢imlerde

kadinlara erkeklerle ayn1 konumda olma hakki taninmistir.

1 Mart 1935 yilinda TBMM’ye 18 kadin milletvekili girmistir. TKB, 1924
yilinda baglayan calismalarin ardindan, 1935 yilinin Mayis aymda kendini feshetmistir
(Zihnioglu, 2003: 256).

2.2.3. 1924 Anayasasi1 Kadinlara Verilen Haklar

1921 Anayasast yalnizca, 23 maddeden olusan kisa bir anayasa olarak
elestirilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin yeni bir anayasaya ihtiyact olmustur. Bu
anayasada kadinlara yonelik hiikiim diizenlemesi bulunmamaktadir. Cumhuriyet
doneminde devlet miidahalesi bireysel is iliskilerini diizenlemeye yonelik bazi adimlar
atilmistir. Kurtulus savasi siirerken 28.05.1921 yilinda “Zonguldak ve Eregili Komiir
Havzasi’nda” ¢alisan isciler igin 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menaf-i Umumiyesine Olarak Fiisuhtune Dair
Kanun” ile 10.09.1921 yilinda 151 sayili “ Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukuku’na Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunlar bazi kisiler tarafindan ilk is
kanunu olarak kabul edilen 151 sayili Kanun biiyiikk ¢ogunlugu yabanci sermayenin
elinde olan Eregli Komiir Madenleri’ndeki kadin ve ¢ocuk is¢ilerin calisma sartlarini

diizenlemeyi amaglamistir (Tokol, Alper, 2014: 62).

1921 yilinda ¢ikarilan Eregli Komiir Havzast yasasiyla bu havzada calisan
is¢ilerin(  6zellikle kadin ve g¢ocuklarin) giinliik calisma siiresi sekiz saatle
sinirlandirilmistir. Fazla ¢alismalar isci ve igverenin karsilikli anlagsmasina birakilmistir.
Fazla calisma karsiliginda 2 kat iicret 6denmesi kararlagtirilmistir. 1924 tarihli Hafta
Tatili Yasast ise 10000 ya da daha ¢ok niifuslu sehirlerdeki fabrika, tezgih, diikkan,
magaza, yazihane, ticarethane, sanayi ve ticari biitlin kurumlarm haftada 1 giin
caligmamalar1 zorunlulugu getirilmistir. Cuma glinii hafta tatil gilinii olarak

belirlenmistir. Iscilerin haftada 6 giinden fazla ¢alistirilmalar1 yasaklanmistr.
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Tiirk sosyal politika tarihinin ilk yasal diizenlemesi, Tiirkiye’nin k&miir
madenciligi bolgesi olan Zonguldak ile ilgili lokal bir diizenlemedir (Tokol, Alper,
2014:63). Bu diizenlemede (10.09.1921 tarih ve 151 sayili yasa) yeraltinda en diistik
calisma yas1 18 olarak belirlenmistir. Cumhuriyetin ilan1 sonras1 Hafta Tatili Kanunu,
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu, Is Kanunu gibi kadin ve ¢ocuk olmak iizere
tim isgileri dogrudan korumaya yonelik kanunlar gibi dolayli kanunlarda bireysel is

iliskileriyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Kog, 2003: 35).

ILTBMM kurulduktan sonra yeni anayasa ihtiyacin1 gidermek adina 20 Nisan
1924 yilinda Teskilat1 Esasiye Kanunu kabul etmistir. Cumhuriyetin ilk anayasasi 1924
Anayasasidir. Bu anayasa tek parti yonetiminin hakimiyetinde hazirlanmistir. 1924
Anayasasi’nin ilk maddesi, Tiirkiye devleti bir Cumbhuriyettir, 3. Maddesi ise,
Egemenlik sadece milletin oldugunun ifade edilmesi seklinde diizenlenmistir. 4.
Maddesinde ise, Tiirk milletini sadece TBMM temsil eder ibaresi bulunmaktadir. 5.
Maddesinde yasam ve yiiriitme yetkileri TBMM’dedir. Bu dénemde medeni kanun daha
kabul edilmedigi icin, kadinin anayasada taninan haklardan yararlanamamasi sz

konusudur.

Kadmn erkek esitligi o donemlerde ser’i hukuk kurallarina gore saglanmaistir.
1924 yilinda yiiriirliige giren anayasa tiim Tiirk vatandaglarini kapsamaktadir (Erdogan,

2005: 44).

1924 anaysasinda siyasi haklar bakimindan kadin ve erkek esitligi s6z konusu
degildir. Milletvekili secilme sadece 18 yasinidoldurmus erkeklere verilmistir.
Milletvekili secilme hakkida yine erkeklerdedir. Kadinlarin se¢gme ve secilme hakki
yoktur. 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikartilmis ve modern bir egitim sistemi
kurulmustur. Bu egitim sisteminde kadin ve erkek esit 6grenim olanaklarina sahip
olmustur. 1926 yilinda ise Tiirk Medeni Kanunu ¢ikmigtir. Kadina yeni medeni haklara
sahip olmasi saglanmistir (Gozler, 2013: 25).Bu kanunla,erkeklerin birden fazla

kadinlaevlenmesikaldirilmistir. Kadinlarin kazandigi en biiyiik haklarin baglangicidir.

1930 yilina gelindiginde ise kadinlar belediye se¢imlerine katilma hakki
kazanmistir. Ilk kadin belediye baskani ise, 1950 yilinda Mersin’de(il) Belediye
Bagkan1 segilen Miifide ilhan’dir. 1933 yilinda ise K&y kanununa gore kadinlara koyde

muhtar ve ihtiyar kuruluna segme ve secilme hakki verilmistir. ik kadin muhtar
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Cinekarpuzlu merkezi Derekdy’den Giill Hanimdir. 1934 yilinda ise aydin kadin
toplulugu TBMM’ne kadar yiiriimiis ve biitiin siyasi haklarin kendilerine verilmesi
istemistir (Gozler, 2013: 27).

2.2.3.1. Esitlik

1924 Anayasasinda her Tiirkvatandasi kanun Oniinde esit sayilmistir(madde
69). Esitlik sadece anayasada kalmistir. Uygulamaya gecememistir. Medeni kanunla
esitlik ilkesi ger¢ek anlamini bulmustur. 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabul
edilmesiyle kadinlarin medeni haklar1 kabul edilmistir. Kadinlar ile erkekler esitlenmis
ve esit miras hakkina sahip olmustur. Kadinin statiisiinii kazanmas1 Medeni Kanunla
saglanmistir. Esitlik algis1 kazanildiktan sonra, diger haklarin kazanilmasi daha da
kolaylasmistir.Kadinlarin toplumdan dislanmasi sona ermistir. Kadinlarda bu toplumun
degerleridir. Kadina olan saygi her alanda beraber yayilmaya baslamistir. Bu esitlik
kanunlarla desteklenip, halka benimsetilmesi saglanmistir (Kaypak ve Kahraman, 2016:
300).

2.2.3.2. Egitim

Egitimle ilgili haklar 1924 Anayasasindan once ele alinmaya baglanmigtir.1924
yilinda Tevhid-1 Tedrisat Kanunun kabuluyle biitiin egitim 6gretim tek bir ¢ati altinda
toplanmustir. Kadin ve erkek biitiin Tiirkler ilkdgretimi okumak zorundadir. Ilkokul
devlet okullarinda parasiz olmustur. 1924 Anayasasi da tiim ¢ocuklarin cinsiyet ayrimi
yapmadan okumasiin zorunlulugu devam etmistir. Karma egitim veren okul sayisi

artmistir (Calli, 2009: 65).

Egitimin cinsiyeti olmadigi, toplumun kalkinmas: i¢in {ilkede yasayan herkesin
egitilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Egitimsiz toplumun geleceginin olmadig:
bilinci olusmustur. Medeni kanunla birlikte egitimli kizlarin, gelecekte anne
olduklarinda ¢ocuklarini daha iyi sekilde egitecegi diisiincesi de olusmustur. Egitimin
artik cinisyeti ve yast bulunmamaktadir. Devlet okul sayilarini arttirmak adina ¢aba
gostermistir. Halkin kiz ¢ocuklar1 okumaz diistincesini kirmak adina kanunla zorlamasi
dogru bir karardir. Kiz ¢ocuklarin okumasi, gelecekte siyasal katilimi iginde biiyiik

katk1 saglayacaktir (Calli, 2009: 66).
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2.2.3.3. Siyasal Katilim

[lk anayasamiz olan 1924 anayasasi iilkemize siyasi agidan birgok katki
saglamistir. Bunlarin en basinda kadinlara verilen siyasal yasam igindeki konumu
gostermek miimkiindiir. Ilk 1923 yilinda milletvekili se¢cim kanununda kadmlarm

siyasal yasamda yer almalar1 konusulmustur (Cigek, 2005: 82).

1930 yilinda, ilk Belediye Kanunu yiiriirliige girmis, 1933 yilinda Koy
Kanun’da degisiklik olmus, 1933 yilinda Tiirkiye’nin ilk kadin muhtar1 se¢ilen Giil Esin,
Aydin’in Cine Tlgesi, Karpuzlu Bucak’min muhtarligini yaptigi
donemde Atatiirk tarafindan odiillendirilmistir. Giil Esin Hanimin muhtar olmasiyla,
kahvehanelerde kumar oynama yasaklanmis, kiz kagirma olaylari Onlenmis, nikah
islemleri bir diizene koyulmustur. Giil Esin Hanim, 32 yasinda muhtar se¢ilmistir. 500
oy almistir. Osmanli imparatorlugu doneminde cinsiyete bagli oy ilkesi oldugundan,
kadmlarim segme ve segilme hakki bulunmuyordu. ilk kez 1934 yilinda bu hakka

kavustular.

1934 yilinda kadinlara secme ve sec¢ilme hakki verilmis ve 22 yasini dolduran

her kadin ve erkek milletvekili olma hakkini kazanmistir (Anayasa Madde 10).

Osmanli imparatorlugu doneminde cinsiyete bagli oy ilkesi oldugundan,
kadinlarin segme ve segilme hakki bulunmuyordu. ilk kez 1934’de bu hakka
kavustular.1935 yilinda ise, kadinlarin secime katilmast ve secilmesi ilk kez
uygulanmistir. Ayrica, Diinya Kadin Haklar1 bu dénemde halen giindeme alinmamustir.
Tiirkiye, bu konuda diinyanin 6niine gegmistir. Ozellikle ABD ve Ingiltere 1918 yilinda
kadinlara 30 yas sinir1, erkeklere 21 yas sinirt segmen hakki tanimistir. Fransa ise, 1944

yilinda kadinlara segme hakki vermistir (Soysal, 1968: 33).

Japonya, 1945 yilinda, Cin 1949 yilinda ve Isvicre ise, 1971 yilinda kadinlara
se¢me ve segilme hakkini vermistir. 1924 anayasasiyla kadinlara memuriyete girme
hakki da verilmistir. Boylece 1924 anaysasinin kabuluyle asilinda esitlik ilkesi gercek
anlamina kavustugu goriilmektedir. Sosyal ve ekonomik haklar1 saglamalar1 kanunlarla
da desteklenmistir. Ulkemiz ILO’ya ve BM’e iiye olmasiyla kadin haklar1 daha hizli
gelisme gostermistir. Kadinin ¢alisma yasamina katilmasi ve buradaki haklar ilk yasal

gelismesi ise 1936 yilinda olmustur (Soysal, 1968: 34).


http://www.kimkimdir.net.tr/kisi/m/mustafa-kemal-ataturk
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1936 yilinda Is Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore kadinlar yer altinda, agir
ve tehlikeli islerde calistiritlamaz ve ILO sozlesmesi ile yasaklanmistir. Kadinlara ayrica
sosyal agidan dogum yardimi, yasilik sigortasi gibi yeni diizenlemelerde verilmistir. Bu
da esitlik ilkesinin uygulandiginin bir géstegesidir. Tiirk kadini, Cumhuriyetle beraber
daha biiyiik bir degisime ugramistir (Erdem, 2015: 1267).

Atatiirk’te kadinlara toplum ve ¢aligma yasaminda gerekli yeri kazandirmak
icin ¢ok caba goOstermistir. Kadina daha insancil bir yaklasim sergilemistir. Kadinin
etkin olmasii saglamistir. Kadinlarin etkinliginin fazla olmasi toplumda basarinin
saglanmasi icin gerekli olduguna vurgu yapnustir. ilk kadin kaymakam 3 Nisan 1992
yilinda Ankara’nin Cankaya il¢esine atanmistir. Ad1 Azize Diiser’dir. 1935°te segilme
hakkin1 kullanan ilk kadin ise, Benal Ariman’dir. Tiirkiye’deki kadinlarin siyasi haklari
kazanmalar1 i¢in uzun miicadeleler verdigi goriilmektedir. Bu miicadele kadmlar ve
erkekler arasinda uzun yillar siirmistiir. Miicadelenin temel nedeni ise aradaki

esitsizliktir (Kurnaz, 1992: 170).

Kadin ve erkek arasinda yillarca siiren esitsizlik toplumsal yasantinin en
onemli sorunu haline gelmistir. Kadinlar her zaman toplumda var olduklarini
kanitlamak icin c¢aba sarf etmislerdir. Kadinlara gore var olduklarimi kanitlamanin
yegane yolu ancak siyasi yasamda kendilerini gostermekle miimkiin olacagini
distinmiislerdir. 1926 yilinda Tirk Medeni Kanunun kabuliiyle kadinlar bu
miicadelenin kanunlarla desteklendigi siirece sonuca ulasacagina iyice inanmislardir.
Yeni medeni kanunla, kadinla erkek kanun Oniinde esit kabul edilmistir (G6kgimen,
2008: 19). Boylece ¢ok eslilik ve vekaletle evlenme yasaklanmistir. Bosanma, velayet
ve miras konusunda ise artik kadinlarla erkekler esit haklara sahip olmuslardir. 1930
yilinda kadmlarin segme ve secilme haklarmin kazanilmasiyla kadinlar her alanda

miicadeleye daha biiyiik bir cesaretle devam etmislerdir (Kurnaz, 1992: 175).
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Milletvekili Yas1 Dogum Yeri Meslegi Secim Bolgesi
Mebrure Géneng 35 Istanbul Adanave  Mersin | Afyonkarahisar
Belediye  Meclis
Uyesi
Hat1 Cirpan 45 Ankara Kazan Koyl | Ankara
Mubhtar1/Ciftci
Sabiha Gokgiil | 35 Bergama Edebiyat Balikesir
Erbay Ogretmeni
Ayse Sekibel Insel | 29 Istanbul Ciftci Bursa
Huriye Oniz Baha | 48 Istanbul Tiirkge Ogretmeni | Diyarbakir
Fatma Memik 32 Akveren Doktor(dahiliye) Edirne
Nakiye Elgiin 53 Rumelifeneri Ogretmen/ Istanbul | Istanbul
Meclis-i Umumi ve
Enciimen Uyesi
Fakihe Oymen 35 Iskodra Cografya Istanbul
Ogretmeni
Ferruh Giipgiip 44 Kayseri Belediye  Meclis | Kayseri
Uyesi
Tiirkan Ors Bastug | 35 Istanbul Felsefe Ogretmeni | Antalya
Hatice Ozgener 71 Selanik Ogretmen Cankir
Meliha Ulas 34 Sinop Edebiyat Samsun
Ogretmeni
Ayse Seniha Hizal | 38 Adapazari Maarif Umum | Trazbon
Miifettis (ilk kadin
miifettis ve
O0gremen)
Fatma Esma | 36 Istanbul Fransizca Seyhan
Nayman Ogretmeni
Mihri Iffet Pektas | 40 Bursa Ingilizce Malatya
Ogretmeni
Benal Nevzat | 32 [zmir Belediye  Meclis | Izmir
Istar Ariman Uyesi
Bahire Bedis | 38 Bosna Resim Ogretmeni Konya
Morova Aydilek
Hatice Sabiha | 46 Istanbul Ogretmen Sivas

Gorkay

Kaynak: http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir.php?id=3584, 17.06.2019.

Tablo 2.1.’de ilk kadin milletvekilleri farkli illerden milletvekili aday:

olmustur. Bu kadinlarin ¢ogu egitimli kisilerden olusmaktadir. Sadece Ayse Sekibel

Insel {iniversite mezunu olmayip, ¢iftcilikle ugrasmaktadir. ilk kadmn milletvekilleri

arasinda koy mubhtari, ¢iftci, 6gretmen, doktor, avukat ve yoneticiler bulunmaktadir. 14

kadin milletvekili yabancit dil bilmektedir. TBMM’de 5. donem segilen kadin

milletvekillerinin toplam sayisi 18°dir. Bu kadmlarinmilletvekili olabilmelerinin en
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temel nedeni, 1934 yilinda Atatiirk’{in kadinlara segme ve secilme hakkini vermesidir.
Bu durum kadinlarin siyasi alanda kazandigi biiylik bir basar1 olarak tarihe ge¢mistir.
Onemli olan siyasette kadinlarin sayisimin giderek artmasimi saglamak ve onlar
cesaretlendirmektir.ilk milletvekili secilen kadmnlarin genelinde dogduklari il ile
milletvekili segildikleri bolgelerin farkli oldugu goriilmektedir. Milletvekillerin sadece
dogduklart ili degil biitiin {ilkeyi temsil ettikleri anlasilmaktadir. Milletvekili secilen
kadinlarin ¢ogu Ogretmenlik meslegini  gerceklestirmektedir. Bu kadmlarin
mesleklerinden anlasildig: {izere hepsi egitimli ve kadinlarin egitimine onem verdigi
anlasilmaktadir. Meclisteegitimli kadinlarinolmast kadmlarin meclise ve meclis
calismalarina uyum saglamasini daha da kolaylastiracaktir. Ayrica mecliste, belediye
meclis liyesi olan kadinlarin yer almasi siyasi deneyimi olan kadinlarin mecliste yer

almasinin artmasini saglamaistir.

Cok partili hayata gecis denemeleri ise, 1924 yilinda Terakiperver Cumhuriyet
Firkasinin kurulmasiyla baglamistir. Kurulan partiler de basarili olamamistir. Her
kurulan parti eskiye doniis i¢in kurulmustur. Atatiirk doneminde bir daha parti
kurulamamigtir. Ancak Atatiirk her zaman ¢ok partili bir rejimin basar1 getirecegine
vurgu yapmustir. Tiirkiye ¢ok partili hayata ancak 1946 yilinda gecebilmistir. 1946
yilinda Demokrat Parti kurulmustur. 1946 yilinda se¢gimi CHP kazanmistir. 1946 yilinda
ise ilk cok partili bir secim donemi olmustur. 1950 yilinda Demokrat Parti se¢imi
kazanmistir (Tunaya, 1952: 550).

Ik defa bdylece CHP disinda farkli bir parti iktidara gelmistir. Boylece

uygulamada ¢ok partili hayata gec¢is tam anlamiyla saglanmistir.

2.2.3.4. Calisma Yasami

Cumhuriyet doneminde, kadmnin toplum igindeki konumu iyilesmeye
baslamistir. Bu iyilesmenin sebebi yapilan reformlardir. Kadinlarin egitimine 6nem
verilmistir. Kadinlarin egitilmesiyle, kadinlar bilinglenmeye baglamistir. Bilinglenen
kadinlar caligma yasamina adim atmak istemistir. Ancak kadmin g¢alisma yasamina
girmesi, evdeki islerini bitirmesine baglanmistir. 1926 yilinda kabul edilen Medeni

Kanunla, kadinin asli gérevi anne ve ev kadini olarak belirlenmistir (Ates, 2018:31).
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Erkekse, evin gecimini saglamakla yiikiimli tutulmustur. Evin ge¢iminden kast
edilen, esinin ve g¢ocuklarinin ihtiyaglarinin erkek tarafindan karsilanmasi anlamin
tasimaktadir. Bu da cinsiyet ayrimciligmin halen kanunlarla desteklendiginin bir
gostergesidir. Bunun yaninda c¢alisma yasaminda kadina, erkekten izin almadan
calismasina izin verilmemektedir. Eger erkek, kadina ¢alismasi i¢in izin verirse ancak 0
zaman kadin c¢alisabilmektedir. Bu da kadinlarin toplumda s6z sahibi olmadiklarini

ortaya koymaktadir (Tekeli, 1982:194).

Medeni Kanun, erkeklerin kadinlarin c¢alismasina izin vermesi hususunu
desteklemektedir. Ancak 1990 yilinda Medeni Kanunda yer alan bu izin olayr (md 159)
Anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Boylece kadinlar artik, eslerinden izin
almadan calisma yasamina baglamistir. 2002 yilinda Medeni Kanunda farkhi
degisiklikler olmustur. Tiirk Medeni Kanunun’da evin ve ¢ocuklarin ge¢imi artik sadece
erkege birakilmamstir. Evin giderlerine eslerin birlikte katilmasi1 konusunda bir madde
eklenmistir. Boylece, MK’da yer alan cinsiyet ayrimciligini destekleyen maddeler

diizeltilmistir (Citci, 1982:90).

2.2.4.1961 Anayasas1 Kadinlara Verilen Haklar

Ulkemizde, 1961 Anayasasiyla beraber siyasal partiler demokrasinin
vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmistir. Ilk kez anayasal diizenlemeye konu
olmustur. Siyasi partiler anayasal bir statiiye, 1961 Anayasast ile kazanmistir.
Anayasamizin 56. Maddesinde, parti kurma hakki verildigi belirtilmistir. Ayrica madde
57°de ise, partilerin uyacaklar1 esaslarda anlatilmistir. 1965 yilinda ilk siyasi partiler
kanunu 648 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla siyasal partiler derneklerden ayr1 bir

statii kazanmistir (Nal, 2005: 164).

1982 Anayasasinda siyasal partilere iliskin hiikiimlerde bulunmaktadir.
Anayasa’da siyasi partilerin gelirleri ve harcamalari, Anayasa mahkemesine hesap
verecekleri konularda (madde 57/4 ve madde 57/2) belirtilmistir. 1961 Anayasasinda,
cagdas hiirriyet anlayisi biiylik bir yeniliktir. 1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetler
acisindan, ferdi esastir. Kadin haklariyla ilgili ayrica 6zel bir madde bulunmamaktadir.
Kadin haklariyla ilgili anayasada madde 12 ve madde 35°de detaylar yer almaktadir
(Gozler, 2000: 57).



63

Esitlik ilkesi altinda, herkes, dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, inang, din ve
mezhep agisindan erkeklerin sahipoldugu biitiin haklara kadinlar da sahip olmaktadir.
Ayrica ailenin korunmasi i¢in de anayasada madde 35°de yeni bir bashk atilmistir.
Kadmin anne olarak korunmasi ve gerekli teskilatlarin kurulmasi gerektigine vurgu

yapilmigtir (Mumcu, 1992: 194).

1950 ile 1960 doneminde Tiirk siyasal tarihi acisindan bir bagka ilk ise, tek
partili hayattan ¢ok partili hayata gecilmesidir. Cok partili hayat demokrasinin bir
geregidir. Cok partili hayatin onciliigiinii yapan Atatiirk, Halk Firkasi’m1 kurmustur.
Arkasindan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkas1 kurulmus,
sonra partinin ¢esitli sorunlar1 yiiziinden kapatilmistir. Bu nedenle Atatiirk’iin yasadigi
dénemde ¢ok partili hayata gecis aslinda saglanamamistir. Bu donemde ise ¢ok partili

donem gegis Ikinci Diinya Savasiyla olusmustur (Kapani, 1981: 115).

Tiirkiye’nin BM’e girigi ve Sovyet yehdidi karsisinda Batili devletlerle yakin
iligkilerde bulunmak istemeleri, Tiirkiye’de ¢ok partili bir donemegecisin dis kosullarini
olusturulmustur. Tiirkiye, Bati diinyasina kabul edilmek icin ¢ok partili hayata
geemistir. Demokratik bir diizen kurdugunu gostermek istemistir. 18 Temmuz 1945
yilinda Milli Kalkinma Partisi kurulmustur. Bu partinin kurulmasina izin verilerek
muhalefeti resmen kabul etmislerdir. Cok partili donemde kadinlarin siyasal hayata
katiliminin ilk adimi, kadin haklarinin savunulmasinda ¢aba gdsteren SHP ve bugiinkii
feministlerdir. Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin daha c¢ok

goriintirliigiinii arttirmak icin bir ¢ok kadin kitlelerini harekete gecirmeye cabalagmigtir
(Kapani ,1981: 116).

TIP, is¢ilerin biiyiik bir boliimiiniin Demokrat Parti’yi destekledigi zamanlarda,
bir sendikacilar partisi olarak ortaya ¢ikmustir. Sendikacilarin kurdugu TIP’in ilk basta
programi bulunmamaktadir. TIP, 1961 segimlerine bu nedenle girememistir. 31 Aralik
1961 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Sarachane Mitinginden sonra, Seyfi
Demirsoy’un girisimiyle Tiirkiye Calisanlar Partisi kurma caligmalar1 yogunlasinca,
TIP’e yonelik elestiriler artmaya baslamistir. TIP basarili olamayip, Tiirkiye Calisanlar
Partisi girisimi 6nem kazanmaya baslayinca, TIP yonetimindeki sendikacilar, aydinlarla
iliskileri gelistirmeye ve parti tiizligliniin kuruculara sagladigi yetkilere dayanarak,

aydinlardan bir genel baskan belirlemeye ¢alismislardir. Bu kisi Mehmet Ali Aybar’dir.
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TIP, 9 Subat 1962 giinii Aybar’a teslim edilmistir. TiP, bu tarihten sonra, sendikacilar
partisi olmaktan ¢ikmis, artik sosyalist bir partiye doniismiistiir. TIP, hem iscilerin
haklarin1 koruma konusunda, hem de kadinlarin siyasete katilimi konusunda biiyiik
miicadeleler vermistir(https://www.aydinlik.com.tr/tip-in-kurulusu-ve-tkp-yildirim-koc-
kose-yazilari-subat-2018, 5.06.2019).

1965 se¢im donemine gelindiginde milli bakiye sisteminin uygulanmasiyla
kadin milletvekili sayisinda az oranda bir artis s6z konusu olmustur. Bu durum kadinlar
yiireklendirmistir. 1965 se¢imlerinde milli bakiye sistemine geg¢ilmistir. Bu sistem ilk ve
son kez 1965 secimlerinde kullanilmistir. Milli bakiye sistemiyle partilerin se¢im
cevrelerinde Dbiitlin artik oylarin toplanmasi saglanmistir. Milli bakiye sisteminin
uygulanmasiyla Behice Boran (Tiirkiye Is¢i Partisi), Seving Diisiinsel (YTP) ve Nermin
Neftci (CHP) milletvekilligini kazanmistir. Bu ii¢ kadin milletvekilinden Behice Boran,
1971 yilinda TIP genel baskanligina segilerek bir siyasi partinin ilk kadin genel bagkani
olarak siyasi tarihe gecmistir (Yaraman, 1999: 56). Tiirkiye’nin toplumsal ve siyasal
miicadele tarihinde cok &nemli bir yeri olan Tiirkiye Isci Partisi 13 Subat 1961
kurulmustur. Halkin ve is¢i sinifinin bilinglenmesine ve tlilkemizin demokratiklesmesine

cok biiytik katkilar1 olmustur (Yaraman, 1999: 56).

Kadm kitlesinin dikkatini ¢ekmede ise en basarili olan parti ise o donemde
CHP oldugu séylenmistir. Parti tiim ¢alismalarda, kadin kollarinin dogrudan ya da kadin

dernekleri ve sivil toplum kuruluslarinin ortak calismalarina 6nem vermistir (Aksin,

2009: 244).

Parti tiiziiklerinde kadin erkek esitligini, kadin haklarini, kadinin ekonomik,
sosyal ve siyasal giiclinii ortaya koymasi gerektigini soylemistir. Kadin haklarini siirekli

giindeme getirmistir.

12 Mart 1971 yilindan sonra 33. Hiikiimette Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Tiirkan Akyol olmustur. Tiirkan Akyol, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kadin bakanidir.
38. Hiikiimette ise, Kiiltiir Bakani olarak Hayriye Ayse Nermin Neftci, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ikinci kadin bakani olmustur. 1980 darbesinden giiniimiize kadar ise
23 hiikiimet kurulmustur (Kuzu, 1995: 211). Bu 23 hiikiimette toplamda 41 kadin bakan

gorev almistir.


https://www.aydinlik.com.tr/tip-in-kurulusu-ve-tkp-yildirim-koc-kose-yazilari-subat-2018
https://www.aydinlik.com.tr/tip-in-kurulusu-ve-tkp-yildirim-koc-kose-yazilari-subat-2018
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Ulkemizde en ¢ok kadm bakanmn yer aldigi hiikiimet ise Tansu Ciller’in
Bagbakan oldugu 50. Hiikiimette kadin bakan sayist 4’tiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ayrica ilk ve tek kadin basbakani ise yine Tansu Ciller’dir. Giinlimiize geldigimizde ise,
24 Haziran 2018’de kurulan 66. hiikiimette bile iki kadin bakan bulunmaktadir.
Bunlarda Zehra Ziimriit Selguk ( Aile Bakani) ve Ruhsar Pekcan’dir(Ticaret Bakani)
(Kuzu, 1995: 211).

Sekil 2.1: Tiirkiye Cumhuriyeti Kadin Bakan Sayisi

TURKIYE CUMHURIYETI
HUKUMETLERINDE KADIN BAKAN
SAYISI

Kaynak: https://derstarih.com/kadin-bakanlar/, 5.05.2019.

Sekil 2.1°¢ gore Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetlerinde kadin bakan sayilarina
bakildiginda en yiiksek say1 Siileyman Demirel ve Necmettin Erbakan donemindedir.
Bu devlet adamlarin doneminde kadin bakan sayisi1 4’tiir. Ancak diger donemlerde ise
kadin bakan sayis1 3, 2, 1 olarak kalmistir. Yinede kadin bakan sayisinin en yiiksek 4
olmasi, kadinlara bu zamana kadar siyasette yeterli Onemin verilmediginin bir

gostergesidir.

2.2.4.1. Esitlik

1960 yilinda askeri darbe sonrasinda 1961 anayasasi insan haklari agisindan ilk
kez detayli bir sekilde diizenlenmistir. Devletin temel nitelikleri arasinda insan
haklarina dayanan devlet ifadesi ilk kez bir Tiirk Anayasasi’nda yer almistir. Ayrica
sosyal ve ekonomik haklar da ilk kez ayr1 bir boliimde agiklanmistir. Temel hak ve

hiirriyetlerin vazgec¢ilmezligine vurgu yapilmistir. Hak ve hiirriyetlerin devlet tarafindan


https://derstarih.com/kadin-bakanlar/
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koruma altina alinmasi anayasal bir zorunluluk haline gelmistir. 1924 anayasasinda yer
alan Tirkler Kanun Oniinde esittir, ibaresi degistirilmistir. 1961 Anayasasinda esitlik
ilkesine uygun olarak cinsiyet ayriminin yapilamayacagi ayri bir madde olan 12. Madde

de belirtilmistir(Goziibiiyiik, 2005: 84).

2.2.4.2. Egitim

1961 Anayasasinda egitim ve 6gretimin devlet gézetim ve denetim konusunda
serbestce yapabilecegi hak ve ddevler yer almistir. Bunun yaninda kiz ve erkek ayrimi
yapilmadan, biitiin vatandaslar icin ilkdgretim zorunlu olmustur. Egitim &gretim
ihtiyaglarinin devletin en temel gorevi oldugu Anayasa’nin 50. Maddesinde yer almistir.
Egitim bir iilkenin en 6nemli sorunu olarak belirtilmistir. 1960 ile 1980 yillarina kadar
okullasma oraninda bir artis s6z konusu olmustur. Okuryazar orani, 1960 yilinda

kadinlarda %24,8, erkekler ise %53,8 olmustur (Goziibiiyiik, 2005: 88).

2.2.4.3. Siyasal Katihm

Siyasal haklar, 1924 Anayasasi’nin 1934 yilindaki degisiklikleriyle kadinlara
verilmistir. Buhaklardan biri olan segme ve se¢ilme hakki 1961 anayasasinda aynen
korunmugtur. 1971 yilinda ilk kadin bakan meclis disindan goreve getirilmistir.

Mecliste yer alan kadin orani diisiise gegmistir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Sayilar1 ve Bakan Sayilar1 ve Hiikiimetleri

Donemi Yillar Toplam Kadin Orani
Demokrat Parti Donemi 1957-1960 587 8 %1,3
(Bagbakan:Adnan Menderes

CHP+YTP+CKMP 1961-1965 450 3 %0,7
(Basbakan:Ismet Inonii)

Adalet Partisi 1965-1969 450 8 %1,8
(Bagbakan:Stileyman Demirel)

AP+Birlik Partisi+CHP+GP 1969-1973 450 5 %1,1
(Bagbakan: Nihat Erim)

AP, MSP, MHP, CGP 1973-1977 450 6 %1,3
Koalisyonu(Basbakan:Siileyman

Demirel)

Azmlik Hiikiimeti 1977-1980 450 4 %0,9
(Basbakan:Siileyman Demirel)

Kaynak:https://www.wikizero.com/tr/T%C3%BCrkiye _h%C3%BCk%C3%BB
metleri_listesi, 17.06.2019.



https://www.wikizero.com/tr/T%C3%BCrkiye_h%C3%BCk%C3%BB%20metleri_listesi
https://www.wikizero.com/tr/T%C3%BCrkiye_h%C3%BCk%C3%BB%20metleri_listesi
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Tablo 2.2°¢ gore, lilkemizde Demokrat Parti Doénemi hiikiimetinde kadin
milletvekili sayist 8 iken, CHP+YTP+CKMP koalisyonunda bu sayr 3’e diigmiis,
sonrasinda, 13. donemde ise, say1 tekrar ylikselmis ve 8’e¢ c¢ikmustir. Ancak diger
donemlerde tekrardan diisiise ge¢mistir. Kadinlarin milletvekili olarak, 1957 ile 1980
yillart arasinda temsili neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu da kadinlarin siyasete
girme isteklerini yok etmektedir. Kadinlar siyasete adim atmada daha cekingen bir

konumda yer almalarina neden olmaktadir.

2.2.4.4. Calisma Yasam

1961 Anayasa’nin 40. maddesinde yer alan calisma ve sdzlesme hiirriyeti
kapsaminda, ¢alismay1 herkesin hakki ve d6devi olarak kabul etmistir. Calisma yalnizca
erkeklere taninirken, bu 1961 anayasasi ile degismistir. Ayrica, bu Anayasa’nin 43.
maddesinde “Kimsenin yasina, giiciine ve cinSiyetine uygun olmayan bir iste
calistirilmast” yasaklanmistir. Devlet memurluguna artik kadinlarinda girebilecegi ve
madde 58’¢ gore “hizmetin gerektirdigi ozelliklerden disinda baska bir ayrimin
gozetilemeyecegi” ibaresi konmustur (https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat
Metin/1.5.657.pdf, 16.04.2019).

2.2.5. 1982 Anayasas1 Kadinlara Verilen Haklar

1982 Anayasasi, 1980 yilinda gergeklesen askeri bir darbe sonucunda ortaya
ctkmistir. Giiniimiize kadar bu yasa 17 defadegisiklige ugramistir.insan haklar
acisindan devletin temel nitelikleri agisindan, insan haklarina saygili devlet ilkesi
benimsenmistir(http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2011-
1/7.pdf, 16.04.2019).

2.2.5.1. Esitlik

Esitlik kavrami, 1982 yilinda diger anayasalardaki gibi ayni ifadeleri
tasimaktadir. Ancak, 2004 yilinda ve 2010 yilinda, kadinlara yonelik baz1 degisiklikler
ve gelismeler yasanmustir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi, kadinlarin ve erkeklerin esit
haklara sahip olmasidir. Degisiklik, esitlik ilkesinin uygulamasi konusunda genislemis
ve kadin haklari ile cinsiyet esitligi agisindan birgok uygulamayi hayata gecirmistir. Bu

esitlik kanunda kagit tizerinde kalmamus, artik uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2011-1/7.pdf
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2011-1/7.pdf
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toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in, 2008 yilinda erkeklerin baslattigi kamu
kurumlart ¢alisanlarina yonelik egitim programlar siirdiiriilmektedir. Her ay toplumsal
cinsiyet ve kadin siddetine yonelik seminerler verilmektedir. Diyanet Bagkanligi

personeline yonelik esitlik yasas1 konusunda egitimler diizenlemeye baglamistir

(Kaypak, Kahraman, 2016: 298).

2.2.5.2. Egitim

1982 Anayasasina gore egitim ve 6grenim hakki kiz ve erkek ayrimi olmadan
herkes i¢in zorunludur. Devlet okullar1 cinsiyet ayrimi yapilmadan parasizdir.
Okullagma oran1 2015- 2016 donemine kadar %94,8741°dir. Okullagma orani gittikce
artmaktadir. En az bir egitim seviyesini bitiren kadinlarin oram1 %83,6’dir. Tiirkiye’de
2017 yilinda, 25 yas ve lizerinde olan ve en az bir egitim seviyesini tamamlayanlarin
toplam niifus i¢indeki orani ise, %89,5’tir. Egitim durumlarinda isgiicline katilim orani
acisindan kadinlarin egitim diizeyi arttikca is giicline katilim orant %15,9’dur

(Akillioglu,1995: 27).

Akademide ise kadinlarin konumlar1 Tablo.2.3.’de yiizde olarak

gosterilmektedir.

Tablo 2.3: Akademide Cinsiyetlerin Dagilimi (2018-2019)

Konum/Cinsiyet Kadin Erkek
Profesor %31,5 %68,5
Dogent %39,3 %60,7
Doktora Ogretim Uyesi %43,2 %56,8
Ogretim Gorevlisi %50,1 %49,9
Arastirma Gorevlisi %50,6 %49,4
TOPLAM %44,6 %)55,4

Kaynak: www.yok.gov.tr, 2.04.2019.

Tablo 2.3’e gore, akademik agidan kadin ve erkek oranlarina baktigimizda yine
erkeklerin oranin kadinlarin oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak énemli bir
fark ise, bu oranlarin birbirine ¢ok yakin oldugudur. Hatta arastirma gorevlisi, 6gretim
gorevlisi  oranlarmma  baktigimizda arastirma  gorevlisi  kadmlarin  yiizdesi,
erkeklerinkinden daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumda kadinlarin artik egitim
konusunda ne kadar azimli oldugu, her alanda erkeklerden dnde olmak istedigi ve git

gide bunu basaracaklarina inandiklarinin bir gostergesidir.


http://www.yok.gov.tr/
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2.2.5.3. Siyasal Katilhm

1982 yilinda Anayasa’da se¢me ve seg¢ilme haklar1 agisindan bir ayrim
bulunmamaktadir.Meclise giren kadin milletvekili oran1 2000 yilindan giiniimiize kadar
artmaya baslamaktadir. Ulkemizde kadimnlarin mecliste yer aldigi oran %14,9 dur.
Diinya genelinde kadinlarin mecliste bulunmalar1 agisindan iilkemiz 132. sirada yer
almaktadir. Kadinlarin ¢aligma haklar1 1982 Anayasasi’nin 50. Maddesinde kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve psikolojik yetersizligi olanlar ¢alisma kosullar1 agisindan 6zel

olarak korunur seklinde bir ifade yer almaktadir (Akillioglu, 1995: 30).

Devlet, kadinlara daha onceki donemlere gore daha ¢ok Oonem vermektedir.
Devlet memurluguna giriste kadinlara gorevleri gerektirdigi ozellikler disinda ayrim
yapilmayacag1 anayasada yer almaktadir. Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi gelismeler
kadina bakis acgisinin olumlu yonde degistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu
anayasayla ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanlarda yeterince yer bulmasi ve
kadinlarin daha fazla ayrimciliga ugramalarinin engellenmesi amaglanmaktadir.
CEDAW, (Kadma Kars1 Her Tirli Ayrimcihigin Yok Edilmesi Sozlesmesi) 1985
yilinda Tiirkiye tarafindanimzaladig ve yiiriirliige koydugu uluslararasi diizenlemeler i¢

hukukla biitiinlestirilmede 6nemli olmaktadir (Akillioglu, 1995: 33).

Yapilan sozlesmeyle kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasina somut
adimlarmatilmasi gerekmektedir. Kadinlarin insan haklariin gelistirilmesi konusunda,
tilkedeki devlet uygulamalart CEDAW komitesine siirekli rapor vermesi gerekmektedir.
1982 anayasasinin uluslararasi anlagmalarin {stlinligii ilkesini kabul eden bir
anayasadir. Insan haklari, 1982 Anayasasi’nda ¢esitli maddelerle daha genis ve daha

ayrintili diizenlenmistir (Mumcu,1992: 226).

2001 yilinda biiyiik kapsamli bir degisiklik yapilmistir. Ekonomik ve sosyal
haklar diginda, esler arasindaki esitlik glindeme alinmistir. “Aile Tirk Toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir” seklinde degistirilmistir. Calisma sartlar1 ve
dinlenme haklar yasa, cinsiyete bakilmadan esit degerlendirilmektedir.

“1970'lerde Bati'da yeniden canlanan feminist hareketlerinin kazanimlarindan
birisi de iiniversitelerde “Kadin Calismalart” boliimlerinin agimast olmustur. Tiirkiye 'de
ise 1980'lerde ortaya ¢ikan kadin hareketinin iiniversiteyle iliskilenmesi 80'lerin sonunu

bulmustur. Kadin Sorunlart Aragstirma ve Uygulama Merkezleri'nin ilki 1989'da Istanbul
Universitesi  (IU)  biinyesinde  kurulmustur.  1994'de  Orta  Dogu  Teknik



Universitesi (ODTU), 1995'de Ankara Universitesi ve 1999'da Ege Universitesi yiiksek

lisans

programlarina

universitede-kadin-calismalari-merkezi, 21.06.2019)

Tablo 2.4: Kadin Milletvekili Sayis1 (1935-2017)

baslamustir. ”(https://bianet.org/bianet/kadin/78864-12-
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Secim Y1l TBMM Kadin Kadin Orani
Milletvekili Sayisi Milletvekili Sayisi %
1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.3
2015(Haziran) 550 97 17.6
2015(Kasim) 550 81 14.7
2017 543 76 14
2018 600 78 14
2019 600 103 17

Kaynak:www.tuik.gov.tr, 1.05.2019.

Tablo 2.4’ gore, 1935 yilindan 2019 yilina kadar ki siirece baktigimizda,
TBMM milletvekili sayist 395°den 600’lere c¢ikmistir. Bununla beraber kadin

milletvekili sayisinda da artis s6z konusu olmustur. Oransal agidan ise, 1935 yilinda

kadinlarin orani %4,6 iken, 2019 yilinda ise kadinlarin oran1 %17 olmustur.


https://bianet.org/bianet/kadin/78864-12-universitede-kadin-calismalari-merkezi
https://bianet.org/bianet/kadin/78864-12-universitede-kadin-calismalari-merkezi
http://www.tuik.gov.tr/
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Hiikiimet

Bakanlar
Kurulunda Kadin
Vekillerin  Temsil
Orani

Meclis Igerisinde
Kadinlarin Temsil
Orani

Tahmini Hiikiimet
Siireci

Yapilan Toplam
Bakan Atamasi

AP+CHP+MGP+Bagimsizlar
(Basbakan: Nihat Erim)

0.02

0,01

8 ay

38

Gecici Hiikiimet
(Basbakan: Sadi Irmak)

0.03

1,3

4 ay

27

Anavatan Hiikiimeti
(Basbakan: Turgut Ozal)

0,02

13

23 ay

50

Anavatan Partisi Hiikiimeti
(Basbakan: Yildirim
Akbulut)

0,02

13

19 ay

39

Anavatan Partisi Hiikiimeti
(Basbakan: Mesut Yilmaz)

0,02

1.8

5ay

39

DYP+SHP
Hiikiimeti(Basbakan:
Siilleyman Demirel)

0,8

1,8

18 ay

37

DYP+SHP Hiikiimeti
(Bagbakan: Tansu Ciller)

0,04

1,8

28 ay

85

Azinhk Hiikiimeti
(Bagbakan: Tansu Ciller)

0,06

2,4

lay

30

DYP+CHP Hiikiimeti
(Basbakan: Tansu Ciller)

0,07

2,4

4 ay

38

ANAP+DYP Hiikiimeti
(Basbakan: Mesut Yilmaz)

0,09

2,4

4 ay

33

RP+DYP Hiikiimeti
(Basbakan: Necmettin
Erbakan)

0,09

2,4

12ay

44

ANAP+DSP+DYP Hiikiimeti
(Basbakan: Mesut Yilmaz)

0,05

2,4

19 ay

38

DSP+MHP+ANAP
Hiikiimeti
(Basbakan: Biilent Ecevit)

0,02

4,2

30 ay

57

AKP Hiikiimeti
(Basbakan: Abdullah Giil)

0,04

44

4 ay

25

AKP Hiikiimeti
(Bagbakan: Recep Tayip
Erdogan)

0,07

44

53 ay

27

AKP Hiikiimeti(Basbakan:
Recep Tayip Erdogan)

0,06

91

47 ay

29

AKP Hiikiimeti
(Bagbakan: Recep Tayip
Erdogan)

0,03

14,4

37 ay

28

AKP Hiikiimeti
(Basbakan:
Davutoglu)

Ahmet

0,03

14,4

12 ay

26

AKP Hiikiimeti
(Basbakan:
Davutoglu)

Ahmet

0,03

17,8

3ay

26

AKP Hiikiimeti
(Basbakan:
Davutoglu)

Ahmet

0,07

17,8

6 ay

27

AKP Hiikiimeti
(Basbakan: Binali Yildirim)

0,03

14,7

Halen

28

Kaynak: https://www.wikizero.com/tr/Tiirkiye hiikiimetleri_listesi, www.tuik.gov.tr,

1.05.20109.



https://www.wikizero.com/tr/Türkiye_hükümetleri_listesi
http://www.tuik.gov.tr/

72

Tablo 2.5’e gore kadin bakanlarin sayisi, en ¢ok DYP+SHP Hiikiimetinde
goriilmektedir. O donemin Bagbakani olan Tansu Ciller, kadinlarin {ilkeyi yonetmekte,
erkeklerden daha basarili olacagina inanmasindan dolay1 toplam 85 tane kadin bakan
atamasi yapmustir. Diger hiikiimetler bu donemden sonra kadin bakan sayisini git gide
diisiirmeye baslamistir. Azinlik hiikiimetinde ise, kadin atanan bakan sayisi bir anda
30’a diigmiistiir. DYP+CHP Hiikiimeti yine basa geldiginde, Basbakan Tansu Ciller,
atanan kadm bakan sayisimi tekrar arttirmak istemistir. Kadin bakan sayisin1 38’e
yiikselmistir. Bundan sonraki hiikiimetlerde atanan kadin bakan sayisi tekrardan

azalmistir.

Glinimiizde atanan kadin bakan sayisina bakildiginda Binali Yildirim’in
baskanliginda say1 28’dir. Bu durumda bakanlar kurulunda halen kadinlarin temsil orani
daha 6nceki hiikiimetlere gore ¢ok diisiiktiir. Bazi dernekler (Ka.der, CYDD, ODTU
Kadin Arastirma Merkezleri gibi) kadinlarin temsil oranlarinin artirilmasi igin siirekli
kadinlar1 destekleme caligsmalar1 yapmaktadir. Kadinlarin siyasi yasama katilmalarinin
gerekliligini siirekli vurgulamaktadir. Kadimnlarin niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu
olusturdugunu ve bu nedenle kadinlarinda kendi haklarin1 ve iilkenin huzur ve refahini
saglamak adina destekte bulunmasinin, Tilkenin kalkinmasinda biiyiikk katk:
saglayacagini her firsatta dile getirmektedir. Bu nedenle bu dernekler kadinlar i¢in

bliyiik ¢alismalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar sunlardir;

e KA.DER, kadinlarin egitilmesi ve siyasi alanda daha basarili ve bilingli hareket
etmeleri i¢in birgok farkli destekleme ¢alismalar1 yapmaktadir.

e Bu calismalar; Sirin Tekeli Yerel Yonetimler Akademisi (2018-2019), Sirin
Tekeli Siyaset Okulu (2018), Kadin Muhtarlar Projesi (2018-2019), Yerel
Politikacilar i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi (2017- 2018), Kadin
Yurttaglarin  ve Aktivistlerin Se¢menler ve Aktif Yurttaglar Olarak
Giiglendirilmesi Projesi (2013-2015), Kader Siyaset Okullar1 (2003-2015),
seklinde siralanabilir(http://ka-der.org.tr/projeler/, 17.06.2019).

e Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ve Mercedes- Benz Tiirk’iin 2004 yilinda
hayata gecirdigi “Her Kizimiz Bir Yildiz” projesi kapsaminda kiz ¢ocuklarini
desteklemektedir. 2017 yilinda ise, “Kadinlarla ElI Ele Projesiyle”, kadinlar
desteklenmektedir. “Kadin, Erkek El Ele, Siddet Degil Sevgi ile Projesi”, “Baba

Beni Okula Génder”, “Kardelenler”, “Anadolu’da Bir Kizim Var, Ogretmen


http://ka-der.org.tr/sirin-tekeli-yerel-yonetimler-akademisi-2018-2019/
http://ka-der.org.tr/sirin-tekeli-siyaset-okulu-2018/
http://ka-der.org.tr/sirin-tekeli-siyaset-okulu-2018/
http://ka-der.org.tr/kadin-muhtarlar-projesi-2018-2019/
http://ka-der.org.tr/yerel-politikacilar-icin-toplumsal-cinsiyet-esitligi-projesi/
http://ka-der.org.tr/yerel-politikacilar-icin-toplumsal-cinsiyet-esitligi-projesi/
http://ka-der.org.tr/kadin-yurttaslarin-ve-aktivistlerin-secmenler-ve-aktif-yurttaslar-olarak-guclendirilmesi-projesi-2013-2015/
http://ka-der.org.tr/kadin-yurttaslarin-ve-aktivistlerin-secmenler-ve-aktif-yurttaslar-olarak-guclendirilmesi-projesi-2013-2015/
http://ka-der.org.tr/kadin-yurttaslarin-ve-aktivistlerin-secmenler-ve-aktif-yurttaslar-olarak-guclendirilmesi-projesi-2013-2015/
http://ka-der.org.tr/kader-siyaset-okullari-2009-2011/
http://ka-der.org.tr/projeler/
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Olacak” burslar siirmektedir (http://www.tcydv.org/haber/kadin-erkek-el-ele-
siddet-degil-sevgi-ile-projesi-133/, https://www.cydd.org.tr/haber/egitim-hakki-
ve-kiz-cocuklari-1265/, 17.06.2019).


http://www.tcydv.org/haber/kadin-erkek-el-ele-siddet-degil-sevgi-ile-projesi-133/
http://www.tcydv.org/haber/kadin-erkek-el-ele-siddet-degil-sevgi-ile-projesi-133/
https://www.cydd.org.tr/haber/egitim-hakki-ve-kiz-cocuklari-1265/
https://www.cydd.org.tr/haber/egitim-hakki-ve-kiz-cocuklari-1265/

UCUNCU BOLUM

2000 VE SONRASI TURKIYE KADIN HAKLARI KONUSUNDA YASANAN
GELiSMELER
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3.1. KADIN HAKLARI KONUSUNDA MEVZUATTA YAPILAN
DUZENLEMELER

3.1.1. Is Kanunu

Yeni Is kanunu 10 Haziran 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Eski is kanununa
gore, isci ile isveren iliskileri acisindan birgok yenilikler getirilmistir. Is kanununda
yasanan en biiyiik gelisme ise, ¢alisanlar arasinda cinsiyet ayriminin artik yapilmayacak
olmasidir. Insanlara temel insan haklar1 agisindan higbir ayrim yapilamayacagi hiikmii
is kanunun kapsamma alinmistir. Is sdzlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde cinsiyet ya da gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli yollardan
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. Cinsiyet nedeniyle esit degerde iste, calisma hakki
getirilmistir. Ayrica esit degerdeki is i¢in, cinsiyet farkliligindan kaynakli olarak iicret
farkliliklar1 s6z konusu olmayacaktir. Cinsiyet, medeni durum ve aile ylikiimliiliikleri,
hamilelik ve dogumun is s6zlesmesinin fesh edilmesi i¢in gegerli bir neden olmaktan
cikartilmigtir. Memur ve is¢i kadinlarin dogum izinlerinde de iyilestirmeler yapilmistir

(GOk¢imen 2008).

4857 sayili is kanunun 5. maddesine gore, ayn1 ve esit degerde bir is igin
cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret uygulamasi yapilamayacaktir. Yine is kanunun 72.
maddesine gore, kadinlar, maden ocaklariyla kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel
ingaat1 gibi yeraltinda ya da su altinda calismas1 gerekli islerde calistirilamayacaktir.
Ayni is kanununun madde 74’e gore ise, kadin is¢ilerin dogumdan Once sekiz
dogumdan sonra sekiz hafta toplamda 16 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar1 kanunda
belirtilmistir. Kadin is¢i, doktor onayiyla isterse, dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar

isletmede ¢alismasina izin verilecektir (Kocabas, 2013: 42).

Kadin is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenecektir. Eger kadin
is¢i, erken dogum yaparsa, dogumdan once kullanamadig ¢alistirilmadigr siireler ise,
dogum sonrasi siirelere eklenecektir. Kadinlarin evlendigi tarihten itibaren 1 yil
icerisinde kendi rizasiyla is sdzlesmesini sona erdirmesinde, kidem tazminatina hak
kazanacagi hiikme baglanmistir. Ayrica kadin isgilere 1 yasidan kiiclik cocuklarini
emzirmeleri icin giinde toplam 1 bucuk saat siit izni verilmistir. Is kanunu kadinlara
erkeklerden daha fazla ayricaliklar tanidigi goriilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.4857-20030611.pdf, 1.07.2019).


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030611.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857-20030611.pdf
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3.1.2. Medeni Kanun

4 Ekim 1926 yilinda Medeni Kanun yliriirliige girmistir. MK’da kadin erkek
esitliginin saglanmasi i¢in, aslinda birgok hiikiim bulunmaktadir. Ancak Mecelle’ye
kiyasla kadin erkek esitligini saglama agisindan c¢ok basarili olan bu diizenlemeler
toplumda ve diinyada yasanan degismeler ve gelismeler sonucunda yetersiz kalmaya
baslamistir. Bu nedenle 01.01. 2002 yilinda Medeni Kanun’da degisiklikler yapilarak
Tirk Medeni Kanunu ad1 altinda yeni hiikiimlerle kadinlara yonelik yenilikler toplumun
ihtyiaglarina uygun olarak hiikiime baglanmistir. Ozellikle esitlik ilkesi dogrultusunda
yeni diizenlemeler, yeni Medeni kanunda yapildigi gorilmektedir. Eski Medeni Kanun
zamaninda kadin erkek esitligine aykiri oldugu bazi ifade edilen hiikiimler bu yeni

Medeni kanunla degistirilmistir (Kaypak, Kahraman, 2016: 308).

Tiirk Anayasasinda da esitlik ilkesi, 1876, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda
da yer almistir. Ancak asil esitlik ilkesinin, 1961 anayasasiyla getirildigi
disiiniilmektedir. 1982 anayasasinda, madde 10’a gore, “Herkes, dil, din, 1rk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep” gibi nedenlerden ayrima tabi olmadan kanun
oniinde esittir (Yiiksel, 2014: 177).

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet ise, bu esitligin
uygulanmasindan sorumludur. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde

kanun oniinde esitlik ilkesine uygun davranmak zorundadir (Gék¢imen, 2008: 33).

Medeni kanundan énce, kadin ve erkek esitligi Islamiyet 6ncesi ve Islamiyetin
kabulii olmak iizere iki ayr1 durumda ele alinmaktadir. Islamiyetten dnce Tiirk ailesi
erkegin tek kadinla evlenmesiyle kurulan, monogam bir aile yapisina sahiptir. Aile reisi
erkektir. Ayrica, kadinin ailede saygin bir konumu vardir. Kadin o dénemlerde kendi
mallarinmn sahibidir. Ayrica kadin Islamiyetten 6ncede bosanma hakkina sahiptir.
Kadinin zeka ve yeteneklerine giivenildigi icin, kadina devlet ve toplum yasaminda
resmi gorevler verilmistir. Kadin devlet yonetiminde énemli bir rol iistlenmistir. Hatta
iilke savunmasina katilan kadinlar bile vardir. Islamiyetten énce, kadinlarin egitim ve

Ogretimi i¢in kurumlar olusturulmustur (Gok¢imen, 2008: 37).

Tiirk toplumu Islam dinini kabul ettikten sonra ailede Islami esaslara
uyulmaya baslanmustir. Tiirk kiiltiirii, Islam’in etkisiyle degisime ugramistir. islam

Hukuku da aileyi erkegin hakimiyetine dayali olarak kurmustur. Erkek dort kadin alarak



77

evlenebilme hakkina sahip olmustur. Kadin, evlenme sézlesmesi sirasinda hazir da
bulunmaz, genellikle bir erkek vekille temsil olunurdu. Kadmin evlenmeye rizasini da
bu vekil agiklarmis. Kadinin bosanma hakki ise yoktur. Kadinin bosanmasi ancak belli
kosullar altinda s6z konusu olabilmektedir. Dinen sebepsiz bosanmalar uygun
goriilmemektedir (Gokgimen, 2008:38).

Islam hukukunda, kadin kural olarak hak ve fiil ehliyetine sahiptir. Kadin sag
ve tam olarak dogmakla medeni haklardan yararlanmaktadir. Islam hukukunda esin tiim
ihtiyaglarin1 koca karsilamak zorundadir. Islam hukukunda kadina miras hakki
taninmistir. 1997 yilinda eski Medeni Kanunda degistirilen madde 153°e gore, kadinin
kocasinin soyadinin oniinde evlenmeden Onceki soyadini da tagima olanagi taninmistir.
Ancak kocasinin soyadin1 tasima zorunlulugu devam etmistir. Tirk Medeni
Kanunu’nun 187°nci maddesinde ayni sekilde bu hak korunmustur. Erkek es, yasaminin
hi¢bir déneminde baska bir kimlikle anilmak zorunda kalmamakta iken, kadin esinin
kimligiyle anilmak zorunda kalmaktadir. Kadinin kocasinin soyadini almak zorunda
birakilmast kadmi erkege bagli kilmanin, kadini ikincillestirmenin bir yontemidir
(http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2011-1/7.pdf,
1.07.2019).

Aile birliginde kadina yardimcilik, damismanlik tanimanin, kadina deger
vermek degil, onu geri planda tutmak, esit s6z ve karar sahibi olma hakkini elinden
almak olarak nitelendirilmektedir ( http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_ 6.pdf,
1.07.2019). Tirk Medeni Kanunu’nun md. 132°de evlilik sona ermisse, kadin, “evliligin
sona ermesinden baglayarak 300 giin gegmedikce evlenemez” ibaresi getirilmistir. Tiirk
Medeni Kanunun madde 134’¢ gore ise, evlenecek olan erkek ve kadinin, birisinin
oturdugu yerdeki evlendirme memuruna birlikte bagvurabilme olanagi saglanmigstir.
Eskiden sadece erkegin ikametgahinin oldugu yerdeki evlendirme memuruna bagvurma

s0z konusu iken, bu yeni kanunla degismistir.

Eski Medeni Kanun’un 152’nci maddesine gore evin ve g¢ocuklarin gecimi
kocanin sorumlulugunda iken, yeni kanunla bu degismistir. Kadin ve erkek esitligini
saglamak adina, kadin ve erkege giderlere birlikte katilma hakki taninmistir. Yeni
kanuna gore, evli kadini en ¢ok etkileyen bir bagka yenilik ise, mal rejimi olmustur. Mal

rejimi, evlilikten sonra kadin ve erkek arasindaki mali iligkileri diizenleyen bir


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2011-1/7.pdf
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_6.pdf
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sistemdir. Yeni MK madde 202’in 1. fikrasina gore, “ Esler arasinda edinilmis mallara
katilma rejiminin uygulanmasi asildir.” Boylece eslerin kisisel mallart disindaki evlilik
siiresince edindikleri mallar, evliligin bitmesiyle esit bir sekilde her iki tarafin haklarin
koruyacak sekilde adaletli ve toplumsal huzuru bozmayacak bir yontemle
paylastirilmaktadir(http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744, 1.07.2019).

Tirk Medeni Kanun’da yoksulluk nafakasi da, artik sadece kadina degil, hem
kadina, hem de erkege, esitlik kurallarindan dolay1 taninan bir haktir. Yeni Medeni
Kanun, kadin ve erkek esitligini temel ilke olarak kabul etmistir. Birgok olumlu
degisiklik kadinlar lehine yapilmustir (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-
1744, 1.07.2019).

Yeni Medeni Kanuna gore, “Aile reisi kocadir”, hitkkmii degistirilmistir. Onun
yerine “Evlilik birligini esler birlikte yonetirler” hiikmii gelmistir. Ayrica evlilik
birliginin temsili artik eslerin her ikisine de verilmistir. Eslerden birinin meslek ve is
seciminde digerinin iznini almak zorunda olmadigi yine, 2002 yilinda yenilenen Tiirk
Medeni Kanun’da yer almistir. Esler mesleklerini diger esten izin almadan
stirdiirebileceklerdir. 9 Ocak 2003 yilinda Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun kabul edilmistir. Boylece aile hukukundan dogan
dava ve isler aile mahkemeleri tarafindan  goriilmeye  baslanmustir

(http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744, 1.07.2019).

Yeni Medeni Kanuna gore, hem kadin hem de erkek evlenme yas1 18 olarak
belirlenmistir. Olaganiistii durumlarda ve hakimin izniyle kiz ve erkek ¢ocuklarin 16
yasinda evlenmesine karar verilebilecegi de diizenlenmistir. Yeni Medeni Kanununda
yapilan diger bir diizenleme ise, Aile Konutu Serhi’dir. Ailenin oturmakta oldugu ev,
aile konutu sayilmistir. Eslerden biri, aile konutu olarak kullanilan evin maliki ise, diger
es muhtardan alinacak ikametgah belgesi, evlenme cilizdan1 Tapu Sicil Midirligii’ ne
giderek konutun iizerine serh koydurma hakki kazanmistir. Bdylece esin rizasi olmadan
aile konutu olarak kullanilan ev satilamaz veya ev lizerindeki haklar sinirlandirilmamis
hiikmii getirilmistir. Bu ev eger kiralik ise, eslerden biri diger esin rizast olmadan kira
sozlesmesini fesh edememektedir (http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744,
1.07.2019).


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744
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Genel Anlamda Kadinlara Verilen Yeni Medeni Kanun ile Tlgili Haklar;

e Evlilik birligini esler birlikte yoneteceklerdir. “Aile reisi kocadir”, hitkmii
degistirilerek, evlilik birligi eslerin birlikte yonetilmesi saglanmaktadir.

e Esler oturacaklari evi birlikte segegektir. Esler velayeti birlikte kullanacaklardir.

e Yeni Medeni Kanunda, esler meslek se¢iminde birbirinden izin almak zorunda
olmadigi hakkinda hiikiim getirilmistir. Esler izin almadan mesleklerini
stirdiirebileceklerdir.

e Evlilik dis1 dogan ¢ocugun velayeti ise, anneye aittir.

e Egsler evin giderlerine emek ve malvarliklariyla beraber katki saglamaktadir.

e Kanunda evlilik i¢cin 18 yasini doldurma sart1 getirilmistir (Gok¢imen, 2008:
33).

Yeni Medeni kanunla kadilara yeni haklar taninmistir. Ozellikle evli kadinlara
yonelik birgok yenilikler gelmistir. Evli kadinlarin esleriyle esit oldugunun bilincinin
kanunla desteklenmesi, kadinlara giic vermistir. Kadinlar bu haklarla ¢evrelerinden
goremedikleri saygiy1 gérmek i¢in yeni reformlar yapmak adina harekete gecmislerdir.
Kadinlar artik haklarini aramaya baslamislardir. Kadin dayanismasiyla bir¢ok
zorluklarin iistesinden gelmislerdir. Kadinlar, maddi ve manevi a¢idan korunmuslardir.
Cocuk evliliklerin Oniine gegilmistir. Cocuklara, ¢ocukluklarini yasamalarina olanak
verilmistir. Mutlu ¢ocuklar, ilerdeki zamanda mutlu aile bireyleri, mutlu kadin ve erkek
olarak toplumda saglam ailelerin olusmasini saglayacaktir

((http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744, 1.07.2019).

3.1.3. Ceza Kanunu

Ceza Kanunu giiniimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda hazirlanmistir. 26 Eyliil 2004
yilinda TBMM tarafindan kabul edilmistir. 1 Haziran 2005 yilinda ise, reform
niteliginde yeni diizenlemeler yapilmistir. Ceza kanununda cinsiyet esitligi ve kadina
kars1 siddet konusunda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore, kadin,
kiz ayrimi tanim olarak metinden ¢ikarilmistir. Cinsel suglar, kisilere karsi suglar
altindan c¢ikartilip, cinsel dokunulmazliga karsi suclar olarak degerlendirilmistir. Zorla
irza gecme kaldirilarak yerine cinsel saldirt ve ¢ocuklarin cinsel istismar1 kavramlari

kullanilmaya baglanmistir (Gok¢imen, 2008: 35).


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-134-1744
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Cinsel saldir1 sugunun ese karsi islenmesi durumunda sorusturma ve
kovusturma ise, magdurun sikayetine baglanmistir. Ancak yeni Tiirk Ceza Kanununa
gore ise, artik magdurun sikayetine bakilmadan sorusturma ve kovusturma yapilmasi
hikmii getirilmistir. Yeni Tirk Ceza Kanunu madde 3’iin 2. Firkasimna gore, esitlik
ilkesiyle cinsiyet ayrimi yapilamayacagi belirtilmistir. Kisiler arasinda, irk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger diisiincelerden, milli veya sosyal
koken, dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlar1 agisindan ayrim yapilamaz ve

hi¢cbir kimseye ayricalik taninmayacaktir (Gok¢imen, 2008: 35-36).

1990 yilinda TBMM, TCK md. 438’¢ gore hayat kadinlarina tecaviiz
eyleminde bulunanlara saglanan indirimin insan haklarina aykiri olmasindan dolay1

yiirtirliikkten kaldirmistir (Duru, Alpkaya, 2017: 251).

Kadinlara kars1 yapilan cinsel saldir1 sugunun failinin sugun zarar goreniyle
evlendirilmesi kaldirilmistir. Hakaret sucu sikayete tabidir. Uzlagma kapsamina giren

bir sugtur.(TCK 125). Santaj sugu ise, sikayete bagh degildir (TCK 107).

Tore cinayetleri nitelikli insan dldiirme kapsami i¢ine alinmigtir. Eski TCK’da
tecaviizciisiiyle evlendirme cezanin ertelenmesini 6ngdéren madde Yeni TCK’nun da
kaldirilmistir.  Aile 1i¢i siddet yeni kanunda eziyet kapsaminda agir cezalar
ongormektedir. Ayrica cinsel ozgirliige karsi suglarda gerek fail ve gerekse magdur
acisindan kadin- erkek ayrimi kaldirilmigtir. Cinsel saldir1 terimi benimsenmistir. Kadin
ve erkegin evlenmeden birlikte yasamasi zinadir. Bu yeni kanunda erkegin zinasi sug
olarak goriillmemektedir (Gok¢imen, 2008: 37).

“Istege bagl gebeligin sonlandirilmasimin yasal siiresi 10 haftadwr. Gebelik
siiresi eger 10 haftayr ge¢mis ise, kadimin ¢ocugunu diisiirten kisi ve g¢ocugunun
diistirtiilmesine riza gosteren kadin TCK 99/2 maddesine gore cezalandirilmaktadr (TCK
99/2).”

Ceza kanuna baktigimizda, cinsiyet ayrimciliginin yapilmayacagina iliskin
birgok kanun maddesi eklenmis olsa da, toplumda bu cezalarin yaptiriminin yeterli
olmamast sonucunda kadmlarin toplum i¢indeki konumu istenildigi diizeye
ulagamamistir. Bunu bir¢cok kadin cinayetleri, kiz kagirmalari olaylarimin Oniine

gecilememesiyle de goriilmektedir.
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3.2. CALISMA YASAMINDAKI DEGiSiMLER

Calisma, yasamin siirekliligini saglayan sosyal bir faaliyettir. Caligsma
kavraminin geg¢misi insanligin varolusuna kadar uzanmaktadir. Calisma, insan
ihtiyaglarmin karsilanmasindan kaynaklanan ve insanin toplumsal iligkileri sonucunda

olusan bir kavramdir (Tinar, 1996:3).

Calisma yasami her toplumda 6nemli bir konudur. Insanligin var olusundan
beri ¢alisma yasami toplumlarda ciddi sorunlarin yagsandigi onemli bir alandir. Ancak
giinlimiizdeki anlayisa uygun calisma yasami kavrami, Sanayi devriminin bir iiriini
olarak ortaya ¢ikmistir. Sanay1 devriminden once fabrikalar yoktu. Sanayi devrimiyle,

calisma yasamu, iist ve alt tabaka ayrimiyla sinirlart belirlenmistir.

Calisma yasami belli siireclerden gegerek degisime ugramistir. Calisma
kavraminin zamanla resmi bir anlam kazanmasi i¢in kayitli olarak insanlarin istihdam
edilmesi gerekmistir. Caligma yasami sanayi devrimi 6ncesi ve sonrasi ele alinmaktadir.
Sanayi devriminden Once calisma, insanlarin yalnizca gilinliikk ihtiyaclarini karsilamak
icin gerceklestirilen bir eylem iken, 18. ve 19. yiizyildan sonra degismistir. Giinliikk
ithtiyaclarin disinda siirekli olusabilecek ihtiyaclarin karsilanmasi giindeme gelmistir. Bu

nedenle isletmeler ve fabrikalar agilmistir (Yilmazer, 2014: 304).

Isletmede veya fabrikada, siirekli calisma ve istihdam etme kavrami baslamis
ve bu calismanin karsiligima emek adi verilmistir. Emegin karsili§i olarak da ticret
6denmeye baslanmistir. Kiiresellesmeyle beraber diinyada ¢alisma ¢ok farkli boyutlar
kazanmistir. Is olanaklarindan dolayr kirsal kesimlerden sehirlere gogler baslamistir.
Buna paralel olarak sehire gd¢ eden ailelerin yapilarinda degisimler yasanmistir.
Geleneksel genis aileden, modern ¢ekirdek aile yapisina gecilmistir. Kadinlar, kirsal
alanda ancak tarim isleriyle ugrasirlarken, sehire gé¢ eden ailelerdeki kadinlarda farkli
is alanlarin da caligmaya baglamiglardir. Kadinlarin ¢alisma yasamina girmesiyle hem

aile igindeki rolleri, hem de toplumdaki rolleri degismeye baslamistir (Tinar, 1996:5).

Kadinlarin  emeginin hem {ilkemizde hem de diinyadaki durumuna
bakildiginda, temel sorunlari farklilik gostermektedir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda
kadin ve erkek rollerinin farkli olmasiyla birlikte, toplumsal esitsizlikten kaynaklandigi
goriilmistiir. Kadinlarin hem aile icinde, hem de toplum i¢inde yasadigi sorunlar

birbiriyle iliskilidir. Ozellikle 18. yiizyilin ikinci yarisinda yeni teknolojilerin iiretim
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stirecine katilmasiyla Sanayi Devriminde kadinlar ilk kez iicretli is¢i olarak calismaya

baslamistir (Yilmazer, 2014: 305).

Uretimin merkezilesmesi ve yogunlasmasi isgiicii talebini arttirmustir.
Isletmeler, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi i¢in ucuz kadin emegini kullanmaya
baslamistir. Yeni iiretim teknikleriyle yeni ¢alisma sekilleri olusmus ve yeni meslekler
ortaya ¢ikmig ve iilkelerde kadinlarin isgiicline katilimi daha da artmistir (Yilmazer,
2014:306). Ayrica ¢alisma yasamini diizenleyen yeni kanunlar ¢ikmistir. Bu kanunlar,
Ingiltere, Almanya, Fransa gibi erken sanayilesen iilkelerde ilk diizenlemeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizenlemelerden biri olan calisma siirelerinin azaltilmasi,
kadinlarin ve ¢ocuklarin yer altinda, agir ve tehlikeli islerde ¢aligmalarin yasaklanmasi

onemli gelismelerdir.

1970’1lerde esnek calisma sekilleri giindeme gelmistir. 1980’lerde ise, daha da
yayginlasmustir (Tozlu, 2011: 100).

20. yiizyihn ilk yarisinda savaglardan dolayi, Avrupa ve ABD’de erkek
isgiiciiniin ¢alisma yasaminda azalmasi, kadin isgiicliniin istihdamini biiyiik oranda
arttrmistir.  Kadinlar ig¢in ¢alisma yasamini ilgilendiren konularda uluslararasi
diizenlemeler yapilmistir. Bununla paralel olarak kadinin egitim olanaklar1 da artmustir.
Kadinlarin is giicine katilim orani, yine de erkeklerin is giiciine katilim oranina gore

yetersiz kalmistir (Yilmazer, 2014:307).
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Tablo 3.1: 2011 Yilinda Kadin ve Erkek Istihdaminin Sektérel Dagilimi

Ulkeler Istihdamin Cinsiyete Dayali Olarak Sektorel Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmetler

Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadmn Erkek
Avusturya 6 6 12 31 82 57
Belgika 1 2 11 36 88 61
Fransa 2 4 11 34 86 61
Litksemburg 1 2 6 22 87 71
Hollanda 2 3 8 27 85 63
Ispanya 3 6 11 40 86 55
Isveg 1 3 9 33 90 64
Birlesik Krallik 1 2 9 32 90 66
ABD 1 2 9 30 90 68
Almanya 2 8 16 41 83 56
Japonya 5 4 17 35 7 59
Norveg 1 4 8 33 90 63

Kaynak: Yilmazer, 2014: 307.

Tablo 3.1’¢ goére, Avrupa basta olmak iizere, ABD ve Japonya gibi
sanayilesmis ilkelerde bile kadin istthdaminin sektorlere gore dagilimi esitsizdir.
Almanya’da, kadin isgiiciiniin istihdami hizmet sektoriinde yogunlasmistir. Norveg’e
baktigimizda, gene kadinlarin hizmet sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir.
Yukaridaki {lkelerin hepsinde tarim ve sanayi sektoriinde erkeklerin is giiciine
katilimlari, kadinlarin isgiicline katilimindan ¢ok fazladir. Bu durum ¢alisma yasaminda

sektorel alanda cinsiyete dayali is boliimiinde esitligin olmadiginin bir gostergesidir.
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Tablo 3.2: Cesitli Ulkelerde Kadinlarin s Giiciine Katilim Oranlar1 (2007-2015), (%)

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2007-
2015
degisim

Ekvador 38,9 39,4 45,7 425 47,8 47,4 42,1 50,2 52 13,1

Meksika 30,3 31 42 41,6 42,6 444 442 42,5 43,4 13,1

Kolombiya 46,2 47,1 48,1 50 52,8 54,2 53,9 58 58,6 12,4

Malta 32,3 33,5 34 34,8 36,1 38 39,8 41,2 42,1 9,8

Isveg 59,7 59,8 59,4 67,1 67,9 68,3 68,7 69,1 69,5 9,8

Katar 494 50,4 49,1 52,1 52,4 53,1 100 58,7 9,3

Tirkiye 231 24 255 27,1 28,4 29 30,3 30,2 31,4 8,3

Israil 51,1 51,3 52,4 52,8 52,7 58,1 58,2 59,2 59,1 8

Malezya 46,4 45,7 46,4 47,1 47,9 49,5 52,4 53,6 54,1 7,7

Rusya 56 56,1 62,4 62,2 63 63,3 63 63,3 63,4 7,4

Singapur 53,1 55,6 55,2 56,5 57 57,7 58,1 65 60,4 7,3

Venezuela 443 50,6 454 44,9 45,3 45 50,6 51,5 49,9 5,6

Mauritius 41,2 42,4 42,6 442 43,7 443 474 45,1 46,6 5,4

Peru 55 55,6 60,2 61,7 61,5 60,7 60,6 60,2 60,4 5,4

Makao,Cin 62,7 64,3 66,5 66 67,5 66,8 67,5 68,1 68 53

Sili 40,3 41,6 42 46,6 478 47,7 48,3 48,7 45 4,7

Macaristan 43 42,7 42,8 43,8 44 45 45,1 46,5 474 4,4

Liksemburg 50,4 48,1 49,9 49,8 50,3 51,9 52,5 53,4 54,6 4,2

Litvanya 50,2 50,5 52 52,5 52,7 53,2 53 53,9 54,4 4,2

Ispanya 49 50,4 51,5 52,2 52,8 53,4 53,4 53,1 53,1 4,1

Kosta Rika 44,5 44,6 43,5 45,7 45,2 45,2 48,1 3,6

Avrupa Birligi | 57,2 57,4 57,4 57,3 57,3 57,6 57,6 57,6 57,6 0,4

Ulkeleri(28
iilke)

Kaynak:http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-

faz-calisma-sonuclari.pdf, 2.07.2019.



http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-faz-calisma-sonuclari.pdf
http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-faz-calisma-sonuclari.pdf
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Tablo 3.2.’de ILOSTAT’tan (International Labour Organization Database)
elde edilen verilere gore, 79 iilke i¢cinde Tiirkiye, 2007 yili ile 2015 yillar1 arasinda
kadinlarin isgiliciine katilim oranin en fazla arttifi yedinci iilke olarak goriilmektedir.
Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 2007 yilinda %23 iken, 2015 yilinda %31,5’a
yiikseldigi goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin halen Avrupa Birligi ortalamasinin(57,6)
altinda kaldig1 gortilmektedir.

Cinsiyete dayali is boliimii bir sorun iken, bunun yaninda iicret esitsizligide
ayr1 bir sorun olarak giindeme gelmektedir. 2010 yi1linda AB’de genelinde kadinlar saat
basina, erkeklerden %16,4 oraninda daha az iicret almaktadir. OECD iilkelerinde,
kadinlarin saat bagina erkeklerden %16,3 az aldigi, ABD’de ise, 2011 yilinda kadinlarin
saat basina erkeklerden %23 oraninda daha az iicret aldigi goriilmektedir. Bu durum
tim diinya tlkelerinde kadinlara yonelik cinsiyet esitsizliginin halen devam ettigini
gostermektedir (http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-
raporu-1-faz-calisma-sonuclari.pdf, 2.07.2019).

Tablo 3.3: 2015- 2016 Tiirkiye’de Is giiciine Katilim Oranlar

2015-2016 Yillar Kadin is Giicine Katihm | Erkek Is Giiciine Katiim
Oram Oram
Tiirkiye (%) %30,3 %71,3

Kaynak:https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/Kadinlarin_Meslek
i_Egitimi_ve_Kadin_%C4%B0stihdami_Sempozyumu.pdf, 1.07.2019.

Tablo 3.3’e gore, 2015- 2016 yillarinda iilkemizde kadinlarin is giiciine katilim
oranlar1 erkeklerden ¢ok daha azdir. Kadinlarin birgogu kayitdisi ¢alismaktadir. Bu
orani olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin isgiicline katilim1 yinede erkeklerin oranina

yaklasamamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi son yillarda gelismislik ve kalkinma alanlarinin
konusunun en basinda gelmeye baslamistir. Birgok uluslararas1 gelismislik raporu ve
endeksi, kadin erkek esitligini temel kriter olarak belirlemistir. Kiiresel agidan
toplumsal cinsiyet esitligi onem kazanmustir. (http://www.hurriyet.com.tr/teknoloji/10-
bin-kadin-uyesini-3-bine-yakin-isverenle-bulusturdu-40947748, 1.07.2019).

Tim diinyada cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in, devleti yonetenlerin, Siyasi

kisilerin, isverenlerin, sivil toplum kuruluslarinin, medyanin, toplumun kadin

istihdamint arttirmak adina yeni fikirler iireterek eyleme gegirmesi gerekmektedir.



http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-faz-calisma-sonuclari.pdf
http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/turkonfed2017-kadin-raporu-1-faz-calisma-sonuclari.pdf
https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/Kadinlarin_Mesleki_Egitimi_ve_Kadin_%C4%B0stihdami_Sempozyumu.pdf
https://www.yok.gov.tr/Documents/Yayinlar/Yayinlarimiz/Kadinlarin_Mesleki_Egitimi_ve_Kadin_%C4%B0stihdami_Sempozyumu.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/teknoloji/10-bin-kadin-uyesini-3-bine-yakin-isverenle-bulusturdu-40947748
http://www.hurriyet.com.tr/teknoloji/10-bin-kadin-uyesini-3-bine-yakin-isverenle-bulusturdu-40947748
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Diinya Ekonomik Forumu’nu her yil hazirlamis oldugu “Kiiresel Cinsiyet Ugurumu
Raporu’nun 2017 verilerine bakildiginda, bu esitsizligin azalmasi gerekirken daha ¢ok
arttig1 goriilmektedir. Bu raporda 144 iilkenin verileri dahil edilerek hazirlanmakta ve
cinsiyet esitsizligi, saglik, egitim, ekonomi ve siyaset alanlarinda ele alinmaktadir. Bu
rapora gore, Tirkiye, genel ortalamada 144 {ilke arasinda 131. sirada yer almaktadir

(https://geturkiyeblog.com/2018de-ekonomik-buyume-icin-kadin-is-gucu-i/, 1.07.2019).

Tablo 3.4: 2018 Y1l Egitim Diizeyine Gére Is Giiciine Katilan Kadimlarin Oran

Okuryazar olmayan kadinlarin isgiicine katilim | %15,9
orant

Lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilim orani %27,7

Lise mezunu kadinlarin is giicline katilim orant %34,3

Mesleki ve Teknik lise mezunu olan kadinlarin is | %42,6
giicline katilim orant

Yiksekogretim mezunu olan kadmnlarin isgiiciine | %72,7
katilim orant

Kaynak: http://tuik.gov.tr, 1.07.20109.

Tablo 3.4’¢ gore egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin daha bilinglendigi ve ¢aligma
yasamina daha ¢ok katildig1 goriilmektedir.

Ulkemizde yiiksekdgretim istatistiklerine gore ise, kadin profesdr orani 2008 —
2009 ogretim yilinda %27,4 iken, 2017-2018 6gretim yilinda %31,2 olmustur. Dogent
kadrolarinda gorev yapan kadimlarin oran1 %38,8, Ogretim Gérevlisi kadrosunda gorev
yapan kadinlarin oranmi ise %50,2 olmustur. Egitim sayesinde kadinlar her alanda
calisma yasamina girmeye ve sayilarmi yavas yavas arttirmaya baslamislardir
(www.yok.gov.tr, 1.07.2019). Ancak bu sayilarin OECD iilkelerindeki oranlara
yaklasmasi konusunda devletin, sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok projelerle destekte
bulunmasi gerekmektedir. Bu sayilarin sadece egitim ve saglik alaninda ylikselmesi
yeterli degildir. Ekonomi ve siyaset alaninda kadimnlarin, is giicline katiliminin
arttirilmast sarttir. Ulkemizde, kadin biiyiikelgi oran1 %22,1°dir. Disisleri Bakanlig
verilerine gore, 2009 yilinda kadmn biiyiikel¢i orant %10,8 iken, 2018 yilinda bu oran
%22,1 olmustur. Ulkemizdeki ydnetici pozisyonlarina bakildiginda hane halki isgiicii

arastirmasina gore, isletmelerde iist diizey ve orta kademe yonetici pozisyonlarindaki



https://geturkiyeblog.com/2018de-ekonomik-buyume-icin-kadin-is-gucu-i/
http://tuik.gov.tr/
http://www.yok.gov.tr/
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kadin oranlar1 2012 yilinda %14,4 iken, 2017 yilinda %17,3’e yiikselmis ancak bu
yikselme yeterli degildir (https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-
istatistikleri, 03.07.2019).

Kadinlar1 ¢calisma yasamina daha ¢ok katmak igin, {icret esitsizligi sorunun
¢ozmek, kayit disi isttihdamin yayilmasini azaltmak, sosyal giivencedeki sorunlari
gidermek, ¢ocuklu kadinlarin ¢ocuklarini giivenle birakabilecekleri kreslerin agilip, kres
destegi saglamak istthdami arttiracaktir. Kiiltiirel engelleri ortadan kaldirmak ancak sivil
toplum kuruluslart ve devletin yapacaklar1 bilinglendirme programlariyla miimkiin
olacaktir. Erkegin ev gecimi, kadinin ev i¢i emekten sorumlu oldugu anlayisi devlet
politikalartyla degistirilmelidir. Ev ve is yasamini uzlagtirmaya yonelik politikalar 6nem
kazanmalidir. Cocuk bakim hizmetlerinin arttirilmasi, kadinlarin is giliciinden
¢ekilmesini engelleyecektir. Calisma yasaminda cinsiyetgi engeller, bazi goérev ve
pozisyonlarin sadece erkeklere verilmesi, terfide yasanan esitsizlikler, calisma
yasaminda yapilan ayrimciliklardir. Bu davranislarda kadinlarin is giicli piyasasina

girmesinin 6niindeki en biiyiik engellerdir (Yilmazer, 2014: 309).

Tablo 3.5: Kadin Istihdam Oran1, 2017

Tiirkiye 28,9
AB 45,9
OECD 44 4

Kaynak:https://bianet.org/system/uploads/1/files/attachments/000/002/528/original/KA
DIN_EME%C4%9E%C4%B0-5_mart_2019.pdf?1551860388, 2.07.2019

Tablo 3.5’¢ gore ise, Tiirkiye’de kadin emeginin ¢alisma yasamindaki
goriiniisti degismemistir. 2017 yilinda her 10 kadindan sadece 3’i istihdam edilmistir.
Kadinlarin istihdama katilim orani ylizde 28,9°da kalirken, erkeklerin istihdama katilim
orani ylizde 65,1 oldu. Boylece Tiirkiye, AB ve OECD ortalamalarinin yine ¢ok
altindadir. AB’ye {iye iilke ortalamalarinda kadin istthdam oram yiizde 45,9, OECD {iye
iilkelerinde ise yiizde 44,4’tiir. Bu oranin artik en kisa zamanda degisimi i¢in farkli

politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.



https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri
https://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri
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Yil Hizmetler(%) Tarim(%) Sanayi(%)
2005 37,1 46,3 16,6
2010 41,7 42,4 15,9
2015 52,5 314 16,1
2017 56,1 28,3 15,6

Kaynak: Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve 2018-2023: 2018: 82.

Tablo 3.6.ya gore, Kadin istthdaminin sektérel dagilimi yillar itibariyla
degerlendirildiginde 2005 yil1 sektorel dagilimina gore tarim sektdriinlin payr %46,3,
hizmetler sektoriiniin pay1 ise %37,1°dir. 2017 yilinda ise sirastyla, %28,3 ve %56,1 dir.
Buna gore son 12 yillik donemde kadin istihdami tarimda diiserken, hizmetler
sektorlinde ise yiikseldigi goriilmektedir. Ayrica, kadinlarin en diisiik oranda istihdam

edildigi sanayi sektoriinde oranlarin hemen hemen duragan oldugu goriilmektedir

Ulkemizde son yillarda galisma yasamma kadimlarin daha fazla katilmasini
saglamak adina, devlet tarafindan bir¢ok tesvik yapilmaktadir. Is ve Sosyal Giivenlik
Kanunuyla beraber, 2013 yilinda Resmi Gazete ’de Kadin Calisanlarin Gece
Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda Yo6netmelik yapilmistir. Buna gore kadin
calisanlar her ne durumda olursa olsun gece postalarinda 7,5 saatten fazla

calistirllamayacaktir (Yilmazer, 2014: 310).

Yeni eleman alinirken kadin segilmesi durumunda isletmelere verilen
tesviklerin siiresi arttirllmigtir. Kadinlarin ilave isttihdam prim tesvikinden yararlanma
siiresi 12 aydan 18 aya ¢ikarilmistir. Kadin girisimcilere erkeklere oranla daha uzun
vadeli ve yiiksek hibe ve kredi olanagi verilmistir. Kadinlarin ¢alisma yasamina daha
fazla katilimlarin1 saglamak i¢in bakim hizmetlerinin kurumlar iginde yapilmasi
planlanmaktadir. Kres, hasta, engelli ve yash bakim hizmetlerinin profesyonel hizmet
sunan merkezler yayginlastirilmaya baglanacaktir. Calisan annelere 2018 yilinda kres
yardiminin sartlar1 degistirilmis ve devlet kres yardimi miktar1 arttinnllmistir. Kres
yardimi, gelir vergisinden de istisna tutulmustur http://www.sp.gov.tr/upload/
xsptemelbelge/files/ryspo+kadinin_guclenmes1_strateji_belges1 ve eylem plani_2018-
2023 _.pdf, 6.07.2019).

Kadinlarin isgiicli piyasasina katilimlarinin arttirilmasi, isgiicli piyasasindaki
konumlariin 1iyilestirilmesi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve kayit dis1 kadin

istihdamiyla ilgili konularda yeniliklere ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, Tiirkiye nin 2023


http://www.sp.gov.tr/Upload/Xsptemelbelge/Files/Ryspo+Kadının_Guclenmesı_Stratejı_Belgesı_Ve_Eylem_Planı_2018-2023_.Pdf
http://www.sp.gov.tr/Upload/Xsptemelbelge/Files/Ryspo+Kadının_Guclenmesı_Stratejı_Belgesı_Ve_Eylem_Planı_2018-2023_.Pdf
http://www.sp.gov.tr/Upload/Xsptemelbelge/Files/Ryspo+Kadının_Guclenmesı_Stratejı_Belgesı_Ve_Eylem_Planı_2018-2023_.Pdf
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yil1 itibariyle kadinlarin isgiiciine katilma oranina iligkin hedefi %41 dir. Devlet bunun
icin ¢aligmalar yapmaya baslamistir (http://www.sp.gov.tr/upload/xsptemelbelge/
files/ryspo+kadinin_guclenmesi_strateji_belges: ve eylem plam1 2018-2023_.pdf,
6.07.2019).

3.3. DEVLET MEMURLARI KANUNDAKIi DEGiSIMLER

Calisma yasaminda kadinlarin durumu, sosyal, kiiltiirel bircok alanda ele
alinmistir. Kadinlar tarih boyunca iiretimin her asamasinda ¢alismaktadir. Tiirkiye’de
son donemlerde calisma yasaminda bircok yasal diizenlemeler yapilmistir. Tiirk kadini
ilk olarak 1843 yilinda ebelik egitimiyle calisma yasamina girmistir. 1897 yilinda
ticretli is¢i olarak calisma yasamina katilmistir. 1913 yilinda ilk kez kadinlara devlet
memuru olma hakki verilmistir. Kadinlarin egitim, calisma yasami, siyaset gibi kamu
alanlarma girmesi miimkiin kilinmistir. Esitlik¢i kamu politikalar ile devlet katilimi

0zendirilmis ve desteklenmistir.

657 sayili Devlet memurlar1 kanunu’nun 6ngordigi sistemde kamu gorevlileri
dort gruba ayrilmaktadir. Memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler
olarak sayilmaktadir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160413-10.htm,
6.07.2019).

633 sayili KHK dogrultusunda dogum yardimi 15 Mayis 2015 yilindan
itibaren verilmeye baglanmistir. Dogum yardimi annenin sag ve Tiirk vatandasi olmasi
durumunda anneye yapilmaktadir. Dogum yardimi, hi¢bir vergi ve kesintiye tabi
tutulamamaktadir. Memura, esinin dogum yapmasi durumunda, istegi iizerine 10 giin
babalik izni verilmektedir. Kendisnin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin,
cocugunun, ana, baba ve kardesinin 6limii durumunda, istege bagli olarak 7 giin izin
verilmektedir(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160413-10.htm,
6.07.2019).

Yarim giin izin hakki bulunan sadece kadin memurlardir. Yarim giin izin
hakkindan yararlanan kadin memura ekstradan siit izni verilmemektedir. Yillik izinde
gecirilen siireler fiilen c¢alismis sayilmaktadir (http://kadem.org.tr/kadinlara-yonelik-
yasal-duzenlemeler/, 6.07.2019).


http://www.sp.gov.tr/Upload/Xsptemelbelge/%20Files/Ryspo+Kadının_Guclenmesı_Stratejı_Belgesı_Ve_Eylem_Planı_2018-2023_.Pdf
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“Memura hastalik ve refaket izni olarak, aylik ve ézliik dokunulmaksizin,
verilecek olan raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil hastaligr gibi uzun
stireli bir tedavi gerektiren durumlarda 18 aya kadar, diger hastalik durumlarinda 12 aya
kadar  izin  verilmektedir.  (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
6.07.2019).”

3.4. EGITiM ALANINDA DEGIiSIMLER

Toplumlarin gelismesinde kadinin yeri ve iistlendigi roller ve sorumluluklar
vardir. Gegmisten giiniimiize kadar degisen kadin rolleri, kadinin toplumun her alaninda
yer almasiin arttirilmasi i¢in egitimin gerekli olduguna vurgu yapmaktadir. Kadinin
egitiminin 6n planda tutulmasi artik 6nemli bir konu haline gelmistir (Goziitok, 1972:
21).

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde kadinlar i¢in 6zel hazirlanan bir kanun veya
degisiklik bulunmamaktadir. Modernlesme ve ulus devlet siireciyle degisiklikler
yapilmis ve kadmlarin egitim alanindaki degismelerine etkilemistir. Ulus devlet
sirecinde ele alinan ilk konu egitim olmustur. Egitim alan1 kadini iki sekilde
ilgilendirmistir. Bunlardan biri, kadinlarin egitilmesi, digeri ise, kadinlarin egitmesi
konusudur. 3 Mart 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla egitim laiklestirilmistir.
Boylece kadin ve erkeklerin esit egitim olanaklarindan yararlanmalar1 saglanmistir.
1917 yilinda Aile kanunu kabul edilmistir. Bu kanun 1 yil sonra dis gli¢lerin baskisiyla
kaldirilmig ve boylece 1926 yilina kadar bir Aile Kanunundan yoksun kalinmistir
(Zorba, 2009: 53).

1926 yilinda Medeni Kanunun kabuliiyle tiim egitim kurumlarinda kiz
cocuklarina egitim verecek sekilde diizenlenmistir. 1926 ile 1927 6gretim yilinda
ticretsiz hale getirilmis ve ortadgretimde kiz ve erkekler bir arada 0grenim gormeye
baslamistir (Ergiin, 1997). Hizli sehirlesme kadin niifusunda egitimden yararlanma

olanagin1 arttirmistir.


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
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Tablo 3.7: 2000 -2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ilkdgretimdeki Ogrenci Sayilari ve

Okullasma Oranlari

Tlkokul [Ikogretim Okulu Ortaokul
Ogretim
Yili
2000-2001 10.480.721 | 95.28
2001-2002 10.477.616 | 92.4
2002-2003 10.331.645 | 90.98
2003-2004 10.479.538 | 90.21
2004-2005 10.565.389 | 89.66
2005-2006 10.673.935 | 89.77
2006-2007 10.846.930 | 90.13
2007-2008 10.870.570 | 97.37
2008-2009 10.709.920 | 96.49
2009-2010 10.916.643 | 98.17
2010-2011 10.981.100 | 98.41
2011-2012 10.979.301 | 98.67
2012-2013 | 5.993.910 | 98,86 5.566.936 93.09
2013-2014 | 5.574.916 99,57 5.478.399 94.52
2014-2015 | 5.434.150 96,3 5.278.107 94.35

Kaynak: TUIK Verileri.

Tablo 3.7.ye gore, 2000 ile 2015 wyillar1 arasinda ilkogretim, ortaokul
sayilarina bakildiginda, 8 yillik kesintisiz egitimden kaynakli olarak ilkokul kavrami
yerine ilkogretim kavramina gecildigi goriilmektedir. 2000 ile 2012 yillar1 arasinda
ilkogretimde Ogrenci sayilart siirekli artmis ve boylece okullasma oranin da ara
donemlerde diisiisler olsa da artis oldugu goriilmektedir. Bu da bize toplumun biiyiik bir
cogunlugunun okula gitme bilincinin olustugunun ve okumaya tesvik icin yapilan
birgok yaptirimlarin ve projelerin faydali oldugunun gostergesidir. 2012 ile 2015 yillar

arasinda ise, ortaokulda okuyan 6grencilerin sayisinin azaldigr goriilmektedir.

Tablo 3.8: 2017 Y1l Tiirkiye’deki Toplam Akademik Personel

2017 Toplam Akademik | Kadin Akademik Personel Erkek Akademik Personel
Personel
152.153 67.019 85.134

Kaynak: TUIK Verileri.

Tablo 3.8’deki TUIK verilerine gore, 2017 yilinda Tiirkiye’deki toplam
akademik personel sayisinin 67.019 kisisi kadinlardan olugsmaktadir. Bu say1 oldukga
yiiksektir. Gegmis yillara gore git gide artis gostermektedir. Kadinlarin egitim

seviyelerinde yiikselmelerinin en biiyiilk sonucudur. Boylece akademik alanda g¢alisan
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kadinlar toplumda 6rnek olmaktadir. Boylece daha ¢ok kadinin okumasi ve istthdamina

olanak saglanacaktir.

Tablo 3.9: 2016- 2017 Yillar: Tiirk Yiiksekdgretim Ogrenci Sayilari

2016-2017 Tiirk Yiksekogretim | Kiz Yiiksekdgretim Sayisi Erkek Yiiksekdgretim Sayist
Ogrenci Sayilar1 Toplami
7.735.508 3.584.666 4.150.842

Kaynak: www.yok.gov.tr.

Tablo 3.9’a gore, yiiksekdgretimde okuyan Ogrenci sayisina baktigimizda
erkeklerin sayisi, kizlarin sayisinda fazla olmasina ragmen, aradaki fark cok yiliksek
degildir. Bu durum kizlarinda artik egitim konusunda en yiliksek diizeylere kadar
okumak icin miicadele ettigi ve ailelerinde kiz ¢cocuklarinin yiiksekdgretim gérmesini ve
bir meslek sahibi olmasini istedigini gostermektedir. Kiz ¢ocuklari meslek sahibi
olurlarsa, kendi ayaklarinin {izerinde duracaklar ve ekonomik bagimliliklarini kazanmig

olacaklardir.

Tablo 3.10: Yiiksekogretim ’de Okullasma Orani

Ogretim y1l1 Net okullagma Okul /Birim Ogretim Elemanlar1 | Ogrenci
orani (%)

2004-2005 16,6 1.283 82.096 1.969.086
2005-2006 18,9 1.306 84.785 2.181.217
2006-2007 20,1 1.339 89.329 2.291.762
2007-2008 21,1 1.387 98.766 2.372.136
2008-2009 21,7 1.495 100.504 2.757.828
2009-2010 30,4 1.617 105.427 3.322.559
2010-2011 33,1 1.756 111.495 3.626.642
2011-2012 35,5 1.914 118.839 4.112.687
2012-2013 38,5 2.086 130.653 4.676.566
2013-2014 39,9 2.748 142.437 5.139.469
2014-2015 39,5 3.196 148.903 5.642.562
2015-2016 40,9 3.735 156.168 6.186.007
2016-2017 41,7 3.729 151.763 6.627.505
2017-2018 45,6 3.827 158.098 7.010.598

Kaynak: http://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018, 31.05.2019.

Tablo 3.10°a gore, 2004-2005 egitim O6gretimde Yiiksekogretimde okullagsma
orant %16,6 iken, 2017-2018 yilma gelindiginde bu oran %45,6’lara ulasmistir.
Bununla beraber ogrenci ve Ogretim elemanlart sayisinda da ciddi bir artis
goriilmektedir. Bu kadinlarin toplumsal yasaminda egitimin 6nemini gostermektedir. Bu

nedenle, kadinlarin toplumsal yasama katilmalarini saglayan en 6nemli unsur egitimdir.
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Her yas kadinlar i¢in okuma yazma kurslari yaygin egitim adi altinda
acilmigtir. Bir toplumda kadinlarin ya da erkeklerin egitilmesi varolan insan giiciiniin
yarisinin  iiretime katilmasi anlamina gelmektedir. Kadinlarin egitimden yoksun
birakmak, toplumlarin ¢ok daha geri kalmasina neden olacaktir. Kadinlarina iyi egitim
veren toplumlarin kalkinmasi daha hizli olacaktir. Bir iilkenin kalkinmasi, egitilmis
insan giicliniin istihdamiyla s6z konusudur. Egitilmis kadinlar, dogru egitilecek nesiller

olusturacaktir.

3.5. KADINLARIN SIYASETE KATILIMI

Siyaset ve siyasal faaliyetler aileden, mahalleye, mahalleden, yerel
yonetimlere, ulusal diizeyden diinya O6l¢egine kadar farkli diizeylerde olugmaktadir.
Aileden ulusal diizeye kadar siyasal katilim, kadinlarin toplumsal olarak s6z sahibi
olduklarmin en belirgin gostergesidir. Kadinlara en yakin siyasal diizey yerel
yonetimlere katilim olarak gosterilmektedir. Yerel yoOnetimler, demokrasinin
gelismesinde, ekonomi, siddet, egitim alanlarinda kadin sorunlarinin ¢éziimlenmesinde
ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina katiliminda anahtar bir rol oynamaktadir
(Tuncer, 2006: 30). Ciinkii yerel yonetimlerin yaptiklart hizmetler kadinlarin giindelik

yasamlarini dogrudan etkileyen sonuglar1 igermektedir.

Kadmlarin yerel yonetimlerde temsili, yerel yonetimlerin islevlerinin
kalitesinde de etkili olacaktir. Kadinlar yerel diizeyde alinan kararlarlarin toplumsal
cinsiyete daha fazla duyarli olmasini saglama konusunda alinacak Kkararlari
etkileyecektir (KSGM, 2008). Bu etki sayesinde uzun vadede genel siyasi katilima da
katki saglayacaktir.

Ulkemizde, ulusal diizeyde ve yerel diizeyde kadin temsilinin en iist diizeye
ulasabilmesi i¢in kadinlarin 6nemini arttirici kararlar alinmalidir. Kadimnlar ulusal
diizeyde siyasette ciddi bir temsile ulagamasalarda, yerel siyasal kararlara katilmada
daha basarili olacaklar1 diisiiniilmektedir. Yerel secimlere bakildiginda, 1999 yilindan
2004 yilina kadar kadinlarin siyasal temsildeki artist az oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki yerel secimlerde de kiiglik artis soz konusudur. 2009 yerel se¢imlerde 2 il
belediyesi, 15 ilge belediyesinin bagkani kadin olmustur. Toplumda kadinlara uygulanan

cinsiyet farklilig1 ve kadinlarin toplumsal cinsiyet agisindan esitliginin yeterli olmadigi
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goriilmektedir. Onemli olan kadinin siyasete katilimini aktif hale getirmektir (Icisleri

Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2009).

3.5.1. Yerel Siyasete Katilim

Siyaset, halkin idare edilmesi, uzlasma, uyum ile siyasi kararlarin alinmasi
anlaminda kullanilmaktadir. Siyasetin amaci, insanlarin mutlulugunu, refah ve
kalkinmasini saglamak, sosyal adalet ve dayanigmayi saglamaktir. Yerel kelimesi ise,
“yoresel, bir yoreye ait olma, yoreye ait siyaset anlamina gelmektedir. Yerel siyaset,
yerel yonetim Orgiitlerinin disindaki tim kurumlar1 ve otoriteleri kapsayan siireclerdir

(Alkan ve Ciftcioglu, 2007: 2).

Yerel siyasetin 6zneleri; partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri,
il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri, ulusal dlgekli sivil toplum kuruluslariin
yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri
ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan kanaat Onderleri, esnaf ve vatandaslardan

meydana gelmektedir (Demir, 2008: 6).

Yerel siyaset kisi, kurum ve kuruluslarin, sehir ve sehir halkina ait sorun ve
konular ele almakta ve yerel diizeydeki kaynak ve olanaklar1 kullanarak, yerel 6lgekteki
vatandaglarin mutluluk, refah ve adaletini saglamaktadir. Yerel iktidar ve otorite

tizerinden yerel siyaset yerel toplumu idare etmektir (Akdogan, 2008: 10).

Yerel siyaset bu yiizden yerel Olgekte yapilan siyasettir. Kadinlarin ulusal
mecliste ve yerel mecliste diisiik diizeyde temsillerinin bir¢ok farkli nedenleri vardir.
Yerel yonetimlerde erkeklerin karar verici konumda olmasinin en bas nedenide
kadinlarin temsilinin az olmasidir. Erkeklerin siyaset yapma ve siyasi makamlari kapma
yarisinda kadinlara gore daha istekli ve hirshi olduklart diger bir nedendir. 1930 yilinda
kadinlar, Belediye Secimlerinde se¢me ve segilme hakki kazanmalariyla birlikte, bazi

partilerde aday olarak yer almiglardir (Orug, Bayrakei, 2018:465).

1934 yerel se¢imlerinde ise, kadinlar yine siyasal yasamdaki yerlerini az sayida
olsa da almiglardir. Kadinlarin secimler i¢in tanitilmasi, ilging bir se¢cim kampanyasiyla
gerceklesmistir. Ac¢ik hava sinemalar1 baslamadan 6nce, CHF ve adaylari sinema
seyretmeye gelenlere tek tek kadin adaylari tanittirmistir. Ayrica, kadinlar, se¢im ve

secim sistemleriyle ilgili radyolardan aksamlari bilgi vermislerdir. 1938 ve 1942



95

yillarinda da yerel secimler olmustur (Akdogan, 2008: 13). Bu secimlerden dnce ise,
kadinlar, yerel yonetimlerden neler beklediklerini agiklamislardir. Bu dénemde yine

kadinlar belediye meclislerine az sayida olsa da se¢ilmislerdir.

21. yiizyila gelindiginde, bilgi toplumu, insan ve insanin gelisimini 6n plana
cikarmistir. Bilgi toplumunun gelisimiyle {ilkelerin kalkinmasi adina yeni anlayislar
ortaya ¢cikmistir. Bilgi toplumunda kadina 6nem verilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
Bilgi toplumlarinda kadinlarin daha fazla s6z hakkina sahip olmasi gerektigi, bilgi,
beceri ve egitimlerini ve yeteneklerini, topluma faydali bir sekilde ortaya koymalari
gerektigi diigiincesi yavas yavas olugsmaya ve yayginlasmaya baglamistir (Orug,
Bayrake1, 2018: 466). Bu siireg siyasi alanda da kendini gostermeye baglamistir. Ancak

yine de yerel siyasette kadinlarin temsili sorun olarak devam etmistir.

Yerel siyasette kadinlar adina yasanan temsil sorunu yalnizca tilkemizde degil,
ABD gibi gelismis iilkelerde de 6nemli bir sorun olarak yasanmaktadir (Uste, 2006:
110).

Kadinlarin siyaset mekanizmasinda soz sahibi olmasinin anahtari siyasi
partilerin ve anlayislarinin degismesiyle miimkiin olacaktir. Kadinlarin toplumsal
baskinin zaman ve ortamdan kaynakli haklarinin biiyiik kitlelere duyurmak adina bir¢ok
kadin hareketi ve kuruluslar1 ortaya ¢ikmistir. Kadinlar, iilkemizde temsil hakkinin
kullanilmasinda da esitlik istediklerini farkli projelerle topluma anlatmislardir. 2004
yilinda ¢ikan “Ucan Siipiirge” ve Kopriiler Kuruyoruz” adini verdikleri projelerle
kadinlar erkeklerle esit temsili hakkinin toplumda 6nemli oldugunu anlatmaya

calismiglardir (Toprak, 2009).

Kadmlarin sorunlarint konusmalar1 ve ¢6ziim {retilebilmeleri i¢in farkli
forumlar olusturulmustur. 2004 yerel secimler Oncesinde, sivil toplum kuruluslari,
kadinlarin siyasal partiler tarafindan aday gosterilmesi i¢in ¢alismistir. Bu c¢aligmalar
sonucunda da, 2004 yerel yonetimlerde kadin temsilinin istenen oranlara ulasamadigi
gorilmistir. Tablo 3.8’de, 2004 yili yerel se¢imlerinde kadin temsili oranlar

gosterilmistir.
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Tablo 3.11: 2004 Yerel Segimleri ve Kadin Temsili Oran1

2004 2009
Belediye Bagkani 0,5 0,9
Belediye Meclis Uyesi 2,3 4,2
il Genel Meclis Uyesi 1,7 33

Kaynak: https://dergipark.org.tr/download/article-file/312360, 3.06.20109.

Tablo 3.11°deki se¢im sonuglara bakildiginda belediye baskanlarinin daha
cok erkek egemenliginde oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar, 2004 yerel se¢cimlerinde
kadinlarin ne kadar se¢imlerde etkin olmalari i¢in projeler, caligmalar yapilsa da sonucu

degistiremedigini gostermektedir.

Tablo 3.12: 2004 Yerel Segimler Sonrasi Yerel Yonetimlerde Yer Alan Kadinlar

Erkek/ % Kadin/ % Toplam/ %
Belediye Baskan Sayis1 | 3207/ 99,4 18/ 0,6 3225
Belediye Meclis Uye | 33643/ 97,6 834/ 2,3 34477
Sayisi
i1 Genel Meclisi Uye 3.150/ 98,2 58/ 1,7 3208
Sayisi

Kaynak: https://dergipark.org.tr/download/article-file/312360, 3.06.2019.

Tablo 3.12’ye gore, erkek belediye bagkanlarmin orani %99,4 iken, kadin
belediye baskan oran1 %0,6 olarak goriilmektedir. Bu se¢im sonuglarina gore, kadmlar
belediye baskanlik se¢imlerinde ¢ok az diizeyde temsil etme olanagt buldugu

gorilmiistiir.

2009 yil1 yerel secimlerine gelindiginde, kadin temsil oraninda yine ¢ok fazla
bir degisim s6z konusu olmamustir. Kadinlarin karar verme mekanizmalarinda yeterince
olmadigini da isaret etmektedir. Bu donemde, iilkemizde belediye baskan sayis1 toplami1
2948’dir Siyasette, erkek egemen sdylem ve eylemlerin etkinligi sayisal sonuglardan da

anlagilmaktadir (Uste, 2006: 118).
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Erkek/ % Kadm/ % Toplam/ %
Belediye Bagkan Sayis1 | 2921/ 99,1 27/0,9 2948
Belediye Meclis Uye | 30450/ 95,8 1340/ 4,2 31.790
Sayisi
Il Genel Meclisi Uye | 3.269/ 96,8 110/ 3,3 3.379

Sayisi

Kaynak: https://dergipark.org.tr/download/article-file/312360, 3.06.2019.

Tablo 3.13’e¢ gore, 2004 ve 2009 yerel segimleri kadin temsili agisindan

karsilastirildiginda kadinlara yonelik olumlu bir gelismenin bulunmadigi oranlarla

acikca goriilmektedir. 2004 yil1 secimleri lizerinden 5 yil gegmesine ragmen, toplumsal

cinsiyet konusunda ilerleme saglanamadigi goriillmektedir.

Tablo 3.14: 2009 Yerel Se¢im Sonuglari

2009 Kadin Toplam
Biiyiiksehir Belediye Bagkani 0 16
Belediye Bagkani 26 2903
Belediye Meclisi Uyesi 1471 32392
11 Genel Meclisi Uyesi 115 3281

Kaynak: https://dergipark.org.tr/download/article-file/312360, 3.06.2019.

Tablo 3.14’e gore, 2009 yerel segimlere gore Biiyiiksehir Belediye Baskani

kadin sayist “0” iken, erkek sayist “16”dir. Kadin Belediye Baskani sayisi 26 iken,

erkek Belediye Baskan1 sayis1 2903 tiir. Kadin belediye meclis tiyesi, 2009 yilinda 1471

iken, erkek belediye meclis iiyesi 32.392°dir. Bu sayilar arasinda ciddi farkliliklar

bulunmaktadir. Kadinlarin siyasetteki konumu yok denecek kadar azdir. 2009 yerel

secim sonuclar1 lizerine yerel siyasette kadin temsilinin arttirilmasi ve segilenlerin

etkinliginin ortaya konulmasi i¢in, kadinlarin se¢im haklariyla ilgili kanun teklifi

verilmistir.

Tiirkiye’de siyasal parti konusunda, kadinlar siireksizlige, goriiniir bir yokluga

donligmiistiir. Siyasal partilerde, erkeklerin agirlikli yer aldig goriilmektedir. Kadinlar,
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siyasetin erkek isi oldugu diisiincesine iyice inanmis, toplumun kadin ve siyaseti ayri
diistinmesi, siyasette erkek egemenliginin olmasinin en biiyiik nedenidir. Yerel ve genel
secimlerde, kadilarin aday olmasi i¢in kadin dernekleri caligmalar yapmaya devam
etmektedir. Kadinlarin siyasette yeterince temsil edilememesi, 2014 yil1 segimlerinin de
giindemine girmistir (Onbast, 2012). 30 Mart 2014 yilinda yapilan se¢imlerde gene
kadinlarin orani diger secimlerdeki gibi yiikselmemistir. Tablo 3.12° de kadinlarin ve

erkeklerin temsili sayilar1 gosterilmistir.

Tablo 3.15: 2014 Yerel Se¢im Sonuglari

2014 Kadin Erkek
Belde Belediye Baskanlig 3 387
Belde Belediye Meclis Uyeligi 98 3450
Biiytiksehir Belediye Bagkanligi | 3 27

Il Genel Meclisi Uyeligi 60 1191
Ilge Belediye Baskanlig 33 879
Ilge Belediye Meclisi Uyeligi 2100 14850
Merkez lge Belediye Baskanlign | 1 48
TOPLAM 2298 20.832

Kaynak: http://ka-der.org.tr/ka-der-geleneksel-8-mart-karnesini.pdf, 3.06.2019

Tablo 3.15°deki, 2014 yil1 yerel segimlere bakildiginda bile, kadinlarin siyasete
katilim orani diger yillara gore artmis goriilse de yine istenilen diizeye ulagamamustir.
Ancak yillar gectikge kadinlarin siyasete katiliminin az da olsa artig gostermesi,

toplumdaki kadinlara olan bakisin degigsmesine yardimci olmaktadir.
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Tablo 3.16: 2004, 2009 ve 2014 Yerel Se¢imlerde Kadin Temsili Acisindan

Karsilastirilmasi
2004 2009 2014
(Sayt/ Oran) (Sayl/ Oran) (Sayy/ Oran)

Biiyiiksehir ~ Belediye 0/0 3/10
Baskani
Belediye Bagkani 18/0,6 26/0,90 37/0,2
Belediye Meclis Uyesi

834/2,3 1471/4,54 2231/11,6
11 Genel Meclisi Uyesi

58/1,7 115/3,51 60/4,7

Kaynak: http://ka-der.org.tr/ka-der-geleneksel-8-mart-karnesini.pdf, 3.06.2019

Tablo 3.16’ya gore, 2004 yilindan 2014 yilina gore kadin Biiyliksehir Belediye
Baskan1 sayisinda ciddi bir artis olmustur. Belediye meclis {iyesine katilim oraninda da
ciddi bir artis vardir. Il genel meclisi iiyesi sayisi acisindan da kiyaslamalara
bakildiginda git gide artis s6z konusu olmustur. Sadece artis oran1 ¢ok yiiksek degildir.
Bu da kadinlarin temsili agisindan beklenen oranin altinda kaldigiin bir gostergesidir.

Yasanan artis yine de zamanla degisimin olumlu olacagini diisiindiirmektedir.

Tablo 3.17: 2019 Yerel Secimlerde Partilerin Kadin Aday Oranlari

Partiler Genel Aday Sayisi KadmmAday Sayisi
CHP 842 44

AK PARTI 1297 4

IYI PARTI 122 5

MHP 750 14

SP 261 2

Kaynak:www.haberturk.com/2019-kadin-belediye-baskan-adaylari-2419510#,

7.06.2019

Tablo 3.17°deki partilere gore, genel adaylar arasinda kadin aday sayilariin

olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Sadece CHP’nin diger partiler arasinda kadin
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aday sayisi en yiiksek partidir. Partilerinde bakis agilarin1 degistirmeleri gerekmektedir.

Kadinlarin katilimini arttirmak igin farkli yontemler uygulamalidir.

31 Mart 2019 yerel secimlerden daha onceki yerel se¢imlerde kadin muhtar
sayist 674 iken, 31 Mart 2019 yerel segimlerinde bu say1 1065°e yiikselmistir. 2019
yerel secimlerde kadin muhtar sayist %71,78 artmistir. Partilerin  tiizilk ve
programlarina bakildiginda, esitlik ve adalet kavramlar1 beraber ifade edilse de cinsiyet
esitligine dair az sayida ifadeler yer almaktadir. Kadin konusu ve politikalar1 agisindan
uygulamada yetersiz kalinmistir. Yerel secimlerde partiler tarafindan yine kadin adaylar
gormezden gelinmistir. 31 Mart secimlerinde Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin
verilerine gore, 8257 Belediye Baskan adaymin 652°si, 30 Biiyiiksehir’i yonetmeye
talip 316 Belediye Baskan adaymin 34’ii, 452 Il Belediye Baskan adayinim ise 38’i,
2297 llge Belediye baskan adaymin 174°ii kadin adaylardan olusmaktadir.

Tablo 3.18: 2019 Yerel Secim Sonuglari Kadin Belediye Baskan Sayisi

Belediye Baskan Aday1 Sayis1 | Erkek Aday Sayisi Kadin Aday Sayisi

8257 7605 652

Kaynak:www.haberturk.com/2019-kadin-belediye-baskan-adaylari-2419510#,
7.06.2019

Tablo 3.18’¢ gore, 8257 Belediye Baskan adaymin 652’si kadmnlardan

olugsmaktadir. Bu durum siyasette erkek egemenliginin devamlilig1 géstermektedir.

Tablo 3.19: 2019 Yerel Secimlerinde Secilen Kadin Belediye Baskan Adaylari

Belediye Baskan Aday1 Sayisi Partisi

24 Kadin Belediye Bagkan1 HDP

6 Kadin Belediye Baskani AKP

1 Kadin Belediye Baskam MHP

10 Kadin Belediye Bagkan1 CHP

2 Kadin Belediye Bagkani Bagimsizlar

Kaynak: http://ka-der.org.tr/, 8.06.2019.
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Tablo 3.19’a gore, 2019 yilinda yapilan yerel secimlerde 81 ilin
sadece 4'tinde kadin Belediye Baskani secilmistir. Daha 6nceki yillara gore kadin aday
sayilarinda bir artis oldugu ortadadir. Tablo 3.20’de kadin Belediye Baskani segilenler

ve hangi illerden se¢ildikleri gosterilmistir.

Tablo 3.20: 2019 Yerel Se¢im Sonuglarinda Kadin Belediye Bagkani Segilen Kisiler ve

Mleri
PARTI KADIN BELEDIYE BASKANI | ILI
ADI
AK Parti Fatma Sahin Gaziantep
CHP Ozlem Cergioglu Aydin
HDP Bedia Ozgokee Ertan Van
HDP Berivan Helen Isik Siirt

Kaynak: http://ka-der.org.tr/, 8.06.2019

Tablo 3.20°deki, 2019 yerel se¢imleri resmi sonuglara gore, Ak Partiden
Gaziantep iline Fatma Sahin Belediye Baskan1 segilmistir. CHP’den ise, Aydin’a Ozlem
Cercioglu secilmistir. HDP *den Van Iline, Bedia Ozgokge Ertan secilmistir. Yine HDP
"den, Berivan Helen Isik, Siirt iline Belediye Baskani secilmistir. 81 ilden sadece
toplamda 4 kadin 4 farkli ile Belediye Baskani se¢ilmistir. Bu oran ¢ok ¢ok azdir.

Diinya genelinde yerel meclislerde ve Belediye Baskani kadin oranina
bakildiginda Tiirkiye’nin oranin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlara ilk
Cumbhuriyetle segme secilme hakki verilen tilke olarak Tiirkiye’nin daha sonraki yillarda

kadinlarin temsil oranin yiikseltememesi biiyiik bir bagarisizliktir.


http://ka-der.org.tr/

Tablo 3.21: 2019 Yerel Secim Sonuglarma Goére Kadin ilge Belediye Baskanlart

il Ilge Kadin 1Ilce Belediye Partisi
Bagkani Ad1 Soyadi
Agrn Diyadin Betiil Yagar HDP
Agrn Dogubayazit Yildiz Acar HDP
Amasya Giimiis Hacikdy Zehra Ozyol CHP
Bilecik Pazaryeri Zekiye Tekin Bagimsiz
Burdur Bucak Tlkay Giingor MHP
Denizli Bozkurt Birsen Celik CHP
Diyarbakir Silvan Nagide Toprak HDP
Diyarbakir Kocakdy Rojda Nazlier HDP
Diyarbakir Kayapinar Kaziban Yilmaz HDP
Diyarbakir Sur Feyme Filiz Buluttekin | HDP
Diyarbakir Yenisehir Belgin Diken HDP
Edirne Uzunkoprii Ozlem Becan CHP
Elaz1g Keban Fethiye Atli Bagimsiz
Eskisehir Mihalgazi Zeynep Akgiin AKP
[zmir Kiraz Saliha Ozginar CHP
Izmir Karaburun Ilkay Girgin Erdogan CHP
Izmir Balcova Fatma Calkaya CHP
Izmir Selguk Filiz Ceritoglu Sengel CHP
Giimiighane Kalkit- Dereoblu Ozgiil Alkan MHP
Hakkari Yiiksekova Remziye Yasar HDP
Istanbul Sancaktepe Seyma Dégiicii AKP
Kocaeli Izmit Fatma Kaplan Hiirriyet | CHP
Mardin Derik Miilkiye Esmez HDP
Mardin Kiziltepe Niliifer Elik Y1ilmaz HDP
Mardin Mazidag1 Nalan OZaydin HDP
Mardin Nusaybin Semire Nergiz HDP
Mardin Savur Giilistan Oncii HDP
Sanlurfa Surug Hatice Cevik HDP
Sirnak Idil Songiil Erden HDP
Sirnak Silopi Adalet Fidan HDP
Van Ercis Yildiz Cetin HDP
Van Caldiran Leyla Atsak HDP
Van Edremit Giilcan Kagmaz HDP
Van Saray Caziye Duman HDP

Kaynak: https://www.cnnturk.com/secim/31-mart-2019-yerel-secimleri, 2.07.20109.

Tablo 3.21°e gore, Tiirkiye’de 81 Ilde sadece 21 ilin Ilgelerinde kadin Belediye
Baskanlar1 se¢imi kazanmistir. Genelde HDP ’den, dogu illerinin ilgelerinde daha ¢ok
kadm ilge Belediye Baskanlarinin secildigi goriilmektedir. Izmir’in 4 ilgesinde,
CHP’den, 4 kadm ilge baskan1 se¢ilmistir. Istanbul’da ise, sadece Sancaktepe ilgesinde
bir kadin Ilce Belediye Baskani segilmistir. Tiirkiye’nin geneline bakildiginda, Ilge
Belediye Bagkan secimlerinde bile cinsiyet esitsizliginin oldugu goriilmektedir. Bu
durum degismedigi siirece kadinlarin genel anlamda siyasete katilimi séz konusu
olamayacag1 goriilmektedir. Partilerin 6ncelikle kadinlara 6nem verdigini gostermeleri

gerekmektedir. Ayrica kadin aday sayilarini arttirarak gercekten parti olarak bir adim


https://www.cnnturk.com/secim/31-mart-2019-yerel-secimleri
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atmalar1 gerekmektedir. Kadin aday sayilarini arttirmak elbette yeterli olmayacaktir.

Bunun yaninda bu kadinlarin segilme olasiliklart yiiksek olanlar1 6n plana ¢ikararak

projelerle desteklemesi gerekmektedir.

Tablo 3.22: Diinya’da Kadinlarin Yerel Yonetimlerde Temsil Oranlari

BOLGE Yerel Meclislerde Kadin Oran % | Belediye Baskan1 Kadin Oran1 %
Diinya Ortalamasi (67 iilke) 20,9 9

Afrika (4 iilke) 30,1 12,2

Latin Amerika (9 iilke) 26,1 55

Orta Amerika(8 tilke) 24,1 4,8

Avrupa (30 Ulke) 23,9 10,5

Asya- Pasifik( 12 Ulke) 17,5 5,6

Orta Dogu ve Akdeniz (8 Ulke) 2,1 0,8

Tiirkiye 2,32 0,56

Kaynak: http://ka-der.org.tr/, 8.06.20109.

Tablo 3.22’ye gore, Tiirkiye’nin kadin Belediye Baskani orani, bolgesel olarak

en diisiik olan Orta Dogu ve Akdeniz iilkeleri ortalamasinin bile altinda kalmistir.

Tiirkiye de her alanda kadinlara yonelik yeterli politikalar tiretememistir. 2012 yilinda

yapilan aragtirmaya gore, diinyada en yiiksek kadin Belediye Bagkani oranina sahip

tilkelerin baginda Mauriti gelmektedir.



http://ka-der.org.tr/
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Tablo 3.23: En Yiiksek Kadimn Belediye Baskani Oranina Sahip Ulkeler

ULKE KADIN BELEDIYE BASKANI ORANI %
Mauriti 40
Yeni Zelanda ve Sirbistan 26
Letonya 25
Venezuella 18
Izlanda, Isve¢ ve ABD 17
Giiney Afrika, Panama, Hollanda 16
Avustralya, Filipinler, Moldovya 15
Norveg, Slovekya 14
Sili 13
Macaristan 12
Kosta rika, Fransa, Liiksemburg, Ispanya, Bolivya | 11
Nikaragua, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya 10

Kaynak: Oztiirk, 2012: 25

Tablo 3.23’e gore, 2012 yili verilerinde, Mauriti, diinyada en yiiksek kadin
Belediye Bagkani oranina sahip tilkedir. Bu oran %40 civarlarindadir. Bu iilkeden sonra
Yeni Zelanda %26 ile en yiiksek kadin Belediye Baskani oranina sahip iilke olma

Ozelligini tagimaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin siyasi haklarini elde etmeleri bir¢ok batili tilkeden daha
once olmasi yinede bu oranlar1 yiikseltmeye yeterli olamamigtir. Cumbhuriyet’le
toplumsal cinsiyet ayrimi ortadan kaldirilmaya caligsa da, kadini yerel ve genel
siyasetin esit bir aktorii olarak konumlandirilmak igin gaba sarf edilse de, bununla ilgili

yasal diizenlemeler yapilsa da yeterli sonug elde edilememistir (Caglar, 2011: 62).

Ulkemizde birgok gelismis bat1 iilkesinden ¢ok dnce kadma se¢me ve secilme
hakki taninmis ancak yasal diizenlemeleriyle batili iilkelere bugiin baktigimizda kadin
haklart konusunda iilkemizden ¢ok daha ileride aktif olduklar1 goriilmektedir.

Kadmlarin giinimiizde siyasette aktif rol almasimi ne kadar c¢ok saglayabilirsek,
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toplumsal cinsiyet ayrimi o kadar azalir. Diinyada birgok iilke, kadinlarin aktif siyasette

yer almalar1 i¢in bir¢ok sozlesmeler ve politikalar uygulamaktadir (Caglar, 2011:63).

Diinyada kadinlar ulusal diizeydeki siyasette ciddi bir egilim goOstermekte
ancak temsil diizeyi yeterli degil iken, yerel siyasal kararlara katilma da daha basarili
olduklar1 goriilmektedir. Parlamento ve yerel yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi
ancak, kadin- erkek esitligini saglayacak siyasal katilimin desteklenmesiyle s6z konusu
olacaktir. Oncelikle siyasi partilerin siyasetin sadece erkek isi olarak algilanmasinin
degistirilmesi sarttir. Ardindan kadimin siyasal katilima tesvik ve girisimlerini
desteklemek gerekmektedir. Ayrica bircok iilkede cinsiyet kotalar1 getirilmistir (Usiir,
2008: 235).

Parlamentolarinda kadinlarin temsil oraninda en biiyiikk artist yasanan
tilkelerden biri biri de Arjantindir. Arjantin, 1991 yilinda ¢ikarttigi yasayla kadin
milletvekili sayisinda minimum bir hedef koyan ilk iilkedir. iki tiirlii cinsiyet kotasi
bulunmaktadir. Biri yasalarda olan, yani belli sayida kadin aday gosterilmezse ceza
verilen yasal diizenleme, digeri ise, partilerin goniilliilik esasina dayanan kotalardir (

Eroglu, 2015: 512).

[PU’nun (Parlamentorlar Aras1 Birlik) arastirmalarina gore, cinsiyet kotalarini
2017 yilinda uygulayan 20 iilkede kadinlar parlamentonun %30’dan fazlasini
olusturmayr basarmistir. Kota olmayan 16 iilkede ise, kadinlar parlamento
sandalyelerinin  %15,4’tinde yerini almustir  (https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-44821229, 2.07.2019). Ulkemizde de cinsiyet kotasi uygulamasi yapilarak

kadinlarin daha ¢ok siyasete katilimi saglanabilir.

Yerel yonetimler, siyasi katilmin ilk ayagi olmasindan ve halkin en yakin
hizmet aldig1 birim olmasindan dolay: iilkede siyasal kiiltiiriin olugmas: i¢in ilk kota
uygulamasina buradan baslamak dogru olacaktir. Yerel yonetimler demokrasinin okulu
olarak goriilmektedir. Kadinlar yerel yonetimlerde ne kadar ¢ok gorev alirlarsa, tecriibe
kazanarak, kendilerini siyasi alanda gelistirme olanagi bulacaklardir. Bdylece karar
alma siireglerine katilimda daha istekli ve korkusuz davranacaklardir. Ancak sadece
yerel yonetimlerde kadin temsili lilkenin kalkinmasina yeterli katkiyr saglamayacaktir

(Belli, 2015, http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2015/sayi31/65-88.pdf).


https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44821229
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44821229
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2015/sayi31/65-88.pdf
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Ulusal demokrasinin gelismesi i¢in ulusal siyasetteki kadin temsilinde artmasi
gerekmektedir. Ulkemizde kadin niifusunun ¢ok oldugu diisiiniildiigiinde, bircok iilkede
oldugu gibi kadin temsili sorununa kota gibi ¢éziimler liretilmek siyasi katilimin kisa
siirede uzun donemli ve kalict ¢6ziime ulasmasini hizlandiracagi diisiintilmektedir.
Kadin temsilinin olmadig1 bir yerel yonetimin demokratik olamayacag bilinmektedir.
Kadin temsilinin arttirllmasiyla hem yerel demokrasi saglanmis olacaktir. Hem de
kadinlarin talepleri, istekleri ve sorunlar1 yerel yonetimler tarafindan dogru
anlagilacaktir. Kadinlara yonelik dogru yatirnm ve projeler tiretilerek, gereksiz kaynak
harcamalarinin Oniine gegilecektir. Kadin temsili ayrica ekonomik kalkinmanin bir
ayagini olusturdugu da unutulmamalidir (Belli, 2015, http://www.yasader.org/
web/yasama_dergisi/2015/sayi31/65-88.pdf).

3.5.2. Genel Siyasete Katihm

Siyasal katilim, demokratik yoOnetimin amact ve ilkesidir. Demokrasiyle,
siyasete katilim 6zdes kavramlardir. Katilimin, diinya ve ulus diizeyinde yayginlagsmasi,
toplumu olusturan kadin ve erkekler arasinda hukuksal bakimdan esitlik ilkesinin

bulunmasindan kaynaklanmaktadir (Uysal, 1984: 65).

20. yiizyilda ¢agdas yasam sekline gegisle beraber kadinin konumunu
belirleyecek diizenlemelere ihtiya¢ olmustur. Feminist bilingle, kadinlar esitsizligin
farkina varmistir. Kadinlar daha liberal, daha demokratik bir yasam siirdiirmek
istemiglerdir. Se¢me ve segilme hakkiyla birlikte, yasalarda esitlik diizenlemeleri de
yapilmustir. Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilimi ¢ok yetersizdir. Bunlarin
temelinde kadinlarin egitim alaninda yasadiklar1 sorunlar, ekonomik bagimsizliklarini
tam kazanamamalari, siyasi partilerden kaynaklanan sorunlarin neden oldugu
goriilmektedir. Diinya’da da kadinlarin siyasete katilimi iilkelere goére farklilik
gostermektedir. Ekonomik anlamda ¢ok giiglii goriilen iilkelerde bile, kadinlarin temsil

oranlari istenilen diizeylerde degildir (Uysal, 1984: 68).


http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2015/sayi31/65-88.pdf
http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2015/sayi31/65-88.pdf
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Tablo 3.24: Diinya Capinda Meclislerdeki Kadin Temsiliyeti, 2018

(Ekim 2018) Ulkeler Meclis/Cift Meclisli  Yasama Senato
Organlarinin Alt Kanadi(yiizde) (yiizde)
1.Ruanda 61,3 38,5
2.Kiiba 53,2 -
3.Bolivya 53,1 47,2
4, Meksika 48,2 49,2
5.Grenada 46,7 30,8
6.Namibya 46,2 23,8
7 Isvec 46,1 -
8.Nikaragua 45,7 -
9.Kosta Rika 45,6 -
10.Giiney Afrika 42,3 35,2
12.Senegal 41,8 -
14.Fransa 39,6 29,3
17.Arjantin 38,9 41,7
38.1ngi1tere 32,2 26,3
70.Cin 24,9 -
93.Pakistan 20,6 19,2
102. Suudi 19,9 -
104.ABD 19,6 23
118.Tiirkiye 17,4 -
132.Rusya 15,8 17
152.Hindistan 11,8 11,4
157.Brezilya 10,7 14,8
162.Japonya 10,1 20,7
183.Nijerya 5,6 6,5

Kaynak: https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46144279, 3.07.2019.

Tablo 3.24’deki, 2018 yili PAB verilerine gore, gelismis ilkelerin bile
siyasetinde kadin temsillerinin ne kadar yetersiz oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda,
mecliste kadm temsili konusunda %61,3 ile Ruanda ilk sirada yerini almistir. Ikinci
sirada Kiiba, tigiincii sirada Bolivya, dordiincii sirada ise, Meksika kadin temsili
konusunda ilk 10’da yerini almistir. Tiirkiye, kadinlarin mecliste temsili bakimindan
%17,4 ile 118. sirada yerini almistir. ABD, gibi diinyanin lider iilkesi bile kadin temsili
konusunda 104. sirada yer almaktadir. Kadinlarin diinya genelinde mecliste temsili

konusunda Fransa, 14. sirada, Ingiltere ise, 38. sirada yer almistir.

Kadinlarin toplumdaki varliginin oransal agidan biiyiikliigii géz arda edilemez
bir durumdadir. Kadmlarin hem ulusal, hem yerel karar alma siireclerinde diinya
genelinde erkeklerin gerisinde kalmaya devam ettigi bircok diinya iilkelerinde

gorilmektedir.


https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46144279
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Tablo 3.25: TBMM’de Milletvekillerinin Cinsiyete Gore Dagilimi 2002-2015

2002 2007 2011 2015
KADIN 4,4 9,1 14,4 14,7
ERKEK 95,6 90,9 85,6 85,3

Kaynak: TUIK, Adalet ve Secim Istatistikleri, 2017

Tablo 3.25’deki tabloya gére, TBMM ’sinde 2002 yili genel segimlerinde kadin
temsil orani, 4,4 iken, 2007 yilinda 9,1 olmustur. 2011 yilina gelindiginde kadmn temsil
orani, 14,4, 2015 yili genel se¢imlerinde kadin temsil orani, 14,7 olmustur. Yillar
itibariyle kadinlarin TBMM’de temsil orami artmustir. Ancak yine de erkek

egemenliginin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.26: TBMM Cinsiyete Dayali Milletvekili Dagilimlar1 /2019

Parti Kadin Erkek Parti Toplam
Say1 Oran Say1 Oran
AKP 53 %018,21 238 %.81,79 291
CHP 17 %12,23 122 %87,77 139
HDP 25 940,32 37 %59,68 62
MHP 4 %8,16 45 %91,84 49
1YI Parti 3 %7,69 36 %92,31 39
Bagimsiz 0 %0 3 %100 3
Milletvekili
TiP 0 %0 2 %100 2
Saadet Partisi 0 %0 2 %100 2
Demokrat Parti 0 %0 1 %100 1
Biiyiik  Birlik 0 %0 1 %100 1
Partisi
Toplam 102 %17,32 487 %382,68 589

Kaynak:https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim,
3.07.2019

Tablo 3.26’daki TBMM verilerine gore, cinsiyete dayali milletvekili
dagilimina bakildiginda kadinlarin genel siyasi yapi igerisindeki oranin, yerel siyasete
gore daha diisilk oldugu goriilmektedir. En c¢ok kadin milletvekili sayis1 olarak,
Halklarin Demokrati Partisi ilk siralarda, onu Adalet Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet
Halk Partisi takip etmektedir. Ancak bu partilerin milletvekili oranlarina bakildiginda,

mecliste yine erkek hakimiyetinin oldugu goériilmektedir.

Ka-der ’in her yil geleneksel olarak agikladigi, “Temsilde Kadin Erkek Esitligi

Karnesine” gore, kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki yoklugu bir kez daha ortaya



https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim
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konulmustur. Toplumsal yasamda cinsiyet ayrimciliginin, koltuklart isgal eden erkek
egemen zihniyetin eseri olduguna vurgu yapilmistir. TBMM’deki kadin milletvekili
orant %17,4’tiir. Bakanlar Kurulu’nda gorev alan 16 bakanin ise, sadece 2’si kadindir.
Bu durum kadmlarin iilkemizde temsilinin halen ¢ok yetersiz oldugu ve bu agidan
devletin ciddi yaptirimlarla bu oran1 diinya genelindeki diger {iilkelerin diizeyine

getirmesi gerekmektedir (http://ka-der.org.tr/embed/, 2.07.2019).

Kadinlarin hem iilkemizde hem diinyada ilk once yerel siyasete atilimi ve
orada tecriibe kazanarak, genel siyasete katilimi arttirilmalidir. Bunun i¢inde, kamusal
alanda esitligin saglanmasi, cinsiyet ayriminin son bulmas: gerekmektedir. Ozellikle

cinsiyet ayrimina dayali is boliimii sona ermelidir (Tiirkone, 2006: 577).

Kamusal alan, erkek alami olmaktan c¢ikarilmalidir. Her alanda tek bakis
acisindan  vazgegilmeli, kadin bakisiyla zenginlesmelidir. Demokrasi, bunu
gerektirmektedir. Ayrica kadinin, egitim ve gelir diizeyinde yilikselme oldukga kadinin
siyasal katilimi artacagi bir gergektir. Kadinin egitim diizeyi arttikca, siyasal olaylar

inceleyip degerlendirme olanag: artacaktir. Bdylece kadin siyasallasmaktadir (Caglar,

2011: 58).


http://ka-der.org.tr/embed/

110

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de, bir¢ok batili lilkeye gore, kadinlarin siyasi haklarini elde etmesi
daha oOnce olmustur. Cumhuriyet, kadinlara toplumsal cinsiyet ayrimini ortadan
kaldirmak igin, yerel ve ulusal siyaset alaninda yasal diizenlemeler yapmistir. Gelismis
ilkelerin ¢ogundaki kadina taninmayan se¢me, secilme hakki Tiirk kadinina taninmis
olmasma karsin, Tirk kadinin yeterli seviyede temsil edilmiyor olmasi, iilkemiz
acisindan ele alinmasi gereken 6nemli bir sorundur. Bu sorunun nedeni ise, toplumsal

cinsiyet ayriminin degistirilememesidir.

Diinya’da kadinlarin siyasi haklarin1 ge¢ kazanmalari, giinimiizde kadinlarin
siyasette aktif yer almalarmi geciktirmistir. Ulkemizde de durum aymdir. Diinyada
kadinlarin yerel yonetimlerde temsilinin en diisiik oldugu iilkeler arasinda Tiirkiye’de
yerini almistir. Diinyanin bir¢ok {ilkesinde kadinlar ulusal seviyede siyasette ciddi bir
temsile ulasamamistir. Ancak kadinlar yerel siyasal kararlara katilmada bu konuda daha
basarili ve cesaretli oldugu goriilmektedir. Diinya’da ¢ikan yasal diizenlemeler ve
birgok farkli uygulamalarla (kota uygulamalari) kadinlarin her alanda goriilmeye
baslanmas1 giizel bir durumdur. Diinya genelinde rekor sayida kadin artik secimlere
girmeye basglamistir. Bu siyasal katilm agisindan kadinlarin siyasi alanda daha
cesaretlendiginin bir gostergesidir. Siyasete katilim kiiresel agidan degismeye
baslamistir. Boylece, ulusal parlamentolarda cinsiyet esitliine bir adim daha
yaklasilmaktadir. Meksika’da, 2018 yilinda yapilan se¢cimlerde yeni parlamentonun alt
ve lst kanatlarinda esit sayida erkek ve kadin milletvekili goreve baslamistir. 2019
yilinda Ispanya hiikiimeti, iilkenin demokrasiye gegmesinden bu yana ilk kez kadin

bakan sayilari, erkek bakan sayilarindan fazladir.

Amerika’da ise, 2018 yilindan itibaren kadinlarin siyasete katilimi ciddi oranda
artmistir. Bu artisin ¢ogu Demokratik Parti’den olmak {izere, 479 Kadin Temsiler
Meclisi iiyelige aday olmustur. 2017 yilinda ise, Avrupa iilkelerinin parlamentolarinda
kadin oram1 %30’dan fazla olmustur. 2017 yilinda diinya genelinde rekor sayida kadin
Avrupa iilkelerinde se¢imlere aday olmus, ancak meclise girmeyi basaran kadin sayisi
gene istenilen diizeyde olamamustir. 2017 yilinin Haziran ayinda, Fransa’da rekor sayida

kadin milletvekili se¢ilmistir. 577 {iyeli Fransa parlamentosunun 223 sandalyesi kadin
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iiyelerden olustugu goriilmiistiir. Ispanya’da, Basbakan Pedro Sanchez, Haziran ayinda

17 iiyeli kabinesinin 11’ini kadinlardan olusturarak kurmustur.

2018 yili itibariyle Bolivya, Granada, Meksika, Nikaragua, Kosta Rika ve
Kiiba 540’tan fazla kadin milletvekili oraniyla listenin ilk 10’unda yerini almislardir.
Finlandiya’da 2018 Cinsiyet Esitligi Raporu’na gore, cinsiyet esitligi konusunda
dordiincti sirada yerini almistir. Finlandiya, 2019-2023 doénemi boyunca 93 kadin
milletvekiliyle parlamentoda siyaset yapacaktir. 2015 yilindaki se¢imlerde bu say1 85°ti.
Finlandiya’da bu kadar kadinin siyasete katiliminda devletin ¢ikardigi esitlik yasasinin
etkisinin fazla oldugu goriilmektedir. Esitlik yasasinin igerigi, cinsiyet aziliklari
haklari, engellilerin haklari, ¢ocuk haklari, her tiirlii ayrimcilik karsithigini igeren bir

yasa olma 6zelligine sahiptir.

2018 yilinda diinyada 11 devlet ve hiikiimet bagkan1 kadin vardir. Bunlar;
Almanya(Angela Merkel), Bangalades (Sheikn Hasina), Norveg(Erna Solberg),
Namibya(Saara Kuugongelva),Burma (Aung San Suu Kyi), ingiltere(Theresa May),
Yeni Zelanda(Jacinda Ardern), Sirbistan(Ana Brnabic), Romanya( Viorica Dancila),

Barbados( Mia Mottley) tilkeleridir.

Diinya geneline bakildiginda, cinsiyet esitsizligi konusunda yasalarla ciddi
adimlar atan iilkelerin oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise, cinsiyet esitsizligi
konusunda daha halen bilincin olugmadigr ve buna yonelik yasalarin diger tlkelerin
yasalartyla ortiismedigi de goriilmektedir. Ulkemizde de kadimlara yénelik birgok
politika uygulanmaya konulmustur. Ancak bu kadinlarin siyasi katilima yonelik tesvik
edilmesine yonelik degildir. Sadece kadinlarin toplumdaki konumunu degistirmeye
yoneliktir. Kadin siddetlerini azaltmaya, kadinlarin is yasamina katilimini arttirmaya,
aile i¢i siddeti onlemeye, kadinlarin haklarini savunmalar i¢in 6zgiirliiklerini ifade
edebilecekleri bir ortam yaratmaya yonelik yapilan calismalardir. Anca heniiz bu
calismalar yeterli degildir. Ulkemizde, kadmlarm siyasi katilimini arttirmaya yonelik
politikalar diinya {ilkelerinin gerisinde kalmistir. Bunun en giizel 6rnegi ise, 2019
yilinda yapilan yerel segimleri sonucuna baktigimizda goriilmektedir. Ayrica 67.
hiiklimetin bakanlar kurulu kabine listesine baktigimizda toplam 16 bakan oldugu
bunlarin sadece 2 tanesinin kadin bakan olarak gorev yaptigr goriilmektedir. Bunlar;

Calisma ve Sosyal Hizmetler Aile Bakani, Zehra Selguk ve Ticaret Bakani, Ruhsar
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Pekcan’dir. TBMM’ inde ise, 660 milletvekilinin, 102’si kadin milletvekilidir.

Kadinlarin siyaset alaninda da cinsiyet esitsizligine maruz kaldigi goriilmektedir.

Kadinlarin cinsiyet esitsizligini ve siyasete katihmimi arttirmak icin

oneriler;

e Erkek egemenliginde bulunan siyasi uzmanlik algisinin degistirilmesi,

e Kadin ve erkek esitliginin, sadece kanunlarda yazili olarak kalmamasi,

uygulamaya konulmasi,

e Kadinlarin istihdam olanaklarina kota getirilmesi,

e Kadin haklarin1 savunan orgiitlerin sayilarinin artmasi ve devletle birlikte kadin

projelerinin yiiriitiilmesi,

e Kadinlarin karar alma siirecine daha fazla katilmasinin saglanmasi, siyasette esit

oranda temsil edilmesinin saglanmasi,

e Kadinlarin siyasete olan ilgilerinin siyasal partiler tarafindan arttirilmasi, daha

fazla kazanacak kadin adaylar gostermeleri,
e Siyasetin erkek isi goriilmesinin degismesi,
e Kadinlarin ekonomik agidan ev disinda ¢alisma olanaklarinin arttirilmast,

o Cinsiyet kotast uygulamasinin baglamast,

e Devletin, sivil toplum kuruluslarinin ve sirketlerin kota uygulamasini

desteklemesi,

e Toplumda kadma bakis agis1 degismeli, bunun i¢in toplumun genel egitim ve

bilgi seviyesi yiikseltilmeli,

e Kadinlarin siyasete katilimini arttirmak i¢in bilgilendirici programlar yapilmali,

e Kadnlarin 6zgiiven eksiklikleri giderilmeli,

e Yerel yonetimlerin 6zellikle kadin sorunlariyla ilgili ¢6ziim odakli projeler

tiretip bu projeleri kadinlarla isbirligi i¢inde uygulamaya koymali,

e Kadimin toplumun kalkinmasindaki etkisi topluma iy1 anlatilmalidir.

Ulkemizde kota konusunda biiyiik partilerin, kazanilmis konumlarini riske

atmamak adina kota uygulamasina istekli olmadiklar1 goriilmektedir. Kiigiik partilerin

ise, tabanlarini arttirmak, yeni toplumsal partilerine dahil etmek adina kota konusunda

cesaretli davranamadiklar1 goriilmektedir. Kota, kadinin siyasette daha fazla yer almasi

adina tek basina yeterli olmasa bile, lilkemizde kadinlarin sayisini kisa siirede arttirmak
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adina uygulamaya konulmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica partilere verilen hazine
yardimlarinin verilis usuliinde degisiklige gidilerek, partilerin kadin kollarinin
harcamalar arttirilmalidir. Kadinlarin tek siyasi alanda degil, her alanda erkeklerle esit
ekonomik statiiye ulagsmasi saglanmalidir. Ataerkil toplum yapist anlayis1 degismelidir.
Kadinlar hem kamu hem 6zel sektorde yonetici pozisyonlarina kolaylikla ve 6nyargisiz
gelebilmeli, kariyerini gelistirmesine daha fazla izin verilmelidir. Ulkemizde kadmn
girisimcilerin devlet tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Ancak bu destek tek basina
yeterli degildir. Ayrica girisimci kadinlara hibe oranlarinin arttirilmasi ve devamliligin

saglanmasi yasalarin ¢ikartilmasi ve siirekli denetlenmesi gerekmektedir.
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