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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Ac¢isindan
Degerlendirilmesi

Hiiseyin Eren YILDIRIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Bir servet vergisi nitelig¢inde olan Motorlu Tasitlar Vergisinin 2023 yilinda
merkezi yonetim biitcesindeki toplam vergi gelirleri icindeki payr %1 olsa da
motorlu tagitlar iizerinden alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
ile birlikte bu pay azimsanmayacak bir tutara ulasmaktadir. Bu yiizden motorlu
tasitlar iizerinden alinan vergilerin adil olmasi vergiye goniillii uyum ve saghkh
bir vergi sistemi icin elzemdir.

Motorlu tasitlarin vergilemesinde adalet ilkesini zedeleyen uygulamalarin
neler oldugu baz1 Diinya iilkelerindeki uygulamalara da yer verilmek suretiyle
incelenmis ve vergide adaletin saglanmasina doniik ¢6ziim onerileri ortaya
konulmustur.

Vergi adaletinin saglanmasi adina motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde
verginin konusu, tarife yapisi ile Kanunda yer alan istisnalara iliskin degisiklik
onerileri ile ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi ve onerilen
degisikliklerle Avrupa Birligi uygulamasina paralel olacak sekilde MTV’nin aym

zamanda bir cevre vergisi niteligi kazanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Motorlu Tasitlar Vergisi, Vergi Adaleti, Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Avrupa Birligi.
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Evaluation of the Taxation of Motor Vehicles in Turkey in terms of Tax Justice
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Although the share of the Motor Vehicle Tax, which is a wealth tax, in the
total tax revenues in the central government budget in 2023 is 1%, this share
reaches a considerable amount together with the VAT and SCT levied on motor
vehicles. Therefore, the fairness of taxes levied on motor vehicles is essential for
voluntary tax compliance and a healthy tax system.

The practices that undermine the principle of fairness in the taxation of
motor vehicles have been analysed by including the practices in some countries
of the world and solution proposals for ensuring tax justice have been put
forward.

In order to ensure tax justice, it is concluded that double taxation should
be eliminated by proposing amendments regarding the subject matter of the tax,
tariff structure and exemptions in the Law in the taxation of motor vehicles in
order to eliminate double taxation and MTV should also be qualified as an
environmental tax in parallel with the EU practice with the proposed

amendments.

Keywords: Motor Vehicle Tax, Tax Fairness, Value Added Tax, Special

Consumption Tax, European Union.



TURKIYE'DE MOTORLU TASITLARIN VERGILENDIRILMESININ

VERGI ADALETIi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ICINDEKILER
TEZ ONAY SAYFASI
YEMIN METNI
OZET
ABSTRACT
ICINDEKILER
KISALTMALAR
TABLOLAR LISTESI

GIRIS

BIiRINCi BOLUM
VERGI ADALETI

1.1. VERGI ADALETI TANIMI
1.2. VERGI ADALETI KAVRAMI
1.3. VERGI ADALETI ILKELERI
1.3.1. Genellik Ilkesi
1.3.2. Uygunluk ilkesi
1.3.3. Aciklik Ilkesi
1.3.4. Belirlilik Ilkesi
1.3.5. Esitlik Ilkesi
1.4. VERGI ADALETINI OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN FAKTORLER
1.4.1. Vergiden Kacinma
1.4.2. Vergi Kacakeilig1
1.4.3. Cifte Vergilendirme
1.4.4. Verginin Yansimasi
1.4.5. Vergi Aflan
1.4.6. Kayit Dis1 Ekonomi
1.5. VERGI ADALETINE ULASMA YONTEMLERI

© 00 N N o o b~ b~

I T e T e
O O 0 N o W N -

Vi



1.5.1. Fayda Ilkesi
1.5.2. Odeme Giicii Ilkesi
1.5.2.1. Odeme Giicii Ilkesinin Géstergeleri
1.5.2.1.1. Gelir
1.5.2.1.2. Servet
1.5.2.1.3. Tiiketim Harcamalar1
1.5.2.2. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar
1.5.2.2.1. Asgari Gegim Indirimi
1.5.2.2.2. Artan Oranlilik
1.5.2.2.3. Ayirma Kuram1
1.5.2.2.4. Muafiyet ve Istisnalar

IKINCi BOLUM

21
22
23
23
24
25
26
26
27
29

30

TURKIYE’DE VE SECILMIS BAZI ULKELERDE MOTORLU TASITLAR

UZERINDEN ALINAN VERGILER

2.1. TURKIYE’DE MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN
VERGILER

2.1.1. Katma Deger Vergisi

2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

2.1.3. Motorlu Tagitlar Vergisi

2.1.3.1. Tirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi Mevzuatinin Tarihsel
Gelisimi

2.1.3.1.1. 2348 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.2. 2380 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.3. 2434 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.4. 3088 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.5. 3418 Sayili1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.6. 3505 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.7. 3858 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.8. 3946 Sayili1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.9. 4369 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler
2.1.3.1.10. 4605 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler

32
33
34
35

36
40
41
41
42
43
43
44
44
44

45

vii



2.1.3.1.11. 4629 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler 45

2.1.3.1.12. 4962 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler 46
2.1.3.1.13. 5020 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler 46
2.1.3.1.14. 5035 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler 46
2.1.3.1.15. 5228 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler 47
2.1.3.1.16. 5766 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler 48
2.1.3.1.17. 5897 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler 48

2.1.3.1.18. 6360 ve 6462 Sayil1 Kanunlar’la Yapilan
Degisiklikler 48
2.1.3.1.19. 7061 Sayil1 Kanun’la Yapilan Degisiklikler 49
2.1.3.1.20. 7103 Say1ili Kanun’la Yapilan Degisiklikler 49

2.2. SECILMIS BAZI ULKELERDE MOTORLU TASITLAR UZERINDEN
ALINAN VERGILER 50
2.2.1. Almanya 51
2.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti ol
2.2.3. Fransa 52
2.2.4. Hirvatistan 53
2.2.5. Hindistan 54
2.2.6. Ispanya 55
2.2.7. Litvanya 55
2.2.8. Polonya 56
2.2.9. Rusya 57
UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MOTORLU TASITLAR VERGISI UYGULAMASINDA
ADALET iLKESI ACISINDAN KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM

.

ONERILERI

3.1. MOTORLU TASITLAR VERGIiSI UYGULAMASINDA VERGI ADALETI
ACISINDAN KARSILASILAN SORUNLAR 58
3.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusunun ve Miikellefiyet Durumunun

Adalet ilkeleri Agisindan Irdelenmesi 60

viii



3.1.2. Miikellefiyetin Baslamasi ve Sona Ermesinin Adalet lkeleri A¢isindan
[rdelenmesi 62
3.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olaym Adalet Ilkeleri
Acisindan Irdelenmesi 64
3.1.4. istisnalarm Adalet ilkeleri Acisindan irdelenmesi 64
3.1.5. Motorlu Tasitlar Vergisi Matrahi ve Tarifelerinin Adalet ilkeleri
Acisindan Irdelenmesi 65
3.1.6. Motorlu Tasitlar Vergisinde Tarh, Tahakkuk ve Odemenin Adalet
flkeleri Agisindan irdelenmesi 69
3.1.7. Motorlu Tasitlar Vergisinde Yetki Maddesinin Adalet Ilkeleri A¢isindan
[rdelenmesi 70

3.1.8. Motorlu Tagitlar Vergisinde Bildirimler ve Sorumluluklarin Adalet

ilkeleri Agisindan irdelenmesi 71
3.1.8.1. Bildirimler 72
3.1.8.2. Sorumluluklar 72

3.1.9. Gider Olarak Kaydedilememe Durumunun Adalet ilkeleri Agisindan

[rdelenmesi 73
3.1.10. Cifte Vergilendirmenin Adalet ilkeleri Acisindan Irdelenmesi 73
3.1.11. MTV Kanununda Yapilan Degisikliklerin Adalet ilkeleri Agisindan
[rdelenmesi 75
3.2. MOTORLU TASITLAR VERGIiSI UYGULAMASINDA ADALET ILKESINI
SAGLAMAYA YONELIK COZUM ONERILERI 76
3.2.1. Verginin Konusu ile Ilgili Coziim Onerileri 76
3.2.2. Vergileme Kriterleri ile Tlgili C6ziim Onerileri 77
3.2.3. Istisnalar ile Ilgili C6ziim Onerileri 79
3.2.4. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ile ilgili Céziim Onerileri 80
3.2.5. Cevre Kirliliginin Onlenmesi ile Tlgili C6ziim Onerileri 81
SONUC 83
KAYNAKCA 88



KISALTMALAR

AB
ACEA
AYM
BK

cm3

CO2
Emisyonu
GIB
GV
KDV
KDVK
KV
kW
MTV
MTVK
OECD
otV
OTVK
TBMM
TDK
TUIK
VUK

Avrupa Birligi

Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi
Anayasa Mahkemesi

Bakanlar Kurulu

santimetrekiip

Karbondioksit Emisyonu

Gelir idaresi Bagkanlig

Gelir Vergisi

Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu
Kurumlar Vergisi

Kilowatt

Motorlu Tasitlar Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tiirk Dil Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Vergi Usul Kanunu



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: 2002-2023 Doénemleri Arasinda Yillara Goére Motorlu Kara
Tagsitlar1 Sayisi

Tablo 2: 1963 Yilindan Giiniimiize Mtv Kanununda Yapilan Degisiklikler

Tablo 3: Polonya’da Uygulanan Otv Oranlari

Tablo 4: Baglama Kiitiigii Ruhsatnamelerinden Alinacak Harglar

Tablo 5: Mtv Kanunu (I) Sayili Tarife (2024 Y1)

Tablo 6: Araglardan Alinan Otv Ve Kdv Oranlar1 (2024)

.37
.39
. 56
.61
.65
.75

Xi



GIRIS

Motorlu tasitlar vergisi (MTV); motorlu kara ve hava tasitlari tizerinden alinan
bir servet vergisidir. MTV vergi sistemimize ilk olarak 6936 Sayili Hususi
Otomobiller Vergisi Kanunu adiyla 1957 yilinda sadece otomobilleri kapsayacak
sekilde girmistir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVK) ilk defa yiiriirliige girdigi 1957
yilindan bugiine kadar 20 kez degistirilmis olup, bu degisikliklerin yaninda ayrica
1999, 2003 ve 2023 yillarinda olmak iizere 3 kez ek motorlu tasitlar vergisi kanunu
cikartilmistir. Ayrica MTVK ile ilgili olarak su ana kadar 56 adet Genel Teblig
cikartilmigtir. Mevzuatta c¢ok fazla degisiklik yapilmasi ve cikarilan tebliglerle
karmasik hale gelmesi dogal olarak kisilerin vergiye goniillii uyumunu etkilemektedir.
Vergiye goniillii uyumun zedelenmesinin sonucunda tahsilat oranlarinda diisme
yasanmasi beklenilebilir bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

MTVK’da 2009 yilinda yapilan degisiklikle (IIT) sayil tarife kaldirilarak 6zel
amagch kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden alinan motorlu tasitlar
vergisinin yerine baglama kiitiigline kayithh gemi, deniz ve i¢ su araglarindan
uzunluklarina gore ruhsat harci alinmasi 6ngdriilmiistiir. Yapilan bu diizenleme ile
daha diisiik servete sahip olan baz1 motorlu tasit sahiplerinden vergi alinmaya devam
edilirken nispeten daha yliksek servet diizeyinde sahip olunabilen deniz tasitlari
dolayisiyla da bu tasitlarin sahiplerinin vergi dis1 kalmasi saglanmistir. Bu durum
O0deme giicii daha yiiksek bu kisilerden vergi alinmamasina neden olmustur.

MTYV tarifelerinde otomobiller ile motosikletlerden alinan vergilerde tasit
degeri uygulamasina yer verilmis olup, tasitin degeri arttik¢a talep edilen MTV tutar1
da artmaktadir. Ancak aymi uygulamaya (II) ve (IV) sayil tarifelerde yer
verilmemistir. Bu durum otomobil ve motosiklet sayisinin fazla olmasi dolayisiyla bu
tagitlardan daha fazla vergi alindigi algisini beraberinde getirmektedir. Bunu
engellemenin tek yolu ise (I) sayili tarifeye eklenen tasit degeri kriterinin diger
tarifelere de uygulanmasidir.

Tiirk vergi sisteminde bir servet vergisi seklinde olan MTV ’nin vergi miktarlar
belirlenirken ¢evreye verilen zarar géz ardi edilerek tamamen aracin degerine gore

belirleme yapilmaktadir. Agirlikla AB {ilkelerinde uygulanan CO2 emisyonuna gore



vergilendirme ile hem g¢evre kirliliginin 6niine geg¢ilmesi hem de MTV nin bir servet
vergisi olma niteliginde degisiklige gidilmistir.

Ayrica tarh edilen MTV tutar1 aracin yasiyla ters orantili olup, aracin yasi
arttikca alinan MTV tutar1 da azalmaktadir. Gelisen teknoloji ile yeni araglarin CO2
salmimi olduk¢a azaltilmis olup, hatta elektrikli araglarda CO2 salinim orani sifir
olmaktadir. Bu durumda eski aracin yaydigi CO2 orani artmasina ragmen daha az
vergi alinirken, yas1 kiigiik olan ve ¢evreyi daha az kirleten yeni araglar daha yiiksek
oranda vergilendirilmektedir. Bu yiizden de MTV’nin ¢evre kirliligi ile miicadeleye
katkis1 olduk¢a az olmaktadir.

Bu calismada MTV, 6zel tiiketim vergisi (OTV) ve katma deger vergisi (KDV)
tizerinde durulmus ve inceleme bu basliklarla sinirli olarak yapilmistir. Bu unsurlarin
yaninda MTVK’da yer alan verginin konusu, vergileme tarifeleri, istisnalar ve cifte
vergilendirme hususlar ile ilgili olarak sorun olarak degerlendirilen alanlara ve bu
¢Oziime yonelik Onerilere yer verilmistir.

Tezin birinci bolimiinde, vergi adaleti kavramina yer verilmis olup, vergi
adaletini saglamaya yonelik ilkelerin neler oldugu ve vergi adaletini olumsuz etkileyen
faktorler incelenmistir.

Ikinci boliimde ise, motorlu tasitlar iizerinden alinan vergilerin neler oldugu,
MTV’nin ortaya ¢ikisi ve tarihsel siiregte gegirdigi degisiklikler ile bazi diinya
iilkelerinde tasitlardan alinan vergilere iliskin aciklamalara yer verilmistir.

Uciincii  boliimde MTV  uygulamasmin  vergi adaleti  agisindan
degerlendirilmesi yapilmis, karsilasilan sorunlarin neler oldugu Kanun sistematiginde
bagliklar halinde agiklanmis ve adaleti saglamaya yonelik atilmasi gereken adimlara
iligkin Onerilere deginilmistir.

2023 yilinda merkezi yonetim biitgesinde MTV’nin toplam vergi gelirleri
igindeki pay1 %1 dir. Her ne kadar bu pay diisiik olsa da MTV, literatiirde siirekli
olarak tartisilagelmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise MTV bir servet vergisi olmasina
ragmen vergileme kriterlerinin se¢iminde yapilan hatalar vergilendirmede adaletsiz
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Dogal olarak kisilerin 6deme
giiciinii  yeterince kavrayamayan bir servet vergisi, vergide adalet ilkesinin

saglanmasini engelleyici mahiyettedir.



Servet vergileri arasinda nispeten daha diizenli olarak tahsil edilen MTV nin
vergi adaletini saglayici iyilestirmelerin yapilmasi ile birlikte kisilerin 6deme giiciinii
daha iyi kavrayacagi, vergilendirmenin adil bir yapiya biirlinmesi sonucunda mevcut

ve olasi tartigmalarin azalacagi ongoriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
VERGI ADALETI

1.1. VERGIi ADALETI TANIMI

Vergi adaletini tanimlamadan 6nce adalet kavramini tanimlamak gerekir. Tiirk
Dil Kurumu (TDK) sozliigiinde adalet, “Yasalarla sahip olunan haklarin herkes
tarafindan kullanilmasinin saglanmasi1” ve “hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme”
seklinde tanimlanmustir.

Vergi adaleti, toplumun genelinde kabul edilebilir bir sekilde vergi yiikiiniin
dagilimi olarak tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle, vergi adaleti, toplumu olusturan
kisiler tarafindan adil kabul edilen yontemle toplam vergi yiikiiniin dagitilmasidir.

Adalet ve vergi adaleti tanimlarindan goriilecegi iizere vergide adaletin
gostergesi, bir lilkede yasayan herkesin vergi 6demesi ve bu 6demeyi kendi 6deme

giiclerine gére yapmasidir.

1.2. VERGIi ADALETI KAVRAMI

Kamu harcamalarinin finansmaninda ihtiya¢ duyulan en 6nemli gelir kalemi
olan vergilerin adil olmas1 6nemlidir. Adil bir vergi sistemi vergi yikiiniin adil
dagittimin1  berberinde getirecek olup bunun sonucu olarak ise kisilerin
vergilendirmeye goniillii uyumu saglanmig olacaktir. Adil bir vergi sisteminin hedefi,
kamu harcamalarint karsilamak amaciyla toplanan vergilerin, toplumdaki kisiler
arasinda hakkaniyetli ve adaletli bir bigcimde dagitilmasini saglamaktir (Edizdogan vd.,
2011: 251).

Adil bir vergi sistemi olusturmak her zaman tartisilagelmis bir konudur. Bunun
sonucu olarak ise vergi adaleti konusu giindeme gelmektedir. Adil bir vergi sistemi,
Kisilerin gelir seviyeleri dikkate alinarak herkesin gelirine gore vergi Odemesi
durumunda saglanabilir.

Tiirk vergi mevzuatinda ve Ozellikle de vergi kanunlarinin esasini olusturan
Vergi Usul Kanunu (VUK)’da verginin tanimi yapilmamistir. Sadece yiiriirliikkte olan

1982 Anayasasinda vergi d¢devinin ne oldugu ve 6zellikleri ortaya konmustur. 1876



Anayasasinda vergilerin 6deme gliciine gore toplanmasi gerektigi hiikkmiine yer
verilmisken bu ilke 1924 Anayasasinda yer almamistir. 1961 Anayasasinda ise
"Herkesin kamu giderlerini karsilamak i¢in mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimlii
oldugu" belirtilmis olup, toplumdaki tiim Kkisilerin mali giigleri nazarinda vergi
O0demesi gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Vergide adalet kavrami “yatay adalet” ve “dikey adalet” kavramlarini igerir.
Yatay adalet, ayn1 6deme giiciine sahip kisilerin ayn1 vergi yiikiimliiliigiine tabi
olmalarim1 gerektirir. Dikey adalet ise, daha fazla 6deme giiciine sahip kisilerin, daha
az 0deme giiciine sahip olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri gerektigi seklinde ifade
edilmektedir (Batirel ve Tezel, 1976: 126). Vergilemede adaletin saglanmasi, biiyiik
Olciide benzer durumdaki kisilerin esit muamele gérmesine, vergilerin 6deme giiciine
gore belirlenmesine ve gelir ile servetlerin belirli bir diizen iginde yeniden
dagitilmasina baglidir.

Vergi adaleti vergi sisteminin etkinligi, miikelleflerin vergiler iizerinde 6deme
bilincinin gelistirilmesi, vergi yiikiiniin emek gelirlerine gére minimize edilmesi,
vergiler iizerinde 6deme aligkanligi, miikelleflerin vergilere uyumu ile yakindan
iligkilidir. Yine bu iliskilerin yaninda vergilerin 6deme giicii tizerindeki hissiyati ile
tilkeler arasinda olusan vergisel rekabet acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir (Sen

ve Sagbas, 2017: 223-224).

1.3. VERGIi ADALETI ILKELERI

Verginin kimlerden veya hangi kaynaklar iizerinden alinmasi sorusu
beraberinde vergi adaleti kavramimi da akillara getirmektedir. Toplumun farkli
kesimlerinden alinacak verginin, adaletsiz bir sekilde alinmast durumunda toplumsal
huzuru olumsuz yonde etkileme ihtimali olabilecektir.

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitiimasin1 hedeflediginden,
kisilerden alinacak verginin miktar1 ve bu verginin kisisel ve mali durumlara gore nasil
belirlenecegini ifade etmektedir. Ayrica, adalet kavraminin kisiye, topluma, yere ve
zamana gore degiskenlik gostermesi nedeniyle, vergide evrensel ve degismez Olgiitler

olusturmak miimkiin degildir. Bu nedenle, vergi adaletini saglamak amaciyla bazi



teknik ilkelerden yararlanma diisiincesi temel bir ilke olarak benimsenmistir
(Akdogan, 1980: 5-6).

Bu baglamda az gelirliden ¢ok gelirlilere nazaran daha diisiik vergi alinmasi,
emek ve sermaye gelirlerinin vergilendirilmesinde farkli muamele yapilmasi, bir
kisinin hayatin1 idame ettirecek gelirin beyan dis1 birakilmasi, ailevi duruma gore vergi
yiikiiniin farklilastirilmasi vb. uygulamalar vergi adaletine ulasmay1 saglayabilir
(Erginay, 1994: 43-44)

Vergi adaletinin temelini, vergi ylikiiniin adil ve dengeli dagitilmasi olusturur.
Adil bir vergi sisteminin amaci, bu yiikiin hakkaniyetli bir sekilde dagitilmasini
saglamaktir. Toplumdaki genel kabul goren reel gelir dagilimi 6l¢iitlerine uygun olan
vergi sistemi en adil sistem olarak kabul edilir. Bu nedenle, vergilemede adalet
sorununu derinlemesine tartismak ve adil bir gelir dagilimini belirleyen genel sosyal
davraniglari incelemek dnemlidir (Akdogan, 1980: 7-8).

Literatiirde genellik ilkesi, uygunluk ilkesi, agiklik ilkesi, belirlilik ilkesi ve
esitlik ilkelerinin vergi adaletinin saglanmasinda belirleyici ilkeler oldugu ifade

edilmektedir.

1.3.1. Genellik ilkesi

Bir iilkede yasayan kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin herkesin
vergiye tabi tutulmasidir. Toplumun tiimiine fayda saglayan kamu hizmetlerinin
sunulabilmesi i¢in, o toplumdaki kisilerin din, dil, irk veya diger ekonomik olmayan
kriterler gozetilmeksizin vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir (Cagan, 1982: 147).

Vergide adaletin temel kosulu, tiim vatandaslarin vergi karsisinda esit olmasi
ve vergi yiikiine katkida bulunmasidir. Bu ilkeye vergide genellik ilkesi denir. Bazi
kesimlerin vergiden kaginarak, toplumun sagladigi yararlardan faydalanip vergi
yiikiinii bagkalarina birakmasi adaletsizliktir (Irtenk, R. Saffet, 1971: 121).

Genellik ilkesi, herkesin mali giiciine gore vergilendirilmesi gerektigini ifade
eder. Bu ilke, ddeme giicii diisiik olanlarin vergiden muaf tutulmasi seklinde
anlasilabilir; ancak, vergi indirimi, bagislar ve istisnalar gibi uygulamalarla genellik
ilkesinin ihlal edilmemesi gerekir (Akdogan, 2009: 199). Gelirden daha az pay alanlari

korumak amaciyla yapilan yasal diizenlemeler, bazi1 kisilerin vergi muafiyeti



kazanmasina veya belirli durumlarin vergiden istisna edilmesine yol agabilir. Ayrica,
bazi vatandaslara vergi indirimleri de saglanabilir. Bu uygulamalar, gelir dagiliminda

adaleti saglamaya yardimei1 olsa da vergi adaletini olumsuz etkileyebilir.

1.3.2. Uygunluk flkesi

Bu ilkeye gore, kisilerden alinacak olan vergi en uygun olan zamanda ve
sekilde tahsil edilmelidir. Vergi, miikellefin 6deme giiciiniin en yiiksek oldugu zaman
ve kosullarda tahsil edilmelidir (Akdogan, 2009: 211).

Bu yardimer ilke 6zellikle vergi ahlakinin diisiik oldugu, vergi zihniyetinin
olumsuz oldugu ve devlet-vatandas iliskilerinin zayif oldugu iilkelerde, mali psikoloji
icin biiyiik bir dneme sahiptir. Bir vergi politikasinin miikelleflerin vergi kacake¢iligina
tesebbiis etmelerini sinirlayarak vergi 6deme egilimlerini arttirarak vergi gelirlerinin
yiikselmesine katkis1 diger etkenlerin yani sira uygunluk ilkesinin hangi Sl¢lide
dikkate alindigina baglidir (Turhan, 2020: 218).

Bu ilkede onemli olan vergi yiikiiniin miikellefler arasinda nasil dagitildig
degil, vergilerin tahsilat donemleri ve kosullarinin adil ve wuygun sekilde
diizenlenmesiyle ilgilidir. Vergi 0demelerinde miikelleflerin asir1 yiik altina
girmelerini onlemeyi hedefleyen bu ilke, tiim miikellefler i¢in ayrim yapilmadan
uygulandiginda vergi adaletine olumlu katkilar saglayabilir (Akdogan, 2009: 211).

Vergi adaleti bakimindan verginin gelir, harcama veya servetin hangisi
tizerinden alinmasinin daha anlamli olacagi, konulacak vergi ¢esidinin yansima
mekanizmas1 sonucu miikellefler tizerindeki yiik dagilimimin nasil gergeklesecegi

burada 6nem tagimaktadir (Akdogan, 2009: 212).

1.3.3. Aciklik Tlkesi

Aciklik ilkesi, vergi mevzuat ve uygulamalari ile ilgili hususlarin agik ve kesin bir
sekilde diizenlenerek, toplumun her kesimi agisindan kolayca agiklanabilmesini ifade
eder.

Vergi uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in, vergi kanunlarinin acgik ve

yanlis anlasilmalar1 engelleyecek sekilde yazilmasi 6nemlidir. Kanun metinlerinde



kullanilan kelimelerin, giinliik konusmada kullanilan anlamlar1 tagimasi ve farkli bir
anlam ifade edildiginde bunun kanunda agik¢a belirtilmesi gerekir. Miikellef,
Odeyecegi vergiyi bilecek durumda olmali1 ve bu yiikiimliiliikk neticesindeki mali yiikii
hesaplayabilmelidir.

Aciklik ilkesinin temel dayanagini, miikellefin kim oldugu, matrahin, vergi
oraninin, 6deme seklinin ve zamaninin kanunlarda net bir sekilde belirtilmesi
olusturur. Miikelleflerin 6deyecekleri vergiyi hesaplayabilmeleri gerekmektedir.

Ayrica, bu ilkenin temel amaci, vergi miikelleflerinin kanunlarda gegen
terimlerin anlamint dogru bir sekilde kavraylp yorumlamalarmi saglamaktir
(Akdogan, 2009: 210). Vergi kanunlarinda siklikla yapilan degisiklikler mevzuati
iginden ¢ikilamaz bir hale getirebilir bu durum miikelleflerin kanunlara uyumunu
olumsuz etkileyebilir.

Aciklik ilkesi, miikelleflerin tepkileri ve mevcut vergi kanunlarmma uyumu
acisindan dnem tagimaktadir. Anlagilmasi zor ve muglak bir sekilde diizenlenen vergi
kanunlaria karst miikelleflerin tepkileri, vergiden kaginma ve vergi kagakcilig
seklini alabilmektedir. Vergi kanunlarimin uygulanmasina iliskin diizenleme ve

genelgelerin kolaylikla anlagilmasi gerekmektedir (Akdogan, 2009: 209).

1.3.4. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, verginin agik ve kesin bir sekilde tanimlanmasini ifade eder.
Bu ilkeye gore, miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinin 6nceden net olarak
belirlenmis olmasi gerekir. Devlet, vergi toplarken keyfi bir tutum sergileyemez; vergi
yikiimliiliikleri ve oranlari, kanuni diizenlemelere gore agikga belirlenmis olmalidir.

Eger vergi kanunlar1 miikellefler i¢in anlagilmas1 zor veya muglak bir bicimde
diizenlenmisse, miikellefler vergi yiikiimliliklerinin detaylarini, ddeme yerini ve
zamanint net olarak bilmekte zorlanabilirler. Bu durum, kamu otoritesinin
giivenilirligini zedeleyebilir ve ¢esitli olumsuz sonuglara yol agabilir (Akdogan, 2009:
209). Miikelleflerin verginin ne kadarini, ne zaman ve nereye 6deyeceklerini 6nceden
bilmeleri gerekmektedir.

Miikelleflerin belirsizlik ve kusku ic¢inde kalmalari, vergiye karsi cesitli

tepkiler gelistirmelerine neden olabilir. Bu durum, kamu otoritesinin gilivenilirligini



zedeleyebilir ve cesitli olumsuz etkiler dogurabilir. Belirsizlikler, miikellefleri vergi
yiikiimliiliiklerine karsi olumsuz davraniglar sergilemeye tesvik edebilir (Herekman,
1976: 46).

Boyle bir durum, vergi uygulamalarinin adil bir sekilde yliriitiilmesi agisindan
olumsuz sonuglara yol agabilir. Belirsizlikler ve kuskular, vergi siirecinin adaletli

kosullar altinda gerceklestirilmesini engelleyebilir.

1.3.5. Esitlik Ilkesi

Vergi adaleti agisindan, vergi yiikiiniin adil ve hakkaniyetli dagilmasi adina
onemli bir ilkedir. Vergilemede esitlik ilkesi, kisilerin genel vergi yiikiinii 6deme
gliclerine gore paylagmalar1 anlamina gelmektedir (Erginay, 1994: 47).

Bu ilkeye gore, gelir seviyeleri benzer olan kisilerin benzer kosullarda ve ayni
oranda vergilendirilmesi gelir seviyeleri farkli olan kisilerin ise ayn1 miktarda vergi
o6dememesi gerektigi vurgulanir (Edizdogan vd., 2011: 249).

1982 Anayasasinin esitlik giivencesini ifade ettigi 10’ uncu maddesinin 3’iincii
fikrasinda “hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” seklinde
denilmek suretiyle kisilerin esit oldugu belirtilerek ayricalik yasagi ifade edilmistir.
Ayricalik  yasagi, ortak hukuk diizeninde herkesin kanunlara uymak ve
davraniglarindan dolayr kanunlarin 6ngoérdiigii sorumlulugu {stlenmek zorunda
bulundugu, kisaca kimsenin kanunlarin ve hukukun iistiinde olmadigi anlaminda
esitligin sekli yoniinli vurgulamaktadir.

Yine Anayasanin 73’iincii maddesinde herkesin mali giiciine goére vergi
O0demekle yilikiimlii oldugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmas1 gerektigi
acike¢a belirtilmistir. Goriildiigii izere soyut olarak Anayasada sinirlari ifade edilen
adalet kavraminin mesrulugu vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimina
baglanmistir. Nitekim verginin mali gilice gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin
vergilendirmede uygulama aracidir. Zaten adil ve dengeli bir vergi politikasi, sosyal
devlet anlayismin da vazgegemeyecegi ilkelerden birisi olmalidir (Bay ve Inneci,
2017: 207).

Vergilemede adaletin saglanmasi agisindan kritik bir rol oynayan bu ilke, vergi

yiikiiniin, miikelleflerin bireysel, toplumsal ve ekonomik kosullar1 dikkate alinarak



daha adil sekilde dagitilmasini gerektirir. Vergi adaletinin saglanmasi, miikelleflerin
mali kapasitelerine uygun bir vergi yiikiimliliigiiniin belirlenmesini ve bdylece
toplumda sosyal dengeyi korumayi hedefler. Bu baglamda, esitlik ilkesi, vergi
politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kritik bir normatif standart olarak
degerlendirilmelidir.

Bu ilke, vergi adaleti baglaminda yatay esitlik ve dikey esitlik olarak iki ana
kategoriye ayrilarak ele almir. Esit durumda bulunan kisilerin esit bir sekilde
vergilendirilmesi  geregine yatay adalet, esit olmayan kisilerin  vergi
farklilastirilmasina gidilmek suretiyle vergilendirilmesi ise dikey adalet olarak ifade
edilir (Batirel ve Tezel, 1976: 126).

Aynt ya da benzer durumdaki kisilerin benzer sekilde ve miktarda
vergilendirilmesi yatay esitlik olarak adlandirilirken, sosyal ve ekonomik durumlari
farkli olan kisilerin farkli oranlarda vergilendirilmesine de dikey esitlik denir. Bu iki
ilke, vergi adaletinin saglanmasinda temel kavramsal c¢ergeveyi olusturur ve
miikelleflerin  mali  kapasitelerine  uygun  vergilendirme  politikalarinin
gelistirilmesinde kritik bir rol oynar.

Yatay esitlik, kanunlarin tim kisilere esit bir sekilde uygulanmasin
ongormekle birlikte, miikelleflerin 6deme giicleri dogrultusunda vergilendirilmesini
de gerektirir. Bu ilke, vergilendirme siirecinde adaletin saglanmasi agisindan kritik bir
unsur olarak degerlendirilir ve vergi yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli bir sekilde
dagitilmasin1 amaglar. Ote yandan, dikey esitlik, miikelleflerin kisisel, ailevi ve
ekonomik durumlart gibi farkliliklarina gore vergi yiiklerinin degisiklik gostermesini
ongoriir. Bu yaklasimda amag, kisilerin 6deme giiglerine uygun olarak
vergilendirilmesinin yan1 sira, milli gelirin yeniden dagitimi yoluyla sosyal adaletin
saglanmasidir.

Vergi adaletinin temel dayanagi olan esitligin saglanmasi, her zaman kolay bir
gorev degildir. Bu nedenle, esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi, miikelleflerin vergi
O0deme giliciiniin dogru bir sekilde tespit edilmesine ve bu tespitin idari ve sosyal
diizenlemelerle etkin bigimde desteklenmesine baglidir (Akdogan, 2009: 151-152).

Toplam vergi yiikiiniin miikellefler arasinda esit bir sekilde dagitilmasi,
fedakarlikta esitlik kavramiyla agiklanir. Bu ilke, kisilerin psikolojik durumlarina

dayanan marjinalist kuramla iliskilidir. Marjinal fayda kuramina gore, vergiler

10



miikellefler tizerinde bir yiik olusturarak, onlarin gelirlerinden elde ettikleri fayday1
disiiriir. Dolayisiyla, fayda kaybinin her miikellef i¢in esit sekilde gerceklesmesi
gerektigi ifade edilir (Erginay, 1994: 47-48).

Bu hususla ilgili olarak literatiirde ti¢ farkli goriis olup, bu goriisler; esit oranl
fedakarlik, esit fedakarlik ve en az toplam fedakarlik goriisleridir.

Esit fedakarlik anlayisinda, vergi yiikiinliin parasal boyutunun miikellefler
arasinda esit olarak dagilmasi gerekir. Yani, verginin parasal yiikiinlin tiim miikellefler
arasinda ger¢ek vergi yiiklerini esit hale getirecek sekilde paylastirilmasi esit
fedakarlik olarak adlandirilir (Erginay, 1994: 48).

Esit oranli fedakarlik anlayisi, miikelleflerin varlik veya gelir seviyeleri yiiksek
olanlarinin toplumdan daha fazla fayda sagladigi varsayimiyla, bu kigilerin daha
yiiksek oranlarda vergilendirilmesi gerektigini savunur. Bu goriise gore, varlik veya
gelir diizeyi yiiksek olanlar, az olanlara gore daha fazla vergi 6demelidir. Uygulanacak
esit veya tek oranli vergi yoluyla farkli refah diizeyindeki miikelleflerden farkli
tutarlarda vergi 6demesi saglanacaktir (Akdogan, 2009: 204).

En az toplam fedakarlik ise, toplanan verginin toplumun her kesimi {izerindeki
fedakarligi en diisiik seviyede tutmay1 ifade eder. Bu ilkeye gore, vergi yiiki, toplumun

genelinde en az fedakarliga yol agacak sekilde diizenlenmesi yerinde olacaktir.

1.4. VERGI ADALETINI OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN FAKTORLER

Kisiler vergi borclarim1 6demede genellikle kayitsiz ve Onemsemezdirler.
Bunun nedeni miikelleflerin vergiye karsi gosterdigi tepkilerdir. Bu tepkilerin
nedenleri; halkin devlet yonetimine karsi olan giivensizligi, devlet yoneticilerinin
gorevlerini kotilye kullanmasi, kamu hizmetlerinin yetersizligi, agir vergi yiiki, vergi
bilincinin zayif olmasi olarak siralanabilir. Miikellefler vergi kanunlarindaki
bosluklardan faydalanarak veya vergi 6dememek i¢in dogrudan vergi kanunlarina
aykirt hareket ederek vergi 6deme yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyebilirler
(Erginay, 1994: 123).

Vergi adaletini olumsuz etkileyen faktorler istisna ve muafiyetlerden
faydalanarak veya kanundaki bosluklar1 kullanarak vergiden kag¢inma seklinde

olabilecegi gibi kanunlara aykiri davranislar sergilemek suretiyle vergi kacakciligi
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seklinde de kendini gosterebilir. Bunlarin disinda cifte vergilendirme, verginin

yansimasi, vergi aflar1 ve kayit dis1 ekonomi de diger faktorler arasindadir.

1.4.1. Vergiden Kacinma

Vergiden kaginma, vergi miikelleflerinin vergi matrahini azaltma veya yok
etme seklinde vergiye karsilik olarak verdikleri tepkilerdir. Bir verginin tarh
edebilmesi i¢in vergiyi doguran olayin meydana gelmesi gerekir. Miikelleflerin vergi
kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerden faydalanmak suretiyle veya
kanunlarda bulunan bosluklardan faydalanarak vergiyi doguran olayin
gerceklesmesini engellemesi halinde vergiden kaginma gergeklesir. Bu durum, kanuni
olarak bir sug teskil etmedigi i¢in herhangi bir ceza uygulanmaz (Pehlivan, 2003: 176).

Vergiden kacinma, yiikiimliilerin vergi yiikiinii azaltmak igin vergilerin
etkisiyle tercihlerini degistirmeleri seklinde olabilir. Ayrica, ddenecek vergiden
ziyade, vergiyle birlikte gelen yiikiimliilikler ve sonuglar1 nedeniyle de vergiden
kagimma egilimleri ortaya ¢ikabilir (Oncel ve Cagan, 1994: 45).

Kanunlarda bulunan bosluklardan yararlanmak ve vergiyi doguran olaya neden
olmamak suretiyle vergiden kagmilmasi halinde bu bosluklari kapatacak kanuni
diizenlemeler yaparak vergi kaybina engel olmak gelir kuruluslarinin amacidir. Kanun
bosluklari kapatmak i¢in yapilacak her yama vergi kanunlarinin daha da karmasik hale
gelmesini beraberinde getirecektir. Bu durum, kit kaynaklarin kullanimimi ve
degerlendirilmesini olumsuz etkileyerek hem maliyet hem de zaman kaybina neden
olacaktir (Akdogan, 2009: 169-170).

Miikellefler arasinda bilinen ve yayginlasmis vergiden kacinma ydntemleri
mevcut oldugu siirece, vergi adaleti olumsuz etkilenir. Ayrica, vergi gelirlerinin
azalmasi, yeni vergilerin getirilmesi veya mevcut vergi oranlarinin artirilmasi
gerektigi durumlarda, vergilendirmede adaletli ve dengeli bir dagilim yeniden zarar
gorebilir (Akdogan, 2009: 170).

Kanunlarda belirlenen kurallara gore vergi ddemekle yiikiimlii olunmakla
birlikte, hi¢ kimsenin vergi yiikiimliisii olabilmek i¢in 6zel bir ¢aba sarf etmesi

gerekmez. Eger kanun, belirli bir gelir seviyesinin altinda kalanlarin vergi
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O0dememelerine izin veriyorsa, bu durumdan yararlanmak herkesin dogal hakkidir

(Nadaroglu 2000: 279).

1.4.2. Vergi Kacakcihgi

Vergilere karsi tepkiler arasinda, miikellefler tarafindan en sik basvurulan
vergiye direnis yontemlerinden biri vergi kagak¢iligidir (Aktan ve Dileyici, 2009:
153).

Vergi kacakeiligi, vergiden tamamen kaginmak ya da 6denmesi gereken tutari
eksik 6demek amaciyla vergi kanunlarina aykir1 davranmayi ifade eder. Kanunlara
aykir1 oldugu i¢in vergi kagakgiligi su¢ olarak kabul edilir (Nadaroglu, 2000: 280).

Vergi kagakciligi, bir sorun olarak kabul edilir ve vergi miikellefinin
vatandaslik bilincinin eksik oldugunu gosterir. Vergi kagakeiligi, miikelleflerin vergi
kagirma firsatlarina baghdir. Ucretli c¢alisanlar, vergi kagirma sansma sahip
olmadiklar1 i¢in, bu durum onlarin daha ahlaki olduklarini géstermez; daha ¢ok, vergi
kagirma imkanlarinin daha kisith oldugunu yansitir. Ucretli ¢alisanlarin vergileri,
igverenleri tarafindan beyan edildiginden vergiden kagma sanslart bulunmamakta
ancak, vergi kacirma firsatina sahip olanlar vergilerini eksik ddeyebilir. Bu durum,
miikellefler arasindaki vergi adaletini bozar (Tiirk, 2010: 201)

Vergi ahlaki, hem miikellefin sosyo-kiiltiirel diizeyi hem de yasadig1 toplumun
kiiltiirel seviyesiyle iligkilidir. Genellikle, gelir diizeyinin yiiksek olmas1 daha yiiksek
bir kiiltiirel seviyeyle iliskilendirilir ve vergi kacake¢iligi gelismis iilkelerde, az
gelismis lilkelere kiyasla daha diisiik seviyelerde gozlemlendigi kabulii yapilir. Ancak,
vergi kacakciligimi sadece gelir, ahlak ve gelismislik diizeyine baglamak yeterli
degildir; vergi sistemlerinin yetersiz uygulanmasi da bu sorunun yayginlagsmasina yol
acabilir (Herekman, 1976: 286).

Vergi kacakeilifi, insan zekasiyla paralellik gostererek bir¢ok farkli sekilde
ortaya cikabilir. Ornegin, yanlis veya sahte beyanlarda bulunmak, ise baslama
durumunu bildirmemek, gerekli belgeleri diizenlememek, yaniltict veya sahte belgeler
hazirlamak, muhasebe hilelerine bagvurmak ve vergi matrahin1 diisiik gostermek
amaciyla muhasebe manipiilasyonlarina yonelmek gibi ¢esitli stratejiler ile vergi

kagakeilig1 gergeklestirilebilir (Edizdogan vd., 2011: 212-213).
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Bunun yani sira, vergi kagak¢iliginin yaygin yontemleri arasinda belgesiz alim-
satim islemleri gerceklestirmek, sahte ve yaniltict belgeler diizenlemek, maliyetleri
gereginden yiiksek gdstermek, stok tespitlerini yapamamak veya yanlis tespit yapmak
gibi uygulamalar da vergi kagak¢iliginin en yaygin bigimlerindendir (Arikan, 2005:
160-161).

Vergi kagakeiligy, tilke ekonomisinde mali, iktisadi ve psikolojik sonuglara yol
acar. Vergi kacake¢iligi, kamu gelirlerini azaltir ve bu durum, hiikiimetlerin yeni vergi
kaynaklar1 arayigina girmesine veya mevcut vergi oranlarini artirmasina neden
olabilir. Bazi1 miikellefler vergilerini diizenli olarak 6derken, digerlerinin vergi
6dememesi vergi adaletini olumsuz yonde etkiler (Erginay, 1994: 126-127).

Vergi tiirleri agisindan, dolaysiz vergilerde vergi kacirmak genellikle daha
kolaydir, ¢iinkii bu vergiler beyana tabi olup vergileme bu beyan {iizerinden
yapilmaktadir. Ote yandan, dolayli vergiler, fiyat yoluyla yansitildig1 igin vergi
kacirmak daha zordur. Ancak, vergi idaresinin uzman bir kadro ile siki denetim
uygulamasi, iyi bir muhasebe ve belge diizeni ile vergi kacakeiligini 6nlemek veya en
aza indirmek miimkiindiir (Nadaroglu, 2000: 282).

Tiirkiye’de vergi kacakeiligiyla ilgili suglara yonelik yapilan diizenlemelerde
onemli degisiklikler gerceklestirilmigtir. 4369 sayili Kanun ile VUK'un 344’{incii
maddesinde diizenlenen bu sug¢, Kanunun 359’uncu maddesine aktarilmistir. Burada
iki ana degisiklige gidilmistir:

e Kasten Ibaresi: Onceki diizenlemede, kacakcilik sugunun olusmasi icin
“kasten” ibaresi gerekli goriilmekte iken, yapilan diizenlemede ise bu ibare yer
almamaktadir. Bu degisiklikle, miikellef kasitli olmadigin1 iddia etse de sug¢ yine
olusacaktir. Bu durumda, sugun olusumu i¢in kasit aranmayacak, fiil yeterli olacaktir.

e Vergi Ziyai Gerekliligi: Yeni diizenlemede, kagakg¢ilik sugunun olusmasi
icin vergi kaybmin bulunmasi gerekmemektedir. Vergi ziyai olup olmadigina
bakilmaksizin, miikellefin kanunda belirtilen kacake¢ilikla ilgili fiillerini islemesi
durumunda sug olusacaktir. Bu degisiklikle, fiiller tarh doneminden once tespit edilse

bile kacake¢ilik cezas1 uygulanabilecektir.
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1.4.3. Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirme, tek bir vergi konusu fiizerinde ayni vergilendirme
doneminde birden ¢ok vergi alinmasi durumunu ifade eder. Bu durum, bir miikellefin
ayni gelir veya mal varlig1 i¢in farkli vergi yetkileri tarafindan iki kez vergiye tabi
tutulmast anlamina gelir ve vergi adaletsizligine yol agar. Vergi sisteminin temel
ilkesi, bir gelir unsurunun yalnizca bir kez vergilendirilmesidir. Bu ilkenin ihlali, yani
bir gelirden iki kez veya daha fazla vergi alinmasi hem vergi adaletini hem de esitligini
zedeler. Cifte vergilendirme, miikelleflerin ayn1 gelir iizerinden fazladan vergi 6demek
zorunda kalmasina neden olarak vergi yiikiinii artirir ve vergi sisteminin etkinligini
olumsuz etkiler.

Cifte vergilendirme, kazancin farkli miikelleflerin elinde bulundugu (iligkili
isletmelerde ekonomik c¢ifte vergilendirme) ya da aym tiizel kisiligin elinde
bulunduruldugu durumda (sabit is yerlerinde hukuki c¢ifte vergilendirme), ayni
kazancin birden fazla vergi idaresi tarafindan vergi matrahina dahil edilmesi anlamina
gelmektedir. Cifte vergilendirme, uluslararasi ticaret ve yatirim akislar1 lizerinde
potansiyel bir engel olusturmasi nedeniyle, arzu edilmeyen bir durumdur ve miimkiin
oldugu her durumda 6nlenmesi gerekir (OECD, 2022: 189).

Cifte vergilendirme hem hukuki hem de ekonomik perspektiflerden ele
almabilir:

Hukuki anlamda cifte vergilendirme, en az iki veya daha fazla iilkenin ayni
vergi konusu iizerinde vergi talep etmesi durumudur. Bu durumda, miikellefler ayni
gelir, kazang veya varlik icin birden fazla iilkeye vergi 6demek zorunda kalabilirler.
Hukuki agidan, cifte vergilendirme genellikle uluslararasi vergi anlagsmalari ve
diizenlemelerle c¢o6ziilmeye c¢alisilir. Bu anlagmalar, iilkeler arasindaki vergi
cakismalarimi oOnlemek ve miikelleflerin yalnizca bir iilkede vergi 6demelerini
saglamak amaci tagsir.

Ekonomik anlamda cifte vergilendirme, ekonomik agidan, ayni vergi konusu
tizerinde birden fazla kisinin veya miikellefin vergi yiikiimliiliigi altina girmesi
durumunu ifade eder. Bu, 6zellikle uluslararasi ticaret ve yatirim gibi durumlarda

ortaya cikabilir ve miikelleflerin ayn1 gelir veya kazang {izerinden birden fazla vergi
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O0demesi anlamina gelir. Ekonomik olarak, cifte vergilendirme, yatirim kararlarim
olumsuz etkileyebilir ve ekonomik verimliligi azaltabilir.

Her iki agidan da gifte vergilendirme, vergi adaletini ve ekonomik etkinligi
bozarak, vergi mikelleflerinin yiikiinii artirabilir. Bu nedenle, ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek ve uluslararast vergi sorunlarim1i ¢dzmek amaciyla ¢esitli uluslararasi
anlasmalar ve diizenlemeler yapilmaktadir (Yavuz, 2015: 49).

Hukuki anlamda ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek icin devletler vergilendirme
yetkilerini sinirlamalidir. Ote yandan ekonomik anlamda cifte vergilendirmeyi
Onlemek icin anlagsmaya taraf devletler bu tedbirin yani sira vergi sistemlerini biiyiik
dlciide uyumlu hale getirmeli ve bu ydnde ikili miizakereler yiiriitmelidir (Oz, 2005:
30-31).

Cifte vergilendirme, kanun koyucunun bilerek ve isteyerek ortaya koydugu bir
uygulama olabilecegi gibi, istenmeyen fakat uygulamadan kaynaklanan bir durumda
olabilmektedir. Cifte vergilendirme miikellefler {izerinde agir bir vergi yiikiiniin
dogmasina neden olabilir. Bu acidan ¢ifte vergilendirme, vergi 6deme giictiyle ilgili
ilkelere aykir1 olabilir ve kaynaklarin dagilimini olumsuz etkileyebilir. Miikellefler,
vergi yiiklerini hafifletmek amaciyla vergi avantaji saglamayan veya ekonomik olarak
rasyonel olmayan alanlara yonelebilirler. Ayrica, ¢ifte vergilendirme, vergi kaybinm
artiran stratejilere yonelme egilimini tesvik edebilir. Uluslararas: diizeyde ise, vergi
yetkilerinin ¢atigmasi, kiiresel ticaret ve yatirimlar {izerinde sorunlar dogurabilir. Bu
durum, vergi adaleti ve ekonomik etkinlik a¢isindan cesitli zorluklara yol acar
(Akdogan, 2009: 173).

Bir diger tartisma konusu ise, vergilendirilmis gelirin harcamalar sirasinda
tekrar vergilendirilmesinin ¢ifte vergilendirme sayilip sayilmayacagidir. John Stuart
Mill dahil pek ¢ok maliye yazari, elde edilen gelirden yapilan tiikketim harcamalarini
vergilendirmenin  ¢ifte vergilendirme olarak degerlendirilmesi gerektigini
savunmustur. Ayrica, elde edilen gelirden biriktirilen tasarruflari vergilendirmenin de
cifte vergilendirme olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. Bu goriise gore, aynm gelir
tizerinde birden fazla vergi alinmasi, vergi adaletini ve esitligini ihlal eder (Nadaroglu,
2000: 285).

Ayrica, tasarruflarin da gelirden elde edildikten sonra tekrar vergilendirilmesi

cifte vergilendirme olarak adlandirilmaktadir. Gelirin bir kismi tasarruf olarak
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ayrildiginda ve bu tasarruflar ilerleyen donemlerde kullanildiginda, tasarruflardan elde
edilen kazanclarin ayrica vergilendirilmesi, ¢ifte vergilendirme olarak goriiliir. Bu
durum, aym gelir tlizerinde birden fazla vergi yiikii olusturdugundan, vergi adaleti
ilkesini zedeler ve miikelleflerin vergi yiikiinii artirir.

Bu tartigmalar, vergi sistemlerinde ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi ve vergi
adaletinin saglanmasi agisindan 6nemli bir yer tutar. Cifte vergilendirme sorununu
¢ozmek amaciyla cesitli vergi politikalar1 ve diizenlemeler gelistirilmis olup, bu
diizenlemeler genellikle gelir izerinden yapilan harcamalar veya tasarruflar tizerindeki

vergi yiiklerini dengelemeyi hedefler.

1.4.4. Verginin Yansimasi

Verginin yansimasi, vergiyi 6demekle yilikiimlii olan kisinin diger ekonomik
kosullar sabit kalmak sartiyla, kanuni olarak 6demekle yilikiimlii oldugu vergi yiikiind,
gelir ve servetinde herhangi bir degisiklik olmadan bir veya daha fazla kisiye devretme
slireci olarak tamimlanabilir (Turhan, 2020: 277). Bu siireg, verginin ddeyicinin
maliyetini dolayli olarak baska kisilerin {lizerine yiikleyerek, vergi yiikiiniin farkl
kisilere aktarilmasini ifade eder.

Verginin yansimasi, vergi Odeyicisinin gercekte vergi yiikiinii tagimadigi
durumlarda ortaya ¢ikar. Bu anlamda vergi yansimasi, vergi yiikiiniin ekonomik
firsatlar1 kullanarak kismen veya tamamen bagska kisilere veya gruplara devredilmesini
ifade eder (Nadaroglu, 2000: 264). Ornegin, bir isletme tarafindan 6denen dolayl
vergiler, genellikle liriin veya hizmet fiyatlarina yansitilir ve dolayisiyla bu vergi
maliyeti nihai tiiketicilere aktarilir.

Verginin yansimasi, vergi sisteminin ekonomik etkilerini anlamada 6nemli bir
rol oynar ve vergi adaleti ile ilgili analizlerde dikkate alinmas1 gereken bir faktordiir.
Yansima stireci, vergi yiikiiniin ekonomik etkilerini ve kimin nihayetinde vergi
maliyetini istlendigini belirler. Bu nedenle, vergi politikalarinin tasarimi ve
uygulanmas: sirasinda bu siirecin dikkate alinmasi 6nemlidir.

Vergi yiki, verginin tiiriine, piyasa kosullarina ve hukuki faktorlere bagh
olarak devredilip yansitilabilir. Bir vergi ylikiimliisii, 6dedigi vergiyi kismen veya

tamamen alictya veya tiiketicilere devretmek amaciyla malin fiyatin1 artirabilir. Bu
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durum, verginin ileriye yansitilmasi olarak bilinir. Ancak, bu tiir bir yansitma, piyasa
kosullarinin ve talep elastikiyetinin uygun olmasina baglidir.

Eger talep elastikiyeti, fiyat artisina duyarli degilse, yani tiiketici talebi fiyat
artis1 ile belirgin sekilde azaliyorsa, vergi yiikiimliisii vergi maliyetini baskalarina
devretmek icin farkli stratejiler arayabilir. Bu durumda, vergi yiikiimliisii, vergi
maliyetini piyasadan aldig1 mal veya iiretim faktorlerinin fiyatini azaltarak devretmeye
caligabilir. Bu siire¢, geriye yansitma olarak adlandirilir. Boylece, vergi yiiki,
maliyetler {izerindeki etkiler yoluyla, iireticinin veya saticinin 6dedigi vergi, dolayh
olarak baskalarina, yani tedarik¢ilere veya iiretim faktorlerini saglayanlara aktarilmis
olur (Turhan, 2020: 279).

Verginin yansitilmasi, 6zellikle diisiik 6deme giicline sahip kisiler iizerine
vergi yiikiiniin devredilmesi durumunda, vergi adaletine ve vergi ylikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi ilkesine aykir1 olabilir. Verginin bu sekilde yansitilmasi, vergi
yiikiinlin, daha fazla 6deme giiciine sahip kisilerden daha az 6deme giiciine sahip
kisilere aktarilmasina neden olabilir, bu da vergi sisteminin esitlik ve adalet
prensiplerine zarar verir. Bu durum, diisiik gelirli kisilerin vergi yiikiinii orantisiz bir

sekilde artirarak, adaletli bir vergi yiikii dagilimin1 bozar.

1.4.5. Vergi Aflan

Vergi affi, devletin belirli politik sebeplerle vergi alacaklarindan vazgegmesini
ve boylece vergi borglarinin silinmesini ifade eder. Vergi affi, zamanasimi veya terkin
gibi teknik kavramlarla ilgili vergi adaleti ya da vergi yonetimi mekanizmalarina dahil
olmayip, temel olarak politik gerekgelerle alinan ve 6zel bir kanunla uygulamaya
konulan olaganiistii bir tedbir olarak degerlendirilir. Bu tiir aflar, genellikle ekonomik
veya sosyal amaclarla, belirli durumlarda vergi miikelleflerine kolaylik saglamak
amaciyla yapilir (Dikmen, 1980: 109-110).

Vergi aflarinin ¢esitli avantajlar1 ve dezavantajlari bulunmaktadir. Vergi
aflarinin olumlu yonleri arasinda, vergi gelirlerinde kisa vadeli artig ile vergi yonetimi
ve yargt siire¢lerinin maliyetlerinin azalmasi sayilabilir.

Ote yandan, vergi aflarinin olumsuz yonleri de vardir. Bunlar, kisa vadede gelir

artig1 saglasa da uzun vadede vergi gelirlerinde diislise neden olmasi, yeni af beklentisi
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olusturmasi, diiriist miikellefler arasinda adaletsizlik hissi uyandirmasi ve vergi
idaresinin zayifligim1 ima ederek kisilerin vergi odeme istekliligini azaltmasidir.
Ayrica, vergi kagirma fiilinin ciddiyetinin azaldig1 ve sug olarak goriilmedigi algisini
pekistirebilir (Savasan, 2006: 45).

Vergi aflari, vergi adaletini ve esitsizligini bozdugu i¢in vergilendirmenin nihai
amacindan sapmasina neden olacaktir. Vergi sisteminin yapisini ve etkinligini bozan
bu uygulamalar, sik sik mevzuat degisikligi, af uygulamalari, vergileme ilkelerinden
uzaklagsan uygulamalar, vergi politikalarinin yerinde uygulanmamasi, iktidari
kaybetme endisesi ile diislinlilmeden uygulanan kisa vadeli gegici ¢oziimler sapmalara
ornek gosterilebilir (Biyan ve Akyol, 2022: 107).

Vergi affi, vergi o6niinde esitlik ilkesini zedeleyici bir uygulama olup, 6zellikle
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getiren diiriist miikelleflerin
aleyhine bir durum olusturmaktadir. Bu durum, vergi adaletinin bozulmasina yol agar.
Vergi aflarmin sik sik uygulanmasi, toplumun bu tiir diizenlemeleri aligkanlik haline
getirip belirli donemlerde beklemesine neden olabilir. Bu durum da vergi kaybini
artirict bir etkiye neden olur (Ozer, 1974: 186).

Adil bir vergi sistemi, miikelleflerin vergiye olan tutumlarini sekillendirmede
biiyiik bir rol oynar. Vergi sistemindeki adaletsizlikler, miikelleflerin vergiye karsi
tutumlarini olumsuz yonde etkileyerek goniillii uyumlarini zayiflatabilir. Vergi aflari,
ekonomik, mali ve siyasi nedenlerle bagvurulan araglar olarak, vergisini zamaninda ve
eksiksiz 0deyen miikellefleri haksiz rekabetle karsi karsiya birakir. Bu durum,
vergisini 6demeyenler i¢in bir avantaj saglar ve siirekli vergi affi beklentisi, kayit dis1
ekonomi olusumuna katkida bulunur. Sonug olarak, toplumda vergi bilinci ve vergi
ahlaki zayiflar (Kargi ve Yiiksel, 2010: 39).

Son donemde Tiirkiye’de sikca cikartilan vergi aflart siyasi ve ekonomik
kaygilar gozetilerek uygulamaya konulmustur. Vergi aflari, bir yandan vergi tahsilatini
artirmaya katki saglarken, diger yandan vergilerini tam, eksiksiz ve zamaninda 6deyen
miikellefler i¢in olumsuz bir durum olusturarak kanunlara ve hukuka bagliliklarini
ciddi sekilde zedeleyebilmektedir. Giiniimiizde, vergi miikelleflerinin vergiye goniillii
uyumunun artirilmasinin  biiyilk 6nem kazandigi bir donemde, vergi aflarinin

uygulanmasi bu uyumu 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.
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1.4.6. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi, devletin denetim ve bilgisi disinda gerceklestirilen, vergi
kacgirma ve vergiden kaginma amaci giiden faaliyetlerle devlete vergi kaybina yol agan
islemleri ifade eder. Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinda ¢esitli sebepler etkili
olabilmektedir. Bunlar arasinda 6nemli bazi nedenler sunlardir:

- Mali ve ekonomik faktorler, 6rnegin vergi adaletinin saglanamamasi,
enflasyon, gelir dagilimindaki dengesizlikler,

- Vergi kanunlarinin karmasikligi, anlasilmasi zor olmasi ve ¢ok sik
degismesi, dilinin anlasilabilir olmaktan uzak olmasi, yiiksek vergi oranlari, istisna ve
muafiyetler gibi hukuki nedenler,

- Vergi idaresinin organik yapisi, personel ve denetim yapisi gibi idari
nedenler,

- Vergi ahlaki ve miikellef psikolojisi gibi sosyal nedenler,

- Baski gruplar1 ve siyasal nedenler (Gediz Oral vd., 2015: 121)

Kayit dis1 ekonominin neden olacagi en 6nemli sorun devletin en 6nemli gelir
kaynagi olan vergilerin tahsilatinda azalmaya neden olmasidir. Gelir kaynag: azalan
devlet otoritesi ya bor¢lanmaya gidecek ya da yeni vergiler tahsis ederek var olan gelir
kaybmi telafi etmeye calisacaktir. Yapilacak diger bir yontem ise halihazirda
yiiriirliikte olan vergilerin oranlar1 yiikseltilerek gelir saglanmasidir. Bu durumda
kisiler tizerindeki vergi yiikii artacak ve vergi adaletinde ciddi bozulmalar meydana

gelecektir.

1.5. VERGI ADALETINE ULASMA YONTEMLERI

Kamusal mal ve hizmetlerin etkin ve adil bir sekilde finanse edilmesine yonelik
iki temel vergilendirme ilkesi bulunmaktadir: fayda ilkesi ve 6deme giicii ilkesi.

Fayda ilkesine gore, kisiler kamusal mal ve hizmetlerden ne kadar fayda
sagliyorlarsa, o dlciide vergi ddemelidirler. Odeme giicii ilkesi ise, kisilerin kamusal
mal ve hizmetlerden sagladiklar1 faydaya bakilmaksizin, mali durumlarma gore

vergilendirilmesini 6ngdriir. Bu ilkeye gore, mali giicii daha fazla olan kisiler daha
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yiiksek vergi dderler, ¢ilinkii verginin adil bir sekilde toplanmasi bu sekilde saglanir
(Sener, 2006: 211).

Vergi sisteminin adil olmasini, her kisinin devletin giderlerine adil bir payla
katkida bulunmasi olarak tanimladigimizda, bu "adil pay"in nasil belirlenmesi
gerektigi konusunda genel bir uzlas1 yoktur. Bu mesele, yukarida bahsedilen iki ana

goriisiin farkli yaklasimlar sergilemesine yol agmaktadir (Musgrave vd., 1989: 211).

1.5.1. Fayda Ilkesi

Adam Smith’in faydalanma teorisine gore, adil bir vergi sistemi, vergi
Odeyicilerinin harcamalardan veya kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydaya gore
vergi ddemeleri gerektigini One siirer. Bu teoriye gore, bir vergi sisteminin adil
olabilmesi i¢in, 6deyicilerin saglanan hizmetlerden veya harcamalardan elde ettikleri
faydaya uygun sekilde farkli vergi 6demeleri gerekir. Yani, faydalanma kriteri vergi
politikas1 degil, vergi-harcama politikasinin bir pargasidir. Dolayisiyla, adil bir vergi
sistemi, saglanan kamu hizmetlerinin yapisina ve kapsamina bagl olarak farklilik
gosterebilir (Musgrave vd., 1989: 219).

Fayda ilkesi, her kisinin kamu hizmetlerinden elde ettigi yarara oranla vergi
O0demesini ongoriir. Bu ilkeye gore, kisiler, devletin sundugu hizmetlerden ne kadar
yararlaniyorlarsa, o kadar vergi 6demelidirler (Edizdogan vd., 2011: 252).

Bu ilkenin uygulandigi baslica kamu gelirleri arasinda harglar, serefiyeler,
resimler, ruhsatlar ve kamu mal ve hizmetlerinin kullanimi karsiliginda alinan iicretler
yer alir (Edizdogan vd., 2011: 146)

Fayda ilkesi, yalnizca boliinebilir 6zellikteki kamusal mal ve hizmetler icin
gecerlidir. Sosyal devletin geregi olarak tiim gelir gruplarina sunulan tam kamusal
mallarin faydalar kisiler arasinda boliinemez. Bu nedenle, tam kamusal mallarda
fayda ilkesi uygulanamaz (Senyiiz vd., 2008: 108).

Kamusal mal ve hizmetlerden az yarar saglayan kisiler daha diisiik vergi
Oderken, daha fazla fayda saglayan kisiler daha yiiksek vergi 6demek durumundadir.
Dolayisiyla, kamusal mal ve hizmetlerden hi¢ yarar saglamayan kisilerin vergi

O0demeleri gerekmeyecektir (Sener, 2006: 211).
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Ancak fayda ilkesinin uygulanmasi zor olabilir. Modern toplumlarda gelir
dagilimindaki esitsizlikler nedeniyle, diisiik gelirli kisilerin kamusal mallardan
yeterince yararlanabilmesi genellikle miimkiin degildir. Bu durum, fayda ilkesinin adil

bir sekilde uygulanmasini engelleyebilir (Edizdogan vd., 2011: 252).

1.5.2. Odeme Giicii ilkesi

Odeme giiciine gore vergilendirme, kamu hizmetlerine saglanan spesifik bir
yarar ya da karsilik gozetilmeden, her kisinin kendisi ve ailesini gegindirecek asgari
gelirin lizerinde elde ettigi gelir ve servet {lizerinden vergi 0demesini ifade eder
(Erginay, 1994: 53).

Adaletli bir vergi sisteminde, toplumdaki tiim kisilerin 6deme giicline uygun
bir sekilde vergi 6demesi gereckmektedir. Odeme giicii, kisinin temel yasam
ihtiyaclarmi karsilayacak diizeyde gelir elde etmesiyle baslar. Bu nedenle, sadece
gecimini saglamak icin yeterli geliri olan kisilerin 6deme giicii yoktur. Bu tiir kisilerin
vergi ddememesi uygun olacaktir (Aksoy, 1998: 239).

1982 Anayasasinin 73’iincii maddesinin birinci paragrafinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giliciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir.” hikkmii
yer almaktadir.

Kanunda yer alan herkes terimi, genellik ilkesini ifade eder ve bu ilke, bir
tilkede bulunan tiim kisilerin smif, 1rk, cinsiyet gibi ayrimlar gézetmeksizin vergi
O0demesi gerektigini ongoriir. Ancak, bu ilke, herkesin vergi 6deyecegi anlamina
gelmez. Ayn1 maddede yer alan “mali giiciine gore” ifadesi, bu alanda bir kisitlama
getirir. Yani, mali giicii yeterli olmayan kisiler vergi 6demeyecek olup, genellik
ilkesine aykirilikta teskil etmeyecektir. Bu durum sadece bir istisna olarak
degerlendirilir (Nadaroglu, 2000: 310).

Bir ekonomide gelir dagilimi adil degilse, fayda ilkesinin genis ¢apta
kullanilmasi, vergi adaletini daha da bozabilir. Ancak, artan oranli tarifeye dayali vergi
sistemleri, 6deme giicii ilkesini esas alarak hem vergilendirme adaletini saglamaya
hem de gelir dagilimini iyilestirmeye yardimci olabilir. Yine de, yalnizca artan oranh
tarifeye dayanarak vergi adaletinin tam anlamiyla saglanmasi miimkiin degildir.

Vergilemede hem yatay hem de dikey esitligin saglanmasina yonelik diizenlemeler de
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yapilmalidir. Ayrica, vergileme yoluyla kamu harcamalarinin digsal ekonomik
etkilerinin igsellestirilmesi gerekmektedir (Sener, 2006: 219).

Odeme giicii ilkesinin amaci, vergi yiikiinii kisiler arasinda adil bir sekilde
dagitmaktir. Bu baglamda, vergi adaleti iki ana kategoriye ayrilir: yatay ve dikey vergi
adaleti. Yatay vergi adaleti, ayn1 6deme giiciine sahip kisilerin benzer sartlar altinda
esit sekilde vergilendirilmesi gerektigini ifade ederken, dikey vergi adaleti ise farkli
O0deme giicline sahip kisilerin, 6deme giiclerine uygun sekilde farkli kosullarda

vergilendirilmesini 6ngériir (Edizdogan vd., 2011: 254).

1.5.2.1. Odeme Giicii ilkesinin Gostergeleri

Vergi yikiiniin dagilimimi adil bir sekilde saglamak i¢in, ddeme giiciinii
etkileyen faktorlerin ve vergi yetkisine iligkin gostergelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, ii¢ temel kriter kullanilmaktadir: servet, gelir ve tiikketim

harcamalar1 (Turhan, 2020: 250).

1.5.2.1.1. Gelir

Giliniimlizde 6deme giiclinii belirlemede en etkili ara¢ gelir olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle, bir¢ok iilkede, kisilerin gecimlerini saglamak i¢in gereken
miktarin diginda kalan gelirleriyle kamu hizmetlerinin finansmanina katkida
bulunmalar gerektigi anlagilmistir (Uluatam, 2005: 295).

Vergi 6deme giiciinii belirlemede en 6nemli gosterge, Kisilerin geliridir. Ancak
vergilendirme siirecinde, gelir yalnizca kisi bazinda degil, aile bazinda da biitiinciil bir
sekilde degerlendirilmelidir. Bu yaklasimda, gelir bir kisinin veya ailenin bir yil
boyunca elde ettigi milli hasila pay1 olarak tanimlanabilir. Bu pay hem tiiketim hem
de tasarruf i¢in ayrilan boliimleri igerir (Nadaroglu, 2000: 311).

Gelir, vergi 6deme giiciiniin en 6nemli faktorii olarak kabul edildiginden vergi
konusunda en ¢ok iizerinde durulan ekonomik unsur da gelir olmaktadir. Gelir vergisi,
sosyal adaletin saglanmasinda kritik bir rol oynar. Gelirin daha adil bir sekilde
dagitilmasi, artan oranli tarifelerle miimkiin olur. Ayrica, gelir vergisinde uygulanan

indirimler, muafiyetler ve istisnalar, vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde
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dagitilmasina katkida bulunur. Gelir vergisinin, miikelleflerin 6deme gii¢lerini
gbzetmesi ve devletin ekonomik ve sosyal amaglarini gergeklestirmede sagladigi
katkilar, bu verginin 6nemini artiran olumlu 6zellikleridir (Akdogan, 1980: 18).
Odeme giicii ilkesi, kisilerin ddeme kapasitelerine gore vergilendirilmesini
ongoriir. Bu ilkeye gore, gelir diizeyi yiiksek olan kisiler, diisiik gelirlilere kiyasla daha
fazla vergi Odeyecektir. Miikelleflerin gelir ve servet diizeylerindeki farkliliklar,
vergilendirme siirecinde bu farkliliklarin géz 6niinde bulundurulmasini gerektirir. Bu
sekilde, kisilerin mali giiciine gore yapilan vergilendirme hem anayasal diizenlemelere
uyum saglamay1 hem de vergi adaletini gergeklestirmeyi amaclar (Sancar ve Sentiirk,

2012: 4).

1.5.2.1.2. Servet

Genel anlamda servet, bir ger¢ek veya tiizel kisinin belirli bir zamanda sahip
oldugu aktifte bulunan menkul mallar ile stokta bulunan gayrimenkullerin bir biitiini
olup para ile ifade edilebilen biitiin ekonomik degerleri kapsamaktadir (Bilici ve Bilici,
2011: 181).

Kisilerin gelirleri, kazanglar ve iratlar gibi ¢esitli kaynaklardan olusur. Bu
gelirlerin zorunlu harcamalardan arta kalan kismi zamanla tasarruflara doniisiir ve bu
birikim, servet olarak birikir. Bu birikmis servet, kisilerin 6deme giiclinii belirlemede
onemli bir rol oynar ve gelirler gibi 6deme giiciinii degerlendirmeye yardimci olur
(Tirk, 2010: 146).

Servet geliri konusunda vergiyi kisisellestirmek ve vergi matrahini belirlemek
zor oldugundan, kamu finansmaninin sadece servet geliriyle karsilanmasi zordur.
Standart tiiketim aligkanliklarina sahip yoksul insanlar ile harcamalarina dikkat eden
servet sahipleri gelir ve servet vergisinden muaf tutuldugunda, 6deme sekillerinin
farkli olmas1 nedeniyle vergilendirmede servet unsurlariin dikkate alinmasi zorunlu
hale gelmektedir. Dolayisiyla kisilerin 6deme kapasitelerinin farkli olmasi nedeniyle
vergilendirmede servet boyutunun da dikkate alinmasi gerektigi ve Odeme
kapasitelerinin belirlenmesinde servet gelirlerinin esas alinmasi gerektigi sonucuna

vartlmistir (Akdogan, 2009: 224).
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Servet, gelir getirici olup olmamasina bagli olmaksizin, vergi 6deme giiciinii
temsil edebilir. Servet, sahibine sagladigi finansal gilivenlik ve gelecekteki gelir
potansiyeli nedeniyle, vergi Odeme giiciiniin bagimsiz bir unsuru olarak
degerlendirilir. Bu, servetin, gelir elde etme kapasitesinden bagimsiz olarak, vergi

yikiimliiliiginde dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelir (Nadaroglu, 2000: 312).

1.5.2.1.3. Tiiketim Harcamalari

Gelir ve servet gibi, 6deme giiclinli etkileyen onemli bir faktor tiiketim
harcamalaridir. Kisilerin gelir ve serveti, 6deme giiglerini olustururken, harcamalari
da bu giicii belirleyen bir diger etkendir. Bu nedenle, bir kisinin vergi 6deme gliciinii
degerlendirirken, sadece gelir ve servet degil, ayn1 zamanda harcamalar da g6z oniinde
bulundurulmalidir (Tiirk, 2010: 147).

Gelirin elde edilmesi ve servetin miilkiyetinin yan1 sira, gelirin veya servetin
harcanmas1 da vergi 6deme giiciinlin bir gdstergesi olarak degerlendirilir. Giinlimiiz
vergi anlayisinda, bir gelir elde edildiginde bu gelirin vergilendirilmis olmasi,
harcamalar sirasinda tekrar vergilendirilmesine engel teskil etmez. Bu durum hem elde
edilen gelir hem de bu gelirin harcanmasi tizerinde vergi uygulanmasinit miimkiin kilar
(Nadaroglu, 2000: 312).

Tiiketim, vergi matrahinin belirlenmesinde ¢esitli yollarla katkida bulunabilir.
Vergi matrahint olusturan ana unsur, kisinin yaptig1 tiiketimdir; biriktirdigi veya
yatirimlar1 degil. Hobbes, tasarruf ve yatirnmin sosyal agidan yararli eylemler
oldugunu, buna karsin tiikketimin bencillik ve anti-sosyallik tasidigini belirtmistir. Bu
nedenle, vergilendirme yalmizca gelir veya birikimden degil, dogrudan tiiketime
dayandirilmalidir (Batirel ve Tezel, 1976: 134).

Vergileme agisindan yalnizca gelirin, yalnizca tiiketimin veya yalnizca servetin
vergilendirilmesi tek basina yeterli olmayacaktir. Yalnizca gelirin esas alinmasi
halinde vergi 6deme giiciiniin kaniti olacak servet unsurlari dikkate alinmamig
olacaktir. Yalnizca tiiketim (harcama) esas alinirsa harcamalar1 ayni1 ancak gelir veya
serveti farkli olan kisilerin durumlar1 degerlendirilemeyecektir. Yalnizca servet
tizerinden alinirsa ise servetin degerlendirilmesi ve matrahin belirlenmesi agisindan

sorunlar doguracaktir. Bu yiizden vergilendirmede tek kaynak yerine vergi adaletini
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saglamak adma tiim gelir unsurlarinin, harcamalarin ve servetin bir biitiin olarak

dikkate alinmas1 gerekmektedir (Akdogan, 2009: 224).

1.5.2.2. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar

Vergilemede adaleti saglamak ve 6deme giiciinii dogru bir sekilde belirlemek
i¢in ¢esitli araglar kullanilir. Bu araglar arasinda artan oranlilik, asgari ge¢im indirimi,
muafiyetler ve istisnalar ile ayirma kurami yer alir. Bu yontemler, vergi yiikiiniin adil
bir sekilde dagitilmasina ve miikelleflerin 6deme giicliniin dogru bir sekilde

yansitilmasina yardimci olur.

1.5.2.2.1. Asgari Ge¢im Indirimi

Odeme giiciine gore vergi tahsil edebilmek igin oncelikle kisilerin asgari
O0deme giliciiniin bilinmesi gerekmektedir. Kisilerin vergi 6deyebilme giicii mutlak
yoksulluk simiri astiklar1 noktada ortaya ¢ikmaktadir. Mutlak yoksulluk diizeyi,
kisilerin barinma, yeme, igme ve 1sinma gibi en temel insani ihtiyaglarini karsilayacak
minimum gereksinimleri ifade eder (Tiirk, 2010: 141).

Asgari ge¢im indirimi, temel yasam ihtiyaglarii karsilamak i¢in gerekli olan
minimum gelirin vergi matrahindan diisiiriilmesi anlamia gelir (Kizilot vd., 2006:
52). Bu indirim, kiginin ve ailesinin asgari yasam standartlarini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan gelir miktarinin vergiden muaf tutulmasini saglar.

Asgari ge¢im indirimi, vergi adaletini saglamak amaciyla gelir vergisi
sistemine dahil edilmis bir uygulamadir. Bu indirim, gergek kisilere fizyolojik ve
sosyal yasantilarini siirdiirebilmek icin gerekli olan bir gelir dilimini birakir ve bu
nedenle vergi dist tutulur (Ozer, 1977: 79).

Kisinin insan haysiyetine uygun bir yasam siirmesi Anayasanin bir geregi
olmakla birlikte, bu indirim vergi édeme giiciine ulasmak agisindan da gerekli bir
uygulamadir. Diisiik gelirli kisilerin yasamlarini siirdiirmeye yetecek kadar gelirlerinin
vergi dis1 birakilmasi verginin toplanmasini kolaylastiracagindan vergi idaresinin

yiikiinii de hafifletmis olacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken husus bu tutarin
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gelisigiizel belirlenmemesidir. Eger bu sekilde bir belirleme yapilirsa devlete dnemli
idari ve mali ylike neden olacaktir (Akdogan, 2009: 229).

Tiirkiye'de asgari ge¢im indirimi, 1 Ocak 2020 itibariyla kaldirilmis ve yerine,
2020 yilinda yiiriirliige giren yeni bir diizenleme olan "asgari {icret destegi" ve "asgari
gecim indirimi yerine gelir vergisi matrahinda yapilan diizenlemeler" gibi alternatif
uygulamalar getirilmistir.

Bu degisikliklerle birlikte, asgari gecim indiriminin sagladig1 vergi avantajlari
yerine, vergi miikelleflerinin vergi matrahlarinin ve vergi oranlarinin diizenlenmesi
gibi diger vergi politikalar1 uygulanmistir. Bu degisiklikler, vergi adaletini saglamak

ve sosyal destek mekanizmalarini giiclendirmek amaciyla yapilmistir.

1.5.2.2.2. Artan Oranhhk

Vergi tarifeleri vergi sisteminin etkinligini belirlemede énemli bir rol oynar.
Gilintimiizde, ozellikle gelir vergisi kapsaminda artan oranli vergilendirme yontemi
uygulanmaktadir. Bu yontemde, kisiler kazanglarmma gore artan oranlarda
vergilendirilirler; yani gelirleri arttik¢a, 6deyecekleri vergi orani da artar (Aktan ve
Dileyici, 2009: 207).

Buna gore; vergi matrahi arttik¢a efektif ortalama vergi oraninin da artmasi,
verginin artan oranli oldugunu gosterir. Bu durumda, vergi orani, vergi matrahindaki
artisa oranla daha hizli bir sekilde yiikselir. Yani, gelir arttik¢a, vergi oranindaki artis
matrahin artis hizindan daha yiiksektir (Akdogan, 2009: 238).

Artan oranl vergilerde, vergi matrah1 yiikseldikce, uygulanan vergi dilimleri
de artar. Bu sistemin savunuculari, artan oranli vergilendirmenin vergi adaletini
sagladigini one siirerler. Bu yaklasima gore, yiiksek gelirli kisilerin, daha diisiik gelirli
kisilere gore daha fazla vergi 6demesi gerekir. Boylece, matrah arttik¢a vergi oraninin
da yiikselmesi, vergi yiikiiniin daha adil bir sekilde dagitilmasina ve esit fedakarlik
saglanmasina yardimei olur (Aktan 2004: 121-122). Artan oranli vergilerde vergi
orani, yiiksek gelirli kisilerde diisiik gelirli kisilere nazaran daha yiiksek olacagindan
Odenecek vergi tutar1 da artmis olacaktir. Bu durumda yiiksek gelirli kisilerin vergi
yiikii diisiik gelirlilere gore daha yiiksek olacak ve bu sistem sayesinde, vergi yiikii
yiiksek ve diisiik gelirli kisiler arasinda daha adil bir sekilde dagitilmis olur.
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Artan oranli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 arttik¢a, vergi
sistemi gelir esitsizliklerini azaltic1 bir rol oynamakta; buna karsin diiz oranli ya da
dolayli vergilerin pay1 arttikca vergilemede adalet ilkesinden Onemli Olgiide
sapilmaktadir. Ote yandan, diiz oranli vergilerin kanuni oranlarinin efektif orandan
olan farki arttik¢a gelir esitsizligi daha da artmaktadir (Sener, 2006: 239).

Bu baglamda, gelir ve servet vergilerinin ilk dilimlerinde oranlarin diisiik
tutulmasi, vergi adaletini saglama amacini tagir. Diisiik gelirli gruplardan daha az vergi
alinmasi ve gelir arttikca vergi oraninin yiikselmesi, vergi yiikiiniin daha adil bir
sekilde dagitilmasina katkida bulunur. Bu sekilde, vergi sistemi daha esitlik¢i bir
sekilde islemis olur (Ozer, 1977: 79).

Artan oranh tarifeler, vergi yoluyla gelir dagilimma miidahale ederek
toplumsal esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan bir aractir. Tiirk vergi sisteminde artan
oranlilik genellikle tarife ile sinirli olup, gelir vergisi ve veraset ve intikal vergilerinde
uygulanmaktadir. Ancak, gelir vergisinde mevcut tarifelerin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu tarifelerin basamak genisliklerinin ve artis oranlarinin, vergi
adaletini saglamak amaciyla gdzden gegirilip yeniden diizenlenmesi gerekmektedir
(Sarioglu, 2002: 221-222).

Dolayli vergileri ddeyenlerin ekonomik, mali ve sosyal durumlari hakkinda
bilgi edinmek zor oldugundan, artan oranliligin dolayli vergilere uygulanabilirligi
sinirlidir. Dolayisiyla, dolayli vergiler araciligiyla diisiik gelirli kisilerin daha az,
yiiksek gelirli kisilerin ise daha fazla vergilendirilmesi miimkiin degildir. Artan
oranliligin temel amaci, vergilemede dikey esitlii saglamak oldugundan, bu amag
dolayl1 vergilerde yeterince gergeklestirilemez (Senyiiz vd., 2008: 116).

Dolayl vergilerde uygulanabilirligi ancak sosyal gruplarin tiikettikleri mal ve
hizmetlerin tasnifi ile miimkiin olabilir. Bu yaklasimda, diisiik gelirli kisilerin tikettigi
uriinlere daha yiiksek vergi oranlar1 uygulanarak, bu {irlinlerin farkli oranlarda
vergilendirilmesi saglanabilir. Yiiksek gelirli kisilerin tiikettigi mal ve hizmetlere de
daha yiiksek vergi oranlar1 uygulanir, bu da ytiksek gelirli kisilerin daha fazla vergi
O0demesine neden olur. Bu yaklasim dolayli vergileri artan oranli hale getirir ve en
azindan bir dereceye kadar tiiketim vergilerindeki artan oranliligin etkisini azaltabilir

(Senyiiz vd., 2008: 116).
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1.5.2.2.3. Ayirma Kuram

Gelirin kaynag ve niteligi dikkate alindiginda, emek gelirinin sermaye gelirine
kiyasla daha fazla korunmaya ihtiya¢ duydugu ileri stiriilmektedir. Bu goriise gore,
emek gelirlerine sermaye gelirlerinden daha diisiik vergi oranlart uygulanmalidir
(Akdogan, 2009: 248).

Ayirma ilkesine gore, gelirin kaynagi ve kisinin sosyal durumu dikkate alinarak
vergi 6deme giicii degerlendirilir. Farkli kaynaklardan elde edilen kazang ve iratlarin
vergiye tabi tutulmasi, ayni tutarda gelir elde edilse bile vergi 6deme giiclerinin farkl
olmasini goz o6ntinde bulundurur. Bu baglamda, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine
kiyasla daha diisiik oranlarda vergilendirilmesi gerektigi ya da sermaye gelirlerinin
emek gelirlerine gore daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi gerektigi belirtilir. Bu
yaklasim, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha az vergi yiikiine tabi
tutulmasini hedefler (Aksoy, 1998: 263-264).

Sermayenin gii¢lii bir gelir kaynagi olarak gelir olusturabilme kapasitesinin
yiiksek olmasi, sermaye gelirlerinin daha diizenli ve siirekli bir yapida olmasi, gelir
elde etmek i¢in daha az ¢caba ve emek harcanmasi, hastalik, yaslilik vs. gibi durumlarda
da gelir olusturmaya devam etmesi dolayisiyla emek gelirlerinden sermaye gelirlerine
nazaran daha az vergi alinmasini gerekli kilar.

Bununla birlikte, sermayenin emege nazaran yiiksek oranda vergilendirilmesi
sermayenin azalmasina ve bu durumun da iiretimin azalmasi ve igsizligin artmasina
neden olacagi, sermaye sahiplerinin emek sahiplerine gore daha ¢ok risk almak
zorunda kaldigi, toplu is sdzlesmesi, asgari ticret, grev hakki gibi imkanlar ile emegin
sermaye karsisinda giliclii bir durumda oldugunu bu yiizden ayirma ilkesinin
uygulanmamasini savunan goriisler de mevcuttur (Akdogan, 2009: 248-250).

Bu baglamda, giiniimiizde emek ve sermaye gelirlerinin hangisinin daha gii¢li
oldugunu belirlemek olduk¢a zor olabilir. Ayrica, emek gelirlerinin sermaye
gelirlerine gore daha diisiik oranlarda vergilendirilmesinin belirli bir oransal 6l¢iisii
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de ayirma prensibi ¢ercevesinde, 2004 yilina kadar ticretlilere yonelik
0zel indirim uygulanmistir. Bu uygulama, belirli tutarlarin vergi matrahindan

diisilmesini saglarken, ancak bu tutarlarin anlamli olmamasi, ayirma prensibinin
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etkinligini sinirlamistir. 1999 yilindan itibaren 4444 sayili Kanun ile Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen gegici 57 inci madde dogrultusunda, gelir vergisi tarifesindeki
oranlarin emek gelirlerinde 5 puan disiiriilerek uygulanmasi seklinde degistirildi. Bu
sekilde ayirma prensibi yeniden diizenlenerek, uygulama 01.01.2004 tarihinden
itibaren tamamen kaldirilmistir (Y1lmaz, 2006: 85).

Ayrica 2006 yilindan itibaren, emek gelirlerine yonelik olarak uygulanan 5’er
puanlik indirim de kaldirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, tiim gelir gruplar1 i¢in ayni

vergi oranlarinin uygulanmasina gecilmistir.

1.5.2.2.4. Muafiyet ve Istisnalar

Vergide muaflik, gercek veya tiizel kisilerin belirli diizenlemelere gore vergi
O0demekten tamamen muaf tutulmasi anlamina gelir. Bu durum, kanunla belirlenen
kurallara gore kisilerin veya kurumlarin vergi yiikiimliligiinden tamamen
kurtarilmasidir. Bu, genellikle devletin, kamu yararim1 gézeterek veya sosyal adaleti
saglamak amaciyla uyguladigi bir diizenlemedir.

Vergi istisnasi ise, vergiye tabi olmasi gereken bir konunun, belirli sartlar
alinda ve kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde vergi disi birakilmasidir. Vergi
istisnalari, genellikle belirli ekonomik faaliyetleri tesvik etmek veya belirli gruplarin
ekonomik yiikiinii hafifletmek amaciyla uygulanir. Yani, vergi muaflig: kisilerin veya
kurumlarin vergi ylikiinden tamamen kurtulmasini ifade ederken, vergi istisnasi belirli
vergi konularinin vergi dist birakilmasini ifade eder (Arslan, 2012: 64).

Muafiyet ve istisnalarin temel amaci, gelir seviyesi diisiik olan kisiler ve
gruplara vergi avantajlari sunarak gelir ve servet esitsizligini bir nebze azaltmaktir. Bu
uygulamalar, ekonomik olarak dezavantajli kisilerin veya gruplarin vergi yiikiinii
hafifletmeyi ve onlar1 desteklemeyi hedefler.

Ancak, kamu otoritesi tarafindan uygulanan bu muafiyet ve istisnalar bazi
durumlarda, vergi 6demesi gereken kisilerin veya kurumlarin daha az vergi 6demesine
neden olabilir. Bu durum, vergi adaletini olumsuz etkileyebilir ¢linkii vergi ylikiiniin
esit bir sekilde dagitilmasini engelleyebilir.

Vergi 6deme giiclinii saglamak amaciyla uygulanan muafiyet ve istisnalar, eger

vergi 6deme kapasitesine sahip kisilerin daha az vergi 6demesine neden olacak sekilde
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diizenlenirse, vergi adaletini olumsuz yonde etkileyebilir. Bu tiir diizenlemeler, vergi
adaletini bozarak, vergi yiikiiniin esit dagitilmasini engelleyebilir (Akdogan, 2009:
252).

Bu tiir diizenlemelerin dikkatlice yapilandirilmasi ve siirekli olarak gozden
gecirilmesi gereklidir. Aksi takdirde bu durum vergi adaletsizligine yol acabilir.
Muafiyet ve istisnalarin vergi sistemindeki dengeyi saglamak ve adaleti korumak igin

dikkatli bir sekilde tasarlanmas1 onemlidir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE VE SECILMIS BAZI ULKELERDE MOTORLU TASITLAR
UZERINDEN ALINAN VERGILER

Otomotiv endiistrisi, Almanya ve Fransa’nin 6nderliginde Avrupa’da dogmus,
1900’li yillardan itibaren, 6nce ABD’de daha sonra Avrupa’da seri iretime
gecilmistir. Diinyada otomotiv endiistrisinin ortaya ¢ikisi, Almanya ve Fransa’nin
onderliginde olmustur. Seri {iretim otomobil iiretimi ise ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nde olmus ve ardindan Avrupa’ya yayilmistir (Gorener ve Gorener, 2008:
307).

Otomotiv sektoriiniin diinyada {iretim ve montajlarina baslanmasindan sonra,
otoyol hizmetlerinin planlanmas1 ve finansmam ile ilgili olarak devlete yeni
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu ylizdendir ki “motorlu tasitlar vergisi” adinda bir vergi
gelistirilmistir. Diger bir ifade ile MTV aslinda; caddeler, yollar ve ana arterlerin insa
edilmesi ve bakimina yonelik masraflar1 finanse etmek amaciyla alinan bir vergidir.
Hatta ingiltere’de oldugu gibi diger bazi iilkelerde “yol vergisi” gibi farkli isimler
altinda toplanabilmektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 343-344).

Ulkeler motorlu tasitlari, fiyatlar1 (ad-valorem) ve gesitli fiziksel dzellikleri
(ad-quantum) gibi faktorlere gore vergilendirmektedir. Bu fiziksel 6zellikler arasinda
yakit emisyonlari, yakit tiirli, yakit verimliligi, motor giicii, yas, agirlik, kat edilen
mesafe, silindir kapasitesi ve koltuk sayisi yer alir. Ayrica, kamu hizmetlerinde
kullanilan motorlu tasitlar, engelliler ve diplomatik gorevler icin kullanilan araglar
genellikle vergi muafiyeti kapsamindadir (OECD, 2022: 200).

Bu boliim kapsaminda, Tiirkiye’de motorlu tasitlar lizerinden alinan vergilere,

MTV nin tarihsel gelisimine ve se¢ilmis bazi iilke uygulamalarina yer verilmistir.

2.1. TURKIYE’DE MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN
VERGILER

Motorlu tasitlarin satin alinmasi, miilkiyeti ve kullanimiyla ilgili vergiler,

20’nci yiizyilin bagindan itibaren birgok OECD iilkesinde uygulanmaya baglanmis ve

birgok tilke i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmistir. Ancak zamanla, bu vergilerin

32



gelir saglama amacindan ziyade ¢evre ve iklim hedeflerine ulasmak i¢in bir arag olarak
kullanilmasina yonelinmistir (OECD, 2022: 200).

OECD iiyesi ¢ogu iilkede motorlu tasitlardan alinan vergiler ii¢ ana kategoriye
ayrilir. Ilk kategori, motorlu tasitin satin alinmasi veya tescili sirasinda bir defaya
mahsus olarak 6denen vergilerdir. Bu vergiler genellikle araglarin likks tiiketim mali
olarak kabul edildigi durumlarda uygulanmistir. Ancak zamanla, motorlu tasitlarin
yayginlagsmasi nedeniyle araglarin liiks esya statiisii degismis ve vergilendirme oranlari
disiriilmistir (OECD, 2022: 200).

Ikinci kategori, motorlu tasitlarin miilkiyet hakkina sahip olma veya kullanim
hakki i¢in diizenli olarak 6denen vergilerdir.

Ugiincii kategori ise motorlu tagitlarin yakitlari iizerinden alinan vergilerdir. Bu
vergiler, karayolu ve havayolu yakitlarini kapsar.

Tiirkiye’de motorlu tagitlardan alinan vergiler OECD iilkelerine benzer sekilde
motorlu tagitin satin alinmasi sirasinda ddenen vergiler, bu tasitlarin miilkiyet hakkina
sahip olma veya kullanimi1 dolayisiyla 6denen vergiler ve son olarak motorlu tasitlarin
yakaitlari lizerinden alinan vergilerden olusmaktadir.

Motorlu tasitlardan dogrudan (edinme ve kullanim1 dolayisiyla) veya dolayli
yol ve yakit lizerinden alinmasti) olarak alinan vergilerin ¢cok sayida olmasi1 dolayisiyla
bu boliimde sadece motorlu tasitlarin edinimi sirasinda alinan OTV ve KDV ile

kullanim hakkina sahiplikten dolay1 6denen MTV incelenmistir.

2.1.1. Katma Deger Vergisi

KDV, dolayl bir vergi tiirii olarak ekonomik faaliyetler iizerinden alinan bir
vergidir. Ilk olarak 1954 yilinda Fransa'da uygulamaya baslanmistir. Bu vergi, ticaretin
her asamasinda iiriin veya hizmetin katma degerine gore alinan bir vergi olarak
tasarlanmistir. KDV, vergi yikiiniin daha adil bir sekilde dagitilmasi, vergi
kagakciligimi azaltmak ve devlet gelirlerini artirmasini amaglamaktaydi. Zamanla
KDV'nin avantajlar1 fark edilince, bircok iilke bu vergi sistemini benimsemeye
baslamistir (GIB, 2024).

Tiirkiye’de 1985°te kabul edilen KDV Kanunu ile; yatirimlarin tegviki, sanayi

tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, ihracatin arttirilmasi, kaynaklarin optimal
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kullaniminin saglanmasi, enflasyonun kontrol edilmesi gibi ekonomik nedenlerin
yaninda vergi hasilatinin artirilmasi, kagakgiligin 6nlenmesi, vergi adaletinin
saglanmasi, dolaysiz vergiler yoluyla vergilendirilmeyen alanlarin
vergilendirilmesinin saglanmasi gibi mali nedenler ve son olarak AB’ye uyum
saglamak i¢in Avrupa iilkelerinde uygulanan KDV sistemine benzer bir model
benimsemek amaciyla uygulamaya konulmustur (GIB, 2024).

Tiirkiye’de motorlu tasitlar tizerinden alinan KDV, motorlu tasitin silindir
hacmi ve vergisiz satis fiyat1 gibi faktorlere bagli olmaksizin tiim tasitlar igin standart

olarak %20 oraninda motorlu tasitin alimi esnasinda uygulanir.

2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

OTV'nin temelleri, Tiirkiye'nin 1980'li yillarda ekonomik yapisini
giiclendirmek ve vergi gelirlerini artirmak amaciyla yapilan reformlara
dayanmaktadir. Bu donemde, devletin gelir kaynaklarini ¢esitlendirme ihtiyact artmis
olup OTV, devletin bu ihtiyaci karsilamak igin diisiindiigii yeni bir vergi aracidur. Ilk
adim olarak 1985 yilinda genel tliketim vergileri alaninda reform yapilarak, 8 adet
dolayli vergi kaldirilmis ve bu vergilerin yerine KDV yiiriirlige konulmustur
(455/2756 Sayili OTV Kanunu Gerekgesi, 17.5.2024).

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ise, vergide sadelesme ve ¢ok sayidaki
farkli vergi diizenlemesini tek bir kanun igerisinde bir araya getirme gerekcesi ile
hazirlanmis ve KDV’den sonraki ikinci biiyiik dolayli vergi olarak uygulamaya
almmistir. Reform calismasinin devamu niteliginde olan OTVK 12.06.2002 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.08.2002 den itibaren yiiriirliige girmistir.

Kanun’un gerekgesinde, tiiketicilerin degisen harcamalar1 uyarinca vergilerin
diizenlenmesi, mevcut karmasik yapinin sadelestirilmesi, Avrupa Birligi’ne uyum
saglanmasinin amaglandig1 ifade edilmektedir. OTV uygulamasi ile belirli ve az sayida
mal grubunun kapsama alindigi, bu sekilde olduk¢a karmasik hale gelen mevcut
yapinin basitlestirilmesinin amaglandigi ve bunun sonucunda ise miikelleflerin vergiye
goniillii uyumlarina katki saglanmasinin hedeflendigi belirtilmistir (455/2756 Sayili
OTV Kanunu Gerekgesi, 17.5.2024).
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Dolayli vergiler alaninda ciddi bir basitlestirme dngdren bu Kanunla 16 adet
vergi, har¢, fon ve pay yiiriirlikten kaldirilmistir (455/2756 Sayili OTV Kanunu
Gerekgesi, 17.5.2024). Motorlu tasitlardan alinan, Tasit Alim Vergisi, Ek Tasit Alim
Vergisi ve Cevre Fonu, Trafik Tescil Harc1, Egitime Katki1 Pay1 ve Ozel Islem Vergisi
yuriirliikten kaldirilan vergilerdendir. Bu vergilerin yerine Kanunun (II) sayili
tarifesinde motorlu tasitlardan alinacak vergi oranlarina yer verilmistir.

Zaman igerisinde kapsami genisleyen ve oranlar yiikseltilen OTV, biitce
igindeki payi ile vazgec¢ilmez bir vergi tiirii olmus ve KDV ile birlikte vergi gelirlerinin
yarisint olusturmaktadir. 2023 yilina ait vergi gelirlerinde 928 milyar 195 milyon
TLlik OTV geliri, dolayli vergilerin %31,62’sini, toplam vergilerin ise yiizde
20,62’sini olusturmaktadir. 2023 yili biitgesinde toplam OTV gelirlerinin yiizde
47,54 {inii motorlu tasit satislarindan alman OTV olusturmaktadir (Www.hmb.gov.tr).

OTV devlet acisindan iyi bir gelir kaynagi olmasi yaninda cevre, saglik ve
sosyal politikalar yoluyla birtakim amaglarin gergeklestirilmesi agisindan énemli bir
vergi tiiriidiir. Ornegin, alkol ve tiitiin {iriinlerine yiiksek vergi oranlar1 uygulanmasimin
arkasinda bu tirlinlerin zararlar1 konusunda toplumsal bir farkindalik yaratmak ve halk
sagligin1 korumak gibi amaglar bulunmaktadir. Ayni1 sekilde, liiks tiiketim mallarina
yonelik vergiler de gelir esitsizligini azaltmaya yonelik bir ara¢ olarak

kullanilmaktadir.

2.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisi

Servetin vergilendirilmesinin tarihi ¢ok eski donemlere rastlamaktadir. Bu
verginin ilk sekillerine eski Yunan ve Roma Imparatorlugunda rastlamak miimkiindir.
Servet vergileri orta ¢cagda ise gayrimenkuller tizerinden alinmaya baglanmistir. 17°nci
yiizyildan itibaren adalet ilkesinin kendini hissettirmeye baslamasiyla global servet
vergileri ihtiyac1 karsilamamaya baslamigtir. Bu sebeple genel servet vergilerinin
yerini tasit, arazi, bina gibi unsurlar ele alan 6zel servet vergileri almistir (Turhan,

2020: 192-193).
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2.1.3.1. Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi Mevzuatinin Tarihsel

Gelisimi

Tiirkiye’de otomotiv sektorii kapsamindaki ilk tretim 1950°li yillarin
ortalarinda baslayip, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanmistir. Bu alanda
Tirkiye’de 1950’11 yillarda bazi motorlu tasitlarin prototip iiretiminin sonunda ilk
montaj hattt Tirk Silahli Kuvvetleri’ne jip ve kamyonet tedarigi igin 1954 yilinda
kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda kamyon ve 1963 yilinda da otobiis montajlarina
baslanmustir. Takip eden ii¢ yil i¢erisinde ise Tiirkiye’de Tofas-Fiat, Oyak-Renault ve
Otosan-Ford firmalar1 tarafindan binek otomobil iireten montaj fabrikalar1 imalata
baslamigtir (Gorener ve Gorener, 2008: 310).

2023 yili aralik ay1 sonu itibartyla trafige kayithh motorlu kara tasitlarinin
%53’tinii otomobil, %15,6'sin1 kamyonet, %17,7'sini motosiklet, %7,6'sin1 traktor,
%3,3'ini kamyon, %1,7'sini minibiis, %0,7'sini otobiis ve %0,3'linii 6zel amach
tasitlar olusturmaktadir (www.tuik.gov.tr). 2002-2023 donemleri arasinda trafige

kayitl otomobillerin yakit cinsine gore dagilimi asagidaki gibidir.
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Tablo 1: 2002-2023 Dénemleri Arasinda Yillara Gore Motorlu Kara Tagitlar1 Sayist

Yillara gore motorlu kara tasitlar sayisi, 2002-2023

Yil Toplam Otomobil Minibiis Otobiis Kamyonet Kamyon (1) Motosiklet (2) Traktor
2002 8.655.170,00 4.600.140,00 241.700,00 120.097,00 875.381,00 567.152,00 1.046.907,00 1.180.127,00
2003 8.903.843,00 4.700.343,00 245.394,00 123.500,00 973.457,00 579.010,00 1.073.415,00 1.184.256,00
2004 10.236.357,00 5.400.440,00 318.954,00 152.712,00 1.259.867,00 647.420,00 1.218.677,00 1.210.283,00
2005 11.145.826,00 5.772.745,00 338.539,00 163.390,00 1.475.057,00 676.929,00 1.441.066,00 1.247.767,00
2006 12.227.393,00 6.140.992,00 357.523,00 175.949,00 1.695.624,00 709.535,00 1.822.831,00 1.290.679,00
2007 13.022.945,00 6.472.156,00 372.601,00 189.128,00 1.890.459,00 729.202,00 2.003.492,00 1.327.334,00
2008 13.765.395,00 6.796.629,00 383.548,00 199.934,00 2.066.007,00 744.217,00 2.181.383,00 1.358.577,00
2009 14.316.700,00 7.093.964,00 384.053,00 201.033,00 2.204.951,00 727.302,00 2.303.261,00 1.368.032,00
2010 15.095.603,00 7.544.871,00 386.973,00 208.510,00 2.399.038,00 726.359,00 2.389.488,00 1.404.872,00
2011 16.089.528,00 8.113.111,00 389.435,00 219.906,00 2.611.104,00 728.458,00 2.527.190,00 1.466.208,00
2012 17.033.413,00 8.648.875,00 396.119,00 235.949,00 2.794.606,00 751.650,00 2.657.722,00 1.515.421,00
2013 17.939.447,00 9.283.923,00 421.848,00 219.885,00 2.933.050,00 755.950,00 2.722.826,00 1.565.817,00
2014 18.828.721,00 9.857.915,00 427.264,00 211.200,00 3.062.479,00 773.728,00 2.828.466,00 1.626.938,00
2015 19.994.472,00 10.589.337,00 449.213,00 217.056,00 3.255.299,00 804.319,00 2.938.364,00 1.695.152,00
2016 21.090.424,00 11.317.998,00 463.933,00 220.361,00 3.442.483,00 825.334,00 3.003.733,00 1.765.764,00
2017 22.218.945,00 12.035.978,00 478.618,00 221.885,00 3.642.625,00 838.718,00 3.102.800,00 1.838.222,00
2018 22.865.921,00 12.398.190,00 487.527,00 218.523,00 3.755.580,00 845.462,00 3.211.328,00 1.885.952,00
2019 23.156.975,00 12.503.049,00 493.373,00 213.358,00 3.796.919,00 844.481,00 3.331.326,00 1.908.999,00
2020 24.144.857,00 13.099.041,00 493.395,00 212.407,00 3.938.732,00 859.670,00 3.512.576,00 1.958.727,00
2021 25.249.119,00 13.706.065,00 484.806,00 208.882,00 4.115.205,00 886.303,00 3.744.370,00 2.025.006,00
2022 26.482.847,00 14.269.352,00 487.381,00 208.442,00 4.277.424,00 919.125,00 4.141.914,00 2.093.933,00
2023 28.740.492,00 15.221.134,00 502.628,00 210.740,00 4.487.244,00 959.793,00 5.079.396,00 2.186.150,00

0,530 0,017 0,007 0,156 0,033 0,177 0,076

Kaynak: TUIK, 2023.
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Servet tizerinden alinan bir vergi olan MTV ilk olarak, 6936 Sayili Hususi
Otomobiller Vergisi Kanunu adiyla 1957 yilinda yiirtirliige konulmus olup, yalnizca
otomobilleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir (Biyan ve Akyol, 2022: 100).

Hususi Otomobil Vergisi Kanun tasarisinda bu vergi ile mali durumu belirli
diizeyin iistiinde olan kisilerin sahip oldugu 6zel otomobiller {izerinden vergi alinmasi
amacglanmistir. Bu diizenleme, devletin harcama biitcesine katki saglamakla birlikte,
verginin vatandaglar arasinda daha adil bir sekilde dagitilmasini saglamayi
hedeflemistir (TBMM, 2024).

Hususi Otomobil Vergisi araclarin net agirligina baglh olarak uygulanan bir
vergidir. Araclarin agirligi arttikca, odenecek vergi miktar1 da artmaktadir. Bu
diizenlemenin arkasinda yatan temel diisiince, otomobillerin agirliginin artmasiyla
birlikte yakit tiiketiminin de artacagi ve dolayisiyla ¢evreye daha fazla zarar verecegi
fikridir. Bu nedenle, s6z konusu verginin aslinda bir ¢evre vergisi olarak tasarlandigi
ve bu baglamda ¢evre kirliligi ile miicadele amaci tagidigi belirtilmektedir (Tiirkkan,
2007:7).

1963 yilinda 6936 sayili Kanun ile 6085 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanun’unun
9’uncu maddesi geregince alinan Trafik Resmi kaldirilmis ve “Motorlu Kara Tasitlari
Vergisi” adi altinda tek bir kanunda birlestirilmistir. Kanunun gerekgesinde bu
kanunun konulus amaci “Bu tasar: ile simdiye kadar motorlu tasitlardan hususi
otomobil vergisi ve trafik resmi adlari altinda ayri ayri alinmakta olan vergiler
birlestirilmekte, basitlestirilmekte ve bugiiniin sartlarina uygun tek bir vergi haline
getirilmektedir. Trafik resmi ile hususi otomobil vergisinin yerini alacak olan bu tasart
sadece motorlu tasitlart mevzuuna alinmakta, béylece simdiye kadar motorsuz kara
tasitlarindan alinmakta olan trafik resmi de kaldirilmaktadir.” seklinde agiklanmistir
(TBMM, 2024).

197 sayili MTVK yayimlandig: tarihten giiniimiize kadar bir¢ok degisiklige

ugramis olup, s6z konusu degisiklikleri gosterir tablo asagida verilmistir.
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Tablo 2: 1963 Yilindan Giiniimiize MTV Kanununda Yapilan Degisiklikler

Degistiren

Kanunun/KHK *nin 197 saylh_ Kanunun degisen veya iptal edilen Yiir_iir_liige Giris
maddeleri Tarihi
Numarasi
Kanunun Ady, 1, 2, 3, 4, Ikinci Béliim, 5, 6, 7,
2348 8,9, 12, Dordiincii Boliim Baghigi, 13, 14, 15 28/11/1980
2380 17 1/3/1981
1/3/1981
2434 2.6 tarlhln(}en gecerli
olmak tizere
26/3/1981
1/1/1985
tarihinden gecerli
56 i
3088 olmak tizere
6/12/1984
7,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16 1/1/1986
2,9, 13, Gegici Madde 3 31/3/1988
1/7/1988
3418 o )
4.5,6. 10, tarlhln(}en gecerli
olmak lizere
31/3/1988
10 10/12/1988
1/1/1989
3505 tarihinden gegerli
911 N
olmak lizere
10/12/1988
3858 10 27/12/1992
3946 10 1/1/1994
4605 10 30/11/2000
1/1/2002
4629 17 tarihin(}en gecerli
olmak lizere
3/3/2001
5020 4 26/12/2003
2,4, 5, 6’nc1 maddedeki (IT) sayili tarifenin (4)
numarali bendi haricindeki degisiklikler, 9, 10, |1/1/2004
11 inci maddenin basligi, birinci fikrasindaki | tarihinden gegerli
“net agirlig1” ibaresine iliskin degisiklik ve son |olmak {izere
fikrasindaki degisiklik, 13, Gegici Madde 4, 2/1/2004
5035 Gegici Madde 5, Gegici Madde 6
6’nc1 maddede yer alan (II) sayil1 tarifenin (4)
numarali bendi, 11 inci maddenin birinci
fikrasindaki “istiap haddi” ibaresine iligkin 1/1/2005
degisiklik
5228 13 31/7/2004
5766 4,6, 10, 13 6/6/2008
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9 1/7/2008

5897 1,2,3,6,7,8,9,10,11, 13, 14 30/6/ 2009

6360 4 6/12/2012
6462 4 3/5/2013
7061 2,5,9,10, 14, Gegici Madde 8 1/1/2018
7103 2,5, 6, 11, Gegici Madde 8 1/1/2019

24/6/2018
tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye
Biiyiik Millet
Meclisi ve
Cumbhurbagkanligt
secimleri
sonucunda
Cumbhurbagkaninin
and icerek goreve
bagladig: tarihte
(9/7/2018)

KHK/700 5,10

Kaynak: Mevzuat, 2024.

Tablo 3’de goriildiigii tizere yapilan degisiklikler Kanunun her maddesi ile
ilgilidir. Ancak en 6nemli degisiklik son yillarda teknolojide gerceklesen onemli
gelismeler neticesinde elektrik motorlu araglarin yasamimiza dahil olmasi neticesinde
bu araclarin vergi kapsamina alinmasidir. Ayrica deniz tasitlarinin MTV kapsamindan
c¢ikarilmasi1 ve motorlu tagitlarin ilk satin alindigindaki vergisiz degerinin tarifeye

eklenmesi de diger onemli degisikliklerdir.

2.1.3.1.1. 2348 Sayilh Kanun’la Yapilan Degisiklikler

197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununda sadece motorlu kara
tasitlar1 verginin konusunu olustururken, 1980 tarihinde yiiriirliige konulan 2348 sayili
kanun? ile kapsam genisletilmis ve verginin konusuna ugaklar, helikopterler ve deniz
tasitlar1 da dahil edilerek kanunun baslig1 “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu” seklinde

degistirilmistir.

128/11/1980 tarih ve 17174 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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Ayn1 Kanunla, motorlu tagitlar ve miikellef ile ilgili tanimlara yer verilerek
vergilendirme stirecine iligkin (verginin mevzu, donemi, istisnalar, miikellefiyetin
baslamasi ve sona ermesi gibi) maddelerin yaninda vergilendirme 6l¢li ve hadleri de
yeniden diizenlenmistir.

Bu kanun ile otomobil, kaptikacti, panel ve arazi tasitlar1 I sayili tarifeye gore
agirlik ve yaslarina gore vergilendirilmektedir. Yat, kotra ve her tiirli igten ve distan
takma motorlu 6zel tekneler ile ugak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumu,
Tirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligia ait olanlar hari¢) ise III sayili tarifeye gore
vergilendirilir. (111) sayili tarifede vergilendirme oOlgiisii olarak motor giicii esas

alinmistir.

2.1.3.1.2. 2380 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

2380 sayili Kanunla? yapilan degisiklik ile 197 sayilh MTVK’nin 17 nci
maddesinin Belediye ve il &zel idarelerine pay verilmesine ait hiikiimleri ve bu
kuruluslara genel biitce gelirlerinden pay verilmesine iliskin diger hiikiimler
kaldirilmistir. Bu degisiklik ile yerel yonetimlere genel biitge vergi gelirleri lizerinden

pay verilerek daha fazla kaynak aktarimi saglanmistir.

2.1.3.1.3. 2434 Sayi1h Kanun’la Yapilan Degisiklikler

2434 sayili kanunla® 197 sayilhi MTVK’nin 6’nc1 madde ile bu maddeye bagh
II1 say1l1 tarife degistirilmis ve maddenin sonuna IV sayili tarife eklenmistir. Yat, kotra
ve her tiirlii motorlu teknelerden 6zel amagla kullanilanlar III sayili tarifeye gore
vergilendirilir. Ucak ve helikopterler (Tiirkkusu, Tiirk Hava Kurumu, Tirk Hava
Yollart Anonim Ortakligina ait olanlar hari¢) ise IV sayili tarifeye gore
vergilendirilecektir. Bu diizenleme, tasitlarin kullanim amaglar1 ve 6zelliklerine gore
farkli vergi tarifelerinin uygulanmasini dngérmektedir.

IIT say1l1 tarifede yer alan 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu

tekneler ile ucak ve helikopterler sadece motor giiciine gore vergilendirilirken yapilan

205/02/1981 tarih ve 17242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir
326/03/1981 tarih ve 17291 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir
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bu degisiklikle birlikte vergileme 6lglisiine yas kriteri de eklenmistir. Sonug olarak bu
tasitlarin vergileme 6l¢iisii motor giicii ve yasa gore belirlenmis olup, yat, kotra ve her

tiirlii motorlu tekneler i¢in vergi oran1 %50 oraninda azaltilmistir.

2.1.3.1.4. 3088 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

3088 sayili kanunla* 197 sayili MTVK da yer alan spor ve liiks otomobil tanimi
yerine “liiks otomobil” tanimi benimsenmistir. Liiks otomobiller, uluslararasi
otomobil kataloglarindaki verilere dayanilarak belirlenmis ve liiks kategorisine giren
otomobil ve arazi tagitlar1 olarak tanimlanmistir. Bu tanimlama ile, tasitlarin belirli
kriterlere gore degerlendirilerek likks sinifina dahil edilmesi saglanmistir. Liiks
otomobiller derecelendirilerek farkli oranlarda vergilendirme yapilmak suretiyle vergi
adaletine ulagilmaya calisilmistir.

Motorlu tasitlar vergisiyle ilgili olarak, muafiyet ve istisna hiikiimlerinin
yalnizca bu Kanuna hiikiim eklenerek veya bu Kanunda degisiklik yapilarak
diizenlenebilecegi, bu Kanunda yer almayan istisna ve muafiyetlerin gegersiz
sayilacagina dair bir hiikiim eklenmistir. Ayrica uluslararast anlagma hiikiimlerinin
sakli olacagina hiikkmedilmis olup, Kanuna eklenen bu hiikiimler halen gegerliligini
stirdiirmektedir.

S6z konusu kanunda tarife degisikliklerine, verginin tarh ve tebligine iliskin
hiikiimlere yer verilmis olup, ayrica Bakanlar Kurulu (BK)’na vergi miktarlarini
arttirma yetkisi verilmistir.

Vergi tahsilatini artirmak adina, noterler, trafik ve belediye memurlari, liman
sicil memurlar1 ve Ulastirma Bakanligi sivil hava vasitalar1 sicil memurlarina,
tagitlarin her tiirlii satis veya devir islemleri sirasinda, islemi gergeklestirmeden 6nce
verginin 0dendigine dair belge arama zorunlulugu getirilmistir. Ayrica trafik zabitasi
veya yoklamaya yetkili memurlar tarafindan gergeklestirilen denetimlerde, tasitin 6n
caminda tasit pulunun bulunmamasi durumunda, yapilan her tespitte tasit pulu igin
O6denmesi gerekli vergi miktarmin dortte biri kadar 6zel usulsiizliik cezas1 uygulamasi

getirilmistir.

406/12/1984 tarih ve 18597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir
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2.1.3.1.5. 3418 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

3418 sayili Kanunla® “spor ve liiks otomobil” tanim1 yerine “liiks otomobil”
tamim1 benimsenmistir. Biitiin vergi tarifeleri yeniden diizenlenmis ve vergi
tutarlarinda artisa gidilmistir.

Bu diizenleme ile BK'na vergi oranlarini on katina kadar artirma yetkisi verilmistir.
Ayrica, motorlu tasitlar vergisine iliskin muafiyet ve istisna diizenlemelerinin sadece
kanuna hiikiim eklenerek gergeklestirilebilecegi ve kanunda yer almayan
muafiyetlerin ve istisnalarin gegersiz sayilacagina dair bir hiikiim getirilmistir.

MTVK’nmin “Bildirme ve sorumluluk” baslikli 13’iincli maddesinde verginin
O6denmesinden sorumlu tutulanlarla ilgili maddelerde degisiklige gidilmistir. Vergi
giivenlik tedbiri olarak getirilen s6z konusu madde ile vergi tahsilatini arttirmaya
doniik gesitli tedbirler getirilmistir. MTV taksitlerinin vadesi gegtiginde, trafik zabitas1
ve yoklamaya yetkili memurlar tarafindan yapilan denetimlerde tagitin 6n caminda
tagit pulunun bulunmamasi durumunda, her tespitte tasit puluna goére Odenmesi
gereken vergi miktarinin dortte biri oraninda 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanacagi
hitkkme baglanmistir ve iki tespit arasinda en az 15 giinliik siirenin gegmis olmasi sart
kosulmustur. Ayrica trafik zabitasi tarafindan yapilan tespitlere istinaden tahsil edilen
0zel usulsiizlik cezalariin %20’sinin Tiirk Polis Teskilatin1 Giiglendirme Vakfina

gonderilecegi belirtilmistir.

2.1.3.1.6. 3505 Sayil Kanun’la Yapilan Degisiklikler

3505 sayill kanunla® 197 sayih MTVK’nin tarh, teblig ve tahakkuku
diizenleyen 9’uncu maddesinde degisiklikler yapilmistir. Motorlu Tasitlar Vergisinin
her y1l ocak aymnda yillik olarak tahakkuk ettirilecegi ve iki esit taksitte 6denecegi,
miikellefe teblig edilmeyecegi, tahakkuk tarihinde teblig edilmis sayilacagi ve 6deme
sekline iliskin hiikiimlere yer verilmis olup, tasitin vergilendirilmesine esas olan model

yili, cinsi, net agirligi, istiap haddi, motor giicli birimi ve azami Kalkis agirliginda

%31/03/1988 tarih ve 19771 sayili 22’nci Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmstir
®10/12/1988 tarih ve 20015 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir
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yapilan degisikliklerde verginin degisikligi takip eden donemden sonraki donemde
yeni duruma gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

Bu kanunla yapilan en oOnemli degisiklik, BK'na tarifelerdeki vergi
miktarlarini, tarifelerde yer alan tasitlarin yaslari, cinsleri, net agirliklari, istiap hadleri,
motor giicleri ve azami kalkis agirliklar: gibi unsurlar dikkate alinarak on katina kadar

artirma yetkisi verilmesidir.

2.1.3.1.7. 3858 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

3858 sayili kanunla’ BK na verilen vergi miktarlarini on katina kadar arttirma

yetkisi bu Kanunla yirmi katina ¢ikartilmistir.

2.1.3.1.8. 3946 Sayili Kanun’la Yapilan Degisiklikler

3946 sayili kanunla® 197 sayih MTVK’da yer alan tarifelerdeki vergi
miktarlart %70 oraninda artirilmistir. Ayrica vergi miktarlarinin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasina karar verilmistir. Bu diizenlemedeki amag vergi

tutarlarinin enflasyon karsisinda erimesinin 6niine gecilmek istenmesidir.

2.1.3.1.9. 4369 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

4369 sayili kanunla® 197 sayih MTVK’nin 9’uncu maddesinin dérdiincii
fikrasinin a ve b bentleri kaldirilmistir. Bu fikralarin yiriirliikten kaldirilmas ile tagit
pulu ile vergi tahsiline ve ayrica vergi giivenlik 6nlemlerinin 6nemli bir kismina son

verilmistir.

727/12/1992 tarih ve 21448 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmgtir
830/12/1993 tarih ve 21804 sayil 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmstir
®29/07/1998 tarih ve 23417 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmstir
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2.1.3.1.10. 4605 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

4605 sayili kanun'® ile BK'na yeniden degerleme oranimi %50'yi asmayacak ve
%20'nin altina diismeyecek sekilde azaltma yetkisi verilmistir. Ayrica, ¢cevresel atiklar
azaltmak amaciyla EURO normlarina uygun katalitik konvertor sistemi ile donatilmig
tasitlarda vergi oranlarini veya miktarlarimi %350'ye kadar indirme yetkisi de
taninmastir.

Kanun ile BK'na, kanunda belirtilen vergi miktarlar1 ve yeniden degerleme
orani veya (a) bendinde belirtilen oranlar gercevesinde, tasitlarin teknik 6zellikleri,
yakit tiirleri veya kullanim amaglarina gore ayr1 ayr1 ya da topluca 20 katina kadar
artirma yetkisi verilmistir.

Bu hiikiim, Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin 6.1.2003 tarihli, E.2001/36,
K.2003/3 sayil1 kararinda, BK'na vergi miktarlarini tasitlarin teknik 6zellikleri, yakit
tiirleri veya kullanim amaclarina gore ayr1 ayr1 ya da topluca yirmi katina kadar artirma
yetkisi verilmesinin, keyfi uygulamalara neden olabilecegi gerekcesiyle Anayasaya

aykir1 bulunarak iptal edilmistir (Resmi Gazete, 2024).

2.1.3.1.11. 4629 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

4629 sayili kanunla** 197 sayilh MTVK’nin 17°nci Maddesinde Motorlu Kara
Tagitlar1 Vergisi ile Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik zabitasinca tahsil olunan
cezalarmn yillik tahmini iizerinden belediyelere %11 oraninda, il 6zel idarelerine %3
oraninda, miisterek trafik fonuna %19 oraninda verilmek iizere Maliye Bakanlig1
biitcesine ddenek kaydolunacagina iligkin hiikkiim bulunmaktaydi. 4629 Sayili Bazi
Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile 197 sayili Kanunun 17°nci maddesinde yer

alan bu hiikiim yirirhikten kaldirilmistir.

10.30/11/2000 tarihli ve 24246 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir
1103/03/2001 tarih ve 24335 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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2.1.3.1.12. 4962 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

4962 say1li kanunla’? ek motorlu tasitlar vergisi yiiriirliige konulmus ancak,

“Bingdl merkez ve ilgelerinde depremin meydana geldigi 1.5.2003 tarihi
itibariyla Bingol trafik siciline kayit ve tescilli bulunan tasitlar ile bu tarihte
ikametgahlarinin buralarda bulundugunu tesis edenler adina ayni tarih itibariyla
kayit ve tescilli olan tasitlar da (bu tarihten sonra belirtilen yerler disindakilere
satist yapilan tasitlar harig) tasit vergisinden miistesnadir.”

denilmek suretiyle deprem bolgesinde bulunan araglar ek vergiden muaf tutulmustur.

Ek motorlu tasitlar vergisi ile ilgili olarak AYM’de iptal davasi agilmis ve
AYM yasanin anayasaya aykiri oldugunu belirterek ilgili maddenin iptaline yonelik
karar vermistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 7.10.2023).

2.1.3.1.13. 5020 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

5020 sayili kanunla®® 197 sayih MTVK’min 4’iincii maddesine (d) bendi
eklenmis olup, Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore temettii hari¢ ortaklik haklar ile
yonetim ve denetimleri veya hisseleri kismen veya tamamen Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna intikal eden bankalara, tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
eliyle yiiriitilen miiflis bankalarin iflas idarelerine ait tasitlar vergiden istisna

edilmistir.

2.1.3.1.14. 5035 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

5035 sayili kanunla'* 197 sayih MTVK’nin 2’nci maddesinde diizenlenen
tanimlar maddesinde bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, taksi teriminin
tanimlanan terimler arasindan ¢ikartilmasi, motosikletin tanimina yer verilerek silindir
hacmine gore vergilendirilmek tizere tekrar MTVK kapsamina alinmasi, Kanunda
daha 6nce yer almayan minibiis, otobiis, kamyon, kamyonet, motorlu karavan (kamp

tasit1), ¢ekici tanimlarina yer verilmesidir.

12.07/08/2003 tarih ve 25192 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir
1326/12/2003 tarih ve 25328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir
14.02/01/2004 tarih ve 25334 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmstir
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Bu kanun ile MTVK’nin 6°’nc1 maddesinde yer alan tarifelerde de degisiklikler
yapilmistir. (I) sayili tarifede yer alan otomobillerin yag siniflandirmasi 3 kategoriden
5 kategoriye ¢ikartilmistir. Ayrica (I) sayili tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi
tasitlar1 vb. ait vergi tutarlarinin Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Birligi tarafindan her
yilin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi degerlerinin %6'sin1 agsmast halinde, ayni
yas grubunda bulunan tasitlara ait vergi tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet
eden vergi tutar1 olarak belirleme, bu oran1 %4’e kadar indirme ve kanuni oranina
kadar artirma yoniinde BK yetkili kilinmstir.

(Il) sayili tarifede vergilendirilen kamyon, kamyonet, g¢ekici ve benzeri
tagitlarda, vergilendirme 6l¢iitii olarak agirlik yerine tasitlarin teknik belgelerindeki
azami toplam agirlik esas alinarak uygulama yapilmistir. Ancak, motor silindir hacmi
farkli olan tasitlarin aym1 miktarda vergi 6demesine yol agtigi ve ayrica agirlik
Olciisiiniin, tasitlarin degerini degerlendirmede yetersiz kaldigi belirtilmistir. Bu
durum, degeri birbirinden ¢ok farkli olan araclarin aynmi vergi miktarin1 6demesine
neden olmaktadir (GIB, 2005: 427-428). Bu degisikligin nedeni Kanun'un
gerekcesinde su sekilde aciklanmistir: " Bu diizenleme ayni zamanda s6z konusu
vergiye ¢evre vergisi statiisii kazandirmig ve araclarin yagini da dikkate alarak daha
yiikksek vergi seviyeleri olusturmustur. Araglarin silindir hacmine gore tasitlarin
degeriyle daha orantili bir vergilendirme imkéan1 yaratilmistir." (GIB, 2005:426).

Son olarak bu Kanunla 4’tincii Maddenin (c) bendi degistirilerek malul
ifadesinin yanina engelli ifadesi de eklenmistir. Bu sekilde sakatlik dereceleri %90 ve
tizerinde olan engelli kisilere uygun hale getirilen 6zel tertibatli araglara ait vergi

istisna edilmistir.

2.1.3.1.15. 5228 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

5228 say1li kanunla®® 197 sayili MTVK’nin 13’{incii maddesinin (d) fikrasinda
yer alan “Tasitlarla ilgili fenni muayene komisyonlari,” ibaresi “Tasitlarla ilgili fenni
muayene komisyonlari, fenni muayene yapma yetkisi verilen gercek ve tiizel kisiler”

seklinde degistirilmistir.

1531/07/2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir
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2.1.3.1.16. 5766 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

5766 say1l1 kanun ile® genel ve 6zel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlar
ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy tiizel kisilikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina
kayit ve tescil edilen tasitlar vergiden istisna edilmistir. Ayrica zirai ilaglama amaciyla
kullanilmak {izere kayit ve tescil edilmis ugaklar i¢in (IV) sayili tarifede yer alan vergi
tutarlarinin %25 oraninda uygulanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. Son olarak
vergisini zamaninda ddeyememis kisiler icin 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48’inci madde hiikmiine gore taksitlendirilme imkani
getirilerek miikelleflere ait tasitlarin borglarinin taksitlendirilmesi ile fenni

muayenelerinin yapilmasina izin verilmistir.

2.1.3.1.17. 5897 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

5897 say1li kanunlal’ 197 sayili MTVK’nin 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “; 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekneler (III) sayili
tarifeye” ibaresi ile maddede yer alan (III) sayili tarife kaldirilmis olup, 6zel amagh
kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden alinan motorlu tasitlar vergisinin
yerine muhtemel vergi kaybinin dnlenmesi i¢i baglama kiitiigline kayitli gemi, deniz
ve i¢ su araglarindan ruhsat harci alinmasi1 dngdriilmektedir.

Harg, baglama kiitiik ruhsatlarindan ve yillik vizelerinden tahsil edilecektir.

Harcin miktar1 gemi, deniz ve i¢ su aracinin uzunluguna gore belirlenmektedir.

2.1.3.1.18. 6360 ve 6462 Sayih Kanunlar’la Yapilan Degisiklikler

Her iki Kanunda yer alan degisiklik MTVK’nin 4’{lincli maddesi ile ilgilidir.
6360 sayili Kanunla?® MTV Kanununun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “kdy tiizel kisilikleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile bunlarin

tiyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri” ibaresi eklenmistir. 6462 sayili Kanunla

18.06/06/2008 tarih ve 26898 sayili 1’inci Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmstir
17°16/05/2009 tarih ve 27230 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir
18 06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir
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(03/05/2013 tarih ve 28636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir) MTVK’nin
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “Sakatlik dereceleri” ibaresi

“Engellilik oran1” olarak degistirilmistir.

2.1.3.1.19. 7061 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

7061 sayili kanunla (05/12/2017 tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmistir) 197 sayili MTVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelen (I) sayili tarifenin “1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri” baglikli
boliimiine tasit degeri eklenmek suretiyle degistirilmistir. Onceden silindir hacmi ve
yasa goOre vergilendirilen bu tasitlar kanunda yapilan degisiklikle birlikte bu iki
unsurun yaninda tagit degeri de gozetilerek vergilendirilmeye baglanmistir. MTVK nin
2’nci maddesinin birinci fikrasina tasit degeri tanimi eklenmis olup, tasit degerinin
tasitlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, KDV matrahini olusturan unsurlardan (vade

farki ile hesaplanan OTV haric) tesekkiil eden degeri ifade ettigi belirtilmistir.

2.1.3.1.20. 7103 Sayih Kanun’la Yapilan Degisiklikler

7103 sayili kanunla!® 197 sayili MTVK’min 5’inci maddesinde yapilan
degisiklikle, MTVK kapsamina yalnizca elektrikli motorlu tasitlar, kaptikacti, arazi
tasitlar1 ve benzeri tasitlar ile elektrikli motosikletler dahil edilmistir. Kanunun (I)
sayili tarifesinde yer alan vergi tutarlarinin %25'i oraninda vergilendirileceklerini

diizenlenmistir.

S6z konusu bu Kanununla, MTVK’nin 6’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle,
Kanun kapsamina yalnizca elektrik motorlu panelvan ve motorlu karavanlar alinmakta
ve bunlarin Kanunun (II) sayili tarifesindeki vergi tutarlariin %25°1i oraninda
vergilendirilmesi diizenlenmistir. Ayrica, sadece elektrik motorlu minibiis, otobiis,
kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzeri tasitlara iligkin motorlu tasitlar vergisinin ise
mevcut (II) sayili tarifede yer alan tutarlarin %25’1 dikkate alinmak suretiyle

hesaplanacag: diizenlenmektedir.

1927/03/2018 tarih ve 30373 sayili 2’nci Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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Kanunda yapilan bu degisikliklerle teknolojinin geligsmesi ile hayatimiza giren

elektrikli araglarin vergilendirilmesi saglanarak vergi kaybinin 6niine gecilmistir.

2.2. SECILMIS BAZI ULKELERDE MOTORLU TASITLAR UZERINDEN
ALINAN VERGILER

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’'niin (OECD) “Tiiketim Vergisi
Egilimleri 2022” ve Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi (ACEA) verilerine gére AB
tilkelerinde otomobillerden alinan KDV orant %17 ile %27 arasinda degismektedir
(OECD, 2022). Tirkiye’de ise KDV oram1 2023 yilinda %I18’den %20’ye
yiikseltilmistir.

Ulkeden iilkeye farklilik gostermekle beraber her iilkede motorlu tasitlar
tizerinden vergi alinmaktadir. Genel olarak motorlu tasitlarin alimi sirasinda tahsil
edilen KDV, kayit veya tescil belgesi, sahip olmaktan kaynakli olarak alinan MTV ile
akaryakit vergisi, sigorta vergisi, kayit harci, yol kullanim harci adlar1 altinda gesitli
vergiler alinmaktadir (Kabakg¢1 Karadeniz, 2009: 159).

AB iilkelerinin cogunda OTV benzeri bir vergi bulunmamaktadir. Bu verginin
yerine tescil belgesi veya tasit alim vergisi uygulanmaktadir. Ancak AB iilkelerinde
de KDV uygulanmakta olup, oranlar %17 ile %27 arasinda degismektedir. Ornegin
Isve¢’te KDV oran1 %25 iken, Almanya’da %19, Ispanya, Hollanda ve Belgika’da ise
KDV oran1 %21°dir (ACEA, 2022: 6).

AB iilkelerinin ¢ogunda vergilendirme kriterleri arasinda CO2 emisyonlari
bulunmaktadir (ACEA, 2022: 6). Bu durum AB iilkelerinin ¢evresel faktorleri dikkate
alarak g¢evre kirliligini dnleyici politikalar ile vergilendirme yaptigin1 géstermektedir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde motorlu tagitlarin vergilendirilmesinde 6ncelikli olarak
aracin yasi, ardindan motor silindir hacmi dikkate alinmaktadir. Kamyon, kamyonet,
cekici gibi araclar icin ise agirlik kriteri 6nem tasimaktadir. Ancak, yas ve motor
silindir hacmi gibi unsurlar ¢evreye yayilan zehirli gazlar agisindan bir kriter olarak
degerlendirilmemekte ve vergilendirme bu esas iizerinden yapilmamaktadir (Sugdzii,
vd., 2014: 115-128).

Diinyanin bircok iilkesinde vergilendirme kriterlerinde dikkate alinan unsurlar

tasitin agirligl, yakiti, silindir hacmi ve CO2 emisyonudur. Tasitin agirliginin
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vergilendirme kriterleri arasinda yer almasinin asil nedeni agirligi fazla olan araglarin
yola daha fazla zarar vermelerindendir. Bu yiizden de agirlik arttikca ddenmesi
gereken vergi tutar1 da artmaktadir. Yakit tiikketimi ve CO2 emisyonu gibi kriterlere
bakilmasindaki amag ise ¢evreye verilen zarardan kaynaklanmaktadir. CO2 emisyonu

arttik¢a aracin ¢evreyi kirletme potansiyeli de artmis olacaktir.

2.2.1. Almanya

Almanya’da binek araclarda motorlu tasitlar vergisi, 1 Temmuz 2009’a kadar
silindir kapasitesine ve maksimum toplam agirligina gére alinmakta iken, bu tarihten
itibaren yillik dolasim miktarma ve CO2 salinim miktarma gére MTV alinmaya
baslanilmistir (ACEA, 2022: 121).

Motorlu Ara¢ Vergisi (Kfz-Steuer) aracin motor giicline ve emisyon
degerlerine bagli olarak yillik olarak 6denen bir vergidir. Cevre dostu araglar
genellikle daha diisiik vergilere tabi olmaktadir.

Almanya’da 1 Temmuz 2020 tarihinde baslayan uygulamayla elektrikli
otomobiller icin KDV oran1 2020 yili1 sonuna kadar %19’dan %16’ya indirilmistir.
Ayrica 1 Ocak 2016’dan baslamak tlizere 2025 yili sonuna kadar tam elektrikli
otomobiller ile yakit hiicreli elektrikli otomobiller MTV’den muaf tutulmaktadir
(Glindiiz ve Yakar, 2020: 210).

Almanya’da alternatif yakith araglarin kullanimi tesvik edilmektedir. Bu
kapsamda elektrikli araglar tescil edildikten sonraki ilk 5 yil vergiden muaf
tutulmaktadir. Daha sonra ise diger yakit tiirlindeki araclara gére %50 oraninda vergi
indirimi saglanmaktadir ve bu araglar toplam agirliklarina gére bir vergilendirmeye

tabi tutulmaktadir (Polat ve Eser, 2014: 275).

2.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Cin vergi sisteminde hem ara¢ aliminda hem de bir aracin sahipligi siiresince
vergileme yapilmaktadir. Cin simirlar1 igerisinde 150 mililitreden fazla benzinli

otomobil, tramvay, romork veya motosikletin satin alinmasi, ithal edilmesi, kendi

kendine iiretilmesi, hediye veya 0diil olarak alimmmasi vb. durumlarda vergiye tabi
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bedelin %10'u oraninda tasit edinim vergisi alinmaktadir. Vergiye tabi araclar elinde
bulunduran sahislar veya kuruluslar ayrima tabi tutulmaksizin vergiye tabi olmaktadir.
Devlete ait isletmeler (KiT’ler), kolektif isletmeler, 6zel girisimler, ortak 6z sermaye
girisimleri, yabanci yatirimi olan girisimler, yabanci girisimler ve diger girisimler,
kurumsal birimler, sosyal organizasyonlar, hiikiimet organlari ve ordu birimleri,
bireysel hane halki, is adamlar1 ve diger kisiler tasit edinim vergisinin miikellefidir
(Tekin ve Demirkol, 2020: 146).

Cin'deki tiim araglar ve gemilere, ara¢ ve gemi vergisi uygulanmaktadir. Bu
vergi yillik olarak sabit bir miktarda alinir. Binek otomobiller, otobiisler ve
motosikletler sabit bir birim miktar iizerinden vergilendirilir. Gemiler, 6lii agirlik
tonajina gore sabit bir miktar iizerinden vergilendirilir. Bu vergi aracin motor hacmine
gore belirlenmektedir. Motor hacmi kiigiik araglar daha az vergi 6derken, daha fazla
benzin kullanan biiyiik araglar daha fazla vergi 6demektedir. Bu uygulamanin amaci
daha kompakt ve ¢evre dostu otomobillerin kullanimini tesvik etmektir.

Cin’de elektrikli araglara da tesvikler verilmekte olup, bu tesvikleri ii¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki, fosil yakitlarla c¢alisan arag
satiglarinin belirli bir sayida (6rnegin baskent Pekin i¢in aylik 10 bin adet olmak tizere)
siirlandirilmast politikast izlenmesi, digeri 50000 Yuan’a (yaklasik olarak 7000
Amerikan Dolar1) kadar satin alma siibvansiyonlar1 saglanmasi ve son olarak ise arag
satin aliminda hizmet vergisi indirimleri gibi ¢esitli vergi muafiyet ve indirimleri

uygulanmasidir (Sahin, 2021: 90).

2.2.3. Fransa

Aracin agirligina ve motor giiciine gore alinmakta olan MTV, 2006 yilinda
gerceklestirilen degisiklikle beraber karbondioksit emisyon salininm miktarina gore
alinmaya baslanmistir. Fransa’da Bonus- Malus (6diil-ceza) diye adlandirilan bir
uygulama ile ¢evreci araglara vergi indirimi saglanirken, yiiksek derecede emisyon
salinimia neden olan araglar cezalandirilmaktadir. Odiil ceza sistemi ilk defa 2007
yilinda uygulamaya koyulmustur (Polat ve Eser, 2014: 269).

Fransa’da ara¢ kayd: sirasinda 6denen Matriculation Vergisi bulunmaktadir.

Bu vergi, aracin motor giiciine, emisyon degerlerine ve aracin yasina gore degisiklik
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gosterebilmektedir. Fransa'da genel KDV orant %20'dir ve yeni araglar bu orandan
vergilendirilmektedir.
Yillik ara¢ vergisi genellikle yerel yonetimler tarafindan alinir ve arag
sahiplerinin yerel atik toplama hizmetlerine katki saglamasini amaglanmaktadir.
Fransa'da yiiksek emisyonlu araglar i¢in ¢evresel bir vergi uygulanmaktadir.
Bu vergi, aracin karbon salinimina bagl olarak hesaplanarak ara¢ alimi sirasinda
Odenir. Cevresel vergi, aracin emisyon degerlerine gore degisir ve belirli bir emisyon

esigini asan araglar daha yiiksek vergi 6demek zorundadir (ACEA, 2022:115).

2.2.4. Hirvatistan

Hirvatistan MTV sistemi, arag satin alma vergileri ve yillik dolagim vergilerine
dayanmaktadir. Arag satin alirken, aracin fiyati, motor giicii ve CO2 emisyonlarina
gdre hesaplanan Ozel Motorlu Tasit Vergisi (SMVT) uygulanir. Ornegin, CO2
emisyonlar1 arttik¢a vergi orani artar. Kilometre basina 99 grama kadar CO2 yayan
araglar yaklasgik %1 oraninda bir vergiye tabi olabilirken kilometre basina 200
gramdan fazla CO2 yayan araglar i¢in bu oran %15'in lizerine ¢ikmaktadir.

Bu vergiye ek olarak, Hirvatistan'da motor giicii ve aracin yasina bagli olarak
degisen bir yillik dolasim vergisi bulunmaktadir. Motor giicii 55 kW'a kadar olan
araglar i¢in yillik vergi nispeten diisiiktiir ve genellikle 100 ile 200 HRK (Hirvat
Kunasi) arasinda degisir. Motor giicli 56 kW ile 100 kW arasinda olan araglar i¢in
vergi 300 ile 600 HRK arasinda olabilir. Motor giicii 100 kW"n tizerinde olan araglar
ise yillik 1.500 HRK veya daha fazla bir vergiye tabi olabilir. Ayrica, aracin yas1 da
vergiyi etkiler; daha yeni araclar genellikle daha yiiksek vergilenirken, aracin yasi
arttikca vergi orani diiger.

Hirvatistan'da ara¢ sahipligi maliyetini etkileyen bir yakit tiiketim vergisi
vardir. Bu durum, tilkede bir aracin isletme maliyetine 6nemli 6l¢lide artmasina neden
olur. Ayrica hem yeni hem de ikinci el araglarin satisina %25 oraninda KDV
uygulanmaktadir ki bu, AB'deki en yiiksek KDV oranlarindan biridir (ACEA, 2022:
6).

53



2.2.5. Hindistan

Hindistan federatif bir yapiya sahip oldugundan iilke gelirleri merkezi hiikiimet
ile eyalet hiikklimetleri arasinda paylasilmaktadir. Hindistan’da gelir vergisi, giimriik
vergisi, merkezi 6zel tiiketim vergisi, mallar i¢in toplanan mal ve hizmetler vergisi ve
diger vergiler merkezi hiikiimet tarafindan toplanan vergiler iken, mal ve hizmetler
vergisi, arazi ve bina vergileri ile damga vergisi eyalet hiikiimetleri tarafindan toplanan
vergilerdir (Arikan ve Onkan, 2020: 2473).

Hindistan vergi sisteminde 1 Temmuz 2017 tarihinde yapilan diizenleme ile
vergiler tek ¢ati altinda toplanarak mal ve hizmetler vergisi olarak adlandirilmistir. Bu
vergi tek oranli ve kapsamli bir vergi mahiyetinde olup, mal ve hizmetler {izerinden
alinmaktadir. S6z konusu vergi merkezi hiikiimetin aldig1 6zel tiiketim vergisini,
merkezi satis vergisi ve hizmet vergisini; eyaletlerde ise kente giris vergisi, eglence
vergisi, elektrik vergisi, liiks vergisi ve katma deger vergisini biinyesinde toplamistir
(Arikan ve Onkan, 2020: 2477).

Mal ve hizmetler vergisi orani, tedarik edilen veya satin alinan mal ve hizmet
kategorisine bagl olarak %S5 ile %28 arasinda degisir, genel vergi orani tedariklerin
cogu i¢in %18'dir. Elektrikli araglar tesvik etmek ve bu yolla ¢evreyi korumak adina
elektrikli araclarda bu oran %5’tir. Hidrojen yakit1 kullanan araglar tizerinden %12
oraninda alinan bu vergi diger arag tiirleri tizerinden %28 oraninda alinmaktadir.

Hindistan'da uygulanan bir diger 6nemli vergi de satin alma islemini takiben
arac tescili sirasinda 6denen yol vergisidir. Yol vergisi oran1 %4 ila %20 arasinda
degisebilir ve genellikle aracin fiyatina gore belirlenir. Genel olarak bu oran dizel
araglar i¢in daha yiiksek, benzinli araglar icin ise daha diisiiktiir.

Buna ek olarak, Hindistan'daki bircok Eyalet Hiikiimeti, eyaletlerinde elektrikli
araclar tescil etmek icin yol vergisinden muafiyet sunmaktadir. Baz1 eyaletler ayrica
elektrikli ara¢ satin almak icin ek siibvansiyon sunmaktadir. Cesitli yerel yonetimler
tarafindan elektrikli araglar ig¢in uzatilan diger tesvikler arasinda park iicretlerinde

muafiyet / indirim, gegis ticretleri, elektrik sarj1 vb. yer almaktadir (ACEA, 2022: 309).
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2.2.6. ispanya

Ispanya’da motorlu tasitlar iizerinden yillik yol vergisi ve CO2 emisyonlarina
(g/km cinsinden) dayali satis vergisi alinmaktadir. Yillik yol vergisi motorun
biiyiikliigiine ve aracin agirhigma gore belirlenmektedir. Ornegin 0-1200 cc motor
hacmine sahip araglar i¢in yillik vergi 50-100 Euro arasinda degisirken, 1600-1201 cc
motor hacmine sahip araglar i¢in 100-150 Euro arasinda degismektedir.

Arag¢ aliminda 6denen fiyat CO2 emisyonlarina gore belirlenmektedir. 2022
yilindan itibaren diisiik CO2 emisyonlu araglar igin satis vergisi normalde %4 iken,
CO2 emisyonu 121-160 g/km olan araglar igin bu oran %8’¢ ¢ikartilmistir. CO2
emisyonu 161-200 g/km olan araglar igin vergi oran1 %12-14 arasinda degisirken 200
g/km ve lizeri araglarda vergi oran1 %16’ya ¢ikmaktadir (ACEA, 2022: 254).

KDV orani ise yeni araglar i¢in 1 Eyliil 2012 tarihinden itibaren %21 olarak
belirlenmistir. ikinci el araclarin satin aliminda, kisiler arasindaki islemler KDV'ye
tabi degildir, ancak miilkiyete tabi transfer vergisi %4 oranindadir. Bununla birlikte
ikinci el ara¢ islemleri KDV'ye tabidir. Bu islemler, satin alma ve yeniden satis fiyati
arasindaki fark iizerinden vergilendirilir ve yeniden satis fiyati, satin alma fiyatinin en
az %10'u olmalidir.

Ticari araglarda vergi, yiik kapasitesine gore belirlenir. Kamyonlar i¢in yiik
kapasitesi 1,000 kg'dan az olanlar i¢in vergi 42.28 Euro'dan-73 Euro'ya, 1,000-2,999
kg aras1 i¢in 83.30 Euro'dan-149 Euro'ya, 3,000-9,999 kg arasi i¢in 118.64 Euro'dan-
213 Euro'ya ve 10,000 kg ve iizeri i¢in 148.30 Euro’dan-266 Euro’ya kadar degisir.
Cekici liniteler i¢in motor giiciine gore vergi; 16 beygir giiciinden az olanlar i¢in 17.67
Euro'dan 32 Euro'ya, 16-25 beygir giicii arasi i¢in 27.77 Euro'dan 50 Euro'ya ve 25
beygir giiciiniin tizerindekiler i¢in 83.30 Euro'dan 149 Euro'ya kadar hesaplanmaktadir

(ACEA, 2022: 255).

2.2.7. Litvanya

Litvanya motorlu tasitlar vergi sistemi, tasitlarin c¢evre iizerindeki etkisini
azaltmak ve sirdiiriilebilirligi tesvik etmek adina CO2 emisyonu, motor giici,
araclarin yas1 gibi faktorlere gore belirlenmektedir. Motorlu tasitin ilk edinimi

sirasinda %21 KDV alinmakta olup, bu oran her tiirlii motorlu tasit i¢in gegerlidir.
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Ayrica tescil iicreti aracin CO2 emisyonuna gore belirlenmektedir. Ornegin
2022 yilindan itibaren agirligi 130 gr/km'nin altindaki araclar icin tescil vergisi
diisiiriilmiis, bu miktarin tizerindeki araglar icin ise vergi orani artirtlmistir. Agirlig
160 gr/km'nin iizerinde olan bir ara¢ igin kayit tiicreti 400 Euro’ya kadar
¢ikabilmektedir.

Arag sahibi olundugu anda 6denecek yillik MTV, motor giicii, aracin yas1 gibi
faktorlere bagli olarak degisiklik gostermektedir. Verginin hesaplamasinda belirleyici
diger bir faktor ise aracin yasidir. 10 yasin lizerindeki otomobiller, eski araclarin daha
fazla emisyon yaymasindan otiirii daha yiiksek vergi oranlarina tabidir. Elektrikli ve
hibrit gibi ¢evre dostu araglara yonelik tesvikler mevcuttur. Bunlar vergi kredisinden
yararlanabilir. Tamamen elektrikli bir arag, yillik motorlu tasitlar vergisinden muaftir.
Ayrica Euro 6 emisyon standardina sahip yeni otomobiller de daha diisiik vergiden

yararlanabilmektedir (ACEA, 2022: 176).

2.2.8. Polonya

11 Mart 2004 tarihinde kabul edilen Mal ve Hizmet Vergisi Kanunu uyarinca
iilkede satilan tiim yeni araglar %23 oraninda KDV'ye tabidir. Ozel kisilerin ikinci el
arag satin almasi ise KDV'ye tabi degildir.

Polonya’da Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) 6 Aralik 2008 tarihinde
kabul edilmis ve 1 Mart 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ik kayitlarindan dnce binek arag satan kuruluslar ile ithalat¢ilar ve topluluk igi
alicilar OTV’nin miikelleflerini olusturmaktadir.

Yeni kanuna gore tiiketim vergisi 'tek asamali bir vergidir' ve
ithalatgilar/topluluk i¢i alicilar yeni kanunun kapsadigi durumlarda tiiketim vergisine
tabi olacaktir. Yeni araclar ve ikinci el araglarda OTV oran1 motor kapasitesine bagl

olup asagidaki tabloda yer aldig1 gibidir (ACEA, 2022: 206).

Tablo 3: Polonya’da Uygulanan OTV Oranlart

Elektrikli Araglar 0.0%
Plug-in hibrid Elektrikli Araglar <2,000cc* 0.0%
Plug-in hibrid Elektrikli Araglar 2,000 <x > 3,500cc 9.3%
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Hibrid Araglar < 2,000cc 1.5%
Hibrid Araglar 2,000 < x > 3,500cc 9.3%
<2,000cc 3.0%
> 2,000cc 18.6%

Kaynak: ACEA, 2022

Ayrica Polonya'da tipik bir miilkiyet vergisi bulunmamaktadir. Yalnizca
agirligi 3,5 tonun iizerinde olan ticari arag sahipleri i¢in yerel bir vergi bulunmaktadir.
Odenen vergi miktar1 agirhiga ve dingil sayisina baghdir. En diisiik vergi 24,89 PLN,
en yiiksek vergi ise 3.485,69 PLN'dir. KDV 0denmeyen bir arag¢ satin alinmasi
durumunda ise alici, aracin gergek degeri lizerinden (satin alma sdzlesmesindeki fiyat

tizerinden degil) %2 oraninda vergi 6demekle ytlikiimliidiir.

2.2.9. Rusya

Rusya’da motorlu tasitlar vergisi, federal diizeyde belirlenen genel bir
cerceveye dayansa da her bolge, kendi yerel diizenlemelerine gore oranlari ve
uygulamalari farklilastirabilir. Vergi, temel olarak aracin motor giiciine (beygir giicii,
bhp) bagh olarak hesaplanir. Bu sistem, daha gii¢lii motorlara sahip ara¢larin daha
yiiksek vergilendirilmesini saglar. Motor giicii arttikca vergi oranlarn da
yiikselmektedir.

Rusya’da ¢evre dostu araglar i¢in tesvikler sinirli olmakla birlikte, bazi bolgeler
hibrit ve elektrikli araclar icin MTV’yi tamamen kaldirmistir. Ornegin, Moskova’da
elektrikli ara¢ sahipleri MTV’den muaftir. Ancak bu tiir tesvikler, iilke genelinde
standart bir politika olmaktan uzaktir ve yerel yonetimlerin inisiyatifine baglhdir.

Rusya’da arag¢ satist KDV'ye tabi olup, KDV oranm1 1 Ocak 2019 tarihinden
itibaren %18'den %20'ye yiikselmistir. Tasitlar tizerinden alinan diger bir vergi ise
tasima vergisidir. Arag sahibi olan kisiler ve sirketler tarafindan 6denen bu vergi yerel
diizeyde alinan dogrudan bir vergi olup, hp (kW) cinsinden 6lgiilen motor giiciine
dayanmaktadir. Tasima vergisinden elde edilen gelirler yollarin bakimi i¢in kullanilir.
S6z konusu vergi yerel yonetimler tarafindan alindigindan vergi tutar1 her eyalet

bolgesinde farklilik gosterir (ACEA, 2022: 335-336).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE MOTORLU TASITLAR VERGISI UYGULAMASINDA
ADALET ILKESI ACISINDAN KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERIi

3.1. MOTORLU TASITLAR VERGISI UYGULAMASINDA VERGI ADALETI
ACISINDAN KARSILASILAN SORUNLAR

Vergilemede adalet, adil bir sekilde hazirlanmis vergi kanunlarinin adaletli bir
sekilde uygulanmasini ifade eder. Adil bir vergi sistemi, vergi ylikiiniin esit sekilde
dagitilmasini hedefler. Bu sistemde, tiim miikelleflerin tam olarak tespit edilmesi,
kay1t disiligin 6nlenmesi ve miikelleflerden alinacak verginin kisilerin sahsi durumlari
g6z o6ntinde bulundurularak belirlenmesi 6nemlidir (Akdogan, 2009: 201).

Vergilemede esitlik, yatay ve dikey esitlik seklinde olur. Yatay esitlik ayni
O6deme giiciine sahip kisilerin ayn1 vergi yiikiimliiliigline tabi olmalarin1 gerektirir.
Dikey esitlik ise bunun tersi durumu olan 6deme giicli disiik kisilerden daha az,
yiiksek olanlardan daha ¢ok vergi alinmasidir.

Halihazirda yiiriirliikte olan MTV uygulamasinda vergilemede adalet ilkesi ile
ilgili olarak bazi sorunlar bulunmaktadir. Ornegin (I) sayili tarifede yer otomobillerin
vergilendirilmesinde 28/11/2017 tarihli 7061 sayili kanuna kadar tasitin degeri
vergilendirmede kistas olarak alinmadigindan ayni yastaki 1 milyon TL tutarli bir
otomobil ile 100.000 TL tutarli otomobil i¢in 6denecek MTV ayni tutarda olmaktadir.
Ancak ayni olumsuz durum diger tarifelerde halen devam etmektedir. Nitekim 7061
sayil1 kanunla sadece (I) sayili tarifede tasit degerine yer verilmistir.

Baska bir husus ise Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam gelire
oraninda dolayli vergiler oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismis
tilkelerde bu oran tam tersi iken Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin toplam gelir i¢indeki
orani ¢ok yiiksektir. 2023 yilinda yillik vergi gelirlerinin toplami 4,5 trilyon TL olarak
gerceklesmistir. Bu tutarm 2,5 trilyonunu KDV ve OTV olustururken, 1 trilyon 554
milyar TL'lik tutar ise dogrudan (dolaysiz) vergilerden olugmaktadir. Bu donemde
toplam vergiler icindeki dolayl1 vergilerin pay1 %65,24 olarak gerceklesmistir.

Dolayli vergiler ile dolaysiz vergiler ayriminda sinirlar net olarak

belirlenememekle birlikte vergiler birtakim 6lgiitlere gore bu ayrima tabi tutulur. Bu
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Olgiitlerden ilki yansima ol¢iistidiir. Yansima Ol¢iisiine gore kisiler, vergi yiiklerini
baskalarina yansitabiliyorsa bu tiir vergiler dolayli vergi olarak adlandirilirken, vergi
yansitilamiyor ve vergi yiikii kisilerin kendi tizerinde kaliyorsa dolaysiz vergi olarak
adlandirilmaktadir. Diger bir 6l¢ii, verginin konusudur. Eger verginin konusu diizenli
olup stireklilik arz ediyor ve konusu, yiikiimliisii ile 6deme zamani vs. gibi unsurlari
onceden belirlenmis ise dolaysiz, degilse dolayli vergi olarak adlandirilmaktadir (Ay,
2019: 190). Diger bir 6l¢iite gore ise kisi ve kurumlarin 6deme gii¢lerinin géz 6niinde
bulunduran vergiler dolaysiz, bulundurmayan vergiler dolayli vergi seklinde
tanimlanmaktadir (Turhan, 2020: 107-108). Bir diger ifadeyle gelir ve servet
tizerinden alinan vergiler dolaysiz, tiikketim lizerinden alinan vergiler ise dolayli vergi
olarak kabul edilmektedir.

Dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu bir sistem, vergi tarhindan tahsiline kadar
gecen siiregte iyl isleyen bir vergi idaresini ve gelismis bir belge ve kayit diizenini
gerektirmektedir. Yeterince gelismis bir vergi idaresine sahip olmayan gelismekte olan
ilkelerde, dolaysiz vergilerin tahsilatinda ve daha da 6nemlisi bunlarin denetiminde
ortaya ¢ikan giicliikler, bu tilkeleri dolayli vergilere yoneltmekte ve boylelikle kamu
giderlerinin finansmani i¢in gereken kaynak, agirlikli olarak tiiketim iizerinden tahsil
edilen vergilerden elde edilmektedir (Susam ve Oktayer, 2007: 113).

Tiirkiye'de vergi adaletinin 6ncelenmesi yerine verginin gelir getirici etkisi 6n
planda olmasi sebebiyle toplam vergi gelirlerindeki dolayli vergilerin payimin dolaysiz
vergilere nazaran yiiksek olmasina neden olmus ve bu durum vergi adaletinde
sapmalara yol agmustir (Bilici, 2010: 140).

Dolayli vergilerin yiiksek olmas1 gelir dagilimi adaletsizlige neden olacaktir.
Cunki gelir vergileri gibi kisilerin kazanglari {izerinden vergi almak yerine kisilerin
gelirlerinden bagimsiz olarak 6deme giiciinii gbz Oniinde bulundurmaksizin tiim
kisilerin elde ettigi gelirleri iizerinden esit vergi alinmasi halinde gelir dagilimi

adaletsizligini daha da artirici bir etki olusturacaktir.
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3.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusunun ve Miikellefiyet

Durumunun Adalet ilkeleri A¢isindan irdelenmesi

MTV Kanunu’nun verginin mevzuu baglikli 1’inci maddesinde Karayollar1
Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan
motorlu kara tasitlart ile Ulagtirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirligiine kayit
ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterlerin motorlu tasitlar vergisinin kapsamina
girdigi hilkkme baglanmustir.

Kanunun 2’nci maddesinde motorlu tasit kavrami tanimlanirken Kkarada,
havada; insan, hayvan ve esya tasimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden
tasitlar olarak tanimlanmistir. Madde metninde deniz, gol ve nehirlerde ibaresi yer
almakta iken 6/5/2009 tarihli ve 5897 sayili Kanunun 3’lincli maddesiyle bu ibare
Kanun kapsamindan ¢ikartilmis oldugundan motorlu tasit tanimi sadece kara ve hava
motorlu tasitlarini kapsamaktadir.

Kanunda verginin mevzunun trafik sube veya biirolar1 ile Ulastirma Bakanlig1
Sivil Havacilik Genel Midirliigiine kayit ve tescil edilmis olan tagitlar
olusturdugundan verginin miikellefi de bu sicillerde adlarina motorlu tasit kayit ve
tescil edilmis olan gercek ve tiizelkisilerdir.

2009 yilindan itibaren (III) sayili tarife kaldirildigindan, 6zel amagh kullanilan
yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden alinan motorlu tasitlar vergisinin yerine
baglama kiitigline kayitli gemi, deniz ve i¢ su araglarindan ruhsat harci alinmasi
ongoriilmiistiir. Onceden yas ve beygir giiciine gore alinan MTV yerine bu araglarin
uzunluguna gore har¢ hesaplanacaktir. Yani 2009 ve oncesinde beygir ve yas
simniflandirmas: yapilarak aliman vergilendirme sisteminden, 2009 yilindan sonra
sadece tekne uzunlugu baz alinarak vergilendirme esasina geg¢ilmistir. Bu durumda
ayni uzunluga sahip iki teknenin motor giiciine bakilmaksizin ayni tutarda harg
almacaktir.

Bu durum vergilemede adalet ilkelerinden genellik ve esitlik ilkesine aykirilik
teskil etmektedir. Genellik ilkesi bir iilke sinirlarinda yasayan herkesin
vergilendirilmesini ifade eder. MTVK’da 2009 yilinda yapilan degisiklikle (I11) sayili
tarife kaldirilarak 6zel amach kullanilan deniz tasitlarina sahip kisilerin

vergilendirilmesine son verilmistir.
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94 Seri No'lu Harglar Kanunu Genel Tebligi ile 2024 yilinda 6zel amagh
kullanilan yat, kotra ve her tiirli motorlu tekneler icin baglama kiitiigii

ruhsatnamelerinden aliacak harglar asagidaki gibidir®.

Tablo 4: Baglama Kiitiigii Ruhsatnamelerinden Alinacak Harglar

Tekne Uzunlugu 2024 yih Har¢ Miktarlan

4,99 metreye kadar olanlar Muaf

5 metreden 7 metreye kadar olanlardan 3.500 TL

7 metreden 9 metreye kadar olanlardan 5.000 TL

9 metreden 12 metreye kadar olanlardan 7.500 TL

12 metreden 15 metreye kadar olanlardan 15.000 TL

15 metreden 20 metreye kadar olanlardan 25.000 TL

20 metreden 30 metreye kadar olanlardan 50.000 TL

30 metreden biiyiik olanlardan 100.000 TL

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ozel amagli kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden uzunlugu
4,99 metreye kadar olanlar har¢tan muaf tutulmus olup, 5 metre ve istiinden itibaren
harca tabi olmaktadir.

Genellik ilkesi kisilerden 6deme giiciine gore vergi alinmasini ifade eder. Ozel
yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelere sahip kisilerin 6deme giicii, diger tasit
sahiplerinin 6deme giiciine nazaran genellikle daha yiiksektir. Bu durumda 6deme
giicii daha yiiksek olan deniz tasit1 sahibi verginin disinda tutularak genellik ilkesine
aykir1 bir durum ortaya ¢ikmasina neden olunmaktadir. Ayrica esitlik ilkesi de vergi
yikiiniin adil dagilimi1 anlamina geldiginden farkli gelir durumuna sahip kisilerden
O0deme giicii daha yiiksek olandan daha az tutarli har¢ alinmasi esitlik ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

20 30/12/2023 tarih ve 32415 sayili 2. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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Verginin konusu ile ilgili elestiri yapilabilecek diger bir husus ise MTVK’da
yer alan istisnalarin sayisinin ¢ok fazla olmamasina ragmen istisnalar kisminda yer
almayan ancak vergilendirme disinda kalan bazi tasitlarin bulunmasidir. Bunlara 6rnek
olarak traktorler, 100 cm3’ ¢ kadar olan motosikletler ile motor giicii 6 kW’inin
altindaki elektrikli motosikletler verilebilir. MTV esas itibariyle servet {izerinden
alian bir vergi oldugu i¢in servetin bir unsuru olan araglarin tiimii {izerinden vergi
alinmasin1 gerektirir. Ancak traktorler, 100 cm3’e kadar olan motosikletler ile motor
giicii 6 kW’ min altindaki elektrikli motosikletler vergi disinda birakilmis olup, bu

durum vergide adalet ilkesi olan genellik ilkesi ile ¢elismektedir.

3.1.2. Miikellefiyetin Baslamas1 ve Sona Ermesinin Adalet ilkeleri

Acisindan irdelenmesi

MTV miikellefiyeti, motorlu tasitlarin sicile kayit ve tescili ile baglar.
Tahakkuk her y1l ocak ayinda gergeklesirken, 6deme alt1 aylik iki esit taksitle ocak ve
temmuz aylarinda yapilir. Bu ylizden motorlu tasitlar vergisinde miikellefiyet
donemler itibariyle gerceklesir.

Motorlu tasitlarin trafik sicili ile Ulastirma ve Altyapr Bakanliginca tutulan
sivil hava vasitalart siciline ilk defa kayit ve tescil tarihleri hangi donem i¢inde
gerceklestirilirse miikellefiyette bu donemlerin bagindan itibaren baglamaktadir. Kayit
ve tescilli olup da devir ve temlik sebebiyle kayit ve tescil yapilan tagitlarda degisiklik,
takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilmis ise takip eden son alt1 aylik donemin basindan;
son alt1 ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili bagindan itibaren baslar.

MTV’de miikellefiyetin sona ermesi motorlu tasitlarin kayitl oldugu sicilden
silinmesi ile olur. Motorlu tasitlarin trafik sicili ile Ulagtirma ve Altyap: Bakanlig:
tarafindan tutulan sivil hava vasitalari siciline ait kayitlarinin silinmesi halinde, silinme
takvim yilinin ilk alt1 ay1 i¢inde yapilmis ise ikinci alt1 aylik donemin basindan, ikinci
alti aylik donem ic¢inde yapilmigsa takip eden takvim yili basindan itibaren
miikellefiyet sona erer.

Sifir km araglarda miikellefiyetin baglamasi tescil tarihinin rastladigi donemin
basindan itibaren gerceklesirken, sona ermesi sicilden silinmenin rastladigi déonemin

sonundan itibaren gerceklesmektedir. Bu durumda haziran ayinda sifir ara¢ alan bir
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kisi Onceki bes aya ait vergiyi de 6demesi gerekmektedir. Ayni sekilde temmuz ayinda
aracini satan kisi y1lin sonuna kadar s6z konusu araca sahip olmamasina ragmen yilin
bitimine kadar olan vergisini 6demek zorunda kalmaktadir.

MTYV yap1 olarak ocak ayinda tahakkuk ettiginden ve miikellefler 6deyecekleri
verginin tutarini ve ddeyecekleri zamani bildiklerinden bu vergi adaleti ilkelerinden
olan belirlilik ilkesine uygundur. Belirlilik ilkesi vergini agik ve kesin olarak
tanimlanmasini1 ve miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinin net bir sekilde belirli
olmasini ifade etmektedir.

Uygunluk ilkesi verginin, miikelleflerden en uygun kosul ve zamanda
alimmasidir. Bu durum uygunluk ilkesine de uymaktadir. Her ne kadar toplumdaki
kisilerin 6demesi gereken vergiyi 6deyebilecegi en uygun zamani kanun koyucu
tarafindan tespiti zor olsa da MTV 1 ocak itibariyle tahakkuk etmesi ve 6deme
zamanmin belli olmasi hasebiyle kisilerin 6deme giiciini bu duruma gore
ayarlayabilmelerine olanak tanimaktadir. Ayrica devam eden yilda 6denecek vergi bir
onceki yila ait tutarin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle tespit
edildiginden burada da bir bilinmezlik bulunmamaktadir. Yani miikellefler
Odeyecekleri verginin tutarint ve O6deme zamanlarini bileceklerinden bu vergi
uygunluk ilkesiyle ortiismektedir.

Burada elestiri konusu yapilabilecek husus ek vergi uygulamasidir. 2023
yilinda 7456 sayili 6/2/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi
Ekonomik Kayiplarin Telafisi Igin Ek Motorlu Tagitlar Vergisi ihdasi Hakkinda
Kanun yiiriirliige konulmustur. 7456 sayili Kanunla 2023 yil1 i¢in tahakkuk ettirilen
MTYV tutar1 kadar ek motorlu tasitlar vergisi uygulamaya konulmustur. MTV Kanunun
7’nci maddesine gore MTV miikellefiyeti; takvim yilinin ilk alt1 ay1 iginde yeni kayit
ve tescil edilen tasitlarda kayit ve tescilin yapildigr takvim yili bagindan, son alt1 ay1
icinde yeni kayit ve tescil edilen tasitlarda ise son alt1 aylik donemin basindan itibaren
baglar. 15 Temmuz 2023 tarithinde yiiriirliige konulan 7456 sayili Kanunla ilk 6 aylik
donem gecmis olmasina ragmen bu donemi de kapsayacak sekilde vergi tahakkuku

yapilmustir.
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3.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olaymn Adalet ilkeleri

Acisindan Irdelenmesi

MTV’de vergiyi doguran olay, motorlu kara tasitlarinin Karayollar1 Trafik
Kanunu uyarinca trafik sube ve biirolarina; ugak ve helikopterlerin ise Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’ne kayit ve tescil edildikleri anda
gergeklesir.

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi motorlu tasitlarin bagl olduklar sicile
kayit ve tescil edilmesi ile olur. Bu durumun sonucu olarak, kayit ve tescil zorunlulugu
olmayan tasitlar motorlu tasitlar vergisine tabi degildir. Ornek olarak, kar tasitlar1 ve

golf sahalarinda insan tagimada kullanilan araglar bu kapsamda degerlendirilebilir.

3.1.4. istisnalarin Adalet ilkeleri Acisindan irdelenmesi

MTVK’nin 4’iincii maddesine gore bazi motorlu tasitlar vergiden miistesna
tutulmustur. Bu istisnalar, kamu kurumlari i¢in taninan istisnalar, yabanci devletlerin
elcilik ve konsolosluklariyla elcilik ve konsolosluk memurlarina ve merkezi
Tiirkiye'de bulunan uluslararasi kurullara, engellilere ve son olarak Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonuna intikal eden bankalara yoneliktir.

Vergi mevzuatinda yer alan istisna ve muafiyetlerin amaci disinda kullanilmasi
kisilerden 6deme giicline gore vergi alinmasii olanaksizlastirarak vergi adaletini
bozucu bir etki olusturacaktir. MTVK’da dort ayri istisnaya yer verilmistir.

MTV Kanununda yer alan istisnalarin sayisinin ¢ok fazla olmamasi vergi
adaleti agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak bu istisnalarin disinda istisnalar
kisminda yer almamasina ragmen vergilendirme disinda kalan baz1 araglar
bulunmaktadir. Bunlara drnek olarak traktorler, 100 cm3’ e kadar olan motosikletler
ile motor giicii 6 kW’mnin altindaki elektrikli motosikletler verilebilir. MTV esas
itibariyle servet iizerinden alinan bir vergi oldugu igin servetin bir unsuru olan tiim
araglar lizerinden vergi alinmasini gerektirir. Ancak traktorler, 100 cm3’ e kadar olan
motosikletler ile motor giicii 6 kW’ min altindaki elektrikli motosikletler vergi disinda
birakilmis olup, bu durum genellik ilkesi ile ¢elismektedir.

Genellik ilkesi, vergi 6niinde herkesin esit olmasi ve iilkede yasayan her bir

kisinin 6deme giicline gore toplam vergi yiikiine katilmasini ifade eder (Akdogan,
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2009: 198). 1982 Anayasasinin 73’lincii maddesinde yer alan ‘“herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir” hiikmii,
bu ilkenin bir yansimasi olarak kendini gostermektedir.

MTVK’da istisnalar dar bir ¢ercevede degerlendirilmis olsa da ortiilii olarak
bazi konular vergi dis1 birakilarak istisnalar genigletilmistir. Bu durum serveti olan her
bir kisinin vergilendirilmesinin oniine gecerek genellik ilkesinden sapmalara neden

olmaktadir.

3.1.5. Motorlu Tasitlar Vergisi Matrahi ve Tarifelerinin Adalet ilkeleri

Acisindan Irdelenmesi

MTV’de vergileme Kanunda belirtilen tarifelere gére yapilir. Bu tarifelerde
tasitin Ozelliklerine gore hangi tarifeye karsilik geldigi tespit edilerek Kanunda yer
alan ve her y1l agiklanan maktu tutarlar iizerinden vergilendirme yapilir.

MTYV Kanununun 5’inci maddesinin 7061 sayili Kanunla degistirilmesi sonucu

tarifenin son hali asagidaki gibi olmustur.

Tablo 5: MTV Kanunu (I) Sayili Tarife (2024 yil1)

Motor Tasit Degeri (TL) Tasitlarin Yaslar ile Odenecek Yilik Vergi
Silindir Tutar1 (TL)
Hacmi (cm?®)
1-3 4-6 7-11 12-15 16 ve
yas yas yas yas | yukar
yas

1- Otomobil, kaptikacti, arazi tasitlari ve benzerleri

1300 cmd ve 180.600°1 3.359 2.343 1.308 987 347
asagisi asmayanlar

180.600'1 as1p 3.692 2.576 1.437 | 1.088 383
316.400'
asmayanlar

316.400’1 asanlar 4.032 2.809 1.573 | 1.188 413

1301 - 1600 180.600’1 5.851 4.387 2544 | 1.798 690
cm? e kadar asmayanlar
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180.600' asip 6.439 4828 | 2.801 | 1.972 754
316.400’1
asmayanlar
316.400’0 asanlar 7.026 5.265 | 3.050 | 2.153 823

1601 - 1800 452.800 i 11.374 | 8.894 | 5227 | 3.189 | 1.235
cm?® e kadar asmayanlar

452.800'0 aganlar 12.413 | 9.697 | 5710 | 3.484 | 1.348

1801 -2000 452.800’1 17.920 | 13.800 | 8.111 | 4.828 | 1.898
cm?® e kadar agsmayanlar

452.800’1 asanlar | 19.553 | 15.061 | 8.848 | 5.265 | 2.072

2001 -2500 565.500’1 26.885 | 19.517 | 12.193 | 7.282 | 2.880
cm?® e kadar asmayanlar

565.500’t aganlar | 29.332 | 21.290 | 13.299 | 7.948 | 3.142

2501 - 3000 1.131.800’1 37.485 | 32.615 | 20.373 | 10.957 | 4.016
cm?® e kadar asmayanlar

1.131.800’{ aganlar | 40.898 | 35.575 | 22.227 | 11.955 | 4.383

3001 - 3500 1.131.800’1 57.093 | 51.374 | 30.944 | 15.446 | 5.657
cm?® e kadar agmayanlar

1.131.800’{ aganlar | 62.289 | 56.039 | 33.756 | 16.845 | 6.179

3501 -4000 1.811.800’1 89.767 | 77.517 | 45.649 | 20.373 | 8.111
cm?® e kadar agmayanlar

1.811.800’1 aganlar | 97.937 | 84.560 | 49.807 | 22.227 | 8.848

4001 cm® ve 2.151.400’0 146.932 | 110.177 | 65.252 | 29.326 | 11.374
yukarisi agsmayanlar

2.151.400’{ aganlar | 160.285 | 120.196 | 71.186 | 31.991 | 12.413

Tasitlarin Yaslari ile Odenecek Yillik Vergi

Tutar1 (TL)
1-3 4-6 7-11 12-15 16 ve
yas yas yas yas yukari
yas
2- Motosikletler
100-250 cm3’e kadar 625 467 345 212 80
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251 -650 cm3’e kadar 1.294 979 625 345 212

651 - 1200 cm3’e kadar 3.341 1.985 979 625 345

1201 cm3 ve yukarist 8.106 5.355 3.341 | 2.652 1.294

Kaynak: Mevzuat, 2023.

Bu vergi tarifeleri olusturulurken; vergi kapsamina giren tasitlarin, degeri, yas,
motor silindir hacmi, agirligi, cinsi, kullanilis sekli, istiap hadleri, kalkis agirlig1 ve
benzer kriterlerin gz 6niinde tutulmasi yoluna gidilmistir.

[lk tarifede yer alan otomobil, kaptikact, arazi tasitlar1 ve benzerlerinde tasit
degeri, tasitlarin yaslari ve motor silindir hacimleri dikkate alinirken motosikletlerde
yaslar1 ve motor silindir hacimleri dikkate alinir. Ikinci tarifede, tasitlarin cinslerine
gbre motor silindir hacimleri, oturma yeri sayisi, azami toplam agirliklar1 ve yaslar
g0z Oniine alinirken, son tarifede kalkis agirliklari ve yaslar dikkate alinmaktadir. Her
iki tarifenin ortak 6zelligi aracin yasidir; ara¢ yaslandikc¢a vergi azalmakta, daha yeni
araglar ise nispeten daha yiiksek vergilendirilmektedir (Oncel vd., 2020: 391).

Ayrica MTVK’nin 10’ uncu maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca, bir 6nceki yilda
uygulanan vergi tutarlar1 her takvim yili basinda VUK hiikiimlerine gore belirlenip
ilan edilen yeniden degerleme oranina gore artirilir.

28/11/2017 tarihli 7061 sayilh Kanunla (I) sayili tarifede vergilendirme
kistaslarina yas ve motor hacminin yani sira tasit degerine de yer verilmistir. Motorlu
tasitlar vergisinde 6denecek vergi tutari tasitin degeri arttikca yiikselmektedir. MTV
Kanununun ilk kez yiiriirlige konuldugu 1957 yilindan 2017 yilina kadar olan
donemde vergilendirme, sadece aracin yasina ve motor hacmine gore yapilmstir.

7061 sayili Kanunla (I) sayili tarifeye tasit degeri eklenmis olsa da bu tagit
degeri tutarlar1 giiniimiiz ekonomik gelismeleri karsisinda anlamini yitirmistir. (1)
sayili tarife incelendiginde tarifede yer alan tasit degeri tutarlarmin giincel tasit
degerlerinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir. Halihazirda aralik/2024 ayi itibariyle
en dislik tutarh sifir araba olan Hyundai i10 1.2 MPI 79PS Jump + Nav. AMT
modelinin satig fiyat1 920.000 TL’ dir (Hyundai, 2024). (I) sayili tarifeden goriilecegi

tizere 1.3 cm3’e kadar olan otomobillerde 316.400°1i aganlar iist dilimden vergiye tabi
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olmaktadir. Bu durumda tarifeye eklenen asamali tasit degerinin getirilis amacindan
saptig1 goriilmektedir.

Vergide adaleti saglamak {izere getirilmis olan ve kisilerin 6deme giiciini
dikkate almasi gereken tasit degeri uygulamasinin mevcut haliyle sifir km araglar
acisindan bir anlam ifade etmedigi agiktir. Tiirkiye Sigorta Birligi tarafindan 2024 yili
aralik ay1 i¢in ilan edilen kasko degeri Mercedes-Benz E 180 1.5 Exclusive 9G-Tronic
modelinin degeri 5.082.500 TL iken, Citroen C-Elysee 1.5 Feel Blue HDI 100 S&S
modelinin kasko degeri 925.500 TL’dir (Tirkiye Sigorta Birligi, 2024). Tarifeden
goriilecegi tizere ayn1 dilimde vergilendirilen araclardan fiyat1 5.082.500 TL olan arag
ile fiyat1 925.500 TL olan aracin MTV tutar1 ayni1 olmaktadir. Burada kisilerin 6deme
glicii goz ardi edildiginden vergide adalet ilkesine ters diismektedir.

Ayrica iktisadi hayatin bir geregi olarak araclarin yasi ilerledikce degerlerinde
diisiis meydana gelir. MTV tarife sistematiginde aracin yas1 1-3, 4-6, 7-11, 12-15 ve
16 yas yukarisi seklinde siniflandirilmistir. Bu durumda 3 yasindaki aracin MTV’si ile
sifir Km aracin vergisi ayni tutarda olmaktadir. Giiniimiiz teknolojisinde siirekli yeni
modellerin ¢iktig1 bir sektorde ticer yillik donemlerde vergi hesaplanmasi bu araglarin
degerindeki deger azalisini takip edememektedir.

MTV’de adalet ilkesine ters diisen diger bir durum ise 6zel amagla kullanilan
yat ve kotralarda goriilmekteydi. Ancak 5897 sayili Kanunla (III) sayili tarife
kaldirilmig olup, 6zel amaglh kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden
aliman MTV’nin yerine muhtemel vergi kaybinin 6nlenmesi i¢in baglama kiitligline
kayitl gemi, deniz ve i¢ su araglarindan ruhsat harci alinmasi ongoriilmiistiir. S6z
konusu degisiklik ile yat, kotra ve her tiirlii motorlu tekne sahibi kisiler servet vergisi
O6demeyecekler bunun yerine har¢ 6deyeceklerdir.

Daha once yas ve beygir giicline gore alinan MTV, yeni sistemde uzunluga
gore hesaplanmaktadir. 2009 yilindan sonra beygir ve yas siniflandirmasi yapilarak
alinan vergilendirme sisteminden sadece tekne uzunlugu dikkate alinarak
vergilendirme esasina gecilmistir. Bu vergilendirme sisteminde yelkensiz ve 500
beygir olan motor yat ile yelkenli ve 100 beygir olan teknenin ayni uzunlukta olmasi
durumunda aymi tutarli vergi 6demesi gerekeceginden bu durum vergide adalet

ilkesine ters diismektedir.
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MTV’de aracglarin degerlerinin goz ard1 edildigi diger bir durum ise kaza yapan
araglarla ilgilidir. Kaza yapan bir aracin degerinde biiylik oranda bir deger diisiikliigi
gerceklesse dahi MTV ayni tutarda alinmaya devam edilmektedir. Bu durum esitlik
ilkesini zedelemektedir. MTV servet tizerinden alinan bir vergi olmasi dolayisiyla
kisilerin servetini de izlemesi gerekir. Servette meydana gelen deger diisiikliikleri
dolayistyla 6denecek vergi tutar1 da azalmalidir. Kaza yapan araglarin degeri
diismesine ragmen bu servet azalis1 goz ardi edilerek vergileme yapilmaktadir. Bu da

haksiz yere fazladan vergi 6denmesi sonucunu dogurmaktadir.

3.1.6. Motorlu Tasitlar Vergisinde Tarh, Tahakkuk ve Odemenin Adalet

Ilkeleri Acisindan Irdelenmesi

Vergilendirme siireci vergi alacagmin matrah ve nispetler {iizerinden
hesaplanmas1 suretiyle tarh edilmesi ile baslayarak miikellefe tebligi ve ardindan
tahakkuk asamasi ile devam eder. Tahakkuk eden vergi nihai olarak tahsil agsamasina
gelir.

Vergilendirme siireci MTV’de daha farkli islemektedir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi ve katma deger vergilerinde yapilan tarhiyatta, miikellefin veya vergi
sorumlusunun beyani dikkate alinir. Beyan usuliinde, vergi idaresi daha sonra
miikellefin beyan ettigi vergi matrahini inceler. Gelirini dogru beyan etmeyen
miikelleflere ek vergi matrahi ve cezalari uygulanir (Bilici, 2010:63). MTV'de ise, bu
stiregten farkli olarak, verginin hesaplanmas1 miikellefin beyani yerine aracin tescil
biirosundaki kayitlarina gore belirlenen spesifik (sabit) tutarlar tizerinden yapilir.

Vergilendirme siire¢lerinden olan teblig ve tahakkuk asamasinda da farklilik
bulunmaktadir. MTVK’nin 9’uncu maddesinde tahakkuk eden verginin miikellefe
ayrica teblig edilmeyecegi ve verginin tahakkuk ettigi tarihte teblig edilmis sayilacagi
belirtilmistir. Kanun metninden de anlasildigi lizere verginin tahakkuku ve tahsili ayn1
anda olmakta, tahakkuk i¢in ayrica miikellefe teblig edilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Kanuna gére MTV; yillik olarak, her yilin ocak aymin basindan itibaren kayit
ve tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilmis

sayilmaktadir. Ancak vergi miktarlarinda bir degisiklik meydana gelirse ve bu
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degisiklik takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilirsa, takip eden son alt1 aylik donemin
basinda; son alt1 ayinda yapilirsa, takip eden takvim yilinin basinda tahakkuk ettirilmis
sayilacagi belirtilmistir.

Yilin ilk ayinda yillik olarak tahakkuk eden MTV, ocak ve temmuz aylarinda
Iki esit taksit halinde 6denmektedir. Ara donemde alinan sifir km aracin vergisinin
taksit siiresinin ge¢mis olan kismi ise aracin kayit ve tescilinin yapildig: tarihten

itibaren bir ay i¢inde 6denmelidir.

3.1.7. Motorlu Tasitlar Vergisinde Yetki Maddesinin Adalet Ilkeleri

Acisindan Irdelenmesi

Kanunun “Yetki” baslikli maddesinde VUK’a gore tespit ve ilan olunan
yeniden degerleme oraninin Onceki yilda uygulanan tasit degerleri ve vergi
miktarlarina uygulanmasi suretiyle arttirilarak o yil uygulanacak olan vergi tutarlarinin
bulunacagina hilkkmedilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanina yeniden degerleme oraninit %50 oraninda artirma
veya %20 oraninda azaltma yetkisi verilmistir. Buna ek olarak EURO normlarini
saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda tespit edilen bu orani
veya vergi miktarlarini %50 oranina kadar indirme yetkisi de verilmistir.

Kanunilik ilkesi, verginin konulmasindan ve ardindan yapilacak tiim
degisikliklerin kanuni bir zemin iizerine oturtulmasini 6ngériir (Akdogan, 2009: 206).
1982 Anayasasmin “Vergi Odevi” bashigim tasiyan 73’{incii maddesinde; “vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” hiikkmiine yer
verilmistir.

1982 Anayasasinda da belirtildigi lizere vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler ancak kanunla konulacagina yer vermis ve vergilendirme siirecinin
kanuna dayanmast gerektigi ifade edilmistir. Kanun koyucu konumunda olan
yasamaya asli yetki verilmis ancak bazi sinirlar dahlinde yiiriitmenin basi olan

Cumhurbagskani da istisnai olarak yetkilendirilmistir.
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4605 sayili Kanunla 197 sayili MTV Kanununun 10’uncu maddesinin ii¢lincii
fikrasinda BK’na, tasitlarin teknik 6zellikleri ve/veya kullandiklari yakat tiirleri veya
kullanim amaglar1 itibariyle ayr1 ayr1 veya toplu bir sekilde vergi miktarlarin1 yirmi
katina kadar artirma yetkisi verilmistir.

S6z konusu madde hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmis ve
AYM, BK’na verilen dl¢iisiiz ve hukuksuz yetkiyi iptal etmistir. iptal kararinda
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’ne ait olan vergi miktarinin kanunla
arttirilmasi yetkisinin BK 'nca kullanilmasinin ise, higbir devlet organinin Anayasa'dan
aldig1 yetkiyi baska bir organa devredemeyecegi, miikellefin O6deyecegi vergi
borcunun miktarini bilememesinin de keyfilige yol agacagi yasama yetkisinin devrine
yol agan ve vergi adaleti ile bagdasmayan Olgiisiiz bir diizenlemedir. (Anayasa
Mahkemesi Karari, (28.9.2023).

2023 yilinda ise 7456 sayil1 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremlerin yol
actig1 ekonomik kayiplarin telafisi i¢in ek motorlu tasitlar vergisi ihdas1 hakkinda
kanun vasitasiyla bir defaya mahsus olmak iizere ek motorlu tasitlar vergisi ihdas
edilmistir. S6z konusu kanunun iptali i¢in de AYM’de iptal davas1 agilmistir.

AYM, ek motorlu tasitlar vergisinin depremin olusturdugu olumsuz etkilerin
giderilmesi i¢in ihdas edildigi ve depremin olumsuz etkilerinin giderilmesi igin yerine
getirilecek gorevlerin ve gelir kaynaklarinin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
dagitimi konusunda kanun koyucunun takdir yetkisinin bulundugu ve ayrica ek
motorlu tasitlar vergisinin istisnai bir kamu geliri oldugu gozetildiginde kuralin
idarenin biitiinliigii ilkesi ile mahalli idarelerin mali 6zerkligi ilkesini zedeledigi
sOylenemeyeceginden hareketle kanun maddesinin iptali hakkinda acgilan davayi

reddetmistir, (Anayasa Mahkemesi Karari, (28.9.2023).

3.1.8. Motorlu Tasitlar Vergisinde Bildirimler ve Sorumluluklarin Adalet

ilkeleri Agisindan irdelenmesi
MTVK’nin 13’iinci maddesinde tahakkuk ve tahsilatin etkinlestirilebilmesi

adina hem miikellefler hem de kamu gorevlileri i¢in birtakim vergi giivenlik

Onlemlerine yer verilmistir. Bu 6nlemleri iki baslik halinde incelemek miimkiindiir.
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3.1.8.1. Bildirimler

MTVK’nin 13’lincii maddesinde miikellefler ve kamu gorevlileri ig¢in
sorumluluklara yer verilmistir. Trafik sicil memurlar1 ile Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligi sivil hava vasitalar sicil memurlari kayit ve tescil ettikleri motorlu tagitlar:
bu tasitlarin cins, nevi, nitelikleri ve kullanig maksatlari ile verginin alinmasina esas
olabilecek diger bilgileri ve bunlarda meydana gelen degisiklikleri, kayit ve tescilin
yapildig1 ve degisikligin tespit olundugu tarihten itibaren bir ay i¢inde vergi dairesine
bildirmeye mecburiyetindedirler. Bu sorumlulugu yerine getirmeyen trafik sicil
memurlari ile Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi sivil hava vasitalar1 sicil memurlari
hakkinda ise VUK’un 150’nci maddesinin 1-3 bendinde yazili olanlar igin uygulanan
ceza hiikmolunur.

Trafik sicil memurlar1 ile Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: sivil hava vasitalari
sicil memurlari, miikelleflerin kendi adlarina kayitli tasitlarin cinsi, tiird, 6zellikleri,
kullanim amac1 ve verginin hesaplanmasina esas olabilecek diger bilgileri ile tagitlarda
meydana gelen degisiklikleri kayit ve tescilin yapildig1 veya degisikligin meydana
geldigi tarihten itibaren bir ay icinde ilgili vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiirler.
Sayet bu sorumlulugu yerine getirmez iseler VUK’un 352’nci maddesine gore

usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

3.1.8.2. Sorumluluklar

MTVK’nin 13’iincii maddesinde noterler, trafik sicil memurlar1 ile Ulastirma
ve Altyapr Bakanligi sivil hava vasitalari sicil memurlari gibi tagitlarin her tiirlii satis
veya devir islemlerini yapanlar motorlu tasitlar vergileri ile gecikme zamlari, gecikme
faizleri ve vergi cezalarinin 6dendigini gosterir belgeyi istemeye, tasitlarla ilgili fenni
muayene komisyonlari, fenni muayene yapma yetkisi verilen gercek ve tiizel kisiler
ise s0z konusu islemleri gerceklestirmeden dnce MTV’nin ddendigine dair belgeyi
istemeye zorunlu tutulmaktadirlar.

Noterler, kayit ve sicil memurlari ile muayene gorevlileri, Satis, devir ve temlik

islemlerini gercgeklestirirken gerekli aragtirmayr yapmadan islemleri yiiriitmeleri
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durumunda, vergi ve fer’ilerinden miikelleflerle birlikte miiteselsilen sorumlu olurlar.

Bu kisilerin 6dedikleri vergi i¢in miikelleflere karsi riicu haklari bulunmaktadir.

3.1.9. Gider Olarak Kaydedilememe Durumunun Adalet Ilkeleri

Acisindan Irdelenmesi

MTVK’nin 14’iincii maddesinde ticari amagla kullanilan ucak ve helikopterler
ile arag kiralama faaliyetinde bulunan isletmelerce kiralanan araclar hari¢ olmak iizere,
(tarifelerde belirtilen motorlu tasitlardan alinan vergi, cezalar ve gecikme (1), (I/A) ve
(IV) sayili zamlari, gerek gelir vergisi (GV) gerekse kurumlar vergisi (KV)
matrahlarinin hesaplanmasinda gider olarak kabul edilmemektedir (Akdogan, 2009:
459).

Anilan kanun maddesinin methumu muhalifinden, Kanuna ekli (II) sayil
tarifede yer alan tasitlara iligkin olarak 6denen MTV’nin, gelir ve kurumlar vergisi
matrahlariin belirlenmesinde herhangi bir sart aranmaksizin gider olarak kabul
indirilebilecegi anlami ¢ikmaktadir.

(IT) say1l tarifede yer alan tasitlarin genelde ticari faaliyette kullanilan araglar
oldugu goriilmektedir. Kanun koyucu bu madde ile ticari amagla kullanilan ugak ve
helikopterler ile ara¢ kiralama faaliyetinde bulunan isletmelerce kiralanan araglar1 ve

(IT) say1l1 tarifedeki araglara ait giderlerin indirilmesine olanak saglamistir.

3.1.10. Cifte Vergilendirmenin Adalet Tlkeleri Acisindan Irdelenmesi

Vergi mevzuati vatandaslarin anlayabilecegi sadelikten uzak ve karmagsik bir
yapidadir. Katma Deger Vergisi Kanununun (KDVK) 24’iincli maddesinde matraha
dahil olan unsurlar diizenlenmis olup, bunlar ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve
benzeri gider karsiliklar ile vergi, resim, harg, pay fon karsiligi gibi unsurlardir.
Amilan madde hiikmii geregi KDV nin matrahina dahil unsurlar arasinda OTV de
sayllmistir. Bu durumda ara¢ aliminda kisiler arac bedeli iizerinden hesaplanan OTV
dahil tutar iizerinden hesaplanan KDV’yi de 6demektedirler. Sonug¢ olarak kisiler
verginin vergisini 6demek zorunda kalmaktadir. Bu durum vergilendirmede adalet

ilkesi ile ¢elismektedir.
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Bazi AB iilkelerinde de bu sekilde uygulama yapildigr goriilmektedir. Ancak
bu iilkelerde oranlar ¢ok diisiik oldugundan Tiirkiye’de uygulanan yiiksek oranlara
nazaran vergi adaletini bozucu etkisi diislik kalmaktadir.

Kisilerin o6dedigi verginin iizerinden vergi alinmasi agiklik ve belirlilik
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Agiklik ilkesi, vergi mevzuat ve uygulamalari ile
ilgili hususlarin acik ve kesin bir sekilde diizenlenerek, toplumun her kesimi agisindan
kolayca anlasilabilmesi iken, belirlilik ilkesi verginin a¢ik ve kesin olarak
tanimlanmasin1 ve miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinin net bir sekilde belirli
olmasini ifade etmektedir.

KDV uygulamasinda verginin matrahi hesaplanirken vergi, resim, harg, pay ve
fon karsilig1 gibi unsurlarin matraha dahil olmasi sebebiyle vergi lizerinden vergi
alinmasi1 durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda miikellefler 6deyecekleri vergileri
bilemezken ayni zamanda vergi mevzuatinin da karmasik olmasina yol agmaktadir.
Bunun sonucu olarak ise aciklik ilkesi ve belirlilik ilkesine aykiri uygulamalar
yapilmis olmaktadir.

Bu hususla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 25.12.2014 tarih ve 2013/48
esas sayill, 2014/198 karar sayili karar1 bulunmaktadir®’. Séz konusu kararda, mal
teslimi ve ithalatindan alinan bir vergi ilizerinden ayni karakterli baska bir vergi
alinmasi sebebiyle Istanbul 2'nci Vergi Mahkemesi tarafindan yapilan basvurunun
incelenmesi neticesinde, Anayasa Mahkemesi tarafindan miikerrer vergilendirmeden
s0z edilemeyecegi belirtilmistir. Miikerrer vergilendirmeden s6z edilebilmesi igin ayni
kaynaktan ayni yapida birden fazla vergi alinmasi gerektigi ve katma deger vergisi ile
0zel tiikketim vergisinin her ikisi de harcamalar lizerinden alinmakla birlikte yapilarinin
birbirinden farkli oldugu ve bu nedenle de KDV ve OTV aymi kaynaktan almmis
olsalar dahi yapilarinin farkli olmasi sebebiyle miikerrer vergileme yapilmadigina

hiikmetmistir.

217 Nisan 2015 Tarihli ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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Tablo 6: Araglardan Alman OTV Ve KDV Oranlar1 (2024)

Motor Silindir Hacmi Vergisiz Satis Tutar1 (OTV matrahi) OTV | KDV
1600 cm*’e kadar 184.000 TL’yi asmayan 45% 20%
184.000 TL - 220.000 TL arasinda olan 50% 20%
220.000 TL - 250.000 TL arasinda olan 60% 20%
250.000 TL - 280.000 TL arasinda olan 70% 20%

280.000 TL tizeri 80% 20%
1600 cm? ile 2000 cm? 170.000 TL ye kadar 130% 20%
arasi

170.000 TL tizeri 150% 20%
2000 cm?’ten fazla Sinirsiz tutarda 220% 20%

Kaynak: GIB, (2024) (01.02.2024)

2024 yilinda 1600 cm*’e kadar ara¢ alimi sirasinda %45 ile %80 arasinda
degisen oranlarda OTV alindig1 ve bu tutarlar {izerinden tekrar %20 oraninda KDV
hesaplandig1 goriilmektedir. Motor silindir hacmi 2000 cm*’ten fazla olan araglarda
ise tutara bakilmaksizin %220 oraninda OTV alimaktadir. Kisilerin elde ettigi
gelirleri ile aldig1 araclar iizerinden en az %45 en fazla %220 oraninda OTV almip
bunun tizerinden %20 oraninda vergi talep etmek kisilerin vergi yiikiinii ¢ok agir bir
sekilde hissetmesine neden olacaktir.

Bu durumu ¢ézmenin ilk yolu KDVK’nin 24’ilincii maddesinde KDV
matrahina dahil unsurlar arasindan vergilerin ¢ikartilmasi olup, diger yolu ise arag
alimindan 6denen OTV oraninin diisiiriilmesidir. Ayrica tasit aliminda uygulanan

yiiksek OTV nin de diisiiriilmesi yerinde olcaktir.

3.1.11. MTV Kanununda Yapilan Degisikliklerin Adalet flkeleri

Acsindan irdelenmesi

Basitlik ilkesi, gerek kanuni diizenlemelerin kapsam ve ozellikleri, gerekse
uygulama agisindan miikelleflerin yiikiimliiliikklerini herhangi bir zorluk yagamadan
kolaylikla yerine getirebilecekleri bir sistemi ifade etmektedir. Belirlilik ilkesi ise

vergiyle ilgili kurum ve islemlerin herkesin anlayabilecegi sekilde sunulmasidir.

75



Miikelleflerin islem ve olaylar i¢in nasil, nerede, ne zaman ve ne kadar 6deme
yapacaklari agikca belirtilmelidir (Akdogan, 2009: 208).

MTYV Kanunu, ilk olarak 1957 yilinda yiiriirliige girmis ve bugiine kadar 20
kez degistirilmistir. Ayrica 1999, 2003 ve 2023 yillarinda ek motorlu tasitlar vergisi
kanunlari ¢ikarilmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan ek motorlu tasitlar vergisi kanunu AYM
tarafindan iptal edilmisken, 2023 yilinda ¢ikarilan ek motorlu tasitlar vergisi kanunu
ise iptal edilmemistir. MTV Kanunu ile ilgili olarak giiniimiize kadar 56 adet Genel
Teblig yaymlanmistir.

Yiiriirliikte bulunan kanunlarin vatandaslar tarafindan anlayacagi basitlikte ve
sadelikte olmasi gerekir. Vergi 6demek suretiyle fedakarliga katlanan kisilerin bu
fedakarliklarina ragmen karmasik vergi kanunlari ve vergisel uygulamalarla kars
karsiya kalmas1 miikellefler ile vergi idaresi arasinda ¢atismaya neden olabilecektir.

Vergi mevzuatinda sikga yapilan degisiklikler ve eklemeler, aciklik ve
belirlilik ilkelerine aykirt bir durum olusturmaktadir. Bu tiir degisiklikler, kisilerin
vergiye goniillii uyumunu olumsuz etkileyebilir ve sonug¢ olarak vergi tahsilatinda
azalma meydana gelebilir. Kamu harcamalarinin en 6nemli kaynagini olusturan vergi
gelirlerindeki diistis, kamu finansmani1 agisindan ciddi sorunlara yol agabilir.
Kanunlarin agik ve anlagilir olmasi, kisilerin vergiye goniilli uyumunu artirir ve
boylelikle devletin ihtiyag duydugu harcamalarin finansmanina daha fazla katki

saglanir.

3.2. MOTORLU TASITLAR VERGIiSI UYGULAMASINDA ADALET
ILKESINi SAGLAMAYA YONELIK COZUM ONERILERI

Vergilemede adalet ilkesini zedeleyen bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi ve
boylece adaleti saglamak adina yapilmasi gerekenlere yonelik ¢6ziim Onerileri
basliklar halinde agiklanmustir.

3.2.1. Verginin Konusu ile Tlgili Coziim Onerileri

2009 yilindan itibaren (II) sayili tarife kaldirildigindan, 6zel amagh kullanilan

yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden alinan motorlu tasitlar vergisinin yerine
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baglama kiitligline kayitli gemi, deniz ve i¢ su araglarindan ruhsat harci alinmasi
ongoriilmiistiir. Onceden yas ve beygir giiciine gére alinan MTV yerine bu araglarin
uzunluguna gore har¢ hesaplanmaktadir. Yani 2009 yilindan sonra beygir ve yas
siniflandirmasi yapilarak alinan vergilendirme sisteminden sadece tekne uzunlugunun
dikkate alindig1 vergilendirme esasina gecilmistir. Bu durumda ayni uzunluga sahip
iki teknenin motor giicine bakilmaksizin ayni tutarda har¢ alinmaktadir.

Verginin konusu ile ilgili elestirilecek diger bir husus ise MTV Kanununda yer
alan istisnalarin sayisinin ¢ok fazla olmamasina ragmen istisnalar kisminda yer
almayan ancak vergilendirme disinda kalan bazi araglar bulunmasidir. Bunlara 6rnek
olarak traktorler, 100 cm3’ e kadar olan motosikletler ile motor giicii 6 kW’inin
altindaki elektrikli motosikletler verilebilir. MTV esas itibariyle servet {izerinden
alman bir vergi oldugu i¢in servetin bir unsuru olan tiim araglar lizerinden vergi
alinmasini gerektirir. Ancak traktorler, 100 cm3’ e kadar olan motosikletler ile motor
gicii 6 kW’min altindaki elektrikli motosikletler vergi disinda birakilmis olup, bu
durum vergilendirmede adalet ilkesi ile ¢elismektedir.

MTV, bir servet vergisi olmasi nedeniyle tiim servet unsurlarini vergilendirme
kapsamina almasi gerekir. Ozel amagla kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu
teknelerin sahipleri genelde yiiksek gelir grubuna dahil kimselerdir. Bu kisilerin
verginin kapsamindan cikartilmast dogal olarak MTV’nin serveti vergilendirme
amacinin disina ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu durumlar vergi adaletini bozucu etki yarattigindan verginin konusuna
traktorlerin, 100 cm3 altindaki motosikletler ile motor giicii 6 kW’inin altindaki
elektrikli motosikletlerin eklenmesi ve ayrica (III) sayili tarifenin tekrar kanuna

eklenmesi gerekmektedir.

3.2.2. Vergileme Kriterleri ile Tlgili Céziim Onerileri

MTV’de yer alan (I) sayil tarifede vergilendirme kriterleri tasit degeri,
tagitlarin yaglar1 ve motor silindir hacimleri iken, (II) sayili tarifede vergilendirme
kriterleri tasitlarin cinslerine gore motor silindir hacimleri, oturma yeri sayisi, azami
toplam agirliklan ile yaslari; (IV) sayili tarifede vergilendirme kriterleri ise kalkis

agirliklar ve yagslardir.

77



Dikkat edilecegi iizere tiim tarifelerde ayni olan tek kriter tasitlarin yasidir.
Aracin yasinin arttigi olgiide alinan vergi azalmakta, daha yeni araglarda ise daha
yiiksek vergilemeye gidilmektedir. Ancak tarifelerde bulunan yas kriterinde 3 yil veya
daha fazla yillar ayn1 gruplandirmada yer almaktadir. Bu durumda 1 yasindaki aracin
vergisi ile 3 yasindaki aracin vergisi aymi tutarda olmaktadir. Bu nedenle tim
tarifelerde yer verilen yas kriterinin gézden gecirilerek yeniden diizenlenmesi ve her
yil i¢in ayr1 ayr1 dikkate alinarak bir tarife yapisi olusturulmasidir. Bu sekilde araglarin
yaslar1 ile degerleri arasindaki iliski daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmis olacaktir.

MTYV servet iizerinden alinan bir vergi oldugundan ve tasitlarin yasi arttikga
deger diisiikliigiine ugrayacagi varsayimiyla tagitlarin yasimin artmasiyla birlikte
alinmas1 gereken MTV tutarinin diismesi dogaldir. Ancak unutulmamalidir ki
araglarin yasi arttik¢a ¢evreye verdigi zarar da artmaktadir.

Giliniimiiz teknolojisinde araglarin c¢evreye verdigi zarart minimize edecek
sekilde diisiik karbon salinimli araglarin {iretimi artmaktadir. Diisiik emisyonlu
araclarin alimim tesvik etmek amaciyla vergilendirme kriterlerine karbondioksit
emisyonunun eklenmesi yerinde olacaktir. Bu sekilde karbondioksit salinimi yiiksek
olan araglarin daha yiiksek tutarli MTV 6demesi saglanmalidir. Ayrica 15 yasindan
biiyiik araclarin trafikten ¢ekilmesinin saglanmasi ve bu arag¢ sahiplerine yeni arag¢
almalarin1 tesvik edecek vergisel kolayliklarin getirilerek ¢evreye duyarliligin
arttirtlmas1 ve vergilemede mali amacin yaninda diger amaglarin da 6n plana
c¢ikarilmas1 gerekmektedir.

2023 yili aralik ay1 sonu itibariyla trafige kayitli motorlu kara tasitlarinin
%353 linii otomobil, %15,6'sin1 kamyonet, %17,7'sini motosiklet, %7,6'sin1 traktor,
%3,3"inli kamyon, %1,7'sini minibiis, %0,7'sini otobiis ve %0,3"linli 6zel amagh
tasitlar olusturmaktadir. Bu oranlara bakildiginda MTV’ye tabi tasitlarin yarisindan
fazlasim1 otomobiller olusturmaktadir. Bu durum otomobil sayisinin fazla olmasi
dolayisiyla otomobillerden fazla vergin alinmasimma neden olmamalidir. Otobiis,
kamyon, kamyonet vs. gibi otomobile nazaran daha pahali olan bu tasitlardan daha
yiiksek tutarli vergi alimmalidir. Bunu saglamanin tek yolu ise (I) sayili tarifeye
eklenen tasit degeri kriterinin diger tarifelere de uygulanmasidir. Ayrica bu tasit
degerinin giiniimiiz ekonomik kosullarina uygun sekilde giincellenmesi gerektigi

tabidir.

78



3.2.3. Istisnalar ile Tlgili C6ziim Onerileri

MTV’de yer alan istisnalarin az olmasi ve hemen hemen tiim araglarin
vergilendiriliyor olmasi olumludur. Bununla birlikte istisnalarda yer almamasina
ragmen vergilendirme dig1 birakilan traktorler, 100 cm3’ e kadar olan motosikletler ile
motor giici 6 kW’inin altindaki elektrikli motosikletler gibi araglarin bulunmasi
istisnalarin genisletilmesine neden olmaktadir.

Kanunun 4’iincii maddesinin ¢ bendine gore engellilik oran1 %90 ve daha fazla
olan malul ve engellilerin adlarina kayitl tasitlar 6zel tertibatli veya 6zel tertibatl hale
getirilmis olmasi sart1 aranmadan motorlu tasitlar vergisine tabi tutulmazlar. Engellilik
dereceleri %90°dan az olan malul ve engelliler aranan sartlar1 haiz olmak kosuluyla
tasitin, 6zel tertibatli olmasi ve malul veya engelli tarafindan bizzat kullanilabilecek
durumda olmasi sartiyla kendi adlarina kayit ve tescilli olan tasitlar igin istisna
hiikmiinden yararlanabileceklerdir.

Bu hiikiim suistimal edilmeye aciktir ve bu yilizden suistimal edilmesini
onleyecek tedbirler alinmalidir. MTV muafiyeti kosullarina haiz engelli adina arag
alinarak bagka kimseler tarafindan bu aracin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
da ancak siki bir denetim ile bertaraf edilebilir. Bu tiir muvazaali islemler yapanlara
yiiksek tutarli para cezasi ile hapis cezasi dngorecek diizenleme yapilmasi saglanmali
boylece kotii niyetli kisilerin engellenerek Hazinenin vergi kaybinin Oniine
gecilmelidir.

Araglarin  Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiriitiilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te?? engellilere ait araglarin tescil hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
yonetmelikte engeli olmayan kisilerin de kullanima uygun olan araglarin ilk
iktisabinda engellilerin saglik raporu uyarinca ilave aparat taktirilmasit durumunda
bunlarin esi, liglincii dereceye kadar kan ve kaym hisimlarindan biri tarafindan
kullanilabilecegi diizenlenmekteydi. 2024 yilinda Araglarin Satig, Devir ve Tescil
Hizmetlerinin Yiritilmesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’te bu durum degistirilerek 6zel tertibat yapilan araglarin bizzat engelliler

tarafindan kullanilabilecegi diizenlenmistir.®> Anilan diizenleme geregi bu araglar

22.31/01/2018 tarih ve 30318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
23.04/12/2024 tarih ve 32742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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bizzat engelli bireyler tarafindan kullanilacak olup, bunlarin esi, {iglincli dereceye
kadar kan ve kayimn hisimlarindan biri tarafindan kullanilmas1 artik miimkiin degildir.

Aracin siiriilmesine yonelik 6zel tertibat1 olmayan ve engellilik derecesi %90
ve lizeri olan engelliler tarafindan edinilen aracin ilk iktisabinda engelli kisinin esi,
ayni il sinirlarinda ikamet eden birinci derece kan ve kayin hisimlari, kardesleri, vasisi
veya noterce diizenlenmis is akdine bagli olarak istihdam edilen bir siiriicii arasindan
tescil kayitlarina islenen en fazla iki kisi tarafindan kullanilabilecegi belirtilmistir.
Engellilere ait araglarin istisnadan yararlanan engelli veya yonetmelikte belirtilen
kisiler olmaksizin kullanildiginin tespit edilmesi halinde, tespitin yapildig1 yer
defterdarligina bildirim yapilir. Yapilan bu diizenleme suistimali 6nleme adina yerinde
olmustur.

Burada sorun olabilecek baska bir problem ise engellilerin ekonomik
durumunun goz ardi edilerek, yiiksek gelir veya diislik gelir sahibi tiim engelliler i¢in
ayni istisnaya yer verilmesidir. Bu istisnanin amaci diisiik gelire sahip engelli
vatandaslarin vergilendirilmesinin Oniine gegilerek bu kisilere pozitif ayrimcilik
yapilmasidir.

Ancak uygulamada bu istisnadan diisiik gelir grubu engelli bireyler yerine
yiikksek gelire sahip engelli vatandaslarin yararlandig1 goriilmektedir. S6z konusu
istisnalar belirlenirken, engellilerin gelir durumu, aracin degeri ve engellilik derecesi
dikkate alinmalidir. Nitekim OTV Kanununda 7061 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle birlikte 2018 yilindan itibaren engelli bireylerin OTV’siz alabilecekleri

araglara parasal iist sinir konulmak suretiyle bu sorun giderilmeye ¢alisilmistir.

3.2.4. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi ile lgili Céziim Onerileri

KDVK’nin 24’{incii maddesinde matraha dahil olan unsurlar diizenlenmis
olup, bu unsurlardan birisi de tasit alimmminda 6denen OTV’dir. Bu durumda arag
alminda kisiler ara¢ bedeli iizerinden hesaplanan OTV dahil tutar {izerinden
hesaplanan KDV’yi 6deyeceklerdir. Yani tasit alimi yapan kisiler verginin vergisini
0demek zorunda kalacaklardir.

Polonya gibi bazi AB iilkelerinde de bu sekilde uygulama yapildig:
goriilmektedir. Ancak bu iilkelerde oranlar ¢ok diisiik oldugundan Tirkiye’de

uygulanan yiiksek oranlara nazaran vergi adaletini bozucu etkisi diisiik kalmaktadir.
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Motorlu tasit aliminda KDV hesaplamasma OTV’nin de dahil edilmesi gifte
vergilendirilmeye yol agmaktadir. Ayrica tasit alimida uygulanan yiiksek OTV nin
de diisiiriilmesi ve bu nedenle de uygulamanin gozden gegcirilmesi gerekmektedir.
Otomobillere uygulanan vergi oranlar ile deniz ve hava tasitlarina uygulanan vergi
oranlar1 arasindaki biiyiik fark, otomobillerin lehine olacak sekilde yeniden

diizenlenmelidir (Demir, 2013: 106).

3.2.5. Cevre Kirliliginin Onlenmesi ile Tlgili Céziim Onerileri

Tiirkiye’de motorlu tasit sahipligi bir servet gostergesi olarak kabul edilir ve
bu tiir araglar servet vergisi kapsaminda vergilendirilir. Ancak motorlu tasitlarin her
yil diinya capinda yaydigi CO2 miktar1 yaklasik olarak 900 milyon ton oldugu goz
ontinde bulundurulursa, CO2 salinimini dikkate alan bir MTV nin ¢evre kirliligini
onlemede ¢ok etkili olacag siiphesizdir (Uyiimez, 2016: 435).

Cevrenin korunmasina yonelik MTV'de yapilacak diizenlemelerde AB'nin
cevre vergisi reformlarinin takip edilmesi onemlidir. Clinkii AB, cevreyi koruma
amacinda Oncli bir rol oynamakta ve c¢evre dostu faaliyetlere tesvik saglamakta,
cevreye zararli faaliyetleri kisitlamaktadir. AB iilkeleri daha fazla ¢evre dostu
faaliyetleri tesvik etmekte ve ¢cevreye zararli faaliyetleri her zamankinden daha fazla
kisitlamaktadir. Ozellikle iskandinav iilkelerinin yaklasik 30 y1l énce baslattigi gevre
vergisi reformlar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin bunlar1 bir an 6nce gelistirmesi,
hatta daha da ileri gétiirmesi 6nem arz etmektedir (Vergi Konseyi, 2023: 193).

Avrupa iilkelerinin birgogunda ¢evreyi koruma amaciyla CO2 salinimi dikkate
alan vergilendirme sistemine gegilmis ve bu sekilde ¢evreye zarar veren arag sayisinda
da azalma yasanmistir. Tiirk vergi sistemi irdelendiginde; MTV bir servet vergisi
olarak ele alindigindan dolayi vergi miktarlari belirlenirken aracin ¢evreye zarar verme
oran1 dikkate alinmadan, tamamen aracin degerine gore belirleme yapilmaktadir
(Yigit, 2024: 123). Bu durumda MTV’nin ¢evre kirliligi ile miicadeleye katkisi
olduk¢a az olmaktadir (Sahin ve Cift¢i, 2021: 259). Tiirkiye’de MTV orani aracin
yastyla ters orantili olup, eski aracin yaydigi CO2 orani artmasina ragmen daha az
vergi alinirken, yasi kiigiik ara¢ daha yiiksek oranda vergilendirilmektedir. Tasitin yas1

arttikca degerinin diisecegi agiktir. Dolayisiyla degeri diisen aragtan daha diigiik vergi
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alinmasi da anlasilabilir. Ancak, bu durum eski ara¢ kullanimini da tesvik etmektedir
(Uyiimez, 2016: 437).

Bununla birlikte motor silindir hacmi arttik¢a ¢evreye verilen zararin arttigi
g6z oniinde bulundurularak ytliksek hacimli araglara uygulanan vergi oraninin artmasi
cevre kirliligini onlemesi bakimindan yerinde bir uygulamadir. Tiirkiye zaman
kaybetmeden MTV’nin bir g¢evre vergisi olma tasarimin1 gergeklestirmeli ve CO2
emisyonuna dayali vergilendirmeye en kisa siirede gecilmelidir.

Tiirkiye’de MTV; tasitin degeri, azami toplam agirlik, oturma yeri, silindir
hacmi, motor hacmi, cinsi ve yasina gore hesaplanmakla birlikte ¢evre iizerinde
olumsuz etkisi olan birgok unsur higbir sekilde dikkate alinmamaktadir. Bu kapsamda
diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi diisiik emisyonlu araglarin tesvik edilmesi,
yiiksek emisyonlu araglardan yiiksek vergi alinmasi, hurdaya ayrilabilen araglarin
hurdaya cikarilmas: halinde yeni ara¢ alimina vergi indirimi uygulanmasi gibi
uygulamalar hayata gegirilebilir. Bu sayede motorlu tasitlar vergisinin mali amaci
biraz daha geri plana alinarak, cevresel amacinin daha o6n planda olmasi
saglanabilecektir (Olcay, 2024: 18).

Cevre kirliligiyle dolayli olarak miicadele eden bir vergi tiirii olan MTV’de
karbon bazli MTV uygulamasina gegilerek ¢evre kirliligi ile dogrudan miicadele eden
bir vergi olusturulmalidir. Boyle bir degisiklikle araglar sadece silindir hacmine gore
degil, ayn1 zamanda yaydiklar1 CO2 ve diger zararli gazlarin miktarina gore de
vergilendirilecek, hibrit araglar vergi tesvikleriyle desteklenecek, MTV vergi tarifesi
degistirilerek araglarin yas1 arttikca vergi tutarlar1 artarak c¢evre kirliliginin
Oonlenmesine yardimci olunacaktir.

Bununla birlikte 7103 sayili Kanunla 21/3/2018 tarihinde yapilan diizenlemede
elektrik motoru olan tasitlar (I) sayil1 tarifede degerlerine ve yasina isabet eden vergi
tutarlarinin %25°1 oraninda vergilendirilmeye baglanmigtir. MTV ¢evre vergisi olarak
dikkate alindiginda cevreyi kirletmeyen elektrikli otomobillerden daha az vergi
alinmasini saglayan kanuni diizenlemenin isabetli oldugu diistiniilmektedir (Kabake¢1

Karadeniz 2018: 201).
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SONUC

Adil bir vergi sisteminin olusturulmasi, tarihten giintimiize kadar 6nemli bir
sorun olagelmistir. Vergi adaletsizligi, vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde
dagitilmamas1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Vergide adalet kavrami, "yatay adalet" ve
"dikey adalet" olmak iizere iki ana unsuru igerir. Yatay adalet, ayn1 6deme giiciine
sahip kisilerin esit vergi yiiklimliiliiiine tabi olmalarmi gerektirir. Dikey adalet ise,
daha fazla 6deme giiciine sahip kisilerin, daha az 6deme giiciine sahip kisilere kiyasla
daha yiiksek vergi 6demelerini ifade eder.

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasini hedeflediginden
bu baglamda, kisilerden alinacak verginin miktar1 ve bu verginin kisisel ve mali
durumlara gore nasil belirlenecegidir. Ayrica, adalet kavraminin kisiye, topluma, yere
ve zamana gore degiskenlik gostermesi nedeniyle, vergide evrensel ve degismez
oOlgiitler olusturmak miimkiin degildir. Bu nedenle, vergi adaletini saglamak amaciyla
baz1 teknik ilkelerden yararlanma diisiincesi temel bir ilke olarak benimsenmistir.
Giiniimiizde vergi adaletine yon veren olan ilkeler olarak genellik ilkesi, uygunluk
ilkesi, agiklik ilkesi, belirlilik ilkesi ve esitlik ilkesi siralanabilir.

Tiirkiye’de otomotiv sektorii kapsamindaki ilk dretim 1950°li yillarin
ortalarinda baslayip, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanmistir. Servet
tizerinden alinan bir vergi olan MTV ise ilk olarak, 6936 Sayili Hususi Otomobiller
Vergisi Kanunu adiyla 1957 yilinda yiiriirliige konan ve yalnizca otomobilleri
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 1963 yilinda 6936 sayili Kanun ile 6085 sayili
Karayollart Trafik Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince alinan Trafik Resmi
kaldirilmis ve “Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi” adi altinda tek bir kanunda
birlestirilmistir. 1957 yilinda ilk kez yiiriirliige giren MTV Kanunu, giiniimiize kadar
20 kez degistirilmesine ragmen vergide adalet ilkesine ulagsmaktan uzaktir.

1982 Anayasasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiiklimliiliiklerin ancak
kanunla konulacagi hiikkmiine yer verilmis ve vergilendirme siirecinin kanuna
dayanmasi gerektigi ifade edilmistir. Kanunun ilk defa yiiriirliige girdigi 1957 yilindan
itibaren 20 kez degismesine ragmen ayrica 1999, 2003 ve 2023 yillarinda olmak tizere

3 kez ek motorlu tasitlar vergisi kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica MTV Kanun ile ilgili
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olarak giiniimiize kadar 56 adet Genel Teblig yaymlanmistir. Mevzuatin bu kadar
karmasik olmasi kisilerin vergiye goniillii uyumunu etkilemektedir.

MTVK’da yapilan degisikliklerden biri, (III) sayili tarifenin kaldirilarak 6zel
amacli kullanilan yat, kotra ve her tiirlii motorlu teknelerden alinan motorlu tasitlar
vergisinin yerine baglama kiitiigiine kayith gemi, deniz ve i¢ su araglarindan ruhsat
harct alinmasidir. Bu durumda 6deme giici daha yiiksek olan yat sahibi verginin
disinda tutularak, daha az servete sahip arag¢ sahibinden vergi alinmasi gibi esitsiz bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Esitlik ilkesi, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagilmasi
gerektigi anlamina geldiginden 6deme giicii daha yiiksek olandan yiiksek tutarlt MTV
almak yerine daha az tutarli har¢ alinmasi esitlik ilkesine aykiridir.

MTVK’da yapilan degisiklikler i¢inde vergi adaletini saglamak adina olumlu
olan degisiklikler de s6z konusudur. Bunlardan biri, MTV (I) sayil1 tarifeye tasit degeri
eklenmesi adaleti saglamak adina yerinde bir uygulamadir. Bu tarifeye gére motor
hacmi 1600 cm3’e kadar olan otomobillerde 180.600 TL’yi asmayanlar, 180.600
TL’yi asip 316.400 TL’yi asmayanlar ve son olarak 316.400 TL’yi asanlar seklinde
ticlii bir yap1 bulunmaktadir. Tarifedeki en diisiik tasit degeri 180.600 TL’dir. Motor
hacminin artmasi ile bu tutarlar da artmakta olup, en yiiksek MTV tutari motor hacmi
4001 cm3 ve yukarist olan ve tasit degeri 2.151.400 TL'yi asanlara uygulanmaktadir.

(I) sayilr tarifeye eklenen tasit degeri kriterinin diger tarifelere de
uygulanmamas ise adaletsiz bir durum olusturmaktadir. 2023 yili aralik ay1 sonu
itibartyla trafige kayitli motorlu kara tasitlarinin %53’iinii otomobil, %15,6'sin1
kamyonet, %17,7'sini motosiklet, %7,6'sin1 traktor, %3,3"'linii kamyon, %1,7'sini
minibiis, %0,7'sin1 otobiis ve %0,3"inii 6zel amagh tasitlar olusturmaktadir. Bu
oranlara bakildiginda MTV’ye tabi tagitlarin yarisindan fazlasini otomobiller
olusturmaktadir. Bu durum otomobil sayisinin fazla olmasi dolayisiyla otomobillerden
fazla vergi alinmasina neden olundugu algisina yol agmaktadir.

Halihazirda yiirtirliikkte olan MTVK’ya gore aracin yasinin arttig dl¢iide alinan
vergi azalmakta, daha yeni araglarda ise daha yiiksek vergilemeye gidilmektedir.
Ancak tarifelerde bulunan yas kriterinde 3 yil veya daha fazla yillar aym
gruplandirmada yer almaktadir. Bu durumda 1 yasindaki aracin vergisi ile 3 yasindaki

aracin vergisi ayni olmaktadir.
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MTV’de yer alan istisnalarin az olmasi ve hemen hemen tiim araglarin
vergilendiriliyor olmast olumlu bir durumdur. Bununla birlikte istisnalarda yer
almamasina ragmen vergilendirme dis1 birakilan traktorler, 100 cm3’ e kadar olan
motosikletler ile motor giicii 6 kW’min altindaki elektrikli motosikletler gibi araglarin
bulunmasi istisnalarin genisletilmesine neden olmaktadir. MTV esas itibariyle servet
tizerinden alinan bir vergi oldugu i¢in servetin bir unsuru olan tiim araglar {izerinden
vergi alinmasi gerekir. Ancak traktorler, 100 cm3’ e kadar olan motosikletler ile motor
giicii 6 kW’ min altindaki elektrikli motosikletler vergi disinda birakilmis olup, bu
durum genellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

KDVK’nin 24’linci maddesinde matraha dahil olan unsurlar diizenlenmis
olup, bu unsurlardan birisi de tasit alinimida 6denen OTV’dir. Bu durumda arag
aliminda kisiler ara¢ bedeli iizerinden hesaplanan OTV dahil tutar {izerinden
hesaplanan KDV’yi 6deyeceklerdir. Yani tasit alim1 yapan kisiler verginin vergisini
odemek zorunda kalacaklardir. OTV oranlarinin yiiksek olmasi ve bunun iistiine
OTV’nin KDV ’nin matrahina eklenerek verginin vergisinin alinmasi, vergilendirmede
adalet ilkesinin gecerliligini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu durum bazi AB
tilkelerinde goriilse de Kanunun 24’{inci maddesinin yeniden diizenlenerek KDV
matrahma dahil edilen unsurlardan OTV’nin ¢ikartilmas: ve bu sekilde verginin
vergisinin alinmasi uygulamasina son verilmesi kanaatimizce daha adil bir uygulama
olacaktir.

Vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin oraninin dolaysiz vergilere nazaran ¢ok
yiiksek olmasi, o iilke i¢in vergilendirmede adaletin yeterince saglanamadiginin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmekte olup, Tiirkiye’de agisindan da durum bu
yonde seyretmektedir. Nitekim gelismis tilkelerle kiyaslandiginda bu {ilkelerdeki
durum Tiirkiye’deki durumun tam tersidir. Gelismis iilkelerde vergiler biiyiik oranda
dolaysiz vergilerden alinmaktadir. Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payinin
yiikseltilmesi kisilerin mali giicline gore vergilendirilmesi ve verginin daha adil
olmasini saglar. Dolaysiz bir vergi olan MTV’nin mevcut haliyle vergilendirmede
adaleti saglamada eksik kaldigin1 s6ylemek miimkiindiir.

MTVK’da vergi adaletine aykir1 uygulamalar ile ilgili diizenlemeler yapilarak
daha adil bir MTV olusturulabilir. Yapilmas: gerekenlerden ilki, (I) sayili tarifeye

eklenen tasit degeri tutarlarinin giiniimiiz sartlarina gore diizenlenmesidir. Nitekim
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Aralik/2024 ay: itibariyle Tirkiye’de satilan en diisiik tutarli sifir aracin fiyatinin
920.000 TL oldugu goriilmektedir. Kanuna eklenen tasit degeri uygulamasinin bir
anlam ifade etmesi i¢in halihazirdaki otomobil fiyatlar1 gbz 6niinde bulundurularak
diizenleme yapilmasi ve tasit degerlerinin bu tutarlara gore yiikseltilmesi
gerekmektedir.

Tasit degeri tutarlarinin sadece (I) sayili tarifede uygulanmasi yerine diger
tarifelere de eklenmesi adaleti saglamak adina yerinde olacaktir. Bu sekilde otobiis,
kamyon, kamyonet vs. gibi otomobile nazaran daha pahali olan bu tasitlardan daha
yiikksek tutarda vergi alinacak olmasi daha adil bir yaklagim olacaktir. Bunu
saglamanin yolu ise (I) say1l tarifeye eklenen tasit degeri kriterinin diger tarifelere de
uygulanmasidir.

Vergide adaleti saglamak adina uygulamaya konulmasi gereken diger bir
uygulama ise tarifelerde yer verilen yas kriterinin diizenlenmesi ve her yil igin ayri
ayr1 dikkate alinarak bir tarife yapisi olusturulmasidir. Bu sekilde araglarin yaglari ile
degerleri arasindaki iliski daha ¢ok on plana ¢ikartilacaktir. Yiriirlikkte olan MTV,
aracin yastyla ters orantili olup, aracin yasi arttik¢a alinan MTV tutar1 da azalmaktadir.
MTYV servet iizerinden alinan bir vergi oldugundan ve tasitlarin yasi arttikca deger
disiikliigline ugrayacagi varsayimiyla tasitlarin yasinin artmasiyla birlikte alinmasi
gereken MTV tutarinin diigmesi dogaldir. Ancak tarifelerde bulunan yas kriterinde 3
y1l veya daha fazla yillar ayn1 gruplandirmada yer almaktadir. Bu durumda 1 yasindaki
aracin vergisi ile 3 yasindaki aracin vergisi ayn1 olmaktadir. Tiim tarifelerde yer
verilen yas kriterinin diizenlenmesi ve her yil i¢in ayr1 ayri dikkate alinarak bir tarife
yapist olusturulmasi adaleti saglamak adina yerinde bir uygulama olacaktir. Bununla
birlikte unutulmamalidir ki araglarin yasi arttikga ¢evreye verdigi zarar da artacaktir.
Tiirk vergi sisteminde bir servet vergisi seklinde olan MTV’nin vergi miktarlar
belirlenirken ¢evreye verilen zarar g6z ardi edilerek tamamen aracin degerine gore
belirleme yapilmaktadir. Yapilacak olan bu degisiklikle birlikte MTV’nin g¢evre
kirliligi ile miicadeleye katkis1 da olacaktir.

7103 sayil1 Kanunla 21/3/2018 tarihinde yapilan diizenlemede elektrik motoru
olan tasitlar (I) sayili tarifede degerlerine ve yasina isabet eden vergi tutarlarinin %251
oraninda vergilendirilmeye baslanmistir. Her ne kadar MTV bir servet vergisi

niteliginde olsa da ¢evreyi kirletmeyen elektrikli otomobillerden daha az vergi
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alimmasini saglayan kanuni diizenlemelerle birlikte ¢evreyi koruma amagh bir yapiya
da evrilmistir. Yapilan bu diizenleme bir milat olarak kabul edilerek ¢evre kirliligini
azaltmak adina vergilendirme kriterlerinin tekrar gbézden gecirilmesi ve CO2
emisyonlarina yer verilmesi, araglarin belli yastan sonra vergi yiikiliniin tekrar
arttirllmasi ve belli yastaki araglarin trafikten ¢ekilmesi i¢in bu arag sahiplerine tesvik

verilmesi Onem arz etmektedir.
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