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TURK HUKUK SISTEMINDE ULUSLARARASI
KORUMA KAPSAMINDAKI SIGINMACILARIN
IDARI GOZETIMIi: VAN iLi ORNEGI

OZET

Tiirkiye, diinya genelinde yasanan ¢atisma ve savas hallerinin sebep oldugu
zuliimden kacan siginmacilara ev sahipligi yapmaktadir. Bu durum, Tiirk hukuk
sistemi agisindan miilteci hukuku baglaminda 6nemli diizenlemelerin yapilmasina
sebebiyet vermistir. Tiirkiye, 04.04.2013 tarihinde kabul ettigi Yabancilar ve

Uluslararas1i Koruma Kanunu (YUKK) ile bu alanda somut ve ciddi adimlar atmistir.

YUKK’da Uluslararasi koruma, iilkelerindeki savas, iskence veya zuliim gibi
nedenlerden dolayi iilkelerini terk etmek zorunda kalan insanlarin Tiirkiye’de kalis
haklarina iliskin esaslarin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir. YUKK uluslararasi
korumanin yaninda Tirkiye’de bulunan siginmacilarin idari gozetimini de tanzim
etmistir. Idari gdzetim, yabancilarin smir dis1 islemlerinin veya istisnai olarak
uluslararas1 koruma basvurularina iliskin islemlerin saglikl yiiriitiilmesi amaciyla
ozgirliiklerinden yoksun birakilmalari anlamina gelen bir tedbirdir. Van, sinir ili
olmasi sebebi ile de iilkesinden kacan siginmaci yogunlugunun fazla oldugu bir

bolgedir. Bu durum, Van ilindeki idari gozetim faaliyetlerinin artmasina neden
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olmustur. Siginmacilar idari gozetim siireclerinde belirli bir siire boyunca
izlenmektedirler. Bu sayede, siginmacilarin mevzuat gercevesinde hareket etmeleri
saglanmaktadir. Uluslararas1 koruma talebinde bulunan yabancilarin alikonulmasi,
Tiirkiye’de uzun siiredir 6nemli bir sorun alani olarak bilinmektedir. Bu durum hem
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda hem de Tiirkiye'nin taraf oldugu sayisiz
uluslararasi insan haklar1 metnindeki kisi 6zgiirliigli ve glivenligi hakkinin yerine
getirilmedigini gostermektedir. Bu kapsamda, calismanin odak noktasi, “idari
gbzetim” konusudur. Bunu yani sira calismada, idari gdzetimin uluslararasi koruma
talebinde bulunan yabancilar acisindan nasil uygulanmasi gerektigi yasal
diizenlemeler ve emsal igtihatlar ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Son tahlilde, Van
ilindeki idari gozetime iliskin mevcut yasal diizenlemelerin hayata gegirilisi ve
uygulamadaki goriiniimii nitel arastirma yontemlerinden yapilandirilmis miilakat

teknigi ile degerlendirilmistir.
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ADMINISTRATIVE OVERSIGHT OF ASYLUM SEEKERS
UNDER INTERNATIONAL PROTECTION IN THE TURKISH
LEGAL SYSTEM: THE CASE OF VAN PROVINCE

ABSTRACT

Turkey hosts refugees escaping from persecution caused by conflicts and
wars around the world. This situation has led to important regulations in the Turkish
legal system in the context of refugee law. Turkey has taken concrete and serious
steps in this field with the Law on Foreigners and International Protection (YUKK)
adopted on 04.04.2013.

International protection in the YUKK is regulated to determine the principles
regarding the right to stay in Turkey of people who have to leave their country due
to reasons such as war, torture or persecution in their country. In addition to
international protection, LFIP also regulated the administrative surveillance of
asylum seekers in Turkey. Administrative detention is a measure that means
depriving foreigners of their freedom for the purpose of proper conduct of
deportation procedures or, exceptionally, procedures regarding international
protection applications. Since Van is a border province, it is a region with a high
density of refugees escaping from their country. This situation has led to an increase
in administrative surveillance activities in Van province. Asylum seekers are
monitored for a certain period of time during administrative surveillance processes.
In this way, asylum seekers are ensured to act within the framework of the
legislation. The detention of foreigners seeking international protection has long
been known as an important problem area in Turkey. This situation shows that the

right to personal freedom and security, both in the Constitution of the Republic of
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Turkey and in numerous international human rights texts to which Turkey is a party,
is not fulfilled. In this context, the focus of the study is the issue of "administrative
oversight". In addition, the study discusses how administrative detention should be
implemented for foreigners seeking international protection within the framework of
legal regulations and precedents. In the final analysis, the implementation of the
existing legal regulations regarding administrative surveillance in the province of
Van and their appearance in practice were evaluated with the structured interview

technique, one of the qualitative research methods.

Key Words : International Protection, Administrative Detention, Law, Refugee
Quantity of Page : XIV+78
Supervisor : Asst. Prof. Yildiz ATMACA
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KISALTMALAR DIiZiNi

Bu calismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalar1 ile asagida agiklanmistir.

Kisaltmalar Aciklamalar

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

ATHM Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

AYM Anayasa Mahkemesi

Bkz Bakiniz

BM Birlesmis Milletler

BMMYK Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
B.N Basvuru Numarasi

C.H.S Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

ECRI Irkeilik ve Hosgortistizliige Karst Avrupa Komisyonu
E.T Erisim Tarihi

f. Fikra

GGM Geri Gonderme Merkezi

G.K Gegici koruma

GiGM Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

GiB Gog¢ Idaresi Baskanlig

IOM Uluslararas1 Gog Orgiitii



iGAM

iHEB

K.N

K. T

Md.

MHM

MSHS

MULTECI-DER

MOHUK

No
RG

RGS

SGDD

STK

T.C.i.B

TIHEK

TVK

fltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
Karar Numarasi

Karar Tarihi

Madde

Miilteci Haklar1 Merkezi

Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi

Miiltecilerle Dayanigma Dernegi
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanun

Numara

Resmi Gazete

Resmi Gazete Sayisi

Say1

Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma

Dernegi

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig

Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik Kurulu

Tiirk Vatandasligi Kanunu
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U.K

UNHCR

YUKK

YUKKY

Uluslararas1 Koruma

United Nations High Commissioner for
Refugees

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik
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ONSOZ

Van, cografi konumu ve tarihi silire¢ icerisinde yasanan goc¢ hareketleri
nedeniyle Tiirkiye'de siginmacilarin yogun olarak yasadig: illerden biridir. Bu durum
hem Tiirkiye hem de bolge tilkeleri i¢in dnemli bir insani ve sosyal mesele haline
gelmistir. Siginmacilarin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi, uluslararasi
hukukun ve insan haklar1 evrensel bildirgesinin temel bir ilkesidir. Tiirkiye, bu
ilkelere bagli kalarak siginmacilara yonelik ¢esitli politikalar gelistirmistir. Ancak,
siginmacilarin idari gozetimi siireg¢lerinde yasanan bazi sorunlar, bu politikalarin
etkinligini ve siginmacilarin yasam kosullarin1 olumsuz etkilemektedir.

Bu tez ¢alismasinda, Van ilindeki siginmacilarin yasadigi sorunlar, idari
gbzetim siireglerindeki eksiklikler ve bu sorunlara yonelik ¢6zliim Onerileri detayli
bir sekilde incelenmis ve hem Tiirk Hukuk Sistemi'nin genel politikalarinin hem de
Van ili o6zelindeki uygulamalarin daha iyi anlasilmasina katki saglamayi
amaclamistir.

Bu calisma ile siginmacilarin idari gézetimi konusunda g¢alisan avukatlara,
kamu kurumlarina, sivil toplum kuruluslarina ve akademik cevrelere yol gosterici
olmast amaglanmaktadir. Tez ¢calismam boyunca beni destekleyen ve tecriibelerini
benden esirgemeyen kiymetli hocam Dog. Dr. Yildiz ATMACA’ya sonsuz minnet ve

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRiS

2013 yilinda yiirtirliige giren ve Avrupa Birligi normlarina uygun olarak
hazirlanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), uluslararasi
koruma kapsamindaki siginmacilarin haklarint ve korunmalarini saglamak amaciyla
diizenlenmigtir. Uluslararast koruma kapsamindaki siginmacilarin idari gozetimi,
siginmacilarin  Tirkiye’ye giris yaptigi andan itibaren baslamakta ve yasal
diizenlemeler geregi siginmacilarin kimlik bilgileri, barinma, saglik hizmetleri,
egitim gibi temel ihtiyaglarimin karsilanmasi i¢in gerekli idari islemlerin
tamamlanmasina kadar siirdiiriilmektedir. Van ili, Tiirkiye’nin dogu bolgesinde yer
alan bir 1l olup, Tiirkiye’ye en fazla siginmaci girisinin oldugu iller arasindadir. Bu
nedenle, uluslararasi koruma kapsamindaki siginmacilarin idari gozetimi konusunda
Van ili, Tiirkiye’nin siginmaci politikalarinin ve idari gozetim uygulamalarinin
incelenmesi agisindan 6nemli bir drnektir.

Bu calisma, uluslararast hukuk ve insan haklari sézlesmeleri, uluslararasi
koruma kapsamindaki siginmacilarin korunmasi ve haklarinin saglanmasi i¢in temel
bir zemin olusturmay1 hedeflemektedir. Tiirk hukuk sistemi de bu s6zlesmelere
uygun olarak hazirlanmis ve uluslararasi koruma kapsamindaki siginmacilarin
haklarin1 giivence altina almistir. Ancak, uygulamada baz1 sorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle, idari gozetim altinda tutulan siginmacilarin yasam kosullarinin zorlugu,
saglik hizmetlerine erigimlerinin sinirli olmasi, hukuki destek hizmetlerine
erisimlerinin zor olmasi, barinma kosullarinin kotli olmast gibi  sorunlar
siginmacilarin insan haklarinin ihlal edilmesine yol agabilmektedir. Bu nedenlerle,
idari gozetim altinda tutulan siginmacilarin haklarinin korunmasi ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi gerekmektedir.

Calismada, Tiirkiye-Iran sinirinin cografi yapisinin diizensiz goce etkisi,
gocmenlerin karsilastifi temel sorunlar, sinir gegis yontemleri, kaynak tlkeler,
demografik profil ve gd¢ nedenleri incelenecektir. Arastirma, nitel yontemler
kullanilarak gergeklestirilecek ve birincil agizdan veriler toplanacaktir. Ayrica, daha
once yapilan akademik calismalar ve resmi kurumlarin verilerinin kullanilmasi

hedeflenmektedir.



Bu tez calismasinin amaci, Van ilinde uluslararasi koruma kapsamindaki
siginmacilarin idari gozetim siire¢lerini derinlemesine analiz etmek, bu siirecteki
eksiklikleri, sorunlar1 ve iyilestirme Onerilerini ortaya koymaktir. Ayrica, siginmaci
politikalar1 ve idari gézetim uygulamalar1 konusunda bir tartisma baglatarak, insan
haklarina uygun bir siginmaci politikas1 olusturulmasina katki saglamaktir. Bu
amaglar dogrultusunda, Tiirk hukuk sistemi ve uluslararasi koruma kapsamindaki
siginmacilarin idari gézetimi konusunda literatiir taramasi yapilacak, konuyla ilgili
onceki calisma ve kaynaklar analiz edilecektir. Ek olarak calisma kapsaminda
siginmacilarin idari gozetim altinda tutulduklari1 yerlerde gozlem yapilarak hali
hazirdaki idari gbzetim uygulamalar1 ve siginmacilarin karsilastigi sorunlar
incelenmeye calisilacaktir.

Bu baglamda, “Tiirk Hukuk Sisteminde Uluslararasi Koruma Kapsamindaki
Siginmacilarin Idari Gozetimi: Van Ili Ornegi” baslikli bu ¢alismanin birinci
boéliimiinde, uluslararasi koruma ve siginmaci kavramlarinin genel c¢ercevesi ele
almacaktir. Ikinci boliimde idari gézetim uygulamas1 hem uluslararast hukuk hem de
Tiirk hukuku perspektifinden ele alinacak ve uluslararasi korumaya iliskin detayl
bilgilendirmelere yer verilecektir. Tez calismasinin sonu¢ bdliimiinde ise, sivil
toplum orgiitleri, avukatlar, kurum yetkilileri, sivil toplum orgiitii caliganlar: ve ilgili
paydaslar ile yapilandirilmis miilakat yontemi kullanilarak yapilan goriismelerden

elde edilen sonuglar ve bulgular analiz edilecektir.



1. MULTECI HUKUKUNUN TEMEL KAVRAMLARI

Tiirk hukuk sisteminde uluslararasi koruma ve idari gozetim kavramlarinin
yerinin daha iyi tespit edilebilmesi i¢in bazi kavramlarin aciklanmasinda zaruret

bulunmaktadir.

1.1 Kavramsal Cerceve

Tiirk hukuk sisteminde uluslararasi koruma ve idari gozetim kavramlarinin yerinin
daha 1iyi tespit edilebilmesi i¢in bazi kavramlarin agiklanmasinda zaruret

bulunmaktadir.

1.1.1.Yabanci1 Kavrami

Yabanci kavrami, uluslararast hukuk ve Tiirk hukuku acgisindan ele alinan
konularda ve diizenlemelerde 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En
kisa ve net anlamiyla yabanci, farkli olana verilen addir. Bulundugu habitata
uyumluluk gdstermeyendir. Calisma perspektifinden bakildiginda yabanci,
bulundugu ilkenin vatandasligini haiz olmayan kisidir. Devletler Hukuku
Enstitiisti’niin 1892 y1linda Cenevre toplantisinda yabanci “sadece ge¢ici veya mukim
va da yerlesik, miilteci veya iilkeye kendi istekleri ile girmis olup olmadiklar: fark
etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup da halen vatandaglik hakki olmayan
kimselerdir” olarak tammlanmistir (Ganiyeva,2018: 261). AIHS’in Ek 4 No’lu
Protokol’iin hazirlik ¢alismalar1 sirasinda yabanci tanimina “vatansiz veya baska bir
vatandasligr olmayanlar” terimleri eklenmistir. Hukuk literatiiriinde ise yabanci
kavraminin tanimi yapilirken bireyin psikolojik, kiiltiirel ve sosyolojik bagliliklar
degerlendirilmez, yalnizca devlet ile aralarindaki vatandaslik bagi nazara
alinmaktadir. Farkli kaynaklarda da Yabanci kavrami “bir devletin iilkesinde bulunup
da o devletin vatandashigini iddiaya hakki olmayan kimse” seklinde ifade edilmistir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin yayinladigi Go¢ Terimleri SozIiigii’nde de yabanci,
“belirli bir devlet ag¢isindan o devletin uyrugunda olmayan kisi” seklinde
tanimlanmistir. Yabanci kavrami, sadece yabanci devlet vatandagligi olan bireyleri
kapsayan sinirlt bir kavram degildir. Yabanci, bagka bir {ilke veya birden fazla iilke
vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz, miilteci ve siginmaci da olabilir. Boylece yabanci

kavraminin igine, yabanci devlet vatandaslari, vatansiz kisiler, miilteciler,



siginmacilar, 6zel statiideki yabancilar ve birden fazla vatandagligi olup o iilkenin
vatandasligina sahip olmayan kisiler dahil edilebilir.

Tiirk hukukunda yabanci teriminin terminolojisine bakildiginda ise bu kavram,
Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun (TVK) 1.maddesinin d bendinde tanimlanmistir. Bu
kanundaki tanima gore yabanci; “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag
bulunmayan kisiyi ifade etmektedir. Bununla birlikte Tiirk hukukunda yabanci
kavrami Tiirk vatandast olmayanlart yani baska iilke vatandast veya vatansiz
kisileri” ifade etmektedir.

YUKK’nun 3.maddesinin 1 bendi de Tiirkiye Cumhuriyeti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisilerin yabanci oldugunu belirtmistir. O halde Tiirk hukukuna gore
yabanci kavrami, Tirk vatandasi olmayan ancak Tiirkiye’de bulunan kisileri ifade
etmektedir.

Yabanci kavraminin Tiirk vatandasligi hari¢ birden fazla devletin vatandagligini
haiz olanlar1 da kapsadigi yukarida ifade edilmis idi. Kisinin birden fazla
vatandaslig1 haiz olmasi durumunda ise mahalli vatandasligin yabanci vatandasliga
tercih edilecegi kabul edilmektedir. Bu husus, 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un (MOHUK) 4.maddesinde de yer bulmustur.
Ozetle, birden fazla vatandaslii bulunan ve bunlardan biri Tiirk vatandasligi olan

kisiler, Tiirkiye'de yasadiklar1 siirece yabanci olarak degerlendirilmeyeceklerdir.

1.1.2.Goc¢ ve Gogmen

Gog, literatlirde birgok kez tanimi yapilan ancak en temel anlami ile “yer
degistirme” olarak kabul edilen bir kavramdir. Bagka bir ifadeyle, insanlarin
atalarinin bir arada yasadigi ve kendilerinin de dogup biiyiidiigii yerlerden ayrilarak
bagka bolgelere yonelttikleri niifus hareketi olarak tanimlanabilir (Uslu Ak, 2021:
1750). Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), 2004 yilinda Gog¢ Terimleri Sozliigiinde
yayinlamis oldugu kitabinda go¢ii; “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararast bir
sinirt gegerek veya bir devlet icerisinde yer degistirmesi. Siiresi, yapisi ve nedeni ne
olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna miiltecilerin,
verinden edilmis kisilerin, ekonomik go¢cmenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaclarla

hareket eden kisilerin gécii de dahildir”, seklinde tanimlamistir.



6458 sayili YUKK’un 3.maddesinin I.fikrasina gore go¢, yabancilarin
Tiirkiye'ye girislerini, Tiirkiye'de kalis ve cikislarini kapsayan diizenli gog¢ ile
yabancilarin yasadisi yollarla Tiirkiye'ye giris yapmasini, Tiirkiye'de kalisini, ¢ikisini
ve izinsiz ¢aligmasini igeren diizensiz gogli tanimlamaktadir.

Gog¢ kavramina dair yapilan en genis tanimlamalardan birini ise Yal¢in, “politik,
sosyo-kiiltiirel, ekonomik olaylardan ve kisisel tecriibelerden etkilenen, kisa, orta
veya uzun vadeli, geri donme niyetiyle veya siirekli yerlesme diisiincesiyle yaptlan bir
bolgeden baska bir bélgeye yer degistirme hareketi” olarak tanimlanmaktadir
(Yalgin, 2004).

Gocmen, goc eylemini gerceklestiren uygulamadaki aktorlerdir. Kavram
temel olarak, yasadig1 yerden siirekli ya da gegici bir siire ile ayrilarak bagka yerde
yasayanlar1 kapsamaktadir. Ancak uygulamada gé¢men kavraminin gégmen terimi
genellikle kendi istegiyle baska bir yerde yerlesmek icin hareket eden kisileri
cagristirmakta; savas, catismalar ve genellesmis insan haklari ihlalleri ve zuliim riski
nedeniyle istegi disinda iilkesinden ayrilip, sinir1 gecip baska bir tlilkeye gitmek
zorunda kalan ve o iilkeden uluslararasi koruma talep eden kisilerin ise siginmaci ve
miilteci olarak adlandirildig: goriilmektedir (Buz, 2021) .

IOM gégmen kavramini; “Uluslararasi olgekte, evrensel olarak kabul edilmis
bir ‘go¢men’ tanimi bulunmamaktadirv. Gogmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme
kararini, zorlayici dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi ozgiir iradesiyle ve
‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldigi tiim durumlari kapsar sekilde anlasilmistir.
Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve
ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye
hareket eden kisiler ve aile fertleri i¢in gecerli kabul edilmigstir. Birlesmis Milletler
gogmeni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, gé¢ yollar, diizenli veya diizensiz olmast
fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak
tammlar. Bu tamim kapsaminda, turist veya is adami statiisiiyle daha kisa siirelerde
seyahat eden kigiler go¢men olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim,
tarim tirtinlerinin ekimi veya hasad i¢in kisa stirelerde seyahat eden mevsimsel tarim
iscileri gibi kisa donemli go¢menlerin bazi tiirlerini de kapsar”, seklinde

tanimlamistir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2013).



Gogmen kavraminin tanimi 5543 sayili Iskan Kanunu'nda da yapilmis olup
ilgili madde hiikmiinde, Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan, kitlesel
ve bireysel bir sekilde gelip Tiirkiye’de kalma amac1 gliden kimseler go¢men olarak

tanimlanmustir.

1.1.3. Siginmaci

Siginmaci, zuliim veya ciddi bir zarar gérme korkusuyla kendi tilkesinden
ayrilarak bagka bir iilkede giivenlik arayan, ulusal ya da uluslararas1 diizenlemelere
gore miilteci statiisii i¢cin basvurmus, ancak basvurusu heniiz karara baglanmamis
olan kisidir. Siginma iki yonlii bir kavramdir. Bir yonii ile hak ihlaline ugrayan veya
ihlal edilme tehlikesiyle karsi karsiya kalan bireylerin bu tehlikeden kendilerini
korumayan {ilkelerinden kagma unsurunu igermekte iken diger yoniiyle de kacan
kisilerinihtiya¢ duydugu koruma faaliyetinin baska bir iilke tarafindan karsilanmasi
unsurunu ihtiva etmektedir (Orug, 2023: 9).

Hukuki bir terim olarak siginmak, bireyin vatandasi oldugu veya yasadigi
iilkeden cesitli sebeplerle kacarak, yabanci olarak kabul edildigi baska bir {ilkeden
koruma talep etmesiyle gerceklesir. Kanada Yiiksek Mahkemesi, siginmay1 “yerel
basarisizliklara karsi koruma” olarak tanimlamistir. Bu nedenle, siginma, hukuki
acidan devletler arasi bir sorun olarak degerlendirilmis ve uluslararasi hukuk
cercevesinde incelenmistir. Devletler kendi egemenlik alanlarinda siginma hakki
verip vermemekte ozgiirdiir.

Ezciimle ile siginmaci ifadesi, siginmaci terimi, bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilme talebinde bulunan ve bu statiiniin sagladig1 haklardan yararlanmak amaciyla
basvurusunun akibetini bekleyen kisinin hukuki durumunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla siginmaci kavrami hukuki anlamda 6zel bir korumadan faydalanmay1
amaglayan kisileri ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir (Ttirkgeng, 2018: 10).

Miilteci ve siginmaci kavramlari birbirlerinden farkli kavramlardir. Birbirlerinin
yerine kullanilmasi yanlis anlasilmalara ve yanlis anlatima sebep olusturmaktadir.
Her i1ki kavramda da zorunlu sebepler karsisinda bir hareket eylemi s6z konusudur
ancak miilteci yasal, siginmaci ise yasal olmayan bir igerigi olusturmaktadir.

Siginmaci, miilteci olarak kabul edilmenin bir 6n sartidir (Atmaca, 2019:1057).



1.1.4. Simir Dis1 Kavram

Sinir dis1 etme, devletlere taninan bir yetki olup, bir yabancinin kendi istegi
disinda tilkeyi terk etmesinin talep edilmesi veya zorla lilkesinden gonderilmesidir.
Sinir dis1 etme, bir bireyi mevcut devletin egemenlik alanindaki topraklarini terke
zorlayan tedbirlerden olugsmaktadir. Devletler egemenlik alanlarin1 koruma haklari
geregince, yerlesik uluslararasit hukuk ve antlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerine
bagli olarak yabancilarin giris ve ¢ikislarini, ikamet izinlerini ve sinir dis1 edilmesini
kontrol etme hakkina sahiptirler.

Sinir dis1 etme karar1 idare tarafindan ve tek yanli olarak, kisinin iradesinden
bagimsiz ve uygulanabilirligi olan bireysel bir idari islem seklinde ifade edilebilir.
Sinir dis1 etme karari, bir yabancinin bir lilkeden diger bir iilkeye gonderilmesini
iceren ve idare tarafindan fiilen uygulanan bir islem oldugundan icrailik 6zelligi
bulunmaktadir.

Sinir dis1 etmenin istisnalar1 da mevcuttur ki bu istisnalardan biri yasal olarak bir
iilkede kalan bir miiltecinin kamu diizeni ya da ulusal giivenligi ihlal etmedikce sinir
dis1 edilememesi durumudur.® Bdyle bir miiltecinin sinir disi edilmesi, ancak
yiirlirliikteki yasal mevzuata gére alinmis bir karar uyarinca miimkiin olabilecektir.
Mecburi ulusal giivenlik sebeplerinin aksine bir uygulamanin gerekli kildig haller
disinda, miiltecinin, durumunu aciklamasi i¢in delil sunmasina, yargi yoluna
bagvurmasina ve bu amagla yetkili makamlarin 6niinde temsil edilmesine izin
verilmelidir. Devletler bu durumdaki bir miilteciye, diger bir {ilkeye yasal olarak
kabuliiniin saglanabilmesi i¢in uygun ve makul bir siire tanimak durumundadirlar.

6458 sayil1 YUKK’da hakkinda sinir dis1 karar1 verilebilecek yabancilar1 ve
“sinir dis1 sebepleri gerceklesse bile” haklarinda sinir dis1 karar1 alinamayacak
yabancilar1 ayr1 ayri1 saymaktadir. YUKK m. 54’e gore hakkinda sinir dis1 etme karar
alinacaklar: “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 59 kapsaminda sinir dis1 edilmesi
gerektigi degerlendirilenler; “teror orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar
amagli su¢ orgiitii yoneticisi, tiyesi veya destekleyicisi olanlar, Tiirkiye’ye giris, vize
ve ikamet izinleriicin yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte belge kullananlar,

Tiirkiye 'de bulundugu siire zarfinda gegcimini mesru olmayan yollardan saglayanlar,

1951 Cenevre Sozlesmesi md. 32 “Taraf devletler, lilkelerinde yasal olarak bulunan bir miilteciyi,
ulusal giivenlik veya kamu diizeni ile ilgili sebepler diginda sinir dis1 edemeyeceklerdir.”



kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghgi a¢isindan tehdit olusturanlar;
vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler;
ikamet izinleri iptal edilenler; ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden
itibaren kabul edilebilir gerek¢esi olmadan ikamet izni siiresini on giinden fazla ihlal
edenler, ¢aligsma izni olmadan ¢alistigi tespit edilenler, Tiirkiye’ye yasal giris veya
Tiirkiye 'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler, hakkinda Tiirkiye 'ye giris yasagi
bulunmasina ragmen Tiirkiye'ye geldigi tespit edilenler; uluslararasi koruma
basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte tutulan, basvurusu kabul
edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, basvurusu geri ¢ekilmis
sayilan, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda
verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma
hakki bulunmayanlar,; ikamet izni uzatma basvurular: reddedilenlerden, on giin
icinde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar”dir.

Uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri veya statii sahipleri hakkinda, yalnizca
iilke giivenligi i¢in ciddi bir tehdit olusturduklarina dair gii¢lii kanitlar bulunmasi
veya kamu diizenini tehlikeye atan bir sugtan kesin bir mahkiimiyet almalari
durumunda sinir dis1 etme karar1 verilebilir. YUKK m. 55’e¢ gore sinir disi etme
sebepleri gergeklesse bile hakkinda sinir dist karari alinamayacaklar: “Sinir disi
edilecegi iilkede oliim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacagr konusunda ciddi emare bulunanlar; ciddi saglik
sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler,; hayati
tehlike arz eden hastaliklar: icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi edilecegi
tilkede tedavi imkani bulunmayanlar; magdur destek siirecinden yararlanmakta olan
insan ticareti magdurlari; tedavileri tamamlamncaya kadar, psikolojik, fiziksel veya
cinsel siddet magdurlari”dir. Sinir dist kararina iliskin ya da smir dig1 karari
alinmayacak kisilere iliskin degerlendirmeler bireysel olarak yapilmaktadir. Sinir
disina iliskin esaslar uluslararasi sozlesmelerde de diizenleme alani buldugundan
Tirk hukuku ile milletlerarasi antlagsmalarin catismasi halinde, insan haklar
bakimindan siginmaci agisindan daha elverisli ve lehe olan hiikiimlerin uygulanmasi
gerekmektedir.

Sinir dis1 kararinin igerigi ve teblig usulii YUKK’da diizenlenmistir. Hakkinda

sinir dig1 etme karar1 verilen kisinin kendisi ya da yasal temsilcisine teblig



edildiginde, sinir dis1 kararinin sonuglari, bu karara karsin itiraz siiresi ve kararin
usulii hakkinda bilgilendirme de yapilmalidir. Kanun uyarinca, Tiirkiye’nin taraf
oldugu milletlerarasi antlagma hiikiimleri sakli tutulmus olsa bile, sinir dis1 kararinin
bagka bir uluslararasi antlagma geregi alinmasi halinde, simir dis1 kararina karsi
acilacak davada da islemin yiiriitmesinin re’sen durmasi gerekecektir. Zira yukarida
da ifade edildigi gibi kanun hiikmii, bagvurucunun durumu agisindan daha lehe
diizenlemeler iceriyorsa, lehe olan hiikiimler uygulanmak durumundadir. Kaldi ki
YUKK’da da sinir dis1 kararina karsi siiresi igerisinde dava agilmasi durumunda sinir
dis1 isleminin yiiriitmesi kendiliginden durmaktadir. 2

Sinir dis1 etme islemi, 1982 Anayasasi md. 23 ve AIHS 4 nolu Ek Protokolii md.
3 geregince sadece yabancilari kapsamaktadir. Yani iilke vatandasi olan bir birey sinir
dis1 edilemeyecektir. Birden fazla devlet vatandasligi bulunan ve bunlardan biri Tiirk
vatandaslig1 olan kisiler, sinir dis1 edilmeme giivencesine sahiptir. Kisinin Tiirk
vatandashiginin gegerliligi stipheli olsa bile, kisi siir disi etme islemiyle

karsilasamaz.

1.1.5. Uluslararasi Koruma

Uluslararas1 koruma, devletlerin kendi vatandaslarinin haklarin1 koruma
sorumlulugunu yerine getiremedigi ve bu bireyler i¢in ulusal korumanin
saglanamadigr durumlarda gereksinim duyulan bir koruma tiiriidiir. Birtakim
kaynaklarda uluslararasi koruma bir nevi ikame vatandaslik olarak da
adlandirilmaktadir.

Bir bagka anlatimla, kendi devletinin korumasindan yararlanamayan bazi
kisilerin o tilke disinda bulunmalar1 halinde uluslararas1 hukuk temelli olarak koruma
altina alinmalar1 uluslararas1 koruma kavramina viicut vermektedir. Bu noktada en
onemli kaynaklar 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokoliidiir. Uluslararasi koruma kapsaminda olan

yabancilar, kendilerine saglanan uluslararast korumanin tiiriinden hareketle tespit

2YUKK md 53/f.3; “Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir dig1 etme kararina Kars,
kararin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde idare mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran
kisi, sinir dig1 etme kararint veren makama da bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan bagvurular on
bes giin icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin
rizast sakli kalmak kaydiyla, dava agma siiresi i¢cinde veya yargi yoluna bagvurulmas: halinde
yargilama sonuglanincaya kadar yabanci sinir dis1 edilmez.”



edilebilecektir. YUKK ise birden fazla uluslararasi koruma tiirii belirlemis ve bu
belirlemeyi de genel olarak 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi ve 1967 tarihli Protokol
ile temellendirilen diizenlemeleri esas alarak gerceklestirmistir (Ozel, 2018:255).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2006
yilinda yayinlamis oldugu terimler sozliigiinde ise uluslararasi koruma kavrami
“uluslararasi toplum tarafindan kendi mense iilkesi disinda bulunan ve iilkesinin
korumasindan yararlanamayan belli bir kategorideki kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerini korumak amaciyla uluslararasi hukuku temel alarak uygulanan
eylemler” seklinde tanimlanmisgtir.

Uluslararasi koruma si1ginmacilarin vatandaslik bagi ile bagli olduklar1 devlet
tarafindan ya da vatandaslik bagi bulunmayan bir devletten gelen temel hak ve
ozgiirliiklerine yonelik tehditlere karsin korumaya ihtiya¢ duydugu anlarda vekaleten
devreye giren bir aragtir ve ikame vatandaslik olarak da adlandirilabilir (Turan,
2019).

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi
korumanin miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiilerini kapsadigini belirtmis
ve uluslararasi korumay1 diizenleyen 3. boliimiinde bu statiileri siralamistir. Bu
nedenle, Tirk hukukuna gore uluslararasi korumadan yararlanan kisilerin bu ii¢

statliden birine sahip olmalar1 gerekmektedir.

1.1.5.1. Miilteci

Miilteci, vatandasi oldugu iilkesini zorla ya da kendi iradesi ile terk etmek
mecburiyetinde kalan ancak bagka bir iilkenin ya da iilkelerin korumasindan
yararlanamamis kisileriifade etmektedir. Kisilerin tilkelerini terk etmelerine yol agan
nedenleri baglica drneklendirirsek; yasam hakkina yonelik ciddi tehdit, iskenceye
veyahut zulme ugrama, i¢ karisiklik ve savag halleri, siyasi diisiincesi ya da belirli bir
toplumsal grup ile baglantili olmas1 dolayisiyla iilkesine donememe ya da donmek
istememe halleri olabilmektedir.

6458 sayili YUKK’un da temelini olusturan 1951 tarihli Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme bir diger ad1 ile Cenevre Sozlesmesi,
miilteci sorunlarina iliskin hazirlanmis uluslararast bir hukuk metnidir ve
Sozlesmenin temel dayanagim Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Tiirkiye nin

1945 yilinda onayladigi Birlesmis Milletler Antlasmast olusturmaktadir. Bu
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baglamda, So6zlesme “miilteci kavram1” ve “miilteci hukuku” nezdinde konuya
uluslararasi bir perspektif getirmis, miiltecilik statiisiine de evrensel olarak kabul
goren asgari bir Ol¢iit kazandirmistir.

Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci tanimi, 1951 yilindan 6nce Avrupa'da
gergeklesen olaylar nedeniyle iilkesinden ayrilmak zorunda kalan kisileri
kapsamaktaydi. Bir baska ifade ile sozlesme “zaman” ve “yer” bakimindan iki
kisitlama ongormekte idi. Zaman ve yer kisitlamasi, 1951 yil1 sonras1 Avrupa tilkeleri
disinda zuliim gdren ve bu zuliim nedeniyle iilkesini terk etmek zoruna kalmis
kisileri dogrudan kapsam dis1 birakmis ve uluslararasi toplumun ihtiyaglarina cevap
olamamistir. Bu ylizden 1951 Cenevre So6zlesmesi’ne taraf olma sarti olmadan,
iilkelerin dogrudan dahil olabilecekleri bir ek protokol hazirlanmistir. Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin BM S6zlesmesi'ne Ek 1967 Protokolii ile sézlesmede var
olan yer ve zaman sinirlamasi sézlesme metninden ¢ikarilmistir. Boylece “7951
oncesinde meydana gelmis olaylar” nedeniyle ve “Avrupa kitasimin disindan
gelebilecek siginmacilara” da miltecilik statiisii taninmaya baglanmistir. Ez climle
ile 1951 Cenevre Sozlesmesi bugiine kadar sadece bir kez 1967 Protokolii ile bir
tadilata ugramis ve sozlesme alani evrensellestirilmistir.

Tiirkiye ise 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis ve
29 Agustos 1961 tarihinde ise onaylamistir. Tiirkiye bu konudaki deklarasyonunu
aciklarken, s6zlesmenin kapsamint "Avrupa'da meydana gelen olaylar nedeniyle"
seklinde anladigini ifade ederek, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni "cografi sinirlama" ile
kabul ettigini bildirmistir. Tiirkiye buradaki Avrupa sézciigiinii daha sonra Avrupa
Konseyine iiye olan iilkeler olarak tanimlamistir. Tiirkiye deklarasyonda belirttigi
cografi sinirlamay1 hali hazirda da muhafaza etmektedir (Go¢ Arastirmalar1 Dernegi,
2021).

Tirk hukukunda ise miilteci tamiminin cografi kisitlamasi korunmus ve 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine sadik kalinmistir. YUKK m. 61°e gore
miilteci kavraminin tanimi “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz

konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
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sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme
islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.” seklinde yapilmistir. 61.maddeye gore
miilteci statiisiine sahip olabilecek kisiler, sadece Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar sebebiyle zulme ugrayacagindan korkan yabanci veya vatansiz kisilerdir.
Avrupa disindan yani Avrupa Konseyine iiye olmayan iilkelerden gelen kisilere
miilteci statiisii verilmesi miimkiin degildir. Zulmiin sebebi, madde metninde de
belirtildigi gibi 1rk, din, tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensubiyet veya siyasi
diisiince olabilir. Miilteci statiisii i¢cin saglanmas1 gereken diger sartlar ise ilgilinin
zulme ugrayacagi korkusunun hakli sebeplere dayanmasi, iilkesi disinda bulunmasi

ve tabii oldugu iilkenin korumasindan yararlanamamasi halleridir.

1.1.5.2. Sarth Miilteci

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi ¢cekince ile onaylamis oldugundan
Tiirkiye’nin yerel mevzuati olan YUKK’da sartl1 miilteci adinda yeni bir tanimlama
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

YUKK m. 62°de diizenlenen sartlt miilteci, “Avrupa iilkeleri disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diigiincelerinden dolay: zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu
icin vatandagt oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yvabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisi” olarak tanimlanmaktadir. Madde 61 ve 62 karsilastirilacak olunursa;
Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii verilebilecekken, Avrupa tlkeleri
disindan gelen kisilere ise sartli miilteci statiisii verilmektedir. iki statiiyii birbirinden
ayiran tek ozellik geldikleri iilkenin neresi oldugudur. Bu 6zellik disinda diger tiim
sartlar aynidir.

Madde 62’nin son ciimlesinde ise sartlt miiltecilerin ii¢lincii bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmasina izin verildigi diizenlenmistir. Kanunun
belirledigi sartlar dahilinde, sartli miiltecilerin tiglincii bir iilkeye yerlestirilene kadar
Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmesi, insan haklari hukuku ve insancil hukuk

prensiplerine uygun bir ¢6zlim olarak degerlendirilebilir (Orug, 2023: 16) .
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1.1.5.3. Ikincil Koruma

Miiltecilik veya sartli miiltecilik statiisii i¢in gerekli kosullar1 karsilamayan,
ancak uluslararas1 korumaya gereksinim duyan bireylerin koruma altina alinmasi
amaciyla olusturulan tamamlayici koruma rejiminin Tirk hukukundaki karsiligi
ikincil koruma statiisiidiir.

Ikincil koruma 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde ve de YUKK’da
tanimlanan “miilteci” tanimina uymayan ancak vatandasi olduklar1 tilkeye donmek
istemeyen/donemeyen veya vatansiz olup da ikamet ettikleri iilkeye donemeyen
yabancilar1 kapsamaktadir. Ikincil korumay: diizenleyen uluslararas: bir sézlesme
bulunmamaktadir ancak Avrupa Konseyinin 2004/83/EC ve 2011/95/EU sayih
Yonergelerinde ikincil koruma; ““ miilteci olmak i¢in gerekli sartlara sahip olmayan
ancak mense iilkeye ya da vatansizlar i¢in daha once ikamet ettikleri iilkeye geri
gonderilmeleri halinde ciddi bir zarar gorecegine dair gercek bir risk olan ve bu
risk nedeniyle mense iilkenin ya da vatansizlar icin daha once ikamet ettikleri
tilkenin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen, Yonergenin 17
maddesinin 1. ve 2. fikrasi kapsami disinda kalan, iiciincii iilke vatandaslar: veya
vatansiz kigiler” seklinde kaleme alinmistir. ilgili Yonergelerde anilan “ciddi zarar”
kavrami ulusal ya da uluslararasi ¢atisma halleri nedeni ile sivil vatandaslarin
hayatlarina ya da kisiliklerine yonelik zararlar1 ifade etmektedir. Ikincil koruma
statiisii Avrupa Birligi hukukundaki bu diizenlemelere paralel olarak ilk olarak
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Tiirk hukukuna dahil olmustur.

YUKK' nun ikincil korumay1 diizenleyen 63. maddesine gore, miilteci veya
sartli miilteci olarak degerlendirilemeyen, ancak mense iilkesine geri gonderilmesi
durumunda, 6liim cezasina carptirilacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskence,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak ve uluslararasi ya
da tlke genelindeki silahli catismalar sirasinda ayrim gozetmeksizin uygulanan
siddet nedeniyle ciddi bir tehdit altinda olacak olan, bu sebeplerle menge iilkesinin
veya ikamet ettigi lilkenin korumasindan faydalanamayan ya da bu tehditler
ylziinden korumadan yararlanmak istemeyen yabanci veya vatansiz kisilere, statii
belirleme islemlerinin ardindan ikincil koruma statiisii verilecegi ongoriilmektedir.

Ikincil koruma, siginmaci statiisine sahip olmayan ancak iilkelerine

donmeleri durumunda tehlike veya ciddi zararlarla karsi karsiya kalacak olan
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bireyleri kapsamaktadir. Ikincil korumaya sahip olan kisilere, iilkede kalma ve kendi
toplumlarina entegre olma imkani verilir. Bu kisiler ile ilgili uygun hukuki stiregler
isletilerek degerlendirme yapilir ve belirli bir statii ve koruma diizeyi saglanir. Ikincil
koruma statiisiine sahip olan kisilere, iilkelerindeki durum degisene kadar korunma
ve destek saglanmasi amaglanmaktadir. Devletler, uluslararasi hukukun
gerekliliklerine bagli olarak, ikincil koruma altinda olan kisilere uygun haklari
saglamakla yiikiimliidiirler. Bu haklar; glivenlik, barinma, saglik hizmetleri, egitim
ve istihdam gibi temel ihtiyag¢larin karsilanmasi seklinde 6rneklendirilebilir.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda, uluslararasi koruma
basvurusunun kosullari ve siireci, bagvurunun degerlendirilme kriterleri, incelemede
izlenecek usuller, karar ve itiraz asamalari, uluslararasi koruma statiisliniin sona
ermesi ve iptaliile uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin ve statii sahiplerinin hak
ve yikiimliiliikleri diizenlenmistir. Boylece, bir uluslararasi1 koruma basvurusunun
tiim olas1 agamalar1 net kurallarla belirlenmistir. Her ne kadar isbu tez ¢alismasinin
konusu ile direkt olarak baglantisi olmasa da uluslararasi koruma bagvuru siirecine de
deginmek faydali olacag: diisiiniildiigiinden, agsagida yer alan boliimlerde uluslararasi
koruma bagvurularinin ne gsekilde yapilacagi hakkinda bilgilendirmelerde

bulunulacaktir.

1.2.Uluslararasi Mevzuatta idari Gozetim

Idari gdzetim kavrami genel itibariyle, idari gdzalt1 anlamina da gelen; ancak
ceza hukuku anlaminda bir yargilama sonucu verilen hiikiimle bir yerde tutulmaktan
cok yargt karari olmadan miilki amirin emri ile belirli yerlerde tutulma anlamina
gelmektedir. Bu tutulma belirli haklar dogrultusunda tedbir amagli gerceklestirilen
bir tutulmadir. Giiniimiizde ¢ogu tilke illegal yollar ile go¢ eden kisilerin iilkeye
girisini  kontrol etmek amaciyla idari gozetime bagvurmaktadir. Uluslararasi
kaynaklar, uluslararasi soézlesmeler ve AB mevzuatinda idari gbzetim yerine,
alikoyma ifadesi kullanilmaktadir. Bu alikoyma ceza hukuku kapsaminda bir
tutuklama olmayi1p, siginmacilarin iilkeye giris yaptiktan veya ¢esitli sebeplerle sinir
dis1 edilmesine karar verilen yabancilarin sinir dis1 islemleri tamamlanincaya kadar

miiracaat edilen bir uygulamadir.
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Uluslararas1 hukuk terminolojisinde 6zgiirliikten yoksun birakilma “bir kiginin,
herhangi bir bigcimde alikonulmasi ya da hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal,
idari ya da baskaca bir makamin emri iizerine bu kiginin tutuldugu yeri diledigi
zaman terk etmesine izin verilmedigi bir kamusal/kamuya ait ya da ozel alikonulma
yerine konulmasi” olarak tanimlanmaktadir.

BMMYK’ya gore idari gozetimin tanumi “Siginmacinin istedigi zaman ¢ikmasina
izin verilmeyen kapali bir alanda (hapishane veya bu amacla insa edilmis gozetim,
kapali kabul veya tutma merkezleri veya tesisleri dahil olmakla, ancak bunlarla
simirlt  olmamakla birlikte) ozgiirliigiinden mahrum birakilmasi veya tahdit
edilmesidir” seklinde yapilmaktadir. (The UN Refugee Agency, 2014 )

Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilen uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan kisilere yonelik gézetim tedbirinin tanimi ise; “Uye devlet tarafindan
basvuru sahibinin hareket 6zgiirliigiinden mahrum olacak sekilde belirli bir yerde
cevresini daraltma, simir koyma, sinirlama, kisitlama altina alinmasidir” seklindedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Amuur — Fransa kararinda® kisinin
siginma basvurusu yaptiktan sonra transit alanda beklemek zorunda birakilmasini
fiili idari goézetim olarak tanimlamis ve bagvurucularin havalimaninin transit
bolgesinde hareket Ozgiirliiklerinin polis tarafindan kati olarak kisitlanmasinin
uygulanan tedbirin idari gézetim anlamina geldigine vurgu yapmistir. (Insan Haklar1
Yiiriitme Komitesi , 2020)

Cesitli uluslararast kurumlar siginmacilarin idari gozetim altina alinmasinin
daima son ¢are olarak bagvurulabilecek istisnai bir tedbir olmasi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Buna gore, idari gozetim tedbiri ancak mevcut yasal bir
gerekceye dayanmasi ve s6z konusu 6zel durumda 6zgiirliikten yoksun birakmanin
gerekliliginin ayrintili olarak degerlendirilmesi akabinde, idari gozetim altina
almadan daha az zorlayici tedbirlerin etkili olmadiginin tespit edilmesi halinde hakli
gerekgelere dayandirilarak uygulanabilmektedir. Asagida yer alan bagliklarda idari
gbzetimin uluslararasi sozlesmelerde ne sekilde diizenlendigi ve sozlesmeler ile

korunan hangi haklar ile iliskili oldugu agiklanmaktadir.

¥ B.N:199776/92,25.06.1996
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1.2.1.Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Idari gdzetim kavrami adindan da anlasilacag: iizere idari anlamda gergeklesen
bir “tutma” eylemi oldugundan direkt olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) ile de diizenlenmis olan &zgiirliik ve giivenlik hakki ile iliskilidir. Bu
nedenle, devletler siginmacilari, miiltecileri, vatansizlar1 ve diger diizensiz
goecmenleri tuttuklar1 yerleri cesitli ve yaratici terimlerle (kabul merkezi, barinma
merkezi, geri gonderme merkezi gibi) adlandirarak, uluslararasi hukuktan dogan
sorumluluklarini azaltmay1 hedeflemektedirler.

Idari gozetim isleminin uygulandigi merkezlerin kosullari, orada gegirilen
siire ile baglantil1 olarak &lciiliiliik ilkesine dair hususlar ATHS ile korunmus olan kisi
ozgurliigli hakkina halel getirmemelidir. BMMYK, devletlerin idari goézetim
uygulamasini ancak daha az kisitlayici bir alternatif bir tedbir bulunmadiginda ve
siginma siireglerini tamamlamak i¢in son ¢are olarak kullanmalar1 gerektigine dikkat
cekmistir (Konyali, 2023:167).

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki, AIHS md. 5’te su sekilde diizenlenmistir;
“Yabanci ve vatandas ayrimi yapilmaksizin herkes ozgiirliik ve giivenlik hakkina
sahiptir.” Bu hak mutlak bir hak olmayip, maddenin 1.fikras1 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin istisnalarini siralamistir. Istisnalar arasinda sinir dis1 edilmek iizere idari
gozetim altina alinma hali de bulunmaktadir. Bu istisna dogrultusunda kisi, usule
aykiri olarak iilke topraklarina girmekten alikonulma, hakkinda devam eden bir sinir
dist etme kararinin bulunmasi ve hakkinda uygulanmakta olan bir geri génderme
isleminin bulunmasi durumlarinda, yasal diizenlemeye uygun olarak yakalanip
tutulabilecektir. Yakalanan her kisi yakalanma nedenlerinin ve kendisine itham edilen
suclamalar ve gdzetim altina alinma nedenleri ile ilgili miimkiin olan en kisa siirede
ve anladif1 bir dilde bilgilendirilmelidir. Ozgiirliigiinden mahrum birakilan herkes,
yakalama veya tutma isleminin yasaya uygun olup olmadigini kisa bir siire i¢inde
denetletebilir ve eger tutma islemi mevzuata aykiriysa serbest birakilmasi talebiyle
mahkemeye bagvurabilir.

Kisi giivenliginin giivence altina alinabilmesi i¢in AIHS md. 5 kapsaminda
alinacak her karar, uluslararasi ve yerel mevzuatta ongoriilen kosullara hem sekil

hem de esas bakimindan uygun olmas1 gerekmektedir. Bunun sonucu olarak ise Kisi
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hakkinda idari gozetim karar1 verilebilmesi i¢in, yasal diizenlemede belirtilmis olan
sartlarin bulunmasi gerekmektedir.

AIHS md. 3’te diizenlenen Iskence yasagi, sdzlesmenin en temel maddesi
olup, mutlak bir hak olarak diizenlenmistir. Mutlak hak ifadesinden anlasilmasi
gereken ise, hi¢bir kosulda iskence olanaginin giindeme getirilemeyecek olmasidir.
Iskence yasag1 olaganiistii hal, savas ve ulusun varligini tehdit eden durumlarda dahi
kisitlanamayacak bir haktir ve istisnast bulunmamaktadir.® Sozlesmede yer
almamakla beraber bazi uluslararasi belgelerde yapilan tanimlara ve Iskencenin
Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 1.maddesine gore ise iskence su
sekilde tanimlanmistir: “Acimasiz, insanlik disi veya kiiciiltiicii muamele veya
cezanin agir ve kasit iceren seklidir. Kisilerin isledigi veya islediginden siiphe edilen
bir fiil sebebiyle cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim
gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla; bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki ve rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya
manevi agir, act veya istirap veren fiildir.” Iskence veya insanlik dis1 ya da
asagilayict muamele veya cezanin idari gozetim kapsaminda degerlendirilmesi ise
tutulma yerlerinin kosullarimin insan onuruna aykiri olusu sebepleri ile AIHS md 3
anlaminda ihlali giindeme getirmektedir.

Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki baslikli ATHS md. 8 ile herkesin
0zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakki
korunmaktadir. Kamu makamlari, bu hakkin kullanimina ancak hukuka uygun ve
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu diizeni, ekonomik refah, diizenin
korunmasi, suclarin Onlenmesi, halk sagligi, ahlak veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirliikklerini koruma amaciyla miidahale edebilir. S6zlesme ile korunan hakkin

amag bireyleri devlet yetkililerinin keyfi uygulamalarina kars1 korunmasidir. Idari

4 ATHS Md 15; “ 1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her
Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi 6lgiide ve uluslararasi hukuktan dogan
baska ytikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu S6zlegme’de 6ngoriilen ylikiimliiliiklere aykir
tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda 2. maddeye, 3.
ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykir1 tedbirlere cevaz vermez.

3. Aykiri tedbirler alma hakkini kullanan her Yiiksek S6zlesmeci Taraf, alinan tedbirler ve bunlari
gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek
Sozlesmeci Taraf, sozli gecen tedbirlerin yiirtirliikkten kalktig1 ve S6zlesme hiikiimlerinin tekrar
tamamen gegerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bildirir.”
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gozetim baglaminda ise bu hak ile idari gdzetim altinda bulunan ailelerin bir arada
olmas1 saglanarak ¢ocuklarin ve hassas durumda olan bireylerin magduriyetine engel
olunmasi1 amaglanmaktadir. Cocuklu ailelerin idari gozetim altina alinmasi
durumunda idare tarafindan degerlendirilmesi gereken en 6nemli husus ¢ocuklarin
aileden bagimsiz olarak diislinlilemeyecegi ve alternatif yontemlerin tiim aile
bakimindan uygulanmasi geregidir. Birgok uluslararasi kurulug yaninda BM Cocuk
Haklar1 Komitesi de ¢ocuklara yonelik uygulanan idari gozetimin ¢ocuklarin yiiksek
menfaatine ters diistiigiinii sonucuna varmis ve bu durumun basli basina sdzlesmenin
ithlali sonucunu dogurdugu sonucuna ulagsmislardir.

13.maddede diizenlenen Etkili Bagvuru Hakki ise; haklari ihlal edilenlerin bu
iddialarin1 ispatlayacak ve ihlali ortadan kaldirabilecek ulusal mercilere
bagvurabilmeleri anlamini tasimaktadir. AIHS md. 13’iin varligi, Soézlesme ’deki
haklarindan birinin ihlal edildigini 6ne siiren kisinin, i¢ hukukta bu ihlali ve
sonuglarint ortadan kaldirmak i¢in etkili bir basvuru hakkina sahip olmasim
saglamaktadir. Etkili bagvuru hakki ile idari gozetim kararina itiraz ve hukuki yollara
basvurunun etkililigi korunmaya saglanmaktadir. Ozellikle idari gézetim kararlarina
kars1 Sulh Ceza Hakimliklerine yapilan itirazlarin matbu gerekgeler ile ve de bireysel
degerlendirmeler yapilmadan reddedilmesi siginmacilarin etkili bagvuru haklarinin
ihlal edildigini gostermektedir.

AIHS ile korunmus olan iskence yasagi, etkili basvuru hakki ve 6zgiirliik ve
giivenlik hakki baglaminda idari gozetim keyfi olarak uygulanmamali ve amacindan
sapmamalidir. Idari gozetim yeri ve kosullar1 uygun ve idari gézetim altina alinma
gerekgesi ile baglantili olmalidir. Idari gdzetim altinda kalma siiresi de ulasilmak
ama¢ goz Oniine alinarak makul olmali ve kisiye idari gbzetim altina alinma
gerekgeleri agiklanmal, adli yargiya ve avukata erisimi kolaylastirilmalidir. (Insan

Haklar1 Yonlendirme Komitesi (CDDH), 2020)
1.2.2.Birlesmis Milletler iskence ve Insanlik Dis1 Kiiciik Diisiiriicii
Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1984 tarih ve
39/46 sayili karariyla kabul edilmis ve 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesmenin Ek Sec¢meli Protokoliiniin 4.maddesinin 2.fikrasinda alikonulma
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kavramina yer verilmis ve “ilgilinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir adli,
idari veya baska bir yetkilinin talimatiyla izin verilmedigi kamusal ya da 6zel bir
yerde tutulmast” seklinde tanimlanmustir. Idari gozetim, idarece verilen bir karar
uyarinca yerine getirilmektedir. G6zetim merkezinin sartlar1 ve standartlar1 ¢ogu
rapor ve mahkeme kararlariyla, ilgili yasal mevzuatlarla belirtilmistir. Ceza
hukukundan bagimsiz bir idari islem olan gdzetim kararlarinin uygulandigi
merkezler slipheli ya da hiikiimliilerinkinden farklidir. Kisilere 6zgii ve ihtiyaclara

yonelik merkezlerde ceza amacinin disinda alikonulma uygulanmaktadir.

1.2.3.insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin (IHEB) 9.maddesi idari gozetim
kararinin ancak hukuki bir temele dayanabilecegini giivence altina almaktadir. Bu
hiikiimde, hi¢ kimsenin keyfi olarak yakalanamayacagi, tutulamayacagi ve siirgiin
edilemeyecegi diizenlenmistir. Bu durum kanunilik ilkesini de destekler niteliktedir.
Idari makamlar ancak belirli sartlarin varligi durumunda idari gozetim karari
almalidirlar, sartlar ortadan kalktig1 takdirde de idari gozetim uygulanmasina derhal
son verilmelidirler. Bu durumun uluslararasi sézlesmeler ile de giivence altina

alinmis olmasi keyfi olarak idari gézetim karar1 alinmasinin 6niine gegecektir.

1.2.4.Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Tiirkiye, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (C.H.S) ve diger uluslararas1 hukuk
kurallar1 ¢ercevesinde, topraklarinda bulunan ve yargi yetkisi altindaki tiim
cocuklara, refakatsiz siginmaci ¢ocuklar da dahil olmak {izere, koruma saglama
yikiimliiligline sahiptir. Bu genel koruma ylikiimliiliigliniin &tesinde, C.H.S’de
refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin korunmasi 6zel olarak diizenleme altina alinmaistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi md. 37°de “Taraf devletler, asagidaki haklari
giivence altina alacaklardir: (b) Hi¢bir ¢ocuk hukuka aykirt / (vasadisi) ya da keyfi
olarak ozgiirliigiinden yoksun birakilmayacaktir. Bir ¢ocugun idari gozetim altina
alinmasi, tutuklanmasi ya da hapsedilmesi hukuka uygun olacaktir ve ancak en son
basvurulacak ve gereken en kisa siireyle uygulanacak bir onlem uygulanacaktir.”
Denilerek ¢ocuklarin idari gézetim altina alinmalarinin sinirlart ¢izilmistir. Genel
olarak, go¢ hukuku baglaminda g¢ocuklari idari gozetim altina alinma kriterleri

oldukga katidir. Bu kriterler; sadece ¢ocuklarin gozetim altinda tutulacagi maddi
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kosullarin uygunluguna odaklanmaz; gozetimin tek basina, ¢ocuklar lizerinde
yaratabilecegi etkilere de odaklanir.

Ayrica bu sozlesmenin 22.maddesi miilteci ¢gocuklarin iltica sistemine erisim
haklarin1 da gilivence altina alarak, sOzlesmeye taraf devletlere bu hususta
yiikiimliiliikler yiiklemistir. I1gili madde hiikmii; “ Taraf devletler, ister tek basina
olsun isterse ana babasi veya herhangi bir baska kimse ile birlikte bulunsun, miilteci
statiisii kazanmaya c¢alisan ya da uluslararast veya i¢ hukuk kural ve usulleri
uyarinca miilteci sayilan bir ¢ocugun, bu Sozlesmede ve insan haklarina veya insani
konulara iliskin ve soz konusu devletlerin taraf olduklar: diger uluslararasi
sozlesmelerde taninan ve bu duruma uygulanabilir nitelikte bulunan haklar:
kullanmasi amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi icin gerekli biitiin
onlemleri alirlar. 2. Bu nedenle, taraf devletler, uygun gérdiikleri él¢iide, Birlesmis
Milletler Teskilati ve onunla is birligi yapan hiikiimetler arast ve hiikiimet dist yetkili
baska kuruluslarla bu durumda olan bir ¢ocugu korumak, ona yardim etmek,
herhangi bir miilteci cocugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi i¢in ana-babast
veya ailesinin bagska iiyeleri hakkinda bilgi toplamak amaciyla is birliginde
bulunurlar. Herhangi bir nedenle kendi aile ¢evresinden siirekli ya da ge¢ici olarak
ayrt diigsmiis bir ¢ocuga bu Sozlesmeye gore taninan koruma, aymi esaslar iginde,
ana-babasi ya da ailesinin baskaca iiyelerinden hi¢hbirisi bulunamayan ¢ocuga da
tamnacaktir” Seklindedir (Eksi, 2016:565).

Idari gozetime uygulamasina maruz kalan tarafin ¢ocuk olmasi durumunda
uygulayicilar tarafindan daha titiz ve ¢ocugun menfaatine uygun degerlendirmelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de sigmmaci
statlislinde olan ¢ocuklarin idari gozetim altina alinmalar1 hakkinda ¢ok siki kriterleri
bulunmakta olup idari gozetimi cocuklar agisindan, ancak ¢ok istisnai ve en son ¢are
olarak gecici bir silire icin miiracaat edilebilecek bir tedbir olarak
degerlendirmektedir.

18 yas alt1 bireylerin ayn1 zamanda refakatsiz olma halleri onlar1 tehlikeli go¢
yolculuklarinda daha da savunmasiz ve sOmiiriiye acgik hale getirmektedir.
Cocuklarin karsilasabilecegi vahim durumlardan korunabilmesi i¢in vardiklari
iilkelerde 6zel tedbirlerin alinmasinmi1 zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye, uluslararasi ve

ulusal hukukun getirdigi yilkiimliliikler dogrultusunda refakatsiz siginmaci
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cocuklara koruma sunmaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ise bu anlamda 6nemli bir

metindir.

1.2.5. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS) md. 9’da ise “Herkes kisi
ozgiirliigii ve kisi giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse keyfi olarak idari gozetim
alinamaz ya da tutulamaz. Hi¢ kimse hukukun ongordiigii sebepler ve usullerle
olmadikga ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.” denilmistir. MSHS m. 2’ye gore “Bu
Sozlesmeye Taraf her Devlet, bu Sozlesmede taninan haklari irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya sosyal kéken, miilkiyet, dogum veya diger
bir statii gibi herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmaksizin, kendi topraklari
tizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in giivence altina
almayr ve bu haklara saygi géstermeyi taahhiit eder.” Belirtilen hiikiimler geregi
devletler idari gozetim karar1 uygularken bireylerin 6zgiirliigiinii keyfi bir sekilde
kisitlamaktan kaginmakla yiikiimliidiirler. Aksi durum hukuka aykirilik teskil

edecektir.

1.3.Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlari Isiginda idari Gézetim

Uluslararas1 koruma bagvurusu yapmak isteyen yabancilar, YUKK’dan once
Avrupa iilkeleri disinda gerceklesen olaylar nedeniyle miiracaat ediyor iseler,
basvurularin1 Emniyet Miidiirliiklerine bagli Yabancilar Sube Miidiirliiklerinin iltica-
Goc¢ Vatandaslik ile ilgili birimlere yaparak kaydolmalar1 gerekiyor idi. Bu kisiler
hakkinda daha sonra BMMYK siireci baglatilmakta ve miilakata alinmaktaydilar.
Miilteci statiisii edinildikten sonra ise BMMYK tarafindan ya giivenli bir {i¢ilincii
iilkeye yerlestirilmektedirler ya da giivenli mense lilkeye gonderilmektedirler.
YUKK’a gore ise uluslararasit koruma basvurusu, illerde valiliklere yapil maktadir.
Uluslararas1 koruma bagvurulari, Go¢ Idaresi Baskanligina bagli il miidiirliikleri
aracilifiyla incelenmekte ve koruma talep eden kisi 30 giin icinde miilakata
alinmaktadir. Ek olarak YUKK md.65 ve md.75/f.1 maddelerinde siginmacilarin
idari gozetim altinda iken de uluslararasi koruma basvurusu yapabilmelerine de
imkan taninmaktadir. Uygulamada miilakata alinma ve yapilan degerlendirme

stirelerinin olduk¢a uzadig: goriilmektedir.
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Uluslararasi koruma kapsaminda olan ve uluslararas1 koruma basvurusu yapmak
isteyen yabancilar illegal yontemler ile Tiirkiye sinirina giris yapmak isterler iken
idari gozetim altina alinabilirler. Uluslararas1 koruma kapsamindaki bir yabancinin
geri gonderme merkezine alinmasi sirasinda iltica prosediirii ile ilgili yeterince
bilgilendirilmemis olmasi, avukata erisiminin miimkiin olamamasi ve taleplerini
iletmek noktasinda dil bariyerine takiliyor olmasi uluslararasi koruma bagsvurulari
alinmadan siir dis1 tehlikesi ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerinin idari gbzetim altina alinmalar1 istisnai
oldugundan ve Yasa’da idari gozetim altina alinma sebepleri tahdidi olarak sayilmis
oldugundan uygulamada karsilasilan idari gdzetim uygulamalar1 AIHM nezdinde de
kabul goérmemis ve bu hususta uygulayicilar hakkinda ihlal kararlarinin verildigi
goriilmiistiir. Isbu tez calismasi igin asagida siralanan kararlar inceleme konusu
yapilmistir;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Italya Hiikiimeti aleyhine vermis oldugu
5797/17 basvuru numarali karari® uluslararast koruma basvurusunda bulunmak
istedigini yetkililere ilettigini belirten 17 yasindaki bireyin idari gézetim siireci ile
ilgili degerlendirmeler icermektedir. Kararda 6zetle siginma talebi olan ¢ocuklara
vasi atanmak sureti ile siirecin isletilecegi, yas kiigiikliigiine dair ise yas tespit
islemlerinin etkin bir sekilde donanimli personeller tarafindan gerceklestirilmesi
gerektigi ve cocukluk karinesine de riayet edilerek cocugun yasi tibben tespit
edilinceye kadar kendisine “cocuk” olarak muamele edilmesi gerektigi konularina
vurgu yapilmistir. ATHM neticeten Italya hiikiimeti aleyhine AIHS madde 8, madde 3
ve madde 13’iin ihlal edildigi kanaatine varmistir. Mahkemenin 8. maddeden ihlale
karar verdigi hususlar isbu ¢alisma konusuna iliskin olup; “idari gozetim altinda
tutulan gocugun Italya’ya varisindan sonra usuli giivencelerden ve siginma talebinde
bulunmas: i¢in gerekli araclardan yararlandirilmamasi, fazlasiyla kalabalik bir
yetiskin kabul merkezinde 4 aydan uzun siire ile tutulmasi, ivedilikle bir vasi ya da
temsilci atanmasi gerektigi halde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesini, cocukluk
karinesi ilkesinin hayata gec¢irilmemesini ve ¢ocugun yiiksek yarar1 ilkesine uygun

bir sekilde bir 6zel kuruma ya da koruyucu aile yanina yerlestirilmemesini sorunlu

5 https://hudoc.echr.coe.int/tur# {%22itemid%22:[%22001-224790%221} E.T: 30.07.2024
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bulmus ve tiim bu hususlar dogrultusunda italya makamlarinin gerekli 6zen dahilinde
hareket etmedigi” sebeplerine dayanmaktadir.

AIHM’nin Polonya hiikiimeti aleyhine dzgiirliik ve giivenlik hakkini diizenleyen
AIHS md 5 ihlaline karar verdigi bir baska kararinda ise sinir yetkililerine
uluslararasi koruma talepleri oldugunu belirten bes kisilik bir ailenin idari gozetim
altina alinma siirecleri ele alinmistir. Aile {yelerinin sinirda uluslararasi: koruma
basvurular1 alinmis ancak bu siirecte idari gozetim altinda tutulmuslardir. Idari
gbzetim kararlarinin gerekgeleri ise uluslararasi koruma basvurusunda bulunurken
vermis oldugu beyanlarinin gerg¢ege aykirt bulunmasi ve maddi imkanlar1 da
bulunmadigindan kagma kaybolma siiphelerinin s6z konusu oldugu ve idari gozetime
alternatif ylikiimliiliiklerin de yetersiz kalacag: seklinde belirtilmistir. Aile haklarinda
alinan idari gozetim kararina defalarca itiraz etmisse de reddedilmis, aile {ilke
mevzuati geregi azami idari gozetim siireleri dolduktan sonra serbest kalabilmistir.
Mahkeme ¢ocuklu ailelerin idari gézetim altina alinmalarinin son ¢are oldugunu ve
ailenin uluslararasi1 koruma bagvurulari degerlendirilirken ailenin iddialarinin
destekleyici belgelerini idari gozetim silirecinin en basindan yetkililere ibraz
ettiklerini ancak yetkililerin etkin bir degerlendirme yapmadiklarin1 belirterek
5.maddenin ihlal edildigine karar vermistir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2023).

AIHM, 21.11.2019 tarihinde vermis oldugu Z.A4 ve Digerleri/Rusya® kararinda
siginma talep eden basvurucularin 5 ay-2 yil siireli olarak Rusya’da bulunan
Sheremetyevo Havalimaninin transit bolgesinde tutulmalarini igkence yasagi ve
ozgurliik ve gilivenlik hakki baglaminda degerlendirmis ve ilgili hiikiimlerin ihlal
edildigine kanaat getirmistir. Ilgili kararda aym1 zamanda havalimaninin transit
bolgesinin uzun tutulmaya elverisli olmadiginin, bagvurucularin hijyen, saglik
hizmeti ve acik havaya erigimlerinin olmamasinin onur kirici oldugunun altini
¢izmistir (Ineli Ciger, 2020:708).

Avrupa  Insan  Haklar1  Mahkemesi’nin, W.S./Yunanistan”  kararinda
Yunanistan’dan uluslararasi koruma talep eden refakatsiz ¢ocugun polis karakolunda
tutuldugu kosullar irdelenmis ve polis karakolundaki siire¢ dncesine kadar evsiz

kaldigini, temel ihtiyaglarina erisemedigini, karakolda ise kendisine uygun olmayan

® Bkz; BN: 61411/15,K.T: 21.11.2019
’Bkz; B.N: 65275/19,K.T.: 23.05.2024
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kosullar altinda tutuldugunu kaydeden AIHM, AIHS’ nin iskence, insanlik dis1 ve
kotii muamele yasagini diizenleyen 3. maddesinin somut olayda ihlal edildigini oy
birligiyle tespit etmistir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2024).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan oy birligiyle verilen B.4./Kibris

karari®

, Kibris’a siginarak uluslararast koruma talep eden Suriye uyruklu
basvurucunun ulusal giivenlige karsi tehdit olusturdugu gerekgesiyle idari gozetim
altina alinmasina iliskindir. AIHM, basvurucunun idari gdzetiminin hukuka aykir1 ve
keyfi oldugu gerekgesiyle AIHS nin 5. maddesinin 1. fikrasinin ve ayrica bagvurucu
tarafindan hakkindaki idari gozetim kararina yapilan itirazlarin makul siirede
sonuglandirilmamasi nedeniyle AIHS nin 5. maddesinin 4. fikrasinin ihlal edildigine
hiikkmetmistir. AIHM mezktr davaya iliskin siginmacilarin gé¢ makamlarina
miiracaat ettigi andan itibaren izinli bir giris yapmaya ¢alistiginin ve bu nedenle idari
gozetim altina alinmalarinin hukuka aykir1 olacaginin kabul edilemeyecegini ifade
etmistir. Bunun yaninda ATHM, her ne kadar basvurucunun idari gdzetiminin ulusal
hukuk kapsaminda yasal dayanagi bulunsa da hakkinda bu tedbirin uygulanmasinin,
AIHS Madde 5/f.1 ile diizenlenen istisna kapsamindaki iilkeye izinsiz girisini
engelleme amaciyla baglantili olmadigini tespit etmistir. AIHM’e gére boyle bir
baglant1 olsa bile, bagvurucunun 2 yil 9 ay siiren idari gdzetimi makul bir uzunlukta
degildir ve bu durum tedbirin keyfi oldugu sonucuna varilmasina neden oldugu
vurgulanmistir.

AIHM’in H.L./Macaristan karar1®, Macaristan'in uluslararas1 koruma talebini
reddettigi, 9 Temmuz 2019 ile 21 Mayis 2020 tarihleri arasinda Tompa transit
bélgesinde tutulan Irak vatandasi bagvurucuya, AIHM tarafindan I¢ Tiiziik Kural 39
uyarinca verilen tedbir kararina kadar yiyecege erisim imkam saglanmamig
olmasinin AIHS Madde 3 kapsamindaki k&tii muamele yasagini ihlal etmesini ve
zabita biriminde 10 aydan fazla siire ile tutulmasinin AIHS Madde 5/f.1 ve 5/f.4
hiikiimlerine aykir1 oldugunu belirtilmistir.

Karara konu olayda basvurucu, transit bolgede kaldigi siire boyunca, zabita
birimindeki 5 yatakli bir konteynerde kaldigini, kendisine silahli polis veya giivenlik

gorevlileri eslik etmedigi siirece bulundugu bolgeden herhangi bir amagcla

8Bkz ; B.N.24607/20, K.T: 02.07.2024
°Bkz: B.N. 37641/19,K.T: 20.06.2024
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ayrilamadigini, BMMYK temsilcileri ve (baska boliimlerde kalan siginmacilara
erisimi olan) diger insani yardim kuruluslarinin transit bdlgedeki bu birime
giremedigini ileri slirmiistiir.

9-17 Temmuz 2019 tarihleri arasinda basvurucuya Macaristan makamlari
tarafindan herhangi bir yiyecek imkan1 saglanmamis, AIHM ise 17 Temmuz 2019
tarihinde I¢ Tiiziikk Madde 39 uyarinca verdigi gecici tedbir karar1 ile Macaristan’in
transit bolgede kaldigr siire boyunca basvurucuya yiyecek temin etmesine yonelik
hikkiim kurmustur. Basvurucu, anilan nedenlerle AIHS Madde 5/f.1 ve 5/f.4
kapsaminda Ozgiirlik ve giivenlik hakki ihlaline ydnelik iddialarina ek olarak,
gozetim kosullarinin ATHS’in 6zel hayat ve aile hayatina sayg1 hakkini diizenleyen 8.
maddesine aykir1 oldugundan ve AIHS’in 3. ve 8. maddeleriyle baglantili olarak
etkili basvuru hakkini diizenleyen 13. maddesinin de ihlal edildiginden sikayetci
olmustur.

AIHM olaya iliskin hukuki degerlendirmesinde, I¢ Tiiziik Madde 39 kapsaminda
verilen tedbir kararina kadar transit bolgedeki zabita biriminde tutulan bagvurucuya
yiyecek temin edilmemis oldugunu not ederek, bagvurucunun bu siire zarfinda i¢inde
bulundugu bagimli olma durumunun dikkate alinmadigin1 belirtmis, bu nedenle
AIHS’in ko6tii muamele yasagini diizenleyen 3. maddesinin isletilmesi igin gereken
ciddiyet esiginin asildigim tespit ederek bu hususta ihlal karar1 vermistir. AIHM
ayrica basvurucunun, hakkindaki simir dis1 kararinin infazi igin zabita birimine
gotiiriilmiis olmasini, buradaki azami kalis siiresini belirleyen herhangi bir i¢ hukuk
hiikmiiniin bulunmamasini, burada 10 aydan fazla siire boyunca tutulmasini ve transit
bélgede tutuldugu kosullari gz oniinde bulundurarak, AIHS’in 5/f.1. maddesinin
ihlal edildigine kanaat getirmistir. AIHS in 5/f.4. maddesiyle baglantili olarak ise
Mahkeme, basvurucunun bu uygulamalara itiraz edemedigi ve kendisine keyfilige
kars1 etkili giivenceler saglanmadig1 gerekgesiyle bu hiikmiin de ihlal edildigini, i¢
hukukun bagvurucuya gozetim siiresinin yasalligina ve uzunluguna itiraz etme
imkan1 vermedigini degerlendirerek, bagvurucunun tutulmasina dayanak teskil eden
ulusal yasanin AIHS tarafindan belirlenen "yasallik" standardini karsilamadigini

tespit etmistir. (MHM, 2024)
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen M.B. / Hollanda kararinda'°
ise 2015 yilinda Suriye’den kacip Hollanda’ya siginmak isteyen bagvurucunun siireci
ele alinmistir. Karara konu olayda Hollanda yetkilileri bagvurucunun uluslararasi
koruma bagvuru talebini isleme almis, kayit islemlerini gerceklestirmis ve kendisi
barinma merkezine yerlestirilmistir. Barinma merkezinde bagvurucuyla beraber kalan
diger iki kisi, bagvurucuyu polise ihbar ederek, bagvurucunun kendilerine Suriye’de
bir teror orgiitiine katildigini sdyledigini bildirmistir. Yapilan bu ihbar iizerine ceza
sorusturmasi baslatilmis ve basvurucu terdr Orgiitiine katildigi stiphesiyle 2015
yilinin Kasim ayinda tutuklanmistir. Tutuklu yargilanan basvurucu, teror orgiitiine
ilye olmak sugundan mahkiim edilmis ve tutuklulukta ge¢irdigi siirenin indirilmesi
neticesinde 10 ay hapis cezasina carptirilmistir. Hapis cezasinin siiresini dolduran
bagvurucu, 2016 yilinin Eyliil ayinda tahliye edilmistir. Tahliye edildigi giin, terér
sucundan mahkumiyeti nedeniyle kamu diizenine kars1 tehdit olusturdugu
gerekcesiyle bagvurucu hakkinda idari gézetim karar1 verilmistir. Bagvurucunun idari
gozetim kararina kars1 yaptigi itiraz yetkili ilk derece mahkemesince reddedilmis, st
derece mahkemesi nezdinde yaptig1 temyiz basvurusu da kabul edilmemistir. I¢
hukuk yollarini tiikettikten sonra dosya basvuru iizerine AIHM &niine gelmis ve
AIHM, oncelikle, dava konusu olayda, basvurucunun idari gdzetim yeri ve
kosullarinin uygunsuz olduguna, idari gozetim siiresinin makul olmadigina veya
yetkililerin bagvurucunun idari gézetim islemini iyi niyetle gergeklestirmedigine dair
herhangi bir emare bulunmadigin1i ve bagvurucunun da bu ydnde bir iddiasi
olmadigini tespit etmis ve sinir dist islemleri aktif olarak devam etmedigi halde
yabancilarin kamu diizenine tehdit olusturma gerekcesiyle idari gozetim altina
alimasinin keyfi oldugu sonucuna varmis oldugunu hatirlatmistir. ilaveten, Kasim
2015 ila Eylil 2016 tarihleri arasindaki tutuklu yargilanma doneminde,
basvurucunun uluslararas1 koruma talebi hakkinda karar verilmesini saglamak i¢in
yetkililer tarafindan herhangi bir adim atilmamis oldugunu kaydeden AIHM, bununla
ilgili islemlerin bir¢cogunun basvurucuyu idari gozetim altinda tutmaya gerek
kalmadan tutuklulugu sirasinda da gergeklestirilebilecegini belirtmistir. Bu baglamda
AIHM, basvurucunun idari gozetimini orantisiz, hatta gereksiz bulmustur.

Bagvurucunun Hollanda’ya ilk girisinde ve uluslararasi koruma talebinde

""Bkz: B.N. 71008/16, K.T: 23.04. 2024
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bulundugunda idari gozetim altina alinmamis oldugunu da géz 6niinde bulunduran
AIHM, kendisinin tutuklulugundan sonra idari gdzetim altina alinmasi ile iilkeye
1zinsiz girisinin engellenmesi amaci arasinda yeterince yakin bir baglanti olmadig:
kanisina ulasmistir.

Tiim bu nedenlerle AIHM, basvurucunun idari gdzetiminin keyfi ve hukuka
aykir1 olduguna ve dolayisiyla ATHS nin 5. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan siginmacilarin idari gézetim siiregleri ile
ilgili AIHM tarafindan hiikiimetler aleyhine verilen kararlar ile geri génderme
merkezi kosullari, keyfi olarak uygulanmamasi geregi, tutulma stireleri, uluslararasi
koruma taleplerinin ise sunulan belgeler baglaminda etkin bir sekilde

degerlendirilmesi gibi hususlarin alt1 ¢izilmistir.
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2. TUM KURAM VE BOYUTLARI iLE iDARI GOZETIiM VE
ULUSLARARASI KORUMA REJIiMi

Idari gozetim kararlar1 idarenin tek tarafli olarak verdigi ve idare hukuku
anlaminda idari islem olarak nitelendirilebilecek kararlardir. Doktrinde idari
gozetimin idari bir yaptirim m1 yoksa idari bir tedbir mi oldugu hususunda ortak bir
kavram altinda bulusulmamis oldugundan kisaca ilgili doktrinsel tartismaya
deginmekte fayda vardir. Soyle ki, idari gozetimin ilk bakista idari yaptirim oldugu,
idari yaptirnmlarin toplumsal diizeni korumak ve de toplumsal diizeni telafi etmek
amaglarinin bulundugu nazara alindiginda, idari gézetim kararlarinin da bu amaclarla
alindig1 soylenebilecektir. Kaldi ki idari gozetim kararlar1 herhangi bir mahkeme
kararina dayanmayan, dogrudan idare tarafindan re’sen verilen kararlardir.

Bu yorumlar ile doktrinde bir de idari gozetimin idari yaptirim degil tedbir
niteliginde oldugunu kabul eden goriisler ve idari yaptirimlardan farklilastigini
degerlendiren goriisler mevcuttur. Bu goriisii izah ederken ise idari yaptirim ile idari
tedbir arasindaki iliskiye deginmek gerekecektir. Idari yaptirimlarin tiim gesitlerini
tek tek siralamak zor olsa da idari yaptirimlar doktrinde genellikle idari para cezalari
ve diger idari yaptirimlar olarak iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Bu nedenle, idari
gozetim de bu diger idari yaptirimlar arasinda degerlendirilebilir. Ayrica, 6gretide,
kamu giivenligi ve genel sagligi tehlikeye atabilecek durumlara engel olmak
amaciylauygulanan idari yaptirimlarin kolluk tedbirleri ile idari yaptirimlar arasinda
bir kategoriye yerlestirildigi anlasilmaktadir. Bu agidan, idari gozetimin kolluk
tedbirleri ile idari yaptirimlar arasinda ortak bir yerde degerlendirilmesi miimkiindiir
(Oztoprak, 2020).

Bu baglamda Idari gdzetim uygulamasi, hukuki niteligi bakimindan ister idari bir
yaptirim isterse idari yaptirim disi bir tedbir olarak degerlendirilsin, sonugta idarenin
tek tarafli bir idari islemine dayanmaktadir ve bireyin 6zgiirliigiinii sinirlamaktadir.
Bu nedenle, idari islemler ve idari yaptirimlara iligskin tiim ilke ve kurallar, idari
gbzetim i¢in de gecerli olacaktir.

Uluslararasi koruma ise esasen “siginma’” kavramina hukuken viicut vermis olup,
devletlere yabancilari, miilteci ya da siginmacilar1 koruma yiikiimliiliigiint yiikleyen

bir kavramdir. Uluslararasi koruma kavrami Tiirk hukukunda ise miilteci, sarth
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miilteci ve ikincil koruma statiilerini ihtiva eden ¢at1 bir kavramdir. Uluslararasi
korumaya sahip olan yabancilarinidari gozetim altina alinmalari ile ilgili uluslararasi
hukuki bir metin bulunmamakla birlikte herkesin kisi 6zgiirliigiine sahip oldugu ve
bu Ozgiirliiglin ancak kanunda belirtilmis olan sebep ve wusuller ile
sinirlandirilabilecegi uluslararasi soézlesme hiikiimleri ile sabittir. Bu nedenle,
uluslararasi koruma bagvuru sahiplerininidari gézetim altina alinmalarinin miimkiin
oldugunca siirli ve istisnai olarak basvurulmasi gereken bir tedbir oldugunu

vurgulamak gerekmektedir.

2.1.idari Gozetimin Tarihsel Siireci

Osmanli imparatorlugu’nun kurulus sathasinda ele gecirdigi bolgeleri hem
Tiirklestirmek hem de Islamlastirmak maksadi ile siirgiin yontemine basvurdugu
bilinmektedir. 19. yiizyilla kadar siirgin yontemin cezai miieyyide olarak
kullanildigina iliskin bir emare bulunmamakta ise de 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren stirgiinler ve bolgeden sinir dis1 edilme islemleri uygulandigi bilinmektedir.
I1k Anayasa olan 1876 Kanun-i Esasinin 113. Maddesi ile sinir dis1 etme yetkisinin
sadece padisaha tanindig1 goriilmektedir. I1gili madde hiikmiinde sinir dis1 edilecek
kisinin gézlem veyahut gozetim altinda tutulmasi ile ilgili bir ibare bulunmasa da
padisah bu yetkisini kullanirken sinir dis1 edecegi kisiyi dncesinde bir siire gézaltinda
tutma yetkisini de haizdir. Mezkir diizenlemeler Osmanli Devleti’nde fiili olarak
idari gozetimin uygulandigini gostermektedir.

1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasi'na eki olarak degerlendirilebilecek Adli
Salahiyet Sozlesmesi'nin 7. Maddesi, sinir dist islemlerinin insani ve saglik
standartlarina uygun bir sekilde gerceklestirilecegini ongormektedir. Bu sekilde sinir
dis1 edilecek yabancilarin gozetim altinda tutulmalarinin kosullar1 diizenlenmeye
calisilmistir.

1937 tarihli Ecnebilerin Seyahat ve Ikametleri Hakkindaki Kanunun 5.
Maddesine gore igisleri Bakan1 kanundaki ifadeye gore Dahiliye Vekili, Tiirkiye’ye
seyahat amacli giris yapan veya ikamet eden yabanciyi, kendiliginden ya da bir
meclis karari ile derhal veya tayin olunacak siire iginde, siireli veya siiresiz olarak,
bulundugu il veya bolgeden ayirip cebr-i icra ile belirli bir yerde ikamet etmeye veya

sinir dig1 etmekle yiikiimliidiir. Ilgili hiikiimde zikredilen teb’id ibaresinin idari
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gozetimin kaynak buldugu ilk yasal dayanak oldugu sdylenebilecektir. Diger yandan
hem belirli bir yerde ikamet zorunlulugu hem de sinir dis1 edilme isleminin bir
sorusturma ya da bir mahkeme ilamina bagli olmadan gergeklestiriliyor olmas1 bu
muamelelerin idari bir tedbir mahiyetinde oldugunu gostermektedir.

Idari gozetim uygulamasina 1950 tarihli Yabancilarin Ikametleri ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunun 17. Maddesi ve 23. Maddesi dayanak teskil etmistir
ancak ilgili hiikiimlerde hukuksal bir terim olarak diizenlenmemistir. idari gézetim
sadece I¢isleri Bakanlig1 tarafindan sinir dig1 etme yetkisine bagli olarak yabancilara
bir yerde ikamet etme zorunlulugu getirmek suretiyle uygulanmistir. (Aktas, 2019)

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun yiriirliige
girmesine kadar, idari gézetimin uygulanmasina kaynak olarak 1950 tarihli Kanun
kullanilmigtir. YUKK un yiiriirliige girmesiyle birlikte, idari gézetim ilk kez yasal bir

temel kazanmis ve bu konuyla ilgili tiim diizenlemeler bu kanunda belirlenmistir.

2.2.Tiirk Hukuk Sisteminde idari Gozetim

Ulusal ve uluslararasi hukuki metinler ile korunan kisi 6zgiirligii ve glivenligi
hakkindaki 6nemli eksiklikler, 30471/08 basvuru numarali Abdolkhani ve Karimnia
adli AIHM igtihad ile tespit edilmistir. AIHM, bu karardan sonra Tiirkiye’ deki
diizensiz go¢ kontrolii ve iltica mevzuatinin koklii bir sekilde yeniden diizenlenmesi
gerektigini belirterek, Tiirkiye’ye karsi art arda ihlal kararlar1 vermistir. Bu ihlal
kararlar1 sonucunda Tirkiye, go¢ mevzuatin1 kapsamli bir sekilde gzden gecirmek
amaciyla reform siirecine girmis ve 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nu onaylamaistir.

YUKK’da idari gozetim iki baslik altinda tanzim edilmistir. Kanun’un
57.maddesi sinir dis1 etmek iizere idari gozetimi diizenlemis olup; Tiirkiye’ye yasal
giris ve cikis kurallarini ihlal eden, kamu diizenini tehdit eden, Tiirkiye’den ¢ikis
yapmasi i¢in kendisine verilen siire igerisinde Tiirkiye’yi terk etmeyen, sahte belge
kullanan yabancilar hakkinda sinir dis1 etmek iizere idari gozetim karar1 alinmaktadir.
Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilarin idari gozetim altina alinmalari ise
Kanun’da tahdidi olarak sayilmis olup su sekildedir!!; kamu diizeni ve kamu

giivenligi ile ilgili ciddi tehlikenin varligi, uluslararasi koruma basvurusuna dayanak

""Bkz; YUKK Md.68
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olan belgelerin belirlenememesi, kimlik ya da vatandashk ile ilgili belgelerin
dogrulugu ile ilgili ciddi siiphenin var olmasi gibi hallerde idari gozetim karari
alinabilmektedir.

Tirk hukuku uygulamasinda da idari gozetim Tiirkiye’'nin tarafi oldugu
uluslararas1 kaynaklara paralel olarak keyfi olmamali, yerlesik ictihatlar ile

belirlenmis olan genel kriterlere uygun ve iyi niyetli olarak uygulanmalidir.

2.2.1.1982 Anayasasi

Idari gdzetim miiessesesi T.C Anayasasi’nda dogrudan yer almamaktadir
ancak  Anayasa’nin temel hak ve oOzgirliiklerin sadece kanun ile
sinirlandirilabilecegini ngdren 16.maddesi gézetildiginde yabancilarinidari gézetim
altina alinmalarinin kanuna ve de Tiirkiye’nin tabii oldugu uluslararas: sézlesmelere
uygun oldugu miiddetce anayasaya da uygun oldugu sdylenebilecektir. Kaldi ki
Anayasanin 90. Maddesi “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarasi
antlasmalar kanun hiikmiindedir.” ve “Kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri
esas alimir.” seklindedir. Dolayisiyla Anayasada acgik bir sekilde yer almamis olsa da
idari gozetim miiessesesinin Tiirkiye’nin imzact oldugu uluslararasi s6zlesmelerde
diizenlenmis olmas1 nedeniyle Anayasal dayanaginin bulundugu sdylenebilecektir.

Kisi hiirriyeti ve glivenligi hakki, 1982 Anayasasi md. 19’da diizenlenmistir.
Bu maddeye gore “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” Anayasa md.
19/f.1’de herkesin kisi 0Ozgiirliigii ve giivenligi hakkina sahip oldugu ortaya
koyulduktan sonra ikinci ve tiglincii fikralarinda sekil ve sartlari kanunda gosterilmek
sartiyla kisilerin ozgiirliikklerinden yoksun birakilabilecegi durumlar tahdidi olarak
belirtilmistir. “Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayict cezalarin ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi, bir mahkeme kararinin veya kanunda ongoriilen bir
viiktimliiltigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; bir kii¢tigiin
gozetim altinda 1slaht veya yetkili merci oniine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin
verine getirilmesi, toplum i¢in tehlike teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde
veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miiessesede
tedavi, egitim veya 1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan

tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykiri sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren,
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va da hakkinda simir disi etme yahut geri verme karart verilen bir kisinin
vakalanmasi veya tutuklanmasi” halleri hari¢ olmak tizere hicbir birey hiirriyetinden
yoksun birakilamayacaktir. Bu nedenle, bir kisinin 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin
kisitlanmasi, yalnizca Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen durumlarin mevcut
olmas1 halinde miimkiin olabilir.

Anayasamin 38. Maddesinde ise “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz” hilkkmii diizenlenmistir. Isbu hiikiim
uyarinca idarenin idari gdzetim karar1 vermesi olanakli olmasa da Anayasanin 38.
Maddesi ile 19. Maddesi kiil halinde degerlendirildiginde idarenin kanuni sartlar
dogrultusunda idari gozetim kurumunu isletebilecegi anlasilmaktadir. Kanunun
belirledigi sinirlar icinde ve gereken 6zen gosterilerek uygulanan idari gozetim
tedbiri hukuka uygun olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, Anayasa'nin 38.
Maddesi'nin 10. Fikrasinda idarenin kisi hiirriyetini kisitlayic1 miieyyide uygulama
yetkisi olmadigi belirtilmistir. Ancak, idari gozetim uygulamasi kisinin
ozgilrliiglinden mahrum birakilmasina neden olsa da “miieyyide” degil, “tedbir”

niteliginde bir uygulama olarak kabul edilir (Tiirkgeng, 2018: 39).

2.2.2.Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Tiirk hukukunda YUKK vyiiriirliige girmeden 6nce, hakkinda sinir dis1 karari
verilen ve idari gozetim altina alinan yabancilarin hak ve yiikiimliiliiklerini, idari
gozetim ve sinir dis1 kararlarinin gerekgeleri ve bu kararlara karsi basvurulabilecek
hukuki yollar1 diizenleyen bir mevzuat bulunmamaktaydi. Tiirkiye, cografi ve
stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca 6nemli go¢ hareketleri ile karsilasmistir.
Gegmiste daha c¢ok bir 'gecis iilkesi' olarak rol oynayan Tiirkiye, son yillarda artan
ekonomik giicli ve istikrar1 ile siginmacilar bakimindan ulagilmasi gereken bir iilke
haline gelmistir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye’ye yonelik gé¢ hareketleri artmis, yeni ve
gilincel bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Tirkiye’nin 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne cografi cekince ile serh diiserek taraf oldugu gozetilerek kanun
koyucu YUKK’da uluslararasi koruma statiilerini; miilteci, sartlt miilteci ve ikincil
koruma olarak diizenlenmistir. Kanun’da uluslararasi koruma basvurusu
yapabilmenin sartlar1 ve usulii, bagvuru sahiplerine saglanan hak ve yiikiimliiliikler,

uluslararasi koruma bagvurularinin degerlendirilme kriterleri, miilakat usulii, karar ve
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kararlara itiraza iliskin hukuki yollar detayli bir sekilde diizenlenerek, uluslararasi
korumaya iligkin tiim agsamalar1 acik bir sekilde hiikiim altina alinmistir.
Tirkiye’nin siginma ve go¢ mevzuatini Tiirkiye aleyhine verilen ihlal
kararlar1 neticesinde kapsamli bir sekilde gozden gecirmesi akabinde yiiriirliige giren
6458 sayili YUKK ile Tiirkiye’deki yabancilarin idari gézetim altina alinmalari
hukuki bir diizene kavusturulmustur. Ilgili Kanunda alikonulma durumu, “idari
gozetim” olarak tamimlanmistir. YUKK, idari gozetim altinda bulunan kisilerin
haklarinda alinmis olan idari gbzetim kararinin yasal denetimini saglamak i¢in hem
idari hem de yargisal yollar tanzim etmistir. YUKK md. 57°ye gore ulusal hukukta
idari gozetim iki sekilde diizenlenmistir. Birincisi; YUKK, md. 57°de diizenlenen
sinir dis1 etme karar1 alinanlardan belli sartlar nedeniyle bir siire gozlem altinda
tutulmasi gerekenlere uygulanan sinir disi etmek iizere idari gdzetimdir. ikincisi ise
YUKK, md. 68’de diizenlenen Tiirkiye’ye gelerek uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlardan bagvurusu sonuglanincaya kadarki siirecte gézlem altinda tutulmasi

uygun goriilen kisiler i¢cin uygulanacak idari gézetimdir.

2.2.3.1dari Gézetime Alternatifler Yonetmeligi

Bugiin bir¢ok devlet tarafindan caydirict ve cezalandirict bir strateji olarak
kullanilan idari gozetim uygulamasi yerine, daha az magduriyet yaratan baskaca
alternatif yontemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Zira idari gozetim niteligi itibari
ile kisi ozgiirliigiine dogrudan bir miidahale icermekte ve kisilerin idari gozetim
altinda uzun siire tutuluyor olmasi kamu maliyesi iizerinde ciddi bir kiilfet haline
gelmektedir. Bu agidan, 2019 yilinin aralik ayinda kabul edilen mevzuat degisikligi
ile idari gozetime alternatif yontemler YUKK’a dahil edilmistir. Bu mevzuat
degisikligi oldukca olumlu bir gelismedir. Alternatif yiikiimliiliiklere iliskin usul ve
esaslarin da mevzuat ile belirleniyor olusu ve tutulma halinin insan haklarina uygun
hale getirilmis olmasi olduk¢a Onemli ve degerlidir. (Miiltecilerle Dayanigsma
Dernegi, 2020).

Go6¢ hukuku baglaminda idari gozetim yerine bagkaca alternatif yontemlerin
gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi uluslararasi hukukun gerekliliklerinden biridir.

Siginmacilar hakkinda idari gozetimden ziyade alternatif yontemlerin uygulanmasina
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karar verilmesi insan haklarina sayginin yaninda gé¢ hukukuna uyum ve maliyet
verimliligi yoniinden de g6z onilinde bulundurulmasi gereken bir husustur.

14.09.2022 tarihinde 31953 sayili Resmi Gazete ile yayinlanan idari gozetime
alternatif yiikiimliliikler adli yonetmelik hiikiimleri detayli diizenlemeler ihtiva
etmekle birlikte, hangi alternatif yontemlere basvurulabilecegini de siralamistir.
Soyle ki, ilgili yonetmeligin 8. ve devami maddelerine gore alternatif ylikiimliiliikler
su sekildedir; belirli bir adreste ikamet etme, bildirimde bulunma, ses tanima, aile
temelli geri doniis, goniillii geri doniis danismanligi, kamu yararina hizmetlerde
goniillilik esasiyla gorev alma, teminat, elektronik izleme, mobil uygulama ve
elektronik kelepcedir.

Yonetmelikte diizenlenmis olan alternatif yilikiimliiliiklerin idari gozetim
uygulamasi ile karsilagtirildigina hareket 6zgiirliigiine daha az kisitlama getirdigi
goriilmektedir. Asil olan 6zgiirliik hakkidir ve devletler ancak yasalar ile uyumlu
olmak kaydi ile 6zgiirliik hakkini kisitlayabileceklerdir. Bu baglamda, daha insani,
daha sagliklt kosullarda ve daha az maliyetli olan alternatif yiikiimliiliiklerin

uygulama alanlar1 genisletilmelidir.

2.2.4.Geri Gonderme Merkezleri Yonetmeligi

Geri gonderme merkezleri, yasadist olarak iilkeye giris yapan veya ikamet
eden yabancilarin sinir dis1 edilene kadar gecici olarak barindirildig: yerlerdir. Bu
merkezler, gb¢ ve iltica politikalarinin bir parcasi olarak kurulmus olup, cesitli
hukuki dilizenlemeler ve wuluslararast anlagmalar c¢ergevesinde faaliyet

gostermektedirler.

22.04.2014 tarihinde 28980 sayili Resmi Gazetede geri gonderme
merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi hususlarini diizenleyen bir
yonetmelik yayinlanmis olup, yonetmeligin 1.maddesinde yonetmeligin amacg ve
kapsamu belirtilmistir. Ilgili madde; “Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine bagli kabul ve
barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi,
islettirilmesi, islettirilmeye iliskin protokol esaslarimin belirlenmesi, bu merkezlerde
verilecek hizmetlerin c¢esit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi is birligi ile

calisanlarin gorev ve sorumluluklariyla, mali konulara iliskin usul ve esaslari
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belirlemektir” seklindedir. Idari gozetim altinda bulunan kisilere saglanacak

hizmetler ve giivenceler de bu yonetmelikte yer almistir.

Yonetmeligin 3.maddesinde ise siginmacilarin tutuldugu merkezlerin tanimi
yapilmustir. flgili maddeye gére merkezler; gecici merkez, kabul ve barinma merkezi
ve geri gobnderme merkezi seklindedir. Gegici merkez, acil ya da olaganiistii hallerin
ortaya ¢ikmasi durumunda yabancilarin tutulduklar1 yeri ifade etmektedir. Kabul ve
barinma merkezi ise uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilarin barinma,
beslenme, sosyal ve saglik gibi ihtiyaglarinin karsilandigi ve dogrudan gog idaresi
baskanlig1 tarafindan kurulan merkezlerdir. Geri gonderme merkezleri ise idari
gozetim altinda tutulan yabancilarin barindirildig: yer olarak ifade edilebilir. Kural
olarak sinir dis1 edilmek iizere idari gozetim altinda tutulan yabancilar geri gonderme

merkezinde tutulmaktadirlar.

Tiirkiye’nin belirli bolgelerinde geri gonderme merkezleri bulunmaktadir.
Bunlar; Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, Igdir, Istanbul (Binkilig, Silivri, Tuzla), Izmir, Kayseri,

Kirklareli, Kocaeli, Malatya, Mugla, Nigde, Sanliurfa ve Van illeridir. 12

2.3.Tirk Hukuk Sisteminde Uluslararasi1 Koruma

Uluslararas1 koruma, iilkesinden belirli zorlayict sebepler ile ayrilmak
zorunda kalip vatandasi olmadigi glivenli iilkelere siginmak zorunda kalan bireylere
verilen bir statii olarak tanimlanmaktadir. Siginmacilara gittikleri iilkelerde gegici
olarak bir nevi vatandaglik korumas1 saglayan uluslararasi koruma ilgililerin devlet
korumasina ihtiya¢ duydugu anlarda devreye giren bir mekanizma oldugu ¢aligmanin
kavramsal c¢erceve boliimiinde ifade edilmistir. Bu baslik altinda 6458 sayili Yasa
kapsaminda uluslararas1 koruma basvurusunun ne sekilde yapildigi, hangi
yabancilarin uluslararas1 koruma kapsaminda olabilecegi ve uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin ve de bu kapsamda olan yabancilarin idari gozetim altina
alinmalarinin hangi sartlarda gergeklesebilecegi detaylandirilmisgtir.

Bu c¢alismaya uluslararasi koruma kapsamindaki siginmacilarin idari gézetim
altina alinmalar1 konu edildiginden uluslararasi koruma basvuru asamasina iliskin

kisaca bilgi verilecektir.

2 https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri-iletisim Erisim Tarihi : 26.05.2024
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2.3.1.Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahipleri

Tiirkiye’de yasal olarak kalis hakk: saglayan uluslararasi koruma, kapsaminda
olan yabancilara getirilen hak ve yilkiimliliiklerin kaynagini uluslararasi
sozlesmelerden ve 6458 sayili mevzuattan almaktadir. Yabancilarin uluslararasi
koruma kapsamina alinabilmeleri igin gerekli sartlar 6458 sayili Kanun’da
diizenleme alant bulmus olup 65.madde uluslararas1 koruma basvurularina iligkin
detayl diizenlemeleri su halde diizenlemistir:

“ (1) Uluslararast koruma basvurular: valiliklere bizzat yapilir. (2)
Bagsvurularin iilke i¢inde veya sinir kapilarinda kolluk birimlerine
vapilmast hdlinde, bu basvurular derhal valilige bildirilir.
Basvuruyla ilgili islemler valilikge yiiriitiiliir. (3) Her yabanct veya
vatansiz kisi kendi adina basvuru yapabilir. Bagvuru sahibi,
basvurulart aym gerek¢eye dayanan ve kendisiyle birlikte gelen
aile ftiyeleri adina basvuru yapabiliv. Bu durumda, ergin aile
tiyelerinin, kendi adlarina basvuruda bulunulmasina yonelik
muvafakati alimir.  (4) Makul bir siire iginde valiliklere
kendiliginden uluslararasi koruma bagvurusunda bulunanlar
hakkinda; yasa disi  giriglerinin  veya kaliglarimin  gegerli
nedenlerini a¢iklamak kaydiyla, Tiirkiye’ye yasal giris sartlarini
ihlal etmek veya Tiirkiye’de yasal sekilde bulunmamaktan dolay:
cezai islem yapilmaz. (5) Hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararasi
koruma bagvurulari, valilige derhal bildirilir. Basvurularin
alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve idari islemlerin ya da
tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.”

YUKK ve Yonetmeliginin 65. Maddelerine gore uluslararast koruma
basvurular1 sahsen ve bizzat valiliklere yapilacaktir. Vekaleten ya da avukat vasitasi
ile uluslararas1 koruma basvurusu yapilamamakta ise de yasa koyucu tarafindan
basvuru sahiplerinin ailelerine bir istisna taninarak bagvuru sahiplerinin aileleri adina
da bagvuru yapabilecekleri diizenlenmistir. Bagvurularin sinir kapilarinda veya iilke
igindeki kolluk birimlerine yapilmasi miimkiin kilinmis olsa da uluslararasi koruma
talepleri Valilikler tarafindan isleme alinip degerlendirildigi i¢in, kolluk birimleri bu

basvurulart hemen Valiliklere iletmek zorundadir. YUKK'un md.54/f.1-1 hiikkmiine
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gore, lilkeye illegal yollar ile giris yapan veya lilkede kalan yabancilara, makul bir
siire i¢inde valiliklere bagvurarak uluslararasi koruma talebinde bulunmalar1 halinde,
1zinsiz giris veya izinsiz kalma nedeniyle cezai islem uygulanmayacagi i¢in iilkeye
diizenli ya da diizensiz yollar ile giris yapan kisilerin direkt olarak Valilige basvuru
yapabilmelerine imkan tammnmistir. YUKK, wuluslararast koruma basvuru
degerlendirilmesi siirecinde Igisleri Bakanligi’nin BMMYK ve cesitli uluslararasi
kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilecegini diizenleme altina
almistir. Mezk(r diizenlemeye gore BMMYK uluslararast koruma talep eden
yabanciya basvurusu ile ilgili olabilecek bilgi belgelere erisebilecek ve bunun
yaninda yabancinin uluslararasi koruma bagvurusuna iliskin goriislerini her sathada
yetkililere iletebilecektir. Ayrica YUKK’un md 98’e¢ goére uluslararast koruma
bagvurularinin degerlendirilmesi safhasinda, etkin ve objektif karar verebilmek i¢in
ilgili bagvurucu tarafindan ileri siirilen hususlarin dogrulugunun anlasilabilmesi
mense llke bilgileri ile ilgili BMMYK raporlarindan ve diger ulusal ve uluslararasi
materyallerden yararlanilabilecektir.

Uluslararas1 koruma basvurusunun degerlendirilmesi asamasinda, basvuru
sahibi yabanci ile kayit tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel miilakat yapilir.
Ayrica, Kanun'un 76. maddesi uyarinca miilakat siireci tamamlanan basvuru
sahiplerine ve varsa ailelerine, yabanci kimlik numarasini iceren ve alt1 ay gegerliligi
bulunan Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi verilir. Bagvurusu
sonug¢landirilamayanlarin kimlik belgeleri alt1 aylik siirelerle uzatilir. Uluslararasi
Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi bulunan kisilere “uluslararasi koruma
basvurusu sahibi” sifatiyla birtakim haklar taninmistir ki bu haklar YUKK’ nun 88 ve

devam1 maddelerinde diizenlenmistir.
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Gorsel 1: Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimligi

Uluslararas1 koruma bagvurusuna dair yapilan degerlendirmelerin sonucu
yabanct kisiye veya yasal temsilcisine ya da avukatina tebligat yolu ile
bildirilmektedir. Bagvurusu olumsuz olarak degerlendirilen yabanciya olumsuz karar
ile kararin gerekceleri ve bagvurabilecegi yasal yollar da bildirilir. Degerlendirme
neticesinde uluslararasi koruma basvurusu kabul edilen yabanci, miilteci, sarth
miilteci veya ikincil koruma statiilerinden birine sahip olur ve kendisine “uluslararasi
koruma statii sahibi” kimlik belgesi verilir. Bu kimlik belgeleri mevzuata gore ikamet
izni yerine de ge¢gmektedir.

Caligmanin konusu itibari ile, Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunmus ancak heniiz basvurusu onaylanmamis kisilerin idari gozetim altina
alinmalar1 6nem arz etmektedir. Uluslararasi koruma basvurusu sahipleri, Tiirk
hukukuna gore genellikle uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarla ayni
kapsamda degerlendirilmis ve benzer uygulamalara tabi tutulmustur. Uluslararasi
koruma bagvurusu sahiplerinin idari gozetim altinda tutulma sartlar1 ise asagidaki

baslikta incelenmistir.

2.3.2.Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin idari Gozetimi

YUKK’un 68.maddesi ve YUKK Uygulama Yonetmeliginin 96.maddesi
uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin idari gozetim altina alinma usul ve de
esaslarini ele almaktadir. Mevzuat hiikkmiine gore uluslararasi1 koruma kapsamindaki
yabancilarinidari gézetim altina alinmalari istisnai bir islemdir. Bu sebepledir ki bu
kapsamdaki yabancilarin idari gozetim altina alinmalar1 bireysel olarak
degerlendirilir ve belirli sartlarin varlig1 halinde idari gozetim islemi uygulanabilir.

YUKK madde 68 su sekilde tanzim edilmistir;

“(1) Bagvuru sahipleri, sadece uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmalarindan dolayi idari gézetim altina alinamaz. (2) Bagvuru
sahiplerinin idari gozetim altina alinmast istisnai bir islemdir.
Basvuru sahibi sadece agagidaki hallerde idari gozetim altina

alinabilir: a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla
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ilgili ciddi siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti amaciyla b) Sinir
kapilarinda usuliine aykiri surette iilkeye girmekten alikonulmast
amaciylac) Idari  gozetim altina  alinmamas:  durumunda
basvurusuna temel olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi
halinde ¢) Kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan ciddi
tehlike olusturmasi hdlinde(3) Idari gozetimin gerekip gerekmedigi
bireysel olarak degerlendirilir. Ikinci fikrada belirtilen hallerde;
idari gozetim altina alinmadan once, 71 inci maddede belirtilen
ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliiliigiiniin yeterli olup
olmayacagi oncelikle degerlendiriliv. Valilik, idari gozetim yerine
baska usuller belirleyebilir. Bu tedbirler yeterli olmadig: takdirde,
idari gézetim uygulamr. (4) Idari gozetim karari, idari gozetim
altina alinma gerekgelerini ve gozetimin siiresini i¢erecek sekilde
idari goézetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da
avukatina yazili olarak teblig edilir. Idari gozetim altina alinan kisi
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu ve itiraz
usulleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir. (5)
Basvuru sahibinin idari gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari
gozetim altina alinan kigilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir.
Idari  gozetim, sartlari ortadan kalktigi  takdirde —derhadl
sonlandirilir. (6) Idari gézetimin her asamasinda, karar: alan
makam tarafindan, idari gozetim sonlandirilarak, 71 inci maddede
belirtilen yiikiimliiliiklerin veya baska tedbirlerin yerine getirilmesi
istenebilir. (7) Idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi
va da avukati, idari gozetime karsi sulh ceza hakimine bagvurabilir.
Bagsvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilek¢enin idareye verilmesi
halinde, dilekge yetkili sulh ceza hdkimine derhal ulastirilir. Sulh
ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢cinde sonuglandirir. Sulh ceza
hakiminin karart kesindir. Idari gozetim altina alinan kisi veya
vasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin ortadan
kalktigi veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine

basvurabilir. (8) Ikinci fikra uyarinca idari gézetim altina alinan

39



kisi, usul ve esaslari yonetmelikle belirlenmek iizere ziyaret¢i kabul
edebilir. Idari gozetim altina alinan kigiye yasal temsilcisi, avukat,
noter ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gorevlileriyle goriisme imkdni saglanir.

Yukarida anilan hiikiim 6zetlenecek olunursa, uluslararasi koruma basvurusu
sahiplerinin hangi hal ve kosullarda idari gozetim altina alinabilecekleri belirtilmis
ve bu kisilerin idari gozetim altinda kalma siirelerinin st sinir1 30 giin olarak
belirlenmistir. Bagvuru sahipleri, ancak 68.maddede belirtilen hallerin varlig1 halinde
idari gézetim altina alinabileceklerdir. Bu haller su sekilde siralanabilir; “Kimlik veya
vatandagslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi stiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti
amaciyla, simir kapilarinda usuliine aykiri surette iilkeye girmekten alikonulmast
amaciyla, idari gozetim altina alinmamast durumunda basvurusuna temel olusturan
unsurlarin belirlenemeyecek olmast hdlinde, kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan ciddi tehlike olusturmas: halinde uluslararast koruma basvuru sahipleri
idari gozetim tedbirine tabi olacaklardir.” Asagida Ornek bir idari gézetim kararina

yer verilmistir.

o Valiligi
il Gég idaresi Midirliigi

Sayi:
Tarih:

Konu: |dari Gozetim Karan
KARAR
(idari Gozetim)
¥; iliskin
Adh

Soyad:

Baba Adi

Dogum Tarihi
Uyrudu

Pasaport No
Yabanc Kimlik No

iletisim Dili

Gerekge:
Kamu Duzeni Acisindan Tehdit

Karar:

Yukarida agik kimligi yazilh yabancinin, 8458 Sy. Kanunun;

54. maddesinin ... bendi/bentleri geregince hakkinda sinir disi etme karan
alinmis olup, yabanca hakkinda yukarnda belirtilen gerekceler dodrultusunda
6458 saylli Kanunun 57'nci maddesi kapsaminda 6 ay sdre ile idari gézetim
karan alinmistir.

EK: Teblig formu

Refakatindekiler:
Adi s ol C| i Uyrugu Y:
Derecesi

Gorsel 2: Idari Gozetim Karari
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Uluslararas1 koruma bagvurusu yapan siginmacilarin idari gézetim altina
alinip alinmayacaklar1 bireysel olarak degerlendirilmektedir. YUKK md. 68/f.2°de
belirtilen hallerde; idari gozetim altina alinmadan 6nce yabanci hakkinda YUKK md.
71 ile belirtilmis olan belirli bir yerde ikamet zorunlulugu ve bildirim
ylkiimliiligiliniin yeterli olup olmayacag oncelikli olarak degerlendirilmelidir. Bu
alternatif tedbirlerin yeterli gelmemesi halinde idari gézetim uygulanmalidir. Idari
gbzetim altina alinan kisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanmaktadir. Idari
gozetimin her sathasinda, karari alan merci tarafindan, idari gozetim takdiren
sonlandirilarak, idari gézetime alternatif yiikiimliiliikler yonetmeliginde sayilmis
olan baskaca yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi istenebilir.

Uluslararas1 koruma talep eden yabancilarin, Tiirkiye’nin tarafi oldugu
Uluslararas1  Sozlesme  hiikiimleri  ¢ercevesinde  6zgiirliiklerinden  yoksun
birakilmamalar1 esastir ancak, Tiirk hukukunda sinirlardan giris yapan yabancilarin,
kimlik bilgilerinin teyit edilmesi, siginma basvurularinin hakliliginin ve de
gecerliliginin arastirilmasi ve kamu diizeni ile kamu gilivenliginin tehdit altina
girebilecegi gibi nedenlerle, idari gdzetim altina alinmalar1 miimkiindiir. Ulkeye
illegal giris yapma, kagma kaybolma siiphesi ve idare tarafindan belirlenmis olan
gecici ikamet yerinin izin alindan terk edilmesi gibi durumlarda, yabancilar hakkinda
misafirhanelerde, geri gonderme merkezlerinde, havalimanlarinin transit
bolgelerinde ve karakollarda idari gézetim uygulamasi s6z konusu olmaktadir.

6458 sayili Kanun’un, idari gézetim altina alinan uluslararasi koruma bagvuru
sahibine madde 68 ile diizenlenmis olan haklar1 tanimis olmasi olduk¢a olumlu bir
gelismedir ancak, haklarinda idari gdzetim karar1 verilen uluslararasi koruma
basvuru sahiplerinin idari gézetim uygulamalarinin nerede gerceklesecegi konusunda
acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretide de bagvuru sahiplerinin geri
gonderme merkezlerinde mi yoksa kabul ve barinma merkezlerinde mi kalacaklar
konusunda bir belirsizlik oldugu ve bu konuda net bir diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte, 6gretide baz1 gorisler, idari gdzetim
karar1 alinan uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin geri gonderme merkezlerinde
degil, kabul ve barinma merkezlerinde tutulmas1 gerektigini belirtmektedir (Ozbek,

2015:28). Hali hazirdaki uygulamaya gore ise sinir dist edilmek iizere idari gozetim
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altina alinan yabancilarin geri génderme merkezlerinde, gegici koruma kapsaminda
olan Suriye uyruklu yabancilarin ise daha ¢ok barinma merkezlerinde tutuldugu

bilinmektedir.
2.3.3.1dari Gézetim Kararim Almaya Yetkili Makam

6458 sayili1 Kanun'un 68. maddesinde, idari gézetim kararin1 verme yetkisine
sahip makam acgik¢a belirtilmemis ancak, Kanun'un 68/f.3. maddesinin
yorumlanmasiyla, bu yetkinin Valiliklere ait oldugu anlasilmaktadir. Nitekim,
Yonetmeligin  96.maddesinin  4.fikrasinda da wuluslararast koruma basvuru
sahiplerinin idari gozetim altina alinmalarina Valilik makaminin karar verecegi
belirtilmektedir. Ez ciimle ile, idari gdzetim karari, Gog Idaresi Baskanliginin

talimat1 ya da resen Valilikler tarafindan alinabilmektedir.
2.3.4.idari Islemlerin Unsurlar1 Bakimindan Idari Gézetim

Idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag olmak iizere bes adet unsuru
bulunmaktadir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun md.2/f.1-a hiikmiine
gore 2. iptal davasi “Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
(amag) yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay iptal edilmeleri i¢in
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan dava” seklinde tanimlanmistir. Buna gore
idari islemler ile ilgili agilacak iptal davalari, idari islemin yetki, sekil, sebep, konu
ve amag¢ unsurlarindan birinin yasaya ve hukuka uygun olmadigi iddiasiyla ve
islemin iptal edilmesi talebi ile idare mahkemelerinde agilabilecektir. idari gdzetim
kararinin da idari islem sifati dolayisiyla hukuka uygun olabilmesi i¢in anilan
unsurlar1 ihtiva etmesi gerekmektedir. Ancak kural olarak idari gézetim kararlarina

kars1 gidilebilecek yargi yolu idare mahkemeleri degil sulh ceza hakimlikleridir.

eidari Gozetim Bakimindan Yetki Unsuru; Yetki unsuru, bir yabanci
hakkinda verilen idari gozetim kararinin, yetkili merci tarafindan alinmis olmasi
geregini ifade etmektedir. Yetki unsuru ise kisi, konu, yer ve zaman gibi dort baslik
altinda degerlendirilmektedir. Kisi bakimindan yetkiden kasit idari gozetim kararini
alabilecek yetkiyi haiz makami ya da kisiyi ifade etmektedir. Idari gozetim

bakimindan ise kisi bakimindan yetkili olan makam valiliktir. Konu yoniinden yetki;
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idari makamlarin yalnizca kendi gorev alanlarina giren ve sadece yetkili kilindiklar1
konularda karar verebilecekleri anlamina gelmektedir. Idari gdzetim bakimindan ise
konu yoniinden yetkinin Valilik oldugu sdylenebilecektir. Yer yoniinden yetki; yetkili
idari merci veya kisilerin hangi cografi bolgede karar verme yetkisine sahip
olduklarini belirtir. idari gézetim kararlar1 agisindan yer yoniinden yetkili makam,
yabancinin yakalandigi, yabanci hakkinda islemlerin yapildigr ildeki valiliktir.
Zaman yoniinden yetki unsuru ise, idari mercilerin yetkilerini goéreve basladiklar
tarihten itibaren kullanabilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla idari gbzetim karari

hali hazirda gorevde olan Valilik tarafindan alinmis olmalidir.

e idari Goézetim Bakimindan Sebep Unsuru; Sebep unsuru idari islemin tesis
edilme nedeninin ilgili kanunlarda yer alip almadig: ile ilgilidir. idari islemin
gerekgesi mevzuatta agikca belirtilmisse, islemin hukuka uygun olup olmadigini
belirlemek i¢in bu gerekgenin idari islemde yer alip almadigina bakilmalidir. Idari
gozetim sebepleri ise ilgili kanunda agik¢a diizenlendiginden, kanunda sayilan
sebeplerden en az birinin varligi, idari gézetim kararinin gecerli nedenle alindiginm
gostermektedir.

Tiirk Idare Hukukuna gore idari islemlerin “kendilerinden énce var olan ve
nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis bir sebebe dayanma” zorunlulugu haizdir.
Idari islemin sebep unsuru, bazen kanun hiikmiinde agikca gosterildigi gibi bazen de
“kamu diizeni, milli glivenlik, ihtiya¢” gibi muglak kavramlarla gosterilmektedir. Bir
idari islemin sebep unsuru, ilgili kanunda acikca yer almissa, idari islem mutlaka
kanundaki sebebe dayanmalidir. Sebep unsurunun muglak ve soyut kavramlarla
gosterilmis oldugu durumlarda ise, idarenin takdir yetkisi devreye girdigi

sOylenebilecektir (Giinday, 2011).

eidari Gézetim Bakimindan Amac¢ Unsuru: Amag unsuru, idari islemin
tesisi ile amaglanan sonucu ifade etmektedir ve idare hukukuna gore biitlin idari
islemlerin nihai amaci kamu yararidir. Kanunda diizenlenmis olan idari gézetim
altina alinma nedenleri incelendiginde her biri yabancinin kamu diizenini bozacagi
ihtimaline dayanmaktadir. Kamu yararina halel getirebilecek her riskli durum idari

gbzetim sebebi olarak goriilmektedir.
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6458 sayili Kanun md. 68/f.2’ye gore, uluslararast koruma bagvuru sahibi
ancak sayilan su hallerde idari gozetim altina alinabilecektir: “a) Kimlik veya
vatandagslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti
amaciyla b) Sinir kapilarinda usuliine aykirt surette iilkeye girmekten alikonulmasi
amaciyla ¢) Idari gozetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel
olusturan unsurlarin belirlenemeyecek olmasi halinde ¢) Kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi hali”dir. 1dari islemin sebep ve amag
unsurlarina iligkin temel bilgiler 1s181nda 68.maddenin a ve b bentlerinin idari
gozetim kararinin 6zel amaclari oldugu, ¢ ve ¢ bentlerininise idari gézetim kararinin
sebep unsurunu meydana getirdigi sOylenebilecektir.

6458 sayili Kanun md. 68/f.2’de, idari gézetim kararinin sebep ve amag
unsurlar1 belirtilmis oldugu i¢in, ilgili maddede diizenlenmis olan sebep ya da
amaglardan biri olmadan verilen idari gozetim karar1 hukuka aykir1 olacaktir. Ayrica,
yukarida anildig1 gibi soyut ve belirsiz kavramlar ile belirtilen sebeplerde ise 6rnegin
“kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan ciddi tehlike olusturmasi” halinin
degerlendirilmesi durumunda ise idarenin takdir yetkisi s6z konusudur. Bu sebepledir
ki, 6458 sayili Kanun md. 68/f.3 ve Yonetmelik md.96/f.2’de uluslararas1 koruma
bagvuru sahibinin idari gozetim altina alinip alinmayacagi bireysel olarak
degerlendirilmesi gerektigi agik bir kurala baglanmistir. Her ne kadar idare yapacagi
bireysel degerlendirmede de takdir hakkini1 kullanabilecek ise de takdir yetkisinin
sinirsiz ve mutlak olmadiginin alt1 ¢izilmelidir.

Bir kimsenin kamu diizeni ve giivenligi bakimindan tehdit olusturmasi ve salt
bu nedenle idari gozetim altina alinmig olmasi ¢ok genel bir gerekce olup, ayni
derece ve yogunlukta olmayan hususlar1 biinyesinde barindiran pek ¢ok siginmacinin
kamu diizeni ve giivenligine tehdit olusturdugu sdylenebilecektir. Boylesi genis
yorumlanabilecek bir gerekce, uluslararasi koruma basvuru sahipleri bakimindan
idari gozetim uygulamasinin istisnai karakterine ve hukukiligine zarar verebilecek

niteliktedir (Ispirli Armagan, 2022).
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eidari Gozetim Bakimindan Konu Unsuru: Idari islemin hukuk sisteminde
yarattigi degisiklik, islemin konusunu belirlemektedir. idari gdzetim kararmin
konusu ise acik olup, bu kararin hukuki sonucu, kisinin belirli bir yerde tutulmasini

icermektedir.

2.3.5.idari Gézetim Karar1 Alinmasina Sekil ve Usul Kurallar

Her ne kadar YUKK’da sulh ceza hakiminin idari gozetime iliskin kararinda
gerekce olup olmamasina iliskin bir diizenleme bulunmasa da 1982 Anayasasi md.
141°de belirtilen “biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar: gerekgeli olarak yazilir”
hitkkmiinden dolay1 idari gdzetim kararlarinin da gerekgeli olmasi sarttir. Idari
gozetim kararimin Valilikler tarafindan alinmasinda da kararin gerekgesinin
belirtilmesi YUKK md.68/f.4 ve Yonetmelik-md.96/f.3 hiikiimleri ile zorunlu hale
getirilmistir. Bu durumda, gerekgesi belirtilmeyen idari gozetim kararlarinin, sekil
unsuru yoniinden hukuka aykir1 olacagi sdylenebilecektir.

Uluslararast koruma talep eden siginmacilarin idari gozetim altina
alinmalarinin istisnai oldugu YUKK’un 68.maddesinde belirtilmis idi. Bu sebepledir
ki uluslararasi koruma talep eden yabancilarin idari gozetim altina alinmasi
hususunda bir¢ok sekil sarti Ongoriilmiistiir. Kanunda Ongoriilen sekil sartlarim
ozetleyecek olursak; ilk olarak idari gozetime iliskin siginmaci 6zelinde bireysel
olarak degerlendirme yapilmalidir. Ikincisi, idari gdzetim sebeplerinden birinin
varliginin anlagilmas1 durumunda, alternatif ylikiimliiliiklerin getirilmesinin yeterli
olup olmayacag1 degerlendirilmelidir. Uciinciisii, alternatif yiikiimliiliiklerin yeterli
gelmeyecegi anlasilacak olursa valilik tarafindan baskaca bir tedbirin uygulanmasi
diistiniilmelidir. Dérdiincii ve son olarak ise idari gozetim kararinin gerekgeli ve idari
gbzetim siiresinin de belirtilmesi geregidir. Idari gozetim kararinin gerekgeli olma
zorunlulugu oldukga 6nemli bir sekil sartidir. Zira, Kanun’a gore idari gozetim karari
verilirken Kanun’da 6ngoriilen mezkar sartlarin idari gozetim kararinin gerekgesinde
yer almasi gerekecek ve bu sartlar yerine getirilmeden verilen idari gézetim kararlar
sekil unsuru bakimindan hukuka aykir1 olacaktir.

Idari islemlerin kural olarak yazili sekle tabiidir. YUKK md.68/f.4’e gore,
Idari gozetim kararinin, bu karara tabi tutulan kisiye, yasal temsilcisine veya

avukatina yazili olarak bildirilmesi zorunludur. Eger basvuru sahibinin avukati
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yoksa, idari gozetim kararinin sonuglar1 ve bu karara itiraz yollar1 hakkinda basvuru
sahibine anlayabilecegi bir dilde bilgi verilmelidir. Boylelikle, hem agik¢a yazili
sekil kurali benimsenmis, hem de Anayasa md. 40/f.2%%°de yer alan kurala uygun
diizenleme yapilmistir. Belirtilen hususlara gore, idari gdzetim karar1 yazili sekilde
olarak diizenlenmeli ve bu kararda itiraz yollar1 da yer almalidir. Aksi hal idari

gozetim kararini gekil unsuru yoniinden hukuka aykir1 hale getirecektir.

2.3.6.idari Gozetim Kararina Kars1 Yargi Yolu

Hem sinir dis1 edilmek iizere hem de uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin
idari gozetim altina alinmalarimin denetim yolu ayni sekilde yapilmaktadir. idari
gbzetim kararlaria kars1 gidilebilecek yargi yolu sulh ceza hakimligidir. idari
gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim kararina
kars1 yetkili sulh ceza hakimligine itirazen bagvurabilmektedir. Eger kisi itiraz1 bizzat
kendisi yapiyor ise dilek¢esinin idareye teslimi halinde, dilekce yetkili sulh ceza
hakimine derhal ulastirilmakta ve Sulh Ceza Hakimi itiraz1 5 giin i¢inde karara
baglamaktadir. Avukat araciligi ile yapilan itirazlar da 5 giin iginde Sulh Ceza
Hakimligi tarafindan sonuglandirilmaktadir. YUKK, md. 57/f.6’ya gore Sulh ceza
hakiminin karar1 kesin niteliktedir. Idari gdzetim altina alinan kisinin veya yasal
temsilcisi ya da avukatinin, itiraz basvurusu reddedilse dahi yeni kosullarin ortaya
cikmasi halinde ve idari gozetim sartlarinin ortadan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla
her zaman sulh ceza hakimine bagvuru yapma hakki bulunmaktadir.

Idari gdzetim kararina karsi baskaca olagan itiraz yolu bulunmamaktadir.
YUKK md. 80/f.1-a bendinde de sadece yargi yoluna basvurulabilecegi
diizenlenmistir. Basvurulan tek yol olan yargi itirazinda sulh ceza hakimliginin
kararinin kesin olmasi nedeniyle bir {ist mercie bagvurulamayacak ve kanun yollari
tikketilmis sayilacagindan, T.C Anayasast md. 148 uyarinca Anayasa Mahkemesi’ne
bireysel basvuru yapilabilme hakki dogacaktir. idari gézetim kararina kars1 bireysel
bagvuru yoluna idari gozetim silirecinin devam ettigi her asamada miiracaat
edilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, uluslararast koruma bagvuru
sahibinin idari gozetim kararina karsi Sulh Ceza Mahkemesi'ne yaptigi itirazin

reddedilmesine ragmen, idari yargida tam yargi davasi agma yolunu kullanmadigi

'8 Anayasa Md 40/f.2; “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere
bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.”
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icin bagvurunun, bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmasi nedeniyle kabul edilemez
olduguna hiikmetmistir.* Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi her kesin olarak verilmis
olan idari gozetim ret kararlarinin bireysel basvuruya konu edilemeyecegini,
oncelikle bu hususta idari yargi yolunun tiiketilmesi gereginin altini ¢izmistir.

Yukarida a¢iklanan hususlar sebebiyle, idari gdzetim karar1 hukuken bir idari
islem olmasina ragmen, idari yargida iptal davasina konu olamamaktadir zira,
kanunda gorevli mahkeme acik¢a belirlemistir. Ancak 6gretide, idari gdzetim
kararina kars1 idare mahkemelerinde iptal davasi acilabilmesinin miimkiin oldugu
seklinde tartismalar bulunmaktadir. Ornegin, idari gdzetim altinda bulunan yabanci,
hakkinda idari davaya konu olacak ve idari gozetime iliskin bir talebi ile idareye
IYUK md.10 dogrultusunda basvuruda bulunulup, idarenin ret ya da zimni ret
kararina karst dava yoluna gidebilir. Her ne kadar YUKK un ytiriirliige girmesinin
ardindan bu hususta verilmis bir mahkeme kararina rastlanilamamis olsa da
Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce verilmis olan bir idari yargi karar1 mevcuttur.
Soyle ki; yabanci tarafindan Kabul ve Barinma Merkezi’nden serbest birakilma
talebinin idarece zimni olarak reddedilmesi iizerine Ankara 13. idare Mahkemesinde
dava ac¢ilmig ve davanin kabulii yoniinde karar verilmistir. Kabul karar1 iizerine
dosya Danistay 10. Dairesi tarafindan incelenmis ve netice olarak Danistay
tarafindan yerel mahkeme karar1 onanmigtir. Kararda her ne kadar "idari gozetim"
ifadesi gegmese de kisi o0zgiirliigiinii kisitlayan ve fiilen tutulma sonucunu doguran
bir idari islem iptal edilmistir. *°

Bir bagka idari kararda ise; Izmir Bolge idare Mahkemesi, sinir dis1 edilmek
iizere idari gozetim altinda bulunan bir yabancinin, bu siirecte ugradig zararlari tam
yargl davasi kapsaminda inceleyen ilk derece mahkemesi kararimi kaldirarak,
davacinin manevi tazminat talebini kismi kabul etmistir. Bu karar, uluslararasi
koruma bagvuru sahibinin idari gézetimiyle dogrudan ilgili olmasa da bu kapsamda
degerlendirilmesi miimkiin olan bir karardir. 1°

Uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarla ilgili olarak vurgulanmasi

gereken bir diger 6nemli nokta, yabancilarin uluslararasi koruma bagvurulari anindan

“AYM, B.N: 2015/10697, K.T. 08.05.2019; www.lexpera.com.tr, E.T. 13.05.2024

"®Danistay 10. Dairesi E:2009/10891, K:2014/2015, K.T: 31.03.2014; www.lexpera.com.tr,
E.T:13.05.2024

16 [zmir Bélge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesi, E:2017/306, K:2017/347 K.T: 02.03.2027,
www.lexpera.com.tr, E.-T: 13.05.2024
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itibaren statiileri belirlenene veya basvurulari reddedilene kadar c¢esitli idari
islemlerin yapildigt ve bu islemlerin kural olarak idari yargi denetimine tabi
oldugudur. Bu islemler i¢inde, yabancit hakkinda alinan idari gozetim kararinin
denetimi ise, yasal olarak adli yargimin (Sulh Ceza Hakimligi) denetimine tabi
tutulmustur. Bu durumda, basvuru sahibinin statiisiine iliskin tesis edilen idari
islemler idari yargida denetlenirken, idari gozetim altina alinmasi durumunda bu
karar adli yarginin denetimine tabi tutulacaktir.

Haksi1z idari gézetim altina alinmaile ilgili gériilen maddi ve manevi tazminat
davalarinda ya da getirilen idari gézetime alternatif ylkiimliiliiglin kaldirilmasi
talepli goriilen davalara iliskin gorevli yargi yerinin adli yargi mi idari yargr mi
oldugu olduke¢a tartisilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi 2022 yilinda vermis oldugu
karardal’ gorevli yargi yerinin adli yargi oldugunu belirtmistir. Karar kisaca su
sekildedir; hakkinda smir dis1 karari alinan Suriye vatandasi olan kisi idare
mahkemesinde sinir dis1 kararinin iptali konulu davay1 agmis ayn1 zamanda hakkinda
alman idari gdzetim kararina ise itiraz etmistir. Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimligi ise
itiraz lizerine idari gozetim kararini kaldirmis, sahis karar lizerine tutuldugu Malatya
Gegici Geri Gonderme Merkezinde saliverilmistir. Sahsin saliverilmesi siirecinde
sahis hakkinda bu kez de Malatya i1 Gog¢ Idaresi tarafindan YUKK md. 57/A
uyarinca imza yikimliliigi getirilmistir. Sahis hakkinda alinan idari gozetim karari
yaninda ayrica hakkinda bagkaca bir dava dosyasindan adli kontrol karar1 s6z konusu
oldugundan, hakkinda en son takdir edilen imza yiikiimliiliigliniin kendisinin zaten
adli kontrol altinda oldugu, kagma ve kaybolma siiphesinin olmadig1 nedenleri ile
kaldirilmasini, bu kararin alinmasinda hukuki bir yarar olmadigini adli yargida dava
konusu etmistir. Adli yargi bu davanin ¢Oziimiiniin idari yargida yapilmasi
gerektigini, imza yiikiimliligine dair alinan kararin ise idari islem oldugunu
belirterek gorevsizlik karar1 verilmistir. Sahis gorevsizlik karari lizerine ayni talepler
ile idari yargida da dava agmis ve idari yargi ise dava dosyasinin YUKK md 57
uyarinca ¢odziimlenmesini ve ¢oOziim yerinin de sulh ceza hakimligi oldugunu
belirterek adli yarginin gorevli oldugunu belirtmistir. Her iki yargi karar1 hasil olunca
ise dava dosyasi uyusmazlik mahkemesine intikal etmistir. Uyusmazlik mahkemesi

ise 6zetle YUKK uyarinca verilen imza yiikiimliiliigiine dair kararin YUKK uyarinca

"7Uyusmazlik Mahkemesi E: 2022/285, K.N:2022/387, K.T: 20/06/2022
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verilen idari gézetim kararinin devamai niteliginde ve ayn1 amagla verildigi goz oniine
alinarak, bu islemin kaldirilmasina dair basvurularin da adli yargi olan sulh ceza
hakimliklerine yapilmasi gerektigini isaret etmistir.

Ozetle, bahsedilen yasal diizenlemeler ve ictihatlardan da anlasilacag gibi,
hem sinir dis1 amaciyla uygulanan idari gozetim hem de uluslararast koruma
basvurusu sahiplerine yonelik idari gdzetim uygulamasi i¢in bagvurulmasi gereken
idari ve yargisal mekanizmalar, sadece idari gozetim kararlarinin hukuka

uygunluguna iliskin olup Anayasa’nin md.40’1n'® de bir geregidir.

'® T.C Anayasas1 Md. 40; “Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir.

(EK fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradig: zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki
saklidir.”
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3. VAN iLINDE iDARi GOZETIiM UYGULAMALARI

3.1.Van iline Dair Genel Bilgiler

Tiirkiye, Giineydogu Asya'dan Iskandinavya'ya kadar uzanan, diinyanin en uzun
ve en eski go¢ glizergahlarindan birinin iizerinde bulunmaktadir. Bu go¢ giizergahi,
son yillarda sayilar1 yiizbinleri asan gogmen kitlelerinin Tirkiye'ye giris yapmasina
ve Avrupa'ya gegmeye ¢alismasina taniklik etmistir. Bu hareketliligin 6nemli gegis
noktalarindan biri olan Tiirkiye-Iran sinir1, 6zellikle son yillarda hem akademik
cevrelerde hem de basinda daha fazla dikkat c¢ekmeye baglamistir. Asya ve
Ortadogu’dan gelen gogmenlerin 6nemli bir kismi, Tiirkiye’ye Van ili sinirlarindan
giris yapmaktadir. Van ili Tiirkiye’nin dogu Anadolu bolgesinde bulunan, doguda
Iran, kuzeyde Agr1 ve Bitlis, batida Mus ve giineyde Hakkari illeri ile komsudur.
Niifusu ise 2024 yil1 itibariyla yaklasik 1,5 milyonun iizerindedir.

Van ili, Asya ve Ortadogu'dan gelen diizensiz gd¢menler igin stratejik bir gecis
noktasidir. Tarih boyunca gog¢ hareketliligi agisindan énemli bir yer tutmustur. Go¢
hikayelerinin ve bu siiregteki dinamiklerin anlasilmasi, go¢iin nasil gerceklestigi ve
alinan dnlemlere kars1 gdgmenlerin gelistirdigi stratejileri anlamak agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

Tiirkiye, go¢ akisini kontrol altina almak i¢in sinir bolgelerinde cesitli dnlemler
almis olsa da bu tedbirler tamamen etkili olamamistir. Hatta bu Onlemler,
gdecmenlerin daha tehlikeli ve zor gecis noktalarina yonelmesine yol agmaktadir. Son
yillarda sinir bolgelerinde yasanan ve ¢cogu trajik sonuglanan go¢ olaylar1 medyada
genis yer bulmustur. Bu olaylar, go¢menlerin gecis sirasinda karsilastiklar1 zorluklari
gozler Oniine sermektedir.

Gogmenler, kaynak iilkelerden hedef lilkelere ulasana kadar g¢esitli sorunlarla
karsilasmaktadir. Afgan gdc¢menlerin gog¢ siireglerini inceleyen bir calismada,
gocmenlerin  bliylik kisminin siyasi ve ekonomik nedenlerle go¢ ettigi
belirtilmektedir (Isigigok ve Kariman, 2022). Gog¢menlerin ¢ogu kagakeilar
araciligiyla Tiirkiye'ye gelmekte ve bu siiregte kotii muameleye maruz kalmaktadir.
Gocmenlerin barinma, saglik, egitim ve istihdam gibi temel ihtiyaglara erisimde
ciddi zorluklar yasadiklar1 gézlemlenmistir. Van ili, sinir kenti olmasi1 ve cografi
yapist nedeniyle diizensiz gd¢menlerin en yogun gecis yaptig1 bolgelerden biridir.

Tiirkiye-Iran sinir1, cografi olarak farkli 6zelliklere sahip arazilerden gegmekte olup,
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yiiksek daglar ve platolar nedeniyle kontrolil zor bir bolgedir. Bu zor cografi sartlar,
giivenlik gili¢lerinin isini zorlastirmakta, ancak gd¢menler ve kacakeilar icin firsatlar
sunmaktadir. Yogun kar yagis1 ve tipi gibi dogal kosullar, sinir gecislerini daha
tehlikeli hale getirmektedir.

Her yil bahar aylarinda karlar erimeye basladiginda, Tiirkiye sinirinda bir¢ok
gdcmenin cansiz bedenine rastlanmakta ve bu cesetler genellikle Van’in merkez
ilgcesinde bulunan Seyrantepe kimsesizler mezarligina defnedilmektedir. 2021 yilinda
Van’da 68 go¢men hayatini kaybetmistir. Gogmen 6liimleri genellikle donma, kazalar
ve hastaliklar nedeniyle ger¢eklesmektedir. Gogmenlerin sinir gecgisleri sirasinda
yasadiklar1 zorluklar ve 6liim riski, bu bolgenin cografi ve iklimsel kosullarinin ne
kadar zorlu oldugunu gostermektedir.

Van ve cevresindeki sinir koyleri, gegmiste mal ve esya kacakeiligi nedeniyle
ekonomik olarak daha canli iken, giinlimiizde gdo¢men kacakc¢ili§ina sahne
olmaktadir. Gogmen kacakciligi, bolgeyi iyi bilen, gii¢lii yerel baglar1 olan ve
kacakeilik ag1 iginde kabul goren kisiler tarafindan yapilmaktadir. Sinirin iki
tarafindaki etnik ve kiiltiirel benzerlikler, kacake¢ilikta giivenin saglanmasinda énemli
bir rol oynamaktadir.

Van ili, Tiirkiye-iran smirindaki stratejik konumu ve zor cografi sartlari ile
diizensiz gogmenlerin 6nemli ge¢is noktalarindan biridir. Go¢menlerin karsilastigi
zorluklar, go¢ yollarindaki tehlikeler ve yerel halkin deneyimleri, bu bolgedeki gog
dinamiklerinin karmasikligini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmanin amaci, diizensiz
gbc akisinin nasil gerceklestigini, gogmenlerin karsilastigi sorunlart ve bu siirecte
gelistirdikleri stratejileri anlamak ve bu konudaki farkindaligi artirmaktir. Gog
olgusunun ¢ok boyutlu yapisi goz Oniine alindiginda, bu tiir arastirmalarin go¢
yonetimi ve politika yapim siire¢lerinde 6nemli katkilar saglayacagi agiktir.

Tiirkiye'nin diizensiz gocii kontrol altina almak ve simir giivenligini artirmak
amaciyla gesitli stratejiler gelistirdigi bilinmektedir. Bu stratejilerden biri, Iran
sinirinda 6zellikle Van ili boyunca uzanan sinir hattina yapilan giivenlik duvaridir.
Bu duvar, diizensiz géo¢cmen akisini ve kagakeiligr engellemeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye-iran sinirina insa edilen giivenlik duvari, yaklasik 3 metre yiiksekliginde ve

2 metre genisliginde beton bloklardan olugsmaktadir. Duvarin tepesinde tel orgiiler
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bulunmakta ve baz1 boliimlerde hareket sensorleri, termal kameralar ve gozetleme
kuleleri ile desteklenmektedir (Celik, 2022).

Duvarin temel O6zellikleri yapr malzemesi, yiikseklik ve genislik, ek glivenlik
onlemleri ve uzunluk olarak ozetlenebilir. Beton bloklar, dayamiklilik ve uzun
Oomiirliilik saglamak amaciyla kullanilmistir ve bu bloklar, olas1 fiziksel
miidahalelere karsi direnglidir. Duvar, yaklagik 3 metre yiiksekliginde ve 2 metre
genisliginde olup, go¢menlerin ve kacakgilarin gecisini  fiziksel olarak
zorlagtirmaktadir. Tel orgiiler, hareket sensorleri, termal kameralar ve gozetleme
kuleleri gibi teknolojik giivenlik onlemleri, duvarin etkinligini artirmak amaciyla
entegre edilmistir (Celik et al., 2022). Tiirkiye-Iran sinir1 boyunca belirli stratejik
noktalarda uzanan bu duvarin toplam uzunlugu, Van ilindeki sinir hattinda en yogun
gecislerin yasandig yaklagik 295 km'lik bolgeyi kapsamaktadir (Deniz, 2009).

Van-iran siirina yapilan duvar, 2017 yilinda insa edilmeye baslanmis ve 2019
yilinda biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Bu duvarin insasinin temel amagclar1 diizensiz
gdcli onlemek, kacake¢iligi engellemek, giivenlik saglamak ve gozetim ile kontrolii
artirmaktir. Iran {izerinden gelen diizensiz gd¢menlerin Tiirkiye'ye girisini
engellemek ve sinir kontroliinii artirmak, sinir hattinda sik¢a yasanan insan, mal ve
uyusturucu kagakc¢iligini onlemek, sinir bolgelerinde gilivenligi artirmak ve yerel
halkin giivenlik endiselerini azaltmak, teknolojik gilivenlik sistemleriyle sinirin
gozetim ve kontrol kapasitesini artirmak bu amaclar arasinda yer almaktadir (Biner,
2016).

Van-iran simirma yapilan duvarin insasi, kisa vadede belirli olumlu sonuglar
dogurmus olsa da uzun vadeli etkileri karmasik ve ¢ok boyutludur. Duvarin ingasinin
bazi sonucglari, gogmen akisinda azalma, kacakeilikta degisiklikler, yerel halk
tizerindeki etkiler ve gog¢menler ilizerindeki etkiler olarak ozetlenebilir. Duvar,
diizensiz go¢menlerin belirli gecis noktalarini kullanmasini zorlastirmis ve goc
akisinda azalma saglamistir (Celik et al., 2022). Mal ve insan kacakg¢ilig1 rotalarinda
degisiklikler meydana gelmis, kacakg¢ilar daha zor ve tehlikeli rotalara yonelmistir.
Sinir koylerindeki yerel halk, duvarin insasiyla birlikte kacakcilik faaliyetlerinin
azalmasi nedeniyle ekonomik olarak etkilenmistir. Ayrica, go¢menlerin gecis
girisimleri sirasinda yasanan olaylar ve gilivenlik Onlemleri, yerel halkin giinliik

yasamini etkilemektedir. Gogmenler, duvar nedeniyle daha tehlikeli ve riskli rotalar1
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tercih etmek zorunda kalmaktadir. Bu da gé¢menlerin hayatini tehlikeye atan ve
oliimlerine neden olan zorlu sartlara yol agmaktadir (Mixed Migration Centre, 2020).

Van-Iran sinirma yapilan giivenlik duvari, Tiirkiye'nin sinir giivenligini artirma ve
diizensiz gogii kontrol altina alma g¢abalarinin 6nemli bir pargasidir. Duvar, kisa
vadede belirli basarilar elde etmis olsa da uzun vadeli etkileri ve gdg¢menler
tizerindeki olumsuz sonuglart dikkate alinmalidir. Go¢menlerin karsilastiklari
zorluklar ve kagakegilik faaliyetlerindeki degisiklikler, bu tiir glivenlik 6nlemlerinin
karmasikligini ve ¢cok boyutlu etkilerini ortaya koymaktadir. Duvarin etkilerini daha
iyl anlamak ve yonetmek icin kapsamli ve ¢ok boyutlu yaklagimlar gelistirilmesi

gerekmektedir.

3.2.Van Kurubas Geri Gonderme Merkezine iliskin Bilgiler ve Idari Gozetim
Uygulamalan

Geri Gonderme Merkezleri Tiirkiye’de legal olarak kalis haklar1 bulunmayan
siginmacilarmiilkelerine gonderilinceye kadar tutulduklari, haklarinda idari gézetim
karar1 alinan yabancilarin gegici siire ile barindirildigr yerlerdir. YUKK’un
yirlirlikte bulunmadigr siirecte yabancilar simir dist edilmek {izere polis
merkezlerinde veyahut yakalandiklar1 yerlerdeki jandarma karakollarinda
bekletilmekteydiler. Bu donemde Polis veyahut jandarma karakollarinda tutulmayan,
legal ya da illegal olarak Tiirkiye’ye giris yapan ve Tiirkiye’ye iltica etmis olan
yabancilarin  islemleri sonuglanincaya kadar bekletilen yabancilar ise
misafirhanelerde tutulmaktaydilar. Mezklr misafirhaneler Miilteci Misafirhaneleri
Yonetmeligi'® ile faaliyet gostermekte idi.

Yabancilarin tutulduklar: yerler ile ilgili yeknesaklagmis hukuki diizenlemelerin
bulunmayis1 Tiirkiye’nin uluslararasi alanda elestirilmesine sebebiyet vermis, Avrupa
Komisyonuna bagli Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliik Komisyonu’nun (ECRI) raporlarina
konu edilmistir (Akbulut, 2019:9). Bu husustaki belirsizliklerin giderilmesi adina
I¢isleri Bakanlig1 tarafindan 19.3.2010 tarihli ve 2010/18 say1l1 Genelge yayinlanmis

ve yabancilarin geri gobnderme merkezlerinde tutulacaklar1 belirtilmistir.

9 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/vonetmelikler/multeci-misafirhaneleri-yonetmeligi  E.T:
09.09.2024
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6458 sayil1 Yasa yliriirliige girdikten sonra ise yabancilarin barindirildiklar: ve
gozetim altinda tutulduklari yerler ile ilgili yasanan muallak durumlar ¢éziime
kavusturulmus ve geri gonderme merkezlerinin kurulmasi yoluna gidilmistir. 6458
sayil1 Yasa'nin uygulama yonetmeliginde geri gonderme merkezleri, idari gézetim
altinda bulunan yabancilarin gegici olarak tutuldugu ve bu siire zarfinda temel insani
ihtiyaglarinin karsilandigi merkezler olarak tanimlanmistir. Kanun’un 58.maddesinde
ise hem simir dis1 edilmek iizere idari gézetim altina alinan hem de uluslararasi
koruma kapsaminda olup da idari gbzetim altina alinan yabancilarin geri gonderme
merkezlerine gonderilecekleri hiikiim altina alinmistir. 22.04.2014 tarihinde ise
Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi,
Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Yénetmelik yiiriirliige
girmis ve geri gonderme merkezlerinin isleyisi, amaci ve saglanan hizmetler
belirlenmistir.

6458 sayilt YUKK md. 109 uyarinca; 14.11.2013 tarih ve 28821 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan I¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat:
Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi kapsaminda 18.05.2015 tarihi itibariyle Van
ilinde 11 Gé¢ Idaresi Miidiirliigii kurulmustur.?° Van ili Semsibey mahallesi Ercis ilge
yolunun 7 kilometresinde kurulmus olan Van il Go¢ Idaresi Miidiirliigii hem idari
islerin yiirlitildiigi hem de yabancilarin tutuldugu bir merkez olarak hizmet
vermistir. 2012 yilinda Van ilinin Kurubas mevkiinde Gegici Barinma Merkezi insa
edilmeye baglanmistir. Kurubas’ta yer alan Gegici Barinma Merkezi 2017 yilindan
glinimiize kadar geri gonderme merkezi olarak faaliyetini siirdiirmektedir.
18.05.2015 tarihinde ise Ercis yolu iizerinde bulunan bina ise yalnizca idari birim
olarak hizmet vermektedir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Esitlik Kurumu’nun (TIHEK) 2020 tarihli Raporu®'’na
gore Van Kurubas Geri Gonderme Merkezi 750 adet yatak kapasiteli, Ortak kullanim
alanlar1 arasinda revir, spor salonu, yemekhane, televizyon odasi, cocuk oyun odasi,
kiitliiphane, derslikler, cok amacli salon, ibadet odalar1 ve berber salonu bulunan bir

merkezdir.

2Bkz; http://www.van.gov.tr/il-goc-idaresi-mudurlugu, E.T : 18.07.2024
2 hitps://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/10BOE9.pdf, E.T : 09.09.2024
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Merkez yetkilileri ile yapilan sifahi goriigmeler neticesinde 2024 yilinda hali
hazirda 1500’e yakin kisinin idari gozetim altinda bulundugu, uyruk dagilimlarinin
ise genel olarak Afganistan, Iran, Pakistan oldugu bilgisine ulasilmistir. Kadin ve
ailelerin merkezin ayr1 bir katinda tutulduklari, refakatsiz ¢ocuklarin ise tercihen
merkez biinyesinde barindirilmamaya calisildigl ancak Van ilinde faaliyet gosteren
cocuk destek merkezlerindeki kapasite asiminedeni ile cocuklarin merkez igerisinde
yetiskinlerin bulunmadig1 odalarda barindirildiklar: bilgisi edinilmistir.

Kurubas Geri Gonderme Merkezinde miivekkillerini ziyaret eden avukatlar;
avukat goriisme oda sayisinin ii¢ oldugunu, avukat goriisme odalarinda kameralarin
bulundugu ancak kameralarin ses kaydetmedigini yalnizca goriintii aldigini,
yabancilarin katlarda bulunan ankesorlii telefonlar1 kullanabildigini belirtmislerdir.
Avukat goriisme odalarinda Tiirkiye Barolar Birligi tercliman hattinin numarasinin
yazil1 olarak bulundugu bilgisini vermislerdir.

Idari gdzetim altina alinan yabancilarin geri gdnderme merkezinde tutulan
dosyalar1 incelendiginde ise, idari goOzetim kararlarimin aylik degerlendirme
formlarinin matbu olarak tanzim edildigi, hatta bazen dosya icerisinde dahi
bulunmadig1 gézlenmigstir. Uluslararasi1 koruma basvuru sahiplerinin idari gozetim
kararlarinin ve kendileri hakkinda yapilan degerlendirmelerin bireysel ve kisinin
durumuna 6zel bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmekte iken, usuliine uygun teblig
yapilmadan ve hukuki gerekceler s6z konusu olmadan “idari gozetimin devamina”
seklinde kararlar alindig1 goriilmektedir. Mezkir hususlar idari gozetim kararini sekli
anlamda hukuka aykir1 hale getirmekle birlikte Tiirkiye’nin taraf1 oldugu uluslararasi
sozlesmeler ile korunan haklarin ihlalini giindeme getirmektedir.

Idari gozetim altinda tutulan yabancilar ile yapilan sifahi goriismelerde geri
gonderme merkezi kosullarinin tutulmaya elverisli olmadigi, yeterince hijyenik
olmadigi, sicak suya erisimin gii¢ oldugu ve saglik hizmetlerinin yeterli olmadig:
bilgilerine erisilmistir. TIHEK ’in 2020 y1l1 Raporu’nda merkez kogullarinin hijyenik
olmadigina dikkat c¢ekilmis, merkezde genel bir temizlik sorunu oldugunun
gozlendigini ancak bunun da temizlik personeli sayisinin yetersiz olusundan
kaynaklandig1 belirtilmistir. (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2020) 2020
yilinda gézlemlenmis olan hijyen sikintisinin hali hazirda da devam ediyor olusu bu

konuda somut adimlarin atilmadigini gostermektedir.
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Geri Gonderme Merkezleri ve Barinma Merkezlerinin kosullarinin iskence ve
kotii muamele yasaginin ihlaline varacak kadar kotii oldugu hem Anayasa
Mahkemesi hem de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde de tespit edilmistir.
Tiirkiye’ye si§inan yabancilarin tutulduklar: yerlerin kosullarina iligskin denetimlerin
yetersizligi ilk kez Anayasa Mahkemesi’nin 2014/13044 bagvuru numarali karari ile
ortaya konulmustur. Soyle ki; Istanbul’daki Kumkap1 Geri Gonderme Merkezi’nde
yaklagik 9 ay siireyle idari gbézetim altinda tutulan Suriye vatandasi K.A.’nin
bagvurusu sonucunda goriilen davada, K.A. idari gozetim altinda kaldigi siire
boyunca, bu kararin kaldirilmas1 amaciyla ¢esitli tarihlerde toplam dort kez Sulh
Ceza Hakimligi’'ne basvuruda bulunmustur. K.A bu basvurusunda tutulma
kosullarinin bedensel ve ruhsal yonden 1stirap ¢ekmesine sebep oldugunu belirtmis
ancak yaptig1 itirazlari ret kararlari ile sonu¢lanmistir. Anayasa Mahkemesine intikal
eden bu dava dosyasinda basvurucunun iddialarinin Anayasa’nin 17. ve 19.
Maddeleri ile giivence altina alinmis olan yasam hakki, iskence ve eziyet yasagi, kisi
ozgurliigli ve giivenligi hakki ve bu haklarla baglantili olarak Anayasa’nin 40.
maddesinde glivence altina alinan etkili bagvuru hakki kapsaminda oldugu belirterek
degerlendirmesi yapilarak ihlal karar1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ninilgili kararlariaatifta
bulunarak verdigi kararinda, ihlal iddialarinin konusu olan hakkin, hem Anayasa'nin
17. Maddesi hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 3. Maddesi ile korunan
mutlak bir hak oldugunu vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi, kararinda ihlal edilmis
olan mutlak haklarin etkililiginden s6z edebilmek i¢in “deviet tarafindan tazmin
edici bir hukuk yoluna ilaveten bu tiir muamelelerin tamanumni stiratle sona erdirecek
etkili bir mekanizma kurulmasini gerektirdigini” vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi, K.A. basvurusu aracilifiyla Tirkiye'deki yabancilarin
tutulma sartlarinin kriterlerini belirleyen ve bu sartlar1 kontrol eden 6zel bir idari
veya yargisal bagvuru mekanizmasinin mevcut olmadigimi belirtmistir. Bu ihlalin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi cercevesindeki yansimasi ise, S6zlesme'in 3.

maddesinin 13. madde ile baglantil1 olarak ihlal edilmesidir.
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3.3. Van Sulh Ceza Hakimligi’nin Kararlar:

Idari gzetim kararlarinin sona erdirilmesine dair degerlendirmeler Go¢ Idaresi 11
Miidiirliikleri tarafindan yapilabildigi gibi ayn1 zamanda Sulh Ceza hakimligi eli ile
de yapilabilmektedir. Idare, idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere iliskin
yonetmelik hiikiimleri uyarinca siginmacilara belirli bir adreste ikamet etme ya da
bildirimde bulunma gibi yiikiimlilikler getirerek serbest birakma karar
verebilmektedir.

Idari gozetim kararlarini itirazen degerlendiren Sulh Ceza Hakimliklerinin
kararlarinin ise neredeyse %90’mnin olumsuz ydnde verildigi gozlenmektedir.
Olumsuz kararlarin gerekgelerinin ise genel itibari ile yabancilarin Tiirkiye’ye illegal
giris — ¢ikis yaptiklari, kagma kaybolma siiphelerinin oldugu gibi matbu ifadeler
oldugu ve siginmacilar 6zelinde degerlendirme yapilmadigr goriilmektedir. Van 2.
Sulh Ceza Hakimligi, Afganistan vatandasi olan ve Taliban 6ncesi cumhuriyet
doneminde yiizbas1 olarak gorev yapan bir siginmaci hakkinda; « ... Itiraz edenin
Afganistan vatandasi oldugu, simir disi etme kararina karsi Idare Mahkemesi
nezdinde itiraz edilebilecegi, simr disi karari alinamayacaklar hakkinda
degerlendirmenin yine Idare Mahkemesince yapilmast gerektigi, Sulh Ceza
Hakimligi'nin idari gozetim kararina iliskin bagvurulari inceleme gorevinin
bulundugu ve itiraz basvurusunu bes giin icinde dosyaya sunulan deliller
kapsaminda sonuglandirmasi gerektigi, hakkinda sinir disi karari alinanlardan
ka¢ma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiyeye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye 'den ¢ikmalart igin tamnan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu saghgi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari
gozetim karart alinacagimin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun 57/2. Maddesinde agik¢a belirtildigi, muterizin illegal yollarla
Tiirkiye've giris yaptigi, bu suretle iilkeye giris ve ¢ikis kurallarini ihlal ettigi,
hakkinda simir disi etme karart verildigi ve sinir disi etme kararinin devam ettigi
dosya kapsamindan anlasiimakla, bu haliyle muterizin ka¢ma ve kaybolma riski

bulundugundan sinir disi islemlerinin gergeklestirilmesi, hakkinda yeterli bilgi ve
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belgenin elde edilebilmesive gerekli tahkikatin yapilabilmesi amaciyla idari gozetim
karari alinmasinin hukuka uygun oldugu kanaatine varilarak” ret karar1 vermistir. 22

Van 2. Sulh Ceza Hakimligi, si§inmac1 idari gozetim altinda iken geri gonderme
merkezi yetkililerine uluslararasi koruma basvurusunda bulundugunu agik bir sekilde
belirtmesine ragmen ve yazili olarak da uluslararasi koruma talep ettigini bildirdigini
ispat etmesine ragmen; “ [tiraz edenin Iran vatandasi oldugu, simr disi etme
kararina karsi Idare Mahkemesi nezdinde itiraz edilebilecegi, simr disi karar
alinamayacaklar hakkinda degerlendirmenin yine Idare Mahkemesince yapilmasi
gerektigi, Sulh Ceza Hakimligi'nin idari goézetim kararina iligkin basvurulari
inceleme gorevinin bulundugu ve itiraz bagvurusunu bes giin i¢inde dosyaya sunulan
deliller kapsaminda sonuc¢landirmas: gerektigi, hakkinda sinir disi karar
alinanlardan ka¢ma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye'ye giris veya c¢ikis
kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalari icin taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan
idari gozetim karart alinacaginin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 57/2. Maddesinde acik¢a belirtildigi, muterizin sahte pasaport
kullanmak suretiyle illegal yollarla Tiirkiye've giris yaptigi, bu suretle iilkeye giris ve
¢tkis kurallarimi ihlal ettigi, hakkinda simir disi etme karart verildigi ve simir dist
etme kararinin devam ettigi dosya kapsamindan anlasilmakla, bu haliyle muterizin
kag¢ma ve kaybolma riski bulundugundan sinir disi islemlerinin gerceklestirilmesi,
hakkinda gerekli tahkikatin yapilabilmesi amaciyla idari gozetim karart alinmasinin
hukuka uygun oldugu kanaatine varilarak itirazin reddine dair” seklinde karar
vermistir. 2 Idari gdzetim kararina itiraza konu olan olay su sekildedir; Iran uyruklu
siginmaci Suriye'de baslayan i¢ savasin Irak'a yayilmasi ve Irak- Sam Islam Devleti
isimli orgiitiin Suriye ve Irak'ta ciddi bir tehdit unsuru haline gelmesi iizerine Irak'a
gidip bu oOrgiite kars1 koalisyon giiclerinin gozetimindeki bomba imha ekibine
katilmis, 2017'de ise Irak'in Hawija sehrinde, bomba imha operasyonu sirasinda
yaralanmis ve sol kolunun %33'linii kaybetmistir. Siginmact bu ciddi saglik

problemine ragmen olduk¢a uzun bir siire idari gozetim altinda tutulmustur.

2Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin 2024/1719 Degisik Is Say1li Karar1
2 Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin 2024/3259 Degisik Is Sayil1 Karari
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Hakimlik¢e uluslararasi koruma basvurusunda bulunarak Tiirkiye’ye siginma iradesi
gostermis olan siginmaci hakkinda soyut ve matbu gerekgeler ile ret karar1 verilmis
olmasi yasa hiikiimleri ile bagdagsmamaktadir.

Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin yabanci hakkinda salt sinir dis1 karar1 olmasina
isaret ederek kagma kaybolma riski oldugunu degerlendirdigi baska bir kararinin
gerekgesi ise ; ... [tiraz edenin sinirdisi etme kararina karsi kararin tebliginden
itibaren 15 giin i¢inde idare mahkemesine bagvurularak itiraz edilebilecegi, sinirdisi
karari alinamayacaklar hakkinda degerlendirmenin yine Idare Mahkemesince
vapilmast gerektigi, Sulh Ceza Hakimligi'nin idari gozetim kararina iliskin
basvurulary inceleme gorevinin bulundugu ve itiraz basvurusunu bes giin i¢inde
dosyaya sunulan deliller kapsaminda sonu¢landirmasi gerektigi, hakkinda sinirdisi
karari alinanlardan kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris veya ¢ikis
kurallariniihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti
olmaksizin Tiirkiye’'den ¢ikmalart icin taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan
idari gozetim karart alinacaginin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 57/2. Maddesinde agik¢a belirtildigi, muterizin iilkeye giris ve c¢ikig
kurallarini ihlal ettigi dosya kapsamindan anlasiimakla, bu haliyle muterizin kagma
ve kaybolma riski bulundugundan sinir dist islemlerinin gergeklestirilmesi, hakkinda
veterli bilgi ve belgenin elde edilebilmesi ve gerekli tahkikatin yapilabilmesi
amaciyla idari gézetim karart alinmasinin hukuka uygun oldugu kanaatine varilarak
itirazin reddine” seklinde olmustur.?* Uluslararasi koruma kapsamina alinabilecek,
iilkesinden gordiigli zuliimden korkup Tirkiye’ye diizensiz yollardan giris yapan
yabancilar hakkinda elbette ki sinir dis1 karari alinabilecektir. Ancak, sinir disi
kararina karsin idare mahkemesinde dava agilmasi durumunda yabanci hakkinda
alinan sinir dis1 kararinin icrasi1 otomatik olarak durdugundan, dava sonuglanincaya
kadar yabanci sinir dis1 edilemeyecektir. idari gdzetim kararlarina yapilan itirazlar
incelenirken ise kisi hakkinda sinir dis1 karar1 alinmis olmasi degil, idari gozetim
sartlarinin olusup olugsmadigi, Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep edip etmedigi,

sabit bir adresinin bulunup bulunmadigi, kamu diizenini ihlal edip etmedigi veyahut

*Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin 2023/6073 Degisik Is Sayil1 Karari
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gercekten kagma kaybolma riski olup olmadig1 yabancilarin miiltecilik iddialar1 da
dikkate alinarak degerlendirme yapilmalidir.

Van 2. Sulh Ceza Hakimligi 12.12.2023 tarihinde vermis oldugu bir kararindaise,
karara itiraz eden yabancinin Afganistan uyruklu, iilkesine dénmesi miimkiin
olmayan ve uluslararas1 koruma kapsaminda olusunu dikkate almadan; * [tiraz
edenin Afganistan vatandagi oldugu, simir disi etme kararina karsi Idare Mahkemesi
nezdinde itiraz edilebilecegi, simirdist  karari alinamayacaklar hakkinda
degerlendirmenin yine Idare Mahkemesince yapilmast gerektigi, Sulh Ceza
Hakimligi'nin idari gozetim kararina iliskin bagvurulari inceleme gorevinin
bulundugu ve itiraz bagvurusunu bes giin iginde dosyaya sunulan deliller
kapsaminda sonuglandirmasi gerektigi, hakkinda simir disi karari alinanlardan
ka¢ma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiyeye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
Tiirkiye 'den ¢ikmalart icin taminan stirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari
gozetim karart alinacagimin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun 57/2. Maddesinde agik¢a belirtildigi, muterizin illegal yollarla
Tiirkiye'den ¢ikis yapmaya ¢alisirken yakalandigi, bu suretle iilkeye giris ve ¢ikig
kurallarini ihlal ettigi, hakkinda sinir disi etme karart verildigi ve simir digi etme
kararinin devam ettigi dosya kapsamindan anlasilmakla, bu haliyle muterizin kagma
ve kaybolma riski bulundugundan sinir disi islemlerinin gergeklestirilmesi, hakkinda
veterli bilgi ve belgenin elde edilebilmesi ve gerekli tahkikatin yapilabilmesi
amaciyla idari gézetim karari alinmasinin hukuka wygun oldugu kanaatine varilarak
itirazin reddine” seklinde karar tesis etmistir.?® Sulh ceza hakimliklerince
siginmacilar  hakkindaki  degerlendirmeler olduk¢ca simirli  bir  sekilde
gerceklestirilmektedir. Yakalanarak idari gdzetim altina alinan yabancilar kayitl
olsalar ve sabit ikametgah sahibi olsalar dahi idari gdzetim altinda tutulmaya devam
ettirilebilmektedirler. Diizensiz go¢menlerin tamamini geri gonderme merkezlerinde
barindirmak kamu maliyesi tizerinde ciddi bir yiikii meydana getireceginden bu yiikii
hafifletmek ve yasanin ylriirliige girmesinden sonra yasanan gelismeleri ve

uygulamadaki sorunlar1 gidermek amaciyla, idari gézetime alternatif ylkiimliilikleri

% Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin 2023/6707 Degisik Is Sayil1 Karari
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diizenleyen bir yonetmelik hazirlanmistir. Kanun koyucunun amaci, hakkinda sinir
dis1 karar1 olan tiim yabancilari idari gozetim altinda tutmak degil, diizensiz go¢
olgusunu kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmeksizin ve kamu {lizerinde
mali yiik olusturmaksizin yonetebilmektir.

Siginmacilarin bir yila varan siire ile idari gozetim altinda tutulmalari, idarece her
ay degerlendirme yapilmasina ragmen idari gozetime alternatif yiikiimliiliikklerin
uygulanip uygulanmayacaginin dikkate alinmamasi, siginmacilarin haksiz yere
ozglrliiglinden mahrum birakilmasina ve ayrica bunun i¢in kamu kaynaklarinin bos
yere kullanilmasina sebebiyet vermektedir. Bu sonug¢ ise ne yasanin ruhuyla ne de
kanun koyucunun iradesi ile ortlismektedir. Nitekim go¢ idarelerince belirli bir
adreste ikamet veya imza yukimliligi gibi alternatif tedbirler zaten
uygulanmaktadir. Idari gdzetime alternatif yiikiimliiliikler iliskin yonetmeligin daha
etkin bir sekilde uygulanmasi1 gerekmektedir. Nitekim, uluslararasi alanda 90’dan
fazla tlilkede faaliyet gosteren The International Detention Coalition (IDC) uzman
kurulusu da idari gozetime alternatif yollarin tercih edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Idari gdzetimin son ¢are olarak uygulanmasi halinde de tutulma
kosullarinin ve gézetim altindaki kisilerin durumlarinin siirekli olarak gozlemlenmesi
gerektigi ve insan haklar1 baglaminda asgari standartlarin saglanmasi gerektigi
konusunda goriis bildirmektedir (International Detention Coalition , 2021).

Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin idari gozetim yerine idarenin alternatif
yikiimliliklerin de takdir edilebilecegini degerlendirdigi bir kararinda su
gerekcelere dayanilmistir; “ her ne kadar muteriz hakkinda kagma ve kaybolma riski
bulundugu, kamu diizeni ve kamu giivenligi acisindan tehdit olusturdugu belirtilerek
idari gozetim karari alinmis ise de muterizin girig kuralini ihlal ettigi ve yaninda
kalacag yakinmimin agik adresini belirttiginin anlasildig, kisilerin ozgiirliiklerinden
gereksiz yere yoksun birakilamayacagi, 6458 Sayili Kanuna 06/12/2019 tarihi
itibariyla 57/4 maddesinin eklendigi ve idari gozetime alternatif yiikiimliiliikliir
getirilmis oldugu, kanunun 57/2 maddesinde "Valilik karari ile idari gozetim karart
verilir yada 57/A maddesi uyarinca idari gézetime alternatif yiikiimliiliikler getirilir"
seklinde diizenleme yapildigi, dosyadaki deliller degerlendirildiginde kanunun 57/2.
Maddesinde belirtildigi tizere 57/A maddesi uyarinca idari gézetime alternatif

yiiktimliiliikler getirilmesinin dosya kapsamina daha wygun ve olgiilii oldugu
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degerlendirilerekitirazin kabulii ile 6458 sayili kanunun 57/4 maddesinde belirtilen
idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilmesi hususu idareninin takdirine
birakilmak iizere idari gézetim kararimin kaldirilmasina karar verilmistir . 28

Uluslararasi koruma basvuru sahibi kimligi bulunan bir yabancinin idari gézetim
altina alinmasi tizerine sulh ceza hakimligine yapilan itiraz kabul gérmiis ve hakimlik
kararini; “ ... her ne kadar muteriz hakkinda Tiirkiye'ye giris kurallarini ihlal ettigi
belirtilerek idari gozetim karari alinmis ise de dosyaya ibraz edilen belgelerden
muteriz hakkinda 2017 yilinda simir dist karari alindigi, ancak daha sonra Van
Valiligi tarafindan muterize 05/07/2022 - 04/07/2023 tarihleri arasinda gegerli olan
Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi'nin verildiginin anlasildigi, bu
anlamda idari gozetim kararinin gerekgesinde belirtilen Tiirkiye'yve giris kurallarin
ihlal ettigi yoniindeki gerekcenin soyut ve genel nitelikli oldugunun anlasildigi,
kisilerin ozgiirliiklerinden gereksiz yere yoksun birakilamayacagi, 6458 Sayili
Kanuna 06/12/2019 tarihi itibariyla 57/A maddesinin eklendigi ve idari gozetime
alternatif yiikiimliiliikler getirilmis oldugu, kanunun 57/2 maddesinde "Valilik karar
ile idari gozetim karart verilir yada 57/4 maddesi uyarinca idari gézetime alternatif
yiikiimliiliikler ~ getirilir” seklinde diizenleme yapildigi, dosyadaki deliller
degerlendirildiginde kanunun 57/2. Maddesinde belirtildigi iizere 57/A maddesi
uyarinca idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler getirilmesinin dosya kapsamina
daha uygun ve 6lciilii oldugu degerlendirilerek itirazin kabulii ile 6458 sayili
kanunun 57/A maddesinde belirtilen idari goézetime alternatif yiikiimliiliikler
getirilmesi hususu idarenin takdirine birakilmak iizere idari gozetim kararinin
kaldirilmasina karar verilmistir.” " Seklinde gerekcelendirmis olup, makul ve
hukuka uygun bir karar verilmistir.

Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin bir bagka olumlu kararinda ise, uzun dénem
ikamet izni ile kalan bir yabancinin idari gozetim altina alinmasi ile ilgili olarak
hakkinda kamu diizenini ihlal ettigine dair somut delillerin bulunmamas: yaninda
ozgiirliigiinden gereksiz yere mahrum kalmamasina vurgu yapilarak yapilan itirazin
kabuliine karar verilmistir.?® Hakimligin mezk(r karar1 kisi dzgiirliigiine vurgu

yapilmasi1 bakimindan énemlidir.

% Van 2. Sulh Ceza Hakimligi’nin 2023/482 Degisik Is Sayil1 Karari
7 Van 2. Sulh Ceza hakimligi 2023/1684 Degisik Is Sayil1 Karar1
2% Van 2. Sulh Ceza Hakimligi 2023/6504 Degisik Is Say1li Karar1
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Afganistan uyruklu olan ve Taliban’in bireysel ve genellesmis siddetinden kacip
Tiirkiye’ye siginmak isteyen uluslararasi koruma kapsaminda olan bir yabanci
acisindan yapilan degerlendirmede, hakimlik tarafindan matbu gerekcelere
dayanilarak ret karar1 verilmistir. Kararin gerekgesi; ... Itiraz edenin Afganistan
vatandast oldugu, simr disi etme kararina karsi Idare Mahkemesi nezdinde itiraz
edilebilecegi, sinir disi karart alinamayacaklar hakkinda degerlendirmenin yine
Idare Mahkemesince yapilmasi gerektigi, Sulh Ceza Hakimligi'nin idari gézetim
kararina iliskin basvurulari inceleme gérevinin bulundugu ve itiraz basvurusunu beg
giin i¢inde dosyaya sunulan deliller kapsaminda sonuglandirmasi gerektigi, hakkinda
sinir dist karart alinanlardan kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye’ye giris
veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir
bir mazereti olmaksizin Tiirkiye 'den ¢ikmalart i¢in tanminan siirede ¢ikmayan, kamu
diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghg acisindan tehdit olusturanlar hakkinda
valilik tarafindan idari gézetim karart alinacagimin 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu'nun 57/2. Maddesinde agik¢a belirtildigi, muterizin
illegal yollarla Tiirkiye'den ¢ikis yapmaya ¢alisirken yakalandigi, bu suretle iilkeye
girig ve ¢ikis kurallariniihlal ettigi, hakkinda sinir disi etme karart verildigi ve sinir
disi etme kararimin devam ettigi dosya kapsamindan anlasiimakla, bu haliyle
muterizin kagma ve kaybolma riski bulundugundan simir disi islemlerinin
gerceklestirilmesi, hakkinda yeterli bilgi ve belgenin elde edilebilmesi ve gerekli
tahkikatin yapilabilmesi amaciyla idari gozetim karart alinmasinin hukuka uygun
oldugu kanaatine varilarak itirazin reddine dair karar verilmistir.” Seklindedir. Yine
uluslararas1 koruma kapsaminda olan Afganistan vatandas1 hakkinda verilen baska
bir kararda da benzer bir gerekce ile ret karar1 verilmis olup gerekce; ... Itiraz
edenin Afganistan vatandagi oldugu, sinir disi etme kararina karsi Idare Mahkemesi
nezdinde itiraz edilebilecegi, simir  disi karari alinamayacaklar hakkinda
degerlendirmenin yine Idare Mahkemesince yapilmas: gerektigi, Sulh Ceza
Hakimligi'nin idari gozetim kararina iliskin basvurulari inceleme gorevinin
bulundugu ve itiraz basvurusunu bes giin i¢inde dosyaya sunulan deliller
kapsaminda sonuglandirmast gerektigi, hakkinda simir disi karari alinanlardan
kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiyeye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden,

sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin
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Tiirkiye 'den ¢ikmalart igin taminan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu giivenligi
veya kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari
gozetim karart alinacagimin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun 57/2. Maddesinde acik¢a belirtildigi, muterizin Tiirkiye'yve illegal
vollardan giris yaptigi, bu suretle iilkeye giris ve ¢ikis kurallarini ihlal ettigi dosya
kapsamindan anlasilmakla, bu haliyle muterizin ka¢ma ve kaybolma riski
bulundugundan simir disi islemlerinin gerceklestirilmesi, hakkinda yeterli bilgi ve
belgenin elde edilebilmesive gerekli tahkikatin yapilabilmesi amaciyla idari gozetim
karart alinmasimin hukuka uygun oldugu kanaatine varilarak itirazin reddine”
seklinde olusturulmustur. 2° (Benzer nitelikte karar érnekleri; Van 2. Sulh Ceza
Hakimligi'nin 2024/14 - 2024/355 — 2024/2154 — 2023/171 Degisik Is Sayili
Kararlarr)

Yukarida bahsedilen olumsuz kararlarin, idari gézetim kararlarinin somut olayin
sartlar1 dikkate alinmaksizin yalnmizca genel gerekcelere dayandirilarak veya
yabancinin kars1 karsiya oldugu risklerin ne oldugu hakkinda yeterli degerlendirme

yapilmadan verildigini gozler dniine sermektedir.

3.4. Van’daki Siginmacilarin Idari Goézetimi Uzerine Degerlendirmeler

Uluslararast1 koruma altindaki siginmacilarin  idari gbzetim  siirecini
degerlendirmek, bu siirecte karsilasilan zorluklar1 ve eksiklikleri tespit etmek ve
siirecin daha etkili hale getirilmesi i¢in getirilen Oneriler go¢ ¢alismalari igin dnem
arz etmektedir. Ozellikle, cografi konumu sebebi ile sinir kenti olan Van ilindeki
siginmacilarin idari gozetim silirecinde yasadig1 zorluklar1 degerlendirmek dnemlidir.
Bu baglamda Van’daki Siginmacilarin idari goézetimi iizerine yapilacak
degerlendirmelerin tagidigr énem ve ilgili 6nem perspektifinde kullanilan yontem
soyledir;

e Van’daki si@inmacilarin idari gozetimi siirecinde gorev alan kamu

gorevlileri, sivil toplum Orgiitii ¢alisanlar1 ve avukatlarin deneyimlerini ve
gorilislerini toplamak, bu siiregte yasanan zorluklar ve eksiklikler iizerine

durum analizi yapmalk,

2 Van 2. Sulh Ceza Hakimligi 2023/6720 Degisik is Sayili Karar1
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e Sigmmacilarin idari goézetim siirecinin ne kadar etkili oldugunu
degerlendirmek ve farkli paydaslarin bu siire¢ hakkindaki goriislerini
karsilagtirarak mevcut uygulamalarin giiclii ve zayif yonlerini ortaya

koymalk,

e idari gozetim siirecinde en sik karsilasilan sorunlar1 tespit etmek (drnegin,
yetersiz kaynaklar, dil engeli, kiiltiirel farkliliklar), bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik olarak, uygulayicilarin is birligi ve koordinasyonunu nasil

artirtlabilecegini arastirmak,

e Siginmacilarin idari gozetimi siirecinde karsilasilan sorunlar1 ¢ézmeye
yonelik mevcut politikalar ve uygulamalar hakkinda bilgi toplamak, bu
siirecte calisan personelin kapasitesini artirmak icin gerekli onlemleri
belirlemek ve Onerilerde bulunmak (6rnegin, egitim ve kapasite gelistirme
programlari, idari islemlerin basitlestirilmesi, dil ve kiiltiirel farkliliklara

yonelik caligsmalar),

e Siginmacilarin idari gozetimi siirecinde sahada aktif olarak gorev yapan
kamu personeli, sivil toplum kurulusu calisanlar1 ve avukatlarin goriiglerini
toplamak, Kisisel Verileri Koruma Kanunu hiikiimleri dogrultusunda,
katilimcilarin gizliligini koruyarak verileri giivenli bir sekilde almak ve

analiz etmek.

01.04.2024- 15.06.2024 tarihleri arasinda yapilan goriismelerle birlikte elde edilen
veriler, resmi inceleme raporlar1 ile degerlendirilmistir. Raporlar, ¢alismanin
bulgularin1 destekleyen ©nemli kaynaklardir. Bu anlamda go6zlerden uzakta
tutulmamalidir. Van ilinde mukim, Geri Génderme Merkezi ile Il Goc Idaresi
Miidiirligii’niin diizenli/diizensiz go¢ ile ilgilenen tasra teskilatlarinda istthdam
edilen personelleri ile ¢esitli sivil toplum kuruluslarinda aktif gorev yapan saha
calisanlar1 ve avukatlar ile miinhasiran go¢ hukuku c¢alisan sahadaki avukatlardan

olusan 40 kisilik calisma grubu orneklem grubunu olusturmustur. Orneklem
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grubunda yer alanlara Kisisel Verileri Koruma Kanunu hiikiimleri ve mahiyetine

uygun tarzda bulunan, sorular asagida belirtildigi tizeredir:

e Hangi kurumda calisiyorsunuz ve siginmacilarin idari gozetim rejimi

konusundaki mesleki tecriibeniz nedir?

e Tiirkiye’deki uluslararasi koruma kapsamindaki siginmacilarin idari gézetim

konusundaki siirecini ne derece etkili ve verimli buluyorsunuz?

e Van’daki siginmacilarin idari gdzetimi ve yasadiklar1 zorluklar {izerine ne

diisiiniiyorsunuz?

e Siginmacilarin idari gozetimi silirecinde uygulayan birimlerin is birligi ve

koordinasyon siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?

e Sigimmacilarin idari gozetimi siirecinde uygulayan birimlerle iletisimi daha

da arttirmak ve kapasitelerini arttirmak i¢in hangi tiirde 6nlemler alinmalidir?

e Sigimmacilarin idari gozetimi siiresi i¢inde yasanan sorunlar1 ¢dzmeye
yonelik sizin ya da ¢alistiginiz kurumun 6nerdigi herhangi bir politika veya

uygulama s6z konusu mudur?

Sorulan sorular sonrasinda gelen cevaplar asagida soyle 6zetlenmistir:

e Sivil toplum kurulusunda gérev yapan ve miilteci hukuku alaninda calisan
serbest avukatlarin c¢ogunlugu uluslararasi koruma kapsamindaki
siginmacilarm idari gozetim siireglerinin etkili olup olmadig1 sorusuna etkisiz
oldugu yoniinde yorum getirmislerdir. Idari gdzetim kararini1 veren makamin
ozellikle de sinir illerinde idari gézetim siiresinin 1 yila kadar uzatilma
egiliminin olmasinin idari gozetim altina alma amaci ile bagdagsmadigini,

kamu maliyesi iizerinde yiik olusturdugunun altin1 ¢izmislerdir.

66



Siginmacilarin idari gozetim siirecinde yasadigi zorluklar ile ilgili miilakat
katilimcilary; yetkililer tarafindan idari gozetim siireci ve idari gozetim
kararlar ile ilgili bilgilendirme yapilmamasi, idari gdzetimin cezalandirma
amagcli olarak kullanilma egilimi, yetersiz kaynak, idari islerdeki karmasiklik

ve dil engelinin bulunmasinin altini ¢izmislerdir.

Siginmacilarin idari gozetimi silirecinde uygulayicilarin is birligi ve
koordinasyonu bazi miilakat katilimcilar1 tarafindan uygulayicilar yerelde
etkin bir destek vermek isteseler de kararlarin Gog Idaresi Baskanligi’nca
aliniyor olusunun siireci yavaslattigi seklinde yorumlanmis, kimi katilimcilar
ise uygulayicilarin is birligi ve koordinasyonun kotii oldugu yorumunu

getirmiglerdir.

Siginmacilarin idari gdzetimi siirecinde uygulayicilarin kapasitelerinin
artirilmasi i¢in ne gibi yontemler uygulanmali sorusuna ise katilimcilardan
bazilari, uygulayicilarin sahada gdrev yapan sivil toplum kuruluslar ile is
birligi yapmalarinin siirece oldukc¢a katki saglayabilecegini ifade etmis,
yereldeki uygulayicilarin  6zellikle hassas vakalar o6zelinde inisiyatif
almalarinin saglanmas1 gerektigini ifade etmislerdir. Miilakata katilim
saglayan bir kisim avukatlar tarafindan da egitim ve kapasite gelistirme
programlarinin  uygulanmasini, idari islemlerinin taraflar agisindan
basitlestirilmesini, dil ve kiltiirel farkliliklarin giderilmesine yonelik
calismalara yogunluk verilmesini ve personel sayisinin artirtmi yoluna

gidilmesi gibi Oneriler getirilmistir.

Uygulayicilarin kapasite artirimina dair bazi katilimcilar; uygulayicilara
yonelik kapsamli egitim programlarin diizenlenebilecegini, bu egitimlerin ise
siginmaci haklari, uluslararast ve ulusal hukuk, travma bilinci ve kiiltiirel
duyarlilik konularini igermelidir. Egitimler hem teorik bilgileri hem de pratik
becerileri kapsayarak uygulayicilarin karsilagabilecekleri durumlara hazirlikli
olmalarin1 saglamalidir. Ayrica, diizenli araliklarla hizmet i¢i egitim ve

bilgilendirme toplantilar1 yapilmalidir. idari gdzetim siireclerinde calisan
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personelin is yiikiinlin azaltilmas: i¢in yeterli sayida personel istthdam
edilmeli ve mevcut personelinis kosullari iyilestirilmelidir. Psikolojik destek
hizmetleri sunularak personelin mesleki tiikenmislikten korunmasi
saglanmalidir. Teknolojik altyapinin gliclendirilmesi de Onemlidir; bu
kapsamda, siginmacilarin durumlarin1 takip edebilecek ve ydnetebilecek
modern veri yonetim sistemleri kullanilmalidir. Son olarak, uluslararasi iyi
uygulama Orneklerinden yararlanilarak stlirekli bir gelisim siireci
benimsenmeli ve bu alanda calisan kuruluslar arasinda is birligi ve bilgi
paylasimi tesvik edilmelidir. Bu onlemlerin uygulayicilarin kapasitesini
artirarak siginmacilarin idari gozetimi siirecinin daha etkili ve insan haklarina

saygili bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacagini1 vurgulamiglardir.

Miilakat katilimcilar1 ile genel olarak idari gbzetim silirecinde yasanan
zorluklara dair katilimcilarin ve de bagli olduklar1 kurumlarinin ¢6ziime dair
uyguladiklar1 politikalarin neler oldugu ile ilgili yapilan istisarede; 2022
yilinda yiiriirliige giren idari gozetime alternatifler yonetmeligi ile ilgili idare
nezdinde farkindalik kazandirmak, yonetmelik hiikiimlerinin daha etkin
uygulanmasin1  ve idari gozetim yerine idari gdzetime alternatif
yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesini saglamak oldugu ve de adli yardima
erisimin kolaylastirilmas1 gerektigi belirtilmistir. Kimi katilimcilar ise Idari
Gozetim uygulamasinin genel olarak siginmact ve miiltecilerin
cezalandirilmast araci olarak goriildiigiinii, idari gbzetimin son ¢are olarak
basvurulmasi1 gereken ve daha ¢ok biitiin hukuksal yol ve prosediirler
tamamlandiktan sonra yasal sinir dis1 prosediirleri yerine en bastan 6zgiirliik
ve giivenlik hakkina miidahale edilecek sekilde bagvurulan idari gozetim
uygulamasinin keyfilige yol actiginin tartismasiz oldugu ifade etmislerdir.
Idari Gozetim siireglerinde yer alan personel ve uygulayicilarin insan haklari
egitimi almis ve bu konuda 06zel hassasiyeti olan kisiler arasindan
secilmesinin oldukca isabetli olacagi, 6zellikle idari gozetime alternatif
ylikiimliiliikklerin yaygin ve sistematik olarak kullanilmasi elzem oldugunun
alt1 ¢izilmistir. Sivil toplum kurulusunda ¢alisan avukatlar ise genel olarak

geri gonderme merkezlerindeki personel eksikligi sorununun giderilmesi,
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haklara erisim ve Ozellikle dilek¢e hakki konusunda seffaf yonetim
anlayisinin gelistirilmesi, yabancinin idari gozetim siirecinin baslangicinda
Tiirkiye’deki yasal mevzuat ve hukuki siirecin ilerleyisi hakkinda anlasilir ve
acik bigimde bilgilendirilmesi ve bu baglamda kurum i¢inde hukuki danisman
barindirilmasi, kurum biinyesinde ise tercliman sayisinin arttirilmasi ve
terciimanlarin yabanci i¢in her an erisilebilir olmasi, idari gozetim karari
hakkindaki aylik degerlendirilme siire¢lerinin halihazirdaki islevsiz durumu
yerine daha etkin inceleme ve degerlendirme yapilarak yiiriitiilmesi gerektigi

seklinde onerilerde bulunulmustur.

Sivil toplum biinyesinde gérev yapan bazi saha ¢alisanlar1 kendi kurumlarinin
politikalarina ve kendi Onerilerine dair; siginmacilarin idari gozetimi
stirecinde yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kurumlarinin énerdigi
politika ve uygulamalar arasinda idari gézetime alternatif yiikiimliiliiklerin
uygulanmasi, hukuki destek ve bilgilendirme, gozetim kosullarinin
iyilestirilmesi, psikososyal yardim gibi desteklerinin yer aldigini
belirtmislerdir. Ayrica bazi dernekler {icretsiz terciiman ve iicretsiz hukuki

yardimda bulunuldugunu ifade etmistir.

Mahkemeye erisim hakkinin olduk¢a giic oldugu geri génderme
merkezlerinde hukuki destek ve bilgilendirme kapsaminda, siginmacilara
hukuki yardim hizmetleri sunulmali ve dil engellerini asmak i¢in ¢eviri
hizmetleri saglanmalidir. Idari gdzetim kosullarinin iyilestirilmesi igin geri
gonderme merkezlerinin insan haklar1 standartlarina uygun hale getirilmesi
ve merkezlerde saglik, hijyen, beslenme gibi temel ihtiyaclarin kargilanmasi
gereklidir. Psikososyal destek, siginmacilara psikolojik danigmanlik ve
toplumsal entegrasyon programlari sunulmasim igerir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik, diizenli veri toplama ve raporlama ile hesap verebilirlik
mekanizmalarinin olusturulmasini gerektirir. Bu yaklasimlar, siginmacilarin
insan haklarina saygili bir sekilde gozetim altinda tutulmalarint ve idari

siireclerin daha etkili ve insani bir sekilde yiiriitiillmesini saglayacaktir.
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SONUC

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyla tarth boyunca go¢ ve iltica
hareketlerinin kesisim noktasinda yer almis ve son yillarda 6zellikle Suriye krizi
basta olmak lizere, bir¢ok uluslararas1 go¢ dalgasina ev sahipligi yapmistir. Tiirk
hukuk sisteminde uluslararasi koruma kapsamindaki siginmacilar i¢in gelistirilen
yasal diizenlemeler hem ulusal mevzuata hem de Tirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi anlagmalara dayanmakta olup, bu baglamda idari gbzetim uygulamalar1
da biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu c¢alismada, Van ili 06zelinde uluslararasti koruma kapsamindaki
siginmacilarin idari gozetim siirecleri incelenmis, bu siire¢lerin hukuki ve idari
altyapis1 ile uygulamadaki karsiliklar1 ele alinmistir. Ek olarak Calismada, idari
gozetim altindayken uluslararasi koruma basvurusu yapmis ya da uluslararasi
koruma statiisii bulunan yabancilarin idari gdzetim altina alinma siire¢leri hem ulusal
hem de uluslararasi yargi kararlar1 15181nda ele alinmaya ¢alisilmistir. Calismanin en
onemli bulgularindan biri, Tiirkiye'nin go¢ yonetimi politikasinin merkezinde yer
alan idari gozetim uygulamalarinin, siginmacilarin haklar1 ve devletin giivenlik
kaygilar1 arasinda denge kurmaya calistigidir. Ancak, bu uygulamalarin bazen
siginmacilarin temel haklariyla catistig1 ve 6zellikle uzun siireli idari gozetimlerin
hem ulusal hem de uluslararasi hukuka aykiri1 olabilecegi gézlemlenmistir.

Uluslararast1 koruma altindaki siginmacilara yonelik idari gozetim
uygulamalarinin hukukiligini zedeleyen bir¢ok sorun mevcuttur. Calismada da
vurgulandig1 gibi, idari gozetim kararlarinin gerekli bilgileri icermeyen standart
formlar kullanilarak yabancilara bildirilmesi, hukuki bir dayanak olmaksizin soyut
gerekcelerle gozetim siiresinin uzatilmasi ve yabancilarin itiraz hakkina erisimde
yasadiklar1 zorluklar baslica problemlerdendir. Bunun yaninda, idari gozetim altina
alinmamas:1 gereken kisiler hakkinda go6zetim karar1 verilmesi, sulh ceza
hakimliklerinin siginmacilarin iddialarin1 yeterince incelememesi, valilikler
tarafindan verilen idari gozetim devam kararlarinin gdzetim altindaki yabancilarin
durumundaki degisiklikler dikkate alinmadan ve gerekgesiz bir sekilde verilmesi gibi
durumlar hukuka aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, bu siireglerde yabancilara yeterli

bilgilendirmenin yapilmamasi da ciddi bir hukuki sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Idari islemlerin dogasi geregi cezalandirict bir amaca hizmet etmemesi
gerektigi agiktir. Aksi bir durumda, idarenin bu yetkiyi kétiiye kullanma riski ortaya
cikmaktadir. Calismada incelenen Ornekler de idarenin bu istismarini1 gozler 6niine
sermektedir. Yabancilarin bu tiir kotiiye kullanimlardan korunmasi ise, cezalandirma
amac1 giidiilmeden, yalnizca Anayasa'mmn 19. maddesi ve Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi'nin 5. maddesi ¢ergevesinde ongoriilen hukuki sebepler dogrultusunda ve
bu maddelerde belirtilen usuli giivencelere uygun bir sekilde idari gozetim
uygulamalarinin yiiriitiilmesine baglidir.

Uluslararas1 koruma altindaki siginmacilarin geri gdnderme merkezlerinde
idari gézetim altina alinmasinin istisnai bir durum oldugu, 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun (YUKK) 68. maddesinde agikga belirtilmistir. Bu
maddeye gore, siginmacilarin sadece uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus
olmalari, idari gozetim tedbirinin uygulanmasi i¢in yeterli bir gerekg¢e olusturmaz.
Idari gozetim tedbiri yalnizca kanunda belirtilen belirli durumlar gercevesinde
uygulanabilir. Bu sebeple, Van ilinin sinir kenti olmast ve ¢ok sayida siginmaci igin
gecis noktast konumunda bulunmasi, ¢alismanin Van ili 6zelinde gergeklestirilmesi
i¢cin uygun bir zemin hazirlamistir.

Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Siginmacilarin Idari Gozetimi: Van ili
Ornegi adli galisma kapsaminda miilteci hukuku alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kurulusu tiyeleri ile sahada ¢alisan avukatlarla ve geri gonderme merkezinde
calisan gd¢ uzmanlari ile yapilandirilmig miilakat yontemi ile goriismeler yapilmis ve
idari gbzetim uygulamalarina dair gézlemlerini aktarmalar1 talep edilmistir. Yapilan
miilakat kapsaminda alanda c¢alisanlara ¢esitli sorular yoneltilmistir. Miilakatta
oncelikle bu alanda ne kadar deneyim sahibi olduklar1 sorulmus, akabinde ise idari
gbzetim silirecinin ne kadar etkin oldugu, idari gozetim altindaki siginmacilarin
karsilastiklar1 zorluklarin neler oldugu, uygulayicilarin idari gozetim siirecinde
isbirligi ve koordinasyonlarinin nasil degerlendirildigi, idari gozetim siirecinde
uygulayicilarin kapasitelerini artirmak i¢in neler yapilabilecegi, idari gozetim
sathasinda yasanan zorluklarin ¢dziimiinde bagli olduklar1 kurumlarinin ya da
kendilerinin ne gibi ¢6ziim Onerileri getirdikleri ve genel olarak geri gonderme
merkezinde yabancilarla goriisiilirken yasanan zorluklar, hukuki danigmanlik

verirken karsilasilan engeller ile ilgili gortigler alinmistir.
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Bu baglamda, gerceklestirilen bir dizi goriigmeler sonucunda, ¢alismanin ana
hedefi analiz edilerek, siginmacilarin idari gézetim stirecinde karsilastiklar1 sorunlar
ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri derinlemesine incelenmistir.

Siginmacilarin idari gozetim siirecinde karsilastiklar1 zorluklar, katilimcilar
tarafindan farkli agilardan dile getirilmistir. En sik vurgulanan sorunlar arasinda idari
gbzetimin cezalandirma amaciyla kullanilmasi, yetersiz kaynaklar, idari siire¢lerin
karmasikligi ve dil bariyerleri yer almaktadir. Ayrica, idari gozetim kararlarinin usule
aykir1 sekilde siginmacilara teblig edilmesi, yabancilarla ilgili belgelerin
incelenememesi, dosyalarda eksik ya da yetersiz bilgi bulunmasi ve idari gézetimin
devami yoniinde alinan kararlarin standart gerekgelere dayanmasi, katilimcilarin
siklikla ifade ettigi temel problemlerdir. Bu sorunlar, siginmacilarin haklarina
erisimlerini zorlastiran ve adil yargilanma haklarini ihlal edebilecek ciddi engeller
olarak 6ne ¢ikmistir.

Is birligi ve koordinasyon konusundaki katilimci goriisleri ise farklilik
gostermektedir. Bazi katilimcilar, yerel diizeydeki uygulayicilarin destek verme istegi
bulunmasina ragmen, Goc¢ Idaresi Baskanlhigi'min kararlari almasinin siireci
yavaglattigin1 belirtmistir. Bu durum, yerel kurumlarin yetkilerini etkin sekilde
kullanamamalarina ve biirokratik engellerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Katilimcilar ayrica, idarenin sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmasinin
siirece olumlu katki saglayacagini ve hassas vakalarda yerel uygulayicilarin inisiyatif
almasinin 6nemli oldugunu ifade etmislerdir.

Coziim Onerileri arasinda, 2022 yilinda yiiriirliige giren idari gozetime
alternatifler yonetmeliginin farkindaliginin artirilmasi ve bu yonetmeligin etkin bir
sekilde uygulanmasi1 gerektigi  vurgulanmistir. Adli yardima erisimin
kolaylastirilmasi, idari gézetim siireclerinde insan haklari egitimi almis ve bu konuda
duyarlilig1 olan personelin gérevlendirilmesi gibi 6neriler de sunulmustur.

Mahkemeye erisim hakkinin olduk¢a giic oldugu geri génderme
merkezlerinde, hukuki destek ve bilgilendirme hizmetlerinin sunulmasi, dil
engellerinin asilmasi i¢in ¢eviri hizmetlerinin saglanmasi, idari gdzetim kosullarinin
insan haklar1 standartlarinauygun hale getirilmesive temel ihtiyaglarin karsilanmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, psikososyal destek, siginmacilara psikolojik

danigmanlik ve toplumsal entegrasyon programlari sunulmasini igermelidir.
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Bu analiz siginmacilarin idari gézetimi stirecinde karsilagilan zorluklar1 ve bu
zorluklara yonelik ¢oziim Onerilerini detayli bir sekilde ortaya koymaktadir.
Katilimcilar, idari gozetim siireclerinin mevcut haliyle etkisiz oldugunu ve birgok
yapisal sorun icerdigini belirtmistir. Bu siirecte yasanan bilgilendirme eksiklikleri,
cezalandirma amagli gozetim kullanimi, yetersiz kaynaklar ve dil engeli gibi
zorluklar, siginmacilarin haklarina erisimini engelleyen énemli faktorlerdir. Is birligi
ve koordinasyon konusundaki karmasik durum, yerel diizeydeki uygulayicilarin
destek verme iste8i ile merkezi karar alma mekanizmalarinin siireci yavaslatma
egilimi arasindaki celiskiyi gostermektedir. Uygulayicilarin kapasitelerinin
artirilmasiicin 6nerilen egitim programlari, dil ve kiiltiirel farkliliklarin giderilmesi,
personel ve kaynak artirimi gibi onlemler, siirecin daha etkili ve insan haklarina
saygili bir sekilde yiiriitiilmesini saglayabilir. Politika ve uygulama alaninda, idari
gozetime alternatif ylikiimliiliikklerin yayginlastirilmasi, insan haklar1 egitimi ve
hassasiyeti, hukuki destek ve bilgilendirme gibi 6neriler, siginmacilarin idari gozetim
stireglerinde daha iyi korunmasini ve haklarina daha etkin erisimini saglayacak
onemli adimlardir. Bu 6nerilerin hayata gecirilmesi, siginmacilari daha adil ve insan

haklarina uygun bir sekilde gbzetim altinda tutulmalarin1 miimkiin kilacaktir.
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