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OZET

Insan haklarmna en biiyiik elestirilerinden birini getiren Hannah Arendt’e gére insan haklar,
en temel hak olmas1 gereken haklara sahip olma hakkini icermemektedir. Haklara sahip olma
hakki, kisinin eylemlerine ve diisiincelerine gore yargilandigi bir cercevede yasamasi hakkidir.
Arendt, insan haklarini elestirip haklara sahip olma hakkini savunurken, gé¢men haklar
giderek daha karmagik ve tabakali bir hal almaktadir. Bu tez, Tiirkiye’de gd¢menlerin belirli
sivil, sosyal, ekonomik ve siyasal haklariin bulunduklar1 yasal statiilerine gore
farklilagmasinin olusturdugu esitsizlik ve haksizlik durumunu tabakali yurttaslik cercevesinde
kavramsallagtirarak haklara sahip olma hakki baglaminda degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Tezde Arendt’in haklara sahip olma hakki, insanlik durumunda yasama hakki olarak
yorumlanmaktadir. BoOylece haklara sahip olma hakk:i igin gerekli cergeve, biyolojik
ihtiyaclarinin karsilandigi, etrafina bir diinya kurabildigi ve bagkalar1 ile bir araya gelerek
konusup eyleyebildigi bir yer olmaktadir. Gogmenlik statiilerinin ve bagli haklarinin karmasik
hiyerarsisini tanimlamak i¢in kavramsal ¢erceve olarak tabakali yurttaglik kullanilmaktadir.
Tez kapsaminda Tiirkiye’deki gd¢menler Iskan Kanunu’nun tanimladigi gdégmen, uluslararasi
koruma (miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma), geg¢ici koruma ve vatansiz statiileri ile
diizensiz gogmenler ve bunlarin disinda kalan diger yabancilar olarak kategorize edilmektedir.
Nitel aragtirma yonteminin kullanildigi tezde, bu kategorizasyona dayanarak tabakali
yurttaghgin haklar ve maddi-manevi kaynaklar eksenlerine odaklanilmaktadir Haklar ekseni
ile ilgili olarak statiilere haklar1 taniyan ulusal mevzuat taranmaktadir. Maddi-manevi
kaynaklarla ilgili olarak statiilerin sosyal statii, sosyal ag, bilgi ve beceri, sayginlik ve iletisim
gibi haklardan yararlanma yeterliliklerini agiga ¢ikaran unsurlara mevcut arastirmalar yoluyla
bakilmaktadir. Tabakali yurttaglik ¢cergevesinden statiilerin durumuna bakildiginda, statiilerin
sadece haklart bakimindan bir hiyerarsi olusturabildigi gibi haklari ve maddi-manevi
kaynaklariyla birlikte sekillenen yurttaslik kazanim, yurttaglik agigi, yurttaslik genislemesi ve
yurttaghk dislamasi alanlarinda da hiyerarsik olabildigi goriilmektedir. Tabakali yurttaslik
sisteminin gogmenleri haklara sahip olma hakkindan ve dolayisiyla emek, is ve eylemi ifade
eden insanlik durumu etkinliklerinden yoksun biraktig1 ortaya konmaktadir. Haklara sahip
olma hakkinin tabakali yurttaglik cercevesi kullanilarak uygulamalarla iligkilendirilmesinin,
Arendtgi diigiinceyi gelistirecegi ve Tiirkiye’deki gocmenlerle ilgili hak tartigmalarina katkida
bulunacagi degerlendirilmektedir.

Bilim Kodu 1117108
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Tabakal1 Yurttaslik, Insanlik Durumu
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ABSTRACT

Hannah Arendt, who has voiced one of the harshest criticisms about the human rights, claims
that human rights fall short of recognizing the right to have rights which should be the most
prominent rights of a human being. The right to have rights is defined as the right to live in a
framework where one is judged according to her/his actions and thoughts. As Arendt criticizes
human rights and defends the right to have rights, the migrants’ rights get more complex and
stratified. This thesis addresses the inequalities and injustice resulting from the migrants’
specific civil, social and economic rights that vary based on their legal statuses, embracing the
concept of civic stratification and guided by the context of the right to have rights. The thesis
construes Arendt’s perspective of the right to have rights as living in human conditions. Thus,
the framework required for enjoyment of the right to have rights is where the biological needs
are fulfilled, one is entitled to build a world of her/his own and come together with others to
speak and act. The conceptual framework is built on civic stratification as the complex
hierarchy of the migrant status and affiliated rights is defined. The thesis categorizes the
migrants in Tiirkiye as the migrants by the terms of the Settlement Law, the internationally
protected (refugees, conditional refugees, and subsidiary protection), the temporary protection,
the stateless and the irregular migrants, and lastly the other foreigners. This thesis, which
employs qualitative research methods, focuses on the axes of civic stratification rights and its
material and moral resources, taking the mentioned categorization as a basis. As far as the axis
of rights is concerned, the national legislation is screened as the legal basis of the rights
recognised for the statuses. Regarding the material and moral resources, the elements that
reveal the capacities of the statuses to benefit from the rights such as social standing and social
networks, command of information, and general know-how, dignity, and communication are
examined through the existing researches. When the statuses are analyzed from the perspective
of stratified citizenship, it is observed that hierarchies can be formed not only in terms of rights
of each status; but also in the areas of civic gain, civic deficit, civic expansion, and civic
exclusion, which are shaped by both rights and material-moral resources. It is asserted that the
stratified citizenship system deprives migrants of the right to have rights and, consequently, of
the human condition activities that embody labor, work, and action. Linking the right to have
rights and the practices within the framework of civic stratification is considered to promote
Arendtian thought and contribute to the debates for migrant rights in Tiirkiye.
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1. GIRIS

Gogler, her zaman insanlik tarihinin 6nemli bir parcasini olusturmustur.
Yirminci ve yirmi birinci yiizyillardaki modern go¢ hareketlerinin karakteristigini
belirlemede ise 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin baglattigi, Hannah Arendt’in
deyimiyle “zincirleme tepkime” etkili olmustur. Savasin sonunda imparatorluklar
yikilmig, enflasyon, issizlik, i¢ savas, azmnliklar ve milliyetcilik sorunlari ortaya
cikmistir. Fakat Arendt’e (2018b) gore bu tepkimenin en 6nemli sonucu, “higbir yere
kabul edilmeyen ve hicbir yerde asimile olamayan gogmen gruplar yarat”mais (s. 256)
olmasidir. Modern ideolojilerin siyasal yasami nasil bozdugunu anlattigi (Beiner,
2000: 49) 1951°de yayimlanan Totalitarizmin Kaynaklar1 adli kitabinda antisemitizm,
emperyalizm ve totalitarizmin analizini yapmaktadir. Analizlerinin neticesinde, ulus-
devletin azinliklari, miiltecileri ve vatansizlari bir hak sorunu ile karsi karsiya
biraktigini ve insan haklarinin onla r1 haksizliktan koruyamadigini savunur. Bu
gruplart Arendt (2018b), “anayurtlarindan ayrildiklarinda artik yurtsuzdular;
devletlerini  biraktiklarinda artitk vatansizdilar; insan haklarindan yoksun
birakildiklarinda artik haksizdilar, yeryliziiniin posasiydilar” (s. 256) diye
anlatmaktadir. Bu sekilde mutlak bir haksizliga itilenler, toplumsal statiilerini ya da

miilklerini kaybetmekten ote, devredilemez diye tanimlanan insan haklarini

kaybetmislerdir (Arendt, 2018b: 258).

Arendt, kendi zamanindaki haksizlik problemlerine karsilik olarak haklara
sahip olma hakkini 6nermistir. Ona gore insan haklar1 sdyleminin temel sorunu,
insanin bir takim haklara sahip olabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken temel bir
sart1 igermemesidir. Bu sart, insanlarin sivil, siyasal veya ekonomik herhangi bir hakka
sahip olmak i¢in Oncelikle haklara sahip olma hakkina sahip olmalaridir. Arendt
(2018b) soyle yazmaktadir:

Haklara sahip olmak diye bir hakkin (ve bu, kisinin eylemlerine ve

diistincelerine gore yargilandig bir ¢ercevede yasamasi anlamina gelmektedir)

ve bir tlir 6rgiitlii toplulugun iiyesi olmak gibi bir hakkin varliginin, ancak yeni

kiiresel siyasi durum nedeniyle bu haklarin yitirmis ve yeniden kazanmasi da
olanaksiz milyonlarca insan ortaya ¢iktiginda farkina vardik. (s. 304)

Insan haklarmin herhangi bir siyasi otoriteden bagimsiz oldugu varsayilmasina
ragmen, insanlar yurdunu ve siyasi statiisiinii kaybettikleri anda, insan haklarinin

onlar1 korumaya ve haklarin1 saglamaya yetmedigi goriilmiistiir. Mesele, 6zgiirliigiin



veya esitligin kaybedilmesinden 6te, “goriisleri anlamli” ve “eylemleri etkin kilan
diinya lizerinde bir yerden” (Arendt, 2018b: 303) mahrum kalinmasidir. Arendt
(2018b: 304), baslangic noktasini buradan alarak, haklara sahip olma hakkini, “kisinin,
eylemlerine ve goriiglerine gore yargilandigi bir ¢cercevede yasamasi” olarak tanimlar.
Ardindan bu hakki, “her bireyin insanligin bir liyesi olma hakki” (Arendt, 2018b: 307)
ile esit seviyede kullanir. Haklara sahip olma hakki, siyasal ve ontolojik anlamlara
sahiptir. Siyasal anlamda siyasal bir topluma aidiyeti ifade ederken, ontolojik anlamda
insanin diinyada anlamli konusabilece§i ve eyleyebilecegi bir yerin anlatimidir
(Parekh, 2008: 29). Anlamli konusmasini ve eyleyebilmesini saglayacak bu yer esasen,
Arendt’in insanlik durumu dedigi etkinliklerin olusturdugu bir yerdir. Diger bir
deyisle, biyolojik ihtiyaclarinin karsilandig, etrafina bir diinya kurabildigi ve baskalar
ile bir araya gelerek konusup eyleyebildigi bir yerdir. Arendt’in haklara sahip olma
hakki Onerisi, onun doneminin sartlar1 igerisinde miiltecilerin, azinlik ya da
vatansizlarin haksizlik durumlarina, hak taleplerine, insanlik durumunda yasama

cabalarina ve insan haklarinin bagsarmasi gerekenlere 151k tutmustur.

Arendt’ten bugiine diinyada degismeyen ve degisen pek ¢ok dinamik s6z
konusudur. Birinci Diinya Savasi ile baslayan tepkime, en azindan gé¢menlerle ilgili
sonuclart bakimindan, savasin ardindan yasanan gelismelerle sinirli ve sadece o
doneme 6zgii kalmamustir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda da bagimsizlik savaslari,
i¢ savaglar, bolgesel catigsmalar, asir1 siddet, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, ¢evresel
etkiler ve iklim degisikligi sebepleriyle yasanmaya devam etmektedir. Arendt’in
tespitine paralel olarak, ekonomik, sosyal, ¢cevresel, kiiltiirel sorunlarin da eslik ettigi
bu siyasi gelismelerin ortak etkisi, insan hareketleri, diger bir deyisle gocler ve
gbcmenler iizerinde goriilmektedir. Siirekli tekrarlanan ve gittikce karmasiklasan bu
“yeni kiiresel siyasi durum”da, o zamanlar Avrupa’daki hak-s1z milyonlarca insani
olusturan vatansizlara, azinliklara ve miiltecilere diinyanin her yerinde giin gectikge
daha fazlasi eklenmektedir. Uluslararast Gog Orgiitii’niin (IOM) yayimladigi 2022
Diinya Go¢ Raporu’na gore diinyadaki uluslararas1 gogmen stoku, 1980 yilinda 102
milyon ve 2000 yilinda 173 milyon iken 2020 yilinda 280 milyona ulagmistir
(McAuliffe ve Triandafyllidou, 2021: 23). Gé¢men sayisinin diinyadaki dagilimina
bakildiginda 2020 yili itibariyle Avrupa’da 86,7 milyon, Amerika’da 73,5 milyon,
Asya’da 85,6 milyon ve sadece Tiirkiye’de ise 6,1 milyon civarinda gégmen vardir

(Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin [IOM], 2020). Ayrica 2023 yili sonunda zuliim,



catisma, siddet, insan haklari ihlalleri veya kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar
sebebiyle zorla yerinden edilmis insan sayisinin 117,3 milyon oldugu bildirilmektedir
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [ BMMYK], 2023b: 2).

Diinyada go¢men stoku artarken, gé¢menlere bakisin ¢ok da degismedigi
gozlemlenmektedir. Arendt’ten giiniimiize dogru gelindiginde, gociin 6znelerinin
yine, “yeryiiziiniin posasi” betimlemesine benzer sekilde, hos karsilanmadigi hatta
haklardan yoksunluklarinin normallestirildigi goriilmektedir. Bunu ifade etmek ig¢in
Giorgio Agamben (2000: 22) vatandas olmayan insanlari, antik Roma hukukundaki
O0lime mahkim “kutsal insan” ile benzestirir. Zygmunt Bauman (2019: 75) ise
giiniimiizde kitle halindeki miiltecilerin istenmeyen niifus olarak, bir nevi diinyadaki
“artik” olarak goriildiiklerini iddia eder. Ustelik uluslararasi diizen veya egemen
devlet, posa, kutsal insan veya artik olarak nitelendirilen gé¢menleri siginmaci,
miilteci, vatansiz, gecici korunan veya ikincil koruma altinda olan gibi farkli yasal
statiilerle kategorize ederek, vatandasliktan veya haklari tam olarak vermekten
mahrum birakmay1 mesrulagtirmaktadir. Statiiler sayilarla ifade edildiginde diinyada
31,6 milyonu BMMYK ilgi alaninda ve 6 milyonu ise Birlesmis Milletler Yakin
Dogu’daki Filistin Miiltecilerine Yardim ve Bayindirlik Ajanst (UNRWA) ilgi
alaninda olmak {izere toplam 37,6 milyon miilteci, 6,9 milyon siginmaci, 68,3 milyon
tilke i¢inde yerinden edilmis insan ve 5,8 milyon diger uluslararasi koruma tiirlerine
ihtiyag duyan insan bulunmaktadir. Gergekte ¢cok daha fazla oldugu tahmin edilen
vatansizlarin sayisi ise resmi rakamlara gore 4,4 milyon kadardir (BMMYK, 2022: 2).
Diinya G6¢ Raporu’nda belirtildigi {izere, siyasal tarihi ve cografi konumunun
etkisiyle go¢e yogun bir sekilde maruz kalan Tiirkiye 2022 yilinda -yedinci kez {ist
iistte- diinyanin en ¢ok miilteci barindiran tilkesi oldu. Sayilar1 3,6 milyonu bulan
miiltecilerin biiyiik cogunlugu Tiirk yasalarina gore gecici koruma statiisiinde bulunan
Suriyelidir (McAuliffe ve Adhiambo Oucho, 2024: 69). Statiiler {izerinden olusturulan
kavramsal, yasal ve ideolojik farkliliklarin (Yildiz, 2017) anlami, ekonomik, sosyal,
sivil ve siyasi haklar baglaminda farkliliklar1 veya haksizliklari dogurmasidir. Statiiler
ve beraberinde gelen haklar, devlet egemenliginin istiinliigiine dayanan uluslararasi
diizenlemelerle ve vatandas-yabanci ayrimina dayanan ulusal diizenlemelerle kabul
edilmektedir. Go¢menlerin statiilerinin tayininde, ideolojik ve siyasal farkliliklar,
tilkelerin gilivenlik ve siyasal ¢ikarlar etkili olmaktadir. Go¢men haklart politikalar

ise devletin kendi i¢ siyasi, ekonomik, toplumsal kosullarina gére sekillenirken, ayni



zamanda insan haklar1 sorunlari, sivil toplum kuruluslarinin veya ulusal ve uluslararasi

toplumun itirazlari ile kars1 karsiya gelmektedir.

Dolayisiyla evrensel insan haklarinin biitiin insanlar1 haklar bakimindan esit
ilan etmesine ragmen haklari, sadece siyasi toplulugun iiyesi vatandaslara tam olarak
verilmesinin 6tesinde, gdgmenler s6z konusu oldugunda farkli yasal ve siyasi statiilere
gore farklilastirilarak verilmektedir. Vatandas ve yabanci seklindeki temel ayrimin
yaninda gogmenler arasinda statiiye dayali alt ayrimlar yapilmaktadir. Yasal statiiler
onemlidir ¢linkli Utar’in (2023: 351) ifade ettigi gibi gogmenlerin barinma, is, saglik,
egitim ve sosyal yardima erisim olanaklarini diizenleyerek onlarin toplumsal
statlilerinin belirlenmesinde dogrudan etkilidir. Bu durum ¢agdas bir baglamda,
giivencesiz yasal ve siyasi statliye sahip basta diizensiz gd¢menler olmak {izere biitiin
gbecmen kategorilerinin esit olmayan haklara sahip oldugu baska bir ifade ile farklh
haksizlik bigimlerine maruz kaldigi anlamina gelmektedir. Baz: statiilerde bulunan
gocmen gruplart insan haklar1 diizenlemelerinde Ongdriillen minimum hayat
standardindan yoksun bir sekilde yasarken; bazi statiilerdekiler ekonomik, sosyal ve
siyasi haklara cesitli seviyelerde erisebilmektedir. Yapilan calismalar ve istatistikler
(Maher, 2002; Morissens ve Sainsbury, 2005; Krause, 2008; Konsta ve Lazaridis,
2010; Bhuyan ve Smith-Carrier, 2012; Giilliipinar, 2014; Torres ve Waldinger, 2015;
Akalin, 2014; Regber, 2014; Yontar ve Savut, 2016; McAuliffe ve Khadria, 2019;
BMMYK, 2020) uluslararas1 koruma altinda olanlarin, diizensiz gd¢menlerin ve genel
olarak yabancilarin, vatandaglara kiyasla daha az hak talebinde bulunabildiklerini ve
haklardan daha diisiik seviyede yararlanabildiklerini gostermektedir. Bu durum aym
zamanda toplumsal, yasal, ekonomik veya siyasal anlamlarda bir tabakalagma
gostergesi olmaktadir. Carmel ve Paul (2013), Bruzelius, Reinprecht ve Seeleib-
Kaiser, M. (2017), Spahl ve Osterle (2019), Jonitz ve Leerkes (2022), Uslu Ak (2022),
Sahin-Mengiicek, Gokalp-Aras, Kaya ve Rottmann (2023), Utar (2023) yaptiklar
caligmalarla tabakalagsmanin, go¢menlere verilen yasal statiilerin ve bagli olarak
haklarin dogal bir sonucu oldugunu gostermektedirler. Ortaya ¢ikan farklilik, haksizlik
ve tabakalagma goriintiisii, Arendt’e ve haklara sahip olma hakkina doniise itmektedir.
Ciinkii vatansiz kisilerin sosyal devletin korumasindan mahrum kalmasinda (Somers,
2008: 119) veya miilteci ve siginma arayanlarin kisitlanan veya olmayan haklarinda

goriildiigii tizere sivil, sosyal, politik ve ekonomik haklarindaki eksiklikler, onlarin tam



bir haklara sahip olma hakkindan uzak oldugunu gostermektedir (Benhabib, 2018:
167).

Bu c¢alismanin arastirma sorusu, sayilar1 ve statiileri glin gegtikge artan
Tirkiye’deki gd¢menlerin sivil, sosyal, ekonomik ve siyasal haklarinin bulunduklar
yasal statiilerine gore farklilagsmasinin nasil bir esitsizlik ve haksizlik durumu ortaya
cikardigr ve bu esitsizlik ve haksizlik durumunun Arendt’in en temel insan hakki
olarak gordiigli haklara sahip olma hakkina nasil yansidigidir. Soru, devletin
goemenlere verdigi haklar1 mesrulastiran statiilerin onlarin sivil, sosyal, ekonomik ve
siyasal haklarin1 sinirlandirip siirlandirmadigr ve nihayetinde haklara sahip olma

hakkindan uzaklagtirip uzaklastirmadigini ele almaktadir.

Calismada gogmen haklari tartisilirken, Arendt’e bagvurulmasinin Sebebi
birka¢ agidan detaylandirilabilir. Gogle ilgili konular1 tartismak, insan haklar1 ve
vatandaslik fikir ve politikalart ile kuvvetli bir sekilde ilgili oldugundan onlar1 da
irdelemeyi gerektirir. Ciinkii gog¢menlere verilen ya da verilmeyen haklarin
kaynaginda ulus-devletle olan baglar1 yer alirken, haklardan yoksun kalmalar1 durumu
ise insan haklarina referansla ele alinmaktadir. Diger yandan insan haklarina en biiyiik
elestirilerden birini getiren ise Arendt’tir. Bu sebeple siirekli yinelenen ve yenilenen
insan haklari, vatandas haklari ve gd¢men haklari tartismalarinda sik sik Arendt’e
basvurulmaktadir. Arendt’in elestirilerinin iizeriden yarim asirdan fazla siire
gegmesine ve insan haklariyla ilgili sdylemsel veya yazili gelismelere ragmen,
Giindogdu’nun (2015: 11) deyimiyle “haklar ¢aginda hak yoksunlugunun sasirtici
bi¢imde sitiregelmesi” 6nemli bir gozlemdir. Clinkii Arendt'in siddetle elestirdigi insan
haklarinin ikircikliligini tekrar vurgulamakla birlikte Arendt'in analizinin bugiin hala

gegcerli olup olmadiginin sorgulanmasina gotiirmektedir.

Arendt, tipki Carl Schmitt gibi, yazilarinda yirminci ylizyilda gdzlerinin
Oniinde ortaya c¢ikan yeni bir gerceklige yanit vermistir. Her ikisi de bu donemde
modern egemen devletin karmagikliklarini analiz etmistir. Arendt'in bunlar1 anormal
yasam bi¢imleri olarak gérmesi ve Schmitt'in potansiyel yeni bir normatif diizen olarak
gormesi bakimidan farklilik bulunmaktadir. ikisinin de modern devlet sisteminin
rettigi asir1 olaylarla ilgilenen kanonik teorileri, bugiinkii siyasi sistemlere
uygulanabilirdir aksi halde sadece basit bir sistemin i¢sel karmasikliklarini ortaya

koymus olurlardi (Biletzki, 2011: 12-13). Arendt’in kavramlarmin gdg¢menlerin



karsilastig1 kosullara uygulanmasi, yalnizca gégmenlerin i¢inde bulundugu durumlarin
bilinmeyen yonlerini agiga c¢ikarmakla kalmaz, ayn1 zamanda modern diinyanin
evrensel insan haklarindan bahsederken haksizliklar yaratmaya devam ettigini de

ortaya koyar.

Arendt’in polis vurgusu sebebiyle eylem, 6zgiirliikk, ¢ogulluk, kamusal ve
siyaset anlayisiin polis gibi kii¢iik mekanda var olabilecegi, gogmenlerin baglantili
oldugu ulus-devlet gibi biiyiikk bir mekan s6z konusu oldugunda mekéansal bir
uyumsuzlugun s6z konusu oldugu diisiiniilebilir. Ancak, Arendt’in haklara sahip olma
hakk1 Onerisi ya da insanlik durumu betimlemesi aslinda vatandaslik ve ulus-devlet
smirlarini agma gabasidir. Ayrica Arendt ulus-devlet liyesi vatandas ile ulus-devletin
liyesi olmayan miilteci veya vatansiz {izerinden aslinda gd¢menin tanimlandig: statii
ile haklar1 arasindaki derin baglantiy1 incelemistir. Vatansizliga ve miilteciye iliskin
kavramsallastirmasi diger statiilerin hak durumlarina dair de bir anlayis saglayabilir.
Arendt siyaset, vatandaslik, insan haklar1 ve egemenlik kesisimlerini ele aldig1 gibi
eylem, is ve emegin insan i¢in anlamini ve insanligin yeni basglangiclar gergeklestirme
potansiyelini ele almaktadir. Bu bakis acis1, kavram ve diistincelerinin disiplinler aras1
referans alinan bir nitelige sahip olma potansiyelini gdstermektedir. Ornegin ekolojik
calismalar kapsaminda, Arendt’in ¢ogulluk agiklamasinin insan disindaki diinyay1
hesaba katan bir cogulculuk politikasi olarak degerlendirilip, ekolojik krizin teorik bir
anlayisindan ziyade, krizde yerlesik bir birlikte yasama pratiginin imkan olarak ele

alinmasi tartigilabilmektedir (Tsuji, 2021).

Giindogdu’ya (2015: 9) gore Arendt’in haklarla ilgili devam eden alakaliligina
dair siiphenin temelinde, 1900’lerin ortalarindan beri yalnizca artan sayida insan
haklar1 antlagmasina degil, ayn1 zamanda vatandaslik, haklar ve egemenlik arasindaki
iliskinin kokten yeniden yapilandirilmasma da tanik olundugu algis1 yatmaktadir.
Glinlimiiz gd¢menlerini  Arendt’in  bahsettigi mutlak hak-sizlhik durumundan
koruyacak mekanizmalar zaman igerisinde gelistirilmistir. Ozellikle, insan haklari
normlarinin gittik¢e daha ¢ok kabul gormesiyle birlikte uluslararasi, bolgesel ve ulusal
diizenlemelerle kabul edilmis haklar1 bulunmaktadir. 1950'de kurulan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), miiltecilerin siginma hakkai,
korunma altina alinmasi, hak ve refahlarinin korunmasi konularinda ¢alismaktadir.

Miiltecilere bir statii vermeyi ve verilecek olan bu statii sayesinde siginmacilara bir



takim haklar saglamay1 amaglayan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair
Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre Sozlesmesi) kabul edilmistir. 1967 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokolii (1967 Protokolii veya New York
Protokolii) ile tarih sinirlamasi kaldirilarak, Ocak 1951 tarihinden sonra ortaya ¢ikan
miilteci gruplarin korunmasi saglanmistir. 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine
Iliskin Sozlesme ve 1961 Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler
S6zlesmesi yapilmistir. Biitiin bu sozlesmeler ve Amerika, Afrika veya Avrupa
kitalarindaki bolgesel diizenlemeler veya mahkemeler taraf iilkelere miilteci ve
vatansizlarin korunmasi ve haklardan yararlandirilmas: konularinda ytikiimliiliikler
yiiklemektedir. Vatandaslik, haklar ve egemenlik arasindaki bagimliligi kopartacak
ve hak sahipligini milliyetten evrensel kisilige kaydiracak ulus-otesi (post-ulusal)
tiyelik (Soysal, 1994) onerileri gelistirilmektedir (Giindogdu, 2015: 9). Ancak,
Gilindogdu’nun (2015: 139) gosterdigi gibi, bu artan sayida insan haklari antlasmasi
ve vatandashiga iliskin yeni kavramlar, gogmenlerin temel hak mahrumiyetiyle karsi
karstya kaldig1 durumlar1 engellememektedir. Ozellikle zorla yerinden edilmis veya
uluslararasi koruma ihtiyaci duyan kisilerin insani yardima bagimli oldugu ve istikrarl
bir giinliik yasam i¢in ¢ogu olanaktan mahrum birakildigi miilteci kamplarindaki
yasam kosullar1 bunu 6rneklemektedir. Parekh (2008: 42), bugiin insan haklariyla ilgili
biiylik problemlerden birinin insan haklar1 iddialar ile siyasal uygulamalar arasindaki
tutarsizlik oldugunu belirtir. Devletlerin, miilteci statiisiinii ve uluslararast koruma
ithtiyaci duyan diger si@inma arayanlarin statiisiinii belirlemek icin gittikce daha
karmagik sistemler gelistirmesi (Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler, 2018)

farklilasan haklarin ve tutarsizliklarin siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir.

Arendt, sik sik eylem odakli olarak anlasilsa da aslinda insanlik Durumu’nda
emegi, isi ve eylemi, insan yagaminin temel kosullarina karsilik gelen ii¢ ana insan
faaliyeti olarak ayristirir. Glindogdu (2015) bu faaliyetlerin hiyerarsik bir diizene
konmasin1 ve yalnizca eylemden "miikemmel siyasi faaliyet" olarak bahsedilmesini
elestirmektedir (s. 128). "Eylem merkezli okuma™ (s. 131) yerine, Arendt'in eylem,
emek ve is kavramlarinin her birinin, go¢men haklariin sorunlu kosullarina ve
haklarindan yoksun olmalarina iligkin yeni perspektifler acabilecegini gostermektedir.
Bu calismada ise paralel bir yorum ile Arendt'in haklara sahip olma hakki, sadece
eylem ve ulus-devlet iiyesi olmakla iliskilendirilmek yerine insanlik durumuna ilgisine

binaen insanlik durumunda yagsama hakki olarak genisletilmektedir. Ciinkii statiiler



Arendt’in kavramlar ile sdylendiginde insanlik durumu etkinlikleri olan emek, is ve
eylem imkanlarin1 belirlemektedir. Haklara sahip olma hakki ve insanlik durumu
sOylemlerinin go¢menlerin hak talepleri igin varolussal bir zemin sagladig

diistiniilmektedir.

Bu baglamda ve arastirma sorusu dogrultusunda bu g¢alismanin ana amaci,
Tirkiye’de goemenlerin belirli sivil, sosyal, ekonomik ve siyasal haklarinin
bulunduklar1 yasal statiilerine gore farklilasmasinin olusturdugu esitsizlik ve haksizlik
durumunu tabakali yurttaslik ¢er¢evesinde kavramsallastirarak haklara sahip olma
hakki baglaminda degerlendirmektir. Ana amaci destekleyecek sekilde gelistirilen alt
amaglardan ilki, her bir yasal statiiye ulusal mevzuatta taninan haklar1 mukayese
ederek farkliliklar1 ortaya koymaktir. Ikincisi, Tiirkiye’de bulunan gd¢menlik
statiilerinin haklarina gore bir tabakalagsma olusturdugunu gbéz Oniine sermektir.
Uciinciisii, haklara sahip olma hakkinin gd¢menler igin anlammi kesfetmek ve
genisletmektir. Dordiinciisii ise go¢menlerin Arendt’in is, emek eylem kavramlariyla
olusturdugu insanlik durumundan uzak kaliglarini goriiniir kilmaktir. Bu noktada
calismanin temel argiimani, go¢menlerin haklara sahip olma hakkina uzakligim
tabakal1 yurttaghigin belirledigi yoniindedir. Go¢menlere verilen haklarin, statiilerine
gore farklilagmasi tabakali yurttasliga sebep olmaktadir. Tabakali yurttaslik, haklara
sahip olma hakkindan ve onun icerdigi emek, is ve eylemden olusan insanlik durumu

etkinliklerinden ¢esitli derecelerde uzaklastirmaktadir.

Tiirkiye’deki gd¢men gruplart iizerinden haklarin farklilagmasini  ve
tabakalagma sorununu ele alan ¢aligmalar son yillarda yapilmaya baslanmistir. Balun’a
(2020: 97) gore, yabanci gdgmenlerin ev sahibi iilkedeki yasal konumlari, sosyal
haklara erisimlerinde belirleyici olmaktadir. Uslu Ak’in (2022: 237) calismasinda,
gecici koruma, uluslararasi koruma statiisiindeki ve uluslararasi koruma bagvuru sahibi
bireylerin ¢alisma yasamlarindaki deneyimleri incelenmis ve is giicli piyasasinda
yapisal bir olgu olarak gelisen tabakalagsma ortaya konmustur. Bu tabakalasmada, is
giicli piyasasmin en alt katmaninda kayitsizlarin yer aldigi ve hatta “yok sayildig1”
ifade edilmistir. Utar (2023: 351) ise ¢alismasinda, Tiirkiye’nin yeni go¢ yonetiminde
yasal statii farklilasmasma bagli olarak bir uyruk tabakalagmasinin s6z konusu
oldugunu iddia etmistir. Buna gore barinma, egitim, saglik ve ¢alisma gibi haklara

erisim agisindan Suriyeli miiltecilerin en {stte, diizensiz durumda yogunlasan



Afganlarin ise en altta konumlandigi bir uyruk tabakalagmasi olustugu tespit
edilmistir. Sahin-Mengiicek ve digerleri (2023: 13) Tiirkiye'nin siginma rejimindeki
farkl1 yasal statlilerin getirdigi tabakalasmalarin ¢ok belirgin oldugunu iddia
etmektedir. Bu statii farkliliklari, ikamet ve is giicii piyasasina erisim, saglik hizmetleri
ve egitim gibi haklara erisim 6n kosullariyla ilgili olarak vatandaslar, vatandas

olmayanlar ve uluslararasi koruma yararlanicilar arasinda farkliliklar yaratmaktadir.

Bu c¢alisma da go¢menlerin yasal statiilerinin ¢esitli hak boyutlarinda
tabakalagmaya nasil yol actifin1 gosterme ortak amacini tasimakla birlikte, yapilmis
olan diger calismalardan farkli olarak tabakalagsmay1 tabakali yurttaglik (yurttaslik
tabakalagmasi) ile kavramsallagtirmaya ve Arendt ile statii ve hak farklilasmasinin
Otesine bakmaya girismektedir. Calismanin kavramsal ¢ercevesini olusturan tabakali
yurttaglik (civic stratification) aslinda haklar konusunda sosyolojik ve farkli bir
perspektif sunan yaklasimlardan biridir. Kavramsal ¢er¢evesini David Lockwood’dan
(1996) alan tabakal1 yurttaslik kavrami, Marshall’in sosyal biitiinlesmeyi saglayacak
vatandaglik idealine karsi, vatandagligin haklari uygulama durumuna gore sosyal
esitsizlikleri tiretmedeki roliine odaklanmaktadir. Yasal haklar ve maddi-ahlaki
kaynaklar eksenlerinde gelisen tabakali yurttaslik kavramini Lydia Morris (1997,
2001; 2002; 2003; 2009; 2015) vatandasligin disindaki konumlara dogru genisleterek,
farkl1 gogmen kategorilerinin haklarinin ulus-devlet icerisinde nasil farklilastigini
analiz etmekte kullanmaktadir. Kofman, (2002), Carmel ve Paul (2013) ve Giilliipinar
(2014) caligmalarinda, Avrupa devletlerinde iilkeye giris durumlarina ve yasal
statiilerine bagl olarak farkli gégmen kategorileri sivil, ekonomik ve sosyal haklar
boyutlarinda degerlendirdiginde karmasik bir yurttaghk tabakalasmasi oldugunu
gostermektedir. Cinsiyet ve aile goc politikalar1 (Kofman ve Kraler, 2006), refah,
kosulluluk ve go¢ kontrol politikalari (Morris, 2019), ulusal farkliliklar (Morris, 2001;
2002; Kim, 2018), istihdamla ilgili diizenlemeler (Jonitz ve Leerkes, 2022), tabakali
yurttasligin - olusumuna katkida bulunmaktadir. Gog¢menlerin  etnik  kdkenleri
ekonomik haklariin farklilagsmasina sebep olabilirken (Snel, Faber ve Engbersen,
2014), saglik gibi 6zel hak alanlarinda da tabakal1 yurttaglik goriilmektedir (Torres ve
Waldinger, 2015).

Statiilere =~ gore  haklarin  farklilasarak  yarattigi = tabakalasmay1

kavramsallastirmak i¢in tabakali yurttaslik ¢ergevesi kullanilmaktadir. Gerring (2012:



112), 6zellikle sosyal bilimlerdeki ¢alismalarin kavram olusturma ile ilgili oldugunu
ve bir kavram iizerindeki calismanin zorunlu olarak o kavramin yeniden
kavramsallastirilmasini i¢cerdigini savunur. Mesela, demokrasi iizerine bir ¢aligmanin,
yeterince ikna ediciyse, demokrasi anlayisini en azindan bir dereceye kadar
degistirmesi muhtemeldir. Buradan hareketle statiiler ve haklarla ilgili tabakali
yurttaglik ¢ercevesi yoluyla bir kavramsallagtirma da go¢men haklariyla ilgili

kavramlar1 yeniden diisiinmeye itebilir.

Calisma, nitel bir arastirma yontemi ile yiiritilmiistiir. Tiirkiye’deki gogmen
gruplariin ve haklarinin belirlenmesi igin literatiir taramasi ile ¢aligmanin amacina
uygun hizmet edecek istatistik, tez, rapor ve makalelere ulasilmistir. Calismada
statiilerin haklar1 nasil farklilastirdigi Tiirkiye’deki gog¢men statiileri iizerinden
arastirilmaktadir. Bu konuda 6rnek olarak Tirkiye’nin alinmasina gesitli sebeplerle

karar verilmistir.

[lk olarak, gd¢menler icin hem hedef iilke ve hem gegis iilkesi konumunda olan
Tiirkiye, goge ve dzellikle kitlesel gdglere sik sik maruz kalmaktadir. Ulkede biiyiik
ve ¢esitli bir yabanci niifus bulunmaktadir. Rakamlarla bakildiginda, Gég Idaresi
Bagkanlig1 (2023c¢) verilerine gore Tiirkiye’ye, cumhuriyetin kurulus yillarindan beri
6,5 milyon insan go¢ etmistir. Bu sayiya egitim, ¢alisma ve diger amagclarla gelmis
olan kisiler dahil degildir. Su an diinyadaki go¢ koridorlarinin en biiyiigii Meksika'dan
Amerika Birlesik Devletleri'ne iken ikinci en biiyiik gé¢ koridoru ise Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nden Tiirkiye'ye olan koridordur (McAuliffe ve Adhiambo Oucho, 2024:
23). Dolayisiyla sayinin 6zellikle son yillardaki artisinin gogmenlerin yasal statiilerini
ve haklarini etkilemesi sasirtict olmayacaktir. Go¢gmenlere gosterilen muamele ve
verilen haklarin seviyesi ise bir noktada gogmenleri tlilkeye ¢ekici veya iilkeden itici
giice sahiptir. Ayrica, Tiirkiye'nin go¢ yOnetimi, sadece go¢ edenleri degil komsu
iilkelerin go¢ politikalarini etkileyecek ve sekillendirecek konumdadir. Gog, yakin
zamanda AB ile iliskilerde karsilikli miizakere ve baski araci olarak kullanilmaya
baslanmigtir. Dolayisiyla, gd¢menlerin statiileri ve haklarina dair tartismalar

Tiirkiye’de gittik¢e daha goriiniir olmaktadir.

Ikinci olarak, Tiirkiye sinirlarindan giren yabancilar1 gd¢men, miilteci, sarth
miilteci, gecici koruma altinda, vatansiz, insan ticareti magduru veya diizensiz gibi

oldukca cesitli kategorilerde tanimlamaktadir. Tirkiye’nin go¢ politikalarimi
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olustururken dini, kiiltiirel, ekonomik ve dis politika gibi pek ¢ok etkene gore hareket
etmek durumunda kalmasi, statii ve haklari nasil ¢esitlendirdigi konusunda fikir
verebilir. Bu c¢esitlilik ayn1 zamanda haklar ve statiiler baglaminda insani, ekonomik,
sosyal veya siyasi sebepleri ve sonuglar1 agisindan bir karsilastirma imkéani
saglamaktadir. Ayrica degisen diinya sartlarinda Tiirkiye’ye yeni go¢ akinlarinin
yaganmasi riski her zaman bulunmaktadir. Her yeni gelen go¢ dalgasi bu

karsilastirmalar1 genisletecek ve derinlestirecektir.

Uciincii olarak, Tiirkiye 6zelinde miilteci veya gegici koruma statiilerinde
goriildiigii gibi statiileri veya gégmenlere saglanan haklar konusunda yogun tartismalar
s0z konusudur. Toplumsal uyuma etkisi bakimindan, yabancilar ve {ilke vatandaglari
arasindaki yasal esitlik politikalarin1 degerlendiren G6¢ ve Entegrasyon Politikalari
Indeksi (MIPEX) nin* 2020 y1li sonuglarina gére Tiirkiye 43 puan almistir. Ozellikle
diizensiz gd¢menlerin hak sorunlar1 (Senses, 2012; Ustiibici Onay, 2015; Cértoglu
Koca, 2022) veya miiltecilerin ve gegici koruma altindakilerin haklara erisim ve
haklardan faydalanma konusunda yasadiklari sikintilar (Baban, llcan ve Rygiel, 2016;
Biner, 2016; Sahin-Mengiicek ve digerleri, 2023) arastirma konularinin basinda
gelmektedir. Gegici koruma altina alinan Suriyelilerin iilkede kaliciliklari, ekonomiye
katkilar1 veya vatandaslik haklar1 tartisilmaya baglanmistir (Kamu Denetgiligi
Kurumu, 2018; Erdogan, 2022; Ozipek ve Tanrikulu, 2024). Ulke kaynaklarimin
yabancilar i¢in kullanildigina dair vatandaslarin endise ve elestirileri, bu konuda devlet
yonetiminin hesap verilebilirligi, vatandaghik ve insan haklar1 sorunlar igin
goemenlere verilen ya da verilmeyen haklar tartisma kaynagi olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin kendi kaynaklari ile birlikte dis kaynaklardan gelen mali yardimlar ¢ok
biiyiik dl¢lide gogmenlerin saglik, egitim, ¢aligma gibi temel haklarinin saglanmasi
icin kullanilmaktadir. Go6¢ yOnetimi kurumsal kapasitesinin artirirmina yonelik
kaynaklar ise nihayetinde gO¢menlerin haklarinin ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesine hizmet etmektedir. Bu kaynak aktarimlarinin yarattigi farkliliklar ve
aldig1 elestiriler glindeme gelmektedir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin gé¢men stogu
biiyiikliigii, statli ve hak ¢esitliligi, gdcle ilgili dis politika ve i¢ politika giindemi, uyum

faaliyetleri bu ¢alismada yapilmaya ¢alisilan gé¢menlerin statiilerinin ve haklarinin

! Gog ve Entegrasyon Politikalar1 Indeksi (MIPEX - Migration Integration Policy Index), 2004 yilindan
beri iilkelerin sekiz alandaki gégmen entegrasyon politikalarini, esit muamele ilkesine gore 100 puan
iizerinden 6lgmektedir.
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goriiniimii ile insanlik durumunda yasama olanaklarinin incelenmesine teorik ve pratik

acidan kullanigli bir zemin saglamaktadir.

Calismada veri kaynaklari, tabakali yurttashigin ¢ercevesinin iki ekseni esas
alinarak toplanmistir. Yurttaglik tabakalasmasinda birinci eksenin igerdigi yasal
haklar, bunlara denk gelecek sekilde mevzuat kaynaklarina bakmaya yoneltmektedir.
Bu anlamda insanlara haklarin taninmas ile ilgili temel gostergeleri olusturan, haklara
erisime izin veren veya haklar1 saglayan ulusal mevzuat arastirilmistir. Ulusal mevzuat
kapsamda go¢menlerin statiileri ve haklartyla ilgili kanun ve yonetmelikler (Ek-1)
taranmistir. Haklar ve statiilerle ilgili biiyiikliik ve gostergeler icin ilgili kamu kurum

ve kuruluglarinin istatistiki verilerinden faydalanilmistir.

Tabakali yurttagligin ikinci ekseni maddi-manevi kaynaklarla ilgilidir. Bunlar
sosyal statii, sosyal ag, bilgi ve beceri, sayginlik ve iletisim gibi yeterlilikleri ifade
etmekte ve haklardan yararlanma durumunu etkilemektedir. Bu eksen, birden fazla
gbemen statlisli ve farkli maddi-manevi kaynak unsurlar1 géz oniine alindiginda ¢ok
boyutlu bir yapidadir ve gesitli ikincil veri kaynaklarini kullanmay1 gerektirmektedir.
Tiirkiye’deki gO¢menlerin sosyal statii sosyal ag, cinsiyet, dil gibi iletisim
yetkinliklerine iligkin istatistik ve verilere topluca ulasmak miimkiin olmadigindan,
Tiirkiye'deki go¢cmenlerin statii ve haklarina nicel ve nitel yontemlerle yogunlasan
tezlerden, uluslararasi kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’de 6zellikle
saha arastirmalarina dayanan raporlarindan yararlanilmistir. Tezler arastirilirken,
Ulusal Tez Merkezi veri tabaninda bir kapsam incelemesi gergeklestirilmistir. Veri
tabaninda 2000-2024 yillarina ait olarak yayimlanan ve Tiirkiye’deki gégmenlerin
statiilerine, haklarina ve maddi-manevi kaynaklarma iliskin durum tespitine
odaklanmis doktora diizeyindeki tezlere ulasilmistir. Tez taramasinda, gd¢men,
miilteci, sigimmaci, geg¢ici koru-ma/nan, diizensiz gog¢, yabanci gibi kategorilerle
birlikte Irak, Iran, Afganistan, Yugoslavya, Ahiska, Bulgaristan, Ukrayna, Giircii gibi
uyruga ait anahtar kelimeler kullanilmistir. Sosyal bilimler alan1 disinda yapilanlarla
birlikte miikerrer c¢aligmalar elendiginde 366 adet teze ulasilmistir. Bu tezlerin
tarihlerine bakildiginda, 6zellikle Suriyelilerin gelmeye basladigi 2011 yilindan sonra
goemenlerle ilgili konulara ilgide artis oldugu goriilmektedir. Bahsedilen arama
kriterleri dogrultusunda tarandiginda 2003 yilinda 1 tane olan tez sayisi, 2011 yilinda
12,2020 yilinda 50 ve 2024 yilinda 43’tiir. Ulasilan tezlerden 156 tanesi, muhtemelen
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Tiirkiye’deki sayisal biiyiikliiklerinin bir sonucu olarak, gecici koruma altindaki

Suriyelilerle ilgilidir.

Bu c¢alismanin kapsamina uygun olarak, Tiirkiye’deki cesitli gdgmen
statiilerinde bulunan yabancilarin 6zellikle maddi ve ahlaki unsurlarina ait bilgi iceren
tezlere odaklanilmis ve bu amagla 18 tezden faydalanilmistir. Ayrica Yugoslavya-
Makedonya ve Bulgaristan go¢menlerine iliskin ¢alismalara 2000 yili dncesinde
rastlandigindan, tarama tarih araligi geriye ¢ekilmistir. Ancak arastirma kapsamina
girebilecek tezlerden 2 tanesine yayim izni olmadigi i¢in 6zet durumda ulasilmistir.
Toplanan veri kaynaklarini analiz etmek i¢in nitel aragtirmalarda sik¢a kullanilan
icerik analizine bagvurulmustur. Arastirma konusu hakkinda bilgi iceren yazili
materyallerin ¢ézlimlenmesini ifade eden igerik analizinin giicii Krippendorff’a (2013:
125) gore, metinleri analiz etmek icin sistematik ve metodolojik bir ara¢ olmasidir ve
metnin okunmasini ve ona kategoriler atanmasini i¢erdigi siirece, nitel ve nicel igerik

analizi arasindaki ayrim dnemsizlesmektedir.

Calismanin  kapsamina Iskdn Kanunu’nun tanimladigi  gdgmenler ile
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda (YUKK) yer verilen uluslararasi
koruma (miilteci, sartl miilteci, ikincil koruma), gegici koruma ve vatansiz statiileri
ile diizensiz go¢cmenler ve bunlarin disinda kalan diger yabancilar girmektedir.
Diizensiz go¢men, yasal bir statiiyii ifade etmemekle birlikte toplumda yasayan bir
grup olarak tabakalagmaya dahil olmasi ve yurttaglik tabakalagmasimin derinligini
gosteren Ozel niteligi sebebiyle kapsama dahil edilmistir. Bu gruplarin temel sivil,
sosyal, ekonomik ve siyasal haklar boyutunda analitik amaglarla se¢ilmis haklari
incelenmistir. Statii kavrami, Leerkes, Engbersen, Snel ve de Boom’un (2018: 44) ele
aldig1 gibi bireyin sahip oldugu 6zel yasal durumu ifade edecek sekilde belirli ve genel
cagdas toplumlarda biitiin bireylere, devlet igindeki resmi iiyeliklerini tanimlayan
yasal bir statii atfedildigini belirtmek iizere genel bir anlamda kullanilmaktadir.
Calisma boyunca gdemen kavrami, Tiirk hukukundaki tanimindan® bagimsiz olarak
miilteci, siginmaci gibi biitlin yabanci kategorilerini icerecek sekilde yine

genellestirilerek ele alinmaktadir. Go¢men kavrami, ulus-devletlerce tanimlanan ve

2 5543 sayil1 Iskan Kanunu’nda gdgmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek
amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” (m. 3)

seklinde tanimlanarak, Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden olanlarla sinirlandirilmastir.
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uluslararasi otoritelerce kabul edilen miilteci, siginmaci, sartl miilteci, gecici koruma
gibi kategorik cerceveler karsisindaki kapsayiciligi sebebiyle tercih edilmektedir
(Kargal, 2023: 2). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii de semsiye bir kavrama isaret edecek
sekilde gogcmeni, ¢esitli sebeplerle ve gegici veya kalici olarak, yasadigi yerden
ayrilarak uluslararasi bir sinirdan gegmis veya iilke i¢inde yer degistirmis olan kisi
olarak tanimlanmaktadir (Sironi, Bauloz ve Emmanuel, 2019). Ayrica ¢alismada,
hukuki bir yorum yapilmamakta, salt mevzuat metinleri iizerinden karsilagtirmali bir

degerlendirmeye gidilmektedir.

Bu c¢alismanin sunabilecegi katkilar 6zellikle gog literatiirii, politika yapicilar
ve gocmenler bakimimdan degerlendirilebilir. Favell’in (2022: 343-346) tespitlerine
gore, uluslararas1 goge iliskin literatiiriin odaginda, asimilasyon, entegrasyon (uyum)
ve kiiltiirlesme gibi cagdas ifadelere atifta bulunan, go¢ ve devlet egemenligine iliskin
yasal ve kurumsal politika ¢aligmalarindan ve tarihten yararlanan bir siyasal ekonomi
ve siyaset sosyolojisi birlesimi gormek miimkiindiir. Siyaset ve sosyoloji kavramlarini
birlikte ele almanin, arastirma konusuna etraflica ve derinlemesine dahil olmay1
saglayacak sekilde aydinlatict olabilecegi degerlendirilmektedir. Sosyal bilimlerde
biiyliyen ve 6nemi giderek artan bir egilim, belirli bir arastirma problemini disiplinler
aras1 bir bakis acisiyla diisiinmek ve anlamaya calismaktir. Bir baska deyisle, bir
konuyu incelerken yalnizca belirli bir disiplin alanindaki bilgiye dayanmak yerine, o
konunun diger disiplinlerin kavram ve teorileriyle nasil ele alindigin1 da aragtirma
stirecine katmaktir. Arendt’in haklara sahip olma hakki, insanlik durumu, emek, is ve
eylem gibi kavramlar1 gibi siyasal kavramlari ile sosyoloji alanindaki tabakalagma ve

tabakal1 yurttasligin birlikte diistiniilmesi disiplinler aras1 etkilesime 6rnek olmaktadir.

Gogmen haklar1 ve gd¢men statiileri hakkindaki yaygin literatiir Avrupa ve
Kuzey Amerika merkezlidir. Avrupa ve Kuzey Amerika dis1 baglamda kalan ancak
diinyanin en c¢ok miilteci barindiran iilkesi Tiirkiye’de ¢ok boyutlu c¢alismalarin
yapilmasi, goc¢ c¢alismalar1 alanini zenginlestirmektedir. Zaten Tiirkiye ozelinde,
gdcmen haklar ile yapilan ¢alismalar, bu konudaki bilginin ilerletilmesi ve kapsamli
bir gb¢ yonetimi pratiginin olusturulmasi agisindan daha pek ¢ok calismaya ihtiyag
duyuldugunu tespit etmektedir (Senses, 2012; Erkiral Tavas, 2015; Ustiibici Onay,
2015; Calli Kaplan, 2018; Barm, 2019; Barut, 2021; Kargal 2023). Tiirkiye’nin
milyonlarca go¢men icin ev sahipligi yaptigt ya da gecis yolu oldugu gercegi,
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gocmenlerin statiileri ve haklartyla ilgili teorik diizeyde sosyal ve siyasal
degerlendirme yapan ¢alisma agigin1 artirmaktadir. Bu ¢alisma, gé¢ alaninda sosyoloji
ile siyaset arasindaki disiplinler aras1 baglantiya katkida bulunulurken, statiilerin ve
haklarin altinda yatan nedenlerle ve sonuglartyla birlikte karmasik konular oldugunu

gostererek gog literatiirliniin mevcut bilgisini derinlestirmektedir.

Bir ulus-devlet icerisinde yabancilara verilecek statii ve haklar, sinirlar1 kesin
cizgilerle ¢izilmis alanlara isaret eden unsurlar degildir. Siirekli degisen ve akiskan bir
yapiy1 takip etmek, sebep ve sonuglarin altinda yatan etmenleri incelemek ve
karsilastirmak bir o kadar zordur. Bu zorluklar géz oniine alindiginda, haklar ile
gbemen sayisinin biiyiikligli arasinda denge kurmak gii¢ olmakla birlikte, bunlarin
nasil yonetilecegi go¢ politikalarinin zorunlu ve 6nemli bir parcasi haline gelmektedir.
Mevcut durumu ortaya koyacak ¢alismalar, iilke diizeyinde degisen etkenlerin ¢esitli
mekanizmalarla test edilmesine olanak taniyabilir. Ornegin Gé¢men Entegrasyon
Politikas1 Indeksi (MIPEX) iilkeleri cesitli hak alanlarinda karsilastirarak, bu
alanlardaki politika tercihlerine ayna tutmaktadir. 2004 yilindan beri ve su an 56
ilkenin sekiz alandaki gogmen entegrasyon politikalarini, esit muamele ilkesine gore
6lgmektedir. MIPEX puanlari, mevcut mevzuat ve politikalar iizerinden yapilan bir
degerlendirmeye dayanmaktadir. Indeks, iilkede yasal ikamet izni ile bulunan
yabancilar i¢in genel olarak gelistirilmistir. Bu nedenle gecici koruma ve uluslararasi
koruma gibi statiilere 6zel dlgiitler icermemektedir. MIPEXin yaninda farkl: araglar
veya burada oldugu gibi yurttaslik tabakalagmasi kavramsal ¢ercevesini kullanmak

tilkede go¢ yonetimi ve hak politikalar1 hakkinda bilgi saglamaya hizmet edebilir.

Calismada gocii yonetme araci olarak gelistirilen statiilerin ve bagli haklarin
gercek dogasini Arendt ile birlikte diisiinme imkani arastirilmaktadir. Gogmen
haklarin1 kavramsallastirmanin bir yolunun, isin, emegin ve eylemin birlikte olma
bi¢cimini ifade eden insanlik durumunun anlasilmasi oldugu gosterilmektedir. Boylece
haklara sahip olma hakkini sadece eylem ile sinirlamayan, daha genis ve Arendt’in
calismalarini biitiinlestiren bir yorum olarak insanlik durumuna atifla bu hakkin
akademik ve siyasal anlayislarinin yeniden diisiiniilmesine teorik bir katki
sunmaktadir. Haklarin gé¢cmenler arasindaki esitsiz farkliligindan faydalanarak,
Arendt'in hakkinda ¢ok aciklama yapmadigi haklara sahip olma hakkimnin oOrtiik

temellerini insanlik durumuyla iligkilendirmek, Arendt’in bugiinkii kosullarda
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yorumlanmasi ve bu hakkin giinimiiz gogmenleri i¢in anlami hakkinda diisiinmeye

itmektedir.

Calisma ayrica, gogmenler gibi genellikle sessiz, dislanmis ve duyulmayan bir
grubun hayatini iyilestirmeye, gé¢cmen yoksulluguna ve kirillgan gruplara yonelik
insan odakli yaklagimlar gelistirilebilmesini ve gd¢lin toplumsal, ekonomik, siyasal
veya kiiltiirel sonuclarindan olumlu katkilar elde edilmesini saglayacak yeni bakis

acilar1 sunma potansiyeli tagimaktadir.

Kisacasi, ¢alisma akademisyen, siyasi aktor ve politika yapicilarin statiiler ve
haklar arasindaki esitsizligi pratik ve teorik zeminde analiz edebilecegi ve
karsilagtirabilecegi yeni acilar ve araglar gelistirmeye katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Bunu, haklara sahip olma hakkinin soyut bir haktan G6te gergek
hayatta yansimalari1 olan bir hak oldugunu gosterebileceginden ve haklara sahip olma
hakkinin uygulamalar ile iliskilendirilmesinde tabakali yurttaglik kavraminin uygun
bir ¢ergeve saglayabileceginden hareketle ortaya koymaktadir. Cilinkii Arendt’in
haklara sahip olma hakki, insanlik durumu, emek, is ve eylem gibi teorik kavramlari
ile tabakal1 yurttaglik kavramsal ¢ergevesi arasinda kurulan iligskinin, gogmen haklari
ile ilgili pratik hayattaki problemlerin teorik zemindeki yansimalarini gésterme ve
nihayetinde gogmenlerin i¢inde bulundugu cetrefilli durumlarin analizine katki verme

ihtimali bulunmaktadir.

Calisma, gd¢menlerin haklarinin statiilerine gore farklilagsmasini haklara sahip
olma hakki ¢ercevesinde ele almaya ¢alistigi icin giris boliimiiniin ardindan teorik ve
kavramsal analiz ve temellerin sunuldugu boéliimler ve Tiirkiye’deki durumu ortaya
koyan bolimle devam etmekte daha sonra sonug ve Oneriler bolimi ile
tamamlanmaktadir. Calismanin girisinde, ¢alismaya konu olan problem ve teorik arka

plani, calismanin amaci, kapsami, 6nemi ve boliimleri anlatilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, gégmen haklara bakarken teorik bir mercek
olarak Arendt’e yonelinmistir. Oncelikle Hannah Arendt’in haklara sahip olma
hakkmin temellendigi yer olan siyasal anlayisina kisaca deginilmistir. Siyasal
anlayisinin temelini olusturan 6zgiirliige odaklanilmistir. Ardindan haklara sahip olma
hakk1 Onerisine gotiiren Ve tarihsel gelismelere dayanan ulus-devlet ve insan haklari
elestirileri ele alinmistir. Ulus-devlet diizenin insan haklar ideali ile olan karsithigina

iliskin argiimanlarina deginilmistir. Daha sonra haklara sahip olma hakk: kavraminin
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anlamina, temeline ve yorumlarina yer verilerek gogmen haklarina teorik bir ¢ergeve
kazandirmasi tartisilmistir. Burada Arendt’in haklara sahip olma hakkini insa eden
kavramsal araglar1 irdelenmistir. Bu ¢alismada haklara sahip olma hakkinin genelde
eylem ve ulus-devlet iiyeligi ile kurulan iliskisinin aksine insanlik durumunun

bilesenleri olan i, emek ve eylemle olan bagi 6ne ¢ikarilmaya caligilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, haklarinin statiilere dayali olarak degigsmesinin
incelenmesini saglayacak kavramsal yaklagim onerilmektedir. Bu kapsamda, dncelikle
goemen haklarinin insan haklar1 ve vatandaslik haklar arasindaki yerine deginilmistir.
Daha sonra devletlerin gocli yonetme araglarindan biri olan tabakali yurttaglik
kavramina gecilmistir. Ardindan ulus-devletin statiiler yoluyla haklar1 farklilagtirmas,
gbemen haklarinin yonetimine daha biitiinciil bir bakis a¢is1 sunmasi amaciyla tabakali
yurttaglik kavramina dayanarak tartistlmistir. Tabakali yurttashgin olusumunun
ardindaki saikler ve tabakali yurttagligin anlam ile tiplerine yer verilmistir. Burada
amag, gogmen haklarmin yasal olarak yapilandirildigi ve fakat kullaniminin maddi-
manevi unsurlarla birlikte alinmas1 gerektigi gosterilerek sonraki boliimde ampirik

verilerin yerlestirilecegi sistematigi gelistirmektir.

Son boliimde ise tabakali yurttaglik bugiin diinyanin en ¢ok miilteci barindiran
tilkelerinden biri olan Tiirkiye ornegi tizerinden ele alinmistir. Tiirkiye’deki gd¢men,
siginmaci, miilteci, sartlh miilteci, ikincil koruma, gecici koruma, vatansiz, diizensiz ve
diger yabanci go¢men statii gruplarinin yasal olarak nasil diizenledigi belirlenmistir.
Ayrica sayisal, tarihsel ve siyasal bilgilerle statiilerin agirligi ortaya konmustur. Her
bir statii grubunun sahip oldugu belirli sivil, ekonomik, sosyal ve siyasal haklari ile
maddi-manevi kaynaklar ele alinmaya ¢alisilmistir. Tabakali yurttaslik ¢ergevesinde
haklara sahiplik, haklarin kullanimini etkileyen maddi ve manevi kaynaklarla birlikte
ele alindiginda Lockwood’un tabakali yurttashik tipleri adlandirdigi yurttaglik
kazanimi, yurttaglik agigi, yurttashk genislemesi ve yurttaglik dislamasini ortaya
konmaktadir. Bu tipler ¢alismada iki agidan kullamilmustir. ilki tabakalagmanin
sebeplerini igeren alanlan tarif etmek icindir. Tiirkiye’deki gogmenlerin durumuna
bakildiginda dislama alaninda de jure veya de facto olarak diglanma durumu, kazanim
alaninda yasal ve prestij unsurlarin etkisi, acik alaninda yasal kosullarin, maddi ve
damgalanma agiklarinin etkisi, genisleme alaninda ise olasi hukuki ve siyasi

gelismelerin getirecegi durumlar ele almabilir. Ikincisi ise her bir statiiniin yurttaglk
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kazanimi, yurttaslik agig1, yurttaglik genislemesi ve yurttaslik dislamasi alanlarindan
genel olarak hangisinde konumlandigi géstermek icindir. Ornegin Iskan Kanunu
goemenlerinin kazanim alaninda, dilizensiz gogmenlerin ise dislama alaninda yer
aldig1 gosterilmistir. Ardindan, bu sekilde sentezlenen bilgilerle statiilerin statiilerin
tabakali yurttaglik goriiniimii sergileyip sergilemedigi irdelenmistir. Bu noktada
statiilerin haklar1 bakimindan kendi i¢inde tabakalagsma gosterip gostermedigi ve
tabakal1 yurttaslik ¢ergevesini olusturan yurttaslik kazanimi, yurttaglik agig1, yurttaslik
genislemesi ve yurttaslik dislamasi alanlarindaki yeri belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu
boliimde son olarak go¢men haklarinin, sahip olduklar1 yasal statiilere gore
farklilagsmasini ifade eden tabakali yurttaslik durumunun, Arendt’in haklara sahip
olma hakkina erisimi nasil etkiledigi, emek, is ve eylem agisindan ne anlama geldigi

degerlendirilmistir.

Sonug ve Oneriler boliimiinde ise Arendt’in haklara sahip olma hakki ve emek,
is ve eylem kavramlar tekrar gézden gecirilmektedir. Haklara sahip olma hakkinin
gbecmen haklari ile tabakali yurttaglik iizerinden kurulan ilgililigi 6zetlenmektedir.
Ayrica bu bilgiler, Tiirkiye nin giincel go¢ politikalarindaki tartigmalara yerlestirilerek

Onerilerde bulunulmaktadir.
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2. HANNAH ARENDT VE HAKLARA SAHIP OLMA HAKKI
2.1. Arendt’in Siyasal Anlayis1

Hannah Arendt (1906-1975) Almanya dogumlu, Amerikali siyaset
diisiintiriidiir. Almanya’da Nazizmin ve antisemitizmin yiikselmesi sebebiyle 1933
yilinda Fransa’ya gecmistir. 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ne gitmis ve
1951 yilinda Amerikan vatandashgin elde etmistir. Almanya’dan ayrilmasindan
Amerikan vatandasligin1 kazanmasina kadar gegen on sekiz yil boyunca miilteci ve
vatansiz statiilerinde yasamistir. Arendt’in siyasal anlayisin1 gelistirmesinde, siyasi ve
tarihi olarak analizini yaptig1 yasadigi donem ve bizzat tecriibe ettigi miiltecilik ve
vatansizlik statiileri etkili olmustur. Bu donem, Arendt’in, “siyasalin tahribati” olarak
nitelendirdigi totaliter rejimlerin sebep oldugu insani ve siyasi felaketlerin sonucunda,
kitlelerin vatansiz kaldig1 ve vatandaslara saglanan haklardan mahrum yasadigi bir

stireci icermektedir (McGowan, 1998: 21).

Arendt kendi yasadigi donemde biiyiik bir sorun olan vatansizligi ve
miilteciligi analiz etmistir. Gilinlimiizde ise vatansiz, miilteci ve diger statiilerde
bulunan insanlarin sayis1 gittikce artmaktadir ve Arendt’in vatansizliktan kaynakli
tespit ettigi sorunlar, bugiin diger gogmen gruplarini da igerecek sekilde tartisiimaya
devam etmektedir. Giindogdu'nun (2015: 2) belirttigi gibi Arendt’in kullandigi
“vatansiz” terimi sadece uyrugunu kaybedenleri degil, miilteci, si§inmaci, ekonomik
gbcmen veya uyruga alinan ama olaganiistii zamanlarda uyruktan kolayca ¢ikarilan
kisileri de ifade etmektedir. Dolayisiyla, Arendt’in, ulus devlet ve insan haklar
elestirileri bugiin biitiin gogmenler i¢in daha anlamli hale gelmistir. Bu sebeple
McGowan (1998), Arendt hakkinda yazmanin, “simdi i¢inde yasadigimiz zamani

tanimlamanin bir yolu oldugunu varsaymak” (s. 150) oldugunu soyler.

Arendt’in analizlerinin baslangi¢ noktasi, vatansiz, miilteci veya azinliklarin
bir hak-sizlik durumu ig¢inde oldugunu kesfetmesidir. Ciinkii 6rnegin vatansiz kalan
birisi, hem bir devletin sundugu korumadan ve haklar dizisinden yoksun kalmaktadir
hem de insan haklarinin vadettigi haklar1 kazanamamaktadir. Haks1z durumdakiler,
sadece yasal veya siyasal haklari bulunmayanlar degil aynm1 zamanda siyasal bir
topluluga ait olma haklar1 da reddedilenlerdir (Parekh: 2008: 11). Boylece Arendt,
haksiz olma durumu ile siyasal topluluk arasinda sik1 bir bag kurar. Haklara sahip olma

hakkini, kisinin eylem ve goriislerinin degerli oldugu bir yerde yasamasi olarak
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tanimlarken, orgiitlii bir toplulugun iiyesi olma hakkina referans verir (Arendt, 2018b:
303). Bunedenle Arendt’in siyasal anlayisini ortaya koymak, haksizlik sorunu ile ulus-
devlet ve insan haklar1 arasindaki baglantinin kurulmasini ve bu baglantinin neden onu
haklara sahip olma hakkina gotiirdiigiiniin anlasilmasini saglayarak siyasal topluluk ile

insanin eylem ve goriislerine gore yargilandig1 yerin iliskisini aydinlatacaktir.

Arendt, siyasal ile ilgili goriislerini Yunan antikitesinin siyasal deneyimlerine
basvurarak olusturur. Oncelikle siyasallig1 polis anlaminda kavrayan Arendt icin
Yunanlilardan onceki topluluklarin siyasal etkinlige kafa yormamis olmasi, polisin
Yunanin 6zgiir insanlaria hizmet etmek i¢in kurulmus olmasi ve siyasal anlamina
gelen “politics” kelimesinin koken olarak polisten tiiremesi (Arendt, 2014a: 217),
polisin siyaseti konusmak igin iyi bir baslangi¢c noktasi oldugunu gostermektedir.
Yine, siyasal anlayisina yon veren ozgirliik, eylem, kamusal alan, esitlik gibi
kavramlar1 polisi ve onun karsisindaki oikosu referans gostererck ortaya koyar.
Arendt’e gore siyaset, polisin siyaset anlayigina paralel olarak belirli bir sebeple ve
belirli bir alanda yapilan, olduke¢a belirli bir insan faaliyetidir (McGowan, 1998: 16).
Bu belirli sebep 6zgiirliik, belirli alan kamusal alan ve belirli insan faaliyeti ise eylem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arendt’in siyasal anlayis1 6zgiirliik kavrayis1 tizerine kuruludur. Ona (2014a:
210) gore ozgiirliik ve siyaset birbiri ile ¢akisir ve bir madalyonun iki yiizii gibi
birbirleriyle iliskilidir. Ozgiirliikk, siyasalmn kosulu ve varolus nedeni yani raison
d'étre’dir (Arendt, 2014a: 207). Ozgiirliik ile ilgili goriislerini &zellikle “Gegmisle
Gelecek Arasinda” kitabmin “Ozgiirliik Nedir?” baslikli béliimiinde ortaya koyar.
Ozgiirliik deyince genel olarak her ikisi de siyaset karsit1 olan felsefi gelenek ve
Hristiyan gelenek akla gelmesine ragmen, kendisinin 6zgiirliigii antikitenin felsefe
oncesine denk gelen siyasi geleneklerinde aradigini acikga ifade eder (Arendt, 2014a:
231). Ozgiirliik, siyaset karsit1 felsefi gelenegin veya Hristiyan gelenegin iddia
ettiginin aksine insanin i¢ alanina ait degildir. Antikitenin polisinde oldugu gibi siyasal

alana aittir.

Insanin 6zgiir olabilmesinin ii¢ kosulu bulunmaktadir. ki, insanm yasamin
zorunluluklarindan 6zgiirlesmesidir. Ozgiirlesmek, yasamin fiziksel ve biyolojik
ihtiyaglar gibi oikosa ait zorunluluklarindan kurtulmaktir. Arendt bu noktada, 6zgiirliik

(freedom) ve ozgiirlesme (liberation) arasinda ayrim yapar:

20



“Ozgiirlesme (liberation) ile o6zgiirliigiin (freedom) ayn1 sey olmadigimi;
Ozgiirlesmenin, 0zgiirliiglin bir kosulu olabilecegini fakat asla dogrudan ona
gotiirmedigini; Ozgilirlesmeyle kastedilen serbestlik (liberty) fikrinin ancak
negatif olabilecegini ve bu ylizden de, Ozgiirlesme girisimi ile ozgirlik
arzusunun bir tutulamayacagini sdylemek klise goriilebilir” (Arendt, 2012: 35).

Ozgiirliigiin ikinci kosulu, diger insanlarin varhigidir. Ugiincii kosul ise
miisterek bir kamusal alandir. Ozgiirlik Antiklerde oldugu gibi “dzgiir insanin
hareketini, evden uzaklasmasini, diinyaya girmesini ve sozler ve edimleriyle baska
insanlarla bir araya gelmesini miimkiin kilan bir statii”diir (Arendt, 2014a: 209) ve bu
statiinlin elde edilecegi yer ise kamusal alandir. Arendt’in (2014a) bakis acisina gore
“siyaseten temin edilmis bir kamusal alan olmadan 6zgiirliik, kendisini goriiniir hale
getirecek diinyevi bir mekandan yoksundur” (s. 210). Kamusal alan birlikte
eylemekten ve konusmaktan dogan bir alandir (Arendt, 2013: 289). Polisin karsisinda
konumlanan oikos, hayatin gereklilikler alanin1 yonetme kapasitesi hakkindadir ve
eksik bir 6zgiirliik sunar. Insan oikosta kendisinin ve digerlerinin efendisiyken poliste
Ozglr ve esitler arasinda ve baskinin olmadig: siyasal iligkiler igerisindedir ve tam
olarak 6zgiirdiir (Brunkhorst, 2000: 186)%. Bu nedenle polisteki siyasal etkinlik,
kolelere veya yasamin zorunluluklariyla ugrasanlara degil 6zgiir ve esit insanlara
hizmet eder. Kamusal alanda 6zgiirliik, “baskalar1 tarafindan duyulabilecek sozlerle,
baskalar1 tarafindan goriilebilecek edimlerle ve sonunda insanlik tarihinin biiyiik
hikdye kitabinin sayfalar1 arasinda yer almadan o©nce hakkinda konusulacak,
hatirlanacak ve Oykiilere donistiiriilecek olaylarla, diinyaya ait elle tutulur bir
gerceklik olur” (Arendt, 2014a: 217). Kamusal alan, 6zgiirliigiin goriiniir oldugu,
cogullugun mekani olan, eylemin gerceklestigi ve benzersiz kimliklerin ortaya
kondugu kisacasi siyasetin ortaya ¢iktig1 yerdir. Arendt’te siyasal ve kamu pratik
anlamda esanlamli hale gelir. Ciinkii kamu, goriiniimlerin alan1 ve siyasal da ayirt edici
kimliklerin sergilendigi ve yarattig1 faaliyetler olarak kabul edilirse, hangisinin 6nce

geldigi 6nemsiz kalmaktadir (McGowan, 1998: 39).

3 Brunkhorst (2000: 185-186) Yunan ve Roman polis ve oikos seklindeki dzgiirliikler hiyerarsisi kole
toplumunun hékim sinif ideolojisine uygun olsa da, Arendt’in antik toplumlardaki siyasal 6zgiirliigiin
roliine iligkin tek tarafli bir bakis acisina sahip oldugunu iddia eder. Aristoteles bile “iyi hayat”
diisiincesini, kamusal hayata diger bir deyisle bir vatandasin hayatina indirgemez. Ayni1 sekilde Plato,
Republic’te hayatin ekonomi gibi siyasal olmayan alanlarin1 da igeren hiyerarsik dzgiirliikler seviyesi
gelistirir. Dolayisiyla her ne kadar 6zgiirliik nihayetinde siyasal olsa da, ev hayatinin siyasal dncesi
durumu da antikler i¢in insan 6zgiirligiiniin 6nemli bir pargasini olusturur.
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Kamusal alanda beliren negatif 6zgiirlik, Thomas Hobbes’un ve liberal
gelenegin kastettigi, siyasal ve yasal kisitlamalar olmadan kisinin kendi 6zel alaninda
istedigini yapabilmesi durumu degil, kisinin kendi varligin1 yeniden iiretmeye yarayan
araclardan 6zgilirlesmesidir. Elbette bu 6zgiirlesme servet, soy ve miilkiyet gibi 6n
kosullarin varligina ihtiyag duymaktadir. Pozitif 6zgiirlik ise kamusal alanda
kazanilir. Bireylerin, poliste zorunluluktan uzak ve kendisiyle esitler arasinda siyasal
iliskiler gelistirmesidir (Brunkhorst, 2000: 185-186)* Arendt oOzgiirliiklerin
(liberties®), bugiin anayasal diizenle iliskilendirilen ve vatandaslarin yasal olarak sahip
oldugu sivil haklar1 ifade ettigini belirtir. Acliktan, korkudan, kolelikten veya
iskenceden korunmak yasalarca giivence altina alinan hak ve ozgiirliikkler olmakla
birlikte negatif niteliktedirler ve “kamusal alana girmeyi dngdren gercek ozgiirliikler
degildirler” (Arendt, 2012: 39-40). Arendt, yasal olarak listelenmis bu hak ve
ozgurliikler yerine, miilk edinme hakki, toplanma hakki, dilekg¢e hakk: gibi bir sekilde
aktif olarak siyasete katilmaya temel olusturan pozitif Ozgiirlik haklarina Snem
vermektedir (Hiruta, 2019: 25). Liberalizmin sivil haklari, hak kisilerini dis
baskilardan koruyan ve tercih hakk: sunan negatif haklar iken Arendt’in de savundugu
cumhuriyetei pozitif haklar, disardan gelecek miidahalelerden bagimsiz olmanin degil,
ortak bir eyleme katilmanin glivencesini vermektedir (Habermas, 2018: 152-153).
Negatif 6zgiirliiklerden farkli olarak, bireyselligin ve anlaml bireysel eylemin imkani
tizerinde 1srar eden pozitif 6zgiirliikler, bir insan topluluguna iiyelige dayanir ve bu

tiyelik mutlak 6zgiirliik tizerinde sinirlamalar ve kosullar gerektirir.

Ozgiirliigiin goriiniir olmasi ise eylemin yerine getirilmesi ile ¢cakismaktadir.
Once ya da sonra degil eylemde bulunduklar1 siire boyunca insanlar 6zgiirdiir.
Eylemden Oncesi iradeye (se¢me Ozgiirliigline, karar vermeye), eylemden sonrasi ise
bastan konmus ve Ongoriilebilir amaglara yéneliktir. Ozgiirliik irade ve amagtan

dogmaz, eylemin icrasi sirasinda ortaya cikar (Arendt, 2014a: 213). “Ozgiirliigiin

4 Brunkhorst (2000: 185-186), Yunan ve Roman polis ve oikos seklindeki 6zgiirliikler hiyerarsisi kole
toplumunun hakim sinif ideolojisine uygun olsa da, Arendt’in antik toplumlardaki siyasal 6zgiirliigiin
roliine iliskin tek tarafli bir bakis acisina sahip oldugunu iddia eder. Aristo bile “iyi hayat” diisiincesini,
kamusal hayata diger bir deyisle bir vatandasin hayatina indirgemez. Ayni sekilde Plato, Republic’te
hayatin ekonomi gibi siyasal olmayan alanlarin1 da igeren hiyerarsik 6zgiirliikler seviyesi gelistirir.
Dolayistyla her ne kadar 6zgiirliik nihayetinde siyasal olsa da, ev hayatinin siyasal 6ncesi durumu da
antikler tarafindan insan 6zgiirliigiiniin 6nemli bir pargasini olusturur.

5 “Liberties” seklindeki ¢ogul kullanim, Arendt’in diisiince baglam igerisinde, “dzgiirliikler” olarak
cevrildigi ve sivil haklari ifade edecek sekilde kullanildigi icin bu ¢alismada da bu geviri kabul
edilmistir. Bkz. Arendt, 2012: 35 ve Hiruta, 2019: 24.
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eyleme ickin olarak var oldugunu” (Arendt, 2014a: 215), Machiavelli’nin virtu ve
fortuna kavramlarindan faydalanarak agiklar. Virtu, talih veya kader anlamina gelen
fortunaya, gerekli olan herhangi bir zamanda ve herhangi bir sekilde karsilik verme
yetenegi ve faziletidir (Nederman, 2019). Benzer sekilde sanatin iistiin bir yetenek ile
icra edilmesi anlamindaki virtiidzliik ise gosteri sanatlarina atfedilen bir fazilettir.
Gosteri sanatlart bir izleyici topluluguna ve bir sahneye ihtiyac duyar ve icra edildigi
anda gerceklesir (Arendt, 2014a: 216). Eylem, rutin insan davranislarindan ayri olarak,
baskalar ile bir araya gelindiginde yani ¢ogulluk icerisinde ortaya c¢ikan ve kisisel
inisiyatif gerektiren etkilesimleri kapsayan bir insan faaliyetidir (Canovan, 1995: 131).
Iste Arendt, Yunan polisini tam da bdyle ¢ogulluk iginde eylemde bulunulan ve
Ozglirliiglin goriiniir oldugu yer anlaminda goriir. Virtiioz nasil ki sanatini icra
edebilmek i¢in bir sahneye ihtiya¢ duyuyorsa, siyaset de polise ihtiyag duymaktadir
(Arendt, 2014a: 217). Cogulluk ayn1 zamanda dinamiktir. Ciinkii her insan essizdir ve
cogulluga katildiginda yeni bir seyler baslatma kapasitesine sahiptir (Canovan, 1995:
130). Cogulluk, hem insanlarin birbirini anlamalarin1 saglayan esitlik niteligine hem
de birbirlerini anlama ¢abasina gerek¢e olusturan farklilik niteligine sahiptir (Arendt,
2013: 258). Arendt’in “benzersiz kimlikler” vurgusu, bu esitligi ve farklilig1 ortaya
koyar. Cogulluk, bireylerin digerleri ile olan iligkilerinde —en 6zgiir ve yaratici iligki
siyasal eylemdir— benzersiz kimliklerini gostermelerini i¢erir (McGowan, 1998: 23).
Insan, kendisini diger varliklardan ayiran essiz farkliligi olan eylem ve konusma
etkinligi yoluyla kim oldugunu gosterir, kendi gergekligini dogrular. Eylem ve
konusma, “insanlar ne onlara kars1 olduklarinda ne de onlar adina degil, baskalar ile
birlikte olduklarinda giinyliziine ¢ikar — yani salt insani biraradalik durumunda”
(Arendt, 2013: 263). Dolayisiyla insan, eylem ve konugsma ile cogulluga dahil olur.
Konusma ise formel konusmalar olma zorunlulugu olmadan, goriis alisverisi,
inandirma ve caydirma seklindedir. Siyasal konusma, kamunun 1yiligine uygun olan
seylere karar verme siirecinin bir parcasi olarak miizakere ve tartisma seklindedir.
Amag, siyasal konugmanin asir1 teknik, ekonomik veya sosyal politikalar iizerine
olmasi degildir, Onemli olan siradan insanlarin kendi diislincelerini ifade

edebilmeleridir (Kateb, 2000: 133).

Ozgiirliigiin eylemde tecriibe edildigini savunan Arendt’e (2014a: 213) gore
Ozglirligiin siyasetle cakigmasi anlayist artik kalmamistir. Arendt, siyasal 6zgiirligiin

siyasetten azade hale gelmesini, modern oncesi ve modern donemdeki sebeplere
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baglar. Modern 6ncesi donemde filozoflar, en 6zgiir yasam bi¢imi olarak gordiikleri
derin diisiinceyi iceren bir yasam igin, vita contemplavita igin, siyasetten ¢ekilmistir.
Hristiyan gelenegi de kamusal alana sliphe ile bakmis ve manevi selamet ugruna
siyasetten muaf olmay1 dilemistir (Arendt, 2014a: 212). Sokrates’in felsefi hayat1 her
ne kadar siyasetle baglantili olsa da, 6grencisi Platon ve Platon'un 6grencisi Aristoteles
icin siyaset gibi insani meselelerin pratigi ve incelenmesi, doga alanlar1 ve ilahi alanlar
hakkindaki incelemeler kadar kutsal ve takdire deger olamaz (Lane, 2018). Ote yandan
Yunan ve Roma antikitesinde oOzgiirliikk, “kent devletinin ve yurttagligin 6ziinii
olusturan miinhasiran siyasal bir kavram”di (Arendt, 2014a: 221), bu nedenle de
felsefede yer almaz. Ozgiirliigii, digerlerinden yani siyasal yasam alanindan
cekildiginde baslayan bir olgu ve bir diislince formu haline getiren felsefi 6zgiirliik,
ge¢ donem antikite ile baslamaktadir. Mesela Sokrates i¢in O6zgiirlik, diisiinmek
seklindeki bir i¢ diyalogdur (Arendt, 2014a: 220). Geg antikitede i¢sel 6zgiirliigiin
mutlak istiinliigii savunulmus ve ozgiirlik nosyonu siyasal yasamdan ayrilmistir.
Epictetus, antiklerin bir eve, bir yere sahip olarak ve buradaki insanlar iizerinde gii¢
kullanarak zorunluluk alanindan kurtulacag: ve 6zgiir olacag: seklindeki diinyevi bir
iligkiyi, insanin kendi i¢indeki iliskiye uyarlayarak igsel Ozgiirligiin mutlak
tstiinliigiini savunmustur. Epictetus’a gore igsel 0zgiirliik, insanin kendi iktidarinin
mutlak oldugu, onu her tiir miidahaleye karsi koruyan ve herhangi bir evden daha gok
kendine ait olan i¢ alanda gerceklesirken, Arendt’e gore diinyevi bir dzgiirliikk yoksa
i¢sel 6zgiirliik de bilenemez. Ciinkii kendimizle etkilesim i¢inde olarak degil baskalar
ile etkilesim halinde 6zgiirliigiin farkina variriz (Arendt, 2014a: 209). “Gergeklik
duygumuz tamamen goriiniime, bu nedenle de seylerin karanlikta korunmus
varoluslarindan disar1 ¢ikabilecekleri bir kamusal alanin varligina bagh oldugu igin,
0zel ve ig¢sel yasamlarimizi aydinlatan alacakaranlik bile giiciinii kamusal alanin

keskin parlakligindan alir” (Arendt, 2013: 94).

Hristiyan geleneginde ise Pavlus ve Augustinus’ta oldugu gibi 6zgirligiin
“Ozgiir irade” ile dzdeslestirildigi, baskalariyla birlikte siyasal alanda degil, yalnizlik
icinde tecriibe edilen kisinin kendisiyle etkilesimi olarak kabul edilmeye baslandigi
gorilir (Arendt, 2014a: 222). Dinsel problemlerden dogan ve felsefi bir dille formiile
edilen bu durumda “6zgiirliik ancak ‘isteyen ben’ ve ‘muktedir ben’in ¢akistig1 yerde
ortaya ¢ikiyordu” (Arendt, 2014a: 225). Iradenin ben ile kendi diializmi, isteyen ve

istemeyen, buyruk veren ile buyruga itaat etmeyen, isteyen ama muktedir olmayan
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seklinde bir i¢ catisma durumuna sebep olmaktadir (Arendt, 2014a: 224). Ozgiirliik,
eyleme degil iradenin kudretine, eylemden dogan 6zgiirliige degil segme 6zgiirliigline
kaydiginda, virtiiozliik olmaktan ¢ikarak, digerlerinden bagimsiz ve onlara hakim olan
egemenlik ve Ozgiir irade idealine doniismistir. Boylece on sekizinci yiizyilda
Thomas Paine insanin 6zglirliiglinii bunu istemesine, Marquis de Lafayette ise ulusun
Ozglirlesmesini ulusun 6zgiir olmay1 istemesine baglarken, Jean-Jacques Rousseau
egemenlik teorisini bireysel iradeden tiireterek, buglinkii siyasal 6zglrliik anlayisinin
felsefi temellerine 151k tutmustur (Arendt, 2014a: 229). Ama Arendt, 6zgiirliik ve irade
arasindaki esitligin en tehlikeli sonucu olarak, Ozgiirliigiin egemenlikle
Ozdeslestirilmesini géormektedir. Ciinkii muktedir beni bagariya ulastirmak igin gii¢
istemi, baski1 istemine doniismiistiir. Ozgiirliik ve irade arasinda kurulan bu denkligin
siyasal sonuclar1 olarak, bugiin bile, kudret veya iktidar baskalar lizerinde baski ve
egemenlik etkisi anlaminda goriilmektedir. Irade ve gii¢ isteminin pratikte 6zdes hale
gelmesi ve “istiyorum”un giice doymazlig: tiranlig1 dogurmaktadir (Arendt, 2014a:
228). Ozgiirliigiin egemenlikle esit hale getirilmesi, “ya — hangi insan olursa olsun asla
egemen olamayacag diistiniiliirse — insani 6zgiirliiglin inkarina ya da bir insanin, bir
grubun ya da bir siyasi tesekkiiliin 6zgiirliiglinii ancak baska herkesin Ozgiirligi
pahasina, yeni egemenlik pahasina satin alabilecegi goriisiine gotiirmektedir” (Arendt,

2014a: 230).

Modern oncesi donemde kisinin polisten oOzgiirleserek kendini vita
contemplavitaya adamasindan veya laik siyasetten ozgiirleserek inangl bir hayata
cekilmesinden farkli olarak (Hiruta, 2019: 17), modern donemde liberalizmin
ozglrliige bakis1 6zel alan lizerindendir. Arendt’e (2014a: 211) gore 6zgiirliigii basitce
giivenlikle Ozdeslestiren liberalizm, “kusursuz ozgiirliigiin toplumun varolusuyla
bagdasmayacag1” diisiincesiyle Ozgiirliigiin “ancak beseri meseleler disinda hos
goriilebilecegi” fikrini gelistirmistir (Arendt, 2014a: 218). Insanlar, ortak ve giivenli
bir iktidar olusturabilmek i¢in sinirsiz 6zgiirliiklerinden 6diin vermeli ve bireysel
giiclerinden vazgecmelidir. Hobbes i¢in siyasal otorite, Ozgiirliikleri ve haklar
korumak i¢in vardir. Boylece ozgiirliigii 6zel alana kaydiran liberalizmde devlet ve
birey arasindaki iligki, bireyin devletin yasalarla belirledigi sinirlar iginde hareket
etmesi ve karsiliginda devletin bireyin hayatinin en énemli kisimlarinin yasandigi
apolitik alandaki haklarin1 ve oOzgiirliiklerini koruyarak ona miidahale etmemesi

seklindedir (McGowan, 1998: 24). Arendt, liberalizmin 6zgiirliigii 6zel alanin 6nemli
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bir pargas1 olan zenginligin biriktirildigi sosyoekonomik alana kaydirarak “siyasetten
Ozgiir” olmasint (Hiruta, 2019: 27), ekonomik kaygilarin siyasalin ihtiya¢ duydugu
miisterekligi saglayamamasi bakimindan elestirir. Siyasal alanin isareti, fikir birligi
degil tartismadir. Oysa burjuva®, biitiin enerjisini ekonomik alana ve bireysel
zenginliklerin biriktirilmesine odakladig1 igin apolitiktir ve ¢atigsmasiz bir kamusal
alan ister. Bu tiir bir kamusal alan, digerleri ile etkilesime bagli olan benzersiz
kimlikleri gdz ardi etmektedir. “Ozel” girisim ugruna, siyasalin ve sivil etkilesimin
“kamu”su hakir goriilmektedir. Fakat aslinda kamusal alanin kaybi, bireylerin,
digerlerinden farkliliklarindan dolay1 birey olarak deger gordiigii yerin kaybi
anlamidadir (McGowan, 1998: 17). Diger yandan, siyaset ve sosyal bilimlerin
gelismesine paralel olarak siyasal alanin yonetime esitlenmesi ile 6zglirliikk daha ¢ok
toplumun ¢ikarlarinin korunmasini amaglar hale gelmistir. Hatta boyle bir tehlike
yoksa 6zgiirlik, yonetimin agmamas1 gereken sinirt olusturmaktadir (Arendt, 2014a:
211). Yirminci yiizyilda totaliter rejimlerin, hayata dair her seyi egemenligi altina
almasi ile o0zgiirliiglin tamamen yok oldugu goériildiigiinden, 6zgiirliik siyaset dist

olarak konumlandirilmaya devam etmistir (Arendt, 2014a: 210).
2.2. Arendt’in Ulus-Devlet ve insan Haklar1 Uzerine Elestirileri

Arendt'in haklara sahip olma hakkini siyasal olarak nasil tasavvur ettigini
aydinlatmak i¢in 6ncelikle egemenlik, ulus-devlet ve insan haklarina elestirel bakisini
ele almak gerekir (Birmingham, 2006: 132). Arendt’in ulus-devlete ve insan haklarina
yonelttigi elestirilerini dayandirdig: tarihsel arka planda, Birinci Diinya Savasi ile
siyasi haritas1 degisen Avrupa ve onun siyasal diizeninin dogurdugu bariz hak
sorunlart bulunur. Arendt (2018b), Totalitarizmin Kokenleri adli kitabinin Ulus-
Devletin Yikilist ve Insan Haklarini Sonu béliimiinde “Birinci Diinya Savasi, Avrupa
uluslar toplulugunu tamir edilemez bi¢cimde pargaladi; bundan 6nce higbir savasin
yapamadig1 bir seydi bu” (s. 255) der. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra mutlak

monarsi seklindeki ¢ok uluslu imparatorluklarin egemen ulus-devletler halinde

® Hiruta’ya (2019: 27-30) gére Arendt’in “liberal” ve “burjuva’y:r es anlamli gibi kullanmasi, onun
liberalizmle ilgili ekonomik okumasini yansitir. Burjuva smif cikarlarmin en 6nemli ideolojik
mesruiyetinin liberalizm olmasindan yola ¢ikarak, liberal 6znenin siyasal eylem yapamayacagini,
siyasal eylem yapanin da liberal 6zne olamayacagini diisliniir. Bu diisiincesini, Nazi ideolojisini
benimseyen Alman liberallerini 6rnek olarak ele almasi etkilemis olabilir.
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boliinmesi’, savasin getirdigi ekonomik zorluklar ve i¢ savaslar ile birlesince, iki
diinya savasi arasindaki donem, uluslarin birbirinden nefret ettigi, herkesin herkese
kars1 6zellikle de komsusuna kars1 oldugu bir Avrupa yaratmistir (Arendt, 2018b: s.
257). Avrupa’nin politik diizeninin bozulmasi, olusan nefret ortami ve ardindan gelen
totaliter barbarlik ile birlikte milyonlarca miilteci, vatansiz ve azinlik ortaya ¢ikmustir.
Ne ulus-devletler ne de insan haklari bu insanlarin haklarini garanti altina alabilmistir.
Arendt, buradaki insan haklar1 sorunlarini, tesadiifi olaylarin veya uygulama
basarisizliklarinin bir sonucu olarak gérmek yerine, ulus-devlet sistemine ve insan
haklarina igkin ¢ikmazlarin birer yansimasi olarak ele alir (Giindogdu, 2012: 7). Ulus-
devleti ve insan haklarint haksizligin yaratilmasina katkida bulundugu igin

elestirirken, haksizliga dair tarihsel aciklamalar da sunmus olur.

Arendt’in ulus-devlet elestirisi, ulus-devlet istikrarini olumsuz etkileyen
unsurlar lizerinde yogunlasir. Elestirilerini gelistirirken Avrupa emperyalizminin ve
pan-ulusal hareketlerinin aydinlanma doneminin kurdugu vatandaslik ve yasa oniinde
esitlik ideallerini nasil baltaladigi ve nihayetinde Birinci Diinya Savasi'ndan sonra
miilteci kitlelerinin artigina yol agtigini géz Oniine alir (Siegelberg, 202: 10). Birinci
Diinya Savasi’ndan 6nce baslamis olan ulusal egemenlik diisiincesi, emperyalizm ve
pan hareketleri ulus-devletin trajedisini hazirlamig; savasin ardindan ortaya ¢ikan
azinliklarin, miiltecilerin ve vatansizlarin yasadigi sorunlar ise ulus-devlet diizeninin

yikiligint gostermistir.
2.2.1. Ulus-Devletin Trajedisi

Ulus-devletin trajedisi, Arendt’in (2018b) Delos’tan aktardigi deyimle “ulusun
devleti fethetmesi” (S. 192) ile baglamistir. Ulus ve devlet arasinda zaten var olan
gerilim, emperyalizm ve pan hareketlerinin katkisi ile ulus lehine yiikkselmeye baglamig
ve devletin, siirlart i¢indeki biitiin halklar1 koruma islevini ulusa ait olmayanlarin

aleyhine bozmustur.

7 Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imparatorluklarin parcalanip ulus-devletlere ayrilmasi sadece
Avrupa’yr degil baska bolgeleri de etkilemistir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
pargalanmastyla Avusturya, Macaristan, Yugoslavya, Cekoslovakya; Osmanli imparatorlugu’nun
dagilmastyla Suriye, Urdiin, Irak, Tiirkiye; Rusya imparatorlugu’nun sona ermesiyle Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi kurulmustur.
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2.2.1.1. Ulus ve devlet gerilimi

Ulus-devletin kendisiyle ¢elistigi durum olarak tanimlanabilecek ulus ve devlet
gerilimi, ulus-devletin en 6nemli 6zelligi olan egemenlikle ilgilidir. Westphalia Baris
Anlagmasi (1648) ile formiile edilmeye baslanan modern egemen ulus-devlet bugiin,
belirli bir toprak pargasi ve halk lizerinde egemenlik hakkina dayanan uluslararasi 6zne
olarak tanimlanmaktadir (Misir, 2015: 56). Tanimdan da anlasilacag: {izere siyasal
yasamin ve modern devletin temel ilkesi ulusal egemenliktir. Kavramsal anlamu,
“kendinden bagka hicbir sey tarafindan belirlenmemek gibi, kendine ve yalnizca
kendine 6zgili bir 6zelligi olan yani sadece kendisi tarafindan belirlenen bir irade”
(Duguit, 2013: 383) olan egemenlik, Jean Bodin ile siyaset bilimine girmistir. Bodin
(1993) egemenligi, “Latinlerin majestatem diye adlandirdigi, bir devletin mutlak ve
daimi giicii” (111/74) seklinde tanimlamaktadir. Egemenin, kralin veya prensin, halki
yonetmek icin tanri tarafindan secilmis oldugu inancina bakilirsa, egemenligin
kaynaginin tanrisal oldugu ve siyasi iktidarin bu tanrisal niteliginden dolay1 itaat
gerektirdigi anlasilmaktadir (Duguit, 2013: 391). 1500 ve 1600°1i yillarda Bodin ve
Hobbes egemenligin tek bir kisiye ait olmas1 gerektigini diisiiniirken, 1700’1 yillarda
Rousseau, devlet egemenliginin halktan kaynaklandigini ve halkin genel iradesi olarak
ortaya ¢iktigin1 egemenlik kuramina eklemektedir. Halk, bu genel irade ile artik bir
kralin tebaas1 degil hak ve 6zgiirliiklere sahip vatandaslar haline gelmistir (Heywood,
2015: 151-152). Diger yandan Rousseau’nun siyaset felsefesinde egemenlik,
vatandaglarin biitiniinden olusan halkin genel iradesinin uygulanmasi iken Abbe
Emmanuel Sieyes ile egemenlik ulusal egemenlik kuramina evrilmistir. Boylece
egemenligin kaynaginin tanriya dayandigi ve kralin onun temsilcisi oldugu anlayisini
temel alan devlet, 1789 Fransiz Devrimi ile halkin iradesine ve egemenligine diger bir

deyisle ulusal egemenlige dayanan ulus-devlete doniismiistiir.

Ulus-devlet ile kralin egemenliginden halkin egemenligine gegiste, ulusun

roliinii Habermas (2018) soyle betimler:

“En {ist yoOnetim organi olarak tanimlanmis halktan, 06z-kavrayis
dogrultusunda, 6z-bilingli devlet vatandaslarinin olusturdugu bir ulus elde
edilmeseydi, bu bigimdeki hukuksal-siyasi yeni diizenleme, harekete gegirme
ve bigimsel yapilandirilmis cumhuriyet diizeni igerisinde yasama istegi
giiciinden yoksun kalirdi. Bu tiirden siyasi bir seferberlik icin, kalplerde ve
goniillerde inang olusturan, halk egemenligi ve insan haklarindan daha giiclii
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bir diisiinceye gerek duyulmustu. Iste bu boslugu, ulus diisiincesi doldurur.” (.
21)

Devlet ile ulusalligin (milliyetin) bilesiminin bir sonucu olan ulus-devlet
(Arendt, 2018b: 191), Amerikan Devrimi (1776) ile Fransiz Devrimi’nin (1789) ortaya
¢ikardigi bir devlet modelidir (Habermas, 2018: 13). Devrimlerle birlikte, devletin mi
ulusu olusturdugu yoksa ulusun mu devleti yarattig1 seklindeki tarihsel sorunun cevabi
Tamir’e (1991: 569-570) gore donemin siyasi gerceklerine bagl olmustur. Siyasi
meselelere katilan vatandaslarin milletle 6zdes hale gelmesi, demokratik evrensel ideal
ile yiikselen ulusal ideolojilerin uyumunu getirmistir. Halkin kendi kendini yonetmesi
hakkiyla ulusal kendi kaderini tayin hakki 6zdes hale gelmistir. Bu uyum, Fransa
vakasinda ulusun devleti yaratmasini, Amerikan vakasinda ise devletin ulusu
yaratmasini saglamistir. Genel olarak Avrupa ¢apinda ulus-devletin gelisimi ise Bat1
ve Kuzey Avrupa’nin klasik devlet uluslari ile baslarken, Italya, Almanya ve daha
sonra Orta ve Dogu Avrupa’da goriilebilecegi gibi ulustan devlete gecis seklinde
olmustur (Habermas, 2018: 13). Arendt (2018b: 191) bu ayrimin temelinde, Batili
Avrupa halklarinin, tarihsel ve kiiltiirel varliklar olduklarimin farkina vararak ve
bulunduklar1 topraklarda gecmis ve gelecege bagli bir yurt yaratacak sekilde
yerleserek; sosyolojik olarak ise 6zgiirlesmis ve topraga kok salmis koylii sinifina
dayanarak bir ulus ve devlet haline gelebilmelerinin yattigin1 savunur. Bunun aksine
Avrupa’nin giiney ve dogusunda ise biraz etnik bilin¢ haricinde, gelismis bir ulusallik
bilinci, koyliilerin yerlesip koklesmesiyle goglerin bitmesi durumu ve dilin edebi
amaglara donlismesi gibi ulusal nitelikler goriilmemektedir (Arendt: 2018b: 195). Bu
farkli 6zelligin sonucu olarak Habermas (2018: 14) ise Avrupa cografyasindaki iki
farkli ulus-devlet gelisiminin, yani devletten ulusa veya ulustan devlete doniisiimiin,
devlet veya ulusu bicimlendiren aktorlerden kaynaklandigini ifade eder. Bir yanda,
Ingiltere’de oldugu gibi, kralin buyrugu altinda “rasyonel bir devlet kurumu”
olusturmak i¢in ugrasan hukukeu, diplomat ve asker kesimi; diger yanda, Almanya’da
oldugu gibi, “kiltir ulusunun” propagandasi esliginde diplomatik ve askeri

girisimlerle devletsel birligi yaratmaya caligsan bilginler ve aydinlar bulunmustur.

Devlet igte ve dista egemen, sinirlart belirli bir iilke topraklar iizerinde ve
devlet halkinin tiimiine isaret eden hukuksal bir kavramdir (Habermas, 2018: 15).
Buradaki devlet-halki ve ulus siyasi terminolojide ayn1 kapsamda diisiintilse de, ulusun

“ortak koken, en azindan ortak dil, kiiltiir ve tarih ile sekillenmis siyasi bir topluluk”
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anlami da bulunmaktadir (Habermas, 2018: 16). Habermas (2018: 18), devlet halkinin
bir yanda ulus diger yanda hukuksal anlamda yorumlanmasinin altinda modern bir
bilinglenmenin yattigin1 savunur. On sekizinci yiizyil sonundan itibaren aydinlarin
onciiliik ettigi bir bilinglenme ile “soylu ulus”®, “halke1 ulusa” doniismiis ve bu biling
kitlelere yayginlasmistir. Devlet halkinin bu anlamda ulusa doniisiimii ise ulus-devlet

ile miimkiin olmustur (Habermas, 2018: 16).

Habermas’a (2018: 19) gore, ulus-devlet suni yapisi ile iki temel soruna ¢6zim
bulunmustur: Mesruluk ve toplumsal entegrasyon. Ulus-devlet, o giine kadar dini
esaslarla mesrulugunu saglayan siyasi egemenligin, laiklesme siirecindeki mesruluk
kaynag1 olmustur. Ayrica siyasal temsil vasitasiyla devlet iktidarin1 kullanan ulusun
temsilcilerinin mesrulugunu da garanti altina almistir (Agaogullari, 2010: 355).
Toplumsal entegrasyon ise ulus bilincinin vatandaglar1 siyasi bir birliktelikte
bulusturmay1 basarmasidir. Uyelerini yurttashkta birlestiren hukuksal-siyasal bir yap1
olarak kurgulanan ulus-devlette, “milliyet yurttasligin bir 6nsart1 ve niifusun tiirdesligi
siyasi kurulusun en belirgin niteligi” haline gelmistir (Arendt, 2014b: 35). Hatta bir
ulusa ait olmanin olumlu yonde kurgulanisi, yabancilardan korunma ve her tiirlii

azinlig1 diglama egilimlerinde bir ara¢ olmaya baslamistir (Habermas, 2018: 19).

Ulus-devlet olusumu, devletin ulus i¢in var oldugu disiincesini pekistirerek,
ulus ve devlet arasinda bdyle bir gerilimi de beraberinde getirmistir. Arendt, bu
gerilimi milliyetgilik ekseninde tartisir. Milliyet¢iligin yiikselmesi ile birlikte bu
gerilimin ilk sonucu, devletin, milliyetine bakmaksizin topraklarinda yasayan biitiin
insanlarin haklarinin koruyucusu olma fonksiyonunu, sadece kendi ulusuna ait
olanlara medeni ve siyasi haklar1 verme fonksiyonuna doniistiirmesidir. Habermas’a
(2018: 23-24) gore de ulus-devlet “esitlik¢i hukuk toplumunun evrenselciligi ile
tarihsel ortak yazgilara sahip bir toplumun bdlgeselciligi” ikilemini tasir. Bu ikilem,
devlet vatandasligi anlayis1 etno-merkezli ulus anlayisindan {istiin tutuldugu miiddetce
zararsiz iken siyaset Oncesi dogal yapilanmaya dayali ulus anlayisi {istiin tutulmaya

baslandik¢a milliyetgilik sorununa kapi aralamaktadir. Arendt (2018b: 194) ise

8 Romalilarda natio kavramina denk gelen ulus, temelde, siyasi bir drgiitlenme bigimi icermeyen sadece
cografi ve kiiltiirel agidan orgiitlenmis bir soy toplulugu iken Alman Imparatorlugunda kendilerine
cesitli imtiyazlarin tanindig1 mahalli devletlere mensup ve saray karsisinda iilkeyi yani ulusu temsil
eden soylu simiflar anlamin1 kazanmaktaydi. Fransiz Devrimi’nin arifesinde halk sinifini olusturan
Ugiincii Meclisin (Tiers Etat) kendini ulus ile 6zdeslestirmesi ise halk¢i-ulus bilincine gegisi
gostermekteydi (Habermas, 2018: 18).
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milliyetciligi® “devletin saptirilarak ulusun bir aygitina déniistiiriiliisiiniin ve yurttagin
ulus tyeligiyle 6zdeslestirilmesinin ifadesi” olarak betimler. Vatandaslik ve milliyet
birbirini biitiinler goériinmelerine ragmen, Arendt, potansiyel olarak birbirleriyle
celisen sonuglar tasidiklarimi fark etmistir. Vatandaslik devlete, kendi egemenligi
altindaki herkese esit ve adil haklar garanti etmesini dayatirken, milliyet devleti ulusal

¢ikarlarin bir aygitina doniigtiirmiistiir (Leca, 1998: 17).

Arendt’in, devlet ve ulus arasindaki gizli ¢atisma olarak karakterize ettigi bu
esas ve derin gerilim, Fransiz Devrimi’nin insan haklar bildirisi ile ulusal egemenlik
talebini birlestirmesine denk gelmektedir (Beiner, 2000: 51). Bildirge, John Locke un
bireysel haklar fikri ile Rousseau’nun halk egemenligi kavramini birlestirir (Kogak,
2018: 91). Boylece temel haklar, bireylerle birlikte uluslara atfedilen bir 6zellik haline
gelirken; ulusun da hem insan haklariyla hem de ulusal egemenlikle bagli oldugu kabul
edilmistir. Ayn1 zamanda ulusal egemenligin, iistiinde evrensel hukuk dahil hicbir seyi
tanimayan bir nitelige sahip oldugu varsayilmistir. Bu ¢eligkili gelismenin sonucu
olarak insan haklari sadece ulusal haklar olarak algilanmaya baslanmis ve devlet, insan

haklarinin degil ulusal haklarin koruyucusu olmustur (Arendt, 2018b: 193).

Arendt, devletin ulus tarafindan fethini siyasal olarak mutlak monarsinin
diisiisii, sosyolojik olarak ise siniflarin yiikselisi ile iligkilendirir ve bunlarla baglantili
olarak, liberal bireyciligin ve biirokrasinin merkezilesmesinin bu zafere katkilarina
deginir (Beiner, 2000: 51). “Ortak ¢ikarin fiili ve simgesel temsilcisi” olarak,
topraklarindaki herkese hizmet ettigi varsayilan mutlak monarsinin diististi, simnif
cikarlar1 arasindaki miicadelelerin yiikselisini getirmistir. “Halk igerisindeki her sinifa
ve kesime, siif ya da grup cikarlarinin hiikmettigi bir yilizyilda bir biitiin olarak ulusun
cikar1”, ortak bir koken olarak islev goren milliyetgilik ile saglanabilirdi (Arendt,
2018b: 193). Liberalizmin simif ve toplum gibi kolektif varliklardan ziyade, bireyi esas

% Beiner’e (2000: 46-49) gore, Arendt’in anti-milliyetciligine dair gorisleri, Siyonizm karsisindaki
durusu ile yorumlanabilir. Bu durugta Arendt, 6ncelikle Siyonizmin siyasal ger¢ekligi bozan ideolojik
karakterini sorgular. Ona gore, Siyonizm biiyiik giiclerin ve emperyalist otoritelerin etkisiyle, Filistin’de
hizl1 ve kestirme bir Avrupa tarzi ulus-devleti glivence altina almaktadir. Elit bir icat olan bu Siyonizm,
Yahudi topluluklarindan kaynaklanan ger¢ek ulusal devrimci hareketi es gegmistir. Ona gore, Yahudi
milliyetgilik politikas1 daha genis sosyal-devrimci bir ajandaya sahip olabilecekken, Siyonist liderler
tarafindan dar bir milliyet¢i ideolojiye sikistirilmustir. Tkinci olarak, Arendt Yahudi siyasi yazilarinda
stirekli olarak Yahudi-Arap federalizmine yo6nelik dilekten ote ihtiyaca iliskin diistincelerine yer verir.
Arendt’in Yahudi ulus devletinden ziyade Yahudi vatani, Yahudi milliyetciliginden ziyade Yahudi
siyaseti istedigi anlasilmaktadir.
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alan ve onu en istiin deger olarak goren bireycilik anlayisi ile olusan atomlagmis bir
toplumu ve sinif miicadelelerini dengelemek i¢in siddet araglarmi ve iktidar
imkanlarini tek elde toplayan merkezi idareyi bir arada tutabilecek o essiz ¢imento,

yine milliyetcilik olmaktaydi (Arendt, 2018b: 194).

Devletin bu islevsel dontisiimii, ulus ve devlet geriliminin ikinci sonucunu
dogurmustur. Bu, devletin hukukun bir aygit1 olmaktan ¢ikip, ulusun bir aygit1 haline
gelmesiyle kurumsal yapisini, yasal ve ussal giiciinii yitirmesidir. Ulusallik (milliyet)
fikri tarihsel olarak nispeten yeniyken devletin asirlik gelenegi, devletin yapisi ne tiir
olursa olsun, topraklarinda yasayan herkesi koruyan, yiice hukuki bir kurum olma
Ozelligine dayanmaktadir (Arendt, 2018b: 192). Oysa “devlet, halkin iradesi adina,
sadece ‘ulusal gruplar’1 yurttaglari olarak gérmeye, biitiin toplumsal ve siyasal haklar
sadece koken hakkiyla ve dogumla ulusal toplulugun mensubu olan kimselere

vermeye zorlandi” (Arendt, 2018b: 192).

Devlet ile ulusun eslestirilmesi, nihai sonucu vatandaslari i¢in ahlaki-hukuki
bir s1ig1nagi ifade eden devletin yikilmasi olan bir diyalektigi harekete gecirir. Devleti
ulus fikrine tabi kilan vatandashigin bir patalojisi olarak milliyetgilik, devletin - ve
onun ahlaki limitlerini- simirlarini asan daha genis bir milliyet¢ilik anlayisinda daha

ileri bir pataloji tiretir. Bu ¢ifte patoloji, ulus-devleti altiist eder (Beiner, 2000: 50).
2.2.1.2. Emperyalizmin ulus ve devlet gerilimine katkis1

Ulus-devletin ekonomik ¢ergevesi emperyalizm igin dar gelmistir. Arendt
(2018b: 15), emperyalizmin dogusunu, ulus-devletle ekonomik olarak iligkisini
kurarak, burjuvazinin {iretim giicliniin ulusal sinirlara dayanmasina ve ulus-devletin
kapitalist ekonominin biliylimesi i¢in yeterli c¢er¢eveyi saglayamamasina
baglamaktadir. Emperyalizm, o giine kadar siyasetle ilgilenmemis olan burjuvaya
siyasi kurtulus sunmustur. Ulus-devletin burjuvanin ekonomik iistiinliigiinii
desteklemeye yetmedigi noktada, burjuva toplumunu devleti ve onun siddet aygitlarini
kendi emperyalist amaglari ugruna kullanabilmek i¢in ulus-devletle bir iktidar
miicadelesine sokmustur (Arendt, 2018b: 10). Ulus-devlet sinirlarinin aksine
ekonomik yapinin genislemeye miisait esnek yapisi, burjuvazinin hakim smif olarak
siyasi etkinligini artirarak ulusal sinirlarin digina yayilmay1 ulusun temsilcilerine kabul
ettirebilmesini saglamistir (Arendt, 2018b: 15). Ulusun temsilcileri, ulus-devletin hem

ulus hem devlet bileseni ile ¢atisacak olsa bile, ekonomik sebeplerle kabul goren
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emperyalist yayillmay:1 ulusun c¢ikarlart ile 6zdeslestirebilmistir. Arendt’e (2018b)
gore, “hammadde kaynaklarina ulagsmak ve deniz tsleri kurmak, hepsi i¢in gergekten
zorunlu oldugundan, biitiin uluslar, ilhakin ve genislemenin ulusun kurtulusuna hizmet
ettigine inanmaya basladilar” (s. 25). Fakat dis politikanin nihai amaci haline gelen bu
yayilma pek ¢ok ulus-devletin rekabetci miicadelesine sahne olmustur (Arendt, 2018b:
15). Uluslarin arasindaki rekabetin, kendi dogal sinirlarint olusturarak ve bu sinirlar
icinde hareket ederek dengeye gelecegi seklindeki liberal inang sinanmaya baslamistir.
“Ne ki, bu mutlu denge, hi¢ de gizemli ekonomik yasalarin kaginilmaz sonucu
olmayip, bliylik oranda siyasi kurumlara, dahasi hasimlarin atesli silah
kullanmasin1 engelleyen polis kurumlarina dayanmaktaydi.... Bagka bir
deyisle, rekabet en az genisleme kadar siyasi bir ilkedir ve tam da denetim ve

kisitlama i¢in siyasi iktidara siddetle gereksinme duyar.” (Arendt, 2018b: 15-
16).

Emperyalizm ulus-devletin ekonomik gerekgeleri tizerinde yiikselirken, ulus
ve fetih arasinda bir i¢ celiski (Arendt, 2018b: 19) dogurmustur. Emperyalizm,
yayildig1 yerlerde bir yandan efendi irkin kole irka, beyazin siyaha (Arendt, 2018b:
13)19; yiiksek kanin asag1 kana, ileri halklarm geri halklara iistiinliigii gibi emperyalist
bilinci pekistiritken (Arendt, 2018b: 22-23), 6teki yandan fethedilen halkta ulusal
bilincin uyanmasina sebep olmustur (Arendt, 2018b: 16)*. “Napolyon’un Avrupa’y1
Fransiz bayragi altinda birlestirmeyi basaramamasi, bir ulusun gergeklestirecegi fethin
ya fethedilen halkin ulusal bilincinde tam bir uyanisa ve ardindan da fatihe karsi
ayaklanmaya veya tiranlia yol acacagini acik bir bicimde gdstermisti.” (Arendt,
2018b: 19). Emperyalistler bu uyanigin fatihin yenilgisiyle sona erecegini tahmin
etmistir. Bu sebeple 6rnegin Fransa, “her zaman ulusal emellerini imparatorluk insasi
ile birlestirmeye calismis” (Arendt, 2018b: 29), Ingiltere ise fethettigi halklar1 kendi
hukuk, kiiltiir aygitlariyla bas basa birakmistir fakat ulusal egemenlik ve bagimsizlik
fikrinin ortaya ¢ikmasina engel olamamiglardir (Arendt, 2018b: 22).

Diger yandan ekonomik olarak “siirekli genisleme” (Arendt, 2018b: 14)
anlamindaki emperyalist yayilma, Arendt’e gore “ulus-devletin siyasi bilinyesini yok

etmekteydi” (Arendt, 2018b: 13). Ciinkii emperyalizm imparatorluk demek degildir.

10 “Irk diisiincesi uygar diinyada hi¢ varolmasaydi bile, emperyalizm, 1rk¢1li81 sadece olasi bir agiklama
ve yaptiklarinin mazereti olarak icat etmek zorunda kalabilirdi” (Arendt, 2018b: 113).

11 Gines (2007: 38), Arendt’in wkgiligin emperyalizmin bir {iriinii oldugu fikrine, kolonilesme
sirasindaki ve sonras1 donemdeki irk¢ilik ve kolelik arasindaki iligkiyi zayiflattig1 gerekgesiyle karst
¢ikmaktadir.
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Roma Imparatorlugu &rneginde oldugu gibi, imparatorluk fethettigi topraklardaki
heterojen insan topluluklarinin, ortak bir hukuka dayali olarak entegrasyonunu
ongoriirken; ulus-devlet, homojen bir insan toplulugunun iktidara kesin bir riza
gostermesine dayanmaktadir (Arendt, 2018b: 13-14). Emperyalist yayilma ile ele
gecirilen halktan bdylesi bir rizay1 beklemek zor ve ulus-devletin gerektirdigi bir ulus
homojenligini olusturmak da miimkiin bulunmadigindan geriye asimilasyon
yontemleri kalmaktadir. Arendt bu konuda, “Higbir ulus-devlet, vicdani bir rahatsizlik
duymadan bagka halklar1 fethetmeye kalkamaz; rahat bir vicdansa, ancak fetheden
halkin, yaptiklart isin barbarlara iistiin bir yasa dayatmak olduguna inanmastyla
saglanabilir” (Arendt, 2018b: 16) diyerek, emperyalist yayilmanin gerekcelerini

elestirir.

Ulus-devletin ¢ikarlarin1 korumak adina girisilen emperyalist savaslarin trajik
sonu, kitleler halinde vatansiz veya siyasal olarak gereksiz ya da fazla (superfluous)
goriinen insanin ortaya c¢ikmasiydi. Bu insanlar fiziksel olarak vardi fakat fiili
korumadan mahrum birakilmis ve kalici olarak yok edilme tehlikesi ile kars1 karsiya

idiler. Bu, bir topluluga aidiyetin ulusallik

ve ulusal vatandashiga siki sikiya bagli oldugu ulus-devletin tarihinin bir sonucuydu
(Balibar, 2007: 731-732).

2.2.1.3. Pan hareketlerinin ulus ve devlet gerilimine katkisi

Emperyalizm, ulus-devlet ¢ercevesini ekonomik olarak dar bulurken, pan
hareketler yayilma amaglar1 agisindan dar bulmustur. “Tarihlerinden bagimsiz ve
nerede yasadiklarina bakilmadan ayni halk kdkenine sahip biitiin halklar1 birlestirme”
diisiincesini tagityan pan hareketler, daha ¢ok ekonomik kaygilar tagiyan emperyalizm
ile “ulus-devletin darlig1” konusunda hemfikirdir (Arendt, 2018b: 181). Denizasir1
somiirge elde edemeyen ve Avrupa kitasinda kalacaginin farkinda olan Orta ve Dogu
Avrupa uluslar1 kita emperyalizmini baglatmistir (Arendt, 2018b: 180). Pan
hareketlerin dogusu her ne kadar emperyalizmle eszamanli olmasa da, Orta ve Dogu
Avrupa uluslari batili uluslarin emperyalist genisleme basarilari karsisinda, denizagiri
tilkelerde olanaklar1 olmayacaksa Avrupa’da, karada, boyle bir genisleme hakkina
sahip olduklarmi diislinmiislerdir. Kita emperyalizmi, ekonomik c¢ikarlar1 ve
ithtiyaglari sav edinen denizasirt emperyalizmin aksine, ayn1 halk (folk) kdkenine sahip

biitiin (pan) halklar1 birlestirecek bir genisleme cabasidir. Kita emperyalizminin bu
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Avrupali uluslar i¢in denizagir1 emperyalizmden daha ¢ekici hale gelmesinin sebebini
Arendt (2018b: 184) soyle ifade eder: “Ancak, tarihin anahtarinin siyasi eyleme tercih
edildigi, ¢oziilen topluluk baglarinin ve toplumsal atomlagsmanin ortasinda kalmis
insanlarin ne pahasina olursa olsun bir seylere ait olmak istedikleri bir zamanda bu da

yeterli oldu.”

Pan hareketlerinin en 6nemli ve birinci etkisi, diger halklar1 diisman goren bir
milliyetgilik dogurarak, ulus ve devlet gerilimini ulus lehine beslemesidir. Nazizmin
ve Bolsevizmin varligini bor¢lu oldugu Pan Cermen ve Pan Slav hareketler yayilmak
icin “kendi kaderini tayin hakki” gibi ulusal haklarmi kullanmistir (Arendt, 2018b:
185). Westphalia’dan beri ulusal Ozgiirlesmenin isareti olarak anlasilan ulusal
egemenlik ve kendi kaderini tayin kavramlari, yeni ulus-devletlerin oldugu kadar
azinlik gruplarin milliyet¢i hareketleri icin de evrensel bir mesrulastirict olmustur
(Volk, 2010: 176). Pan hareketleri mesruluklarini milliyetgi ideolojinden alsalar da bu
hareketlerin dayandigi volkisch® milliyetcilik, batili ulus-devlet milliyetciliginden
farklidir. Arendt, ulus-devlet ideasinin kalbindeki ulus ve devlet gerilimini anlatirken,
kita emperyalizminin itici giicii olarak gordiigii volkish milliyet¢iligi batili ulus-devlet
milliyetciliginden ayirmaktadir. Volkisch milliyetgilik, Pan Cermen ve Pan Slav
hareketlerine “Kutsal Roma Imparatorlugu” ve “Kutsal Rusya” hayallerinin getirdigi
kutsallik ruhunun eklenmesiyle, batili ulus-devlet milliyet¢iliginin derinligini ve
genigligini asan bir milliyetgilik olarak dogmustur (Arendt, 2018b: 185-186). Bu
milliyetgilik, c¢ok uluslu Avusturya-Macaristan ve Rusya’nin ulusal kurtulus
siireclerinden pay almamis ve ulus-devlet egemenligini gerceklestirememis halklarinin
milliyetcilikleri olarak ortaya ¢ikmistir (Arendt, 2018b: 188). Batili uluslarin gurur

duydugu dil, ulusal biling gibi ulusal nitelikleri ve ulus-devletlerini olusturacak ulus-

12 [ngilizce metinde yer alan “tribal” (kabilesel/kabile) kavrami, Totalitarizmin Kokenleri’nin Tiirkce
cevirisinde (Arendt, 2018b: 186, (*) dipnot) kelimenin Almanca, Almanlara 6zgii bir milli varolus
seklindeki 6zgiil anlamim1 korumak tizere, Volkisch olarak yer almaktadir. Almanca volk (halk)
isminden tiireyen volkgeist kelime anlamu olarak, “halkin ruhu; bir halkin, kiiltiiriinde ve 6zellikle
lisaninda ifadesini bulan organik kimligi”dir. Ulusun, etnik veya kiiltiirel bir varlik olarak
kavramlastirilmasina denk diiser. Bu sebeple, uluslarin vatandaslik bagiyla bagli insanlarin olusturdugu
siyasal topluluklar oldugu fikrine karsittir. Volkish milliyet¢ilik on dokuzuncu yiizy1ll Almanya’sinda
ulusal bilincin uyanmasinda etkili olmustur. Liberal milliyet¢ilik, her ulusun kendi kaderini tayin etme
hakkina sahip oldugu ilkesine bagli iken Volkish milliyetciligin destekledigi yayilmact milliyetgilik,
diger uluslar1 diigman ve asagi gorerek, kendi ulusal yeniden dogusunu yayilmaci politikalarla
saglamaya caligir. Pan milliyet¢i hareketlerin mesruiyet kaynagi olarak kullanilir (Heywood, 2015: 149-
162).
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toprak-devlet {igliisiinii saglayan &zellikleri, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
veya Carlik Rusyas1 halklari i¢in miimkiin degildi. Volkish milliyetgilik, batilt halk-
toprak-devlet tg¢liisiiniin bir arada bulunmadigi bu tiir bir koksiizliikten tiiremistir
(Arendt, 2018b: 196). Avusturya-Macaristan, Rusya veya Balkan iilkelerinin bask1
altindaki halklarimin sadece kendilerini ortaya koyabildikleri ve diger halklar1 diisman
olarak kabul ettikleri bir milliyetgilik tiirii olmustur (Arendt, 2018b: 187). Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu’nun ve Carlik Rusyasi’nin, barmndirdiklart milliyetleri
ezerek veya milliyetlerin birbirini bastirmasina izin vererek yonetme ve kontrol etme
sekli de bu milliyetler i¢in ulus olmanin diger uluslarin pahasina oldugunu 6gretmistir
(Arendt, 2018b: 203). Arendt’e (2018b: 194-195) gore batili ulus-devlet milliyetciligi,
yurttaglar1 arasinda ortak koken /canli bir bag olmus, dogustan yurttaslar ile sonradan
hukuk yoluyla yurttas olanlar arasindaki ayrimcilikta bile belli dlgiilerde hukukun
denetiminde ve ulus-devletin fiziki sinirlart iginde kalmistir. Fakat ulus-devletin
darliginda hayata gegemeyecek olan Pan hareketleri, totalitarizmin, ulus-devletin
vatandaslarinin hakkini koruma ve diger ulus-devletlerin haklarina saygi gosterme

iddiasin1 yikmasini kolaylastirmistir (Beiner, 2000: 49).

Pan hareketlerinin ikinci etkisi ise siyasal bir biinyeyi temsil eden devlet
aygitinin zayiflatilmasi iizerinedir. Denizasirt emperyalizm, ulus-devletin kurumlarini
dontistiiriirken, kita emperyalizmi her tiir siyasi blinyeye karsi ¢ikmaktaydi (Arendt,
2018b: 183). Arendt’in (2018b) gozlemlerine gore, bu nedenle “bir kurum olarak
devlete diismanlik, biitlin pan hareketlerinin kuramlarinda tekrarlanan bir 6gedir”
(Arendt, 2018b: 204). “Devletin dogas1 geregi halka yabanci oldugu” (s. 204) ve
“tarihin akisi igindeki yegane kalici etkenin devletler degil halk oldugu” (s. 205)
diisiinceleriyle ulusun cikarlar1 devletin ¢ikarlarindan her zaman iistiin goriilmiistiir.
Bu sebepledir ki emperyalizmin ulusun ¢ikarlarini temsil etme ve “partiler {istii” olma
iddialarina karsin, pan hareketleri kendilerini “partiler iistii” degil “devlet tistii” olarak
konumlanan (Arendt, 2018b: 252) bir “hareket” olarak tanimlamislardir (Arendt,
2018b: 228-229). Partiler iistii parti devleti ele gecirmek i¢in ugrasirken, hareketler
devlet aygitin1 pargalamak istemektedir (Arendt, 2018b: 243).

Pan hareketlerinin ii¢lincii etkisi ise, devletin demokratik unsuru olan parti
sistemini milliyetgilik eksenine ¢evirmis olmalaridir. Ozellikle Avusturya-Macaristan

gibi toplumsal statiiniin ulusal kimlikle bagli oldugu yerlerde, ulus-devletin birlestirici
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giicli olan milliyet¢ilik, parti sisteminde ulusal boliinme ilkesi haline gelmistir. Kita
Avrupasi partileri 6zgiil bir ¢ikar, Anglo-Sakso partileri ise orgiitlii bir eylem ilkesi ile
kurulurken burada parti tiyeleri ayni ulusal gruba ait olma fikri ile bir araya
gelmektedir®® (Arendt, 2018b: 242). Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da
parti sisteminin zayiflamasi ile birlikte pan hareketler totaliter hareketlere dogru
evrilmeye baslamistir. Gogler sebebiyle ulusal tiirdesligin tehlikeye girmesi, nation
par excellence olan Fransa i¢in bile ulus-devletin sayginlik kaybina yol agarken, ulus-
devlet diizenlemesinin barig anlagmalar ile ¢cok uluslu Giiney ve Dogu Avrupa’ya
sokulmasi, parti sisteminin altini oymaya ve partilerin ulusal ¢izgiler etrafinda
orgiitlenmeye baslamasina yol agmistir (Arendt, 2018b: 245). Arendt, (2018b: 252)
Pan hareketlerin ulus-devletin parti sistemine saldirmakta oldugunu ve hatta parti

sisteminin yerini aldigini diisiiniir.

Arendt’in ulus ve devlet gerilimi, emperyalizm ve pan hareketlerine iligkin
analizinin agiklamasi sudur: Ulus-devlet, ulus-temelli vatandashik fikriyle birlikte,
devleti ayaklar altina alan ¢ok daha tehlikeli ve yagmaci ideolojilere hem katkida

bulundu hem de sonugta onlarin ¢aresiz kurbani oldu (Beiner, 2000: 50).
2.2.2. Ulus-Devlet Diizeninin Yikihisi

Arendt ulus-devletin yikilisi olarak sundugu analizinde, ulus-toprak-devlet
Uclistiniin bir arada bulunmasit ve anayasallik ilkesi gibi temel bazi normlar
cergevesinde isleyen Avrupa ulus-devlet diizenini iki savas arasi1 donemde tehlikeye
atan igsel ¢eliskileri ortaya koymaktadir. Arendt’e (2018b) gore “ulus-devletin gelenek
ve kurumlarindan dogan” (S. 259) bu celiskiler, ulus-devlet sistemine i¢kindir ve

Birinci Diinya Savasi sadece “Avrupa’nin siyasi sisteminin yilizeyini kaziyarak gizli

13 Arendt (2018b: 230-234), Anglo-Sakson iki parti sistemiyle Kita Avrupas: ¢ok partili sistemi
arasindaki farkliliklardan dolay1, pan hareketlerin ingiltere’de basarili olamadigini iddia eder. iki partili
sistemde, iktidar partisi gegici olarak devlet ile 6zdes hale geldiginden ve doniisiimle yonetecek iki parti
tasarlandigindan, muhalefet etkili bir denetim uygulayabilirken, parti iginde orgiitlenmis vatandagslar
icin de iktidar veya devlet, ulasilabilir ve vatandaglarin irade ve eylemleriyle bagli olarak goriiniir. Bu
sebeple iktidar ve devlet hakkinda yiiksek spekiilasyonlarda bulunulacak bir ortam yoktur. Kita
Avrupa’siin ¢ok partili yapisi ise tek parti iktidariin diktatorligii veya koalisyon hiikiimetlerinin
tamamiyla sorumlu hissedememesi ile sonuglanir. Partilerin ekonomik ya da baska 6zgiil ¢ikarlarla
Ozdeslestirilmesi, ¢ok partili yapilarda bu ¢ikarlarin her bir parti tarafindan insanligin ¢ikarlarini temsil
ettigi iddiasi ile ideolojik diislinceleri gelistirirken; iki partili sistemde giicii elde edemeyen parti zaten
varligini siirdiiremeyeceginden teorik gerekgelendirmelere ihtiyag duyulmaz ve ideolojilerin ortaya
¢ikabilmesi miimkiin olmaz.

37



yanlarint ortaya ser’mistir (S. 256). Bu gizli yanlar savasin ardindan bir tepkime
halinde pes pese agiga ¢ikmaya baslamistir. Arendt’in (2018b) sozleriyle, “1919 ve
1920 Baris Anlasmalarindan sonra miilteciler ve vatansizlar, ulus-devlet imgesine gore
yaratilan biitiin yeni kurulmus devletlere bir bela gibi yapistilar” (s. 292). Ciinkii
“uluslarin kendi kaderlerini belirleme hakki™ ilkesi temel alinarak, fiziki sinirlari
belirli ve homojen halklardan olusan ulus-devletlerin kurulmasi, i¢ ice gegmis halklar
kusaginin bulundugu Dogu, Orta ve Gliney Avrupa’da karmasik insan hareketlerini ve

vatandaslik sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.
2.2.2.1. Kendi kaderini tayin hakki celiskisi

Arendt, halklarin kendi kaderini tayin hakkinin ulus-devlet i¢in dogurdugu
celiskiyi, bu hakkin ulus ve devlet arasindaki gerilime nasil katkida bulundugundan
yola c¢ikarak aciklar. Avrupali halklara kendi kaderini tayin hakki veren baris
anlagmalar1 ve kendi kaderini tayin hakki elde edemeyen halklarin koruyucusu olarak

Milletler Cemiyeti’nin se¢ilmesi bu gerilimi gesitli agilardan beslemistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin kars1 karsiya kaldigi sorunlarin
basinda gelen milliyet¢ilik sorunu, Carlik Rusya’sinin ve Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nun dagilmasiyla ortaya cikan iktidar bosluklariyla birlikte, daha cok
Dogu ve Gliney Avrupa’da ylikselise gegmistir. Savasin galibi ve Avrupa’nin biiyiik
devletleri, bu cografyalardaki milliyetcilik sorunlarini ¢ozmek ve Avrupa’nin siyasi
istikrarini yeniden tesis etmek i¢in ulus-devleti bir arag olarak kullanmaya baglamistir.
Karmagik milliyetler sorununun, baris anlasmalari ile kurulacak yeni ulus-devletler
sayesinde c¢oziilebilecegi varsayilmistir (Arendt, 2018b: 260). Birinci Diinya
Savasi’ndan oOnce sayilari 100 milyonu bulan ve o giine kadar kendilerine ulusal
egemenlik hakki hi¢ verilmemis Avrupali halklara birer devlet kurmak gerektigi
diistincesi; denizagir1 somiirge halklarina bahsedilen ulusal 6zgiirliik ve kendi kaderini
tayin haklarmi'* Avrupa’daki halklara da tanima fikri ile birlesmistir (Arendt, 2018b:
261).

14 Batililar, sémiirgelere kendi kaderini tayin hakkmin verilmesi konusunda segici davranmaktayd: ve
bu hak, etnik gruplarin kendi kaderini tayin etmesi anlamina degil, somiirgeciler tarafindan belirlenen
yerler i¢in bagimsizlik anlamina gelmekteydi. Westphalia diizeni ile somiirgelerin bagimsizliklarina
kavusmasi arasindaki normatif iliskinin bir analizi i¢in bkz. Spruyt, 2000.
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Bu diisiincelerle yeni ulus-devletleri kuran barig anlagmalari, ulus ve devlet
arasinda zaten var olan gerilime iki a¢idan katkida bulunmustur. Birincisi, ulus-devlet
sartlarii tagimayan Giliney ve Dogu Avrupa gibi yerlere ulus-devlet gotiiriilmeye
caligilarak (Arendt, 2018b: 260), ulus ve devlet arasindaki yapisal baglar géz ardi
edilmistir. Bir ulus-devleti ulus-devlet yapan kosul, toprak-devlet-ulus ii¢liisiiniin bir
arada bulunmasidir. Arendt’e (2018b: 260) gore “eski ve yerlesik bir ulusal gelenege
sahip tlilkelerde bile diinyanin politik sorunlartyla bas etmesi miimkiin olmayan bir
yonetim bi¢imini”, “halkin tiirdesligi” ve “topraga kok salmak” gibi “ulus devleti
ortaya ¢ikaran kosullardan yoksun bir bolgeye ithal etmek” oldukga siiphelidir. Bir
arada yasayan ama birden fazla dilsel, dini, etnik ve kiiltiirel gruptan olusan
Yugoslavya gibi bolgelerde homojen bir ulus-devlet olusturmak imkansizdir. Her bir
ulusun ayr1 bir cografi bolgede yasadigi ve ulus-devletlerin bu bolgelerle ortiisecek
sekilde kurulabilecegi varsayimi, Avrupa’nin ¢ok uluslu yapisinda sadece istisnalar

yaratmistir.

Ikincisi, Arendt’e (2018b) gore azinliklarla ilgili anlasmalar, devletin ulus i¢in

var oldugunu kanitlamistir:

“Devletin yasalarin bir aygitt olmaktan cikip ulusun aygitina dontigmesi
stirecinin tamamlandigin itiraf etmis oldular — ve vatansiz halkin ortaya
¢ikmasi, bunu pratikte de kanitlayacak bir firsati vermis oldu —; ulus, devleti
fethetti; ulusal ¢ikar yasalar karsisinda onceligi, Hitler’in “hak, Alman halki
i¢in iyi olan seydir” demesinden uzun zaman 6nce elde etmisti”. (S. 268-269)

Baris anlagmalar ile sayili sayida ulus, ulusal egemenligini ve kendi kaderini
tayin hakkini elde ederken; geri kalanlar go¢ etmeye ya da diger vatandaslarla esit
haklara sahip olmaksizin, yasadiklar1 devletlerde birer azinlik grubu olarak kalmaya
mecbur edilmislerdir. Baris anlagsmalar ile ulus-devlet ¢atis1 altinda bir araya getirilen
halklar, siyasi yonetimi kurmakla gorevlendirilen “devletli halk”, yonetim konusunda
“esit ortak halklar” ve diger kalanlar1 olusturan “azinliklar” olarak ayrilarak (Arendt,
2018b: 260-261), uluslarin devletle iligkisi hiyerarsik bir hale getirilmis ve devletin
ulus i¢in var oldugu teyit edilmistir. Ancak baris anlagmalarinin yarattigi bu durumdan,
ne devletli halklar ne de azinliklar hosnut kalmistir. Barig anlagmalar1 ile kendi
kaderini tayin hakki taninmayan ve bu sebeple devlet kurma hakk: verilmeyerek
azinlik statlisiine alinan milliyetler, bunun keyfi bir efendi-kdle diizeni oldugunu
diisiiniirken; devletli halklar da, biliylik Avrupali devletlerden ziyade kendilerinin bu

tir anlagsmalar yapmak zorunda kalmalarindan memnun olmamislardir (Arendt,
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2018b: 261). Arendt (2018b: 263-264) bu memnuniyetsizligin kaynagini, Fransiz
Devrimi’nin ulusal egemenligi ve insan haklar1 bildirisini birlestirmesinde bulur.
Ciinkii bu birlesme “ger¢ek 6zglirliige, gercek kurtulusa ve gergek halk egemenligine,
ancak tam ulusal 6zgiirlesmeyle ulasilabilecegi, kendi ulusal yonetiminden yoksun bir

halkin insan haklarindan da mahrum kalacagi” inancini yerlestirmistir.

Ayrica, azinlik anlagsmalarmin islevinin, bir diizenleme sunmaktan ziyade
savag ortamini yatistirmak oldugu ve “hiikiimetlerin itiraz ederek ve asla bir yasa
olarak tanimadan” (Arendt, 2018b: 258) imzaladiklar1 bu anlagsmalarin, her zaman igin
bir koruma saglamadigi, aksine bazi1 gruplarin siirgiin edilerek ayiklanmasini
saglayacak bir ara¢ oldugu kisa siirede ortaya ¢ikmistir (Arendt, 2018b: 279). Paris
Baris Konferansi’'nda hazirlanan anlasmalar yaklasik 30 milyon insami “azinlik”
olarak resmi bir seklinde tanimlamistir (Arendt, 2018b: 263). Azinliklar 6zellikle Rus
ve Avusturya-Macaristan Imparatorluklarmin dagildigs Dogu ve Giiney Avrupa’da
olusmustur. Anlasmalarda, yeni kurulan Avusturya, Macaristan, Polonya,
Cekoslovakya, Yugoslavya ve Romanya gibi devletlere azinliklarin korunmasi igin
vatandaglik ve diger hiikiimler konusunda yiikiimliiliikler verilmistir (Siegelberg,
2020: 59). Lakin imparatorluklarin ardili devletler, vatandaslik kurallarini azinliklar
dislayacak sekilde gelistirmislerdir. Cekoslovakya’da, Habsburg tebaasindan yalnizca
kendilerine 1910'dan sonra Cekoslovak topraklarinda ikamet hakki verilenlerin
vatandaslik bagvurusunda bulunabilecegi; "dil ve irk olarak Cekoslovak" olmayanlarin
bagvurusunun reddedilebilecegi yasal olarak diizenlenmistir. Macaristan'da, resmi
ikamet belgesinin nadiren verildigi yoksul Rutenyalilar ve dili Macarca olanlar dahil
olmak iizere, monarsinin binlerce sakininin yasal ikametlerini kanitlayacak higbir
belgeye sahip olmamasi, vatandaslik elde etmelerini engellemistir (Starr’dan aktaran
Siegelberg, 2020: 67). Avusturya’da 1918 yilinda ¢ikarilan vatandaslik yasasi,
savastan sonra Viyana’da kalan fakat yerli olarak toprak hakkinmi talep edemeyen
Yahudi miiltecileri kapsamamistir. Avusturya, Cekoslovakya ve Macaristan’da oldugu
gibi diger lilkelerde de azinliklar ya da miilteciler, hi¢ sahip olmadiklar1 belgeler
gerekce gosterilerek hem milliyetleri hem de dini kimlikleri yiiziinden diglanmigtir

(Siegelberg, 2020: 66).

Savas 6ncesinde de azinlik durumunda bulunan halklar olmasina ragmen, savas

sonrasinda azinlik statiisiine alinanlarin durumunun onceki donemdekilerden farki
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artik haklarinin korunmasi i¢in Milletler Cemiyeti’ne ihtiya¢ duyulmasi olmustur.
Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan devletlerle yapilan anlagsmalarda ve yeni
kurulan devletlerin kurulus anlasmalarinda azinliklik haklarina yer verilmis ve
garantOr olarak Milletler Cemiyeti gosterilmistir. Esasen, de jure olarak siyasi biinyeye
sahip olan azmliklarin haklariin korunmasimin, azinlik anlasmalart ile Milletler
Cemiyeti gibi digaridan bir giiciin korumasina birakilmasi (Arendt, 2018b: 270) ise iki
acidan devlet ve ulus gerilimine isaret etmistir. ilk olarak, ulus-devlet diizeni i¢inde
sadece ulusun iiyelerinin yurttas olabilecegi ve ancak yurttas olanlarin ulusal
haklardan yararlanabilecegi sadece varsayimsal bir kabul iken azinlik haklariin ulus-
devlet disinda bir yapmin yani Milletler Cemiyeti’nin korumasina birakilmasi, bu
varsayimun fiili ve kalic1 olarak gerceklestirildigini gdstermistir. Ikinci olarak, devletin
ulusun aygitina doniistiigii fiilen ispatlanmistir. Ciinkii ulus-devlet icerisindeki farkli
milliyetlerin asimile olacaklari, asimile olamayanlarin ise ilaveten anlagmalara tabi
oldugunun azinlik anlagmalarinda agikca yer almasi (Arendt, 2018b: 268-269), azinlik
anlagmalarmin Avrupali eski ulus-devletlerin egemenliklerini tehlikeye atmayacak
sekilde “acis1z ve insani bir asimilasyon yontemi” olarak diizenlendigini géstermistir
(Arendt, 2018b: 264-265). Boylece azinliklarla ilgili yiikiimliliikleri bulunmayan
tilkeler bile bu diizenlemelerden, asimile olmayanlardan devletin sorumlu olmayacagi
yorumlarmi g¢ikarmistir. Ulus-devlete ickin olan bu 6zellige ragmen, ulus-devletin
hukukun egemenligine dayanmasi anayasal yonetimler sayesinde saglanabilmektedir.
Ama ulusal c¢ikarlar ile yasal kurumlar arasindaki denge bozulunca, ulus-devlet
orgiitlenme bigimi de pargalanmaya baslamaktadir ¢iinkii uluslarin kendi kaderlerini
tayin haklarinin temelindeki inang, “ulusun iradesinin biitiin yasal ve “soyut”

kurumlarin iistiinde olmasidir” (Arendt, 2018b: 269).
2.2.2.2. Anayasal diizen celiskisi

Arendt, (2018b: 285) kitlesel hale gelen azinlik, vatansiz ve miilteci gruplarinin
ulus-devletin siyasi ve yasal kurumlarina karsi nasil bir tehlike olusturdugunu analiz
ederek anayasal diizen ¢eliskisini ortaya koymaktadir. Bu gruplarin ulus-devletin
anayasal diizeni agisindan ortaya c¢ikardigi celiskinin kokeninde, ulus-devletin
anayasal diizenini ifade eden yasama, yiirlitme ve yargi seklindeki giicler ayriligi

ilkesini bozmalar1 yatmaktadir (Volk, 2010: 188).
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Diinya savaslar1 arasindaki donemin miiltecileri, yasal diizenin disinda ve
vatansiz statlisiinde bulunmaktaydi. Devletler kars1 karsiya kaldiklari bu fiili durumla
bas etmek zorunda olmalarina ragmen, yasal bir kisilik olmayan vatansizlara karsi
anayasal ve yasal araglar kullanamamistir (Volk, 2010: 186).

Kendi basina ehemmiyetsiz, goriiniise gore yasal agidan tam bir garabet olan

apatride [vatansiz], devrimler yiiziinden tilkelerinden ayrilmak zorunda kalmis

ve muzaffer yonetimlerce ulusal haklari derhal ellerinden alinmig savas sonrasi

miltecilerle ayni yasal statiide bulustugunda, gecikmis bir ilgi ve Onem
kazandi. (Arendt, 2018b: 273)

Arendt bu durumu, ulus-devlet diizenine dayanan uluslararasi iliskiler ve ulus-
devletin kendi i¢ isleri a¢isindan incelemektedir. Vatansiz insanlarin, ulus-devletlerin
olusturdugu uluslararas1 diizende yarattigi sorun barinma (iltica) hakkinda
somutlagmustir. Iltica hakk1 eski zamanlardan beri insanin neredeyse kutsal bir hakki
olarak goriilmistiir. Ortagag prensibi quidquid est in territorio, est de territorio geregi
egemenin sinirlart i¢indeki herkesin egemenin yasasina tabi oldugu kabul edilmistir.
Lakin ulus-devlet diizeninde barinma hakkinin devletin egemenlik haklariyla gelistigi
diisiiniildiglinden, bu hak ulusal anayasalarda veya uluslararasi hukukta agikca ifade
edilmeksizin muglak bir sekilde birakilmistir (Arendt, 2018b: 276-277). Uluslararasi
hukuka gore devletler “gd¢, uyrukluga gecme, milliyet ve siiriilme” konularinda daima
mutlak egemen olmuslardir (Arendt, 2018b: 273). Her ne kadar 1880 ve 1890’larda,
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisti (L’ Institut de Droit International), kitlesel go¢iin ve
vatandaslik yasalarinin ihtilaflarinin sert sonug¢larimi hafifletmek icin bir dizi prensip
gelistirip, devletlerin ulusal statiisii olmayanlarin girisini yasaklamaktan ka¢inmasini
tavsiye ederek azinlik gruplarinin toplu olarak sinir disi edilmesini kinasa da, bu
arglimanlar ahlaki ilkelerden ziyade devletlerarasi diizeni olusturan prensiplere
dayanmistir (Siegelberg, 2020: 36). Siginma hakkinin herkesin uymak zorunda oldugu
bir yasa olarak var olmamasi ve egemenlik hakkinin her seyin istiinde goriilmesi,
siginma hakki konusunda uluslararasi bir ¢oziimii de gliglestirmistir. Ulus-devlet
yasama sisteminin bireysel seviyede diizenledigi uyruga alma uygulamasi, kitlesel
gruplar karsisinda yetersiz kalmistir (Arendt, 2018b: 283). Hatta uyruga alma
politikalarinin ayn1 uyruktaki baska {iilke vatandasglarina da kapi1 aralayacagi
korkusuyla uyruga alinmislarin islemleri iptal edilmis ve dolayisiyla ulusal haklar

elinden alinmistir (Arendt, 2018b: 284).
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Devletlerin miilteci ve vatansiz sorunlarini, onlari tilkelerine iade ederek ¢c6zme
secenegi vatansizlarin siginma hakki elde edebilecegi higbir iilke kalmadiginda
¢Okmiistiir (Arendt, 2018b: 281). Miiltecileri, ne kendi anavatanlar1 ne de bir baska
iilke kabul etmedigi i¢in, vatansiz bu kisileri siir disi edecek yasal bir zemin
bulunmamaktadir. Bu noktada devlet, toprak egemenliginin ve kendi kaderini tayin
hakkinin bir yansimasi olarak smir digi etme hakkini, yasal olmayan yollar ile
kullanmaya baglamistir. Yasa dis1 eylemlerle komsu tilkelere gonderilen vatansizlar, o
iilkelerden de ayn1 egemenlik haklar1 geregi geri iade edilmek suretiyle bir sinir trafigi
olusturmustur (Arendt, 2018b: 281-282). Birbirine komsu biitlin devletlerin bu sekilde
davranmasiyla, ulus-devlet diizeninin olusturdugu yasal ve egemen bir alan imkansiz
hale gelmistir (Volk, 2010: 187). Bunun neticesinde devlet, hukukun disinda ve ulusal
egemenlige tehdit olarak gdriilen miilteci ve vatansizlara karst kendi yasal diizeninin
disinda hareket etmeye baslamistir. Devletlerin hukuksuz islem yapmaya baslamasi
ise uluslararas: iligkileri etkilemistir. Arendt bu konuda, uluslararas: iliskilere
kesinlikle katkida bulunmayan, gizli miilteci kacakg¢iliginin sebep oldugu kiiciik
savaglar1 ornek olarak gostermektedir (Arendt, 2018b: 282-283).

Vatansiz kisinin siiriilmesini Onleyen 6zelligi sinir dis1 edilemezligiyken
devleti olmayan dolayisiyla yasanin da disinda olan boyle birini sinir dig1 etme gorevi,
yasal olmayan yollar1 kullanmay1 dert etmeyen polise birakilmistir (Arendt, 2018b:
281). Bagka bir deyisle egemenlik hakki ile yurttaslarin1 sinir dis1 edebilme giiciine
sahip olan devlet, vatansizlarin yasa dis1 durumlarindan dolay1 yasa dis1 eylemlerde
bulunmaya baglamistir (Arendt, 2018b: 281-282). “Ulusal bir yonetimin korumasini
kaybetmis kisilere bir yasa temin etmekten aciz olan ulus-devlet”in (Arendt, 2018b:
288) olaylar1 polise sevk etmesiyle polis yonetim giicii bilylidiiglinden, devletin bu
giice kars1 koymasi zorlagsmaktadir (Arendt, 2018b: 293). Olayin polise devredilmesi,
demokratik hiikiimetlerin polisin yonettigi bir dis politikaya izin vermesi anlamina
gelmektedir. Clinkii insanlar {lizerinde polis aracilifiyla dogrudan gii¢ kullanimu,
hukuki bir diizen, yasal inceleme ve mahkeme olmaksizin insanlarin smir disi
edilmesine yol agmaktadir. Bu 6nemli kararlarin anayasal ¢ergevede, yasama ve yargi
organlarinin kontrolii altinda verilmedigi anlamina gelmektedir (Volk, 2010: 190).
Diger yandan, devlet vatansizlar yasal kisiler olarak gérmeye yetkin olamadikca ve
polis giicliyle yonetimini genislettikce, bir noktada biitiin yurttaglarin haklarindan

yoksun birakilmasi ve yurttaslarin takdir yetkisinin devletin mutlak bir polis giiciiyle
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yonetilmesine engel olamamasi kaginilmaz hale gelmektedir (Arendt, 2018b: 293).
Zaten polisin insanlar {izerinde dogrudan hakimiyet kurmasimni saglayan boyle bir
durum, totaliter rejimlerin 6nemli bir 6zelligi olarak goriilmektedir (Arendt, 2018b:
289). Arendt boylece totaliter rejimlere giden yolun, halk egemenligi ve hukukun

istlinliigli gibi ulus-devlet kurallarinin ters yiiz edilmesinden gegtigini gosterir.

Kendilerine oturma veya calisma hakki verilmeyen vatansiz ve miilteciler,
yasamsal faaliyetlerini siirdlirmek i¢in siirekli yasalarin disinda hareket etmek zorunda
kalmaktadir. Bu durum, bir kisinin ancak bir yasay1 ¢igneyerek yasal kisilik haline
geldigi yasal bir paradoks olusturmaktadir (Arendt, 2018b: 286). Ciinkii su¢ islemek
kisinin yasal durumunu iyilestirmekte ve bazi haklarin1 dogurmaktadir. Daha dnce
hicbir hakki olmayan vatansiz, suglu da olsa artik avukat tutma, sikayetci olma haklari
gibi herhangi bir yurttasin sahip oldugu haklara sahiptir. Boylece sug isleyerek kanun
oniinde esitligi yeniden elde etmis olmaktadir (Arendt, 2018b: 287).

Yasamak icin yasalarin siirekli c¢ignenmesi veya su¢ isleyince haklarin
baslamas1 bir yana, artik cezanin tanimlanmis bir sugun karsilig1 olmamasi gibi bir
durum da ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, iltica hakki eskiden beri miiltecinin sigimdig1
tilkede degil mense iilkesinde yasalara aykiri bir sugtan dolayr zulme ugradiginda
uygulanmistir. Dolayisiyla miiltecinin  boyle bir sugu isledigini kanitlamasi
gerekmektedir. Modern donemin farki ise vatansiz miiltecilerin bdyle bir sucu
islediklerine dair kanit saglayamamalaridir. Sadece yasadiklari tilkede herhangi bir
irka veya smifta ait olmak gibi degistirilemez bir 6zelliklerinden dolayr ulusal
haklarindan mahrum olmalar1 ya da uyruktan ¢ikarilmalari ve sigindiklar iilkede yasal
tanimlarin  diginda kalmalar1 dolayisiyla haklardan yoksun birakilmalart sz
konusudur. Fakat bu tamamen masum olma durumunda aldig1 ceza ise haklarindan
yoksun birakilmaktir'® (Volk, 2010: 289). Boylece hukuk diizeninin gerektirdigi yasal

kosul ve yasal sonug iligkisi ortadan kalkmaktadir.

15 Volk (2010: 189), Totalitarizmin Kaynaklari’nin ingilizce versiyonunda olmayan ancak Almanca
versiyonunda (Arendt, H. (2003). Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft Antisemitismus,
Imperialismus, totale Herrschaft. Munich: Piper) yer alan “Absolute Rechtlosigkeit hat sich in unserer
Zeit als die Strafe erwiesen, die auf absolute Unschuld steht” (In our times absolute rightlessness is the
punishment for absolute innocence. / Zamanimizda mutlak haksizlik, mutlak masumiyetin cezasidir.)
climlesine yer verir.
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Miiltecilerin ve vatansizlarin, temel felsefesi yasalar oniinde esitlik ilkesi olan
ulus-devletler agisindan yarattigi1 tehlikenin kdkeninde bu esitlik ilkesinin bozulmasi
yatar. Arendt’e (2018b: 292-293) gore yasalar oniinde esitlik ilkesi zedelenince ulus-
devlet formunun diyalektigi bozulur ve “ulus ¢oziilerek ayricalikli ve ayricaliksiz
bireylerden olusan anarsik bir kitle haline gelir”. “Ulusun, devleti fethetmesiyle”
birlikte ulusa ait olmayanlar siyasetten ve onun getirdigi esit haklar garantisinden
dislanmaya baglamistir. Arendt’in ulus-devletin yikilis1 olarak resmettigi tabloda,
devletin yasal enstriimanlarinin artik biitiin yerlesimcileri i¢in esit derede islev
gormedigi, yabancilari sadece toplumun sinirlarina terk etmekle kalmayip aymi
zamanda ulusal ¢ikarlara tehdit olarak goriip hukukun da disina ittigi goriilmektedir
(Hayden, 2008: 252). Arendt (2018b: 275), ulus-devletin bir yandan insan haklarinda
wsrar ederken, diger yandan hak-sizlik durumunda yasayanlar1 icermesini bir ¢eliski

olarak nitelendirmektedir.
2.2.3. insan Haklar1 Cikmaz

Insanlarin sadece insan olmalar1 sebebiyle layik olduklari haklarmi ifade eden
insan haklari, belli bir devletin, irkin veya dinin mensubu olanlara degil biitiin
insanlara atfedilir. insan haklar1 anlayisinda biitiin insanlarin 6zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogdugu ve dogmus olmakla birlikte bir takim haklara sahip olduklari
kabul edilir. Felsefi izleri Antik Yunan’a kadar uzanan insan haklarinin, siyasi, ahlaki
ve hukuki anlamda gelisimi tarihsel siireg igerisinde devam ederken, yirminci ytizyilin
ilk yarisinda yasanan diinya savaslar ile birlikte uluslararasi kamuoyu insan haklar
konusunda yeni bir adim atmistir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan, Birlesmis
Milletler’in 10 Aralik 1948°de Paris’te ger¢eklesen genel oturumunda Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi 48 iilkenin olumlu oyu ile kabul edilmistir. Insan haklari
konusunda daha 6nce Ingiltere’deki Magna Carta’dan (1215), Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi’ne (1776) ve Fransa’daki Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'ne (1779)
kadar bir dizi tarihi bildiri yayimlanmistir. Fakat Beyanname’nin, “insanlik ailesinin
biitiin liyeleri”ni igerecek sekilde evrensel olma amaci vardir ve belki de yikict diinya
savaslarindan ¢ikarilan ders, artik sadece bir millet ya da devlet i¢in degil biitiin diinya

i¢in evrensel bir insan haklar1 “s6z edimi”nin (Kuguradi, 2018: 198) gerekli olmasidir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin

haklarinin korunmasi ve diinya baris1 gibi en yiiksek amaglara hizmet etmesi i¢in ilan
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edilirken, Arendt beyannamenin kabuliiniin ardindan, 1949 yilinda, insan haklarina
yonelik elestirilerini iceren Insan Haklar1 Nedir? (The Rights of Man: What Are
They?) adli makalesini yayimlamistir. Daha sonra makaleyi Totalitarizmin Kdkenleri
adli kitabinin Ulus-Devletin Yikilis1 ve Insan Haklarmin Sonu bashikli dokuzuncu
boliimii haline getirmistir (DeGooyer, Hunt, Maxwell ve L. Moyn; 2018: 5). Arendt’in
itirazlari, insan haklarina veya insanlarin evrensel gegerlilikte haklara sahip olmalarina
degil (Gallas, 2017: 123), modern insan haklar1 sdyleminin teorik temellerine ve

egemen ulus-devlet diizeninde gegerliligi gibi siyasal yiiziine yoneliktir.

Arendt yirminci ylizyildaki yeni ve radikal durumun “haksizlik” oldugunu
gbzlemlemistir (Parekh, 2008: 11). Avrupa’da yasananlarin, milyonlar insan1 miilteci,
vatansiz veya azmlik durumunda ve haksiz birakmasi su gercegi giin yliiziine
cikarmustir: Insan haklar1 yerini, yurdunu ve devletini kaybeden insanlari
koruyamamaktadir. Sanki insan haklari mevhumunun aslinda mefhum bir diistince
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu sonug, modern hak bildirilerinin merkezinde yer alan bir
celigkiden, bir ¢ikmazdan kaynaklanmaktadir. Arendt (2018b) ve daha sonra
Agamben’in (1998) insan haklar1 bildirilerine iliskin elestirilerinin baslangi¢ noktasi
olan bu ¢eligki, bildirilerin bir yandan haklarla birlikte dogan ve onlarin tagiyicisi olan
doga durumundaki “insan1” varsayarken, 6te yandan bu insani, egemen ulus-devletin
bir "vatandasi" olarak addetmeleridir (Gilindogdu, 2012:7-8). Arendt’in insan
haklarinin ¢ikmazlar1 olarak ele aldig1 elestirileri, teorik ve siyasal olarak

gruplandirilabilir.
2.2.3.1. insan haklarinn teorik cikmazlar

Arendt’e gore insan haklari ideallerinin temellendigi dogal hukuk ve liberal ilke
ve varsayimlar, ayni zamanda onu cesitli agilardan yetersiz ve smurl bir hale

getirmektedir.

[k olarak, Arendt’e (2018b: 309) gére liberalizmin insan haklar mekanizmast,
dogal hukukun ilkelerine bagli olarak soyut bir insan 6ngdrmektedir. Liberalizmde
ontolojik olarak doganin bir iiriinii olan insan, doga durumunda dogal haklarin
tastyicisi olarak dogarlar. Dogal hukuk diizeninde insanlarin haklari da dogaldir. Insan
bu dogal haklarmi1 dogustan kazanir ve haklar1 baskasina devredilemeyecek sekilde
kendi varligina baglhdir. Liberalizmin 6nciisli Locke i¢in de insanin rasyonalitesi yani

bir akla sahip olmasi1 onu diger varliklardan ayirir ve ona haklara sahip olma kapasitesi
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saglar. Insanin dogustan getirdigi bu kapasitesi, hak esitliginin kaynagini olusturur ve
biitiin insanlar mutlak esit insanlik niteliklerinin sonucu olarak hak esitligine ve esit
Ozgiirlik hakkia sahiptirler (Arnhart, 2013: 187-188). Liberalizmde insanlar, tiim
sosyal ve siyasi eklentilerinden 6nce hayali bir doga durumunda dogarak, bir kanun ya
da yonetim nedeniyle degil yalnizca insan olduklar1 i¢in 6zgiirliige ve haklara sahip
olmuslardir. Ardindan doga durumundan ¢ikmak {izere glivene dayali sozlesmelerle
bir siyasi toplum olusturmuslardir. Fakat miikemmel insan 6zglrliigli yalnizca doga
durumunda var olabileceginden, kurumsal temellere veya siyasi deste§e yonelik
herhangi bir mesrulastirma ortadan kaldirilabilir. Dogal haklar simdi pozitif hukuka
alternatif olarak tamimlandigindan, Arendt’in (1951) ifadesiyle “devletin yeni
egemenligine” (s. 287) ve “toplumun yeni keyfiyetine” (s. 287) karsi ihtiyac
duyuldugunda insan haklarina bagvurmak gerekmektedir (Somers, 2008: 125).

Oysa Arendt, bu varsayimin insani toplumdan soyutladigini ve insan haklarini
gerceklikten yoksun kildigini savunur. Fransiz Bildirgesi’nin, “hicbir yerde var
olmayan (vahsiler bile belli bir toplumsal diizen i¢ersinde yasamaktaydi) “soyut” bir
insan1 g6z Oniline almis olmasi” bir paradokstur (Arendt, 2018b: 294). Arendt’in
vahsiler kelimesini kullanmasi, insan eliyle olusturulan siyasi yapilarin evrensel
gecerliligini tartismak igindir. Ciinkii en ilkel goriilen, doga durumda yasayan
toplumlarda bile sosyal ve siyasal kurallar gereklidir (Somers, 2008: 130). Sosyal bir
varlik olan insanin hayati, sosyal baglar kesildiginde zorlasir. Ahlaki standartlar da
sosyal bir baglamda daha iyi saglanir. Sosyal, siyasi ve yasal statiisii yok oldugunda
cok az insan kendi bireysel biitiinliigiinii koruyabilir (Arendt, 2007: 271). Bu nedenle
higbir toplulukla bagi olmayan soyut insan olarak vatansiz insan, insan haklari
kavraminin soyut, resmi, bireysel ve hepsinden Ote apolitik karakterini aciga
¢ikarmaktadir (Krause, 2008: 339). Insan haklarmin bu bireyci ve soyut niteligi, yasal-
siyasal acgidan islevsel olmasini da engellemektedir (Volk, 2010: 195). Arendt’in
(2018b: 312-314) savina gore, miisterek diinyadan dislananlar sadece insan olarak
kalirlar ve 6zel alandaki farkliliklarina geri donerek, insan irkinin bir {iyesi olurlar.
Miisterek diinya insanin esitleriyle bir araya geldigi, onu kurabildigi, degistirebildigi
ve orada eyleyebildigi diinyadir. Ancak essiz bireysellikten ibaret bu farkliligin,
eyleme giiciinden (is, meslek, diisiince ve goriis sahibi veya yurttas olma gibi
niteliklerden) mahrum birakilmuis insanlar igin hicbir degeri yoktur. Imha kamplarinda,

toplama veya gbzalt1 kamplarinda tutulanlar veya vatansizlar, “insandan bagka bir sey
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olmamanin soyut ¢iplaklig1” (Arendt, 2018b: 310) ile “devredilemez diye diisiiniilen,
hatta &yle tamimlanan haklari, yani insan Haklari’ni yitirmislerdi” (Arendt, 2018b:
258). Insan olmanin disinda, biitiin nitelik ve iliskilerini kaybetmis soyut insanlar
ortaya ¢iktiginda, insan haklarinin ugrattigi hayal kirikligin1 Arendt (2018b) soyle
anlatir:

Diinya, insan olmanin soyut c¢iplakliginda kutsal hicbir sey
bulamamistir. Ayrica, nesnel siyasi kosullar agisindan, insan haklarinin
tizerine dayandirildigi —(Amerikan formiiliinde) Tanriin imgesine gore
yaratilmasi ya da insanligin temsilcisi olmasi veya (Fransiz formiiliinde)
dogal hukukun kutsal istemlerini iginde barindirmasi gibi— insana dair

diisiincelerin, bu soruna bir ¢6ziim bulunmasina yardimci olabilecegini
sOylemek de zordur. (s. 309)

Ikinci olarak, insan haklarinin insanlarin dogustan esit ve ozgiir oldugu
varsayimi insanin siyasal varligiyla uyusmamaktadir. Liberal diisiincede, insanlarin
ontolojik olarak siyaset ve toplum Oncesi varliklar olarak (Somers, 2008: 130) doga
durumunda esit ve 6zgiir olduklari farz edilir. Arendt (2012: 37) ise liberalizmin iddia
ettigi gibi, insanlarin esit dogmasi ve sonradan insan eseri sosyal ve siyasal kurumlar
hitkmiince bu esitligi kaybetmesi fikrinin aksine, Antiklerden yola ¢ikarak, esitligin
sadece herkesi esit kilacak siyasal bir alanda, hatta yurttaglar olarak ortaya ¢iktigini
iddia eder. Insan, esitligini ve dzgiirliigiinii polisteki gibi siyasi toplulukta kazanir.
Orada, “esitlik ve 6zgiirliik, insan dogasina ickin 6zellikler olarak anlagilmamisti ve
hicbiri de dogal akisin {irlinleri ya da kendi kendilerinin sebebi degillerdi. Daha ziyade
insan c¢abasmin kurgusal ve yapay iiriinleri, insan eseri diinyanin nitelikleriydi”
(Arendt, 2012: 38). Ozgiirliik, siyasetin kosulu ve varolus nedeni olarak &zel alanda

degil siyasal alanda elde edilebilir.

Ugiincii olarak haklar, insan haklarinin kabul ettigi gibi dogal degil siyasaldir.
Liberalizm, insanin iliskisel degil, diger varliklardan ayiran akli ve erdemi sayesindeki
rasyonel dogasinin ona, vazgecilmez ve devredilmez dogal haklara sahip olma imkani
verdigini varsayar. Locke’a gore, insan rasyonalitesi, insana, onu dogustan yasama,
Ozgiirliik ve miilkiyet haklaria sahip kilan “kendinin efendisi olma kapasitesi” saglar
(Arnhart, 2013: 187). Haklarin dogustan geldigi ve dogal olarak bahsedildigi
diisiincesi, haklarin toplum ve devlet dncesinde de var oldugu anlamini tagimaktadir
(Kuguradi, 2018: 75). Ama bir noktada bu, bireysel ¢ikarlarinin pesinde kosan

rasyonel insanlari, bireysel oOzgiirliiklerini ve haklarin1 koruyacak ve doga
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durumunun giivensizliginden uzaklastiracak sekilde bir yonetim {izerinde
anlagmalaria yol agar. Bu tiir bir toplumsal bir sdzlesme ile kurulan devletin amaci,
insanin toplum ve devlet 6ncesinde zaten sahip oldugu dogal haklar1 korumakla
sinirlidir. Dolayisiyla dogal haklar, insan1 ve dogal onurunu devletin tehditlerinden
korumak tizere liberalizmin temel mekanizmasi haline gelir. Rasyonel ahlaki failler
olarak sadece insanlar eylemlerinden sorumlu tutulabildiginden, sayginlikla muamele
edilmelerini ve haklarinin yasal olarak korunmasini saglamak ahlaki bir ilkeye
doniisiir (Arnhart, 2013: 110). Zaten Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi “insan
haklarina ve ana hiirriyetlerine saygiy1 temin etme” gorevini devletlere vermistir.
Fakat bu durumda, toplumsal s6zlesmenin kurdugu siyasal toplulugun disina itilen ya
da liberal devletin giicliyle karsi karsiya kalan insanin dogal, devredilmez ve

vazgecilmez haklar1 nasil korunacaktir?

Arendt, haklar1 siyasal eylem ve siyasal iyilerle baglayarak, haklarin tamamen
siyasal olarak kuruldugunu iddia etmektedir. Siyasal olan, insan yaratimidir ve her
seyin siyasal olmasi gibi haklar da tiimiiyle siyasaldir. Bu nedenle insan, sadece
insanligin erdemi sayesinde hak sahibi olmaz. Belirli bir siyasal topluluga iiye olarak
haklarini elde edebilir (McGowan, 1998: 25). Antik Yunan’daki kolenin veya
Westphalian diizendeki vatansiz insanin siyasi statiisiiniin yoklugu ile hak ve
ozgurliiklerinin olmayis1 arasinda kurulacak iliski buna isaret etmektedir (Fudge,
2014: 38). Arendt (2018b: 312) “esit olarak dogmayiz; karsilikli olarak esit haklara
sahip oldugumuzu birbirimize garanti etme dogrultusundaki kararimiza giivenen bir
grubun tiyeleri olarak esit hale geliriz” sozleriyle, esitlik ve haklarin siyasi toplulukta
kazanildigin1 acik bir sekilde ifade eder. Bireysel haklarin, toplulukta taninmasini
saglayan stire¢ esasta cift yonli islemektedir. Ahlaki-siyasal toplulugun esit bir tiyesi
olarak her bireyin normatif statiisii, bireysel ¢ikardan insan haklarina gegis noktasina
ulasilmasii saglar. Bir kisinin ¢ikarlari, toplulugun esit bir liyesi olarak statiisii
nedeniyle saygi goriir ve diger iiyeler tarafindan 6nemli kabul edilerek insan haklarina
doniistir. Dolayisiyla insan haklar1 harici olarak ilan edilmez ancak belirli bir siyasi
toplulugun iiyeleri tarafindan karsilikli olarak taninir. Insan haklari, yalnizca bireylerin
esit statiisiiniin bir sonucu degil, ayn1 zamanda bu esit statiiyii fiilen kazanmanin ve
pekistirmenin bir yolu oldugundan, bireylerin kendi esitliklerinin faili ve siyasi
topluluklarinin iiyesi olmasini saglar (Besson, 2012: 342). Diger yandan, Ozbek’e
(2019: 58) gore haklara sahip olma hakkini siyasal iiyelik yani vatandaglikla
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Ozdeslestirmesi, insanlik tarihindeki insan haklar1 ihlallerinin siyasal varliklar
tarafindan  gerceklestirildigi  disiiniildiigiinde, insan haklarinin  ontolojik

temellerinden ziyade sadece korunmasiyla ilgili goziikmektedir.

Siyasal igerisinde esitlik ve haklar miimkiin hale gelir. Siyaset esit katilimcilar
arasindaki etkilesim alaninda olabilecegi i¢in eger katilim esit (kisiligin, eylemin ve
diisiincelerin esitliligi) degilse cogulluk da ger¢eklesemez (McGowan, 1998: 26). Ona
gore cogulluk, hicbir insanin fazlalik (superfluous) olmadigi anlamina gelir ¢linkii her
bir insan diinyanin 6zneler arasi yaratimina tamamiyla 6zgiin bir seyler katar. Tek bir
kisinin eksikliginde bile diinya azalir, fakirlesir (McGowan, 1998: 30-31). Siyaset
cogullugu zenginlestirmek icin var olurken, haklar da esitligi korumak i¢in vardir

(McGowan, 1998: 26).

Dordiincii olarak insan haklari, insanin giivenilir olmayan dogasina ve erdemine
dayandirilmaktadir. Arendt, insanin bu rasyonel dogasi ile birlikte insan haklarin
doguran erdemine karsi siiphecidir. Beseri dogaya olan inang¢ tarih boyunca zaten
smanmustir. Lakin insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin hem yasanin kaynag1 olarak
insan1 hem de insan haklarinin kaynagi, amaci ve tek koruyucusu olarak yine insani
belirlemesiyle birlikte tarihten ve dogadan 6zgiirlesen insan, yasanin kaynagi olarak
kendi tiirliniin kaderine karar verecek konuma yiikselmistir. Buradaki kugkulu yan, biri
ya da birilerinin “iyi”si i¢in onlar disinda kalan herkesin yok edilmesi veya insanligin
disina siiriilmesi ihtimalini barindirmasidir. Arendt (2018b) bunu kendi so6zleri ile
sOyle anlatir:

Dinin mutlak ve askin Olgiileri ya da doganin yasasi otoritelerini
yitirir yitirmez, hakki, “i¢cin” —birey ya da aile veya halk ya da en genis

say1 i¢in- “iy1” ile 6zdeslesen bir yasa anlayis1 da kaginilmaz hale gelir; ve

eger “i¢in iyi”nin uygulandigr birim insanlik kadar genis olursa, bu

karmasa asla ¢Ozlilmez. Clinkii, son derece orgiitlii ve donanimli bir

insanligin giiniin birinde, bazi parcalarini tasfiye etmenin bir biitlin olarak
insanlik i¢in hayirh bir 1§ olacagina tamamen demokratik bir bigimde —

yani ¢ogunluk yoluyla- karar verecek olmasi, pratik siyasi ihtimaller
alaninda bile son derece anlasilabilir bir seydir. (s. 308)

Ayriyeten, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nden hemen onceki tarih,
insanlarin dogal kayitsizlifina dair kanitlari bir kez daha sunmaktadir. Yahudi
soykirimi, bir yasa tarafindan uygulanmadigi durumlarda, s6zde dogal insani 6zellikler
olan acima ve 6zenin korkung yetersizligini géstermistir. Avrupa devletlerinin Yahudi

vatandaslari, medeni ve siyasi haklarindan mahrum birakildiklarinda ve en sonunda
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kamplarda ciplak insanlar olarak kaldiklarinda bile bir acima uyandirmamistir
(Ignatieff, 2001: 79). Toplama kamplarina kapatilan insanlara karsi sanki artik
yoklarmis veya yasadiklar1 kimseyi ilgilendirmezmis gibi tavir alinmistir (Arendt,
2018c: 258). Oysaki Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin birinci maddesinde
“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimidan esit dogarlar. Akil ve vicdana
sahiptirler ve birbirlerine kars1 kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.”
denmektedir. Insan haklari, bu kardesce muameleye iliskin bir talep getirmektedir
(Kuguradi, 2018: 57). Insan haklar1 olarak sayilanlar, insan onurunun pratikteki
gerektirdikleri oldugu i¢in, insanlardan, insanin degerini yani evrendeki yerini koruyan
bir muameleyi diger biitiin kisilere gostermeyi talep ederler (Kuguradi, 2018: 73).
Arendt’in (2018b: 310) gozlemlerine gore “insan olmaktan bagka bir sey olmayan biri,
tam da Oteki insanlarin kendisine bir hemcinsleri gibi davranmalarint miimkiin kilan
niteliklerini yitirmektedir”. Yahudi soykiriminin gosterdigi gibi Ignatieff’e (2001: 81)
gore yalnizca akli rehber edinen herhangi bir etik, insan akli kendi yok edici projelerini

rasyonalize etmeye basladiginda gli¢siiz gériinmeye mahk(im olmaktadir.

Son olarak, insan haklarinin evrenselligi siyasi yonetimini kaybeden insanlar
kapsamamaktadir. Arendt haklarin 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi, milli, servet,
dogus gibi niteliklerden bagimsiz sekilde evrensel oldugu yoniindeki ilkeyi g¢eligkili
bulur. Diinya savaslarindan sonra vatansiz ve miilteci durumuna diisen insanlarin,
sadece vatandaslik haklarindan degil, aym1 zamanda insan haklarindan mahrum
kalmalari ¢eliskilidir. Ciinkii dogal hukuk gelenegine gore, ulus-devlet gibi belirli bir
siyasi topluluga ait olup olmadigina bakilmaksizin, insanin dogas1 geregi evrensel
haklara sahip olmasi gerekirken, siyasal toplulugunu kaybedenler vatandaslik haklar
ile birlikte insan haklarin1 da kaybetmislerdir (Zembylas, 2017: 6). Devletin ulus-
devlete doniligsmesi ile insan haklarinin uygulanacag: toplulugun kapsami ulusal bir
tanima dontismiistiir. Kendilerini ulus-devletlerinden yoksun bulanlar, "evrensel” diye
nitelendirilen insan haklarinin uygulanmadigini kesfetmislerdir (Beiner, 2000: 54).
Siyasi yonetim kaybedildiginde, 0rnegin miilteciler yaptiklar1 ya da diisiindiikleri
seyden dolay1 degil, tam da insan haklar1 olarak sayilan herhangi bir irka ya da siniftan
dogmus olmalar1 gibi degistirilemez bir 6zelliklerinden dolay1 zuliim gérebilmektedir
(Arendt, 2018b: 300). Arendt (2007: 273) sOyle yazar: “Yahudi olmanin bu diinyada
hicbir yasal statii kazandirmadiini hatirlaym. Eger Yahudi’den bagka bir sey

olmadigimiz ger¢egini sdylemeye baslarsak, bu kendimizi hi¢bir kanun ya da siyasal
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diizen tarafindan korunmayan fakat sadece insan olanlarin kaderine maruz

biraktigimiz anlamina gelir.”
2.2.3.2 Insan haklarmn siyasal ¢cikmazlar

Arendt, insan haklarinin dogal hukuktan gelen liberal temelleri ile birlikte
siyasal olarak uluslararasi ve ulus-devlet diizeyindeki yerini de analiz eder. Higbir
egemen ulus-devletin vatandasi olmayan vatansizlar, milliyet bagr bulunmayan
vatandaslar, azinliklar veya bagka devletin vatandas1 miilteciler 6zellikle kitle halinde
ortaya c¢iktiginda, insan haklarinin anlami ve uygulanabilir olup olmadigi
sorgulanmaya baslamaktadir. Bu ¢ergevede Arendt’in insan haklarina siyasal agidan

yonelttigi elestirilerini dort maddede ele almak miimkiindiir.

Ik olarak Arendt (2018b: 295), insan haklarmin halklarin haklar1 ile
Ozdeslestirildigi elestirisini getirir. Elestirisini, insanin dogal, devredilmez ve kutsal
haklara sahip oldugunu ilan eden 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ne
dayandirir. Arendt, Bildirge’de dogal hukuk geleneginden alinan devredilemez insan
haklarina yapilan atfi yalnizca dogal haklar olarak yani herhangi bir siyasi liyelik
hakkindan bagimsiz olarak okur (Haker, 2017: 25). Insan haklari, biitiin siyasi
yonetimlerden bagimsiz ve “baska yasalara ya da haklara indirgenemez ve onlardan
cikarsanamaz” (Arendt, 2018b: 294) o6zellikleri nedeniyle devredilmez kabul edilir.
Bildirgenin, insani insan haklarinin kaynagi, amaci ve tek koruyucusu olarak
belirlemesi, insan haklarin1 yerlestirecek ya da koruyacak baska bir hakka ya da
otoriteye ihtiya¢ birakmaz. BOylece dogal haklarin sekiiler versiyonu olan insan
haklar1 ile insan, tarihsel torelerden ve tanridan 6zgiirlestirilirken, devletin biiyliyen
giiciine ve toplumsal adaletsizliklere karsi korumasiz kaldigi kabul edilerek, tek
koruyucusu olarak insan haklarina ¢agrida bulunulur. insanm devredilmez haklarmin
garantisini kendi kendine bulmasi dogal bir siire¢ olarak beklenir (Arendt, 2018b: 293-
294). Lakin Bildirge’nin ulusal egemenligi ve insan haklarini ayrilmaz ikili seklinde
birlikte ele almasi, insan haklarinin kaynagini insanda bulmasi fikrini iptal edip halkta
bulmasina doniistiiriir. Arendt’in tam ifadesiyle (2018b: 295) “Fransiz Devrimi’nden
sonra insanlik bir uluslar ailesi imgesi igerisinde kavrandigindan, insanin imgesinin
birey degil halk oldugu da yavas yavas acik hale geldi”. Her tiirlii otoriteden bagimsiz,
kendi insanlik onurunu bizzat kendisinde bulan insanin, halkin bir unsuruna doniistiigii

tam da bu noktada ¢eligski dogmaktadir (Arendt, 2018b: 293-294).
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Arendt, bu durumun Fransiz Bildirgesi'ni elestiren ingiliz muhafazakar Edmund
Burke’iin “Ingiliz’in haklar” iddiasm teyit ettigini diisiiniir. Burke’e!® gore insan
haklar1 bir “soyutlama”dir. Oysaki haklar, bir ulusa ait olmaktan kaynaklanir ve bir
Ingiliz’in haklar1 seklinde somut olarak temellenir. Burke’un ifadesiyle, “sahip
oldugumuz haklar, “ulusun i¢cinden” dogarlar 6yle ki hukukun kaynagi olarak, ne dogal
hukuka ne ilahi buyruga ne de Robespierre’in “insan 1rk1”, “diinya egemenligi” gibi
insanlikla ilgili herhangi bir tiir kavramlastirmaya ihtiya¢ vardir” (Arendt, 2018b:
309). Amerikan Bagmmsizlik Bildirgesi'nde oldugu gibi Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’nde de bahsedilen yasamak, 6zgiir olmak, esit olmak gibi haklar
esasen bir ulus-devletin {iyesi olan vatandasin haklaridir. Arendt (2018b), vatansizlarin
durumunun Burke’un elestirilerini nasil 6rneklendirdigini soyle tarif eder:

Bir zamanlar nasil tanimlanmis olursa olsunlar (ister Amerikan
formiiliine gore yasamak, 6zgiirliik ve mutlulugu arama hakki olarak, ister
Fransiz formiiliine gore yasalar karsisinda esit olmak, ozgilrlik,
miilkiyetin korunmasi ve ulusal egemenlik biciminde); mutlulugu aramak
gibi belirsiz bir formiilasyonu ya da sartsiz miilkiyet gibi eskitilmis bir
formiilasyonu gelistirmek i¢in ne yapilmis olursa olsun; yirminci yilizyilin
yasalarin disina siirdiigii kisilerin gercek durumu, bunlarin, yitirilmeleri

mutlak hak-sizlik durumuna yol agmasi gerekmeyen yurttas haklar
olduklarin1 gostermektedir. (s. 301-302)

Agamben (2000: 20) i¢in Bildirge’nin, insan ve yurttas olarak iki ayr1 gergekligi
belirtmek i¢in mi, yoksa ikincinin daima birinciyi igerdigi bir ikileme olarak mi
isimlendirildigi net degildir. Fakat Arendt (2012: 196) insan haklarmin Fransiz
yorumu i¢in “bu sézde insan haklari, yani insanin insan olarak haklarini, yurttas
haklar1 ile denk tutar” ve “azinliklar gibi devletsizler de ulusal haklar yitirmenin insan
haklarin1 yitirmekle 6zdes olduguna, birincinin ka¢inilmaz olarak ikincisini
gerektirdigine kaniydiler” (Arendt, 2018b: 296) diyerek aslinda bu belirsizlige yer

birakmaz.

Ulusa ait olmayanlarin dislanmasi, ulusal haklarindan mahrum birakilmalari
seklinde uygulamaya konmustur. Arendt’e (2018b) gore, “ulusal haklardan yoksun
birakma, totaliter politikalarin gii¢lii bir silah1 haline geldi ve Avrupali ulus devletlerin,

ulusal olarak temin edilmis haklar1 yitirmis olan kimselerin insan haklarini garanti

16 Ingiliz milliyetgiliginin 1rk ideolojisinin ilk adimlarin1 Burke’e dayandirmak miimkiindiir. Burke gibi
Ingiliz muhafazakarlari, ingiliz’in haklarinin insan haklarmin esitlikgi sdylemlerinden iistiin oldugunu
savunarak, irk diislincesini ulusal bir hat {izerinde gelistirmislerdir (Arendt, 2012: 98-99).
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etmekte anayasal acidan gosterdigi kifayetsizlik” (s. 258) ile birlikte “tam da “insan
haklar1” ibaresi, biitiin ilgili taraflar — mazlumlar, zalimler ve onlar1 seyredenler — igin,
umutsuz bir idealizmin ya da eblehce beceriksiz bir ikiyiizliiliigiin kanit1 haline geldi”
(s. 259). Arendt’in Avrupali ulus-devletlerin, totaliter yonetimler karsisindaki pasif
konumlarim sert bir bigimde elestirmesi, insan haklarinin totaliter unsurlara yeterli
derecede cevap verecegi konusundaki siiphelerinin bir gostergesidir (Menke, Kaise ve
Thiele, 2007: 740). Diger taraftan, etnik koken siyasal kararlar1 etkileyici bir konuma
geldigi icin, farkli etnik kokenden gelen insanlarin sinir dis1 edilmesi veya siiriilmesi
gibi durumlar eski ulus-devletlerde bile yasal dayanaklara dondstiiriilmiistiir (Volk,
2010: 185). Fransa (1915, 1927), Portekiz (1916), Belgika (1922), italya (1926),
Avusturya (1933) ve Almanya (1921) ulusal cikarlarina ve kamu diizenine tehdit
olusturdugunu degerlendirdigi yabancilari vatandasliktan ¢ikarabilecegini yasal olarak

coktan diizenlemistir (Arendt, 2018b: 274).

Ikinci olarak, Arendt (2018b: 297) i¢in insan haklari “pratik dnemi haiz siyasi
bir mesele olmamistir”. Insan haklari, siyasi yapilardan bagimsiz ve bu nedenle de
devredilmez olarak tanimlandiginda, insan haklarinin mutlak sekilde korunmasini
saglayacak bir yap1 aslen ongoriilmemektedir. Insan haklarinin insan dogasindan
kaynaklandig, rasyonellige ve dogustan gelen bir ahlaki duyguya giivendigi sdylemi,
temel haklar1 Orgilitsel ve kurumsal olarak koruyacak siyasal bir gorevden
uzaklastirmaktadir (Cohen, 1996: 170). insan haklari, kimsenin yapmakla sorumlu
olmadig1 ama “olmal1” ideallerinden olustugu i¢in gerceklikten yoksun kalmaktadir
(Menke, Kaise ve Thiele, 2007: 742). Her ne kadar devletlere insan haklarina saygili
olmast ve korumasi gibi prensip ilkeler seklinde sorumluluk verilse de, devletin
korumasinin sadece kendi vatandaslar1 hatta ¢ogu zaman sadece kendi ulusu i¢in
gecerli oldugu agiktir. Ciinkii siyasi yonetimlerini kaybeden ve asgari haklarina
¢ekilen insanlar1 koruyacak bir kurum asil olarak yoktur (Arendt, 2018b: 295). Arendt
(2018b: 307) uluslararast hukukun vatandasliga alma, vatandasliktan ¢ikarma ve gog
konularinda mutlak egemen olan devletlerin birbirleri arasindaki anlagmalarla
kuruluyor olmasina dikkat ¢gekerek insan haklarina giivensizligini ifade etmektedir.
Sozlesmeci devletlerin ulusal ¢ikarlarina fazlasiyla bagli olan insan haklari rejimi,
Arendt'in ima ettigi gibi, hukuk dis1 ve bu sekilde siyaset disidir ¢ilinkii egemen
devletler s6z konusu oldugunda yapabilecegi bir sey yoktur (Haker, 2017: 25).
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Insan haklar1 siyasi bir meseleden daha ¢ok insani, sosyal ve giivenlikle ilgili bir
sorun olarak goriilmektedir. Fransiz Devrimi’nde yonetimin amaci, siyasal haklarin
tam kapasite ile gelistirilmesinden ve yasalarla saglanan ve garantilenen legal persona
kavramina saygidan, hayatin gerekliliklerini saglama garantisi sunmaya doniismiistiir.
Insan haklarmin kaynagi ve amaci, insan dogasmnin ihtiyaglarmin karsilanmasina ve
hayatin idame ettirilmesine odaklanmigtir (Cohen, 1996: 173). Arendt (2012: 77),
Fransiz Devrimi’nde yoksullarin roliinii anlatirken, devrimci yonetimin 6zglrligi
kurma c¢abalarindan “giyinme, beslenme ve tiiriini devam ettirme” haklarina
yonelmesiyle, insan haklarindan halkin mutluluguna gecis yapildigimi iddia eder'’.
Fransiz Bildirgesi’nin siyasal degil refahla ilgili bir soruna odaklanmasi gibi
1900’lerin basindan beri miilteci problemi ile basa ¢cikmaya calisan Milletler Cemiyeti
veya ardindan Birlesmis Milletlerin faaliyetleri de siyasi degil, sosyal ve insani
niteliktedir. Bireysel degil kitleler halindeki miilteciler s6z konusu oldugunda, hem
devletlerin hem de Birlesmis Milletlerin sadece problemin ¢éziimii konusunda degil,
meseleyi yeterli sekilde ele almak konusunda da tamamen yeteneksiz olduklar
kanitlandig1 i¢in sorun, insani organizasyonlara ve polise devredilmistir (Agamben,
2000: 18-19). Insan haklar1 konusunda calisan derneklerin ya da bu konuda yeni veya
gelismis bildiriler i¢in gosterilen gayretlerin, siyasi simalardan ya da kaynaklardan
ziyade, insancil duygularla hareket eden kisilerden ve onlarin yardimlarindan
olusmasindan dolayi, Arendt (2018b: 296) bu olusumlar1 “hayvan koruma
dernekleriyle tekinsiz bir benzerlik” icinde bulmustur. Sasirtic1 olan ise siyasi anlamda
liberal ya da radikal partilerin insan haklarin1 parti programlarma dahil bile
etmemelerinin yaninda, insan haklar1 kurbanlarinin da insan haklar1 derneklerinin
uygulamalarina kayitsiz duruslart olmustur (Arendt, 2018b: 297). Bunun sebepleri on
dokuzuncu yiizyil ve yirminci yiizyil arasinda farklilik gosterir. Fransiz ve Amerikan
Devrimleri ile uygar toplumlarin bir diisturu olarak sunulan insan haklari, on
dokuzuncu yiizyilda bireyleri devletin giiciine ve Sanayi Devrimi ile artan toplumsal
esitsizlige kars1 (Arendt, 2018b: 297) korumak iizere liberalizmin bir mekanizmasi
olarak islemistir. Yirminci yiizyilda ise herkesin, bir {ilkenin vatandasi olarak
“yasalarla cisimlesmis” insan haklarimin korumasi altinda oldugu varsayilmistir

(Arendt, 2018b: 298). Fakat etik ya da normatif anlamlar1 bir kenara birakildiginda,

7 Arendt (2012: 77), bu konuda 1789 ve 1793 bildirgelerine atifla, “insan haklarinin baldir1 ¢iplaklar
haklarina (rights of Sans-Culottes) doniistiigi” ifadesini kullanir.
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uluslararas1 belgelerle kabul edilmis insan haklari normlari, tipki anayasalar gibi
egemen kisi ve gruplarin ¢ikar ve degerleriyle uyusmadigi noktada rafa
kaldirilabilmektedir. Ornegin, Almanya’nin Weimar Anayasasi’nin “etkileyici bir
haklar ve ozgiirliikkler nizami1” tesis ettigi kabul edilse de, 1930’larda Hitler’in kendi
Nazi diktatorliigiinii kurmasi ile kenara atilmistir (Heywood, 2015: 420). insan haklari,
siyasal alandan ¢ikarilarak ayr1 bir tiir hukukun alanina birakildiginda, siyasal manada
onemsiz ve etkisiz kalmistir (Volk, 2010: 194). Anayasalar gibi, insan haklar1 normlari
da belli siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar ile desteklendiginde islevselligini
kazanmaktadir (Finnis, 2011: 225). Arendt’in analizini yaptigi iki savas arasi
donemdeki vatansizlarin ¢ikmazi ile bugiiniin gd¢menleri arasinda az ya da ¢ok
baglant1 kurulmakla birlikte iki durum arasinda farkliliklar vardir. Siginma arayanlarin
ve diizensiz go¢cmenlerin cogu vatansiz degildir; siginma arayanlar, 1951 Cenevre
Soézlesmesi’nden dolay1 haksiz da degildir. S6zlesme dini, 1rki, vs. sebebiyle zulme
ugrayacagindan korkanlara iilkeleri disinda yasal bir statii saglamaktadir. Lakin bu
goriiniim yanilticidir ¢linkii 1951 Cenevre Sozlesmesi ¢agdas siginmacilarin tamamini
kapsamamaktadir. S6zlesme, ne yabanci iilkelerden veya i¢ savastan kagan bireyler ne
de genel giivensizlik veya anarsiden kaynaklanan siddet magdurlar i¢in gegerlidir.
Ayrica tilkeler kendilerini uluslararasi zorunluluklardan inatla ¢ikarma egilimdedirler

(Lacroix ve Pranchére, 2018: 225-226).

Ugiincii olarak, insan haklarinin kaybmin ne demek oldugu bilinmemektedir.
Arendt’e (2018b: 298-299) gore, Martin Heidegger etkisi'® ile, ilk kaybedilen yurttur;
ikinci kaybedilen ise siyasi korumadir. Arendt’e (2018b: 300) gore tarih boyunca
meydana gelen gbglerden farkli olarak, yeni ¢agda yurtlarin1 kaybedenler herhangi bir
yerde yeni bir yurt bulmanin imkénsizligimi yasamaktadir. Bu imkansizlik, yer
yoklugundan ya da diinya niifusunun kalabaliklagsmasindan kaynaklanmaz, sadece
siyasi bir sorundur. Siyasi korumay1 kaybedenlere verilen geleneksel siginma hakkiyla
ilgili sorun, “yeni zuliim gorenler kategorisinin, istisnai durumlar i¢in tasarlanmis
resmi olmayan bir uygulamanin bas edemeyecegi kadar biiyiimesiyle” (Arendt, 2018b:

300) ortaya ¢cikmustir. Bireysel vakalarin ¢ok 6tesine gegen kitlesel biiylime, diinyanin

18 Varligi mekansallig1 ile ilgilenen Martin Heidegger, basaril bir varolusun, dnemli dl¢iide, bireylerin
yasadig1 mekanlarin ve yerlerin uygun sekilde olusturulmasina bagli oldugunu diisiinmiistiir. Bireyin
var oldugu yer yikilirsa ya da ¢okerse, varliginin derinlerine ulasan bir tiir zarara ugrar. Diinya iizerinde
bir yuvadan yoksunlugun sebep oldugu bir tiir kayg: (anxiety) ile birey yetersiz bir varliga doniisiir
(French, 2015: 356).
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biitiin topraklarina yayilan uluslar ailesi olarak oOrgiitlenme sekli ile birlestiginde,

diinyada yeni bir yurt bulunmasi olanaksizlagmistir.

Siginma arayanlarin ulus-devlet sisteminin karsilikli anlasma ve antlagsmalar
aginin disinda kalmasi, fiziksel olarak bir yurt bulma sorunu ile birlikte yasal bir statii
veya kisilik kazanamama sorununa doniismektedir (Parekh, 2008: 27). Legal
personay: kaybedenlerin “yasamlari, haktan otlirii degil, merhametten dolay1
uzamaktadir; ¢iinkii uluslar1 onlar1 beslemeye mecbur edecek higbir yasa yoktur”

(Arendt (2018b: 303). Arendt’in (2018) anlatimiyla:

Hak-sizlarin iginde bulundugu felaket, yasamak, 6zgiir olmak ve
mutlulugu aramak hakkindan ya da yasalar karsisinda esit olmak ve
diisiince 6zgirliigi haklarindan yoksun olduklarindan degil —biitlin bunlar
belli verili topluluklar igerisinde sorunlari ¢ézmek {lizere tasarlanmis
formiillerdir—, her ne tiirden olursa olsun artik herhangi bir toplulugun
liyesi olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Kotii durumda olmalarinin
nedeni, yasalar karsisinda esit olmamalar1 degil, onlar i¢in bir yasanin var
olmamasidir. (s. 302)

Bu sebeple, gozalti veya toplama kamplarina alinanlar, dnce yurttasliktan ve
legal persona olmaktan ¢ikarilarak hak-siz duruma getirilmektedir. Haksiz durumuna
diistiiklerinde diistince hakki, ikamet hakki, miilk edinme hakki gibi haklar1 da
anlamsizlagsmaktadir. Yasalarin disinda birakilanlar i¢in bir gézaltt kampinda olmak,
diisiince 0zgiirliiglinli engellemez ama zaten diistinecek bir konu yoktur ya da hareket
Ozgiirligii saglasa bile ikamet hakki vermemektedir (Arendt, 2018b: 303). Dolayisiyla
siyasi yonetimini kaybedenlerin insan haklar1 sorunu, esasta basit bir haktan mahrum
olma sorunu degil herhangi bir siyasal toplulugun iyesi olarak legal persona
korumasini kaybederek mutlak haksizlik durumuna diismiis olmalaridir (Cohen, 1996:

169-170).

Dordiincii olarak, insan haklari insanin en temel hakki olan “haklara sahip olma
hakkin1” kapsamamaktadir. Arendt’e gore evrensel insan haklar1 olarak sayilanlar
sadece bir yonetim ya da hiikiimet tarafindan vatandasina verilen medeni haklar1 ifade
etmektedir ve bunlari kaybetmek mutlak haksizlik anlamina gelmeyebilir (Parekh,
2004: 45). “Belli haklarin degil, her tiirden hakki garanti etme iradesine ve giicline
sahip bir toplulugun kayb1” insanin temel niteligi olan insanlik onurunu kaybettirir
(Arendt, 2018a: 305). Oysa insan, siyasal toplulugunu kaybetmeden yani insanlik
onurunu kaybetmeden de insan haklarin1 kaybedebilir (Arendt, 2018a: 305-306).
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Kendini mutlak haksizlik durumunda bulan bir insan i¢in insan haklar1 herhangi bir
koruma ya da hak saglayamamaktadir. Arendt’in gézlemlerine gore, yirminci yiizyilin
ilk yarisinda vatansizhigin ve milliyetciligin yiikselmesi, Ikinci Diinya Savasi’nin
vahseti, bir siyasal topluluga tiyelikten mahrum edilenlerin haklarinin korunamadigini
gostermistir (Besson, 2012: 339). Geleneksel devlet-halk-toprak tigliisiinden diglanan
kisi, yasal statiisiinden ve siyasi topluluk iginde haklarini olmasi gerektigi gibi
kullanma kabiliyetinden mahrum kalmaktadir. Arendt’in geleneksel insan haklar
doktrinine dair elestirisinin felsefi ve siyasi boyutlari bu noktada yakinlagsmakta ve
haklara sahip olma hakkinin tek temel insan hakki olmasi iddiasinin temelini
olusturmaktadir (Hayden, 2008: 256). Haklara sahip olma hakki siyasal anlamda
siyasal bir topluma aidiyeti ifade ederken, ontolojik anlamda insanin diinyada anlamli

konusabilecegi ve eyleyebilecegi bir yerin anlatimidir (Parekh, 2008: 29).
2.3. Haklara Sahip Olma Hakki ve Insanhk Durumu

Arendt’in (1951: 439) insanin onuruna dayandirilan insan haklari konusundaki
fikri, insanligin icat ettigi “son ve muhtemelen en kibirli mit” oldugu yo6niindedir.
Insan haklarinin insanmn onurunu korumadaki basarisizligi karsisinda su &neride
bulunur:

(Sadece Yahudilere duyulan nefretten ibaret olmayan) antisemitizm, (sadece

fetihten ibaret olmayan) emperyalizm, (sadece diktatorliikten ibaret olmayan)

totalitarizm; her biri digerinden daha acimasiz olan bu [fenomenler], insan
onurunun yeni bir giivenceye ihtiyact oldugunu gdstermistir. Bu giivence,
yerkiire iizerinde bu kez insanligin tiimiinii i¢ine alacak bi¢imde gecerli olmasi

gereken yeni bir yasada, yeni bir siyasal ilkede bulunabilir ancak. (Arendt,
2014b: 12)

Onerdigi yeni siyasal ilke, haklara sahip olma hakkina referans olabilir. Insan
haklarinin, bir insan topluluguna ait olmaya dayanan insanlik durumunun kendisi
olarak ele alindiginda ancak anlamli olacagini savunur. Haklara sahip olma hakkini,
siyasal ve ontolojik sekilde ele alarak, “kisinin, eylemlerine ve goriislerine gore
yargilandig1 bir ¢ercevede yasamasit”, “bir tiir 6rgiitlii toplulugun iiyesi” olmasi veya
“her bireyin insanligin bir tiyesi olma hakk1” (Arendt, 2018b: 307) seklinde ifade eder.
Insanlik kavramini sik sik kullanir ve taniminin merkezine alir. Zaten Arendt (1951)
totalitarizmin yaptiklarini, “insanlik durumundan mahrum ederek yalniz yasamaya
mahkim etmek” ve “yasayanlar1 insanliktan uzaklastirmak™ (s. 433), “insanliktan

dislamak”, “insanlik durumundan koparmak™ ve “insanlik tarihinden kovmak™ (s. 439)
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olarak tasvir eder. Arendt insanlik kavramina yaptigi atiflarla birlikte insanligin
olusturmus oldugu miisterek diinyadan da bahseder. Insan haklarmi, insan1 miisterek
diinyadan kopararak dogal verili ¢iplakligina gerilettigi iddiasiyla elestirir (Arendt,
1951: 241, 297-298). Miisterek diinya, insanin isi ile yarattigi yapitlarindan olusan,
icinde galistig1, eylem ve konusmasi ile kendisini dahil ettigi diinyadir. Bu nedenle
haksiz olmanin dogasi, miisterek diinyada bir ifadesi olmadigi i¢in, insanin bu diinyaya
herhangi bir sey ekleyememesini ve yaptig1 hi¢bir seyin 6nemli olmamasini ifade eder
(Parekh, 2008: 33). Insanligin birlikte olusturdugu bu miisterek diinyada yasamak,
insanin bu diinyanin bir iiyesi olmast ve eylem ve gorisleri ile kendini ortaya
koyabilmesi demektir. Arendt’in haksizliktan, insanlik durumundan veya insanliktan
koparilma ya da ortak diinyadan dislanma ile kastettigi, en iyi, Insanlik Durumu’nda
cizdigi resim baglaminda anlasilabilir (Parekh, 2008: 29). Insan varhiginin kosullarini
g0z Oniine seren insanlik durumunu anlamak, haklara sahip olma hakki ile kastettigi,
eylem ve goriislerin degerli olmasinin veya insanliga ait olmanin ne demek oldugunu
ve bu haktan mahrum kalanlarin insanliktan ve miisterek diinyadan nasil koptugunu

aciga cikaracaktir.
2.3.1 insanhk Durumu: Vita Activa Etkinlikleri

Oncelikle Arendt’in insanlik durumu dedigi seyin insan dogasindan farkl
oldugunu belirtmek gerekir. “Insanlik durumu”, Arendt’in insan varliginin temel
kosullarin1 ve ayni zamanda insan etkinliklerinin yarattig1 ve degistirdigi kosullar
anlamak i¢in 6nerdigi bir terimdir (Glindogdu: 2015: 129). Arendt (2013: 39-40) i¢in
insan dogasi, insanin “ne” oldugunun sorusunu cevaplamayi gerektirir ki bu ancak
ilahi bir cercevede aranabilir. Insanoglunun diger yaratilanlarin aksine belirli bir
aciklik ve ¢ogullukla tanimlanabilir bir dogay1 belirtmeyi imkansiz kilacak sekilde
karakterize edilmis oldugunu diisiinerek insan dogas1 kavramini kullanmaktan kacinir
(Conavan, 1995: 104). Oysa insanlik durumu, insan dogasinin verili durumundan daha
fazlasii ifade eder. Clinkii insanlar stirekli olarak “yeryiiziindeki yasamin kendilerine
verilis durumlarma ek olarak, insani kokenlerine ve degiskenliklerine ragmen dogal
seylerle ayn1 kosullayic1 kudrete sahip, kendilerine ait, kendi eserleri olan kosullar
iiretirler” (Arendt, 2013: 38). Insanlarin iirettigi her sey diinyaya katilir, insanlik

durumuna katki saglar. Insan dogasinin duruk varhigina karsilik insanlik durumu, verili
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olan ile insanligin kendi etkinlikleriyle yarattiklari arasindaki aktif etkilesimi temsil
eder (Giindogdu: 2015: 129).

Arendt, insanlik durumunu agiklamak i¢in vita activa 'y1 (aktif hayat) kullanir.
Vita activa terimini ise ti¢ temel insani etkinlik dedigi emek, is ve eylemi ifade etmek
icin Onerdigini belirtir (Arendt, 2013: 35). Emek, is ve eylem yeryiiziindeki yasami1
olusturan insani etkinliklerdir yani vita activa’dir. Arendt’in vita activa anlayisi,
“insan” olarak bir hayat yasaminin ne anlama geldigine dair zengin bir bakis acisi
sunar (Giindogdu: 2015: 131). Vita activa terimini 6nerirken, esasen kendisinin terime
yiikledigi anlamin, geleneksel ya da modern anlam yiiklerinden farkli oldugunu da
belirtir. Aristoteles’in bios politikos’u gibi hayatin biitiin zorunluluklarindan 6zgiir bir
sekilde sadece polisin meselelerine adanmis siyasal eylemi ifade etmez. Lakin emek
ve i ile beraber eylemin de hayatin zorunluluklar arasina girdigi ve geriye sadece
derin disiincenin kaldig1 vita contemplativa ile de tam bir benzerlik i¢inde degildir
(Arendt, 2013: 44-45). Vita activa kimsenin kagamayacagi bir seydir ve bu insanin
kosullulugunun veya insanlik durumunun dogasi geregidir. insanin canli organizma
olarak devamliligini saglayacak emek, insani barindiracak her seyi olusturacak is ve
insanlarin baris i¢inde birlikte yasayabilmesini organize edecek eylem, ayni zamanda
vita contemplativa’'y1 yasamanin bagli oldugu kosullar1 da saglar (Arendt, 1987: 29).
Diger yandan Marx ve Nietzsche, vita activa’yi ters yiiz ederek ele almalarina ragmen,
biitiin diizenin tek bir prensiple kavranabilecegi yanilgisini ve vita activa etkinlikleri
arasindaki farkliliklar1 ortaya koymadaki basarisizligi engelleyememislerdir. Oysa
Arendt arglimanlarini, insan hayatinin tek bir kapsamli prensip ile tanimlanmasina
veya insanlik durumunun eylem ya da emek gibi tek bir faaliyete indirgenmesine karsi
gelistirmektedir (Gilindogdu: 2015: 132). Vita activa’yr olusturan faaliyetlerin

birbiriyle iligkilerini ve her birinin insanlik durumuna katkisini ortaya serer.
2.3.1.1. Animal laborans’in emegi

Emek veya c¢alisma (labor), vita activa’da biyolojik yasamin devam
ettirilmesini saglayan zorunluluklari ifade eden etkinliklere denk gelir. Insan
beslenme, korunma gibi biyolojik ihtiyaglar1 igin emek vermelidir. Insanlik
durumunda emegin kosulu biyolojik hayatin kendisidir (Arendt, 2013: 35). Canlh
olarak insanin biyolojik siireci tarafindan belirlenen ve tekrarlanan, canlinin dogumu

ile baglayip 6limii ile son bulacak bir emek harcama séz konusudur. Emek, bizzat
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yasamin kendisiyle ilgilidir. Arendt’e gore emek, diinyeviligi en az olan vita activa
etkinligidir ama en dogal olanidir. Mekani olan seyler diinyasinda baslayan, biten,

tekrar eden, gelip giden, iiretilen ve tiiketilen bir siiregtir (Arendt, 2013: 153-156).

Emek ve is arasinda ayrim yapan Arendt, bu ayrima dair teorik bir destek
bulunmamasina ragmen aslinda etimolojik olarak bunun acik oldugunu iddia eder.
Ayni etkinlikmis gibi diisiinmeye baslanan emek ve is icin eski ya da modern Avrupa
dillerinin esasinda etimolojik olarak ilgisiz iki farkli kelimeye yer verdigini gosterir.
Yunanca ponein ile ergazesthai, Latince laborare ve facere (veya fabricari), Almanca
arbeiten ve werken ve Fransizca travailler ve ouvrer arasindaki ayrimlarda, emegi
anlatan kelimelerin ac1 ve 1stirap igerdigi ve serfler, kdleler gibi bedeniyle ¢alisanlari
kastettigi, oysa isi anlatan kelimelerin zanaat ile ilgili oldugu goriiliir (Arendt, 2013:
132-133, 3. dipnot). Locke’un “is goren el ile bedenin emegi” ayrimi da buradan
gelmektedir (Arendt, 2013: 132). Antikitede emek ve is ayrimi bulunmaz. Poliste
emek ve is zorunluluklar alaninda konumlandigindan, bu alanda gosterilen gabalara
bir 6nem atfedilmeyerek emek ve is arasinda bir ayrima gidilmez (Arendt, 2013: 134).
Poliste 6nemli olan, zamanin ve ¢abanin 6zel alanda m1 yoksa kamusal alanda m1
harcandig1 oldugundan diger ayrimlar anlamsiz kalmaktadir (Arendt, 2013: 139).
Onem atfedilmedigi gibi, kamusal alana ve siyasal islere en yiiksek derecede 6nem
verildiginden, 6zel alanda kalan ve yasamin zorunluluklarini karsilayan emege bir nevi
kiictimseme ile yaklasildig1 da asikardir (Arendt, 2013: 134-135). Sadece emek degil
is de, hayatin zorunluluklarini temin etmek {izere yapiliyorsa dnemsizdir. Kolelik
kurumunun varhi§i bu zorunluluklar1 karsilamak ve calismayr insani yasam
kosullarinin ~ arasindan  ¢ikarmak i¢in sarttir. Cinki antikitede yasamin

zorunluluklarina mahkim yasamak 6zgiirlige aykiridir (Arendt, 2013: 137-138).

Arendt’e (2013: 161) gore modern teoriler, emege isin sahip oldugu dogal
yetenekleri yiikleyerek is ile esitlemislerdir. Locke emegi miilkiyetin, Smith
zenginligin ve Marx ise Uretkenligin kaynagi olarak gormistiir (Arendt, 2013: 160).
Halbuki Locke, her ne kadar 6zel miilkiyeti 6zel alana ¢ekerek kamusal alandan
korumaya c¢aligsa da, miilkiyet ortak diinya ile iligkisini stirdiiriir. Miilkiyet kendi
varolus kaygisi ile ¢alisma ve diinya arasindaki baglantiy1 korur (Arendt, 2013: 178-
179). Marx’in emegi yiicelterek, animal laboransin (¢alisan hayvanin) tiretkenliginin

artis1 ile yasamin zorunluluklarindan kurtularak enerjisini daha iyi etkinliklere
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harcayabilecegi umudu, animal laboransin bos zamanini artan bir tiikketim ve
acgozliiliikle doldurdugu gercegi karsisinda soner (Arendt, 2013: 201). Arendt,
kapitalizmin Ozel miilkiyet saplantisini modernitenin kamuyu tahrip etmesi ile
bagdastirir. Ona goére Marx’in kolektif miilkiyeti buna ¢6ziim degildir ¢iinkii yine
miilkiyetle baghdir (McGowan, 1998: 43). Emegin ve ekonominin kamusal alanda

onceliklendirilmesi, 6zgiirliigiin ve siyasalin kamusal alanda olugmasini engeller.

Emegin bir 6zelligi, insanin biyolojik yagamini siirdiirebilmesi i¢in zorunlu ve
tekrarlanan bir etkinlik olmasidir. Insanoglu tipki hayvanlar gibi zaruretle hareket eder
ve zaruretle hareket etmek, insanin ayirt edici 6zelligi olan 6zgiirce eylemenin tam
tersidir (McGowan, 1998: 42). insan zorunluluklardan kaginarak oOzgiirliigiine
kavusma amaci i¢indedir. Fakat varligi zorunluluklara tabi oldugundan bunlardan
kagamaz. Sanayi Devrimi’nden bu yana diinyadaki yasam ne kadar degismis olsa da
insani yasamin temel kosullar1 degismemistir (Arendt, 2013: 186). Emek, dogum ve
6liim arasindaki biyolojik yasam siirecinde gerekli olan zorunlu ve faydali ihtiyaglari
karsilamak i¢in oldugundan bir zorunluluk ve dayatma niteligi tasir. Ancak doga bu
ihtiyaglar1 zorunlu kildigindan, ¢ok az zeka ve maharet gerektirir (Buckler, 2011: 86).
Biitiin canlilar bu zorunluluktan nasibini alir. Emek, yasama ickin olarak agikca
ortadadir. Arendt’in (2013) ifadesiyle, “emek, bir islev degil bir etkinlik olma
hasebiyle en az 0zel olandir, daha acik sdylersek gizleme/saklama geregi
duymadigimiz yegane etkinliktir” (s. 173). Emek, biyolojik ihtiyaglari kargiladigindan,
dogaya benzer nitelikte tekrarli bir forma sahiptir. Siireklilik halindeki insan
ithtiyaglarimi karsilamak ve biyolojik yasamin devamini saglamak i¢in tekrarlanmak

zorundadir.

Emegin bir bagka 6zelligi, ac1 ve ¢aba gerektirmesi ve iistelik acil olmasidir.
Yasamun siirdiiriilebilmesi zahmet ve ¢aba gerektirir, bunlara katlanmak ve yasamin
acil kildig1 bu zorunluluklar1 yerine getirmek insani bunaltir ve tliketir. Antik
zamanlarda koleler, bu tiiketim isini istlenmistir (Arendt, 2013: 183-184). Emek,
animal laboransin alanidir. Emegin 6zellikleri agisindan insanligin bu hali herhangi
bir hayvanla en yakin durumdadir. Arendt, ¢calisan hayvan anlaminda animal laboransi
kullanmistir. Animal laborans bedeninin istekleri dogrultusunda hareket eder ve
onunla kisithdir (Arendt, 2013: 182). Animal laborans yasami daha uzun ve kolay

kilmak ister. Homo faberin araglari da animal laboransin isini sadece kolaylastirir,
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acisin1 ve c¢abasini azaltir ama zorunlulugun kendisini ortadan kaldiramaz (Arendt,

2013: 191).

Emegin bir diger 6zelligi, sadece biyolojik ihtiya¢lar1 karsilayan bir tiiketim
olusudur. Calismak ve tiiketmek yok edicidir. Calismanin diinyanin dogal biiyiime ve
¢lirime siireglerine karst bitmeyen bir miicadelesi vardir. Animal laboransin bu
miicadelede durmadan tekrar tekrar zahmete girmesi, ¢aba gostermesi gerekir (Arendt,
2013: 158). Fakat emegin sonunda kalic1 bir sey yaratilmaz ve emegin ¢abasi hemen
tiikenir. Tiiketim amagli oldugundan diinyada bir iz bile birakmaz (Buckler, 2011: 86).
Yasam siirecinin kendisi icin gegerli oldugundan siirekliligi azdir. “Insanin dogal
metabolizmasinin iriinleri olan emek iiriinlerinin diinyada bulunma siireleri, diinyanin
bir parcast olmaya yetecek uzunlukta degildir” (Arendt. 2013: 182). Emegin
verimliligi s6z konusu edildiginde, insan dogas1 bakimindan verimliligin sundugu tek
avantaj birden fazla kisinin ihtiyag¢larini karsilayabilir duruma gelebilmesidir (Arendt.
2013: 182). Diger yandan homo faberin yardimiyla tamamen acisiz ve zahmetsiz bir
tilkketim, “yasamin 6giitlicii niteligini” degistirmedigi i¢in yalnizca daha fazla iiretmeye

ve daha fazla tilketmeye yol acar (Arendt, 2013: 199).

Fakat emegin somut olmayan bir 6zelligi, sadece yasamsal maddelere duyulan
ihtiyacla ilgili olmamasidir; ¢linkii hayata bir canlilik, diizen ve gerceklik getirir
(Giindogdu, 2015: 143). Insanin dogal yasam dongiisiinde emegi yerine getirirken
duyulan ac1 ve sikinti ile hayatta olma hazzi birbirini tamamlar. Modern emek
teorilerinde ¢ok biiyiik bir rol oynayan "emegin kutsanmasi ya da sevinci" bos bir
kavram degildir. Yasayan bir varlik oldugu siirece insanin, doganin belirlenmis
dongiisiinde, gece ve giindiiziin, hayatin ve 6liimiin birbirini takip ettigi bir diizende
hayatta kalmasinin tek yolu ¢aligmaktir. Arendt i¢cin bu mesakkat ve 1stirabin miikafati,
arkasinda higbir sey birakmasa da, diger mutluluk bi¢imlerinden daha gercek ve daha
az beyhudedir (Arendt, 1987: 33-34). Emek, bizzat yasamin kendisine tekabiil ettigi
i¢in zorunluluklarin gerektirdigi ac1 ve gaba siirekli tekrarlanmak zorundadir. Boylece
yasamin dogrudan kendisini hissedilir ve canli kilan bir insanlik durumudur.
Zorunluluklar1 yiiklenme iradesi goOstermesi insanin zindeligini ve canliligini
muhafaza etmesini saglar (Arendt, 2013: 184-185). Insan hayatim idame ettiren ve
hayatta kalmasini saglayan rutin isler olarak iistlenildikleri silirece, tiim insani

etkinliklerde bir emek unsuru mevcuttur. Cogu zaman insani tiikketen bir yiik olarak
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hissedilse de tekrarlayiciliklari, o asgari hayvansal tatmini saglayan seydir (Arendt,
1987: 34). Emek, insana adet ve aligkanlik kazandirarak asil olarak diinyaya bir
asinalik olusturur ve insanlar arasindakine oldugu kadar, insan ve seyler arasindaki
etkilesime de katkida bulunur (Arendt, 2013: 150). Kisinin emek etkinligi ile kendi
ihtiyaglarini karsilamasi, bireysel kaderini ve 6zel varligin1 kurmasi bakimindan hayati
onem tasir. Emek, insanin, giinliik olarak rutin ve tekrarlayan aktivitelerle ugrasarak
yasamdan yabancilasmasini engelleyendir. Bunlarin olmayis1 insant mutsuzluga,

giivensizlige ve cansizliga siiriikler (Giindogdu, 2015: 142-143).

Tersten bir okuma ile Arendt’te emek, insanin insan olarak yasamasini
zorlagtiran iki unsura dikkat ¢eker. Birincisi, emegin kaybedilmesi hayatin diizenine
ve gercekligine dair giivenin kaybedilmesine yol agabilir (Giindogdu, 2015: 143).
Arendt (2007), Biz Miilteciler makalesinde “giinliik yasamin asinaligi anlamina gelen
evimizi kaybettik, bu diinyada bir ise yaradigimiz giivenini veren igimizi kaybettik”
(s. 264) diye yazar. lkincisi ise insan, emegini kaybettiginde biyolojik
metabolizmasina hapsolabilir. Bu giliven olmadan, oliimliiliikk kosulunun getirdigi
anlamsizlik hissiyle bas etmek zorlasir. Emek faaliyetlerinin kaybi ile yasanacak
diinyadan yabancilagsma kendini 6rnegin miilteciler arasindaki akil sagligi sorunlari ve

intihar oranlart ile gostermektedir (Glindogdu, 2015: 143).
2.3.1.2. Homo faber’in isi

Vita activa’nin kategorilerinden is (work) veya eser, insanin doga dist
etkinliklerine tekabiil eder. Is, insan eseri diinyay1 olusturan yapay seylerdir ve dogum-
6liim déngiisiiniin disindaki diinyevilik kosuluna baghdir (Arendt, 2013: 35). Insan is
ile cevresine bir diinya insa eder; si@inak yapar, koy ve devlet kurar; tarla yapar, kiiltiir
gelistirir (Young-Bruehl, 2006: 81). isin sahibi homo faber (maharetli insan), seyler
diinyasini kuran, onun siirekliligini saglayan, tirettigi {izerinden diinyay1 daha dengeli,
yararli ve daha giizel gorendir (Arendt, 2013: 215). Modern teorilerde ise isin ortaya
c¢ikardig1 kullanim nesneleri, Locke i¢in miilkiyete siireklilik kazandirandir, Smith i¢in
pazar piyasasinda degeri olusturandir ve Marx i¢in insan dogasini temsil eden

tiretkenligi saglayandir (Arendt, 2013: 205-206).

Isin &zelliklerinden biri, diinyaya istikrar ve dayaniklilik kazandirmasidir. Isin
driinleri kullanilsin ya da kullanilmasin, yok edilmedigi siirece diinyada bir siire

kalicidir (Arendt, 2013: 208). Kullanildiklar1 anda bitip tiikenmedikleri i¢in diinyaya
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istikrar ve dayaniklilik saglar. Boylece insanin diinyada barinmasina ve yasamasina
imkan vererek insani yasama da istikrar kazandirir. insan, seyler diinyasini siirekli
yeniden iiretme ve kullanma potansiyeline sahiptir. Insan eseri olan bu diinya
siireklidir. Seyler diinyasina nesnelligini veren de bu dayaniklilik ve siirekliliktir
(Arendt, 2013: 206-207). Isin iiriinleri, diinyaya kalicilik ve siireklilik saglayarak ayni
zamanda onun bir parcast haline gelir (Arendt, 2013: 150). Ciinkii isle yapilan iiretim
stirecinde bir amag vardir ve o amaca ulasmanin tek yolu tiretmektir. Emek, tiikketim
amacli tiretimde bulunurken, amaci bir iirliniin ortaya konmasi degil emek giiciiniin
tiiketilmesidir. Emek giicii tiiketilerek yeniden {iretimin bir aract olmaya devam eder.
Fakat is ile ortaya yeni bir iirlin ¢ikarak, en azindan bir siire kalmak tizere seyler

diinyasina katilir (Arendt, 2013: 214).

Isin bir diger 6zelligi yikic1 olmasidir. Emegin ogiitiicii ve yok edici oldugu
sanilsa da isin meydana getirdigi diinyaya bakildiginda esas yikicinin ig oldugu
goriiliir. Isi malzemeye déniistiren homo faber diinyay1 insanhigin iginde
yasayabilecegi bir yere doniistirmek amaciyla dogay: siirekli tahrip eder (Arendt,
2013: 158). Kalici, istikrarli ve siirekli bir diinyanin imalatgisi olan homo faberin
dogusu, ara¢ gereclerin icadiyla ayni doneme denk gelir (Arendt, 2013: 192, 187).
Homo faber, arag geregleri vasitasiyla doganin sunduklarini ondan kopartarak nesneler
iretir. Malzeme, odun saglayan agac Orne§inde oldugu gibi bir yasam siirecini
oldiirerek ya da demir ve tas 6rneginde oldugu gibi doganin daha yavas siire¢lerinden
birini kesintiye ugratarak onu dogal konumundan uzaklastiran insan elinin {riiniidiir.
Bu ihlal ve siddet unsuru tiim iiretim siireglerinde mevcuttur ve seyler diinyasinin
yaraticisi olarak insan her zaman dogay1 yok etmistir. Bu siddet, insan giiciinlin en
temel deneyimidir ve emek sirasinda yaganan aci verici ve yorucu ¢abanin tam tersidir
(Arendt, 1987: 35). Burada Arendt (2013) animal laborans ve homo faber farkini soyle
anlatir: “Bedeniyle ve evcillestirdigi hayvanlarla yasami besleyen animal laborans
biitiin canli varliklarin efendisi ve Tanris1 olabilir ama yine de doganin ve yeryliziiniin
hizmetkar1 olarak kalir; sadece homo faber biitiin yeryiiziiniin efendisi ve Tanris1

olarak davranir” (209-210).

Elbette homo faberin buradaki yaratimi, yoktan var etme degil yeryiiziini
tahrip ederek ve cevherini kullanarak insan yapist bir diinya kurmasindan ibarettir

(Arendt, 2013: 210). isle insa edilen diinya ile ilgilenmek icin emek gerekiyorsa,
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emegin acisim dindirmek igin de homo faberin araglari gereklidir. Isin iiriinleri,
emegin ¢abasini kolaylastirir (Arendt, 2013: 186). Alet ve araglar emegin icerdigi act
ve ¢abay1 hafifletir (Arendt, 2013: 191). Animal laboransin ¢alismasini kolaylastirmak
ve acisini dindirmek i¢in homo faber gerekiyorsa, eyleyen ve konusan insanlarin da
homo fabere (sanatgi, sair, tarihgi vs.) ihtiyact vardir (Arendt, 2013: 255). Homo faber,
tirettigi iriinlerle ile diinyay1 dengeye getirirken ayni zamanda diinyay1 eylem ve
konusmaya hazirlar. Ancak bu sekilde insanlarin oynadiklari, sdyledikleri ve
anlattiklart gelecege kalabilir. Ciinkii gilinlik objeler bile, insanin biyolojik
ihtiyaglarini karsilamaktan Gte sosyallesmesini, bir seyler paylasmasini ve bir diinya
insa etmesini saglar. Ornegin, bir sandalyede insan oturabilir ve ayakta kalmanin
acisini dindirebilir. Ayni zamanda bir arkadasiyla sohbet edebilir. Sanat¢inin, mimarin
veya sairin yoklugunda diinya bir arada kalamaz. Emek harcayan ve eylemde bulunan
insan i¢in is, kendinden daha kalic1 ve istikrarli bir diinya insa edilmesini saglar.
Glnliik esyalar insan etkilesimini saglar, gecmis, gelecek ve bugiinle iletisim kurar
(Glindogdu, 2015: 146-147). Arendt’e gore eger medeniyet vahsi ve barbarlar bir
kiiltiir tiretmeyen ve bunu nesilden nesile aktarmayanlar olarak tanimliyorsa, haksizlik
durumunda insanlar1 diinyaya bir sey katmadan, ardinda bir iz birakmadan vahsi

kosullarda yasamaya iterek aslinda barbarlar yaratiyoruz demektir (Parekh, 2008: 34).

Bu nedenle isin bir bagka 6zelligini, diinyadaki seyleri meydana getirerek
hayata nesnellik kazandirma islevi olusturur. Insan yasamini istikrara kavusturan bu
nesnellik, insanlarin siirekli degisen dogalarina ragmen, nesnelerin kalict ayniligiyla,
bugiin ve yarin ayn1 sandalyeyle veya dogumdan 6liime kadar ayni evle iliski kurarak
kimliklerini yeniden kazanabilmelerinde yatmaktadir. Insanlarin  dznelliginin
karsisinda, doganin kayitsizligi degil, insan yapimi seylerin nesnelligi durur. Insan
ancak doganin sunduklarindan yine dogada bir nesneler diinyas1 kurdugu ve kendini
dogadan korudugu i¢in dogaya nesnel olarak bakabilir. Insanlarla doga arasinda bir
diinya olmasaydi sadece sonsuz hareket olurdu ama nesnellik olmazdi (Arendt, 1987:
35). Bu yilizden, insan eliyle yaratilmis bir diinya olmaksizin sadece yeryiiziinde

bulunmak tam bir yagam anlamina gelmez (Berktay, 2023: 152-153).
2.3.1.3. Zoon politikon’un eylemi

Diinyay1 yuva yapmak ic¢in yasamin zorunluluklarindan ve diinyadaki seyleri

tireten imalattan daha fazlasi gerekir (Arendt, 2013: 255). Vita activanin eylemi
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olmazsa, insan emek ve is arasinda sikisip kalir (Arendt, 2013: 36). Emek ve isle
kurulan ve sekillenen diinya, bir araya gelen insanlarin ortak etkinligine ihtiya¢ duyar.
Insanlar, bir arada yasayan varliklar oldugu icin esasen her tiirlii etkinlik i¢in insanlara
ihtiyac vardir. Lakin Arendt bunlar arasinda, insanlarin ¢ogulluguna en fazla ihtiyag

duyan ve kosullu olanin eylem oldugunu diisiiniir.

Bu nedenle eylemin en 6nemli 6zelligi beseri ¢ogulluk gerektirmesidir (Arendt,
2013: 258). Kisi tek basina emek verebilir, is yapabilir ancak baskalarinin varligina
baglh eylemi tek basina gerceklestiremez. Eylem, insana has bir ayricaliktir ve
tamamen bagkalarinin daimi mevcudiyetine bagimlidir (Arendt, 2013: 58). Eylem,
“seylerin ya da maddenin aracilig1 olmadan, dogrudan insanlar arasinda gegen yegane
etkinliktir” ve “yeryiiziinde insan’in degil insanlarin yasadig1” gergegine tekabiil eder
(Arendt, 2013: 36). Baska bir deyisle, yalnizca eylem, hayatin her zaman insanlar
arasinda, kendisiyle esit olanlar arasinda yasamak anlamina geldigi gercegiyle ozel
olarak ilgilidir (Arendt, 1987: 39). Homo faber insanin {irinlerini en degerli
addederken ve animal laboran yasami biitiin 1iyilerin en yiicesi olarak
konumlandirirken, eylem ve konusmayi bir tiir tembellik ve bosbogazlik gibi
addedebilir. Fakat “bir tezahiir sahasi olmadan ve eylem ile konusmaya birarada
olmanin bir bi¢cimi olarak giiven duyulmadan ne bireyin kendi gergekligini, ne
kimliginin gercekligini, ne de [onu] c¢evreleyen diinyanin gergekligini biitiin
kuskularin 6tesinde [bir gergeklik olarak] olusturabilmek miimkiin olabilir.” (Arendt,
2013: 303). Insana diinyanin gergekligini garanti eden, diinyanin gergek varligina

taniklik eden diger herkesin varligidir (Arendt, 2013: 290).

Eylemin kosulu olan beseri ¢cogulluk, benzersiz varliklar olarak insanlarin bir
araya gelmesiyle olusur (Arendt, 2013: 259). Beseri ¢ogullugun esitlik ve farklilik
olarak paradoksal gibi goriinen iki temel 6zelligi bulunur (Arendt, 2013: 258).
Insanlarin esitligi, hem birbirlerini hem de kendinden 6ncekilerini ve sonrakilerini
anlayabilmeleri anlamma gelir. Insanlarn farkliigi ise konusma ve eylemde
bulunarak kendilerini anlasilir kilabilmelerini ifade eder (Arendt, 2013: 258). Bu
anlamda esitlik, Fransiz Devrimi'nin soyut siyasi esitligi, Tanr1 6niinde ahlaki esitlik
ya da insanin soyut esitligi degildir; insanlarin birbirleriyle iletisim kurma ve anlama
kapasitesine dayanan bir esitliktir. Insanlarin birbirinden farklilig1 ge¢miste, bugiinde

ve gelecekte birbirlerini anlayabilmeleri i¢in eylem ve konusmay1 gerekli kilmaktadir
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(Parekh, 2008: 32). Insanlar aym tiirden olmalarina ragmen esitlik ve farklilik arz
ederler. Esitligi ve farklilig1, varliklar arasinda sadece insan ifade edebilir. Konusma
ve eylem ile farkliliklarim1 ortaya c¢ikarma hali olmazsa insanligin siirdiiriilmesi
miimkiin olmaz. Bu, vita activanin diger etkinliklerinde bulunmayan bir niteliktir.
Ciinkii insan calismadan da yasayabilir, is yapmadan da diinyanin nimetlerinden
faydalanabilir ama eylem ve konusma olmaksizin yasamak tam anlamiyla “yagarken

O0lmek”’tir (Arendt, 2013: 259).

Eylemin bir bagka 6zelligi merkezinde konusmanin yer almasidir. Eylemin,
konusmaya ihtiyaci vardir. Arendt’in konusmaya ilgisi, kullanislt bir iletisim araci
olmasindan degil, eylemin 6znesini bulma giiciinden dolayidir. Eylemi fail baslatir ve
sOzle disa vurur. Boylece eylem fail tarafindan anlatilarak anlamli hale gelir (Arendt,
2013: 262). Eylemekte, faili agiga ¢ikarma egilimi vardir. Eylemde eger bir kimlik
ifsas1 yoksa bu sadece herhangi bir etkinlik olmasina sebep olur. Insani bir aradalik
yoksa eylem, propaganda orneginde oldugu gibi sadece amaca yonelmis bir araca
dontisiir (Arendt, 2013: 264). Bir kisinin “ne” oldugu (kolayca algilanabilen nitelikler
olan yetenekleri, 6zellikleri, hatalar1, vb.) gizlenebilir veya manipiile edilebilir, ancak
kisinin “kim” oldugu ne gizlenebilir ne de kasitli olarak ifsa edilebilir (Parekh, 2008:
31). Kisinin “ne” oldugunu yani fiziksel kimligini, bedenin goriintiisiinii ve sesini
gostermek i¢in eylemde bulunmasi gerekmez. Fakat “kim” oldugunu ortaya
koyabilmesi i¢in konusmasi ve eylemde bulunmasi gerekir. Konusma ve eylem de
cogulluga ihtiya¢c duydugundan, insanin benzersiz bireysel kimligi sadece insanlarla
bir araya geldiginde ortaya ¢ikar (Arendt, 2013: 263). Konusma ve eylem yoluyla
insanlar, birbirinin karsisina salt fiziksel nesneler olarak degil ama insan sifatiyla
¢ikmis olurlar (Arendt, 2013: 259). Dolayisiyla eylem ve konusma, insanlarin
benzersiz kimliklerle siyasal olarak kurulumu i¢in de hayatidir. Higbir iki insan benzer
olmadig1 i¢in insanlar bir araya gelmek, farkliliklarini tartismak, fikir aligverisinde
bulunmak, yarattiklar1 diinyada siyasal kurumlar gelistirmek zorundadir (Young-

Bruehl, 2006: 81).

Arendt, eylem ve konugmanin 6nemini Aristoteles’in diigiincelerine dayandirir.
Aristoteles insan1 zéon politikon (siyasal hayvan) ve zéon logon ekhon (konusmaya
muktedir hayvan) olarak tanimlar (Arendt, 2013: 63). Diinyadaki herhangi bir yapiy1

kurmak i¢in oldugu gibi siyasi bir yapinin hayata ge¢mesi icin de insan etkinligine
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ihtiya¢ vardir. Bu etkinlik eylemdir. Eylem, siyasal olan ile ¢ogulluk kosulunu
paylasir. Ciinkii siyasal hayatin kosulu da cogulluktur. Insanlarmn bir arada olusunu
ifade eden cogulluk 6zelligi, Aristoteles’in zoon politikonu ile 6zdestir. Ancak Arendt,
zoon politikon olarak insanin “dogasi geregi toplumsalliginin” diger tiirlerle ortak
olmasina ragmen, asil “dogas1 geregi siyasalliginin” onu ayristiran 6zelligi olduguna
dikkat ¢eker (Arendt, 2013: 58-59). Kent devletlerinin dogusu ile birlikte 6zel alan ve
kamusal alan ayriminin ortaya ¢ikisi, insan etkinliklerini bu iki alan arasinda ayristirir.
Yunan diisiincesinde siyasal olarak addedilen insan etkinlikleri sadece eylem (praxis)
ve s0z (lexis) oldugundan siyasal yasami yani bios polikosu olusturan da bu ikisidir
(Arendt, 2013: 60-61). Siyasal alan olarak polis, birlikte eylemekten ve konugsmaktan
dogar (Arendt, 2013: 289-290).

Aristoteles’ten beri insan, konusabilen ve siyasal olan tek varlik olarak kabul
edildiginden, insan haklarinin ya da insanlik durumunun kaybedilmesi, konugmanin
baglaminin yitirilmesi ve biitiin beseri iligskinin kaybedilmesi anlamina gelmekteydi
(Arendt, 2018b: 304-305). Bu neden Arendt (2018b), “bundan 6nce, bugiin “insan
hakki” demek durumunda oldugumuz seyin, higbir tiranin alamayacagi insanlik
durumunun genel bir 6zelligi olduguna inamlirdi.” demektedir (s. 304). Insan
hayatinin en 6nemli 6zelliklerinin kaybi, ¢ogulluk kosullarini tahrip ederek eylem
yetenegini etkiler ve toplumun c¢ogullugundan dislanmaya zorlayan kosullar,
muhakeme etme ve diisiince gelistirme yetenegini bozar (Parekh, 2008: 30). Arendt'e
gore siyaset, diislince alanidir. Diisiince, diinyanin bireye nasil goriindiigiiniin bir
ifadesidir. Onemli bir diisiinceye sahip olma hakki, sadece ne isterse diisiinme hakki
degildir; bir fikir gelistirme ve bunu 6zneler arasi temelde test etme hakkidir. Anlamh
diisiince olusturma kapasitesi olmadan kimse siyasi alanin pargasi olamaz. Goris,
esitlerle diistinme ve hareket etme, yani bir ¢ogulluk i¢inde yagamanin gercek siyasi
deneyimine dayanir. Siyaset hak lizerine kurulu olsaydi, s6z ve eyleme gerek kalmazdi
(Parekh, 2008: 33). Konugsmadan ve siyasi topluluktan mahrum birakilmak en temel
insani ozelliklerini yitirmek ve mutlak haksizlik demektir. Bu nedenle Arendt, insan
haklarinin veya insanin kayip haklara sahip olma hakkini, ortak diinyada yasayarak
insanligin bir parcasi olmak veya kisinin eylem ve goriislerine gore yargilandig: bir

diinyada yasamak olarak tanimlar.
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Eylemin bir diger 6zelligi, kamusal alani kuran etkinlik olmasidir. Arendt
(2013: 92-93) kamusalliga iki anlam yiikler. Birincisi, kamusal alanda meydana gelen
her seyin herkes igin goriilebilir ve duyulabilir olmasidir. Ozel alanda ve bireysellikte
olan seyler, kamuda goriiniir, duyulur ve bilinir hale getirildiginde gerceklik halini
alirlar. Kamusal alan goriinen gercekliktir. Bu sebeple “gordiiklerimizi goren,
duyduklarimizi duyan birilerinin mevcudiyeti, kendimiz ile diinyanin gercekligi
hakkinda emin olmamizi saglar” (Arendt, 2013: 93). Ikincisi ise, kamusal alan
“hepimiz i¢in miisterek bir diinyayi ifade eder” (Arendt, 2013: 95). Arendt’in miisterek
diinyasi, insanlar1 bir araya getirir, farkliliklarin1 ve kendi perspektiflerini ortaya
koymalarini ve iligki kurmalarin1 saglar. Diinyevi ger¢ekligin en hakiki ve giivenilir
olarak kendini gosterdigi yer, herkesin kimliklerini degistirmeden farkliliklariyla bir
araya geldigi ve birbirini izleyebildigi yerdir (Arendt, 2013: 102). Bu sebeple,
misterek diinyanin kaybi, kisinin 6zel hayatinin bile anlamin yitirmesini ifade eder.
Omegin vatansiz kisi miisterek diinyanin disindadir ve ona herhangi bir katkida
bulunamaz veya kimliginin bu diinyada anlamli kilinmasin1 saglayamaz. Eylemlerini
tutarli bir biitiin halinde birlestiren kimligini kaybeden bir kisi, yalnizca bireysel
nitelikleriyle kalarak yalnizlasir. Miisterek diinyanin disinda yasamaya zorlandiklar
icin, bir siyasal topluluk i¢inde farkliliklarini esitleme yeteneginden zorunlu olarak
yoksundurlar. Boylece, benzersiz bireyselligi temsil eden bu farkliliklar, miisterek

diinyada ifadeden yoksun kalir ve tiim anlamin1 kaybeder (Parekh, 2008: 34).

Eylem biitiin 6zellikleri ile birlikte belki de en karmasik etkinliktir ve elbette,
Arendt bu terimi yaygin kavrayistaki “faaliyet” anlaminda kullanmaz (Parekh, 2008:
30). Orijjinal anlamini Latince agereden alan ve Yunanca’da bir seyi harekete gecirmek
anlamindaki arkhein kelimesinin isaret ettigi gibi en genel anlamiyla inisiyatif almak
ve baslamak olarak anlar. Biyolojik olmayan anlamiyla hayat, yani her insana dogum
ile 6liim arasinda verilen zaman aralig1, eylem ve konusmada kendini gosterir. Kisi
kendini konusma ve eylemle insanlarin yasadigi bu diinyaya dahil eder. Bu dahil olma,
emekte oldugu gibi bir zorunlulukla dayatilmaz veya iste oldugu gibi istek ve arzularla
yonlendirilmez. Kosulsuzdur ve diirtiisii, insanin dogmasiyla diinyaya gelen ve kendi
inisiyatifiyle yeni bir seye baslayarak yanit verdigi baslangictan kaynaklanir (Arendt,
1987: 39).
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2.3.2. Haklara Sahip Olma Hakkinin Temelleri

Arendt haklara sahip olma hakkini, eylem ve goriislerine gore yargilandigi bir
cercevede yasamak (2018b: 304) veya insanligin bir iiyesi olmak (2018b: 307) olarak
tanimlamaktadir. Arendt ¢ok kisa ve 6z bir sekilde ifade ettigi bu hakki, insanin bir
dogaya sahip oldugu yoniindeki metafizik anlayisa dayandirmaz; bunun yerine, insan

varolusunun temel olayina yani doguma dayandirir (Birmingham, 2006: 57).

Arendt, insan kosullu bir varlik oldugu i¢in vita activada emeginin biyolojik
yasam kosuluna, isinin diinyevilik kosuluna ve eyleminin ise gogulluk kosuluna baglh
oldugunu ifade etmistir. Ama bu kosullar aslen insan varliginin en temel iki kosulu
olan dogumluluga (natality) ve 6limliilige (mortality) baglidir. Emek, hayatta kalma
ve tiiriin devamu ile ilgili oldugundan bu temel kosullarla ilgilidir. Is, 6liimlii hayata
karsilik diinyaya bir kalicilik ve siireklilik saglar. Eylem ise kurdugu siyasi yapilarla
tarinin ve kesintisiz bellegin kosulunu yaratir (Arendt, 2013: 37). Insan 6liimsiiz
olacagin1 diisiinerek isler yapar. Sanatgilarin ve hikaye anlaticilarinin eserleri ve

kelimeleri 6limsiizligii adresler (Young-Bruehl, 2006: 87).

Dogumluluk ve oliimliiliik vita activa igin temel kosullar olmakla birlikte,
ozellikle dogumluluk fikri, Arendt i¢in insan hayatinin ve insan eyleminin ontolojik
baslangicidir (Brunkhorst, 2000: 188). Insanin eylem yetisinin ontolojik olarak
koklerini dogumlulukta buldugunu agikc¢a ifade eder (Arendt, 2013: 356). Bu, haklara
sahip olma hakkinin altinda yatan eylem ve konugmanin insanlik kosulunu
dogumluluk olarak isimlendirmesidir. Her ne kadar modern zamanda emek en iist
etkinlik olarak diisiiniilse de antik diinyada eylem tepede yer almistir ve Arendt'in
eylemin ontolojik sayginligini yeniden kesfetmekle ilgilendigi agiktir (Parekh, 2008:
30).

Dogumluluk veya dogumlu olma potansiyeli ise ¢ift prensiplidir. Birincisi,
dogumlulugun insanin dogmus olmasinin ve dogmanin varolus armagani olarak
verilmesidir. Ikincisi ise dogumlulugun insana eylem ve konusma yoluyla yeni bir
seyler baslatabilme kapasitesi saglamasidir (Birmingham, 2006: 9). Dogumlulugun
barmdirdig1 baslangi¢ prensibi diinyaya insanin yaratilmastyla girmistir (Arendt, 2013:
261). Baslangig, insanin yaratilmasiyla ilgilidir ¢linkii insan initium yani dogmak
suretiyle gelendir, baslayandir (Arendt, 2013: 260). Augustinus’un ifadesiyle,

“[initium] ergo ut esset, creatus est homo, ante quem nullus fuit (kimse yokken, bir
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baslangic olmasi i¢in insan yaratildi)” (Arendt, 2013: 260). Arendt’in dogumluluk fikri
temelini, Yunan ve Roma’nin segilmis esitliginin siyasal oOzgiirligiinden degil,
Augustinus doktrininden aldig1 igin sadece segilmislere 6zgii degil, toplumdaki biitiin

insanlar1 kapsayan bir kosuldur (Brunkhorst, 2000: 190).

Dogmak suretiyle diinyaya gelmek ve baslatma kapasitesine sahip olmak,
biitiin insanlarin inisiyatif alma ve eylemde bulunma yetisinin de sebebidir.
“Kendimizi insani diinyaya s6z ve edimle sokariz” (Arendt, 2013: 259) diyen Arendt
i¢in bu ikinci bir dogustur ve insani diinyaya dahil olus, itkisini baslangigtan alir
(Arendt, 2013: 260). Zaten eylemek fiilini, Yunanca archein (baslamak) ve prottein
(bitirmek); Latince agere (6n ayak olmak, harekete gegirmek) ve gerere (tasimak)
fiilleri karsilamaktadir (Arendt, 2013: 277). Eylem olmaksizin, insanin dogum ile
oliim arasinda gegen hayat: bir gesit mahkimiyet olacaktir. Oliime dogru ilerleyen
yasam siireCinin kendisi, insani kaginilmaz olarak yikima stirtikleyecektir. Eylem, tim
belirsizlikleriyle birlikte, insanlarin 6lmek zorunda olsalar da 6lmek icin degil, yeni
bir seye baslamak i¢in dogduklarin: siirekli animsatan bir hatirlatma gibidir. Insanin
yaratilisiyla, baslangic ilkesi diinyaya gelmistir ve bu elbette, insanin yaratilisiyla
birlikte yeryliziinde 6zgiirliik ilkesinin ortaya ¢iktigin1 sdylemenin baska bir yoludur
(Arendt, 1987: 42).

S6z ve edimle gergeklesen bu ikinci dogus, “orijinal fiziki tezahiiriimiiziin
ciplak gercegini olumlar” (Arendt, 2013: 260) ve aslinda bir gesit dilsel dogustur.
Birmingham’a (2006: 29) gore, Heidegger’in Varlik ve Zaman'da dogmanin asla
yalmizca fiziksel varolusun ¢iplak gercegini yansitmadigini zaten dille asilanmig
oldugunu o6ne silirmesi, Arendt'in konusmanin yalnizca cisimlesmeye ilistirilmis
temelde gereksiz bir iistyap1 olmadig1 yoniindeki iddiasina 151k tutar. Ciplak olgusallik
zaten her zaman dilin mekanidir yani insan1 var eden adrestir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlegsme'nin "gocuk, dogumdan itibaren bir isim hakkina sahiptir" diyen yedinci
maddesi bu anlayis1 agikca ifade etmektedir. Dolayisiyla birinci dogus ile ikinci dogus
birbirine bagli hale gelir. Insanlarin “kim” olduklarini ortaya ¢ikaran dilsel dogumlari
olmadig: siirece aslinda olii sayilirlar. Arendt, konusma ve eylemin olmadigi bir
yasami yasarken 6lmek sayarken, konusma yetisinin insana hayat verdigini sdylemeye

calisir.

72



Eylem ve konusma, yeni dogan her insan i¢in bir hayat hikayesi baslatan ve
temasa gectigi insanlarin hayatina dokunacak, yasamlarin1 etkileyecek yeni bir seyler
baslatan siirectir. Bu siire¢ birbirini etkileyen, birbiriyle etkilesimde olan bir insan
agmi olusturur (Arendt, 2013: 270). Insanlarin bir arada yasadig1 her yerde, dliiler
kadar yasayanlar tarafindan da sayisiz kisinin eylemleri ve sozleriyle oriilmiis bir insan
iligkileri ag1 vardir. Her eylem ve her yeni baslangi¢, zaten var olan bir aga diiser ve
yine de bir sekilde, temas kurdugu kisilerin 6tesinde bile birgok kisiyi etkileyecek yeni
bir siireci baglatir (Arendt, 1987: 40). Arendt’e gore herkes eylem ve konugma yoluyla
kendini insani diinyaya dahil eder ama kendi yasam Gykiisiiniin yazar1 ya da yapimcisi
olamaz (Arendt, 2013: 270). Her zaman bir iliskiler ag1 i¢inde hareket ettigimiz igin
her eylemin sonuglart sinirsizdir; her eylem sadece bir tepkiyi degil zincirleme bir
reaksiyonu da tetikler. Her siire¢ dngoriilemeyen yeni siireclerin nedenidir (Arendt,

1987: 41). Eylem, dngoriilemez ve geri dondiiriilemez baglangiclara neden olur.

Arendt beklenmeyen ve yeninin yalnizca eylemde ortaya ¢iktigi konusunda
wsrar ettigi siirece, dilsel dogum eylemle ayrilmaz bicimde baglantilidir. Bu dilsel
dogus sayesinde insanlar, siyasal benligine kavusur ve siyasal tiirde varliklar haline
gelir (Birmingham’a (2006: 29). Yeni baslangiclar yapabilen insanlarin bir araya
gelislerindeki siyasal giiciin temelinde dogumluluk yatmaktadir. Insanlar karsilikli s6z
ve anlagmalarla ortaya koydugu kolektif bir riza ile yeni siyasal topluluklar olusturur.
Bu sebeple, siyasal eylemde bulunmak, iletisimsel baglamda siyasal birligi kuran ya
da koruyan ilk baslangi¢ eylemi demektir. Insanin kendi inisiyatifiyle yeni bir seyi
baslatarak neden oldugu baslangi¢ veya bu ikinci dogum, iletisimsel bir eylemle bir
seye evet ya da hayir deme se¢imiyle karsilasildiginda veya bir duruma razi ya da karsi

olundugunda baslar ve benzer yeniden dogumlarla devam eder (Brunkhorst, 2000:
188-189).

Arendt'e gore anlamli konusma ve eylemin, yeni bir seyi baslatma kapasitesi
yalnizca siyasal alanda ortaya ¢ikabilir. Haklara sahip olma hakki temelinde
anlasildiginda bu, kisinin nereye giderse gitsin, anlamli konusma, eyleme ve baslatma
kapasitesini miimkiin kilacak siyasi bir alana ait olma hakkina doniisiir. Bunun nedeni,
her insanin kim oldugunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in siyasal alana ihtiya¢ duyulmasidir.
Arendt’e (2013: 290) gore Yunan kent devletlerini kuran "nereye giderseniz gidin

oraya polisi de gotiireceksiniz" ifadesi bu ihtiyacin yansimasidir. Siyasal alandan
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“yoksun olmak, insani ve siyasi olarak diisiiniildiigiinde, goriiniimle ayni sey olan
gerceklikten yoksun olmak demektir" (Arendt, 2013: 290). Hem pasiflik hem aktiflik
ifade eden dogumluluga gore insan dogumunun ve hayatinin yerini, zamani veya
sartlarin1 secemez ama kendi kararlarini verebilir ve hayatin1 yonetebilir. Bunu
yapabilmek i¢in kendini bulabilecegi Yunan polisi veya gelismis endiistriyel
demokrasi gibi bir diinya olusturmak durumundadir aksi takdirde eylemde bulunamaz.
Insan bdylesi bir konumda, kendi planlarin1 yapar ve diger insanlarin plan ve
projeleriyle olusan bir diinyada onlarla bir araya gelir. Burada olmak 6zgiirliigiin de
mutlak 6zelligidir (Brunkhorst, 2000: 188). Eger eylem, insanin dogumlu olma
kosulundan temelleniyorsa, nasil kaybedilebilir sorusunun cevabi da siyasal alanla
iliskilidir. Insanin eylem kapasitesini aciga ¢ikarmasi igin siyasal alan gerekir, bunu
kaybederse baskalar1 ile isbirligi icinde yeni seyler yapma kapasitesini kaybeder
(Glindogdu, 2015: 154).

Margaret Canovan’in Insanlik Durumu’nun onsdziinde ifade ettigi gibi,
Arendt’in insanin dogumluluguna ve baslangic yapabilme yetenegine vurgusu,
eylemleriyle daha 6nce yaratilan olaylar zincirini durdurabilme veya yeni istikametlere
yonlendirme kapasitesine yoneliktir (Arendt, 2013: 22). Diinyay1 ve beseri meselelerin
alanin1 yikimdan kurtaracak mucize dogumluluktur. insan dogmak suretiyle yeni bir
seylerin baglaticisi olur. Beseri meselelere inan¢ ve umudu kazandiracak olan eylemin
gerceklesmesidir (Arendt, 2013: 356). Insan haklarin1 haklara sahip olma hakki veya
insanli@a ait olma hakki olarak yeniden formiile ederken, bu hakkin garantisini
insanligin kendisine birakmistir (Arendt, 2018b: 307). Fakat boyle sdylerken insanligi
kutsama halinde degildir. Aksine insanlik ideali korkungtur (Birmingham, 2006: 6).
Arendt’in insanlifa olan inanci, onun olasiliklarla dolu yeni bir seyler baslatma
kapasitesine ve inisiyatif almasmadir. Baslangicin dogas1 geregi, onunla birlikte
beklenmeyen ve tamamen yeni seyler gelir; baslangi¢ mucize gibidir. Her insan
benzersiz oldugundan baslangic, dogas1 geregi sonsuz olasilik barindirir. “Insanin
eyleyebilir olmasi, ondan beklenmedik olanin beklenebilir olmasi, sonsuz
olasiliklardan birini gergeklestirebilir olmas1 demektir” (Arendt, 2013: 261). Eylemin
yeni bir seyler baglatabilme kapasitesi bir taraftan dehset verici diger taraftan umut

vericidir.
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Arendt, haklara sahip olma hakki i¢in ontolojik bir temel sunarken, gesitli
siyasal sorunlara ¢6ziim getirecek ontolojik bir siyaseti diisiinmez. Siyasalin ontolojik
temeli yalnizca siyasal eyleme ilham veren ve onu yonlendiren evrensel ilkeyi saglar;
yoksa ne siyasi eylem ig¢in bir model sunar ne de belirli bir siyasi eylemi emreder.
Adalet ilkesi gibi eylemin baslangi¢ 6zelligi de somut bir yon gostermek yerine ilham
verici bir ilke haline gelir. Adalet ilkeleri yalnizca adil eylemlere ve adalet arayisina
yoOnlendirir; adaletin yeryiiziinde ger¢eklesmesini saglamaz (Birmingham, 2006: 15).
Sadece eylem degil is ve emek agisindan da Canovan’in yorumuyla, “Arendt’in emege
ve ise modern bilimin ve ekonomik kalkinmanin etkilerine dair uzun ¢éziimlemeleri,
siyasetin kendisinden ¢ok cergevesine iligkindir” (Arendt, 2013: 11). Dolayisiyla
Arendt’in insan haklarinin temellerini belirlemekten veya bunlarin nasil ortaya
konulabilecegine iligkin olarak felsefi bir anlayis gelistirmekten ziyade uygulamaya
giden yolu agan siyasal bir haklar anlayisina sahip oldugu kabul edilmektedir (Lacroix
ve Prancheére, 2018: 224). Haklara sahip olma hakkini saglayacak bir Onerisi
olmaksizin, gorevi insanliga birakmasi Canovan’in dedigi gibi, siyasi bir diigiiniir
olarak roliinlin gelecek i¢in bir taslak sunmak ve insanlara ne yapmalar1 gerektigini
sOylemek oldugunu kesinlikle reddetmesi olabilir. Ciinkii ona gore siyaset, tek bir
kisinin goriisline bagli olmaksizin, “her biri eyleyebilen ve yeni bir sey baslatabilen

¢ogul insanlar arasinda gerceklesir” (Arendt, 2013: 11).
2.3.3. Haklara Sahip Olma Hakkinin Yorumlari

Arendt’in hakkinda fazla agiklama yapmadig1 bu hakkin, siyasi, yasal ya da
demokratik bir anlam m1 ifade ettigi konusunda farkli bakis acilar1 ortaya konmaktadir.
Ingram (2008: 403), haklara sahip olma hakkinin siyasal yorumlarini ii¢ kategoriye
ayirir: Bunlardan birincisi, haklar1 uygulama giiciliniin kullanimina, ikincisi hukuk ve
kurumlarin kullannomina ve {igiinciisli ise haklar1 iddia etme ve hakkin sahibi olma
eylemine iligkindir. Ancak Arendt i¢in bu hakkin biitiin anlamlar1 i¢in gerekli olan
siyasal alan, sadece bir ulus-devleti ya da bir devleti isaret etmez, Arendt i¢in vita
activa ile yaratilmis misterek bir diinya olarak oOrgiitlenmis toplum yeterlidir
(Giindogdu, 2015: 142). Bu nedenle haklara sahip olma hakkini basit¢e ulus-devlete
tiyelik olarak degil ama vita activa ile ortak bir diinyanin yaratildigi orgiitlii bir
toplulukta yasamak seklinde yorumlamak insanlik durumuna daha da

yakinlagtiracaktir.
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2.3.3.1. Siyasal topluluga iiyelik hakki

Arendt, siyasal topluluga iyelikten mahrum edilenlerin haklarinin da
korunamadigini gosterdiginden, haklara sahip olma hakk1 diger haklarin {izerine insa
edilecegi siyasal bir topluluga tiyelik hakki olarak diisiiniilmektedir. Ciinkii Arendt’e
gore siyasal topluluk olmaksizin bir digerinin haklarinin taninmasi ve korunmasi
miimkiin degildir. Ayn1 zamanda siyasal topluluk konusma ve eylem kapasitesi
saglayarak haklara sahip olma hakkini garanti eder. Uyelik hakki yorumu Arendt’in,
haklarin dogal degil siyasal ve yasal oldugunda 1srarc1 olmasindan beslenir. Ona gore
haklar, siyasal topluluk igerisinde olusturulur ve sadece bu topluluga liye ve onun

kurallarina tabi olanlar tarafindan kullanilabilirler (McGowan, 1998: 21).

Modern siyasal diizende siyasal topluluk ulus-devletleri, tiyelik ise vatandasligi
isaret etmektedir. Siyasal bir topluluga iiyelik hakkini vatandaghik hakki olarak
yorumlayanlar, vatandasligin Arendt’in diisiindiigii gibi diger biitiin haklar i¢in yasal
ve siyasal bir zemin hazirladigindan yola c¢ikmaktadir. Insan haklarmin belirsiz
yaptirimlarina karsin, demokratik rejimlerdeki vatandaslik haklar1 gérece daha etkili
uygulamalarla olusmaktadir. Ulus-devlet kurumlari, haklarin en etkili saglayicisi ve
uygulayicisidir (Tilly, 1996: aktaran Shafir, 2004: 23). Zaten Arendt azmlik
anlagmalari da, vatandaslik yoluyla elde edilen yasal ve siyasal iiyelik olmadigi
stirece, i¢erdikleri haklar demetini ifa edebilecek bir failden yoksun olduklari i¢in
elestirir. Somers’e (2008: 123-124) gbre anlagsmalarin vatandaslik konusunu goz ardi
etme diisiincesinin kaynagi, klasik liberalizmin kaginilmaz mirasindan gelmektedir.
Milletler Cemiyeti’ndeki liberal demokratik ulus-devletler icin iiyelik hakkinin kurucu
ontolojik bir temel olarak kavramsallastirmasi, liberalizmin siyasi ve normatif
sozliigiiniin disindadir. Ciinkii liberalizme gore haklar, Arendt’in belirttigi gibi,
tanridan, hukuktan veya tarihten degil insanin dogasindan gelmektedir ve boylece

insan haklar1 ya da dogal haklar, vatandaslik ihtiyacin1 imkansiz kilmaktadir.

Diger yandan eger haklara sahip olma hakki, haklar1 koruyacak ulusal bir
devlete sahip olma hakki ise Arendt’in ulusa dayali devlet fikrini elestirmesi, ulus-
devleti azletmekten ¢ok ona doniisii dikte etmektedir ve bu bir paradokstur. Fakat
Arendt’in bu paradoksa verdigi cevap, ulusun ulus-devlet disinda diistiniilmesidir
(Beiner, 2000: 55). Arendt’in, ulus-devlete iliskin temel elestirisi, ulusal egemenligin

hukukun istiinligiinii alt etmesidir. Buradaki asil problem, vatandasligin siyasallik ve
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anayasal devletin yasallik ilkelerinin, kolektif kimligin ve milliyet¢iligin
diglayiciligina indirgenmesidir. Arendt, vatandasligin ulusal kimlikten ayrilmasini,
diger bir ifadeyle vatandaslarin sivil ve siyasal haklarinin milliyetgilik temeline
dayandirilmamasini savunur. Devletler milliyetle degil yasal dayanaklarla vatandasligi
garantilemelidir (Cohen, 1996: 168). Bu agidan bakildiginda Arendt ulus-devleti,
“milliyet¢i olmayan ulus-devlet” seklinde agik bir toplum olarak goriir ve milliyetleri

degil vatandasliklar1 tanir (Birmigham, 2006: 140).

Cohen (1996: 170), Arendt’in ulus-devlet durumunda fark ettigi sorunlarin
vatandaslik ile ¢6ziilebilecegi diisiincesine elestirel yaklasir. Ciinkii Arendt, bir kisinin
haklardan faydalanabilmesi i¢in bir devletin vatandasi olmasi gerektigine ikna
olmustur fakat bu devlet ulus-devlet olursa azinliklarin tam veya esit haklardan
mahrum birakilacagini ve bdylece insan haklarinin ihlal edilecegini diisiinmektedir.
Dolayisiyla, vatandaslik sadece ulus-devlette degilse ve yasal prensiplerle liyeligi esas
aliyorsa, esit ve giivenlidir. Cohen (1996: 170), bu gerekgelendirmeyi tatmin edici
bulmaz ¢ilinkii bunun kismen ulusun kelime anlamiyla oynadigin1 kismen de tanim
olarak liberal ve demokratik bir devlet ihtimalini disladigini savunur. Ulus-devlet,
vatandaslik kriteri irksallagtiritlmadigi ve medeni ve siyasal haklar esit olarak biitiin
tiyelere garanti edildigi siirece, Arendt’in tasvir ettigi adaletsizlige ve tiranliga
mahkiim olmaz. Ayrica, haklara sahip olma hakkinin kaybedilmesine kars1 koruyan
vatandaglik statiisii degildir. Hatta etnik bir ulusta iyelik de giivenli bir garanti
degildir. Herhangi tiirde bir devlet, i¢ diismanlarini tanimlamak, onlar1 “digerleri”
olarak ayirt etmek igin etnik ve kiiltiirel aitliklerine ragmen vatandaslik statiilerini
asindirmak tizere egemenlik hakkini isletebilir. King’in (2007: 256 ) belirttigi gibi,
ulus devletin insan haklarinin garantorii olarak Birlesmis Milletler gibi diger tim
kuruluslardan daha giivenilir olacagini varsayma konusunda sorunlar vardir. Ornegin,
Almanya'dan Yahudilere, Ruanda'dan Tutsilere, Yugoslavya'da Bosnalilara, Israil'den
Filistinlilere, Sudan hiikiimetinden Darfur halkina kars1 gelisen siddet ve ¢atismalarin
gosterdigi gibi, bir azinlik veya ¢ogunlugun devlet aygitini kendi amaglarina ¢evirmesi
durumunda catigmalarin zuliim ve etnik temizlige donligme potansiyeli hep
bulunmaktadir. Ancak Arendt, bu tiir durumlarda soykirimin her zaman gerceklesecek

gibi gorlindiigii veya gercekten gerceklestigi konusunda hakli ¢ikmaktadir.
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2.3.3.2. Ahlaki ve evrensel hak

Bu acgidan bakildiginda, haklara sahip olma hakk: evrensel, soyut ve ahlaki bir
insan hakkini ifade eder. Ahlaki ve evrensel bir hak olarak nasil yorumlandigini ortaya
koymak agisindan, Arendt’in retorik bir sekilde ifade ettigi “haklara sahip olma
hakki1”nin sdylemsel ¢dziimlemesine bakilabilir. Haklara sahip olma hakki ifadesi ilk
bakista kafa karigtiricidir. Eger insan haklari bir ise yaramiyorsa, yeni bir hakkin
eklenmesi ne kazandiracaktir? Michelman ve ondan yola ¢ikan Benhabib igin
ifadedeki “hak” ve “haklar” farkli anlamlardadir. “Hak”, insanlik kavramina atifla,
insanlardan olusan bir gruba dahil olmay: ifade eden “ahlaki bir buyruk™” gibidir ve
herkesin sahip olmasi gereken bir hakki ifade eder. “Haklar” ise, toplulugu
olusturanlar arasindadir ve hak talep edene karsilik verme yiikiimliiliigli ile olusan
yasal-sivil bir kullanima sahiptir. Bu kullanim, sivil ve siyasal haklar1 ya da
vatandaslarin hakkini ifade eder. Arendt’in aksine Benhabib, Kant¢1 bir bakis agisiyla,
bir talep ve o6dev yiikkleyen bu ahlaki hakkin gerekgesini Kant’in kozmopolit
hukukunda bulur. insanin kisiligine i¢kin ve insan haysiyetine uygun muamele
gérmeyi ve gostermeyi mesrulastiran insanlik hakki, insanlar1 hukuksal bir s6zlesmeye

ikna eder (Benhabib, 2018: 66).

Michelman’a (1996: 201-202) gore, “A, X’e sahip olmak i¢in ahlaki bir hakka
sahiptir” Onermesinin ¢esitli anlamlar1 vardir: Birincisi, 6nerme, A’nin X’e sahip
olmasi ihtimallerini etkileyen en az bir faile yani B’ye ihtiya¢ oldugunu belirtir. B,
A’nm X’e sahip olmasini1 6zgiirce saglayabilecek veya X’i bahsedecek ya da X’ten
alikoyacaktir. Ikincisi, her sey esit olacaktir yani B, ahlaki anlamda A’nin X’i elde
edebilmesi ya da elde edememesi konusunda esit davranacaktir. Buradaki ahlakilik,
eylemin dogru veya yanlis olarak yargilandig: kriterlerdir. Ucgiinciisii ise B, ahlaken
degerli ve caiz diger amaglar arasindan biriyle A nin X’e sahip olmasin1 saglayacaktir.
Doérdiinciisii, A’nin X’e sahip olmasimin ahlaken uygun sebeplere dayandiginm
belirtecektir. Buradaki ahlaki gorevleri yerine getirecek olan B, bir memur, bir

hiikiimet, bir devlet veya bir insan olabilir.

“Hak”, ampirik haklara sahip olmanmn belirli bir Onkosulunun yerine
getirilmesini saglayacak ahlaki haktir. Bu Onkosul ise yasa dagitan bir devletin
toplumuna tyeliktir (Michelman, 1996: 202). Kisi insanlardan olusan bir toplulugun

tiyesi ise bu tiyelik hakkina istinaden, belirli eylemler dogrultusunda hareket etmek ya
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da etmemek talebinde bulunabilir. Haklar1 talep etme durumu, bir toplumda toplulugu
teskil eden ortaklar arasinda olabilecektir. Boyle bir durumda ise hak talep edenler ve
bu hakkin yerine getirilmesi konusunda onay verme yiikiimliiliigiindeki topluluk
tiyeleri ile bu hak ve yiikiimliiliikkleri koruma altina alacak alan yasal bir organ arasinda
ic cepheli bir iligski kurulur (Benhabib, 2018: 67). Botha’ya (2013: 245) gore ise
Benhabib, haklara sahip olma hakkinin siyasetle bagin1 kesmek istemektedir. Fakat
bunu yaparak hem vatandas olmayanlarin siyasi niteligini goz ardi etmekte hem de
hukuk olusturma stireglerinin etkisini fazla onemsemektedir. King’e (2007: 256) gore
de insana diinyada bir yeri garanti edecek ve aslinda bir 6nem ve koruma alani
olusturacak bir tiir meta-hak olarak tanimlanan haklara sahip olma hakki, uluslararasi
sinirlarin ¢okmekte oldugu ve bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin etkisiz oldugu bir
diinyada rehberlik saglayabilecek bir tiir normatif standart sunmaktadir. Ancak

basarisi, ulus-devletlerin bunu garanti etme ve uygulama becerisinde yatmaktadir.

Haklara sahip olma hakkinda, tekil hakkin ahlaki bir hak oldugu ve ¢ogul
hakkin ise yasal haklar oldugu diisiincesi Besson’a gore, Arendt’in temel sezgilerinin
yani insan haklarinin yasallig1r veya uluslararas1 ve ulusal diizeydeki insan haklar
hukuku arasindaki etkilesimin hakkini vermemektedir (Besson, 2012: 341). Besson
(2012: 348), siyasal esitligin saglanmasina katkida bulunacak insan haklar ile siyasal
bir topluluga esit iiyelikle ilgili insan haklar1 arasinda ayrim yapar. lkine, egemenlik
sinirlari i¢inde saglanamayacak olan, soykirim ve iskencenin yasaklanmasi, iltica ve
geri gdnderilmeme gibi haklar érnektir. ikincisi ise, siyasal toplulugun bir iiyesi olarak
insan haklariin garanti edilmesine dair haklardir. Arendt’in haklara sahip olma hakki
ise bu anlamda uluslararas: yasal haklar olarak korunacak evrensel ahlaki haklara
isaret etmektedir (Besson (2012: 349).

Haklar, kisi olma nedeniyle ve tabiiyet veya vatandaghigin hukuki statiisiine
bakilmaksizin elde edilir. Birey artik uluslararasi diizeyde haklara sahiptir. Post-
national vatandaslik teorileri bir devletin topraklarinda vatandas olmayanlara
(0zellikle vatansiz ve belgesiz olanlara) saglanan uluslararasi insan haklar1 normlarinin
korunmasi i¢in haklarin milliyet veya vatandaghk statiisiinden ayrilmas: ve kisilige
dayandirilmasi gerektigini iddia eder (Kesby, 2012: 11). Jiirgen Habermas ise Kant’in
ebedi baris ideali i¢in kiiresel bir hukuk durum ve diinya vatandaslhigi diisiincelerinden

yola g¢ikarak, diinya vatandashik haklarma iligkin bir hukuk durumunun
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olusturulmasini savunmaktadir (Habermas, 2018: 107)!°. Ancak Arendt, haklara sahip
olma hakkin1 garanti edecek olanin insanligin kendisi olabilecegini sdylerken, egemen
ulus-devlet ilkesine gore isleyen uluslararasi hukukun da 6tesine gecebilecek bir alanin

olusturulmasi veya bir diinya hiikiimeti kurulmasinin olasilig1 karsisinda gercekeilige

davet eder (Arendt, 2018b: 307-308).
2.3.3.3 Eylem ve miicadele hakki

Arendt'e gore haklara sahip olma hakki sirf hukuki bir haktan ¢ok daha
fazlasidir. Ona gore haklara sahip olma hakki temel bir siyasi haktir; siyasi bir alana
ait olma hakkidir. Arendt'in Insanlik Durumu'nda siyasi alan1 cevreleyen duvar olarak
hukuk ile siyasi alanin kendisi arasinda yaptig1 ayrim burada yardimci olur. Kamusal
alan 6nemli bir konusma ve eylem alanidir; yasa ise bu eylemi diizenleyen seydir.
Haklara sahip olma hakki, kanun 6niinde resmfi esitlikle oldugu kadar siyasi temsil ve
siyasi eylem olasiligtyla da ilgilidir (Birmingham, 2006: 59). Arendt, siyaseti Weber
gibi bir baski modeli olarak gérmezken, siyaseti ahlaka ve hukuka indirgeyen Kantg1
yaklasimi da reddeder. Insanlik Durumu’nda hukuku, Yunan modeli gibi siyasete alan
yaratan unsur olarak goriir. Devrim Uzerine’de hukuku Roma modelinde oldugu gibi
isleri glivence altina alan, otorite olusturan ve devamliligi saglayan unsur olarak ele
alir. Arendt icin hukuk ve kurallar siyasetin kendisi degildir sadece gergevesi ve en
6nemli sonucudur. Bu agidan Arendt’in siyasali ne toplumun iyiligi ile tanimlanan bir
cumhuriyet¢i ne de hak ve hukukla ve bunlarin sagladigi 6zel, kisisel 6zgiirliikle
tanimlanan bir liberaldir. Onun yerine, ona gore Siyaset, isonomia dedigi, yasalar
Oniinde esitlikten ziyade herkesin siyasal eylem i¢in ayni iddiaya sahip olmasidir. Bu
eylemin kendisi siyasettir ve insanlarin ortak bir kamusal alan olusturmasi yoluyla
yapilan karsilikli taninma, etkilesim, catisma ve isbirligi pratiklerine karsilik gelir

(Ingram, 2008: 410).

Herkese karsi iddia edilen, ideal ve ahlaki “hak”m genelde pratik bir etkisi
yoktur. “Haklar” ise ¢ignenmesi Onlenen, ¢ignendiginde ise etkin savunma imkani
veren haklardir yani siyasal anlamda “ger¢ek” haklardir. Arendt’in haklara sahip olma

hakki formiilasyonu bu ahlaki hakla ilgili sorunu ¢6zmemektedir fakat insan haklari

19 Donald’a (2012: 143) gore, Habermas’mn anayasal vatanseverliginin altinda, Almanya tarihinin
tekrarlanmasinin engellenmesi ve etnik veya kiiltiirel bir topluluga iiyeligin, asla haklara sahip olma ya
da olmama zeminini olusturmamasinin saglanmasi fikri yatmaktadir.

80



fikrini pratik-siyasal bir miicadeleye cekmektedir. Onemli olan bu ahlaki hakkin
pozitif bir hakka nasil doniistiiriilecegidir (Ingram, 2008: 403). Arendt’in (2018b)
goriislerine gore eylem ve diisinme, siyasal oldugundan ve pratikte
gerceklesebildiginden, siyasal toplulugun disina itilenler, “6zgiirliik haklarindan degil,
eyleme haklarindan; istedikleri bir seyi diistinme hakkindan degil, kanaat olusturma

hakkindan” (s. 304) mahrum birakilmaktadir (Ingram, 2008: 410).

Haklardan mahrum birakilmanin 6nlenmesi konusunda, uluslararasi insan
haklar1 diizenlemeleri ulusal yasalar karsisinda hala orantisiz bir etkiye sahiptir.
Siiresiz olarak gdzaltina alinan vatansiz bir kisi, uluslararasi insan haklar1 hukukunda
keyfi gozaltindan korunma hakkina sahip olabilir, ancak yine de vatandas olmadigi
i¢in ulusal hukuk kapsaminda bu haktan mahrum birakilabilir. Haklara sahip olma
hakki vatandaglik hakkiysa bile bu baz1 gruplar i¢in giivencesiz bir vatandaslik
anlamina gelebilir (Kesby, 2012: 10-11). Kesby’a (2012: 11) gore insanlik, sinirlarin
dislayiciligini ve gogmenlik statiisii temelinde hak sahipligi ingasin1 zaman zaman
biinyesine katar zaman zaman ise diglar. Dolayisiyla uluslararasi ve ulusal hukuk
arasmdaki smir siirekli yeniden cizilir. Ozetle insanlik, haklara sahip olma hakkinin

yanit1 degil, onun miicadele alanidir.

Haklara sahip olma hakkina, diinyada bir yere sahip olmanin edimsel bir
anlayis1 olarak bakan Ranciere i¢in bu hak, 6znelerin hak miicadelesinde bulundugu
bir eylem alanidir. Vatansiz bir kisinin, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda
Ozgiirlik hakkima sahip olmasina ragmen ulusal hukuk kapsaminda bu hakki
kullanmasinin reddedilmesi, insan haklarinin haksizlarin hakki mi1 oldugu veya
haklarin 6znesinin kim oldugu sorularinin cevabini1 yeniden diisiinmeye itmektedir.
Ranciére, Arendt icin insan haklarinin, yurttagin haklar (hak sahibi olanlarin) ya da
haksiz kalanlarin (haklar1 reddedilenlerin) haklar1 degil, siirekli degisken bir 6znenin
haklar1 oldugunu ileri stirer. Haklar, 6nceden belirlenmis 6zneler (milliyet, vatandas
veya insan) tarafindan degil insanla yurttas arasindaki ugurumda ortaya ¢ikan ve kendi
terimlerine kimin dahil oldugu konusunda tartigma yaratan siyasal 6zne tarafindan
sahiplenilir. Ozne, fikir ayriligina dayali politikalara girisen, esitliklerini iddia eden ve
daha sonra dogrulayan veya gosteren kolektif bir 6znedir. Dolayisiyla haklardan
diglananlarin, hak sahibi olarak taninmalar1 yukaridan saglanmaz sadece kendileri

tarafindan talep edilir. Bu sekilde kendilerine diinyada bir yer edinir ve ayn1 zamanda
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kimin siyasi toplulugun bir iiyesi olarak kabul edildigine meydan okuyarak bu yeri

yeniden sekillendirirler (Kesby, 2012: 11-12).

Gilindogdu ‘ya (2015: 165) gore de Arendt’in haklara sahip olma hakki, yeni
haklar ortaya ¢ikaran, var olan haklar1 beklenmeyen yonlere ¢eken ve yeni hak 6zneleri
tanitan tarihsel ve cagdas miicadelelere dikkat ¢eken kurucu bir formiilasyondur.
Benzer yorumla, Lida Maxwell’e (2018: 41) gore de haklara sahip olma hakki, herkes
tarafindan haklarin ve mesrulugunun talep edildigi ortak bir siyasal diinyada haklarin
ortaya konmasina, yaratilmasina ve siirdiiriillmesine katilmak demektir. Ortak diinyaya
dahil olmak ¢ogulluk icin gereklidir. Cogullugun nitelikleri olan esitlik ve farklilik ise
siyasi yasam i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak bu nitelikler diinyada dylece bulunmaz; tim
kurumlar gibi onlarin da calisarak ve eylemle insa edilmesi gerekir. Dolayisiyla
haklara sahip olma hakki ancak bu kurumu destekleyecek giicii tireten kolektif eylemle
garanti altina almabilir. Insan haklar, kolektif giiciimiiz araciligiyla canli tutulan insan
kurumlar olarak anlagilmalidir (Parekh, 2008: 167). Arendt’in haklara sahip olma
hakki farklilik, adaletsizlik ve esitsizlik iizerinde diisiinmeye; insan, yurttas ve gd¢cmen
arasindaki iliskilere dair yeni anlamlari ortaya c¢ikarmaya yonelik siyasi ve etik

ikilemleri ele almaya itmektedir (Giindogdu, 2015: 5).
2.3.3.4. Insanlik durumunda yasama hakki

Haklara sahip olma hakkinin, siyasal iiyelik, evrensel bir ahlaki hak ile eylem
ve miicadele hakki yorumlari birbirini biitiinler niteliktedir. Ahlaki hakkin elde
edilmesini temin edecek ve garantiye alacak olan siyasi bir yapidir. Siyasal bir
topluluga tiyelik, haklarin yasal ve siyasal olarak kurulumu i¢in 6n sart haline
gelmektedir. Yine, eylem ve miicadele olmaksizin siyasal bir yap1 her zaman haklarin
garantisi olmamaktadir. Bu yorumlarla birlikte, Arendt’in siyasal diisiince mantiginin
biitiinciilliigiinii yansitmak adina insanlik durumu ile daha yakin bir baglant1 kurularak
haklara sahip olma hakkina yiikledigi anlam zenginlestirilebilir. Ciinkii Arendt,
sorunlar1 tek boyutlu ele alarak analiz etmez; tek bir ¢6ziim veya somut bir ¢6ziim
sunmaz. Haklara sahip olma hakkini tanimlarken gorlis ve diisiincelerin anlamli
oldugu bir cergevede yasamaya, insanlia, insanlia ait olmaya veya miisterek
diinyaya atif yaparak, i¢ini insanligin dolduracagi ¢ok genis bir perspektife yoneltir.
Kesby’a (2012: 11) gore, haklara sahip olma hakkinin ima ettigi bir insanin diinyadaki

yeri, insanligin ona bahsettigi yerdir.
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Siyasal {liye olan insanlarin her zaman ve tam olarak insanlik durumunda
yasadiklarini iddia etmek zordur. Vatandas olan yabancilar da ¢esitli kisitlamalara
maruz kalabilirler. Ayn1 milliyeti paylasan ve vatandas olanlar insanlik durumunun
emek, is ve eylem aktivitelerine tam olarak sahip olmayabilirler. Modern insan haklari
Ogretisi, evrensel ahlaki taleplere dayanirken ve bunlar yeryiiziinde tam
uygulanamazken yeni ve daha st seviyede bir ahlaki ilkeye insanligi ikna etmek
zordur. Arendt i¢in insanligin, beseri ¢cogullugun veya diinya sevgisinin énemli oldugu
kabul edilirse, felsefi seviyede yeni bir insan hakki énermek, kendi elestirilerine konu
olmak demektir. Eylem ise her ne kadar Arendt tarafindan siyasalin kaynag1 olarak
goriilse de, siyasali var edebilmek i¢in ortaya koydugu sosyal ve ekonomik
degerlendirmeleri, insanliga aitlik agisindan g6z ardi edilemez. Onun mutlak haksizlik
durumu olarak gordiigii esasen insanliktan uzaklasilmasidir. Emek, is ve eylem insani
varligin ve insani diinyanin bilesenleri oldugundan siyasi toplumunu kaybeden bunlari
kaybetmektedir ve insanlik durumundan kopmaktadir. Zaten haksizlik durumu bag

basina haklar1 iddia etmenin de temel kosuludur.

Arendt’e iligkin elestiriler, Arendt’in siyasal ve sosyal ayrimindan yana
oldugunu yani yoksulluk, igsizlik ve barinma gibi sosyal haklari, siyasal tartismalarin
bir konusu ve kamusal alan miizakerelerinin bir parcasi olamayacak idari bir sorun
olarak diislindiigi yolundadir. Lakin Arendt’in elestirilerinin konusu olan insan
haklar1 miicadeleleri, basitce bir eylem sorunu degil ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik
haklar1 da igeren bir taleptir. Zaten insan haklar1 olgusu siyasi, sosyal ve ekonomik vb.
boyutlar1 igerecek sekilde ¢cok boyutludur. Giindogdu, insanlik durumundaki emek, is
ve eylemi bu baglamda ele alir (Giindogdu, 2015: 14-15).

Arendt’in fenomenolojik bakis acisinda, emek-is-eylem etkinlikleri farkli
olmakla birlikte ayni zamanda birbiriyle iligkilidir. Bu etkinlikler, dinyada var
olmanin kosullarmi ifade ederler ve her bir etkinlik insan olarak yasamakta hayati
oneme sahiptir (Giindogdu, 2015: 126). Insan yasamin1 emek, diinyanin kurulumunu
is saglar ve beseri iliskilerin ve meselelerin dokusunu ise eylem ve konusma olusturur
(Arendt, 2013: 151). Emek, is ve eylem dengesinin bozulmasi haksizlik ve esitsizlik
dogurur. Ornegin vatansizlari agmazi, en temel hayati ihtiyaclarmin karsilanmas i¢in
insani yardimlara mahkiim olmalari, hayatin rutin diizenini ve gergekligini

kaybetmeleri ve bireysel ya da kolektif hayati saglayabilecek bir konut bulmalarinin
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oniindeki engellerdir. Bu kosullar altinda vatansizlar i¢in goriiniir olmak, taninmak ve

esit haklarla donatilmis bir insan olmak zordur (Gilindogdu, 2015: 20).

Arendt’in haklara sahip olma hakkina mutlak bir haksizligin var oldugu
tespitiyle ulastigi diistiniildiglinde, haksizhigi ve vita activitayr birlikte okumak
gerektigi goriilebilir. Tamamen haksiz olmak, insan hayatinin konusma, eylem,
diisiince gelistirme ve siyasal alanin bir parcasi olma gibi bazi esas 6zelliklerinden
mahrum olmayi ifade eder. Fakat ayrica haksizligin hemen belirgin olmayan baska bir
yonii daha vardir. Arendt’e gore haksizligin dogasi, onun miisterek diinya dedigi
seyden dislanmay1 da igerir. Bu diinya, isle olusturulan insan {iriinlerinin katildigi,
emek verilen, eylem ve konusma ile insanin kendini dahil ettigi yerdir. Haksiz
kalinmasi bu diinyaya hi¢bir sey katilmamasi ve ortak diinyada ifade edilmeyecegi i¢cin
her seyin 6nemden yoksun kalmasi demektir (Parekh, 2008: 33). Siyasi toplulugundan
¢ikarilarak insanlik durumunu kaybeden biri, “insan ustaliginin iiriini” ve “ortak
emegimizin sonucu” olusan diinyayr ve “topluluk igindeki yerini, zamanin
miicadelelerinde siyasi konumunu ve eylemlerini ve yazgisinin bir bolimiinii tutarh

bir biitiin kilan yasal kisiligini” yitirmektedir (Arendt, 2018b: 311).

Haklara sahip olma hakki, haksizlik durumundan dogar ve haksizligi vita
activa ile birlikte okumak, haksizligin sadece eyleme hakkindan mahrumiyet degil
ayni zamanda emek ve is hakkindan da mahrumiyet anlamina geldigini 6ne slirmek
demektir. Arendt’in kastettigi haksizlik durumu, en iyi uzun siire kamplarda ve geri
gonderme merkezlerinde kalan siginmacilarin, miiltecilerin ve diizensiz gd¢menlerin
kirilgan siyasi ve insani durumlarinda agiga ¢ikmaktadir. Onlar sadece goriinecekleri,
konusacaklar1 ve eylemde bulunacaklar1i kamusal alami kaybettikleri icin haksiz
degillerdir. Ayn1 zamanda hayata gerceklik, diizen ve asinalik kazandiran emek
etkinligini zorlastiran kosullarda yasadiklar1 i¢in haksizdirlar. Ayrica kendileri icin
yasanabilir ve dayanikli bir diinya insa etmelerini saglayan is etkinligine sahip

olamadiklart i¢in haksizdirlar (Giindogdu, 2015:127-128).

Emegin kendini gosteremedigi mekanlar olarak miilteci kamplari, hareket
ozgiirliigiinden, caligmaktan hatta egitimden yoksunlugu ifade eder. Burada insanlar,
biyolojik olarak yasamlarimi siirdiirebilmek i¢in disaridan, baskalarindan gelecek
yiyecek yardimlarima muhtactir. Biyolojik ihtiyaglarini karsilayacak aktiviteleri

yapamamak, insanin insan olarak taninip yasayabildigi bir hayat kurmasini zorlastirir
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(Giindogdu, 2015: 142). Arendt, Devrim Uzerine’de (2012) yoksullukla ilgili sunlari
yazar: “Yoksulluk, yoksunlugun ©o&tesidir; muhtagligin ve vahim bir sefaletin
kalicilagsmasidir. Rezilligi de insanliktan ¢ikaran giiclinden gelir. Dahas1 yoksulluk,
asagilik bir seydir ¢linkii insani, kendi bedeninin mutlak emirleri altina sokar.” (s. 76).
Bedenin bu mutlak diktesi, kamusal yasama esit diizeyde katilimi son derece zorlastirir
(Lacroix ve Prancheére, 2018: 226).

Gogmen, kamp disindan yasal olmayan yollarla ihtiyaglarini karsilamaya
zorlanir. Hatta kamplar kolaylikla hukuk dist muamelenin ve haksizligin mekéani olur
(Gtindogdu, 2015: 142). Toplumdan izole fiziki mekanlarda yasamak zorunda olan ve
istihdam talepleri de reddedilen miilteci ve siginmacilar suglu ya da potansiyel suclu
gibi goriildiigiinden, yabanci diigmanligina ve sinir disi edilmeye aciktir (Benhabib,
2018: 172). Sivil toplum kuruluslar1 emekten yoksunlugun goériiniimiine dair pek ¢ok
gbzlemde bulunmaktadir. Ornegin Sinir Tanimayan Doktorlar’a gére diinyanm en
biiyiik vatansiz grubunu olusturan Rohingya halki, en temel insani ihtiyaclar
karsilamaktan yoksun miilteci kamplarinda hareket 6zgiirliigii, calisma, egitim ve
saglik hizmetlerine erisim haklarindan yoksun yasamakta; yetersiz beslenme, fiziksel
ve zihinsel hastalik, intihar girisimleri gibi ¢okca sorunla miicadele etmektedir (Ten
years, 2022). Torres ve Waldinger’a (2015) gore Amerika’da kimlik gosteremedigi
icin ¢alisma imkéani ya da izni bulunmayan ve kalabalik gruplar halinde yasayan
diizensiz gog¢menlerin bu kosullar1 besin eksikligi, stres yiiksekligi ve saglik
sorunlarma yol agmaktadir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinin daha ilk
basamaklarin1 tamamlayamayan miilteciler, yerinden edilmisler, diizensiz gogmenler
veya sigimmacilar, emegin insanlik durumundaki eksikliginin ¢arpict 6rneklerini
olugturur. Miilteciler kamplarda, emegin saglanamadigi bu sartlara karsi ¢ikarak
eylemde bulunurlar. Bu da Arendt’in dogumluluk ve baslangi¢ nosyonlarininin emekte

dahi gecerli oldugunu gosterir (Gilindogdu, 2015: 144).

Emegin olmamasi ise, ayn1 zamanda diinyevilik kosuluna baglh isi de
etkileyerek, gilinliik temel aktivitelerini yerine getiremeyen insanlarin etraflarinda
sosyal bir diinya insa etmesini zorlastiracaktir (Giindogdu, 2015: 144). Insanin etrafina
bir diinya insa etmesini saglayan ve diinyasina istikrar kazandiran istir. Mesela miilteci
kamplarinin gecici olduklar1 varsayimiyla kurulmalar1 ve yapilandirilmalari, insanin

bedenen rahat edebilecegi, yasanabilir bir diinyaya cevirebilecegi ve eylem ve
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konusma i¢in yer acacagi bir diinya yaratmasini engellemektedir (Giindogdu, 2015:
150). isten yoksun birakilan gd¢menlerin insan olarak esit haklara sahip olduklarini
sOylemek zordur (Gilindogdu, 2015: 149). Fakat miilteciler de kamplar1 yasanabilir
hale getirmeye calisir. Esya alir, diger miiltecilerle konusur hikayeler paylasir, hak

talepleri i¢in gosteriler diizenler (Giindogdu, 2015: 151) yani eyleme geger.

Eylem ve konusma siyasal toplumun siirekliligi i¢in merkezidir. Eylem ve
konusma insanligin siirekli olusumuna katilimda esastir (Giindogdu, 2015: 154).
Ciinkii Arendt’e (1968: 24-25) gore diinya sirf insanlar tarafindan yapildigi i¢in insani
degildir ve sirf icindeki insan sesi yliziinden de insani hale gelmez, sdylemin nesnesi
haline geldigi zaman ancak insani olur. Insanlar diinya olaylarindan ne kadar
etkilenirse etkilensin bunlar ancak hemcinsleriyle tartisabildiginde insani hale gelir.
Diinyada ve kendimizde olup biteni sadece konusarak insanilestiririz ve konusurken

insan olmay1 6greniriz.

Her bir aktivitenin, insanlik durumuna yaptigi, birbirinin yerine ge¢emez
katkiy1 ve birbiri arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikardigimizda, Arendt’in vita activitasi
daha iyi anlagilmaktadir. Vita activa, dislayici bir sema ya da kat1 bir ayrim degildir;
kritik bir fenomenoloji olarak siginmaci, miilteci, diizensiz gé¢gmenlerin tecriibe ettigi
bir nevi siddetin goriinmeyen formlarina ayna tutar. Bu siddet formlart onlari, hayatin
giinliik yasamsal aktivitelerinden ve nesesinden, hayatin diizeninin ve gercekliginin
glivenilirligini yagamaktan, digerleri ile konusup eyleyerek goriiniir olunacak alanlar
yaratmaktan ve digerleri ile paylasilacak istikrarli bir diinya kurmaktan alikoyar
(Giindogdu, 2015: 138-139).

Ortak diinya, vita activanin etkinlikleriyle olusur. Her bir etkinligin kendine
has bir karakteri vardir. Bu etkinlikler sadece fenomenolojik tanimlamalar degil ayni
zamanda sosyal, ekonomik ve siyasal kosullar1 aydinlatarak etkinliklerin sinirlarim
ortaya koyan kategorik ayrimlardir (Buckler, 2011: 86). Bu baglantilar1 go¢gmenlerde
gormek miimkiindiir. Insan haklarina iliskin demokratik ve Arendtci bir bakis acist,
yalnizca belirli normlarin desteklenip desteklenmedigine veya belirli kurumlarin var
olup olmadigina degil, ayn1 zamanda bunlarin altinda yatan sosyal ve siyasal
kapasitelere - kaynaklarin ve her seyden once giiciin dagilimina - odaklanmanin
O6neminin alti1 ¢izer (Ingram, 2008: 414). Arendt'in amaci, siyasal ve toplumsal

arasina degismez bir ¢izgi ¢ekmek yerine, toplumsal meselelerin kamusal alandaki
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aktorlerin  yararlandig1  esitlik ve Ozgiirlikle baglantili  oldugu dlciide
siyasallagtirilmas1 gerektigini vurgulamaktir (Lacroix ve Pranchére, 2018: 227).
Haklara sahip olma hakki ancak, insan haklari, siyasal katilimin kosullarini genisletme
cabasiyla uygulamaya kondugunda aktiflesecektir (Ingram, 2008: 412). Bu nedenle
haklara sahip olma hakki kavrami, haklarin elde edilmesinin 6niinde duran somut
toplumsal engellerin ve her durumda bireylerin seslerini duyurmasina yardimci
olabilecek eylemlerin belirlenmesinde degerli olmaya devam etmektedir (Lacroix ve

Pranchere, 2018: 227).

Siyasal eylem ve konusma baglaminda 6nemlidir ancak is ve emek gibi sosyal
ve ekonomik 6n gereklilikler yerine getirilmeden miimkiin veya anlamli degildir.
Eylem ve konusmanin edim, olgu, diisiince, fikir gibi diinyevi bir seye doniismesi i¢in
goriinilir olmalari, hatirlanmalari, isitilmeleri, siire kitaba doniismeleri gerekir. Bunun
icin de i ve emege ihtiyac vardir (Arendt, 2013: 152). Bu nedenle Arendt’in haklara
sahip olma hakki, siyasi katilim ic¢in sosyal ve maddi boyutlar1 yok saymaz.
Dolayisiyla 6zellikle gogmenlerin haksizlik durumlar1 baglaminda diisiiniildiigiinde,
haklara sahip olma hakkini kendi tanimi ¢ercevesinde insanlik durumunda yasama

hakki olarak yorumlamak yanlis olmayacaktir.
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3. HAKLARA SAHiP OLMA HAKKINDAN TABAKALI YURTTASLIGA
3.1. Vatandas Haklar1 ve insan Haklar1 Arasinda: Go¢men Haklar

Haklara sahip olma hakkinin anlami ve pratikteki goriiniimii tizerine en verimli
tartismalar go¢gmenler s6z konusu oldugunda agiga ¢ikmaktadir. Arendt’in haklara
sahip olma hakki 6nerisine baslangi¢ noktasi olusturan devletsiz, azinlik veya miilteci
gruplarin haksizlik durumlari, giiniimiiz kosullarinin etkisi ile daha derin ve karmasik
bir yapiya biiriinmiistiir. Gogmen haklarini bu yapi igerisinde tartismak, ulus-devlete
dayali mevcut siyasal sistemin iriinii olan vatandas haklarina ve insanlik igin
uluslararasi diizenleme ihtiyaglarinin triinii olan insan haklarina referans vermeyi
zorunlu kilmaktadir. Aslinda vatandaglik ve insan haklari temel iki hak gelenegini
olusturmaktadir. Vatandaslik genis talepler ve haklar temelinde devlete tam {iiyelik
anlamina gelirken, insan haklar1 kapsam olarak daha evrenseldir fakat daha miitevazi
bir hak dizisini icermektedir (Brysk ve Shafir, 2004: 3). Gogmen haklari ise bu iki hak
gelenegine birlikte bagli olarak tlilkeden tilkeye degisen bir goriiniim sergilemektedir.
Krause’a (2008: 331) gore gogmenler, vatandaslik kurumu ile insan haklar1 arasindaki
celigkiyi ortaya koyan bir gruptur. Zira gé¢, modern zamanlarin vatandaslik kavramini
en ¢ok asindiran veya genisleten, insan haklari sdylemini en ¢ok tartismaya acan olgu

olmustur.

Gogitin, vatandaslik ve insan haklari tizerindeki etkisi tarihsel olarak Amerika
ve Avrupa Orneklerinde en iyi goriilebilir. Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde,
gdcmenlerle beraber azinliklarin sivil ve sosyal haklar1 6nemli derecede geniglemistir.
Bu genislemenin sebepleri olarak, soguk savas konjonktiiriinde ulusal giivenlik kaygis1
ve Birlesik Devletlerin bir siginma ve miilteci adas1 olduguna dair eski inancin yeniden
canlanmasi gosterilebilir. Avrupa 6rneklerinden biri olan Alman vatandaglik modelini
sekillendirmede Alman tarihinin soykirim ve Ikinci Diinya Savasi tecriibelerinden
kaynakl1 bunaltict yiikii rol oynamistir (Hollifield ve Wong, 2015: 267). Fransa’da ise
Fransiz Devrimi’nin ulusa bagladig vatandaslik, 1980°lerdeki gocler sebebiyle tekrar
tartisilir hale gelmistir. Fransa’da vatandas statiisiinde olmayan doért milyondan fazla
yabancinin yasamaya baslamasi ile birlikte, vatandaslik ve milliyet arasinda devrim
zamaninda kurulan ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisine aykir1 olarak tam haklardan
dislayan bag yeniden sorgulanmaya baslamistir (Silverman, 1991: 333-334).

Diinyanin ¢esitli cografyalarinda yasanan miilteci, azinlik, vatansiz veya yerinden
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edilmis kisiler sorunu vatandaslikla ilgili sorunlar ve insan haklari ihlali iizerine

tartigmalar siirekli hale getirmistir.

Goc¢men haklarinin vatandas haklar1 ile insan haklar1 arasinda salindigir dort
acidan goriilebilir. Birincisi, gé¢menlere verilen haklar, vatandasin haklarina
referansla tanimlanmakta ve uygulanmaktadir. Vatandaglarin haklarinin sistematik
olarak ulus-devlet olusumunda kurumsallagmasi, vatandas olmayanlarin sivil
haklarinda gelismeler yasanmasinin ve Ornegin Avrupa’da gé¢men haklari
konusundaki uluslararas1 anlasmalara ragmen, gogmenlerin haklarinin esasinda ulusal
cergevede ifade edilmesinin de sebebidir (Silverman, 1991: 334). Uluslararasi toplum,
hukuk ilkelerine bagli olarak vatandashigin icerme prensibini paylasirken, ulusal
seviyede bir dislama gozikkmektedir. Bazi vatandaslik haklari gégmenlere dogru
genisletilse de gogmenlerin bunlardan yararlanma durumu, gé¢menlerin miizakere
yeteneklerine, devletin hukuk kurallari ve ilkelerine bagliligina gore degismektedir.
Uluslararas1 gé¢menler vatandashigin, haklara yasal erisim, topluluga iiyelik veya

kimlik boyutlar1 arasinda sikismaktadir (Basok, 2004: 48).

Ikincisi, uluslararast hukuk vatandas olmayanlarin haklarini vatandaslarin
haklarindan daha dar bir cer¢evede garantilemektedir. Ulusal veya uluslararasi
hukukta, gé¢menlere verilen haklarin vatandasa saglanan haklardan fazla olacak
sekilde yorumlanamayacagi ifade edilmektedir. Go¢men haklari, devletlerarasi
karsilikli anlagmalar yoluyla miizakere edilebilir bir zeminde tutulmaktadir
(Silverman, 1991: 336). Mevcut insan haklari gergevesi, devletlere gé¢menlerin
dolasim, kamu islerine katilim, aile birligi vb. haklarin1 reddetme izni vermektedir
(Gilindogdu, 2015: 164). Bu, insan haklarinin go¢menlerin sosyal ve ekonomik
esitsizliklerini diizeltmek i¢in oynadig1 belirsiz rolii pekistirmektedir (Fudge, 2014:
42). Ayrica insan haklarmm korunmasma iliskin pek ¢ok uluslararasi mevzuat
gelistirilmesine ragmen bu diizenlemelerin, evrensel olarak nitelendirilse bile, ulus-
devletler tarafindan ayni1 derecede uygulandigini sdylemek miimkiin degildir. Insan
haklar1 ve ulus-devlet iliskisi, devletlerin kendi demokratiklik diizeyleri, ekonomik
gelismislikleri, diinya ile entegrasyon ve iletisim seviyeleri ve uluslararasi yaptirimlar

gibi gesitli etkenlerin golgesindedir (Milner, 2002: 77-79; Donnelly, 2002: 226).

Ugiinciisii, insan haklar1 ve gd¢men haklarinin isaret ettigi 6znelerin net

olmayisi, go¢men haklarim1 yoruma agik hale getirmektedir. Ne insan haklar
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dokiimanlarinda ne de insan haklari teorilerinde insan olmanin anlami agiktir. 1948
Bildirgesinde “herkes” kelimesi tercih edilirken, 1993 Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Plani’nda “insanoglu” kelimesi tercih edilmektedir. Haklar, insan genel kategorisi
altinda ¢ocuklarin, kadinlarin, gé¢men isgilerin haklar1 gibi alt kategorilere
ayrilmaktadir (Deveci, 2002: 51). Kategori ve bolimlendirmelere neden ihtiyag
duyuldugu 6nemli bir sorudur. Bu soru 1s1ginda kirtllgan gruplara bakildiginda, bu
gruplara ya da bu kosullara diisen insanlarin kolaylikla dislanma ve insanlik dis1
muamele ile bu gruplarda olmayanlara goére daha fazla karsilasma ihtimali
bulunmaktadir. Belirli kosullar altinda ¢ocuklara, gogmen iscilere “daha az insan” gibi
davranildigi goriiliir. Bu nedenle genel insan haklarinin altinda ayriyeten belirtilir.
Aslinda bu gruplar i¢in taninacak haklarin aciliyeti ve 6nemi ortaya ¢ikartilir (Deveci,
2002: 53). Diger yandan, vatandas olmayanlarin insan haklarinin, miilteciler,
siginmacilar, gogmen isgiler gibi ¢esitli alt gruplarin bir birlesimi olarak degil, ayirt
edici tek bir alan olarak goérmenin tercih edilmesi gerektigi savunulmaktadir

(Weissbrodt, 2008: 5’ten aktaran Sabates-Wheeler ve Feldman, 2011: 50).

Dérdiinciisii, vatandas haklarinin somut varligi karsisinda insan haklariin bir
ideal olarak tasavvur edilmesi, gogmen haklarinin pratikteki yerinin de vatandaslikla
bagli olmasina sebep olmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
kabuliinden bu yana ¢okca gelisme yasanmustir. Bir diinya savasi ¢ikmamis fakat
diinyanin farkli yerlerinde arkasinda binlerce 6lii birakan kiiciik savaslar yasanmistir
(Kuguradi, 2018: 231-232) ve yasanmaya devam etmektedir. Bu siirecteki en onemli
entelektiiel bagar1 olarak goriilen insan haklarinin korunmasi gerektigi fikrinin diinya
capinda farkindaliginin ve kabuliiniin, ger¢ekte sdzel bir kabul oldugu goriilmektedir
(Kuguradi, 2018: 232). insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nden sonra en dnemli
uluslararasi diizenleme olan 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin uluslararasi toplumdaki
yeri de benzer niteliktedir. Arendt’in analizini yaptigi iki savas arasi donemdeki
vatansizlarin ¢ikmazi ile bugiliniin gd¢menleri arasinda az ya da cok baglanti
kurulmakla birlikte iki durum arasinda farkliliklar vardir. Siginma arayanlarin ve
diizensiz gog¢menlerin ¢ogu vatansiz degildir; sigimma arayanlar, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’nden dolay1 haksiz da degildir. S6zlesme dini, irki, vs. sebebiyle zulme
ugrayacagindan korkanlara tilkeleri disinda yasal bir statii saglamaktadir. Lakin bu
goriinlim yanilticidir ¢linkii 1951 Cenevre S6zlesmesi cagdas siginmacilarin tamamini

kapsamamaktadir. S6zlesme, ne yabanci iilkelerden veya i¢ savastan kagan bireyler ne
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de genel giivensizlik veya anarsiden kaynaklanan siddet magdurlar i¢in gegerlidir.
Ayrica tilkeler kendilerini uluslararasi zorunluluklardan inatla ¢ikarma egilimdedirler
(Lacroix ve Pranchére, 2018: 225-226). insan haklar1 sdylemleri ve hukuk ilkesi
tizerine kurulu modern ulus-devletler, milyonlarca miilteci veya gecici koruma
altindakileri veya digerlerini, Arendt’in deyimiyle “haklara sahibi olma hakki’ndan
mahrum birakmaktadir. Bu nedenle Arendt insan haklarina glivensizligini, uluslararasi
hukukun hala egemen devletler arasindaki anlagmalarla yapiliyor olmasi ile

gerekcelendirmistir (Arendt, 2018b: 307).

Vatandasligin islevlerinden biri, insanlarin evrensel insan haklarina standart
olarak erismelerini saglayan araglar temin etmektir. insan haklar1 bildirgelerinde yer
alan haklarin ¢ogu vatandaslik kurumunda da yer almaktadir. Gogmenlerin haklari ise
genellikle vatandaslik yoluyla tam bir icerme Olgiitii referans alinarak
diizenlenmektedir. Vatandas olmayanlarin haklarinin reddedilmesi durumlarinda
insan haklar1 ¢agrilmaktadir. Dolayisiyla insan haklari, vatansizlar ve go¢menler i¢in
de normatif bir 6l¢ti haline gelmektedir (Morris, 2015: 4). Nash, (2014: 28-29)
evrensel normlarin en 6nemlilerinden biri olan insan haklarin1 hayata gecirmenin
zorluklarindan bahsederken, hareket 6zgiirliigii, demokratik karar alma siireglerine
katilim, egitim, saglik, barinma gibi haklarin kurumsallagmasinin, adaletsizlige karsi
koymaktan daha fazlasini gerektirdigini savunur. Vatandaslik ulusa ya da ikamete
bagli oldukga ve belirli yasal haklar sadece liyelere tanindikca, siyasal topluluk ile iiye
olmayanlar arasindaki sinir siirekli yeniden cizilecektir (Besson, 2012: 352). Aslinda
insan haklarinin etkisi, Besson’a (2012: 353) gore, bu sinirlart dislama tizerine degil
fakat daha ¢ok bu sinirlart siirekli sorgulama ve siirece daha ¢ok paydas ve karar
vericiyi dahil etmeye itme yoOniindedir. Bu ise insan haklar1 ve vatandas haklari

arasindaki verimli fakat ¢oziilemez gerilimin bir sonucudur.
3.2. Gocmen Haklarmin Farkhlastirilmasi

Haklara sahip olma hakki, biitiin yorumlarinda ulasilmasi1 hedeflenen ideal bir
hak seklinde ele alinmaktadir. Diger yandan diinyadaki sosyal, siyasal, ekonomik veya
giivenlik olgulari gégmenlerin bu haktan aslinda ¢esitli derecelerde uzak oldugunu
gostermektedir. Bu uzakligin derecesinin gostergelerinden biri olarak gégmenlerin
uluslararas1 veya ulusal seviyede taninan miilteci, siginmaci, gegici koruma gibi

statlileri gosterilebilir. Devletler gocii yonetirken, artan gdé¢ akininin getirdigi
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karmagiklik ve baskinin (Kofman, 2002: 1035), gé¢men politikalarinin gittik¢e
karmagiklagsmasinin ve siyasi pazarliklara konu olmasmin (De Haas, Natter ve
Vezzoli, 2016: 3) ve farkli ulusal refah rejimleri ve go¢ gegmislerinin (Morris, 2001:
389) etkisiyle go¢gmenleri kategorilendirerek hukuki statiiler olusturma ve ona gore
haklar verme yoluna gitmektedir. Ciinkii gogmenlerin statiileri, haklarini belirlemede
anahtar rol oynamaktadir. Gog¢menlerin statiilerinin ve bununla baglantili olarak
haklarinin farklilastigi konusunu ilk ele alanlardan Hammar (1990) yabancilar,
denizenler ve vatandaslar ayrimini yapmustir. Devletler, istenmeyen gé¢menleri
disarda tutmak ve istenenleri iilkeye ¢ekmek icin farkli statiileri ve bunlara bagli olarak
saglik, egitim, ¢alisma gibi alanlarda farklilastirilmis haklar1 kullanmaktadir (Snel ve
digerleri, 2014: 518). Bunun sonucunda her kosulda herkes i¢in tam olarak gecerli

olmayan bir haklar dizisi, haklara sahip olma hakkina erisimi de zorlastirmaktadir.
3.2.1. Gogmenlerin Statiiler Aracihgiyla Kategorilendirilmesi

Arendt modern siyasi diizenin, “vatandas” kavramindan dislanan insan gruplari
iiretme potansiyeline dikkat ceker. Vatansiz disinda farkli gruplarin dogdugunu
belirtirken su tespitte bulunmaktadir: “... Birinci Diinya Savasi’ndan sonra meydana
gelen her siyasi olayin, yasalar1 disinda yasayan insanlara kaginilmaz olarak yeni bir
kategori eklerken, baslangictaki kiimelenis ne denli degismis olursa olsun bu
kategorilerden higbirinin yeniden normale dondiiriilmesi miimkiin degilmis gibi
goriinmektedir” (Arendt, 2018b: 271-272). Arendt, 1943 tarihli Biz Miilteciler
makalesinde, miiltecinin sinirlarin1 asan durumlar1 anlatmak igin, “belli ki kimse
cagdas tarihin yeni bir insan tiirii yaratmis oldugunu bilmek istemiyor — diismanlari
tarafindan toplama kamplarina ve arkadaglari tarafindan gozalti kamplarina konulan
tiirde” (Arendt 2007: 265) diye yazar. Arendt’in (2018b: 271) “... devletsizlik, cagdas
tarihin en yeni kitlesel goriingiisii ve devletsiz kisilerin olusturdugu durmadan
bliyliyen yeni bir halkin varhiiyla ¢cagdas siyasi yasamdaki en semptomatik grubu
olusturmaktaydi” ciimlesi ise bugiin, vatansizlarla beraber iilke iginde yerinde
edilmisler ve gegici koruma altindakiler gibi diger statiileri de igine alarak her bir

gocmen kategorisi adina sdylense yine dogru olacaktir.

Ortaya c¢ikan her kategorik grup, belirli isimlerle smiflandirilarak
tanimlanmakta ve taninmaya baslamaktadir. Insanlar, vatandas1 olduklari iilkenin

smirm1 gegtikleri ya da devletler tarafindan dyle tanimlandiklar1 anda “yabanci”
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statiisiine girmektedir. Yabanci genel c¢atis1 altindaki bireyler, go¢ eylemine
gectiklerinde “gd¢men” olarak 6znelesmektedir.?’ Gogmenler kendi icinde en basit
sekliyle “zorunlu-goniillii”, “kalici-gecici”, “diizenli-diizensiz” gibi ikilikler {izerinden
kategorilendirilmektedir. Ancak bu genel tanim veya kategorilerin disinda, ulusal ve
uluslararas1 diizenlemeler, vatandast oldugu devletten ayrilan bir insani, genellikle
ayrilis sebebine gore simiflandirilarak farkli hukuki statiilerde tanima yoluna
gitmektedir. Bu noktada gogmen statiisii (immigration status), ev sahibi {ilkenin
kanunlarina gore bir gdgmene verilen statii olarak tanimlanmaktadir (Perruchoud ve
Redpath-Cross, 2013).

Esasen siniflandirma, kavram olarak kendi i¢inde bir boliinmeyi, ayirt etmeyi,
hiyerarsiyi, karsilastirmay1 ve esitsizligi barindirmaktadir. Go¢gmenlerin statiileri bir
tir smiflandirmadir. Diinya tarihi boyunca cesitli sebeplerle ve olgeklerde gocler
gerceklesmistir. Ulus-devlet sisteminin hakim oldugu modern zamanlara gelindiginde
gbo¢ edenlerin kategori, tanim ve haklarinin uluslararasi kurallarla diizenlenmesi
konusunda genel kabul olugsmustur. Fakat bu kabuliin, ulus-devletin go¢ alanindaki
neredeyse mutlak egemenligini degistirmedigini hatirda tutmak gerekir. Devletler i¢in
bu tir siniflandirmalar gogii yonetmede kullanilan islevsel bir ara¢ niteligindedir.
Dwyer (2005: 630) devlet icin belirli bir sosyo-yasal kategori tahsisinin, basli basina
gogmenin refah haklarini tanimlayan bir yonetisim araci oldugunu savunur. Benzer
sekilde, Perocco ve Della Puppa (2023: 14-15) devletlerin istenmeyen gd¢menleri
disarda tutmak ve gdcii kontrol etmek i¢in irksallastirilmis refah sistemlerini bir arag
olarak kullanabildigine dikkat ¢eker. Bu nedenle gé¢men statiileri her ne kadar genel
olarak uluslararas1 hukuk ile ¢ergeveleniyor olsa da, bu tiir siniflandirmalarin tilkeden
iilkeye degisiklik gostermesine, 06zilinde, devletlerin egemenlik haklarinin bir

yansimasi olarak bakilabilir.

Hatta Benhabib’e gore gogmen gruplar1 veya statiileri, ulus-devletin kendi
eylemleri tarafindan yaratilir. Benhabib, ulus-devletin bu konumunu sdyle
betimlemektedir (Benhabib, 2018):

20 TBMM ’nin (2018: 240) Gég ve Uyum Raporu, 6zellikle sosyolojik acidan géce muhatap olanlar igin
gocmen teriminin kullanilmasinin, diglayici bir anlama evrilen “yabanci” terimine kiyasla daha
kapsayici bir alg1 olusturdugunu savunarak, bu algiy1 giiclendirmek i¢in Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun isminin Gé¢gmen Kanunu olarak degistirilmesini 6nermektedir.
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Siginmacilar, azinliklar, uyruksuz ve yersiz yurtsuz insanlar, ulus devletin
eylemleri dogrultusunda yaratilmis 6zel insan kategorileridir. Bolgesel olarak
sinirlandirilmis bir ulus devlet sisteminde, yani “devlet merkezli” bir
uluslararas1 diizende kisinin yasal statiisii, ikamet ettigi topragi yoneten ve
hakki olan belgeleri diizenleyen en yliksek otorite tarafindan himaye altinda
tutulmasina baglidir. Kisi zuliim gordiigiinde, siir dis1 edildiginde ve vatani
olan topraklardan siiriildiigiinde miilteci konumuna gelir. Iktidardaki politik
cogunluk, belli gruplarin s6zde “homojen” halka dahil olmadiklarini ilan ettigi
takdirde kisi azinlik haline gelir. Kisinin simdiye dek korumasi altinda
bulundugu devlet korumay1 kaldirdig1 ve ayrica sundugu evraklari hiikiimsiiz
kildig1 takdirde kisi uyruksuz bir yasam siirecektir. Miilteci, azinlik ya da
uyruksuz olarak nitelenmis bir kisi, kendisini liyelige kabul edecek bir devlet
bulamadigr ve durumu, hicbiri kendisine ikamet edecegi bir yer sunmaya
gonilli olmayan iilkeler arasinda sikisip kalmis bicimde, belirsizligini
korudugu siirece, yersiz-yurtsuz olacaktir. (s. 65)

Uuslararasi diizenin dayanagini ulus-devlet sisteminden almasi, gé¢menligin
ve go¢men kategorilerinin ulus-devlet sinirlarinin asilmasi ve iilkeye giris sebepleri
gibi kriterlere baglanmasini saglamistir. Diinya savaslarinin ardindan Birlesmis
Milletler’in ve uluslararasi hukukun diizenlemeleri ile tanimlanan genel kategoriler,
zamanin veya bolgelerin ihtiyaglarina gore gelismistir. En genel yabanci kategorisi
olan gé¢meni Birlesmis Milletler’e bagli Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii gécmeni, cesitli
sebeplerle ve gecici veya kalict olarak, yasadigi yerden ayrilarak uluslararasi bir
simirdan gegmis veya lilke i¢inde yer degistirmis olan kisi olarak hukuki degil
kapsayici bir kavram seklinde tanimlamaktadir. (Sironi ve digerleri, 2019). Avrupa
Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nin (2007/862) 862/2007 sayili Tiiziigi (m. 2/1),
Uluslararast Gé¢ Orgiitii’niin tanimina bir zaman boyutu ekleyerek gdgmeni, daha
once yerlesik oldugu baska bir iiye devletten ya da {igiincii bir iilkeden, bir iiye devletin
topraklarina, en az 12 aylik bir siire i¢in ya da tahminen 12 aylik bir siire i¢in yerlesen

kisi olarak tanimlamaktadir.

Gogmen kategorisinin ardindan uluslararasi seviyede en temel hukuki stati
miiltecidir. Miilteci olgusu bir kitle halinde ilk defa, Rus, Avusturya-Macaristan ve
Osmanli imparatorluklarinin ¢oktiigli ve baris anlagmalar1 ile yeni bir diizenin
yaratildigi Birinci Diinya Savasi’min sonunda goriilmiistiir. Uluslararas1 barig
anlagmalartyla ulus-devlet modeline dayanarak olusturulan yeni iilkelerin niifusunun
yilizde otuzunu azinliklar olusturmustur. Birkag yil sonra Almanya’da irk yasalari ve
Ispanya’daki i¢ savas ile birlikte miilteciler, yeni ve énemli bir grup olarak biitiin

Avrupa’ya dagilmislardir (Agamben, 2000: 16-17). 1948 tarihli Insan Haklar
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Evrensel Beyannamesi’nin siginma hakkini ilan etmesi, 1950'de BMMYK’nin
kurulmasi, 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokolii’niin olusturulmasi
miiltecilerin statii ve hak sorunlarin1 gidermek i¢in gelistirilen uluslararasi ¢6ziim
araglart olmustur. 1951 Cenevre Sozlesmesi miiltecilere bir statii verme gayesi
giitmekte ve verilecek olan bu statii sayesinde sigimmacilara bir takim haklar

taninmaktadir (TBMM, 2018: 108-109).

Miilteci, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore “1 Ocak 1951 tarihinden Once
meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen her sahs1” (1.m./A-2) ifade etmektedir. S6zlesme 1951 tarihini
baslangic noktasi alirken, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkesini terk eden
Avrupalilarin iilkelerine donmeleri amaglanmaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 64). Obiir
yandan, 1950'i yillarin sonlarinda ve 1960’lar boyunca 6zellikle Afrika’da somiirge
doneminin sona ermesi ile yeni ve genis ¢apli miilteci hareketleri olmustur. 1967
Protokolii ile tarih smirlamasi, “Sozlesme’deki tanimin kapsamina giren biitiin
miiltecilerin, Ocak 1951 tarih sinirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden
yararlanmalar1” seklinde diizenlenerek kaldirilmistir (Bozbeyoglu, 2015: 67). Avrupa
Konseyi, Afrika Birligi Orgiitii ve Cartagena Miilteciler Bildirisi ile Latin Amerika
tilkeleri bu genel tanimdan beslenerek kendi miilteci tanimlarini yapmuslardir.
Miiltecilerin uluslararast koruma islevini listlenen BMMYK, miilteci statiisii ile ilgili
tek yetkilidir. Statii belirleme ilkeleri devletleri bagliyor olsa da miilteci tanim

devletlerin takdir yetkisine baglidir (Ozkan, 2017: 293).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, “herkesin, siirekli baski altinda
tutuldugunda, baska tilkelere siginma ve kabul edilme hakki vardir” (m. 14) diyerek
siginma hakkini tanir. Yabancilar, 1951 Cenevre Sézlesmesi’nde (m.1/A-2) belirtilmis
nedenlerden dolayi, bagka bir iilkeye korunmak i¢in basvurduklari ve yaptiklari

bagvurunun sonucunu bekledikleri asamada siginmaci statiisiine girmektedir. AB
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hukuku kapsaminda, hakli nedenlerle zuliim gérme korkusu duyduklari veya kotii
muamele ya da diger bir sekilde ciddi zarar gorme riski tasidiklari i¢in kendi iilkelerine
geri donemeyen ya da geri gonderilemeyen ve bu sebeplerle uluslararasi koruma
basvurusunda bulunanlar siginmaci olarak tanimlanmaktadir (Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi, 2014: 43). Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1967°de kabul ettigi
Devlete Siginmaya iliskin Beyanname, devletin sigimaya iliskin uygulamalarinda
dayanmalarini tavsiye ettigi ilkeleri belirlemektedir. Dublin III Yonetmeligi isc AB
icerisinde iiye devletlerin izleyecegi siginma prosediirlerini belirleme amaci

tasimaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan statii taninmasma yonelik sartlar,
Sozlesme’nin diizenlendigi donemin tarihi baglamima dayali oldugu i¢in zaman
icerisinde bu sartlar1 tasimayan ama uluslararasi koruma ihtiyaci duyan bireylerin
durumu belirsiz hale gelmistir. Bu belirsizligi gidermek iizere, BMMYK tamamlayici
bir koruma yontemi olarak ikincil koruma statiisii (tamamlayict koruma statiisii)
seklinde uluslararas bir koruma yéntemi gelistirmistir (Oztiirk, 2017: 205). Miilteci
olarak nitelendirilemeyen ancak mense iilkesine geri gonderilmesi halinde, ciddi
Olgiide zarar gorebilecegine inanmak igin 6nemli gerekgelerin oldugu ligiincii {ilke
vatandasi veya vatansiz kisi ikincil koruma (tamamlayici koruma) statiisiinde

olmaktadir (Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yo6nergesi, 2011/95).

Uluslararas1 koruma usulleri bireysel korumaya dayandiindan, siginma
amactyla kKitlesel (en masse refuge) olarak uluslararasi koruma arayisina giren
bireylerin nasil korunacagina yonelik uluslararasi hukukta agik ve dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ozellikle yakin tarihte karsi karsiya kalinan kitlesel
goclerle ilgili farkli ve acil diizenleme yapilmasi ve temel haklarin saglanmasi
ihtiyactyla, herhangi bir uluslararasi sozlesmede tanimlanmayan ve bir uygulama
olarak gelisen gecici koruma terimi kullanilmaya baslanmistir (Oztiirk, 2017: 206).
Gegici korumanin ortaya ¢ikmasinda, uluslararas: hukukta baglayici bir kural olarak
kabul edilen geri gonderilmeme ilkesinin ve devletlerin kitlesel go¢ akinlari ile
karsilagtiginda 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsamindaki miilteci rejimini
benimsemekten kagimmalarinin etkisi bulunmaktadir. Geri gonderilmeme ilkesi,
miiltecilerin sinir dig1 edilmelerini, hayatlariin ya da o6zgiirliiklerinin tehlikeye

girebilecegi yerlere gonderilmelerini yasaklamaktadir. Miilteci rejiminin getirdigi
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kiilfet ve tlilke ¢ikarlar ise devletlerin gergekgei politikalara siginarak kolaylikla miilteci
statlisii vermekten geri durmalarina yol agmaktadir (Apan, 2022: 7). BMMYK, savas
ve siddet durumlarindan dolay1 yasadiklar1 bolgelerden kagan insanlarin geri
gonderilmesini 6nlemek amaciyla gecici koruma uygulamalarini desteklerken (Apan,
2022: 26), iilkeler tarafindan bu statii insanlar1 savas, siddet, iklim degisikligi gibi
cesitli kosullardan korumak {iizere saglanabilmektedir. Avusturya, geg¢ici koruma
statiisiinli iklim degisikliginin sebep oldugu dogal afetlerden dolay1 yerinden olmus
kisilere ve gogmenlere verirken; Kanada iklim degisikligi kaynakli sebeplere ek olarak
silahli catisma ve diger olagan {istii durumlar ile kars1 karsiya kalan belli gruplara
vermektedir. Amerika Birlesik Devletleri ise halen Amerika topraklarinda yasayan ve
menge llkesinde dondiigiinde, siiregelen silahli catismalar, cevresel afetler gibi
olagandis1 sebeplerden dolay1 kisisel giivenligi ciddi tehdit altina girecek olan belli
iilkelerden gelenlere gecici koruma statiisii vermektedir (Gog¢ Idaresi Baskanligi,
2023a). Avrupa Birligi, 1990’11 yillarda 6nce Yugoslavya ardindan Kosova’daki kriz
ve siddet olaylarindan kacan insanlara koruma saglamak amaciyla bu mekanizmay1
kullanmis ve ardindan 2001 yilinda mevzuat olusturma g¢abasina girmistir. Avrupa
Birligi siginma mevzuatinda gegici korumanin hukuki temelini olusturan 20 Temmuz
2001 tarihli Avrupa Birligi Konseyi’nin Gegici Koruma Yo6nergesi’nin (2001/55) ilk
maddesi, liciincii iilkelerden mense iilkesine donemeyen yerinden edilmis kisilerin
kitlesel akin1 durumunda gegici koruma saglanmasina yonelik asgari standartlarin
olusturulmasini amaglamaktadir. Hazirlanmasina ragmen hig isletilmeyen Yonerge,
ilk kez Ukrayna — Rusya savasi sebebiyle Ukrayna’dan kagan Ukrayna uyruklular i¢in
2022 yilinda uygulamaya konmustur. Fakat sadece Ukrayna uyruklular igin
uygulanacak olmasi gifte standart olarak elestirilmektedir (Uluslararas1 Af Orgiitii,
2022).

Diinya savaslarinin sonunda ortaya ¢ikan siyasi haritanin sonuglarindan biri
olan niifus hareketleri miiltecilerle birlikte bir baska kategori olan vatansizlari
(haymatlos veya apatride veya devletsiz) giindeme tasimistir. Sadece vatansizlari
konu edinen 1954 Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme, uluslararas1 hukukta
vatansiz kisilerin haklarin diizenleyen ilk temel belge olarak ortaya ¢ikmistir (Asar,
2022: 251). Sozlesmeye gore vatansizlar Kendi yasalarinin isleyisi i¢erisinde, higbir
devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisilerdir. Sozlesme, vatansiz kisilere

uygulanacak muamelenin standartlarini belirler. Bir devletin vatandasligini kazanma
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konusunda uluslararast hukukta bir hiikiim olmadig gibi AB hukuku ve Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda da bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’nde vatandaslik
verme yetkisi ulusal boyutta ilgili iilkeye aittir (Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi,
2014: 55). Bununla beraber, vatansizligi 6nleme ve azaltma amaciyla ulusal ve
uluslararasi seviyede girisimler bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin Vatansizligin
Azaltilmasina Dair 1961 So6zlesmesi bunlardan biridir. Ancak dogrudan vatansizlarin
durumlarina yonelik az sayida da olsa yapilan diizenlemeler, bir yanda giivence
saglarken diger yanda giincel metinlerde vatansizlara yer verilmemesine neden
olmaktadir. Ayrica vatansizlarin hak temelli sorunlari, her devlette esit muamele
gormemeleri, ayn1 haklara sahip olmamalari ve devletlerin veri paylagsma konusundaki
isteksizlikleri sebebiyle devam etmektedir (Asar, 2022: 252). Hayden (2008: 250)
Arendt’in vatansizlik analizinin en 6nemli 6zelliginin, vatansizligi devletlerin nlemek
icin biiyiik gayretler gostermesine ragmen ortaya ¢ikan istisnai ya da kazara bir olgu
olarak degil; egemenligin esasi olarak dislama giiciinii temel alan uluslararasi diizenin
tirettigi, normallestirilmis sistematik bir durum olarak ifade etmesi oldugunu ileri

surmektedir.

Yukarinda sayilan statiiler, tilkelerin go¢ kurallarina (pasaport, vize kurallari
gibi) riayet edilerek yapilan diizenli gogler sonucunda olusurken; uluslararasi go¢iin
bu kurallar ihlal edilerek gerceklestirilen yoniinde diizensiz gocmen kavrami ortaya
cikmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi [TBMM], 2018). Kisitlayici siginma ve
gdc politikalar1 sebebiyle diinyada milyonlarca gdgmen, goriinmez ve belirsiz bir
hayati yasamak zorunda olan diizensiz gé¢menlige diismektedir (Giindogdu, 2015:
187). AB hukukunda diizensiz gogmenlik durumu, yasal bir izin ya da gerekge
olmadan bir iilkeye giris yapma, mecburi adresten kagma ya da kisisel durumun
degismesi sebebiyle 6nceden kanuna uygun olan ikamet izninin yenilenmesi i¢in artik
uygun olmama hallerinde olusabilir. Diizensiz go¢gmenin kanuni bir statiiye sahip
olmamasi temel haklardan faydalanma olasiligini da etkilemektedir (Avrupa Birligi

Temel Haklar Ajansi, 2014: 48).

Gog akinlart gogmenlerin mense lilke, tilkeye giris kosullari, egitim durumu,
ekonomik giicii gibi agilardan gesitlenerek arttig1 i¢in devletler de bu karmasik ve
gerilimli duruma gogmenleri kategorize ederek yanit vermektedirler. Yukarida sayilan

kategoriler, uluslararas1 seviyede kabul gormiis ve anlam bakimindan devletlerin
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ulusal yasal diizenlemelerine neredeyse ayni sekilde yerlesmistir. Bununla birlikte
ulusal seviyede farklt yorumlar, {iilkeye 0Ozgii kategoriler ve alt kategoriler
gelistirilmektedir. Tiirkiye’de “gdgmen” kavraminin hukuki olarak Tiirk soylulari
ifade etmesi veya uluslararasi kamuoyunda miilteci olarak degerlendirilen fakat
Tiirkiye’de gecici koruma statiistinde birakilan Suriyelerin durumu, genel kategorilerin
farkli yorumlarina 6rnektir. Uluslararas1 hukuk, egemen ulus-devletlere kendi gog yasa
ve kurallari ile lilkeye gireceklere iliskin yetenek ve beceri gibi kistaslar koyma, onlari
siniflandirma veya verilecek ozglrliikkleri, imtiyazlari, hak ve yiikiimliiliikleri
belirleme hakki vermektedir. Ote yandan bu statiiler arasindaki simirlar gecislidir. Ev
sahibi tilkelerin diizenleme ve degisiklikleri ile bir statiiden digerine ge¢is miimkiin
olabildigi gibi, gdogmenin kendi 6zel kosullar1 sebebiyle bir statiiden digerine gegmesi

ihtimali bulunmaktadir.

Bu kategorizasyon, gogmenlerin formal ya da informal tanimlarin1 ve sahip
olduklart haklar1 sekillendirmektedir. Yaratilan statiiler, ulusal ve uluslararasi
seviyede insanlik i¢inde ayrimlar ve tabakalar yaratmaya devam etmekte ve zaten
oldukga giivensiz bir sekilde baz1 haklara sahip olan gogmenleri daha da dar haklar
setine mahkim etmektedir (Giindogdu, 2015: 5).

3.2.2. Farkhilastirilmis Statiilerin ve Haklarin Altinda Yatan Gerilim ve
Karsithklar

Miilteci, sigmmmaci, ikincil koruma gibi statiiler uluslararast diizenlemelerle
tanimlanmis ve genel olarak kabul gormis statiiler olmakla birlikte devletler,
uluslararas1 sozlesmelere katilmayabilmekte, s6zlesmeleri ¢esitli ¢ekinceler koyarak
kabul edebilmekte, vatandas-gé¢cmen ikiligini bu statiiler digindaki statiilerle de
tanimlayabilmekte, bu statiileri alt kategorilere ayirabilmekte ve bu statiilere gore de
haklarini tayin edebilmektedir. Bu tayinde devletlerin kendi ulusal 6zellikleri, tarihleri,
siyasi, ekonomik, hukuki ve Kkiiltiirel yapilar1 etkili olmaktadir. Bu yapilar1 da
kapsayacak sekilde, genel olarak devletlerin go¢ yonetimlerini yonlendiren hususlar

dort baslikta ele alinabilir.
3.2.2.1. Egemenlik ve haklar gerilimi

Ikinci Diinya Savasi oncesinde Avrupa’daki azinliklarm ve vatansizlarin
haklarin1 korumadaki basarisizlik, kismen bir ulusun egemenlik hakki ile bireyin temel

insan haklarina sahip olma hakki arasindaki gerilimle agiklanabilir (Parekh, 2004: 43).
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Bugiin bile modern diinyada Batili ulus-devletleri, evrensel liberalizm ile tikelci
ulusalligin arasindaki gerilimle isaretlenmistir: Ilki, biitiin iiyeleri igin esit hak ve
Ozgiirltikleri 6ne siirerken, ikincisi liye olmayanlar1 bu ayricaliklardan dislamaktadir
(Joppke, 2005: 44). Devlet egemenligi ve kendi kaderini tayin hakki uluslararasi
diizenin bir slitunu iken uluslararasi insan haklart hukuku ikinci siitunudur.
Uluslararast hukuk diizeni, bir tarafta devlet egemenligi ve kendi kaderini tayin hakki
yoluyla siyasal esitligin temel kosullarini garanti altina alirken, diger taraftan insan
haklar1 ve haklara sahip olma hakki yoluyla bu kosullar1 kullanma olanagin1 glivence
altina alarak, demokrasi ve insan haklari arasindaki bagimliligi kormaktadir (Besson,
2012: 352).

Klasik egemenlik doktrini, egemenligin hi¢bir otoriteye bagimli olmamasi ve
siirlandirilamamasini savunmaktadir. Bodin i¢in mutlak olan egemenlik, Hobbes igin
de eger kamu huzurunu giivence altina alacaksa mutlak olmalidir. Ciinkii doga
durumunda herkesin 6zgiirce kisisel ¢ikarlarinin pesinde kosmasindan kaynaklanacak
felaketlerden sakinmak igin yonetsel zor kullanmak kaginilmazdir. Hobbes, boylesine
mutlak egemen bir iktidarin bu giiclinii hakkaniyetsiz olarak kétiiye kullanabilecegi
ihtimalini goéz ardi etmez ama buna ragmen egemenin iktidarinin mutlak olmasi
gerektigini savunur (Arnhart, 2013: 171-172). Hobbesgu diistincenin 6zelligi, siyasi
rejim ne olursa olsun, egemenin iktidarinin mutlak olmasi gerektigidir:

... egemen iktidar, ister monarside oldugu gibi bir kisinin elinde, ister meclis
araciligr ile halkin elinde, isterse aristokratik unsurlarda olsun, insanin hayal
edebilecegi en biiyiik ve siirsiz giigtiir. Boyle sinirsiz bir giiciin kotiiye kullanilmasi

kotli sonuglar dogursa bile, egemen iktidarmin/giiciin yoklugu durumunda herkesin
kendi komsusu ile siirekli savas durumunda olmasi daha kétiidiir. (Hobbes, 1965: 160)

Siyasal egemenligin tasiyicist olan devletlerin i¢ ve dis egemenligi,
Westphalia’dan beri uluslararasi1 diizende korunmaktadir. Bu koruma, Birlesmis
Milletler Antlasmasi’nin 2/4’iincii maddesinde iiye devletlerin bir bagka devletin
“toprak biitlinliigline” ve “siyasal bagimsizligina” kars1 bir eylemde bulunamayacagi
seklinde acgik¢a belirtilmistir. Devletlerin toplum iizerindeki bu mutlak egemenlik
giiclerini korumalari, devlet ve vatandaslik ikili karsitlig1 tizerine kurulu ideolojik bir
varolus bi¢imi tanimalarini zorunlu kildigindan, egemenlik kurami bu ihtiyaca uygun
sekilde, vatandaslarin temel hak c¢ercevesinin ulus-devletler ile onlarin smirlart
oldugunu ileri stirmektedir (Misir, 2015: 64). Devletlerin i¢ ve dis egemenlik giicii ayni

zamanda vatandas ve yabanci ayrimini mesrulastirmaktir. Bir iilkeye giris, vatandas
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olma, yabanci olarak yasama veya iilkeden ayrilig kurallarinin ve hangi kategorideki
yabancinin hangi haklara, hangi kosullarla sahip olacaginin belirlenmesinde devletler
egemenlik kurali geregi mutlak otoritedir. Toprak-ulus-devlet tgliisii ile olusan
egemen ulus-devlet, bu tgliiniin disinda kalanlar1 statii ve haklar1 agisindan
ayirmaktadir. Ulus-devletin kendi sinirlari i¢indeki yabancilari farkl: farkli kategorize
edip onlara farkli haklar tanimasi, egemenlik giiclinii kullanmasimin bir sonucudur.
Statiilerin ve dolayisiyla haklarin farklilasmasinda bir egemenlik kullanimi soz
konusudur (Corrigan, 2014: 235). Ulus-devlet, egemenligini devam ettirebilmek adina
egemenlige dayanan dislayiciligi kullanarak statiileri olugturmaktadir. Yasa yapma
egemenin tekelinde oldugu i¢in yasalar yoluyla vatandaglarini dahil edip haklarin
koruyarak veya yabancilar1 disarda tutup haklarimi sinirlayarak i¢ egemenligini
korumaktadir. Ulus-devlet, sinirlar1 igine aldigi yabancilarin hangi haklara sahip
olacagini tayin etmektedir. MIPEX’in sekiz alanda ele aldigi entegrasyon
politikalarmin iilkeden tilkeye degisiklik gostermesi haklarin farklilagtirildiginin
gostergesidir. Temel haklarin saglanmasi i¢in asgari ylikiimliiliikklerin karsilanmasi
bile egemenlik hakkina bagl olarak degismektedir. Mesela Avrupa Birligi’nde iiye
devletler, miilteci gibi uluslar iistii tanimlar1 tanimak zorunda olmakla birlikte, zorunlu
gocmenlerin  siginma taleplerini inceleme siirecinde ve belirli bir sosyo-yasal
kategorinin ve bundan tiireyecek refah haklarinin tahsisinde esas yetkilidir (Dwyer,
2005: 628). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde sigmmacilarin koruma taleplerinin
incelendigi sirada statiilerini diizenleyen bir hiikiim olmadig i¢in, iilke topraklarinda
kalip kalmayacaklar1 ulusal kanunlar g¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Avrupa
Birligi Temel Haklar Ajansi, 2014: 44). Egemen, kamu diizenini tesis etmek ve
kaynaklarini ncelikle kendi vatandaslarina tahsis etmek amaciyla, tekelinde olan yasa
yapma giicii sayesinde bu farkliliklar1 kurarak mutlak giiciinii siirdiirmektedir. Oyle ki
mutlak egemenlik, vatansizlarin ya da diger yabanci kategorilerinin devletin
kaynaklarmi israf eden ve ulusun iyi niyetini somiirmek isteyen ve ulus-devletin
diizenini ve refahini tehdit eden insanlar oldugu gibi bir algiy1 da sekillendirmektedir.
Bu durumda 6rnegin iltica siireci, insani bir fonksiyon olmaktan ziyade bir polis

fonksiyonu haline doniismektedir (Hayden, 2008: 262)%.

21 Hayden (2008: 263), bu durumun kiiresel bir irk¢ilik (aperheid) demek oldugunu referanslarla iddia
etmektedir. Anthony Richmond’a atifla dogum yeri, itk ve etnisiteye gore sistematik ayrimeilik;
haklarin farklilastirilmasi ya da tamamen reddedilmesi; kamplara ve bolgelere siiriilme; gérece homojen
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Bunlarla birlikte kiiresellesme ve go¢, ulus-devletin egemenligini bazen
daraltict bazen genisletici yonde etkilemektedir. Bader (1995: 211-212), ulus-devleti
gliclendiren ve erozyona ugratan siireclerle eszamanli ve celigkili bir donemde devlet
egemenliginin dort temel paradoksundan bahsetmektedir: 1) Diinyanin hizli bir sekilde
ekonomik, ekolojik, politik ve enformasyon olarak kiiresellesmesi ile “etnik uyanis”,
“yeni hizipgilik”, “etnik temizlik” ve devletlerin ¢okiisii gibi durumlarla
karsilagilmaya baslanmistir. 2) Egemenligin boliinemezlik efsanesi ve pratigi igsel
(eyaletlere, bolgelere, topluluklara) ve digsal (ulus iistii veya uluslararasi orgiitlere)
olarak delege edilmektedir. 3) Egemenligin iiniter olma efsanesi ve pratiginin yasal,
yargisal, vergisel veya para birimi olarak baska giiclere birakilmas1 (Avrupa para
birimi, Avrupa mahkemeleri vb.) s6z konusudur. 4) Egemenligin sinirsiz ve mutlak
olma durumunun, icsel (anayasalarla) ve digsal (uluslararasi anlasmalarla,
mahkemelerle, sdzlesmelerle) olarak siirlandirildigi goriilmektedir. Bu gelismeler,
paralelinde vatandaglik paradokslar1 da gelismistir: 1) Devletin i¢inde vatandaslarin
yasal ve politik esitligine gotiiren evrensel bir igerme nispeten gelisse de bu igerme
esitligin Oziinde sistematik bir diglamaya donlismesi (vatandas ve vatandas
olmayanlarin yasal ve siyasal esitsizligi) ile i¢ ice gecmeye baslamistir. 2) Vatandas
olmayanlar ve denizenlerin vatandaslarin sahip oldugu bazi haklara sahip olmaya
baslamasiyla vatandasgligin yasal, politik ve sosyal 6nemi azalmaya baslamis fakat tam
da bu azalmadan dolay1 diglamalar artma egilimine girmistir. 3) Vatandashik ¢ok
katmanli olarak geligse de, kendi kaderini tayin hakki ve demokratik vatandaslik hala
baskin bir sekilde milliyetle ve bir devlete iiyelikle ilgili olmaya devam etmektedir. 4)
Gocglerin ve Avrupa biitiinlesmesinin bir sonucu olarak, vatandasligin etnisite, kiiltiir
ve milliyetle olan baglantisinin koparilmasi i¢in devletler iizerinde politik baski
olusurken; ayn1 sebeplerle, daha dogrusu bir tepki olarak, geleneksel etnik, irksal ve

kiiltiirel konumlar ile ulusal kimlik ve vatandaslik daha da giiclenmektedir.

Elbette gogiin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere

dogru olmasinin ideolojik sebeplerine ve bunun insan haklar1 ve kiiresel adalet

niifusun devami adina cebri diglama gibi 6rneklerin 1rkigilik oldugunu savunmaktadir. Etienne Balibar’a
atifla, irk¢iligin uluslararasi sistemin gekirdek siyasi ve idari birimini ulus-devletin olusturdugu kiiresel
bir diizene doniismesiyle olustugunu iddia etmektedir. Balibar’a gore insanlik ekonomik ve kiiltiirel
olarak biitlinlestikge biyopolitik olarak ayrilmaktadir. Avrupa Birligi bile bir taraftan “Avrupa
vatandas1” gibi yeni bir kategori getirirken, bu kategoriye dahil olmay1 ulusal kimliklere veya bir liye
devletin milliyetine ait olma kosullarina baglamaktadir.
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acisindan degerlendirmelerine daha az yer verilmektedir. Perocco ve Della Puppa’nin
(2023: 14-15) belirttigi gibi gogmenlerin iyi refah sistemlerine ve gii¢lii sosyal haklara
erismek i¢cin Avrupa ilkelerine gittigi iddiasi, geride biraktiklar: {ilkelerde sosyal
haklara erisimin neden az oldugu, refah sistemlerinin neden zayif oldugu veya bu
tilkelerdeki iscilerin neden daha az hakka sahip oldugu, baska bir deyisle yiizyillardir
siiren somiirgeci ve yeni-somiirgeci egemenlik hakkinda bir sey sdylememektedir.
Ayni zamanda, go¢cmenlerin Bat1 iilkelerine vardiklarinda sosyal haklar agisindan
etkili bir esitlige sahip olmadiklarindan veya artan refah firsatlarinin ger¢egi nadiren

yansittig1 algisindan da bahsedilmemektedir.
3.2.2.2. Vatandashgin icerme ve dislama mekanizmasi

Tarihsel siire¢ icerisinde vatandaslik kavramsallastirmasinin, icerme ve
dislama mekanizmas1 seklindeki iki zit igerigin (Kartal, 2010: 12) eszamanh
birlikteligine (Ustel, 2015: 126) dayandig1 goriiliir. Ciinkii vatandaslik, bir yandan
taninma ve yeniden dagitim miicadeleleri sonucu farkli toplumsal kesimleri
kapsayacak bigimde genislerken, diger yandan bazi topluluklar1 ve onlarin iiyelerini
sistemli bir bigimde dislamistir (Isin ve Turner, 2002: 2). Giinlimiizde en ¢ok
goecmenler i¢in isleyen bu icerme ve diglama mekanizmasi, ge¢miste vatandasligin

kapsamini olusturmada kullanilmistir.

Vatandaglhik kavramimin koklerinin Antik Yunan kent devletlerinden yani
polisten ve daha sonra Roma’dan kaynaklandigi kabul edilmektedir (Wood, 2013: 30;
Turner, 2012: 122). Polisin 6zelligi, siyasal olarak vatandasligi temel alan, ekonomik
olarak 6zel miilkiyete dayanan ve yasal olarak birbirine esit ve 0zgiir erkeklerden
olusan bir iist tabakanin egemen olmasidir (Redfield, 2009: 191). Antik Yunan’da ve
Roma’da bu nitelikteki vatandaglar, yonetme hakkina sahip olarak topluluga tam
tiyedirler. Fakat diger yasayanlarin, yani kadmlarin, c¢ocuklarin, kolelerin ve
yabancilarin toplulugu yonetme haklar1 yoktur ancak kanunlara tabidirler ve bazi

haklara sahiptirler (Dagger, 2002: 149).

Antik Yunan’da vatandashik kanunlart ile kimlerin vatandas olacagi
belirlenirken, Atinali ebeveynlere sahip bireyler vatandas kapsamina alinmis (Henry,
1995: 11) ve vatandas disinda kole ve yabanciy1 ifade eden metic statiileri kurulmustur.
Metic statiisiiniin yaratilmasi ile metoikos olarak teknik anlamina -“metic statiisiine

sahip olan”- kavusmustur (Watson, 2010: 259-260, 272). Atina gibi ¢ogu polis, metic
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statiisii olusturarak onlar hakkinda diizenlemelere gitmistir. Sparta gibi bazi polisler
daha dislayici ve kati diizenlemeler yapmistir. Meticler, poliste ikamet edebilmek igin
kayit yaptirmakta ve yasal olarak taninmaktadir. Buna karsilik sponsor bir vatandas
bulmak, yerel ve bazen ekstra vergileri 6demek, festivallerin ve askeri kampanyalarin
finansmanina katilmak durumundadirlar (Fisher, 2006: 340). Meticler, segimlerde oy
kullanamaz ve miilk edinemez (Henry, 1995: 12). Atinalilar meticleri hem kabul edip
hem de onlara siipheyle ve kimi zaman “barbar” olarak baksalar da, onlarin ekonomi,
toplum ve spor alanindaki katkilarmin farkindadirlar. Meticler, biiyiikk miktarda
finansal katkilarda bulunurlarsa ev ve toprak satinalma hakkina sahip olabilirler. Elde
edilebilecek bu tiir haklarin en tepesinde ise vatandaslik yer alir. Elbette vatandaslik
kazanimi nadir bir durumdur ve daha ¢ok savag gibi zor kosullarda giindeme gelmistir

(Fisher, 2006: 340).

Roma donemine bakildiginda, Atina’ya nispetle aristokrasi ¢cok daha giiclii
oldugundan, Atina usulii demokrasi degil, aristokratik senatonun egemenliginde bir
cumhuriyet s6z konusudur. Atina’da oldugu gibi Roma’da da koyliiler ve kentli alt
tabaka vatandasliga dahildir (Wood, 2013: 126). Soylular1 (patricians) ve halki
(plebeians) kapsayacak sekilde katilim ve statiiyii iceren vatandaslik ile yalnizca
statiiyii igeren vatandaglik olarak iki diizeyli bir vatandaglik anlayis1 ortaya ¢ikmistir
(Ustel, 1999: 53). Milattan dnce iigiincii yiizyilda, plebler ve patriciler esit oy hakkini
elde etmistir. Fakat oy hakkinin degeri, kisinin zenginligine baglhidir. Roma
vatandashigi bir zamanlar sadece ileri gelen ailelere 0Ozelken kapsayicilig
genislemistir. Teorik olarak herkesin kamu islerine girme 6zgiirliigii varken, mesele
bir libertas 6zgiirliik meselesi degil dignitas meselesi idi. Dignitas, bir tiir politik
karizma olarak statiiye ve cinsiyete 6zgii olmustur. Kamu, 6nce diger sosyal gruplara,
ardindan Romali olmayan Italyan olmayan gruplara agilmustir (Burchell, 2002: 95, 98).
Milattan sonra 212 yilindaki Caracalla Fermanmi (Constitutio Antoniniana) ile
imparatorluk sinirlar1 i¢inde yasayan biitiin 6zgiir kadin ve erkeklere vatandaslik hakki
verilmistir (Lavan, 2022). Bununla beraber Roma’nin vatandashgi emperyalist
politikalarinin da bir sonucu olarak daha kapsayicidir. Roma’da vatandaslik, ilkesel
olarak acik ve evrenseldir ancak bu evrensellik esit vatandas haklar1 anlamina gelmez
(Ustel, 2015: 124). Roma vatandashig1 kendi kendini yonetme pratiklerinden ziyade
koruyucu yasal bir statii haline gelmistir (Smith, 2002: 106). Vatandasligi hukuki bir

105



statli olarak gdéren modern anlayisin temelleri Roma’da atilmig ve vatandaglik

statiisiine, bir hukuk dznesi, legalis homo, olma 6zelligi eklemistir (Ustel, 2015: 124).

Fiili egemen bir devletin olmadig1 feodal donemde ise lordlar, yonetimsel ve
yargisal giice sahiptir. Kamusal ve siyasal alan tiimiiyle yok olmus, 6zgiir insanlarin
kamusal meclislere katilimi kalmamustir. Toprak sahibi aristokratlarin koyliilerin
emegine el koymalarina dayanan iktisadi giicleri, siyasi ve askeri diger ayricaliklarinin
ayrilmaz bir pargasidir. Aristoteles’in siyaset teorisi ortacag yonetimlerine uygun
degildir (Wood, 2013: 215) ve insanlar1 vatandas kimligiyle bir araya getirmek tanim
itibariyle feodalizmin sonu olacaktir (Wood, 2013: 205). Ama vatandaslik, Ortacag
Bat1 Hristiyan diinyasinin feodal ve dini statiileri tarafindan yipratilsa da tamamen

kaybolmamaistir (Smith, 2002: 106).

Ronesans sirasinda italyan kent devletleri daha bagimsiz ve kendi kendini
yonetme giicline sahip olduklarinda, katilime1 vatandasligin Antik cumhuriyetei ideali
uyandirilmistir. Anti monarsik devrimler (ingiliz, Fransiz, Amerikan) baslamis
(Pocock’tan aktaran Smith, 2002: 107) ve Amerikan ve Fransa 6rneginde oldugu gibi
erken donem modern cumhuriyetler ortaya ¢cikmistir. 1648 Westphalia Anlagmasi,
ulus-devletlerin karsilikli tanindig1 bir uluslararasi alan olustururken, vatandaslar da
bu alanda statiiye kavusturularak sadece bir egemene tabi olan ve ondan koruma talep
edebilen kisiler haline getirilmistir. Kendi kendini yoneten aktif vatandasligin
ideolojik Onemi resmi olarak taninmamis ve Roma vatandashiginda oldugu gibi

koruma odakl1 hukuki bir statii gelistirilmistir (Held’den aktaran Smith, 2002: 108).

Vatandashigin modern kurulumu ile ilgili ilk tespitleri yapan T. H. Marshall,
modern toplumlarda iiyeligin temeli olan vatandashigin sivil, politik ve sosyal
haklardaki devrimci gelismelerle olustugunu savunur. Modern siyasal sistemlerin
gelismesinde tarihsel olarak rol oynamis on yedinci ve on sekizinci yiizy1l devrimleri
(Ingiltere’de 1688 tarihli Sanli Devrim, Fransa’da 1789 tarihli Fransiz Devrimi) sivil
haklar1 gelistirirken, “genisletilmis bir siyasal katilim ve iiyelik fikrinin” de
olugmasina yol agmistir (Turner, 2012; 135-137). Kita Avrupasi’nda gecerli Roma
sistemindeki anayasal hukukun, Almanya 6rneginde oldugu gibi, bireyin haklarimi
korumada daha etkili oldugu diisiiniiliirken, Ingiltere’de genel hukuk geleneginin
bireysel haklar1 en i1yi korudugu savunulmustur. Diger 6rneklerinin aksine Fransiz

vatandaslik anlayis ise sosyal siniflarin, saray toplumunun tekelini kirmaya yonelik
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uzun tarihsel bir siif miicadelesini yansitir. Amerika’da ise vatandasligin merkezi
iktidara karsithigina, “insan haklar1 ve bagimsiz vatandaslarin ayricaliklari” eslik
etmistir (Turner, 2012; 130-133). ilk modern cumhuriyet olan Birlesik Devletler’de,
Ozgiir siyahlar ve kadinlar vatandas olabilmis ama politik katilim haklarindan mahrum
birakilmistir (Smith, 2002: 108). Siyahlar Amerikan I¢ Savasi’ndan sonra, kadinlar
ise Birinci Diinya Savagi’ndan sonra vatandaglik ve oy kullanma hakkina kavusmustur
(Smith, 2002: 110). Tiirkiye’de sivil, siyasal ve sosyal vatandaslik haklari, halkin
miicadelesi veya halktan gelen talepler ile degil 1923’ten itibaren Cumbhuriyetgi

elitlerin yukardan asagiya sunmasi ile gelismistir (Kadioglu, 2012: 34).

Vatandaslik bir yandan Antik Yunan’dan beri bir “erdem” olma ilkesini
korurken, burjuva liberal devrimlerinden beri, kapitalizmin yiikselmesine paralel
olarak gelisen ve farklilasan bir haklar sistemine katilma anlaminda “olgusal” nitelige
kavusmus durumdadir (Ustel, 1999: 51). Marshall’a gére vatandaslik, devletin, belli
bir toprak parcasi lizerinde yasayan ve iizerlerinde denetim sahibi oldugu bireylere
tanidig1 sivil, toplumsal ve Ozellikle siyasi haklar biitiiniidiir (Leca, 1998: 11).
Vatandashgi, siyasal toplulugun biitiin iiyelerine verilen ve onlara ortak hak ve
yiikimliiliikler yiikleyen yasal bir kisilik statiisii olarak tanimlar. Bu statiide, vatandas,
siyasi bir aktor degil kanunen hareket etmekte 6zgiir olan ve yasa tarafindan korunmast
beklenen yasal bir kisidir. Marshall i¢in “vatandaslik temelde herkesin toplumun esit
ve Ozgiir bir liyesi olarak muamele gdrmesini saglama meselesidir” (Kymlicka ve
Norman, 2012: 187). Vatandashigin yargisal boyutunun, politik topluluga iiyelige, belli
bir topraga bagliliga veya kolektif kimlige dayanmaksizin olusma potansiyeli
oldugundan, daha kapsayici oldugu goriiliir. Liberallerin vatandasligi herkese acik
olma potansiyelini gérmesi ve insan haklarinin evrensel olmasi iddias1 da bunun

ornekleridir (Cohen, 1999: 249).

Vatandaslik, bireylerin belirli bir esitlik seviyesinde evrensel haklar ve
yukiimliliiklerle bir ulus-devlete aktif ve pasif tyeligi seklinde tanimlanirsa,
vatandashigmn bir idiyelik belirlenmesi ile basladigi goriiliir. Uyelik, kisiligin
(personhood) kurulumu yani kimlerin belirli haklarla vatandas olacaginin belirlenmesi
anlamma gelmektedir (Janoski ve Gran, 2002: 13). Kisilik, Atina’da elitler veya
Ingiltere’deki aristokratlar gibi sinirl1 bir elit vatandas grubuyla baslamistir (Brubaker,

1990: 380). Vatandashgin iiyelik boyutu, belirli bir bag ve kimlik yoluyla elde edilir
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ve bunlara sahip olmayanlarin dislanmasini1 gerektirir. Vatandasligin kendisi sosyal
anlamda saygin bir kategori olarak algilanir. Bu sebeple vatandas olmayanlarin ve ¢ok
kiltiirli taninma taleplerinin kaynaginda bu saygin kategoriyi elde etme miicadelesi
yer alir (Cohen, 1999: 250). Vatandasliga kabul, geleneksel olarak ayrimcidir. Ciinkii
hem kanun koyucu bunun kurallarini belirler hem de basvuru sahibi biitiin resmi
gereklilikleri yerine getirse bile devlet hayir cevabimi verebilir (Joppke, 2005: 52).
Olumsuz bir karar sorgulanamaz ve karara karsi temyize gidilemez. Devlet,
vatandashiga girisi desteklemez hatta aksine ¢ok yiiksek meblaglar talep ederek ve
karma karisik prosediirlerle siireci zorlagtirir (Brubaker, 1990: 384). Dolayisiyla
vatandashigin tiyelik boyutu, tikel, dislayici ve segkindir.

Savas sonrasi gocler ile ulus-devlet modelinde olusan sapmalar, goclerin
beklenmedik sonuclaridir. Diiniin misafirlerinin yavas yavas bugiiniin yerlesimcilerine
doniismesi, iiyelikle ilgili karmasik ve hassas problemler tiretmistir. Go¢mene doniisen
gb¢ edenlerin iyelik statiisii, potansiyel daimi statiilerine iligkin planlanmamis bir
sekilde kademeli bir idari, yasal ve yargisal onay siireglerinde gelismistir. Go¢men
haklarinin planlanmamis genislemesi, iiyelige gegise temiz bir yol agmaktan ziyade,
gocmenleri ara bir statiiye sokmustur. Bu statii, tam tiyeligin pek ¢ok ayricaligimni ve
yikiimliiliiglini tasirken, sembolik ve pratik agidan en 6nemli ikisinden, Oy verme

hakkindan ve askerlik gérevinden hari¢ tutulmustur (Brubaker, 1990: 382).

Hatta Bloom ve Feldman (2011) gbgiin arttig1 bir donemde, bir siniflandirma
bicimi olarak vatandaghgm, bir zamanlarin ayrimct ve dislayict statii
siiflandirmalarina benzer bir islev kazanmaya basladigini iddia etmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde i¢ savas oncesinde (ante bellum) 6zgiir erkekler ve koleler
arasinda; Fransiz ve Portekiz somiirge imparatorluklarinda evrimlesen Afrikali veya
Asyali anlamindaki évolués veya uygarlik diizeyine ulagmis anlamindaki assimilados
ve diger somiirge tebaalar1 arasinda; Nazi isgali altindaki Avrupa'da Aryanlar ile
Yahudiler ve Romanlar arasinda veya Giiney Afrika'da irksal smiflandirmalar
(apartheid) arasinda sosyal ve siyasi haklarin verilmesi ya da reddedilmesi i¢in bir arag

olarak kullanilmustir.

Vatandashigin hep var olan igerme ve dislama islevinin hem statii hem haklar
bazinda nasil degistiginin en iyi 6rnegini gogmenlerin durumu goéstermektedir. Bu

duruma, ekonomik krizlerin ve gilivenlik kaygilarinin tetikledigi irk¢ilik hareketlerinin
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etkisiyle gogmenlere getirilen sinirlamalar (Uluslararast Gog Orgiitii, 2003: 19)
eklenince, statiiler ve haklar arasindaki karmagsik ve yogun iligski gbz ardi edilemez
hale gelmektedir. Devletin, yasalar yoluyla koydugu farkliliklar/statiiler, farkli bir
sosyal yapinin olusmasma neden olmaktadir, bu ise daha fazla tabakalanma veya
derecelenme demektir. Go¢menlerin bazi 6zellikleri, 6rnegin 1rk, bu derecelenmeyi
kolaylagtirmaktadir. Deyim yerindeyse bunlar “yeni alt sinifi” olusturmaktadir (Fiss,
1998).

3.2.2.3. Liberal paradoks

Hollifield (2022: 426) i¢in haklar, vatandaslik ve go¢menlik politikalarinin
merkezindedir ve liberal demokrasilerde ulusal modellerin gelistirilmesinde ve
mesrulastirilmasinda mihenk tasidir. Buradan hareketle haklarin farklilastirilmasina
yonelik egilimlerin altinda Hollifield’in “liberal paradoks” diye adlandirdigi, devletin
catisan c¢ikarlarin1 yonetme c¢abasi yatmaktadir (Leerkes ve digerleri, 2018: 43).
Dayandig1 insan haklarina saygi prensi ve ekonomik baskilar liberal devletleri
kapilarin1 géce agmaya zorlarken, politik ve yasal smirlar ile giivenlik endiseleri
kapatmaya itmektedir. Liberal ulus-devletin ekonomik ve demografik gelisim baskilar
ile egemenligi, giivenligi ve toplum sozlesmesini koruma c¢abalarini ayni anda
yonetmek durumunda kalmasi, liberal paradoksu dogurmaktadir (Hollifield, 2022:
413). Ayrica, liberal devletin temel ilkesi tiim vatandaslara esit mesafede
davranmaktir. Bu esitlik vaadi, ulus-devlet vatandaslarina yasalar Oniinde esit
muamele etmesi ilkesiyle uyumludur. Fakat bu uyum, ulus-devlet igerisinde gogmen
gruplar s6z konusu oldugunda bozulmaktadir (Giilliipinar, 2012: 87). Liberal
paradoksu yonetmek ic¢in devletler haklara dayali politikalardan yararlanmaktadir.
Gogler arttikga, hem gog alan iilkeler hem de go¢ veren lilkeler gesitli diizenlemeler
yapmak durumunda kalmustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi uluslararasi
belgelerin de etkisiyle haklara dayali politikalar gelistirilmeye baslanmistir (Hollifield,
2022: 418). Haklara dayali politikalar, ekonomik ve insan haklarina iligkin taleplerin
karsilanmasina ve ayn1 zamanda iilkedeki politik, yasal ya da giivenlik gibi endiselerin
makul seviyelerde tutulmasma imkan vermektedir. Ilaveten, egitimli, nitelikli veya
yatirrm yapan “istenen” go¢menler ile isgiliciine dahil edilmeyen veya sosyal
yardimlara muhtag “istenmeyen” gog¢menlerin haklarini tabakalastirma yoluyla

diizenleyerek liberal paradoksu yonetmek miimkiin hale gelmektedir. Ornegin,
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diizensiz gog¢menlerin haklar1 artirilirsa, sayilarmin da artabilecegi korkusu

duyulmaktadir (Morris, 2002: 21).

Haklarin farklilastirilmasiyla ilgili politika ve uygulamalar kaginilmaz olarak
cesitli gerilimleri yansitmaktadir.  Avrupa Birligi o6rneginde, refah devletinin
sinirlarina karsi sinirsiz ticaret, igsverenlerin ¢ikarlarina karst devletin diizenlemeleri ve
ulusal kontrollere karsi uluslararast taninmis haklar bunlardan bazilaridir. Bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan durum ise statiilerin cogalmasi ve iilkeye giris kosullarina gore
her bir statiiniin farkli haklara sahip olmasidir. Farkli giris kategorilerine devlet
tarafindan verilen haklar ve korumalar, izleme ve kontrol ile yakindan iliskili tabakali

haklar sistemini olusturmaktadir (Morris, 2002: 19).
3.2.2.4. Gogmen haklarina ulusal ve post-ulusal bakis agisi

Gog, devletleri ve toplumlari zorlayan ve kagimilmaz olarak ulus-devlet
sistemini ve egemenligi erozyona ugratan ulus asir1 giiclerden biridir. Gogteki
yiikselise uluslararasi insan haklari rejiminin biiyiikliigiiniin bir fonksiyonu olarak
bakanlar (Soysal, 1994) ile boyle bir rejimin ingasinda liberal devletler arasinda daha
fazla igbirligi ihtimalini gorenler ulusal ve post-ulusal bakis agisi olarak ayrilmaktadir.
Ikincisinde ise haklarin hala ulus-devletlerin liberal anayasa veya giiclerinden
kaynaklandigi kabul edilmektedir (Joppke, 2001). Ulusal bakis agisina gore, gogmen
haklart olduk¢a ulusal bir meseledir ve ulusal politikalara siki sikiya bagli olarak
sekillenmektedir (Koopmans, Michalowski ve Waibel: 2012). Go¢menlerin statiilerini
ve haklarini esas belirleyen egemen ulus-devlet politikalaridir (Guiraudon ve Lahav,
2000; Dwyer, 2005: 628; Cigekli, 2010; Sabates-Wheeler ve Feldman, 2011: 5; Baban,
lican ve Rygiel, 2016). Vatandaslik yasal statii, haklar ve kimlik boyutlariyla dontisiim
halindedir ve yabancilarin haklar1 konusunda da yasal ve sosyolojik olarak 6n kosul
durumundadir (Joppke, 2007). Farkli refah rejimlerinde go¢men haklarinin
goriiniimlerinin de farkli olmasi (Morissens ve Sainsbury, 2005; Bruzelius, Reinprecht
ve Seeleib-Kaiser, 2017; Calli Kaplan, 2018; Perocco ve Della Puppa, 2023), ulus-
devletlerin etkisini gostermektedir. Uluslar iistii, uluslararasi ya da bdlgesel nitelikteki
hukuki diizenlemelere ragmen ulus-devlet hala go¢ yonetiminde kilit aktordiir. Mesela
Avrupa Birligi’nin olusturmaya devam ettigi harmonizasyona ragmen, ulus-devletler
goecmen politikalarinda esas s6z sahibidir (Kofman, 2002). Ciinkii gé¢men haklari,

ulus-devlet ve vatandaslik kurumu i¢inde gegerli ve uygulanabilirdir. Post-ulusal bakis
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acist, gogmenlerin bir devletin vatandasi olma durumunu hafifletmektedir (Joppke,
2001). Uluslararast insan haklar1 séylemi, siyasal iiyelik ve vatandaslik anlaminda
haklara sahip olma hakkini goz ardi etmektedir (Fudge, 2014). Schuster ve Solomos
(2002) ulusal bakis agisinin, post-ulusal modelden daha biiyiik bir pratik, yasal ve
siyasal gergeklige sahip oldugunu iddia etmektedir. Benzer bir sekilde, uluslararasi
insan haklarinin yasallagmasi, bir iilkedeki vatandas ve diizensiz gogmen gibi gogmen
gruplar1 arasinda esitlik ve adalet anlamina gelmemektedir (Nash, 2009). Ayrica gog
alan devletler, go¢menlerin insan haklarimi korumak i¢in uluslararasi standartlar
uygulama konusunda isteksiz davranirken (Bustamante, 2002); devletlerin uyum

politikalar1, uluslararasi insan haklarini sinirlandirabilmektedir (Xanthaki, 2016).

Post-ulusal bakis agisinda ise gogmen haklart konusu, ulus-devlet ve
vatandaslik kurumunun Gtesine gegerek uluslararasi bir diizeye tasimaktadir. Go¢men
is¢iler, miilteciler, siginmacilar gibi sinirlar aras1 hareket eden insanlar, uluslararasi
insan haklar1 rejimine tabidir. Ciinkii devlet egemenligi, artik vatandaslarin ya da
ikamet edenlerin kaderinin kesin bir belirleyicisi degildir. Hatta ulusal sinirlar icindeki
devlet egemenligine dayanan uygulamalar da gittikge soykirimi, kiilttirel soykirima,
toplu smir dis1 etmeyi, koleligi, tecaviizli ve zorla ¢alistirmayi yasaklayan uluslararasi
normlara tabi olmaktadir (Benhabib, 2018: 17, 19). Habermas ve Benhabib insan
haklarint korumada en iyi ¢6ziimiin ulus-devletin egemenligini sinirlandiran ve
kozmopolit hukuku yiiriirliige koyan bolgesel ve uluslararasi yasal rejimler oldugu
konusunda hemfikirdirler (Ingram, 2008: 406). Baubock (1991), vatandashigin bir
devlete tiyeligi ifade eden anlaminin Otesinde, haklarin esitligini ve evrenselligini
barindiran normatif bir kavram olarak da goriilebilecegini one siirerek, devletin giiciine
kars1 bir dizi go¢men haklarinin olusturulmas: ve korunmasi gerektigini
savunmaktadir. Post-ulusal bakis agisina gore insan haklari rejimi yiikselip yayildikga,
insan haklar1 ve vatandas haklar1 arasindaki siir asiip kaybolmaktadir (Benhabib,
2018: 180). Daha once ulusal vatandaslik ¢ergevesinde tasarlanan iiyelik ve haklar,
savas sonrast donemde iiyelikten bagimsiz evrensel bir kisiligin c¢ercevesinde ele
alinmaya baslanmistir. Bu kaymanin normatif mesruiyeti, post-ulusal séylem ve
yapilarin insan haklarmi diinya ¢apinda bir diizenleme ilkesi olarak gérmesinden
kaynaklanmaktadir. Soysal’in (1994: 1-3) post-ulusal (postnational) diye adlandirdigi
bu model, 6zellikle Avrupa’daki misafir is¢ilerin, resmi olarak vatandaslik statiisiine

sahip olmasalar bile ev sahibi iilkede sosyal, ekonomik ve hatta politik haklari
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kullanabilmeleri ile goriiniir olmustur. Post-ulusal ekonomik ve politik yapilar
genislemekte ve insan haklarina giderek daha fazla odaklanilmaktadir. Bu durum,
ulus- devletler yapisal kapasitelerini yeni durum ve niifuslara genislettikge ve yeni
kiiresel soylemler sinirlarina niifuz ettikge gégmenlere yonelik hak uygulamalarinda

degisiklikler yaratmaktadir (Soysal, 1994: 36).

Diger yandan ulusal veya post-ulusal bakis agilarinin gégmen haklariyla ilgili net bir
cerceve ¢izdigi slphelidir. Guiraudon ve Lahav’a (2000: 189-190) gbre normlara
yonelik yapilandirici bir yaklasim hukuk alaninda ise yararken, yiirlitme organlarinin
bu hukuki normlara kars1 direnci daha rasyonalist bir yaklagimi gerektirmektedir. Asil
ayrim uluslararasi ile ulusal arasinda degil, yargi ile yiirlitme ve hukuk ile siyaset
arasinda gelismektedir. Ciinkii devletler goce karsilik verirken bir yanda, ozel
sirketleri ve uluslararas1 aktorleri devreye sokarak yiik paylasimini ve ekonomik
cikarlarim korumay1 esas alan uygulamalara yonelmektedir. Obiir yanda kiiresel
baskilar1 ve normatif kisitlamalar1 agsmak icin Avrupa’da oldugu gibi sinirlandirici
politikalar ve gb¢li kontrol etmeye yonelik yasal ve idari reformlarla gé¢ mevzuatim
hizla degistirmektedir (Guiraudon ve Lahav, 2000: 175-176). AB, tiye iilkelerin talep
ve baskilar1 dogrultusunda siginma ve go¢ politikalarinda siginmaci kotasini ve yiik
paylasimini yeniden diizenlemektedir. Asya’dan bir 6rnek olarak Giliney Kore, 2018
yilinda topraklarina giren toplam 561 Yemenliden sadece ikisine miilteci statiisii
vermistir. Kamuoyu, imza ve dilekgelerle hiikiimetin miilteci sézlesmesini yiirtirliikkten
kaldirilmasi i¢in bagvuruda bulunmustur. Sonugta yasanin degismeden kalmasina
ragmen, Yemen'e yonelik vize muafiyeti kaldirilmis ve siginmacilara yonelik genel
tarama siireci daha sik1 hale getirilmistir (Cho, 2021: 322). Baska bir agidan Morris
(2002: 6), drnegin Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin (Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi) biiylik ol¢lide ulusal ¢ikarlara
gore tanimlanan kendi mutlak, smirli ve nitelikli haklar hiyerarsisini icerdigine
deginir. Dolayisiyla, evrenselin 6zel olana, kiiresel olanin yerel olana ya da post-ulusal
olanin ulusal olana istiinliigiinden ziyade, haklarin uygulanmasina gelince, daha ¢ok
miizakere edilmis bir pragmatizmle karsilasildigini belirtir. Giindogdu (2015: 5) ise
ister ulusal veya ister uluslararas1 seviyede olsun resmi insan haklar1 garantilerinin,
cesitli goemen kategorilerini oldukga gilivensiz bir sekilde dar haklar setine biraktigini,

insanlik i¢inde boliimler, tabakalar yaratmaya devam ettigini ileri siirer.
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3.3. Farkhlastirilms Statii ve Haklar Sistemi Olarak Tabakal Yurttashk

Gogmenler, nereye goc etmis olmalarinin bir 6nemi olmaksizin aslinda ¢izilmis
siyasi sinirlarin  yani ulus-devletler arasinda hareket etmektedir. Gdogmenlerin
yasamak, 0zgiirliik, beslenmek, korunmak gibi en temel insani ihtiyaglar1 dahil olmak
tizere hak talep edebilecegi her sey ancak modern diinyanin bu siyasi sinirlari
icerisinde gergeklesebilmektedir. Modern ulus-devletlerde goglin yonetimi ise
goemenlerin kategorik ayristirilmalart ve haklarmin farklilastirilarak dagitilmasi

yoluyla yapilmaktadir.

Ulus-devletlerin gégmenlere sagladigi haklar, temel bazi insani haklardan,
vatandashiga gecis hakkina kadar genis bir yelpazede degisebilmektedir. Ulkeye giris
kosullarindan, oturum siirelerine, ¢alisma sartlarindan sosyal haklara kadar haklar
cesitlendirilmis gogmen statiileri tanimlanarak, statii ve haklarin g¢ogaltilmasini,
ayrigtirllmasini ve birbiriyle g¢elismesini igeren bir sistem olusturulmaktadir. Bu
sistem, tabakali yurttaglik (vatandaslik hiyerarsisi) olarak adlandirilmaktadir
(Giilliipinar, 2014: 2).

3.3.1. Lockwood’un Tabakali Yurttashk Yaklasimi

Tabakalasma deyince akla ilk olarak, bir toplumun iktidara veya sosyo-
ekonomik statiiye dayali olarak seviyelere boliinmesini ifade eden sosyal tabakalagsma
gelmektedir. Ornegin Esping-Andersen’a (1990: 55-58) gore refah devleti modelleri
bir sosyal tabakalagsma sistemidir. Refah devleti tipi ister liberal ister sosyalist ister
muhafazakar olsun, izlenen sosyal politikalar, farkli etkilerle sosyal yapida hiyerarsiler

ve statiiler olusturur.

Tiirkce karsiliklarindan biri “tabaka” olan ve tabakalagsmayi aciklayan
sosyolojik bir anlama sahip Ingilizce “estate” kavrammi, T. H. Marshall (1965:
193’ten aktaran, Poggi, 2012) soyle tanimlar:

‘Estate’ dedigimizde ayni statiiye sahip bir grup insani kastediyoruz. Burada

statli kelimesini ise hukukcularin kullandiklar1 anlamda kullaniyoruz. Bu

anlamda statii alenen kabul edilen ve kamu otoritelerinin, cogu durumda da

mahkemelerin, tanimladig1 ve yiirlirlige koydugu bir dizi hak ve gorevleri,
imtiyaz ve sorumluluklari, yetki ve yetkisizlik alanlarini igerir. (S. 60)

Goriildigii gibi statiiniin yasal temelini, bireyin devletin karsisindaki
pozisyonu olusturmaktadir (Bader, 1995: 225). Marshall’in taniminda da belirtildigi

lizere statiiler bir dizi hakki icerdiginden, devlet tarafindan birden fazla tiirde
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tanimlanmis ve taninmis statiiler, haklar bakimindan

farklilagtirmanin/tabakalagtirmanin siyasal bir araci olmaktadir.

Sosyal tabakalasmanin (social stratification) nispeten yeni bir boyutu olarak
degerlendirilebilecek (Leerkes ve digerleri, 2018: 44) tabakali yurttaslik (civic
stratification) kavrami ise sosyolog David Lockwood (1996: 532) tarafindan,
“vatandasgligin kurumsallagmasinin dogrudan ya da dolayli sonucu olarak, sosyal ve
ekonomik esitsizlikler altindaki yasam olanaklarinin ve sosyal kimliklerin
yapilandirilmas1” olarak tanimlanmistir. Lockwood, Marshall’in haklar sosyolojisinin
ana fikrini olusturan ve devlet i¢inde toplumsal biitiinlesmeyi saglayan vatandagslik
fonksiyonunun, haklara sahip olmanin de jure esitsizligi veya haklara erisimin de facto
esitsizligi sebebiyle, tabakali yurttaslik egiliminin tehdidi altinda olup olmadiginm
sorgulamaktadir (Leerkes ve digerleri, 2018: 43). Lockwood analizinde, sinif yapisinin
ve smif olusumunun toplumsal biitiinlesmeyi nasil etkiledigini sorgulamak yerine,
toplumsal biitiinlesmenin merkezinde yer alan vatandaslik kurumunun, sinif
olusumunu ve genel olarak da sosyal diizeni nasil etkiledigini ve hatta belki de sinif
deformasyonuna nasil imkan sagladigini inceler. Vatandasligin kurumsallasmasinin
toplumsal esitsizligin yapisina goémiili oldugunu ve ayni zamanda ona katkida
bulundugunu savunur. Analizinin referans noktasi, mesruiyet iddias1 siyasi, sivil ve
sosyal vatandaslik haklarinin somutlagsmasina dayanan demokratik, piyasa ve refah
devleti iliskilerinin karmasik birligidir (Lockwood, 1996: 532).

Vatandaghigin haklar araciligr ile yarattigi esitsizligi inceleyen Lockwood’a
(1996: 535) gore kaynaklarin esitsiz dagilimiyla birlikte vatandaglik statiistindeki
farkliliklar, sinif olusumu ve genel olarak sosyal diizen tlizerinde dogrudan etkili dort
tip tabakalagsma durumu iiretir. Bunlar yurttaglik dislamasi (civic exclusion), yurttaghk
ac1g1 (civic deficit), yurttaslik kazanimi (civic gain) ve yurttashk genislemesi (civic
expansion) seklindedir. Bu tabakali yurttaslik tipleri ise Sekil 3.1’de gosterildigi gibi

iki eksende olusur.
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Maddi ve Manevi Kaynaklar

+
Yurttaglik + Yurttaslik Kazanimi Yurttaslik Agigi
Haklar1 - Yurttashik Genislemesi Yurttaslik Diglamasi

Sekil 3.1. Tabakali Yurttaglik

Kaynak: (Lockwood, 1996: 536)

Dikey eksende vatandaslik haklarinin varlig1 ya da yoklugu, yatay eksende bu
haklarin kullanilmasini saglayacak maddi ve manevi kaynaklara sahip olup olmama
durumu yer alir. Burada maddi-manevi kaynaklar, sosyal statii, sosyal ag, bilgi ve
beceri, sayginlik ve iletisim gibi yeterliliklere atfedilmektedir (Lockwood, 1996: 536).
Dikey eksen, haklara dahil etmeye veya haklardan dislamaya yol acacak sekilde
haklarin yasal olarak verilmesini veya reddedilmesini ifade ederken; yatay eksen,
hakkin elde edilmesini veya haktan yoksun kalinmasini doguracak sekilde hakkin
dagitimindaki informel bir avantaja veya ayrimciliga karsilik gelmektedir. Dolayistyla
haklar, Marshall’m umdugu gibi esitligi saglamaktan uzak ve esitligi erozyona
ugratacak sekilde sonu¢ dogurabilir (Morris, 2015: 7). Lockwood bdylece haklara
sahip olmanin de jure esitsizligi ile haklara erisimin de facto esitsizligini ayni ¢ergeve

icinde birlestirmis olmaktadir.
3.3.2. Lockwood’un Tabakal Yurttashk Tipleri

Lockwood (1996: 531), vatandaslarin haklardan yararlanma sekillerine ve
haklar1 kullanma yeteneklerine, haklara gore sosyal kategorilesmelerine, haklar
genigletme ve biiylitme motivasyonlarina gore dort temel tabakali yurttashik tipi
tanimlar. Bunlar yurttaslik diglamasi, yurttaslik kazanimi, yurttaslik agig1 ve yurttaslik
genislemesidir. Bu hiyerarsik yapinin en tepesindeki yurttaslik kazanimi alaninda,
biitiin haklara ve onlardan yararlanabilecek kaynaklara sahip olanlar yer alirken, en
alttaki yurttaslik dislamasi alaninda ne haklari ve ne de haklara erismek igin kaynaklari
olanlar bulunur. Bu ikisi arasindaki yurttashik agig1 ve yurttashk genislemesi
alanlarinda sirasiyla, yasal olarak haklara sahip ama onlar1 kullanacak kaynaklar
olmayanlar ile yasal olarak haklari olmayan ancak gelecekte haklara sahip olmalarini
saglayabilecek maddi ve manevi kaynaklari olanlar yer almaktadir (Leerkes ve
digerleri, 2018: 43). Yurttashik haklar1 boyutu kadar maddi ve manevi kaynaklar
boyutu da dnemlidir. Ciinkii sosyolojik perspektiften haklardan yararlanma basitce bir
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hukuk sorunu degildir; ayn1 zamanda yaratilan ve hareket halinde olan gii¢, kaynaklar

ve anlamlardan olusan sosyal yapilara baglidir (Nash, 2009: 1069).

Yurttashk dislamasi, irk, cinsiyet veya etnik Ozellikler gibi kendine has
niteliklerinden dolay1 bazi gruplarin tam vatandaglik haklarindan hukuken veya fiili
olarak yoksun birakilmasi durumudur. Medeni, ekonomik veya sosyal haklarin
sistematik olarak taninmamasi alisilmadik bir durum olsa da, ge¢cmiste kadinlarin,
siyahlarin ya da Yahudilerin haklardan dislanmasi buna 6rnek olabilir. Tehdit,
secimlerde gizli oylamanin olmamasi, secmen kayitlarinin engellenmesi veya yasal
uygulamalarla iligkilendirilecek baska sebeplerle gerceklesebilir. Fakat de jure ya da
yasadist dislamanin oldugu durumlar haricinde bu dislama yurttaslik agiginin
gblgesinde kalmaktadir. Bazi durumlarda yurttaslik dislamasi alanina diisenler, maddi

ve manevi kaynaklardan da yoksundur (Lockwood, 1996: 537).

Yurttashk agig ise maddi ve manevi kaynak eksikliginin, yasal olarak
taninmig haklarin kullanimini engelledigi bir duruma ya da haklarin kullanilmasinin
ihlal edildigi bir duruma atifta bulunur (Lockwood, 1996: 537). Yurttaslik acig1 giic
ac181, damgalanma a¢ig1 ve mali agik sekillerinde ortaya ¢ikabilir. Gii¢ agig1, 6rnegin
is¢inin Ozgiir ve esit bir sozlesme yapma medeni hakkinin igverenin iistiin pazarlik
giicii tarafindan gegersiz kilinmasi ile olusabilir. Ancak toplu pazarlik ve sendikalarin
yasallagsmasi ile bu acik diizeltilmektedir. Mevcut bir hakkin kullanilmasindaki
uyumsuzluklar1 ortadan kaldiracak firsat esitligi mevzuati ve pozitif ayrimcilik
politikalari da bir bagka 6rnek olabilir. Damgalanma ag1g1 ise, bir taraftan kendilerine
kaynak tahsisinin mesrulastirildigi, diger taraftan ikinci smf vatandas gibi
konumlandirilan Sosyal devlet yardimlarindan faydalananlar (issizler, yaslilar ve
emekliler) veya ekonomik olarak iiretken olanlar ile devlete bagimli olanlar arasindaki
siif ve statii durumlarinin olusturdugu agiktir (Lockwood, 1996: 538-539). Kismen
ya da tamamen vatandagliktan diglananlarin saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanmaya devam etmesi, bu tiir damgalanan gruplara kars1 toplumsal sikayet ve
dolayisiyla siyasi protesto potansiyelinin artmasina yol agabilmektedir (Lockwood,
1996: 541). Ozellikle bugiin Amerika’da tartisilan ve sosyoekonomik, yasal, kiiltiirel
ve ekonomik yollarla beyaz ayricaligini koruyan ¢ok yonlii bir olgu olarak tanimlanan
beyaz iistlinliigiiniin, tabakalagmaya ve siyahlarin toplumsal gosterilerine sebep olmasi

da damgalanma agigina 6rnek gosterilebilir (Yellow Horse, Kuo, Seaton, ve Vargas,
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2021). Mali agik ise, belirli maddi olanaklardan yararlanamama ile birlikte ticretin
yiikseldik¢e vergilendirmenin de arttigi durumlari igerir. Burada bireysel emeklilik
veya mali yatirnm olanaklar1 gibi ¢esitli finansal araclara sahip olacak kapasitesi
olmayanlarin i¢inde bulundugu acik yer almaktadir. Ayrica sosyal gilivenlik
sistemlerinde yaygin olan ve belirli bir gelir sinirt agildiginda yardimlarin kesilmesi ve
vergilendirmenin baglamasi ile gelir diizeylerinin daha fazla diismesini ifade eden

yoksulluk tuzagina atifta bulunulmaktadir (Lockwood, 1996: 542).

Yurttashk kazanimi, yasal haklarin vatandaslara, bunlar1 kullanma
yeteneklerine gore esit olmayan faydalar saglamasini ifade etmektedir. Bu tipki,
yurttaghik acigimin bu agidan bir kapasite eksikligi anlamima gelmesi gibidir.
Dolayisiyla, damgalanma agigina veya statii eksikligine burada karsilik gelen itibar
kazanimidir (Lockwood, 1996: 541). Mali agiklar ve kazanimlar, gii¢ ve statiiye bagl
olanlardan farklidir ¢iinkii bireylerde birikmektedir. Mali kazanimlar, temel olarak,
mesleki veya bireysel emeklilik planlari, ipotekler, kisisel sermaye planlari, yatirim ve
birim trostleri ve sermaye kazanglari gibi finansal araglardan tahakkuk eden vergi
indirimlerini, bagka bir deyisle, herhangi bir karsilik olmaksizin herkes tarafindan
kullanilabilen medeni ve sozlesmeden dogan haklar yoluyla elde edilen kazanglari
ifade eder. Tabi bu kazanimlar, servete, teknik bilgiye veya gelire sahip olanlarin
lehine daha ¢ok islemektedir (Lockwood, 1996: 541).

Yurttaghk genislemesi, diger tiim idealler gibi vatandasligin da, maddi kithigin
ve toplumsal miicadelenin vatandaslhigin kurumsallasmasina dayattig1 siirlar1 asan
icsel bir mantigi olmasinin bir sonucudur (Lockwood, 1996: 542). Yurttaghk
genislemesi kategorisine anayasal reform talepleri, sivil 6zgiirliiklerin genisletilmesi,
bilgi edinme 6zgiirliigii, tiiketicinin korunmasi, sosyal devlet yardimlarinin tahsisinde
yeni ilkeler getirilmesi, insan haklarina iligkin uluslar iisti hiikkiimlerin uygulanmasiyla
ulusal vatandasligin giiclendirilmesi gibi tam vatandagliga yonelik talepler girmektedir
(Lockwood, 1996: 543). Lockwood'un da belirttigi gibi belirli gruplarin zaman iginde
artan beklentileri ya da haklar alaninda kabul edilen veya kesfedilen yeni boyutlar
genislemeye yol acabilir. Savas sonrasi Avrupa'da insan haklari belgelerinin
detaylandirilmasi, kan esasina (jus sanguinis) dayali aidiyete toprak esasina (jus soli)
dayali aitligin dahil edilerek vatandasliga erisim kosullarinin gesitlendirilmesi veya

cifte vatandasliga daha fazla hosgorii gosterilmesi genislemeyi gdsteren drneklerdir.
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Diger yandan haklarla ilgili geri dondiiriilemez bir genisleme egiliminin garantisi
bulunmamakla beraber, genislemelerin bireysel dislamalara degil genel olarak haklar

rejimindeki daralmalara kars1 oldugunu gormek miimkiindiir (Morris, 2002: 155).
3.3.3. Tabakal Yurttashk ve Go¢cmenler

Lockwood’un tabakali yurttaglik yaklasimi, vatandaglarin haklaryla ilgili
olarak resmi dahil etme ve dislama araglarinin yapilandirilmasidir (Morris, 2002: 146).
Farkli vatandas gruplar1 ve devlet arasindaki iliskiye ve bdylece haklarin taninmasina
ya da reddedilmesine dayanan bir esitsizlik sistemini ifade etmektedir. Bu sistemin
merkezinde, haklara uygunluk agisindan isleyen resmi igerme ya da diglamalar ile
haklarin dagitimimi sekillendiren resmi olmayan kazanim ve agiklar bulunmaktadir.
Boyle bir yaklasim, geleneksel vatandaslik kurumunu asarak, bir devletin sinirlari
icinde bulunan yabancilar1 da kapsayacak biitiinciil bir analiz ¢ercevesi olarak ele
alinabilir (Morris, 2003: 79). Morris’e (2002: 6-7) gore ekonomi politik yaklasimlar,
insan haklar1 bakis a¢is1 veya ulusal ve post-ulusal yaklasimlar vatandas olmayanlarin
durumunu ortaya koymada yetersiz kalabilmektedir. Devletin bahsettigi haklarla insa
edilen esitsizlik, daha fazla ¢eliskiyi dogurabilmekteyken esit muamele beraberinde
ayrimet bir dislamay1 dogurabildigi gibi kismi bir igermeyi de getirebilmektedir. Bu
sebeple tabakali yurttaglik, dislamalar ve igermelerin getirdigi statiiler yoluyla daha
fazla esitsizligin yaratildigina dikkat ¢eken bir ¢erceve ¢izmektedir. Hemen biitiin
tilkeler farklilastirilmis bir hak ve statii anlayisi ile gogii yonetmektedir. Gogmenlerin
statli ve haklar bakimindan farkli farkli konumlandirilmasi tabakali yurttashigin
kacinilmaz dogasim1 gostermektedir. Go¢menlerin haklar1 s6z konusu oldugunda
farklilasmalar hep vardir. Tabakal1 yurttaslik ise ¢esitli acilardan haklarin resmi ve
gayri resmi yonlerini, genisleme veya daralma egilimlerini gésterme potansiyeli

tasimaktadir.

Oncelikle, tabakali yurttashigin gé¢menlerin hak durumlarini incelemek igin
kullanilmas: statii ve haklardaki belirli bir esitsizligi igeren hiyerarsik yapiyr agiga
cikarmaktadir. Morris (2002: 8), gégmen haklariin sosyolojisine iliskin bir ¢ergeve
sunabilmek igin ii¢ Avrupa iilkesinin (Birlesik Krallik, Almanya ve Italya) go¢ ve
siginma rejimlerini, tabakali yurttaslik acisindan karsilastirmali olarak analiz etmistir.
Avrupa’da vatandashik hiyerarsisi, ulusal vatandashik, Avrupa Ekonomik Alan

vatandaslig1 ve ti¢iincii iilke vatandasligi seklinde farkli yasal statiilerle kurulmustur.
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Bu ayrimlara ek olarak, Birlik hukukundan veya ortaklik anlagmalarindan dogan ve
dolasim serbestisine kadar genisletilebilen haklara sahip olabilecek alt gruplar da
bulunmaktadir. 1951 Cenevre Soézlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelerden
kaynaklanan ve ¢esitli koruma tipleri sunan yasal statiiler de taninmaktadir. Ugiincii
iilke vatandaslar1 i¢in iilkeye giris amaci (¢alisma, aile birligi, siginma arayis1 vb.)
haklara erisim konusunda igerme ve dislama isaretleri sunmaktadir. Ornegin siirekli
oturum isteyenler i¢in kendi hayatim1 idame ettirebilme kapasitesi sart
kosulabilmektedir. Italya ve Almanya kendi ulusundan olan aile iiyelerini bu sarttan
muaf tutmaktadir. Birlesik Krallik, kamu fonlarma erisimi kisitlayip kendi hayatini
idame etmeye zorlayarak, sosyal haklara erisimden dislamaktadir (Morris, 2002: 146-
147). Avrupa Birligi’nde iiye devletlere gore miilteci tanimlari ve sunduklari koruma
bicimleri farklilik gostermektedir. Mevcut koruma bigimleri, tam tanimadan insani
ikamet iznine, hosgoriiye veya gegici korumaya kadar uzanan bir tabakali yurttaglik

alt sistemi olusturmaktadir (Morris, 2002: 150).

Hollanda o6rneginde, hiyerarsinin en tepesinde, vatandasliga kabul edilen
gocmenler bulunmaktadir ve sartlar1 sagladiklar1 siirece haklara sahiptirler.
Hiyerarsinin ikinci sirasinda, oturum izni olanlar bulunmaktadir. Bu gruba miilteci
tanimina girenler, ikincil koruma altindakiler ve yasal siginmacilarin aile fertleri
dahildir. Ugiincii sirada ise, siginma prosediirii devam edenler bulunmaktadir. Bunlar
prosediir siiresince iilkede kalabilirler; egitim ve ¢aligsma gibi sinirli haklari vardir ama
refah uygulamalarina erigimleri yoktur. Hiyerarsinin en altinda ise diizensiz gd¢gmenler
bulunmaktadir. Onlarin ¢aligma izni, ev kiralama izni veya saglik hizmetinden
yararlanma hakki yoktur (Leerkes ve digerleri, 2018: 44-45). Birlesik Krallik'ta
zorunlu gog¢menler ig¢in her biri oldukca farkli haklara sahip dort alt kategori
tanimlanabilir. Miilteciler tam vatandaglarla ayn1 sosyal haklara sahiptir. Calisabilirler
ve aile birlesimi haklarindan yararlanabilirler. Siginmacilar miilteci statiisii talebinde
bulunan gé¢menlerdir. Bu grubun sosyal yardim haklari, giris tarihlerine bagh olarak
degismektedir (Dwyer, 2005: 628). Insani koruma statiisii hiikiimetin mense iilkelerine
geri gonderilmeleri halinde tehlikede olacagini kabul ettigi belirli gogmenlere belirli
bir yila kadar verilmektedir. Vatandaslarla ayni sosyal haklara sahiptirler ve
caligabilirler, ancak aile birlesimi haklarindan yoksundurlar. Son kategori ise
miiltecilik statiisii elde edemeyen ve bu nedenle kalma haklari, sosyal yardima veya

yasal Ticretli bir ise bagvurma haklar1 olmayan siginmacilardir (Dwyer, 2005: 629).
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Giilliipinar (2014) da Almanya’da statiilerin, Alman, etnik Alman, Avrupa Birligi
vatandas1 ve ti¢lincii diinya vatandaglar1 diye farklilasirken; vatandasliga kabul, emek
piyasasina erisim ve aile birlesimine dair haklarinin da bu statiilere ve bu statiilerdeki
oturum siiresi, gelir seviyesi gibi kosullara bagli olarak degismekte oldugunu

gostermektedir.

Daha sonra tabakali yurttaslik, gogmen haklarinin nasil farklilastiginin neden
ve nasil farklilastirildig1 konusuna 151k tutmaktadir. Kofman’a (2002) goére Avrupa’da
1990’lardaki olaylarin yol actifi gocler ve soguk savas sonrast politik baski ve
ekonomik ihtiyaglarin gerilimi, Avrupa devletlerinde tilkeye giris durumlarina ve yasal
statiilerine bagli olarak sivil, ekonomik ve sosyal haklarin farklilastig1 karmasik bir
tabakali yurttashk yaratmistir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi tarafindan
benimsenen ve korunan haklar ise mutlak veya sinirli haklar hiyerarsisini hatta mutlak
haklarin bile esnek yorumunu ve ulusal ¢ikarlara atifta bulunularak agik¢a tanimlanmis
nitelikli haklar1 igeren bir hiyerarsi igermektedir (Morris, 2001: 388). Uye devletler
arasindaki sosyal giivenlik sistemlerinin farkliligi, devletlerin kurumsal ve sosyo-
ekonomik gergekleriyle birlestiginde AB’nin gogmen vatandaslarinin sosyal haklar
da farklilagsmaktadir. Bu farklilasmanin getirdigi tabakalasma ile birgok Orta ve Dogu
Avrupa ile Gliney Avrupa iilkesindeki ortalama AB vatandaslarinin konumu ikinci
smif AB vatandasligina dontismektedir (Bruzelius, Reinprecht ve Seeleib-Kaiser,
2017: 13). Bulgar, Romen ve Yunan gd¢menlerin etnik kokenleri Avrupa’da
ekonomik haklarinin farklilagsmasina sebep olabilmektedir (Snel ve digerleri, 2014;
Konsta ve Lazaridis, 2010). Jonitz ve Leerkes (2022), Alman gé¢menlik yasasinin
ikamet izni tiirleri ile ikamet giivenligi acisindan tabakali bir sistem olusturdugunu
ortaya koymaktadir. Avrupa baglaminda oturum siiresi ve gelir seviyesi (Morissens ve
Sainsbury, 2005) elde edilecek haklari; yasal statii kosulunun aranmasi gé¢cmen
yoksullugunu (Corrigan, 2014) agikca etkilemektedir. Ayrica cinsiyet ve aileye iliskin
go¢ politikalart (Kofman ve Kraler, 2006) tabakali yurttasliga katki saglamaktadir.
Haklarin cinsiyet, yas ve milliyet gibi kistaslara dayandirilmasi (Maher, 2002; Konsta
ve Lazaridis, 2010) veya gd¢men statiilerinin kirilganligir (Goldring, Berinstein ve
Bernhard, 2009: Aydar ve Ploger, 2023) haklarin farklilasmasma dogrudan

yansimaktadir.
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Avrupa disindaki baglama bakildiginda ise yine benzer Oriintiilere
rastlanmaktadir. Hong Kong’da vatandaglik hiyerarsisinin birinci kademesinde Cin
vatandaslari, ikinci kademesinde daimi oturum izni olanlar, {i¢lincii kademesinde
calisma izni bulunanlar ve dordiincii kademesinde siginmaci, miilteci ve diizensiz
gbecmenler gibi ¢aligma izni bulunmayan gecici kabul edilen sakinler bulunmaktadir
(Lai ve Kennedy, 2017: 215). Giliney Kore’de, go¢menlere kabul, oturum, ikamet,
isgiicline katilim, yerlesim, uyum, sosyal haklar gibi haklarin tahsisinde en kritik
Olclitler yetenek seviyesi disinda etnik koken ve evlilik bagidir. Ayn etnik kokenden
gelenlerin ve Koreli biri ile evlilik bagma sahip kadin gé¢gmenlerin, diger gocmen
gruplartyla karsilastirildiginda ekonomik ve sosyal haklari, yerlesim ve uyum
imkanlar1 daha yiiksek seviyededir (Kim, 2018: 68). Torres ve Waldinger (2015),
Amerika’da saglik gibi 6zel bir hak alanindaki tabakali yurttagligi incelemistir ve
sosyal ve yasal dislanmadan en ¢ok nasibini alan kesimin diizensiz gé¢menler oldugu
goriilmiistiir. Clinkii diizensiz gdgmenlerin biitiin haklar1 bir kimlik gosterebilmesine
baglidir. Tirkiye’de miilteciler, gegici koruma altindakiler (Baban, Ilcan ve Rygiel,
2016) ve diizensiz go¢menlerin (Senses, 2012; Ustiibici Onay, 2015) haklar konusunda

ortak oldugu kadar statiilerine bagl farkli sorunlar yasadigi ifade edilmektedir.

Ardindan, tabakali yurttaglik haklara dair kazanimlari, agiklari, diglamalari,
genislemeleri ve daralmay1 gogmen haklarinda bir araya getirerek haklarin politik ve
miizakere edilebilir dogasina isaret etmektedir. Bir haklar rejimi, ulusal kosullarla,
algilarin degismesiyle, onceliklerin degismesiyle ve uluslararasi baskilarla zaman
icerisinde  genisleyebilmekte veya daralabilmektedir (Morris, 2002: 156).
Almanya'daki sosyal haklara ve aile birligi hakkina sahip olan gegici misafir is¢ilerin,
daimi oturma haklarinin kademeli olarak genisletilmesi yurttaslik genislemesine 6rnek
verilebilir (Morris, 2002: 155). Asya iilkelerinin ¢ogu 1951 Cenevre Sozlesmesini
kabul etmemektedir. Bu nedenle yurttaslik acigi olarak mesela Hong Kong’da yasal
tanimlar1 olmayan ve yurttasligin son kademesindeki miilteci ¢ocuklarin egitim hakki,
egitim tcretlerinden dolay1 tehlikeye girebilmekte, bu insanlar kamu otoriteleri
tarafindan hor goriilebilmekte veya ayrimciliga ugrayabilmektedir. Ancak yapilan
gosteri ve baskaldirilar ile bazi haklara sinirh erisim imkanina sahip olunabilmekte ve
yurttaslik geniglemesinin 6rnegi olusturulmaktadir (Lai ve Kennedy, 2017: 217-218).
Ingiltere'nin yeni Commonwealth vatandaslarinin vatandaslik haklarmi kaldirmasi

durumunda oldugu gibi, sivil genislemenin yani sira sivil daralmanin da miimkiin
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oldugu one siirtilebilir (Morris, 2002: 80). Diizensiz gogmenler, en bariz dislanma
ornegi gostermektedir fakat ulusal ayrimlar yine s6z konusudur. Yasalarin disinda
kabul edilen bir niifusun onemli bir sayiya ulastigi durumlarda, devletler, onlarin
varligina miisamaha gosterip gostermemek, dolayisiyla en temel haklardan yoksun bir
tabakanin varligini1 kabul edip etmemek veya durumlarini yasallasgtirmak i¢in bir yol
sunup sunmamak ikilemiyle kars1 karsiya kalmaktadir (Morris, 2002: 152). Egemenlik
geriliminin ve liberal paradoksun yurttaslik tabakalasmasinda 6zellikle dislama veya
daralmada etkili oldugu goriilmektedir. G6¢ baskisi arttik¢a 6rnegin gdgmenlerin aile
haklarinin daraltilmasina gidilmektedir. Siginmacilar s6z konusu oldugunda, kaynak
kaygilar1 ve caydiricilik ile post-ulusal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi arasindaki

denge aktif bir catismaya doniismektedir (Morris, 2003: 95).

Bir baska acidan tabakali yurttaslik, gé¢e uygulandiginda, hak sahibi olma ve
haklar1 kullanma agisindan maddi ve manevi eksenin anahtar roliinii, maddi ve manevi
imkanlarin ingasinin veya asinmasinin haklar iizerinde yarattigi etkiyi ortaya
koyabilmektedir (Morris, 2015: 14). Post-national bir go¢menin isgal edebilecegi
cesitli yasal statiileri yapilandiran resmi bir boyut ve muhtemelen etnik koken veya
milliyet farkliliklariyla birlesen ve cesitli eksiklik veya damgalama yoluyla agikca
ortaya ¢ikan resmi olmayan bir boyut goriilmektedir. Maddi ve manevi kaynaklarin
varligi bir hak iddiasini giiglendirebildigi gibi bunlarin yoklugu veya erozyonu da bu
tir bir iddiayr zayiflatabilmekte veya bir grubun olumsuz statiisiinii
onaylayabilmektedir (Morris, 2015: 7-8). Tabakal1 yurttaslik kavrami, haklarin sadece
bir statii belirlenmesi ile degil ayn1 zamanda maddi ve manevi kaynaklarin etkisi ile

de olustugunu gosterecek bir ¢er¢eve saglamaktadir.

Ayrica tabakali yurttaglik sistemi, ayni1 zamanda bir izleme ve kontrol iklimi
barmmdirmaktadir. Go¢menin yasal statiisiinii gosterecek belge ve dokiimanlarinin
hazirlanabilmesi i¢in kisisel bilgilerini beyan etmesi veya kanitlamasi gerekecektir.
Benzer sekilde haklar talep etme ve kullanma asamasinda kim oldugunu, yasal
bulunma hakkini ve diger kanitlar1 ilgili makamlara sunmak zorundadir. Belirli bir
yerde kalma, yasama, calisma veya dolasim gibi haklarinin bulundugu statiiye baglh
olmasi dogal olarak bir izleme ve kontrol sistemi dogurmaktadir. izleme ve kontroliin
bir boyutunu gé¢menler olustururken, muhtag durumda olan gé¢menlere yardimda

bulunan kurulus ve yapilar diger boyutunu olusturur. Resmi ve gelismis refah
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politikalarinin olmadigi durumlarda yardima muhta¢ go¢cmenler, devletin resmi
kontroliinden ve gozetiminden kagan hayir kurumlart sayesinde destek almaktadir
(Morris, 2003: 82). Bu tir mekanizmalar, resmi olmayan refah imkanlar1 ile
goemenlerin  hayatlarini  gegici olarak iyilestirmekle birlikte, sorunu siyasi ve
biirokratik giindemin gerisine diistirerek kalic1 ¢oziimler saglayacak yasal sistemlerin
gelistirilmesini engelleyebilir veya geciktirebilir. izleme ve kontroliin bir baska boyutu
ise, tabakali yurttashgin gé¢men gruplarmin hak beyanlarin1 gérme veya hak
taleplerini smirlama islevi lizerinedir. Karmasik hak ve statii sisteminin c¢eliskileri,
dogas1 ve maliyeti kontrol ve izleme sistemlerinin olusumunu beraberinde

getirmektedir (Morris, 2002: 158).

Son olarak tabakali yurttaghigin ortaya ¢ikardigi durum, haklara sahip olma
hakkini gégmenler agisindan yorumlamaya imkan vermektedir. Haklara sahip olma
hakki go¢menlerin insanlik durumunda yasamasi, emek, is ve eylemle insanligin
misterek diinyasina katilmasi anlaminda ise Benhabib (2018: 167) Avrupa’daki
mevecut hak rejimlerinin sundugu sivil, politik ve sosyal haklara bakildiginda
miilteciler ve siginma hakki arayanlarin haklara sahip olma hakkindan ¢ok uzakta
oldugunu tespit etmektedir. Yasamlari, 6zgiirliikleri ve miilkleri Avrupa Insan Haklar
So6zlesmesi ile korunurken, hareket, istihdam ve katilim haklar1 tamamen kendilerine
gegici ikamet hakki veren devletin iradesine baglidir. AB vatandaslarinin biitiin sivil,
siyasal ve sosyal haklara sahip olmasina karsin miilteci ve siginmacilarin neredeyse
hi¢ hakk1 bulunmamaktadir (Benhabib, 2018: 168-171). Giindogdu (2015: 200, 207),
Arendt’in haklara sahip olma hakki ile haklari talep etmek ve kullanmak igin oldugu
kadar mevcut insan haklar1 sdyleminde olmayan yeni hak talepleri i¢in de harekete
gecirdigini; kavramlar ve siyasal teorisi ile gogmen gruplarini hak taleplerini yeniden
diisiinmeye ittigini ifade eder. Tabakali yurttaslik, dislama ve acik alanlarinda haklar
talep etme ve kullanma icin bakis acis1 saglarken, genisleme alaninda yeni hak talepleri

icin harekete gecirmektedir.
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4. TURKIYE’DE GOCMEN HAKLARININ TABAKALI GORUNUMU ve
HAKLARA SAHIP OLMA HAKKI

4.1. Tiirkiye’nin Kisa Gog Tarihi

Tiirkiye, cumhuriyet tarihi boyunca kaynak tilke, gecis tilkesi veya hedef iilke
olarak uluslararas1 gogle i¢ ige olmustur. Kurulus yillarinda goglerle giiclendirilen
ulus-devlet yapisi, go¢ veren Ortadogu ve gociin hedef yeri Avrupa arasindaki cografi
konumu, misafir is¢i ge¢misi, gogle ilgili konularin AB’ye iiyelik siirecindeki
miizakere ve politikalarina yon vermesi ve gé¢menlerin i¢ siyasetinin de bir giindemi
olmas gibi dzellikleriyle gogle siirekli bir iliski halindedir. Gé¢ Idaresi Baskanligimin
(2023c) verilerine gore bireysel ve kitlesel siginma igin Tirkiye Cumhuriyeti’ne
1922°den 2001 yilina kadar yaklasik 3 milyon gégmen, 2011-2019 yillari arasinda ise
3,6 milyon gogmen gelmistir. Bu sayiya, son 15 yilda sayilar1 3,3 milyonu bulan
caligma, egitim ve diger amaglarla gelen yabancilar dahil degildir. Tirkiye nin
uluslararast gogle iliskisinde iki temel unsur etkili olmustur. Ilki, cumhuriyetin
kurulmasi ile birlikte goc¢lerin ulusal birligi gii¢clendirme politikasi olarak kullanilmast,
ikincisi ise tilkenin cografi konumundan dolay1 kaginilmaz olarak géglere maruz
kalmasidir. Bu, iilkenin go¢ tarihinin, temel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ulus-devletini
insa ettigi donem ve bir gecis ve hedef iilkesi haline geldigi donem olarak

siniflandirilmasina olanak vermektedir.

Ulus-devletini insa etmek amaciyla uluslararasi go¢ hareketlerini kullanmak,
yirminci ylizyilin ilk yarisinda pek ¢ok devletin stratejisi olmustur. Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan yeni kurulan Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan gibi Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti i¢in de giindemin en 6nemli konusu azinliklar ve go¢ler olmustur.
Tiirkiye’nin kurulus yillarindaki gé¢ politikalari, Miisliiman olmayan azinligin
Tiirkiye’den gog etmesi ve Ozellikle Balkanlar gibi Osmanli Imparatorlugu’ndan
ayrilan topraklarda kalan Tiirk Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye gé¢ etmesi lizerinedir.
Boylece gogler ulus insa etme araci olarak kullanilmis ve homojen Tiirk kimligi
olusturmak amaglanmistir. Bu dogrultuda Tiirk Yunan Miibadelesi ile 1923 ve 1939
yillart arasinda 400 bin Miisliiman Yunanistan’dan Tiirkiye’ye go¢ etmistir. 1923’ten
1997’ye kadar ise bu nitelikte 1,6 milyon gé¢men Tiirkiye’ye yerlesmis ve toplumda
kolaylikla kabul gérmiistiir (Icduygu ve Sert, 2009: 2). Cumhuriyetin ilk yillarindaki

gocler ulus-devlet insasinda demografik oldugu kadar ekonomik fayda igin de
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kullanilmistir. Balkanlardan gelen gogler, Birinci Diinya Savasi’na kadar Anadolu
ekonomisinin 6nemli bir ekonomik unsurunu olusturan Hristiyanlarin ayrilmasi ile
olusan iktisadi boslugun doldurulmasini saglayacak emek ve girisim kaynagi olarak

goriilmiistiir (Ozgiir Baklacioglu, 2015: 216).

Tiirkiye’nin uluslararasi gog rejimlerindeki yeri 1980’lerden sonra bir gegis ve
hedef iilkesi olarak degismeye baslamistir. 1979 yilinda iran Devrimi ile gergeklesen
rejim degisikliginin ardindan baslayan ve 1980-1988 yillar1 arasinda siiren Iran-Irak
Savagi, 1989°da Bulgaristan’daki asimilasyon politikalari, 1991°de soguk savasin sona
ermesi, 1990-1991 yillarinda Korfez Savasi ve Eski Yugoslavya’nin i¢ savasla birlikte
dagilmasi gibi uluslararasi gelismeler Tirkiye’ye dogru gog¢ hareketlerine sebep
olmustur (igduygu ve Sert, 2009: 1; Ozgoker ve Dogan, 2019: 70). Bu gelismeler
Tiirkiye’ye biiyiik kitlesel gdé¢ akinlarina yol agmistir. Go¢ Idaresi Baskanliginin
(2023c) resmi internet sitesi verilerine gore 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi, 1989
yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi, 1991 yilinda Irak’tan 467.439 kisi, 1992-1998
yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi, 1999 yilinda Kosova’dan 17.746 kisi, 2001
yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Diger yandan Tiirkiye’nin 1980 sonrasi liberal ekonomiye gegisi ve AB ile
katilim miizakerelerinin baglamasi, turizm veya uzun vadede kalmak amaciyla iilkeye
gelen Avrupali gdgmenlerin sayisini artirmustir (Igduygu ve Sert, 2009: 2). Avrupa ve
Asya iilkelerinden gelen goglerin yani sira, Afrika kitasi tilkeleri ile 1980’11 yillardan
itibaren diplomatik ve ekonomik iligkilerin artis1, beraberinde bu kitadan Tirkiye’ye
gocleri baslatmistir. Islami Kalkinma Bankasi’nin burslari ile gelen dgrenciler, daha
sonra gelecek 6grencilere ve gdgmenlere yol agmistir. 1990°larda ise Afrikalilar ticaret
icin Tirkiye’ye gelmis ve burada kalmislardir (Saul, 2015: 109-111). Tiirkiye biitiin
bu bolgelerden gelen diizenli ve diizensiz gogmenler ile siginmacilar i¢in bir gegis ve
hedef iilkesi haline gelmistir. Suriye’den 2011-2019 yillart arasinda 3,6 milyon kisi
kitlesel akini ise Tirkiye’ye gelen en biiylik goclerden birini olusturmustur.
Suriye’deki i¢ savas dolayisiyla Tiirkiye’ye siginanlarin sayist genis bir zaman
dilimine yayilarak dort milyona yaklasmistir. Dogu Bloku, Afrika, Asya ve
Ortadogu’daki siyasi rejim degisiklikleri veya krizler Tirkiye’ye dogru go¢ dalgasina
yol agmaya devam etmektedir. Cografi konum, kiiltiirel, siyasal ve tarihsel baglar

geleneksel c¢ekim sebepleri iken Tiirkiye’deki egitim veya saglik hizmetlerinden
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yararlanmak da gittik¢e artan tercih sebepleri olmaya baslamistir(Kaya ve Erdogan,
2015: 13).

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk donemlerinde ulus-devleti olusturmak ve korumak
amaciyla niifus mibadeleleri seklinde gerceklesen goglerin ardindan, ozellikle
1980’lerden itibaren cografi konumu sebebiyle maruz kaldigi goclerle bir gecis ve
hedef iilkesi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’ nin tarihi boyunca go¢ yonetiminde
siyasal, dis politika, giivenlik, ekonomi, isgiicli piyasasi, sosyal politikalar, uyum ve
insan haklar1 gibi bir¢ok boyut bir araya gelmistir. Gittik¢e artan gogmen sayisi ve her
bir gb¢ hareketinin kendine 6zgii sartlari, en bariz olarak gé¢menlerin statiiler yoluyla
kategorilendirilmesini sekillendirmistir. Tiirkiye’deki yabanci sayis1 2023 Ekim ay1
verilerine gore 4,9 milyon dolayindadir. Statiilerine gére bakildiginda gegici koruma
altindaki Suriyelilerin sayist 3,27 milyon, ikamet izniyle {ilkemizde bulunan
yabancilarin sayisi 1,15 milyon, uluslararasi koruma bagvuru sahibi kisilerin sayis1 300
bin ve diizensiz go¢men sayist 172 bin civarindadir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Cumhurbagkanhgi, 2024: 388).

4.2. Yurttashk Tabakalasmasimin Eksenleri: Haklar ve Maddi-Manevi
Kaynaklar

Oncelikle Tiirkiye’de bulunan yabancilarin haklariyla ilgili baz1 temel ilkelere
bakmakta fayda goriilmektedir. Bunlardan ilki, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda
bulunan “temel haklar ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun
olarak kanunla smirlanabilir” hikkmidir (m. 16). Bu hiikiimden yabancilarin
haklarimin yalmizca kanunla yapilacagi ve ¢ikarilacak kanunlarin da uluslararasi
hukukun baglayict kaynaklar1 olan uluslararasi antlasmalara, 6rf ve adet hukuku
kurallaria ve genel hukuk ilkelerine aykir1 olamayacag: anlagilmaktadir (Celikel ve
Gelgel, s. 51°den aktaran Ozkan, 2017: 431). Ikincisi, YUKK ’ta yer alan “uluslararasi
koruma statiisii sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan muaftir” (m. 88/1) ilkesidir. Bu
ilkeye gore hak ve menfaatlerden yararlanabilmeleri devletler arasindaki bir
miitekabiliyete bagl degildir. Ugiinciisii yine YUKK ’ta belirtilen “basvuru sahibine,
basvurusu reddedilen veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilere saglanan hak ve
imkanlar, Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla olacak sekilde
yorumlanamaz” (m. 88/2) seklindeki ilkedir. Ddordiincii olarak YUKK’un “yazili

yiikiimliiliiklere uymayanlar ile bagvurular1 ve uluslararasi koruma statiileriyle ilgili

127



olumsuz karar verilenlere; egitim ve temel saglik haklar1 harig, diger haklardan
faydalanmalar1 bakimindan siirlama getirilebilir.” (m. 90) diizenlemesi ile bireyler
tarafindan ytikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi durumda bile egitim ve saglik temel
haklarina dokunulmayacagi ifade edilmektedir. Dolayisiyla iilkede herhangi bir yasal

statii ile bulunan gé¢menlerin sahip olduklari haklar bu ilkelere bagli olmaktadir.

Ayrica bir devlette haklardan yararlanmanin temel kosulu, yasal otoritelerce
taniman ve gegerli bir kimlik belgesine sahip olunmasidir. Yabancilarin Tiirkiye’de
sivil, sosyal, ekonomik ve siyasal haklardan yararlanabilmesi i¢in de yasal olarak
taninmalar1 ve Oncelikle yasal statiilerini gosteren belgelere sahip olmalari
gerekmektedir. Tirkiye’ye diizenli yollarla go¢ eden yabancilarin yasal olarak
bulunduklar: statiilerini gosterir kimlik belgeleri kanunda belirlenmistir. Iskan
Kanunu'nu kapsamindakilere “gd¢men belgesi”, YUKK kapsaminda vatansizligin
tespiti sonrasinda “vatansiz kisi kimlik belgesi”, uluslararas1 koruma basvurusu kayit
isleminden sonra ‘“uluslararasi koruma bagvuru kayit belgesi”, miilakati
tamamlananlara “uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik kart1”, statii verilenlere
“uluslararas1 koruma statii sahibi kimlik belgesi” ve Gegici Koruma Ydnetmeligi ile
“gecici koruma kimlik belgesi” tanimlanmistir. Elbette belgeler Tiirkiye’de yasal
olarak bulunan yabancilar i¢in gegerlidir. Dolayisiyla diizensiz gd¢gmenler herhangi bir

kimlik belgesi gosteremedigi i¢in haklardan da yararlanamamaktadir.

Lockwood’da tabakali yurttaslik, iki eksenli bir yapida gelismektedir. Ilk
eksende vatandaslik haklarinin / yasal haklarmin varligi ya da yoklugu, ikincisinde ise
bireylerin bu haklarin kullanilmasini saglayacak maddi ve manevi kaynaklara sahip
olup olmama durumu etkili olmaktadir. Bu ¢aligmada yurttaslik tabakalasmasinin
dikey ekseni i¢in sivil, sosyal, ekonomik ve siyasal hak boyutlarinda belirli yasal
haklar ele alinirken, yatay ekseni olusturan maddi ve manevi kaynaklar olarak
Lockwood’ un (1996: 536) isaret ettigi gibi sosyal statii, sosyal ag, bilgi ve beceri,
sayginlik ve iletisim gibi  yeterlilikler degerlendirilmektedir.  Yurttashk
tabakalagsmasinin haklar ekseninde yer verilecek olan sivil, sosyal, ekonomik ve
siyasal hak boyutlarinin kapsadigi haklara ve maddi-manevi kaynaklara bakmak daha
sonra yapilacak statii esasli degerlendirmeleri anlamay1 kolaylastiracaktir. Yasal
haklar konusunda tamamen devletin koydugu ilke ve kurallar gegerliyken maddi ve

manevi kaynaklar gogmenlerin kendi yeterlilikleri ve sermayeleri veya toplumsal
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durumlarla ilgili olabilmektedir. Gelistirilecek uyum faaliyetlerinin maddi ve manevi

kapasiteyi artirici etkisi olacaktir.
4.2.1. Sivil, Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Haklar

Sivil haklar boyutu, ikamet, aile birlesimi ve dolasim serbestisi agisindan
degerlendirilebilir. YUKK’un ikinci bolimiinde ikamet kurallar1 diizenlenmektedir.
YUKK, “Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da doksan
giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1”ni1 (m. 19) zorunlu kilmaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet etme sebeplerine gore alti ¢esit ikamet izni
tanimlanmistir. Bunlar kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni,
uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni
seklindedir. Kisa donem ikamet izni alabilecekler kanunda (YUKK, m. 31) soyle
sayillmistir: Bilimsel arastirma amaciyla gelecekler, Tiirkiye’de tasinmaz mali
bulunanlar, ticari baglanti veya is kuracaklar, hizmet i¢i egitim programlarina
katilacaklar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalar ya da 6grenci degisim
programlar1 gercevesinde egitim veya benzeri amaglarla gelecekler, turizm amagh
kalacaklar, kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tastmamak
kaydiyla tedavi gorecekler, adli veya idari makamlarin talep veya kararina bagli olarak
Tiirkiye’de kalmasi gerekenler, ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegenler,
Tirkge O0grenme kurslarina katilacaklar, kamu kurumlar1 araciligiyla Tiirkiye’de
egitim, arastirma, staj ve kurslara katilacaklar, Tiirkiye’de yiiksekdgrenimini
tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenler,
Tirkiye’de calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda
yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢cocugu ve son olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari.
Kisa donem ikamet izinleri her defasinda en fazla ikiser yillik siirelerle verilmektedir.
Ancak Tiirkiye’de calismayan fakat Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve
tutarda yatirnm yapacaklar ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 bu siire

kisitinin haricinde tutulmaktadir (YUKK, m. 31/2).

Uzun dénem ikamet izni ise kesintisiz sekiz y1l Tiirkiye’de bulunan yabancilara
veya Igisleri Bakanligin onayini alan yabancilara verilmektedir. Miilteci, sartli miilteci
ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gegici koruma

saglananlara, uzun donem ikamet iznine gegis hakki taninmamaktadir (YUKK, m. 42).
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Uzun donem ikamet izni alabilme kosullar1 arasinda kesintisiz en az sekiz y1l ikamet
izniyle Tiirkiye’de kalmig olmak, son ii¢ yil i¢inde sosyal yardim almamis olmak,
kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina
sahip olmak, gegerli saglik sigortasina sahip olmak ve kamu diizeni veya kamu
giivenligi agisindan tehdit olusturmamak yer almaktadir (YUKK, m. 43). Uzun donem
ikamet sahibi kisiler, askerlik yapma ylkiimliiliigii, se¢cme, segilme ve kamu
gorevlerine girme gibi haklar harig olmak tizere Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanabilmektedir (YUKK, m. 44).

Aile birlesimi, zorunlu ya da goniillii gé¢ nedeniyle birbirinden ayr1 diismiis
aile iiyelerinin mensei iilke disinda baska bir lilkede, yeniden bir araya gelmeleri siireci
olarak tanimlanir (Perruchoud, 2009). Aile ikamet izni YUKK’un 34’{incii maddesi
ile diizenlenmektedir. Bu maddeye gore aile ikamet izni Tiirk vatandaslarinin, 5901
sayil1 Kanun’un 28’inci maddesi kapsaminda olanlarin (¢ikma izni almak suretiyle
Tirk vatandasghigini kaybedenlerin) veya ikamet izinlerinden birine sahip olan
yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin yabanci esine,
kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna ve kendisinin veya esinin

bagimli yabanci ¢ocuguna her defasinda ti¢ y1li asmayacak sekilde verilmektedir.

Anayasaya gore “herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir” (m. 23).
Yabancilarin seyahat serbestisi, YUKK kapsaminda diizenlenmektedir. Ulke iginde
seyahatler  statiilere  gére kamu  giivenligi ve  sagligi  sebepleriyle
sinirlandirilabilmektedir. Yurtdisina seyahatler ise pasaport veya pasaport yerine
gecen seyahat belgeleri ile miimkiin olmaktadir. Statiilere 6zel yurtdisi seyahat

kisitlamalar1 da bulunmaktadir.

Sosyal haklar boyutu, egitim, saglik ile sosyal hizmet ve yardim haklari olarak
ele alinabilir. Anayasanin 42’inci maddesi “kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz” seklindedir ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik, 105 inci maddesi ile Tiirkiye’deki tiim ¢ocuklarin
temel egitimden yararlanma hakki bulundugunu belirtmektedir. Saglik konusunda
anayasa herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu
hiikme baglar. Ayrica saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilecegini belirtir. Anayasaya uygun olarak

YUKK basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerden herhangi bir
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saglik glivencesi olmayan ve 6deme giicii bulunmayanlarin uluslararast koruma
bagvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabi oldugunu
diizenlemektedir. Gegici korunanlarin saglik hizmetleri ise 04.11.2015 tarihli ve 9648
sayili Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar
cergevesinde yiiritiilmektedir. Uluslararast koruma ve gecici koruma altinda
olanlardan ihtiyag sahiplerinin Sosyal yardimlardan yararlanmasi ise hem YUKK hem

Gegici Koruma Yo6netmeligi’nde diizenlenmektedir.

Ekonomik haklar boyutu, is piyasasina erisim ve ¢alisma kosullar1 agisindan
degerlendirilebilir. Uluslararasi insan haklar1 normlar1 evrenselligi varsaytyor olsa da,
isgliciiniin uluslararas1 gocti, calisma haklarini iddia etmenin kimlik ve statliye bagh
bir durum oldugunu gostermektedir (Maher, 2002: 37-38). Benzer sekilde Tiirkiye’de
yabancilarin ¢aligma izni olmaksizin ¢alismasi veya calistirilmasi yasaktir. Genel
olarak yabancilarin is piyasasina erisim saglamalarinin kosulu, gegerli bir ¢alisma
iznine sahip olmalaridir. Calisma izni, tanimi1 geregi gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya
caliyma hakki vermektedir. Uluslararasi Isgiici Kanunu Uygulama Yonetmeligi
calisma izninin, “bir igverene bagl olarak verilen ¢alisma izni diizenlendigi igyeri ve
adreste gecerli” (m. 57/4) oldugunu belirtmektedir. Ayrica, kamu hizmetlerine girmek
Anayasa’da Tirklerin hakki olarak sayildigindan yabancilara yasaktir. Calisma
kosullar1 bakimindan Anayasa’ya (m. 60) gore herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

Siyasal haklar boyutu bilgi edinme, siyasal katilim ve vatandaslik haklari
acisindan ele alinabilir. Anayasa’nin 74’lincii maddesi, “vatandaslar ve karsiliklilik
esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu
ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.” demektedir. Maddenin devaminda ise
“herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir” denmektedir.
Ayni sekilde, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore genel kural olarak
herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Ayn1 maddenin devaminda yabancilarla ilgili
sinirlama getirilerek “Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla

ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
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yararlanirlar” (m. 4) denmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar ve
Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanabilmeleri i¢in isteyecekleri bilgi ve belgelerin kendileri veya faaliyet alanlari
ile ilgili olmasi ve tabi olduklari lilkelerde Tiirk vatandaslarina ve tiizel kisilerine bilgi
edinme hakkinin taninmis olmasi kosulu bulunmaktadir. Ayrica yabancilar tarafindan
bu kapsamda yapilacak bagvurularin, Tiirk¢e dilinde olmasi zorunludur (Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu, 2015). Benzer sekilde Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina dair
Kanun da, Tirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek
ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile
bagvurma haklarimi diizenleme amacindadir. Ancak yine Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar karsiliklilik esas1 gozetilmek ve dilekgelerinin Tiirk¢e yazilmasi kaydiyla

bu haktan yararlanabilirler.

Anayasanin 67’inci maddesi “vatandaslar, kanunda gdsterilen sartlara uygun
olarak se¢cme, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir” dedigi i¢in vatandas olmayanlar
siyasi faaliyette bulunamazlar. Dolayisiyla ikamet siireleri ne olursa olsun, yabancilar

secme ve secilme hakkina sahip degildir.

5901 nolu Tirk Vatandashgr Kanunu’na (m. 5) gore Tiirk vatandaslig
dogumla veya sonradan kazanilabilir. Dogumla kazanilan Tiirk vatandasligi, soy bagi
veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir. Soy bagi esasina gore Tiirk anne
veya babadan dogan cocuklar vatandas kabul edilirken, dogum yeri esasina gore
Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir tilkenin
vatandasligini kazanamayan cocuklar vatandas kabul edilmektedir. Tiirk Vatandaghigi
Kanunu’na (m. 11) gore sonradan Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarin,
Tiirkiye’de kesintisiz en az bes y1l ikamet etmis olmasi, yeteri kadar Tiirk¢e konusuyor
olmasi, belirli bir gelire sahip olmasi ve milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan

engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi gibi sartlar1 haiz olmasi gerekmektedir.
4.2.2. Maddi-Manevi Kaynaklarim Anlami

Yurttaslik tabakalagsmasinin maddi-manevi kaynaklar ekseni sosyal statii,
sosyal ag, bilgi ve beceri, sayginlik ve iletisim gibi kapasite ve yeterliliklerden
olusmaktadir. Sosyal statii gelire, etnik kdkene, cinsiyete, aileye, meslege, ise, yasa

veya dine bagl olarak algilanabilir. Sosyal ag, sosyalligi veya ayn1 uyruk, din, dil,
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yasal ya da sosyal statiiniin bir araya getirdigi gruplara referans vermektedir. Bilgi ve
beceri egitim, yapilan is veya yetkinlik kapasitesi ile ilgili olabilmektedir. Sayginlik,
bireylerin kendi kisisel 6zelliklerinden kaynakli olabildigi gibi, etnik kokenlerine,
goemenlikte oldugu gibi toplumun onlarin statiilerine bakisina gore degisebilmektedir.
fletisim ise bireylerin kendini ifade etmesine, hak talep etmesine, sosyal ve kamusal
alana dahiliyetine imkan veren o6zellikle dil yeterliligine isaret etmektedir. Maddi ve
manevi kaynaklarinin birkaginin eksikligi, toplumdaki birka¢ 6nemli alana ayni anda
entegre olamama durumu olarak ifade edilebilecek sosyal dislanmaya yol agmaktadir
(Aasland, 2002: 58).

Yerel halkin yani Tiirk toplumunun gé¢men gruplarina bakisi, onlarla ilgili
algis1 da toplumda kabul gérmelerinde ve haklar1 kullanim kapasitelerini artirmada
onemlidir. Ciinkii bu alg1 olumsuz oldugu zaman barinma, ¢alisma, egitim, saglik vb.
haklarmi etkin olaral kullanmalarina engel olmaktadir. Ornegin, barinma ihtiyaglarimni
giderecek ev ararken ytiiksek kira talebi ile veya kendilerine ev kiralamak istemeyen
ev sahipleri ile karsilagmaktadirlar. Saglik veya egitim hizmetlerinden yararlanmalari,
toplumda Tiirklerin haklarinin engellendigi veya vergilerin yabancilar i¢in kullanildigi
algisini beraber getirmektedir. Ayrica ¢ocuklarinin gogmenlerle ayni okulda egitim
gormesini istemeyen aileler olmaktadir. Tiirkiye’ye giris yapan Afgan gd¢menlerin
sayllarinin ¢oklugu ve erkek yogunluklu olmalar1 Tiirk halkinda olumsuz
algilanmaktadir (Unay, 2022: 1). Bu goriintii, saygmliklarmi ve algilanan sosyal
statiilerini etkilemektedir. Haklar1 konusunda farkindaliklarinin ve hukuk bilgilerinin
az olmasi da eklendiginde (Kargal, 2023) haklardan yararlanma kapasitelerini

distirmektedir.

Tirkiye’deki pek ¢ok farkli gé¢men statiisii ve farkli din, dil, uyruk,
demografik 6zellik veya yetkinlikle gelen gogmenler géz 6niine alindiginda maddi-
manevi kaynaklara iliskin bilgiyi toplamak veya bilgiye ulagsmak zordur. Ayrica
gocmenlerin kategorileri ve kendi Ozellikleri ¢ok katmanli bir yapiyr ortaya
cikmaktadir. Bu agamada arastirma kolaylig1 acisindan, statiilerin uyruk gruplarina ve
geldikleri iilkelere gore bazi degerlendirmeler yapilabilir. Ciinkii mensei {tilkelerin
siyasal, sosyal veya ekonomik ozellikleri go¢ etme sebepleri hakkinda fikir
vermektedir. Ornegin, miiltecilerin Avrupa Konseyi iilkelerinden gelenleri, gecici

koruma altindakilerin ise mevcut durumda sadece Suriye’den gelenleri ifade ettigi
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hukuki diizenlemeler sebebiyle aciktir. Ayrica diger statiilerdekilere bakildiginda
genel olarak basvuru sahiplerinin en ¢ok Afganlar, Iraklilar, Iranlilardan, yine sarth
miiltecilerin Afganlar, Iraklilar ve Iranlilardan, ikincil koruma altindaki kisilerin
Afganlardan olustugu goriilmektedir (Migration Policy Group [MPG] ve Iltica ve Gég
Arastirmalart Merkezi [IGAM], 2017: 12). Diizensiz gégmenlerde Afganistan ve
Suriye uyruklular uzun yillardir en biiyiik gruplart olustururken, bunlarin ardindan

Irak, Filistin ve Tiirkmenistan’dan gelen diizensiz gogmenler yer almaktadir.
4.3. Tabakah Yurttashk Eksenleri Bakimindan Gé¢men Statiileri

Gog olgusunda, gog hareketinin 6znesi “yabanci”dir (TBMM, 2018). Vatandas
ve yabancit ayrimi Tiirk Vatandashigi Kanunu ile yapilmaktadir. 2009 tarih ve 5901
sayilh Tirk Vatandashigi Kanunu yabanciyi, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlamaktadir (m. 3/1/d.). Kanunda ayrica
vatansiz kisi de “hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci
sayilan kisi” seklinde tanimlanmaktadir (m. 3/1/). Bu tanimlardan yola ¢ikildiginda
miilteciler, siginmacilar, vatansizlar gibi gruplarin da yabanci tanimina girdigi
anlagilmaktadir. Tiirkiye, go¢ hukukunu dolayisiyla iilkeye giren yabancilarin

statiilerini ulusal ve uluslararasi mevzuat ile diizenlemektedir.

Bugiin Tiirkiye’de gd¢men statiilerini ulusal mevzuatta diizenleyen iki ana
kaynaktan birisi 2006 tarihli ve 5543 sayil1 Iskan Kanunu, digeri ise 2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri Tirk mevzuatinda yer almis olan iskdn kanunlari sadece Tiirk
soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olanlara verilen “gd¢men” statiisiinii ve
tiirlerini diizenlemektedir?®>. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
oncesinde Tiirk hukukunda yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikislart ile Tiirkiye iginde
ikamet ve seyahat sartlari, 15/7/1950 tarihli ve 5682 say1li Pasaport Kanunu, 15/7/1950
tarihli ve 5683 sayil1 Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
ve 1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma

Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

22 fskan kanunlari, saglik ve ge¢im imkanlarmi kolaylastirmak veya iilke giivenligi amaciyla kdylerin
ve lilke i¢indeki halkin daha uygun yerlere tasinmasi seklinde i¢ goce ve ic iskana yonelik diizenlemeleri
de icermektedir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2024).
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Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik (1994 Iltica Yonetmeligi)
cercevesinde yiiriitiilmiistiir. YUKK, 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanunu'nu ve 1994 Iltica Yonetmeligi’ni yiiriirlikkten
kaldirmustir.

Uluslararast hukukta yer alan ve Tiirkiye tarafindan da kabul edilen temel
diizenlemeler ise insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948), Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme (1951 Cenevre Sozlesmesi) ve Miiltecilerin Hukuki
Statiistine Dair 1967 Protokolii’diir. Miilteciler ve siginmacilar konusundaki
uluslararast hukuki zemin 1951 Cenevre Sozlesmesi olmakla birlikte, Tiirkiye
sozlesmenin imkan verdigi cografi sinirlamay1 uygulayarak, sadece Avrupa’dan?®
gelen siginmacilara miiltecilik hakki tanimaktadir (Erdogan, 2015: 321). 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokolii temel aliarak ulusal siginma siirecinin uygulama usul
ve esaslarino belirlemek tizere, 1994 yilinda, iltica yOnetmeligi olarak bilinen,
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligi kabul edilmistir. Yonetmelik ile cografi smirlama devam
ettirilerek Avrupa’dan gelenler “miilteci” olarak kabul edilmis, Avrupa disindan
gelenler ise “siginmac1” sayilarak {igiinci bir tilkeye gidisleri konusunda gegici ikamet
saglanmigtir (Buz, 2008: 121). S6zlesmeye konan cografi sinirlama sebebiyle, miilteci
sartlar1 tastyan ama miilteci kabul edilmeyen yabancilar lilkeye gelmeye devam ettigi

i¢in terminoloji ve statii sorunlar1 olusmaya baslamistir (Erdogan, 2015: 321).

Diger taraftan Tiirkiye’nin gé¢ veren bir lilkeden go¢ alan bir tilkeye dontismesi
ve Avrupa Birligi iyesi olma gayretleri Tirkiye’nin gog¢ politikalarinda reform
yapmasi konusunda bask1 olusturmustur (Icduygu ve Sert, 2009: 1). Bu kapsamda
iltica ve yasadis1 go¢ konularinda Tiirkiye’nin yol haritasinin ¢izilmesini planlayan

Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin

23 Avrupa ile kasit Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerdir. Avrupa Konseyi iiyesi iilkeler ise Almanya,
Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Giircistan,
Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, Karadag, Italya, izlanda, Letonya,
Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Kuzey Makedonya, Malta, Moldova, Monako,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye,
Ukrayna, Yunanistan’dir (Digigleri Bakanligi, 2024a).
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Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1 2005 yilinda kabul edilmistir. Yine uluslararast koruma
sistemini AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmek maksadiyla 2013 yilinda 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir. Kanun
ile birlikte miilteci tanim1 disinda kalanlara sartli miilteci ve gegici koruma gibi statiiler
verilerek, cografi sinirlanmanin disinda kalan iilkelerden gelenlerin iginde
bulunduklar1 yasal bosluk giderilmeye calisilmistir (Erdogan, 2015: 321). YUKK
yabanci, bagvuru sahibi, miilteci, ikincil koruma, sartli milteci, ge¢ici koruma ve
vatansiz statiilerini diizenlenmekte ve diizensiz gogiin tanimi yapmaktadir. Kanun ile
ayn1 zamanda go¢ alanindaki strateji ve politikalardan ve uygulamalardan sorumlu
olmak iizere Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii?* kurulmustur. Kanun’un kabulii Birlesmis
Milletler ve AB tarafindan olumlu karsilanmistir (MIPEX, 2015: 209).

Tiirkiye’nin goce cevap verisine bakildiginda, ulus-devlet olusumu zamaninda
soydaglik kurumunu, 1980’lerde cografi sinirlamayi, 2000’lerde ise Suriyelilerin
kitlesel akini ile birlikte gegici korumay1 devreye aldigi goriilmektedir. Her ne kadar
uluslararasi hukuk ve AB mevzuatina uyum gereklilikleri kapsaminda hareket etse de
gbemen, miilteci, siginmact gibi tanimlar1 kendi egemenligi ve ulus-devlet ¢ikarlar

cergevesinde sekillendirdigini sdylemek miimkiindiir.
4.3.1. Iskan Kanunu Gécmenleri
4.3.1.1. Yasal statiilerinin gelisimi

Gogmen, Uluslararast Gog Orgiitii tarafindan semsiye bir kavrama isaret
edecek sekilde genel tanimlansa da hukuki kabulde gégmen (migrant) kisisel rahatlik
amaciyla, disardan zorlama olmaksizin, hiir iradesiyle karar verdigi durumdadir
(Celik, 2024: 20-21). Tirk hukukunda ise “gd¢men” kavrami daha ozellikli bir
konumdadir: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagli olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar’a (Iskan
Kanunu, m. 3) karsilik gelmektedir. Onceki iskan kanunlarinda da gdgmenlik statiisii

Tirk soyuna ve kiiltiirtine baglhiliga dayandirilmistir.

2 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin statiisii, 29.10.2021 tarihli 31643 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 85)” ile Goc Idaresi Baskanligina
doniistirilmistiir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda go¢ politikalar1 Balkan {ilkeleri ile yapilan niifus
miibadeleleri iizerinedir. Bu siirecte, Tiirkiye’de yasayan Tiirk olmayan ve Hristiyan
gruplarin Tiirkiye’den gog¢ etmesi, ayn1 zamanda Tiirk kimligine daha kolay asimile
olabilecek Bosnak, Cerkez, Pomak ve Tatar gibi gruplarin ise Tirkiye’ye
yerlestirilmesi demografik yapiy1 Tiirk ve Misliiman ¢ogunluga doniistiiriirken, ulus-
devletin olusumuna da katkida bulunmustur. Dénemin go¢ politikasi, Tiirkiye’ye goc
edenlerin yerlesim sorununu ¢ozecek ve lilkeye yerlesimini saglayacak bir iskan
politikasi olarak ele alindigindan, gogmenlerle ilgili diizenlemeler iskan kKanunlari ile
yapilmustir (Igduygu ve Sert, 2009: 2). Ulus-devletin insa edildigi déneme denk gelen
ve savas sonrast donemde niifus miibadeleleri seklinde ortaya cikan soydasliga baglh
gocmenlik ve iskan siyasal, demografik ve ekonomik bakimlardan kullanilmistir.
Savag sonrasinda niifus degisimi sorunun giindemde olmasi, ulus-devlet ideali ve
giivenlik algilamasinin yani sira savag kosullar1 nedeniyle iilke topraklarinin yeniden

imar1 sorunu nedeniyle iskan olduk¢a dnemsenmistir (Emek Inan, 2014: 86).

Aslinda Tiirkiye tarihinde gogler cumhuriyet donemi ile baslamis degildir.
Cumbhuriyet 6ncesi donemde yasanan savaglarin bir sonucu olarak insanlar miibadele
yoluyla gog ettirilmistir. 1912-1913 Balkan Savaslarinin ardindan biiyiik bir niifus yer
degistirmistir. Birinci Diinya Savasinin ardindan yapilan goriismelerde barisi
saglamanin yolunun niifusu aymrmaktan ve zorunlu miibadeleden gectigi Tiirk ve
Yunan hiikiimetlerince kabul edilmistir (Macar, 2015: 175). Boylece cumhuriyet
doneminde miibadele ve iskan faaliyetlerinin baslangici, Lozan Baris Antlagsmasi’nin
bir 6n kosulu olarak 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan Tiirk ve Yunan Halklarinin
Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol olusturmustur. Bu protokol uyarinca Tiirk
ve Yunan hiikiimetleri arasinda gerceklestirilen niifus miibadelesi ile yaklasik bes yiiz
bin kigi Tirkiye’ye go¢ etmis ve iki katindan fazlasi (1,2 milyon Rum) ise
Yunanistan’a go¢ etmistir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2024). Protokole gore gd¢ edenler
iilkeden ¢iktiklart anda uyruklarini kaybedecekler ve varis iilkesine girdikleri anda o
tilkenin uyruguna gegeceklerdir. Ayrica devletler arasinda halklarin miibadelesi
seklinde resmi olarak gerceklestigi icin iki lilkenin kalan mal ve miilkler i¢in finansal
olarak mahsuplastig1 ve hesaplastigi bir durum s6z konusu olmustur (Macar, 2015:
176-177). Gog siirecini yonetmek amaciyla 13 Ekim 1923 tarihinde 352 Sayili
Miibadele, Imar ve Iskan Vekaleti Ihdasina Dair Kanun ile Miibadele Imar ve Iskan

Vekaleti kurularak idari bir yapilanma olusturulmustur. 1923 yilinda ¢ikarilan 368
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numarali Miibadele, Imar ve Iskin Kanunu ile Vekaletin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Kanun’a gore Vekalet, miibadeleye tabi gdgmenlerin nakil, barindirma
ve iskanlari, 1912 senesinden beri iskan muamelesi gérmemis olan muhacir ve
miiltecilerin yerlestirilmesi ve refaha kavusturulmasi ile {tlkenin harap olan
mahallerinin imar1 ile gérevlendirilmistir (Emek Inan, 2014: 86). Vekalet, 1924 yilinda
Dahiliye Vekaletine baglanmistir. O donemde Kanun, miilteci ve muhacir
kavramlarimi kullanmis olsa da bunlarin agik bir tanimina yer vermemistir. Bununla
birlikte, 1923-1925 yillar1 arasinda miibadeleye tabi gé¢menlerin disinda, diger

gdemen ve miilteciler de iskana tabi tutulmuslardir (Emek Inan, 2014: 87).

1926 tarihli ve 885 sayili Iskdn Kanunu ise ikinci maddesinde yer alan “Tiirk
harsina dahil olmayanlarla... anarsistler, casuslar, Cingeneler ve memleket haricine
cikarilmis olanlar kabul edilmezler.” ifadesi ile disaridan gog¢men olarak kabul
edileceklerde aranacak temel oOzelligin “Tirk hars1” (Tirk kiiltiri) oldugunu
aciklamistir (Emek Inan, 2016: 16). Bu Iskdn Kanunu da miilteci ve muhacir
ifadelerini kullanmis ancak bunlarin bir tamimimi yapmamistir. Fakat Balkan
Harbi’nden sonra gelmis olan miilteci ve muhacirlerin de kayit olmalar1 ve talep

etmeleri halinde bu Kanun’dan faydalanabilecekleri ifade edilmistir (m. 12).

1934 yilinda gikarilmis olan 2510 sayili iskdn Kanunu’nda ise muhacir ve
miilteci tanimlar1 yapilmig ve iilkeye kabul sartlar1 belirlenmistir. “Tirkiyede
yerlesmek maksadile disaridan, miinferiden veya mii¢temian, gelmek istiyen Tiirk
soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin
kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye Vekilliginin emrile kabul
olunurlar. Bunlara (muhacir) denir” (m. 3) seklinde, Miisliiman gé¢menleri ifade
etmek icin kullanilan muhacir kavrami tercih edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda
“Tiirkiyede yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak tizere
siginanlara (miilteci) denir” demektedir. Kanun’a gore bu miilteciler, anarsist, casus
veya gogebe cingene degil ve memleket disina ¢ikarilmamis iseler ve Tirk kiiltiiriine
bagli iseler -yerlesmek istediklerini bildirdikleri takdirde- yine muhacir sayilmaktadir
(m. 3 ve m. 4). 2510 sayili iskin Kanunu'nda gé¢men tiirleri igin bir tanimlama
yapilmamustir ama bu Kanun’a dayanarak cikarilan Iskanli ve Serbest Gég¢men
Kabuliine Dair Talimatname’nin 1. maddesinde serbest gd¢men, Tiirkiye’de

yerlesmek maksadi ile ve hiikiimetten yardim istememek sarti ile yabanci
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memleketlerden gelen kimseler olarak diizenlenmistir (Oztﬁrk Yilmaz, 2007: 250, 28.
dipnot).

2006 tarihinde ¢ikartilan 5543 sayili Iskdn Kanunu ise 2510 sayili iskan
Kanunu’nu yiirtirlikten kaldirmistir. Yeni iskdn kanununda “gé¢men”, “Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltiirine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” (m. 3/1/d) seklinde
tanimlanmistir. Gégmen kabul edilmeyen yabancilar ise Iskdn Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde su sekilde belirtilmistir: “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olmayan
yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine baglt bulunup da sinir dis1 edilenler
ve glivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gdgmen olarak

kabul edilmezler”.

5543 sayili Iskdn Kanunu’nda goc¢men, iilke igerisindeki iskan edilme
kosullaria gore serbest gogmen, iskanl gogmen, miinferit gogmen ve toplu gégmen
olarak alt kategorilere ayrilarak agikga tanmimlamistir. Serbest gogmen, “Tirk
soyundan ve Tirk kiiltiirtine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul
edilenlerdir.” (m. 3/1/e) olarak tanimlanirken; iskanl go¢gmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine
gore tasinmaz mal verilerek iskanlar saglananlardir” seklinde belirtilmistir (m. 3/1/f).
Miinferit gogmen “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirline bagh olup, yurdumuza yerlesmek
amactyla bir aile olarak gelenlerdir” seklinde tarif edilirken, toplu gé¢men ise “Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltiirline bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlagsmaya gore
yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir” bi¢iminde

tanimlanmustir.

Iskan kanunlari, Tiirk kiiltiiriinii giiglendirmek ve Tiirk soylu ve kiiltiirlii niifusu
artirmak ve kuvvetlendirmek amaciyla kullanilirken ayn1 zamanda ekonomik, siyasal
ve askerlik bakimlarindan iilkede niifusun dagilis seklini diizenlemek i¢in de
kullanilmistir. Tiirkiye’nin savaglarda kaybettigi 6zellikle geng niifusunun ardindan,
milli savunma i¢in askere ve ekonomik kalkinma i¢in isgiicline ihtiyact dogmustur. Bu
ihtiyact gidermek i¢in Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya ile yaptig1 anlagmalarla
niifus miibadelelerini kullanmistir. Romanya ve Bulgaristan Tiirklerini Tiirkiye’ye

cekmek i¢in askerlik, vergi gibi konularda ayricaliklar tanimistir (Karpat, 2015:
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XXXI). Tirk-Yunan miibadelesi ile gelenlerin iskan islemleri yapilirken,
gocmenlerin geldikleri yorelerin cografi ozellikleri, iklim ve toprak kosullari,
Tirkiye’ye gelmeden onceki ugras alanlari, alistiklar: tarim bigimi ve tiirleri, uzmanlik

dallari ile illerin imkanlar1 dikkate alinmistir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2024).

Iskan kanunlarina miiltecilik kurumu agisindan bakildiginda, miilteci taniminin
belirsiz birakildigi ve 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore miilteci olacaklarin gogmen
olarak kabul edildigi goriilmektedir. 1934 iskan Kanunu’nda, 1947 yilinda ¢esitli
diizenlemeler yapilmis ve muhacir kavrami gé¢men kavramiyla yer degistirmeye
baglamistir. Tirk wkindan veya Osmanli tebaasindan olup Oncelikli olarak
vatandasliga alinabilecek ve geri donme imkani olmayan Miisliiman gé¢menlere
miilteci statiisii verilmemistir (Ozgiir Baklacioglu, 2015: 196). Ozgiir Baklacioglu’na
(2015: 196) gore, 1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci kavramini cografi bir konumla
iliskilendirmesine ve Tirkiye’nin bu sdzlesmeye taraf olmasina ragmen, Tirk
biirokrasisi Osmanli gelenegini devam ettirerek, miilteci statiisiinii gegici ve giivensiz
yabanci seklinde konumlandirmaya devam etmistir. Bu nedenle, Balkanlar’dan etnik
arindirma ve baski politikalar1 sebebiyle Tiirkiye’ye toplu bicimde goc¢ eden
Yugoslavya, Bulgaristan ve Bat1 Trakya gé¢menleri i¢in miilteci statiisii verilmemistir.
1950’lerden sonra Balkan iilkelerinden go¢ edenler, go¢ etme sebeplerine
bakilmaksizin “gé¢men” olarak adlandirilmistir. Osmanlida dinsel arindirma ve baski
sonucu gelisen goglere atfen dinsel bir igerige sahip muhacir (hicret edenler) kavrami
ile baslayan tanimlama, iskanli gé¢men ve serbest gdcmene doniiserek kanunlarda

yerini almistir (Ozgiir Baklacioglu, 2015: 195).

2006 tarihli ve 5543 sayili iskAn Kanunu'na gére Tiirk soyundan olmanin ve
Tiirk kiltiirline bagliligin tayin ve tespiti 7’inci madde uyarinca Cumhurbagkani
karariyla ile yapilacaktir. Kanun’da, kimlerin ve hangi memleket halklarinin Tiirk
soyundan ya da Tirk kiiltiirtine bagli oldugunu tespit sirasinda dikkate alinacak
herhangi bir kistas s6z konusu degildir. Bu sebeple Cumhurbaskani’na verilen bu
yetkinin oldukga genis bir takdir yetkisi oldugu goriilmektedir (Cortoglu Koca, 2022:
904).

Balkan {ilkelerinden gelenler disinda, 1979 yili Aralik ayinda Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’t isgal etmesi sonucunda Afganistan’1 terk edip Pakistan’a

siginan Tiirk soylu Afgan vatandaglar1 Tirkiye’ye go¢men olarak kabul edilmistir.
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2641 sayil1 Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tiirk Soylu Go¢menlerin Tiirkiye’ye
Kabulii ve Iskanma Dair Kanun,17 Mart 1982 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu
Kanun’da, “Afganistan’daki olaylar nedeniyle Pakistan islam Cumhuriyetine s1ginmis
Tirk soylu Afganistanli ailelerden, Tirkiye’ye yerlesmek isteyenler, bir kereye
mahsus olmak iizere, serbest veya iskanli gogmen olarak kabul olunabilirler. Bunlarin
kabulleri ve iskanlar1, bu Kanun ile 2510 sayil1 «iskan Kanunu» ve 1306 sayil1 «2530
Sayili Iskdn Kanununa Ek Kanun» hiikiimlerine gore yapilir.” (m. 1) seklinde
diizenlenmistir. Kanun, sadece 1979 yilinda Afganistan’daki olaylar nedeniyle
Pakistan’a sigman ve Tiirkiye’ye yerlesmek istediklerini bildiren Tiirk soylu
(Turkmen, Kazak, Kirgiz ve Uygurlar) kisilerin bir defaya mahsus kabuliini
kapsamaktadir. Daha sonraki tarihlerde, Afganistan’dan Pakistan’a, Tiirkiye’ye ve
diger iilkelere s1igmmus Tiirk soylu Afganistanli ailelerin Iskdn Kanunu’na gore serbest

veya iskanl gogmen olarak kabulleri s6z konusu olmustur (Cortoglu Koca, 2022: 904).
4.3.1.2. Yasal haklari

Tiirk mevzuatinda “gé¢men” olarak tanimlananlar, Tiirk soyu ve kiiltliriinden
gelen miilteci ve siginmacilardir. IskAn Kanunu gécmen cesitlerini de tanimlamistir.
Iskdn kanunu kapsaminda iilkeye gelenler, ayricalikli bir muameleye tabi

olmaktadirlar.

Iskin Kanunu'na gore, “6zel kanunlarla yurdumuza getirilen iskanl
gdcmenler, smirlarimizdan yurda girdikten sonra gecici veya kesin iskanlari igin
belirlenen yerlerin, serbest gogmenler ise yerlestikleri yerlerin en biiyiik miilki amirine
miiracaatla kendiler1 ve aile fertleri i¢in "Vatandashga Girme Beyannamesi'ni
imzalayarak "Go¢men Belgesi" almaya mecburdur (m. 8/3). Go¢men Belgesi, iki yil
icin gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak kullanilir. Bu belgede, gogmenin bu
Kanun’un hangi maddesi uyarinca yurda kabul edildigi belirtilir. Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasia liskin Yonetmeligi’nin 20’inci
maddesine gore, iskAn Kanunu kapsamimda Go¢men Belgesi sahibi olanlar ikamet izni

alma yiikiimliliigiinden muaftir.

Iskin Kanunu’nun (m. 17) uygulanmasinda aile bir biitiin olarak kabul
edilmektedir. Kanun’da sayildigina gore kar ile koca, evlenmemis ¢ocuklar, ana ve
baba ile veya bunlardan sag olani ile birlikte, evli cocuklar, evli torunlar ile cocuksuz

erkek ve kadin dullar bash basina, anasiz ve babasiz bekar kardes ¢ocuklar birlikte ve
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esit hisselerle; bekar kardesi olmayan ya da tek kalan ¢ocuklar basl basina bir aile

olarak iskan edilmektedirler.

Iskan Kanunu'na (m. 8/4) gdre “gdcmen olarak kabul edilenler, gerekli
islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Cumhurbagkani karariyla
vatandasliga alinirlar. Kiigiikler, baba ve analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve
kayin hisimlaria bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler, yaslarina bakilmaksizin
vatandasliga alinirlar”. G¢men olarak kabul edilen kisiler, Tiirk vatandasligini istisnai

olarak kazanmaktadir.

Iskan Kanunu’nda (m. 8/1) yurda toplu olarak kabul olunan gdg¢menlerin,
smirdan girdikten sonra giris noktalarindaki gé¢men kabul merkezlerinde saglik,
glimriik, idari ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar misafir edilecegi ve bu siire
icinde bakim, beslenme ve barinma ihtiya¢larinin Kizilay Dernegi’nin yardimlariyla
Icisleri Bakanliginca karsiliksiz saglanacag ifade edilmektedir. Barindirma, yiyecek,
yakacak ve tedavi yardimlart gogmen kabul merkezlerinde veya kamu kurum, kurulus
ve idarelerine ait bina ve tesislerde devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu yardimlarin
kamu binalarinda karsilanamamasi halinde, iiretici duruma ge¢melerini desteklemek
amaciyla kesin iskan tarihinden on iki ay sonrasina kadar on alt1 yasindan biiyiik isgiler
icin yiurtrliikte olan asgari iicretin otuz giinliik briit tutarinin yiizde otuzuna kadar
Bakan onay1 ile belirlenecek miktar lizerinden ailelere aylik karsiliksiz yardim

yapilmasi diizenlenmektedir.
4.3.1.3. Maddi-manevi kaynaklari

Soy bagindan dolay1 Iskdn Kanunu kapsaminda yer alan gé¢menler her dénem
Tirk devleti ve toplumundan destek gormiislerdir. Tiirk-Yunan miibadelesi ile
Tiirkiye’ye gelenlerden yol parasi veremeyecek olanlarin masraflarini Tiirkiye devleti
karsilamistir. Geldiklerinde saglik kontroliinden ge¢meleri saglanmistir. Miibadele,
Imar ve Iskan Vekaleti Kanunu ile Miibadele Imar ve iskan Vekaleti kurularak hukuki
ve idari yapilanmalara gidilmistir. Illerde iskan ve imar komisyonlar1 olusturulmustur.
Miibadele ile gelenlerin iskanlar1 hazir veya insa edilen konutlarla saglanmis ayrica
daha sonra hayatlarina devam edebilmeleri i¢in kendilerine hayvan, tarim arazisi ve
diikkan verilmistir. Bu imkanlar, kural olarak muhta¢ olanlara bedelsiz verilirken,
O6deme giicii olanlara uzun vadeli bor¢landirma yoluyla tahsis edilmistir (Macar, 2015:

179). 1923-1924 yillarinda Yunanistan’dan gelen 384 bin kisi iskan edilmis, 7753 kisi
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ise serbest gogmen olarak yani devletten bir sey talep etmeden gelmistir (Macar, 2015:
179). 1923-1925 yillar1 arasinda miibadeleye tabi gogmenlerin diginda, diger gogmen
ve miilteciler de iskana tabi tutulmuslardir (Emek Inan: 2014: 86-87).

Tiirkiye miibadele disinda da 6zellikle Balkanlardan gelen Tiirk ve Miisliiman
gruplara soydas niteliklerinden dolayr “agik kap1” politikast uygulanmistir.
Gogmenlerin Tiirkiye’ye go¢ etmesinden sonra biitiinlesmesini kolaylastiracak iskan
ve vatandasliga alma gibi politikalar uygulanmistir. Soguk savas doneminde
Bosnakga, Arnavutca, Sirpga vb. dilleri konusan Rumeli gé¢gmenleri iilkeye kabul
edilerek soy bagima dayal1 olarak vatandashk verilmistir (Ozgiir Baklacioglu, 2015:
217). 1989 gociiyle gelen Bulgaristan gdgmenleri de Iskan Yasasi cercevesinde
“iskanli gogmen” olarak kabul edilmis ve Tiirkiye’ye gelisleri ile beraber vatandaslik
hakki elde etmistir (Cigerci Ulukan, 2008: 162). Gogmenlerin “iskanli gogmen” olarak
kabul edilmesi yerlesimleri, ¢alismalar1 ve vatandaslik kazanimlar1 konusunda
avantajli olmalarini saglamistir (Cigerci Ulukan, 2008: 225). Cogunlugu Bursa, izmir
ve Istanbul ile Trakya bdlgesine yerlesmistir. Gd¢menlerin barinma sorunu i¢in devlet,
gerekli yasal diizenlemeleri yaparak go¢men kamplar1 kurmak, kiraya ¢ikmak isteyen
goecmenlere kira yardimi yapmak ve gd¢men konutlari ingasina baglamak seklinde
cozlimler Uretmistir. Ancak yapisal uyumlarmi kolaylagtirmaya yonelik atilan bu
adimlarin gd¢menlerin tamaminin faydalandigi uygulamalar olmadigr ifade
edilmelidir. Bazilar1 gé¢men konutlarinda ikamet etmemis, bazilari kira yardimini ya
hi¢ almamis ya da kisa siireli almistir. Bir kismi ise bu tiir yardimlardan hi¢ haberdar

olamamuslardir (Duman, 2022: 254).

1997°de Bursa’da yapilan arastirma Bulgaristan gd¢menlerinin orta gelir
diizeyine sahip olduklar1 ve orta dereceli okul mezunu olduklarini gostermektedir
(Turkarslan, 1997). Bulgaristan’dan 1989’da gelenlerin egitim seviyesi en az
ortaokuldan baglamaktadir. Bunun nedeni Bulgaristan’in egitim politikalarinda
1970’11 yillardan sonra lise egitiminin zorunlu hale gelmesidir (Cigerci Ulukan, 2008:
225). Bulgaristan’in sanayilesme politikalarinin pargast olarak kirsal “koylii-is¢i”
emek bicimi ayni zamanda etkin mesleki egitim sistemi ile desteklenmistir. Bu
egitimin c¢ok islevli yapisi ile go¢cmenler meslek sahibi vasifli emek haline
gelmiglerdir. Gogmenlerin  Bulgaristan’da  edindikleri hiiner ve deneyimleri

Tiirkiye’deki isglicli piyasasina aktarabildikleri gozlemlenmektedir. Gogmenler
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Bulgaristan’da aldiklar1 ve kendilerine birgok beceri kazandiran etkin bir mesleki
egitim sayesinde Tiirkiye’de tercih edilen isgiicii haline gelmistir. Ozellikle tekniker
ve ara kademe eleman acig1 bulunan Tiirkiye i¢in Onemli bir isgiicii kaynagi
olusturmuslardir. Tirk vatandasligini elde etmeleriyle beraber yerli isgiicii ile aym
konuma gelmeleri beseri sermayelerini rahatga kullanabilmelerini saglamistir.
Bulgaristan’in komiinist donemdeki isgiicii piyasasinin bir diger 6zelligi tam istihdam
politikalari ile cinsiyet farki gézetmeksizin herkese is yaratilmasidir. Bu politikanin
yansimasi olarak gégmen kadinlarin istihdam orani da yiiksek seyretmistir (Cigerci
Ulukan, 2008: 225-228). Bulgaristan gogmenlerinde birinci ve ikinci kusakta ev sahibi
olmak, bir is sahibi olmak ve egitim 6nemsenen 6zelliklerdir. Bunlar Tiirkiye’de kalici

olma niyetlerini pekistirmistir (Duman, 2022: 225-256).

Tirkarslan’in 1997°deki ¢alismasinda, Bulgaristan gogmenlerinin ¢alisma
hayat1 disinda ¢evrelerindeki yerli halkla smirli seviyede etkilesimde bulunduklar
goriilmiistiir. Her ne kadar, Bulgaristan gégmenlerinin etnik, dinsel ve kiiltiirel baglari
Tirkiye’ye uyumlarmi  kolaylastirsa da isgiicii piyasasinda ayrimcilikla
karsilagmalarin1 engelleyememistir. Gogiin kitleselligi isgiicli piyasasinda isgiicii
arzinin yiikkselmesine, iilkeye ilk geldiklerinde is ayrimi1 yapmamalar1 sebebiyle ucuz
isgiicli olarak goriilmelerine sebep olmustur. Bu durum ise yerli halk ile gé¢gmenler

arasinda gerilime yol agmistir (Cigerci Ulukan, 2008: 226).

Yugoslavya-Makedonya’dan Tiirkiye’ye gelen birinci kusak gogmenlerde
goriilen i¢e kapali yapinin, ikinci kusakla birlikte basta diger Balkan gd¢menleri olmak
tizere yerli halkla biitiinlesme siirecine evrilerek degistigi goriilmektedir. Tiirkce
anadili ortak paydasinin biiyiik katkisi ile biiyiiyen biitiinlesme, gogmen ve muhacir
sifatlarinin  ortadan kalkmasiyla sonuglanmistir (Cavusoglu, 1999). Bu arada
Balkanlardan gelen gogmenler ve miilteciler sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda
derneklesmeye baslamistir. 1992°de Balkan gégmenlerinin kurdugu 73 tane dernek

vardir. Dernekler sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yapmanin yani sira gdgmenlerin

sorunlarint kamuoyu giindemine sunma iglevi gérmiistiir (Buran, 1993: 140).

4.3.2. Kendi Ulkesinin Ulusal Korumasindan Yoksun Olanlar: Uluslararasi

Koruma Statiisiindekiler

YUKK’ta uluslararast koruma miilteci, sartli miilteci veya ikincil korumay1

icermektedir. Uluslararasi korumanin temelini geri gonderilmeme ilkesi olusturur.
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YUKK, “kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere gonderilemez” (m. 4) diyerek geri gonderme yasagini
getirmektedir. Uluslararast koruma statiisii genelde kamu diizeni ve giivenligi

acisindan sakincali bulunan kisiler i¢in iptal edilmektedir.

Goc Idaresi Baskanligi verileri 2024 yilinda Tiirkiye’de 4,5 milyon yabanci
bulundugunu bildirmektedir. Bunlarin 3,1 milyonu gegici koruma statiisiinii almis
Suriyeliler, 300 bini uluslararas1 koruma statiisiindekilerdir (IOM, 2024). Gog Idaresi
Bagkanligr (2024b) resmi internet sitesinde 2024 yili sonunda gecici koruma
kapsamindaki Suriyeli sayisinin ise 2,9 milyon oldugu goriilmektedir. Baskanligin
verilerine gore, 2023 itibariyle uluslararasi koruma basvurusu yapanlar en ¢ok
Afganistan (13 bin), Irak (2,7 bin) ve iran (1,4 bin) uyrukludur. Afganistan, Irak ve
[ran uyruklular cografi sinirlama sebebiyle miilteci olamadig icin sarth miilteci veya
ikincil koruma kapsamindadir. Irak, Iran, Afganistan gibi iilkelerden gelerek
Tiirkiye’den uluslararas1 koruma talep edenlerin sayisi yillar igerisinde istikrarli
bigimde artmistir. Ornegin 2010 yilinda uluslararas1 koruma talep edenlerin sayisi

8.932°den, 2018 yilinda 114.537’ye ulasmustir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024e).

Tiirkiye’deki siginmaci profilini 1960, 1970 ve 1980’lere kadar, soguk savasin
ideolojik ortaminda Dogu Bloku iilkelerinden gelen miilteciler olusturmustur. Tiirkiye,
[ran ve Irak gibi cografi simirlamanin disinda kalan iilkelerden gelenlere miilteci
statiisii veremeyecegi i¢in bu kisilere sadece giivenli topraklarini agmistir. Si§inma
basvurularinin incelenmesi ve iiglincii iilkeye yerlestirilmesi islemleri Birlesmis
Milletler tarafindan yapilmistir. Bu yillarda sigimmaci sayisinin kontrol altinda
tutulmasina yonelik bir politika izlenmistir. Son 20 yilda Tiirkiye’de bulunup tigiincii

tilkelere yerlestirilen siginmaci sayisi ise 70 bin civarindadir (TBMM, 2018: 109-110).

YUKK’un 1 (1) nolu gegici maddesi ile daha dénce 1994 Iltica Yonetmeligi
uyarinca statii verilenlere YUKK’ta belirtilen statiilerine gore islem yapilacagi ve
bagvuru yapanlarin islemlerinin ise bu Kanun’a gore sonuglandirilacagi hiikme
baglanmistir. Ardindan 1994 Iltica Yonetmeligi, 2014 tarihli Gegici Koruma
Yonetmeligi tarafindan ilga edilmistir. Sonug olarak ne YUKK ne de Gegici Koruma

Yonetmeligi “siginmacit” kavramina ve tanmimina yer vermektedir. “Uluslararasi
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koruma talebinde bulunan ve heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan
kisi”’yi bagvuru sahibi olarak tanimlamaktadir (YUKK, m. 3/1/d).

4.3.2.1. Cografi simirlamanin icindekiler: Miilteciler ve yasal statiilerinin
gelisimi

Miilteci ve muhacir kavramlarina cumhuriyet tarihi boyunca iskan
kanunlarinda yer verilmistir. Fakat 1923 tarihli ve 368 sayili ile 1926 tarihli ve 885
sayili iskdn kanunlarinda miilteci ve muhacir tamimlari yapilmamis, Kimlerin
kastedildigi belirsiz birakilmistir. Tirkiye’ye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf
olunmadan Onceki donemde siginanlar genelde Tiirk soylu oldugu i¢in miilteci
tanimina ihtiya¢ duyulmadigi degerlendirilebilir. Bununla birlikte miilteci tanimi ilk
kez, 1934 tarihli ve 2510 sayili kanunda “Tirkiyede yerlesmek maksadile olmayip bir
zaruret ilcasile muvakkat oturmak {izere siginanlara (miilteci) denir” (m. 3) seklinde
yapilmistir (Celik, 2024: 22). Cumhuriyetin hemen ilanindan sonra gelen Kosova,
Bosna ve Sirbistan muhacirlerinin bir kismi miilteci statiisiine kaydedilmis, bir kisim
miilteci ise muhacir statlistine alimmustir. Miilteci olarak  kaydedilen
Yugoslavyalilarinin Sirbistan’dan davet mektubu almadan gelenler oldugu tahmin
edilmektedir. Muhacirlerin kayit islemleri Sthhat ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti
(Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1) tarafindan yapilirken, miilteci kayitlarinin
Dahiliye Vekilligi (Igisleri Bakanlifi) tarafindan degerlendirilmesi giivenlik
kaygilarinin belirleyiciligini gostermektedir (Ozgiir Baklacioglu, 2015: 196).

Uluslararas1 miilteci tanimi, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan
ve 22 Nisan 1954 tarihinde yiirlirlige giren Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair
Sozlesmeye (M. 1/A/2) gore “1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden hadiseler
neticesinde ve 1rki, dini, tabiiyeti, muayyen bir i¢timai grupa mensubiyeti veya siyasi
kanaatleri yiiziinden takibata ugriyacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu memleket disinda bulunan ve isbu memleketin himavesinden istifade edemiyen
veya mezkir korkuya binaen istifade etmek istemiyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bahis
konusu hadiseler neticesinde evvelce mitaden ikamet ettigi memleket disinda
bulunuyorsa, oraya donemiyen veya mezkir korkuya binaen donmek istemiyen sahis”
seklindedir. S6zlesme bu maddede, miilteci tanimina zaman olarak bir sinirlama
getirirken, tanimda gecen “1 Ocak 1951 den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde”

ifadesinin “1 Ocak 1951 den evvel Avrupa'da cereyan eden hadiseler neticesinde” veya
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“Ocak 1951 den evvel Avrupa'da veya bagka bir yerde cereyan eden hadiseler
neticesinde” olarak anlasilabilecegine yer vererek cografi acidan da bir smirlama®
getirmistir (1951 Cenevre Sozlesmesi, m. 1/B/1). Bu zamansal ve cografi sinirlar, daha
fazla iilkenin sdzlesmeyi imzalamasini saglamak amaciyla konmustur. Imzaci
devletler, miilteci taniminin cografi kapsamini1 sézlesmeyi imzaladigi, tasdik ettigi
veya sozlesmeye katildigi sirada segebileceklerdir (1951 Cenevre Sozlesmesi, m.
1/B/1). Bununla beraber devletler, herhangi bir zamanda bu sinirlamay1 biitiin diinyay1

kapsayacak sekilde genisletebileceklerdir (1951 Cenevre Sozlesmesi, m. 1/B/2).

Tiirkiye ise Sozlesmeyi 24 Agustos 1951 tarihinde imzalamis, 29 Agustos 1961
tarihli 359 sayili kanun ile uygun bulmus ve ilisigindeki deklarasyonla birlikte
Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair S6zlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanunu 5 Eyliil 1961 tarihli ve
10898 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. S6z konusu deklarasyon ile Tiirkiye’nin
“1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresini “1 Ocak 1951 den evvel

Avrupa'da cereyan eden hadiseler” seklinde anladigi ve kabul ettigi ifade edilmistir.

Cenevre'de 1951 Tarihinde imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesmenin Tasdiki Hakkinda Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu
Raporu’nda (1961) yer verilen gerekgede s6zlesmenin, miiltecilere is imkaninin 6niinii
acarak bulunduklar1 devletlere yiik degil yararli unsurlar haline gelmelerini
saglayacagi seklindeki faydalara deginilmistir. Ayrica miiltecilerin durumunun 1slahi
icin Yiiksek Komiserligin ayni ve nakdi yardimda bulundugu, o y1l i¢in ise {i¢ yiiz bin
dolar tahsis ettigi ifade edilmektedir. Kanun gerekgesinde (S. 2) bildirildigine gore,
Tiirkiye’de o swrada -1961 yilinda- BMMYK’nin korumasi altinda bulunan
miiltecilerin sayis1 bin bes yliz civarindadir. Yine gerekcede “memleketimizin tedhis
ve istibdattan kacak miiltecilere, tarihi boyunca gosterdigi alicenaplik, biitiin diinyanin
malimudur. Simdiye kadar birgok memleket tarafindan tasdik edilmis bulunan mezkir
Sozlesme'nin tasdikinin ananelerimize uygun olacagi gibi Birlesmis Milletler
camiasinda da ¢ok miispet karsilanacag siiphesizdir.” (s. 2) ifadelerine yer verilerek

sOzlesmenin onaylanmasmin uluslararasi imaja bulunacagi katkiya deginilmistir.

%5 Cesitli kaynaklarda “cografi smirlama” ifadesi yerine “cografi ¢ekince” ifadesinin de kullaniliyor olmasma
ragmen, bu arastirmada “cografi sinirlama” ifadesi kullanilacaktir. Ciinkii teknik hukuk dili bakimindan ¢ekince,
s6zlesmenin belli bir maddesinin uygulanmamast anlamina gelirken; sinirlama, 1951 Cenevre Sozlesmesi igin,
ilgili maddenin uygulanmasi sadece belli sinirlar iginde uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bkz. TBMM, 2018:
115.
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Benzer sekilde sozlesmenin onaylanmasinin Tiirk politikasinin “alicenaplik, insani

duygu ve insanca muamele” (S. 3) ilkelerinin geregi oldugu vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1951 Cenevre Soézlesmesi'nde bazi
degisiklikler ongoren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokoliinii 1967 yilinda
New York'ta kabul etmistir. S6zlesme'nin kabuliinden sonra ortaya ¢ikan miiltecilerin,
Sozlesme'nin  kapsamina giremeyebilecegi ve boylece esit hukuki statiiden
yararlanmayabilecekleri g6z oniinde bulundurularak hazirlanan Protokol’iin
Sozlesmeye getirdigi en onemli diizenleme, s6zlesmedeki miilteci taniminda yer alan
"1 Ocak 1951'den dnce meydana gelen olaylar sonucunda" ifadelerinin ¢ikarilarak
zaman simirlamasinin - kaldirilmasidir.  Lakin  Sozlesme’deki  cografi  simirlama
kaldirilmamis ve sinirlamanin genisletilmesi yine devletlerin tercihine birakilmaistir.
Tiirkiye, Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1968 tarihli karar1 ile cografi sinirlamay1
stirdiirecegini belirterek Protokole katilmis (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmeye, 1968) ve Protokol, 31 Temmuz 1968 tarihinden gegerli olmak iizere

yirirliige konmustur (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokolun, 1968).

Ulusal mevzuatta 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne uygun miilteci tanimi ise
cografi sinirlamaya uygun olarak 1994 yilinda yapilmistir. Irakli Kiirtlerin ve Balkan
tilkeleri vatandaslariin Tiirkiye gocii ile birlikte acil ve dogrudan siginmaya yonelik
hukuki bir diizenleme ihtiyaci ile 1994 Iltica Y&netmeligi hazirlanmis ve miilteci ile
sigmmaci tamimlanmstir (Celik, 2024: 23-24). 1994 iltica Yoénetmeligi ile miilteci
“Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba lyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanmistir. Siginmaciyt
ise “irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iyeligi veya siyasi diigiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi
iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek

istemeyen yabanc1” olarak tanimlamaistir.
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Avrupa Birligi uyum siirecinde Ulusal Eylem Planin pargasi olarak hazirlanan
YUKK, miilteciyi yine cografi sinirlamay1 icerek sekilde bir statii olarak tanimlamis
ve Avrupa ile kastedilen sinirlamay1 netlestirmistir. YUKK’un 61’inci maddesinde
miilteci statiisii tanimlanmaktadir: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” (Resmi Gazete, 2013). Avrupa
tilkeleri, YUKK tarafindan “Avrupa Konseyi iiyesi olan iilkeler ile Cumhurbagkaninca
belirlenecek diger tilkeler” (m. 3/1/b) olarak tanimlandigi i¢in, Sadece Avrupa Konseyi
tiyesi iilkelerden gelerek uluslararast koruma talep edenler miilteci olarak
taninabilecektir ve miilteci statiisii bireysel koruma saglamaktadir. YUKK, siginmaci
tanimina yer vermemis uluslararas1 koruma altinda miilteci, sarth miilteci ve ikincil

koruma olarak statiiler tanimlamistir.

4.3.2.2. Cografi simirlamanin disindakiler: Sarth miilteciler ve yasal statiilerinin

gelisimi

Tiirkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlama ile taraf olmasi,
Avrupa Konseyi liyesi olmayan iilkelerden gelip Tiirkiye’ye siginanlara miilteci
statlisii tanimayaca@i anlamina gelmektedir. Bu beyan, ulusal mevzuatta “sarth
miilteci” kavramu ile ifade edilen Tiirkiye’ye 6zgii bir uluslararasi koruma statiisiiniin
ortaya cikmasina sebep olmustur. Sozlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii
alabilecekler i¢cin YUKK ’un 62’inci maddesi ile “sartli miilteci’” olarak tanimlanan bir
uluslararasi koruma statiisii diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, “Avrupa
iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden

yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
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nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartl
miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin

Tirkiye’de kalmasina izin verilir’’.

Dolayisiyla BMMYK tarafindan miilteci ve devletin ise sartli miilteci olarak
kabul ettigi kisiler farkli muamele gormektedir. Tiirkiye sartli miilteci statiisii verdigi
kisilere, tglincii iilkeye yerlestirilene kadar iilkede kalma izni verirken, BMMYK
miilteci statiisii verdigi kisinin ti¢ilincii iilkeye yerlestirilip yerlestirilmeyecegine dair
bir degerlendirme siireci baslatmaktadir. Fakat BMMYK nin verdigi miilteci statiisii
tciinci ilkeye yerlesme hakki anlamina gelmemektedir (Biner, 2016: 97).
Gliniimiizde Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle miilteci statiisiinden
yararlanmak amaciyla gelen siginmacilarin sayist azdir. Ancak bunun aksine Avrupa
disindan 1rki, dini, vatandasligi, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeple korktugu i¢in Tiirkiye’ye
sigmanlarin sayist her gecen giin artmaktadir. Ornegin, Afganistan’da Taliban’in
yonetimde kontrolii ele gegirmesi ile olusan ortamda dini, tabiiyeti, irki, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dislincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korkarak Tiirkiye’ye siginan Afgan vatandaglarina
sarthh miilteci statiisii verilebilmektedir (Cortoglu Koca, 2022: 884). Sartli miilteci

statiisii de yine bireysel koruma saglamaktadir.

4.3.2.3. Miilteci olmayanlar: ikincil koruma altindakiler ve yasal statiilerinin
gelisimi

Miilteci yahut sartli miilteci statiisiine sahip olamayacaklardan, iilkelerine
gonderildikleri zaman 6lim veya zulme ugrama tehlikesi olanlara ikincil koruma
statiisii verilmektedir. Ikincil korumay: diizenleyen YUKK’un 63’iincii maddesine
gore: “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahk{im olacak
veya dliim cezasi infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya
muameleye maruz kalacak, c) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atigma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet tilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak

istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
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koruma statiisii verilir.” Sayilan durumlarda bulunan yabancilara, geri gonderme

yasag1 kapsaminda ikincil koruma statiisii verilmektedir.

Tiirk hukukunda ikincil koruma ilk defa YUKK ile taninmis olup 1994 ltica
Yonetmeligi ikincil korumaya iligkin bir diizenleme yapmamaistir. 2006 yilina ait 57
nolu Emniyet Genel Miidiirliigii genelgesinde ikincil korumaya dayali ikamet izni
diizenlenerek statiiye dair ismen bir diizenleme yapmustir (Oviing Oztiirk, 2015°ten
aktaran Can, 2024: 38). YUKK ile birlikte bu koruma bi¢imi de sistematik ve yasal
hale getirilmistir. ikincil koruma statiisiiniin belirlenmesinde, miilteci statiisiiniin
aksine koruma statiisiine sahip olabilecek kisinin koruma talebiyle 1rki, dini, tabiiyeti,
belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi arasinda bir baglanti gerekli
degildir. Ikincil koruma statiisiiniin belirlenmesinde esas alinan kistas, yasam hakki ve
iskence yasagidir. Bu nedenle, ikincil koruma statiisii, miilteci ve sartli miilteci
statiisiine nazaran daha kapsayicidir (Celikel ve Oztekin Gelgel’den aktaran, Cértoglu

Koca, 2022: 885).

Afganistan, Iran veya Irak’tan gelenlerin sayisinin artmasi bu koruma bigimine
tabi olanlarin artigini akla getirmektedir. Ancak uluslararasi korumaya iligkin talepler
ilgili ilk derece ve bolge idare mahkemelerinin kararlarina bakildiginda sadece miilteci
ve sartli miilteci yoniiyle bagvurularin degerlendirildigi, ikincil korumanin unsurlart
yoniinden bir degerlendirme yapilmadigi goriillmektedir. Bu durum, uluslararasi
koruma statiisiiniin miiltecilik tizerinden algilamaya devam etmesi ile irk, koken, din,
siyasi diigiince, etnik koken ve belirli bir sosyal grubun {iyesi olma kriterlerinin dar
yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir (Can, 2015: 40). TBMM’nin (2018: 111) Gog
ve Uyum Raporu’na gore Tiirkiye’de ikincil koruma statiisii verilen kisi sayist 15
civarindadir. Afganistan vatandaglarmna ikincil koruma statiisii verildigi bilinmektedir.
Bunlarin 6zellikle, Taliban’in siyasi rejimiyle bagdagmayacak sekilde yasam stirdiigii
i¢in insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza ve muameleye veya iskenceye daha da 6nemlisi
6liim cezasina maruz kalabilme ihtimali olan kisiler, aktivistler, gazeteciler ve kadinlar
oldugu disiiniilmektedir (Cortoglu Koca, 2022: 887). Miilteci ve sartlh miilteci
statlisiinden yararlananlarda oldugu gibi ikincil koruma statiisii de bireysel koruma

saglamaktadir.
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4.3.2.4. Uluslararasi koruma altindakilerin haklari

Uluslararas1 koruma bagvuru sahibi kimlik belgesi ya da uluslararasi koruma
statlisti sahibi kimlik belgesi bulunanlar (miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma
statlisii verilenler) YUUKk’a goére ikamet izni alma yiikiimliligiinden muaftir (m.
20/1/g). Ancak miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin uzun
donem ikamet izni hakki bulunmamaktadir (YUKK, m. 42-45, YUKK Uygulama
Yonetmeligi, m. 40-43).

Miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin yabanci esine, kendisinin
veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna ve kendisinin veya esinin bagimli
yabanci ¢ocuguna her defasinda iic yili asmayacak sekilde aile ikamet izni
verilmektedir. YUKK, 34’iincii maddesi aile birlesimi amaciyla verilen aile ikamet
iznini diizenlemektedir. Kanun, aile ikamet izninin siiresini ii¢ y1l olarak belirlemistir.
Her defasinda {i¢ y1l1 asmayacak sekilde yenilenebilir ancak aile ikamet izninin stiresi
aile ikamet izni talebinde bulunacak destekleyicinin ikamet izni siiresini asamaz.
Destekleyici (sponsor), “aile birligi amaciyla Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin
masraflarini istlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan basvuruya
dayanak gosterilen Tiirk vatandasini veya Tiirkiye’de yasal olarak bulunan yabanci
olarak tanimlanmaktadir (YUKK, m. 3/f). Destekleyicide aranan sartlardan biri oturma
izni ile en az bir y1l Tirkiye'de ikamet etmis olmasidir. Destekleyicinin her durumda
asgari iicretten az olmayacak ve her bir aile liyesi basina asgari {licretin 1/3'linden az
olmayacak sekilde aylik gelirine sahip olmasi1 gerekmektedir. Destekleyicinin, aile
birey sayisina karsilik gelen genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma
kosullarinda yasamasi ve tiim aile bireylerini kapsayan saglik sigortasina sahip olmast
beklenmektedir (YUKK, m. 35). Aile ikamet izniyle Tiirkiye'de en az 3 yil ikamet
etmis ve 18 yasint doldurmus olan herkesin, bagvuru lizerine kisa donem ikamet iznine

gecis yapabilecektir (YUKK, m. 34).

Sarthi miiltecilerin ise ikamet izni alma haklar1 olsa da, aile ikamet iznine
destekleyici olma imkanlar1 bulunmamaktadir. Sartli miiltecilerin iilkede kalma
izinleri, tigiincii ilkeye gonderilinceye kadar yani gegici nitelikte oldugundan, ailesine
gecici nitelik tagimayan aile ikamet izninin verilmesi kabul edilmemistir (Yener

Keskin, 2019: 408).

152



YUKK, uluslararas1 koruma bagvuru sahibine “kendisine gosterilen kabul ve
barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu” ile “istenilen
sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimlilikler” (m. 71)
getirilebilecegini ifade etmektedir. YUKK Uygulama Yonetmeligi’ne gore
uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerinin ikamet edecekleri iller, kamu diizeni ve
giivenligi, kisinin talepleri, 6zel durumu, saglik ve egitim durumu, kiiltiirii ve illerin
kapasiteleri gibi hususlar géz oniinde bulundurularak belirlenir. Sartli miilteci ve
ikincil koruma altindakilerin ikamet yerleri yine devlet tarafindan belirlenir veya
belirli iller arasinda se¢im yapmalar1 istenebilir. Bagvuru sahibi, sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisli sahiplerine, kamu diizeni ve giivenligi ile belirli bir ilde ikamet
etme ylkiimliiliigii getirilebilir. Ayrica ikamet degisiklik talebi, belirli bir ilde ikamet
ve bildirim zorunlulugu miilteciler igin de uygulanabilir (YUKK Uygulama
Yonetmeligi, m. 110/4). Dolasim serbestisi agisindan 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsamindaki miilteciler, Tiirkiye tarafindan diizenlenecek ve Sozlesmede belirtilen
sartlara uygun, pasaport formunda bir seyahat belgesi vasitasiyla iilke disina seyahat
etme hakkina sahiptir. 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda olmayan sartlh miilteci
ve ikincil koruma statii sahiplerinin seyahat belgesiyle ilgili talepleri ise 5682 sayili

Pasaport Kanunu ¢ercevesinde degerlendirilir (YUKK, m. 84).

Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi olmayanlar sadece acil
saglik hizmetlerinden faydalanirken, bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerden, herhangi bir saglik giivencesi bulunmayan ve O6deme giicii
bulunmayanlar, uluslararas1 bagvuru kaydindan itibaren bir y1l siire ile genel saglik
sigortast kapsamina alinmakta ve kamuya ait saghk kuruluslarindan hizmet
alabilmektedir. Kisilerin saglik hizmetlerini ikamet adreslerinin bulundugu ilde (kayit
yaptirdig1 ve kimlik belgelerinde yer alan il veya uydu il/kent) almalar1 esastir. Ama
ikamet adresinin bulundugu ilde tedavinin yapilamamasi durumunda, tedavinin
saglanabilecegi en uygun ve en yakin ilden baglamak tizere diger saglik kuruluslarina

sevk edilebilmektedirler.

YUKK’a (m. 89) gore basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerden ihtiyac sahibi olanlar, sosyal yardim ve hizmetlere erisim saglayabilirler.
Icisleri Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin belirleyecegi usul ve

esaslar1 dogrultusunda sosyal yardim ve destekler saglanmaktadir. YUKK Uygulama
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Yonetmeligi’nin 106’inc1 maddesine gore valilikler tarafindan bagvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kimselerden ihtiyag¢ sahibi oldugunun tespiti yapilir
ve bu kisilerin sosyal yardim ve hizmetlere erisimleri Yonetmelik’te sayilan kriterlere
gore belirlenir. Bu kriterler barinma olanagi, diizenli gelir durumu, bakmakla ytikiimli
oldugu aile fertlerinin sayisi, Tiirkiye’deki veya iilkesindeki taginir ve tasinmaz mal
varligi, Tiirkiye’deki veya iilkesindeki yakinlarindan yardim alip almadigi, kamu
kurum ve kuruluslan ile diger vakif, dernek ve 6zel kuruluslardan yardim alip
almadigi, saglik sigortasinin bulunup bulunmadigi, herhangi bir engelinin veya
hastaligmmin olup olmadig1 ve idare tarafindan belirlenecek diger hususlari
icermektedir. Ayrica YUKK Uygulama Yoénetmeligi’nin 109’uncu maddesi, muhtag

oldugu tespit edilen bagvuru sahibine harglik verilebilecegini ifade etmektedir.

Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi veya aile {iyeleri
statiilerine uygun olarak statiilerini gosteren kimlik belgeleri ile ilkdgretim ve
ortadgretim hizmetlerinden faydalanmaktadir (YUKK, m. 89). YUKK Uygulama
Yonetmeligi’nde (m. 30/5) belirtildigi tizere aile ikamet izinleri, miilteci ve ikincil
koruma altindakilere on sekiz yasina kadar 0grenci ikamet izni almadan ilk ve
ortadgretim kurumlarinda egitim hakki saglamaktadir. YUKK Uygulama Y 6netmeligi
(m. 105/3) uyarinca basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahiplerinden,
yabanc1 ogrencilerle ilgili genel hiikiimler ¢ergevesinde Tiirkiye’de 6n lisans, lisans,
yiiksek lisans ya da doktora 6grenimi hakki elde edenler, ayrica 6grenci ikamet iznine

gerek olmaksizin, statiilerini gosteren belgeleriyle 6grenim gorebilirler.

YUKK ile Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma
Statiisli Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Y6netmelik, miilteciler ile ikincil koruma
statiisii sahibi kisilerin ¢aligma haklarini birlikte ele almistir. Miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahiplerinin statii alinmasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
caligsabilecegine dair hiikiim vardir. Bunlara verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni
yerine de gegmektedir. Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina
erigiminin, is piyasasindaki durumun ve ¢alisma hayatindaki gelismelerin ve istihdama
iliskin  sektérel ve ekonomik sartlarin  gerekli  kildigt = durumlarda
smirlandirilabilmektedir. Bununla beraber Tirkiye’de {i¢ y1l ikamet eden veya Tiirk
vatandasiyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢ocugu olanlara bu sinirlamalarin

uygulanmayacagi belirtilmistir (YUKK, m 89). Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi
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ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik’in
4 {incli maddesinde miilteciler ile ikincil koruma statiisii sahibi kisilerin statiilerinin
herhangi bir nedenle sona ermesini veya kimlik belgelerinin iptalini gerektirecek

nedenlerin ¢aligma haklarin1 da sona erdirdigi hiikmii yer almaktadir.

YUKK, uluslararast koruma bagvuru sahipleri ile sartli miilteci statiisii
sahiplerini ise genelde birlikte ele almistir. Kanun’un hiikiimlerine gore bagvurusu
sahibi ve sartli miilteci, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma
izni almak i¢in bagvurabilmektedir (YUKK, m. 89). Basgvurularin olumsuz
sonu¢lanmast da miimkiindiir. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasia Dair Yo6netmelik’in 8’inci maddesine
gbre bagvuru sahibi veya sartli miiltecinin ¢alisma izni, ayn1 isveren yaninda ¢calismaya
devam etmesi halinde uzatilabilir. Aynm1 Ydnetmelik’in 6’1inc1 maddesi geregi belirli
bir ilde ikamet etme yiikiimliliigii getirilen basvuru sahibi ve sartli miilteci, bu il
siirlart disinda ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagvurmak durumundadir. Bu basvurular ise Igisleri Bakanhigmin goriisii almarak
sonuclandirilir. Yonetmelik, mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak olan

bagvuru sahibi ve sartli miiltecileri ¢aligma izni muafiyeti kapsamina almistir.
4.3.2.5. Uluslararasi koruma altindakilerin maddi-manevi kaynaklari

Sarthh miilteci ve ikincil koruma statiisii alarak uluslararasi koruma altinda
olanlarm ¢ogunlugunu Afganlar olusturmaktadir. Buz, Canli ve Aygiiler’in (2021:
101) aragtirmas1 Afgan siginmacilarin ¢ogunlugunun 30 yas altinda, geng yetiskinlik
doneminde (23-28 yas) ve calisma caginda (15-64 yas arasi) olduklarim
gostermektedir. Arastirmaya katilanlarin yiizde 40’ 1indan fazlasinin Tiirk¢e bilmedigi
ve neredeyse ylizde 90’min diizenli bir ise sahip olmadigi goriilmektedir.
Afganistan’dan gelenlerin belirli bir mesleki bilgi ve becerilerinin olmayisinin ve
ilkelerindeki egitim ve meslek ge¢mislerinin Tiirkiye’de kabul edilmemesinin
Tiirkiye’de glivenceli ve siirekli bir ise girme ihtimallerini azalttig1 diistiniilmektedir.
Ayrica katilimcilarin yaklasik ylizde 70’inin ¢aligtiklart alanla ilgili herhangi bir
egitime sahip olmadigini ortaya koymaktadir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 77-78,
85).

Bununla birlikte Afganlarin sosyal aglara sahip olduklar1 ve bu aglar1 etkin bir

sekilde kullandiklar1 goriilmektedir. Afgan siginmacilar kendilerinden 6nce gelenlerin
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olusturdugu gogmen iliski aginin sagladigi sosyal sermaye sayesinde, ilk zamanlarda
karsilastiklar1 dil ve barinma zorluklariyla miicadele etmeleri, is bulmalari, yardim
mekanizmalarindan yararlanmalari ve yeni bir yasam kurmalar1 nispeten

kolaylasmaktadir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 66).

Maddi imkanlar1 yetersiz olan uluslararasi koruma altindaki gruplar sosyal ve
mali yardimlardan faydalanmaktadir. Sosyal Uyum Yardimi (SUY) programindan
yararlananlarin yiizde 90’1na yakinini gegici koruma altindaki Suriyeliler olustursa da
az oranlarda Iraklilar ve Afganlar da yararlanmaktadir. Ozellikle kentsel alanlarda
yasayan, temel ihtiyaclar1 ve gida gereksinimlerinin yaninda kira, elektrik, su, ulagim
vb. giderleri 6demek zorunda olan aileler igin yeterli olmasa da diizenli bir kaynak
haline gelmektedir (Erdogan, 2022: 84-85). Utar’in (2023: 329) ¢alismasina gore de
uluslararas1 koruma bagvurusu sahibi Irakli siginmacilar Kizilaykart?® basta olmak
tizere uluslararasi koruma statii sahiplerine taninan sosyal ve mali yardimlardan aktif

olarak faydalanmaktadir.

Irak’in Sengal bolgesinden gelen ve uluslararast koruma kapsaminda olan
Ezidilerden 6zellikle kampta yasayanlarin sosyo-ekonomik profilleri diigiiktiir. Egitim
seviyeleri olduk¢a diisiiktiir, lilkesinde is ve meslek sahibi olanlar azinliktadir veya
genelde niteliksiz islerde c¢alismislardir (Giinel Yilmaz ve Ertiirk, 2017: 205).
Ezidilerin, yerli halkla birlikte yasama konusunda sikint1 yagadiklari i¢in Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kamplarda yasamlarini siirdiirmekte olduklart
goriilmektedir. Yasamis olduklar: travmatik hayatlardan dolayt BMMYK tarafindan
batili Giglincii lilkelere yerlestirilmek iizere kamplarda beklemektedirler (Giinel Y1lmaz

ve Ertiirk, 2017: 199-200).

[ranl1 gégmenlere bakildiginda, egitim diizeylerinin oldukga yiiksek oldugu,
[ran’daki meslek sahipliginin Tiirkiye’de de devam ettigi ve cogunlugunun dzel is ve

serbest ticaret alaninda g¢alistiklar1 goriilmektedir (Hajiagha, 2007: 104, 114). Dil

% Kazilaykart’mn sagladign mali yardim, Tiirkiye ile AB arasinda 18 Mart 2016 mutabakati ile AB’nin 4
sene boyunca Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in saglamayi taahhiit ettigi (3+3 milyar avroluk) mali kaynak
ile baglamigtir. Bu destek i¢inde ayrilan kaynak, Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi
(FRIT-I ve FRIT-2) gergevesinde yiiriitillen Sosyal Uyum Yardimi (SUY) (The Emergency Social
Safety Net-ESSN) programu ile kullanilmaktadir. Diinyanin en biiyiik nakit para destek programi haline
gelen SUY, 2016 sonundan itibaren Suriyeliler ve diger bir kisim uluslararasi koruma statii sahipleri
i¢in nispeten diizenli bir parasal gelir kaynagina doniigmiis durumundadir (Erdogan, 2022: 83-84).
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sorunu ve kiiltlirler arasinda kalma gibi sorunlar1 olsa da Tiirkiye ile kiiltiirel ve

tarihsel-sosyal ortak degerleri bu sorunlar1 yumusatmaktadir (Hajiagha, 2007: 125).
4.3.3. Kitlesel akin: Geg¢ici Koruma Altindakiler
4.3.3.1. Gegici koruma statiisiiniin gelisimi

Uluslararasi koruma statiileri bireysel basvuru ile elde edilirken, bireysel statii
belirleme uygulamasinin imkansiz hale geldigi kitlesel akinlarda kitlesel olarak gelen
yabancilar i¢in gecici koruma statiisii saglanmaktadir. YUKK ge¢ici korumayi
“llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amacrtyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir’” (m. 91/1) seklinde diizenlemektedir. Gegici
koruma statiisiiniin verilecegi kitlesel akinin hangi iilkeden olabilecegine dair bir
kisitlama veya kriter konmamistir (m. 91/2). Fakat “Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii,
Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliilikleri, Tirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler,
kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar
arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve
kurulusglarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.” (m. 91/2) demektedir. Dolayisiyla sartlarin saglandigi
durumlarda gecici koruma statiisti, Cumhurbagskan1 tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle verilebilmektedir (Cortoglu Koca, 2022: 902). 2014 tarihli Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin gegici 1’inci maddesi “28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye
Arap Cumbhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslar ile vatansizlar ve miilteciler,
uluslararast1 koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi gecici koruma altina
alimirlar. Gegici korumanin uygulandig siire i¢inde, bireysel uluslararasi koruma
basvurulart igleme konulmaz.” demektedir. Bir baska deyisle, 28 Nisan 2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
kitlesel veya bireysel olarak Tiirkiye’ye gelenlerin gecici koruma altina alinacagi

belirtilmistir.

Suriyelilerin uluslararas1 koruma bulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelis siireci
2011 yilinin Mart ayinda, Arap Baharmin ardindan Suriye Arap Cumhuriyeti’nde bas

gosteren i¢ karigikliklarla birlikte baglamigtir. Tiirkiye Suriye ile olan tarihi, kiiltiirel

157



ve komsuluk baglarin da etkisiyle Suriye vatandaslar1 i¢in “agik kapi” politikasi
izlemistir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024c). Suriye’den ilk basta kiiciik gruplar
gelenlerin, iilkelerindeki durumun kisa siirede normallesmesiyle geri donecekleri
diistiniilmistiir. Ancak Suriye’nin bir i¢ savasa siiriiklenmesi ile gittik¢e artan sayida
Suriyeli Tirkiye’ye gelmeye baslamistir. Suriyeliler tarafindan Tiirkiye’nin tercih
edilmesinin 6nemli bir nedeninin, Tiirkiye nin Avrupa’ya acilan kap1 olarak goriilmesi
oldugu bilinmektedir (Ozgdker ve Dogan, 2019: 12). Ayrica ulasim kolaylig,
Tirkiye’ye glivenmeleri ve sartlarin diger iilkelere gore daha iyi olmasi Tiirkiye’ye
gelme nedenleri arasindadir (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi [AFAD], 2017:
31).

Tiirkiye’ye Suriyelilerden once de farkli iilkelerden olmak iizere Kitlesel
siginma gerceklesmistir. Bunlardan ilki 1979’da Iran’da Sah rejiminin devrilip,
Humeyni rejiminin kurulmasimin ve Iran-Irak Savasi’nin ardinda Tiirkiye gelmis olan
yaklasik bir milyon Iranli’dir. Ardindan, 1980°li yillarin sonunda komiinizmin
cokiistinden hemen oOnce Tiirkiye’ye Tirk kokenli 300 bin Bulgaristan gd¢meni
siginmact olarak gelmis bunlarin yarisindan fazlasi sonradan Bulgaristan’a geri
donmiistiir. Daha sonra 1990’11 yillarin sonunda yaklagik 25 bin Bosnali Tiirkiye’ye
siginmig Ve bunlarin da ¢ogu Dayton Antlasmasi’ndan sonra iilkelerine geri
donmiistiir. 1997 yilinin sonuna gelindiginde ise Bosna Hersek, Iran ve Irak’tan 2.4
bin miiltecinin ve 2.2 bin sigmmacinin iilkede kaldig1 goriilmektedir (Igduygu ve
Toktas 2005). 1991°de Saddam Hiiseyin ve ordusunun zulmiinden kagan ¢ogunlugu
Kiirt, yarim milyon insan Tiirkiye’ye yonelmistir (Kirig¢i ve Karaca, 2015: 297).
Tiirkiye goglere insani yardim gergevesinde ve empati ile yaklagmakla birlikte farkli
degerlendirmistir. Bulgaristan’dan gelenler soydas goriildiigii i¢in uyumlar1 ve
vatandashiga gecisleri icin hizli diizenlemeler yapilmistir. Kuzey Irak’tan gelen
Kiirtler ise ulusal kimlige ve giivenlige tehdit algilanmis ve sinir kapilarint agmak
konusunda direnis gosterilmistir. Bu tavir insani krize yol agarak uluslararasi camiada
tenkit edilmistir. Ardindan giivenli bolge olusturulmasi, ¢ogu miiltecinin yurduna

donmesine yardimci olmustur (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 298).

Irak’tan gelenlerin aksine Suriyeliler i¢in ise agik kapi politikast uygulanmas,
insani yardim saglanmis ve gecici koruma statiisii verilmistir. Suriyelilerin sayisi

arttik¢a ve kaliciliklar1 uzadikga uluslararasi camianin yardimlari yetmez olmus, halk
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tarafinda ise misafirperverlik yerini hosnutsuzluga birakirken, politika kararlarinda
uyum faaliyetleri konusulmaya baslanmigtir (Kiris¢i ve Karaca, 2015: 298-299).
BMMYK’nin (2023a) verilerine gore 31 Ocak 2023 tarihi itibariyle 6 milyona yakin
kayitl1 Suriyelinin 3,5 milyonu Tiirkiye’de yasamaktadir. U¢ milyondan fazla Suriyeli
gecici koruma statiisti altindadir. Bu statii Tiirkiye’de yasal olarak kalma hakki ve bazi
temel hizmetlere sinirl erisim saglamaktadir. Suriyelilerin tamamina yakini gegici
barinma merkezi olarak adlandirilan kamplarin disinda yani sehirlerde yasamaktadir.
Gegici barmmma merkezlerinin sayis1 ise ilk yillarda 10 iken daha sonra 7’ye
indirilmistir.

Tirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinirlama, bu
sinirlarin disinda kalan iilkelerden gelenlerin miilteci olarak tanimlanmasina engel
olurken, YUKK’un heniiz bulunmadigi doneme denk gelen 2011 yilindaki Suriye’den
Tiirkiye’ye ilk go¢ dalgasinda, gé¢ eden Suriyelilerin statiilerinin ne olduguna dair
hukuksal bir bosluk olusmustur. Bu siirecte, Suriyeliler i¢in “misafir” kavrami
kullanilmis ve miilteci statiisii verilmemistir (Bozbeyoglu, 2015: 75). Ancak, Suriyeli
sayisinin giderek artmasi, resmi sdylemde misafir kavraminin yerini, yasal bir statii
olarak AB’nin 2001 tarihli ge¢ici koruma yonergesinden alinan gegici korumaya

birakmasina neden olmustur (Ozgdker ve Dogan, 2001: 99).

Gegici korumanin “acil ve gecici” olmasindan, gegici koruma altinda olan
kisilerin er ya da ge¢ lilkelerine geri donmek zorunda olduklar1 anlami ¢ikmaktadir
(Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 242). Ayriyeten, “gecici koruma” adi altinda
iilkeye kabul edilen miiltecilerin kanunla belirlenen uluslararasi koruma statiilerinden
herhangi birini dogrudan edinmis sayilmayacagi hiilkme baglanmistir. Gegici koruma
statiisii verilerek sartli miilteci veyahut miilteci statiisiine bagvuru yollar1 kapatilmistir.
Gegici koruma statiisiine sahip olunmasii saglayan kosullarin ortadan kalkmasi
durumunda uluslararasi koruma talebinde bulunulmasi miimkiin olacaktir (TBMM,
2018). Avrupa Birligi’nin 2001 tarihli Gegici Koruma Yo6nergesi'nde gecici koruma
en fazla ii¢ seneye kadar uzatilabilmekte, sonrasinda uluslararasi koruma icin bireysel
bagvuru yapilabilmektedir. Fakat gerek YUKK’ta gerekse Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde Tiirkiye’de gecici koruma altinda olanlarin bu statiilerinin ne zaman

sona erecegine iliskin bir hiikkiim bulunmamaktadir (TBMM, 2018). Ancak
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Yonetmelik’e gore Cumhurbaskani, gecici koruma statiisiiniin siiresini ve sona erme

kosullarini belirleyebilir.
4.3.3.2. Gegici koruma statiisiiniin haklari

Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olanlar YUKK ve YUKK Uygulama
Yonetmeligi’ne gore ikamet izni alma yilikiimliliiglinden muaftir. Ancak gecici
koruma statiisiiniin herhangi bir siiresi olmadigindan, gecici koruma statiisii sona
erdigi zaman, bu statiiye sahip kisilerin geldikleri iilkeye donmeleri gerekmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’de kaliglarina esas teskil eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf
olarak gecirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edilmemektedir. Bu
nedenle gecici koruma statiisiinde olanlarin uzun donem ikamet izni hakki

bulunmamaktadir (YUKK, m. 42-45, YUKK Uygulama Y 6netmeligi, m. 40-43).

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 49’uncu maddesinde belirlendigi iizere
“Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, bagka bir lilkede bulunan esi, ergin olmayan
cocuklar1 ve bagimli ergin ¢ocuklar ile Tiirkiye’de bir araya gelmek iizere aile
birlesimi talebinde bulunabilir”. Buradaki hiikme goére gecici koruma altindaki
kisilerin aile birlesimi bu kisilerin talebi lizerine saglanabilecektir. Bu amacla
destekleyiciler icin belirli bir ikamet siiresi sart1 bulunmamakla birlikte bu kisilerin
aile birlesiminin saglanmasi idarenin takdirine birakilmistir. Uluslararasi koruma statii
sahiplerinin aksine gegici koruma altindakilerin aile birlesimiyle ilgili agik hiikiimler

yoktur (MPG ve IGAM, 2017: 25).

Gegici Koruma Yo6netmeligi gegici korunanlar: “belirlenen ilde, gegici barinma
merkezinde veya belirli bir yerde” (m. 33) ikamet etmekle yiikiimlii kilmaktadir.
Gegici barmma merkezleri disinda, Gog¢ Idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen
illerde kalmalaria kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 agisindan bir sakinca
yoksa izin verilmektedir (m. 24). Yo6netmelik kapsaminda adres bildirim ylikiimliiligi
getirildigi icin ikamet adreslerini degistirmek isteyenlerin bulunduklari ilin i1 Gog
Idaresi Miidiirliiklerine bagvurmalari halinde gerekli giincelleme yapilabilmektedir.
Gegici Barinma Merkezinde barinan Suriyelilerin de bu merkezlerin adreslerine kayit
olmalar1 beklenmektedir. Suriyelilerin {igiincii iilkeye ¢ikis talebinde bulunabilmesi
i¢in U¢iincl ililke makamlari tarafindan adlarina vize veya ikamet diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Gegici koruma kapsamindakiler, gecici koruma kimlik belgeleri,

pasaport veya pasaport yerine gegen seyahat belgeleri ile valiliklere bagvurmalar
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halinde  Tirkiye’den ¢ikis  talepleri, bagvuru amacma  bakilmaksizin,
valilikler tarafindan degerlendirilmektedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024¢). Ayrica,
Gog Idaresi’nden alinan yol izin belgesi olmaksizin, Suriye’ye ya da herhangi iigiincii

bir tilkeye seyahat edememektedirler (Gegici Koruma Altindayken, 2024).

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’na (m. 17) gore gegici koruma statiisiine sahip
yabancilar gegici koruma kimlik belgenin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra belgeleri
ile ¢alisma izni ya da muafiyetine bagvurabilirler. Gegici Koruma Ydénetmeligi (m. 29),
gecici korunanlarin belirlenmis sektdr, iskolu, cografi alan, is ve mesleklerde ve sinirli
stireyle verilecek izinlerle is piyasasina erigebileceklerini belirtir. YUKK 91’inci
maddesi ile Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin hak ve
yiikiimliiliiklerinin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini bildirmektedir. YUKK
91’inci maddesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine dayanan
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ise 15
Ocak 2016’da yiirtirliige girmistir. Yonetmelik’te gegici koruma altindaki Suriyelilerin
calisabilmeleri igin gerekli sartlar ve imkanlar diizenlenmistir: ilk olarak siire sarti
bulunmaktadir ve ¢alisabilmeleri i¢in Tiirkiye’de en az 6 aydir gegici koruma
statiisiinde olmalar1 gerekmektedir. ikinci olarak yer sart1 vardir. Istisnai izin verilenler
disinda sadece kayit olunan yerde galigabilirler. Calisma izinleri verilirken, Gegici
Koruma Yonetmeligi’nin 24’tincii maddesi uyarinca yabancinin kalmasina izin
verilmis iller esas almir. Ugiincii olarak ¢alisan kotas1 bulunmaktadir. Buna gére bir
isyerinde caligsan Tiirk vatandasi sayist ondan az ise burada sadece bir gegici koruma
saglanan yabanci ¢aligabilir. Bunun istisnasi, eger isverenin verdigi is ilanina dort hafta
icinde vatandaslar ilgi gostermez ise kotanin asilabilecegidir. Basvuru yapilan
isyerinde calisacak gecici koruma uygulamasina tabi kisilerin sayisi, sz konusu
isyerinde ¢alisan Tiirkiye vatandasi sayisinin ylizde onunu gegememektedir. Dordiincii
olarak isveren sarti geregi calisma izni basvurularinin gecici koruma saglanan
yabancilar1 calistiracak isveren tarafindan yapilmasini gerekmektedir. Besincisi
ticretle ilgilidir ve gegici koruma altindaki yabanciya asgari iicretin altinda {icret
odenemez. Altinci olarak mesleki egitim acisindan gecici korunanlar, Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan Aktif Isgiicii Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen kurs ve programlara
katilabilir ve bu kapsamda bir igyerinde mesleki egitim ve igbas1 egitimi gorebilirler.

Yedinci olarak, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacaklar icin valiliklere
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basvuru yapilmasi ile ¢alisma izni muafiyeti saglanmaktadir. Ancak calisma izni
muafiyetinden gegici koruma kaydinin bulundugu ilde yararlanabilmektedirler.
Sekizinci olarak kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen
is ve meslekler i¢in Suriyeliler bagvuramayacagi seklinde sinirlama bulunmaktadir
(Erdogan, 2022: 80-81). Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik’e (m. 6/3) gore gegici koruma altindakiler de uluslararasi koruma
altindakiler gibi saglik ve egitim meslek mensubu olarak ¢alisma iznine basvurmadan
Oonce On izin almalidir. Ayrica istisnai ¢alisma iznine basvurabilirler. Fakat gegici
koruma saglanan yabancilara Turkuaz?’ kart hiikiimleri uygulanmamaktadir
(Uluslararasi Isgiicii Kanunu, m. 11). Bunlarin disinda Gegici Koruma Ydnetmeligi’ne
(m. 29/4) gore gecici korunanlara verilen ¢aligma izinlerinin siireleri, gecici korumanin
siiresinden fazla olamaz. Geg¢ici koruma sona erdiginde, verilen calisma izni sona
ermektedir. Calisma izni bagvurusu isveren tarafindan yapildigindan ve izin belli bir
isyeri ya da konut i¢in verildiginden, ¢alisma izni alinan igyerinden ayrilma halinde
calisma izni, siiresi dolmamis olsa dahi, gecerliligini yitirmektedir. Benzer bir
bicimde, tek bir ¢alisma izniyle birden fazla isyerinde g¢alisabilmeleri miimkiin
degildir.

Gegici Koruma Yonetmeligi (m. 26), kapsamindaki yabancilara saglik, egitim,
1§ piyasasina erisim, sosyal hizmetler ve yardimlar ile terciimanlik ve benzeri hizmetler
saglanabilecegini bildirmektedir. Yonetmelik’e gore gegici koruma altindakilere
saglik hizmetleri gecici barinma merkezlerinin i¢inde ve disinda saglanmaktadir (m.
27/1/d). Gegici koruma kaydi yaptirmayanlar veya on kayit yaptiranlar sadece acil
saglik hizmetlerinden faydalanabilirler. Gegici koruma statiisiindekiler Saglik
Uygulama Tebligi kapsamindaki saglik hizmetlerinden {icretsiz  olarak
yararlanabilirler. Ancak gecici korunanlar acil ve zorunlu haller diginda, 6zel saglik
kuruluglarina veya {iniversite hastanelerine dogrudan basvuramazlar. Gegici koruma
uygulamasi altinda olan kisilerin saglik hizmetlerini kayith bulunduklar ikamet ilinde

almalar1 esas olarak kabul edilmistir. Fakat ikamet adresinin bulundugu ilde tedavinin

27 Nitelikli yabanci olarak degerlendirilen, akademik alanda uluslararasi kabul goérmiis calismalari
bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide ililkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne
¢ikmig olanlar ya da ihracat, isttihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli katki
saglayan ya da saglamasi Ongdriilen yabancilara verilen karttir. Turkuaz Kart sahibi yabanciya,
Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklaria ise ikamet hakki verir (Uluslararasi Isgiicii Kanunu, m. 11 ve m. 3).
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yapilamamasi durumunda, tedavinin saglanabilecegi en uygun ve en yakin ilden
baslamak {izere diger saglik kuruluslarina sevk edilebilirler. Diger taraftan
Yonetmelik’in 35’inci maddesine goére yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin

egitim ve acil saglik hizmetlerinde kisitlamaya gidilmemektedir.

Gegici koruma altindakiler, kayitlar1 tamamlandiktan sonra Tiirkiye’deki
ilkdgretim, lise, liniversite, Tiirkge egitimi ve mesleki egitim hak ve imkanlarindan
yararlanabilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi’'ne (m. 28) gore 54-66 aylik
cocuklar oncelikli olmak iizere okul oncesi egitim ¢agindaki 36-66 aylik ¢ocuklara,
okul dncesi egitim hizmeti verilebilmektedir. Yine ayni maddeye gore ilkogretim ve
ortadgretim cagindakilerin egitim ve Ogretim faaliyetleri Milli Egitim Bakanliginin
ilgili mevzuat1 gercevesinde yiiriitilmektedir. On lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora egitimleriyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi ise Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanligina birakilmistir. YUKK’un 59 uncu maddesi, sinir dis1 edilme karar1 alinan
ve geri gonderme merkezlerinde tutulan ailelerin ¢ocuklarinin egitimleri i¢in gerekli
tedbirlerin alinacagina dairdir. Tiirkiye’de yliksekdgretime devam etmek isteyen tiim
yabancilar, basvuruda bulunacaklar iiniversitenin agtig1 Yabanci Ogrenci Sinavi’na

girmeli ve yeterli akademik basariy1 gostermelidir.

Gegici Koruma Yonetmeligi’nde 2018°de yapilan degisiklikle “sosyal yardim
ve hizmetler” ibaresi ‘“‘sosyal hizmetler ve yardimlar” olarak degistirilmistir.
Yonetmelik’e (m. 30) gore ihtiyag sahibi olanlar, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmay1 Tesvik Fonu Kurulu'nun belirleyecegi usul ve esaslar cergevesinde
sosyal yardimlardan yararlandirilabilmektedirler. Ozel ihtiyag sahipleri ve refakatsiz
cocuklar gecici barinma merkezilerinin i¢inde ve disinda sosyal hizmetler ve yardimlar

ile psiko-sosyal destek ¢aligmalarindan faydalanabilirler.

Gegici koruma statiistindekiler, bu statii ile Tiirkiye’de kalabilmekte ancak
gecici koruma altinda gecirilen siire ikamet izni toplaminda dikkat alinmadigindan
uzun donem ikamet iznine ge¢is hakkini elde edememektedir. Gegici Koruma
Yonetmeligi (m. 25 ve m. 29), Tiirkiye’de gegici koruma altinda yasadiklar1 ve calisma
izni ile calistiklar1 siireyi uzun siireli ikamet veya vatandashik kazanmalarin
saglayabilecek resmi siireden saymamaktadir. Ancak bir Tiirk anne ve/veya babadan
oldugu i¢in, Tiirk vatandasi ile evlenip ti¢ yillik siire sartin1 yerine getirerek veya gegici

koruma karar1 ¢ikmasi Oncesinde bes yillik ikamet sartini yerine getirerek Tiirk
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vatandashigina gecebilmektedirler (TBMM, 2018). iletisim Baskanlig1 (2024), gegici
koruma kapsaminda bulunan ve Tiirk vatandasi olan Suriye uyruklu kisi sayisin1 238

bin 768 olarak acgiklamistir.
4.3.3.3. Maddi-manevi kaynaklari

Suriyelerin cinsiyet dagilimina oran olarak bakildiginda, 2016 yilinda yiizde
47 kadn ve yiizde 53’1 erkek iken 2019 yilinda yiizde 54’1 kadin ve yiizde 46°s1 erkek,
2024 yilinda ise yiizde 52’si kadin ve yiizde 48’1 erkektir (Go¢ Idari Genel Miidiirliigii,
2017; Erdogan, 2019; UNCHR, 2024). AFAD’in 2017 yilindaki ¢alismasina gore
Suriyelerin medeni durum dagilimi yiizde 53’liniin bekar, yiizde 44 iiniin evli ve ylizde
ticiiniin ise esi 6lmiis veya bogsanmis durumda oldugunu gostermektedir. 2019 verileri
ise Suriyeli niifusun yiizde 34iiniin evli oldugunu géstermektedir (T.C. Gog Idaresi
Bagkanligi, 2019’dan aktaran Kayaoglu, 2023: 126). Gegici koruma altindaki
Suriyelilerin yilizde 41’ini 15 yas alt1 ¢ocuklar olustururken, ¢calisma ¢agindaki niifusun
pay1 yiizde 57, yash niifusun payi ise yilizde iki diizeyindedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlhigi, 2024: 388).

Suriyelilerin egitim ve meslek durumlari, sosyal statiilerini etkilemektedir.
AFAD’m 2017 yilindaki arastirmasina gore Suriye’den Tiirkiye’ye gelenler, Halep,
Idlip, Lazkiye, Hama ve Humus gibi sinira yakin kuzey ve i¢ bolgelerindendir. Bu
bolgelerde halkin egitim diizeyi ve ekonomik faaliyet seviyesi diisiiktiir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin genel olarak egitim seviyesi diisiiktlir ve nitelikli bir
meslegi yoktur. Kayaoglu’nun (2023: 126) 2019 yilina ait olarak verdigi oranlara gore
kayith Suriyelilerden okuma yazma bilmeyenlerin orani ylizde 36,43, okuma yazma
bilen ama bir okul bitirmeyenlerin oran1 ylizde 13, 65, anaokul, ilkokul ve ortaokul
mezunlarinin orani toplam yiizde 29, 11 iken lise ve iistii mezunlarinin oran1 sadece
7,6’dir. Tiirkiye’ye gelen egitimli Suriyelilerin bir boliimiinlin Avrupa’ya gitmekte
oldugu ve bu nedenle egitim oranlarin1 daha da diistirdiigii belirtilmektedir (Kamu
Denetgiligi Kurumu, 2018: 134). Gegici koruma altindaki Suriyelilerin mesleklerine
bakildiginda ise AFAD (2017: 56) orneklemesi fikir vermektedir. Gegici barinma
merkezleri i¢inde yasayanlarin yilizde 79’nun, disinda yasayanlarin ise ylizde
49,90’ belirli bir mesleginin olmadig1 tespit edilmistir. Meslek sahibi olanlar,
cogunlukla devlet memurlugu, el is¢iligi, zanaatkarlik, tarim ve hayvancilik gibi

meslek gruplarindadir. Suriyeliler Barometresi 2021 verilerine gore aktif ¢alisma yas
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grubu dikkate alindiginda erkeklerde yiizde 65,4 olan ¢alisma orani kadinlarda yiizde
4,4’e dismektedir (Erdogan, 2022: 327). Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’na gore
Suriyeli kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu (yiizde 82) calisma hayatindan uzun siiredir
uzaktadir veya daha once hi¢ calismamustir (Hacettepe Universitesi, 2019). Bunun
sebeplerinden biri kadinlarin dini gerekgelerle egitim hayatina dahil olamadan

evlenmeleri gosterilebilir (Giigliiten, 2023: 146).

Kayaoglu’nun (2023: 122) bulgularina gore de Suriyelilerin egitim seviyesi
Tirkiye ortalamasimin altindadir ve ¢alisma yasindaki niifusun yaklasik yaris1 kayit
dis1 istihdamdadir. Yapilan ¢aligmalar, Suriyelilerin yaridan fazlasinin asgari iicretin
altinda kazan¢ sagladigini gostermektedir (Gligliiten, 2023: 146). Ayrica ¢alisma
yasindaki niifusun sadece ylizde 2,95’lik kisminin kayith olarak ¢alistigini, kayit dist
calisanlarin ise ¢alisma sartlarinin ¢calisma siiresi ve ticret acisindan daha kotii durumda
oldugunu ve kadin niifusunun is giiciine katiliminin oldukga diisiik oldugunu séylemek
miimkiindiir. Sihhat projesi kapsaminda elde edilen verilere gore ise Tiirkiye’deki
Suriyeliler nitelikli isgiici, vasifli mavi yakali ve vasifli olmayan isgiicii olarak ii¢
gruba ayrilmaktadir. Nitelikli isgiicii olarak sayilan doktor, avukat, miihendis olanlar
yiiksek gelir diizeyine sahiptir ve genelde biiyiiksehirlerde yasamaktadir. Vasifli mavi
yakali grup ise biiylik oranda biiyliksehirlerde ve Ozellikle sanayi isletmelerinde
calismaktadir. Vasifli olmayan isgiicii ise bilhassa kamplarda kalanlari, giinliik ve
ingaat is¢iligi gibi ikincil ve is giivenligi olmayan islerde ve genellikle de kayit dist
olarak istihdam edilenleri kapsamaktadir (Keklik ve Ertem: 2019: 43).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu’na (2022: 5) gore gecici koruma
altindaki Suriyelilerin yaklasik 1.124.353’ii zorunlu egitim ¢agindaki ¢ocuklardan
olusmaktadir. Cocuklarda Tiirkce dil becerisinin yetersizligi, egitime ve sinifa
akademik uyumu engellemektedir. Erkek c¢ocuklar lise diizeyinde egitime gegmek
yerine, ailenin temel ihtiyaclarin1 saglamak i¢in ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bazi
Suriyeli aileler farkl: kiiltiirel ve toplumsal cinsiyet normlar1 nedeniyle kiz ¢ocuklarini
liseye gondermemektedir. Suriyelilerin egitime ve okullagsmaya dair algist farklh
gelismektedir. Genelde, erken ve zorla evlilik Suriyeli kizlarin okullagma oranlarinin
diisiik kalmasina neden olmaktadir. Suriye’de egitim yalnizca birden dokuzuncu sinifa
kadar ticretsiz ve zorunlu oldugundan, sonraki egitim kademelerine gereksiz goziiyle

bakilabilmektedir. Diisiik egitim seviyesi, kayith is giicii piyasasina basariyla
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eklemlenememe, miilk sahipliginin yaygin olmamasi ve sosyal sermayelerinin diisiik
olmasi1 egitim konusunda olumsuzluk yaratmaktadir (Tekten Akstirmeli, 2019: 267).
Bagka iilkeye gegis planlari, uygulamada farklilik, eksiklik ve yanhs bilgilendirmeler,
denklik ve yerlestirme sorunlari, ekonomik ve kiiltiirel nedenler, egitime az 6nem
verilmesi Tiirkiye’de egitime erigsmelerini etkilemektedir. Ailelerin yoksullugu,
ebeveynlerin issizligi, hanedeki niifusun fazla olmasi ve ¢ocuklarin is giiciine katilarak
haneye getirdigi gelire ihtiyag duyulmasi ailelerin ¢ocuklarin egitimini oncelikli

gormemelerine sebep olmaktadir (Atesok, 2018: 251-255).

Bununla birlikte yiiksekdgrenimde yer alan Suriyeliler her gegen giin
artmaktadir. Bunlarin bir kismy, iilkesinde yiiksekogrenimini yarida birakarak gelenler,
diger kismu ise Tirkiye’de ilkogretim ve lise egitimi aldiktan sonra yabancilar i¢in
diizenlenen yiiksek6grenim smmavini ve dil sinavlarini ge¢meyi basararak
tiniversitelere giren Suriyeli 6grencilerdir. Tiirkiye’deki Suriyeli tiniversite 6grenci
sayist 2016-2017 akademik yilinda 14.747 iken 2020-2021 akademik yilinda
47.482’ye yiikselmistir (Erdogan, 2022: 77). 2024 yili rakamlarina gére toplam 336
bin olan yabanci uyruklu 6grenci sayisi iginde Suriye uyruklu 6grenci sayisi 60 bin
gecmistir. Ogrencilerin 33 bini erkek ve 27 bini kadindir (Yiiksekogretim Kurulu
[YOK], 2024).

Suriyelilerin biiyiik bir orani sosyal mali yardim almaktadir. 2021 Suriyeliler
Barometresi’ne gore gegici barinma merkezleri disinda yasayan Suriyelilerin ylizde
45°1 Kizilaykart araciligiyla mali yardimlardan yararlanmaktadir. SUY programinin
sagladigi mali destek, muhtaglik durumlarinin degerlendirilmesinin ardindan
yararlanicilara Kizilaykart araciligiyla ulastirilmaktadir. SUY  programindan
yararlananlarin yiizde 89,7’si Suriyelilerdir. Temel ihtiyaglarinin giderilmesi agisindan
SUY program ile alinan destek diizenli bir mali kaynak olusturmaktadir (Erdogan,

2022: 84-85).

2021 Suriyeliler Barometresi, Tiirk halki tarafinda, kiiltiirel benzerlik ve
yakinlik veya kiiltiirel zenginlik sdyleminin her gecen giin daha az kabul edildigi,
mesafe ve Onyarginin ise belirginlestigini gostermektedir. Kiiltiirel yakinligin
baslangigtaki olumlu etkisine ragmen, sayisal biiyiikliik arttik¢a, siireler uzadik¢a ve

kalicilik durumu netlestikge bu etki azalmaya baslamistir (Erdogan, 2022: 328).
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Tiirkge bilgisi Suriyelilerin gecim stratejilerini, emek piyasasina, egitim ve
saglik hizmetlerine erigsimlerini etkileyen bir unsurdur (Tekten Aksiirmeli, 2019: 274).
Ozellikle Suriyeli yashlarla ilgili yapilan calismalar Tiirkceyi kullanabilenlerin,
kullanamayanlara gore ayrimcilik ve sosyokiiltiirel uyumsuzlukla daha ¢ok
karsilagtiklarin1 gostermektedir. Yasam kaliteleri, gelir diizeyleri, saglik ve egitim
seviyeleri, Tiirkge bilgileri ile dogru orantili olacak sekilde degismektedir (Sevim,

2022: 202; Apak, 2021: 152).

Suriyeliler kendi iilkelerinin vatandashigin1 kaybetmek istemezken (Cigek,
2021: 163) Tiurk vatandashgini almayi istemektedir. Ancak Tirk vatandashigina
yonelik isteklerinin temelinde uyumdan ziyade vatandasligin getirecegi hak esitligi ve
sosyal yasam kolaylig1 bulunmaktadir (Giigliiten, 2023: 143). Belki de bu yiizden
Tiirkiye’nin sorunlar1 hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 da tespit edilmektedir (Cigek,
2021: 167). Elbette sigindiklar iilkede giiven iginde yasayabilmek igin tepki ¢ekecek
siyasal girisimlerde bulunmadiklar1 da sdylenebilir (Cigek, 2021: 172). Goniillii
organizasyonlara katilmak ve goniillii islerde ¢alismak, sosyal sermaye kaynak
olusumunu biiyiik dl¢giide etkilemektedir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
sosyal sermayelerini artirmaya katkida bulunacak goniilliiliikk esasli organizasyonlara,
dernek veya vakiflara iyelik ya da gorev alma konusunda yeterince etkin
olmadiklarina isaret edilmektedir. Benzer sekilde olusturmus olduklari sosyal aglarin
temelde sosyal sermaye kaynagi icin etkisiz bir seviyede oldugu goriilmektedir
(Eroglu, 2022: 150-151). Ancak, o6rnegin konut bulma siirecinde Suriyelilerin
kalabalik oldugu bolgelerde sosyal ag ve sermayenin islev gordiigi belirtilmektedir
(Kogak Giyak, 2023: 160). Suriyelilerin kapali sosyal aglar seklinde Suriye uyruklu
akraba ve dostlariyla iligkilerinin giiglii olmasi toplumsal uyumu ve toplumdaki
Onyarg1 ve damgalanmalari etkilemektedir (Tutar, 2021: 293). Ayn1 zamanda kamusal

alanda goriiniir olmalar1 da olumsuz etkilenmektedir.
4.3.4. Vatandashk Kurumunun Disindakiler: Vatansizlar
4.3.4.1. Vatansizlik statiisiiniin gelisimi

Tiirkiye, 1973 tarihli Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmasina Dair
Sézlesmeyi 1975 yilinda onaylarken, 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin
So6zlesme’ye 2014 yilinda katilmistir. 1961 Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis

Milletler S6zlesmesi’ni heniliz onaylamamuistir. Tiirk hukukunda vatansizlara 6zel bir
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diizenleme bulunmamaktadir. Vatansizlikla ilgili hiikiimler Tiirk Vatandasligi Kanunu
ve YUKK’ta goriilmektedir Vatansiz kisi, YUKK’a gore “hi¢bir devlete vatandaslik
bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisiyi” (m. 3/1/s) ifade eder.

Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi ve kaybedilmesine dair usul ve esaslar 5091
sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu ile belirlenmistir. Tiirk vatandasliginin soy bagi ve
dogum yeri esasina gore yani dogumla kazanilmast Cumhuriyet doneminde kabul
edilen 23 Mayis 1928 tarih ve 1312 sayili Tirk Vatandashg Kanunu’nda da yer
almaktadir ve devletin ¢ikarlarinin korunmasiin ve niifusu artirmanin amaglandigi
goriilmektedir (Goger’den aktaran Asar, 2022: 233). Bu kanun 1964’te ¢ikarilan 403
sayili Tirk Vatandagligi Kanunu’na kadar yiirtirliikte kalmistir. Dogum yeri ve soy
bag1 esas1 arasinda vatandasliga neden olabilecek hususlarin diizenlenmis olmasi,
vatansizligi 6nleme amagli oldugunu gostermektedir (Asar, 2022: 233). 2009 yilinda
gocle ilgili kiiresel gelismeler ve AB uyum calismalar1 kapsaminda yeni bir Tiirk
Vatandaghigt Kanunu kabul edilmistir. Uluslararasi gelismeleri dikkate alan bir
anlayista olmasina ragmen, ulusal ¢ikarlarin 6ncelendigi goriilmektedir (Asar, 2022:
238). Bununla birlikte Tirk vatandasligindan ¢ikilmasi halinde ilgilinin vatansiz
kalmasi veya vatandagliktan ¢ikmanin segilmesi durumunda gocugun vatansiz
birakilmast s6z konusu ise vatandasliktan ¢ikmanin gegerliligi ve sonuglarina dair
islemlerin uygulanmayacagi (m. 27) ve segme hakkinin uygulanamayacagi (m. 34)

seklindeki diizenlemelerle vatansizliga karsi 6nlem alinmistir.

Bagka bir iilkenin vatansiz kisi kimlik belgesine veya vatansiz pasaportuna
sahip olanlar Tiirkiye’de vatansiz statiisiinii talep edemezler. Bu kural, uluslararasi
miiktesebatta rastlanmayan ancak Tiirk mevzuatinda diizenlenmis 6nemli bir husustur.
Bu kisiler Tiirkiye’de vatansiz degil vatansiz olmayan yabanci olarak islem
gormektedirler. Bu kapsamda kendilerine vatansiz kisi belgesi diizenlenmemekte,
ikamet izni, ¢aligma izni ve sinir dig1 etme gibi konularda diger yabancilara uygulanan
islemler uygulanmaktadir. Bu diizenlemenin vatansiz kisilerin her gittikleri tilkede
vatansizligin tespitine dair karmasik siireclerle ugrasmamasint saglayacagi, uzun
vadede vatansiz olarak gecirilen siirelerin uzayarak kisitli haklarla yagamasinin 6niine

gececegi degerlendirilmektedir (Asar, 2022: 243).

168



4.3.4.2 Vatansizlarin haklar

YUKK Uygulama Yonetmeligi’ne gore Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi
ikamet izni alma yiikiimliligiinden muaftir (m. 20). Vatansiz kisi kimlik belgesi
ikamet izni yerine geger ve iki yilda bir yenilenir. Vatansizlar, kanunda sayilan ikamet
izinlerinden birini alabildikleri ve kaldiklar siireler ikamet siirelerinin toplamina dahil
oldugu i¢in uzun donem ikamet iznine de basvurabilirler (YUKK, m. 50 ve 51). Genel
uygulamada, ikamet izinleri belirli bir ticret karsiliginda diizenlenmekteyken vatansiz
kisi kimlik belgesi ticrete tabi degildir (Asar, 2022: 246). Vatansizlardan basvurusu
kabul edilenlere verilen vatansizligin tespitine kadar gecerli olan miiracaat belgesi de
harca tabi degildir. Vatansiz kisiler YUKK’a (m. 51) gore Pasaport Kanunu’na tabidir.
Pasaport Kanunu, vatansiz (tabiiyetsiz) bulunanlara, “yabancilara mahsus” damgali

pasaport verilecegini hiitkme baglamaktadir.

Vatansizlar, ¢alisma izni ile ilgili is ve islemlerde Uluslararasi Isgiicii
Kanunu’na tabidir (YUKK, m. 51). Vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olan
vatansizlar, calisma izni almak durumundadirlar ve Uluslararas: Isgiicii Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’ne (m. 22) gore ise ¢alisma izni degerlendirme kriterlerine tabi
tutulmayabilirler. Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 16’1nc1 maddesi ile uluslararasi koruma
basvurusu sahibi, sartl miilteci, ge¢ici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur
destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru olan kisilere ¢aligma izninin
istisnai olarak verilebilecegi ifade edilmistir. Vatansizlar 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (m. 60) ile genel saglik sigortasi kapsamina

alinmistir.

Vatansizlar gerekli sartlari tasidiklar1 durumda vatandaslik kazanabilmektedir.
Yasal ikamet iznine sahip vatansizlarin Tiirkiye’de kaldiklar siireler toplam ikamet
stiresine dahil edildigi icin, Tiirkiye’de geriye dogru bes yil kesintisiz ikamet etme
sartin1 yerine getirdikleri takdirde yetkili makam karariyla vatandashiga ge¢is yolu
aciktir (Asar, 2022: 240). Tiirk Vatandashigt Kanunu’nun 8’inci maddesine gore
“Tiirkiye'de dogan ve yabanct ana ve babasindan dolay1r dogumla herhangi bir {ilkenin
vatandasligin1 kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir”. Bu madde
ile c¢ocuklarmm vatansizliktan korundugu goriilmektedir. Vatansizlarin, Tiirk

vatandasligim1  istisnai olarak kazanabilecegine dair herhangi bir hikiim
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bulunmamaktadir. Zaman igerisinde vatandaslara taninan haklara yakin sekilde

haklardan yararlanmaktadirlar.
4.3.5. Yasal Bir Statiiden Yoksun Olanlar: Diizensiz Go¢menler
4.3.5.1. Diizensiz gocmenlik

Diizensiz go¢gmenler, yurttaslik tabakalagsmasinin yasal ekseninde neredeyse
sifir noktasinda bulunmaktadir. Tanimi geregi, yasa dist yollarla Tirkiye’ye girisi,
Tiirkiye’de kalis1, Tiirkiye’den ¢ikisi ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alisilmasini ifade eden
diizensiz go¢ (YUKK, m. 3/1/1), bu durumda olan go¢mene yasal bir hak
tanimamaktadir. Ancak 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin iilkelere getirdigi diizensiz
gocmenlerin cezalandirilmamas ylikiimliliigii Tiirkiye nin i¢ hukuku tarafindan da
benimsenmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin (2023b) tanimina gére diizensiz gog, bir
iilkeye yasadis1 giris yapmak, bir {ilkede yasadis1 sekilde kalmak veya yasal yollarla
girip yasal stiresi igerisinde ¢ikmamak anlamina gelmektedir. Diizensiz gd¢cmen
tanimina lilkeye kagak yollarla, gizlice veya sahte evrakla girenler, vize tarihinin veya
caligma izin siiresinin bitmesi, sahte evlilik veya 6grencilik gibi durumlarla kanunlara
aykir sekilde tilkede kalanlar, insan ticareti magdurlar veya bir siginmaci diizensiz
goemenlerdir. Dolayisiyla diizensiz gogmen ile ekonomik gogmen veya siginmaci ya

da miilteci arasindaki sinirlar bulaniklasmaktadir (Rittersberger-Tilig, 2015: 85).

Diizensiz go¢ hedef, gecis ve kaynak iilkelere gore ayr1 ayn
degerlendirilmektedir. Tiirkiye bu agidan daha gok bir gecis ve hedef iilkesidir. Cografi
konumu ve hosgoriilii vize sistemi, 6zellikle siyasi ve ekonomik agidan istikrarsiz
dogu komsularindan gelen ve Bati'da daha iyi bir yasam hedefleyen diizensiz
gdemenler igin dnemli bir hedef ve gecis iilkesi olmasina yol agmaktadir (Igduygu ve

Sert, 2009: 6).

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmenlerin sayis1 2010 yilinda 33 bin ve 2014
yilinda 58 bin iken daha sonraki yillarda biiyiik bir ivme kazanarak 2019 yilinda 455
bine ulagmistir. Korona viriis (Covid-19) salgini1 sebebiyle azalarak 2020 yilinda 122
bin olsa da, 2023 yilinda 254 bin olan yakalanan diizensiz go¢men sayist 2024 yilinda
184 bin olmustur. 2021 yilindan beri yakalanan diizensiz gd¢menler arasinda
Afganistan, Suriye, Filistin, Tiirkmenistan ve Ozbekistan uyruklular en yiiksek orana
sahiptir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023b). Tiirkiye’ye gelen diizensiz gd¢menlerin 2024

itibariyle ve sayica biiytikliiklerine gore uyruk dagilimi Afganistan, Suriye, Filistin,
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Tiirkmenistan, Fas, Ozbekistan, Irak, fran, Yemen ve diger tlkeler seklindedir.
Afganistanlilar 2014-2017 yillar1 arasinda 12 binden 45 bine dogru ¢ikarken, 2018
yilinda sayilar1 100 bin ve 2019 yilinda ise 200 bine ¢ikmistir. 2022 yilindan sonra
sayilar1 diislise gegmis goriinmektedir. Suriyeliler ise 2014-2017 yillar1 arasinda
Afganistanlilarin yaklasik iki kati1 seyrederken, 2018 yilindan beri 60 binin altinda
dalgalanmaktadir. Irak uyruklularin sayis1 2016-2018 yillar1 arasinda, Filistin, Fas ve
Iran uyruklularin ise 2018 — 2019 yillarinda biiyiik bir yiikselis gostermistir (Gog
Idaresi Baskanligi, 2024a). Afganistan’dan zorunluluk basta olmak iizere diger
sebeplerle gelenler ve Orta Asya ile Afrika’dan isgiicii olarak gelenler siirekli bir gog¢
akinit olusturmaktadir. Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika’dan Avrupa’ya go¢ yolunun
iistiinde olan Tiirkiye ayn1 zamanda bir gegis (transit) tilkesidir. Diizensiz gé¢menler
arasinda, diizensiz olarak giris yapan Afgan, Pakistanli ve Bangladesli kadar, vize
stiresini ihlal eden veya vize muafiyet siiresi dolan ve diizensiz hale gelen Tiirkmen,

Ozbek ve Fashilar da bulunmaktadir (IOM, 2024).

4.3.5.2. Diizensiz gogmenlerin olmayan yasal haklari ve maddi-manevi

kaynaklar:

Haklardan faydalanmak, yasal taninmaya ve kisilige bagli oldugundan,
diizensiz durumda iilkeye giren veya diizenli yollarla {ilkeye girmesine ragmen daha
sonra diizensiz durumuna diisen go¢cmenlerin herhangi bir haktan yararlanma
durumlart  bulunmamaktadir. Diizensiz go¢menler bu durumlarindan dolay1
cezalandirilmasa da yakalandiklarinda siir dis1 islemleri baglatilmaktadir. Hakkinda
sinir dig1 etme karar1 alinmis ve mense iilkesine goniillii olarak geri donmek isteyen
diizensiz gdgmenlerden Gog Idaresi Bagkanligi’nin uygun gordiigii kisilere ayni veya
nakdi destek saglanabilmektedir (YUKK, 60/A/1). Ulkede diizensiz gé¢gmen olarak
kaldiklar1 durumlarda saglik, egitim veya ¢aligma gibi hemen biitlin haklarindan yasal

olarak mahrumdurlar.

En biiytik diizensiz go¢men grubunu olusturan Afganlar, diizensiz gogle
Tiirkiye’ye gelmis ve uluslararasi koruma basvurusu yapmamis veya bagvurular
reddedilmis kisilerden olusmaktadir. Temelde ekonomik nedenlerle ve daha iyi bir
hayat yasamak i¢in Tiirkiye'ye gelmislerdir (Karakaya ve Karakaya, 2021: 106). Son
donemde Afganistan’dan Tiirkiye’ye gelen diizensiz go¢menlerin ¢ogunlugunu

erkeklerin olusturdugu goriilmektedir. Go¢ yolculugunun tehlikeli olmasina da
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dayanan bu durum (Cortoglu Koca, 2022: 877), Tiirk halkinda olumsuz bir imaj
olusturmaktadir. Tehlikeli olarak goriilen erkek diizensiz gogmenler, emek somiiriisii
ve ayrimcilik veya otekilestirme ile daha ¢ok karsilasmaktadir. Simir disi edilme
tehdidi, isten ¢ikarilma korkusu, glivencesizlik, kayitsizlik, gelecek belirsizligi, sosyal
destek eksikligi, ikamet ve isttihdama erisim zorlugu gibi yapisal sikintilar hayatlarini
daha da zorlagtirmakta ve onlar1 somiiriiye daha fazla agik hale getirmektedir
(Kizilelmas, 2022: 412).

Diizensiz go¢menler, ulusal ekonomide ucuz is giicii ile dogrudan baglantilidir.
Informal ekonomi olarak adlandirilan bu is giicii, Tiirkiye’de 6zellikle tarim, insaat ve
turizm sektorlerinde yer bulmaktadir (Rittersberger-Tilig, 2015: 101). Diizensiz Afgan
gbecmenlerden imalat sektoriinde ¢alisanlarin ¢alistiklar: fabrikalarda, hizmet ve ingaat
sektoriinde g¢alisanlarin ise ortalama 10-15 kisi olarak isyerlerine yakin yerlerdeki
apartmanlarin bodrumlarinda yasadiklari goriilmektedir (Utar, 2023: 309). Benzer
sekilde Dogu Karadeniz Bolgesi’nde diizensiz Giircli gogmenlerle yapilan ¢alismada
ozellikle de erkek Giircii gdgmenlerin insan onuruna yarasir, saglik sartlarina uygun
ve kalict barinma imkanlarina sahip olmadiklar1 tespit edilmektedir (Giizel, 2019:
244). Diizensiz gog hareketliligiyle Tiirkiye’ye gelen goemenler iilkeye girislerinde
herhangi bir saglik kontroliinden gegmemektedirler. Buz, Canli ve Aygiiler’in (2021:
90) arastirmasinda katilimcilarin yaklasik ylizde 89’unun saglik kontroliinden
gegmemis oldugu tespit edilmistir. Diizensiz Afgan ve Irakli gb¢menler yasadis
statlileri nedeniyle {icretsiz saglik hizmetinden yararlanamadigi gibi hastaneye
bagvurduklarinda da yetkililere haber verilmelidir. Sosyal aglarin1 kullanarak
uluslararasi koruma bagvurusu sahibi Afganlarin veya Iraklilarin kimlikleri ile saglik
hizmetini iicretsiz almanin bagvurulan stratejilerden biri oldugu saptanmistir (Utar,
2023: 311-312, 344). Diizensiz gog¢menlerin geri gonderilmesi esas iken Ornegin,
Afrika’dan gelen go¢menlerden diizensiz hale diisenler biiyiik bir su¢ islemedikleri
stirece bir miisamaha ile karsilanmakta ve geri gonderilmemektedir. Tabi bu durumda
kanun himayesinden, saglik ve diger temel hizmet ve yardimlardan mahrum olarak
yasamaktadirlar (Saul, 2015: 112). Diizensiz Afgan gd¢cmenlerin, diizenli Afgan
gbecmenlerin oldugu gibi is bulmalarinda, barinmalarinda destek saglayan ve bilgi
aktarimi yaparak hayatta kalma stratejilerini kolaylastiran giiglii bir sosyal aga sahip

olduklar tespit edilmistir (Utar, 2023: 291).
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4.3.6. Diger Yabancilar
4.3.6.1. Ulkede bulunan diger yabancilarin goriiniimii

Bu ¢alismada, diger yabancilar ile kast edilenler yukarda sayilan yasal
statiilerin ve diizensiz gé¢menlerin disinda kalan ve ikamet (oturum) izni alanlar, is
adamlar1 ve 6grenciler gibi gruplardir. Bagka bir ifadeyle, iilkeye diizenli yollardan
gelen ve uluslararas1 koruma ya da gegici koruma talep etmeyen veya gogmen olarak
iskan edilmeyenler bu gruba dahil edilmistir. Diger yabancilarin kapsamina Tiirk
soylular, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglari, mavi kart ve turkuaz kart
sahipleri girmektedir. Go¢ Idaresi Baskanlig1 (2024d) verilerine gére son 15 yilda bu
kapsaminda 3,3 milyon yabanci ¢alisma, egitim ve diger amaglarla Tiirkiye’de
bulunmustur. Yillar itibariyle artis egiliminde olan ikamet izinli yabanci sayisi
2016’da 461 bin iken 2021 ve 2022’de 1,3 milyona ulagmistir. 2024 Kasim ay1
verilerine gore ise Tiirkiye’de ikamet izni hamili yabanci sayisi 1 milyonu gegmistir.
2024 yilinda ikamet izniyle iilkede bulunan yabancilar arasinda Tiirkmenistan, Rusya

Federasyonu, Irak, Suriye ve iran uyruklular én siralardadir.

Avrupa’dan gelen gocmenlerin Tiirkiye’ye gelis nedenleri farklilik
gostermektedir. Yabanci sirket veya kurumlarin g¢alisanlari, esi Tirk olan AB
vatandaglari, karma evliliklerde dogan ¢ocuklar, emekli veya alternatif bir yasam
arayan AB vatandaslari, Tirk kokenli AB vatandaslari bu gruptadir. Ozellikle
emeklilik donemini gecirmek veya alternatif bir yasama ge¢mek isteyenler ile Tiirk
kokenli AB vatandaslarinin sayist son yillarda artmaktadir (Balkir ve Kaiser, 2015:

225-226).

Uluslararas1 6grenciler de biiyiik bir yabanci kaynagi olusturmaktadir. 2024
yili itibariyla, 190°dan fazla {ilkeden gelen yaklasik 340 bin uluslararasi 6grenci
bulunmaktadir. Uluslararas1 6grenciler en ¢ok Suriye, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Iran, Irak, Kazakistan, Misir, Afganistan, Somali ve Yemen uyruklarima sahiptir
(Ytuksekogretim Kurulu, 2024). Ayrica Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi
ogrencilere yonelik yiiriitmekte oldugu, Tiirkiye Burslart adli kamu kaynakli
yiiksekdgrenim burs programi bulunmaktadir. Tiirkiye Burslari’nin 6ncelikli amaci
olarak diinya genelindeki basarili 6grencilere firsat esitligi saglamak, Tiirkiye ile diger
tilkeler arasindaki karsilikli is birligini gelistirmek, akademi, sanat, ekonomi, edebiyat,

mimari ve teknoloji gibi pek ¢ok alanda bolgesel ve kiiresel kalkinmaya katkida
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bulunmak sayilmaktadir (Tiirkiye Burslari, 2024). Milli Egitim Istatistikleri’nin 2022-
2023 yili verilerine gore Tiirkiye Burslusu olarak Tiirkiye’de egitim goren kisi sayisi
ise 14.148dir. Turkiye burslularinin yiizde 31’i Ortadogu, yiizde 19’u Sahra-alt1
Afrika, ylizde 13’1 Orta Asya ve Giiney Kafkasya, yiizde 11°i Giiney Asya ve ylizde
9’u Balkan iilkelerindendir. Burslarin ylizde 64 gibi biiyiikk bir ¢cogunlugu lisans
burslaridir ve kalan kism1 6n lisans, yiliksek lisans, doktora, aragtirma ve dil kursu
burslar seklindedir (Milli Egitim Bakanlig1, 2023: 242). Milli Egitim Istatistiklerinin
2023-2024 yil1 verilerinde ise Tiirkiye Burslusu olarak egitim géren yabanci uyruklu
ogrencilerin durumuna iliskin bilgiye yer verilmemistir (Milli Egitim Bakanligi,

2024).

Ikamet izni sahibi énemli bir grup olan Iranlilarin sayis1 73 bini gecmistir.
Iranlilar Tiirkiye’de kisa dénem ikamet izni, 6grenci ikamet izni, calisma izni veya
vatandaslik statiisii ile bulunmaktadir. Iranlilarin uluslararas: gocii, 1980’lerde yani
Islam Devrimi sonras1 daha ¢ok siyasal nedenler sebebiyle ve siginma amacliyken,
1990’1arn ortasindan itibaren daha ¢ok ekonomik sebeplerle ger¢eklesmektedir (Lotfi
ve Porsuk, 2021: 1049). Ozellikle son yillarda ABD, Kanada ve AB vizesi almakta
karsilasilan zorluklar, Iranlilar1 Tiirkiye’ye yoneltmektedir. Zira iranli pasaport
hamillerine ti¢ ay boyunca vizesiz olarak Tiirkiye’de kalma imkan1 saglamaktadir. Bu
vize ve seyahat kolayligina ek olarak cografi yakinlik ve iki komsu iilke arasindaki
ortak kiiltiirel ve dini pratikler, Tiirkiye’yi Iranlhlar icin hedef iilke olarak cekici
kilmaktadir. Iranli gdgmenler igin bir diger dnemli gekici faktor ise Avrupa iilkelerine
kiyasla Tiirkiye’nin ekonomik olarak daha rahat ve kaliteli bir yasam siirmelerine

olanak sagladigini diisiinmeleridir (Ekhtiari ve Aysan, 2023: 235).

Subat 2022'de, Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 saldir1 savaginin baslangicindan bu
yana yaklagik 560 bin Ukraynali Tiirkiye'ye gelmistir. Eyliil 2022 itibariyla, birgcogu
ticlincii bir lilkeye gitmis veya Ukrayna'ya goniilli olarak geri donmiistiir. Nisan
2023'te Turkiye'de yaklasik 46 bin Ukraynali ikamet etmektedir (Avrupa Birligi
Komisyonu, 2023: 56). Tiirkiye'ye go¢ gocte uzun bir tarihe sahip Kirim Tatarlari,
Tiirk soylu yabancilar olarak taninmis ve kendilerine Tiirkiye'de uzun sureli ikamet

izni bagvurusunda bulunma hakki1 verilmistir (Kryzhanivska, 2023: 328).
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4.3.6.2. Diger yabancilarin haklari

Tiirkiye’de yasayan ve uluslararasi koruma ile gecici koruma kapsami disinda
kalan yabancilar, kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun
donem ikamet izni ile kalabilmektedirler. Kisa donem ikamet izni (YUKK, m. 31-33,
YUKK Uygulama Yonetmeligi, m. 28-29) bilimsel arastirma yapan, Tirkiye’de
taginmazi olan, ticaret, turizm, tedavi ve egitim amacli gelen yabancilara
verilmektedir. iranllar, kisa donem oturum izni kullanan yabancilar arasinda iigiincii
en biiyiik gruptur (Ekhtiari ve Aysan, 2023: 231). 5901 sayili Kanun’un 28’inci
maddesi kapsaminda olanlar veya ikamet izinlerinden birine sahip olan yabancilar
yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin
veya esinin bagimli yabanci cocuguna, her defasinda ii¢ yil1 asmayacak sekilde aile
ikamet izni alabilmektedir. Ancak, aile ikamet izninin siiresi destekleyicinin ikamet
izni stiresini asamamaktadir (YUKK, m. 34/1). Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil
ikamet izniyle kalmis olmalari, yeterli ve diizenli ekonomik gelire ve saglik sigortasina
sahip olmalar1 gibi sartlarla uzun dénem ikamet izni verilmektedir. Lakin dil yeterliligi
sart1 veya izne dair bir gecerlilik siiresi bulunmamaktadir. YUKK un 44’iincii maddesi
uzun donem ikamet izni bulunan yabancilarin se¢gme ve se¢ilme hakki haric,
vatandaslara verilen diger haklardan yararlanabilecegini belirmektedir. fkamet iznine
sahip yabancilar, ikamet izni siirecince saglik sigortasi arandigi i¢in ancak bu sigorta

kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilirler.

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’na (m. 19/1) gére uluslararasi koruma disinda
kalan yabancilar da ¢alisma izin almak zorundadir. Tirkiye’de bir yiliksekogretim
kurumunda 6rgiin 6gretim programlarina kayithi yabanci Ogrenciler, calisma izni
almak kaydiyla caligabilirler. Kanun’un 10/3 maddesi ile Tiirkiye’de uzun donem
ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma
iznine basvurabilir. Yine 10/6 maddesi ile nitelikli yabancilara verilen Turkuaz Kart,
kart sahibine, Tiirkiye’de sliresiz ¢alisma ve ikamet hakki, yakinina ise ikamet hakki
vermektedir. Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen
0zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz c¢aligma izni verilebilecegi de ifade

edilmistir.

Dogumla Tiirk vatandas1 olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk

vatandasligin1 kaybedenlere mavi kart verilmektedir. Mavi kart sahipleri, 5901 sayili
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Tirk Vatandashigi Kanunu’nun 28’inci maddesinde belirtilen altsoylari, Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla aynen yararlanmaya devam etmektedir. Mavi Kartlilarin segme
ve se¢ilme veya askerlik hizmetini yapma yiikiimliiligi yoktur. Bu kisilerin sosyal
giivenlige iliskin kazanilmig haklart saklt olup bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabidirler. Mavi Kartlilar asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde bulunamamakta sadece kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya

sozlesmeli personel olarak calistirilabilmektedirler (Disisleri Bakanligi, 2024b).

Soydaglara 6zel muamele yapildig1 yasal mevzuatta goriillmektedir. Bu noktada
ulus-devlet insa etme amacinin devam ettigi s6ylenebilir. Tiirk soylu yabancilara, Tiirk
vatandaglarinin icra edecekleri meslekleri izinle yapabilme imkéani saglanmaktadir.
2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarimi Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun, Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve
sanatlar1 serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati
hari¢ olmak tizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda
calistirilabilmelerine imkan vermektedir (Unver, 2015: 253-254). Meslek
kuruluslarina kayit yaptirmakla yiikimliidiirler ve bu meslek kuruluglarinda genel

kurullarina katilma, se¢gme ve segilme disindaki biitiin haklardan yararlanirlar (m. 4).

Isgiicii, yatirim, Kkiiltiir, spor, sanat gibi alanlarda nitelikli kabul edilen
yabancilara yonelik diizenlenen Turkuaz Kart, Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma ve ikamet
hakki vermekte olup, Tiirk vatandasligini istisnai usulde kazanmak isteyen yabancilara
diger kosullart sagladiklar1 takdirde kolaylik saglamaktadir. Turkuaz Kart sahipleri,
bazi haklar disinda, Tirk vatandaslar1 ile ayni mevzuata ve hiikiimlere tabi
tutulmustur. Turkuaz Kart sahipleri, Tiirk soylu yabancilar gibi kamu gorevlerine
giremezler, askerlik yiikiimliliikleri ile se¢cme ve segilme haklari bulunmamaktadir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari ise Tiirk Vatandasligi Kanunu’na (m. 42)
gore Tiirk vatandasi olmak istediklerini yazili olarak beyan ettikleri takdirde Tiirk

vatandasligin1 kazanmaktadir.

Siyasal katilimin bir pargasi olarak sivil toplum kuruluslarinin gégmenlerle
ilgili konularda goriis bildirmesi soz konusu olabilmektedir. Gd¢menlerle veya

gocmenlerle ilgili alanlarda ¢alisan STK’larla goriis alis verisi, resmi ve diizenli
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olmasa da, Go¢ Idaresi Baskanligi koordinasyonundaki cesitli organizasyonlarla
saglanmaktadir (MIPEX, 2020). Bu kapsamda cesitli statiiden gdgmenlerin ve go¢
alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluglarinin, yerel kanaat dnderlerinin, kadin, 6grenci
veya is dlinyasindan yabanci insanlarin ve Tirk taraflarin katildigir “Yerelde Uyum
Bulusmalar1”, “Biz Bize Sohbetler”, “Yerelde Kadin Bulusmalar1”, “Kamu ve STK
Uyum Bulusmalar1” ve “Ekonomide Uyum ve Is Diinyasi ile Bulusmalar” gibi merkezi
ve yerel diizeyde istisare girisimleri bulunmaktadir (Gog Idaresi Baskanligi, 2023d).
Zaten YUKK (m. 96) ile gog¢menlerin uyumuna katki saglayacak faaliyetler
diizenlenebilecegi hiikmedilmistir. Ayrica Alanya Belediyesi Yabancilar Meclisi ile
Konyaalt1 Kent Konseyi Yabancilar Meclisi drnekleri yerel yonetimlerde yabancilarin
istisareye dahil edilmesinin Ornegini olusturmaktadir. Siyasal katilim ve temsil
eksikligini gidermek lizere, gd¢menler tarafindan kiiltiir dernekleri kurulmaktadir.
Kayith bir dernek olan Die Briicke (Koprii) gibi dernekler, kiiltiirel etkinliklerin
yaninda yasal statiilerin gelistirilmesi i¢in de ¢alismaktadir (Balkir ve Kaiser, 2015:

236).
4.3.6.3. Diger yabancilarin maddi-manevi kaynaklari

Diger yabancilar arasindan AB’den gelen yabancilarin gelis amaglarini
sanatsal faaliyetler, alternatif yasam tarzi ve emeklilik zamanlarin1 gegirme planlari
Olusturmaktadir. Bu amaglarla birlikte belirli bir egitim ve gelir diizeyine sahip
olmalari, onlar1 demografik 6zellikler bakimindan uluslararas1 koruma arayanlardan
farklilastirmaktadir. AB vatandasi yabancilar kendi iilkeleri ile kurduklari kiiltiirel,
siyasal ve ekonomik baglantilar sebebiyle Tiirkiye ve AB arasindaki ulus-asir1 alanin
vazgecilmez 6geleri haline gelmektedir. Avrupali yabancilar, Avrupali kimliklerinden
dolay1 Tiirk toplumunda daha kolay kabul gérmektedir. AB’den gelen gégmenlerin
Tiirk toplumundaki olumlu algilanisi, topluma uyumlarini kismen kolaylastirmaktadir

(Balkir ve Kaiser, 2015: 239).

Yabanci Ogrencilere Tiirkiye’nin bakisi, iilkenin goniilli elgileri olduklari,
Tiirk tiniversitelerinin uluslararasi 6grenci ve bilim insan1 hareketliligine katkida
bulundugu gibi diisiincelerle pozitif yonliidir (Tiirkiye’deki giincel yabanci, 2024).
Ayrica, diinyanin en kapsamli bursu olan ve {iniversite ile bolim yerlestirme, aylik

burs, lniversite harci, saglik sigortasi, barinma, Tiirk¢e dil kursu, ugak bileti ve
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ticretsiz akademik ve kiiltiirel program imkanlart sunan Tiirkiye Burslarindan gururla

bahsedilmektedir (Tiirkiye Burslari, 2024).

Ulkeye sermaye akis1 saglayacak cesitli yatirim yapma kosullarimi karsilayan
yabanci yatirimcilar, bunlarin es ve ¢ocuklart istisnai usulde Tiirk vatandasligina
gecirilebilmektedir. Iranlilar, Iraklilar ve Afganlar Tiirk vatandaslhigmin istisnai olarak
kazanilmas: olanagindan faydalanmaktadir. Gayrimenkul alimimin vatandashk
kazanim i¢in uygun bir gerekce olmasi sebebiyle Iranlilar icin Tiirk vatandashgina
geg¢menin en kolay yolu, Tiirk devleti tarafindan belirlenen degerde tasinmaz bir malin
satin alinmasidir (Ekhtiari ve Aysan, 2023: 232). Afganistan’in orta veya zengin
simifindan Afganlar konut satin alarak Tiirk vatandashigina gegmektedir. Tiirkiye’de
belli siire ikamet etme ya da yeterli Tiirk¢e bilme gibi sartlar talep edilmedigi i¢in Tiirk
vatandasi olmakla birlikte mesela Ankara’daki Afganlar kendi sosyal aglarinin iginde
sosyallesmeye ve yerel halk ile iligki kurmamaya devam etmektedirler (Utar, 2023:
293). Iraklilardan da ayni sekilde konut satin alarak Tiirk vatandashigina gegenler
bulunmaktadir. Iraklilarin da Afganlar gibi Tiirkiye’ye uyum ¢abalarinin bulunmadig:
ve Tiirkiye’de ikamet etmeden veya Tiirk¢e bilmeden Tiirk vatandasligini satin
aldiklar1 goriilmektedir (Utar, 2023: 245- 246). Bes yillik ikamet sartin1 tamamlayarak,
genel yolla Tiirk vatandasligina gegen egitimli orta sinif Iraklilar da bulunmaktadir

(Utar, 2023: 327).

Iranlilar, diger uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilere gore daha
kolay sosyal kabul alabilmektedir. iran ve Tiirkiye, dini ritiieller ve bayramlar, yasam
tarzi, yemek gibi ortak kiiltiirel 6zelliklere ve geleneklere sahip komsu iilkeler
oldugundan, Iranllarin daha az on yargi ve ayrimciliga maruz kaldiklari ifade
edilmektedir (Ekhtiari ve Aysan, 2023: 237). Iranli gruplar icerisinde dzellikle Azeri
Tiirkleri, ayn1 dili konugmaktan kaynakli sebeplerle sosyal ve ekonomik olarak daha
hizli entegre olup daha az ayrimcilikla karsilagsmaktadir (Ekhtiari ve Aysan, 2023:
239).

Ancak Iranlilara verilen resmi ¢alisma izninin az olmasi, Tiirkiye’de Iranlilarin
biiyiik bir boliimiiniin issiz veya kayit disi is¢i oldugunu gostermektedir. Calisma izni
almadaki zorluklar, yetersiz yasal diizenlemeler ve yasalarin zorunlu kildig: sartlar
(isyerindeki yabanc1 sayisina iliskin kota sart1 gibi), Iranlilarin giivencesiz ve kayitsiz

calismalaria neden olmaktadir (Ekhtiari ve Aysan, 2023: 239-241). iranli go¢menler,
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egitim diizeylerinin genelde yiiksek olmasina ragmen diisiik ticretli, sosyal giivenliksiz
ve is saghigt ve giivenliginden yoksun islerde uzun ¢alisma saatleri boyunca
calismaktadir (Kalfa-Topates, Topates ve Durmaz, 2018: 2028, 2038). Oturum izni
alan yabancilar saglik sigortasi yaptirmak ve saglik hizmetlerinden o saglik sigortasi
kapsaminda yararlanmak durumunda olduklari i¢in, saglik hizmetlerinin maliyetleri

zorlayici bulunmaktadir (Ekhtiari ve Aysan, 2023: 241).

Oturma izni birgok Iranli gdegmen icin uzun, karmasik ve zaman ahci bir
siiregtir. Bu nedenle bazi gé¢menler maddi kayba ugramakta, istemeyerek Tiirkiye’yi
terk etmek zorunda kalmakta ya da Tirkiye’de diizensiz gégmen durumuna
diismektedir. Bu zorluklara dil yetersizligi, kanuni diizenlemelerden yeterince
haberdar olamama, idari islemler sirasinda sistemde olusan arizalar ve bu siirecte
gocmenleri suiistimal etmeye calisan Kisilerin varligi da eklenmektedir. Belgeleri
degerlendiren gorevlilerin gégmenlerden istedikleri bilgi ve belgeler farklilik
gosterebilmekte bu da gogmenler igin sorunlara neden olabilmektedir (Ekhtiari ve
Aysan, 2023: 242-243). Kisa donem ikamet izni ile tilkede kalanlar Afganlarda oldugu
lizere, bireysel saglik sigortalarini ve saglik masraflarin1 kendileri finanse etmeleri ve
sosyal yardim almamalari gerekmektedir (Utar, 2023: 297, 301). Sadece Tiirk
vatandaglarinin yapabilecegi meslekler belirli oldugundan ya da egitim denklik sarti
ve istihdama katilim i¢in dil sart1 dahil pek gok kriter arandigindan, profesyonel Afgan
gocmenlerin Tirkiye’de kendi mesleklerini yapmalart biiyiik Ol¢iide imkansizdir
(Utar, 2023: 298). Giircistan'in zor ekonomik durumu Giircii kadinlar1 gog etmeye
zorlamaktadir (Tartarashvili, 2021: 160). Giircii kadinlar yagl ve hasta bakimi isleriyle
ugrastiklarinda dil sorunu 6nemli bir zorlayici olmakta ve kendi akil ve beden

sagliklarini etkilemektedir (Tartarashvili, 2021: 176).

Ukrayna’dan gelenler (etnik Ukraynalilar ve Ahiskali, Kirim Tatarlari)
arasinda Ahiska Tirklerinin en giiclii somut kiiltiirel sermayeye sahip olduklarini
gostermektedir. Ahiska Tirkleri, Tiirkiye'de onemli bir sosyal sermayeye sahiptir. Bu
durum, Tiirk soylu etnik grubuna mensup olmalartyla Tiirkge dil bilgisi, ayn1 dini
inanglar ve benzer kiiltiirel 6zellikler gibi kiiltiirel sermayeleri, Turkiye'de sosyal
sermayelerini genigletmelerine olanak sagliyor gibi goriinmektedir (Kryzhanivska,
2023: 231). Kirim Tatarlar1 acisindan, somutlasmis kiiltiirel sermaye durumu ise

"kiiltirel yakinlik", "ortak dil ve din", "benzer gelenekler" gibi unsurlart ifade
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etmektedir (Kryzhanivska, 2023: 336). Ahiska Tirkleri, etnik kimliklerine dayanarak
Tirkiye'de uzun donem ikamete ve vatandashiga hizlica erismektedirler. Tirk
vatandasligini almaya hak kazananlarin 6niinde is giicii piyasasina girmek konusunda
herhangi bir yasal sinirlama bulunmamaktadir. Ancak ikamet izniyle Tiirkiye'de kalan
etnik Ukraynali ve Kirim Tatarlarinin ise, ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Bu
kisiler, isttihdam konusunda diger yabancilarin tabi oldugu yabanci kotasi gibi

kurallara tabidirler (Kryzhanivska, 2023: 344).

Etnik Ukraynali gogmenler yiiksek6grenim, yabanci dil bilgisi, is deneyimi
gibi varliklara sahipken, sinirli bir sosyal sermayeye sahiptir. Egitim seviyeleri is
piyasasinda yer bulmalarin1 ve iyi is firsatlarina sahip olmalarint miimkiin kilmaktadir.
Kirim Tatarlar1 genellikle etnik Ukraynalilardan daha yiiksek sosyal ve kiiltiirel
sermaye degerlerine sahiptir. Kirim'dan Tiirkiye'ye uzun bir gog tarihi oldugundan,
50'den fazla dernegi olan biiyiik ve kokli bir diaspora bulunmaktadir; bu dernekler,
Tiirkiye'de siyasi ve sosyal etkiye sahiptir. Bunun yani sira, Kirim Tatarlarinin Tirk
soylu yabancilar olarak taninmasi uzun vadeli ikametle gelen diger faydalara erisimi

de saglamaktadir (Kryzhanivska, 2023: 349).
4.4. Tabakah Yurttashk Tipleri: Tabakalasmada Sebepler ve Beklentiler

Tabakal1 yurttasligin yukarida tarif edilen dislama, kazanim, agik ve genisleme
seklindeki dort tipinden her biri, yurttaslik tabakalagsmanin sebeplerini kategorize eden
alanlar1 tarif etmek i¢in kullanilabilir. Tirkiye’deki go¢menlerin durumuna
bakildiginda diglama alaninda de jure veya de facto olarak dislanma durumu, kazanim
alaninda yasal ve prestij unsurlarin etkisi, agik alaninda yasal kosullarin, maddi ve
damgalanma agiklarinin etkisi, genisleme alaninda ise olasi hukuki ve siyasi
gelismelerin getirecegi durumlar ele almabilir. Tabakali yurttaglik cercevesinde
haklara sahiplikle beraber, haklarin kullanimini etkileyen maddi ve manevi kaynaklar
da goz Oniine alindiginda aslinda ¢ok katmanli ve karmasik bir yap1 ile

karsilagilmaktadir.
4.4.1. Dislamalar: Yasal Diizenleme Kapsamlar

Birinci dislanma alani, kuskusuz 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi
simirlamadir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler arasindaki farkliliklar, bazi statiilerin
bazi haklardan diglanmasini gerektirmektedir. Tiirkiye nin Sozlesmeyi kabul etmekle

birlikte koydugu cografi sinirlama Avrupa disindan gelenlerin miilteci statiisii almasini

180



engellemektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi kapsaminda yer alan miilteciler, S6zlesme
ile giivence altina alinan haklardan faydalanabilmektedir. S6zlesme kapsaminda kabul
edilmeyenler ise S6zlesmenin geri gondermeme ilkesine uygun sekilde giivenli bir
ticiincii iilkeye yerlestirilene kadar korunmaktadir. Ama hak ve hizmetlere erisim
konusunda statiiye dayali ayrimciliga maruz kalmaktadirlar (Kahya, 2014: 4084).
Ornegin, iigiincii iilkeye yerlestirilene kadar, uydu il veya uydu kent diye belirlenen
illerde yasamaktadirlar. Bu kentlerde yasayanlar is, saglik ve egitim imkéanlarina kisitl
erisim, barinma sorunu, gidaya ve sosyal yardimlara ulasmada esitsizlik, sosyal
dislanma sorunlar1 ve biirokratik engellerle karsilasmaktadir (Kahya, 2014: 4106).
Yasak olmasina ragmen uydu kentlerin digina izinsiz ¢ikmak ve/veya calisma izni
cikana kadar gegen siire zarfinda gecinmek i¢in izinsiz, diisiik iicretle, kotii kosullarda
calismak durumundadirlar. Kosullarindan sikayet etmek veya hak aramak icin ilgili
mercilere bagvurmak onlar i¢in bagka bir sorundur. Ciinkii ikamet etmek zorunda
oldugu ilden izinsiz ayrilmis olmak veya ¢alisma izni olmadan ¢aligmak, uluslararasi
koruma bagvurusunun olumsuz sonuglanmasina veya kazanilan statiiniin
kaybedilmesine yol acacaktir (Yener Keskin, 2019: 425). Soézlesme disinda
birakilanlar, Afganlarin 6rneginde oldugu gibi, ileride kendilerine vatandaslik yolunu
acacak miilteci statiisii alamamaktadirlar. Benzer sekilde Tiirk Vatandaglig
Kanunu’na gore bes yil kesintisiz ikametle vatandaslik da alamamaktadir (Buz, Canli

ve Aygiiler, 2021: 29).

Ikinci diglama alani, 5543 say1li Iskan Kanunu ile gogmenligin Tiirk soyundan
gelmeye ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmaya dayandirilmasidir. Bu ii¢ agidan ele alinabilir.
[lki, Iskan Kanunu haklar ve vatandaslik yéniinden Tiirk kiiltiiriine bagli olma ve Tiirk
soylu olma sartlarin1 tagimayanlari agik¢a kapsam dis1 birakmistir. Bu aslinda, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 1k, ulusal veya toplumsal koken, ulusal bir azinliga
aidiyete dayali ayrimcilik yasagi ve Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina lliskin Sézlesme’ye Ek 12 nolu Protokol’iin ayrimciligin genel olarak
yasaklanmas1 maddelerine ve Tiirkiye’ nin taraf oldugu Her Tiirlii Irk Ayrimeciliginin
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’ye aykirilik teskil etmektedir
(Kantarci, 2022: 130). Ikincisi ise bu sartlar Kirim ve Ahiska Tiirklerinde gériildiigii
gibi Tiirk soylu gruplar icin de farkli uygulandigindan yoruma agiktir. Ugiinciisii ile
1951 Cenevre Sozlesmesi ile Avrupa’dan gelenlere miilteci statiisii verilecegi

kararlastirilirken, 1950’lerden itibaren Balkan iilkelerinden gd¢ edenler iskin Kanunu
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kapsaminda degerlendirilerek (Ozgiir Baklacioglu, 2015: 196) ikili bir yapi

olusturulmustur.

Ucgiincii dislama alani, ulusal mevzuatla diizenlenen miilteci dahil yasal statii
sahiplerinin kanunlar yoluyla bazi hak alanlarindan de jure olarak dislanmasidir.
YUKK miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni
sahiplerine ve gecici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki
tamimamaktadir (m. 42). YUKK’ta uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilarin harig
tutulacagi haklarla ilgili olarak yer verilen “6zel kanunlardaki diizenlemeler” (m. 44/1)
ifadesinin getirdigi sinirsizlik ve belirsizlik, haklardan dislanmaya yol agacagi
seklinde okunabilir. Ayrica ayn1 maddede uzun donem ikamete sahip olanlara
verilecek haklarm  da Cumhurbagkan1 tarafindan kismen veya tamamen
kisitlanabilecegi belirtilmistir. Haklarin kisitlanmasi veya sartlara baglanmasi genelde
kamu giivenligi ve kamu diizeni gerekgesiyle diizenlenmektedir Ki bu gerekgeler
yoruma ve takdire agiktir. Tirk soylu yabancilar dahil biitiin yabancilar siyasal
haklardan digslanmaktadir. Ayni sekilde sadece Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi
meslekler belli oldugu igin, biitiin yabancilar sayilan mesleklerden dislanmaktadir.
Genel saglik sigortalis1 sayilanlar ise 5510 sayili yasada gore uluslararasi koruma
bagvurusu veya statlisii sahibi ve vatansiz olarak tanman kigiler olarak
belirlendiginden, gegici koruma altinda yer alan Suriyeliler Kanun kapsami disinda

birakilmistir (Kantarci, 2022: 130).

Dordiincti  dislama,  diizensiz  go¢menlerin  ililkede yasal olarak
bulunmamalarindan dolay1 haklardan neredeyse tamamen dislandiklari alandir. Kayit
dis1 veya kagak c¢alistiklart icin basta sosyal giivenlik ve onun sagladigi saglik hakki
olmak iizere egitim ve devlet eliyle saglanan sosyal yardimlardan dislanmaktadirlar.
Yasal sistemden kaginarak sivil toplum kuruluglarinin yardimlari ile hayatta kalmalari
s0z konusudur. Yasadis1 ¢alismanin cezalandirildigi durumlarda ise yapilan islem
kanunen uygun olsa da ¢alisma haklarinin gerilemesine sebep olmaktadir. Baska bir
ornek olarak, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina dair Kanun (m. 4), dilekg¢e gecerlilik
kosullar1 arasinda dilekg¢e sahibinin ig veya ikametgah adresinin bulunmasini zorunlu
sart olarak belirlediginden diizensiz gé¢menlerin dilek¢e hakkini kullanabilmesi
miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’de uluslararast korumaya erisimin gittikce

zorlagmasi, Afganistan ve Iran gibi iilkelerden kacan kisileri, dzellikle bekar erkekleri
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etkilemekte, diizensiz duruma iterek siir disi edilme riskiyle karsi karsiya
birakmaktadir ve saglik ve diger temel hizmetlerden yararlanmalarin1 engellemektedir
(3RP, 2024: 8). Diizensiz sayisinin Tiirkiye’nin bulundugu bélgenin kosullarindan ve
kendi yasal diizenlemelerinden dolay1 artacagini ve bu diglama alaninin biiyliyecegini

ongormek miimkiindiir.

Besinci dislama alani olarak, statii belirleme siirecinde dikkate alinan irk, din,
siyasi diistince olglitler konusunda ayrintili diizenlemelerin bulunmamasi ele alinabilir.
Uluslararasi korumaya basvuran kisilerin belirtilen statiilerden hangisini alabilecegini
belirleme yetkisi Goc¢ Idaresi Baskanligi'na aittir. Ancak mevcut durumda,
BMMYK’nin miilteci statiisiiniin belirlenmesinde uygulanacak Olgiitler ve usuller
hakkindaki bir el kitabindan yararlanilmaktadir (Can, 2024: 48). Ancak bagvurularin
degerlendirilmesinde 6nemli rol oynayan ve farkli yorumlanmasina yol agabilecek bu
olgiitlerin igerigi ve kapsami konusunda i¢ mevzuat gelisimi eksiktir. Bununla birlikte,
miilteci ve sarthh miilteci statiileri yoniinden bir ayrima gidilmedigi, temel hak ve
Ozgiirliiklerin saglanmasi ve yerine getirilmesi konusunda hak yoksunluguna yol
acilmadig goriilmektedir. Miilteci statiisiiniin belirlenmesi i¢in alinan 6Slgiitler sarth
miilteci i¢in de aynen alinmaktadir (Can, 2024: 43, 45). Fakat bu dislama alaniyla ilgili
benzer bir baska husus, ikincil koruma talep edenin miilteci ya da sartli miilteci
kapsaminda degerlendirilmesi sayilabilir. Konuyla ilgili acilan davalarda ise,
uluslararast1 koruma basvuru talebinin miilteci ve sarth miilteci agisindan
degerlendirildigi, 6liim cezasina mahkim edilecek olma, iskenceye maruz kalma gibi
Olgiitlere gore bir degerlendirme bulunmadigi ya da degerlendirmelerde ciddi yorum
farkliliklar1 oldugu goriilmektedir. Degerlendirmenin miilteci statiisii agisindan ele
alinmasi, sinirli yorumlama, iilke raporlarinin degerlendirme disi tutulmasi, beyanin
esas almmasi bakilmasi ya da tek kaynaga dayanarak Kkarar verilmesi farkli
degerlendirmelere sebep olmaktadir. Bu yiizden ikincil korumaya iliskin ayrintili bir
ikincil mevzuatin olusturulmasi ihtiyact dogmaktadir (Can, 2024: 49).

4.4.2. Aciklar: Maddi-Manevi Kaynaklarin Eksikligi

Yasalarla haklar verilmis olsa ve kazanim gibi goriinse de saha caligmalarinda
goriilen sonuglar, manevi ve informel kaynaklardan yoksunlugun haktan faydalanmay1
engelledigini gostermektedir. Birinci agik alani gog¢menlerin dil, egitim ve gelir

yetersizligi, firsatlar ve haklar konusunda bilgi ve farkindalik eksikligi ve sosyo-
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kiiltiirel Ozelliklerinin haklart kullanimimi etkilemesidir. AFAD’mn (2017: 50)
2017°deki saha arastirmasi raporuna gore kamp iginde ve kamp disinda Suriyelilerin
ylzde 23’1 okur-yazar degilken, yiizde 14,5°1 okur-yazar, yiizde 26°’s1 ilkokul, ylizde
15,8’1 ortaokul, yiizde 12,4’ lise ve yilizde 8,4’ ise iiniversite ve lizeri derecesinde
egitim durumuna sahiptir. Ayni saha arastirmasina gore ytizde 75’1 Tiirkiye’de hangi
kosullarda ve sektorlerde calisabilecekleri konusunda yeterli bilgiye sahip degildir
(AFAD, 2017: 9). Saha arastirmalarinin sinirli kapsamlarina ragmen, benzer sonuglar
veren arastirmalar (Caliskan Sari, Ok, Aksanyar, Kadioglu ve Uylas, 2021: 198)
dikkate alindiginda ve sonuglarin genel durum hakkinda bir bilgi verebilecegi
varsayildiginda, Suriyelilerin bu egitim seviyelerinin nitelikli isgiliciine katilmalarinin
ve pazarlik giicli elde edebilmelerinin 6niinde bir engel olarak durdugunu séylemek
miimkiindiir. Benzer sekilde Afgan siginmacilarin islerinden memnun olmama
nedenleri icinde diizenli iicret alamama ya da diisiik ticret alinmasi, ¢aligma siirelerinin
uzun olmasi, dil bilmemeden kaynaklanan sorunlar ve sosyal giivence yetersizligi yer
almaktadir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 104). Gii¢ acig1 tiiriine girecek sekilde,
isglicii piyasasinda pazarlik giicleri olmadigi i¢in diisiik iicret ile iyi olmayan is
kosullarinda, kayit dis1, glivencesiz ve gegici calismaktadirlar. Yasal olarak esit, 6zgiir
ve asgari ticretle ¢calisma hakki olmasina ragmen, isverenin giicii ve gd¢menin maddi
ve manevi imkanlarin eksikligi sebebiyle daha diistik {icretle ¢alismalar1 s6z konusu
olmaktadir (Celik, Sen, Usta ve Usta, 2018). Yetersiz Tiirk¢e bilgisi ve maddi
imkanlarin yetersizligi saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanmay1 da olumsuz
etkilemektedir. Buz, Canli ve Aygiler (2021: 88) arastirmasina goére maddi
imkansizliklar, kiz ¢ocuklarinin evlendirilmesi ve erkek ¢ocuklarin ailenin gegimine
katkida bulunmalari igin ¢alismak zorunda kalmalar1 gibi etmenler Afganlarin lise ve

tiniversite gibi kademelerde okula devamini azaltmaktadir.

Ikinci acik alani, haklarm kullanimmin cesitli kosullara bagl kilinmasidur.
Tiirkiye’de ikamet izni almak isteyen yabancilarin 6dedigi ikamet izni belge bedeli ve
ikamet izni harc1 yabancinin vatandasi oldugu iilkeye gore degismektedir. Egitim ve
saglik haklar1 bakimindan benzer bir kosulluluk vardir. Anayasanin 42’inci maddesi
herkese 1rk, din veya milliyet ayrimi1 yapilmaksizin egitim hakki vermektedir ama yine
de kisinin ikamet iznini ibraz edebilmesi gerekmektedir. Gegici koruma altindakiler,
i$ piyasasina yasal olarak erismek i¢in diger statiilere gore daha fazla sart1 yerine

getirmelidir. Caligma bagvuru izninin igveren tarafindan yapilmasinin zorunlulugu,
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bagvuru ticretleri, isyerinin istihdam kotalarinin uygunlugunun ispatlanmasi, iznin
ikamet izni verilen illerle sinirli olmasi gibi sartlar gecici korunanlarin bu haklari de
jure olarak kullanmalarin1 engelleyebilmektedir. Isverenlerin ¢alisma izni alma
konusundaki isteksizlikleri, bilgi eksiklikleri yahut kayit dis1 isgiiciinden
faydalanmalari, gegici korunanlarin diigiik egitim, bilgi ve yetenek kapasiteleri ile
birlestiginde ise de facto olarak isgiicii piyasasinin diginda kalmaktadirlar. Calisma
izni bagvuru licretleri statiilerden kaynakli olarak ve ¢alisma izninin siiresine gore
farklilik gdstermektedir. 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu her ne
kadar yabanci gogmenlerin sendikal iiyeligine dair 6zel bir kisitlama getirmese de,
calisma iznine sahip olma, is sézlesmesinin varligi, is¢i sayilma, sigorta kaydinin
yapilmasi gibi kosullar dikkate alindiginda, sendikal {iyeligin hayata gecirilmesi
ozellikle kayitsiz c¢alisan yabanci gocmenler agisindan ¢ok da miimkiin

goriinmemektedir (Balun, 2020: 100).

Uciincii acik alami, haklart kullandirma prosediirleri igerisinde uygunluk
kriterlerinin idari takdir yetkisinde degerlendirilmesinin ¢ogu zaman informel bir agik
yaratmasidir. Ikamet izinlerinin celiskili ve yoruma agik olmasi (Oztiirk vd, 2021),
bunlarin yerine getirilmesi ¢ok zor olan sartlara doniismesine neden olabilir. Ornegin
Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi’nin arastirmasi, uluslararasi koruma bagvurularinda
kayit islemleri i¢in noter onayl kira sézlesmesi talep edilebildigini belirtmektedir
(Miilteci-Der, 2014: 20). Oysaki bagvuru sahibinin noter iglemleri igin gerekli paraya,
pasaport, kimlik kart1 gibi kimligi belirleyici bir belgeye sahip olmasi her zaman
miimkiin degildir. Diger yandan idarenin mevzuatta uygulama birligini biitiin illerde
saglayamamasi bir ac¢ik yaratmaktadir. Suriyeli gegici korunanlarin saglik
kurumlarinda iicretsiz tedavisi ve masraflarin AFAD’a faturalandirilmasini belirleyen
genelgenin uygulanmasinda farkli illerde farkli siiregler yasanmistir. Bazi illerde
uygulamaya geciste yasanan gecikmeler, pratikte yasanan sorunlara Ornek
olusturmaktadir (Miilteci-Der, 2014: 25). Aile birlesiminden yararlanmak isteyenlerin
¢ogu zaman aile baglarini kanitlamak i¢in gereken dokiimanlara sahip olamayabilecegi
dikkate alinmamakta ve belge gereklilikleri kapsaminda herhangi bir istisna veya
kanitlayict belge olmadiginda uygulanacak alternatif yontemler agik bir sekilde
belirtilmemektedir. Uygulama, belli istisnalarla birlikte, genellikle aile birlesim
talebini igleme alan memurun iyi niyetine bagl hale gelmektedir (MPG ve IGAM,

2017: 24). Ayrica Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina
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Iliskin Y&netmelik “hak ve yiikiimliilikkler” bashigi altinda egitime, saghga ve is

3

piyasasina erisimi “yardim ve hizmetler” olarak ifade etmektedir. Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde ise dogrudan “Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” basligina
yer vermektedir. ‘Haklar’ tabiri yerine daha ¢ok ‘hizmetler’ tabiri kullanilmakta olup

bu durum idarenin takdir yetkisini arttiran bir uygulama olarak goriilmektedir
(TBMM, 2018).

Dordiincti agik alani, damgalanma acig1 olacak sekilde, gé¢menin etnik
kokenine, uyruguna, cinsiyetine veya gelir durumuna gore yasal olarak kazandirilan
olmasa da yararlandirilan haklarda farkliliklarin yasanmasidir. Farkli din ve inangta
veya cinsel yonelimde olmalarmin haklardan ve yardimlardan faydalanmalarini
olumsuz etkiledigi goriilmektedir (Kahya Nizam ve Sallan Giil, 2017: 1405). Dil
bilmemenin, kendini ifade edememenin ve farkli bir kiiltiir ile birlikte yasamanin
getirdigi kamusal iletisim sorunlari, anlasmazliga, catismaya ve toplumdan
uzaklagsmaya yol agarak kendilerine saglanan haklardan yararlanmalarin1 olumsuz
etkilemektedir (Celik ve digerleri, 2018: 312). Bu tiir sorunlar1 agsmalarina yardime1
olmaya ve hukuki konular, ev kiralama, abonelik, acil durumlar ve toplumsal kurallar
hakkinda Tirkiye’de yasama dair bilgi seviyelerini artirmaya yonelik Sosyal Uyum ve
Yasam Egitimi (SUYE) programi yiiriitilmektedir (Caliskan Sar1 ve digerleri, 2021:
203-204). Damgalanma a¢ig1 olusturan bir bagka konu ise sosyal yardimlardan
yararlandirma sirasinda “hak eden” veya “hak etmeyen” ihtiya¢c sahibi
degerlendirmesine gidilebilmesidir (Morris, 2003: 82). Idari takdir yetkisinin rol
oynayacagi degerlendirmeler damgalanma aciginin kaynaklardan birisidir.
Damgalanma agi1g1 cinsiyet ve uyruk tizerinden de islemektedir. Afgan veya Suriyeli
erkeklerin toplumda bir tehdit olarak goriilmesi, sosyal hayat, konut veya is bulma

konularinda daha dezavantajli olmalarina sebep olmaktadir.

Besinci agik alani olarak, haklarin kullaniminm1 engelleyen maddi bir agiktan
bahsedilebilir. Ornegin gegici barinma merkezlerinin yetersizligi ve hareket
ozglrliigiini kisitlayici yonleri sebebiyle bu merkezlerin disinda yasamak isteyenler
icin en bilylik sorun barinma ihtiyacinin karsilanamamasi olmaktadir. Yiiksek kiralar
ve ev yetersizligi, agik alanlarda yasamak zorunda birakmaktadir. Barinma sorununa,
beraberinde getirdigi yiyecek bulma, temizlik, hijyen ve saghik gibi sorunlar

eklenmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 100, Miilteci-Der, 2014).
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Gogmenler 6zellikle kentlerin merkez disinda kalan bolgelerinde ve gecekondularin
yaygin oldugu yoksul mahallelerde yogunlasmaktadir. Mesela Suriyeliler fiziksel
kosullar1 pek de iyi olmayan binalarda yasamakta, bu durum ciddi toplumsal ve
bireysel saglik sorunlarina sebep olmaktadir. Cogunlukla apartmanlarin giris ya da
bodrum katlarinda, kimi zaman konut bile sayilmayacak depo veyahut benzeri
yerlerde, kiigiik, los, glines almayan dairelerde yasamaktadirlar. Kalabalik aile
yapisina sahip Suriyeliler, 8-10 kisinin bir dairede ikamet ettigi konutlarda yasamak

zorunda kalmaktadirlar (Keklik ve Ertem: 2019: 44).

Altinct agik alanini, haklarin kullanimini engellemesi veya sinirlamasi
acisindan yerel halkin gé¢gmenler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi ve tutumu,
giivenlik kaygilari, medya haberleri, siyasi propagandalar ve sdylemler ve kamunun
tavri gibi resmi olmayan unsurlar olusturabilir. Bu unsurlar gé¢gmenlerin haklarini
kullanmaktan geri durmalarina veya toplumsal tepkilerle karsilasmalarina sebep
olabilmektedir. Bu durum ayni zamanda damgalanma acigina yol agmaktadir. ilk
olarak ev sahipleri veya temsilcileri olan emlakg¢ilar konutlarin1 Afgan siginmacilara
kiralama konusunda isteksiz, ayrimci ve dislayict bir tutum takinabilmektedir. Ev
sahipleri Afgan siginmacilarin kiralarin1  6demeyecekleri ve evlerine zarar
verebilecekleri yoniinde 6nyargilarla yiiksek kira ve komisyon talep etmektedir (Buz,

Canli ve Aygiiler, 2021: 34).

Yedinci agik alanini, statii elde etmek igin yasal ve idari olarak beklenen stireler
olusturmaktadir. Ulusal mevzuat agisindan, Tiirkiye’ye giris yapan siginmacilarin
miilakatlar1 uluslararasi koruma bagvurular1 bulunduklar ildeki go¢ idaresi miidiirliigii
tarafindan bir ay igerisinde gergeklestirilmektedir. Miilakat gerceklestirilene kadar
siginmacilar ya kabul merkezinde ya da kendi imkanlar1 dahilinde bir yerde ikamet
etmelidir. Uluslararasi koruma bagvurusu olumlu sonuglanmayan siginmacilar da sinir
dis1 islemleri tamamlanana kadar geri génderme merkezlerine yollanmaktadir (Buz,
Canli ve Aygiiler, 2021: 30-31). Tiirkiye Avrupa disindan gelenleri ti¢iincii tilkeye
yerlesimleri gerceklesene kadar hukuken “uluslararasi koruma statiisi” altinda
degerlendirmektedir. Bu durumun BMMYK veya Gog idaresi tarafindan inceleme ve
yerlestirmeleri yillar siirmektedir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 34). BMMYK siireci
acisindan, Tiirkiye’deki siginmaci sayisinin fazla olmasi, bagvuru ile ilgili

incelemelerin uzun silirmesi, siginma iddialarina iliskin miilakat randevularinin uzak
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tarihlere verilmesi ve siginmaci kabul eden iilkelerin kotalarini y1ldan yila diistirmeleri
gibi sebepler, Afgan siginmacilarin Tiirkiye’de kalis siirelerini arttirmakta, siginma
basvurulart olumlu sonuglanan kisilerin ise miilteci olarak {i¢iincii iilkeye yerlesim
islemlerini uzatmaktadir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 26-27). Van’da yasayan Iranli
siginmact ve miiltecilerle yapilan calismada iki ila on yila yakin siiredir iltica
prosediiriinde bekleyen miilteci ve siginmaci oldugu goriilmektedir (Biner, 2016: 4,
19). Buz, Canli ve Aygiiler’in (2021: 56) Trabzon’daki saha arastirmasina gore,
katilimecilarin yaklasik yarisinin (ylizde 51,5) uluslararasi koruma basvurusunu 1-3 yil
once yaptigi, yaklasik dortte birinin de (yiizde 25,3) 3-5 yil 6nce basvuru yaptigi
goriilmektedir. iki grup birlikte ele alindiginda basvuru sahipleri yaklasik 1 ila 5 yil
arast degisen uzun siirelerde bagvurusunun sonuclanmasini beklemektedir. Bu
bekleme siireleri Afgan siginmacilarin barinma ve istihdam alanlarinda 6nemli
dezavantajlarla karsilasmalarina sebep olmaktadir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 34).
Bekleme siireleri bir gegicilik olusturmakta ve haklara erisimlerini veya haklari

kullanmalarin1 engellemektedir.
4.4.3. Kazammmlar: Mevzuat ve Politika Gelismeleri

Tiirkiye’nin MIPEX 2015 yili sonuglart 2020 sonuglari ile kiyaslandiginda
ortaya ¢ikan goriintii her ne kadar yasal sakinlerin gelecekleri tam olarak giivence
altina alinamasa da, gé¢menlere yonelik temel haklar ve yasam firsatlar1 konusunda
olumlu gelismeler saglandig: seklindedir (MIPEX, 2015; 2020). Hem haklarinda hem

de haklar1 kullanma kapasitelerinde artis saglanmistir.

Birinci kazanim alani, uluslararas1 veya ulusal mevzuatin haklar1 dogrudan
vermesidir. Iskdn Kanunu kapsamindaki gd¢menler ve 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
kabul edilen miilteciler bu yasal mevzuat ile birlikte sivil, ekonomik, sosyal ve hatta
siyasal haklar1 kazanmigtir. YUKK ve Uluslararas: Isgiicii Kanunu statii belirsizligini
ortadan kaldirmak ve isgiicii piyasasina erisimleri diizenlemek agisindan 6nemli bir
kazanim olmustur. Suriyelilerin misafir olarak kabul edilen durumlari, hem YUKK
hem de Gegici Koruma Yonetmeligi ile gegici koruma seklinde yasal bir statiiye

doniismiistiir.

Ikinci kazamm alani, ilgili yasal mevzuatin kapsamimin cesitli gd¢men
statiilerini icerecek sekilde genisletilerek haklar1 kullanim kapasitelerinin artirildigi

alanlardir. 2017 yilinda ISKUR genelgesi ile Suriyeliler de dahil olmak iizere kayith
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kimligi olan biitiin yabancilar, ISKUR’un sagladig1 hizmetlere esit olarak erigme
imkanina kavusmustur. Boylece is piyasasinda ihtiya¢ duyduklart bilgi ve becerileri
kazanarak ve yasalarin gerektirdigi kosullar1 saglayarak is piyasasina daha kolay
girebilmektedirler. Daha 6nce zayif bir alan olan yabancilarin Tiirkge 6greniminin
desteklenmesi, 6zellikle Suriyeli gegici korunanlar ile birlikte gelismeye baglamistir.
Yasal olarak ikamet edenlerin ¢ocuklarina zorunlu egitim hakki garanti edilmis, uyum
siniflar1 agilmis ve ¢esitli projelerle Tiirkce egitimi desteklenmeye baglanmistir. 2013
yilinda, 5510 sayil1 kanunun, basvuru sahibi, uluslararasi korunma statiisii sahibi ve
vatansizlar1 kapsamina almasi ile birlikte bu gruplarin daha kapsayict saglik
hizmetlerinden yararlanmasina imkan saglanmigtir (MIPEX, 2020). Ayrica, statiisiine
bakilmaksizin  biitiin yabancilarin acil ve temel saglik hizmetlerinden
yararlanabildigini ifade etmek gerekir. Vatansizlar, kanunda sayilan ikamet
izinlerinden birini alabildikleri ve kaldiklar siireler ikamet siirelerinin toplamina dahil
oldugu i¢in uzun dénem ikamet iznine de bagvurabilmekte ve vatandaslik kazanimi
imkan1 elde etmektedirler (YUKK, m. 50 ve 51). 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile sendika kurucusu olabilmek igin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sarti kaldirildigindan yabancilar da sendika
kurabilir, yonetebilir, liyesi olabilir ve denetleyebilir. Ayrica toplu is sozlesmelerinden

yararlanabilirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast ¢ocuklara yonelik uygulanan Sartli EZitim
Yardim1 Programinin kapsami Suriyeli ¢ocuklarin okula devamlarini tesvik amaciyla
2017 yihi itibariyla genisletilmis ve Tiirkiye’deki yabanci uyruklu ¢ocuklara yonelik
olarak uygulanmaya baslanmistir. Tiirk Kizilay1, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
tarafindan ortaklasa yiiriitiilen program kapsaminda okula devam eden ¢ocuklara aylik
O6deme yapilmaktadir (Kamu Denetgiligi Kurumu, 2022: 27). Yabanci uyruklularin
Tiirkce dil becerilerinin artirilmasi amaciyla halk egitimi merkezlerinde Tiirkge
ogretimi kurs programi diizenlenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de yasal kalma hakkina
sahip tiim yetiskin (17-65 yas iistii) yabancilarin Tiirkiye’deki sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hayata uyumlarinin kolaylastirilmas: amaciyla gelistirilen Sosyal Uyum ve
Yasam Kurs Programi lilke genelinde halk egitimi merkezlerinde uygulanmaktadir

(Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi, 2024: 389).
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Uciincii kazanmim alani, yabancilarm cesitli nitelikleri sebebiyle haktan
faydalanma potansiyelinin artmasidir. Soydaslik, kiiltiirel ve dini benzerlikler prestij
unsurlar, hem istihdam alanlarin1 genislemekte hem de istihdam kosullarini
iyilestirmektedir. Tiirk soyu ve Kkiiltirinden geldikleri ic¢in Iskdn Kanunu
kapsamindaki go¢menlerin, Tiirk soylu yabancilarin ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti vatandaglarinin haklar1 kullanim kapasiteleri daha hizli ve genis bir
sekilde olusmaktadir. Turkuaz kart sahipleri nitelikleri sayesinde siyasal haklara sahip
olmasalar da Tiirk vatandaslarina verilmis ¢cogu haktan faydalanmaktadir. Gegici
koruma altindaki Suriyeliler orneginde ise isgiicli piyasalarina giris siirecinde
akrabalik baglarinin/asiret dayanigmasinin/hemserilik iligkilerinin 6nemli  bir
fonksiyon oldugu gozlenmektedir. Ancak bu durum, yabancilarin Tiirkiye’deki
istthdam alanlarinin etnik kimlige gore sekillenmeye basladigi iddiasini giindeme

tasimaktadir (Aygiil, 2018: 74).
4.4.4. Genislemeler veya Daralmalar: Siyasal Tartismalar

Genislemenin, heniiz elde edilmemis ancak talep edilen ve istenen haklar ifade
ettigi kabul edilirse haklarin politik ve miizakere edilebilir dogasi ortaya ¢ikmaktadir
(Morris, 2003: 95). Genisleme alaninda ilk olarak, ekonomik, toplumsal ve giivenlik
gibi alanlarda ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla yasal mevzuatta yapilabilecek
genislemelere yer verilebilir. Dolayisiyla benzer kaygilarla gelecekte, gegici
korunanlarin ve diger statiilerin haklarinda genisleme ihtimali bulunmaktadir.
Suriyelilere 2016’dan itibaren verilen ¢alisma izinleri igin kayit, belirli siire ikamet ve
calisan sayis1 gibi kriterler getirilmesinin amaci kayit dist istthdamin ve iicretlerin
asag1 ¢ekilmesinin engellenmesidir. Bu kriterler genisletip daraltilarak aslinda ulusal
ve uluslararasi alanda egemenlik giicii kullanilmaktadir. Ozellikle Suriyelilerin
gelisinden sonra vatandaslik ve gO¢menler arasindaki iliski sorgulanmaya
baslanmistir. Yabancilarin evlilik veya nitelikleri sebebiyle vatandashiga gecisleri
yeniden diizenlenmistir. Suriyeliler 6zelinde, biitiin Suriyelilerin vatandasliga alinmasi
s0z konusu edilmese de, istihdam, egitim, saglik ve ayrimciligin 6nlenmesi alanlarinda
iyilestirmelerin yapilmasi konular1 giindemde kalmaya devam edecektir (Kdser
Akgapar ve Simsek, 2018: 185). Suriyelilerin ekonomik katkilarina vurgu 6n plana
ctkmaya baglamistir (Ozipek ve Tanrikulu, 2024). Kamu Denetgciligi Kurumu’nun
(2018: 234) Suriyeliler Ozel Raporu, Tiirkiye’de kaliciliklarina dair ipuglar arttikca,
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tilkenin ekonomik ¢ikarlar1 agisindan uzun vadede vatandaslik haklarinin giindeme
gelecegini  Ongormektedir. Vatandaghiga iliskin degerlendirmelerinin temelinde
toplumsal uyumun saglanmasi, iilkedeki beseri sermayenin gelistirilmesi, sektorel
cesitliligin artirtlmasi, belirli sektorlerde ihtiyag duyulan nitelikli isgiictiniin
Tiirkiye’de kalmasinin tesvik edilmesi, sermaye birikimine ve Suriyeliler tarafindan
kurulabilecek yeni dis ticaret baglari sonucunda lilke ekonomisine katki saglanmasi
amaci bulunmaktadir. Ayrica, gd¢menlerin sosyal yardim bagimliliklarin1 azaltma ve
nitelikli isgiictinii degerlendirebilme hedefleri ¢alisma izni sayisinin hizla artmasina
neden olmaktadir. 2021 yilinda 168 bin ¢alisma izni diizenlenmis, ¢alisma izinlerinde
bir onceki yila gore yizde 36 artis kaydedilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbagkanligi, 2024: 388-399). Sendikal hareketlerin gégmenlere yansimadigi
goriilse de yabanci gogmenlerin kayit disi ¢alistiklar: ve bu olgunun isgiicii piyasalari
ile sendikalar1 etkiledigi konusunda farkindaligi yiikselmektedir. Ortaya c¢ikan
etkilerin yonetilmesi, piyasalarindaki sorunlara ¢oziim {iretmesi, kayit diginin
Onlenmesi ve gogmen ¢alisanlarin Orgiitlenmesi gerektigi sendikal metinlere ve
sOylemlere yansimaya baslamistir. Fakat sendikalarin heniiz giiclii ve somut bir
stratejiye sahip olmadiklari, sorunlarin ¢6ziim noktasinda ise devletin ana aktor olarak
algilanmaya devam edildigi de belirtilmelidir (Balun, 2020: 176-177).
Yiksekogretimde uluslararasilagmanin ve uluslararasi 6grenci sayisinin artirilmasi

hedefi kalkinma planlar1 gibi temel devlet dokiimanlarinda yer almaktadir.

Ikinci genigleme alam olarak, statiilerin yeniden diizenlenmesi ele alinabilir.
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne koydugu cografi sinirlamanin, miilteci kabul
edilmeyenler agisindan dogurdugu olumsuzluklar1 gidermek agisindan kaldirilmasi
gerektigi yoniinde akademik caligmalar ve sivil toplum kuruluslarimin goriisleri
bulunmaktadir. Avrupa Birligi iiyelik siirecinde Tiirkiye nin imzaladigi AB Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle getirilen cografi kisitlamanin
kaldirilmasiyla ilgili calismalara baglanmasi, si§inma bagvurulart sisteminin
giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler i¢in konaklama birimleri ve sosyal destek
saglanmas1 konular1 dile getirilmistir (Buz, 2008). TBMM ’nin (2018) Go¢ ve Uyum
Raporu’nda ise Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ge¢ici korunanlarin ¢alisma imkanlarini
arttirmak acisindan en azindan ikincil koruma statiisiiniin verilmesinin yerinde olacagi
ifade edilmektedir. Cografi sinirlamanin siginmacilart uluslararast hukukun ve

kurumlarin korumasimndan mahrum biraktig1 sik sik iddia edilmektedir. Erdogan’a
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(2015: 322) gore, kaldirilmast durumunda biitiin siginmaci ve miiltecilere siirekli
olarak ev sahipligi yapmak zorunda kalacagi riskine karsi devam ettirilen sinirlama,
anlamin1 neredeyse biitiiniiyle yitirmistir ve zaten Tiirkiye her gegen daha biiyiik bir

miilteci lilkesine doniismektedir.

Ucgiincii genisleme alani, siiphesiz uyum faaliyetlerinin yaratacag: etki ile
ilgilidir. Yabanci uyruklu gocuklarin orgiin egitim sisteminde okula kayit, okula
devamlilik ve bir iist kademeye gecis oranlarimi arttirmaya yonelik tesvik
mekanizmalar1 hayata gecirilmektedir. Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardimi
(YSEY) Programi ve mesleki egitim burslari bunlardan bazilaridir. Go¢menlerin
Tiirk¢e dil becerilerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bu tiir
uyum faaliyetleri toplumda gogmenlere yonelik bilgi eksikliginin ve olumsuz algilarin
giderilmesini ve onlarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata adapte olmalarini
kolaylastirmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2024: 389). Uyum
faaliyetleri, gogmenlerin maddi ve manevi imkanlarinin artirmasina yol actig1 gibi orta
ve uzun vadede caligma, egitim, ikamet ve dolasim haklariyla ilgili yasal
diizenlemelerin onlarin lehine olacak sekilde yeniden ele almmasini ve

genisletilmesini giindeme getirecektir.

Yabancilara siyasal haklar verilmedigi icin MIPEX siyasal katilim alaninda
Tiirkiye’yi “kritik olarak olumsuz” seklinde kategorize etmektedir. YUKK, uzun
donem ikamet edenlere bile segme ve secilme hakki tanimadigini agikga ifade etmistir.
Gog Idaresi Baskanlig1 koordinasyonunda gergeklestirilen uyum faaliyetlerinin, karar
alicilart  etkileyerek haklarla ilgili politikalara genisleme olarak yansimasi
muhtemeldir. Fakat siyasal haklarin genisletilebilmesi i¢in basta anayasa olmak {izere
kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Ayriyeten bu tiir degisikliklerin
yapilabilmesi i¢in halkin istek ve rizasinin olugmasi ve toplumun bu tiir bir demokratik
doniisiime hazir hale getirilmesi gerektiginden (Yontar ve Savut, 2016: 285), boylesi
bir hak genisleme alami kisa ve orta vadede saglanabilir goriinmemektedir. Ayrica
Tiirkiye, toplumsal biitiinlesmeyi saglamak amaciyla 2018-2023 yillarim1 kapsayan
Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlamistir. Eylem plani toplumsal
uyum, bilgilendirme, egitim, saglik, isgiicli piyasasi ve sosyal destek (sosyal hizmet
ve yardimlar) konulari olmak {izere alt1 tematik alanda stratejik Onceliklerini ve

amaglarini belirlemistir. Fakat planda vatandaslik konusu uyumun parcasi olarak
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geememektedir. Dolayisiyla bu belge géz onilinde bulunduruldugunda Tiirkiye nin
yakin gelecekte Suriyelilerin Tiirk vatandashigina gegirilmesi konusunda bir

projeksiyonu olmadig1 anlasilmaktadir (Cigek, 2021: 124).

Dordiincii genisleme alani, Avrupa Birligi ile olan iligkilere bagli olarak
gelisebilecek hususlarla ilgilidir. AB’nin Tirkiye’nin go¢ yonetimine ilgisi devam
etmektedir. Aslinda Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin Rusya, Ukrayna, Iran, Irak gibi
komsu iilkelerden aldig1 diizensiz gogmenlere iliskin kaygilar ile mevcut gog rejimini
fazla liberal bulmakta ve daraltilmasi yoniinde baski yapmaktadir (Icduygu ve Sert,
2009: 8). Tiirkiye, 6zellikle Suriye i¢ savasi ile birlikte AB’nin sinir yonetimine iliskin
ciddi endiselere yol agan serbest vize uygulamasini Suriye, Liibnan, Iran, Misir gibi
tilkeler i¢in feshetmistir (TBMM, 2018:). Yasal olarak Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilarin sayisinda 2020 ve 2022 yillar1 arasindaki yilizde yilize yaklasan bir artig
yasanmustir. Bu yabancilar en ¢ok Irak, Tiirkmenistan ve Iran’dan gelmektedir. Ayrica
Tiirk vatandasligina hak kazanmak i¢in asgari gayrimenkul yatirimi ve emeklilik fonu
miktar1 gibi parasal 6l¢iitler konmustur. Bu tiir dlgiitlerin giivenlik, kara para aklama,
vergi kacakeiligi, terdrizmin finansmani, yolsuzluk ve 6rgiitlii suglarin iilkeye sizmasi
acisindan riskler olusturabilecegi distiniilmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi
Komisyonu, 2022 Tiirkiye Raporu’nda Tiirkiye’nin, vatandaslik verme yetkisini
kullanma yontemlerini elestirmekte ve bir aday iilke olarak, “AB’nin hedeflerine
ulasilmasini tehlikeye atabilecek her tiirlii islemden kaginmalidir” (s. 55) demektedir.
Ozellikle Suriyeli gdgmenlerin durumu AB ile iliskilere yansimaktadir. Tiirkiye nin
AB ile yasanan krizlerde Suriyeli miiltecileri giindeme getirmesi siyasi gerginliklere
ve diinya kamuoyunun tepkisine yol acabilmektedir. Diger yandan AB’nin Suriyeliler
icin sagladigi maddi yardimlarin dogrudan hiikiimete degil STK’lara verilmesi Tiirk
tarafinda AB’ye kars1 tepki olusturmaktadir. Ancak diger taraftan, STK lar ile devletin
uyum igerisinde olmadigi, bunun demokratiklesme siirecine ve go¢ yonetimindeki

kararlara olumsuz yansidigi da belirtilmektedir.

Ekim 2017°de yiiriirliige girmis olan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin
iciincli lilke vatandaslarina iligkin hiikiimlerinin uygulanmasi1 ve Tirkiye'deki
Siginmacilar i¢in AB Mali Imkan1 gibi konulari, 6zellikle Suriyeliler ve diizensiz
gogmenlerle ilgili olarak siyasi miizakere glindeminde tutmaya devam etmektedir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin Mart 2020°de kamu saglig1 gerekcesiyle askiya aldigi AB-
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Tiirkiye Mutabakatina uyulmamasint ve taahhiitlere uygun olarak diizensiz
gocmenlerin iade islemlerinin baslatilmamasini tenkit etmektedir. Ayrica Subat
2022'de getirilen ve bir ilde ikamet eden yabancilarin oranini sinirlayan “yiizde 25
kuralina” dayanarak bir¢ok ilde uluslararasi ve gegici koruma bagvuru kaydinin resmi
olarak kapatilmasini elestirmektedir. Ciinkii kayda erisimin oniindeki engeller, tiim
temel hizmetlere ulasilmasini sekteye ugratmaktadir. Ayrica geri gonderme
merkezlerindeki insan haklari ihlallerine yonelik iddialar konusunda endiselerini dile
getirmektedir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2022; 7, 20). Tirkiye ise AB’nin gog
kontrolii konusunda yiik kaydirdigini disiinmektedir. Tiirkiye, go¢ alan Avrupa
tilkeleri ile go¢ veren gevre bolgeler arasinda tampon bir bolge olmak istemedigi i¢in
yiik paylasimindan yanadir. Avrupa, Tiirkiye’den gocii kontrol etmek i¢in daha fazla
kaynak ve caba talep ederken, bu tiir talepler AB ve Tiirkiye arasindaki miizakerelerin
merkezine diismektedir. Bu durum iki taraf i¢in de giivenlik yonetimi, insan haklari,
insan giivenligi, ekonomi ve siyaset alanlarinda endise dogurmaktadir (Igduygu, 2015:
292; Tangor ve Alpaydin, 2022: 15). Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB’nin hem komsusu
hem de AB’ye aday bir iilke olmasi sebebiyle, AB tarafindan gogmenlere yonelik hak
ve hizmetlerin hem genisletilmesine hem de ozellikle gilivenlik kaygilart ile

daraltilmasina yonelik elestiri, talep ve baski gelmesi muhtemeldir.

Besinci olarak, Tiirk toplumunun gogmenlere bakist haklardaki genisleme veya
daralma tizerinde etkili olabilir. GG¢menlerin iilkenin ekonomik, politik, giivenlik ve
kiiltiirel kosullarini olumsuz etkilediklerine dair inancin yerlesmesi (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2015: 103) ileride haklarda daralmalara ve dislamalarin
artmasina yol acabilir. Son yillarda basta Afgan ve Pakistanli olmak {izere diizensiz
goemenlerin sayilarmin ve goriintiilerinin yarattigi giiven kirilmasi, toplumda
goemenlere karsi daha ciddi bir duyarlilik olusmasinda etkili olmaktadir (Erdogan,
2022:319). Hem Suriyelilerin mekansal yogunlasmanin getirdigi yagam pratikleri hem
de Tiirk toplumunun Suriyelilere yonelik ortaya koydugu sosyal mesafe ve siirecin
siyasallagmasi, iligkilerin niceliksel ve niteliksel gelisimi, genel olarak uyum
siiregclerini  sinirlandirmakta hatta zorlastirmaktadir (Erdogan, 2022: 321).
Gocmenlere harcanan kaynaklar sik sik giindeme gelmektedir. Tiirkiye nin sadece
Suriyelilere uluslararas1 koruma saglayabilmek i¢in yaptig1 harcamalar, 2015 yilinda
5,6 milyar Amerikan dolaridir. Tiirkiye’ye gelen uluslararast yardim ise sadece 399

milyon Amerikan dolaridir. Tiirkiye’deki gecici barinma merkezlerinin standartlarinin
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yiiksek olmasi uluslararasi camiada Tiirkiye’nin herhangi bir zorluk yasamadan ve
yardima ihtiya¢ duymadan ev sahipligi yaptig1 seklinde kamuoyu algisi
yaratabilmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 103). Avrupa
Komisyonu temel ihtiyaglar, saglik hizmetleri, egitim, koruma ve sosyo-ekonomik
alanlarinda destek olmak igin 2020-2023 doneminde 3,5 milyar avroluk ek bir yardim
paketi tahsis etmistir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2022: 133). Avrupa Birligi ve
Birlesmis Milletlerin katkilar1 Suriyelilerin biitiin ihtiyaglarini karsilamaktan ziyade
sadece temel ihtiyaglarimi gidermek iizerinedir (Tangér ve Alpaydm, 2022: 6).
Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 basta Suriyeli gecici korunanlara olmak {izere
gdecmenlere yaptig1 harcamalar ile aldig1 uluslararasi yardimlar arasindaki ciddi fark,
gocmenlere sunulan hak ve hizmetlerin kalitesi, siirekliligi ve siirdiiriilebilirligi
konusunda soru isaretleri dogurmaktadir. Cesitli yardimlar ve projelerle aktarilan
kaynaklar gecicidir ve siiresinin sonunda veya siyasi kosullara bagli olarak bitebilir.
Gogmen sayilarinin artigi ile birlikte saglik, barinma veya egitim hizmeti taleplerindeki
yigilmalar, maliyet artiglar1 veya mal ve hizmetlerde arz eksikligi, halkin gé¢menlere
karsi olumsuz bakis acis1 pekistirerek gocmen karsitt i¢c siyaset sOylemlerini
dogurabilir. Tiirk toplumunun Suriyeliler konusundaki kaygilarinin “isini kaybetme”,
“su¢ oranlarinin artmasi”, “kamu hizmetlerinin aksamasi” ve “kimlik/demografik
bozulma” basliklarinda toplandigr goriilmektedir. Siyaset kurumu veya kamu
kurumlarica toplumdaki kaygilarin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi konusunda
yeterli bir karsilik verilmedigi ortaya konmaktadir (Erdogan, 2022: 323). Ancak biitiin
bu gelismeler en nihayetinde haklarin daralmasi, ertelenmesi veya haklardan diglama

ile sonuglanabilir.

Altinct alan olarak gd¢gmenlerin kalicilik etkisi gosterilebilir. Erdogan’a (2015:
320) gore Tiirkiye’deki Suriyeliler gittikce daha kalici hale gelmektedir. Ciinkii
kitlesel goclerin neredeyse dogasinda bu vardir. Suriyeliler tilkelerindeki istikrarsizlik,
kotii siyasal kosullar ve ekonomik sorunlar sebebiyle goniillii olarak geri déonme
konusunda ikna olmus degillerdir (Tutar, 2021: 294; Giigliiten, 2023: 149). Gegici
koruma kapsaminda olan Suriyeli sayisinin biiyiikliigii ve istense bile iilkelerine geri
dontiglerinin kisa bir siire i¢inde miimkiin olamayacag1 disiiniildiigiinde genisleme
alanlarinin kaginilmaz olarak devam edecegi degerlendirilebilir. 2016 yilinda 18 yas
altinda olanlar (yiizde 47, 64) toplam sayinin nerdeyse yarisint olusturmaktaydi (Gog

Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017) ve 2024 yilina gelindiginde hemen ayni oran (yiizde
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47,9) ile devam etmektedir (BMMYK, 2024). Tirkiye’de 2011 sonrasinda dogan
Suriyeli bebek sayis1 650 bini asmisken, calisan Suriyeli sayisi 1,4 milyonu bulmusken
ve okula giden Suriyeli sayis1 770 bin iken gegici koruma altina alinan Suriyelilere
misafir goziiyle bakmak zorlagmistir. Suriyelilerin yaklasik 11 yildir Tiirkiye’de
yasadiklari, birgogunun is hayatina dahil oldugu, ¢ocuklarin Tiirk okullarinda egitim
aldiklar1 ve Suriye’deki istikrarsizligin devami g6z Oniinde bulunduruldugunda
Suriyelilerin goniillii geri doniisleri cok olas1 goziikmemektedir. Iki toplum arasindaki
kiiltiirel farkliliklar, Tiirklerin igini Suriyelilerin alacagi endisesi, dogum oranlarinin
yiiksekligi gibi hususlar toplumsal uyumun oOniindeki engeller olarak belirmekte ve
siyasi tartigmalara da konu edilerek hiikiimet iizerinde baski yaratmaktadir (Kamu
Denetgiligi Kurumu, 2022: 27-28). Suriyeli mevcut geng niifus yapisinin onlimiizdeki
donemde de devam etmesi beklenmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi,
2024: 388). Bu geng niifusun basta egitim ve saglik olmak {izere mevcut haklarinin
devam ettirilmesi ve belki yeni haklarin eklenmesi olasilig1 Tiirkiye’nin kendi uyum
politikalari, ekonomik cikarlar, insan haklar1 gereklilikleri veya dis politika baskilar
sebebiyle miimkiin gériinmektedir. Yas kirilimina benzer sekilde kadin orani, ¢aligma
caginda olanlarin orani ve hatta yaslanan niifus oran1 gibi diger kirtlimlar da hesaba
katildiginda benzer hak genislemelerinin muhtemel oldugunu disiinmek yanlis
olmayacaktir. Kamu Denetciligi Kurumu (2018: 235) raporunda, Suriyelilerin
Tiirkiye’de kalicilig1 arttik¢a vatandaslik konusunun giindeme gelmesinin kaginilmaz
oldugu hatta rapor kapsaminda yiiriitiilen inceleme ve arastirma surecinde, gecici
korumadan yararlanan Suriyelilerin istisnai hiikiimler cercevesinde vatandasliga
alinmasi1 hususunda kamu kurumlarinca c¢alismalar yapildigi ifade edilmektedir.
Raporda, bu konudaki girigsimlerin temel sebebinin ekonomik oldugu vurgulanmakta
ve ikamet izni ile uyum degerlendirmeleri seklinde vatandashiga asamali bir gegisi

onerilmektedir.

Suriyelilerle beraber kalicilik ve artis sinyali veren diger gruplar ise Iranli ve
Iraklilardir. Son yillarda hedef iilkelerin gdg politikalarinda yasanan gelismeler, iranl
gdcmenlerin de onemli oranda Tiirkiye’de kalici hale gelmelerine sebep olabilir.
Avrupa Birligi iilkelerinin, Amerika Birlesik Devletlerinin ve Kanada’nin Iranlilarin
iilkelerine kabul edilmesiyle ilgili smirlamalari Iranlilarin Tiirkiye’deki gd¢menlik
statlilerini kalicilastirmaktadir (Kalfa-Topates, Topates ve Durmaz, 2018: 2041,

Ekhtiari ve Aysan, 2023: 235). Buna ek olarak Iran’in mevcut ekonomik ve siyasi
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karisikliklarinin ileriki yillarda da devam edecegi dngoriilmektedir (Ekhtiari ve Aysan,
2023: 231). Iraklhilarin durumunda ise Ornegin, Irak’tan Tirkiye’ye uzun yillardir
devam eden egitim amagli gogiin Irakli gdgmen agin1 zaman igerisinde giiglendirmesi,
Ogrenci goglinlin artisim tesvik etmektedir (Utar: 2023: 342). Tiirkiye’deki Suriyeli,
franli veya Irakli gd¢menlerin sayica artacagi, haklariyla ilgili gelismelere ve

tartismalara doniisebilecegi ongoriilebilir.

Bir yanda, nitelikli gégmenlerin iilkeye ¢ekilmesine ve iilkede tutulmasina;
siyasi, sosyal, ekonomik ve insani sebeplerle gogmenlere asgari yasam standartlarinin
sunulmasina ve ekonomik kaygilarla vatandaslik kazaniminin genisletilmesine
calisilmaktadir. Diger yanda ise istenmeyen go¢menlerin, ekonomik ve sosyal
kaygilarla disarda tutulmasina yardimci olmasi1 bakimindan vatandasliga, is piyasasina
veya diger hak ve hizmetlere erisimlerinin kisitlanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
bakimdan Qenigsleme alanindaki bu ileri ve geri gidislerin liberal paradoksu

orneklendirdigi sOylenebilir.
4.5, Statii ve Haklarda Tabakalasma Goriiniimii

Statiilerin tabakalagsma sergileyip sergilemedigi sivil, sosyal, ekonomik ve
sosyal hak boyutlarindaki belirli haklarinin varligi ve maddi-manevi kaynaklarinin
durumu birlikte ele alinarak tabakali yurttaslik cercevesinde incelenebilir. Bunun i¢in
tabakali yurttagh@in yurttashk kazanimi, yurttaslik acigi, yurttaslik genislemesi ve
yurttaglik dislamasi alanlari, her bir statiiniin genel konumunu gostermek igin
kullanilmaktadir. Aslinda statii ve haklardaki tabakalasma durumu, iki ag¢idan
degerlendirilebilir. Ilki basitce statiilerin sadece haklar1 bakimindan nasil bir hiyerarsi
olusturdugu ve tabakalasma sergiledigine dairdir. IskAn Kanunu gé¢menleri, miilteci,
sarth miilteci, ikincil koruma, gecici koruma, vatansiz, diger yabanci statiileri ve
diizensiz gogmenlerin kendilerine ulusal mevzuatla saglanan sivil, ekonomik, sosyal
ve siyasal haklar1 bakimindan karsilastirilmasi Tablo 4.1 seklinde gorsellestirilebilir.
Bu tablo, statiiler arasinda bir nevi yasal olarak taninan haklara dayali hiyerarsiyi
ortaya c¢ikarmaktadir. Burada sayilan haklardan birinin digerine ustiinliigii iddia
edilmemektedir. Ancak vatandashiga gecis imkani ve uzun donem ikamet hakki,
gocmenler i¢in diinyada kalici ve nispeten giivenceli bir yere isaret edebileceginden
tablolastirmada temel alinmistir. Go¢menlerin kategorik tanimlarinin degismesi, dogal

olarak haklarin farklilagsmasini getirdigi i¢in statiiler arasinda hiyerarsik tabakalagma
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kaginilmaz olmaktadir. Yalniz bu hiyerarside iki 6zellik bulunmaktadir. Birincisi
hiyerarsik yap1 gegislidir. Diizenli yollarla iilkeye gelen gd¢men, Ornegin vize
siiresinin dolmasiyla diizensiz go¢men haline gelebilir. Cografi smirlamanin
kaldirilmast durumunda sarthi miilteci ve gegici korunanlarin miilteci statiisiine
gecmesi giindeme gelebilir. Ikincisi, statiiler arasindaki hiyerarsi kesin degildir.
Statiilerin sahip oldugu haklar, uluslararas1 diizenlemelerle veya egemenlik hakki

olarak ulusal diizenlemelerle degistirilebilir.

Tablo 4.1°de gorildiigii lizere, biitiin hak boyutlarinda avantajli durumda olan
Iskan Kanunu kapsamindaki gd¢menlerdir. Ulkeye ilk geldiklerinde kira, konut ve
sosyal yardim destegi de almaktadirlar. Vatansizlar uzun donem ikamete ve
vatandasliga gecis haklar1 dolayisiyla gog¢menlerin ardina eklenmistir. Diger
yabancilarin ikamet izinlerinin ve c¢alisma haklarinin ¢esitli olmas1 6nemli avantaj
saglamaktadir. Gegici koruma statiisii sahipleri, basvuru sahipleri ve sarth
miiltecilere benzer bir ¢calisma izni prosediirlerinden ge¢cmektedir. Miilteciler ve
ikincil koruma altinda bulunanlar Kkisiler, yasal stattileri belirlendiginde ¢alisma
hakki ederken, sartli miilteciler ve gecici koruma sahipleri icin ¢ok sayida
istihdam sartina uygunluk beklenmektedir. Hareket o6zgirliigii a¢isindan
bakildiginda, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisiindekiler miiltecilere kiyasla
kisith dolasim ozgirliigiine sahipken gecici koruma altindakilerin hareket ve
dolasim o6zgiirliikleri daha da simirlidir (MPG ve IGAM: 2017: 31-33). Uluslararasi
koruma ve gegici koruma altindakiler haklar agisindan farkli uygulamalara tabi
olmakla birlikte, miiltecilik daha iistte konumlanan bir statii olmaktadir. Diizensiz
gdcmenler, herhangi bir hak tanimlanmis yasal bir statii olmamakla birlikte bir statiiye
sahip olan go¢cmenlerle arasindaki ¢arpict farki gostermek adina onlara tabloda yer

verilmistir.
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Sivil Ekonomik
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Tablo 4.1. Gé¢men statiilerinin yasal haklari bakimindan karsilastirilmasi (devam)

Haklar

Statiile

Sosyal

Siyasal

Saghk

Egitim

Sosyal
hizmet ve
yardimlar

Bilgi

edinme Vatandashk
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GOgmen
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Kira, vd.
yardimlar
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iginde
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usulde
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iicretsiz
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Yiiksekdgrenim
Mesleki egitim
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vatandasi ile
evlilik ve
evlilik ve 3
yil siire sart
Yetkili
makam
karariyla
sonradan
vatandaglik
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vatandaglik

Var

Yok
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Tablo 4.1. Gé¢men statiilerinin yasal haklar bakimindan karsilastirilmasi

Statii ve haklardaki tabakalasma durumunu degerlendirmenin ikinci agist ise
yasal haklar ile maddi ve manevi kaynaklar eksenlerini birlikte ele alarak yurttaslik
tabakalagsmasin1 gostermektir. Her ne kadar yukarida sayildigi gibi kazanim, acik,
genisleme ve diglama alanlar1 birden fazla unsuru kapsiyor ve statiiler agisindan i¢ ice
bir durumu ifade ediyor olsa da, bu alanlar statiiler 6zelinde bir konumlandirmay1
gostermek icin kullanilabilir. Boylece statiilerin yurttaglik tabakalagmasi tiplerine gore
yerlestirilmesi Tablo 4.2°deki gibi miimkiin olabilir. Yurttaslik tabakalasmasinin
kazanim tipi alaninin en avantajli, diglama tipi alaninda ise en dezavantajl statiilerin
yer alacagi goriilmektedir. Bu yapida Iskdn Kanunu kapsamindaki gdgmenler
tabakalagsmanin veya hiyerarsinin en istii olan kazanim alaninda yer almaktadir.
Diizensiz go¢menler ise dislamanin en ucunda yer alarak bu yapmin en alt
tabakalarinda konumlanmaktadir. Bu iki u¢ arasinda ise miilteci, sartli miilteci, ikincil

koruma, gegici koruma altindakiler ve diger yabancilar bulunmaktadir.
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Maddi ve Manevi Kaynaklar
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| >~ >

Yurttaslik Genislemesi Yurttaglik Diglamas1

Sekil 4.1. Tabakal1 yurttaglik tiplerine gére gogmen statiilerinin yerlestirilmesi
(Lockwood’un tabakali yurttaglik gosteriminden faydalanilarak hazirlanmistir.)

Iskdn Kanunu gd¢menleri iskdnli veya iskansiz gelseler de, gelislerinin
ozellikle baslangicinda ¢esitli uyum sorunlar1 yasasalar da kisa siirede vatandaslik
kazanarak haklara tam erisebilmektedir. Goniillii ve diizenli yollarla gé¢ eden diger
yabancilar, bazi ¢alisma haklarinin ve siyasal haklarinin yokluguna ragmen, kendi
egitim ve gelir seviyesi gibi nitelikleri ve toplumdaki kabul gérme oranlarinin
yuksekligi sebebiyle hiyerarside daha iistlerde konumlanmaktadir. AB’den gelen
gocmenler veya Tiirk soylu gogmenler Tiirk toplumunda olumlu algilanmakta ve
toplumsal kabul ve sayginliklar1 diger statiilere gore {iist seviyelere yerlesmelerini
kolaylastirmaktadir. Vatansizlar ise uzun donem ikamet izni alabilmeleri ve
vatandasliga gecebilme ihtimalleri sebebiyle bu alana diigmektedir. Ancak maddi ve
manevi kaynaklarimnin IskAn Kanunu gégmenlerine veya diger yabancilara kiyasla daha

yetersiz olabilecegi ihtimali ile yurttaghk agigina yakin yerlestirilmektedir.

Miilteciler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nden dolayr yasal olarak daha iistlere
yakinken, maddi-manevi kaynaklar agisindan olumsuzluk yasayabilmektedir. Ancak

burada Tirkiye’de Tiirk mevzuatinda tanimlandigi sekliyle bulunan miilteci sayisinin
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azhigini, miiltecilere o6zel calisma ve istatistiklerin kisithiligini, ¢aligmalarda
miiltecilerin genel uluslararasi koruma bagligi altinda ele alindigin1 vurgulamakta
fayda vardir. Diger uluslararasi koruma statiilerine gore hak durumlar1 daha avantajh
ve yurttaslik kazanimi alanina daha yakin olsalar da, 6rnegin uzun donem ikamete
gecis haklarinin olmayis1 veya vatandasliga gecis haklarmin smirli olusu onlar
yurttaglik ac¢ig1 alaninda tutmaktadir. Kanunlarda ¢alisma haklari bakimindan
miiltecilerle, ikamet ve seyahat haklar1 bakimindan sartli miltecilerle birlikte ele
alinan ikincil koruma statiisii, miiltecilerin hemen altinda konumlandirilmistir.
Uluslararasi koruma altindakiler agik alaninda sayilan haklarin kosullulugu, maddi ve
manevi kaynaklarin eksikligi, idari takdir yetkisinin ve haktan faydalanmak icgin
bekleme siirelerinin etkisi, damgalanma, halkin tutumu hususlar1 ile esit derecede
yiizlesmektedir. Gegici koruma statiisii ise gegici niteligi ile birlikte ayni kaynak
yoksunluklarindan dolayr haklardan etkin bir sekilde yararlanamadigi icin bu
alandadir. Ancak Suriyelilerin sahip oldugu gecici koruma statiisiiniin maddi ve
manevi kaynaklarla birlikte alindiginda, hiyerarsik bakimdan sarth miilteci ve ikincil

koruma ile degisen konumlara sahip oldugu da sdylenebilir.

Yurttaglik genislemesi alaninda genel olarak uluslararasi koruma ve gecici
koruma statiisii sahiplerine yer verilmistir. Genisleme gelecege iliskin bir olasilik
icerdiginden ve siyasal miizakere veyahut siyasal ve sosyal miicadele ile elde
edilebileceginden parantezli kullanim tercih edilmistir. Burada Suriyelileri diger
statiilerden ayiran ve belki de tabakalagmada iiste ¢ikaran konulardan biri gegici
koruma statiisiinde bulunanlara zaman icerisinde 6zel yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmis olmasidir. 2013/8 sayili Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri
Hakkinda Genelge, 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayli Resmi Gazete' de yayimlanan
Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar, 22 Ekim
2014 tarihinde yiirtirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi, 1 Kasim 2016 tarihli
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik bunlardan
bazilaridir. Cesitli hak alanlarindaki bu tiir yasal diizenlemeler haklarin net, planli ve
ayrintili olarak diizenlenmesini ve kamunun bilgisine agik hale gelmesini
saglamaktadir. Mevzuatin gelistirilmesi ve haklarin taninmasi1 Suriyelilerin sayica
blyiikliiklerinin getirdigi bir baski ile de sekillenmektedir. Sayinin fazla olmasi
toplumsal uyumu zorlastiracagi i¢in yasal adimlarla siireci sekillendirmek bir cesit

zorunluluktur. Ustelik ekonomik haklar gibi ulusal ¢ikarlara da hizmet eden haklarin
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genisletilmesi kritik bir go¢ yonetim aracidir. Yine basta AB olmak {izere uluslararasi
toplumla miizakere ve dis politika gerekleri haklar konusunda harekete gegirici
olabilmektedir. Elbette genisleme alanindaki olasi gelismeler biitiin statiiler i¢in
gecerlidir. Dolayisiyla hiyerarsi de zamana bagli olarak degiskendir. Cografi
siirlamanin kalkmasi uluslararasi koruma statiilerini ve gecici korumayi ciddi dlgiide
etkileyecektir. Sadece genisleme alaninin kendi i¢inde degil diger alanlara kayma

seklinde de degisiklikler goriilebilir.

Tabakal1 yurttasgligin, basit bir hiyerarsinin 6tesinde ¢esitli unsurlarin etkisiyle
derinlesen bir yapisi bulunmaktadir. Gogmenler s6z konusu oldugunda gegici barinma
merkezleri, geri gonderme merkezleri veya sehirler gibi mekanlarin tabakalagsmaya
etkisi yiikselmektedir. Suriyelilerin ise kamp igindekiler ve disindakiler olarak kendi
icinde tabakalastigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Kamplarda yasayanlarin sayisi,
2019°da 230 bindir ve kamplarda barinma, saglik, egitim, gida ve sosyal aktivite
imkanlar1 bulunmaktadir. Kamp diginda yasayanlarin ¢gogu simirli kaynaklarla ve zor
sartlarda hayatlarini stirdiirmektedir. Egitim ve saglik hizmetleri gibi 6nemli kamu
hizmetlerine erisebilmekte ancak yerel yonetimlere kayit ve dil kaynakli iletisim
sorunlart yasamaktadirlar (Ozgoker ve Dogan: 2019: 79-80). Uluslararast Gog
Orgiitii’'niin (IOM, 2024) verisine gore de 3, 1 milyon Suriyeli’den 60 bini gegici

barinma merkezlerinde yasamaktadir.

Tabakalagsmada bir diger unsur sayisal biiytikliiktiir. Suriyeliler gibi biiyiik bir
gruptan once gelen Irakli, Afgan veya Iranli sayisinmn nispeten kiiciik olmasi ve
daginik gelisleri sosyolojik ve uyum sorunlarin1 daha az goriiniir kilmistir. Go¢men
haklariyla ilgili yapilan doktora tez ¢alismalarinin Suriyelilerden 6nceki donemdeki
azlig1 veya Suriyelilerden sonra da hem akademik alanda hem kamuda ve sivil toplum
kuruluglarinda Suriyelilerle ilgili ¢alismalarmn yiiksek yogunlugu bunun bir
gostergesidir. Suriyelilerin gelisi ile Tiirkiye’de sosyolojik sorunlar olusmaya baslamis
ve halk ile Suriyeliler arasinda anlasmazliklar goriilmiistiir. Uyum sorunlarinin
temelinde yer alan 6zellikle dil ve egitim yetersizliginin ¢0ziimii i¢in devlet ve AB
cesitli uygulamalara, program ve projelere girismistir (Ozgoker ve Dogan: 2019: 13).
Sayisal biiyiikliik arttikga uyum sorunlari, hak ve hizmetlerin sunum problemleri acil

ve dnemli olmaktadir. Finansal, mekansal ve idari kaynaklarin kisithiligi, gogmenlerin
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yetersiz maddi ve manevi kaynaklart ile birlestiginde yurttaglik tabakalagsmasi ve

sosyal tabakalagma artacaktir.

Ozellikle uluslararas1 koruma statiileri ve gecici koruma statiisii arasinda,
yurttaslik tabakalagmasinin iki ekseni agisindan yapilan kiyaslamalar, gegici koruma
altindaki Suriyelilerin lehine bir takim hususlarin oldugunu gostermektedir. Egitim ve
saglik haklarindan hemen biitiin statii gruplar1 yararlanabildigi icin egitim ve saglik
olanaklar1 go¢menler tarafindan olumlu karsilanmaktir. Ancak Irakli ve Afgan
gruplarin, saglik hizmetlerinde Suriyelilere gore ikinci planda kaldiklar
goriilmektedir. Bunun bir yonii saglik hizmetlerinin Suriyeliler i¢in daha yaygin
olmasi iken Obiir yonii diger uyruklarin aksine Suriyeli doktorlarin istihdam
edilebilmesidir (Utar: 2023: 328). Kamu veya STK onderligindeki projelerde
Suriyelilerin merkeze alinmasi, Suriyelilerin maddi-manevi kaynaklarini artiran
bir husustur. SIHHAT projesi kapsaminda Suriyeli doktorlarin istihdam edilmeye
baslanmasi buna bir 6rnektir (Utar, 2023: 303). Benzer bir durum, gégmenlerin
temel hayatta kalma ihtiyaglarin1 gidermek i¢in Onemli bir mali kaynak olan
Kizilaykart’1 kullananlarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunu gegici koruma statiistinde bulunan
Suriyelilerin olusturmasidir. Gegici koruma statiisiine sahip gog¢men isgilerinin
Kizilaykart gibi sosyal destek ve hizmetlere gorece daha hizli erisebildikleri
bildirilmektedir. Suriyelilere kiyasla 6rnegin Afganistan’dan gelen Pestun is¢ilerinin
hizmetlere erisimleri de olduk¢a zor olmaktadir (Kargal, 2023: 204). Suriyelilerin
zamanla kendi isletmelerini kurmasi, istthdama erisimleri konusunda avantaj
saglamaktadir. Boylesi bir sosyal ve ekonomik sermayesi olmayan Afganlar daha

dezavantajli durumdadir (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 108).

Uluslararasi koruma statiilerinin kendi icinde ise uyruga bagh bazi
hususlarin tabakalasmaya katki sagladigi goriilebilir. Ozellikle ¢calisma yasaminin
baslangicinda dilden kaynaklanan sorunlar, pek ¢ok go¢men is¢iyi Tiirkce
ogreninceye kadar siirekli olarak issiz kalma tehdidi altinda, ¢ok daha diisiik
ucretlere ve koti calisma kosullarina riza géostermeye zorlamaktadir. Go¢gmen
is¢ilerin etnisiteleri ile aylik net gelirleri arasindaki iliskinin karsilastirmali bir
analizine bakildiginda Irak’tan gelen Kiirt iscilerin yiizde 70’e¢ yakinin ve

Afganistan’dan gelen Pestun is¢ilerin yiizde 80’inin asgari licretin altinda gelir ettikleri
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goriilmektedir. Benzer sekilde Kiirt is¢ilerin yiizde doksan, Pestun is¢ilerin tamaminin

sigortasiz ¢alistig1 tespit edilmektedir (Kargal: 2023: 98-99).

Statii gruplarinin kendi maddi ve manevi kaynaklar ile haklan
birlestiginde, kendi aralarinda algisal bir hiyerarsi de olusmaktadir. Statu
gruplar1 arasinda Afgan ve Iraklilar, Suriyelilerin haklara ayricalikli olarak
eristigi algisina sahiptir. Bulgaristan go¢menlerinin kendilerini ¢aliskanlik ve iyi
ahlaklilik gibi niteliklerle tanimladiklari, Suriyelileri ise devletten fazla yardim
alan ve aslinda tilkeye yiik olan bir grup seklinde algiladiklar gorilmektedir
(Duman, 2022: 263). Ukrayna’dan gelenlerden Ahiska Tirkleri disindakilerin,
Tiirkiye'de herhangi bir 0zel imtiyazi ya da barinma imkanma erigimi
bulunmamaktadir. Ukrayna'dan tahliye edilen Ahiska Tiirkleri igin ya sosyal konutlar
tahsis edilmis ya da gegici koruma merkezlerinde ikamet etmeleri saglanmistir. Diger
Ukraynali gogmenler, konut aramada yapay olarak sisirilen fiyatlar ve kendilerinden
kefil talep edilmesi gibi sorunlarla karsilagsmaktadir (Kryzhanivska, 2023: 344).
Yalnizca Ahiska Tiirklerine istisnai prosediirler dogrultusunda vatandaglik verilmistir.
Bu durum, Tirk soylu olduklar1 halde istisnai vatandaslik prosediirlerinden
faydalanamayan Kirim Tatar toplumu arasinda kafa kanisikligina ve yanlis

anlasilmalara sebebiyet vermektedir (Kryzhanivska, 2023: 348).

Kirilgan gruplar, yurttaslik tabakalasmasinda alt siralar1 paylagsmaktadir.
Her statii grubunda gorildiagi tizere kadinlar (Lotfi ve Porsuk, 2021: 1056),
gencler, cocuklar, yashlar ve diger kirillgan gruplar eger maddi-manevi kaynaklari
da yetersiz ise tabakalagsmanin alt siralarinda konumlanmaktadir. Erkek
gocmenlerin, bilhassa Suriyeli (Kizilelmas, 2022: 410) ve Afgan erkeklerin,
toplumda tehdit unsuru olarak goriilmesi onlar1 yurttaslik tabakalasmasinda en

altlara itmektedir.

Her bir statiiniin, tabakalagsma tiplerindeki yerinin kesin oldugunu sdylemek
zordur. Bir statii, kanuni diizenlemelerin, kendi i¢indeki farkliliklarin, kirilganliklarin,
maddi ve manevi kosullarin etkisi ile alanlardan herhangi birinde yer alabilir. Genel
olarak statlideki ya da gocmenin bireysel durumundaki degisikliklerle kazanim
alanindan agik alanina, dislama alanindan agik alanina veya genisleme alanina gecis

miimkiin olabilir. Bir daralmanin etkisi ile dislama veya agik alanina gegis yapilabilir.
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4.6. Haklara Sahip Olma Hakki Karsisinda Tabakal Yurttashgin Anlam

Diinyanin, Arendt’in yasadigi donemde tecriibe ettigi ve haklara sahip olma
hakkinin varliginin farkina varmasini saglayan kiiresel siyasi durumlar, hala meydana
gelmeye ve milyonlarca insani1 haksizlik durumlarinda birakmaya devam etmektedir.
Ozellikle siginmaci ve miilteci gibi gdce zorlananlarin, sigindiklari iilkede “siyasal bir
Ozne, hak sahibi bir varlik olma” hakkindan yoksun olmasi, beseriyetin digina
stiriilmelerini ve insan haklarindan mahrum bir sekilde yasamalarini, ev sahibi iilkenin
ya da uluslararasi toplumun merhametine emanet olmalarin1 kagiilmaz kilmaktadir
(Kocaoglu, 2018: 45). Arendt’ten bugiine degin ¢ok sey degisse de, insanligin haklara

sahip olma hakki idealinden uzakta oldugu asikardir.

Bu calismada, haklara sahip olma hakkindan mahrumiyet veya insanlik
durumu disinda ve haksizlik i¢inde yasama halleri, tabakali yurttaglik baglaminda
degerlendirilmektedir. Oncelikle tabakali yurttasligin en sinirl haklardan vatandashiga
uzanan haklar ekseni ile haklarin kullanimini etkiyen maddi-manevi ekseni haklara
sahip olma hakki ile iliski i¢erisindedir. Haklardan yasal olarak yoksunluk, haklara
sahip olma hakkinin biitlin anlamlarinda olumsuz yorumlanabilir. Haklara sahip olma
hakki siyasal topluluga tiyelikle 6zdeslestirildiginde, yasal olarak taninmama veya
vatandashik hakkinin olmamasi kisinin diger biitiin haklarin1 imkansiz kilmaya
baslayacaktir. Sadece ahlaki ve evrensel bir hak olarak normatif temellere
oturtuldugunda, tabakalagsmanin gercek diinyada meydana getirdigi esitsizlikleri ve
haksizliklar1 anlamak zorlasacaktir. Eylem ve miicadele hakki olarak tasvir
edildiginde, eylem ve miicadeleye yer acacak siyasal alanin saglanip saglanmadigi ve
haklara sahip olma hakkinin hukuki niteliginin tamamen diglanip dislanamayacagi
giindeme gelmektedir. Insanlik durumunda yasama hakki olarak yorumlandiginda ise
emek, i, eylem veya kisaca vita activa i¢in ¢ok daha katmanli sorunlar1 ortaya
cikaracaktir. Ciinkii emek, is ve eylem etkinliklerinin gergeklesmesi yasal haklarla
yakindan ilgilidir. Haklarin kullanimini etkiyen maddi-manevi kaynak unsurlart ise
haklara sahip olma hakkinin say1lan anlamlarini pekistirir. Insani biraradalik igin dilin
ve iletisimin 6nemi, eylem ve miicadele i¢in yine dilin ve soziin gerekliligi buna bir
ornektir. Bir anlamda Arendt’in tasvir ettigi miilteci, azinlik veya vatansiz hayatina

yurttaslik tabakalagsmasinin somutlastigi alanlar olarak bakmak miimkiindiir.
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Ikinci olarak tabakali yurttaslik, Arendt’in (2018b) haklara sahip olma hakkini
tanimlarken bahsettigi, insanlarin goriislerinin anlamli ve eylemlerinin etkin olmasini
saglayan “diinya lizerinde bir yer” (s. 303) bakimindan go¢menlerin konumunu
gosterebilir. Kesby’a (2012: 6) gore haklara sahip olma hakk: birbiriyle iligkili iki
anlamda gelisir. Birincisi, dogrudan diinya tizerinde yasal olarak ikamet edilecek ve
somut bir yere referans verirken ikincisi haklarin 6znesi olma durumuna isaret eder.
Bu nedenle katmanli bir anlama sahip olan haklara sahip olma hakki, yalnizca hak
sahibi olunan yer veya alan sorununu giindeme getirmez; ayni zamanda bir kisinin hak
sahibi olarak statiisiine ve taninma yollarina da isaret eder. Gogmenler diinyada bir yer
olarak bir ulus-devlet bulmus olsalar da, egemenlik kurallarina ve diger olanaklara
gore ulus-devlet i¢erisinde bir tabakalagmaya dahil olurlar. Bu, bir nevi diinya {izerinde
statii kadar yer kaplama durumu gibidir. Kisinin hak sahibi olarak taninmasi ise
oncelikle yasal bir taninmay1 igerirken ayni zamanda digerleri ile birlikte digerlerine
dahil olarak taninmay1 da kapsar. Ciinkii 6zellikle eylem icin insani biraradalik ve

cogulluk gereklidir.

Haklara sahip olma hakkinin tabakali yurttagligin eksenleriyle olan baglantisi
ve tabakali yurttasligin gégmenlerin diinya tizerindeki yerini nasil sekillendirdigi iki
acindan ele alinabilir. Aragsal bir bakis agisiyla, 6nce haklara sahip olma hakkinin,
insanlik durumunda yasama seklindeki yorumuna paralel olarak emek, is ve eylem
bakimindan tabakali yurttaglik tiplerinde ne kadar saglandigina bakilabilir. Sonra,
tabakal1 yurttagligin kendisine ickin hiyerarsik yapisinin, gdgmenlerin hak sahipligini
belirleyen statiilerine gore haklara sahip olma haklarini1 da tabakali veya hiyerarsik bir
yapiya biriindiirtip biiriindiirmedigi gozlemlenebilir. Boylece tabakali yurttaglik
cergevesinin sundugu yasal haklar ve maddi-manevi kaynaklar etkilesiminin
gdcmenlerin haklara sahip olma hakkini veya baska bir deyisle diinya ilizerindeki

yerlerini anlamada nasil yardimci oldugu goriilebilir.
4.6.1. Tabakah Yurttashk Tiplerinde Haklara Sahip Olma Hakki

Tabakali yurttaglik, haklarin de jure olarak sahipligi ve maddi ve manevi
kaynaklar bakimindan haklar1 kullanabilme kapasitesi eksenlerinde geliserek
yurttaslik dislamasi, yurttaslik agigi, yurttashk kazanimi ve yurttashik genislemesi
olarak tiplere ayrilmistir. Bu tiplerin her birinin igerdigi alanlar emek, is ve eylem

acisindan bazi yetersizlikleri veya potansiyelleri barindirmaktadir. Arendt, insan
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olmanin kosullarin1 saglayan vita activayr kaybetmenin haksizliga katkida
bulundugunu gosterdigi icin emek, is ve eylemi kaybetmek haksizlik dedigi durumun
ortaya ¢ikmasi demektir (Giindogdu, 2015: 162-163). Haksizlik ise haklara sahip olma

hakkin1 iddia etmenin temel gerekcesidir.

Disglamalar emek, is ve eylemden yoksun birakarak insanligin ortak diinyasina
katilimi bir bagka deyisle haklara sahip olma hakkini engeller. Ciinkii diglama alaninda
de jure unsurlarla birlikte haklarin sahipligi ya da kullanimin etkileyen de facto
unsurlar da s6z konusu oldugundan burada emek, is ve eylemden yoksunluk bariz bir
sekildedir. Dislama alaninin 6nemli 6rneklerinden 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne konan
cografi sinirlama miilteci statiisi verilemeyenleri yasal olarak miiltecinin
yararlanacagi haklardan mahrum birakmaktadir. Uluslararasi taninan 6nemli bir statii
olan miiltecilik, bireye yasal bir kisilik kazandirir, S6zlesme ile taninan haklar iddia
etmeyi mesrulastirir. Miilteci statiisiine dahil edilmeyenler ikincil koruma statiistinde
ya da Tiirkiye’deki gibi sartli miilteci veya gegici koruma gibi igeriginin ve haklarinin
daha ¢ok ulusal diizenlemelerle belirlendigi statiilerde tanimlanirlar. Ulke icinde
yerinde edilen Rohingya halki 6rnegindeki gibi higbir statii verilmeyen ve taninmayan
kimselere de doniigebilirler. Yasal kisiligin olmamas1 insanlik durumu etkinliklerinden
mahrum etmektedir. Haklardan diglanmanin yani sira uluslararasi koruma statiilerinin
belirlenmesi, tglinci iilkeye yerlestirilme veya basvurunun olumsuz sonuglanmasi
durumunda geri géonderme siiregleri getirdigi maddi ve manevi yiikler ile insanlarin
emek ve is etkinliklerini de olumsuz etkiler en azindan kesintiye ugratir; eylem
etkinligi olasilig1 ise neredeyse yoktur. Cografi kisitlama ile oldugu gibi bazi statiilerin
yasal olarak bazi haklardan dislanmasi ve statii belirleme kriterlerinin statiiye gore
degismesi haklarin esitsiz dagilimina gotiirmektedir. Dislama alaninda maddi ve
manevi kaynaklarin eksikligi yogun bir sekilde gortildiigiinden emek, is ve eylemden
s0z etmek gittikce zorlagir. Digslama alaninin en alt tabakasinda bulunan diizensiz
gogmenler i¢in barinma, caligma gibi temel ihtiyaglarinin karsilanamamasi, sosyal
hayata karigamama ve Ozellikle yasal kisiliginin olmayisin1 agiga vuracak eylem

etkinligine girismenin tehlike arz etmesi insanlik durumunda yasamalarini zorlastirir.

Agiklar belirsizlik, risk ve haksizlik durumlarn igerdiginden emek, is ve
eylemden dolayisiyla haklara sahip olma hakkindan wuzaklastirir. Haklarin

kullaniminin ¢esitli kosullara baglanmasi, o kosullar yerine gelmedigi siirece hakkin
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elde edilemeyecegi anlami tagir. Statiiyii gosteren kimligin hazirlanmasi veya ¢alisma
izni i¢in beklenen siireler hakkin kullanim zamanini erteler. Calisma izni
basvurusunun igsverene bagli olmasi1 gogmenin yerine getirebilecegi bir kosul degildir.
Baz1 kosullarin ise yerine getirilmesi bile miimkiin olmayabilir. Calismaya iliskin
sinirlamalar, ekonomik sikintilarla birlikte psikolojik durumlarinin ve sosyal
hayatlarinin zarar gérmesine sebep olur (Kocaoglu, 2018: 37-38). A¢iklar konusunda
yine tabakal1 yurttasligin maddi ve manevi imkanlar ekseni 6nemli rol oynamaktadir.
Ozellikle dil, egitim, sosyal ¢evre ve topluma uyum eksiklikleri haklardan tam kapasite
ile yararlanmanin &niinde engel olabilir. Idari takdir veya mevzuatin uygulamadaki
yorumu haklarin esitlik ilkesini zedelemektedir. Finansal kaynak sorunlari ve
kamunun go¢ karsit1 tavri, gdgmenlerin basta emek etkinligi olmak iizere is ve eylem

etkinliklerini gerceklestirmelerini dogrudan olumsuz etkilemektir.

Yurttaglik kazanimi emek, is ve eylemi saglamasi agisindan haklara sahip olma
hakkina en yaklastiran tip olarak yorumlanabilir. Yurttaglik hiyerarsisinin bu tipi hem
haklara hem de haklar1 kullanacak kaynaklara sahip olanlarin alani olarak insanlik
durumunu saglama potansiyeline sahiptir. Kazanim alaninin verdigi yasal glivence ve
taninirlik, eylem bakimindan dnemlidir ¢linkii gdgmenin bir nefrete maruz kalmadan
kamusal alana ¢ikabilmesini ve hak iddia edilebilmesini mesru kilar (Giindogdu, 2015:
19). Iskan Kanunu kapsamindaki go¢gmenler kisa siirede kazanim alanina gegmektedir.
Tiirk vatandas1 haline gelerek emek, is ve eylem etkinliklerinde bulunabilmektedir.
Kazanim alani bilhassa diger statiiler i¢cin zamana yayilan bir nitelik gostermektedir.
Calisma, aile birlesimi veya vatandaslik haklar1 zaman igerisindeki sosyal, ekonomik

ve siyasal gelismeler sonucunda kazanilmaktadir.

Yurttaglik tabakalagsmasinin genisleme alani, 6zellikle hak miicadelelerini, yeni
hak taleplerini, miicadeleci siyaseti igeren eylem ve konusmaya iliskin alan olarak
goriilebilir. Bu alanda eylemi yansitan miicadele ve gelismeler ayni1 zamanda emek ve
1§ etkinliklerine kazanim olarak yansir. Kazanim alaninin getirdigi yasal mesruiyetten
dolay1r go¢men i¢in eylem etkinligi burada dogal olarak kolaylasirken genisleme
alaninda eylem bir hak miicadelesi ve talebi olarak aktif sekilde go¢gmen tarafindan
harekete gecirilmektedir. Diglama ve agik alanlarinda eylem potansiyeli olmakla
birlikte, 6zellikle genisleme alani haklar1 iddia etme agisindan 6zel bir eylem alam

olarak goriilebilir.
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4.6.2. Tabakah Yurttashk Hiyerarsisinde Haklara Sahip Olma Hakki

Yurttaglik tabakalagmasinin ortaya cikardigi statli ve haklar arasindaki
hiyerarsi, statiilerin haklara sahip olma hakkina uzakligim1 karsilastirmali olarak
gosterme potansiyeli tasimaktadir. Genel olarak bakildiginda sivil, ekonomik, sosyal
ve siyasi haklar1 bakimindan iskin Kanunu’na tabi gd¢menler en iyi durumda ve
hiyerarsinin en iistiinde iken beklendigi iizere diizensiz go¢menler haklara sahiplik ve
haklar1 kullanim kapasitesi agisindan hiyerarsinin altinda ve en kotii durumdadirlar.
Ozellikle siyasal haklar konusunda yine gd¢menlere kiyasla diger biitiin kategorilerin
daha gerilerde oldugu tespit edilmektedir. Haklara sahip olma hakkini ideal bir hak
oldugu kabul edilirse hiyerarsideki yerlerine gore bu hakka erisimleri degismektedir

denebilir.

Yurttaglik tabakasinin en altinda yer alan ve dislama alanina diisen diizensiz
gocmenlerin emek, is ve eylemi elde etmelerinin 6niinde de jure ve de facto ¢okca
engel bulunmaktadir. Diizensiz go¢ diizensiz gdg¢menlerin tespiti, geri gonderme
islemleri, geri gonderme merkezlerinin masraflari, personel ihtiyaci, beslenme ve
saglik gibi temel ihtiyaclar yiiziinden Tiirkiye’ye ciddi bir finansal ve biirokratik yiik
getirmektedir. Sadece 2009-2011 yillar1 arasinda 16 milyon Tiirk Liras1 harcanmigtir
(Bodur Un ve Paydak, 2017: 192). Bu durum bir taraftan gé¢gmenlerin BMMYK 'ne
basvuru yapamadan ve ekonomik gdo¢men kabul edilerek iilkelerine geri gonderilme
prosediirlerinin baslatilmasina, diger acidan ise kayit dis1 duruma diisen ve tespit
edilmeyen diizensiz go¢menleri yakalamak i¢in herhangi bir ¢cabanin bilingli olarak
gosterilmemesine sebep olabilmektedir (Bodur Un ve Paydak, 2017: 197). ilk
durumda diizensiz gogmenler geri gonderilene kadar sadece temel ihtiyaglarinin
karsilandig1 ve 6zgiirliiklerinin kisitlandigi kosullarda yasarken, ikinci durumda kagak,
giivensiz ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda bile belirsizlik ve risk ile
yasamaya mahkim olmaktadir. Hak sahibi olabilmelerini ve hak iddia edebilmelerini
saglayacak bir yasalliga ve yasal bir kimlige sahip degildirler. Geri gonderme
merkezlerinin i¢inde veya disinda bulunduklari sartlar, haklardan tamamen dislanmay1
getirmektedir. Tiirk makamlarinin veya sivil toplum kuruluslarinin hoggoriisii ve temel
insani yardimlari disinda ve kendi kaynak ve kapasiteleri sayesinde elde edebilecekleri
bir haklar1 neredeyse yoktur. Yasal olarak taninmamalari, kagak bir hayat stirmeleri,

egitim seviyelerinin diisiikliigli, maddi ve beseri sermayeden yoksun olmalari bu
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engellerden bazilaridir. Ozellikle legal persona olmaktan dislanma tamamen bir
haksizlik durumu yaratacagindan, ne emekten ne isten ne de eylemden bahsetmek

mumkuindiir.

Uluslararas1 koruma statiileri arasinda sartli miiltecileri daha alt tabakalarda
birakan yasal diizenlemeler emek, is ve eylemi de statiler arasinda
tabakalagtirmaktadir. Sartli miiltecilere dair mevzuat ve uygulamalar, onlarin ti¢lincii
bir tilkeye yerlestirilecegi diisiincesiyle kurgulandigi i¢in, yerlesme, seyahat ve
calisma haklarinda miiltecilere gore daha ¢ok magduriyet yasatmaktadir (Yener
Keskin, 2019: 429). Avrupa disindan gelenlerin yani sarthh miltecilerin iltica talepleri
reddedildiginde, bu kisilerin en kisa siirede tilkeyi terk etmeleri beklenmektedir. Eger
kabul edilmisse de, ligiincii iilkeye yerlestirilene kadar kalma izni verildiginden,
iilkede siirekli bir hak ve statiide yerlesik hayat kurmalart miimkiin olmamaktadir
(Biner, 2016: 103). Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan
itibaren, ayrica bir ¢alisma izni almaksizin bagimli veya bagimsiz olarak g¢aligabilir
(YUKK, m. 89). Sarth miilteciler, gecici koruma altindakiler gibi ¢alisma izni
basvurusu i¢in alti ay beklemek zorunda oldugundan g¢alisma hakki bakimindan
miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinden hiyerarsik olarak daha altlarda
konumlanmaktadir. Dolayisiyla miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi 6rnegin
emek ve is etkinligine daha kolay erisirken, sartl miilteciler ve gegici korunanlar belli
kosullar1 saglayarak ulagsmaktadir. Diger yandan uluslararasi koruma altinda olan
[ranlilarda goriildiigii gibi, calisma imkanma sahip olmalar1 biyolojik yeniden
tiretimleri noktasinda vita activanin emek etkinligini kazandirmakla birlikte, vasif
diizeyleri yiiksek olmasina ragmen vasiflarinin altinda yer alan islerde ve diisiik
ticretlerle caligmalar1 bir degersizlik hissini ve diger etkinliklerden yabancilagma
slireglerini beraberinde getirmektedir (Kalfa-Topates, Topates ve Durmaz, 2018:
2041). Yine uluslararasi koruma kapsaminda olan Ezidiler, kendilerine has ibadet ve
yasam bicimleri sebebiyle diger uyruk veya farkli dinden olanlardan ayrigarak ve
kapal1 bir toplum yapisiyla kamplarda hayatlarini stirdiirmektedirler. Kamp kosullar1
icinde isten ve eylemden uzak, sadece yemek ve uyumak dongiisiinde bir hayat
yasamaktadirlar (Giinel Yilmaz ve Ertiirk, 2017: 209, 206). Tirkiye’de uluslararasi
koruma arayan ya da bir koruma statiisiine sahip insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
maddi ve manevi kaynaklar agisindan insanlik durumu etkinliklerini karsilamada

yetersiz oldugu yapilan akademik ¢alismalarda ve ulusal ya da uluslararasi orgiitlerin
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raporlarinda goriilmektedir. Egitim ve gelir seviyesinin disiikligii, teknik bilgi ve
beceri eksikligi, dil yetersizligi, toplumsal kabul ve uyum sorunlart 6ne ¢ikmaktadir.
Kanunlarla verilmeyen veya simirlandirilan haklarinin maddi ve manevi kaynak
kithigiyla bir araya gelmesi biitiin anlamlariyla haklara sahip olma hakkini olumsuz

etkilemektedir.

Sartli miilteciler gibi gegici koruma altindakilerin gecici olduklar1 kabulii
lizerine yapilan diizenlemeler, kalic1 ve siirdiiriilebilir bir hayat kurmalarin1 yasal
olarak da engellemis olur. Gegici koruma statiisii, iilkeye kabul etme konusunda
kolaylik tanimakla birlikte, kabul edilenlerin daha sonra barinma, beslenme, saglik
gibi temel sorunlarinin nasil ¢oziilecegini ortaya koymamaktadir (Bozbeyoglu, 2015:
75). Suriyeli miiltecilerin bu belirsiz durumlar1 ve gegici statiileri, baz1 haklarimni
siirlandirdig@r gibi, diizgiin bir uyum (entegrasyon) politikas1 uygulanmasini da
aksatmaktadir (Koser Akcapar ve Simsek, 2018: 177). Gegici koruma altindakilerin
Ozellikle haklardan yararlanma kapasitelerini etkileyen maddi ve manevi
kaynaklarinin (egitim, dil, yetenek, prestij, yetkinlik, vb.) yetersiz olmasi, is piyasasina
erisimde ve ¢aligma hayatinda olumsuzluklarla karsilagtirmaktadir. Genellikle emek
yogun Ve vasifsiz is alanlarinda ve sagliksiz ¢alisma kosullarinda giivenceden yoksun
sekilde uzun caligsma saatleri boyunca c¢alismaktadirlar. Yerli iggiicii ile kars1 kasiya
gelmeleri sinif i¢i rekabette haklarin geriye gitmesine ve ¢atigsmalara neden olmaktadir
(Aygitil, 2018: 80). Yine maddi ve manevi kapasiteyle ilgili olarak sosyal dislanma,
kiiltiir ¢atigmasi, toplumdan soyutlanma istegi, ekonomik yardima muhtaglik
beraberinde saglik, barinma ve ¢alisma sorunlarini getirmektedir (Celik ve digerleri,
2018). Suriyelilerin 6zellikle ortak mekan paylagimlarinin artmasi, kisitl da olsa artik
Tiirk¢e konusabilmeleri ve is hayati i¢inde yer almalari, Tirk toplumu ile iligki
yogunlugunu neredeyse hi¢ etkilememis ve hatta geriletmis goriinmektedir.
Suriyelilerin mekansal yogunlagmanin getirdigi yasam pratikleri, ekonomik kosullar
ve Tiirk toplumunun Suriyelilere kars1 koydugu sosyal mesafenin, iligkilerin niceliksel
ve niteliksel gelisimini yani genel olarak uyum siireclerini sinirlandirdigini ve hatta
zorlagtirdigint  sdylemek miimkiindiir (Erdogan, 2022: 322). Gegici koruma
altindakilerin durumunda, kendi maddi ve manevi kaynaklarinin yetersizliginin
getirdigi engellere, sayilarinin biiyiikligii sebebiyle ekonomik, sosyal ve siyasal
acidan tolere edilmesi zor sorunlar eslik etmektedir. Finansal ve biirokratik kaynak

eksikligi, gelecekteki muhtemel siyasal ve demografik etkileri, saglanan haklarin
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smirlaring, kosullarina ve haklarin nereye kadar genisletilebilecegine dair sorular
dogurmaktadir. Boylesi bir ortamda vita activa etkinliklerinin ve haklara sahip olma

hakkinin siirekli, kesin ve istikrarli bir sekilde saglanabilmesi zor goriinmektedir.

Gegici koruma merkezleri ve geri gonderme merkezleri gibi kamp hayati her
statii i¢in emek, is ve eylem agisindan zorlu kosullara sahiptir. AFAD’1n (2017: 9-10)
Tiirkiye’deki en biiyiikk gogmen grubunu olusturan Suriyeliler ile ilgili aragtirmasinin
sonuglarma gore, kamp disinda yasayanlar i¢in konutlarin biiyilikligii, konforu,
glivenligi, aile hayatina uygunlugu, gida malzemesi, uyku ve giyim malzemeleri
konusunda genel yeterlilik orani yiizde 51°dir. Kamp i¢inde yasayanlarda bu oran
yiizde 78’e ¢ikmaktadir. Suriyeliler i¢in geldikleri ilk zamanlardan itibaren ¢adir kent
ve konteyner kentlerden olusan gecici barinma merkezleri diizenlenmistir. Barinma
merkezlerinde yemek, giivenlik, ¢amasirhane, egitim, psiko-sosyal destek, terciime,
mesleki egitim, din hizmetleri, saglik hizmetleri dahil olmak {izere bircok hizmet
ticretsiz olarak sunulmugstur. Hatta kendi geleneksel damak tatlarina uygun olmasi i¢in
Suriyelilere market alisverisi yardim kartlar1 tahsis edilmistir (Kamu Denetgiligi
Kurumu, 2022: 25-26). Ancak ¢adir kentte yasayanlar i¢in mahremiyet sorunu, banyo
gibi hijyen ihtiyaglarinin karsilanmamasi sorunu, c¢adirlarin eskimesi gibi
olumsuzluklar yaganmaktadir. Diger tarafta mahremiyetin ve hijyenin olmadigi kamp
alanlar1 bir nevi tecrit hayatina doniismiis, kampta yasayanlarda rehavet ve tembellige
yol agmaya baglamistir (Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018: 210). Kamp alanlarinda

insanlar is ve eyleme dahil olamadiklari igin diinya ile irtibatsizlagma baslamaktadir.

Kamplarin ve gegici barinma merkezlerinin yetersizligi ve hareket
Ozgiirliigiini kisitlayici yonleri sebebiyle bu merkezlerin disinda yasamak isteyenler
i¢in en bilylik sorun barinma ihtiyacinin karsilanamamasi olmaktadir. Yiiksek kiralar
ve ev yetersizligi, insanlar1 agik alanlarda yasamak zorunda birakmustir. Aylik ev
kiralarinin nispeten diisiik oldugu, sehrin kenar ve gecekondu bdlgelerinde yetersiz
konut kosullarinda barinmaktadirlar (Buz, Canli ve Aygiiler, 2021: 104). Cogunlukla
kira miktarlar asir1 diisiik oldugu i¢in mecburen tercih edilen konutlar, rutubetli ve
oda sayis1 bakimindan yetersiz durumdadir. Esyadan yoksun ya da sadece en temel
esyalara sahip olarak yasamlarin1 siirdiirmektedirler (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015: 100, Miilteci-Der, 2014). Barinma sorunu beraberinde yiyecek
bulma, temizlik, hijyen ve saglik gibi (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 100,
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Miilteci-Der, 2014) sorunlar getirmektedir. Cogunlugu bir sivil toplum kurulusunun
veya devlet kurumlarmin ayni ya da nakdi yardimlarindan veya yerel halkin
desteginden faydalanmaktadir (AFAD, 2017: 9-10; Kahya Nizam ve Sallan Giil, 2017:
1398-9; Celik ve digerleri, 2018: 311; Utar, 2023).

Insani olmayan kosullarda ve hayati olanaklardan mahrum yasarlarken insan
bedenin biyolojik yasam siirecini devam ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu unsurlari
igeren emek etkinliginin tam olarak ve biitiin gogmenler i¢in saglandigini iddia etmek
miimkiin degildir. Calisma izni almanin yasal bir olasilig1 olmasina ragmen, Suriyeli
iscilerin ¢ogu istikrarsiz kayit dis1 istihdamda kalmaya devam etmektedir ve bu da
onlar gelir kaybina ve istismara karsi savunmasiz birakmaktadir. Ekonomik kisitlar
ayrica bir¢ok Suriyeli ¢ocugun, statiileri engellemiyor olsa da, egitime erisimden
faydalanmasini engellemektedir ve bu da hem mevcut hem de gelecekteki refahlarini
riske atmaktadir (Ruhnke, 2021: 7). Emekle ilgili yasanan sorunlar hayata dahil olmay1
da zorlastirir. Farkli gogmen kategorilerinde farkli zorluk sekillerinde de olsa izinsiz
calisgamamak, ¢alisma izni sartlarin1 saglayamamak veya kayit dis1 ¢alismak zorunda
kalmak, sadece gegici veya giinliik islerde ¢alismak gogmenlerin etrafina siirekli bir

diinya kurmay1 engeller.

Ulkelerinden cesitli sebeplerle go¢ eden gdgmenlerin asil amaci, ailelerine ve
kendilerine giivenlik, ekonomik veya toplumsal agilardan daha iyi bir gelecek
saglamaktir. Fakat 6rnegin gegici korunan Suriyelilerin yiizde otuzu geleceginden
umutsuzdur (AFAD, (2017: 9-10). Sosyal statiilerini kaybetmis olmaktan ve kendi
mesleklerini  yerine getirememekten dolayr psikolojik ve toplumsal sorun
yasamaktadirlar (Celik ve digerleri, 2018: 311). Yasam ve kiiltiir farklilig1, sosyal
hayata uyum zorluklari beraberinde ruhsal sorunlar1 ve kendini topluma ait
hissetmeme duygusunu getirmektedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 105;
AFAD, 2017: 10). Uluslararast hukukta haklar1 daha net olan miilteci statiisiinden
farklr olarak gecici koruma statiisiiniin adina uygun olarak gecici olmasi, “arada
kalmishk”, “diken {stlinde yasama” gibi duygularla yerlesik bir hayat
ongoriilememesine sebep olmaktadir. Bu durum, 6zellikle yash gé¢menleri sosyal
yasama katilimdan uzaklastirmaktadir (Apak, 2021: 154). Buz, Canh ve Aygiiler
(2021: 92) saha arastirmasinda Afgan katilimcilarin yiizde 41,6’sinin mutsuz ve

yasama isteginin diistik, ytizde 26,9’unun da sinirli ve tedirgin oldugu tespit edilmistir.
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Mutlu ve yasama bagli oldugunu belirten katilimcilarin orani yiizde 24,1 iken ne
hissettigi hakkinda fikri olmayan katilimcilarin orani ise yiizde 7,5tir. Yabanci bir
iilkede belirsizlik i¢inde korku, kaygi, stres ve mutsuzluk duygulariyla bas etmek

uluslararasi koruma, diizensiz veya gecici korunanlar i¢in zorlagmaktadir.

Agik ve diglama alanlarinda kamusal alana girmek, eylem ve konusma ile
goriiniir olmak daha zordur. Arendt konusma ve eylemi hep bir arada goriir. Ancak
konusmanin gercgeklesebilmesi veya goriislerin dile getirebilmesi dilin kullanima
baghdir. Dislama ve agik alanlarinda kalan ve Tiirkiye’deki go¢gmen gruplarinin
cogunlugunu olusturan gegici koruma altindakilerin Tiirkce konusmada yeterli
olmamasi eylemden uzaklastirir. Gogmenlerin durumunda dil bilmemek, mutsuz ve
dislanmis hissettirmenin 6tesinde (Caliskan Sar1 ve digerleri, 2021; Erdogan, 2023;
Sevim, 2022), kamusal alanda konusma ve eylem yoluyla goriiniir olmanin, kimligini
ortaya koymanin oniinde engel teskil eder. Sosyal iligkiler, sadece kimlik tesisi i¢in
degil ayn1 zamanda 6nemli kaynaklara, bilgilere, ekonomik veya maddi destege
erisimi saglar. Yasli veya egitim seviyesi diisitk go¢menlerin toplumsal izolasyon riski
daha yiiksektir (Aasland, 2002: 68-69). Statiilere getirilen belli bir ilde ikamet etme
zorunlulugu ise lilkeye dagilmis aile, akraba ve arkadaslariyla bir araya gelmede engel
olusturarak, toplumsal hayata uyumlarini ve toplumsal bir baglam i¢inde yagamalarini
olumsuz etkileyerek (Kocaoglu, 2018: 34) eylem ve konusma imkanlarini daraltir. Bu
ozelliklerine dil sorunu da eklenen, toplumdan izole ve dislanmig bireylerin
konusmaya ve eyleme dahil olmalar1 zorlagir. Dil sorunu zaman igerisinde asilabilecek
bir engel gibi goriinse de, 6zellikle diizensiz gogmenlerin veya diger statiilerin maddi
ve manevi imkanlarinda yetersizlik varsa emek, is ve eylem etkinliklerinden
yoksunluk bertaraf edilemeyecektir. Dilin konusulmasi her ne kadar eylem faaliyeti
icin 6nemli olsa da, dilin konusma ve yazmada kullanilamamas1 diinyaya kalicilik
kazandiracak is etkinliginde eksiklige yol acar. Bu nedenle egitim programlariyla
iilkede yasama bilgisinin artirilmasi kisiye 6zgliven, emek ve isine ise siireklilik

kazandirir.

Eylem acisindan 6nemli bir bilesen olan siyasal haklar ise en geride kalan veya
en gec verilen haklardir. Siyasal katilim ve siyaset, daha ¢cok gd¢menlerin karismamasi
gereken bir alan olarak konumlandirilir. Eylem, gd¢menlerin ozellikle siyasal

kaygilarla en fazla dislandiklar1 etkinliktir. Tirk soylu gd¢menler bile se¢cme ve
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secilme hakki gibi siyasal haklar1 elde edemez. Miilteci olarak taninmis olanlar da
dahil olmak {zere tglincii {ilkeye yerlestirilmeyi veya iltica talebinin
degerlendirilmesini bekleyenler, gegici bir hayat yasamaktadir (Biner, 2016: 20).
Yillar siirebilen bu siireclerde, her an iilkeden ayrilabilecek durumda kalmak veya her
an sinir digt edilebilme ihtimali ile yasamak zorundadirlar. Sehirden belli bir
mesafeden fazla uzaklasmamak, sokak protestolarina katilmamak, kalabaliktan uzak
olmak, yerel halkla iliskileri sinirli tutmak veya asgari diizeyde sosyallesmek seklinde
hayat bir eylemsizlige doniismektedir (Biner, 2016: 175). Ayrica iilkede giiven i¢inde
yasayabilmek icin tepki ¢ekecek siyasal girisimlerde bulunmamak, iilkenin sorunlari
ile ilgilenmemek ve goniilliik esasli organizasyonlarda gorev almamak seklinde
stratejiler gelistirebilmektedirler (Cigek, 2021: 167, 172; Eroglu, 2022: 150-151).
Ancak bu eylemsizlikle beraber, ulus Otesi sosyal baglarini harekete gecirerek bir
eyleme de girismektedirler. Ayrildiklar: iilkedeki aile ve arkadaglariyla iletisimsel
veya ekonomik iligkileri siirdiirmek veya yerlesme iilkelerinde iligki aglar1 gelistirmek
seklinde eyleme gegerek siyasi ve sosyal nitelik kazanmaya c¢alismaktadirlar (Biner,
2016: 186). Gogmenler her ne kadar eylem etkinliginden uzak tutulmaya ¢alisilsa da
eylem etkinliginin onlar i¢in hi¢ olmadigi sdylenemez. Miilteci kamplarindaki
kosullara bagkaldiran eylemler, yerel yonetimlere katilma, dilek¢eler, uyum
faaliyetlerine katilarak insanlarla bir araya gelinmesi eyleme Ornek gosterilebilir.
Egitimin de eylemi gelistirme ve haklara sahip olma hakki acisindan Onemi
bulunmaktadir. Balibar (2016: 55) egitim sisteminin demokratik gelisimin ©6n
kosullarindan biri olarak insanlara kamusal alana katilma imkan1 verme fonksiyonuna
deginir. Egitim, esitsizlikleri azaltmada gosterdigi etkililik dl¢iisiinde, kamusal alana
erisimi bulunmayan toplumsal tabakalar1 icermeyi ve dolayisiyla haklara sahip olma

hakkini saglar.

Calisma imkénlar1 smirlandirilarak ¢alisma hakki, egitim ve Ogrenime
erisimleri engellenerek egitim hakki, siyasal haklari engellenerek eylem hakki ihlal
edilirken, aslinda insanligin miisterek diinyasina katilmalar1 engellenmektedir. Kamp
kosullarinin biyolojik ihtiyaglarini karsilayacak ve hayat rutini olusturacak emekten;
etrafina kalic1 bir diinya insa etmesini saglayacak isten; diger insanlarla bir araya
gelerek goriiniir ve 6zgiir olduklar1 eylemden yoksun birakmasi tam bir haksizlik
durumuna itmektedir. Kamplarin disinda yasayan gégmenler igin de sehir hayatinda

barinmak, ¢alismak, is ve eyleme dahil olmak ayni1 derecede zordur. Biitiin bunlarin
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sonucunda sivil toplum kuruluslar1 ve merhamet gosterecek diger iilkelerin
yardimlarina muhtag hale gelmektedirler. Arendt’in (2018b) dedigi gibi “yasamlari,
haktan 6tiiri degil, merhametten dolay1 uzamaktadir” (s. 303). Egitim, saglik, sosyal
yardim veya istthdama erisim hususlarinda olusturulan mevzuatin ana referansini
insan haklarindan alan hak temelli yaklasimlar igerdigi (TBMM, 2018) savunulsa da,
devletlerin vatandaslariyla kurdugu iliskiyi diizenleyen bu modern “haklar” yaklagimi
yerine, giderek arkaik bir “himaye” yaklasiminin ikame edildigi elestirisi de
bulunmaktadir (Bozbeyoglu, 2015: 77). Haklara sahip olma hakkinin yerine
merhamet, himaye veya misafirperverlik niyetiyle haklarin bahsedilmesi s6z konusu
olmaktadir. Arendt (2007) ise “Avrupa halklarinin nezaketi, en zayif iyelerinin
dislanmasina ve zulme ugramasina izin verdiklerinde ve bu sebeple pargalandi” (s.

274) diye uyarmaktadir.
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5. SONUC

Diinyada milyonlarca insan cesitli sebeplerle gogmen olarak yasamaktadir.
Daha rahat yasam olanaklar1 bulmak i¢in goniillii olarak gé¢ edenlerin disinda, biiyiik
bir cogunluk yasadiklar1 cografyalardaki bagimsizlik savaslari, i¢ savaglar, bolgesel
catismalar, asirt siddet, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, ¢evresel etkiler ve iklim
degisikligi sebebiyle zorunlu olarak go¢ etmektedir. Diinyadaki siyasi cografya ulus-
devletler seklinde ayrildigindan gé¢ edenler, bir ulus-devletten ¢iktigi anda diger bir
ulus-devletin sinirlar1 igerisinde kalmaktadir. Paralel olarak uluslarararasi siyasal
diizenin, geleneksel devlet-halk-toprak iclisiine dayanan egemen ulus-devlet
bolimlenmesine goére kurulmus olmasi, bu tigliiden olmayanlarin yabanci kabul
edilmesi konusunda uzlasmaktadir. Sinirlararas1 go¢ eden insanlar, bir ulus-devletin
sagladig1 yasal statiiden ve siyasi topluluk i¢inde haklarini olmasi gerektigi gibi
kullanma kabiliyetinden mahrum kalmaktadir. Bu mahrumiyet, diinya savaslar ile
birlikte doruk noktasina ulagsmistir. Savas doneminin milyonlarca insani vatansiz,
miilteci veya azinlik haline getirerek haksiz birakmasini etraflica analiz eden Hannah
Arendt, yirminci yiizyilin yeni olgusunun haksizlik oldugunu gézlemlemistir. Hatta ne
ulus-devlet yapisi ne insan haklar1 séylemi bu haksizligi durdurabilmistir. Arendt’ten
giiniimiize dogru gelindiginde go¢ etme sebeplerinin ¢esitlenmekte ve gdo¢gmenlerin
sayilar1 hizla artmaktadir. Uluslararas: diizenlemelerin artmasina ve insan haklarinin
stirekli idealize edilmesine ragmen gog¢menler hala haksizlik durumlarinda yasamaya
devam etmektedir. Hatta haklara sahip olma veya haklar1 kullanma durumlan

bulunduklar: yasal statiilere ve kategorik ayrimlara gore farklilasmaktadir.

Tiirkiye’deki go¢menlerin bulunduklar1 yasal statiilerine gore sivil, sosyal,
ekonomik ve siyasal haklarmin farklilasmasinin nasil bir esitsizlik ve haksizlik
durumu ortaya cikardigina odaklanan bu tez caligmasinda, esitsizlik ve haksizlik
durumunun Arendt’in en temel insan hakki olarak gordiigii haklara sahip olma hakkina
nasil yansidigina iligkin bir ¢er¢eve sunulmustur. Bu cerceve, sadece vatandaslik
kurumu agisindan degil gé¢gmenlerin konumu agisindan da ele alinabilecek yurttaslik

tabakalagsmasina dayandirilmistir.

Arendt’in analizleri tarihsel oldugu kadar, kendi doneminin tarihini asacak
sekilde de siyasaldir. Bu sebeple haklara dair tartismalarda sik¢a referans alinan

Hannah Arendt’in argiimanlari, bugiinkii go¢menlerin kategorik ve haksizlik
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durumlarinin incelenmesi i¢in olduk¢a kullanigh kavramsal araglar sunmaktadir.
Kavramsal araglarindan biri olan haklara sahip olma hakkina, insan haklar1 ve gogmen
haklar1 konularinda sik¢a bagvurulmaktadir. Arendt, yasadigi donemdeki azinliklarin,
miiltecilerin ve vatansizlarin haksiz kalma durumunu siyasi ve tarihi olarak analiz eder.
Insanlarin haksiz birakilmasmin ardinda dncelikle ulus-devlet tarihinin etkisi vardir.
Ulus-devlet olusumu ile birlikte kendisine ickin hale gelen ulus ve devlet gerilimi,
Arendt’in deyimiyle ulusun devleti fethetmesi, ulusun c¢ikarlarin1 topraklarindaki
herkesi koruyan geleneksel ve kadim devlet anlayisindan daha iistiin
konumlandirmaya baslamistir. Bu gerilimle isaretlenen ulus-devlet, emperyalizmin ve
ardindan Pan hareketlerinin etkisi ile sinirlar1 iginde yasayan, kendi ulusundan
olmayan ve yabanci gordiigli insanlara karsi diigman olan trajik bir devlet modeline
doniligmiistiir. Bu doniisiim, diinya savaslarinin da katkisiyla kendi yapisal normlarina
aykirilik teskil etmeye baglamistir. Baris anlagmalariyla gelen kendi kaderini tayin
ilkesi, her ulus i¢in gegerli olamazken, devletler bu ilkeyi azinliklar1 ya da yabancilari
dislama, vatandasliktan ¢ikarma yontemi olarak kullanmaya baslamistir. Bu diglama
ise azinliklara, vatansizlara ve miiltecilere iliskin uygulamalariyla ulus-devletin
anayasal diizenini ifade eden gii¢ler ayrilig1 ilkesini bozmustur. Sonug¢ olarak bu
insanlar vatansiz, miilteci, azinlik ya da bunlarin kesisim gruplarinda en iyi ihtimal ile
haksiz birakilmistir. En kotii ihtimalde ise, gergekten yeryiiziiniin posasitymis gibi,
toplama veya imha kamplarinda 6liime terk edilmistir. Azinlik, vatansiz veya miilteci
olmalar1 6nemli olmaksizin ortak noktalar1 mutlak bir haksizlik durumunda kalmis
olmalaridir. Arendt’in dedigi gibi onlarin sorunu yasamak, 6zgiirliik veya mutluluk
haklarindan mahrum olmak degil, bu haklar1 anlamli kilacak diinyada bir yerden,
insanliktan ve insanligin miisterek diinyasindan yoksun kalmak olmustur. Biitiin
bunlar olurken, insan haklarinin da etkisiz kaldig1 ortaya ¢ikmustir. Insan haklar,
haksizlar1 koruyamayacak kadar siyasal ve teorik celiskilerle doludur. Tam bu noktada
Arendt, insanligin haklara sahip olma hakki gibi ¢ok daha temel bir hakka sahip olmasi
gerektigini ileri siirmistiir.

Arendt’in insanin, eylemlerine ve goriislerine gore yargilandig: bir ¢ercevede
yasama veya insanligin bir liyesi olma hakki diye tanimladigi ve hakkinda fazla
aciklama yapmadig1 haklara sahip olma hakki pek ¢ok yorumla karsilasmaktadir. En

genel yorumu, haklar1 saglayici bir giice ihtiyaci olmasi agisindan siyasal bir topluluga

tiyelik hakki olarak anlagilmasidir. Diger bir yorumda, anayasal haklar1 saglayacak
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ahlaki ilke niteliginde bir hak olarak ele alinmaktadir. Bir baska yorumu, Arendt’in
eylem vurgusundan dolay1 siyaset yapma pratikleri, hak ve 6zgiirliik miicadeleleri
seklindedir. Arendt’in haklara sahip olma hakkiyla ilgili yaptig1 tanimlamalardan yola
¢ikan bir diger yorum, bu ¢alismada da esas alinan, insanlik durumunda yasama hakki
oldugu yoniindedir. Bu c¢alisma, haklara sahip olma hakkinin eylem hakki ya da
vatandashik hakki olarak ele alindiginda Arendt’i tam ifade edemeyecegini ileri
siirerek 15, emek ve eylemi igeren insanlik durumunda yasama hakki olarak
genisletmektedir. Insanlik durumunda yasamak, vita activa etkinlikleri olan emek, is
ve eylemin var oldugu bir diinyada yasamaktir. Dolayisiyla haklara sahip olma hakki,
insanin emek ile biyolojik ihtiyaclarini karsiladigy, is ile etrafina bir diinya kurabildigi
ve bagkalar ile bir araya gelerek konusup eyleyebildigi bir yerde yasama hakkidir.
Yeryiiziindeki yasami olusturan bu etkinlikler, eylem kadar emek ve isin de dnemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bdylece i¢inde bulunulan sosyal ve ekonomik kosullar
onemli hale gelmektedir. Haklara sahip olma hakk: sadece siyasal olarak alinirsa, bir
anlamda siyasi esitligin yeterli oldugu gibi bir sonu¢ cikabilir. Halbuki ekonomik ve
sosyal esitlik de saglanmalidir. Zira Arendt’in diisiincesine gore haklara sahip olma
hakkinin anlami, kisinin eylem ve goriislerine gore yargilandigi bir ¢cercevede yasamak
Ve Orgiitlii bir toplumun {iyesi olmak ise, bireyin siyasal varligini ortaya koyabilmek
i¢in 6nce maddi, sosyal ve kiiltiirel varligini siirdiirmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Arendt’in kavram ve disiinceleri giliniimiiz go¢menlerinin hak durumlarini
degerlendirmek igin 6nemli bir perspektif sunmaktadir. Gégmenlerin olan ya da
olmayan haklar1 ile aslinda haklara sahip olma hakki, emek, is ve eylem gibi
kavramlarla ifade ettigi, insanlik igerisinde ve insanlik durumunda yasama

olanaklarin1 aydinlatmaktadir.

Gogmenlerin hak diizenleri olduk¢a karmasiktir. Gégmen haklarinin bir ucu
evrensel insan haklarim1 hedef alirken bir diger ucu vatandaslik haklarina isaret
etmektedir. Ancak ger¢ekte durum, evrensel insan haklari normlarinin da vatandaslik
kurumunun da gd¢men haklar1 konusunda ¢ok comert olmadigidir. Uluslararasi
diizenlemeler insan haklarina veya gé¢men haklarina dair temel bir ¢ergeve saglasa
da, en nihayetinde egemen ulus-devletlerin gogmenlerin hangi statiilerde hangi haklari
elde edecegi konusunda sz sahibi aktorler oldugunu kabul etmektedir. Ulus-devletler,
gdcii yonetirken goemenleri tilkeye giris sebepleri, kaynak tilkesi gibi ¢esitli kistaslarla

kategorilere ayirma ve bu kategorilere gore haklar1 dagitma egilimindedirler.

223



Olusturulan farkli gogmen kategorilerinin bir tabakalagsma durumu gelistirdigi gog
yazinina yansimaktadir. Bu farklilasmay1 ve tabakalagsmayi anlamak {izere, David
Lockwood’un vatandaglik i¢in kullandig1 tabakali yurttaslik kavrami kullanilabilir.
Lockwood, kavrami vatandaslik kurumunun toplumda dogrudan ya da dolayli olarak
esitsizlikler yarattigini ileri slirmek i¢in kullanmistir. Lockwood'a gore tabakali
yurttaglikta, haklarin yasal sahipligi ile haklar1 elde etme ve kullanma kapasitesini
olusturan maddi ve manevi kaynaklara gore yurttaglik dislamasi, yurttaghik acigi,
yurttashik kazanimi ve yurttaglik genislemesi seklinde dort tip gelismektedir. Lydia
Morris ise bu yaklagimin vatandaslik kurumunu asarak, devletin ig¢indeki biitiin
gruplart icerecek sekilde ele alinabilecegini gostermistir. Gogmen gruplari, sahip
oldugu farkli haklarindan ve haklardan yararlanma sartlarin1 olusturan maddi ve
manevi kaynaklarindan dolayr statii ve haklari acgisindan bir tabakali yurttaslik

goriintlisii sergilemektedir.

Bu calismada da gdgmenlerin yasal statiilerinin ¢esitli hak boyutlarinda
tabakalagmaya nasil yol a¢tigin1 gdstermek i¢in kavramsal ¢erceve olarak yurttaglik
tabakalagmasi (civic stratification) kullanilmistir. Tabakal yurttagligin yasal haklar ve
maddi-manevi kaynaklar seklindeki iki ekseni esas alinarak veriler olusturulmustur.
Calisma kapsaminda gdgmenler, Iskin Kanunu’nun tamimladigi gdogmenler ile
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda yer verilen uluslararasi koruma
(miilteci, sarthh miilteci, ikincil koruma), gecici koruma ve vatansiz statiileri ile
diizensiz go¢menler ve bunlarin disinda kalan diger yabancilar olarak kategorize
edilmistir. Bu kategorizasyona dayanarak ilk eksende statiilere haklar1 taniyan ulusal
mevzuat taranmistir. Tabakali yurttagligin ikinci eksenini olusturan maddi-manevi
kaynaklarla ilgili olarak statiilerin sosyal statii, sosyal ag, bilgi ve beceri, sayginlik ve
iletisim gibi haklardan yararlanma yeterliliklerini agiga ¢ikaran unsurlara mevcut

arastirmalar yoluyla bakilmistir.

Gogemenler agisindan kazanim, dislama, agik ve genisleme tipleri, yasal haklar
ve maddi-manevi kaynaklarla sekillenerek tabakalagmaya yol agan alanlar olarak ele
alinabilir. Tirkiye’deki gogmenlerin durumuna bakildiginda dislama alaninda de jure
veya de facto olarak digslanma durumu, kazanim alaninda yasal ve prestij unsurlarin

etkisi, acik alaninda yasal kosullarin, maddi ve damgalanma agiklarinin etkisi,
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genisleme alaninda ise olast hukuki ve siyasi gelismelerin doguracagi durumlar 6n

plana ¢ikmaktadir.

Tabakali yurttasligin diglama tipinin olusturdugu alanda 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne konan cografi smirlamanin Avrupa disindakileri miilteci kabul
etmemesi, haklarla ilgili diizenlenen ulusal mevzuat igeriginin her statiiyi
kapsamamasi, IskAn Kanunu’nun gé¢menligi Tiirk soyundan veya kiiltiiriinden olma
kriterine baglamasi, yasalarin disinda kalan diizensiz gogmenlerin biitiin haklardan
mahrum birakilmasi, statii belirleme siirecinde dikkate alinan 1rk, din, siyasi diisiince
Olciitler konusunda ayrintili  diizenlemeler bulunmamasit bulunmaktadir. Agik
alanlarini, haklarin kullanimin kosullara bagliligi, dil ve egitim gibi maddi ve manevi
kaynak eksikliginin haklar1 kullanimi engellemesi, idarenin haklar1 kullandirma
takdiri, etnik koken benzeri etkenlerin damgalanma olusturmasi, gé¢menin mali
kaynak eksikligi, yerel halkin tutumu ile statii elde etmek i¢in yasal ve idari olarak
beklenen siirelerin uzunlugu olusturmaktadir. Kazanim alaninda 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve Iskin Kanunu’nda oldugu gibi uluslararast veya ulusal mevzuatin
haklar1 dogrudan vermesi, miilteci ve gecici koruma gibi statiilere haklar1 sunan
mevzuatin bagka statiileri i¢erecek sekilde genisletilmesi ve gdgmenlerin sosyal ve
kiiltiirel sermayelerinin artirilarak haklar1 kullanma potansiyelinin yiikseltilmesi
bulunmaktadir. Genislemeler ise wulusal cikarlar dogrultusunda haklarin
genisletilmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konan cografi sinirlamanin kaldirilmasi
gibi statiilerin yeniden diizenlenme ihtimali, uyum faaliyetlerinin yaratacagi etki,
goemenlerin kalicilik etkisi, Tirk toplumunun gé¢menlere bakisi ve Avrupa Birligi
siirecinin etkileri olarak sayilabilir. Genislemeye imkan verebilecek bu gelismeler
aksine ozellikle yasal boyutta haklarda daralmaya veya haklar1 ertelemeye de sebep

olabilir.

Yurttaslik tabakalagmasi c¢ergevesinden statiilerin durumuna bakildiginda,
statiilerin sadece haklar1 bakimindan bir hiyerarsi olusturabildigi gibi hem de haklari
ve maddi-manevi kaynaklariyla birlikte sekillenen tabakalasma alanlarinda hiyerarsik
olabildigi goriilmektedir. Iskan Kanunu gd¢menleri, miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma, gecici koruma, vatansiz, diger yabanci statiileri ve diizensiz gé¢menlerin
kendilerine ulusal mevzuatla saglanan sivil, ekonomik, sosyal ve siyasal haklari

bakimindan karsilastirilmast halinde statiiler arasinda haklara dayali bir hiyerarsi
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diizeni ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkli gd¢menlerin kategorik tanimlarinin degismesi,
dogal olarak haklarin farklilagmasini getirmektedir. Haklarin farklilagmasi, statiiler
arasinda hiyerarsik bir tabakalasmanin olusmasi demektir. Bu agidan Iskan Kanunu
goemenlerinin haklar1 bakimindan en iistte, diizensiz gogmenlerin ise yasal bir statiiyii
ifade etmese bile toplumda bir grup olarak hiyerarsinin en altinda oldugu
goriilmektedir. Sadece haklarin karsilagtirmasi olarak bakildiginda uzun donem ikamet
izni bagvurusu yapabilme ve vatandasliga gecebilme yollarinin agik olmalarindan
dolay1r vatansizlar Iskdn Kanunu gd¢menlerinden sonra konumlanmaktadir.
Uluslararasi koruma kapsamina giren miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma arasinda
ozellikle miiltecinin uluslararasi seviyede diizenlenen haklarinin etkisiyle daha iistte
yer aldig1 goriilmektedir. Ardindan mevzuatta ¢ogu zaman miilteci ile ayni diizenlenen
ikincil koruma gelirken, onlar1 gecici koruma ve sarthh miiltecilik statiisii takip

etmektedir.

Haklarin ve maddi-manevi kaynaklarin birlikte degerlendirildigi yurttaglik
kazanimi, yurttaslik aci81, yurttaslik genislemesi ve yurttaslik dislamasi alanlarinda ise
her bir statiiniin genel olarak konumunun belirli oldugu goériilmektedir. Tabakali
yurttagligin kazanim alanina denk gelen alanda en avantajli, dislama tipine ait alaninda
ise en dezavantajli statiiler yer almaktadir. Bu yapida Iskan Kanunu kapsamindaki
go¢menler kazanim alaninda yer alarak tabakalasmanin veya hiyerarsinin en {istiinde,
diizensiz go¢menler ise dislamanin en ucunda yani hiyerarsinin en alt tabakalarinda
konumlanmaktadir. Bu iki u¢ tabaka arasinda ise vatansiz, miilteci, sartli miilteci,
ikincil koruma, gecici koruma ve diger yabancilar bulunmaktadir. Miilteciler, 1951
Cenevre Sozlesmesi’nden dolay1 yasal olarak daha listlere yakinken, maddi-manevi
kaynaklar acisindan olumsuzluk yasayabilmektedir. Diger uluslararasi koruma
statlilerine gore daha hak durumlar1 daha gilivenceli olsa da, 6rnegin uzun donem
ikamete gecis haklarinin olmayist onlar1 yurttashk acig1 alaninda tutmaktadir. Ikincil
koruma statiisii miilteci ve sartli miilteci arasinda konumlandirilmistir. Ciinkii
genellikle calisma haklar1 miiltecilerle, ikamet ve seyahat haklar1 sartlh miiltecilerle
birlikte diizenlenmektedir. A¢ik alaninda sayilan haklarin kosullulugu, maddi ve
manevi kaynaklarin eksikligi, idari takdir yetkisinin ve haktan faydalanmak i¢in
bekleme siirelerinin etkisi, damgalanma, halkin tutumuna hususlar1 uluslararasi
koruma altinda bulunan miilteci, sartl miilteci veya ikincil koruma statiisii sahipleri

icin de gegerlidir. Gegici koruma statiisii ise hem statiiniin ge¢ici niteligi hem de maddi
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ve manevi kaynaklardan yoksunluklari sebebiyle bu alandadir. Ancak Suriyelilerin
gecici koruma statiisiine ragmen, sayica biiyiikliiklerinin de etkisiyle, maddi ve manevi
kaynaklarinin artirilmasina doniik ulusal ve uluslararasit yogun ¢abalar, bu statiiniin
sartll miilteci ve ikincil koruma ile degisen konumlara sahip olmasina yol
acabilmektedir. Yurttaslik genislemesi alaninda uluslararasi koruma ve gecici koruma
statiisii sahipleri bulunmaktadir. Genislemenin igerdigi gelecege iliskin beklentiler,
siyasal miizakere olanaklar1 veya siyasal ve sosyal miicadeleler 6zellikle bu gruplar
i¢in gegerlidir. Halihazirda Suriyelilere yonelik mevzuat diizenlemeleri, ulusal kaynak
kullanimi, proje ve yardimlarla uluslararasi kaynak aktarimlari bilhassa gegici koruma
statlisiinde bulunanlar i¢in yasal ve maddi-manevi kaynaklar anlaminda genisleme

olanaklar1 dogurabilecektir.

Yurttaglik tabakalagsmasinin eksenlerini olusturan yasal haklar ve maddi-
manevi kaynaklar emek, is ve eylemle ve dolayisiyla haklara sahip olma hakki ile
ilgilidir. Yurttagshk kazanimi, yurttaghik agigi, yurttaslik genislemesi ve yurttaglik
dislamasi alanlar1 emek, is ve eylemin anlamini diisiindiirmektedir. Diglama alaninda
haklarin ve kaynaklarin eksikligi s6z konusu oldugundan emegin, igin ve eylemin yeri
yoktur ya da sinirlidir. Bu durumun en u¢ 6rnegini diizensiz gégmenler temsil eder.
Onlar diinya iizerinde Arendt’in tasvir ettigi gibi bir yere sahip degildirler. Diglamalar
emek, 15 ve eylemin yoklugunun en fazla hissedilerek insanligin ortak diinyasina
katilimin engellendigi bir alandir. A¢ik alanlari, haklar1 kanunen ¢ogu zaman veriyor
olsa da haklarin kullanimini zorlastirir. Ciinkii dil yetersizligi, egitim ve beceri
eksikligi, sosyal sorunlar gibi maddi ve manevi kaynaklarin eksikligi fazladir. Bu
eksikliklerin giderilebileceginin, giderilse bile haklarin kullanimi i¢in yeni kosullarin
eklenmeyeceginin garantisi yoktur. Belirsizlik ve gecicilik lizerine kurulan bir hayatta
emek saglansa bile is ve eylem etkinlikleri her zaman smirlt kalacaktir. Kazanim
alaninda haklara sahip olma hakkina en ¢ok yaklasilan yerdir. Iskdn Kanunu
goemenleri, diger statiilere nispeten vatandasliga daha kisa siirede gecebilmektedir.
Kazanim alani, haklardan yararlanmay1 yasallastirirken bu alanin maddi ve manevi
haklar bakimindan avantajli gruplar1 icermesi emek, is ve eylemi kolaylagtirmaktadir.
Elbette burada yasal haklar anlaminda bir eylem sadece vatandaslar tarafindan
gerceklesebilir. Genisleme alaninda, haklara sahip olma hakki i¢in gerekli diinya
tizerindeki bir yere ve insanlik durumunda yasamaya dair miizakereler vardir. Bu

alanda, haklarin artirtlmasi ve uyum faaliyetleri yoluyla maddi ve manevi kaynaklarin
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gelistirilmesi s6z konusu olabilecegi gibi iilke sartlar1 ve ¢ikarlar1 veya toplumsal
baskilar ile egemen ulus-devletin haklari iptal etmesi ya da daraltmasi ihtimali de

bulunmaktadir.

Genel olarak bakildiginda sivil, ekonomik, sosyal ve siyasi haklar1 bakimindan
Iskan Kanunu’na tabi “gd¢menler” en iyi durumda diger bir deyisle hiyerarsinin en
iistiinde, yasal olarak taninmayan ve haklari bulunmayan diizensiz gogmenler ise en
altinda yer almaktadir. Sadece haklar1 bakiminda degerlendirildiginde, kesin
hiyerarsik ayrimlar s6z konusu olmasa bile vatansizlar, diger yabancilar, miilteciler,
ikincil koruma altindakiler, sarth miilteciler ve gecici koruma altindakiler seklinde bir
hiyerarsiden bahsedilebilir. Her bir statiiniin yasal olarak taninmis haklar
farklilasmaktadir. Her bir statii kendine 6zgii kosullari, maddi ve manevi kaynaklari,
kendi i¢inde 6zellikle etnik olmak tizere alt gruplari igermektedir. Biitiin bu farkliliklar
insanlik durumu aktivitelerinin gerceklesme durumunu da sekillendirmektedir.
Diizensiz go¢cmenler, haklara sahip olma hakkindan veya emek, is ve eylem
etkinliklerinden ¢ok uzakta kalmaktadir. Uluslararasi koruma statiilerinin ve gegici
korumanin belirsizligi ve maddi ve manevi kaynaklarin eksikligi ile birlikte emegi ve

isi zorlagtirmakta, eylemi ise imkansiz kilmaktadir.

Yapilan bu calisma, Tiirkiye’nin gégmen haklarina dair bir sinir1 da olsa bir
bakis sunabilmesi agisindan yasalarda yer verilmis gé¢men gruplarini ve mevzuatta
atif yapilan haklarin1 genel bir bakis acisi ile ele almaktadir. Sivil, ekonomik, sosyal
ve siyasi hak boyutlarinda se¢ili haklar dikkate alinmistir. Tiirkiye’de gd¢cmenlere
iliskin bir hak rejimi ancak biitiin hak boyutlarinda ve her bir statii 6zelinde
derinlemesine bir arastirma ile ortaya konabilir. Ayrica tabakali yurttasligin ortaya
serdigi esitsizliklerin gelecekteki olas1 go¢ akinlari ile birlestiginde egitim, saglik,
siyasal katilim gibi alanlarda ne gibi sonuglar doguracagi incelenebilir. Tabakali
yurttaslik ve haklara sahip olma hakki arasinda burada kurulan iligki kadinlar, cocuklar
gibi bagka gogmen gruplar1 ve baska haklar acisindan aranabilir. Gogmen haklari ile
politika gelistirme siiregleri, politikaci ve karar alicilarin tercihleri ile ulusal ve
uluslararas1 mahkemelerin hak doguran kararlar1 arasindaki gerilimlerin haklara sahip
olma hakkina ve tabakali yurttagliga nasil yansidigi incelenebilir. Tabakali yurttaslik
haklara sahip olma hakk ile birlikte sosyal uyum, refah sistemleri veya vatandaglik

tartismalarinda yer verilebilir. Go¢ ve Uyum Raporu’na gore diinya go¢ yonetiminde
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ilerlemesine ragmen, bir¢ok farkli a¢ist bulunan miiltecilerin yonetimi konusunda
henliz yolun basindadir (TBMM, 2018: 90). Tiirkiye, gecici koruma altindaki
Suriyelilerle birlikte diinyanin en ¢ok miilteci barindiran ilkelerinden biri haline
gelmistir. Bu 6l¢ekteki bir miilteci grubu, hizli ve sistematik politikalar gelistirmeyi
zorlagtirmaktadir. Gelecekte, Tiirkiye’nin komsu cografyalarda olusacak siyasi
istikrarsizlik, savas, iklim degisikligi veya ekonomik sorunlardan kacan gé¢menlerin
akinlarina maruz kalabilecegi diistiniildiigiinde statii ve hak tartismalar1 énemli bir

glindemi olusturacaktir.

Bu c¢alismanin sonuglarindan yola ¢ikilarak, politika Onerisi olarak birkag
hususa yer verilebilir. Her go¢ dalgasinda yeniden gergevelenen statiilerin ve haklarin
siyasal, ekonomik ve sosyolojik olarak inceleme nesnelerine doniistiigiinii kabul etmek
gerekir. Ayrica degisen diinya sartlarinda Tiirkiye’ye yeni go¢ akinlarinin yasanmasi
riski her zaman bulunmaktadir. Bu go¢ akinlarinin iilkeye ulasmadan 6nlenmesi igin
siyasi tedbirlerin alinmasmin yani sira, iilkeye geldikleri veya kabul edildikleri
durumda gd¢menlerin  kategorize edilmesine veya yasal konumlarinin
tanimlanmasina, statii belirleme kriterlerinin belirlenmesine, buna bagli olarak sahip
olabilecekleri haklarin tesisine, sonuglarina ve maliyetine odaklanan politikalar
gelistirmek riskin olumsuz sonuglarini hafifletecektir. Uzun bir go¢ ve gdgmen
gecmisine sahip olan Tirkiye’de gelecege doniik politika ve stratejiler gogmenlerin
kaliciligina binaen insa edilmelidir. Ulkeye giris kosullar1 dahil olmak {izere haklarin

saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasini temin edecek dengeli politikalar tiretilmelidir.

Tiirkiye, kendisine yonelen go¢ hareketlerinde insani yardim ve
misafirperverlik duygulariyla hareket ederken egitim ve saglik hizmetleri gibi temel
insani ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda comert davranmaktadir. Ancak go¢
yonetiminin diger yiiziinde, haklarin ve hizmetlerin getirecegi maddi ve manevi yiikler
bulunmaktadir. ik siginma zamanlarinda temel ihtiyaglar1 karsilamak ve sonrasinda
haklar1 yasal ve idari zemine oturtmak basli basina maliyet unsurudur. Benzer sekilde,
secici bir gd¢men politikas1 ylirlitmedigi veya yiiriitemedigi i¢in iilkeye gelen
gdcmenlerin genelde geng, egitimsiz ve mesleksiz olmalarina bagli olarak maddi ve
manevi kaynaklarinin yetersiz oldugu hesaba katildiginda bu yetersizliklerin telafi
edilmesi i¢in gerekli kaynak aktarim ihtiyaci biiytimektedir. Bu konuda diger iilkelerle

yiik paylagimini artiracak mekanizmalar kurulmalidir. Dini, dili ve kiiltiiri farkli
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binlerce hatta milyonlarca gdg¢meni, halkin tepkisini gozeterek ve sosyal uyumu
saglayarak yonetebilmek i¢in gerekli etkin ve siirdiirtilebilir gé¢ politikalarinin 6nemi

artmaktadir.

Go¢ yonetimi gegici koruma altidaki Suriyeliler gibi ¢ok biiyiik gruplar s6z
konusu oldugunda, hem uyum gibi ileri yonlii hem geri doniis gibi geri yonli
politikalar birlikte ele ele alinabilir. Clinkii 6zellikle belirsiz siiresi ve gegicilik {izerine
kurulu yasal statiisii ile gegici korumay1 yonetmek gittik¢e zorlasacaktir. Bu sebeple
gecici koruma uygulamasinin sonlandirilarak geri doniis mekanizmalarinin hayata
gecirilmesi secenegi ele alinabilir. Bu calismada da yer verildigi iizere Suriyelilerin
kalicilik isaretlerine bakildiginda, geri doniis mekanizmalarina ragmen bir kisminin
Tiirkiye’de kalmaya devam edecegi ¢ikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir. Bu
durumda yasal statiilerinin kalic1 sekilde degerlendirilmesi ve uyum faaliyetlerine

agirlik verilmesi s6z konusu olmalidir.

Tirkiye’de bulunan gé¢men stokunun sayi, uyruk, nitelik, beceri, cinsiyet,
egitim, kirilganlik gibi pek ¢ok katmanda ve ayrintida istatistiki kayitlar1 tutulmals,
kamuya veya arastirmacilara acgik hale getirilmelidir. Boylesi bir kayitlama ve
istatistiki veri agikligi, akademik g¢aligmalar1 kolaylastiracagi gibi politika iiretme
konusunda temel girdilere ve gostergelere doniisebilecektir. Gogmenlerin statiilerinin
ve haklarinin farklilastirilmasi Tiirkiye’ye 6zgii degildir; yapilan ¢alismalarda da
goriildiigii lizere biitlin lilkeler benzer hiyerarsik yapilart olusturmaktadir. Tabakali
yurttaglik cercevesi ise diger iilkelerle hak rejimlerini ve farklilasma alanlarim

karsilastirma imkani i¢in kullanilabilir.

En nihayetinde politikalarin amaci, gogmenlere sadece yabanci veya ucuz ve
niteliksiz iggiicli veya gegici Ozneler olarak bakilamayacaginin farkinda olarak,
insanlarin emekle hayatlarini kurmalarina, is ile tilkeye ve diinyaya entegre olmalarina
ve eylem ile kendi varoluslarini ispatlamalarina izin vermek olmalidir. Gelecekteki
caligmalarda her bir statii grubunun 6zel olarak ele alinmasi ve burada maddi-manevi
kaynaklar olarak adlandirilan sosyal sermaye, dil ve egitim yeterliligi, sayginlik gibi
basliklarin incelenmesi statiiler arasinda karsilastirma yapma imkani saglayabilir.
Boylece hak temelli politikalar gelistirmek ve maddi ve manevi kaynaklardaki
eksikliklere goére uyum ve gelistirici faaliyetler ve politikalar tasarlamak miimkiin

olacaktir. Ayriyeten statlilerin kendi icindeki farkli alt gruplarin yurttashik
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tabakalagsmasindaki yerini ayrintili olarak incelemek, insan haklarma saygili hak

uygulamalari gelistirilmesinin 6nemli bir adimidir.

Haklara sahip olma hakkinin yasal ve siyasal oldugu kadar sosyal ve ekonomik
haklar1 kapsadigi kabul edildiginde, bu hakkin gogmenlerin i¢inde bulundugu siyasal,
sosyal ve ekonomik ya da yasal yoksunluklari anlamada hala gecerli oldugu ortaya
cikmaktadir. Haklara sahip olma hakkinin ve tabakali yurttagligin, haklari sadece yasal
degil sosyo-ekonomik baglamda da tartismaya imkan vermesi go¢men haklar
konusunda bu kavram ikilisini kullanmay1 degerli kilmaktadir. Nitekim bu ¢alisma,
tabakali yurttaghk kavrami vasitasiyla, haklara sahip olma hakkinin pratikteki
goriinlim eksikligini giderme gayreti gostermistir. Kemal Karpat’in (2015: XI) dedigi
gibi “gocler ¢ok genis tarihsel, ekonomik ve siyasi bir ¢erceve iginde incelenmelidir.
Bu calisma, bu beklentiye ve Arendt’in insanin yeni baslangiclar yapabilme

potansiyeline dair inancina doniiktiir.
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