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GIRIS
A. Problemin Durumu

Kentlesme, tarih boyunca toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisiminde merkezi
bir rol oynamistir. Modern ¢agda, kentlesme oranlarmin hizla artmasiyla birlikte
kentler, ¢esitli sosyal, ekonomik ve c¢evresel zorluklarla kars1 karsiya kalmistir. Bu
baglamda, direngli kent kavrami, kentlerin bu zorluklara karsi direngliligini ve
adaptasyon kapasitesini ifade eder. Direngli kentler, sadece mevcut krizlerle basa
cikma yetenegine degil, ayn1 zamanda gelecekteki belirsizliklere kars1 hazirlikli olma
kapasitesine de sahiptir. Kentlesmenin tarihgesi incelendiginde, kentlerin ekonomik
firsatlar, egitim olanaklari ve yasam standartlarinin c¢ekiciligi nedeniyle kirsal
alanlardan yogun go¢ aldiklar1 goriilmektedir. Ancak, sanayi devrimi ile hizli
kentlesme siireci, beraberinde ciddi sorunlar getirmistir. Altyap: yetersizlikleri, ¢evre
kirliligi, dogal afetlere kars1 hazirliksizlik ve sosyal esitsizlikler, modern kentlerin
baslica sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu sorunlar, halk sagligini dogrudan
etkileyen faktorlerdir. Direngli kentler, bu sorunlarla basa ¢ikabilmek igin ¢esitli
stratejiler ve politikalar gelistiren kentlerdir. Direncgli bir kent, dogal afetler, iklim
degisikligi, ekonomik dalgalanmalar ve sosyal krizler gibi ¢esitli tehditlere karsi
hazirlikli olmalidir. Bu hazirlik, kentin altyapisim  giliclendirmek, c¢evresel
sirdiiriilebilirligi saglamak, sosyal dayanismayi artirmak ve kriz anlarinda hizh
miidahale edebilme kapasitesini gelistirmekle miimkiindiir. Halk sagligi, bireylerin ve
toplumlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal iyilik hali olarak tanimlanir. Direngli kentler,
halk sagligini koruma ve iyilestirme konusunda 6nemli bir rol oynar. Saglikli bir gevre,
temiz su ve hava, yeterli saglik hizmetleri ve giivenli yasam alanlar1, direngli kentlerin
halk sagligina yaptig1 baslica katkilardir. Ayrica, acil durumlarda etkili miidahale ve
afet yonetimi, halk sagliginin korunmasi agisindan kritik dneme sahiptir. Bu ¢alisma,
direngli kentlerin halk saglig1 tizerindeki etkilerini ve bu kentlerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine nasil katkida bulundugunu incelemektedir. Calismada; ¢evre
saglig, altyapi hizmetleri, sosyo-ekonomik faktorler ve kentsel planlama gibi konular
ayrintili olarak incelenmis ve direngli kentlerin halk sagligina olan katkilar

vurgulanmigtir.



B. Amag ve Onem

Direng; fizik, ekoloji, psikoloji ve ekonomi gibi ¢esitli alanlarda onlarca yildir
yaygin olarak kullanilmasina ragmen kentsel planlama ve tasarimda nispeten yeni bir
kavramdir (Sharifi ve Yamagata, 2016). Yaklasik yirmi bir yi1l 6nce, direng kavrami
kentsel planlama ve tasarimda kullanilmaya baglanmistir. O zamandan giinliimiize
kadar kavram, bir¢ok kentsel baglamda bilimsel ve politik sdylemlere rehberlik edecek
diizenleyici bir ¢erceve olarak giderek daha fazla kullanilmistir. Bununla birlikte,
kentsel planlama ve tasarimda direncliligin ana odak noktasi, kentlerin ve farkl alt
sistemlerinin pandemilere degil, sel, deprem, tsunami ve orman yangini gibi olumsuz
olaylara karst direnclilik olmustur. Ancak yakin donemde yasanilan depremler ve
Kovid-19 salgini, kentlerin farkli 6zelliklerinin pandemi ve afet dncesinde (6nleme),
sirasinda (ayrigma yoluyla azaltma) ve sonrasinda (gelecek i¢in planlama ve risk
yonetimi stratejileri) nasil kritik rol oynadigini gézler oniine sermistir. Dolayistyla bu
calisma, kentlerin salgin ve afetlere karsi direngliligini olusturan temel boyutlari, kent
plancilar1 ve politika yapicilarin kentlerin pandemiye direngliligini planlarken dikkate
almalar1 gereken mekansal Olcekleri, kentlerin direngliligini artirmak i¢in alinmasi
gereken Onlemleri, pandemilere karsi direncli sehirlerde saglik protokollerinin krize
kars1 6nemi ve sehirlerde insanlarin stres diizeyinin azaltilmasinda ¢evre psikolojisinin
rollinii daha Once yapilmis caligmalara dayanarak belirlemeyi amaclamaktadir. Bu
amagla konuyla ilgili literatiir gézden gecirilmis, belirlenen boyutlar1 ve mekansal
diizeyleri ortaya koyan kavramsal bir ¢erceve olusturulmustur. Sunulan cerceve ve
onerilen ilkeler, salgin ve afet sonrasi kentsel planlamada etkili olabilir ve
uygulayicilarin, karar vericilerin salgin ve salgin hastaliklar karsisinda daha direngli

kentler inga etme yoniinde harekete ge¢gmelerine yardimei olabilir.

C. Problem

Gilinlimiizde kentlerin ekonomik, siyasal, toplumsal ve ¢evresel agidan ortaya
cikardig1 sorunlarin gesitlenmesi géstermektedir ki mevcut kentlesme bigimi kentlerin
sagliklt ve yasanabilir olmasini saglayamamaktadir. Diinya niifusunun yarisindan
fazlasinin yagamimi siirdiirdiigii alanlar olarak kentlerin c¢evresel, ekonomik ve
toplumsal olarak yasanabilirligini arttirmak yani siirdiiriilebilir kentler olusturmak en

onemli hedeflerden birisidir. Bu c¢ergeveden ele alindiginda direngli kentler



siirdiiriilebilirligi saglamada onemli hedeflerden birisidir. Ozellikle ekonomik,
cevresel, toplumsal olarak karsilagilabilecek  risklerin  ¢esitlendigi  ve
ongoriilebilirliginin azaldig1 bir siirecte kentlerin karsi karsiya oldugu riskler
karsisinda kendini koruyabilme ve degisen kosullara uyum saglama kapasitesini
arttirmak Oncelikli hale gelmistir. Diinya iizerinde kentlerin karsi karsiya oldugu
risklerin basinda afetler gelmektedir. Ozellikle iklim degisikligine bagli olarak
gergeklesen afetlerin sayisinda ve siddetinde goriilen artis 6zellikle kentlerin afetler
karsisinda direngliligini arttirmanin acil bir eylem oldugunu gostermektedir. Bunun
yan1 sira diinya genelinde pek cok salgin gériilmekle birlikte yasanilan COVIiD-19
pandemisi bize gelecekteki salginlarla ilgili olarak kentlerin yasayabilecegi problemler
ve ¢oziim Onerileri gelistirilmesinin dnemini gdstermistir. Bu baglamda ¢alismanin
temel problemi, afetler ve salginlar gibi riskler karsisinda direngli kentlerin halk

sagliginin korunmasindaki roliidiir.

D. Simirhliklar

Kentsel alanda halk saglig1 afetler ve salgin hastaliklar siire¢lerinde biiytik
Olciide tehdit altinda oldugundan calismada direngli kentlerin 6zellikle afet ve salgin
hastaliklar siirecinde 6nemi ele alinmigtir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal diger
konular bu ¢alismada halk saglig1 ve direncli kentler iliskisi baglaminda kapsam dis1

birakilmstir.

E. Varsayimmlar

Ele alinan caligmada direncli kentlerin pandemi ve dogal afetlerde toplum
saglhigini olumlu yonde etkiledigi varsayilmistir. Bu varsayim; kenetlerin acil
durumlarda insanlarin ihtiyaclarina aninda cevap verebilmesinden yola ¢ikilarak

olusturulmustur.



1. KENTLESMENIN TARTHCESI

1.1. Kent Kavrami

Kent kavramu ile alakali net ve tek bir tanim olmadigi gibi pek ¢cok goriis mevut
olup farkli tanimlamalar yapilmistir. Kent i¢in belli bash kriterlerin var oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebeple kent kavramini ele alirken ekonomi,
sosyolojik niifus ve yonetsel siirlar gibi dlgiitler iizerinden degerlendirilerek farkl
tanimlamalara gidilebilmektedir. Nitekim, yonetsel sinir i¢in denilebilir ki; niifusu
2000’den fazla olan genel itibari ile belediye sinirlari icerisinde varligini siirdiiren
niifus kent niifusu seklinde adlandirilmaktadir. Bu bakimdan kentler demografik
acidan belirli genislige ve sahip yerlesim yerleridir denebilir (Niray, 2002). Bunun
yani sira kent, insanlarin yogunluklu olarak varligini siirdiirmeye ¢alistigi ve farkli
sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik faaliyetler meydana getirdigi biiyiik yerlesim alanlarini ifade
etmekle birlikte; gecmisten gilinlimiize degin, tarihin her doneminde dénemlerinden
medeniyetlerin gelisiminde 6nemli rol oynamiglardir. Bir kenti tanimlayabilmek i¢in
o kentin belli bash 6zelliklere sahip olmas1 gerekmektedir. Bu 6zelliklerden birkagi
arasinda; yukarida da belirttigimiz ilizere niifus yogunlugu gerek sosyal gerekse
ekonomik faaliyetlerin ¢ok ¢esitli olmasi, gelismis bir altyapi-listyapinin varligt ve

yogun sosyal etkilesimler bulunur.

Avrupa Kentsel Sarti’nda ise kent, gegmisten bu yana mevcut kaynaklarla
birlikte etki ettigi alanlar bakimindan merkez konumunda olmustur. Ayrica etimolojik
acidan degerlendirdigimizde Latince kokii “civitas™ olan “citta”, “cite” ve “ciudad”
sozcliklerinin kent anlami tagidigini séylemekle i¢inde barindirdig: iki temel kavram
icin hem yapisal olarak hem de kent planlamas1 bakimindan gerek topografik agidan
ve gerekse arkeolojik agidan insan topluluklarinin ortak bir alanidir denilebilir. Ayrica
Treccani Italien Ansiklopedisi i¢in kent, toplumsal agidan biiyilik bir 6neme sahip hem

tarithi hem de yasal bir olusumdur (TMMOL, 2024). Bu tanimlarin yani sira farkl

kaynaklarda kent olgusu tanimlar1 kisaca soyle ifade edilmistir:

Kent, i¢inde cesitlilik barindiran, ekonomik, sosyal, ticari faaliyetlerin ve
gelismislik diizeyinin yiiksek oldugu toplumsal bir yasam alamidir (Yilmaz, 2019).

Ozer (2018)’e gore kent kavrami, pek ¢ok insanin yasamlarmi idame ettigi, ¢alistig



gerek yonetimin gerekse ticaret ve ulagim gibi kriterlerin merkezi seklindedir. Bunun
yani sira kentler i¢in temel Olciitiin tarim olmadigint vurgulayarak, sosyo-ekonomik,
kiltiirel ve sosyal agidan ele alinmas1 gerektigine deginmistir. Keles (2005) icin kent,
daha ¢ok mevcut ekonomik, sosyal ve toplumsal diizenin bir pargasi olup iginde
barmdirdigi iyi ve kotii durumlarla bir biitiin halindedir. Keles'e gore kent, toplumsal
gelisim siirecinin siirekli oldugu, insanlarin yerlesme, barinma, ¢alisma, dinlenme ve
eglenme gibi ihtiyag¢larini karsiladiklar1 bir yerlesim birimidir. Baska bir tanimda ise
kent: “Kent bir eko topluluktur. Yani etik ve toplumsal nitelikteki bir eko-topluluktur.
Birbirine sik1 ve bir biitiin sekilde bagli, biiyiik niifuslu bir insan toplulugunun isgal
ettigi bir alan, biyolojik yakinligin toplumsal yakinliga doniistiigii bir grubu sekiiler
yurttaglara, dar goriislii bir kabileyi evrensel yurttaslar kitlesine doniistiiren 6nemli bir

etmendir” (Bookchin, 1999°dan akt. Niray, 2002).

Yahyagil (2010) Kentleri tanimlarken karmasik yerlesim birimleri oldugunu
belirtmistir. Ona gore kentler, insan yasamunin zenginlestigi, c¢esitlendigi ve
karmagiklastig1r yerlerdir. Bunun sebepleri arasinda ise demografik, cografik,
ekonomik ve sosyal faktorlerin olusturdugu bilesenleri gdstermistir. Bu yerlesim
birimleri temelde siyasi ve toplumsal 6rgiitlenmeleri igerse de yogunluklu olarak sosyo
— ekonomik, kiiltiirel etkilesimlerin de yasandig1 genis alanlardir. Kentleri tanimlarken
fiziksel unsurlarin ve cografi sartlarin 6nemi kadar ekonomik ve sosyal dinamiklerin
de azimsanmayacak Ol¢iinde biiyiik 6nem tasidigini sdylemek miimkiin. Zamanla
paralel bir sekilde biiylime gdsteren kentler ve sanayilesme siirecleri, kent olgusunun
stirekli bir sekilde tekrar degerlendirilmesini gerektirmistir. Siirekli bir sekilde gelisim
gosteren kent olgusu beraberinde sorunlar1 da getirmistir. Bu nedenle, kentlerin sadece
fiziksel yapilar1 degil, ayn1 zamanda bu yapilarda yasayan insanlarin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel etkilesimleri de biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan kentlerin tarihsel
stirecteki gelisimi ve gelisim unsurlari, kentleri anlamak ve kentsel sorunlara ¢6ziim

bulmak i¢in 6nemli bir temel olusturacaktir.

Bir diger tanimda ise; kent, tarih boyunca bir¢ok medeniyetin dogdugu,
bliytidiigli ve yayildigi yerler olarak tanimlanir. Sosyal bilimlerde, kent, pek ¢ok farkl
sosyal smifin bir arada yasadigi, insanlarin belli bir ¢evre etrafinda, dogal cevreyi

kontrol altina alarak kentsel yasam gerektirdigi belli bash kurallar ¢ercevesine gore



yasamlarini siirdiirdiikleri yerlesim alanlaridir. Kentlerin tanimlanmasinda genellikle
niifus yogunlugu, ekonomik faaliyetler, sosyal yapilar ve yonetsel sinirlar gibi kriterler

dikkate alinir (Ugurlu, 2010)

Hayta (2016) icin ise kentler, insanlarin yasadigi, calisti§i ve bos zamanlarini
gecirdigi alanlardir. Zamanla kirsal yerleri da i¢ine alarak genisler ve bireylerin
oturma, calisma, eglenme, sosyallesme gibi tiim ihtiyaglarini karsilar hale gelirler.
Kentlesme siireci, insanlarin yasam tarzlarindan ve kiiltiirel yapilarina kadar 6nemli
Olciide pek cok seyi degistirir. Bu siiregte bireyler, kent yasaminin getirdigi kiiltiirel
farkliliklara adapte olma siirecine girerek yeni kiiltiirel yapiya entegre olurlar.
Kentlilesme adi verilen bu adaptasyon siirecinde gelenekler, orgiitlii davranislar ve
toplumsal goriisler kentlerde yogun bir sekilde goriiliir. Boylelikle kentler kiiltiirel
degerlerin odak noktasi haline gelir. Kentler, kiiltiir — sanat etkinlikleri, egitim ve
sosyal etkinliklerin merkezi haline gelerek toplumsal agidan gelisime biiyiik katkida
bulunur. Bu nedenle, kentlerin gelisimi ve kiiltiirel yapilari, toplumun genel kiiltiirel

zenginligini yansitir ve artirir.

Kentlerin olusum siirecinin ¢ok eskilere dayandigini daha once belirtmenin
yani sira, kent olgusunun ortaya ¢ikisinin neolotik zamana dayandigini ve arica ilk
orneklerinin de Mezopotamya’da (Gobeklitepe, Nevali Cori, Cayonii, Kortik Tepe,
Hallan-Cemi) goriildiigiinii s6ylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte 18. Yiizyil
ile baslayan sanayilesme ile artan niifus artis1 ve beraberinde getirdigi bliytime modern
anlamda kentlesmeye Onayak olmustur. Ayrica sanayilesmeyle birlikte olusan
degisimler isci sinifin1 ve is¢iye olan ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ise is
icin kente gelmek zorunda kalan insan sayisinda yasanan artis ve bu artigla beraber
olusan barinma alanlariin eksikligi fabrika ¢evrelerinde is¢iler i¢in yeni mahallelerin
olusmasina neden olmustur. Boylelikle sanayilesme kent yasami igerisinde sosyal,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel bir¢ok degisime sebebiyet vermis ve kentin gelismesine

katki saglamistir (Y1lmaz ve Ciftei, 2011).

Yukaridaki farkli tanimlardan da yola ¢ikilacag: {izere kent olgusunun tarihten
giiniimiize dek pek cok faktorlerle gelistigini ve doniistiiglinii sdylemek miimkiin.
Bunun yani sira kent kavrami sadece tanimlarla degil kent modelleri ile de ele

alinmalidir. Nitekim bir kenti kent yapacak diger ana faktorler arasinda o kentin



planlama modeli ve gelisimi, siirdiiriilebilirligi, ekonomik ve sosyal dinamikleri ele

alinarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda kisaca kent modellerinden s6z edilebilir.

1.2. Kent Modelleri

1.2.1. Diinya Kenti

Diinya kenti kavramina iliskin ilk kapsamli ¢alismalardan biri John Friedman
ve Jay Wolff (1982)'a aittir. Sermayenin kiiresel 6l¢ekte artan 6nemiyle birlikte klasik
kentsel yap1 da degisime ugramistir. Bu giic ayn1 zamanda kapitalizmin kentler
arasinda bir hiyerarsi yaratmasmna da olanak saglamistir. Ulus-devletler,
kiiresellesmenin yarattigi mekéansal formlar1 ekonomik kazang i¢in kullanmaktadir.
Ciinkii uluslararas1 alanda aktif sermayenin kontrolii ancak kentler araciligryla
saglanabilmektedir; diinya sehirleri de bu noktada karsimiza cikar. Topal (2003)
Castells ve Harvey'in ¢aligmalari sayesinde diinya kent kavramma yeni tanimlar
getirilmistir; Kapitalizmin biiylimesiyle birlikte diinyadaki bircok sehrin kalkinma
yontemi degistir. Kentler artik niifusun hareket ettigi veya toplumsal olarak
yorumlandig1 yerler olmaktan ¢ikmis, ekonomik olarak bu ekonomik iligkilerin
hareketine gore yorumlanmaya baslanmistir; simif miicadeleleri sehirleri yeni
merkezler haline doniismesine neden olmustur (Keles, 1998). Kiiresel ekonomiyle
dogrudan iligkili olan bu sehirler, kiiresel sermayede oynamaya basladiklar1 rol
acisindan  farklilik  gostermektedir. Kentler arasindaki farkliliklar, diinya
pazarlarindaki konumlari, kontrolleri isin oOrglitlenme bi¢imini ve isbdliimiini
dogurmustur. Diinya sehirleri ilham kaynagi olan kontrol noktalar1 gibidir. Bu
kentlerin ekonomik ¢ikarlarinin gii¢lii odak noktalart mevcuttur. Bu kentler genellikle
giiclii sirketlerin merkezidir; aslinda burada vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta bu
kentlerin hem gii¢ hem de kontrol noktasi olarak hizmet vermis/veriyor olmasidir;
diinyadaki kentlerin islettigi enddistriler kiiresel dlgektedir. Bu sebeplerden otiirii bu
kadar biiyiik bir {iriiniin kontrolii yeni bir igbdliimiine yol agmis, bu kentler giiglerin
yogunlastig1 giic merkezleri olarak yerlerini almistir. Ciinkii sosyallesmenin kolay
oldugu ortamlarda giivenilir ve kaliteli bilgi toplamak miimkiindiir; diinyanin her
yerindeki sehirlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sdylemi gelistirmek, yaymak, test

etmek ve yenilemek daha kolaydir (Lo ve Yeung, 1982).



Friedman ve Wolf (1982) diinya sehirleri tanimlarken genellikle niifusu bes ile
on bes milyon arasinda degisen, kent merkezi ¢evresinde 60 kilometreye kadar uzanan,
irlinleri ve pazarlar aglar araciligiyla diinyadaki sistemlere baglanan kentler olarak
tanimlamistir. Friedman ve Wolff'la gore diinyanin kentsel alanlarda yer alan son
derece gelismis sehirleri, kapitalist sistemin yonetilmesinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Ekonomik sistemlerdeki degisim ve bu sistemleri yonetebilme yetenegi
mekansal formlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yonetimin en {ist seviyesinde
kiiresel kentlerin birbirine bagli oldugu belirtilmektedir. Diinya sehirleri karar alma ve
finansal yonetimde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica Friedman ve Wolfe, kiiresel
kent olmanin temel kriteri olarak niifusa bakmanin yanlis oldugunu savunur ve niifusu
biiyiik olan her kentin kiiresel kent olamayacagini vurgular. Ona gore kiiresel sehir,
ekonomik ve politik rollerin bir sonucu olarak yaratilmistir. Bir sehrin mutlak
biiyiikliigii kiiresel bir kent olmak i¢in yeterli degildir. Diinyada bunun pek ¢ok 6rnegi

var ve dlinyada pek ¢ok kent vardir.

Kiiresellesen sehirlerdeki degisimler, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki klasik
ayrimin Otesine gecen yeni farkliliklar ortaya ¢ikarmistir (Keles, 1998). Diinyadaki
kentler de kentsel sinirlar icerisinde farkli merkezlere ayrilmistir. Brenner'e gore
sermayenin kolay hareket edebilmesi i¢in ortaya ¢ikan mekansal formlar uluslararasi
diizeyde, kiiresel, ulusal ve kent-bolgesel diizeyde yer almaktadir. Bu ¢agda diinya
sehirleri kiiresel 6lgekte sermaye birikiminin merkezleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
kentlere getirilen elestirilerden en 6nemlisi ise, burada kii¢lik ¢apta faaliyet gosteren
ekonomik birimlerin giderek fakirlestigi yoniindedir. Halka aktarilamayan gelirler
bliyiik elestirilerek sebep olmaktadir (Aslanoglu, 1998). Diger bir elestiri de seffaflig
ortadan kaldirdig1 yoniindedir. Bu, imalat sermayesi bulunan biiyiik holdinglerin,
bulunduklar1 {ilkelerin taleplerini karsilamamasi durumunda karsilasacagi riskte
acikca goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda sosyal adaletsizligi de beraberinde
getirmektedir. IMF'ye daha fazla katki saglayanlarin daha fazla oy hakkina sahip

olmasi, kiiresel ekonomideki demokrasi diizeyini ortaya koymaktadir (Mengi, 2007).

1.2.2. Metropol Kent
Metropol, hem alan biiyiikliigii, hem niifus hem de ekonomik ve sosyal aktivite

Ol¢egi acisindan nispeten bliylik bir kentsel alani tanimlamak i¢in kullanilan bir



terimdir (Mengi, 2007). Genel olarak, metropol, biiyiik bir kent ve ¢evresindeki bazi
alanlardan olusan ve ¢evredeki kentlere bir temas noktasi (merkez) gorevi goren bir
veya daha fazla biiyiik sehirden olusan biiylik bir yerlesim merkezi olarak da
tanimlanabilir. Metropol alani, birka¢ yerlesimin bir araya gelmesiyle olusur,
yerlesimler kent olmamali, ancak genel olarak doga aktivitelerinde bir birlik
olusturmali ve is giicii ile ticari faaliyetlerin akigindan goriilebilen kent merkezine
(cekirdek olan biiyiik bir sehir) yol agmalidir (Kiray, 1998). Uzmanlara gore,
Metropolitan Bolge, ¢cevresindeki kirsal alanla karsilastirildiginda 6ne ¢ikan bir niifus
karakteristigine sahip kentsel bir alandir (Topal, 2003). Bu terim, genis bir alandaki
niifusun miktar1 ve yogunlugunun daha kesin bir resmini vermek i¢in kullanilir ve bu
da tlkedeki ana yerlesim merkezlerinin biiyiikliigiinii gosterebilir. Genel olarak,
metropolitan bélge, ekonomik ve sosyal birligin entegre oldugu ve sehrin faaliyetini

karakterize ettigi biiyiik olarak tanimlanabilir.

Kentsel alanlarin merkezinde yer alan, sakinlerinin genis bir alana yayildigi ve
birbirleriyle iletisim kurdugu kentlerdir. Metropol kentler daha sonra insa edilecek {ist
sehirlere hazirlik gorevi gormektedir. Kentlesmenin yiiksek diizeyde oldugu kentsel
alanlar igboliimiine egilimlidir; merkezdeki kentler iiretim faaliyetlerinin birbirine
baglanmasini saglamak i¢in merkez sehre ayr1 bir is giicli dayatir. Mengi, (2007) tek
bir baskin sehrin aksine, bir metropol kent ile yonettigi kentler arasindaki iliski rastgele
degil, teknolojik olarak birbirine bagimli ve ¢ok yonliidiir. Dolayisiyla bu merkez
kentler basl basma tek bir hakim kent olarak degil, yarattig1 ve gerekli rolii yerine
getirdigi sermaye agisindan tanimlanmaktadir. Kiray (1998)’e gore metropol kent bu
bolgenin merkezidir ve bolgenin gii¢ merkezleri olan bu sehirlerde liretim konusunda
belirleyici kararlar alir; ayn1 zamanda sektoriin ekonomik, finansal ve kiiltiirel karar
alma mekanizmalar1 gibi en iyi birimlerine sahiptir. Cevrede yer alan diger kentler, is
ve faaliyetlerini metropoliten sehirlerine gore yliriitiirler. Bu baglilik bagimliliktan da
Otedir; clinkli bu sehirlere iligkin iiretim kararlar1 biiylik sehirdeki sirket tarafindan
merkeze alinmaktadir. Ayrica hizmet sektorii de yeni bir is kolu olarak 6n plana
cikmustir (Kiray, 1998). Metropol bolgeleri cagimizin kentsel fenomenidir. Insanlarin
ve ekonomik faaliyetlerin biiylikk metropol yerlesimlerinde yogunlagmasi, yeni
dinamizm bi¢imleriyle diinyanin her yerinde goriilebilir. Bu hizli metropol gelisimi,

kentsel yonetim i¢in 6ngoriilemeyen zorluklar sunar (Topal, 2003).



1.2.3. Yavas Kent

Kiiresellesmenin kentsel yasam tizerindeki etkisi ¢esitlidir; aragtirmalara gore
kiiresellesme hareketinin kentlerin yasamina etkisi, toplumdaki sosyal ve ekonomik
dengesizligi artirarak zenginlik ve yoksulluk arasindaki ugurumu derinlestirmektedir
(Yayh, 2012). Yayh (2012), farkli sosyal gruplar arasinda ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklar oldugunda toplumun giivenligi ve sosyal uyumu tehdit edilmektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte iiretim yerine tiiketim kiiltlirii yayginlagsmaktadir. Bu durum
kaynaklarin tiiketime yonelik kullannminin artmasina ve mevcut sorunlara yol
acabilmektedir. Yavas Sehir (Cittaslow), hizl tiikketim aliskanliklarina kars1 baglatilan
yasam tarzi ve diislince fikrini benimseyen uluslararas: bir birliktir. Bucak (2016)’a
gore yavas sehir hareketi, slow food (yavas yemek) hareketini temel alan bir girigimdir
ve yavas yemek felsefesinin kentsel Ol¢ekte hayata gecirilmesini amaglamaktadir.
Uslu ve Avci, (2020) bu modelin amaci toplumdaki herkesin huzurlu bir yasam
stirmesini ve dogal cevrenin tadini ¢ikarmasini saglamaktir. Bolgesel ¢esitliligi 6n
plana c¢ikararak bolgesel farkliliklart vurgulamayir amaglamaktadir. Karatas ve
Karabag (2013)’1n aktardigina gore, yavas kent hareketinin kokeni, Paolo Saturnini'nin
"farkli kalkinma modelleri getirerek yasam kalitesini artirmak ve kentlerin kendi
kendini degerlendirmesini saglamak" vizyonundan gelmektedir. Yavas sehir hareket
1999 yilinda kurulmus ve cesitli Italyan belediye baskanlar1 tarafindan
benimsenmistir. Paolo Saturnini liderligindeki Carlo Petrini bagkanligindaki belediye
baskanlari, yavas yemek felsefesini kentsel Olgekte yayarak sehri siirdiiriilebilir
kalkinma modeli haline getirmeyi hedeflemistir. Ilgi goren hareket bir¢ok sehirde
gergeklestirilmistir (Arikan, vd., 2015). Ulusal diizeyde yayginlastirilmasi amaciyla
olusturulan yavas sehir hareketinin temel amaci, yerel kiiltiirel miras1 korumak, yerel
ekonomik sistemleri ve yerel topluluklarin katilimini, kentsel alanlarin gesitliligini ve
benzersizligini desteklemektir. Yavas yasam ve yavas sehir felsefesindeki en biiyiik
yanlis anlagilma verimliligin azalmasi inancidir. Giiniimiizde hiz kavrami ¢aligkanlik
ve giicle, hiz ise basar1 ve verimlilikle iligskilendirilmektedir. Bu inceleme, yavas
yasam felsefesinin gercekten kisisel refahin ve i¢ huzurun 6nemini vurguladigini,
insanlarin hayattan keyif almalar1 ve kendilerine ayirdiklar1 zamani kullanmalari i¢in
bir firsat oldugunu acikca ortaya koymaktadir. Anlamadaki yanlis anlamalarin

diizeltilmesi ve yavashgmm olumlu degerlerle iliskilendirilmesi gerektigi
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vurgulanmaktadir (Giliven, 2013). Yavas kentsel hareket, siirdiiriilebilir kentsel
gelisime alternatif bir yaklasim sunmaktadir. Sirdirilebilirlik  bilesenlerini

destekleyen politikalardan bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Atiklarin geri doniistiiriilmesine yonelik stratejiler,

Yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanilmasi,

Tarimda genetigi degistirilmis iiriinlerin kullaniminin kisitlanmast,
Elektromanyetik kirliligin 6nlenmesine yonelik projeler,

Bisiklet yolu olusturulmasi planlari,

Toplu tasima kullaniminin tesvik edilmesi,

Su, toprak ve havanin korunmasi,

Yesil alanlarin olusturulmast,

e LN S kW N

Endiistriyel ve evsel atiklarin giibreye dontiistiiriilmesi,

[
=]

. Herkesin erisilebilirliginin saglanmasi,

[y
[

. Yerel, tarihi kiiltiirel degerlerin korunmasi ve tanitilmasi (Karatas ve

Karabag, 2013; Giiven, 2013; Arikan, vd., 2015).

Bu kriterler biraz daha genisletilirse yavas sehir hareketi sehrin insanini,
zanaatkarint koruyacak, hava kirliligini 6nlemek i¢in bisiklet kullanimini tesvik
edecek, rekreasyon alanlar1 olusturacak, organik iiriin satisin1 artiracaktir. Ozetle,
yemeden igmeye, turizmden ticarete, ekonomiden ulagima, ekolojiye kadar hayatin her

alaninda yavag sehir kavraminin var oldugu goriilmektedir.

1.2.4. Eko Kent

Eko-kent, ekoloji ile kentin birlesmesinden olusan bir kavramdir. Eko-kentler,
adindan da anlasilacagi iizere insan, doga ve kent arasindaki iliskiyi tasavvur
etmektedir. Caprotti'ye (2014) gore siirdiiriilebilir kentler gibi eko kentler sadece
cevreyle ilgili degil ayn1 zamanda demografik, ekonomik, teknolojik ve en 6nemlisi
kiltiirel dontistimle de ilgilidir. Eko-kent, siirdiiriilebilirligin mekansal ifadesi olarak
cevresel faktorler, ekonomik kaynaklar ve insan arasindaki dengeyi temel alir. Bu
nedenle kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 tesvik eden kent modeline eko-kent ad1
verilmektedir. Eko-kent kavrami ekolojik nitelikleri 6n planda tutarak énemli ¢evresel
kaynaklarin korunmasini amaglamaktadir. Eko-kentler, ¢cevreyi koruyan, kirletmeyen,

dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlere zarar vermeyen, ekoloji, ekonomi ve teknoloji
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arasinda denge kurabilen diizenli kentsel ortamlar olarak tanimlanmaktadir (Joss,
2011). Toplam 180'e yakin eko-kent projesinin 247 yeni gelistirilen,
yapilandirilmamis yesil alanlar iizerine kurulmustur. Ozellikle 2000 yilindan sonra
Asya tlilkelerinde yeni gelistirilen eko-kent projeleri yayginlasmaya baglamistir (Joss
vd., 2013). Sanayi devriminden sonra kapitalizmin kiiresel 6lgekte benimsenmesi,
dagiik ve sagliksiz kentsel ortamlara, gecekondu alanlarinin biiyiimesine ve dogal
kaynaklarin hizla tiikenmesine yol agmistir. Bu sorunlara ¢oziim olarak devletler,
planlamacilar, mimarlar ve ¢evreciler sehirleri daha saglikli ve planli hale getirmeye
odaklanmis ve bunun sonucunda yeni ekolojik kavram eko-kent ortaya ¢ikmistir
(Roseland, 1997). Eko-kentlerin temel amaci karbon kalintilarindan kurtulmak,
enerjiyl tamamen yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamak ve dogayi kentle
biitiinlestirerek yesil bir kent olarak dogay1 yaratmaktir. Jong vd. (2013)’e gore, eko-
kent kavrami 1970'lerden sonra Peter Newman, Jeffrey Kenworthy, Richard Register
ve Isabelle Jennings gibi kent planlamacilar1 veya mimarlar tarafindan gelistirilmistir.
Ancak 1975 yilinda kent teorisyeni Register, Kentsel Ekoloji grubunu kurmus ve
Berkeley sehrinin ekolojik bir kente doniistiiriilmesi icin ¢esitli konferanslar
diizenlemistir. Konferanslar, eko-kentlerin 7 6zelligini tanimlamistir. Bunlar1 su

sekilde siralamak miimkiindjir:

Planlama sifirdan baglamali,
Tiim canlilara hitap etmeli,
Enerji tiikketimi azaltilmali,
Esitlik saglanmali,

Yaya ve bisiklet oncelikli olmali,

Cevreye katki saglamali

AU S o

Kent ekonomisi, biyosfer iyilestirilmelidir.

Premalatha, (2013)’e gore Kentsel Ekoloji grubu eko-kent hedefleri icin 10 ilke

belirlemistir. Bunlar:

1. Toplu tasima tesisleri ¢cevresinde karma kullanimli gelisme saglamak,
2. insanlar1 toplu tasimay1 kullanmaya tesvik etmek,
3. Ogzellikle dereler, kiyi seritleri, zirveler ve sulak alanlar olmak {izere hasarli

kentsel ¢evrelerin restore edilmesi ve onarilmasi,
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4. Herkes icin uygun fiyatli yerlesim alanlar1 olusturulmasi,

5. Toplumsal esitligi, oncelikleri saglamak,

6. Tarim alanlarini, yesil kent konseptini ve topluluk bahgeciligini
gelistirmek,

7. Geri donilisiimii, yenilik¢i uygun teknolojiyi ve kaynaklarin korunmasini
tesvik etmek,

8. Yerel veya 0Ozel sektor tarafindan ekolojik agidan giiclii ekonomik
faaliyetleri desteklemek,

9. Asiri malzeme kullanimi,

10. Kamuoyunun farkindaligini artirmak.

Saad vd. (2017)’e gore, eko-kent kavramimin yeni bir kavram olmadig,
Howard tarafindan 1892 yilinda gelistirilen Bahge Sehir modeliyle iliskili oldugu
goriilmektedir. Howard'in hedefi kirsal ve kentsel arasindaki ugurumu azaltmak,
igyerleri ve yerlesim alanlarina yiirlime mesafesinde, yerlesim yerinin etrafi yesil
alanlarla g¢evrelenmis, diisikk yogunluklu, temiz havasi, rekreasyon alanlari olan

biitlinlesik bir kentsel 21 modeli tasarlamaktir.

1.2.5. Akilli Kent
Son yirmi yilda bilingli ya da bilingsiz olarak hayatimiza giren teknolojik gelismeler
hayatimiz1 6nemli Sl¢iide etkilemistir. Terzi ve Ocakgt (2017)’ya gore bu degisimler
mekansal ve kentsel planlamada da kendini gostermektedir. Teknolojinin sehirlerde
ortaya c¢ikan sorunlara ¢oziim olarak kullanilmasi; cografi bilgi sistemlerinin
yayginlagsmas1 ve bilgi aligverisinin kolaylagsmasi akilli kent kavraminin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ilk kez 1990'l1 yillarda ortaya atilan akilli biiyiime kavrami,
aslinda siirdiiriilebilirligin mekansal planlamaya ve giinliik hayata entegre edilmesinin
bir bicimidir (Joss vd., 2013). Niifus artisi, plansiz kentlesme, ekonomik ve sosyal
sorunlar nedeniyle kentlerin daha siirdiiriilebilir ve yasanabilir hale getirilmesinde
akilli kent kavram1 6nemli bir role sahiptir (Terzi ve Ocake1, 2017). Akilli sehirler,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi, mobilite yonetimi, yeni katilim bigimleri,
kaynak kullaniminin en aza indirilmesi, ¢evre sorunlar1 ve afetlerle miicadele, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi, ulasim ve iletisim altyapisi ile uluslararas1 politikalarda 6n

plana ¢ikmaktadir. ISO'ya gore akilli kent planlamasi ve uygulamasi i¢in Ubiquitous
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Computing, Networking, Open Data, Big Data, E-Devlet, GIS ve Cloud Computing
gibi yeni teknolojiler kullanilmaktadir (Tiirkoglu, 2019).

1.2. Kentlesme

Kent olgusu kadar kentlesme siireci de zaman alan ve Onem atfedilmesi
gereken diger kavramlardan biridir. Bu baglamda kentlesme olgusu i¢in sOylenebilir
ki; kent kavramini agiklarken degindigimiz bir¢ok unsurun genel hatlar ile kentlesme
icin de gecerli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Zira kent olma durumunu
etkileyen faktorler arasina sanayinin gelismesi ve artan niifus ile birlikte yasanan
gocler, kirsal alanlardan kente olan talep fazlalig1 beraberinde kentlesme olgusunu da
ortaya koyarak modern anlamda kentlesme kavramini yorumlamamiza yardimci

olmustur.

Dar anlamda kentlesme, niifusun artmasi veya kent sayisinin artmasi anlamina
gelir, fakat kentlesmeyi sadece bir niifus hareketi olarak degerlendirmek yanlis
olacaktir. Kentlesme olgusunda toplumun gerek ekonomik ve gerekse sosyal yapisinda
belli bagh bir iliski mevcuttur. Bu sebeple kentlesme olgusu tanimlandig: vakit, niifus
artisina sebebiyet veren sosyal ve ekonomik degisiklikler de dahil edilmelidir (Giiven,
2016). Kentlesme, tarih igerisinde siire gelen biiyiik cografi hareketliliklerin yani sira
ekonomik ve sosyal degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu degisimin yaratmis
oldugu kalkinma durumu ve toplum acisindan refah diizeyi kentlesmeye etki eden
onemli faktorler arasinda gosterilebilir. Bununla birlikte kentlesme olgusu da tipki
kent kavrami gibi bir¢ok tamim igermekte ve farkli farkli yorumlanmaktadir
(Akgakaya, 2016). Genel hatlar1 ile kentteki niifusun ve kent sayilarmin artmasi
kentlesmeye 6n ayak olan nedenlerden arasinda gosterilebilir. Ayrica kentsel alanlarin
kirsal alanlara kiyasla ¢ekici; kirsal alanlarin ise daha ¢ok itici giicinden ve niifusun
da buna bagli olarak artis ve hareket halinde olmasi da kentlesmeye Ornek olabilir.
Bunlarla beraber ulasim acisindan yasanan kolayliklarin ve kentteki gelismelerin
niifusun kente gociinli arttirarak kirsal alanlarda tutmanin zorlastigr gorilmiistiir.
Kentlesme i¢in toplumun yapist géz oniinde bulundurulmus ve ekonomik agidan
meydana gelen degisiklikler dogrultusunda mevcut kent sayilarinda artig goriilmiistiir.

Buna paralel olarak kent niifusunda artiglar ve biliyiimeler yaganmis ve bu durum i¢
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yapida oOrglitlenme anlaminda kayda deger degisiklikleri de beraberinde getirmistir

(Keles, 2016).

Kentlesme toplumsal degisikligin bir boyutu olmakta, bagimli ve bagimsiz
degiskenlikleri ile birlikte karmasik bir yap1 iginde bulunmaktadir. Sanayilesme ile
tiretimin artmasindan dogan dagilim fazlaligindan o6tiirii kent disina tasan niifusun
iskan edilmesi kent sayilarinda artisa neden olmustur. Bu artis kent paydaslarinin
sosyal yasantilarini, ekonomik ve siyasal hayatlarini etkilemistir. Yonetsel agidan ise
belli bash yol haritalar1 izlenerek kentlesmenin olusmasini gerektiren degisikliklere
gidilmistir (Es ve Ates, 2004). Bu baglam ¢ergevesinde bir yerde kentlesme siirecinin
meydana gelebilmesi i¢in o yerin kendi i¢inde belli bagli unsurlari barindirmasi
gerekmektedir. Nitekim Keles (2016)’in de bahsettigi iizere kentteki belli bash
faktorler; niifus, is imkanlari, egitim, sosyal yasam, ekonomi gibi o kenti ¢ekici ve itici

yapacak unsurlari i¢inde barindirir.

Diinya Bankasi (2019)’na gore kentsel alanlardaki niifus ve varliklarin
yogunlasmasiyla birlikte, kentlerin kalkinma kazanimlarin1 korumak ve yoksullugun
azaltilmasini hizlandirmak icin giderek daha karmasik hale gelen bir dizi sok ve stresle
basa ¢ikmasi gerekmektedir. Afet riskini ve iklim degisikliginin etkilerini yonetmek
uzun zamandir kentsel direncin 6nemli bir odak noktas1 olmustur. Ancak son 6rnekler
ekonomik krizlerin, saglik salginlarinin ve kontrolsiiz kentlesmenin bir sehrin
bliylimeyi siirdirme ve vatandaglarina hizmet sunma yetene8ini nasil
etkileyebilecegini gostermektedir. Bu da direngli kentsel gelisime yonelik yeni bir
yaklasima olan ihtiyacin altin1 ¢izmektedir. Diinya Bankasi'nin afet risk yonetimine
yaptig1 artan yatirim bu kavramsal degisimi yansitmaktadir. Kurumun kentsel
direnclilik konusundaki ¢aligmalari, kentlerin daha fazla cesitlilikte degisen kosullara
uyum saglamasina ve temel islevlerini korurken soklara dayanmasina yardime1 olmay1
amaglamaktadir. Kiiresel Afet Azaltma ve Kurtarma Fonu (GFDRR) tarafindan

desteklenen bu alanda devam eden faaliyetleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Kent Direnclilik Programi: Diinyadaki bir¢ok biiyiik kent i¢in kentsel direnci
giiclendirmek, giiclii ortakliklar ve yeni sermaye kaynaklar1 gerektiren milyarlarca

dolarlik bir giindemdir. Kentler bazen gerekli yatirimlar1 takip etmekten alikonulur;
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bunun sebebi ise bunlar1 finanse edecek teknik uzmanliga ve/veya sermayeye erigime
sahip degillerdir. Diinya Bankasi Grubu'nun Haziran 2017'de baslattig1 Direncli Kent
Programi1/City Resilience Program (DSP/CRP), kentlerin iklim ve afet risklerine kars1
daha fazla direnglilik olusturmalarini saglayacak yatirimlar yapmalarini ve bu
yatirimlarin meyve vermesini saglamak icin gerekli finansmana erigmelerini saglami

amaclamaktadir.

> Medellin Kentsel Direnclilik isbirligi: Diinya Bankasi'nin da aralarinda
bulundugu dokuz kurum, Nisan 2014'te Kolombiya'nin Medellin kentinde
diizenlenen Diinya Kent Forumu'nda, kentlerin direncini artirmaya yonelik
ortak taahhiitlerini dile getirerek kiiresel bir is birligine gittiklerini
duyurmustur. Is birliginin amaci, kentlerin iklim degisikligiyle ilgili
kesintilere, dogal afetlerin yol actig1 felaketlere ve hizli kentlesmeyle iliskili
sosyoekonomik zorluklar da dahil olmak tizere diger sistemik sok ve streslere
kars1 daha direncli hale gelmesine yardime1 olmak i¢in gerekli bilgi ve finansal
kaynaklarin akisim kolaylastirmaktir (ILBANK, 2024; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021). isbirliginin temel amagclarmi su sekilde
siralamak miimkiindiir:

v Kentlerin direnglerini artirmak amaciyla giigli yanlarini, zayif
noktalarini ve ¢ok sayida dogal ve insan kaynakli tehdide maruz kalma
durumlarin1  degerlendirmelerine yardimci olmak i¢in mevcut
yaklagimlarin ve araglarin uyumlastirilmasini tesvik etmek,

v' Soklara maruziyeti ve kirilganhigi azaltmak, Kentlerin uyum
kapasitesini artirmak i¢in risk bazl araglar da dahil olmak iizere mevcut
ve yenilik¢i finansman mekanizmalarina erisimi hizlandirmak,

v En iyi uygulamalarin dogrudan paylagilmasini ve bilginin artirilmasini
kolaylastirarak kentlerin hedeflerine ulasmalar1 i¢in kapasite

gelistirmelerini desteklemek.

Kentsel direncliligin uygulanmas1 bir dizi 6zel zorluk yaratmaktadir. Bu

zorluklar su sekilde siralamak miimkiindiir:
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Hiikiimet ve sivil toplum kuruluslar arasinda kapsamli koordinasyon,
Degisen sosyal, politik, ekonomik ve ¢evresel kosullara,

Uygulama donemi ile 6ngoriilen tehdit arasindaki farkli zamansal ¢izelge,

Y V VYV V

Olgiilecek ve degerlendirilecek farkli sonuglara uyum saglama yeteneginin

siirdiiriilmesi,

Y

Kaynaklar,

A\

Siyasi irade vb.

Kentsel diren¢ uygulanmasi, devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel
isletmeler ve halk arasindaki igbirligini igerir. Kentsel direngliligi siirdiirme girisimleri
¢ogu zaman bazi sistemler, 0lgekler ve zaman dilimleri igin gelistirilmis direngliligin
digerlerinin direngliliginin azalmasina yol acabilecegi ddiinlesimlere yol agmaktadir
(Chelleri, vd., 2015). Bu durum, bunun sifir toplamli bir oyun olup olmadig: ya da
coklu sistemler, Ol¢ekler ve zaman dilimleri i¢in direngte Pareto iyilestirmeleri

yapmanin yollar1 olup olmadigi konusunda 6nemli sorular1 giindeme getirmektedir.

1.2.1. Kentlesme Faktorleri

Kentlesmeye, kentlesme siirecine etki eden belli bash faktdrler mevcuttur. Bu

faktorler (Ozdemir, 2018):

1.2.1.1. itici Faktorler

Ekonomik faktorler seklinde de adlandirilabilecegi gibi itici faktorler arasinda
daha ¢ok ekonomik boyut ele alinmis fakat bu faktoriin i¢inde zorunluluk da soz
konusu olabilmektedir. Itici faktorler arasinda is imkanlarmimn smirl olusu, diisiik
tcretler, egitim, saglik, ulasim, yasam kosullarindaki verimsizlik ve yetersizlik

durumu itici faktorleri bir bakima zorunlu kilmaktadir.

1.2.1.2. Cekici Faktorler
Cekici faktorler arasinda ise daha ¢ok sosyo-psikolojik sebepler gosterilebilir.

Bu durum karsimiza kirsaldan kente go¢ edildigi zaman secilen kentlerin (istanbul,

Izmir, Adana, Ankara) birgok noktada daha elverisli ve daha avantajli konuma sahip
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olmalarindan kaynaklandigi goriilebilir. Nitekim ¢ekici nedenler arasinda is
olanaklarin1 ve elde edilen gelirin fazla olmasi, egitim, ulasim, giivenlik, eglence,
saglik ve daha pek ¢ok alanda olanaklarin iyi olmasi kent yasaminin renkli ve ¢ekici

olmasi gibi daha pek ¢cok neden gosterilebilir.

1.2.1.3. Siyasi Faktorler

Gerek alinan siyasal kararlarin gerek yonetim yapisinin ve gerekse hukuk
kurallarinin isleyisi bakimindan siyasi faktorler de kente olan ilgiyi arttirabilir.
Bununla birlikte devletin uygulayacagi sosyal ve ekonomik bazi politikalar da
kentlesme durumu {tizerinde etkili olup Dogu ve Giineydogu bolgelerinde 1984
yilindan sonra yasanmis olan terdr olaylari kentlere olan go¢ durumunun hizlanmasina
sebebiyet vermistir. Sonug olarak kente olan go¢ insanlarin ya alinan siyasi kararlarin
cekiciligi ile kente olan ilgiyi arttirarak insanlar1 kente ¢cekmeye ya da terér olaylari,
savas gibi daha ¢ok zorunlu gé¢e mecbur kalarak farkli kentlere go¢ etmelerine neden

olmustur.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagma yolunda kentsel sorunlarin ¢6ziimii
onemli bir rol oynamaktadir ve kentlere siirdiiriilebilir olma yeteneginin
kazandirilmasi, siirdiiriilebilir  kalkinma  stratejisinin  6nemli  bir ayagim

olusturmaktadir.

1.3. Kentlilesme

Kentlilesmenin temelinde yatan 6nemli unsurlardan biri, halkin hem kentle
hem de niifus ile biitiinlesmesidir. Ayrica i¢inde kiiltiir aktarimini da tasimakla beraber
kentte yasayanlarin da buna uyum saglayabilmesi i¢in gerek fiziki agidan gerekse
davranis bigimi olarak uyum saglamalar1 gerekmektedir (Giiven, 2016). Kentlilesme,
niifusu olusturan bireyler agisindan bir farklilasma stireci olarak ele alinabilir ve kent
olma olgusunun bireyin iizerinde yarattig1 degisim ve doniisiime sebebiyet verebilir.
Kent insan1 kirdan kente gogen bireyin gegis siirecini ifade etmektedir. Kentli birey
gecis slirecinde degerleri arasinda geldigi kirin ve bulundugu kentin deger yargilarini
tasimaktadir fakat zamanla bu ikilikten kurtularak kent insan1 olma roliinii iistlenir

(Kartal, 1992).
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Ayrica kentlilesme icin aktarilmasi gereken bir diger husus ise kirdan kente
gb¢ eden bireylerin tekrar toplumsallasarak kente ayak uydurmasi demektir (Basaran,
2008). Bu durum kentlilesme siirecinde bireyin kente adaptasyonu sonucunda
davraniglarinda, deger yargilarinda, kiiltiiriinde, karsilikli iliskilerinde yasam seklinde
olusan farkliliklari ortaya koyar. Boylelikle kentlilesme durumunda daha kuralli, daha

bilingli davraniglarin sergilendigi bir ortam yaratilmis olur (Yalgin, 2010).

Es ve Ates (2004), bireyin kentlilesip kentlilesmemesi durumunu “Sosyal
Mekan” ve “Ekonomik Mekan”a olan uyumu seklinde ifade ederek kentlilesmeyi
ekonomik bakimdan ve sosyal bakimdan kentlilesme seklinde ayirmistir (Es ve Ates,

2004).

Bireyin ekonomik a¢idan kendini tamamlayabildigi ve kendine yetip
ihtiyaclarmi karsilayabildigi ve bunu tam anlami ile kentte ya da kente ait islere
saglayabilecegi noktaya gelmis olmasidir. Kirdan kente gocen bireylerin kent
kiiltiirinli benimseyerek hemen hemen biitiin konularda kente dair tavir ve davraniglar
sergilemesi; sosyal ve kiiltiirel deger yargilarini 6ziimsemesi durumu seklinde ifade

edilebilir.
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2. DIRENCLI KENT

2.1. Direncg

Direng¢ kelimesi, farkli disiplinler goz oniine alindiginda ¢ok farkli tanimlar
olan bir kavramdir. Farkli disiplinlerden bir¢ok arastirmaci bu kavrami aymi seyi
aciklamak ic¢in kullanmistir. Temelde vurgulanmak istenen c¢arpikliga verilen tepki
olarak gosterilmektedir. Bir sey kirildiktan sonra iyilesip toparlanabiliyorsa, dnceki
durumuna gore daha direngli ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelecekte de devam
edebiliyorsa direngli olarak tanimlanabilir. Baska bir deyisle direng, en temel
anlamiyla, bir cismin darbe aldiktan sonra orijinal konumuna geri donme yetenegi
olarak aciklanabilir. Yani bir sistemin aldig1 etki sonrasinda bozulmasi ve sonrasinda
tekrar dengeye donebilmesidir (Uzungibuk, 2009). Farkli bir bakis acisiyla mevcut
sistemin siireclerdeki degisikliklere uyum saglama ve basa c¢ikma yetenegi olarak
tamimlanabilir. Ornegin ekonomistler endiistriyel kayiplarin ardindan toparlanma
yeteneginin derecesini direng kavramiyla aciklamaya calismiglardir. Psikologlar bunu
bireylerin travmatik olaylara tepki verme ve islevlerini etkili bir sekilde stirdiirme
kapasitelerini tanimlamak i¢in kullanirlar. Bu nedenle direng kavraminin net bir tanimi1

yapilamamaktadir (Vale, 2014).

2.2. Direncli Kent Kavram

Direng kelimesini sozliik anlami; herhangi bir etkiye dayanma, kars1 koyabilme
giicii seklinde ifade edilir. Direng kavraminin kokii Latince olup “’resilio’” kdkiinden
gelerek “’geri sigrama’’y1 ifade eder (Klein vd., 2003°den akt, Kayar ve Kutlu, 2022).
Ayrica Ozer (2018)’in de Direncli Kentler kitabinda bahsi gecen kavram igin; direncli
kenti degisen ve olumsuz kosullara uyum saglama becerisi olarak tanimlar. Bu
kavramin kokeni Latince "resilio" ve "resiliere" kelimelerine dayanir ve temel olarak
zorluklarla baga ¢ikma ve iyilesme yetenegini ifade eder. Direnglilik, sadece olumsuz
olaylara kars1 tepki vermekle kalmaz, ayni zamanda gelecekteki belirsizliklere
hazirlikli olmayi da igerir. Farkli tanimlara gore direnclilik; sistemin rahatsizlik verici
durumlarla basa ¢ikabilme, sorunlari ¢6zme ve kaynaklar etkin sekilde kullanarak
hedeflerine ulasma kapasitesidir. Ayrica, olumsuz olaylar karsisinda hizla

toparlanabilen ve islevselligini siirdiirebilen toplum yapilar1 olarak da tanimlanabilir.
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Bu kavram; direnglilik, siirekli iyilestirme ve hatirlama gibi unsurlar1 da
kapsamaktadir. Kundak (2017) i¢in direnclilik kavrami tarihsel olarak uzun siiredir var
olan bir kavram olsa da afet yonetimi alaninda kullanimi son birka¢ on yila
dayanmaktadir. Bu kavram, kentlerin veya sistemlerin, digsal ve biiyiik 6l¢ekli etkilere

nasil uyum sagladigini ve kendini bu etkilere kars1 nasil savundugunu incelemektedir.

Direngli kent kavrami bir kentin; karsilasacagi afetler, sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel krizler, gevresel ve sosyal olaylar, salginlar gibi pek ¢ok etmenle basa ¢ikmasi
ve siirdiiriilebilirligini devam ettirmesi durumunu ifade etmektedir. Bunun yani sira
direncli kent kavramina yonelik ¢esitli tanimlar vardir. Erdem (2023)’e gore bu
kavram, yalnizca sosyal bilimler 6zelinde degil gerek miihendislik gerekse psikoloji
gibi pek ¢ok ve ¢esitli disiplinlerin ¢atis1 altinda da varligini siirdiirmiis ve her alanda
tipki sosyal bilimlerde oldugu gibi kendi alanlar1 baglaminda yeniden yorumlamistir.
Fakat kendi disiplinimiz ¢ercevesinde degerlendirecek olursak; direncli kentler,
modernlesen kentlerin beraberinde getirdigi problemler karsisinda bu sorunlara karsi
gostermis oldugu direngliligi ve basa ¢ikma kabiliyetini gosteren bir olgudur. Ayrica
sehrin diren¢li olmast gerek siirdiiriilebilirlik agisindan  gerekse sehrin
karsilasabilecegi potansiyel felaketlere karsi gosterecegi esneklik son yillarda daha
fazla 6nem kazanmistir. Bir diger tanimda ise; Direngli kentler, degisim ve krizler
karsisinda uyum saglama ve islevlerini siirdiirebilme kapasitesine sahip kentlerdir. Bu
kavram, kentlerin dogal afetler, ekonomik krizler ve sosyal problemler gibi zorluklarla
basa cikabilme yetenegini ifade eder. Onemli olan, bu sehirlerin, kriz sonras1 hizla
toparlanabilmesi ve yeni kosullara uyum saglayabilmesidir (Eroglu vd., 2023). Irdem
ve Mert (2023)’e gore; direng kavrami, psikoloji, fizik, sosyoloji ve psikiyatri gibi
alanlarda kullanilan teknik bir terimdir. Kent bilimi literatiiriinde de popiiler hale gelen
bu kavram, siirdiiriilebilirlik, uyum, kirilganlik ve adaptasyon gibi bilesenlerle birlikte
ele alinir. Stirdiiriilebilirlikten daha genis bir perspektife sahip olan direng, gilivenlikle
daha siki bir iligki kurar. Cevresel tehditlere karsi bir yanit olarak ortaya ¢ikan direng
kavram, iklim degisikligi ve afet riskleri gibi konularda kullanilir. Direncli kentler,
kaynaklar1 etkin kullanma, sistemlerin uyumunu saglama ve olumsuz durumlarda bile
islevselligini koruma yetenegine sahiptir. Bir baska ifadede ise; Direngli kentler,
krizler karsisinda islevlerini ve kimliklerini koruyarak sosyal, ekonomik ve teknik

sorunlar1 ¢ozebilen kentlerdir. Ayrica, dogal kaynaklarin devamliligini saglamak ve
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bu kaynaklar1 en iyi sekilde kullanmak amaciyla planlanmis kentsel gelisim
modelleridir. Direnglilik, bu kentlerin gevresel degisikliklere uyum saglamasini ve
doniisiim programlari ile kendini yenilemesini igerir. Kentlerin direnglilik diizeyini
degerlendirmek i¢in arastirmacilar, karsilastirilabilir kriterler ve stratejik planlar
olusturmak zorundadir (Erdogan, vd., 2022). Ersavas (2020) i¢in ise direngli kentler,
krizler ve ani soklarla basa ¢ikma kapasitesine sahip olan, gevresel tehditlere karsi
uyum saglayabilen ve siirdiirtilebilirlik ile glivenligi 6n planda tutan kentlerdir. Bunun
yani sira bu sehirler, sosyo-ekonomik ve teknik sorunlarla basa ¢ikarak kimliklerini ve
islevlerini koruyabilme yetenegine sahiptir. Kentsel direnglilik, iklim degisikligi, afet
riskleri ve sosyal sorunlar gibi ¢esitli krizlere kars1 direngliligi artirmak i¢in gereken
adaptasyon ve doniisiim kapasitesini igerir. Direngli kentler, krizlere hizli yanit
verebilen, topluluklarin ve kurumlarin is birligiyle gii¢lii ve esnek yapilar kurabilen
kentlerdir. Bu 6zellikler, uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve toplumsal refahi

destekler.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak direngli kentler yasanmis veya yasanmasi
muhtemel her kriz karsisinda eskiye donme hizi ve yetenegini ifade eder. Ayrica
kentlerin karsilasabilecegi potansiyel sorunlar arasinda dogal afetler, kentin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel yapisi, ¢evre sorunlari, salginlar, terdr olaylari, altyapir sorunlari
gibi daha pek cok kriz eklenebilir. Direngli kentlerde yasanabilecek bu gibi sorunlar
karsisinda kent yoneticilerinin bu sorunlar i¢in 6nceden hazirlamis oldugu planlarin
olmasmin yani sira yasanacak herhangi bir kriz karsisinda etkilenmemeyi veya
etkilenilse bile bu durumu en az hasar ile atlatip hizlica eski haline donmeyi amaglamig
olmas1 gerekmektedir ¢iinkii ancak bu 6nlemler alindig1 zaman bir kente direngli kent

denilebilir.

Bir kenti direngli yapacak pek ¢ok unsur mevcuttur fakat Birlesmis Milletler
Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR) i¢in bu unsurlar 10 maddede siralanmistir.

Tablo 3.1. Kentlerin Direngli Olmasinin 10 Yolu
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Y Onetsel ve
kurumsal bir

sekilde organize

Giglii bir organizasyon modeli olusturma,
Karsilasilabilecek afet risklerine karsi hazirlikli

olma ve bu riskleri minimumada tutma,

olma Sehrin paydaslarinin belirlenen stratejik plana ve
vizyona uyum saglamasi,

Yasanan ve Verilerin giincel tutulmasi,

yasanmast Risk analizlerini hazirlay1p degerlendirme,

muhtemel

risklerin analizi

Bu verilerin tiimiine kent paydaslarinin erigiminin

olmasi,

Gugli ve yeterli

bir finansman

Direncli  kentler finanse edecek yeterli
kaynaklarin olmasi
Yasanabilecek risklere kars1 hazirlanmasi gereken

bir mali planlamanin olmasi,

Direnglilik
kapsaminda

altyapilarin takibi

Direncli kentlerin 6nemli kriterlerinden biri olan
altyap1 sorunu i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi,

direngli hale getirilmesi ve riskleri minimuma

ve ¢ekme,
giiclendirilmesi
Dogal Kent i¢cin olumsuzluk yaratabilecek her felaketlere

ekosistemlerin ve
¢evrenin
korunmasi ve

gliclendirilmesi

karsi(sel, firtina, su baskini gibi) koruma saglayip
altyap1 olusturma,
Cevresel ve iklimsel degisiklikler igin riskleri

diistirme ve kenti buna uyumlu hale getirme,

Kamusal alanda
ve arazi
planlamasinda

diizenlemeler

Sehrin paydaslarinin risklerini azaltmak adina
kendileri i¢in giivenli alanlar olusturma,

Diger alanlarda oldugu gibi arazi kullaniminda da
olasi riskleri g6z oniinde bulundurularak planlar

olusturma,
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7 | Toplumsal Olas1 afetlere kars1 egitim kurumlarinda, sivil
farkindalik topluluklarda gerekli egitimlerin verilmesi
olusturma, halki
bilin¢lendirme

8 | Kritik oneme Gerekli goriilmesi halinde hem egitim hem de
sahip hizmetlerin saglik alaninda iyilestirmeler yapmak,
korunmasi. Bu iki 6nemli hizmetin korunmasini saglamak,
“’Saglik ve
Egitim”’

9 | Risklere kars1 Uyart sistemleri ile meydana gelebilecek afetlerin
hazirlik, 6nceden etkisini minimize etmek,
uyarilma ve Bu planlarla kent paydaslarinin can ve mal
miidahale, kaybini olabildigince azaltmak,

10 | Kurtarilan ve Olas1 bir afetten sonra meydana gelebilecek

yeniden var olan
toplumlar  inga

etmek

psikolojik, sosyo-ekonomik destekler saglama,
Afete maruz kalan topluluklari inganin odak

noktasi yapip her hususta yardimci olma,

Kaynak: UNDRR,

“The

Ten Essentials for Making Cities Resilient”’

https://mcr2030.undrr.org Erisim: 23.05.2024

Tablo 1’de de goriildiigii gibi bir kentin direncli olabilmesi i¢in pek ¢ok unsur

mevcuttur. UNDRR i¢in bu 10 sart; organize olabilme, olasi riskleri analiz etme ve

stratejik planlar olusturma, kaynaklar1 iyi bir sekilde kullanma, altyapilarin

giiclendirilmesi, iklim degisikligi, ¢evre sorunlari, ekosistemlerin korunmasi ve uyum

saglanmasi, vatandaslarda biling uyandirma, egitme ve erken uyari sistemleri ile

gerekirse tatbikatlar yapma, ayrica belki de en 6nemlisi ve konumuzun asil dayanag:

olan iki ¢ok kritik hizmetin korunmasi: Saglik ve egitim. Son olarak yasanabilecek

afetlerden sonra toplumun yaralarinin sarilmasi ve ihtiyaglarimin giderilmesi gibi

konulara deginmistir. Bu baglamda degerlendirecek olursak direngli kentlerin kentin
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pek cok paydast ile i¢ ige olmasi ve birlikte hareket etmesi gerektigi sonucuna

ulasabiliriz.

2.3. Kentlerin Direncliligi ve Siirdiiriilebilirligi

2024 yili gbéz Onilinde bulunduruldugunda diinya niifusunun %57’sinin
kentlerde yasadigini sdylemek yanlis olmayacaktir (ourworldindata, 2024). Yaridan
fazla ¢ogunlugun kentlerde yasiyor olmasi beraberinde pek ¢ok soruyu getirmektedir.
Nitekim kentlerin ¢esitli krizlere karsi ne kadar direngli oldugu sorusu buna bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Dogal afetler, iklim degisikligi, ekonomik calkantilar ve
toplumsal sorunlar gibi daha pek ¢ok unsur kentlerin direncliligini 6lgen olaylar
arasinda yer almaktadir. Kentsel direnglilik ise kentlerin bu gibi durumlara karst ne
kadar hazirlikli oldugunu, boyle bir durumla karigildig: takdirde bu olaylardan nasil ve

ne kadar kisa bir siire icerisinde toparlanabildigini ifade eder.

Kentsel direng, o kentin siirdiiriilebilir olup olmadigi noktasinda bize bir
gosterge olusturabilir. Nitekim siirdiiriilebilirlik kriterleri; yasam kalitesi, teknoloji,
istihdam, temiz su bulma, biyolojik ¢esitlilik, yenilenebilir enerji (Tosun, 2013) gibi
pek cok unsur buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica kentin direngli olusu kalkinma
hedefleri dogrultusunda kentsel kalkinmaya 151k tutmasi ve bdylelikle kentlere
stirdiiriilebilirligi kazandirabilmesi 6nemlidir. Bu sebeple siirdiirebilir bir kent i¢in;
kentlerin ¢esitli krizlere kars1 direncini ve uyum yetenegini ifade ediyor demek yanlis
olmayacaktir (Pimnarcioglu ve kanbak, 2020). Kentsel direng¢ siirdiiriilebilir kent
planlamasinin bir pargasi olarak, kentlerin ekonomik, sosyal ve cevresel acgidan
stirdiiriilebilirligini saglamay1 amaglamistir. Kentsel direncliligin olusturulmasi ve
artirilmasi, kentlerin karsilasabilecegi ¢esitli risklerin ve tehditlerin etkilerini azaltmak
icin birtakim stratejilerin ve planlarin hayata konmasi ve uygulanmasini gerektirir.
Kentlerin direnci, giiniimiizde afetler, iklim degisiklikleri, yoksulluk, saglik
hizmetleri, mevcut kaynaklar, su¢ ve siddet gibi ¢ok cesitli tehditlerle kars1 karsiyadir.
Her ne kadar iklim degisikliklerine ve afetlere direnglilik kentler inga etmek onemli
bir adim olsa da kentsel diren¢ kavramu siirekli olarak gelismekte ve her gecen giin
kapsamini genisletmektedir. Bu nedenle, kentlerin direngli olabilmesi i¢in iklim ve
afetlerin Gtesinde bir¢ok farkli faktore karsi da direnglilik gdstermesi gerekmektedir

(Irdem ve Mert, 2023).
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Tekin (2023) Kent ve Kriz kitabinda kentsel direnclilik modern kentlerin kars1
karsiya kaldig: cesitli tehditlere karst hazirlikli olma ve bu tehditlere karst etkili bir
sekilde direnme yetenegine deginerek kentsel direncliligin farkli boyutlarin1 ve bu
alanda izlenmesi gereken stratejileri kapsamli bir sekilde ele almistir. Bu baglamda
Kentsel diren¢ kavraminin giintimiiz toplumlarinin siirdiiriilebilmesi agisindan énemli
bir yere sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Diinya niifusunun biiyiik bir
cogunlugunun kentsel alanlarda yasiyor olmasini géz 6niinde bulunduracak olursak bu
alanlarin kendi i¢inde pek c¢ok olas1 krizle basa ¢ikmak zorunda kalacagimi da
sOyleyebiliriz. Bu krizler arasinda olast bir kiiresel hastalik, afetler, niifus artisinin
beraberinde doguracagi sorunlar gibi ¢esitli nedenler ortaya koyabiliriz. Fakat bunca
olmasi muhtemel olumsuzluga kars1 kenti krizlere kars1 direng hale doniistiirmek yine
toplumun ve yoneticilerin kendi ellerinde. Bu noktada kentin direngliligi kritize edecek
unsurlar arasina; dogal afetleri, iklim degisiklerini, salginlari, sosyo- ekonomik

problemleri ve toplumsal sorunlari ve tiirevlerini ekleyebiliriz.

Ayrica artan niifus, smirlt kaynaklar, iklim degisikliginin yarattig
olumsuzluklar biyogesitlilikte azalma gibi etkenler kentler ic¢in tehdit unsuru
niteligindedir. Kentsel direnclilik ve siirdiiriilebilirlik, bu tiir olaylara kars1 hazirlikli
olma ve bu olaylardan hizlica toparlanma kapasitesini ifade eder (Erdogan vd., 2022).
Kentlerdeki bu direngliligi saglamak ic¢in fiziksel, sosyal, ekonomik baglamlarda
cesitli stratejiler uygulanir. Fiziksel direnglilik, kentteki altyapt ve bina yapilarinin
giiclendirilmesini igerir. Bu durum, su, elektrik, ulasim gibi temel hizmetlerin
kesintisiz bir sekilde devam etmesini saglar. Sosyal direnglilik ise toplumun krizlere
kars1 egitilmesini, bilinglenmesini ve dayanisma i¢inde hareket edebilme kapasitesini
artirir. Toplumun egitilmesi ve kriz oOncesi, kriz an1 ve kriz sonrasinda nasil
davranacagint  bilmesi sosyal direnci giiclendirir. Ekonomik diren¢ ve
stirdiiriilebilirlik, kentsel alanlarin ekonomik yapisi krizlere karsi esnek ve cesitli
olmasini saglar. Ayrica devam etmesi gereken bir sermaye akisini, ekonominin farkl
sektorlere de yayilmasini, mevcut kaynaklari en etkili sekilde kullanmay1, ekonomide
yasanabilecek sorunlar1 hafifletmeyi, hizli toparlanmay1 destekler (Gok ve Yigit,
2017). Cevresel diren¢ ise dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve

ekosistemlerin korunmasi ile saglanir. Yesil altyap1 projeleri, parklar, yesil catilar ve
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su yoOnetim sistemleri, cevresel risklerin azaltilmasina yardimci olur ve kentsel

alanlarin iklim degisikligine kars1 direncini artirir.

Kentsel direngliligi artirilmasi i¢in teknolojik yenilikler ve dijital ¢oziimler
bliyiik 6nem tasir. Akilli kent teknolojileri, biiyiik veri analizleri ve nesnelerin interneti
gibi yenilikler, krizlerin erken tespit edilmesini ve hizl1 miidahale edilmesini saglar.
Bunlarla birlikte akilli kentler, bilgi iletisim teknolojileri dogrultusunda gelistirilecek
olan fiziksel altyapinin kent sakinlerinin daha iyi sartlar altinda ve siirdiiriilebilir bir
bicimde kentin tiim paydaslarini da kapsayacak ve herkes¢e benimsenecek bir sekilde,
gelecege hazirlama dogrultusunda ortaya ¢ikan yenilik¢i ve teknolojik yaklagimi
icermesiyle de direncli ve siirdiiriilebilir kentler i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ayrica akilli kent kavrami daha ¢ok is birligine dayandigi i¢in gerek vatandas gerekse
kentin diger biitiin paydaslarinin uyumu; altyapi, insan ve bilginin esgiidiimii, akill
kent uygulamalarimin siirdiiriilebilir kentlerde etkinligini saglayabilecegi kabul
edilmelidir (Orselli ve Dinger, 2019). Akilli kent uygulamalarmin yani sira uluslararast
ve bolgesel is birlikleri, kentsel direncliligin gli¢lendirilmesinde 6nemli bir rol oynar.
Bilgi paylasimi, ortak projeler ve destek mekanizmalari, kentsel alanlarin karsilastig
zorluklarla basa ¢ikmasina yardimer olur. Siirekli 6grenme ve adaptasyon, kentsel
direngliligin dinamik ve siirekli degisen bir ortamda basarili olmasmi saglar.
Karsilasilan krizlerden ders ¢ikarmak, stratejileri giincellemek ve yeni risklere hizli
uyum saglamak, kentsel alanlarin gelecekteki belirsizliklerle basa ¢ikma yetenegini
artirtr. Bu dogrultuda kentlerin direngliligini 6l¢ebilecegimiz pek ¢ok unsur
bulunmaktadir. Buna bagli olarak kentlerin karsilasabilecekleri kisa ve uzun donemli
soklar/stresler (Konak; Akbas, 2022) mevcuttur. Bu ve bunun gibi gerek kisa gerekse
uzun vadeli, kentin direngliligini ve siirdiiriilebilirligini tehdit eden durumlara kars1
gelecekte, iklim degisikligi, teknolojik yenilikler, toplumsal esitlik ve uluslararasi is
birlikleri, kentsel direncin 6nemli unsurlar1 olacaktir. Bu alanlarda yenilik¢i, esnek ve
kapsayici stratejilerin gelistirilmesi, toplumlarin siirdiiriilebilirligini ve krizlere karsi
direncini artiracaktir. Kentsel direng stratejilerinin entegre ve kapsayici bir sekilde ele
alinmasi, karsilasilan krizlerle basa ¢ikma yetenegini artiracak ve uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi saglayacaktir. Bu baglamda, yerel yonetimler, politika yapicilar, sivil

toplum kuruluslar1 ve halkin birlikte calisarak, kentsel direng stratejilerini
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giiclendirmesi, daha direngli ve siirdiiriilebilir toplumlar insa edilmesine katki

saglayacaktir.

2.4. Kentsel Direncin Uygulama Zorluklar:

Diinya, son yillarda yasanilan iklim degisikligi, deprem ve salgilar nedeniyle
hizl1 bir kentlesmeye tanik olmustur. Bu durum sosyal biiyiimeye tesvik etmis olsa da
iklim degisikligi, dogal afetler ve salgilar olgusunun olumsuzluklar i¢in bir katalizor
gorevi de gormiistiir (Moomaw, 1996). Dogal afetler ortaya ¢ikan etkileri, oncelikle
tim diinyada tehlikelerin artan siklig1 ve yogunlugu seklinde gozlemlenmektedir.
Kentlesmenin birlesik etkisi, bu nedenle ¢ok sayida insani ve varligi artan afet
risklerine maruz birakmustir. Afetler her zaman bireylerin, topluluklarin ve uluslarin
sosyoekonomik gelisimine zarar vermistir. Cesitli ¢abalar ve eylemler dogal afet ve
salgin hastaliklarini sinirlamak i¢in olmustur; ancak bu tiir adimlarin faydali sonuglar
vermesi i¢in zamana ihtiya¢ duyulacaktir (Wardekker, 2021). O zamana kadar, ge¢im
kaynaklarmin afet risklerine maruz kalmasi azaltilmali ve topluluklarin ve
ekonomilerin simdiki ve gelecek nesiller i¢in siirdiiriilebilir hale gelmesine yardimci
olunmalidir. Kentsel alanlar kiiresel niifusun yarisindan fazlasina ve kiiresel
ekonominin dortte iiclinden fazlasina sahipligi yaparken, kiiresel kara alaninin
yalnizca ylizde iglnii kaplamaktadir. Bu, siirdiiriilebilir bir kalkinma hizim
garantilemek icin yogun niifusun, altyapinin ve varliklarin tehlike, sok ve stres
risklerinden korunmasint agik¢a gerektirir. Bu kosullar altinda, kentsel alanlara
direnclilik diisiincesini dahil etmek onemli bir fikir haline gelmistir (Wardekker,
2021). Direngli kent ag1, kentsel direncliligin en temel 6ziinde kentsel sistemin ve
bilesenlerinin soklara ve streslere dayanma ve uyum saglama, gelismeye devam etme
kapasitesi olarak tanimlamistir. Ancak kentsel direncliligin ne oldugu ve hatta daha
genis baglamda direncin ne oldugu konusunda bir dizi belirsizlik ve ¢atisma mevcuttur

(Banai, 2020).
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3. HALK SAGLIGI PERSPEKTIFINDEN DiRENCLi KENTLER

3.1. Halk Saghg Kavrami

Halk saglig1 kolektif veya toplumsal eylemler yoluyla tiim insanlarin sagliginin
korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik bilim, beceri ve inanglarin birlesimi olarak
tanimlanmaktadir (Kurt ve Ceylan, 2021). Halk sagligi kavrami dahil olan programlar,
hizmetler ve kurumlarin hastaliklarin énlenmesini ve niifusun bir biitiin olarak saglik
ihtiyaclarimi karsilanmasini vurgular. Kamu saglhigi faaliyetleri degisen teknoloji ve
degerlere gore degisiklik gosterebilir; ancak hedefler degismez ve ayni kalir. Bu
hedefler; niifus icindeki hastalik, erken 6liim ve sakatlik miktarini azaltmaktir (Onsiiz,
2019). Diinya Saglik Orgiitii’ne gore sagligm tanimi: Yalnizca hastalik veya sakatlik
durumunun olmamasi degil bununla birlikte beden, ruh ve sosyal anlamda tam bir
tyilik halini ifade etmektedir. Burada belirtilen sosyal anlamda tam bir iyilik halinde
bulunmasi durumunu sagligin tamamiyla kisisel olmayip toplumsal agidan da (Fisek,
1982) ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yani sira Diinya Saglik Orgiitii
1978 tarihli Alma-Ata bildirgesi ile ‘ 'Herkes igin Saghk’’ ¢ercevesi dogrultusunda
hedefleri belirlemistir. Halk sagligi, tiptan farkli olarak, doktorlarin bireysel hastalari
tedavi etmesiyle ilgili degildir. Halk sagligi, toplum sagligiyla ilgilidir. Halk sagligi,
sagliga tesvik etmek hem bulasici hem de bulasict olmayan hastaliklar1 onlemeye
vurgu yapilarak temel saglik hizmetlerinin saglanmasinmi iceren kolektif bir sosyal
cabadir (Pan-American Health Organization, 2002). Halk saglhigi kavrami sabit
degildir ve zaman iginde degisebilmektedir. Halk sagligina dahil edilenler, gerceklik
anlayisimiza ve miidahale i¢in mevcut araclara uygun olarak gelismektedir. Giiniimiiz
diinyasinda halk saglhiginin karmasiklig1 nedeniyle, siirekli degisim iginde olan ¢ok
yonlii bir kavramdir. Halk sagliginin stirekli degisen dogasi, taniminin siirekli olarak
yeniden degerlendirilmesi ve gilincellenmesi ihtiyacin1 gerektirmektedir (Rickles,
2011). Halk sagligi, toplumlarin saghigimi ve refahini iyilestirmeyi amaglayan ¢ok
disiplinli bir alandir (Pan-American Health Organization, 2002). Gidadan ulasima ve
saglik hizmeti sunumuna kadar halk sagligi, goriiniiste ayr1 sosyal alanlarin birbiriyle
baglantili oldugunu ve degisimin hem amaclanan hem de amag¢lanmayan sonuglar
nasil hizlandirabilecegini gosterir (Fisek, 1982). Halk sagliginda devam eden en

onemli zorluk, temel sorunlar1 ele alan yollarla ¢esitli aragtirma diizeylerinden elde
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edilen bulgularin giinliik topluma etkili bir sekilde nasil uygulanacagidir (Rickles,
2011).

3.2. Halk Saghg ve Direncli Kentler

Tablo 3.1°de bahsettigimiz direngli kent olabilmenin 10 unsurunu siralamistik
ve bunlar arasinda kritik olan iki hizmetten birinin saglik oldugunu belirtmistik.
Belirtilen 10 kosulun hepsi direngli bir kent olmanin olmazsa olmazlar1 arasinda yer
alir fakat bizim asil iizerinde duracagimiz konu ‘’Halk Sagligi’’ ve halk sagliginin
direncli kentlerle iliskisi. Direncgli kentleri anlatirken degindigimiz seyler arasinda
cevre, saglik hizmetleri, temiz suya ulasabilme, alt yap1 — iist yap1 sorunlari, dogal
afetler, iklim degisikligi sosyo-ekonomik olaylar, ekolojik denge, enerji kullanimu,
kanyaklarin korunmasi, hava kirliligi, dogal afetler gibi pek ¢cok unsur mevcuttu ve
ozellikle belirttigimiz bu unsurlarin halk sagligi ile iliskili oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Kurt ve Ceylan (2021)’1n yapmis olduklar1 ¢alismada halk sagligini konu
edinen lisans, yiiksek lisans ve doktora gibi alanlarda halk saglig1 egitiminde mevcut
alt bagliklar arasinda ¢evre sagligi, bulasici hastaliklar, sosyal ¢alisma ve halk sagligi,
afetler ve afet tibb1, yagam kalitesi, toplum ruh sagligi, saglik ekonomisi ve egitimi
gibi daha pek ¢ok alt baslik bulunmakta fakat goriildiigii gibi 6zellikle de ele aldigimiz
bu alt basliklar direncli kent kisminda ele aldigimiz unsurlarla ortiistir nitelikte. Yani
aslinda direncli kentlerle halk saglig1 i¢ ice gecmis iki hakla gibi diisiiniilebilir. Halk
sagligi ve direncli kentler birbirini tamamlayic1 ve destekleyici iki farkli alani
olusturmaktadir. Direncgli ve siirdiiriilebilir kentler halk sagligi bakimindan gerek
giivenli gerekse saglikli bir ortami sunmaya elverislidir. Keza bu durum halk saglig
icin de gecerlidir. Gilcli bir saglik alt yapisi kentin siirdiiriilebilirligini ve
direngliliginin artisinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Bu iki bilim alanin entegrasyonu,
saglikli ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda
bahsettigimiz bu alt basliklarin halk sagligindaki yeri ve dnemine deginip iki farkh
bilim alaninin (sosyal bilimler ve saglik bilimleri) birbirleri ile iliskili olup olmadigina
ve birbirlerini etkileyip etkilemediklerine bakacagiz. Bu noktada bazi alt basliklar

halk saglig1 6zelinde agiklayip direngli kentleri kapsayip kapsamadigini inceleyecegiz.
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4.2.1. Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Cevre Saghg:

Direngli kent kavramini aciklarken c¢evrenin Oneminden bahsetmistik.
Siirdiiriilebilir bir kent icin ¢evresel faktorlerin, iklim degisikliginin sosyal ¢evrenin,
yesil alanlarin, ekosistem gibi ¢evreyi kapsayan pek c¢ok unsurun giiclendirilmesi,
gerekli planlarin yapilmasi1 ve uygulanmasi gerektigine parmak basmistik. Cevreyi
yorumlayacagimiz bir diger alan olan halk sagligi ve cevre i¢in sodylenebilir ki
birbirlerinden kopuk iki alan olmamakla birlikte halk sagligi bilimi i¢in Onem

verilmesi gereken bir alt baslik oldugunu belirtebiliriz.

Bu baglamda Insanlar, varliklarmi siirdiikleri ilk caglardan beri gevreyle
karsilikli bir etkilesim i¢inde olmuglardir. Bu etkilesim, insan sagligin1 hem olumlu
hem de olumsuz yonde etkileyebilirken, ¢evre lizerinde de benzer etkiler yaratmistir.
Cevre, insan faaliyetlerinden hem olumlu hem de olumsuz etkiler almistir (Oztas ve
Akgiin, 2022) ve giliniimiizde temel insani haklar arasinda gosterilen maddelerden biri
de saglikli cevrede yasama hakkidir (Firat, 2006). Fakat ¢evreyi genel bir tanimdan
ziyade Ui¢ gruba ayirip incelemek ve degerlendirmek daha anlasilir bir zeminde
ilerleme saglamamiza neden olacaktir. Bu ii¢ gurup en yalin haliyle fizikojeokimyasal
cevre, sosyal ve biyolojik ¢evre (Onsiiz, 2019) seklinde iice ayrilir. Fiziki ¢evre nem,
151k, 181, iklim olaylar1 ve su gibi konular1 ele alirken; sosyal ¢evre, sosyo-ekonomik
hayati, egitimi, kiiltiirli, inanglari, barindirir ve son olarak biyolojik ¢evre ise insan
disinda kalan tiim canlilar1 ifade eder. Akdur ve arkadaslar1 (1998) Halk Saglig
kitabinda ¢evresel faktorleri bir kaldirag ¢izimi ile agiklamistir. Buna gore ¢evrenin

halk saglig1 iizerindeki etkisi;
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Sekil 4.1. Cevrenin Halk Sagli Ustiindeki Etkisi

Bundan yola ¢ikarak kaldiracta ¢evre faktoriiniin 6nemli bir rolii oldugunu
sOylemek miimkiin. Ayrica bu kaldiragtaki tigliiden digerlerine kiyasla degistirilmesi
kolay olanin g¢evre oldugunu vurgulayan Akdur ve arkadaglari bireyleri tek tek
tyilestirmektense ¢evreyi ve toplumu saglikli bir hale getirmenin daha miimkiin

olacagini ve boylelikle toplumsal saglik oranlarinda artis yasanacagina deginmislerdir.

Akdur (1990) icin kisi gevresiyle (sosyal, biyolojik, fiziki) ayr1 tutulamaz ve
bir biitiinliikk olusturur. Bu baglamda kisinin saghig: ile ilgili sorunlar1 gevresiyle
iligkilendirilebilir. Ayrica toplumda sik karsilasilan hastaliklar sadece bireysel olarak
ele alinmamali aksine toplumsal bir sorun niteligi tasidig i¢in kisiyi degil toplumu
ilgilendirir. Dolayistyla cevre ve halk sagligi kavramlari iliskili olup birbirlerinden ayr1
diisiiniilemez. Bunun i¢in tipk1i UNDRR i¢in kritik 6neme sahip olan saglik ve egitim
kosulunda oldugu gibi bireylerin bu hususta egitilmesi, gerekirse ¢evre sagligr ve

okuryazarhig: (Ozkaya ve Cinar, 2024) noktasinda adimlar atilmalidir.

3.2.2. Afetler ve Acil Durumlar

Afetler, toplum direncliligini diisiirmekle birlikte mevcut sorunlara ek yeni
sorunlar ortaya koyarak (Iklim Degisikligi Baskanligi, 2024) insan yasamini olumsuz
yonde etkileyen, normal hayatin akigini kesintiye ugratan ve toplum iizerinde fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara yol acan olaylardir. Toplumun bu tiir olaylarla bahsetme
kapasitesinin olmadig1 (Okyay ve Ontas, 2023), insanlar1 maddi ve manevi zarara
ugratarak genis capta etkiler yaratan ve genellikle bir¢ok kurumun koordineli
caligmasini gerektiren felaketler seklinde tanimlanabilir. Depremler, seller ve tagkinlar
gibi doga kaynakli tehlikeler, insanlara zarar verdiginde "afet" olarak adlandirilir.

Afetin boyutu, genellikle meydana gelen can kaybi, yaralanmalar ve maddi hasarlar
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ile Olgiliir. Toplumda afetin ciddiyeti, ¢ogunlukla neden oldugu can kaybi ve

yaralanmalarin biiyiikligii ile degerlendirilir.

Buna verilebilecek drneklerden biri, ¢ok yakin bir tarihte yasadigimiz 11 sehri
etkileyen, 50 binden fazla can kaybina neden olan ve milyonlarca kisinin
etkilenmesine neden olan (Cebi ve Col, 2023) 6 Subat 2023 depremidir. Bu 7,7
biiytlikliigiinde yasanan deprem bizlere afetlerin yikici boyutunu, etkisini, can ve mal
kayiplarin1 gdsteren bir ayna olmustur. Afetler yalnizca yerel sorunlar degillerdir.
Ayrica depremler gibi insandan bagimsiz gelisen fiziki felaketleri degil biyolojik
felaketleri de icerirler. Nitekim yakin tarihte kiiresel ¢apta yasanan pek ¢ok can
kaybina neden olan, sosyal ekonomik ve psikolojik acidan pek c¢ok yikim yaratan
COVID - 19 bunun en iyi érneklerinden biri niteligindedir (Tercan, 2020). Bilindigi
gibi Koronaviriis, ilk olarak aralik ayinin sonlarinda goriilen; oksiiriik, nefes darlig
ates gibi belirtilerle 13 Ocak 2020’de tanimlanan ve Cin’in Vuhan kentinde meydana
gelen bir viriis tipidir. Buna neden olan durumun boélgedeki hayvan pazarlari ve deniz
tiriinlerinde tespit edildigi, ardindan insandan insana bulasarak Cin Halk Cumhuriyeti
basta olmak tizere diger diinya iilkelerine de sigrayan bir viriis haline gelmistir (Saglik

Bakanligi, 2024).

Cok hizl1 yayilim gdsteren ve herhangi bir sekilde bir ilaci, tedavisi ve uzun bir
stire herhangi bir agis1 olmayan bu viriis, neredeyse diinyanin her yerini sarmis ve
milyonlarca insanin bu viriisii kapmasina ve yine 2 milyondan fazla insanin ise
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Diinya ¢apinda sosyo-ekonomik, psikolojik,
siyasal ve toplumsal anlamda biiylik problemler yaratan, insanlarin hayatlarini
tamamen degistirmesine ve kendilerini izole edip aylarca evlerinden ¢ikmamalarina
neden olan bu viriise modern ¢agin viriisii, kiiresel viriis veya kelimenin tam anlami
ile risk toplumu viriisii demek pek yanlis olmayacaktir. Zira etki alanina, hizina ve
yaratmis oldugu korkung tabloya bakildiginda ve bu sonuglarin hicbirinin
ongoriilemedigi, tahmin edilemedigi ve dnlemler alinamadigi durumlar goz oniinde
bulunduruldugunda aslinda tam da risk toplumu viriisii seklinde nitelendirilebilecek

sekildedir.

Ornek olarak belirtilen bu iki farkli felaketi anlatmadaki amac; afetin tiirii,

blyiikliigli, kapmas1 her ne olursa olsun i¢inde insan1 barindirdig1 i¢in ve yasandigi
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yeri gerek ekonomik gerek sosyolojik gerekse psikolojik agidan etkiledigi icin
dogrudan veya dolayli bir sekilde saglikla da iligkili olmasindan kaynakli verilen

orneklerdir.

Detaylandiracak olursak, olasi bir afetten sonra halk saglhigi ve saglik
hizmetlerinin rolii oldukga biiyiiktiir. Kentin hizlica toparlanabilmesi i¢in giderilmesi
gereken hususlar arasinda gida, temiz su bulabilme, barinma gibi 6nemli kriterlere ek
saglik hizmetlerinin sunulmasi da aymi Ol¢iide onem tasimaktadir. Afet sonrasi
miimkiin oldugu en kisa siirede acil yardim hizmetlerin sunulmasi gerekmektedir
(Aslan ve Ankara Tabipler Odasi, 2009) fakat burada 6nemli olan afetler yasandiktan
sonra alinan Onlemlerden ziyade yukarida belirtilen Birlesmis Milletler Afet Risk
Azaltma Ofisi’nin (UNDRR) hazirlamis oldugu 10 maddelik tabloda olas1 felaketler

yasanmadan once alinmasi gereken tedbirler mevcuttur.

Buna istinaden karsilasilabilecek herhangi bir dogal veya biyolojik afetler,
salginlar gibi sorunlar karsisinda tibbi saglik hizmetlerini olaylar yasandiktan sonra
degil, oncesinde de devreye koymak ve bunun i¢in gerekli vizyonlar, politika ve
planlar olusturmak gerekmektedir. Ornegin direngli bir kentin ilk kriteri olan
organizasyon ve planlamada, kaynaklarin korunmasi ve iyilestirilmesinde, erken uyari
sistemlerinde, saglik hizmetlerinin rolii, 6énemi ve yapilacaklar1 planlanarak bu
dogrultunda sivil toplum kuruluslarina, saglik calisanlarina, vatandaslara gerekli
egitimler verilmelidir. Yani burada halk saglig1 yasanabilecek olasi bir felaketten sonra
degil, oncesinde ve sonrasinda; tamamen siirecin i¢inde olan ¢ok O6nemli bir role

sahiptir.

3.3. Salginlar ve Afetlerde Halk Saghg:

Tarihsel stireg, iklim degisikligi, kithik, sicak hava dalgalar1 ve deprem gibi
dogal afetlerin yani sira salgin hastaliklarin insan yasaminda 6nemli bir faktor
oldugunu gostermistir. Bu degisimler kisa siirede hizla yayilarak diinya capinda
insanlig1 6ldiirme potansiyeline sahiptir. Ge¢misi insanligin var olusuna kadar uzanan
salgin hastaliklar, sosyal iligkilerin artmasiyla birlikte yeni yayilma alanlar1 bulmasi
nedeniyle, daha once etkilenmeyen bolgelerde birgok insanin 6liimiine ve giiclii

imparatorluklarin zayiflamasina neden olmustur. (Yilmaz, 2017). Ge¢gmiste yasanan
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salgin hastaliklarin insanlik tarihinin 6nemli gergekleri oldugu aciktir. Ulusal ve
uluslararasi alanda ciddi kayiplara neden olan afet ve salginlarda halk sagligi 6nemli
bir yere sahiptir. Calismanin bu boliimiinde kriz anlarinda halk sagliginin amaci ve

Onemi ele alinmstir.

3.3.1. Bulasic1 Hastaliklar

Bir¢ok arastirmaci; afetlerde halk sagliginin birincil roliiniin, afet sonrasinda
olas1 bulasici hastalik salginlarini kontrol etmek olduguna inanmaktadir. Noji (1997)
ve Canbulat, (2023)’a gore herhangi bir dogal afetten sonra salginlarin ve hatta salgin
hastaliklarin ortaya ¢ikma potansiyelinin var oldugu dogru olsa da bu tiir salginlarin
fiilen ortaya ¢ikmasi nadirdir. Canbulat, (2023) salgin riskinin var olabilmesi i¢in, s6z
konusu hastaligin afet 6ncesinde popiilasyonda mevcut olmasi gerekmektedir. Dag,
vd., (2023) Ekim 1999'da Tiirkiye'de yasanan depremin ardindan ¢ok sayida cesedin
kolera ve tifo salginlarina yol agacagi yoniinde spekiilasyonlar ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye'de ara sira tifo vakalar1 goriilse de bu iilkede sik goriilen bir hastalik degildir.
Depremin ardindan acil saglik personeli tarafindan bir kisi tifo tedavisi gormiis, ancak
vakanin tifo oldugu dogrulanmamis ve bulasma kaynagi belirlenmemistir. Sporadik
vakalarm oldugu bir bolgede tek bir tifo vakasi salgin olarak kabul edilmemektedir.
Ancak yayinlanan ¢alismalarda afetlerin bulasici hastalik salginlarina yol agtigi ve
bunun yerine, etkilenen niifusa yonelik sthhi hizmetlerin ve icme suyunun bakimi ve
hizli bir sekilde onarilmasinin yani sira saglik durumunun goézetim altina alinmasi
thtiyaci vurgulanmistir. Calismalarda ayrica, bir halk sagligi 6nlemi olarak cesetlerin
hizli bir sekilde imha edilmesini amaglayan afet sonrasi c¢abalarin yani sira, bu
olaylarin ardindan ortaya ¢ikmayan belirli bulasici hastalik salginlarina karsi koymaya
yonelik biiyiik asilama kampanyalar1 konusunda da uyarida bulunulmustur. Ayni
sekilde Van’da yasanilan depremde (23 Ekim ve 9 Kasim 2011) kanalizasyonun
suyunun igme suyuna karigsmasi sonucunda bulasici hastaliklar tetikledigini lakin
erken miidahale sonucunda herhangi bir sorunun yasanmadig bildirilmistir (Bayram,

vd., 2014).

Arastirmacilara gore bir toplulugun bir afetin neden oldugu olumsuz saglik
etkilerine ne kadar iyi dayanabileceginin daha dogru bir yansimasi, afet dncesinde

mevcut olan halk saglig1 sisteminin giiclinde bulunabilir. Hem Honduras'taki Mitch
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Kasirgast hem de Kolombiya'daki deprem sonrasinda dang hummasinin ortaya
cikmistir. Shoaf (2000) Honduras, halkinin saglik durumunu iyilestirme konusunda
bliyiik ilerlemeler kaydeden bir kamu saglik sistemine sahiptir. 1995 sonrasi donemde
10 yi1lda Honduras'ta hem anne 6liimleri hem de bebek 6liimleri istikrarli bir sekilde
azalmistir. Ancak bolgede bulasici hastaliklar tibbi bakimin ve hastaneye yatisin temel
nedeni olmaya devam etmektedir. Shoaf (2000), Kolombiya'da halk sagligi
durumunda da iyilesme kaydedilmis ancak bulasici hastaliklar hala tibbi bakimin

temel nedenlerinden birini temsil etmektedir.

Hem Kolombiya hem de Honduras, dang hummasi agisindan esine zor
rastlanacak bolgelerdir; 1998'de aslinda Ermenistan'da, Kolombiya'da salgin vardi.
Hem Kolombiya depremi hem de Honduras kasirgasi, dang hummasini tagiyan
sineklerin vektoriinii artirabilecek kosullar yaratmistir. Shoaf (2000) Kolombiya'da
etkilenen alan daha kiiciik oldugundan, bolgede vektor kontrolii saglama yetenegi daha
fazla olmustur. Kolombiya'daki gézetim, klasik veya hemorajik dang hummasinda
herhangi bir artis olmadigini gostermistir. Ancak Honduras'taki gozetim, dang
hummas: vakalarinda iki yonlii bir artis oldugunu gostermistir. Richman (1993) ulagim
ve saglik sektorlerinin bliylik sel nedeniyle tahrip olmasi, saglik hizmetlerinin
saglanmasimi daha da zorlagtirmistir. Kolombiya'nin halk sagligi altyapisi, deprem
sonrast hastalik salginlarinin olmamasinda biiyiik olasilikla katkida bulunan bir faktor
olsa da bir felaket, gelismekte olan tilkelerde zaten zayif olan halk saglig: altyapisina
olan talebi artirabilir (Peek-Asa, vd., 1998). Bu, onceliklerin afet dis1 zamanlarda
bulasict hastalik 6nleme ve kontrol programlari olusturmaktan, bir afet meydana
geldiginde vakalardaki mesru artisa miidahale etmek icin daha acil ¢abalara

kaymasiyla sonuglanabilir.

3.3.2. Akut Hastaliklar

Bulasici hastaliklarin aksine, afetlerin niifusun saglig1 iizerinde bagka tiirden
kisa vadeli etki potansiyeli vardir. Bazi afetler, maruz kalan niifusta dogrudan veya
dolayl1 olarak akut hastaliklara neden olma potansiyeline sahiptir. Ornegin depremler,
coccidioides immitis gibi patojenleri iceren topragin salinmasina neden olarak klinik
koksidioidomikoz adi verilen bir tiir mantar enfeksiyonuna neden olabilir. Bu,

Southern Ventura County'deki bir toplulukta kiiciik bir koksidioidomikoz salginina
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neden olan 1994 Northridge, depreminin ardindan meydana gelmis ve rapor edilmistir
(Shoaf, 2000). Akut hastaliklara neden olma potansiyeline sahip diger dogal tehlikeler
arasinda kiil, duman ve zehirli gazlar sonucunda hem solunum hem de géz sorunlarina
neden olabilen volkanlar ve kontrol edilemeyen yanginlar yer alir. Asir1 hava kosullari
hem dogrudan hem de dolayli olarak akut saglik sonuglar1 potansiyeli tastyan dogal
tehlikelere iyi bir 0rnektir. Amerika Birlesik Devletleri'nde yakin ge¢miste sicak hava
dalgalarinin dogrudan bir sonucu olarak hastalik ve 6liim oranlarinda artis oldugu
belgelenmistir. En ¢ok risk altinda olanlar, yasl, ¢ocuklar ve toplumun igeresinde
bulunan direnci diisiik kii¢clik guruplardir (Noji, 1997). Tam tersi asir1 hipotermi, agir
soguk havayla iliskili potansiyel akut saglik sorunlarindan yalnizca biridir. Agir1 soguk
hava olaylarina, saglik a¢isindan olumsuz etkileri olan iki ikincil tehlike de eslik
etmektedir. Ozellikle firtinalar asir1 soguklara ve siklikla elektrik kesintilerine neden

olur; bu da halk sagligini etkileyen bir diger husustur.

3.3.3. Kronik hastahklar

Bir afetin toplum saglig1 lizerindeki sonuglari, fiziksel yaralanmalar veya akut
hastaliklar gibi akut durumlarla sinirli degildir. Afetlerin, kalp hastaligi gibi kronik
hastaliklarin olumsuz sonuglarinda artisa yol actig1 yoniinde uzun siire spekiilasyonlar
yapilmistir; felaketlerle ilgili anekdot niteligindeki agiklamalar, 6zellikle deprem gibi
akut baslangicli felaketlerde, genellikle kalp krizinden kaynaklanan 6liimlerin arttigina
dair raporlar1 icermekteydi. Afetlerdeki resmi Oliim sayilarina genellikle kalp
krizinden Olenler de dahil edilmistir. Kaliforniya'nin Northridge depreminde, resmi
adli tabibin depremle dogrudan veya dolayli olarak iligkili 6liimler raporu 57 idi; bu
Olimlerin yalnizca 33'i fiziksel yaralan kaynakliydi; (Peek-Asa, vd., 1999). Diger
Oliimlerin ise kalp krizi veya diger tibbi nedenlerden kaynaklandigi belirtilmistir.
Ancak bu sayilar, 17 Ocak 1994'te Los Angeles County'de kalp krizinden 6len tiim
bireyleri icermemis; yalnizca adli tabibin dikkatine sunulan ve bir sekilde kalp
krizinden kaynaklandigi veya hizlandirildigi belirlenen koroner oliimleri i¢ermistir
(Kloner, vd., 1997). Bu da bizlere dogal afetlerin kronik hastaliklar1 tetiklemedigini

oliimlerin ise dogal akigin bir sonucu oldugunu gostermektedir.
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3.3.4. Psikolojik etkiler

Dogal afetlerin saglik {izerindeki etkileri yalnizca fiziksel nitelikte degildir.
Literatiiriin biiyiik bir kismi afetlerin duygusal ve psikolojik etkilerini ele almaktadir.
Filiz vd., (2023) afetlerin fiziksel etkileri gibi duygusal etkileri de afetten afete biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ayrica ¢ok kiigiik duygusal sikintilardan klinik olarak
teshis edilebilen psikolojik patolojilere kadar gesitlilik gdsterme egilimindedirler. Yine
psikolojik etkilerin siddetine ve kapsamina katkida bulunan bir dizi degisken vardir.
Genel olarak dogal afetler, ¢ok sayida bireyin dogas1 geregi kendi kendini sinirlayan
kiigiik duygusal sikintilardan muzdarip olmasiyla sonuglanir (Bravo ve ark. 1990).
Niifusun bir kismi, onceki psikolojik durumlarina ve felaketin kendileri ve aileleri
tizerindeki etkisine bagl olarak, 6zellikle kaygi ve depresyon gibi daha ciddi sikinti
tiirlerinden muzdarip olabilir (Bicakct ve Ergliney-Okumus, 2023). Siegel (2000)
genellikle dogal afet magdurlarinin Travma Sonrasi Stres Bozuklugu (TSSB)
yasadigina inanilsa da durumun bdyle oldugu goriilmemektedir; TSSB semptomlari
dogal afet magdurlari tarafindan ifade edilebilir, ancak toplum temelli ¢alismalar teshis

edilebilir TSSB'de bir artis1 yansitmamaktadir.
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4. HALK SAGLIGI KORUNMASINDA DIiRENCLI KENTLER

Direnclilik kavrami, ortaya c¢iktigi 1850'li yillardan bu yana, iklim
degisikligine uyum ve afet riskinin azaltilmasi (2000'li yillardan itibaren) ile ilgili
cagdas literatliriin en onemli konularindan biri haline gelmistir Nguyen ve Akerkar,
(2020) bu teorik yapi, 1950'lerde psikolojide, 1990'larda ise insan ekolojisinde de
yaygin olarak kullanilmaya baglanmistir. Miihendislik ve fizik bilimlerinde bu terim,
dis kuvvetlere maruz kaldiktan sonra "geri sigrama" veya “baslangi¢c durumuna geri
donme” anlamina gelir. Cutter, (2016b) sosyal bilimler ise direncliligi cesitli
sistemlerin (6rnegin sosyal, yonetisim, ekonomik) olumsuz etkileri absorbe etme
kapasitesini artiran dinamik, insan merkezli bir siire¢ olarak kavramsallagtirmaktadir.
Liu ve Ni, (2021) dogal afetler, salginlar vb. sosyo-ekolojik sistemin direngliligin
uyumunu tehdit eden baslica dis giiclerdir; bu giicler, topluluklarin halk sagligini

derinden etkiler ve agir kayiplarin yagsanmasina neden olur.

Uddin vd. (2020) sosyal bilimlerden arastirmacilar, insan topluluklarinin dogal
afetler ve giivenlik agiklarina iliskin uyum dinamiklerini incelemek icin direnglilik
perspektifini ele almaktadirlar. Son zamanlarda ¢evre bilimleri, miihendislik,
psikoloji, sosyoloji ve ekonomi gibi c¢esitli disiplinler, toplumun dogal afet ve
pandemilere karsi direncliligi konusunda c¢ok c¢esitli teorik kavram, model ve
cerceveleri one siirmiistiir. Teorik olarak kentlerin dogal afet ve pandemilere karsi
direngliligi, sosyal-ekolojik direnglilige iliskin daha genis literatiirden ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte, kentlerin direncliliginin kavramsallastirilmasi ve

6l¢iilmesi konusunda hala ortak bir fikir birligi bulunmamaktadir (Tariq, 2021).

direngliligin ¢ok boyutlu (ekonomik, sosyokiiltiirel ve biyofiziksel), cok dl¢ekli
(bolgesel, topluluk ve bireysel) ve ¢ok yonlii (isbirlik¢i ve kiiltiirel) bir kavram olmasi
nedeniyle, ¢aligmalarin niteligine ve kapsamina gore literatiiriiniin farkli 6zelliklerini
tanimlamak ¢ok Onemlidir. Kentsel planlama, risk yonetimi ve direnglilik, yerel
diizeyde halk sagligini tesvik etmek ve korumak i¢in giderek daha 6nemli yollar haline
gelmistir. Iklim degisikligi, yetersiz planlanmis kentlesme ve gevresel bozulma birgok
sehri afetlere kars1 savunmasiz birakmistir. Kovid-19 salgini, saglik ve kentsel ¢evre
arasindaki baglantilar1 ve siirdiiriilebilir, direngli planlamanin 6nemini daha da

vurgulamistir (DSO, 2024). Siirdiiriilebilir kalkinma, kentsel ¢evre ve direngliligi ele
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almak icin ¢esitli kiiresel ¢erceveler olusturulmustur ve bu kiiresel giindemlerin
uygulanmasiyla iliskili yerel faydalar konusunda farkindalik artmaktadir. Yerel
yonetimler, planlamacilar ve yoOneticiler tarafindan kiiresel taahhiitleri yerel eyleme
dontistiirmek, kentsel planlama, tasarimi riskleri ile kirilganliklar1 azaltmak, direnglilik
olusturmak icin bir ara¢ olarak kullanmak i¢in kentsel diizeyde ¢ok sey yapilabilir.
Alinacak bu énlemler sonucunda toplumlarmn saglik ve refahi korunabilir. DSO,
(2024) kentsel direng olusturarak ¢evre ve sagligi koruma projesi, yerel yonetimlerin
yerel hazirlik, direncgliligin ¢evre ve saglik boyutlar1 tlizerinde diistinmelerini
desteklemeyi, giivenli, saglikl ve siirdiiriilebilir kentler kurmak i¢in kentsel planlama

yaklasimlariin uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

4.1. Salgin Hastaliklara Kars1 Direncli Kent

Dogal afetler gibi pandemiler de sosyal, orgiitsel ve ekonomik kesintilere
neden olur. Sakurai ve Chughtai (2020) salgin hastaliklarin uluslararasi/ulusal
karantinalardan; kendi kendine izolasyona kadar sosyal etkiler agisindan her diizeyde
onemli kesintilere neden olmasi ve bunun sonucunda kiigiik isletmeler ve genel
ekonomi {izerinde olumsuz etkilere yol agcmasi sasirtict degildir. Kummitha, (2020)
kentler Ozellikle yerel ve kiiresel baglantilardan, yiliksek diizeyde insan
hareketliliginden ve yiliksek yogunlukta ekonomik faaliyetlerden etkilenmektedir. Bu
nedenle, kentlerin diinyanin farkli bolgelerinde pandeminin merkez {ssii olmasi
sasirtict olmadigini vurgulamistir. Ozellikle Kovid-19 pandemisinde sonra; bir yandan
hastaliklar1 kontrol altina alma, diger yandan da kentlerin yasayabilirligini ve
ekonomisini siirdiirmede kentsel planlama ve direngli kentler insa etme tartismalari

yeniden alevlenmistir.

Allam ve Jones, (2020) yayinladig1 ¢alismada 2020'ye kadar, pandemileri
kontrol etmede kentsel planlama ve tasarimin rolii hakkinda sinirli aragtirmanin
mevcudiyetine dikkat ¢cekmis ve bu siiregte ¢ogu devlet yoneticisinin pandemilerin
risklerini yonetmek icin kentlerin kilitlenmesi, toplu tasimanin kapatilmasi ve sosyal
mesafe gibi kisa vadeli ¢oziimlere odaklandigini vurgulamistir. Ulusal ve yerel
yoOnetimlerin bu tarz bir durum karsisinda ¢aresiz kalmalarinin nedenin Litman (2020)
“bu tiir alanlarda pandemi gibi felaketlerin ¢ok az ve seyrek sekilde meydana gelmesi

ve yonetimlerin buna karsi hazirlikli olmamasi” olarak gostermistir. Ek olarak Litman,
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pandemiler diger afetler ve stres faktorlerinin aksine siklikla meydana gelmez; dogal
afetlerin aksine, pandemiler genellikle altyapiy1 ve inga edilmis ¢cevreyi degil, insanlari
ve ekonomiyi dogrudan tehdit eder. Bu nedenle, 6nerilen ¢oziimler altyapiy1 koruma
veya yeniden insa etme ihtiyacindan daha ¢ok kamusal ekonomik politika ve kamusal

saglik sorunlartyla ilgilidir.

Diinya Saghk Orgiitii (2018) ise bu durumu; “pandemilerin éngériilemez
olmast ve her pandeminin muhtemelen farkli stratejilere sahip olmasi; bunun
sonucunda ise toplumlarin hazirliksiz olmalarina” dikkat ¢ekmektedir. Literatiirde
vurgulanan bir diger husus ise ‘“kent planlamanin uzun ve maliyetli siirecleri
kapsamasr”, pandemilerde verilen tepkilerin ise cogu zaman “anlik verilen tepkiler”
olmasidir. Sharifi ve Yamagata (2016), direncli, fizik, ekoloji, psikoloji ve ekonomi
gibi cesitli alanlarda onlarca yildir yaygin olarak kullanilmasina ragmen, kentsel
planlama ve tasarimda nispeten yeni bir kavramdir. Sharifi ve Yamagata, (2018a)’nin
aktardigina gore, kavram ilk olarak 2000’lerin basinda kentsel planlama ve tasarimda
zemin kazanmistir. 2000’ lerin basindan giiniimiize kadar direncli kent planlanmasi ve

tasarim birgok aragtirmaya konu olmustur.

Yaymlanan c¢alismalara bakildiginda Kovid-19 pandemi Oncesi kentsel
planlama ve tasarimda direncliligin ana odagi, salgin hastaliklar olmamistir. Odak
noktas1 daha c¢ok kentlerin seller, depremler, tsunamiler ve orman yanginlar1 gibi
risklere kars1 direngli olmustur. Ancak kiiresel ¢apta etkili olan Kovid-19 pandemisi
kent planlamasinin, salgin hastaliklarin yonetimi ve risk yonetimi stratejilerinde nasil
kritik roller oynadigimi gostermistir (Block vd., 2020; Lai vd., 2020). Bu nedenle,
calismanin bu boliimii kentlerin pandemilere karst direncliligini olusturan temel
boyutlari, kent plancilarinin ve politika yapicilarinin kentlerin pandemi direncliligi
planlarken dikkate almalar1 gereken mekansal Olgekleri, kentlerin pandemilere karsi
direngliligini artirmak icin benimsenmesi gereken oOnlemleri, pandemilere karsi
direncli sehirlerde saglik protokollerinin dnemini ve sehirlerde insanlarin stres

seviyesini azaltmada ¢evre psikolojisinin rolii ele alinmstir.

4.1.1. Kentsel Direncin Uygulamadaki Rolii
Gecmisten giiniimiize kadar herhangi bir ulusal-uluslararas1 salgin

hastaliginda, siirekli ve es zamanli olarak hiikumetler kentlerin direng¢ sorunlariyla
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ugrasmistir. Cheshmehzangi (2020a) salgin hastaliklarda kent direnci; gelistirme,
temel birimleri/hizmetleri giivende tutmak, yeterli halk sagligini siirdiirmek ve
sehirdeki herhangi bir zayifliga yanit vermek icin yonler dneren bir onceliklendirme

plani araciligiyla gerceklesir.

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi [UN-Habitat] (2018)’a gore
direncliligi artirmak icin, kentsel sistemlerin, ¢oklu sektorlerin, yOnetisimin ve
yonetimin belirli faktorlerini ele alinabilmesi gerekir. Bu faktorleri su sekilde

siralamak mimkiindiir;

e Kentsel yonetim sistemleri,

e Politik baskilar,

e Tehditlerin belirsiz ve ortaya ¢ikan dogasi,

e Degisim hizi,

e Schirleri olusturan uzun 6miirlii (eski) aglarin karmasiklik diizeyi,

e [Eski aglar ile iligkili 6nemli zorluklarla karakterize edilen karmasik ve gelisen

alanlar

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi; kalici, uyarlanabilir,
kapsayici, entegre, doniislii ve doniistiirici olmak {izere alt1 6zelligi vurgulayan
kentsel direngliligin karakterizasyonuna iligkin Onerileriler kentlerin salgin
hastaliklara kars1 direncli yapisini yansitmaktadir. Kentsel direngliligini bu sekilde
karakterizasyonu, yetkili merciler direngliligini pratikteki kapsamliligini anlama firsati
saglar ve bu nedenle, saglik sisteminin direngliligini artirmaya yonelik destegi
kolaylastirir. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi’nin dnerilerileri sadece
belirli bir alan i¢in gecerlidir; aynisini tim 6nemli sektorler ve kentsel sistemler igin
de yapilmasi, salgin hastaliklarin atlatilmasi hususunda literatiirde vurgulanmaktadir
(Kruk, vd., 2015; Bloom, vd., 2015). Bunu yaparken sektorlerin ihtiyaclarin tek tek,
toplu olarak ve ¢ok sektorlii bir degerlendirmeyle ele almasi 6nemli bir diger hususu

olusturmaktadir (Sanchez, 2018).

Salgin hastalik ile miicadelede kentsel direncliligin rolii; kentlerin ve kentlerin
yasayan topluluklarin, yasanilan olumsuzluklar ve aksakliklarla nasil tepki verdigi ile

kendisini belli eder. Salgin sirasinda biiyiik kentlerin niifuslari, yogunluklar1 ve
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hareketliliklerinin ytliksek olmasi nedeniyle daha savunmasiz durumdadirlar. Davoudi,
(2014)’nin aktardigina gore kentsel esnekligin bir dizi acil durumu, riskleri, tehlikeleri,
tehditleri ve felaketleri ele alan direncli sehircilik ile iliskilendirilmesinin nedeni
budur. Siemens ve RPA (2013), bu aym1 zamanda direngli sistemler yaratma
yontemlerinde ve 6zellikle politikalar, yonetisim ve finans olmak {izere ii¢ ana siitunla

ilgili yontemlerde de goriilmektedir.

Bu baglamda, direngliligin halk sagliginin giivenligini ve kapasitesini artirmak,
etkili miidahaleleri tesvik etmeye ve toplumsal refah1 korumaya yardimci olmak igin
kullanilabilecek biitiinlestirici bir kavram oldugunu dogrulamaktadir (Cheshmehzangi
2020a; Sanchez, 2018; Zautra, vd., 2010). Bu, akademik ve uluslararasi kuruluslarin
yayinladiklar1 bu kilavuzlarin; Onlemlerin, uygulamalarin ve eylem planlarinin
etkinligini gorebilecegimiz bir standardizasyon yaklagimia sahip olma fikrini
destekleyen bir direng siireci gelistirme yoluyla yapilabilir. Ayrica, Marana vd., (2019)
ve Cheshmehzangi (2020a) ortaya koydugu gibi kentin direncliligi ekonomi, toplum,
cevre ve yonetisimden olusan dort ana alana gore dl¢lilmektedir. Dolayisiyla bu bir¢ok

acidan ve ¢cok boyuttan olusmaktadir ve ihmal edilemez bir yapiya sahiptir.

4.1.2. Salgin Hastalhiklara Kars1 Genel Diren¢ Tlkeleri

Salgin hastalilara kars1 kentlerin direncliligine iliskin, bircok arastirmaci ve
kurum 6nemli bilgiler sunmustur. Literatiir incelendiginde, salginlara kars1 toplumun
ruh ve fizyolojik sagligin1 korumak icin bir takim kritere dikkat ¢ekilmistir. Zaman

icinde gelistirilen direncliligin genel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Kendi kendine yeterlilik,

e Kendi kendine organizasyon,
e Ademi merkeziyetcilik,

e Cesitlilik,

e Cok islevlilik,

e Esneklik,

e Upyarlanabilirlik,

e Modiilerlik,

e Baglantisallik
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e Kapsayicilik vb.

Tablo 4.2. Literatirde

Yer Alan Direncli

Kentlerin Pandemilere Yonelik

Gereksinimleri
KATEGORI ALT KATEGORI REFERANS/LAR
Atalan, (2020); Guo vd.,
(2021); Melone ve Borgo,
(2020);  Temel (2021);
Sosyal mesafe Kapatma ve Bhadra vd., (2021); Block
Pandemivle  ileili karantina Nifus yogunlugunun  vd., (2020); Kadi ve
saslik Y g azaltilmast I¢ mekan Khelfaoui (2020); Lee vd.,
e%eksinimleri havalandirmasi, hava kalitesi, (2021); Sy vd., (2021); Gao
g sicaklik ve  nem akilli vd., 2009, Gu vd., (2020), Li
teknolojiler I¢c mekan kaplama vd., (2007); Megahed ve
malzemeleri Ghoneim, (2020);
Tokazhanov vd., (2020);
Van Doremalen vd., (2020);
Wong ve Li, (2020).
Hartig vd., (2003); Johnson
Sosyal baglarin siirdiiriilmesi vd., (2021); Nitschke vd.,
Cevresel psikolojik ve sosyal etkilesimin (2021);  Poortinga  vd.,
ilkeler kolaylastirilmasi yesil ve dogal (2021); Tokazhanov vd.,
gevreye erisim (2020); Velarde vd., (2007).
Merkeziyetsizlik, Ahern (2011); Allan ve
Oz yeterlilik, )
s Bryant (2012); Dhar ve
Uyarlanabilirlik, . ’ .
. - . Khirfan (2016); Sharifi ve
Genel direnclilik Esneklik,
. oo Yamagata (2015); Tanner
prensipleri Cesitlilik, ) :
. . vd., (2009); Toseroni vd.,
Cok islevlilik,
o 9 (2016); Tyler ve Moench
Modiilerlik Baglanti, (2012)
Yedeklilik. )

4.1.3. Salgin Hastaliklara Kars1 Kentsel Direncin Arttirilmasi

Calismanin bu boliimiinde, kentsel direncin artirilmasinin 6nemini ve bunun

hazirlik ile planlama yoluyla nasil basarilabileceginin daha Onceki calismalara

dayanarak verilmistir. Literatiirde salgin hastaliklar siirecinde direncli kentlerin nasil

olmas1 gerektigi agikca vurgulanmistir.

Salginin ilerlemesinin tiim agsamalarinda,

hastalik salgininin ciddiyetinden bagimsiz olarak, yalnizca genel hususlara deginmek
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degil, ayn1 zamanda ayrintilara da diisiinceli bir sekilde dikkat etmek hayati dnem
tagsmaktadir. Bu ayrintilardan bazilari, temel sektorleri daha giivenli hale getirmek,
kritik altyapilar1 ve tesisleri korumak, kesintileri azaltmak ve giivenlik ag¢iklarinin
giderilmesi i¢in onemlidir. Bu, diizenli dezenfeksiyon siireglerinden giivenlik ve
emniyet ekiplerinin, tibbi ekiplerin ve temel calisanlarin iyilestirilmesine kadar
ayrintilara dikkat etmeyi gerektiren bir siireci kapsamaktadir. Genel hususlar
genellikle politika miidahalelerinde veya salginin yonetiminde ele alinabilir. Bu
sayede, mevcut Ornekler daha uzun stireli saglik etkilerinden veya karantina
Oonlemlerinden kagman erken miidahalelerin etkinligini kanitlamaktadir. Bununla
birlikte, belirli sektorlerin veya birimlerin ayrintilarinin, genellikle iist diizey
miidahalelerin kapasitesinin Gtesinde ele alinmasi gerekir. Bu baglamda, salginin
birden fazla dlgekte kontrol altina alinmasi ve sinirlandirilmasi ayrintilar ig¢in 6zel
olarak eylem planlarina ihtiyag¢ oldugu anlamina gelmektedir (Kéroglu ve Semercioz,

2022; Fouda, vd., 2020).

4.1.3.1. Biitiinsel Mekan Yonetimi

Cheshmehzangi (2020b); Kato ve Ahern, (2008) Alterman, (1988) mekansal
yonetimde uyarlanabilir 6nlemlerin etkinligi, kent direngliliginin gelistirilmesindeki
onemine vurgu yapmisimlardir. Ek olarak arastirmacilar bu tiir 6nlemlerin ideal olarak
uyarlanabilir planlamanin genel kavramini dikkate almasi gerektiginin altim
cizmislerdir. Onerilen bu uyarlanabilir &nlemlerden bazilari, kentsel planlama
kilavuzlar1 ve kurumsal tasarim i¢in kullanilabilir. Ek olarak bu hususlarin bazilari,
sehirleri daha direngli hale getirmek i¢in entegre edilebilir yapiya sahiptir. Bu nedenle,
hareketlilik, mekansal aglar, sosyo-mekansal dinamikler, islevsellikler ve mekansal
yeniden diizenlemeler hakkinda daha iyi bir genel bakisa sahip olmak i¢in biitlinsel
mekansal ydnetim dnemlidir (Hudec, 2017). Ornegin, mekansal salgin dinamiklerinin
incelenmesi, Kovid-19, veba ¢i¢ek, sari humma, tifo, sitma, frengi, kolera, verem,
tifiis, kizamik, grip gibi pandemilerin yayilmasini 6nlemek i¢in mekansal analiz
ithtiyacini 6ne siirmiistiir. Ancak, mekansal yonetim birden fazla diizeyde anlasilabilir.
Bu nedenle, her dlcegin ihtiyaglarini ve dnlemlerini dogrulamak ve bunlara dikkatli

bir eylem plan1 araciligiyla yanit vermek dnemlidir. Bir¢ok durumda, acil durumlarin
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daha iyi yonetimi i¢in basarili mekansal kullanim 6rnekleri gosterilebilir (Kang, vd.,

2020; Erdoganaras, vd., 2020; Gokce ve Giintan, 2022; Erol ve Balaban-Okten, 2023).

Sehir:

Yakin tarihte goriilen Kovid-19 salgini bir¢ok arastirmaciyr kentlerin
pandemiye karsi direncine yoneltmistir. Yapilan analizlerde sehrin direnci birtakim
unsurlar baglanilmistir. Literatiirde yer alan bu unsurlar1 su sekilde siralamak

mumkundir:

e Yesil alanlarin rolii,

e Niifus yogunlugu,

e Mahalle,

e Sosyal giivenlik agigi,

e Siyasi liderlere giiven,

e Altyap1 ve bunlarin uyarlanabilir iglevselligi,

o Kentlerin bilgi sistemi vb.

Dolayisiyla literatiirde yer alan bu bilgilere gore, 2020 yilinda goriilen Kovid-
19 salgim kentlerin fiziksel formu ve mekansal yapist agisindan pandemi siirecinin
yonetilmesinde hayati 6nem tasimaktadir. Salgin siirecinde kentlerin sekli ve tasarimi
onemli konularin baginda gelmektedir. Avrupa sehirleri tizerine yapilan bir ¢aligsmada
kent formunun Kovid-19 yayilmasiyla iligkili oldugu savunulmugstur. Arastirmacilar,
calismada kentlerin kentsel formlarmi dogrusal, 1zgarali ve radyal olarak
siiflandirmistir. Dogrusal morfolojilerin en diisiik enfeksiyon oranlariyla baglantili
oldugu sonucuna vardilar. Buna karsilik, 1zgarali ve radyal formlara sahip sehirlerde,
Kovid-19 salgim sirasinda enfeksiyon oranlari 6nemli 6l¢iide daha yiiksek oldugu

bildirilmistir (AbouKorin, vd., 2021).

Tokazhanov, vd., (2020); Hartig, vd., (2003); Velarde, vd., (2007) halka acik
yesil alanlara daha fazla erisime neden olmaktadir; bu sebepten 6tiirti bulas riski de
ayn1 oranda artmaktadir. Yesil alalarin bulas riskini azalttigina dair 6nemli kanit ise
Hubbard, vd., (2021); Orioli, vd., (2019); Russette, vd., (2021); Venter, vd., (2021)
tarafindan sunulmustur. Arastirmacilar, yesil alanlar ile azalan Kovid-19 bakteri riski

arasinda pozitif iliskiyi bildirmistir. Ugolini vd., (2021)’e gore, kentsel yesil alan
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ekosistemin yani sira insanlarin fiziksel ve zihinsel sagligini da etkilemektedir. Ayni
zamanda Poortinga, vd., (2021) ve Orioli, vd., (2019) yesil alanlarin sagligin
tyilestirilmesi tiizerinde farkli etkileri oldugunun altin1 ¢izmis, bu alanlarin kriz
anlarinda ¢ok onemli saglik kaynaklar1 oldugunu bildirmistir. Soga vd., (2021) direngli
kentlerde yer alan yesil alanlarin, insanlari; mutlu ettigini ve yasama memnuniyetlerini
arttirdigini bunun sonuncunda ise karantina zamanlarinda olusuna depresyon ve
yalnizlig1 azalttigini belirtmislerdir. Killgore vd., (2020) ise yesil alanlarin 6nemini
vurgulamis ve yesil alanlara daha sik erisebilen insanlar arasinda ortalama Kovid-19
direncinin daha yiiksek oldugunu bildirmistir. Ozdede vd., (2021) ve Bozan vd., (2021)
diger calismalarin ¢ikarimlarina katilarak, yesil alanlarin Kovid-19 pandemi
salgininda kisileri hem fizyolojik hem de psikolojik acidan olumlu etkiledigini
bildirmistir. Yayimnlanan c¢aligmalarin sonuglarina bakildiginda salgin doneminde
parklar ve dogal ortamlar gibi kamusal alanlarin 6neminin 6n plana ¢iktig1
anlagilmaktadir. Literatiirde yer alan bir diger husus ise kentler binalarinda yasayan
insanlarin yesil alanlara ulagiminin kisitli olmasidir. Yesil alanlara ulasimi olmayan
hane sakinleri s6zii edilen yesil alanlarin disinda sosyallesebilecekleri alanalar yok
denilecek kadar azdir. Bu sebepten oOtiirii Poortinga vd., (2021) yayinladiklar
calismada binalarda yasayan bireyler i¢in park ve bahgelerin 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Calismalarin ¢ogunlugu, kent planlamalarina yesil alanlar ve kamusal dinlenme
alanlarinin da dahil edilmesine yonelik onerilerde bulunmuslardir. Ek olarak direncli
kentlerin planlamasinda parklar ve yesil alanlar insanlara yakin konumlandirilmali,
bisiklet ve yaya baglantilar1 da dahil olmak tizere ¢esitli yaklagimlarla tiim kullanicilar
i¢in erisilebilirlik dikkate alinmalidir (Bozan, vd., 2021; Poortinga, vd., 2021; Slater
vd., 2020). Salgin déneminde kisinin sosyal baglantilarini siirdiirmesi ve refahinin
devamliligi son derece onemlidir. Nitschke vd., (2021) kentlerdeki park ve yesil
alanlarla birlesen kentsel alanlarin ¢esitliligi ve bollugu, kent sakinleri i¢in giivenli ve
sosyal etkilesim imkan1 saglanmas1 agisindan énemli bir rol listlenmektedir. Direngli
kent alanlari, basta yaslilar ve hassas gruplar olmak tizere farkli gruplarin varligini
kolaylagtirmakta, insanlarin izolasyonunu ve depresyon, anksiyete gibi olas1 ruhsal

hastaliklar1 6nlemektedir (Johnson, vd., 2021).

Mahalleler:
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Mahalle tasarimi, pandemi siirecini dogrudan etkileyebilmektedir (Miao, vd.,
2021). Yakin donemde Biggs vd., (2021) tarafindan yapilan arastirma, farkli
sosyoekonomik 6zelliklere sahip mahallelerin, Kovid-19 salgini sirasinda sakinlerini
farkl sekilde etkiledigini ve tlim insanlarin esit risk altinda olmadigini gostermistir.
Irk, etnik kdken ve gelir diizeyi gibi mahallenin sosyoekonomik 6zellikleri, literatiirde
salgin sirasindaki sosyal kirilganlikla iliskilendirilmistir. Sosyoekonomik 6zelliklerin
yani sira, ¢esitli fizyo-mekansal 6zellikler de toplulugun direngliligini etkilemektedir
(Feldman ve Bassett, 2020). Literatiirde siklikla vurgulanan “I/5 dakikalik Sehir”
kavrami, mahallede yasayan bir bireyin bulundugu konumdan 6nemli noktalara 15
dakikada ulasabilmesini vurgulamaktadir. Son dénemlerde popiiler olan bu kavram
bircok arastirmacinin ¢alismasina konu olmustur. Allam vd., (2022) 15 dakikalik
ylirlime veya bisiklete binme mesafesinde yasama, ¢alisma, ticaret, saglik, egitim ve
eglence tesisleri dahil olmak {izere temel hizmetlere erisim bireylerin hem merkezi
hem de merkezden uzak olmalarini kapsamaktadir. Bu kavram bireylerin ulasgim
yollar1 (bisiklet yolu, yiiriiyiis ve kosu yolu, karayolu vb.) ve mahallenin dengeli bir
sekilde genisletilmesine dayali planlamay1 kapsamaktadir (Moreno, vd., 2021).
Moreno vd., (2021)’e gore, konut sakinleri 15 dakikalik mesafe i¢inde daha ytiksek bir
yasam kalitesine sahip olacaklardir. Arastirmacilar bu modelin farkli ¢evresel, sosyal,
ekonomik ve saglik yararlarina sahip olduguna inanmaktadir. Pozoukidou ve
Chatziyiannaki, (2021) 15 dakikalik sehir, planlamanin vurgusunun mahallelerin
kentsel tesislere erisiminden mahallelerdeki kentsel tesislerin yakinligina dogru bir
degisimi ifade etmektedir. Salgin hastaliklara karsi direncli mahalle tasariminda
onemli bir diger unsur ise yesil altyapidir. Jenkins, (2020)’e gore bu alanlar; hava
kalitesini iyilestirir, farkli sakin gruplar i¢in giivenli alanlar saglar, insanlarin yasam
kalitesini iyilestirir ve pandemi zamanlarinda sakinler arasindaki sosyal etkilesim
olasiligim artirir. Tuncer (2022) ve Lak vd., (2020) bu tiir alanlar, karantina ve
kentlerin kapatilmasinin bireylerin ruh sagligi tizerindeki olumsuz etkilerini azaltarak
kentte yasayanlarin fiziksel sagligina katkida bulunmanin yani sira kentte mahallelerin

otesinde kamusal alanlarin sikisikligini da 6nlemektedir.

Konut:
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Literatiirde pandemi sirasinda insanlarin zihinsel ve fiziksel sagliklarini ile
yasam kalitelerini olumlu yonde etkileyecek barinma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in
kaliplarin ve konut mevzuatinin gézden gegirilmesi gereklidir. Arastirmacilara gore,
Kovid-19 salgini, pandemi sirasinda barinma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
degerli dersler icermektedir (Sagsoz, vd., 2021). Caligmalar Kovid-19 salgini, sosyal
mesafe, 151810, tazeligin daha iyi kullanilmas1 gibi koruyucu saglik 6nlemleri i¢in en
1yi ortami ve olanaklar1 saglayan, 6zel acik alanlara sahip tek aileli konutlarin, aksi
Ozellik gosteren konutlara gére daha fazla avantajli oldugunu vurgulamistir (Megahed
ve Ghoneim, 2020; Turna ve Usta, 2021). Lakin bu konut modelinin uygulanmasi
salgin sorunu ¢oziimiine yardimci olsa da kentsel yayillmaya neden olacagi
vurgulanmaktadir. Kentsel tasarimcilar, bu tiir kentsel gelisimin kentsel direnclilik
acisindan sagladig: cesitli faydalar nedeniyle, daha kiiciik 6lgekli kompakt kentsel
formlar tercih etmistir. Kompakt kentsel form digerinden farkli olarak daha kiigiik
Olceklidir; bu da kentsel yayilmay:r onlemektedir (Sharifi, 2019b). Poortinga vd.,
(2021) pandemi déneminde artan stres ve evde gegirilen siirelerin artmasi nedeniyle
en kritik ilkelerden biri konut ortamlarinda doganin ve havadar alanlarin yer almasidir.
Velarde vd., (2007) agagclar, bitki ortiisii ve 6zel yesil alanlar gibi dogal unsurlar kan
basincini ve stres hormonu seviyelerini diisiirmeye ve bagisikli§i giiclendirmeye
yardimer olur. Miao vd., (2021) ve Poortinga vd., (2021) avlu, balkon, teras ve
erisilebilir ¢atilar gibi agik veya yari acik alanlar, sakinlere sosyal mesafeyi koruyarak
temiz hava ve gilines 15181in1n tadin1 ¢ikarabilecekleri, spor ve oyun gibi fiziksel
aktiviteler gerceklestirebilecekleri alanlar saglayabilir. Arastirmacilara gore bu tiir
yerler ev ile disaridaki giivensiz ortam arasinda tampon bolge gorevi gormektedir
(Turna ve Usta, 2021; Sagsoz, vd., 2021). Ek olarak bu alanlar korunmasiz gruplarin
izolasyonunu Onler ve bireyler arasindaki sosyal etkilesimlerin gelistirilmesine

yardimc1 olur.

4.1.3.2. Onceliklendirme Plam ve Varhk Yonetimi

Salgin hastaliklar doneminde en 6nemli hususlarin basinda erken yonetim ve
onceliklendirme plan1 gelmektedir. Koroglu ve Semerciéz (2022); Cheshmehzangi
(2020b) pandemi zamanmi bir durumdan ders ¢ikararak, pandemi benzeri bir acil

duruma daha iyi yonetim ve oOnceliklendirme planiyla yanit verebilir. Literatiire
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bakildiginda bu, hastanelerde ve ameliyathanelerde ve ayrica iletisim ve bakim
planlamasinda yaygin bir uygulama olarak kabul edilmektedir (Ding, 2020;
Curigliano, 2020; Arrieta, 2020; Guar, 2020). Ayni seyin, yOnetilen ve
onceliklendirmenin hastalikla miicadele etmek ve onu yeterli bir zaman diliminde
kontrol altina almak i¢in varliklart ve tesisleri degerlendirmede 6nemli oldugu daha
biiylik olgekte gerceklesmemesi icin hicbir neden yoktur. Shaker vd., (2020) bazi
ornekler acil durum planlamasini 6nerirken, Borahay vd. (2020) digerleri onceliklerin

degerlendirilmesi i¢in puanlama sistemlerini 6nermektedir.

Her durumda, yonetim ve onceliklendirme planinin 6nemini diisiinebilir;
pandemi siirecinde, bir¢ok iilke daha once yasadiklar1 kriz (savas, kiiciik caph
salginlar, dogal afet vb.) ortamlarindan edindikleri bilgi ve deneyime dayali 6nlemler
benimsemistir.  Literatiirde salgin  donemlerinde erken varlik  ydnetimi
vurgulanmaktadir. Erken varlik yonetimi bir sehri ayakta tutun temel ogeleri
icermektedir. Bu sebepten 6tiirii direngli kent tasariminda 6nemli hususlarin basinda
gelmektedir. Cheshmehzangi (2020a)’nin aktardigima gore bir kentin erken varlik

yonetimi belirli hususlar1 kapsamaktadir. Bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Ulasim hizmetleri,
e Saglik hizmetleri ve tesisleri,
e Temel malzemelerin saglanmasi,

e Temel malzemelerin iiretim vb.

Cheshmehzangi (2020a)’e gore yukaridaki hususlar dahil olmak iizere
sektorler arasi bir yaklasimda erken varlik yonetimi onerilmektedir. Cheshmehzangi
(2020a) ve Kumar (2020) bir dnceliklendirme planm belirleyerek, bir sektor digerini
destekleyebilir; bu ayn1 zamanda kazan-kullan durumuna da déniisebilir: Ornegin,
muhtemelen bir 6l¢ekte gereksiz olan toplu tasima hizmetleri, pandemi siirecinde
saglik hizmetleri ve bunlarin ¢cok yogunlastirilmis operasyonlarini desteklemek icin
kullanilabilir; ayn1 sekilde ugaklar temel tibbi ekipman, ilag, yiyecek vb. malzemeleri
kente ulastirilmasinda kullanilabilir ve liretim sektorii daha temel tiriinler iretmek ve
dagitmak icin tiretim modunu degistirebilir. Bunlara ek olarak tedarik ve iiretim igin
farkli modlara geg¢isi de onerebilmektedir. Bu baglamda, erken varlik yonetimine sahip

olmak oncelikli hizmetlere ve temel is giiciine yardimci olacaktir.
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4.1.3.3. Uygulama icin Bolgesel Diizey ve Yerel Diizey Yaklasim

Bolgesel ve ulusal diizeydeki konularin dogasi ve birbiriyle baglantili olmasi
nedeniyle, bu diizeydeki pandemi ile ilgili saglik gereksinimleri, ¢evresel-psikolojik
ilkeler ve genel direng ilkelerine gore kategorize etmek miimkiin degildir. Bu

kategorizasyonlar:

1. Kategorize: Pandemi doneminde kentsel-kirsal arayiiziin ve kentsel-kirsal
baglantilarin kritik roliiniin kabul edilmesi gerekmektedir. Literatiirde, Kovid-
19 salgini sirasinda gida, enerji ve suyun kolektif giivenligi icin kentsel-kirsal
baglantinin hayati roliinii vurgulamistir. Baz1 akademisyenler ayrica viriislere
maruz kalmay1 azaltmak ve viriislerin bulasmasini kontrol etmek i¢in kentsel-
kirsal araylize odaklanan Onleyici tedbirlerin dneminin altini ¢izmistir (Polo
vd., 2022; Mitra vd., 2021). Sukhwani ve Shaw (2022) ise pandemi sirasinda
insanlarin hayatlarini sekteye ugratan benzeri goriilmemis hareket kisitlamalari
nedeniyle, pandemileri insan giivenligine yonelik bir kriz olarak
degerlendirmistir. Bu nedenle, kentsel ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin
hayatta kalmasin1 ve ge¢imini korumak icin kent-kir baglantisinin insani
giivenlik  perspektifinden yeniden gozden gegirilmesi  gerektigine
inanilmaktadir.

2. Kategorize: Karar alma ve afet yonetiminde yerel 6zerkligin kapsam1 6nemli
bir faktér olabilir. Bazi aragtirmalar, salgin sirasinda kent ve kent bolgesi
diizeylerinin, Kovid-19'a yonelik koordineli eylem ve liderligin 6n saflarinda
yer aldigin ileri stirmiistiir. (Sharifi vd., 2020; Sharma vd., 2021). Diger
akademisyenler ise bu seviyelerdeki yOnetisimin, pandemilere hazirlik ve
direnglilik konusunda halkla etkilesim i¢in gerekli oldugunu ileri slirmiistiir
(Harris, vd., 2022). Cin ve ABD'de politika koordinasyon bigimleri ve Kovid-
19'a yonelik politika tepkileri iizerine bir ¢alismada Liu vd., (2021), pandemik
gibi krizlerde etkili yonetisime ulagsmak i¢in ulusal liderligin yerel 6zerklik ve
halkin katilimi ile dengelenmesi gerektigi sonucunu bildirmistir.

3. Kategorize: Ulke capinda altyapinin “merkezden dagitilmas:” esastir. Sharma
vd., (2021) kentlerin salginlara kars1 direngliliginde saglik, su, enerji, ulagim

ve iletisim dahil olmak tizere altyapinin rolii, salgin sonrasi literatiirde
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vurgulanmustir. Ulkenin farkli bolgelerindeki yetersiz altyapi, farkli sehirlerde
daha yiiksek diizeyde kirilganlifa ve dolayisiyla hastaliin yayilmasina yol
acabilir (Syal, 2021)

4. Kategorize: Kiiresellesme nedeniyle kentler giderek birbirine bagli hale
geldiginden, bu oOlcege iliskin en Onemli konulardan biri farkli kentler
arasindaki baglanabilirliktir; bu baglanti, pandemiler sirasinda hastaligin
yayllmasmi Onlemede zararli bir etkiye sahip olabilir (Kummitha, 2020).
Hamidi vd. (2020), farkli kentler arasindaki baglantinin bir salgin hastaligin
erken yayilmasini olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir. Ekonomik, sosyal ve
ise gidip gelme iliskilerinin daha fazla oldugu metropol alanlari, daha az

baglantili sehirlere kiyasla enfeksiyonlara kars1 daha savunmasizdir.

Bugiine kadar yapilan cesitli analitik ¢aligmalarda gosterildigi gibi ulusal
diizeydeki veriler siklikla bir araya getirildiginde, daha kiigiik 6l¢ekli bolgelerin salgin
karsisindaki durumunun anlasilmast zor zorlagmaktadir (Shigemura, vd., 2020;
Silverno, 2020). Cogu durumda, ulusal diizeyde yonergeler goriirliz, bunlardan
bazilarinin sonunda sehrin daha kiigiik 6l¢eginde uygulanmasi gerekir. Literatiirde, bu
ulusal diizeydeki yonergeler, aslinda daha biiyiik 6lgekli hareketlilik, sinir kontrolii,
izleme ve daha biiyiik dl¢cekte onleme tedbirleri sorunlarini kismen ele alabilecek ¢cok
uluslu veya alt bolgesel stratejiler aginda daha da gelistirilebilirligi vurgulanmaktadir
(Cheshmehzangi, 2020c). Ancak, ¢ogu durumda stratejilerin uygulanmasi yalnizca

kentlerin veya topluluklarin bolgesel ve yerel diizeylerinde gerceklesebilir.

Bolgesel stratejilere iliskin il veya daha genis diizeylerdeki ornekler, etkili
Onleme stratejileri i¢in uygunsuz goriinebilecek iilke capindaki stratejilerden daha
etkili oldugunu kanitlamistir. Ayrica, erken dénem ¢ikarimlar {izerinde diisiinerek, ¢ok
diizeyli yonetisimin, 6zellikle kent diizeyindeki karar alma siireglerinde daha etkili
goriindiigiinii sdyleme miimkiindiir (Igbal, vd., 2020). Ulusal diizeyde, yonergeler
yonler ve daha genis Olcekli izleme stratejileri belirleyebilir. Bolgesel diizeyde, bu
yonergeler bir yerden digerine farklilik gosterebilecek baglama 6zgii stratejilere
doniisebilir. Bu, bolgesel iklim kosullar, bolgesel farkliliklar, bolgesel aglar, bolgesel
onlemler gibi cesitli faktdrleri dikkate alabilir. Ornegin, Almanya'daki ii¢ giiney ve

bat1 federal eyaleti, Kovid-19 salgininin erken evrelerinde en ¢ok enfekte olan eyaletler
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arasindaydi; bu nedenle, etkilerin ve potansiyel tehditlerin degiskenligi nedeniyle
farkli yerler salginla farkli sekilde basa ¢iktigindan ulusal diizeydeki stratejiler
uygunsuz gorlnebilir (Shigemura, vd., 2020; Silverno, 2020; Igbal, vd., 2020).
Bolgesel stratejiler daha sonra daha yerel bir baglama, yani kentler ve ilgeler diizeyine

uyarlanabilir.

4.1.3.4. Diizenli Giivenlik Kontrolleri, Hijyen ve Onleme

Direngli kentlerin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de yiiksek seviyeli glivenlik
kontrolleri ve hijyen ile 6nleme tedbirlerinin uygulanabilirligidir. Fouda vd. (2020)
Singapur’un pandemi karsisinda hizli tepkisi, giivenlik tedbirlerinin yerinde
oldugundan ve toplum i¢i bulagmalarin izlenip kontrol altina alindigindan emin olmay1
amagclamigtir; elde edilen veriler 1s181inda hijyen tedbirlerinin alinmasi gerekliligini
ortaya cikartmistir. Singapur’un bu hamlesi olusabilecek yeni bulas risklerini
azaltmistir. Moore vd., (2020); Ng, vd., (2020) Zhou (2020)’e gore kiiciik dlgekli ve
bu tiirden iilke ¢apindaki tedbirlerin hijyen performanslari, bize genisletilmis gegici
prosediirler araciligiyla basarili 6rnekler sunmaktadir. Bu tiir tedbirler %100 etkili
olmasa da ama¢ kamu tedbirlerinin uygulanmasimi ve insanlarin gerekli siireler

boyunca bunlara uymasini saglamaktir (Zhou, 2020).

Bu tiir tedbirlerin diizenliligi stresi ve kaygiy1 azaltmaya yardimci olur ve
insanlarin kisisel koruyucu tedbirleri benimsemelerine olanak tanir (Machida, vd.,
2020). Genel olarak, basit ama etkili onlemlerin alinmasi kentlerin hastaliklara karsi
direncini artirmaktadir. Yiriin vd., (2021) dogru egitim yoluyla toplumsal farkindalig:
artirarak, bireysel ve kolektif diizeylerde uygulanabilecek hijyen seviyesini de
artirabilir. Ayrica, onleme 6nlemleri daha genis ¢apta uygulanabilir ve topluluklarin
kendilerini daha da fazla korumalarina yardimei olabilir ya da bu hususta yiiz
maskelerinin kullanim1 basit ama etkili bir eylem olabilir. Tiim bu 6nlemler tek
baslarina asgari diizeyde goriinebilir, ancak bir kez birlikte ve daha biiylik dlcekte
uygulandiginda, kentlerin ve topluluklarin direngliliginin artirilmasinda etkili

olacaklardir.
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4.1.3.5. Erken Yiiksek Diizey Onlemler

Literatiirde salgin hastaliklarinin erken tespiti ve dnlemlerin alinmasi 6nem arz
etmektedir. Literatiirde yer alan “erken yiiksek diizeyli onlemler” mevcut pandemi
salgmiin erken degerlendirmesi, daha sonraki kisitlamalarla karsilastirildiginda,
benimseyen yerlerde basarili sonuglar gdostermistir (Fouda, vd., 2020). Kent
diizeyindeki bunlara ornek olarak sinemalar, galeriler, miizeler, dini yapilar gibi
kalabalik ancak ikincil kamusal alanlarin kapatilmasi verilebilir (Cheshmehzangi,
2020). Prasetyo vd. (2020) saglik hizmetlerine ve tesislerine giris noktalarinda
uygulanan yiiksek diizeyli koruma dnlemleri, kentlerin saglik ¢calisanlarini korumasini
ve hastaliga kars1 miicadelesini desteklemesini de sagladigini bildirmistir. Bu 6nlemler
topluluklart yiiksek riskli sektorleri savunmasiz gruplar1 ve temel profesyonelleri
korumaya yardime1 olmustur. Erken yiiksek diizeyli onlemlerin etkinligi Avustralya,
Okyanusya, Gilineydogu Asya ve Dogu Asya'daki bir¢ok sehirde goriilmektedir
(Fouda, vd., 2020).

Erken iist diizey onlemler, bir sonraki enfeksiyon artislar1 ve/veya gelecekteki
salginlar durumunda ilgili mercilere daha iyi hazirlik saglayabilir. Literatiirde bunlar,
salginin etkilerini azaltabilecek uyarlanabilir 6nlemlerin yan1 sira gegici ancak acil
diizenleyici degisiklikler onerebilecek protokoller ve eylem plani yonergeleri haline
gelmeleri gerektiginde s6z edilir. Bunu yaparken, temel sektorlerimizi giivende
tutabilir ve operasyonlarini sehrin ve toplumun giivenligi i¢in onceliklendirebiliriz.
Erken iist diizey Onlemler, hareketliligi ve ulasimi daha iyi izleyebilir, lretim
zincirindeki eksikliklere yanit verebilir, savunmasiz topluluklarin ihtiyaglarim
karsilamaya yardimci olabilir ve kritik altyapilar1 destekleyebilir (Fouda, vd., 2020).
Birden fazla saglik merkezine sahip sehirlerde (yani c¢ogunlukla hastane
kapasitesinde), enfekte hastalar1 almak icin yalnizca belirli birimleri veya tesisleri
tahsis etmek uygulanabilir. Bu, diger saglik tesislerinin, is giicliniin ve giinliik
operasyonlarin miimkiin oldugunca giivenli tutulmasiyla sonuglanabilir. Uzun vadede,
bu yaklasim cok etkili goriinmektedir. Orta Slgekli bir yaklasim gelistirerek, erken
donemdeki iist diizey onlemlerin daha iyi izlenmesini saglayabilmektedir (Prasetyo

vd., 2020).
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4.1.4. Salgin Hastaliklara Kars1 Direncli Kentler

Son yillarda, bir¢ok ¢alisma kentsel sistemlerde direng kavramini kullanmastir.
Kentsel direnglilik fikri genel olarak kentsel bir sistemdeki soklara ve degisimlere
uyum saglama ve olumlu yanit verme yetenegini ifade eder (Amirzadeh ve Barakpour,
2021; Desouza ve Flanery, 2013). Meerow vd. (2016) d6nceki arastirmalarda direnglilik
tanimlariyla ilgili alti kavramsal fark oldugunu belirtmistir. Yapilan bu tanimlarin
ekolojik sisteme herhangi bir katkisi olamamistir. Lakin kentsel diren¢ kavrami,
ekolojik sistemlerin dis etkenlerin neden oldugu bozulmalara nasil adapte oldugunu
ele almaktadir. Leichenko (2011), bu kavram genel olarak bir kentsel sistemin ¢ok
cesitli rahatsizliklara nasil dayanabilecegi ile ilgilidir. Kentsel direng; ¢evre, yonetim,
saglik, ekonomi ve toplumu iceren birbirine bagl bir yapinin parcasidir. Bu nedenle,
kentsel diren¢ ¢cok boyutlu bir kavram olarak gérmek dnemlidir. Bunun temel sebebi
ise direncli kent kavraminin, “bazi yonlerini ihmal edilmesi, ilerleyen siire zarfinda

ciddi sorunlarin yasanmasina neden olabilir” olmasidir (Buckman ve Rakhimova,

2020; Buckman ve Sobhaninia, 2022).

Amirzadeh vd., (2022) direncgli kentlere yonelik ilgiye ragmen, bu kavram,
kentler hakkindaki politika ve akademik tartigsmalarda farkli yorumlarla belirsizligini
korumustur. Bu kavramin cesitli yorumlar1 olmasina ragmen, literatiirde en ¢ok
zikredilen tanim; “bir kentsel sistemin ve tiim bilesen sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik
aglarmmin zamansal ve mekansal olgeklerde bir bozulma karsisinda istenen islevieri
suirdiirme veya hizla onlara geri donme, degisime uyum saglama ve sistemleri mevcut
veya gelecekteki uyum kapasitesini sinirlayacak sekilde hizla doniistiirme yetenegi”
(Amirzadeh, vd., 2022)) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lakin literatiirde yer alan bu
ve buna benzer tanimlardan salgin hastaliklara karsi kentsel planlamalar hususunda
onemli adimlarin atilmadigl sonucuna varilabilir. Yapilan tanimlardan farkli olarak,
direngli kentlerin salgiin farkli evrelerinde istenilen islevini siirdiirebilme ve halka
saglikli ve stressiz bir ortam saglayabilme yetenegine sahip olmasi 6nemli sartlar
arasinda yer almaktadir (Gu vd., 2020; Megahed ve Ghoneim, 2020; Tokazhanov vd.,
2020). Salgin hataliklara kars1 direncli kentler hakkindaki literatiir analiz edildikten
sonra, farkli kategorilere ait {i¢ temel boyutta ulagilmistir. Bu boyutlar1 su sekilde

siralamak mimkiindiir;

55



1. Boyut: Salgin ile ilgili saglik gereksinimleri,
2. Boyut: Cevresel akilli kent baglaminda psikolojik ilkeler,
3. Boyut: Genel direnglilik ilkeleri.

Lee ve Trimi (2021); Gu vd., (2020); Megahed ve Ghoneim, (2020);
Tokazhanov vd., (2020) kentlerin bu tiir hastaliklara kars1 direngliligini artirmaya
yonelik gereklilikleri igerecek sekilde kentler ne kadar dontistiiriiliirse, salgin sirasinda
hastaligin kontrolii ve insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi o kadar hizh
olacaktir. Literatiirde salgin hataliklarina kars1 direncli kent 6zellikleri dort mekansal

diizeyde simiflandirilmigtir. Bu siniflandirma:

1. Konut,

2. Mahalle,

3. Sehir

4. Bolgesel ve ulusal 6lcekler.

Ek olarak yakin tarihte yasanilan Kovid-19 salginindan bu yana; literatiirde
akilli kentlerin 6nemine siirekli vurgu yapilmistir. Harris vd., (2022) pandemi
stirecinde akilli kentlerin diger sehirlere oranla ¢ok daha hizli bir sekilde salgina adapte
oldugunu belirtmistir. Akilli sehir, insanlari, bilgiyi, yonetimi, ekonomiyi ve kent
unsurlarin birbirine baglamak i¢in teknolojiyi kullanan; stirdiiriilebilir, daha yesil ve
daha yiiksek yasam kalitesine sahip kentler olarak tanimlanabilir. Afrin vd., (2021);
Sonn vd., (2020) pandemi siirecinde akilli sehirlerde kullanilan teknolojiler; hasta
takibi, sosyal mesafeye tesvik ve takip, tibbi dron ile havadan takip gibi farkli a¢ilardan

etkili oldugunu bildirmistir.

Inn, (2020) ve Gupta vd. (2020)’e gore akilli sehirlerde kullanilan bu
teknolojiler; salginlar1 tanimak, mevcut kaynaklar1 belirlemek, dron ile tedariki
saglamak, sanal iletisim, mevcut hastaneleri yerini ve doluluk oranini belirlemek ve
en 6nemli yliz maskesi uygulamalarini izlemek gibi yararlar saglamistir. Rahman vd.
(2020)’e gore Kovid-19 salgininda akilli kentlerinin donanimi yeterli gelmedigi ve
halk saghiginin saglanmasi i¢in akilli sehir araclarmin pandemik afetlere gore

uyarlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.
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4.1.4.1. Salgin Hastaliklarda Saghk Gereksinimleri

Litman, (2020) topluluklarin sagligi belirli bir salgin hastalik tarafindan tehdit
edildiginde var olana kriz yonetim planlarinin tamami devre dis1 kalmaktadir; bunun
temel sebebi ise ulusal ya da uluslararasi afetlerden farkli olarak pandeminin gidisat
acisindan kestirilemez olmasidir. Salgin hastaliklarla ile ilgili saglik gereklilikleri,
pandemiler sirasinda viriislerin bulagmasini dnlemeye yardimci olan tim 6nlemleri
ifade eder. Ozellikle 2020 yilinda diinya genelini etkileyen Kovid-19 salgmindan
edinilen deneyim; kentlerin kentsel ¢evrenin islevini siirdiirebilmesi i¢in bulasici
hastaliklarla ilgili saglik gerekliliklerinin uygulanmasini saglamasi gerektigini
kanitlamigtir. Dolayistyla, bu tiir 6nlemleri uygulayabilen kentsel ortamlar, bu tiir bir
krize daha hizli ve daha iyi uyum saglayacak, dolayisiyla pandemiye kars1 daha yiiksek
diizeyde direnglilik gosterecektir (Salama, 2020; Megahed ve Ghoneim 2020).

Her ne kadar DSO tarafindan uygulamaya konan temel 6nlemler sosyal mesafe
ve tecrit olsa da uzmanlar pandemi zamanlarinda kamusal alanlardaki asir1 kalabaligin
sagliksiz kosullara ve bulasici hastaliklarin daha fazla yayilmasina yol agmasi
nedeniyle niifus yogunlugunun azaltilmasi c¢agrisinda bulunmustur (Megahed ve
Ghoneim, 2020). Arastirmalar direngli kentlerin salgin hastaliklara kars1 daha genis
yasam ve sosyallesme alanlari sunabilecegi vurgusunu yapmigtir. Literatiirde
vurgulanan bir diger husus ise pandemilerde (6zellikle hava yolu ile bulasan
hastaliklarda) kentlerde bulunan konut ve kamuya acik alanlarin iyi bir sekilde
havalandirilmasi ve bulas riskinin azaltilmasidir (Gao vd., 2009; Gu vd., 2020; Li vd.,
2007).

Gao vd., (2009) ¢alismasinda bulas riskinin en fazla oldugu ortamlarin havasiz
mekanlar oldugunu, bu mekanlarin yeni sehir planlamasinda bulas riskine dikkat
edilmesi gerektigini vurgulamistir. Gao vd. gibi ayni1 sonuca varan bilim insanlar
kentlerin tasariminda hava sirkiilasyonuna dikkat ¢cekmis ve bu durumun halk sagligini
tehdit ettigini bildirmislerdir (Gu vd., 2020; Megahed ve Ghoneim, 2020). Salgin
hastaliklarda direncli kentlerin 6nemini artiran bir diger husus ise akilli teknolojiler,
yapay zeka bildirim sistemler ve i¢ mekan kaplama malzemelerin eksikligidir. Van
Doremalen vd., (2020) yiirtittiikleri ¢alismada akilli teknolojilerin yogun bir sekilde

kullan direncli sehirlerde; otomatik uyar: sistemlerinin insanlar1 sosyal mesafe icin

57



uyardigini ve maske takmayan bireylere cezai islemler uygulandigini bildirmistir.
Caligmada vurgulanan bir diger husus ise bu uyarilarin ise yaradigi ve bireylerin sosyal
mesafe ile maske kullaninmi konusunda daha hassas davrandigidir. Megahed ve
Ghoneim, (2020) ise salgin doneminde teknolojik agidan gelismis tilkelerin (Japonya,
Giliney Kore vb.) tecrit konusunda daha uyumlu oldugunu bildirmis ve bu, gelismis
tilkelerde teknoloji kullanilarak ev ortamindan, dis diinyaya agilmanin ¢ok daha kolay

olmasina baglamistir.

4.1.4.2. Cevresel Psikolojik Ilkeler

Salgin hastaliklar toplum ruh sagligi {Ustiinde ciddi etkilere neden
olabilmektedir. Zabaniotou, (2020) yakin dénemde goriilen Kovid-19 pandemisinde
toplumda goriilen en Onemli sonuclarindan biri sosyal kaygi olarak karsimiza
cikmaktadir. Insanlar arasindaki kaygi, korku ve umutsuzluk diizeyi, tehlikeyle karsi
karsiya olan topluluklarin savunmasizligin1 gostermektedir. Bu nedenle, bir hastalik
salgininin neden oldugu stresi en aza indirmek i¢in saglik psikolojisinin bir salgina ve
yasam degisikliklerine yanit vermedeki rolii anlasilmali ve toplumun igerisinde
yasadig1 konutlar buna gore tasarlanmalidir (Arden ve Chilcot, 2020). Dhar vd.,
(2020); Akat ve Karatas, (2020); Thakur ve Jain, (2020); Tee vd., (2020)’e gore salgin
hastaliklarda halk sagligin1 (psikolojik saghigini) korumak ic¢in psikolojik
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Literatiirde siklikla vurgulanan bu diizenlemelerden

bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Uygun yonetim,

e Sosyal destek,

e Erisilebilir rekreasyonel aktiviteler,

e (Cevrimici psikolojik destek,

e Cevrimici egitim firsatlarinin genisletilmesi,

e Sosyal iligkilerin ve baghligin siirdiiriilmesi,

e Zamaninda ve yeterli saglik bilgilerine ulagma,
e Evde gerekli bakim hizmetinin verilmesi,

e Saglik okuryazar oraninin artirilmasi vb.
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Johnson v. (2021), kentlerin salginlara karsi direncini artirmada kentsel
planlama ve tasarimin rolii goéz Oniine alindiginda, direngli kentlerin, ¢evre
psikolojisinin sehirlerde insanlarin stres dilizeyini azaltmadaki 6nemli roliine
odaklanmaktadir. Ozellikle pandemi déneminde hane halkinin eve kapanmasi, ruhsal
acidan her bir bireyin olumsuz agidan etkilenmesine neden olmaktadir; genis
rekreasyonel alanlarin ¢ogaltilmasi ve insanlarin belirli sinirlar igerisinde rekreasyonel
aktivitelerine katilmasi psikolojik iyi olus acisinda 6nem arz etmektedir. Literatiirde
sikca vurgulanan bu boyut, sosyal mesafeyi korurken sosyal etkilesimleri
kolaylastirmakta ve dogal ¢evreye erisimi kolaylagtirmaktadir (Tokazhanov vd., 2020;
Nitschke vd., 2021; Poortinga vd., 2021).

Kiye (2022) salgin hastaliklar stirecinde ¢evrimigi psikolojik ve sosyal destegin
ilkelerin gelismislik ve teknoloji alt yapisi ile dogrudan baglantili oldugunu
bildirmistir. Direngli kentlerin toplumun ruh sagligini korumak igin teknolojik
altyapiy1 siirekli olarak yenilmesi siirecin hizli ve kolay bir sekilde atlatilmasim
kolaylagtirmaktadir (Konak ve Akbas, 2022). Konak ve Akbas, (2022)’a gore salgin
hataliklara karsi direngli kentlerin ortaya konulmasinda kiiclik olgekli yerlesim
yerlerinin daha basarili oldugunu belirtmistir. Arastirmacilar sehirler/ilgelerdeki
kurumlar arasinda siirecin daha sistemli bir sekilde yiirtitiilebilmesi ve salginlarin daha
sistematik hale getirilebilecegini 6ne siirmiislerdir. Bunun temel sebebi ise kiiclik
sehirlerde yasayan insanlarin kurumlara ulasimi biiyiik sehirlere gére ¢ok daha kolay
olmasidir. Konak ve Akbas, (2022) en Onemli Onerilerinde bir tanesi “kentsel
doniigiimlerde kentlerin kiiciiltiilmesi ya da daha genis bir alana yayimasini

saglamak” olmustur.

4.1.5. Kovid-19 Pandemi Rehberliginde Direncli Kentlerin Diren¢
Tlkeleri

4.1.5.1. Kentlerin Direnc Tlkeleri

Planlama ve halk sagligi birbirini tamamlayan becerilere sahiptir. Benzer
sekilde, suya erisimin zayif olmasi, i¢ mekanin kotli gevresel kalitesi ve tehlikeli
maddelere, tehlikelere veya bulasict hastaliklara maruz kalma gibi barinmayla ilgili
saglik kosullar1 da 6nemli bir saglik yiikii olusturmaktadir. Tarihsel olarak pandemiler

ve bunlarin ciddiyeti, kentsel planlama, miihendislik ve halk sagligi konularinda tutarl
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bir yaklagimi tesvik etmistir. Yogun metropollerin kentsel dokusu, sehir sakinlerini
bulasict hastaliklara karsi savunmasiz hale getirmekte ve kendi kendine izolasyon,
kapali mekanlarda kalma ve sosyal mesafeyi koruma gibi dnlemler, cok kompakt bir
sehir ortaminda zorlasmaktadir. Bununla birlikte, daha kompakt kentler de bulagsmayla
basa ¢cikmaya yardimer olabilir ¢iinkii sakinler daha 1yi saglik tesislerine daha kolay
erisebilir ve tecrit kosullar1 sirasinda temel hizmetlere yakin olmalart bulasmanin

yayilmasini sinirlandirmaktadir.

Iyi planlanmis kompakt bir sehrin faydalar1 arasinda daha kisa ise gidip gelme
stireleri, daha temiz hava, daha az giiriiltii, fosil yakit ve enerji tiikketimi yer alir. Mega
sehirlerde gayri resmi yerlesimler ekonomileri durma noktasina getirmistir.
Literatiirde Kovid-19 pandemi siirecinin ¢evre ve sehircilik planlama alaninda direngli
kentlerin ilkelerinin neye gore ve nasil yapilmasi gerektigini bes madde altinda
toplamak miimkiindiir. Bu maddeler salgin siirecinde kentlerin trafik akisindan hasta
bakiminin kolaylastirilmasina kadar ¢ok detayl bir sekilde islenmistir. Bu maddeleri

su sekilde siralamak miimkiindjir:

1. Pisano, (2020) yayinladig: ¢alismaya gore pandemi Oncesi niifusun ve dnemli
tesislerin merkezden wuzaklastirilmasina ve Onemli tesislere ulasimin
kolaylagtirilmas1  gerekmektedir; yakin donemde yasanilan Kovid-19
pandemisi hastane ve hastane ulagim hatlarinin tikandigim1 gostermistir;
Pisano’ya gore 6nemli hususlardan bir tanesi de yerle halkin temel ihtiyaglarini
giderdigi market, lokanta gibi 6zel/kamu hizmet binalarina rahat ulasim ve
temel ihtiyaglarin giderilmesidir. Son donem pandemi deneyimi bu ve buna
benzer birimlerin tikandigini ve kisilerin en temel haklarini bile kullanamadig:
kanitlamigtir.  Majewska vd. (2022) pandemilere karsi direngli kent
tasariminda yiiriinebilirligin ve bisiklete binmenin kolaylastirilmasina 6ncelik
verilmesi gerektigini vurgulamistir. Arastirmacilar gore kisinin pandemi
stirecinde belirli alanlarda tecrit altinda tutulmasi, pandeminin yayilimim
azaltir; lakin farkli psikolojik sorunlarin olusmasina da zemin hazirlar; bu tarz
sorunlarin Oniine gecilmesi i¢in kent tasariminin kisiyi bogmayacak sekilde
yapilmast gerekir. Banai, (2020) ise pandemi silirecinde hastanelerin

ulagilabilirligine dikkat ¢ekmistir. Banai’ye gore, enfekte olan ve olmayan
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kisiler arasindaki fiziksel yakinlik en yiiksek riski tasidigindan, basta tip
merkezleri ve hastaneler olmak iizere kentsel hizmetlerin kentte farkli
Olceklerde dagitilmasi gerekmektedir. Arastirmaciya gore bir pandemide,
hastaliga yakalanma riski nedeniyle toplu tasimada trafik sikisiklig1
korkusunun yasandig1 durumlarda, yiirlinebilirlik, sehirlerdeki faaliyetlerin ve
giinlik yasamin aksamasini 6nlemek i¢in temel ilkelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Chen vd., (2022) ise “Bisiklet Paylasim Sistemi” basta olmak
lizere bisiklet altyapilar1 ve programlar vatandaglarin ulagim ihtiyaglarinin
kargilanmasinda hayati bir rol oynamakta ve sosyal mesafeye uyumlu olmasi
nedeniyle toplu tasimaya uygulanabilir bir alternatif olusturmaktadir. Teixeira
ve Lopes (2020) salgin doneminde bisiklet kullaniminin siirdiiriilebilir ulagim
seceneklerinin artiracagini, sehirde yiiriimeyi kolaylastiracagini ve hava
kirliligini en aza indirerek enfekte bireylerin durumunu iyilesmesine yardimci
olacagini bildirmistir. Barak vd., (2021); Hong ve Choi, (2021) gibi bilim
insanlar1 ise sehirlerde tesislerin ve niifusun merkezden dagitilmasi 6nerisine
karsi ¢ikmis ve bunun salginin Oniine gecilmesinde yeterli olmayacagini
bildirmistir. Bu arastirmacilarin biiylik bir boliimii pandemi sirasinda ise,
aligverise hastaneye vb. gidip gelmeyi azaltmak icin kentlerin yiiksek niifus
yogunluguna sahip kompakt bir yapiya sahip olmasi gerektigini savunmustur.
. Ikinci madde, kentlerin ve kasabalarin “kendi kendine yeterliligi” esasina gdre
icerigi olusturulmustur. Majewska vd. (2022), kentlerin, yasam ig¢in yer
ayirmanin yani sira is olanaklari, yiirime mesafesinde temel oOn hat
hizmetlerine erisim ve tarim saglayan ¢cok merkezli bir yerlesim ag1 bi¢imini
takip etmesi gerektigini bildirmistir. Ek olarak bu 6nlem kentsel tarim yoluyla
kendi kendine yeten topluluklarin gii¢lendirecek, gida giivenligini
tyilestirecek, stresin azaltilmasina 6nayak olacak ve sehirlerdeki hava kalitesini
tyilestirerek kentlerin salginlara karsi direncini artiracaktir. Megahed ve
Ghoneim, (2020) Majewska vd., katilarak kentsel alanlarda yatay ve dikey kent
bahceleri gelistirilmesi gerektigini savunmustur.

. Ugiincii madde, uyarlanabilir, ¢ok islevli veya esnek alanlar, gibi direncli
kentsel sistemlerin en kritik 6zelliklerine odaklanmistir. Farkli kullanimlar1 es

zamanli olarak saglayan esnek kentsel alanlar, kentin gelecekteki
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belirsizliklerle ve degisimlerle yilizlesmesine olanak tanir ve mevcut durumda
diisiiniilmeyen gelecekteki kullanimlari kabul eder. Kentte degistirilebilir ve
uyarlanabilir mekanlar, pandemi doneminde gegici hastane kurulmasi gibi
gerekli kullanimlar1 saglamaktadir (Allan ve Bryant, 2012; Dhar ve Khirfan,
2016).

4. Dordiincii madde ise kamu tesislerinin ¢ogaltilmasina ¢ogaltilmas1 ve acil
durmlarda kullanima hazir bir sekilde bekletilmesine odaklanmistir. Pisano,
(2020) fazlalik verimlilik agisindan gereginden fazla segenege sahip olmak
anlamina gelmektedir ve acil durumlarda bu tesislerin kullanilmasi hayati
onem tagimaktadir. Hong ve Choi, (2021) sehirlerde farkli 6l¢eklerde yedekli
hizmetlerin saglanmasi, tiim insan gruplarinin hizmetlere erisilebilirligini
kolaylastirdig1 gibi, sehir ici seyahat ihtiyacin1 ve bunun sonucunda ortaya
¢ikan ve virlisiin bulagmasinda kritik bir faktdr olan belirli bolgelerdeki
sikisiklig1 da en aza indirmektedir.

5. Besinci madde ise salgin siirecinde bireylerin, bireysel ya da ailesi ile zaman
gecirmesi i¢in yesil alanlara odaklanmistir. Eltarabily ve Elghezanwy (2020)
yakin zamanda goriilen kovid-19 karsisinda kentlerin direncini artirmak igin

sehirlerde baglantili bir yesil alan sistemine ihtiyag¢ olduguna dikkat ¢ekmistir.

4.1.5.2. Mahallelerin Direng Ilkeleri

Literatiirde Kovid-19 salgini, mahalle yapilarinin gelistirilmesi i¢in en iyi
modelin, haftalik temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in nispeten bagimsiz mahalle
birimleri/modiilleri olusturmak oldugu vurgulanmistir. Jenkins, (2020) Bu vurgu,
“kendi kendine yeterlilik” ve “modiilerlik” kriterleriyle tutarlidir. Ek olarak
aragtirmacitya gore mahallelerdeki tarimsal faaliyet olanaklari da bu ddnemlerde
mabhalle sakinlerinin yiyecek saglama konusunda kendi kendilerine yetmelerine yol
acabilir. Onemli bir diger husus ise geleneksel karma kullanimli mahalleler
kavraminin salgina direngli kentlerin temel gereksinimlerinden biri olmasidir.
Topluluklara genis kamu tesisleri saglamak, sehir i¢inde seyahat etme ihtiyacini en aza
indirir. Bu fikir, direngliligin temel genel ilkelerinden biri olan ¢esitlilik ile tutarlidir

(Allan ve Bryant, 2012). Ayrica salginin ilk asamalarinda sehirlerde yasanan seyahat
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kisitlamalar1 nedeniyle bu mahallelerdeki temel hizmetlerin konutlara yiiriime ve

bisiklet mesafesinde olmas1 gerekmektedir (Jenkins, 2020).

4.1.5.3. Evlerin Direnc Ilkeleri

Uyum saglama ve direng literatiiriinde ¢okca vurgulanan en kritik 6zelliklerden
biridir. Kovid-19 salgin sonrasi literatiirde, dncelikle eglence ve ev i¢i ugraslar i¢in
tasarlanmig alanlarda uzaktan caligsan aile iiyeleri igin sosyal iligkilerin mahremiyeti
vurgulanmstir. Kisisel mahremiyetin olmamast ve is, ders calisma ve egzersiz i¢in
yeterli barinma alaniin olmamasi, bolge sakinleri i¢in daha yiiksek stres diizeyine yol
acabilir. Bu nedenle evden calisma ihtiyacinin ortaya ¢ikmastyla birlikte tasarimcilarin
konut ve c¢ok amacgli mobilyalarda konforlu, izole ve uyarlanabilir diizenler
olusturmaya daha fazla dikkat etmeleri gerekmektedir (Tokazhanov, vd., 2020;
Keenan, 2020). Ikinci énemli husus ise kendi kendine yeterlilik ve yilmazliktir.
Literatiirlinde evlerin pandemilerde diren¢ gostermesi i¢in her iki olgu sik¢a
vurgulanmistir. Yesil alanlar, havayr dogal olarak filtrelemenin yan1 sira, sakinlere
sebze ve meyve lretme olanagi da sunarak hanelerin goreceli olarak kendi kendine

yetmesini saglayacagi inanci bilim diinyasinda hakimdir (Keenan, 2020).

4.1.6. Salgin Hastalik Siirecinde Direncli Kentlerde Alt Yapi ve Temel
Ihtiyaclar

Verilere gore Kovid-19 salgin1 13 Kasim 2022 itibariyla diinyada 6.615.451
Oliime neden olmustur. Kovid-19 salgini, karantinalar, sosyal mesafe, el yikama,
maske takma ve Opiismeme ve sarilmama gibi 6nlemlerle yasam tarzimizi dnemli
Ol¢iide degistirmistir. Yasanilan gelismeler toplumlarin salginlara karsi zayifligim
ortaya koymustur. En son siirdiiriilebilir teknolojiler direncli bir toplum insa etmemize
olanak saglayabilmektedir. Kisinin hayatta kalabilmesi i¢in normal veya zorlu
ortamlarda yiyecek, su ve yakita ihtiya¢ vardir. Gida, insanlarin hiicresel solunum
stireci yoluyla gidalarindan ve molekiiler oksijenden elde ettigi kimyasal enerjidir.
Insan viicudunun calismasi igin su gereklidir. Yakit, hava kosullar1 ne olursa olsun

elektrik iiretmek i¢in kullanilir.
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4.2. Dogal Afetlere Karsi Direncli Kent

Kentsel alanlar diinyanin en canli ve en savunmasiz alanlarindan bazilaridir.
Ulusal Saglik Enstitiileri, 2021 raporunda, kiiresel 1sitnmanin etkilerini 6zellikle saglik
hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisimi zayif olan sakinler arasinda bir dizi hastaligin
arkasindaki 6nemli risk faktorleri olarak gostermistir. Mevcut dogal afet gostergeleri,
ontimiizdeki yillar bu esitsizlikleri daha da kotiilestirecegini bildirmektedir. Diinya
niifusunun %50'sinden fazlasi kentsel alanlarda yagsamakta ve 2050 yilina kadar bu
oranin %70'e ¢ikmas1 beklenmektedir. Kentlerde yogunlagsmanin temel sebeplerinden
bir tanesi sehir sakinleri, kentsel olmayanlara gore daha fazla yasam memnuniyeti
bildirmesidir; bu da sehirlerde yasayan bireylerin bazi hizmetlere rahat eristigi i¢in bu
kalabalik alanlarda yasamayi sevdigini gostermektedir (Yale University ve
Citiesnetwork, 2023). Bu faydalara ragmen, kentsel sakinler saglik ve refaha ulasmak

icin 6nemli zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Yapilan arastirmalara gore sehirlerde yasayanlar, her ikisi de olumsuz
solunum, kardiyovaskiiler ve ruhsal saglik sonuclariyla iligkili olan hava kirliligine ve
asir1 sicaga daha fazla maruz kalmaktadirlar. Ek olarak obezite, hipertansiyon, diyabet,
bulasici hastaliklar, yaralanmalar ve motorlu tasit kazalar1 da kentsel alanlarda daha
yaygindir. Bu fizyolojik sonuglarin &tesinde, Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi
Paneli, iklim degisikliginin ruh saghigini olumsuz etkiledigi sonucuna varmistir.
Calismalar, iklim kaynakli bozulmalar1 anksiyete, depresyon, travma sonrasi stres
bozuklugu ve intihar gibi bircok psikopatoloji bigimiyle iliskilendirmektedir.
Sehirlerde, yogun yoksulluk i¢inde yasayanlar ve/veya saglik ve sosyal hizmetlere
erisimi zayif olanlar orantisiz bir sekilde savunmasizdir ve bu da derin esitsizliklere
yol agmaktadir. Bu nedenle sehirler, iklim direncliligini, saghgi ve esitligi tesvik etmek

i¢in On saflarda yer aldigin1 gostermektedir (Yale University ve Citiesnetwork, 2023).

Ulkedeki altyapmin yaslanmasi, kentsel alanlarin siirekli biiyiimesi ve bu
biiyiimenin dogal altyap1 ve iklim degisikligine uyum saglayamamasi nedeniyle dogal
afetlerin siklig1 ve siddeti artmakta, afetlerin etkisi ise daha yogun hale gelmektedir.
Toplumun zaman iginde sosyal, ekonomik veya afetle ilgili olarak yasadigi artan
soklar, stresler, topluluk ile kentsel direncliligin sabit bir hedefinin olmamasini ve

eylem odakli hareketler ve hedeflerin siirekli gozden gegirilmesine neden olmaktadir
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(Tekkanat, 2023). Cografi konum, jeolojik ve topografik 6zellikler, iklim kosullar1 vb.
Cesitli nedenlerle meydana gelen olaganiistii boyutlardaki afetlerin, meydana gelmesi
halinde genis ¢apta can kaybina ve yapili ¢evrelerin tahrip olmasina neden olan
nedenlerin bilimsel olarak incelenmesi; Afetlerle bas etme yeteneginin artirilmasi,
dogal ve beseri tehlikelere karsi direngli kentlerin gelistirilmesi; afetin dogrudan ve
dolayli etkilerinin yol agacagi ekonomik, sosyal ve cevresel zararlari ongorerek
giivenli yerlesim ve alanlar olusturmasi; yapilan c¢alismalarin temel amaci olarak
gosterilebilir. Dogal afetlerde halk sagligi ve direngli kentlere yonelik yayinlanan
calismalar biiyiikk bir boliimii; afet onleme, risk/zarar azaltma, afet risk yonetimi,
afetlerin sosyal, ekonomik ve politik boyutlari, afet sonras1 organizasyon ve tahliye
konularindaki caligmalar1 yayginlastirmak ve uygulanmasina rehberlik edebilecek bir

yol haritas1 olusturmay1 amaglamaktadir.

4.2.1. Dogal Afet Cercevesinde Direncli Kent

Biiyiik sehirlerin genislemesi ve kentsel hastaliklarin artisi, giliniimiiz
toplumunun karsi karsiya oldugu sorunlarin basinda gelmektedir. Kentsel hayatta
kalma ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik tehditlere yanit olarak kentsel direng
ortaya ¢ikmistir. Zheng vd. (2018)’e gore kentsel risk, kentsel felaket ve kentsel
kirilganlik tizerine yapilan onceki ¢alismalarla karsilagtirildiginda, kentsel direnglilik
genellikle bir sehrin ne kadar riske dayanabilecegi ve bir felaketten sonra ne kadar
stirede toparlanabilecegi anlamina gelir. Kentsel riske diren¢ yetenegini iyilestirme,
kentsel kirilganlig1 azaltma ve felaketten sonra kentsel kaybi azaltma konusunda
kapsamli bir performanstir. Buna karsilik, kentsel direnglilik daha stratejik, kiiresel ve
perspektiflidir. Sun vd. (2021) kentsel direnclilik degerlendirmesi, direngli kavramini
sistematik olarak anlamanin ve teori ile pratik arasindaki uyumu etkili bir sekilde
tesvik etmenin temelidir; aragtirmacilara gore kentlerdeki direncin iyilestirmesi ve

giiclendirilmesinin temel adimi, mevcut direnclilik diizeyini degerlendirmektir.

Kentsel sistem, farkl: fiziksel ve sosyal unsurlar igeren bir¢ok birbirine bagiml
ve etkilesimli agdan olusur. Kentlerin kirilganligi, altyapidan ulasima, enerji ve
kaynak tedarikine vb. kadar her yerde mevcuttur. Godschalk (2003) yayinladig

calismada, direncli kentlerin asir1 olaylar1 yonetebilen ve felaketler karsisinda hayatta
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kalabilen ve faaliyet gosterebilen siirdiiriilebilir fiziksel sistem ve insan toplulugu

aglart oldugunu one stirmiistiir.

Yani, kentsel direnclilik hem "sert gostergeleri" (altyapi, ulasim vb.) hem de
"yumusak gostergeleri" (ekonomik, sosyal vb.) iceren kapsamli bir kavramdir. Bu
nedenle, kentsel direng teorisi ilk yillarda fiziksel ve sosyo-ekonomik alanlarda
uygulanmistir. Fiziksel direnglilik esas olarak altyapinin direncliligi ifade ederken,
ekonomik direnclilik esas olarak saglikli ekonomik kalkinma diizeyini ifade eder ve
sosyal direng ise topluluklarin ve insanlarin iyilesme kapasitesini ifade eder

(Godschalk, 2003; Sun, vd., 2021).

Birgok kentsel sorunun ortaya ¢ikmasi ve belirginlesmesiyle birlikte, kentsel
diren¢ arastirmalarinin temel kaygisi, iklim degisikligi, kiiresellesme ve kentlesme
arka planinda g¢esitli dogal afetler ve sosyo-ekonomik risklerle basa ¢ikma
kapasitelerini artirmaktir. Bu yetenekler, kentlerin olumsuz etkilerini sinirlamak igin
yikict olaylardan once, sirasinda ve sonrasinda onlemler alma yetenegini ve ayrica
kentlerin zamansal dl¢ekte bozulma karsisinda amaglanan islevlerini siirdiirme veya
geri yiikleme yetenegini igerir. Genel olarak, kentsel direnglilik, kentsel alanlardaki

artan riske uygun bir yanit gibi gériinmektedir (Heinzlef, vd. 2020).

4.2.2. Kentsel Direncin Uygulamadaki Rolii

Kentlerin direngliligi dogrudan goézlemlenip olciilebilen bir olgu degildir.
Esnekligin yerini alan veya ona yakin olan 6zelliklerle dl¢iilebilir. Bu ozelliklerin
gelistirilip iyilestirilmesiyle daha giiclii direngli kentlerin yaratilabilecegi ve dolaylh
olarak kentsel direncliligin Olciilmesine olanak saglayabilecegi diisiintilebilir. Bu
ozellikler dlgtilebilirdir ve dogadaki yapilardan, enerji akisini saglayan sekillerden
ilham alarak bir sistemin nasil daha esnek hale gelebilecegini anlamamiz1 saglar. Bu
Olctilebilir ozellikleri bir araya getirdigimizde one ¢ikan sey su: arazi kullanimlari,
kritik altyapr ve cevresel bilgilerin birlesimiyle ifade edilebilirler (Gergek, 2021).
Direngli kent planlamasinin amaci, dogal afetler (deprem, sel, kuraklik gibi) ve sosyal
olaylar (issizlik, terdr saldirilar1 gibi) sonucunda olusabilecek hasar ve etkileri en aza
indirmek, kentsel risk yonetimini olusturmak ve kentsel risk yonetimini saglamaktir.
Bu mekansal ve yesil planlama yoluyla gerceklesir. Direngli kent mimarisinde altyap1

destek sistemleri, ulasim sistemleri, arazi kullanimlart ve yenilenebilir enerji
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kaynaklart planlama siirecine daha fazla dahil edilmektedir (Karahan, 2018).
Literatiirde direncliligi olusturmak veya arttirmak i¢in dncelikle direnclilik diizeyini
farkli kriterler kullanarak 6l¢gmeniz gerektigi soylenmektedir. Ayni zamanda kentsel
direngliligin sosyal, kurumsal, altyap1 gibi ¢esitli boyut ve kriterlerinin gostergeler
kullanilarak degerlendirildigi ¢aligmalar da yapilmaktadir. Asagida verilen sekilde,
kentsel gelisimin zaman siireci boyunca soklar ve stresler nedeniyle ortaya ¢ikan
direnglilik kirilganliklarint degerlendiren ve zaman etkilesimini igeren bir parametre

Ornegini verilmistir.
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Zaman

Sekil 4.2. Rokefeller Faundation ve ARUP 2015 Direnclilik Kirilganligi (Erdem,
2022)

Direnglilik  planlama modeli, farkli yoOnetisim diizeylerinde gii¢
miicadelelerinin {istesinden gelebilecek kiiresel diizeyde belirli ilke ve degerler
tizerinde fikir birligine varilmasi ihtiyacini vurgulamaktadir. Eraydin ve Tasan-Kok
(2012) sehirlerde direnclilik iki nedenden dolayr Onemlidir. Bunlar su sekilde

siralamak mimkiindiir;

1. Felaketle sonu¢lanmayacak bir basarisizlik olmadan degisime uyum saglamak,
2. Insanlarm alisiimadik stres faktdrlerine maruz kalmadan uyum saglamasina ve

hayatta kalmasina izin vermek.
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The Rokefeller Faundation ve ARUP (2015)’e gore direngli bir sehrin dogal

afetler stirecinde olumlu temel sonucglarini tanimlayan 12 ana amag, 4 kategori, 52

gosterge ve 156 degisken bulunmaktadir. Direngli kentlerin afet siirecinde temel

hedeflerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

10.

11.

. Azaltilmis Maruz Kalma ve Kirilganhk: Uygun arazi kullanimi, g¢evre

yonetimi, uygun altyapt ve planlama yonetmeliklerinin uygulanmasini
icermektedir.

Biitiinlesik Kalkinma Planlamasi: Disiplinlerarast c¢alisma gruplari
tarafindan diizenli olarak gbzden gegirilen ve giincellenen entegre bir kalkinma

stratejisi ve planlarini ifade eder.

. Asgari Insan Kirillganhg: Kentte yasayan her bir bireyin (ayrim

gbzetmeksizin) teme yasam gereksinimlerini kargilamasini ifade eder.

. Yetkilendirilmis Paydaslar: Bireylerin ve kuruluslarin uygun onlemleri

alabilmesi i¢in herkes i¢in egitim ve modern bilgiye erisim olarak anilmaktadir.
Cesitli Gecim Kaynaklar: ve Istihdam: Tasarruf yetenegi, beceri egitimi, is
destegi ve sosyal refah sayesinde finansmana erigim ifade etmektedir.

Etkili Liderlik ve Yonetim: Hiikiimet, is diinyas1 ve sivil toplum da dahil
olmak tizere giivenilir kisiler dayali karar alma ve karar vermeyi ifade eder.
insan Sagh@ ve Yasamn icin Etkili Korumalar: Acil durumlara cevap
verebilen entegre saglik tesislerini ve bu saglik kuruluslarinda zamaninda
hizmet almay1 ifade eder.

Giivenilir Iletisim ve Hareketlilik: Cesitli ve uygun maliyetli cok modlu
ulasim sistemlerine ve bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) aglarina sahip olmay1
ve bu araclar1 kullanmay1 ifade eder.

Kolektif Kimlik ve Topluluk Destegi: Aktif topluluk katilimi, gii¢lii sosyal
aglar ve sosyal entegrasyon olarak goriilmektedir.

Kritik Hizmetlerin Etkin Bir Sekilde Saglanmasi: aktif yonetim, tedarik,
yoOnetim, altyap1 bakimi ve acil durum planlamasini ifade eder.
Siirdiiriilebilir Ekonomi: Bu, uygun finansal yonetim, ¢esitli gelir kaynaklari,
is yatirimlarini ¢ekebilme yetenegi, yeterli yatirimlar ve acil durum fonlarini

ifade etmektedir.
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4.2.3. Dogal Afetlere Karsi1 Kentsel Direncin Arttirilmasi ve
Topluluklarin Direncinin Artirilmasi

Afet hazirligr sadece etkili ve hizli miidahale kapasitesi ile ilgili degildir.
Afetlerden sonra hizli toparlanma siirecine hazirlikli olmay1 da gerektirir. Kiiresel
anlamda bu alanda artan bir farkindaligin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Gall (2013)’e gore bunun altinda yatan sebep, afetlere direngli topluluklar
olusturmanin gelecekteki kayiplar1 6nlemesidir. Arbon vd., (2012) direngli topluluklar
krizlere daha iyi dayanabilir ve krizlerin etkilerinden kurtulma becerisine sahiptir.
Ayrica direngli topluluklarin kriz 6ncesindeki konumlarindan daha gii¢lii bir konuma
gelme potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle son yillarda afetlere direngli bir toplum
yaratmak, ¢evresel, sosyal, ekonomik veya teknolojik alanlarda afetlerin azaltilmasi,
risk degerlendirmesi, politika olusturma ve karar alma siireglerinde énemli bir arag

haline gelmistir (Ahsan vd., 2018).

Dogal afetlere kars1 kentsel direncin arttirilmasi, afetler 6ncesinde hazirlikli
olmay1 ve sonrasinda saglikli iyilesmeyi saglayan siirekli bir katilim siirecidir. Afetlere
direncli kentler insa edilmesinde ©onemli hususlarin basinda afetlere direngli
topluluklar insas1 gelmektedir. Afetlere direnclilik, bir toplulugun afetlerle entegre,
kapsamli, katilimc1 ve olumlu bir yaklasimla yasama, bas etme ve ydnetme
yetenegidir. Genel olarak afetlere direncli, stres altinda iyi ¢aligmayi, yeni zorluklara
basarili bir sekilde uyum saglamayi, 6zgiiveni ve sosyal kapasiteyi icermektedir
(Arbon, vd., 2016). Baska bir deyisle dogal afet direngli topluluklar; toplumlarin dogal
afet olaylarmma hazirlanma, 6ziimseme, iyilestirme, O6grenme, uyum saglama ve
doniisme kapasitesidir. Bu nedenle dogal afetler, 6zellikle direncliligi yliksek
toplumlarda her zaman dogal afetlere donlismemektedir; ¢linkii direngli bir toplum,
degisimlere veya strese (afet, kriz vb.) olumlu tepki verebilir. Ayrica bu streslere
ragmen toplum olarak temel islevlerini siirdiirebilirler (Arbon, vd., 2016; Ahsan vd.,

2018).

Kisacasi afetlere direngli toplumlar, afetlerin etkilerine kars1 diisiik seviyede
kirilganliga, yiiksek basa ¢ikma kapasitesine ve normal hayata hizli doniise sahiptir.
Afet riskinin azaltilmas1 perspektifinden bakildiginda, afete direngli toplumlar
toplumun ideal durumudur. Afetlere direncli toplumlar, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve

fiziksel sistemlerinin kapasitelerini en st diizeye ¢ikarabilir, siirdiiriilebilir
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kalkinmanin siirekliligini saglayabilir ve refah diizeyini yiikselterek “ideal toplum”
olma yolunda daha ileri adimlar atabilir. Dolayisiyla bu toplumlar, direnglilik ve uyum
yoluyla afetlerin etkilerini absorbe edebilen ve ayni zamanda risk azaltmaya yonelik
belirli davranislar, stratejiler ve dnlemler gelistirebilen refah toplumlaridir (Tierney ve

Bruneau, 2007).

4.2.4. Uluslararasi Cercevede Afetlere Direnclilik

Son yillarda afet riskini azaltma politikalarinin giindeminde afete direnclilik
kavramu iist siralarda yer almaktadir. ilk olarak, afet riskinin azaltilmasma yénelik
cergeveler olusturmak amaciyla 1990 yilinda Uluslararas1 Dogal Afetlerin Azaltilmasi
On Yili1 (IDNDR) ile paralel bir ¢aba sarf edilmistir. Bu donemde 1990-2000 yillar
afet riskinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin planlandigi bir on yil olarak kabul
edilmistir. 1994 yilinda Yokohama, Japonya'da diizenlenen “Diinya Dogal Afetlerin
Azaltilmasi Konferansi”, afet riskinin azaltilmasinin 6nemini ve zarar gorebilirligin
sosyal yonlerini ele alan ilk BM Diinya Konferansi yapilmistir. Bu konferansin raporu

“Daha Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Stratejisini” igermektedir.

Y okohama Stratejisi (1994), afetlerden en ¢ok etkilenenlerin yoksul topluluklar
ve sosyal agidan dezavantajli gruplar oldugunu belirtmis; ek olarak strateji, afet
Onleme, risk azaltma ve hazirlikl1 olmanin afete miidahale etmekten daha ekonomik
oldugunu, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak
afet risklerinin azaltilmasimin gerekli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica afet azaltma
politikasinda toplumun aktif katiliminin tesvik edilmesi, toplumun zarar gorebilirlik
diizeyinin azaltilmasi1 ve erken uyari sistemlerinin etkin olarak kullanilmasinin gerekli

oldugu dile getirilmistir.

Afetlere direnclilik konusunda uluslararasi alanda yasanan bir diger gelisme
ise BM’nin Binyi1l Bildirgesi ve ona eslik eden Binyil Kalkinma Hedefleridir. Binyil
Kalkinma Hedefleri (2000), Birlesmis Milletler'e liye devletlerin 2015 yilina kadar
ulagsmay1 hedefledigi sekiz hedeften olusmaktadir (T.C. Adalet Bakanligy, ts.). Bunlari

su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Yoksullugun ve ag¢ligin sona erdirilmesi,

2. Evrensel ilkogretimin saglanmasi,
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Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,
Cocuk oliimlerinin azaltilmasi,

Anne saglhiginin iyilestirilmesi,

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele,

Cevresel stirdiiriilebilirligi saglamak,

® N kW

Kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik gelistirmek.

Boylece yoksulluk ve afetler arasindaki baglantiya dair farkindalik artmaya
baslanmigtir. Ayrica afet riskinin azaltilmasi ve afetlere direngli toplumlarin
yaratilmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin giderek daha popiiler hale gelen hedefleri
arasinda yerini almaya baslamistir. Bir diger uluslararasi eylem ise 2005-2015 yillar
arasinda Japonya'nin Kobe sehrinde diizenlenen “Hyogo Diinya Afet Azaltma
Konferanst ve Hyogo Cerg¢eve Eylem Plani”dir. Buna gore Hyogo gercevesi, afet
riskini azaltma cabalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi
politikalarina, planlarina ve programlarina sistematik olarak entegre edilmesi ve ikili,
yerel ve uluslararasi is birligiyle desteklenmesi gerektigini vurgulamistir (UNISDR,
2005). Dolayistyla siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, iyi yonetisim ve

afet riskinin azaltilmasi birbirini destekleyen hedeflerdir (UNISDR, 2005).

Pradhan ve Chauhan (2020)’ye gore, bilgi, yenilik ve egitimi kullanarak her
diizeyde bir giivenlik ve direngli kiiltiirii yaratmak Hyogo'nun bes dnceliginden biridir;
ancak Hyogo Eylem Cercevesi kiiresel olarak afet oliimlerini azaltmay1 basarsa da
insanlarin ve varliklarin tehlikelere maruz kalmasini artiran altta yatan faktorlerle bas
etmede maalesef yeterince basarili olamamistir. Bu nedenle kiiresel baglamda
direnglilik kavrami Hyogo Eylem Cergevesi ile yayginlagsmaya baglamis ve Sendai
Afet Riskini Azaltma Cercevesi (2015-2030) ile daha da vurgulanmistir (Pradhan ve
Chauhan, 2020).

2015-2030 Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi, 2015 yilindaki Diinya Afet
Azaltma Konferansi'nda hiikiimetler taratindan onay almistir. Sendai, Hyogo'daki afet
risk faktorlerini ele alma, eylem hedeflerini ve dncelikleri belirleme, afet direncini
artirma konularindaki bir¢ok boslugu doldurmak i¢in yayinlanmigtir (UNISDR, 2015).
UNISDR, (2015)’in aktardigina gore Sendai'nin dort oncelikli hedefi mevcuttur.

Bunlar su sekilde siralamak miimkiindiir:
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1. Afet riskinin yonetilmesi i¢in afet riski yonetisiminin gii¢clendirilmesi,
Direnglilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim yapilmast,

Etkili miidahale i¢in afet hazirliginin iyilestirilmesi,

> » D

Iyilestirme, yeniden yapilanma ve rehabilitasyonda daha iyi bir altyap:

olusturulmasi.

Ayrica Sendai, tehlikelere maruz kalmayi ve afetlere karsi savunmasizligi
Oonlemek, miidahale ve iyilestirmeye hazirlikli olmak i¢in entegre ve kapsayici
Onlemler uygulayarak direncgliligi giliclendirmeyi amacglamaktadir. Bir diger
uluslararasi adim ise Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi'dir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH), Biny1l Kalkinma Hedeflerinin devami niteligindedir. Bu
baglamda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin maglarini su sekilde siralamak

mimkiindiir (UN: Office for Disaster Risk Reduction, 2015):

1. Yoksullugun ve ag¢ligin sona erdirilmesi,
Saglikli yasamin saglanmasi,
Iklim degisikliginin azaltilmasi,

Uyum c¢abalarinin desteklenmesi,

Y BN

Afet riskinin azaltilmasi vb.

Ayrica Sirdirtilebilir Kalkinma Hedefler1 afet riskinin azaltilmasi ve
direnglilikle dogrudan veya dolayli olarak iliskilidir. Bu hedefler, afet riskinin
azaltilmasinin temel bir kalkinma stratejisi olarak roliinii agik¢a gostermektedir (UN:

Office for Disaster Risk Reduction, 2015).

Iklim degisikligine uyum ve uluslararasi is birligi konusunda son donemde
atilan en énemli adim Paris Anlasmasi olmustur. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) tarafinda yapilan anlasmaya Tiirkiye’de dahil olmak
tizere 191 iilke imza atmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1). Bu anlagsma 2023 yilina kadar
devam etmistir. Paris Anlasmasi, iklim degisikligine yonelik kiiresel bir ¢ercevedir.

Amacini su sekilde siralayabiliriz:

1. Kiiresel 1sinmay1 sanayi Oncesi seviyelere kiyasla 2 santigrat derecenin ¢ok

altinda, tercihen 1,5 santigrat derece ile sinirlamak,
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2. Gida iretimini tehdit etmeyecek sekilde iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine uyum saglama,
3. Uyum kapasitesini artirma,

4. Direngliligi gliclendirmeyi ve iklim degisikligine kars1 hassasiyeti azaltma vb.

Son olarak afetlere kars1 direngliligi artirmaya yonelik son uluslararas1 adim
ise “HABITAT III - Yeni Kentsel Giindem”dir. Habitat III, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri 2030 Giindemi ve Paris Anlasmasi'ndan sonra diizenlenen ilk BM
konferansidir. Habitat III, 2050 yilinda kentsel niifusun ikiye katlanacagini ve bu
durumun siirdiiriilebilir kentsel kalkinmay1 etkileyerek ekonomik ve sosyal digslanma,
esitsizlikler, ¢evresel bozulma, yoksulluk, gb¢, artan giivenlik tehditleri gibi bazi
zorluklara neden olacagini belirtmektedir. Bu bakimdan Habitat III, bu zorluklarin
istesinden gelmek ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak i¢in bir firsattir.
Buna gore Yeni Kentsel Giindem, “Kent Hakki” vizyonuyla, sivil katilimi tesvik eden,
bariscil, giivenli, katilimei, akilli, kapsayici, esitlik¢i, sosyal icermeli, afetlere karsi
direngli, iklim degisikligiyle uyumlu kentler 6ngérmektedir (T.C. Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2024).

4.2.5. Dogal Afetler ve Direncli Kent

Dogal afetler ve halk sagligi sorunlari her zamankinden daha sik ve daha
siddetli bir sekilde meydana gelmektedir. Aldrich ve Meyer (2015)’e gore ozellikle
kentlesme, niifus artisi, cevresel bozulma ve iklim degisikligi bu sorunlari
tirmanmasindaki ana nedenler olarak goriilmektedir. Cutter, vd., (2010) diinya ¢apinda
milyonlarca insan kasirgalar, seller, depremler ve orman yanginlar1 dahil olmak tizere
cesitli olaylardan daha sik etkilenmektedir; bu olaylarin 6liimler, tahliyeler, ekonomik
kesintiler ve etkilenen topluluklar lizerinde uzun vadeli sosyal ve psikolojik etkiler

dahil olmak tiizere ciddi sonuglar1 vardir.

Bu sorunlarin ele alinmasinin ve yerel topluluklar da dahil olmak {izere ¢esitli
diizeylerde direngliligin gelistirilmesinin Onemi, Sendai Afet Riskini Azaltma
Cercevesi, Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
gibi uluslararasi girisimler tarafindan vurgulanmistir. Yayinlanan ¢alismalarin biiyiik
bir boltimii, her toplulugun dogal afetlerin ve halk saglig1 krizlerinin etkilerini etkili

bir sekilde azaltmak i¢in dikkate alinmasi gereken benzersiz gereksinimleri ve
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kaynaklart oldugunu kabul ederek, yerel olarak uzmanlasmis ve Ozellestirilmis
direnclilik olusturma girisimlerinin Onemini vurgulamaktadir (Norris, 2008).
Aragtirmalar, toplum iiyeleri arasindaki sosyal aglarin, giivenin ve is birliginin toplum
direnglilige tesvik etmek icin ¢ok 6nemli oldugunu gostermektedir (Aldrich ve Meyer,

2015; Gaillard ve Mercer, 2013).

Diger caligmalar, direnglilige tesvik etmede yerel uzmanligin, kiiltiirel
uygulamalarin ve geleneksel basa ¢cikma mekanizmalarinin degerine odaklanmis ve bu
unsurlarin  afet risk azaltma ve halk sagligt hazirlik c¢abalarmin etkinligini
artirabilecegini ileri siirmiistiir (Gaillard ve Mercer, 2013). Calismalara gore, toplum
insanlart direngliligi artirmak i¢in programlarin gelistirilmesi ve yliriitiilmesine dahil
edilmelidir (Amirzadeh ve Barakpour, 2021). Bu prosediirler kapsayici, katilimer ve
seffaf olmalidir. Ek olarak, erken uyari sistemleri, egitim programlart ve acil durum
yonetimi altyapisi, olusturmak i¢in hazirhlk ve miidahale icin Onemli yerel

yeteneklerdir (Laurien, vd., 2022).

Arastirmacilara gore, direnclilik kavramlari topluluklarin dogal afetlere ve halk
saglig1 endigelerine dayanabilmesi ve bunlardan kurtulabilmesi i¢in kentsel planlama,
bina tasarimi ve ulagim sistemlerine entegre edilmelidir (Liu, vd., 2022). Ek olarak Liu
vd., (2022), arastirmalar afet riskinin azaltilmasi ve halk sagligi hazirligi igin
ekosistem tabanli yaklagimlarin benimsenmesini tesvik etmis, topluluk direncliligini
tyilestirmek i¢in ormanlar, sulak alanlar ve kentsel yesil alanlar gibi dogal kaynaklarin
korunmasi ve restore edilmesinin gerekliligini vurgulamistir (Ressler, 2022). Dogal
afetlerde direncli kent kavraminin artan 6nemi nedeniyle bir¢ok arastirmacinin ilgisini
cekmistir. Yayinlanan aragtirmalar, toplumlar1 halk saglig1 krizleri ve dogal afetlerin
ortaya koydugu sayisiz zorluga karsi giliclendirmede hayati dnem tasiyan iki ana

boslugu ortaya koymaktadir. Bunlar:

1. Cergevenin ger¢ek diinya baglamlarinda gergek uygulamasinin ve operasyonel
hale getirilmesinin kesfi su anda akademik aragtirmalarda eksiktir. Dogal
afetlerde halki sagliginin korunmasi kavraminin teorik temelleri giiclii olsa da
pratik etkinliklerini saglamak ic¢in bu unsurlarin ¢esitli toplum ortamlarinda

nasil ifade edildigini ve etkilesime girdigini degerlendirmek ¢ok dnemlidir.
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2. Mevcut literatiir govdesinin genis olmasina ragmen, c¢er¢eve igindeki tiim
temel unsurlar1 kapsayan kapsamli bir bakis agis1 sunmayabilecegini belirtmek
onemlidir. Belirli bilesenler yetersiz bir sekilde temsil edilebilir veya goz ardi
edilebilir ve bu da direngliligi artirma siirecinde olas1 zayifliklara yol acabilir

(Ressler, 2022).

Bu nedenle, yaymlanan caligmalarin biiyiikk bir boliimii; toplum saglig
zorluklar1 ve dogal afetler karsisinda toplum direncliligin yerel olarak uyarlanmis
planlama ve yanit stratejilerine sahip olmadigini varsayar. Bu durum literatiirde,
cergevenin operasyonel zorluklarini kapsamli bir sekilde arastirarak ve her bir bilesen
0gesinin ayrintili bir incelemesini saglamasi boslugunu olusturmustur (Liu, vd., 2022).
Dogal afetlerin halk sagligina etkisi direngli kent ve direngli toplum perspektifinde alt

bilesen ile ele alinmigtir. Bunlar:

1. Sosyal sermaye,

2. Yerel bilgi,

3. YoOnetisim,

4. Hazirlik ve miidahale kapasitesi,
5. Uyarlanabilir altyapa.

4.2.5.1. Sosyal Sermaye ve Aglar

Sosyal sermayenin temel bilesenlerinden biri, bir toplulugun {iyelerinin ortak
degerleri ve hedefleri paylasma ve giiclii kisileraras1 baglara sahip olma derecesi olan
sosyal uyumdur (Aldrich ve Meyer, 2015). Aldrich ve Meyer, (2015) uyumlu bir
kentin, 1§ birligini tesvik ettigi, bilgi aligverisini kolaylastirdig: ve aidiyet ve paylasilan
sorumluluk duygusunu besledigi i¢cin dogal afetlerin ve halk sagligi sorunlarinin

zorluklarindan kurtulma olasilig1 daha ytiksektir.

Sharifi (2015), topluluklarin ve igeresinde yasadiklar1 kentlerin felaketlere
hazirlanmas1 ve bunlardan kurtulmasi i¢in sosyal uyum tesvik edilmelidir; baglantil
aglar, toplum tyeleri ile hiikiimet organlari, sivil toplum kuruluglar1 veya isletmeler
gibi dis kuruluglar arasinda baglantilar olustururken, koprii aglar1 bir topluluk i¢indeki
cesitli sosyal gruplari birbirine baglar (Laurien, vd., 2022). Toplum iiyelerinin

sorunlar1 ¢cozmek ve paylasilan hedeflere ulasmak icin is birligi yapma kapasitesine
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kolektif eylem ad1 verilir ve bu sosyal sermayenin 6nemli bir bilesenidir. Laurien, vd.,
(2022) direng olusturma baglaminda, kolektif eylem kentleri dogal afetlerin ve halk
saglig1 sorunlarin etkilerini 6nleme, azaltma ve bunlardan kurtulma kapasitesini
artirabilir; kentte yasayan bireyler kaynaklar1 harekete gecirerek, cabalar1 koordine
ederek ve bilgi paylasarak, acil durumlar1 ele almak ve uzun vadeli direnglilige tesvik

etmek icin daha etkili stratejiler gelistirebilir ve uygulayabilirler.

Literatiirde vurgulanan bir diger husus ise kent ve toplumlarin afetler
karsisinda direng yaratma ve siirdiirmek i¢in toplumsal biitiinlesmenin esas olmasidir.
Kisiler aras1 baglantilara, paylasilan kimlik duygusuna, anlayisa, normlara, degerlere,
giivene, is birligine ve karsilikliliga dayali sosyal gruplarin etkin bir sekilde islemesini
gerektirir. Topluluk {iyeleri arasinda kolektif sorumluluk ve karsilikli destek duygusu
gelistikce, daha giicli toplumsal biitiinlesme, dogal afetler ve halk sagligi1 endiseleri
karsisinda daha iyi hazirlik, miidahale ve iyilesmeyle sonuglanabilir. Ressler (2022)’e
gore kurumlar arasi aglar, kriz aninda ya da kriz sonrasinda hiikiimet organlari, sivil
toplum orgiitleri ve isletmeler gibi c¢esitli gruplar arasinda is birligi ve kaynak

paylasimini miimkiin kildiklar1 i¢in son derece 6nemli bir yere sahiptir.

Aldrich ve Meyer, (2015) Vatandas katilimi, toplumsal direngliligi
destekleyebilecek sosyal sermayenin temel bir bilesenidir; terim topluluk insanlarinin
karar alma prosediirlerine aktif olarak katilmasini, kamu politikalar1 olusturmasini ve
toplum kalkinma projeleri iistlenmesini ifade eder. Yiiksek diizeydeki vatandas
katilimi, toplum {yeleri arasinda sahiplik ve grup sorumlulugu duygusunu tesvik
edebilir ve sonunda dogal afetler ve halk saglig1 sorunlar1 karsisinda daha iyi hazirlik,
miidahale ve iyilesmeyle sonuglanabilir. Sosyal sermaye ve direngliligin yapi taslar
karsilhiklilik ve giivendir. Karsiliklilik, komsularin birbirlerine yardim etmeye motive
olmasini saglarken, giiven insanlarin ihtiya¢ duyan digerlerine giivenmelerini saglar.
Direng, etkili toplum liderligi yoluyla gelistirilmeli ve stirdiiriilmelidir (Ressler, 2022).
Giglii liderler, kaynaklar1 harekete gegirerek, faaliyetleri koordine ederek ve toplum
tiyeleri ile dis paydaglar arasindaki iletisimi kolaylastirarak krizler sirasinda yardimei

olabilir (Aldrich ve Meyer, 2015).
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4.2.5.2. Yerel Bilgi ve Ogrenme

Geleneksel bilgi, toplum sagligi sorunlarina ve dogal afetlere karsi toplum
duyarliligini iyilestirmek icin direng olusturma yontemlerinde kullanilabilir. Ensor ve
Berger, (2009) geleneksel bilgi, yerel kiiltiir ve tarithe dayandigi i¢in siklikla risk
yonetimi ve uyum tekniklerine iligskin yararli i¢goriiler sunabilmektedir. Topluluklar,
bu bilgileri kullanarak sorunlarina baglam-6zgii ve kiiltiirel olarak uygun ¢oziimler
tiretebilirler. Khan vd. (2022) katilimci eylem aragtirmasi, bolgesel sorunlart saptamak
ve ¢ozmek icin arastirma slirecine toplum insanlarini dahil eden igbirlik¢i bir
stratejidir. Katilimci eylem arastirmast, topluluklarin bir birim olarak faaliyet gosterme
ve bilgiyle direnclilik olusturma yollarin1 segme yeteneklerini artirarak toplum
giiclenmesini destekler. Arastirmacilara gore bu strateji, toplum sahiplenmesini ve

katilimini tegvik ederek sonunda daha verimli ve uzun émiirlii ¢éziimlere yol acar.

Norris vd. (2008) kamu ve kurumsal sektorler, akademi ve sivil toplum gibi
farkli sektorler arasindaki is birligi, bilgi, en iyi uygulamalar ve yaratici ¢dziimlerin
aligverisini tesvik ederek sonunda direnclilik olusturmaya yonelik daha verimli ve
kapsamli yaklagimlarla sonuglanabilir. Siirekli 0grenme ve yenilik, cevresel
tehlikelerin ve halk saglig1 endiselerinin siirekli degisen dogasina uyum saglamak igin
olmazsa olmazdir. Yerli kiiltlirler genellikle yakin ¢evreleri hakkinda uzmanlagmis
bilgiye sahiptir; bu bireyler cevresel risklerin ve halk sagligi sorunlarimin tistesinden
gelmek i¢in denenmis ve dogru yontemler olusturma yetenegine sahip olabilirler. Bu
anlayis1 taniyarak ve kullanarak, diren¢ olusturma projeleri daha kapsayici, baglama
0zgii ve basarili hale gelebilir (Berger, 2009; Khan vd. 2022). Arastirmacilara gore
katilimer arastirma ve planlama, karar alma siirecine toplum insanlarini dahil ederek
yerel bilgi ve goriislerin dikkate alinmasini, daha duruma 6zgii ve kiiltiirel olarak
uygun ¢Oziimlerin tesvik edilmesini garanti eder (Norris, vd., 2008; Aldrich ve Meyer,

2015; Berger, 2009; Khan vd. 2022).

Direng olusturma tekniklerinin siirdiirtilebilir etkinligi, siirekli 6grenme ve geri
bildirim dongiilerine baglidir. Norris, vd., (2008); Weinberg (2007), kentlerde yasayan
insanlar, programlar1 rutin olarak izleyerek ve analiz ederek iyilestirme alanlarinm
belirleyebilir, stratejilerini degistirebilir basari-basarisizliklardan ders ¢ikarabilir.

Degisen ¢evresel tehlikeler ve halk sagligi sorunlar1 karsisinda direnglilik olusturmak,
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bu yansitma ve uyum siirecine baglidir. Topluluklar, ¢ergeveye siirekli 6grenme ve
geri bildirim dongiileri ekleyerek, toplulugun degisen gereksinimlerine ve kosullarina
uyacak sekilde zaman i¢inde iyilestirilebilen daha direngli ve uyarlanabilir yontemler

yaratabilirler (Norris, vd., 2008; Weinberg, 2007).

4.2.5.3. Etkili Yonetim ve Liderlik

Van-Well vd. (2018) etkili yonetisim ve liderlik, toplumsal direncliligi
gelistirmek ve slirdiirmek icin seffaf karar almaya baghdir. Topluluk {iyeleri ile
liderleri arasinda, se¢imlerin diiriistce, gerekgelerin ve destekleyici verilerin acik¢a
aciklanmastyla yapilmasini saglayarak bir giiven gelistirilebilir. isbirlik¢i girisimler
yoluyla, hiikiimet organlari, mahalle dernekleri ve vatandaslar gibi bircok paydas
arasinda is birligi tesvik edilir (Bhagavathula vd., 2021). Bhagavathula vd., (2021)
dogal afetler ve halk saglhigi sorunlariyla miicadele i¢in bir yurttashik sahipligi ve
sorumluluk duygusunu tesvik etmenin yani sira, bu ortakliklar direngliligi

giiclendirmek i¢in daha kapsamli ve koordineli planlarla sonuglanabilir.

Liderler is birligini 6n planda tutarak, topluluklarinin birlesik bilgi, yetenek ve
kaynaklarin1 daha verimli ve uzun omiirlii ¢6ziimler olusturmak i¢in kullanabilirler
(Sobhaninia, vd., 2023). direnclilik olusturma programlarmin topluluklar {izerinde
uzun vadeli bir etkiye sahip olmas1 i¢in uzun vadeli bir bakis agis1 esastir. Kent ve kent
sakinlerinin direncini gelistirmek ve siirdiirmek i¢in seffaflik ve hesap verebilirlik, iyi
yonetisimin ve liderligin 6nemli bilesenleridir. Paydas giivenini olusturmak ve
paylasilan sorumlulugu tesvik etmek, acik iletisim kanallarinin ve seffaf karar alma

prosediirlerinin faydalaridir (Van-Well, 2018).

Toplumsal ve kent direncinin artirilmasina tesvik etmede etkili yonetisim ve
liderlik i¢in uzun vadeli bir vizyon ve hazirlik gereklidir. Bu, yeni tehditleri ve
zayifliklar1 proaktif bir sekilde tespit etmeyi ve mevcut eylemlerin olas1 uzun vadeli
etkilerini dikkate almay1 gerektirir (Weinberg, 2007). Uzun vadeli bir bakis acisi,
liderlerin yaklasan dogal afetler ve halk saglig1 sorunlar1 karsisinda kent ve toplumun
planlar olusturmasi saglar (Van-Well, 2018). Kent direncini dogal afetlere karsi
giiclendirilmesine tesvik etmek i¢in giiclendirme ve kapasite gelistirme, 1yi yonetigim

ve liderligin temel unsurlaridir. Liderler, beceri gelistirme, egitim ve d6gretim firsatlar
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sunarak toplumsal bireylerin direng yaratmak i¢in projelere aktif olarak katilmalarini
saglayabilir. Bu, birligi ve ortak amaci tesvik ederek topluluklarin dogal afetler ve halk
saglig1 sorunlariyla daha iyi basa ¢ikmak i¢in is birligi yapmalarina olanak tanir (Khan

vd. 2022; Van-Well, 2018).

4.2.5.4. Hazirhk ve Miidahale Kapasitesi

Erken uyar1 sistemleri, dogal afetlere ve halk sagligi sorunlarma kars
toplumsal diren¢ olusturma ve siirdiirme i¢in 6nemlidir. Bu sistemler yeni tehlikelerin
belirlenmesine ve topluluklara zamaninda bilgi verilmesine yardime1 olabilir, boylece
gerekli Onleyici ve hafifletici dnlemleri alabilirler (Hermans, vd., 2022). Yapilan
calismalarda halk sagligi ve toplum refahi lizerindeki risklerin potansiyel etkilerini
azaltmak i¢in etkili erken uyar: sistemleri uygulanmasi vurgulanmaktadir (Semenza,

vd., 2021).

Semenza, vd., (2021) ¢evresel tehditler ve halk sagligi sorunlart karsisinda
etkili hazirlik ve miidahale yetenekleri yeterli altyapr ve kaynaklara baglidir. Buna
saglik tesisleri, iletisim aglar1 ve acil durum miidahale faaliyetlerine yardimci olmak
icin diger temel altyapr harcamalar1 dahildir. ilgili araglarm, malzemelerin ve
calisanlarin mevcudiyeti de hizli ve etkili bir acil durum miidahalesi i¢in 6nemlidir
(Hermans, vd., 2022). Topluluklar, yeterli altyapr ve kaynagi garanti ederek halk
saglig1 sorunlar1 ve dogal afetlerle basa ¢ikma ve bunlardan kurtulma kapasitelerini
artirabilirler. Ssennoga vd., (2022) kent diizeyinde egitim ve tatbikatlar, toplum
tiyelerinin dogal afetlere ve halk saglig1 endiselerine basarili bir sekilde yanit verme
bilgi ve becerilerini gelistirdikleri i¢in hazirlik ve miidahale kapasitesini artirmak

onemlidir.

Hazirlik ve miidahale yeteneklerinin 6nemli bir bileseni, yerel halka afet risk
azaltma ve yonetim programlarini kontrol altina alma ve bunlara katilma yetkisi veren
toplum temelli afet hazirligidir (Semenza, vd., 2021). Dogal afetlere ve halk saglig
sorunlarina kars1 direnglilige tesvik etmek icin toplum temelli afet hazirlik, yerel
uzmanligin, kaynaklarin ve yeteneklerin degerini vurgular. Uzmanlara gore toplum
temelli afet hazirlik, sorumluluk duygusunu tesvik eder ve toplum iiyelerini karar alma

siireclerine ve miidahale faaliyetlerine aktif olarak dahil ederek miidahalelerin her
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toplumun 6zel ihtiyaglarina ve kosullarina gore 6zellestirilmesini garanti eder (Lassa
vd., 2018). Benzer sekilde, etkili risk iletisimi, halk saglig1 krizleri ve dogal afetler
sirasinda toplum tiyelerini bilgilendirmeye, egitmeye ve yonlendirmeye yardimci

oldugu i¢in hazirlik ve miidahale yetenegi i¢in esastir.

Giiven olusturmak, halk saglig1 6nerilerine uyumu tesvik etmek ve toplumlarin
kendi giivenlikleri ve refahlar1 i¢in neyin en iyi olduguna karar vermelerini saglamak
icin riskler agik ve derhal iletilmelidir (Semenza, vd., 2021). Cesitli toplumlarda
basarili olmak i¢in, risk iletisim taktikleri erisilebilir, kiiltiirel farkliliklara duyarli ve
cesitli kitlelere esnek olmalidir. Toplumlarin dogal afetlerin ve halk saglig
sorunlarmin etkilerinden kurtulabilmesi icin toparlanma ve yeniden insa kabiliyeti,

hazirlik ve miidahalenin kritik bir bilesenidir (Hermans, vd., 2022).

4.2.5.3. Uyarlanabilir Altyap: ve Kaynaklar

Topluluklar yasadiklar1 kentleri, iklime diren¢li altyapinin insasina ve
bakimima oOncelik vererek dogal afetlerin olumsuz etkilerini azaltabilir ve genel
direngliligini artirabilirler. Anderson vd., (2022) etkili kaynak dagitimi ve tahsisi,
toplumlarin dogal afetlere ve halk saglig1 sorunlarina hazirlanmak, bunlari ele almak
ve bunlardan kurtulmak i¢in ihtiya¢ duyduklari kaynaklara erisimini garantiledigi i¢in

uyarlanabilir altyapinin 6nemli unsurlaridir.

Tzoulas vd., (2007) dogal afetlerde ve halk sagligi sorunlarinda direng
olusturmak ve siirdiirmek, yesil altyap1 ve ekosistem hizmetleri gerektirir. Yagmur
suyunu yonetmek, havay1 temizlemek ve sicakligi diizenlemek, dogal ve yar1 dogal
bolgeler ag1 veya yesil altyap: tarafindan saglanan ekosistem hizmetlerinden sadece
birkagidir. Ek olarak Tzoulas vd.,’e gore topluluklar, kentsel tasarim ve gelisimde yesil
altyapiy1 dahil ederek ekosistem hizmetlerinin bir¢ok avantajindan yararlanabilirler.
Bu, uyum kapasitelerini artiracak, ¢evresel risklere ve halk saglig1 sorunlarina karsi
duyarhiliklarim1 azaltacaktir. Teknolojik yenilik ve uyum, uyarlanabilir altyapiy1 ve

kaynaklar iyilestirmek i¢in de dnemlidir (Youngquist, vd., 2023).

Topluluklar yasadiklar1 kentlerde yeni riskleri ve sorunlar1 ele almak igin
yaratici ¢oziimler ortaya atabilir, hazirlik ve yanit kapasitelerini gelistirebilir ve yeni

teknolojiyi kullanarak, genel direnglerini artirabilirler (Cutter, vd., 2008). Sonug
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olarak, karar alma siirecleri dogal afetler ve halk saglig1 sorunlariyla ugrasirken daha
verimli ve etkili hale gelebilir. Teknolojik gelismeler ayrica paydaslarin iletisim
kurmasina, veri paylasmasina ve birlikte ¢aligmasina yardimei olabilir. Uyarlanabilir
altyap1 ve kaynaklar, yerel yonetimlerin halk saglig1 krizleri ve dogal afetler karsisinda
kent ve toplum direncliligini artiran projelere katilmasini sagladiklart i¢in finansal
mekanizmalar ve kaynaklar igermelidir (Youngquist, vd., 2023). Cutter, vd. (2008)
kentler, hibeler, krediler, kamu-6zel sektor ortakliklar1i ve yenilik¢i finansman
modelleri gibi c¢esitli finansal mekanizmalar1 kurarak ve kullanarak uyarlanabilir
altyapinin olusturulmasini ve siirdiiriilmesini, kaynak tahsisini ve kapasite gelistirme

cabalarini desteklemek icin yeterli fon elde edebilirler (Berke, vd., 2021).

Merkezi olmayan ve dagitilmis sistemler, hayati kaynaklarin ve altyapinin
birgok yere dagitilmasini saglayarak ve tek bir ariza noktasinin kirilganligini en aza
indirerek toplum direncini 6nemli dl¢iide iyilestirebilir. Dogal afetlerde ve halk saglig
sorunlarinda direncin olusturulmast ve siirdiiriilmesi biiyiik 6l¢lide uyarlanabilir
politikalara ve diizenlemelere baghdir (Berke, vd., 2021; Cutter, vd., 2008;
Youngquist, vd., 2023). Topluluklarin yeni tehlikelere ve zorluklara basarili bir sekilde
uyum saglamasina yardimci olmak i¢in, bu kurallar ve yasalar uyarlanabilir ve degisen
kosullara duyarli olmalidir. Topluluklar, uyarlanabilir politika yapimini ydnetim
cercevelerine entegre ederek ¢evresel tehlikelerin ve halk sagligi sorunlarinin dinamik
dogasini ele almada politikalarin1 ve diizenlemelerini alakali ve etkili hale getirebilir
ve boylece kent direnci artirabilirler (Cutter, vd., 2008; Youngquist, vd., 2023;
Anderson vd., 2022; Tzoulas vd., 2007).
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5. DEGERLENDIRME

5.1. Saghk Binalarimin Kaybi

Kentsel planlama, risk yonetimi ve direnglilik, yerel diizeyde halk sagligim
tesvik etmek ve korumak igin giderek daha &nemli yollar haline gelmistir. Iklim
degisikligi, yetersiz planlanmis kentlesme ve ¢evresel bozulma bir¢ok sehri afetlere
kars1 savunmasiz birakmistir. Hastaneler, klinikler, saglik ocaklar1 ve buralarda gorev
yapan personel, afet bolgesindeki diger binalar ve insanlarla ayn1 yikici giiclere maruz
kalmaktadir. Bu hasar, en uygunsuz zamanda meydana gelir. Fiziksel altyapinin zarar
gérmesi afetlerin saglik sistemi iizerindeki dogrudan etkisine 6rnek olarak; 23 Ekim
2011'de 7,2 biiyiikliigiindeki 17 Agustos 1999 Kocaeli/Golciik merkezli deprem, 23
Ekim 2011'de 7,2 biiyiikliiglindeki deprem, 6 Subat 2023°de Tiirkiye'nin giineydogusu
Kahramanmaras ve Elbistan merkezli 7.7 ve 7.6 biiyiikliigiindeki deprem
gosterilebilir. Bu depremler merkez {issii ve merkez iissiine yakin saglik kurum ve
kuruluslarin hasra gérmesine neden olmustur. Ozellikle 1999 Marmara ve Tiirkiye nin
giineydogusunda yasanilan depremler saglik kurumlarinin biiyiikk bir boliimiin
yikilmasina ya da ag1 hasar gérmesine neden olmustur. Bolgede yasanilan saglik krizi
yakin il ve ilgelere hastalarin nakil edilmesi ile ¢oziilmeye calisilmistir. Kalanlar
(2016)’a gore Van depreminde saglik kurumlar1 yetersiz kalmis ve cadir tipi gegici
hastanelerin kurulmasi ya da hastalarin yakin hastaneler sevki ile saglik krizinin 6niine
gecilmeye calisiimistir. 25 Ocak 1999'da Kolombiya’da meydana gelen depremin de
saglik sistemi lizerinde benzer yikic etkileri olmustur; Calarca ilgesinde yer alan tek
hastane binasinda ciddi hasar olugsmus ve bu durum, yatan servisinde tedavi géren 30
hastanin yandaki binaya tahliye edilmesine neden olmustur. Hasar binanin
biitiinliglinii  etkilemese de merdiven bosluklart gecilmez durumdayd: ve
ameliyathane duvarlarinda ciddi hasar olmasi bu alanlar1 kullanilamaz hale getirmistir.
Tahliye edilen hastane daha 6nce yapilmis olan ve depreme kars1 direng gosteren acil
boliimiinde hizmet vermistir. Arastirmacilar bu bdliimiin, hastanenin O6nemli
boliimlerinin takviyesiz betondan insa edildigi eski boliimlerine gore ¢ok daha iyi
performans gosterdigini vurgulamistir. Ayni zamanda depremin saglik sistemi
tizerindeki etkiler yalnizca yapisal hasarin sonucu degildir; 6rnegin California'daki

Northridge depreminde hastanelerdeki hasarin ana nedeni su hatlarinin ve yagmurlama
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borularinin kirilmasi olarak bildirilmistir. Pek ¢ok hastane, yapisal olarak saglam
olmasima ragmen, su borularinin yirtilmasi ve tesisin sular altinda kalmasi sonucu
olusan hasar nedeniyle tibbi kayitlarin, tibbi malzemelerin, bilgisayarlarin ve diger
elektronik ekipmanlarin kaybina neden oldugundan faaliyet gosterememistir (Cheu
1995). Cheu (1995) depremde hastanelerin dnemli bir boliimii su nedeniyle o kadar
biiyiilk hasar gordii ki, hastanede herhangi bir yapisal hasar olmamasma ragmen
hastalarini bolgedeki diger hastanelere tahliye etmek zorunda kalindigini bildirmistir.
Diger yapisal olmayan hasarlar da saglik kuruluslarinin afet sonrasinda hizmet verme
kabiliyetini etkilemektedir. Depremlerden, kasirgalardan ve firtinalardan kaynaklanan
kuvvetler, yere distiiklerinde veya iizerlerine baska seyler atildiginda hem
malzemelere hem de ekipmanlara zarar verebilir. Ekipman ve malzemelerin imhasi,
ozellikle de laboratuvar fonksiyonlarinin ve ilaglarin kaybi, artan sayida hastaya
hizmet saglamaya ¢alisan bir saglik kurulusuna ek bir yiik getirmektedir. Ayni1 sekilde
tibbi kayitlarin kaybi da sisteme ek bir yiik getirebilecegi literatlirde vurgulanmaktadir.
Yasanilan deprem, sel, su tagkinlar1 gibi dogal afetler her kurum ve kurulusta oldugu
gibi saglik kurum ve kuruluslarinda da aksamalara neden olabilmektedir; bu sebepten
oOtiirii afet durumlarinda saglik kurumlarinda 6nemli bir diger husus olarak olas1 bir
kriz aninda hastalarin tahliye edilebilmesidir. Bunun i¢in Saglik Bakanligina bagh
kurumlarin ugak, helikopter, paletli ve paletsiz ambulanslar gibi hava ve kara arag
filosunu giiclendirmeleri ve bu araglarin bakimlar1 her daim yapmasi gerekmektedir.
Olas1 bir kriz aninda sahra tipi hastaneler kriz ortaminin gevsetilmesinde 6nemli roller
uistlenmektedir. Bu durum salgin hastaliklar i¢in de gecgerlidir. Literatiirde vurgulanan
en Onemli hususlar ise yeni tasarlanacak olan kentlerin ve bu kent igerisinde yer alan
saglik binalarinin afetlere direncli, ulasilabilir ve siirdiiriilebilir olacak sekilde
yapilmasidir (Tariq, 2021; Bigakct ve Ergliney-Okumus, 2023; Cutter, 2016b; Uddin
vd. 2020; DSO, 2024 Cheshmehzangi, 2020a; UN-Habitat, 2018; Kruk, vd., 2015;
Bloom, vd., 2015; Marana vd., 2019; Ahern, 2011; Allan ve Bryant, 2012; Dhar ve
Khirfan, 2016; Sharifi ve Yamagata, 2015; Tanner vd., 2009; Toseroni vd., 2016; Tyler
ve Moench, 2012). Diinya Saglik Orgiitii (2024)’e gére Kovid-19 salgimi, saglik ve
kentsel ¢evreler arasindaki baglantilar1 ve siirdiiriilebilir, direngli planlamanin 6nemini
daha da vurgulamistir. DSO ve diger arastirmacilara gére, alinacak bu onlemler

sonucunda toplumlarin saglik ve refah1 korunabilir. Alinacak olan bu 6nlemlerde yerel
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yonetimler, planlamacilar ve yoneticiler nemli rol almaktadir; 6zellikle bu kisilerin
kiiresel taahhiitleri yerel eyleme doniistiirmek, kentsel planlama, tasarimi riskleri ile
kirilganliklar1 azaltmak, direnglilik olusturmalar1 hayati énem tasimaktadir (DSO,
2024; Bigakci ve Erglney-Okumus, 2023; Cutter, 2016b; Uddin vd. 2020;
Cheshmehzangi, 2020b; Kato ve Ahern, 2008;Alterman, 1988; Kang, vd., 2020;
Erdoganaras, vd., 2020; Gokce ve Giintan, 2022; Erol ve Balaban-Okten, 2023).
Literatiirde yayimlanan calismalarin biiyiikk bir boliimii, kentsel diren¢ olusturarak
cevreleri ve saglig1r koruma projesi, yerel yonetimlerin yerel hazirlik, direngliligin
cevre ve saglik boyutlar1 iizerinde diistinmelerini desteklemeyi, giivenli, saglikli ve
stirdiiriilebilir kentler kurmak i¢in kentsel planlama yaklagimlarinin uygulanmasini
tesvik etmeyi amaglamaktadir (DSO, 2024; Erol ve Balaban-Okten, 2023; Bigakc1 ve
Ergliney-Okumus, 2023; Cheshmehzangi, 2020a; UN-Habitat, 2018; Erdoganaras,
vd., 2020). Literatiirde yerel, ulusal ve uluslararas1 kurumlarin salginlara karsi direngli
kentlerin planlanmasinda ve uygulamasinda yer alan 6nemli rolleri; “yesil alanlarin
rolii”, “niifus yogunlugu”, “mahalle”, “sosyal giivenlik ac181”, “siyasi liderlere giiven”,
“altyapt ve bunlarin uyarlanabilir islevselligi”, “kentlerin bilgi sistemi” vb. olarak
belirlemistir. Ozellikle 2020 yilinda goriilen Kovid-19 salgin1 kentlerin fiziksel formu
ve mekansal yapisi; pandemi silirecinin yOnetilmesinde hayati 6nem tasidigini
gostermistir. AbouKorin, vd., (2021) pandemi déneminde yayinladigi calismada
Avrupa kentler tasarimini pandeminin yayilmas: ile yakindan iligkili oldugunu
bildirmistir. Aragtirmacilar, ¢aligmada kentlerin kentsel formlarini dogrusal, 1zgarali
ve radyal olarak smiflandirmistir. Calismada dogrusal morfolojilerin en diisiik
enfeksiyon oranlartyla baglantili oldugu sonucuna varilmistir. Buna karsilik, 1zgarali
ve radyal formlara sahip sehirlerde, Kovid-19 salgin1 daha yiiksek ¢ikmustir.
Yayinlanan ¢aligmalarda farkli sosyoekonomik 6zelliklere sahip mahallelerin, Kovid-
19 salgim1 sirasinda sakinlerini farkli sekilde etkiledigini ve tiim insanlarin esit risk
altinda olmadigin1 gostermistir (Moreno vd., 2021; AbouKorin, vd., 2021;
Chatziyiannaki, 2021; Biggs vd., 2021; Tuncer, 2022; Miao, vd., 2021; Allam, vd.,
2022); salgin sirasinda ev mesafesi ile 0nemli noktalara (park, bahge, hastane, market
vb.) arasinda mesafe kisaldikca kisilerde ruhsal ve psikolojik rahatsizliklarin azaldig:
bildirilmistir (Biggs vd., 2021). Tuncer (2022) ve Lak vd., (2020) yaymladiklar

calismada bu tiir alanlarin yakin olmasinin, kentlerde yasayan bireyleri psikolojik
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acidan olumlu etkiledigini ve kisinin kendini giivende hissetmelerine neden oldugunu

bildirmistir.

5.2. Saghk Sistemi Uzerindeki Dolayh Etkiler:

Afetler ve salginlar niifusu dolayli olarak etkiledigi gibi saglik sistemini de
dolayl olarak etkilemektedir. Dolayl etkiler, sistemin artan kullanimindan ve saglik
sisteminin dayandig1 altyap: iizerindeki etkilerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle son
donemde yasanilan Domuz Gribi, Kus Gribi, Kovid-19 gibi salgin ve yakin tarihli
depremler, hastanelerde yigilmalara neden olmus ve gerekli tedbir ve tedavilerin
alinmasi1 zorlastirmistir. Halk sagliginin korunmasinda 6nemli bir yere sahip olan
saglik sisteminin daha verimli iglemesi i¢in direngli kent ¢atist altinda tasarlanacak
hastanelerin kapasite agisindan genisletilmesi ve modern cihazlar ile donatilmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde halkin bilinglendirilmesi ve evde saglik hizmetlerinin

gelistirilmesi 6nemli hususlarin basinda gelmektedir.

5.3. Personel Kayb1

Afetten etkilenme potansiyeli olan binalarin yani sira saglik sistemini ¢aligir
durumda tutmak icin gerekli olan personel de afet magduru olabilmektedir. 2023
yilinda Tiirkiye’nin giiney dogusunda yasanilan yikici depremde doneminin Saglk
Bakani Fahrettin Koca’nin agiklamasina gore 448 saglik ¢alisan1 hayatin1 kaybetmistir
(NTV, 2023). Yasanilan bu can kayiplar1 saglik sisteminde ciddi bir krizin olugsmasina
neden olmustur. Ayn1 zamanda bir bolgede afet yasandiginda saglik c¢alisanlari
yaralanabilmekte, aile bireylerinde kayipla yasayabilmekte ya da yasadiklar1 evlerde
ciddi hasarlar olusabilmektedir. Bu durum saglik ¢alisanlarinin fiziksel olarak goreve
hazir olsalar bile, bas etmeleri gereken dnemli duygusal sorunlar yasamalarina neden
olabilmektedir. Atilla ve Karakaya (2021)’e gore dogal afetlerde oldugu gibi salgin
hastaliklarinda da ciddi saglik ¢alisan1 kayiplar1 yasanmaktadir. Tiirk Tabipler Birligin
(2022)’e gore 80 bin ile 180 bin arasinda saglik calisani COVID-19’dan yasamin
yitiritken SARS-CoV-2 ile ilgili saglik c¢alisan1 6liim sayisina ulagilamamistir.
Pandemi siirecinde saglik ¢alisanlarinin korunmasi halk sagligi agisinda 6nemli bir
yere sahiptir. Bu sebepten 6tiirii direngli kent ¢atis1 altinda yapilacak olan hastanelerin

karantina, nakil, hijyen gibi unsurlara dikkat edilmesi gerekilmektedir. Saglik
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sisteminin kusursuz ya da az kusur ile islemesi belirli olay silsilelerine baglamak
mimkiindiir. Bu silsilelerin olumlu yo6nde ilerlemesini saglamak ise saglik

personellerinin igeresinde yasadiklar1 kentlerin direngli bir yapida tasarlanmasidir.

5.4. Birinci Basamak Saghk Hizmetlerinin Kaybi

Saglik sistemindeki hasar, dogal afet ve salgin bolgesindeki niifusun sagligi
tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir. Afet popiilasyonlarinin yarattig1 acil saglik
bakim ihtiyaglarinin yani sira, bir afetin meydana gelmesiyle sona ermeyen temel
kosullar da bulunmaktadir (Tirk Tabipler Birligi, 2023). Karsilanmadig:1 takdirde
niifusu olumsuz etkileyecek temel saglik hizmetleri ihtiyaclar1 bulunmaktadir.
Asilama, dogum Oncesi bakim, hipertansiyon, diyabet ve kalp hastalig1 gibi kronik
tibbi durumlarin yonetiminin yani sira diger temel saglik hizmetlerinin siirdiiriilmesi
ve etkilenen niifusa saglanmasi gerekmektedir. Ayrica her toplulugun 6zel saglik
bakimina ihtiyaci olan liyeleri de vardir. Sareen vd., (1998) Los Angeles sakinleri
tizerinde yapilan bir ¢caligsmada, kent hanelerin yaklasik %21'inde receteli ilag kullanan
en az bir kisinin bulundugu bildirilmigtir. Tirkiye’de bu tarz bir ¢alisma
yaymlanmamis olsa da son donemlerde yasanilan deprem ve afetlerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Saglik Bakanlig1 birinci basamak saglik hizmetlerine 6nem vermis ve il,
ilge, mahalle ve koylere birinci basamak saglik hizmetleri ulagtirmaya gayret
gostermistir (T.C. Saghik Bakanligi, 2023). Melkonian (1997), afet ve salginda stres
etkenleri yiiksek diizeyde olan bireylerin, afet yardimi (tibbi agidan: birinci basamak
saglik hizmeti) almalar1 halinde, depremi takip eden iki y1l i¢inde hastalik diizeylerinin
anlaml derecede diisiik oldugu goriilmiistiir. Ancak afet yardiminin, depremin neden
oldugu stres etkenleri diisiik diizeyde olanlarin hastalik diizeyi iizerinde higbir etkisi
olmadig bildirilmistir. Dogal afet ve salgin hastaliklar1 toplum, aile ve aile bireylerini
ekonomik olarak etkileme potansiyeline sahiptir; Northridge depremi, Giimrii
depremi, 1999 Marmara depremi, Van depremi, giiney dogu depreminin maliyetleri
milyon/milyar dolarlar1 agmistir. Bu rakamlar depremin yaratti§i hasarin telafi
edilememesi nedeniyle is basarisizliginin olasi ekonomik etkisini igermemektedir. Bu
ekonomik kayip sadece hiikiimet ve is diinyasi tarafindan degil ayn1 zamanda bireyler

ve aileler tarafindan da karsilanmaktadir. Yasanilan ekonomik kay1p birinci basamak
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saglik hizmetlerinin aksamasina neden olabilmekte; bu da halk sagliginin

korunmasinda énemli bir engeli teskil etmektedir.

5.5. Dis Altyap:r Hasar

Dogal afet ve salgin donemlerinde dis altyapr sistemleri dogrudan
etkilenmeseler bile bireyler ve isletmeler, su temini veya yollar gibi yasam hatlarinin
hasar gérmesinden etkilenebilmektedirler (Unen ve Sahin, 2011; Cole 1995). Elbette
is sektorii gibi saglik sektorii de normal isleyis i¢in dis altyapiya giivenmek zorundadir.
Saglik sektorii giinliik olarak elektrik, su, dogal gaz ve telekomiinikasyon saglamak
icin kamu hizmetlerine bagimlidir. Etkili bir acil tibbi sistem (ATS), yeterli yol ve
otoyollara sahip bir ulasim sektériine baghdir (Unen ve Sahin, 2011).

Tiim dogal afetler, saglik sektoriiniin bagl oldugu yasam hatlarina ciddi zarar
verme potansiyeline sahiptir. Kamu hizmetleri, elektrik ve telekomiinikasyon
hatlarinin ~ kesilmesi, transformatorlerin ~ devrilmesi veya  catlamasindan
etkilenebilmektedir. Afetlerde yasanilan bu olumsuzluklar; su, elektrik, su ve dogal
gaz biri hayati hizmetlerin kesilmesine neden olabilmektedir. Kent yasaminda énemli
bir yere sahip olan bu olgular, halk sagligin1 dogrudan etkileyebilmektedir.
Ek olarak su, kanalizasyon, petrol veya dogal gaz tasiyan yer alt1 borular1 deprem
nedeniyle kirilma riski altindadir. Su aritma sistemleri, kasirgalar ve diger su baskini
olaylarindan kaynaklanan hasar ile halk sagligina ciddi zararlar verebilir. Direngli
sehirlerde yer alt1 boru (elektrik, su, dogalgaz tasiyan borular) ve elektrik kablolar
depremden etkilenmeyecek sekilde yerlestirilmektedir. Ayni1 zamanda bu kentlerde su
aritma sistemleri sehir disina insa edilmekte ve bdylece halk sagligini tehlikeye
atmamaktadir. Hastaneler gibi biiylik saglik kuruluslari, altyapinin arizalanmasi
durumunda siklikla yedek sistemler bulundururlar. Hastanelerde acil durum
jeneratorleri bulunur ve su depolama alanlar1 vardir. Ancak bu yedekleme sistemleri
her zaman beklendigi gibi ¢alismaz ve dogasi1 geregi kisa siireligine kullanilacak
kaynaklarla sinirhidir. Ayrica saglik sisteminin diger 6nemli bilesenleri ¢gogu zaman bu
tiir yedekleme sistemlerine sahip degildir. Klinikler, eczaneler ve doktor
muayenehaneleri, bir felaket aninda kendilerine elektrik veya su saglama kapasitesine
nadiren sahiptir. Ulagim sistemi ayn1 zamanda bir¢cok dogal afet tiirline kars1 da

savunmasizdir. PAOH (1999)’a gore Honduras'ta Mitch Kasirgasi bir¢ok toplulugu
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ulagimina yardimci olan 9000 metreden fazla kopriiyii yok emistir. Ulagim ve iletigim
sektorlerindeki yikimin birlesimi, kamu saglik sektoriiniin felakete miidahale etme
yetenegi lzerinde ciddi bir etki yaratmis; hasar nedeniyle inceleme caligmalari
aksamistir. Bulasici hastaliklara iliskin gézetim raporlari saglayan lokasyonlarin %70'1
yerine, felaketin ardindan sadece %30 bu tiir raporlar sunmustur. Bu durum, ortaya
cikabilecek ve muhtemelen Dang Hummas: salginina katkida bulunabilecek herhangi

bir halk saglig1 acil durumuna miidahale etme becerisini engellemistir.
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Glinlimiiziin yaygin terimleri arasinda yer alan "direncli kent ve kent direncinin
stirdiiriilebilirligi" sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlardan arinmis yasam alanlarinin
yaratilmasina odaklanmaktadir. Ancak kentler gelisen ve degisen canli organizmalar
gibidir; bu durum gelecege yonelik yapilacak kentlerin “miikemmel” olmasi
gerekliligini ortaya cikartmaktadir. Degisen diinya kentlerin “direngli” olmasini
gerektirmektedir. Kentlerin siirdiiriilebilir insasinda ¢oziim tireten, sehirleri kiiresel ve
yerel afet ve tehditlere hazirlayan ve gelecekte de var olacak girisim ve kuruluslar
mevcuttur. Kentlerin her acidan (sosyal, politik, ekolojik ve mekansal) planlanmasi
s0z konusu oldugunda cesitli 6l¢iim ve planlama araglarina ihtiyag duyulmaktadir.
Glintimiizde kullanilmakta olan 6l¢iim araglarmin hala eksikleri oldugu kabul edilse
de siirdiiriilebilirlik ve direngliligin yaratilmasinda toplum, ¢evre ve yonetim ile ortak
bagin saglanmasina ihtiyac¢ vardir. Kentsel gelisimde siirdiiriilebilirlik ve direnclilik

birligin iki pargasi olarak bir araya gelmistir.

Bu tez, direngli kentlerin halk sagligi iizerindeki etkilerini derinlemesine
inceleyerek, bu kentlerin modern toplumlar i¢in ne kadar hayati dneme sahip oldugunu
ortaya koymaktadir. Direngli kentler, sadece mevcut krizlere karsi direng gostermekle
kalmaz, ayn1 zamanda gelecekteki belirsizliklere ve olasi felaketlere karst da hazirlikli
olma yetenegine sahiptir. Bu baglamda, halk saglig1 ve direncli kentler arasinda giiclii
bir iligski bulunmaktadir. Direncli kentlerin halk sagligina katkilari, ¢esitli alanlarda
kendini gdstermektedir. Oncelikle, bu kentler gevre sagligini koruma ve iyilestirme
konusunda ©6nemli adimlar atmaktadir. Yesil alanlarin artirilmasi, hava ve su
kirliliginin azaltilmasi, siirdiiriilebilir enerji kullanim1 gibi ¢evresel dnlemler, halk
sagligin1 dogrudan etkileyen faktorlerdir. Ayrica, giiclii bir altyapi, saglik hizmetlerine
erisimi kolaylastirir ve acil durumlarda hizli miidahale kapasitesini artirir. Afet
yonetimi, direngli kentlerin halk saglig1 ilizerindeki en belirgin etkilerinden biridir.
Dogal afetler ve diger krizler sirasinda, etkili bir afet yonetimi sistemi, can kayiplarini
ve yaralanmalar1 minimize eder, halkin temel ihtiyaglarini kargilar ve toplumun hizla
toparlanmasini saglar. Tiirkiye gibi dogal afetlerin sik¢a yasandig iilkelerde, direncli
kentler insa etmek, halk saghigin1 koruma ve iyilestirme agisindan biiylik bir

gerekliliktir.
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Sosyo-ekonomik direnglilik de direngli kentlerin halk sagligina katkilar
arasinda yer almaktadir. Ekonomik ¢esitlilik, is olanaklarinin artirilmasi ve sosyal
hizmetlerin iyilestirilmesi, toplumun refah seviyesini yiikseltir ve halk sagligimi
olumlu yonde etkiler. Ayrica, toplumsal dayanisma ve sosyal uyum, kriz anlarinda
toplumun birlikte hareket edebilme kapasitesini artirir, bu da halk sagliginin
korunmasinda nemli bir faktordiir. Kentsel planlama ve yonetisim, direngli kentlerin
olusturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Stratejik planlama, katilimc1 yonetisim
ve yenilik¢i ¢ozlimler, kentlerin karsilastig1 zorluklarla basa ¢ikabilme kapasitesini
artirir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve halkin birlikte
calismasi, direngli kentlerin insasinda ve halk sagliginin korunmasinda hayati neme
sahiptir. Dogal afetler ve salgin hastaliklar halk sagligi acisindan sonuglari
karmagiktir. Bu degiskenler fiziksel travmaya, akut hastaliklara ve duygusal travmaya
neden olarak niifusun sagligini dogrudan etkiler. Ayrica afetler, saglik sistemi
tizerindeki etkisi nedeniyle kronik hastaliklar ve bulasici hastaliklarla iliskili mortalite
ve morbiditeyi artirabilmektedir. Afetler sonucu hastalik ve dliimlerin azalmasini
saglayacak en biiyiik faktor muhtemelen giiclii bir halk sagligi sistemidir. Rutin
siirveyans yliriiten, iyi bir asilama kapsamina sahip olan, yeterli g¢evresel kontrolii
siirdiiren vb. bir halk saghg sektorii, bir afet sonrasinda artan ihtiyaglara daha iyi
dayanabilecektir. Ancak tibbi bakim sistemi de dahil olmak {izere saglik sisteminin de
felakete direnmeye hazir olmas1 gerekmektedir. Binalar ve i¢indekiler, i¢indeki saglik
calisanlarin1 korumali ve afet sonrasinda da islevini siirdiirebilmelidir. Bu durum,
saglik sektoriiniin olas1 tehlikelerden kendisine gelebilecek zararlari azaltmak icin
bliyiik caba sarf etmesini ve afetin etkisi sonrasinda artan kapasiteyle calismaya

hazirlanmasini gerektirmektedir.

Sonug olarak, direngli kentler, modern toplumlarin kars1 karsiya oldugu cesitli
zorluklara kars1 direng gosteren ve halk sagligini koruyup gelistiren kentlerdir. Bu
sehirler, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal stirdiiriilebilirlik prensiplerine dayali olarak insa
edilmeli ve yonetilmelidir. Tiirkiye'nin hizli kentlesme siireci ve dogal afetlerle olan
miicadelesi gdz Oniine alindiginda, direncli kentlerin olusturulmasi, halk sagliginin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi agisindan biiylik bir

oneme sahiptir. Bu tez, direngli kentlerin halk saglig1 lizerindeki olumlu etkilerini
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ortaya koyarak, gelecekte daha saglikli ve siirdiiriilebilir kentlerin insa edilmesine

katkida bulunmay1 amaglamaktadir.
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