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GIRIS

Demokrasi nedir? Demokratik bir ydnetimden beklenmesi gerekenler
nelerdir? Demokrasi hangi gelisim asamalarindan geg¢mistir? Demokratik bir
toplumda birey — devlet ve birey — ¢ogunluk iligkileri nasil olmahdir? Demokraside
esitik ile oOzgurlik arasindaki denge nasil kurulabilir ve surdurlebilir?
Demokraside esitlik prensibinin sinirlart olmal midir? Demokrasinin bir “goguniuk
totalitarizmi” oimamasi igin yapilmasi gerekenler nelerdir? Demokraside halk ile
yonetim arasinda iligkileri kurmak igin ne gibi ara-birimler gerekir ve bunlarn
nitelikleri neler oimalidir? Demokraside yerel yonetimlerin énemi nedir ve yerel
yonetimler ile merkezi yonetim iliskileri nasil olmalidir? Bunlar ve benzerleri,
uzun zamandir toplumlarin ve daglnurlerin cevabini bulmaya caligtidi
sorulardandir. Iste bu galisma, yukaridaki sorulara egilmis bir 19. Yuzyil digtinari
olan Alexis De Tocqueville ve onun eserleri olan “Amerika’da Demokrasi” ve
“Eski Rejim Ve Devrim” ile ilgilenmektedir.

Aragtirmanin ilk bélumiinde, Alexis De Tocqueville’in diigiince yapisini
etkileyen faktérler (izerinde durulmustur. Her kiginin duslincelerinin
sekillenmesinde ailesinin, yasadidi cevrenin, yagadi: Ulkenin ve dbnemin,
gegcirilen deneyimlerin énemi vardir. Ayrica diginiir sadece teorik incelemeler
yapmakla kalmamig, aktif siyasete de atilarak gorlglerini uygulamaya da
calismigtir. Dolayisiyla Alexis De Tocquevillein hayati, gezileri ve eserleri
caligmanin bu bélumuntn itk alt baghgi olmus; onun fikirlerini etkileyebilecek

gelismeler burada 6zetlenmigtir.

Alexis De Tocqueville kimilerine gére bagarili bir tarihgi, kimilerine gére iyi
bir hukukgu, kimilerine gére modern sosyolojinin kurucularindan birisi, kimilerine
gére de dusiinceleri giniimiiz demokrasilerini dahi etkileyen bir siyaset bilimcidir.
De Tocqueville, aristokratik bir ailenin ¢ocugu olarak dogmus ancak kendisi
aristokrasi yandasi olmamigtir. De Tocqueville’in yagami boyunca da {ilkesinde



siyasal kargasalar eksik olmamigtir. Aragtirmada, onun yagam Oyklst ve
yasadiji dénemdeki Fransa'nin siyasal ortami da, digiincelerinin anlagiimasinda
yardimci olabilecegi dlglide 6zetlenmigtir.

Bir diger baglik da, Alexis De Tocqueville’in siyasal dugiinceler alaninda
hangi fikir grubuna yerlestirilebilecegdi hakkindadir. Dagtnir, kimilerine gére bir
muhafazakar, kimilerine gore ise bir liberaldir. Bdlimde 6énce onun yagadigi
déneme gelinceye kadar bati diinyasinin ne gibi geligmeleri yagadig: genel olarak
dzetlenecek, bdylece onun siyasetle ilgilenmeye basladiginda nasil bir siyasal
yapiyla karsi karsiya kaldigi belirlenecek, muhafazakarligin ve liberalizmin ilkeleri
tanititacak, daha sonra De Tocqueville’in yapitlarindan belirli alintilar yapilarak
onun ideolojisi hakkinda bir fikir edinilmeye galigilacaktir.

Alexis De Tocqueville, galigmalarinda genel olarak iki érmegi kullanmgtir:
Bunlardan birincisi, Avrupa Devletleri’'nin siyasal gelismelerini sembolize eden,
distintrin tlkesi Fransa; digeri ise modern diinyayr sembolize eden Amerika'dir.
Ikinci boliimde oncelikle Amerikan Siyasal Sistemi’'ni Avrupal (lkelerin siyasal
sistemlerinden ayiran &zellikler incelenecektir. Bunun igin dncelikle Amerika’nin
nastl kuruldugu ve bu kurulusun ona kazandirdigi rastlantisal &zellikier ele
alinacaktir. Rastlantisal ozellikler daha ¢ok Amerika'nin cografi kogullari ve
Amerikan Kolonileri'ni kuranlann nitelikleri ile ilgilidir. Rastlantisal kosullar,
duginlre goére Amerika’da harriyetlerin geligimini olumlu ydnde etkilemigtir.
Amerika’'nin yeni kurulmus bir Ulke olmasi dolayistyla serbest ticaret imkéni,
bireylerin 6zgirliik taleplerinin artmasina neden olmustur. De Tocqueville bir
tilkede demokrasinin basarili bir sekilde isleyebilmesi igin ekonomik gelismeye,
hosgérili bir din kurumuna ve demokrasiyi benimsemis politik geleneklere de
oldukga fazla 6nem atfetmistir. Birlesik Devletlerdeki serbestiyetgi ortamin
ekonomik geligmeye hiz verdigine, bunun da o&zgirli§l daha saglam hale
getirdigine deginmigtir.

Alexis De Tocqueville, Amerikan Yasalar’'nin da Amerikan Demokrasisi'ni
olumiu ydnde etkiledigini ifade eder. Ona gére Amerikan Yasalarn, demokratik bir
toplumda 6zgiirligu korumak igin en uygun yasalardir. Bunu anlayabilmek igin



calismada Amerika'nin siyasal gelismeleri 6zetlenip, Amerikan Yasalar ve
Amerikan Gelenekleri ile davranig bigimierinin Amerikan Demokrasisi izerindeki
etkisi de arastinimigtir. Davranis bigimleri ve inanglar, De Tocqueville'in
disiincesinde Amerikan Toplumu’nun yorumunda merkezi éneme sahip oldugu
gibi, dustntrin Amerika ile Avrupa arasinda yaptigt karsilagtirmada da esas
belirleyici konumdadir. Amerikan Toplumu, geligtirdigi davranig bigimleri ile
demokratik kurumlarin galigmasini kolaylagtirmigtir.

Bolamin bir diger alt baghginda da Fransiz Siyasal Tarihi incelenerek énce
De Tocqueville’in yagadigt doneme kadar olan geligmeler 6zetlemis, daha sonra
bu gelismeler ve sonrasinda Fransa’nin yagadig siyasal olaylar De Tocqueville'in
kaleminden analiz edilmistir. Burada 6nce 18. Yizyila kadarki Fransiz Siyasal
Tarihi 6zetlenmig, daha sonra 18. Yiizyllda meydana gelen gelismelerle 1789
Intilali incelenmis, 1789 Fransiz Insan Ve Yurttag Haklan Bildirisine ve
sonrasindaki gelisgmelere deginilmis, bitin bu olaylan dusintriin nasil analiz
ettigi ise bir diger alt baghkta agiklanmigtir.

Aymi bolumiin bir diger alt basiiginda da Amerikan Ve Fransiz Siyasal
Sistemlerinde adem-i merkeziyet anlayigi ve yerel yonetimlerin sistem igindeki
konumlari ve merkezi idare ile olan iligkileri incelenmigtir. Burada konu, Amerikan
Sistemi'nde yetkinin gevreden merkeze dodru yayilma goésterdigi, ama Fransiz
Sistemi'nde Eski Rejim'de baslayan merkeziyetgi anlayigin 1789 sonrasinda
doruk noktasina vardi§i ve Fransiz Yerel Yoénetimlerinin her gegen gin
dzerkliklerini merkezi yonetim lehine daha fazla olarak yitirdikleridir. Digtntre
gére Fransa'da yetkinin kaynagi merkezi idare olmakta, yetkiler merkezden
cevreye dogru yaylimakta, yerel yonetimler (izerinde agir bir vesayet denetimi
uygulanmaktadir.

Caligmanin diger bir boliml, disintriin Gzerinde 6nemle durdugu,
demokraside istikranin saglanmasi konusu hakkindadir. Burada 6ncelikle esitlik
— dzgurluk iligkisi ile ilgilenilmig ve Alexis De Tocqueville'in esitlije ve 6zguriide
hangi agilardan yaklagtig! arastinimigtir. Bu bdlimde incelenen bir diger kavram
da, De Tocqueville’in esitlik ile 6zgirlik arasindaki dengeyi kurma konusunda



oldukga 6nem atfettigi ve Glkesi Fransa'’da da bulunmasini istedidi, “kosullarda
esitlik” olmustur. Esgitlik — dzgurlik iligkisi hakkinda digtiniirtin her iki kitabindaki
gorugleri de d6zetlenmig, bu arada onun “yozlagmis esitlik”, “kadin - erkek esitligi”
gibi konularda dne strdiga fikirleri de agiklanmistir.

Aragtirmanin sonraki asamasinda ise, yazarin ¢ogunluk egemenligine
bakigi sorgulanmis ve birey — toplum iligkisi ile demokraside c¢ogunlugun
tiranligina varma tehlikesinin nedenleri {izerinde durulmustur. Dasundar,
demokraside oldukga yliksek sesle dile getirilen esitlik distincesinin tehlikelerinin
bulundugunu ve esitligin, bir “kitle toplumu® yaratabilecegini, bunun da
farklihklarin serbestce temsil edilmesini ©6nleyebilecedini ve demokrasiyi
bogabilecegini fark etmistir. Demokratik diizendeki asil tehlike, goguniugun,
bireyler ve azinhk gruplar (izerinde baski araci olarak kullanilmasindan
dogmaktadir. De Tocqueville bunu ¢oguniugdun tiraniigi olarak adlandirmaktadir.
Ona gore iktidarin sahibi ister bir Kisi, ister bir grup, isterse de bir godunluk olsun,
bir iktidarin kuvveti, ¢esitli mekanizmalarla stnirlandinimadik¢a o iktidar keyfi bir
iktidar olma tehlikesini her zaman tagir. Bu nedenle isleyen bir demokraside
¢ogunlugun muhtemel baskisini o6nleyen ve kamu iktidanni sinirlandinp
denetleyen mekanizmalar bulunmaldir. Bu mekanizmalar sistemin 6zgurlikega
ruhunu korurlar, ayni zamanda onlarin q.ahgabilrheleri icin de ozglrlike¢l bir
siyasal ortama gereksinim duyulur. Iste, bslimin bir diger alt baghginda
“coguniugun tiranhgd’™ sakincasi kargisinda demokraside kargilagilabilecek
tehlikeleri &nleyebilmek igin dUglnUrin &nerdi§i mekanizmalar Gzerinde
durulmustur. Bunlar, devlet glclniin yayilmasiyla birey {izerinde olugabilecek
merkeziyetci baskinin azaltilabilecegdini diisindigli Adem-i Merkeziyet Sistemi,
demokrasinin saglamlagmasinda ve rejimin demokratik bir nitelik kazanmasinda
Onemli rol oynayan sivil toplumun varhg, kamuoyunun olugsmasinda aktif bir
gorev lstlenen basin 6zgurligunin saglanmasi, bireylerin haklanni arayabilmesi
ve kamu glicll karsisinda korunabilmesi igin gerekli olan yargi bagimsizhdinin
gergeklestiriimesi ve hukukun Gstunlagadar.



Calismanin son bolimi, yerinden yonetim anlayisinin demokrasiye
katkilan ile ilgilenmektedir. Alexis De Tocqueville igin nem tasiyan konu, iktidarin
glictnin sinirfandinimasi ve dengelenmesidir. Bu sinirlandirmada en énemli rolii
yerel yonetimler oynamaktadir. Adem-i merkeziyetgilik, 6zgurlik¢li demokrasinin
korunmasinda insanlara ihtiya¢ duyduklarn ortami saglamakta ve kamu yetkilerini
merkezi yonetim ile yerel ybnetimler arasinda dagitarak yénetimde olmasi
muhtemel baskici idareler karsisinda bireye korunma imkani sunmaktadir. Ayrica
vatandaslarnin kendi hayatlarini dogrudan etkileyen sorunian ¢ézebilmeleri ve
taleplerini dile getirebilmeleri olanagim saglayan yerel yoénetimler, fikirlerin
kargihkhi hoggorl ortaminda serbestge 6ne siriilebildigi ve yerel gereksinimlerin
kargilanmasinda uzlagsmanin gergeklesebildigi &Slgide toplumda demokrasi
kilturiniin  yerlesmesine katki yapmakta, birer demokrasi okulu vazifesi
gormektedirler. Dolayisiyla adem-i merkeziyetgi anlayig, demokratik 6zgirliiklerin
gelismesinde énemli bir rol oynamaktadir.



BiRINCI BOLUM: ALEXIS DE TOCQUEVILLE’IN DUSUNCE iKLIMINi
ETKILEYEN FAKTORLER

I - ALEXIS DE TOCQUEVILLE'IN YASAM OYKUSU

Alexis De Tocqueville (Alexis Charles Henri Maurice Clérel De
Tocqueville), 29 Temmuz 1805 tarihinde, Fransa'nin kuzeyindeki Verneuil
bolgesinde diinyaya gelmigtir. Babasi Hervé Louis Frangois Jean Bonaventure
Clérel, aristokrat bir Norman ailesindendir. Alexis De Tocqueville’in annesi- de
soylu bir Fransiz ailesinden gelmektedir, onun babasi siyasetle ilgilenmis,
16.Louis’nin hem bakaniiini hem de avukathgini yapmigtir. Alexis De
Tocqueville'in annesi, babasi ve ailesinden birgok kigi 1789 sonrasi kargasa
ortami iginde, 1793 yilinda tutuklanmislar, dedesi giyotinle idam edilmig’, geride
kalanlar ise “9 Termidor Darbesi” sayesinde kurtulmuslardir.? Annesi ve babasi
giyotinden kurtulabilmigler, ama aylarca idam edilmeyi bekleyerek hapis yatmak
zorunda kalmiglardir. Bunun, disunir Gzerinde derin etkileri olmustur. De
Tocqueville’in gocukluk yillari, i¢ savas ve hapis ya da slrgiin ediime gibi
tehlikelerle dolu olarak gegmistir. *

lyi bir egitim dénemi geciren Alexis De Tocqueville, Giniversitede hukuk
6grenimi goriir. Bu tarihlerde Fransa’da dénemin iktidar bir dizi yasal dizenleme
ile aristokrasiyi yeniden canlandirma faaliyetlerine girigir. Bu da Alexis De
Tocqueville tzerinde etkili olur. DUglnir, aristokrasinin yeniden canlandiriimasi
fikrini ~ kendisi de soylu bir aileden geliyor olmasina ragmen - kabul etmez ve
aristokrasi kargiti liberal hareket icinde yer alir. Ona gére aristokrasinin yeniden

' |hsan SEZAL: Alexis DE TOCQUEVILLE: Amerika’'da Demokrasi, Gev: Ihsan SEZAL, Fatos
DILBER, (Ankara: Yetkin Yayinlan, 1994). Sunus bdlama, s.14.

2 Turhan ILGAZ: Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, Cev: Turhan ILGAZ, (Istanbul:
Kesit Yayincilik, 1995). Kronoloji bdluma, s.19.

3 Robert C. FREDERIKSEN: “Alexis De Tocqueville”, (http:/mwww.criminology.fsu.edu/crimtheory/
tocqueville.htm), Erigim Tarihi: 30 Haziran 2004.



eski Onemine kavusmasi, Fransa'nin yeni siyasal sorunlanna bir ¢6zim
getiremeyecektir. Bu dénemde, “ahlaki esitligi ve sivil 6zgirlikleri savunan bir
liberal sosyal grup olan ‘Hristiyan Ahlak Dernegi’ isimli bir topluluga katilir.”

Dustinur, 1826 tarihinde hukuk egitimini tamamlar ve 1827 yilinda
Versailles mahkemesine yardimct yargi¢ olarak atanir. Burada, Amerika gezisini
birlikte yapacagdi meslektast Gustave De Beaumont ile tanigir. Alexis De
Tocqueville bu yillarda kamu gorevine devam etmektedir. Ancak o, hukuktan ¢ok
siyasetle ilgilenmektedir. Gustave De Beaumont'a yazdigt 1829 tarihli bir
mektupta “kendimizdeki siyasetgiyi yaratmamiz gerekiyor. Bunun igin insanlarin
ve oncelikle de bu dinyada bizden hemen 6nce yasamis olanlann tarihini
incelemek gerekiyor” demektedir.®

1830 yili, Fransa agisindan son derece 6nemli gelismelere sahne olur.
1830’da aristokrasi yanlisi Kral Onuncu Charles''n anayasa hikimlerini
gignemesi sonunda burjuvalar, krali slrgiine goéndererek yerine Orléans
Diukiu'ni “Louis-Philippe” Gnvaniyla tahta gikarirlar. Onuncu Charles ile birlikte
aristokratik diigsince agir bir yenilgi alir. Bu siralarda Alexis De Tocqueville ise
yeni kurulmus bir tlke ve geng¢ bir demokrasi olan Amerika Modeli'ni aragtirmak
izere projeler Uretmeye galigmaktadir. Arkadagi Gustave De Beaumont'la birlikte
tistlerine, Amerika'daki ceza ve infaz sistemini incelemek (izere bir 6neri sunarlar.
Bu 6neri 1831 yilinda Fransiz Hitkimeti tarafindan kabul edilir. 8

Alexis De Tocqueville ve Gustave De Beaumont 11 Mayis 1831'de New
York’a vanrlar. Amerika Birlegik Devletlerinden ayrilacaklari 20 ‘$ub‘at 1832
tarihine kadar, New York, Boston, Philadelphia, Baltimor, Washington gibi biiylik
kentlerde bulunurlar; biri kuzeybati ve Kanada'ya, digeri New Orleans’a kadar
uzanan yolculuklarla Amerika'y1 dolagiiar. Bu arada cesitli hapishaneleri de
Ziyaret ederler ve gezilerinin bir dijer amaci olan Amerikan ceza ve infaz
sistemine iliskin raporianini da hazirlarlar. Fransa’ya donlglerinde yine siyasal

* Robert C. FREDERIKSEN: a.g.m.
5 Turhan ILGAZ: a.g.e., 5.20.
® Turhan ILGAZ: a.g.e., 5.20.



kargasalarla dolu bir ortam kendilerini beklemektedir. Buna ragmen, gezilerinin
gérunirdeki amaci olan “Birlesik Devietlerdeki Ceza Ve Infaz Sistemi lle
Fransa'da Uygulanmasina Dair” (Orj: Du Systéme Penitentiaire Aux Etats-Unis Et
De Son Application En France) isimli galismalarini yayinlarlar. Ancak Gustave De
Beaumont, bir davaya bakmayi reddettiji icin gérevden alininca, Alexis De
Tocqueville de arkadasiyla dayanigmak amaciyla 1833 tarihinde istifa eder. *

Aynmi yil Ingiliz Demokrasisi'ni Incelemek (zere Ingiltere’ye ilk gezisini
yapar. Daha sonra “Amerika’da Demokrasi’nin (Orj: De La Démocratie En
Amerique) ilk bélumini yazmaya baglar. Kitap, Ocak 1835'te yayimlanir, ¢ok ilgi
gorir ve defalarca basilir. Bu ilgi hem Alexis De Tocqueville’in adinin duyulmasini
saglamig, hem de bir yil sonra yazara Fransa’nin énemli kurumlarindan biri olan
“Fransiz Ahlaki Ve Politik llimler Akademisi” (Orj: Academié Des Sciences
Morales Et Politiques) tarafindan verilen “Montyon Odili"nii kazandirmistir. Daha
sonra, arkadagi Gustave De Beaumont ile birlikte Ingiltere ve Irlanda’yi kapsayan
ikinci bir yolculuga ¢ikar. Bu yolculugunda, bagta John Stuart Mill olmak izere
Ingiliz liberal dugtincesinin 6nde gelenleriyle tanisma firsatimi bulur. 8

1838 yilinda, Fransiz Ahlaki Ve Politik llimler Akademisi'ne tiye olarak
secilir. O yilin sonlarinda aktif siyasete atiir ve 1839'da Valognes bélgesinden
milletvekili segilir. Hicbir partiye katiimak istemez: “Ne devrimci partiden yanayim,
ne de muhafazakar partiden yana; ve sonugta da, ikincisine birincisinden daha
yakinim. Cunka ikincisinden, amagtan gok araglar yéniinden ayriliyorum. Oysa
birincisinden, hem amaclar hem de araglar bakimindan farkhyim. Ozgorlik,
benim en bagta gelen tutkumdur. Iste gergek olan bu.”

Alexis De Tocqueville i¢ siyasette, kilise ile devletin ayriimasi, segim
yasasinda reform, vergi yasalannin calsanlar lehine dizeltimesi, kamusal
egitimin liberallestirilmesi, koleligin ilgasi, yargmnin badimsiziginin sajlanmasi
yontindeki gorusleri savunur.'°

" Turhan ILGAZ: a.g.e., .21.
8 Turhan ILGAZ: a.g.e., s.21.
® Turhan ILGAZ: ag.e., s.22.
° Turhan ILGAZ: a.g.e., 5.23.



1840 yilinda Amerika'’da Demaokrasi’'nin ikinci bélim yayimlanir. Bu eseri
John Stuart Mill “modern zamanlarda demokrasi (izerine yazilmig ilkk biyiik

siyasal yapit’ olarak nitelendirmigtir. "’

1842'de yeniden milletvekili segilir. lktidardaki Guizot Hikiimeti'ni elestirir.
1789'dan beri siiregelen esitik ve o6zgurlik tutkusunun canlandinimasi
gerektigini, dis politikada da Ingiltere’ye karsi daha sert bir tutum benimsenmesi
gerektigini ileri strer. 1846'da yeniden milletvekili segilir. Cezayir. sorununun
Fransa'nin en énemli problemi oldugunu disinmekte, askeri sémirgeciligi ve
Cezayir topraklarindaki 6zgurlikstizlugu elestirmektedir. Bu sirada Fransa’'da i¢
kangikliklar tekrar bas gostermektedir. 1848 yili Ocak ayinda Alexis De
Tocqueville mecliste yaptigi bir konusmada “bencil yoéneticilerin, esmeye

12 agiklamaktadir. Gergekten

baslayan ihtilal rizgarlarina dayanamayacaklarini
de siyasal taleplerin kargilanmamasi ve iktisadi bunalim sonucunda, toplumun
tim kesimlerinin destegini yitiren hikiimet, 22 - 24 Subat 1848 tarihleri arasinda
ayaklanan Paris iggileri tarafindan distrtlir. Ayns tarinte Louis-Philippe tahtini
birakir ve lkinci Cumhuriyet ilan edilerek genel oy hakki kabul edilir. Alexis De
Tocqueville, yeni anayasayi hazirlayacak olan Kurucu Meclis’e segilmigtir.

Yapilan segimlerde Cumhurbagkanligina Louis-Napoiéon Bonaparte segilir.'?

“1848 Ihtilali hakkinda Alexis De Tocqueville, 1848'in igciler ve burjuvazi
arasindaki sinif gatigmasindan dogdudunu ve siniflar arasindaki micadeleyi
kaginiimaz olarak gérdiigtni ifade etmektedir. Alexis De Tocqueville’e gére 1830
Intilal'nden sonra kurulan hikiimet, caidas toplumun o&nemli bir grubunu
olusturan c¢aliganlann taleplerini dikkate almamig, bu da ihtildle zemin
hazirlamistir.”* De Tocqueville’e gére bu talepler, demokratik amagh taleplerdir;
drnedin segme ve segilme hakkinda belirli bir miktarda vergi verme ya da servet
sahibi olma sinirinin kaldinlmasi gibi. De Tocqueville'e gbére modern toplum,

" Turhan ILGAZ: ag.e., s.23.

2 Turhan ILGAZ: a.g.e., 5.24.

' Turhan ILGAZ: ag.e., s.24.

14 Larry SHINER: “Writing And Political Carnival In Tocqueville’s Recollections”, History And
Theory - Studies In The Philosophy Of History, Volume: 25, 1986, s.18 - 19.
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esitlik hedefine dogru yol almaktadir. Bu esitligin siyasal alanda saglanmasi
zorunludur. Esitlik kargisinda tutunmaya galigan iktidariar ise yogun bir tepkiyle
karsilagacaklardir. *°

Alexis De Tocqueville’'e gbre aristokrasi kargisindaki esitlik miicadelesinde
1830 yilinda bagariya ulasan “orta simf’, iktidara geldikten sonra esitlik
konusundaki disincelerini unutmustur. Bu ise heniiz o siralarda harekete
gecmeye baslayan yeni bir sinifin, yani ig¢i sinifinin tepkisini gcekmistir. Yeni sinifa
demokratik haklarin verilmeyigi ise 1848 hareketine yol agmigtir. De
Tocqueville’'in de iginde bulundugu bir komisyon tarafindan hazirlanacak olan
1848 lkinci Cumhuriyet Anayasasr'nda tek dereceli se¢im, genel ve gizli oy
ilkelerine yer verilecek ve bu durum Fransa'da demokrasinin geligimi agisindan
énemli bir adim sayilacaktir. ' '

1849 yilinda kurulan Barrot Hukimeti'nde Digisleri Bakanhigina getirilir.
Ancak ayni yilin Ekim ayinda Barrot, o ve diger bazi bakanlar Louis-Napoléon
Bonaparte tarafindan gérevden ahniriar. Alexis De Tocqueville sadece dort ay
digigleri bakanhgi gérevinde bulunabilecektir. Bu dénemde bagindan gegen
olaylar ve Louis-Napoléon Bonaparte yonetimi onda yeni bir kitap yazma
digtincesi dogurmustur. Bu kitabin ismi “Eski Rejim Ve Devrim” (Orj: L’Ancien
Régime Et La Révolution) olacaktir. 7

1848 Intilali demokrasi ve esitlik amaciyla yapilmis ama hareket, sonunda
iktidara monargi yanlisi Louis-Napoléon Bonaparte’i getirebilmistir. Louis-
Napoléon Bonaparte, kargisina gikan ilk firsatta (2 Aralik 1851) imparatorlugunu
ilan edebilmek amaciyla bir hiikkiimet darbesi gerceklestirir (coup d’etat). Alexis
De Tocqueville, darbeyi kinayan milletvekilleri arasindadir ve tutuklanir. Bu
tutuklanma, ayrica daha sonra 6limiine neden olacak olan hastaliji sebebiyle
aktif siyasete son noktay! koyar. Imparatorlugun otoriterizmine kars, liberal bir
monarsi dogrultusundaki goriigti destekler. Bu arada hazirladidi yeni kitabi igin

'S Larry SHINER: a.g.m., 5.20.
'8 Larry SHINER: a.g.m., 5.20.
Y Turhan ILGAZ: a.g.e., s.25.
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Fransa Tarihi hakkinda genig arastirmalar yapar. 1856 yilinda Eski Rejim Ve
Devrim'in ik bélimi yayimlanir. Bu eser de yodun ilgi gorlr. Alexis De
Tocqueville kitabinin diger boélimlerini hazirlama g¢alismalarina koyulur. Ancak
sadlik sorunlari onun, kitabinin diger bélumilerini yayinlamasina engel olur. Alexis
De Tocqueville 16 Nisan 1859 tarihinde Fransa’da hayata gbzlerini yumar.'®

Il - ALEXIS DE TOCQUEVILLE’IN YASADIGI DONEME KADAR AVRUPA’DA
GERCEKLESEN SIYASAL GELISMELER

1700 - 1850 dénemi, diinyanin globallesmesinin hizlandi§i dénemdir. S6z
konusu stirecin yapi taglarint Oral Sander birkag &zellik iginde incelemistir. Bu
Ozelliklerden birincisi olarak Avrupal’nin acimasizi§i ve gelismis askeri
teknolojisi gbsterilmektedir. Béylece Atlantik kiy1 devletleri 6nce denizlere, sonra
karalara egemen olmustur. lkinci 6zellik, denizlerin ve denizciligin kazandig
6nemdir. Denizciliin kazandi§i 6nem dolayisiyla hem Avrupalilar agik denizlere
actlarak yeni topraklar elde etmisler ve bu topraklan sémirmisler, hem de
uygarhdi daha cok karasal giice dayanan toplumlan geride birakmiglardir.
Globallegsme strecinin Gglnct 6zelligi ise bu yeni dénemin toplumunun, dlgegini
genigleterek, bu blyiik olcekte faaliyet gosterebilecek bir yapisal érglitlenmeyi
arzulamasidir. Modern toplumun, modern deviet, modemn girigsimcilik ve modem
bilim gibi temel 6rglitienme tipleri, globallesme siireci tarafindan bigimlendirilmisgti.
Yeni dinya dizeni, guglil ve merkezi bir deviet modeline ihtiyag duyuyordu. Uzak
ve denizagin bélgelerde deniz harekati sadece teknolojiyi gerektirmiyordu. Deniz
harekati pahah oldugundan siirekli bir vergi geliri, gemi yapim ve yedek parca
endistrisi, sadik ve lyi yetigtirimis bir igglici ve uzun vadeli amaglar
dogrultusunda bu unsurlann isbirligi icinde caligmasint saglayacak bir hilkiimet
sistemi de gerektirmekteydi. Ortagagin Feodal Diizeni kargisinda 16. ve 17.
Yizyillarda glglenen biliylk monarsiler, 18. ve 19. Yilzyillarin ihtiyaglarini
kargilayamaz hale geldiler. Bu ihtiyaglari, yeni yeni gelismeye baglayan
merkeziyetci bir glic olan “Ulus Devlet” karsilayabilirdi. Artik monarklar, temsil

'8 Turhan ILGAZ: a.g.e., s.26.
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ettikleri devletlerden, giderek daha az 6nem tasimaya basladilar. Kilisenin
birlestirici gliciniin de kalmadi§1 18. ve 19 Yuzyillarda, kisiler “devletin Gstinlaga
ve dokunulmazligina® buylk bir inangla sariliyor; devlet tim uluslararast sistemde
tek gegerli birim haline geliyordu.'®

Yukarida 6zetlenen siire¢ sikintisiz bir sekilde gergeklesmemis, Avrupa'da
etkileri uzun yillar stirecek karigikliklar ve gatismalarla birlikte ilerlemistir. Bu
donemi hizlandiran en 6nemli nedenlerden biri de Avrupa'da hizla geligen
ticaretin yeni bir sinifi ortaya gikarmasidir: Burjuvazi. Iste bu sinif énce Ortagagin
dizeni olan Feodaliteyi geriletip Monarsiyi 6n plana c¢ikaracak, daha sonra
Monarsinin giiciini zayiflatmaya galigacaktir. 2

“Buyuk Fransiz Devrimi, bir felsefenin Gruntdar. ‘Dogal Hukuk' diye
adlandinlan bu felsefe uzun yillar degisik filozoflar tarafindan iglenerek devrimin
disinsel dayana@ haline dontsturliimustir. Dodal Hukuk, kentsoylunun

(burjuvazinin) hukuk ve siyaset felsefesidir.” %'

Batida, yeni kita ve yeni adalarin bulunmas: ve bunlann yagmalanarak
degerli taglarin Avrupa'ya taginmasiyla blyiik kentlerde mal alig - verig ortami
geliserek, tasinir ve 6zellikle taginmazlarin el degisimine canliik geldi. Ticaret
yayglnfagtlkga, zenginlikleri Avrupa'ya getiren kentsoylu sinifi gelisiyordu. Bu
olayin adina “Ticaret Devrimi” denmektedir. Ticaret Devrimi ile olugan ve geligen
kentsoylu, ekonomik iktidan elde etmigti. Oysa siyasal iktidar aristokrasi ve
kraldaydi. Siyasal iktidar her zaman igin ekonomiyi alt-list edebilirdi.
Kentsoylunun miilkiyet hakki givence altinda degildi. Bu nedenle siyasal iktidar
da ele gegimmesi gerekiyordu.?

Siyasal iktidarin ele geciriimesi konusunda bir bagka ihtiyag da
aristokrasinin bag destekleyicisi olan din adamlannin  siyasetten

'® Oral SANDER: Siyasi Tarih - llkgaglardan 1918’e, (Ankara: Imge Kitabevi, 6. baski, 1998),
$.127 - 128.

2 3ral SANDER: a.g.e., 5.130.

2 Niyazi OKTEM: °Fransiz Devriminin Felsefesi Ve Turkiye”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi Mecmuasi, Cilt: LIll, Sayilar: 1 - 4, Yillar: 1988 - 1990, s.267.

22 Niyazi OKTEM: a.g.m. 5.268.
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uzaklagtirilmasiydi. Cismani ve ruhani iktidar igbirliginde halkin eli kolu bagliyd:.
Baskaldirma aristokrasiyle birlikte ruhbana kargi da olmaliyd.. % lIste bu
amaglarla, ronesansla birlikte Antik Yunan'in ézgurlike¢, esitlikei, bireye deger
veren felsefesi, Erasmus gibi filozoflarca dile getirilmisti. Aristoteles’in akilciligi
Descartes tarafindan saglam raylara oturtulmustu. Laik devieti gergeklestirmek
icin laik gorusler gergevesinde dogal hukuk anlayigi gelistiriimisti. Buna gére
insanlari diger canllardan ayiran temel 6zellik, onlarin akil ve irade sahibi
olmalandir. Insan aklt her seyin &lgustdur. Akil ve iradeyle insanlar, doganin ve
toplumun yasalarini anlar, kavrar ve bunlar (izerinde egemenlik kurabilirler. Akil
herkeste mevcuttur. Aristokrata, papaza daha derin ve giglu bir akil verilmemigtir.
Herkes esit diizeyde akil sahibidir. O halde aristokrasi, papaz, burjuva farkhlig
ortadan kalkmali, esit akil sahibi insanlar yénetimde de esit olmalidirlar. Aklin
Uriinii olan distince ve inang kutsaldir. Digince ve inang 6zgurlagi kargusmdaki
tim engeller ortadan kaldinimalidir. Herkes mal, miilk edinmede esittir. Emek ve
caligma ile elde edilen miilkiyet kutsaldir. Esgit bir bigimde diinyaya gelen insanlar,
tim danya nimetlerinden, esit olanaklar icinde ozglirce yararlanmalidir. Bu,
onlann dogal hakkidir; adaletin geregidir.2*

Dogal hukuk anlayisi, yansimalarini iktisadi alanda da kendini gdstermigtir.
Ekonomi ile ilgilenen disuniirlere gore nasil toplumsal hayatin kendine 6zgi
dogal yasalan varsa ve bu yasalarin miidahaleden arindirilmig olmasi gerekliyse,
ekonominin de kendisine gbére dogal yasalart olmali, girisimcilerin &niindeki
engeller kaldinlarak kar amacinin 6zgilirce gergeklestirilebilecedi bir ortam
yaratiimali ve mlkiyet hakki garanti altina alinmalidir. 2

Batlin kigisel haklar dodustan kazanimaktadir. Insanlann dogumlanyla
beraber kazandiklan vazgecilmez hak ve ézgurlikleri vardir. lste yukarida
aciklanan dogugtan kazanilan haklar, ézgurltk, esitlik, adalet, kardeslik, akilcilik,
bireycilik; dogal hukuk felsefesinin 6ziidir. Bu digiincenin siyaset alanindaki

yansimasi ise halk egemenligi anlayigidir.2

B Niyazi OKTEM: a.g.m., 5.268.

24 Niyazi OKTEM: a.g.m., 5.268 - 269.

%5 Akin ERGUDEN: Uygarlik Tarihi, (Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 1995), s.104.
% Niyazi OKTEM: a.g.m., 5.268 - 269.
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Halk egemenligi teorisine gére siyasal toplumun temeli, baslangigta onu
meydana getiren esit ve hirr insanlar arasinda akdedilen bir sézlesmeye dayanur.
Tabiat halinden diizenli toplum hayatina gecisi saglayan bu sézlesme ile insanlar
iradelerini birlegtirmigler ve kendilerini bitin haklan ve yetkileri ile birlikte
topluluga devretmiglerdir. Bdylece kigilerin iradelerinin birlesmesi ve kaynasmasi
sonucunda ortaya “genel irade” c¢ikmugtir. Genel irade, kisisel iradelerin
toplamindan ibaret degildir; onlardan ayn, onlann Ustiinde, kendine 6zgu
varh§i olan kolektif bir iradedir. Toplumda egemenlik de ne krala, ne
aristokrasiye ne de din adamlarina aittir. Egemenlik sadece bu kolektif iradeye
aittir. Genel iradeyi coduniugun iradesi belirler ve genel irade toplumun
ortak iyiligine ydnelmis, higbir zaman yaniimayan, her zaman dogru yolu
bulan ustin bir iradedir.?’ Ancak burada dikkati geken nokta, Miinci Kapani'nin
de belirttigi gibi, bu yeni anlayisin egemenligin sinirt bakimindan bir yenilik
getirmedidi; sadece Ustlin, mutlak, bdlinemeyen ve sinirsiz nitelikteki
egemenligin sahibini monarktan ve cevresindeki aristokratik azinhiktan ahp,
“coguniuga” verdigidir. 22

Sonug olarak “modern devlet, feodal pargalanmishgin cografi ve siyasi
merkezilesme yoluyla agilmas: sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bu agidan modern
deviet, i¢ ve dis egemenlikle donanmig cografi/mekansal (territoryal)
egemenlik birligi olarak tanimlanabilir. Ortagagin siyasal sisteminin g¢oziilmesi
ve yerini modern devletin aimasi her agidan kokli bir donligim slreci
olmustur. Cunkld yerel iktidarlan g¢tkertecek, idarenin ve hukukun Dbirligini
saflayacak, siddet kullanma tekelini tek bagina elinde tutacak, dini
dinyevi alanin digina gikartacak bir egemenlik tiirii ortaya gikmaktadir.”?® Ancak
butin bu gelismelerdeki asil amag¢ olan bireyin ¢odunluk karsisinda
korunmasi, birey haklannin  savunulabilmesi igin  hukuk devletinin
gerceklestiriimesi ve mutlak egemenligin birey lehine sinirflandinimasi gibi
meseleler Fransa'da ve onun kaderini paylagan diger birgok Kita

2 Manci KAPANI: Politika Bilimine Girig, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 9. basim, 1997), s.71.

% Munci KAPANL: a.g.e., 5.72.

2 Mithat SANCAR: Devlet Akh Kiskacinda Hukuk Devleti, (Istanbul: lletisim Yayinlan, 2. baski,
2000), 5.16 - 17.
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Avrupas! (lkesinde ¢dziime ulagtirlamamigtir. Iste Alexis De Tocqueville'in
yasadidi yillara bu siyasal sorunlar iginde girilmistir.

Il - DE TOCQUEVILLE, LIBERALIZM, MUHAFAZAKARLIK

Liberalizm tekil bir terim olmasina karsin, tarihsel gelisiminde birbirleriyle
iligkili iki dala ismini vermistir. Bu dallar politik ve siyasal liberalizmlerdir.*®

“Liberalizm, ayrnn modern siyasi/iktisadi teorilerin ilki ve en eskisidir. Bazi
bakimlardan koékleri ilk insanlara kadar gitmekle birlikte, liberalizm, bilhassa son
g ylz yilda yodun bir entelektiiel ve tecribi birikime sahip olmustur. Liberal
filozoflar, ilgi alanlarina bagl olarak, siyasi, ekonomik ve etk argiimanlaria
liberalizm anlayigini sekillendirmiglerdir. Liberalizmin siyasi bir doktrin olarak,
bireyi komiinitelere kars! giiclendirmek ve egemenin bireyler ve birey gruplar
Uzerindeki iktidarini sinirlamak iddiastyla dogdugu goérilmektedir. Sinirli (veya
kiigilk) ve sorumlu devilet, o glinlerden beridir, liberalizmin en basta gelen
amaglarindan biri olmustur.”®! Bu noktada liberalizmin dért temel niteligi iginde
barindirdigj ifade edilebilir: Bireycilik (Ing: Individualism), 6zgurlik (Ing: Freedom),
sinirh devlet (Ing: Limited Government) ve piyasa ekonomisi (Ing: Market

Economy).*?

Liberal digincenin temeli rasyonel bireydir. Birey her tlrla kurum, yapi ve
toplulugun yani kollektivitenin Ustindedir. Dolayisiyla birey haklan toplumdan
énce gelir. * Bu yaklagima gére, birey insan toplumlarinin en basit, en kigik,
daha kiigik pargalara ayrilamayacak, temel unsurudur. Bu, insanin insan olma
vasfini sosyal ortamlar igindeki sosyallesme sireciyle kazanmasi ve insani
yasayisini da sosyal ortamlarda sirdirmek zorunda olmasi gergeklerinin ortadan

% Russell HARDIN: Liberalism, Constitutionalism And Democracy, (Oxford: Oxford University
Press, First Publishing, 1999), s. 40.

31 Afilla YAYLA: Siyaset Teorisine Girig, (Ankara: Liberte Yayinlari, 2. baski, 2002), 5.22.

% Aytekin YILMAZ: Cagdag Siyasal Akimlar — Modem Demokraside Yeni Arayiglar, (Ankara:
Vadi Yayinlari, 1. basim, 2001), s.35.

3 aytekin YILMAZ: a.g.e., 5.35.
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kaldirabilecedi bir olgu degildir. Gagdas demokrasilerde bu gergek, insan
haklannin temelde birey haklan olarak anlagiimasi ve siyasi esitlik ilkesinin
pratige, biitlin bireylerin oylarinin esitligi biciminde yansimasiyla kendini gésterir.
Bagka bir deyigle, cagdas demokrasilerin yapisal birimlerinin analizi, bireysel
insanda sonuglanir® Bu anlamda bireycilik, “bireylerin cikarlarinin  ahlaki
bakimdan da tsttin oldugunu™? kabul etmektedir.

Liberalizmin dider ve en énemli ézelligi bireyin 6zgurlugu ve ozerkligine
6nem vermesidir. Ozgurlik liberalizmin temelidir. Bu anlayis genelde “negatif
dzgurlak™® anlayigidir. Liberalizme gore birey dzerktir ve bagimsizdir.3” Soyut bir
kavram olan 6zgurlugin iki boyutu bulunmaktadir: Once bireyin devietle olan
iligkileri acisindan &zglirlik ele alnip incelenebilir; daha sonra bireylerin
birbirleriyle olan iligkilerinde karsilikli duyduklari hosg6rii, yine o topluluﬁun
dzgarlagunan simirlanm gizer. 3 Ozetle 6zgtirlikk su sekilde tanimlanabilir: Kiginin
kendi kendisini belirlemesi, denetlemesi, yonlendirmesi ve diizenlemesi durumu.
Bireyin kendisini dig baski, etki ya da zorlamalardan bagimsiz olarak, kendi arzu
edilir ideallerine, motiflerine ve isteklerine gére yoénlendirmesi. Kisinin,
bagkalannin buyruk ve isteklerine gore degil de, kendi isteklerine gore

davranabilmesi giicti. %

Liberal disiince, zor kullanmanin insan iligkilerinde arag olmasina kargi
cikmig, iligkilerin gontlll olmasina dnem vermistir. Dolayisiyla, liberalizmin
ozelliklerinden bir digeri, devletin konumuna iligkin tavridir. Liberalizme gére
devietin temel gorevi digsaridan gelebilecek tehlikelere kargi glivenlidi, iceride de
diizeni saglamakla sinirhdir. Bunun igin digandan gelebilecek saldinilar

¥ o Atila YAYLA: a.gee., 5182,

Atllla YAYLA: a.g.e., 5.246.

% Atilla YAYLA negatlf ozgariuga, “Bireylerin, bagkalarina bir insan hakki ihlali yoluyla zarar
vermedikge, istedikleri kararian alabilecekleri ve istedikleri gibi yagayabilecekleri ve bundan dolay
herhangi bir deviet mudahalesiyle kargilagmayacaklan 6zguritk bigimi” olarak tanimlamaktadir.
gAhIIa YAYLA: ag.e, 5.253.)

Aytekm YILMAZ: a.g.e., 5.36.

% Toktamig ATES: Demokra3| Kavram, Streg, likeler, (Ankara: Umit Yayincilik, 7. baski, 1995),
s 129.

% Ahmet CEVIZCI: Felsefe Sozlogo, (Istanbul: Paradigma Yayinlan, Gozden Gegirilmig llaveli 5.
Baski, 2002), s.803.



17

onleyecek bir glivenlik sistemi, toplum iginde diizeni ve adaleti sadlayacak idare
ve hukuk sistemi yeterlidir.*

Son olarak, “sinirh devlet ideali dodal bir sekilde ekonomide de sinirlt
devlete, bagka bir deyigle, piyasa ekonomisine dogru uzanir. Aksi taktirde bliyik
bir iktisadi glcil elinde tutan devletin, sinirli bir siyasi gi¢ olarak kalmaya razi
olmayacagi™*' sorunuyla kargi kargiya kalinabilir. Ayrica ekonomiye devlet
mudahalesi, hukuk digi gelismeleri ve tekelci egilimleri, dolayisiyla tiiketici ve iilke
ekonomisi aleyhine zarari da beraberinde getirebilecektir. “Siyasal yetkililer ile
etkili is cevreleri arasinda varolan ve bu gevrelere tekelci ayricaliklar ve rekabete
kargi (is cevrelerinin kendilerini tiketicinin talepleri ile sinirlandirmak zorunda
olmasina karst). muafiyet taniyan gizli antlagmalar yapilmasi, ekonomi agisindan
verimsizlik ve yolsuziuk kaynaklari olurlar. Bir tegebbiistin bagarisi piyasaya degil
de herhangi bir kararndmeye imza atan bir blrokrata bagh ise, yolsuziuk da

kaginllmazdir.” 42

Bu durum, liberalizmin ayni zamanda iktisadi boyutunun olmasini da
beraberinde getirmistir. lktisadi anlamiyla liberalizm ise &zgir bireylerin serbest
iradelerine dayanan ekonomik faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya g¢ikan serbest
piyasa ekonomisini savunan bir teoridir. Ayrica liberalizm, herhangi bir piyasay:
degil, 6zglr bireylerin 6zel milkiyet esasina dayanan ekonomik islemlerinin
sonucu olan piyasay! savunur. Boyle bir piyasanin mevcudiyeti, siyasi ydnetimin
de sinirh olmasini gerektirir.*® Bu dusiinceye gore bir toplumda ekonomik
faaliyetlerin sosyal organizasyonu, her seyden 6nce, bireylerin sinirsiz milkiyet
hakkina ve istedikleri konuda sézlesme yapabilme 8zgurliiklerine dayanmalidir.
Miulkiyet hakki yalniz tiketim maddelerinde degil, Uretim araglarinda da sinirsiz
olmalidir. Ctnk(r her tarlG Gretim aracina sahip olabilen ve onlan miras yoluyla
cocuduna birakabilecegine inanan kimseler, Uretici olarak kararlar alirken, kendi
faydalanni dagtnirler; yani en yiksek kan elde edecek sekilde hareket ederler.

0 Aytekin YILMAZ: a.g.e., 5.36.

“1 Atilla YAYLA: a.g.e., 5.22.

“2 Mario Vargas LLOSA: “Ozgorgk Kaitaro®, Gev: Levent KOKER, Demokrasinin Kiresel
Yukseligi, Der: Larry DIAMOND & Marc F. PLATTNER, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 1995), 5.120.

“ ptilla YAYLA: ag.e., .22,
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Bu, liberal ekonomik diizenin dinamizmini tesgkil eder. Oysa, 6zel milkiyet
sinirlanir veya Uretim araglan (zerinde 6zel milkiyet yasaklanirsa toplum diizeni
bitan dinamizmini kaybedecek ve kimse isteyerek caligmayacaktir. Bu sistemde,
ekonomik sorunlarin timiinin ¢ézimu “fiyat mekanizmasi’ndan beklenir. Piyasa
mekanizmasi iyi iglerse, fiyatlar sistemi ekonomiyi diizenleyecek, bundan dolayi
devletin midahalesine lizum kalmayacak, hatta bu miidahale olumsuz
sonuglanabilecektir. Fiyatlar sistemi, gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerekse
tretim faktorleri piyasalarinda kit kaynaklarin en iyi kullanilmasini, en hizl
gelismesini ve en yliksek Gretim ve refah seviyelerine ulasiimasini otomatik
olarak saglayacaktir.* Siyasal liberalizm ile ekonomik liberalizm birbirleriyle ig ige
gecmis kavramlar olarak gériilmektedir. Ornegin Hayek “Kélelik Yolu’nda, eserini
yazdi§i donemde hrriyetlerin tehlikeye girdiginden bahsederken, su gérisi
agiklar: “Iktisadi harriyeti yavas yavas terk ettik: halbuki onsuz sahsi ve siyasi

hiirriyet higbir zaman varolmamustir.” °

Muhafazakarlk ise liberalizme gore, farkli anlamlara gelebilen bir siyasal
terimdir. Muhafazakarlik, farkh siyasi - ideolojik pozisyonlarin hepsinin zaman
zaman gosterdigi bir 6zellik olmasinin yaninda, onun ayni zamanda bagimsiz bir
siyasf ideoloji olarak da incelenmesi mimkindiir.*®

Gelenek, muhafazakarigin temel referansidir, Muhafazakéarlar gelenegi bir
tar bilgi veya bilgelik kaynagi olarak goérirler. Muhafazakarlik agisindan gelenek,
toplumsal tecriibelerin bilegkesidir. Onlara gére, geleneksel kurum ve normlar bir
toplumun tarihsel tecriibesinin somutlagmig birikimleri demektir, ki bu bilgi veya
birikim tek bir insan aklinin spekilatif gabasiyla erigilemeyecek kadar engin ve

derindir.*’

Muhafazakar diistincede toplum ¢odu zaman “organik bir zatiyet® olarak
ele alinir. Bu gergevede gelenek bireyin toplumdan bagimsizhigini kabul etmeyen

44 Besim USTUNEL: Ekonominin Temelleri, (Ankara, 6.basi, 1994), s.73 - 74.

S Friedrich Von HAYEK: Kolelik yolu, Cev: Turhan FEYZIOGLU, Yildiray ARSAN (Ankara: Liberte
Yayinlan 2.baski, 1999), s.18.

8 Mustafa ERDOGAN: “Muhafazakarlik: Ana Temalar®, Liberal Dugance, Sayi: 34, Yil: 2004, s.5.
7 Mustafa ERDOGAN: a.g.m., s.5.
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bir toplum tasarimiyla dogrudan dogruya iligkilidir. Organik toplum tasavvuru
acisindan, bireyler toplum diginda var olamazlar, onlarin topluma ait olmaktan
bagka careleri yoktur. Bundan dolayi, 6zgirlik de negatif bir sey olmaktan ¢ok,
toplumu bir arada tutan toplumsal yukimilliklerin bireyler tarafindan gonulla
olarak kabul edilmesidir.*®

Muhafazakarlar, “soyut” aklin kapasitesi konusunda kétiimserdirler. Bunu,
insanin kusurlu, milkkemmel olmayan yapisinin dogal bir sonucu olarak gorirler.
Bagka bir anlatimla muhafazakarlarin sistematik doktrinler kargisindaki stipheci
tavri, onlarin insanin entelektiiel giglerinin sinirh  olduguna inanmalarindan
kaynaklanir. Muhafazakarlara gére soyut akil, toplum meselelerinin kapsamh bir
¢6zUmi igin glivenilir bir kilavuz degildir. Kaldi ki dlinyay, soyut aklin rehberiik
ettigi buyuk projeler dogrultusunda dénustirme girisimi, Fransiz ve Rus
Devrimleri'nin de gosterdigi gibi genellikle baski ve terérle sonuglanir. Bununla
beraber muhafazakarhk akil karsith§i anlamina da gelmez. Cinka
muhafazakarlar begeri meselelerin ¢6éziimiinde akhin roltunii bisbutiin inkar
etmez, aklin rehberligindeki degigsime ve ilerlemeye hepten karsi ¢ikmazlar. Onlar
daha ziyade akhin toplumsal ve siyasi meselelerdeki olumlu ve iyilestirici rolinin
sinirlihigini vurgulariar.*®

Alexis De Tocqueville’in yasadigi dénemdeki muhafazakér disiince ele
alindiginda, bu disiincenin hem devrim fikrine, hem de 1789'un ilkelerine kars!
oldugu gérijlur. Aslinda 1789 ihtildlinden 6énce de Fransa'da ve Avrupa’da tutucu
gevrelerde, Kralcilar ve Katolik digtindrler arasinda 1789 Devrimi'nin disiince
akimlari tepkiyle kargilaniyordu. Devrimden sonra ise devrimin getirdigi ilkelere ve
diglince sistemine kargi tepki giderek siddetlenmigti. Bu tepkilerin baginda,
Fransiz Devrimi'nin ilkelerinin soyut olmasi geliyordu. Donemin Fransiz
dagtnarleri, Eski Rejimin kurumlarinin geligen yeni intiyaglara cevap veremedigini
ileri suriyorlardi ve bunun igin de eskiyi yikip yerine yeniyi kurmak istiyoriardi
ama ortaya somut bir kurum koyamiyoriard:.*

“8 Mustafa ERDOGAN: a.g.m., .6 - 7.

“9 Mustafa ERDOGAN: a.g.m., s.7.

% Ayferi GOZE: Siyasal Dugtnceler Ve Yonetimler, (Istanbul: Beta Yayincilik, 8. basi, 1998).
5.229.
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Dénemin muhafazakarlarinca elegtirilen bu soyut kurumlann basinda,
sosyal stzlesme, ulusal egemenlik, insan hakian gibi kavramlar geliyordu. Bu
kavramlan i¢i bos kavramlar olarak géren muhafazakarlar, sb6z konusu
kavramlann farkli sekillerde algilanmasi olasiliginin, ileride toplumsal kargasalara
yol agabilecegi endisesini tagiyorlardi. Ornegin Edmund Burke, Fransiz Ihtilali’'nin
soyut 6zgirlik anlayigini su ifadelerle elestiriyordu: “Ozgirlik bir insanin sahip
olabilecegi en degerli seydir ilkesini kabul edersek, 6zgurligiu soyut bir deger
olarak ele alirsak, tedavi gérdiigu akil hastanesinden kagan bir deliyi kutlamamiz
gerekecektir ya da hapishaneden kagan bir haydut ya da bir cani igin de ‘dogal

haklarina kavugtu’ demek miimkin olacaktir.” ¥

“Bu muhafazakérlar problemiere serinkanli yaklasmamislar, yaklagmilan
da fazla bilimsel olmamigtir. Hepsinde giiclii bir polemiksel temel bulunmaktaydi.
Yagadiklart donemde tarihin hizla geride biraktigt bir sosyal diizen turini agik¢a
destekleyen yazilar yazmiglardir. Fransiz Aydinlanmasi ve Ihtiléli’'nin dogal hukuk
kaynakl bireyciligine, esitlik, 6zgiirlik, halk egemeniligi gibi teorilere giddetle karsi
ctkmiglardir. Ancak bu muhafazakariar, ahlaki gerekgelerle savunduklan
geleneksel kurumlar kiimelerinin (aile, din, yerel topluluklar, lonca, toplumsal
sinif) taninmasint, béylelikle bu kurumiarin liberal, hatta radikal entelektiiel diigin
slirecinin 6n planina gikarmay! bagarmiglardir. 19. Yizyil boyunca akrabalik,
yerellik, mesleki birlik, sosyal sinif ve din gibi toplumsal kurumlara yénelik yaygin
ilginin anlagilabilmesi i¢in, muhafazakarlarin bu kurumiara ahlaki yiicelik ylkleyen

yazilarina bakiimahdir.” 52

Muhafazakarlar genel olarak devrim fikrine kargi gikmiglar, eder toplumsal
degisim kaginilmazsa bunun her seyi silip yeni bagtan yapmaya kalkigmaktan
¢ok, evrimsel bir degisim sireci icinde zamana vyayllmig gelismelerle
gerceklesmesi diislincesinden yana olmuslardir.>

5! «Jjean DE SOTO: Cours d'Histoire Des ldées Politiques, (Paris, 1964), P.200°den aktaran:
Ayferi GOZE: a.g.e., 5.230.

2 Robert NISBET: “Conservatism”, A History Of Sociological Analysis, Ed: Tom BOTTOMORE -
Robert NISBET, (London: Heinemann Educational Books Ltd. 1. Edition 1979), s.81.

% Robert NISBET: a.g.m., s. 82.
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Muhafazakarligin Alexis De Tocqueville Uzerindeki etkisi de hem
Amerika'da Demokraside, hem de Eski Rejim Ve Devrimde gorilebilir. Oncelikle
dustnir mutlak esitlik isteginin 6zguritik Gzerindeki yikici etkisine dikkati ceker.
Ancak kelimenin tam anlamiyla muhafazakéar olan kigilerden farkli olarak esitligin
iyi yanlarnimi gérebilmekte ve 6vebilmektedir. Ama bu konuda da, esitligin uzun
ddénemde 6zgurlik Uzerindeki olumsuz etkisine iligkin gérlsiiyle dengeyi kurar.
Esitligin bagka kamusal gugclerle slrekli denetlenmemesi halinde, yavas yavas
herkesin ayni diizeye gelmesine, farklilagmamig bir yiginin yaratimasina ve
totaliter nitelikte bir despotizm bigimine yol agacagimi diistinmektedir.?* De
Tocqueville igin mutlak esitlik talepleri, sosyal problemleri azaltacadi yerde
¢ogaltmaktadir. Rubington ve Weinberg'e goére “artan beklentiler devrimi” tabiri,
distniran vermek istedigi mesaji yansitmaktadir. Toplumdaki esitlik diizeyi
arttikga insanlar esitsizligin farkina varmakta ve paradoksal olarak esitligin
olmadigi toplumlara nazaran esitlik¢i hareketler ¢ok daha gilgli ve yikici
olabilmektedir.%® Iste bu yikim sonrasinda kurulan sistemlerde diizeni saglayacak
highir kurum kalmadigt igin demokrasi talebiyle yapilan devrimler, anti-demokratik
rejimleri beraberinde getirmektedir. *°

Alexis De Tocqueville ilk olarak insan aklinin yetersizliinden bahseder:

(1789'da) talep edilen seyin, Glkede gegerli olan batin yasalann ve
bGtin uygulamalarin e zamanl ve sistemli bir gekilde yararitikten
kaldinimasi oldugunu, bir tor dehget duygusuyla fark ediyorum; diinyada
higbir zaman goérlilmemis olcide genis ve tehlikeli ihtilallerden birinin
gerceklegecegini gérliyorum. Yarin bu ihtilélin kurbanlan olacaklarin higbir
gseyden haberleri yok. Karmagik ve eski bir toplumun timden ve ani
dénlsumintn, akhn yardimiyla ve blr tek onun etkinligiyle, sarsintisiz
gergeklesecegini saniyoriar. Zavallilarl™

* Robert NISBET: a.g.m., 5.109.
% E. RUBINGTON - M. S WEINBERG: “Amerikan Sosyolojisine Bir Bakis®, Sosyoloji Yazilan -1,
Der Insan SEZAL, (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 3.baski, 1995), s.40.

E RUBINGTON - M. S. WEINBERG: a.g.m., s.41.

% Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, Cev: Turhan ligaz, (Istanbul: Kesit
Yayincilik, 1995), s.193.
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Daha sonra, devrimin ugruna gerceklestirildigi ilkelerin soyut ve igleri bog
kavramlar olduklarini ifade eder. Alexis De Tocqueville’e gére 1789 oncesinde
farkh goériiglere sahip filozoflarca ayni kavramlar farkh anlamlarda kullanilmis, bu
da devrim sonrasinda Fransa’da higbir hukuksal veya sosyal kural kalmadi§indan
ve sb6z konusu kavramlari somut dizeye ¢ikaracak kurumlarin kurulmasi ve
isletimesi konusunda uzlagmazhdin domasindan dolay) anarsi ortamina yol
agrmistir. Ihtilali gergeklestirenler kendi aralarinda miicadeleye girmigler, bdylece
devrimin amaglar hedeflerine ulagamamigtir:

Devrimimizin tarihi incelendiginde, bu devrimin aslinda, ytnetim
Gzerine gok saytda soyut igerikli kitabin yazilmasina neden olan ayni kafa
yapisiyla yarGtaldaga goralar. Genel kuramlara, eksiksiz yasa sistemlerine
ve yasalar arasindaki paralellije duyulan egilim aynidir; varolan olgulara
kars! duyulan kigiimseme aynidir; teoriye karsl duyulan glven aynidir;
teorilerde orjinallie, yaraticilija, yenilie duyulan gtGven aynidir; deviet -
dtizeninin cesitli bdlumlerini degistirecek yerde, manti§in kurallarlm
kullanarak bir defada ve timuyle yeniden yapma tutkusu aynidir.5®

(Fransa’da) 6zgur kurumlardan higbiri kalmadigi, dolayisiyla
siyasal siniflar, canli siyasal toplulukiar, bir tegkilata sahip partiler
bulunmadigi igin, kamuoyunun ydnetimi sadece filozoflara digmus; bu
nedenle ihtilal bir takim somut olgulari hedeflemekten ¢ok, soyut ilkelere
ve ¢ok genel teorilere gbre yGrGtlilmastd. Ayn ayrni kotl yasalar hedef
alinacad yerde, btin yasalar hedef alinmig ve Fransa'nin eski deviet
dtzeninin yerine, o yazarlarca tasarlanmig olan yepyeni bir yénetim
sistemi gegcirilimek istenmigti. Kilise, yikilmasi istenen batin eski kurumlara
karigmis durumda oldudundan, bu ihtildlin sivil iktidar devirirken ayni
zamanda dinsel kurumiari da sarsmast kaginiimazdi. Ondan sonra
yenilikgilerin dinin, geleneklerin ve yasalarin engellerinden kurtulmus
akillaninin, hangi ihtiyatsizikiara kalkigabilecegini séylemek imkansizdi.*®

De Tocqueville'in elegtirisine ugrayan filozoflar, devrimin dugiincelerine en
onemli katkilan yapmis olan Hélvetius, Diderot, Voltaire ve Rousseau gibi
isimlerdir. Diderot ve Rousseau'yu, eserlerinde “sahte bir duyarliiya” sahip
olmakla suglayan Alexis De Tocqueville, Voltaire'i de “kilise digman)” olmakla
itham eder. Ona gére 1789 6ncesinde Fransa'nin karsilagtigi otoriter siyasal
ortam nedeniyle politik muhalefet diiglincesi kendisini ifade edebilmek igin uygun
bir alan bulamayinca, iktidar karsiti diigsiinceler sadece edebi metinlerde ortaya
¢ikabilmig; sonug olarak bu edebi metinleri yazan kigiler de siyasal amagh bir

58 - Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.196.
% Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., s. 257 - 258.
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hareketin &énderleri haline gelmiglerdir. Ona goére Eski Rejim'de siyasal
hareketliligin bastinimig olmasi nedeniyle, politikacilarin doldurmasi gereken
siyasal alani, toplumun sorunlarindan kopuk bir hayat yasayan “edebiyatcilar”
doldurmustu. Bu Kisiler de sirekli olarak yonetsel meseleler hakkinda yazilar
yaziyor, hemen her kurumu elegtiriyorlardi. Bu kurumlan elestirirken de
derinlemesine bir aragtirmanin sonucunda degil, adeta “oyun oynarcasina”
yergiler yapiyorlardi. Konunun bir. diger ilging olan yani da tum bu yazarlann
birbirlerinden apayri ve Dbirbirleriyle uzlasamayacak siyasal sistemleri
savunmalariydi. Ancak bu kisilerin ortak oldugu tek konu, toplumun geleneksel
adetlerine, akildan ve dodal yasadan tiretilmis basit kurallar koymakt:

, Artik s6z konusu olan, zamann Kilisesinin bir dinsel kurum olarak
nerede ginah iginde olabildiginin bilinmesi degil, hazirlanmakta olan
siyasal devrime nerede engel olugturdugu ve bu devrimin ileri gelenleri
olan yazarlar igin hangi 6iglide rahatsizlik verdigidir. Kilise, bizzat kendi
yonetim ilkeleriyle, onlarin ydnetim iginde one c¢ikarmak istedikleri
dislncelere engel olusturuyordu. Kilise ilk olarak gelenefe dayaniyordu,
yazarlarsa gegmigteki batin kurumlara karst blylk bir nefreti
Ogretiyorlardi; o, bireysel akla dnem atfederken, yazarlar akildan
bagkasina seslenmiyorlardi; o, hiyerargiye dayaniyordu, yazarlar ise
toplumsal konumlarin kaynasmasi egilimindeydiler. Kilise ile uzlasabilmek
icin, dogalan geregi farkli olan siyasal toplumla dinsel toplumu benzer
ilkelerle dtzenlemenin mimkin olmadi§inin, her iki tarafga da kabul
edilmig olmasi gerekirdi. Ama o stralarda bunun ¢ok uzaginda
bulunuluyordu ve devletin kurumlarina saldirabilmek igin, onlara drnek ve
temel teskil etmekte olan kilisenin kurumlarini ortadan kaldirmak
zorunluydu.*®

Aslinda o dénemde kilisenin kendisi, siyasal gligler arasinda en
baskicisi olmamakia beraber, en basta geleni ve en gok nefret edileniydi.
CunkQ siyasal alana, kendi gdrevi yapisi geregdi, ¢adrimaksizin gelip
kangmugti; ¢ogu zaman sugladifi ginahlar orada kutsuyor, bu gtinahlari
kutsal dokunulmazhgiyla drttiyor ve kendisi gibi 6loms0z kilmak istiyordu.
Aciktt ki kiliseye saldirmakla, her geyden once halkin tutkulan ele
gegirilebilirdi.*"

Ancak bu genel nedenlerin diginda, yazarlarin kiliseyi hedef
almalan konusunda daha ¢6zel, adeta kigisel nedenleri de vardi. kilise asi,
yonetimin onlara en dogrudan kargi olan pargasini temsil ediyordu: Oteki
glcler yazarlara ancak zaman zaman kendilerini duyurabiliyorlardi, ama
bu gic 6zel olarak dugtincenin atihimlarini denetiemek ve yazilan sansQr
etmekle gérevli oldugundan, onlan her gin rahatsiz ediyordu. Ona kargi
insan dustncesinin genel Ozglridklerini savunacakian yerde, kendi
davalan alaninda savagiyor ve kendilerini en ¢ok sikigtiran bu gt¢laga yok
etmeye galigiyorlard:.®

% Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.200.
& Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.200.
82 Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.201.
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Bugin hangi Fransiz, Diderot ya da Hélvetius'un kitaplarini
yazmayi dogtnirdd? Kim onlan okumak isterdi? Neredeyse sunu
soyleyecegim: Kim bu kitaplarin baghklanni hatiriyor? Altmis yildir
kamusal hayat iginde edindijimiz eksik deneyim bile bizi bu tehlikeli
edebiyattan tiksindirmeye yetti. Ulusun farkh simiflanmin, ihtilalierin
okulunda tecribe kazandikga, dine olan saygilarinin nasil yeniden ve
asama asama guctine kavustudunu gorlyorsunuz. 1789'dan dnce en
dinsiz sinif olan eski soyluluk, 1793'ten sonra dinine en bagh sinif haline
geldi; dinsizlik ilk ona bulagmisgti, ilk 6nce o dine dondd. Zafer kazanmig
olan Burjuvazi, kendisinin de tehlikeyle kargi karsiya kaidigini
hissettijinde, onun da inanglarina yakinlastigl géralda. Insanlann kitlesel
dizensizlik iginde kaybedecek bir seylerinin oldugu her yerde, din saygisi
yavag yavag yerlesti ve devrimlerden duyulan korku kendini gosterdigi
dlghde, inangsizlik kayboldu, ya da en azindan saklandi.®

Alexis De Tocqueville, aristokrasiyi 6ven agiklamalarda da bulunacaktir;

Gelece§in karanliklan ortasinda ¢ok agik ¢ hakikati simdiden
kesfetmek mamkandar: Birincisi, ganlmiz insanlaninin hepsinin, onlari
aristokrasinin yok ediimesine do{ru bazen yavasga iten, bazen de
yuvarlayan, Onlenebilecegini beklemesek de ayarlanacagin ve
yavaglatilacagim =~ umdufumuz  bilinmez  bir gi¢ tarafindan
striklendikleridir; ikincisi, dGnyanin bOtin toplumlan arasinda, eskiden
beri mutlak yonetimden kurtulabilmek igin her zaman en g¢ok glglik
cekecek olanlarin, aristokrasinin artik bulunmadigs ve bir daha da
bulunmayacag: toplumiar olacaklandir; tglinctistt de, despotiugun, higbir
yerde bu toplumlarda olacagi kadar zararh etkiler yapmayacagdir; ¢lnki
her torli ydnetim bigiminden de fazla olarak despotiuk, bu toplumlarda
butan kétuitklerin gelismesini kolaylastinr ve bdylece, dogal bir egimi
izleyerek onlart yoneldikleri yana dogru iter.*

Ona gore degdigim, 6nit alinamayan bir stregtir, ancak bu degisim gesitli
zorlamalarla ve kaba kuvvetle degil, modernlesmenin zamana yayilmasiyla ve
toplumsal dengeler yerlerinden oynatiimadan yapilmaldir. Bu konuda De
Tocqueville 6rnek olarak Ingiltere’yi gbsterir. Burada da ayni demokratik istekler
ortaya c¢ikmig ama bunlar siddet ortaminda ve blyilik bir suratle degil, sosyal
dengeleri bozmadan ve yavag yavag, ustalikia topluma yerlestirilmigtir. Béylece
toplum yok olma tehlikesi yagamadan yenilenmig ve ona gére 17. Yizyl

& Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.203 - 204.
8 Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.33.
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Ingiltere’si dahi, bastan agagi modernlegmis bir ulus halini almistir. Distnr,
devrim fikrine su sekilde kars ¢ikar:

Fransa’da, Devrim'in patlak verece§i ginin oncesinde, neler
getirebilecedi konusunda hentz higbir belirgin fikir yoktur. (...) Bununla
beraber Devrim kendi yolunu izler: Canavarin kafasi belirdigi, tuhaf ve
korkung fizyonomisi kesfedildigi olglde; siyasal kurumlan yok ettikten
sonra, sivil kurumlan da ortadan kaldirdis, yasalardan sonra orfleri,
adetleri ve dile varincaya kadar her geyi degistirdiginde; htikometi yok
ettikten sonra toplumun temellerini de sarstifii ve nihayet Tanr'nin
kendisine de kafa tutmaya kalkar gorindugt zaman; ayni Devrim gok
gegmeden 8lamcal sloganlari, halklarn ezen, ve -ilgingtir ki- onlant ayni
zamanda kendi davas: igin kullanan olaganﬁstﬁ bir glch - ortaya
¢ikardiginda, ona olan bakis agisi da degigir. ©

De Tocqueville’in muhafazakér disinceye yakin olan bir bagka
gOristi de bireycilige olan kugkulu tavndir. Ona gore anti-demokratik ve baskici
rejimlerde, insanlar birbirlerine higbir bagla bagh olmadiklari ve toplumsal
kurallarin 6neminin azaldig: igin, insanlar bencil ve dar bir bireycilik igine
cekilmektedirler. Bu dar bireycilik De Tocqueville’'e gore kisinin sadece kendisini
distinmesi, kendi c¢ikarindan baska bir seyle ugrasmamasi ve toplumsal
sorunlara kars ilgisizlik icinde olmasidir. Bu tip toplumlarda para her seyin 6lglsi
olmakta, maddiyatgilik ve zenginlesme hirsi bitiin bir ulusu yozlagtirmaktadir.
Iste bu bireycilik, insanlardaki ahlaki duygulan ortadan kaldirdigi igin Alexis De
Tocqueville tarafindan elestiriimektedir:

Insanlar bu toplumilarda, artik higbir kast, sinif, lonca ya da aile
bagiyla birbirlerine baglanmig olmadiklarindan, oralarda, yalnizca
kendilerini dGgtinmeye ve her tarlt kamusal erdemin bastinimis olduju dar
bir bireycilik icine ¢ekilmeye her zaman fazlasiyla hazir bir bigimde, sait
kendi cikarlanndan bagka Seyle ujragsmamaya fazlasiyla yatkindiriar.
Despotiuk, bu egilime karsi miicadele etmek sbyle dursun, onu karsi
konulmaz kilar, zira her tirl ortak tutkuyu, her turid kargihkh gereksinmeyi,
her tard uzlagma zorunluluunu, her tiria bidikte eyleme firsatini
yurttaslarin elinden alir; bir bakima onlan 6zel yasamin igine tikar.
Yurttaglar esasen bir kenara g¢ekilme egilimindedirler, o da onlan
bagkalarindan koparir; birbirlerine karsi sojuk davranmaktadiriar, o da
onlan dondurur.®

Higbir geyin sabit olmadifi bu tir toplumiarda, herkes inige gegme
kaygisi ve yukari gtkma dzlemiyle durmaksizin dartiiklendigini hisseder; ve

8 Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., s.41.
% Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., s.33.
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para da, bu toplumlarda, insanlan kendi aralarinda simiflandinp
farkhlagtiran baslica igaret haline gelmesinin yan: sira, durmaksizin elden
ele dolasan, bireylerin yasam kogullarini déntstiren, aileleri ylikselten ya
da dasliren 6zel bir oynakiik kazandigindan, onu elinde tutmak ya da
kazanmak igin umutsuz ve slrekli bir gaba gostermeye mecbur oimayan
hemen hemen hi¢ kimse yoktur. Ne pahasina olursa olsun zenginlesme
acgdzliloga, is hayatinin tadi, kazang agki, refah ve maddi zevklerin
aranigl, béylece bu toplumlardaki en ortak tutkulardir. Bu tutkular, oralarda
kolayca bitun siniflara yayilir, o gtine kadar en yabanct kalmig olanlara
sigrar ve - eder durdurulamayacak olursa - ¢ok gegcmeden bitin bir ulusu
cileden gikarip yozlagtir(... yirlar.%’”

Liberal ve muhafazakér gorigler igcinde De Tocqueville'in yerini bulmak
istedigimizde 6ncelikle birgok kaynakta dislnirin klasik liberal filozoflar arasinda
sayilldigi veya liberal disiinceye yakin oldugu gergegiyle kargilasiir. Ornegin
Cemil Merig, “Amerika’ya giderken De Tocqueville'in bavulunda J. B. Say'in
‘Ekonomi Politik’ kitabi vardi” demektedir.5®

lik kez 1780 yilinda Adam Smith’in “Wealth Of Nations”inin Fransiz diline
cevrimesi ile, Ingiliz liberal gelenegi iginde gelismis olan iktisadi liberalizm
gérusli, Kita Avrupasri'na girmigtir. Bu yeni diigtince sistemi kolaylikla, ekonomiye
devlet miidahalesini kaginilmaz sayan merkantilist gérils muhaliflerini etkisi altina
almigtir.®® Bu kigilerden birisi de Jean-Baptiste Say isimli bir ekonomisttir. Iste
Alexis De Tocqueville'in J.B. Say'den etkilendigini séyleyen Cemil Merig,
dustntrin klasik liberal dliglinceyi benimsedigini agiklamaya galigmaktadir.

Aslinda Alexis De Tocqueville'in eserleri incelendiginde onun, déneminin
muhafazakar goruglerinden etkilenmis bir liberal disinir oldugunu sdylemek
mimkindir. Dustniri donemin diger muhafazakarlarindan ayiran en 6nemli
yonli, onun “6zglriide olan agki"dir. Alexis De Tocqueville bir &zgurlik
dusinurtdar. Onun, Eski Rejim Ve Devrim'deki, ileride ayrintih olarak
incelenecek olan asin bireycilik kargiti dagtincelerini anlathg bir bdlimde
ozgurlik hakkindaki gorugleri, 6zgurlik kavramina verdigi dnemi yansitmasi
bakimindan 6nemli bir rnektir:

%7 Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.33 - 34.

% cemil MERIC: Sosyoloji Notlan Ve Konferanslar — Battn Eserleri:5, Yayina Haz: Umit MERIG
YAZAN, (Istanbut: lletigim Yayinlan, 3.baski, 1995), s.106.

8 | ewis H. HANEY: History Of Economic Thought, (New York: The Macmillan Company, 4th And
Enlarged Edition, 1960), s.355.
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(...) Sadece despotiuk, ag¢go6ziuligh keyiflendiren, onursuziuga
meydan okuyarak onursuz gikarlar elde etmeye imkan taniyan giziiligi ve
karanhg: insanlara saglayabilir. Despotiuk olmasaydi, bu tutkular sadece
gl¢ll olacaklardi; onunla birlikteyse, saltanat stirmeye koyuldular.” T

Bunun tersine, bdylesi toplumlarda sadece 6zgtriik, dogal hale
gelmis olan kétuluklere kars etkin bir sekilde mtcadele edip, o toplumiari
Gstiinde kaydiklan egimde tutabilir. Gergekten de, yurttaglari birbirleriyle
yakinlagmaya ydnlendirmede, onlan iginde yagsadikiar yalnizliktan gekip
alabilecek, onlar canlandirabilecek ve her gln, uzlagmanin, ortak
galismanin kargilikli olarak birbirlerini ikna etmenin zorunluluguyla bir
araya getirecek olan sey, sadece 6zgurluktir. Sadece dzgurluk, onlar
paraya tapmaktan ve 6zel iglerinden kopartabilir. Sadece 6zgurluk, daha
ylce tutkulann, refaha kargt duyulan agkin yerini almasini saglar, tutkuya,
servet sahibi olmaktan daha 6nemli hedefler gtsterir ve insaniarin
kotulGklerint ve erdemlerini goriip yargilamaya imkan veren 15131 yaratir. n

Ozgur olmayan demokratik toplumiar, zengin, gtrkemli, hatta
kendisine baglanmig olan kitleler dolayisiyla gtgld olabilirler; onlarda 6zel
niteliklere, iyi aile babalarina, namuslu tacirlere ve toprak sahiplerine, hatta
iyi Hristiyanlara (...) bile rastlanabilir; ancak boyle toplumlarda asla
goérilmeyecek olan sey, buytk yurttaglar ve 6zellikle de baytk bir halktir.
Sunu sdylemekten gekinmiyorum ki, esitlik ve despotiuk birlikte olduklar
slirece, oralarda, ytrekler ve kafalar hi¢c durmadan asagilara dusecektir. 7

Iste bundan yirmi yil dnce de bunlan dugtniyor ve sdyliyordum. O
zamandan beri, diinyada, beni bagka torlo disinmeye ve stylemeye
ybneltecek higbir seyin gerceklesmedigini itiraf etmeliyim. Ozgurlugtm
gbzde olduju bir devirde ozguriik hakkinda besledigim iyi kanaati
gostermig olduumdan, onun bir yana blraklldlgl bir zamanda benim hala
onda diretmemde bir kétaluk olmamahdir. ™

Ozgirlik Gzerine yazilmig bu yazida onun ne kadar biyilk bir 6zgtrluk
asi§ oldugu goérulmektedir. Alexis De Tocqueville’e gére hemen tim toplumiar,
kot yonetildiklerinde kendi kendilerini ydnetme arzusunu kolaylikla ortaya
koyabilmektedirler. Ancak bu toplumlarin baylk bir cogunlujunda, olugan
bagimsizlik iste§i sadece despotizmin kétiliklerinden kurtulabilmek amaciyla
gelisen ve kalici olmayan bir talep olmaktan Steye gegcememektedir. Yalmzca
dzgurlokgiymiis gibi gériniimekte, aslinda nefret edilen tek sey despotun
davraniglan olmaktadir. Bu da o6zgurlik istegini gegici bir heves haline
sokmaktadir. Digtnire gore ise “Ozgir olmak igin yaratilmis toplumlarin nefret

7° " Alexis DE TOCQUEVILLE: ag.e., 5.34.
Alexls DE TOCQUEVILLE: a.g.e., s.34.
Alexls DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.34 - 35.
™ Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., s.35.
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ettikleri asil sey, bizzat bagimliligin kendisidir.” ™ Burada 6zgurlik gegici bir
heves ya da bir slogan degil, her tiirli baskidan bagimsiz bir sekilde yasayabilme
istegi anlamina kavugmaktadir. De Tocqueville'e gére bu o6zgiirfluk sevgisi,
dzgurrldgon kendisine 6zgil gekiciliginden kaynaklanmaktadir. Ozgurlik, kiginin ve
toplumun sadece Tanr’nin ve demokratik bir ortamda hazirlanmig yasalarin
yonetimi altinda korkusuzca yasayabilmesi tutkusudur. Bu anlamiyla ézgurliik,
yalnizca edinilen birka¢g somut kazanimi degil, adeta nefes almak kadar zoruniu
bir ihtiyaci yansitmakta ve belirli hedeflere ulasmada kullanilan bir ara¢ degil, elde
edilmesi son derece 6nem tagiyan bir amag anlamini kazanmaktadir:

Bazi halklar, her torid zorluk ve yoksulluklar iginde, israrla
OzgOriugon pesindedirler. Onlann 6zgirlikte sevdikleri sey kendilerine
sagladigt maddi yarariar degildir; dzgarlagtn kendisini o kadar degerli ve o
kadar zorunlu bir nimet olarak diugtinmektedirler ki, bagka higbir nimet
dzglrlugin kaybi karsisinda onlan teselli edemez; ayrica onlar 8zglrlaga
tattiklarinda da her seyin tesellisini bulurlar. Bagkalari ise zenginlikleri
icinde ondan yorulurlar; bizzat o6zglriige borglu olduklarn rahathg
tehlikeye atmak istemedikleri igin, higbir direnme gostermeksizin onun
ellerinden alinmasina géz yumarlar. Bunlar zengin kalabilmek igin neyin
yokluguna katlanmaktadirlar? Bizzat varoimanin tadini. Benden bu soylu
tadi analiz etmemi istemeyin, onu tatmak gerekir. O, Tanr’nin hazirladi§i
yiice gonllere kendilijinden girer; onlan doldurur, onlari aleviendirir. Onu
asla hissetmemig olan siradan ruhlara onu anlatmaya kalklsllmamahdlr

Alexis De Tocqueville'in adem-i merkeziyet, kamu glictiniin birey kargisinda
sinifandinimasi, sivil toplum, basin ve ifade hirriyetleri, hukukun Gstiinlagi ile
ilgiti dustincelerine ayrintih bir bigimde girildiji zaman, onun muhafazakéar
géruglerden etkilenmis ama liberal demokrasiye inanan bir dusinir oldugunu
sdylemek daha da kolaylagacaktir.

™ Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., .218.
75 Alexis DE TOCQUEVILLE: a.g.e., 5.218 - 219.
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IKINCI BOLUM: ALEXIS DE TOCQUEVILLE'E GORE AMERIKAN VE
FRANSIZ SIYASAL SISTEMLERININ NITELIKLERI

Alexis De Tocqueville'in yasadigi dénemde bati dinyasinda iki farkh
siyasal model bulunuyordu: Bunlardan birinci, en énemli érnegi olarak Fransa’nin
gosterilebilecedi ve (lkelerin kilturlerinden kaynaklanan gesitli farkhliklara
ragmen birbirleriyle benzerlik gdsteren yapilara sahip olan Kita Avrupasi’nin
politik sistemi; ikincisi ise “Yeni Dlnya” olarak adlandirilan geng¢ bir {ilke olan
Amerika'nin, kuruldugu ginden beri hizit bir gelisim g&steren demokrasi
modeliydi. Iste, digtinirtin iki temel galigmasindan biri Amerika, digeri de Fransa
{izerinedir. Amerika lizerine olan kitabi, gu soruyu yanitlamayi amaglamaktadir:
Neden Amerikan demokratik toplumu 6zgiirdiir? Eski Rejim Ve Devrim'de ise su
soruyu yanitlamay! amaglamaktadir: Neden Fransa, demokrasi yoniindeki geligim
yolunda, &6zgur bir politk rejimi sirdirmekte ¢ok sayida zorlukla
kargilagmaktadir?™

Bu sorulara bagkalari da eklenebili. Demokratik bir siyasal sistemde
olmasi gereken nitelikler nelerdi? Kita Avrupasi, siyasal yagaminda demokrasiyi
gelistrmek ugruna i¢ kangikliklara sahne olurken, nasil oluyordu da yeni
kuruimug bir tlkede demokratik kurumlar ve mekanizmalar igleyebiliyordu?
Amerikan Demokrasisi'ni benzerlerinden ayiran ve onu digerlerine gére gicli
kilan 6zellikier nelerdi? Alexis De Tocqueville’in kendi llkesi olan Fransa,
demokrasi ve onun getirdigi esitlik ve 6zgurltk gibi ilkeler ugruna devrimlere ve
btiyik miicadelelere sahne olurken, neden Ulkesinde demokrasi etkin bir gekilde
caligamamaktaydi? Iste bu sorular dugintrin siyaset bilimine kazandirdigi
eserlerin olugmasina yol agacaktir. Alexis De Tocqueville'i daha iyi anlayabilmek
icin, Amerikan Ve Avrupa Siyasal Sistemlerini incelemek ve bunlan
karsilastirmak gerekmektedir.

7 Raymond ARON: Main Currents In Sociological Thought I, Tran. by: Richard HOWARD, Helen
WEAVER, (London: Penguin Books, 1968), s.185.
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Oncelikle Amerikan Modeli incelenecek olursa; Alexis De Tocqueville,
kendi sorusu olan “Neden Amerikan Demokrasisi 6zgiir ya da liberaldir?”
sorusuna, kendi saydi§! nedenlerle yanit verir. Bu yanitlar énemlidir, ¢tink{i bunlar
ayrica onun demokrasi teorisindeki belirleyici etkenleri ve degigkenleri de gosterir.
De Tocqueville tarafindan belirlenen li¢ neden suniardir:

e Amerikan Toplumu'nun kargi karsiya kaldigi rastlantisal ve 6zel
durum
e Yasalar

» Gelenekler ve davranig bigimleri.””

|- AMERIKAN DEMOKRASISINI AVRUPA SIYASAL SISTEMLERINDEN
AYIRAN RASTLANTISAL OZELLIKLER

Rastlantisal ve 6zel durumdan anlagiimas:t gereken, hem Avrupall
gogmenlerin yerlestigi cografi bdolgenin 6zellikieri, hem de komsu, 6rmegin
disman devietlerin olmayisi ya da potansiyel bir digmanin bulunmayigiydi. Alexis
De Tocqueville’in yazilanint yazdi§r doénemde Amerikan toplumu, asgari
diplomatik ytkimitlikler sahibi olmanin ve asgari militer risklerle karsilagmanin
istisnai avantajini yasiyordu. Ayni zamanda bu toplum, dénemin medeniyetinin
tim teknik geregleriyle donanmig, Avrupa'daki durumun tam tersine sinirsiz bir
alanda, insanlar tarafindan kurulmus bir toplumdu. Ayrica De Tocqueville'e gére
bu toplum, hem bir aristokrasinin bulunmamasi, hem de endustriyel faaliyete
dayali olan ustunlik konularinda bir agiklama saglayabilmekteydi.”

Amerika Kitasi’'nin Avrupali denizciler tarafindan kesfinden sonra, Portekiz,
Ispanya, Fransa ve Ingiltere bu kitada somiirgeler kurmak tizere 16. Yizyildan
baglayarak harekete gegerler. Portekizliler, buglinkli Brezilya topraklarini ele
gegirirler. Ispanyollar, Brezilya disinda kalan batin Glney ve Orta Amerika

7 Raymond ARON: a.g.e., 5.193.
™ Raymond ARON: a.g.e., s.193.
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topraklarini ve Kuzey Amerika'da Texas, Florida ve California bolgelerini iggal
ederler. Fransizlar, Kuzey Amerika’da Kanada'ya vyerlegirler, buyik goller
bélgesini ele gegirirler; glineyde Luisiana bolgesini isgal ederler. Bu topraklarin
ele gegirilmesi askeri kuvvetle olmusgtur.”™

17. Yizyil baglarindan itibaren, Amerika Kitasi'nin Atlantik Kiyisi boyunca,
Ingiliz Kolonileri kurulmaya baslar (1606 - 1776). Baslangigtaki onii¢ Ingiliz
Kolonisi, 18. Yhizyil sonlarinda Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulmasini
gerceklestireceklerdir. Bu kolonilerin kurucular, kurulug amaglari degisiktir. Ancak
hepsinin ortak noktas, anavatan Ingiltere’ye bagl olmalandir. %

Bazi koloniler, ticaret sirketleri bigiminde kurulmustur. lkinci kategorideki
koloniler ise bir bagis belgesi ile kurulmustur. Ingiltere Krali bazi kimselere,
yaptiklari bir hizmet kargihginda, Amerika'da bir kisim topraklan bagiglamigtir.
Bagimsizlik Savag! éncesinde bu tir kolonilerden iki tane kalmigtir. Maryland,
Calvet Ailesi'nin; Pennsylvania da Penn Ailesi’'nin milki idi. Bu tir koloniler bir
feodal senyériiik niteligini tagiyordu. Yéneticiler ayni zamanda koloni topraklarinin
sahibi idi. Uclincli olarak -ki bunlar sayllan en fazla olan kolonilerdi- Kraliyet
Kolonileri idi. Bunlar Ingiltere Krali ve géreviileri tarafindan serbestge yonetilen
kolonilerdi. Kolonlar ancak, Ingiltere’nin kendilerine tanimak istedigi hak ve
dzgurluklerden yararlanabiliyoriardi. Bu kolonilerin Ingiltere’ye bagimlliklan gok
degisik derecelerde olabiliyordu. 81

Amerika Birlesik Devletleri, eski kitadan bir okyanusla ayrilan ve genis
topraklara sahip bir Ulkeydi. Deniz, Avrupalilarin midahalelerine engel
olabildijinden, cografi durum Amerikalilarin kendilerine 6zgii bir ulusal bilince
sahip olmalarina yardim etmistir.®2

Alexis De Tocqueville, Amerika'da Demokrasi'nin baginda, Amerika’nin
cografi ve kosullarindan bahseder ve bu kogullarin, Amerikali'nin dislince

™ pyferi GOZE: a.g.e., 5.467.
8 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.467.
81 Ayferi GOZE: a.g.e.,'s.468.
%2 Esat GAM: Cagdas Deviet Sistemleri, (Istanbul: Der Yayinevi, 2000), 5.145.
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yapisini nasil etkiledigini anlatir. Yazar, kitabinin birinci b&limini (Orj:
Configuration Extérieure De 'Amérique Du Nord, Ing: Exterior Form Of North
America) Kuzey Amerika’'nin cografyasina ayirmig, bélgenin yerytzi sekillerini
ayrintih bir bigimde anlatmigtir. Ona gére Kuzey Amerika’'nin cografi gérinimd,
ilk bakigta kolayca fark edilebilecek belirli 6zelliklere sahiptir. Bu kitanin ugsuz
bucaksiz topraklarinda genis ovalara, asiimasi zor daglara, uzun nehirlere,
géliere, vadilere, gollere rastlamak mumkiindir. Bu topraklarin biiyiik bir kismina
ise heniliz ayak basilmamistir. Dolayisiyla neredeyse hemen her tiirden insanin
isteklerini gergeklestirebilecegdi firsatlan bu topraklar sunmaktadir. Tarim,
hayvancilik ve benzeri faaliyetler icin genig imkanlar bulundugu gibi, madencilik
amaciyla da Amerika'nin topraklan kigilere olanaklar sunmaktadir. Iste bu
olanaklardan yararlanmak isteyen kigiler, kafileler halinde Amerika’'ya gelerek
buralart yurt edinmigler ve her topluluk vyerlestiji yerde kendi yﬁnetihlini
kurmustur. Eski Kita ile olan ulagim glgcligii nedeniyle koloniler genel olarak
Ingiltere’nin  mudahalesinden korunmug bir sekilde kendi kendilerini
yonetebilmiglerdir. Ayrica cografyanin genigligi ve ulasim imkanlannin kisitithg
nedeniyle (ilk baslarda) kolonilerin gikarlan birbirleriyle ¢atismadigi icin, bariggil
bir ortamda geligsim saglanabilmig, bu da farkli amaglara sahip insanlarin
Amerika'ya go¢ etmek istemelerine yol agmigtir. #

1 - Rastlantisal Ozelliklerin Hiirriyetlerin Geligsimine Olan Etkisi

Kolonilere gelip yerlesen insanlann kdkenleri, kulttrleri, yagam bigimleri
dustnce ve inanglan farkliydi. Kolonilerin kurulmasinda, ticari hedefler 6nemii rol
oynadigi gibi, dini inanglar da etkili olmustur. Ingiltere’de ve Avrupa’nin diger
ulkelerinde dini inanglan nedeniyle baski goéren gruplar igin Amerika Kitast bir
siginak sayilmigtir.®

8 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America |, Trans. By: Henry REEVE, Revised By:
Francis BOWEN & Phillips BRADLEY (New York: Vintage Books, 1954), .18 - 26.
8 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.468.
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Alexis De Tocqueville dinsel inanglarindan 6tirll Amerika’ya gégmek
zoiunda kalan insanlara “Puriten”leri 6rnek gdstermistir. Ona goére diger koloniler
ailesiz maceraperestler tarafindan kurulmuglarken, bu kolonilerde yasayanlar
aileleriyle beraber gelmigler ve beraberlerinde “ahlaki dizen” kavramini
getirmisglerdi. Amerika'nin ilk onlig kolonisini kuranlarin hemen hepsi
anavatanlarinda bagimsiz sayilabilecek siniflara mensup kisilerdi. Gelirleri
hayatlarini kendi ulkelerinde sirdurebilecekleri kadar yeterliydi. Ayrica gogu,
tlkelerinde iyi bir egitim gérmuslerdi. Bunlara kargin bu insanlar yine de Ulkelerini
terk edip yeni bir vatan bulma arayigina gitmiglerdi. Amerika’da Demokrasi'nin ilk
kitabinin ikinci boélimiinde Pdiritenizmin Amerikan Demokrasisi’'nin gelisiminde
oynadid! rolii ve gdgmenlerin neden llkelerinden ayrimak zorunda kaldiklarini,
yazar gu sekilde ifade etmigtir:

Gogmenler, dint itkelere sikica baglanmalan nedeniyle Pliriten adi
verilen Ingiliz Mezhebi'ne bagliydilar. Puritenizm sadece dini bir doktrin
olmayip, bir cok noktada en mutlak demokratik ve cumhuriyetgi teorilerie
doluydu. Bu egilimi nedeniyle tehlikeli dGsmanlar sahibi olmustu.
Anayurtlarindaki hukGimetlerce her tarld cezaya ugrayan ve dinf inanglarinin
kabullenemeyecagi davraniglara sahip bir toplum hayatindan nefret eden
Puritenler, kendi duslncelerine g6re yasayip, serbestge ibadet
edebilgscekleri dinyanin hen(iz yerlesilmemis, vahgi boéigelerini tercih
ettiler.

De Tocqueville’e gére dzellikle Kral 1. Charles’in hitkkimdarlik déneminde
(1625 - 1649) % artan sayida Ingiliz yurttagi Amerika'ya gelmisg, ayrica Ingiltere
Yoénetimi de bu gocleri desteklemigti. Yeni bir demokrasi modeli eski feodal
toplum déneminde sekillenmig, Ingiliz Kolonileri diger ulkelerin kolonilerinden
daha fazla bagimsiziiga sahip olmuslardi.®’

% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.33.

% Ingiliz Kralidir. Donemi asker! bagansizliklafla ve ekonomik sikintilar altinda gegmistir.
Iktidarinda siyasal hak ve 6zguriikleri sinirlamig, 1629'da Parlamento’yu kapatmigtir. Daha sonra
keyft bir ydnetim sekli Ingiltere’de uygulanmig, muhalefet sert bir sekilde bastirilmig, Anglikan
Kilisesi'nin yayiimasina galigilarak Paritenler bask: altinda tutulmusgtur. lktisadi sikintilar nedeniyle
vergi alabilmek i¢in Parlamentoyu yeniden agmak zorunda kalacak olan kral parlamento ile
¢atisma igine girmis ve bu durum Ingiltere’de bir i¢ savagla noktalanmig; bu i¢ savastan basariyla
¢ikmis olan parlamento yanlilan tarafindan Kral 1. Charles yargilanip idam edilmistir. (Oxford
Genel Kaitar Ansiklopedisi - Insanligin Tarihi: Oxford Universitesi Yayinlari, Oxford, s.83).

% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.36 - 37.
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“Puritenler, Anglikan Kilisesi'nde reform yapmaya calisan bir gruptu.
Temelde, Katoliklige 6zgi torenlerin ve yapilanmalann, daha basit olan
Protestan inan¢ ve tapinma bigimleriyle degistirilmesini istiyorlardi. Paritenlerin
reformcu gdrusleri, devlet kilisesinin birligini yikarak, halkin bélinmesi ve krallik
otoritesinin bozulmasi tehdidi tasiyordu. Kurulu Kilisede hi¢bir zaman reform
yapilamayacadina inanan bir Pariten mezhebi olan Aynlikgilar (Separatists),
1607'de Hollanda’'nin Leyden kentine gittiler ve Hollandalilar onlara siginma hakki
tanidilar. Buna kargin, Calvenci Hollandallar, siginmacilara yalniz disik tcretli
isler verdiler. Grubun bazi mensuplan bu ayirimcihktan bunaldilar ve Yeni
Diunya’'ya gb¢ etmeyi kararlagtirdilar. Leyden Plritenleri'nden bir kesim, 1620'de
Virginia Sirketi'nden bir toprak imtiyazi sagladi ve 101 kadin, erkek ve gocuktan
olusan bir grup Mayflower gemisiyle Virginia'ya hareket etti. Bir firtina onlarn
kuzeye strikledi ve Cape Cod'un New England Bolgesi'nde karaya glkfllar.
Kendilerinin herhangi bir hilkiimetin yetki alani diginda olduklarina inandiklar igin,
kendi sectikleri 6nderleri tarafindan kaleme alinacak ‘adil ve esit yasalar'a uymay:
kabul eden bir resmi belge hazirladilar. Bu ‘Mayflower Sdzlesmesi'ydi.
Kolonicilerin yaklasik yansi doda kosulian ve hastalik yiiziinden élduler; ancak,
komgu Wampanong Yerlileri onlan hayatta tutacak bir bilgi verdiler: Misir
yetistirme. Bir sonraki sonbahara gelindiginde bu kigiler, zengin misir Griini elde
etmigler ve kirk ve keresteye dayali bliylyen bir ticarete sahip olmusglardi.
1630'da, Kral I. Charles'tan koloni kurma imtiyazi almig bulunan yeni bir gégmen
dalgasi Massachusetts Kérfezi'ne geldi. Bunlarin pek ¢odu, Ingiltere’de dinsel
inanglarninin geredini yapmalan giderek daha g¢ok engellenen Piritenlerdi.
Massachusetts Korfezi Kolonisi tim New England bélgesinin kalkinmasinda
6nemli bir rol oynadi. Bunun nedeni, énderleri John Winthrop ve onun Puriten
meslektaglarinin imtiyaz belgelerini beraberlerinde getirebilmis olmalanydi.
Béylece, koloninin ydnetimi Ingiltere’de degil, Massachusetts’te yerlesik oluyordu.
Imtiyazin hikkimlerine gére, gii¢ Yiikksek Kurul'un (General Court) elindeydi ve
kurulun tiyeleri, Pariten Kilisesi tyesi olmalart gerekli ‘6zgir yerlegimcilerden
(freemen) oluguyordu. Bu ydntem, Piritenlerin kolonideki hem siyasal hem de
dinsel egemen gii¢ olmalarimi giivence altina aliyordu. Valiyi Yitksek Kurul
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segiyordu. Bir sonraki kugak déneminin buylk kesiminde John Winthrop vali

olmustu.” ®

Burada “kendi kendini yb6netme”, “esitlik”, “yoneticilerin halk tarafindan
secilmesi” gibi demokrasinin ve demokratik bir ydnetimden beklenen kimi
niteliklerin ilk adimlarini gérmek mumkiin olsa da, s6z konusu ayricaliklarin
sadece Puritenizmi benimsemig insaniara verildiji de anlagiimaktadir. Nitekim;
“her koloninin kendi kilisesi vardi ve bu kiliseye bagh olmayanlara da kolonide
kesinlikle hosgorii gosteriimiyordu. Amerika’'nin degisik mezhep ve inangtaki
insanlara siginak olmasinin nedeni, bu dlke insanlarinda genel bir hoggérinin
varligi degildi; sadece her degisik inan¢ sahibi kisi, Amerika'da barinabilecegi ve
inancina uygun insanlarin bulundugu bir yerlesim merkezi bulabiliyordu.

Kolonilerin hig birinde dint inang dzglirliga yoktu ama Amerika Kitasi’'nda her din,

mezhep ve inang sahibi kisi barinabilecegi bir siinak bulabiliyordu.” %

Alexis De Tocqueville bu konuda bir aynm yapmakta, Amerika'daki
kolonileri kuran kisilerin dinsel tawvirlariyla siyasal tavirlannin, 17. Yizyihin
ortalarinda birbirlerinden farkh niteliklere sahip oldugunu ifade etmektedir:

Kanun koyucu (Orj: le légisiateur, Ing: the legislators), Avrupa'da
iken dinf hoggdrantin temel ilkesini kendisi igin nasil talep ettidini unutarak,
Tann'ya istedigi sekilde ibadet etmek isteyen Hristiyanian kanun zoru ile
kiliseye gitmeye zorluyor, bunun igin de cezalar koyuyordu. (...) Bazen bu
baskici dizenleme istedi, tutin yasali gibi anlamsiz konulara kadar
gidebiliyordu. Unutmamak gerekir ki, bu acayip ve sikici yasalar, bir
otoritenin koydugu kanuniar degildi. ligi duyanlarn katiip, serbestge
oyladiklari bir stire¢ sonunda ¢ikan kanunlardi. Hatta, denilebilir ki, halkin
tutumu yasalardan daha tutucuydu. %0

Bu tavirlarda gérdudomiz hatalar insan zekasina yakigmayan,
dogru ve adil olana sahip ¢ikmay! engelleyen, dolayisiyla bizi agiriliklara
iten insan doJasinda mevcut eksikliklerden ve zaaflardan
kaynaklanmaktadir. Bu yasalarda (ilk kolonilerde uygulanan yasalarda), bir
taraftan dint hirslarin iskenceye yol agcan mlcadelelerinden kagan, ama
hala o ategin sicakhgini hisseden insanlann dar goérasla anlayiglann;
diger taraftan iki yoz yil 6nce yazilan, ama buglnan bile ilerisinde olan
siyasi duzenlemeleri bir arada buluyoruz. !

8 vYazar Belitimemis Metin: “Amerika’'nin ik Yillar®, (http:/fankara.usembassy.gov/OUTLINE/
OQUTLNTR1.HTM), Erigim Tarihi: 15 Haziran 2004.

58 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.469.

%0 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.39 - 41.

® Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.41.
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New England'in kuruculari, hem oldukga dindar, hem de yurekli
ve vyaratici Kigilikleri olan insanlardi. Dinsel gbérusleri dar olmasina
karsin, politikada onyargilardan tamamiyla uzaktilar. Bdylelikle iki fark,
ama birbirine zit olmayan egilim, Glkenin davranis ve yasalarinda
kendini goésteriyordu. Arkadaslanini, ailelerini ve Qlkelerini bir dini
goris ugruna terk etmek zorunda kalan bu insanlar, ddedikleri yuksek
bedel nedeniyle kendilerini bu hazineyi korumaya adamiglardi. 82

Buna kargin onlar, siyasal ilkeleri istedikleri gibi degistirip,
bicimlendirdiler; iginde dogduklan toplumun engellerini yiktilar,
danyay 9:}'lllarca yonetmis ilkeleri gignediler, dnlerinde sonu olmayan bir yol
actilar.

Boylece, manevi dunyalarinda her sey sistemli, Onceden
kararlagtinlmig, siniflandinimig ve tahmin edilebilirken, politik danyalari
ise belirsiz ve tarigmaya agikti. Birinde gonQllid bir boyun ejme s6z
konusuyken, dijerinde deneyime meydan okuyan ozgrlik¢l ve tim
otoritelere karsi sorgulayict bir tavir agir basmaktaydi. Bu iki egilim
birbirinden  farkh olmakla birlikte c¢atigmamakta, hatta birbirini
destekleyerek gelismekteydi. *

De Tocqueville’in “demokratik ve cumhuriyetci teorilerle dolu” olarak
niteledigi Plritenizm hakkinda bir bagka digtnarin gorigleri ise sOyledir:
“Puriteni su gekilde tanimlayabilirizz Bazi eylemlerin, bagkalan {izerinde gozle
goralar k6t bir etkisi olmasa bile, 6ziinde giinah olduguna; giinah oldugu igin de
etkili her yolla -olanak varsa ceza yasasi ile, bu olmazsa ekonomik baskiyla
desteklenen kamuoyu yoluyla- engellenmesi gerektigine inanan kisidir. Bu
dustince Benthamizmin etkisiyle 19. Yizylda glcuni yitirmisti. Ancak,
liberalizmin gerilemesiyle vyitirdii 6nemi son yillarda yeniden kazandi ve
Ortagaginkinden agag! kalmayan bir acimasiziik tehlikesi, isaretlerini vermeye

bagladi.” %°

Bununla beraber ayni disiinir su sézleri de ekler: “Piiritenizmin insanhga
yapti§i hizmetleri teslim etmeden, sadece kusurlan tzerinde durmak haksizhk
olur. Ingiltere’de 17. Yuzyildan baglayarak son yillara kadar kraligin ve
aristokrasinin despotiujuna karst demokrasiden yana olmustur. Amerika'da
kolelerin 6zglrlaginit savunmus ve Amerika’'nin bitlin diinyanin demokrasi

%2 > Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.45.

AIexns DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.45.

AIexas DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.46.

% Bertrand RUSSELL: Sorgulayan Denemeler, Cev: Nermin ARIK, (Ankara: TUBITAK Populer
Bilim Kitaplan, 10. basim, 1998), s.134.
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sampiyonu olmastna bilyiik katkida bulunmustur. Bunlar insanhga yapilan blylk
hizmetlerdir;, ancak gecgmiste kalmiglardir. Glnimiizin sorunu, siyasal
demokrasiden ¢ok, azinlklara 6ézgurlik verilmesi ile diizenin bagdastinimasidir.
Bu sorun Puritenizmin bakig agisindan degisik bir bakis agisi, ahlaki heyecandan
gok hosgorii ve yaygin bir kargilikh anlayis gerektirir. Yaygin kargilikh anlayis,

Puritenlerde higbir zaman giigli olmamigtir.” %

Ozetle bu farkliliklar, Amerika'da hareketli bir toplum yaratir. Dini inanglan
nedeniyle ulkelerinde baski goéren gruplar, Hollanda'dan, Fransa'dan buyik
gbemen kafileleri halinde dillerini, inanglarini, geleneklerini Amerika'ya getirirler ve
yerlestikleri boélgeleri de renklendirirler. Zamanla, gerekli el emegini bulabilmek
icin koloniler degisik irk ve inangtan kigilere toplumlarini agacaklardir. 7

Tarihsel gelisim icinde hem haberlesme ve ulagim imkanlarinin artmasi ile
farkh gruplarin birbirleriyle diyalog icine girmesi, hem cesitli gereksinimlerin
karsilanmas! amaciyla farkli toplumlardan insanlarin birbirleriyle kaynagmasi,
hem de Ingiltere’ye karsi verilen bagimsiziik mlicadelesinin bagariya ulagabilmesi
amaciyla ortak hareket etme ihtiyaci gibi nedenlerle Amerika, cogulculugun ve
toleransin en énemli 6rnedini olugturmustur. Cinkii Amerika’'nin varligini devam
ettirebilmesinin 6n kosulunun, bireylerin birbirlerinin haklarina saygi duymasi ve
bzgurluklerin esit bir sekilde herkese, mumkiin oldugu kadar genig bir alanda
verilmesi oldugunun farkina variimigtir. Farkli inanigtan ofan insanlarnn kitaya olan
gécleri ve zamanla bu insanlarin ortak hedefler etrafinda toplanmalan, Eski
Kita’'nin aksine bu yeni topraklarda devletin resmi bir kilisesinin bulunmayisi,
dinsel 6zguriiklerin saglanmasi ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan dastinsel ve
kilturel cofulculuk Amerikan Demokrasi Modeli’'nin geligiminde &nemli rol

oynamistir.%®

Konunun bir bagka boyutu ise zaman iginde bu farklt din ve irktan olan
insanlar arasinda bir “Amerikan Ulusu” ve bu ulusa aidiyet diiglincesinin geligsmis

% Bertrand RUSSELL: a.g.e., 5.135.

7 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.469.

% Muzaffer SENCER: “insan Haklan Agisindan Amerikan Devrimi®, insan Haklan Yilligs, Gilt: 9,
Yil; 1987, s. 86 - 87.
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olmasidir. Birbirlerinden bu kadar ayr, hatta geldikleri Glkelerde birbirlerine
diigman olan topluluklarin ayni ¢ati altinda birlegmelerinin  altinda yatan neden
olarak, demokrasinin en énemili ilkelerinden birisi olan inang 6zgurlidl, hosgéri,
bireye ve onun dustincelerine saygi prensiplerinin Amerika’daki uygulamigini
gosterebiliriz. Nitekim, su ifade, Amerika'da dinsel 6zgurliklerin alaninin
genigligini gozler 6ntine sermektedir: “Kongre, bir dinin olugmasina iligkin ya da
dzgurce icrasini engelleyecek higbir yasa yapamaz.” Daha o dénemlerde din ve
vicdan ozgurligunin, devletin vatandaglarin dinsel gériglerine midahale
edemeyeceginin ve her dinsel dlsilinceye karst esit mesafede bulunmasi
gerektiginin  6nemini kavrayan Amerikalilar, bu disguncelerini anayasalarinda
ifade ederek farkh etnik gruplann baris iginde bir arada yagamalarinin énini
agmig olmaktadiriar.*®

2 - Rastlantisal Ozelliklerin Bireylerin Diisiince Yapilarinin Geligimine
Olan Etkisi

Dinf etken, &zellikle kuzey kolonilerinin kurulusunda &nemli rol oynamigtir.
Giney kolonilerinin kurulmasinda ise dinf etkenden gok ekonomik, ticart amaglar
daha 6nemli rol oynamigtir. '

Amerika'ya yapilan goglerin bir nedeni dinsel inanglann serbest bir bigimde
yaganmasi ise, dier nedeni ekonomik nedenlerdi. Kendi Glkelerinde yoksulluga
mahkum olmus bir ¢ok insan igin Amerika bir firsatlar Glkesiydi. Amerika, bu
insanlar igin umut demekti. Bu umudun kaynag ise Amerika'nin ugsuz bucaksiz
topraklari, degigkenlik gosteren cografyast ve iklimiydi. Amerika’nin bu yapisi
hem (zerinde yasayan insanlarin karakterini, hem de Amerikan Siyasal Sistemi’ni

etkilemigtir. 1!

® Muzaffer SENCER: a.g.m., s.106 - 107.
1% Ayferi GOZE: a.g.e., 5.469.
101 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.468 - 469.
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Cografi etken olarak alanin buydklugt, ayni zamanda tek bir kitle teskil
ederek devamilihk niteligini de tagimasi, Amerikahlar {izerinde serbest ticaret,
hareketliik ve baglanti yonlerinden etkili olmustur. Ulusal siyasi birligin
olugmasinda; serbest ticaret, sosyal hareketlilik ve baglanti araglarinin fazlalig
yaninda, geligen sanayi dizeninin de rolii buylk olmustur. Ayrica alanin agin
bayuklugla, Amerikalilarin sosyal oldugu kadar psikolojik davraniglarimi da
etkilemistir. %2 Amerika'nin bu durumu, “ekonomik zgrlikler” denilen hiirriyetler
grubunun, Amerikaliya saglanmasini olanakh kilmigtir.

Ekonomik &zgirlikler, kiginin belirli bir tercihinin sosyal engellerle
kargilasmamasi anlamina gelmektedir.'®® Bu tercihler, ekonomik birim ve
kesimlerin farkli gesitlerince yapilabilir. Bu anlamda o&ncelikle tilketici tercih
6zgurlagt s6z konusudur. Bu &zgurlik, tiketicilerin satin alimlan karne ile
stnirlandinimigsa ya da tiketici énceden kararlagtinlmis miktarda mal almak
zorunda birakiliyorsa ortadan kalkar. Bir dijer ekonomik 6zgirlik is segme
ozgurlagudur. Bu 6zgurlugun varhid icin bireyler yetenekleri dahilinde her igi kabul
etmede ve isi birakmakta 6zgur olmalidiriar. Bu 6zgiirliklere ek olarak girigim
ézgurlugli de ekonomik 6zgiriuklerin énemli bir tarini olusturmaktadir. Bir
isletme diledigi ve fiyatini ddeyebilecedi blttin kaynaklan elde etmede, istedigi
teknolojiyi -yasal sinirlar iginde- kullanabilmede istedigi GrinG {retmede ve
diledigi fiyattan satabilmede, dilediji alana yatinm yapabilmede serbest

olmalidir.1%

Amerika’nin sahip oldugu sinirsizlidin bireylere verdigi 6zgtrltik dasincesi,
Eski Kita'dan gelmis olan insanlarin digtince yapilanni blylik dlgtide degistirmis,
serbest girisimcilik ruhunun sagladi§i 6zglrlik diastncesi vazgegilmez hale
gelmigtir. Alexis De Tocqueville Eski Rejim Ve Devrim'de, Fransa'da galisma
hayatinin devlet tarafindan diizenlenmesini su sekilde anlatir:

12 Esat CAM: a.g.e., 5.145.

1% Gregory GROSSMAN: Ekonomik Sistemler, Gev: Berker YAMAN, Nesrin NAS (Istanbul: Okan
Yayinlart, 1986), s.21.

1% Gregory GROSSMAN: a.g.e., 5.22.
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Galisma hakkint kralin satabilecegi bir ayricalik olarak dustinmek,
ilk kez 16. Yhzyiin baginda, Rénesans tim yodunluguyla strdaga bir
sirada akillara gelmigtir. Her simifsal grup iste o zaman kendi iglerine
kapal bir ktgtk aristokrasi haline gelmis ve sonunda, sanatiann
geligmesine zarar veren ve atalanmm defalarca ayaklandiran tekellerin
buralara yerlegtikleri gdrilmagtar. '

Her yil yeni meslekler 6zgarltklerini yitirmiglerdir; her yil eskilerin
ayricalikiari genigletilmigtir. Bu hastalik higbir zaman, 14. Louis’in saltanat
yillarinda oldugu élgtde ileriye gitmemistir. Clnk( para gereksinimi higbir
zaman bu kadar bytk olmad|g| gibi, ulusa asla danigmama kararliligi da
bu dlgide kesin degildi.'®

Calisma hakkinin dahi devlet iznine baglandi§: bir ortami terk ederek ézgir
ve genis imkanlara sahip yeni bir diinyaya ayak basan insanlarin diigiince yapisi
girisim, g¢alisma ve yatinm o6zgurligund kazanmalan ile birlikte degismis, bu
durum onlarn di]nyaya bagka bir gézle bakmalarini, eski diigmanlkiart unutarak
kendilerini gelistirmeye ve hayallerini gergeklestirmeye g¢alismalarini sadlamis;
siyasal alanda da demokrasinin sirekliliini garanti altina almigtir. Cunki séz
konusu olan &zglrlikler buyik délglide demokratik bir siyasal ortamda ortaya
cikabilmekte ve korunabilmektedir. Bu konular hakkinda De Tocqueville,
Amerika’da Demokrasi'de su goérusleri agiklar:

Birlesik Devletlerde, kiginin iradesinden badimsiz binlerce sebep,
cumhuriyetin  streklilifini kolaylagtirir. Amerikallarin komsgulan yoktur
ve bundan 6tirti de onlan korkutacak savas, finansal kriz ve istila tehlikesi
de stz I7<onusu degildir. Agir vergilere, kalabalik ordulara da ihtiyaglar
yoktur

Birlesik Devletlerde demokratik cumhuriyetin kurulmasini ve
sUrmesini saglayan bagka bir neden, Amerikalilarin Gzerinde yasadiklian
topraklardir. Atalan onlara ¢zgtrlak ve esitlik tutkusunu agiladilar ama
Tann da onlara 6zglr ve esit kalma imkamm ugsuz bucaksiz topraklar
vererek sagladi. HUkUmetler icin cofuniugun refahi bir glvencedir
ama bundan en gok magdur olan kesimin de destedine ihtiyaglan vardir.
Halkin yonetimden memnun olmas: gerekir, aksi halde yo6netimi
degistirir. DoJa, yasalardan bagimsiz olarak zenginlije katkida bulunur.
Birlesik Devietlerde sadece Yasama Organi degil, dofa da insanlara
yardimeidir.'®

105 ® Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim. s.148 - 149.
Alexrs DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim. s.149.
Alexls DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 130.

% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 131.
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Il - AMERIKAN YASALARININ AMERIKAN DEMOKRASISI UZERINDEKI
ETKISI

De Tocqueville’in, “demokratik bir toplumda 6ézgurligi korumak icin en
uygun vyasalar nelerdir?” sorusuna verdigi cevabin arasgtinldigi Amerikan
Yasalar’'nin Amerikan Demokrasisi izerindeki etkisini inceleyen konu bashginda,
distniriin Amerikan Anayasasi’'na iligkin yorumu ve bu anayasa gergevesinde
olusan anayasal kurumlann ve dijer yasalarin, Amerikan Demokrasisi'ni diger
tilkkelerin siyasal sistemlerinden ayiran nitelikleri arastirilacaktir. Bunun igin de

oncelikle anayasanin hazirlanma stireci, tarihsel gelisimi icinde incelenecektir.

Alexis De Tocqueville, Amerikan Demokrasisi’ni 6zgrlakel bir demokrasi
yapan (g tiir neden arasinda bir hiyerargi kurar: cografi ve tarihi durum yasalara
gbre daha az etkili olmus; yasalar da gelenekler ve davranis bigimlerinden daha
az onem tasimstir. Dolayisiyla eder ayni rastlantisal sartlar altinda, degisik
yasalar ve geleneklerle davranig bigimleri olsaydi, farkl bir toplum ortaya ¢ikardi.
Onun analiz ettigi tarihsel ve cografi kosullar, sadece digerlerinin ortaya
ctkmasina elverigli bir ortam saglamigtir. Amerikan Demaokrasisi'nin sahip oldugu
6zgurlugin gergek nedenleri, yasalar ve bundan da 6énemli olan &detier, davranig
bigimleri ve olmadig: taktirde dzgurligtin de olmayacagt, inanglardir.'®

“Amerika Birlesik Devletleri, diinyanin en eski yazili anayasasina sahip
olmakla 6vinebilir; ¢inkll 1787'de hazirlanan bu anayasa, o tarihten bu yana,
yapisinda 6nemli degigiklije ugramadan ve araliksiz uygulanmigtir. Ayrica
Amerikan Anayasasi ulusun genel saygisint da kazanmigtir: Bu anayasanin
ilkelerini herkes bir dogma gibi benimser; tarihi ve kapsami okullarda ¢ocuklara
Ogretilir ve Amerika'ya giden yabancilar seyahatleri boyunca ona saygi
gosterecekleri konusunda and igerler. Bununla birlikte, Amerikallarca Incil'e es

1% Raymond ARON: a.g.e., s.194.
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degerde tutulan bu metin, baglangigta, bedenilerek onaylanmadi; hazirlayicilari

bu metni begenmiyorlar ve uzun dmurii olacagina inanmiyorlard.” '°

Alexis De Tocqueville, ginumiize kadar vydrirlikte kalan Amerikan
Anayasasr’nin hazirlanmasina kadar gecilen agamalari Amerika'da Demokrasi'de
su sekilde dzetler:

Gegen Yuzyiin sonunda (18. Ylzyil), birbiri ardina Ingiliz
Egemenligi'nden kurtulan ontig¢ koloni, ayni dini, ayni gelenekleri, ayni dili
ve hemen hemen ayni yasalarl paylagiyorlardi. Ortak bir digmana
karsi topraklarini savunuyorlard: ve tim bu sebepler onlan birlegtirecek
kadar gugluyda. Ama her birinin ayn bir yasam: ve hokameti
oldugundan, degisik ¢ikarlar ve degisik toreler ortaya g¢ikmig ve bunlar,
tumOnGn yaranna olabilecek bir birlegsmeyi onlemisti. Bdylece iki akim
ortayg §1:I1l§tl. Biri Amerikalilari kuvvetlerini birlegtirmeye, digeri ise ayirmaya
zorladi.

Anavatanla savas devam etlifi slirece birlegme ilkesi, kosullar
nedeniyle canh tutuldu. Saglam yasalara dayah olmadiyi halde tim
aksakliklarina karsin bu ilke savas boyunca canli tutuldu. Savas biter
bitmez de eyaletler birdenbire dagiidi. Her koloni bagimsiz birer
cumhuriyet oldu ve egemenligini ifan etti. *'2

Birbirlerinden farkh 6zellikiere ve farklt gikarlara sahip olan kolonileri, bazi
ortak tehlikeler birlegsmeye itecektir. Koloniler Amerika’nin yerli halkina ortak gig¢
birli§i olusturmak igin, Hollanda'nin ticari rekabetine kars! korunabilmek igin, daha
sonra Fransa’nin ticari rekabeti ile bag edebilmek icin ve son olarak Ingiltere’nin
aldigi bazi kararlara karsi koyabilmek icin ortak hareket etme ihtiyac
duyacaklardir.'*?

Ingiltere, imparatoriuguna dahil olarak gérdugi Amerika’dan mimkin
olabilecek en bliylk yarar saglayabilmek igin kolonilerine kargi bazi yeni hukuki
duzenlemelere gider: “Ingiltere’nin uyguladii Merkantilist Ekonomi geregi,
kolonilerinin tim ekonomik faaliyetlerinin anavatana ydnelik olmasinda ¢ikar
vardi. heniiz sanayilesmemis Ingiltere igin, kolonilerin bir pazar olmasi pek énemli

"9 Maurice DUVERGER: Siyasal Rejimler, Gev: Teoman TUNGDOGAN, (Istanbul: Sosyal
Yayinlar,1. basim, 1986), s.93 - 94.

" Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.116.

112 alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.116 - 117.

13 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.474.



43

degildi. Ingiltere 6zellikle kolonilerin ithalat ve ihracatlarini kendisinin araciig ile
yaplimasina, yani ticari hegemonyasinin sirdiriiimesine énem veriyordu. Bu
nedenle de krallik, kolonilerin ticari islemilerine iki yonli sinirlama getirir: Bir defa,
bazi koloni wrinlerinin Ingiltere’nin disinda bagka bir Glkeye ihraci kesinlikle
yasaklanmusti. lkinci olarak da koloniler, Ingiltere’de alabilecekleri iglenmis
maddeleri kendileri Uretemeyeceklerdi ve buna ek olarak da Ingiltere’nin aracilig
olmadan, yabanci bir Glkeden ithal edecekleri mallar igin gok yiksek gimrik

vergisi 6deyeceklerdi.” 14

Buna karsin, “koloniler hizli bir ekonomik gelisme diizeyine girerek, birgok
yeni sanayi tesisleri kurmaya baslarlar ve koloniler Ingiltere’nin ticart
kisittamalarindan rahatsiz olmaya baglarlar. Sanayi Devrimi'nin basgladigt
Ingiltere, kendi iglenmis trtinleri igin Amerikan pazarini kaybetmek istemedigi gibi,
i¢ pazarinda da Amerikan trlinleri ile rekabet etmek de istememektedir. Koloniler
de Ingiltere ile ticari igbirliginin kendileri igin cazibesini kaybettidini anlarlar. Bu
durumda Ingiltere’nin ekonomik egemenligi ve bunu saglamak icin bagvurdugu
énlemler kolonilerde tepkiye yol agar. Koloniler Ingiltere’nin girigimlerini, kendileri
icin ortak bir tehdit olarak gortrler ve buna kargi yabanci bir gligten yardim
isteyemeyeceklerine gére de birbirlerine yaklagirlar. Ingiltere ile g¢ikarlan ilk
catisan, kuzeyin ticaret kolonileri olur, bunu daha sonra giineyin ¢ift¢i kolonileri

iZlel' » 115

Kolonilerin bagimsizligiyla sona erecek micadele gbyle baglar: Oncelikle
ik gerginlikler, Ingittere’nin kolonilere yeni ticari kisitamalar ve yeni vergiler
koymasiyla baglar. Koloniler agisindan Ingiliz Yasalar’'na gore halka getirilecek
yukimlalikler igin 6nceden, halkin temsilcilerinin onayinin alinmasi zoruniudur.
Buna karsin Ingiliz Parlamentosu'nda koloniler —dogrudan temsilci
bulundurmamaktadirlar. Dolayisiyla s6z konusu yeni yukﬁmlﬂli]kler hukuk digidir.
Ancak Ingiliz Hukameti, ¢ikardigi bir yasayla (Declatory Act) Parlamento

14 ayferi GOZE: a.g.e. 5.475.
15 Ayferi GOZE: a.g.e. 5.476.



otoritesinin her kogulda kolonileri de kapsayacagini ilan etmis ve yeni tedbirleri
yartrluge koymustur. '

Yeni tedbirlere kargi direnigin merkezi Boston sehri olmug, sonugta silahli
gatigmaya varan olaylar gergekiesmistir. Ingiltere bu direnige sert yanit vermis,
Boston limamini ablukaya almis ve (merkezi Boston gehri olan) Massachusetts'i
kralhlk denetimine sokmaya caligmigtir. Ancak bu o6nlemler, 6teki kolonilerin

Massachusetts Kolonisi'nin yaninda yer aimalariyla sonuglanmigtir.'"”

Bu direniglerin ekonomik talepleri agip siyasal boyuta ulagmasini saglayan
gelismeler ise Kita Kongreleri'dir. llk kongre Philadelphia'da 1774 tarihinde
toplanir. Bu kongrenin sonucunda, bir dilekge ile Ingiltere Kral’'na bagvurularak
Amerika'daki sanayi ve ticaretin 6niindeki engelleyici yasalarin kaldiriimasinin
istenmesi karar alinir. Kongre ayrica, Ingiliz mallarina yeni bir boykot
uygulanmak Gzere bir Kita Birligi olusturmustur. Ingiltere Krah bu dilekgeye yanit
olarak kolonilerden tam bagllik isteyerek, halkina kargi glice bagvurma yolunu
segmistir. 1775 yilinda Philadelphia’da Thomas Jefferson ve Benjamin Franklin’in
de katldig Ikinci Kita Kongresi diizenlenir. Bu kongrenin sonucunda, “koloni
halklarinin 6zguritklerini korumak igin gerektiginde silaha sarilacagini” ilan eden
bir bildiri itan edilir.'"® Mayis 1776'da ise Kongre, kolonilerden kendi hitkimetlerini
kurmalarini ister. Kolonilere kargi savasan Ingiltere Kralli§i'nin ise tim yetkilerinin
ortadan kalktigi agiklanir.''®

“Bu arada Virginia Konvansiyonu, 12 Haziran 1776'da, o zamana kadarki
en ileri ve en kapsaml haklar belgesi niteligi tagiyan bir bildirge yayinlamigtir.
‘Virginia Haklar Bildirgesi’ adint tagiyan bu belge, Amerikan Kolonilerine kendi
kendilerini ydnetme, O6zgurlik ve sonunda badimsizlik ¢agnsinda bulunan
konvansiyonlardan besincisi tarafindan ilan edilmigtir. Virginia Valisi'nin
Boston'daki olaylar destekleyen Virginia Meclisi'ni dagitmasi tizerine toplanan bu
konvansiyonlardan adi gegen sonuncusu, Kongredeki temsilcilerini Birlesik

"8 Muzaffer SENCER: a.g.m., s.92.
"7 Muzaffer SENCER: a.g.m., .93.
"8 Muzaffer SENCER: a.g.m., $.94.
19 Ayferi GOZE: a.g.e., s.481.
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Kolonilerin 6zglir ve bagimsiz devletler olduklarini ilana yéneltirken, George

Mason tarafindan hazirlanan Virginia Haklar Bildirgesi'ni kabul etmistir.” 12°

Insan Haklart kavrami, zaman iginde “tabii haklar® adi verilen kavramin
yerini almigtir. Tabil (dogal) haklar konusu Aydinlanma Gagir'nda ¢ok
defa incelenmistir. John Locke, insanlarin yagamak, hiirriyet ve mulkiyet sahibi
olmak icin tabii bir hakka sahip oldujunu yazilarinda ayrintih bir bigimde
anlatmigti. Ingiliz Parlamentosu tarafindan 1689'da gikarilan Haklar Bildirgesi
(Orj: Bill Of Rights) bu tabii haklar pozitif haklara dénistirmek Gzere hazirlandi;
tabii haklara herhangi bir sug teskil eden bir fiille itham edilen herkesin, bir jiri
tarafindan &dil ve agik bigimde muhakeme edilmesi hakkini da ekledi ve agiri
para cezalanyla insafsiz ve olagan olmayan cezalan yasakladi. Locke'un teorileri
ve Ingiliz Haklar Bildirgesi 6rnegi, Bati diinyasinda bagtan baga blyik bir etki
yapti. Haziran 1776'da Virginia eyaletinde bir temsilciler meclisi tarafindan kabul
edilen Haklar Bildirgesi'nde, bu etkileri gérmek miimkiindar.'?'

16 maddelik bu biildirgenin ilk maddesine gére tim insanlar dodusgtan esit,
dzgiur ve bagimsizdir. Dogustan edindikleri belirli haklan vardir. Yagama,
dzgurlik, mulk edinme, mutluluk ve glivenlik haklarini igeren bu haklar, higbir
anlagmayla devredilemez ve vazgegilmez haklardir. Halk egemenlidi ilkesini
benimsemis olan bildirge, tim iktidann halka ait olduunu ve halktan
kaynaklandigini 6ne stUrmiis ve bu iktidann yetkili ve sorumlu vekiller eliyle
kullaniimasini hilkme baglamigtir. Bunun sonucu olarak bildirgenin tglincl
maddesinde, halkin giivenini yitirmig bir ydnetimin toplumun godunlugu tarafindan
deﬁiétirilmesinin, vazgecilmez, devredilemez ve kaldirlamaz bir hak oldugu
benimsenmistir. Bildirgede kamu gorevinin babadan ogla geg¢mesi de
yasaklamigtir,'?

Virginia Haklar Bildirgesi ilk kez, cagdag devletin ti¢ ana iglevini birbirinden
ayirarak Gugler Aynligi likesini agikga hikme baglamigtir. Buna gore devletin

120 Muzaffer SENCER: a.g.m., s.95.

2 Maurice CRANSTON: “Insan Haklan Nelerdir?®, Cev: Atilla YAYLA, Sosyal Ve Siyasal Teori -
Segme Yazilar, Der: Atilla YAYLA, (Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlan, 2.baski), s.193.
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46

yasama ve yiiritme giicleri, yargilama gticiinden ayn ve bagimsiz olmahdir. lIk iki
glct elinde bulunduranlarin secgimle géreve gelmesini kurala baglayan bildirge,
goreviilerin segim bolgeleriyle yakindan ilgili olmalarini  dngérmistar.
Meclislerdeki halk temsilcilerinin seg¢imlerinin serbest ve genel oya dayall olmasi
ilkesini benimseyen bildirge, Ingiliz Parlamentosu'nun yiz yillik geleneginden
esinlenerek kimsenin halkin oluru alinmadan vergi yukimi altina
sokulamayacagini, miilkiinden yoksun birakilamayacagdini ve kamu vyararina

aykir yasalara uymaya zorlanamayacagini ilan etmistir. '23

Bunlara ek olarak bildirgede, yiriitme giciiniin yasama denetiminde ve
yasama onayiyla kullanilabilecegi; bir kimsenin yasaya ya da kendisine egit
kigilerin kararina dayanmaksizin 6zgirlidinden yoksun birakilamayacad: ve
kisinin yansiz bir juri 6niinde yargilanma hakki olup, jurinin oybirligine déyah
karari olmadikga suglu sayilamayacagl; asiri para cezasl ve zalimce ya da
olagandigi ceza verilemeyecegi; hakh ve saglam gerekgelere dayanmadan
verilecek arama ve tutuklama kararinin bir despotluk oldugu; basin ézgarliaginin
higbir bigimde stinirlandirilamayacagi; 6zgur bir ydnetimin ancak, adalet, limlilik,
tutumluluk, algakgéndllilik ve erdeme bagl kalarak sirdirilebilecedi; herkesin
din ve vicdan 6zgurliga bulundugu aciklanmistir. Ayni bildirge, halkin bélinmez
bir ydnetim hakkindan yola gikarak, koloninin kendi ydnetimi diginda bir yénetime

izin vermemigtir.'?*

Bu arada Kita Kongresi de faaliyetlerini stirdirmektedir. Kongre tarafindan
bir bildiri hazifamakia goreviendirilen, Thomas Jefferson bagkanhgindaki
komisyonun hazirladi§n  “Bagimsizik  Bildirgesi” (Orj: Declaration Of
Independence), 4 Temmuz 1776'da kongre tarafindan onaylanarak ilan edildi.
Bununla onii¢ koloninin Ingiltere’den ayriip egemen birer deviet oldugu
aciklanmig oluyordu. Ayrica ‘“bildirge, salt bir bagimsizlik belgesi olmakia
kalmayarak, Virginia Bildirgesinden esinlenmis bir haklar belgesi niteligi
tagimaktadir. Bagimsizligin gerekgelerini ve devrim ilkelerini dile getirmeyi
amaglayan bu bildirge, yasal bir yénetimin, kogullarini koyarken insanin dogusgtan

'2 Muzaffer SENCER: a.g.m., s.96.
124 Muzaffer SENCER: a.g.m., 5.96 - 97.
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6zglrlagl ve hak esitligini 6ne strmustar. Bildirgenin siyasal 6nemi, bir ydnetimin
ancak yonetilenlerin oluruyla yasallik kazanacadini ve temel haklara aykirn
davranmas! durumunda halkin bu ydnetimi degistirme hakki bulundugunu ilan

etmesidir.” 1°

Bagimsizlik Bildirgesinde ©nce Ingiltere’den ayrilmayi zorunlu kilan
nedenler anlatilir ve Ingiltere'ye kargi bagimsizhi§in ilan edildigi agiklanir. Bundan
sonra bildiride, tim insanlann esit yaratildiklari, Tanr’'nin insanlara, bagkalarina
devredilmeyen haklar vermis oldudu ve bu haklar arasinda da hayat hakki,
6zgurliik ve mutlu olma haklarinin bulundugu agiklanir. Yine bildiride yénetimlerin
insanlar tarafindan kuruldugu ve amacinin da insanlarin sahip olduklarn
devrediimez haklarinin korunmasi oldugu belirtilir. Yénetimlerin glglerini
yonetilenlerin onayindan aldiklari, bir ydnetimin kendi varlik nedenine ters dﬁsen,
kendi amacint yikan bir eylem igine girmesi halinde ise, halkin bu ydnetimi
degistirmeye, onu ortadan kaldirmaya ve giiven ve mutluluk getirecegine inandidi
yeni bir ydnetim kurmaya hakki oldugu vurgulanmistir.'®® Insanlar zorba bir
ybnetime dayanabildikleri kadar dayanmali, ancak bir hikiimet, silregelen
yolsuzluk ve zorbaliklanyla halki mutlak bir despotizm altinda yagatmayi
amagladigini acikga ortaya koydugunda, bdéyle bir hikimeti bagtan atarak
gelecegini glivence altina almak, halkin hakki ve ddevidir. 1%

Bu bildiride 6ncelikle Ingiltere’'ye bagkaldirmanin nedenleri ayrintili bir
bicimde stralanmakta, yapilabilecek bagka bir seyin kalmadidi anlatiimakta ve bu
hareketin kamuoyu vicdaninda aklanmasi istenmektedir. Burada insanhgin genig
bir kamuoyu olarak goriilmesi ve kamuoyunu, yapilan hareketin mesru nedenlere
dayandigt konusunda ikna etme c¢abasi sarf edilmektedir. Bdylece ydnetimin
acikhgi, yonetimin aldigi kararlar konusunda i¢c ve dig kamuoyunu ikna etme
mecburiyeti, alinan karariarin mantikh gerekgelerle ortaya ¢ikmasi gerektigi ve bu
nedenlerin topluma agiklanmasi gerektigi gibi demokratik ilkelerin nemli érnekleri
verilmektedir. '2®

125 Muzaffer SENCER: a.g.m., s.97.
1% Ayferi GOZE: a.g.e., 5.481.
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Daha sonra bu bildiride, yénetimin asil nedeninin bireyin mutlulugu oldugu,
tim kamusal haklarin asil kaynaginin, bireylerin birlegsmesiyle olusan toplum
oldugu; demokrasinin 6ziintn, toplumu olusturan bireylerin ayr ayri esit haklara
sahip olmast ve bu haklarini 6zgir bir bicimde kullanilabilmesi oldugu
vurgulanmaktadir. Bildiriye g6re bir Ulkede yasayan bireyler o (lkenin
yoneticilerine bagh degil, Glkenin yoneticileri toplumu olusturan bireylere baghdir.
Yoneticiler halk tarafindan, serbest seg¢imle segilir ve yine onun istegi
dogrultusunda gérevden alinir. Bununla beraber Amerika’da genel oy ilkesinin
kabul edilmedigi, segme ve seg¢ilme hakkinin genellikle zengin toprak sahiplerinin
elinde oldugu da unutulmamalidir. Ancak ileri sirilen itkelerin, gOntimiz
demokrasisine 1tk tutacak ifadeleri iginde barindirdi§i da bir gergektir. 12°

Bagimsizlik Bildirisi kabul edildikten sonra her devlet, kongre tarafindan
kendi anayasasini yapmaya davet edilir. Bu arada bagimsizhik ilaninin gerektirdigi
diplomatik iligkilerin siirdirilebilmesi ve Ingiltere ile savasin getirdigi mali,
ekonomik ve askeri gigliklerin énline gegilebilmesi istegi, devletlerin aralarinda
bir birlik kurma ihtiyaci duymalarina yol ac¢maktadir. Bu amagla, kendi
6zerkliklerini de korumak isteyen devletler, konfederatif bir yonetimde anlasiriar.
Kasim 1777'de “Amerika birlesik Devietleri Konfederasyonu Kurulug likeleri”
kongre tarafindan kabul edilir. Bu ilkeler ancak 1781 yilinda tim devietier
tarafindan onaylanarak kesinfik kazanacaktir.*

Konfederasyon ilkelerine goére her deviet egementigini, Szgtirliging,
bagimsizliini ve Birlegik Devletlere agikga devredilmemis olan her yetkiyi elinde
bulundurmaktadir. Ayrica bir ylrtme organi olugturulmayip, konfederatif yetkiler,
her devletin egit oya sahip oldugu Kongre'ye verilmigtir. Kongrenin yetkileri de
mimkin oldudu kadar sinirli tutulmaya caligiimigtir. Kongrenin yetkileri savag
ve barigsa karar vermek, dis iligkileri yuriitmek gibi konularla stnirlandiriimigtir.
Kisacasi, kongrenin kararlarini uygulayacak bir yuriitme organi ve devletler arasi

129 ayferi GOZE: a.g.e., 5.481.
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bir yargi giciinden yoksun olan konfederasyonla, gigsiiz bir birlik
olusturulmustur.*

Ingiltere ile olan sémiirge rekabeti nedeniyle Fransa’nin desteini alan
Amerikalilar, 19 Ekim 1781'de Ingiliz birliklerinin General Washington'a teslim
olmasiyla, bagimsiziiklarint gergeklestirmiglerdir. Savastan &nce Ingilizlerin
denetimindeki toprak soylularinin ve biyitk miilk sahiplerinin elinde olan y6netim,
savagtan sonra burjuvazinin 6nctligundeki koloni halkinin eline gegmistir.
Ingiltere’ye bagh kalmig olan Amerika'daki soylu kékenlilerin 8nemli bir kesiminin
Kuzey Amerika digina cikarilmasi ve topraklarina zorla el konulmasi ile iktidar
kuzeyde ticaret ve endistri burjuvazisinin, glineyde ise kéleci tanm igletmelerinin
eline gegmistir. Boylelikle Amerikan Devrimi sonucu kurulan Cumhuriyetle kolelik,
kuzeyde kaldinlirken, giineyde uretim siirecinin temelini olusturmustur. Bu kolelik
dizeni, yaklagtk yOz yil sonra, Kuzeyle Giiney arasindaki i¢ savasin

nedenlerinden biri olacaktir.'%2

Savasg sonunda kamu giderlerinin artmasi ve bu agiklarin adir vergilerle
finanse edilmek istenmesi, her deviletin kendi maliye ve glimriik mevzuatina
sahip olugu dolayisiyla konfederasyon igi ticarette yasanan sikinti, devietlerin
kendi sinirlaninin belilenmemis olmasi nedeniyle devietler arasinda ortaya
cikkan anlagmazhklar, konfederasyonun aldi§t kararlarin uygulanmasini
saglayacak yaptinm glctnden yoksun olusu gibi nedenlerle mevcut diizenin
degistiriimesi geregi hissedildi. Bunda, Washington, Franklin, Jefferson, Hamilton,
Madison gibi kisilerin katkis1 blylk olmugtur. Bu kisiler birligin
saglamlagtinlmasinin, tim devletlerin yararina olacagini dustinmigler, daha
glgli bir birligin saglanmasi igin gerekli ortam da Virginia ve Maryland Devletleri
arasindaki bir sinir uyusmazlidinin ¢dzimlenmesi i¢in, Washington bagkanhginda
bir komisyonun toplanmasiyla saglanmigtr. Yapilan go6rigmelerde
Philadelphia’da 1787'de bir toplanti yapilmasi kararlastirilir. Tarihe Philadelphia
Konvansiyonu olarak gegecek olan bu toplantida, yeni anayasa kabul edilir ve

3! Muzaffer SENCER: a.g.m., s.100.
2 Muzaffer SENCER: a.g.m., s.101.
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gunimize kadar birkag degisiklik diginda siirecek olan Amerikan Siyasal Sistemi
olusturulur. Bir bagkanlik kurumunun olusturuldugu federal anayasa sonrasinda
yapilan segimlerde Washington ilk Amerikan Baskan: segilir ve 1789 yilinda tim
federal devlet organlar islerlik kazanir.'*®

Batun bu geligmeleri Alexis De Tocqueville su sekilde 6zetleyecektir:

Anayasa tarafindan sinirlandinimis ve savastan sonra da yalniz
birakiimig olan konfederal yonetim, bir yandan yerli kabileleriyle bag
edemiyor, bir yandan da savag borcunun faizini 6deyemiyordu. Géktslin
esigine geldijinde yasal olarak hiokimeti stirdiremeyecegini agikiayarak
anayasayi deistirme yetkisine sahip olan meclise bagvurdu. ™4

Devrimin sarhoglugunun ardindan gelen sOkunet ve devrimin
yaratti§i blUyOk adamiar, ilk federal anayasanin yetersizli§i anlasilinca
Amerika’'nin iki baylk avantaji haline gelmigti. Kugtk bir grup, anayasayi
yapmay! benimsemigti. Bagkanlan de George Washington'du ve Yeni
Dinya'da o gune dek gorilen en bOylk ekibin olusturdugu
Birlegik Devletlerde bugtn dahi gegerli olan yasalan gergeklestirdi.
Eyaletier bunu sirasiyla benimsediler ve yeni Federal Hukimet 1789
yilinda ig bagina gelmisti. Amerikan Devrimi sonuglandiinda ise Fransiz
htilali baglamigti. '

1787 Anayasasi’nin siyasal énemi yaninda, anayasacilik tarihinde de
dnemli bir yeri vardir. Bunun nedeni, Amerikan Anayasasr’'nin ilk yazili anayasa
olmasindan kaynaklanmaktadir. Yeni diizeni kuranlar, bireysel hak ve
6zglrltklerin tam olarak glvence altina alinmasini saglayabilmek, federe
devietlerle federal devlet arasindaki iligkilei daha somut bir gekilde
belirleyebiimek ve federal kurumlarnin iglevlerinin ileride tartigma yaratmamasi igin
béyle bir yola bagvurmuglardir. Bu énemli yerin bir dijer nedeni de 1787 yilinda
hazirlanmig bir anayasanin birka¢ degisiklik diginda halen yirirlikte olmasidir.
Bunda da anayasanin fazla ayrintiya girmeyerek genel ilkeleri belirtmekle
yetinmesi ve Amerikalilarin da bu genel ilkeleri benimseyip kurumlarini bu
ilkelerle gatismadan ortaya gikarnip igletmeleri etkili olmugtur,

= Muzaffer SENCER: a.g.m., .102.

13 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.117.
135 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 1, .118.
138 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.491 - 492.
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Anayasanin 1787 yilinda kabul edilmesi sirasinda tartisma konusu olan
meseleleri iki gruba ayirabiliriz: Hilkimetin ne yapacagina, yani gérevlerine iligkin
temel sorunlar ve nasil galisacagina iligkin yapisal sorunlar. Ornegin Madison,
anayasanin yapim agamasinda eyalet yasalar Gzerinde bir federal veto hakkinin
bulunmasini ister. Ancak bu istek kabul edilmez. Madison bu gérustinden dolayi
“tim yetkileri elinde toplamig bir ulusal hikkimet istemekle” itham edilir. Aslinda
onun endigesi sadece tim federe ve federal hiukiimet sistemini, yasalarini
birbirlerine uygun hale getirerek tutarli bir sekle sokmaktir. Sonugta o, Yiiksek
Federal Mahkeme’nin kurulmasi ve bu mahkemenin eyalet yasalar ile federal
anayasa arasindaki uyusmazliklan gbézden gegirme gorevini eline almasiyla

amacina ulagmigtir.'®’

Alexis De Tocqueville, Amerikalilari bekleyen ilk sorunun, egemehligin
eyaletler arasinda bd&linerek, her eyaletin hem kendi kendisini yonetmeyi
siirdirmesi, hem de merkezi hikkimete baglanmasi konusu oldugunu agiklar.
Ona gore, yeni ydnetim sisteminde merkezi idarenin yapmasi gereken gorevier
sayica arttirlmig (6rmedin para sistemini denetleme, haberlesme ve ulagtirma
hizmetleri gibi), ayrica bu yukiimlilikleri yerine getirebilmek icin merkezi
ybnetime vergi toplama yetkisi de verilmigtir. Bununla birlikte yine esas yetki
eyaletlerin elinde kalmig, anayasa tarafindan federal hilkimete verilen gorevier
ve yetkiler az tutulmus ve kesin bir bigimde belirlenmigtir. Federe devletlere
birakilan gérev ve yetkiler ise sayisiz ve belirsizdir. Dolayisiyla federal hitkiimetin
yetki alanina girmeyen her konuda karar alma ve yliritme vyetkisi, eyalet
hiikiimetinin elindedir. '

Burada karsimiza, federal devletle federe devletlerin kargi karsiya kalmasi
halinde nasil bir ¢6zim yolu bulunacagi sorunu ¢tkmaktadir. Alexis De
Tocqueville’e gére bu sorunun ¢bdziim yollanindan birincisi, “Yiksek Federal
Mahkeme™nin kurulmasiydi. Bu mahkemenin gorevi, iki rakip deviet arasinda
anayasal dengeyi saglamakti. Eger federe devletin ¢ikardigi bir yasa, federal
anayasanin ilkelerine aykirt olarak gérilirse konu Federal Mahkeme'ye

137 Russell HARDIN: a.g.e., 5.119.
138 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.118 - 119.
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gotiurilecek ve bu mahkemenin karariyla gerektiginde ilgili yasa iptal
edilebilecektir. Anayasa Hukuku'nda yine yeni bir kavram olan, yasalarin
anayasaya uygunlugunun hukuki yoldan denetlenmesi ve g¢ikartilan yasalarla
anayasa hikimlerinin etkisiz hale getirilmesinin 6nlenmesi, demokrasinin
etkinliginin saglanmasinda 6nemli role sahiptir. '*°

“Anayasa yargisi, hukuk devletinin gelisiminde son ve en énemli merhale
olarak tanimlanabilir. Gergekten, yakin denilebilecek zamanlara kadar, hukuk
devleti deyiminden esas itibariyle ylriitme organinin kanunlara- baglihgim
saglayacak yargisal denetim anlagilmistir. Fransiz Ihtilali'nden gelen bélinmez,
devredilmez, yaniimaz ve temsil edilmez genel irade anlayisinin etkisiyle, millet
temsilcilerinden olugsan yasama organinin, kisi haklarina tecaviiz edebilecegi,
dolayisiyla kisi haklarinin sadece yiiritme organi kargisinda degil, yasama orgém
kargisinda da korunmast gerekecedi pek dusiniUlmemigtir. Yazii ve sert
anayasalar 18. Yizyil sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya basladigi halde,
Amerika Birlegsik Devletleri bir yana birakilirsa, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi sisteminin yayginlagmast i¢in 20. Yuzyil

ortalarina kadar beklemek gerekmistir.” 14°

Alexis De Tocquevilie'e gére anayasal yargilama hem federe devletlerie
federal devietler arasindaki iligkileri belirieme, hem yasalarnn anayasal ilkelere
uygunlugunu saglayarak anayasal ilkelerin kalicihint ve gecerliligini saglama,
hem de anayasanin dijer yasalar kargisindaki Ustinlugini saglama agisindan
6nemli faydalart bulunmaktadir. Bu durum, Amerikan Demokrasisi'nin diger
modeller kargisinda Gstanlugtni artirmaktadir. 4!

Alexis De Tocqueville’'e gore federal devietle federe devletlerin kars:
kargiya kalmasi halinde nasil bir ¢6ziim yolu bulunacadi sorununun ikinci ¢6zim
yolu, yetkilerin federal devletle federe devietler arasinda dengeli bir bigcimde
dagiimis olmasidir.Ona gore, Amerika'da eyaletlerin yonetimi kural,

39 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s. 119.

149 Ergun OZBUDUN: Tark Anayasa Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinevi, G6zden Gegirilmig 5.
baski, 1998), s.341.

1 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 119.
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federasyonun yonetimi ise istisnadir."*? Bu konuda James Madison, sunlan
soylemektedir: “Belirli maksatlar igin bir araya gelmis topluluklar arasinda,
Ustinlik kismen genel yasama organlarina, kismen de mahalli yasama
organlarina taninmigtir. Birinci durumda bitin mahalli otoriteler en yiliksek
otoriteye tabidir ve onun istedigi sekilde denetlenebilir, yoénetilebilir veya
feshedilebilir. Ikinci durumda ise mahalli otoriteler, Ustiinligiin ayri ve bagimsiz
pargalarini teskil ederler ve genel otorite kendi alaninda onlara ne derece tabiyse,
onlar da kendi alanlarinda genel otoriteye o derecede tabidirler. Demek ki bu
bakimdan yetki alani ancak belirli konulari kaplamakta ve batiin diger konularda
eyalet devietlerine ihlal edilemeyecek bir egemenlik artigi birakilmaktadir.” 43
Buna bir ekleme yapan Alexis De Tocqueville “Eyalet hiikimetlerine kendi
sinirlan icinde bagimsizliklan verildi, yine de federal hikiimet, bagimsizliklarini
kétuye kullanip Birlesik Devletlerin batanligintg tehlikeye  attiklar taktirde
icislerine kansabilecekti”'** diyerek sistemin federal yapisini vurgulamay! da

ihmal etmemistir.

1787 Anayasasi’'nda, Federal ydnetimin nasil ¢alisacagina iligkin dnemli ve
giniimiiz demokrasilerine 1tk tutan kurallar bulunmaktadir. Anayasanin
tartisiimasi sirasinda birbirinden farkli gikarlara sahip eyaletleri ayni gati altinda
toplamak igin farkh gortsler kargi kargiya gelmis, bu da yeni devletin nasil bir

yapiya sahip olacagini ve kurumlaninin nasil galisacagini belirtemistir. 4

Anayasa yapim slrecinde ilk ihtilaf, anti-federalistierle federalistler
arasinda ¢ikmigh. Ikinci ihtilaf, tarima dayal ve ticari gikarlar arasindaki
‘gatismaydi. Uglinct ihtilaf, kuzeylilerin arasinda ¢ikan, giiney eyaletlerinin yeni
devlete girmeleri karsihiginda onlara bedel olarak kélelifin serbestliginin
devaminin verilip verilmemesiydi. Bunlar arasinda en fazla tartigilan ise, ulusal
yasama organinda eyaletlerin, bilyik ve kiiglik eyaletin cikarlaninin muhtemel

42 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.119.

3 James MADISON: *Federal Cumhuriyet’, Anayasa Uzerine Duglnceler - Federalistierin
Makalelerinden Segmeler, No: 41, Der: Ralph H. GABRIEL, Gev: Mumtaz SOYSAL, (Istanbul:
Yenilik Basimevi, 1962), s.18.

44 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.121.

5 Russell HARDIN: a.g.e., 5.120.
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catigmas! halinde temsili konusu idi.'*® Alexis De Tocqueville'in 6lumiinden iki yil
sonra, 1861 yilinda baglayacak olan Amerikan Ig Savast doért yil strecek, bu

savas sonunda kolelik kaldirilacaktir.'’

Alexis De Tocqueville, Amerika’da Demokrasi'nin birinci cildinin sekizinci
boéliminh federal anayasanin ozelliklerine ayirmig, yeni anayasanin getirdigi
kurumilari, bunlarin igleyislerini ve karsihkh iligkilerini ayrintih bir bigimde
incelemigtir (Orj: De La Constitution Fédérale, Ing: The Federal Constitution).'4®

Incelemesine federal anayasanin tarihi gelisimi ile baglayan De
Tocqueville, burada ilk birligin kurulugunu ve zayifiginin nedenlerini agiklar. Daha
sonra federal anayasanin bir 6zetini yapar: Buna gére otorite federal hiikkiimet ile
eyaletler arasinda paylagtiriimig; eyaletlerin yonetimi esas, federal hitkimetin
ybnetimi istisna olmusgtur. Daha sonra federal hilkimetin gérevlerini siralar. Ona
gbre federal hikimetin gobrevieri, Eski Fransiz Monargisinin Krallik
HikOmeti'nden ¢ok daha azdir; buna karsin birlik hilkimeti ona goére ¢ok daha
gliclenmis ve merkezilesmistir.'*® Alexis De Tocqueville’e gdre “bir toplumun dis
iligkileri, bireylerin ©zel iligkileriyle kiyaslanabilir ve tek bash bir idarenin

yénlendirmesi olmadan, ikisi de avantajl bir gekilde yurutalemez.” 1

Burada dusinirin genel anlamda godulcu bir diinya gorigiine sahip
olmasina kargin, kimi kamu gorevlerinin merkezi hiikimet tarafindan ¢ok daha iyi
yapilabilecedi gorusinde oldujuna varabiliiz. Bu bagdlamda Alexis De
Tocqueville kamu gtrevieri arasinda bir ayrim yapmakta, bu gérevierin bliylik bir
kisminin serbestge yerel yonetimler tarafindan gogulcu bir ortamda yapilmasini
istemekte, ama 6zellikle siyasal ve ekonomik dig iligkiler konularinda belirli bir
politika belirlendikten sonra bu politikanin sabit bir dogrultuda gigla bir merkezi
idare tarafindan yuratidlmesini istemektedir. Ona gore Fransiz Hikimeti ise
kendisinin gérevi olan ya da olmayan hemen her konuya midahale ederek

146 Russell HARDIN: a.g.e. s.120.

7 Muzaffer SENCER: a.g.m. s.114.

148 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.116 - 178.
149 alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.120 - 121.
150 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.120.
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diizenlemeye ¢alismakta, bu onu digardan giiglii bir merkezi yapiya sahipmis gibi
gostermekte, ancak gergekte merkezi yoénetimin ilgi alamy farkli konulara
bolundigi icin karar almakta ve alinan kararlan yuriitmekte giglilk ¢eken, asii
gorevlerini yapmakta zorlanan, hantal bir idare haline sokmaktadir. Dolayisiyla
dis iligkiler gibi ulusal hitkimetin karar almasi gereken konularda Amerikan
Hikameti, Fransiz Hukimeti'nden ¢ok daha merkezilesmis, yani merkeziyetgi
yonetimin olumliu yanlarini gok daha iyi bir bigimde sergileyebilen bir yapiya sahip

gorunmektedir.'

Alexis De Tocqueville'e gére anayasada yasama fonksiyonu iki dala
aynimigtir: Senato’nun formasyonunda, eyaletlerin bagimsizli§i ilkesi Ustln
durumdadir. Temsilciler Meclisi’nin kompozisyonunun belirlenmesinde ise ulusun
egemenligi ilkesi 6n plana gikmaktadir.'® Amerika'da yasama organi iki meclisten
olugmaktadir. Bunun nedeni, feodal bir gegmisi olan Ingiltere ve Fransa'da oldugu
gibi, degisik siniflan temsil etmek degil, federal cikarlarla federe gikarlan
bagdagtirmaktir. Yasamanin federal kanadinin Temsilciler Meclisi, federe

kanadinin Senato olmasi kararlastiniimigtir.'*3

Anayasaya gore Temsilciler Meclisi, her devletin halki tarafindan her iki
yilda bir segilen lyelerden olusur. Her devlet igin en az bir temsilci oimak lzere
temsilciler, devletlerin nifusuna gére boélagturilir. (Anayasanin ilk seklinde niifus
sayisinin hesaplanmasinda, kolelerin varigi da géz onine alinarak, &zglr
kisilerin sayisina tim o&teki kigilerin beste G¢linin eklenmesinin kararlagtirildig
gorilmektedir.) kendi bagkanini (Speaker) segen Temsilciler Meclisi, gorevini
kotlye kullanmaktan 6tiirQl bir kamu gérevlisini suglama (Impeachment) yetkisine
de sahiptir. Senato ise her eyalet icin, o eyaletin yasama organinca alti yil igin
segilen ikiser senatérden kuruludur. Birlegik Devletler Baskan Yardimcist,
Senato’nun Bagkanidir. Kendisine su¢ yiiklenen bir kamu gérevlisini yargilama
hakki, Senatonundur. '**

151 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.91 - 92.
182 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, §.123.

18 Muzaffer SENCER: a.g.m., 5.102.

1% Muzaffer SENCER: a.g.m., 5.103.
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Yasamanin iki kanada ayrnimasinin asil nedeni, kiglk eyaletlerin
endiselerinin dnlenmesidir. Bu sayede nufusu az olan eyaletlerin kendi ¢ikarlarina
aykirt bulduklan yasalari engelleme sanslan c¢ogalmakta, ayrica eyaletler
arasinda esitligin saglanmasi agisindan olumliu bir adim atilmig olmaktadir. Bu
ayni zamanda yasama organinin kendi kendini denetleyip dengelemesi firsatini
da yasama organina vermektedir. Bu sayede yasama organinin belirli bir
coguniuga dayanarak keyfi yasalar ¢ikarmasinin tekrar Oniine gegilmeye

calisiimaktadir.'s®

“Yasama giictine sahip Kongre'nin meclislerinde, bir yasa dnerisinin kabul
edilmesi bir ¢cok agsamadan gegildikien sonra saglanabilmekiedir. Sirecin
baglangici bir kongre yesinin, bagh bulundugu meclise -Senato veya Temsilciler
Meclisi- bir yasa 6nerisi sunmasidir. Meclise gelen 6neri baskan taraflndan‘ilgili
uzmanlagmis devamli komisyona goénderilir. Glindeme alinan &neri komisyonda
gorusildikten sonra, 6neriyi tartisma veya ‘rafa koyma’ karari alnir. Tartigma
karari alinan éneri, bir gok oturumlarda tartigildiktan sonra meclise génderilecek
bicimde kaleme alinarak meclise goénderilir. Meclis, komisyonun g&nderdigi
tasaryl tartigir ve tartigma sonunda oylama yapilir. Oylama sonunda kabul
edildiji taktirde tasan, dijer meclise gonderilir. Ayni silire¢ ikinci mecliste de
uygulanir. [kinci mecliste de kabul edilen 6neri, imzalanmak ve yurarlige girmek
Uzere bagkanhiga génderilir. Birinci mecliste kabul edilen bir yasa 6nerisi, ikinci
mecliste degistirilirse, degigik bigimiyle tekrar birinci meclise déner. Aynen degisik
bigimiyle kabul edilirse buradan imzalanmak i¢in bagkaniiga gonderilir. Yapilan
degisikligi birinci meclis kabul etmedigi taktirde, ortak komisyon konferansinda

ayriliklar giderilir.” 1%

Amerikan Siyasal Sistemi’'nin en &nemli dzelliklerinden birisi de devlet
erklerinin birbirlerini frenleyip dengeleyebilmeleridir (System Of Checks And
Balances). Buna gore “her biri devlet iktidarinin bir pargasini kullanan organlarin,
sahip olduklan karsihikh yetkiler yoluyla birbirlerini denetlemesi , dengelemesi ve
frenlemesi, ‘sinifli’ veya ‘anayasal’ devlet yonetimi ortaya gikaracak, béylece kigi

155 Esat CAM: a.g.e, s.94.
1% Esat CAM: a.g.e, 5.114.
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hirriyetierinin devlet iktidar karsisinda korunmast ve givence altina alinmasi

mimkiin olabilecektir.” 157

Fren Ve Denge Sistemi hakkinda James Madison, sunlan séylemektedir:
“Deviet i¢ yapisi oyle duzenlenmelidir ki, bu yapilyi meydana getiren ¢esitli
kisimlar, karsiikh iligkileri sayesinde birbirlerini frenleme imkani bulabilsinler.
Bunun igin her uzvun bagkalarininkinden ayri bir iradesi olmali, birinin Gyeleri
oburtintn Gyelerinin tayinine mimkiin oldugu kadar az kangmalidir.'® Fakat,
cesitli yetkilerin gitgide ayni uzuvda toplanmasina karsi asil teminat, her uzvu
yurttenlere &birlerinden gelecek miidahalelere dayanabilmeleri igin gerekli
anayasa araglarini vermektir. Ayrica savunma araglari, saldirma tehlikesiyle

orantili olmalidir.” 5

Yasama agisindan bu frenleme durumu, Baskanin yetkisi altindadir,
Kongre tarafindan kabul edilmig bir yasanin ylrtrlige girmesi, Bagkanin onayina
baghdir. Bagkanin, Kongre tarafindan onaylanmis bir yasayi “veto etme” yetkisi
vardir. Veto halinde tasarinin yasalasarak yiririige girebilmesi igin iki meclisge

tgte iki gogunlukla tekrar kabul edilmesi gerekmektedir.'®

Alexis De Tocqueville yasama organindan sonra yiriitme organina deginir.
Burada da sorun, yiritmenin hem halkin istekleri dogrultusunda galisip keyfi
islemlerde bulunmamasi, hem de hareket alaninin agiri sinirlanmasinin éniine
gegilerek etkinliginin saglanmasidir. ***

Bagkan, Amerika'da yriitmenin basi olup segimle igbagina gelir, kendi
yetki cercevesi icinde serbestce hareket edebilir, buna karsin yaptigi her iglem ya
da fiil dolayisiyla kendisi sorumludur. Bagkanin iki defa segilebilir olmasi, onun
faaliyetlerinde kamu yararina daha gok dikkat etmesine ve toplumun isteklerini

%7 Ergun OZBUDUN: a.g.e., 5.18.

1% James MADISON: “Fren Ve Denge Sistemi”, Anayasa Uzerine Dglinceler - Federalistierin
Makalelerinden Segmeler, No: 51, Der: Ralph H. GABRIEL, Cev: Mumtaz SOYSAL, (Istanbul:
Yenilik Basimevi, 1962), s.27.

%9 James MADISON: “Fren Ve Denge Sistemf”, s.28.

10 Esat CAM: a.g.e., 5.108.

18! Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.125 - 127.
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uygulamaya koymada daha g¢ok istekli olmasina neden olur. Senato, onun kimi
onemli kararlarini bozma yetkisine sahiptir (6rnegin uluslararas) antlagmalar
onaylama gibi) ama ne onu belirli adimlar atma konusunda mecbur tutabilir; ne
de onun yerine gegip karar alabilir. 182

Daha sonra Alexis De Tocqueville, Birlesik Devietlerde Bagkanin
pozisyonu ile anayasal bir sistem iginde Fransiz Kral'nin pozisyonunu
kargilastinir. Kuzey Amerika'daki yiritme organi, sinirlandiriimigtir. Cunkdl her
seyden 6nce egemenlik, birlik ve eyaletler arasinda bolasturaimtstir. Ama
Fransiz Kral’'nin yetkileri simirsizdir, ¢inki Kral hem bélinmemis bir gliciin
bagindadir, hem de yasama organinin bir pargasidir. Amerikan Bagkani, sadece
yasalari uygulayicidir. Amerikan Bagkani kendi uygulamalar agisindan devamili
olarak denetlenir, Kral ise kendi uygulamalarinda tam anlamiyla bag|m312d|r.
Ayrica Kral 6mriiniin sonuna kadar bu géreve gelmigken, Amerikan Bagkanr'nin
her dért yida bir yeniden segilme zorunluluu bulunmaktadir. Dolayisiyla
kamuoyunun gdrigleri birinde gok dnemli iken, digerinde degildir. Amerika'da
kamuoyu segimler yoluyla diglincelerini uygulatma imkam bulabilirken; Fransa'da
bu sadece ihtilallerle gergekiesebilmektedir.'®

Fransa'da  Kralin  yetkilerinin  genigligini ve  egemenliginin
sinirlandinimamighgini  dagiiniir, somut bir &mekle gbsterir. Ayni dénemde
dogrudan Krala bagh olarak galigan 138.000 kamu gorevlisi varken, bu sayi
Amerikan Bagkani igin 12.000 kigidir. %

Amerika’da yasama - yirttme iligkisi konusunda bir bagka goérig ise sudur:
“Amerikan Hikimet Sistemi, siyasa yapim siirecinde Kongre'nin sahip oldugu
6nemli ayricaliklarla, bagkanlik sisteminden ayrniimaktadir. Saf bir bagkanlik

182 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.125.
163 AIexns DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.127 - 130.

% Bu sayilar, Fransiz Yonetimi'nin ne kadar merkez‘lesmlT bir yaptya sahip oldugu konusunda
bize ilk ipuglarini vermektedir. Amerika’da Demokrasi'nin Ingilizce baskisinin gevirmeni Henry
REEVE'in verdigi bilgiye gbre, Amerika’da Demokrasi'nin yazildi§i tarinte Fransa'nin nofusu,
Birlesik Devletler nifusunun sadece iki katdir. Buna kargin Krala bagh kamu gorevlisi sayisi,
Amerikan Bagkanr'na bagh kamu gbreviisi sayisinin onblr katidir. Alexis DE TOCQUEVILLE:
Democracy In America 1, s.130.
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sistemi modelinde bagkan, siyasa yapiminin her alaninda egemen gig
durumdadir. Ama Amerikan Sistemi'nde bagkan sadece belirli bazi siyasa yapim
alanlarinda Qstin konumdadir. Dolayisiyla kurumsal agidan Amerikan

Yonetimi'nin birbirleriyle esit dallara ayrildiklari iddia edilemez.” 16

Bu noktada De Tocqueville bir agiklama yapma ihtiyaci hisseder:
Avrupa'da bir kral, kendisine anayasa tarafindan yikletiimis gérevieri yapabilmek
icin yasama guictinin destegine gereksinim duymaktadir; ¢tinkii bu gérevler agiri
derecede fazladir. Aslinda Avrupa’daki mesruti bir monarside kral yasalarin tek
ylritiicisi degildir. Ama bu anayasalarin hitkiimlerinin ytratilmesi konusunda
kendisine o kadar gok goérev devrolunmustur ki, bu gorevleri yapabilmek igin
yasamanin yardimina ihtiya¢ duyar. Ancak yasamadan sorumiu olan kurumiar,
onun goérevlerini yapabilmesi igin ihtiyag duydudu yardimi vermede direnirler: bu
iki otorite birbirleriyle gecinemezler ve uyusmazhk surdigt sGrece ydnetim
mekanizmasi kilitlenir.'%®

Burada Alexis De Tocqueville ilging bir konuya deinmektedir: Kita
Avrupas! demokrasilerinde genellikle devlet kurumlan arasinda birbirlerine
glivenmeme egilimi goriimektedir. Anayasa koyucu yiritmenin segimle gelmis
kanadina glivenmeyip birgok gobrevi devlet bagkanina vermekte, devlet
baskaninin bu gérevleri yapabilmek igin gereksinim duydugu yasalan ¢ikartma
talebine de yasama organi, onun c¢ok giiclenecedi gerekgesi ile izin
vermemektedir. Yasama organinin kendiliginden ¢ikardigi kimi kanunlari da, veto
yetkisine sahip devlet bagkani onaylamayinca sistem ttkanmaktadir. ¢’

Anayasa ve yasalar bir {ilkenin hukuk sistemin olusturduklarindan dolayi o
tilkede hem kigilerin birbirleriyle olan iligkilerini, hem de kigilerin devletle olan
iligkilerini etkilemektedirler. Ulkenin demokratik bir idareye sahip olabilmesi igin
hem anayasa ve yasalarin demokratik bir ortamda ortaya ¢ikmalari, hem de

¥ Sergio FABBRINI: “The American System Of Seperated Government: An Historical -
Institutional Interpretation®, International Political Science Review, Volume: 20, No: 1, 1999,
s.95.

1% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.131 - 132.

157 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.132.
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yaptiklari dizenlemelerin demokratik ilkelere ve insan haklarina uygun olmasi
gerekir. “Anayasa, devletin temel yapilarini, bu yapilarin érgitlenigini ve isleyis
kurallarini gostermektedir. Ayni zamanda, ¢ikarilacak yasalarin uymak zorunda
oldugu temel ilkeleri de gdstermektedir. Bu temel ilkeler de daha ¢ok
vatandaslarin temel haklari ve dzgurlukleriyle ilgilidir. Bu bakimdan bir devletin
anayasasi, vatandaglarin temel haklarini ve 6zgurliiklerini koruyan baglica belge

olmaktadir.” 168

“Kanun koyucusuna direktif veren, siyasal iktidar simirlayan, onun
nasil  kullanilacagini  belifleyen, devletin  seklini, hikimet sistemini
saptayan kurallarin timi olan anayasa, devletin kurulug sebeplerine,
etik ilkelerine, .6rnedin bir devrim yapilmigsa nigin yapildigina iligkin ilkelere
yer verebilir. Bu anlayiga gbre anayasa, devletin kurulus ideolojisini

yansitir.”'®

Amerikan Miras Hukuku, Alexis De Tocqueville tarafindan Amerika'daki
siyasal sistemde demokrasinin yerlegmesini saglayan yasal dizenlemelere érnek
olarak gosterilir. Ona gére Amerika’da her toprak sahibini 6lumil, Miras Hukuku
. kurallan sayesinde esitlige giden yolu genigletmektedir. Clinki bir kigi Sldugtinde,
Avrupa'da buttn topraklar bir kisinin eline gegmekte, ama Amerika’da hak sahibi
kigiler arasinda paylastinimaktadir. Bu paylagtirma, kigilerin elindeki topragin
azalmasina yol agcmakta ve topraga dayali bir soylu sinifinin dogmasini
engellemektedir. '"°

188 Mumtaz SOYSAL: 100 Soruda Anayasanin Anlami, (Istanbul: Gergek Yayinevi, Gozden
Gegirilmis 11. baski, 1997), s.8.

189 Tanik Zafer TUNAYA: “1924 Anayasasi'nin ldeolojik Karakteri®, Tarkiye'de Siyasal Gelismeler -
Il. Kitap: Mutareke, Cumhuriyet Ve Atatiirk (1918 - 1938), (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlan, 1. baski, 2002), s.118 ~ 119.

170 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, .52 - 53.
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Il - AMERIKAN GELENEKLERI VE DAVRANIS BICIMLERININ AMERIKAN
DEMOKRASISI UZERINDEKI ETKiSI

Davranig bigimleri ve inanglar, De Tocqueville'in tiim distinceleri arasinda
Amerikan Toplumu’nun yorumunda merkezi 6éneme sahip oldugu gibi, Amerika ile
Avrupa arasinda yaptigt karsilagtirmada da esas belirleyici konumundadir.
Burada ana tema, oézgurligin, onu isteyen kisilerin davranig bigimlerine ve
inanglarina bagimli oldugudur. '

Bu davranig bigimlerini belirleyen en 6nemli faktor, dindir. De Tocqueville’e
gére Amerikan. Toplumu, dinin 6z0 ile dzgurlugin 6ztnh birlegtirmigtir. “1831
yilinda Amerika'ya yaptigt ziyarette Alexis De Tocqueville, aktif dini inancin
ézgurlugin geligtiriimesinde oynadifi pozitif rol konusunda sagkinha duser.
Aydinlanmaci filozoflanin dinsel cogkunun aydinlanma fikirlerini ve 6zgurlGgan
yayllmasini azaltacagi yonindeki duglnceleri, De Tocqueville'in Amerika
tecribesi ile gelismektedir. O, din ile dzgirtigiin Amerikalilar igin birbirlerine bagli
kavramlar olarak goérildiigind ve biri olmadan digerinin ortaya gikamayacagini

gozlemlemistir.” 172

Ona gore “neden O6zgurligin yagama s$ansi, Fransa'da ¢ok az iken,
Amerika'da daha fazladir?” sorusunun cevabi, Fransiz Toplumu’nun kilise ile
demokrasi, din ile o6zgurlok arasindaki zithik dislncesinde bolunmiisken,
Amerikan Toplumu'nun dinin 6zi ile 6zgurligin 6zuni bitunlestirmesinde
yatmaktadir. De Tocqueville igin Fransa’da modern disiince ile kilise arasindaki
cekisme, demokrasinin 6zgir kalmak igin karsilagtigi zorluklarin temelini
olusturmaktayken, Amerikan Toplumu'nda dinin 6zt ile o6zgurlGdin 6z0
arasindaki uyum (Ing: Kinship Of Inspiration), demokrasinin temelini
olusturmaktadir.'™ Bu konuda Alexis de Tocqueville sunlan séylemektedir:

7! Raymond ARON: a.g.e. 5.198.
72 john BOLT: “Whose Liberty? Which Religion? Acton And Kuyper”,(hitp://iwww.acton.org/
Publicatlrandl!pﬁnt_article.php?id=297), Erigim Tarihi: 15 Mayis 2004.

™ Raymond ARON: a.g.e. s.198.
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Eger birisi, benim hayran kaldigim, Amerika'daki dinsel 6ztn (Orj:
Esprit Religieux, Ing: Religious Spirit), Amerika'mn en kusurlu yani
oldugunu duginbr ve okyanusun &te kiyisindaki insan irkinin istedigi tek
sey olan 6zgarlik ve mutlulugun, Spinoza gibi dunyanin sonsuziugunda
olduguna ya da Cabanis gibi beyin tarafindan salgilanmis bir dusince
olduguna inanirsa; bu kisilere hi¢c Amerika’da bulunmadiklarini ve hig bir
6zgr tlke gormediklerini sdyleyebilirim. 74

Despotizm, inang olmadan yonetimde kalabilir, ama 6zgurluk
asla kalamaz. Siyasal baglar gevsedifinde, toplum yikiimaktan ahlaki
baglar guglendiriimedigi taktirde nasil kurtarilabilir? Ve Tannsalliga bagh
olmayan bir toplum kendi kendisinin efendisi oldugunda, bu toplum ne
yapabilir?'"™®

“De Tocqueville demokratlar, serbest kurumlarla dinsel inanglar arasindaki
zorunlu bagimhhgin farkina varmig olarak gérmek isteyen bir liberaldi. Ama onun
tarinsel ve sosyolojik analizlerinin sonucunda, Fransa’da bu uyumun hig
gerceklesmedigi ortaya cikmaktaydi. Nasil Anglo-Amerikan Medeniyeti'nde din ile
demokrasi arasindaki dostluk (Ing: amity) uzun bir geleneksel siirece
dayaniyorsa, Fransa'da da Katolik Kilisesi ile modern diiglince arasindaki catigma

da uzun bir geleneksel stirece dayanmaktayd:.” '®

Amerikan Demokrasisi'ni etkileyen davranig bigimlerinden bir digeri de
“‘yasalara saygl” kavramidir. Alexis De Tocqueville'e gére demokrasinin en dnemli
Ozelliklerinden birisi, yasalarn yaparken dogrudan ya da dolayli olarak halka
danigiimasidir. Bu nedenle gliclini toplumdan alan yasama organinin giciinin
arimasinin yaninda, toplumun yasalara olan saygist da artar. Ayrica bu
toplumlarda, iktidara gelmek isteyen siyasal gruplar halkin onayini almak zorunda
olduklarindan, insanlann taleplerine daha fazla 6nem verir ve onlarin istedigi
dogrultuda yasalar ¢ikarmaya galisirlar. Yurttaglér da sistemin kendi istekleri
Gizerinde hareket ettigini bildijinden, siyasal yasamda daha fazla aktif olur, daha
katiimei bir tavir takinir ve ayni diisiincelere sahip insanlar bir araya gelerek sivil
toplum &rgttleri kurar ve seslerini yéneticilere duyurmaya calisirlar. Fransa'da ise
yasalar hig ara verilmeden degistiriimekte, kamu géreviileri bu yasalarin
hangilerine uyacaklarini kestirememektedirler. Eder yasa degigmemigse, yasanin

174 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.318.
175 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, §.318.
178 Raymond ARON: a.g.e., 5.200.



63

uygulanma bigimi degismektedir. Genellikle kamu ydnetiminde, yurirlakteki kural
hikkimlerine uyulmadigina bile sahit olunmaktadir. Kati bir kural, gevsek bir
uygulama, Fransa ve ona benzeyen llkelerin kargilagtiklan olaylardandir. Bu
durum, yurttaglar arasinda da bir. gelenek halini almigtir. Onlar da kendi gikarlarn
dogrultusunda yasalardan aynhinmasini istemekte ve genellikle basaril
olmaktadiriar."”” “Halkin otorite karsisindaki boyun egmisligi hala etkisizdir, ancak
itaatkarlig:, isteklilikten ¢ok, aligkanhidin bir sonucudur; ¢iinkll isyan edecek
olursa, en kiiglk bir heyecan onu siddete gétirmekte ve bunu bastiran yasa
degil, siddet ve keyfilik olmaktadir.” 178

Birlesik Devletlerdeki bir diger siyasal davranig bigimi, siyasi yasamin
hareketliligidir. .De Tocqueville’e gére, bir kiginin Amerika'ya ayak bastijinda
dikkatini ceken ilk sey, hemen herkesin haklarini aramak igin gayret sarf
etmesidir. Cevredeki herkes hareket halindedir. Bir kasabada kentin dortte biri, o
kasabaya bir kilise yapmak igin karar vermek tizere toplanmigken, bir baska grup
da okul yapilip yapilmamasi konusunu tartismaktadir. Hikiimeti elegtirmek ya da
desteklemek amaciyla sirekli olarak toplantilar yapilir, kigilerin ortak sosyal
amagclarint gergeklestirmek (zere dernekler kurulur. Amerika'da toplumun
tabaninda baglayan bu hareketlilik , ayni sekilde ulusal htikkiimetin yénetimine de
yansir. Amerikan Yasama Organlari’'nin, yabancilarin dikkatini geken biricik
niteligi, buyik siyasal ¢alkantilari ve her diigsiincenin endigeye gerek duyulmadan
tartisilabilmesidir. Toplumun en alt siniflarinda kaynadini bulan bu genisg g¢apl
hareketlilik, diger siniflara dogru basarili bir sekilde geniglemektedir. Ona gére
mutluluk arayiginda bundan daha fazla ¢aba sarf etmek imkansizdir.'”

Siyasetle ilgilenmek, distunire goére her Amerikalinin en ©&nemli
ugrasglarindan birisidir. Hiukiimet ybnetimini elesgtirmek ve yeni fikirler Gretmek
onlarin en blyiik zevkidir. Kimi lkelerde yurttaglar kendilerine yasalarca verilmig
haklar olan politik ayricalikiarim kullanmakta isteksizdirier. Bu insanlar toplumun
cikarlarini tartismaktan gok, kendilerini dig dinyaya kapall bir bencillik igine

'77 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.108 - 109.
178 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.110.
7 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.259.
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gémerler. Ama Amerikali igin sadece kendi igleriyle ugragmasi, hayatinin
tim zevklerinden mahrum kalmasi anlamina gelir. Bu duygu, hayatin en énemsiz

alanlarina bile yayilmistir.*®

Demokratik ydnetimin siyasal hayatta ortaya c¢ikardigi hareketlilik, tim
sosyal iligkileri etkiler. Toplumun geligimine, katihimla y&n veren bireyin 6zsaygisi
(self-respect) de artar. Bu kisi artik kendisine givenir, kigisel faaliyetlerinde
dzguven duygusuyla hareket etmeye baglar. Ayrica bu hareketlilik ticari hayati da
canlandinr. Dolayisiyla demokrasinin sagladigi hareketlilik insanlarin-zenginliginin
de kaynaklarindan birisidir. Butin bu geligmeler gesitli yasal ya da y6netsel
onlemlerle  gerceklesemez. Insanlar yasamlarinda  &grendikleriyle ve
tecribeleriyle bunu gergeklestirirler. *®’

De Tocqueville'e gére Amerikan geleneklerinde, koleler, usaklar ve
bakimini eyaletin Ustlendigi yoksullar diginda herkes secimlerde oy verir ve
yasalarin yapilmasi surecine aktif bir sekilde katilir.'%?

Birlesik Devletlerde yasayi “dogal dugsman” (natural enemy) olarak goren,
ona korku ve kuskuyla bakan insanlara rastlanmaz. Hemen her siniftan insan
yasal organlara giivenir ve onlara aile sevgisiyle baglidir. Amerika Birlegik
Devletlerinde halk yasaya saygi gosterir; ¢link{i bu yasalan kendisi yaprmstir, bu
yasalardan yararlanmaktadir ve gerektijinde bu yasalan degistirme gticine
sahiptir. Dolayisiyla Amerika'da yasalara sayg:i korkudan kaynaklanmamakta,
insanlar yasalann kendi mutluluklarn igin ortaya giktiklarini bilmekte ve herhangi
bir zorlama olmaksizin yasalara boyun efimektedirier.'®®

Bu noktada De Tocqueville'in diglinceleri elestiriye ugramaktadir. Bu
elestirilere gére onun gorusleri aldaticidir, gink( Alexis De Tocqueville sadece bir
azinhigin (beyaz, genellikle Kuzey Avrupa kdkenli erkek yurttaglarin) iligkilerini
yansitmaktadir. De Tocqueville'in siyasal davraniglara iligkin analizi, birgok

180 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America |, s. 260.
181 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 260 - 261.
182 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 257.
183 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 257 - 258.
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Avrupali gézlemcinin de igine diistigl yanhs gibi, Avrupa’da bulunan sinifsal
ayrimi aragtirmakta, bu aynima Amerika’da bulunmadi§: icin insanlarin ayni
davranig kaliplarina sahip olduklan saniimaktadir. Amerika'da, batili insanlar
arasinda Avrupa’daki kadar kati bir sinifsal ayrimin olmamasi, Avrupah
gezginlerin yaptiyi kargilagtirmada burasini ¢ok esitlikgi bulmalarina yol
agmaktadir. 18 Ancak gergekte &zellikle Giiney Eyaletleri'nde kolecilik ve Anglo-
Amerikan olmayan kisilere karsi ayrnimcilik, yayginhgini strdiirmektedir. Bu
elestiriye kargl De Tocqueville, iki blyik rksal problemin Amerika'y! tehdit ettigini
de belirtmektedir: Bunlardan birincisi beyazlar ile yerliler, ikincisi de beyazlar ile
siyahlar arasindaki anlagmazliklardir. Ona gére oldukea risk tastyan bu sorunun
iki ¢6zim yolu bulunmaktadir: Ya bu Kkigiler birbirlerinden ayriimali, ya da
birbirleriyle kaynastiriimalidir. Kélelige kesinlikle karsi olan De Tocqueville burada
da 6nemli bir tahminde bulunmakta ve er ya da ge¢, Amerika’da bu sorunun bir

catismaya yol agacagini ifade etmektedir. '8

Buna ek olarak Alexis De Tocqueville, Amerika’da Demokrasi'de,
Amerika'yl kurantarin genellikle ayni sosyal statilye sahip kisgiler olduklarini da
belirtmigtir. Ona gére, Amerika’da eger yillarca sahip oldugu ayricaliklari zorla
elinden alinmak istenen bir kesim olsayd: ve onlar bu ayricalikli durumlarindan
diger kesimlerin diizeyine indiriimek istenseydi, biiylk bir olasilikla bu ayricalikh
kesim bu yasalara boyun efmek istemeyecekti. Birlesik Devletler ayni kesimden
insanlar tarafindan sdmiirgelestirildigi igcin, o tarihlerde Amerika'da g¢ikar
stirtigmesi bulunmamaktadir:

Eger Amerika'da insan dogast difjer yerlerde oldufundan farkl
olsaydi, ya da Amerikalilarin ahgkanhklarini ve fikirlerini yaratan sosyal
kogullar, eski dunyadakilerin sosyal kosullariyla ayni olsaydi; Amerikan
Demokrasisi, dijer demokrasilerde oldugu gibi tahmin olanad
saflayamazdi. Eger Amerikalilar difer tim demokratik uluslarin kargilagtigi
egilimlerin aynilanyla kargilagsalardi ve efer onlarin yasa koyucular
tlkenin dogasina ve kogullanin lyilijine gtvenerek bu egilimlerin belirli
sinirlar igerisinde tutulabilecedine inansalardi; Birlegik Devletlerin refahi
tamamen fiziksel sebeplere atfedilebilir, bir toplumun kendi érneklerini taklit

184 Rogers M. SMITH: “Beyond Tocqueville, Myrdal And Hartz: The Multiple Traditions In
America”, American Political Science Review, Volume: 87, No: 3, 1993, s. 549.
'8 Raymond ARON: a.g.e., 5.203.
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etme egilimini, kendi dogal avantajlarini paylagmaksizin cesaretiendirmeye
caba gostermezlerdi.'®

IV - FRANSIZ SIYASAL SiISTEMi UZERINE ALEXIS DE TOCQUEVILLE’IN
DUSUNCELERI

Burada oncelikle Alexis De Tocqueville'in yasadii déneme kadar
meydana gelen Fransiz siyasal gelismelerinin bir 6zeti yapilacak, daha sonra
disiniriin Fransa lizerindeki diglinceleri incelenecektir.

1 - Fransiz Siyasal Tarihi

Feodal yapi, Fransa'da uzun siire siyasal diizeni belirleyen temel diizen
olarak kalmigtir. Bu feodal yapi igerisinde siyasal iktidarin pargalanmasina
ragmen, kral da varligini devam ettirebilmigtir. Kral da senyérler arasinda bir
senyordiir ama onun bir vassal durumuna digmesi her zaman 6nlenmigtir. Kral
geleneksel olarak yilda iki, U¢ defa vassallarin toplayip ulusal konularda onlara
danisir, onlar arasinda dogmus olan sorunlan ¢ozerdi. Burada dikkati ¢eken
nokta, her feodal beyin kendi bdlgesinde egemen konumda bulunmasina kargin
krala saygi gostermesi ve kralin kurallarina uymasidir. Ozellikle diganidan gelen
saldirilar kargisinda kralin Fransizlan tek bir ¢ati altinda toplamasinin verdigi

manevi gliven duygusunun bunda etkili olmug olabilecegi séylenebilir.'®

11. Yiizyildan sonra krallar iktidarlarini genigletmek isteyecekler ve feodal
beylerle karst karsiya geleceklerdir. Bu merkezi otoritenin glglendiriimesi
gabalarinin bir sonucy, yilda birkag defa toplanan kurulun, “Etats - Généraux”

188 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 336.
187 Ayferi GOZE: a.g.e., s. 537.
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adini alacak olan kurulusa déniismesidir.'®® Baglangigta sadece soylularin ve
kilise biyUklerinin katildii bu meclise daha sonra kominlerin temsilcileri de
katilmaya baglayacaktir. Bu geniglemede en buyik pay, c¢esitli i ve dig
kargagalarin ¢ézimlenmesinde kralin genig bir destege ihtiyag duymasina aittir.
Bu durum ayni zamanda sehir hayatinin yavas yavas degistigini, ekonomik
zenginligin 6nem kazanmaya bagladigint ve glctin toprak sahiplerinden
ticcarlara dogru kaymaya bagladigini da géstermektedir. Merkezi iktidar hem
mali gereksinimlerini kargilamak, hem de otoritesini toplumun tim kesimlerine
yaymak i¢in bu gelismeleri desteklemekte ve ayni zamanda gelisen yeni sinifin
destegine ihtiyag duymaktadir. 18

Zaman iginde Etats - Généraux’da bir degisiklik daha olur: Senyérler, Etats
- Généraux'ya, kendi adlanna katimak yerine, aralarindan segtikleri Kkimi
soylularin katiimasim uygun bulurlar. Geligim sireci i¢inde her secim bélgesinde
biri soylulari, biri kiliseyi, biri de burjuvaziyi temsil eden Ug¢ kigi belirlenerek
bu kigiler Etats - Généraux'ya katilmaya baslayacaklar, béylece U¢ sinifin
temsilcileri eliyle bu meclise katimalan saglanacaktir. Ancak Etats
- Généraux’nun henliz sadece bir danisma meclisi oldugu, dolayisiyla kararlarinin
baglayicilik tasimadiyi da unutulmamahldir. Bu geligmelere kosut
olarak gergeklegen bir dijer gelisme de merkeziyetgilijin giderek Fransa'da
oturmaya baglamasidir. Kral, eskiden feodal beylere ait olan yetkileri yavas
yavas eline toplamakta, otoritesini topluma iyice hissettirmektedir. Yerel diizeyde
drgitlenmis bulunan meclisler ise kralin glictinii sinirlandirmada etkisiz hale
gelmektedirler. '

Fransa'da feodal diizenin yerini merkezi monarsiye birakmasi ile birlikte,
Etats - Généraux'nun toplantilar da giderek seyreklesmeye baslar. 1614 - 1789
yillari arasinda bu meclis hig toplanmayacaktir.'®! Kral bu monarsik sistem iginde
tlkeyi kendi kararnameleriyle y6netecek, isleri yurutebilmek igin gereksinim

duydugu yardimcilarint ise g¢oguniukla burjuva sinifina mensup olan Kkisiler

188 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.537.
18 ayferi GOZE: a.g.e., 5.538.
1%0 Ayferi GOZE: a.g.e., s.538.
¥ ayferi GOZE: a.g.e., 5.538.
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arasindan segecektir. Yargilama alaninda da bu durumun etkileri gériilmektedir:
Kral bir mahkemenin her agamasinda yargilamaya midahale edebilmekte,
gerektijinde suclulan bagislayabilmektedir. “Krahin mutlak iktidarinin teorik
dayanag ise, llaht Hukuk anlayigidir. Buna gére yeryiiziindeki bitiin iktidarlarin
tek kaynad) Tanri'dir. Kral da iktidarint dogrudan dogruya Tanr'dan almigtir. Bu
durumda iktidarin mutlak olmasi da dogaldir, kral kutsal bir kigidir. Kral dogrudan
Tanr’dan aldi§i varsayilan iktidarini kullanirken de - topluma kargi degil -,

yalnizca iktidarin asil sahibi olan Tanr’ya karsi sorumludur.” 1%

2 - 18. Yiizyil Fransasi Ve 1789 Ihtilali

‘Hemen hemen tim 18. Ylzyil (1715 - 1792) Fransasi'ni iki kral
yonetmistir: 15. Louis ve torunu 16. Louis. 1715'ten 1774’e kadar hiikimdar olan
15. Louis, 60 yilik hikimdarligi sirasinda Aydinlanma distnlrlerinin  higbir
uyarisini dikkate almamis, diizensizligi ve devletteki riisvet ve yolsuziugu dizeltici
onlemleri ihmal etmistir. Ona atfedilen su s6z bu dénemi bir cimlede 6zetleyebilir:
‘Benden sonra tufan!’ Gergekten de tufan onun gidisinden énce ufukta beliriyordu.
Ulke Yedi Yil Savaglari nedeniyle fakir diigsmii, hiikiimet kronik biitge agig: igine
girmigti. Asiller ve ruhban sinifi ayricaliklarindan, vergi muafiyetlerinden
vazgegemiyordu. Ote yandan Fransa, Ingiltere’yve kargi badimsizlik savasinda
Amerika'ya destek veriyordu. Bu da var olan ekonomik krizi yogunlagtirici etki

yapmusti. 1%

Fransiz Toplumu sosyolojik agidan ise G¢ siniftan olugsmaktaydi: Bunlar
“soylular sinifi”, “din adamlan sinifi” ve “t¢lnct sinif'ti. Her G¢ sinif da toplum
icinde kendi bagina ayri bir diizen, bir birim olusturuyordu. '%*

192 Ayvferi GOZE: a.g.e., 5.539.
123 Akin ERGUDEN: a.g.e., 5.106.
194 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.541.
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Ancak bu ¢ siniftan her biri kendi iginde de bir bltiin olugturmaktan
uzakti. Her sinif da kendi iginde kiigilk sinifgiklara aynimigti. Ornegin din adamlari
sinifi kendi arasinda “Ust - alt” diye ikiye ayrilmisti. Uglincli sinif da kendi icinde
“yuksek burjuvazi’, “ktg¢ik burjuvazi” ve “halk” denilen yoksul kéyliler ve
sehirlerin igsiz ve yoksul insanlari olarak ayriimigti. 1789 &6ncesinde siyasal
miicadele “yiiksek burjuvazi ve ona katilan Ugincl sintfin diger unsurlan ile
biiy(ik toprak sahipleri arasinda gegiyordu. 1789 &dncesinde soylular sinifinin
ekonomik durumu giderek kotulesmekteydi. Feodal diizen toprak milkiyeti
tizerine kurulmustu. Topragin sahibi senydr, toprak lzerinde kamu gorevlerini
yerine getiren Kkigiydi, yargicti, ydneticiydi. Ancak monarsginin giiclenmesiyle
birlikte, soylular topraklar Gzerindeki kamu gdrevlerini kralin memurian lehine
kaybetmisti. Feodal gelifler de giinden giline azaliyordu. Burjuvazinin ekonomik
durumu ise giderek glicleniyordu. Burjuvazi, ulusal servetin biyik balumuna
elinde tutuyordu. Fransa’da sanayi ve ticaret hizla geligiyordu. Bu ekonomik

gelismenin aktif unsurlan burjuvalardi. *°

1789 ihtilali dncesinde Fransa bliylk bir mali buhran yasamaktadir. %
Ozellikle deviet maliyesi iflas dlzeyine gelmisti. Buna ¢are olarak vergide
esitligin saglanmas: 6nerilir. Vergide esitlik saglanabilir ve tim yurttaglardan vergi
alinmas: gerceklesebilirse, hazine agiginin kapanabilecedi distniimistir. O
zamana kadar kilise ve soylular, mali konularda ayricaliklidir, yani vergiden
muaftir. Ayrica Ulke igindeki bazi bolgeler de vergi konusunda ayncalikli bir
konuma sahiptir. Vergide esitlik saglanabilirse, bolgeler arasinda vergilendirme
konusunda var olan ayricaliklar da kaldiriimaya c¢aligilacaktir. Ancak bu girigimler,
soylularin sert tepkisini gekecektir. Ayncaliklarini kesinlikle korumak isteyen
aristokrasi de arttk monarsiye kargi olan cepheye katiimigtir. Soylular, kralin
mutlak iktidarna karsi anayasal bir diizen ve temel haklarin giivence altina
alinmasini isterler. Buna gére vergiler, Etats - Généraux’da oylanarak yarlriige
girmeli, ayrica yerel yénetimler gl¢lendirilmelidir. Kral, soylularin baskisi altinda

1%5 Ayferi GOZE: a.g.e., 5. 541 - 542.

1% Buna karsin De Tocqueville, Eski Rejim Ve Devrim'de gbyle demektedir: “Devrim'i izieyen
donemlerin higbirisinde halkin refah duzeyinin, devrimi Snceleyen yirmi yil boyunca olduju kadar
hizli bir sekilde geligmedigi gorulur.” Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.225.
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Temmuz 1788'de Etats - Généraux'yu toplayacagina s6z verir. Etats - Généraux,
1614’teki son toplantisindaki yapisina uygun olarak toplanacaktir. Yani her sinif
ayri ayrni kendi temsilcileri tarafindan temsil edilecekler, ayri ayn toplanacaklar,
ayri ayr oy kullanacaklardir. Béylece ayricalikh olan siniflar, kilise ve aristokrasi
biiyuk bir olasilikla birlikte hareket edeceklerinden dolayi tiglinci sinif (tiers etat)
aleyhine hareket edebileceklerdir. Iste bu gelisme, burjuvaziyi kesin olarak

aristokrasiden uzaklagtiracaktir. '’

Burjuvazi esitlik istemektedir. Yasa oniinde esitlik, vergilendirmede egitlik
ve temel 6zgurliklerin glivence altina alinmasi, burjuvazinin temel isteklerini
olusturmaktadir. “Uginci sinif” Etats - Généraux'da ise kilise ve soylular
temsilcilerinin sayisi kadar temsilciye sahip olmak ve oylamalarin sinif hesabiyla
degil, temsilci hesabiyla yapiimasini istemektedir. 198

5 Mayis 1789'da Etats - Généraux, kralin huzurunda toplanir. Ancak Etats
- Généraux'da goérismelerin ve oylamalarin nasil yapilacagi konusu heniiz
¢bziime kavusmamistir. Bu sorun, Etats - Généraux'da Gglnci sinifin
micadelesinin baglamasina yol agacaktir. 10 Haziran gini “lglinct sinif’,
soylulardan ve kilise temsilcilerinden kendilerine katiimalarini ister; aksi halde bu
sinif tek bagina yoluna devam edecektir. Bu c¢agriya karsi olumlu bir yanit
alinamamasi Gzerine, bu sinifin temsilcilerinin olusturdugu grup, “ulusal meclis”
olarak gdrevine devam etme konusunu tartisir. Uglincii sinifin tek basina soylular
ve kilise temsilcileri olmadan ulusu temsil eden tek meclis oldugunu tartigmasi, Gg
sinifi  hiyerargik toplum yapisinin ve siyasal dizeninin  reddi anlamini
tasimaktadir. 17 Haziran 1789'da bu grup kendisini “Ulusal Meclis” olarak ilan
eder ve bir vergi yasas! kabul eder. Bdylece biitiin ulusu temsil eden tek meclis
oldugunu ve vergi koyma yetkisine, yani siyasal iktidara sahip oldugunu ilan etmis
olmaktadir. 1%

197 Ayferi GOZE: a.g.e., .543 - 544.
19 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.545.
199 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.546.
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Kral, soylularin istedine uyarak, Ulusal Meclisin toplantilarini engellemeye
galisir. Bu arada kilise temsilcileri kendi aralarinda bir oylama yaparak, Ulusal
Meclise katilirlar. Sonunda 23 Haziran 1789'da Meclise gelen kral, 5 Mayis’tan bu
yana yapilan tim iglemleri iptal ettigini aciklar ve meclis tyelerine dagiimalarini
emreder. Ancak Ulusal Meclis dagiimayi reddeder. Bunun Gzerine kral, 27
Haziran’'da her (¢ sinifin birlikte toplanmasini emreder. Bdylece kral da artik
siniflar arasinda esitlik fikrini kabul etmis gibi gérinmektedir. 9 Temmuz 1789'da
Ulusal Meclis kendisini “Kurucu Meclis” olarak kabul eder ve bir anayasa yapma
calismalarina baglar. Bu geligme Gzerine kral, askeri kuvvet kullanarak kurucu
Meclisi dagitma yoluna bagvurur. Bu amagla Paris’e askeri birlikler getirilir.
Kurucu Meclis Uyelerinin dagitilmalan ve tutuklanmalan olasihg@ karsisinda
silahlanan ve ayaklanan halk, “Bastille Hapishanesi'ni ele gecirir. Bbylece 14
Temmuz 1789 tarihinde ihtilal gergeklesmis olur.2%° '

3 - “Ozgiirliik - Esitlik - Kardeslik” Ve insan Ve Yurttag Haklar Bildirisi

“ ‘Liberté, Egalité, Fraternité’ slogani, Fransizlar i¢in Aydinlanma Cagr'ndan
gelen bir miras olup, ilkk olarak Fransiz Ihtilali sirasinda ortaya ¢ikmigtir. 1958
Anayasasi'nda yazili hale getirilecek olan bu slogan, glinimizde bir Fransiz
ulusal mirasi olarak kabul edilmektedir. 17. Yuzyiin sonunda Fénelon®®’
tarafindan birlestirilen 6zgirlik, esitlik ve kardeglik Aydinlanma Cag! boyunca ¢ok
yaygin hale gelmigti. Imparatorluklar zamaninda kullanimdan kaldirilan bu slogan,

monargiye karst yapilan miicadelelerin sembolii haline gelmigti.” 2°2

Bastille’in ele gegiriimesinden sonra Ulusal Meclis, 26 Ajustos 1789'da
insan Ve Yurttag Haklari Bildirisi'ni kabul eder. “1789 Devrimini fikri ydnden
Voltaire'in sosyal ve iktisadi reformlar géristi, Montesquieu’'niin Kuvvetler Ayrimi

20 Ayferi GOZE: a.g.e., s. 546 - 547.

2! Francois FENELON, 1651 - 1715 yillan arasinda yagamig bir Fransiz yazan ve rahibidir.
Siyasette, despotiuga karsi duydugu tiksinti ile, 18. Yuzyil filozoflarinin tutumunu mujdelemigtir.
Meydan Larousse Buy(k Liigat Ve Ansiklopedisi, Cilt: 7, s.13.

22 "yazan Belitiimemis Metin: “Liberty, Equality, Fratemity”, (http://www.diplomatie.gouv.fr/
france/14juillet/gb/libegfr.html), Erigim Tarihi: 16 Haziran 2004.
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ilkesi ve Rousseau’nun kisi haklar ile birlikte halk egemenligini kuran sosyal
sdzlesme anlayig! beslemigtir. Bu ilkeler gergevesinde hazirlanan ve Fransiz
Anayasalar’'nda hep baslangic olarak konan Insan Ve Yuritas Haklan
Bildirisi'nde, kisi hirriyetleri, buttin sosyal esitsizliklerin kaldirlmasi, yasa 6ninde
esitlik, vergilendirmede adalet, dokunuimaz ve ilahi niteliklere sahip olarak
tanimlanan miilkiyet hakki, seyahat hurriyeti ve duslince serbestligi

éngoralmagtar.” 2%

1789 Bildirisi, yeni ¢adin kamu hukukunun ilkelerini belirlerken, ayni
zamanda eski duzenin ayricaliklarina dayanan sosyal ve siyasal yapiyt da
yiktyordu. Herkesin yasa 6ntinde esit sayilacagi, her yurttagin yetenegine gbre
her tirla kamu gérevine esit olarak kabul edilebilecekleri ilan ediliyordu. Bildiri,
keyfi tutuklamalari ve cezalarn yasaklyor; konugma, yazma ve yayin ézgurlﬂéuni]
getirerek sansiri kaldiriyordu. Vergi koymay: ulusun ya da ulusun temsilcilerinin
iradelerine baglayarak, eski dizenin keyfi vergileme sistemine, keyfi el
koymalarina son veriyor, vergide adalet ve esitlik ilkesini getiriyordu. Bildiri, eski
diizenin Katolik kilise 6érgutiiniin insanlarin vicdanlan Uzerinde kurdugu tekeli
yikiyor, dinf inang ézgurlugunt getiriyordu. Artik hi¢ kimse, inanglan nedeniyle
rahatsiz edilemeyecekti. Bildiriye gére devletin varlik nedeni, insanin sahip oldugu
haklarin ve ozgirluklerin korunmasidir. Devlet ve iktidar, toplum yaran igin
kurulmustur. Artik iktidanin kaynagi, halktir. Higbir kamu kurulusu, agikga ulustan
kaynaklanmayan bir iktidar kullanamayacaktir. Bildiri, tim yurttaglann bizzat ya
da temsilcileri araciliftyla yasalarin yapilmasina katiimaya haklari oldugunu ifade
etmekteydi. Cunki bildiriye gore yasa, “genel iradenin ifadesi® anlamini
tagimaktaydi. Ayrica kuvvetler ayriligi ilkesini de benimsemig olan bildiriye gore
kuvvetler aynhiginin bulunmadifi bir siyasal yapimin “anayasal” oldugu
sdylenemezdi. Daha agik bir ifadeyle bir diizenin anayasal bir diizen oldugunu,
tstin hukuk kurallan ile yonetildigini s6yleyebilmek i¢in, bu diizende kuvvetler
ayrihiginin kabul edilmig olmasi gerekliydi. 204

203 Esat CAM: a.g.e, 5.149.
204 ayferi GOZE: a.g.e. 5.548.
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Hak ve ézgurliklere bu igerik zenginli§ini ve kapsam genisgligini kazandiran
siireg, en genel anlamda insanin “bireylesme” siirecidir. Insanin bireylesmesi,
dnce toplumsal bir varlik niteligi kazanmasi, sonra da toplumun, kamu gictniin
ve toplumsal ayrimlarin baski ve engellerinden arindirilmasidir. Bagka bir deyigle,
birey olarak insan, bir toplum liyesi olan ve belirli hak ve ddevleriyle toplum iginde

ve devlet karsisinda ayr ve 6zerk varlik alani bulunan insandir.2%®

Bu bildiride acgiklanan hak ve o6zgiirlikler oncelikle sadece Fransiz
Yurttaslan igin degil, bltiin ¢caglar ve butin Glkelerdeki insanlar igin-gegerli olan
haklar ve 6zgurliklerdir. Bildiri, insanin dogal, devredilemez ve kutsal olan
haklarini yazili hale getirmektedir. Bildiride agtklanan haklar, “dogal haklar’dir.
Dogal haklar, insanin salt insan olmas! nedeniyle sahip oldugu haklardir. Bu
haklarin kaynagt, insandir; bu haklar, insanin digindaki bir gii¢ tarafindan verilen
haklar degildifder. S6z konusu olan haklar devredilemez, zaman agimi ile
kaybedilemez, kutsal niteliklere sahip haklardir. Burada kutsalliktan kastedilen, bu
haklarin ihlal edilemez olmasidir. Insanin dogustan itibaren, insan olmasi
nedeniyle sahip oldugu bu haklar sunlardir: Ozgiirlik, miilkiyet, givenlik ve
baskiya kars! direnme. 2%

Bildirinin itk maddesinde insanin bitlin haklarinin temeli olan iki hakk:
agiklanir: Bunlar ézglrlik ve esitliktir. Ozgurlik &ncelikle insanin her turli
baskidan kurtulmus olmasi demektir. Ayrica 6zgurliik, insanin bagkalarina zarar
vermemek kaydiyla her istedigini yapabilmesi demektir. Ozgurliik aymi zamanda
siyasal iktidara katiima dzgurlagudiur. Gankl 6zglr ve esit dogan, dzglr ve esit
yagayan insanlar ancak kendi iradelerine uyarlar. Genel iradenin bir agiklamasi
olan yasalarin yapiimasina yurttaglar bizzat ya da temsilcileri araciligiyla katilirlar.
Bu dzgirliklerin glivencesi de sinin da yasalardir. Kamu diizeni yasa ile kurulur
ve yasa, 6zglrliklerin sininni gizer. 207

%5 Muzaffer SENCER: *Hak Ve Ozguritk Kavrami®, Insan Haklan Yilligi, Cilt: 14, Yil: 1992, s.7.
2% ayferi GOZE: a.g.e., $.549.
X7 pyferi GOZE: a.g.e., 5.550.
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Esitlik ise butin insanlarin yasa oniinde esitligidir. Kamu gdérevierine
girmede, rutbe ve mevkilere hak kazanmada, vergilendirmede de insanlarn,
aralarinda herhangi bir ayrim gézetilmeksizin ayni hak, yetki ve sorumluluklara
sahip olmalandir. Esitlik, ayricalikli siniflara ve onlarin ayricaliklarina karsidir.
Tum yurttaglarin haklari esitti; bu nedenle bu kisiler, kdkenleri her ne olursa
olsun, yurttaslik statiisti iginde esitlenmiglerdir. 2%

1789 insan Ve Yurttas Haklan Bildirisi, 1948 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “insan Haklari Evrensel Bildirisi’ne de itham
kaynag olarak hem gegerliliini hem de bitlin insanlik icin ilan edilmig olma

dzelligini glinimiizde de korumaktadir.?°

Fransiz Anayasasi, Insan Ve Yurttag Haklan Bildirisinden iki yil sonra,
Eylil 1791'de kabul edilecektir. Anayasada tim feodal yapi ve bu yapinin temel
dayanaklar olan kurumiar ortadan kaldirimaktadir. Artik soyluluk, dogustan gelen
ayricaliklar, bu ayricaliklardan dogan unvanlar ortadan kaldinlacak, kamu
goérevierinin para karsilifinda satimasi ve babadan ogla gegmesi
yasaklanacaktir. Bu anayasaya gore egemenlik tektir, bélinemez, devredilemez
ve zaman asimi ile kaybedilemez. Egemenligin sahibi ise ulusa aittir. Bu
dzelliklerine ragmen anayasa, sadece megruti bir monargi kurabilmig, genel oy
ilkesi ise kabul edilmemigtir. Segme ve segilme haklarina sahip olabilmek igin

belirli bir miktarda vergi 6demek zorunludur. 2'°

1791 Anayasasi'nin kurdugu diizen ne krallik yanhlarini, ne de cumhuriyet
'yan'hlarml memnun etmigtir. 1792'de kral ile meclis arasinda dogan ihtilaf bayGr
ve kral yeni diizene kargi yurt digina yardim gagrilan yapar, hatta yurt digina
kagma tesebbisiinde bulunur. Bunun Uzerine meclis kralin yetkilerini askiya alir,
kendi iginden bir yiiritme konseyi olugturur. Yeni bir anayasa yapmak tzere bir
“Ulusal Konvansiyon®un (Orj: Convention Nationale) toplanmasini saglar ve kendi
kendini fesheder. 20 Eylil 1792'de toplanan konvansiyon &ncelikle kralid kaldinr

208 ayferi GOZE: a.g.e., 5.551.

2% yazan Belirtiimemis Metin: “The Republic And Bastille Day”,

ghttpzllwww.diplomaﬁe.gouv.frlfranceﬁ 4juillet/gbfindex.html), Erigim Tarihi: 15 Haziran 2004.
10 Ayferi GOZE: a.g.e., §.552 - 553.
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ve Cumhuriyeti ilan eder. Bdylece 1. Cumhuriyet kurulmus olur. Ulusal
Konvansiyon da bir anayasa hazirlar. Ancak bu anayasa higbir zaman

uygulanmayacaktir. 21

“Henliz devrimin bu ilk yilarinda i¢ ¢atigmalar oldukga siddetienecektir.
Ulusal Konvansiyonda iki tiye diginda herkes burjuva kékenliydi. Bu Giyeler kendi
aralarinda ¢esitli gruplara aynimiglardi. En kalabalik ve etkin grup, ‘Girondin’ler
veya ‘Brissotin’lerdi. Bu grubun &nderligini Condorcet, Brissot gibi kisiler
yapiyordu. Yerel vilayet orgatleri, kiicik burjuvazi ve zanaatkarlar bu grubu
destekliyorlardi. Diger bir grup ise ‘Montagnard’lar veya ‘Jacobin’lerdi. Bu grubun
onderligini Danton, Robespierre ve Marat gibi insanlar yapiyordu. Cesitli
egilimlerden insanlarin bir araya gelerek kurduklari bu grup Paris’e ve dénemin
entelektliel aydinlarina dayaniyordu. Bu grup daha g¢ok merkeziyetgi‘ bir
yonetinden yanaydi. Konvansiyon igindeki micadelede Girondinler
Montagnardlan diktatérlik kurmak istemekle, Montagnardlar ise Girondinleri
Fransa’da once bir federasyon kurup, daha sonra {ilkeyi béimekle itham
ediyorlardi. Ulkede meydana gelen siyasal gelismeler, Girondinlerin giderek
glclerini yitirmelerine yol agmaktaydi. llk olarak 16. Louis’nin yargilanmasi ve
idama mahkum edilmesi sirasinda Jacobin muhalefete kargi yenilgiye ugradilar.
Toplumsal ve ekonomik bunalim, Girondinlerin giciini giderek dusirilyordu.
Onlann etkinliklerinin azalmasi, merkeziyet¢i, siddet taraftar, din ve kilise karsiti
gruplarin etkinliklerinin artmasina yol agiyordu. 2 Haziran 1793'te Girondinler
tutuklanir ve meclis icindeki micadele, i¢ savasa dontglr. Konvansiyona hakim
olan Montaggnardlar bu i¢ savagi gsiddete bagvurarak durdururlar. Montagnardiar
arasinda da gorts ayriliklari artmaya baglamigtir. Bu ayriik déneminde,
Robespierre’in  yikselisi baglamaktadir. Kamu glicinii arkasinda toplayan
Robespierre, Danton gibi devrimin énde gelenlerini ortadan kaldirr. Ona gére
devrimin duslncelerinin baganh igleyebilmesi ve kamunun esenlidi i¢in giddete
bagvurulmalidir. Bu dislince Fransa'da ‘terdr déneminin baglamasina neden
olur. Bu dénemde Robespierre’in baskici ydnetimi én plana gtkmaktadir. Ihtilal
tekgi ve baskici ydnetimi dnleyebilmek igin yapiimig, ama ortaya ¢ikan diizen
eskisinden ¢ok daha baskici olmustur. Konvansiyon igindeki muhalefet yok

M Ayferi GOZE: a.g.e., 5.554.
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edilmis, karsit gérUgliler sindirilmigtir. Insanlar keyfi bir gekilde giyotine

gonderilmeye baglanmigtir.”?'2

Burada, devrim sonrasinda iktidar: ele gegirenlerin, kendilerine karsi da her
an bir devrimsel hareket olabilecegini distinmeleri, 6nemli bir faktérdar. Yeni
iktidar, rakipleri tarafindan kendilerine karsi da bir komplo kurulmasi rahatsizhgini
tasimakta, bu takint da muhalif gruplarin yok edilmeleriyle sonuglanmaktadir.
1789'u birlikte yapanlar, simdi birbirlerini kendilerine karst komplolar kurmakla
suglamakta, iktidar ellerine gegirmis olanlar da, Eski Rejimde muhalif olduklan
despot tutumun aynisini takinarak rakiplerini 6ldGrerek kendilerini glivenceye
almak istemektedirler.?'3

Butun bu gelismeler ulke iginde slrerken, digarida Fransa zafer
kazanmaktadir. Avrupa’nin monarsi yanlisi Glkeleri, Fransa kargisinda yenilgiye
ugramislardir. Diganda barig saglanmistir. Igeride ise terér dénemi strmektedir.
Bu gelismeler Robespierre kargitlarinin gogalmasina yol agar ve bu defa o,
Konvansiyon tarafindan suglanir ve idam edilir. Artik yine Konvansiyon
iktidardadir. lki yil icinde, birinci Cumhuriyetin anayasasi, hi¢ kullaniimadan

eskimis, yeni bir anayasa yapma hazirliklar bagtamigtir. #'

1795 Anayasasi'nda yine oy verme hakki, servet esasina dayanacaktir.
Kuvvetler ayriiginin tekrar kabul edildigi bu anayasada ikili bir meclis sistemi
ongoriaimistir. Yoratme, “Difectoire”a birakilmigtir. Bu kurum, birinci meclisin
sececedi on kisi arasindan, ikinci meclisge segilecek bes kisiden olugacaktir. Bu
“bes kisi, kendilerine yardimei olacak bakanlarn segeceklerdir. Bu arada Fransa'nin
yapti§i savaglarda elde edilen bagarnlar, bir askerin 6n plana gikmasini
saglayacaktir: Napoleon Bonaparte. Kasim 1799°da bir hikimet darbesi ile
iktidan ele gegirecek olan Napoleon, yeni bir anayasa yaptirir. 1999 Anayasasi,
cumhuriyet gérinima altinda fiilen bir diktatdrilik getirmigtir. 1789'da demokrasi

22 ayferi GOZE: a.g.e., 5.556.

213 Timothy TACKETT: “Conspiracy Obsession In A Time Of Revolution: French Elites And The
Origins Of The Terror, 1789 - 1792" The American Historical Review, Volume: 105, No:3, 2000,
$.692.

24 ayferi GOZE: a.g.e., 5.558 - 559.
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igin baglayan slreg, diktatérlikle sonuglanmistir. lktidar, tek bir kiginin elinde
toplanmigtir. Bu anayasada, haklar ve 6zgiiritikler béliminiin konulmasina gerek
de duyulmamgtir. 1814'te Napoleon’'un iktidardan uzaklasmasina kadar
yuriritkte kalacak olan bu anayasada yapilan degisikliklerle, 6nce “birinci konsil”

olan Napoleon, daha sonra imparator olacaktir. 2'®

Napoleon Bonaparte’in savas yenilgileri onun da sonunu hazirlayacak,
Mart 1814’te “Senato”, Napoleon Bonaparte’in dusurilmesine, ailesinin iktidar
Uzerindeki veraset haklarinin kaldirilmasina ve gegici bir hikimet kurulmasina
karar verir. Napoleon, Elbe Adasr'na sirgiine gdnderilir. Gegici Hilkkiimet de bir
anayasay! Nisan 1814'te hazirlar. 2®

Yeni anayasayla monarsi yeniden kurulur ve tahta 18. Louis glkamhr.
Ancak o, bu anayasayi bejenmez ve Haziran 1814'te deviet teskilatimi
dizenleyen bir “ferman” ilan edilir. Bu ferman, 1789 Ihtildl'nin Fransa'ya
kazandirdig: yeniliklerle, kralci dustinceleri bagdastirmaya galigacaktir. Fermanda
bazi dzgurliklere yer verilecek, ama bu o6zgiritkier, kral tarafindan Fransiz
halkina yapilmis bir bagis niteliinde olacaktir. Eski soylular tekrar unvaniarina
kavusacaklardir. Genel oy ilkesi yine kabul edilmemektedir. Bununla birlikte
yasama, kralin yardimcilan nitelijindeki bakanlarn denetleme hakkina sahip
olacaktir. 2"7

1824 yilinda 6len 18. Louis’'nin yerine gegen 10. Charles Dénemi’'nde, kral
ile meclisin arasi ag¢ihr. Temmuz 1830'da kral, yayinladit emirlerle segim
yasasinda ve basin hirriyeti konusunda kisitlayici tedbirlere bagvurur ve meclisi
fesheder. Bunun Uzerine Paris halki ayaklanir ve kral indirilip, yerine akrabasi
Louis - Philippe kral olur. 1830 Sarti llan edilir. #'8

Bu sart, siyasal haklara sahip olmak igin gereken servetin miktarini
dustrmis, ulusal egemenlik itkesi yeniden kabul edilmigtir. Artik kral “Fransa Krali

218 avferi GOZE: a.g.e., 5.561 - 562.
218 ayferi GOZE: a.g.e., 5.563.
27 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.564 - 565.
218 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.567.
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dedil, yeniden Fransizlann Kralidir.” Yani kral yetkilerini topluma
dayandirmaktadir. 1830 gartinda ayrica sansiir yasaklanmig, resmi din ilkesi
kaldinlmigtir.  Kralin emimamelerle vyasalari degistirme yetkisi elinden

alinmigtir.21®

1848 yili baglarinda, siyasal hak sahibi olabilmek igin aranan servet
miktarinda indirim yapiimasi istegi ile bir hareket baslar. Gosteriler ayaklanmaya
doénusir ve bu hareketin sonucunda kral iktidan birakarak 2. Cumhuriyet kurulur.
Bu geligmelerin arkasinda hem Louis - Philippe rejimi kargitlarinin fazlaligi, hem
de Fransa'da geligmeye baglayan Sosyalist hareket 6nemli rol oynamistir. Tek
dereceli genel oyla bir kurucu meclis segilir ve bu kurucu meclis, yeni anayasayi
yapacaktir. Ancak Fransa'daki ilk tek dereceli ve genel oyla yapilan segimin
sonucunda segilen meclis, ihtilalcilerin istedikleri bir tablo ortaya glkarmayacéktlr.
Dokuzyliz milletvekilinden sadece ikiylizii ihtilal taraftandir. Haziran 1848'de
Paris'te ig¢i ayaklanmalari olur. Aglik, sefalet, yoksulluk ve issizligin dogurdugu
kanh sokak savaglari sonunda ayaklanma zorlukla bastirilabilir. 22

Kurucu Meclisin hazirladi§i anayasa, lkinci Cumhuriyet Anayasasidir.
Alexis De Tocqueville’in de hazirlanmasina katkida bulundugu bu anayasada
egemenlidin ulusa ait oldugu agiklaniyor, tek dereceli segim, genel ve gizli oy
ilkelerine yer veriliyordu. Bu anayasada devlet, dijer anayasalardan farkl olarak,
toplum tarafindan edimlerde bulunmaya davet edilmistir. Eski anayasalarda
esitligin sadlanmas: igin devletin miidahale edemeyecedi alanlar belilenmeye
caligilirken, burada artik devletin kimi alanlara dogrudan mudahale etmesi
beklenmektedir. Bu anayasada egitim gérme hakkina, yardim gdrme hakkina ve
calisma hakkina da yer verilmektedir. “1789'da 6zgurlik ve esitlik 6n plana
cikmigtt ama 1848'de kardesglige 6nem verilmektedir. Ozgirlik ve esitlik, her
ikisini uzlagtiracak kardeslik olmadan birbirini yok edebiliyordu. Ozgiiritik
esitsizliji yok edebiliyor, esitik de herkesi esit yapmaya ¢alisan zorba bir
yonetimin elinde 6zgurlugi yok edebiliyordu. lste kardeslik, bu iki asinhg

219 ayferi GOZE: a.g.e., 5.567 - 568.
20 pyferi GOZE: a.g.e., 5.570.
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Onleyecektir. 1848 Anayasasi cumhuriyeti aile, ¢aligma, mulkiyet ve kamu dizeni

temeline oturtacakti.”?'

1848 anayasasi tek meclis ve dort yilda bir segilen bir cumhurbagkani
Ongo6rir. Aralik 1848'de cumhurbagkanh§ secimi yapiir ve Napoleon
Bonaparte'in yegeni olan Louis Napoleon Bonaparte cumhurbagkani segilir.
Yasama Meclisi igin yapilan secgimlerde de gogunlugu, monarsi yanlilari kazanir.
Sonug olarak, Aralik 1851'de bir hikimet darbesi olur ve yapilan bir plebisit
sonucu halkin biiylik bir bélim{ onun lehine yeni bir anayasa yapilmast icin oy
kullanir. 1852 Anayasasi’'nda rejimin temeli, on yil igin segilen bir
cumhurbaskanidir. Anayasanin kabulinden birka¢ ay sonra imparatorluk ilan
edilir ve Louis Napoleon Bonaparte, 3. Napoleon adi altinda imparator olur. Bu
dénemde vyapilan segimler, demokrasi kultirinin yavag yavas topluinda
olusmaya basladigini ve eski rejimin arttk Snemini yitirmeye bagladidim
gosterecektir. Bu dénemin bir bagka 6zelliji de toplumdaki ekonomik taleplerde
gorilen artigtir. Sanayilesmenin Fransa’da geligmesi sonucunda devletin
ekonomiye aktif midahalesi yéniindeki talepler artacaktir. Artik dogal haklar
kavraminin, sosyal haklarla tamamlanmasi istenmektedir. 25

Bundan sonra Fransa'’da meydana gelmis olan gelismeler ézetlenecek
olursa, 6nce 1870'de imparatoriuk sona erdirilecek ve cumhuriyet ilan edilecektir.
Fransizlar, Almanlara kars! strekli olarak yenilmektedirler. Imparatorun yerine
gegici bir hilkimet kurulur. Ancak bu hikimet de Almanlan durduramamaktadir.
Bu arada 1871'de, Paris'i Prusya istilasina karsi korumak isteyen htkumetin,
Paris halkini silahlandirmasi sonucu “Paris Komiinii” olugur. Hikkimet Versailles
Kenti'ne gitmek zorunda kalmig, Fransa'da iki iktidar ve yeni bir i¢ savag ortaya
cikmigtir. lki ay sonra Versailles Hikimeti birlikleri Paris’e girerek kominl
dagitirlar. 1875 yilinda yeni bir anayasa yapilir ve Gglincli cumhuriyet faaliyete
baglar. 1875 - 1940 yillari arasi Fransa’da {igincti cumhuriyet dénemi, 1947 -

21 ayferi GOZE: a.g.e., 5.572.
22 pvferi GOZE: a.g.e., 5.577 - 578.



80

1958 yillari arasi dérdiincii cumhuriyet dénemi yasanacaktir. Glinim{zde Fransa
1958'den beri, besinci cumhuriyet rejimi ile idare edilmektedir. %23

4 - Alexis De Tocqueville’in Fransiz ihtilali Ve Fransiz Siyasal Sistemi
Uzerine Diigiinceleri

Oncelikle Alexis De Tocqueville, Fransa’nin 1789 ve sonrasinda karg!
karstya kaldig! gelismeleri analizine, 1789'un hemen oncesinde halkta ekonomik
bir refah dénemi oldujunu sdyleyerek baslayacaktir. Ona goére ihtilaller, her
zaman kétiden, daha koétl kosullara dogru gidilirken baglamamaktadir. “Cogu
zaman karsilasilan, hi¢ yakinmadan ve sanki onlart hissetmiyormusg gibi en
zorlayici yasalara tahammiil etmig bir halkin, Gzerlerindeki adirlik biraz hafifledigi
anda bunlan siddetle kaldinp atmasidir. Bir ihtildlin devirdigi rejim, hemen her
zaman o rejimden 6nceki rejimden daha iyidir ve kétd bir yénetim igin en tehlikeli
an, genellikle onun kendisini yenilemeye basladi§t andir??* demektedir. Ona gére
uzun siren bir baski ddneminden sonra halkini rahatlatmaya c¢alisan bir
hokimdarin iktidarnini kurtarabilmesi ¢ok zordur. Higbir zaman bitmeyecekmis gibi
géziken ve halk tarafindan sabirla katlanilan bir ydnetim, ondan kurtulma fikri
belirdigi anda tahammiil edilmez gézikir. Buna iki de érnek verir, De Tocqueville:
“Feodalite en gugli halindeyken, ortadan kaybolmakta oldudu andaki kadar nefret
uyandirmamugti Fransizlarda. Ya da 16. Louis’nin keyfiliginin en kigik hareketleri
bile, 14. Louis’'nin tim despotlujundan daha zor tahammil edilebilir
gelmekteydi"??® demektedir. :

Buna karsin bu konuda Alexis De Tocqueville’in halkin ekonomik durumu
ile kamu maliyesinin durumu arasinda bir aynm yaptigini da eklemek zorunludur.
Ona goére 1789 odncesinde Fransiz Halki, yillardir oimadidi kadar rahat bir yagam
sirmektedir; ancak devlet maliyesinin idaresi, 14. ve 15. Louis’lerden kalma

23 pvferi GOZE: a.g.e., s. 578 - 591.
24 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 227.
25 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 228,
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aligkanliklarini devam ettirmektedir.??® Hukametin gelirleri artmazken, giderleri
sirekli olarak blyumagtld. Bu da krali her gegen giin, kendisinden &ncekilerin
kargilagtiklarindan daha buylk zorluklarin igine atmaktaydi. Bu durumda
borglarini 6demekte glglik ¢eken kamu idaresini ydnetenler, devlete borg
verenlerin tepkisini cekmeye baglamigtir. De Tocquevilie’e gére devletin borcunu
ddememe aligkanhd daha oénceden de bulunmaktaydi, ama artik yeni bir
toplumsal yapi kurulmaya basglamigti ve insanlarin bu gibi davraniglara kargi
tahammulil son derece azalmisti. Dénemin Fransa devleti zayifladigi 6lgude,
onun sirtindan geginen kisiler ve aileler igin bu durum daha da g¢ekilmez bir hal
almist.?’ Ona gére, “genellikle siyasal yeniliklere en dugman, hangi goriisten
olursa olsun mevcut hilkkiimete en dost ve kiglimsedigi ya da nefret ettidi
yasalara kargi en itaatkarmis gibi géziiken siniflarin, bu kez reformlar konusunda
en sabirsiz ve en kararli sinif olarak gériinmesi bundan kaynaklanmaktadir. Bu
sinif 6zellikle mali sistemde tam bir devrim c¢agrisinda bulunuyordu; ancak
bilmedigi sey, ybnetimin bu kismi sallandiyinda, kalan her geyin de onunla

beraber devrilecegiydi."*?

Alexis De Tocqueville’in, devrimin ortaya ¢ikmasinda dnem atfettigi bir
dier konu da devrimin hemen oncesindeki iktidarin, toplumda en eski olan ve
en iyi bir sekilde toplumda yerlegmis olan kurumiari bilyiik bir hizla degigtirmeye
ya da ortadan kaldirmaya ydnelik faaliyetidir:

HukOmet esasen uzun zamandan beri, o glnden sonra ihtilalci diye
adlandinlan fikirlerin, bireye diigman, tikel haklara (Orj: droits particuliers)
ters ve siddete dost olan fikirlerin %gunu halkin kafasina sokmak ve
yerlestirmek igin bizzat gaigmaktaydt. :

En eski ve goriinGge gore en iyi yerlegmis kurumlann ne tarit bir
kugimsemeye maruz birakilabilecegini, ilk olarak Kral gosterdi. 15. Louis
de monarsiyi bir o kadar sarsh ve hatalanyla oldudu kadar, getirdigi
yeniliklerle dze?,’0 umursamazlifilyla oldugu kadar enerjisiyle de devrimi
gabuklastird1.

228 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 228.
27 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 229 - 230.
228 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 230.
229 pjaxis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 240.
20 aAlexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 240.
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Bu hem insanlara, her kurumun kolayca degistirilebilecegine dair bir imit
vermig, hem de insanlan bir bogluga stirtiklemisgti. Halk, krallik kadar gi¢li olarak
gérdaga kimi kurumlanin ortadan kaldinldigint gérdiigiinde, her gseyin mamkiin
olabilecegini, saygiya deger hicbir seyin kalmadigini ve her thrll gorlsin
denenmeye agik olduju dusilincesine vardi. Bu degisiklikler hem eski
ahigkanliklan yok etmis, hem de bu kurumlar tarafindan bireylere saglanmig olan
haklar ortadan kaldirmigti. Béylece devlet kurumlarina kargi bir glivensizlik de
dogmustu. Eski kurallar ve kurumlar blyik bir hizla kaldirilirken, yerlerine
gecgenlerdeki belirsizlik, dizensizlije yol agmisti. Iste bu dizensizlik, hem sonu
gelmeyen ihtildllere, hem de toplumsal sarsintilara, sonug olarak bir kaosa yol

acmisti:

Halk, hemen hemen krallikla yagit ve 0 zamana kadar, krallik kadar
sarsiimaz gérinmus olan o parlamentonun ¢6kOp de ortadan kalktigin
gordagande, her seyin mimkun hale geldigini, ne kadar eski olursa olsun
saygtya deger hicbir seyin kalmadigini ve ne kadar yeni olursa olsun
denenemeyecek higbir seyin de olmadi§i o siddet ve rastianti zamanlarina
yaklagildigini anladi.**

16. Louis, batlin saltanati stresince gergeklestirilecek reformlardan
stz etmekten bagka bir sey yapmadi. (...) Bunlann (eski kurumlann) en
koétllerini yasalardan gikarip attiktan sonra, hemen yeniden yerlerine
koydu: Sanki devsirme isini bagkalarina birakarak, bunlan yalmizca
koklerinden ayirmak istemigti. 22

(16. Louis’nin) bizzat gergeklestirmis oldugu reformiardan bazilari,
birdenbire ve yeterli hazirlik olmaksizin eski ve sayg: duyulan aligkanlikiari
degistirdiler ve kazanimig olan haklara da zaman zaman zarar
verdiler. Bunlar boylece, devrime engel olan gseyi alagaf etmekten de
daha ¢ok, halka onu gergeklestimek igin nasil hareket edilebilecegini
gostermek suretiyle devrimi hazirladilar. Kralin ve bakanlannin
davraniglarindaki saf ve gikarsiz niyet, kotaludu asit bayGten seydi; zira
insanlann iyiligi igin ve lyi insanlar tarafindan uygulanan siddetten daha
tehlikeli 6rnek yoktur.

1789 |htilali'nin ilk dénemine gecildigi zaman De Tocqueville, éncelikle
taleplerin neler oldugunu siralar. lik talep, bitiin insanlara ait olan haklarin agikca
ilan edildigi bir bildirge hazifanmasidir.”** Diger talepler ise sunlardir: Topraga
bagh kéleligin ortadan kaldinimasi, zencilerin alinip satiimasinin yasaklanmasi,

231 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 240.
232 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 240.
23 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 240 - 241.
24 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 294.
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keyfi tutuklanmalarin &nlenmesi, Ulke igine ya da disina seyahat yapmanin
éntndeki engellerin kaldinimasi.?®

Bunlarin yaninda oéne sirilen talepler de sunlardir: Glvenlik gerekge
gosterilerek bireysel haklarin asin gekilde kisittanmasinin 6niine gegilmesi,
giivenlik guglerinin ayaklanma olmasi durumunda dahi yargic emrinde goérev
yapmalari, hig kimsenin dogal yargicindan baska bir merci tarafindan tutuklanip
yargilanamamasi.2%®

Her turli mektubun ve miharli belgenin gizliligine saygi gosterilmesi.?’

Ozellikle soylular sinifina mensup olan insanlara keyfi bir bigimde verilmis
olan ayricaliklarin ortadan kaldirimasi, adaletin Gcretsiz olmasi ve geréksiz
yargilamalara son verilmesi, gerektijinde yoksullar igin Ucretsiz avukat atanmasi,
durugsmalarin agik olmasi ve davaliya kendi kendisini serbest bir bigimde
savunma 6zglrldginin taninmasi, cezalarin sugla orantili ve herkes igin esit
olmasi, 6lim cezasina daha ender olarak bagvurulmasi ve her tiirld bedensel
cezaya ve igkenceye son verilmesi, mahkumlann ve 6zellikle saniklarin tutukluluk

kosullarinin iyilestiriimesi. 2

Askerlik mecburiyetinin bedelli yikimlilige c¢evrilebilmesine imkéan

verilmesi. %%

Mulkiyet hakkimin dokunulmaz kilinmas! ve ancak kamu yararinin
kaginiimaz bir gekilde gerektirdigi durumlarda ihlal edilebilmesi, eger milkiyet
hakki ihlal edilmisse geciktiriimeksizin devlet tarafindan bir tazminat ddenmesi,

zoralim kurumunun lagvedilmesi.?°

25 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 294.
226 - Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 295.
Alexns DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 295.
Alexns DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 295,
Alexns DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 296.
0 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 296.
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Tam bir ticaret, ¢galisma ve sanayi 6zglrlagil taninmasi, kimi birliklere
caligma alaninda taninmig olan ayncaliklarin kaldiriimasi, giimrik kaptlarnnin
sinirlara taginmast. 2!

Basin 6zgurligunin saglanmasi ve basin aleyhine kamu vyarar
bakimindan getirilebilecek kisitlamalarin bir yasayla onceden belirlenmesi,
kilisenin sansiriine yalnizca dogmayi konu alan kitaplarin tabi olmasi, basin
suglarinin yalnizca halk jurilerince yargilanmast. 2%

Egitimin glglendirilip yayginlagtinimasi, ézellikle gocuklara yurttaglik hak
ve 6devlerinin &gretiimesi.?*

Bayindirhik faaliyetlerinin arttinlmasi ve batakliklarin kurutulmasu,l su
taskinlarimin 6nlenmesi ve kéylerde tarimsal faaliyetlerin tesvik ediimesi.*

Saglik hizmetlerinin yayginlastinlmasi ve iyilestiriimesi, kérler, sagiriar ve
dilsizler ile kimsesiz gocuklar igin esirgeme kurumlar kurulmasi. 2%

Kamu gorevlerine alinmada liyakétten bagka bir él¢itin kullaniimamasi,
gesitli unvanlarin sadece devlete hizmet kargiliginda alinmasi. 24

Rahiplerin vergi aynicahklarinin kaldiriimasi, kilise kurumlarinin kurulug
amaglarina geri dénmesi.*’

Buttn Fransizlarin dogrudan ya da dolayh olarak ybnetime katilabilmesi,
kamuya ait giglerin kullanilmasinda ulusun sahip oldugu haklan giivenceye
alacak temel yasalarin yapilmasi, milletvekillerinin meclisteki galigmalarindan

241 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 296.
242 plaxis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 296.
243 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 296 - 207.
244 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 298.
245 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 298.
248 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 298.
247 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 300.
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dolayi dokunulmazhiga sahip olmalari ve meclis oturumlarinin halka agik

olmasi.248

Ayrica dider talepler ise her vilayette, belirli bir siire igcin ve &zglrce
secilmis Gyelerden kurulu olan meclisler olugturulmasi ve yerel gikarlarla yerel
gereksinimlerin ve bunlarin ¢6zim yollarinin belirlenmesinde bu meclislerin

kullaniimasidir. 24°

Alexis De Tocqueville, bu nitelikleriyle, kendi (lkesinde gergeklesen
Fransiz Devrimi'nin, Amerikan Devrimi'nden ¢ok daha énem tasidigini vurgular.
Amerika’da Demokrasi'de Amerikan Federal anayasasi’'nin tarihini incelerken, su

gorusleri agiklar:

Merkezi HukUmetin otoritesini azaltmasiyla, Amerika simdiye
kadar ulagamadigi san ve serefin doruguna ulasmigti. Her ¢agda insanlar
bagimsizliklar igin savagtilar ama Amerikalilarin Ingilizierden kurtulmak
icin verdikleri savas, gereginden ¢ok abartiimigtir. Gigla bir mottefik
(Fransa) tarafindan desteklenen ve okyanusun ayirdi§i digmandan ¢ok
uzakta olan Birlegik devletler, zaferi ne ordularimin gictne ne de
yurttaslarinin vatanseverligine borgluydular. Onlar bunu yalnizca cografl
konumlarina borgluydular. Amerikan Savaglar’'ni Fransiz lhtilali savasiar
ile kiyaslamak sagmalik olur. Ayrica Fransizlarin tim Avrupa'ya kargi
parasiz, kredisiz, mittefiksiz olarak ve nafusunun yirmide birini cepheye
génderdigi ve bir eliyle devrim megalesini sinirlar 6tesine tagirken diger
eliyle Ulkeyi kasip kavuran atesi sondiurmeye cahshd donemi
Amerikalilarin ¢abalariyla kiyaslamak da sagmalik olur. Deviet carki
durdugjunda toplumun sofukkanlilikla kendini sorgulamasini, zararinin
derecesini dikkatle incelemesini, bir ¢are bulununcaya kadar iki yil sabirla
beklemesini grmek ve buna tanik olmak, toplum tarihinde bir ilktir.2>

Ancak dusunure gore, Fransizlar ihtilali eski rejimi yok etmek amaciyla
gerceklestirmigken, kurulan yeni yonetimin uygulamalan genellikle o rejimin
devami nitelijindeydi. Yeni toplum inga edilirken de eski rejimden kalan
dustinceler tekrar kullanilmigti. Ornegin mutlak anlamda esitligi gergeklestirmek
igin feodal yapinin yok edilmesinin amaglandi§: ihtilalde, eski feodal ayricalikiarin
aslinda zaten iginin bogalmig oldugu ve etkinliklerinin son derece azaldidi, bunun
yerine merkeziyetgi anlayigin hakim olmaya bagladi§i gdérilememis, yeni

248 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 300 - 302.
249 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 302.
2% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America I, s. 117.
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toplumsal yapi kurulurken de ihtildlin hemen 6ncesinde glglenmis olan
merkeziyetgilik aynen korunarak aslinda eski rejimin olumsuz 6zelliklerinin

strdurtlmesi saglanmigti.

Butun Avrupa’ya yayillmak zorundaymis gibi gorinmig olan o
buylk Fransiz Sarayr'nin yikinhilan kargisinda, batin ¢aglarda saskinhga
diigllecekti; ama onun tarihini dikkatlice okuyacak olanlar, glgluk
cekmeksizin neden dUstGjant anlayacaklardir.  Betimleyegeldigim
kétaluklerin hemen hemen hepsi, hatalarin hemen hemen hepsi, ugursuz
Onyargilarin hemen hemen hepsi; doguslanni da, omorlerini de,
gelismelerini de gergekten krallarimizdan godunun insaniart daha mutlak
bir sekilde ybnetmek amaciyla onlar bdlmek Gzere gelistirmis olduklarn
sanata borgluduriar.®

Ama boylece, burjuva asilzadeden ve koéyll de asiizade ile
burjuvadan iyice yalitiimig olduju zaman; benzer bir iglem her sinifin
bagrinda strlp giderken, her birinin iginde neredeyse siniflarin kendi
aralarinda oldugu kadar birbirlerinden yalitiimig kiigik, tikel kiimelenmeler
belirdiginde; bir de bakildi ki batanG olusturan, bagdasik bir kitleden bagka -
bir sey degildir, yalnizea bu batlinGn pargalan artik bagll bulunmamaktadir.
Hukometi rahatsiz etmek igin de, aym gekilde ona yardim etmek icin de
higbir sey bundan daha 6rgitic degildi. Oyle ki, bu hukimdarlarin
yOceliginin olanca yapisi, ona temel olma iglevi godren toplum sallanir
sallanmaz, bastan agagi ve bir anda yikilabildi.*?

Ve nihayet, bGtin efendilerinin suglarindan ve hatalarindan bir tek
kendisi etkilenmis gibi géranen bu halk, gergekten onlarin egemenlijinden
kurtulduysa da, onlarin kendisine vermis olduklan ya da edinmesine g6z
yumdukiant yanlig fikirlerin, soysuz ahgl;anhklann kota  egilimlerin
boyundurugundan styriimasini beceremedi.?

Nitekim bir bagka gorlige gbre de “1789°'un hemen oncesinde siniflar
arasinda net bir ayrim yapmak oldukga zordur. Kimi tarihgilerin gbruslerine gére
1789 dncesinde toplumda sadece iki sinif bulunmaktadir: Soylular ve halk. Ancak
bu gruplari net bir gekilde tanimlamak ve birbirlerinden ayirmak oldukga

zordur."%

Alexis De Tocqueville feodal yapinin arttk sadece sembolik bir anlam ifade
etmekte oldugunu, sinflarin yavas yavas birbirlerine karigmaya bagladigini,
ozellikle ayricalikh sinifin artik batin aynicahiklarim yitirdigini, ancak ayricaliklan

%1 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 183
282 -~ Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 183

Alex;s DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 183

%4 Jack AMARIGLIO - Bruce NORTON: “Maxist Historians And The Question Of Class In The
French Revolution”, West European Politics, Volume: 30, 1991, s.39.
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yok etmek adina yapilan devrimin, merkeziyeti glgclendirerek baskici idarenin
oéndni agtigini ifade etmektedir:

Fransa'da, ginimUzde oldugu gibi eski rejim altinda da, dzel
islerinde kendi gereksinimlerini bagimsizca ortaya koyabilecek, kendi mal
variiklarini diledikleri gibi yonetebilecek kent, kasaba, kdy ya da hastane,
fabrika, manastir da egitim kurumu da yoktu. Demek ki o zaman da
tipkt bugln olduju gibi, ybnetim buton Fransizlan vesayet altinda
tutuyordu. 2>

Alexis De Tocqueville bu noktada kendisine su soruyu sorar; Fransa'daki
feodal haklar sadece sembolik bir hale gelmigse, neden diger yerlere oranla bu
haklar en ¢ok Fransa'’da saldinya ugramisti? Bu soruya séyle yanit verir:
Feodalite siyasal bir kurum olmaktan ¢iktiktan sonra, sivil kurumlar arasinda en
buyugu olarak kalmigti. Alani daraldikga, kendisine olan nefret artiyordu. Yani
eski rejime duyulan kin, bu rejimin en zayif kismi olan feodal haklar izerinde
yogunlagmisti. Diger tlkelerde de bu haklar vardi, ama eski énemlerini ve
glclerini koruduklarindan dolayi bu Ulkelerde feodal ayricaliklara saldinlar azdi.
Fransa'da ise eski rejimin en kolay ortadan kaldinlabilecek ozelligi feodal haklar
oldugu icin, ilkk dnce tim siddet, bu haklara yénelmisti:

Atalarimizi (Fransiz Ihtilalini gergeklegtirenler) en fazla ayaga
kaldirmig olan, yainizca adalete degil ama uygarhfa da aykiri olduklarini
dusOndukleri feodal kokenli yasalardan ¢odu; (...) onlarin 18. Ylzyilin
tumturakit diliyle ‘toprak koleligi' diye adiandirdiklar blittn bu seyler, o
siralarda Ingilizierde de bir oéigide vardi, birgoklari buglin bile
gbrﬁlmektedxr Bunlar Ingiliz tanmcilarinin dGnyanin en gelismis ve en
zengin tanmcilart olmalarini engellemedikleri gibi, Ingiliz halki bunlarin
varhiklarini bile neredeyse fark etmemektedir. %

O halde ayn! feodal yasalar, neden Fransiz halkinin yGreg§inde bu
kadar glgll, bizatihi nesnesi ortadan kalktiktan sonra bile devam eden ve
sanki yatigtinlamazmig gibi gdrinen bir nefret uyandirmigtir? Bu olugumun
nedeni, bir yandan Fransiz kdylistntn toprak sahibi haline gelmis ve dte
yandan da seny6rinin yonetiminden timiyle kurtulmus olusudur. Hic
stiphesiz baska birgok neden daha bulunmaktadir, ancak bunlarin en basta
gelenler olduklanni dagonayorum.*’

Eger kdylu topragt sahiplenmemis olsaydi, feodal sistemin toprak
malkiyeti Gstiine bindirdigi yakamiltltkierden gojuna karsi bir bakima ilgisiz
kalmig olacakti. (...) Taginmaz mal sahibi olmayan bir kimseyi

5 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.94.
58 - Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.71.
257 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s. 71 72.
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toprak kiras! neden ilgilendirsin ki? Hatta yetistiricilijin getirdigi sikintilar
bile bir baskast adina yetistiricilik yapan bir kimseyi neden ilgilendirsin
ki?>®

Ote yandan, Fransiz koylisi hald senydri tarafindan idare
edilmekte olsaydi, feodal yasalari da ¢ok daha katlanilabilir bulacakty,
¢link( bunlarda titkenin kurumsal yapisinin dogal sonucundan bagkaca bir
sey gérmeyecekti.>*

Fransiz Devrimi'nin en o6nemli nedenlerinden birisi, eski diizenin
ayricaliklarimin  ortadan kaldiriimasi ve mutlak egitliin saglanmasidir. Bu
ayricaliklardan buylk bir bélimi da kiliseye aittir. Alexis De Tocqueville’e goére
18. Yuzyil filozoflan kiliseye karsi bir siddete kapilmis durumdadiriar; rahiplere,
kilise hiyerargisine, kilise kurumlarina ve dogmalarina saldirmiglardir. Bunun
nedeni, Alexis De Tocqueville’e gére sudur: “Hristiyanlik bu siddetli kinleri dinsel
ogreti olarak degil, daha gok siyasal kurum olarak alevlendirmigti. Papazlar 6teki
diinyanin iglerini dizenleme iddiasinda olduklan igin degil, bu diinyada toprak
sahibi, senydr ve ydnetici olduklari igin; kilise kurulacak yeni toplum iginde yer
alamayacak oldugu igin degil, yok edilmesi gereken eski toplumun iginde o sirada

en ayricalikli ve en giigli yeri iggal ettigi igin."?%°

De Tocqueville'e gére demokratik toplumlarin dogal olarak dine digman
olduklanini sanmak, biiyik bir hata yapmaktr. (O, Hristiyanliktan 6rnek
vermektedir.) Hristiyanlikta, hatta Katoliklikte, bu toplumlarin zihniyetine kesinlikle
ters diigen higbir sey olmadigi gibi, bir cok sey de bu zihniyete gok uygundur.
Dolayistyla ihtildlin din kurumuna baskaldirmasinin nedeni onun inanglar degil,
onun siyasal ve diinyevi alana miidahale etmis olmasidir. Bu miidahale azaldi§:
6lctde kiliseye karsi olan tepki de azalmig ve kilise de, ihtilal sonrasinda yine eski

konumuna oturmustur.2®!

De Tocqueville'e gore Fransiz Devrimi'nin en dnemli 6zelliklerinden birisi
de evrensel nitelikli olmasidir. Fransiz Ihtilali Fransa'da gergeklesmis olmasina

258 AleXIs DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.72.
Alexts DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.72.
Alex:s DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.45.
281 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.46.
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karsin, “adeta bir dinsel ihtilal gibi"?%2

etkileri yayilarak bittn dinyayr sarmigtir.
Bunun nedeni de iki tanedir: Birincisi, Fransiz Ihtilalinin soyut bir “yurttas”
kavrami olusturarak, bitin insanlari bu semsiye altinda toplamasi, zamanin
degisen kosullarina uygun dusmis ve her toplum bu formilt kendi Glkesinde
uygulamaya galigmustir. Ikinci neden ise Fransiz Devrimi’'nin, sadece Fransizlarin
haklarini degil, genel olarak tim insanhgin hak ve 6zgurluklerini ortaya koymus
olmasidir. Ona gére hemen hemen tiim Avrupa ayni kurumiara ve ayni sorunlara,
dolayisiyla ayni isteklere sahipti ve Fransizlarin buldugu formui, batin Avrupa'y:

etkilemisti. 25

V - iKi SIYASAL SISTEMDE YEREL YONETIMLERIN KONUMLARININ
KARSILASTIRILMASI '

Amerika'da kongre, eyalet devietleri tzerinde yeni bir kuvvet merkezi
olarak milli bir hitkkimet kurmaya tegsebbiis etmig, fakat bunu yaparken de
devletlerin elinden mahalli yetki ve édevleri almamaya galismistir. 254

Amerika Birlesik Devletlerinde belediyelerin yerel nitelikteki islemlerine
eyaletlerin karismasina izin verilmez. Kamusal ve toplumsal hizmetierle kolluk
gorevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in, belediyelere gerekli yetkiler ve kaynaklar
aktanlr. Eyalet anayasalarinda belediyelerin yapamayacaklari isler degil, haklan
ve yetkileri gosterilmektedir ki, gérevierini yargiclarin yorum yapmalarina gerek
kalmadan yerine getirebilsinler. 2%°

“Amerika’da vyerel yonetimler agisindan ‘Yerel Ozerklik llkesi’
uygulanmaktadir. Bu ilke yerel ydnetime, kendi temel kurallarini koyma, kendi

22 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.49.

283 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.50 - 51.

%4 Ralph H. GABRIEL: “Federalistlerin Makalelerinden Segmelere Onsdz”, Anayasa Uzerine
Dustnceler - Federalistlerin Makalelerinden Segmeler, Der: Ralph H. GABRIEL, Cev: Mumtaz
SOYSAL, (Istanbul: Yenilik Basimevi, 1962), s.3.

%5 Rusen KELES: Yerinden Yonetim Ve Siyaset, (Istanbul: Cem Yayinevi, Genigletilmis 4. basim,
2000), s.39.
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islerini merkezi ydnetimden bagdimsiz olarak yuriitme, kendi yerel kaynaklarini
yaratabilme ve yerel topluluk Uyelerinin genel refahi ve mutluiuguna katkida
bulunabilme gibi alanlarda genis yetkiler taniyan bir anlayisa sahiptir. Bu yaklagim
sayesinde, yerel ydnetim; merkezi yc‘jnetirhin kangma ve engellemelerinden,
merkezi ydnetimle olan siyasi ve mali bagimliiktan korunabildigi gibi, kendi
kosullarina ve gereksinimlerine en uygun yénetim yapisini belirleme olanagina
kavugsmaktadir. Bununla birlikte, ‘yerel &zerklik', merkezi yoénetimle olan
iliskilerinde tamamen bagimsiz da degildir. Ornegin, belirli durumlarda bazi yerel
girisimler igin merkezi yénetimden onay alinmasi; bagl bulunulan eyalet, bolge ya
da merkez anayasa veya yasalarina aykiri kurallann yerel ydnetimlerce yerine
getirilemeyisi; yerel toplulugu agan ya da merkezi veya bélgesel yodnetimleri
etkileyebilecek . - tiliketicinin korunmasi, genel ulagim planlamasi gibi -
diizenlemelerin salt yere! yonetimlerce yapiimamasi gibi.?*® '

Amerika, “cok hiikiimetli” bir yap: sergilemektedir. “Amerika'da elli eyalet
hiikGmeti, bir federal hikkiimet ve merdivenin daha alt basamaklarinda ilgeleri,
kentleri, kasabalarn ve koyleri ydneten daha da kbgtk birimler vardir. Hukiimet
birimlerinin goklugu, Birlegik Devletlerin evrimi agisindan bakildidinda en iyi
bicimde anlasilir. Bu evrim sirecinde, federal sistemin son agama oldugu
gbrilir.  Anayasa’dan Once, kolonilerin (daha sonra eyaletlerin) ayn ayn
hilkiimetleri ve onlardan énce de ilgelerin ve daha kiigiik birimlerin hikimetleri
vardi. Ingiltere’den en dnce gelen gégmenlerin bagardiklar ilk sey, Atlantik kiyisi
boyunca kurduklan kiigik yerlesim birimleri igin birer hikimet olugturmak
olmustur. Genelde, eyalet sinirlan icinde ortaya ¢ikan sorunlar sadece eyalet
hukumetierinin yetki alanina girer. Bu konular arasinda, i¢ iletisim, muikiyet,
endustri, ticaret ve kamu hizmetlerine iligkin dizenlemeler, eyalet ceza yasasi ve
eyalet icindeki galigma kogullar da vardir. Ulusal Hitkimette oldugu gibi eyalet
hukiumetlerinde de {i¢ organ vardir: Yasama, yUriitme ve yargt. Bunlann iglevieri
ve yetkileri de asadi yukari ulusal dizeydekilerle egdegerlidir. Eyaletin bag
ybneticisi validir ve dogrudan halk oyuyla dort yillik (birkag eyaletie iki yillik) bir
slire igin segilir. Tek yasama kurulugu olan Nebraska diginda, tim eyaletlerde iki

28 Kemal YILMAZ: “Yerel Yonetim Ve Demokrasi®, Malkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XV, Say::
174, s. 46 - 47.



91

meclisli yasama organlan vardir. Eyaletlerin anayasalan belirli ayrintilarda
degisiklikler tagiyabilir, ancak, genelde federal Anayasa'ya benzer yapidadir ve

bir insan haklan bildirgesi ile hitkimetin diizenine iligkin bir plan igerir.” %7

Bunlarin yaninda Amerika'da kent ve kasaba ydnetimleri de bulunmaktadir.
Halkkin emniyet ve itfaiye guvenlijinden, temizlik yasalarina, saghk
dizenlemelerine, egitim, toplu tagima ve iskana kadar her gereksinimine, federal
ya da eyalet duzeyinden daha g¢ok, kent yénetimi dogrudan karsilik vermektedir.
Kent yonetimleri eyaletler tarafindan kurulur ve buna iligkin yasalarda belediye
yoénetiminin amaclari ve yetkileri belirlenir. Buna kargin belediyeler, ¢ok konuda
eyaletlerden bagimsiz olarak ¢ahigir. Ulkedeki kent hikiimeti tireri gok gesitlidir;
fakat, hemen hepsinde, kentle ilgili islerin yarGtiimesi igin, halkin segtigi bir tir
merkez meclisi ve gesitli daire bagkanlarinin yardimet oldudu bir yénetici buluhur.
Ayrica bunlarin yaninda Amerika'da kasaba ve kdy y6netimleri de bulunmaktadir.
Birlesik Devletlerin New England bdlgesinde daha sik goriilen ve baska bir
benzeri bulunmayan yerel hitkiimet bigimi, “kasaba toplantisi"dir. Kasabadaki tim
kayith segmenler, yilda bir kez, - gerekirse daha sik araliklarla - gorevlileri
secmek, yerel sorunlan tartigmak ve hiikimetin islemesi igin gerekli yasalar
¢ikarmak amaciyla, agik bir oturumda bir araya gelirler. Bir kurul olarak, yol
yapimi ve onarimi, kamu binalarinin ve tesislerinin yapimi, vergi oranlar ve
kasaba bitgesi ile ilgili kararlar ahirlar. Iki ylizylldan daha uzun bir siiredir var olan
kasaba toplantilan, ¢ok kez, hiikimet yetkilerinin devredilmek yerine dogrudan
dofruya tum halk tarafindan diizenli bicimde kullanildi§i en arn dolaysiz
demokrasi 6rnegi olarak gosteriimektedir. 2%

Birlegik Devletlerde yerel yonetimler konusu ABD Anayasasi tarafindan
diuzenlenmemigtir. Yani anayasada yerel ydnetimlerle ilgili herhangi bir madde
bulunmamaktadir. Anayasa eyaletlere i¢ duzenlerini istedikleri gibi belirleyebilme
hakkini, anayasanin genel kurallarini ihlal etmemek kaydiyla vermektedir.

7 yazan Belirtiimemis Metin: “Cok Hokametli Bir Ulke”,
hitp:/iwww.usemb-ankara.org.tr/OUTLINE/OUTLNHK?7.HTM), Erigim Tarihi: 15 Haziran 2004.
Yazan Belirtilmemis Metin: “Cok Hakometli Bir Ulke”.
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Bundan dolaylr yerel yonetimler tamamen eyalet anayasalan tarafindan
olusturuimus kurumlardir, 2%°

Birlesik Devletlerde insanlarin kamu politikalarina katilim diizeyi, en gok
olarak yerel diizeyde olmaktadir. Bunda, kisilerin yerel siyasete olan ilgilerinin
daha fazla olmasi, kisilerin psikolojik olarak kendilerini federal hiikimetten gok
federe hikumete bagh olarak gdrmeleri ve kendi siyasal gériglerini yerel
ybnetimde daha kolay uygulama imkani bulabileceklerine iligkin inanclan etkili

olmaktadir.2’®

“1830’lardaki Alexis De Tocqueville’in Amerikasi'nda, yurttaslarin federal
hikimetle temasi ya hi¢c olmamakta, ya da ¢ok az olmaktadir. Federal hiikiimet
ne onlarin ¢aligma hayatlarini dizenlemekte, ne de onlarin 6zel hayatlarina nasil

y6n vermeleri gerektigini diizenlemektedir.”*"!

Alexis De Tocqueville’e gére Amerika'da hir kuruluslarin 6zind, yerel
ybénetim anlayigi olugturmaktadir. Amerika’da yetkiler merkezden gevreye dogru
degil, gevreden merkeze dogru yayilimaktadir. Dolayisiyla sistemin temeli adem-i
merkeziyetci bir yapidadir. Avrupa uluslarinin gogunda siyasi biling itk énce
toplumun seckinleri arasinda baglamig, daha sonra ve eksik bir bigimde diger
kesimlere yaylimigtir. Amerika’da ise 6nce kentler, sonra eyaletler, en son olarak
da Biregsik Deviet siyasal kurulugsunu tamamlamigtir. Bundan dolayi, De
Tocqueville’e gbére Amerika'yt anlayabilmek igin oncelikle Amerikan Yerel

272

Yonetimleri incelenmelidir. Kentlerin gelisme slreci de zaman iginde

tamamlanmisti: Ornedin 1789 yilinda Amerika’nin en  biyuk §ehri olan

Philadelphia’da 42,000, New York'da 33,000 ve Boston'da 18,000 kisi

yasamaktadir.?”

28 pMustafa SAHIN: “Amerika Birlesik Devietlerinde Yerel Yénetimler”, Gagdas Yerel Yonetimler,
Cilt: 8, Sayr: 2, 1999, s.122.

20 Robert R. ALFORD - Harry M. SCOBLE: “Sources Of Local Political involvement®’, The
American Political Science Review, Volume: LXH, No: 4, 1968, s.1192 - 1193.

211 | lewellyn H. ROCKWELL: “The Prospects For Liberty”, (http://www.mises.org/freemarket_
detail.asp?control=340&sortorder=articledate), Erigim Tarihi: 5§ Mayis 2004.

212 pjaxis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 62 - 63.

273 Gharles M. KNEIER: City Government In The United States, (New York: Harper & Brothers
Publishers, Revised Edition, 1947), s.1.
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De Tocqueville’'e gére Amerika'’da federal yoénetimle yerel yonetimler
arasindaki gérev dagihimi son derece dengelidir. Ona goére merkezi bir hitkkiimetge
yapiimasi gereken savunma, dis iligkiler, barig ve savag ilan etme gibi hizmetler
federal hiikimetge yerine getirilmekte, toplu tasima, saglik, egitim gibi yerel
yonetimce yapilmasi gereken hizmetler de yerel yénetimce yapilmaktadir.?™
Dolayisiyla i¢ meselelerde Amerika’da yerel yonetimler esas, federal ydnetim ise

tali bir rol oynamaktadir.?’®

Fransa’da yerel yonetim anlayigina gelindijinde ise Rusen Keles,
Fransa'daki yerel yonetimlerin siyasal konumiarinin ortaya cikigindaki digtinceleri
ikiye ayirarak . inceler: Bu anlayiglardan birincisi, Montesquieu'nin yerel
yonetim anlayigidir. Montesquieu yerel ydnetimleri, hikimdarin erkini
sinirlandiran birimler olarak gérir. Montesquieu Yasalarin Ruhu’nda ideal devleti,
yerel topluluklarin olusturdugu bir topluluk olarak gérdugiini belirtir. Kentlerin,
sahip olduklan ayrnicaliklan krala terk etmek zorunda kalmalari sonucunda,
otokrasinin yozlastigini 6ne strer. Erkin merkezde toplanmasinin sakincalarina
da dikkati geken Montesquieu, hikiimdarnn, ulusun genel gikarlarindan ve
toplumsal gereksinmelerden kaynaklanmayan buyruklarina ve taleplerine kargi
guvensizlik duydugunu belirtir. Fransa’'daki yere! ydnetim anlayiglarindan ikincisi
ise Rousseau’nun kisilijinde ortaya g¢ikan diisiince bigimidir. Rousseau yerel
erkin kaynagini, yerel kuruluglarda ya da meslek orgitlerinde degil, tek ve
bélinmez bir genel istege yurttaglarin katiimalarinda bulur. Rousseau’nun
dustnceleri, Fransiz reformcularini, Montesquieu’nlin digtincelerinden daha fazla
etkilemistir. Bu kisiler, yerel birimlerin merkezin glcl karslsmda birer tepki
kaynag ve ayricalikh siniflarin korunag: olmalarini dnlemek igin, bu ayncaliklarnn
kaldinimasint ve bunun yerine tekg¢i ve merkezci bir yapimin kurulmasini
dnermiglerdir. Ayrilikgilik ve ayricaliklarin yeniden dogmasi korkusu; onlari, yeni
birimlere yalniz bayindirlik hizmetleri gibi ylrutme ile ilgili kimi yetkiler tanimakla
yetinmeye; bunlarn da merkezi ydnetimin siki gézetimine baglamaya zorlamigtir.
Béylece, hikumdar ile yerel yonetimler ve meslek orgutieri arasinda kargilikl

274 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 120.
215 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s. 61.
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glglere dayanan modelden, ikincil dnemdeki bir erkin, yénetim erkinin, cografi
birimler arasinda béliigtirilmesine dayanan yeni bir modele gegilmis oluyordu. 2

Dolayisiyla Fransa’da uzun bir sire merkeziyet¢i yonetim kendisini
hissettirmigtir denilebilir.?’’ Bu baglamda Fransa'da, Amerika’dan farkli olarak
merkezi ydnetim esas, yerel yénetim talidir. Fransa'da (Alexis De Tocqueville
zamanindaki) yerel yonetim - merkezi ydnetim iligkilerini ve yerel ybnetimlerin
goérevierini, Tarkiye'deki iligkilere ve gobreviere benzetebiliriz. Yetkiler merkez
tarafindan belirlenmekte, kaynaklar genellikle merkez tarafindan saglanmakta,
yerel yonetimler tizerinde kat bir vesayet denetimi uygulanmaktadir. 27

Fransa’da 1990 yilina gére 37,000 belediye (Commune), 100 il
(Département), 26 bdlge (Region) ve 4 denizagir toprak ile 2 6zel statlli topl‘uluk

bulunmaktadir.?”®

Alexis De Tocqueville’e gére 1789 Fransasi’nin bu konuda attig: ilk adim,
bzerk yerel yonetimleri merkezilestirmek olmugstu.®® Béylece hem hukuken hem
de mali yénden merkeze bagimli hale gelen yerel ydnetimlerin 6zerklikleri ortadan
kalkmist.?®! Ona gore yerel ydnetimler, kamu giictinin sinirlandinimasinda
6nemli bir role sahiptir. Yerel ydnetimlerin merkezilestiriimesiyle, bu imkan
ortadan kalkmis olmaktadir. Alexis De Tocqueville, Fizyokratlan, siyasal
6zgarliklere 6nem vermemekle suglarken, su gorisleri de eklemektedir:

2% pusen KELES: a.g.e. .41 - 42.

17 «Fransiz yerel yonetimlerini incelemenin Turkiye igin 6zel bir nemi vardir. Gtnka Turkiye'nin
ydnetim yapisini ele almaya karar veren herkes, bu yapinin Napolyon Fransasr'ndan alindig,
merkeziyetgi bir nitelik tasidi§i gozlemini yapmakla ige baglar. bu goziem baydk bir gergek payi
tagimaktadir. Her iki Glkenin yerinden yonetim sistemi, devlet yapisinin merkeziyetgi nitelijinden
genis Oiclde etkilenmistir.” Rusen KELES: “Fransa’da Yerinden Yonetim®, Cajdag Yerel
Ydnetimler, Cilt: 3, Sayi: 1, 1994, 8.3.

28 GunomGz Fransasi, bu tabloyu oldukga degistirmistir. 1982 yilinda Fransa'da yapilan yerel
yonetim reformu sonucu, adem-i merkeziyetci anlayig Fransa'da da yerlegmeye baglamigtir.
Emmanuel NEGRIER: “The Changing Role Of French Local Government”, West European
Politics, Volume: 22, No: 4, 1999, $.120.

#19 yusuf ERBAY: “Fransa’da [darf Sistem Ve Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 8,
Sayi: 2, 1999, s.61.

280°Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.209.

281 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.90.
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Daha henliz 6zglr kurumiar fikri zihinlerde dogmadan ¢nce, onlar
(Fizyokrat dusuntrler) devrimin gergeklestirdigi buttin toplumsal ve idari
reformlarin distncesini goktan hazirlamiglardir. Gida maddelerinin serbest
mibadelesine, ticarette ve sanayide “birakiniz yapsinlar” ya da “birakiniz
gegsinler'e fevkalade yandas olduklan dodrudur; ancak, gergek anlamiyla
siyasal 6zgirltklere gelince, bunlan dusiinmezler bile ve hatta bunlar
tesadufen akillarina disecek olsa, oncelikle diglarlar. Cogu, baslangigta
tartismaci meclislere, yerel ve ikincil erklere ve genel olarak, merkezi glct
dengelemek Gzere farkli zamanlarda bttiin ¢zgir toplumlarda yerlestirilmis
olan baton o karsi agifiklara, alabildigine dasman gorunmektedirler. 2%

Ayrica duglnlre gore yerel yonetimler Kkisileri birbirlerine baglayan,
insanlara hemserilik ve aidiyet duygusunu tattiran kurumlardir. Bunlann da diger
sosyal yapilarla beraber ortadan kalkmasi, bireylerdeki yalnizlik duygusunu

arttirmigtir.2®3

Eski Rejim'in sonlarindan baglayarak Fransa’da merkeziyetgiligin
artmasinin bir diger sonucu da Paris’in asir bir sekilde gelismesi olmustu. Paris
kendisinin disindaki bUtiin gicl eline gegirdiginden, her tUrld idarf igin
c6zilebilmesi igin Paris'te bulunmak bir zorunluluk halini almig, nifus artigi
Paris’in sanayisinin de artmasi sonucunu dodurmusg, Paris bir fabrika kenti
olmustu. Bu gelismede diger 6nemli etkenler ise Paris’te yagsamanin bazi vergi
avantajlarina yol agmast ve ig bulmanin diger béigelere oranla daha kolay

olduguna inaniimasiyd:.?®

22 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.209.
23 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.117.
284 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.117 - 118.



96

UcUONCcU BO6LUM: DEMOKRASININ iSTIKRARI ICIN DE TOCQUEVILLE’IN
¢cOzUM ONERILERI

| - DEMOKRASIDE ESITLIK - ZGURLUK SORUNU

1 - Esitlik Sorunu

Esitlik (equality) “Ahlaki ve toplumsal bir ideal olarak, insanlarin
birbirleriyle, aym insan dogasina sahip olmak bakimindan, ayni konum
ve degerde olmalart halidir. Insanlarin birbirleriyle es degerde oldugunu,
bundan dolayi insanlar arasinda ayrnim goézetimemesi gerektigini dile
getiren ilke”®®®  olarak tanimlanmaktadir.  Esitikgi anlayis,  butun
insanlarin doguslarinda esit oldugunu, ancak zamanla toplum igindeki iligkiler
yumagi iginde bireyler arasinda farkliliklarin ortaya ¢iktigini belirtir. Buna gére
olmasi gereken ise toplumsal esitsizlikleri yaratan siireglerin 6niine gegilmesi ve
insanlar arasinda bir aynm goézetimemesi ile kisilerin ayni muameleye tabi
tutulmasidir.2®

Esitlik, insanlar arasinda ¢esitli nedenlerle ayrnm ya da hiyerarsik bir
siniflandirma ortaya giktigi andan itibaren talep edilen bir kavram olmugtur. Bu
anlamiyla esitlik, farkh zamanlarda farkli istekleri ifade etmek amaciyla
kullaniimistir. Ornegin, koleligin oldugu dénemlerde ve toplumlarda esitlik, hir
yurttagla kole arasinda haklar bakimindan var olan esitsizliklerin 6nlne
gecebilmeyi ama(:lam@ken, ortacagda soylular ile soylu olmayan insanlar

arasindaki iligkileri diizenlemeyi kendisine amag edinmistir. 257

25 Ahmet CEVIZCI: a.g.e., 5.380.
#8 Ahmet CEVIZCI: a.g.e., 5.381.
27 Ahmet CEVIZCL: a.g.e., 5.380.
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Esitlik, konular bakimindan da birbirlerinden farkli aynmcilik tirlerini
ortadan kaldirmayl amaglayan bir ilke olmustur. Oregin kadin - erkek esitligi
kavrami, toplumsal yagsamda kadinlarin erkeklerden daha geri bir konumda
bulundugu dusincesine sahip olan kigilerin ulagsmaya c¢alighdi bir ideal
olmustur.?® Esitlik konusuyla Alexis De Tocqueville de ilgilenmistir.

“Alexis De Tocqueville, liberalizmin 6n plana ¢ikardii o6zglrltkie,
sosyalizmin temele aldifi esitlik arasinda denge kurmaya c¢alismis olan bir
disuntrdir. Devlet miidahalesini en aza indirgemeye ¢alisan, demokrasinin
esitlikciligini 6n plana gikaran liberal bir digtnir olarak De Tocqueville, 6zgurlagu
egitlikle nasil bagdastirmak gerektigini ya da esitlik¢i bir ortamda 6zgiirligtn nasil

saglanacag) sorusunu temel soru olarak belirlemigtir.”2%

Alexis De Tocqueville’e gére insanlik artik yepyeni bir toplumsal olguyla
karsi kargiyadir. Bu olgu da cagdaglasma olgusudur. Ona gére bu c¢addas
toplumu kendisinden &6nceki toplumlardan ayiran temel ozellik ise
demokratiklesmedir.2®® Raymond Aron’a gére, artik yeni bir toplumsal yapiyla
kargilaglidigi sadece De Tocqueville'de degil, bagka yazarlarda da ifade
edilmektedir. Ancak ona gére De Tocqueville’i dijerlerinden ayiran nitelik sudur:
Comte’a gére bu yeni toplumsal yapinin belirleyicisi endustriyel realite, Marx'a
gore kapitalist realite iken, Alexis De Tocqueville’e gére bu yeni yapinin belirleyici
glcli, demokrasidir. Ona gore, De Tocqueville igin modem toplum, demokrasi

yénunde karsi konulamaz bir hizla ilerlemektedir.?®!

Alexis De Tocqueville, tarafsiz bir bigcimde bu modern ya da cagdag
topluma bakti§i zaman, iki 6nemli gelismeyi tespit ettifini agiklamaktadir.
Bunlardan birincisi e§itlik, ikincisi ise merkeziyetgiliktir. Gerek esitlik, gerek
merkeziyetcilik, ¢agdas toplumlarin dogal olarak yagadigi, herhangi bir &zel

28 Ahmet CEVIZCI: a.g.e., 5.380.
%9 Ahmet CEVIZCI: a.g.e., s.1031.
20 Cemil OKTAY: Siyaset Bilimi Incelemeleri - Megruiyet, Siniflandirma, Koltar, Modernlegme,
slgstanbulz Alfa Basim Yayim Dagitim, 1. Baski, 2003), s.103.
' Raymond ARON: a.g.e., s.183.
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cabayl gerektirmeyen gelismelerdir. Merkeziyetgilik ve esitlik geriye déniissiz,
oénit ainamayan iki olgudur.?*? Iste De Tocqueville eserlerinde, bu iki olguya sahip
yeni toplumun &ézelliklerini analiz edecek ve toplumdaki degigimlerin siyasal alana
muhtemel etkilerini 6ngdrmeye galisacaktir.

Alexis De Tocqueville’e gére modern toplumda esitlik talepleri, hic oimadigi
kadar 6n plana gegecektir. Glnkii insanlar artik adil bir dinya istemekte, bunun
icin de esitli§i vazgecgilmez bulmaktadirlar. Ancak De Tocqueville burada
kendisine bir soru sorar: Insanlarin devamli olarak talep ettigi esitlik kavrami
mutlak bir hale gelirse, bu durum demokrasi i¢in olumsuz olmaz mi? Ya da mutlak
esitlik, dzgurlakleri sinirflandirmaz mi1? Acaba esitlik, variimaya g¢alisilan mutlak bir
ama¢ midir, yoksa esitlk aslinda sadece adalet istemine varabilmek igin
kullaniimasi gereken bir arag mi olmahdir? Mutlak esitlik adil midir ydksa
adaletsizlik midir? Ve demokratik toplumlar neden hiirriyetten cok esitlije daha
siddetli bir arzu duymaktadiriar??®®

Alexis De Tocqueville’e gore aristokratik ayricaliklarin oldugu geleneksel
toplum yapisi artik émriinii doldurmus ve yeni bir toplumsal yapt olugsmaya
baglamigtir. Bu toplumsal yapinin en 6nemli &6zelliklerinden birisi, esitlikgi
olmasidir. Artik kiliseye ya da soyluluga dayanan ayricaliklar dnemini yitirmeye
baglamig ve toplumsal bir dénligiim stirecine girilmistir.2* Ancak esitligin bir tutku
halini almasi, zamanla, esitlikle aralarinda hassas bir denge olan 6zgurlagin
aleyhine islemeye baglamigtir. Alexis De Tocqueville’e gére insanlar esit olmak
ugruna dzguriuklerinden bile feda edebilecek duruma gelmiglerdir.?%

Dustntre gore demokrasi ve esitlik, yeni kurulmakta olan modern
dinyanin vazgegilmez ozellikleri olacaktir. “Egitlige dogru gidig, ©niline
gegcilemeyen, evrensel, kalici ve insan iradesinin diginda olugan bir gelismedir.”2%

Ancak o, bu gelismenin bireysel dzgiiritikler korunarak gerceklesmesi gerektigini

%82 cemil OKTAY: a.g.e., s.106.

23 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.250 - 251.
24 ayferi GOZE: a.g.e., 5.250.

25 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.251.

%8 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.250.
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diisinmektedir. Bunun igin de esitlidin ve esitlik¢i siyasal diizenin bagka kamusal
glglerle dengelenmesi gerektigini savunur. CinkQi daha fazla esitlik
talebiyle ortaya ¢tkacak siyasal hareketler sosyal problemleri azaltacag:
yerde arttirabilecek ve bu radikal hareketlerin sonrasinda kurulacak sistemler,
kendilerini denetleyen higbir kurum kalmadigt igin, anti-demokratik bir
ortami beraberinde getirebilecektir. Ona gére Fransa Tarihi bu tir érneklerle

doludur:

Onlarla beraber, 6nce 1789'un, esitlik ve dzgarlik agkinin ybreklere
doldugu; yalnizca demokratik kurumlar degil, ama 6zgir kurumiar da
kurmak istedikleri; yalnizca ayricaliklan yok etmedikleri, ama haklan
da taniyip kutsadiklan o ilk dénemini; genglik, cogku, gurur, codmert ve
icten duygular zamanini, hatalarina ramen insanlarin sonsuza kadar
anisini saklayacaklarn ve de daha ¢ok uzun bir sre, onlar yozlastirmak
ve kolelestirmek isteyecek olanlarin uykusunu kagiracak zamani
katettim.”’ ‘

Bir yandan ayni devrimin akigini hizli bir gekilde izlerken, ayni
Fransizlarin hangi olaylar, hangi yanliglar, hangi dus kirikliklanyla ik
hedeflerini terk etme noktasina geldiklerini ve 6zgorada unutarak,
dbnyanin efendisinin egit hizmetkarian haline gelmekten bagkaca bir gey
istemediklerini (...) gbsterdim.

Esitlik ve despotluk birlikte olduklan siirece, oralardahgureklerin ve
kafalarin ortak diizeyi de hi¢ durmadan agagilara digecektir.

De Tocqueville 6ncelikle esitlik kavramini olumiu bulur ve esitligin
faydalarimi, Amerika'da Demokrasi'de inceler. Buna gore ilk olarak esitlik kavram,
bireye insanin gliciiniin sonsuz oldugu fikrini verir ve insanlan cesaretlendirir.
Boylece kisiler dustincelerini gergeklestirmeye yonelik olarak adim atabilirler ve
ayrica kigilerin daha onceki duslnceleri, istekleri ve hayalleri de esitlikgi bir
ortamda degisir ve geligir. Esitlikgi bir ortamda insanlann ufuklan agilir. Esitlik
ayrica insanlarnn degisime kargi olan diglncelerini de degigtirir. Kigiler esitligin
saglandi§: bir toplumda degisime karsi daha az direnir ve degisiklikleri daha fazla
takip etmeye ¢aligirlar. De Tocqueville’'e gére aristokrasi ile yonetilen (lkeler
insanin gelismesine dar, demokratik Ulkeler ise genis bir aciyla bakmaktadiriar.
Esitlik¢i bir toplumda bireyler hem kendilerini geligtirme firsati bulurlar, hem de bu

%7 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, .30 - 31.
28 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.31.
29 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.35.
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sayede toplumsal gelisme de saglanmis olur. Esitlik, bilimden sanata hemen her
alanda tlkenin gelisimine katki saglar. 3

Bir yoruma g6re Amerika’da Demokrasi, 6zgirlik ile esitlik
arasindaki micadelenin sergilendigi bir dramadir. Buna gére esitlik farkhihklan
azaltmaya, 6zgurlik ise bu farkliliklari arttirmaya caligmaktadir. Esitlik, adaleti
gerceklestirebilmek adina unvanlardan, ayricaliklardan ve hatta mitkemmeliyetten
vazgecilmesini talep ederken; 6zgirlik de yine adaleti gergeklestirebilmek igin
unvana degil, basariya dayanan bir ayricalii énermektedir. De - Tocqueville,
Amerika’da Demokrasi'de demokrasinin sihhati i¢in esitligin zaferini degil, bu
micadelenin 6zenli bir sekilde surdurlilmesini gerekli goérmmektedir. De
Tocqueville, demokrasinin tabiatinda olan niteliklerin, &zellikle esitligin

denetlenemez hale gelmesinin 6zglrlik icin olumsuz olacagina dikkat

cekmektedir.>"!

De Tocqueville Eski Rejim Ve Devrim'de ise esitlik disiincesi ile birlikte
ilerleyen 6zguriagian nasil zamanla unutuldugunu ve kontrolsiiz bir esitlik isteginin
6zgurliuk dustincesini nasil kérelttigini sdyle ifade eder:

Intildlin baglangicindan gunimize gelene kadar, 6zgurluk
tutkusunun birgok kez s6ndadh, sonra yeniden dogdudu, sonra yine
sOnd0ga ve sonra yeniden doddugu gorllar;, bu deneyimsiz ve ayarsiz,
bezdiriimesi, korkutulmas! ve yeniimesi kolay, ylzeysel ve gegici tutku,
daha uzun sOre bdyle davranacaktir. Ayni siire¢ boyunca esitlik tutkusu
ise daha 6nce ele gegirmis oldufju gonallerin derinlerindeki yerini iggal
etmeye devam eder; bizler i¢in en degerli olan duygulara tutunmaktadir
orada. Ozguritk devamli olarak gorinim degistirir, olaylara bagh olarak
azalir ya da blyurken, esitlik her zaman aynidir, ayni kararl ve godu
zaman kor bir heyecanla, tatmin olmasina imkan verenler igin her geyi
feda etmeye ve ona oncelik vermek ve gimartmak isteyen ydnetime,
despotizmin saltanat strebilmek igin muhtag oldugu allskanllklan fikirleri
ve yasalar saglamaya hazir olarak, daima ayni hedefe baghdir. **

30 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America i, Trans. By: Henry REEVE, Revised By:
Francis BOWEN & Phillips BRADLEY (New York: Vintage Books, 1954), s. 34 - 36.
3 Roger KIMBALL: “Tocqueville Today”, (http://www.newcriterion.com/archive/19/nov00/
tocque htm), Erigim Tarihi : 1 Nisan 2004.
302 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, $.262.
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Alexis De Tocqueville'e gore esitlik disincesi, déneminin insanlar
arasinda Oyle bir tutku halini almigtir ki, ona mutiak bir bigimde sahip olmak ve
toplumdaki her tirlt esitsizligi yok edebilmek i¢in demokrasiden dahi 6diin verme
noktasina gelinmigtir. Esitligin asil amacinin demokrasinin tim kurumlariyla
isleyebilmesi olduju unutularak, mutlak anlamda esitliji gergeklestirebilmek igin
despot bir yonetim altinda yasamak tercih edilir olunmustur. De Tocqueville'e
gore esitlik iki bicimde saglanabilir. Haklarin tum vatandaglara esit bir bigimde
dagitiimasi ile, ya da hig kimseye higbir hakkin verilmemesi ile. Gergekten de her
iki durumda da bireyler esit konumda bulunmaktadirlar. Iste kisiler, mutlak esitligi
gerceklestirebilmek igin her turli ézgurligu feda edebilmeyi gbéze alabildikleri
anda, esitligin olumsuz yani ile kargilagilmig olur. Gtnkd “siiphe yok ki esitsizlik
insan hayatinin bir gergegidir. Insanlar birgok bakimdan birbirlerinden farkhdir. Bu
farkhihklar mesela fiziki ozelliklerde, entelektiiel yeteneklerde ve buna benzer
bircok noktada kendilerini diga vurabilir. Insanlarin mutlak anlamda esitligini talep
etmek veya bunun gergeklestirilebilecedini iddia etmek bir hayaldir. Keza bir
alanda mutlak esitliji saglamak ugruna atilacak adimlar, bagka bir alandaki

esitsizligi iyice koyulagtirabilir.”*%

Dasgtiniir bu noktada, demokrasinin esitlik temeli Gizerine kuruldugunu, ama
mutlak esitligin uzun vadede demokrasiye yarardan ¢ok zarar getirdidini
aciklamaktadir. Ancak o, hiirriyet ile esitlik arasindaki dengenin kurulabilecegi
goérustndedir. Eger bir toplumda demokratik anlayis iyice yerlegirse, orada egitlik
ile 6zgurluk arasinda, demokrasiye sahip olmayan toplumlardan ¢ok daha uyumlu
bir iligki kurulabilecektir:

Ozguriuk ile esitligin bir noktada bulusup karigmasinin hayalini
kurmak imkansiz degildir. Halkin yonetimde gorev aldifint ve her bireyin
bunu gerceklestimekte esit hakka sahip oldujunu varsayalim. Hig
kimsenin bdyle bir durumda bir bagkas: Gizerinde Gstinltk ya da ayncahk
kurmasi sBz konusu olmayacagindan, baski uygulanamaz. Her birey
tamayle 6zgurdar ¢ink@ her birey bir digerine esittir ve bu boyle kalacaktir
clnki herkes o©zglrdr. Demokratik milletlerin bu ideal duruma
yatkinliklan vardir. Bu, dinya (Gzerinde esitigin tam olarak
gergeklestirilebilecegi tek yonetim seklidir.**

303 Atilla YAYLA: a.g.e., 5.205 - 206.
304 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 11, 5.99.
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Alexis De Tocqueville, esitlik ilkesinin insanlara 6zgur kurumliann tadin
kazandiracag: disiincesindedir:

Kigileri birbirlerinden bagimsiz kilan esitlik ilkeleri, onlara ¢zel
fillerini kendi htr iradelerinden baska bir rehber olmaksizin yapma
ahgkanhdi ve bigimi kazandinr. Ozel hayatlarinda kendi esitleriyle
olan iligkilerindeki bu tam bagimsizlik (complete independence), her
tar otoriteye kiskangiikia bakmalan egilimini ortaya g¢ikarir ve bu egilim
onlarin akillarina hizh bir sekilde siyasal hirriyet kavram ve sevgisini getirir.
Bu tir dénemlerde yasayan insanlann, 8zgtr kurumlara karg! dogal bir
egilimleri vardir. Rastgele bir kigiyi ele alip onun derinlerde sakli olan
icgudulerini incelerseniz, bu kisinin her zaman ¢esitli hukGmetler
icerisinden liderini kendisinin segctigi, yénetimini kendisinin denetledigi bir
hikimet gekiini segecegini ortaya gikarirsiniz.

Kosullarin esitliginin ortaya ¢ikardigi siyasal etkiler arasinda bu
bagimsizlik sevgisi, ilk gdze g¢arpan ve gekingen kigileri ise urkuten bir
olgudur. Bu korkularin da timiyle yanlis oldufunu stylenemez, ¢lnk
anarsi demokratik Ulkelerde diJer yerlere gdre ¢ok daha korkung
bir gorinime sahiptir. Yuritaglanin birbirleri Ozerinde dogrudan
etkileri olmadigindan, onlan belirli konumlarda tutan ulusun Gstin goc
(supreme power of the nation) azalr azalmaz, itaatsizlik en Gst noktaya
ulasir ve her birey ayr dogrultuda ilerlemeye baslayinca, topium o anda
pargalanir.

Dusinire gére anarsi, demokratik caglarin korkmasi gereken ilk seytan
(principal evil) degil, hatta belki de en son olanidir. Gankii ona gére esitlik ilkesi,
insanlarda iki farkli duygunun dogmasina neden olmaktadir: Bunlardan biri,
bireyleri bagimsiziia dogru goturlirken onlart aniden anargiye sirikleyebilir;
digeri ise daha uzun, daha gizli ama daha emin bir yolia kélelie iter. Uluslar,
birinci egilimi bilirler ve ona direnmeye hazirdirlar. lkincisi ise sriiklendiklerinin

farkina varmaksizin onlan yanlendirir. 3

Bu konuda Alexis De Tocqueville sunu da ekler:

Kigisel olarak, esitik bagimsizlik duygusunu esinlendirdifinden
dolay! esitligi hatali buluyor degilim, hatta ben bu durumu ozellikle
bedeniyorum. Esitlije hayranik duyuyorum ¢inkd o bireyin yQreginde
ve zihninde iggadusel bir sevgi halinde olan siyasal bagimsizik
kavramini ortaya gikartiyor ve bdylece sebep olacagi zararlara da ¢dziim

305 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America il, 5.304.
308 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America i1, s.304.
307 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |1, $.304 - 305.
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yolunu beraberinde getiriyor. Iste ben bu nedenle bu ilkeye sikica
baglyim.>®

2 - Ozgiirliik Sorunu

Alexis De Tocqueville, “¢agimizda, 6zellikle Fransa'da esitlik tutkusu  her
gegen gin insanlann génlinde daha biyik bir yer kazanmaktadir™®
demektedir. Ona gére hirriyet ve esitliin ug (extreme) bir noktada bulugup
karnigmasinin hayalini kurmak, imkansiz degildir. Hatta demokratik uluslarin bu
ideal duruma yatkinhklari vardir. Butin bir toplumun yénetimde gérev aldigi ve
her bireyin bunu gergeklestirmekte esit hakka sahip oldugu varsayildiginda, hic
kimsenin bir bagkasindan Gstinluga s6z konusu olamayacagindan, hi¢ kimse bir
digeri tGizerinde despotik bir baski uygulayamaz ve bu kigiler timlyle 6zgurlerdir, .
glinkll hepsi tamamen esitlerdir; ve tumiyle esitlerdir, ¢linkl tam anlamiyla
dzgurlerdir. Bu, dinya {izerinde esitlijin eksiksiz bir formda uygulandiginin
varsayilabilecegi tek tardar.3'°

Ona gore, esitlik ilkesi siyasal toplumda bulunmasa da, sivil toplumda
uygulanabilir bir prensiptir. Kigilerin ayni mesleklere girebilme, ayni yerlerde
yerlesebilme, &zetle, ybnetimde esit gdrevier alinmasa bile aynt kosullarda
yagsama ve refaha ulagma haklari bulunmaktadir. Siyasal ézgurlagin olmadigt
yerlerde ise esitlik, siyasal toplumda da gorilebilir. Bu modelde bireyler, biri
diginda, bitin olarak esittiler. Bu tek kisi, hic sliphesiz tim yurttaglarin
efendisidir (master of all) ve kendi gliciini digerleri Gzerinde uygulayacak olanlari,

esitler arasindan seger. "'

De Tocqueville’e gore insanlar timiiyle 6zgir olmadikga, esit olamazlar.
Dolayisiyla esitlikle 6zgirtik, i¢ ice gegmis kavramlardir. Hatta esitligi 6zgtrlikle
kangtirmak olasiig: bile bulunmaktadir. Yine de birini Stekinden ayirt etme

308 Alexis DE TOCQUEVILLE; Democracy In America Il, 5.305.
309 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America |1, 5.99.
310 Atexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America i, 5.99.
1 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.100.
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olanad! vardir. Aslinda insanlarin 6ézgurlik hakkinda besledikleri duygular ve
esitlik kavramina karsi hissettikleri duygular, iki farkh seydir. Ozellikle demokratik

toplumlarda bu iki kavram, esit kavramlar degildir.3'?

Dinyada o6zglrlik, dedisik dénemlerde ve degisik bigimlerde ortaya
ctkmigtir. Ayrica sadece demokrasiye 6zgli de degiidir. Bu nedenle 6zgurlik,
demokratik caglari digerlerinden ayiran karakteristik bir nitelik degildir. Ancak
bu caglarin belirli ve baskin gelen 6zelliji, o ddénemlerde yasayan insanlara
egemen olan tutku, esitlik sevgisiydi. Demokratik cagda ise esitlik, insanlarin
yasadiklari dénemin ayirici karakteristik ozelligidir. Bu tek basina, neden
demokratik ¢ag insanlannin esitligi her seyin Gstinde tuttukiarnini agiklamaya

yeterlidir.3"®

Dustndr, toplumiarin esitliji ortadan kaldirmak ya da en azindan azaltmayi
bagsarmak icin uzun ve oldukga zahmetli ¢abalara gereksinimleri oldugu
gorustndedir. Bunun igin sosyal kosullar yeniden duzenlenmeli, yasalar ortadan
kaldinlmali, fikirler ve gelenekler zorla degistiriimeye galisiimal ve davraniglar

yozlagtinimahdir. Ancak siyasal 6zgurluk ise gok daha kolay ortadan kaldirilabilir.

Ona sikica sariimamak, kaybolmasina izin vermek demekdir. !4

Ozgurlik, esitik ve demokrasi konusunda De Tocqueville, su gorisleri
ifade etmektedir:

Demokratik Glkeler, her zaman igin egitlikten yanadirlar. Ancak dyle
caglar vardir ki, ona kargi hissettikleri duygu, yodun bir kizginhga dénogar.
Bu, eski sosyal sistemin uzun gabalar sonrasinda yikiimast aninda ortaya
cikar, toplumsal sinif farkhliklan ortadan kalkar. Boyle dénemlerde insanlar
esitlije, kendi ganimetleriymis gibi atiiriar ve kaybetmekten korktukiari
degerli bir hazine gibi ona sikica tutunuriar. Esitiik duygusu insanlarin
kalplerini doldurur, burada byUr. Bu &zel tutkuya kendilerini kori kérine
teslim ederek en ®nemli ¢ikarlarini tehlikeye atmig olduklarini onlara
sOylemek gerekir, ama onlar sagir olmuglardir. Onlar bagka tarafa
bakarlarken o6zgiritklerinin  ellerinden kactifimi onlara bir sekilde
gostermek gerekir, ama onlar k&r olmuglardir. Sadece, evrende

312 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America ll, 5.100.
313 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 1f, s.100 - 101.
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istenebilecek tek nesne olarak  varsaydiklan  esitlifi fark
edebilmektedirler.'

Onun igin Avrupal uluslarda esitlik, 6zgurlukten 6nce gelmektedir. Esitlik
benimsenmis bir olguyken, 6zglrlik yepyeni bir olguydu. Ozgurlik talebi

Avrupa'da yeni yeni geligen bir kavram iken esitlik kisilerin aligkanhklarina girmis,

bir hayat tarzi olugturmugtu.3'®

Dusanir, bu noktada kendisine su soruyu sorar. “Zamanimizin insanlari
ozgurlugu esitlige tercih edebilirler mi?"*'" Bu soruya yine kendisi cevap verir:

. Demokratik toplumiarin 6zgarlik igin dogal bir bedenileri oldugunu
dugtntyorum. Kendi baglarina kaldiklarinda onu arayacak, ona
deger vérecek ve onun yokluunu GzUntuyle karsilayacaklardir. Ancak
egitlik igin tutkulan cogkulu, doyumsuz, slrekli ve bastinlamazdir.
Bu toplumlar, ozgtriok icinde bile esitligi ararlar. Egder buna
sahip olamiyorlarsa, kolelik igindeki egitlije boyun egebilirler. Yoksulluk,
usakllk ve barbaria karst c¢ikmayabilirler ama aristokrasiye asla
dayanamaziar®"®

Bu tiim zamanlar igin gecerlidir, 6zellikle de glinimozde. Bu karg!
konulmaz tutkuyla savagan tim insanlar ve gtgler devrilip yok olacaklardir.
Cagimizda esitlik olmadan 06zgOrluk varolamaz, despotizm ise onun
yardimi olmadan hkam soremez. >

O halde demokraside, esitlik ile 6zgirlik arasinda bir denge kurmak
zorunlu hale gelmektedir. Alexis De Tocqueville, esitlik ile dzgirlik kavramiar
arasindaki dengeyi kurmaya, Amerika’da dikkatini en gok ¢eken geyin “kosullarda
esitlik” oldugunu sbéyleyerek baslayacaktir. Bu konuda De Tocqueville sunu
demektedir:

Amerika Birlegik Devletleri’nde bulunduum esnada dikkatimi
ceken bir yigin farklihk arasinda higbiri kogullarda esitlik (Orj: Egalite Des
Conditions, Ing: Equality Of Conditions) kadar gasitici gelmedi bana.
Hemen fark ettijim bir diger husus ise, bu faktérin toplum
{izerinde meydana getirmis oldufu muazzam etki idi. Kosullarin

315 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 1, 5.102.
318 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.102.
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318 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.102 - 103,
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esitligi, kamuoyunu belli bir ydnde sekillendiriyor, kanunlara apayn bir
ruh kazandinyor, yonetenler icin temel ilkeler getiriyor ve nihayet
yoneiiienier igin de daha farkih davranma aligkanlikiarina yo!
agiyor.*®

Ve kisa zamanda anladim ki, vatandasiara kosullarda esitligin
saglanmasi, kanunlari ve siyasi sistemin karakterini etkilemenin dtesinde
sivil toplumun ve htikimetin Gzerinde 6nemli bir tesir icra etmekte;
dastnceler olusturmakta, yeni anlayiglar dogurmakta, yeni adetlere yol
agmakta ve dogrudan etkileyemediklerini de en azindan degigtirmekte,
yumusatmaktadir. Amerikan toplumunu incelemem derinlestikge sunu
daha iyi kavradim ki, kosullann esitligi, dider batun toplum ozelliklerinin
asil kaynag: idi ve gézlemlenmm gelip dayandig) son noktada da bu temel
karakteristik yatiyordu,*!

Alexis De Tocqueville’e godre adil olan, insanlarin her alanda mutlak
esitliginin saflanmasi degil, insanlarin herhangi bir girigimlerinde ya da
kargiikh rekabetlerinde ayni sartlarda ve ayni kurallarda yarnigmalaridir.
Bu baglamda De Tocqueville kosullarda esitlik kavramini ortaya atmaktadir.
Ona gore demokrasi, kosullarin esitligidir. Kogularin esitliji de entelektiiel
ya da ekonomik esitlik degil, sosyal anlamda bir esitlikti. Herhangi bir
rekabet ortaminda bir kisi, geldigi aileden ya da yénetimle olan iyi iligkilerinden
dolayi digerlerinden avantajii kosullarda yansiyorsa bu, adaletsizliktir.
Ayni zamanda insanlar arasinda bagar, yetenek, livakat gibi konularda ne
kadar farklilik olursa olsun, her insan aym sonuca ulagabiliyorsa, Alexis
De Tocqueville’e gbore bu da esitsizliktir. COUnkG bir kigi belirli bir hedefe
yillarca ugragarak gelebilmigse, ama mutlak esitlik ugruna “o da digeriyle esit
olmali” denilerek, liyakatsiz bir bagka insamin da c¢ok ¢alismis olania
aynt konumda bulunabilmesi yine bir haksizhktir. Iste burada De
Tocqueville, kogullarda esitlik sayesinde serbest rekabet ortaminin
saglanarak Amerika’nin hem sosyal, hem de iktisadi agidan gelistigini
agiklamaktadir. Esitlik kavrami burada, vanimak istenen bir amag degil,
taraflar arasinda adaleti gergeklestirebiimek igin kullanilan bir arag
durumundadir.®

820 > Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, .3.
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“Alexis De Tocqueville'’e gbére demokrasinin iki tir dasmani vardir:
Bunlardan birincisi, demokrasiyi lagvetmek ve aristokrasiyi ya da diger turlerden
siyasal esitsizlikleri yeniden kurmak isteyen agik diismanlardir. Digeri ise asir,
olglisiiz dostlardir (immoderate friends). Bunlar, hayatin her alaninda esitligi
demokratik zorunluluklarin merkezine dogru genisletmeyi istemekte, bdylece yeni
esitsizlikler ortaya gikarmaktadirlar. Bunlarin ikisi de tehlikelidir; ikisi de 6zgurlagu
zincirlemektedir; biri bilerek ve isteyerek, digeri farkinda olmadan. Giinimizde
demokrasinin 6iglisiiz dostlari, tartigmasiz bir bicimde onun dismanlarindan ¢ok

daha fazladir.”*%

De Tocqueville’in teorisinin bagindan sonuna kadar kosullarin esitligi,

merkezi temadir. O, esitligin demokrasi icin gerekliligini tartismigtir.3?*

Demokrasi denince akla gelen ilk kavram, esitliktir. Bir yerde demokrasinin
varhi§i icin, o yerde esitligin bulunmasi gereklidir. Ama mutlak esitlik, aslinda
esitsizliktir. Iste kosullarda esitlik, kigiler arasindaki farkliliklarin 6zgiirce ortaya
cikabilmesini sadlamaktadir. Kosullarda esitlik, adeta demokrasinin geligmesi igin

ekilen tohum vazifesini grmektedir.3%

Esitlik, kigilerin yeteneklerini serbest bir gekilde topluma sunabilmesi igin
kullanildig: éigtide olumludur. Bu esitlik dodal olarak rekabeti doguracak, buradan
da kigiler arasinda bir ayrim meydana gelecektir. Ancak bu ayrim da mutlak bir
ayrnim olmayacaktir. Bireyler kendilerini geligtirdikleri dlgide basarili olacak ve
sosyal tabakalarin st basamaklarina tirmanabileceklerdir. Dugtinlir Amerika’ya
ilk adimlanni atti§inda, Amerikalilar arasinda kosullarda esitlik kavraminin
yayginhdindan dolayr sagkinhida ugramigtir. Birgok alanda 1830'lann
Amerikallari, sosyal esitliin keyfini ¢ikarmaktadir. (Koleler, bu durumun
istisnasidir). Aristokratik Avrupa’'da ise sosyal esitlik bulunmamaktadir. Bu egitlik
sayesinde o6zglriikler de gelisebilme imkanina kavugmustur. O halde De
Tocqueville esitligi dzgurliklerin niinde engel olacak bir bigimde kullanmamakta,

3% poger KIMBALL: a.g.m.
324 pobert C. FREDERIKSEN: a.g.m.
325 Robert C. FREDERIKSEN: a.g.m.
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tam tersine 6zgurliiklerin teminati olarak gérmektedir. Kosullarda esitlik sayesinde

toplumsal tabakalar kati ve mutiak olmayacak, yetenekli insanlar kendilerini

gelistirdikleri 6lgiide Ust tabakalara gegebileceklerdir.32®

Bu konuda dugtndr, bir bagka esitlik tirt olan “yozlagmis esitlik” kavramini
ortaya atar:

Politik diinyada esitlifin saglanabilmesi igin iki yontem biliyorum;
ya her yurttas politik haklara sahip olur ya da higbirinin boylesi bir hakki
olmaz. Anglo-Amerikalilar gibi belli bir toplumsal dizeye gelmis olan
tlkeler igin halkin egemenlifiyle monarsi arasindaki dengeyi bulmak
gugtar. Agikladigim toplumsal durumlar sonucu Ust dizey ydneticilerinin
biri ya da dijeri yodun bir gekilde insancil ve yasal bir istek duyar.
Boylelikle herkes gliclt ve saygin kalmay! strdurtr. Bu istek toplumun alt
basamaklarindakileri de ylceltecekti. Ama ayrica insan ylreginde
yozlagmig bir esitlik kavrami da yatar. Bu da zayiflann glcloleri kendi
dizeylerine indirmeye galigmalarindan kaynaklanmaktadir ki, kolelikteki
esitligi 6zguriakteki esitsizlije yegler. Demek istedigim, demokratik sartlara
sahip toplumlarin o6zgtritkten nefret etftikleri degildir. Tam tersine
icgidusel bir sevgi duyarlar buna. Yine de hirriyet tek istekleri degildir.
Taptiklan egitiiktir. Ozg0rio§a ele gegirmek igin hizh ve ani gabalar
harcarlar, e§er ellerinden kagirirlarsa dog kinkhgiyla yagamayi da gbze
alirlar. Fakat esitlikten bagka bir sey onlan asla tatmin etmez, onu
yitireceklerine dimeyi yeglerler.*

Alexis De Tocqueville burada, demokrasinin egitlik temeli Gzerine
kuruldugunu, ama agin esitlifin uzun vadede demokrasiye yarardan gok zarar
getirdigini soylemektedir. Bu anlamda insanlarin dogustan esit oldugu
dislincesine de karsi c¢ikar. Fakat insanlar arasindaki bu farkin soylu veya
aristokrat bir ailede dofimus olmaktan degil, zeka ve yetenekten kaynaklandigini
soyler: “Zeka, Tann vergisidir, kisi bunun esgit oimayan dagiligina da engel
olamaz. Tanr'nin tasarladifi gibi insanlar yetenekleri degigik olsa bile
Amerikalilar bunu esit olarak kullanma koymayi basarmiglardir.®? Iste De
Tocqueville'e gére gergek esitlik, kigilerin yeteneklerini egit olarak geligtirmeye
haklarinin olmast anlaminda, kogullarda esitliktir.

328 pobert C. FREDERIKSEN: a.g.m.
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Dusunir, esitlik hakkindaki bitin bu géruslerinden sonra, dzgurluge bakig
acisini ise su satirlarda gérmek mimkandur:

Butan zamanlarda, insanlara insanligin gerceklestirmis oldugu en
buyik igleri yaptirtan siyasal 6zguritik tutkusunun nereden kaynaklandigini,
ne tar duygularda kok salip ne tir duygularia beslendigini, sik sik kendime
sormusumdur.®®

Gayet iyi gorlyorum ki, halklar kétd yonetildikleri zaman, kendi
kendilerini ydnetme arzusunu da rahatiikla tasarliyoriar; ama despotiugun
getirdidi bazi tikel ve gegici kéttluklerden dodan o bir tar bagimsizlik agki
asla kalici degil. Onu dogurmus olan olayla birlikte gegiyor, 6zgarluk sever
gérundliyordu, aslindaysa yalnizca efendiden nefret ediliyordu. Ozgar
olmak igin yaratiimis toplumiarin nefret ettikleri seyse, bizatihi bagimithgin
ketulagadar.®

De Tocqueville igin dzgurlik, belirli durumiarda ve gegici olarak talep
edilen bir istek degildir. Ozguritk zenginlik ya da refaha ulagmak igin kullanilan
bir arag degil, her tirlti bagimhliktan kurtulmay: saglayan bir amagtir:

Gergek ozgurluk agkinin, her zaman ve yalnizca, kazandirdigt
maddi rahatlklarin goriiimesinden dogmus oldugunu da sanmiyorum; zira
bu géris gofu zaman kendi kendisini karartir. Ozguriogan, onu elinde
tutmasin: bilenlere, sonunda her zaman ering, rahat ve siklikla da zenginlik
tasidifi ok dogrudur; ama bu tirden nimetlerin kullanimini aniden sekteye
ugrattii zamanlar vardir. Onlardan yararlanmanin gegici zevkini yalnizca
despotiugun verebilecedi daha bagka zamanlar da vardir. Ozglriakte, bu
nimetlerden bagka bir seye deger vermeyen insanlar, 6zglrla§i asla uzun
stre koruyamanuglardir. >’

Bu noktada 6zgurligan tanimini da yapmaktadir:

Butan zamanlarda, bazi insanlarin yGregini onca guglo bir sekilde
ozguriuge baflayan sey, getirdigi lyiliklerden bafimsiz olarak tasidii
cekicilikler, kendine 6zgl bastan ¢ikancihiidir. Yalmzca Tanm'nin ve
yasalarin ydnetimi altinda korkusuzca konusabilmek, eyleyebilmek, soluk
alabilmek zevkidir. Her kim ki ozgtrlukte bizatihi 6zgaritkten bagka bir
seyler arar, o kigi hizmet etmek igin yaratllmtgtlr.aaz

328 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.218.
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Alexis de Tocqueville 6zglrlikten ne anlamaktadir? Bu soruyu kendisine
yonelten Raymond Aron, su cevabi vermektedir: “Onun &zgurlok kavrami ilk
olarak keyfi hikimetlere kargi bir givencedir. Gliclin sadece yasalara gore
hareket eftti§i bir (lkede, bireyler glivenceye sahiptirler. Ancak insanlar
gliveniimez ve higbir birey giicii yozliagmaksizin kullanabilme ustalifina sahip
olmadigindan, mutlak gii¢ hi¢ kimseye verilemez. Bu nedenle, Montesquieu’'niin
de dedigi gibi glicii denetlemek icin gli¢c gerekmektedir. Gli¢ merkezleri, ¢okiu bir
yapida olmalidir. Bu, birbirlerini dengeleyen siyasal ve yénetsel organlarin
coklugudur. Ve tim insanlar egemenlige katildigindan, yénetenlerin temsilcisi ya
da delegesi olarak glcili uygulayabilirler. Bagka bir deyisle, 6z-ydnetim (self-
government) bulunmall;; insanlar mumkin oldugu kadar kendi kendilerini

yonetebilmelidirler.”**

3 - Genel Degerlendirme

Temel hak ve 6zgirlikler, demokrasinin vazgegilmez kogullandir. Bunlarin
eksiksiz olarak taninmasi ve kosullarinin hazirlanmasi gereklidir.3** Demokrasi
temsili ve O6zgurlikg¢li bir rejim olduguna goére; kisilerin segme - segilme
Ozglrlukleri ve diger 6zgurlukleri bazi kesin giivenceler altina alinmig olmahdir.
Bu kesin glivence de hukukun Ostinligudar. Ote yandan demokraside hem
sorunlar serbest tartigma ortaminin varligi sayesinde ¢éztimlenebildigine, hem de
siyaset belirli bir katilim serbestisine gereksinim duyduguna gére ézgur tartigma
ortamlannin yaratiimasi ve her diigiinceden insanin herhangi bir kisitliama ile
karsilagmaksizin diigtincelerini ifade edebilmeéi, demokrasinin geregidir. Ayrica
her ne sekilde alinmig olursa olsun, alinan kararlar azinhiklarin 8zguriiklerini de
kisittayamaz. Demokrasilerin resmi ideolojisi yoktur. Herkes ne dUsinirse
dustinstin, biri bagka turld dugtinebilir ve bunu savunabilir. >

333 paymond ARON: a.g.e., 5.190.
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Toktamig Ates, “6zglrluga tanimlamak gig bir istir” demektedir.3*® Ona
gore eder “6zgurlik kiginin istedigini yapmasi, istemedigini yapmamasidir” gibi bir
tanim yapilirsa, bu konuda ilk adim atilmig olur. Insanlar, ister bir baska kisinin
(6rnedin monark) isterse bir grubun (aristokratiar); kisaca bagkalarinin arzularina
uymak zorunda oldukga, 6zgiir degildirler.3%

Burada bir bagka paragraf da 6ézgirltklerin neler olduguna aynlabilir. Bu
konuda Toktamig Ateg, Tarik Zafer Tunaya’dan aktararak su siniflandirmayi
yapmaktadir:

1. Temel Ozgirlukler
o Kisi Ozgurlagu
o Konut Dokunulmazhgi
o Giivenlik
o Milkiyet Hakki
o Esitlik
2. lg Ozgurlukler
¢ Dustnce Ozgurlugu
* Din (Vicdan) Ve Tapinma Ozgurlugt
e Ogrenim Ve Ogrenim Ozgurlagu
3. Siyasal Ve Sosyal Davranig Ozgurlokleri
o Toplanma Ozgurlagi
¢ Dernek Kurma Ozgiirlagi
e Basin Ve Haberlegsme Ozgurligu
4. Siyasal Haklar
o Segme
o Segilme |
5. Sosyal Haklar*®®

8 Toktamig ATES: a.g.e., 5.131.

37 Toktamig ATES: a.g.e., 5.131.

38 «Tark Zafer TUNAYA: Siyasal Messeseler Ve Anayasa Hukuku, (Istanbul, 1969) S.402 -
404"den aktaran: Toktamig ATES: a.g.e., 5.132.
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Ozgirlik konusunda deginilmesi gereken bir bagka kavram ise
“dzgurlagin - kétiye kullamimasi® sorunudur. “Ozguriigion kotiye kullanimast,
6zglr bir ortamdan yararlanarak igbasina gelmek ve bu 6zgir ortami ortadan
kaldirmak demektir. Acaba dusiince ézgirligu adina buna géz yumulabilir mi?
Aslinda ginimiz toplumlan demokrasinin temel ilkeleri demokratik yollardan
¢ignendigi zaman pek tepki géstermemektedirler. Ornegin Nazi rejimi, mesru

yollardan gegerek iktidara gelmisgtir.”*®

Toktamig Ates, bu soruya “hayir” cevabint vermektedir. Ona goére, “devlet,
ozglrluga salt korumakla degil, bunun yanit sira bu 6zgurligin ortamini da
kurmakia yukimladir. Ancak bu yukimlalik, devletin 6zgurlagd koruma islevini
ortadan kaldirmaz ve devlet, hem buginkii, hem yarnnki 6zgarlidl korumak

zorundadir.”4°

Esitlik ise bireylerin aym hak ve yuktmliliklere sahip olmasi olarak ele
alinabilir. Esitligin siyasal alana en énemli yansimast ise “yurttaghk” kavramidir.
Yuritaglik, siyasi séylemin en eski terimlerinden birisidir. Oz olarak yurttas, siyast
topluluk hayatina katilma yetkisine sahip kisgidir. Modern diinyada yurttas statiisi,
tipik olarak katiima yetkileri veya haklariyla, bunlarin refakatindeki bir dizi
yﬁkijmlulﬁk veya gorevden olusan bir kangimi belirtir. Yurttaghk bir statii olup,
bireylere esit haklar ve yuktamitltkler ytkler.3!

lik kez antik diinyanin kent-devletleriyle buttinlesen yurttashk haklart, higbir
zaman terk edilmemisgtir, ancak 1789 Fransiz Devrimi'ni gevreleyen olaylarla,
modermn dinyanin merkezine oturmustur.34? Yurttaglik kavraminin en onemli
ozelligi ise, bireylerin soyut bir kavram altinda esitlenmis olmasidir. Kékeni, ailesi
ya da mal varligi ne olursa olsun, herkes “yurttaghk® formill gergevesinde esit bir
konuma vyerlestirimeye ¢alisilmigtir. Ortagag'in Feodalizmi ise efendinin ve

59 S Toktamis ATES: ag.e., 5.138.

Toktamls ATES: ag.e., 5.138.

1 Cristopher PIERSON: Modem Devlet, Gev: Dilek HATTATOGLU, (Istanbul: Giviyazilar, 1.
basnm 2000), s.52.

2 cristopher PIERSON: a.g.e., s.53.
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vassalin bir sosyal hiyerarsi piramidi olusturan kisisel ve badimh iligkilerinin
gevsek yapilanmis sistemidir.>*

Mutlakiyet, agikga ge¢ feodal kosullar altinda basladi ve “modern” olarak
su ya da bu 6lclide evrensel sayilan bigimlerce sonunda tstlenildi. 3** Mutlakiyet,
her seyden once, siyasi iktidarin tek elde toplanmasi ve merkezilesmesiydi.
Mutlakiyet sayesinde tekgi bir hukuk ve diizen sistemine, tek ve ¢ok daha
egemen bir baskanin ydnetimine gecilmig oldu. Artik yerel ve irsi ayricaliklar,
dolayisiyla esitsizlikler térpllenmeye baglamigti. Eski hiyerarsik yapi degismis,
yavag yavas ‘kral ve digerleri” kavrami oturmaya baglamigti. Buradaki
“digerleri’nin igine hem aristokrasi, hem burjuvazi ve hem de hayatini devam
ettirebilmek igin. ¢alisan koyliiler ve kiigik esnaf girmekteydi. Ayrica mutlakiyet,
feodal bir ekonomiden kapitalist siyasi ekonomiye gecisle de iligkiliydi. Geleneksel
emek-kiralamanin (ve buna denk dlgen ekonominin) para-kiralamaya (ve sonugta
ticretli emegdin ortaya ¢ikmasina) yenik dustiglu kosullarda yerlesik toprak sahibi
soylulugun ayricalikiarinin ortadan kalkmas) sireciydi**® Kisiler arasinda
dodustan gelen esitsizlikleri 6nlemek amaciyla baslayan siireg, mutlakiyetgi
bir otoritenin ortaya cikmastyla ve merkeziyetci bir ydnetim yapisinin kurulmasiyla
sonuglanmisgti. Arttk yapimasi gereken, bu yeni otoriter sistemden
kaynaklanan egitsizlikleri ve eski rejimden kalan esitsizliklerin son kalintilarini yok
etmekti.

De Tocqueville’e gore, bir toplumda otoritenin giiclinil yok etmenin iki yolu
vardir: Birincisi, mutlak giicli kendi yéntemleri ile zayiflatma yoludur. Bu, toplumun
kendi kendisini savunmasinin yasaklanmasi ya da engellenmesiyle ortaya cikar.
Kendi haklarnni kullanamayan toplum bir noktadan sonra baskici otoriteye kar§i
bagkaldinr ve mevcut ydnetimi, o yodnetimin uyguladigi giddet metodu ile
iktidardan indirmeye caligir. Eger hareket bagariya ulagirsa yonetenler degismis,
ama siyasal alanda kullanilan metod degismemis olur. Eskiden, otoriter yénetim
nedeniyle kendi dusiincelerini agiklayamayan gruplar, iktidarin zayifladiyt bir

3 Cristopher PIERSON: a.g.e., 5.74.
34 cristopher PIERSON: a.g.e., s.77.
35 Cristopher PIERSON: a.g.e., s.78 - 79.
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anda, kaba kuvvete bagvurarak iktidari ele gegcirirler. Bdylece karsi olduklar
ydnetim modelinin bir benzerini uygulamis olurlar. Yeni kurulan idare de kendisine
karsg! bir siddet hareketinin her an toplumda ortaya gikabilecegini distindiginden
dolayi, iktidari ele gegirirken kullandi§i siddet metodunu devam ettirir. Otoriteyi
siddet kullanarak zayiflatmak, Avrupa'da (Alexis De Tocqueville’in zamaninda ve
onun &ncesinde) 6zgiirlik kazanmak igin kullanilan bir ydSntemdir. 34

Otoritenin giictinii yok etmenin ikinci yolu, toplumu bazi haklardan yoksun
birakmakla degil, yetkilerini degisik ellere dagitmakla gerceklestirilebilir. Otorite
dagilinca daha az gliglii ve daha kolay karg konulur bir gekle girer ama yikilmaz.
Amerika’da makami gugli fakat memuru o6nemsiz kilmak igin yetkiler
bolinmuagtiir. Yetkilerin béliinmesinden dolayr da tium kamusal alant idare
edebilen devasa bir kamu giicii ile karsilasiimaz. Dolayisiyla bireyler ya da sivil
toplum kurulusglari yonetim ile ilgili dastncelerini yasalar gergevesinde serbest bir
bicimde aciklayabilecekleri, kendilerine taraftar toplayabilecekleri serbest alanlar
bulabilirler. Kamu giicii sinirlandinimig oldugjundan dolay! da iktidarin muhalif
gruplara miidahalesi azaltilmig olur. Barniggll bir siyasal ortamda iktidar
micadelesi yapan siyasal gruplar, yapilacak demokratik segimleri kazanan
siyasal topluluga saygi duyarlar, ama kendi diigiincelerini de yaymaya devam
ederler. Bu yontemie toplum &6zglr kilinir. De Tocqueville'e gére Amerika'nin
diginda higbir tilkede yasalarin uygulanmasi bu kadar gok ve gesitli ellere teslim
edilmemigtir. Birlegik Devletlerde idari guciin yapisi ne hiyerarsik, ne de
merkeziyetgidir. Dikkat cekmemesinin asil nedeni de ona gére budur. Gug vardir
ama onu simgeleyenler ortalarda géziikmezler. >V

Demokratik taleplerle ve iyi niyetli isteklerle Fransa’da baglayan ihtilal
slireci, ilk 6nce eskiden kalma her geyi ortadan kaldirmak Gizere baglamig, ama
daha sonra Fransizlar ilk hedeflerini terk etme noktasina gelmigler ve 6zgurlik
ideali unutulup, Fransa’nin Efendisi’'nin esit hizmetkarlan héline gelmekten bagka
bir sey istememiglerdir. Devrim despot idareyi ortadan kaldirmayi tasarlarken eski
yonetimin yerine ondan ¢ok daha korkung bir otoriter gli¢ yerlegmistir. Bu gig

348 plexis DE TOCQUEVILLE: Demacracy in America |, s.73.
37 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.73 - 74.
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biitiin yetkileri kendisinde toplayarak devasa bir merkezi kuvvet olusturmus ve
ugruna insanlarin oldugu 6zgarlukleri ortadan kaldirarak yerlerine igleri bos
semboller koymustu. Insanlar esitlik ugruna 6lum bile goze almiglar, ama arzu
ettikleri esitlik onlar eskisinden gok daha mutlak ve acimasiz bir yonetimle kargi
karstya birakmugti. 348

Alexis De Tocqueville'in esitlik kavramini ayirdigini, belirli bir noktaya
kadar esitlije olumlu bir tavirla yaklagtiini, ancak bu noktadan sonra esitligin
zararl oldugunu ifade ettigini gérmekteyiz. De Tocqueville'in bu yaklagimi
bireycilik, merkeziyetgilik gibi konularda da kargimiza ¢gikmaktadir.

Dusanir, Amerika'da Demokrasi’nin ikinci kitabinin bir bélamind, esitligin
sagladigi faydalara aywrmigtir. Buna gore esitlik, Amerikalilara insanin sonsuz
mikemmeliyeti fikrini agilamaktadir. Esitlik, bireye bagka bir yerden
kaynaklanmayacak kadar gok diustince imkam saglar ve daha 6nce varolan
duslinceleri de degistirir. De Tocqueville, bireyin kusursuzlagmasini buna érnek
olarak verir. Bu, aklin yaratabilecegdi en 6nemli kavramlardan birisidir ve felsefi
iceriklidir. Onemi tim diinyevi iglerin yonetiminde goralar.3*

Toplumdaki sinirlar ortadan kalktikga, 6rf, tére ve yasalar degistikge, eski
fikirler yerlerini yenilerine birakir, insanlara yeni ufuklar agilir. Insanlar stirekli
olarak degisiklikleri gézlerler. Béylece insanoglunun sonsuz bir dedisim yetenegi
oldugu ortaya cikar. Bireyin birikimi, ona kimsenin mutlak iyilii bulmadigini
gbsterir. Bagari, onu strekli bagarn peginde kogmaya iter.3*

Ancak De Tocqueville’e gore esitligin asin hale gelmesi, bir ara¢ olmaktan
¢ikip bir amag olmast, esitlik duygusunu olumsuz hale getirir. Olumsuz anlamiyla
esitligin sonucu ise, Ferdiyetgilik (Individualism)dir:

Esitlik doéneminde her fert kendi kavramlanni kendi zihninde
olugturmaya c¢alisir. Aym doénemde, bireyin tim duygulari da kendisine

8 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.31.
9 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America il 5.34.
3% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.35.
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ddnik olur. Ferdiyetgilik yeni bir deyimdir ve yeni bir fikrin doddugunu
gosterir. Babalarimiz yalnizca bencillik (selfishness) fikrini Dbilirlerdi.
Bencillik, kisinin kendisine duydugu abarhh ve tutkulu bir sevgidir. Kisi her
seyi kendisiyle ilgili sanarak dinyadaki her seyden stin olduguna inanir.
Ferdiyet¢ilik ise huzur verici ve olgun bir duygudur, toplumdaki her kigiyi
buytk kalabaliklardaki yoldasindan, ailesi ve arkadaglarindan ayirarak 6zel
bir yere yerlestirir. Bbylece onun da kendine has bir alant olur ve toplumu
kendi istediyle, kendi haline birakir. Bencilik koér bir iggduden
kaynaklanir.Ferdiyetcilik ise yozlasmig duygulardan ¢ok hatali mantiktan
kaynaklanir. Bencillie neden, duygunun c¢arpikli§ kadar, diisincenin
kisirthgidir. '

Bencillik erdemi koreltir, ferdiyetgilik once toplum hayatinin
erdemierini kurutur, sonunda diger erdemlere saldirir ve onlari yok eder.
Sonunda bencillikle 6zdeglesir. Bencillik dlinya kadar yash bir kottlaktar ve
her toplumda s6z konusudur. Ferdiyetgilik ise demokrasiden kes:!naklamr ve
toplumu esitlik kogullariyla aym oranda yayilmakla tehdit eder. 2

Ferdiyetgilik belirli bir noktaya kadar rekabetgi bir ortam yaratabilmek igin
zorunlu olmakta, ama agin bireycilik topluma yarardan ¢ok zarar getirmektedir.
Esitlik sonucunda insanlar herhangi bir gruba ait oima bilinglerini yitirmiglerdir. Bu
bilincin kaybolmasi, ayrica toplumun g¢ok hizli bir modernlegsme sireci iginde
olmas! nedeniyle insanlar siniflarin olmadi§: bir ortamda yasamak zorunda
kalmiglardir. Zenginligin de tek onemli deger haline gelmesiyle ve erdemliligin
dneminin azalmasiyla kisiler sadece kendilerini digtiniir olmuslar, bu da bencilligi
arttirmistir. Bencilligin bir diger sonucu da insanlarin gevreleriyle olan ilgilerini
koparmalandir:

Olumctl bir hastalii andiran baski rejimi, insanlari aralarinda
boldaga strece sorekliligini sadlar. Bencillik bu rejimin bUnyesine uyar.
Despot,birbirlerini sevmedikleri sirece tebaasinin kendisini sevmemesini
bagiglar. Onlardan, yonetime yardimc olmalanni istemez, onlann
ybnetime yardimct olmak istememeleri, onun igin yeterlidir. Toplumun
refahi igin caliganlar onun gbzOnde asidir, Ona gore iyi yuritas,
kendisinden bagkasim diglinmeyen yurttagtir. 5

Baski rejiminin yaratti§i kotlGkleri, esitlik besler. Baski rejimi ve
esitlik birlikte ve zararh bir gekilde birbirini tamamlar ve birbirine yardim
eder. Esitlik insanlar ortak bir ba§ olmadan yan yana getirir. Baski rejimi
ise insanlan birbirlerinden ayimak igin engeller koyar. Esitlik halkin
birbirlerini dﬁignmemesini, baski rejimi ise genel kayitsizh§i bir erdem
olarak sayar.

%1 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America Il, 5.104.
32 Alexis DE TOCQUEVILLE: Demacracy In America Ii, 5.104.
383 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, 5.109.
354 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 11, s.109.
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Esitligin yarattig: bu bireycilife kargt tek 6nlem, 6zgarliktar. Ctnkd mutlak
esitlik sonucu bireysellesen ve toplum sorunlarindan kopan insaniari yénetmek,
despot igin son derece kolaydir. Her birey bdyle bir ortamda tek bagina kaldig:
icin, devasa kamu gicll karsisinda etkisiz kalmaktadir. Bireycilikle istibdat
arasinda son derece yakin bir iligki bulunmaktadir. Cinki istibdat, toplumda,
sorunlara Kkars: ilgisizlik ister. Iste bu ilgisizlikten kurtulmanin birinci yolu sivil
toplum orgutleri yoluyla gesitli dernekler ve topluluklar kurmak, kamu giciniin
bolinmesi amaciyla adem-i merkeziyeti harekete gecirmek, basin hirriyetini

saglamak ve yasanin Gstiinlagunt gergeklestirmektir.%°

“Hukuk devleti ilkesinin geregdi olarak bitiin insanlar temel haklara sahiptir,
veya, insanlann temel hak ve ézguritkleri hukuk devletinin teminati altindadir.
Buna ilaveten zaman iginde, toplumlar demokratiklesmistir. Oy kullanmanin
oénandeki yasg, cinsiyet ve servet esasina dayanan farkhiliklar ya énemli élgiide
gerilemis ya da tamamen kalkmistir. Gittikge artan sayida insan, temsil
organlarinin segimine katiimaya veya bizzat aday olmaya baslamisg, bu stre¢ halk
oyuyla segilen organlarin giiglerini hem yatay hem dikey olarak genisletmistir.>%

Burada, De Tocqueville'in kadin - erkek esitli§i konusundaki diglincelerine
de deginmek gerekmektedir. Ona gore kadin ile erkek arasindaki esitsizlik insan
dogasindan kaynaklanmaktadir. Kimi Avrupalilar kadin ile erkegdi birlegtirerek,
kadin ile erkegi sadece esgit dedil, birbirlerinin aynisi yapmak istemektedirler.
Ikisine de ayni iglevleri, ayni haklari, ayni gérevleri verip, ortak bir kangimin elde
edilecegini savunmaktadirlar. De Tocqueville’e gére baba ile oglu, efendi ile ugagi
birbirine yaklastiran yeni sosyal diizen, kadim da giderek erkekle esit duruma
getirmektedir. Ancak bu durum, esitlii saglayacak ama her iki cinsiyet de
yozlasacaktir. Doganin yarattigina yapilacak bu akil digi miidahale, ortaya ancak
zayif erkek ve kadinlar gikartacaktir. 37

35 ayferi GOZE: a.g.e., 5.255.
%8 Atilla YAYLA: a.g.e., 5.209 - 210.
37 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, §.222.
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De Tocqueville, kadin - erkek esitligi konusunda da déneminin Amerikan

modelini dver:

Amerikalilar kadin ve erke§in ayni isi yapma gérevinde oldugunu
distinmezler ama her birinin roltine egit saygiy! gtsterirler. Ve her ikisinin
de esit oldujunu kabul ederler. Kadinin yorekliligini erke§inki gibi
yonlendirmezler ama yUrekliliklerinden de kugku duymaziar. Akil ve
zekasini benzer bigimde kullanmasini beklemezler ama en azindan birinin
zekasinin, diferi kadar keskin ve aklinin da gtivenilir olduguna inanirlar.
Bdylece kadinin sosyal konumunu degistirmemelerine kargilik, onu ahtaki
ve entelektOel agidan erkegin dizeyine ulagtirmak igin ¢aba harcarlar. Bu
konuda da Amerikalilann, demokratik gelismenin gergek ilkesini
kavradiklarina inaniyorum, :

Amerikan kadininin ev hayatinin dar gemberi igine sikigip
kalmasina ve asgin bagimhii§ina kargin, higcbir yerde kadinin bu kadar
ylUksek bir konumda oldugunu gérmedim. Amerikalilarin bagardigi bunca
onemli isi anlattgim bu kitabimin sonuna yaklagirken, bu ulusun egsiz
zenginligine ve blylyen gucine ulagmasinin hangi nedenlere bagl
oldugu sorulursa, cevabim “kadinlann tstinltgtine” olacaktir.>*?

Alexis De Tocqueville’in esitlik konusunda ilgilendigi bir bagka konu da
endustrinin yeni bir tlr aristokrasi yaratip yaratamayacagidir. Ona gore igginin
yapti§! iste uzmanlagmasi sonucu, o igi ustalikla yapmaya basglar ama ayni
zamanda da, tek bir ige yogunlastijindan dolay: tembellesir. De Tocqueville bu
durumu, “igciligin gelismesi ile insanliin algalmasi” olarak 6zetlemektedir. 360

Artik, o igcinin bildigi tek sey uzmaniik alani olur. O artik kendisine degil,
meslegine aittir. Ancak is¢i giderek yeteneklerini tek bir konu Uzerinde
yogunlastirirken, patron biitinii incelemektedir. Birinin zihninin daraldif: oranda,
digerininki genisiemektedir. Zamanla biri emir almaya, dijeri de emir vermeye
aligir. Bu, bir tor aristokrasidir. %’

Distnir, bu gelismeyi de esitlije baglamaktadir:

Toplumu olugturan insanlann sartlar daha da esit hale geldikge,
tretilen mallara olan talep de artar. Pazarin ucuzlayarak parast az olanlara

3% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.225.
359 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, $.225,
%0 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America Il, 5.168.
381 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.169.
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da hitap etmesi, bu durumun baiytk bir bagarisi olarak degerlendirilir. Bu
nedenle her gegen gln servet sahibi ve egitimli kisiler zenginlik ve
bilgilerini sanayiye adarlar; bilyiik tesisler agarak kesin ve kati bir igbdliima
yapip, her yonden gelen gesitli ve yeni istekleri karsilamaya caligirlar.
Boylece, ulusun batanl demckratiklestigi oranda, sanayi ile ugrasaniar,
aristokrasiye yodnelmis olurlar. Birinci durumda kigiler Dbirbirine
benzerlerken, ikinci durumda giderek birbirlerinden aynlilar. Daha az
kalabaltk olan sinifta 3§ltSIZ|lk artarken, bundan ttm toplum etkilenir.
Derine mdlglmlzde bu yeni aristokrasinin, demokrasinin bagrindan ¢iktigin
goruruz.*

Buna ragmen De Tocqueville, eski aristokrasi ile sanayi aristokrasisi
arasinda bir fark da gérmektedir. Ona goére eski aristokrasi, yasalar .nedeniyle ya
da onlardan yararlandig igin kendisine hizmet edenlere bagimliydi, onlara yardim
eder ve onlarin sikintilarini hafifletmeye g¢ahlsirdi. Ancak sanayici aristokrasi, ona
hizmet edenleri 6nce yoksullastirmakta, sonra da kamunun yardimseverlidine terk
etmektedir. De Tocquevilie’e gore gelecekte kosullann esitsizligi ve aristokrasinin
egemenlidinin kalici olarak geri gelmesi sadece endistri aristokrasisi sayesinde

mumkn olabilecektir.>®

Dustnur, yazilarinda esitlige ayirdigi bélumlerde, sadece “beyaz
adam’lann kendi aralarinda sahip oldugu esitligi yansittidi, ama &rnegin
Amerika'daki yerlilerin ya da kolelerin iginde oldukiar durumu yansitmadig:
gerekgesiyle elestiriimektedir.?®* Buna gére Amerika, sadece soyluluk kavraminin
olmamas! nedeniyle Avrupa'dan gelen ziyaretgiler, bu arada De Tocqueville
tarafindan esitliki bir toplum olarak goriiimekte, ama aslinda gergekte dénemin
Amerikasi’'nda da dnemli esitsizlikler bulunmaktadir.3®® Ancak De Tocqueville,
Amerika’da Demokrasi'de, modern cadin esitlik diiglincesinin engel tanimadan
ilerleyecegini ve bir giin kéleler arasinda da esitlik talebinin ortaya gikacagini
belirtmektedir. Amerikan toplumundaki bu degisiklik istedi nedeniyle gatigmalarin
dahi gikabilecegini beliten De Tocqueville, Amerikan lg Savasi’'ni 1835 yilinda
gbrebilmistir. 3%

382 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |1, 5.169 - 170.
363 Alexns DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.171.

%4 Harry LIEBERSOHN: “Discovering Indigenous Nobility: Tocqueville, Chamisso And Romantic
Travel Writing”, The American Historical Review, Volume: 99, No: 3, 1994, s. 755.

Harry LlEBERSOHN a.g.m., s.757.

368 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.345.
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Il - DEMOKRASIDE COGUNLUGUN TiRANLIGINI
ONLEYiCl KURUMLAR

Demokrasi, halkin, kaderine hakim olma vasitalarina sahip oldugu siyasfi
sistemin adidir. Halki idare eden giicin kaynadinin, sahsi hirriyetin, danisma ve
yetkinin kaynadinin da halk oldugunu kabul eden idare tarzidir. Demokrasi halk
idaresi, halk iktidari gibi manalara geldigine goére, burada esas olarak iki unsur
mevcuttur: Birisi idare edilen halk, dijeri idare eden, yani deviet. Demokrasi, bu
iki varhgin miinasebetlerinden dogmustur. O halde bunlar arasinda iligki iyi
kurulamazsa, demokrasi yine hayatiyet kazanamaz. 3¢’

“Demokrasi, yonetsel iligkilerin serbestce tartigiimasina ihtiyag duyar.
Insanlar sadece yoneticilerini segme hakkina sahip olarak yénetime katilmazlar.
Ayrica onlarin, kamu gérevlilerinin ne yaptiklarini anlama ve elegtirme firsatina da
sahip olmalan gerekir. Bu nedenle bir demokrasi, genel egitim sistemine, zeki ve
badimsiz basina ve birlik kurma ve tartigma 6zgurligine gereksinim duyar.
Egitim, bireylerin politik sorunlar hakkinda etkili distinebilme potansiyelini
arttirarak onlan siyasal alana katiimaya tesvik eder. Ozgiir basin, yurttaslara
dogru ve acik bilgiler vererek kamu idaresinin uygulamalan hakkinda kigilere bilgi
saflar. Ayrica tum yurttaglar birlik kurma, tartigma ve bariggil protesto yapma
haklarina sahip olmalidirlar ki kigiler kendi goériiglerini digerlerine duyurabilsinler
ve digerlerinin gériglerini duyabilsinler.”®®

Alexis De Tocqueville’e gbére demokratik bir sistem, oldukg¢ga hassas
dengeler Uzerine oturmustur. Eger bu dengeler bozulursa, demokrasinin
kargilagtig: tehlikeler ortaya c¢ikar, bunlar anarsi ve despotluktur. Anarsi,
bzgurlugin en asin derecede uygulanmasinin dogal ve otomatik sonucu olarak
belirir. Ozgurldgun kural ve sinir tanimak istememesi ise asiniliktir. Ne var ki

%7 Suleyman Hayri BOLAY: “Demokrasinin Felsefl Temelleri Uzerine”, Yeni Turkiye, Sayi: 17,
1997, s.17.

%8 Francis W. COKER: Recent Political Thought, (New York: Appleton - Century - Crofts Inc.,
Renewed Edition, 1962), s.373.
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anarsi o kadar korkung bir tehlike degildir ve olmayacaktir ¢cinkii De Tocqueville
insanlarda bir denge ve diizen duygusu bulundugunu ve bunun, anarsginin agir

boyutlara ulagmasina engel olacagna inanir.>%®

Demokratik diizendeki asil tehlike ise g¢ogunlugun, bireyler ve azinlik
gruplar Gizerinde baski araci olarak kullanilmasindan dogmaktadir. Demokrasi
basit anlamiyla, gogunlugun ydnetimidir. Bu da secimler araciligiyla olmakta, en
fazla oyu alan grup iktidara gelince dider gruplar, baski ile karg! kargiya kalma
tehlikesi yasamaktadir. Aslinda demokrasi, azinligin 6zgurlukleri kendi lehine
kismasi sakincasina kars! ortaya gikmig bir sistem olmasina karsin, yozlagsmis bir
demokrasi de azinlik ve birey kargisina benzer bir tehlikeyle gelebilmektedir. Iste
bu yozlasmis demokrasiye Alexis De Tocqueville, “coduniugun tiranhgr’
demektedir. Coduniugun verdigi kararlarin her zaman hakh ve dogru oldugu
yolundaki dustinceye karsiik De Tocqueville, g¢ofuniugun despotizmi fikrini
tretmektedir.>"

Demokrasi, bir devletin otoritesi altinda yasayan butiin kigilerin iradelerini
gercek ve serbest bir sekilde belitmesi seklinde olmalidir. Devlete disen is, bu
iradeler belirtilip ne olduklar o6grenildikten sonra hangi iradenin g¢oguniukta
oldugunu tespit edip, herkese taninan ve herkes igin giivence altinda bulunan
haklara ve hirriyetlere saygt ilkesi iginde o iradeyi yerine getirmektir. 3"

Demokrasi salt bir gogunluk yonetimi olarak tanimlansa bile, yine de
demokratik bir rejimde azinlik haklarinin ¢goduniuga karst korunmasi ilkesinden
vazgegilemez. Clnki toplum iradesinin gergek anlamda ortaya ¢ikabilmesi igin
cesitli goriiglerin serbest bir bicimde ifade edilebilmesi ve tartigilabilmesi gerekir.
Aksi halde, belli bir andaki goguniugun gérisii her zaman icin topluma hakim
kiinmig ve bugiinkil azinh@in yarinki godunluk haline gelmesi imkani ortadan
kaldiriimig olur.3"2

38 avferi GOZE, a.g.e., $.252.

370 Avferi GOZE, a.g.e., 5.252 - 253.

371 Burhan KUZU: “Demokrasi Ve Gerekleri”, Yeni Torkiye, Sayi: 17, 1997, s.105.
372 Burhan KUZU: a.g.m., s.105.
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James Madison bu konuda sunlar sdylemektedir: “Bir cumhuriyette,
toplumu yalniz hilkmedenlerin zulmiinden korumak degil, toplumun bir kismini
6bar kismin haksizligindan korumak da ¢ok o6nemlidir. Farkh siniflardaki
vatandaglarin ister istemez farkli menfaatleri olur. Cogunluk ortak bir menfaatte
birlegmigse, azinlidin haklari emniyette degil demektir. Bu kétlliikten sakinmanin
ancak iki yolu vardir: Birinci yol, topluluk igindeki goguniuga bagh olmayan bir
irade; ikinci yol ise toplumu ayn ayr kavramlara gére tanimlanmig vatandaglardan
meydana getirerek, bltiin icinde haksizlik edecek bir gogunlugun gtkmasini pek
az muhtemel kilmak. Birinci yol, irst veya kendi kendini tayin ettirmig bir otoritenin
bulundugu bitiin devletlerde hakimdir. Bdylesi, en iyi ihtimalle, istikrarsiz bir
emniyet olabilir ¢linkil topluma bagh olmayan bir kudret, azinligin hakh
menfaatlerini tutabilecedi gibi, ¢odunlugun haksiz gériglerini de tutabilir ve
muhtemelen eninde sonunda her ikisinin de aleyhine déner. lkinci yolun éfnegi
Amerika Birlegik Devletlerinin Federal Cumhuriyeti ile verilmis olacak. Bu
cumhuriyette biitin otorite, toplumdan gelecek ve ona badh kalmakla birlikte,
toplumun kendisi o kadar ¢ok kisimlara, menfaatlere ve vatandag siniflarina
bélinmis olacaktir ki, gogunlugun menfaat birlegmeleri, fertlerin veya azinligin
haklarini pek az tehlikeye sokacaktir. Kuvvetli zimrenin kolayca birlegsmesine ve
zayiflan ezmesine imkan veren bir toplulukta, tipki zayiflara kuvvetlilerin
kargisinda teminat tanimayan tabiat halinde oldugu gibi, anarsi hiikiim siirecektir.
Yine tipki tabiat halinde oldudu gibi, kuvvetliler bile, durumlarinin belirsiz
olusundan 6tiirti, zayiflar oldugu kadar kendilerini de koruyacak bir devlete boyun

egeceklerdir.”*"®

“Ozellikle liberaller ve muhafazakariar, ‘coguniugun tiranhig’’ 6ngorisana,
halk egemenligi fikrinin gok uzaginda gérmezler. Muhafazakarlar igin bashca
tehdit, kurulu mulkiyet dizenine y6nelik olandir; liberallere gore ise baglica tehdit,
milkiyete ve birey dzgurlagine yoénelik tehdittir. Her ikisi icin de gergek bir halk

demokrasisinin mesru glict, azinliklara bir tehdittir.”>™

373 james MADISON: “Fren Ve Denge Sistemi®, 5.29 - 30.
374 Cristopher PIERSON: a.g.e., 8.37.
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Alexis De Tocqueville, her tirll istibdada kargi ¢ikmig bir digtnirdir. Ona
gore demokrasilerde yasanabilecek tehlike, cogunlugun istibdadidir. “Eger mutlak
glice sahip bir kisinin bu gici, muhalifleri aleyhine kullanabilecedi benimsenirse,
neden c¢oguniugun da ayni glch, muhalifleri aleyhine kullanmayacag!
benimsenmesin?”® O halde her seyi yapabilme glcli nasil bir kisiye
verilemezse, bu gi¢, gogunluga da verilemez. De Tocqueville’e gére, gelecekteki
demokratik toplumu yansitan Amerika icin en biylk tehlike, coguniugun
tiranhigidir. Cunku iktidara gelen bir grup, iktidarin nimetlerini kullanarak bagka
gruplar baski altinda tutabilir. Alexis De Tocqueville, sahibi kim olursa olsun, her
tarlt mutlak yonetimin kargisindadir ve iktidanin glcinin gesitli  kurumlar

aracihiyla siniffanmasini istemektedir, 3"

Demokraside bireyin 6zgurlagint sinirlayabilecek tek gii¢, yasalardir.
Yasalar da, c¢oguniugun belirledi§i parlamento tarafindan yapilmakta ve
gogunlugun goérislerini yansitmaktadir. Iste demokrasinin karsilagtigi en biyik
tehlike de burada karsimiza gikmaktadir. Codunlugun her zaman hakh oldudu
anlayisi hakim olursa, demokrasi bireye baski araci olarak kullanilabilecek,
kisilerin hareket alani asirt bir bigcimde simrlandinlabilecektir. *” Bu konuda
dasandr sunlan ifade etmektedir:

(...) Her seyden Gstin toplumsal bir glicin bulunmasi bence gok
gereklidir ama yine de bu glcl denetleyen, hizint kesen bir yetki yoksa, o
zaman 6zgurlok tehlikeye girmis olur.

Sinirsiz gi¢ her durumda tehlikeli ve kot bir unsurdur. Insaniar
bunu dikkatle ve 6zenle kullanmayi beceremez. Yalnizca Tanri, mutlak bir
kudretin sahibidir, ¢tinkQ bilgeligi ve adaleti her zaman glclyle esittir.
Ondan bagka saygin gig yoktur. Bu nedenle mutiak ydnetim hakkinin
bir krala, ya da soylu kesime, cumhuriyete ya da baski rejiminin
eline verildigini gérdugumde, diktatdriagdian ve zulmiin kokusunu duymaya
baglar ve bagka bir yerde, bagska yasalar altinda yagsamaya
calisinm.>™

375 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 1, 5.269.
376 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.269.
377 Ayferi GOZE: 5.253.

378 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 1, $.269.
378 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.270.



124

Gelecekteki dunyanin demokratik siyasal modeli olarak gérdagl
Amerika’daki demokrasiyi ileride en fazla zorlayacak tehlike de bundan
kaynaklanmaktadir:

Bence Birlegik Devletlerde bulunan demokratik kurumilarin hatasi,
Avrupa’'da ileri sGrtildado gibi bu kurumlarin zayififindan degil, engel
tanimayan gtiglerinden kaynaklanmaktadir. Ben, bu sz konusu (ilkede
yaganan blylk ve sinirsiz 6zgariGkten degil, tiranhga kargt alinmis yetersiz
onlemlerden korkuyorum.®

Birlesik Devletlerde bir parti ya da bir kisi haksizia ugrayinca
nereye bagvurabilir? Eder bunun cevabi kamuoyu ise, kamuoyu zaten
gogunluktur; ejer yasama ise, o da g¢ogunlugun temsilcisidir, ¢ogunluk
tarafindan segilmigtir ve ona itaat etmek zorundadir; eger ytrotme ise o da
coguniuk tarafindan yonlendiriimektedir ve onun elinde pasif bir
oyuncakmig gibi hizmet etmektedir. Kamu glcunt temsil eden jri,
cojuniugun kollan altindadir; ¢ogunluk tarafindan hukuki davalan
dinlemekle gdrevlendirilmsistin hatta bazi eyaletierde hakimler bile goguniuk
tarafindan segilmektedir. *' ‘

Diger taraftan, efiler yasama glct c¢ogunluun tutkularimin
esiri olmadan onu temsil edebilseydi, ya da yGrUtme otoriteyi uygun
bir bicimde paylagabilseydi, ya da yargl difer iki erkten bagimsiz
kalabilseydi, o hiktumet tiranlik riski tagimadan demokratik formunu
koruyabilirdi.**2

“‘De Tocqueville, g¢ogunluk partisinin, yiritme ve yasama organlarn
izerinde, yani Bakanlar Kurulu ile Parlamento lzerinde, partisine mensup Uyeleri
de sindirerek ya da su veya bu bigimde kendine baglayarak, mutlak egemenlik
kurabilecegi diigtincesindedir. Bu nedenle yasama ve ylritme gilicl disinda, baz
glivencelerin kaginilmazhi§ ilkesini getirir. De Tocqueville'e gbre en uygun ve
etkili givenceler, basin 6zguriugu ile yargi bagimsizhigidir.”3%

Ayferi Goze, Bu iki glvenceye, adem-i merkeziyet dislincesini ve
“bagimsiz derneklerin varliklarim da eklemektedir.3%

30 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, 5.270 - 271.

31 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.271.

32 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, .272.

3 Erol KAVRA: “Montesquisu Ve De Tocqueville'e Gére Demokrasi Ve Temel Glvenceleri”,
Amme ldaresi Dergisi, Cilt: 22, Say:: 3, 1989, s.80.
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125

1 - Adem-i Merkeziyet

Alexis De Tocqueville'e gére adem-i merkeziyet sistemi, devletin baski
aract olmasini azaltacak bir ara¢ olarak gérilir. llkégretim nasil bilim alanina
insanin ilk adimi ise, komin de 6zgirlik yolunda béyle bir ilk adimdir. Komiin,
insanin bagkalarinin isleriyle ve ortak c¢ikarlarla ilgilenmelerini, kabuklarindan
cikmalarini saglar. Komiiniin sorunlar, her yurttagin akil erdirebilecedi basit
sorunlardir. KomUn ¢ikarlari ile ilgilenen birey, bireyciligin kabugunu kirmig olur ve

ortak gikar distincesine ulagabilir.3%®

“Kamu yonetiminde o6rgitlenme, ydnetim biliminin inceleme konularinin
baginda gelmektedir. Kamu ydnetiminde drglittenme, kamu hizmetleri igin gerékli
olan ara¢ ve imkanlarl bir diizeyde toplamak, yetki, gérev ve sorumluluklari
belirleyerek bir yapi olusturmak demektir. Bunun igin énce amaglar belirlenir,
daha sonra yetki ve goérevier sayilir, bunlarn yerine getirecek organlar ve
kaynaklar tamimlanir. Orgitlenmenin iki temel amaci bulunmaktadir: Bu
amaglardan birincisi devletin Ustlendigi gérevlerin ve fonksiyonlarin verimli ve
etkin bir gekilde yuritiilmesini saglamaktir. Orgitienmenin ikinci amaci ise
ybénetim birimlerinin siyasal ve yargisal ydnden denetlenmesini saglamak igin

yetki ve sorumluluk alanlarinin (sinirlarinin) belinrenmesidir.”3%

Yoénetsel siiregte otoritenin érgiitlenmesi ve kullanilmasi sorunu, énemli bir
meseledir. Alinan kararlarin uygulanabilmesi i¢in, belirli bazi mUesseselerden ve
usullerden kurulu bir mekanizmaya ihtiyag vardir. Bu hiikiimet mekanizmasinin
bicimi de bunu kullananlann ihtiyaglarina ya da bu mekanizmayi kuranlarin
planlarina gére degismektedir. Ornegin, bolluk ve tam istihdam dénemi igin uygun
olan bir teskilatianma, ekonomik darlik dénemi igin uygun olmayabilir. Barig
zamaninda daha serbest bir tegkilattanma olabilirken, savas zamaninda bu
durumda degisiklie gereksinim duyulabilir. Ayrica yoneticiler, iktidarlarina karsi
beliren bir direnmeyi gok gecikmeden harekete gecip dnlemek isterlerse, 0 zaman

38 Ayferi GOZE: a.g.e., 5.256.
328 gilal ERYILMAZ: Kamu Y6netimi, (Istanbul: Erkam Matbaacilik, 1999), s.57.
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muhalefet merkezi olabilecek her tlrlii miesseseyi gigsiiz birakirlar ya da onlari
tamamen kaldinrlar. Bu durumda, kararlarin kolay alinmasini, otoritenin bir
merkezde toplanmasini ve alinan kararlarin Gst basamaktan bunlan uygulayacak
alt basamaklara dogru hicbir kesinti ya da engele ugramadan ulagmasini
salayacak bir haberlesme sistemi kurulur. Ama anayasa koyucular hiakimeti
frenlemek, onun etkinliklerini kismak, iktidarin kotlye kullaniimasini dnlemek
amacinl giidecek olursa, o zaman miesseseleri daha bagka ilkeler Gzerine

oturtmalan gerekir.

Otoritenin birligi ya da ayriigi sorunu iki agidan incelenebilir. Ulkenin
timiine egemen olan ve merkezden ydnetilen bir hikiimet sisteminde, merkez
yonetimiyle kiigik birimlere ayriimig gesitli yerinden ydnetim bélumleri arasinda
bir tur kuvvet iligkisi bulunmaktadir. Bazi devletlerde yerinden y®netim, merkez
ydnetiminin bir uzantisindan bagka bir sey degildir. bdyle yerlerde yerinden
ybnetim kademelerinde gérev yapan kimseler, tek bir beyine bagh uzun bir kolun
ucundaki parmaklara benzerler. Bazi devletlerde ise yerinden ydnetim birimleri,
merkez yénetimi kargisinda cesitli derecelerde 6zerklikten ve badimsizliktan
yararlanirlar. Bir ikinci kuvvet (iktidar, yetki) akigi ve yayiligi daha vardir ki, o da
es dizeyde kurulmus cesitli hiikimet organlan arasindaki iligkilerden dogar.
Orguitierin hepsi tek bir merkez tegkilatina baglanabilir. Ya da kuvvetler (yetkiler)
dengeyi saglamak amaciyla esit diizeyde kurulmusg gesitli organlar arasinda
dagtilabilir. Kuvvetin (yetkinin) merkezde toplanmasiyla yerinden ydnetim
birimlerinde toplanmasi arasinda yapilacak bir segme, merkezden y&netimle
yerinden yonetim sistemleri arasindaki ayriliji; buna karsilik tek bir merkez organi
ya da esit diizeyde gesitli organlar kurulmasi arasinda yapilacak segmeler de |
kuvvetlerin birlegmesiyle kuvvetlerin ayriimast (yetkilerin  bélagturiimesi)
arasindaki karsithg meydana getirir.388

Cagdas hikiimetlerden hig biri, en kiigdi bile, bitlin iglerini tek bir yerden
yuritemez. Deviet Ulkesinin alani ile toplumun kapladi§t alan ayni oldugu igin,

%7 | eslie LIPSON: Politka Bilimi'nin Temel Sorunlan - Siyasal Bilime Girig, Cev: Tuncer
KARAMUSTAFAOGLU, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakgltesi Yayinlan, No:332, 1971),
$.329 - 330.

38 ) eslie LIPSON: a.g.e., 5.331.
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bireyler arasinda toplumsal iligkilerin bulundugu bir yerde, idari diizenlemeyi
gerektiren durumlar dogar. Onun igin, niteligi ne olursa olsun, her cagdas siyasal
sistem, yerinden yonetimi kurmak ve igletmek zorundadir. Ancak o zaman da su
iki sorun ortaya cikar: Hangi ydnetim basamagina hangi gérevler verilecektir?
Hangi makamlar, merkez makamlari mi yoksa yerinden yénetim makamliar mi
daha agir basacaktir?*®® Iste bu sorulara verilecek cevaplar, tlkenin yonetsel
sistemini, idari yapisini belirleyecekti. Bu noktada iki ©nemli ydnetim
érgltlenmesi bigimi ortaya gikmaktadir: Yerinden yénetin ve merkezden yonetim.

Yerinden Yénetim ya da yerel ydnetim, Yénetim Bilimi’'nde “Adem-i
Merkeziyet® (Decentralization) olarak bilinen bir kavramdir. Yénetsel alanda
adem-i merkeziyetin baslica iki turiniin oldugu belirtilebilir. Birincisi, “yetki
genisligi® (deconcentration) adini almaktadir. Yetki genisliginde, merkezdeki
kuruluglar, merkezden uzakta bulunan bir 6rgite, belirli iglevleri yerine
getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak {zere
devrederler. Merkezi kuruluglarin kimi etkinliklerini tasrada kurduklarn &rgttler
eliyle yurttmeleri, yetki geniglijine dayanan bir uygulamadir. Birgok merkezi
kurulusun, ornedin bakanliklarin bélge &rgitleri de bu tir bir érgiitlenmenin

trunadar. >

Adem-i Merkeziyetin ikinci trl ise gergek anlamda bir yerinden ydnetimdir.
Yerinden yOnetim, yasalar uyarinca olusturuimus ydnetim organlarinin, yine
yasalarin belirledidi, ya da merkeze birakilmig olanlardan bagka islevleri
gorebilmeleri igin, hukuki, siyasal ve mali birtakim yetkilerle donatiimalarndir.
Yerinden y6netim diye de bilinen &zerk yerel. ySnetim (local self-government),
yerel halkin, kendi eliyle segtigi organlarca yonetilmesini anlatan bir sistemin
adidir. Bir bagka deyisle, bir ydnetim bigimidir. Yerel yénetim birimi ise (local
administration), merkezi ydnetimce, belirli sinirlar iginde kurallar koymaya, mali
yukamliltkler getirmeye yetkili kiinmig bir yerel meclisin denetimi altindaki bir

yonetim biriminin adidir. 3%

9 eslie LIPSON: a.g.e., $.362.
3% pugen KELES: Yerinden Yonetim Ve Siyaset, 5.19.
%1 Rusen KELES: Yerinden Yonetim Ve Siyaset, 5.19 - 20.
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Yerinden yoénetimin, iki tUrinden s6z edilmektedir: Birincisi, siyasal
yerinden yonetimdir. Eskiden, siyasi adem-i merkeziyet adi verilen bu sistem,
daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlife sahip olmayan yerel
birimlere taninmig bulunan yan &zerk ya da 6zerk statliye dayanan bir yénetim
bigimidir. lkincisi ise, idari yerinden y&netimdir (idari adem-i merkeziyet). Bu
ydnetimde, yasama ve yarg! erkleri merkezde toplanmistir. Yerel yénetimlerin
sadece yuritmeye iligkin kimi yetkileri vardir. Bu yetkileri kullanan birimlerin
niteliine goére de idari yerinden ydnetim, hizmet yéniinden yerinden y6énetim ve
yer yoniinden yerinden ybnetim olarak ikiye ayriimaktadir. Hizmet yoniinden
yerinden yodnetim, belirli kamu hizmetlerinin, merkezin disinda bagimsiz bir
orgitce yerine getiriimesidir. Burada hizmetin kendisine 6zgt iglevi énemli rol
oynamaktadir. Hizmet ydniinden yerinden ydnetim kuruluslarina ticaret ve sahayi
odalan ornek gosterilebilir. Yer yéniinden yerinden ydnetim (Mahalli Adem-i
Merkeziyet) ise, bir ydrede yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki gereksinmelerini
yeterince karsilayabilmek, bunlarn kendi organlan eliyle gerceklestirebilmek igin
6zerklik tamnmas: s6z konusudur. Belediyeler ve kdy yoénetimleri bunun
6rnekleridir. Bu tir birimlerin ayn tuzel kisilikleri, yénetsel 6zerklikleri vardir.
Merkezi ydnetimin malvarligindan ayn malvarliklarina, bazi bagimsiz gelir

kaynaklarina ve 6zel biitgelere sahiptirier.3%

“Klasik anlamda desantralizasyon, merkezi idareden mahalli idarelere
dodru vyetki, gbrev ve kaynak aktarimini ifade eder. Modern anlamda
desantralizasyon ise, merkezi idarenin elindeki planlama, karar verme ve kamu
gelirlerinin toplanmasi gibi idari yetkilerinin bir kismini, tagra kuruluslarna,
mahalli idarelere, federe birimlere, yar o6zerk kamu kurumiarina, meslek
kuruluglarina ve idarenin digindaki génilla Srgitlere (dernek ve vakif gibi)
aktanimasidir. Kisaca desantralizasyon, merkezi idarenin kigultiimesi

olgusudur.™%

%2 pugen KELES: Yerinden Yonetim Ve Siyaset, a.g.e., .20 - 21.
%3 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 5.176 - 177.



129

Bir Ulkede desantralizasyonun diizeyinin belirlenmesinde kullanilan gesitli
kriterler bulunmaktadir. Bu kriterlerden birincisi, mahalli idarelerin yarittgi
fonksiyonlarin niteligi ve hacmiyle ilgilidir. Burada, tilkedeki temel fonksiyonlarin
ne kadarinin merkezi idare, ne kadarinin yerel yénetimlerce gerceklestirildigi
dnem kazanmaktadir. lkinci kriter, mahalli idarelerin yaptiklari harcamalarin,
tlkedeki toplam kamu harcamalari igindeki oranidir. Ugilincti kriter, mahalii
dizeyde alinan kararlarin ne kadannin merkezi idarenin denetimine ya da
onayina tabi oldugudur. Dérdiinci olarak, mahalli idare gelirlerinin, toplam kamu
gelirleri igindeki orani da desantralizasyonun dizeyini élgmede kullanilan bir
kriterdir.3** Mahalli idare gelirlerinin yiizde kaginin kendi 6z kaynaklarindan,
yizde kaginin da merkezi idare yardimlarindan olustugunun belirlenmesi de bu
gercevede oOnem tasimaktadir. CUnkii merkezi idare yardimlan, onun
midahalesini de beraberinde getirmektedir. Nihayet, Glkedeki toplam kamu
personelinin, merkezi idare, tagra kuruluglari ve mahalli idareler arasindaki

dagiimi da desantralizasyonun diizeyini 6lgmede kullanilan bir kriterdir.3%

Yerinden yonetimin ozelliklerini Seref Gézlbuylk, bes madde altinda
siralamistir. Bunlar sunlardir:

e “Yerinden yénetim kuruluglarinin en énemli 6zelligi, 6zerkliklerinin
olmasidir. Ozerklik, yerinden yénetim kurumlarina ydnetsel ve mali alanda
serbestce hareket edebilme olanagimi gésterir. Ozerklik, bagimsizlik anlamina
gelmez. Yerinden yoénetim kurumlari, ydnetimde birlii saglama ydninden,
yasalarin 6ngordiiga dlgtide, genel yénetimin denetimi ve gézetimi altindadir.

e Yerinden yénetim kuruluglarinin tizel kigilikleri vardir. Bunlar devlet
tuzel kisiligi disinda, ayri tlizel kisilikleri olan kuruluglardir. Ttzel kisilik, 6zerkligin
zorunlu bir sonucudur. Yerinden ydnetim kuruluslari, tizel kisilikleri ile hak ve
borg sahibi olurlar.

e Yerinden ydnetim kuruluglarinin kendilerine ézgi bitgeleri vardir.

%4 Omegin bu oran, 1992 yilinda yayinlanmig bir kaynaga gére, agin merkeziyetgi oldugu
gerekgesiyle Alexis De Tocqueville tarafindan elegtirilen Fransa'da %27 iken, Turkiye'de %20'dir.
Enis YETER: “Yerel Yonetimler Uzerine Daglinceler”, Ca§das Yere! Yonetimler, Cilt: 1, Sayt: 4,
1992, s.15.

%5 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., .78 - 79.
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¢ Genel olarak, yerinden yonetim kuruluslan, kendi organlan eliyle
gorevlerini yiriturler.

¢ Yerinden ybnetim kuruluslarn yénetimde birligi saglamak icin, genel
yoénetimin vesayet denetimi altindadir. Bu kuruluslarin 6zerklikleri, izerlerindeki
genel ydnetimin denetimi ile ters orantilidir. Bunlarin Gzerindeki vesayet denetimi
arttikga, 6zerklikleri de azalmaktadir.3%®

Yerel yénetimler, butin Ulkelerde kamu yénetiminin 6nemli ve vazgegilmez
unsurunu meydana getirmektedir. Bir Glkedeki yerel yonetimlerin glci ve etkinligi,
s6z konusu Ulkedeki demokrasinin dizeyi ile de yakindan iligkilidir. Yerel
ybnetimler, demokrasi agisindan 6nemli olduklari kadar, yerel hizmetlerde
verimliligi ve etkinligi saglamada da vazgegilmez kurumlardir. Mahalli sartlarin
farklihigi, mekansal uzakhk, halkin yénetime katiimasi ve halka daha iyi hizmet
sunma gibi sorun ve ihtiyaclar, yerel yonetimleri ortaya cikarmigtir. Yerel
yonetimleri ortaya cikaran sebepleri “fonksiyonel etkinlik” ve “demokrasi”
distincesi olmak tizere iki noktada toplamak mumkandur.3*’

Fonksiyonel etkinlik, hizmete tahsis edilen genig anlamdaki kaynak ile
amag arasindaki uygunluktur. Bu uygunluk saglanabilmigse, bunun tezahr{i
“kararlarda isabet” olacaktir. Kararlarda isabet ise, hizmetin yiritiiimesinden
sonra ortaya ¢ikan bir durumdur. Ancak karar, baglangigta verilecedi igin, isabetin
de dnceden deerlendiriimesi gerekir. Burada idarenin tek karar organ: olarak
hareket etmesi, subjektif iglemi de beraberinde bu subjektifliji azaltacak unsur
ise, kendilerine hizmet sunulan bireylerin, s6z konusu hizmet hakkindaki diglince
ve egilimlerinin 6nceden belirlenebilmesi ve dikkate alinmasi ile mimkindir. Bu
da ancak, hizmete muhatap halkin ydnetime demokratik katilimi ile saglanabilir.
Halkin yonetime kattlabilmesi ve idareyi denetleyebilmesinin en kolay ve etkili yeri
yerel yonetimlerdir. *® Yerel ynetimlerin varlik nedenleri arasinda en énemlisi,
halka etkin hizmet gétiirme kaygisidir. Bunun igin 6ncelikle yerel yonetimin hizmet
vermesi gereken alan belilenmeli, daha sonra hangi hizmetlerin bu yerel

¥ A. Seref GOZUBUYUK: Yonetim Hukuku, (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 13. Basi, 1999),
$.38.

%7 pilal ERYILMAZ: a.g.e., s.121.

%53 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 5.122.
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yénetimlerce yerine getirilecegi saptanmall, yani gorevier tanimlanmali, daha

sonra bu gorevlerle orantih gelir kaynaklari yerel ydnetimlere saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin ortaya cikigindaki bir diger faktér olan demokrasi
diusiincesi de sdyle agiklanabilir: Kamu hizmeti yiiriiten birimlerin faaliyet alani ne
kadar kugulirse, toplumun tercihlerini belilemek ve ydnetime katiimak o kadar
kolaylagir. Halk, genel olarak, mahalli idare segimlerindeki adaylari tanidiklari
icin, bunlarin seg¢ilmesinde daha rasyonel davranmakta, bu kigilerin yaptiklarn
faaliyetlerin denetlenmesi konusuna daha ¢ok ilgi duymaktadir. “Demokratik
sistemde asil énemli olan, halkin kendisini ilgilendiren iglerin yénetimine
katiimasi, bu amagla olusturulan organlarda gérev almasi, ydneticilerini siirekli
etkilemeye ve denetlemeye calismasidir. Halkin yonetime katimasi ve
yoneticilerini denetlemesi, cografi yerinden ydnetim ilkesine gére érgﬁtlehmig
kurumlarda daha kolay olmaktadir. 3%°

Adem-i merkeziyet anlayiginin tersi olan kavram ise merkezden ydnetim,
ya da merkeziyetgiliktir (centralization). “Merkezden yénetim, yénetsel hizmetlerin
merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi iginde yer
alan orgttlerce yuritilmesidir. Bu anlamda merkezden ydnetimin uygulandigi
varsayllirsa, o Ulkede devletin diginda tlizel kisiliji olan bagka bir kamu
kurulugunun bulunmamasi gerekir. Bu durumda deviet, tlkede tek kamu tizel
kigisidir. Bu tur bir merkeziyetgilik higbir Glkede uygulanmamaktadir; toplumsal
gerceklere ters digmektedir. Merkezden yodnetim, yerinden yonetim ilkesi ile
birlikte uygulanmaktadir.”*® Iste merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki
iliskiler ve yerel ydnetimlerin merkezi ybnetime olan bagimhliklarinin derecesi,
tilkenin merkeziyetgiliginin en 6nemli gdstergesi olmaktadir.

Merkezden yonetimin 6zellikleri de su sekilde ifade edilebilir: Merkezden
ybnetimde hizmetler bir merkezde toplanmigtir. Karar alma ve alinan kararlarn
uygulama yetkisi merkezdedir. Merkez ydnetiminin Ustlendigi hizmetler hem
merkezde, hem de tagrada, merkeze ait géreviiler tarafindan yuratltr.

%% Bjlal ERYILMAZ: a.g.e., 5.122.
490 A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., s.36.
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Merkezden yonetimde, hizmetlerin yuritilmesi igin gerekli gelir ve giderler de

401 Merkeziyetcilikte dikey kademeler arasinda isbolimi

merkezilestiriimistir.
birincil diizeyde goérev paylagimina goére degil, yetki paylasimina gére yapilir.
Gorev, bir bitin olarak idareye aittir; idarenin her pargasi, her gérev igin yetkili

kilindigi gergevede etkinlik gosterir.*?

“Merkezi yénetimle yerel ydnetimler arasindaki idari, mali ve siyasi iligkiler,
uygulamada iki temel modeli ortaya ¢ikarmaktadir. Birinci modelde yerel
yonetimler, merkezi yonetimin birer ‘temsilcisi’ (agent) durumundadir.-Bu modelde
yerel yonetimlerin rolii, merkezi yonetim tarafindan belirlenmig olan karar ve
politikalarin etkin bir sekilde yuriitiimesini saglamaktan ibarettir. Yerel yonetimler,
merkezi yonetimin karar ve politikalannin uygulayicisidiriar. Siyasi? bakimdan
onun adeta hiyerarsik birer asti konumundadirlar. Bununla beraber yérel
yonetimler, bazi yerel hizmetlerde sinirli diciide de olsa takdir yetkisine sahip
kilinmiglardir. Demokratik ve iktisadi gelismenin alt ve orta dizeylerinde bulunan
tlkelerdeki yerel yonetimler, bu modele uymaktadir. lkinci model ise ‘ortaklik’
(partner) modelidir. Bu modelde yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin tretilip halka
sunulmasinda, merkezi yénetimin bir ortadi gibi kabul edilmektedir. Ancak yine de
merkezi ybnetim, yerel ybnetimler izerinde hakim bir konuma sahiptir. Mahalli
hizmetlerle ilgili politikalar, genel hatlanyla ulusal dizeyde merkezi y&netim
tarafindan belirlenir. Yerel yénetimler ise bu politikalar yorumlamak ve kaynaklari
kendilerine en uygun sonuglan verecek alanlara aktarmakta genig takdir yetkisine

sahiptirler.”®

“Ancak bu iki model, tek boyutlu olduklar ve iligkilerin gok ydnlil niteligini
analiz etmekte yeterli olmadigi icin elestiriimektedir. Merkezi yonetimle yerel
yénetimler arasindaki iligkiler, ¢cok yonlddir ve karmagiktir. Merkezi yonetim
organlari yeknesak olmadigi gibi, farkli yerel yénetim birimlerinin merkezi yonetim
kuruluglarina karg! takindiklan tavirlar da degisik olmaktadir. Uygulamada, yerel
ydnetimlere karst yeknesak merkezi ydnetim politikalarindan s6z edilemez.

40 A Seref GOZUBOYUK: a.g.e., s.36.

42 Birgil A. GULER: “Yerel Yonetimleri Guglendirmek mi? Adem-i Merkeziyetcilik mi?” Cafidas
Yerel Yonetimler, Cilt: 9, Say: 2, 2000, s.22.

% Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 5.169.
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Bunun gibi, merkezi yonetime karsi da tek tir yerel ydnetim davranigi ortaya
¢ikmaz. Farkh siyasal egilimler, hizmet ihtiyaglan ve yoresel farkhiliklar, iligkilere
degisik boyutlar kazandirmaktadir. Bu sebeple ydnetimler arasindaki iligkiler,
merkezi - yerel ydnetim zitlasmasi ile agiklanamaz. lligkilerde karsilikli denge,
ikna, pazarlik ve igbirliginin daha etkili oldugu séylenebilir. Ayrica bu iki modelin
disinda bir de ‘tam 6zerklik® modelinden bahsedilebilir. Buna gére yerel
ybnetimler, finansman yoéninden ozerk bir statlye kavusturulmalidir. Yerel
ybnetimler yerel dizeyde vergi koyma yetkisine sahip kilinmalidir. Yerel
yonetimlerin karar organlari, yerel dlizeyde bazi alanlarda vergi koymak ve
oranlarini belirlemek gibi yetkilerle donatiimalidiriar. Bdylece yerel ydnetimlerin,
yore halkina kars! dogrudan sorumlu olmalan saglanabilir.”***

Bugiin “yerel ybnetim”®, “kent yénetimi®, “belediye”, “kent” ya da “komiin”
denildiginde, daha c¢ok, yerel bir topluluga kamu hizmeti saglayan yodnetsel,
siyasal ve toplumbilimsel birimler akla gelmektedir. Oysa, tarihi geligsimi iginde ilk
yerel yonetimler, askeri orgutlenme, ulusal savunma, suclularin yakalanip
cezalandinimasi gibi, ginimiizde genellikle devlete, bir baska deyigsle merkezi
yonetime verilmis olan gorevieri yerine getirmekteydiler. Zamanla, merkezi
yonetim glglendikge yerel yonetim gli¢ yitirmigti. Ama, yerel ydnetimlerin
gliclenmesinin, merkezi yonetimi her zaman gigsiiz kildigi éne stirllemez 4%

a) Adem-i Merkeziyet Uzerine Olumlu Goriigler

“Bir Ulkede demokrasinin saghkli igleyip islemediginin en &nemli
gostergelerinden birisi, o Ulkede &zerk, giicli ve demokratik yerel y6netim
kurumunun varh@idir. Ozerk, gicli ve demokratik yerel yonetim kurumu, yerel
topluluklara, temsil edici organlar araciliyi ile, yerel hizmetler lzerinde
uygulanabilir kararlar alma, bunlar uygulayabilmek igin (vergi koymak dahil)
kaynak yaratma ve orgutlenme yetkileri vererek, kendi kendilerini &zgirce

404 gilal ERYILMAZ: a.g.e., 5.170.
45 Rugen KELES: Yerinden Yonetim Ve Siyaset, $.29.
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ydnetme olanag: saglamaktadir. Bu niteliklere sahip yerel ydnetimler, Bati Avrupa
topluluklarinin feodalizmden kapitalizme gecerken ¢ikardiklan 6zgin bir
kurumdur. Anilan toplumlardaki degigmelere kosut olarak giderek demokratik
nitelikleri gelismis ve ginimizde asagidan yukariya dogru 6rgltlenmis
demokratik dizenin vazgegilmez temel kurumlarindan birisi olma 6zelligi
kazanmigtir.”%

Yerinden yo6netim, oncelikle hizmetlerin halka sunulmasinda ¢abukluk
saglar. Yerel yoneticiler sorun olan konu hakkinda, kendileri de bu sorunu
yagayanlar gibi aninda bilgi sahibi olabilmekie ve sorunun ¢&zUmi igin aylarca
sUrebilecek bilgi aktanim siirecine gereksinim duyulmamaktadir. “Demokratik
tlkelerde son yillardaki gelismeler, mahalli idarelerin yetki, gorev ve gelir
yéniinden daha ¢ok giiglendiriimesi yodniindedir. Merkezi idareler gidérek
kiigiimektedir. Mahalli idarelere 6zerklik taninarak kararlann daha siratli ve
mahallinde alinmas: saglanmaktadir.*®” Bu konu ile ilgili bir bagka kavram da
“hizmette halka yakinlik® (subsidiarity) ilkesidir. Buna goére: “Hizmette halka
yakinlk ilkesi, bir yandan kamu hizmetlerinin gérliimesinde kaynaklarin daha
akilcl kullaniimasina, 6te yandan da halkin demokratik editiminin saglanmasina
hizmet etmektedir. Hizmette yerellik - halka yakinlik ilkesinde merkezl devlet
ikincil planda kalmaktadir. Hizmette halka yakinlik ilkesi, 6zerk yerel ydnetim
gelenegine, yalniz yeterli kaynaklar saglayarak ‘pozitif yikimlilGklerin’ geregini
yerine getirmek suretiyle degil, ayni zamanda merkezi ydnetimin iglerine
karigmasini engellemeyi de kapsayan ‘negatif yuktimlalikler' yolu ile de katkida

bulunmaktadir.™®

Merkezden yonetimin dogurdugu sakincalar, yerinden yodnetimle
giderilebilmektedir. Ornegin kirtasiyecilik azalmakta, hizmetler gereksinmeleri

4% selguk YALGINDAG: “Gugla Ve Ozerk Yerel Yonetimler, Demokrasimizin Ve Yonetim
Sistemimizin Temel Kurulugtari Olmahdir, Cafidas Yerel Yonetimler, Cilt: 1, Sayi: 2, 1992, s.3.

497 Nuri TORTOP: “Gugla Mahalli Idare Anlayiginin Geligmesi”, Cagjdas Yerel Yonetimler, Cilt: 2,
Sayi: 2, 1993, s.3.

4% Rusen KELES: “Hizmette Halka Yakinlik (Subsidiarity) likesi Ve Yerel Yonetimler*, Cagdag
Yerel Y6netimler, Cilt:4, Sayi:1, 1995, s.4 - 5.
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yerinden géren ve duyan yoneticiler tarafindan yuratiimekte, hizmetlere hiz
kazandirilmaktadir. 4%°

Yerinden Yonetim, kamu hizmetlerinin halka géturaimesinde Ustlenilen
iglevler nedeniyle, yonetilenlerin ydnetime katilmasinin ilk agamasidir. Demokrasi
ve yerel yonetimler iligkisi, demokrasinin kaynad: sayilan bati toplumlarinda
merkeziyet¢i uygulamalara karsi alternatif bir arayigi ifade eder. Bu iligkinin
belkemigini ise “katiim” ya da “halk katilimi® kavrami olugturur. Katihm, mekéansal
Glcege gore dediskenlik gdstermektedir. Kentten tilke &lgegine gidildikge, katilim
dusmektedir.*'°

Gugla yerel yonetimler, iktidarin merkezden yerel birimlere dagilimmni
saglayarak, adeta katiim demokrasisini besleyen kan damarlari iglevini gorirler.
Boylece iktidar ve yetki mekansal dizeyde béluguldiiginden, keyfi ydnetimin
siyasal ve ekonomik glicti tekellestirmesi gibi olasi uygulamalarina karst bireyi
korur. Ayrica glglil yerel yénetim, yerel katiim olanaklarini esitlikgi bir anlayigla
kullanarak (referandum uygulamalari, demek, birlik ve benzeri &érgiitlenmelerde
énclliik ederek) hem Glke demokrasisine, hem de bireyin siyasal gelismesine
katkida bulunabilir. Bireyde aktif yurttaghk, girisimcilik, dayanisma, insiyatif ve
sorumluluk alma, hesap sorma ve hesap verme, katthm ve yerel temsil bilincini
gelistirir. Boylece (ke genelinde daha dinamik, bilingli ve Gretken bir toplum

tablosu yaratabilir 4!

Yerinden ydnetimin bir diger olumlu yani da merkezi yénetimin tzerindeki
hizmet yikana hafifletmesidir. *'? Bu sayede simirl kaynaklariyla birgok hizmeti
vermek durumunda kalan merkezi hilkkimet, belirli bazi hizmetlerin gériilmesinin
yerel yonetimlere veriimesiyle, kendi asli gorevleri olan digigleri, milli savunma
gibi gérevlere daha fazla kaynak ve zaman ayirma firsati bulabilmektedir.

408 o Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 5.39.
“10 Kemal YILMAZ: a.g.m., s.43.

411 Kemal YILMAZ: a.g.m., 5.44 - 45,
412 gilal ERYILMAZ: a.g.e., s.124.
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b) Adem-i Merkeziyet Uzerine Olumsuz Goriigler

Adem-i merkeziyet hakkindaki olumsuz gériigler, ayni zamanda
merkeziyetgilik agisindan olumiu olan goruslerdir. Merkezden yénetimin birinci
Ustlinliga, dolayistyla adem-i merkeziyetgi ydnetimin ilk dezavantaji, hizmetlerde
yeknesakhigin saglanmasidir. Bu sayede temel kamu hizmetlerinin, merkezi karar
alma organi tarafindan ayni kalitede bitin yurda dagitilabilecedi, boylece
bélgeler arasinda kalkinmiglik farkinin azaltilacad distintimektedir. Dolayisiyla
yerel ybnetimlere yetki, gbérev ve kaynak aktariminin, bélgeler arasindaki

gelismiglik farkini arttiracag iddia edilmektedir.**?

Yerinden y6netim kuruluglar, teknik eleman ve mali olanaksizhiklar ‘gibi
zorluklarla bag etmek durumundadirlar. Bu da o6zellikle kiigiik olgekli yerel
yonetimler icin dnemli bir dezavantaj tegkil etmektedir. Dolayisiyla hizmetin
verilmesinde verimsizlik ve yetersizlik gibi sorunlar, merkezi yénetimin 6énemini
artirmaktadr. 44

Merkezden yonetim, merkezi hikimetin siyasi ve idari bakimdan
giglenmesine imkan saglar ve ydnetimde birlik ve bitiinligun gergeklesmesine
yardimei olur.*'® Gergekten de, ulusal bittinlesmenin saglanamadig geri kalmis
tilkelerde merkezden yonetim, Ulkenin bitinlGguni ve devlet yénetiminde birligi
gerceklestirebilir. Bu tir tlkelerde adem-i merkeziyetc¢i bir yaklagim, tam bir ulusal
bitlinlesme saglanamadijindan dolay! ayrilikgi hareketlere zemin hazirlama
olasilijina sahip olabilir.

“Mevcut rejim icinde yiratilmek istenen politikay! tehdit eden bir ¢gekigme
(conflict) ve miicadele varsa, o zaman merkezi idare, mahalli idarelere daha az
dnem verme egilimine girer. Clinkli mahallf idarelerin giiglenmesi halinde, hakim
politkanin  olumsuz yénde etkilenecefinden ve yerel otoritenin

“13 Bijjal ERYILMAZ: a.g.e., s.73.
414 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 5.39.
415 Bjlal ERYILMAZ: a.g.e., 5.60.
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kuvvetleneceginden endise edilir. Modernlegsme ve batiilagma politikalan izieyen
{ilkkeler, bu politikalarinin olumsuz ydnde etkilenmesinden endige &tikieri igin
mahalli idarelerle yetki paylasimina yanagmamaktadiriar.'

“Ulkedeki siyasi partiler, ideoloji ve teskilat bakimindan merkeziyetgi bir
Ozellige sahipseler, bu tir partiler iktidara geldiklerinde tlke y®netimini de
merkeziyetci anlayisa gore orgiitleyecekler ve mahalli idarelerin guglenmesine

fazla ilgi géstermeyecekierdir.*'

“Merkezi hiikkimet, planh kalkinma ve gelismeye daha gok 6nem veriyorsa,
bu amagla merkezi diizeyde planiama ve kalkinma érglitleri meydana getirecektir.
Kalkinma ve geligme igin olusturulan politika ve yatirimlar, bu &rgiitler tarafindan
ylritilecektir. Bu da mahalli idarelere kaynak aktarimini azaltacak ve onlara

daha az 8nem verilmesi sonucunu doguracaktir.”'8

Merkezi yonetimde kamu hizmetierine iligkin politika belirleme, karar alma
ve ylritme konularinda “idarenin tarafsiziigi daha fazia temin edilebilir. Kamu
gorevlilerinin bolgesel etkiler altinda kalmadan merkezin denetim ve gbézetimi
altinda tarafsiz hizmet yiritmeleri gergeklestirilebilir. Kamu gdrevlileri, kendini
atayan makama karst sorumlu olduklarindan, yoresel etkilerden gok, merkezin

emir ve yénlendirmesi altinda galigiriar.™®

Milli savunma ve diplomasi gibi hizmetler, yerinden yodnetime gére
érgitienemez. Bunlarin faydas: Ulke geneline yayilmigtir ve bdlinemez
niteliktedir. Bu nedenle sdz konusu hizmetlerin merkezi idare tarafindan
planlanmasi ve yurittiimesi zorunludur. 4%°

Yerel yénetimler hakkindaki bir bagka olumsuz gérils de yerel yonetimierin
de ayni merkezi yonetim gibi deviete ait ve demokratiklestirimesi gereken

418 Bjjal ERYILMAZ: a.g.e., 5.74.
“7 Bjlal ERYILMAZ: a.g.e., 5.74.
418 pjlal ERYILMAZ: a.g.e., 5.75.
419 gjjal ERYILMAZ: a.g.e., 5.60.
420 gjlal ERYILMAZ: a.g.e., s.60.
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pargalar olduklari hakkindadir. Ciinkii merkeziyetgi idarenin yonetim aliskanliklar
kimi zaman yerel yénetimleri ve onlarin yéneticilerini de etkilemekte ve merkezi
yonetimin sahip oldugu bazi olumsuziuklarin (6rnegin, diga kapallik, kirtasiyecilik
gibi) aynist, yerel yonetimlerde de gorilebilmektedir. Bu da karsimiza, yerel
yonetimlerin kendi iglerinde demokratiklestiriimesi gereken birimler olmalan

gerektigi gibi bir sorunu gtkarmaktadir.*?!

c) Alexis De Tocqueville’in Konuya Yaklagimi

Dastntrtin adem-i merkeziyet hakkindaki fikirlerini agiklamadan énce onun
siyasal adem-i merkeziyetcilikten, yani federalizmden degil, ydnetsel adém-i
merkeziyetgilikten, yani 6zerk yerel ydnetim birimlerinin merkeze birakilmig
olanlardan baska iglevieri gorebilmeleri igin hukuki, siyasal ve mali birtakim
yetkilerle donatiimalarindan ve yerel halkin, kendi eliyle sectidi organlarca
ybnetiimesinden yana oldugunu belitmek gerekir. De Tocqueville'in siyasal
adem-i merkeziyetgilik yerine yonetsel adem-i merkeziyetciligi tercih ettidine iligkin
bir goriis sudur: “Alexis De Tocqueville, ‘Amerika’da Demokrasi’ adli eserinde,
‘6zerklik’ kavrami ile kargilanan ‘yerel ydnetimlerin merkezden bagimsiz olmasi’'ni
‘merkeziyetgilijin bir turl’ olarak nitelemis ve ‘siyasi merkeziyetgilik' kargtsina
‘idari merkeziyetgilik' denilen bir kavramla gikmigtir. Ona gore; ‘ydnetme iktidarini
tek bir yerde ve elde temerkiiz ettirme siyasi merkeziyet¢ilik ise, yerel gikarlarin
temerkiz(i de idari merkeziyetgiliktir.” Yerel yonetimlerin gérev ve yetki alanini
merkezi idarenin denetimi digina g¢ikarmak, bu ydnetim birimlerini bagka bir
orgitlenme aginin icine gekerek sanki merkezden ayn bir otoritenin kuruluguna
katki sagliyormus gibi gérinse de, De Tocqueville'in dogru saptadidi gibi sonugcta
bu da kurallarini merkezi hikiimetin belirledigi ayri bir merkezi otoritedir. Bu
yonlyle 6zerkligin (eger kavramin amacina uygun bir zihniyetle kugatiimazsa) hig

“21 Birgtil A. GULER: “Kuresellesme Ve Yerellesme”, Gafidas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Say:: 3,
1997, s.75.
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dngdrilmeyen bir bicimde iki yonll bir dzglritk kisittamast getirme olasihigt
gagladar.™?

Benzer bir goriis de soyledir: “De Tocqueville, glglenen toplumsal esitlik
akiminin tersine cevrilemeyecegini 6ne stGrmis; yurttagslara, merkezt ydnetime
bagh olmaksizin hareket edebilme yetkisinin taninmasini savunmustur. Gagdas
demokratik toplum yapisinin, kigik pargalardan olusan (atomic) bir yapi
niteliinde oldugunu, bu durumun yurttaglari ¢ekingen davranmaya zorladigini,
sonug olarak da merkezilesmenin glglendigini 8ne sirmlgtir. De Tocqueville
siyasal merkeziyetcilik (political centralization) ile yénetsel yerinden ydnetimden
(administrative decentralization) s6z ederek, her yerel birimin, lyelerinin ortak
gikarlarini ilgilendiren her konuda karar verme yetkisine sahip kilinmasini
Snermigtir.™? |

Yine benzer bir goris su ifadeleri kullanmaktadir: “De Tocqueville adem-i
merkeziyetciligi, demokratik ¢gagda genel olarak ydnetimin en uygulanabilir ve
dayanikh ilkesi olarak onerir. O, cogulcu demokratik bir hikumeti, siyasal
anlamda merkezi, ama ydnetsel anlamda adem-i merkeziyetci olarak éne sirer.
Bu, butin kamusal glgler igin genel yasalarn cikarirken ve yuratirken tim
politkanin tek bir ulusal ya da merkezi hikiimet etrafinda yo§unlagmasi
gerekliligini, ayn1 zamanda bu yasalarin biiyik bir kisminda yodnetimin yerel
birimlerine verilmis uygulama yetkisini ve bu kurumlarin tamamen yerel sorunlaria

iigilenmesi gerekliligini ifade eder.” 24

Alexis de Tocqueville’e gére adem-i merkeziyet, merkeziyetgiligin olumsuz
etkilerini ®nleyen ve demokraside Kkargilagilabilecek “cogunlugun tiranhigs”
tehlikesine kars! kullanilabilecek en énemli aragtir. Dugtnir, éncelikle geligen
yeni diuzende eski yerel ayricaliklarin yerlerini merkeziyetcilije birakmakta
oldugunu agiklamaktadir:

42 Meitem DIKMEN CANIKLIOGLU: “Ozerkiik, Anayasal Temelleri Ve Demokrasilerde Anlam”,
http:/fiwww.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/meltem6.htm), Erigim Tarihi: 1 AJustos 2004.
2 Rusen KELES: Yerinden Yonetim Ve Siyaset, s.42 - 43.
424 10hn KINCAID: “Federal Democracy And Liberty”, Symposium: Tocqueville And Democracy In
America, The American Political Science Assocation, 1999,
(http:/iwww.apsanet.org/members/prv/PS/june99/kincaid.cfm), Erigim Tarihi: 1 Nisan 2004.
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Ortagag'in hald devam eden blttn erkleri ayni hastaliga
yakalanmiglardir. Hepsi de ayni bitkinlii ve aym doskunlogo
sergilemektedirier. Dahasi, 6ztinde o zamanin yapilanisina ait oimaksizin
ona kansmis bulunan ve ondan bir nebze canli bir iz tagtyan her sey,
aninda canhligini yitirmektedir. Bu temasin igindeki aristokrasi de yaslhhiga
0zgl bir gig kaybina yakalanmaktadir. (...) (D6nemin yerel ydnetimleri)
higbir seylerini degistirmeksizin antik kuruluglanimi koruduklari yerlerde,
uygarligin gelismesine yardim edecekken onu durdurmaktadirlar; sanki
zamanin yeni zihniyetine yabancidirlar. Bdylece halkin gonlit onlardan
kagmakta ve halk, hikimdariara ydnelmektedir.*®

(Yeni krallik), Ortagad’in krallig: ile ortak bir yant kalmayan, bagka
imtiyazlara sahip olan, bagka bir yer tutan, bagka bir zihniyet tagiyan,
bagla duygular esinlendiren bir kralliktir; dért bir yandan yerel erklerin
kahntilan Ostinde yayilan, devletin idarf mekanizmasidir. Soylularin
yonetiminin yerini alan, memurlarin agamali duzenidir.Batun bu yeni
erkler, Ortagad insanlarinin tanimadiklan ve disglncesine bile sahip
olmadikian bir toplum dlzenine atfta bulunan yoOntemlere gore
eylemektedirler.*?®

Ancak ona gore merkeziyetgilik, devrimin ya da imparatorlugun degil, eski

rejimin bir kurumudur. Hatta merkeziyetgi anlayig, eski rejimin siyasal

yapilaniginin devrimden sonra da yasayabilmis olan yegane kismidir.*?’

Dustinar, merkezi yonetimin yerel yonetimler Gzerinde uyguladi§: idari
vesayetin, 6zgurliklere ve iktisadi refaha olumsuz etkilerini, Fransa o6rnegi
gercevesinde Eski Rejim Ve Devrim'de agiklar:

Fransa'da beldesel 6zgurlok, feodaliteden sonra da yagamigtir.
Senyorlerin artik kirsal kesimin idaresini biraktiklari bir sirada, kentler
kendi kendine ybnetme hakkini korumaktaydilar. 17. Yazyilin sonlarina
kadar, yoneticilerinin halkin tamami tarafindan o6zgiirce segildikleri ve
halka  kargt sorumiu olduklari, belde yagaminin kamuya agik ve aktif
oldugu, kentin hald haklariyla 6viindGga ve bagimsizig: konusunda son
derece kiskang davrandifi kugk demokratik cumhuriyetieri andiran
olugsumlar halinde yasamay: strdiren kentlere rastianmaktadir. Segimler
genel bir uygulamayla, ilk kez 1692'de lagvedildiler. O zaman,
beldesel hizmetler de devletge satilan gbreviere dénGstller, yani kral
her lggantte, bazi insanlara hemgerilerini sirekli olarak ySnetme hakkint
satti.

Bu, kentlerin o&zglriGkleriyle birlikte refahlannin da feda
edilmesiydi; kamusal hizmetlerin satilabilir gdrevlere donlgmelerinin,

25 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.56.
428 plexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.56.
27 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, .74.
28 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, .74.
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mahkemeler agisindan yargicin tam bagimsizk§inin saglanmasinin ¢ogdu
zaman yararh etkileri gorildtyse de, ozellikle sorumluluga, baglhga ve
¢cabaya gereksinim duyulan ve gergek anlamda idarenin stz konusu
oldugu her durumda, fazlasiyla zararlan oldu.*®

Dustniire gére belirli bazi kamu hizmetleri merkezi yénetimce atanmis
memurlara verilmeye baslayinca, halk da kentinin igleriyle ilgilenmeyi bir kenara
birakmigtir. Bunun Gzerine ydnetim serbest secimleri tekrar ytrrlige koymussa
da, yurttaglar segimlerde oy vermeye yanagmamiglardir. Clnki segilecek yerel
yéneticilerin yetkilerinin Qo§u ellerinden alinmis ve merkezden atanan memurlarin
eline verilmigtir. De Tocqueville’e gére “tarihte bundan daha siradan bir goriintii
yoktur. Ozgirlikleri tahrip etmis hukimdarlarin hemen hepsi, 6ncelikle
ozglrlugun bicimsel yanlarini ayakta tutmaya calismiglardir. Béylece sadece
mutlak gliciin sunabilecegdi kolayliklari, her zaman igin kamusal onamanin verdigi
manevi giligle birlestirmis olmakla dviinmuslerdir. Ancak hemen hepsi de bu
girisimlerinde basarisizha ugramiglar ve bu yalanci gériintllyl daha fazla

strdirmenin imkansiz oldugunu kesfetmiglerdir.**

Bu ilgisizlifin 6niine gegebilmek igin donemin ydneticilerinin bulduklan tek
care ise yerel erkleri giderek artan bir gekilde merkezi yonetime baglamak
olmustur. Artik merkezi hikiimetin eli, en kiigiglnden en biytgine kadar kentin
butin islerine uzanmaktadir. Her konuda ona bagvurulmaktadir, dolayistyla
kaynaklanin da merkeZilestiriimesi gerekmektedirl Bdylece hizmetlerin ¢ogu
merkezi yobnetimce verimeye baglaninca, kaynaklar da merkezi yoénetimce
toplanmaya baglanmig ve yerel ydnetimler mali &zerkliklerini de vyitirmiglerdir.
Artik kati merkeziyetci yapinin dniine gegmek imkansiz bir hale gelmigtir. Bu kati
merkeziyetciliin sonucu, bireyler Gizerinde ortaya ¢ikan baski mekanizmasidir.
Cunku birey, her gegen giin glglenen kamusal erk kargisinda zayiflamaktadir.
Artik kisiler de, yerel gruplar da kamu sorunlan kargisinda taleplerini dile
getirememekte, dile getirseler dahi etkili olamamaktadiriar. Glnki yetkili olan
kisiler sadece Paris'ten aldiklari emirleri dikkate almakta, yurttagin istekleriyle

2 aAlexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.85.
43 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.88.
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ilgilenmemektedirier. Yetkinin asil kaynagi halk degil, merkezi ybnetimin
bagindaki kral olmugtur.**'

Artik merkezi hitkkimet her seyi kendisi diizenlemekte, yerel ydnetimler
maliyeleri de dahil olmak lzere tam anlamiyla merkezi idareye baglanmis
durumdadirlar:

(...) Artik hilkimetin elinin, en klgtklerinden en blyutklerine kadar,
kentin bOtan iglerine uzandifi gortimekiedir.Her konuda ona
bagvurulmaktadir ve onun her konuda kararlagtinimis bir goértigh vardir;
bayramlara varincaya kadar her seyi o dlizenlemektedir.

Kentler, bu stki bag§imtiifa kars: hi¢ dedilse kendi mali kaynaklarini
koruyabilselerdi ya! Ama hig de bdyle degildir. Merkezilestirme olmasaydi,
kentlerin aninda iflas edecekleri 6ne surtltr. Bilemiyorum, ama suras!
kesindir ki 18. YUzyida merkezilegtirme onlari iflastan kurtarmiyordu. -
O donemin butin idari tarihi, kentlerdeki iglerin yOrathimesinde
kargtlasilan dOzensizliklerle doludur. Eger kentlerden kasabalara gidecek
olursak, baska erklere, bagka usullere rastlariz; ama bagimhlk ayni
bagimliliktir.**

Diustnar, ‘“idari vesayet” kavramini ise “kistahlik” olarak
nitelendirmektedir.®** Buna gére, ihtilal sonrasi Fransasr'nda merkez tarafindan
gdnderilen denetgiler, yerel gorevlilerin segilmesi de dahil olmak (izere her seye
karigmaktadiriar. Hatta gerektiginde segimleri iptal edebilmekte, temsiiciyi bizzat
kendileri atayabilmekte ve segimleri siiresiz olarak erteleyebilmektedirler. Mevcut
yerel yoneticiler ise, merkez tarafindan goénderilen bu temsilcilerin “en ufak
kaprislerine” bile boyun egmek zorundaydilar.3

Alexis De Tocqueville, blitiin bu gelismeleri, Eski Rejim Ve Devrim'in ikinci
kitabinin besinci béliminde sbyle 6zetler:

-

Buttin Glke iginde kamu idaresini dbOzenleyen wve kralligm
merkezinde yerlesmis tek bir gbvde, hemen batdn igislerini ydneten bir
bakan, her tagra vilayetinde battin ayrintilan yOnlendiren tek bir memur,

- o Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.89 - 90.
Alexns DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.90.
AIexns DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.90.
AIexns DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.94.

4% Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.94.
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higbir ikincil idari organ yok, ya da harekete gegmeleri igin dnceden izin
verilmeden faaliyette bulunamayan organlar ve kamu idaresini ilgilendiren
olaylarda yarg: yetkisini kullanan ve onun batan memurlarini koruyan
olaganustt mahkemeler (idare mahkemeleri). Bu, bildijimiz merkezilegme
degilse nedir? Aldi§i sekil buglnkiinden (De Tocqueville'in yagadig:
dénemin Fransasi'ndan) daha az belirgindir, girisimleri daha az belirgin ve
dizenlidir, varhg\g‘gl daha kargasali bir ortamda strdGrmektedir ama bu,
ayni olugumdur.

Disiinure gére zaman da merkeziyetgilijin lehine islemektedir. Cunki
daha dnce bagka omeklerinin gérilmedi§i ve gincel faaliyetler igin yabanci
olunan yeni sorunlar ortaya gtkmaktadir. Blytk bir geligme iginde blan toplum,
her an yeni gereksinimler dogurmaktadir ve bunlardan her biri, hitkimet igin yeni
bir erk kayna§idir. Sadece merkezi hikimet, bu yeni gereksinimleri

karsilayabilecek durumdadir.**”

Daha sonra De Tocqueville, merkeziyet¢iligin sonuglarini siralar: “Her seyi
Paris'ten yénetmek ve orada oturup her seyi bilebilmek icin bin tirll denetim
ydntemi icat etmek gerekmistir. Yazigmalar muazzam bir yi§in olusturmaktadir ve
idari mekanizmanin isleyisi Oylesine yavastir ki, bir beldenin, can kulesi inga
etmek ya da papaz evini onarmak igin talep ettigi izni bir yildan &nce alabildigine
asla rastlamadim; ¢odu zaman talep kabul edilene kadar iki ya da U¢ yil

gegmektedir.”*

Dustnar, merkezi yonetimin, tim iyi niyetiyle gbrevlerini yapabilmek igin
btiyik bir ¢aba sarf ettigini, ancak bu gabanin etkinlikten ve Uretkenlikten uzak
kaldigini da sdzlerine eklemektedir. Béylece merkezi idarenin kaynaklar daha
verimli bir sekilde kullanabilecegine iligkin iddialan da reddetmektedir. Glunku
yénetimin ilgilenmesi gereken o kadar gok hizmet bulunmaktadir ve hemen her
sey bagkentten ¢dzimlenmeye caligiimaktadir ki, ydnetim géraniste gok guglu
olmasina kargin aslinda kirtasiyecilik denizi iginde boguimamaya

cabalamaktadir.**®

43 alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.100.
47 alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.100.
43 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.105.
43 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.104 - 105.
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Artik, devletin muidahalesi olmadan o6nemli bir isin 0Ostesinden
gelinebilecegini kimse diglinememektedir. Dugiinceler de merkezilesmeye
baglamig, disiinceler de merkezden gevreye yayilir olmustur. Herkes her tirla
fikirsel hareketi Paris'ten beklemektedir; diger klcik vilayetlerde ise zihinsel
anlamda bir hareketsizlik durumu ortaya ¢ikmustir. Bu, farkliliklari yok etmigtir.
Artik herkes kendi 6zel ¢ikarindan bagka bir gey distinmez olmus, diger konulara
kargi olan ilgi kaybolmustur: “Merkezilesmig Ulke demek, eksik ve giindelik
kiittirlerin tlkesi demektir.”**° Fransizlar bu siirecin sonunda; “kendi kendilerini
ybnetirken ve 6zgurluklerini  kullanirken bile, bir kolenin egilimlerini
tagimaktadirlar.”*!

De Tocqueville’e gére Amerika'da ise Amerikan Modeli’'ni anlayabiimek
icin dncelikle eyaletlerin kogullarim incelemek gerekmektedir. Ciinkii Amerika'da
birbirinden tamamiyla ayn ve neredeyse bagimsiz iki ayn hikiimet
bulunmaktadir. Biri swradan ve glndelik gorevierle mesgul olurken, digeri
toplumun genel gikarlarini gergeklestirmeyi amagclamaktadir. 442

Amerika’da siyasal ya da yonetsel hayat, (¢ merkezde odaklanmigtir:
Once kasaba (township), sonra vilayet (county) ve en son olarak eyalet.
Dustnire gore Amerikan Siyasal Sistemi'nde bunlar arasinda en dénemli rold,
kasabalar oynamaktadir.*+

Ona gore insanlar, yasalan ve gelenekleri ne olursa olsun, monarsi ya da
cumhuriyet kurabilir, ama bir kasaba, dogrudan Tann tarafindan kurulmug gibi
gbéziikmektedir. Ama her ne kadar kasabalar, insanla yasit olsalar da, 6zgurlikleri
olduke¢a nadir ve kinlgandir. Bir ulus, her zaman igin, ya vatandaslarinin yetenegi,
ya da kosullarin ydnlendirmesi sonucu bilyllkk kongreler kurabilir. Ancak
kasabanin ve onun bagimsizhdinin kurulmasi, gok daha zor olmaktadir. Yitksek
dizeyde medenilegmis bir toplum, yerel bagimsizig gigltukle kabul eder ve

440 AleXlS DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.169.
AleX|s DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.183.
Alex15 DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.61.
443 Alexis DE TOCQUEVILLE: Demacracy in America I, 5.62.
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tecribe tamamlanmadan, yerel bagimsizhgin baganh olamayacad konusunda
umitsizlige digmeye egilimlidir.**

Amerika'da yerel yonetimler bagimsizdir. Tdm Amerikan eyaletleri yaklagik
olarak ayni durumdadir, ama kosullar, bu durumun ozellikle New England
yoresinde gelismesini saglamistir. Bélgedeki yerel yonetimler glglerini merkezi
yonetimden almadilar, tam tersine badimsizliklarinin bir bdliminden merkezi
yonetim adina vazgegtiler.*4®

Amerika’da yerel yonetimler kent bilinciyle (town spirit) desteklenir ve
yasatihr. New England’in, insanin ilgisini uyandiran otorite ve bagimsizlik gibi iki
avantaji vardir. Alani sinirhidir, ancak alan igindeki hareketlili§i sinirsizdir. Sadece
bu bagimsizlik, ntfus ve yuzélgiminiin saglayamayacag! 6nemi kazandlrmi§t|r.
New England’li orada dogdugu igin degil, htr ve gii¢li bir toplumun bireyi oldugu
icin kentine baghdir. Yerel yonetim bilincinin olmayigi, Avrupa iktidarlarinca
stirekli olarak elestiriimigtir. Herkes diizen ve huzur iginde bundan daha glvenli
bir yol olmadiginda birlegir ama bunu gergeklestirmenin de ¢ok gii¢ oldugunu bilir.
Yerel yénetimlere glic ve bagimsiziik verildiginde, merkezi yonetimi tehdit ederek
toplumu anargiye siriikleyeceginden korkulur. Glig ve bagimsizlik veriimeden, bir
kentin yurttaglan katihmci olamaz. New England'da kentin memurlan segimie
igbagina gelir ve yetkileri sinirfidir. Merkezi hilklimet onlara yetki verir ama politik
hayata midahaleleri azdir.**

Bu ortam, Amerika’da banscil ve 6zgirlikeli bir yapinin kurulmasina
olanak saglamistir:

New England'da yagam genellikle mutiudur. Hikiimet begenilerine
gore kurulmus ve kendileri tarafindan segilmistir. Amerika’da hOkim stren
barig ve huzur havasi iginde yerel yonetimlerde karigikihiia ¢ok ender
rastlanir. Kiginin siyasal egitimi goktan tamamlanmigtir. New England’da
sinif ayrimi gézeten bir gelenek yoktur. Toplumun bir bolima, digerini
baski altinda tutmaya vyeltenmez. Yonetimin kusurlan, yonettikleri
tarafindan kurulduklart igin blyOk bir hoggoriyle kargitanir. Onceleri

444 alaxis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.62.
445 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, .64 - 65.
46 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.69.
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Ingiltere, sémrgenin timana yOnetmekteydl ama aslinda onlar, yasadiklari
yerlerde her zaman egemendiler.*’

Alexis De Tocqueville merkeziyetcilidi ikiye ayirir; merkezi hitkimet
(centralized government) ve merkezi yénetim (centralized administration).

Gunltk ve genel dilde “merkeziyetgilik®, net bir anlam tagimaz. Yine
de birbirinden kesinlikle ayirt edilmesi gereken iki tiir merkeziyetgilik vardir.
Genel yasalarnin uygulanmasi ve dig iligkilerin stirdarlilmesi gibi ¢ikarlar,
tom toplumun ortak istedidir. Diger ¢ikarlar ise yereldir, dmegin belirli
kentlerdeki caligma kogullan gibi. Genel gikarian yoneten gti¢, bir makam
ya da bir kiginin ydnetimine veriimigse, buna merkeziyetgi hiktmet denir.
Yerel 4q‘:‘lakarlar bir makamda yo§unlasirsa, ona da merkeziyet¢i ydnetim
denir.

Merkeziyetgi bir hikimetin, merkeziyet¢gi bir ybnetimle
butunlesmesi, onu guglendirir. Ama bu birlegim, kiginin iradesinden timayle
vazgegmesine neden olur, bu yalmzca hir noktada ya da bir defaya
mahsus olmak Ozere degil, her zaman igin gegerlidir. Bu gug bilesimi
kisilerin zorla boyun efmesine neden olur, ayrica onlarn ginlik
yasantllanm da etkiler. Onlan yalniz kilar ve her birini, birey olarak olumsuz
etkiler.**

Ingiltere’de devietin merkeziyetciligi kusursuziuga ulagtinimigtir.
Devlet, tek bir bireyin yogun kuvvetini tagir, birey baytk kitleleri harekete
gegirir ve glctnt istedi§i yerde kullanir. Ama son elli yilda buytk igler
bagaran Ingiltere, yonetim seklini higbir zaman merkeziyetgi yapmamigtir.
Fakat gigll bir merkeziyetgi ‘hukGmetle’ ydnetiimeyen bir toplum, yeterince
glclenemez. Bence merkeziyetgi ‘yonetimy', uygulandi§: toplumiarda kigileri
yildinr, sevklerini kirar. Aslinda bu, savas ya da kargagsa sirasinda
basarinin sigortasi olabilir ama zamania kigilerin gi¢ ve heyecaniarinda
kiricr bir rol aynar.Kisileri gegici olarak yiceltebilir ama bir toplumun kalici
zenginlik ve yiceligini sajlayamaz. Devietin merkeziyetgi olmadigi igin agir
hareket ettiji sOyleniyorsa burada hOkimetin merkeziyetgi olmadiginin
amagiandigina dikkat edilmelidir. **

Bu nokta, hem De Tocqueville'in siyasal anlamda Uniter bir yapiyi
benimsedigini, hem de Ulkenin bitinind ilgilendiren iglerde glgli ve tek bir
huktimetin varligini arzuladigini géstermektedir:

Omegin Alman Imparatoriugu, glicind bir araya toplamaktan aciz
kalmigtir. Buna neden, imparatoriu§un tebaasini yasalarina boyun e§meye
zorlayamamasindandir. Gonkt ydnetimin ileri gelenleri arasinda her zaman

aar “7 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, .70 - 71.
AleX|s DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.89.
Alexns DE TOCQUEVILLE: Democracy In America i, s.90.

450 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, $.90.
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bir kisi gikar ve gogunluktaki halkin yararina bile olsa, ybnetimle isbirligi
yapmay) geri gevirecek bir neden bulur. Sonugta, Almanya’da merkeziyetgi
bir hikiimet yoktur. Bu goéris, Ortagag igin de gegerlidir. Toplumun sefilligi,
yalnizca ydnetimin degil, hokimetlerin de denetiminin binlerce sekilde
béluntp, binlerce ele teslim edilmesinden kaynaklanmaktadir. Merkeziyetgi
‘hitkimet'in ~ eksikligi, yillarca Avrupa toplumlanni ilerlemekten
alikoymugtur.**

Disuntre goére, déneminin Amerikan Modeli ise merkeziyetgiligi en uygun
bir bicimde kullanmaktadir.Ulusal gii¢ (national power) burada, yagh Avrupa
tlkelerinden ¢ok daha etkilidir. Her eyalette bir yargilama organi ve bir politik
otorite vardir. Genellikle yurttasin isini, il ve ilgelerde eyalet tarafindan maasla
tutulmug vergi memurlari géziimler. Omegin New England’da vergi oranlarini
kentin tahakkuk memurlan diizenler, kentin tahsildarlari parayi toplar ve kentin
veznedari da bu paray! kamu maliyesine devreder. Gikan tartigmalar ise kentin
mahkemelerinde karara baglanir. 452

O, konu hakkinda son olarak sunlan ifade etmektedir: “Avrupa’daki
merkeziyeicilik taraftarlari, merkezi hikiimetin gevredeki igleri mahalli halktan
daha iyi yonettigini ileri stirmektedirler. E§er merkezi gli¢ aydinlatimig, yerel
yetkililer cahilse; merkezi gii¢ uyanik, yerel yetkililer yavagsa; merkezi glic emir
vermeye aligkin, yerel yetkiller de emir almaya ahgiksa, bu dusglince dogru
olabilir. Bu cifte yakinhgin, merkeziyetgilik arttikga artacagt da ortadadir. Birinin
becerisi, digerinin beceriksizli§i giderek daha géze ¢carpmaya baglar. Ben bunun
tersini savunuyorum. Eger insanlar Amerikalilar gibi uyanik, ¢ikarlarini bilen ve
dustinen kigilerse, tam tersine, kamu yarar igin halkin toplu giicl, hikimetin
otoritesinden gok daha etkili igler basaracaktir. Merkezi glig, her ne kadar
becerikli ve bilgili olursa olsun, blyik bir Glkenin giinlik yagamindaki ayrintilarin
tumiine hakim olamaz.™

451 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, .90 - 91.
432 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America |, 5.91.
453 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, .93.
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2 - Sivil Toplum

“Geleneksel olarak ‘sivil toplum’ kavrami, devlet denetimi veya baskisinin
ulagamadig! veya belirleyici olmadid: alanlarda, bireylerin/gruplarin devietten izin
almadan, kovugturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iligkilerin
baskisindan da bilylk ©6lgiide bagimsiz olarak hareket ederek tutum
belirleyebildikleri, sosyo-kiltirel etkinliklerde bulunabildikleri, géntilli ve nzaya
dayal iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturulabildigi bir toplum™%4u ifade

eder.

“Sivil toplum kavraminin modern tanimi Hegel'den gelir. Blytk distnr,
Hukuk Felsefesinin likelerinde (1821), “sivil hayat” ve “siyasi hayat’in (buné bir
Uglincii kategori olarak “dini hayat” eklenebilirdi) Eski Rejim’in ¢oklisti ve sanayi

devriminin sonucu olan aynimini dikkate almgtir.”%®

“Liberal gelenek iginde, devletin miidahalelerinin ulusal birliin korunmas
icin gerekli asgari yeterlilige indirgenmis oldugu ‘sivil hayat'in alani, olabildigince
genis olmak zorundadir. Devlet hicbir sekilde genel ¢ikarin tekeline sahip degildir.
Bu cikar, devletin, 6zellikle de vergi politikasiyla, ylize ¢gikmalarini kolaylastirmak
zorunda oldudu o6zel orgitlerle ve gogu kez daha genis bir gekilde kendini

gosterebilir."%®

“Marksizm’den gelen sosyalist gelenekte ise -damgastni elbette gigla bir
sekilde Sovyet deneyine vuran, ama ayni zamanda XX. ylzyilda kara
Avrupasi’'nin tarihini belirleyen ve sbmﬁrgeciligin ¢bzlligiinden sonra ‘Uglincii
Diinya'nin ilk adimlarini yonlendiren gelenek- sivil toplum, ekonomik baglamda,
“‘bencilligin kiresi’ ve dolayisiyla da insanin insan tarafindan sémuriilmesinin
alanidir; siyasi baglamda ise, devleti ya da ulusu zayiflatimay: ve halklan en
giclilerin yasa ve kiltlirine boyun egdirmeyi hedef alan bitiin komplolarin

454 yavuz ATAR: “Demokratik Sistemde Sivil Toplumun Fonksiyonu Ve Sivil Toplum - Deviet
Dualizmi”, Yeni Turkiye, Say: 18, 1997, s.98.
“®8 Thierry DE MONTBRIAL: “21. Yuzyila Dogru - Yuzyilin bitiminde Danya”,
http:/fwww.ideapolitika.com/arsiv/5/5_21yy_montbrial1.htm), Erigim Tarihi: 1 Nisan 2004.
Thierry DE MONTBRIAL: a.g.m.
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alanidir. Milliyetgi sagt sahiplenen distnce akimlarinin bakig agilari da temelde
higbir sekilde farkh degildir."*>’

"Sivil Toplum" kavraminin {¢ anlami vardir:  (a) Devletin vesayeti
altinda olmayan o&zgir dernekler ve 6rgtli topluluklarin olugturdugu alan.
(b) Bir bitiin olarak toplumun - devlet vesayetinden bagimsiz olarak - bu
dermekler ve orgltll topluluklar yoluyla kendini insa edebiime ve
faaliyetlerini  koordine  edebilme yetenegi. (c) Bu orgitlerin bir butun
olarak deviet  politikasinin gidigatini 6nemli o&lglide belirleyebilmesi
veya etkileyebilmesi durumudur®® Sivil toplumu, 6zel bolgelerin bir
yiginindan ibaret olmayip, sosyal hayatin kamusal yoniine iliskin bir model
olarak kabul ettifimizde, bu anlamda sivil toplum en iyi, cumhuriyetgi
Ozgurligln ideallerini pargalanmig, adem-i merkezilesmis bir iktidar yapisi
baglaminda yeniden formiile eden Alexis De Tocqueville'ci bir ¢izgide

bulunabilir.45®

Demokrasiler igin sivil toplumun 6nemini ilk olarak en agik bigimde De
Tocqueville islemisti. De Tocqueville Amerika'yi kendi dénemindeki Avrupa
Ulkeleri ile kargilagtirmis ve Amerika'nin siyasal ve ekonomik alandaki basarisini,
bu tlkede sivil toplum kuruluglarinin giderek gelismesine baglamigtir. Ona gore
bu toplumun Gyeleri, ortak bir amag i¢in uyum iginde nasil ¢aligiimast gerektigini
bu kuruluglar aracihigiyla 6grenmistir. “° Alexis De Tocqueville bu konuda sunlari
stylemekiedir:

Danyanin higbir Olkesinde siyasal kuruluglar bu kadar basariyla
ne kullaniimig ne de uygulanmigtir. Belde, kasaba ve kent (townships,
cities and counties) adi altinda yasanin kurdugu strekli &rgltienmenin
yani sira, vatandaglar tarafindan kurulan ve yaratilen orgotler de
vardir.

Birlesik Devietlerde, yuritaglara gocukluklarindan itibaren hayatin
glgluklerine karg! kendi ¢abalariyla bir savag vermeleri 6gretilir. Toplum
otoritesine kugkuyla bakilir, tek bagina bunlarin Gstesinden gelemediginde

“7 Thierry DE MONTBRIAL: a.g.m.
458 Mustafa ERDOGAN: “De Tocqueville'in Dagtncesinde Sivil Toplum, Demeklegme ve Siyasetl”,
hitp://www liberal-dt.org.tr/guncel/Erdogan/me_tocqueville.htm), Erigim Tarihi: 1 Haziran 2004.
Mustafa ERDOGAN: “De Tocqueville'in Duglincesinde Sivil Toplum, Derneklesme ve Siyaset”.
% yavuz ATAR: a.g.m., 5.99.
81 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.198.
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ise yardim ister. Bu ahgkanhk okulda baslar. Cocuklar oyunlarinin
kurallarini kendileri belirlerler. Ornedin mahalle sorunlarini da komsular,
sadece kendilerini ilgilendirdijinden, mevcut bir yasal kanala
bagvurmadan, bir araya gelerek ¢dzOm ararlar. (...) Birlesik Devietlerde
toplumun glvenligini korumak, ticareti, endustriyi, ahlaki ve dint de§erleri
geligtirmek icin dernekler kurulur. Kisilerin bir araya gelerek kurduklan
derneklerin _ glclyle istenilen hedeflere ulagacaklarindan kusku
duyulmaz.

Sivil toplum, toplumun siyasi otoritenin baskisindan kurtulmasini ifade
eder. Dolayisiyla toplumda gérilen demokratik yapiyi, devletin kurumlarinin
diginda, toplumun kendi kendisinin ydnlendirmesi anlamini tasir. Bu anlamda sivil
toplum, siyasal giici etkileyen, dengeleyen, elestiren ve onu kendi dusiinceleri
dogrultusunda davranmaya iten bir mekanizma gériiniimiindedir. Sivil toplum, bu
islevlerini yerine getirebiimek igin demokratik bir siyasal ortama gereksinim duyar;
ama ayni zamanda bu demokratik ortami korur ve kuvvetlendirir. 46

De Tocqueville’'e gbére bu kuruluglar, bireylerin somut bir disinceyi
yiceltmek ve yaymak igin bir araya gelmeleriyle olusur. Bir fikir, belirli bir kurulug
tarafindan temsil edilirse, onun daha agik ve dogru bir bigim aldi§i varsayilir. Bu
kurulus davasini Uyelerine benimsetir, lyelerin sayilan arttikga kurulugun
faaliyetleri de hiz kazanir. Sivil toplum kuruluglarinin demokratik bir Glkedeki itk
hakki érgutlenme hakki ise, diger hakki da toplanti yapma hakkidir. Bu kuruluglar
tiyelerini  birbirleriyle tanigtirmak, kendilerine yeni Gyeler toplamak ve
daslincelerini kamuoyuyla paylagsmak igin toplantilar yapabilirler. Ayrica bu
toplantilarda hitklimet faaliyetleri serbest bir bigimde elestirilebilir, iktidarin kendi
istekleri dogrultusunda icraatta bulunmast igin ona baskida bulunulur.*®*

“Dusiinire gore insanlar bir meslek kurulusu, bir sinif ya da bir aile bag: ile
birbirlerine bagl degillerse, sadece kigisel cikarlarini digtntrer. Gunkl bu
cikarlar, yalnizca kendilerini diglinmeye ve dolayisiyla onlar her tirld genel
cikarin sikisip kaldigi dar bireycilik anlayig! igine iter. Zorba ybnetim ise bu
egilime karsi gelmek bir yana, onu glglendirir. Zira bu tlr yonetim her tarli

%2 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.198 - 199.
“8 gileyman Hayri BOLAY: “Sivil Toplum Ve Manasi®, Yeni Turkiye, Say:i: 18, 1997, s.8.
484 Erol KAVRA: a.g.m., 5.79.
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‘anlayig gerekliligi’, ‘kargilikli gereksinim’, ‘birlikte hareket etme aligkanh@r’ gibi
ortak duygulari; bireylerin 6zel hayati icine hapsedip anlamsiz, soduk birer unsur
haline sokar. Béyle bir yonetim, ‘digme korkusu’ ile ‘yiikselme hirs’'ndan baska
bir sey getirmez. Diger bir deyigle, diisme korkusunun ve yikselme hirsinin
artmasi, mevcut rejimin, yavas yavag despotizme kaymakta oldugunu gdésterir.
Boyle bir toplumda para, dodal olarak, her seyin odak noktasi olur. Zorba yénetim
adeta bunlarin bag tegvikgisi olur, ¢linkii bu durum onun igin bir givencedir.™®
Iste bundan kurtulmanin &nemli yollarindan biri de insanlarin tek baslarina
kalmalarini 6nleyecek ve dayanigmalarini arttiracak sivil toplum kuruluglarinin
varligidir.

“De Tocqueville'e gére olumlu anlamdaki bireyselcilik, modern demokratik
hayatin ihtiyaglarina en iyi uyan moral doktrindir. Ancak onun bu destegi, bifg:ok
bakimdan, geri alinmak igin kullanigh niteliklere de baghdir. O, higbir zaman
bireyselciligin hatirina onu hakli géstermez, ama birlik (association) diisiincesini
cesaretlendirerek bireyselciliji kabul eder. Ayrica o, bu doktrinin sadece 6zgir

siyasal kurumlar tarafindan desteklendigi zaman ige yarayacagina inanir.”6®

Alexis De Tocqueville, Amerika'da Demokrasi adli kitabinda devlet ile sivil
hayat arasinda bir ayrim yapar. Devlet parlamentoyu, bakanliklar, mahkemeleri,
polisi ve silahli kuvvetleri igine alir. Buna kargilik sivil hayat vatandaglarin -ailenin
disinda kalan- kamusal hayatina igaret eder. Bu, esas itibariyle 6zel ¢ikarlarin ve
iktisadt etkinligin alanidir. Ona gére, Amerika'daki sivil hayatin en dikkat geken
yonili, ortak amagclar igin vatandaglarin bir araya gelmelerinden olusan
derneklerin/gonillt érgitlerin goklugudur. Sivil dernek ve topluluklarin 6nemli bir
iglevi toplumun bireyci atomlagmasini telafi etmesidir. Insanlan toplumun diger
Uyelerinden, hatta kendi ailesinden ve dostlarindan ayiran bu tir bir bireycilik
herkesi tecerriit ve yalnizlija iter, bu da insani baglarin kaybolmasi tehlikesi
yaratir. Ayrica, bireycilik herkesi "kaderlerinin timiyle kendi ellerinde oldugu"

485 £rol KAVRA: a.g.m., s.80.

4% Harvey MANSFIELD - Delba WINTHROP: “What Tocqueville Would Say Today”,
(http://www.hoover.stanford.edu/publications/digest/013/mansfield.html), Erigim Tarihi: 14 Haziran
2004.
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yaniigisina dUstrir ve atalarina olan borglanni  ve torunlanna karsi

sorumluluklanni unutmalarina yol agar.*®’

Baz: sivil toplum kuruluglari, iktidann kararlarinin ve faaliyetlerinin kendi
istekleri dogrultusunda ortaya ¢ikmas:! igin birer “baski grubu” niteli§i tasirlar.
“Baski gruplar, toplumda bulunan muhtelif kesimlerin istek ve egilimlerini
o6grenmeleri, bunlan toplayarak siyasi sistemin yetkili kurumlarina iletmeye
calismalarn, siyasi sisteme bazi bilgi ve uzmanhk hizmetlerini saglamalan
bakimindan sistemin igleyigini kolaylastirir. Baski gruplarinin siyasi bir etkileme
yolu olarak kabul edildigi sistemlerde, gruplarin menfaat catigmalan, tek bir
grubun biylk Ustinlik saglamasini engeller ve denge saglanmis olur. Ote
yandan, baski ve menfaat gruplannin varli§: siyas? pazarli§i, uzlagsmayi ve
anlagsmay: kolaylastinir ve bu sayede siyasi gerginlik bliyik slgiide azalir. Baski
gruplari olmadan sadece siyasi parti prensipleri ile hareket etmenin, cogunlugun
istibdadina yol agabilecegi belirtiimektedir.”*%®

Siyast dernekler, belirli doktrinleri egemen kilmak izere igbirligi icine giren
belirli sayida bireyler tarafindan kamusal ve resmi olarak olusturulurlar. Bunlar
demokrasinin 6zglir okullandir, vatandaslar burada "ihsan toplumlarinin en
dnemli kanunu" olan "bir araya gelme sanati"ni (Ing: act of association) &grenirler.
Siyasi dernekler siyasi iktidarin temerkizini ve bunun zora bagvurma
potansiyelini oldugu kadar, demokratik ydnetimin biinyesinde sakli olan daha gizli
tehdidi, "gogunlugun istibdadi" tehlikesini de dengelemeye hizmet ederler. 46°

Bu konuda sivil toplumun bir bagka yarari da sudur: Modern toplumlarda,
“esitliin gergeklestiriimesi igin yurttaslar devleti genis bir kamusal mallar
manzumesini saglamaya yetkilendiriyorlardi, ama onlar béyle yapmakla
istemeden de olsa bir diglide 6zgiirlikten vazgegmis oluyorlard: ki bu da sonunda

87 Mustafa ERDOGAN: “De Tocqueville'in Dostincesinde Sivil Toplum, Derneklesme ve Siyaset”,

a.g.m.
45'gBurhan KUZU: “Kamu Yonetiminde Baski Gruplarinin Rolt Ve Memleketimizdeki Duruma
Kisa Bir Bakig®, Istanbul Universitesi Hukuk Fakultesi Mecmuasi, Cilt: LI, Sayilar: 1 - 4, 1985,
8,123
489 Mustafa ERDOGAN: “De Tocqueville'in Dagtincesinde Sivil Toplum, Demeklegme ve Siyaset”,
ag.m.
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‘sivil toplumun idari yoldan bogulmast’na yol agabilir ve ‘siyast bagimlilik iligkileri’
yaratabilirdi. Devlet genigledikge sivil hayata daha fazla ntifuz edip onu denetim
altina alacakti. De Tocqueville'e gére, devlet, islevleri temel haklan desteklemek,
halktan gelen talepleri savunmak, hosgdrii ve beraber yasama sanatlan
konusunda vatandaglar egitmek olan, ‘birbiriyle etkilesim halindeki, kendi kendine

érgitlenmis ve sirekli uyanik bulunan derneklerin/birliklerin ¢ogulculugu'ndan

olusan ‘toplumun bagimsiz gozi’ tarafindan gézetilip denetlenmelidir.”*"°

Alexis De Tocqueville’e gére sivil toplum kuruluslari, ona gére demokraside
bireyler gligsiiz ve bagimsiz olduklan igin, bireylerin 6zgiritklerini de glivence
altina almaktadir. Genig bir toplumda yapabilecekleri sinirli olan bireyler, bir araya
gelerek hem 6zgiriliklerini korumakta, hem de isteklerini yéneticilere daha kolay
duyurabilmektedir. Ayrica bu kuruluglar toplum igindeki sosyal ba§lar|
kuvvetlendirerek, kisilerin yasadiklan topluma kargi yabancilagmasini ve bencil
bir bireycilige kapiimasini 6nlemektedir:

Olumctl bir hastaligt andiran bask! rejimi, insanlari aralarinda
bslduga strece shreklilijini sagiar. Bencillik bu rejimin blnyesine uyar;
despot, tebaasint birbirlerini sevmedikleri sirece kendisini sevmemelerini
bagiglar. Onlardan ydnetime yardimci olmalarini istemez, onlarin bunu
istememeleri de onun igin yeterlldlr Toplumun refahi igin daliganiar, onun
gbzinde asndlr Ona gobre iyi yurttag, kendisinden bagkasim duginmeyen
yurttagtir, 4!

Baski rejiminin yaratti§: koétulukleri esitlik besler. Baski rejimi ve
esitlik birlikte ve zararl bir sekilde birbirini tamamlar ve birbirine yardim
eder. Esitlik, insanlari ortak bir bag olmadan yan yana getirir. Baski rejimi
ise insanlan birbirlerinden aylrmak icin engeller koyar. Esitlik halkin birbirini
du$0nmemesml baski rejimi ise genel kayitsizi§ bir erdem olarak kabul
eder.’

Baski rejimi her zaman tehlikelidir ama demokratik cagda daha da
arkOtactdar. Gankd insanlann 6zgtr olmaya ihtiyaglart vardir. Toplumun
bireyleri, toplumla ilgili iglerle ilgilenmeye basladiklarinda kendi ilgi
alanlannin digina gikarlar ve dlgerlennden bagimsiz olmadiklarnni anlarlar
ve bagkalarinin destedini elde etmek igin kendilerinin de destek vermesi
gerektiginin bilincine vaniriar.

470 Mustafa ERDOGAN: “De Tocqueville'in Dugincesinde Sivil Toplum, Derneklesme ve Siyaset”,
a.
a7 Alexxs DE TOCQUEVILLE: Democracy In America [, 5.153.
472 ™ Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, 5.153.
78 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.153.
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3 - Basin Hiirriyeti

“Basin 6zgurligu cadrnist en guglh olarak, Ortagad’'in feodal 6gelerinin,
devlet kurucularina karsi micadeleyi yavas yavas ve isteksizce biraktiklar Bati
Avrupa’da ortaya gikmistir.””* Dolayisiyla merkezi kamu giicini dengeleyip
sinirlandirmada énemli bir etken olan feodal &Jelerin etkisi ortadan kalkmaya
baglayinca, bunun yerine merkezi giiciin aldigi kararlar ve yaptigi islemleri halka
duyuran ve gerektiginde merkezi hitkkiimete kargi bir muhalefet odagi olma iglevi
de goéren basin organlar ortaya ¢gikmaya baglamigtir.

Medya giici Avrupa’'da, insanlarnn kendi géruslerini big:imlendirmeyé ve
krallk y6netiminin idaresini denetlemeye, 16. Yiizylldayken dahi baslamistir.
Hatta 1830 ve 1848 hareketlerinin baglamasinda, dénemin basininin rolii de
buyiiktar.*"®

Basin 6zgirlaginin bir baska boyutu, sansiriin kaldinimasi olmustur.
Basina konan kisitlamalar, dogal haklara ters digmekteydi. Dogdal haklara sahip
bireyler bu haklarini devlet eline birakamazlardi. Gunkl 6zgiir basin siirpriziere
engel olur ve yaklagan tehlikeler karsisinda zamaninda uyanda bulunur.*”® Bu
nedenle basinin yayinlannin, yayimlanmadan  o6nce, deviet organlannin
kontroliine ve iznine tabi olmasi, basin hirriyetinin en dnemli iglevini, yani
kamuoyunu aydinlatma iglevini yerine getirmesine engel olur.

Basin demokrasiye, hosgoriili bir ortamda bilgilerin ve fikirlerin hizli bir
sekilde yayilmasini ve degisimini saglayarak hizmet eder.’”” Kitle iletigimi

47 John KEANE: Medya Ve Demokrasi, Gev: Haluk SAHIN, (Istanbul: Ayrinti Yayinlan, 3. Basim,
1999), 5.31.

478 Jg: Burr. MARGADANT: “Gender, Vice And The Political Imaginary In Postrevolutionary
France: Reinterpreting The Failure Of The July Monarchy, 1830 - 1848", The American Historical
Review, Volume: 104, No: 5, 1999, s.1461.

“78 john KEANE: a.g.e., 5.37.

477 | e0 BOGART: “Media And Democracy”, Media & Public Life, Edit. By: Everette E. DENNIS -
Robert W. SNYDER, (New Jersey: Transaction Publishers, 1998), s.3.
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sayesinde insanlar farkh goruslerle kargt kargiya kalir ve bu gérisler
cergevesinde diglincelerini olugtururlar.

Basin hurriyeti, ifade 6zgurliginin énemli bir kismini olugturmaktadir.
Amerikan Demokrasisi'nin  geligim silirecinde, Ingiliziere kargi yapilan
micadelelerin en énemli taleplerinden birisi de basin hiirriyetinin saglanmasidir.
‘Amerika’da, koloni déneminde Amerikan Gazeteleri, brosgtrleri, ilanlart,
almanaklari ve takvimlerine konmus olan pul vergisi, siddetli muhalefetin ardindan
1776 yilinda kaldiriimigt.”*"®

“Duglince ozgarluginin en o6nemli 6gesi, dustuncenin serbestge
agiklanabilmesidir. Agiklama kavrami, duglnceyi savunmayi, baskalarina
anlatmayi, yayimlamay: (basin 6zglrligl), benimsetmeye ¢alsmayi (telkin
etmeyi), 6nermeyi kapsar. Bir digincenin, birden fazla kisiye, sistemli ve
inandirict bir bigcimde ulastinlmasi anlamina gelen propaganda (dlstnceyi
asilama) eylemi de, disiince 6zgurligli kapsamina girer. Konferans vermek,
nutuk sdylemek, konusma yapmak, siir okumak, sarki séylemek, miting yapmak,
gazete, dergi, brosir ¢gikarmak, tiyatro, resim, karikatiir gibi eylemler, bu kapsam
igindedir.™®

Ayrica 6zgiur basin yoksa, demokrasinin en énemli kavramlanndan biri
olan segimlerin de demokratik oldugu sdylenemez. Clinki kamuoyu olusum
siirecinde son derece 6nemli bir rol oynayan basinin, iktidar ya da belirli bir
siyasal grup lehine slrekli olarak yayin yapmasi, insanlar Gzerinde etkili olabilir ve
segmenlerin isteklerini saglikh bir bigimde ifade etmesi engellenmis olur. “°

Alexis De Tocqueville, Amerika’da basinin 6zgiir oldugunu ifade eder. Ona
gobre basin, sadece politik dustinceleri etkilemekle kalmaz, kigilerin dustincelerinin
torelerin ve yasalarin degismesine de katkida bulunur. De Tocqueville burada
ilging bir tespit yaparak, basin hirriyetinde de belirli bir sinir olmasi gerektigini

47 john KEANE: a.g.e., 5.33.
“7 y|Imaz ALIEFENDIOGLU: “Dustnsel Ozgurluk®, Insan Haklan Yilligs, Cilt: 17, Yil: 1995, s.12.

%0 g0 BOGART: a.g.m., s.5.
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ifade ederek yine déneminin ne kadar otesine gegmis bir diglinGr oldugunu
gosterir. Ona goére basinin sinirsiz 6zgirluga ile koleligi arasinda bir orta yol
bulunmalidir. Canki basin, yalan haberlerle kamuoyunu aldatabilen ve belirli bir
yolda striikleyebilen dnemli bir kuvvettir:

Basin 6zgurltganin etkisi sadece siyasal dugtinceleri etkilemekle
kalmaz; kisilerin digtincelerine, tore ve yasalarin dedismesine de neden
olur. Basinin bu kesin ve giglt 6zgarlagunt onaylamadigimi belirtmeliyim.
Onu, sagladi§! yararlardan cok, engelledigi kottlukler agisindan uygun
buluyorum. Basinin sirsiz 8zgrlugl ya da koleli§i yerine bir orta yol
olsa, inanin onu segerdim. Ama gl¢ olan, bu orta yolun stattstinin
tespitidir.*®!

De Tocqueville’e gére gii¢, merkezilesti§i oranda artar. Fransa'da basin
merkeziyet¢ilii, Amerika’'ya oranla (o donemlerde) iki kat fazladr. Béyle
yapilanmig bir basinin kuskucu bir ulus tizerindeki etkisi neredeyse sinirsizdir.
Ona gére Amerika’daki gazete sayisinin gokluguna dlkenin ézgurlikel yapisi ya
da basin hrriyeti degil, ydnetim glciniin bélinmesi neden olmustur. Her eyalet,
kent hatta kdyde bile yerel ydnetimi olusturan siyasal tegkilatlar vardir. Her

&grenmek zorunda oldugundan, ¢ok sayida gazeteye ihtiyag duyulmustur 482

Olumlu anlamda basin hirriyeti ise demokraside cogunlugun tiranhgini
onler. Kisilerin, tlkenin tim olaylarindan haberi olur. Farkh gérigler basin
araciigiyla kamuoyunu kendi tarafina gekmeye calisir. Bu basin organlan
hitkimeti farkli yontemlerle &ver ya da yererler, ayrica insanlann politk hayatia
ilgitenmelerini de saglarlar.*®®

Ona gore, halk egemenlidi doktrininin baskin oldudu (ilkelerde, bastna
sansiir uygulanmasi sadece tehlikeli degil, ayni zamanda sagmadir. Her yurttagin
ybnetimi paylagsma hakkinin oldugu bilindijinde, herkes farkh fikirler arasinda
diledigi segimi yapabilmeli ve farkli olgular arasindan c¢ikardidi sonuglari
aciklayabilmelidir. Halk egemenligi ve basin 6zgiirligu arasinda bir tir korelasyon

48 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, 5.188.
“2 plexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.121.
483 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.188 - 189.
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bulunmaktadir. Basina sansir uygulanmasi ile oy hakkinin genellestiriimesi,
birbiriyle asla uyusamayacak iki olgudur ve ayni insan topiulugu iginde ikisi bir
arada asla varolamaz. 4

De Tocqueville s6yle devam etmektedir:

Fransa’da birgok insan, sosyal devletin istikrarsizhdinin (the
instability of the social state) basinin sertliinden kaynaklandigi
goristindedir. Bu ylizden bizim siyasal tutkumuz ve genel huzursuz
hislerimiz, er ya da geg basinin mevcut sertligini sona erdirecek ve onun
tavnini tam anlamiyla sofukkanlihga cevirecektir. Benim agimdan, bu
durum basinin ulus Uzerinde elde eftii olagantstli GstinlGkten
kaynaklanmaktadir;, ama berlhs kelimenin tam anlamiyla bir ‘etkileme’
uygulandigini daginmayorum.

Amerika’da ise basin, Fransa’dan daha az yikici degildir ve ayni sertligi
gostermektedir. Amerika'da  basin, olmadigi  taktirde  6zglrligan
yagsayamayacagi, iyinin ve kotinin birbiriyle karsilagtigi yegane ortami
saglamakiadir. Kamu dizeni ise ondan nadiren etkilenmektedir. Amerikan
basininin glicli, Fransa’ninkinden ¢ok daha fazladir ve tim (lkede, basin
nedeniyle agilan bir davadan daha olaganiistli higbir sey yoktur. Bunun nedeni
basitti: Halkin egemenli§i doktrinine yurekten bagh olan Amerikalilar, onu
mitkemmel bir samimiyetle uygulamaktadiriar. Onlar, basinin suiistimali olasiligi
kargisinda dahi, hukuki secenedin giigsliz kalmasi arzusundadirlar. Basin
Gzerinde cesitli etkilerin uygulanmasinin, kamuoyunun olusumunu olumsuz
etkileyecegini dustinmektedirler. Amerika’da kim basini gesitli ydntemlerle baski

altinda tutmaya caligirsa, vaktini boga harciyor demektir. 4%

Yazma 6zgurligu (the liberty of writing) tim diger 6zgurliikler gibi, onunia
ilk karsilasan insanlar icin korkungtur. Devlet iligkilerinin kamuoyu oniinde
tartigiidiginin  duymak, bu giine kadar bu konular Gstleri 6rthlt olarak
kaldiklarindan dolayi, onlar igin gasirticidir. Anglo-Amerikalilar bu 6zgurlaga,
koloniler kuruldugundan beri yagamaktadirlar. Amerika'da politik yagam aktif, cok

84 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.190.
85 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.190 - 191.
488 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.191.
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sesli ve hatta kigkirticidir. Bir Fransiz ve bir Amerikan gazetesine géz atmak, bu
iki Glke arasindaki farki gérmek igin yeterlidir. Fransa'da ticari reklamlara ayrilan
yer ¢cok kisitlidir, haberler cesitli degildir, gazetenin énemli bir b&lumi ginltk
siyasal yorumlara ayriimistir. Amerika'da ise gazetenin dortte {igi reklamlara
aynilmigtir, geri kalani da politik haberler ve kiigiik makalelerle doludur. Fransiz
gazetelerinin her giin okuyucularina sundugu gibi politik yorumlar Amerikali
tarafindan gok ender olarak, o da gazetenin kii¢ik bir kbsesini kaplayacak sekilde

verilir. 487

“Fransa’da basinin merkeziyetciligi, Amerika’ya oranla iki kat fazladir. Tim
glict, tek bir noktada ve tek bir elde odaklanmigtir. Cinkll fazla gazete yoktur.
Bdylesi bir sekilde yapilanmisg basinin, kuskucu bir ulus izerindeki etkisi hemen
hemen sinirsizdir. Basin, yénetimin zaman zaman uzlagtiyi, ama uzun stireli

olarak karsi koyamadig bir diigmandir.” *%8

“Amerika’da béylesi merkeziyetcilikler yoktur. Birlesik Devletlerde haber
alma ve insan giicli bu ugsuz bucaksiz tGlkenin her yanina dagiimigtir. Haberler
tek bir noktadan yayinlanacagina, her yonden birbiriyle kesisir. Amerikalilar higbir
zaman dsinceleri ya da olaylart bir merkezden yo®nlendirmemiglerdir. Bu
farkhilk insan faktoriinden degil, yerel sartlardan kaynaklanmaktadir.
Birlesik Devletlerde yasalara gére Fransa'’da oldugu gibi yayinevierine ruhsat
veriimez, yayimcilar teminat istemezler. Sonug olarak kiigiik bir okuyucu kitlesinin
ilgisi, masraflar kargilamaya yettigi icin, gazete gikarmaktan daha kolay bir is
yoktur.” 48

“Dolayislyla Amerika'da inaniimayacak kadar ¢ok yayin ve dergi vardir.
Basin Amerika'da gictina ¢ok yaydigt igin, onun toplum uistiindeki etkisi azalir. Bu
lilkkede, basinin asin glgli olmasini engellemenin yolunun, yayin sayisin
cojaltmaktan gegtigi bilinir.™*°

“7 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.192.
88 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.193.
489 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.193.
% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.194.
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“Avrupa hikimetleri bastha, eski sdvalyelerin ditgmanlarina gésterdikleri
nezaketi gdstermektedirler. Kendi deneyimleriyle, merkeziyetgiligin glgla bir silah
oldugunu kanitladiklan igin, diusmaniarini bu sitahla donatip, zaferierinin tadini

daha gok gikarmayi arzuladiklar agikga ortadadir.”®’

‘“Amerika'da, basinin imkanlan sinirli ise de, etkisi btylktar. Politik
yasamin, o sonsuz topraklann her bdlimlne yayillmasini saglarlar. Siyasal
entrikalarin  gizli kaynaklarini gbézetler, gerektijinde her parti liderinin
kamuoyu ©Oninde vyargilanmasini saglarlar. Toplumsal ¢ikarlar, bazi
ilkeler gercevesinde belirlerler, siyasal partilerin ilkelerini gizerler, dinleyen
ve konusan arasinda dolayl iligkiyi saglariar. Basinda birgok gazete ve dergi
ayni davramist benimserse, uzun vadede buniann etkileri kargt konulamaz
bir durum alir. Kamuoyu ayni yénden sirekli bir saldinya ugrayinca, sonunda
buna boyun egmek zorunda kalir. Birlesik Devletlerde her yayin organi biraz
otoriteye sahiptir ama periyodik yayinin giicli, halkin giiciinden sonra

gelir.*%

“Amerika'da gazete sayisinin gokluguna, basin 6zgurliigi ve Glkenin siyasi
bzgurlugu dedil, yonetim gliicnlin bdlinmesi neden olmustur. Her eyalet, kent ve
hatta kdyde bile yerel yonetimi olusturan siyési orgitler vardir. Bdylece her
yaptigini 6grenmek icin gazeteye ihtiyaci vardir. Demokratik Ulkelerde ulusal
meclisler yerine daha yaygin yerel ydnetimler olsa, bu Ulkeler daha ¢ok sayida
gazeteye sahip olurlardi. Amerika’'daki yliksek tirajin nedeni, Amerikalilarin ulusal
6zgiritk  duygulanini, yerel &6zglrllk duygulanyla  birlegtirmelerinden
kaynaklanmaktadir. Fransa'da ve Ingiltere’de tirajin artmasi igin, gazetelere
uygulanan vergilerin kalkmasina iligkin yaygin bir inang vardir. Tiraj, gazeteler
daha da ucuzlatilarak degil, haberlesmek ve bilgilenmek isteyen insan sayisinin
artmasiyla saglamir.” 49

9t Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.194.
2 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.195.
4% Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America il, s.121.
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4 - Bagimsiz Yargi Ve Hukukun Ustiinliigi

“Insan haklar, insanin insan olma nitelijiyle dogustan sahip oldugu
dokunuimaz, devredilmez, vazgegilmez, kutsal hak ve o6zguriuklerdir. Insan
haklarinin neler oldugunun belirlenmesinde, batiin insanlarin ‘6zgir, sayginlk ve
haklar bakimindan esit oldugu’ ortak bir hareket noktasi oldugu kabul edilmigtir.
Yagsamak hakki, igkence veya insanlik digi veya onur kirici bir davranig veya
cezaya ugramaksizin yasami siirdirme olanagi, yasalar éniinde esitlik, aksi yargi
karanyla belifenmedikge sugsuz sayilma, seref ve haysiyetin saldirilara karst
korunmasi, dislnce, din ve vicdan 6zgurlGgl, dastnceyi Glke sinirdanyla bagh
olmaksizin yayma hakki, miilkiyet hakki, herkes igin sosyal gi]veniigin
saflanmasi, silahsiz ve saldirisiz toplanma hakki, dernek veya sendika kurma
6zgurlagl, egitim hakki, siyasal iktidarin segimle ortaya g¢ikacak halk iradesine
dayanmasi, onemle vurgulanan insan hak ve &6zgiriikleri arasinda yer
almaktadir.”*%

Insan haklannin diger bireyler ve kamu giici karsisinda korunabilmesinin
en etkin yolu, lizerinde yasanan {ilkenin hukuk devleti olma niteligini tam olarak
saglamasidir. Bir devletin hukuk devleti olmasinin en énemli kosullari ise hukukun
Ustanlaginiin gergeklestiriimesi ve yarginin higbir etki ile kargilagmadan ve tam
bagimsiz bir bigimde adalet dagitabilmesidir. Hukuk devleti deyimi, ydnetilenlere
hukuk glvenligi saglayan devlet dizenini anlatir. Hukuk devletini polis
devletinden ayiran baglica ézellik, devlet gérevlerinin, belirli hukuk kurallan iginde
yuratilmesidir. Hukuk devietinde, devlet yalniz hukuku koyan bir varhk degil,
koydugu hukukla bagl olan bir varliktir.4%

Hukuk devleti anlayisi, bir Glkede yerlesmis hukuk dizenine, yalniz
bireylerin degil, yonetimin de uymasini gerektiren bir ilkedir. Hukuk devleti

84 gafa REISOGLU: Uluslararasi Boyutlariyla Insan Haklari, (Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
AS.,2001),81.
%5 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 5.21.
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ilkesinin bir anlam kazanabilmesi igin, {lkede egemen olan hukukun,
ydnetilenlere, devlete karsi da hukuk giivenligi saglamasi gerekir. Bunun igin de
yasama ve ylritme glglerine bazi sinirlamalar getiriimesi, hukukun herhangi bir
sinif egemenliginin aract olmamasi, demokratik toplumun gereklerine cevap

vermesi gerekir. %

Seref Go6ziubuylk, hukuk devleti ilkesinin gerekleri olarak sunlari

saymaktadir:

e Temel haklar glivenligi

e Yasal yénetim

¢ Yonetimin yargisal denetimi

e Mahkemelerin bagimsizlig! ve yargi¢ gilvencesi

e Yasalarin yargisal denetimi

e Erklerin ayinmi

o Demokratik rejim*®’

De Tocqueville, ik olarak Fransiz Ihtilal’'nin, digtnilenin aksine kiliseyi
yikmak amacini tagimadigini, asif amacin toplumsal ve siyasal bir ihtilal yapmak
oldugunu 6ne surer. Bu da, kamusal yetkelerin gliciinii ve haklarini gogaltarak

gergeklestiriimeye galigiimigtir.*%®

Kamusal yetkenin gicind ve haklarim gogaltmanin ilk adimlarni hukuk
alaninda go6rallr. Yeni merkeziyetci ve kamusal yetkilere agirlik veren sistemde,
‘bazen mahkemelerin kamu idaresine iligkin dizenlemeler yapmasina izin
veriliyordu ki, bu agikga onlarin yetki alaninin disindaydi. Bazen de bunlarin
gergek davalara bakmalar yasaklaniyordu ki, bu da onlan kendi alanlarindan
diglamak demekti.”™*®®

Boylece erkler birbirine karnigmiglardi. “Adaletin  kamu idaresine
midahalesi, yalnizca islere zarar verir. Oysa kamu idaresinin adalete miidahalesi,

% A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 5.21 - 22.
“7 o Seref GOZUBUYUK: a.g.e., s.22 - 26.
438 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.58.
“® Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.98.
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insanlari yozlagtirir ve onlart bir yandan ihtilalci, bir yandan da kéle haline
»500

getirir.

Artik, kamu ybnetiminde gorevli olanlardan higbiri, 6nceden kovusturma
izni verilmeksizin olaan mahkemeler 6niinde yargilanamayacaktir. Aslinda bu
durum, eski rejimde de mevcuttu ama yasadigi olarak kullaniimaktayd:. Ancak

yeni diizende bu durum yasal hale getirilmigtir. 5!

Dusuindr, idarf yarginin kargisindadir. Bu yarg: sistemi ona goére, kamunun
birey kargisinda ayricalikli konumda bulunmasinin somut gostergesidir.
Dolayisiyla birey karsisinda kamu giiciine dncelik tantyan bir yarg: sistemi, ona
gbére kamunun birey karsisindaki baskict tutumunu arttinr. Idari yarg;,
asin merkeziyetci anlayisin Fransa’'ya bir hediyesidir. Hukuk yollahmn
kamu glclne kargi tam olarak kullanilamamasi nedeniyle vatandaglar
devletten olan alacaklarini tahsil edemez duruma dismisler, mallarina keyfi
bir bicimde el konulmusg, haksiz vergilemeyle karsi kargsiya kalmislar ve
devletle yaptiklari so6zlesmelerin hikimlerine uyulmamas! nedeniyle zarar

etmiglerdir.>®

Kral, yargiglarin kaderi zerinde hemen hemen higbir etkisi bulunmadi§i,
onlan ne azledebildigi, ne yerlerini degistirebildiji, ne de ¢ofju zaman
terfi ettirebildigi igin, bir slire sonra bu bagimsizi§in kendisini rahatsiz
ettiini hissetmigti. Bu durum krali, bu mahkemeleri, dogrudan kendi
iktidarini ilgilendiren iglerle ilgili bilgilerin diginda tutmaya ve kendi 6zel yaran
icin  Oteki mahkemelerin yaninda, daha badimsiz ve kendisini
gergeklerden c¢ekinmek =zorunda birakmaksizin tebaasina kargi bir parga
adalet goruntisti de sunan baska bir tir mahkeme kurmaya yoneltmigti.5®

“|dari yarg! sistemi ve bununla organik baglantih olarak ‘idare hukuku’, ik
kez Fransa'da krallik rejimi eyalet parlamentolarinin yarg: yetkilerine dayanarak,

%0 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.98.
501 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.98.
502 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 8.95.
53 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.95.
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merkezi idarenin uygulama ve faaliyetlerini engelleme ¢abalarina karsi bir tepki
olarak 1789 sonrasinda ortaya ¢ikmigtir. 1789 6ncesi Fransa’sinda bir gesit idari
yarginin ve idare hukukunun varigini goésteren izler bulunmaktadir; fakat
bu dénemle ilgili sonu¢ ve degerlendirmeler tartigmalidir. Bununla beraber,
s6zii edilen eyalet parlamentolarinin idare hukuku alaninda ve idarf yarginin
belirli kesimierinde faaliyette bulundugu ve bunun sonucunda idarecilerin ve bir
olcide hakimlerin dahi, bu parlamentolarin etkisi altinda kaldiklan kabul

olunabilir,”5%

“1789 devrimcileri, ilk is olarak feodalite ile birlikte bu parlamentolan (eyalet
meclislerini) kaldirmiglardir. 1790'da ise, adalet mahkemelerinin idareye
karigamayacag! ilkesi kanunlagtinimig, bu suretle idari uyugmaziiklarin ¢6zima,
bir anlayiga gére, yuritmenin bagina birakiimig, bir bagka gérlige goére ise bu

uyusmazliklan gézecek bir makam kalmamigtir.”>%

“1799 yilinda ise, Napoleon Bonaparte’in gergeklestirdigi buylk idarf
reform sonucunda yeni bir idari bdliinme ve tegkilatlanma gergeklestiriimis ve bu
modelde yer alan, bizdeki il idare kurullarina benzer nitelikteki ‘il konseyleri’, diger
yetkilerinin yam sira, yargisal yetkilerle donatllmlgtlr. Asil énemli gelisim ise,
kaldirilan Kral Konseyinin yerine, merkezi idare teskilatinda bir Devlet
Konseyi'nin (Conseil d’Etat) olugturulmasi ile olmustur ki bu kurulug, Fransiz
Dantgtayr’nin nivesini oIU§turr'r|U§tur.”5°6

De Tocqueville'e gbre, monarginin son yzyih iginde kral tarafindan
yayimlanmig ferman ve bildiriler dikkatle incelenecek olursa, ybnetimin, belirli bir
ydntemi aldiktan sonra, bu énlemin yol agabilecegi itirazlarin ve bu itirazlardan
kaynaklanabilecek davalarin, dogrudan dogruya ve yalnizca krallik denetgileri ve
Kral Konseyine gotiriilecegini belitmeyi unutmug olduju pek az belge
bulunacaktir.®’

54 Halit KALABALIK: Idari Yarglama Hukuku, (Istanbul: Degisim Yayinlari, Birinci Basim, 2003),
s.9.

505 Halil KALABALIK: a.g.e., 5.9.

508 Halil KALABALIK: a.g.e., 5.10.

%7 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.95.
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Artik istisna yavag yavas genellegsmis, uygulama kurama doénlsmiistir.
Yasalarin icinde degil ama o yasalan uygulayanlarin kafasinda, kamu ¢ikanni
ilgilendiren ya da bir idari kararin yorumundan kaynaklanan btiin davalarin,
gorevileri 6zel gikarlar arasindaki sorunlarn karara baglamaktan ibaret kalan
olajan vyargiglarin vyetkisi icinde asla olamayacagi, sanki bir devlet
ilkesiymiggesine yerlegmigtir. Dolayisiyla davalar olagan yargiglarinin elinden
alinmis olmaktadir.5%®

Bu konuda digiintrin bir diger elestirdigi nokta, yasalarin devamli olarak
degisime ugramasidir. Déneminin hikkimeti, bagariya ulagtiriimalar i¢in kararl ve
sabirli bir gaba gerektiren reformlara girismemekte, ya da bir siire sonra baglattig:
reformlar yarim birakmaktadir. Ama bir takim dazenlemeleri ya da bir takim
yasalari hi¢g ara vermeden degigtirmektedir. Yeni kurallar éylesine hizl bir bigihde
birbirlerinin yerlerini almaktadirlar ki kamu goreviileri bunlarin hangisine
uyacaklarini sagirmaktadirlar.5%

Yasanin degistirimedigi hallerde ise uygulama bigimi her gin
de§ismekteydi. Dolayisiyla “yasa, uygulayicilarinin kafasinda bile itibar edilmez

hale digmugti.”®"

“Ferman, krallik karan, resmi olarak kaleme alinmis agik mektup yoktur ki,
uygulamadaki bin tarli yumusakhktan yakinmasin. Genel denetgilerin ve krallik
denetgilerinin yazmig oldukian mektuplardan, hikimetin istisnalar getirmek
suretiyle, stirekli olarak buyurdujundan baska tiirlii davraniimasina imkan verdigi
goriiimektedir. Yasay! nadiren ¢ignemekte, ama 6zel durumlara gére ve iglerin
daha kolay ytrimesi igin onu her giin, her yénde edip bitkmektedir. Kati bir kural,

gevsek bir uygulama, dénemin karakteridir.”"!

De Tocqueville, bu konuda sunlar da eklemektedir:

508 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, 5.96.

%9 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.108.
#10 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.109.
11 Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, s.109.
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Fransizlarin yasalari hafife aldiklarindan sik sik yakinilir; maalesef!
Onlara saygi gostermesini ne zaman ogrenebilirlerdi ki? Eski rejimin
insanlarinda, yasa nosyonunun insan zihninde isgal etmek zorunda oldugu
yerin bog kaldi§ sOylenebilir. Her bagvuru sahibi, sanki kurala uyulmasini
istermiggesine, kendi ¢ikan dogrultusunda yerlesik kuraldan sapiimasini
talep etmekte ve gergekten de bu talebi, reddediimesinin arzu edilir oldugu
durumlar diginda, asla geri gevrilmemektedir. Halkin yetke kargisindaki
boyun egmiglifi hala eksiksizdir, ancak itaatkarhgi, istengten ¢ok
aligkanlidin sonucudur, zira, kazara galeyana gelecek olursa, en kaglk bir
heyecan onu aninda giddete gétirmekte ve onu bastlran da yasa degil,
hemen her zaman yine giddet ve keyfilik olmaktadir.>'

Dugiinire gore, “hak” kavrami, siyasal hayata “erdem” kavrami adina
sokulmustur. Erdem digiincesi insanlara anarsiyi ve baski rejimini tanimlamayi,
kustahlagmadan hir olmayi ve kdlelesmeden boyun edmeyi dgretmigtir. Siddete
boyun egen kisi kendisini asagilamigtir ama benimsedigi otoritenin hakkina boyun
eddigi zaman, emir veren kigiden daha {stiin durumdadir. Erdem kavrami
olmadan ne biiylik bir adam, ne de biyik bir ulus stz konusu olabilir. Erdeme
sayg! olmadan toplumlar bile olugsamazdi, ¢linkii akili ve mantikli insanlar bir
arada gli¢ zoruyla tutmakla ne tiir bir birli§in olugacagi tartismahdir. 5'3

Amerika’da kéleler, usaklar ve eyaletin bakimim ustlendigi yoksullarin
disinda, herkes segimlere katilmakta ve siyasal haklarini kullanarak, yasalarin
yapimina dogrudan katiimaktadir. Amerika’da herkesin, toplumun yasalara
uymasini zorlamakta bir ¢ikari vardir. Aksi halde azinlik kisa stirede goguniugu
kendi ilkelerine uymak zorunda birakabilir. Amerika'da yasayi dogal digman

olarak goren, ona korku ve kugkuyla bakan bir gogunluk yoktur. Her siniftan insan

yasal organlara giivenir ve onlara aile sevgisiyle baghdir.5'*

Tum uluslarda yarg gacindn birinci 6zelligi, hakemlik gérevidir.
Mahkemenin modahalesine yetki verebilmek igin dava agmak gereklidir.
Dolayistyla bir yasaya itiraz edilmedigi stirece de yargi organlan bunu
tartisamaz.yargig davayla ilgili yasaya itiraz ederse, gdrevinin sinirlanni
genigletebilir ama bunun digina glkamaz ¢lnkG bu yasaya gbre karar
vermek zorundadir.>*

512 - Alexis DE TOCQUEVILLE: Eski Rejim Ve Devrim, .110.
AleX|s DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, s.254,
Alexls DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.254,
18 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.103.
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Yarg: glcunGn ikinci 8zelligi, yargicin dzel davalarda karar verme
hakkina sahip olmast ama genel kurallara iligkin bir karar verememesidir.
Yargig belirli bir davada karar verirken genel kurallara itiraz ederse, gérev
sinirlannin iginde kalmig sayilir. Eger belirli bir davadan yola gikmayip,
dogrudan genel kurallara itiraz ederse, artik yargl glctni temsit
edemez.

Amerikalilar, yargt giicinin bu ézelliklerine sahiptirler. Amerikall yargicin
durumu, diger Ulkelerdeki meslektaglarindan farksizdir ama onun siyasal glicti de
vardir. Bu farkin nedeni, Amerikallarin yargiclarina kararlarini yasalara gore
degil, anayasaya dayanarak verme hakki tanimalarindan kaynaklanmaktadir.
Bagka bir deyigle onlarin, anayasaya uymayan yasalari uygulamama haklari

vardir.’"?

Amerikan mahkemelerinde yargic yasayi anayasaya aykiri bulursa,
uygulamayi reddedebilir. Iste bu gug, politik etkiye yol agar. Gergekte, az sayida
yasa yasama organinin titiz aragtirmasindan kurtulabilir ama yargig uygulamayi
reddederse, bu yasa hemen gicunin bir bélimint yitiir. Amerikalilann
mahkemelerine verdikleri politk glg¢ blylktir. Ancak yasalara itiraz yalnizca
mahkeme yoluyla yapildigindan, bu gacun kétilye kullaniimasi ihtimali en aza
indirilmigtir. 518

Amerikan mahkemelerinin bu uygulamasi, ézgirlik ve kamu diizeni igin
oldukga yararlidir. Amerikan yargict bagimsiz olarak ve kendi hiir iradesiyle siyast
arenaya ¢ikar. Yasaya iligkin karar verir, ¢inkii davaya iligskin bir karar vermek
zorundadir. Belirli sinirlar igerisinde Amerikan mahkemelerine verilen bu gig,

baski rejimine kargt alinmig en gegerli ve akilc bir drnektir.5'®

Dustunir son olarak, Amerika’da juri tarafindan yargilamanin da
¢oguniugun sinirsiz giictinii azaltan bir neden oldugunu belirmektedir. Bu durum,
kisilerin yasalara olan saygilarini daha da arttirmaktadir:

518 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.103.
517 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy in America |, 5.104.
518 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, s.106.
519 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America 1, 5.106.
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Once juriyi, politik bir kurum olarak inceleyecedim. Jarinin
mahkeme kararlarina ne denli etkisi olursa olsun, toplumun gelecegi
Gstandeki adiridi ¢ok daha fazladir. Juri, her seyden énce politik bir
kurumdur. Onu iyi dederlendirebilmek igin, bu agidan incelemek gerekir.
Kurayla segilen belirli sayida yurttag, bir stre igin yargilama hakkina sahip
olarak jOriyi olusturur. Asagidaki nedenlerden otor, sucu jori ile
yargllayarak bastxrmak bana huktmetin cumhuriyetgi bir egilimi gibi
gelmektedlr

Juri kurumu, juri Gyelerinin sifatina dayanarak soylu veya
demokratik olabilir ama toplum asil y6netimini (real direction of society)
yonetilenlere teslim edip hOkimete birakmadig icin, her zaman
cumhuriyetgi yapisini korur. Kaba kuvvet her zaman igin gegici bir bagar
unsurudur ve bu kuvvetin hemen arkasindan da hak kavrami gindeme
gelir. Sugluyu cezalandiran, toplumun gergek efendisidir. Jari kurumu halki
ya da halkin bir b8lomn( yargi¢ dizeyine yukseltir. Jari kurumu yurttaga
ya da bir balamaine, toplumun yonetimini verir. %'

Amerika'daki anlamiyla jOri sistemi, bana halk egemenli§i ve genel
oy anlayiglannin bir sonucu olarak goruntr. (...) Kendi otoritesiyle
y6netmeyi segen tim egemenler, jori kurumunu yok etmis ya da zayif
dustrmusglerdir.%? ‘

Ona gore juri, yargi¢ ruhunu (the spirit of the judges) tum yurttaglarin
zihinlerine iletir. Bu ruh, geleneklerle birlesince de 6zgir kurumlarin en saghkl
hazirlayicist olur. Bu, yargi ve hak kavramlarina olan saygiyi tim siniflara asilar.
Eder bu iki unsur ortadan kaldinlacak olursa, bagimsiziik duygusu yikici bir
tutkuya doénasur. O, bireylere adaleti uygulamayi 6gretir ve kisi de kendi
yargilanmak istedigi sartlarda komsusunu yargilamayi égrenir. 32

Jarinin yargiyt bigcimlendirme ve kigilerin dogal zekalarnini geligtimede
onemli bir payr vardir. Juri, baronun yardimi ve hakimin Onerileri sayesinde,
halkin anlayabilecegi dizeydeki bir dile indirgenmis ve yasalarla ilgilenen bir
okuldur. 524

Juri, adli mekanizmanin haklarint kisitlar gibi gorinse de gergekte bu
haklan giglendirir. Bagka higcbir tUlkede héakimler, kigilerie kendi ayricahliklarini
paylagtiklari bu sistemde oldugu kadar gugll degildirler. Medeni hukuk
davalarinda (civil causes), o©zellikle de juri sayesinde Amerikan yargiglari,

20 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.291 - 292.
521 oy Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, 5.293.
Alexns DE TOCQUEVILLE: Democracy in America |, 5.294.
Alex15 DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, §.297.
24 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America |, §.297.
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toplumun en alt kesimlerine bile mesleklerinin ruhunu asilarlar. Béylece kisiyi
yonetime en hizh bigimde katma yolu olan juri, kisiye ydnetimi de en etkili bir
bigcimde 6gretmis olur.?®

5 - Genel Degerlendirme

Demokrasiye giden yol, oldukga kompleks bir yapiya sahiptir ve dahili
zorbaliklarla engellenebilir, ya da yonetim tarafindan daraltilabilir. Otokratik
tlkeler, bir gecede glcli demokrasiler haline gelememektedirler. Bunlar
genellikle, 6zellikle kitle siyasetinin otoriteryen elit siyasetle gakistigi durumlarda,
zorlu bir dontgim silirecinden gegmektedirler. Siyasal degisim slireci, mevcut
politik kurumlari giglendirebilmekte, bu da i¢ savag tehlikesine varan riskleri

beraberinde getirmektedir.’%

Bu konuyu Alexis De Tocqueville, ihtilallerin her zaman igler kétiiden daha
kotilye giderken gerceklesmedigini, genellikle kéth bir ydnetim igin en tehlikeli
zamanin, kendi kendini yenilemeye karar verdigi an oldugunu sbyleyerek
vurgulamaktadir. Otoriteryenizm yikildi§t ve bunu takiben demokrasinin
kurulmasina yénelik entelektilel gabalarin ortaya ciktifi dénemlerde, ihtilalci
disiinceye sahip kigilerin bu digiincelerini uygulamaya koyacaklari firsat ellerine
gegmis olur.5?’ Boylece demokrasi amaciyla baglayan hareketler, tam tersi bir
sonugla neticelenebilir. Ayrica iktidara gelen gogunluk, bu konumunu, “digerierini”
sindirme araci olarak kullanabilir.

“Gunumiiz ¢addas temsili demokrasilerinde, egemenligi millet adina
kullanan siyasal iktidarlarin sahip olduklari ve kullandiklari gii¢ ve yetkiler, etkin
bicimde sinirlandinimamigtir. Siyasal iktidarlar gli¢ ve yetkilerini halkin yararina

525 Alexis DE TOCQUEVILLE: Democracy In America I, 5.297.

528 Havard HEGRE, Tanja ELLINGSEN, Scott GATES, Nils Peter GLEDITSCH: “Toward A
Democratic Civil Peace? Democracy, Political Change And Civil War, 1816 - 1992°, The American
Political Science Review, Volume: 95, No: 1, 2001, 5.33.

%27 Havard HEGRE, Tanja ELLINGSEN, Scott GATES, Nils Peter GLEDITSCH: a.g.m., s.34.
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degil, tam aksine zaranna kullanabilmektedirler. Bu konuyu ¢ok gigla bir
entelektilel altyap! ile savunan iki bilyik dostnir, Hayek ve Buchanan'dir. Her iki
dustntr de gagdas demokrasilerin ‘sinirsiz demokrasi’ oldugunu ve sonugta
halkin &zglrlik alaninin siyasal yonetimler tarafindan daraltildigini ifade

etmektedirler.”5%®

Ozetle, giiniimiz modern demokrasilerinde halkin segtigi temsilcilerinin,
gl ve yetkilerini kotiiye kullanmalarini engelleyebilecek araglar etkin iglerlikte
degildir ve gergek demokrasi idealine ulagmak igin, siyasal iktidarlarin karar ve
eylemlerinin mutlaka hukuk ¢ercevesinde o©nceden belirlenmesi ve
sinirfandiriimasi gerekir.’%°

“Demokrasinin son ylzyilda geldi§i nokta, yénetsel giiclerin siralamasinda
onemli degisikliklere yol agti. Yzyillardir gayretler, hikimetin giictini
sinirlamaya y&nelik olmugtur ve her gegen giin gelisen anayasalar, bu amagtan
bagka bir geye hizmet etmemigtir. Ancak birdenbire, htikimetin halkin gogunlugu
tarafindan segilen temsilcilerce kontrol edilmesinden bagka herhangi bir kontroliin
gereksiz oldugu kabul edilmigtir. Oyle ki, zaman igerisinde gelisen anayasal

glivencelerin timiinden vazgegilebilmigtir.”>*

“Bu sonug, buglniin problemi olan sinirsiz demokrasiyi ortaya ¢ikarmistir.
Bugiin batida bildiimiz demokrasilerin hepsi, az ¢ok sinirsiz demokrasidir. Bu
nedenle, sinirsiz demokrasiye 6zgl kurumlar basarisizlia ugradi§i zaman, bunu
demokrasinin bagarisizi1 olarak algilamanin yanlis oldugunu unutmamak
gerekir. Biz sadece yanlg yolu denemekteyiz. S$ahsen, hiikimetin faaliyetleriyle
iigili bitin konularda demokratik kararlarin alinmasi gerektigine inanmakla
birlikte, iginde herhangi bir gegici cogunlugun nasil isterse oyle karar verdigi bir

528 Cogkun Can AKTAN: “Sunug”, Yeni Bir Siyasal Sistem Arayigl - Demokrasi, Pohar§i Ve
Demarsl Editor: Cogkun Can AKTAN, (Konya Cizgi Kitabevi, 1. baski, 2005), s.xi.
Cogkun Can AKTAN: “Sunug”, a.g.m., s.xiii.
0 Friedrich Von HAYEK: “Demokrasi Nereye Gidiyor?”, Yeni Bir Siyasal Sistem Arays! -
Demokrasi, Poliarsi Ve Demarsi, Cev: Tekin AKDEMIR, Editér: Cogkun Can AKTAN, (Konya:
Cizgi Kitabevi, 1. baski, 2005), s.42.
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hikimetin aldigt kararlann, g¢odunlugun karar olarak géritimesinden nefret
ediyorum.5*!

“‘Bugiin, ¢ogunlugun oylariyla segilmis temsilcilerin her kararina yasa
demek ve onlar tarafindan yayinlanan bitin ydnergeleri -her ne kadar bazi
gruplarin yararina ya da zararina olsalar da- hukuka bagh olarak tanimlamak,
kéti bir saka olmall. Gergekte bu tir kararlari alan bir hiikimet, yasadis!
hiikiimettir. Segmen gogunlugunun hitkiimetin eylemlerini uygun buldugu strece,
hukuk kuralinin muhafaza edildii seklinde bir niteleme, sadece bir kelime
oyunudur. Hukuk kuralina, bireysel 6zglrligin koruyucusu olarak bakilir. Ctnki
hukuk kurali zor kullanmaya, sadece bireylerin hepsine esit olarak
uygulanabilecek genel kurallara itaate zorlamak igin izin verilebilecegini ifade
etmektedir. Keyfi baski -goguniugun temsilcileri tarafindan herhangi bir kuralla
tanimlanmayan baski- herhangi bir kural koyucunun keyfT bir hareketinden bagka
bir sey degildir. Nefret edilen bir kisinin yok edilmesinin ya da malina el
konulmasinin gerekip gerekmedigi, bu agidan ayni anlama gelir. Stmrli
demokratik bir hitkiimeti, sinirh olmayana tercih etmek i¢in iyi bir neden olmasina
kargin, demokratik olmayan bir hikiimeti, kanunlarla sinirlanmamis bir

demokratik hiikiimete tercih ettigimi itiraf etmeliyim.”®

“Tekrar etmek gerekirse, sinirsiz bir demokrasi giicii, sinirlandiriimamis bir
hiikiimetten daha iyi degildir ve her ikisi de gergek demokrasi degildir. Segimle ig
basina gelen temsilcilere sinirsiz giig verilmesi seklindeki disiincede hayati
tehlike, en yiksek otoritenin dogal olarak simirsiz olacadi seklindeki bir

hurafedir.”33

“Temsili demokrasinin en 6nemli ¢gikmazi, demokrasiyi ifade eden halk
egemenligi kavraminin yanhs yorumlanmasidir. Temsili demokraside halk
egemenlidi, belirli bir gogunluk tarafindan temsil edilir. Oybirli§i ile karar almanin
gelismis toplumlardaki imkansizliji nedeniyle bunun yerine kullanilan oy goklugu

531 Eriedrich Von HAYEK: “Demokrasi Nereye Gidiyor?”, s.42.
532 Eriadrich Von HAYEK: “Demokrasi Nereye Gidiyor?”, s.43.
533 Friedrich Von HAYEK: “Demokrasi Nereye Gidiyor?”, s.49.
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kurali, halk egemenlidinin goguniugun iradesi olarak siyasal slirece yansimasini,

demokrasi igin yeterli kabul eder.”>*

“Bugiin ¢agdas bati llkelerinde uygulanan temsili demokrasi, gogunlukgu
demokrasinin  Ozelliklerini tagimaktadir. Buna gbre, ¢ogunlukgu temsili
demokrasilerde halk egemenli§i yetkisi temsilcilere devrediimekte ve bu
sekilde kullaniimaktadir. Fakat temsili demokrasilerde temsilcilerin ne
Olcide halki temsil ettigi ve halkin verdigi egemenlik yetkisine bagl
kalarak hareket ettiji son derece tartigmalidir. Parlamentoda ¢ogduniugu
saflayan siyasal iktidar, kamusal faaliyetlere iligkin kararlarda, bu ¢ogdunlugun
iradesine gore hareket etmektedir. Dolayisiyla halk egemenligi, parlamentodaki
cogunluk egemenligine dénismektedir. Ozellikle basit gogunluk kuralina gére
karar alinan bir parlamentoda, halk egemenliginin temsili daha da sinirls

olmaktadir.”3%

Parlamenter sistemde, parlamentoda ¢oguniudu saglayan parti hiikiimeti
kurmakta ve bu partinin bagkani da yuriitme organinin bagi olmaktadir.
Dolayisiyla parlamenter sistemde yasama ve yiriitme organt arasindaki esnek
kuvvetler ayrimi, uygulamada yasama ve yiriitme organlarinin énemli 6iglde
i¢ ice gegmesine yol agabilmektedir. Bunun en énemli sonucu da, parlamentoda
cojunlugu saglayan iktidar partisinin  kamusal faaliyetlerine iligkin
yasama denetiminin etkinsizlesmesi olarak ortaya ¢itkmaktadir. Bu nedenle
cogunlukgu temsili demokrasinin, gogunluk despotizmine déniigme riski her
zaman mevcut olmaktadir. Bu durumda, gogunluk egemenlidini halk egemenligi
olarak kabul eden Jean Jacques Rousseau'nun goérisi gegerlilidini
kaybetmektedir. 5%

“Cogunlukgu temsili demokrasilerde c¢ogunlugun halk iradesini temsil
etmemesinin yaninda, bu grubun digindaki azinhgin haklarinin temsili de dnemli

%34 Cogkun Can AKTAN - Dilek DILEYICI: “Demokrasiye Yéneltilen baglica Elestiriter”, Yeni Bir
Siyasal Sistem Arayisi - Demokrasi, Poliarsi Ve Demarsi, Editdr: Cogkun Can AKTAN, (Konya:
izgi Kitabevi, 1. baski, 2005), s. 80.
Coskun Can AKTAN - Dilek DILEYICI: a.g.m., s.81.
53 Cogkun Can AKTAN - Dilek DILEYICI: a.g.m., 5.82 - 83.
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bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sliphesiz, kararlarin oy birligi ile alinmadigi
her alanda bir azinhk grup s6z konusu olacaktir. Fakat gogunlugun karar aldig: bir
siyasal sireg, azinhgin sirece katlmamasi ve temsil edilmemesi anlamina

gelmemelidir.” 5%

Cogunluk yoénetimi kavrami, belirsiz bir kavram olarak gériinmektedir.5%
“Gogunluk ama kimin goguniugu?” Burada, ¢ almasik bulunmaktadir:
o Oylamaya katilanlarin gogunlugu
¢ Oylamaya katilabilir olanlarin gogunlugu
e  Tum Gyelerin cogunlugu
Bunlar arasindan segilecek biri, gogunlugun nitelifini 6nemli olgiide
degistirecektir.>*®

“Aslinda demokrasinin biinyesi bir gatigmadan baska bir sey degildir. Farkii
fikir ve gbrigler ileri sirulecek, savunulacak, ¢odunlugun saglaniimasina
caligilacaktir. Bunu yapmak igin drgutlenilecek, toplantilar diizenlenecek, gazete,
kitap, dergi gibi yayin organlarindan yararlanilacaktir. Bu miicadele strerken
muhtemelen eski bir gogunluk iktidarda ve eski bir azinlik muhalefette olacaktir.
Demokrasinin basarisi, bu catigmanin dengeli ve ayrimin kurallan iginde
gergeklesmesini saglamakla miimkiin olacaktir. Oyunun kurallari iginde kalindigi
slirece; ¢ogunluk azinhgdin micadele olanaklarina ilismeyecek; azinlik da daha
sonra  c¢ojuniuu  saglayabilirse, aym haklan o glnkli azinlija

saglayacaktir.”>*

“Bir cogunluk demokrasisinin kurallari igiﬁde azinliklann varligina ve
bunlarin iktidara yénelik ¢aligmalarina engel olunmamaldir. Oyunun kural budur.
Ancak azinlik da gogunluk halini aldi§i zaman oyunun kurallarini bozmayacagini
6nceden soylemelidir. Aksi taktirde eger azinlik oyunun kurallanini bozarsa,
coduniuga da oyunun kurallarini bozma hak ve yetkisini, hatta zorunlulugunu
vermis olur. Fakat eger goguniuk kendine kargi azinhklar haksiz bir gekilde suglar

%7 cogkun Can AKTAN - Dilek DILEYICI: a.g.m., .83.
538 Toktamig ATES: a.g.e., s.153.
%8 Toktamig ATES: a.g.e., s.153.
490 Toktamig ATES: a.g.e., 5.157.
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ve mesru midafaa hakkini istismar ederse, o toplumda zaten demokrasi yok

demektir.”>*!

De Tocqueville’'e gore halk egemenlidi, demokrasinin tabiatinda olan bir
kavramdir.  Kosullarin  esitligi gibi, halk egemenli§i olmadan da
demokrasi varolamaz. Halk egemenligi, demokrasi igin esas 6neme sahiptir.
Halk egemenligi demokrasi icin ne kadar énemli bir kavramsa, kamuoyu
kavrami da ayni 6neme sahiptir. Kamuoyu, demokrasiyi yénlendiren kavramdir.
O, fikirleri eyleme gegirirr Kamuoyu gici, fikirleri gunlik realiteler haline
getirir. Bu, yonetime ve politkaya bir amag ve ydn saglar. Kamuoyu
olmaksizin, demokrasinin yénil olamaz. Yonsliz bir demokrasi de iglevlerini
yerine getiremez. Bu yon algisi, kamuoyunu demokrasinin “Uretici ilkesi” haline
getirir.34? |

Nasil ki kamuoyu demokrasi igin vazgegilmez ise, ayni zamanda zararli da
olabilir. De Tocqueville buna “cogunlugun tiranlii” adini vermektedir. Cogunlugun
tiranhgi, bir demokraside ¢oduniugun kaginiimaz bir bigcimde azinlik tzerinde
baski uygulayacagini ifade eden bir kavramdir. Bagka bir deyigle, kamuoyunun
gogunlugu, azinhga eziyet edecekti. De Tocqueville'e gére Amerika'daki
gojunlugun glicli sadece Ustlin degil, ayni zamanda direnilemezdir. Ona
gore g¢ogunlugun gicl, Avrupa’da bilinen tim erklerden daha
guglidur. Cogunlugun tiranhgi, bir paradoks yaratmaktadir. Bir yandan
gogunlugun gicti demokrasiyi sturdirmek igin gerekli olmakta, dijer yandan
codunlugun tiranhgi demokrasiyi yok edebilecek bir tehlike olugturmaktadir.
Sadece iyi olusturulmug bir frenler ve dengeler sistemi, demokrasiyi - her ne
kadar ¢odunlugun tiranh§i kaginimaz olsa da- bu tuzaga dismekten
kurtarabilir.5*®

Cogunlugun tiranhid: tehlikesine ragmen De Tocqueville, demokrasinin
gelecegin yolu oldugunu digiinmektedir. O, monarsilerin ve aristokrasilerin er ya

541 Toktamig ATES: a.g.e., 5.157.
542 pobert C. FREDERIKSEN: a.g.m.
543 Robert C. FREDERIKSEN: a.g.m.
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da gec¢ ortadan kalkacaklarina inanmakta, demokrasinin de modern devletin
kaderi oldugunu diigtinmektedir. %4

Alexis De Tocqueville’in toplumsal teorisi, onun ekonomik faktérleri dikkate
almayt ihmal ettigi gerekgesiyle elestiriimektedir. Bu elestirilere gére onun
dikkatini sadece esitlije yogunlagtirmas: ve ekonomik kogullan ihmal etmesi, De
Tocqueville'in teorisinin “en bliylik kér noktasi’ni olusturmaktadir. Bu baglamda o,
hemen hemen ayni dénemlerde yasamig olan Marx ile karsilastinimaktadir.
MarxX'in teorisi ekonomik yapi Gzerinde yodunlagsmaktadir. Marx’a gére sosyal
catigma, ¢algan sinif ile burjuvazi arasinda gergeklesecektir. Demokrasi ise,
kapitalizmin, ¢aligan sinifi kontrol altinda tutabilmek icin trettigi bir illuzyondur. De
Tocqueville ise. demokrasiyi, Marx'in aksine bir illizyon olarak degil, kaginiimaz
bir durum olarak gérmektedir. De Tocqueville igin demokrasi, insanhgin evrimsel
kaderidir. **°

De Tocqueville’in dusiincesine gére demokrasinin gelisi, kaginilmaz ve
evrensel bir olgudur. Ancak ona gére demokrasinin, icindeki kétuligia yenmesi
gerekmektedir.>*® De Tocqueville’e gére “halkin gogunlugunun yénetimde oldugu
bir durumda, bu kigilerin her istediklerini yapmaya haklarn vardir” dagtincesi, hem
saygisizca, hem de tiksindiricidir. Her ne kadar demokrasideki her siyasal gl¢
gogunlugun istegi ile bagl olsa da; adalet, her kiginin haklarinin sinirni

cizer.5

“Devlet kudretinin hukukla siniriandiriimasini saglayacak ve insan hak ve
ozguriuklerinin - korunmasint  gergekten etkili kilacak baglica teminat

muesseselerinden biri, yargi denetimidir.”>*

54 Robert C. FREDERIKSEN: a.g.m.

%5 Robert C. FREDERIKSEN: a.g.m.

$8 Charles HANDY: “Tocqueville's Look At 2001”,
(http:/hbsworkingknowledge. hbs.edu/item. jhtmi?id=2283&t=bizhistory), Erigim Tarihi: 2 Mayis
2005.

%7 Roger KIMBALL: a.g.m.

548 Cogkun Can AKTAN - Ahmet OZEN: “Demokrasilerde Siyasal Guct Sinirlayacak Hukuk Ve
Hukuk-digt Kurumlar®, Yeni Bir Siyasal Sistem Arayisi - Demokrasi, Poliargi Ve Demarsi, Editor:
Cogkun Can AKTAN, (Konya: Cizgi Kitabevi, 1. baski, 2005), s. 280.
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“Adalet ve vyargl sistemi, demokratik bir Glkenin en o6nemli can
damarlarindan biridir. Nasil bir insan igcin atar damar tim viicuda temiz kan
dagitimini yapiyor ve toplar damar da pis kani tekrar filtre edilmek tizere kalbe
gbnderiyorsa, adalet ve yargi sistemi de siyasal giciin yanhslarini dizeltme
fonksiyonu gérmektedir. Adalet sisteminin kuvvetler ayriliginda oldugu gibi tam bir
bagimsizlik iginde oldugu ve hakim glivencesinin tam oldugu bir {ilkede, adalet
mekanizmasinin  etkin oldugunu belirtebiliriz. Bdyle bir sistemde yargi
mekanizmas! demokrasinin kilici gibidir ve siyasal gli¢ tizerinde tam bir denetim

mekanizmasidir.” 34

“Sivil  toplum kuruluglan, ortak amag¢ dogrultusunda olusturuimus
organizasyonlardir. Bu tir organizasyonlar temel hak ve 6zguri(iklerin korunmasi,
ekonomik ¢ikarlarin gobzetilmesi, sosyal yapinin iyilestiriimesi gibi améglar
dogrultusunda hareket ederek, siyasal gl¢ lzerinde énemli bir baski unsuru
olmaktadir. Bu baskiyl ise gerek medya, gerekse hukuk giivencesi altinda
olugturmaktadirlar. Ozellikle segim sirecinde oy maksimizasyonu amaciyla
hareket eden siyasal gli, bu tur baskilar ile keyfiyetten kaginacak ve birey

haklarini ihlal etmeye tesebbiis edemeyecektir.” 5°°

Medya, hem kamuoyu olusturarak, hem de siyasal iktidarin kullaniligini
devamh olarak denetleyerek yetki sinirlarinin agilmasint 6nleme gorevi
gormektedir. Boyle bir glice sahip olan medya, zaman zaman hikimetin hatali
politikalarint degistirmesinde etkili olabilmekte ve hikimetin gérevinin sona

ermesini dahi sagjlayabilmektedir.®"*

Medyanin bdyle bir gliiciniin olmasi, siyasi iktidar Gzerinde dénemli bir
sinirlayict unsurdur. likeli bir medya, siyasal gig {izerinde aktif bir denetim
mekanizmasi ve kamuoyu yaratabilecek kadar etkin bir glgtiir. Bunun farkinda
olan siyasi iktidar, kararlarinda daha kontrolii olmak durumundadir. Siyasal
gicin  sinirlandiriimasini, bireysel hak ve &zgUrliklerin  korunmasini

549 cogkun Can AKTAN - Ahmet OZEN: a.g.m., 5.281.
80 caskun Can AKTAN - Ahmet OZEN: a.g.m., 5.293.
%1 Cogkun Can AKTAN - Ahmet OZEN: a.g.m., 5.294.
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saglayabilecek hukuk normlarina ve etige sahip bir medya, toplumsal gelismenin
saflanmasinda ve dolayisiyla siyasal gicin sinirlandinimasinda énemli bir

unsurdur, 5%2

Alexis De Tocqueville tarafindan henliz 19.YuUzyilda sayllmis bu énlemler,
ginimizde de gegerliligini korumaktadir. Adem-i merkeziyet digiincesinin
demokrasiye olan katkilari ise, bir sonraki bélimiin konusudur.

%2 Cogkun Can AKTAN - Ahmet OZEN: a.g.m., 5.294.
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DORDUNCU BOLUM: YERINDEN YONETIM ANLAYISININ DEMOKRASIYE
KATKILARI

Alexis De Tocqueville’in demokrasi anlayigi incelendiginde, distinirin
demokrasinin istikraninin saglanmasinda yerel yonetimlere oldukga buylk bir
6nem atfettigi gorilmektedir. Bu nedenle galismanin bu béliiminde, yerinden
yonetim anlayiginin demokrasiye katkilar incelenecektir.

Devlet tiizel kisiligi icinde toplanmis olan genel yonetimi, genel idareyi
anlatmak icin “merkezi idare® kavrami kullanilir. Bu, yapisal agldan' bir
tanimlamadir. Bu agidan baktigimizda bitiin bakanliklar kendi hizmet alanlarinda
deviet tizel kigiligini temsil ederler. Bakanliklarin olusturmus olduklan tasra
orgitleri de, tagrada devietin, devlet tiizel kisiliginin temsilcisi, genel idare olarak
bir takim kamu hizmetlerinin yGritiimesi sorumiulugunu tstlenmistir. Bir de
yerinden yénetim kuruluglari vardir. Orgiitsel agidan baktgimizda yerinden
yonetim kurulugtan iki tarlador: liki “mahalli adem-i merkeziyet® dedigimiz ve
bugiin Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda sayilmis olan yerel yonetimleri
kapsayan ve devlet tiizel kisiliginden ayn tiizel kisilikleri olan kamu kuruluglandir.
Bunun diginda, “hizmet adem-i merkeziyeti” ya da “iglevsel yerinden yénetim”
denilen, - KIT’lerden iniversitelere kadar - hizmet yerinden yénetim kuruluglari
vardir. Yine bunlarin da devlet tiizel kisilijinden ayn ttizel kisilikleri vardir. 5%

Merkeziyetgilik, karar verme yetkisinin merkezde toplanmasi anlamindadir.
Yerinden yonetim ise karar verme yetkisinin cevreye dagitiimasidir. Bu agidan
bakildijinda, yerinden yonetim kavraminin igine “yetki devri” de girmektedir.
Delegasyon dedigimiz yetki devri kavrami ayni hiyerargik yapi icerisinde yetkilerin
Ust makamlardan astlara dogru aktariimasidir. Genel ydnetimin tasradaki wst
dizey yoneticilerine merkeze danigmadan; fakat merkez adina karar alma ve
uygulama yetkisinin verilmesini saglayan ilkeye de “yetki genisli§i” ilkesi denir.

553 cahit EMRE: Yoénetim Bilimi Yazilari, (Ankara: Imge Kitabevi, 2003)., s.108.
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Ancak yetki devri ve yetki genislijinde hiyerarsik zincir kirlmamaktadir. Yani
merkezle tagra ya da yetki devreden istle, yetki aktanian ast arasinda hiyerarsik
zincir kopmamaktadir. Ancak “yerinden yonetim kuruluslan” dedigimiz yerel
ybnetim ve hizmetsel kuruluglar bakimindan bu hiyerarsik iligki kopmaktadir.
Ginka bir devlet yetkisinin, ayrn tiizel kisiligi olan, devlet tuzel kisilii digindaki
bagka bir kamu tuzel kisisine aktariimasi s6z konusudur. Bu da genellikle yasayla
yapilmaktadir. Yerinden yonetim kuruluglariyla, genel ydnetim arasinda hiyerarsik
bir iligki yoktur. Ancak yasalar gergevesinde kullanilabilen bir vesayet iligkisi

vardir. 55

“Yerel yénetim, yénetim glictiniin belli bir merkezde toplanmamasini ve alt
dizeylere aktariimasini anlatan bir kavramdir. Yerel yénetim, yerel nitelikli
kamusal hizmetlerin, devlet tiizel kisili§i digindaki kamu tlizel kigilerince

gergeklestiriimesi igin, daha az yetkili bir otoriteye yetki aktarimidir.” 5%

“ ‘Yerel Yénetim' gesitli anlamlar olan bir kavramdir. 'Yonetim’ olmasi
bakimindan Ulkelerin kabul ettikleri genel ydénetim ve anayasal yapinin bir
pargasini olusturur. ‘yerel' nitelidi ise, ydnetimin Ulkede sinirlari belifli bir alan
Gzerinde olmasi anlamina gelmektedir. Bbylece yerel yonetimler, Glkenin tims
Uzerinde degil de belirli bir pargast Gzerinde gérev ve sorumliuluklari olan idari
birimlerdir.”5*®

“Modern toplumun ydnetimi bllylk bir igtir. Bu nedenle, hemen tim dlkeler,
siyasi rejimleri ne olursa olsun, belirli digtlerde adem-i merkeziyetgilidi, yani belirli
hizmetlerin ve kararlann merkez diginda yerel yénetimlerce yapilmasi ilkesini
benimsemiglerdir. Tabii bu da g¢esitli gekillerde olmaktadir. Dekonsantrasyon
olarak bilinen bir tirde, merkezin elemanlan yerel ya da béigesel dairelerde
dagiimis olarak belirli hizmetleri yurtturler. Bizdeki SSK ve Bag - Kur ile Ingiliz
Milli Sigorta Kurumu buna o6mek verilmektedir. Diger bir tr, fonksiyonel

&4 Cahit EMRE: a.g.e., 5.109.

55 Mehmet Akif CUKURGAYIR: Siyasal Katiima Ve Yerel Demokrasi, (Ankara: Yarg: Yayinevi,
2000), s.91.

58 veysel BILGIC: Yerel Yonetimier - Teorik Gergeve, Ogreti, Uygulama, Yarg: Karariar,
Uluslararast Metinler, (Ankara: 21. Yzyil Yayinlari, 1998), s.25.
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desantralizasyon olarak bilinmektedir. Bunda, belirli bir hizmet merkezden
ayrilarak yan 6zerk bir kurum eliyle yuritulir. PTT ve Ingiliz Posta Idaresi bu
gruba 6rnek teskil ederler. Ingiltere’de bu tiir kuruluglar yaygin deyimiyle ‘quango’
olarak bilinirler. Bélgesel devolusyon olarak bilinen diger tur, biraz daha karmasik
bir yapiya sahip olup bunda merkezi siyasi ve idari yetkilerin sinirh olarak
bolgesel ya da yerel kuruluglara devri s6z konusudur. Iste dar anlamda yerel
ybnetim, bu son tiriin érnedini tegkil eder. Bdylece yerel ydnetim bir tir kendi
kendini yonetim tarzi olup, 6énemli Sl¢iide hak ve sorumiuluklara sahip, yerel

halkin temsilcileri vasitasiyla yerel bir kurum olarak kendini géstermektedir.””

“Yukaridaki tanimdan, yerel ydnetimin bazi &6zellikleri cikarilabilir. Her
seyden dnce yerel ydnetimler, statl itibariyle merkezi yénetimden sonra gelen
ikinci derecedeki yénetim birimleridir. Gergekten de yerel yénetimler hak, yetki ve
sorumluluklan kanunlarla sinirli olup, parlamentolarca ihdas edilen kurumlardir.
Ikinci olarak, yerel yénetimler yerel halk tarafindan segilirler ve kendi yerel
topluluklarim temsil ederler. Uglincii olarak, gok amaglidirlar, cesitli gorev ve
sorumluluklar yerine getirirler. Nihayet, yapilari ve sinirlan agikga belirlenmisgtir.
Bagka bir deyisle yetki ve sorumluluklan belirli bir cografi alanla

sinirfandinimigtir.”*%

“Yerel yonetimleri gerekliligi, geleneksel olarak (¢ bakimdan
savunulmaktadir, Bunlardan birincisi, demokrasi ve pluralizmle (Cogunlukia)
ilgilidir. Buna gore yerel ydnetimler, merkezi ydnetimle vatandaslar arasinda ara
kuruluglar olarak merkezi otoritenin siyasi giciini agirt kullanma durumlarinda
frenleyici ve sinirlayici bigimde rol oynarlar. Bu rol kugkusuz merkezin (deviet)
hakimiyetine karst koyma anlami tagimaz. Yerel yénetimleri araci kurumlar kabul
eden bu teori, dogal olarak hakimiyet kavramiyla bagdagir ve statiisii parlamento
tarafindan belirlendigi icin tniter devletlerin 6zelligine iligkin bir sikinti ortaya
¢tkmaz ikinci olarak, yerel yénetimlerin siyasi egitim ve biling 6rgitleri olarak
oynadiklan rol Uzerinde durulmaktadir. Buna gére yere! yénetimler demokrasinin
alt yapisini olugtururiar. Yerel ydnetimler demokratik aligkanhkiarin kazaniimasi

557 \eysel BILGIC: a.g.e., 5.26.
%8 Veysel BILGIC: a.g.e., 5.26.
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ve uygulamaya gegirilmesinde bir okul gorevi goriirler. Se¢menlerin ve milli
siyasetgilerin yetigmesinde de demokratik agidan olumlu rol oynariar. Bu noktaya
De Tocqueville, Toulmin Smith ve John Stuart Mill gibi bazi 19. Yizyil disuniirleri
tarafindan da deginilmistir. Uglinct olarak, yerel yénetimlerin halkin ihtiyaglarina
daha iyi cevap veren kuruluglar oldugu hususu 0izerinde durulur. Buna gére, yerel
yoneticiler halka daha yakin kigiler oldugundan yerel ihtiyaglarn daha iyi bilirler ve
daha uygun ekonomik, verimli ve etkili hizmetler ancak yerel ihtiyaglanin yerel
ybnetimlerce tespit edilip, saglanmasiyla mimkiin olabilir. Ayrica bu yolla, belidi
hizmetler yerel olarak saglanacadindan, merkez de asiri sorumluluk ve yikten

kurtulur.”5%®

Merkezi y6netim - yerel yoénetim iligkilerini agiklayan belli baghi modeller
bulunmaktadir. Bunlardan en fazla kabul gorenleri temsilcilik (agency), ortékllk
(partnership), vekalet (stewardship) ve denge, gii¢ - bagimliik ya da karsilikli
kozlar (power - dependence) teorileridir. %90 Temsilcilik (agency) yaklasimina gére
yerel yonetim, milli kamusal hizmetlerin yerel dizeyde yiritiimesiyle sorumlu
olup, merkezin yerel temsilcisidir. lkisi arasindaki iligki; yetkinin asil sahibi -
temsilci iligkisidir. Ortaklik (partnership) anlayigina gére ise, yerel ydnetimler
badimsiz yerel birimler olup, merkezle aralarindaki iligki, esit ortaklar arasindaki
iligkiye benzer.®! Vekalet (stewardship) modeli, temsilcilik modelinin degisik bir
sekli olup, merkezi yonetim - yerel yonetimler iligkisini muvekkil - vekil ya da
efendi - hizmetgi iligkisine benzetmektedir. Buna gbre yerel yonetimler, merkezi
ybnetimce daima genis takdir yetkileriyle donatildiindan, temsilcilik bu iligkiyi
aciklamada uygun bir terim degildir. Nasil ki, efendi hizmetgisine belirli iglerin
-yOritiimesinde izin ve yetki vermektedir, hatta gerektiginde ona danigmaktadir,
merkezi ydnetim - yerel yonetim iligkisi de buna benzemektedir.’®> Denge, gig
- bagimhlik ya da karsilikli kozlar (power - dependence) teorisi ise merkezi
yonetimle yerel yonetimlerin kargihikli olarak pazarlikiari ve birbirlerine
bagimhiliklan esasina dayanir. Bu gbrige goére merkezi yodnetim, yerel
ydnetimlere gore ilk bakista ne kadar glglii gériintrse goriinsiin, bir diglide onlara

%9 \eysel BILGIC: a.g.e., 5.27.
50 yeysel BILGIC: a.g.e., 5.28.
%1 veysel BILGIC: a.g.e., 5.28.
%2 yeysel BILGIC: a.g.e., 5.33.
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dayanmak zorundadir ve onlara bagimlidir. Her ikisinin de gliglii ve zayif olduklari
noktalar vardir. Mesela, merkezi yénetim mali kaynaklar yonunden gugltdir ve
bunu yerel ydnetimlere karsi koz olarak kullanabilir. Buna karsilik yerel yénetimler
de, yerel hizmetlerin yeterli olmamasin, merkezi yénetimce kendilerine yeterli
kaynagin saglanmamasini, basin ve televizyon aracihigi ile yayarak halkin
nazarinda merkezi yénetimi zor duruma diglriicli faaliyetlerde bulunabilirler. Bu
da sonugta hilkimeti, kararlarini bir daha gézden gegirmeye zorlayabilir. %3

Burada, “siyasal adem-i merkeziyet’ konusuna da deginilmelidir. “1933
tarihli ‘Devletlerin Haklan Ve Odevleri Hakkindaki Montevideo Sézlesmesi’
devleti: a) daimf bir nifusu, b) Belirli bir Glkesi, ¢) hitkiimeti, d) diger devietlerle
iligkilere girmeye yetkisi olmalidir seklinde tanimlamistir. Bu niteliklerin timiine
sahip olan devletler, siyasal yapilari bakimindan degisik §ekillérde
kurulabilirler. Bunlardan baglicalani: a) Uniter Devlet, b) Konfederasyon,
c) Federasyon'dur.%*

Uniter devlet, siyasal ydnden merkeziyetciligi simgeler. Cunki bu tor
devletlerde tek bir yasama organi ve tek bir yarg sistemi mevcuttur. ldari yetkiler
de genellikle merkezi idare tarafindan kullanilir. Ancak, bu sonuncu 6zellik, Gniter
bir devlet statisii igin zorunlu bir nitelik degildir. Cunki bir Olkede siyasal
merkeziyetin mevcut olmasi, mutlaka idari merkeziyetin de mevcut olmasini
gerektirmez. Ancak, bir (ilkede siyasal yénden adem-i merkeziyet varsa, yani
federal bir devlet s6z konusu ise, idari yonden de adem-i merkeziyet mevcut
demektir. Bu, siyasal adem-i merkeziyetin bir sonucudur. Giinimizde uniter
devletlere 6rek olarak Turkiye ve Fransa gésterilebilir. >

Konfederasyon aslinda bir devietler birligidir ve konfederasyonda, belirli
amagla - ¢codu kez ortak savunma amaciyla - bir araya gelen badimsiz devietler

%3 vieysel BILGIC: a.g.e., 5.34.

%84 Halil NADAROGLU: Mahallf Idareler - Felsefesi, Ekonomisi, Uygulamast, (Istanbul: Sermet
Matbaasi, Birinci Baski, 1978), s.26.

%5 Halil NADAROGLU: a.g.e., s.26.
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vardir. Ancak, bu bagimsiz devletler tistiin ve egemen bir otoriteye baglanmazlar.
Her birinin uluslararasi kisiligi yine mevcuttur.%®

Federasyon ise milletlerarasi kisilige sahip olmayan federe devletlerin
olusturduklan bir devlet seklidir. Federasyonda, federal devlet tstiin yetkilere ve
tek bir hilkimete sahiptir; uluslararasi Kisilige sahip olan da yine federal devlettir.
Ancak, federal anayasa ile federal devlete birakilmig olanlarn diginda kalmak
kaydiyla, federe devletler de - bunlara tye devletler veya devletcikler de denilir -
yasama ve yargt bagimsizhigina sahiptirler. Federasyon, siyasal adem-i
merkeziyetin somut bir 6rnegini tegkil etmektedir. Federasyonlara érnek olarak da
Amerika Birlesik Devletleri ve Isvigre gosterilebilir.%®’

Halil Nadaroglu, bu noktada bir konuya o6nemle igaret etmektedir:
Federasyonlarda federal devleti olugturan federe devletler, federal devletin yetkisi
diginda kalan hususlarda yasama, ylriitme ve yargi yetkisine sahip birer
devletgiktirler ve bu sebeple de mahalii idare kavraminin kapsamina dahil
bulunmazlar. Mahalli idare denildigi vakit akillara gelen érnegin belediyeler, Gniter
devietlerde devlet icinde yer alan bir kamu tizel kisisi oldugu halde, federal
devietlerde devletcikler (liye devletler) iginde yer almis birer kamu tlzel

kigisidirler.6®

“Cagdas demokrasilerde, yerel yonetimler gittikge 6nem kazanan yonetsel
birimlerdir. Ornegdin Avrupa Konseyi, yerel yonetimlere gelecekteki Avrupa
Birligi’ni gergeklegtirme araci olarak bakmaktadir. Bu disiincenin temellendirildigi
1953'te Versaillles’da Birinci Avrupa Komiinleri Meclisinde diizenlenen Avrupa
Sart’'nda, “Komiinler devietin temelini olusturur’ denmektedir. Bu, Avrupa
devletlerinin yerel yo6netimi onemli bir deger olarak gérmelerinin de bir

gostergesidir.” 5%°

%8 Lialit NADAROGLU: a.g.e., s. 26.

%7 Halil NADAROGLU: a.g.e., s. 26 - 27.

%8 Halil NADAROGLU: a.g.e., s. 27.

%9 Mehmet Akif CUKURCAYIR: a.g.e., 5.92.
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“John Stuart Mill, yalnizca yerel nitelikli olan iglerin yerel halk tarafindan
yerine getiriimesinin dogal oldugunu belirtmigtir. Alexis De Tocqueville de, yerel
yonetimleri siyasal egitim araci olarak gérmis ve demokrasinin temel &6gesi
saymistir. De Tocqueville, merkeziyetci yonetimlerin statiikocu oldugunu, toplumu
ilerletme yeteneklerinin oimadigini ve bir ¢esit uyusukiuk hali oldugunu belirterek,
yerel yonetimlerin neden daha etkin ve gelismeci bir ydnetim tirG oldugu
sorusunu séyle yanitlamigtir: Halk, yerel yénetimlere 6zerk oldugu igin ve yerel
yonetimlerin yénetimine katildidi i¢in ilgi duyar. Gelecegini onda gériir ve yerel
alanda gegen butiin olaylarla ilgilenir. Kigluk alanlarda halk, 6zgurlagi nasil
kullanacagini 6grenir ve bu da, daha blylik alandaki 6zgrliklerin kullanimi igin
bir temel olusturur. Bu vylUzden, vyerel ozgirliklerin 6zendiriimesinden

korkulmamalidir.”"°

“Ozellikle son yillarda, tim diinyada yerel y6netimlerin, halkin katilimini
saglayici ve Ozendirici yontemler arayigina girdigi gorilmektedir. Siyasal
giindemde ‘temsili demokrasi’ olgusunun yerini ‘katilimci demokrasi’ yaklagimina
birakmasi, yerel yonetimleri yakindan ilgilendirmektedir. Bu yéndeki ¢abalar, yerel
yonetim ile halk yakinlasmasini saglamak, yonetimde dogrudan katima ve
denetleme olanaklarnni arttirmak, yiiz yize iligkileri, bilgi alis - verigini arttirmak,
danigma mekanizmalarini ve genel olarak yerel demokrasi ve hizmet etkinligini
artirmak amactyla, yerel yonetimde yeni ve iglevsel bir yapi arayisinda

yogunlasmaktadir.”"!

“Demokrasi, glinimiizde tim toplum ve kiltirlerde temel deger olarak
kabul edilmektedir. Ne tir bir ekonomik ve siyasal o&rgitlenme sistemi
benimsenmis olursa olsun, bunun demokratik oldugu, demokratik degilse bile

demokratik bir diizeni gergeklestimeye yonelik oldugu ileri striimektedir.”>"

570 Mehmet Akif CUKURGAYIR: a.g.e., 5.92 - 93.

571 Mehmet Akif CUKURCAYIR: a.g.e., 5.93.

572 Oya GITGI: Yerel Yonetimlerde Temsil - Belediye Ornegi, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1989),
s.4.
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“En basit tanimiyla ‘halkin halk tarafindan ydnetimi’ diye belirlenen
demokrasi idealinin gergeklesmesi ya da en azindan bigimsel olarak varli§indan

s6z edilebilmesi igin kimi kosullarin varhg: gereklidir.”™

“Hem ¢ok eski, hem de g¢ok ¢agdas bir kavram olan demokrasinin ilk
uygulama &rnedi olarak eski Yunan siteleri veriimekte ve buradan hareketle
dogrudan ve dolayli demokrasi ayrimi yapilmaktadir. Bu baglamda demokrasi ‘en
Ustin iktidara halkin sahip oldugu ve bu iktidarin dogrudan (mutlak ya da saf
demokrasi) ya da bir temsil sistemi araciligi ile dolayh (temsili demokrasi) olarak
kullaniidigi yonetim, halk tarafindan yénetim olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim
uyarinca demokrasi {i¢ temel ilkeyi igermektedir: llk olarak, siyasal karariar tim
yurttaglarin -dogrudan ya da dolaylt bir bigimde- katilacag bir ydntemle
alinmalidir. lkinci olarak, siyasal kararlar bir tartigma ve oylama sonucuhda
alinmalidir. Ugi‘mcu olarak da siyasal kararlar halkin siyasal egitiminin sirekliligini
saglayacak bigimde alinmaldir. Bu ilkeler, iglerligi olan bir demokrasinin temel
kosullandir: Katilma, tartisma ve siyasal egitim. Bu ilkelerin benimsenmesi

sonucu dérdiinct bir kavram olarak denetim ilkesi ortaya gikmaktadir.”"*

“Demokrasiye iligkin yazin incelendiginde, dogrudan demokrasinin bir ideal
olarak erdemlerinin kabul edilmesine karsin, &zellikle ulusal dlizeyde ¢agdas
toplumlar agisindan olanaksizhiginin vurgulandigi gériiimektedir. Buna ek olarak,
acik ya da 6rtiik bigcimde, ulusal diizeyde demokrasi taniminin tim gereklerinin
gergeklesip gergeklesmedigi tartisiimakta ve bu noktada yerel ydnetim ve

demokrasi iligkisi gindeme gelmektedir.”"®

“Yerel nitelik tagiyan kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde bagvurulan
orgiitlenme tarlerinden biri olan yerel ydnetimler, diger érgltlenme bigimlerinden
genel olarak karar ve yliritme organlarinin olusumundaki farkhlik ile
ayriimaktadir. Bu organlar, ilkece, yére halkinca segimle belirlenmektedir. Bu
cercevede yerel yonetim, yerel nitelikli hizmetlerin y&netiminden daha ileri bir

57 Oya CITCl: a.g.e., s. 4.
4 Oya GITCl: a.g.e., 5. 4-5.
5% Oya GITCl: a.g.e., s. 5.
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anlam kazanmakta ve demokrasi ile iligkisi s6z konusu olmaktadir. Merkezi
yonetimden ayn bir yerel ydnetim o&rgitienmesinin gerekgeleri gdzden
gegirildiginde, yerel ydnetim - demokrasi iligkisinin nasil kuruldudu agikiija
kavugmaktadir. Daha ac¢ik bir anlatimla, ‘bir yandan merkezin yerel topluluk
lizerinde timuyle egemen olmasina yol agacak bir atama korkusuna, 6te yandan
yerel segkinlerin ydnetmeyi strdiirecekleri bir yerel oligarsi kaygisrna®® karsi
geligtirilen yerel yénetim kurami, demokrasi ve demokratiklesme agisindan yerel
ySnetimlerin tasidigi 6nemi vurgulamaktadir.”’’ “Sonug olarak, yerel ydnetimlere
iliskin tartigmalar giderek daha biiyik Slgiide demokrasi ve demokratik degerler

baglaminda yapilmaktadir.”®"

“Yerel yoénetimlerin demokrasi ile birlikte aniimasi, temelini ‘komun’
yonetimlerinden almaktadir. Komiinler ortaya giktiklari zaman demokrasi hucreleri
olarak anilmiglar ve o dénemlerin iktidarlarina karst hep 6zgurlugin, esitligin,

katilimin, kisacasi kendi kendini yonetmenin érnegi olmuslardir.”"®

Komiin gelenegdini demokrasinin temeli, komiinleri de demokrasi hiicreleri
sayan disinirler vardir. Kominl ortaya cikaran etmenlerin baginda, ticaretin
canianmasi gelir. 10. Ylizyildan itibaren Avrupa’da ticaretin gelismeye basladigi
gordlar. Ticaret geligtikge limanlar bagta olmak {izere yol kavgaklari, nehir agizlan
ve dider elverisli yerlerde kentler olusmaya ve var olanlar da bllyimeye baglad:.
Kente gelenler, 6zellikle de ticaretten zenginlegenler, dncelikle kentte loncalan
kurdular ve feodal beylere karsi haklarini savunmaya bagladilar. 5%° Bu dénemde
Avrupa’da bir kismi tam bagimsizlia sahip, bazilari ise yar 6zerk, kralin denetim
ve korumasinda olan kentler ortaya gikmigtir. %'

578  Jeffrey STANYER: Understanding Local Government, (Martin Robertson/Collins, London,
1976), P.265"den aktaran: Oya CITCl, a.g.e., s.5-6.

57 oya GITGl: a.g.e., s.6.

8 oya GITCl: a.g.e., 5.6.

579 Kemal GORMEZ: Yerel Demokrasi Ve Turkiye, (Ankara: Vadi Yaynlan, 1997), s.12.

%0 Kemal GORMEZ: a.g.e., 5.24.

%1 Kemal GORMEZ: a.g.e., s.26.
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Bu komiinlerde genellikle bir belediye bagkani ve yine gogu zaman, onun
yaninda bir meclis bulunmaktadir.® Buna kargin sonraki yillarda merkezi
devletlerin daha da gliglenerek komlin gelenegdini tamamen yok etti§ini s6ylemek
mamkundar. %83

Yerel kuruluglar 1600’10 yillardan 180010 yillara kadar Ingiltere ve
Fransa'da ve bazi donemler haric Almanya'’da “ara kurumlar® olarak iglev
gordiler. Gunkld bu dénemlerde iktidar merkezilegsmis ve ulusal devletin ortaya
¢ikmasiyla tek egemen gi¢ deviet olmustur. Bu arada komlnler giglerini
kaybetmesine ve hatta komiin gelenedi yok olmasina karsin, bir “ara kurum”
olarak varliklarini stirdirmuslerdir.>®*

Yerel yonetim yazininda kavram mertebesine erismis bulunan “a§agidan
yukariya” terimiyle genel olarak, yerel yoénetimlerin batida yavas yavas
olgunlasarak koklestigi, 19.Ylzylla gelindiginde bu gelenedin siyasal
liberal kurumlagsmaya tarihsel, toplumsal, yoénetsel ve kiltirel temel
oldugu, merkezi kapitalist devietin bu olusumu zorunlu olarak kabul ettigi,
yerel yoénetimlerin de kabuk degistirerek kendisini genel sisteme
uyarladigi  anlatilir. “Belediye = demokrasisi’nden “ulusal demokrasiye”
ilerleyen birincisinin agiip biylyerek bitliin siyasal - ydnetsel yapilanmayi
bicimlendirdigdi bir ddntgim slreci resmedilir. “Yukaridan asagiya® deyimi ile ise,
bunun tersine, kurumlarin devlet tarafindan “tepeden inme” giydiriimesi
anlatiimaktadr. 9

“Yararci” diigtiniirlerden Turgot ve Bentham, yerel yénetimlere 6nem veren
distinlirler olarak ortaya ¢ikmiglardir. Onlarin ve izleyicilerinin diigtincelerinin
toplumu etkilemesinden sonradir ki, giinimiz anlaminda yerel yénetim kurumilari

olusmaya ve olusturuimaya baglamigtir. 586

%82 kemal GORMEZ: a.g.e., 5.26.
o3 o, Kemal GORMEZ: a.g.e., s.27.

Kemal GORMEZ: a.g.e., 5.28.

58 Birgtil Ayman GULER: Yerel Yoénetimler - Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklagim, (Ankara:
TODAIE Yayinlar, lkinci Basim, 1998), s.12.

%8¢ Kemal GORMEZ: a.g.e., 5.28.
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18. Yuzyilin ikinci yarisindan 1850’li yillara kadar merkezilesme sirecine
karg! verilen “yerel 6zgirlik™ milcadelesi, eski rejimin kalntisi olan toplumsal
zumrelerin varliklarini koruma miicadelesi olmustur.®®’

“Yerel ydnetimler, bazen bir gelenegin, bazen cografi bir zorunlulugun,
bazen de siyasal bir amacin sonucu veya sosyolojik bir neden veya herhangi bir
nedenle kurulabililer, hatta kendilijinden ortaya cikabilifer. Ama bir kere
varolduktan sonra varolus amagclari diginda iglevier de yiklenirler. Ozellikle 19.
Yuzyil sonrasinda yerel ydnetimler pek ¢ok iglev ylklenmiglerdir. Bu, baz: béige
veya llkelerde kalkinmanin aracit olmak olabilecedi gibi, baska bir bolge veya
tilkede demokrasinin temeli olabilmigtir.”5%

“Gelirlerindeki azalmaya, gii¢ kaybina ve benzeri pek ¢ok seye ragmen
batida belediyeler, artik bir ‘sivil toplum’ kurumu olarak aniimakta ve bu hali ile
demokrasinin bitiin kurumlari ile islemesinde énemli bir rol oynadigi bilinmekte

ve kabul edilmektedir.”®

Gintimiiz diinyasi bir yandan globallesme egilimleri ile sarsilirken, ayni
zamanda bu ddnemde yerellesme egilimlerinin de glglendigi gériimektedir.
Globallesme merkezli tartigmalann 6tesinde, demokratiklesme, desantralizasyon,
ve daha ¢ok katiim konularindaki bitiin bu gelismeler, yerel topluluk tyelerinin
hak ve 6devleri konusunda girdi (input) saglarken, yerel haklarin daha gigli ve
yaganabilir hale gelmesine de katkida bulunmaktadir.5%

Yerel topluluk Gyelerinin hak ve ddevleri anlaminda kentsel haklar tam bir
insan hakki niteligi tagimaktadir.®®' Hem demokratiklesme, hem de yénetim ve
6rg‘L'|tienme anlayiglarinda ortaya gikan bu béigesellik ve yerellesme egilimleri,
bilgi toplumuna dogru yasanan ve 6zellikle globallesme baglaminda ortaya gikan

se7 Birgl Ayman GULER: Yerel Yonetimler - Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklagim, s. 30.
%% Kemal GORMEZ: a.g.e., 5. 46
% Kemal GORMEZ: a.g.e., 5. 12- 13
%90 Mustafa OKMEN: “Globallesme - Yerellesme Dinamikleri Ve Bir Insan Hakki Olarak Yere!
Haklar®, Yerel Ve Kentsel Politikalar, Editér: Mehmet Akif CUKURCAYIR, Ayse TEKEL, (Konya:
gizgi Kitabevi, 1. baski, 2003), s. 18

' Mustafa OKMEN: a.g.m., s. 19
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stirecin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. ClUnkl bu siire¢ sanayi toplumunun
merkeziyet¢i yapisini ve temsile dayah liberal demokrasisini hlzlé
dontstirmektedir. Bu donligsimin yoéni ise adem-i merkeziyetgilige ve katiimer -
gogulcu demokrasiye dogrudur.®%

“Goriiliyor ki, kamu hizmetlerinin sadece merkezi idare tarafindan
sunulmamasinin, bir diger soyleyigle birden fazla kamu idaresi birimince (merkezi
idare ve mahalli idareler) sunulmasinin nedenleri bazilarina gére tarihsel ve

geleneksel sebeplerden ya da demokrasi inancindan étiriidir. "%

“Yerel yonetim - demokrasi iligkisine bagli olarak ortaya gikan géruslerin,
dziinde tig temel baglik altinda toplanmas:i olanaklidir: Demokratik egitim ve yerel
y6netimler, demokratik denetim ve yerel ydnetimler, demokratik katiima ve yérel

yonetimler.”%

| - DEMOKRATIK EGITiM VE YEREL YONETIMLER

“Yerel yonetimlere iligkin olarak artik bir dzdeyis niteligi ve yayginligi
kazanan yargilardan birisi, yerel ydnetimlerin demokrasinin okulu ya da besidi
oldugu yargisidir. Avrupa Ulkeleri ve Kuzey Amerika'da yerel yonetim gelenegi
izerinde yapilan tartigmalarda, bu gorisin gleli etkisi varigini  héla
sUrdiirmektedir. Bu tartigmalarda Avrupa Ulkeleri’nde demokrasi geleneginin

temelinde, yerel yénetimlerin oldugu vurgulanmaktadir.”>%

“Yerel yénetimlerin, demokratik gelenegin olugsmasinda, demokratik iklimin
yaratiliginda ve bir biitin olarak bir tilkede demokrasinin yerlesmesinde dnemli
katkilar olmustur. Bu agidan bakildiginda yerel yonetimler, demokrasiye en yakin

%2 ppustafa OKMEN: a.g.m., s. 29.

583 Halil NADAROGLU: a.g.e., s. 21 - 22.
84 oyaCiTClL age., s. 7.

%8 oyaCITCl: a.ge., s. 7.
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kuruluglar olarak demokratik gelismede etkin rol oynamislardir. Bir toplumda
demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi igin gerekli olan dzgurlik, esitlik, temsil ve
katiim gibi kosullarin olugmasinda yerel yonetimler énemli rol oynarlar. Bu
noktada belirtiimesi gereken bir husus da yerel yonetimlerin demokrasi okulu ya

da demokratik egitim kuruluslari oldugu gergegidir.”*

“En basit ve temel anlamiyla demokrasi, halkin kendi kendini yénetimidir.
Boyle olunca, bu yonetim biciminin ilk 6nce kig¢ik yerlesme birimlerinden

baglamasi, demokratik rejime yatkinigi saglayabitir.”’

Yerel yonetimlerin egitim rollerine deginilmesinde hem halkin, hem de
yonetici ya da temsilcilerin egitimi vurgulanmaktadir. Buna gére yerel yénetim
olgu ve uygulamasi, birey olarak yurttaglarin demokrasi idealinin geregi olan bir
yurttas kimligi kazanmalan ag¢isindan etkili olmanin yan sira, yine demokrasi
kuraminin 6ngérdiigi temsilei tanimina uygun kigilerin egitimi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Ayrica yerel diizeyde bu egitim sonucunda edinilen gelismenin
ulusal diizeye yansimasi da sdz konusu olmaktadir. Bu ileri adimda ise yerel
yonetimlerin demokrasinin okulu ya da besidi olma nitelikleri ile toplumun
timinan demokratikiesmesi agisindan 6nem tasididina, ulusal dizeyde bir
demokrasi igin temel olusturduguna deginilmektedir. 598

“Unutmamak gerekir ki, demokrasinin 6ziinl, vatandaglarda mevcut politik
sorumiuluk duygusu olugturur. Idare edenlerle edilenler arasinda daha yakin
iligkilerin dogmasina sebep olan mahalii idareler, vatandaglardaki bu politik
sorumluluk duygusunun gelismesine yardimci olurlar. Bu sebepledir ki mahalli
idareler, segimle ig bagina gelen organlarinin varligi sayesinde demokrasinin
yerlesmesine yardimci olan birer politk antrenman alani fonksiyonu da ifa
ederler. Bu alanlarda antrenman yapmig olanlarin merkezi idare organlarinda
gérev almalan ve basarn saglamalart sansinin daha fazla oldugu rahathkla

%8 Kemal GORMEZ: a.g.e., 5. 51.
%7 Kemal GORMEZ: a.g.e., s. 51.
®8 Oya CITCl: a.ge., s. 8.
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sOylenebilir. Bu agidan, mahalli idareler parlamenter demokrasilerde 6nemli
fonksiyonlar olan yetenekli politikacilarin yetismelerine de katkida bulunuriar.”%®

“Yerel topluluklarda distnce ve firsat esitlijine daha ¢ok imkan tanindigi
ve bu haklann kullaniimasi ve geligmesine yardim edildigi bilinmektedir. Ozellikle
kiigtik yerel yonetim birimlerinde kirtasiyeciligin az olusu ve bu yénetimlerin halka
yakinhg, halka esit hizmet sunulmasini da getirmektedir.”5%

Buna karsin, bir bagka yaklagimda ise, yerel yénetimin demokrasi igin bir
temel olugturmasinda, halk kitielerinin demokratik editimi ¢gabasinda, tiim toplum
dizeyinde demokratik bir iklimin yaratimasinda ve toplulugun gelecekteki
onderlerinin olusmasinda; yerel ydnetimin demokrasinin temeli olmasi yargisinin
benimsenmesinin mantiksal sonucu, yerel yénetim uygulamasinin olmadlgi bir
rejimin demokratik oimayacag ya da demokratik olmayan bir rejim diginda yerel
y6netimin varolmayacagidir. Ancak, demokrasi ne yerel ydnetime bagh olarak
ortaya gikmakta, ne de yerel ydnetimin ortadan kalkmasi ile sona ermektedir.
Yerel yénetimleri, yonetsel sistem iginde teknik bir dizenleme olarak niteleyen bu
yaklagim, Ozetle, yerel yonetim - demokrasi iligkisini ve yerel yénetimin egitici bir
isleve sahip olmasini timuyle yadsimaktadir. &'

“Yerel yonetim - demokrasi iligkisinin egitim boyutuna iligkin olumiu ve
olumsuz goérisler bir biitiin olarak degerlendirilecek olursa, bunun, 6ziinde kuram
ile uygulama arasindaki farkliiktan kaynaklandigi séylenebilir. Olumlu gériigler bir
ideali dile getirirken, olumsuz vyargillar uygulamada kargilagilan ya da
kargilasilabilecek sorunlar izerinde durmaktadirlar. Bu gergevede, demokratik bir
rejimin yrarlikte oldugu toplumlarda, yerel yénetimlerin dayandigi tim sireglerin
- katilma, temsil, denetim - demokrasi idealine uygun olarak diizenlenmesi ve
uygulanmasi kogulunda yerel yo6netimlerin egitim iglevinin gerceklesecegi
s6ylenebilir.”%2

5% Halil NADAROGLU: a.g.e., s. 36.
0 Kemal GORMEZ: a.g.e., s. 51.
%' oya GITGl: a.ge., s. 8.

2 Oya CITCL: a.ge., s. 8.
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Il - HALK DENETIMI VE YEREL YONETIMLER

“Yerel yonetimler, demokratik denetimin ya da halk denetiminin
sajlanmast agisindan elverigli birimlerdir. Bunun gerekgesini ise, yerel
ybnetimlerde temsilci organ ve segmenler arasindaki fiziksel uzakhgin, ek olarak
toplumsal uzakhdin ulusal diizeyde oldugundan daha az olmasi savi
olusturmaktadir. ‘Yerel yonetim, kamu ydnetimi sisteminin en kiigiik ve en kolay
yaklasilabilir birimi olarak birey ve toplum arasindaki gériinmez engelleri kirmada
temel bir rol oynamak konumundadir.®® Yerel ydnetim birimlerinin olgeklerinin
kiguklugu bir yandan hizmetleri titketenlerin doyumunu 6lgme olanag: saglarken,
6te yandan yerel siyasa ve programlar tartigmak ve elestirmek igin iki y6nli"1 bir

iletisimin gelismesine katkida bulunmaktadir.”8%

“Kabul etmek gerekir ki, kamu hizmetlerini gergekiestirecek (retici
birimlerinin faaliyet alanlari ne kadar kiigultilirse, toplum tyelerinin tercihlerini
saptamak o kadar kolaylagir. Bir diger sdyleyigle, kamusal hizmetleri tretecek
birimlerin faaliyet alanlarn daraldik¢a, halkin hem tercihlerini belirtmesi kolaylasir,
hem de yonetimdeki etkinligi artar. Bu da demokrasinin dogal bir geregidir.
Cunkl, segenler yani halk, sectiklerinin aldiklarn kararlarin 'kendisine vaat
edilenlere uygunluk derecesini ve de bunlarin sonuglarini boélge sinirlan
kiiglldikgce hem daha kolay izler, hem de daha etkin bir bigimde denetler.
Kisacasi, bu amagla kurulacak mabhalli idareler, o bélgede yagayanlarin boige
siniflan igindeki  ortak  ihtiyaglarint  bizzat kendilerinin saptayip
gergeklestirmelerine nisbi olarak daha fazla olanak saglarlar. Bu da demokratik
esaslara uygun bir davranig olur.”%

“Denetim konusunda ortaya ¢ikan karg! gorisler ise, yine ideal ile
uygulama arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir. Buna goére yerel ydnetim

833 upeter G. RICHARDS: The Local Government System, (Allen And Unwin, London, 1983),
P.167"den aktaran: Oya CITCl: a.g.e., s. 10.

%4 oya GITC: a.g.e., s. 9-10.

5 Halil NADAROGLU: a.g.e., s. 34.
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kurumunun, toplumsal élgegin kiigiik olmasi, fiziksel ve toplumsal uzakhgin azhig:
nedeni ile yoneten ve ytnetilenler arasinda etkili bir iletigimi saglayacagi, yerel
siyasa ve programlarin tartigiimasina olanak saglayarak ‘denetim’ iglevini
gergeklestirecedi savi gergeklere pek uygun digmemektedir. Bu sav, merkezin
vesayet denetimi sonucu, yerel sorumlulugun bir ‘mit’ haline gelme olasiligini g6z
6nine aimamaktadir. Aym zamanda, dikkatli, bilgilenmis, etkin bir yurttas ve agik
bir yénetim varsayimina dayanmaktadir. %%

“Yerel yonetimler ve demokrasi konusundaki kargi gérugler ise, yine, blylk
Olglide uygulamadan kaynaklanan elegtiriler olma o6zelligi tagimaktadir. Bu
elestiriler temel olarak iki noktada toplanmaktadir. llk olarak, yerel siyasal stirece
halk katithminin 6zellikleri ve sinirhliklar izerinde duruimakta, ikinci olarak da halk
kattiminin sonucunda olusan temsil organlarinin nitelikleri tartigma kon.usu

yapilmaktadir.””

“Bilindigi gibi, hangi diizeyde orgltlenmis olursa olsun, yénetimin temel
islevi denetimdir. Bagka bir anlatimla, ydnetimin yapt, bigim ve igleyisi, toplumsal
yapidaki iligkilerin bir tirevi olup, kazaniimig ayricaliklara ve toplumsal konuma
iliskin denetim iglevini yerine getirmektedir. Her dlizeydeki kamu kurulugu, Glke
kaynaklarinin dagiim ve kullanim bigimini énemli dlgiide etkilemektedir. Bu
cercevede, yerel ybnetimler yerel topluluk dlzeyinde kaynak dagilim ve
kullanmimini bigimlendiren kuruluglar olarak ortaya gtkmaktadir. Bir alt érgiitlenme
bigimi olmalan ve islevlerinin merkezi yénetimden farklilagmasi nedeniyle farkl
kesimlerin temsiline olanak saglamaktadiriar.”%

Yerel yb6netimlerin merkezi iktidar iligkilerinin ve yerel yonetimlerin
demokrasiye katkisinin bir bagka, belki de en énemli boyutu, yerel yénetimierin
birer sivil toplum kurulusu olarak merkezi iktidarin glcind sinirflama
ve toplumdaki glgleri dengeleyerek demokratik toplum olusturma
fonksiyonlandir.5%

%8 oya CITCI: a.g.e., s. 10.

7 Oya GITCl: a.ge., s. 13.

%8 oya CITCl: a.g.e., s. 15 - 16.
89 Kemal GORMEZ: a.g.e., 5. 59.
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Mahalli idareler, yerel toplumlarin kendilerini en yakindan ilgilendiren igleri
hakkinda karar aldiklan bir érgiitienme bigimidir. Bunlarin iyi islemesi, amaglarnnin
istenilen dogrultuda gergeklestirilebilmesi, sahip olduklan yetki ve imkanlara
baghdir. Vatandaglarin ilgileri ve ydnetime katki ve yardimlan da bu alanda

10 Dolayistyla, denetim iglevinin amaglarnini yerine

6nemii bir etkendir.
getirebilmesi i¢in, vatandaglarin yerel hizmetlere ilgi duymalan ve bu
hizmetlerin yerine getirilme imkanlar ile ¢iktilar arasindaki baglantiy: kurabilmeleri
agisindan yerel sorunlar ve kaynaklar hakkinda bilgi sahibi olmalan

gerekmektedir.

Kuresel streglerden nasil bir tlke farkli bir sekilde etkileniyorsa, yerel
ybnetimler de Glkelerin iginde bulundugu sartlarla baglantih olarak etkilenmékte,
bu yariga katiimaya, sisteme eklemlenmeye calismaktadirlar. Dogal olarak bu
yans, esitler arasinda gergeklesen bir yarig degildir. Yine de yasanan sorunlara
ragmen bu yansin esitlii yakalamada yeni firsatlar ortaya c¢ikardi§i da
unutulmamalidir. Eger sivil denetim mekanizmalari glglendirilerek yerel
yonetimlerin yetkileri genigletilirse, yerel toplum giglendirilecegi gibi, ulusal

olcekte de 6nemli gelismeler saglanmis olacaktir.5!

Il - KATILMA VE YEREL YONETIMLER

“Yerel yénetimin dayandigi temel demokratik ilkelerin tim, birbiriyle gcok
yakindan iligkili bir nitelik gdstermektedir. Daha somut bir bigimde agiklamak
gerekirse, halk denetimi 6ziinde katilmanin tlrlerinden birisini olugturmaktadir.
Yurttaghk egitiminin ise katiimanin dogal bir sonucu olacagdi agiktir. Bu baglamda
yerel yonetimler agisindan temel ilkeyi katiimanin olugturdugunu 6ne siirmek hig

®1% Nuri TORTOP: Mahalli Idareler, (Ankara: Yargi Yayinlari, gézden gegirilmis 5. baski, 1994),
s. 34.

11 Gulise GOKGE: “Karesellesme Ve Yereliesme lligkileri Uzerin Bir Tartigma”, Yerel Ve Kentsel
Politikalar, Editér: Mehmet Akif CUKURGCAYIR, Ayse TEKEL, (Konya: Cizgi Kitabevi, 1. baski,
2003), s. 221.
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de yanlis olmayacaktir. Yerel ydnetim yazininin gézden gegiriimesi, katiima
boyutunun temel olarak iki ana baglik altinda tartigildigini géstermektedir. Yére
halkinin yerel ydnetimin karar ve yiriitme organlarinin belirlenmesine, ya da daha
acik bir deyisle segimine katiimasi, ilk ana bagliktir. lkinci ana baglik ise yore
halkinin bir béliimunin karar ve yiritme organlarinda gérev almasi anlaminda

katiimayi igermektedir.”'?

Bununla birlikte, katihmct ve godulcu demokrasi anlayiglarinin iglerlik
kazanabilmesi igin gerekli olan uzlasi kilttrniin gelismis olmasi ve toplumsal
orgutlenmenin saglanmig olmasi! gerekir. Toplumsal gatigmalarin derin oldugu

tlkelerde bu uzlagi kultiiriniin olusturulmasi zorlagmaktadir.'

Yerel ydnetim uygulamasi her seyden dnce kendini dogrudan ilgilendiren
konularda halkin ydnetime genis 6l9ﬁde katiimasini saglamasi bakimindan
6nem tasimaktadir. Kararlara katima, halkin ydnetim sorumlulugunu
paylasmas! ve genel ydnetimle uzlasmasiyla sonuglanacaktir.?'* Dolayisiyla
katilma konusundaki gériigler halkin yerel diizeyde siyasal siirece katilmasinin ve
kendi temsilcilerini seg¢mesinin, gerek demokratik egitim, gerek demokratik
denetim, gerekse demokratk temsil agisindan 6nemli  noktalarda

odaklagmaktadir.5'®

“Katihm kavrami, glnlik dilde oldukga ¢ok kullanilan, ancak oldukca
belirsiz bir kavramdir. Kimin, neye, nerede, ne zaman ve nasil katilacagt gibi bir
cok soruya verilen yanita gore katiim kavraminin icerigi ve sinirlar degisebilir.
Herhangi bir 6zel firmada ¢ahiganiarin yénetsel kararlarin olugumuna katiimalar,
bir sendika ve dernekte gérev alma, herhangi bir siyasal, sosyal, ekonomik ve
kultirel olayin/durumun protestosu, dedisik ideolojiler ve onlann toplumsal
yansimalarina kars! takinilan tutumlar, yerel ve genel diizeyde siyasal kararlari

etkileme gibi birgok konu katilim kavrami igerisindedir.”®'®

®2 oya GITCl: a.ge., s. 11.

53 Gulise GOKGE: a.g.m., s. 218.

4 oya CITCl: ag.e., s. 11.

% Oya CITCL: a.g.e., s. 12.

%18 Mehmet Akif CUKURGAYIR: a.g.e., s. 29.
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“Siyasal katilma, c¢esitli yaklagimlarla tanimlanabilecek bir kavramdir.
Dar anlamda, 6rnegin yalnizca segimlere katiima olarak tanimlanabilecegi
gibi; genis anlamda, 6rnegin birokrasi ve siyasal karar alma sirecinin her
asamasina katilim olarak da tanimianabilir. Katilma, 6zel kigilerin siyasal kisileri
ve etkinlikleri ve etkinlikleri etkilemek Gzere girigtikleri yasal davraniglardan

olugur.”'”

“Katilma, o6zlinde, birden ¢ok taraf arasinda, esit olmayan bir iligkiler
aginda ve hiyerargik olarak Ustliin durumda olan tarafin kararlarini etkilemek
amacini tasir. Bir otorite ve bu otoritenin kargi tarafinda da, bu otoritenin
kararlarindan etkilenen, ancak bu kararlan kendi ¢ikarina etkilemeye galisan

taraflar vardir. Bu baglamda katiima bir otorite iligkisidir.”'®

Toplumsal geligkilerin, kimlik/farklilik taleplerinin ve mekan Uzerinde hak
iddialarinin giderek kentsellestidi bir zamanda, temsili demokrasiden katilimci
demokrasiye gegigin, globallesme siirecleriyle yapisal bir zorunluluk haline geldigi
bir durumda ve kentlilik olgusunun yeni bir tanimlamaya gerek duydugu
gec-modern toplumsal iligkiler agi icerisinde yerel yonetim sorusu &nem
kazanmaktadir: Demokratiklesme siregleri ve kamusal alanda ortaya ¢ikan
toplumsal talepler;, modern toplumlarda yerel ydnetim anlayiginda ne kadar
degisiklik yaratmakta , ya da yerel yonetimi yeniden dislinmeyi gerekli
kilmaktadir? &'

“Yasadiimiz diinyada giindeme gelen kiiresellesme ve yerellesme
strecleriyle birlikte, yerel yonetimleri ‘ydnetebilirlik’ ve ‘mesruiyet’ kriziyle kargi
karsiya birakan ‘yeni topluluk bigimleri'nin, dayanigma kaliplarinin ortaya ¢iktigini
sOyleyebiliriz. Bu olusum henliz tamamlanmamis olsa ve belli bir belirsizlik

17 Mehmet Akif CUKURCAYIR: a.g.e., s. 29.

818 pMehmet Akif GUKURCAYIR: a.g.e., s. 29 - 30.

818 Hasan Bulent KAHRAMAN, E. Fuat KEYMAN, Ali Yagar SARIBAY: Kattlimci Demokrasi,
Kamusal Alan Ve Yerel Yonetim, (Istanbul: Dunya Yerel Yénetim Ve Demokrasi Akademisi -
Demokrasi Kitaplidii, birinci basim, 1999), s. 45.
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durumu igerse bile, yerel yonetimlerin yénetme anlayiglarinda ciddi degisimler

yaratma potansiyelini tagimaktadir.”®%°

Artik tek kimiikli bireyler diinyasindan, g¢ok kimlikli bireyler déinyasina
gecilmektedir. Bireyler birden fazla yerelligin Uyesi, iligki aglarinin parcasi olma
durumundadir. Bu gok kimlikli diinya iginde, yeni bir gogulculuk anlayigi giindeme
gelmektedir. Kiresellesme ve yerellesme siregleriyle glindeme gelen ¢ok
kimlikliik ve g¢ogulculuk, bireylerin farklilik taleplerinin kendi ahlaki ve etik
kodlarini kamusal alana tagidiklar, yasadiklan kent izerinde kimlik iddialar olan
bir tir ¢ok kaltarldliktar. Bu degdisim kendisiyle birlikte katlimci ve erdemli
vatandaglk anlayigini da ortaya gikarmaktadir. Vatandashk sadece ulus-deviet ile
sinirli degil, yerellik ve topluluk baglanyla iligkili olarak da kurulmaktadir. Bu
anlayis cergevesinde, hem gevresinde olanlara kargi duyarli ve sorumlu, hem de
yerel topluluk baglarini kamusal alana tasiyan bir kentli kimligi giindeme

gelmektedir.®?!

Yukaridaki degisim ve déntsiimler, yeni bir demokratik yerel ydnetim
anlayigina gereksinimi ortaya gikarmaktadir.?? “Katilma, kiginin kendi bagina ve
kendi hareketiyle isteyerek yonetsel karar ve eylemleri etkilemek tzere hareket
etmesidir. Bu bakimdan 6zerk katilma, demokratik sistem igin onemli bir altyapi

saglamaktadir.”®®

“Kiginin tutumlan ya da siyasal yagsamda aktif bir rol oynama egilimi,
siyasal katiima degil, ancak siyasal katiimanin kaynag: olarak kabul edilir. Bu
baglamda siyasal katiimay, birey ile iginde bulundugu toplumdaki siyasal otorite
arasindaki bag olarak tanimlamak olanakiidir. Bu bagin anlami, kiginin siyasal
mekanizmanin igleyisini etkilemeye yonelik, kiginin eylemlerinden kaynaklanan bir

iliski olmastdir.”®24

620 Hasan Balent KAHRAMAN, E. Fuat KEYMAN, Ali Yagar SARIBAY: a.g.e., s.45.
Hasan Bulent KAHRAMAN, E. Fuat KEYMAN, Ali Yasar SARIBAY: a.g.e., s.45.
Hasan Bulent KAHRAMAN, E. Fuat KEYMAN, Ali Yasar SARIBAY: a.g.e., s.46.
Mehmet Akif CUKURCAYIR: a.g.e., s.36.
62¢ Mehmet Akif CUKURCAYIR: a.g.e., 5.37.
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“Bir Glkenin siyasal yapisi ve katilim igin kurumsallagma, bireyin katilima
yonelik davraniglarini etkilemeleri bakimindan belirleyici bir rol oynarlar. Siyasal
partilerin yapisi, egitim dizeyinin yiksek olmasi, sivil toplum kurumiarinin
yayginlagmasi ve Kkitle iletisim aracglarinin yayginligi ve nitelikleri, katilim
davraniginin artmasi bakimindan &ézel bir éneme sahiptirler. Bireyden siyasal
toplulugun bir Gyesi olarak beklenenler, bir bagka deyisle bu baglamdaki
yuktmlulukler, siyasal kultur ve siyasal yapi tarafindan belirlenir. Kulluk kaltur ve
yurttaghk kultarli, siyasal yagsamda ayirict iki 6nemli yapiyi anlatir. Kulluk
kaltarinain egemen oldugu, patrimonyal bir siyasal yapida, bireyden beklenenler
cok sinirhdir. Katilimin yodun bir bigimde yasandigi yurttashk kiitliriinde ise birey,

sistemin en 8nemli yapi tagidir.”®?®

Yerel diizeyde katilm davranigi ve yuritagin yerel siyasetle ve yerel
konularla bitiinlesmesinin psikolojik nedenlerinin en gigli nedenden en zayif
nedene dogru siralandiginda, sunlar oldugu aktarimaktadir: mutluluk verme,
insanlara yardim etme, toplum yararina galisma, birlikte yagamanin geregine
inanma, yasama anlam katma, bilgi ve deneyim arttirma, aktif olma, sorunlari
kendi kendine ¢dzmeyi isteme, baskalarini sevme, insanlar tanima, yuritag
olarak sorumlu olma ve yurttaslik gérevi yapma 5%

“Yerel yonetimlere, demokratik katiima en uygun ydnetimler gézlyle
bakilir. Bunun nedeni, yerel yénetim organlarinin, yerel halkin katilimiyla secilmis
ve yerel halka en yakin ydnetsel birim olmalarindandir. Ancak, yalnizca segim
yeterli degildir. Se¢im, sonugta birkag yilda bir yapilan, belli ddnemlere bagh bir
tercihtir. Katilimin surekliligi olmalidir. Bunun da yolu, gesitli halk kesimlerine

katilimin yolunu agmaktir.”®%

Yerinden yonetim ilkesi, yurttaglarin gereksinimlerinin yagadiklan yerlerde
orglitienen bir siyasal kurum tarafindan yerine getiriimesini 6ngériir. Bu 6rgiitiin

825 Mehmet Akif CUKURCAYIR: a.g.e., 5.38.

826 sHelmut KLAGES: Motive Des Blirgerengagements-Trends Fur Die Bundesrepublic
Deutschland, Aktive Burger - Chance Und Herausforderungen Far Das Kommunale
Management), P:?"den aktaran: Mehmet Akif CUKURGAYIR: a.g.e., s.61.

827 Mehmet Akif GUKURGAYIR: a.g.e., 5.110.
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organlarini, o beldede yasayan halk seger. Bu bakimdan yerel yénetim ve katilim
kavramlari yakin bir iligkiye sahiptir. Hangi olanaklarin katihm igin saglanmig
olduju ya da hangi kurumsal diizenlemelerin yapildigi, katiimin demokratik
yapilanma igerisindeki degerini gbstermesi bakimindan &nemlidir. Katihm,
demokrasi kurami baglaminda bir amacken, kent biitiintinde bazi énemli amaglari

gergeklestirmek igin de vazgegilmez bir aragtir.528

Bu baglamda yerel anlamda karar alma sirecine aktif olarak katilmak ve
alinacak kararlari etkileyebilmek, yerel dlizeyde katilimin énemli hedeflerinden
birisidir. Demokrasinin kullaniimasi ve kigilerin karar alma sirecine katiimasi,
belirli varsayimlan kargimiza g¢ikarmaktadir. Ornedin bu durum, bir gok politik
kararin gok kompleks bir yapiya sahip olmasindan dolayi uzmanlar tarafindan
alinmasi inanciyla zithk géstermektedir. Bu noktada, katiimei yurttaglarin bu tir
kararlan alabilecek ya da bu kararlan etkileyebilecek yeterli bilgi ve yetenege

sahip olduklar varsayiimak zorundadir.t?®

“Geligmekte olan llkelerin ¢ogu, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
gergeklestiriimesi icin mahalli idareler sisteminden ve tasrada yuratilmesi gerekli
hizmetlerin yonetimine toplumun katiimasini saglayan yerinden yénetim dtizeninin
diger sekillerinden azami 6iglide yararlanmaktadirlar. Ornegdin Hindistan, Pakistan
ve Birlesik Arap Cumhuriyetinde merkezi idarenin tagra kuruluslarn, yeniden
dizenlenmekte olan mabhalli idare birimlerinin yaritme organlari haline
getiriimekte, Nijerya'da ¢ok kiiglk birimler seklinde drgiitlenmig bulunan egitim ve
sadlik hizmetleri alanlarinda mevcut kuruluslarin birkagimn birlestirilerek yeni 6zel
amagh mahalli idare birimlerinin meydana getiriimesi olanaklar Uzerinde
durulmaktadir. Birgok Latin Amerika Ulkesinde, belediyeleﬁn milli kalkinma
amaglarina iliskin hizmetleri bagan ile yiritme yeteneklerinin arttirttmasi igin
dikkate deger gabalar sarf edilmektedir.”5*

628 = Mehmet Akif CUKURGAYIR: a.g.e., 5. 113 - 114.

Helena CATT: Democracy In Practice, (New York: Routledge, 1st published, 1999), s. 138.

80 Birlegmis Milletler Yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu: Yerinden Yonetim Ve Kalkinma,
Cev: Selguk YALCINDAG, Necil ULUSAY, (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1967), s. 1.
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Yerel yonetimlere katiimi tegvik etmek amaciyla uluslar arasi girisimlerde
de bulunulmaktadir. Ornegin Rio'da yapilan Birlesmis Milletler Cevre Ve Kalkinma
Konferansr’'nda yapilan bir anlagsmanin kisaltiimis adi olan Gundem 21 (Agenda
21), kigilerin yakin cevrelerindeki kalkinma ve cgevre Kkirliligi problemleriyle
dogrudan ilgilenmelerini, bu anlamda katilimei bir anlayigin yerlesmesini tesvik

etmektedir.5*'

Katilimin, katiimcilar  agisindan  getirisi, kendini  gergeklestirme
olanaklarnin artmasi iken, siyasal sistem iginse mesruluk ve gergekgilik
olanaklarinin saglanmasidir. Bir ilkede yasalar gok giizel yapilabilir; Glke, gok
onemli insan kaynaklarina ve do@al kaynaklara sahip olabilir; gok rasyonel
organizasyonlar gergeklestirebilir; siyasal ve toplumsal sistem kusursuz igliyor
gorinebilir. Batin bunlar, etkili bir denetim sisteminin olmadigi toplumlarda, bir
noktadan sonra anlamsizlagir. Gunkl, denetimin olmadi§i yerde, bozulma ve
¢oziilme kaginilmazlasir.®? Iste katiimin bir bagka yarari, yerel yonetimlerin
denetlenmesinin saglanmasidir.

Toplumsal ve siyasal kurumlarin en énemli amaglarindan birisi de siyasal
sosyalizasyonun saglanmasidir. Bu noktada, yurttasin siyasal sistemin bir
parcasi olarak anlamini kaybetmesi, ikincil ®nemde goériilmesi, siyasal
sosyallesmenin de temelini kaybetmesi demektir. Dolayisiyla siyasal
sosyallesmenin saglanmasi igin de katiim gerekli olmaktadir.5%

Ote yandan, yerel diizeyde katilimin gergeklesebilmesi igin yurttaslarin,
yerel aktorler, yerel ydnetimlerin kullandigi yéntemler ve y6netim yapisi hakkinda
temel bilgileri edinmesi gerekir. Yurttag, yerel ydnetimin karar organlanni tanimali
ve onlan etkileme ydntemlerini kullanabilmelidir. Yurttagin, yerel ydnetimlerin
almig oldugu kararlarin hangi asamalardan meydana geldigini ve hangi
agamalarda bu kararlarin olugsumuna, degisimine ya da gergeklestirimesine
katilabilecedi konusunda aydinlatiimasi, yurttasin katiimini kolaylagtiracaktir.83

ot > Helena CATT: a.g.e., 5.139.
Mehmet Akif cUKURCAYIR ag.e., s.118.
Mehmet Akif CUKURGAYIR: ag.e., s.118 - 119.
4 Mehmet Akif CUKURGAYIR: a.g.e., 5.122 - 123.
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SONUC

Bu calismada, bir 19.Yuzyil dustnird, tarihgisi, hukukgusu ve siyaset
bilimcisi olan Alexis De Tocqueville’in demokrasi anlayig! tanitiimaya calisiimigtir.
Tezin dncelikli amaci ise Alexis De Tocqueville’in diinya gériisiinden ve politika
hakkindaki distncelerinden yola ¢ikarak demokratik bir siyasal sistemden
beklenmesi gerekenlerin neler oldugunu, ya da demokratik bir sistemde ne tur
niteliklerin bulunmasi gerektigini saptamaktir.

Alexis De Tocqueville, dinyanin olduk¢a hizli bir degisim/déntasim
slirecine girdigi bir dénemde, tarihinin belki de en galkantili yillarini gegirmis olan,
Fransa'da yasamugtir. O, elli dort yilik kisa hayatt iginde tirli acilara
katlanildigimi, Glkesinin bir i¢ savag ortamina siriklendidini bizzat yagamigtir.
Ancak bu yapilan hareketlerin higbiri bagariyla sonuglanmamig, ya kisa siire
icinde tekrar eski duruma geri déniilmis, ya da eski siyasal sistemin yerine gok
daha sertlik yanlisi ve gok daha otoriter bir ydnetim kurulmustur. Demokrasinin ve
esitlik dlstincesinin kurulmasi adina yapilan bu girigsimler, her defasinda
bagarisizlikla sonuglanmigtir.

Dusuntr bu noktada kendisine su soruyu sorar. Butin bu sgiddet
hareketlerine karsin bir tarl hayata gegirilemeyen demokrasinin kalici bir bigimde
yarlestirilebilmesi igin nelere gereksinim duyulmaktadir? Ne, nasil yapiimalidir da
tlkesi bu stiregten en az zararla kurtulabilsin? iste bu sorular ve cevaplan, siyaset
bilimi literatiiriine iki bliylik eser kazandirmigtir; Amerika’da Demokrasi ve Eski

Rejim Ve Devrim.

Oncelikle ona goére diinya, geri déniimez bir siirecin igine girmigtir. Bu
streg, demokratiklesme ve esitlik slirecidir. Artik eski diizenin ve dogusla
kazanilan ayricaliklarin sonu gelmigtir. Bu yeni diinya diizeni yeni sorunlari ve
yeni kavramlani glindeme getirmektedir. Dolayisiyla eskiyi yeniden canlandirma
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girisimleri bir yana birakilmali, yeni diinyanin ortaya ¢ikardig: yeni sorunlara ¢are
aranmahdir.

De Tocqueville'in  yasadigt dbénemde sanayilesme c¢abalari hiz
kazanmakta, batili {ilkeler arasinda sémiirge elde etme yarig! devam etmekte, her
gecgen giin yeni tretim teknolojileri geligtiriimekte, yeni toplumsal ihtiyaglar ortaya
¢ikmaktadir. Btiin bu geligmelerin dogurdugu gereksinimleri karsilayabilmek igin,
gigla ve merkezi bir devlet modeli arzulanmaya baslanmistir. Artik, Ortagagdan
kalma monarsilerin, modern toplumun ihtiyaglarini kargilayamayacagina
inaniimaktadir. Kilisenin de eskiye nazaran 6nemini yitirmeye bagladi§i bu
donemde kisiler, devletin Gstinli§l prensibine blylk bir inangla
baglanmaktadiriar.

Doénemin 6nde gelen disincesi, butiin haklarin dogustan kazanldigi ve
herkesin esit haklara sahip olmasi gerektigi, insan aklinin her seyin &iglisl
olduguydu. O halde her konuda esit olan insanlar, siyasal alanda da esit haklara
sahip olmaliydilar. Toplum ise esit insanlar arasinda yapiimig bir akde
dayanmaktadir. Buna gére topluma dahil olan kigiler iradelerini birlestirmigler ve
boylece “genel irade” denen bir kavram ortaya ¢ikmigtir. Toplumda egemenlik
sadece bu soyut genel irade kavramina aittir. Genel iradeyi ise goduniugun
iradesi belirlemektedir. Bu, asla yaniimayan, her zaman igin toplumun iyiligine
yonelmis bir iradedir. Dogal olarak, genel irade her zaman igin dogruya ynelmis
oldugundan, genel iradeye, yani gojuniugun gérigiine aykiri fikirler ise her
zaman yanligtir. Genel irade her zaman igin hakli oldugundan, bu iradenin
egemenligini paylagsmasi gereken herhangi bir kurum bulunmamaktadir. Ne kral,
ne aristokrasi, ne eski feodal dénemden kalan ayricaliklar, ne de kamusal
yetkilerin paylagiimasi gereken herhangi bir yerel organizasyona ihtiyag kalmistir.
Genel irade her zaman yaniimaz oldugu igin, batiin Glkeyi yénetmek amaciyla tek
bir yonetsel kurulusun vyeterli oldujuna inanilmakta, kamu glclnGn
yerel yoénetimlerle merkez arasinda paylagiimasinin  anlamsiz oldugu

vurgulanmaktadir.
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De Tocqueville iginse bitiin bu tartismalarin arasinda kaybolup giden bir
kavram bulunmaktadir: 6zguritik. Herkes esitligin nasil daha mutlak ve daha kalici
bir bicimde yerlestirilebilecegini tartigmakta, buna karsin bireyin ve azinhiin, yani
genel iradeye dahil olmayan kismin hirriyetlerinin, onlarin haklarinin nasil
korunacagi hakkinda higbir goriis beyan etmemektedir. Zaten genel irade, yani
gogunluk her zaman igin hakh oldugundan dolayi, 6tekinin korunmasinin bir
anlami da bulunmamaktayd:. Iste bu disiince, yillarca strecek gatigmalara
zemin hazirlamigtir. lktidara gelen grup, kendisi goguniuk oldujundan ve her
zaman hakli oldugundan dolay: digerlerini susturmaya galigmig, eskinin dijerleri
yeninin c¢oguniuju haline geldiji zaman, o, aym tavri kendi digerlerine

uygulamigtir.

Dustntire goére kigilerin bagkalariyla egit haklara sahip olmasi ve her
bireyin ayni firsatlardan istifade edebilmesi, dogru bir durumdur. Ancak
demokraside, esitlik ile 6zgurluk arasinda oldukga hassas bir denge
bulunmaktadir. Ne zaman ki esitlikleri daha da ilerletmek adina ézgurluklerden
adin verilmeye baslanmistir, iste o zaman sistem kendi kendisini bitirmigtir. O,
esitligin, baska kamusal glclerle sirekli denetlenmemesi halinde yavasg yavas
herkesin ayni diizeye gelmesine, farklilagmamig bir yidinin yaratiimasina ve
totaliter nitelikte bir despotizme yol agacagini diigiinmektedir. Toplumda esitlik
adina yapilan reformlar ne kadar fazlalagirsa, insanlara mevcut esitsizlikler daha
da dayanilmaz goriinmekte, bu esitsizlikleri ortadan kaldirmak amagh hareketler
de her defasinda daha fazla siddet unsuru igermektedir. Esitlk amaciyla
baglayan hareketler belirli bir noktada durmamakta, ortaya ¢ikan blylk yikim
sonrasinda hicbir sosyal kurum eski kudretinde kalmadigindan, ortaya g¢ikan
bosluktan yararlanmak isteyen kisiler i¢in bu durum biyidk bir avantaj
saglamaktadir.

Ona gére degisim, 6ni alinamayan bir stregtir. Ancak bu dedisim cesitli
zorlamalarla ve kaba kuvvetle degil, modernlegmenin zamana yayilmasiyla ve
toplumsal dengeler yerlerinden oynatilmadan yapiimaldir.



203

Alexis De Tocqueville, esitlik — o6zglrlik probleminden c¢iktigi yola,
gunimiiz demokrasilerinde de kargilagilabilecek olan sorunlara goziimler treterek
devam etmigtir. Bu yolda kendisine, Amerika ve Fransa &rnekleri yardimci
olmustur. Kendi demokrasi anlayigini ortaya koyabilmek igin bu iki dérnegi, farkl
zamanlarda yazdigi iki eserde kargilastiran De Tocqueville, Amerikalilarin nerede
dogru, Fransizlarin da nerede yanlig yaptijini ortaya koymak istemistir. Bunun
icin bu iki farkli toplumsal yapiyr hemen her yonuyle kargilastiran Alexis De
Tocqueville, donemindeki demokrasi anlayigindan ne kadar ileride bir demokrasi
digincesine sahip olduunu da yapti§i analizlerle géstermigtir. Distndr igin
demokrasilerde karsilagilabilecek dnemli bir sorun, esitlik — 6zgtriuk iligkisidir. Bu
soruna yanit arayan De Tocqueville demokratik bir ortamda 6zgurugu esitlikie
nasit bafdastirmak gerektigini ya da esitlik¢i bir ortamda &zgurlugin nasil
saglanacagi ile ilgili ¢6zim yollan olusturmus ve “kosullarda esitlik” kavraimm
kullanmigtir.

Dusinceleri incelendii zaman, onun her turli asinhia karsi oldugu
goriimektedir. Esitlik, insanlar arasinda cesitli nedenlerle ayrim ya da hiyerarsik
bir siniflandirma ortaya ¢ikti§: andan itibaren talep edilen bir kavram olmustur. Bu
anlamiyla esitlik, farkh zamanlarda farkli istekleri ifade etmek amaciyla
kullaniimigtir. Ornegin, kéleligin olduju dénemilerde ve toplumlarda esitlik, hiir
yurttagla koéle arasinda haklar bakimindan var olan esitsizliklerin Oniine
gecebilmeyi amaglamigken, ortagcajda soylular ile soylu olmayan insanlar
arasindaki iligkileri dizenlemeyi kendisine amag¢ edinmigtir. Buna karsin, asin, ya
da mutlak anlamda esitlik, 6zguriiiklerin 6niine engel olarak gikabilmektedir.
Esitligin bif tutku halini almasi, zamanla, egitlikle aralarinda hassas bir denge
olan 6zgurlugan aleyhine islemeye baglamigtir. Alexis De Tocqueville'e goére
insanlar esit olmak ugruna ozgirliklerinden bile feda edebilecek duruma
gelmiglerdir.

Esitlik, adaleti gergeklestirebilmek adina unvanlardan, ayricaliklardan ve
hatta mitkkemmeliyetten vazgegilmesini talep ederken; 6zgiirlik de yine adaleti
gerceklestirebilmek igin unvana degil, basariya dayanan bir ayrnicalig
énermektedir.
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Esitliin asil amacinin demokrasinin tim kurumlariyla igleyebilmesi oldugu
unutularak, mutlak anlamda esitligi gergekiestirebiimek icin despot bir yénetim
altinda yagamak tercih edilir olunmusgtur. De Tocqueville’e gére esitlik iki bigimde
saglanabilir: Haklarin tim vatandaglara esit bir bicimde dagitilmasi ile, ya da hig
kimseye higbir hakkin veriimemesi ile. Gergekten de her iki durumda da bireyler
esit konumda bulunmaktadirlar. Iste kisiler, mutlak esitligi gergeklestirebilmek icin
her tirlll 6zglrlagu feda edebilmeyi gbze alabildikleri anda, esitligin olumsuz yani
ile kargilagiimig olur.

Ona goére her insanin ayni mesleklere girebilme, ayni yerlerde
yerlesebilme, 6zetle ayni kosullarda yagama hakki vardir. Ancak De Tocqueville’e
gbre insanlar timiyle 6zgir olmadik¢a, esit olamazlar. Dolayisiyla esitlikle
ozgurlik, ic ice gecmis kavramlardir. Hatta esitligi 6zgurlikle karigtirmak oIaSnllgl
bile bulunmaktadir.

Esitlikle 6zgurlik arasindaki dengeyi en iyi bir bigimde, “kosullarda esitlik”
kurmaktadir. Alexis De Tocqueville’e gére adil olan, insanlarin her alanda mutiak
esitliginin saglanmast degil, insanlarin herhangi bir girisimlerinde ya da
karsilikli rekabetlerinde ayni sartlarda ve ayni kurallarda yarigmalaridir.
Bu baglamda De Tocqueville kosullarda esitlik kavramini ortaya atmaktadir.
Ona gbére demokrasi, kosullann esitligidir. Kosullarin esitligi de entelektuel
ya da ekonomik esitik dedil, sosyal anlamda bir esitliktir. Herhangi bir
rekabet ortaminda bir kisi, geldigi aileden ya da ydnetimle olan iyi iligkilerinden
dolayt digerlerinden avantaji kosullarda vyarnigiyorsa bu, adaletsizliktir.
Ayni zamanda insanlar arasinda bagari, yetenek, liyakat gibi konularda ne
kadar farkhlik olursa olsun, her insan ayni sonuca ulasabiliyorsa,
Alexis De Tocqueville’e gére bu da esitsizliktir. Kogullarda esitlik, hem kisilerin
hir bir bigimde hareket etmesini saglamakta, hem de ayni firsatlari her insanin
kargisina koyarak, esitligi nispi bir bigimde de olsa gergeklestirmektedir.

De Tocqueville'e gére esitligin asirt hale gelmesi, bir arag olmaktan ¢ikip
bir ama¢ olmasi, esgitik duygusunu olumsuz hale getirir. Olumsuz anlamiyla
esitligin sonucu ise, Ferdiyetgiliktir. Ferdiyetgilik belirli bir noktaya kadar rekabetgi
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bir ortam yaratabilmek igin zorunlu olmakta, ama agir1 bireycilik topluma yarardan
gok zarar getirmektedir. Esitlik sonucunda insanlar herhangi bir gruba ait olma
bilinglerini yitirmiglerdir. Bu bilincin kaybolmasi, ayrica toplumun gok hizh bir
modernlesme sireci icinde olmasi nedeniyle insanlar sinirlarin olmadidi bir
ortamda yasamak zorunda kalmiglardir. Zenginligin de tek énemli deder haline
gelmesiyle ve erdemlilijin 6neminin azalmasiyla kigiler sadece kendilerini
dasuntr olmusglar, bu da bencilligi arttirmigtir. Bencillijin bir dijer sonucu da
insanlarin gevreleriyle olan ilgilerini koparmalar olmustur. Sadece kendi gtkarini
diistinen bencil insan, toplumda olup bitenlerden habersiz bir sekilde yagama
yolunu segmisti. Bu durum, anti-demokratik ydnetimler i¢in son derece
avantajlidir. Bencillikten kurtulmanin yolu ise Ozgurlikten gegmektedir. Eger
kigiler 6zglr bir bigcimde sivil toplum kuruluglan vasitasiyla ortak hareket etmeyi
dgrenirlerse, sosyal problemler karsisinda birbirlerinden destek alarak gbzﬁinler
Uretebilme basarisina ulagacaklardir.

De Tocqueville, mutlak anlamda esitligin kargisindadir. Aynt zamanda
mutlak anlamda 6zguriigun de kargisindadir. Daima ihimliliktan yana olan
digiiniire gére 6zgurltigan asin hali ise anarsi olup, o da zararhdir. Ancak anarsi,
mutlak esitlik kadar zararh bir kavram olamaz, ¢linkii insanlarda i¢glidisel olarak
diizene kavugma egilimi bulunmaktadir.

De Tocqueville esitligi 6zgurluklerin 6ninde engel olacak bir bigimde
kullanmamakta, tam tersine 6zgurltiklerin teminati olarak gérmektedir. Kogullarda
esitlik sayesinde toplumsal tabakalar katt ve mutlak olmayacak, yetenekli insaniar
kendilerini geligtirdikleri dlglide Ust tabakalara gegcebileceklerdir.

Demokratik diizendeki bir bagka tehlike ise goguniugun, bireyler ve azinhk
gruplar Gizerinde baski araci olarak kullaniimasindan dogmaktadir. Demokrasi
basit anlamiyla, cogunlugun yonetimidir. Bu da secimler aracilifiyla olmakta, en
fazla oyu alan grup iktidara gelince diger gruplar, baski ile karg kargiya kalma
tehiikesi yasamaktadir. Aslinda demokrasi, azinliin 6zgurliikleri kendi lehine
kismasi sakincasina karsi ortaya gikmis bir sistem olmasina karsin, yozlagmig bir
demokrasi de azinlik ve birey karsisina benzer bir tehlikeyle gelebilmektedir. lste
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bu yozlagmig demokrasiye Alexis De Tocqueville, “coguniugun tiranlig”
demektedir.

Demokraside bireyin &zgurliguni sinirlayabilecek tek gug, yasalardir.
Yasalar da, g¢ogunlugun belirledigi parlamento tarafindan yapiimakta ve
coguniugun gorislerini yansitmaktadir. Iste demokrasinin kargilastigi en buytik
tehlike de burada kargimiza ¢ikmaktadir. Cogunlugun her zaman hakh oldugu
anlayigi hakim olursa, demokrasi, bireye baski araci olarak kullanilabilecek,
bunlarin hareket alanint agin bir bigimde sinirlandirabilecektir. Ornegin, belirli bir
konuda toplumun %60’inin olumlu duslncesinin oldugunu varsayallm. Bu
durumda demokraside gogunlugun goérastine uyulacak ve %40’k olumsuz
distnen azinhktaki kesim, kendi goriglerine uymayan siyasanin uygulanmasini
kabullenmek zorunda kalacaktir. Ancak demokraside, %40'hk kesimin kéndi
diisincesini demokratik sinirlar igcinde acgiklamasinin, serbest bir bigimde
kendisine taraftar toplamasinin ve ifade hirriyetinin engellenmesi s6z konusu
olamaz. Eger bireyin temel hak ve hurriyetleri gogunluk tarafindan kamu giict
kultanilarak keyfi bir bigimde sinirlanmaya kalkigtlirsa, “gogunlugun tiranhg” ile
yliz ylize gelinmis olmaktadir. Iste bu nedenle, Alexis De Tocqueville’e gére kamu
gictinll elinde bulunduran g¢odunlugun baskici tavrina kargi, demokrasinin
kullanabilecegi ¢esitli kurumlara ihtiyaci vardir.

Distniire gére bu savunma mekanizmalarindan birincisi ve en dnemlisi,
adem-i merkeziyet sistemidir. Demokraside kamu glicliniin, yine kendisi
tarafindan sinirfandiriimasi gériisii hakim olmugtur. Bu da kargimiza “kuvvetler
ayrihgr’” kavramini gikarmigtir. Kuvvetlerin birbirini denetlemesi ve dengelemesi
sistemi yetkinin yasama, yiritme ve yarg! organlan arasinda dagitiimasi seklinde
oldugu gibi, yetkinin merkezi ve yerel yénetimler arasinda dagitiimasiyla da
saglanabilir. De Tocqueville, gogunlugun mutlak hakimiyetini onlemek igin,
Amerika'daki yerel yonetimlerin kéklesmis kurumlar olmasini 6rmek olarak
gosterir. Dastnlr, devlet glicinlin yaylmasiyla, birey (zerinde olugabilecek
baskinin azaltilabilecegini séylemistir. Ayrica Alexis De Tocqueville'in zerinde
6nemle durdugu nokta, yerel yénetimlerin giiclerini merkezi yénetimden almadig,
tam tersine bagmsizliklarinin bir boliminden merkezi yoénetim adina
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vazgectikleridir. Amerikan eyaletlerini ve onlarin da altindaki idari birimleri bir
arada tutan sey, birlikte yagama arzusudur. Amerika’da ¢evreden merkeze dogru
bir yetki aktarimi varken, Fransa ve dijer Kita Avrupasi Ulkelerinde yetkiler
merkezden cevreye dogru aktariimakta, bu da oldukg¢a kati bir vesayet sistemi
gercevesinde gergeklegmektedir. Ona goére Kita Avrupasi demokrasilerinin
gelisememesinin en 6nemli nedenlerinden biri, asin merkeziyetgiliktir. Asir
merkeziyetgi sistemde sosyal sorunlar arttiinda, merkeziyetgilik zayiflar ve
toplum dagiima tehlikesiyle karsi kargiya kalir. Amerika'da gérilen esnek yapi
sayesinde ise toplum, Avrupa'dakilerden ¢ok daha sadlam temeller lzerine

kurulmusgtur.

Alexis De Tocqueville'e gbére merkeziyetgi anlayig, Fransa'da 1789
O6ncesinde var olan eski rejimin siyasal yapilanisinin, devrimden sonra da
yasayabilmis olan yegane kismidir. De Tocqueville i¢in Fransa, Avrupa’nin bitin
llkeleri arasinda merkeziyetgiligin en asiri seviyede oldugu Ulkeydi. Paris, biitlin
diger Avrupa bagkentleri arasinda yerel yonetimleri kendisine en fazla bagimh
kilmis olan bagkentti. Bitiin imparatorluk tamamen merkezce ydnetilmekteydi. Bu
merkeziyetgilik, sonugta siyasal ézgirliglu tahrip etmis ve eski rejimin dlimine
yol agan butiin hastaliklarin, yani demokrasi eksikliginin, yeniden canlanmasina

yol agmigti.

De Tocqueville’e gore yerel ynetimlerin bir dier islevi de bu kurumlarin
birer demokrasi okulu olmalandir. Bireyler demokrasiyi 6nce kendi gevrelerindeki
sorunlann ¢bziminde kullanirlarsa bu durum ulusal siyasal sisteme de
yansiyabilir. Bdylece llke ¢capindaki siyasal rekabete atiimak isteyen bireyler de
demokratik sistemin nasil igledigi hakkinda fikir sahibi olabililer. Asir
merkeziyetgilik nedeniyle yerel sorunlar kargisinda dahi kararin merkezden
alinmasi durumunda ise bu okulun egitimi yetersiz kalma tehlikesiyle kargilagir.

Alexis De Tocqueville’e gére demokrasinin kullanabilecegi bir diger kurum,
sivil toplumdur. Diistinir, demokrasinin saglamlagmasinda ve rejimin demokratik
bir nitelik kazanmasinda gonullt birliklerin 6nemli rol oynadigini, 6zellikle
kasabalar tizerindeki gézlemleriyle, Amerika’da gérmigtir. Sivil toplumun, yani
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siyasi ve toplumsal konularda iktidara baski yapacak olan teskilatianmig
kurumiann varh§ ve aktif bir sekilde merkezi hikiimete baski yapabilmeleri,
Amerikan Demokrasisi’'nin en dnemli &zelliklerinden biri olarak gézitkmektedir.
Ona goére, Amerika'daki sivil hayatin en dikkat geken yoni, ortak amaglar igin
vatandaslarin bir araya gelmelerinden olugan derneklerin ve goénilli 6érgttlerin
¢oklugudur. Sivil toplum kuruluslar iktidara karar alma konusunda baski yaparak
ve gesitli konular hakkinda uygulanan siyasalari elestirerek yénetim kargisinda bir
bagka denetim mekanizmasi iglevi gdrmektedirler. Sivil toplum kuruluglarinin
bagimsiz hareket edebilme hirriyetine sahip olmalarn, bu mekanizmanin
islemesinde olduk¢a énemli rol oynamaktadir. Fransa'da ise agin merkeziyetgilik,
ciddi anlamda sivil toplum mekanizmasinin olugmasini engellemistir.

De Tocqueville’e gore 18.Yuzyil Fransiz kamu idaresi, toplumsal hayatin
her alanina miidahale etmekte, izin vermekte, yardim etmekte ya da
engellemekteydi. Bu durum da serbest hareket eden sivil toplum kuruluglarinin
olusmasini zorlagtirmakta ve demokrasinin bu korunma mekanizmasini etkisiz
kilmaktaydi. Alexis De Tocqueville bu konuda kamu ydnetimine “sivil topluma
saygl” ve “idarenin seffaf olmasi” gibi gorevier yiiklemekte ve disincelerinin
ginimiizde dahi ne kadar énem tasidigini bir kere daha géstermektedir.

Alexis De Tocqueville, demokrasinin kullanabilecegi diger kurumlar olarak
bagimsiz basin kuruluglarinin ve basin hurriyetinin - variini, yarginin
bagimsizligini, hukukun Gstanligini ve adalet ruhunun varligini, juri tarafindan
yargilanmayi, dinsel inang hirriyetini ve ekonomik hirriyetlerin varligin
belirtmektedir.

Kita Avrupas! Demokrasileri igin en blyiik tehlikenin agin merkezilesmis
bir siyasal yapi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan baskici politkk ortam
oldugjunu vurgulayan Alexis De Tocqueville, bu merkeziyetciliin en agin hale
geldigine inandiji Fransa'da gerceklegsen 1789 hareketinin, eski merkeziyetgi
anlayisi degistiremedigini, bundan dolayt devrim sonrasinda elde edilen
kazanimlarin kisa zamanda yitirildigini ve sonraki kansgikliklara, Eski Rejimden
daha otoriter rejimlere yol agigini belitmektedir. Iste yerinden yonetim anlayist,
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dusindriin, zorba ydnetimleri 6nleme konusunda en ¢ok 6nem verdigi
kavramlardan biri olmaktadir. Yerinden y6énetim kurumlari, birer demokrasi okulu
vazifesi gormektedirler. Ayrica bu kurumlar halkin denetlemesine daha
acik kuruluglar olduklan igin vatandaslan yonetenlerden gerektiginde hesap
sormaya aligtirmakta, ayrica yurttaglarin siyasal faaliyete katilimlanini tegvik
etmektedirler.

Tirkiye 21.Ylzyila, Avrupa Birligine tam Gyelik sifatiyla girmeyi amaglayan
bir Ulke olarak girmigtir. Bununla birlikte Tarkiye’'nin éniinde cesitli engeller
bulunmaktadir. Bu engeller arasinda en 6nemli grubu ise gergeklestirimesi
istenen reformlar olugturmaktadir. Turkiye, tam Gyelik miizakerelerinde hizl bir
sekilde sonug alabilmek igin Kopenhag Siyasi Kriterlerini sadece mevzuat
agisindan degil, ayni zamanda uygulamada da gergeklestirmek durumundadr.
Ozellikle son birkag yildir hukimetlerimiz bu konuya oldukga 6nem atfetmistir.
Nitekim, hem anayasal degisikliklerle kisi hak ve hurriyetlerinin sinirlarinin
genigletiimesine caligilmig, hem de cikartilan Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum
Paketleri ile mevzuatimizda gerekli olan degisiklikler gerceklestirilmigtir. Buna
ragmen Ulkemizin insan haklannin iyilestiriimesi ve demokratikiesme konularinda
almasi gereken mesafeler bulunmaktadir.

Demokrasi, bir Glkenin siyasal yasaminda varilmasi amaclanan bir ideal
olarak algilandiginda, her dlkenin bu hedefe varmada yapmasi gereken
iyilestirmeler oldugu muhakkaktir. Buna karsin demokrasi ayni zamanda bir
kultardar. Demokrasi kiltlri ise hoggorilyl, bireyin ve muhalefetin goguniuga
kargi korunmasini, sivil toplum kuruluglarnnin isler ve galigir bir gekilde siyasal
sisteme yerlegtiriimesini ve kamuoyunun serbest bir bicimde olusturulabilmesini,
kamusal iktidarin hem yatay hem de dikey anlamda dagitiimasini ve gtglerin
birbirlerini dengelemesini, distince o6zgurliguna, hukukun Gstanliginin tam
olarak gergeklestiriimesini, insan haklarina sayglyr ve otorite - hrriyet
dengesinde harriyetlerin agirlikta olmasini gerektirir. Iste Alexis De Tocqueville bir
19.Ytzyil dustniri olarak siyaset felsefesinde bu kavramlarin  &nemini
vurgulamigtir. Bu nedenle Alexis De Tocqueville'in demokrasi arayigindaki
ongorileri ginimlzde dahi dnemlerini korumaktadir. Tirkiye her ne kadar
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demokrasi agisindan boélgesindeki Ulkeler igin bir model konumunda olsa da,
demokratik kilturlin  yerlesmesi icin  6ninde atmasi gereken adimlar
bulunmaktadir. Alexis De Tocqueville’'in diisiinceleri bu anlamda (ilkkemiz adina
6énemli ipuglarn barindirmaktadir.

Tuorkiye'nin gliindeminde olan bir bagka konu da yerel yonetimier
reformudur. Ulkemizde kamu yonetiminin yeniden yapilandinimast hareketi
gercevesinde merkezi idareden mahalli idarelere yetki ve kaynak aktariimasi ile
ilgili caligmalar sirdirilmektedir. Yerel ydnetimlerin, bulunduklari yerlerin
misterek ihtiyaglarini kargilama diginda bir diger énemli islevleri de demokratik
kaltdran itk basamaklarini olusturmalaridir.

Alexis De Tocqueville'e gore tlkesi Fransa'da déneminde demokrasinin
tam anlamiyla isleyememesinin bir diger 6nemli nedeni de agirn merkeziyetgiliktir.
Asiri merkeziyetgilik dolayisiyla secimle gelen yerel yénetim organlari merkezin
siki denetimi altinda adeta merkezi idarenin birer memuru haline getiriimekte,
yerel demokrasi tam olarak calisamamakta, dolayisiyla Olkenin genelindeki
demokratik siiregte aksakliklar meydana gelebilmektedir.

Ulkemizdeki idari yapi incelendiginde, genis oiglide Fransiz ydnetim
sisteminden etkilenildigi goértiimektedir. Bu nedenle, bir Fransiz disinir olan
Alexis De Tocqueville'in Fransa'nin agin merkeziyetgi yapisina yonelik kimi
elestirileri Turkiye’'nin demokratiklesme siirecine i1gik tutacak niteliktedir. Buna ek
olarak Tirkiye'nin Giyesi oldufu Avrupa Konseyi gibi kuruluglarca hazirlanan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve benzeri belgelerde yerel ydnetimler
Avrupa medeniyetinin ve demokrasisinin temel taslarindan biri olarak
gosterilmektedir. Buttin bu nedenler, tlkemizin yerel demokrasinin glglendiriimesi
konusunda reformlarina devam etmesi gerektigini géstermektedir.

“Amerika’da Demokrasi”, “Eski Rejim Ve Devrim® ve De Tocqueville'in
ortaya attii problemler ile bunlara tretti§i ¢6zim yollari, digtntrin gorusglerinin
glinumiizde de OGnemini korumasini saflamaktadir. Alexis De Tocqueville,
déneminin distince kaliplarini agmig, “gogulculuk®, “sivil toplum®, “kamu
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yonetiminde seffaflik”, “basin hurmriyeti®, “yerel yonetimlerin etkinlestirilip
glglendirilmesi” gibi buglin dahi tartigilan konulara ve bunlarin demokrasideki
énemine deginmistir. Bugin bir ¢ok {ilkede demokrasi &zlemie beklenen bir
idealdir. Bir Ulkede demokrasinin nasil kurulacagd: ve nasil igler hale getirilecegi
konusunda 1830Q’lar ve 1840’lar arasinda yapilmis c¢alismalariyla Alexis De
Tocqueville ve eserleri, énemlerini her gegen giin daha da arttiracaktir.
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OZET

Bu tez, bir 19. Yuzyil Siyaset Bilimi distiniri olan Alexis De Tocqueville’i
tanitmayr amaclamaktadir. Ayrica onun demokrasi hakkindaki diigtincelerini de
aragtirma konusu yapmaktadir. De Tocqueville'in disincelerinden baglayarak,
demokratik bir siyasal sistemin 6zelliklerini bulmak istemektedir. Bundan bagka
tezde, Fransa’nin ve Amerika Birlesik Devletleri'nin siyasal tarihleri ve siyasal
sistemleri de 6zetlenmektedir.

Alexis De Tocqueville, dinyanin hizli bir degisim/ddniisiim strecinden
gectigini aciklamigtir. Bu siireg, iki noktaya dogru varmaktadir: egitlik ve
demokratiklesme. Ama bu slireg, yaninda yeni problemleri ve yeni kavramlari da
tagimaktadir.

Bu konuda ilk problem, esitlik ile 6zgurliikk arasinda bir denge noktasi
bulmaktir. O, bu sorunu ¢dzmek igin “kosullarin esitligi’ni dnermistir.

Ikinci problem, “gogunlugun tiranhigi"dir. De Tocqueville, bu sorunu ¢ézmek
icin “yerinden yonetim”i, “sivil toplum kuruluglan™i, “basin 6zgurlugu’nu, “yarg
bagimsizligi” ve “hukukun Gstanltgi’nd énermistir.

Dustnir, merkeziyetciliin birey haklan ve kisi ve azinlik 6zgurlikleri
agisindan oldukga zararl olduguna inanmigtir.

O, cogulculuga, kamu ydnetiminde seffafia ve vyerel ybnetimlerin
etkinlestiriimesine 6nem vermigtir.

Alexis De Tocqueville’in dustinceleri ve Kkitaplar, giniimizin siyasal

sorunlarini aydinlatmaktadir.
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ABSTRACT

This thesis aims to introduce a 19" Century Political Science thinker Alexis
De Tocqueville. It also makes his thoughts about democracy as an investigation
subject. Starting from De Tocqueville’s thoughts, it wants to find characteristics of
a democratic political system. Moreover, in the thesis, France’s and The United
States Of America’s politic histories and political systems are summarized.

Alexis De Tocqueville explained that, earth was getting into a fast
changing/transformation process. That process arrived at two points: equality and
democratization. But that process has brought new problems and new concepts
with itself.

On that subject, the first problem is to find a balance point between
equality and liberty. He was suggesting “equality of conditions” to solve that
problem.

The second problem is the “tyranny of majority”. De Tocqueville was
suggesting “decentralization”, “civil society organizations”, “liberty of the press”,
“independence of judgment” and “superiority of law” to solve that problem.

The thinker believed that centralism is very harmful to individual rights and
the liberties of individuals and minorities.

He was giving importance to pluralism, transparency in public
administration and activating local governments.

The thoughts and books of Alexis De Tocqueville are enlightening today’s
political problems.



