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TASNIF DISI

OZET

Bu calismanin hareket noktasini, Turkiye’nin Orta Dogu’daki aktifliginin bolgede
naslil yanki buldugunu ve bu durumdan Turkiye’nin givenliginin saglanmasi noktasinda,
nasil ve hangi yollarla istifade edilebilecegini arastirma ihtiyaci olugturmaktadir. Buna
bagl olarak, tezin amaci, bir yumusak gi¢ unsuru ve dis politika araci olarak kamu
diplomasisinin, Turkiye’nin guvenligini saglama noktasinda ve Turkiye'nin Irak’a yonelik
politikalarinda, ne derece etkin kullanildigi, Turkiye’nin glvenligine ne olgtde etki ettigi
ve daha aktif bir kamu diplomasisi yuritebilmenin mimkdn olup olmadigini irdelemektir.

Kamu diplomasisi belirlenen hedef kitlenin/yabanci kamuoyunun etki altina
alinmasi igin gergeklestirilen ve bu yolla dis iliskilerde etkin olma amacini tagiyan tim
dogru bilgilendirme faaliyetleri seklinde tanimlanabilir. Calismada, Turkiye'nin Irak’a
yonelik genel politikasi icinde kamu diplomasi faaliyetlerinin yerinin incelenebilmesi igin,
Turkiye’nin Irak ile iligkilerinin tarihsel slregteki gelisimi, Turkiye'nin Irak’taki konumu ve
algilanisi, bu algiy1 sekillendirmede devlet ve devlet disi aktorlerin etkisi, Irak'ta
yumusak gu¢ uygulama kanallari, kulturel ve ekonomik alandaki mevcut ortakliklarin,
isbirligi kararlarinin alinmasinda ne derece etkili oldugu, devlet disi aktorlerin devlet
politikalarini yonlendirme gucu, 6zel sektorin devleti hangi kanallardan etkiledigi, is
dinyasinin politika yapimina ne oranda katiim sagladigini, Irak'in kuzeyindeki
isbirliklerinin Tarkiye’nin guvenligine yonelik getirilerinin neler olabilecedi gibi konular

ele alinmistir.

TASNIF DISI



TASNIF DISI

SUMMARY

The starting point of this dissertation is the need for research on how Turkey’s
activities in the Middle East is reverberated on the region and how and with which ways
can be taken advantage of this situation. In this context, the objective of this study is to
examine the place and effectiveness of public diplomacy, as an instrument of foreign
policy and a component of soft power, in Turkey’s policies towards Iraq and to look into
whether it is possible to implement more effective policies to provide security for
Turkey.

Public diplomacy can be defined as activites for spreading accurate information
to get under the influence audience/foreign public opinion and by this way to become
active in foreign affairs. In this dissertation, to be able to examine the place of public
diplomacy activities in Turkey’s policies towards Iraq, some subjects are studied such
as the historical process of Turkey-lrag relations, the position and the perception of
Turkey in Iraq, the effects of state and non-state actors in point of shaping this
perception, soft power channels of Turkey in Iraq, the effect of existing economic and
cultural relations in decision-making processes for new collaborations, leading power of
non-state actors in policy-making, private sector channels directing the state and

proceeds of the collaboration on the Iraqg’s northern side.
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BiRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN PROBLEMI

1. PROBLEMiIN DURUMU

Bilginin kiresel dagiiminin giderek arttigi ve karsilikh etkilesimin siyasetleri
belirledigi ¢cagimizda, ulus-devletlerin sadece geleneksel disg politika araglar ile dig
dinyada ulusal cikarlarini kabul ettirmeleri ve bu c¢ikarlari dogrultusunda etkinlik
kazanmalari mamkin goérinmemektedir. Devletin egemenlik gucl tartigilamasa da,
sinir-asiri iligkilerde yeni aktorlerin ve onlari etkin kilan sireglerin ortaya c¢iktigi bir
gergektir. Sivil toplumun, yeni medya araglarinin ve kamuoyunun gucu, karar verme
mekanizmalarini yonlendirmekte, bilginin ve imajlarin garpitiimasi halinde de yaniltici

sonugclarla karsilasiimaktadir.

Devletlerin, imaj algilamalarinin bu denli dnem kazandigi ¢agimizda, ulusal
cikarlari ile yakin iligki kurulan imajlarinin iyilestiriimesi ve belli konularda yabanci Ulke
kamuoylari Uzerinde etkinlik kazanmak maksadiyla geleneksel dis politika araglarinin
diginda bazi farkli yontemlere basvurduklari goriimektedir. Sinir 6tesi siyasal iligkiler
demokratik Ulkelerin kamuoylarina mal oldugu 6lcide geleneksel diplomasi kendisini
destekleyici ydntemlere basvurmak zorunda kalmaktadir. Ulusal ¢ikarlara hizmet etmek
uzere Ulke disinda hedef olarak belirlenen bir kitleye (kamuoyuna) yonelik ve genel
olarak imaj ve etkinlik kazanma faaliyetleri ginimizde kamu diplomasisi kapsaminda

arastiriimaktadir.

Kamu diplomasisi oldukga yeni bir kavramdir ve ikinci Diinya Savagi sonrasi
Amerika Birlesik Devletleri’nde gelistirilmistir. Kamu diplomasisi, Soguk Savas
doneminde uluslararasi iliskilerde etkisi artan uluslararasi/ulus-Ustu resmi veya sivil
orgutlerin ve devletin sistem icindeki rolunin sorgulanmaya baglamasiyla birlikte
donusen geleneksel diplomasi anlayisinin sonucu olarak, Soguk Savas déneminde,
etkin bir dis politika araci olarak ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas’in bitigiyle uluslararasi
iliskilerdeki aktorlerin sayisinin ve bununla birlikte belirsizligin artmasi sonucu, Soguk
Savas donemindeki glvenlik anlayigi yerini i¢ ve dis politikanin kol kola yurimesi
gerekliligini ortaya ¢ikartan yeni bir glvenlik anlayisina birakmigtir. Bagka bir deyisle,
sinirlar igerisinde saglanan bir ulusal guvenlik anlayiginin, Soguk Savas sonrasindan
itibaren, uzun édmarla ve yarar getiren bir glvenlik anlayisi olmadigi goralmuastur. Artik,

sinir-asiri ve dis ve i¢ gelismelerin karsilikli olarak birbirini etkiledigi bir ddnemin iginde
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bulunurken, vyalnizca ulusal guvenligi saglama c¢abalari uluslararasi sistemle

batinlesmede engelleyici bir durum teskil etmektedir.

Devletler, terorin kiresellestigi bu surecte, glivenlik konusunda yeni anlayiglar
gelistirerek, dinyayi daha guvenli bir yer haline getirmek amaciyla sert glicten yumusgak
glice yonelmigler; bu ydnelim de kamu diplomasisi kavraminin bir dig politika araci

olarak sahip oldugu 6nemin vurgulanmasini saglamistir.

Kamu diplomasisi glinUimizde genel kabul géren bir kavram olarak, belirlenen
hedef kitlenin/yabanci kamuoyunun etki altina alinmasi icin gergeklestirilen tim dogru
bilgilendirme faaliyetlerini kapsar ve bu yolla dis iliskilerde etkin olma amacini tasir. Nye
(2005), kamu diplomasisini yumusak gucin bir politikasi olarak tanimlarken, bunun
devlet politikalar! i¢in uygun bir ortam hazirlayan uzun vadeli iligkiler kurmayi gerektiren

bir sure¢ oldugunu ifade etmektedir (s. 107).

Devletler herhangi bir tehdit karsisinda kendi baslarina bazi tedbirler almak
zorundadirlar. Bu tedbirler: Bir ulusal glvenlik stratejisi izlemek ya da tehdidin gercek
kaynagina inerek tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmak yani bir uluslararasi guvenlik
stratejisi yuratmek seklinde gergeklestiriimektedir (Buzan, 1991, s.112). Ydrutilen bu
uluslararasi guvenlik stratejisinin temelinde, devletlerin bdlgesel givenlik kosullarini
kendilerini glivende hissetme ihtiyaglarina gére belirlemeleri sebebiyle, devletlerarasi
iliskilerin dengede tutulmasi gerekliligi vardir. Bu noktada, bu stratejinin desteklenmesi
icin yardimci ve tamamlayici baska araglara ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu araglarin en
basinda, glvenlik stratejilerini tamamlayici bir unsur olarak kamu diplomasisi yer
almaktadir. Etki altina alinmak istenen ve glvenligin saglanmasina engel teskil eden
bdlgelerdeki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin kamu diplomasisi yoluyla, s6z edilen

bdlgedeki halklar etkilenmeye c¢alisiimaktadir (Glassman, 2004).

Kamu diplomasisi, Turkiye acisindan bakildiginda, Turkiye'nin kendisiyle ilgili
yanlis imaj algilamalarini duzeltebilecegi ve algilari yonetebilecegi, c¢ikarlarini
savunabilecegdi, dis kamuoyu olusturabilecegi, sempati kazanabilecegi ve uluslararasi

toplumu etkileyebilecegi en dnemli dis politika silahlarindan birisidir.

Tarkiye, Soguk Savas sonrasi dénemde komunizmden kendisini korumak igin
Bat’'ya yaklasarak politikalarini bu yonde sekillendirmistir. 1990’larin  basinda,

kiresellesmeye uyum saglama cabasiyla birlikte yuritlilmeye baslanan ¢ok boyutlu dis
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politika ve buna uygun olarak geligtirilen ¢ok boyutlu stratejilere son dénemde hiz

verilmis ve bu durum Turkiye'yi dis politikada aktif hale getirmigtir.

Ancak, bu strec¢ icinde kamu diplomasisini ihmal eden Turkiye hikimeti, kamu
diplomasisi alanindaki eksikligini gidermek, yabanci kamuoyu tarafindan yanhs
algilanan imajini dizeltmek ve kendini duinyaya daha iyi ifade edebilmek igin,
geleneksel diplomasinin disina c¢ikip kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla, 10 Ocak 2010'da Resmi Gazete’de yayinlanan Bagbakanlik genelgesiyle,

Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu kurulmustur.

Fakat, kamu diplomasi ¢alismalari Glkemizde ¢ok yenidir. Bu alandaki yetersizlik
ve Turkiye'nin kendisini diinya kamuoyuna yeterince ifade edememesi, Turkiye’nin

onemli megguliyet alanlarinda olumsuz bir imaja ve algilanmaya yol agmaktadir.

Turkiye bolgesinde guclu ve etkili bir aktor olarak ulusal guvenlik anlayisini
bdlgesel ve kiuresel tehditler cercevesinde genigleterek, bu bdlgesindeki etkili aktor
rolinu etkileyecek risk ve tehditleri belirleyip uygun énlemleri alabilmelidir. Bu anlamda,
Turkiye guvenlik kavramini degerlendirmede uluslararasi boyutu merkeze koyan bir
yeni algilayis olusturmalidir. Kamu diplomasisi bu anlamda yeni guvenlik anlayiginin

olusumunda tamamlayici bir gérev Ustlenmektedir.

GUnUmuz dunyasinda, Turkiye’nin utlkelerin kamuoyunda saygideger bir konum
elde etmesi kamu diplomasisinin etkin kullanimi ile mimkin olacaktir. Bu bakimdan,
Turkiye'nin de, kuresellesen dinyada, degisen guvenlik ve tehdit anlayiglar igerisinde,
bu gucud ihmal etmesi mimkin degildir. Turkiye’nin var olan potansiyelini aktif bir
sekilde kullanmasi ve bu potansiyelini dogru hedeflere odaklamasi uluslararasi

stratejiler agisindan biylk énem tasimaktadir.

icerdigi karmasa, catisma ve tehdit faktorleri sebebiyle Tlrkiye'nin givenligi
acisindan “bir numarali sorun” olarak tanimlanan ve bdlgedeki gelismelerden
etkilenmekte olan Turkiye icin, hem dis hem de i¢ politika meselesi haline gelen Irak,
ayni zamanda teror orguti PKK'nin da vyillardir pratik ve teorik tim planlamalarini
gerceklestirdigi bdlge olmasi sebebiyle, Turkiye’nin glvenligine direk olarak etki
etmektedir. Bu bakimdan, bdlgede guvenligin saglanmasi ve kamu diplomasisinin

kullanimi ile bdlgedeki etki alaninin genigletiimesi Tuarkiye'nin varligina yodnelik
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karsilasabilecegi tehditleri buylk oranda azaltiimasini saglayacag: ongoruldugunden

ortaya konulan ¢aligmanin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Turkiye’de kamu diplomasi calismalarinin ¢ok yeni ve gelisme asamasinda
olmasi sebebiyle yerli literatirde bu alandaki ¢alismalarin sinirli oldugu gorilmektedir.
Yabanci literatirde ise kamu diplomasi alanindaki c¢alismalara c¢okg¢a rastlanmakla
birlikte, Turkiye ve Turkiye'nin guvenligi temelinde Irak odakh bir g¢alisma
bulunmamaktadir. Ortaya konulan c¢alisma, guvenlik ve kamu diplomasisi iligkisi

zemininde Irak 6rnegdini ele aldigindan yenilik¢i bir 6zellik tagimaktadir.

Calismada, halihazirdaki Irak sorununun, Turkiye'nin glvenligine olan
olumsuzluk etkilerini bertaraf etmede bir dis politika araci olarak kamu diplomasisinin
etkisini olgerek alternatif yollar Uretiimeye calisiimis ve bdylelikle, karar alicilarin ve
konuya ilgi duyanlarin Turkiye i¢in olasi politika alternatifleri gelistirmelerine bir katki
ortaya koymak hedeflendiginden, calismanin problem tespiti ve ¢6zim Onerileri

baglaminda literatiire katki saglayacagi disindlmektedir.

2. ARASTIRMANIN AMACI

Orta Dogu’da, Turkiye’nin gittikge daha da hissedilen varliginin bélgede,
hikimetler ve kamuoyu bazinda algilaniginin irdelenmesinin, ydritilen politikalar
degerlendirmek agisindan elzem oldugu disundlmektedir. Bu sebeple, Turkiye'nin
guvenligi bakimindan 6zel énem arz eden Irak’in kuzey bolgesinde, Turkiye'nin Orta
Dogu’daki aktifliginin nasil yanki buldugunu ve bu durumdan Turkiye'nin glvenliginin
saglanmasi noktasinda, nasil ve hangi yollarla istifade edilebilecedini arastirma geregi,
bu calismanin hareket noktasini olusturmaktadir.

Calismanin amaci, bir yumusak gu¢ unsuru olarak kamu diplomasisinin,
Turkiye’'nin guvenligini saglama noktasinda ve bir dis politika araci olarak Turkiye’nin
Irak’a yonelik guvenlik politikalarinda, nasil ve ne derece etkin kullanildigi, Tarkiye'nin
guvenligine ne olgude etki ettigi ve daha aktif bir kamu diplomasisi yurutebilmenin
mumkun olup olmadigini irdelemektir.

Bu baglamda, Irak’in kuzeyine yonelik uygulanan guvenlik politikalarinda bir dig
politika araci olarak kamu diplomasi kullaniminin Turkiye ve Turkiye'nin guvenligini
saglamadaki etkilerinin incelenmesi ihtiyacina cevap vermek uzere ortaya konulan bu
calismada, Turkiye’'nin Irak’a yonelik genel politikasi icinde kamu diplomasi

faaliyetlerinin yeri incelenmistir. Ayni zamanda, c¢alismada, Turkiye'nin lIrak ile

TASNIF DISI
1-4



TASNIF DISI

iligkilerinin tarihsel siregteki gelisimi, Turkiye'nin Irak’taki konumu ve algilanisi, bu algiyi
sekillendirmede devlet ve devlet disi aktorlerin etkisi, Irak'ta yumusak gui¢ uygulama
kanallar, kultirel ve ekonomik alandaki mevcut ortakliklarin, isbirligi kararlarinin
alinmasinda ne derece etkili oldugu, devlet digi aktdrlerin devlet politikalarini
yonlendirme gucu, 6zel sektorin devleti hangi kanallardan etkiledigi, is dunyasinin
polittka yapimina ne oranda katilim sagladigini, Irak’in kuzeyindeki isbirliklerinin

Tuarkiye’nin guvenligine yonelik getirilerinin neler olabilecedi gibi konular ele alinmistir.

3. ARASTIRMANIN ONEMi

Irak, icerdigi karmasa, catisma ve tehdit faktorleri sebebiyle Turkiye'nin glvenligi
acisindan “bir numaral sorun” olarak tanimlanmakta ve bdlgedeki gelismelerden
etkilenmekte olan Turkiye icin hem dis hem de i¢ politika meselesi haline gelmis
bulunmaktadir. Irak ayni zamanda teror 6rgutd PKK’nin da yillardir pratik ve teorik tim
planlamalarini gergeklestirdigi bolge olmasi sebebiyle, Turkiye’'nin guvenligine direk
olarak etki etmektedir. Bu bakimdan, bdlgede guvenligin saglanmasi ve kamu
diplomasisinin kullanimi ile bdlgedeki etki alaninin genigletiimesinin, Tarkiye’'nin
varligina yonelik karsilasabilecedi tehditleri buyidk oranda azaltiimasini saglayacagi

ongoruldugunden ortaya konulan galismanin 6nem arz ettigi degerlendiriimektedir.

Turkiye’de kamu diplomasi g¢alismalarinin ¢ok yeni ve gelisme asamasinda
olmasi sebebiyle yerli literatirde bu alandaki ¢calismalarin sinirli oldugu gorulmektedir.
Yabanci literatirde ise kamu diplomasi alanindaki c¢alismalara c¢okg¢a rastlanmakla
birlikte, Turkiye ve Turkiye’nin guvenligi temelinde Irak odakli bir calisma
bulunmamaktadir. Ortaya konulan c¢alisma, glvenlik ve kamu diplomasisi iligkisi
zemininde Irak 6rnedini ele aldigindan vyenilikci olma 06zelligi ile literature katki

saglayacagi dusunulmektedir.

Ayrica, galismada, devlet ve devlet disi kamu diplomasisi aktorleri ile birebir
mulakatlar yapiimig, arastirmaya konu olan bdlgede aktif olarak bulunan isimlerden,
bolgeye yonelik tespitleri alinarak, somut bulgular ediniimis ve bu dogrultuda
degerlendirmeler yapilmigtir. Calismanin, bu ydnuyle, bdlgeye yodnelik gercekgi

yorumlari yansittigi sdylenebilir.
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4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

a. Turkiye sosyal, ekonomik, kultirel alanlarda, bulundugu bélgeyi etkileme glclne
sahip bir bdlgesel glgtir.

b. Irak’taki geligsmeler Turkiye'nin guvenligini etkilemektedir.

c. Turkiye kamu diplomasisi faaliyetleri konusunda, boélgesel giiclyle orantili bir aktiflige
sahip dedgildir.

d. Irak’'in yeniden yapilanma stirecinde Turkiye'nin kritik bir roli vardir.

5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

a. Turk Dis Politikasina yonelik dederlendirme, Soguk Savas sonrasi dénemi ele

almaktadir.
b. Turkiye-Irak iligkileri Turkiye’nin glivenligi baglaminda incelenmistir.

c. Gulvenlik baglaminda, Turkiye'yi etkileyen esas bélge olmasi bakimindan Irak’in

kuzeyi agirlikli bir inceleme yapilmigtir.

d. Devlet ve devlet disi aktorlerin, bolgeye yodnelik tim faaliyetleri yerine, kamu
diplomasisi ve yumusak gi¢ odakh, Turkiye algisina olumlu etki edebilecek

¢alismalar degerlendirmeye alinmigtir.
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iKiNCi BOLUM
ARASTIRMANIN YONTEMi
1. ARASTIRMANIN MODELI

Bu calismada, arastirma amacina uygun olarak verilerin toplanmasi ve
¢6zimlenebilmesi igin iligkisel arastirma modeli kullaniimigtir.

Arastirma yaklasimi olarak ele alindiginda, kamu diplomasisi kavraminin
kullanildigi, etkileyen ve etkilenen 6znelerin bulundugu cevreyi dikkate almasi
bakimindan yorumlayici, amagclari bakimindan ise halihazirda var olan bir kavram olan
kamu diplomasisini ele alip onu tanimlamasi sebebiyle tanimlayici, Turkiye’nin gavenligi
ile kamu diplomasisi iligkisini Irak 6rnegi Uzerinden agiklamasi bakimindan agiklayici ve

kesfedici nitelige sahiptir.

2. VERILERIN TOPLANMASI

Aragtirmayla ilgili verilerin toplanmasi asamasinda olgu ve olaylar hakkinda bilgi
iceren yazili materyaller; kitaplar, dergiler, internet ve akademik web siteleri, akademik
veritabanlari, kataloglar, makaleler, gazeteler, arsivler, resmi yayinlar, istatistikler,
uluslararasi saygin dusunce kuruluslarinin yayinlari, raporlar kullaniimistir.

Calismada, ayni zamanda, Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Mudarligid’ne bagli olan Kamu Diplomasisi Koordinatorliga, Disisleri Bakanhgi Irak
Masasi, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, Turk igbirligi
ve Kalkinma idaresi Bagkanligi, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi ve Yunus

Emre Enstitusu ile yari-bicimsel mulakat tird kullanilarak veri toplanmigtir.

3. VERILERIN ¢OZUMU VE YORUMLANMASI

Bu kalitatif ¢alismada, veri toplama asamasi sonucu elde edilen ham verileri
degerlendirebilmek ve yorumlayabilmek icin nitel arastirma yontemleri kullaniimigtir.
Medyada yer alan kamu diplomasisine yonelik ifadeleri iceren materyallere ve birebir
goériusmelerden edinilen goéruslere yer verildiginden nitel ¢ézimleme yapiimis ve bu

amac dogrultusunda, yontem olarak da sOylem analizi kullaniimigtir.
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Ayrica kamu diplomasisinin Turkiye’nin guvenligine etkisi konusuna cevap aranirken
kavramlarin/aragtirma Unitelerinin tanimlama ve veri indirgeme yoluyla siniflandirma
suretiyle, varilan noktada bu iligkiyi analiz etmek ve degiskenlerin etkisini incelemek igin

icerik analizi ydntemine bagvurulmustur.
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UGUNCU BOLUM
KURAMSAL GERGEVE

1. KAMU DIPLOMASISI KAVRAMI

a. Kamu Diplomasisinin Tanimlanmasi

Bilginin kiresel dagiiminin giderek arttigi ve karsilikli etkilesimin siyasetleri
belirledigi ¢cagimizda, ulus-devletlerin sadece geleneksel dis politika araglar ile dis
dinyada ulusal cikarlarini kabul ettirmeleri ve bu c¢ikarlari dogrultusunda etkinlik
kazanmalari mamkin gérinmemektedir. Devletin egemenlik glci tartisilamasa da,
sinir-asiri iligkilerde yeni aktorlerin ve onlari etkin kilan sdreclerin ortaya ciktigi bir
gercgektir. Sivil toplumun, yeni medya araclarinin ve kamuoyunun gucu, karar verme
mekanizmalarini yonlendirmekte, bilginin ve imajlarin garpitiimasi halinde de yaniltici

sonuglarla kargilagiimaktadir.

Devletlerin, imaj algilamalarinin bu denli 6nem kazandigi ¢cagimizda, ulusal
cikarlari ile yakin iligki kurulan imajlarinin iyilestiriimesi ve belli konularda yabanci Ulke
kamuoylari Uzerinde etkinlik kazanmak maksadiyla geleneksel dis politika araglarinin
diginda bazi farkli ydontemlere basvurduklari gérilmektedir. Sinir 6tesi siyasal iligkiler
demokratik Ulkelerin kamuoylarina mal oldugu dl¢iide geleneksel diplomasi kendisini
destekleyici yontemlere bagvurmak zorunda kalmaktadir. Ulusal ¢ikarlara hizmet etmek
Uzere Ulke disinda hedef olarak belirlenen bir kitleye (kamuoyuna) yonelik ve genel
olarak imaj ve etkinlik kazanma faaliyetleri giinimizde kamu diplomasisi kapsaminda

arastiriimaktadir.

Bugun, icinde yasadigimiz uluslararasi sistemde aktoérleri ve kurallariyla eskiye
gbre ¢ok farkh bir dizen insa edilmektedir. Bu diizen igerisinde, Soduk Savas dénemi
ve Oncesine dair teknik ve stratejiler etki gosteremediginden, ulkeler daha etkin dig
politika yontemleri gelistirip uygulamakta; bu yontemler arasinda da kamu diplomasisi
O6nemli bir yer kaplamaktadir. Yumusak gug ile uygulanan kamu diplomasi faaliyetleri
ulkelerin kendileriyle ilgili dogru bilgilendirmeleri yapabilme, algi yonetebilme ve
kamuoylarini etkileme gibi imkanlar tanidigindan, tlkeler ulusal ¢ikarlarini elde etmede,
yeni igbirlikleri gergeklestirme, uzun vadeli igbirliklerinin devamlihgini saglama gibi
konularda, sert gligle elde edebileceklerinden gok daha fazlasini kazanabilmektedirler.

Kamu diplomasisi bugin en ¢ok kullanilan ve 6nem atfedilen yumusak glg

konseptidir. Guvenlik algisinin degisiklige ugradigi ginimuzde, terdrle Ulkelerin tek
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basina ve sert gl¢ kullanarak mucadele etmeleri mimkin gérinmemektedir. Yabanci
Ulkelerin kamuoylarini da bu micadeleye ikna etmek ve yumusak gic¢ unsurlarina
odaklanarak kargilikh etkilegsim kanallarini gelistirmek gerekliligi, gunumuiz guvenlik
anlayisina en uygun yontemdir. Bu ¢ergcevede de kamu diplomasi faaliyetleri 6nem arz
etmektedir.

Kamu diplomasisi gunumuzde genel kabul goren bir kavram olarak, belirlenen hedef
kitlenin/yabanci kamuoyunun etki altina alinmasi icin gergeklestirilen tim dogru
bilgilendirme faaliyetlerini kapsamakta ve bu yolla dis iliskilerde etkin olma amacini
tasimaktadir. Nye, kamu diplomasisini yumusak gucln bir politikasi olarak tanimlarken,
bunun devlet politikalar igin uygun bir ortam hazirlayan uzun vadeli iligskiler kurmayi

gerektiren bir stire¢ oldugunu ifade etmektedir (2005, s. 107).

Kamu diplomasisini, “algilamalari yonetebilme ve yabanci kamu sektdrlerini
hedefleriniz dogrultusunda yénlendirebilme sanati” olarak tanimlayan Manheim (2001,
s.75)'in, kamu diplomasisinin algi ydonetme gucline vurgu yaparken, Cull (2009), kamu
diplomasisinin uluslararasi ortami etkileme potansiyelini 6n plana ¢ikartarak, kavrami,
“uluslararasi bir aktortn, yabanci bir halk ile yakaladigi baglanti yoluyla uluslararasi
ortami yonetme girisimi” olarak tanimlamaktadir (s.12). T.C. Basbakanhk Kamu
Diplomasisi Koordinatorligu ise, kamu diplomasisi kavramini, “hedeflenen kamuoyunun
anlasiimasi, bilgilendiriimesi ve  etkilenmesi faaliyetlerinin  toplami  olarak
tanimlamaktadir (Kamu Diplomasisi Koordinatorltigu, 2010). Kamu diplomasisinin
kapsamini ve amacini ise, kavramin ilk ele alindigi kurum olan Tufts Universitesi’nde,
Fletcher Diplomasi Okulu Dekani, Emekli Bir Buyukelgi olan Gullion (1965):

‘Kamu Diplomasisi; halklarin tutumunun, dis politikanin olusumu ve ydrutilmesine
yaptig1 etki ile iligkilidir. Kamu diplomasisi, uluslararasi iligkilerin geleneksel diplomasi
digindaki alanlarini kapsamaktadir; hikimetler tarafindan yabanci Ulkelerde kamuoyu

olusturulmasi, 6zel kuruluslarinin diger Ulkelerin kuruluslariyla etkilesimde bulunmasi,
diplomatlar arasinda iletisim saglanmasi ve kiiltirler arasi iletisim strecinin gelistiriimesi...”

seklinde ifade etmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda, kamu diplomasisinin taniminda yer almasi gereken ana
etmenin, ulusal ¢ikarlarin yabanci kamuoylarini bilgilendirme ve etkileme oldugu
degerlendirmesi yapilabilir. Kamu diplomasisi, devletin g¢ikarlari dogrultusunda ulke
digindaki iletisim ortaminin dis politika hedeflerine uygun bigcimde resmi devlet

faaliyetleriyle bicimlendiriimesi anlamina gelmekte, 6zellikle hedef olarak kabul edilen
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toplumun faaliyeti icra eden ulke hakkindaki yanlis veya olumsuz algilamalarini

azaltarak siyasi bir kazanim elde edilmesine destek verme iglevini Gstlenmektedir.

Yumusak gug¢ unsurlari arasinda kiiltirel, ideolojik, manevi degerler 6nemli yer
kaplamaktadir. Kamu diplomasisinde, diinya kamuoyunu yakindan takip etme, yabanci
ulkelerin stratejilerini hakkinda bilgi edinme, kendini tanitma ve dis politikada dogru
kararlar alabilmek acgisindan dnem arz etmektedir. Gunimizde degisen uluslararasi
sistemin bir geregi olarak artan kultUrlerarasi iletisim, halklarin birbirlerine yénelik sahip
olduklar bilgileri arttirma imkani sunmakta ve dis politika gelistirme sirecine katki
saglamaktadir. Malone (1988), kamu diplomasisi surecinin karsilikli yapilandirilmasinin
o6nemini, “Eger kendi toplumumuzu ve politikalarimizi anlatmak istiyorsak &ncelikle
iletisime gegmek istedigimiz halkin kdltdrin, tarihini, psikolojisini ve 6zellikle de dilini
6grenmeliyiz” ifadesiyle vurgulamaktadir. Etki altina almak istedigimiz kitle Uzerinde
basarili bir strateji gelistirebilme konusunda, kargs! tarafla ilgili dogru istihbarata sahip
olmanin énemini, Sun Tzu da M.O. yillarda Savas Sanati isimli eserinde vurgulamistir:

“Eger dismanini ve kendini iyi taniyorsan, yapacagin yuzlerce muharebenin
sonucundan korkmana neden yoktur. Eder kendini taniyor fakat digsman hakkinda
gerekli bilgilerden noksan isen, sonugta galip gelsen de birgcok defa maglubiyeti

tadacaksin. Ama ne kendini ne de dusmani iyi tanimiyorsan her muharebede bozgun
akibetin olacaktir’ (s.34).

Yumusak ve sert gug¢ odakli, bu farkh iki ifadeden de anlasilacagi gibi, devlet veya
devlet digi her iligki seviyesinde, sert ya da yumusak her turli gli¢ kullaniminda ve
bugln ya da binlerce yil dncesindeki iliskilerde her zaman, hedefledigimiz sonuca
ulagsmak karsi tarafi iyi tanimaktan gegmektedir. Karsi tarafi iyi taniyabilmek ise, dogru
bilgiye sahip olmakla mumkun olacak ve boylelikle algiy1 yonetebilmemizi saglayacaktir.
Bir dis politika araci olarak, kamu diplomasisinde basari saglamak da yine karsi tarafi
iyi tanimaktan, gucli ve zayif yonlerini iyi tayin edebilmekten gegmektedir.

Kamu diplomasisi, bilgi kaynaginin kesin ve dogru olmasi &zelligiyle
propagandadan ayrilmaktadir. Propaganda, psikolojik savas uygulamalarini kapsayan,
bilginin kaynaginin her zaman belli olmadidi ve dogrulugu kanitlamayan rivayetler de
Uretebilir. Bu bakimdan kamu diplomasisi Ulkelere dair dogru, net ve kanitlanabilir
bilgileri iceren tanitim ve bilgi yaymaya yonelik faaliyetlerdir (Ak¢adag, 2010). Kamu
diplomasisinin aracinin dogru bilgi oldugunu vurgulayan bir tanim olarak, Riggins (1998)
tarafindan “Ulkelerin uluslararasi kamuoyu olusturma yoluyla ulusal hedeflerine,

cikarlarina ve amaclarina ulagsmak icin yapilandiriimis dogru bilgiyi yayma girisimi”
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olarak ifade edilen kamu diplomasisi, bu ydnlyle propagandadan net bir sekilde

ayrilmaktadir (s. 4).

Turk dis politikasinin desteklenmesinde, kamu diplomasisi faaliyetleri, diger tlke
vatandaglarina  yonelik  kultur, egitim, bilgilendirmeye yonelik  galismalar
gerceklestirilerek ,hedef kitle Uzerinde etkide bulunmak amaciyla yuratulmektedir. Kamu
diplomasi faaliyetlerinin ylritilmesinde esas nokta Turkiye'nin uluslararasi ¢ikarlarina
hizmet etmesidir. Bu bakimdan halkla iligkiler ile kamu diplomasisini ayrilmasi gereken
nokta, halka iligkilerde hikimet ile kendi kamuoyu arasindaki iliski temel alinirken,
kamu diplomasisinin hedef kitlesinin uluslararasi kamuoyu olmasidir. Tuch(1990)'In
‘kendi ulusunun dusuncelerini ve ideallerini, kendi kurumlarini ve kualtirind ayni
zamanda ulusal hedeflerini ve guncel politikalarini yabanci halklara anlatma amaci
tasiyan bir hikdmetin iletisim politikasi ve sureci” olarak tanimladigi kamu diplomasisi,

bu bakimdan, uluslararasi ¢capta bir halkla iliskiler faaliyeti olarak degerlendirilebilir (s.3).

Kamu diplomasisi kultur, ekonomi, medya, tanima-tanitma, egitim gibi
alanlardan beslenmektedir. Ulusun kdltdrel imajini yansittigindan kalttrel 6geler kamu
diplomasisinde ¢ok degerli kaynaklardir. Yabanci dusmanhgdinin ya da onyargilarin
asllmasinda bir devletin sahip oldugu kulttrel degerlerle kendisini anlatabilmesi énemli
bir rol oynamaktadir. Bir Glkenin diinya ¢apinda taninan markalara ve yabanci Ulkelerde
istihdam olanagi saglayan ¢okuluslu sirketlere sahip olmasi, etkin bir kamu diplomasisi
yuritmesini de kolaylastirmakta ve Ulkeyi cazibe merkezi haline getirmektedir.
Medyanin da kamu diplomasisindeki etkisi yadsinamaz. iletisim araglari kamu
diplomasisi agisindan ¢ok stratejik bir igleve sahiptir. Uluslararasi alanda yayin yapan
televizyon, radyo, gazete ve dergiler tlkelerin kulturel ve sosyal degerlerinin tanitiminda
buyuk rol oynamaktadir. Ayni zamanda, tanima/tanitma kapsaminda sayilabilecek olan
ogrenci degisim programlari da kulturel aligveris ortami saglamalari sebebiyle kamu

diplomasisinin 6énemli kaynaklarindan biridir (Kamu Diplomasisi Enstitis, 2010).

Kamu diplomasisinin beslendigi bu alanlar ve kaynaklar devletlerin
buyukliklerine ve etki alanlarina gore degisim gostermektedir. Bu bakimdan, ulkenin
taninmishgi, kuresel gucul, ulusal g¢ikarlari, politikalari ve ulasmak istedigi hedefleri
dogrultusunda, kullanacagi kamu diplomasisi ara¢ ve yontemleri ve kullanma amaclari

degisiklik gosterecektir.
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b. Geleneksel Diplomasinin Donlisimiu ve Kamu Diplomasisinin
Ortaya Cikigi

Kamu diplomasisi, Sojuk Savas déneminde uluslararasi iligkilerde etkisi artan
uluslararasi/ulus-Ustt resmi veya sivil érgatlerin ve devletin sistem icindeki rolintn
sorgulanmaya baslamasiyla birlikte dénidsen geleneksel diplomasi anlayisinin sonucu
olarak, Soguk Savas déneminde, etkin bir disg politika araci olarak ortaya ¢ikmistir.
Soguk Savas’in bitisiyle uluslararasi iligkilerdeki aktérlerin sayisinin ve bununla birlikte
belirsizligin artmasi sonucu, Sogjuk Savas dénemindeki glivenlik anlayisi yerini i¢ ve dis
politikanin kol kola yurimesi gerekliligini ortaya g¢ikartan yeni bir givenlik anlayisina
birakmistir. Bagka bir deyisle, sinirlar icerisinde saglanan bir ulusal guvenlik
anlayisinin, Soguk Savas sonrasindan itibaren, uzun omdurli ve yarar getiren bir
guvenlik anlayisi olmadigi goérulmustar. Artik, sinir-asiri ve dis ve i¢ gelismelerin
karsilikh olarak birbirini etkiledigi bir donemin iginde bulunurken, yalnizca ulusal
guvenligi saglama c¢abalari uluslararasi sisteme entegrasyonda engelleyici bir durum

teskil etmektedir.

Tiedeman (2004)’in “farkli uluslarin hukdmetleri arasinda siyasi iligki kurmak
suretiyle dis siyasetin hayata gegiriimesi” olarak tanimladigi geleneksel diplomasi
Soguk Savas déneminde de temel enstriman olarak kullaniimakla birlikte, uluslararasi
ortamdaki aktor cesitliliginin artmasi sonucu devletin basat aktor olma durumu
sorgulanmaya baslamigstir. Geleneksel diplomasi resmi ve sivil aktorlerin gesitlendigi bu
surecgte yetersiz kalmaya baglamis, karsilikh bagimlilik teorisinin (Nye ve Keohane,
1984) uluslararasi iligkilerde hakim konuma gelmesiyle birlikte, devletler uluslararasi
cikarlarini arttirarak etki ettikleri alanlari genisletmeye yonelik yeni uygulamalar ihtiyag

duyulmaya baglanmistir.

Bugln resmi iligkilerin devletlerden ziyade aktérler temelinde ydritildiga ele
alindiginda, devlet seviyesindeki diplomasinin halk dizeyindeki diplomasiye dogru
evrimlestigi gézlenmektedir. Diger bir deyisle, devlet-devlet seviyesindeki gorismeler
glinimuizde devlet-yabanci devlet halklari seviyesine dénidsmustir. Devlet-devlet
seklinde tabir ettigimiz, geleneksel diplomasi ile devlet ve yabanci devlet halklari

seviyesinde yurutulen kamu diplomasisi arasindaki temel fark, kamu diplomasisinin
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geleneksel diplomasiye nazaran ¢ok daha fazla grubu ve daha gesitli gikarlari kapsiyor

olmasidir (Leonard ve Small, 2003).

Geleneksek Diplomasi
Devlet <€ > Devlet
A A
Halkla Halkla
iliskiler lligkiler
v Kamu Diplomasisi h 4
& -
Devlet Digi hl - Devlet Digi
Aktorler (bireyler, Aktorler (bireyler,
sivil toplum, siviltoplum,
sirketler) sirketler)

Tablo-1: Kamu Diplomasisi Diyagram

Realizmin uluslararasi ortamdaki gelismeleri analiz etme konusunda yetersiz
kalmasi neorealizmin de disinda yeni alternatif bakis agilarina olan ihtiyaci ortaya
cikarmistir. Sistemdeki tek aktériin devlet olmadiginin fark edilmesi ve uluslararasi
orgutler, sirketler, bireyler gibi farkli analiz gruplarinin da sisteme katiimasiyla birlikte
realist paradigmanin gézden kacirdigi bu yeni aktorlerin/birimlerin, yeni bir bakis
acisiyla degerlendiriimesi gerektigi iddiasinda bulunan pluralistler, uluslararasi

iliskilerde yeni bir acilim olarak ortaya ¢ikmislardir (Aribogan, 2007, s.249).

Realistlerin, giinimUz uluslararasi sistem dinamiklerini kavrayabilmeleri, sisteme
dahil olan ve sistemi etkilemede ciddi potansiyele sahip olan bu devlet digi aktorleri
tanimalari ve etkilerini kabul etmeleri ile mimkinddr. Zira bugln uluslararasi sistemde,
politika yapmada ve politikalari etkilemede s6z ve etki sahibi olan yalnizca devletler
olmayip bu fonksiyonlarini kiresel sistemdeki yeni aktérler ve etkilesim slreglerinin
kontroline birakmaktadirlar (Aribogan, 2007, s. 250). Dolayisiyla, uluslararasi
sistemdeki bu degisime ayak uydurmak ve sistemin degigkenlerini anlayarak bunlara
uygun yaklagimlar geligtirebilmek icin yeni bakis acilar gelistirmek gerekmektedir.
Pluralizm bu ihtiyaca cevap olarak ortaya ¢ikmis bir yaklagimdir.
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Dis politika planlamasinda 6nemli rol oynayan kamu diplomasisi karsilikli
iligkilerin yonetilmesinde, ¢atisma ¢déziminde ve tek tarafli bagimhlik olusturmada
devletin etkinligini arttiran bir modeldir. Ayn1 zamanda, uluslararasi iligkilerde en édnemili
teori ve pratik alani olan kamu diplomasisi, kuresellesme, teknolojik ve sosyal
gelismelerin etkisi ve devlet-devlet, devlet-sivil toplum ve devlet- birey gibi farkh iligki
seviyelerine yeni bir boyut kazandirmasi ydnilyle de uluslararasi sistemde varligi

zorunlu bir kavram olagelmisgtir.

Tarihsel sirecte, geleneksel diplomasinin meseleye bakisindaki degisim soyle

aciklanmaktadir:

(...) cagdas diplomatlar, siyaset yapicilari ve uluslararasi iligskilerle mesgul olan
akademisyenler giderek bir politika inisiyatifinin veya Ulke asir bir programin gincel
sonuglarinin, s6zl edilen politikanin devletten devlete iligskilerde olusan kendi mantigi
veya bunun sunulmasi ve icrasinda geleneksel diplomatik yontemlerde gorilen
beceriden ziyade yerli ve yabanci kamuoyunun meseleleri ve takdim edilen politikalari
algilamalarina bagh oldugunu anlamaya baslamaktadirlar.” (Fisher, 1988, s.8).

Toplumlarin goénlunud kazanma ve onayini alma, farkli alanlarda hayata
gegirilecek igbirliklerinin ¢ok kritik bir noktasini olusturmaktadir. Yalnizca hikimetler
dizeyinde iligki yurGtme yaklagimi, toplumlari kazanma ve kamuoyunu ydnlendirme
konusunda fayda getiren bir yaklasim degildir. Zira kamuoyunun onaylamadigi ve
desteklemedigi isbirlikleri ve iligkiler, kisa dmurli olmaya mahkumdur. Bu acidan
bakildiginda, iyi yonetilen bir kamu diplomasisi, dig politika acilimlarini ve ekonomik
isbirliklerini destekleyen gruplarin giclendirilerek, ekonomik ve toplumsal gruplari
hareketlendirerek kamuoyunu etkileme ve isbirligine yonelik algilari sekillendirme gibi

onemli bir glcu elinde bulunduran bir stratejidir.

Bu gorusler i1si1ginda, 6zellikle Soguk Savas déneminde akademik arastirmalarin
ilgi alanina giren kamu diplomasisinin, uluslararasi iligskilerdeki yerinin irdelenmesinin
salt dis politika ve uluslararasi iligkilere iliskin teorik altyapi ile mimkin olmadigi
gorulmektedir. Kamu diplomasisi arastirmalarinda, érnegin, siyaset bilimi ve sosyoloji
disiplinlerinde ele alinan 6rgltlenme teorileri veya sadece dis politika analizi ile
sinirlandirilamayacak olan karar verme teorilerinden yararlanilmasi gerekmektedir.
Sonug olarak, yabanci kamuoylarini etkileme amacl ve hikimetlerin denetledigi kamu
diplomasisi sureglerinin analizi ancak disiplinler arasi bir anlayigla gergeklestirilebilir
niteliktedir. Esas itibariyle iletisim ve siyasi amacl etkilemeye iligskin teorik altyapi

gegen yuzyihn basinda hazirlanmis ve Soduk Savas déneminde devletin kamu
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diplomasisi icraatlarina akademik destek giderek artmigtir. Fisher (1972), kamu

diplomasisinin uluslararasi iligkilerin analizindeki yerini su sekilde tanimlamaktadir:

“Kamu diplomasisi, (...),psikolojik ve felsefi etkenlerin, milletlerin uluslararasi iligkilerdeki
tutumlarina iligkin herhangi bir an alizine 6zel olarak dahil edilmesindeki israri ile
geleneksel uluslararasi iligkiler teorisi ve pratigi Uzerindeki otoritesini hayata
gecirmektedir.” (s.137)

Kamu diplomasisi modern bir konsept olarak ilk kez Sojuk Savas déneminde
Tufts Universitesi'nde Fletcher School of Law and Diplomacy'de gelistirilmis; Dekan
Edmund A. Gullion tarafindan, 1965 yilinda Edward R. Murrow Center of Public
Diplomacy kurulmasiyla terim literatire kazandinilmigtir. Kavram ilk olarak Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’'nde geligtiriimis ve uygulanmaya baglanmigtir. ABD’nin, kendi
ulusal cikarlarini arttirmak ve etki alanini genisletmek maksadiyla diger bir devletin
yurttaslari ile iligki kurabilmesi igin, kamu diplomasisi uygulamalarindan sorumlu kurum
olarak 1953 yilinda Birlesik Devletler Enformasyon Ajansi (USIA) kurulmus, 1978'de adi
Uluslararasi iletisim Ajansi (ICA) olarak degistirilmis, 1982'de ABD devlet bagkani
Ronald Reagan tarafindan yeniden USIA ismi verilmis; 1997 yili sonunda, USIA 141
ulkede Birlesik Devletler Enformasyon Servisi (USIS) olarak bilinen 190 birime
ulasmistir (Public Diplomacy Alumni Association, 2011) . Reagan, kamu diplomasisine

verdikleri nemi su sekilde ifade etmistir:

“Bu bilgi cadinda, kitle iletisimi ve mikrocip c¢agdinda, telekomunikasyon
uydulari ve yeraltindaki fiber optik kablolar ile bu yenicag da tek basina geleneksel
diplomasi yeterli degildir. Birlesik Devletler, toplayabildigimiz tim beceri ve kaynaklar ile
kamu diplomasisine edilerek, sadece yabanci hukimetlere degil, onlarin halklarina da
hitap edebilmelidir. Inaniyorum ki Ulkemizin kamu diplomasi’'si buyuk bir gig, Dlnya
tarihine sekil verebilecek olan, elimizdeki en buyuk bir gigtar...”

GUnumuzde glvenlik ortami daha isbirlikgi bir dig politika yaklasimini
gerektirmektedir. Kamu diplomasisi, bu yaklasimin kapsadidi temel stratejilerden biridir.
Yasanan teror olaylarini ortadan kaldirmak igin yudrutilen politikalarda, uluslararasi
ortamdaki tum aktorlerin genis katilimi ve Ozel olarak da sorunun kaynagi olarak
gorulen Ulkelerin hukimetlerinin yardimiyla olusturulacak igbirliklerinin buaydk rolu
vardir. Ancak bu isbirliklerinin olusturulmasi slirecinde, devlet ve devlet disi aktorlerin
desteginin alinmasi asamasinda, hem ikna eden hem de ikna edilen aktdrler ¢ok
cesitlidir. Bu baglamda, yukarida bahsedilen devletten bireye dogru genis bir aralikta

seyreden aktér mevcudiyeti, isbirliginin saglanabilmesi ve bu isbirliginin etkili, uzun
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sureli ve dengeli olmasi noktasinda ciddi c¢aba isteyen bir koordinasyon
gerektirmektedir.

c. Kamu Diplomasisinde Koordinasyonun Onemi

Kamu diplomasisi, yabanci kamuoylari Uzerindeki etki alanini genigleterek,
algilarini yonetmek ve yonlendirmek Uzere gelistirilen bir dis politika araci olarak,
faaliyetleri devlet ve devlet disi aktorler vasitasiyla gergeklestiriimektedir. Geleneksel
diplomasi aktorleri olarak devlet kurumlarini ele alacak olursak, Digisleri Bakanhgi,
Kamu Diplomasisi Koordinatérligu, Kdiltir Bakanligi, Dis Ticaret Muistesarhidi, yari
resmi bir érgttlenme olarak Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gibi farkli birimler
bu alanda politikalar Gretmekte ve calismalar gerceklestirmektedir. Kamu diplomasisi
faaliyetlerini yartten devlet disi aktorler ise gesitli Sivil Toplum Kuruluglari (STK), dzel
sektor, medya sektorl, akademisyenler, Universiteler, okullar, siyasi partiler, lobiler, is
orgutleri, sirketler, genglik hareketleri, spor kullipleri, televizyon-sinema gibi sektérlerdir.

Uluslararasi sistemde aktorlerin ¢esitlenmesi ile birlikte, devlet veya devlet digi
yurGtllen politikalarda da koordinasyonun 6nemi artmigtir. Tarkiye Cumbhuriyeti de,
kamu diplomasisi alaninda faaliyet gdsteren tim kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
orgutlenmeler arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla bir ¢ati kurulus
olarak Kamu Diplomasisi Koordinatérlugu (KDK)'nud kurmustur. Kamu diplomasisi
alaninda ortak calismalar yuriterek Turkiye’nin ¢ok tarafli dis politikasina uygun ve
dogru bir siyasal tanitim yapma amacini tasiyan KDK’nin, hem kamu kuruluslarinin
hem de sivil orgutlenmelerin  Tarkiye’nin tanitiminda yaptiklari taktik hatalar,
koordinasyon eksikligi sebebiyle ayni bdlgelerde farkli kuruluslar tarafindan yapilan ayni
Ozellikteki kamu diplomasisi faaliyetlerinin ¢akismasi, farkli kitlelere ayni tanitim
modellerinin uygulanmasi gibi ciddi hatalari, koordinasyon ve yetki kapasitesi ile icraci
olma 06zelligi sayesinde duzelterek daha sistematik ve planli isleyen bir yapi oturtacag!

ongorulmektedir.

Yumusak glc kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma potansiyeline sahip olan
tum devlet ve devlet digi aktorler, kamu diplomasisi uygulayicilart olarak,
gercgeklestirdikleri faaliyetleri basariya ulastirabilmeleri ve olumlu sonuglar alabilmeleri
icin faaliyetlerinin birbirini tamamlayacak sekilde ve planh olarak ydriatmeleri
gerekmektedir. Bu sebeple devletin tim birimleri ve yumusak gii¢ kapsaminda faaliyet
yuriten tim devlet disi aktorlerin birbiriyle uyum icerisinde c¢alismasi dnem arz

etmektedir.

TASNIF DISI



TASNIF DISI

Birgok kurulug, kamu diplomasisine hizmet edecek alanlarda, hikimete bagl
calismak istemekle birlikte, bu kuruluglarin hikimetin direktiflerine gére ya da
hikimetin sagladigi finansmanla ¢alismasi bu kuruluglarin gavenilirliligine ve etkinligine
zarar verebilecektir (Riordan, 2004, s.4). Kamu Diplomasisi Koordinatérligi de
yaptiklar ve uygulamaya koymayi dusundukleri projeleri STK’larla paylasmayi ve bu
projeleri sivil toplum eliyle uygulamayi daha uygun bulduklarini dile getirmektedir (KDK
ile gérisme, Kasim 2011). Zira devletin projesi olarak lanse edilen ve bagka bir devlette
uygulanmak istenen bir sosyal sorumluluk projesi, devletin devlete midahalesi olarak
gorilebilmekte ve bu da istenmeyen durumlarla karsilasma riskini icinde
barindirmaktadir. Ancak sivil toplum kuruluslari, devlete bagh kurumlardan daha genis
ve Ozgur bir hareket alanina sahip oldugundan, s6z gecen projelerde daha rahat
kararlar alabilmekte ve projenin tim slreclerinde muhatabin sivil toplum kuruluslari
olmasi projelerin hayata gecirimesi ve amacina ulasmasi acgisinda daha az risk

icermektedir.

Uzerinde etki kurulmak istenen Ulkelerle diyalogda, glvenilirlilik ve etki alan,
diyalogu baslatma asamasinda 6nem arz etmektedir (Riordan, 2004, s.4). Ayni sekilde,
kamu diplomasisi faaliyetlerinin yiratiimesinde, mevcut iligkilerin Gzerine kurulanlar ve
paylasilan c¢ikarlar ya da problemler bu paylasimin kapsaminin ne olacagi konusunda
belirleyici olacaktir. Bu sebeple, devletin geleneksel diplomasi gergevesinde yurutmus
oldugu iligkiler, hikimet digi orgutlerin kamu diplomasisi ¢ergevesindeki girisimlerine
Isik tutaca@i gibi, hukimetin hukimet disi érgutlerle koordineli galismasi da yeni diyalog
kanallari agma ve daha rahat bir hareket alaninda devlet c¢ikarlarini empoze etme

anlaminda yarar saglayan bir stratejik yaklagim olacaktir.

¢. Kamu Diplomasisinde Dogru Planlamanin Onemi

GUnumuz teknolojisi, sundugu imkanlarla, zaman ve mekan mevhumlarinin
getirdigi sinirlamalar1 ortadan kaldirarak sinir 6tesindeki algilar yonlendirme, dostluk,
sayginlik ve anlayis kazanabilme sansi tanimaktadir (Kruckeberg ve Vujnovic, 2005, s.
297). Ancak, bu sureg, inandirici olarak ve guven kazanarak, kalici kilinabilecegi gibi
samimiyetten uzak bir tablo ¢izdigi takdirde daha buyuk algilama problemlerine yol
acabilmektedir. Ornegin ABD, Orta Dogu’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetlerinde,
amacini “ABD ve Orta Dogu arasindaki bilgi eksikligi kaynakl bosluklarin kapatarak
kopru kurmak” seklinde ifade ederken, Lubnanli The Daily Star gazetesi editéri Rami
G. Khouri, ABD’'nin Orta Dogu’daki Al Hurra, Radio Sawa, Hi Magazine gibi medya
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kanallarinin, boélge insanlarina kendilerini asagilanmis hissi verdigi icin bu boslugu
kapatmak yerine daha da actiginin ve olumsuz algiya sebebiyet verdigin ifade etmigtir.
Khouri'nin bu tepkisini, Kruckberg ve Vujnovic (2005), ABD’nin Soguk Savag donemi
propaganda yontemlerinin kullandigina dair bir algi yaratmasina ve piyasa hakimiyeti
olan bir Ulke olarak demokrasi yayma isteginin bolge Uulkelerde vyarattigi algiya
baglarken, ginimiz kamu diplomasisi uygulamalarinin Soguk Savas déneminden ¢ok
farkli ve ginimuz kosullarina uygun planlanmasi gerektigini vurgulamaktadir (ss. 299-
301). Dogru algilarin yaratiimasi ve hedefe ulasmada dogru yol ve yontemlerin
izlenebilmesi icin  bu slreci iyi yapilandirmak, dogru stratejiler gelistirmek

gerekmektedir.

Kamu diplomasisi uygulamalarinda hedefe ulagsmak icin dort temel noktaya
dikkat etmek gerekmektedir: Stratejik plan, odaklanma, kaynak ve koordinasyon
(Peterson, 2002, s.75). Sonuglarini uzun vadede godrebilecegimiz bir dis politika
stratejisi olarak kamu diplomasisinin planh bir sekilde yuritilebilmesi icin Fulton (2004),
yedi basamaktan olusan bir plan 6nerisi sunmaktadir (ss. 6-10). Bunlardan ilki, kamu
diplomasisi uygulamalarinda milli ¢ikarlara uygun strateji gelistirme gerekliligidir.
Planlarin ve kaynaklarin uyumlulugunu saglamak, ancak planli bir strateji yurttmekle
mumkindir. Bu plani olusturabilmek icin de hedef kitlenin iyi taninmasi, hedef kitleye
ulasmak icin gerekli kanallarin iyi tayin edilebilmesi ve milli ¢cikarlar ¢ercevesinde, etki

saglamak istenen bolgeye ya da Ulkeye uygun strateji belirlemek gerekmektedir.

ikinci asama olarak, uluslararasi ortam, kamu diplomasisi uygulanacak olan
gevrenin ihtiyaclari ve sahip oldugu devlet ya da devlet digi aktorlerin etkisine gore bir
yol haritasi gizmek gerekmektedir. Klresellesmenin etkileri, s6z konusu Ulkenin sahip
oldugu teknolgjiler, sivil toplumunun gelismisligi, medyanin etkisi gibi faktérler kamu
diplomasisi stratejilerini yonlendirici etkilere sahip olmaktadir. Ornegin, Arap Bahari
suresince, 6zellikle Misir'da, etki derecesi tartismali olmakla birlikte, sosyal medyanin
insanlarin haberlesmesini kolaylastirarak i¢ ve dis politikayr dolayh yoldan etkilemis
olduguna dair yorumlar, medya ve iletisim alanlarinin, gelisen teknolojinin etkisiyle, dis
etkiye acik hale geldigi ve kamu diplomasisi stratejilerinde kullanilabilecek iletisim

kanallarina sahip olduklari seklinde yorumlanabilmektedir.

Kamu diplomasisi stratejisi olusturmada Uglncu basamagini, karsilikh fikir
diyalogunu saglamak ve canli tutmak olusturmaktadir. Sanatgilar, entelektueller,

oyuncular, editorler, aktivistler, din adamlari, politikacilar vb. fikir Greten ve fikir akigini
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saglayacak olan insanlarin karsilikli fikir paylasimi, kamu diplomasisi sirecinin kargilikh

yapilandiriimasini saglayacak bir agamadir.

Diger kultirler anlamak, onlar tarafindan nasil algilandigimizi anlamaya
¢alismak dogru stratejiler Uretmede en dnemli noktalardan biridir. Kamu diplomasisini
gelistirmeye ve dogru stratejiler Gretmeye yonelik diger noktalar ise, akademik toplumu
dikkate almak, bu alandaki ¢alismalarin arttirlmasini saglamak, 6zel sektérin diyalog

ve igbirligini arttirici 6zelliklerinden yararlanmak ve aktif olarak kullanmaktir.

Guvenilir ve dogru bilgileri yayarak, Turkiye hakkinda, hem Irak 6zelinde hem de
uluslararasi dizeyde sahip olunan negatif ve yanlis bilgiler dizeltilebilmekte ve hedefler
daha net ortaya konulabilmektedir. Kamu diplomasisi, bilgilendirme ve diyalog arttirma
yontemlerini kullanarak yabanci kamuoyunu etki altina almakta ve bu yonlyle de dis
politikay1 desteklemektedir (Smith, 2007, s.3).

Ayni zamanda, karsilikh iligkilerin gelistirimesinde ve c¢atisma ¢6zumlerinde
gerekli olan empati eksikligini de diyalog ve karsilikli anlayisla gidermek muamkundar.
Gregory (2008), bu konuda, cikar ve degerlerin gelistirilebilmek, iligkileri ylritebilmek
ve hedef kitleyi etki altina alabilmek igin devletlerin, devlet kurumlarinin ve devlet digi
aktorlerin gerekli iletisim kanallarini devreye sokabilmelerinde, karsilikli olarak dusince

ve hareketleri anlamanin énemine vurgu yapmaktadir.
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Uluslararasi Catigmalarda Kamu Diplomasisine “Sosyal Etki Analizi” Yaklagiminin
Ozellikleri

1- Yumusak gug cok etkilidir.
2- Etki taktiksel degil stratejik olmalidir.

3-Kamu diplomasisi, diger milli glic unsurlari olan diplomasi, askeri gi¢, ekonomik gug ile ayni seviye
olmalidir.

4- Kiresel dustnilip yerel hareket edilmelidir. Gelistirilen stratejiler, milli stratejiler ¢cercevesinde organize
edilmeli; yerel geri dénuslere izin veren hizli ve etkili uygulamalar gergeklestiriimelidir.

5-Milli gtivenligi gelistiriimesine ydnelik bazi spesifik iletisim hedefleri dnemlidir.
6- Gulvenilirlik, iletisim kurmada; mesruluk da kamu diplomasisi uygulamalarinda elzemdir.

7- Hedef kitleye dinlendigini, bakis acilarinin anlasiimaya calisildigini hissettirmek igin konusmadan 6nce
dinlemek dnemlidir.

8- Catisma sonrasi dénem igin planlanan kamu diplomasisi barisa; muhtemel gatismalar 6ncesi planlanan
kamu diplomasisi ise catismaya hazirlamaya, dnlemeye ya da azaltmaya yonelik olmalidir.

9- Kamu diplomasisi enstrimanlari olarak kurum ve organizasyonlar demokratiklik ve seffaflik prensipleri
Uzerine kurulmahdir.

Tablo-2: Uluslararasi Catismalarda Kamu Diplomasisine “Sosyal Etki Analizi” Yaklagiminin Ozellikleri
(Pratkanis, 2009, s. 120)

Pratkanis (2009), uluslararasi c¢atismalarda etki tdrlerini anlamak ve ele alinan
durumlara nasil mudahil olundugunu tespit etmek amaciyla kamu diplomasisine yonelik
sosyal etki analizi' calismalari gergeklestirmistir. Yaptigi calismalardan gikan genel
Ozellikler yukaridaki tabloda verilmekle birlikte, Pretkanis (2009), sosyal etkinin
¢atismalarin ¢6ziminde bombalardan daha etkili olabilecedi ¢ikariminda bulunmustur
(s. 120).

d. Yumusak Giiciin Bir Unsuru Olarak Kamu Diplomasisi

Realist teorinin temel kavramlari, biri olmadan digerinin operasyon el anlamini
olusturamayacagi, gti¢ ve ¢ikar kavramlari ikilisinden biri olan gu¢ olgusu uluslararasi

iligkiler biliminde merkezi bir kavramdir. Morgenthau’ya gore gug; politikada temel

! Sosyal etki analizi, planlanmis bir programin-reformun ya da projenin sosyal sonuglarinin analiz
edilmesini, izlenmesini ve y6netilmesini kapsayan bir sirectir (Vanclay F., 2003).
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motiftir ve ekonomideki kazanca yonelik davranis gibi, politikada da glg, temel
olusturmaktadir. Gugli olan Ustiin duruma gecip s6zinlU gegirdiginden uluslararasi
arenada surekli olarak bir gii¢ micadelesi hikim sirmektedir. Devletlerin strekli gug
kazanma ve karsisindakinden daha gugli olma ¢abalari “gli¢ dengesi” kavramini ortaya
cikartmistir. Uluslar ise bu gu¢ dengesi igerisinde, kendi politikalarini status quo'yu
korumak, devletin gelismesini saglamak ve itibar elde etmek icgin geligtirirler. Gug
baglaminda devletlerin i¢ ve dis politika olusturma amaclari glicini korumak, arttirmak

ve sergilemek olarak siralanabilir.

Guc¢ denildiginde akla ilk gelen kavram sert glcln bir ifadesi olan askeri gugtir.
Yeni ylzyilla birlikte devletlerin uzun yillar birbirine Uzerinde kullandiklari bu sert gug¢
anlamini yitirmeye baglamistir. ikinci Diinya Savagsi sonrasi askeri giice ek olarak sert
glicun bir baska unsuru olarak ekonomik gui¢ kavrami ortaya ¢ikmistir. Ekonomik gig,
ilk etapta sert gl¢ gibi gériinmese de ekonomik glicte de "sopa" vardir; tek farki

sopanin ucunda "havug" olmasidir (Yilmaz, 2007).

Yumusak gug; en basit sekliyle, Uzerinde etki kurma yontemiyle bir kisi ya da
topluluk Gzerinde s6z sahibi olma, dedigini yaptirma yetenegdi olarak tanimlanabilir. Sert
glgten ayrilan tarafi, ekonomik, siyasi ya da fiili midahale icermiyor olusudur. Sert
glcin tam tersine, yumusak gugcte kargi tarafin kendi rizasi vardir. Bu baglamda,
yumusak gucun, bir dlkenin askeri ve ekonomik gicunin diginda uUrettigi butin deger
unsurlarini ihtiva ettigi sdylenebilmektedir. Sert gug, ince gucun garantisi olmadigi gibi,
sert gug ile yumusak gug arasinda zorunlu bir oran iligkisi oldugu da séylenemez (Kalin,
2011). ik kez, 1990 yilinda, ABD'li Prof. Dr. Joseph S. Nye’in, "Bound to Lead: The
Changing Nature of American Power" adli kitabinda yer verdigi yumusak gu¢ kavrami

su sekilde tanimlanmaktadir:

"Askeri gu¢ ile ekonomik gug, baskalarinin fikirlerini degistirmek igin kullanilan sert
komuta glcune birer 6rnektir. Sert gi¢ ikna (havug) seklinde olabilecegi gibi tehdit
(sopa) seklinde de olabilir. Ama gucli kullanmanin dolayh yollari da vardir. Bir Ulke
dinya politikasindan istedigi sonuclari baska Ulkeler onun pesinden gitmek istedigi,
onun degerlerine hayran oldugu, teskil ettigi ornege gipta ettigi, onun refah ve aciklik
dizeyine erigsmeyi arzuladigi icin de alabilir. Boyle bir durumda, dinya politikasinin
gindemini belirlemek ve diger Ulkeleri cezbetmek, onlari askeri veya ekonomik silahlarla
tehdit ederek veya bunlari kullanarak degismeye zorlamak kadar 6nemli bir etkiye
sahiptir. Bu gu¢ vechesine, yani istedigin seyi baskalarinin da istemesini saglamaya,
yumusak gug¢ adini veriyorum..."
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GUnUmuzde askeri gucun maliyeti giderek artmakta, ekonomik gli¢ uygulamasi
ise her zaman beklenen sonucu vermemektedir. Ayrica, askeri ve ekonomik gug
uygulamalarinin  maliyetinin  yiksek olusu milletlerin refahini da olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, uluslararasi sistemdeki askeri ve ekonomik giice dayall
gl¢ kullanma stratejisi 21. yluzyihin baslarinda degisiklige ugramaya baglamistir. Bu
degisimde, dzellikle 11 Eylul 2001'de ABD'de yasanan terdr olayi etkili olmus; askeri ve
ekonomik gucin bir devletin milli menfaatleri ve hedeflerinin gergeklestirimesinde
yeterli olmadigi anlasiimistir. Bu dogdrultuda, insanlarin hayallerini ele gegirme ve

takdirlerini toplama, ayri bir gig turl olarak dusindlmektedir.

e. Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi, Turkiye agisindan bakildiginda, Turkiye'nin kendisiyle ilgili yanlis
imaj algilamalarini duzeltebilecedi ve algilari yonetebilecedi, ¢ikarlarini savunabilecegi,
dis kamuoyu olusturabilecegi, sempati kazanabilecedi ve uluslararasi toplumu

etkileyebilecegi en 6nemli dis politika silahlarindan birisidir.

Tirkiye, Soduk Savas sonrasi donemde kominizmden kendisini korumak igin
Bat'ya yaklasarak politikalarini bu yonde sekillendirmistir. 1990’larin  basinda,
kiresellesmeye uyum saglama ¢abasiyla birlikte yurttilmeye baslanan ¢ok boyutlu dis
politika ve buna uygun olarak geligtirilen ¢ok boyutlu stratejilere son dénemde hiz

verilmis ve bu durum Turkiye'yi dis politikada aktif hale getirmistir.

Ancak, bu slre¢ icinde kamu diplomasisini ihmal eden Tuarkiye hikimeti kamu
diplomasisi alanindaki eksikligini gidermek, yabanci kamuoyu tarafindan yanhs
algilanan imajini dizeltmek ve kendini dinyaya daha iyi ifade edebilmek igin,
geleneksel diplomasinin disina c¢ikip kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmak
amaciyla Basgbakanlik genelgesiyle Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu kurmustur.
Fakat kamu diplomasi calismalari Ulkemizde ¢ok yenidir. Bu alandaki yetersizlik ve
Tarkiye’'nin kendisini dinya kamuoyuna yeterince ifade edememesi, Turkiye'nin dnemli

mesguliyet alanlarinda olumsuz bir imaja ve algilanmaya yol agmaktadir.

Turkiye bolgesinde gugcli ve etkili bir aktor olarak ulusal guvenlik anlayigini
bolgesel ve kuresel tehditler cergevesinde genisleterek, bu bolgesindeki etkili aktor
rolunu etkileyecek risk ve tehditleri belirleyip uygun 6nlemleri alabilmelidir. Bu anlamda,

Tarkiye guvenlik kavramini degerlendirmede uluslararasi boyutu merkeze koyan bir
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yeni algilayis olusturmasi gerekmektedir. Kamu diplomasisi bu anlamda yeni guvenlik

anlayiginin olusumunda tamamlayici bir gérev Ustlenmektedir.

Gunumuz dinyasinda, Turkiye'nin Glkelerin kamuoyunda saygideger bir konum
elde edilmesi kamu diplomasisinin etkin kullanimi ile mimkuln olacaktir. Bu bakimdan,
Tarkiye’nin de, kiresellesen diinyada, degisen guvenlik ve tehdit anlayiglari igerisinde,
bu gucu ihmal etmesi mumkun degildir. Turkiye’'nin dig politikada yerini belirleyen temel
faktorler, yuumusak glc kapasitesi, cografyasi, kiltirel derinligi, ekonomik glcu ve
demokrasisinin sagladigi imkanlardir. Bu bakimdan, bir siyasal iletisim dili olarak kamu
diplomasisi, Turkiye’nin dinya kamuoyuna kendisiyle ilgili ifade etmek istedigi bir ikna

ve algl yonetme cabasidir (Kalin, 2011).

Tarkiye’nin var olan potansiyelini aktif bir sekilde kullanmasi ve bu potansiyelini
dogru hedeflere odaklamasi uluslararasi stratejiler agisindan buyidk énem tasimaktadir.
Dogan (2010), Tarkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerini gergeklestirmeden &6nce
bdlgesinde neyi temsil ettiine ve nasil bir devlet olmak istedigine karar vermesi
gerektigini belirtirken, en alt seviyede askeri glice ihtiya¢ duyan bir bélgesel sempatik
gli¢ olmasinin daha az maliyetli ve Tilrkiye agisindan daha verimli sonuglarin

alinabilecegi bir model oldugunu dne strmektedir.

Kamu diplomasisinin devletten-halka ve halktan halka seklinde gergeklestirilen
iki temel iliski kurma biciminde, STK'lar, arastirma merkezleri, medya, Universiteler,
dernek ve vakiflar gibi devlet digi sivil araglar, halktan halka iliski bigciminde dogrudan
faaliyetler gerceklestirmektedirler. Bu bakimdan, geleneksel diplomasi yoluyla ayni
gorevi icra eden diplomatlarin yabanci kamuoylari ile kurdugu iletisim yollarinin
cesitlendigi ve farkh aktorler tarafindan sivil olarak icra edilmeye baslandigi goérilmekte;
bu yénlyle de kamu diplomasisi diplomatik iletisimden ayrilarak daha genis bir iletisim

alanini temsil etmektedir (Kalin, 2011).

Tarkiye'nin yurtdisindaki medya organlari, sivil toplum kuruluglarinin faaliyetleri,
ekonomik gicl, enerji nakil hatlarinda kilit tlke pozisyonu, komsulari arasindaki
diyaloglardaki arabulucu rold, Turk Silahl Kuvvetleri’nin ¢esitli tGlkelerde bulundurdugu
barig glicli ve askeri egitim destedi ve Tirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) nen
gelismekte olan ulkelerle her alanda yaptigi isbirlikleri, Tuarkiye’de egitimi tesvik etmek

adina yabanci 6grencilere verilen hukimet burslari, belirli Ulkelerde kurulan Tark Kaltar
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Merkezleri ile Turkce Egitim Merkezleri, Turkiye'nin bolgesel gucunu pekistirecek olan,

onemli kamu diplomasisi faaliyetleri arasinda sayilabilir.

Bu kaynaklar disinda, dogrudan kamu diplomasisi kapsaminda yuritilmeyen fakat
son yillarda Orta Dogu ulkelerinde buyuk izleyici kitleleri tarafindan begeni ile izlenen
Tark dizileri de bu amaca hizmet etmektedir. Bolge insaninin nezdinde bu diziler
Turkiye hakkinda olumlu bir imajin olusmasina katkida bulunmus, bdlgeden Turkiye'ye
gelen turistin artmasina yardimci oldugu gibi, netice olarak hikimet bazinda iligkilerin

gelistirimesinde de rol oynayan dolayl etkenlerden biri olmustur.

Yeni uluslararasi duzen ile birlikte ortaya c¢ikan yeni risk ve tehditler dogal olarak
yeni guvenlik stratejilerine ve bu yonde yeni kurumsallagmalara ihtiyag duyar. Kamu
diplomasisi bu anlamda kurumsallastiriimasi gereken ilk alanlardan biridir. Diger
yandan, guvenlik politikalarinin temel olarak Gzerine kuruldugu stratejilerin; kuresel
istikrari  korumak, caydiricihgr artirmak ve demokratik degerleri  koruyup
yayginlastirmak oldugu kabul edilirse, bunlarin ortak guvenligi saglamak igin Ulkeler
arasindaki iligkilerin temel dayanak noktasi oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, Turkiye,

Glkenin ulusal guvenlik politikasinda bu ¢ temel konuya 6ncelik veriimelidir.

Tarkiye’nin, Irak’a yonelik glvenlik odakl dis politikasinda, Irak’t kendisi igin
surekli bir tehdit unsuru olarak géren ve dis politikasini da bu tehdit algilamalari Gzerine
insa eden bir komsu ulke profilinden uzaklasmasi gerekmektedir. Zira bu yéndeki bir dig
politika, iki Ulke arasindaki karsilikli bagimhlik, igbirligi, demokratik barig gibi cogulcu bir
anlayisin olumlu sonugclarindan faydalanmanin ¢ok étesindedir (Efegil, 2010). Bu tehdit
algilamalarinin  dénidsmesini saglayacak, karsilikli bagimlihk ve igbirligi firsatlari
yaratarak barig ortaminin tesis edilmesini saglamada 6nemli etkileri olacak olan en
onemli yumusak gl¢ unsurlarindan ve kamu diplomasisi araglarindan biri ekonomidir.
Bir Ulke, etki altina almak istedigi diger ulkeler Uzerinde, refah seviyesi ve sahip oldugu
imkanlarla Ulkesine yonelik bir ilgi uyandirarak kendisini cazibe merkezi haline
getirebilmektedir. Akcadag (2010), bu konuda ulusal sinirlari agan tuketim mallari ve
servislerin kamu diplomasisine katkisini “Dunyaca unlG buyuk markalar, dogduklari
ulkelerle iligkilendiriimekte ve Ulkelerin yurtdisindaki imajina katkida bulunmaktadir.”

seklinde ifade etmektedir.

Kamu diplomasisi agisindan en kritik noktalardan biri, hedeflenen kamuoyu

Uzerinde etki yaratmak isteyen Ulkenin imajina yoénelik, devlet aktorlerinin temelsiz ve
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gluven problemlerine yol acacak sdylemlerde ve politika uygulamalarinda
bulunmamasina 6zen gosterilmesidir. Bu anlamda gl¢ sahibi ve guven veren bir
hukumet profili ciziimesi 6nemlidir (Dogan, 2010). 90l yillarda Tark karar vericileri
tarafindan, “Tark dunyasinin lideri”, “Avrasya jeopolitiginin merkezinde bdlge lideri”,
“kuresel gundemi belirleyen Ulke”, “bolgesel cazibe merkezi® gibi tanimlamalar, dig
politika hedeflerinin bir yansimasi olarak kullaniimis fakat pratikte bu sifatlarin alti
doldurulamadan kalmistir (Efegil, 2010). Alti doldurulamayan bu tanimlar, tarihsel
surecgte hem politik hedefler acisindan hayal kirikliklarina hem de uluslararasi ortamda,
s6z konusu Ulke ile ilgili glivensizlik ve inandiricilik problemlerine yol acabilmektedir. Bu
bakimdan Turkiye'ye yonelik algiy1 yonlendirme potansiyeline sahip séylemlerin temelli,

gercgekgi, guven verici ve inandirici olmasina 6zen gosterilmelidir.

Bir diger kamu diplomasisi araci olarak, guvenilirligi ve inandiriciigi olan
insanlar kamu diplomasisi slreclerinde kullanilabilirler (Peterson, 2002, s. 86). Irak
Ozelindeki Turkiye algisi ve bolgede Tirkiye’nin glvenligini etkileyen unsurlar goéz
onlne alindiginda, terér sorunu, lrak'taki farkh gruplar arasindaki catismalar gibi
mevcut problemlerin etkiledigi insanlar olarak, o6zellikle givenligin zayif oldugu
bolgelerde durumdan negatif etkilenen Irak ve Turkiye halki, terére sehit veren Kirt ve
Turk aileler, kdy koruculari, kolluk kuvvetleri, teror 6rgutinun ikna ya da zor kullanma
yontemleriyle 6rgut Uyesi yaptigi kisilerin aileleri, pismanlik ifadelerinde bulunan terdr
Orgutu eski Uyeleri, Irak’ta yasayan Turkmenler, Turkiye’de yasayan Kurtler, Araplar ve
Irak ile Turkiye arasinda képru olusturabilecek diger tim gruplar, Irak ve Turkiye’deki
ogrencileri, iki Glkenin sporculari, is adamlari, sanatgilari, dizi ve film oyunculari gibi etki
sahibi aktorlerin icinde yer alacagi; iki Ulkenin ortak geg¢misine ve ortak degerlerine
vurgu yapan, iki Ulkedeki tim medya mecralarinda sik sik yer verilecek, reklam filmi,
belgesel vb. iceriklerin olugturularak guvenlik problemlerinin birlikte asilmasina yonelik
cabalarin  6nemini vurgulanmasi; barisa ve guvenlide olan ihtiyac algisini

kuvvetlendiriimesi ve bu sekilde bir zihinsel altyapinin yerlestiriimesi saglanmalidir.

Yumusak glc¢ kaynaklarini, etkili bir sekilde kullanabilmek ve olumlu sonuglarini
gorebilmek icin tum imkanlarin seferber edilmesi ve faaliyetlerin birbiriyle koordineli ve
planli bir sekilde planlanmasi ve yurGtilmesi gerekmektedir. Devletin girisimlerinin sivil
toplum &rgutlerinin faaliyetleriyle isbirligi icerisinde icra edilmesi, faaliyetlerin uygulanma
surecini hizlandirmak ve daha gugli girisimlerde bulunmak bakimindan dnem arz

etmektedir.

TASNIF DISI
3-18



TASNIF DISI

2. DEGISEN ULUSLARARASI SISTEM VE TURKIYE

a. Uluslararasi Sistemde Yeni Yaklagimlar

Devletler arasinda &zellikle ekonomik alanda artan bagimlilikla birlikte,
sistemdeki temel aktor olmaktan c¢ikmis olan devletin, bu alandaki karar verme
mekanizmalarinda, sistemdeki yeni devlet disi aktérler de etkili olmaya baslamis; bu
durum da devlet ve devlet disi tim aktdrlerin potansiyel bir igbirligi zemininde
bulusmalarina yol acmistir. Keohane ve Nye’in ortaya cikardigi “karmasik karsilikli
bagimhlik” ile devletlerarasi ¢atisma yerine isbirligini vurgulamakta ve cesitli iletisim
kanallari sayesinde artan uluslararasi iligkilere dikkat cekerek, cakisan ekonomik
baglarin devletleri ve devlet disi aktoérleri, guvenlik disindaki konularin ¢éziminde
birbirleriyle igbirligi kurma yolunu secmeye zorlayacagini ileri surmektedirler. Bu
anlamda, karmasik karsilikli bagimlilk, devletlerin devilet digi aktérler vasitasiyla

olusturdugui isbirligini kurallastirmak icin bir zemin olusturmustur (Kutlay, 2009, s. 95).

Bugun ulus devletler disinda, uluslararasi érgutler, ulus Ustl gruplar, ¢ok uluslu
sirketler, bireyler, toplumlar ve sistemdeki diger tum aktorleri arasindaki iligkiler,
karsilikli bagimliik kurami sayesinde, cok tarafli iligkiler ve etkilesimler baglaminda
analiz edilmektedir (Ari, 2002, s.422). Ozetle, ic ve dis politikalarin kol kola yirtidugi bu
yeni donemde devlet ve devlet disi aktorler de sistemin i¢ ice gegmis oyunculari haline

gelmistir.

Bu baglamda, kargilikh bagimlilk kuraminin kaynaginin, bugin c¢esitlenen ve
sayisi artan aktorlerin ortaya cikmasiyla gelistirilen ¢ok tarafli iligkiler ve etkilesim
suregleri oldugu soéylenebilmektedir. Geligtirilen bu yeni iligkilerin olusturdugu ortak
maddi ve manevi degerlerin yayillmasiyla sistemin kiresel bir topluma dogru
evrimlestigi; devletin ¢ok seslilestigi; buglin devlet disi aktdrlerle, devletin merkezi
konumunun digina tasmanin mimkun oldugu ve sistemin dncelikli aragtirma konusunun
askeri dengelerden ziyade global problemlere yodunlagsmasi gerektigi pluralistlerin
temel argumanlarini olusturmaktadir (Aribogan, 2007, ss. 255-258). Pluralizmin, bu

yonuyle sert glicten gok yumusak gice yakin bir yaklasim oldugu sdylenebilir.

Pluralistler, devlet disi aktérlerin sistemdeki varligina ve etkisine dikkat
cekerken, devletin sahip oldugu yonetimsel fonksiyonlarin sistemdeki diger aktorler

arasinda paylasildigini ve boylelikle sistemde tek aktér kabul edilen devletin yeni
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aktérlerin etkisiyle otoritesini kaybettigini vurgulamaktadirlar. iginde bulundugumuz
teknoloji ve enformasyon ¢agi da, sistemdeki cegitlenen ve sayisi artan aktorler
arasindaki iletisimi arttirmaktadir. Bu da hem aktorlerin etki glcuni arttirmakta hem de
ortak degerlerin olusturulmasina katki saglamaktadir. Bu yaklagimin sistemde kendine
yer edinebilmesi ise ekonomik faaliyetlerdeki blytumeler, sirketlerin sistemdeki rollerinin
ve etkilerinin artmasi, iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve bilgiye ulagsimin
kolaylasmasi ve uluslararasi orgitlerin 6n plana c¢ikmasiyla mimkin olmustur
(Aribogan, 2007, ss. 258-259). Bu bakimdan, kiresellesme, sistemdeki bu ¢ogulcu

anlayisi destekleyici bir stire¢ olma 6zelligini tagsimaktadir.

Ote yandan, pliralist akim, teknolojideki gelismelere ve buna bagli olarak ortaya
¢clkan degisimlere, iletisim sistemlerindeki yayginlasmaya ©&nem vermekte; bu
gelismelerin, ulusal ve uluslararasi toplumlar arasinda buyuk bir karsihkli bagimlihk
yaratmakta olduguna dikkat c¢ekmektedir. Ayni zamanda bu gelismelerin, bireysel,
devlet ve devlet disi aktorler olarak, tim analiz seviyelerinde, yeni dunyanin kurallarini
belirlenmede énemi bir role sahip oldugunu ileri stirmektedir. Boylelikle, artan karsilikh
bagimhlik, iligkileri sirdirmek, uzlagsmazliklardan ve gatismalardan kaginmak igin bir
itici gug haline gelmigtir. Zira bagimhligin arttigi1 yerde iligkilerin bozulmasi bagimli olan
taraflar icin maliyetli ve sonuclari bakimindan da agir olacaktir (Aribogan, 2007, ss.
259-260). Bu durum, taraflari, uzlagsmazliklari daha yumusak yollarla, yumusak gug¢
unsurlarina basvurarak ve daha agir bedel 6demekten kaginarak ¢ézmeye sevk edecek
olmasi sebebiyle, pluralist akimin bu yoniyle neoliberalizme yakin bir durus sergiledigi

sOylenebilir.?

iginde bulundugumuz sistemi agiklamaya yénelik bu teorik yaklagimlari giivenlik
temelinde  degerlendirdigimizde, karsihkh  bagimlihk  konusunda, Turkiye'nin

bolgesindeki temel guvenlik sorunu olarak oOncelikli gérdigu PKK sorunu ve buna

2 Neoliberalizmde, devletlerin disinda uluslarasi organizasyonlar, sivil toplum o6rgutleri, biyuk firmalar
ve kamu vicdani gibi énemli unsurlar devreye girmektedir. Neoliberalizmde, anarsik uluslararasi sistemde
bile, normlar, rejimler ve kurumlar sayesinde uluslararasi isbirligi olustugu énermesinden hareketle, bugiin
guvenlik saglayan devlet disi aktorlerin sagladigi uluslararasi isbirlikleri, ortak baris ve glivenlik igin girisilen
tesebbisler arasinda kamu diplomasisi de tamamlayici bir faktdr olarak sayilabilir. Neoliberalizm,
uluslararasi sistemde temel aktorlerin devletler oldugunu kabul ederek liberalizmi gulncellestirmeyi
amaclarken ayni zamanda uluslararasi orgitlerin ve devlet disi aktorlerin énemine de dikkat ceker.
Neoliberal ekonomik teoriden etkilenen teori, Soguk Savas sturesince artan devletlerarasi bagimlilik teorinin
sekillenmesinde etkili olmus ve bu yuzden liberal kurumsalcilik olarak da adlandiriimistir. Uluslararasi
iliskilerdeki artan resmi kurumsallasmaya ve bu kuruluslar araciligiyla artan devletlerarasi bagimlihga vurgu
yapmaktadir.
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yonelik, bolge Ulkeleri ve Irak’in kuzeyindeki yerel yonetimle igbirligine yonelik kurdugu
iligkiler ve bdlgesel yatirrm konusundaki tesvik calismalari 6érnek goésterilebilir. Ticaretin
hacmi hem taraflarin birbirine siyasi olarak yaklasmasinin gostergesi ve var olan politik
sorunlarin Ustesinden gelinmesini kolaylastirici bir aractir. Bu yonleriyle, artan ticari
iliskilerin karsilikh politik anlayisi da tesvik edici bir yoni oldugu sdylenebilir (Kutlay,
2009, s. 97). Bu bakimdan, ticari iligkilerin uzlagsmazliklarin ¢é6ziminde fayda getirme
ve karsilikh cikarlar arttirarak devletlerarasi ihtilaflari azaltma nitelikleri Gzerinde

durulmasi ve buna gore strateji gelistiriimesi gerekmektedir.

Uluslararasi glvenlik stratejilerinin uygulanisina baktigimizda karsimiza iki tarz
strateji gikmaktadir: isbirlikgi ve zorlayici. Bu gilivenlik stratejilerinin uygulanmasindan
once, sistemdeki aktorler tehditleri belirlemekte, bu tehditlerin etkilerini, tehditleri
yaratan ve tehditten etkilenen muhataplari tespit ettikten sonra nasil bir yaklagim
sergileyeceklerini ve hangi stratejileri uygulayacaklarini belirlemektedirler (isyar, 2008).
Tarkiye ve Irak’in kuzeyindeki boélgesel ydnetim arasindaki glvenlik stratejisi, silahli
PKK gruplarina karsi isbirlik¢i bir strateji 6rnegidir. Bu bakimdan, bdlgede sik¢a gérilen
gerilimlerin, guvenlik alaninda igbirligi modellerinin ortaya c¢ikmasini sagladigi
soylenebilmektedir. Tirkiye’'nin iran, Irak ve Suriye ile sinir glvenligi, terérle miicadele
ve istihbarat isbirligi alanlarinda imzaladigi gesitli glvenlik anlasmalari bulunmaktadir.
Her ne kadar guvenlik odakl gerilimler cogu zaman igbirligi icin engel teskil etmekteyse
de aslinda uzun vadede bu alanda isbirligi yapmak igin temel neden olarak
algilanmalidirlar (Salem, 2010, s. 19). Bu anlamda da, ayni guvenlik tehdidi altinda olan

devletler arasinda isbirlik¢i glvenlik stratejileri birlegtirici 6zellik gosterebilmektedir.

Musliman dinyada demokratik rejimleri glglendirmek yoluyla daha glvenli bir
dinya olusturmak olarak ele alabilecegimiz, bugin genis anlamda izlenen uluslararasi
guvenlik stratejilerini desteklemek i¢in bazi ek ihtiyaglar s6z konusu olabilmektedir.
Kamu diplomasisi de uluslararasi guvenlik stratejilerini tamamlayici bir ara¢ olarak
gériilmektedir (isyar, 2008). Yumusak giiciin bir unsuru olarak kamu diplomasisi,
devletlerin kendileriyle ilgili dogru bilgileri yayma ve dogru algiyi yaratma, bilinmeyene
olan dusmanhdi ortadan kaldirma ve uluslararasi kamuoyuna kendini anlatma

imkanlarini sundugundan, guvenlik stratejilerinin desteklenmesinde énemli bir faktordur.

Bugun, Irak’taki merkezi otorite boslugunun Ulkenin kuzeyini PKK acgisindan bir

siginak haline getirdigi sdylenebilmektedir. Buzan (1990)'in, bdlgesel guvenlik
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kompleksleri olarak isimlendirdigi ve stper gugcler disindaki devletlere ydnelik tehditlerin
¢ogunlugunun komsulardan veya komsular Gzerinden geliyor olmasina dayanan bu
yaklagsim, tehditlerin ortadan kaldiriimasinda ve problemlerin ¢éziminde cografi
yakinlik, politik yapi, ekonomi, kulturel ve tarihsel faktorleri kullanarak bdlgesel guvenlik
stratejileri geligtirmeyi ve boylelikle, istikrarsizhdin giremeyecegi bolgeler olusturmayi
esas almaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin de bu igbirlikgi glvenlik stratejisini

tamamlayici bir arag olarak kullaniimasi 6nem arz etmektedir.

b. Uluslararasi Sistemde Yeni Aktorler

Sistemdeki 6nemlerini koruyan devletlerin, yeni aktorlerin ortaya gikmasi ve dunya
politikasinin 1970’lerde kiresel bagimlilik ve karsilikli bagimhlik kavramlarinin etkisine
girmesiyle birlikte, egemenlikleri kirilmig, uluslararasi politikalar da, bu dogrultuda,
askeri gercevenin disina c¢ikip bilginin, iletisimin, sosyal, ekonomik meselelerin ayni
oranda etkili oldugu bir boyuta gecmistir. Cift kutuplu sistemin sona ermesiyle artan
aktor turi ve sayisi yeni iligki bicimlerini de beraberinde getirmis ve sinir oOtesi
faaliyetlerin gelismesiyle birlikte karsilikh bagimhlik olusmustur. Karsilikh bagimlilik
devletlerin tek tek sahip oldugu guvenlik anlayisini, kdresel guvenlik anlayisiyla
degistirmis ve bdylelikle tehditler de kiresellesmistir. Fakat bu degisim dongusinde
degismeyen tek sey, 6nlem almada basrolde halen devletler olmasidir (Dedeodlu,
2003).

Risk ve tehdit kavramlari, icinde bulundugumuz kiresellesme surecinin dogal
sonuglari ve ayni zamanda guvenlik kavraminin ortaya ¢ikis sebepleridir. Tehdit kavram
Kiguksahin tarafindan, “ Gerek kisa gerekse uzun vadeli hedeflerin gerceklesmesini
gugclestiren, yeri ve zamani gelince ortadan kaldiriimasinda milli gi¢ unsurlarinin
kullaniimasini gerektiren her cgesit faaliyet” olarak tanimlanmaktadir (2007, s.45).
Kisilerin, kurumlarin, sistemlerin ve devletlerin varolus nedenlerini ve stratejilerini
basariyla yonetmelerini etkileyecek herhangi bir olay ise risk olarak ifade edilir
(Kigliksahin, 2006, s. 12). Riskin ne kadar iyi yonetildigine bagl olarak, mevcut durum
sonrasi surecte risk ya tehdide ya da firsata donusecektir (Kiglksahin, 2006, s.13).

Tehdit algilamasi, Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas sonrasi olmak uUzere
degisiklik gostermistir. Soguk Savas doéneminde tehdit belirli ve nereden gelecegi
bilinirken, Soguk Savas sonrasi donemde tehdit algilamalarinin tamamiyla degistigini

gérmekteyiz. Sovyetlerin dagiimasiyla degisen gu¢ dengesi bozulmus, asimetrik risk ve
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tehditler ortaya ¢ikmistir. Devletler herhangi bir tehdit karsisinda kendi baslarina bazi
tedbirler almak zorundadirlar. Bu tedbirler: Bir ulusal glvenlik stratejisi izlemek ya da
tehdidin gercek kaynagina inerek tehlikeyi tamamen ortadan kaldirmak yani bir
uluslararasi guvenlik stratejisi ylratmek seklinde olur (Buzan, 1991, s.112). YurGtalen
bu uluslararasi glvenlik stratejisinin temelinde, devletlerin bélgesel guvenlik kosullarini
kendilerini glvende hissetme ihtiyaglarina gére belirlemeleri sebebiyle, devletlerarasi
iliskilerin dengede tutulmasi gerekliligi vardir. Bu noktada, bu stratejinin desteklenmesi
icin yardimci ve tamamlayici baska araclara ihtiya¢ duyulur. Bu araglarin en basinda,
guvenlik stratejilerini tamamlayici bir unsur olarak kamu diplomasisi yer alir. Etki altina
alinmak istenen ve guvenligin saglanmasina engel teskil eden bolgelerdeki tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi igin kamu diplomasisi yoluyla, s6z edilen bolgedeki halklar

etkilenmeye calisiimaktadir (Glassman, 2004).

Gunumuzde, kuresellesen guvenlik yonetiimesi gereken bir olgu olma o6zelligi
tasimaya baslamistir. Glvenlik anlayisinin kiresellesmesi, kamuoyunun uluslararasi
arenada oneminin artmasi ve siyasi iligkilerin gecirdigi bu dedisim ile birlikte kamu
diplomasisi kavrami 6nem kazanmistir. Devletler, terorin kuresellestigi bu surecte,
guvenlik konusunda yeni anlayiglar gelistirerek, dinyay! daha guvenlikli bir yer haline
getirmek amaciyla sert glgten yumusak glce yonelmigler; bu yonelim de kamu
diplomasisi kavraminin bir dis politika araci olarak sahip oldugu 6nemin vurgulanmasini
saglamigtir. Yabanci Ulkelerin kamuoylarina yonelik yapilan bu c¢alismalarin temel
hedefi ulusal cikarlar gerceklestirmeye yodnelik calismalar yapmak oldugu kadar
glvenlige yonelik alt stratejiler olarak da muhataplarinin elit ve blrokrat kesimini
kapsamlari altinda tutarak, bu c¢ikarlari gerceklestirecek siyasal elitin yetistiriimesini

saglamaktir.
c. Degisen Glvenlik Ortaminda Turkiye

Guvenlik kavrami Kiginin ya da toplumun kendisini glivende hissetmesi seklinde
tanimlanacak olursa, kisilerin olusturdugu toplumlar ve de toplumlardan olusan
devletlerin varliklarini  sirdirebilmeleri ve varliklarina yoénelik tehditleri bertaraf
edebilmeleri i¢in bireyden devlete her seviyede bir guvenlik arayigindan bahsetmek
mumkunddr. Ancak bir devletin varligina ve butlnlugine kargi tehdit olugturan unsurlar
uzerindeki fikir ayriliklari guvenligin saglanmasinda gerekli olan ortak anlayigin
saglanmasi karsisinda engel teskil etmektedir. Bu noktada, devletler, degisen

uluslararasi ortamin getirdigi belirsizlikler kargisinda varliklarini sdrdirebilmek ve
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kendilerini koruyabilmek icin degisim sureclerini iyi analiz etmek ve gerekli yenilikleri,
zamaninda gergeklestirerek degisim sdreclerine adapte olmak zorundadirlar. Bu durum
devletlerin hem degisimin olumsuz sonuglarina kargi kendilerini korumalarini hem de
degisimle gelen yeniliklere ayak uydurmalarini saglamaktadir. Bu degisim sireclerinde,
devletlerin glvenlik politikalari da yeni kosullara uygun olarak degisime
ugrayacagindan, temel prensipler tabaninda olusturulan politikalarin strekli bir devinim

icerisinde oldugu soylenebilir.

Devletler, guvenligin de kuresellestigi ve ulusal boyuttan bolgesel ve uluslararasi
boyuta gectigi bu suregte, glvenlik konusunda yeni anlayislar gelistirme geregi
duymaktadirlar. Zira degisimle birlikte olusan yeni dizen ve yeni kosullar yeni guvenlik
sorunlarini da beraberinde getirebilmektedir. Ayni zamanda, dénemden déneme
degisen gug dengeleri sebebiyle ge¢cmiste ortaya ¢ikan bir tehdit ve bu tehdide karsi
alinan 6nlemler zamanla gecerliligini ve dnemini yitirebilmektedir. Dolayisiyla guvenlik
politikalari kosullara bagl ve degiskendir. Turkiye de bu dogrultuda, izledigi politikalari
degisen guc¢ dengelerine ve iligski duzenlerine uydurmak Uzere birtakim degisim

sureclerinden gecmistir.

Tarkiye, Soduk Savas sonrasi batiya yaklasmis ve 90l yillarda bagslayan
kiresellesme dalgasiyla da dis politikasinda c¢ok boyutlu stratejiler gelistirmeye
baglamistir. Turgut Ozal déneminde dis politika daha agik hale gelirken, son dénemde

de bu surecin hizlandigi gézlemlenmektedir.

Tarkiye’nin Soguk Savas dénemindeki givenlik politikalarinin temelinde batiya
yonelme ve dodu ile iligkilerini de bati iligkileri ¢ercevesinde sekillendirme seklinde
olusturulmugken, Soguk Savas sonrasi kiresel kosullarin degismesiyle birlikte guvenlik
politikalarinda da konjonktire bagli degisikliklere gidilmistir. Soguk Savas sonrasi
kuresel kosullarin degismesi, aktorlerin cesitlenmesi ve iligkilerin karmagiklagmasi
sonucu geleneksel politikalarin terk edilmesini ve devletlerin ile tum uluslararasi
aktorlerin politikalarinda degisiklige gitmesini zorunlu kilmistir (Dedeoglu, 2010).
Turkiye de Soduk Savas sonrasinda degisen uluslararasi ortam ve yeniden olusan
dengeler sebebiyle dis politikasinda bir degisim surecine girmek ve bdlgesel sorunlarla
daha fazla ilgilenmek zorunda kalmigtir. Bu degisim sureci ise, yeni olusan duzeni
sebebiyle bolgesel ve kuresel bazda stratejiler gelistirmeyi gerekli kilmigtir. Turk dig

politikasindaki asil kirllmanin bu suregle birlikte gergeklestigi sdylenebilir.
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Soguk Savas déneminin konjonktiriine bagl olarak Tirkiye, dis politikasinda
her ne kadar ¢ok yonlu politikalar ylritmeye ¢alismis olsa da, Batr’nin etkisiyle Orta
Dogu ve Orta Asya ile iligkileri zayifladigi gorulmektedir. Bu dénemde, bu bdlgelere
sirtinl tamamen dénmemigsse de bolgedeki cikarlarini arka plana attigi séylenebilir.
Ancak, son dénemde, konjonktlrin gereg@i olarak Turk dig politika vizyonu degismis,
bdlgeyle iligkiler farkh bir sekil almigtir. Turkiye bulundugu konumda c¢ikar bdlgeleri
Uzerindeki hedeflerini netlestirerek bu hedefleri 6n planda tutmaya baslamistir.
Tuarkiye’nin Bati odakl politikalarinin ¢ok yonli politikalar haline déntsmesi, Turkiye’nin
etrafindaki bolgelerdeki ¢ikarlarini tekrar gézden gecirerek coklu ve dengeli politikalar
yuritme surecine girmis olmasi Turkiye’'nin Batr'ya sirtini dénerek, doguya yoneldigine

ve ekseninin kaydigina dair tartismalari da beraberinde getirmistir.

Tark dis politikasinin son dénemini degerlendirdigimizde ciddi bir donusim
gecirdigini ve gegcirdigi bu degisim surecinin sonunda, bugun, uluslararasi c¢apta
dikkatleri Uzerine ¢ceken ve bdlgesinde etkin guce sahip bir Glke haline geldigini
sdylemek mumkdanddr. Tarkiye, glvenlik politikalarini ve dis politikasini, &ncelikle,
devlet olmanin bir geredi olarak, varligini strdirme ve batinligini koruma temeline
oturtmus ve iginde bulunulan dénemlerin kosullarina ve gerektirdiklerine bagh olarak da

bu politikalari sekillendirmistir.

Soguk Savas sonrasi dénemin bir Urinu olarak degerlendirebilecegimiz 11 Eylul
ile dinyada yasanan kuresel gelismeler sonucunda ve sahip oldugu jeostratejik dnemi
sebebiyle Turkiye dinya siyasetinde énemli bir aktér haline gelmistir. Son yillarda
yuritilen ok tarafli iligkiler Turkiye’'nin bdlgesel ve kiresel anlamda merkezi konumunu
glgclendirdigi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda izlenen tarafsizlik politikasindan daha aktif
bir dis politikaya ydneldigi gortlmektedir. Gegirdigi degisim slreci sonucunda, olusan
yeni dizene adapte edilen Turk dis politikasi son gelismelerin odak noktasindaki Orta
Dogu uzerindeki tarafsiz konumunu terk ederek bolgede daha aktif politikalar

benimsemektedir.

Son dénem Turk dis politikasi denildiginde ilk akla gelen “komsularla sifir sorun”
politikasi olmaktadir. igbirligini éngéren bu politikanin ¢ikis noktasi ise, konumu
itibariyla sicak noktalarin ortasinda bulunan Turkiye'nin boélgesel politikalar yuruterek
cevresindeki sorunlara egilme zorunlulugudur. Turkiye'nin son donemdeki dig

politikasinin ¢gok boyutlu bir hal aldigi degerlendirildiginde, “Komsularla sifir sorun
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politikas1” cercevesinde sekillenen dig politikaya tarihi, kaltrel, ekonomik, askeri ve
sanatsal boyutlarin da eklendigi; 6nceki hikimetlerden farkli olarak, kiresellesen,
aktorleri artan uluslararasi sistemin de etkisiyle, iligkilerin zenginlestigi ve burokrasinin
disina ¢iktigr gértlmektedir (Dogan, 2010). Ayni zamanda, son dénemde sahip olunan
bu dis politika anlayigi, Turkiye'yi bolgesindeki sorunlara duyarli ve etkin rolindn
bilincinde olan, kendisini bolgesinden ayri tutmayan bir Ulke olarak degerlendiriimesine
de olanak saglamistir. Bu bakimdan, son dénem dis politikayi sekillendiren kosullarin
bélgesel dinamikler, kuresel gugclerle iliskiler, Glkenin ekonomik-siyasi potansiyeli, fiili
gli¢ projeksiyonu yaptigi alanlar ve hikimetin kiresel olgekteki siyasi, ekonomik ve
kiltarel gl¢ arayiglari gibi cesitli faktorlerden olustugu sdylenebilmektedir (Dogan,
2010). Bu politikanin yurutilmesinde Tulrkiye’'nin yeniden uyguladigi denge stratejisinin
de etkisi gorlilmektedir. Turkiye'nin yuarittigd denge politikasinin Soguk Savas’in
bitimiyle sekteye ugramasi ve Bati odakli politikalarin dis politikada agirlikli olarak yer
almis olmasi, buglin yeniden denge politikasini devreye sokmaya c¢alisan Turkiye’'nin

karsisina eksen kaymasi tartismalarini getirmektedir.

Tarkiye, 1990’ yillardan itibaren ivme kazanan degisim ve olusan yeni
kosullarla birlikte ortaya c¢ikan yeni ve farkh boyutlardaki tehdit unsurlarina karsi
guvenlik politikalarini gtiincelleme ve degisen gug¢ dengelerine uygun hale getirmeye ve
bu amag dogrultusunda, dedisen gu¢ dengelerine ve yeni iliski dizenlerine adaptasyon
saglamaya ¢alismaktadir.

Soduk Savas sona erdikten sonra Dogu ile Bati arasindaki dengenin
bozulmasiyla ABD; tek, en etkili ve orantisiz gl¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan
bu yeni gi¢ kavrami “kuresel gl¢” olarak tanimlanmaktadir. Dinya Uzerindeki gug¢
merkezleri bu tanimla beraber kiresel gli¢ merkezleri, kitasal gli¢ merkezleri, bdlgesel
glic merkezleri ve sinirh gl¢c merkezleri olarak belirtilebilir. Turkiye ise bu
siniflandirmada bulundudu cografya ve cevresindeki etkili ¢ekim alanlari sebebiyle
bolgesel bir gu¢ merkezi olarak kabul edilmektedir (Yavuz, 2009). Bu baglamda gerek
kiresel gerekse bdlgesel olsun, devletlerin glglerini ne sekilde kullandiklari izledikleri

dis politikalari ile yakindan ilgilidir.

Bugun Turkiye’'deki hukumetin, goreve ilk geldigi yillardaki Bati ile iligkileri 6n
planda tutma politikasi yillar icerisinde 6zellikle Orta Dogu’daki gelismelerin etkisiyle
degismis ve “komsularla sifir sorun” politikasi etrafinda sekillenmistir. Tarkiye’nin,

Dogusuyla arasindaki ekonomik ve ticari alanlardaki igbirligi ¢abalarinin da etkisiyle
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bugiin gelinen nokta her ne kadar eksen kaymasi olarak degerlendiriliyor olsa da bunlar
surecin getirdigi anlagilabilir ve olmasi gereken gelismelerdir. Bu gelismeleri eksen
kaymasi olarak nitelendirmek yerine, Turkiye’nin konumu geregi yurtutmesi gereken gok
boyutlu dig politika anlayisinin bir geregdi olarak degerlendiriimesi daha yerinde

olacaktir.

Son dénem Turk dis politikasini genel olarak degerlendirdigimizde, Turkiye'de, son
ic donemdir iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP), Onis’in (2009)
tanimladigi sekliyle, muhafazakar kireselci (conservative globalist) bir ¢izgide durdugu,
liberal ve muhafazakar unsurlarin birlesimi noktasinda kiresel pazar, demokratiklesme
reformlari, Avrupa Birligi Uyeligi gibi konularda mesguliyet gdsterirken geleneksel
degderleri de savundugu soylenebilir (s. 22).

Son dénemde Turk dis politikasinin hedeflerine baktigimizda ise ekonominin ve
bolgesel liderligin agir bastigini gérmekteyiz. Ozellikle, Tirkiye'nin kiresel rolii AKP
hikimeti ile birlikte cok daha fazla telaffuz edilmeye baslanmistir (Yilmaz ve Onis,
2009, s. 11). Orta Dogu ile iligkileri inceledigimizde; iran niikleer krizinde Brezilya ile
Ustlenilen arabuluculuk rold, Irak’tan ABD’nin ¢ekilmesiyle Ulkede olusabilecek ve
Tarkiye’yi de etkileyebilecek ortam igin 6nlem almak Uzere ABD ve Irak ile
goérismelerde bulunmak, bazi bélge llkeleriyle vize uygulamalarini kaldirmak, Gazze
konusunda tepki gostermek, laiklik ve demokrasi gibi kavramlarla Orta Dogu Uulkelerine
model olmak gibi aktif politikalari sebebiyle temel iki hedefini bélgede uygulamakta
oldugunu gormekteyiz. Ayni zamanda, bdlgede son dénemde yasanan Arap Bahar’'nin
da etkisiyle dinamiklerin blylk o6lglide degistigi ve Turkiye’nin de yeniden sekillenen bu
boélgede komsularla sifir sorun politikasindan ziyade bdlgesel lider olma roline

yogunlasarak dis politikada agirlik noktasini Orta Dogu olarak belirledigi gorulmektedir.

Turkiye'nin tarihsel olarak izledigi politikalari, kiresel ve bolgesel stratejiler iginde
guvenligi, bolgesel yaklagsimindaki degisimi, bugin izlenen politikalarda dis-i¢ aktdrlerin
ve dis-i¢ sorunsallarin etkilerini ve bu dogrultuda Turkiye guvenlik politikalarinin tarihsel
surecteki degisimin inceledigimizde, Turkiye'nin birtakim &ncelikleri 6n plana
cikmaktadir. Turkiye’nin dncelikli glvenlik tedbiri, ulus-devlet yapisini, tlke butunligunu
ve laikligi korumaya yoénelik olmalidir. Dig kaynaklara bagimliliktan uzaklagip, gucli bir
ekonomi ile ulusal guce dayanan bir guvenlik anlayisi olugturulmahdir. Etki ve gikar
alanimizdaki guvenlik ortamini sekillendirmede ulusal ¢ikarlarimiz 6n planda tutarak

tehdit unsurlarina karsi micadele edilmelidir.
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Bu dogrultuda, Turkiye, oncelikle, milli ¢ikarlarini kiresel ve bolgesel boyutta, 6n
planda tutarak, son dénemde sdz konusu olan ve bdlgesinde gercgeklestirmesi olasi,
lider gli¢ olma hedefi dogrultusunda, kendine yeten bir dis politika tavriyla, sert ve
yumusak guclinl dogru vyerlerde ve akillica kullanarak, glvenlik ortamini
sekillendirmeye muktedir bir glg¢ olarak, dis politikada c¢esitliligini ve ittifaklarini

arttirarak yeni bir dis politika ytritmelidir.

Tark dis politikasinin Cumhuriyet’in kurulusundan beri temel aldigi Baticilik ve
Statlikoculuk unsurlari, Soguk Savas sonrasi donemde degisen kosullar sonucunda
degisiklige ugramis fakat yine de her zaman Turk dis politikasinin dayandigi temel iki

nokta olmaya devam etmistir.

Soguk Savas donemindeki sabit dengelerin sagladigi istikrar Sojuk Savas’in
bitmesiyle uluslararasi ortamda bir istikrarsizliga ve belirsizlige donusmustur. Turkiye
de, bu sirecte, istikrar sagladigi fakat manevra alaninin dar ve yeni firsatlar yaratma
sansinin sinirli oldugu bir donemden yeni statikonun olusumu asamasinda, karmasik,
istikrarsiz fakat manevra alani genislemis, yeni firsatlari icinde barindiran yeni bir
déneme gecis yapmistir (Oran, 1996, s.16). Ancak Turkiye bu gegis slrecinde temel
ilkeleri olan Baticilik ve Statlikoculuktan vazgecmeden, yeni dizende yerini almigtir.

Klresel guvenlikte Turkiye’nin konumuna baktigimizda enerji kaynaklarini
barindiran, istikrarsizliklarin ve catigmalarin odagi haline gelen Orta Dogu bdlgesi
kdresel glvenlik icin tehdit olugtururken, Turkiye'nin bdlgesel anlamda da tedirgin
olmasina sebebiyet vermektedir. Ote yandan uluslararasi terdrizm de bir asimetrik
tehdit olarak kiresel glvenlik ortaminin en kritik tehdit unsurlarindan biridir.

Soguk Savas dncesi ve Soduk Savas sonrasi olmak Gzere dedisiklik gdsteren tehdit
algisi Turkiye'yi de etkilemigtir. Soguk Savas doneminde tehdit belirli ve nereden
gelecegi bilinirken, Soguk Savas sonrasi donemde tehdit algilamalarinin tamamiyla
degistigini gdérmekteyiz. Sovyetlerin dagilmasiyla degisen gu¢ dengesi bozulmus,
asimetrik risk ve tehditler ortaya gikmistir. Genelkurmay Eski Baskani ilker Bagbug,
Kuresel Terérizm ve Uluslararasi isbirligi Sempozyumu'nda yaptigi konusmada, blyiik
gucler arasindaki savas olasiliginin onemli Olglide kayboldugunu, kuresellesen
guvenlikle Dbirlikte sorgulanmaya baglanan mevcut guvenlik anlayiglarinin
sorgulanmasiyla yeni bir guvenlik anlayisinin olustugunun, bunun da daha genis bir
tehdit yelpazesi anlamina geldigini ifade ederken kiresellesen terdrizmin sinir asan

niteliginin Ulkelerin igbirligini zorunlu kilmakta oldugunu dile getirmistir (Basbug, 2010).
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Bugun her ne kadar Turkiye’nin topraklarina yonelik fiili bir isgal tehdidi s6z
konusu olmasa da kuresellesen dinya ile birlikte ortaya ¢ikan asimetrik tehdit kavrami
sebebiyle Turkiye’'nin guvenlik algilamalari ¢evre Ulkelerdeki istikrarsizliklar, bolucu
faaliyetler, yasa digi go¢ gibi risk ve tehditlerden etkilenir hale gelmigtir. Bugun Turkiye
icin en blyuk tehdit teror orgutu PKK’nin yaruttugu faaliyetlerdir.

Soguk Savas dénemi sonrasinda 6énem kazanan PKK sorunu, TUrkiye agisindan
ciddi bir glivenlik tehdidi olusturmakta; Turkiye’nin ¢evre Ulkelerle iligkilerinde de zaman
zaman dis politikada kullanilan bir unsur olarak goérilmektedir. TUrkiye icin surekli bir
tehdit halini alan PKK sorunu, bdlgedeki komsulariyla karsilikli given ve anlayisi

zedeleyici olmasi sebebiyle, hem bir ic hem de dis sorun 6zelligi gostermektedir.

1991 yilinda, Irak’in kuzeyindeki Kurt isyancilarin, Irak askeri makamlarinca
baglatilan askeri operasyon sonucu, Iran ve Tirkiye'ye kacan miilteciler sebebiyle,
dinya kamuoyunun dikkati bolgedeki ve Turkiye sinirlari igerisindeki Kurt sorununa
cekilmistir. 1980’lerde Turkiye’de yogunlugu artan Kirt sorununda énemli olan nokta,
sorunun ulus asiri bir problem oldugunun kabul edilmesi ve ¢éziminde, devilet ve
devlet disi orgutler eliyle gelistirilecek toplumsal ve hukimetler arasi igbirliklerinin kritik
oneme sahip oldugunun kabul edilmesi ve bu ydnde stratejiler gelistiriimesidir
(Carkoglu, Eder, Kiris¢i, 1998, s.186).

Orta Dogu’daki gelismeler her gegen glin Turkiye’'nin guvenligini daha yakindan
etkilemektedir. Guneydogu’'daki Kdirt sorunu, sinir Uulkeleriyle ticaret potansiyeli,
Turkiye’'nin bolgedeki c¢ikarlari sebebiyle Orta Dogu Turkiye igin firsatlar kadar
ekonomik ve siyasal riskleri de barindiran bir bélgedir. Turkiye maddi manevi batin gag
unsurlarini, bolgedeki yeniden yapilanmanin da sonuglarini lehine cevirerek, kendi
cikarlari dogrultusunda yonlendirebilmelidir. Orta Dogu’da barig ve ekonomik isbirligi
ayrilmaz bir butuin olarak goériimelidir. Ekonomik igbirligi ve barig, bdlgede, dongusel bir
iliski icerisinde soOylenebilir. Zira bolgede baris tesis edilmeden ekonomik isbirliginden
s6z etmek mumkun olmadigi gibi, ekonomik igbirliginin de gerceklestiriimesi igin gerekli
onlem ve yapillanmalar hayata geciriimeden barisin tesis edilmesi de muimkin
gbérinmemektedir. Orta Dogu’da kalici baris ve ekonomik iligkilerde istikrarin
saglanmasi i¢in, yalnizca devletin ve devlet kurumlarinin sagladigi iligkiler
cercevesindeki girisimler yeterli olmayacaktir. Kalici igbirligi ve baris ortami igin,

ekonomik, sosyal, kulttrel gruplar ve cesitli sivil toplum kuruluglarinin hem kendi
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hikimetleri hem de uluslararasi dizeyde iliski ve isbirligi icerisinde olmalar

gerekmektedir.

Alternatif bir kamu diplomasisi yaklasimi olarak, istikrarli bir orta sinifin
olusturulmasi, insanlara ekonomi ve siyasetle ilgili kurumlara kargi bir aidiyet duygusu
gelistirimesi ve bu kurumlarin dogdugu yerlere 6zgu sartlarin yerine getirilmesi ile
mamkin gdérinmektedir (Riordan, 2004, s.6). Bu konuyla ilgili olarak, Mustafa
Bayburtlu, Orta Dogu’daki toplumlarin temel sorunun orta sinifin eksikligi oldugunu éne
surmektedir (Kisisel Gorisme, 21 Kasim 2011). Orta Dodu’'da insanlardan ziyade
devletlerin zengin olmasi, dogal kaynaklarin devletin elinde olmasi sebebiyle insanlarin
bunlardan istifade edememesi ve bdlgede bir orta sinifin olmayisi, toplum igindeki
calkantilara agik hale getirdiginden, orta sinifin eksikliginin guvenlik konusuyla dolayh
bir iligski icerisinde oldugu goérilmektedir. Zira muhatabiniz olan Glkeyle is yapabilmek
icin gerekli baris ortaminin tesis edilmesiyle, ticari iliskilerin gelismesini saglayacaktir.
Gelisen ticaret, Ulke insaninin zenginlestireceginden, Ureten ve zenginlesen insanlar
uzun vadede orta sinifi olusturacaktir. Bu slirecte olusan aidiyet duygusu ve edinilen
zenginligi kaybetme korkusu, kendini ait hissetti§i yapinin bir pargcasi olmaya devam
etme ve elde ettiklerini koruyup surdirme duygusunu da beraberinde getirecektir.
Boylelikle, barig ortami ticareti ve zenginlesmeyi, zenginlesme de istikrar

getireceginden, ticaretin guvenlikle dongusel bir iligki icerisinde oldugu sdylenebilir.

Orta Dogu 06zelinde, yukarida bahsedilen istikrarli ve devlet kurumlarina kargi bir
aidiyet ve sahiplenme duygusu igerisinde olan bir orta siniftan bahsetmek pek mimkun
gorinmemektedir. TOBB’un, Orta Dogu’da orta sinifi olusturmaya yonelik, 6zel sektoru
gelistirmeye ve kurumsallastirma calismalari, 6zel sektoru gelistirmek icin 6zel sektore
destek veren Ticaret ve Sanayi Odalari sistemini gelistirme c¢abalari, is adamlarinin
desteklenmesi icin gerekli kurumsal yapilarin kurulmasi, girisimciligin tegvik edilmesi
icin gerekli egitimler ve Turkiye'deki is adamlariyla partner iligkisi igerisinde galigacak

karsi muhataplar bulmak gibi bolgeye yonelik ciddi ¢abalardan bahsedilebilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUM

1. TURKIYE-IRAK ILISKILERI

a. Giivenlik Temelinde Tiirkiye-Irak iligkileri

Tarkiye-lrak iligkilerine bakildiginda, dncelikle, iki komsu Ulkenin, basta cografi
konumlari olmak Uzere, sosyal, kulturel 6zellikleri ve tarihsel baglari itibariyla birbirini
etkileyecek ve birbirinden etkilenecek konumda oldugu soéylenebilir. Tlrkiye ve Irak,
siyasi ve ekonomik iligkilerinden once, tarihi ve kilttrel baglari sebebiyle gegmisten bu
yana dnemli birer sinir komsusu olmustur. Sinir komsusu olmalarinin étesinde, Tarkiye,
Irak icin dinyaya acilan bir kapi olma &zelligini, Irak da Turkiye icin, sahip oldugu
guvenlik problemlerinin hem kaynagini hem de ¢6zimunu iginde barindiran bir cografya
olma niteligini tasimaktadir. Bu anlamda, Irak'in kuzeyinde yasanan sosyal ve
ekonomik gelismeleri yakindan izlemek, bdlgede uygulanan stratejileri takip etmek,
mevcut durum analizini yapmak, bdlgeye yonelik gelistiriimesi gereken stratejileri ve
alinmasi gereken onlemleri tespit etmek Turkiye'nin hem guvenligi hem de sosyal,

ekonomik, kultirel baglarini kuvvetlendirmek adina 6nem arz etmektedir.

Osmanli déneminden bu iki tlkeye miras kalan birtakim tarihi ve cografi baglar
s6z konusudur. Turkiye’nin sinir komsusu olan Irak, Turkiye'nin glvenligi agisindan
bakildiginda, jeopolitigi ile Gnem arz eden bir Ulkedir. Ayni zamanda, eski bir Osmanli
boélgesi olarak Irak’in, Turkiye ile akrabalik iligkileri devam etmektedir ve barindirdigi
Tark kokenli vatandaslar sebebiyle de iki Glke de toplumsal olarak yakinlasmayi
saglayacak etkilere sahiptir. Dolayisiyla, ulkenin istikrari ve toprak batunlugu ile iki tlke

arasindaki iligkiler, Turkiye icin daima 6énemini koruyacakitir.

Diger yandan, Irak etnisite temelinde degerlendirildiginde, Turkiye acisindan
onemli iki grup olan Kdirtler ve Turkmenler, Turkiye’nin Irak politikasinda etkili
olmaktadirlar. Kuzey Irak’taki etnik mozaik durumu ile Tarkiye'nin gineydogusundaki
farkhhgi 6ne suren bir etnik yapilanmanin bulunmasi, iki Glkenin birbirlerine kargi daha
iyi bir tutum icerisinde olmasini ve zamanla aralarindaki igbirligini daha da gelistirip sirt
sirta vererek Once kendi i¢ sorunlarini ¢6zime baglamalarini zorunlu kilmaktadir
(Picard, 1993).
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icerdigi karmasa, catisma ve tehdit faktorleri sebebiyle Tirkiye’nin guvenligi
acgisindan “bir numarall sorun” olarak tanimlanan Irak, Turkiye'nin bir dis politika
meselesi olmaktan ziyade, Turkiye’nin Kurt meselesi sebebiyle yasadigi sorunlarin bir
uzantisi ve Tirkiye'nin i¢c politikasini etkileyen bir faktér haline gelmistir. Ulkenin
kuzeyinin, teror Orgutt PKK'nin yillardir pratik ve teorik tum planlamalarini
gerceklestirdigi bdlge olmasi sebebiyle, Turkiye'nin glvenligine direk olarak etki
etmektedir. Irak’in kuzeyi ile ilgili yasanacak herhangi bir siyasi, ekonomik ya da sosyal
sorun, yogun Kirt nifusu barindiran iran ve Suriye ile iligkilerini de etkilemektedir.
Dolayisiyla, ulkenin siyasi ve cografi butinltgu, Turkiye acgisindan énemlidir. Bu
baglamda, Tirkiye, Irak'a Komsu Ulkeler Girisimi’ni baslatmis ve bdlgedeki tlkelerin
Irak’ta istikrar olusturmalarina yonelik katki saglamistir. Ancak Turkiye, Irak Merkezi
Yoénetimi ile strdirdtgu bu iliskilerdeki basarisini, Irak’in kuzeyindeki bolgesel yonetim
ile iliskilerinde, boélgedeki PKK varhigi ve Turkmen meselesi gibi sorunlara yaklasimi

sebebiyle tam olarak gerceklestirememistir.

Irak’ta Ozellikle son 30 senedir yasanan gelismeler, Turkiye'yi yakindan
ilgilendirmektedir. 1980-88 iran-Irak Savasi, daha sonra Kuveyt'in isgali, Birinci Kérfez
Savasi, on iki yil siiren Birlesmis Milletler ambargosu ve 2003 yilindaki ikinci Kérfez
Savasli, son yillarda bdlgeye damgasini vuran, Irak’in yapisini etkileyen ve bugln
karsilastigi sorunlarin altyapisini olusturan olaylardir. Irak’ta, Birinci Korfez Savasi
Siiler'in ve Kirtlerin ayaklanmalar, Kuveyt'in isgali, Irak’in kuzeyinin Saddam
yonetiminden kopartilarak Birlesmis Milletler'in bdlgeyi “guvenli bolge” ilan etmesi, Irak’a
ambargo uygulanmasi gibi faktérler sebebiyle Glkede dengeler degismistir. Bu siregte
Irak’ta degisen dengelerin bolge Ulkeleri ve Irak halki Uzerindeki etkisi dusunulerek,
psikolojik savas kapsaminda cesitli bélinme senaryolar Uretilmis ve Tirkiye de bu

gelismelerden etkilenmistir (Semin, 2011, s. 170).

Batin bu dénemler Turkiye-Irak iligkilerini, Turkiye'yi, Irak’in bdlgede oynadigi
roli dnemli sekilde etkilemistir. Irak bu yapi altinda, yeni bir devlet, yeni bir toplum, yeni
bir Ulke kurmak géreviyle karsi karsiya kalmistir. Ornegin Kérfez Savasi’'nda konulan
ambargoyla, Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti durdurulmus, béylelikle Irak ve Turkiye
arasindaki ticari dizen bozulmustur. Dolayisiyla, her iki Glkede de ticaretten yararlanan
bolgeler olan, Irak’in kuzeyi ile Turkiye’nin guineydogusu issizlige mahkum edilmis;

karigikliklarin ve terérin artmasina sebebiyet verilmigtir.
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Koérfez Savasrndan sonra, 90’li yillarda, Irak Merkezi Ydnetimi'nin Ulkenin
kuzeyinde kontroll kaybetmesi ve bagimsiz bir Kirt Devleti’'nin kurulmasi Tarkiye igin
milli ¢ikarlarina karsi bir tehdit olarak belirmistir. Turkiye bélgede istikrardan ve toprak
batinliglinden yana bir tutum sergilerken, bdlgeden Tirkiye’ye karsi savas acan PKK
terdr 6rgtu ile micadeleye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.  PKK terér o6rgitiyle
mulcadele ve Irak’in parcalanmasi neticesinde kurulmasi muhtemel bir Kiirt devletinin
Tlrkiye’nin  parcalanmasina neden olma olasiigi sebebiyle, Turkiye’'nin Irak
politikasinda her zaman glvenlik endisesi var olmus ve iliskiler bu zeminde
yuratilmustir. Bu baglamda, iki Glke arasinda yillardir glivenlik perspektifiyle ytratilen
iliskiler temel olarak U¢ ana baglikta incelenebilir: PKK teror orgutd sorunu, bolgedeki

Turkmenlerin durumu ve Kerkik’tn stattsu.

Tarkiye-Irak iligkilerinde 90’ yillarin fazla problemli olmadigi séylenebilmekle
birlikte, ABD’nin 20 Mart 2003 tarihindeki Irak isgaliyle birlikte artan terdr olaylari, Irak’in
boélinme senaryolari, Turkiye ile Irak’taki Kirtlerin arasinda artan anlasmazliklarin bélge
ile iliskilerdeki dinamikleri degistirdigi gorulmektedir. ABD’nin Turkiye topraklarini ve
Uslerini kullanarak Irak’i isgaline yonelik hazirlanmis olan “Turk Silahli Kuvvetleri’nin
yabanci Ulkelere gonderiimesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Turkiye’de bulunmasi igin
hikimete yetki veriimesine iliskin Basbakanlk Tezkeresi’nin Turkiye Blyuk Millet
Meclisi (TBMM)’ye sunulmasi ve reddedilmesi sonucunda, ABD bdlgedeki etkisini ve
yonlendirme gucind kullanarak, PKK'nin Turkiye’'ye yonelik gerceklestirdigi
operasyonlar karsisinda tepkisiz kalmaya ve Turkiye'ye kargi bu kozunu oynamaya
baslamistir. Bunun neticesinde, bdlge Turkiye igin bir tehdit merkezi haline gelmis,

karsilikli iligkiler bir gerilim sirecine girmistir.

Saddam Huseyin rejiminin devrilmesi ve bunu takiben devlet gucinin ¢ékmesi
Orta Dogu’'nun dogusundaki jeostratejik yapiyi degistirmistir. Yirminci ylzyilin bayuk
bolimii boyunca Irak, Arap dinyasinin kuzeydogu sinirini olusturmus, iran ve
Turkiye'ye karsi bir tampon gorevi yapmigtir. Irak devleti goktigunde ulke sahip oldugu
“tampon devlet” islevini kaybetmis, mezhebi ve etnik bdlinmeler ve zengin petrol
kaynaklari nedeniyle bdlgesel ve uluslararasi bir catigsma alani haline gelmigstir. Ticaret,
siyasi baglantilar ve guvenlik igbirligi gibi karsilikh pozitif bagimhlik unsurlari artmisg;
ancak ayni zamanda risk algisi ve dolayh catisma gibi karsilikli negatif bagimlihk
Ogelerinde de bir artis meydana gelmigtir. Artan karsilikli bagimliliga, yuksek enerji ve

glvenlik ¢ikarlarina ragmen bu alt bdlge, diizen ve istikrardan yoksundur. Rekabet ve

TASNIF DISI



TASNIF DISI

gerilimler yagsanmasina ragmen bolge devletler Ustu bir ekonomik, siyasi ve guvenlik
cercevesine sahip olmaktan uzaktir. Bélgedeki devletler ve ABD basta olmak tzere dis

aktorler bu alt bolgede istikrarin artmasinda ¢ikar sahibidirler (Salem, 2010, s. 4).

Saddam Huseyin rejimi sonrasi Bagdat'ta iktidara gelen hikimetler, alt-bdlgede
daha fazla igbirliginin gerekliligi konusunda uyarilarda bulunmusglardir. Bu hukimetler,
Irak’in icine bdlgesel ve bdlge disi glgclerin nifuz ettiginin ve yakin gelecekte Irak’ta
istikrarin saglanmasinin yakin komsularla daha ¢ok igbirligi, daha az ¢atisma yolu ile
mamkin oldugunun farkindadirlar. Irak’'taki liderler S$ii, Sdnni, Kiart ve hatta
Turkmenlerden olusmaktadir ve her birinin iran, Suudi Arabistan ve Turkiye'deki

bolgesel merkezler ile baglari bulunmaktadir (Salem, 2010, s. 13).

Ote yandan, bolgedeki Tirkmenler Turkiye’nin bolgedeki en dnemli mesguliyet
meselelerinden biridir. Tlrkmenler, bdlgedeki en énemli etnik unsurlardan biri olarak,
hem Irak’in sosyal yapisinda hem de Turkiye ile olan iligkilerinde énemli bir yer
tutmaktadir. Zira Irak’ta Tirkmenlere yonelik politikalarin genel ¢ergevesini, Tarkiye ile

iliskilerin olusturdugu goérilmektedir.

Tarkmen agirlikli ve petrol zengini bir sehir olan Kerkik, Turkmenler'in bdlgedeki
varligi acisindan da énem arz etmektedir. Farkli etnik kimliklerin bir arada bulundugu ve
bu anlamda zengin bir yapiya sahip olan Kerkuk’in, tarihi boyunca politik sebeplerle, bu
etnik kimliklerden bazilarinin agirhgini arttirma yoluyla, tek bir kimlige indirgenme
stratejisinin uygulandigi goértlmistir. Saddam déneminde Araplastiriimaya c¢aligilan
Kerkik, ABD’nin isgali sonrasinda da Kurtlestirme politikasina maruz kalmistir.
GUnUumuzde de devam eden bu politika, Turkmenlerin Kerkik’teki agirhgini azaltma ve
bdylelikle ABD’nin Kdirtler yoluyla bdlgedeki hedeflerine ulagsma amacini tasidigi
seklinde yorumlanmaktadir. Kerkik’an Irak’in kuzeyindeki yerel yonetime baglanmasi
amaciyla gergeklestirilen bu politikalarin sonu¢ vermesi durumunda, Irak’in bélinme
ihtimalinin kuvvetlenmesi muhtemeldir. Irak’in bitinlGgundn bozulmasi, Turkiye’deki
Kartlerin de, Turkiye’'nin butunligunli bozacak istek ve emellerini tetikleme
potansiyeline sahip olmasi sebebiyle, Kerkuk'un Irak'in kuzeyindeki yoOnetime

baglanmasi durumu Turkiye agisindan bir tehdit teskil etmektedir.

Tarkiye-lrak iligkilerinde, Turkiye’nin 2009 yilinda uygulamaya koydugu “Kirt
Acihm1”, Irak tarafinda olumlu yanki bulmus ve bu durum da iligkilerin diizelmesinde

dnemli bir etkiye sahip olmustur. iki tarafin da bugiine kadarki siiregte, birbirine karsi
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tutumlari incelendiginde, son dénemde artan ziyaret trafigiyle birlikte iligkilerin iyilesme
surecine girdigi soylenebilir. 2004-2008 yillari arasinda gerginligin en Ust seviyede
seyrettigi  Irak-Turkiye iligskilerinde, Turkiye’'nin 2008’in basinda, PKK'ya yonelik
gerceklestirdigi sinir d6tesi operasyonun sonrasinda, Tuarkiye'yi ziyaret eden Celal
Talabani ile bu gerginligin tonu dismeye baslamistir. Bu ziyaret, Turkiye-lrak
iliskilerinde yeniden diyaloglarin arttirildig1 ve ortak yaklagimlarin gelistirildigi yeni bir

dénemin baslangici olarak kabul edilebilir.

iligkilerin iyilestirilmesinde bir diger énemli faktér, Tirkiye’nin “Demokratik
Acihm” projesidir.  Turkiye'nin, bdlgedeki algisini  yonlendirme ve degistirme
bakimindan, Mayis 2009'da hayata gecirdigi “Demokratik Acilim” ya da diger adiyla
“Kart Acilimi” projesi ¢ergevesindeki devlet girisimlerinin, bugin gelinen noktada énem
arz etmektedir. PKK’'nin Irak’in kuzeyindeki varliginin ortadan kaldiriimasi ve bdlgenin
terdr ve tehdit unsurlarindan arindirilmasi1 maksadiyla, Turkiye, devlet dlizeyinde birgok
girisimlerde bulunmustur. Disisleri ve Icisleri diizeyindeki Erbil ziyaretleri, Irak’in
kuzeyindeki yerel yonetim ile gorismeler, 30 Ekim 2009 tarihinde, ilk kez bakanlar
dizeyinde, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani
Zafer Caglayan tarafindan Irak’in kuzeyine yapilan ziyaret, bolgesel yonetim tarafindan
onemli bulunmus ve ciddi yankilari olmustur. Turkiye tarafindan baslatilan bu Ust dizey
ziyaretlerin, “acihm” kapsaminda, bélgede hayata gegirilecek projeler ve girisimlerde,
bdlgesel yonetimin de dikkate alindigi algisini olusturmada 6nemli bir katkisi olmustur.

Ust diizey ziyaretler éncesinde, 2008 yilinda bélgeye Irak 6zel temsilcisi
génderilmesi, Bagdat Biyukelgisi Murat Ozgelik'in Mesut Barzani ile ilk gérismeyi
gerceklestirmesi, Erbilde Baskonsolosluk agilmasi gibi birtakim 6n asamalar bugin
gelinen noktanin temellerini atmigtir. Talabani’nin 2008 yilinda yaptigi ziyaretten sonra,
2010 yihnda Barzani’'nin yaptigi Turkiye ziyareti de, sonraki ziyaretlerin onunu agan,
gerginlikleri yumusatici etkiye sahip bir ziyaret olmustur. Tidrkiye’nin st dlzey
ziyaretleri ile ilgili goruslerini, Barzani, 4 Haziran 2010 tarihinde, ORSAM’a yaptigi
konusmada, su sekilde ifade etmistir:

“Turkiye ziyaretimiz, Tirk igisleri ve Disigleri Bakanlarinin Irak’in Kurdistan bolgesine

yaptiklari ziyaretlerin bir devami olarak gerceklesmistir. lliskilerimizde yeni bir dénemin

basladigini séylemek mimkindur. Erbil’de Turkiye Konsoloslugu resmi olarak agilmigtir.

Kirdistan bolgesinde aktif olan en fazla sayidaki sirket TiUrk sirketleridir. Tim alanlarda
guglu iligkiler kurabilecedimiz parlak bir gelecek 6nimuzdedir.”

TASNIF DISI



TASNIF DISI

Tarkiye ile Irak’in kuzeyindeki yonetim arasindaki iligkilerin olumlu seyreden bir
surecte olmasindan duyduklari memnuniyeti dile getiren Barzani, karsilikh ziyaretlerin
de mevcut igbirliklerinin farkli alanlarda daha verimli ve etkili islemesi bakimindan
geligtirici ve derinlestirici bir itici gi¢ saglayacagini belirterek, strece destek verdiklerini
ifade etmistir. Turkiye'nin bolgedeki PKK varligindan duydugu rahatsizlik ve terdr
sorunuyla ilgili ise, edinilen tecrtbelerin bu tip sorunlarda siddet ve askeri yéntemlerin
kullanilmasinin ¢ézim getirmedigini gosterdigini ve acilim politikasi devam ettikge
mantikli ve verimli bir ¢éziime daha da yaklasilacagina inandiklarini belirtmistir
(Barzani, 4 Haziran 2010).

Karsilikli ziyaretlerin artmasini saglayan bu ilk girisimler sonrasinda, en c¢ok
onem atfedilen sliphesiz Basbakan Recep Tayyip Erdodan’in 28-29 Mart 2011°de
Irak’in kuzeyine yaptigi ziyarettir. Bu ziyaret, Irak’in kuzeyine ilk kez bir Turk Basbakan
tarafindan gerceklestiriimis olma 6zelligini tasimaktadir.

Yeniden yapilandirma surecinde olan Irak, Turkiye'nin ic ve dis politikalarini
etkilemeye devam edecektir. Ozellikle Irak’in kuzeyindeki Kirt olusumu, bdlgedeki
Tdrkmenlerin konumu, Irak’in toprak batinliglinin gelece@i gibi konular Turkiye'yi
yakindan ilgilendiren konulardir. Sinir dtesinde barindirilan terér orgutlerine verilecek
herhangi bir destek veya Irak’in kuzeyindeki herhangi bir gelisme Turkiye'ye etnik,
ideolojik, dinsel olarak yansiyabilir ve bu durum ciddi bir tehdit unsuru haline
dénusebilir.

Bu bakimdan, bdlgede givenligin saglanmasi ve kamu diplomasisinin kullanimi
ile bolgedeki etki alaninin genigletiimesi Turkiye’nin varligina yonelik kargilasabilecegi

tehditleri blyuk oranda azaltiimasini saglayacagi 6ngorilmektedir.
b. Bati Etkisinde Tiirkiye-Irak iligkileri

Irak, Birinci Dinya Savasi’'ndan sonrasi Osmanli Devleti’'nin Musul, Bagdat ve
Basra eyaletlerinin bir araya getirilmesiyle, ingiltere’nin olusturdugu yeni politik sinirlar
sonucu yaratilmis bir UGlkedir. Osmanli doneminde, devletin merkezine uzak olmasi
sebebiyle Irak adi verilen bdlgede, szl gegen emperyalist glicler tarafindan, ayni
isimde yeni bir devlet kurularak Ingiliz himayesine alinmistir. Bélgedeki ekonomik
cikarlar dogrultusunda, bélgeyi uzaktan yénetmek adina Irak devletini yaratan ingiltere,
manda déneminde, Irak’in Turkiye ve Arap dunyasi ile yakin iligkiler icerisinde olmasini
desteklemistir (Cecen, 2000).
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Turkiye, kuruldugu ilk yillarda, giney komsulari ile iligkilerini geligtirip Orta
Dogu’daki prestijini arttirmak ve bdlgedeki emperyalist glglere karsi kendini givenceye
almak niyetiyle, Orta Dogu’daki devletler ile saldirmazlik, i¢c islerine karismama,
sinirlarin dokunulmazhgini kabul etme ve disa kargl dayanisma gibi dnemli maddeler
iceren Sadabad Pakt’ni imzalamasiyla, Irak ve Turkiye iliskisi 6zelinde, sorunlarin
geride birakildigi daha yakin bir komsuluk dénemine girilmistir. Orta Dogu’da ilk
bdlgesel guvenlik érgitlenmesi olan Pakt, bolge Ulkelerinin emperyalist saldirilara karsi
kendi kendilerini koruyabileceklerine dair bir direng gostergesi olarak kabul edilebilir
(Cegen, 2000).

Sadabad Paktrnin ginimdz lIrak Tarkiye iligkilerine temas eden noktasi,
kuruldugu dénemde Tirkiye, Irak ve iran tarafindan bir tehdit olarak algilanan Kiirt
meselesidir. Aslinda bu mesele hem devletlerin icinde i¢ isyan veya huzursuzluklar
olarak tezahulr ettiginden bir i¢ tehdittir;, hem de zaman zaman devletlerin birinden
kacan Kurt isyancilarin diger komsu devletlere siginmasi nedeniyle bir dis tehdit haline
donusmektedir. Kirt ntfusun 6zellikle tg Ulkenin sinirlari cevresinde yogunlasmasi, bu
sorunun ortak bir ¢éziime kavusturulmasinin gerekliligini arttirmistir (Palabiyik, s. 159).

Tuarkiye’nin bu paktin kurulmasina 6n ayak olmasi, gucli rejiminin bir sonucu
olarak algilandigindan bir 6zgiven dodurmus ve bu 6zgiven Turkiye'nin boélgesel bir
lider olarak algilanmasina katkida bulunmustur. Tarkiye'nin ulusal bir micadele
neticesinde kurulmus olmasi, hemen ardindan Mdusliman bir nifusa sahip olmakla
beraber ylzinli Batr'ya déonerek Batr’'nin gelisme modelini benimsemesi ve bunu diger
Orta Dogu deviletleri ile karsilastirildiginda géreceli olarak ¢ok daha basarili uygulamasi
Tarkiye'nin uluslararasi taninirhdini ve prestijini arttirmigtir. 1930’larda Turkiye bir ingaat
sahasini andirmaktadir; demiryollari, fabrikalar, yeni ve modern bir mimari tasarima
sahip binalar ve sanat eserleri Glkenin her yerinde gbéze ¢arpmaktadir. Bu durum Orta
Dogu devletlerinin Turkiye'yi bir model olarak algilamalarinin énand agmistir (Palabiyik,
2010, s. 169).

ikinci Diinya Savasryla gegerliligini yitren Sadabad Pakti sonrasi, iki (lke
bdlgedeki diger glglerin baskilarindan firsat bulduklari her firsatta iyi iliskiler kurmak igin
caba sarf etmislerdir. Turkiye ile Irak arasinda, 1946 yilinda, dostluk ve isbirligi
antlasmasi ve sonraki dénemlerde de Bagdat Pakti imzalanmistir. Sadabad Pakti
kurucu devletler tarafindan temelde hem i¢c guvenlik (rejim glvenligi) hem de dis
glvenlik (bolgesel guvenlik) agisindan dnemli bir arag olarak algilanmistir.(Palabiyik,
2010, s. 158).
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Tarkiye, Irak’taki ABD isgaline karsi durmus ve Bagdat'taki otorite eksikliginin
Kuzey Irak’ta Kurt bagdimsizligina ve Tuarkiye’nin gineydodusunda bolicld Kuirt
hareketinin canlanmasina sebep olacagindan endise etmistir (Salem, 2010, s. 5).

ikinci Dinya Savasl déneminde, Tlrkiye'nin tarafsizlik politikasini yakindan
takip eden Irak, savasa girmese de i¢ karisikliklarin etkisinde kalmis ve Ulkede yine,
ingiltere’ye yakin bir hiikiimet kurulmustur. Ancak, savag sonrasinda Arap Ulkelerinin bir
araya gelip Arap Birligi orgutind kurmasiyla, yonini Arap dinyasina ceviren lIrak’ta
etkinligi  zayiflayan ingiltere’nin yerini Amerika Birlesik Devletleri doldurmaya
baslamistir. Turkiye’nin savas sonrasinda Bati etkisinde bir dis politikaya yonelmesi ve
Atatirk dénemindeki Orta Dogu politikasini terk etmesi sonucu Turkiye'nin hem Arap
Ulkeleri hem de Irak ile iligkileri gerilemeye evresine girmigtir.

Ancak Turkiye Irak iligkilerinin bu gelgitli yapisina sebep olan Batili gugler ve
Turkiye ve Irak tzerindeki etkileridir. Oyle ki, Turkiye, Filistin sorununda Arap Ulkeleriyle
birlikte hareket ederken, ABD baskisiyla israili tanimak zorunda kalmis ve bu durum
Arap diinyasiyla iligkilerini derinden sarsmistir. Ote yandan, ingiltere’ye yakin bir llke
olarak varhgini surduren Irak, 1958 yilinda Sovyetler Birligi'nin destekledigi darbeyle
Batr’dan uzaklasmis ve bu da NATO Ulkesi Turkiye ile aralarinin agiimasina sebep
olmustur. Dolayisiyla, Turkiye ve Irak iligkileri hicbir zaman kendi seyrinde ve devletlerin

kendi iradelerine bagli olarak ilerleyememis ve gelisememistir.
c. Tiirkiye-Irak Ekonomik iligkileri

Komsusu olarak Irak’'ta yasanacak herhangi bir gelismenin, Tarkiye'yi olumlu ya
da olumsuz etkileyecedi yadsinamaz bir gergektir. Buglin, komsulariyla barisik,
demokratik ve gogulcu bir Irak, Turkiye’nin komsu profil olarak gérmek istedigi Irak’tir.
Irak’taki glvenlik ortami ve siyasi istikrar, Turkiye ve Irak arasindaki ekonomik iligkilerin
gelisimi bakimindan belirleyici olmakta ve is yapma ortamini dogrudan etkilemektedir.
Irak’taki guvenlik ortami, etnik ve inang kaynakli gerginlikler, Irak Merkezi Hukumeti ve
Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasindaki anlagmazliklar gibi konular Irak’taki siyasi
istikrarin temel belirleyicileridir. Bununla birlikte, Glkenin kuzeyindeki vilayetlerin Irak’in
en istikrarli bolgeleri oldugundan oncelikli dig ticaret pazari da yine Ulkenin kuzey

vilayetleridir.

Irak, 2003 yihindaki Amerika mudahalesinin ardindan yeniden yapilanma
surecine girmistir. Saddam diktatorligine Amerikan isgaliyle son verilmis, bodlgesel

aktorler ve devletler bu isgalle birlikte Ulkedeki siyasi guglerini arttirmiglardir. Bu
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sebeple Ulkede ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi igin gerekli olan glvenlik
ortaminin tam olarak olustugu sdylenememekle birlikte, ulke, guvenlik ve buna bagh
olarak ticari faaliyetlerin gercgeklestirimesi bakimindan bdlgesel farkliliklar
sergilemektedir. Ulkenin kuzeyi, bdlgesel yénetimin olusturdugu givenlik ortami
sebebiyle ticari faaliyetlerde artis goOstermistir. Irak’in  kuzeyindeki bu ekonomik
gelismelerde, Turk sirketleri, mal ve hizmet kaliteleri ile nitelikli insan kaynaklari
sayesinde bdlgede tercih edilmis ve bdylelikle tlkenin kuzeyindeki yeniden yapilanma

surecinde dnemli roller Ustlenmisgtir.

Birinci Kérfez Savasr’nda Birlesmis Milletlerin 13 yil siren ambargosuna katilan
Tarkiye, Irak’la sinir ticaretini durdurmus; bu durum hem Tirkiye igin blyUk bir
ekonomik zarara sebep olmus hem de Irak’in alt yapisini ve ekonomisini ¢ok buylk
Olcller icerisinde etkilemistir. Korfez Savasi dncesinde ekonomik iligkilerimizin en yogun
oldugu Uulkeler arasinda yer alan Irak ile iliskiler BM ambargosuyla durmus; ABD’nin
Irak’a muidahalesi sonrasinda, 2003 yilinda ambargonun kaldiriimasiyla tlke ile olan
ticari iligkilerimiz 6nemli oranda artis kaydetmistir. Bu g¢ergcevede, 2003 yilinda 941
milyon dolar olan ticaret hacmimiz, 2009 yilinda 6 milyar dolari asmistir. 2008 yilina
oranla, Irak’a yoénelik ihracatimiz 2009 yilinda %30 oraninda artarak 5,1 milyar dolara
yukselmistir.

2003 yihindan bu yana, énemli dlgtde artis gosteren Turkiye-Irak ikili ekonomik
iligkilerinin bir sonucu olarak is gruplarina verilen dnemin son yillarda artmasiyla birlikte,
devlet disi aktorlerin karar verme sureglerine etkisini vurgulayan badimhlk teorisi
tartisiimaya ve Turkiye-lrak iligkileri kapsaminda da degerlendiriimeye baslanmistir.
Bagimlilik teorisi kapsamindaki iligskilerin yeni déneminde devlet digi aktorler daha da

belirgin hale gelmistir.

Ote yandan, “aciim” kapsaminda yapilan calismalar istenilen sonuglara
ulasamamis olsa da, ekonomik alanda olumlu sonuglar verdigi sdylenebilir. Turkiye’nin
Irak’taki kritik Gneme sahip iki konusu olarak karsilikli ekonomik iligkiler ve dis ticaret, iki
Ulke agisindan da agirlik verilmesi gereken bir konudur. Dig ticaret agisindan
degerlendirildiginde, Turkiye ile Irak arasindaki ticaret hacmi 2010 yili verilerine gore
7,4 milyar dolari agmistir. Bunun 6 milyar dolari Turkiye’nin ihracati, 1,4 milyar dolara
yakini ise ithalatidir. Bu ticaret kapasitesinin buyuk bir kisminin Kuzey Irak’ta
gerceklestigi  bilinmektedir. Turkiye, o6zellikle Irak’in kuzeyi i¢in blyuk ©6nem arz

etmektedir. Zira bodlgede son yillarda insa edilen konutlarin, restoranlarin, aligveris
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merkezlerinin, otellerin buyutk bir bélimua Turk sirketler tarafindan gergeklestiriimistir.
2003-2010 yillar arasinda Irak’in kuzeyinde faaliyet gosteren yaklagik 450 Turk sirketi
ve ¢alisan 15 bin TiUrk vatandasi bulunmaktadir (Dis Ticaret Mustesarligi, 2011). Bu
baglamda, Turkiye ile gerceklestirilen ticari iligkilerin bdlge ekonomisinde canlilik
yarattigl séylenebilir.

Tarkiye’'nin guneydogu illerindeki is adamlarinin Irak’taki ekonomik faaliyetleri de
Turkiye-lrak ekonomik iligkilerinin dnemli bir bélimudna olusturmaktadir. Zira Diyarbakir
Ticaret ve Sanayi Odasi (DTSO)'nin bdélgedeki faaliyetleri neticesinde, Diyarbakir'da
Irak isadamlari Dernegi, Erbilde de Turkiye isadamlari Dernegi kurulmustur. DTSO
Baskani Galip Ensariodlu Erbil'de gergeklestirilen Ticaret Fuar’'nda stant acganlarin
%95’inin Tark firmasi oldugunu ve bunun da Turkiye'de yapilan bir fuar gorintisi
verdigini belirtmistir (Newsweek Turkiye, 2 Agustos 2009, s.59). Erbil Ticaret ve Sanayi
Odasi Baskani Dara Celil Al Hayat ise, Turkiye’nin her yerinden yatirimcilari Irak’a
davet ederek, ticari iligkilerin politik problemlerin ¢éziimini de beraberinde getirecegini
ifade etmistir.

Neredeyse tamamen karayla gevrili bir Glke olan Irak’in da c¢ikarlari agisindan
enerji kaynaklarinin ihracatinda birden ¢ok nakil hattina sahip olabilmesi ve Arap, Turk
ve iranli komsularindan gelecek yatirimlardan faydalanabilmesi icin daha istikrarl bir alt
bdlge ortami yaratilmasi gerekmektedir. Turkiye, Kuzey lIrak'ta 6nemli yatirimlar
yapmistir. Irak’in merkezi ve glineyinde yatirim yapmak icin ise bu bdlgedeki durumun
istikrar kazanmasini beklemektedir (Salem, 2010, s. 17)

Tarkiye, Irak’in ithalatinda Ust siralarda yer aldigindan, yeniden yapilanma
surecinden gecen Irak'in arz acgigini ve yaratacagl firsatlar stratejik olarak
degerlendirebilmelidir. Ulke oturtmaya calistii glvenlik ortami sayesinde saglayacagi
baylmeye yonelik tuketimi arttirmakta, Uretemedigi mallarin da ithalatini yapmak Uzere
dizenlemeler yapmaktadir. Irak’in yeniden yapilanma surecinde, bdlgedeki insaat ve
altyapi sektorlerindeki ihtiyaci kargilayacak kapasitenin olmayisi, guvenlik ortaminin
normallesmesi ve bununla birlikte ekonominin de dizelmesinin Ulkeyi yatirimcilara
cazip hale getirdigi soylenebilir. Dolayisiyla Turkiye yumugak gucund kullanarak, Turk
sirketlerinin bu yapilanma slrecini en etkin ve verimli sekilde degerlendirmelerini
saglamalaridir. Zira onumuzdeki yillarda Kuzey Irak bolgesel yonetimi ve Turkiye'nin
karsilikll - bagimhlik icerisinde ydruyen bir iliski icerisinde olmasi muhtemel

gOzukmektedir.
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Irak’in ciddi ekonomik gereksinimleri olmakla birlikte, Turkiye ile ekonomik
alanda ¢ok blyuk isbirligi potansiyeline sahiptir. Irak’taki guvenlik sorunlari ticari
iligkilerin gelistiriimesinin 6ninde ciddi bir engel teskil etmesine ragmen, is dinyasi da
Irak’in yeni yapilanma slrecine katki saglama konusunda ciddi bir gayret icerisindedir.
Sartlarin normallesmesi durumunda, bu c¢abalarin yerini bulacagi ve Tidrk — Irak

ekonomik iligkilerinin, olmasi gerektigi noktalara ulastirilacagi degerlendiriimektedir.

Ulkelerin siyasi ve ekonomik iligkilerindeki sorunlarin ¢dziimiinde karsilikli
diyalogun arttinimasindan kultirel ortakliklara, toplumlarin paralelliklerinden barisgil
tutumlara kadar genis bir aralikta, farkli uzlasma vyollarinin etkisinden sikga so6z
edilmektedir. Kamu diplomasisinin kapsaminda ele alabilecedimiz tim bu uzlagsma
yollari ve ihtilaf ¢dzlimlerinde kullanabilecedimiz unsurlar arasinda ticari iligkilerin
onemli bir roll vardir. Ticari iligkilerin gatisma ¢ézimuindeki bu roli “Demokratik Barig

Kurami” ile aciklanabilir.

Demokratik Baris Kuramrna goére, demokrasinin benimsendigi ulkelerin
birbirleriyle catismamasi ve bdylelikle ticari iliskilerde bulunmaya daha egilimli olmalari,
ticaretle birlikte gelen ekonomik gelisim ve kalkinmanin sagladidi yeni yagsam sartlari,
demokratik toplum kosullarinin bilincine varmis bir orta sinifin ortaya ¢ikigini
saglayacak; sahip olunan bu kosullarin surekliligini saglamak isteyen bir toplumun
olusmasi, devletleri daha baris¢il bir tutuma sevk edecektir. Orta sinifin gelistigi bir
toplumda da, gelisen ekonominin uzun vadede getirdigdi egitimle birlikte gelisen
farkindalik sosyal ve kultirel gelismeyi de beraberinde getirecek, bu durum da
demokrasinin yerlesmesini ve konsolide olmasini saglayacaktir. Bu sekilde bir degisim
ve gelisim surecinden gecerek demokratiklesen ya da demokrasisini guglendiren bir
devlet, diger demokratik devletlerle ticari iliskiler icine girmeye egilimli hale gelerek
bariscil iligkilerini saglamlastiracaktir. Bu bakimdan, Irak’ta demokrasinin yerlesmesinin
Tarkiye ile iligkilerini olumlu yonde etkileyecegi ve saglamlastiracagi degerlendirmesi

yapilabilir.

Tuarkiye'nin bolgedeki ekonomik varhiginin ve etkinliginin kalici  kilinmasi,
iligkilerin gelistiriimesine yonelik 6nemli girisimlerin de devamliligini saglayacagindan,
Turkiye’'nin, bolgeye yonelik ekonomik acihmi devam ettirmesi, bolgeye yatirim
yapmanin tegvik edilmesi gerekmektedir. Boylelikle, Turk sirketleri bolge ekonomisinde

agirhk kazanacak ve iligkiler karsilikli bagimhlik zemininde ylrimeye baslayacaktir.
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Uzun vadede guvenlik kaygilarinin agiimasinda, ekonomik girigsimler kadar toplumsal ve

kultdrel politikalarin uygulanmasi da énem arz etmektedir.

¢. Turkiye’'nin Irak’taki Yumusak Gug Alanlari

Irak’in, halen, barindirdigi tehdit unsurlari sebebiyle Turkiye icin guvenlik
acisindan tedirginlik yaratan kuzey bdlgesinin etkileri stirmekle beraber, son dénemde
iki Ulke arasindaki yeniden dostluk seviyesinde seyretmeye baslayan iligkiler
uluslararasi ortamda da dikkat gekmeye baglamistir. Turkiye, Irak’taki etkisini yumusak
guc¢ unsurlariyla pekistirmekte ve egitimden ekonomiye birgok farkli alanda tlkedeki
varhgini guclendirmektedir. Bunda, Turkiye'nin son vyillardaki aktif dis politikasinin
onemli bir etkisi vardir. ABD’nin bdlgede kullandigi sert glcin yaninda Turkiye’nin
uyguladigi yumusak glg politikasi ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin bdlgede daha
kalici olmasini saglamakta ve bdlgede her gecen gin ylkselen bir dlke profili

sergilemektedir.

Tarkiye’nin boélgesindeki yumusak glcu ele alindiginda, ekonomisi, sosyal ve
siyasi yapisl, ticareti, turizmi, egitim, saglik ve hizmet sistemleri ve kdltirel ¢ekiciligi ile
komsu Ulkeler arasinda 6ne cikan ve cazibe merkezi haline gelen bir Glke oldugu
gorilmektedir. Kalin (2011), Turkiye’nin yumusak gi¢ potansiyelinin kapsam ve bigim
itibariyla diger Ulkelerden farkli olarak, Balkanlardan Orta Asya’ya uzanan ve tarihsel
ve kulturel derinliginden kaynaklandigini ifade etmektedir. Irak’in kuzeyinin ekonomik
anlamda disa bagimh ve Uretimden cok tiketim odakl bir ekonomik performans
sergiledigi gortlmektedir. Artan tiketim Irak’in kuzeyi ile Tlrkiye arasinda kargsilikli
bagimhlig arttiracak bir gelisme olarak yorumlanabilir. Bu anlamda Turkiye, bu karsilikli
bagimhligin daha da derinlesmesini saglayarak ekonomik gucund etkin bir sekilde

kullanmasi mumkun olacaktir.

Tarkiye’nin Ulkede etki yarattigi en énemli yumusak gli¢ unsurlarindan biri de
Tirkiye'nin popiler kiltiridir. Bélgede ozellikle, ibrahim Tathises faktériinin halk
lizerindeki etkisinden bahsedilebilir. ibrahim Tatlises’in Ulkedeki popiilerligi ve halk
uzerindeki olumlu etkileri ulkede Turkiye'ye yonelik sempati olusturan 6gelerden biri
olmakla birlikte, tUlkedeki 6nemli projelerden imza atan Adel United sirketinin Baskani
Ruistl Said, proje reklaminda Angelina Jolie ya da Arnold Schwarzenegger ve Sylvester
Stallone ile iletisim kurmak yerine ibrahim Tatlises'i tercih ettigini ifade etmistir (Shadid,
4 Ocak 2011)
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Tarkiye’nin populer kaltirandn, Irak’ta ilgi gérmesinin bir diger sebebi ise, Ulkede
yogun ragbet goren Tirk dizileridir. Bu bakimdan, Turkiye’'nin yumusak gicuyle Irak’in
kuzeyinde etki yaratabilecedi ve bdlgedeki cekiciligini arttirabilecedi alanlardan biri
televizyon ve radyo kanallari oldugu sdylenebilir. Arap, Kirt ve Tuark kanallarinda
yayinlanan Turk dizilerinin, takip edenlere Tark kudlturini gostermek ve sempatilerini
kazanmanin yani sira, Turkge'yi 6gretmek gibi olumlu bir baska etkisi de vardir. Bu
konuda, Turkce dizilerden Tlrkge'yi 6§renmis biri olarak, Erbil Universitesi Tip Fakiiltesi
Hemsirelik béliminde &égrencisi Srust Dahir ismail Hosnav Tirk televizyonlarindaki
dizilerden 6grendigi Turkce ile Sanhurfa’daki staj goérmek icin geldikler hastanede
arkadaslarina tercimanlik yaptigini ve Ulkesinde Turkiye'nin komsu olarak sevilen ve
takip edilen bir Ulke oldugunu dile getirmistir (Guler, 2011). Turk dizilerinin diger bir
etkisi, Ulkedeki ticari faaliyet gosteren Turk markalarina sempati kazandiriimasi
maksadiyla, sevilen dizi oyuncularinin reklamlarinda oynatiimasidir. Ornegin, Kivang
Tathtug'un Orta Dogu genelinde o6nemli bir etkisi oldugu gorilmektedir. Dizilerin
yarattigi bu hayranlik sayesinde, ilgi goéren oyuncunun, THY, Dove, Vestel gibi
Tarkiye’'nin 6nemli markalarinin bdlgede taninirliiginin arttirlmasinda ve bdoylelikle

ticarete dolayl yoldan hareket kazandirilmasina katkilari olmustur.

Bir diger bolgesel yatirrm olarak, egitim alani incelendiginde, Irak’taki siddet
olaylarinin énemli o6lgide etkiledigi egitim faaliyetleri, yeniden yapilanma sireci ile
birlikte toparlanmaya basladigi goérulmektedir. Turkiye’nin, Glkenin kuzeyinde, egitim
sektorinde kayda deger yatirimlar oldugu gorulmekte; editim alaninin iki tlke arasinda
bir ortak ¢alisma alani olarak bir siire daha kalacadi 6ngérilmektedir. Dolayisiyla bu

alanda yapilacak girisimler, karsilikli iligkileri gelistirmede etkili olacaktir.

Irak’taki her tarli gelisme, Turkiye'ye firsat ya da risk olarak yansiyabilmektedir.
Turkiye, Irak’taki gelismeleri tek basina yonlendirmesi mimkin olmamakla birlikte,
engelleyici ya da ydnlendirici roller Ustlenme potansiyeline sahiptir. Irak Turkiye’nin
oncelikli sorunudur ve potansiyel sorunlari da i¢inde barindirmaktadir. Bu sebeple
Tarkiye’nin bu konuda riskleri azaltacak dnlemleri zamaninda alabilmesi ve firsatlari
zamaninda deg@erlendirebilmesi icin uygun hareket tarzini belirlemelidir. Irak’in kuzeyi,
PKK’'nin beslendigi bir bodlge oldugundan, Turkiye’nin i¢c politikasina etkisi
disunuldiginde, bu sorunu bertaraf etmede, kurumlar arasi koordinasyonu saglayip,

tim guclerini ortak bir akil ve amagla birlestirmesi temel hareket tarzi olmaldir.
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Irak’in yeni yapilanma slrecinde, Irak’in i¢ siyasetinde istikrarin yakalanmasinda
Tarkiye’nin ciddi katkilari olabilecektir. Bu katkilarin saglanmasi ve etkin kilinmasi igin
Tarkiye’'nin bolgesel yonetim ile iligkilerini gelistirmek suretiyle sorunlarini gézme yoluna
gitmeli, Tarkiye bolgeyi, yumusak gucunu etkin olarak kullanabilecegi bir alan ve firsat
olarak degerlendirmelidir. Turk¢e'nin benimsenmesini, Kurtge yayinlarin desteklenmesi
ve arttinimasi, Kuzey Irak’li 6grencilerle degisim programlarinin gerceklestiriimesi,
karsilikl ticaretin tesvik edilmesi gibi diger yumusak glc¢ alanlar da Irak’in kuzey
bélgesinde, Turkiye'nin algilanisini yonetebilmek adina ¢alismalarin yodunlastiriimasi

gereken alanlardir.

Bugun, Irak’a, glvenlik endigeleri sebebiyle salt sorun olarak bakilmaktan
vazgegilmesi ve bdlge halkinin isteklerini énemseyerek, bu yénde calismalar yapmak,
yumusak glc¢ unsurlarini etkin kullanmak ve bolge halkinin egilimlerini dogru tespit
etmek gerekmektedir. Bu baglamda, tarihi ve kiltlirel bagimiz olan Irak’t daha yakindan
tanimali, yeniden vyapilanma slrecindeki ekonomik gelisiminden daha fazla
yararlanmali, Turkiye ve Turkiye’de bolgeye yonelik calismalari olan sivil toplum
kuruluslarini tanitmali, kamu kesimi ve 6zerk olarak isbirligi yapilabilecek kurumlarla

iletisimi arttirmali ve Irak’ a yénelik stratejilerini belirlemelidir.
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2. TURK DIS POLITIKASININ VE TURKIYE’NIN ALGILANISINA YONELIK
BULGULAR
a. Tiirk Dis Politikasinda STK ve is Diinyasi Etkinliginin

Degerlendirilmesi

(1) Turk Dig Politikasinda STK Etkinliginin Degerlendirilmesi

Klresellesen dinyada, dis politika ve diplomasi yalnizca devletin denetiminde
olmaktan ¢ikmig; devlet disi aktorlerin faaliyet alanlarina girmigtir. Bugin kuresellesen
sistemde, dig politikanin yalnizca devlet kurumlari eliyle yurutulebilecegini diguinmek
mumkun degildir. Sivil Toplum Kuruluglarn (STK)'nin kirsellesme surecinde, gelisen
iletisim teknolojilerinin de destegiyle, daha 6n plana ¢ikmalari ve gorunur olmalari, tabi
olduklari Glkelerin tanitiminda Ustlendikleri rolleri de pekistirmistir.

Bugun sivil toplum kavrami, toplumun siyasi otoritenin baskisindan kurtularak,
kendi kendini yonlendirme gucini kazanmasinin bir ifadesi ve ayni zamanda
demokratik yapinin ve c¢ogulcu toplumun bir gdstergesidir. Sivil toplum kuruluglari

toplumsal ve siyasal yasamda dnemli bir role sahiptir.

Gunumuzde, uluslararasi sistemde sayisi ve etkileri artan aktorler sinir 6tesi etki
alanlari olusturmaya baslamiglardir. Sivil toplum kuruluslari da bu aktérler arasinda
bulunan topluluklar olarak, devletle isbirligi icinde calismakla birlikte devletlerin

erisemedigi alanlarda da faaliyet gostermekte, bir destek kuvvet teskil etmektedirler.

Ozellikle lobicilik alaninda karar verme sureglerini yonlendirme Tirkiye'nin zayif
kaldigi bir alan olmakla birlikte sivil toplum érgutlerinin éne ciktigi faaliyet alanlarindan
biridir. GUnimuzde kurulan iletisim aglarn vasitasiyla, sivil toplum kuruluglari tlkelerinin

tanitiminda ve algi yonetimlerinde ¢ok etkili aktorlerdir.

Dis politika, klasik anlamiyla devletlerin uluslararasi sistem igerisinde yetkili
organ ve temsilcilikleri aracihigiyla temelde diger devletlere ydnelik olarak izledikleri
siyaset ve davraniglarin timui olarak tanimlanabilir (Tayfur, 2005, s. 73). Bu tanimdan
yola c¢ikarak, dis politikanin devletlere 6zgu bir hareket alani oldugu degerlendirmesi
yapilabilir. Ancak klresellesme ve devlet odakh disunsel yapinin etkisini yitirmesi

sonucunda yeni dis politika aktorleri gindeme gelmistir. Glce dayali, devleti merkeze
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alan bir uluslararasi sistem anlayisi Soguk Savas donemine damgasini vurmus olsa da
(Morgenthau, 1970, s. 270-273), Soguk Savas sonrasi dénemde, 1970’lerle baglayan
periyodu takiben, uluslararasi gindem artan oranda uluslararasi ve uluslar otesi
aktorlerce sekillendiriimeye baslamistir.

Buna paralel olarak uluslararasi ortamdaki dis politika alanlari genislemis, askeri
guvenlikle ilgili konulari asmis ve alanina enerji kaynaklari, gevre, nufus, ekonomi,
kiltirel sorunlar gibi konulari dahil etmistir (Keohane ve Nye, 1977, s.23-28). Ozellikle
askeri konularin yaninda ikincil politika alani olarak ifade edilen ekonomik yapinin artan
onemi, Soguk Savas sonrasi doénemin temel belirleyicilerinden birisi olmustur (Bayne
ve Woolcock, 2007, s. 2). Dis politika bu donlisim neticesinde degerlendirilecek olursa
devlet digi unsurlarin da dis politikada etki kapasitesine sahip olmaya basladiklari
gorulecektir.

Devletleri dis politikalari olusturulurken iginde bulunduklari gu¢ merkezleri ve
ulusal guvenlik stratejileri 6nemli rol oynamaktadir. Milli glivenlik ve refah agirhkh dis
politika belirlenirken oncelikli olarak Hukimet, Cumhurbaskanliyi ve Meclis kullanilir.
Dis politikanin olusturulmasinda dogrudan veya dolayll yoldan yararlanilan kurum ve
yapillanmalara bakildiginda ana muhalefet ve muhalefet partilerinden sonra dis
dinyada da etkin sivil toplum 6érgitlerine de 6nemli goérevler dismektedir (Yavuz,
2009).

STK’lar, devlet disi aktorlerin uluslararasi sistemde agirliklarinin artmasi ve sinir
Otesi etki alanlari olusturmaya baglamalar ile birlikte, kamu diplomasisi uygulayicilari
arasinda dnemli bir yere sahip olmuslardir. Ginimuzde, belirsizlesen sinirlar ve gelisen
iletisim kanallar1 sayesinde, sivil toplum kuruluglarinin da etkinlik alanlari genisleyerek
devletin nifuz edemedigi ya da disisleri mekanizmalari ile ulasilamayan alanlara
ulasmaya baglamis ve dis politikayi etkileme potansiyelleri artmistir.

Devletin bos biraktigi alanlarda faaliyet gosteren ve bu sekilde dis politikada
yeni kanallar agma islevi géren STK’lar, dis politika konusu olmayan konulari ele alip o
alanda faaliyet gostererek yeni konulari dis politika konusu haline getirirler. STK’larin
yeni iletisim kanallari olusturma surecindeki en dnemli 6zellikleri, kendilerinin inisiyatif
alarak karar verme ve boylelikle de devlet politikalari Gzerinde etki sahibi olma
potansiyelleridir. Bu yonleriyle STK’lar toplumsal ve siyasal hayatta énemli bir yere
sahiptir ve devletin vesayetinden kendini ¢gekip ¢ikartarak, kendi kendisini yonlendirme
ve inisiyatif alabilme glcinu kazanmistir. Bu ydnleriyle de sivil toplum, ¢ogulcu toplumu

ve demokratik yapiyi temsil etmektedir.
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STK’lar yabanci kamuoyunda daha samimi ve gliven veren kuruluslar olarak
g6rildigunden, bu dzellikleriyle kamu diplomasisi faaliyetlerinde bir adim éne ¢ikmakta
ve yabanci kamuoyunda devletten daha c¢ok kabul gdrmektedirler. STK’larin kamu
diplomasisi faaliyetlerinde bu denli 6ne ¢ikmalarinin bir bagka sebebi ise, devletten ve
devlet kurumlarindan farkli olarak, dedisen kosullara daha kolay adapte olmasi,
kendisini ¢cabuk guncellemesi, bilgi edinme kolayhgidir. STK’larin bu esnekligi, devletin
kendileriyle iletisim icinde olmasi ve isbirligi icerisinde ¢alismasinin bir bagska énemli
sebebidir. Bu yonuyle, STK'lar, kamu diplomasisi faaliyetlerinde devletin en énemli

partnerleri olarak gérulmektedir.

Etkin bir iletisim ve tanitim agi geligtirebilmek ve bunun kalici olmasini
saglayabilmek igin, hedef olarak belirlenen ve etkilenmek istenen kitledeki tim gruplarin
ve iletisimde bulunan tum taraflarin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi ve boylelikle de tum
gruplarin bu sirece katihminin saglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda, STK’larin,
Ulkesinin tanitimini yapan ve stratejik iletisim faaliyetleri yuriten diger kamu kurum ve
kuruluglari ile koordinasyon igerisinde olmasi kadar, yurt disindaki STK’lar ve yabanci
halklarla da igbirlikleri kurarak yabanci toplumlarin dusincelerini ve egilimlerini dikkate

almalari da 6nemlidir.

Kamu diplomasisinin temel iki ayagi olan kultir ve ekonomi, bir Glkenin kendisini
yabanci kamuoyuna anlatabilmek ve bu yonde gergeklestirdigi faaliyetlerin somut ve
etkili sonuglarini goérebilmek agisindan en 6nemli ve etkin kullanilmasi gereken

alanlardir.

(2) Tiirk Dig Politikasinda is Diinyasinin Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Uluslararasi sistemde iki kutuplu diizenin sona ermesi ulusal ekonomilerin ve
ulusal siyasetin artik klresel boyutlarda olusturulmasi geregini ortaya cikarmigtir.
Olusan yeni duzende devlet politikalari ve sirket politikalarinin kesismesi is gevrelerinde
orgutlenmelere sebep olmustur. Bu orgutlerin gindeminde dig politika onemli bir yer
almaya baglamis ve gorUgslerini Ulkenin dig politikasina yon verenlere iletmeye
baslamiglardir. Bazi zamanlarda da hukUmetlerle aralarinda ayrigsmalar yasanmigtir
(Gurpinar, 2006, s. 3).

Ekonomi politikalarinin belirlenmesinde diplomasi kavraminin kullaniimasi, is
adami orgutlerinin belirleyici yoninl vurgulamasi yoénunden gerekli goraimustar.
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Ekonomi alanini diplomasiyle birlestiren, aktorlerin c¢esitliligi, bu aktdrlerden is
dunyasinin ekonomi politik alanina giderek artan etkisi ve farkli uluslararasi baglantilari
aracihgiyla diger aktorlerin  dis politikalarini  kendi  g¢ikarlarit  dogrultusunda
yonlendirmeleridir. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi politika ayrimi, devlet ve devlet
digi aktoérler, piyasalarin etkisi konulari s6z konusu diplomatik faaliyetlerin temel
belirleyicileri olarak dne ¢ikmaktadirlar (Bayne ve Woolcock, 2007).

Ekonomik diplomasi taniminin iceriginden de anlasilacagi Uzere, is dinyasi
bireysel girisimcilerin hikimet bazli politikalarinda edilgen bir aktér olma konumundan
cikarak, yaptigi ulusal ve uluslararasi 6rgitlenmeler araciligiyla ekonomi politika ve dig
politika konularinda s6z sahibi olmustur. Piyasalarin gerek teknolojik gelismeler,
gerekse basat ekonomik guglerin dayatmasiyla alinan siyasi dizenlemeler araciligiyla
birbirine yakinlasmasi ile is dlnyasi orgutleri dnemli girisimlerde bulunma iradesi
gosterebilmislerdir. Bu temel, is dinyasi — hukimet iligkilerini ekonomik diplomasi
modellemesi sonucuna goéturmaustar.

is adami — hikimet iliskilerindeki en belirleyici alan uluslararasi ekonomik
konjonktlirdir. Bu acidan i¢ politikalarin uluslararasi politikalardan soyutlandigr bir
dénem yasanmistir. Kiresellesme adi verilen ve oldukga tartismali olan bir slreg
icerisindeyse i¢ ve dis ayrimi yerini daha kompleks ve iligkisel bir duruma birakmaktadir
(Bayne ve Woolcock, 2007). Bu ayrimin kalkmasinda, kuresellesme sureci ve devlet
disi ekonomik aktorlerin artan rold etkili olmustur.

Devlet disi aktorler olarak is adamlari ise, gunumuzde diplomasiyi kurduklar
hikimet disi sivil toplum kuruluglari ile strdirmektedirler. Piyasalarin etkisi, is diinyasi
orgutlenmeleri ile hukumet iligkilerini belirleyen 6nemli bir etmen durumundadir.
Piyasalarin 6zglrlesmesi ve ekonomideki blyuk etkisi ile is adamlar, i¢ ve dis
polittkada s6z sahibi olmaktadirlar. Bu baglamda piyasalarin  gelistirilerek
serbestlestiriimesi ve bu yonde politik dizenlemelerin hayata gecirilmesi, liberal teorinin
de 6ngordugu bicimde piyasalarin kuresellesmesi yoninde ulusal mekanizmalara baski
kurulmasi temel hedefler durumundadir (Bayne, 2007, s. 43-60).

Turkiye’de hukumet digi organizasyonlarin olugsum sureci 1950’leri bulmaktadir.
Bu donemde orgutlerin devlet kontrol ve denetimi altinda olduklar otoriter korporatizm
anlayigi hakim olmustur. 1960 anayasasinin bireysel hak ve 6zgurlukleri 6n plana alan
anlayiginin on plana gikmasi ile birlikte politik arenada gonullu Gyelige dayanan orgutler

hakim olmaya baglamigtir (Avsar, 2001).
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1960 sonrasinda kurulmaya baslayip, 1970 ve 1980’lerde 6ne ¢ikan gonulli
Uyelige dayanan bu dernekler, blylk is adamlarinca kurulmustur. Dénem itibari ile bu
derneklerin kuruculari ve Uyeleri, dinyadaki diger &rnekleriyle benzer sekilde, is
adamlarinin toplumdaki konumlarini glglendirmeyi amacglamis ve bu cergcevede kar
amagh politikalardan ziyade toplumsal rollerini gelistirme hedefi ile hareket etmiglerdir
(Bugra, 2008). Ozellikle 1980 sonrasi liberallesme hareketlerinin baglamasi ile birlikte
birliklerin karar alma surecine katildiklari ve siyasi otoriteyi dogrudan etkiledikleri
g6zlenmistir. Kamu diplomasisinin araglari arasinda 6zel sektorin kullaniimasi, daha
bagimsiz aktorler olmalari sebebiyle, hedeflere ulasmada daha esnek bir iletisim
surecinden bahsetmek mumkun olacaktir. Bu bakimdan, oOzel sektorln kamu
diplomasisi sureclerine katiliminin, anlagsmazliklarin ¢ézimunde ve politik ve diplomatik

alandaki negatif sonuclarin 6nlenmesinde bir “isi kalkani” gorevi gorebilecektir
(Peterson, 2002, s. 86).

Tuarkiye, 1980’li yillardan itibaren ticareti dis politikada 6nemli bir unsur olarak
gormeye baslarken, bu yillarda ekonomik liberalizme ve dlnya ekonomisiyle
bitinlesmeye yonelik ciddi adimlar atiimaktaydi. Dénemin Basbakani Turgut Ozal'in,
kendisine partner olarak burokrasi yerine is dinyasini segmesi, ihracatcilara saglanan
tesvikler, Ozal'in yurtdisi gezisine is adamlarini dahil etmesi gibi girisimler Turkiye’'nin
dunya ekonomisiyle butlinlesmesi ve kuresel ekonomik akisa katilimini saglamasi igin
gercgeklestirilmigtir (Atli, s.116). Bu anlamda, Turkiye’'de is dinyasinin dis politikada
aktiflik kazanmasinin, kiresel ekonomiye kapilarin agilmasiyla birlikte gerceklestigi
g6rilmektedir.

Turkiye’de son U¢ donemdir iktidarda olan merkez sag, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), komsu ve cevre Ulkelerle karsilikli ekonomik iligkilerin geligtiriimesine
dayanan bir yeni dis politika paradigmasini benimsedigini gérmekteyiz. Hukumet,
ticareti, bir dis politika enstrimani olarak kullanabilmesi igin partner olarak, 1980Q’ler ve
1990’larda oldugu gibi tercihini is dinyasindan yana kullanmistir. Bu bakimdan, son Ug¢
dénemdir hikimetin, dis ekonomik iliskilerde, Ozal modeli olarak ifade edilebilecek
olan, aktif devlet-is dunyasi ortakligi modelini benimsedigi sdylenebilir (Atli, s. 116).

is diinyasi hiikiimet etkilesimini belirlerken bes temel faktér ele alinmaldir. ilk
olarak ulkenin politik kdltard, sirketlerin politikaya katilimini ve bu alandaki rolinin
etkinligini belirlemektedir. ikinci temel faktor halkin is dinyasina bakigi ile ilgilidir. Bu
faktor, toplumsal olaylar, is¢i hareketleri ve anti-kapitalist érgitlenmeler gibi olgularin is

diinyasinin aleyhindeki yapilanma derecesi ile agiklanabilir. Ugiincli faktor, politik

TASNIF DISI
4-19



TASNIF DISI

partilerle ¢ikar gruplari arasindaki iliski derecesidir. is diinyasinin partilere olan finansal
destegi, politik sistemin Uniter ya da feodal olusu ve Ulkenin politik yapisinin saglamligi
bu alanda degerlendiriimelidir. Dérdincu faktor ise is dinyasi ile hikimet arasindaki
kurumsallastiriimis baglarin derecesidir. Ulkenin ekonomik yapisi igverenlerin politikaya
katilim derecesini etkilemektedir. Endlstrilesme derecesi, uluslararasi ticarete katilim
derecesi, bizzat hikimetin is dlnyasinin ana musterilerinden biri olmasi durumu ve
ekonomiye katilim derecesi bu alanda degerlendiriimektedir. Son olarak is kollarinin
orgutlenme derecesi -ki bu durum sistemin ne oranda korporatist oldugunun bir
gostergesidir- is diinyasi hilkkiimet etkilesimini belirlemektedir (Gilfidan, 1993, s. 2-3).
Genellikle, lobi faaliyetleri cercevesinde gergeklestiriien devlet-is diinyasi
iliskileri is, is dlnyasi orgutlerinin, faaliyet gosterdikleri tlkelerde ekonomi alaninda da
aktif olarak yer almalari sebebiyle, politika yapma ve karar alma slreclerinde de rol
almaya baslamislardir. Bu anlamda so6zu edilen orgutlerin dis politika yapim sureclerini
ne oranda etkiledikleri ve devlet ile ne oranda bir gbérev paylasimi olusturuldugu

konulari tartisiimaya baslanmistir (Ath, s.109).

Bir butln olarak devletle etkilesim halinde olan is diinyasi, farkli ¢ikar gruplarini
ve farkli hedef ile tutumlari bir araya getirdiginden homojen ve tek sesli olmasi mimkin
degildir. At (2011), is orgutlerinin politika yapicilarin kararlarini etkilemek maksadiyla,
bilgiyi ilettiklerini ve fikirlerini ifade ettiklerini savunan geleneksel goérisin, dinyanin
icinden gectigi hizli ekonomik ve politik donusumle birlikte bluylk oranda degistigini
sOylemektedir. Simdiye kadar baski ve ¢ikar gruplari kapsaminda incelenen is érgutleri,
artik kendine 6zgu o6zelliklere sahip ayri kuruluglar olarak ele alinmakta ve daha da
onemlisi, érgltlerin bilgiyi iletme ve fikir beyan etmenin 6tesindeki fonksiyonlari énem
kazanmaktadir (Atl, s.110). Is érgltleri, 6zel gikar arayiglarini sinirlandirarak ve sayet
devlet midahalesinden daha etkili degilse, kolektif &6zerk isleri ya da 06zel c¢ikar

yoénetimini éne cikartabilirler.

is dunyasi orgtleri, blyik 6lgekli organizasyonlar, devlet liderlerinin resmi
gezilerine katilim ve politika yapicilarla direk iletisime gecmek suretiyle devletle
etkilesim platformlar yaratarak dis politika yapimi slrecinde yer almaktadirlar (Atli,
s.124).

Turkiye’de burokrasisi is dunyasinin kapasitesini tanimakla birlikte, kontrolu

elinde tutmaktadir. Sonug olarak, devlet yonetimsel fonksiyonlarini devretmek yerine bu
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goérevleri daha etkili ydntemlerle gercgeklestirecedini disindigl is dinyasina alt

sbzlesmeyle vermekte ve sGzlesme sartlarini da kendisi belirlemektedir (Atli, s.124).

is dinyasinin iki énemli aktdri olan DEIK (Dis Ekonomik iligkiler Kurulu) ve
TOBB c¢ergevesinde, i¢ ve dis politikada is dinyasi-hikimet iligkisi dederlendirildiginde,
DEIK, diger birtakim is orgitinin tersine, ic meselelere dahil olmaktan kesin olarak
kagindigi; Tarkiye'nin dis politikalari konusunda ise hikimetin c¢izgisini aktif olarak
destekleyen bir profil sergiledigi gorulmektedir (Atli, s.124) . TOBB'un iktidarla olan
iliskileri ele alindiginda ise, tarihsel siregcte TOBB'un hikimetler ile ¢atismadan ¢ok

uyum icerisinde oldugu goérilmektedir (S6nmez, s. 65).

Ekonomik bagimlihgin en Ust seviyede seyrettigi bu c¢adda, is dinyasinin
milletlerarasi ekonomik iliskilerde 6nemi giderek artmakta ve liberal ekonomilerde
hikimetlerin dis ekonomik iligkilerini is dinyasinin aktif katiimi olmadan formule

etmeleri mimkun gérinmemektedir (Atll, s. 124).

Son dénemde, Tirk diplomasisinin Orta Dogu’'da ticari alt yapiyr olusturarak
bunu surekli kilmak igin yaptigi girisimler ve imzaladigi anlasmalar Turk girisimcilere
yeni firsatlar sunarken, Turkiye’nin de bdlgede ekonomik olarak varlik gdstermesini
saglamaktadir. is dinyasinin dig politikay! etkileme potansiyelinin artmasi ve yeni
iletisim kanallarinin agilmasiyla birlikte, ticari iligkilerin yarattigi diyaloglar toplumsal
diyaloglara dénusmekte ve ekonomik iligki icerisindeki tUlkeler daha istikrarli, gugli ve

saglam iligkiler oturtmaktadirlar.

b. Turk Dig Politikasinin ve Turkiye’nin Algilanigina Yonelik Bulgular

Tarkiye’nin son yillarda Orta Dogu’'da artan ekonomik, kuiltirel ve siyasi
isbirlikleri, bdlgedeki varligini daha hissedilir hale getirmis ve bu durum Turkiye'nin
bdlge halklar tarafindan algilaniginda dnemli degisimler yaratmistir. Bu degisimlerde
Tarkiye’nin degisen dis politikalarinin ne derece etkili oldugu, bdlgedeki model Ulke ve
arabuluculuk rollerinin nasil kargilandid1 ve bdlgedeki aktifliginin nasil yansimalarinin
olduguna dair saglikli degerlendirmeler yapabilmek igin, ¢calismanin bu bdéliminde,
Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV)'nin 2009 ve 2010 yillarinda
gerceklestirmis oldugu “Orta Dogu’da Turkiye Algisi” ve “Arap Dinyasinda Turkiye
Algisi” isimli arastirmalarindan faydalanilarak, Turkiye'ye yoénelik algilardaki farkhliklar

degerlendirilecektir.
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Turkiye’'nin Orta Dogu’da, siyasi ve ekonomik yapisi, dig politikadaki tutumu ve
bdlgedeki kultirel etkisi sebebiyle cazibe merkezi olarak gdrilen bir Glke oldugu
sOylenebilmektedir. Turkiye'nin ve Turk dis politikasinin boélgede yarattigi alginin
Olcliimesine ydnelik TESEV tarafindan yapilan arastirmalar ve anketler Tarkiye’nin
demokrasi anlayisina, Musliman kimligine, Orta Dogu'da model Ulke olarak
algilanigina, Turkiye icin tehlike yaratabilecek olusumlar ve ulkeler gibi konulara yonelik
genel kanilar konusunda somut veriler sunmaktadir.

TESEV’in Aralik 2010’da yaptigi, Turkiye’de Dis Politika Algisi arastirmasinda,
Tarkiye’nin Orta Dogu’daki Ulkelere model Ulke olabilecegi konusunda bulgular yer
almaktadir. Arastirmaya katilanlarin %82’si kultirel agidan, %80’i ekonomik agidan,
%72’si ise siyasi agidan Turkiye’nin Orta Dogu'’da model olarak alinabilecegini
dusunmektedir (Akgln, Glndogar, Gorguli ve Aydin, 2011a, s. 6). Bu sonuclara gore,
Turkiye’nin Orta Dogu Ulkeleri icin model olup olamayacadi tartismalarina, Turkiye
tarafindan bakildiginda bu fikrin kabul gérdigu soylenebilir.

Orta Dogu’da Turkiye Algisi 2010 g¢alismasinin sonuglarina bakildiginda ise,
bdlgedeki katilimcilarin %66’s1 Tarkiye'yi Orta Dogu Ulkeleri icin bir model olarak
gorduklerini belirtmislerdir (Akgin, Gindogar, Levack ve Perginoglu, 2011b, s. 12).
Ayni sorular, Orta Dogu’'daki katilimcilara yoéneltildiginde, Tarkiye’nin siyasi agidan
model olabilecegini sdyleyenler katilimcilarin  %16’sin1  olustururken, Tarkiye'yi
ekonomik ve kiiltirel agidan bir model olarak gosterenler ise Ulkenin ekonomik glctine
(%30) ve kiltirel gegmisine (%35) vurgu yapmiglardir (Akgin ve diger. 2011b, s.23).

Katilimcilara, Turkiye’'nin karsisindaki en biyldk tehlikeler soruldugunda,
PKK/Terér %14 ile ilk sirada yer alirken, bunu %12 ile ABD, %11 ile uluslararasi terér,
%10 ile israil takip etmektedir. Yiizdelerin birbirine yakinligi géz éniine alindiginda
arastirmaya katilanlarin en dnemli dort tehlike olarak bu konulari belirttigi ve es dnem
verdigi sdylenebilir (Akgln ve diger., 2011b, s. 10).

Turkiye'ye dismanca yaklasan (lkeler soruldugunda, Israil %40 ile ilk sirada,
ABD ise %33 ile ikinci sirada, Yunanistan %16 ile UglUnclU sirada, Fransa ise %8 ile
dorduncu sirada yer alirken, Tuarkiye'nin son donemde ikili iligkileri hizla ilerlettigi
Ulkelerden biri olarak Irak %7 ile Tlrkiye’'ye dismanca yaklasan ulkeler arasinda
besinci sirada yer almigtir. Irak’in bu siralamada yer almasinda 6zellikle PKK sorunu ile
baglantili olarak bdyle bir alginin olustugu disunulebilir (Akgun ve diger., 2011b, s. 12).

Aragtirma Turkiye'nin bolgede yalnizca siyaset ve ekonomide degil ayni

zamanda kiltlr alaninda da, genis bir etki alanina sahip oldugunu éne sirmektedir. Bu
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alandaki taninirhhidin ve farkindaligin bir géstergesi olarak Turk yapimi dizileri ele alan
arastirma, Turk dizilerinin katilimcilarin Ulkelerinde izlenme oraninin %78 oldugu
bilgisini sunmaktadir.

Arastirmada dikkat ¢ceken nokta, arastirma sorularina verdigi cevaplarla, Irak’in
bolgedeki diger Ulkelerin genel algisindan farkl bir algiya ve kaniya sahip olmasidir.
Katilimcilarin bdlge meselelerindeki 6ncelikleri soruldugunda diger ulkelerden farkh
olarak lIrak’'ta onceligi %28 ile guvenlik sorunlari alirken; 2009 yilinda %19 olan bu
oranin ylikseldigi gorilmektedir (Akgun ve diger., 2011b, s. 10).

Diger bir arastirma sorusu olarak, boélgede karsilikh algilamalari ve bdlge disi
aktorlerin nasil géruldugina olgebilmek amaci ile katilimcilara belli Glkeler hakkinda ne
disundukleri soruldugunda, 2009 ve 2010 yili arastirmalari karsilastirmasina gore,
bdlgede diger ulkelerin zemin kaybetmesine karsilik Turkiye'ye olan sempati oraninin
bariz sekilde arttigi; ancak 2009 yilina gére Turkiye'nin popularitesini arttiramadigi tek

ulkenin Irak oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Akgun ve diger., 2011b, s. 11).

ASAGIDAKI ULKELER HAKKINDA NE DUSUNUYORSUNUZ?
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Cok olumlu ve oldukga olumlu diisiiniyorumn diyenler,
B =009 Balgesel agirlikh ortalarma, Tran harig B =010 Bélgesel agirlikh ortalama, Tran harig

2010 Bélgesel agirlikl ortalama, Tran dahil

Tablo-3: Bélge Ulkelerinin Birbirleri Hakkindaki Diisiinceleri (Akgiin ve diger., 2011b, s.12).

Tarkiye bolgede etkili bir aktdr olup olmadigi, bdlgede daha buyuk bir rol
ustlenip Ustlenmemesi gerektigine ve bir Ulke olarak neyi temsil ettigine yonelik sorulara
katilimcilarin %76’s1 Turkiye’nin Orta Dogu’da etkili bir aktér oldugu, %73’G Turkiye’nin
son ylllarda bolge siyasetinde daha etkili oldugu yoninde cevaplar vermistir. Ancak yine
Irak, sirasiyla %64 ve %60 oranlari ile ortalamanin bir miktar altinda cevap vermistir.
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Buna ragmen Turkiye’nin bolge ile yakinlasmasi fark edilmekte ve bariscil bir ¢aba

olarak algilandigi gorulmektedir.

TURKIYE’NIN ORTADOGU’DAKI ROLU
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o
Turkiye'nin Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Israil-Filistin Tiirkiye Ortadogu Turkiye '[sla_m_ ve
Ortadogu’da son yillarda Ortadegu’da sorununun iilkeleri icin bir demokraslmn
barigin Ortadogu daha biyik bir rol coziimiinde model olabilir b_ﬂ—i-‘”_'l'_b'_'
saglanmasina nasil siyasetinde her oynamalidir arabuluculuk rolii birlesimidir
bir etkisi wvardir? gecen giin daha tistlenmelidir
etkili cluyor

Buyuks/orta Kiguk/hig yok B Katiyorum Bl Katilmiyorum

Tablo-4: Turkiye’nin Orta Dogu’daki Rolu (Akgin ve diger., 2011b, s.12).

Turkiye’nin bolgede daha aktif bir politika izlemesine dair sorulan iki soruya
verilen cevaplarda da pozitif bir algi mevcutken; yine her iki soru icin de Irak'tan gelen
destek sirasiyla %60 ve %53 ile ortalamanin altinda kalmistir (Akgin ve diger., 2011b,
s.12).

iligkilerin kiltiir boyutu ele alindiginda, Tirkiye’'nin son yillarda Orta Dogu’da
sadece siyasi ve ekonomik olarak degil ayrica kultirel olarak da daha aktif bir rol
oynadidi sdylenebilir. Ozellikle dizi ve turizm sektérii Orta Dogulu izleyicileri ve turistleri
cezbetmekte ve bu sayede Turkiye daha gorunir ve yakindan takip edilir hale
gelmektedir. Son yillarda seyahat icin tercih edilen bir Ulke olan Turkiye'ye arastirma
yapilan Ulkelerden gelen turist sayisinda, 2007 ve 2009 yillari arasinda %25 ile %55
aras! bir artis gorilmektedir (Akgln ve diger., 2011b, s. 3) 2009 yilindan itibaren
Tarkiye Urdiin, Libnan, Suriye ile karsilikli, Suudi Arabistan ile tek tarafli olarak
kaldirdi§i vize uygulamasi da bu amaca hizmet eden bir uygulama olup, Urdin’den
gelen turist sayisinin %32, Libnan’dan gelen sayisinin %88, Suriye’den gelen sayisinin
%133 ve Suudi Arabistan’dan gelen sayisinin da %59 artmis olmasi bu politikanin
somut géstergeleridir (Akgln ve diger., 2011b, s. 4 ).

Arastirma sonuglarina gore Turkiye, arastirma yapilan katilimci Ulkelerin Orta

Dogu’da, Misir harig olmak Uzere, tatil icin en ¢ok tercih ettikleri Glkedir. Orta Dogu
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disinda ise katilimcilar Fransa’dan sonra %9 ile Almanya ile birlikte ikinci sirada
gelmektedir® (Akgiin ve diger., 2011b, s. 3)

Turizm sektorindn Turkiye'nin Orta Dogu’da sagladigi bu gérinurlige ek olarak,
bir yumusak gu¢ unsuru olarak Turkiye menseli dizilerin Arapca dublaj ile bdlge
televizyonlarinda yayinlanmasi izlenme oranlari ve bilinirlikleri sebebiyle bdlgede kalici
etkiler birakma potansiyeline sahiptir. Ayni zamanda bugin Turkiye’nin dizi sektdru
Ortadogu’da 50 milyon dolarlik bir ihracat hacmine sahiptir (Turkish soap operas total
$50 million in exports, 2011). Arastrma sonuglari da bu dizilerin bdlgedeki
popularitesini dogrulayarak, bdlge halkinin %78’inin hayatinda en az bir kere Turkiye
yapimi bir dizi izledigini gostermektedir.

Ulke bazinda bakildiginda ise Tirk dizilerini izlemis olanlarin 6zellikle Irak (%89)
ve Suriye’de (%85) yuksek oldugu anlagiimaktadir. Dizilere olan bu ilgi Turk oyuncu ve
sanatgilarin da Orta Dogu'daki taninirliklarini arttirmaktadir.  Ozellikle verdigi
cevaplardaki cesitlilik ile lrak, Turkiye televizyonlarini en yakindan takip eden Ulke
olarak 6éne ¢ikmaktadir (Akgun ve diger., 2011b, s. 5).

Irak’in bolgedeki genel algilamadan farkl cevap verdigi bagka bir soru ise
Tuarkiye’'nin bolge halkinin tehdit algilamasinda yer alip almadigina yonelik sorudur.
Bdlge halki genel olarak Turkiye'yi bir tehdit olarak gérmezken Irak’ta arastirmaya
katilanlarin %6’s1 Turkiye'yi bir tehdit olarak gérdigini sdéylemistir. Yine de bu oran
tehdit olarak gortlen diger ulkeler ile karsilastirildiinda olduk¢a dustktir (Akgin ve
diger., 2011b, s.17)

Bdlgede bilinirliligi olan bir baska unsur ise Tark Grinleridir. Katihmcilarin %76’si
su ana kadar Tiirkiye menseli bir Griin kullanmigtir. Tirk Griinleri ézellikle Irak ve iran’da
onemli bir pazar payina sahip olup, Irak’ta arastirmaya katilanlarin %87’si, su ana kadar
tekstil, gida urunleri, elektronik ev esyasi ve dayanikli tiketim alaninda bir Turk Granu
kullanmigtir. (Akgun ve diger., 2011b, s. 21)

Galismalarin ortaya koydugu tablo Orta Dogu’'da Turkiye'ye yonelik genel bir
pozitif algi oldugu ve bunun yillara gore artis gosterdigi ydonundedir. Ancak arastirmada
en ¢ok uUzerinde durulmasi gereken noktalardan biri, bu sempatinin korunmasi ve
guclendiriimesi gerektigi konusu oldugu kadar, belki de daha fazla, Irak’ta ayni
sempatinin olusturulmasi ve algilarin yonetilerek pozitife gevrilmesi gerekliligidir. Irak’ta

Turkiye'ye kargl ¢ikan dusik destek ve sempatide Kuzey Irak’ta yasayan Kdurtlerin

® Detayli bilgi igin bkz. http://www.kultur.gov.tr/TR/belge/1-63767/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html
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etkisinin oldugu dikkate alinarak, bu noktanin Turkiye'nin dis politika uygulamalari ve
guvenlik stratejileri ile ne kadar yakindan alakali oldugu iyi tahlil edilmelidir.

24-29 Temmuz 2009 tarihleri arasinda, yine TESEV tarafindan ve Turkiye'nin
Arap dinyasindaki algisini élgmeye yonelik gerceklestirilen anket calismasi, Misir,
Urdiin, Filistin, Libnan, Suudi Arabistan, Suriye ve Irak’ta toplam 2006 kisiye
uygulanmistir. Anket sonuglari degerlendirildiginde 6ne ¢ikan ilk konu Tark dis
politikasindaki degisimdir. Turkiye’'nin Orta Dogu’da soyundugu arabuluculuk roli, bélge
insanlari tarafindan olumlu karsilanmakta ve desteklenmektedir. Katilimcilar ayni
zamanda Turkiye'nin bdlgede, barigi saglamada olumlu katkilarinin olacagina
inanmaktadir (Altunisik, 2010, s.6).

Tuarkiye’nin lrak’'taki gelismelerden dogrudan etkilenmesi ve Irak ile iliskilerin
Turkiye’deki Kurt sorununu etkileme potansiyeli sebebiyle Irak konusu Turkiye icin 6zel
onem arz etmektedir. Turkiye’nin Irak ile yakin ge¢cmisteki iliskileri dederlendirildiginde,
Ozellikle 2008 yili sonrasi yapici bir rol Ustlenen Turkiye'nin bolgedeki tim gruplarla
diyalog kurarak etkin bir siyasi surecin olusmasinda da onemli bir roli oldugu
sdylenebilir. (Altunisik, 2010, s.32).

Liberaller, Turkiye’nin demokrasisi, modernligi, laikligi, Bati ile iligkileri ile
bdlgedeki diger devletler igin bir “model” olusturdugu gérisindedir. Arap dinyasinda,
laikligin inancla birlikte var olamayacagini savunan anlayisin degismesinde, Ghassan
Atiyyah’in “inangh laiklik” (‘almaniyya mumine’) tasviri etkili olmustur (Altunisik, 2010,
s.38). Bu tasvir ayni zamanda Turkiye’nin dis dinyada buglnki algisini da tanimlayan
bir anlatim olmakla birlikte bu sistemin gergekte ve pratikte de var olabildiginin de
gOstergesidir.

Arap dlnyasinda, 6zellikle Suriye ve Irak-Kirdistan Bdlgesel Yoénetimi'nde,
Turkiye’'nin ekonomik partner ve diinyaya agilan bir kapi olarak gértlmesi konusunda
gitgide artan bir egilimden bahsetmek mumkundur (Altunisik, 2010, s.55).

Turkiye komsulari tarafindan dogrudan yabanci yatinmin kaynagi olarak
gorulmekte ve gelistirilen iligkilere karsi Arap is dunyasinda 6zel bir ilgi uyandirmaktadir
(Altunisik, 2010, s.56).

Turkiye’'nin Arap dunyasi ile ticaret oranlari incelendiginde, Irak 6zelinde 2003,
2008 ve 2009 yillarinda istikrarli ve ciddi bir artistan bahsetmek mumkundar. 2009 yili
itibariyla, Irak, Turkiye’nin Arap dunyasindaki en yuksek ticaret hacmine sahip oldugu

partneri konumundadir.
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Bahreyn 29 15 44 308 96 404 n4g 24 138
Misir 376 14 517 1.426 943 2.369 2.619 641 3.260
Iran 533 1.860 2.193 2.028 8.199 10.228

Irak 829 nz 941 3.912 1.328 5.233 5.125 952 6.077
Urdiin 150 17 167 461 25 486 455 20 475
Kuveyt 165 15 180 493 8 574 2n 184 395
Liibnan 148 n 219 665 178 842 687 179 866
Katar 15 8 23 1.074 179 1.253

Suriye 410 413 823 1.13 639 1.752 1144 284 1.438*
BAE 702 n3 815 7.981 691 8.672

Tablo-5: Turkiye’nin Arap diinyasi ile ticaret oranlari (2003, 2008 ve 2009) Milyon dolar

(Dis Ticaret Mistesarhdi, Turkiye)

Altunisik, dis politika déndsimindeki kilit noktayi su sekilde ifade etmektedir:

“...dis politika donisiminin kurumsal boyutu anahtardir. Bunun hem icte, hem de
boélgede yansimalar vardir. Devlet icinde burokratlarin yeni politikayr ‘6grenip’
icsellestirme sireci (blrokratik 6grenme) 6nemlidir. Turkiye’de ozellikle, bu yeni dig
politikanin birgok unsuru hem dis hem de ekonomi burokrasisinde kurumsallastiriimig
gibi goérinmektedir. Bunun Arap dinyasinda ne Olgliye kadar gergeklestigi ise hala
cevabi verilmesi gereken bir sorudur. Ek olarak, bdlgesel ve ikili kurumsal mekanizmalar
devletlerin 6grenme sirecleri ve ¢ikarlarini tekrar tanimlamalari agisindan énemlidir. Her
ne kadar Onceden olusturulmus kurumsal cerceveler ikili dizeyde olsa da, bu
mekanizmalarin bdlgesel dizeyde eksikligi gériimektedir. “(Altunisik, 2010, s.24).

3. DEVLET VE DEVLET DISI KAMU DIPLOMASISI AKTORLERI

Tuarkiye’'nin, kamu diplomasisi alaninda izledigi politikalari devlet-halk
eksenindeki faaliyetleri, gerceklestiriimis ve gergeklestiriimekte olan projeleri ilk agizdan
ogrenmek ve bu dogrultuda somut degerlendirmeler yapabilmek icin bazi devlet ve
devlet digi kamu diplomasisi aktorleriyle mulakatlar gergeklestirilmigtir. Turkiye'nin
Irak’taki konumu ve algilanisina yonelik, bolgede saha caligmalari yapan devlet ve
devlet digi aktorlerden Ulkeye ve Turkiye algisina ydnelik bilgi edinmenin amaclandigi
bu mulakatlar, kulturel ve ekonomik alanda yeni igbirligi kararlarinin alinmasinda bu

aktorlerin etkisini, 6zel sektérin ve STK’larin bdlgedeki varliginin devreye soktugu
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yumusak guc¢ unsurlarint ve actigr yeni iletisim kanallarini, boélgedeki kamu
diplomasisine hizmet eden aktorlerin Turkiye'yi ne oranda tanittigi ve temsil ettigini, is
dunyasinin bdlgeye ydnelik politikalarin yapiminda ne derece katilimci ve etki sahibi
oldugunu, STK’larin devlet politikalarini yonlendirme gucund ve hukimetle etkilesimini,
aktorlerin - birbiriyle olan koordinasyonunu, Turkiye'nin bolge kaynakli guvenlik
sorunlarinin ¢ézimunde bolgedeki aktorlerin etki potansiyellerini tespit edebilmek ve
kamu diplomasisi baglaminda, bolgeyle iliskilerin ne seviyede oldugunu
degerlendirilebilmek amaciyla ortaya konmustur. S6z konusu mdilakatlar, Kamu
Diplomasisi Koordinatorligu, Disisleri Bakanligi, TOBB, DEIK, bolgede aktif is adamlari,
TiKA, Yunus Emre Enstitisi, TEPAV gibi bazi devlet ve devlet disi kurum ve

kuruluslarla gergeklestirilmigtir.

Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu ile, kamu diplomasisi uygulayicilarinin
semsiye kurulusu olma 6zelligi, Basbakanlik catisi altinda faaliyet gosteren bir devlet
kurulusu olmasi ve bu konuda en yetkili kurumlarin basinda gelmesi sebebiyle mulakat
gerceklestiriimistir. TOBB, yari resmi 6zelligiyle, hem devletin politikalari ve devletin
yurattigu faaliyetler ile ilgili hem de, is dinyasinin nabzini tutan bir kurulus olmasi
yonayle, is dinyasinin kamu diplomasisi alanina katkilari konusunda bilgi alinabilecegi
degerlendirildiginden, kurumla yapilacak mulakatin calismaya 6nemli katkisi olacagi
disiinuimistir. DEIK’e ise, is diinyasinin Irak’taki faaliyetleri hakkinda, sahada bizzat
bulunmus is adamlarindan bdlgeye ve bdlgedeki Turkiye algisina yodnelik somut
degerlendirmeler alabilme imkani sunmasi sebebiyle milakat yapilan kurumlar
arasinda yer verilmistir. Gergeklestirilen mulakatlar icerisinde TEPAV’In goériglerine yer
verilmesinin sebebi ise aktif olarak politika Ureten, faliyet goésterdigi sahada yer alan ve
bu alanlarda isadamlari, burokratlar ve akademisyenler ile koordineli ¢alisan bir kurum
olmasi; bu yéniyle de devlet ve devlet disi kamu diplomasisi uygulayicilarini bir arada
bulunduran bir vakif olarak zengin bir gériis sunma potansiyelidir. TIKA ile, Turkiye’nin
sahada projeler gerceklestiren, sosyal altyapi hizmetleri sunan ve devletin tim
bakanliklariyla koordineli ¢alisan bir kurumu olarak, ¢alismanin konusu olan Irak’ta
yurGtllen projelere ve bdélgeye gétirilen hizmetlere yonelik somut bilgiler edinmek ve
sahada aktif olarak bulunmasi sebebiyle de bu yardimlarin bdlgede Turkiye’'ye bakisi
nasil etkiledigine yonelik gercekci degerlendirmeler yapabilmek icin mulakat
gerceklestiriimistir. Yunus Emre Enstitist, kamu diplomasisinin kultir ayagina hizmet
eden, Tarkiye’nin, Turk kaltarintn ve Turk dilinin taninirhhigini arttirarak, gergeklestirdigi

faaliyetlerle ve ac¢tigi yeni kanallarla Turkiye’nin yumusak glciunin yayginlastiran bir
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kurum oldugundan ve ayni zamanda diger ulkelerin kamu diplomasisi faaliyetleri
kapsaminda dinya c¢apinda taninan kdltir merkezlerinin  Tarkiye’deki drnegi
oldugundan Turkiye algisina yoénelik, faaliyet gdsterdigi Ulke halklarinin goéruslerinin
aktariima imkani sebebiyle calismada yer verilen kamu diplomasisi aktorlerinden biri

olmustur.

a. Kamu Diplomasisi Aktorleri ile Yapilan Miilakatlarin igerikleri

(1) Kamu Diplomasi Koordinatorliigli (KDK)
Bagbakanlik Genelgesiyle, 30 Ocak 2010 tarihinde kurulan KDK, uluslararasi

toplumu yodnlendirme ve etkileme ihtiyacinin artik bir zorunluluga doénustugu
gunumuizde, gelisen teknolojinin ve uluslararasi sisteme dahil olan yeni aktorlerle
birlikte olusan yeni risk ve tehdit alanlarinin kontrol altina alinabilmesi igin, kamu
diplomasisi faaliyetlerini uygulama konusunda go6revli kurumlar arasindaki
koordinasyonu saglama ve igbirligi konusunda karar alma sureglerini hizlandirma
ihtiyaci dogrultusunda, bir ¢ati kurum olarak kurulmustur. Bu ¢ercevede, KDK’nin temel
kurulug amaci, kamu diplomasisi alaninda yuratilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve
tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluglar ile sivil toplum &rgutleri
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamaktir. Bagbakanlik Genelgesi uyarinca, tim
kamu kurum ve kuruluslari, sahip olduklari personel, mali kaynaklar, yurt disi teskilatlar
ve teknik ve bilimsel kapasiteleriyle Kamu Diplomasisi Koordinatorligi’'ntn
faaliyetlerinin yarttilmesine yardimci olmasi planlanmaktadir. Ayni zamanda, ilgili
kurumlarin bitcelerine, kamu diplomasisi faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesi igin

hazirlanacak yillik faaliyet planlari gergevesinde, 6denek konulmaktadir.

Koordinatorlik direktdrlerinden, Basbakanlik Musaviri Cemalettin  Hasimi,
Koordinatorlik’an temel amacinin, Turk Dis Politikas’nin disarida ve igeride siyasal
tanitimini gerceklestirmek oldugunu belirtmistir. KDK’nin vizyonuna® baktigimizda ise,
Tarkiye’nin glgli mirasina ve bdlgesel ve kiresel siyasette artan etkisinin ve farkl

kesimlerle diyaloga gecip c¢ok tarafli iletisim kanallarinin agiimasinin énemine vurgu

* “Kuresellesme ile birlikte uluslararasi iliskilerin daha girift bir hal aldigi guinimizde kamu diplomasisi,
uluslararasi kamuoyunu etkilemenin ve yoOnlendirmenin en &énemli araclarindan biri haline gelmistir.
Yukselen bir gli¢ olarak Turkiye’nin stratejik iletisim ve kamu diplomasisi alanlarinda etkin ve basarili
olmasi, milli ¢cikarlarinin, bdlgesel etkinliginin ve kiresel sorumluluklarinin vazgecilmez bir unsurudur. Bu
durum, ulkemizin izledigi politikalarin hem mesruiyeti hem de etkinlik alani agisindan 6nem arz etmektedir.
Bagsbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigu, bu gergcevede gerek ulkemizin gugli mirasini ve gagdas
tecriibesini gerekse son yillarda boélgesel ve kiresel siyasette artan etkisinden yola ¢ikarak, Turkiye'nin
yeni hikayesini etkin bir sekilde anlatmayi, farkli kesimlerle diyaloga gecmeyi ve cok-tarafli bir iletisim
ekseninde faaliyet ylritmeyi amaglamaktadir.”
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yapildigi gérilmektedir. Bu konuda Hasimi, daha énce tek tarafli diplomasi anlayisina

sahip olan Tarkiye’nin artik ¢ok tarafli iletisime yogunlastigini dile getirmistir.

Misyonu® cergevesinde, kamu kurumlari ile sivil érgiittenmeler arasinda, farkli
faaliyet kalemlerinin koordinasyonunu saglamakla gorevli olan KDK, bu koordinasyonu
saglamaya yoénelik bir planlama yapmak ve bilgi paylasimini saglamak amaciyla,
senede iki kez, ilgili tim kuruluglar ve koordinasyon heyetiyle ortak bir caligma
gerceklestirmektedir. KDK’'nin ilgili kurumlarla yaptigi gorismelerin, gergeklestiriimis
faaliyetlere yonelik bilgi paylasimi ve yapilabilecek faaliyetlere yonelik de fikir paylagsimi
seklinde geligtigi ifade edilirken, ayni zamanda devletin STK ve 06zel kuruluglarla
iliskilerinde sikinti yasadidina da deginilmistir. Kamu diplomasisi alaninda faaliyet
gosteren farkl kuruluglarin, ayni konularda farkli belgelerle tanitim yapmaya calismasi,
farkli kurumlarin birbirinden haberleri olmamasi sonucu ayni faaliyet alaninda
duplikasyona dismesi ya da farkli bolgelerde, farkl kilttrlerde ve siyasi yapilarda ayni
Turkiye tanitiminin yapilmasi gibi 6nemli taktik hatalar, ciddi bir koordinasyon sorununa
dikkat cekmektedir. Bu konuda, KDK’nin ciddi bir koordinasyon calismasi
gerceklestirmesi gerekmektedir. Nitekim Turkiye’nin tanitiminda, farkli kitlelere farkli
tanitim modeli uygulanmasi gerekliligi konusundaki problemin asilmasinda, ilk asamada
KDK’nin énemli bir katkisi oldugu ve bunun devam edecegi ifade edilmistir. KDK’nin
faaliyetleri arasinda olan (ke toplantilarinda da, DEIK'in is Konseylerinin ciddi bir
etkiye sahip olmasi sebebiyle, DEIK mutlaka calisma yapilacak bdlge konusunda yetkin

ve bdlgeyi bilen bir isim ile birlikte calisildigi belirtilmigtir.

Ote yandan, KDK'nin faaliyetlerini inceledigimizde, Akil Adamlar Konferansi,
Gazeteci Heyetler Programi, Ulke Programlari, Yabanci Basini Bilgilendirme
Faaliyetleri, Tanitim Faaliyetleri ve Kamu Diplomasisi Panelleri gibi temel faaliyet
alanlarinda program eksenli calistiklarini gormekteyiz. Akil adamlar programinda,
yurtdisindaki akil adamlarla, Turkiye ile ilgili programlar Uzerine sivil toplum, dusince

kuruluglari ve Universiteler isbirliginde calismalar gerceklestirilirken; gazeteci heyetleri

® “Kamu diplomasisi, Turk dis politikasinin ve yumusak gug¢ kapasitesinin en énemli aracglarindan biri olarak
Turkiye’nin uluslararasi kamuoyunda gérunudrliginid ve etkinligini arttirmayi hedeflemektedir. Kamu
Diplomasisi Koordinatérligt Turkiye’'nin dogru ve etkin bir sekilde taninmasi ve bilinmesi icin kamu
kurumlari ile sivil érgitlenmeler arasinda koordinasyonu saglamakla goérevlidir. Turkiye'nin dinyanin farkl
kesimleri nezdinde dogru bir sekilde taninmasi, orta ve uzun vadeli sistematik c¢alismalari zorunlu
kilmaktadir. Turkiye'nin tanitiminda ve algi yonetiminde merkezi bir 6neme sahip olan ve diplomasi, dis
yardimlar, bilim ve teknoloji, ekonomi, yuksek 6gretim, turizm, kdltir, sanat ve medya gibi genis bir alana
yayilan kamu diplomasisi faaliyetleri, Turkiye'nin yeni potansiyellerinin diinya kamuoyunda taninmasini
saglar. Kamu Diplomasisi Koordinatérligd bu farkli faaliyet kalemlerinin koordinasyonunu saglayarak
Turkiye’nin stratejik iletisimine ve etkin tanitimina katkida bulunur.”
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programi kapsaminda Turkiye ile ilgili yurtdisinda, sahayi ¢ok iyi tanimadan, barokratik
yaplyl, siyasal organizasyonlari bilmeden, &ényargili yapilan ve dolayisiyla birebir
temaslari olumsuz etkileyen, Turkiye'yi yanlig tanitan haberleri 6nlemek ve haber
yapanlara dogrusunu gdstermek ve tanitmak adina, editér dizeyinden baslayarak,
Avrupa, ABD, Liibnan, iran gibi dlkelerin haberat diinyasindan heyetler getirilmekte;
.Ulke programlari g¢ergevesinde yurtdisindaki dustnce kuruluglari ve Universiteler ile
temasa gecip, Turkiye Uzerine, glincel olaylar, dis politika, siyasi gidisat vb. konularda
yapilacak programlar icin ortaklk teklif edilerek Turkiye'deki aktif yabanci basini Ust
dizey siyasetcilerle bulusturulmakta ve boylelikle, Turkiye’deki yabanci basin
temsilcisinin dogrudan Ust duzey isimlere ulasmada yasadigi sorunun ¢dézUmune
yonelik ¢galismalar yapiimaktadir; tanitim faaliyetleri ise Turkiye ile ilgili konularda, farkl
Ulkelerde, farkli kanallarda tanitma c¢alismalarina destek vermek seklinde
gerceklestirilen ve icraci olmaktan ziyade, yapilan isleri ilgili isimlere ulastirarak, geri

bildirim almak gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

KDK'nin faaliyet alanlarinda en ¢ok gdze carpan nokta, kanaat 6nderlerine,
gazetecilere, uzmanlara, akademisyenlere danisiimasi ve bu yolla farkh Ulkelerdeki
Tarkiye algisinin dontsUmundn ve mevcut problemlerin anlamaya calisiimasidir.
KDK’nin faaliyetlerinin timdndn en kritik noktasini ise, tim bu calismalar sonrasinda
alinan geri bildirimlerin, elegtirilerin ve Onerilerin dikkate alinmasi ve iceriye donulerek
degerlendirilmesi olusturmaktadir. Bu yonuyle, KDK diger tUlkelerdeki kamu diplomasisi
uygulayicilarindan ayrilmaktadir. Diger kamu diplomasisi uygulayicilari, daha ¢ok
siyasal tanitimla ilgilenirken, KDK, Basbakanlik’a bagl olmasi sebebiyle, aldigi geri
bildirimleri dogrudan ilgili isimlere/kurumlara iletebilmekte; sorun oldugu takdirde,
giderme yoluna gitme konusunda yetki gucuni elinde bulundurmaktadir. Sorunu
giderme asamasinda, saha ¢alismasi ¢ergevesinde ilgili bélgede gbzlemde bulunarak,
durumu yakindan gérme ve gerekli kurumlara daha yakindan iletebilme imkanlarina

sahip olmasi sebebiyle de, KDK, icraci bir 6zellik kazanmaktadir.

Hasimi, Irak’taki Turkiye algisina yénelik, Stnnilerin bakis agisini olumlu olarak
degerlendirirken, bunun temel sebebinin, Turkiye'nin, Sdnnilerin siyasi slrece
katiimasini dogrudan destekleyen pozisyonda oldugunu ifade etmistir. Turkiye'nin
Ulkede, diger Ulkelerin tutumlarindan farkli olarak, mezhepc¢i denecek c¢izgiye
kaymamakta israr etmesi, Turkiye’'ye kargl bolgede olumlu bir algi olusturmustur. Kirt

bdlgesinde, sahada ekonomik anlamda igler iyi gitse de siyasi olarak uzun sire sikinti
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yasandigini ve ciddi sorunlarin oldugunu ifade eden Hasimi, bolgede o6zellikle PKK
sebebiyle, son iki senedir kayda deger bir donisim oldugunu ifade etmistir. DGnUmM
noktas! olarak degerlendirilebilecek bu donusumde, Milli Gavenlik Kurulu (MGK)’ nin
gecen sene almis oldugu, Irak’in kuzeyindeki btin gruplarla gértsilmesi ve bu
goériasmelerin farkl boyutlariyla desteklenmesi kararinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu
kararin, devlet politikasini yansitan bir karar olmasi, kararin alinmasinin ertesinde,
basindan Universitelere kadar birgok kurumun daha rahat bir tutum igerisine girmesini
sagladigini ve ayni zamanda bu kararin, kurumlar arasi bir uzlasinin da temsili
anlamina geldigini ifade eden Hasimi, Irak’taki gruplar acgisindan bakildiginda da,
Turkiye’de Irak'in  kuzeyiyle daha olumlu iligkiler igerisine girmek isteyen ve
istemeyenler olarak farkl distinceye sahip gruplarin olduguna dair alginin dénustigini
ve buna yonelik tedirginliklerin, bu kararla birlikte ortadan kalktigi yontndeki goruslerini

dile getirmistir.

Bolgede, Turkiye'nin, 2003 yilinda tezkereye hayir demesi olumlu ya da
olumsuz hala konusulmakla birlikte, genel olarak olumlu yénde bir dislince hakim
oldugunu dile getiren Hasimi, bolgedeki isgale destek veren gruplarin bile, Turkiye’nin
isgale destek vermeyisinin isabetli bir karar oldugu ve tersi bir karar alinmis olmasi
durumunda, bolgedeki farkliliklardan cikabilecek potansiyel olumsuzluklarin yikinin
Turkiye'ye yuklenebilecegi gorusine sahip olduklarini belirtmistir. Bu durum, savas
sonrasinda Turkiye’'nin “arabulucu” pozisyonunda, istisnasiz tim gruplarla iligki icerisine
girebilmesi ve bu rolinu bdlgedeki ¢catismalari sonlandirmaya ve Irak’ta ihtiyag duyulan
istikrar ortaminin saglanabilmesine yodnelik bir katki olarak kullanmasi sebebiyle,
Ustlendigi bu roliin altindan basariyla kalktigina dair bir alginin mevcut oldugu

sdylenebilir.

Ote yandan, KDK’'nin sahada, dogrudan miidahil oldugu ve Tirkiye'ye dogrudan
ya da dolayl olarak etki eden, yanhs ya da eksik algilari dizeltme veya yonlendirmeye
yonelik girisimleri de bulunmaktadir. Hasimi, sahadaki daha pratik sorunlar ve sikintilar
Uzerinden gidip ilgili isimlere bu sikintilari aktararak sonuglarini takibe aldiklarini ifade
etmistir. Ornegin, bélgedeki Siinni-Sii meselesinde, Tirkiye'nin iran’a karsi Siinnilerle
ortak hareket ettigine yénelik alginin dismanlik Gzerine kurgulandigini ifade ederken,
KDK’nin bu algiy1 duzeltmeye yonelik, ilgili isimlere durumu iletmek, gerekli bilgiler
vermek suretiyle olaya mudahil oldugunu ve konuyla ilgili konusulurken bu vurgunun

daha 6n plana ¢ikartildigini belirtmigtir.
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Irak’ta KDK’nin uygulamay planladigi projelerin gelecek seneye ertelendigini
dile getiren Hasimi, projelerin planlanmasinda bdlgede istikrarin saglanmasi, farkli
gruplar arasindaki iligkilerin daha normallestiriimesi ve bu slregte Turkiye'nin énlnun
gorilmesi eksenli degerlendirmeler yaptiklarini ifade etmis ve Kirt bélgesindeki batin
gruplari asan, herkesi ilgilendiren konular Uzerine c¢alistiklarini belirtmistir. Bu
cercevede, KDK'nin bdlgeye yonelik faaliyetlerinde temel olarak, etnik kimliklere,
mezhep pozisyonlarina saplanmadan, farkli gruplarla isbirligine girerek, tim katmanlari
dikey ve yatay sekilde kesen bir iliski agi olusturmanin ve insani sorumlulugu yerine

getirmenin amag olarak belirlendigi degerlendiriimesini yapmak mimkuanddr.

KDK, kamu diplomasisi alanina hizmet eden kurumlarin semsiye kurulusu
olarak, faaliyet ve projelerinde bircok kurumla birlikte ve koordinasyon igerisinde
¢alismaktadir. Projelerin planlanmasi ve fizibilitesinin yapilmasi1 asamalarinda, ulusal ve
uluslararasi birgok vyetkili kurulusla ortak calismalar yiuriten KDK, projelerin
uygulanmasi asamasinda ise, projelerin, sahada, sivil toplum kuruluslari eliyle daha
rahat ve esnek bir sekilde hayata gecirilebilecek olmasindan dolayi, sivil toplum

kuruluslarinin devreye sokulacagi bir model Uzerinde g¢alismaktadir.

(2) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tarkiye’de buylk sermaye gruplarinin dernek, birlik, oda, sendika seklinde
orgutlenmeleri 1950’li yillarda basglamis ve 80’li yillarda ise daha olgunlasmis yapilar
haline donuserek siyasi egilimlere gore farklilasmiglardir. TUrkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, 2000’lerin TUrkiyesi’ndeki en genis tabanl girisimci érgttlenmesi olup yari resmi
Ozellige sahiptir. Turkiye’de irili ufakh tim sanayici, ticcar, muteahhit, tagsimaci ve
armatéor TOBB’a Uye olmak zorundadir. TOBB yari kamusal o6zelligi ve tim is

dinyasinin resmi temsilcisi olmasi nedeniyle dnemli bir érgattar (Sénmez, 2010, s. 46 ).
TOBB’un yasadaki amaci su sekilde belirtilmistir:

“...odalar ve borsalar arasindaki birlik ve dayanismayi temin etmek, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, oda ve borsa mensuplarinin mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bunlarin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde durustligu
ve guveni hakim kilmak Uzere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak, ulkenin
kalkinmasi, ekonominin gelismesi icin gerekli g¢alismalari yapmak ve bu Kanunda
belirtilen hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tizel kisilige sahip, kamu kurumu
niteliginde meslek st kurulusudur.” (Madde 54)”

Birligin Yonetim Kurulu'nun baslica goérevileri arasinda “yabanci Ulkelerdeki

ticaret ve sanayi odalari ile borsalar tarafindan yapilan yayinlari izlemek ve Turkiye ile
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ilgili olanlardan Uyeleri ve gerektiginde resmi makamlari haberdar etmek” ve
“uluslararasi sergi, fuar ve kongrelere katilmak, yabanci Ulkelerdeki oda ve borsalarin
vekillik, mimessillik veya muhabirligini kabul ve ifa etmek, ulusal ve uluslararasi
mesleki toplantilara katilacak tyeleri segmek” maddeleri yer almaktadir (Sé6nmez, 2010,
S. 62).

Klresellesme ve buna bagli olarak yeni aktdrlerin ortaya ¢ikmasiyla ticarette bir
serbestlesme doénemine giriimis ve uluslararasi ticaret ciddi bir artis gostermigtir.
Tarkiye de kiresel ekonomiye ayak uydurmakta ve 6zel sektdrl Uretimi, yatirimi ve
ihracatiyla ekonomik blUylime saglamaktadir. Turkiye, bulundugu konum itibariyla
bdlgesindeki en dinamik 6zel sektére sahip olan Ulke olarak 6rnek teskil etmektedir.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkelerinin sanayi ihracat Urdnlerinin %65’lik bolumu Tarkiye
tarafindan yapilmaktadir. Dogu Avrupa ve Orta Dogu ulkeleri arasinda en buyuk
ekonomiye sahip olan Turkiye, boélgesinde merkez llke konumundadir. Turkiye'nin
bolgedeki varligina anlam yukleyen bu konumu, Tlrkiye’'nin diinyaya acilmasi gerekliligi
ve sorumlulugunu da beraberinde getirmektedir. Turkiye'nin bdlgedeki agirhgi arttikca,
bolgesel ve uluslararasi olusumlarda Turkiye'nin iligkilerinde kilit rol oynayan bazi éncl

kuruluslara ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir.

Bu bilingle faaliyetlerini strdiren Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Eurochambers, ICC, islam Ticaret ve Sanayi Odasi, Diinya Odalar Federasyonu,
Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) Ticaret ve Sanayi Odasi, Balkan Odalar Birligi (ABC),
Karadeniz Bodlgesi Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi ile OECD ulyesi Ulkelerin is
dinyasini temsil eden is ve Sanayi Danisma Komitesi'nde (BIAC) munhtelif gérevier
almaktadir. Dinya capinda degisik misyonlari olan bu uluslararasi ve bdlgesel

kuruluslar TOBB’a yurt disinda yaygin ve etkin bir iletisim agdi olusturmaktadir.

Turkiye'nin son yillardaki hizli buytime sirecinde, TOBB inisiyatif alarak, birgok
uluslararasi projeye onculik yapmig ve didnya liderlerinin is ¢evrelerinin odak noktasi
olmustur. Bu bakimdan, TOBB, ekonomik entegrasyonun ve artan diyalogun, mureffeh
ve baris¢il bir toplumda yasamak icin dnemli olduguna inanan bir global aktér haline
gelmistir. s diinyasi érgitlerinin Tirkiye'nin bu dinamik girisimcilerini bir ¢ati altinda
toplayarak dogru kanallara yonlendirme ve bdylece daha guglu kiimaya yonelik bir

misyonu vardir. Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi bu misyonun bilinciyle hareket ederek
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Tarkiye’nin bu girisimci camiasina gerek vyurtigcinde gerekse yurtdisinda &nculik
etmektedir.

TOBB Baskani Rifat Hisarcikhoglu, Birlik'in ekonomik entegrasyondaki rolind su

sekilde ifade etmistir:

“Turkiye son 5 yilda nefes kesici bir hizda bluyumustir. TOBB bu sureci desteklemis
inisiyatif alarak, bircok uluslararasi projeye 6nculik yapmis ve dinya liderlerinin is
gevrelerinin odak noktasi olmustur. Bu anlamda TOBB, ekonomik entegrasyonun ve
artan diyalogun, mureffeh ve baris¢il bir toplumda yasamak igin dnemli olduguna inanan
bir global aktér haline gelmistir.”

TOBB yari kamusal 6zelligi ile sivil bir is adamlari 6rgiti olmaktan ¢ok, devletle
isbirligi halinde olan, 6zellikle ekonominin yeniden Uretim sartlarini diizenleyici, devlet-
Ozel sektor isbirligini dngdren bir organizasyon olarak tasarlanmis ve igslev gérmustur.
Bu anlamda korporatist bir devlet yapisina daha uygun bir yapiya sahip oldugu
soylenebilir. Tarihsel surecte de TOBB’un hikumetlerle uyum igerisinde oldugu

go6rulmustir (S6nmez, 2010, s. 65).

TOBB Dis Ekonomik iligkiler Departmanindan Mustafa Bayburtlu ile yaptigimiz
gbrismede, Bayburtlu, Irak iligkilerin TOBB’un tarihi kadar eski oldugunu ve Irak’in her
zaman TOBB’un gindeminde oldugunu dile getirmistir. 2003 sonrasindaki surecte
Irak’in Tlrkiye gundemine ¢ok daha yogun bir sekilde girdigini ve karsilikh bir ziyaret

trafiginin mevcut oldugunu belirtmigtir.

Irak, TOBB’un giindemine asil, Birinci ve ikinci Kérfez Savas! arasinda, 1991-
2002 yillar arasinda girmis; Korfez savasindan kaynaklanan zararlarin tazminiyle ilgili
yuruatilen galismalarda, TOBB’un Ustlendigi misyon sebebiyle, bu misyon gergevesinde
Turkiye’'deki firmalarin bilgilendirimesine baglanmistir. ikinci Kérfez Savasi'ndan sonra
ise, TOBB, Irak'ta neler yapilabilecegini hizlica ele alan surecin tamamen iginde
bulunmustur. 1 Mart tezkeresi sonrasinda bdlgede olusan gerilim ortaminda, Tuark
firmalan Irak’ta is yapamaz duruma gelmis fakat daha sonra bu durum dizelmistir.
Konuya dair, 2003 yili icinde TOBB tarafindan yapilan bir arastirmada, Irak’ta is yapan
firmalara is yapmanin énindeki engeller soruldugunda, guvenligin ilk sirada ¢ikmasi
beklenirken, ilk sirada “bilgi eksikligi” cikmigtir. Bilgi eksikliginin temelinde ise,
Bayburtlu'ya goére, o dénemki gerilim sebebiyle, Irak’ta is yapan firmalarin, yeni kurulan

yaplya erisimlerinin olmamasi yatmaktadir.
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1 Mart tezkeresi sonrasi bolgede, Turkiye’nin bu karari almasinin yol actigi
olumsuzluklari gidermek ve Turkiye’ye yonelik alglyr dizelterek is ortaminin yeniden
igler hale getirilmesini saglamak maksadiyla, TOBB'un 6nemli tesebbusleri olmustur.
Bolgede gerilimin oldugu bu donemde, TOBB Bagkani, Irak ile iligkileri geligtirme
konusunda goérismek uUzere ABD’ye gidip ust dizey goérismeler yapmis ve
CSIS(Center for Strategic and International Studies) ile bir igbirligi protokolu
imzalamistir. Bu goérismeler, tezkere ile ilgili kararin alinmasinin ardindaki sebepleri
aciklayip ABD'yi ikna etmeye yoénelik gorismeler oldugunu vurgulayan Bayburtlu,
dénemin ABD Savunma Bakan Yardimcisi Wolfovitz ile Pentagon’da ticaretle ilgili
konular Gzerine yapilan goérisme sonrasinda, o dénem lIrak’ta sikintisi yasanan mutfak
tipu ihtiyaci dogrultusunda basglatilan mutfak tiplG ihraciyla birlikte, Turkiye-lrak

arasinda ticari iliskiler yeniden basladigini dile getirmigtir.

Bir diger girisim olarak TOBB, Irak ile iligkilerin ABD Uzerinden yuradagu o
doénemde, Irak’'in isgal komutani Bremen ile goérismek Uzere lIrak’a gittiginde, bu
goérusmelerde bdélgede Tirkiye’nin bir sanayi devi olarak goruldigu yéninde gorusleri

alma imkanina da sahip olmustur.

Bayburtlu, TOBB’un bdlgeye yaklagsimina yonelik ise, TOBB’un is yapabilmek
icin baris ve huzur ortaminin gerekliligini savundugunu ve ancak bu ortam
saglandidinda insanlarin ticaret yapabilecegini ifade etmigtir. Bu konuda, Turkiye’den
Irak’a mal tagimayi kolaylastirmak ve is yapma ortamina bu anlamda katki saglamak
maksath bir girisim olarak, TOBB, Habur sinir kapisini modernize etmis ve o zamanki
Gumruk Mustesarligi, simdiki adiyla Gimruk ve Ticaret Bakanhgi ile isbirligi protokolu
imzalayarak, Turkiye’den lIrak’a kamyonlarin rahat gegisini saglamak icin gerekli

altyapiyi olusturmustur.

Orta Dogu’daki temel sorunun insanlar yerine devletlerin zengin olmasi seklinde
ifade eden Bayburtlu, bélgede bir orta sinifin olmayisinin devleti ¢calkantilara kargi zayif
hale getirdigini belirtmigtir. Agirlikli olarak bu bdélgede bir girisimci orta sinifi ortaya
cikartmaya yonelik calismalara agirlik veren TOBB, Uretimin ve bireysel zenginlesmenin
toplumsal olarak butinligu ve barig ortamini da kuvvetlendireceg@i yonunde bir goruse

sahiptir.

Ayni zamanda, Ozel sektorin o bolgede gelisip kurumsallagmasina katki

saglayan TOBB, bunun givenlikle alakasinin daha dolayli oldugu gorustine sahiptir.
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Ozel sektorii gelistirmek igin 6zel sektére destek veren Ticaret ve Sanayi Odalari
sistemini gelistirmeye calisan TOBB’un bu ¢abasi ile ilgili olarak, Bayburtlu, is adamina
bu konuda destek verecek bir kurumsal bir yapi gerekliligini vurgulamis ve boélgedeki bu
insanlarin girigimci olarak egitiimesi ve girisimcilik alaninda faaliyet gosterebilmeleri igin
editimin 6nemine dikkat ¢ekmigtir. TOBB’un tim bu girigimlerinin ayni zamanda,
Tarkiye’den o bolgede is yapmak isteyen is adamalarina da partner bulma konusuna da
hizmet ettigini dile getiren Bayburtlu, tlccar yetistirip oda sistemini gelistirmeye
calistiklarini dile getirmis; Irak ve Turkiye arasinda, ikili dizeyde gerceklestirilen
karsilikli heyet degisimlerinin somut ticari faaliyete dayali ve alti dolu iligkiler oldugunun

da altini gizmistir.

TOBB’un devlet ile olan iligkilerine yonelik ise, bu bolgelerdeki Odalar Birligi
baskanlariyla is yapabilmek ic¢in Ulke vyoneticisiyle mutlaka bir temasa ihtiyac
duyuldugunu ve dogru iligkiler tesis etmek ve dogru kanallar bulmak igin devletin
desteginin gerekli oldugunu sodyleyen Bayburtlu, devletlin gortslerine basvurdugunu ve
iyi iligkiler icerisinde olduklarini ifade ederken; kurum olarak TOBB’un, devlet politikalari
kapsamindaki komsularla ticareti gelistirme ve sifir sorun politikalari dogrultusunda,

yaraticl ve gorev alanina uygun projeler gelistirmekle yukimla oldugunu belirtmistir.

(3) Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK)

Turk dzel sektdriinin kiiresel giici olarak goriilen Dis Ekonomik iligkiler Kurulu,
5174 Sayi Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu,
58.maddesine gore, yasal sorumlulugu, “Ozel sektoriin dis ekonomik iligkiler
politikalarini belirlemek; dunya ekonomisi ile entegrasyonu teminen gerekli dis
ekonomik iligkilerin tesisinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarina gerekli hallerde goéris
vermek ve bu iligkilerin yarutilmesinde yardimci olmak, 6zel sektoérin dis ekonomik
iligkilerini yarutmek tzere Turkiye ile diger ulkeler arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin

geligtiriimesine yardimci olmak” olan bir is dinyasi kurulusudur.

DEIK icra Kurulu Bagkani Rona Yircali, DEIK’in kurulug amacini ve dnemini su sdzlerle

ifade etmektedir:

“DEIK, 1988 yilinda, Tirk is aleminin dis diinya ile iligkilerini gelistirmek ve Tirk
ekonomisinin dinya ekonomisine entegrasyonuna katkida bulunmak amaciyla
kurulmustur. Tirkiye ekonomisi, 1980’li yillardan itibaren girmis oldugu disa acgiima
surecinin sonunda kuresel ticaretin dnemli aktorlerinden birisi haline gelmis ve yabanci
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sermaye agisindan onemli bir gekim merkezi olmustur. Bu basarida 1980’lerden beri
Tarkiye'yi dis diinyaya agmak igin gaba harcayan DEIK’in énemli payi vardir.”

1980’lerin baslarinda, Tirk is dinyasi, TOBB, TUSIAD gibi bazi is dinyasi
temsilcileri etrafinda o6rgltlenmis olmasina ragmen, dis ekonomik politikalarindaki
cikarlarini devlete iletebilecekleri kurumsal kanallara sahip degildi. Turgut Ozal,
TOBB’nin o dénemde boéyle bir fonksiyonunun olmadigini fark ederek kurumsal
cercevede bunun onemli bir eksiklik oldugu degerlendirmesinde bulunmustur (Atl,
2011, s.112).

O vyillarda, Disisleri Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati ile Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarligi sorumlulugunda olan dis ekonomik politika yapimi, diger tlkelerin
ilgili kurumlariyla gorusulerek gercgeklestirimekteydi. Ancak devlet bu politikalar 6zel
sektor Uzerinde uygulayamamakta; bu durum ozel sektor ile devletin ilgi alanlariyla
ortismeyen uyumsuz bir tablo yarattigindan, mevcut pazarda Turkiye'nin katilimi zayif
kalmaktaydi. Bu sebeple, Turgut Ozal, devletin merkezi konumunu koruyarak ayni
zamanda is dunyasinin Turkiye'nin dis ekonomik politikalarinda rol oynamasini
saglayacak, alisiimisin disinda, yeni bir kurumsal c¢ergeve yaratma girisiminde
bulunmustur (Atl, 2011, s.113).

DEIK’in, 1988 yilinda, Tirkiye’nin dinya ile is iligkilerini gelistirilmesi, Turk
ekonomisinin dinya ekonomisine entegrasyonuna katkida bulunulmasi, ticari ve
ekonomik isbirligi imkanlarina yonelik bilgilerin derlenmesi ve girisimcilere sunulmasi,
ticari ve ekonomik isbirlikleri icin uluslararasi dizeyde bir koordinasyon saglanmasi,
var olan potansiyelin kullanilabilmesi i¢in uygun politik ortamin saglanmasi gibi goérev
tanimlari olan bir ig 6rgutu olarak kurulmasi karari alinmigtir. Bu yeni organizasyonun,
Ozal'in karari dogrultusunda, TOBB’a bagli olmasi kararlastirildi. Clnki boylelikle,
TOBB'un yari-resmi yasal statiisi ve genis temsili altyapisi, DEIK'in, uluslararasi
dizeyde taninirlik kazanabilmesini ve Ulkedeki tim girisimcilere ayni anda
ulasabilmesini saglayacakti (Atli, 2011, s. 113). 1980’li yillar itibariyla disa acgiima
surecine giren Turkiye ekonomisi, buglin kiresel ticarette 6énemli bir aktér, yabanci
yatirim icin ise bir cekim merkezi haline gelmigtir. Gelinen bu noktada, 1980’li yillardan
itibaren Tiirkiye’nin dis diinyaya entegrasyonunu saglamak icin ¢caba sarf eden DEIK’in

buyuk pay vardir.

DEIK 1986 yilinda faaliyet gdstermeye basglamistir. Ancak, sonrasinda

yurirlikte olan Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu uygun hukimleri
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icermediginden, DEIK’in resmi kurulugu, TOBB Yénetim Kurulu’nun 26 Subat 1988’deki
onaylamasi ve Kurulug, Gérevler ve is Konseylerinin Calisma Prensipleri’nin verilmesi
ile gerceklesmistir. Ancak ortada bir kanun olmadigindan, bu belge DEiK’e yalnizca de
facto bir tiizel kisilik kazandirmistir. Bu sebeple DEIK uzun vyillar, bazi resmi islemlerini
TOBB araciligiyla yapmak zorunda kalmistir. Ancak bu sorun yeni bir TOBB
Kanunu'nun, Digs Ekonomik iligkiler Kurulu'nun ve is Konseylerinin Calisma
Proseddrleri ve Prensiplerinde Dizenleme’ye zemin hazirlamasiyla birlikte ¢oztlmustir
ve Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin izni ve 27 Kasim 2005te Resmi Gazete'de

yayinlanmasiyla yuarurlige girmistir (Atli, 2011, s. 114).

DEIK, TOBB'un destegi ve isbirliginde, is diinyasina dis iligkilerinde énciiliik
etme misyonunu Ustlenmis baslica kurumdur. Dis Ekonomik iliskiler Kurulu’nun
kurulmasina TOBB 6n ayak olmustur. Kurul, Birligin gézetimi ve denetimi altinda 6zel
sektorin dis ekonomik iligkilerini ylratmek Uzere, Birlik tarafindan belirlenen 6zel sektér
kuruluslarindan olusturulmakta ve ikili ekonomik iligkilerini is konseyleri araciligiyla
yuritmektedir. Kurul'un blinyesinde faaliyet gosteren is konseyleri yabanci muhatap
kuruluslarla imzalanan igbirligi anlasmalari ile kurulmakta ve ilgili Glkelerle is iligkilerinin
gelistirimesini hedeflemektedir. Karsilikli is Konseyleri liye firmalara ticaret ve sanayi
sektorunde isbirligi olanaklari konusunda etkin takip ve bilgi akisi imkani saglamaktadir
(S6nmez, 2010, s. 62 ). Yeniden yapilanmasi ile birlikte yeni ve Turk 6zel sektorinin
butiniini kapsayan kuruculara sahip olan DEIK, bugiine dek Turkiye'nin ticari ve
yatirim iligkilerinin gelisimine yaptigi katkiyi bundan sonra da yepyeni bir ivme ile

devam ettirecektir.

Perspektif acgisindan degerlendirdigimizde, karsimiza DEIK'in  Tirkiye'yi
gétirmek hedefledigi yedi temel varis noktasi gikmaktadir: Kamu, Sivil Toplum ve Ozel
Sektor isbirligi ile Bélgesel ve Kiiresel Diizliemde Ekonomik ve Siyasi Gelismelere Yon
Verebilecek, Makroekonomik istikrari Yakalamig,Kiresel Rekabet Gicline, Lider
Girisimcilere ve Markalara Sahip,Ylksek Teknoloji Uretebilen ve Yenilikgi, Diinya
Ticaretinde Onemli Pay Sahibi, Dinyanin Onemli Yatinm, Finans ve AR-GE
Merkezlerinden Biri Olan, Her Alanda Cagdas Standartlari Uygulayan AB Uyesi Bir
Turkiye (DEIK, 2010).

Dis ekonomik iligkilere bir biitiin olarak yaklasan DEIK, ithalat, ihracat, dogrudan
yabanci yatirim, turizm, lojistik, muatteahitlik, finansman ve bankacilik, tgtinci tlkelerde

isbirligi ve enerji gibi alanlarda faaliyet géstermektedir. Bunun igin de Diinya Tirk Is
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Konseyi, Kurucu Kuruluglar, Oda Temsilcilikleri, kamu kurum ve kuruluslari, ¢okuluslu
kuruluglar, is konseyleri, her lUlkede muhatap alinan kargl kanatlar, blyukelgilikler,
niversiteler gibi genis bir is agina sahiptir. DEIK'in faaliyetlerinde dzellikle, en az bir
muadil kurulusla igbirligi anlasmasi imzalayan is konseyleri etkin birimlerdir. Is
konseyleri ikili ekonomik, siyasi, sosyal ve kulturel iligkilerin geligtirimesi amaciyla
karsilikli olarak ¢alismalarini yarutdr.

1990’h yillar boyunca, DEIK Tirkiye’'nin dis ekonomik politikalarinda aktif rol
oynayan ve bu rolinl, Turkiye'nin ekonomisini etkileyen ulusal ve uluslararasi
faktorlerin sekillendirdigi, yegane o6zel sektér organizasyonu olarak tekel olmayi
surdirmastir. 1990’larin baslarinda, Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte, mal,
servis ve sermayenin sinir otesi dolasiminda tahmin edilemeyen bir artisa sahit
olunmustur. Turgut Ozal ve Silleyman Demirel gibi, dénemin liderleri, Asya ve
Kafkaslardaki bagimsizligini yeni kazanmis ve heniz giriimemis marketlerdeki
potansiyelin farkinda olduklarindan, bu potansiyelden faydalanabilmek igin is DEIK’in

rolind arttirmasi icin gerekli sartlari saglamis oldu (Atli, s. 114).

DEIK Merkez Yénetiminin ve Genel Sekreterligin calismalarinin daha etkin hale
gelmesinin yaninda, DEIK biinyesindeki is konseylerinin sayilarini artirarak dinya
sathina yaymak ve DEIK uyelerinin sektdrel olarak kapsamini genisletmek igin
calismalar sirdiriilmektedir. Bu dogrultuda is Konseylerimizin sayisi 84’e yiikselmigtir.
Yurt diginda faaliyet gésteren Tirk firmalari DEiK'e (iye olmak suretiyle faaliyet
gosterdikleri Ulkelerle olusturulan is konseylerine katilabilmekte, hatta bu konseylerin
secimle isbasina gelen “YurGtme Kurullari’nda yer alarak konseyin ¢alismalarini

yoénlendirebilmektedirler.

DEIK, yeni yapisina paralel olarak yeni misyon ve vizyonunu belirlemigtir.
Kurulug ve genigleme siireglerini tamamlayan DEIK, sanayimizin dig pazarlardaki
payinin gelistiriimesi ve gesitlendiriimesi icin faaliyetlerini icerik olarak zenginlestirecek,
derinlestirecek ve Turk is dunyasina, 6zellikle KOBT/'lere yeni Urlnler sunacak,

ulasilamayan cografyalara ve kitlelere ulasacaktir (Atli, 2011, 117).
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(a). DEIK is Konseyleri

DEIK gérevlerini iki farkli mekanizma vasitasiyla yerine getirmektedir: Biyiik
Olcekli uluslararasi organizasyonlar ve devlet liderlerinin diger Ulkelerdeki resmi
gezilerine katihm. Buyuk 6lgekli uluslararasi organizasyonlar, Tlrkiye’den ve dinyadan
politika vyapicilar ile UGye sirketlerden temsilcileri oldugu kadar, is dinyasinin
yoneticilerini de bir araya getiren ve bu yéniyle de dis politika katiliminda bir enstriman
olarak degerlendiriimesi gereken etkinliklerdir. DEIK her sene Tirkiye’'de ve yurtdisinda
bircok uluslararasi organizasyon dizenlemektedir. Bunlar arasinda, “Ortak Yillik
Bulusma” DEIK altinda faaliyet gdsteren her bir is konseyinin organizasyonlari arasinda
basi gekmektedir. Bu bulusmalar, DEIK'in muhatap karsi organizasyonlariyla igbirligi
sonucu gerceklestirimektedir. Bunun yani sira, DEIKin ayni odlgekte diger bir
organizasyonu ise yalnizca Tirkiye'deki paydaslariyla organize ettigi “is Forumu’dur
(Ath, s. 117-118).

DEIK’in diizenledigi organizasyonlar, Turkiye’'nin dis ekonomik politika yapicilari
olan Dis igleri Bakanligi ve Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan resmi olarak is
konseylerinin bir partner olarak taninmak ve kidemli birokratlarini bu organizasyonlarda
bulundurmak suretiyle resmi olarak desteklemektedir. Cogunlukla bakanlik seviyesinde
temsil ediliyor olmak Turk Hikimeti icin genel bir uygulama olmanin disinda, ekonomik
iliskilere yonelik devletlerarasi anlagsmalarin sikga imzalandi§i organizasyonlar olma

Ozelligini de tagimaktadirlar (Ath, s. 118).

Bu st seviye katihm DEIK’e Tirk is diinyasinin karsilagtigi sorunlari ve énerileri
direktman devlet adamlarina ve Tlrk ve karsi yabanci Ulke birokratlarina iletme ve her
iki Ulkenin de is dinyasinin bu devlet adamlariyla direk iletisim kurmalarina olanak
saglar. Ayni zamanda DEIK’in sagladigi bu ortamlar, yari resmi ve is odakl bir ortam
saglayarak fikir teatisini mumkun kilmaktadir. Ayni zamanda, s6zU gegen ziyaretlerin
amacindan sapmamasi ve farkli amaglar ve cikarlar icin kullanilmamasinda DEIK’in
dnemli bir rolii vardir. DEIK bu ziyaretlerin etkinligini arttirmakta ve hem devleti hem de
is dinyasini tanidiindan bu ziyaretlerde, gercekten kargsi dlke ile ilgili ve is yapacak
ziyaretcilerin tespitini yapabilmektedir. Bu anlamda DEIK ziyaretlerin etkinligini

arttirmada Ulkeye gerekli olan bilgileri saglamaktadir (Ath, s.119)
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DEIK her bir tilkede, genellikle kars! tilkenin dzel sektériiniin temsil organi olan
es organizasyonlariyla kurulmus iki tarafli is konseyleri vasitasiyla calismaktadir. Tar
tarafinda, is konseyleri ilgili Ulkelerde is yapan ya da yapmayi planlayan Gye
sirketlerden olugsmaktadir. Eylll 2010 itibariyla, 700 sirkete bagli 84 is konseyi vardir ve
bir sirket bir is konseyinden fazla konseye katilabildiginden, DEIK is konseyi
faaliyetlerinde yer alan 1,400 sirket temsilcisi bulunmaktadir. DEIK Uyelerinin sektorel
dagihmina bakildiginda, uyelerin g¢ogunun (%35) dis ticaret sektdrinden, geriye
kalaninin sirasiyla yapi (%22), turizm, lojistik ve saghk (%12), dis yatirnm(%9), banka ve
finans(%8), tarim ve yiyecek (%4) sektorlerinden olduklari gériilmektedir. DEIK Gyesi
sirketlerin blyuk bir kismi, kiigik ve orta dlcekli sirketler olarak siniflandirilabilir (Atli, s.
117).

is Konseyleri iki kisimdan olugsmaktadir. Bunlardan biri Tirk tarafi , digeri ise
ilgili Glkedeki muhatap kurulustur. S6z konusu muhatap kuruluslar genelde ilgili Glkelerin
Ozel sektorind temsil eden kurumlardan segilmektedir. Konseyler her sene duzenli
olarak toplanmaktadir. Subat 2011 itibariyle, DEIK biinyesinde 8 bdlge altinda

toplanmis 97 is Konseyi faaliyet gdstermektedir.

is Konseyleri'nin Turk kanadi ilgili tlke ile halihazirda is iligkileri olan ya da ilgili
ulke ile is iliskilerini geligtirmek isteyen Uye firmalardan olugur. Tirk firmalar DEIK
Genel Sekreterligi blinyesinde faaliyet gdsteren 8 degisik bodlgeye ayrimis s
Konseyleri'nin birden fazlasina Uye olma hakkina sahiptirler. Dolayisiyla, bir firma
birden fazla temsilci atamak yoluyla birden fazla is Konseyi'ne iiye olabilir. Bu nedenle,

DEIK’in 700'den fazla tye firmasi, 1400’den fazla Konsey temsilcisi bulunmaktadir.

DEIK Turk-Irak is Konseyi, 2001 yilinda kurulmustur ve Tiirk kanadi temsilciligini
YaPa Dis Ticaret A.S. karsi muhatap olarak Irak kanadi temsilciligini ise Irak isadamlari
Dernegi Ustlenmektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra, is Konseyi'nin kurulmasi,
“Komsu Ulkeler Stratejisi” gergevesinde Irak ile iligkilerin ve ticaretin artmasi sebebiyle
gerekli hale gelmistir. Konsey kisa sirede c¢ok sayida Uyeye ulasarak, Turk
firmalarimizin temsili konusunda &nemli bir noktaya gelmistir. DTM ve Disisleri
Bakanlhigi konsey calismalarini koordineli olarak yuritmektedir. 2004 yilinda Irak
isadamlari Dernegi ile is Konseyi Anlasmasi imzalanmis fakat Irak’in iginde bulundugu
kosullar nedeniyle verimli ortak galisma imkani bulunamamistir. is Konseyi ayni
zamanda, uluslararasi toplantilarda aktif olarak bulunarak ABD, Avrupa ve Orta Dogu

Ulkeleri ile gerceklestirdigi  ziyaretler vasitasiyla Turkiye Uzerinden Irak’a
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gerceklestirilecek is imkanlari konusunda énemli ¢alismalar yapmistir. Bu calismalar
ulkede ticaretin arttirlmasi, ekonominin hareketlenmesi gibi guttigu temel amaclarin
yaninda bdlgedeki barisa da dolayli yoldan hizmet etme niteligi tagsimaktadirlar. Bélge
disindaki dlkeleri, bolgeyle ilgili bilgilendirmek ve bdlgedeki is imkanlari konusunda ilgili
ulkeleri bolgeye cekerek, karsilikli ticareti ve dolayisiyla karsilikli ekonomik bagimhhgi

saglamak boélgedeki barigi tesis etmeden énemli bir adim sayiimaktadir.

Turk-Irak is Konseyi Baskani Erciment Aksoy ile gergeklestirdigimiz
gbrismede, yirmi sekiz yildir Irak’ta bulundugunu ifade eden Aksoy, bugline kadar Turk
kimligiyle hep sempati ve sicaklikla karsilandigini ve dusmanlik gérmedigini belirtmigtir.
Ancak 2003 sonrasi, Turkiye’nin aldigi karar sonrasinda, kendisinin de icinde
bulundugu, Dis isleri Bakanh@i tarafindan kurulan Irak Komitesi olarak, bélgeye yénelik
uygulamayi planladiklari proje icin, o dénemki iliskiler sebebiyle, Bagdat'tan onay

alamadiklarini ve projelerini hayata gegiremediklerini dile getirmistir.

Ote yandan, Irak'in Orta Dogu'da ve Arap Ulkeler arasinda Turkiye'ye bakisi
itibariyla, farkli bir konumda oldugunu ifade ederken; hem Turk malina hem Turk
halkina kargl sevgi, sempatinin her zaman oldugunu ve Turkiye bunu bozmadigimi
surece de Irak halkindan Turkiye'ye olumsuzluk gelmeyecegini ve beslenen sempatinin

devam edecegdine ydnelik goruslerini belirtmistir.

Tarkiye’nin bdlgede, yumusak gicini 2003-2008 yillari arasinda ciddi sekilde
kullandigini ifade eden Aksoy, DEIK-TOBB’a bagl olarak, Dis isleri Bakanligi ile de
Konsey olarak, belirli ddnemlerde st dlzey toplantilar gergeklestirdiklerini, 6zellikle bu
kurumlarin istanbul ayaginda, Irak’tan genel bitiin Ust kesimin, DEIK tarafindan

agirlandigini, bu gérevin Ankara tarafindan kendilerine birakildigini belirtmistir

2008 sonrasi ortami degerlendiren Aksoy, 2008 basi itibariyla Turkiye'nin
Bagdat’a ve yerel yonetime verdigi dnemin artmasiyla ve devletin bu iligkileri layikiyla
ylriitmesi sebebiyle, DEIK’in Irak ile olan iligkilerinin daha geri planda kaldigini ve
Kurul'un bu iligkilerin disinda birakildigini ifade etmistir. Ancak, 2003-2008 déneminin
iliskiler anlaminda ¢ok yogun bir dénem oldugu séylenebilmektedir. Tlrkiye'ye gelen
dini ve siyasi liderlerin muhakkak, DEiK'te agirlandigini sdyleyen Aksoy, Irak
vatandaslarina vizeyi kaldirma konusundaki bireysel girisimi dogrultusunda Dis isleri
Bakanligrnin inisiyatif kullanmasiyla, Turkiye'yi “oksijen cadiri” gibi géren ve hava

almaya, Istanbul’da denizi gérmeye, aligveris yapmaya gelen Iraklilarin éniindeki vize
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engelinin kaldirimasinin ve bodlgede iran ile birlikte, Irak vatandaslarindan vize
istemeyen tek Ulke olmasinin, Turkiye algisina olumlu etki ettigi gorasind

belirtmektedir.

Kokleri Osmanlr'ya dayanan, dort yuz yillik iligkimize ve kultarel baglarimiza
vurgu yapan Aksoy, Turkiye’nin bdlgedeki algisina hizmet eden bir baska bireysel ¢aba
olarak, 2001 yilinda, ailesinin sahip oldugu yaklasik 150 adet Osmanli elbisesini
sergilemek ve Tirk kultdriini canlandirmak maksatl bir “Tlrk Gecesi” dizenlenmisgtir.
Ancak, bu tur girigsimleri konusunda, o donemde devletin destedini almak yerine
engeline takildiklarini belirten Aksoy, organizasyon kapsaminda maddi manevi zorluk

yasadiklarini ve bu konuda devletin daha ¢ok destegine ihtiya¢ oldugunu dile getirmistir.

Ekonomik acidan ise, lrak'taki kuglUk dreticilerin Turkiye'ye gelip aligveris
yaptigini, Irak’ta neler Uretebileceklerine dair gdzlemlerde bulunduklarini sdyleyen
Aksoy, 6zel sektérde “made in Turkey” imajinin ¢ok populer oldugunu, Cin ve Hindistan
mallarinin sevilmedigine dair gdzlemlerini; Bagdat merkezli devlet ihalelerinde ise Bati
Avrupa, ABD, Japonya, Kanada’nin 6n planda oldugu ve belli ihalelerde Turk oldugu
zaman teknik konularda bir antipati olustugu ve Turkiye'yi bu ihalelere sokmak igin ¢ok
caba sarf ettiklerine dair tecrubelerini aktarmistir. Ancak, buna ragmen, 2010 yilinda
ithalatta 6 milyar dolara ulasildiini ve 2011’de bu rakamin da asilacagina dair
goruslerini belirten Aksoy, Irak’a Uretim goétirme konusunda belirli gruplarin acilen
tesvik edilmesi gerektigini, aksi takdirde, bolgedeki kaos tamamen ortadan kalktigi anda
bélgeye akacak olan yogun bir ilgide Turkiye’nin geri kalabilecegi, bu duruma hazir

olmasi igin de Konsey olarak ¢aba sarf ettiklerini ifade etmistir.

Aksoy, Irak gibi hassasiyeti olan bir bélgede, DEIK gibi ciddi bir potansiyele
sahip olan kurumun hukumet ile etkilesiminin ¢ok daha iyi olmasi gerektigini, son
dénemde DEIK'in fikirlerine, Tirkiye hiikiimetinden c¢ok yabanci hikimetlerin ilgi
gOsterdigini, 2008 yilindan itibaren hukimet ile etkilesimin zayifladigini ve Irak
konusunda daha g¢ok takim caligmasina ve istisareye gerek duyuldugunu belirten
Aksoy, bunun Turkiye'nin Irak’taki etkinligi ve Turkiye'nin dig politikasi konusunda

onemli oldugunu dile getirmigtir.

Irak’taki givenlik ortamina is adami, Konsey baskani ve insan goézlikleriyle
baktiginda farkli bakis acilarina sahip oldugunu belirten Aksoy, Irak’taki glvensiz

ortamin is yapma potansiyelini arttirdigini belirtirken, 2010 yilindaki alti milyar dolarlk

TASNIF DISI
4-44



TASNIF DISI

ithalatin yapilmasinin altinda yatan sebebin, ortamin glvensiz olmasi, Turkiye'nin
lokomotif ihrag¢ Urlnleri olan otomotiv ve tekstilin Irak’ta olmamasi sebebiyle, bunlarin
Irak'a ihra¢ edilmemesi, KOBI'nin dretti§i herseyin Irak’a satilabilmesi olarak
gOstermistir. Bu bakimdan, is adami gézinden bakildijinda, ortamin glvensiz olmasi is
ortaminin  devamliigini  saglayacagindan guvenlik saglanmasi is adaminin
destekleyecegdi bir durum olmayabilecegini dile getiren Aksoy, insan olarak ve Konsey
Baskani gozlyle baktiginda ise bdlgedeki kaosun bitmesi yoninde bir bakis agisina
sahip oldugunu, bu durumda da Turkiye’nin ihracat rakaminin 6 milyardan direkt olarak
1,5-2 milyar dolara dustugunidn gorilecegini belirtmistir. Bélgede herseyin birbiriyle
baglantili oldugunu ifade eden Aksoy, ulkede givenligin olmayisinin baska ulkelerin
Irak’a gitmesi onlinde bir engel oldugu, Irak’a giden ulkelerin ise 6zel gulvenlik
firmalariyla g¢alismak zorunda kaldigi, bu 6zel givenlik firmalarinin ise boélgedeki
guvenlik olaylari istedikleri gibi kanalize etme potansiyelleri oldugunu, bu durumun da
guvenligin istenilen dogrultuda manipule edilebilecegine dair bir tehlikeyi icinde

barindirdigini vurgulamistir.

Aksoy, Irak’in kuzeyindeki PKK varliginin bdélgeye gidecek yatirimlarin ve
ticaretin 6nlinde engel teskil edip etmedigine yonelik, Irak’a yatirrmin yok denecek
kadar az oldugu ve mevcut ticarete yonelik olasi bir PKK midahalesine Kuzey Irak’'ta

izin verilmeyecegini yonunde kisisel fikir beyan etmigtir.

DEIK Orta Dogu is Konseyleri Bolge Koordinatérii Mehmet Habbab ile yapilan
gOrusmede, yeniden insa edilen bir Ulke olarak Irak’in, Turkiye’nin hem komsu sifati ile
hem de risk alan bir Ulke olma 6zelligi ile bu inga surecinde yer almasi gerektigini ifade
etmistir. Ulkedeki istikrarsizliga ragmen, (ilkenin ihtiyaci olmasi sebebiyle, ihracatimizin
surekli arttigina dikkat ceken Habbab, bunda Turkiye'nin buydk roli oldugunu ifade

etmigtir.

DEIK is Konseyleri kapsaminda iligkilerin Saddam Hiiseyin zamaninda
basladigini ifade eden Habbab, ulkedeki ilk Kuveyt miudahalesinden sonra Birlesmis
Milletler'den Irak ile sinir ticareti musaadesi alindigindan, ambargoya ragmen ticari
iligkilerin iyi seviyede oldugunu, o donemden 2003’e kadarki surecte de iyi iligkilere
sahip olundugunu; son donemde de hem merkezi hem de yerel yonetimle Turkiye’nin

tekrar iyi iligkiler igerisine girdigini belirtmigtir.
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Ulkeyle olan ticari iliskilerin hiikkiimet tarafindan desteklendigini belirten Habbab,
Irak’in ticari ve siyasi olarak 6nemli bir bolge olduguna, iligkilerin geligtiriimeye devam
etmesinin PKK sorunun azalmasinda etkili olabilecegine ve Irak’in kuzeyiyle iligkilerin
on sene onceki duruma nazaran, gok daha iyi durumda olduguna yonelik goruslerini dile

getirmigtir.

Bugun yasanan teror olaylarinin issizlik, egitimsizlik sebebiyle yasandigini
belirten Habbab, ticaretin igsiz ve egitimsiz insanlar igin bir mesguliyet alani yaratmasi,
insanlarin para kazanmasini saglamasi sebebiyle, tesvik edilmesi durumunda artan
ticaretin terdr faaliyetlerini azaltici bir etkisi olacagina dair goérUgslerini ifade etmis,
hikimetin de bunu idrak ettigini ve ticareti arttirmaya ydnelik bir ¢aba icerisinde

oldugunu belirtmistir.

(4) Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV)

TEPAV, 2004 yilinda, politika énerileri Uretme, projeler gelistirme, uygulanan
kamu politikalarini izleme ve degerlendirme ve bu alanlari destekleyecek program ve
toplantilari organize etme gibi ¢calismalari yiritmek Gzere bir grup isadami, blrokrat ve

akademisyen tarafindan kurulmus olan bir vakiftir.

Temel faaliyet alanlari, "Ekonomi", "Ydénetisim" ve "Dig Politika" olan TEPAV'da
dokuz arastirma enstitist faaliyet gdstermektedir: Ekonomi Politikalari Arastirma
Enstitiisii (Economic Policy Research Institute - EPRI), istikrar Enstitiisi (Stability
Institute - Sl), Uluslararasi Politikalar Arastirma Enstitisu (International Policy Research
Institute - IPRI), Girigsimcilik Enstitlisii (Entrepreneurship Institute - El), Ozel Sektor ve
Ekonomik Kalkinma Enstitisi (Institute for Private Sector and Economic Development -
IPSED), Kamu Politikalari Egitim ve Arastirma Enstitisi (Training and Research
Institute for Public Policy - TRIPP), Avrupa Birligi Enstitist (European Union Institute -
EUI), Hukuk Calismalari Enstitisu (Institute of Legal Studies - ILS), Finans Enstitlsi
(Finance Institute - Fl). TEPAV, arastirma enstituleri ile birlikte, Ulkemizde yaganan
ekonomik dénldsim slrecini anlamaya, istikrarin strdirilmesinde hikimete ve ilgili
kurumlara destek olmaya, disg politika alternatifleri gelistirmeye, politika-eksenli
arastirmalar yaparak sonuglarini karar alicilar ve kamuoyuyla paylagsmaya, bdlge
ulkelerinin  O0zel sektorlerinin  gelisimine katkida bulunmaya yonelik calismalar
gergeklestirmektedir. TUm bu galisma ve faaliyet alanlari itibariyla, TEPAV’In hikimeti

destekleyici, kamuoyunu bilgilendirici ve Turkiye’nin dig ekonomik iligkilerini de temel
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faaliyet alanlarinin merkezine koymus bir Ozellik gdstermekte; tim bu ydnleriyle

hikimetle uyumlu ve goéruslerine basvurulan bir profil sergilemektedir.

Irak ve Turkiye arasindaki igbirligi girisimi olarak, Irak Ticaret Odalari
Federasyonu (FCCI), TEPAV’I ziyareti etmis ve ziyaret kapsaminda faaliyetler
tanitilarak iki Ulke arasindaki igbirligi imkanlari masaya yatiriimistir. Bu kapsamda, ortak
ticaretin diizenlenmesi igin odalarla bilgi ofisleri kurulmasi, firma bilgilerinin paylasimi ve
sinir yonetiminde igbirliginin yani sira Turkiye'nin organize sanayi bolgeleri deneyiminin
Irak ile paylasiimasi konulari konusulmustur. Irak'in yeniden yapilanma slrecinde
kurulacak bdyle bir politika diyalog mekanizmasindan basarili sonuglar alinacagina

isaret edilmistir.

Irak ile Tarkiye arasinda ikili ticareti ve ekonomik iligkileri gelistirmek amaciyla
imzalanan eylem plani ise TOBB ile FCCI arasindaki igbirligini gelistirme, yatirim
olanaklari hakkinda karsilikh bilgi paylagimi, sektorel igbirligi olusturulmasi, yatirbm
yapmak isteyen isadamlarinin tesviki, anlasmazlik ¢6zimi, sorunlarin tespiti ve
coziimlendirilmesi gibi konulari kapsamaktadir (Irak Ticaret Odalariyla isbirligi imkanlari
Konusuldu, 2011).

Turkiye ile Irak arasindaki ekonomik iligkilerin, Kurt Bolgesel Yonetimi ile Turkiye
arasindaki ticaret ve 6zel sektérinin bolgede gergeklestirdigi yatirimlarin, bdlgesel

yonetimin donligsumunde oldukc¢a énemli bir rol oynadigi1 degerlendiriimektedir.

TEPAV'In 27 Eylil 2010 Pazartesi gini duzenledigi "lIrak'in Belirsiz Gelecegi,
Bagdat-Erbil Gerginligi ve Tirkiye ile iliskiler" konulu yuvarlak masa toplantisiyla
Irak'taki son gelismeler tartigildi. Toplantinin agilis konugsmasini yapan Uluslararasi Kriz
Grubu'nun Orta Dogu ve Kuzey Afrika Programi Direktor Yardimcisi Dr. Joost R.
Hiltermann, Tirkiye-Irak iligkilerine isaret ederek, Tirkiye ile iran'in bélgede diplomatik
anlamda son derece etkin oldugunu ve Irak'l etkileme konusunda yaris halinde

bulundugunu sdylemistir (Hilkiimet Kurma Siirecindeki Irak, Belirsizlikler icinde, 2010).

TEPAV'In yayinladigi Irak raporunda (2007), bolgede yaganan sorunlarin
¢6zumunde yalnizca sert gucun kullanilamayacagdi, kulturel, ekonomik, psikolojik ve
sosyal unsurlari da iginde bulunduran politikalarin  belirlenmesi  gerektigi
savunulmaktadir. Ayni zamanda, bdlgedeki olasi sikintilar, raporda su sekilde

siralanmaktadir:
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"Cografyasi derinlikten yoksun. Askeri midahaleye karsi hassas. Siyasi sinirlari sirekli
kriz yaratacak nitelikte. Uluslagsma sireci devam etmektedir. Asiret yapisi etkin ve
baskin. Kiresellesmenin etkileri hizli ve yikici. Kontrolsliz, hizli, sosyal ve kultirel altist
olus, toplumu ayristirmaktadir. Devlet gelenegdi yoktur, olusmasi uzun yillar gerektirir.
Diasporaya gog, insan sermayesi ve geng nifusu cezp etmektedir. Sureklilik kazanmig
guvenlik kriz alanlari olusmustur."

Bolgeyle ilgili olarak, raporda, Mustafa Aydin, bolgeyi surekli takip etme ve
degisen kosullara uygun politikalari hayata gecgirmenin énemine deginmekte ve sadece
sert guc unsurlarini degil, kiltirel, ekonomik, psikolojik ve sosyal "tim yumusak" glc
unsurlarini iceren pek cok faktorl bir arada kullanma gerekliligine vurgu yapmaktadir.
Yalnizca sert gucin kullanilmasi durumunda Tirkiye'nin, terdr érgitl PKK ve bdlgedeki
Klrt gruplarla gatismasinin, uluslararasi toplumun tepkisini cekmesi, bolgeye yonelik
nifuzunu kaybetmesi gibi olasiliklarla kargi karsiya kalma ihtimallerinin s6z konusu

olabilecegini ifade etmistir.

TEPAV Direktéri Given Sak ile yapilan goérismede, kamu diplomasisi
uygulayicisi kurumlarin Tirkiye'nin dis dinyada ve gevre Ulkelerde kavranma bigimini
degistirmeye yonelik, mevcut projelerden daha temelli ve ayaklari yere basan projelere
ihtiya¢ oldugunu dile getirmis ve TEPAV olarak bdyle projeler Uretmeye c¢alistiklarini
ifade etmistir. Proje tasarlamada ilk asamanin bdlgeye yonelik tespitlerin yapilmasi,
bélge icin dnemli projenin bulunmasi ve Uzerine dusunudlmesi oldugunu belirten Sak,
sahaya yonelik tespitler yapabilmek, ihtiyaglari yerinde gérebilmek icin TOBB ve DEIK
ile birlikte Irak’a gittiklerini, bu ziyaretin ayni zamanda boélgeye dikkat gekmek ve Turk is
dinyasinin Irak’a olan ilgisini haberler yoluyla arttirmak gibi amagclar da igerdigini ifade

etmigtir.

Irak’in kuzeyine yonelik su an Uzerinde galistiklar projeler oldugunu ifade eden
Sak, Turkiye’nin daha buyuk sirketlerinin bolgeyle ilgilenmesi gerektiginin, Irak’taki gegis
surecinin yonetiimesinde Turkiye’ye de 6nemli roller dustigunin, Tark yatirimlarinin
arttirlmasi gerektiginin, bdlgede ¢ok konusulan bir dil olarak Tuark¢e'nin daha c¢ok
konusulmasinin saglanmasin, var olan is konseyleri temelli baglantilarin projelerle

desteklenmesi yoluyla yeni kanallar agilmasi gerekliliginin altini gizmistir.

Ticari iligkilerin guUglenmesinin para kazanma hedefli bir kitlenin ortaya
ctkmasina yardimci oldugunu belirten Sak, orta sinifin glglenmesinin ve bolgede

ekonomik gelismelerin artmasinin bdlge agisindan guzel gelismeler oldugunu
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vurgulamig, bu konuda da devamliigi saglama konusunda &zel sektdriin gabasi
disinda, gerekli yasal degisiklilerin yapilarak ilgili Glkede ekonomik programlarin
uygulanmasi gerektigi, bunun igin de devletin destegine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmigtir.
Sak, sifir sorun politikasinin, aslinda, i¢ piyasa ekonomisi olmayan Ulkelerde
baskentlerle iyi geginerek is adamlarinin o Glkede is yapabilmesini saglaman, seklinde
bir alt mesaji icerdigini ifade etmistir. Bunu saglamak icin de kamuyla caligiimasi
gerektigini beliten Sak, TEPAV’In hem o&zgurlik alani yaratip hem de hukuk
reformundan anayasaya, demokrasiye kadar her konuda daha iyi neler yapilacagina

dair calismalarini siyasetcilerle ve hiikimetle birlikte yuruttiklerini belirtmistir.

(5) Tiirkiye isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi (TIKA)

Turkiye isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Sovyetler Birliginin
dagilmasinin ardindan, Turk Cumhuriyetleri’nin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma
ihtiyaclarina cevap vermek temel amaciyla, 27 Ocak 1992 tarihinde, Disisleri
Bakanhgrna bagli bir uluslararasi teknik yardim kurulusu olarak kurulmus ve 1999
yilinda Bagbakanhga baglanmistir.  TIKA'nin Ozellikle 2002 yih itibariyle
faaliyetlerindeki etkinligi ve yayginhdini arttirdigina sahit olmaktayiz. Kurulusunun ilk
yillarinda, Kafkaslar ve Orta Asya agirlikl bir calisma alanina sahip olan TiKA, 2002 yili
itibariyla, faaliyet cografyasini Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu olmak Uzere, kalkinma
yardimina ihtiyagc duyan diger bodlgeler olarak genigletmistir. 2002 yilinda dinya
capindaki koordinasyon ofislerinin sayisi 12 iken, 2010 yilinda bu rakamin 23 llkede 26

ofis sayisina ulagmigtir (TIKA, 2011).

TiIKA'nin koordinasyon igerisinde galistigi kurumlara baktigimizda ise, yapilan
yardimlar Turkiye Cumhuriyeti yardimi oldugundan, Dig isleri Bakanligi basta olmak
Uzere butun kamu kuruluglariyla iligki halinde ve ilgili oldugu konunun ilgili kurumuyla
koordineli calistigi goérulmektedir. Yapilacak projeler tim ilgili kurumlar arasinda
goérusilmekte ve fikir birligine varidiginda, TIKA projeyi ylritme goérevini

ustlenmektedir.

Kurulusun temel faaliyet alanlari, sosyal altyapilar ve hizmetler, ekonomik
altyapilar ve hizmetler, Uretim sektorleri ve ¢oklu/gakisan sektorler olmak Uzere dort
temel alandan olugmaktadir. Sosyal altyapilar ve hizmetler alaninda egitim, saglik,
nufus politika programlari, su ve su hijyeni, idari ve sivil altyapilar gibi temel baslklar

altinda sosyal altyapi yardimlari ve hizmetleri saglanmaktadir.
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TIKA Irak Masasi Koordinatdrii Yaver Demir ile yapilan gériismede, Demir,
Irak’ta Turkiye'ye bakig halk arasinda ve siyasi olarak farklilik gosterdigini, 6zellikle

kuzeydeki Turkmenler'in Turkiye'ye ¢ok iyi bir gozle baktigini ifade etmistir.

Irak’ta TUrkiye’'nin yapmak istedigi gok sey oldugunu dile getiren Demir, TIKA'nin
da bu yardimlara hazir oldugunu fakat guvenlik sorunlari sebebiyle bunlarin
gerceklestirilemedigini ifade etmistir. Ozellikle, TIKA’nin oturdugu yerden proje yapan
bir kurum olmanin 6tesinde, arazide ¢alisma yapan bir kurum olmasi sebebiyle, Irak’taki
guvenlik ortaminin, istenip yapilamayan projelerin temel sebebi oldugunu vurgulamistir.
Buna ragmen, Irak’a yonelik faaliyetleri sirdirmeye galisan TiKA, Bagdat'taki Al Razi
Hastahanesi projesi kapsaminda, savasta bombalanip yikilan bu hastaneyi, yeniden
insa edilerek, medikal donanimi saglanarak teslim edilmistir. Hastane projesi disinda,
teknik yardim calismalarini da siirdiiren TIKA, kurumsal altyapinin giiglendirimesine

galismaktadir.

Bdlgedeki yeni bir devlet olusumu ve bu cercevede de devlet kurumlarinin
yeniden yapilandiriimasi sebebiyle, Irak makamlarinin talep ettigi alanlarda, TIKA
tarafindan egitim ¢alismalari gerceklestiriimekle birlikte, oturmus bir gtvenlik ve istikrar
ortaminin olmayigi, bu calismalari sekteye ugratmaktadir. Demir, TIKA'nin hayat
gecirdigi projelerin ve kalkinma yardimlarinin, genellikle, sehir merkezleriyle sinirh
kaldigini fakat daha halka doénuk isler yapmak, halki igine alacak projeler

gergeklestirmek istediklerini ifade etmistir.

Demir, lIrak'ta halihazirda bir koordinatérlik ofisi bulunmayan TIKA'nin,
onumuzdeki yillarda Irak’'ta ofis agma plani oldugu ve Ulkede ofis acildigi takdirde,

Irak’in en yogun c¢aligilan tlkelerden biri olacagi degerlendirmesinde bulunmustur.

TIKA'nin Irak’a yonelik Faaliyet Raporlari incelendiginde, TIKA'nin faaliyet
gOsterdigi  diger Ulkelere oranla lIrak’taki faaliyetlerin henliz ¢ok gelistirilemedigi
goriilmektedir. TIKA Strateji Daire Baskanli§i, Raporlama ve Koordinasyon Birimi’nden
alinan verilere goére, yapilan faaliyetler icerisinde, Devlet Demiryollar tarafindan
Irak’taki teknik personele verilen altyapi c¢alismalari egitimi, Meteoroloji Genel
Mudurliga tarafindan verilen meteorolojik egitim kursu tarimsal ilagclama destedi,
Kizilay tarafindan yapilan insani yardim kapsamindaki gida ve ila¢ yardimlari, Emniyet
Genel Mudurlugu tarafindan Irakli polis 6grencilere verilen insanlari koruma Kursu ve

Irakli siginmacilarin barinmasinin saglanmasi, Turk Dil Kurumu tarafindan yuksek
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lisans 6grenimi egitim destegi ve bilimsel toplantilara destek ve burs destedi, TUBITAK
tarafindan Bilim insanini Destekleme burslari, Diyanet Vakfi tarafindan verilen égrenci
egitimleri, Milli Egitim Bakanli§ tarafindan verilen Blyik Ogrenci Projesi kapsaminda
Irakh &grencilere burs destegi, Saglik Bakanligi tarafindan hastalarin tedavilerinin
saglanmasi ve saglik egditimi gibi farkli kurumlar veya Bakanliklar tarafindan
desteklenen projeler diginda, tarimda kullanilmak Uzere teknik araglar, bilgisayar
yardimlari, Turkmen 6gretmenlere egitim destegi, lUlkemizde hasta tedavi destegi ve
tedavi suresince yaralilarin ve refakatcilerinin konaklama ve yeme-igme masraflari,
yerel yetkililere kati atik ¢dp yonetimi egitimi, ortopedistler dernegine egitim, tekerlekli
sandalye projesi, Bilkent Universitesinde, hizmetici egitim géren kursiyerlere sosyal
program isbirligi ve savasta yikilan Al Razi Hastanesi’'nin yeniden insasi ile medikal
donaniminin saglanmasi gibi, TIKA'nin sagladigi teknik agirlikli yardimlar oldugu

gorulmektedir.

TIKA'nin kltirel faaliyetleri arasinda ise Iraklilarin da katihm sagladigi
Uluslararasi Hazar Siir Aksamlari, 19 Mayis gibi resmi devlet torenleri, Selguklu
Sempozyumu, Turkiye’nin Sesi Radyosu’nun Irak’tan dinlenebilmesinin saglanmasi gibi

girisimler sayilabilir.

Ote yandan, TIKA Kalkinma Yardimlarini inceledigimizde, Tirkiye tarafindan
yapilan acil yardimlarda Irak’a yénelik yardimlar 2007 ve 2008 yillarinda ilk sirada yer
almaktadir. Turkiye'nin 2008 yilinda yaptigi acil yardimlar toplaminin % 37,7’sini
olusturan lIrak’a, 11. 73 milyon dolar yardim yapilmistir. Bu yardimlarin biyuk bir

bolimU gida paketleri ve hijyen setlerinden olusmaktadir.

Tarkiye’ye en ¢ok siginmaci gelen Ulkeler arasinda Pakistan’dan sonra ikinci

sirada gelen Irak’tan 2008 yilinda 14232 kisi siginmaci olarak Turkiye'ye gelmistir.

2008 yilinda Irak’a Turkiye’nin dogrudan yatirimi yoktur. Ancak 2009 yilinda,
Turkiye’den Irak’a giden dogrudan yatirim,36,91 milyon dolar ile 44,67 milyon dolarlk
Orta Dogu bdlgesinde ilk sirayi almistir.

Tarkiye’'nin 2008 yih iki tarafli resmi kalkinma yardimlarina baktigimizda Orta
Dogu’daki toplam 116,4 olan rakamin 47,68lik kismini Irak olustururken, 2009 yilinda
bu sayi toplamda 139, 44’0, Irakta ise 51,330 bulmustur.
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TIKA’nin 2009 yilinda egitim verdigi 16512 6grencinin 645’ Irakli olup, Irak,

6grenci sayisina gore siralamada, tim ulkeler arasinda, altinci sirayi almigtir.
(6) Yunus Emre Enstitisii

Yunus Emre Vakfi; Tarkiye'yi, Turk dilini, tarihini, kGltGrind ve sanatini tanitmak;
bununla ilgili bilgi ve belgeleri dinyanin istifadesine sunmak; Turk dili, kiltirl ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek; Turkiye'nin diger
Ulkeler ile kilttrel aligverisini artirip dostlugunu gelistirmek amaciyla 05.05.2007 tarihli

ve 5653 sayili Kanun’la kurulmus bir kamu vakfidir.

Yunus Emre Vakfina bagh olarak kurulan Yunus Emre Enstitlisi, kanunun
amaglarini gergeklestirmek Ulzere egitim ve dgretim faaliyetleri ile bilimsel arastirma ve
uygulamalari yurutmektedir. Enstitl, kurulus amaclari dogrultusunda Turk kaltGrinun,
tarihinin, dilinin ve edebiyatinin daha iyi tanitiimasi ve 6gretilmesi amaciyla arastirmalar
yapmak, farkli kurumlarla isbirligi yaparak bilimsel calismalari desteklemek ve ortaya
¢lkan sonuglari cgesitli yayinlar vasitasiyla kamuoyuna duyurmak amacina yonelik

faaliyetler yuritmektedir.

Yunus Emre Enstitisu, Turk dili, tarihi, kdltarl, sanati ve muizigi alanlarinda
yetkin akademisyen ve arastirmacilarin yetismesine katki saglamayi; sertifika

programlariyla egitim-6gretim uygulamalarini gergeklestirmeyi de hedeflemektedir.

Yunus Emre Enstitist yurt disinda cesitli Ulkelerde agacagi Yunus Emre Turk
Kaltur Merkezleri ile Turkiye'nin, Tark dilinin, KkdltarGndn, sanatinin ve tarihinin
tanitiimasi adina ¢alismalar yapacaktir. Yunus Emre Turk Kultir Merkezlerinde bilimsel
projeler, kulttrel etkinlikler ve kurslar araciligiyla bir taraftan Turkiye'nin tanitimina katki
saglanirken, diger taraftan Turkiye ile diger Ulkeler arasinda dostluk pekistirilecek ve

kulturler arasindaki munasebetler artirilacaktir.

Yunus Emre Turk Kultur Merkezleri bunyesinde yurGtulecek olan Turkge dil
kurslari sayesinde hem yabanci dil olarak Turk¢e ogrenmek isteyenlere Turkge 6grenim
imkani1 saglanmis olacak hem de ilgili Ulkelerdeki Turk vatandaslarinin, dillerini daha

yakindan tanimalari temin edilerek, Turkiye ile kilturel baglarinin devami saglanacaktir.

Yunus Emre Enstitisi’'nin, Irak’ta halihazirda bir merkezi bulunmamakla

birlikte, vakfin kurulunun besginci yili olan, 2013 yilinda, Ulkenin birka¢ ayri sehrinde
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merkez agma planlari mevcuttur. Agilacak olan bu merkezlerde, yalnizca Irak’taki
Tdrkmenlere degil, Irak’in tamamina hitap eden bir yapi olusturulacak olmasi

Enstiti’'nun temel hassasiyet noktasini olusturmaktadir.

Irak’ta merkezi olmamasina ragmen, filli olarak Irak’ta var olan Yunus Emre
Enstitisu, ilk asamada, Turkge'nin Irak’ta yayginlastirimasi amaciyla Irak ile Turkiye
arasinda, Irakli ve Tark Turkologlarin karsilikli degisimleri, basarili Irakli 6grencilerin
burs kapsaminda Turkiye'ye getiriimesi, Turkiye’de ylksek lisans yapacak basaril
O6grencilere burs saglanmasi gibi, hem bolgedeki Turkge’ye olan ilgiye cevap
verilmesine hem de Turkiye'nin yerinde tanitiimasina olanak saglayan projeleri

gerceklestirmekte ve Universiteler ile isbirligi icerisinde ¢alismalar ylaritmektedir.

Uzun vadede ise, Yunus Emre Enstitisu, Turkiye’nin tam anlamiyla taninmasina
yonelik calismalar gergeklestirerek, Turkiye ve Irak’in birbirine yakinhdini, ortak
kalturanu 6n plana ¢ikarmak, Turkiye'nin Irak’tan ¢ok da farkh olmadigi algisini yaratip
bilinmeyene olan dismanlhigi kirmaya yonelik projeleri hayata gecirerek, yerel kilttrler
temelinde, buyuk planda bir ortak kultir olusturmak ve bdylelikle de bdlge barigina

hizmet etmeyi amaclamaktadir.

Yunus Emre Enstitisd, Turkiye agisindan ¢ok ge¢ kalinmis bir girisim oldugu
degerlendirmesini yapmak mimkindir. Zira Turk dilinin, tarihinin ve kultGrdndn
tanitiimasina yonelik faaliyetler ve projeler gerceklestirerek Tuarkiye'nin ve Turk
Kaltdrinin taninirlih@ini arttirmak, sahibi oldugumuz degerleri aktarmak, diger Ulkelerde
lobi yapmak, kultarel aligverisleri arttirmak ve ortak zeminler olugturmak amacina
hizmette bulunan bir kurumun eksikligi fazlasiyla hissediimekteydi. Bu amagla kurulan,
ispanya’nin Cervantes Enstitiisii, Almanya’nin Goethe Enstitiisii, italya’nin Istituto
ltaliana di Cultura, Avusturya'nin Osterreich Enstitiisii, ingiltere’nin British Council’l,
Fransa’nin Alliance Francgaise’i gibi dil, egitim, sanat alanlarinda faaliyetlerde bulunarak
ait olduklari dlkenin dilini, kaltirind ve sanatini tanitmada blylk emekleri olan bu

kuruluglarin Turkiye'deki karsiligini Yunus Emre Enstitisu olusturmaktadir.

Tirkge'nin yurt disinda yayginlasmasi amaciyla 2001 yilindan bu yana TIiKA
tarafindan yurGtilen ‘Turkoloji Projesi' Turkoloji konusunda ihtisaslasmak ve daha
basarili calismalar yapmak amaciyla Yunus Emre Enstitliisi'ne devredilmistir. Tlrkoloji
Projesi kapsaminda, 15 Ulkede her yil ortalama 4 bin 6grenci Turkge egitimi almaktadir.

Yine 2003 yilindan itibaren proje kapsamindaki Universitelerden en basarili 100 6grenci
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yaz staj programi vesilesi ile Turkiye'ye getiriimekte; 2010-2011 egitim déneminde, 77
ogretim elemanindan olugan akademik kadrosuyla, 15 Ulke ve 2 6zerk cumhuriyette, 19
bélim, 6 Tiurkce ogretim merkezi ve 18 Tilrkge kursu ile hizmet vermektedir.

Tarkiye’'nin sahip oldugu tarihi ve kuilturel baglan itibariyla, farkh kadltarlerle bu
denli harmanlanmig ve koklG bir kalttr birikimi olusturmus bir Ulke olarak, dzellikle ortak
kiultirel degerlere sahip oldugu ve ortak bir gecmisi paylastigi cografyalarda, bu
birikimin getirecegi yeni paylasim alanlari olusturmak, Turkiye'ye yonelik algiyr dil ve
kultarin yayginlastiriimasi yoluyla yénlendirebilmek, Turkiye'nin aktif dis politikasini
destekleyecek ve yumusak glc¢ unsurlarimizi 6n plana c¢ikartma amacina hizmet

edecektir.

b. Kamu Diplomasisi Aktorleri ile Yapilan Miilakatlara Yonelik Bulgu

Ve Yorumlar

Irak’taki genel Turkiye algisina bakildiginda, gérusme yapilan kurumlar ve
kisilerin ortak tespiti, gecen sene Milli Guvenlik Kurulu (MGK) tarafindan alinan ve
Irak’in kuzeyindeki butlin gruplarla goéristlerek, bu gdrismelerin farkli boyutlariyla
desteklenmesi ve esit mesafe politikasinin yadritilmesi kararinin  doénim noktasi
niteligini tasiyor olmasidir. Zira bu kararla birlikte Irak’in kuzeyinde, Tarkiye’nin bélge ile
olumlu iligkiler icine girmek isteyen ve istemeyen ayri gruplar olduguna dair yerlesmis
algi ve tedirginlik, yerini, devlet politikasi olan ve kurumlar arasi uzlasiyi da temsil eden
bu kararla birlikte, daha rahat bir tutuma birakmig ve bdlgede Turkiye'ye kargi olumsuz

algi dénusmausgtur.

KDK ile yapilan gériisme sonucunda, kamu diplomasisi faaliyetlerinde isbirligi ve
koordinasyon vurgusu 0On plana ¢ikmistir. Temel kurulus amaci itibariyla, kamu
diplomasisi alanina hizmet eden ve bu alanda faaliyet gosteren tim kamu kurum ve
kuruluglar ile sivil érgUtlenmelerin ¢ati kurulusu olan KDK, bu alanda ortak ¢alismalar
yuruterek Turkiye’nin ¢ok tarafli dis politikasina uygun ve dogru bir siyasal tanitim
yapma amacini tasimaktadir. Bu bakimdan, kurulugsundan ©6nce hem kamu
kuruluglarinin hem de sivil 6rgutlenmelerin Tarkiye’'nin tanitiminda yaptiklari taktik
hatalar, koordinasyon eksikligi sebebiyle ayni bolgelerde farkli kuruluglar tarafindan
yapilan ayni 6zellikteki kamu diplomasisi faaliyetlerinin ¢cakismasi, farkli kitlelere ayni
tanitim modellerinin uygulanmasi gibi ciddi hatalar, KDK’'nin koordinasyon ve yetki
kapasitesi ile icraci olma Ozelligi sayesinde duzeltilerek daha sistematik ve planh

isleyen bir yapi oturtulacagdi 6ngorilmektedir.
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Ote yandan, KDK'nin boélgedeki sorumlulugunu arttiran bir baska faktér,
Turkiye’'nin bolgedeki arabuluculuk rolidur. Ancak yapilan goérigmeler neticesinde, 1
Mart tezkeresi sonrasi dénemde, bdlgedeki Turkiye algisi ve arabuluculuk roline
yonelik, is diinyasi ile KDK’nin farkli gérislere sahip oldugu gérilmektedir. is diinyasi,
tezkere karari sonrasi bolgede gerilimin arttigi ve bu durumun kendilerini olumsuz
etkiledigine yonelik goruglerini ifade ederken, KDK, genel gorusun aksine, sahadan
edinilen bilgiler dogrultusunda, Turkiye'ye genel olarak olumlu yonde bir bakisin hakim
oldugunu belirterek, bdlgede isgale destek veren gruplarin bile, Turkiye’'nin tezkereye
hayir demesinin isabetli bir karar aldigi, arabulucu roli sebebiyle bélgedeki farkliliklari
on plana ¢ikartma potansiyeli olan bir karardan kaginmis oldugu ve bdylece muhtemel
gatismalarin 6nune gegip istikrarin saglanmasina yonelik katkida bulundugu gorisune

sahip olduklarini dile getirmistir.

KDK’nin, ¢ok kisa bir gegmisi olmasina ragmen, gelistirdigi cok yonli ve genis
kapsamli projelerinin var olmasinin yaninda, bu projelerde Irak’a yonelik faaliyetlerin ve
projelerin ¢ok sinirli kaldigi dikkat cekmektedir. KDK’'nin, bdlgedeki istikrarin
saglanmasi, farkli gruplar arasindaki iligkilerin normallesmesi ve bu suregte Turkiye’nin
onlnl goérmesi eksenli degerlendirmeler yaparak proje gelistirdigi ifade edilirken,
gerceklestirilecek projelerde 6zellikle butin gruplara hitap edecek, herkesi ilgilendiren
konulara yogunlagilacagi belirtilmigtir. Ancak, Irak konusunda, boélgedeki guvenlik ve
istikrara yoOnelik endiseleri sebebiyle, pasif bir tutum sergiledigi gérilen KDK’nin,
bélgede, kamu diplomasisi faaliyetleri cergcevesinde bu surece katki saglayabilecegi ve
bu sudreci Turkiye'nin lehine sekillendirebilecegi degerlendiriimektedir. Bu sebeple,
KDK’'nin projeleri iginde Irak’a daha genis yer veriimesi ve bdlgedeki dengelerin
oturmasini beklemekten ziyade yetki gticl ve icraci 6zelligiyle bu slrecin aktif olarak bir

parcasi olmasi gerekmektedir.

Devletle isbirligi icerisinde olan ve yari kamusal 6zelligiyle ayni zamanda sivil bir
is adamlari 6rgutt olma 6zelligi tasiyan TOBB da, hem hukumetlerle uyum igerisindeki
profiliyle Turkiye’nin tanitiminda hem de muhatap Ulkeyle iligkileri ticaret yoluyla
gelistirmede 6nemli bir devlet ve devlet digi kamu diplomasisi aktori olma 6zelligi
tasimaktadir. TOBB'un Irak’la iligkilerinde, &zellikle savas doénemlerindeki zarar
tazminleri ile ilgili yUrOttugu c¢alismalarinin dnem arz ettigi belirtilirken, yukarda
deginildigi gibi, is dinyasinin genel goérlsu olarak, 1 Mart tezkeresi karari sonrasi

bdlgede, Tlrkiye’ye yonelik olusan olumsuz alginin bélgedeki is ortamini etkiledigi fakat
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bunun, sanilanin aksine, bolgedeki guvenlik ortamindan ziyade yeni kurulan yapiya
erigsimin olmamasinin yarattigi bilgi eksikliginden kaynaklandigi ifade edilmigtir. Bu
noktada Turkiye’ye yonelik olumsuz alginin dondstirilmesi ve is ortaminin yeniden isler
hale getiriimesinde TOBB’un dnemli girisimleri olmustur. TOBB da KDK gibi, projelerin
gerceklestiriimesi ve is yapma ortaminin olusturulmasi igin barig ve huzur ortaminin
gerekliligini savunurken, KDK’dan farkli olarak, is ortaminin yaratacagi dretim ve
bireysel zenginlesmenin de toplumsal butunligl ve barig ortamini kuvvetlendirecegi
diusuncesinden hareketle, baris ortaminin ticareti, ticaretin de baris ortamini arttiracagi
bir déngu igerisinde oldugunu ve bu bakimdan da bu slrecte, Turkiye’deki kurum ve

kuruluslarinin yer almasi gerektigine dikkat cekmistir.

KDK ve TOBB arasindaki bir diger paralellik ise, iligkilerin gelistiriimesinde,
dogru kanallari bulmak ve dogru iligkiler igerisinde bulunmak adina, devlet destegine
ihtiyac duyulduguna yoénelik gorusleridir. Zira TOBB'un, devlet politikalari kapsaminda,
Irak ile ticareti gelistirme ve sifir sorun politikasi dogrultusunda, gorev alanina uygun
projeler gelistirmekle yikimli oldugunu belirtilirken, KDK da, Basbakanlik’a bagl
olmasi ve faaliyet alanlarinda karsilasilan problemlerin ¢déziminde ya da proje
gelistirmede ilgili ve yetkili isimlerle dogrudan iletisim kurabilme 6zelli§ine sahip olmasi
sebebiyle, elinde bulundurdugu icra ve yetki glicinin kamu diplomasisi faaliyetlerinde

Onem arz ettigini ifade edilmektedir.

Ote yandan, bélgede is yapan isimler bélgede Tirkiye’ye karsi olumlu bir alginin
var oldugunun ve Irak’in Arap diunyasinda Turkiye'ye bakigi agisindan farkli bir noktada
oldugunu ifade etmislerdir. is diinyasinin 2003 yilindan sonra bdlgede is yapmada
zorlandigini dile getiren is adamlari, DEIK tarafindan 2003-2008 yillari arasinda
yumusak gucun ciddi anlamda kullanildigini belirtirken, bu yillarda devletle igbirligi
icerisinde faaliyetler gerceklestirdiklerini, is dinyasinin ve DEIK'in géruslerine ciddi bir

onem verildigini ifade etmislerdir.

Ancak 2008 yili sonrasina dair is dunyasinin hukumetle olan iligkilerine yonelik
géruslerinde de birtakim farkliliklar géze carpmaktadir. DEIK Irak is Konseyi Bagkani
Erciment Aksoy, 2008 sonrasi is dinyasinin goruslerine daha az bagvuruldugunu ifade
ederken, bunun sebebini 2008 sonrasi Ankara-Bagdat ve Irak'in kuzeyindeki yerel
yonetim ile iligkilerin artmasi olarak gostermektedir. 2003 yili 6ncesinde de bdlgeye
yonelik faaliyetlerde devletin desteginin zayif oldugunu belirten Aksoy, is adami roltyle

gerceklestirilen bireysel girisimlerinde karsilastigi maddi ve manevi zorluklara ragmen
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bir devlet digi aktér olarak kamu diplomasisi alanindaki bireysel ¢abalarina dikkat

cekmistir.

Ote yandan, devlet ve devlet digi aktérlerin, giivenlik ve istikrar endiselerinin
mevcut oldugu yerlerdeki tutumlarina yonelik énemli bir farkliik gbze c¢arpmaktadir.
Orta Dogu is Konseyleri Koordinatérit Mehmet Habbab, yeniden insa sirecindeki
Irak’ta, Tdrkiye’nin hem komsu sifatiyla hem de risk alan bir Ulke olma &zelligiyle yer
almasi gerektigini vurgulamaktadir. Bolgede yaratilacak olan megguliyet alanlarinin ve
is ortaminin terdrd azaltici bir etkisi olacadini savunan Habbab, hikimetin de bu
gbrist benimsedigini ve ticareti bu sebeple arttirma c¢abasinda oldudunu dile
getirmistir. Aksoy ise Irak’ta yatirrm azligina dikkat ¢ekerek, bolgedeki kaos ortaminin
tamamen bitmesi durumunda bdlgeye akan yogdun ilgide Turkiye'nin geri kalmamasi igin
ilgili gruplarin bu konuda tesvik edilmesi gerektiginin altini ¢izmektedir. Bu gorisler
Isiginda, devlete bagli hareket eden kurumlarin bodlgede daha temkinli davrandigi
sonucuna varilirken, is dinyasinin ve devlet digi aktorlerin daha risk almaya yatkin ve

sureci sekillendirme konusunda istekli bir tutum igerisinde oldugu gézlemlenmektedir.

Turkiye’de kamu diplomasisi faaliyetlerinin uygulanmasina yoénelik bir elestiri
olarak, TEPAV Direktort Guven Sak, Tuarkiye'nin dig dinyada kavranma bigimini
degistirmeye yonelik daha temelli projelere ihtiya¢ oldugunu ve bu eksikligi gidermek
icin ¢caba sarf ettiklerini dile getirmistir. Bu anlamda, saha ¢aligmalarinin 6énemine dikkat
ceken Sak, bolgede Turkiye algisini donustirecek olan temel faktoérin, bolgede eksikligi
duyulan, ihtiya¢ olan konulara yonelik yapilacak ¢alismalar oldugunu dile getirmistir. Bu
eksikliklerin tespiti, ihtiyaglarin yerinde gorulebilmesi ve Turkiye’deki diger potansiyel
kamu diplomasisi aktorlerinin dikkatini bolgeye cekilebilmesi icin saha ziyaretlerinin
Onemini vurgulayan Sak, TOBB, DEIK ve devletin ilgili birimleriyle, bu amaclar

dogrultusunda, bdlge ziyaretlerinde bulunduklarini ifade etmigtir.

DEIK gibi TEPAV da Irak’taki gegis slirecinin ydnetiimesinde, Turkiye'ye énemli
roller dustugu ve gercgeklestiriien c¢alismalarin devamlihdl konusunda da devlet
desteginin mutlaka olmasi gerektigi gorusundedir. TEPAV diger kamu diplomasisi
aktorlerinden farkh olarak, kamuyla birlikte galismanin dnemine dikkat ¢gekmistir. Sifir
sorun politikasinin aslinda, “ic piyasa ekonomisi olmayan Ulkelerde bagkentlerle iyi
geginerek, is adamlarinin o Ulkede is yapabilmesini saglamak” seklinde okunabilecegini
ifade eden Sak, bunu gerceklestirmede sivil toplumun bir 6zgurlik alani yaratarak ayni

zamanda hukuktan demokrasiye kadar her alanda daha iyi neler yapilabilecedine dair
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hukumetle birlikte galismasi gerektigini vurgulamistir. KDK da, TEPAV’a paralel olarak,
sivil toplumun hareket alaninin daha rahat ve esnek olmasi sebebiyle, projelerin
uygulanma asamasinda, projeleri sahada sivil toplum eliyle hayat gecirmenin ve sivil
toplumun devreye sokuldugu bir modelin daha etkili oldugunu ve bu model Uzerine

calismakta olduklarini ifade etmistir.

Bir diger kamu diplomasisi aktdri ve kalkinmaya yonelik yaptidi sosyal,
ekonomik ve hizmet alanlarindaki yardimlarla faaliyet gdsterdigi bolgelerde ve
tlkelerdeki Tirkiye algisini yénlendirme giiciine sahip bir kurulug olarak TiKA, Tirkiye
Cumbhuriyeti adina faaliyet gdsterdiginden tim devlet birimleri ve bakanliklarla koordineli
calismakta, ortak projeler yiriitmektedir. Ancak TIKA da, KDK'da oldugu gibi,
projelerinde Irak’a ¢ok sinirli bir yer vermektedir. Sahada ¢alisma yapan bir kurum
olarak TIKA, bolgesel giivenlik faktérlerinin Irak’ta yapilacak faaliyetlerin éniinde engel
teskil ettigi gorisiindedir. 2010 yilinda, 23 llkede 26 ofis ile yer alan TIKA'nin,
halihazirda Irak’ta bir koordinatorlik ofisi bulunmamaktadir. Ofis acildigi takdirde, Irak’in
en yogun calisilan Ulkelerden biri olacadi goriisiinde olan TIKA'nin Irak’taki mevcut
faaliyetleri, altyapiya yonelik egitimler, insani yardim kampanyalari, bilimsel destek
burslari, ila¢ ve talep dogrultusunda ihtiya¢c duyulan hasarli binalarin onarilmasi ya da
yeniden insasi gibi faaliyetlerle sinirli kalmaktadir. TIKA érneginde de goérildigl gibi,
devlet eliyle yapilan faaliyetler sinirli ve gerekli glivenlik ortaminin saglanmasi sonrasi

hayata gegiriimek Gzere bekleyen projelerden olusmaktadir.

Benzer sekilde, Yunus Emre Enstitist de, Turkiye'yi, Turk kaltGrana ve dilini
tanitma ve yaymaya yonelik calismalar gerceklestirmekte ve yurtdisinda bu amacla
faaliyet gostermek lzere merkezler agmaktadir. 2011 yili itibariyla 15 Ulkede faaliyet
gOsteren Yunus Emre Enstitisi’nin de Irak’ta bir merkezi bulunmamakla birlikte,
merkez agmaya yonelik en yakin planlar 2013 tarihini géstermektedir. Enstitd, fiili olarak
karsilikli 6grenci ve Turk Tarkologlarin degisimi, Irakli basarili 6grencilere burs verilmesi
seklinde birtakim calismalar yuritmekte ancak bu galismalarin, ortak tarihi ve kalturel
baglara sahip oldugumuz Irak ile iligkilerimizde yeni paylasim alanlari olusturma ve
Tarkiye'nin aktif dig politikasini destekleyecek yumusak gug¢ unsurlarini kullanmada

zayif kaldigi goérulmektedir.

Bolgede fiili olarak bulunan aktorlerin tespitlerine yonelik, milakatlar yapiilmadan
onceki genel beklenti, Irak ve Turkiye’nin ortak kualtiri ve degerleri sebebiyle,

Turkiye'nin Irak’'ta yogun sosyal, ekonomik ve kulturel faaliyetlerde bulunmasi; yumusak
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glc unsurlarinin etkin bir gekilde kullaniliyor ve yeni kanallarin geligtiriliyor olmasi;
aktorler arasi etkilesimin daha kuvvetli ve bolgeye yonelik projelerin daha somut ve
surdurdlebilir olmasi; bdlgenin givenlik ve istikrar tesisi slrecinde, daha aktif ve tim
yumusak glg potansiyellerini kullanan bir Turkiye'nin bulunmasi yoninde olusmustur.
Ancak gorusmeler sonrasinda, Irak’in guvenlik ve istikrar agisindan zayif bir bolge
olmasi sebebiyle, 6zellikle devlet aktorleri tarafindan daha pasif yaklagim tarzlarinin
benimsendidi ve bu slrecte, kamu diplomasisi faaliyetlerinin, hem devletten daha aktif
tutumlari hem de daha esnek ve 6zgur bir hareket alanina sahip olmalari sebebiyle,

daha ¢ok sivil toplum eliyle yuratildigu sonucu ¢cikmistir.

Sonug olarak, kamu diplomasisi faaliyetlerinde, devlet ve devlet disi aktdrlerin
karsilikli olarak birbirlerinden faydalandiklari; projelerin hayata geciriimesinde aktorler
tarafindan tercih edilen ve verimli sonuglar alinan bir sistem olarak, devletin, sivil
toplumun esnek hareket alanindan, sivil toplumun ise devletin yetki ve icra glcuinden
istifade ettigi isbirligi temelli bir c¢alisma modelinin benimsendigi ve uygulandigi
gorulmektedir. Hassas bir bolge olarak, 6zellikle Irak’'ta, kurumlar arasi etkilesimin ve
devletin desteginin elzem oldugu ve daha koordineli ¢alismalarin gergeklestiriimesi

gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

GuUnumuzde o6zel 6nem atfedilen bir yumusak gl¢ konsepti olarak kamu
diplomasisi, uluslararasi ortamdaki tehdit unsurlariyla micadelede devletlerin yabanci
kamuoylarini destek olarak arkalarina almalarinda ve yabanci kamuoylarini bu
micadeleye ikna etmede etkili ydntemlerden biridir. Geleneksel diplomasiyi ve mevcut
guvenlik anlayiglarini tamamlayici yonlyle de devletin 6nemli strateji alanlarindandir.
Bu bakimdan dis politika planlamasinda, karsilikli iligkilerin ydnetiimesinde, ¢atisma
¢dzimlerinde ve tek tarafli bagimlilik olusturmada devletin etkinligini arttiran bir model
olarak kabul edilmektedir.

Calismaya konu olan kamu diplomasisi, glvenlik kavrami ve Irak-Turkiye
iliskileri temelinde ele alindiginda ise, tehditlerin o6nlenmesinde ve ortadan
kaldirlmasinda etkili bir ara¢ olarak ©6ne c¢ikmaktadir. Yabanci kamuoylarinin
beklentilerin ve isteklerin iyi anlagiimasi, nabzinin élgtilmesi, etki altina alinarak algilarin
yonlendirilmesi yoluyla devletlerin ortak hareket tarzlari belirlemeleri ve igbirlikgi
politikalar gelistirerek glvenligi tesis etmeleri ile mimkin olmaktadir. Tehdit
unsurlarinin ortadan kaldiriimasinda yaratulen politikalarda, uluslararasi ortamdaki tum
aktorlerin genis katiimi ve Ozel olarak da sorunun kaynagi olarak gorulen Ulkelerin
hikumetlerinin yardimiyla olusturulacak igbirliklerinin olusturulmasi surecinde rol sahibi
devlet ve devlet disi aktorler gesitlilik arz etmektedir.

Calismada yer verilen TESEV- Orta Dogu’da Tulrkiye’ye yodnelik algiyl ortaya
koyan anket calismalari, bdlgede Turkiye'ye yoénelik genel bir pozitif algi oldugunu ve
bunun vyillara goére artis goésterdigi sonucunu verirken, Irak kamuoyunun bdlgedeki
Ulkelerin kamuoylarina goére farklihk goésterdigi gérulmustar. Irak’ta Tarkiye'ye karsi
¢ikan dusuk destek ve sempatinin temelinde Kuzey Irak’ta yasayan Kirtlerin muhtemel
etkisinin oldugu dusunuldiginde, bunun Tarkiye’nin dis politika uygulamalari ve
guvenlik stratejileri ile yakindan iligkili oldugu sonucuna variimaktadir. Bolgedeki diger
ulkelerin Tarkiye’'ye olan sempatilerinin korunup gugclendiriimesi kadar Irak’ta ayni
alginin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Irak-Turkiye iligkilerindeki Kurt faktorinun etkisi ve Turkiye'nin Irak’taki
gelismelerden dogrudan etkilenmesi sebebiyle Irak konusu Turkiye icin 6zel onem arz
etmektedir. KDK, TOBB, DEIK, TEPAV, TIKA ve Yunus Emre Enstitiisi ile yapilan

mulakatlarda ortaya c¢ikan bir sonug¢ olarak, Turkiye'nin Irak ile iligkilerinde farkh
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gruplara esit mesafe politikasi uygulamasi ve tim gruplarla diyalog kurmasinin etkin bir
siyasi surecin olusmasini sagladigina ve Tuarkiye’ye karsl olumsuz alginin dénustiguine
dair hem kamuoyunda hem de mulakat yapilan kurumlarda genel bir genel tespit oldugu
gorilmektedir.

Kamu diplomasisi alaninda faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluglari ile sivil
orgutlenmelerin gati kurulusu olarak kurulan KDK, kamu diplomasisi faaliyetlerinde
koordinasyon eksikliginin, yapilan iglerin amacina ulastiriimasinin 6ntinde bir engel
olduguna dikkat ¢ekerken, kurumun sahip oldugu yetki glict ve icraci ola 6zelligi ile
kamu diplomasisi faaliyetlerinin daha planli bir sekilde uygulanacagi distntlmektedir.
Ancak, KDK, Irak’taki glivenlik konusundaki endiseleri sebebiyle, pasif bir tutum
sergiledigi ve Ulkeye yonelik projelerini hayata gecirmek icin Ulkedeki dengelerin
oturmasini bekledigi gorilmektedir. KDK'nin icra ve yetki glucunu degerlendirerek, bu
sureci Turkiye’nn lehine kullanabilmesi ve daha aktif bir tutum icerisinde olmasi
gerektigi dusunulmektedir.

Ote vyandan, yapilan gorismelerde, 1 Mart tezkeresinin (lkede nasil
yankilandigina ve Turkiye'ye bakisin tezkereden sonra ne ydnde dedistigine dair bir
g6ris birligine ulasiimamistir. Verilen cevaplarin is dinyasi ve devlet kurumlarina gore
degisiklik gosterdigi gorulirken, bu durumun resmi ve sivil aktorlerin hareket tarzlarinin
farkliligindan kaynaklandi§i degerlendirmesini yapmak mimkiindir. is dinyasi, tezkere
karari sonrasi bdlgede gerilimin arttigini ve bu durumun kendilerini olumsuz etkiledigini
sdylerken; KDK, Turkiye’ye genel bakisin olumlu oldugunu ve boélgede isgal destekgisi
gruplarin dahi, Tarkiye’nin “hayir” kararinin isabetli oldugunu, arabulucu roll sebebiyle
bdlgedeki farkliliklari 6n plana ¢ikartma potansiyeli olan bir karardan kaginmis oldugunu
sdylemistir. Bu bakimdan 1 Mart tezkeresinin, lGlkede olasi c¢atismalari énleyici ve
istikrari tesvik edici bir katki olarak da yorumlanabilir. TOBB ise tezkere sonrasi ortama
dair is dunyasini olumsuz etkileyen bir surecten gegcildigini soylerken, ticaretin ve is
ortaminin yaratacagi zenginlesme ve toplumsal butinlesmenin barig ortamini
guclendirici bir etkisinin olacagi gorugundedir. Ticaretle birlikte tesis edilecek olan barig
ortaminin da yine ticareti hareketlendirecegdi dusuniliginde, bu alanda faaliyet
gOsteren tum aktorlerin bu slregte yer almasi ve Turkiye algisinin  olumlu
sekillenmesine dolayl ya da direk katki saglamasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Devlet aktorlerinin, kamu diplomasisi faaliyetlerinde devlet desteginin
gerekliligine yonelik mulakatlardan cikan genel kanisi ise dogru iletisim kanallarinin

bulunmasi ve dogru iligkilerin kurulmasi igcin devletle birlikte ¢alisma gerekliligidir.
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Yapilan faaliyetlere devletin mudahil olmasinin, sahada karsilagilan problemlerin
¢6zimuinde ve yeni projeleri hayata gegirmede devletin yetki gticlyle surecin dogru ve
sistemli yuratulmesi mumkin gorinmektedir.

Cesitli devlet ve devlet digi kamu diplomasisi aktorleri ile yapilan mulakatlarda,
tespitlere ydnelik genel beklenti, Irak ve Turkiye’nin sahip oldugu ortak kdltird ve
degerleri sebebiyle, Turkiye’'nin yumusak gu¢ unsurlarini Irak’ta yogun olarak kullanarak
sosyal, ekonomik ve kulttrel faaliyetlerde bulunmasi; yeni kanallarin gelistiriliyor olmasi;
bdlgeye yonelik daha somut ve strdurdlebilir projelerin yiritilmesi ve aktorler arasi
etkilesimin daha kuvvetli olmasi; bélgenin glvenlik ve istikrar tesisi sirecinde daha aktif
ve tim yumusak glc potansiyellerini kullanan bir Tarkiye’nin bulunmasi yoninde
olusmustur. Ancak goérismeler sonrasinda, Irak’'in guivenlik ve istikrar agisindan zayif
bir boélge olmasi sebebiyle, Ozellikle devlet aktorleri tarafindan daha pasif yaklasim
tarzlarinin benimsendigi ve bu strecte, kamu diplomasisi faaliyetlerinin, hem devletten
daha aktif tutumlari hem de daha esnek ve 6zgur bir hareket alanina sahip olmalari
sebebiyle, daha c¢ok sivil toplum eliyle ylrataldigl sonucu ¢ikmistir. Sonug olarak,
kamu diplomasisi faaliyetlerinde, devlet ve devlet digi aktorlerin karsilikli olarak
birbirlerinden faydalandiklari; projelerin hayata geciriimesinde aktérler tarafindan tercih
edilen ve verimli sonuglar alinan bir sistem olarak, devletin, sivil toplumun esnek
hareket alanindan, sivil toplumun ise devletin yetki ve icra gucinden istifade ettigi
isbirligi temelli bir calisma modelinin benimsendigi ve uygulandigi gorulmektedir.
Hassas bir bodlge olarak, O&zellikle lIrak’ta, kurumlar arasi etkilesimin ve devletin
desteginin elzem oldugu ve daha koordineli ¢alismalarin gergeklestiriimesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

Bugln Turkiye, Orta Dogu bdlgesinde ekonomisi, demokratik bir rejime sahip
olmasi, Musliman kimligi, islam ve demokrasinin basarili bir birlegimi olarak goriimesi
ve Filistinliler ile Muaslimanlarin hakkini koruyan bir imaja sahip olmasi gibi farkli
yonlerden model olarak gorilen bir Ulke konumundadir. Bu bakimdan, Turkiye bolgede
sahip oldugu algi ve bolgesel gucu itibariyla, bolge halklarinin Turkiye'ye yonelik
algisini, kamu diplomasisi g¢alismalarini daha aktif hale getirerek ydnlendirme
potansiyelini kullanmalidir. Zira bolgede, Arap Bahari sonrasinda demokratik rejimlere
gecislere sahit olacagimiz yakin gelecekte, demokrasisi ile bolgede model olarak
gorulen Turkiye'nin etkilerini bolge Ulkeleri Uzerinde daha net gormemiz mumkun

olacaktir. Bu sebeple de etki kapasitemizin en ylksek oldugu bu surecte, bunu imkanlar
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iyi degerlendirmeli, bolge halklarina yonelik kamu diplomasisi caligmalarina agirlik
verilmelidir.

Bir Ulke, etki altina almak istedigi diger Ulkeler Uzerinde, refah seviyesi ve sahip
oldugu imkanlarla ulkesine yonelik bir ilgi uyandirarak kendisini cazibe merkezi haline
getirebilmektedir. Turkiye'nin, Irak’a ydnelik givenlik odakh dig politikasinda, Irak’i
kendisi igin surekli bir tehdit unsuru olarak goren ve dis politikasini da bu tehdit
algilamalar1 Gzerine insa eden bir komsu Uulke profilinden uzaklasmasi, iki Ulke
arasindaki karsilikh bagimlhk, igbirligi, demokratik baris gibi ¢ogulcu bir anlayisin
olumlu sonuglarindan faydalanma imkanlarini da beraberinde getirecektir. Bu tehdit
algilamalarinin dénidsmesini saglayacak, karsilikli bagimlihk ve isbirli§gi firsatlar
yaratarak baris ortaminin tesis edilmesini saglamada énemli etkileri olacak olan en
onemli yumusak guc¢ unsurlarindan ve kamu diplomasisi araclarindan biri olarak
ekonomi etkin kullaniimasi gereken bir alandir.

Irak’in ciddi ekonomik gereksinimleri olmakla birlikte, Turkiye ile ekonomik
alanda c¢ok bulytk isbirligi potansiyeline sahiptir. Irak’'taki guvenlik sorunlari ticari
iligkilerin gelistiriimesinin 6ninde ciddi bir engel teskil etmesine ragmen, is dinyasi da
Irak’in yeni yapilanma slrecine katki saglama konusunda ciddi bir gayret icerisindedir.
Sartlarin normallesmesi durumunda, bu gabalarin yerini bulacagi ve Turk-lIrak ekonomik
iliskilerinin, olmasi gerektigi noktalara ulastirilacagi degerlendiriimektedir.  icinde
bulundugumuz sistemi agiklamaya yoénelik bu teorik yaklagimlari glvenlik temelinde
degerlendirdigimizde, karsilikli bagimhlik konusunda, Turkiye’'nin bdlgesindeki temel
glvenlik sorunu olarak éncelikli gérdigid PKK sorunu ve buna ydnelik, bdlge Ulkeleri ve
Irak’in kuzeyindeki yerel ydnetimle igbirligine yonelik kurdugu iligskiler ve bdlgesel
yatirnm konusundaki tesvik calismalari 6rnek gdsterilebilir. Ticaretin hacmi hem
taraflarin birbirine siyasi olarak yaklagsmasinin gostergesi ve var olan politik sorunlarin
Ustesinden gelinmesini kolaylastirici bir aractir. Bu yonleriyle, artan ticari iligkiler,
karsilikl politik anlayisi da tesvik edici bir 6zellige sahiptir. Bu bakimdan, ticari iligkilerin
uzlagsmazliklarin ¢é6zimuinde fayda getirme ve karsilikli gikarlari arttirarak devletlerarasi
ihtilaflari azaltma nitelikleri Uzerinde durulmasi ve buna goére strateji gelistiriimesi
gerekmektedir.

Turkiye'nin, bolgeye yonelik ekonomik agilimi devam ettirmesi, bolgeye yatirim
yapmanin tegvik edilmesi gerekmektedir. Boylelikle, Turk sirketleri bolge ekonomisinde
agirhk kazanacak ve iligkiler karsilikli bagimhlik zemininde ylrumeye baglayacaktir.

Uzun vadede guvenlik kaygilarinin asilmasinda, ekonomik girisimler kadar toplumsal ve
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kdlturel politikalarin uygulanmasi da 6nem arz etmektedir. Ticari iligkileri yuritme
surecindeki Ulkeler birbirlerinin dilini 6grenme, kulturlerini tanima gibi agamalardan da
gectiginden, farkl toplumlar arasindaki bir kiltlir paylasimindan ve dolayisiyla, ortak bir
kaltur geligstirmeden bahsedilebilmektedir. Kargilikh yarar saglayan igbirlikleri ve ticari
iligkiler, ayni zamanda farkl devlet halklarinin ¢ikarlarinin kesisme noktasini da
olusturdugundan, toplumlarin birbirlerinin beklentilerini, kurallarini, isteklerini anlama ve
birbirlerini tanima streclerini de icinde barindirmaktadir. Bu sayede olusturulan ortak
degerler, ticaretin getirdigi ve barisi tesvik edecek bir baska unsurdur.

Tehditlerin ortadan kaldirilmasinda ve problemlerin ¢éziminde cografi yakinlik,
politik yapi, ekonomi, kultirel ve tarihsel faktorleri kullanarak bodlgesel glivenlik
stratejileri gelistirme ve bolgeyi istikrarsizlik ve glvensizlikten koruma yoluna gidilerek
yumusak gug temelli bir dis politika olarak stratejisi yuratilmesin Turkiye-Irak iligkileri

acisindan en ideal yaklasim oldugu degerlendirilmektedir.
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10.

11.

12.

EK-A

TOBB/DEIK Miilakat Sorulan

Tuarkiye’nin Irak’taki konumu ve algilanisi/Irak kamuoyundaki Turkiye imajina
yonelik tespitleriniz nelerdir? Bu algiyi sekillendirmede bir kamu diplomasisi
aktori olarak DEIK/TOBB nasil bir etkiye sahiptir?

DEIK/TOBB gercevesinde Tirkiye'nin Irak ile iligkileri nasil bir tarihsel siirecten
gecmistir?

Kultarel ve ekonomik alandaki mevcut ortakliklar, igbirligi kararlarinin
alinmasinda ne derece etkili?

Yumusak gug¢ kullaniminda duastince kuruluslarinin ve 6zel sektortn iglevleri
nedir? Bolgedeki faaliyetler yumusak glic uygulamalari olarak distnuldiginde
uygulama kanallari nelerdir? Yumusak gu¢ unsurlari Irak ile gergeklestirilen
isbirliklerinde nasil devreye girmektedir?

DEIK/TOBB’un kurdugu temas aglari, Tirkiye’'nin tanitiminda ne oranda etkilidir?

Ozel sektér devleti hangi kanallarda etkilliyor? is diinyasinin politika yapimina ne
oranda katilim sagladigini, karar mekanizmalarini ne dl¢ude etkiledigini
disunuyorsunuz?

STK’larin devlet politikalarini ydnlendirme gucu konusunda fikirleriniz nelerdir?
(STK’larin dis politika acilimlarindaki roliint nasil degerlendirirsiniz?)

DEIK/TOBB Orta Dogu’da ve Irak dzelinde nasil bir strateji izliyor?

DEIK/TOBB bdlgede nasil isbirligi kuruyor? isbirligi pratikte nasil
gergeklestiriliyor? TOBB/DEIK'In 6érgiittenme bakimindan nasil farklilik gésterir?
Bagimzis mi koordineli mi hareket etmektedir?

DEIK ve TOBB’un bdlgedeki varligi ticaretin (karsilikli bagimhligin?) barigi
arttirdigina yonelik teze 6rnek teskil edebilir mi? Bolgedeki guvenlik sorunlarinin
¢6zumune ne oranda yardimci olabilir? Irak’in kuzeyindeki isbirliklerinin
Tarkiye’'nin glvenligine yonelik ne gibi getirileri olabilir?

DEIK/TOBB'un Irak’taki faaliyetleri ve resmi girisimleri nelerdir?

DEIK Is Konseyleri'nin etkinligi?

13. Hikidmet ile etkilesiminiz nasil? Ne siklikla sizin goruslerinize bagvuruyorlar?

14.

Devlet giivenlik perspektifiyle STK’lara (veya DEIK/TOBB’a)nasil destek
olmaktadir?

TASNIF DISI



TASNIF DISI
EK-A

15. Orta Dogu’da son dénemde yasanan gelismeler ve degisimler Tlrkiye’nin
bolgedeki faaliyetlerine ne sekilde yansiyor?

16. “Kirt Sorunu’nun i¢ ve dis boyutlari ile Turkiye’'nin Irak’in kuzeyindeki isbirligine
yonelik faaliyetleri nasil bir etkilesim igerisindedir?

17. Tirkiye’den bolgeye giden yatirimlarin bolgedeki PKK yandaslari ve
karsitlarindan hangi tarafla iliski kurdugu konusunda nasil bir kontrol
mekanizmasi mevcut?
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Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Genelgesi®

30 Ocak 2010 CUMARTES] Resmi Gazete Sayi: 21478
GENELGE
Pashakanhktan:
Eonu: Karn Diplomasisi Koordimatorligi
GENELGE
2010/3

Crimiizeizde, kitvesellegmenin bir somuen obrak nhishrarast digkiler daba karmagik bir hale gelrodg, devletler
arasmdaki resrel diplorasi yanmds, wslararas tophuen etklemenin ve yinlendimmenin bir aran olwsk “Karn
Diplomssisi’ ayn bir dmem kazanmgtr, Thsbararssn platformdacs, Ulkemizin uzu siredir mane kaldd itham ve
sorunlar kapsmda haklibenm karotlareayra yinelik paligralarm bagarya ulagabilmest ipin, karn diplomasisd yintem
e araglanyla whishrrast topluwm dogr yinde bilelendiliesi gerekmektedi.

Kanu diplomasisi yinterelerivle Ulkerizin uluslaras kauoyn nezdinds saygubimm artmimasma yoneik
steatejilerin geligtinlerek, ilhermizin duy tarotie faalivetlnnin yiivitileesine dighin givevler, doihi mevzuatl gegitlh
kareon ooz ve ouroluglanm verligtir, Aneak, filkesel ve bilgese] sorunlann holayea Kiitesel bir boyrut kazandiy
giiniiraiizde, dzellikle bilg ve detisim teknolojilennde yapanan gelisteler, uluslararast alands ortaya gikan firsatlar ve
tehlitler, kavon diplornasisi homsunda givev] kunnlar arasmd daba etkinbir koordinasyom, yak ishilizv ve hzh
karar alrtia siiveglerind Zormdu hale getivmistir.

B itharly, kaven diplomasisi alanda yiivitilecek galigmalar Qe strateik detisi ve tanotin faalivetleri
kormsunda karan kururnve burduglan e sl tophur Srgitlen arasmds ishirhi ve koordinasyonn saglarak armaciyla,
bir Baghakan Bagriigsvirinin whidesinde Karan Diplorasisl Koordinatértigiin oluphmilas oygun ghirilmigtir.
Karm Diplomasisi Koordmatoriginin sebretarya hizmetler Basm-Vaym ve Enformasyon Genel Midiligi
tarafinlan yerine getinlecektm.

Tiite. karen knurn ve kraduglar, sabip oldubklan personel, mali kaynaklar, yurt dist tegkdlatlan ve tekndk ve
bilirse] Rapasitelerivle Kamu Diplomasisi Koordinatirliginin falivetlervm yiritilmesine vardiwen olacaktr,
Ulkemizin kann diplormasisi fraliyetherinin gergeklestiilbilmesi igin hazmlmacak yilhk fualivet plavdan gergevesinds
il boururn bitgelering ddenek konnlmas sadlamanakt,

Bilglerini ve geredini rica ederitn.

Recep Tayyip ERDOGAN
Baghakan

6 (Resmi Gazete, 30 Ocak 2010)
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