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GIRIS

Ideolojilerin kiiresellesme potasi i¢inde eridigi, tiim y&netim sistemlerinin bir
ortimcek ag1 gibi birbirine baglandigi, sinirlarin ortadan kalktigi, teknolojik ve
sosyolojik anlamda devamli gelisen ve yenilenen bir diinyada en ¢ok degisimin
yasandig1 alanlardan birisi siiphesiz kamu yonetimidir. Ulkemizde ve diinyamzda
90’lardan bu yana kiiresellesmenin dogal olarak etkisini en ¢cok gosterdigi alan Kamu
Yonetimi alant olmustur. Bugiin arttk kamu ydnetimi yerine yeni ydnetim
anlayislarini nitelemek amaciyla kamu yonetisimi veya kamu isletmesi gibi bagliklar
altinda da yonetim bilimleri alami gesitlenmektedir. Klasik yonetim anlayisi olan
yoneten — yonetilen, aktif yoneten pasif yOnetilen, otorite ve boyun egen yerine
giiniimiizde kamu sektoriinde yoOnetisim adiyla tabir edilen, yoneten - ydnetilen
ayriminin kalmadigi, herkesin yonetime bir yerinden katilmasini saglayan yonetim
mekanizmalarinin olusturuldugu bir doneme gegis yasanmaktadir. Bu siiregte idareler
kurumsal kapasitelerini insan kaynaklari, toplam kalite, stratejik yonetim gibi yeni
yonetim kavramlariyla daha hizli bir sekilde gelistirme imkan1 bulmaktadirlar. Bu
gecis doneminde Tiirkiye’de 6zellikle kamu reformu kapsaminda en biiyiik degisiklik
yerel yonetimlerde yasanmis ve halen yasanmaktadir. Tiirkiye’de 50 yildir yiiriitiilen
ancak bir tiirlii sonu¢landirilamayan kamu reformu ¢alismalar1 2004 yilinda kapsamli
bir sekilde tekrar gbzden gecirilmis ve sonug olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri

Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir.

Bu degisim ve gecis siirecinin &zellikle 11 Ozel Idareleri'nde nasil
gerceklestiginin daha yakindan incelenmesi gerekmektedir. Zira diger yerel yonetim
birimlerine gére daha eski ve hantal bir teskilat yapisina sahip olmasi ve merkezi
idareyle olan daha siki ve organik baglar1 yeni donem yonetim anlayisinin, bu yerel
yonetim biriminde uygulanmasi noktasinda bazi diren¢ noktalariyla karsi karsiya

kalacaktir.



11 Ozel Idaresi, Tiirk idari sistemi igerisinde yer alan en eski yerel yonetim
birimlerinden birisi olmasina karsilik yakin zamana kadar uzunca bir siire merkezi
idarenin yogun bir vesayet denetimi altinda kalmustir. Yasanan bu siire¢ 11 Ozel
Idareleri'nin kendi ayaklar1 iizerinde durabilen bir kurulus olup olmadigini ve
kurumsal bir yapiya sahip olup olmadigi hususunu tartisilir bir duruma getirmistir.
Aslinda kuruldugundan bu yana onemli gorev ve yetkilerle donatilmis olmasina
karsin 2005 yilina kadar i1 Ozel Idareleri merkezi idarenin tasradaki yardime1 organi
gibi bir konumda birakilmistir. Kendi 6z kaynaklarindan mahrum kii¢iik illerde
ozellikle 11 Ozel Idareleri’nin tiim gorev ve yetkileri merkezi idare birimleri
tarafindan yapilir hale gelmistir. Sonug olarak il Ozel Idareleri, zaman zaman
merkezden gorev verilmesi ve kaynak aktarilmasi durumunda g¢alisan ama g¢ogu
zaman bir aylik ¢alisma periyodu hari¢ atil durumda adi1 ve tabelas: disinda islevi
olmayan bir birim olarak kalmustir. Bugiin dahi 11 Ozel Idareleri’nin daha &n plana
cikmalarmi saglayan ve genis yetkilerle donatilmalarini saglayan yasal
diizenlemelere ragmen iilkemizde bircok alanda 11 Ozel Idareleri’yle merkezi
idarenin tasradaki koordinasyon birimi olan wvalilikler birbirleriyle 6zdes

tutulmaktadirlar.

Merkezi idarenin tasradaki en yetkili temsilcisi olan ve giiclii yetkilerle
donatilan valiler Tiirk kamu yonetiminde Ozellikle tasra teskilatinda en belirleyici
makamdirlar. Gerek atama usulii gerek gorevleri bakimindan incelendiginde merkezi
idarenin ayrilmaz bir pargasi olan vali, anayasal bir yerel yonetim birimi olan 1 Ozel
Idaresi’nde de 2005 yilina kadar en yetkili konumda yer almistir. Bu déneme kadar
valiler i1 Ozel idaresi'nde karar orgam olan il genel meclisinin baskanligini
yiriitirken, ayn1 zamanda il enciimeninin de bagkanligini yiiriitmiislerdir. Bu da

valinin i1 Ozel idaresi’nde en belirleyici aktér olmasini saglamistir.

5302 sayili Kanun ¢ikana kadar il genel meclisleri senede sadece iki defa
Kasim ve Mayis aylarinda toplanan ve ¢ok islevi olmayan bir organ statiisiine
sahiptiler. Genelde 11 Ozel Idareleri tiim ¢alismalarmi il genel meclisinin
toplanmadig1 zamanlarda onun tiim yetkilerine sahip olan il daimi enclimeninin

kararlariyla yiiriitmekteydiler. Bu enclimenin baskanligini ise yine vali yiiriitiiyordu

2



ve meclisin toplanmadig1 zamanda tiim yetkileri 6zel idarede kendinde toplayan tek
yetkili otorite konumuna sahipti. Il Ozel Idaresi’nde il daimi enciimeninin baskam
olan valinin ayrica valilik makaminin da temsilcisi oldugu diisiiniildiigiinde ve
yukarda aktarilan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, 2005 6ncesinde valinin

11 Ozel Idaresi iizerindeki mutlak hakimiyeti agik¢a gdzler niine serilmektedir.

Bir kurumun, faaliyetlerini kisilerin varhigina bagimli olmadan
stirdiirebilmesini ve gelistirebilmesini saglayan bir yapt olusturmasi olarak
tanimlayabilecegimiz kurumsallasma, tiim 6zel ve kamu kurumlarinda profesyonel
bir yonetimin en temel kosuludur. Giiglii bir teskilat yapisina ve insan kaynaklar1
yonetimine sahip, misyon ve vizyonu agik¢a belirlenmis bir kurum ayni zamanda
kurumsal bir yaprya kavusmus demektir. 11 Ozel Idareleri bir kamu kurumu olarak
her ne kadar kagit iizerinde kurumsal bir yapiya sahip gibi goriinse de yukarda
bahsedilen hususlardan dolay1 bu kurumsalligin tartisilmasi gerekmektedir. Yillarca
atil bir sekilde hizmet veren Il Ozel Idareleri ancak yakin bir zamanda daha etkin rol
oynamaya baglayabilmistir. Gerek 5302 sayili Kanun’un kuruma yiikledigi yeni ve
onemli gorevler gerek Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nda(KYTKT) merkezi
idarenin tasra teskilatinin énemli bir boliimiiniin 11 Ozel Idareleri’ne devredilmesinin
ongoriilmesi, bu degisim siirecinde 11 Ozel Idareleri'nin kurumsallagmasini giin

gectikce daha ¢ok tartigmaya agacaktir.

Bu arastirmada yillarca zayif bir yapilanma ile faaliyet gosteren 11 Ozel
Idareleri’nin kamu yonetimi reformu calismalar1 kapsaminda hazirlanan ancak
yiriirliige girmeyen KYTKT’nin hazirlanmasi1 sonrasinda, ozellikle 2005 yilinda
gerek Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nlin kaldirilarak gérev ve sorumluluklarinin
i1 Ozel idareleri’ne devredilmesi ve ayrica 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun
yirlirliige girmesi sonrasinda bu yerel yonetim biriminde ne tiir degisiklikler
yasandigr  incelenmistir.  Ayrica, reform sonrast kurumsallagmanin  ve
kurumsallagsmay1 etkin kilan yeni yonetim prensiplerinin kamuda yeni mevzuat
degisiklikleri ile uygulamada goriilmeye baslamasi nedeniyle kurumsallasma
kavrami ve 11 Ozel idareleri’nin kurumsallasma siireci de ayr1 bir baslik altinda

incelenmistir.



Aragtirmay1 derinlestirmek amaciyla, kamu reformu ¢alismalarinin ruhuna
uygun olarak ¢ikarilan 5302 sayili Kanun’un Il Ozel Idareleri’nde teskilat icinde ne
tiir degisikliklere sebep oldugu veya hangi noktalarda kanunun uygulanmasiyla ilgili
sorunlar yasandigi somut verilerle elde edilmeye ¢alisilmistir. Arastirma konusunun
daha somut bir gekilde incelenmesi amaciyla bu degisim siirecinin yogun bir sekilde
yasandig1 kurum olan ve sonradan il olmasindan 6tiirii nispeten geng bir 11 Ozel
Idaresi olan Batman il Ozel Idaresi yakindan incelenmeye galisiimistir. Ayrica,
kurumun ana hizmet birimi ydneticileriyle goriismeler yapilmis ve kurum
calisanlarina anket uygulamasi yapilarak ¢ikan istatistiki sonuglar yorumlanmaya

calisiimustir.

Bu dogrultuda arastirmanin birinci boliimiinde i1 Ozel Idaresi’nin tarihgesi,
3360 sayili ve 5302 sayili Kanun’a gore il Ozel Idareleri’nin genel yapisi, gorev ve
yetkileri hakkinda bilgiler verilerek i1 Ozel Idareleri’nin giiniimiize kadar gegirdigi

degisim siireci incelenmeye caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde kurumsallasma kavrami irdelenerek, il Ozel
Idareleri’nin kurumsallasma siireci ve 6zellikle 2000°li yillarda vyiiriitiilen reform
calismalar1 sonucu i1 Ozel Idareleri’nin yeni teskilat yapismin ve gorevlerinin

degerlendirilmesi yapilmistir.

Arastirmanin son bdliimiinde Batman II Ozel Idaresi once genel olarak
tanitildiktan sonra, arastirmanin temel konusunu olusturan kurumsallasma ve degisim
siireci incelenmek amaciyla anket ydntemi Batman Il Ozel idaresi galisanlarina ve
yoneticilerine uygulanarak oOzellikle 5302 sayili kanunun ¢ikarilmasi sonrasinda
Batman Ozel Idaresi’nde yasanmis olan degisiklikler ayrmtili bir sekilde
incelenmeye c¢alisilmistir. Calismanin sonucunda kamu reformu calismalarinin ve
5302 sayili Kanun’un getirdigi yeni gorev ve yetkilerin Batman Il Ozel Idaresi’ne ne

tiir etkileri oldugu mikro dlgekte ortaya ¢ikarilmaya calisilmigtir.



BIRINCI BOLUM
1. iL OZEL IDARESI

1.1. Tarihsel Gelisim

“II smirlar1 iginde yasayanlarin orada yasamalarindan kaynaklanan mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip yer yoniinden yerel yonetim kurulusu™' olarak tanimlanan il Ozel idareleri’nin
tarih igerisinde gelisimleri, Tanzimat donemi ve Cumhuriyet donemi olarak

incelenmektedir.

1.1.1. Tanzimat Donemi

Osmanli  Imparatorlugu Tanzimat’tan ©Once eyalet sistemine gore
yonetiliyordu. Ulke idari agidan eyaletlere, eyaletler de sancaklara ayrilmusti.
Eyaletlerin basinda birer beylerbeyi, sancaklarin basinda da birer sancak beyi vardi.
Bir tiir genel vali olan beylerbeyi kendi bolgesinde hiikiimdar1 temsil etmekte ve o
donemin bagbakant durumundaki sadrazamin sahip oldugu yetkileri elinde
bulunduruyordu. Bu orgiitlenme Osmanli Imparatorlugu’nun kendine has bir
durumunu ifade etmekteydi. S6z konusu idari sistemde, eyaletler tam olarak merkeze
bagli olmamakla birlikte ayr1 bir tiizel kisilige ve secilmis organlara da sahip degildi.
Bu yiizden mevcut yapiyla ilgili ne tam bir merkeziyetcilikten, ne de adem-i

merkeziyetgilikten s6z etmek miimkiin goziikkmemektedir®.

Tanzimat’a gelinceye degin miilki yonetime ait dikkati ceken yasal
diizenlemelere rastlanmamakla birlikte, devletin gerek yapisinda gerekse isleyisinde
yenilenme gereksinimi kendini hissettirir duruma gelmistir. Ancak bu yenilenme
Biiyiik Resit Pasa sadaretinde 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hatt-1

Hiimayun’u Devlet yonetiminde giindeme gelebilmistir. Tanzimat’tan 6nce Osmanli

' Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, Pegem
Yaymevi, Istanbul, 2008s. 525.
% Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yaymcilik, istanbul, 2001, s.175



Devleti’nin tasra yonetimi “eyalet sistemine” dayanirken, bu déonemle birlikte tasra

orgiitlenmesinde Fransa”dan 6rnek alian “il sistemine” gecilmistir’.

Bu donemde, merkezi ve mahalli diizeyde cesitli meclisler olusturuldu.
Gayrimiislim tebaa, Miisliimanlarla birlikte bu meclislerde temsil edilmeye baslandi.
Bunun tagradaki ilk uygulama Ornegi, eyalet ve sancaklarda olusturulan idare
meclisleri oldu. Bu meclisler, halkin yonetime katilmasin1 saglamak amaciyla ortaya
cikmig demokratik kuruluslar degildi. Asil amag, reformlarin benimsenmesini
saglamak ve oOzellikle vergiler gibi tepki uyandiran konularda sorumlulugu halk
temsilcilerine de yaymakti. Kisaca ifade etmek gerekirse, bu meclisler Osmanl
merkezi yOnetiminin tebaasiyla siirekli bir bi¢imde irtibatim1 saglayan Onemli
araclard’’. Bu meclisler, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nin kabuliine kadar
faaliyetlerini siirdiirmiigler; mahalli islerin yiriitiilmesinde miilki yoneticilere
yardimc1 olmuslardir. Bu meclisler, lilkemizde demokratiklesme ve mahalli idare

anlayisinin gelismesinde dnemli paya sahiptirler.

Bugiinkii i1 Ozel Idareleri’nin temeli, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’yle
ortaya ¢ikan Vilayet Umumi Meclisleri’dir. Bu meclisler, ikisi Miisliiman ve ikisi
gayrimiislim olmak {izere, her sancaktan secilerek gonderilen tiyelerden
olugmaktadir. Vilayet Umumi Meclislerinin bagkanligin1 vali yiiriitmektedir.
Nizamnameyle “eyalet” sisteminden “vilayet” usuliine gecilmis ve iilkenin idari
taksimati, “vilayet”, “sancak”, “kaza”, ve “karye” (koOy) olarak tespit edilmistir. Her
idari kademede, miilki yoneticilerin bagkanliginda idare meclisleri olusturulmustur’.
Bu meclislerin olusmasinda, halkin yonetime katilmasi ve 6zellikle gayrimiislim

tebaanin temsili diisiincesinin 6nemli bir yeri olmakla beraber, daha ¢ok merkezi

idarenin gii¢lendirilmesi amac¢lanmistir 6,

3 Bekir Parlak, “Osmanli Devleti’nin Son Yiizyilinda Tasra Yénetimine iliskin Anayasal ve
Yasal Gelismeler ve Cumhuriyete Yansimalar’, Akademik Arastirmalar Dergisi, Kasim 2001-Ocak
2002, s.37.

4 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yaymlari, Istanbul, 1992s. 112.

> Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, Birlesik Yaymcilik, Istanbul,
1997, s. 127.

% {Iber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaymlari, istanbul, 1985,
s.70.



Meclisin “idari” ve “yargi” olmak iizere iki gorevi vardir, bagkanligini vali

yapmaktadir.’

Il reformunu gerceklestiren 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden sonra 1871
yilinda yiiriirlige giren Vilayet Nizamnamesi Tllke yonetiminde bir takim
degisiklikleri ortaya ¢ikarmistir. Bunlardan en 6nemlisi, “Nahiye” adi altinda yeni
birimlerin kurularak, merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesinin vilayet, sancak, kaza,
nahiye ve koy biciminde kademelenmesi olmustur®. Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi, vilayet umum meclislerinin yetkilerini genisletmis ve yerel yonetim
sisteminin yerlesmesine katki saglamistir. 1864 ve 1871 Nizamnameleri vilayetlere
tizel kisilik tanimamis ve vilayet meclislerine icrai karar alma yetkisi
vermemislerdir. Bahsi gecen her iki Nizamnamenin illere bir tiizel kisilik
vermemesinden dolayi, il yOnetimlerine ayr1 bir biitce, ayr1 mal varligi ve gelir
kaynag tahsis edilmemisti. O donemdeki il idareleri bir adem-i merkeziyet idaresi
olmaktan c¢ok bir tiir “danisma meclisi” olarak diislinlilmiistii. Vilayetlerin 6zerk bir
yerel yonetim birimi haline getirilmeleri 1876 tarihli Birinci Mesrutiyet Anayasasi

(Kanun-i Esasi) ile gergeklesmistir’.

Tiirkiye’de mahalli idarelerin anayasal temelde ortaya ¢ikist 1876 Kanun-1
Esasisi (Anayasasi) ile miimkiin olmustur. Yerellesme siireci tarihsel baglamda ele
alindiginda, yoneten-yonetilen iliskisinin niteliginin degismesi, yonetsel katiliminin
tiirlerinin degismesi, alaninin genislemesi, mal ve hizmet sunumunda halka yakinlik,
kamusal hizmetler yiiriitiilitken halkin ihtiyaclarinin yoresel baglamda ele
alimabilmesi ve bu tir ihtiyaglarin gerektirdigi katilimin kurumsallagsmasi

dogrultusunda degisim ve gelisim gostermistir

Nitekim 1876 Kanuni Esasi’nin 108. maddesinde “yetki genisligi” (tevsi-i
mezuniyet) ve “gorevlerin ayrim1” (tefrik-i vezaif) ilkeleri kabul edilerek vilayetlere

iliskin islerin bu esaslara gore yapilacagi belirtilmistir. Ayni Anayasanin 110.

" Eryilmaz, 1997, a.g.e., 5.48-49

¥ Parlak, a.g.m.

? Bekir Parlak, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar -1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005,
s.178-179



maddesinde de vilayet umumi meclislerinin goérevlerine iliskin  esaslar

belirlenmistir'.

1876 Kanun-1 Esasisi tasradaki yonetim birimlerine idari ve mali konularda
Ozerklik taniyan herhangi bir hiikim getirmemistir. Anayasa, il (vilayet) genel
meclisini, merkezi idarenin tasra birimi konumundaki vilayetin danigma organi
olarak ongormiistiir. 1876 Kanun-1 Esasisi, il bazinda bir yerel yonetim biriminin
kurulmasini 6ngérmemekle birlikte, boyle bir diizenlemeyi engelleyici maddeler de

icermemektedir.

Bu durumun neticesi olarak, 1913 yilinda kabul edilen “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-1 Muvakkati” ile Il Ozel Idareleri kurulmus ve bu birimlere kismi
idari ve mali 6zerklik taninmigtir. 1876 Kanun-1 Esasisi tiizel kisilik kavramina yer
vermemistir. Il genel meclislerinin olusum sekli 6zel diizenlemelere birakilmistir. Bu
anayasanin Oziinii merkeziyet¢ilik olusturmus, anayasa yapicilari, vilayet umumi

meclislerini merkezi idarenin birer uzantisi olarak gérmiislerdir''.

1876 Anayasasi doneminin en 6nemli gelismesi, il Ozel Idareleri’nin temel
yasast olarak bilinen 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati’nin

yiiriirliik kazanmasi olmustur'?.

1913 yilinda vyiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-i Muvakkati,
aslinda bir gecici kanundur ve Il Ozel idareleri’ni merkeze yardimci kuruluslar
olarak kabul etmis, diger hukuki diizenlemeler de bu duruma goére yapilmistir. 2004
yilina kadar yirtirliikte kalan bu kanun, 1987 yilinda kismen degistirilmistir.
Kanun’un ilk 74 maddesi illerin genel idare kurulusu ve isleyisine iliskin hiikiimleri
kapsamakta, 75-146. maddeleri ise bir il yerel yonetim birimi olarak il Ozel
Idareleri’nin tiizel kisiligini, organlarmi, yOnetimini, gelir ve giderlerini ve

denetimini diizenlemektedir. Bu béliimler, Kanundaki deyimle “Idare-i Umumiye

' Nadaroglu, a.g.e, s.181

"' Recep Bozlagan, “Tiirk Anayasalarinda idareye iliskin Diizenlemeler”, Tiirkiye’de Yonetim
Gelenegi, Davut Dursun ve Hamza Al (Ed.), ilke Yayncilik, Istanbul, 1998, s. 172-175.

12 Parlak, a.g.m., 5.50



Vilayet” ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet” olarak ayrilmustir. Il genel ydnetimine
iliskin maddeler 1929 tarihli 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu ile yiiriirliikten
kaldlrllmlster. 1913 tarihli kanuna gore il Ozel idareleri, geliri, gideri, biitgesi,

miilkleri olan tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusu olarak kabul edilmistir.

1.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet déneminde i1 Ozel idareleri ile ilgili ilk yasal diizenleme 1921
anayasasi olarak bilinen Tegkilati Esasiye Kanunu ile gergeklesmistir. Teskilati
Esasiye Kanunu ile genis yetkilere sahip bir 11 Ozel Idaresi diizeni kurulmasi
ongoriilmiistiir'®.  Bu anayasa ile vilayetler 6zerk bir yonetim birimi olarak kabul
edilmektedirler. i¢ ve dis politika ile adli ve askeri &rgiitlenmenin disinda, saglik,
egitim, tarim, baymdirlik gibi hizmetler halk tarafindan secilen “vilayet suralari”na
(11 meclislerine) birakilmistir. Getirilen diger yenilikler arasinda, il meclislerinin
kendi baskanlarin1 ve idare heyetlerini segmesi ve ylirlitme yetkisinin de bu seg¢ilmis

organlara birakilmas gibi yetkiler sayilabilir'”.

1921 Anayasasi’nin “Tiirk anayasa tarihinin, yerel yonetimlere ve yerinden
yonetim ilkesine en fazla agirlik vermis olan anayasasi” oldugunu ve s6z konusu
Anayasa’nin 0ngordiigii Olgiide bir yerinden yonetimin bugiin bile Tirkiye’de

gerceklesmedigini séylemek miimkiindiir."®

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) ¢ergevesinde, Il
Ozel Idareleri biinyesinde, il halki tarafindan iiyeleri segilen ve kendi iiyeleri
arasindan secgecekleri bir bagkan tarafindan yonetilecek olan “Vilayet Surasi”
olusturulmak istenmistir. TBMM nin ildeki temsilcisi ve il genel yOnetiminin basi

olan vali, ancak genel yonetimle ¢atisma olmasi halinde miidahalede bulunacaktir.

" Bilal Eryilmaz, “il Ozel idarelerinin Mahalli idare Sistemimizdeki Yeri”, Tiirk idare Dergisi,
S.378, Haziran 1988, s. 81.

' Nadaroglu, a.g.e..s. 185

' fcigleri Bakanligi, Cumhuriyet’in 75. Yihnda Mahalli idarelerimiz, Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii Yaymi, Ankara, 1998, s. 37-38.

'® Alper Duran, Gegmisten Giiniimiize il Ozel idareleri Ve Gelecegi, Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 5.67



Bu uygulama yerel yonetim anlayisinda daha ileri bir sistemi 6ngdrse de, 1924

Anayasasi ile yiriirliikten kaldirilmistir'”.

1924 Anayasasi’nda, 6nceki anayasalarin aksine, mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerine acik¢a deginilmemis, sadece bunlarin dayanacagi ilkeler ve tiizel
kisiliklerine isaret etmekle yetinilmistir. 1921 Anayasasi’nin genis muhtariyet
esasini, 1924 Anayasasi’ni hazirlayanlar dikkate almamiglar ve bunun Tiirkiye i¢in
bir zaaf sebebi olacagi diisiincesinde bulunmuslardir. Yerel yoOnetimlerin tiizel
kisiliklerinin bulundugunun ve yerinden yonetim ilkesine gore idare edileceginin

anayasada belirtilmesi yeterli goriilmiistiir.

Sézii gecen donemde 11 Ozel idareleri’ni yeniden diizenleyen cesitli kanun
tasarilart hazirlanmig ve bunlarin bazilar1 yasama organina sunulmussa da gesitli
sebeplerle 1987 yilma kadar bunlardan hi¢ biri kanunlasamamustir. Ancak I Ozel
Idareleri iizerine temel bir diizenleme yapilamamasina ragmen i1 Ozel idareleri ile

ilgili kanunlar ¢ikarilmaya devam edilmistir '®.

1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu ile “yol miikellefiyeti”,
“yol vergisi” haline getirildi. 904 sayili kanun ile at yaris1 diizenlemek gorevi 11 Ozel
Idareleri’ne verilmisti; 1928 tarihli 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda
Kanun ile bulasici hayvan hastaliklari ile savas i¢in 6zel idarelerin 6denek ayirmalari
zorunlu kilmmustir. 1930 tarihli Belediye Kanunu ile Il Ozel Idarelerine tanman
imtiyaz ve izin verme gorevlerini bir kismi belediyelere devredilmistir. Bunun
yaninda 1913 yili kanunu ile il 6zel idarelerine taninan ¢esitli sanayilerin kurulmasi
icin ruhsat verme gorevi 1593 sayili kanun ile geri alinmistir. 1934 yilinda 2644
say1l1 kanun batakliklarin kurutulmasi konusunda Il Ozel idareleri’nin 1913 yilindan
gelme gorevlerini yenilerken, 23.12.1935 tarihli 2871 sayili “Arazi ve Bina Vergileri
ile Bunlardan Alinacak iktisadi Buhran Vergisinin Vilayet Hususi idarelerine Devri
Hakkinda Kanun” ile arazi ve bina vergileri 1l Ozel Idaresi’ne birakildi. 1940 yilinda
3785 sayili kanunla Ulastirma Bakanliginin gorevleri diizenlenirken sehirlerarasi

yolcu tagima islemlerine ait Il Ozel idare yetkileri bakanliga verilmis oldu. Ayni1 yil

' Mustafa Tamer, il Ozel idaresi, Tamer Yayinlari, Ankara, 2003, s. 11.
'® Nadaroglu, a.g.e., s. 182.
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11 Ozel Idareleri’nin tarmm alanindaki bir kisim gorevleri 4081 sayili kanunla mahalli

koruma meclislerine verildi.

5539 sayilt kanun il i¢inde, il yollar1 olarak tanimlanan yollarin yapim ve
bakim gérevini Il Ozel Idareleri’ne verdi. 10.07.1953 giin ve 6134 sayili kanunla Il
Ozel Idareleri’ne bagli hastaneler ki sayilar1 47 idi, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina devredildi. Boylece 1943- 1953 doneminde i1 Ozel Idareleri yol
hizmetlerine devam etmekle birlikte, saglik hizmetlerini biiyiik 6lgiide kaybetmis
bulunuyordu. 1960 yilinda 7478 sayili kanun ile kdy i¢gme suyu yapimi gorevi
hukuken i1 Ozel Idareleri’ne verilmis; Devlet Su Isleri’nin (DSI) bu hizmetlerin

yiiriitiilmesinde kontrol ve yardimcilig1 kabul edilmistir ™.

1961 Anayasasi, yerel yonetimlerle ilgili kapsamli bir diizenleme yapmustir.
Bu Anayasa idarenin kurulus ve gorevlerini merkezden ve yerinden ydnetim
esaslarina dayandirmistir (md. 112/1). Yerinden yoOnetimi, “yetki genisligi” ve
“gorev ayrimi1” olarak gdren anlayis, 1961 Anayasasi ile birlikte anayasal temelini

kaybetmistir®’.

1982 Anayasasi'nda da i1 Ozel Idareleri’yle ilgili 1961 Anayasasina benzer
maddeler bulunmaktadir. 123. maddede kanunilik ve idarenin biitiinliigii gibi temel
ilkeler, 127. maddede ise kurulus, gorev ve yetkileri hakkinda agiklamalar

bulunmaktadir®’.

Il Ozel Idareleri’yle ilgili anayasal diizenlemelerin yaninda 1960 yilindan
baslayarak giiniimiize kadar gelen, yeniden diizenleme ¢aligmalar1 da yapilmistir. Bu
yeniden diizenleme ¢alismalar1 ilk 6nce Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii'nde baslanmistir. Daha sonra Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT)

kurulmasiyla bu yonde c¢alismalar hiz kazanmistir. 1961 yilinda DPT’nin istegi

' Buket Bigakli, Tiirkiye’de il Ozel idarelerinin Gelisimi ve Déniisiimii, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 5.7-8

20 Birgiil Giiler, “Yerel Yonetimleri Giiglendirmek mi? Adem-i Merkeziyetgilik mi?”’, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 9, S. 2, 2000, s. 20-21.

?! Hamza Ates, Muharrem Es, “Siireklilikten Degisime il Ozel idareleri”, Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Mart 2008, s.211
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iizerine Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan idari
reform konusunda bir rapor hazirlanmistir. Bu rapora dayanarak DPT bir kanun
tasaris1 hazirlayip meclise vermistir. 1962 yilinda da, TODAIE ve DPT tarafindan
tim idareyi diizenlemek amaciyla bir calisma daha yapilmis, Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi (MEHTAP) cercevesindeki bu c¢alismalara, 1962 yili
programi tasarilarinda yer verilmistir. 1964 yili programiyla gérevlendirilen DPT bir
komisyon kurarak MEHTAP Raporu iizerinde tamamlayici ¢alismalar yaparak 1965
yili sonunda bu calismalarini Bagbakanliga sunmustur®. Kamu kesiminin yeniden
diizenlenmesinin stratejisini belirlemek iizere 1971 yilinda olusturulan “Idari Reform
Danisma Kurulu”, ge¢miste yapilan calisma sonuglarmi degerlendirerek, yenilik
tekliflerini “Idari Reform Danisma Kurulu Raporu: Idarenin Yeniden Diizenlenmesi
Ilkeler Oneriler” bashig: altinda rapor haline getirmis ve ilgililere sunmustur. 1980
yilinda ise, “Ulusu Hiikiimeti” tarafindan “mevzuatin diizenlenmesi ve

kirtasiyeciligin azaltilmas1” yoniinde bir ¢alisma baslatilmigtir®.

11 Ozel idareleri ile ilgili yapilan 6nemli bir degisiklik 1987 yilinda cikarilan
3360 sayili yasadir denilebilir. Bu yasa ile yasanin adi basta olmak iizere giiniin

kosullaria yanit vermesi beklenen degisiklikler yapilmaya calistlmistir™”.

Gegici olarak 74 y1l yiiriirliikte kalan 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-i Muvakkati’nin adi 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili Kanun’la il Ozel Idaresi
Kanunu olarak degistirilmistir. 3360 sayili Kanun 1913 sayil1 Gegici Kanun’un bazi
maddelerini yiirtirliikkten kaldirmis, bazilarin1 da degistirmistir. Ancak, agilan bir
dava lizerine Anayasa Mahkemesi 3360 sayili Kanunun {i¢ maddesini iptal etmistir.
Ayrica, 1930 — 1987 yillar1 arasindaki donemde c¢ikarilan on bir ayr1 kanunla 1913
sayili gecici Kanun’un bazi maddeleri degistirilmis, bazilarina da eklemeler

yapilmistir®.

22 Muharrem Es, “il Ozel idaresi”, islam Geleneginden Giiniimiize Sehir ve Yerel Yonetimler, C.2,
Vecdi Akyiiz ve Seyfettin Unlii (der.), Ilke Yayncilik, Istanbul, 1996, s. 89.

2 Ulvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yayincilik, Ankara, 2004, s. 149.

** Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymnevi, Ankara, 2005, s.137—138

» TC. Igisleri Bakanhgi, Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM) Yonetimi Gelistirme Projeleri,
Koy Hizmetlerinin Yeniden Yapilandirilmasi Arastirmasi Projesi, II. Boliim, 2007, s.1.
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1913 tarihli Kanun’un hiikiimleri yap1 itibariyle 3360 sayili Kanun’da
degistirilmemis ancak giiniin sartlarina uygun bir hale getirilmistir. Ancak bunun,
3360 sayili Kanun’un o donemde iilkemizde 6zel idarelere yiiklenen gorevlerin
yerine getirilmesinde Onemli avantajlar sagladigi sdylenemez. Boyle bir sey
sOylenebilmesi i¢in 1913 tarihli Kanun’dan farkli yeni bir diizenleme getirilmesi
gerekirdi. Ozel idarelerin mali agidan biraz daha iyilestigi sdylense de yeterli
olmamustir. Ozellikle dénemin hiikiimetinin K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nii
kurarak yeni bir ¢alisma sistemi olusturmasi, 6zel idarelerin bu yeni diizenlemeden
fazla nasibini almayacag1 veya alamayacagi anlamina geliyordu ki, nitekim dyle de
oldu. 3360 sayil1 Kanun, 6zel idarelerin yeniden yapilandirilmasi konusunda 6nemli
bir ipucu saglamistir. Ciinkii 6zel idarelerin elestirilen yonlerinin zaman igerisinde
diizelmedigi gozlemlenmistir. Kanun’un yeni diizenlenmesine ragmen gozle goriiliir
bir gelisme saglayamayan 6zel idarelerin daha ¢ok tartisilmasina sebep olmustur. Bu
tartismalar c¢esitli c¢evrelerde dile getirilirken 2000’11 yillardan sonra kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ve Avrupa Birligi’ne uyum ¢ercevesinde yeniden ele
almmis ve sonugta koklii bir degisiklik yapilarak 5302 sayili Kanun 04.03.2005

tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir *°.

Arastirmada i1 Ozel Idareleri’ne iliskin 5302 sayili kanun ve ilgili agiklamalar
liclincli boliimde ele alinacagindan bu boliimdeki agiklamalar; 3360 sayili kanun ve
bu kanunun yirirlikte oldugu donemde uygulanan kanunlar ¢ercevesinde
verilmektedir. Bdylelikle iki kanun arasindaki farkliliklarin  kesin ¢izgilerle

belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

1.2. i1 Ozel idaresi’nin Organlar

3360 sayili 11 Ozel idare Kanunu déneminde, il Ozel Idareleri’nin ii¢ organi

vardir, bunlar: Vali, 11 Genel Meclisi, Il Daimi Enciimeni’dir.

*® Duyran, a.g.t., s.82-83
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1.2.1. Vali

Vali, kamu tiizel kisiligini haiz Il Ozel Idaresi’nin basi ve icra orgamdir. Vali
il genel meclisine ve il daimi enclimenine baskanlik eder. Vali ilin yiiriitme
organidir. 11 Ozel Idaresi bakimindan II’e birakilan biitiin islerin icra yetkisi
miinhasiran valiye aittir. Diger organlar il genel meclisi ile il daimi enciimeni sadece
icrai kararlar almak ve yapilan isleri denetlemekle yetkilidir. Alinan icrai kararlar
vali yiriitiir. Vali yerel yonden yerinden yonetim organi sifatiyla {i¢ esasli gorevi

yerine getirir®’:

1. Il adma almacak kararlarin hazirlanmasi valiye ait bir gérevdir. Il Ozel
Idaresi’nin biitcesini hazirlatip dnce daimi enciimene sonra da il genel
meclisine sunar.

2. 1l genel meclisinin veya daimi enciimenin aldig1 kararlarin tatbik ve icrasi
valiye aittir. Vali 11 Ozel Idare biitgesinin ita amiridir. Il genel meclisinin
karar1 dairesinde I’¢ ait mallar1 satmak, miibadele etmek, bunlarin
tahsislerini degistirmek yetkisi valiye aittir.

3. Vali, il tiizel kisiligini temsil eder ve bu sifatla Il Ozel Idaresi adma
tasarruflarda bulunur. i1 Ozel Idaresi adina sdzlesme yapar ve memurlarimni

atar.

1.2.2. il Genel Meclisi

3360 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 103. maddesinde, “her ilde bir il
genel meclisi bulunur ve il genel meclisi liyeleri ilgeler arasindan segilir” hiikmii yer
almaktadir. i1 Ozel idareleri’nin genel karar organi olan il genel meclisi ilgeler adina
secilen iiyelerden olusur. Uye secimi tek dereceli ve nisbi temsil yontemine gore
yapilmaktadir. Il genel meclisinin siiresi 5 yil olup ilge sayisina ve ilgelerin niifusuna
gore degismektedir. 11 genel meclisi yerel bir organdir. Yerel halkin sectigi iiyelerden
olusan il genel meclisinin tabii baskan1 validir. Meclis ilk toplantisinda ikinci bagkani
ve iki katip liyeyi secer. Meclis olagan ve olaganiistli olmak {izere iki tiirlii toplanti

yapar. Olagan toplanti yilda bir defa 40 giin stireyle yapilir. Vali toplant1 siiresini 15

" AREM, a.g.e.,s.3-4.
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glin uzatabilir. Olaganiistii toplantilar, hiikiimet veya Vali tarafindan liizum
goriilmesi yahut meclis lyelerinin en az tigte ikisinin talebiyle ve gerekce
gosterilerek yapilabilir. 11 genel meclisi kanunen belitli olan yerde ve belirli
zamanlarda toplanir. Il genel meclisi, kanunla verilen gérevleri siiresi icinde yapmak

zorundadir.

Il kamu tiizel kisiligine ait yetkiler bu mecliste toplanmistir. Il halki bu meclis
vasitastyla yetkilerini kullanir. Meclis yiirlitmeye iliskin kararlar alabilir. Yasam ve
yargisal nitelikli kararlar alamaz. Meclis siyasi nitelikli sorunlarla ugrasamaz. Meclis
yetkisi dahilindeki islerde icrai kararlar almakla beraber, bu kararlar idari vesayete

tabidir ve valinin tasdikiyle yiiriirliige girer.

Il genel meclisi, yiiriitme orgami olan vali iizerinde denetim yetkisine de
haizdir. Ozellikle, biitcenin uygulanmas1 hakkinda alinan kararlarin ne sekilde yerine

getirildigini sorabilir.

1.2.3. il Enciimeni

Il enciimeni, 3360 sayili kanuna gore, il genel meclisinin her yil dénem
basinda yapigi toplantida kendi {iyeleri arasindan segtigi bes asil ve bes yedek

iiyeden meydana gelen bir miizakere, danisma ve karar orgamdir®®.

Il daimi enciimeni, il genel meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan bir yil
siire icin secilir. Ilin ikinci karar orgamidir. Daimi enciimen il genel meclisinin tatil
oldugu devrede bir dereceye kadar onun yerine ve onun adina kararlar alir.
Enciimenin bagkani vali veya vali yardimcisidir. Enciimen siirekli toplant1 yapmaz,
valinin davetiyle toplanir. Ancak, gorevi itibartyla vali, her ay enciimeni toplamaya
mecburdur. Enclimen iiyelerinin ¢ogunlugu olmadik¢a toplant1 yapilamaz ve karar
verilemez. Enclimenin istisari, idari ve meclis adina denetim yetki ve gorevleri de

vardir®.

* Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 394 .
* AREM, a.g.e.,s.4.
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1.3. 11 Ozel idaresi’nin Teskilat Yapisi ve Personeli

Il Ozel Idareleri'ne gerek temel kanunu ile gerekse de cesitli kanunlarla
verilen gorevleri yerine getirecek teskilatlanma konusunda ilgili mevzuatta herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir’’. Kanun’un 98. maddesinde sadece “valinin
gbzetiminde maas ve diger giderleri ilin 6zel gelirinden karsilanmak i{izere sorumlu
ve ylkiimli bir miidiiriin emrinde Vilayet Muhasebe-i Hususiye Kalemi bulunur”
denilerek saymanlik teskilatinin kurulusu belirlenmistir. Bunun yaninda Kanun’un
102. Maddesinde her ne kadar il Ozel Idare hizmetleriyle yiikiimlii memurlarin
atama ve islemlerine son verme yetkisi valiye taninmis olsa bile nasil bir teskilatin

kurulmasi gerektigi noktasinda bir diizenleme ve kesinlik bulunmamaktadir.

3360 sayili Kanun’un 7. maddesine gore “vali, i1 Ozel idaresi’nin gérevlerini,
0zel idare midiirliigii ve merkezi idarenin ildeki teskilatlarin araciligiyla yiiriitiir”
denilmektedir. Boylece, 11 Ozel Idare hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi merkezi

yonetimin ildeki teskilatinin yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir.

Uygulamada ise, 11 Ozel idareleri’nin tiizel kisilik kazanmalarindan itibaren
gegen siire igerisinde O6zel idareler, ayr1 bir teskilatlanmaya gitme yerine merkezi
yonetimin tagra teskilatlarindan yararlanma ve ihtiya¢ dogrultusunda bu orgiitlere
arag, gerec ve personel takviyesi yapma yolunu tercih etmislerdir. Bu durum ilde ikili
bir drgiitlenmenin oniinii kapatirken, 11 Ozel Idareleri’nin de merkezi y&netimin
tagrada bir birimi haline gelmesine neden olmustur. Biitiin bunlardan aslinda fiili

olan durumun hukukilestirilmis oldugu anlasiimaktadir®'.

Il Ozel idare hizmetleri merkezi ydnetimin tasra teskilatlari araciligi ile
ylritilirken, zaman zaman merkezi yoOnetimin etkisi ve yOnlendirmesi ile
karsilagmaktadir. Bu nedenle de se¢ilmis karar organi olan il genel meclisi tarafindan
almmis kararlarm uygulanmasinda sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, 11 Ozel

Idareleri merkezi yonetimin tasra kuruluslarinin personel, malzeme, arag-gerec,

30 Mustafa Dénmez, Mahalli idarelerin Teskilat Yapisi, Organlar ve Gorevleri, Ankara, Mahalli
Idareler Dernegi Yayinlari, 1996, s. 63.

3! Ziya Coker, Yonetimde Yeniden Yapilanma Kirsal Yorede Yeni Bir Yonetim Modeli, 20 Mayis
Egitim Kiiltlir ve Sosyal Dayanisma Vakfi Yayinlari, Ankara,, 1995, s. 52-53
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akaryakit, yedek parca gibi ¢esitli ihtiyaglarini karsilamakta, bu durum hizmetlerde
koordinasyonu ve biitiinlesmeyi saglamakta fakat 11 Ozel Idareleri'ni merkezi
yonetimin bir parcasi haline getirmekte ve idarenin kit olan kaynaklarini da boylece
siirlandirmaktadir. Dolayisiyla hizmetler yerel nitelikli olmasina ragmen, merkezi
yonetimin programinin uygulanmasida 11 Ozel Idareleri destek birimi olarak

goriilmektedir.

1.3.1. i1 Ozel idare Miidiirii

3360 sayili Kanun’un 8. maddesine gore; her ilde atamasi ve yer degistirmesi
Icisleri Bakanlig tarafindan gerceklestirilen i1 Ozel idare Miidiirii bulunmaktadir.
Vali’den sonra i1 Ozel idaresi’nin en yetkili memuru &zel idare miidiirii, hizmetlerin
yiiriitiilmesinde Vali’ye kars1 sorumludur. i1 Ozel Idare &rgiitiiniin gorevleri, 6zel
idare teskilatin1 vali adina yonetme, ilin yillik programinin hazirlanmasin1 ve kesin
hesabin1 hazirlama, mevzuatla verilen gorevlerle vali tarafindan verilecek gorevleri

yapmaktir.
1.3.2. Personel Yapisi

3360 sayili Kanun’un 98. maddesine gore; her 11 Ozel Idare biriminde
valinin yonetiminde, maas ve diger giderleri ilin 6zel gelirlerinden karsilanmak iizere
sorumlu yikiimli bir miidiirin emrinde Vilayet Muhasebe-i Hususiye-i Kalemi

bulunmaktadir.

Ayrica, Kanun’un 9. maddesine gore kaymakamlar ilgelerde valinin verecegi
O0zel 1idare hizmetlerini yapmakla yiikkiimli kilinmislardir. Bu hizmetlerin
yiriitiilmesinde valiye karsi sorumlu olan kaymakamlara, yaptiklar1 bu hizmetlerin
karsihginda Igisleri Bakanligi’nca belirlenen oranda ek 6deme yapilmaktadir.
Esasinda bu degisiklikle var olan fiili duruma hukukilik kazandirilmistir. Ancak,
gerek 11 Ozel Idare miidiiriiniin gerekse kaymakamlarin hizmetleri yerine getirmede
valiye bagli olmasi ve se¢ilmis organlara karsit bir sorumlulugunun bulunmamasi

demokratik yerel yonetim anlayisina uymayan bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
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11 Ozel Idareleri’nde galisan memurlarin sayis1, 1925 yilinda 14.762; 1946’da
18.913; 1950°de 5.148; 1969°da 5.049 1973°de 5.201 ve nihayet 1980 yilinda ise
5.802 olarak belirlenmistir. Goriiliiyor ki, i1 Ozel Idareleri'nde ¢alisan personel
sayist, 1950 yilinda biiyiikk bir diisiis gostererek, daha sonralar1 5-6 bin civarinda
seyretmistir. 11 Ozel Idareleri’nde calisan personel sayisindaki bu azalma, bu idarenin

islevlerini bityiik 6l¢iide yitirdiginin bir gostergesi olarak degerlendirebilir’?.

1.4. 11 Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

I Ozel Idareleri'ne, 1910’lu yillarin sartlar1 bakimindan olduk¢a anlaml
sayilabilecek bir¢ok gorev verilmisti. Asagida bahsedilecek bu gorevlerin tamamina
yakini, Cumhuriyet’ten sonra ¢ikarilan cesitli kanunlarla merkezi yonetim organlarinin
gorevleri kapsamina alindi. Tiirlii genel kanunlar ve birgok bakanliklarin kurulus
kanunlar1 11 Ozel Idareleri’nin gorevlerini baska kuruluslara da verdi. Fakat s6z konusu
gorevler, 11 Ozel Idaresi Kanunu’ndan resmen cikarilmadi®. Bu durum isleyiste bir

takim karmasikliga neden olmustur.

3360 sayili Kanun yiiriirlikte oldugu donemde o6zel idareler yiiklenen

gorevleri 6 baslik altinda toplamak miimkiindiir*”.

1. Saghk ve Sosyal Yardim Gorevleri:

a) 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 78. maddesinin 10. fikrasina gdre hastane,
dispanser, dariilaceze, saglik evi, diigskiinler evi ve yetimhane agmak,

b) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 4. maddesinde belirtildigi gibi
kasaba ve koylerin sagligina iliskin tibbi ve sosyal yardimlar1 saglamak ve
yliriitmek,

¢) 7402 sayili Sitmanin imhasi Hakkinda Kanun’un 5. ve 2644 sayilh Tapu
Kanununun 15. maddesi geregince sitma oOnlemleri almak, batakliklari

kurutmak,

32 Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasu, s. 132-133.
33 Nuri Tortop, Amme idaresi, Senyuva Matbaasi, Ankara, 1968 s.114.
 AREM, a.g.e..s.5-7
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d)

e)

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un
11. maddesi geregince muhtag asker ailelerine yardim etmek,
2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun 18.

maddesinin (i) fikrast geregince katilma pay1 vermektir.

Yukarida belirtildigi {izere, 11 Ozel Idarelerine saglik ve sosyal yardim

alaninda yetim ¢ocuklar i¢in yuvalar, hastaneler ve dariilaceze gibi saglik tesisleri

kurma gorevi verilmis ancak gilinlimiizde tim bu gorevler Saglik Bakanligi’na

devredilmis bulunmaktadir.

2. Bayindirhk, imar ve Iskan Gorevleri:

a)

b)

¢)

d)

e)

11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 1. fikras1 geregince ilin, ilgelerin
ve kdylerin yollarinin yapim, bakim ve onarimini yapmak,

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 29. maddesi geregince, gecekondu
bolgelerinin tespit ve 1slaht i¢in kamu tesisi insasin1 gergeklestirmek,

i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 3. fikras1 geregince igme suyu
getirmek, elektrik dagitimi1 yapmak,

7478 sayili Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gére kdy igme
sulariin yapim, bakim ve onarimina nakdi ve ayni yardimda bulunmak,

Il dahilinde iskele yapmak, kayik isletmesi kurmaktir.

3. Egitim Kiiltiir ve Spor Gorevleri:

a)

b)

d)

i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 9. fikras1 geregince ilkokul ve
gece okulu, ortaokul 6grencileri i¢in pansiyon, yiiksekokul dgrencileri igin
yurtlar agmak,

222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu geregince ilk, orta ve ilkdgretim
okullarinin bina ve tesislerinin yapim, bakim, onarim ve donatimini yapmak,
okul i¢in arsa temin etmek, yetistirici ve tamamlayici kurslar agmak,

Sanatsal ve kiiltiirel calismalara, halk egitim caligmalarina imkan saglamak
ve katilmak,

3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 14. maddesi geregince ilcelere spor tesisi

yaptirmak ve il biitgesine katkida bulunmaktir.
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Yukarida belirtildigi tlizere, orta dereceli okullar, sanat okullari, ilkokullar
acmak isci ve fakirler icin gece okullar1 diizenlemek i1 Ozel Idareleri’ne gorev olarak

verilmistir.

Gecici Kanun’da egitim alaninda Ongoriillen bu gorevlerin  Cumhuriyet
doneminde 11 Ozel Idareleri tarafindan iistlenilmeleri miimkiin olamamstir. Bu
duruma Il Ozel idareleri’nin idari yapilar1 ve mali yetersizlikleri neden olmustur.
Nitekim egitime iliskin bu gorevlerden sadece ilkdgretime iliskin olanlarin ancak bir
kism 11 Ozel Idareleri’nin sorumluluguna birakilmus, digerleri tamamen Milli Egitim

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

4. Tarim ve Hayvancilikla ilgili Gorevleri:

a) i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 4. fikras1 tarim hizmetlerini genis
anlamda ifade etmistir. Ornek ve deneme ciftlik ve tarlalari, fidanlik ile tarim
okullar1 agmak, tarim aletleri depolar1 kurmak, tarim iiriinleri sergileri agmak,
yarigmalar tertip etmek, kirsal alanlarda bigme, harman, eleme tesisleri
kurmak,

b) Yine aymi hiikiimler geregince, damizlik hayvan yetistirmek, depolarini
kurmak, suni tohumlama laboratuarlari agmak, ehli hayvan sergileri ve
yarigsmalar1 tertiplemek ve at yarismalar1 yaptirmak,

¢) 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 5. fikras1 geregince uygun
arazilerde orman yetistirmek, yabani agaclari asilatmak ve verimli hale
getirmek,

d) 3285 sayili Hayvan Saghig1 ve Zabitasi Kanunu’nun 30. maddesi geregince
hayvan hastaliklariyla miicadele ve Odenek ayirma yiikiimliligi

bulunmaktadir.

Il Ozel Idareleri'ne verilen gorevler arasinda ozellikle drnek ciftlikler ve
fidanliklar kurmak, yabani agaglar1 asilamak, at yariglar1 diizenlemek, damizlik
hayvan depolar1 kurmak ve orman yetistirmek gibi hususlar sayilabilir. Ancak,
Cumhuriyet doneminde bu hizmetlerin pek ¢ogu Tarim ve Orman Bakanliklari’na

devredilmistir.
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5. Ekonomik Gorevleri

i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 78. maddesinin 6, 7 ve 8. fikralar1 geregince
tasarruf ve kredi sandiklar1 kurmak, agilmasina izin vermek, ticaret ve sanayi odalar1
kurmak, miize, sergi, pazar, panayir agmak, ilin ekonomik gelismesine yararl olacak
girisimlerde bulunmak, baglamis tesebbiisleri desteklemek, tugla, kireg, ¢imento
fabrikalar1 kurmak, soguk hava tesisi, turistik otel-motel-gazino yapmak ve
isletmektir. Cumhuriyet doneminde bu gorevlerin hemen hemen tamami Ticaret,

Sanayi, Maliye ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliklarina devredilmistir.

6. Diger Gorevleri:

a) Il matbaasi kurmak, il yaym organi olarak gazete ¢ikarmak, koy telefonu
kurmak,
b) 237 sayili Tasit Kanunu geregince vali tasiti almak, vali ve kaymakam

tagitlarinin giderlerine katilmaktir.
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IKiINCi BOLUM

2. IL OZEL IDARELERININ KURUMSALLASMA SORUNU VE
2005 DEGISIKLiKLERi SONRASI iL OZEL iDARELERI

2.1. Kurumsallasma

Kavramsal olarak kurum, devaml siirekli yeniden {iretilen, varligini, nispeten
kendi kendine harekete geciren veya otomatik sosyal siireglere bor¢lu olan, sosyal bir
diizen olarak tanimlanmaktadir. Kurum, kurallara bagli ve standartlar1 olan sosyal
uygulamalar1 iceren kurulu bir diizendir. Sosyal diizen veya kaliptan sapmalar,
yaptirimlar veya odiiller gibi sosyal olarak insa edilmis kontroller ile onlendigi

35
zaman, yap1 kurumsallagir™.

Kurumsallasma kurum kelimesinden tiiretilen bir kavram olup, bir
topluluktaki iligkiler biitiinii veya ¢ogunlugun aym sekilde ve siklikla ortaya koydugu

davranislar biitiinii olarak tanimlanabilir*®.

Kurumsallagma politik bir siirecin tiim katilimeilarinin bu siirecin kurallarinm
anlamisg ve kabullenmis olmalarin1 ve politikanin yer alacagi cerceve hakkindaki

cabalarin tamamlanmis olmasini gerektirir3 7

“Kurumsallasmak™ teriminin Tiirk Dil Kurumu’nun diizenledigi Genel
Tiirkge Sozliiglinde karsiligi, kurumsal duruma gelmek, orgiitlii duruma gelmek,

siireklilik kazanmak olarak ifade edilmektedir >®.

3 Esmeray Yogun Ergen, “Kurumsal Taklit¢ilik-Izomorfizm: Tiirkiye’de Saghkta Déniisiim Program
Hedeflerinin Ulasilabilirligi”, Akademik Bakis Dergisi Ocak — Subat — Mart — 2010 Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, S. 19, 2010, s.2

%Engin Ding, Idris Varici, “Muhasebe Bilgi Sisteminin Kurumsallasma Diizeyine Etkisi: Sanayi
Isletmeleri Uzerine Bir Arastirma”, Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, C.X, S.I, 2008,
s.69.

37 Michael J. Gorges, “New Institutionalist Explanations for Institutional Change: A Note of Caution”
Politics, V.21, S. 2,2001, s.137-145

% Bihder Giingér Ak, “Universite Sanayi Isbirliginde Kurumsal Yonetim ilkelerinin Onemi Ve
Birbirlerine Olan Etkileri”, Universite-Sanayi isbirligi Merkezleri Platformu (USIMP) Universite
Sanayi Isbirligi Ulusal Kongresi, Adana, 26 — 27 Haziran, 2008, 5.3
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Daha 6z bir anlatimla; Kurum (institution) ¢ok uzun yillarda olusmus ve
ancak c¢ok yavas degisebilecek bir ekol olusturmus, bir enstiti diizeyinde bir
tesekkiilii ifade eder. Kurumsal (institutional) bu 6zelliklere sahip olma durumunu
kurumsallagsma (institutionalization) da bu Ozelliklere sahip olmaya dogru gitme

siirecini anlatir’”.

Bir kurumun kurumsallasabilmesi i¢in kurumsal yonetimi benimsemis ve
uyguluyor olmasi gerekmektedir. Kurumsal yonetim, genel olarak 6zel sirketlere
mahsus bir kavram olarak literatiirde yer almakta, kamu orgiitleri a¢isindan ise daha
¢ok kamu kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi konusu igerisinde yer bulmakta ve
yeni kamu y6netimi anlayist igerisinde sekillenen bir kavram oldugu sdylenebilir. Bu
dogrultuda oncelikle kurumsal yonetim ve yeni kamu yoOnetimi anlayisi

kavramlarinin agiklanmasina gerek duyulmaktadir.

Kurumsal yonetim kavrami dar anlamda; sadece iyi sirket yOnetimi igin
sorumluluk, adalet, seffaflik, hesap verme sorumlulugu gibi formel kurallarin
olusturulmasi, genis anlamda ise, iyi sirket yonetimi i¢in yukaridaki ilkeleri kapsayan
formel kurallarin yani sira modern yonetim tekniklerinin uygulanmasi ve ayni

zamanda informel kurallarin biitiiniidiir.*’.

Kurumsal yonetimin; seffaflik, hesap verebilirlik, adillik ve sorumluluk
olmak iizere dort temel ilkesi bulunmaktadir. Kurumsal bir yonetimin uygulanmasi
bu dort temel ilkelerin yonetimce ve calisanlarca benimsenmesi sonucu
gerceklesmektedir. Kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi, hi¢ siiphesiz, 6zel
sektor kuruluglariin yonetiminde oldugu kadar kamu isletmelerinin yonetiminde de

gecerlidir.

Kamunun hissedar1 oldugu isletmeler ile 6zel sektor isletmeleri ayni piyasada

faaliyet gosterirken, hiikiimetlerin diizenleyici ve denetleyici yetkilerini kullanarak

39 Aydm Ural, Aile Sirketlerinde ‘Kurumsallasma’ Sendromu, Sistem Yayincilik, Ankara, 2004,
s.18.

% Coskun Can Aktan, “Kurumsal Yonetim”, Kurumsal Sirket Yonetimi, SPK Yayinlari, Ankara,
2000, s.4
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rekabet ortaminda carpikliklara yol a¢gmamalari; kamunun, isletmenin amaglari
elverdigi 6lciide 6zel sektoriin tabi oldugu kural ve ilkelere tabi olmasi, adil rekabet
ortaminin temel ilkelerindendir. Yillardan beri siliren 6zellestirme faaliyetlerine
ragmen, cesitli sektorlerde kamunun hala Onemli paya sahip oldugu, dahasi,
liberalize edilen bu sektorlerde, 6zel sektoriin de kamunun yaninda rekabet ettigi
Tirkiye’de, kamu isletmeleri i¢in gecerli olan yonetim anlayisi, 6zel sektor igin
Oonem tagimaktadir. Kamu isletmelerinde kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi,
0zel sektor ve kamu sektorii igin esit kosullarda rekabet edebilecekleri bir alan
olusturarak, saglam ve rekabetci bir is diinyasinin olugsmasini tesvik ettigi kadar,
ozellikle oOzellestirme kapsamindaki isletmeler igin, Ozellestirmenin basarisi ve
Ozellestirme sonrasinda s6z konusu isletmelerin basarili bir performans sergilemesi

acisindan da 6nemlidir.

Kamu isletmelerinde kurumsal yonetimin uygulanmasi ile Tiirkiye’de kamu
yonetiminin etkin ve verimli hale gelmesi ve kaynak israfinin engellenmesi de
miimkiin olabilecektir. Ozel sektdrde olusan ve yerlesmeye baslayan “iyi ve etkili”
yonetim bilincinin kamu sektoriinde de yerlesmesi ve bu yonde bir kamu reformuna
gidilmesi ile birlikte, ekonominin toplam etkinlik diizeyinin ve rekabet giiciiniin
yiikselmesi de miimkiin olacaktir. Diger yandan, bir kamusal amaci yerine getirmek
tizere kurulmus olan kamu isletmelerinde, bu isletmelerin sahibi olan devletin,
kurulug amacini yerine getirmeye ¢alisirken, ayni zamanda bu isletmeyi tipik bir 6zel
sektor isletmesi olarak yonetmesi arasindaki ikilemleri gérmemek de miimkiin
degildir. Bu nedenle, son derece karmasik olan bu konuda, uluslararasi bilgi ve
deneyimlerden Ogrenebilecegimiz ¢ok sey bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu karmasik
hesap verebilirlik iliskilerini dogru yapilandirabilmesi, bugiin sicak glindemimizi

mesgul eden bir dizi sorunun da ortadan kaldirilmasi1 anlamina gelecektir.
Kald1 ki, kurumsal yonetim ilkelerinin kamu-6zel sektor ayrimi yapilmaksizin

etkili bir sekilde uygulanmasi, AB miizakere siirecine énemli katkilarda bulunacak

bir anlayis degisikliginin de ifadesi olacaktir. Seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
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etrafinda oOrgilitlenmis bir kamu yapisi, devlet-vatandas iliskilerinin yeniden

tanimlanmas: ihtiyacina cevap verebilecektir®'.

Yeni kamu yonetimi anlayisi, sosyal devletin yerine diizenleyici devleti,
midahaleci devletin yerine asli fonksiyonlarina g¢ekilmis minimal devleti, kati,
hiyerarsik, kurallara siki sikiya bagl, gizlilik esasina dayanan bir biirokratik
yapilanma yerine esnek, katilimei, sonu¢ odakli, seffaf ve hesap verebilir bir
alternatif Orgilitlenmeyi savunmaktadir. Yeni Kamu Yonetimi anlayisi, kamusal
hizmeti alanlarin taleplerinin dikkate alindigi, yonetenlerle yonetilenler arasindaki
iliskilerin yeniden diizenlendigi ve insani iliskilere verilen degerin yiiksek oldugu bir
yonetimi hedeflemektedir. YKY, daha etkin ve verimli bir yonetim sistemi i¢in 6zel

sektor uygulamalarmin da kamu sektoriinde uygulanabilirligini savunmaktadir *2.

YKY daha ¢ok, kamu sektoriinde ozel sektor yonetim tekniklerinin
kullanilabilmesini miimkiin kilacak reformlarin yapilmasinin 6zetle anlatimini

amaglayan pratik bir ifade olarak kullamImaktadir*.

Yeni yonetim anlayisimi ifade eden tek bir kavram yoktur. Bu yaklagimi
anlatmak icin “isletmecilik”, “yeni kamu yonetimi”, “piyasa temelli kamu y6netimi”,
“girisimci  idare”  kavramlar1 kullanilmaktadir. YKY savunuculari, isletme
kavraminin kamu yonetiminden daha genis oldugunu iddia etmislerdir. Onlara gore
kamu yonetimi, siireclere, yontemlere ve kurallara uygun olarak isleri sevk ve idare
etmektir. Isletme ise, yalnizca talimatlara ve ydnergelere gére is yapmak yerine,
hedefleri ve dncelikleri belirleme, bunlarin basarilmasina yonelik uygulama planlari
yapma, insan kaynaklarini gelistirme ve etkin kullanma, performansi degerlendirme

ve yapilan islerden sorumluluk alma gibi fonksiyonlar1 biinyesinde toplayan dinamik

bir siirectir.

* Omer Sabanci, Kamu isletmelerinde Kurumsal Yénetim, TUSIAD, Ankara, 2006, s.1-2

2 Alparslan Kartal, Yeni Kamu Yénetimi Anlayisimn Tiirkiye’ye Yansimasi Olarak Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2006, s.11

# Patrick, Dunleavy And Christopher Hood, "From Old Public Administration to New Public
Management", Public Money and Management, c.14, 5.3, 1994, 5.9
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YKY eski yonetim anlayisiyla kiyaslandiginda, yalin ve kiiciik, girisimci
ve kurumsal yonetime onem veren, ekonomik ve etkin, bireysel inisiyatife imkan
taniyan, vatandasi giiclendiren, bireysel ihtiyaglara ve miisteri memnuniyetine énem

veren bir yapidadir®®,

Yukarida yapilan agiklamalar cer¢evesince kurumsallasma icin kurumsal
yonetim gereklidir, kurumsal yoénetimi kamu sektoriinde uygulamanin yolu ise, yeni
kamu yonetimi anlayisinin benimsenmesi, kamu kurumlarin1 6zel bir sirket gibi
modern yonetim tekniklerini kullanarak yonetmekten gegmektedir. Gerek kurumsal
yonetim gerekse yeni kamu yonetimi anlayisi gercevesince i1 Ozel Idareleri’nin
kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ig¢in; giliniin gereksinimlerini karsilayacak
yonetim sistemlerinin kurumda uygulanmasi, ydnetim yaklasimi ve kalitesinin
calisanlarin ve vatandaglarin gereksinimlerini karsilayacak bicimde yapilandirilmasi,
insan kaynaklar: yapisinin da degisen ve gelisen vatandaslarin istek ve beklentilerini
karsilayacak diizeye cikartilmasi1 ve stratejik yonetim anlayisinin da tim kurum

calisanlarina benimsetilerek uygulanmasi gerekmektedir.

2.2. 11 Ozel idareleri’nin Kurumsallasmas1 Sorunu

Stirekli gelisen teknoloji ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte, bireylerin
farklilagan ihtiyaglar1 ve beklentilerini karsilamak i¢in gerek 6zel gerekse kamu

kurumlarinin kurumsal bir yapida hizmet verebilmeleri zorunluluk haline gelmistir.

Kamu kurumlarin etkili ve basarilt olabilmeleri i¢in; kendilerine verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde gerekli mali giice, personele, arag gere¢ ve
makineye sahip olmasi gerekir. Tiim bu maddi imkanlarin yaninda, agik bir sekilde,

yetki, gérev ve sorumluklarinin belirlenmis olmasi da gereklidir.

Ancak 11 Ozel idareleri tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde higbir zaman
belirtilen bu konulara dair yeterli imkanlara kavustugu sdylenemez. Yeterli

sayilabilecek Olciide gorev ve yetki verilmis ancak bu gorevleri yerine getirebilmesi

* Salih Battal, “Yeni Kamu Yonetiminde Yonetisim Kavramu Ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
Alanindaki Uygulama Ornekleri”, Mevzuat Dergisi, S. 45, 2010, s. 35.
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icin gereken mali giice ve diger imkanlara sahip olamamuslardir®. Zaman igerisinde
11 Ozel idareleri’nin 6zerk kurumlar olmaktan ziyade egitim, saglk, baymdirhk, imar
ve diger mahalli hizmetleri karsilayan ve merkezl idareye tabi kurumlar olduklari
anlayist hakim olmustur. Yapilan ilk diizenlemelerde, il Ozel Idareleri’ne genis
yetkiler verilmistir. Bunun temel sebebi, 11 Ozel Idareleri’nin merkezi idarenin
sorumlulugundaki hizmetleri tasrada sunan ara diizey kurumlar olarak
goriilmeleridir. Ancak bu gorevlerin biiyiik bir kismi1 daha sonraki siirecte merkezi
idareye aktariimistir*®, Diinyadaki ve Tirkiye’deki degisim ve gelisimlere gore
gerekli diizenlemeler yapilamayan 6zel idareler, merkezi yonetimin agir vesayeti
altinda kalmis, gorevlerini yerine getirebilecek teskilatlarini kurabilmeleri miimkiin

47
olamamustir™.

Merkezi idarenin tasradaki en yetkili temsilcisi olarak, giiglii yetkilerle
donatilan valiler i1 Ozel idaresi’nde de en yetkili konumda yer almislardir. Atama
yoluyla géreve gelen valiler; 11 Ozel Idaresi’nin karar orgam olan ve halkin segimiyle
is basina gelen il genel meclisinin ve il enciimeninin baskanligini yiiriitmiislerdir. Bu

da valinin i1 Ozel Idaresi’nde en belirleyici aktér olmasini saglamistir.

Bir kurumun kurumsal bir yapiya kavugmasi i¢in faaliyetlerini kisilerin
varligima bagimli olmadan siirdiirebilecegi ve gelistirebilecegi bir yapi igerisinde
olmas1 gerekir. Ancak Il Ozel idareleri’ndeki valilerin mutlak hakimiyeti 11 Ozel
Idareleri’nin kurumsal bir yapiya kavusturulamamasinin ardindaki en temel sorun

olarak degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 11 Ozel Idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri
gormek icin yeterli kaynaklara da sahip olamamiglardir. Gayri Safi Milli Hasila’nin
mabhalli idareler tarafindan sarfedilen % 4,4’linlin yaklasik olarak % 0,4’lik kismi
Ozel idareler tarafindan kullanilmakta, bunun da 6nemli bir kismi1 merkezi idareden
aktarilan kaynaklardan olusmaktadir. Kentlesme ve niifus artisinin neden oldugu

yiiksek beklentiyi bu kaynaklarla karsilamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin

* Aykut Polatoglu, “Yerel Yoénetim Reformu Uzerine Diisiinceler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. 9, S.1, Ocak 2000, s.3.

% T.C. Batman Valiligi il Ozel idaresi Stratejik Plan1, (2010-2014 ), s.13

7 Polatoglu,a.g.m., s.3.
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olamamustir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal gelismesi yeterli olmayan 11 Ozel

Idareleri, 6z kaynaklarim gelistirmede de basarili olamamuglardir®.

Ayrica diinyadaki gelismelerin ve bireylerin ihtiyaclar1 dogrultusunda yerelde
bir¢ok alanda temel hizmetleri yerine getiren 6zel idareler tiim is ve islemlerini
uzunca bir siire uygulanan ve neredeyse tamaminin zamanla tadil edilerek yeni bir
sekil aldig1 1913 tarihli kanun-i muvakkati esas alarak yiiriitmiislerdir. Ozel idareler
baslangigta verilen gorevleri, en azindan bir kismini, basari ile yiiritmiislerdir. Ancak
daha sonra ¢ikarilan kanunlarla 6zel idarelere verilen gorevler merkezi yonetimin
gorev alanina almmistir. Bu gérevler 11 Ozel Idareleri’nin gorev alanindan agikga
cikartilmadi@: i¢in olusan yetki karmasasi bir yana bu durum Il Ozel idareleri’nin

gittikce giigsiizlesmesine ve etkisizlesmesine sebep olmustur®.

Yasanilan karmasanin ve verimsizlesmenin farkinda olan yetkililer; ¢esitli
kamu yonetimi reform denemeleri ve kalkinma planlar ile diger kamu kurumlarini
oldugu gibi 11 Ozel idareleri'nin de yeniden yapilandiriimasi konusunda cesitli
girisimlerde bulunmuslar, ancak yapilan tiim gabalara ragmen, 11 Ozel Idareleri etkin

bir isleyise ve kurumsal bir yapiya kavusturulamamaistir.

Bu konudaki basarisizlik nedenleri Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
hazirliklar sirasinda 6zetlenmistir. Buna gore basarisizlik nedenleri; yerel yonetim
orgiitleri arasindaki ve orgiitlerin gorevlerinde zamanla ortaya ¢ikan farklilagmalarin
ele alinamamasi, ¢aligmalarin tiimiinde o giine ait yerel yonetim devlet iligkilerinin
veri olarak kullanilmasi, yerel yonetimlerin giiclii kilinamamasi ve gelirlerinin
artirlamamasidir’. Belirtilen nedenler dogrultusunda yeniden yapilandirma
calismalarina devam edilmistir. Ancak tiim bu cabalar cesitli nedenlerle basarisiz
kalmis ve kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamamistir. Yapilan gesitli

aragtirmalara, yayinlanan raporlara ve alinan kararlara karsilik, Tiirkiye’nin 1980

* T.C. Batman Valiligi il Ozel idaresi Stratejik Plan1, (2010-2014 ), s.13
* Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitapevi, 1983, s. 82.
0 Keles, a.g.e., s.416-417
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sonras1 ekonomi alaninda gerceklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu yonetimi

alaninda tam olarak basardig1 sdylenememektedir’'.

Diger taraftan; il Ozel idareleri’nin geleneksel biirokratik anlayistan dogan
kat1 hiyerarsik yapilari, teknoloji ve iletisim sistemlerinin yetersizligi ve insan
kaynaklarin1 verimsiz kullanmalar1 nedeniyle liderlik, karar verme ve uygulama
siireglerinde aksakliklar ortaya c¢ikmakta; gerek bireysel ve toplumsal ihtiyaclari
karsilamalar1, gerekse bu yapilariyla degisim gereklerini karsilayabilmeleri son

derece gii¢ hale gelmistir *%.

Gegmisten giiniimiize 11 Ozel Idareleri’ne iliskin yeniden yapilan
calismalarina bakildiginda, 11 Ozel Idareleri’nin sorunlar1 sayilirken hep kaynak ve
gorev konularina agirlik verilirken 11 Ozel Idaresi’nin kurumsal bir yapismin

olmamasi hususu hep goz ardi edilmistir™.

Yukarida anlatilanlardan da anlasildigi gibi 11 Ozel idareleri kurulduklar:
giinden itibaren faaliyetlerini hep merkezi yonetimin gdlgesinde ve etkisinde kalarak
stirdiirmiis, kurumsal bir yapiya kavusamamistir. Kamuda yeniden yapilandirma
caligmalari ile ilgili i1 Ozel Idareleri yeniden giindeme gelmis ve bu dogrultuda 3360
sayili i1 Ozel Idare Kanunu 2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilarak yerine daha
katilimci, seffaf bir yapiya sahip, teskilat yapisi giiglendirilmis, faaliyet ve gorevleri
acikea belirlenmis 5302 sayil1 i1 Ozel Idare Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile
11 Ozel Idareleri’nin kurumsal bir yapiya kavusup kavusamayacagi ise yapilan ilgili
arastirmalar ve zaman igerisindeki II Ozel Idareleri’nin uygulamalari neticesinde

belirginlesecektir.

1 Abdullah Aslaner, “Kamu Idaresinde Yeniden Yapilanma Calismalar1”, TiD, S.453, Aralik 2006,
s.50

52 Saran, a.g.e., s.114

>3 Ahmet Apan, “5302 Sayili Yeni il Ozel idaresi Kanunu Ne Getiriyor?”, Hukuk ve Adalet Dergisi,

C.7,S.5,2008, s. 50.
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2.3. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 (KYTKT)

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklari
yeniden belirleyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist (KYTK veya Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’nde (TBMM) degistirilen adi ile Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun), 3 Kasim 2003°de
kamuoyuna agiklanmistir. Kamu Reformu Tasarisi, genelde Bagbakanlik basta olmak
tizere diger bakanlik, kurum ve kuruluglarin hazirladigi kanun tasarilari, 6zelde ise
Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yonetimler ve Kamu Personel Rejimi Kanun

tasartlarindan olusmaktadir™.

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisindan kopusu ifade eden KYTKT, YKY
anlayisini, dolayisiyla da daha esnek, katilimci, performansa ve rekabete dayanan,

0zel sektor yontemlerinden yararlanan bir kamu yonetimini 6ngérmektedir.

Kurallardan ¢ok misyona ve sonuca odaklanilmasini savunan YKY,
calisanlarin  girisimei  olmasini, inisiyatif ve sorumluluk olmalar1 gerektigini
ongormektedir. Kamusal hizmetlerin sadece biirokrasi tarafindan degil de alternatif

piyasa ortamindan da sunulmasini savunmaktadir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi, kullandig1 dil, kavram ve felsefeye
bakildiginda yeni kamu yonetimi anlayisini yansitmaktadir. KYTKT adeta yeni
kamu yonetimi anlayisimin Tiirkiye’ye yansimasidir. Zaten KYTKT, gelismis
tilkelerde basarili olan YKY anlayisina dayanan reformlar1 6rnek alip, Tiirkiye nin

kamu yonetimi sistemine uygulanmasiyla olusturulan bir reform taslagidir™.

** Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sayistay
Dergisi, S.70, 2008, s.89.
> Kartal, a.g.t.,s.64
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2.3.1. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 Genel Gerekcesi

Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlarindan bilgi toplumuna gecis seklinde
Ozetlenebilecek olan diinyadaki gelismeler ile halkimizin artan ve c¢esitlenen
talepleri, etkinligin artiritlmasi ve katilimcilik ekseninde kamu yonetiminde kapsamli

bir yeniden yapilanma ihtiyacini giindeme getirmistir.

Esasen iilkemizde kamu yoOnetiminde yeniden yapilanma cabalari uzun bir
geemise sahiptir. 1930’Iu yillarda baslayan bu yondeki ¢aligmalar, 1950’li yillarda
devam etmis, 1960 sonrasi MEHTAP basta olmak tizere cesitli cabalar ile
stirdiiriilmiis, 1988 yilinda 6. Plan hazirliklar1 kapsaminda, ilk kez Avrupa Birligi’ne
(AB) uyumu ve vatandag odakli olmayr giindeme getiren Kamu Yonetimi
Arastirmast (KAYA) projesi ile belli bir olgunluga ulagmistir. Cesitli plan ve
programlarda oldugu gibi 2001 — 2005 donemini kapsayan 8. Plan kapsaminda da
yonetimde yeniden yapilanma ihtiyaci dile getirilmis ve bu amacla 6zel ihtisas

komisyonlarinca ¢aligmalar yapilmigtir.

Ancak, tiim bu cabalar c¢esitli nedenlerle basarisiz kalmis ve kamu
yonetiminde arzu edilen kaliteye ulagilamamistir. Yapilan c¢esitli arastirmalara,
yaymlanan raporlara ve alinan kararlara karsilik, tilkemizin 1980 sonrasi ekonomi
alaninda gerceklestirdigi serbestlesmeyi ve degisimi kamu yoOnetimi alaninda tam
olarak basardig1 sdylenemez. Bugiin yasadigimiz sorunlarin temelinde bu kismi
degisimin dogurdugu uyum sorunlart énemli bir yer tutmaktadir. 1990’1 yillarda
daha belirgin hale gelen kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci ihmal edilmis ve
tilkemiz bu alanda diger iilkelerin gergeklestirdikleri degisimin oldukca gerisine
diismiistiir. Diinya genelinde yasanan hizli degisim ve 0Ozellikle iilkemizin son
yillarda yasanan krizlerle siirdiiriilemez oldugu belirginlesen mevcut yonetim
anlayis1 ve yapist dikkate alindiginda, kamuda yeniden yapilanmanin vaktinin ¢oktan
gelip gectigi, bu alanda ihtiyacin da Otesinde bir gerekliligin - olustugu

gozlenmektedir.
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Bu genel cerceve icinde hazirlanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi
yeni ve kapsamli bir perspektif icinde kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecini
baslatmak ve bu siirece rehberlik etmek iizere hazirlanmistir. Kamu yonetimi
zihniyeti, yaklasim ve yontemleri ile organizasyon yapisinda koklii degisiklikler
Ongodren bu Kanun tasarisi; kapsamli bir ¢ergeve ve uzun vadeli bir perspektif i¢inde,
merkezi idare ve mahalli idarelerde “iyi yonetisim” ilkelerini hayata gecirmeyi

hedeflemektedir®.

2.3.2. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisinin Amaci

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi; katilimei, saydam, hesap verebilir,
insan hak ve oOzgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu
hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi;
merkezi idare teskilatinin yeniden yapilandirilmas: ve kamu hizmetlerine iliskin

temel ilke ve esaslar diizenlemektir’’.

Bu noktada Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile 6ngdriilen amaci iyi irdelemek
gerekir. Kanunun geneline bakilinca devletin ve kamu yOnetiminin piyasada ve
toplumda roliiniin nasil sinirlandirilacaglr ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki yetki, gorev ve sorumluluk paylagiminin nasil yapilacagini acikca ortaya
koymaktadir. Gorev, yetki ve sorumluluk paylasgiminda yerel yonetimleri 6n plana

¢ikarmakta merkezi yonetimi arka plana itmektedir®®.

Yine KYTKT nin amaci bir biitiin halinde kamu y6netimi sistemini ele almak
boylece kismi reform alanlari arasinda ¢ikabilecek muhtemel uyumsuzluklari
bertaraf etmek; yeniden yapilanma ve degisim siirecine yol gdsteren bir ¢erceve

olusturmak ve yiirlitmenin amagladigi kapsamli reform basliklarini biitiinlestirmektir.

% T.C Bagbakanlk, KYTK Genel Gerekeesi, http://www.belgenet.com/yasa/kamu-02.html
(15.11.2010).

°" Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasansi, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ekim 2003, Madde 1

>8 Hiiseyin Giil, Hiiseyin Ozgiir, Cagdas Kamu Yénetimi II icinde “Ademi Merkeziyetcilik ve
Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim iliskileri”, , Ed. Muhittin Acar, Hiiseyin Ozgiir, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2004, s.192
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KYTKT nin bir diger amaci merkezi yonetimler ile yerel yoOnetimler
arasindaki is boliimiinii rasyonel sekilde yaymaktir. Tasar1 mali disiplini saglamay1

ve etkin ve verimli bir kamu y6netimi sistemi olusturmay1 amaglamaktadir®.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ile oncelikle kamu hizmetlerinin
amaci ve temel ilkeleri ortaya konacak, merkezi idare ve yerel yonetimler reformu
icin gerekli hukuki altyapi olusturulacak, bu kapsamda merkezi idare ile yerel
yonetimler arasindaki igboliimii netlestirilecektir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti'nda da belirtildigi gibi, merkezi idarenin gorev ve yetkileri tek tek belirlenecek,

bunun disinda kalan tiim gérev ve yetkiler yerel yonetimlere birakilacaktir®.

2.3.3. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisiyla Getirilen Yenilikler

KYTKT kapsaminda gergeklestirilecek reformlarla bircok konuda Onemli
yenilikler ve degisiklikler getirilmektedir. Ornegin katilimeilik, hesap verebilirlik,
insan hak ve Ozgiirliklerinin saglanmast gibi kavramlar ilk defa gilindeme
getirilmekte; kati hiyerarsik oOrgiitlenmeden esnek ve yatay oOrgiitlenmeye gegis,
performans yonetim ve denetim sisteminin olusturulmasi, stratejik planlama ve
stratejik yonetimin gerceklestirilmesi, klasik personel yonetimi anlayisi yerine insan
kaynaklar1 yonetimi yaklasiminin ikame edilmesi, sonu¢ ve hedef odakli yonetimin

saglanmasi hedeflenmektedir®'.

KYTKT eksenli reformlarla seffaf, hesap veren, varligin1i hizmet ettigi
halktan aldiginin farkinda olan, denetlenebilir ve giliven veren bir yonetim modeli
ongoriilmiis, Tirk kamu yonetiminin modern toplum uygulamalarinin, modern

yonetim anlayisinin kendi icinde gegirdigi evrime uyum saglamasina ¢alisiimistir®.

%9 Kartal, a.g.t,5.66

% Omer Dinger, Cevdet Yilmaz, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 1 Degisim Yonetimi
i¢in Yonetimde Degisim, T.C. Basbakanlik, Ankara, Ekim 2003, 5.139

%' Saran, a.g.e, 5.229- 230

52 Omer Dinger, “Tiirkiye’de En Kiigiik Bir Is Bile Ankara’dan Coziiliiyor- Basbakanhk Miistesari
Omer Dinger ile Sdylesi”, Der. Yal¢in Cetinkaya, Anlays, S.17, 2004, 5.39
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Tasartyla, bilgi edinme hakkiyla ilgili diizenlemelerin  getirilmesi
amaclanmaktadir. Vatandaglarin her tiirlii bilgi ve belgeye ulasmasimin saglanmasi
diizenlenmektedir. Kamu yoOnetimin seffaf bir nitelige kavusturulmasi
ongoriilmektedir. KYTK tasaris1 halen tam olarak yasalasmadigi halde “Saydamlik

ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu” kanunlastirilmistir.

KYTKT’nin getirdigi bir baska yenilik, kamu ydnetiminde performansin
Olciilmesi ve performansa bagli 6deme konusudur. Performansin dl¢iilmesi, basar1 ya
da basarisizligin tespit edilmesini saglayacaktir. Performans degerleme sonucunda
odiillendirme mikafatinin diizenlenmesi, ¢alisanlar1 motive edecek; performansin

yiikselmesini saglayacaktir®.

KYTKT ile getirilen en 6nemli yeniliklerden bir tanesi de kamu yonetiminin
denetimi konusundadir. Yeni sisteme gore bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin ve mahalli idarelerin dis denetimleri tamamen Sayistay’a, i¢
denetimleri ise kurum ve kuruluslarin {ist amirlerinin inisiyatifine birakilmistir.
Ayrica belirlenecek usul ve esaslara gore 6zel denetim i¢in de agik kapi birakilmistir.
Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda halen mevcut olan Teftis Kurullari,
Kontrolorler Kurullar1 ve buralarda gorev yapan miifettis ve kontrolorlerle ilgili
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, KYTK Tasarisinin
teskilatlanmayla ilgili boliimiinde bazi1 bakanliklarin ve bagli kuruluslarin ana hizmet

birimi kapsaminda “rehberlik ve denetim” birimi kurabilmelerine imkan taninmistir.

KYTK Tasarisinda denetim kisminda Tiirk Kamu YoOnetimi Sistemine
getirilen en oOnemli yeniliklerden bir tanesinin de “Ombudsmanlik” olarak
tanimlanabilecek “Mahalli Idareler Halk Denetgisi” seciminin yapilmasina iliskin
diizenlemedir®. Ombudsmanlik ile ilgili kanun TBMM’de kabul edilmistir. Buna
gore her ilde, 11 Ozel Idaresi biinyesinde halk denetcisi ve personel atanacaktir.

Ancak uygulamada bu kanunun nasil tatbik edilecegi tartisilmaktadir.

63 Kartal, a.g.t.,s.85

% Yilmaz Arslan, “Kamuda Yeniden Yapilanma Kapsaminda Hazirlanan "Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarist" Uzerine Bir Inceleme”,
www.mulkiyeteftis.gov.tr/userfiles/Kamu_Yonetimi_Temel Kanunu.doc (15.10.2010).
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KYTK tasarisi ile Stratejik Gelistirme Idaresi olarak isimlendirilen bir {inite
kurulmak istenmektedir. Stratejik yonetimin saglanmasi ve kamu ydnetiminin bu

sekliyle yonetimi gerceklestirmeleri i¢in altyapinin saglanacag ifade edilmektedir.

Stratejik planlama kavrami da, bu tasarida getirilen 6nemli yeniliklerdendir.
Hiikiimetin gorev siiresi veya gorevi bir sekilde sona erdiginde hiikiimetle beraber
mistesar  yardimcilari, genel midiirler ve yardimcilarinin @ degismesi

Ongorilmektedir.

Birgok bakanligin yerel fonksiyonlar1 yerel yonetimlere devredilecektir.
Bunlar; Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve Orman, Tarim ve Koy isleri,
Sanayi ve Ticaret, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklari ile Sosyal Hizmetler ve Genglik

ve Spor Genel Mudiirliigii’diir.

Il Ozel Idareleri, KYTK tasarisi ile birgok gorev ve yetkiyi kendinde
toplamaktadir. Tasra teskilat1 kaldirilan bakanliklarin yiirittiigli kamu hizmetlerinin
cogu i1 Ozel idareleri’ne ge¢mektedir. Ancak aktarilan hizmetlerin tamamen yerel
nitelikte oldugunu sdylemek zordur. Ciinkii aktarilan hizmetlerin 6nemli bir boliimii,

genel ve iilke biitiinliigii i¢inde yiiriitiilmesi gereken hizmetlerdir®.

11 Ozel Idareleri’ne bir kisim hizmetlerin devredilmesi, bu hizmetlerin, kaliteli
ve iyl bir sekilde yerine getirilemeyecegi noktasinda elestirilmektedir. Ancak
hizmetlerin standartlarinin belirlenmesi ve hizmetlerin bu standartlara gore goriliip

goriilmedigini denetleme yetkisi merkezi idarenin olacaktir.

Mahalli idarelerin de yetki alanlarina giren isleri, kendi stratejilerine ve
performans Olgiitlerine uygun olarak yerine getirecekleri dngoriilmiistiir. 10. madde
de, yetki ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklar1 aktarilacagi belirtilmistir. Madde

11°de de, ilgili kamu kurumunun organlar1 uygun gérmek kaydiyla, baz1 hizmetlerin

% Hamza Al, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1”, Liberal Diisiince Dergisi, C.9, S.33, 2004,
s. 57
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cesitli 6zel ve kamu kuruluslarina gordiiriilebilecegi ifade edilmistir. Bu diizenleme

de kamu yonetiminin verimliligine katkida bulunabilir bir niteliktedir®.

2.4. KHGM’nin il Ozel idarelerine Devri

Koy Hizmetleri Genel Midiirligi (KHGM) 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili
kanunun verdigi yetkiye dayanarak 8.6.1984 tarih ve 235 sayili Kanun Hitkmiindeki
Kararname ile YSE-Topraksu-Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliikleri ile Orman
Genel Midiirliigiiniin Orman Yollar1 iinitesi birlestirilerek, kurulmus ve 18.6.1984
giin ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmis ve Koy
Hizmetleri Genel Mudiirligii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin degistirilerek kabuliine dair 9.5.1985 tarih ve 3202 sayili kanun

cikariimistir®’.

3202 sayili Kanun’a gore Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi’niin baglica

gorevleri asagida 6zetlenmistir®®:

e Devlet ve il yollar1 ag1 disinda kalan kdyler ve bagli yerlesim birimlerinin kdy
yolu agin1 tespit etmek, bu yollarla kdy i¢i yollarin1 ve bu yollar iizerindeki
sanat yapilarini1 yapmak, mevcutlarii gelistirmek,

e Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir
sekilde, toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak,

e Baraj, havaalani, fabrika ve savunma ile ilgili tesislerin yapimi, tarih ve tabiat
kiymetlerinin korunmasi gibi amaglarla yapilacak kamulastirmalar nedeniyle,
gecim imkanlarini kismen veya tamamen kaybedecek niifus ile gogmen ve
gocebeleri, bulundugu yerde gelistirilmesi miimkiin olmayan orman igi
kdyleri, mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme yerlerini yeni bir

yerlesme yerinde toplamak, tarim i¢i ve tarim dis1 sahalarda iskan etmek,

6 Kartal, a.g.t., s.85-86

57 http://www.khgm.gov.tr/kutuphane/khgmtarihcel.htm (15.10.2010).

6% 3202 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R. Gazete:
Tarih: 22/5/1985, Say1: 18761
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e Koy ve bagh yerlesim birimlerinin yol, su ve kanalizasyon tesisleri ile askeri
garnizonlarin igme ve kullanma suyu tesislerini yapmak,

e Tarim alanlarmmin gayesine uygun kullanimmi saglamak, devlet sulama
sebekelerinde arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla grup yollar1 ve tarla ici
drenaj tesislerini yapmalk,

e Kasaba ve koylerin imar planlarini hazirlamak, kendi evini yapana tip proje
ve gerekli kredileri vermek,

e Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki arazinin tespit, tayin ve hazine adina

tescil islemlerini yapmakla gorevli kilinmustir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1985 tarihinden 2005 yilina kadar tam 20

yil, yasalar ¢ergevesince kendisine verilen gorevleri yerine getirmeye calismistir.

Koy hizmetlerinin bir¢ok alanda gergeklestirmis oldugu hizmetlerin yaninda
zaman zaman gerektigi gibi c¢alismadigi, imkanlarinin elverdigi Olgiide verim
almamadig1 soylentileri de siirekli sdylenegelmistir. Ozellikle 90’11 yillarin sonundan
baslamak tizere KHGM niin kapatilmas1 gerektigi konusunda tartigmalar Tiirkiye nin

giindeminde yer almstir.

KHGM’niin kapatilmas1 gerektigi konusundaki nedenler ise soyle

siralanmaktadir:

e KHGM’niin, bazi il merkezlerinde hem il hem de bolge miidiirliigiiniin
olmasi, hizmetlerde etkinlik yerine biirokratik basamaklar1 artirmistir. Bolge
teskilatlart  10.000 civarinda personel calistiran, daha ¢ok personel
istthdamina yonelik fonksiyonlart olan kuruluslara dontlismiislerdir. Kurulus
amaci, koordinasyon ve hizmetlerde birlik ve biitiinliglin saglanmasi olan
bolge miidiirliikleri 8500 civarindaki is¢i personeliyle yatirim yapmayan
yatirimci kurum goriintiistindedir.

e Koy Hizmetlerinin, mevcut makine parki ve personeli yilin baz
donemlerinde yogun bir bigimde calistirllmasina ragmen diger donemlerde
atil durmaktadir. Bu kaynaklarin verimli sekilde kullanilmadigi uygulamada

goriilmektedir.
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e Odeneklerin dagitiminda ve yatirrmlarin dnceligi konusunda ihtiyaglara ve
objektif dlgiitlere gore degil, merkezden gelen direktifler dogrultusunda karar
verilmektedir. Bu da bolgeler, iller hatta ayni il¢enin kdyleri arasinda merkezi
idarenin tercihlerinden kaynaklanan yatirnm dagilimi dengesizliklerine yol
acmaktadir. Genel miidiirliigiin kendi biitgesinden illere aktarilan 6denek
miktarlarinda, merkezin tercihlerine ve siyasi idarenin direktifleri
dogrultusunda farkliliklar olmaktadir. Bu da hizmetlerde etkinligi ve
verimliligi engellemektedir.

o Koylere iliskin hizmetlerin mahiyeti, teknolojik gelismelerin etkisiyle eskiye
oranla ¢ok degismistir. Koy hizmetlerinin optimum 6l¢ekle tiretilmesi halinde
hizmetin faydasinin yayildig: alan, genellikle birka¢ koyii kapsamaktadir. Bu
durumda, kd&y hizmeti, kdylerin hizmeti (birgok koOyilin ortak hizmeti)
niteligini kazanmaktadir.

e 1 Ozel idareleri, gdrev ve yetkileri itibartyla KHGM nin hizmet alanina giren
konularda calismalar yapmaktadirlar. Uygulamada 11 Ozel idareleri, kdy
hizmetleri il miidiirliikklerine 6denek aktarmak suretiyle kurumun kendi biitce
odeneklerinden daha yiiksek oranda kaynak saglamaktadirlar®.

e 2005 yili sonu itibariyle kdy niifusunun %25’i yol hizmetlerinden
yararlanamamakta, arazi yollarin1 kullanmaktadir. K&y ve bagl yerlerin
%20’sinden fazlasi ya yeterli igme suyu alamamakta ya da tamamen susuz
durumdadir. Toprak ve su kaynaklarinin planli, programli ve rasyonel olarak
kullanilmadig1 ve buna yonelik dnlemlerin yetersizligi KHGM kaynaklarinda
belirtilmektedir. KHGM’nin temel gorevlerinden biri de kar miicadele
caligsmalar1 yiriitmektir. Gerektiginde iller arasinda arag¢ transferi yapilarak
yol agma c¢alismalarinin koordinasyonu saglanmistir. KHGM ayrica kirsal
kalkinmaya yonelik arastirma hizmetleri yiriitmiis, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in bilgi merkezi olusturmustur.

e KHGM’nin 2001 sonu itibariyle is¢i sayist yaklagik 50.000°dir. Verilen
hizmetin niteligi geregi arastirma, planlama ve uygulamalarin yiiriitiilebilmesi

icin bir¢ok meslek grubu istihdam edilmistir. Araglara bakildiginda 2005 yili

“AREM, a.g.e.,s.1-2
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itibariyle araclarin yaklasik yaris1 10 yasin, '4’l ise 15 yasin altindadir.
Araglarin yaklasik %4’ kullanilabilir durumdadir.

e KHGM biitgesinin toplam kamu harcamalarina oranina bakildiginda,
1990’larin basina kadar %3’{lin iizerinde pay alirken, 2004 yilinda %1’in biraz
lizerinde kalmaktadir.1980’lerin ortalarinda  KHGM biitgesinin yaklasik
%80’1 olan yatirimlarin pay1 siirekli diigiis gostermis ve 2004 yili sonu

itibariyle %20’lere inmistir’’.

Bu ve bunun gibi nedenlerden dolay1r Yaklagik 20 yil hizmet veren KHGM
yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi caligmalari kapsaminda 13.01.2005
tarthinde 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kapatilarak 6zel idarelerine
devredilmigtir. Kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Midiirligiiniin gorev ve yetkileri,
arag, gereg, her tilirlii taginir ve tasinmaz mallari, bunlara ait 6deneklerle birlikte
Istanbul disinda 11 Ozel idareleri’ne; Istanbul ilinde ise bu hizmetleri il hudutlari
dahilinde yapmak iizere Istanbul Biiyiilk Sehir Belediyesine devredilmistir. Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligli merkez teskilati, ulusal veya bolgesel diizeyde faaliyet
gosteren arastirma enstitiileri ile Tarimsal Hidroloji Arastirma ve Egitim Merkezi
Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlar1 ile birlikte personeli ve arag, gereg, tasinir
mallar1 ile hizmet binalar1 ve diger tasinmaz mallar1 ve bunlara ait 6denekler Tarim
ve Koyisleri Bakanligi’na; Istanbul disindaki tasra teskilat: personeli bulunduklari
illerdeki 11 Ozel Idareleri’ne, Istanbul'da ise Istanbul Biiyiikk Sehir Belediyesi

Baskanligina kadro ve pozisyonlari ile birlikte devredilmistir’'.

KHGM’nin tasfiye edilip gorev ve yetkilerinin yerel ydnetime

devredilmesinin etkileri daha uzun bir donemde belirginlesecektir.

"Pinar Abuzer, H.Hakan Yilmaz, H.Emre Koyuncu, Koy Hizmetlerinin Yerellestirilmesi, TEPAV,
Ekim 2008, s.5-6

"' Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas1 Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun, 28 Ocak 2005 Tarihli Resmi Gazete Sayi: 25710, Kanun No. 5286 Kabul Tarihi:
13.1.2005
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2.5. 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu

i1 Ozel Idaresi Kanun Tasarisi, TBMM’de 24 Haziran 2004’te kabul edilmis
ve onaylanmak icin Cumhurbagkani’na gonderilmis ancak tasarty1 inceleyen
Cumhurbagkani’nca “hukukun genel ilkelerine, anayasal kurallara ve kamu yararina
uymadigr “ gerekceleriyle TBMM’ce bir daha goriistilmek iizere 10 Temmuz 2004

tarihinde meclise geri gonderilmistir .

Cumhurbagkani’nin, Kanun’a itiraz gerekcelerini sOyle Ozetlemek

. v g T3
mumkindiir’:

e 1l halki yaninda “II”in yerel gereksinmelerinin de il Ozel Idareleri’nce
karsilanacag1 ongoriilerek bu idarelerin ilin genel yetkili yonetim birimi gibi
tanimlanmas1 yapilmaktadir.

o 11 Ozel idareleri’ne ilk kez “idari ve mali 6zerklik” taninmaktadir.

e Ozel idarelere verilen gdrevler genel ve soyut bir bigimde tanimlanmaktadir.

e Valiligin giicii zayiflatilmakta, vesayet daraltilmakta, il genel meclisi
“Ozerklikten 6te bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek yerel bir meclise”
dogru gitmektedir.

e Vali yardimcisinin yerel organlarindaki yetkisi kaldirilmakta, {icret yoniinden
mesleki mali statii bozulmaktadir.

e i1 Ozel idareleri “genel yetkili” organlara déniismektedir.

e “Idari vesayet yetkisi, 1 Ozel idareleri’nin tiim eylem, islem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda yasada belirtilen il
genel meclisi kararlarinin valinin onayina bagh tutulmasini gerektirmektedir.
Incelenen yasada idari diizenleme bu gerege uygun diismemektedir.

e Yetkileri zayiflayan vali, devletin ve hiikiimetin ildeki temsilcisi olmasina

karsin, giiciinii ve yetkisini yitirmektedir.

72 Ziya Coker, “Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimlerle ilgili Tasar1 ve Kanunlara iliskin Son Durum”,
CHP Yerel Yonetim Dergisi, S.11, Ankara Aralik 2005, s.1
7 Apan, “5302 Sayili Yeni il Ozel idaresi Kanunu Ne Getiriyor?”, a.g.m., s.40- 41.
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Cumhurbaskaninin yeniden goénderme gerekgeleri kismen dikkate alinarak
Kanun yeniden ele alinmis ve 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu 04.03.2005 tarih ve

25745 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Arastirmanin ilk béliimiinde 3360 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu kapsaminda
ele alman konular asagida 5302 sayili Kanun g¢ergevesince ele alinarak, iki kanun

arasindaki farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisiimaktadir.
2.5.1. 11 Ozel idaresi’nin Organlari

Yiiriirliikten kaldirilan 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore i1 Ozel
Idareleri’nin il genel meclisi, il daimi enciimeni ve validen olusan {i¢ yénetim organi
bulunmaktaydi. Bdyle bir ydnetim yapisi iginde, il genel meclisi, il Ozel Idaresi’nin
genel karar organi, vali, yliriitme (icra) organi, il daimi enciimeni bazi1 fonksiyonlar
itibariyle yiiriitme, baz1 fonksiyonlar: itibariyle de karar organi niteligindeydi. Il
genel meclisi ve il daimi enciimeni sec¢imle, vali ise atamayla isbasina gelmekteydi.
5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, il Ozel Idareleri’nin bu iiglii organ yapismi ve
bunlarin orgiit i¢ci fonksiyonlarin1 korurken, bir takim yenilikleri de beraberinde

getirmistir’®.

Vali 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda il Ozel Idaresi’nin bas1 ve
ylriitme organi, ayn1 zamanda il genel meclisinin baskan1 konumunda
bulunmaktayd:. il genel meclisinin kararlar1 iizerinde genis ve &nemli vesayet
yetkilerine sahipti. Yeni 5302 sayili Kanun’la valiligin organlar i¢indeki yeri son
siraya diisiiriiliip, valilerin il genel meclisi baskanlig1 gorevine son verilmektedir. il
genel meclisi tek karar organi olarak diizenlenip, baskanini kendi tiyeleri arasindan
segmesi, meclis giindemini bagkanin belirlemesi, yilda iki kez yerine her ay
toplanmas1 Ongoriilmekte; meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in valinin onayina

sunulma zorunlulugu kaldirilmaktadir. Kanunun diizenlenis bi¢iminden de bu

™ Bayram Coskun, Turgay Uzun, “il Ozel idaresinde Yeniden Yapilanma”, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar 1 Reform, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s.161-162
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durumu agik¢a gérmek miimkiindiir. 5302 sayili Kanun’da vali, enciimen, meclis

siralamasinin yerini; meclis, enciimen, vali siralamas1 almigtir.”

Sekil 1. 3360 ve 5302 Sayili Kanunlara Gére il Ozel idaresi’nin Organlar1’®
y g

Eski Yasa Yeni Yasa
Vali Il Genel Meclisi
Il Daimi Enciimeni Il Enciimeni
I Genel Meclisi Vali

2.5.1.1. Vali

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, ‘Vali’ baslikli iigiincii béliimiinde valiyi,
i1 Ozel idaresi’nin basi ve tiizelkisiliginin temsilcisi olarak tanimlamaktadir (m. 29).
3360 sayili Kanun, yerel yonetimler mantigmma ve gelismis iilkelerdeki genel
pratiklere ters olarak atanmus bir kisi olan valiyi, se¢ilmis bir organ olan il Genel
Meclisinin baskani olarak gorevlendirmisti. 5302 sayili Kanun, bu hususu yeniden
ele almistir. Kanun, valinin yiiriitme organi konumunu korurken, il Genel Meclisi
baskanlig1 fonksiyonunu ondan alarak, meclisin kendi i¢inden segecegi bir kisiye

“Meclis Bagkani” sifatiyla verilecegini hitkme baglamustir’’.

> Remzi Ciftepinar, “Yeni i1 Ozel Idaresi Yasasi'na Elestirel Bir Bakis”, Yasama Dergisi, S.2, 2006,
s.132

76 Ciftepimar, a.g.m. , s. 133. )

7 Bekir Parlak, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar icinde “Tarihi Perspektifte ve Reform
Siirecinde 11 Ozel idareleri”, Editérler: Hiiseyin Giil ve Muhammet Ksecik, Nobel Yayin-Dagitim,
Ankara, 2005, s.187.
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Yeni durumda Vali, ilde merkezi yonetim tarafindan saptanan politikalarin
uygulanip uygulanmadigini izleyecek, uygulamada yanlig goriirse ilgilileri uyaracak,
hatta bazi durumlarda yerel yoOnetimin yerine gecgerek aksayan hizmetlerin

yiiriitiilmesini saglayacaktir’®.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 30. maddesine gore valinin gorevleri

su sekilde siralanmaktadir:

a) 11 Ozel Idaresi teskilatinin en iist amiri olarak i1 Ozel Idaresi teskilatim sevk
ve idare etmek, i1 Ozel Idaresi’nin hak ve menfaatlerini korumak.

b) 11 Ozel Idaresi’ni stratejik plana uygun olarak yonetmek, Il Ozel Idaresi’nin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, Il
Ozel Idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini hazirlamak
ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise
sunmak.

¢) 11 Ozel idaresi’ni Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak
da yarg1 yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Il enciimenine baskanlik etmek.

e) i1 Ozel idaresi’nin tasiir ve tasinmaz mallarmi idare etmek.

f) 11 Ozel Idaresi’nin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.

h) il genel meclisi ve enciimen kararlarini1 uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalar1 yapmak.

j) 11 0Ozel idaresi personelini atamak.

k) i1 Ozel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

I) Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

m) il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken dnlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

78 Kerem Karabulut, Dilek Polat, Hakan Bakkal, “Ozel Idarelerin il Ekonomilerindeki Yeri Ve Onemi
Uzerine Bir Uygulama”, Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 21, S.2, Haziran 2007, 5.69.
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0) Kanunlarla i1 Ozel Idaresi’ne verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni
kararim1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak gorev ve

yetkilerine sahiptir.

3360 sayili Kanun’da olmayan “stratejik plan ve performans plani” yeni
kanunda 31. maddede ayrica diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; vali, mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde, kalkinma plani, programi ve varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik

performans programini hazirlamakta, il genel meclisine sunmaktadir’”.

3360 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’na gore vali, sahip oldugu genis yetkilere
ragmen sorumlulugu son derece sinirliydi. Ancak yeni diizenlemelerle yetkileri
sinirlandig1 gibi meclis tarafindan denetimi yolu da agilmustir. il genel meclisi, soru,
genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim
yetkisi kullanabilecektir. Meclis iiyeleri, meclis baskanligina dnerge vererek 11 Ozel
Idaresi isleriyle ilgili konularda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Il genel
meclisi {iyelerinin en az iigte biri meclis baskanligina istekte bulunarak il Ozel
Idaresi’nin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme acilmasini isteyebilir.
Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Vali, Mart ay1
toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte {ic cogunluguyla yeterli goriilmezse
yetersizlik karariyla goriigmeleri kapsayan tutanak meclis baskani tarafindan geregi
yapilmak {izere Icisleri Bakanligma gonderilir. Valinin faaliyetlerinin denetimi,
valiler bakimindan sakincali goriinse de il genel meclisi tarafindan yeterli goriilen,
faaliyetleri elestirilmeyen, il idaresine katkisi oldugu anlasilan valilerin gorevden

alinmalarina engel olusturacag igin yararl olacaktir®.
2.5.1.2. 11 Genel Meclisi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il genel meclisinin yapisi, secilme ve

isbasina gelme yontemi icin bir degisiklik getirmemistir. i1 genel meclisi ilgeler adina

7 Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kamu Yénetimi, Alfa Aktiiel, istanbul, 2008. .98
% Tyran Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilat, 4. Baski, Alkim, istanbul, 2005, s.194.
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secilen iiyelerden olusur. Uye secimi tek dereceli ve nispi temsil usuliine gére
yapilmaktadir. Uyeler bes yil igin secilir. Uye sayis1 o il i¢indeki ilge sayisina ve

ilgelerin niifusuna gore degisir®.

3360 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’na gore, il genel meclisi olagan olarak her
yil Mayis ve Kasim aylarinda, 30’ar giinii gegmemek iizere olagan olarak toplanir,
biit¢esini ve ¢alisma programini kabul ederdi. Toplant1 sonuglandiginda giindemdeki
konularin goriisiilmesi bitmemisse, meclis toplantiyr on giin uzatir ve gerekgesini
I¢isleri Bakanhigina bildirirdi. Hatta 5 May1s 1984 giin ve 2811 sayili Kanun’la il
genel meclislerinin yilda bir defa Ekim aymin ilk yarisi iginde toplanmasi

uygulamasi dahi hayata gecmisti®*.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu il genel meclisi toplantilarinin sayilarin
arttiracak bir diizenlemeye gitmistir. Yeni diizenlemeye gore, il genel meclisi kendi
belirledigi bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi toplanacaktir. Onceki donemde

oldugu gibi, Kasim ay1 toplantisi dénem basi toplantisidir®.

5302 sayili Kanun, il genel meclisini icra ile ilgili bir gorev yiiklememis,
karar organi olarak tammlamustir. Il genel meclisi Kanun ile kendisine verilen gérev
ve yetkileri kullanir. 11 genel meclisinin gérev ve yetkileri genel olarak bu Kanun’da
sayilmistir. Ancak bagska kanunlarla da il genel meclisine gorev ve yetki

verilebilmektedir®.

Il genel meclisinin 3360 sayili Kanun’da belirtilen gérevlerine ek olarak 5302
sayili yeni Kanun’un 10. maddesi ile il genel meclisine yeni gorevler de

ylklenmektedir.

81 Ramazan Yildirim, idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Basim, Yayim ve Dagitim, Konya, 2005, s.
76.

82 Nuri Tortop, Mahalli idareler, 5. Baski,Yargi yayinlari, Ankara, 1994, s. 91.

8 Coskun, Bayram, Uzun, Turgay, “I1 Ozel idaresi’nde Yeniden Yapilanma” Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar I: Reform, Muhammet Kosecik, Hiiseyin Ozgiir (Ed.), Nobel Yaym
Dagitim, Ankara, 2005, s. 162.

% Hayrettin Giingér, Aciklamah, Yorumlu ve i¢tihath il Ozel idaresi Mevzuati 5302 Sayili Kanun
ve Diger Mevzuat, 2. Baski, Ozyurt Matbaacilik, Ankara, s. 64
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Bu yeni gorevler®;

e Stratejik plan ile 11 Ozel Idare faaliyetlerinin ve personelinin performans
oOl¢iitlerini goriismek ve karara baglamak,

e Norm kadro ¢er¢evesinde 11 Ozel Idaresi’nin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

e Ihtisas Komisyonlari iiyelerini segmek,

e Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek,

e Meclis Bagkani, bagkan vekilleri ve katip iiyeleri se¢gmek,

e ilin ¢evre diizeni plani ile belediye simrlar1 disindaki imar planlarini

goriismek ve karara baglamaktir.

3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'na gére, meclisin kararlar1 valinin onayi
ile ytriirliige girerdi. Vali, onaylamak istemedigi kararlara kars1 Danistay’da itiraz
ederdi ve Damistay kararlari kesindi*®. 5302 say1li yeni Kanun’un 15. maddesine gore
ise; ‘Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen
kararlar yiriirlige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir’
hiikmii yer almakta idi ancak Anayasa Mahkemesinin 18.1.2007 ve E: 2005/32 say1l1
karart ile bu maddenin ii¢lincli fikrast olan ‘Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar kesinlesir’ hiikkmii iptal edilmistir. Bu konuyla ilgili bugiine kadar bir yasal
diizenleme yapilmadig1r i¢cin zaman zaman il genel meclisinin c¢alismalarinda

tikanmalar yagsanmaktadir.

3360 sayili Kanun’da 6ngdriilen, meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in
vali tarafindan imzalanmasi1 sarti, yerini biraz daha yumusatilmis bir vesayet
denetimine birakmaktadir. Idarenin biitiinliigii acisindan merkezi ydnetim gorevlisi

olarak wvalinin bdyle bir yetkisi gerekli olup, diger mahalli idarelerin karar

% Hamza Ates, Muharrem Es “Siireklilikten Degisime il Ozel Idareleri”, Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, Nobel Yayin Dagitim, Mart 2008, s.215
8 Ramazan Yildirim, a.g.e., s. 77.
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organlarinin kararlarin1 onaylamak ya da onaylamamak gibi konusundaki yetkisizligi

ise dikkat cekmektedir®’.

5302 sayili yeni Kanun ile il genel meclisleri siirekli bir karar organina
doniistiiriilmiis, valiligin 6zel idare islerini dogrudan idare personeli eliyle yiirtitmesi

ongoriilmiis, il genelinde harcama giicii valilikten 6zel idareye kaydirimistir®.

2.5.1.3. il Enciimeni

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu il daimi enciimeninin adini “il1 Enciimeni”
olarak degistirmistir. Bununla birlikte enclimenin yapisinda kokli bir degisime
gidildigi goriilmektedir. 3360 sayili i1 Ozel idare Kanunu’nun getirdigi yapida il
daimi enciimeni il genel meclisinin kendi i¢inden sectigi bes kisiden olusurken, yeni
diizenlemeyle il enclimeni belediye enciimenini andiran bir yapilanmayla se¢ilmis ve
atanmiglarin birlikte gorev yaptigi bir yapiya doniistiirmiistiir. Ayrica vali, liye sayisi

iki katina ¢ikan enciimenin bagkani olma sifatini korumaktadir™.

5302 sayili Kanun’un 25. maddesinde “il enciimeni”nin olusum siireci ve iiye
sayis1 yeniden diizenlenmekte, il enclimeni idari bir organ olarak diisliniilmekte ve
bazi birim amirleri de il enciimenine dahil edilerek uzmanlik niteligi artirilmak

istenmektedir’’.

3360 sayili eski Kanun’a goére, valinin olmadigi durumlarda vali
yardimcisinin bagkanlik ettigi enciimene, yeni yasanin 25. maddesi uyarinca genel
sekreter bagkanlik edecektir. 3360 sayili Kanun’a gore, il daimi enciimeni, i1 Ozel
Idaresi’nin diger karar organi olarak kendi adina yiiriittiigii gorevleri ve il genel
meclisinin toplant1 halinde olmadig1 durumlarda aciliyet arz eden meseleleri karara
baglamaktaydi. Ancak 5302 sayili Kanun il enclimenini salt bir yiirlitme organi

olarak kabul etmekte ve il enclimeninin il genel meclisi yerine karar alma yetkisine

%7 R.Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gore Yerel Yonetimler, Aktiiel, istanbul, 2005, s.98—
99

8 Giiler, a.g.m.,s.18

8 Coskun ve Uzun, a.g.e., s. 163.

90 Parlak, Sobaci, a.g.e.,s.95
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son vermektedir. Nitekim yeni Kanun il enciimeninin gorevlerini diizenleyen 26.
maddesinde bdyle bir goreve rastlamak miimkiin degildir’'.
5302 sayili Kanun’un 26. maddesine gore il enclimeninin gérevleri sunlardir:
a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitgce ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goris bildirmek,
b) Kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak,
¢) Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek,
d) Biitcede yetkisi dahilinde aktarma yapmak,
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,
f) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasi’na
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek
g) Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlari
uygulamak, siiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek,
h) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek,
i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek,

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

5302 sayili Kanun’un 27. maddesinde, il enciimeninin 6nceden belirlenmis
giin ve saatte, haftada en az bir kere toplanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bdylece, il enclimeni
toplantilar1 3360 sayil1 Kanun’da yer almayan bir standarda kavusturulmustur. 3360
say1li Kanun’un olusturdugu yapida il daimi enciimeni il genel meclisinin toplantida
olmadig1 donemlerde aciliyet gerektiren konulari karara baglamaktaydi. Yeni
diizenleme, il genel meclisinin toplanti periyodunu degistirerek, il enciimeninin, il
genel meclisinin  toplantida olmadigi dénemlerde onun adina karar alma
uygulamasina son vermistir. Ancak, 5302 sayili Kanun’un 26. maddesinde il
enclimeninin gorev ve yetkileri belirtilirken, bazi fikralarda ¢ok net bir sekilde
“..karar almak * ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, il &zel
idarelerinin 6zerkliginin tam olarak tesis edebilmesi icin karisiklia sebebiyet

verebilecek s6z konusu diizenlemenin yeniden diisiiniilmesi gerekmektedir ™.

ol Parlak, Sobaci, a.g.e., .96
%2 M. Zahid Sobaci, “Yeniden Yapilanma Siirecinde il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi
Uzerine Degerlendirmeler”, CYYD, C. 14, S. 4, Ekim 2005, s. 42.
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2.5.2. 11 Ozel idaresi’nin Teskilat Yapisi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile daha onceki donemindeki i1 Ozel
Idaresi’nin, Il Ozel Idare Miidiirleri y&netiminde faaliyet gosteren ve il genel
meclisiyle il daimi enciimeninin yazi islerini yiiriiten biiro ve 6zel saymanlik
dairesinden ibaret olan teskilat yapisina son verilerek il Ozel Idareleri’nin gérev
alanlarinin genisletilmesi hedefi dogrultusunda 6nceki yapiya kiyasla daha biiyiik ve

yaygin bir teskilat ongoriilmektedir’”.

5302 sayili Kanun’un 35. maddesine gore; 11 Ozel Idaresi teskilati; genel
sekreterlik, mall isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gbre olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il
genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler Biiyliksehir belediyesi olan illerde daire

baskanlig1 ve miidiirliik, diger illerde mudiirliik seklinde kurulur.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki,
niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimeiligi kadrosu

ihdas edilebilir.

Ilcelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagli ilge 6zel

idare teskilati olusturulabilir.

I1 Ozel Idaresi’nin orgiitlenme yoniinden hiyerarsik kademeleri, Biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel sekreterlik-daire bagskanligi-miidiirliik; diger

illerde genel sekreterlik-miidiirliik seklindedir’*.

3360 sayili Kanunda, 6zel idare teskilati, bir 6zel idare miidiirii ve duruma

gore birkag memurdan olusmaktaydi. Ozel idarenin pek ¢ok hizmeti vali kanaliyla

% Bayram Coskun, Turgay Uzun, “il Ozel idaresi Reformuna iliskin Bazi Degerlendirmeler”, Yerel
Yonetimler Kongresi Diinden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitab,
Mugla Universitesi, Aralik, 2004, s. 71.

9 Coskun ve Uzun, a.g.e, s. 165.
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merkezi idarenin tasra Orgiitleri tarafindan yerine getirilmekteydi. Valinin
bulunmadigi zamanlarda vali yardimcis1 i1  Ozel Idaresi hizmetlerinin
yiriitiilmesinden sorumluydu. Ayrica yine vali bulunmadigi zamanlarda il daimi

enclimeni toplantilarina vali yardimcist bagkanlik etmekteydi.

5302 sayili yeni Kanun’da, il Ozel Idaresi’nin teskilat yapis1 genisletilmistir.
Vali yardimcisinin yerini genis yetkilere sahip "genel sekreter" almistir. Genel
sekreter; 11 Ozel Idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, Il Ozel idaresi’nin amag ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenlemek ve

yiiriitmekle gorevlendirilmistir®”.

2.5.2.1. 01 Ozel idare Genel Sekreterligi

Genel Sekreter, 11 Ozel idare hizmetlerinin, vali adina ve onun talimatlar
yoniinde, mevzuata uygun sekilde, il genel meclisi ve il enclimeni kararlar ile
calisma planina uygun olarak yiiriitiilmesini saglar. Valiye karsi sorumlu olan genel
sekreter, ondan sonra idari isler i¢cin en yetkili biirokrat konumundadir. Genel
sekreter 11 Ozel Idaresi’nin hizmetlerini diizenlerken, mevzuati, il genel meclisi ve il
enciimen kararlarmi, i1 Ozel Idareleri’nin amag ve politikalarmni ve stratejik plan ve
yillik ¢alisma programlarini dikkate almak mecburiyetindedir. Béylelikle, 11 Ozel
Idareleri'nde validen sonraki en 6nemli yetkili genel sekreter olmakta ve vali

yardimeilari etkinliklerini yitirmektedir®®.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, niifus olgiitiine gore genel sekreter
yardimcilig1 kadrosu da olusturulabilecegini belirtip, 3 milyon niifusa kadar olan
illerde en fazla iki, bunun iizerinde niifusa sahip illerde ise en fazla dort kisinin genel

sekreter yardimeiligina getirilebilecegini ongormiistiir’”.

% Cifterpmar, a.g.m.,s.133
% Sobact, a.g.e., s. 44.
7 Coskun ve Uzun, a.g.e., s. 165.

50



2.5.2.2. Personel Yapisi

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 36. maddesine gére, bu idarelerde
istihdam edilecek personel sayisi norm kadro Olciitiine gore belirlenecek ve norm
kadronun ilke ve standartlar1 da Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miisterek olarak saptanacaktir. Il Ozel Idare personeli vali tarafindan

atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur

Yeni yapilanma ¢ergevesinde il Ozel idaresi’nde de insan kaynaklarinin etkin
bir sekilde yonetilmesini saglamaya yonelik olarak 36. madde ile norm kadroya
gecilmesi ve personel performans Olgiitlerinin getirilmesi 6nemli bir gelismedir.
Kanunda 6zel idare personelinin sayisinin norm kadro kriterlerine gore belirlenecegi
ve bu konudaki ilke ve standartlarin Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanliginca ortaya konulacagi belirtilmektedir. Kanun, norm kadro c¢aligsmasi
yapma konusunda, valinin kurum disindan danigsmanlik hizmeti almasina olanak
tanimistir. Yeni kanunda sozlesmeli personel calistirma ve kamu kurumlarindan

personel transfer edilebilmesi imkan1 getirilmistir’®.

11 Ozel Idareleri'nde daimi kadroya bagl olarak istihdam edilecek personelin
yaninda, Ozellikle teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren bazi alanlarda da,
kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdam etmek miimkiin olabilecektir. Bu
diizenlemeye gore, eger valiler tercih ederlerse c¢evre, saglik, veterinerlik, kiiltiir ve
sanat, teknik sosyal, hukuk, ekonomi, bilisim, iletisim, planlama, egitim, danigsmanlik
ve gelistirme gibi teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren bazi alanlarda

sOzlesmeli personel istihdam etme imkanina sahiptirler

3360 sayili Kanun vyiiriirliikte iken Il Ozel Idaresi’nde 6zel idare miidiirii ve
ihtiyaca gore birka¢ memuru bulunmakta ve bu personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi bulunmaktaydi. Personelin atamasi vali tarafindan yapilmaktaydi.
Yeni Kanun’a gore de personelin atamasi yine vali tarafindan yapilmaktadir ancak,

atamalarin ilk toplantida meclisin bilgisine sunulmasi zorunlulugu getirilmistir. Yeni

% Ates, Es, a.g.m, s.217
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Kanun’la 06zel idare yeniden Orgiitlendirilmis, pek c¢ok gorev ve yetkiyle
donatilmistir. Bu hizmetleri yerine getirebilmek icin énemli sayida ¢alisan istihdam
etmek durumundadir. Ancak istihdam seklinde 6nemli bir degisiklik yapilmistir.
Glivenceli memur statiisii degil, sozlesmelilik temel istthdam bi¢imi haline

getirilmistir’”.

3360 sayili Kanun’a gore devasa bir hizmet Orgiitii haline gelen 6zellikle
vilayet merkezleri Biiyiiksehir olan 11 Ozel Idaresi daire baskanligi capinda alt
boliimlere ayrilmakta, Biiyliksehir belediyelerinin kurumsal yapisina benzer bir yerel
yonetim tegkilat1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, ilgelerde kaymakama bagli 6zel idare
teskilat1 kurulabilecegi hitkkmii de 6nceki uygulamanin bir devami olarak kanunda yer

almaktadir.

2.6. il Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile Il Ozel idareleri’ne verilen gorevler,
3360 sayili kanun ile verilen gérevlerden ¢ok farkli degildir. Genel olarak, il Ozel
Idareleri’nin gorev alaninda dnceki doneme nazaran genisleme goriilmemekte, ancak
belediyelerle 11 Ozel idareleri arasinda yasanabilecek gérev karmasasini dnlemeye

yonelik bir gérev tanimlamasimin yapildigi géze ¢arpmaktadir'®.

Ozel idareleri 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun “Il Ozel Idaresi’nin
Gorev ve Sorumlulugu” baslikli 6.maddesine gore, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartiyla:

1. Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Ilin cevre diizeni plan,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat,
turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk
yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve ortadgretim kurumlarina arsa temini,
binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina

iligkin hizmetleri il sinirlart i¢inde,

% Sobact, a.g.e., s.44.
100 Coskun ve Uzun, a.g.e., s. 161
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2. Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye smirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.
Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, 11 Ozel Idaresi'nin mali
durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate
alinarak belirlenir. I Ozel Idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde
ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yash, diiskiin ve

dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

5302 sayili Kanun’la il Ozel idareleri’ne verilen énemli bir gorev de ilin
cevre diizeni planmi yapmaktir. il gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve 11 Ozel Idaresi
ile birlikte yapilir. Yonetimler arasi iligkilerin etkinligi bakimindan ve yonetimin
biitiinliiglinlin saglanmasi agisindan bu tlir hiikiimlerin olumlu sonuglar vermesi

beklenmektedir''.

5302 sayil1 yeni Kanun’da il Ozel idareleri 6nceki kanunla karsilastirildiginda
cok daha genis gorev ve yetki cercevesine sahip kilinmamakla birlikte, kamu
yonetimi reformu genelinde bakildiginda 11 Ozel Idareleri’nin olduk¢a genis bir
teskilata ve ¢alisma gercevesine sahip olacagi gériilmektedir. i1 Ozel idareleri’nin
onceki Kanun’un 78. maddesinde gorevleri maddeler halinde siralanmigken, yeni
kanunun 6. maddesinde gorevler sayma yontemi miilki ve beledi sinirlar temel

alinarak dﬁzenlenmistirloz.

' parlak, a.g.e., s.186
102 Parlak, Sobact, a.g.e., 5.88
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Tablo 1. il Ozel idareleri’nin Simirlarina Gére 5302 Sayili Kanun’da Belirtilen
103

Gorevleri
11 simirlan icinde Belediye simirlari disinda
e Genglik ve spor, saglik, tarim, e Imar,
sanayi ve ticaret; e Yol,
e {lin gevre diizeni plam, e Su,
e Bayindirlik ve iskan, e Kanalizasyon,
e Topragin korunmasi, e Kat atik,
e Erozyonun 6nlenmesi, e (Cevre,
e Sosyal hizmet ve yardimlar, e Acil yardim ve kurtarma,
e Yoksullara mikro kredi verilmesi, | e Kiiltiir, turizm, genglik ve spor;
e (Cocuk yuvalari ve yetistirme e Orman koylerinin desteklenmesi,
yurtlari, e Agaclandirma,
e Ilk ve orta 6gretim kurumlarinin | o  Park ve bahge tesisine iliskin
arsa temini, hizmetler
e Binalarinin yapim, bakim ve
onarimi ile diger ihtiyag¢larinin

Yine, il 6zel idarelerinin gorevlerini diizenleyen 6. maddeye gore, 5538 Sayili
Kanun’un 26. maddesi ile bir fikra eklenmistir. Buna gore, 11 Ozel Idare biitgesinden
emniyet hizmetlerinin  gerektirdigi  techizat almiyla 1ilgili  harcamalar

yapilabilmektedir.

5302 sayil1 yeni Kanun, ”Acil Durum Planlamas1” baghigiyla farkli bir gorev
tanimlamasin1  da getirmektedir. Kanun’un 69. maddesinde bu gorev soyle

acgiklanmaktadir:

“Il Ozel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarii yapar, ekip ve donanimi hazirlar. Acil
durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il dlgegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle

tiniversitelerin ve diger mahalll idarelerin goriigleri alinir. Planlar dogrultusunda

103 Parlak, Sobact, a.g.e., 5.88
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halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar
ve orgiitlerle ortak programlar yapabilir'®*.
3360 sayili Kanun’da yer almayip 5302 sayili Kanun’la getirilen goérevler
105,

kisaca asagidaki gibidir :

e [l Cevre Diizeni Plan,

e Yoksullara mikro kredi verilmesi,

e Orman koyliilerinin desteklenmesi,

e Agaglandirma,

e Hizmetleri ile ilgili olarak halkin goriis ve diislincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak,

e (Gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve
organizasyonlara kurucu iiye ya da iiye olmak, bu faaliyet ve
organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirmek,

e Il Ozel Idareleri’nin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin,
idarenin bitiinliigiine, kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu agisindan
denetletmek,

e Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini yapmak, kurumsal
stratejileri olusturmak, i1 Ozel Idareleri’nin faaliyetlerini ve personelin
performans Olciitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak,

e Stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitilen faaliyetleri,
belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayan faaliyet raporunu

hazirlamaktir.

1% Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler, ilkeler Yaklasimlar
ve Mevzuat, Alfa Aktiiel Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 138.
105 Bigakli,a.g.t.,s.31-32
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UCUNCU BOLUM

3. 2005 SONRASI iL OZEL IiDARESI’NIN KURUMSALLASMA
DUZEYIi: BATMAN iL OZEL iDARESI ORNEGI

3.1. Batman ili Hakkinda Genel Bilgi

Batman Tiirkiye’nin Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde; kuzeydoguda Bitlis
doguda Siirt, kuzeyde Mus, batida Diyarbakir, giineyde Mardin illeriyle komsudur.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda Iluh adli bir bucak merkezi olarak Siirt iline bagl olan
Batman, 6zellikle bolgede zengin petrol yataklarinin bulunmasiyla hizla gelismis

1957°de Batman adiyla ilge, 1990 da ayn1 isimle il olmustur'®.

107

Sekil 2: Batman il Simrlarim ve Komsularim Gésteren Harita

1% http://www.kenthaber.com/guneydogu-anadolu/batman/R ehber/genel-bilgi/batman-genel-bilgi
"7 http://www karayollari.gov.tr
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Arazi, i¢ kesimlerde plato Ozelligi gdosterir. Batman'in bati smirini ¢izen
Batman Cay1 kiyilarinda ova niteligini alir. Batman'daki en yiiksek nokta
giineydogudaki Yama (Raman) Dagidir (1.263). Yama Dagi’nda ayn1 zamanda
zengin petrol yataklar1 bulunmaktadir. Ilin en 6nemli akarsulari Dicle Irmagi ile onun
kollarindan biri olan Batman Cay1’dir. Dicle, Batman'in Mardin ile olan, Batman
Cay1 ise Diyarbakir ile olan sinirini ¢izer. Batman Cay1 vadisinin Dicle Vadisi ile
birlesmeden Once genisledigi kesimde yer alan aliivyal Batman Ovasi, bdlgenin
bitkisel iiretim yapan en O6nemli alanidir. Batman’in yilizol¢iimii 4.694 km2 olup,

toplam niifusu 2010 y1l1 verilerine gore 510.200°dir'*®.

Sekil 3: Batman ili idari Haritas'"”

Sason

[lin ekonomisini petrol ve aritimi islemleri olusturur. Tiirkiye'de ¢ikarilan
petroliin biiyiik boliimiinii Batman karsilar. Kirsal kesimde ise ekonomi tarima
dayalidir. Batman Ovasinda en ¢ok bugday, arpa ve pamuk yetistirilmektedir.

Mercimek, tiitiin ve liziim de iiretilmektedir. Ayrica hayvancilik da yapilmaktadir.

"% http://www.tuik.gov.tr
' http://www.batmanozelidare.gov.tr
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Batman: Merkez, Sason, Besiri, Kozluk, Gerciis ve Hasankeyf olmak lizere 6 ilge

274 kdy ve 287 mezradan olugmaktadir.

3.2. Batman il Ozel idaresi

Tiirkiye’de yakin gegmiste kurulmus il Ozel idareleri’nden birisi olan Batman
i1 Ozel idaresi, 16 May1s 1990 tarihinde kabul edilen 3647 sayili “iki il ile Bes Ilce
Kurulmas1 ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’ ile Sirnakla birlikte il iinvamni alarak 11 Ozel Idare

10 Mardin’den Gerciis ve Hasankeyf ilgelerini, Siirt’ten

teskilatin1 da olusturmustur
de Sason, Kozluk ve Besiri ilcelerini sinirlarina katarak 5 ilgesi ve Merkez Ilgesiyle
idari teskilatlanmasin1 tamamlayan Batman i1 Ozel Idaresinin il Genel Meclisinde
Merkez ilge dahil olmak iizere toplam 6 ilcede 22 II Genel Meclis Uyesi
bulunmaktadir. Ilgeler itibariyle 11 Genel Meclisi iiyelerinin dagilimi soyledir; 7

Merkez, 3 Besiri, 3 Gerclis, 3 Sason, 4 Kozluk, ve 2 Hasankeyf dir.

Tablo 2. Batman ili Kéy ve Mezra Sayllarl111

Tlceler Koy Bagh Toplam
Merkez 31 35 66
Besiri 52 49 101
Gerciis 57 11 68
Hasankeyf 18 7 25
Kozluk 69 101 170
Sason 47 84 131
Toplam 274 287 561

"0 jki il ile Bes ilce Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 18 Mayis 1990 tarihli Resmi Gazete, Say1: 20522, Kanun
No: 3647, Kabul Tarihi: 16.05.1990.

"! http://www.batmanozelidare.gov.tr
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Tablo 3. Batman ili Yol Agi'"?

Tigeler Asfalt Stabilize Tesviye Mutasavver
(Km) (Km) (Km) (Km)
Merkez 99 479 20,1 0
Besiri 147,4 2142 7,8 2.5
Gerciis 171,4 123,5 52,7 12
Hasankeyf 64,6 8,5 34 5
Kozluk 179.,6 270,3 151,8 43,5
Sason 7,8 203,2 2479 81,4
Toplam 669,8 867,6 5143 150,8

Batman 11 Ozel Idaresi, Miilga K6y Hizmetlerinden devralinan hizmet binasi,
atolye, sosyal tesislerin bir arada bulundugu yerleske sahasi icersinde 9 sube
miudiirligiinden miitesekkil olarak hizmet vermektedir. Bu hizmetlerin ve diger
kurumlarin ihtiyaclarinin yerine getirilmesi icin Batman i1 Ozel Idaresi tarafindan

2011 y1l1 i¢in kurum biitgesi 32.000.000 TL olarak cikarlmigtir.'?

Batman i1 Ozel idaresi 9 birimden olusmaktadir.'"* Bunlar;

1-Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii
2-Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirligii
3-Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii
4-Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii
5-Destek Hizmetleri Miidiirligii

6-Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii
7-Mali Hizmetler Miidiirliigii

8-Enciimen Miidiirligi

9-Isletme Miidiirliigii’ diir.

Bu miidiirliiklerin Batman i1 Ozel Idaresi’ndeki gérevlerine ayrintili bir sekilde

asagida yer verilmistir.

"2 http://www.batmanozelidare.gov.tr
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1-Plan Proje Yatirim Ve insaat Miidiirliigii:

Batman’a bagli bulunan kdy ve mezralarin igmesuyu, yol, atiksu tahliye
(kanalizasyon), yagmur sularinin tahliyesi, sulama kanallar1 ve benzeri alt yapi
caligmalarinin  6n etlit ve topografik Olgiimlerinin alinmasmma miiteakip

projelendirilmesi is ve islemlerini yapar.

Mudiirliigin - yurittiigli diger gorevler ise; kurum biinyesinde yapilan
caligmalarda teknik koordinasyonu saglamak, projelere yonelik kurumlar arasi teknik
calismalar yapmak, etiit, istiksaf ve topografik ¢alismalarinin yapilmasinin yaninda,
teknik ol¢iim ve degerlendirmeleri de dikkate alarak projelendirme is ve islemlerini
gerceklestirmektir. Ayrica bu birimde Batman’a bagh kdy ve mezralarin yol, igme
suyu, kanalizasyon, sulama kanali vb. gibi durumlarinin yillara gére kiyaslanmasinin
saglanmasi igin envanter ¢aligmalar1 yapilmakta, KOYDES projelerinin izlenmesi,
Odenek takibi, program degisikligi, ilgelerdeki Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
YPK kararlarina uygun is ve islemlerinin yapilmasi koordine edilmekte ve Bakanlik
ile ilgili e-mail ve KOYDES sekreterya islemleri yiriitilmektedir. ''"Plan Proje
Yatirrm ve Insaat Miidiirliigii’niin 2011 yili 6denegi 111.500 TL ve 2011 yih
biitgesindeki payr %0.3’diir. Miidiirliikte 9 memur, 7 is¢i statiisiinde toplam 16 kisi

gorev yapmaktadir.

2-Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii:

Batman 11 Ozel Idaresi Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, biinyesinde
bulunan, Merkez, Sason, Kozluk, Gerciis ve Besiri Santiye Seflikleri olmak iizere
toplam 5 Santiye Sefligi ile Batman Ili genelindeki kdy yollarmin bakimi ve onarimi

ile yeni tesis insaatlarin yapilmasindan sorumludur.

Batman il genelinde bulunan 273 adet kdy ve 288 adet mezranin toplam

2.202,50 Km’lik yol aginin tiim ulagim problemlerinin ¢oziimiinden sorumlu olan

115
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Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, KOYDES Programi kapsaminda ilge
kaymakamliklar1 kdylere hizmet goétiirme birligi baskanliklarinca ihaleleri yapilan
yeni yol a¢ma, stabilize kaplama, koprii, menfez yapimlar1 ve asfalt kaplama gibi
yapim islerinde proje hazirlama, teknik danigmanlik ve kontrolliik hizmetleri de
vermektedir.

Batman igin, ihtiya¢ duyulan koy yollarinda yeni yol yapimlar1 (tesviye),
stabilize kaplama, greyderli yol bakimlari, malzemeli yol bakimlari, asfalt kaplama
caligsmalari, biiz yerlestirme c¢alismalari yapilmaktadir. Ayrica, Batmanda kis
aylarinda yasanan kar yagisindan dolayr veya heyelandan dolayr kapanan koy
yollarinda yol agma c¢alismalar1 da Yol ve Ulasim Hizmetleri Miudiirligi

sorumlulugunda yapilmaktadir.

Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirliigii’niin 2011 yili 6denegi 4.820.000 TL ve
2011 yili biitcesindeki paytr %15°dir. Midiirliikkte 5 memur, 20 is¢i olmak iizere
toplam 25 kisi goérev yapmaktadir.

3-Su ve Kanal Hizmetleri Mudiirliigii:
Batman’a bagli bulunan kdy, mezra ve askeri birliklerin sondaj, icme suyu
tesisi, kanalizasyon, sulama kanallari, goletler ve benzeri alt yapi calismalarinin

yiiriitme ve denetleme is ve islemlerini yapmaktadir.

Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii’ntin 2011 yili 6denegi 2.900.000 TL ve
2011 y1ili biitgesindeki pay1 %9’dur. Miidiirlikte 10 memur, 12 is¢i, toplam 22 kisi

gorev yapmaktadir.

4-Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii:

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii olarak belediye ve miicavir alan
siirlart disindaki sahalarda; tevhit, ifraz, parselasyon, terk, cins tashihi, hisseli
satiglar, tasinmazlarin imar durumlari, mevzii imar planlar1 ve tadilatlari, halihazir
harita, yap1 ruhsati ile yap1 kullanma izni, kagak insaat, mevzii imar plani1 6n

izinleri, ¢evre diizeni planlar1 ve tadilatlari, amirlerin verdigi benzer nitelikteki
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diger is ve islemlerin yapilmasimin yaninda, Batman ilinin imar hizmetleri ile ilgili
politikalar1 tespit etmek, bu konuda 6nerilerde bulunmak, konuyla ilgili genel ve
katma biitceli idareler ve liniversiteler dahil konuya taraf ilgili birimlerle miisterek
calisma yapmanin yaninda, gorev alani icerisindeki cesitli 6zellik ve dlgekteki imar
planlarin1 yapmak, mevcutlarinda yapilmasi 6ngoriilen tadilat ve revizeleri yaparak
veya yaptirarak yetkili kurullarin onayma sunmak gibi is ve islemler yerine
getirilmektedir. Ayrica; gorev alami icinde kalan bolgelerde carpik yapilagmay1
onlemek icin Onleyici tedbirleri almak, denetlemek, konuyla ilgili genel ve katma
biitgeli idareler ve tiniversiteler dahil konuya taraf ilgili birimlerle miisterek calisma
yapmak ve ilin g¢evre diizeni planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin

islemleri yiiriitmek gibi calismalar da bu miidiirliik biinyesinde yapilmaktadir

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii'niin 2011 y1l1 ddenegi 185.100 TL ve
2011 yili biitcesindeki payr %0.5’dir. Miidiirliikte 8 is¢i 3 memur olmak iizere
toplam 11 kisi goérev yapmaktadir.

5-Destek Hizmetleri Miidiirliigii:

Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan i1 Ozel idaresi’nin, Kamu Ihale
Kanununun 22. maddesi geregince destek hizmetleri biinyesinde satin alma
islemlerinin yapilmasi, 11 Ozel Idaresi’nin yerlestigi binalar icinde veya disinda bina
ile ilgili tesis ve donatimin temizligi yapilmaktadir. Ayrica, Valilik Makami ve Vali
Konagimin ihtiyaclarin1 satin alinmasi, Valilik Makaminin Téren ve Agirlama
Giderlerinin karsilanmasi islemleri yapilmakta olup 11 Ozel idaresi’nin abonesi
oldugu telefonlar, internet, elektrik ve su ile ilgili iglemleri ve ihtiyag duyulmasi

halinde yeni abonelik islemleri de bu birim tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica; 11 Ozel Idaresi ve Valilik hizmetlerinde kullanilan tiim Resmi
araglarin Trafik Police islemlerinin yaptirilmasi ve takibi i¢in gelen arag listelerine
gore islem yaptirilmasi ile poligelerin zamaninda takip edilmesi, 11 Ozel idaresi’nde
kullanilan bilgisayarlar ve diger techizatlarin bakim ve onarim islerinin yapilmasi, il

Ozel Idaresi merkez ve ilgelerin mali yil1 sonu itibariyle sayim cetvelleri ve kesin
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hesaplarin1 konsolide edilmesi ve Sayistay’a hesabin bildirilmesi islemleri, 11 Ozel
Idaresi hizmet binasi, bagh binalar ve Vali Konagindaki kalorifer ile elektrik
tesisatlarinin bakim ve onarimlarinin yaptirilmast ve Il Ozel Idaresi hizmet binasi ve
bagli binalarin ihtiyact olan kalorifer yakitinin karsilanmasi da Destek Hizmetleri

Midiirligti’niin gorevlerindendir.

Destek Hizmetleri Miidiirligi’ntin 2011 yili1 6denegi 1.059.102 TL ve 2011
yil1 biit¢esindeki pay1 %3 diir. Miidiirliikte 10 memur, 23 isci olmak {izere toplam 33
kisi gorev yapmaktadir.

6-Insan Kaynaklan ve Egitim Miidiirliigii:

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan Devlet Memurlar1 Kanunu
ve 4857 sayili Is Kanunu ile ilgili olarak 11 Ozel idaresi’nce istihdam edilecek memur

ve is¢ilerin tiim is ve islemlerinin ylriitiilmesi ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’niin 2011 y1li 6denegi 3.094.000 TL
ve 2011 yili biitgesindeki payt %9’dur. Miidiirliikkte 13 memur, 33 is¢i olmak tizere
toplam 46 kisi gérev yapmaktadir.

7-Mali Hizmetler Miidiirligii:
Miidiirliik 11 Ozel Idaresi’nin biitgesinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi islemleri
i¢in biitge birimi, 11 Ozel Idaresi’nin muhasebesinden sorumlu olan muhasebe birimi

ve gelir ile islerini yiirtitmek i¢in gelir birimi olmak iizere ii¢ ayr1 birimden

olusmaktadir.
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Mali Hizmetler Miidiirligi’ntin 2011 yili1 6denegi 6.889.398 TL ve 2011 yili
biitcesindeki payr %21°dir. Miidiirliikte 9 memur, 2 is¢i olmak iizere toplam 11 kisi

gbrev yapmaktadir.

8-Enciimen Miidiirliigii:

Bu miidiirliik tarafindan 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunun il Genel Meclisi
ve Il Enciimeni ile ilgili maddelerinde belirtilen gdrevlerin sekreterya islemleri

yiriitiilmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen isler asagida belirtilmistir:

e Meclis Isleri: i1 Genel Meclisin toplanti salonunu hazirlamak, Meclis
giindemini yazmak, Meclis iiyelerine duyurmak, meclis toplant1 tutanak ve

kararlarin1 yazmak, meclis kararlarini ilgili birimlere gondermek.

e Enciimen Isleri: Enciimen toplant1 salonunu hazirlamak, il Enciimen
giindemini yazmak, 11 Enciimen kararlarim yazmak, karar defterini yazmak

ve Il enciimen kararlarini ilgili birimlere géndermek.

Enclimen Miidiirliigii'niin 2011 yili 6denegi 705.000 TL ve 2011 yih
biitgesindeki pay1 %2 dir. Miidiirlikte 8 memur, 2 ig¢i olmak iizere toplam 10 kisi
gorev yapmaktadir.
9-Isletme Miidiirliigii:

e Isletme Birimi: Yatinmmci subelerden gelen arag ve makine taleplerini

karsilayarak ara¢ ve makinelerin sevk ve idaresini saglayarak hizmetlerin

aksatilmadan yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

e Makine Maliyet Birimi: Makine parkinda bulunan biitiin ara¢ ve

makinelerin aylik, {i¢ aylik ve yillik maliyetleri ¢ikarilmaktadir.
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e Satin Alma Birimi: Makine parkinda bulunan biitiin ara¢ ve makinelerin faal
hale getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan akaryakit, madeni yag, antifriz ve yedek

parca alimi yapilarak ara¢ ve makinelerin faal hale gelmesini saglamaktadir.

¢ Yedek Parca Birimi: Makine parkinda bulunan biitiin ara¢ ve makinelerin
ihtiyac1 olan yedek parga talepleri karsilanilarak hizmetlerin aksatilmadan

ylirtitiilmesi saglanmaktadir.

e Akaryakit Birimi: Valilik hizmetlerinde kullanilan araglar ile Ozel Idare
makine parkina ait biitiin ara¢ ve makinelerin akaryakit, madeni yag, antifriz

ikmalini yaparak hizmetlerin aksatilmadan yiiriitiilmesi saglanmaktadir.

e Atolye Birimi: idare makine parkina ait gerek merkez ve gerekse bagh
santiyelerde hizmet veren arag ve makinelerin arizalanmasi durumunda
Isletme biriminden sevk edilen arizali ara¢ ve makinelerin faal hale
getirilmesi i¢in ara¢ ve makinelerin arizali olan yere giderek arag ve

makineleri faal hale getirilerek hizmete sunulmasi saglanmaktadir.

e Arac Takip Birimi: idare makine parkinda bulunan biitiin ara¢ ve makineleri
uydu aracihifr ile gerek Isletme ve gerekse Yol Ulasim Miidiirliigiiyle

koordineli ¢alisarak ara¢ ve makinelerin kontrolii saglanmaktadir.
Isletme Miidiirliigii'niin 2011 yili ddenegi 3.665.200 TL ve 2011 yili
biitgesindeki pay1 %11°dir. Miidiirliikte 112 ig¢i, 6 memur olmak iizere toplam 118

kisi gorev yapmaktadir.

Ayrica, Besiri ve Gerclis ilgelerinde Kamu Binalarinda, Sason il¢esinde kiralik,

Kozluk ilgesinde de Ozel Idare Miilkiyetinde olan 4 ilge santiyesi mevcuttur.

Batman 11 Ozel Idaresi norm kadro ve personel durumu;

a) Norm Kadro; 142 memur ve 94 is¢iden olusmaktadir.
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b) Fiili Durum; 70 memur ve 285 daimi ve gecici isc¢i ile 1 sozlesmeli

personelden olusmaktadir. Memurlarin 9’u, iscilerin ise 5’1 kadindir.

3.3. Batman il Ozel idaresinin Ampirik Olarak incelenmesi

Arastirmanin bu boliimiinde ¢alismanin basindan beri yaziya dokiilen 11 Ozel
Idareleri’nin degisim siireci ve kurumsallasma diizeyine iliskin daha somut
degerlendirme yapmak amaciyla Batman i1 Ozel idaresi’nin kurumsal yapisi ve
Ozellikle son yillarda yasanan mevzuat degisikliklerinin kurum ig¢inde nasil
algilandigin1 tespit etmek amaciyla sosyal bilimlerde en ¢ok kullanilan veri toplama
tekniklerinden olan gériisme ve anket yontemi kullanilmistir. Oncelikle Batman il
Ozel Idaresi ¢alisanlarina 2005 sonras1 yasanan mevzuat degisikliklere ve kurumsal
yapidaki degisime iligkin sorulardan olusan bir anket kurum calisanlarina dagitilarak
belli bir zaman dilimi i¢cinde doldurmalar1 saglanmis. Sonrasinda bilimsel olarak elde
edilen veri sonuglarin1 da g6z oniinde bulundurarak kurum yoneticileriyle odak grup
goriigmesi  yapilarak  goriisme sonuglart anket sonuclariyla birlestirilerek

yorumlanmustir.
3.4. Arastirmamn Modeli

Arastirma tarama modelinde gerceklestirilmistir. Tarama modeli, ge¢cmiste ya
da halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi amaclayan bir
arastirma yaklagimidir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne, kendi
kosullar1 i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya c¢alisilir. Onlar1, herhangi bir sekilde
degistirme, etkileme cabasi gosterilemez. Bilmek istenen sey vardir ve oradadir.

Onemli olan, onu uygun bir bigimde “gézleyip” belirleyebilmektir' .

3.4.1. Evren ve Orneklem

16 Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yontemi, Nobel Yayinlari, Istanbul, 2009, .77
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Arastirmanin evrenini Batman Il Ozel Idaresi Calisanlari, drneklemini ise
Batman i1 Ozel Idaresi’nin tesadiifi olarak secilmis 116 calisan1 olusturmaktadir. Sz
konusu ana kitleyi temsil edecek 6rneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde

n=N12pq/d2(N-1) + t2pq""’

N: Hedef kitledeki birey sayist

n : Ornekleme alinacak birey sayis

p : Incelenen olayin goriiliis sikligi (gerceklesme olasiligi)

q : Incelenen olayin gériilmeyis sikligi (gerceklesmeme olasiligi)

t : Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger

d : Olaywn goriiliis sikligina gore kabul edilen +d6rnekleme hatasidur.

Formiilii kullanilarak homojen bir yapida olmayan bu evren i¢in % 95 giiven
araliginda, = % 10 ornekleme hatasi ile gerekli 6rneklem biiytikliigii n = 96 olarak
hesaplanmistir. Bu ¢ercevede anket sorulari tesadiifi olarak belirlenen 125 calisana
uygulanmis ve 116 kullanilabilir anket formu elde edilmistir. Sonug olarak aragtirma
bulgularinin % 95 giiven araliginda, = % 10 6rnekleme hatasi ile genellenebilecegi

sOylenebilir.

3.4.2. Veri Toplama Araclan

Arastirmada veriler miilakat ve anket yontemiyle toplanmistir. Arastirmanin
amaci dogrultusunda ilgili literatiirden faydalanilarak olusturulan sorular, Batman il
Ozel Idaresi’nde bulunan miidiirliiklerdeki yetkililere yoneltilmistir.
Ayrica arastirmada Batman 11 Ozel Idaresi ¢alisanlarina yénelik olarak da ilgili
literatiirden faydalanilarak anket hazirlannustir. Ug bdliimden olusan anketin birinci
boliimii Batman Il Ozel idaresi calisanlarnin tamimlayict 6zelliklerini belirlemeye
yonelik 7 sorudan olugsmaktadir.

Anketin ikinci boliimii ise 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanun’dan &nce 11 Ozel
Idaresi’nin kurumsallasma diizeyine iliskin temel gostergeler olan yd&netim
sistemleri/prosediir, yonetim yaklagimi, yOnetim kalitesi, insan kaynaklar1 yapisi

faktorlerinden 50 soru yer almaktadir. Anketin iiclincii boliimiinde ise; ikinci

"7 Priscilla Salant ve Don A. Dillman, How to Conduct Your Own Survey, John Wiley & Sons, Inc.
Newyork, 1994, s. 55.
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boliimde yer alan sorular 5302 sayili kanun sonrasi durum i¢in diizenlenmis halde

yer almaktadir.

Katilimcilara sorulan sorular, anketin cevaplandirilmasint kolaylastirmak,
arastirmacinin  verileri daha hizli degerlendirmesini saglamak amaciyla kapali
ucludur. Arastirmada kullanilan Likert Olgegi, kolaylig1 nedeni ile tercih edilmistir.
Anketi yanitlayan kisilere verilen dnermelerle ilgili goriislerini, ¢ok olumludan ¢ok
olumsuza kadar siralanan segeneklerden belirtmeleri istenmistir. Buna gore;

(5) kesinlikle katiliyorum

(4) katiliyorum

(3) kararsizim

(2) katilmryorum

(1) kesinlikle katilmryorum.
seklinde bir 6lcek kullamilmustir. Olgek sonuglari 5.00-1.00=4.00 puanlik bir
geniglige dagilmuslardir. Bu genislik bese boliinerek 11 Ozel Idaresi’nin
kurumsallagsma diizeyi araliklar1 belirlenmistir. Buna gore; 1.00-1.79 puan araligi,
“cok digiik”, 1.80-2.59 “diisiik™, 2.60-3.39 “orta”, 3.40-4.19 “yiiksek” ve 4.20-5.00

aras1 “¢ok yiiksek” olarak degerlendirilmektedir.

Arastirmada kullanilan anketin gilivenirlik diizeyini test etmek ig¢in
giivenilirlik analizi yapilmistir. Analizden elde edilen sonuglar Tablo 4’de

sunulmustur.

Tablo 4. Kurumsallasma Olcegi Alt Boyutlarimin Giivenirlik Katsayilar

Boyutlar Giivenirlik Katsayilar:
2005 oncesi yonetim sistemleri 0,945
2005 oncesi yonetim yaklagimi 0,932
2005 oncesi yonetim kalitesi 0,960
2005 oncesi insan kaynaklar1 yapisi 0,936

Tablo 3’de goriildiigii iizere, kurumsallagma Slgegi alt boyutlarinin glivenirlik

analizi sonucunda c¢ikan Croncbach katsayilar1 degerleri incelendiginde, alt
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boyutlarin giivenirlik degerlerinin 0,8-1,0 arasinda yiiksek bir deger c¢iktigi

goriilmektedir.

3.4.3. Verilerin Istatistiksel Analizi

Calismada elde edilen bulgular degerlendirilirken, istatistiksel analizler i¢in
SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for Windows 17.0 programi
kullanilmigtir. Calisma verileri degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlari
(Frekans, Yiizde, Ortalama, Standart sapma) kullanilmistir. Ankette yer alan her soru
orneklemin tamami degil, yanit verenlerin sayisit baz alinarak degerlendirilmistir.

Hipotez testlerinin analizinde eslestirilmis t testi ise analizleri kullanilmustir.

3.4.4. Arastirmanin Bulgulan

Hazirlanan ankete katilanlarin is ve egitim durumlarina iligkin ayrintili bilgi
almak amaciyla 7 adet soru sorulmus ve c¢ikan sonuglar tablolastirilarak
yorumlanmaya calisilmistir.
3.4.4.1. Arastirmaya Katilan Batman il Ozel idaresi Cahsanlarinin Profiline

fliskin Bulgular

Tablo 5. Arastirmaya Katilan Batman 11 Ozel idaresi Cahsanlarimin Profili

Tablolar Degiskenler Frekans Yiizde (%)

Kag yildir devlet | 2 yildan az 1 1,9

memurusunuz? 2-5 yil arasi 2 3.8
6-10 y1l arasi 4 7,5
11-20 y1l arasi 27 50,9
21-30 y1l arast 19 35,9
Cevap Veren Katilimcilar 53 100,0
Cevapsiz 63
Genel Toplam 116

Kag yildir i1 Ozel | 2 yildan az 2 3,8

[daresi’nde 2-5 yil arasi 16 30,2

calistyorsunuz? 6-10 y1l aras1 10 18,9
11-20 y1l aras1 16 30,2
21-30 y1l aras1 9 16,9
Cevap Veren Katilimcilar 53 100,0
Cevapsiz 63
Genel Toplam 116

Cinsiyetiniz Kadin 4 6,7
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Erkek 56 93,3
Cevap Veren Katilimcilar 60 100,0
Cevapsiz 56
Genel Toplam 116
I1 Ozel Idaresi’ne | Evet 40 67,8
Koy Hayir 19 32,2
Hizmetleri’nden | Cevap Veren Katilimcilar 59 100,0
mi geldiniz? Cevapsiz 57
Genel Toplam 116
Kadronuzun tiirii? | Kadrolu 43 95,6
Sozlesmeli 2 4.4
Cevap Veren Katilimcilar 45 100,0
Cevapsiz 71
Genel Toplam 116
Tkogretim 12 24,5
Egitim Lise 22 44.9
Durumunuz? Lisans 14 28,6
Lisanstistii 1 2,0
Cevap Veren Katilimcilar 49 100,0
Cevapsiz 67
Genel Toplam 116

Orneklem grubunun &zelliklerine gore dagilimi Tablo 5'de incelenmistir.
Buna gore ankete cevap veren 11 Ozel Idaresi galisanlarmin 3'{iniin (% 5,7) 5 yildan
azi, 4'Uniin (% 7,5) 5-10 yil arasi, 46'sinin (% 86,8) 10 yildan fazla devlet

memurlugu siiresi bulundugu goriilmektedir.

Ankete cevap veren il Ozel idaresi ¢aliganlarinin 18’inin (% 34) 5 yildan az,
10'unun (% 18,9) 5-10 yil aras1, 25’inin (% 47,1) 10 yildan fazla siire i1 Ozel

Idaresi’nde ¢alisma hizmeti bulundugu gériilmektedir.

Ankete cevap veren il Ozel idaresi calisanlarmin 4'iiniin (% 6,7) kadn,
56'smin (% 93,3) erkek oldugu, 40'min (% 67,8) 11 Ozel Idaresi’ne Koy
Hizmetleri’nden geldigi, 19'unun (% 32,2) Il Ozel Idaresi kokenli oldugu

goriilmektedir.

Ankete cevap veren Il Ozel idaresi ¢alisanlarmin 43"iniin (% 95,6) kadrolu,
2'sinin (% 4,4) soOzlesmeli olarak gorev yapmakta oldugu, 12'sinin (% 24,5)
ilkdgretim, 22'sinin (% 44,9) lise, 14'liniin (% 28,6) lisans, 1'inin (% 2,0) lisansiisti

egitim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir.
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3.4.4.2. Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Kurumsallasma

Diizeyinin Karsilastirilmasi

Anket c¢alismasinda, kurumsal bir yapr i¢cin 4 temel gdosterge(Yonetim
Sistemleri, Yonetim Yaklasimi, Yonetim Kalitesi, insan Kaynaklar1 Yapisi) esas
almmak suretiyle, Batman Il Ozel Idaresi’nin kurumsallasma diizeyi bu gostergeler
tizerinden degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Tez kapsaminda yapilan anket
calismasinda 4 temel baslik altinda 50 soruya verilen cevaplar toplamda 72 tabloya

yansitilarak aciklanmaya calisilmis ve tezin ekinde ayrintili bir sekilde yer almistir.

3.4.4.2.1. Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonras1 Yonetim

Sistemlerine Iliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

Bir kurumun ilkelerini, prosediirlerini ve faaliyetlerini yonetmeye ve stirekli
olarak gelistirmeye yonelik olusturulmus bir cergeve olarak tanimlanan ve
giiniimiizde kurumsal kimlige sahip kuruluslarin kendi biinyelerinde uyguladig: bir
yontem olan yOnetim sistemleri, bir kurulusun kurumsal yapisini desifre etmede ¢ok
faydal1 bir gostergedir. Bu bdliimde Batman il Ozel Idaresi’nin kurumsal yapisini ve
diizeyini 2005 oncesiyle karsilastirmak amaciyla anketi dolduran kurum ¢alisanlarina
yonetim sistemlerine iliskin 12 soru sorularak Batman Il Ozel Idaresi’nde yonetim
sistemleri bakimindan kurumsallasma diizeyinde yasanan degisim incelenmeye

calisiimustir.

Istatistiki olarak incelendiginde, 2005 oncesi — 2005 sonrasi ydnetim
sistemleri diizeyi ortalamalarinin anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini
belirlemek amaciyla yapilan eslestirilmis grup t testi sonucunda, aritmetik
ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (t=-
3,850;p=0,000<0,05). Buna gore, 2005 sonrasi yonetim sistemleri puani ortalamasi,

2005 dncesi yonetim sistemleri puani ortalamasindan yiiksektir.
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Sekil 4. Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonras1 Yonetim
Sistemlerine Iliskin Kurumsallagsma Diizeyinin Karsilastirilmasi

2005 sonrasi yonetim sistemleri 3,822

B Ort

2005 oncesi yonetim sistemleri

34 3.5 3,6 3,7 3.8 39

Yonetim sistemlerine iligkin 12 soruya verilen cevaplarin istatistiki olarak

degerlendirilmesi sonucunda''®

, Sekil 4’ten de anlasilacagi iizere 2005 sonrasi
Batman Il Ozel Idaresi yonetim sistemleri bakimindan daha kurumsal bir yapiya

kavusmus oldugu goriilmektedir.

Batman Il Ozel Idaresi ¢alisanlarina yonetim sistemlerine iliskin sorulan ve
kurumsallagsma diizeyine iliskin ¢arpici sonuglar ortaya koyan anket sorularindan
bazilar1 ve g¢ikan sonuglar asagida tablolara yansitilarak degerlendirilmeye

calisilmigtir:

Tablo 6. il Ozel idaresinde Yetki ve Sorumluluklarin Yazihh Olarak Verilmesi

""" BKZ: Ekte tiim sorularin istatistik degerlendirmesi ve tablolar1 sunulmustur
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2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig katilmiyorum 6,8 0
Katilmiyorum 2,3 8,2
Kararsizzim 29,5 8,2
Katiliyorum 25 61,2
Tamamen Katiliyorum 36,4 22,4
Toplam 100 100

Katilimeilara ‘Il Ozel Idaresi’ndeki tiim ¢alisanlarin yetki ve sorumluluklari
yazili olarak belirlenmisti’ seklinde sorulan tiimceye, Tablo 6’dan da anlasilacagi
lizere soruya cevap verenlerin %25’i 2005 dncesinde 11 Ozel Idaresi’ndeki tiim yetki
ve sorumluluklarin yazili olduguna kanaat getirirken ylizde 29.5’inin bu konuda
kararsiz oldugu goriilmektedir. Katilimcilara 2005 sonrasi igin ayni soru
soruldugunda ise soruya katilanlarin oran1 %61.2°ye c¢ikarken, kararsizlarin oram
%8.2’ye diigmiistiir. Buradan da 2005 sonrast mevzuat degisiklikleriyle kurumsal
gelismenin bir gostergesi sayilabilecek yazili talimatlarin verilmesinde ciddi gelisme

yasandig1 tespit edilmektedir.

Tablo 7. i1 Ozel idaresinde Bilgi Teknolojilerinden Yararlanilmasi

2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig katilmiyorum 22,7 12,2
Katilmiyorum 15,9 6,1
Kararsizim 22,7 22,4
Katiliyorum 27,3 34,7
Tamamen Katiliyorum 11,4 24.5
Toplam 100 100

Katilimcilara ‘Il Ozel Iidaresi'nde bilgi teknolojilerinin sagladig: tiim
imkanlardan yararlaniliyordu’ seklinde sorulan tiimceye verilen cevaplar Tablo 7°de
yiizdesel olarak gosterilmistir.Bilgi teknolojileri kullaniminin arttigini diistinenlerin
ylizdelik oran1 2005 sonrasi i¢in énemli bir oranda artmistir. Buna gére 2005 sonrasi
bilgi teknolojilerinin kullaniminda belirgin artis oldugu verilen cevaplardan

anlagilmaktadir.
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Tablo 8. il Ozel Idareleri Hakkindaki Bilgilere Ulasilabilme

2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig¢ katilmiyorum 6 0
Katilmiyorum 14 7,4
Kararsizim 30 5,6
Katiliyorum 36 57,4
Tamamen Katiliyorum 14 29,6
Toplam 100 100

Katilimeilara ‘Il Ozel idaresi’nin faaliyetleri hakkindaki bilgilere ilgili kisi ve
kurulusglarca ulasilabiliyordu’ seklinde sorulan tiimceye verilen cevaplar Tablo 8’de
ylizdesel olarak gosterilmistir. Bu ciimleye katilan ve tamamen katilanlarin oraninda
2005 oncesine gore ¢ok yiiksek bir artis goriilmektedir. Kurumsallasmanin bir
gostergesinin de misyon ve vizyon gibi temel prensiplerin kurum i¢i ve disinda
bilinmesi ve tanitilmasi oldugu diisiiniildiigiinde, Tablo 8’e gore, 2005 sonrasinda

Batman i1 Ozel Idaresi’nin kurumsal olarak daha taninir hale geldigi goriilmektedir.

3.4.4.2.2. Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Yonetim

Yaklasimina iliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

Orgiit igerisinde yapilmasi gereken islerin daha organize ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesine yonelik ¢aligmalar olarak tanimlanan yonetim yaklagimi
kavrami giinlimiizde modern kurumlarda verimliligi ve basariy1r artirmak amaciyla
kullanilan ve kurumsallasmay1 saglayan ydntemlerden biridir. Bu bdliimde Batman i1
Ozel Idaresi'nin kurumsal yapismi ve diizeyini 2005 oncesiyle karsilastirmak
amaciyla anketi dolduran kurum calisanlarina yonetim yaklagimina iliskin 14 soru
sorularak Batman 11 Ozel Idaresi'nde yonetim yaklasimlari bakimindan 2005

sonrasinda kurumsallagsma diizeyinde yasanan degisim incelenmeye calisilmistir.

Istatistik olarak incelendiginde, 2005 6ncesi — 2005 sonrasi kurumsallagsma
diizeylerinden yonetim yaklagimi diizeyi ortalamalarinin anlamli bir farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan eslestirilmis grup t testi sonucunda,

aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (t=-
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2,660;p=0,009<0,05). 2005 sonras1 yonetim yaklasimi puani ortalamasi, 2005 6ncesi

yonetim yaklasimi puani ortalamasindan oldukga yiiksektir.

Sekil 5. Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonras1 Yonetim
Yaklasimina Iliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

2005 sonres yGnetim yaklagm - | 34
L H0rt
2005 oncest yanetim yaklasimi - 3,19

30315 32 305 33 33 34 34

Yonetim yaklagimina iligkin 14 soruya verilen cevaplarin istatistiki olarak
degerlendirilmesi sonucunda, Sekil 5’ten de anlasilacag: iizere 2005 sonras1 Batman
Il Ozel idaresi’nin ydnetim yaklasim bakimidan 2005 6ncesine gore neredeyse
tamamen kurumsal bir yapiya kavustugu goriilmektedir.Batman i1 Ozel idaresi
calisanlarina yonetim yaklasimina iligkin sorulan ve kurumsallagma diizeyine iliskin
carpici sonuglar ortaya koyan anket sorularindan bazilar1 ve ¢ikan sonuglar asagida

tablolara yansitilarak degerlendirilmeye ¢aligilmistir:

Tablo 9. Il Ozel Idaresinde Onemli Yénetsel Kararlar Ahnmadan Once, Ihtiyag
Halinde 11 Ozel Idaresi Disindan Uzman/Akademisyenlerin Goriislerinin

Allnmasi
2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig katilmiyorum 13,6 0
Katilmryorum 15.9 27,5
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Kararsizim 432 5,9
Katiliyorum 18,2 58,8
Tamamen Katiliyorum 9,1 7,8
Toplam 100 100

Katilimcilara ‘6nemli yonetsel kararlar alinmadan once, ihtiya¢ halinde 11
Ozel Idaresi disindan uzman/akademisyenlerin goriislerinin alinmas1® seklinde
sorulan tiimceye, Tablo 9’dan da anlasilacag: ilizere soruya cevap verenlerin %18,2’si
2005 &éncesinde onemli yonetsel kararlar alinmadan 6nce, ihtiya¢ halinde 11 Ozel
Idaresi disindan uzman/akademisyenlerin goriislerinin alindigina kanaat getirirken
ylzde 43,2’sinin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir. Katilimcilara 2005
sonrasi i¢in ayni soru soruldugunda ise soruya katilanlarin oran1 %58,8’e ¢ikarken,
kararsizlarin orant %5,9’a diismiistiir. Buradan da 2005 sonras1 yonetsel kararlarin

alimmasinda uzman akademisyenlerden oldukc¢a faydalanildig1 goriilmektedir.

Tablo 10. il Ozel idaresi’nde Kararlarin Hizh Bir Sekilde Alinmasi

2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig¢ katilmiyorum 13,2 0
Katilmiyorum 13,2 8,7
Kararsizim 28,3 2,2
Katiliyorum 26,4 67,4
Tamamen Katiliyorum 18,9 21,7
Toplam 100 100

Katilimeilara ‘Batman i1 Ozel idaresi’nde kararlarin hizl1 bir sekilde alinmas1’
seklinde sorulan tiimceye, Tablo 10°dan da anlasilacagi {lizere soruya cevap
verenlerin %26,4’i 2005 oncesinde Batman 11 Ozel Idaresi’nde kararlarin hizli bir
sekilde alindigina kanaat getirirken ylizde %28,3’linlin bu konuda kararsiz oldugu
goriilmektedir. Katilimcilara 2005 sonrasi i¢in ayni soru soruldugunda ise soruya
katilanlarin oran1 %67,4’e ¢ikarken, kararsizlarin oran1 %2,2’ye diismiistiir. Buradan
da 2005 sonrasi il Ozel Idaresi’nde kararlarmn daha hizli bir sekilde alindig

goriilmektedir.
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Tablo 11. il Ozel idaresi’nde Farkh Birimlerinin Sorunlarimin Katihmei Bir
Yonetim Anlayisi lle Coziilmeye Calisilmasi

2005 Oncesi | 2005 Sonrasi
Hig katilmiyorum 9,8 0
Katilmiyorum 31,4 20
Kararsizim 25,5 12
Katiliyorum 15,7 56
Tamamen Katiliyorum 17,6 12
Toplam 100 100

Katilimcilara ‘Batman Il Ozel Idaresi’nin farkli birimlerinin sorunlarinin
katilime1 bir yonetim anlayisi ile ¢oziilmeye calisilmasi’ seklinde sorulan tiimceye,
Tablo 11’den de anlasilacagi iizere soruya cevap verenlerin %15,7’si 2005
oncesinde Batman I Ozel Idaresi’nin farkli birimlerinin sorunlar1 katilimci bir
yonetim anlayisi ile ¢oziilmeye calisildigina kanaat getirirken ylizde %25,5’inin bu
konuda kararsiz oldugu goriilmektedir. Katilimeilara 2005 sonrasi i¢in ayni soru
soruldugunda ise soruya katilanlarin orant %56’ya ¢ikarken, kararsizlarin oram
%12’ye diismiistiir. Buradan 2005 sonras1 Batman Il Ozel idaresi’nde ortaya ¢ikan

sorunlarin katilimci bir yaklasimla ¢oziimlenmeye ¢alisildig1 goriilmektedir..

3.4.4.2.3. Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Yonetim Kalitesine

fliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

Orgiit icerisinde yapilan islerin ve calisanlarin kaliteli ydnetimini kapsayan
yonetimin kalitesi, yonetim kadrosunun benimsedigi kalite felsefesini ifade etmekte
ve kurumun kurumsallagsma diizeyini gosteren boyutlardan birisidir. Bu bdliimde
Batman 11 Ozel Idaresi’nin kurumsal yapisini ve diizeyini 2005 oncesiyle
karsilagtirmak amaciyla anketi dolduran kurum calisanlarina yonetimin kalitesine
iliskin 12 soru sorularak Batman Il Ozel idaresi’nin yonetim kalitesi agisindan 2005

sonrasinda kurumsallagsma diizeyinde yasanan degisim incelenmeye calisilmistir.

Istatistik olarak incelendiginde, 2005 dncesi — 2005 sonrasi kurumsallagsma
diizeylerinden yonetim kalitesi diizeyi ortalamalarinin anlamli bir farklilik gosterip

gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan eslestirilmis grup t testi sonucunda,
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aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamli bulunmamistir

(t=0,190;p=0,850>0,05).

Sekil 6. Batman 1 Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonras1 Yonetim Kalitesine
lliskin Kurumsallagsma Diizeyinin Karsilastirilmasi

2005 sonrasi yonetim kalitesi - 2,988

mOrt

2005 dncesi yanetim kalitesi

3,000

2980 2585 2990 2939 3000 3,005

Yonetimin kalitesine iligkin 12 soruya verilen cevaplarin istatistiki olarak
degerlendirilmesi sonucunda Sekil 6’dan da anlasilacag: iizere 2005 sonras1 Batman
11 Ozel Idaresi’nin ydnetim kalitesi agisindan 2005 6ncesine gore kurumsallasmast
acisindan 6nemli bir farkliligin olmadigi, hatta kiiciik bir farklilikla 2005 6ncesinin
bu agisindan daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Batman II Ozel idaresi
calisanlarina yonetimin kalitesine iligskin sorulan ve kurumsallasma diizeyine iliskin
carpici sonuglar ortaya koyan anket sorularindan bazilar1 ve ¢ikan sonuglar asagida

tablolara yansitilarak degerlendirilmeye ¢aligilmistir:
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Tablo 12. i1 Ozel idaresi Yoneticilerinin Gérevlerini Yerine Getirebilmek i¢in
Gerekli Tecriibeye Sahip Olma Durumlar

2005 Oncesi 2005 Sonrast
Hig katilmiyorum 16,7 30
Katilmiyorum 10,4 10
Kararsizim 333 18
Katiliyorum 25 26
Tamamen Katiliyorum 14,6 16
Toplam 100 100

Katilimeilara ‘yoneticilerin gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli
tecriibeye sahip olmasi’ seklinde sorulan tiimceye, Tablo 12°den de anlasilacagi
lizere soruya cevap verenlerin %25°1 2005 oncesinde yoneticilerin gorevlerini yerine
getirebilmek i¢in gerekli tecriibeye sahip olduguna kanaat getirirken yiizde
%33,3’nilin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir. Katilimeilara 2005 sonrasi i¢in
ayni1 soru soruldugunda ise soruya katilanlarin oran1 %26,0’ya ¢ikarken, kararsizlarin
orant %]18’e diigmiistiir. 2005 Oncesinde yoneticilerin gerekli tecriibeye sahip
olmadiklarina kanaat getirenlerin orani1 %16,7 iken 2005 sonrasi bu oran %30’a
ctkmaktadir. Buradan Batman 11 Ozel Idaresi ¢aliganlarmin 2005 sonrasinda
yoneticilerinin gorevlerini yerine getirmede gerekli tecriibeye sahip olmadigini

diistindiikleri goriilmektedir.

Tablo 12. 1 Ozel idaresi Yoneticilerinin Calisanlan ile Iyi Derecede iletisim

Kurabilmesi
2005 Oncesi | 2005 Sonrast
Hig katilmiyorum 15.4 30,8
Katilmiyorum 7,7 7,7
Kararsizim 32,7 26,9
Katiliyorum 25 19,2
Tamamen Katiliyorum 19,2 15,4
Toplam 100 100

Katilimcilara ‘yoneticilerin ¢alisanlar1 ile iyi derecede iletisim kurabilmesi’
seklinde sorulan tiimceye, Tablo 13’ten de anlasilacagi lizere soruya cevap verenlerin

%25°1 2005 oncesinde yoneticilerin ¢aliganlar ile iyi derecede iletisim kurabildigine
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kanaat getirirken ylizde %32,7’sinin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir.
Katilimcilara 2005 sonrasi i¢in ayni soru soruldugunda ise soruya katilanlarin orani
%19,2’ye diiserken, kararsizlarin orani da %18’e diismiistiir. Buradan da 2005 6ncesi
yoneticilerin ¢alisanlari ile daha iyi iletisim kurabildikleri, yoneticilerin ¢alisanlariyla
iletigimlerinin 2005 sonrast diistiigii goriilmektedir. Bu sonug; kazandirilmaya
calisilan kurumsal yapi ile birlikte, hiyerarsik yapinin 6n plana ¢ikmasi sonucunda

iletisimin resmilesmesinin neticesi olarak da degerlendirilebilir.

Tablo 14. i1 Ozel idaresi’nde Yoneticilerin Yiikselmelerinde Siyasi Goriislerinin

Rolii

2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig katilmiyorum 18,4 22,4
Katilmryorum 14,3 12,2
Kararsizim 22,4 22,4
Katiliyorum 24,5 22,4
Tamamen Katiliyorum 20,4 20,4
Toplam 100 100

Katilimeilara ‘“ydneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriislerinin roliiniin
olmamas1’ seklinde sorulan tiimceye, tablodan da anlasilacagi {izere soruya cevap
verenlerin %24,5’1 2005 6ncesinde yoneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriislerinin
roliiniin olduguna kanaat getirirken, ylizde %22,4’iiniin bu konuda kararsiz oldugu
goriilmektedir. Katilimcilara 2005 sonrasi igin ayni soru soruldugunda ise soruya
katilanlarin oram1 %22,4’e diiserken, kararsizlarin orami esit sekilde olmustur.
Buradan 2005 6ncesi ve sonrasinda yoneticilerin siyasi goriislerinin ylikselmelerinde

benzer diizeyde etki ettigi goriilmektedir.
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3.4.4.2.4. Batman Il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi insan Kaynaklar

Yapisina Iliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

Ister kamu ister 6zel sektdre ait olsun herhangi bir kurumun basarisinda temel
unsur insan kaynaklari iken, elindeki mevcut insan kaynaklarmin iyi yonetilmesi,
dogru degerlendirilmesi ise uygulanan politikalarin etkinligini ve kurumun kurumsal
yapisini gdsteren onemli unsurlardir. Bu boliimde Batman i1 Ozel idaresi’nin
kurumsal yapisini ve diizeyini 2005 Oncesiyle karsilastirmak amaciyla anketi
dolduran kurum calisanlarina kurumun insan kaynaklar1 yapisina iliskin 12 soru
sorularak Batman Il Ozel Idaresi'nin insan kaynaklari yapisi agisindan 2005

sonrasinda kurumsallagsma diizeyinde yasanan degisim incelenmeye c¢alisilmistir.

Istatistiksel olarak incelendiginde; 2005 dncesi — 2005 sonras1 kurumsallasma
diizeylerinden insan kaynaklar1 yapis1 diizeyi ortalamalarinin anlamli bir farklilik
gosterip goOstermedigini belirlemek amaciyla yapilan eslestirilmis grup t testi
sonucunda, aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlamh
bulunmustur (t=-2,399;p=0,018<0,05). 2005 sonrasi insan kaynaklar1 yapisit puani

ortalamasi, 2005 dncesi insan kaynaklar1 yapisi puani ortalamasindan ytiksektir.

Sekil 7. Batman i1 Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Insan Kaynaklari
Yapisina lliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

2005 sonrasi insan kaynaklar yamm_ 2,998
2005 oncesi insan kaynaklan yapisi - 2815

27 275 28 285 198 295 3 305

B0

Insan kaynaklar1 yapisina iliskin 12 soruya verilen cevaplarin istatistiki olarak

degerlendirilmesi sonucunda S$ekil 7°den de anlasilacag: iizere 2005 sonras1t Batman
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i1 Ozel Idaresi’nin insan kaynaklar1 yapisi agisindan 2005 6ncesine daha kurumsal
bir yapida oldugu goriilmektedir. Batman 11 Ozel Idaresi calisanlarma insan
kaynaklar1 yapisina iliskin sorulan ve kurumsallagsma diizeyine iliskin c¢arpici
sonuclar ortaya koyan anket sorularindan bazilar1 ve ¢ikan sonuglar asagida tablolara

yansitilarak degerlendirilmeye ¢aligilmistir:

Tablo 15. il Ozel idaresi’nde Terfilerin Yeterlilik Temelinde Yapilmasi

2005 Oncesi | 2005 Sonrast
Hig¢ katilmiyorum 26,4 18
Katilmiyorum 7,5 10
Kararsizim 26,4 28
Katiliyorum 24,5 30
Tamamen Katiltyorum 15,1 14
Toplam 100 100

Katilimeilara ‘Batman 11 Ozel Idaresi’nde terfilerin ¢alisanlarm yeterlilik
diizeyleri temelinde yapilmasi® seklinde sorulan tiimceye, Tablo 15°ten de
anlasilacag {izere soruya cevap verenlerin %24,5°i 2005 éncesinde Batman 11 Ozel
Idaresi’nde terfilerin galisanlarm yeterlilik diizeyleri temelinde yapildigina kanaat
getiritken ylizde 9%26,4tinlin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir.
Katilimcilara 2005 sonrasi i¢in ayni soru soruldugunda ise soruya katilanlarin orani
%30’a ¢ikmus, kararsizlarin oran1 da %28’e ¢ikmustir. Buradan 2005 sonrasi, 2005
Oncesine gore yapilan terfilerde calisanlarin yeterlilik diizeylerinin 6nemsenerek,

daha saglikli insan kaynaklar kararlarinin alinmaya calisildigr goriilmektedir.

Tablo 16. i1 Ozel idaresi’ndeki Cahsanlarin Yeteneklerine Uygun Pozisyonlara

Yerlestirilmesi
2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hig katilmiyorum 28.6 14,9
Katilmiyorum 8,2 12,8
Kararsizim 24,5 34
Katiliyorum 24,5 27,7
Tamamen Katiliyorum 14,3 10,6
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Toplam 100 100

Katilimcilara ‘Batman 11 Ozel Idaresi'ndeki calisanlarin yeteneklerine en
uygun pozisyonlara yerlestirilmesi’ seklinde sorulan tiimceye, tablo 16’dan da
anlagilacagi iizere soruya cevap verenlerin %24,5’i 2005 dncesinde Batman I Ozel
Idaresi’ndeki ¢alisanlarin yeteneklerine en uygun pozisyonlara yerlestirildigine
kanaat getirirken yiizde %24,5’ininde bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir.
Katilimeilara 2005 sonrasi igin ayni soru soruldugunda ise soruya katilanlarin orani
%27,7’ye ¢ikmis, kararsizlarin orani da %34’e ¢ikmistir. Buradan 2005 sonrasi, 2005
Oncesine gore; c¢alisanlarinin yeteneklerine onem verilerek, c¢alisanin basarili
olabilecegi pozisyonlara yerlestirilmeye ¢alisildigi, ancak ¢ok ciddi bir farkliligin da

yansimadig1 goriilmektedir.

Tablo 17. 11 Ozel idaresi’nde Ise Ahmlarda Adaylarin Yetenekleri ve ise
Uyumlarimin Esashhgi

2005 Oncesi 2005 Sonrasi
Hi¢ katilmiyorum 21,2 16,3
Katilmiyorum 15,4 14,3
Kararsizim 30,8 32,7
Katiliyorum 19,2 22,4
Tamamen Katiliyorum 13,5 14,3
Toplam 100 100

Katilimcilara ‘Batman i1 Ozel Idaresi’nde ise alimlarda adaylarin yetenekleri
ve ise uyumlariin esasliligi’ seklinde sorulan tiimceye, Tablo 17°den de anlasilacagi
lizere soruya cevap verenlerin %19,2’si 2005 dncesinde Batman I Ozel Idaresi’nde
ise alimlarda adaylarin yetenekleri ve ise uyumlarmin esas alindigina kanaat
getirirken yiizde %30,8’inin bu konuda kararsiz oldugu goriilmektedir. Katilimcilara
2005 sonrasi i¢in ayni soru soruldugunda ise soruya katilanlarin orani %22.4°e
cikmis, kararsizlarin orani da %32,7’e ¢ikmistir. Buradan 2005 sonrasi ile 2005

Oncesi arasinda ise alimlarda adaylarin yetenekleri ve ise uyumlarinin esas
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alinmasinda ¢ok ciddi bir farklilik olmasa da olumluya dogru az da olsa ilerleme

kaydedildigi goriilmektedir.

3.5. Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Batman 11 Ozel Idaresi’nin 2005 6ncesi ve 2005 sonrasi kurumsallasma
diizeyi, diizenlenen anketle yonetim sistemleri, yonetim yaklasimi, yonetim kalitesi,
insan kaynaklar1 yapist olmak iizere dort ayr1 faktdrle incelenmistir. Arastirmadan

elde edilen sonuclara asagida sirasiyla yer verilmektedir:

Batman il Ozel idaresi’nin 2005 6ncesi ve sonrasi yonetim sistemlerine

iliskin kurumsallasma diizeyine dair sonuclar:

Arastirmaya katilan ¢alisanlara gore Batman 11 Ozel Idaresi’nin ydnetim
sistemlerine iliskin kurumsallasma diizeyi 2005 Oncesine gore daha kurumsal
diizeydedir. Yonetim sistemlerine iliskin kurumsallagsma diizeyi calisanlara ankette
sorulan her soruya gore ayrintili olarak incelendiginde; Batman i1 Ozel idaresi 2005
Oncesine gore;

e 11 Ozel Idaresi’nin farkli birimlerinde yapilan isler igin ortak standartlarin

belirlenmesi,

I1 Ozel Idaresi’nin tiim birimleri i¢in hazirlanmis bir organizasyon semasinin

bulunmasi,

11 Ozel Idaresi’nin faaliyetleri hakkindaki bilgilere ilgili kisi ve kuruluslarca

ulasilabilmesi,

e 11 Ozel Idaresi’nde bilgi teknolojilerinin sagladign tim imkanlardan
(veritabanlari, orgiit i¢i aglar, internet v.b.) yararlanilmast,

e 11 Ozel Idaresi’nde yénetim bilisim sistemleri ve karar destek sistemleri gibi
yonetim araglarinin etkin olarak kullanilmast,

e 11 Ozel idaresi’nde galisanlarin bilgi paylasmalarmi engelleyici bir ortamin
bulunmamasi,

o 11 Ozel idaresi’nde kararlarin resmi prosediir ve politikalara uygun olarak

alinmasi,
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konularinda kurumsal gelismelerin saglandig1 sonucuna ulagilmistir. Bu gelismelerin
yaninda Batman Il Ozel idaresi’nde ydnetim sistemlerine iliskin 2005 6ncesine gore
kurumsallasmaya dair farklilhlk gdstermeyen uygulamalar ise su sekilde
stralanmaktadir:

o il Ozel Idaresi’ndeki tiim calisanlar igin yazili operasyon talimatlarin

bulunmasi,

Il Ozel idaresi’nin farkli birimleri faaliyetlerini ortak standartlara uygun

olarak yiiriitiilmesi,

i1 Ozel idaresi calisanlar1 faaliyetleri yazili operasyon talimatlarina uygun

olarak yiiriitiilmesi,

i1 Ozel idaresi’ndeki tiim ¢alisanlarin yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak

belirlenmesi,

Il Ozel Idaresi’nde farkli birimler arasindaki 6nemli iletisimlerin yazili

olarak yapilmasi,

Batman I1 Ozel Idaresi’nin 2005 6ncesi ve sonrasi yonetim yaklasimina

iliskin kurumsallagsma diizeyine dair sonuclar:

Aragtirmaya katilan caliganlara gore Batman i1 Ozel Idaresi’nin ydnetim
yaklagimina iliskin kurumsallasma diizeyi 2005 Oncesine gore daha kurumsal
diizeydedir. Yonetim sistemlerine iliskin kurumsallagsma diizeyi calisanlara ankette
sorulan her soruya gore ayrintili olarak incelendiginde; Batman i1 Ozel Idaresi 2005
Oncesine gore;

e I Ozel idareleri’nin kurumsal bir hiiviyete kavusmast,

e Onemli yonetsel kararlarin yetkili yoneticilerin kisisel degerlendirmeleri
15181inda alinmasi,

e Onemli yonetsel kararlar alinmadan once, ihtiya¢ halinde 11 Ozel idaresi
disindan uzman/akademisyenlerin goriislerinin alinmasi,

11 Ozel Idaresi’nde kararlarin hizli bir sekilde alinmast,

Il Ozel Idaresi'nde karalarin hizli hayata gegirilebilmesi ve biirokratik

problemlerin en alt diizeyde olmasi,
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i1 Ozel idaresi’nin farkli birimlerinin sorunlar1 katilimer bir ydnetim anlayisi

ile ¢ozlilmeye calisilmast,

Il Ozel Idaresi’nde tiim faaliyetlerin tam bir seffaflik anlayis1 iginde

yiritiilmesi,

Il Ozel idaresi’nde farkli birimler arasindaki bilgi paylasimmin en iist

diizeyde olmasi,

i1 Ozel idaresi’nde iist yonetimin orta kademe yoneticilerine isleri sorunsuz

yluriitmelerini saglayacak olgiide inisiyatif vermesi,

Il Ozel Idaresi’nde alinan kararlarin iizerinde siyasi baskilarin etkisinin
olmamasi,
konularinda kurumsal gelismelerin saglandig1 sonucuna ulagilmistir. Bu gelismelerin
yaninda Batman 11 Ozel Idaresi’nde ydnetim yaklasimina iliskin 2005 dncesine gore
kurumsallasmaya dair farklililk gdstermeyen uygulamalar ise su sekilde
stralanmaktadir:
e Onemli yonetsel kararlarin almmasinda teknik personel ve konunun
uzmanlarimin fikri alinmasi,
e 11 Ozel idaresi ¢alisanlar1 arasinda yasanan sorunlarinin genellikle uzlasma
yoluyla ¢oziilmesi,
e 11 Ozel Idaresi’nde katilimci bir yonetim anlayisinin s6z konusu olmasi
e 1 Ozel idaresi’nde calisanlarin sorumluluklarni yerine getirebilecek yetkilere

sahip olmasi.

Batman il Ozel idaresi’nin 2005 6ncesi ve sonras1 yonetim Kalitesine

iliskin kurumsallagsma diizeyine dair sonuclar:

Aragtirmaya katilan caliganlara gére Batman i1 Ozel Idaresi’nin y&netim
kalitesine iliskin kurumsallasma diizeyi 2005 o6ncesine gore anlamli bir farklilik
gostermemistir. YOnetim kalitesine iligkin kurumsallagma diizeyi ¢alisanlara ankette
sorulan her soruya gore ayrintili olarak incelendiginde; Batman i1 Ozel Idaresi 2005
Oncesine gore; “Yoneticilerin etik kurallara uygun davranmasi” ve “Yoneticilerin
tim calisanlara esit mesafede olmasi” kurumsal gelisme gosterdigi, ancak;

“Yoneticilerin calisanlar1 ile iyi derecede iletisim kurabilmesi”, “Yoneticilerin
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sorumluluklar1 altindaki maddi ve beseri kaynaklar1 koordine edebilecek yeterlilige
sahip olmast” ve “Yoneticiler karar alirken politik baskilardan etkilenmemesi”
durumlari ise 2005 oncesinde daha iyi durumda oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu
farkliliklarm yaninda Batman i1 Ozel Idaresi’nde yonetim kalitesine iliskin 2005
oncesine gore kurumsallagsmaya dair farklilik géstermeyen uygulamalar ise su sekilde
siralanmaktadir:
e Yoneticilerin gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli tecriibeye sahip
olmasi,
e Yoneticilerin bulunduklar1 noktaya elde ettikleri basarilarin sonucunda, hak
ederek gelmeleri,

e Yoneticilerin mesleki normlara uygun hareket etmesi,

Yoéneticilerin i1 Ozel idaresi’nin kiiltiirel degerlerine uygun hareket etmesi,

Yoneticilerin  gorevlerini layikiyla yerine getirmek i¢in biiyiilk caba

harcamasi,

Yoneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriislerinin roliiniin olmamasi.

Batman 11 Ozel Idaresi’nin 2005 6ncesi ve sonrasi insan kaynaklari

yapisina iliskin kurumsallasma diizeyine dair sonuglar:

Arastirmaya katilan calisanlara gére Batman 11 Ozel Idaresi’nin insan
kaynaklar1 yapisina iligkin kurumsallagsma diizeyi 2005 6ncesine gore daha kurumsal
diizeydedir. Insan kaynaklari yapisina iliskin kurumsallasma diizeyi calisanlara
ankette sorulan her soruya gore ayrintili olarak incelendiginde; Batman i1 Ozel
Idaresi 2005 oncesine gore;“il Ozel Idaresi’ndeki calisanlarm performanslarinin her
yil objektif olarak 6lgiilmesi”,“Il Ozel Idaresi’ndeki galisanlarin yeteneklerine en
uygun pozisyonlara yerlestirilmesi” konularinda kurumsal gelismelerin saglandigi
sonucuna ulasilmistir. Bu gelismelerin yaninda Batman I Ozel Idaresi’nde insan
kaynaklar1 yapisina iligkin 2005 oOncesine gore kurumsallasmaya dair farklilik
gostermeyen uygulamalar ise su sekilde siralanmaktadir:

e 11 Ozel Idaresi’nde yéneticilerin giiciiniin onlara kanun ile taninmis yetki ve

sorumluluklarla sinirli olmasi.
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e 1[I Ozel Idaresi’ndeki hicbir calisana siyasi goriisii nedeniyle imtiyaz
taninmamasi,

e Calisanlarin amag¢ ve ihtiyaglarmin, 11 Ozel Idaresi’nin amagclaryla uyum
igersinde olmasi,

e 11 Ozel idaresi’nde ise alimlarda adaylarm yetenekleri ve ise uyumlarinin
esasliligi,

e 1 Ozel idaresi’nde ise alan kisilerin 6zel bir oryantasyon programina tabi
tutulmasi,

e 1l Ozel idaresi'nde hizmet i¢i egitimlerin gorev ihtiyaglarin1 karsilayacak
diizeyde olmasi,

e 11 Ozel Idaresi’ndeki calisanlarin performanslarini 6lgmek icin gelistirilmis
somut kriterlerin bulunmasi,

e 1l Ozel Idaresi’ndeki calisanlara yoneticileri tarafindan performanslar ile

ilgili gerekli geri beslemenin saglanmasi.

Batman Il Ozel Idaresi calisanlarindan elde edilen sonuglara yukarida yer
verildikten sonra, calisanlarin gorev yaptiklar1 birimlerdeki yoneticiler ile de
goriisme yapilmustir. Yapilan goriisme sonucunda; 2005 sonras1 uygulamaya konulan
5302 sayili kanun hakkinda yoneticilerin bilgi diizeylerinin yeterli olmadigi, koy
hizmetlerinin baglanmasiin idari yapidaki isleyise olumsuz yansidigi, kurumda
denetimin eksikliginin hissedildigi ve TKY felsefesinin kurum ydneticileri tarafindan
Oziimsenemedigi belirlenmistir. Diger bir ifade ile yoneticiler tarafindan tam
benimsenemeyen bir anlayisin, ¢alisanlar tarafindan 6ziimsenemeyecegi gz oniinde
bulundurulursa, kurumun kurumsallasma diizeyinin iyiye dogru gittigi ifade
edilebilinir. Ancak daha kurumsal bir i1 Ozel Idaresi i¢in kurum yoneticilerinin
hizmet i¢i egitime tabi tutularak eksikliklerinin giderilmesi ve TKY felsefesini

benimsemelerinin saglanmasi gerekli goriilmektedir.
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SONUC

Kamuda yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 kapsaminda; Tanzimat’a dayanan
yerel yonetim birimleri olarak i1 Ozel Idareleri’nin de yeniden yapilandirilmasi
KYTKT’ nde ele alinmis ve énce KHGM kapatilarak, yetki ve gorevleri 11 Ozel
Idareleri’ne devredilmis, ardindan 3360 sayili 1l Ozel idaresi Kanunu kaldirilarak
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu yasal diizenlemelerin
ardindan i1 Ozel idareleri’nin gorev ve yetkileri artirilirken, isleyislerinde de birtakim

degisiklikler gergeklestirilmistir.

Yapilan degisiklikler ile 11 Ozel idareleri daha etkin ve isler hale getirilmeye
calisilirken, diger taraftan daha katilimci yerellesmis ve yetkileri giiclendirilmis,
verimliliklerinin artirilmasi saglanmaya c¢alisilmistir. Ancak yapilan diizenlemelerin
ne derecede basarili oldugu, sisteme ne gibi olumlu ve olumsuz katkilarinin oldugu

da tartisilir duruma gelmistir.

Yeni Kanun ile Il Ozel Idareleri’nin iistlendigi gorevler KHGM’nin
hizmetlerinin devri ile artirilmgtir. il Ozel Idareleri’nin organlarinda da degisiklik
yapilmus, il genel meclisinin gorev ve yetkileri artirilirken, Vali’nin gorevleri artmas,
ancak, 11 Genel Meclisi baskanhig1 kendisinden almarak, meclisin kendi iginden
sececegl bir kisiye Meclis Baskani olmasi hilkme baglanmistir. Bu durum da eski
yasada oldugu gibi yine en ¢ok tartisilan konu olma 6zelligini korumustur. Valinin
yetkilerinin daraltilmasi iilkenin {initer yapisi ve anayasasina aykiri oldugu goriist,
diger taraftan da yerel yoOnetimlerin Ozerklestirilmesine bagli Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti kapsamindaki yerindenlik ilkesi dogrultusunda sikisip
kaldig1 goriilen yasanin, merkezden atanan valinin yerinin korunarak yetkilerinin
daraltilmasi, halkin sectigi il genel meclisinin yetkilerinin artirilmasi yolunda bir

diizenleme ile kendisine ¢ikis aradig1 sdylenebilir.
KYTKT’nde Saglik, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve Orman, Tarim ve Koy Isleri,

Sanayi ve Ticaret, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli tasra teskilatinin gorev ve yetkilerinin, Genglik
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ve Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinin belediye sinirlar1 disinda kalan gorev ve
yetkilerinin, 11 Ozel idareleri’ne devredilecegi dngériilmiistiir. Ancak sz konusu
kanun tasaris1 yasalasamadigi i¢in 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan
gorevlerin bir kismi halen merkezi idarenin de gorevleri arasindadir ve hizmeti ifa
edebilecek teskilat ve personel merkeze ait oldugu icin hizmetler, merkezi idare
tarafindan yiiriitiilmektedir. Eksik kalan diizenleme nedeniyle il Ozel idareleri, 2005
oncesine gore sahip olduklari gorevlerden farkli olarak KHGM hizmetlerini

tistlenmislerdir.

Diger taraftan yapilan diizenlemeler ile ge¢misten giinlimiize sorunlari
bitmeyen ve kurumsal bir yapiya kavusamayan 11 Ozel Idareleri'ni ne sekilde
etkileyecegi de belirsizligini korumaktadir. 2005 6ncesi ve 2005 sonrasi uygulamalar
ilgili yasalara gore incelendiginde kurumsallagsma adina olumlu geligsmelerin oldugu
goriilmektedir. 11 Ozel Idareleri’nin stratejik ydnetim uygulamasma geg¢mesi, her
ildeki kurumun giiclii ve zayif yanlarinin belirlenerek, eldeki mevcut potansiyeline
gore planlama yapmasit ve bu dogrultuda uygulamalar yapmasi bu konudaki en
biiyiik gelismeler olarak goriilebilir. Diger taraftan uygulamalarin sonuglariin yeni
yeni alinmasi nedeniyle, yapilan stratejik planlarin ne dogrultuda hazirlandig1 ve

amacina ne diizeyde hizmet ettigi de dnlimiizdeki gilinlerde belirginlesecektir.

Kurumsallasma adina 5302 sayili Kanun’un, 3360 sayili Kanun’a gore
olumlu gelismeler kaydedecegi ifade edilebilir. Nitekim 5302 sayili Kanun’un amaci;
demokratik, 6zerk, katilimci, saydam, etkili ve verimli hizmet sunan bir i1 Ozel
Idaresi’dir. Ayrica, yeni kamu ydnetimi anlayismnin ve kurumsal ydnetimin énemli
uygulamalar1 olan; stratejik yonetim, performans degerlendirme ve sonu¢ odakl
yonetim gibi modern yonetim tekniklerinin yansimalar1 da 5302 sayili kanunda

goriilmektedir.

Yapilan aragtirma kapsaminda 5302 sayili Kanun’un kurumsallasma adina
olumlu getirileri oldugu goriilmektedir. Ancak bu diizenlemelerin uygulamadaki
yansimalariin nasil oldugu, Il Ozel Idaresi galisanlarmin goriisleri almarak

belirlenmesi i¢in Batman Il Ozel idaresi calisanlari iizerinde 2005 oncesi ve 2005
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sonrast durumu degerlendirmek i¢in caliganlarla anket ¢alismasi gerceklestirilmistir.

Ankete Batman 11 Ozel Idaresi’nin 116 c¢alisan1 katilmastir.

Aragtirma sonuglar1 degerlendirildiginde; Batman i1 Ozel idaresi 2005
Oncesine gore daha kurumsal yapiya kavusmustur. Ancak eksiklikleri gérmemek
imkansizdir. Yonetim yaklasimina iliskin olumlu gelismeler ( il Ozel idaresi’nde
uzman/akademisyen goriiglerinin alinmasi, kararlarin hizli bir sekilde alinmasi,
katilimc1 yonetim anlayiginin yerlesmesi gibi) goéze carparken, yonetim kalitesine
iligkin ~ bir  gelismenin  kaydedilmemis olmasi  endise verici  olarak
degerlendirilebilinir. Diger taraftan insan kaynaklar1 yapisindaki gelisme diizeyinin
diisiik olusu, KYTKT nin vyiiriirliie girmesiyle birlikte Batman 11 Ozel idaresi’nin
artacak olan sorumlulugunu kaldiramayacagi dusiiniilmektedir. S6z konusu
olumsuzluklarla karsilasmamak mevcut insan kaynaklari yapisinin diizenlenecek
olan hizmeti¢i egitim ve seminerlerle gelistirilmesi, yonetim kalitesini gelistirmeye
yonelik; yoneticilere de damigmanlik hizmetlerinin verilmesi saglanmalidir.
Bahsedilen eksiklikler tamamlandig1 takdirde, giiniin getirdigi degisimlere yonelik
olarak Batman 1l Ozel Idaresi’nin beseri ve fonksiyonel kapasiteleri
ylukseltilebilinirse, daha etkin hizmet sunan, daha basarili ve daha kurumsal bir

yapiya kavugmus bolgede ornek bir yerel yonetim haline gelecegi diisiiniilmektedir.
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OZET

11 Ozel idareleri 5302 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte 6zellikle
teskilat yapisi ve temel organlari olan il genel meclisi ve il enciimeninde O6nemli
degisikliklere ugramistir. Bu kanun c¢ikana kadar, yerelde bir¢ok alanda temel
hizmetleri yerine getiren {1 Ozel Idareleri tiim is ve islemlerini uzunca bir siire
uygulanan ve neredeyse kanunun tamaminin zamanla tadil edilerek yeni bir sekil
aldigr 1913 tarihli Kanun-u Muvakkat’t esas alarak yiirlitmiistiir. 1987 yilinda
cikarillan 3360 sayili Kanun’la giiniin kosullarina daha uygun hale getirilmeye
calisilmig olsa da, so6z konusu kanun uygulanabilir olmaktan ¢ikmigtir. Kamu
yonetimi reformu ¢alismalarinin sonucunda ortaya ¢ikan ve mahalli idarelere bir¢ok
alanda gorev ve yetkileri devreden Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun ¢ikmamasi
izerine, kanun ¢ikana kadar yerel yonetimlerin bu degisim siirecine adapte
olmalarin1 saglamak amaciyla hem giincelligini yitirmis olan, hem de merkezi
yonetimin etkin vesayet uyguladigi donemlerin etkisini belli eden 1580 sayili
Belediye Kanunu ve 3360 sayili i1 Ozel Idare Kanunu degistirilerek yerine, 2005
yilinda yerel idarelere yonelik olarak yeni kanunlar hazirlanmistir.

Bu arastirmada yukarida deginilen tiim gelismelerin 11 Ozel Idareleri’nin
kurumsallagsma siireciyle baglantisi degerlendirilerek 2005 yili bir baglangic olarak
almarak bu tarihten onceki siiregte i1 Ozel Idareleri’nin kurumsal yapisi ile bu
tarthten su ana kadarki siiregte kurumsal yapisi ayr1 ayr1 ve karsilastirmali olarak
incelenmeye ¢alisilmistir. Bu incelemeyi daha somut hale getirmek igin Batman i1
Ozel Idaresi calisanlari ile anket calismasi gerceklestirilmistir. Anket sonuglari
bilgisayar ortaminda SPSS 17.0 istatistik programindan faydalanilarak
degerlendirilmeye calisilmistir. Arastirma sonucunda; Batman 11 Ozel Idaresinin
ozellikle yonetim sistemleri ve yonetim yaklasimi bakimindan 2005 yili dncesine
gore, kararlarin hizli bir sekilde alinmasi, bilgi teknolojilerinin kullanilmasi,
katilimer yonetim anlayisinin yerlesmesi gibi konularda daha kurumsal bir yapiya
kavustugu, ancak insan kaynaklari yapisina ve yoOnetim kalitesine iliskin olarak
yoneticilerin gerekli tecriibeye sahip olmasi, yoneticilerin ¢alisanlar ile iyi iletigim
kurmasi, yoneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriiglerinin roliiniin bulunmamasi gibi

konularda 6nemli eksikliklerinin oldugu sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

By being in force of Law number 5302, there has been realized considerable
changes in organizational structure of Special Provincial Administrations (SPAs) and
also within composition of provincial council and provincial committee which are its
primary organs. Until this code has been enacted, The SPAs which provide
fundamental public services in local level had performed all its acts and transactions
by predicating Interim Code dated 1913 which had been put into practice for a long
period and in time whose almost complete provisions had been amended. Although it
was tried to update this interim code by considering daily life with enacting Law
number 3360 put into practice in 1987, it became far away from to apply daily life.
The Fundamental Law Draft for Public Administration which emerged after reform
works of public administration and which handled duty and authority in many fields
to the local governments unfortunately couldn’t have been enacted. Instead, in order
to accord local governments to this revolutionary process till this law draft enacts,
The Municipal Law number 1580 and The Special Provincial Administration Law
number 3360 have been cancelled since they became outdated and also reveal strict
tutelage period of central government. As a substitution of these laws, new law drafts
prepared and enacted. In this academic research by considering the correlation
between developments above and institutionalization process of SPAs, the year of
2005 has been taken as a starting point and it will be determined to study institutional
structure of Special Provincial Administrations one by one and comparatively before
2005 period and after 2005 till now. In order to concretize this study, an academic
survey applied to employees of Special Provincial Administration of Batman. The
statistical program of SPSS 17.0 has been used for gathering results. After assessing
survey results, it is understood that Special Provincial Administration of Batman
became more institutional in terms of management system and management
approach issues such as rapid decision making, use of information technology and
participative management after 2005 however there exists still significant
deficiencies in human resource and management quality issues such as executives’
qualifications, executives’ good relations with personnel and absence of political

views on promotion of executives.
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EKLER

EK-1: BATMAN iL OZEL iDARESI CALISANLARINA UYGULANAN
ANKET FORMU ORNEGI

Degerli meslektaglarim,

Bu anket calismasi ile 11 Ozel idareleri’nin kurumsallasma siirecini ve bu siirecte
saglanan ilerlemeyi incelemeyi amacliyorum. Anket iki bdliimden olusmaktadir.
Birinci boliimdeki sorular, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu uygulamaya girmeden
once 11 Ozel Idareleri’ndeki durumu tamimlayabilmeniz i¢in tasarlanmstir. Daha
sonra ayni sorular Kanun sonrasi gelismeleri 6l¢ebilmek i¢in tekrar sorulmustur.

Her iki bolimdeki sorulara vereceginiz cevaplar arasindaki farkliliklar; Kanunun
olumlu / olumsuz etkileri ile uygulamalarin hangi alanda, ne 6l¢iide basarili oldugu
hakkinda ¢cok 6nemli bilgiler saglayacaktir.

Anket sorularina igtenlikle cevaplamaniz arastirmanin basarist agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Caligmama saglamis oldugunuz katki icin simdiden tesekkiir ederim.
Isim Soyisim

Asagida ifadelerin il Ozel idarelerinin, 5302 sayili
Kanun 6ncesindeki durumu igin dogruluk derecesini

/ litfen kargisindaki en uygun segenegi isaretleyerek
belirtiniz.

=
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Timiyle
Yanls

Biiyik
Olglide
Yanlis

Ne Dogru
Ne Yanlis

Bilyk

Olgiide

Dogru

Timiyle
Dogru

YONETIM SISTEMLERiI/PROSEDURLER

i1 Ozel idaresi’nin farkli birimlerinde yapilan isler igin ortak standartlar
belirlenmisti.

i1 Ozel idaresi’ndeki tiim galisanlar igin yazili operasyon talimatlar vardi.

i1 Ozel idaresi’nin farkli birimler faaliyetlerini ortak standartlara uygun olarak
yiiriitityordu.

i1 Ozel idaresi calisanlari faaliyetleri yazili operasyon talimatlara uygun
olarak yiiriitiiyordu.

i1 Ozel idaresi’nin tiim birimleri i¢in hazirlanmis bir organizasyon semasi
vardi.

i1 Ozel idaresi’ndeki tiim calisanlarin yetki ve sorumluluklar1 yazil olarak
belirlenmisti.

i1 Ozel idaresi’nin faaliyetleri hakkindaki bilgilere ilgili kisi ve kuruluslarca
ulagilabiliyordu.

11 Ozel idaresi’nde bilgi teknolojilerinin sagladig: tiim imkanlardan
(veritabanlari, orgiit i¢i aglar, internet v.b.) yararlaniliyordu.

i1 Ozel idaresi’nde yénetim bilisim sistemleri ve karar destek sistemleri gibi
yOnetim araglar1 etkin olarak kullaniliyordu.

11 Ozel idaresi’nde ¢alisanlarin bilgi paylagsmalarini engelleyici bir ortam sz
konusu degildi.

i1 Ozel idaresi’nde kararlar resmi prosediir ve politikalara uygun olarak
alintyordu.

11 Ozel idaresi’nde farkli birimler arasindaki énemli iletisimler yazili olarak
yapiltyordu.
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Biyik Biyik

Timiyle A Ne Dogru A Timdiyle

Yanlis (\)(Erl:ﬁ ; Ne Yanlis %lg;i? Dogru
YONETIM YAKLASIMI
i1 Ozel idareleri kurumsal bir hiiviyete sahipti. () () () () ()
Onemli yénetsel kararlarin alinmasinda teknik personel ve konunun
uzmanlarmin fikri alintyordu. () ) () ) )
Onemli yonetsel kararlar yetkili yoneticilerin kisisel degerlendirmeleri () () () () ()
1s181nda aliniyordu.
Onemli yénetsel kararlar alimmadan 6nce, ihtiyac halinde il Ozel idaresi ( )
disindan uzman/akademisyenlerin gortisleri almiyordu. () ) () ) (
i1 Ozel Idaresi’nde kararlar hizli bir sekilde almiyordu. () () () () ()
il Ozel Idaresi’nde karalar hizli hayata gegirilebiliyordu. Biirokratik () () () () ()
problemler en alt diizeydeydi.
i1 Ozel idaresi’nin farkli birimlerinin sorunlari katilimei bir yénetim anlayigt
ile ¢oziilmeye ¢aligilirdi. () () () () ()
il Ozel Idaresi galisanlar arasinda yasanan sorunlar genellikle uzlasma () () () () ()
yoluyla ¢oziliirdii.
i1 Ozel idaresi’nde tiim faaliyetler tam bir seffaflik anlayis1 iginde
Vit () () () () )
11 Ozel 1daresi’nde farkli birimler arasindaki bilgi paylasimi en iist
diizeydeydi, =P () () () ) O)
i1 Ozel idaresi’nde katilimet bir yonetim anlayis1 s6z konusuydu. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nde galisanlar sorumluluklarini yerine getirebilecek yetkilere
o () () () () )
i1 Ozel Idaresi’nde iist yonetim orta kademe yoneticilerine isleri sorunsuz () () () () ()
ylriitmelerini saglayacak ol¢iide inisiyatif veriyordu.
i1 Ozel Idaresi’nde alinan kararlar iizerinde siyasi baskilarin etkisi yoktu. () () () () ()
YONETIM KALITESI
Yoneticiler gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli tecriibeye sahipti. () () () () ()
Yoneticiler bulunduklari noktaya elde ettikleri basarilarin sonucunda, hak
ederek gelmiglerdi. () () () () ()
Yoneticiler gorevlerinin gerektirdigi teknik bilgi ve donanima sahipti. () () () () ()
Y oneticiler sorumluluklar altindaki maddi ve beseri kaynaklar1 koordine () () () () ()

edebilecek yeterlilige sahipti.

Yoneticiler ¢alisanlar ile iyi derecede iletisim kurabiliyorlardi.
Yoneticiler etik kurallara uygun davraniyorlardi.

Y oneticiler mesleki normlara uygun hareket ediyordu.

Yoneticiler gorevlerini layikiyla yerine getirmek i¢in bilyiik ¢aba harciyordu.

~  ~  ~ ~ ~ ~
~  ~ ~ ~ ~ ~
~ A~~~ o~~~

(
(
(
Yoneticiler i1 Ozel Idaresi’nin kiiltiirel degerlerine uygun hareket ediyordu. (
(
(

Yoneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriiglerinin rolii yoktu.




- Biiylk , Blyik -
T Sgie NPl Ot T
Yanlis 3 Dogru 9
Yoneticiler karar alirken politik baskilardan etkilenmezlerdi. () () () () ()
Yoneticiler tiim ¢alisanlara esit mesafedeydiler. () () () () ()
INSAN KAYNAKLARI YAPISI () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nde terfiler calisanlarin yeterlilik diizeyleri temelinde yapilirdi. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nde ddiillendirmeler calisanlarin performanslar1 temelinde
S () () () () )
i1 Ozel idaresi’nde yoneticilerin giicii onlara kanun ile taninmis yetki ve
sorunluluklarla sinirliydi. () () () () ()
11 Ozel idaresi’ndeki higbir ¢alisana siyasi goriisii nedeniyle imtiyaz
taninmad. () ) () ) )
Calisanlarin amag ve ihtiyaclari, {1 Ozel Idaresi’nin amaglariyla uyum
icersindeydi. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nde galisanlar yeteneklerine en uygun pozisyonlara
yerlestirilirdi. ) () ) () ()
i1 Ozel idaresi’nde ise alimlarda adaylarin yetenekleri ve ise uyumlari esasti. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nde is alinan kisiler 6zel bir oryantasyon programina tabi
Is Ozel idaresi’nde hizmet i¢i egitimler gorev ihtiyaglarini karsilayacak
diizeydi. () () () () ()
i1 Ozel Idaresi’ndeki calisanlarin performanslarini 6lgmek igin gelistirilmis
somut kriterler vardi. () () () () ()
il Ozel idaresi’ndeki ¢alisanlarin performanslari her yil objektif olarak
Slotrind () () () () )
il Ozel idaresi’ndeki galisanlara yoneticileri tarafindan performanslari ile () () () () ()

ilgili gerekli geri besleme saglanirdi.
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Asagida ifadelerin il Ozel idareleri’nin, 5302 sayili Kanun sonrasindaki
mevcut durum igin dogruluk derecesini litfen karsisindaki en uygun secenegi
isaretleyerek belirtiniz.

e/

- Bilyik . Blyik .
bl Gl JeB e T
3 Yanlis 3 Dogru 9
YONETIM SISTEMLERI/PROSEDURLER
11 Ozel idaresi’nin farkl1 birimlerinde yapilan isler igin ortak standartlar belirlenmistir. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’ndeki tiim calisanlar icin yazili operasyon talimatlari bulunmaktadur. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nin farkli birimler faaliyetlerini ortak standartlara uygun olarak ( () () () ()
yiiriitmektedir. )
11 Ozel idaresi galisanlar faaliyetleri yazili operasyon talimatlarina uygun olarak () () () () ()
yiritiirler.
i1 Ozel idaresi’nin tiim birimleri i¢in hazirlanmis bir organizasyon semasi
bulunmaktadir. ) () ) () ()
11 Ozel idaresi’ndeki tiim calisanlarim yetki ve sorumluluklar1 yazil olarak
belirlenmistir. () () () () ()
i1 Ozel idaresi’nin faaliyetleri hakkindaki bilgilere ilgili kisi ve kuruluslarca ( () () () ()
ulasilabilmektedir. )
i1 Ozel idaresi’nde bilgi teknolojilerinin sagladig: tiim imkanlardan (veritabanlari, drgiit () () () () ()
i¢i aglar, internet v.b.) yararlanilmaktadir.
i1 Ozel idaresi’nde yénetim bilisim sistemleri ve karar destek sistemleri gibi yonetim () () () () ()
araclar etkin olarak kullanilmaktadir.
11 Ozel idaresi’nde ¢alisanlarm bilgi paylasmalarini engelleyici bir ortam
bulunmamaktadir. ) () ) ) ()
i1 Ozel idaresi’nde kararlar resmi prosediir ve politikalara uygun olarak alinir. () () () () ()
11 Ozel idaresi’nde farkli birimler arasindaki énemli iletisimler yazili notlarla yapilir. () () () () ()
- Blyuk ” Blyik -
Yanls Dogru
YONETIM YAKLASIMI
i1 Ozel idareleri kurumsal bir hiiviyete kavusmustur. () () () () ()
Onemli yénetsel kararlarin alinmasinda teknik personel ve konunun uzmanlarmin fikri
alumr. () ) )y ) )
Onemli yonetsel kararlar yetkili yoneticilerin kisisel degerlendirmeleri 1s131nda alinir. () () () () ()
Onemli yonetsel kararlar alinmadan 6nce, ihtiyac halinde 11 Ozel idaresi disindan () () () () ()
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uzman/akademisyenlerin goriisleri alinir.

11 Ozel 1daresi’nde kararlar hizli alinir.

i1 Ozel idaresi’nde karalar hizli hayata gegirilir, biirokratik problemler en alt
diizeydedir.

i1 Ozel idaresi’nin farkli birimlerinin sorunlari katilimei bir yonetim anlayist ile
¢oziilmeye caligilir.

i1 Ozel idaresi galisanlar1 arasinda yasanan sorunlar genellikle uzlasma yoluyla ¢oziiliir.

i1 Ozel idaresi’nde tiim faaliyetler tam bir seffaflik anlayis1 i¢inde yiiriitiiliir.
i1 Ozel idaresi’nde farkli birimler arasindaki bilgi paylasimi en iist diizeydedir.

i1 Ozel idaresi’nde katilimei bir yonetim anlayis1 s6z konusudur.

il Ozel idaresi’nde galisanlar sorumluluklarini yerine getirebilecek yetkilere sahiptirler.

11 Ozel idaresi’nde iist yonetim orta kademe yoneticilerine isleri sorunsuz yiiriitmelerini

saglayacak Ol¢iide inisiyatif vermektedir.

i1 Ozel idaresi’nde alinan kararlar iizerinde siyasi baskilarin etkisi yoktur.
YONETIM KALITESI
Yoneticiler gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli tecriibeye sahiptir.

Yoneticiler bulunduklart noktaya elde ettikleri basarilarin sonucunda, hak ederek
gelmiglerdir.

Yoneticiler gorevlerinin gerektirdigi teknik bilgi ve donanima sahiptir.

Yoneticiler sorumluluklar altindaki maddi ve beseri kaynaklar1 koordine edebilecek
yeterlilige sahiptir.

Yoneticiler caliganlar ile iyi derecede iletisim kurabilmektedirler.
Yoneticiler etik kurallara uygun davranirlar.

Yoneticiler mesleki normlara uygun hareket ederler.

Yéneticiler Il Ozel Idaresi’nin kiiltiirel degerlerine uygun hareket ederler.
Yoneticiler gorevlerini layikiyla yerine getirmek igin biiyiik ¢aba harcarlar.,

Yoneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriislerinin rolii yoktur.

~ N NN~

~ e~~~ o~ o~

~  ~  ~ ~ ~
~ N NN~

~ N NN~

N N N SN N N
N N N SN N N

Timyle
Yanli

Blyuk
Olgiide
Yanlis

Ne Dogru
Ne Yanlig

Blyuk
Olglide
Dogru

Timiiyle
Dogru

Yoneticiler karar alirken politik baskilardan etkilenmezler.

Yoneticiler tim g¢alisanlara esit mesafededir.

()
()

() )
() )

() )
() )
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INSAN KAYNAKLARI YAPISI

11 Ozel idaresi’nde terfiler calisanlarin yeterlilik diizeyleri temelinde yapilir.
11 Ozel idaresi’nde ddiillendirmede temel kriter calisanlarin performansidir.

i1 Ozel idaresi’nde yoneticilerin giicii onlara kanun ile taninmus yetki ve
sorunluluklarla sinirlidir.

i1 Ozel Idaresi’ndeki higbir ¢alisana siyasi gériisii nedeniyle imtiyaz
tanimaz.

Calisanlarin amag ve ihtiyaclari, 11 Ozel 1daresi’nin amaglartyla uyum
icersindedir.

i1 Ozel Idaresi’nde galisanlar yeteneklerine en uygun pozisyonlara
yerlestirilmektedir.

i1 Ozel idaresi’nde ise alimlarda adaylarin yetenekleri ve ise uyumlari esastir.

i1 Ozel idaresi’nde is alman kisiler 6zel bir oryantasyon programina tabi
tutulurlar.

i1 Ozel idaresi’nde hizmet igi egitimler gorev ihtiyaclarini karsilayacak
diizeydedir.

11 Ozel idaresi’ndeki galisanlarin performanslarii 6lgmek igin gelistirilmis
somut kriterler bulunmaktadir.

i1 Ozel Idaresi’ndeki calisanlarin performanslari her yil objektif olarak
Sleiiliir.

11 6zel idaresi’ndeki galisanlara yoneticileri tarafindan performanslari ile ilgili
gerekli geri besleme saglanir.

Kag yildir devlet memurusunuz?

[ ]2yildanaz [ [2-5yilarast [ ]6-10yilarast [ ] 11-20 yil arasi

yilarast [ ]30 yildan fazla
Kac yildir 11 Ozel Idaresi’nde cahsiyorsunuz?

[ ]12yildanaz [ [2-5yilarast [ ]6-10yilarast [ ]11-20 yil arast

yil arast [ ]30 yildan fazla

Cinsiyetiniz

[ ]Kadin [ ] Erkek

i1 Ozel idaresine Koy Islerinden mi geldiniz?
[ ]Evet [ ] Hayir

Goreviniz?

[ ] Yonetici [ ] Uzman

Kadronuzun tiirii?

[ ]Kadrolu [ ] Sozlesmeli

Egitim Durumunuz?

[ ]ilkdgretim [ JLise [ ]Lisans [ ] Lisansiistii
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EK-2: BATMAN iL OZEL IDARESI CALISANLARINA UYGULANAN
ANKETIN GRAFIKSEL SONUCLARI

A- Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonras1 Yonetim Sistemlerine

fliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastiriimasi

Tablo 1. Batman il Ozel Idaresi’nin Farkh Birimlerinde Yapilan Isler i¢in
Ortak Standartlarin Belirlenmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasimin

ortak standartlar
belirlenmistir.

Karsilastirilmasi
Gruplar N Ort Ss t p
11 Ozel Idaresi’nin farkli
. . | birimlerinde yapilan isler i¢in

2005 oncesi ortak standartlar 104 | 3,769 | 1,225
belirlenmisti.
—— 6,408 | 0,000
11 Ozel Idaresi’nin farkli

2005 sonrasi birimlerinde yapilan isler i¢in 104 | 3,115 | 1241

Yonetim sistemleri ve prosediirlerden “II Ozel Idaresi nin farkli birimlerinde

vapilan igler i¢cin ortak standartlarin belirlenmesi” ¢alisanlara gore 2005 oncesi daha

fazla goriilmektedir (t=6,408;p=0,000<0,05).

Tablo 2. Batman il Ozel idaresi’ndeki Tiim Cahsanlar igin Yazih Operasyon
Talimatlarinin Bulunmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar

N

Ort

Ss

t

P

2005 Oncesi

i1 Ozel Idaresi’ndeki tiim
calisanlar i¢in yazili
operasyon talimatlar vardi.

88

3,750

1,157

2005 sonrasi

11 Ozel idaresi’ndeki tiim
calisanlar i¢in yazili
operasyon talimatlari
bulunmaktadir.

88

3,932

0,814

-1,972

0,052
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Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “II Ozel Idaresi'ndeki tiim calisanlar
icin yaziuli operasyon talimatlarin bulunmasi” ¢aligsanlara gore 2005 oncesi ve 2005

sonrasi benzerlik gostermektedir (t=-1,972;p=0,052>0,05).

Tablo 3. Batman il Ozel idaresi’nin Farkh Birimleri Faaliyetlerini Ortak
Standartlara Uygun Olarak Yiiriitiillmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

i1 Ozel Idaresi’nin farkli
birimleri faaliyetlerini
ortak standartlara uygun
olarak ytiriitiiyordu.

2005 oncesi 104 | 3,654 | 1,229

-0,608 | 0,544
i1 Ozel Idaresi’nin farkli
birimler faaliyetlerini
ortak standartlara uygun
olarak ytiriitmektedir.

2005 sonrasi 104 | 3,731 | 0,947

Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “/l Ozel Idaresi’nin farkls birimleri
faaliyetlerini ortak standartlara uygun olarak yiiriitiilmesi” caliganlara gore 2005

oncesi ve 2005 sonrasi benzerlik géstermektedir (t=-0,608;p=0,544>0,05).

Tablo 4. Batman il Ozel idaresi Cahsanlar1 Faaliyetleri Yazih Operasyon
Talimatlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi ¢alisanlar
faaliyetleri yazili

operasyon talimatlarina 90 | 3,733 | 1,296
uygun olarak

yiiriitiiyordu. -1,393 | 0,167

2005 oncesi

i1 Ozel Idaresi ¢alisanlar
faaliyetleri yazili
operasyon talimatlarina
uygun olarak ylirtitiirler.

2005 sonrast 90 | 3,889 | 0,827
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Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “I1 Ozel Idaresi ¢alisanlar faaliyetleri
vazilt operasyon talimatlarina uygun olarak yiiriitiilmesi” c¢alisanlara gore 2005

oncesi ve 2005 sonrasi benzerlik géstermektedir (t=-1,393;p=0,167>0,05).

Tablo 5. Batman il Ozel idaresi’nin Tiim Birimleri I¢in Hazirlanms Bir
Organizasyon Semasinin Bulunmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi’nin tiim
birimleri i¢in hazirlanmis
bir organizasyon semasi
vardi.

2005 oncesi 96 | 3,563 | 1,280

-2,544 | 0,013
11 Ozel Idaresi’nin tiim
birimleri i¢in hazirlanmis
bir organizasyon semasi
bulunmaktadir.

2005 sonrasi 96 | 3,854 | 0,984

Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “II Ozel Idaresi’nin tiim birimleri icin
hazirlanmig bir organizasyon semasimin bulunmasi” g¢alisanlara goére 2005 sonrasi

daha fazla goriilmektedir (t=-2,544;p=0,013<0,05).

Tablo 6. Batman il Ozel idaresi’ndeki Tiim Calisanlarin Yetki ve
Sorumluluklarmin Yazih Olarak Belirlenmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel idaresi’ndeki tiim
calisanlarin yetki ve
sorumluluklart yazili
olarak belirlenmisti.

2005 oncesi 80 | 3,825 | 1,167

-1,803 | 0,075
i1 Ozel Idaresi’ndeki tim
calisanlarin yetki ve
sorumluluklar yazil
olarak belirlenmistir.

2005 sonrasi 80 | 4,000 | 0,779

Y&netim sistemleri ve prosediirlerden “Il Ozel Idaresi’ndeki tiim ¢alisanlarin

’

vetki ve sorumluluklarinin yazili olarak belirlenmesi” ¢aliganlara gére 2005 Oncesi

ve 2005 sonrasi benzerlik gostermektedir (t=-1,803;p=0,075>0,05).
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Tablo 7. Batman il Ozel idaresi’nin Faaliyetleri Hakkindaki Bilgilere Tlgili Kisi
ve Kuruluslarca Ulasilabilmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi’nin
faaliyetleri hakkindaki
bilgilere ilgili kisi ve 96 | 3,375 | 1,098
kuruluslarca
ulasilabiliyordu.

2005 Oncesi

-7,388 | 0,000
11 Ozel idaresi’nin
faaliyetleri hakkindaki
bilgilere ilgili kisi ve 96 | 4,083 | 0,842
kuruluslarca
ulasilabilmektedir.

2005 sonrast

Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “/I Ozel Idaresi’nin faaliyetleri
hakkindaki bilgilere ilgili kisi ve kuruluslarca ulasilabilmesi” ¢alisanlara gore 2005
sonrasi daha fazla goriilmektedir (t=-7,388;p=0,000<0,05).

Tablo 8. Batman i1 Ozel idaresi’nde Bilgi Teknolojilerinin Sagladig: Tiim
Imkanlardan (veritabanlari, orgiit ici aglar, internet v.b.) Yararlanilmasi 2005
Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

i1 Ozel Idaresi’nde
bilgi teknolojilerinin
sagladig tim
imkanlardan 82 12,951 1,314
(veritabanlari, orgiit
i¢i aglar, internet v.b.)
yararlaniliyordu.

2005 oncesi

-3,663 | 0,000
11 Ozel idaresi’nde
bilgi teknolojilerinin
sagladigi tim
imkanlardan 82 | 3,585 | 1,276
(veritabanlari, orgiit
ici aglar, internet v.b.)
yararlanilmaktadir.

2005 sonrasi

Yonetim sistemleri ve prosediirlerden “Il  Ozel Idaresi'nde bilgi

teknolojilerinin sagladigi tiim imkanlardan (veritabanlari, orgiit i¢i aglar, internet
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v.b.) yararlanilmasi” galiganlara gore 2005 sonrasi daha fazla goriilmektedir (t=-

3,663;p=0,000<0,05).

Tablo 9. Batman il Ozel idaresi’nde Yénetim Bilisim Sistemleri ve Karar
Destek Sistemleri Gibi Yonetim Araclarimin Etkin Olarak Kullanilmasinin 2005
Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel idaresi’nde

2005 éncesi yonetim biligim sistemleri
ve karar destek sistemleri 94 | 3,170 | 1,300
gibi yonetim araglar etkin
olarak kullaniliyordu.

— -5,617 | 0,000
I1 Ozel Idaresi’nde

2005 sonras; | yonetim bilisim sistemleri
ve karar destek sistemleri 94 | 3,957 | 0,854
gibi yonetim araglar etkin
olarak kullanilmaktadir.

Yonetim sistemleri ve prosediirlerden “Il Ozel Idaresi’'nde yonetim bilisim
sistemleri ve karar destek sistemleri gibi yonetim araglarimin etkin olarak
kullanmilmasi1” ¢alisanlara gore 2005 sonrasi daha fazla goriilmektedir (t=-

5,617;p=0,000<0,05).

Tablo 10. Batman il Ozel idaresi’nde Cahsanlarin Bilgi Paylasmalarini
Engelleyici Bir Ortamin Bulunmamasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin

Karsilastirilmasi
Gruplar N | Ort Ss t p
i1 Ozel Idaresi’nde
2005 éncesi calisanlarin bilgi
paylasmalarimi 80 | 3,225 | 1,340

engelleyici bir ortam
s6z konusu degildi.

— -6,102 | 0,000
I1 Ozel Idaresi’nde
calisanlarin bilgi
paylasmalarimi 80 | 4,000 | 0,871
engelleyici bir ortam
bulunmamaktadir.

2005 sonrast
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Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “II Ozel Idaresi’nde calisanlarin bilgi
paylasmalarini engelleyici bir ortamin bulunmamasi” c¢alisanlara gore 2005 sonrasi

daha fazla goriilmektedir (t=-6,102;p=0,000<0,05).

Tablo 11. Batman il Ozel idaresi’nde Kararlarin Resmi Prosediir ve
Politikalara Uygun Olarak AliInmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel idaresi’nde
2005 Sncesi kararla.lr.resmi prosediir
ve politikalara uygun
olarak alintyordu.

94 | 3,426 | 1,291

-2,174 | 0,032
i1 Ozel Idaresi’nde
kararlar resmi prosediir
ve politikalara uygun
olarak alinir.

2005 sonrasi 94 | 3,745 | 1,145

Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “Il Ozel Idaresi'nde kararlarin resmi
prosediir ve politikalara uygun olarak alinmasi” galisanlara gore 2005 sonrast daha

fazla goriilmektedir (t=-2,174;p=0,032<0,05).

Tablo 12. Batman il Ozel idaresi’nde Farkl Birimler Arasindaki Onemli
Hletisimlerin Yazih Olarak Yapilmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N Ort Ss t p
I1 Ozel idaresi’nde
2005 oncesi farkli birimler
arasindaki onemli 88 | 3,750 | 1,253
iletisimler yazili olarak
yapiliyordu.
I1 Ozel idaresi’nde
2005 sonras1 | farkli birimler
arasindaki onemli 88 | 3,955 | 0,801
iletisimler yazili
notlarla yapilir.

-1,883 | 0,063

Yénetim sistemleri ve prosediirlerden “II Ozel Idaresi'nde farkli birimler
arasindaki onemli iletisimlerin yazili olarak yapiimasi” c¢aliganlara goére 2005 oncesi

ve 2005 sonras1 benzerlik gostermektedir (t=-1,883;p=0,063>0,05).
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Ek-2 Batman I1 Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Yonetim Yaklasimina

Mliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

Tablo 13. il Ozel idarelerinin Kurumsal Bir Hiiviyete Kavusmasinin 2005
Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

2005 oncesi | 11 Ozel Idareleri kurumsal

bir hiiviyete sahipti. 92 | 3,761 | 1,261

— : -3,535 | 0,001
2005 sonrast | Il Ozel Idareleri kurumsal

bir hiiviyete kavusmustur. 92 | 4,174 1 0,847

Yénetim yaklasimlarindan “/I Ozel Idareleri’nin kurumsal bir hiiviyete
kavusmas1” ¢alisanlara goére 2005 sonrast daha fazla gorilmektedir (t=-

3,535;p=0,001<0,05).

Tablo 14. Onemli Yonetsel Kararlarin Alinmasinda Teknik Personel ve
Konunun Uzmanlarinin Fikri Alimmasimin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
Onemli yonetsel kararlarin
alinmasinda teknik
2005 oncesi | personel ve konunun 84 | 3,071 | 1,463
uzmanlarimin fikri
aliiyordu. -0,701 | 0,485
Onemli yonetsel kararlarin
alinmasinda teknik
2005 sonrast | personel ve konunun
uzmanlarinin fikri alinir.

84 | 3,190 | 1,322

Yonetim yaklasimlarindan “Onemli yénetsel kararlarin alinmasinda teknik
personel ve konunun uzmanlarimin fikri alinmas:” ¢alisanlara gére 2005 Oncesi ve

2005 sonrasi1 benzerlik gostermektedir (t=-0,701;p=0,485>0,05).
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Tablo 15. Onemli Yonetsel Kararlarin Yetkili Yoneticilerin Kisisel
Degerlendirmeleri Isiginda Alinmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Onemli yonetsel kararlar
yetkili yoneticilerin
kisisel degerlendirmeleri
1s181nda aliiyordu.

2005 oncesi 94 | 3,064 | 1,397

-2,629 | 0,010
Onemli yonetsel kararlar
yetkili yoneticilerin
kisisel degerlendirmeleri
1s181nda alinir.

2005 sonrasi 94 | 3,468 | 1,170

Yonetim yaklasimlarindan “Onemli yénetsel kararlarin yetkili yoneticilerin
kisisel degerlendirmeleri 1s1ginda alinmasi” ¢alisanlara gore 2005 sonrasi daha fazla

goriilmektedir (t=-2,629;p=0,010<0,05).

Tablo 16. Onemli Yonetsel Kararlar Alinmadan Once, Ihtiya¢ Halinde i1 Ozel
Idaresi Disindan Uzman/Akademisyenlerin Goriislerinin Alinmasinin 2005
Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Onemli yénetsel kararlar
alimmadan Once, ihtiyag
halinde 11 Ozel Idaresi
disindan
uzman/akademisyenlerin
goriisleri alintyordu.

2005 Oncesi
84 | 2,929 | 1,149

-8,487 | 0,000
Onemli yénetsel kararlar
alinmadan Once, ihtiyag
halinde 11 Ozel Idaresi
disindan
uzman/akademisyenlerin
goriisleri alinir.

2005 sonrasi
84 | 3,833 | 0,876

Yonetim yaklasimlarindan “Onemli yénetsel kararlar alinmadan once,
ihtivag halinde [l Ozel Idaresi disindan uzman/akademisyenlerin gériislerinin
alinmas1” calisanlara gore 2005 sonrast daha fazla goriilmektedir (t=-

8,487;p=0,000<0,05).

115



Tablo 17.Batman Il Ozel idaresi’nde Kararlarin Hizh Bir Sekilde Alinmasimin
2005 Oncesi ve Sonrasiin Karsilagtirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

2005 dncesi | 11 Ozel idaresi’nde
kararlar hizli bir sekilde 84 | 3,190 | 1,285

aliiyordu. -6,470 | 0,000

2005 sonrasi | 11 Ozel Idaresi’nde
kararlar hizli alinir.

84 | 4,024 | 0,806

Yénetim yaklasimlarindan “/l Ozel Idaresi’nde kararlar hizli bir sekilde
alinmasi1” caliganlara gore 2005 sonrast daha fazla gorilmektedir (t=-
6,470;p=0,000<0,05).

Tablo 18. Batman il Ozel idaresi’nde Biirokratik Problemlerin 2005 Oncesi ve
Sonrasimin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

I1 Ozel Idaresi’nde
biirokratik problemler 88 | 2,909 | 1,301

2005 6 i :
OREESt 1 en alt diizeydeydi.

— : -5,701 | 0,000
11 Ozel Idaresi’nde
Biirokratik problemler | 88 | 3,659 | 0,883

2005 sonras1 en alt diizeydedir.

Yénetim yaklasimlarindan “Il Ozel Idaresi’nde biirokratik problemlerin en
alt diizeyde olmasi” g¢aliganlara gore 2005 sonrast daha fazla goriilmektedir (t=-

5,701;p=0,000<0,05).
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Tablo 19. Batman il Ozel idaresi’nin Farkl Birimlerinin Sorunlar1 Katihmei
Bir Yonetim Anlayis1 Ile Coziilmeye Calisiimasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi’nin farkli
birimlerinin sorunlari
katilime1 bir yonetim 92 | 2,957 | 1,204
anlayisi ile ¢oziilmeye
calisilirdi.

2005 Oncesi

-6,565 | 0,000
11 Ozel Idaresi’nin farkli
birimlerinin sorunlari
katilimci bir yonetim 92 | 3,630 | 0,946
anlayisi ile ¢ozlilmeye
calisilir.

2005 sonrasi

Yonetim yaklasimlarindan “// Ozel Idaresi’nin farkli birimlerinin sorunlari
katilimcr bir yonetim anlayisi ile ¢oziilmeye c¢alisilmasi” caligsanlara gore 2005

sonrasi daha fazla goriilmektedir (t=-6,565;p=0,000<0,05).

Tablo 20. Batman il Ozel idaresi Cahsanlar1 Arasinda Yasanan Sorunlarinin
Genellikle Uzlasma Yoluyla Coziilmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel idaresi ¢alisanlari
arasinda yasanan sorunlar
genellikle uzlagsma yoluyla
¢Ozillirdi.

2005 oncesi 80 | 3,325 | 1,320

0,890 | 0,376
11 Ozel idaresi ¢alisanlari
arasinda yasanan sorunlar
genellikle uzlagsma yoluyla
¢Ozilir.

2005 sonrasi 80 | 3,200 | 1,354

Yénetim yaklagimlarindan “7/ Ozel Idaresi calisanlar: arasinda yasanan
sorunlarimin genellikle uzlasma yoluyla ¢oziilmesi” ¢alisanlara gére 2005 Oncesi ve

2005 sonrasi benzerlik gostermektedir (t=0,890;p=0,376>0,05).
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Tablo 21. Batman il Ozel idaresi’nde Tiim Faaliyetlerin Tam Bir Seffafhik
Anlayisi I¢inde Yiiriitiilmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
11 Ozel Idaresi’nde tiim
" . faaliyetler tam bir
2005 oncesi seffaflik anlay1st icinde 88 | 3,182 | 1,378
yiritiiliirdi.

-4,443 | 0,000
11 Ozel idaresi’nde tiim
faaliyetler tam bir
seffaflik anlayisi icinde
yuritiilir.

2005 sonrasi 88 | 3,705 | 0,949

Yoénetim yaklasimlarindan “/I Ozel Idaresi’nde tiim faaliyetlerin tam bir
seffaflik anlayisi iginde yiiriitiilmesi” c¢alisanlara gore 2005 sonrasi daha fazla
goriilmektedir (t=-4,443;p=0,000<0,05).

Tablo 22. Batman p Ozel idaresi’nde Farkh Birimler Arasindaki Bilgi
Paylasimimin En Ust Diizeyde Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin

Karsilastirilmasi
Gruplar N | Ort Ss t p
i1 Ozel idaresi’nde 88 | 3,182 | 1,099 | -3,906 | 0,000
" . farkli birimler
2005 oncesti

arasindaki bilgi
paylasimi en {ist
diizeydeydi.

[1 Ozel Idaresi’nde 88 | 3,614 | 0,988
farkl1 birimler
2005 sonrast arasindaki bilgi
paylasimi en iist
diizeydedir.

Yoénetim yaklasimlarindan “Il Ozel Idaresi’nde farkli birimler arasindaki
bilgi paylagiminin en iist diizeyde olmasi” calisanlara gore 2005 sonrasi daha fazla

goriilmektedir (t=-3,906;p=0,000<0,05).
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Tablo 23. Batman i1 Ozel idaresi’nde Katihme1 Bir Yonetim Anlayisinin S6z
Konusu Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
i1 Ozel idaresi’nde
2005 Sncesi katilime1 E)ir yonetim 82 | 3,171 | 1,195
anlayis1 s6z konusuydu.
—— 0,768 | 0,445
I1 Ozel Idaresi’nde
katilimc1 bir yonetim 82 | 3,073 | 1,377

2005 sonrasi .
anlayis1 s6z konusudur.

Yonetim yaklasimlarindan “fl Ozel Idaresi’nde katilimci bir yonetim
anlayisimin soz konusu olmast” calisanlara gore 2005 oncesi ve 2005 sonrasi

benzerlik gostermektedir (t=0,768;p=0,445>0,05).

Tablo 24. Batman il Ozel idaresi’nde Cahsanlarin Sorumluluklarim Yerine
Getirebilecek Yetkilere Sahip Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel idaresi’nde
calisanlar sorumluluklarini
yerine getirebilecek
yetkilere sahipti.

2005 oncesi 84 | 3,286 | 1,358

0,765 | 0,446
11 Ozel idaresi’nde
calisanlar sorumluluklarini
yerine getirebilecek
yetkilere sahiptirler.

2005 sonrast 84 | 3,167 | 1,369

Yénetim yaklasimlarindan “71 Ozel Idaresi 'nde ¢alisanlarin sorumluluklarini
yerine getirebilecek yetkilere sahip olmast” calisanlara gére 2005 6ncesi ve 2005

sonrasi benzerlik gostermektedir (t=0,765;p=0,446>0,05).
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Tablo 25. Batman il Ozel idaresi’nde Ust Yonetimin Orta Kademe
Yoneticilerine Isleri Sorunsuz Yiiriitmelerini Saglayacak Olgiide Inisiyatif
Vermesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N Ort Ss t p

11 Ozel idaresi’nde iist
yoOnetim orta kademe
yoneticilerine isleri
sorunsuz yiiriitmelerini
saglayacak oOlciide
inisiyatif veriyordu.

2005 Oncesi
90 | 3,311 | 1,321

4,076 | 0,000
11 Ozel idaresi’nde iist
yoOnetim orta kademe
yoneticilerine isleri
sorunsuz yiiriitmelerini
saglayacak oOlciide
inisiyatif vermektedir.

2005 sonrast
90 | 2,889 | 1,240

Yonetim yaklasimlarindan “/I Ozel Idaresi’nde iist yonetimin orta kademe
yoneticilerine isleri sorunsuz yiiriitmelerini saglayacak olgiide inisiyatif vermesi”

calisanlara gore 2005 Oncesi daha fazla goriilmektedir (t=4,076;p=0,000<0,05).

Tablo 26. Batman Il Ozel idaresi’nde Alinan Kararlarin Uzerinde Siyasi
Baskilarin Etkisinin Olmamasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi’nde alinan
.. .| kararlar iizerinde siyasi 84 | 2,595 | 1,389

2005 oncesi ..

baskilarin etkisi yoktu.

— : 2,031 | 0,045
Il Ozel Idaresi’nde alinan
kararlar iizerinde siyasi 84 | 2,286 | 1,428

2
005 sonrast | 4o larin etkisi yoktur.

Yénetim yaklasimlarindan “I] Ozel Idaresi’'nde alinan kararlarin iizerinde
siyasi baskilarin etkisinin olmamas:” ¢alisanlara goére 2005 Oncesi daha fazla

goriilmektedir (t=2,031;p=0,045<0,05).

EK-3: Batman il Ozel idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Yonetim Kalitesine

Mliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi
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Tablo 27. Yoneticilerin Gorevlerini Yerine Getirebilmek I¢in Gerekli Tecriibeye
Sahip Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasimin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Yoneticiler gorevlerini
yerine getirebilmek icin 88 13,023 | 1,259

) ; .
005 Gneesi gerekli tecriibeye sahipti.

0,183 | 0,855
2005 sonras1 | Yoneticiler gorevlerini
yerine getirebilmek i¢in 88 | 3,000 | 1,501
gerekli tecriibeye sahiptir.

Yonetim kalitesinden “Yéneticilerin gérevierini yerine getirebilmek icin
gerekli tecriibeye sahip olmasi” g¢alisanlara gore 2005 oOncesi ve 2005 sonrasi

benzerlik gostermektedir (t=0,183;p=0,855>0,05).

Tablo 28. Yoneticilerin Bulunduklar: Noktaya Elde Ettikleri Basarilarin
Sonucunda, Hak Ederek Gelmelerinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Yoneticiler bulunduklari
noktaya elde ettikleri
basarilarin sonucunda, hak
ederek gelmislerdi.

2005 oncesi 96 | 2,979 | 1,414

1,318 | 0,191
Yoneticiler bulunduklari
noktaya elde ettikleri
basarilarin sonucunda, hak
ederek gelmislerdir.

2005 sonrasi 96 | 2,875 | 1,517

Yonetim kalitesinden “Yéneticilerin bulunduklar: noktaya elde ettikleri
basarilarin sonucunda, hak ederek gelmeleri” galisanlara gore 2005 dncesi ve 2005

sonrasi benzerlik gostermektedir (t=1,318;p=0,191>0,05).
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Tablo 29. Yoneticilerin Sorumluluklar1 Altindaki Maddi ve Beseri Kaynaklar:
Koordine Edebilecek Yeterlilige Sahip Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Yoneticiler sorumluluklar
2005 dncesi altindaki maddi ve beseri
kaynaklar1 koordine 94 | 3,191 | 1,322
edebilecek yeterlilige
sahipti.

3,016 | 0,003
Yoneticiler sorumluluklari
altindaki maddi ve beseri
kaynaklar1 koordine 94 | 2,830 | 1,442
edebilecek yeterlilige
sahiptir.

2005 sonrasi

Yonetim kalitesinden “Yoneticilerin sorumluluklar: altindaki maddi ve beseri
kaynaklar: koordine edebilecek yeterlilige sahip olmasi” ¢aliganlara gore 2005
oncesi daha fazla goriilmektedir (t=3,016;p=0,003<0,05).

Tablo 30. Yoneticilerin Cahsanlari ile iyi Derecede Iletisim Kurabilmesinin
2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilagtirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Y oneticiler calisanlar ile
1yl derecede iletisim 84 | 3,310 | 1,151

2005 oncesi kurabiliyorlardi.

2,243 | 0,028
Yoneticiler ¢calisanlar ile
iyi derecede iletisim 84 | 3,024 | 1,414

2005 sonrast kurabilmektedirler.

Yonetim kalitesinden “Yoneticilerin ¢alisanlart ile iyi derecede iletisim
kurabilmesi”  ¢alisanlara gore 2005 Oncesi daha fazla gorilmektedir

(t=2,243;p=0,028<0,05).

122



Tablo 31. Yéneticilerin Etik Kurallara Uygun Davranmasinin 2005 Oncesi ve
Sonrasimin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

2005 Oncesi Y oneticiler etik kurallara

88 | 3,205 | 1,314
uygun davraniyorlardi.

2,921 | 0,004
2005 sonrast | Yoneticiler etik kurallara

88 | 2,909 | 1,403
uygun davranirlar.

Yonetim kalitesinden “Yoneticilerin etik kurallara uygun davranmasi”

calisanlara gore 2005 oncesi daha fazla goriilmektedir (t=2,921;p=0,004<0,05).

Tablo 32. Yoneticilerin Mesleki Normlara Uygun Hareket Etmesinin 2005
Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
2005 dncesi Y oneticiler mesleki
normlara uygun hareket 84 | 3,095 | 1,276
ediyordu. 0,245 | 0.807

2005 sonrasi Y oOneticiler mesleki
normlara uygun hareket 84 | 3,071 | 1,306
ederler.

Yonetim kalitesinden “Yéneticilerin mesleki normlara uygun hareket etmesi”
calisanlara gore 2005 Oncesi ve 2005 sonrast benzerlik gdstermektedir

(t=0,245;p=0,807>0,05).

Tablo 33. Yéneticilerin Batman i1 Ozel idaresi’nin Kiiltiirel Degerlerine Uygun
Hareket Etmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Yoneticiler 11 Ozel

2005 Sncesi Id%resi’t}in kiiltiirel
degerlerine uygun hareket
ediyordu.

96 | 3,083 | 1,374

— -0,604 | 0,547
Yéneticiler 11 Ozel
2005 sonrasi Idetre51 nin kiilttirel 96 | 3.146 | 1,508

degerlerine uygun hareket

ederler.
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Yénetim kalitesinden “Yoneticilerin Il Ozel Idaresi’nin kiiltiirel degerlerine
uygun hareket etmesi” caliganlara goére 2005 Oncesi ve 2005 sonrasi benzerlik

gostermektedir (t=-0,604;p=0,547>0,05).

Tablo 34. Yoneticilerin Gorevlerini Layikiyla Yerine Getirmek I¢in Biiyiik
Caba Harcamasinin 2005 Oncesi ve Sonrasimin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

2005 oncesi | Yoneticiler gérevlerini
layikiyla yerine getirmek 88 | 3,068 | 1,396
icin bliylik caba harciyordu.

1,255 | 0,213
Yoneticiler gérevlerini
layikiyla yerine getirmek 88 | 2,932 | 1,445

2005 .
sonrast i¢in biiyiik ¢aba harcarlar.,

YoOnetim kalitesinden “Yoneticilerin gorevlerini layikiyla yerine getirmek icin
biiyiik ¢aba harcamasi” calisanlara gore 2005 oncesi ve 2005 sonrasi benzerlik

gostermektedir (t=1,255;p=0,213>0,05).

Tablo 35. Yoneticilerin Yiikselmelerinde Siyasi Goriislerinin Roliiniin
Olmamasinin 2005 Oncesi ve Sonrasimin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Y Oneticilerin
2005 Sncesi ylikselmelerinde siyasi 92 | 2,391 | 1,519
goriislerinin rolii yoktu.

0,575 | 0,567
Y Oneticilerin

yiikselmelerinde siyasi 92 | 2,304 | 1,404

2005 sonrasi .o -
goriislerinin rolii yoktur.

Yonetim kalitesinden “Yoneticilerin yiikselmelerinde siyasi goriislerinin
roliintin olmamasi1” c¢alisanlara gore 2005 Oncesi ve 2005 sonrast benzerlik

gostermektedir (t=0,575;p=0,567>0,05).
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Tablo 36. Yoneticilerin Karar Alirken Politik Baskilardan Etkilenmesinin 2005
Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Y oneticiler karar alirken
2005 Sncesi politik baskilardan 78 | 2,154 | 1,415
etkilenmezlerdi.

-7,580 | 0,000
Y oneticiler karar alirken
politik baskilardan 78 | 2,923 | 1,054

2005 sonrast etkilenmezler.

Yonetim kalitesinden “Yéneticilerin karar alirken politik baskilardan
etkilenmesi” c¢alisanlara gore 2005 sonrast daha fazla goriilmektedir (t=-

7,580;p=0,000<0,05).

Tablo 37. Yoneticilerin Tiim Cahsanlara Esit Mesafede Olmasinin 2005 Oncesi
ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
. .| Yoneticiler tim

2

005 Gneesi caliganlara esit 96 | 2,625 | 1,489

mesafedeydiler.

Yoneticiler tim

caligsanlara esit 96 | 3,250 | 1,114
mesafededir.

-6,140 | 0,000
2005 sonrasi

Yonetim kalitesinden “Yéneticilerin tiim ¢alisanlara esit mesafede olmast”

calisanlara gore 2005 sonrasi daha fazla goriilmektedir (t=-6,140;p=0,000<0,05).
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Ek-4: Batman 01 Ozel Idaresi’nin 2005 Oncesi ve Sonrasi Insan Kaynaklari

Yapisina Iliskin Kurumsallasma Diizeyinin Karsilastirilmasi

Tablo 38. Batman il Ozel idaresi’nde Terfilerin Calisanlarin Yeterlilik
Diizeyleri Temelinde Yapilmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel idaresi’nde
terfiler ¢alisanlarin
yeterlilik diizeyleri
temelinde yapilirdi.

2005 oncesi 96 | 2,875 | 1,386

-2,501 | 0,014
11 Ozel idaresi’nde
terfiler ¢alisanlarin
yeterlilik diizeyleri
temelinde yapilir.

2005 sonrasi 96 | 3,146 | 1,314

Insan kaynaklar1 yapisindan “Il Ozel Idaresi’nde terfilerin ¢alisanlarin

veterlilik diizeyleri temelinde yapilmasi” ¢alisanlara gére 2005 sonrasit daha fazla

goriilmektedir (t=-2,501;p=0,014<0,05).

Tablo 39. Batman il Ozel Idaresi’nde Odiillendirmelerin Calisanlarin
Performanslari Temelinde Yapilmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi’nde
odillendirmeler
calisanlarin 80 | 2,750 | 1,288
performanslari
temelinde yapilirdi.

2005 oncesi

-1,524 | 0,131

11 Ozel 1daresi’nde
odillendirmede temel
2005 sonrast Kriter calisanlarin 80 | 2,950 | 1,349

performansidir.

Insan kaynaklari yapisindan “Il  Ozel Idaresi'nde odiillendirmelerin
calisanlarin performanslar: temelinde yapilmasi” ¢alisanlara gére 2005 Oncesi ve

2005 sonrasi1 benzerlik gostermektedir (t=-1,524;p=0,131>0,05).
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Tablo 40. Batman il Ozel idaresi’nde Yoneticilerin Giiciiniin Onlara Kanun ile
Taminmis Yetki ve Sorunluluklarla Sinirhh Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin
Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
11 Ozel idaresi’nde
yoneticilerin giicli onlara
2005 oncesi | kanun ile tanmmus yetki 98 | 3,327 | 1,427
ve sorunluluklarla
sinirliydi.
11 Ozel Idaresi’nde
yoneticilerin gilicii onlara
2005 sonrast | kanun ile taninmus yetki 98 | 3,163 | 1,352
ve sorunluluklarla
sinirlidir.

1,033 | 0,304

Insan kaynaklar1 yapisindan “Il Ozel Idaresi’nde yéneticilerin giiciiniin
onlara kanun ile taminmis yetki ve sorunluluklarla simirli olmasi” calisanlara gore

2005 oncesi ve 2005 sonrasi benzerlik gostermektedir (t=1,033;p=0,304>0,05).

Tablo 41. i1 Ozel Idaresi’ndeki Hicbir Cahsana Siyasi Goriisii Nedeniyle
Imtiyaz Taninmamasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
i1 Ozel idaresi’ndeki higbir
2005 dneesi | $al15ana siyasi goriisii 82 | 2,683 | 1,465
nedeniyle imtiyaz
taninmadi. 0.193 | 0,847
i1 Ozel idaresi’ndeki higbir
calisana siyasi goriisii 82 | 2,659 | 1,326

2005 sonrasi

nedeniyle imtiyaz taninmaz.

Insan kaynaklart yapisindan “Il Ozel Idaresi’'ndeki hi¢hir calisana siyasi
gortisii nedeniyle imtiyaz taninmamasi” ¢alisanlara gére 2005 6ncesi ve 2005 sonrast

benzerlik gostermektedir (t=0,193;p=0,847>0,05).
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Tablo 42. Calisanlarin Amag ve Thtiyaclarimin, il Ozel idaresi’nin Amagclariyla
Uyum I¢ersinde Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilagtirilmasi

Gruplar

N

Ort

Ss

t

P

2005 oncesi

Calisanlarin amag ve
ihtiyaglari, i1 Ozel
Idaresi’nin amaglariyla
uyum icersindeydi.

94

2,936

1,268

2005 sonrasi

Calisanlarin amag ve
ihtiyaglari, i1 Ozel
Idaresi’nin amaglariyla
uyum icersindedir.

94

3,106

1,102

-1,723

0,088

Insan kaynaklar1 yapisindan “Calisanlarin amag ve ihtiva¢larimn, Il Ozel

Idaresi’nin amaclaryla uyum icersinde olmast” ¢alisanlara gore 2005 oncesi ve

2005 sonras1 benzerlik gostermektedir (t=-1,723;p=0,088>0,05).

Tablo 43. Batman il Ozel idaresi’ndeki Calisanlarin Yeteneklerine En Uygun
Pozisyonlara Yerlestirilmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar

N

Ort

Ss

t

p

2005 6ncesi

11 Ozel idaresi’nde
calisanlar yeteneklerine
en uygun pozisyonlara
yerlestirilirdi.

86

2,767

1,403

2005 sonrasi

11 Ozel idaresi’nde
calisanlar yeteneklerine
en uygun pozisyonlara

yerlestirilmektedir.

86

3,000

1,188

-2,423

0,018

Insan kaynaklar1 yapisindan “Il Ozel Idaresi’'ndeki ¢alisanlarin yeteneklerine

en uygun pozisyonlara yerlestirilmesi” calisanlara gore 2005 sonrasi daha fazla

goriilmektedir (t=-2,423;p=0,018<0,05).
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Tablo 44. Batman i1 Ozel idaresi’nde ise Ahmlarda Adaylarin Yetenekleri ve
Ise Uyumlarimin Esashhginmin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar

N

Ort

Ss

t

P

2005 Oncesi

i1 Ozel Idaresi’nde ise
alimlarda adaylarin
yetenekleri ve ige
uyumlar1 esasti.

92

2,848

1,325

2005 sonrast

i1 Ozel Idaresi’nde ise
alimlarda adaylarin
yetenekleri ve ige
uyumlari esastir.

92

3,043

1,240

-1,925

0,057

Insan kaynaklar1 yapisindan “II Ozel Idaresi’'nde ise alimlarda adaylarin

yetenekleri ve ise uyumlarinmin esasliligi” calisanlara gore 2005 oncesi ve 2005

sonrasi benzerlik gostermektedir (t=-1,925;p=0,057>0,05).

Tablo 45. Batman il Ozel idaresi’nde Ise Alnan Kisilerin Ozel Bir Oryantasyon
Programina Tabi Tutulmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar

N

Ort

Ss

t

Y

2005 Oncesi

11 Ozel idaresi’nde is
alinan kisiler 6zel bir
oryantasyon programina
tabi tutulurdu.

86

2,744

1,303

2005 sonrast

11 Ozel idaresi’nde is
alinan kisiler 6zel bir
oryantasyon programina
tabi tutulurlar.

86

2,814

1,213

-0,416

0,678

Insan kaynaklar1 yapisindan “I/ Ozel Idaresi’'nde ise alinan kisilerin ézel bir

oryantasyon programina tabi tutulmasi” caliganlara gdére 2005 oncesi ve 2005

sonrasi benzerlik gostermektedir (t=-0,416;p=0,678>0,05).
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Tablo 46. Batman 11 Ozel idaresi’nde Hizmet i¢ci Egitimlerin Gorev Ihtiyaclarim
Karsilayacak Diizeyde Olmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

Is Ozel 1daresi’nde

2005 Sncesi hi;met ici egitimler gérev
ihtiyaclarin karsilayacak
diizeydi.

94 12,638 | 1,458

-0,315 | 0,754
Is Ozel 1daresi’nde
hizmet i¢i egitimler gérev
ihtiyaclarin karsilayacak
diizeydedir.

2005 sonrasi 94 | 2,681 | 1,453

Insan kaynaklar1 yapisindan “Il Ozel Idaresi’nde hizmet i¢i egitimlerin gérev
ihtiyaglarint karsilayacak diizeyde olmasi” calisanlara gore 2005 oncesi ve 2005

sonrasi benzerlik gostermektedir (t=-0,315;p=0,754>0,05).

Tablo 47. Batman il Ozel idaresi’ndeki Calisanlarin Performanslarmi Olgmek
Icin Gelistirilmis Somut Kriterlerin Bulunmasinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin

Karsilastirilmasi
Gruplar N | Ort Ss t p
i1 Ozel idaresi’ndeki

2005 Sncesi calisanlarin performanslarini
Olemek i¢in gelistirilmis
somut kriterler vardi.

82 | 2,561 | 1,238

i1 Ozel idaresi’ndeki -0,723 | 0,472
2005 calisanlarin performanslarini

Olemek i¢in gelistirilmis 82 12,683 | 1,413
sonrasi >

somut kriterler

bulunmaktadir.

Insan kaynaklart yapisindan  “ll  Ozel Idaresi'ndeki ¢alisanlarin
performanslarint 6l¢mek igin gelistirilmis somut kriterlerin bulunmasi” caliganlara

gore 2005 dncesi ve 2005 sonrasi benzerlik gostermektedir (t=-0,723;p=0,472>0,05).
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Tablo 48. Batman il Ozel Idaresi’ndeki Calisanlarin Performanslarmim Her Y1l
Objektif Olarak Olgiilmesinin 2005 Oncesi ve Sonrasinin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p
i1 Ozel idaresi’ndeki
" .| calisanlarin performanslari
2005 oncesi her il objektif olarak 90 | 2,511 | 1,400
olciiliirdi.

-2,686 | 0,009
i1 Ozel idaresi’ndeki
calisanlarin performanslari
her y1l objektif olarak
Olctiliir.

2005 sonrasi 90 | 2,911 | 1,387

Insan kaynaklart yapisindan  “ll  Ozel Idaresi'ndeki  c¢alisanlarin
performanslarinin her yil objektif olarak ol¢iilmesi” ¢alisanlara gore 2005 sonrasi

daha fazla goriilmektedir (t=-2,686;p=0,009<0,05).

Tablo 49. il Ozel Idaresi’ndeki Calisanlara Yoneticileri Tarafindan
Performanslar ile Ilgili Gerekli Geri Beslemenin Saglanmasinin 2005 Oncesi ve
Sonrasimin Karsilastirilmasi

Gruplar N | Ort Ss t p

11 Ozel Idaresi’ndeki 84 12,619 | 1,279 | -1,957 | 0,054
calisanlara yoneticileri
tarafindan performanslari
ile ilgili gerekli geri
besleme saglanirdi.

2005 oncesi

11 Ozel Idaresi’ndeki 84 | 2,857 | 1,346
calisanlara yoneticileri
tarafindan performanslari
ile ilgili gerekli geri
besleme saglanir.

2005 sonrasi

Insan kaynaklar1 yapisindan “Il Ozel Idaresi’ndeki ¢alisanlara yoneticileri
tarafindan performanslari ile ilgili gerekli geri beslemenin saglanmasi” ¢alisanlara

gbre 2005 dncesi ve 2005 sonrast benzerlik gostermektedir (t=-1,957;p=0,054>0,05).
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