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OZET
Doktora Tezi

Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin:
506 Ve 5510 Sayih Kanunlar Bakimindan Degerlendirme
Dilek ESER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dah

Sosyal devlet ilkesinin geregi olan ve her bireyin toplumun bir iiyesi olarak
karsilastig1 risklere karsi toplumdan talep hakkl olarak tammmlanan sosyal giivenlik
Anayasaca devlet tarafindan koruma altina alimmistir. Devlet sosyal giivenligi
saglamak icin teskilat kurarak, gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Calisanlar ve
onlarin aile bireyleri icin sosyal giivenlik devlet¢ce organize edilmis olan sosyal
sigortalar sistemi tarafindan saglanmaktadir. Sosyal sigortalar hukuki yapisi itibariyle,
aileyle ve bireylerin aile icindeki hukuki statiilerini dikkate alarak onlarin sosyal
sigortalar sistemiyle olan iliskisiyle ilgilenmektedir. Aile temel alindiginda bireylerin
sosyal sigorta hukukuyla olan iliskisi dogrudan ya da dolayh olmaktadir.

Calismanin konusunu olusturan kadinlarin sosyal sigortalar hukukundaki
durumlarini, kadim tek basina birey olarak ele alip inceleyebilmek miimkiin degildir.
Kadinlar, aile icindeki hukuki statiileri dikkate alindiginda sosyal sigortalar sistemiyle
dogrudan ya da dolayh bir iliski icinde bulunmaktadirlar. Kadin birey olarak, bagimh
calistiginda sistemle dogrudan (asli) bir iliski icinde iken, aile icinde bulundugu es, kiz
cocuk ve ana rolleriyle asli sigortali aile bireyi iizerinden sosyal sigortalar sistemiyle
dolayh (bagh) bir iliski kurmaktadir. Es olarak kadin i¢in asli sigortali olan Kisi kocasi,
kiz cocuk icin ebeveyni, ana icin ise cocugudur. Onemli olan her ne sekilde olursa olsun
kadinlarin karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi korunmasinin saglanmasidir.

Calismanin, baslangi¢ tarihinden yaziminin tamamlanmasmma kadar gecen
siirecte, gerek Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda gerekse Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde koklii degisiklikler olmustur. Tez konusunu olusturan bagimh c¢alisan
kadinlara iliskin 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliikten kalkmis, yerini 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununa birakmistir. Bu ¢calismada,
kadinlarin, asli ya da bagh sigortali olarak sosyal sigortalar hukukundaki durumlari
her iki kanun acisindan incelenerek, sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikler
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Sigortalar Hukuku, Sigortali Kadin, Bagh Sigortah
Kadin, 506 Sayih Kanun, 5510 Sayih Kanun, Genel Saghk Sigortasi.
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ABSTRACT
Doctoral Thesis

WOMAN IN THE SOCIAL INSURANCE LAW:
AN EVALUATION ACCORDING TO ACTS NUMBERED 506 AND 5510
Dilek ESER

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labour Economics and Industrial Relations

Social security, which is an extension of the Social State principle and which is
defined as the right of every individual member of the society to demand from the
society against the risks he/she is faced with, is safeguarded by the State according to
the Constitution. The State is obliged with establishing organizations and taking
necessary measures in order to provide for the social security. Social security for
employees and their households is provided by the social security system which has
been organized by the state. Social insurance as a legal structure is interested in the
family and individuals in family according to their legal status, as well as their
relationship with the social insurance system. When the family is considered as the
basis, relationship of the individual with social security law is either direct or endirect.

It is not possible to examine the situation of the women, who are the subject
matter of this study, as an individual within scope of Social Security Law. Women are
in a direct or indirect relationship with the social security system according to their
legal status within the family. While a woman as an individual is in a direct (original)
relationship with the system for her dependent work, she is in an indirect (attached)
relationship with the social security system by means of her role as a wife, daughter
and mother of the insured family member. The originally insured person for the
woman is her husband when she is a wife; her parents when she is a daughter; her
son/daughter when she is a mother. The important point here is to protect women
from all the social risks that they can be faced with.

There have been fundamental changes in Turkish Social Insurance Law and
Turkish Social Security System since the beginning of this study. The act numbered
506, which was about the dependently working women, was abolished and replaced by
the act numbered 5510 Social Insurance and General Health Insurance Act. In this
study, women’s status in the Social Insurance Law as the original or attached insured,
are examined according to both acts and their rights and obligations are evaluated.

Keywords : Social Insurance Law, insured woman, attached insured woman,
the act numbered 506, the act numbered 5510, General Health Insurance.
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GiRiS

Tark sosyal guvenlik sistemi icin yakin gecmiste degistirilen yasal
mevzuatla reform yapiimistir. 5502 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu reformun
yasal yapi taslarini olugturmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
maddelerinin degistiriimesinin ardindan Ekim 2008 tarihinde meri hale
gelmigtir. Reform sirecine iliskin ikincil yasal dizenlemeler ve buna bagli
olarak da tartisma ve elestiriler hala guncelligini korumaktadir. 5510 sayil
Kanun, butan sosyal guvenlik kurumlarina ait ¢alisanlari kapsamina almig
olmakla beraber, caliganlari statlilerine gore ayirarak farkli hikimlere tabi

kilmigtir.

Reform oOncesinde farkli sosyal guvenlik kurumlarina ve farkl yasal
mevzuatlara tabi olan c¢alisanlardan hizmet akdine dayanarak c¢alisan isgi
konumundakiler, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabiydiler. Sosyal
Guvenlik Hukuku anlaminda tek basina dustnilmesi mimkin olmayan
bireyin, ailesi de sigortaliyla birlikte sosyal sigortalar sistemiyle dolayli bir

iliski icine girmekte ve sosyal sigorta iligkisinin tarafi olmaktadir.

Calismamizin temelini olusturan kadinlar s6zi gegen sosyal sigorta
iliskisi icinde bulunduklari konuma gére, aktif ya da pasif sigortali olarak ayri
ayri degerlendirilerek inceleme konusu olmustur. Ozelde de hizmet akdine
dayanarak calisan isgi konumundaki kadinlar ile aktif sigortalilarin bagh
(pasif) sigortali konumundaki kadin aile bireylerinin (es, kiz ¢ocuk, ana)
durumu degerlendirilmistir. Reform silreci sonucunda meydana gelen yasal
degisiklikler gbz 6nune alinarak, s6zu edilen kadinlarin reform oncesindeki
durumlarinin tespiti agisindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun,
sonrasindaki guncel durum igin ise, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanununun kadinlara yonelik dizenlemeleri incelenmistir.



Calismamiz yukarda belirtilen sistematik igcinde bes bdélimden
olusmaktadir. ilk bélimde; déncelikle kadin ve sigortali kadin kavramlari
dogrultusunda kadinin hukuki statisu belirlenmeye c¢alisiimistir. Sonrasinda
sayisal veriler 1s1ginda, kadinlarin toplumdaki ve ¢alisma yasamindaki yerleri
ve sosyal sigorta iligkisi icinde, bu iliskiden ne denli yararlanabildikleri, ne
kadarinin sosyal sigortalarin edimlerinden faydalanabildigi tespit ediimeye
cahgilmigtir. Son olarak da uluslararasi alanda meydana getirilen hukuk
sistemlerindeki kadinlari korumaya ya da onlara karsi ayrimciligi énlemeye

yonelik olarak olusturulmus normlar degerlendirilmistir.

ikinci bélimde, hizmet akdine dayanarak calisan sigortali kadinlarin
aktif sigortali olarak i¢inde bulunduklari sosyal sigorta iliskisi, kanunda yer
alan is kazaslI ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malullik ve yashlik
sigortalari bakimindan ayri ayri degerlendirilmistir. Sigorta dallari tarafindan
sunulan edimlerinden vyararlanabilme kosullari ve her sigorta dalinin
sundugu, calisan kadinlara 6zgu edimleri hem 506 SK hem de 5510 SK

agisindan inceleme konusu olmustur.

Kadinin es olarak iginde bulundugu hukuki stati konum itibariyle,
sadece aktif olarak calisan erkegin karisini degil, aktif sigortaliligi sona ermis
erkegin karisini ya da esinden bosanmasi veya esinin 6lmesi sebebiyle dul
kalmis kadini da kapsamaktadir. Calismada esin 506 SK ve 5510 SK
kapsaminda talep edebilecekleri edimler ve edimlere hak kazanma sartlari,
yararlanabilecekleri sigorta dallari agisindan degerlendiriimigtir. Es pasif
sigortali olarak hastalik, analik sigortasi edimlerinden gerekli kosullarin
varligl halinde her zaman yararlanabilirken, is kazasi ve meslek hastaligi ve
Olim sigortalarinin edimlerinden ancak esini kaybetmesi sebebiyle geride
kalan olarak yararlanabilmektedir. Bu baglamda c¢alismamizin Uguncu
bolumdnde, kendi calismasindan dolay! aktif sigortali olmamakla birlikte,
sigortali olarak calisan ya da c¢alismis kocasi vasitasiyla pasif (baglh) sigortali

olarak hak sahibi olan es (sigortalinin karisi) esas alinmistir.

Dérdincu bolimde ise, sigortali ana ya da babasi Gzerinden yine pasif

(bagh) sigortali olarak hak sahibi olan kiz c¢ocuklarinin durumu esas



alinmistir. Kiz ¢ocuklari, aile ve toplum igindeki konumlari nedeniyle daha
fazla sosyal korunmaya ihtiya¢c duyabilecekleri gerekgesiyle erkek ¢ocuklara
nazaran sosyal sigortalar agisindan pozitif ayrimcihk olarak kabul
edilebilecek bir duruma sahiptirler. Oyle ki, higbir hukuk dalinda olmadig
sekilde, evlenmemis ve kendisi ¢alismamis bir kadin yagi 70 bile olsa kiz
cocuk  statisliyle  sosyal sigortalardan  pasif sigortali  olarak
yararlanabilmektedir. Ancak, kiz gocuklari da, tipki egler gibi sosyal sigorta
dallarindan sunulan edimlerden sadece kendileri i¢in belirlenmis olanlardan
yararlanabilmektedirler. Sadece hastalik sigortasinin  edimlerinden,
ebeveynlerinin yagiyor olmasi halinde bile yararlanirken, is kazasi ve meslek
hastaligi ve 6lum sigortalarinin edimlerinden, geride kalan olarak diger aile
bireyleriyle musterek olarak yararlanabilmektedirler. Bu bdlimde kiz
cocuklarinin 506 SK ve 5510 SK 6nundeki durumlari hak kazanma kosullari

ve sahip olduklari edimler agisindan ayri ayri degerlendirilmigtir.

Besinci ve son bolimde ise, bagli sigortali kadinlardan analar konu
edinilmigtir. Sosyal sigorta iliskisinde ana bagl sigortali olarak es ve kiz
¢ocuklara nazaran daha ikincil konumdadir. Bdyle olmasinin sebebi ise,
sigorta dallarindan sunulan edimlerden Ozellikle de is kazasi ve meslek
hastaligi ile olum sigortasi edimlerinden es ve c¢ocuklarin ardindan
yararlanabilme hakkina sahip olmasindan gelmesidir. Sigortalinin kizi ya da
oglu acgisindan bakmakla yukimli olunan aile bireyi olmasi durumunda
ananin pasif sigortali olarak hak sahibi oldugu edimler ve bu edimlere hak
kazanma kosullari yine hem 506 SK hem de 5510 SK agisindan

degerlendirilmigtir.



BIiRINCi BOLUM
SIGORTALI KADIN HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR

I- TEMEL KAVRAMLAR

A- KADIN KAVRAMI

1-Ust Kavram Olarak Cinsiyet Kavrami

Cinsiyet soOzlik anlami olarak bireye Ureme isinde ayri bir rol veren ve
erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis dzelligi olarak tanimlanmistir’. Diger bir tanima
gore ise, cinsiyet (seks) kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik
ve biyolojik dzellikleridir?. Biyolojik ve genetik anlamda kadin ve erkek olmak Uizere
iki cinsiyet vardir, bu baglamda iki cinsiyeti birbirinden ayiran ise onlarin tGreme
sistemleridir. Anatomik ve hormonal degisimlere gore birey cinsiyetlerden birine ait

olur.

Biyolojik tanimlanmasinin disinda, sonradan cinsiyeti sosyolojik acgidan
tanimlamak igin kullaniimis bir diger kavram olan toplumsal cinsiyet, 70 li yillarda
feminist akimca ortaya konulmustur. Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkegin toplumsal
rollerinin dogal olmadig§i ve sonradan kazanildigi séylemi® ile ortaya cikan ve
yasanilan zamana, mekana ve kultire gore degisiklikler gdsteren, kadin ve erkek
cinsiyetlerinden beklenilen norm ve deger yargilariyla baglantili olarak sosyal rol ve

davranislarin yaninda fiziksel goriinisle biitiinlesen bir kavramdir®.

Baska bir tanima gore ise, kadin ve erkegi tanimlamada énemli olan diger bir
faktoérin kadin ve erkeg@in degisik killtrlerdeki sosyal yasamda belirlenen rol ve
sorumluluklari oldugudur ki buna da toplumsal cinsiyet (gender) denilmektedir®.
Biyolojik cinsiyetin aksine, toplumsal cinsiyet farklihgi, sosyal yapilandirma sonucu
olusmaktadir ve degistirilebilinir. Pek ¢ok toplumda kadin ve erkek farkl yaratiklar

olarak gorulmekte ve her birinin kendine ait imkanlari, rolleri ve sorumluluklari

! Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, 10. Bask1, Ankara- 2005, s. 372
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oldugu kabul edilmektedir. Kadinin ve erkegin toplumsal cinsiyeti biyolojik
farkliliklardan dolay degil, kadin ve erkek olarak toplumun bizi nasil gérdugu, nasil

algiladidi, nasil diisiind{igii ve nasil davranmamizi bekledigi ile ilgili bir kavramdir®.

Diger yandan Faucault'a goére ise, belirli sekillerde davranmamizin sebebi
toplumsal cinsiyetimiz degildir7. Toplumsal cinsiyet denilen kimlige, onun normlarini
kurup sirdiren bir davranigsal kaliplar aracihigiyla kavusuruz. Tekerrlr sireci zaten
toplumsal olarak kurulmus olan bir anlamlar dizisinin bir anda yeniden yasanmasi ve

tecriibe edilmesidir8.

Toplumsal cinsiyet, hem kisinin toplumsal rolinden, hem de igsel
tanimlamasindan -kadin veya erkek - ve onlarin temsil edilmesinden —disil (feminen)
veya eril (maskiilen)- bahseder®. Toplumsal cinsiyete gére her toplumda kadinlik ve
erkeklik rolleri farkli 6zellikler goésterebilir. Eril bir toplumda kadinhk roli, disil
toplumdaki kadinlik rolline gére daha farkhidir. Kadinlik ve erkeklik kavramlarinin
kultirden kdltire farkh anlamlar kazandigi goértlmektedir. Birbirlerine yakin
kaltarlerde kadinlik ve erkeklik kavramlari benzer olabilmekte, fakat bu kavramlara

farkli roller yiiklenebilmektedir'°.

Gelismis toplumlarda, goreli olarak oteki toplumlara oranla kadinlarin
isglclinde daha fazla yer aldigi goérilmektedir. Bu bir bakima gelismislik diizeyinin
gOstergesi olarak da kabul edilmektedir. Bununla birlikte giinimizde bir¢ok meslek
dalinda kadin erkek ayrimi yapiimaktadir. Bu durum gelismis Ulkelerde de
sirmektedir. insanlarin esit dogduguna inanilmasina ve kanun karsisinda esit
olmalarinin savunulmasina karsin, toplumsal cinsiyet ayriminin uygulamada hala

var oldugu kabul edilmektedir'".

S AKIN/ SIMGE, 73

7 FOUCAULT, Michel, Cinselligin Tarihi 1, Cev : Hiilya Tufan, Afa Yaynlari, ISTANBUL, 1993,
.56

¥ FOUCAULT, 57

’ TEMEL, Aysen; YAKIN, Mehmet; MiSCi, Sema; “Orgiitsel Cinsiyetlerin Orgiitsel Davranisa
Yansimas1”, YONETIM VE EKONOMI, Cilt:13, S.1, MANISA-2006, 5.28

' TEMEL/ YAKIN/ MIiSCi;.29

""COBANOGLU, Nesrin; AYDOGDU, ilke Bezen, “GECMISTEN GUNUMUZE KADIN
HAKLARININ EVRIMI”,
http://www.adlibilimler.info/index.php?option=com_content&task=view&id=334&Itemid=1&limit=1
&limitstart=1, 17.08.2007



Sonug olarak biyolojik anlamdaki cinsiyetteki kadin ve erkek kavramlarinin
yerini toplumsal cinsiyette kadinlik ve erkeklik almistir. Kadin ya da erkek olmamiz
dogustan dogal olarak belirlenirken, kadinlik ve erkekligi nasil yasacagimiz ise kultur

tarafindan belirlenmektedir.

Yukarida tanimlanmaya c¢alisilan hem biyolojik hem de toplumsal cinsiyet
kavramlari, toplumsal bir varlik olarak insana 6zgu olan belirti, nitelik ve 6zelliklerle,
birinin belirli bir kimse olmasini saglayan sartlarin bitiinii'?olarak tanimlanan
kimligin olusmasini saglayan 6gelerdir. insana 6zgu belirleyici olarak kullandigimiz
cinsiyet insanin dogustan sahip oldugu biyolojik nitelikler ile ¢cevreden kazandigi
toplumsal 6zelliklerle birlikte kimligimizi olusturur. Bu anlamda kadin ya da erkek

olmak bizim ilk (alt) kimligimizi olusturmaktadir'™.

Cinsiyetin sujelerinden biri olan kadin kavrami ise, biyolojik acidan genel
anlamda disi yetiskin insani'® ifade eder. Kadin ayni zamanda erkegin karsit cinsi
olarak kabul edilir. Toplumsal cinsiyet anlaminda kadin, kadinlik olarak nitelendirilen
disi cinsiyete ait olan insanlardir. Diger bir degigle disi kimligini tagimayi kabul eden

insan cinsidir.
2-Hukuki Anlamda Kadin Kavrami

Yukarida degindigimiz ilk (alt) kimlik disinda bireyin tagidigi diger bir kimlik
ise, devlet dizeninin igindeki hukuk sistemi tarafindan Kkisiye taninmis olan

dzelliklerdir. Hukuk diizeninde bu tiir 6zelliklerin genel adi stattidiir'®.

Hukuk sisteminin icindeki kurallar insani cinsiyetine ve diger ilk (alt) kimlik
niteliklerine goére bazi statller icine yerlestirirler. Toplumsal ve bireysel iligkilerde,

devlet diizeninin kendi ideolojisi gercevesinde islemesini'’saglamak ve o iliskileri

12 Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, 10. Baski, Ankara- 2005, s. 1182
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gecerli kilmak gereklidir. iste devlet kisilere verdigi statiilerle bdyle bir toplumsal

islerligi kendi dlgiilerine gore saglar'®.

Kadin kimligi ile bu kimligin genetik ve toplumsal 6zellikleri ile edindigi kadin
statlsu, kadinin insan olarak varligini ispatlayabilmesi icin gereklidir, ancak yeterli
degildir. Ayni zamanda kadinin bunun yani sira, kisinin devlet ve toplum dizeni
tarafindan taninan hukuksal statlisinin bilincine sahip olmasi ve bu statliniin
benligin bir parcasi sayilmasi,'® seklinde tanimlanan hukuksal kimlige de sahip

olmasi gerekmektedir.

Kadinlar, Diinya’ da ve Ulkemizde kimlik bilincine sahip olmaya hele hele
hukuksal kimliklerine erkeklerden ¢ok daha geg¢ (20 yuzyilda) ulasmiglardir. Tlrk
kadini agisindan yapilan yasal dizenlemeler ile hukuki kimligini kazanma sureci tam
anlamiyla cumhuriyetin eseridir?®. Hatta Tirk kadini cumhuriyetle birlikte elde ettigi
hem siyasal kimligi hem de se¢cme ve secme hakki ile dncl olmus, bircok Avrupa

Ulkesinden ¢ok daha dnce siyasi kimligini hukuksal kimligi ile butlnlestirebilmigstir.

Hukuk sistemlerine bakildiginda hukuk normlari agisindan kadinlara yénelik
iki tir dizenleme mevcuttur. Bunlardan biri ayrimciligi énlemeye yoénelik, digeri ise
bizzat kadini korumaya yoneliktir?'. Esit oldugu kabul edilen cinslerden birine yénelik
pozitif ayrimcilik olarak kabul edilebilecek bu durum, yasamin icinde insan gergegi

agisindan matematiksel bir esitlik ve denge olmamasina baglanmaktadir?.

Hukuk, kadin kimligine tanididi haklara ve onlar yaptigi yasal diizenlemelere
karsin yinede tanimsal bir ayrima gitmeyi tercih etmemistir. Hukuki anlamda cinsler
icin boyle bir tanimin bulunmamasina karsin, hukukun degisik dallari onlari
toplumda Ustlendikleri statlilere gore kadinlar i¢in bir takim yasal hikimler

getirmiglerdir.
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a- Medeni Hukuk Acgisindan Durumu

Yasal dizenlemelerdeki durumu disinda, hukuki anlamda kadin kavramini
aciklayabilmek icin dncelikle s6zlikte disi yetiskin olarak tanimlanan kadin igin
kullanilan yetigkin kavraminin aciklanmasi gerekmektedir. Yetigkin kelimesi
sozllkte, “olgunlasmis, kanunlarin belirttigi belli bir yasi asmis, toplumsal
sorumluluklarini bilme durumunda olan geng” olarak tanimlanmaktadir®. Hukuki
soylemi ile ergenlik (rist ya da resit olma), genel olarak “kisinin belirli bir yas ve

distinsel olgunluga ulasmasidir.” diye tanimlanmaktadir®.

Hukuk sitemlerine bakildiginda, Roma ve islam Hukuku gibi eski hukuk
sitemleri bedensel olgunlugun ve yetigkinligin cinsel olgunluga ulasmakla
tamamlandigini kabul etmislerdir®®>. Modern hukuk sistemleri ise diisiinsel olgunluga
ulasmis cocuklarin klguklikten cikarak resit olduklarini kabul etmektedir. Farkl

hukuk sistemleri agisindan bu yas siniri da farklilik géstermektedir®.

Uluslararasi alanda ise Birlesmis Milletler ~ Cocuk Haklari
Sézlesmesi’'nin?’birinci  maddesine  gore;  “Sézlesme  uyarinca  gocuda
uygulanabilecek olan kanuna gbére daha erken yasta resit olma durumu harig, on
sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.” denilerek on sekiz yas olgunluk igin sinir
olarak alinmistir. TUrkiye’de bu s6zlesmeye taraf olarak hukuk normlarini belirlerken
on sekiz yasi erginlik siniri olarak kabul etmis bulunmaktadir. Buna gére de, on

sekiz yasini tamamlamig her yetiskin disinin kadin olarak tanimlamasi mamkindr.
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Kacgukluk, kisinin (dusunsel) olgunluga ulagmasi ile sona erer. Bu olgunlugun
yasini, yani rustu (ergenlik) kanun koyucu s6z konusu ulkenin 6zelliklerini dikkate

alarak belirler®.

Medeni Hukuk agisindan yapilan bu ergenlik tanimi biraz eksik kalmaktadir.
Cunki Medeni Hukuk acisindan ergenlik belirli bir yasin doldurulmasiyla
kazanilabildigi gibi bu yas doldurulmadan énce belli sartlarin varhigi halinde evlenme
ve yargi¢ karariyla da kazanilmasi mimkindir. Medeni Kanun agisindan ergenlik,
“Yasayla dngorilen belirli yasin doldurulmasiyla, ya da bu yasin doldurulmasindan
oénce evlenme yahut vyargic karariyla kazanilan olgunluktur®®.” seklinde

tanimlanmistir.

Medeni Hukuk acisindan bu yas 18 olarak kabul edilmistir. 18 yasini gelen
her geng¢ kiz bu anlamda ergin kabul edilir. Dolayisiyla Medeni Kanun agisindan
kadin kavramina giren bir kisi Medeni Kanun’un kendisine tanididi bazi yasal
haklardan on sekiz yagini doldurarak elde ettigi erginlik vasitasiyla yararlanirken,
bazen de evlenmesi sayesinde® ya da yargic karariyla kazandigi ergenlik ile gok

daha 6ncesinde yetigkin digi olmanin getirdigi bitun haklara sahip olabilmektedir.

Evlenme ya da hakim kararinin kesinlesmesi aninda kisiler kiguklikten
cikarak tam ehliyetli duruma girerler ve baskasinin izin ya da onayina gerek
kalmaksizin kural olarak kendi adlarina her turlG islemi yapabilirler. Evlenmeden
kisa slre sonra bosanma gergeklesmis olsa bile kazaniimis olan rust gecerliligini

korur.

b-Ceza Hukuku Acgisindan Durum

Ceza hukuku agisindan yetigkin ¢ocuk ayrimi Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin
birinci maddesine uygun olarak dizenlenen, Tirk Ceza Kanunu'nun 6.
maddesindeki ¢cocuk tanimina goére yapilmaktadir. 6. maddenin b bendine gore,

cocuk deyiminden; heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisi, anlasilimaktadir®’.

% AKYUZ, 73
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31 03/07/2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’na gére de gocuk, Daha erken yasta ergin
olsa bile, onsekiz yasint doldurmamus kisiyi ifade etmektedir.



Bdylelikle Ceza Hukuku agisindan da kadin kavramina on sekiz yasini doldurmus

yetiskin gengler girmektedir.

Ceza Kanunu'nda sucglar ve bu suglara uygulanacak mueyyideler
belirlenirken, sucgu isleyenin ya da magdurun ¢ocuk olmasina gére yasal hikimlerde
ayri dizenleme yapma yoluna gidilmistir. Sugu isleyenin yasinin on sekizden kiiguk
oldugu durumlarda kademeli olarak ceza indirimine gidilirken, islenen sugun

magdurunun ¢ocuk olmasi durumunda faile verilen ceza artiriimaktadir.

Ceza Kanunu’'nda kadinlarin 6zellikle anne adayi olma statileri nedeniyle
Ozel bir koruma altinda oldugu goérilmektedir. Ceza Kanunu’nun kapsamindaki
suclarin gebe kadinlara karsi islenmesi sugu adgirlastiran neden olarak kabul
edilmistir ve faillere verilen cezayi arttirir. Kadinlarin 6zellikle hamilelikleri gibi 6zel
bir sebepten dolayi hassasiyetleri ve baska bir canlinin yasama Umidini beraberinde

tasimalari onlarin toplumda daha fazla korumalari gerekliligine neden olmustur.

Tark Ceza Kanunu’nda ayri bir baglik altinda ¢ocuk dusirtme, disirme veya
kisirlastirma duzenlenerek, sugu isleyenler hakkindaki cezai diizenleme yapilmigtir.
Hatta aile hukukundan kaynaklanan dizenlemelerle sugu isleyen anne, baba bile

olsa cezai sorumluluk getirilmistir.

c-Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan

Sosyal Guvenlik Hukuku anlaminda kadin kavramini tek basina disinmek
ya da ele almak miumkin degildir. Clnkl, Sosyal Guvenlik Hukuku temel olarak
sigortali kisiyi ve aileyi temel alarak onlarin sosyal sigortalarin sistemiyle olan
dogrudan ya da dolayli iligkisiyle ilgilenir. ilk ayrim olarak kadinin Sosyal Sigortalar
anlaminda bir is¢i yani asli sigortali mi oldugu yoksa sigortalinin esi, kiz gocugu ya
da anasli olarak yakinligindan kaynaklanan kurumla dolayli bir sigorta iligkisi mi

oldugu yani bagl sigortali mi oldugu belirleyicidir.

Bu nedenle kadin kavrami agisindan énemli olan kadinin asli sigortali ya da

aile bireyi olarak bulundugu statidir. Nitekim yasal mevzuat iginde hisimlik iligkisi
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es, cocuk, ana gibi farkli akrabalik iligkileri vurgulanarak dizenleme konusu

yaplimistir®2.

Evlilik, kadin ile erkegin aile kurmak lzere kanunlarin uygun gérdigua sekilde
biraraya gelmesidir. Ancak, herhangi bir s6zlesme degil, nikdhla meydana gelen bir
durumdur. Evlilik muessesi icindeki kadin ve erkekten her biri digeri icin es
durumundadir®. Es olarak kadin bagh sosyal sigorta iligkisi bakimindan, malulliik ve

yaslilik disinda, bitin sigorta borg iliskisinden yararlanir.

ister evlilik birligi icinde dogmus olsun, ister aile tarafindan evlat ediniimis
olsun, kiz gocuklar da bagl sigortalilar arasinda kabul edilir. Kiz ¢gocuk anasi ya da
babasi Uzerinden analik, malullik ve yaslilik disinda diger sigortalarin sosyal sigorta

iliskilerinden yararlanir.

Ayrica, higbir sosyal glvencesi olmadidi icin sigortalinin bakmakla yikumla
oldugu durumlarda anasi da bagh sigortalilar arasinda kabul edilmektedir.
Sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu anasi da kiz gocuklarla ayni sekilde Iis kazasi
ve Meslek Hastali§i, Hastallk ve Olim sigortalari soyal sigorta iligkilerinden

yaralanirlar.

Diger hukuk normlarinda oldugu gibi Sosyal Guvenlik Hukukuna iligkin
normlarda yetigkin olarak kadini, kiz ¢gocuk ya da gencgten ayiran belirgin yas
kistaslari ya da olcutler bulunmamaktadir. Bu kavramlar kimi zaman sigorta dallari
acisindan birbirlerinin igine girmislerdir. Ornegin hic evlenmemis bir kadin, evlenmis
olmakla beraber sonradan bosanan ya da dul kalan kadinlar 6lim sigortasi
acisindan kiz ¢ocuk olarak nitelendirilirken, kosullarin uygun oldugu takdirde 14
yasini doldurmus bir cocuk ¢irak olarak Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan sigortall

olarak kabul edilebilecektir.

Bu nedenle Sosyal Sigorta Hukuku acisindan kadin kavramini
degerlendirirken diger hukuk dallarinda oldugu gibi yasa ve ergenlie bagl bir

deg@erlendirme disinda bir ayrima gitmek gerekmektedir.

32 NEUMANN, Ulrich; “Familie und Sozialversicherung”, Asgard- Verlag Hippe, 1994, 5.65
* NEUMANN, 66
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506 SY.ya goére asli sigorta iligkisinin kurulusu acisindan iscinin mutlaka
yetigkin yani resit ve mimeyyiz olmasi aranmaz. ClnklU Sosyal Sigortalar Hukuku
Borg lligkisi, taraflarin bagimsiz olarak, yasa da belirtilen kosullarin varligi halinde
kendiliginden dogar. Zorunlu sigorta iligkisinin dayandidi c¢alisma iligkisinin
mevcudiyeti gecerli bir hizmet sdzlesmesine bagl degildir. Bu nedenle, kanuni
temsilcilerinin izni olmadan bir igsveren yaninda Ucretli ¢calisan kiglk de zorunlu

sigortali olmustur®.

Calisma iligkisi agisindan ele alindiginda iscinin fiili ehliyetinin olmamasi
calisma iligkisinin kurulusunu engelleyen bir faktor olarak gérilmektedir. Bu nedenle
isgoren Kisinin ruhi ve bedeni agidan igverence talep edilen isi yapabilecek durumda
olmasi yeterli sayilmaktadir®. Hatta Alman mahkemesi kararlarinda 5 yasindan

biyiik cocuklarin dahi belirtilen durumda olabilecekleri kabul ediimektedir®®.

Buna bagli olarak asli sigorta iligkisiyle ilgili bir diger ayrim da gocuk isgi ve
ciraklarla ilgilidir. Zorunlu sigorta iligkisinin kurulmasi acisindan, c¢iraklarla gocuk

isciler arasinda ayrim bulunmaktadir37

Ciraklar, sosyal guvenlikleri agisindan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun kisa vadeli sigorta dallarindan is kazalari ve meslek hastaliklar ile

hastalik sigortalari hikiimlerine tabidir.

Cocuk isgiler bakimindan inceledigimizde 4857 sayili is Kanunu m.71’e gére
15 yasini doldurmamis g¢ocuklarin ¢alistiriimasi yasaktir. Diger yandan, 2829 sayili
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi
Hakkinda Yasa sosyal glvenlik kurumlarindan herhangi birine 1.4.1981 tarihinden
sonra sigortall olanlarin sigortalilik strelerinin baglama tarihini 6. madde de 18 yasin

dolduruldugu tarih olarak belirlemektedir. Ayrica 506 sayili Kanun m.60/G’ ye gére,

** SOZER, Ali; Sosyal Sigorta iliskisi (SSI), s.32-33

> SOZER, SSI, 145

3SOZER,SSI s.145 dipnot 2; Bir kararda, 5 yil 11 aylik bir gocugun bir at1 yalniz bagina yonetmeye
ve bakmaya ehil olmadigi kabul edilirken (Sachs. LV. Amt v. 6.6.1931), bir bagka kararinda ise, 6 yil
ve i¢ aylk bir kiz c¢ocugunun tarimsal bir isletmede yardimcilik yapabilecegi karar
baglanmistir.(Bayer, LV. Amt.v. 15.12.1950)

3729.6.2001 tarihli ve 4702 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile degisik 3308 sayilt MESLEK{ EGITIiM
KANUNU’ na tabi ¢irak olabilmek i¢in 14 yasini doldurmus olmak, 19 yasindan giin almamig olmak
gerekmektedir. Isyeri sahibi, aday ¢irag1 ve cirag1 calistirmaya baslamadan 6nce bunlarm velisi veya
vasisi veya resit ise kendisi ile yazili ¢iraklik sdzlesmesi yapmak zorundadir ve kendilerine asgari
iicretin % 30’undan asag1 olmamak {izere iicret ddenir.
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18 yasindan 6nce Malulliik, Yaghlik ve Olim Sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik
suresi, 18 yasini doldurduklari tarihte baslamis kabul edilir. Ancak, bu tarihten
onceki slreler igin 6denen malullik, yashlik ve 6lim sigortalari primleri, prim ddeme

gln sayilarinin hesabina danhil edilir.

506 sayili Kanun’un sigortaliligin baslangici agisindan 1.4.1981 tarihinden
onceki donem ve sonrasi olmak Uzere ikili bir ayrim yapmistir. 506 sayili Kanun’un
gecici 54. maddesine gore, 01.04.1981 tarihinden énce malullik, yashlik ve 6lim
sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda 60 inci maddenin (G) fikrasi hikm
uygulanmayacaktir. Buna goére o&rnegin 1.4.1981 tarihinden &6nce bir mama
reklaminda oynayan 1 yasinda bir kiz gocugu icin sigortaliligi hemen baslarken, bu
tarihten sonraki bir tarihnte reklamda oynayan bir c¢ocuk igin sigortalilik
baslatilamayacak ancak ddenen malulllk, yashlik ve olum sigortalari primleri, prim

6deme gun sayilarinin hesabina dahil edilecektir.

B- SIGORTALI KADIN

Kadina sigortali sifatinin verilebilmesi igin oOncelikle 506 SK’' nun 2.
maddesinde belirtilen ifadeyle, bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan calistirlmasi gerekmektedir. Yani, bir kadin, bir isverene bagh olarak
kendi c¢alismasinin sonucu olarak isverenle yaptigi hizmet akdine dayanarak
sigortali olmaktadir. Bu sekilde kadin sosyal sigortanin sijesi olur ki bu durumda
kadin asli yani zorunlu sigortali olarak ta kabul edilir. Sosyal Sigortalar icinde

kadinlara hem asli sigortali, hem de badli sigortali olarak rastlamak mimkuandar.

1- Asli Sigortali

Kadin calisan yukarida belirttigimiz kosullari tasidigi takdirde asli sigortall
olarak kabul edilecektir. ise baslamasiyla birlikte hak ve yikimliliklerin basladidi
asli sigortalilik iligkisi dyle bir iligkidir ki, sigortali kadin bu hak ve yukimlultklerinden
kacginip vazgecemeyecegi gibi, isverenle yaptigi sdézlesmesine sosyal sigorta yardim
ve yukumlalUklerini azaltmak ya da bagka birine devretmek yolunda hukUmler
koyamaz. Bu sekilde zorunlu sigorta iligskisi yasa geredi oldugundan dolayi ve
kosullarin varligi halinde kendiliginden dogdugu icin sigortali kadinin mutlaka resit

ve miimeyyiz olmasi da aranmaz*®®.

¥ SOZER, SSi, 32
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2-Bagh Sigortali (Es, ¢ocuk, ebeveyn olarak)

Baglh sigortali olarak kavramiyla ifade edilmek istenen durumda
sigortalinin hukuki ya da nesep yoluyla bagl bulundugu ve yasal olarak
bakmakla yUukimli oldugu kisilerdir. Sosyal sigorta hukukundaki bakmakla
yukimld olunan kisi kavrami kosulsuz bir kavram degildir. Kisiler belli
kosullari tasidigi takdirde bakmakla yukimli olunan kKisi niteligine sahip

olmaktadirlar.

Konumuz agisindan sigortalinin bakmakla yukumlu oldugu kadinlari;
karisi, kiz gocugu ve anasi olusturmaktadir. Ancak, yukarida da belirttigimiz
uzere bunlarin bakilma yukumlulagu belli kosullarin varhigi gerekmektedir. Es
olarak kadinin medeni hukukun kabul ettigi resmi es olmasi ve kendisinin
aktif sigortali olmamasi gerekmektedir. Bagli sigortali olarak kiz gocugun ise;
yas ve Ogrenime iligkin belli kosullara sahip olmasi gerekmektedir. Esasen
kiz cocuk onsekiz yasini dolduruncaya kadar bagh sigortali olarak kabul
edilirken orta 6grenimini yapiyor olmasi halinde yirmi, yuksek 6grenimini
yapiyor olmasi halinde yirmibes yasina kadar sigortali kabul edilecektir. Kiz
cocugun evlenmesi de onun bagh sigortaliligini sona erdiren bir durumdur.
Bagh sigortali olarak kabul edilen ana ise sigortalinin bakmakla yukumlu
oldugu kisi olmakla beraber, sigortali tarafindan gec¢iminin saglandiginin
ispati gerekmektedir. Ananin bagl sigortaliligi taninan edimler agisindan es

ve kiz gocuga gore daha ikinci durumdadir.
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Il- (CALISAN) KADINLARA iLiSKiN SAYISAL VERILER

A- KADINLARIN i$ PIYASASINDAKI ROLLERi UZERINE ISTATISTIKi
VERILER

Kadinlarin is piyasasindaki rolii

Tablo 1: KURUMSAL OLMAYAN SiViL NOUFUSUN YILLAR VE CINSIYETE GORE iSGUCU DURUMU**®

Kurumsal
olmayan o istihdam
Kadin % 15+ Kadin15+ % |lsgicii Kadin % Kadin %
sivil edilenler

Yillar nifus

2000 66.187 33129 50,05 | 46.211 23295 50,41| 23.078 6188 26,81 21.581 5801 26,88
2001 67.296 33687 50,06 |47.158 23769 50,40 | 23.491 6451 27,46 21.524 5969 27,73
2002 68.393 34 239 50,06 | 48.041 24214 50,40 | 23.818 6760 28,38 21.354 6122 28,67
2003 69.479 34787 50,07 | 48.912 24 652 50,40 | 23.640 6555 27,73 21.147 5891 27,86
2004 70.556 35330 50,07 | 49.906 25150 50,39 | 24.289 6388 26,30 21.791 5768 26,47
2005 71.611 35.864 50,08 | 50.826 25.617 50,40 | 24.565 6.352 25,86 22.046 5.700 25,86
2006 72.606 36.392 50,12 |51.668 26.067 50,45| 24.776 6.480 26,15 22.330 5.810 26,02

Tablo 2: TOPLAM KADIN iSGUCUNUN TARIM — TARIM DISI FAALIYET DURUMU*
istihdam Edilen Tarimdigi galisan

Toplam Kadin | Tarimda g¢aligan kadin % kadin %
2000 5.800 3.508 | 60,48 2.292 | 39,52
2001 5.969 3.780 | 63,33 2.189 | 36,67
2002 6.122 3.674 | 60,01 2.448 | 39,99
2003 5.892 3.447 | 58,50 2.445| 41,50
2004 5.768 3.299 | 57,19 2.469 | 42,81
2005 5.700 2.943 | 51,63 2.757 | 48,37
2006 5.810 2.816 | 48,47 2.994 | 51,53

Ulkemizde TUIK tarafindan hazirlanan kurumsal olmayan sivil niifusun yillar
ve cinsiyete gore dagilimini gdsteren verilerden aldigimiz 2000 yilindan 2006 yili
sonuna kadar olan sirecgte toplam sivil nifusumuz yaklasik 6 milyon artarak
72.606.000 ‘e ulasmistir. Dikkat ceken nokta nifusun cinsiyete goére dagiliminda

kadin erkek oraninda bir esitligin s6z konusu olmasidir. 15 yas Ustl nifusumuz

3% TUIK Hane Halk1 2000 Y11 istatistikleri’nden tarafinuzca diizenlenmistir.
0 TUIK Hane Halk: 2000 Y1l istatistikleri’nden tarafimizca diizenlenmistir.
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51.668.000 iken yine cinsiyete gére dagilimda %50 oranindaki esitligin korundugu

gOrinmektedir.

Genel niifus igindeki tarim disi isgiici*' oranlarini ele aldigimizda kadinlarin
isguclne katilim oranlarinin toplam isgliciine oranla ¢ok daha disuk oldugu
gozlenmektedir. 2000 yilindan itibaren kadinlarin tarim disi isglicine katilminda
2002 yihna kadar kiguk de olsa (%1-1,5) bir artis olmasina ragmen 2003 yilindan
itibaren tekrar dislise gectigi gozlenmektedir. Genel itibariyle tarim disi kadin
isguclnin genel tarim disi isgucinin ancak dortte biri oraninda oldugu
gorulmektedir. 2006 yilinda ise kadin isglcu orani %26 iken dususun surdigunu

sdylemek mumkuinddar.

Ulkemizdeki isglciniin istihdam edilme oranlari inceledigimizde 2000
yilindan itibaren inis ¢ikiglarla 21.000.000 civarinda oldugu géraltirken 2004 yilindan
itibaren son U¢ yil icinde istihdam oraninda azda olsa bir artis oldugu
go6zlenmektedir. 2006 yili itibariyle istihdam edilen sayisi 22.330.000’ dir.

Tarim disi kadin igsglclnin toplam tarim digi istihdamdaki payr %25’ler
dizeyindedir. 2000 yilindan itibaren verilere baktigimizda sadece 2001 yilinda tarim
disi kadin isgicinin istihdam oraninda dists olmasina karsin 2002 yilindan

itibaren tarim disi kadin istihdaminda artan oranda bir ylikselme olmustur.

Ulkemizdeki tarim digi isgucine yonelik veriler ele alindiginda artan
sanayilesme, ekonomik ve sosyal yapilanmadaki gelismelere ragmen kadin
nifusundan ekonomik alanda yeterince faydalanilamadigi dikkat ¢ekmektedir. Bu

sonucu doguran bir¢cok etken olmasina karsin belli bash etkenleri,

o Toplumdaki statl
o Egitim
o Gég

Olarak saymak mimkundur.

I Calismamizda Kadinlar 506 say1li SSK agisindan degerlendirildiginden biitiin istatistiklerde tarimda
calisanlar degerlendirme disinda tutulmus tiim degerlendirmeler tarim dis1 niifus agisindan yapilmistir.
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Kadin istihdaminin disik olmasinin sebeplerinden birinin, kadin isglclne
yonelik geleneksel bakig tarzinin hala guncelligini korudugunu séylemenin yanhg
olmayacagi kanisindayiz. Bunda gerek kadinin kendi tercihi olan sosyal hayattaki
onceliklerinin, gerekse toplumun kadini tanimlamada kullandigi ve ona oncelikle es -
anne rolUnd bigtigi yapinin etkisi bayuktir. En énemli sebeplerden bir digeri de
egitimdir. Egitim kadini ekonomik hayatta etkin kilan unsurlarin basinda gelmektedir.
Zaten istatistiki veriler degerlendirildiginde kadinlarin isglcline katilimlarinin egitim
durumlariyla yakindan ilgili oldugu ve kadinlarin egitim durumlari yukseldikce
isgucline katilma oranlarinin da arttigi gézlenmektedir. Ayrica kentlesme olgusu da

kadinlarin isgtclne katilim oraninin disik olmasinin sebeplerinden bir digeridir.

Ulkemiz 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte liberal bir Tirkiye yaratmak
yonundeki karariyla tercihini tarimdan yana degil, sanayilesmeden yana yapmistir.
Bunun sonucu olarakda tarim sektorinde desteklemelerin azalmasiyla meydana
gelen yoksullasma tarim nufusunun azalmasina neden olmustur. Bir ekonomi
politikasi olarak uygulanan bu stre¢ sonucunda tarim da g¢alisan pek ¢ok aile kente
g6¢ etmek zorunda kalmistir. Aslinda tarimda galisan isglclnin azalmasi sadece
kadinlari degil toplam isglcunu etkileyen bir sirectir. Yillar itibariyle bakildiginda

tarim isguclnin genelinde de bir dislUs dikkati gekmektedir.

Ailelerin kirsal kesimden kente gbécu bu anlamda kadinin isgucunin
katilimini 6énemli dlgude etkilemektedir. Kent yasamina katildiginda kadinlarin
isgicl piyasasina dahil olmayl ya da enformel sektdrlerde calismayi tercih ettigi
g6zlenmektedir. Bu yluzden de kentte kadinin isgucline katilim orani, kirsal kesime

gOre daha duslktir.

Zaten Ucretsiz aile iscisi kavrami ile acgiklanabilen kirsal kesimdeki kadin
istihdami istatistiki verilere gore yaklasik tarimdaki kadin istihdaminin tamamini
olusturmaktadir. Bu durum Kkirsal kesimdeki kadinin isglcline katilim oranini
yikseltmektedir*?. Ancak, tabii ki Ucretsiz aile iscisi olarak farkli sektdrlerde

galisanlarda az da olsa bulunmaktadir.

“2 AYDIN, M. OLCAY; “Yasal A¢idan Kadm Isgiicii”, TISK TURKIYE’DE KADIN iSGUCU
SEMINERLERI I-11, 1999- Bursa, s.79
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Ulkemizdeki kadin isglicli oraninin dértte Ggliniin tarim sektériinde galistig
hatta bu alandaki kadin isglcinin tamamina yakininin Ucretsiz aile isgisi oldugu
disunuldiginde, sanayi ve hizmet sektérinde g¢alisan kadin isglici payinin egitim

ile iliskisi daha da 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde cinsiyete iligkin istatistiki bir galisma da Sosyal Guvenlik Kurumu
Sigorta Teftis Kurulu Baskanhgrnca yapilmistir® . Ozellikle kayit disi calisanlarin

cinsiyete gore tespiti bakimindan bu calisma dikkati cekmektedir°.

Denetimde ortaya ¢ikan en 6nemli sonuglardan birisi de kadinlar agisindan
kismi calismanin daha tercih edilesi bir ¢calisma tlr( olmasina karsin, bu tir is bulma
imkaninin yasal mevzuatta yapilan dizenlemelere ragmen cok sinirli olmasi ve

isverenlerin kismi sureli istihdamlara sicak bakmamasidir.

Genel olarak ele alindiginda galisan kadinlari destekleyen yasal mevzuattaki
iyilegtirmeler, egditim olanaklarinin artirlmasi, mesleki egitim faaliyetlerinin
yayginlastiriimasi, esnek c¢alisma saatlerinin uygulanabildigi is iligkileri, aile
yapisinin kicllmesi, evlenme oranindaki azalma, bosanma oranlarindaki artis,
toplumun ve igverenlerin kadinlarin ¢calismasina yonelik tutumundaki gelismeler, tek
basina yasayan kadin sayisindaki artis, gocuk bakimi ve diger yasami kolaylastiran
hizmetlerdeki artis ve iyilesme kadin isgicl oraninin artmasina katki saglayan

gelismeler olarak kabul edilebilir*®.

# “fstihdamda Kadm Erkek Esitligi Projesi” ¢ercevesinde Teftis Kurulunca 01.01.2006 — 30.06.2006
doneminde sigorta miifettislerince yapilan denetimden elde edilen veriler.

# Teftis Kurulu’nun yaptig1 anketten elde edilen sonuglara gore iilke ¢apinda toplam 6.128 isyerinde
yapilan denetim sonucunda teftis yapilan toplam 213.645 sigortalinin %83,4’inlin erkek, % 16,6 smin
kadin oldugu tespit edilmistir. Calisanlarin toplamda %1,5’luk kesimini kayit dis1 c¢alisanlar
olustururken kayit disi calisan kadinlarin orami % 29,1 iken erkeklerin oranmi %70,9° dur. Kayit
disiligin isgiiciine oranlandig: takdirde kadinlarda daha yiiksek oldugu verilerde dikkat gekmektedir.

* APAYDIN, Murat; “Bir Analiz: istihdamda Cinsiyet Esitligi ve Denetim Verileri”, Sosyal Giivenlik
Diinyasi, Ocak- Subat 2007, say1 41, s.11

% TOKOL, Aysel; “Diinyada Kadin isgiicii”, TISK TURKIYE’DE KADIN iSGUCU SEMINERLERI
I-I1, 1999- Bursa, s.19

18



B- SIGORTALI KADINLAR UZERINE iSTATISTiKi VERILER

Bu baslik altinda kadin sigortalilarin tim sigortalilar bakimindan ayrica tim

sigorta dallari bakimindan durumu ele alinmistir.

TABLO 3: Sosyal Giivenlik Kapsaminda SSK’ nin Payi
(Zorunlu ve istege Bagh Sigortalilar Agisindan)
Genel Sosyal Guvenlik Kapsaminda SSK Kapsamindaki
SSK’ nin Payi (%) Kadin Sigortali Payi (%)

2000 46,20 23,45
2001 44,24 25,65
2002 46,39 25,90
2003 48,34 26,31
2004 51,09 24,00
2005 55,90 23,98

Ulkemizdeki isgiictiniin sosyal giivencelerini Sosyal Sigortalar Kurumu
icindeki durumlari acisindan degerlendirdigimizde, toplam isguclnin zorunlu ve
istege bagli birlikte olmak Uzere ortalama yarisini Sosyal Sigortalar Kurumuna bagl
sigortalilar olusturmaktadir. 2000 yilindan itibaren son alti yillik verilere bakildiginda
20 yihinda % 46,20 olan SSK’li pay! 2001 yilinda bir digtus yasamakla birlikte 2002
den itibaren artisini surddrmastar. 2005 yilinda %55,90 ‘lik oran ile sosyal guvenlik
kapsamindaki isglclnin yarisindan fazlasini kapsayan bir sayiya ulasmistir. Bu

oran iginde istege bagl sigortalilarin orani, %1 lere bile ulasmamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamindaki kadin isglctnin oraninin zorunlu
ve iste§e bagli olmak Uzere yaklasik % 25 nin asli sigortali kadin oldugu
gOrulmektedir. Bu oran 2000 — 2006 arasindaki stiregte 2000 den 2003 e kadar artis

gOsterirken 2004 den itibaren kadin sigortali sayisinda bir diistis gdézlenmektedir.

Kadin sigortalilarin %1,6’s1 kismi sureli ¢aligmaktadir. Kismi sireli ¢alisan
kadin iscilerin %10,2’ sinin kagak c¢alistigi belirtiimistir. Bu oran tam zamanl

galisanlarda %2,5'dur"’.

‘7 APAYDIN, 12
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-iIKMHS Bakimindan

Tablo 4: IKMHS’ dan Yararlananlar
iS GOREMEZLIK 2004 2005
DERECELERI Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

%10' DAN AZ(*) 0 0 0 0 0 0
% 10-19 18 694 712 17 669 686
% 20-29 10 312 322 6 313 319
% 30-39 10 287 297 11 254 265
% 40-49 6 161 167 7 163 170
% 50-100 5 190 195 6 193 199
TOPLAM 49 1.644 1.693 47 1.592 1.639

Ulkemizde cumbhuriyetin ilanindan baslayarak 6zellikle 80 sonrasi dénemde

artan sanayilesme sirecinde, tarim calisanlarindan sanayi sektériine bir gegis

yasanmaktadir. Sanayide calismaya cokta hazirlikli ve egitimli olmayan bu niteliksiz

isglcundn sanayi kesiminde yasanan is kazalarinin dogusundaki ve artisindaki en

onemli etkenlerden ve buna bagh olarak ¢dzulmesi gereken bir problem oldugu

goriilmektedir*®.

TABLO 5: is Kazasinda Kadinlarin Siirekli is Géremezlik Ve Oliim Oranlari

Sirekli Is Géremezlik Olim Toplam
Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran
2000 1818 58 %3.19 1713 20 %1.16 74847 2561 %3.42
2001 2183 65 %2.98 - - - 72367 2425 %3.35
2002 1820 65 %3.57 872 14 %1.61 72344 3051 %4.22
2003 1451 47 %3.24 - - - 76668 4464 %5.82
2004 1421 49 %3.45 - - - 83830 4327 %5.16
2005 1374 47 %3.42 1072 15 %1,40 73923 3334 %4.51

Kaynak: SSK 2005 Y1 Istatistiklerinden tarafimizca diizenlenmistir.

* SAHLANAN, Fevzi; “iskazalari ve Hukuki Sonuglari”, Is Emniyeti ve iskollarmin Gelistirilmesi
Semineri teblig, 19-22 May1s 1990 Mugla, Tekstil Isveren, Eyliil 1990, .8
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SSKurumu’ nun yapmis oldugu istatistiklere bakildiginda Ulkemizdeki is
kazasinin ve meslek hastaliklarinin boyutlari ¢ok daha iyi kavranabilir. Kurum
istatistiklerinde is kazasi agisindan ayrim surekli is géremezlik ve 6limle sonuglanan

kazalar acisindan yapilmis ve cinsiyete gore dagilimi gosterilmistir.

2000 yihindan 2005 yilina kadar yapilan istatistikleri genel olarak
degerlendirdigimizde 2002 yilina kadar toplam is kazasi sayisinda bir disus
yasanirken 2003 yilindan itibaren is kazasi sayisinda artis oldugu ve artisin 2004
yilinda 2000 yilindaki 72344 sayisindan 83830 sayisina ulastiyi gbze ¢arpmaktadir.
2000 yilinda toplamdaki is kazalarinin 1818’i surekli is géremezlikle sonuglanirken
1713 6lum olayr meydana gelmistir. Sirekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi
sayisi 2001 deki 2183 sayisindan itibaren 1374’e diserken, 6limle sonuglanan is
kazasina 2001, 2003 ve 2004 de hi¢ rastlanmazken, 2002 yilinda 872 ve 2005
yilinda 1072 dir.

is kazalarina iligkin istatistiki verilere kadin isgiicii agisindan, 2000 yilindan
2005 yihna kadar kadinlarin ugradiklar is kazalarinin sayisinda istihdam
oranlarindaki artiga bagh olarak artis gorulmektedir. Oran olarak baktigimizda ise
kadinlarin is kazsi gegirme orani 2000 yilinda %3,42 iken 2003 yilinda bu oranin
%5,82’ye ulastigl gorilmektedir.

Kurum’un is kazalarindaki verilerine kadin isglclinde yarattigi sonuclar
acisindan surekli is géremezlikle sonuglanan kazalarda kadinlarin oraninin genelde
%3 civarinda oldugu gdézlenmektedir. Sayisal olarak da 58’lerden 47’lere dusus
gorulmektedir. Olimle sonuglanan is kazalarinda kadin isgi 6limlerinin %1’lerde

oldugu gézlenmektedir.

is kazalarinin tamamen ortadan kalkmasinin ya da olabilecek en az diizeye
indirilebilmesinin bitin taraflarin ortak talebi olmasiyla birlikte istihdam icin kadin
iscilerin is kazalarina ugramadaki oranlarinin her zaman igin erkeklere oranla digsuk
oldugu gorulmektedir. Dusuk olmasinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Nedenlerin
basinda kadin isgucunun toplam istihdam icindeki oraninin disuk olmasidir. Bunun
yani sira enformel sektdrde calisan kadin oraninin erkeklere oranla ylksek olmasi

nedeniyle®® s kazasi meydana gelse bile tespit edilememesi de orandaki

* APAYDIN, 12
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disukligin sebeplerden biridir. Butin bunlarin yani sira g¢alisma hayatini
dizenleyen yasal mevzuatta kadin isgileri korumayi hedefleyen calistirma
yasaklarinin var olusu, kadin igglcinin Ozellikle kaza oraninin yuksek oldugu
madencilik gibi tehlikeli bazi is kollarinda ¢alistirimamasinin da is kazasi oraninin

diusik olmasinda rol oynamaktadir.

TABLO 6: Meslek Hastaliginda Kadinlarin Siirekli is Géremezlik Ve Oliim Oranlari

Sirekli Is Géremezlik Oliim Toplam
Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran
2000 219 3 %1.37 - 803 8 %0.99
2001 - - 883 9 %1.02
2002 267 1 %0.37 872 14 %1.61 601 3 %0.49
2003 145 2 %1.38 - 440 3 %0.68
2004 - - 384 4 %1.04
2005 - - 519 6 %1.16

Meslek hastaliklari ile ilgili Sosyal Sigorta Kurumu istatistiklerine
baktigimizda 2000 yilinda toplam meslek hastaligi sayisi 803 iken bu sayl 2001
yilinda 883’e ulasmis 2002 yilindan itibaren sayi disis gostermektedir. 2004’de 384
olan meslek hastaligi sayisi 2005 yilinda 519a ulagmigtir. Verilere meslek
hastaliklarinin yarattigi gecici is géremezlik ve 6lum sonugclarina goére baktigimizda,
Olimle sonuglanan meslek hastalii sadece 2002 yilinda ve 872 tane oldugu
gorulmektedir. Surekli is géremezlik halini yaratan meslek hastaliklari ise 2000
yilinda 219, 2002 yilinda 267 ve 2003 yilinda 145 tanedir.

Kadin isglicinin meslek hastaliklarindan etkilenmesi oraninin aslinda
kadinlarin meslek hastaliklarindaki oraninin dikkate bile alinmayacak sayilarda
oldugu dikkat gcekmektedir. Kurum istatistiklerine goére 2000 yilindan 2005 yilina
kadar olan slrede kadin sigortalilar arasindaki strekli is géremezlikle sonuglanan
meslek hastaligi sayisi toplamda 6 iken 6limle sonuglanan meslek hastali§i sadece
2000 yilinda ve 14 olarak bildirilmigtir.

Tuzikteki® meslek hastaliklari listesinde kadinlara 6zgli herhangi bir
hastaliga rastlanmamaktadir. Bdyle bir ayrimin yapilmamasi bir eksiklik olarak

gorulmektedir.

%0 Sosyal Sigorta Saglik islemleri Tiiziigii, RG. T. 22.6.1972, RG No: 14223
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-Analik Sigortasi Bakimindan

TABLO 7: Analik Olayinin Asli ve Bagh Sigortali Bakimindan
Dagilimi

Asli Sigortali Kadin Bagli Sigortali Es | Toplam

Dogum

Dogum Oran Dogum Oran

2000 20739 %24.95 62339 %75.02 83091
2001 23840 %?21.64 86271 %78.00 110137
2002 24392 %16.00 127453 %83.93 151852
2003 25691 %15.05 144947 %84.94 170651
2004 33543 %15.77 178817 %84.08 212669
2005 39871 %15.79 212310 %84.11 252449

Analik sigortasinin asli unsuru olan sigortali kadin ve sigortalinin karisinin
analik sigortasindan yararlanma oranina Sosyal Sigorta Kurumu istatistiklerinde ilk
dikkat ceken sigortalinin esinin bagh sigortali olarak analik sigortasindan yararlanma
orani asli sigortali olan kadin isgiden c¢ok daha ylksek olmasidir. Analik
sigortasindan yararlanabilen sigortali kadinlarin orani ortalama %18 civarinda iken
bu oran bagl sigortali es durumlardaki kadinlarda %80’dir. Bunun yani sira 2000 ile
2005 yih arasindaki istatistiklere gore bagh sigortali eglerin dogum orani yaklasik
olarak %9 artarken sigortali kadinlarin yaptigi dogumlarda bes yillik strecgte %10 luk
bir diisis dikkat cekmektedir. Ayni sekilde bes yillik slregte meydana gelen dogum
oranlarinin sayisinda da nerdeyse U¢ katina ¢ikan bir artis olmustur. 2000 yilinda
kaydedilen dogum sayisi 83091 iken bu sayr 2005 yilina gelindiginde 252449
olmustur. Rakamin yukselmesinde Kurum sigortali sayisindaki artisin oldugu kadar
geng nufus atisindaki oranin ylkselmesinin de payi buyuktir. Ayni sekilde asli
sigortali kadinlarin dogum oranindaki dists kadinlarin evlendikten ya da c¢ocuk
sahibi olduktan sonra calismay! tercih etmemelerine ayni zamanda da isverenler

tarafindan tercih edilmeme kaygisindan kaynaklanmaktadir.
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-Hastalik Sigortasi Bakimindan

TABLO 8: Hasta Sigortali Kadin Agisindan Dagilimi
Hasta Kadin Sayisi Toplam Kadin istihdami
Toplam Oran
2000 - - 567885
2001 126985 %21.99 577224
2002 135540 %22.77 595085
2003 162955 %23.42 695779
2004 161144 %25.25 638120
2005 178003 %24.56 724532

Hasta kadin orani hastalik sigortasindan yararlanan kadinlarin toplam
istihdam icindeki oranini ifade etmektedir. 2001 yilinda %21,99 olan bu oran 2005
yiinda %24,56 ya yukselmistir. Toplam kadin istihdamindaki artisla birlikte
degerlendirildiginde aslinda hastalik sigortasindan yararlananlardaki artisin kadin

istihdamindaki yikselmeden kaynaklandidi anlasiimaktadir.

-Malulliik Yaghhk Oliim Sigortasi Bakimindan

TABLO 9: Yillar Itibariyle Malulliik, Yaslilik Ve Oliim Sigortalarindan Aylik Almakta

Olanlarin Dagilimi (*)

AYLIK ALANLAR 2001 2002 2003 2004 2005
YASLILAR 2.418.992 | 2.555.965 | 2.694.834 | 2.838.422 | 2.988.054
MALULLER 61.649 62.542 62.709 63.071 62.700
HAK SAHIPLERI TOPLAMI 955.007 1.002.706 | 1.051.052 | 1.091.904 | 1.130.420
ESLER 563.496 597.329 630.343 663.814 692.547
KADIN ES 585.445 617.525 650.153 678.832
EREK ES 11.884 12.818 13.661 13.715
COCUKLAR 380.841 394.826 410.181 418.344 428.213
KIZ COCUK 294.771 310.206 319.532 330.613
ERKEK COCUK 100.055 99.975 98.812 97.600
ANA VE BABALAR 10.670 10.551 10.528 9.746 9.660
ANA 7.919 7.957 7.527 7.944
BABA 2.632 2.571 2.219 1.716
GENEL TOPLAM 3.435.648 | 3.621.213 | 3.808.595 | 3.993.397 | 4.181.174
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MYOS®' sigorta dalindan aylik baglananlarin sayisi 2001 yilindan 2005 yilina
onemli bir artig gdstermistir. Bu vyillar icerisinde yaglihk ayligi alanlarin sayisi
2.418.992'ten 2.988.054’e ylkselmigtir. Bir baska deyisle 2001 yilindan 2005 yilina,
569.062 kisi emekli olarak yaslilik ayhdi almaya hak kazanmigtir. Yaghhk ayligi

baglananlarin sayisi her gegen yil bir dnceki yila gore artmistir.

Malulen emekli olup aylik almaya baslayanlarin sayisinda yillar itibariyle
onemli bir degisiklik olmamakla birlikte, 2004 yilinda 63.071 kisinin malullik
sigortasindan aylik almaya baslamasi dikkat cekicidir. (Bu yildaki is kazasi ve

meslek hastaligi sayi ve oranina bakilarak daha iyi yorum yapilabilir.)

Aylik alan hak sahiplerinde cinsiyete gore dagilim incelendiginde, kadin es hak
sahiplerinin erkeklerden daha fazla oldugu goriiimektedir. Ulkemizde kadinin
isglcune katilim oraninin disuklGgu ile paralel bir gosterge olarak karsimiza ¢ikan
bu oranlar, 6lum sigortasi kapsaminda kadinlarin hak sahibi olarak aylik almalari ve
pasif sigortalilar icindeki yerleri konusunda da fikir vermektedir. Yine aylik baglanan
kiz ¢cocuklarin sayisinin erkek ¢ocuklara kiyasla yiksek olmasi, erkek c¢ocuklarin

calisma yasami icinde yer aldiklarinin bir géstergesi olarak degderlendirilebilir

Hak sahiplerinde cinsiyet faktoriine gére incelemede benzer bir durum ana ve
babada da karsimiza ¢ikmaktadir. Burada da kadin hak sahiplerinin sayisi erkek
hak sahiplerinden ortalama 5000 kisi daha yuksektir. Yillar itibariyle de bu fark
giderek artmistir. Anne olarak aylik alanlarin sayisi baba olarak aylik alanlardan
2001 yilinda 5287 daha fazla iken, 2005 yilinda 6222 kisi daha fazladir. Bu
rakamlar da es ve ¢ocuk hak sahiplerinde oldugu gibi, kadinin isglictine katilimiyla

ilgili gostergelerle uyusmaktadir, ancak Glkemiz kadinlari agisindan i¢ agici degildir.

>! Malulliik Yaslilik Oliim Sigortasi
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TABLO 9: Yillar itibariyle Malulliik, Yasghlik Ve Oliim Sigortalarindan Aylik Almakta Olan Hak Sahibi

Kadinlarin Dagilimi

Kadin Eslerin Hak Sahipleri Kiz Gocuklarin Hak Sahipleri Analarin Hak Sahipleri igindeki
icindeki Orani icindeki Orani Orani
Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran

2000 94113 40858 (%43.41 94113 30409 (%32.31) 94113 538 (%0.57)

2001 955007 552536 | (%57.86 955007 279906 (%29.31) 955007 7961 (%0.839

2003 | 1051052 61725 (%58.75 1051052 | 310206 (%29.51) 1051052 | 7957 (%0.76)

2004 | 1091904 | 650153 | (%59.54 1091904 | 319532 (%29.26) 9746 7257 (%0.69)

)
)
2002 | 1002706 | 588445 | (%58.39) | 1002706 | 294771 (%29.409) | 1002706 | 7919 (%0.79)
)
)
)

2005 | 1130420 | 678832 | (%60.05 1130420 | 330613 (%29.25) 1130420 | 7944 (%0.70)

Kadin Eslerin Esler igindeki Orani Kiz Cocuklarin Cocuklar igindeki Analarin Ebeveynler Icindeki

Orani Orani

Toplam Kadin Oran Toplam Kadin Oran Toplam | Kadin Oran

2000 48280 40858 (%84.63) 45143 30409 (%67.36) 690 538 (%77.97)

2001 | 563496 552536 (%98.05) | 380841 279906 (%73.50) 10670 | 7961 (%74.61)

2002 | 597329 585445 (%98) 394826 294771 (%75) 10551 7919 (%75)

2003 | 630343 617525 (%98) 410181 310206 (%75.63) 10528 | 7957 (%75.58)

2004 | 663814 650153 (%97.94) | 418344 319532 (%76.38) 9746 7257 (%77.23)

2005 | 692547 678832 | (%98.029) | 428213 330613 (%77.21) 9660 7944 (%82.24)

Malullik, yashlik ve o6lum sigortalarindan aylik almakta olan hak sahibi
kadinlarin dagihimina bakildiginda en ylksek oranlar es olarak hak sahibi olanlarda
gorulmektedir. Bu ayliktan en fazla esler ardindan kiz gocuklari ve son olarak
anneler yararlanmaktadir. Yillar itibariyle kiz c¢ocuklarinin payinda artis
g6zlenmezken, eslerin payinda artis gerceklesmistir. 2000 yilinda kadin esin hak
sahipleri icindeki orani %43.41 iken, bu oran 2005 yilinda %60.05’e yukselmistir.
Kadin Eslerin Esler igindeki Orani incelendiginde 2000 yilindan 2005 yilina énemli
bir artis icinde oldugu gérulmektedir. 2000 yilinda %84.63 olan oran, 2005 yilinda
%98.029’a yukselmistir. Benzer artislar kiz gocuklarin ¢cocuklar igindeki oraninda ve

analarin ebeveynler igindeki oraninda da gézlenmistir.

isgliciine katilan kadin aktif sigortalilar iginde tiim sigorta dallarindan kendi
Ucreti ve primleriyle yararlanma hakkina sahip olurken, isglicl piyasasi iginde yer
almayan kadinlar ve okula gitmeyen kiz ¢ocuklari ile sigortalilarin anneleri diger
sigorta dallarindan ve yashlik, malullik, 6lim sigortasindan pasif sigortali olarak
yararlanmaktadir. Bu durum sosyal guvenlik sistemimizin finansal sorunlarinin

nedenlerinin basinda gelmektedir.
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TABLO 10: Maluliyet Ayhgi Baglanan Kadin Sigortalinin Yillara Dagilimi
Kadin Sigortali Toplam Sigortal Kadinin Payi
2000 538 5185 %10.37
2001 619 5539 %11
2002 518 5179 %10.20
2003 513 4385 %11.70
2004 398 3377 %11.79
2005 445 3715 %11.98

TABLO 11: Yasglihk Ayligi Baglanan Kadin Sigortalinin Yillara Gére Dagilimi
Kadin Sigortali Toplam Sigortal Kadinin Payi
2000 32921 188628 %17.45
2001 34443 209281 %16.46
2002 34243 182759 %18.74
2003 34365 177792 %19.33
2004 31200 169913 %18.36
2005 39117 201696 %19.39

Yasllik ayli§i baglanan kadin sayisi ve oranlari incelendiginde 2001 yilindaki
dustse karsin, vyillar itibariyle bu oranda artis gorilmektedir. Kadinin toplam

istihdam icindeki payi ile paralel bir tablo olarak degerlendirilebilir.

TABLO 12: Yaglilik Sigortasindan Toptan Odeme Yapilan Kadin Sigortalilarin Yillara
Gore Dagilimi
Kadin Sigortali Toplam Sigortali Kadinin Payi

2000 251 495 %50.70

2001 253 588 %43.03

2002 206 516 %39.92

2003 241 584 %41.27

2004 306 687 %44.54

2005 332 713 %46.56

Yaslilik sigortasindan toptan 6deme yapilan kadin oranina bakildiginda
kadinlarin isglcu piyasasindan erken cekilme karari aldiklari yorumu yapilabilir.
Ancak, erkeklerden daha az olmakla birlikte kadinlarin da %50,70 ile %46,56
arasinda degisen oranlarda toptan 6deme aldiklari gorilmektedir. Yillar itibariyle

oranda azalma gozlenmektedir.
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TABLO 13: Toplam Sigortali iginde Kadin Sigortalilarin Payi

Kadin Sigortali Toplam Sigortal Kadinin Payi
2000 33172 189123 17,54
2001 34696 209869 16,53
2002 34449 183275 18,80
2003 34606 178376 19,40
2004 31506 170600 18,47
2005 39449 202409 19,49

Sigortali kadin orani yillar itibariyle artis gdsterse de, %17,54 ile %19,49
arasinda degisen bu oranin yeterli olmadigi aciktir. Bu durum kadinin isgicine
katilim sorunuyla da yakindan ilgilidir. Calisma yasami icindeki kadin sayisinin
azhg, kayit disi ¢alisan ve sigortasiz olanlarda hesaba katildiginda toplam sigortall
icindeki payin dusukliginin iki temel nedeni de ortaya cikmaktadir. Ancak, vyillar
itibariyle hem toplam sigortali sayisinda hem de kadin sigortali sayisindaki artis
sevindiricidir. Bu artis kadinlarin es, ¢ocuk veya anne olarak diger hak sahipleri
kapsaminda sigorta dallarindan pasif ve sisteme katkisi olmaksizin yararlanmak
yerine kendi ¢alismalarinin ve primlerinin karsiliginda ve aktif olarak yararlanmalari

anlamina da gelmektedir.

ll- ULUSLARARASI| BELGELERDE KADINLARA iLiSKIN DUZENLEMELER

Calismamizda ele alinan sézlesmelerin bir kismi, adindan da anlasilacagi
Uzere dogrudan sosyal guvenlikle ile ilgilidir.Bir kisminda sosyal glvenlik ile ilgili
hikdmler bulunmaktadir. Bir bolimuU ise uygun calisma kosullarina iliskin olmakla
birlikte kadinlara saglanacak duzenli is onlarin  sosyal guvenliklerini
etkileyebilecektir. Deginilen nedenle asagida kadinlara iligkin tim sozlesmeler ele

alinmistir.
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A- BIRLESMiS MILLETLER SOZLESMELERI VE PROGRAMLARI

1- Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme
(Convention on Elimination of all Forms of Discrimination Against Women-
CEDAW)

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihdin  Onlenmesine Dair Sézlesme
(CEDAW)*?, 1979 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilmis, 1980
yilinda imzaya ac¢iimis,1981 yilinda 20 Ulkenin onaylamasi ile uluslararasi bir
sOzlesme olarak uygulamaya girmigtir. CEDAW, kadinin medeni durumuna
bakilmaksizin kadin erkek esitligine dayali olarak, politik, ekonomik, sosyal ve
kultlrel alanlarda temel hak ve 0OzgurlUklerini engelleyen yasalar ve geleneksel
yaklagimlarin ortadan kaldiriimasi ¢alismalarini igerir. Kadin erkek esitligi alaninda
uluslararasi tek yasal baglayici dokiman olan bu sézlesmeye Mart 2001 yih itibari
ile 167 Ulke taraf olmustur. Turkiye CEDAW sdzlesmesini 1985 yilinda imzalamis
ancak medeni kanunun bazi hikdmleri ile celistigi gerekcesi ile 15. ve 16.
maddelerine ¢ekince koymustur. Daha sonraki yillarda Medeni Kanunda yapilan
degisiklikler ile bu ¢ekinceler 1999 yilinda timd ile kaldiriimistir.

"®3 olarak nitelendirilen bu sézlesmede,

“‘Kadinlarin insan haklar bildirgesi
kadinlara karsi ayirimcilik, hak esitligi ve insanlik onuruna saygi ilkelerinin ihlali
olarak belirtilmistir. Ayrimcilik birinci. maddede sdyle tanimlanmistir: *kadinlara karsi
ayrimcilik”; siyasal, ekonomik,sosyal, kiiltlirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zglirliiklerin, medeni durumlari
ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini
veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimsliz kilma amacini tasiyan veya bu
sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayirim, dislama ve kisitlama anlamina

gelir.””

Sozlesme ile taraf devletlerin kadinlara karsi ayrimcihdin “tasfiye edilmesi”
yolunda énlemler almasi gerekliligi agiklanmistir. Bu 6nlemlerin hukuk alanindan
baglayarak, sosyal, kiltirel ve siyasi alanlarda da alinmasi, taraf devletlerin

yukumlaligadur. Sézlegsmenin kadin-erkek esitligi konusunda “fiili esitlik” kavramina

2 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak
53 Acar, F., “Kadinlarin Insan Haklar: Hukuku”, (teblig), Insan Haklari Hukuku ve Kadm, Bihterin
Dingkol, Istanbul Ticaret Universitesi Yayin, Istanbul, 2003, s. 21
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yer vermesi, bu alana diger katkilarinin yani sira énemli bir katkidir®*. CEDAW’da
diger insan haklari belgelerinde yer alan “kanun éniinde esitlik” ilkesine ek olarak,

fiili esitligin gerceklesmesi amacina yénelik ¢esitli dnlemlere yer verilmektedir.

Sézlesme 5. maddesinde “anneligin toplumsal bir islev olarak anlasiimasini
ve gocuklarin yetistiriimesi ve gelisiminde kadin ve erkeklerin ortak sorumlulugunun

A 1]

taninmasini éngéren 6nlemlerin taraf devletlerce alinacagi’ni belirtmistir.

Pozitif ayrimcilik olarak nitelendirebilecegimiz kadinlara yoénelik 06zel
tedbirlerin, fiili esitligi saglama amaci giitmesi nedeniyle genel esitlik ilkelerine aykiri

dismeyecegi Madde 4’te soyle ifade edilmistir:

“1- Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gergeklestirmeyi hizlandirmak
icin Taraf Devletlerin aldiklari gecici tedbirler, bu sbézlesmede tanimlanan bir
ayrimcilik seklinde gériilemez; ancak bunlar higcbir sekilde esitlikgi olmayan veya
farkli tirden standartlarin sdrdirilmesi sonucunu doduramaz; firsat ve muamele

esitligini saglama amaci gerceklestiginde bu tedbirlerin uygulanmasina son verilir.

2- Annelidi korumak amaciyla bu Sé6zlesmedeki tedbirler de dahil Taraf
Devletler tarafindan alinan bdiitiin 6zel tedbirler ayrimcilik seklinde gériilemez.”
Sozlesme'de Madde.11/1°’de taraf devletlerin, istihdam alaninda kadinlara karsi
ayrimciligi 6nlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak
amaciyla énlem almalari gereken konular siralanmistir. Madde 11/2’de ise, evlilik ve
analik sebebiyle kadinlara kargi olan cinsel ayrimcili§i 6nlemek ve ¢alisma hakkini
saglamak amaciyla taraf devletlerin alacagi 6nlemler belirtiimistir. Bu onlemler;
hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagl olarak isten c¢ikarmayi
yasaklamak, bu ayrimi yapanlari cezalandirmak (m.11/2a), lcretli olarak analik izni
veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek (m.11/2b), cocuk bakimevleri aginin
kurulmasi ve geligtiriimesi gibi ¢ocuk bakim kolayliklarinin gelistiriimesi ve diger
destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek (m.11/2c), hamilelik

suresince zararli oldugu kanitlanan igslerde kadinlara 6zel koruma saglamak

> Bihterin DINCKOL “Kadm-Erkek Esitligi icin Pozitif Ayrimeilik”, istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Yil:4 Say1:8Giiz 2005/2 5.108
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(m.11/2d)dir. Ayrica taraf devletlerin kirsal kesim kadinlarini da sosyal guvenlik

programlarindan dogrudan yararlandirmalari gerekliligi de vurgulanmigtir. (m.14).

2- Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayinmciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Soézlesmeye (CEDAW) iliskin Segmeli Ek Protokol

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 6 Kasim 1999 tarihinde CEDAW’a
ilave olarak, Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayirimciligin Tasfiye Edilmesine Dair
Sézlesmeye lliskin Se¢meli Ek Protokol kabul edilmistir®. Ek protokol ile ana
sozlesmedeki haklara, “Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi” kurularak
glvence getiriimektedir. (md.1).Burada da tekrar “6nlenmesi” kelimesi kullaniimistir.
Bu Komite’'ye ana Soézlesme’de yer alan haklarin ihlali iddiasi ile, bireyler ya da
bireylerden olusan gruplar basvuru yapabilecegi gibi, onlar adina da basvuru

yapmak mimkiindiir’®.

Komite’'ye basvurmada kural olarak i¢ hukuk vyollarinin tiketilmesi
aranmaktadir. Ancak, i¢ hukuk yollarinin makul sureyi asmasi ve etkili sonug verme

ihtimalinin olmamasi hali, bu kuralin diginda tutulmustur. (md.4).

3- Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1952 tarihinde kabul
edilen, kadin erkek esitligine yonelik bir bagska s6zlesme de Kadinlarin Siyasal
Haklarina lliskin Sézlesme'dir’’. Sdzlesme, kadinlar ile erkekler arasinda siyasal
haklardan yararlanmada ve haklari kullanmada esitlik saglamayi amaglamaktadir.
Sozlesmeye gore, katilan devletler, kadinlarin higbir ayirrm gézetilmeksizin sadece
bitin secimlerde oy kullanmada degil, tim kamu goérevlerinde yer almada,

erkeklerle esit olacagi konusunda s6zlesmislerdir.

> http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/

*® Bihterin DINCKOL “Kadin-Erkek Esitligi i¢in Pozitif Ayrimeilik”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:4 Say1:8Giiz 2005/2 s.109.
57 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/.
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4- Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri

Kadinlarin insan haklari konusunda atilan &énemli adimlardan biri de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihinde ilan ettigi, Kadinlara
Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildirdir®®.

Bildirinin baslangi¢c kisminda “Esitlik, glivenlik, &zglirliik, bdtin insanlarin
bedensel blitinlidl ve insanlik onuru konusundaki haklarin ve prensiplerin
kadinlara her yerde uygulanmasinin acil bir gereklilik’ oldugu aciklanmistir. Bu
aciklamanin yapilmasindaki temel faktor ise, Kadinlara Karsi Her Tarla Ayirimcihdin
Tasfiye Edilmesine dair S6zlesme’nin etkili bicimde uygulanmasini saglamanin yani
sira, Nairobi stratejiler Belgesi'nde yer alan esitlik, gelisme ve &zgurligun
gerceklesmesinde kadinlara karsi siddetin bir engel olarak gértlmesidir. Baslangi¢
kisminda bu gerekgeye yer verilirken, kadinlara karsi siddetin, insan haklarina karsi
bir ihlal olusturdugu ve hak ve 6zglrliklerin kullanilimasini zayiflattigr da

vurgulanmistir.

‘Kadinlarin Haklar” bashgini tasiyan 3. Madde’de kadinlarin siyasal,
ekonomik, sosyal, kultirel, kigisel veya diger alanlardaki insan haklari ve temel
Ozgurliklerden esit yararlanma ve koruma isteme hakkina sahip oldugu ifade
edilerek, bu haklara digerlerinin yani sira su haklarin da dahil oldugu agiklanmistir:

a) Yasama hakki,

b) Esitlik hakki,

c) Kisi 6zglirliigli ve glivenligi hakki,

d) Hukukun korunmasindan esit bicimde yararlanma hakki,

e) Her tirlti ayinmcilia karsi korunma hakki,

f) Elde edilmesi miimkiin olan en yliksek standartta fiziksel ve ruhsal sadlik
hakki,

g) Adil ve elverigli kosullarda ¢alisma hakki,

h) iskenceye veya dider zalimane, insanlik disi veya onur kirici muamele
veya

Cezaya maruz kalmama hakki

* http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/
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1970’li yillarda kadin haklari konusunda uluslararasi ortak bir dil gelistirmek

amaci ile BM tarafindan Diinya Kadin Konferanslari diizenlenmeye baslanmistir®:
a- BM Birinci Diinya Kadin Konferansi

1975 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Kadin Konferansi Mexico City'de
dizenlenmis ve bu konferans sonrasinda 1975-1985 yillari arasi kadinin 10 yil
olarak ilan edilmistir. Konferansta toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak
saglanmasi ve ayrimciligin énlenmesi, kadinin kalkinmaya katilimi ve entegrasyonu,
dinya bariginin saglamlastirimasina kadinlarin katkisinin artiriimasi  konulari
tizerinde durulmustur®. Esitlik, kalkinma ve baris hedeflerine ulasmay! amaclayan
kadinin on yilinin ana temasi istihdam, saglik ve egitim olarak belirlenmistir. Bu
dénemde tim dinyada kadina iliskin konulara dikkat cekilmis ve bircok aktivite
baslatiimistir. Bunlardan en dnemlisi 1979 yilinda BM genel kurulunun Kadina
Kargi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesini (Convention on

Elimination of all Forms of Discrimination Against Women-CEDAW) kabul etmesidir.

Meksika Konferansi ve Kadin On Yili baglaminda yapilan uluslararasi ve
ulusal galismalar sonucunda 127 llkede esitlik mekanizmalari kurulmus Birlesmis
Milletler biinyesinde de Kadinin ilerlemesi icin Arastirma ve Egitim Enstitiisii
(INSTRAW) BM Kadin igin Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturulmustur. Kadin
konusunda da yaklasim degisikligi yine bu calismalar sonucunda gerceklesmis,
kadin artik destek ve yardimin nesnesi degil, kalkinmanin temel ve esit 6znesi

olarak algilanmaya baslamistir®'.
b- BM ikinci Diinya Kadin Konferansi

BM ikinci Diinya Kadin Konferansi 14—30 Temmuz 1980’de Kopenhag'da, on
yillk dénemin ilk yarisini degerlendirmek amaci ile toplanmis ve kadinlarin
durumunu iyilestirmek icin alinacak onlemleri belirleyecek harekat plani kabul

edilmigtir.

% TASKIN Lale, “Uluslar Arasi Sozlesmeler Isiginda Kadim Durumu”, C.U. Hemsirelik
Yiiksekokulu Dergisi 2004, 8 (2)s.15-16.

5 hitp://www.ksgm.gov.tr/uaibm.html, 26.7.2006

%! http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/348.pdf, 26.7.2006
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Bu konferansta kadinlarin givence altina alinan haklari ile bunlari kullanim
kapasiteleri arasinda farklar oldugu tesbit edilmistir.Katihmcilar, esitlik, gelisme ve
baris élgutleri igin gerekli G¢ alan tanimlamiglardir: Egitim kullanim hakkinda esitlik,

calisma hayatinda firsat esitligi, yeterli saglik glivencesi kullanim hakkinda esitlik®.

c- BM Ugiincii Diinya Kadin Konferansi

1985 yilinda Nairobi'de Tiirkiye dahil 157 Ulkenin katilimi ile gergeklesmistir.
Bu konferansta kadinlarin ekonomik sosyal yasam programlarinin disinda
birakildiklari ve sonugta gelisme silrecinin yararlarindan daha az pay aldiklari
vurgulanmistir. Konferans sonunda “2000°li yillara yaklasirken kadinlarin
ilerlemesi icin Nairobi ileriye doniik temel stratejileri” kabul edilmistir. Stratejiler
yasal, sosyal ve siyasal katilimda esitlik olarak U¢ temel alanda gelistiriimis ve
kadinlarin bu alanlara esit katiliminin saglanmasi ile topluma daha fazla katki
saglayacaklari kabul edilmigtir. Toplantida benimsenen “Toplumsal Gelismede
Kadin” (WID- Women in Development) yaklagsimi tim dinyadaki kadinlara dogum
hizinda disme, dogum nedenli o6liumlerde azalma ve okuryazarlik oraninda

yukselme gibi dnemli kazanimlar saglamistir.

1993 yilinda ise Birlesmis Milletler insan Haklari Konferansinda benimsenen,
kadin haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilamaz, bolinemez, devredilemez bir
parcasi oldugunun resmi kabuli Nairobi sonrasindaki dénemin en &nemli

gelismelerinden biri olmustur®®.

d- BM Dordiinci Diinya Kadin Konferansi

1995 vyiinda Pekin'de 189 Uulke temsilcisinin katiimi ile toplanmistir.
Konferansin sonunda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki belge kabul
edilmigtir. Tarkiye her iki belgeyi de higbir ¢gekince koymadan kabul etmistir. Pekin
Deklarasyonunda; Son 10 vyilda kadinlarin durumunda bazi ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen kadin-erkek esitsizliginin devam ettigi, artan yoksullugun bu
durumu siddetlendirdigi bildirilmis, hiukimetler kadinin giclenmesi ve ilerlemesi,

kadin erkek esitliginin gelistiriimesi ve toplumsal cinsiyet perspektifinin ana politika

82 http://www.un.org/esa/devagenda/gender.html, 1.7.2006
$http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/348.pdf, 1.7.2006
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ve programlara yerlestiriimesi konusunda yukamli kilnmig ve eylem planinin hayata
gegcirilmesi dngorilmastir. Bu toplantida kadinin glglendiriimesinde

“Toplumsal Cinsiyet ve Gelisme Yaklasimi” (GAD Gender and Development)
benimsenmigtir. Eylem Planinda ise kadinin glgclendiriimesine yodnelik hedefler
tanimlanmis ve kadinin tim toplumsal alanlara esit katilimindaki engellerin ortadan
kaldirilmasi igcin onun ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasi karar alma
mekanizmalarinda yer almasi 6ngoérilmustir. Asagidaki stratejik hedefler ve bu
hedeflere ulasmak icin yapilacak eylemler konferansa katilacak tim Ulkeler
tarafindan imza edilerek kabul edilmistir. 12 kritik alanla ilgili bu hedefler baslik
olarak soyledir ; kadin ve yoksulluk, kadinlarin egitimi ve 6gretimi, kadin ve saglik,
kadina yodnelik siddet, kadin ve silahli ¢catisma, kadin ve ekonomi, karar alma

surecinde kadin, kadinin insan hakki, kadin ve medya, kadin ve gevre ve kiz gocuk.

Eylem Platformunun uygulanmasi ve izlenmesinde temel gorev hikimetlere
verilmistir ve Platform uyarinca bu goérev Birlesmis Milletler kuruluslari, bdlgesel ve
uluslararasi kuruluglar, goénilld kuruluglar ile sivil toplumun tim katilimcilarinin
isbirligi ile yerine

getirilecektir®.

Dérdincu Dinya Kadin Konferansinda, Tilrkiye'nin 2000 yilina kadar ¢6zim
bulmayi taahhit ettigi dért temel sorun alant;

- CEDAW Sdézlesmesine konulan temel ¢ekincelerin kaldiriimasi

- Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimasi

- 2000 yilina kadar kadin okumaz yazmazliginin ortadan kaldiriimasi

- Anne ve ¢ocuk 6lim oraninin %50 oraninda azaltiimasidir.

5- Pekin+5 BM Genel Kurulu Ozel Oturumu, “Kadin 2000: 21. Yiizyil igin

Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve Baris”

Newyork’ da yapilan bu toplanti, gecen bes yil iginde hangi amaclara
ulasilabildigi, Ulkelerin hangi gelismeleri goésterdiji ve hangi sorunlarin devam
ettiginin Glke raporlarindan degerlendiriimesi amaci ile gerceklestiriimis ve toplanti
sonunda bir siyasi deklarasyon ile sonu¢ belgesi ortaya c¢ikmistir. Siyasi

deklarasyonda; Toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinma ve barig hedeflerine ulasmada

%% http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/348.pdf, 1.7.2006
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CEDAW sdzlesmesinin tartisilmaz dnemi, sivil toplum kuruluslarinin vazgegilmez
roll, erkegin katkisinin gerekliligi ve toplumsal cinsiyet bakis agisinin temel politika
ve programlara yerlestiriimesinin énemi vurgulanirken toplumsal cinsiyet esitliginin
ancak toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin ana plan ve politikalara yerlestiriimesi
ile mimkin olacaginin alti gizilmistir. Sonug belgesinde Pekin Deklarasyonu ve 12
kritik alanla ilgili Eylem Planinin tam olarak ve hizli bir sekilde hayata gecirilmesini

saglayacak eylem ve girisim belgeleri yer almigtir.

Pekin +5 sonug¢ belgesi, kota uygulamalari da dahil olmak Uzere “oclumlu
ayrimcilik® politikalarinin  ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirimesi ve
gerceklestiriimesi yolunda hukUmler icermektedir. Ayni belgede, Tlrkiye'nin kadin
haklari konusunda ©6nde gelen sorunlarindan “namus cinayetleri” ve “zorla
evlendirmeden de s6z edilmis, bdylece bu konular ilk defa uluslararasi boyutta bir

Birlesmis Milletler belgesinin kapsamina alinmistir®®.

6- PEKIN + 10 BILDIRGESI (Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Barig icin Dayanigma)

Pekin konferansinin 10.yilinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunulan ve
Kadin Statlisi Komisyonu’nun 49. oturumunda kabul edilen Sonu¢ Raporu'nda
kadinin sdmurdsune yonelik her tarld ayrimciligin ulusal politikalardan arindiriimasi
icin hukuki dizenlemelerin yapilmasi talep edilmistir. Bu raporda kadin haklarinin
son 10 yilinin dederlendirmesi yapilmis ve “olumlu ayrimcilik” politikalari yer

almistir®.

B- ULUSLARARASI GALISMA ORGUTU (ILO) BELGELERI

Kadin-erkek esitligi, ILO’nun “Biitiin Erkek ve Kadinlar igin insana Yakisir is”
giindeminin ana 6gesidir. Cinsiyet esitligi, kalkinmayla birlikte, insana Yakisir Is
glindeminin birbirini kesen iki stratejik amacini olusturmaktadir. ILO’nun kadin-erkek
esitligi konusuna yaklasimi, bu konuyla ilgili duyarlihgi politika ve programlara
yansitma yoénundedir. ILO nun kadinlarla ilgili norm olusturma isinde énem verdigi iki

konu vardir. Koruma ve esitlik.

5 DINCKOL, 106
5 http//www.un.org/womenwatch/daw/documents, 1.7.1006
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ILO’nun kadinlarla ilgili ¢aligmalarina bakildiginda yillara goére degisiklik
gOstermektedir. ILO ilk dénemlerde kadinlarin tehlikeli ¢alisma kosullari konusunda
korunmasi ve kadinin dogurganlik ve analidinin korunmasi yonunde Sdézlesmelere
sikhkla yer verilirken, 1950l yillarda ¢ikarilan sozlegsmelerde ise 6zellikle cinsiyet
ayrimciiginin  énlenmesi énem kazanmistir. 1960’ yillardan itibaren ¢ikarilan
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinda ise is ve aile sorumluluklarinin dengelenmesi, bu
sorumluluklarin paylasiminda kadin ve erkege esit yukumlilikler getiriimesi gibi

konulara agirlik verilmistir®’.

Normlar kadinlari dogurganliklarini ve anne olma o6zelliklerini isin
tehlikelerinden, calisma ortaminin tehditlerinden ve risklerden korumak ve
istihdamda kadin ve erkeklere esit firsat tanimayl ve esit davranisi 6zendirmek
amacindadir®®. ILO kadinlar ve galisma yasami sdz konusu oldugunda entegre bir

politika benimsemistir. Bu politika asagidaki basliklarda somutlasmaktadir®:

Kadinlara Daha Fazla ve Daha lyi is Saglama Uluslararasi Programi. Bu
program, istihdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, isgticl piyasasina daha iyi
erisim saglama ve firsat esitligi gibi yollarla kadinlara daha fazla is imkani1 saglamayi
amaclamaktadir. Program cergevesinde, daha iyi is ve Ucret, mesleklerde ayrimcilik
gOzetiimemesi, saglik ve guvenlik, standart disi islerde c¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesi, sosyal guvenlik, aile gereksinimlerini gbzeten igyerleri ve glg¢
durumdaki iscilerin korunmasi gibi muidahalelerle c¢alisan kadinlara yardimci

olunmaktadir.

Kadin-erkek esitligi, Yoksulluk ve istihdam Alanlarinda Kapasite Geligtirme
Programi. Bu programin baglica amaglar kadinlarin kaliteli islere girebilmelerinin
saglanmasi, isverenle pazarlik gulglerinin artiriimasi ve 6zellikle enformel sektérde

sosyal guvenligi saglayacak yenilikgi yollarin bulunmasi

67 Fatma Elif ADAKALE DEMIRHAN, Miinir EKONOMI, “Tiirkiye’de Kadimn Iscilerle flgili
Koruyucu Yasal Diizenlemeler Ve 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Ile Getirilen Yenilikler”, istanbul
Teknik Universitesi Dergisi/Miihendislik, Cilt:4, Say1:5, Ekim 2005, s.61.

% DEMIRHAN/EKONOMI, 62
% http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/kadinerkek.htm
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1- 111 Sayili is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sézlesme (ILO,
1958)

4 Haziran 1958 tarihinde kabul edilen sézlesme’de "Ayirim" deyimi Madde

1’de sdyle tanimlanmistir:

“Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan
yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak
muamelede egsitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her tirlli ayrilik gézetme, ayri
tutma veya (stiin tutma,ilgili (ye, memleketin, varsa temsilci, is¢i ve isveren
tesekkiilleri ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tesbit edecegdi, meslek
veya ig edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gbzetme, ayri tutma veya Ustiin

tutma”.

Soézlesmenin 2. maddesinde “Bu sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu (iye
memleketler, ulusal gartlara ve tatbikata uygun metotlarla; bu sézlesmede ele alinan
anlamda her tirlii ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede
ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef
tutan milli bir politika tespit ve takip etmeyi taahhlt eder” denilmistir. Buna gore
birinci maddedeki ayrim tanimindan hareketle, is ve meslek edinmede ve isin
surdUridlmesinde genel bir esitlik anlayisi ile hareket edilerek cinsiyetin de énemli
esitlik alanlarindan biri oldugu konusuna dikkat cekilmistir. Yine, bu sdzlesmeyi
onaylayan devletler, bu politikanin uygulanmasini saglayacak yasalari kabul ve
egitim programlarini 6zendirmeyi, bu politika ile bagdasmayan her tirli yasal
dizenlemeyi kaldirmayi, bu politikanin meslege yoneltme, mesleki egitim ve is ve
isci bulma hizmetlerinde ulusal bir makamin yénetiminde uygulanmasini saglamayi
taahhut etmektedirler.(Madde3/2,3,5).

2- 45 Sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin

Calistirimamasi Hakkinda S6zlesme

4 Haziran 1935 Tarihli Sézlesme c¢alisma hayatinda kadinlari korumaya
yonelik ilk dizenlemelerden biridir. S6zlesmenin 2. Maddesinde “Kadin cinsinden
hi¢ bir sahis, yasi ne olursa olsun maden ocaklarinda yeralti islerinde ¢alistirilamaz”

denilerek, yeralti igslerinde kadinlarin galismasini engelleyen bir hikim getirilmistir.
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Ancak 3. Maddede kadinlarin s6z konusu alanlarda yapabilecekleri igler siralanarak

istisnalar ortaya konulmustur. Buna gore;
a) Yonetici gorevini Ustlenen, bedenen ¢alismayan sahislar,
b) Saglik ve sosyal hizmetlerde galisan sahislar,

¢) Mesleki bilgilerini tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda yeralt

islerinde staj gérmelerine izin verilen égdrenciler,

d) Bedenen calisma mahiyetinde olmayan bir sanatin icrasi i¢in bir maden
ocaginin yeralti kisimlarina tesadufi olarak inmesine Lizum gorilen diger bitin

sahislar
2. madde hikmu disindadir.

3- 100 Sayili Esit Degerdeki is igin Erkek ve Kadin isgiler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda S6zlesme

6 Haziran 1951 tarihinde kabul edilen Sézlesme esit degerdeki islerde gorev
yapan kadin ve erkek arasinda ucret farklihdinin giderilerek tcret ayrimciliginin

onlenmesi amacini tagsimaktadir.

Sozlesmede (cret terimi, “iscinin calistirlmasi nedeniyle igveren tarafindan
kendisine nakdi veya ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita 6édenen normal,
kok veya asgari Ucret veya aylikla, saglanan butin diger menfaatler” olarak
belirtiimistir (Madde1/a).

"Esit degerde is igin erkek ve kadin isgiler arasinda Ucret esitligi" deyiminin
ise “cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gdzetmeksizin tespit edilmis bulunan Ucret

hadlerini ifade eder denilmigtir (Madde1/b).
Esit degerde is icin esit Ucret prensibinin

a) Milli mevzuat
b) Mevzuatla kurulmus veya taninmig herhangi bir Ucret tespit dizeni,

c) lsverenlerle isciler arasinda yapilan toplu sézlesmeler veya
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d) Bu cesitli usullerin birlestiriimesi yoluyla uygulanabilecegi belirtiimigtir
(Madde?2).

4-Gece Calismasi Hakkinda Sozlesme (171 sayili ILO S6zlesmesi)

ILO tarafindan 1948 yilinda kabul edilen ve 1990 yilinda yeniden gbzden
gecirilen 89 sayili Kadinlarla ilgili Gece Calismasi Sézlesmesinden sonra ILO 1990
yilinda 171 sayili Gece Calismasi Sozlesmesi'ni kabul ederek gece Calismasi
konusunu kadin erkek ayirimi yapmaksizin diizenlemistir.171 sayili S6zlesmenin
1/a maddesine gbre gece Calismasi saat 24:00 ile sabah 5’e kadar olan zaman
diliminde yapilan ve araliksiz olarak yedi saat slUren c¢alismayi ifade eder.
Sézlesmenin Gg¢lnci maddesi, Uye Ulkelerin, gece calisanlarin sagliklarini
korumasindan ailevi ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmelerinden, terfi ve
yukselmeleri, igyeri glvenligi ve analigin korunmasina elverigli dnlemler almasindan
bahsedilmistir. S6zlesmenin yedinci maddesinde de kadinlarin dogum &ncesi sekiz
haftallk ve dogum sonrasi sekiz haftalik donemler igin gece calismasina alternatif

calisma sekilleri uygulanmasi geregi diizenlenmistir™.

5-Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek iscilere Esit Davraniimasi ve

Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda S6zlesme (156 sayili ILO Sozlesmesi)

Soézlesmenin Uglincli maddesinde “her (ye devletin kadinlar ve erkekler
arasinda gercek bir davranis ve firsat esitligi saglanmasi bakimindan aile
sorumluluklari olan calisanlarin ayrimci uygulamalara maruz kalmaksizin ¢alisma
hayatina katilimini saglamak, bu kisilere karsi ayrimci uygulamalari kaldirmak ve
aile sorumluluklari ile galisma hayatini bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar
izlemeleri” gere@i dizenlenmistir. Soézlesme calisan kadinlarin  herhangi bir
ayirimcilik s6z konusu olmaksizin ¢alisma hayatinda aile sorumluluklari ile arasinda
bir ihtilaf ve secenek yaratmaksizin yer alabilmelerini diizenlemektedir. is ortaminda
yeterli sayida ¢ocuk bakim Unitelerinin yer almasi, aile sorumluluklarina iligkin sosyal
destek hizmetlerinin saglanmasi, dogum sonrasinda babaya da Cocugun bakimi igin
izin verilmesi, aile sorumluluklari sebebiyle isten ayrilanlara tekrar ise donebilme

imkaninin getirilmesi gibi duzenlemelerle kadini ve aileyi koruyucu ve istihdam

" SOYSAL, Tamer; “Uluslararasi S3zlesmeler Isiginda 4857 Sayili is Kanununda Kadin isciyi
Koruyan Hiikiimler”, Kamu-Is; C: 8, S: 4/2006,46
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glvencesi getirici hikimler icermektedir. S6zlesmenin 8 inci maddesine gore ailevi

sorumluluklar, calisanin isten gikariimasi icin gecerli sebep sayilmaz’".

6- Hizmet iliskisine Son Verilmesine iliskin Sézlesme (158 sayili ILO

Sozlesmesi)

Soézlesmenin  dordinci  maddesinde  “isginin  kapasitesine veya isin
yurttimuince veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadikc¢a
hizmet iliskisine son verilemez.” denilerek is akdinin feshinde kadin aleyhine
olusabilecek durumlarda ortadan kaldiriimaya calisiimistir. Sozlesmenin besinci
maddesi ile sdzlesmeye son vermek icin gecgerli neden saylmayan haller
siralanmistir. Bu bentlerden “d” ve “e” bendinde de cinsiyete dayanan son
vermelerin gecersizligine iliksin hikimler yer almistir. Bu hikimlerde “Irk, renk,
cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi gibi, etnik veya sosyal
kéken, dogum izni esnasinda ise gelmeme” hallerinin hizmet akdine son vermek igin

gecerli bir neden teskil etmeyecegi belirtilmistir.

7-Kismi Sureli Calisma Hakkinda S6zlesme (175 sayili ILO S6zlesmesi)

Calisma hayatinda kadinlarin genellikle kismi sidreli ¢calismayi tercih ettigi
disunuldiginde kismi sireli ¢alisma ile ilgili dizenlemelerin dogrudan kadinlari
ilgilendirdigi  soylenebilir. Ancak, sbézlesme henlz Turkiye tarafindan kabul
edilmemistir. Anilan nedenlerle, Yeni is Kanununda kismi siireli calisma ile ilgili
dizenlemelerin yer aldigi dikkate alindiginda, bu sézlesmenin bir an evvel kabul
edilmesi gerekli hale gelmistir. S6zlesmenin doérdinci maddesinde “kismi sureli
calisanlarin tam giin c¢alisanlarla ¢calisma ve meslekte ayirimciliga karsi esit sekilde
korumadan yararlanacaklari”’; besinci maddede “kismi sireli ¢calisanlara saat basina,
verime gore, par¢ca basina modeli esas alinarak hesaplanan temel Ucrete édenen
meblagdin, ayni metotla Ucreti hesaplanan tam glin ¢alisana édenen meblagdan az
olamayacagl”; yedinci maddede “kismi sireli calisanlar icin analik korunmasi,
galisma iligkisinin sona erdirilmesi, Ucretli yillik izin, Gcretli resmi tatiller ve hastalik

iznine iliskin kosullarin tam gln c¢alisanla esit olacadl”” duzenlenmistir.
So6zlesmenin11. maddesi ile de “bu s6zlesmede belirtilen esaslarin ve devletlerce

kanunlarla ve yodnetmeliklerle hayata gecirilecedi, toplu is s6zlegsmelerine de bu

TSOYSAL 48
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konuda hikimler konularak veya ulusal sisteme uygun diger yontemlerle

uygulamasinin sadlanmasi” geregi belirtiimistir’2.

8- ILO 191 Nolu Annelik Korumasi Tavsiye Karari

Uluslararasi Calisma  Orgutiniin  Genel Konferansi, Cenevre'de
gerceklestirilen 30 Mayis 2000 tarihli 88. oturumunda Uluslararasi Calisma Blrosu
Yonetim Kurulu tarafindan bir araya gelerek; oturum giindeminin 4. maddesini
olusturan annelik korumasina yonelik bazi dnerilerin uygulanmasina karar vermistir;
Bu 6nerilerin 2000 tarihli Annelik Korumasi Konvansiyonu'nun yerini alacak Tavsiye
bicimini almasini uygun goéralmagstir. 2000 yilinin Haziran ayinin 18'inde, Annelik

Koruma Tavsiyesi olarak s6zu edilecek olan Tavsiye'yi kabul etmistir.

Bu karar ile dogum izni, yardimlar, yardimlarin finansmani,is gtivencesi ve
ayrim yapmama ilkesi, sagligin korunmasi, gocuk emziren kadinlar,ilgili izin bigcimleri

basliklar altinda iyilestirici dizenlemelerin yapiimasi istenmektedir.

9- ILO C156 sayili Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek isgilere

Firsat ve Davranig Esitligi Saglanmasi S6zlesmesi, 1981

Soézlegsme genel olarak kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarindan dolayi
ekonomik faaliyetlere katiimda karsilastiklari zorluklari ortadan kaldirmak, en aza
indirmek icin hazirlanmistir. Sézlesme, Kadin ve erkek iscilerin boylesi durumlarda
herhangi bir ayrimciida maruz kalmadan, ailevi sorumluklari ve istihdamlari
arasindaki anlagsmazliklari ¢ézebilmek icin hazirlanmigtir. “Aile Sorumluluklari Olan
Kadin ve Erkek iscilere Firsat ve Davranis Esitligi Saglanmasi” konusunda ulusal

kosullar ve imkanlar ¢cergevesinde alinacak 6nlemeler su sekilde belirtiimigtir:

« Ozgiirce is segim hakki saglanmalidir

« istihdamda ve sosyal giivenlikte ihtiyaglari dikkate alinmalidir.

e Aile  Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek iscilerin ihtiyaglar toplumsal
planlamada dikkate alinmalidir.

e Cocuk bakimi ve aile hizmetleri gibi konularda kamu vyararina yapilan

hizmetler —-kamuda ve 6zelde- tesvik edilmelidir.

2SOYSAL 54
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e Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek iscilere Firsat ve Davranis Esitligi
konusunda bilgilendirme ve egitim yoluyla kamusal bir anlayis olusturulmalidir.

« isglicline entegrasyonu saglanmasi ve bunun korunmasi kadar, aile
sorumluluklari ortadan kalktiginda tekrar isguctine katihm saglanmalidir.

« Aile sorumluluklari is sonlandirmanin gecerli bir nedeni olarak géralmemelidir.

« isveren ve isci orgutlerin bu énlemlerin olusturuimasina ve uygulanmasina

katiima haklari vardir”.
C- AVRUPA BIRLiGI DUZENLEMELERI

Avrupa Birligi hukukunun temel kaynaklarini Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugunu kuran 1951 tarihli Paris Antlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu
(AET) kuran 1957 Roma Antlasmasi ve 1957 tarihli Atom Birligi Antlasmasi gibi
kurulus anlasmalari ve bunlarin ekleri ile bu antlasmalari degistiren 7.2.1992 tarihli
Maastricht Antlasmasi ve 18.12.1986 tarihli Avrupa Tek Senedi Antlasmasi ve
1.5.1999 tarihinde ydrurlide giren Amsterdam Anlagsmasi olusturur. Birlik
mevzuatinda cinsiyetler arasinda esit davranma konusunda dizenlemeler igeren
¢cok sayida Antlasma maddesi, bildirge, yonerge, protokol, forum, tavsiye karari,

Oneri, gorus, eylem plani, kitap bulunmaktadir’™.

Avrupa birligi hukuk sisteminde Ozellikle de avrupa birligi sosyal guvenlik
hukukunda esit islem yapilmasi ve ayrimcilia imkan veriimemesi ve Onlenmei
acgisindan iki konu O6zellikle 6nem kazanmaktadir. Bunlardan birisi, vatandaslik-
tabiyete-, digeri ise cinsiyete dayali ayrimcihigin onlenmesi ve esit islem

yapilmasidir’®.

Bu baglamda uluslararasi insan haklarinin bir pargasi olarak kadin haklari ve
cinsiyete dayali ayrimcihigin énlenmesi Avrupa Birligi mevzuatinda da dnemli bir
yere sahiptir. Insan haklar perspektifinden degerlendirildiginde konunun &ziin{
toplumsal cinsiyet esitligi olusturmaktadir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal
alanlara katihmlari ve bu alanlarda kadin-erkek esitliginin saglanmasi Avrupa

Birligi’nin temel hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi'nin kurumlari cinsiyetler arasi

7 yrTPsMWWW.SES.ORG.TR, KESK' in ILO C183 Annelik Koruma Sozlesmesi ile ilgili Yazisi, 16 9. 2007
™ Fatma Elif ADAKALE DEMIRHAN, Miinir EKONOMI, “Tiirkiye’de kadm iscilerle ilgili
koruyucu yasal diizenlemeler ve 4857 sayili yeni Is Kanunu ile getirilen yenilikler”, Istanbul Teknik
Universitesi Dergisi/Miihendislik, Cilt:4, Say1:5, Ekim 2005, s.61.

> ARICL Kadir; Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Kamu-Is, Ankara-1997, 78
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ayrimcihigin énlenmesi ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin azaltilmasi igin
cok farkli alanlarda galismalar yapmaktadir.Avrupa Birligi'nin kadin-erkek esitligi

konusunda &zellikle Gizerinde calistigi konular su bicimde siralanabilir™:

e _Karar alma mekanizmalarinda cinsiyetler arasi dengenin saglanmasi

e _Is ve ev hayatinin beraber yurtyebilmesinin kolaylastirilmasi

o Kadinlarin bilim dinyasina katiliminin desteklenmesi

e Kadinlarin siddet ve cinsel tacize karsi etkin korunmasi

e  Kadinlara yonelik genel egitim ve mesleki egitim olanaklarinin artiriimasi
o  Esitise, esit Ucret prensibinin yayginlastiriimasi

o Kadinlarin is glicine katiliminin artiriimasi

AB istihdam Stratejisi'nin kadinlara yénelik éncelikli amaci, gerek is arama
asamasinda gerekse calisma asamasinda kadinlarin ayrimcilida maruz
kalmamalarini saglamaktir. AB mevzuati bu konulara dair detayli hiakimler
icermektedir. Mevzuatta kadin-erkek esitligine dair 4 Antlasma maddesi, 13 Direktif
bulunmaktadir. Avrupa Birli§i hukukunda kadin isgilerle ilgili en énemli hukuk

kaynaklari yénergelerdir. Asagida bu yénergeler sunulmaktadir’’.

Avrupa Birligi'nin cinsiyet ayrimciigina yaklagsimi ig iligskilerinde cinsiyet
ayrimcihdinin - 6nlenmesi  yaklasimi, Avrupa Birligi'nin temel sosyal politika
ilkelerinden biridir. Tarihsel surec¢ icerisinde dedisen ve gelisen bu yénergelerden
75M17/AET sayili olani bigimsel esitlik (formal equality) anlayisini tasirken,
75/207/AET sayili yénergede tam esitlik (substantive equality) ilkesi esas alinmigtir.
Buna gore is iligkilerinin her safhasinda cinsiyet ayrimciligini dnleyici dizenlemeler

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Avrupa Birligi'nin cinsiyet ayrimcihidini tam esitlik anlayisinin étesine
tasiyan yaklasimi 84/635/AET sayili yénergesi ile gindeme gelmistir. Geleneksel
yaklasimlarin yarattigi farkin tam esitlik ilkesi ile kapanmasinin olanakli olamayacag

goriisiiyle ydnerge, kadin lehine ayrimciligi benimsemistir (affirmative action)™.

6 ARISOY Alper i., DEMIR Nesrin, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele
Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis, 7(2) 2007, s.717.

77 http://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_kuruluslarAB.php, 21.06.2008

® KESKIN, Dogan; “Calisma Yasanu ve Kadim”,
(http://www.shudernegi.org/dogankeskin_calismakadin.htm, 3.72007
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1- 75/117 Sayili Kadin ve Erkekler igin Ucret Esitligi Yonergesi
(10.2.1975)

Esit degerde is goren kadin ve erkek isgilere esit lcret 6denmesine iliskin
ayrintili hikdmler tasir. Yonerge kadin ve erkek iscilere esit Ucret prensibinin

uygulamasi ve gergeklestiriimesi icin zorunlu sartlari belirler.

Antlasmanin 119. maddesinde dizenlenen kadin ve erkek icin esit Ucret
o6denmesi prensibinin anlami, ayni is icin veya esit deger takdir edilen is icin, tGcretle

ilgili her agidan ve sartlarda cinsiyet temelinde ayirim yapiimamasidir (madde1).

Bu sartlar Gye devletlerin i¢c hukuk sistemlerinde bu prensibe aykiri hUkamler
iceren kanunlar, tizukler ve idari kurallari degistirmesi; bu prensibin uygulanmamasi
nedeni ile zor durumda kaldigini distinen calisanin yasal yollara basvurmasi nedeni
ile igveren tarafindan isten g¢ikarilmasina karsi ¢alisani korumaya yodnelik tedbirler

alinmasi gibi dizenlemeler gerektirmektedir.

2- 76/207 Sayili ise Alma, Mesleki Egitim ve ilerleme ve Galisma
Kosullarinda Kadin ve Erkege Esit Davranma Yonergesi ( 09.02.1976)

Esitlik ilkesinin kapsamini genisletmekte ve ise alinma, mesleki egitim, iste
yukselme, is kosullari, ise son verme gibi is iligkisinden dodan her turli ayrimciligi
da yasaklamaktadir. Yonergenin amacinin kadin ve erkege ise giriste, kariyerlerinde
ve mesleki egitimlerinde calisma kosullarinda ve sosyal glvenlik alanlarinda esit
davraniimasini saglamaktir. Yonergede ayrica “hamile kadinlarin veya analarin
korunmasina iligskin hiikiimler egit muamele ilkesinin ihlali anlamina gelmezler, hatta
bu hiikiimler egitsizlikleri 6nlemeyi amaclarlar’ denilerek esitligi ihlal etmeyen

uygulamalara vurgu yapilmistir. (Madde 2/3)

3- 79/7 Sayili Sosyal Glvenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Davranma
Yonergesi (19.12.1978)

10 Ocak 1979 tarihi itibariyle yurdrlige giren bu Yoénerge, 79/7 sayili

Yonerge, 76/207 sayili Yonerge'nin tanimladidi esit davranma ilkesini sosyal

glvenlik alanina da genisletmektedir.
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Direktife go6re, esit muamele ilkesi, programinin kapsami ve girig
kosullarinda, katkida bulunma ve katkilarin hesaplanmasi ylikimlaligd, sunulan
edimlerin hesaplanmasi cinsiyet temeline dayali dogrudan veya dolayli, ailevi durum

ve medeni durumla ilgili ayrim yapilmamai anlamina gelmektedir™®.

Yonergenin kapsadigi kisiler bagimh c¢alisanlar, bagimsiz c¢alisanlar,
emekliler, emekliligi hak etmis olanlar, sakat isciler ve diger tim kazang sahipleridir.
Uygulanacagi konular bakimindan da Yonerge, malullik, is kazasi, meslek
hastaliklari, yaslihk ve issizlik risklerini kapsamaktadir. Sosyal glvenlik
sistemlerinde kadin-erkek esitligini gergeklestirmeyi amaglayan duzenlemeler

sunlardir:

- Ise giris sartlari, prim ddeme yukimliligu, primlerin ve édemelerin Avrupa
Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Micadele Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi ile
eslere ve bakima muhtac olanlara yapilacak yardimlar konusunda cinsiyete dayall

ayrimcihdin her turlisu yasaktir (Madde 4/1).

. Analarin korunmasina iliskin hususi diizenlemeler esit muamele ilkesini ihlal
etmezler (Madde 4/2).

- Uye devletler, ulusal sosyal glivenlik mevzuatlarinda esitlik ilkesiyle gelisen

tum hukuki dizenlemeleri kaldiracaklardir (Madde 6).

4- 86/378 Sayil isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarinda
Kadin ve Erkege Esit Davranma Yonergesi (24.7.1986)

12 Agustos 1986 tarihi itibariyle yurirlige giren 86/378 sayili Yénergenin
amaci, igsverenlerin galisanlara sundugu ilave sigorta sistemlerinde bir baska deyisle
isyeri emeklilik sigortasi gibi 6zel sigorta sistemlerinde kadin ve erkek esitligini

saglamaktir®. Sosyal giivenlik alaninda kadin-erkek esitliginin sadece kanuni sistem

7 ERTURK, Siikran; Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Calisma
Hayatimizda Kadin Erkek Esitligi, Belediye-Is, Ankara-2008, 203

% ONARAN, Melek Yiiksel, (2000): Karsilagtirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin-Erkek
Esitligi, Beta Yayinlari, Istanbul, s.76.
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icin degil ayni zamanda isyeri sosyal glvenlik sistemlerinde de uygulanmasini

ongdrmektedir.

Buna gore, isletme veya isletme gruplarinda, mesleki bir sektérde veya
bagimsiz olarak g¢aligsanlarin kanunla belirlenmis sosyal guvenlik yardimlarinin yani
sira, onlarin yerine gegen 6zel sosyal sigorta yardimlari Yénergenin kapsamina
girmekte (Madde 2/1), c¢ercevede hastalik, malullik, yaslilk, is kazasi, meslek
hastaligi ve issizlik riskleri s6z konusu Yoénerge ile diizenlenen konulari meydana
getirmektedir (Madde 4/1). Bu konulara iligskin olarak 86/378 sayili Ydnergenin

getirdigi baslica hiktmler sunlardir:

- Sigorta programlarinin amaglarinda, bu programlara katilima iliksin
duzenlemelerde, primlerin 6denmesinde ve hesaplanmasinda, suresinde ve sigorta
yardimlarinin tahakkukunda, O&zellikle medeni hal ve aile igindeki konumdan
kaynaklanacak sekilde cinsiyet ayrimi
yasaktir (Madde 5).

- Emeklilik hakkinin kazaniimasinda emeklilik yasinin kadinlar ve erkekler
icin farkli olarak belirlenmesi esit muamele ilkesine aykiridir (Madde 6).

- Uye devletler, bu Yénerge ile belirlenen hikimlere aykiri toplu s6ézlesme
hakumleriyle igyeri yodnetmelik hukimlerini gecgersiz kilacak tedbirleri almakla
yukimludur (Madde 7).

5- 86/613 Sayili Serbest Faaliyet ve Tarim Alaninda Calisan Kadin ve
Erkege Esit Davraniimasi, Kadinin Hamilelik ve Logusalik Halinde Korunmasi
Hakkinda Yonerge (11.12.1986)

Tarim alaninda calisanlar dahil serbest ¢alisan kadin ve erkekler arasinda
esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi ve 6zellikle serbest galisan ananin korunmasina
iliskin hikimleri iceren 86/613 sayili Yonergeyi cikarmistir. Bu ¢ercevede, ornegin
vergi yukind azaltmak igin kadina daha diusuk Ucret édenmesi, kadinin sigorta
sistemine dahil edilmemesi, analarin korunmasina iliskin hidkimlerden

faydalanamamasi, bosanma veya 6limden dolayi evliligin sona ermesi durumunda
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kadinlarin emeklerinin karsihgini alamamalari gibi tehlikelere karsi Uye devletlerin

gerekli énlemleri alacaklari hilkme baglanmaktadir®”.

Yoénergenin o6ncelikli amaci, serbest c¢alisan Kisilerin destekgi eslerinin
statilerinin iyilestiriimesidir. Bu direktif ile serbest ¢alisan kisiler “tim ,is takipleri ve
aktiviteleri kendi hesaplarina kazanimlari icin gergeklestiren Kkisilerdir” seklinde
tanimlanmistir ve onlarin iscileri ya da ortaklari statiisti tagsimayan; ancak slregelisle
onlarin c¢alisma aktivitelerine yardimci olan esleri de destekgi esler seklinde
sifatlanmigstir. Direktif bu sekilde siniflanan c¢alisanlar ve onlarin destekgi esleri igin
gerek calisma aktiviteleri, gerekse de yeni is kurma durumunda, kosullarin evli
olmayan; ancak birlikte calisan insanlara sart kosulandan daha agir olmamasini
glvence altina almayl amagclar.Ayrica destekgi eslerin, “serbest calisan’lara ait olan
sosyal glvenlik sistemi altinda glvenceye alinmamis olmalari durumunda, gonullu
olarak “igtirakgi sosyal guvenlik sistemi’ne girmelerini saglar. Ayni zamanda kadin
serbest c¢alisanlarin yada destekgi eslerin hangi kosullar altinda hamilelik ya da
annelik statistinde ulusal sosyal guvenlik hizmetlerinden yararlanabilecegini kabul
eder ve bu konuda eslerin islerinin de taninmasi konusunda tesvik edici rol

tstlenir®?.,

6- 92/85 Sayih Hamile, Logusa ve Emzikli Kadinlarin igyerlerinde is

Givenliginin ve Saghginin Korunmasi Hakkinda Yoénerge

28 Kasim 1992 tarihi itibariyle yurarlige girmis olan Ydnergenin amaci
hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin bazi agir ve tehlikeli islerde c¢alistiriimalari
yasaklanmasi, yeterli slire dogum izni verilmesi ve hamilelik ve analik nedeniyle

isten ¢ikarmaya karsi korunmasidir.

Bu amagla getirilen baslica hukimler sunlardir.:
- Yetkili makamlarin gorisu alinarak hangi kimyasal maddelerin hamile veya
emzikli kadinlarin sagligini tehlikeye sokacagi belirlenecek (Madde 3/1), kadinlarin

bu maddelerin kullanildi§i yerlerde calismalari yasaklanacaktir (Madde 4/1).

81 ARISOY Alper i., DEMIR Nesrin, “Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimecilikla Miicadele
Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis, 7(2) 2007, s.728.
82 http://www.hydra.com.tr/uploads/kutup 1.pdf, Avrupa Birligi ve Kadin,
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- Hamile veya emzikli kadinlar igin isyerinde uygun sartlar olusturulacak, ya
da bu kigiler isyerinde daha uygun yerlere yerlestirilecek (Madde 5/2), uygun bir yer

veya is yoksa belirli bir stre izin verilecektir (Madde 5/3).

- Hamile caligan kadinlar hamilelikleri siresince, logusa veya emzikli kadinlar
ise belirli bir stire boyunca gece mesaisi yapmayacaklardir. Ayrica kadinlarin gece
islerinin gundize transfer edilmesi, transfer mimkin degilse isin bir slre

biraktiriimasi gerektigi hikme baglanmistir (Madde 7).

- Kadin c¢alisanlarin hamilelikleri halinde dodum ©6ncesi ve sonrasini
kapsayacak sekilde en az 14 haftalik analik izni verilecek, bu iznin bitimine kadar is
sOzlesmesi sona erdirilemeyecektir (Madde 8). Ayrica, dogum sonrasinda

gerekecek tibbi kontroller i¢in de Ucretli izin verilecektir.

- Yénerge hikumlerine aykiri uygulamalar s6z konusu oldugunda, magdur
durumdaki kadin caliganin ulusal dizeyde hakkini nasil arayacagina iliskin

prosedurler Uye devletlerce dizenlenecektir.

7- 96/34 Sayih Ebeveyn izni Hakkinda Gergeve Anlagsma Yénergesi
(19.6.1996)

Meslek sahibi olan ana ve babanin is ve aile yagamlarinin yakina hafifletme
amacini tasimaktadir. Yonerge, kadin ve erkek ayrimi yapmadan kanun, toplu is
s6zlesmesi ve Uye Ulkelerin mevzuatlarina goére is s6zlesmesi hikimlerine tabi
olarak galisan tum iscilere uygulanir. (m. 1/1-2) Yoénerge'nin 2. bélim 2. paragrafi
hikmiine gére meslek sahibi kadin ve erkekler, dogum ve eviat edinme
durumlarinda, ¢ocuk belirli bir yasa gelinceye kadar, en az ¢ ay ¢gocuga bakmak

icin ebeveyn izni kullanabilirler.

8- 98/52 Sayili Cinsiyete Dayali Ayrimcihik Halinde ispat Yiikiiniin
Diizenlenmesine iligkin 97/80 Sayil Yénergede Degisiklik Yénergesi

29.6.2000 tarih ve 2000/43 sayili Irk ve Etnik Kdkene Bagli Ayrimcilik

Hakkinda Yénerge ve 27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayil is ve istihdam Alaninda

Esit islem ilkesine iligkin Cergceve Yoénergesi ile ayrimcilik kavrami sadece cinsiyete
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bagl kalmayip yas, Irk, din, etnik kdken vb. nedeni ne olursa olsun ayrimcilik yasagi
getirilmistir. 7.2.1992’de imzalanan Maastricht Antlasmasi 200 maddesi,17 ek
protokoli ve 33 adet ekiyle 1957 Roma Antlagsmasina getirilen en &nemli
degisikliktir. Maastrich Antlasmasina Ekli 14 No’lu Protokolun 6. maddesinde kadin
iscilerin Ucretlendiriimelerine, isglicli piyasalarinda yer alabilmelerine ve cinsiyet
ayrimciligina karsi korunabilmelerine iligskin hikimler yer almaktadir. Amsterdam
Anlagsmasi 15 Uye Ulkenin Disigleri Bakanlari tarafindan 2 Ekim 1997 yilinda

imzalanmis ve 1 Mayis 1999’da yururlige girmistir.

Amsterdam Anlasmasi Avrupa Birligi Anlasmalarinin yerine gegen bir
anlasma olmayip diger Anlasmalarda bazi degisiklikler yapan maddeler
icermektedir. Amsterdam Anlasmasiyla Topluluk Anlasmasi m.2 de kadin ve erkek
esitligini saglamak Topluluk hedeflerinden biri olarak kabul edilmis ve esitlik
hedefine ulasmak icin gerekli faaliyetlerde bulunulacagi m. 3 de belirtilmistir. Yeni
anlagsmanin m.13'G (eski m. 6/a) ile Konseye Komisyonun teklifi ile oybirligi ile
cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil olmak Uzere her turli ayrimciliga kargi mucadele

yetkisi verilmigtir.
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IKINCi BOLUM

GCALISAN KADINLARIN TABi OLDUKLARI SIGORTA DALLARI

I- GENEL OLARAK

Bu bdlimde calisan kadin olarak ele alinan hizmet akdine dayanarak bagiml
olarak calisan kadinlardir. Asagida bagdimli ¢alisan kadinlarin aktif sigortali olarak
sirasiyla is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malullik ve yashlk
sigortalarindaki durumlari énce 506 SK, sonra da 5510 SK’' daki kadinlara 6zgl

duzenlemeler i1s1§inda ele alinacaktir.

Il- 506 SK BAKIMINDAN IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI SIGORTASI

A- GENEL OLARAK

Ulkemizde 6zellikle iskazasina yonelik diizenlemeler cumhuriyet éncesi
déneme dayanmaktadir. 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” ve 1889 tarihli “Askeri
Fabrikalar Nizamnamesi’nde iskazasina iliskin muinferit hiikiimlere rastlanmaktadir.
Cumbhuriyet doneminde ise, Sosyal Sigortalar Kurumunun kurulusundan o&nce
¢lkarilan kanunlardan 1921 tarihli ve 151 sayili “Havzai Fahmiye Kanunu” ile “1593

sayili “Umumi Hifzisihha Kanunu’nda kazalara iliskin diizenlemeler bulunmaktadir®.

Sosyal glvenligin, sosyal riskler arasinda saydidi ve Ulkemizde yasal olarak
glvence altina alinan ilk sigorta kolu da is kazasi ve meslek hastaliklaridir.
07.07.1945 tarihinde gikarilan 4772 sayil “ Is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortasi” kanunu ile yasal dizenleme altina alinmig, 17.07.1964 tarihinde kabul
edilen ve 01.03.1965 tarihinde yurirlige giren Sosyal Sigortalar Kanunu ile diger
sigorta dallariyla birlikte dizenlenmistir. 19.04.2006 tarihinde kabul edilen ve
01.10.2008 tarihinde yurarlige giren5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi” kanununda ise iginci bélimde kisa vadeli sigorta hikimleri bashgi altinda
13 vd. maddelerinde is kazasi ve meslek hastaligi ayr basliklar altinda

tanimlanmistir.

3 UL, Necdet; “Sosyal Sigortalarda iskazalari Sigortas1 ve Yardimlar1”, Is ve Hukuk, say1: 202, s.13
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B- i$ KAZASI KAVRAMI

506 sayili Yasanin 11. maddesi is kazasinin tanimini vermemis, unsurlarini
ve kosullarini belirlemek suretiyle is kazasini agiklama yolunu se¢cmistir. Buna gore;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, b) isveren tarafindan yiriitilmekte olan
is dolayisiyla, c) Sigortalinin, isveren tarafindan goérev ile baska bir yere
gonderilmesi ylzinden asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, d) Emzikli kadin
sigortalinin ¢cocuguna sut vermek igin ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin,
isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gétirulip getirilmeleri
sirasinda meydana gelen ve sigortallyl hemen veya sonradan bedence veya ruhcga

arizaya ug@ratan olaydir.

is kazas! kavrami galisma yasamini diizenleyen yasal mevzuat agisindan
farkl acilardan degerlendiriimektedir. 506 sayili Yasa agisindan is kazasi ile 4857
saylll is Kanunu'na gdre is kazasi agsindan muhatap ve unsur farkhliklari
bulunmaktadir®*. 506 SK anlaminda bir kaza meydana geldigi takdirde sigortali ve
aile fertleri icin muhatap, is kazasi ve Meslek Hastaliklari Sigortasi (IKMHS) primleri
ddemeleri karsih@ edim talep edilebilecekleri SSK'dir. 4857 sayilh is Kanunu
acisindan 77 ve devamindaki maddelerdeki is saghgi ve gulvenligi tedbirleri
alinmayan isyerinde meydana gelebilecek olan bir kazada is¢i ve destekten yoksun

kalanlar agisindan sorumlu tutulmasi gereken ve muhatap olan isverendir®.

IZVEREN tarafindan is kazasi sigorta agisindan; “Sigortalinin calistigi sirada
isglcune zarar veren her olay, genellikle sosyal sigorta bakimindan bir meslek riski

8 seklinde tanimlanmistir.  Ogretide bazi hukukgularin

anlaminda is kazasidir.
katildigi tanima gére; is kazasi, sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu bir
sirada gordidu veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan meydana gelen bir
etkenle sigortallyl bedence ya da ruhga zarara ugratan bir olaydir®’. Ote yandan

TASKENT tarafindan tanimdaki isveren otoritesi altinda bulunma hususu

¥ SOZER; Ali Nazim; “Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda is Kazasi Kavranu ve Uygulamasi” (is
kazas1), Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan II, Istanbul- 2001 s.1893; ATABEK, Resat; is Kazasi ve
Sigortasi, Istanbul 1978, 5.68 vd.

8SOZER, Is kazas1,1893

% [ZVEREN, Adil; Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara 1968, s.202

% GUZEL, Ali / OKUR ,A. Ruza; Sosyal Giivenlik Hukuku, Ist.- 2004, s.226; TUNCAY,
C./EKMEKCI, O; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul-2005, 5.269; KURT, Resul; is Hukuku
ve Sosyal Sigortalar Mevzuatinda Usul ve Esaslar, Istanbul-2003, 2. Basi, s.439
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elestirilmekte® genel olarak isin yarattigi rizikolarin neden oldugu tiim kazalar is
kazas! olarak nitelendirmektedir®®. Mahkeme kararlari kavrami agiklarken genis
yorumlamakta, isyerleri sinirlari icinde bulunmak kosuluyla kisinin 6zel hayatiyla ilgili

etkinlerin sonuglari da SSK’nin korumasi altina alinmaktadir.

1- is Kazasinin Unsurlar

a- Sigortali Olma
506 sayili Yasanin 11. maddesi uyarinca meydana gelen bir kazanin is
kazasi saylilabilmesi igin kazaya ugrayan kadin veya erkek is¢inin dncelikle yine ayni
Yasanin 2.maddesi uyarinca sigortali olmasi gerekmektedir. Ancak buradaki
gerekliligin unsurlarini  tasiyanlar 506 sayili Yasanin 6. maddesi uyarinca
kendiliginden sigortali sayilacagindan dolayi bu kisilerin ayrica isveren tarafindan

kuruma bildirilip bildirilmedigi is kazasi anlaminda sorun olmayacaktir.

SSK md.2 anlaminda sigortali olma gerekKliliginin istisnalari, Yasanin 3.
maddesi uyarinca sigortall sayllmayanlar arasinda yer almaktadir. 3308 sayil
Cirakhik ve Meslek Egitim Yasasi kapsamindaki ¢iraklar hakkinda, ¢iraklik devresi
sayilan siire iginde ugradiklari kazalardan dolayi is Kazalariyla Meslek Hastaliklari
Sigortasi uygulanacaktir ( md. 3/l B). Diger bir istisna da yashlik ayhgdi alip
calismaya devam ederken Kuruma Sosyal Givenlik Destek Primi ddeyenlere
getirilmistir. Ayrica sanatgilar, koruma bekgileri ve genel ev kadinlari da kapsam
icindedir®. Bunlarinda 506 sayili Yasanin 12. maddesine gore, ugradiklari kazalar is
kazasi kabul edilir (md.3/1l C 2).

1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen genelev kadinlari,
galisma durumlari dikkate alinarak bir veya birkag isverene bir hizmet akdi ile bagl
kabul etmek olanakli olmadigindan sigortali sayilmamigken, 506 sayili Kanuna
29.06.1978 tarih ve 2167 sayili Kanun ile eklenen 4. maddenin birinci fikrasi

geregince, 506 sayili Kanuna tabidirler.

8 TASKENT, Savas; Is Kazasi Kavrami, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan 11, istanbul- 2001, s.1952.

% TASKENT, s.1952; aslinda Taskent’in katildig1 goriis ATABEK’in belirttigi is kazast kavrami
hakkindaki 4 gbriisten birini olusturmaktadir. Digerler goriisler ise; “1- Is yapilirken veya isin
yapilmasi dolayisiyla meydana gelen kaza is kazasidir. 2- Iscinin, is sozlesmesinin yerine getirilmesi
amaciyla giinliik yasantisi i¢inde bulundugu sirada meydana gelen kazalarin tiimi is kazasidir. 3-
Iscinin, isverenin otoritesi altinda bulundugu siire icinde meydana gelen kazalar is kazasidir.”
ATABEK, 5.49-50; TASKENT, 5.1952

% SOZER, Is kazasi, 5.1895
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Bu hukim geregince genelev kadinlarinin 11.07.1978 tarihinden itibaren 506
saylli kanun geregince sigortali sayilmalari kabul edilmistir. Ayrica genelevlerde,
genelev kadinlari disinda (hizmetgi, odaci, kahveci vs.) ¢alisan ve genelevi isleten
sahsin mistahdemi oldugu tespit edilen kimselerinde 506 sayili Kanuna eklenen
hakam ile ilgili olmayarak, hizmet akdine istinaden caligmalari nedeniyle sigortal

olmalari gerekmektedir®'.

b- Sigortalinin Kazaya Ugramasi

Kaza kavrami, genel anlamda kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen
ve sonucu arzu edilmeyen bir olayl belirtir. is kazasi iki acidan incelenir: bu
tanimlardan biri teknik, digeri hukuksaldir®>. Teknik acidan is kazasi, &nceden
planlanmamis, bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis, ¢evresinde sakincalar
yaratabilecek olaylardir. Guvenlik agisindan kimi zaman olayin ¢evresindeki canli
veya cansizlara zarar getirmesi s6z konusudur. Kigilere veya esyaya zarar verdigi
gibi, isletmedeki faaliyetlerin durmasina veya kesintiye ugramasina neden, olaylar
zincirinde beklenmedik ve hatali davranis veya teknik bir ariza ile ortaya cikan,
distan ve ani bir etkiyle meydana gelen bir unsurdur®. Ancak is kazasinda esyaya

verilen zarar konu disidir®.

Bor¢lar hukuku agisindan kaza borglunun kusur ve iradesi disinda meydana
gelen, dnceden goérilmeyen, kaginilmasi mimkin olmayan, zarar doguran ve
bor¢luyu sorumluluktan kurtaran herhangi bir olaydir. Distan gelen bir etki olmasi,
istenilmeyen bir olay olmasi, ani olmasi seklinde {i¢c unsuru bulunmaktadir®. Borglar
Hukuku anlaminda kaza kavrami Sosyal guvenlik Hukuku anlamindaki is kazasi

kavramindan farkhidir.

' KURT, 5.49

%2 http://users.ugent.be/—~hdeley/IRFAM/amanco3.htm, Mango Altay; is Kazalari: Tanim,Neden ve
Onlemler Belgikada Tiirk Iscileri ve Durumlari, erisim tarihi: 08 / 12 / 2005, 2

% ALTAY,2

** GUZEL /OKUR, 228

% TUNCAY, Can-EKMEKCI, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul- 2005 (11.Basi)
$.270
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c- is ile Kaza Arasinda Uygun illiyet Baginin Bulunmasi

Ogretide illiyet baginin arastirimasinda farkli gérisler bulunmaktadir. Bir
gOrise gore, sadece kaza ile zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasini yeter
kosul olarak gériirken;® diger bir goriise gore ise, sadece kaza ile zarar arasindaki
illiyet bagi ile yetinilmemekli sigortalinin gérdigu isle kaza arasinda illiyet bagi olup

olmadigina da bakiimalidir®’. Buradaki degerlendirme iki agidan yapilmaktadir.

Meydana gelen kazanin is kazasl sayilabilmesi igin sigortali tarafindan
yapilan igsle meydan gelen kaza arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi
gerekmektedir®®. Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan bu baglantinin sadece yapilan
isle degil, Kanun'un 11.maddesinde sayilan hallerden herhangi biri arasinda
bulunmasi da mimkindir®™. Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren
tarafindan yuratilmekte olan is dolayisiyla, sigortalinin, isveren tarafindan gorev ile
bagka bir yere gdnderilmesi yluzinden asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,
emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna sut vermek igin ayrilan zamanlarda,
sigortalilarin, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere toplu olarak gétaralip

getirilmeleri sirasinda meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilir.

d- Kaza ile Zarar Arasinda illiyet Baginin Bulunmasi

is kazasindan sdz edebilmek icin yapilan isle kaza arasindaki uygun illiyet
badinin kaza ile meydana gelen sakatlik, hastalik, 6lim gibi zarar arasinda da
bulunmasi gerekmektedir. Ancak hayatin akigi iginde her zaman kaza ile meydana
gelen zarar arasinda dogrudan bir baglantt kurmak her zaman ¢ok mumkin
olamamaktadir. Bu nedenle illiyet baginin her somut olayin kendi kosullari icinde

degerlendirilmesi gerekmektedir'®.

Doktrinde Tuncomag, SSK m.103/1° e dayanarak, is kazasi ile 6lim
arasindaki nedensellik bagini sureye tabi tutarak is kazasindan bir yil sonra

meydana gelmis bir 6lum olayinin o kaza sonucu meydana geldiginin kabul

% AKIN, Levent; is Kazasindan Dogan Maddi Tazminat, Ankara- 2001 .36
" TUNCAY,/JEKMEKCI, 272; SOZER, is kazas1, 1896

% TUNCAY,/JEKMEKCI, 272; SOZER, is kazas1, 1897

% SOZER, Is kazas1, 1897

1 TUNCAY,/EKMEKCI, 278, GUZEL/OKUR, 235-236
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edilebilecegini ama bir yillik stre gecerse kaza ile zarar arasinda nedensellik bagi

kurulamayacagi sonucuna varmistir'’.

Zarar konusunda Ustinde durulan bir noktada yukarida da belirttigimiz gibi
esyaya verilen zarar sosyal glvenlik hukuku agisindan is kazasinin disinda
tutulurken, sigortaliya takilan protez ara¢ ve gereclerin (takma kol, bacak, dis vs.)
zarar gormesi halinde bunlarin is kazasi olarak nitelenip nitelenmemesidir.
Ogretideki baskin goriis, bunlarin da is kazasi icinde degerlendirmesi gerektigini

193 mevcuttur. Ancak

distiniirken'? is kazasi sayllmamasi gerektigini savunanlar da
bize gore de, vicut butiunligunl saglayan protezlerin ugradigi zararlarin kisiden ayri
esya olarak disunilmesi mimkin olamayacagi igin is kazasi olarak kabul edilmesi

isabetlidir.

e- Sigortalinin Zarara Ugramasi

is kazasl taniminda da belirtildigi, sigortali acisindan bir is kazasindan
bahsedebilmek i¢in kaza sonucunda hemen ya da sonradan sigortalinin bedence ya
da ruhga zarara ugramasi gerekmektedir. Bedeni zarar gecici is géremezlik, kalici is

goremezlik (sakatlk)'®

veyahut ta 6lium olarak meydana gelebilir. Ancak meydana
gelen zarar ister vicut butinligine distan zarar versin (yaralanma, kesik, ezilme
vs.) ister icten zarar versin (kirik, ic kanama vs.) 6énemli olan sigortalinin almasi

gereken edimlerin kosullarini saglamis olmasi gerekmektedir.

Ayrica meydana gelen zararin sigortal tarafindan istenip istenmemis olmasi
da 6gretide tartismali olmakla beraber sosyal sigortalar agisindan sonucun istenmis
olmasinin ya da kasten meydana gelecek zararin sigortali tarafindan istenmesinin is

kazasl agisindan sonucu degistirmeyecegi gériisiine'® bizde katiliyoruz.

""" TUNCOMAG, sosyal sigorta, 321; TUNCAY,/EKMEKCI, 279

12 TUNCAY /JEKMEKCI, 280; GUZEL/OKUR, 236

'EREN,F; Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Agisindan, isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligindan
Dogan Sorumlulugu, Ankara 1977, 5.6

14 'SOZER, Is kazasi, 235;TUNCOMAG, 318; GUZEL/OKUR, “Ugranilan zararlarin en azindan
sosyal sigorta yardimlarmin Kurumca saglanmasimi gerektirecek nitelikte ve derecede olmasi yeterli
olacaktir.” s. 234

195 TASKENT; is kazas1, s.1954
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2- Siit izninde Meydana Gelen Kazalar

Tezimizin konusunu sosyal sigortalar agisindan kadin kavraminin
incelenmesi olusturdugundan IKMHS’da siit izninde meydana gelen kazalar bizim
icin ayrik ve belirleyiciyi noktayi olusturmaktadir. O nedenle konunun ayri bir baslik

altinda incelenmesi gerekmektedir.

506 sayili Yasa’nin 11/A, d bendine gore, emzikli kadin sigortalinin gocuguna
sut vermek igin ayrilan zamanlarda, ugradi§i kazlar is kazasl olarak kabul
edilmektedir. 5510 sayili Kanun’la da 13. maddenin d bendinde de emzirme izninde

meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul edilmigtir.

Siit izniyle ilgili diizenleme 1475 sayili is Kanunu déneminde Gebe veya
Emzikli Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina (Kres) Dair Tuzuk hukumlerine gore yapilmigtir. Kadin iggilere 1475 sayili
Yasanin 64. maddesi uyarinca ara dinlenmesinden énce ve sonra, uygun saatlerde,

ayri ayri iki defa, kirk beser dakikalik izin verilmesi zorunlulugu seklinde yapiimisti.

4857 sayili Yasa da ise st izni 74/6 maddesinde dizenlenmistir. Maddeye
gore, kadin iscilere bir yasindan kiguk ¢ocuklarini emzirmeleri igin glinde toplam bir
buguk saat sit izni verilir. Bu surenin hangi saatler arasinda ve kaga bélinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu slre gunlik calisma sidresinden sayilir.
isveren isci Uicretinde bir indirim yapamaz ve ayrica emzirme iznini telafi amaciyla,
fazla calisma yapmaya zorlanamaz. Konuya iliskin Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calstirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina (Kres) Dair
Yénetmelik yasanin 88. maddesine dayanilarak ¢ikarilmigtir. Yénetmeligin 14.

maddesindeki emzirme izni dizenlemesi yasanin aynidir.

Yasada verilmesinin zorunlu oldugu belirtilen st izni, kadin is¢inin Ucrete
hak kazandi§i calisiimis surelerden sayilir. Dolayisiyla bu sire zarfinda meydana
gelen kazalarda siire amag disi kullaniimadi§i siirece is kazasi sayilir'®. 506 sayili
Yasada kadin sigortalinin cocuguna sit vermek icin ayrilan zamanlarda ugradigi

kazalari is kazas! olarak tanimlamistir. Kazanin belirtilen sure icinde olmasi is

1% ATABEK, Resat; is Kazasi ve Sigortasi, istanbul 1978, 5.65
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kazas! kabul edilmesi igin yeterli kabul edilir. iznini mesaiye geg gelerek kullanan bir
kadinin is¢inin mesai basladigi saatten itibaren evde (mutfak, banyo..) veya yolda

ugradigi kazayi is kazasi kabul etmek gerekir'”.

Ancak kadin is¢inin emzirme odasinda bulundugu sirada ugradigi kazay sat
izninde meydana gelen bir kaza olarak nitelendirmemek gerekir. Emzirme odalar is
Kanunumuza gore, isyerlerinden sayiimaktadir ( iK.md.2/2). Bu yerlerde meydana

gelen bir kaza SSK md. 11 /A-a bendi kapsaminda is kazasi kabul edilecektir'®.

Emzirme izni galisma slresinden sayilacagindan emzirme iznin kullaniimasi
sirasinda meydana gelebilecek herhangi bir kaza da is kazasi sayilacaktir. Asil olan
st izninin isyerinde kullanilimasidir'®. Kadin isci kosullarin uygun olmadigi
isletmelerde emzirme iznini isyerine 1,5 saat ge¢ gelerek ya da 1,5 saat erken
¢lkarak uygulanmasi mamkindar. Bu durumlar kadin isci isyerinde olmadig§i halde
calisma saatlerinden sayilacagindan dolay! kadin iscinin evde ya da yolda gecirdigi
kazalar is kazasi olarak kabul edilmektedir. Boyle durumlarda yeter kosul kadin
isginin kendisine verilen bu hakki amaca uygun kullaniyor olmasidir'™®. Nitekim
Yargitay'da bir kararinda “iki saat (sit) emzirme izni verilen sigortali, bu izin siresi
icerisinde isyerine gelmek U(zere yolda karsidan karsiya gegerken davalinin
kullandigi tasitin carpmasi sonucu vefat etmistir. IK. 62'ye gére “emzikli kadin
iscilerin ¢ocuklarina st vermek igin ayrilan sireler” is slresinden sayilir. Ve is
suresinden sayilan zaman igerisinde igyerine gelirken ugranilan kaza da is
kazasidir. Nitekim SSK 11/A-d maddesi de, emzikli kadin sigortalinin gcocuguna sut
vermek igin ayrilan zamanlarda meydana gelen sigorta olayinin is kazasi
sayllacagini belirtmis bulunmaktadir. Her iki yasa hikmidndn insani distincelerle
kabul edilmis sosyal igerikli isgileri koruyan ve aslinda c¢alisma yok iken varsayan

farazi calismayi éngéren kurallar oldugu ortadadir™"".

ilgili yénetmelige goére, isverenlerin emzirme odasi ve kres acma
yukimluliglu en az 100 kadin is¢i cahlistinldigi takdirde dogmaktadir. Boylece

calisma hayatinda bu imkandan faydalanabilen calisan sigortali kadin sayisi

7 SOZER, is kazas, s. 1907.

1% TASKENT, Is Kazas1,1962

199 SOZER, is kazasi, 1907; TASKENT, is kazas1, 1962

"% ATABEK, 65; SOZER, Is kazas1, 1908; TUNCOMAG, s.315
"!'yarg. HGK, t.10.06.1983, 328/652
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oldukga diusmektedir. YUz kadin isgi sayisini azaltarak, emzirme iznini isyerlerinde
kullanabilen kadin sigortali sayisini arttirmak mimktndir. Her ne kadar st izninin
kullaniimasini dizenleme hakki Yasa da kadin isgiye birakiimigsa da 6zellikle sehir
yasaminda kadin is¢inin gocugunu emzirmek igin 1,5 saatligine isyerinden ayrilip
tekrar déonmesi oldukga glgtir. Kadin isgilerin bu izinlerini kanaatimizce ise bir
bucuk saat gec¢ gelerek velveya isten bir buguk saat erken ayrilarak kullanmasi
yerinde olacaktir. Ancak yinede belirleme hakki kadinlara birakilmistir. Aslinda yol
suresi de icine alindiginda ya da bazi isyerlerine servis disinda ulasim araciyla
ulasmanin imkansizhgi disundldiginde iznin amacinin gergeklesmesini saglamak
acgisindan sure oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu iznin siresinin uzatiimasinin hem

anne hem cocuk icin faydali olacaktir.

Bir bagka acidan tibbi agidan bakan galismalari inceledigimizde anne sutu ile
beslenmenin; bebek 06lim ve sakatlik oranlarini azaltmasi, bebeklerin uygun
beslenme, blyime ve gelismelerini saglamasi, diger tim beslenme sekillerinden
ustanlikleri, aileye ve Ulkeye getirdigi ekonomik yararlar tim dinyada
bilinmektedir''?. Bugiin diinyada &zellikle gelismekte olan iilkelerde yasamin ilk bir
yilinda bir¢ok ¢ocuk yetersiz ve dengesiz beslenme sonucunda gelisen hastaliklar
sonucunda hayatini kaybetmektedir. Bu hastaliklarin ¢codu anne siti ile beslenme

ile 6nlenebilmektedir '3,

12 {INSAL, Handan; ATLIHAN, Fisun; OZKAN, Hilal; TARGAN, Seref; HASSOY, Hiir;

“Toplumda Anne Siitii Verme Egilimi ve Buna Etki Eden Faktorler”, Cocuk Sagligi ve
Hastaliklar1 Dergisi, Temmuz - Eyliil 2005, s.228

'3 Kasim 2002 - Temmuz 2003 tarihleri arasinda anne siitii ve emzirme ile ilgili yapilan tibbi bir
arastirma da Dr. Behget Uz Cocuk Hastaliklart ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne
herhangi bir nedenle bagvurmus 5003 anne incelendiginde, ¢alisan annelerin ¢alismayan annelere gore
toplam emzirme siirelerinin anlamli derecede kisa oldugu tespit edilmistir. Bebeklerini 8 ay gibi uzun
bir siire emziren annelerin %84 ev hanimi iken ancak %16 calisan anne olarak tespit edilmistir.
Sadece anne siitii verme siiresi ile anne siitiinii kesme siiresi arasindaki iliski incelendiginde;
bebeklerine ilk alti ay ek gida verenlerin ¢ogunlukla calisan anne olduklari ve anne siitiinii erken
kesmeye egilimli olduklar1 tespit edilmistir.

Yine ayni arastirmada annelere anne siitiinii neden kestikleri soruldugunda; %36.3 anne
bebegin birakmasini, %24.2 anne evde iken siitiiniin kesilmesini, %8.7 anne ise ise baslama nedeniyle
siitiin kesilmesini neden olarak gosterilmis ve bebeklerin ortalama sadece anne siitii alma siiresi 4.3 ay
olarak tespit edilmistir.

(UNSAL, ATLIHAN, OZKAN, TARGAN, HASSOY 228-229)
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Bir diger arastirma olan'" Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi 2003 (TNSA
2003) sonuglarina goére, Turkiye’de dogan tim g¢ocuklarin %96,8i bir slre
emzirilmistir. Ancak dogumdan sonra iki ay icinde sadece anne siitl ile beslenme
orani %43,5’e dugerken, sadece anne sutu ile beslenme ortanca suresi bir aydan
kisadir (0,7 ay). Bu bulgular, toplumumuzda anne siti ve bebek beslenmesi

konusunda annelerin bilgi eksikligi oldugunu géz éniine sermektedir ''°.

Sigortali kadin isciler agisindan yukarida arastirma bulgulariyla agiklanan
durumda dikkate alindiginda, kadin isgilerin sut izinlerini gergekten amaca yoénelik
olarak kullanabilmesi icin dncelikle bilinglendiriimesi gerektigi kanaatindeyiz. Bunu
saglamak icinde o6rnegin dogum oOncesi izin suresinde veya o6ncesinde isyeri
hekimleri ya da kurumca belirlenen saglik tesislerinde duizenlenebilecek ve anne
adaylarinin katilabilecekleri bebek buyltmek ve beslemekle ilgili olarak kisa sureli

egitim seminerlerinin st izninin verimi agisindan faydali olacagi diistincesindeyiz.

Sat izninin kullanimiyla ilgili uygulamada kargilasilan diger bir sorun ise
hakkin kullanimina iligkindir. Ozellikle isginin evinin isyerinden uzakta olmasi
durumunda amaci kargilamaya elverigli olmadigi ydnindeki disince, toplu is
sb6zlesmelerinde igyerinin kendi iscilerine uygun hikumleri koymalari sonucunu
dogurmaktadir'’®. Yasada siit izninin toplu kullanimina iliskin olarak bir yaptirim
ongorilmediginden dolayl bazi isci ve isverenler karsilikli anlasarak bu haklarini
toplu olarak ya da birlestirerek haftalik olarak kullanma yoluna gidebilmekte, st
iznini iscginin istegiyle birlestirmek suretiyle haftanin bir glninde kullaniimasi
yoniinde toplu sdzlesmelere hiikiim koyabilmektedirler'’’. Maddenin konulus

amacina bakildigi zaman bunun s6z konusu olamayacagini belirtmek gerekir. Toplu

14 K AYNAR TUNCEL, Ebru; DUNDAR, Cihad; PEKSEN Yildiz; “Ebelerin Anne Sitii ile ilgili
Bilgi ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Tip Dergisi (The Medical

Journal of Kocatepe) , Ocak 2005, s.44

115 . . . . . .. . ..
Annelerin emzirmenin yararlar1 konusunda ikna edilmelerinin yaninda, nasil emzireceklerinin

Ogretilmesine ve bunu uygulamak i¢in destege ihtiyaci oldugu bilinmelidir. Emzirmenin basarili bir
sekilde baslatilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in saglik personelinin erken emzirmenin 6énemi ve ek gidalara
erken baslamanin sakincalar1 konusunda anneleri bilinglendirmesi, ilk alt1 ay anne siitii alan bebegin
su dahil hicbir ek besine ihtiyact olmadigi konusunda ikna etmesi gerekir. Anne siitiinii verme
devamliliginin saglanmast i¢in annenin psikolojik acidan desteklenmesi ve ¢evreden gelecek negatif
sosyal etkilerin engellenmesi gerektigi bilinmelidir. Kigiler yasam kosullari ve sosyal cevresi ile
birlikte degerlendirilerek, egitim konu ile ilgili tiim bireyleri kapsamalidir.

¢ SOZER; “Hamilelik ve Is Hukukundaki Sonuglar” , Adalet Dergisi, yil 73 - 5.5 (Ekim-Kasim)
(1049-1072) s.1060

"7 EKONOMI, Miinir; “is Hukukunda Esneklesme Geregi”, Calisma Hayatinda Esneklik, Cesme
Altin Yunus 27-31 Ekim 1993, Izmir-1994 s.65
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kullanmanin olabilecegi seklindeki bir yorumun zorlama bir yorum oldugu ortadadir.
Bakildi§i zaman dogum izninin de kullanildigi digunildigunde kalan sire bir aylik
bir siredir. Anne ile ¢gocuk arasindaki iliskinin percinlenmesine yénelik bir iznin bu

sekilde kullaniimasi dogru degildir.

Sit izni olarak bilinen kadin is¢inin emzirme izni, anne sitlnin ¢ocuk i¢in ne

kadar 6nemli oldugu bilindigi icin getirilmis bir izindir.

Hem cocugun saglikh gelisimi hem de anne ile ¢ocuk arsinda bir bagin
kurulmasi agisindan bu iznin énemi dusunuldidginde doktrinin suskun kaldigi bir
durum olan evlat edinilen ¢ocugun durumunun da disundlmesi gerekir.  Cunki,
evlat edinenin yukUmlaliklerine baktigimizda bakim yukimua olarak belirtilen
yukiman evlat edinilen ¢ocuk agisindan da gerekli olan ana cocuk iliskisinin
kurulabilmesi icin st izninin kurulmasi 6nemlidir. Sit izninin yorumunu yaparken
onun sadece beslenme anlaminda dar yorumlanmamasi gerekir. Konulus amaci
olarak anne-gocuk yakinhginin saglanmasinin da amagcladigi duasindldiguande,
bunun evlat edinilen ¢ocuk iginde bir ihtiya¢g oldugu suphe gotirmez bir gergektir.
Sat iznini bir yasindan kiglk ¢ocuk evlat edinen bitlin kadin isgilere taninmasi
uygun olacaktir. Evlat edinildigi tarihteki yasi dikkate alinarak bir yasini

dolduruncaya kadar bu izni kullanma hakki verilebilir.

C- MESLEK HASTALIGI KAVRAMI

Meslek hastaligi, sigortalinin mesleginin niteligiyle ilgili nedenlerden dolayi,
viicut ya da ruh saghginda meydana gelmis aksaklik durumudur'®. Bu nedenle de
sosyal guvenlik agisindan risk olarak kabul edilmistir. Ogretideki yaygin goriise gére
ise; meslek hastaligi, is¢inin calistigi iste yurattigu isin niteligine gére yinelenen bir
nedenle veya isin ylratim kosullari nedeniyle maruz kaldigi bedeni veya ruhi ariza,

biciminde tanimlanmaktadir'™®.

""" CENBERCI, Mustafa; Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara—1985, 123
"9 GUZEL/OKUR, 238; TUNCOMAG, 262; TUNCAY, Can; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Istanbul- 2002 5.246
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SSK m.11 /B deki tanima gore ise meslek hastalidi, sigortalinin calistinldigi
isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yurGtim sartlarn ytzinden

ugradigi gegici veya surekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.

Bu kanuna gore tespit edilmis olan hastaliklar listesi disinda herhangi bir
hastaligin meslek hastalii sayilip sayilmamasi lzerinde ¢ikabilecek uyusmazliklar,
Sosyal Sigorta Yuksek Saglik Kurulunca karara baglanir.

1- Unsurlari

a- Sigortali olma

is kazasindaki unsurlara paralel olarak meslek hastaligi halinde de Kanunda
sunulan edimlerden faydalanabilmek icin 6n kosul meslek hastalijina yakalanan
kisinin sigortali olmasidir. 506 sayili Yasanin 11. maddesi uyarinca meydana gelen
bir hastaligin meslek hastaligi sayilabilmesi igin riskle karsilasan kadin veya erkek
iscinin  Oncelikle yine ayni Yasanin 2.maddesi uyarinca sigortall olmasi

gerekmektedir.

b- Hastalik Veya Sakathigin Yiiriitiilen isin Sonucu Olarak Ortaya

Cikmasi

Sigortalinin ugradigi hastalik sonucu viicudunda meydana gelen ve sakatlik
veya 6lim sonucu doguran aksakligin meslek hastaligi oldugundan bahsedebilmek
icin gereken diger bir kosulda hastaligin ya da sakathgin yuratilen isin sonucu
olarak ortaya ¢ikmasi gerekmektedir'?. Sigortalinin ya calistidi isin niteligine gore

121

tekrarlanan bir sebeple ©* ya da yapilan isin yUritiminde zorunlu olan nedenlerle

zarara ugramis olmasi gerekmektedir.'?

Hastallk ile meydana gelen zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi
sarttir'®. Uygun illiyet baginin sadece genel olarak hastalikla meydana gelen zarar

arasinda olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda sigortalinin ¢alisma kosullari ve igin

120 CENBERCI, Sosyal Sigorta (1985), 124; GUZEL/OKUR, 239; TUNCAY, 247,
TUNCAY/EKMEKCI, 280

2l CENBERCI, Sosyal Sigorta (1985), 124; GUZEL/OKUR, 239; TUNCAY, 247;
TUNCAY/EKMEKCI, 281 (Yazar tekrarlanan bir sebeple meydana gelmesini ayr1 bir unsur olarak
ele almustir.)

122 CENBERCI, Sosyal Sigorta (1985), 124; GUZEL/OKUR, 239

' GUZEL/OKUR, 239; CENBERCI, Sosyal Sigorta (1985), 125; TUNCAY, 246
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niteligi ile hastalik arasinda da illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir'?*

. Gunka is
kazasinda oldugu gibi meslek hastaliginda da zarari meydana getiren neden
tamamen digsal nedenlerden kaynaklanir ve blnyeye ye yavas ve zaman icinde
tesir eder. Zaman icinde tekrarlanarak hastalik, sakatlk veya ruhi bir ariza hatta

olime neden olur'?,

c- Sigortalinin Bedence Veya Ruhg¢a Bir Zarara Ugramasi

506 sayili Yasa’'nin 12. maddesinde sayilan yardimlardan sigortalinin veya
sigortalinin 8limu halinde yakinlarinin gelir alma seklinde yararlanabilmesi igin
sigortalinin meslek hastaligi sonucunda gecici ya da kalici olarak bir zarara
ugramasi gerekmektedir. Yakinlarinin SSK m. 12/H ‘ye gore gelir alabilmesi icin
sigortalinin meslek hastali§i sunucunda yasamini yitirmesi gerekmektedir'?®. Meslek
hastaligi sonucunda meydana gelen aksakhgin illaki vicudun fiziki buttnliginde
olmasi gerekmemektedir. Sigortali da meydana gelen ruhsal rahatsizliklarda meslek

hastaligi sonucu ortaya gikmasi kosuluyla ayni sekilde degerlendirilir'?’.

d- Hastaligin Tuzige Ekli Listede Yer Almasi Ve Belirtilen Siire
icinde Meydana Cikmasi

506 sayili Yasa meslek hastaliginin tespitini yargi kararlarina birakmadan
listeleme yoluna gidilmistir. Tarkiye'nin 11.02.1946 tarih ve 4864 sayili Kanunla
onayladigi Uluslararasi Calisma Orgiti’niin 42 sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini
Hakkindaki S6zlesme ile katilan devletlerin hangi hastaliklari meslek hastaligi olarak
kabul etmeleri gerektigi bir liste halinde gdsterilmistir. Bunun yani sira Sosyal
Sigorta Saglik islemleri Tuzigi (SSSIT) '® ve ekli meslek hastaligi listesi ile ic

hukuktaki diizenlemesi yapilmistir.

SSSIT’ niin 63. maddesine gére, meslek hastaliginin varhginin kabuli icin,
hastaligin mesleki faaliyetten dolayi ortaya ¢ikmasi yeterli olmayip, hastaligin kural

olarak, SSSIT meslek hastaligi listesinde de adinin bulunmasi ve listede belirtilen

124 CENBERCI, Sosyal Sigorta (1985), 125

125 KURT, 468

126 CENBERCI, Sosyal Sigorta (1985), 125; GUZEL/OKUR, 239

2 GUZEL/OKUR, 239

12 Bakanlar Kurulu’nun 26.05.1972 giin ve 7/4496 sayili karariyla yiiriirliige giren tiiziik
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siire icinde meydana ¢ikmis olmasi gerekmektedir'®.

Ancak Tuzigin 65.
maddesine goére SSSIT ‘de bulunma kosulu mutlak bir kosul degildir. Listede yer
almayan bir hastalik belli kosullar altinda meslek hastaligi olarak kabul
edilebilmektedir. SSSIT m.65/son'a gdre, “meslek hastaliklar listelerinde yer
almayan ve fakat gortlen is ve gorev icabi olarak alindidi kesin olarak tesbit edilen
diger enfeksiyon hastaliklari da meslek hastaligi sayilir. Bu husustaki teshisin
laboratuar deneyleriyle teyit edilmesi gereklidir....”. Meslek hastaliklarinin tespitinde
diinyada iki sistem éngoérilmustir. ilki listeleme usulii, digeri ise hastahigin meslek
hastaligi oldugunun ve yapilan isin sonucu oldugunun hastaliga ugrayan tarafindan
ispatlanmasi usuliidiir’™®. Ulkemizde sadece listeleme sistemi degil, Tizik'e gére

her iki ydnteminde bulundugu karma bir sistemin var oldugu kabul edilmistir'".

SSK. m.18/2. fikrasina gore, meslek hastalijinin; sigortali olarak galistigi ve
boyle bir hastalia sebep olacak isten veya is yerinden ayrildiktan sonra meydana
cilkmasi mumkanddr. Ancak sigortalinin bu Kanunla saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi igin; eski iginden veya is yerinden fillen ayrilmasi ile hastahgdin
meydana gikmasi arasinda bu hastalik icin; ydnetmelikte'*? belirtilen siireden daha
uzun bir zamanin gecmemis olmasi gerekir. Bu sireye yukumlulik suresi denir.
Cesitli hastaliklar igin belirlenmis yukimliluk sdreleri 3 gin ile 15 yil arasinda

degismektedir.

Yine SSK 18/son’a gore, meslek hastaliginin klinik ve laboratuar bulgulariyla
kesinlestigi ve meslek hastaligina yol agan etkenin, is yeri incelemesi ile kanitlandigi
hallerde, yukimlulik siresi asilmis olsa bile, s6z konusu hastalik, Sosyal Sigorta

Yuksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilir.

2 Tiiziigiin 64. maddesinde ve listede meslek hastaliklari A- Kimyasal Maddelerle olan meslek
hastaliklari, B- Mesleki cilt hastaliklari, C-Pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi
hastaliklari, D- Mesleki bulasict hastaliklar ve E- Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklart olmak iizere
5 grupta toplanmis bulunmaktadir.

BOTUNCAY, 247

1 GUZEL/OKUR, 241

132 4958 sayili Kanun’la SSK. m.18’de yapilan degisiklik de sozii edilen yonetmelik SSSIT’ niin
yerini almas1 muhtemel bir Yonetmeliktir heniiz yiiriirliige girmis degildir.
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2- Kadinlara Yonelik Meslek Hastaliklar

a- Kadinlara Yonelik Meslek Hastaliklarinin Tespitinde Bazi

Zorluklar

(1) is Segiminden Kaynaklanan

Calisma hayatina iliskin tibbi bilgiler analiz edildiginde kadin —erkek 6zel
saglik problemleri ile cinsiyete bagh is ayriminin etkileri arasinda bir kargasa
g6zlenmektedir. Yapilan tespitlere gore, kadinlar ve erkekler isglici olarak gelisi
guzel dagitiimamis, o6zellikli endustriyel sektorlere ayristiriimistir ve kadinlar

cogunlukla belli sektérlerde calismaktadir'

. Kadinlar genelde birka¢ uzmanlik
alaninda yogunlasmislardir. Ornegin 5 Ofis c¢alisanindan (sekreter, yazman,
muhasebeci vb.) 1 ila 3 Unl bayanlar olusturmaktadir. Kadinlar 6zellikle hizmet
sektoriinde yogunlasmistir. Genelde kisisel hizmet mesleklerinde ( servis garson,
berber, vs) bakim ve egitim hizmetlerinde kadinlarin c¢alistigi gorilmektedir
(6gretmen hemsire ve bakici vs). Uretim sektérlerinde resmi olarak ¢ok fazla kadina
rastlanmamaktadir. Calisanlarsa genelde 0zel fabrikalarda veya yan sanayide
calismaktadirlar'*. Tekstil endiistrisinde kadin iscilere daha cok rastlanmakta ve
genelde kadinlar dretim zincirinde ortalarda bir yerlerde tedarik¢i olarak
calismaktadirlar **°. Ayrica gegici ve kismi siireli islerde, 20 kisiden az calisani olan

isyerlerinde kadin galisanlar daha ok dikkat cekmektedir'®.

Pek ¢ok meslek hastaligi kroniktir. Bundan kastedilen hastaligin kendisini
gostermesi icin uzun sure ayni zararlara maruz kalinmasi geregidir. Mesleki
hastaliklarin pek gok sebebi bulunmaktadir. Oyle ki mesleki olmayan risk faktorleri
de bu hastaliklarin ortaya c¢ikmasinda ya da daha da agirlasmasinda rol
oynamaktadir. Hastaliga maruz kalma nedeni her zaman tanimlanamayabilir ya da

hastalik baslamadan degisim gosterebilir™’.

3 STELLMAN, Jeanne Mager ;“Where Women Work and the Hazards They May Face on the
Job.”Journal of Occupational Medicine, 1994, sayi 36, 814-825, s.815

*STELLMAN, 5.815

135 MESSING, Karen - STELLMAN, Jeanne Mager; “ Understanding Occupational Disease in
Women Workers”, WOMEN and OCCUPATIONAL HEALTH, Issues and policy paper prepared for
the GLOBAL COMMISSION ON WOMEN'S HEALTH, Editor: Penny KANE, Project Director:
Prof. Lorraine DENNERSTEIN, s.25-26

3¢ MESSING - STELLMAN, s. 26

7 MESSING - STELLMAN, s. 28
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“‘Kadinlarin yaptidi isler gavenlidir.” dusincesi kadinlarin ugradigi meslek
hastaliklarini anlama ve inceleme c¢abasina her zaman ket vurmustur. Kadin
c¢alisanlar arasindaki meslek hastaliklarinin sebepleri incelendiginde pek ¢ok
hastalik onlarin bedensel olarak ¢okta uygun olmadiklari islerde calismalarina,

hormonal faktérlere ve gercekgi olmayan sikayetlerde bulunmalarina baglanabilir®.

Mesleki hastaliga yakalanan ¢alisan kadin ve erkek calisan sayisinin tespit
edilmesi i¢in hastalik nedeniyle calisan sayisi arasindaki iligski yetersiz olabilecegi
gibi bazen de anlasilamaz olabilir. Kadinlara yonelik meslek hastaliklar risklerinin
ortaya cikarilabilmesi igin uygun arastirma metotlarinin ve mesleki zararlarin tespit
edilebilecegi uygun gdstergelerin bulunmasi zorunludur. Veriler belirlenirken hem
gbze batmayan gostergeler de dikkate alinmali hem de tazmin edilmis meslek

hastaliklarinin verilerinden yararlaniimalidir™®.

Degisik igkollari arasinda yapilan arastirmalara goére goére erkek isgilerin
kadinlara gore 3 ila 10 kat aras| daha fazla is kazasi ve meslek hastaliklarina maruz
kaldiklar tespit edilmistir'*®. Bu fazlalihgin nedeni ise, kadin ve erkek iscilerin is
dagihmindaki oranlarinin ayni olmamasina baglanmaktadir. Sayet kiyaslama ayni
endustri kolu iginde yapiliyorsa meslek hastaligina yakalanan kadin ortalamasinin

erkeklerden daha fazla oldugu gériilmektedir'’.

Bunun yani sira pek ¢ok endistriyel hastalik tanimlanamadigindan dolayi

kadinlara yoénelik meslek hastaliklari problemleri gergek degerinin altinda

142

olabilmektedir'®*. Cunkl iltihaplanma ya da alerji gibi hastaliklarin yapilan isle

baglantisi ilk bakista hemen kurulamayabilmektedir. Ayrica, kadinlar Gcretli olarak
erkeklerden daha az oranda galistiklari igin, kaza ve hastalik oranlari her zaman igin

yapay verilerle dusiik gdsterilebilir'>.

S MESSING - STELLMAN, s. 26

Y STELLMAN, 816

1% ROBINSON, James C.; “Trends in Racial Inequality and Exposure to Work-related Hazards, 1968-
1986 ”, AAOHN Journal, 1989,5.37, 6-63,
http://www.jstor.org/view/0887378x/sp060012/06x0284x/0, s.404 12.11.2007

“TROBINSON, s. 410

2 MESSING, Karen; “You Don't Use A Wrench To Peel Potatoes: Gender Bias Leads To
Methodological Problems in Occupational Health Research” in International Congress Women Work
and Health, Barcelona 17-20 April 1996, Dona, Salut i Qualitat de Vida, Barcelona

' MESSING, age
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Kadinlarin mesleki saglik sorunlariyla ilgili olarak 6zel arastirma yoéntemleri
gelistirmek zorunlu hale gelmistir. Ancak yapilan arastirmalarin ¢ogu cinsiyet ayrimi
tabanina dayanmaktadir. Halbuki kadin ve erkekler ¢alisma hayatlarinda gok farkl
risklere maruz kalmaktadirlar’. Ornegin kadin ve erkekleri calisma kosullari
acisindan kiyaslayan 14 arastirmadan sadece 2 si calisma saatleri ile Kisi
kiyaslamasi yapmis digerleri hep cinsiyet ayrimciligina dayanmistir. Halbuki is
piyasalarindaki dagilim kadin ve erkeklere gore yapilmis olsaydi, yaklasik olarak

kadinlarin % 0 islerini degistirmek zorunda kalirlardi™*®.

Kadinlari isglcine katmaya yodnelik calismalara ragmen hala kadinlar
erkeklere oranla daha uygunsuz mesleklerde galismaktadirlar ve bu durum da kadin

saghgini en az 6 yolla etkilemektedir'*®.

1- Kadinlarin yaptigi isler, tekrarlanan, monoton ve duragan olmak
gibi 6zel karakterlere sahiptir. Bu Ozellikler kadinlarin fiziksel ve
ruhsal saghgini bozmada basi gcekmektedir.

2- Erkek vicuduna ve glciine gére monte edilmis ekipmanlar ve
programlar ¢alisan kadinlar igin blylk sorun olabiliyor.

3- Gorev dagihmindan kaynaklanan mesleki ayrim kadinlarin strekli
tek dize isleri yapmasini ve saglik riskleriyle karsilasmasini
sagliyor.

4- Cinsiyet tabanli kadinlari korumaya yodnelik mesleki ayrimcilik
cinslerin  mesleki sagliklarini  degisik yonlerden olumsuz
etkileyebilmektedir.

5- Kadinlara kargi ayricalikh tutum onlarda stres yaratmakta ve
zihinsel saghgini etkileyebilmektedir.

6- Kismi cgalisan kadinlarin saglik hizmetlerin mahrum birakilmalari
ornegin  yeterli derecede hastallk ve anallkk izninden

faydalanamamalari sorun yaratiyor.

14 TOMASKOVIC-DEVEY, Donald; Gender and Racial Inequality at Work, Ithaca, New York: ILR
Pres—1993, 62

14> TOMASKOVIC-DEVEY, 69

146 MESSING — STELLMAN, 24
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(2) Kadinlarin Yapilan Calismalarin Disinda Tutulmasindan

Kaynaklanan

Gecmiste kadinlar meslek hastaliklar ile ilgili calismalarin disinda
tutulmustur'’.  Yapilan bir arastirmada, erkeklere iliskin mesleki hastalik
calismalarinda bir asirilik tespit etmistir. Cok bilinen bir 6rnek olarak mesleki kanser
alanlar 6rnegidir. Yayinlanan 1971-1990 arasi 1233 kanser galismasi ve 8 ana
mesleki hastalikla ilgili yayinda sunulan analizlerin sadece %14 U beyaz kadinlarin
lizerine ve %10 u da beyaz olmayanlar iizerine yapilmistir'*®. Digslanmanin nedenleri
ise secilen mesleklerdir. Meslekler maden isgisi rafineri ve dokim isgisi gibi sadece

erkeklerin galistiklari meslek gruplari arasindan secilmistir.

b- Kadinlara Ozgii Mesleki Hastaliklar

Erkekler ve kadinlarin ayni saglik problemlerinden ayni oranda
etkilenmezler. Eldeki bilgiler yasa goére eslestirildiginde kadinlarin kiregleme, ylksek
tansiyon ve zihinsel problemlerden etkilenmeye daha ac¢ik olduklari erkeklerin ise,
kalp hastaliklari ve disk kaymasi hastaliklarinda daha fazla etkilendikleri

149

gorulmektedir *“ve hastalilarin nedenleri cogu zaman igyerlerinde bulunur.

47 ZAHM, Sheila Hoar; POTTERN, L.M.; LEWIS, David Rich; WARD, Mary H.; WHITE,
Douglas.W. “Inclusion Of Women And Minorities In Occupational Cancer Epidemiological
Research”, Journal of Occupational Medicine, 1994, 36, S. 842-847;
http://books.nap.edu/openbook.php?record id=2304&page=232, 12.11.2007 Ayrica uzmanlar,
Metodolojik sorunlar, bilgilerin cinsiyete gore nasil analiz edilecegini ve kadin ve erkeklerin farkli
yasam bicimlerinin nasil hesaba katilacagini, kadinlarin geleneksel islerinde ortaya saglik
problemlerinin nasil tanimlanacagini ve hangi stratejilerin daha fazla gelistirilmeye muhtag oldugu

konularin énemini de kadinlara ydnelik meslek hastaliklarida dikkat gekiyorlar. Oyle ki bilgi
toplamadaki problemler kadin konusundaki caligmalarinda oniine ge¢mektedir.
Ornegin Kanada da yapilan tarim ¢alisanlarinin maruz kaldig: hastaliklarla ilgili bir
calismada tasra kayitlarinda cifteilikle ugrasan bir ailede ¢iftgi olarak koca
tanimlandig1 i¢in kadmlar bu ¢alismanin diginda kalmistir. Cogu 6lim belgelerinde
kadinlarin meslekleri hakkinda bilgi yer almamaktadir. Cilinkii kadinlar emekli
olduktan sonra ev kadini olarak nitelendirilmektedir. Kadinlarla birebir ¢alisma
yapilamadigr  kiigiik  isyerlerinde  c¢alisildigt  i¢cin  ¢alismalar  saglikli
yapilamayabilmektedir. Kadinlarin mesleki hastaliklar1 ile ilgili yapilan

arastirmalarda oncelik uygun veri tabanlarmin olusturulmasindan ge¢mektedir.
ZAHM, POTTERN, LEWIS, WARD, WHITE, age, s. 845

148 ZAHM, POTTERN, LEWIS, WARD, WHITE, age, s. 846

"YYERBRUGGE, L.M.; PATRICK, Daniel L., “Seven Chronic Conditions: Their Impact On US
Adults' Activity Levels And Use Of Medical Services”. American Journal of Public Health, 19958,
s.173-182
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(1)- iskelet Ve Kas Hastaliklan'°

Kadinlarin mesleki hastaliklari ile ilgili en buyuk arastirma alani kas ve iskelet
hastaliklarina iliskindir. Kadinlar erkeklerden daha uzun yagsamasina ragmen, pek
¢cok Ulkede kadin ve erkeklerin saglikli yasadiklari stirenin esit oldugu gortlmektedir.
Agir yukleri kaldirmak iskelet kondisyonuna bagl bir durumdur. Kadinlarin birgok
Ulkede agir ylkler kaldirdigi bilinmesine ragmen calisma sartlari acgisindan bu
durum c¢ogu zaman goérmezden gelinmektedir. Bunun yani sira uzun sire ayakta
kalmayi ve tekrarlanmayi gerektiren islerde kadinlardaki bu rahatsizligin artmasina
neden olmaktadir (Tarim isi, hemsirelik, ¢cocuk bakicihdi gibi). Kadinlara tahsis
edilen islerdeki is donglsinde bir dakikanin altinda bir zaman araliginda ayni isler
defalarca tekrarlanmaktadir. Bu hareketler bireysel olarak insan viicudunda basta

dnemsiz gériinen zararlar verebilmektedir'".

(2)- Stres ve Kalp Rahatsizliklar

Uzerinde fazla galigma yapilmamig olmakla beraber, Gift is giinii ya da fazla
mesai stres kaynag olarak kabul edilmektedir'®?. Kontrol ve istek stressiz bir is

ortami icin en etkili faktorler olarak kabul edilmektedir.

Dikkat ceken bir nokta da, cinsiyet hassasiyeti olan g¢aligmalar yapiimadigi
icin erkeklerden daha fazla kadin yilksek tansiyon hastasi olmasina ve kalpten

élmesine karsin yaygin inanis en gok erkeklerin kalpten 6ldiigii ydniindedir'®.

(3)- Kadinlara Ozel Saglik Problemleri

Kadinlarin 6zel adet donemine ait bulgular mesleki hastalikla ilintili olarak
gorulmektedir. Kisisel ve sinirsel kaynaklardan 1980lere kadar pek ¢ok arastirma bu
hastaliklarin tUreme sistemi ve kadinlar Gzerindeki mesleki arastirmalarda etken
olarak kabul edilmistir. Bdylece adet saglik problemlerinin belirleyicisi olmustur.

Parametre olarak ta uzunlugu, diizenliligi ve yogunlugu alinmistir'>.

0 MESSING - STELLMAN, s. 28

S MESSING - STELLMAN, s. 28

132 JOHNSON, J.V., HALL EM.; “Job Strain, Workplace Social Support And Cardiovascular
Disease” Am J Publ Health, 1988 sa. 78, s.1336-1342

'3 MESSING - STELLMAN, 29

'3 MESSING — STELLMAN, 29

69



Ayrica menopoz ile ¢alisma performansi arasindaki iligski tzerine arastirmalar
yapilmaktadir. Calismalarda kadin cgalisanlarin sosyal ve biyolojik karakteri de

dikkate alinmaktadir'®®.

3- IKMHS ‘ da Sigortaliya Saglanan Edimler

Kadin sigortalilara is Kazasi ve Meslek Hastaliklar Sigortasindan sunulan
edimler is kazasi ve meslek hastaliklarinin aralarindaki ayrimlara karsin baglandigi
hukuki sonuglar bakimindan birlikte distnutlmis, yardim ve diger konularda ayni
esaslar kabul edilmistir. Sigortali kadina is kazasina ugramasi ya da meslek
hastaliginin ¢ikmasi durumunda saglanacak yardimlar506 sayili SSK Il. Bélimde
md.11 — 31arasinda “is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sigortasi” bashigi altinda

dizenlenmistir.

506 SK'da sigortallya IKMHS’dan sunulan edimleri saglik edimleri ve parasal

edimler olarak siniflandirmak mimkidndur.

a- Saghk Edimleri

Saglik edimleri, sigortalinin saghgini koruma, c¢alisma glcind yeniden
kazandirma ve kendi ihtiyaglarini gérme yetenegini artirma amacini guder (SSK

md.13/11). Saglik edimlerinin neleri kapsadigi madde de belirtiimistir.

Maddedeki saghgin korunmasi amacinin genis yorumlanmasi gerekmektedir.
Sigortalinin ¢alisma ortaminda saghginin bozulmasinin  mimkin oldugunca
azaltilmasi ve verimli bir ¢alisma ortamina kavusabilmesi igin galisma sirasinda
fiziksel ya da ruhsal sagligi tehdit edici zararli sonuglarin ortadan kaldirilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi maddenin kapsam iginde dusundlmelidir. Hatta estetik
olarak goérinumu etkileyen ve bunun giderilmesine yonelik cerrahi midahaleler de
sagligin korunmasi kapsamindadir. Bu nedenle, sonradan ortaya cikabilecek
hastallk ve sakathk durumlarinin &énlenebilmesi icin kurumun gerekli saglik

yardimlarini yapmasi gerekmektedir'®.

135 MESSING — STELLMAN, 29
1% Atabek, Resat; is Kazasi ve Sigortasi, istanbul- 1978, 5.112
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Saglik yardimlarinin nasil olacaginin anlasiimasi i¢cin madde 12, 13 ve 14’lin
birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Madde 13 de saglik yardimlarinin yapilis

sekliyle ilgili ayrintili dizenlemeye yer verilmistir.

(1)- Genel Olarak

- Hekime muayene ettirilmesi, hekimin gosterecegi liizum (izerine teshis
icin gereken klinik ve laboratuar muayenelerinin saglanmasi, gerekirse saglik
miiessesesine yatirilmasi ve her tiirlii tedavisinin yapiimasi (SSK m.13/l, A):
Yasa saglik konusunda bir sorunla karsilastirildigi takdirde yapilabilecek saglik
yardimlari konusunda higbir sinirlama getirmemis her tarli tedavinin yapilmasini

acikca 6ngdrmiistiir'®’.

Tedavi igin yurt icinde bagka bir yere veya yabanci lilkeye génderilmesi
(SSK md.12/F):

Yasa metninde anlasildigi Uzere asil olan is kazasi ya da meslek
hastaliginda bedeni ve ruhi zarar géren sigortalinin oncelikle bulundugu yerdeki
saglik kurumlarinda tedavi ettiriimesi gerekmektedir. Eger bu mimkin olmuyorsa
Tarkiye genelinde tedavisini mimkin kilacak bir saglik kurulusunun arastiriimasi ve
yurt iginde tedavisinin saglanmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle, Turkiye'deki herhangi
bir resmi veya 6zel saglik kuruluslarindan sigortalinin iyilestiriimesi olanakl ise,
SSKurumu yabanci (lkede tedavi ettirme yikimlGligu altinda degildir'®®.
Kuruluslarin higbirinden istenilen sonug¢ alinamiyorsa, Kurum sigortaliy1 o takdirde

baska bir Ulkeye tedaviye gdndermek zorundadir.

Yurt disinda yapilacak tedavi ilgili olarak yurt icinde tedavisinin mimkin
olmamasi kosulu disinda, yurt disinda yapilacak tedavinin isgdrememezlik oranini
azaltma ihtimali olmasi ya da sigortalinin saghginda bir miktar iyilesme ihtimalinin
bulunmasi bile yurt disinda tedavide yeterli kabul olmaktadir'®. Ancak sigortalinin
gbnderilecegi yabanci bir Ulkede tedavisinin kismen veya tamamen mimkuin

olmasinin ve ugradigi isgérememezlik derecesinin azabilecedinin Kurumun

ST UL, Is Kazalari Sigortast, Is ve Hukuk, say1 204 Temmuz 1990, .18
138 Giizel/Okur, s.246
159 Giizel/Okur, s.246
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anlasmali oldugu saglik tesisleri'® saglik kurulu raporu ile tespiti kosulu

aranmaktadir.

Kurumun ve sigortalinin bu rapora karsi Sosyal Sigorta Ylksek Saglik
Kuruluna itiraz haklari vardir(SSK m12/F; SSSIT 43/A). Kurul kararina karsi

sigortalinin mahkemeye basvuru hakki Yargitay tarafindan kabul edilmistir'®’.

Yurt disinda tedavisi kesinlesen sigortalinin ve raporda belirtiimisse beraber
gidecek kimselerin yabanci Ulkelere gidip gelme yol paralari ile o yerdeki kalis ve

tedavi masraflari Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilanacaktir.

- Kurumun dinlenme evlerine yatirma (SSK m.14/ll): Yasa uyarinca
sigortall, tedavi gérdligu muessese saglik kurulunca veya Kurum saglik kurullarinca

gerekli gorullrse, Kurumun dinlenme evlerine yatirilabilir.

- Rehabilitasyon (SSK md. 13/son, 122):Rehabilitasyon diger bir degimle
ise alistirma saglk yardimlarn kapsaminda sigortaliya kendi ihtiyaglarini gérme
yetenegini artirmay ve ¢alisma gucinl yeniden kazandirmayi amaglamaktadir. 122.
madde surekli is gdéremezlik geliri veya malullik ayligi almakta olan sigortalilardan
¢alisma gucindn artirilabilecedi umulanlarin, Kurumca, kendi mesleklerinde veya
yeni bir meslekte calisabilmelerini saglamak Uzere ise alistiriimaya tabi
tutulabileceklerini belirterek yardimdan yararlanma kosulunu belirlemistir. Kurumun
bu husustaki yazili bildirisine ragmen ise alistiriimaktan kaginan sigortalilarin sirekli
is goremezlik geliri veya malullik ayliginin yarisi, bildiride belirtilen tarihten sonraki

ay basindan baslanarak, alistirma isine baslayincaya kadar kesilir.

(2)- Saglanan Saglik Edimleri