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OZET

TURKIYE’DE YATIRIM TESViK BELGELI TURIZM YATIRIMLARININ
SEKTORUN BUYUMESINE ETKISi

Deniz CICEK

Doktora Tezi, Maliye Anabilim Dali
Tez Danmismani: Prof. Dr. Hakan ARSLANER
2025, XX + 261 sayfa

Diinyanin en 6nemli turizm destinasyonlarindan biri olan Tirkiye, “Cografya
kaderdir” soziiniin yalnizca bireyler igin degil, {ilkeler i¢in de gegerli oldugunu
gostermektedir. Ulkenin cografi 6zellikleri, dogal ve kiiltiirel varliklarinin zenginligi, iklim
kosullar1 ve afet riskleri hem ekonomik ve sosyal gelisimi hem de sektorel faaliyetlerin
yogunlugunu dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye icin turizm sektorii, hem
ekonomik hem de sosyal acidan stratejik bir dneme sahiptir. Turizm sektoriiniin Gayrisafi
Yurtici Hasila (GSYH) i¢indeki pay1, sektore saglanan yatirim tesviklerinin kapsamini ve
yogunlugunu etkileyen énemli bir faktordiir. Tiirkiye’de turizm sektoriine saglanan yatirim
tesvik sisteminin temelini 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu olusturmaktadir. Bu
diizenlemenin en kritik 0Ozelligi, turizm yatirnmcilarinin  tesvik  unsurlarindan

yararlanabilmeleri i¢in yatirim tesvik belgesini temin etmelerini zorunlu kilmasidir.

Bu tez ¢aligmasinda, Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis,
oda ve yatak sayis1 degiskenlerinin; geceleme sayisi, konaklayan kisi sayist ve turizm
gelirleri lizerindeki etkisi, sayma verilerine dayali regresyon modelleri araciligiyla analiz
edilmistir. Analiz kapsaminda, yatirnm tegvik belgeli turizm yatirimlarimin sektoriin
biiyiimesine etkisini daha net bir sekilde ortaya koymak amaciyla ii¢ farkli model
olusturulmustur. Her iic modelde de en uygun model olarak Genellestirilmis Poisson
Regresyon Modeli secilmistir. Analiz bulgular1 sonucunda, yatirim tesvik belgeli tesis sayisi
ile geceleme sayisi, konaklayan kisi sayis1 ve turizm gelirleri arasinda anlamli bir iligki
bulunmadig tespit edilmistir. Buna karsilik, yatirim tesvik belgeli oda sayisi ile geceleme
say1s1, konaklayan kisi sayist ve turizm gelirleri arasinda anlamli ancak negatif bir iligki

oldugu belirlenmistir. Diger yandan, yatirim tesvik belgeli yatak sayisinin; geceleme sayist,



konaklayan kisi sayis1 ve turizm gelirleri iizerinde anlamli1 ve pozitif yonlii bir etkisi oldugu

ortaya konulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: Turizm, Yatirim tesvik belgesi, Turizm yatirimlar1, Ekonomik

biiyiime, Sayma veri regresyon modeli.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF INVESTMENT INCENTIVE CERTIFIED TOURISM
INVESTMENTS ON THE GROWTH OF THE SECTOR IN TURKEY

Deniz CICEK

PhD Thesis: at Public Finance
Supervisor: Professor Dr. Hakan ARSLANER
2025, XX + 261 pages

Turkey, one of the world's most important tourism destinations, demonstrates that
the saying “Geography is destiny” applies not only to individuals but also to countries. The
country's geographical features, the richness of its natural and cultural assets, its climate
conditions, and disaster risks directly influence both its economic and social development as
well as the intensity of sectoral activities. In this context, the tourism sector is of strategic
importance for Turkey, both economically and socially. The share of the tourism sector in
the Gross Domestic Product (GDP) is an important factor affecting the scope and intensity
of investment incentives provided to the sector. The Tourism Promotion Law No. 2634
forms the basis of the investment incentive system provided to the tourism sector in Turkey.
The most critical feature of this regulation is that it requires tourism investors to obtain an

investment incentive certificate in order to benefit from the incentive elements.

In this thesis study, the impact of the variables of the number of facilities, rooms, and
beds with investment incentive certificates in Turkey during the period 1983-2023 on the
number of overnight stays, the number of guests, and tourism revenues was analyzed using
regression models based on census data. Within the scope of the analysis, three different
models were created to more clearly reveal the impact of tourism investments with
investment incentive certificates on the growth of the sector. The Generalized Poisson
Regression Model was selected as the most appropriate model for all three models. The
analysis findings revealed that there was no significant relationship between the number of
facilities with investment incentive certificates and the number of overnight stays, the
number of guests, and tourism revenues. In contrast, a significant but negative relationship

was found between the number of rooms with investment incentive certificates and the

Vil



number of overnight stays, the number of guests, and tourism revenues. On the other hand,
it was found that the number of beds with investment incentive certificates had a significant
and positive effect on the number of overnight stays, the number of guests, and tourism

revenues.

KEY WORDS: Tourism, Investment incentive certificate, Tourism investments, Economic

growth, Count data regression model.
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GIRIS

Iktisadi kalkinma stratejisinin bir unsuru olarak goriilen yatinm tesvikleri,
hiikiimetler tarafindan yatirimlarin belirli sektorlere yonlendirilmesi amaciyla bir maliye
politikasi araci olarak uygulanmaktadir. Yatirim tesviklerinin iilke biit¢esi {izerindeki mali
kiilfeti tam olarak Olgiilemese de yatirim ortaminin iyilestirilmesine katki sagladigi igin
giiniimiizde de uygulanmaya devam etmektedir. Ozellikle dogal ve kiiltiirel kaynaklar
acisindan zengin, ancak ihracat potansiyeli siirh iilkelerde turizm; doviz geliri saglama,
isttihdam yaratma ve ekonominin diger sektorlerine yatirim fonu aktarma agisindan stratejik
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de turizm ise makroekonomik gostergelere yaptigi

katki ile tiilke ekonomisinin hem lokomotif hem de kilit sektorlerinden biri konumundadir.

Tiirkiye’de turizm sektoriine yonelik yatirim tesviklerinin hukuki temeli, 12 Mart
1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’dur. 2634 sayili Kanun, Tiirkiye
turizminin modern temellerini atan ve yatirimlarin hiz kazanmasin1 saglayan en 6nemli
diizenleme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kanun, yillar i¢inde ¢esitli degisikliklerle glincellenmis
olsa da halen turizm tesviklerinin temel yasal kaynagidir. Mezk{ir Kanun ile birlikte, turizm
tesvik sistemi, belgelendirme mekanizmasi iizerinden ylritilmekte ve yatirimecilarin
tesviklerden yararlanabilmeleri i¢in yatirnm tesvik belgesi almalart zorunludur. Sektorii
destekleyen bir diger temel diizenleme ise, yeni yatirim tegvik sistemini olusturan 2025/9903
saylli Cumhurbaskan1 Kararidir. Turizm sektorii, bu karar kapsaminda sektorel tesvik
uygulamalari i¢inde yer almakta; karar ile Onceki sistemdeki unsurlara ek olarak nakdi

destek seklinde saglanan makine destek unsuru gibi yeni tesvikler de sisteme dahil edilmistir.

Turizm sektorii dogrudan talep odaklhidir; talep, sektdriin biiylimesinin temel
belirleyicisidir. Turizm talebindeki artig yatirimlari, gelirleri ve istihdami giiglendirirken,
talepteki azalma sektoriin hizla kiigiilmesine neden olabilmektedir. Bununla birlikte, turizm
ekonomisinde talep ve arz birbirine siki bir sekilde baghdir. Yatirim tegvik ve isletme belgeli
konaklama tesisleri, belgeli yeme-igme tesisleri ve seyahat acente sayisindaki artis, turizm
arzina yapilan yatirimlarin kapsamii olusturmaktadir. Bu yatirimlarin iilkenin turistik
cazibesini artirmasi sonucunda turist sayisi ile turizm gelirlerinin yiikselmesi, hiikiimetlerce
genel olarak kabul edilen bir goriistiir. Yatirim tesvikleri, turizm arzimi artirmak veya

yatirimlarin maliyetlerini diislirmek i¢in kullanilmaktadir. Turizm talebinin belirsizlikler



icermesi nedeniyle de yatirim tesvik politikalar {ilke genelinde yatirimer ve girisimcilere
yonelik olarak gelistirilmistir. Arz odakli bu tesvikler, dolayli olarak turizm talebini de
harekete gegirebilir; ancak tek basina yatirim tesvikleri talebi olusturmaz. Bu nedenle, uzun
vadede siirdiiriilebilir biiyiime igin, tesviklerin sayica fazla kapasite yaratmaktan ziyade

katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektedir.

Bu tez ¢alismasinin temel amaci, Tiirkiye’de ¢ok yonlii, kirillgan ve kompleks bir
yaptya sahip turizm sektOriine saglanan yatirim tesvik belgeli yatirnmlarin sektoriin
biiyiimesine etkilerini analiz etmektir. Bu analiz, 6zellikle turizm, saglik, ¢evre ve kamu
ekonomisi alanlarinda talep modellemesi ve politika etkilerini 6l¢gmek ig¢in 6ne ¢ikan ve
bagimli degiskenin kesikli yapida oldugu durumlarda kullanilan sayma verilerinin regresyon
modelleri ile gergeklestirilmistir. Ayrica tez ¢alismasinin bir diger amaci, uygulanan analiz
ve elde edilen bulgular dogrultusunda, turizm sektoriine saglanan yatirim tesvik sisteminin

etkinligini degerlendirmektir.

Tez kapsaminda, Tirkiye’deki yatirim tesvikleri sektorel bazda ele alimustir.
Turizm sektoriinde biliylimeyi 6lgmek igin kullanilan baslica gostergeler arasinda iilkeye
gelen turist sayisi, geceleme sayisi, turizm gelirleri, kisi basi ortalama harcama, turizm
gelirlerinin GSYH ve toplam ihracat igindeki pay1, yatirim tesvik belgeli yatirimlar, tesis
doluluk oranlari, uluslararast marka otel sayisi, yliksek gelirli turist oran1 ve uluslararasi
endekslerdeki siralamalar yer almaktadir. Bu tez galismasinda, 1983-2023 doneminde
gerceklesen geceleme sayisi, konaklayan kisi sayisi, turizm gelirleri ve yatirim tesvik belgeli

tesis, oda ve yatak sayis1 degiskenleri analizin sinirin1 olugturmaktadir.

Bu tez, dort boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde, yatirim tesvik
kavrami, tiirleri, amaglar1 ve iilke ekonomileri tiizerindeki etkileri kamu maliyesi
perspektifinden kavramsal olarak ele alinmistir. Yatirnm tesvikleri kisa vadede kamu
maliyesine maliyet yaratsa da uzun vadede gelir artiric1 ve biitge ile ddemeler dengesi
tizerinde dengeleyici bir maliye politikasi araci islevi gormektedir. Bu etkinin
saglanabilmesi icin tesviklerin dogru tasarlanmasi, etkin uygulanmasi ve diizenli denetim
mekanizmalariyla desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, bu bdlimde, yatirim
tesvikleri kamu maliyesi temel kavramlar1 cergevesinde Ozgiin bir bakis acisiyla

degerlendirilmistir.



Tezin ikinci bdliimiinde, Tirkiye’de turizm yatirimcilarinin  tesviklerden
yararlanabilmesi i¢in olusturulan belgelendirme mekanizmasina dayali tesvik sistemi ele
almmistir. Bu kapsamda, yatirim tesvik belgesi, belgenin verilme siireci ve uygulama
esaslar1 agiklanmistir. Ayrica, turizm sektoriine saglanan yatirim tesviklerinin kronolojik
gelisimi, giincel hukuki diizenlemeler ve yeni tesvik mekanizmalar1 detaylandirilmistir.
Boliimiin devaminda, Italya, Yunanistan, Misir ve Tiirkiye’deki turizm gostergeleri
karsilastirilmis; s6z konusu iilkelerde turizm tesviklerinin tarihsel siiregleri Tiirkiye

ornegiyle benzer sekilde degerlendirilmistir.

Tezin {giincii boliimiinde, Tirkiye’de turizm sektoriiniin son yillardaki genel
goriiniimii ve Tiirk vergi sisteminde turizm faaliyetlerine uygulanan vergiler ele alinmistir.
Bolimde ayrica, turizm sektdriine saglanan yatirnm tesvikleri; turizm arzi, talebi ve
makroekonomik gostergeler agisindan degerlendirilmistir. Bu boliim, doérdiincii boliimde
gerceklestirilecek analiz igin bir hazirlik niteligi tasimakta olup, analizde kullanilacak turizm
degiskenleri tanitilmis ve ilgili veriler lizerinden devletin sektore sagladigi tesviklerin

etkileri yorumlanmustir.

Tezin dordiincii bolimiinde ise 1983-2023 doneminde turizm arzina dahil olan
yatirim tesvik belgeli tesis, oda ve yatak sayilarinin; geceleme sayisi, konaklayan kisi sayisi
ve turizm gelirleri iizerindeki etkisi sayma veri regresyon modelleri kullanilarak analiz
edilmistir. Turizm sektoriindeki biiylime yalnizca “iilkeye kag turist geldi?” sorusuyla
Ol¢iilememekte; kisi bagi ortalama harcamanin diisiik kalmasi, gelir artigini sinirlamaktadir.
Bununla birlikte, enflasyon ve doviz kuru etkileri hari¢ tutuldugunda, gelir artiglarinin ¢ogu
zaman nominal oldugu goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin ihracat payindaki artigi ise
turizmin GSYH i¢indeki payini azaltmakta, ancak bu durum sektorde bir daralma degil,
thracattaki goreli agirlik degisimini gostermektedir. Dolayisiyla yatirim tesvik belgeli turizm
yatirimlarinin - sektoriin - bityiimesine etkisinin analizi i¢in birden fazla degiskenin
kullanilmasi, sonuglarin giivenilirligini artirmaktadir. Zira turizm sektorii cok boyutlu bir
yapiya sahip oldugundan, biiylimeyi tek bir gosterge lizerinden 6lgmek yaniltici olabilir. Bu
yiizden bu tezde, turizm sektoriiniin biiyiimesine etki edebilecek ii¢ temel gosterge iizerinden
sayma veri regresyon analizi uygulanmis; analiz sonuglar1 ayrintili bir bigimde

degerlendirilmistir.



1. BOLUM

1. YATIRIM VE TESVIKLER: KAVRAMSAL CERCEVE

Yatirnmlar, tlkelerin iktisadi ve sosyo-kiiltiirel hayatinda onemli degisiklikler
yaratan ve Uretim faktorlerinin tiikketilmeyen kismini olusturan unsurlardir. Mikro ve makro
diizeyde ¢ok yonlii etkiler gosterdikleri i¢in yatirimlar, yalnizca iktisadi degil ayn1 zamanda
sosyo-kiiltiirel ve siyasi hayatin da 6nemli bir degiskenidir. Bu etkinin isletmeye, piyasaya
ve ekonomiye pozitif yanstyabilmesi i¢in yatirimlarin dogru bigimde ve uygun zamanlama
ile yapilmasi gerekir. Yatirimlar, yeni tiretim tesisleri kurmak, mevcut tesisleri genigletmek
ve bu tesislere teknoloji ve yenilikler katmak igin milli gelirden ayrilan kismi ifade
etmektedir. Tiiketim fonksiyonu ile birleserek istihdami ve milli geliri belirleyen yatirimlar
canlandirmay1 amaglayan yasal tedbirler ise yatirim tesviklerini olusturmaktadir. Bu durum,
yatirimlar ve tesvikler arasinda siki bir iligki oldugunu gostermektedir (Giliryeli ve

Ozmodanli, 2019:1-2).

Yatirimlar tercih edilen sektorlere veya bolgelere yonlendirmek ya da yatirimlarin
karakterini etkilemek amaciyla hiikiimetlerin belirli isletmelere ve isletme gruplarina
sagladig1 ekonomik avantajlara yatirim tesvikleri denilmektedir. Bu avantajlar mali ve mali
olmayan bi¢gimde olabilmektedir. Dinamik bir siire¢ i¢inde siirekli gelisen yatirim tesvikleri,
hiikiimetler tarafindan diger ev sahibi iilkelerle rekabet edebilmek ve iilkelerindeki yatirim
ortamimin agik oldugunu gostermek i¢in gerekli bir onlem olarak goriilmektedir. Cogu
durumda, bu 6nlemlerin etkinligi abartilirken maliyetleri goz ardi edilse de iilkeler, teknoloji
transferi ve istihdam artis1 gibi makroekonomik hedeflerin yani sira yatirim ortaminin
lyilestirilmesi ve sanayi politikas1 degisiklikleri gibi amaglar1 birlestirerek ekonomik
biiylimeye yonelik reformlar gerceklestirmektedir. Bu nedenle, yatirim tesviklerinin spesifik
etkisini tam olarak belirlemek zor olsa da birgok idare, tesvik sunmamanin kendilerini
dezavantajli bir duruma diistlirebilecegini diisiinmekte ve tesvik politikalarin1 uygulamaya

devam etmektedir (James, 2009: 1; Tuomi, 2012: 1).
1.1. Yatirim ve Yatirnm Tesvik Kavram

Ekonomik yagamin en 6énemli parametrelerinden biri olan yatirim kavrami, belirli bir

donem i¢inde ekonomide var olan Tlretim faktorlerine yapilan ilaveler olarak



aciklanmaktadir. Bagka bir deyisle, yatirim; bir iilkede belirli bir donemde hem iiretilen hem
de ithal edilen iiretim araglarinin tiiketilmeyen ve sonraki doneme aktarilan veya kalan
kismidir (Gokge, 1996: 1550). Genel olarak yatirim kavrami, mal ve hizmet iiretmek igin
kaynak kullanimini igeren tiim ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir. Yatirim/sermaye
olusumu stiregleri ile ekonomik biiyltime arasinda yakin bir iliskinin oldugu konusunda genel
bir mutabakat bulunmaktadir. Bu nedenle, bir iilkede iiretimin biiylimesini tesvik etmek i¢in
sermaye stokunda bir artisa kesinlikle ihtiya¢ vardir. Buradaki ekonomik biiylimenin motoru
olan sermaye stokuna belirli bir donem i¢in yapilan net ilaveler, yatirimlar1 kapsamaktadir

(Anwer ve Sampath, 1999: 3).

Yatirimlar, ev sahibi lilkenin ekonomisinde iiretimi ve gelir-akigini artirarak iktisadi
biiyiime oranin1 ve dolayisiyla toplumun refah diizeyini yiikseltmektedir. Isletmelerin
sermaye stokuna yaptigi eklemeler olan yatirimlar, devletin iiretim kapasitesini artirmak
amactyla var olan nakit fonlar gelir getirecek menkul ve gayrimenkul mallara doniistiirmek
icin yaptig1 harcamalar biitiinii olarak ekonomiye yansimaktadir. Yatirimlar, bir harcama
tirli olarak dalgali bir seyir izler ve GSYH’nin dongiisel dalgast boyunca gosterdigi
gelismenin 6nemli bir boliimiinden sorumludur. Bu nedenle, yerli ve yabanci yatirimlar
cekmek amaciyla gesitli yatirnm tesvikleri kamu sektoriinden 6zel sektdre sunulmaktadir

(Brahmbhatt et al., 2010: 1).

Yatirim tesvik kavrami, bir liretim faaliyetinin diger faaliyetlere gore daha fazla
gelismesini saglamak amaciyla, mesruiyetini anayasadan alan egemenlik giiciine sahip
devlet tarafindan yatirimcilara saglanan ayni, nakdi ve vergi tesvikleri ile her tiir islem
maliyetini kapsayan cesitli destek ve Ozendirmeler olarak tanimlanmaktadir (Devlet
Planlama Teskilati, 2007: 1). Tesvik kelime anlami olarak isteklendirme ve 6zendirmeyi
ifade etse de uygulamada tesvik kavrami yerine siibvansiyon, iktisadi amagli mali yardim,
tireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, destekler ve uygun kosullu krediler gibi
kavramlar da kullanilabilmektedir. Ancak bu kavramlar hem tesviklerle ayni anlami

tastyabilir hem de tegvik kavramindan farkli anlamlar igerebilir (Duran, 2003: 6)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD), yatirim
tesviklerini, bir sektorii veya bir kurulusu belirlenen bir sekilde davranmaya yonlendirmek
icin hiikiimetler tarafindan saglanan her tiirlii ekonomik tedbir ve yarar olarak tanimlamigtir

(UNCTAD, 2004: 11). Jenskin, yatirim tesviklerini, kullanilan sermayeden tatmin edici bir

5



getiri oran1 elde etme olasiliimi artirmak igin genellikle mali veya finansal nitelikte
imtiyazlar sunarak yatirim fonlarint ¢ekmek adina getirilen yasal hiikiimler olarak
tanimlamaktadir (Jenskin, 1982: 91). Diinyada 6zellikle 20. yiizy1l ve sonrasinda serbest
piyasa ekonomisinin kabul gérmesi ve Kkiiresellesmeyle birlikte diinya iilkelerinin
birbirlerine goriinmez sicimlerle bagli olmasi sonucunda tesviklerin 6nemi giderek artis
gdstermistir. Oyle ki serbest piyasa ekonomilerinde yatirim tesvikleri, devletin kullandig

temel regiilasyon® politika araci haline gelmistir (Akdeve ve Karagél, 2013: 330).

Yapilan tanimlamalar farkli olsa da yatirim tesviklerinin uygulanmasindaki genel
amag; yatirimlarin maliyetlerini diislirerek karlilig1 artirmak ve bdylece iiretimi ve istthdami
artirarak ekonomik biiylimeyi saglamaktir (Egilmez, 2020). Ayn1 zamanda tiretim, istthdam
ve firsat esitligi sunarak bireyler arasindaki fedakarliklarin dengelenmesini hedefleyen
sosyal veya refah devleti ilkesi dogrultusunda verilen yatirim tesvikleri, iilke, bolge veya
sektorler arasindaki kaynak dagilimindaki dengesizlikleri gidermeye calismaktadir. Bu
acidan bakildiginda, yatirim tesviklerinin kamu maliyesinin ve devletin varlik gerek¢esini
aciklayan ve makro iktisadin temel amaglarindan biri olan iktisadi kalkinmay1 saglayarak
toplumun sosyal refah seviyesini artirmayi hedefledigini sdyleyebiliriz. John Maynard
Keynes ile ortaya ¢ikan miidahaleci devlet anlayisinin bir yansimasi olan ve maliye politikasi
cercevesinde uygulanan yatirim tesviklerinin bi¢imi ve biiyiikligi, tilkelerin iktisadi

gelismelerine ve devletlerin makro vergi planlamasina gore degiskenlik gostermektedir.

Genellikle gelismis tilkeler, yatirim tesviklerini uluslararas1 platformlarda rekabet
giiciinii korumak ve artirmak, bdlgeler arasindaki kaynak dagilimindaki etkinligi saglamak,
teknolojik gelismelere 6nderlik etmek ve teknoloji tizerindeki s6z sahipligini artirmak gibi
amaclar saglamak i¢in kullanmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik biiyiime ve
yapisal degisim seklinde iki kisimdan olusan iktisadi kalkinmay1 saglamak, sicak para i¢in

yabanci yatirimeilart kendi egemenlik sahalarina ¢gekmek, tiretimi ve istithdami artirmak ve

1 Regiilasyon, “ayarlama, diizenleme” anlaminda kullanilmaktadir. Regiilasyon, devletin ya da onun
diizenleyici ve denetleyici kurumlar: tarafindan serbest piyasa sisteminin isleyisinde belirli bir faaliyet alanina
yonelik diizenlemeler getirmesi ve bu diizenlemeleri igeren kurallara uyulmasinin saglanmasidir. Diizenleme
caligmalar1 genellikle {i¢ alana ayrilmaktadir. Buna gore, bu ii¢ alan igerisinde, rekabet¢i piyasa yapilarina sahip
endiistrilerde fiyat ve giris diizenlemesi, tekelci endiistrilerde fiyat ve giris diizenlemesi ve c¢evre, saglik, is
giivenligi ulagim, enerji ve telekomiinikasyon ve iiriin kalitesi gibi ¢esitli piyasa basarisizlig1 sorunlariyla basa
¢ikmaya g¢alisan diizenlemeler yer almaktadir (Joskow ve Noll, 1981: 4).



teknoloji transferi gibi amaglar dogrultusunda yatirim tesvik uygulamalarma yer

vermektedir (Duran, 2002: 8).

Giiniimiiz diinyasinda iilkeler arasindaki tesvik politikalarinda rekabet giderek
artmaktadir. Diinya genelinde ¢ok daha fazla iilke, eyalet ve yerel yonetim bu tiir bir
rekabetin igine itilmis ve bunun sonucunda tesvik rekabeti i¢in harcanan toplam miktar hizla
artis gostermistir. Sermaye igin tesvik rekabeti ise sektorler i¢in dogrudan ve dolayli
istihdam olusturmasi, ekonomik faaliyetlerin mekansal dagilimini degistirmesi, vatandaslar
ve diger toplum kesimleri igin biiyiik firsat maliyetleri dogurmasi nedeniyle gittik¢e daha

onemli bir kamu politikasi haline gelmistir (Markusen ve Nesse, 2007: 1-2).

Devletlerin siklikla yatirim tesviklerini bir kamu politikasi olarak kullanmasinin
altinda hiikiimetin piyasa ekonomisine miidahale etmesinin birincil gerekgesi olan piyasa
basarisizliklarina karsi koymak istemesi yer almaktadir (Eberts, 2016: 86). Buradan
hareketle, irrasyonel ve eksik iiretimin yol agtigi tercih ¢arpikligini onleyebilmek adina
hantal bir yapiya sahip olan ya da daha da gelisim gdstermesi gereken sektorlere, uluslararasi
arenada var olan standartlara sahip olacak sekilde yatirim tesvik politikalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle piyasanin, pareto optimumu? ya da birinci en iyi kaynak
tahsis durumunu saglayamamasi ve birincil gelir dagiliminin, gelir dagiliminda adaleti
basaramamasi iizerine merkezi yonetim veya mali federalizmin® oldugu iilkelerde eyalet ve

yerel yonetimler tesvik politikalarini ya da diizenlemelerini 6n plana ¢ikarmaktadir.
1.2. Siibvansiyon Kavramm

Devlet tarafindan saglandiklari alanlara gore farkli anlamlar yiiklenmeleri ve yatirim
tesvik tedbirleriyle sik¢a karigtirilmalart nedeniyle, siibvansiyonlarin genel bir tanimim
yapmak oldukc¢a zordur. Bu sebeple, literatiirde siibvansiyonla ilgili olarak farkl yazarlar ve
kurumlar tarafindan cesitli tanimlamalar yapilmistir. O’Brien (1997), dar anlamda
siibvansiyonlari, mal veya hizmet {iretimini desteklemek amaciyla devlet tarafindan kisi

veya kurumlara verilen karsiliksiz yardimlar olarak tanimlamistir. Genis anlamda

2 Pareto optimumu (optimali), toplumdaki bireylerden en az birinin dahi fayda, refah ve yasam kalitesini
azaltmadan diger bireyin faydasini, refahini1 ve yagam kalitesini artirmanin miimkiin olmadig1 kaynak tahsisidir
(Ozkazang, 1977: 287).

3 [k olarak Musgrave (1959) ve Quates (1972) tarafindan gelistirilen Mali Federalizm, kamu sektorii
islevlerinin ve finansmaninin yani vergi toplama yetkisinin ve kamu harcamalarin1 yerine getirme
yikimliliigiiniin farkl yonetim diizeyleri arasindaki dagilimidir (Bird, 1999:151).



siibvansiyonlar ise, devlet veya ona bagli kamu kurumlar1 ya da bunlarin gorevlendirdigi
kuruluslar araciligtyla, lireticileri korumak ve tesvik etmek amaciyla 6zel sektore karsiliksiz

olarak yapilan nakdi ve ayni yardimlar seklinde agiklanmaktadir (Akar ve Giray, 2021: 68).

Carl Kaysen (1953), bir isletmeye verilen siibvansiyonu piyasa gii¢lerinin veya
tiikketici zevklerindeki dogal degisikliklerin, {iretim tekniklerinin veyahut dogal kaynaklarin
mevcudiyetinin bir sonucu olmayip, daha ziyade siibvansiyonu verenin kasitli eyleminin bir
sonucu olarak, isletmenin ¢iktilarina olan talepte bir artis veya c¢iktilarini iiretmek igin
katlanmak zorunda oldugu maliyetlerde bir diisiis olarak tanimlamistir. Siibvansiyonlar da
transfer 6ddemeleri olarak goriilmelidir, ¢linkii tanim geregi devlet tarafindan herhangi bir

tirtin, hizmet veya varlik alinmadan yapilan 6demeleri ifade etmektedir (Robinson, 1967:
86).

Schwartz ve Clements (1999) ise siibvansiyonu, (i) tiiketicilerin mal ve hizmetleri,
0zel sektoriin sundugundan daha diisiik fiyatlarla satin almasini saglayan veya (ii)
tireticilerin gelirlerini artiran herhangi bir devlet yardimi olarak tanimlamaktadirlar. Bu
tanimdan hareketle, siibvansiyonlar1 arz yoniinden diisiinerek yalnizca iireticilere verildigi
anlami ¢ikabilir ancak bu dogru bir yaklasim degildir. Zira {ireticilerin yani sira tiiketicilere
de siibvansiyon 6demeleri verilmektedir. Tiiketicilere yonelik siibvansiyonlar, devletin bir
mal ve hizmet iiretirken sermayeye normal getiri de dahil olmak iizere tim maliyetleri
yansitmayan bir fiyattan sattigi veya bunu yaptigl i¢in Ozel sektore tazminat 6dedigi
durumlan igermektedir. Ornegin, egitimin 6zel sektdr tarafindan belirlenen fiyati pozitif
digsalliklar icermese de 6zel sektor fiyatinin altinda herhangi bir kamu egitimi saglanmasi
stibvansiyon olarak kabul edilmektedir. Ek olarak, siibvansiyonlar i¢in dikkat edilmesi
gerekilen bir husus, hane halklarina yapilan transferlerin siibvansiyon olarak
degerlendirilmedigidir. Zira bu transferler ne mal veya hizmet satigini icermekte ne de

fiyatlar1 degistirmektedir (Schwartz ve Clements,1999: 120).

Stibvansiyonlar, sektorlere (tarim, ormancilik, balikeilik, karayolu tasimaciligi gibi)
ve ekonomik birimlere (liretici ve tiiketici) gore ayrilmaktadir. Bununla birlikte, genel ve
spesifik siibvansiyonlar seklinde farkli bir grupta da smiflandirilmaktadir. Siibvansiyonu
alan alict grubunun tanimi ne kadar dar ise s6z konusu bu siibvansiyonlar, spesifik
siibvansiyon olarak adlandirilmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) nezdinde, diinya

ticaretinin  gelistirilmesi ve dig ticaretteki rekabetin korunmasi i¢in imzalanan
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Stibvansiyonlar Anlasmasi, bu konudaki diizenlemelerin temelini olusturmaktadir.
Anlagsmanin 2. maddesinde spesifik ya da secici siibvansiyon agiklanmistir. Buna gore,
spesifik siibvansiyon, siibvansiyonun belirli bir firmaya veya sanayi grubuna verilmesini
kapsamaktadir. Bunun tam aksine siibvansiyonu alic1 grup genis bir tabana sahip ise bu da
genel siibvansiyon olarak degerlendirilmektedir. Genel siibvansiyonlar, alici grubun sayica
fazla olmasindan dolay1 iktisadi kaynaklarin etkin olmayan bir sekilde dagitimina neden
olabilmektedir. Bu halde, tim ekonomik birimlere esit miktarda siibvansiyon verilmesi
demek siibvansiyonun mantigina aykir1 bir sekilde higbir birime siibvansiyon verilmemesi

anlamin tasimaktadir (Akar ve Giray, 2021: 69; Eser, 2011: 42).

Bir bagka ayirima gore, genis anlamda siibvansiyonlar yedi baslik altinda
toplanmaktadir (Schwartz ve Clements, 1999: 121):

> Ureticilere veya tiiketicilere dogrudan devlet ddemeleri

» Devlet garantileri, isletmelere faiz siibvansiyonlari veya diisiik faizli devlet

borglari
» Belirli vergi ytikiimliiliiklerinin azaltilmas1
» Devletin piyasa fiyatlarinin {izerinde mal ve hizmet alimlari
» Devlet 6zkaynak istirakleri

» Hikiimetin, piyasa fiyatlarini1 degistiren diizenleyici eylemleriyle yapilan ortiik

o0demeler

Yukaridaki smiflandirmada yer alan siibvansiyon tiirleri arasinda, Ureticileri veya
ithracatgilart en hizli motive edenler parasal yardimlardir. Siibvansiyonun gelir dagilimi
tizerindeki etkisi, kamusal kaynaklarin yeterliligi ile yakindan iligkilidir. Kamu kaynaklar
yetersiz oldugunda, siibvansiyon alan ve almayan taraflar arasinda adaletsizlik ortaya
cikabilir. Dogrudan nakit 6demeleri seklinde yapilacak siibvansiyonlarin hangi alt gelir
grubuna verilecegi dikkatle belirlenmeli ve ekonomik sistem bu duruma uygun bir bigimde

diizenlenmelidir (Eker, 1995: 211-212).



Yukarida belirtilen siibvansiyon tanimlarina ek olarak, siibvansiyon ve yatirim tesvik
kavramlar1 arasindaki farki kisaca belirtmek faydali olacaktir. Aslinda hem yatirim tesvikleri
hem de siibvansiyonlar, devletin ekonomiyi ve yatirimlart desteklemek i¢in kullandig:
araclardir; ancak kapsam, zamanlama, amag, hedef kitle ve uygulama bi¢imi bakimindan
birbirlerinden farklidir. Yatirim tesvikleri, siibvansiyonlardan daha genis bir ¢ergevede cle
alinmaktadir. Yatirim baglamadan veya yatirim asamasinda verilen tesvikler, yeni yatirim
yapmayi cazip hale getirdigi i¢in gelecege doniik niteliktedir. Yatirnmlar1 6zendirmek ve
yeni kapasite olusturmak amaciyla uygulanan yatinm tesviklerinin hedef Kkitlesi
yatinmcilardir. Bu tesvikler, yatirimcilara finansal destek, dolaysiz ve dolayli vergi
avantajlar1 gibi ¢esitli yollarla saglanan; iktisadi faaliyetlere, sektorlere ve bolgelere
yonlendirilen, {ilke ekonomisini énemli Ol¢iide etkileyen ve geri doniisleri uzun vadeye

yayilan desteklerdir.

Oysa siibvansiyonlar, yatinmdan ziyade mevcut {retim ve faaliyetlerin
stirdiiriilmesini destekledigi i¢in bugiine doniik politikalar1 kapsamaktadir. Stibvansiyonlar,
devletin belli sektorlerde iiretimi veya tiiketimi desteklemek amaciyla dogrudan veya dolayl
olarak verdigi mali yardimlardir. Uretici firmalarin mallarmi gergek maliyetlerinin altinda
satabilmesini saglayarak yerli firmalar1 yabanci firmalara karsi rekabet edebilir hale getirir;
tiikketiciler i¢in ise mal veya hizmet fiyatlarini diisiirerek satin alma giiciinii artirir. Uretim ve
tiketimi desteklemek ve maliyetleri azaltmak amaciyla uygulanan siibvansiyonlarin hedef
kitlesi tretici ve tliketicilerdir. Genellikle nakit transferleri ve fiyat destekleri seklinde
uygulanmaktadir. Ozellikle dolayli vergiler ve hatta ihracata dayali vergiler {izerinden
hizmet eden siibvansiyonlar, objektif karakterlidir. Ulke ekonomisi iizerindeki etkisi ise

carpan® ve hizlandiran® mekanizmas1 iizerinden sekillenmekte ve yatirim tesviklerine

4 Ekonomiye sicak paranin girmesiyle birlikte bu para, iktisadi hayat1 pek ¢ok yénden etkilemektedir. Bazi
paralar, kar ve bagka bir tiiketici tarafindan ithal mal alim1 vs. sebeplerden otiirii piyasay1 geldigi gibi hemen
terk eder. Iste bu paralar, teknik olarak ekonomide s1zintilar1 olusturmaktadir. Ekonomide kalan para ise yatirim
yapilmasinda ya da mal ve hizmet satin alinmasinda kullanilmaktadir. Bu siireg, s6z konusu harcamalarin ilk
turunu olusturmaktadir. Ilk turda yapilan harcamalarin bir kismu ise ikinci tur harcamalar igin yeniden
kullanilmaktadir. Bu sekilde piyasadaki paranin tiiketiciler tarafindan siirekli olarak harcanmasi, ekonomiyi
kamgilayarak daha fazla harcama yapilmasina yol agmaktadir. Iste ekonomide olusan bu duruma, carpan etkisi
ya da ¢arpan mekanizmasi denilmektedir (Korkmaz, 1990: 398).

5 Tiiketim mallar1 talebinde ortaya ¢ikan bir degisimin ya da tiiketim harcamalarinda gerceklesen artisin
yatirimlart uyarmasi sonucunda milli gelirin artisina kaynaklik eden etki ya da mekanizma da hizlandiran
olarak agiklanmaktadir (Akdogan, 2009: 514).
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nazaran daha kisa vadede etkisi ortaya ¢ikan ve daha dar kapsamli devlet yardimlaridir

(Ongun, 2002: 69).
1.3. Yatirim Tesviklerinin Ozellikleri

Devlet tarafindan isletmelerin davranislar tizerinde belirli bir degisiklik elde etmeyi
amaclayan ve cesitli araglarla onlarin maliyetlerini azaltmaya ya da yok etmeye yonelik
farkl1 kurallara gore belirlenen bir dizi destek ve 6zendirme politikalarini ifade eden yatirim

tesvik kavraminin bazi temel 6zellikleri asagidaki gibidir:

» Yatirim tesvikleri, genel itibariyla 6zel sektoriin yani sira kamu tesebbiislerine de

verilmektedir (Duran, 2003: 7).

» Yatirim tesviklerinin ¢ogu makro ve mikro kalkinma hedeflerini karsilamaya

yoneliktir (Jenskin, 1982: 92).

» Yatirim tesviklerinin igletme ve sermaye maliyetlerinde azalma, yatirim giivenligi
saglama, yatirnmin kalitesini ylikseltme, bir yatirimi1 normalde olmasi gerektiginden daha
erken bir siiregte gerceklestirme, projenin cografi konumunu etkileme ya da uluslararasi
yatirim fonlar i¢in diger iilkelerle rekabet etme gibi amaclari bulunmaktadir (Bodlender,

1982: 277; Jenskin, 1982: 94).

» Dogrudan ve dolayli vergi muafiyetleri, isgiicii veya egitim slibvansiyonu, enerji
gibi temel girdiler i¢in siibvansiyonlu tarifeler ile isletmelere yatirnm tesvik paketleri

uygulanmaktadir (Wanhill, 1994: 34-35).

» Yatirim tegvikleri, arazi tahsisleri ile ayni ve dogrudan yapilan 6demelerle nakdi

olarak verilebilmektedir (Duran, 2003: 7).

» Yatirim tesvikleri, nakdi yardimlarla ve vergi harcamalar ile birlikte hazineye
intikal eden ve intikal etmesi gereken gelirin kaybina sebep oldugu icin devlet biitcesi

tizerinde bir kiilfete sebep olmaktadir (TanriGven, 1989: 341).

» Yatirim tegvik politikalarinin siiresi, yatirim kararlarina gore farklilik arz edebilir.
Bazilarinda kisa bazilarinda ise uzun omiirlii sermaye hareketlerini destekleyen bir siireg

yasanabilir (Boadway ve Shah, 1992: 4).
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» Yatirim tesvikleri, ekonomik amagli verilebilecegi gibi sosyal, ¢evresel ve
bolgesel gibi ekonomik olmayan amagclar nedeniyle de verilmektedir (Boadway ve Shah,

1992: 84).

» Yatirim tesvikleri; belirli bir sektore, tiretim faktoriine ya da bolgeye verildigi i¢in
igerisinde devletin de bulundugu sermaye piyasasindaki farkli katilimeilarin farkl sekilde
bilgi edinmesi s6z konusu olmasi sonucunda bir piyasa basarisizligi olan asimetrik bilgiye

neden olmaktadir (Dixit, 2002: 697-698).

> Ureticilerin talebi artirmak igin fiyatlari siirekli olarak diisiirmek zorunda kaldig1
dongiisel ¢okiislerin yasandigi déneme deflasyon denilmektedir. Uretim ve istihdamin
durgunlastigi bu dénemde en iyi alternatif ¢6ziim kaynagi, ekonomik faaliyetleri tam

kapasite seviyelerinde tutmaya yarayacak gevsek maliye politikasidir.

» Yatinm tesvikleri de bir sekilde ekonomiye enjekte edilen para oldugu igin

deflasyon doneminde uygulanmasi gereken bir kamu politikasidir (Humphrey, 2003: 2).
1.4. Yatirim Tesviklerinin Genel Olarak Onemi

Ekonomi, iktisat tarihi, cografya ve bolge bilimi, siyaset bilimi, siyaset sosyolojisi ve
sehir ve bdlge planlamasindan ongoriiler igeren disiplinler arasi bir yaklasimi benimseyen
yatirim tesvik politikalari, gegmisten bugiine iktisadi hayatin bir par¢as1 olmustur (Markusen
ve Nesse, 2007: 1). Piyasanin kendiliginden bir dengeye gelemeyecegini “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” adli kitapla ilk defa ortaya koyan John Maynard Keynes ile birlikte
devletin sosyo-ekonomik hayata miidahalede bulunarak ekonomiyi ve piyasay1 bir dengede
tutmanin miimkiin olabilecegi paradigmasi tiim diinya iilkelerine hakim olmustur. Yatirim
tesvikleri, Keynes ile birlikte baglayan devletin, piyasanin basarisiz kaldig: alanlara maliye

politikasi ile miidahale etme diisiincesinin en 6nemli araclarindan birisi haline gelmistir.

Uluslararast arenada artan rekabet ortami ve yatinm c¢ekme yarisi yatirim
tesviklerinin tanimi, niteligi ve gesitlerinin artis géstermesine neden olmaktadir. Tegviklerin
ilke ekonomisine ve biitgesine art1 bir getiri ya da maliyet olusturduguna dair ikilemde
bulunan goriislerin varli§i mevcut olsa da gelismis iilkelerden, gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerine kadar farkli zamanlarda ve farkli enstriimanlarla ¢esitli amaglar i¢in yatirim

tesvikleri uygulanmis ve hala da uygulanmaya devam etmektedir (YYavan, 2011: 39-40).
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Kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomileri birbirine entegre olmus, iiretilen mal ve
hizmetler sinirlar1 agmis ve emek ile sermayenin mobilitesi artmistir; bu durum iilke
ekonomilerine farkli firsatlar sunmustur. Isletmelerin rekabetinin yani sira, hiikiimetlerin
sosyal refah1 saglamak ic¢in uyguladiklar1 kamu politikalar1 ve makro vergi planlamalar1 da
birbirleriyle yarisir hale gelmistir. Bu yarista kullanilan en 6nemli araglardan biri olan
yatirim tesviklerinin sadece igletmelerin yatirimlarini artirici bir unsur olarak goriilmesi, s1g
bir bakis agis1 olacaktir. Ornegin, devletin sermaye iizerinden aldig1 vergilere uygulanan
yatirim tesvikleri, ikame etkisi yaratmak suretiyle miikelleflerin vergi kagirma maliyetini
artirabilir ve dolayisiyla vergi ahlakini giiclendirebilir. Dolayisiyla iiretim faktorlerinin
faaliyetlerini artirmak ve devletin temel amact olan vergi hasilatin1 korumak veya artirmak
icin makro vergi planlamasinda yatirim tegvikleri politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi

biiylik 6nem tasimaktadir (Arslaner ve Cigek, 2023: 181).

Sermaye ve emegin mobilitesi nedeniyle bu iki 6nemli tretim faktoriinii kendi
tilkelerine ¢ekmek isteyen diinya iilkeleri arasinda yatirim tesvik politikalari rekabeti
olusmaktadir. S6z konusu bu rekabetin sonuglarindan bir tanesi ulusal vergi otoriteleri
arasinda dikey vergi rekabetinin ortaya ¢tkmasidir. Ozellikle sermaye geliri iizerinden alinan
vergilere uygulanan yatirim tesvik politikalari, bu vergilerin, dikey vergi rekabetine karsi

savunmasiz kalmasina neden olmaktadir (Bender, 1984: 414; Edwards ve Keen, 1996: 413).

Ulusal vergi otoritelerinin sermaye iizerine tanimis oldugu yatirim tesvikleri, vergi
matrahlarinda, uluslararas1 hareketliligin artmasi anlamina gelmektedir. Bu da ulusal
makamlarin, vergi tabanlarini genisletmek i¢in diger iilkelere gore daha elverisli vergi
sistemi sunmasi nedeniyle giderek daha siddetli bir uluslararas1 vergi rekabeti olasiligini
ortaya ¢ikarmaktadir (Edwards ve Keen, 1996: 413). Dolayisiyla yatirim tesvikleri
kullanilarak olusan rekabetin ulusal ekonomiler agisindan sifir toplamli bir oyuna
dontismemesi i¢in uluslararasi entegrasyonun artis gostermesi gerekmektedir. Bolgesel ve
kiiresel ekonomilerin daha yakin entegrasyonu ulusal vergi sistemleri tizerinde giderek artan
bir baski olusturmakta bu da diinyanin gesitli ekonomik bdlgelerinin 6zellikle de giimriik ve
para birliklerinin bir tiir vergi harmonizasyonu veya uyumlastirma ¢abasi igine girmesinin

nedenlerinden birini olugturmaktadir (Milton, 2017: 4).

Yatirnm tesviklerinin ¢ogu makro ve mikro kalkinma hedeflerini karsilamaya

yoneliktir. Makro diizeyde hiikiimet hedefleri arasinda uygun bir yatirnm iklimi ya da

13



ortamini tegvik etmek i¢in yatirim tesviklerinin kullanilmasi yer alabilir. Bir bagska neden de
uluslararasi yatirim fonlar1 i¢in diger llkelerle rekabet etmek olabilir. Mikro ya da proje
diizeyinde, yatirim tesvikleri genellikle insaat malzemelerinin giimriiksiiz ithalat1 ve bazen
de arazinin piyasa degerinin altinda satilmasi veya kiralanmasi seklinde gerekli yatirim
harcamalarinin azaltilmasi, hizlandirilmis amortisman 6denekleri, vergi tatilleri, dolayh
vergilerden muafiyet gibi isletme maliyetlerinin azaltilmasi ve yatirnmlarin giivence altina

alinmasi seklinde gergeklesmektedir (Jenkins, 1982: 92).

Yatirim tegviklerinin iilkeye sagladigi avantajlar ve dezavantajlarin yarattigi denge
veya dengesizlik hem siyasi otoriteler hem de akademisyenler tarafindan tartismaya agik bir
konu olmustur. Yatirim tesvik politikalarinin haksiz rekabete yol agabilecegi, tesvik verilen
ve verilmeyen isletmeler veya bolgeler arasinda bilgi asimetrisi yaratacagi, yatirimcilari
yiiksek kar getiren yerlere yonlendirecegi ve ekonomiye dogrudan miidahale ederek piyasayi
dogal akisindan saptiracagi yoniindeki goriisler, tesvik politikalarinin elestirilmesine neden
olmustur. Buna karsin, yatirim tesviklerinin bir¢ok iilke tarafindan uygulanmasi ve basarili
sonuglar elde edilmesi, tesviklerin dneminin giderek artmasini saglamistir (Aytemiz ve

Helhel, 2007: 164).

Yatinm tesvik politikalarinin uygulanmasinda fayda ve maliyet unsurlarinin
olusturdugu ikilem, s6z konusu tesviklerin etkinliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.
Ancak tilke ekonomilerinin kendi i¢inde bulundugu durum ya da kiiresellesme sonucunda
diger iilkelerde, meydana gelen bir sorunun iilkenin iktisadi durumunu etkilemesi pek
muhtemel oldugu i¢in devletlerin ekonomiyi ve piyasay: rahatlatmak adina yatirim tesvik
politikalarina devam etmesi gibi kisir bir dongii s6z konusu olmaktadir. Ornegin, Mart 2019
tarininde bas gosteren Covid-19 pandemi siireci®, ayn1 anda tiim diinya iilkelerinde fiyat
istikrarsizliginin yasanmasina sebep olmustur. Bu siiregte, devletin birincil gorevlerinden
vatandaglarin saglik gilivenligini ve iktisadi mal varliin1 korumasi Oncelik s6z konusu

oldugu i¢in miidahaleci devlet anlayiginin artmasi sonucunda ekonomi kamu giiciiniin eline

62019 yilmin sonunda Cin’in Wuhan kentinden baslayip ve bulasici olma 6zelligi nedeniyle kitalara yayilmis
ve hatta tiim diinyay etkisi altina almis koronaviriis salgin hastalig1 bas gdstermistir. Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan Covid-19 olarak adlandirilan koronaviriis salgin hastaliginin ¢ok hizli yayilabilmesi nedeniyle 11
Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilmistir (Alaeddinoglu ve Rol, 2020: 236).
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gecmis ve piyasada olusan zarar1 tazmin etmek ve ekonomik yasamin siirdiirtilebilirligi i¢in

tilke yonetimleri tiretim faktorlerine yatirim tesviklerini vermistir (Ashraf, 2020: 1-2).

Bugiin gelinen noktada kiiresellesmenin getirdigi bir sonugla ulusal hiikiimetlerin
iktisadi ve sosyal hayatta refah maksimizasyonunu saglama yarisinda énemli bir arag¢ olan
yatirim tesviklerinin tam isabetle ger¢ekten ihtiyaci olan firmalara gitmesini takip edebilmek
¢ok zor bir durumdur (Middleton, 2001: 11). Buradan hareketle, yatirim tesvikleri, bolgede
ya da iilkede mevcut isletmelerin veya yatirimlarin taginmasint saglamak yerine net bir
ekonomik hareketliligin olugsmasini saglamalidir. Yatirim kararlar1 ve istihdamin iilkenin bir
bolgesinden diger bir bolgesine kaymasi yatirim tesvik politikalarindan elde edilmesi
hedeflenen sonu¢ degildir. Esasen arzu edilen sonug, iilke i¢i toplam yatirim ve istthdam
sayisinin artmasidir. Ancak bolgesel tesviklerin uygulanmasi sonucunda s6z konusu bolgede
gerceklesen bir yatirnm bagka bir bolgeden kaymis olabilir. Bu durumda, toplam yatirim
miktar1 artmamakta kaynaklar sadece bolgeler arasinda yer degistirmis olmaktadir (Stark ve
Wilson, 2005: 37).

Ekonomilerin gelismislik diizeyleri yatirnm tesvik tiirlerinin degismesine neden
olmaktadir. Bu yiizden bir iilke ekonomisinde basari gosteren yatirim tesviki baska bir
tilkenin ekonomisinde etkin olmayabilir. Dolayisiyla bir tesvik politikasinin etkinligi i¢in
tesviklerin boyutu, zamanlamasi, esnekligi ve sektore veya faaliyet yerine uygunluk gibi
kriterlere baghdir (OECD, 2022: 2). Bununla birlikte, devletlerin avantajli bir dizi yatirim
tesviki sunmasi yabanci yatirimcilart mutlaka kendi egemenlik sahalarina ¢gekecegi anlamina
gelmez. Bunun yamn sira iilkenin siyasi ve ekonomik istikrar durumu, hiikiimetin yabanci
yatirimlara karsi tutumu, kur istikrar1 gibi faktorler de dikkate alinacaktir (Jenskin, 1982:
94).

Ayni anda tiim bu faktorleri bir araya getirerek yonetebilmek yatirim tesviklerinin
kendi i¢inde yOnetisiminin karmasik ve zor olmasina neden olmaktadir. Aslinda bu durum
ekonomi biliminin siirekli degisken ve kompleks yapisi ve firmalar ile devlet arasindaki
seffafligin saglanamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Devletin ekonomik konjonktiiriin
seyrini bilerek ve isteyerek dogrudan miidahalelerle degistirmesi ve yatirim kararlarinda
etkili olan tesviklerin etkinligi lizerinde ortaya konan kosullarin ayn1 anda saglanmasi ¢ok
da kolay bir durum olmamakla birlikte iktisadi ve sosyal anlamda ideal olan yatirim tesvik

politikalarinin uygulanmasi verimlilik artigini saglayacaktir.
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1.5. Yatirim Tesviklerinin Uygulanma Amaclari

Yatirim tesviklerinin uygulanmaya baslamasi hem yerli yatirim fonlarinin kitligin
hem de sanayilesme programlarina yonelik olarak yaygin bir istegi ortaya koymaktadir.
Yabanci kaynaklardan sermaye bulma ihtiyacina, yabanci yatirnmcilarin getiri oranini
artiracak bazi araglarin eslik etmesi gerekmektedir. Iste bu araglar, yatirim tesviklerini
olusturmaktadir. Yatirim tesviklerinin uygulanma nedenleri; bolgesel kalkinma farklarin
azaltmak, istihdami artirmak, bir iilkenin iktisadi kalkinmasini hizlandirmak, stratejik ve
bliyiik olgekli yatirimlar igerisinde yer alan sektdrleri desteklemek, cari acig1 azaltmak,
teknolojide ivme kazandiracak teknoloji yatirimlarini 6zendirmek, yatirim ortamini
iyilestirmek ve yabanci yatirimeilar i¢in cazip kosullar sunmak ve uluslararasi alanda rekabet
giicii elde etmek gibi ¢ok yonlii amaglar1 kapsamaktadir. Yatirim tesvikleri, genel itibariyla
ilk basta daha az gelismis bolgeler ve diger bolgeler arasinda kaynak dagiliminin etkin bir
sekilde dagilmasini ve milli gelirin artig1 sonucunda tilkedeki refah seviyesinin yiikselisini
saglamaya yonelik uygulanmaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri ve kendine has
ozellikleri nedeniyle yatinm tesviklerinin uygulanma nedenlerinin Oncelik siralamasi

degisiklik gostermektedir (Jenskin, 1982: 91; Telbas ve Yalginkaya,2022: 4).
1.5.1. Bolgeler Aras1 Kalkinmishk Farklarim Azaltmak

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, cografi konumu, vergi toplama yetkisinin ve kamu
harcamasinda bulunma yiikiimliliigiiniin dikey olarak farkli yonetim diizeyleri arasindaki
dagilimini ifade eden mali federalizmin var olmasi ya da yok olmasindan dolay1 yatirim
tesvik paketlerinin boyutu, tiirli ve amaglari birbirlerinden farklilik arz edebilir. Zira cografi
konum, tilkenin hangi birincil ekonomik faaliyetin ge¢cim kaynagi olacagini etkilemektedir.
Bu durum yatirim tesvik politikalarinin tilke ekonomisinde gii¢lii bir aktor olan ana gegim
kaynagi sektor ya da sektorlere yogunlagsmasina etki edebilir. Mali federalizmin oldugu
tilkelerde ise yatirim tesvikleri hem yerel yonetimler hem de merkezi yonetim tarafindan
uygulandig1 ve mali federalizmin olmadig: tilkelerde ise politika kararlar1 sadece merkezi
yonetim tarafindan belirlendigi icin tesvik paketleri, karar mercii yonetim biriminin politika

onderligine gore de ¢esitlilik gosterebilir.
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Kamu tercihi okulu iktisat¢ilar1 tarafindan 6ne siiriilen ve James M. Buchanan’in
teorik temellerini hazirladigi “devletin basarisizlig1 teorisi”’ (Buchanan, 1983: 15) ve
Neoklasik iktisat okulu ¢ergevesinde Arthur Cecil Pigou tarafindan giindeme gelen “piyasa

basarisizlig1 teorisi’”®

arasinda kalan yatinnm tesvik politikalarimin etkinligi, bolgeler
arasindaki kalkinma farklarimi azaltacak dissalliklarin igsellestirilmesiyle saglanabilir.
Bolgelerin cografi kosullar1 birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bu bolgelerdeki
ekonomik faaliyetlerin agirligi da bu kosullara ayak uyduracagi i¢in gelir ve refahin
bolgeden bolgeye dengeli bir sekilde dagilimi iktisadi kalkinmayi saglamak adina 6nemlidir.
Bu durumda, devletin tipki bir hakem gibi ¢esitli yatirim tesvik tiirleri ile birlikte digerlerine
nazaran daha az gelismis bolgeye yapilacak transfer harcamalari ve yatirim harcamalari
yapmast sonucunda sozii edilen bdlgenin sosyo-ekonomik acidan yeni bir yapiya sahip
olmasi saglanmalidir. Ornegin, turistik faaliyetin yogun oldugu kiy1 bolge turizm sehirleri
ile yer sekilleri daglik ve engebeli bir yapiya sahip tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin bas
aktor oldugu bolge sehirlerinin gelir ve refah diizeyinin esit bir seviyeye ulasabilmesi igin
devletin yatirim tesvik paketleri ile yatirimlarin az gelismis bolgeye ¢ekilmesini saglamasi

gerekmektedir.

Bolgeler arasi kalkinma farklarini azaltmak, yatirim tesviklerinin sadece iktisadi
rollinii degil ayn1 zamanda gog, carpik kentlesme ve niifus yogunlugu gibi sosyal acidan
ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢6ziim getirmek igin kullanilacak bir politikay1 igermektedir.
Bu durum, bolgeler aras1 kalkinmada piyasa etkinliginin ya da pareto optimumu kaynak

tahsis durumunun saglanamamasi sonucunda ortaya ¢ikacaktir (Stiglitz, 1981: 235).

Bolgeler arasi kalkinma farklarini azaltmak icin uygulanan bdlgesel tesvikler,
ongoriilen maliyetler nedeniyle literatiirde elestiriye de ugramaktadir. Bolgesel tesviklere
iliskin en yaygin elestiri ise ekonomik verimsizlikle ilgilidir. Bolgesel tesviklerin, firmalari

normalde yerlesemeyecekleri alanlarda yerlesmeye ve faaliyet gostermeye tesvik etmesi s6z

7 Kamu tercihi iktisat¢ilar1 tarafindan gelistirilen “Devletin Basarisizligi Teorisi” (Governmental Failure
Theory), devletin gorev ve fonksiyonlarinin asir1 biiyiimesi sonucunda devletin kendisinden beklenenleri
yerine getirmede basarisiz olmasini ifade eden bir teoridir (Aktan, 2011: 41).

8 Kar maksimizasyonunu amaclayan piyasa ekonomisinde firmalarin marjinal dzel maliyeti, marjinal sosyal
maliyetinden daha biyliktiir. Piyasa ekonomisinin bu carpiklifi ¢ézememesine veya pareto optimali
saglayamamasi veyahut birinci en iyi kaynak dagilimini basaramamasina Piyasa Basarisizligi (Market Failure)
denir. Buna gore, devlet, vergi toplama ve siibvansiyon dagitimi yoluyla piyasa aksakliklarim diizeltebilir ve
pareto etkinliginin saglanmasina yardimci olabilir (Zhang, 2015:112).
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konusudur (Cohen, 1987: 150). Bu duruma, Tiebout (1956) "ayagiyla oy verme"® hipotezi
ornek verilebilir. Buna gore bir niifus, bireylerin zevklerini yerel kamu mallart ve
vergilendirme segenekleriyle eslestirmek i¢in kamu harcamalart etkin ve diisiik vergilerin
oldugu bolgelere dogru goc etmektedir. Bu durum, bir kuliip malinin miktarinda ya da
kalitesinde, paylasanlar tarafindan artan kullanimdan kaynaklanan bir azalmay1 agiklayan
kalabaliklagsma maliyetinin (congestion cost) olusmasina neden olmaktadir. Bu da bolgesel
Olgekte yatirnm tegviklerinin tiiketiminde kamusalligin artis gdstermesiyle uygulanan
politikanin etkinligini etkilemektedir (Sandler, 2013: 266).

1.5.2. istihdami Artirmak

Istihdam, giderek artis gdsteren diinya niifusu ile birlikte giiniimiiz ekonomilerinde
devletin ¢coziim getirmesi gereken iktisadi sorunlarm basinda gelmektedir. Ulkeler istihdam
yaratabilmek i¢in yeni iktisadi faaliyetleri tesvik etme geregini duyarak yatirim tesvik
politikalarina bagvurmaktadir (Candan ve Yurdadog, 2017: 158). Isgiicii istihdamina yonelik
tesvikler; istthdam veya {icret siibvansiyonlar1 seklinde olabilir. Ayrica insan giicli egitim

programlari da kullanilabilir (Boadway ve Shah, 1992: 6).

Ekonomik biiylime tipik olarak istihdam biiylimesi anlamina gelmektedir. Literatiir
incelemeleri genellikle vergilerin ekonomik biiylime ile negatif bir iligkisi oldugu sonucuna
varmustir. Daha yiiksek vergiler daha diisiik ekonomik biiyliime ile iligkilidir (Hoyt et al.,
2008: 5). Istihdam1 artirmak icin yaygin olarak kullanilan yatirim tesvik araglarindan birisi
olan vergi indirimleri, Arz Yénlii Iktisat ekolii tarafindan Laffer Egrisi ile agiklanmistir.
Buna gore, vergi indirimleri c¢iktiyl, istihdami ve iiretimi artirmak igin bir tesvik
yarattigindan, ayni1 zamanda devlet harcamalarin1 azaltarak biitcenin dengelenmesine de
yardime1 olur. Daha hizli biiyiiyen bir ekonomi daha diisiik issizlik ve daha yiiksek gelir
anlamina gelir, bu da igsizlik yardimlarinin ve diger sosyal refah programlarinin azalmasina

neden olmaktadir (Laffer, 2004: 3).

Laffer, diisiik vergi oranlarinin, {iretim ve istihdam tizerinde olusturacagi olumlu

etkiden dolayi iktisadi faaliyetleri artirmaya yonelik yatirim tesviklerinin verilmesinin vergi

® Devletin vergi gelirlerinin ve kamu harcamalarinin etkin olmasina bagh olarak tiiketici segmenin kendi
tercihlerini en iyi sekilde yansitan yerel yonetimi tercih etmesine ya da sdz konusu yerel yonetime taginmasina
ayagiyla oy verme veya ayakla oylama denilmektedir (Tiebout, 1956: 418).
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tabaninda artist saglayacagini kabul etmektedir. Vergi oranlarimin yiikseltilmesi,
vergilendirilen faaliyetlere katilimi cezalandirarak tam tersi bir ekonomik etkiye sebep
olmaktadir (Laffer,2004:1). Bununla birlikte, bir iilkenin isgiiciine uyguladigi nispi vergi
yiikiiniin bir 6l¢iisti olan vergi takozu (tax wedge), vergi politikalarinin istihdam ve ticretler
tizerindeki etkisini ifade eden 6nemli bir kavramdir. Vergi takozu, toplam isgiicii maliyetleri
ile ortalama bir is¢inin aldig1 net iicret arasindaki fark ve toplam iggiicii maliyetlerinin bir
yiizdesi olarak ifade edilmektedir. Vergi takozu; gelir vergisini, damga vergisini, is¢i ve
isveren sosyal sigorta katkilarini ve issizlik sigortasi kesintilerini hesaba kattig1 i¢in bir
ilkenin isgiicii ve istihdam tizerindeki nispi vergi yiikiiniin bir 6l¢iitiinii sunmaktadir (Hodge

ve Hickman, 2018: 1-2; Kaya ve Sarag, 2023:213).

Vergi takozundaki bir artig bir {iretim faktorii i¢in 6denen fiyati1 artirmakta ve bu
faktoriin hem talebini hem de arzini azaltmaktadir. Ornegin, isgiicii {izerindeki vergilerdeki
bir artis 6denen ticretleri yiikseltecek, alinan iicretleri diislirecek ve istihdam edilen isgiicii
miktarini azaltacaktir. Sonugta emek tizerindeki vergideki bir artis ¢iktiyi, istihdam edilen
sermaye ve emek miktarlarini, alinan iicretleri ve hem 6denen hem de alinan sermaye
getirilerini diisiirecektir (Laffer, 1981: 36). Vergi takozu, her bir is¢inin istihdam edilmesi
nedeniyle isverenin katlanmak zorunda kaldig1 net iicret disindaki yasal yiikiimliiliiklerin
artmasina kaynaklik ettigi i¢cin bu noktada, 6zellikle isgiiciiniin yogun oldugu sektorlerde
istihdam destekleri (sigorta primi isveren ve is¢i hissesi destegi, gelir vergisi stopaj destegi,
damga vergisi istisnasi, sektorel ve bolgesel tesvikler gibi) ile saglanan yatirim tesvikleri,
isverenin yeni is¢i alma istegini ve is¢inin eline gecen net licretini de artirmaktadir.
Dolayisiyla yatirim tegvikleri ile vergi takozu ne kadar azaltilirsa 0 miktar kadar da isveren
acisindan isgiicli ucuzlamakta ve bu durumun ikame etkisi sonucunda kayit dig1 isttihdam

pahali hale gelmektedir. Ayrica ¢alisanlarin eline gececek net gelirde artis gostermektedir.
1.5.3. iktisadi Kalkinmay1 Artirmak ve Rekabeti Saglamak

Iktisadi kalkinma, ekonomik biiyiime ve yapisal degisim olmak iizere iki siiregten
olusmaktadir. Yapisal degisim; kurumlar, davranislar ve teknolojideki yenilikler de dahil
olmak iizere ekonominin yapisindaki degisiklikleri iceren niteliksel bir degisimdir.
Yenilikler, riske karsi tutumlardaki degisiklikler, kaynaklar1 geleneksel sektorlerden yeni
gelisen sektorlere aktarma istegi, isletmeler arasinda aglarin olusumu, 6zel ve kamu

kuruluslar1 arasindaki ortakliklar yapisal degisimi yansitmaktadir. Ote yandan ekonomik
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bliylime nicelikseldir ve yatirim, ¢ikt1, tiiketim, gelir ve istthdam ile 6l¢iilen ekonominin
dlgegindeki bir degisikligi ifade eder. iste s6z konusu bu iki siire¢ birbiriyle baglantilidir
(Eberts, 2016: 87).

Iktisadi kalkinmanin tiim farkli 6zelliklerini iceren tek bir tanim yoktur. iktisadi
kalkinma, hedefler acisindan istihdam yaratilmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi igin
biiylimeyi etkileyen bir siire¢ seklinde tanimlanabilir. Bu baglamda iktisadi kalkinma, {iretim
teknolojisine dayali bir ekonomiye dogru yapisal doniisiim siirecini temsil etmektedir
(Naud¢, 2008: 18). Baska bir deyisle, iktisadi kalkinma 6rnegin, kisi basina diisen GSYH,
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) biiyiimesi ve istihdam ile bir toplumun maddi refahindaki
stirdiirtilebilir iyilesmeleri ifade eder. En genis anlaminda iktisadi kalkinma asagidaki {i¢

alan1 kapsamaktadir (Toma et al., 2014: 438-439):

i. Enflasyon kontrolii, yiiksek istihdam, siirdiiriilebilir biiylime, egitim seviyesinin
yiikselmesi, bebek dliimlerinin azalmasi gibi genis sosyo-ekonomik hedeflere ulagmak igin

hiikiimetin tstlendigi politikalar

ii. Otoyollar insa etmek, parklar1 yonetmek ve saglik hizmetleri sunmak gibi hizmetleri

saglamaya yonelik politikalar ve programlar

iii. Isletme finansman1, pazarlama, teknoloji transferi, gayrimenkul gelistirme ve

isletmeleri elde tutma ve genisletmeye yonelik politika ve programlardir.

Iktisadi kalkinma siireci ile yatirim tesvik uygulamalar iliskisinin en klasik sekli,
isletmelerin yatirim ve isletme maliyetlerinin devlet destekleri ile diisiiriilmesi suretiyle
gergeklesmektedir. Bu noktada, maliyetleri azalan isletmelerin rekabet giicii artmakta, yeni
yatirimlar yapilarak 6lgek ekonomisi biiyiimekte ve yeni istihdam olanaklari da ortaya
¢ikmaktadir (Middleton, 2001: 1). Buna karsin yatirim tesviklerinin verildigi isletme, sektor
ve bolgeler disinda kalanlar {izerinde yaratabilecegi yan etkileri de g6z 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu yan etkiler, ekonomistler tarafindan genellikle digsallik olarak
adlandirilmakta ve sonuglari olumlu ya da olumsuz olabilmektedir. Savunulan sey, herhangi
bir politikada oldugu gibi, yatirnm tesvik politikalarinin kazanan ve kaybedenlerini
belirlerken, belirli bir eylem tarzinin gergekten bir amacta arag olup olmadigini belirlemek

icin sagduyulu bir yaklagima gerek oldugudur (Middleton, 2001: 9).
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Yatirim tesviklerinin iktisadi kalkinmaya katkida bulunabilmesi igin gelecekteki
titkketimi artirmasi gerekir. Tesviklerin, diistik issizlik oranina sahip bolgelerden daha yiiksek
issizlik oranimna sahip yerel isgiicii piyasalarina kaydirilmasi sonucunda atil kapasitenin
kullanilmasi nedeniyle ekonomide verimlilik kazanglar1 olusmaktadir. Bu agidan, issizligin
ve sosyal huzursuzlugun azalmasi gibi digsalliklar da verimlilik kazanglarimi ortaya

¢ikarmaktadir (Courant, 1994: 870).

Yatirim tesvikleri, is yatirnmlarina ve dolayisiyla yeni is kollarina yol agarak mal ve
hizmetlere yonelik talepte bir artis yaratacagi ve bunun da daha fazla ekonomik biliylimeye
yol agacagi ve boylece ekonomik biiylimenin de kamu gelirlerini artiracagi seklinde
lokomotif bir siireci ortaya koymaktadir (Peters ve Fisher, 2004: 26). Bu durumu, daha iyi
anlayabilmek icin Keynes’in tasarruf- yatirim ve cari islemler AE=Y= C+ Ip +G +(X-M)%°
dengesini kullanmak miimkiindiir (Rusu, 2011: 71-72).

Keynes, ekonomide talep yetersizligi oldugu durumda devletin kamu harcamalarini
(G) artirarak talep diizeyini dolayisiyla milli geliri artirmasi gerektigini savunur. Bir
ekonomide bir donemden diger doneme gecerken mal ve hizmet liretim miktarinda reel
olarak gerceklesen artisi agiklayan iktisadi kalkinmanin nicel kismini olusturan ekonomik
biiyiime, kamu harcamalarinin ekonomiyi dogrudan etkileyen carpan etkisiyle bir iilkede
belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin parasal degeri olan milli geliri (Y) otomatik
olarak artirmaktadir. Bununla birlikte, harcanabilir gelir lizerinden dolayli olarak milli geliri
etkileyen transfer harcamalar1 da yatirim tesvikleri verilen bireylerin ya da isletmelerin
marjinal tiikketim egilimine'! bagl olarak iktisadi kalkinmayr ve ekonomik rekabeti
etkilemektedir. Ekonomilerinde reel artis1 hedefleyen ve bu artisa destek olacak yapisal
degisiklikleri ongoren 6zellikle gelismekte olan tilkeler, milli gelirlerinde goriilecek reel artig
icin egitim, saglk, alt yap1 yatirnmlar1 gibi yapisal degisiklikleri saglayacak programlar
destekleyerek, iilkede iktisadi kalkinmay1 gergeklestirme amacini tagimaktadir (Froyen,
2013: 90).

10 AE: Toplam Harcamalar, Y: Milli Gelir, C: Tiiketim, Ip: Ozel Sektor Planlanan Yatirim Harcamalari, G:
Kamu Harcamalari, X: Thracat, N: Ithalat.

11 Marjinal tiiketim egilimi (MPC), bir tiiketicinin net gelirinde meydana gelen artisin harcamalarina ne
derecede etki ettigini gosteren bir maliye politikasi carpanidir (Nikbin ve Panahi, 2016: 653-654).
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1.5.4. Teknoloji Transferi ve Teknolojik Kalkinmay1 Saglamak

Kumar ve digerlerine (1999) gore, teknoloji; iirtinler, aletler, ekipmanlar, planlar,
teknikler ve siiregler gibi 6gelerden olusan fiziksel bilesen ve yonetim, pazarlama, liretim,
kalite kontrol, vasifli isgiicii ve islevsel alanlardaki bilgi birikiminden olusan bilgi bilesenine
denilmektedir. Teknoloji, uygulama ve tiriiniin gelistirilmesi yani kurumsal 6grenme
stireciyle ilgili teknik bilgi biriktirme veya enformasyonla da iligkilidir (Kumar et al., 1999:
82).

Teknoloji transferi ise know- how’in yerel kosullara uyacak sekilde aktarilmasi hem
iilke icinde hem de iilkeler arasinda etkin bir sekilde 6ziimsenmesi ve alici isletmenin belirli
bir iiriinii tiretmesini veya belirli bir hizmeti sunmasini saglayan know-how aktarimi seklinde
tanimlanmaktadir. Gelismekte olan {ilkeler teknoloji transferini yeni tesislerin yatirimi
yoluyla yeni tekniklerin tanitilmasi, mevcut tekniklerin iyilestirilmesi ve yeni bilgi

tiretilmesi gibi hedefleri gergeklestirmek amaciyla kullanmaktadir (Wahab et al., 2012: 63).

Teknoloji alaninda gelismelerin stirdiiriilebilirligi ve teknoloji temelli biiylimenin
saglanabilmesi i¢in ilkelerin ulusal bazda inovasyon sistemlerini giiclendirmeleri ve
kapasitelerini artirmalar1 gerekmektedir. Bu agamada, teknoloji lizerine yapilan faaliyetlerin
desteklenmesi ve uluslararasi alanda rekabet edilebilirligin artirilmasi agisindan mali tesvik

politikalari {izerine ciddi bir misyon yiiklenmektedir (Beydemir vd., 2022: 316-317).

Teknolojik faaliyetlerin gelisimi daha ziyade sermaye yogun bir yapiy1 gerektirdigi
i¢in bu alana verilen yatirim tesvik harcamalarmin etkin bir sekilde (Baumol, 1986: 288)
gerceklestirilmesi devlet biitcesi icin elzemdir. William Baumol’un “Nispi Verimlilik Tezi”
dogrultusunda iktisadi faaliyetler, emek ve sermaye yogun olarak ikiye ayrilmaktadir. Ona
gore, sermaye yogun faaliyetler daha verimli iken emek yogun faaliyetler ise daha az
verimlidir. Ozel sektdr sermaye yogun bir iiretim tarzi tercih etmekte ve teknolojik
gelismeleri takip etmektedir. Bu nedenle daha verimlidir. Ancak kamu sektorii hizmetleri,
emek yogun oldugu icin pek verimli degildir. Kamu sektorii teknolojik gelismelere daha
kolay uyum saglayamadigindan {iretimde beklenen artiglar1 ve ekonomik bliylimeye
beklenen katkiyr saglayamamaktadir (Baumol, 1967: 420). Yiiksek maliyetlere sebep olan

teknolojik faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve Ar-
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Ge faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in firmalara, girisimcilere ve personellere ¢esitli yatirim

tesvikleri verilmektedir.
1.5.5. Yatirim ve Uretim Kolayhig Saglamak

Yatirnm, gelecekteki karin garantiye alinmasi ig¢in kaynaklarin tiiketime sarf
edilmeden biriktirilen miktaridir (Dag ve Celik, 2018: 865). Keynes’in Y= C+I 6zdesligi
satilan ¢iktinin ya hane halki tarafindan tiiketildigini ya da is diinyas: tarafindan yatirima
ayrildigint gostermektedir. Yatirnm tesvikleri genellikle spesifik olmakla birlikte 6rnegin,
hiikiimetin belirli kosullar altinda yatirim sermayesinin geri 6denmesini garanti etmesi gibi
genel tesvikler seklinde de uygulanabilir. Yatirim tesviklerinin kullaniminin uzun bir
gecmisi vardir. Gelismekte olan iilkelerde, bu tesviklerin uygulanmaya baglanmasi hem yerli
yatirirm fonlarinin azli§i hem de sanayilesme programlarina yonelik yaygin istegi

yansitmaktadir (Jenkins, 1982: 91).

Isletmelerin yatirim kararlarini etkileyen faktdrlerin belirlenmesi, yatirimlara ydnelik
uygulanan tesvik politikalarinin verimliliginin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Faiz
faktorii, siyasi ve ekonomik istikrar, hiikiimetin yabanci yatirimlara karsi tutumu, milli
gelirin etkisi, kur istikrari, yatirim yerinin uygunlugu ve yatirimlari besleyen kaynaklar gibi
unsurlar yatirim kararlarini ve yatirim tesebbiislerini etkileyen faktorlerden bazilaridir (Dag

ve Celik, 2018: 869-870).

Ozellikle 21. yiizyil itibariyla diinyanin bir ucundan diger bir ucuna anlk bilgi
ulagiminin hizli oldugu ve uluslararasi alanda var olan ve her gegen giin daha da giiclenen
rekabetin sonucunda yatirim fonu arayan iilke sayisinin mevcut fonlardan daha fazla oldugu
bir durumda, yatirimcilar igin siyasi ve iktisadi sartlar olduk¢a 6nem tagimaktadir. Ayrica
yabanci ve yerli yatirim fonlarmin iilke ekonomisine c¢ekilebilmesi i¢in konjonktiiriin
icerisinde bulundugu donem itibariyla beklentiler kavraminin belirsizligini ortadan

kaldirmak da yapilacak yatirimlar i¢in biiyiik bir éneme sahiptir.

Ekonomik agidan beklenti kavrami, iktisadi karar alicilarinin gelecekteki fiyat, satis,
gelir ve vergiler gibi iktisadi degiskenler tizerindeki tahminlerini ifade etmektedir. Hane
halki ve firmalarin gelecege yonelik beklentileri cari donemdeki iktisadi faaliyet diizeyini

etkilediginden, beklentilerin olugsmas: ve modellenmesi biiyiik bir dnem tasimaktadir.
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Yatirnm Kararlarinda, beklenti kavrami, modern makroekonomide merkezi bir rol
oynamaktadir. Firmalar, yatirim siirecini baglatmadan evvel gelecekteki iiriin talebi
diizeyini, licret maliyetlerini, verimlilik diizeylerini ve ddviz kurlarmi tahmin etmeye

calismaktadirlar (Evans ve Honkapohja, 2009: 422).

Yatirim harcamalari sonucunda elde edilmek istenen geri doniisler uzun vadeyi
gerektirmektedir. Ayrica yatirim harcamalari, devlet biitgesi lizerinde cari harcamalara
kiyasla agir kiilfet olusturmaktadir. Bu noktada, yatirimi ve iiretimi artirmak amaciyla
verilen tesviklerin, fayda- maliyet analizinin yapilarak tasarruf ilkesi dogrultusunda, tilkenin
sosyo-ekonomik refahini artmasina ve kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasina yardimci
olan politika arac1 olarak kullanilmasi1 gerekmektedir. Yatirim tegviklerine dair literatiirde
birtakim elestiriler bulunmaktadir (Brahmbhatt et al., 2010: 1). Buna gore, yatirim
tesviklerinin liberal ekonomik diizene miidahale etmesi sonucunda piyasa ekonomisindeki
dogal isleyis yerini miidahaleci isleyise birakarak rekabet kurumunu islevsizlestirmektedir.
Tesvikleri alan isletmeler en ¢ok destek verenler olurken, bu tesvikleri finanse eden vergi
miikellefleri biiyiik dl¢iide yatirim tesviklerinden habersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu
durum, tesvik verilen ve tesvik verilmeyen sektorler arasinda asimetrik bilginin olusmasina
sebep olmaktadir. Yatirim tesvik politikalari, basarisiz oldugunda ise politikacilar i¢in ¢ok
az risk vardir; ¢iinkii basarisizlik ekonomiye ya da piyasa gii¢lerine baglanabilmektedir

(Buss, 2001: 92).

Teknolojik altyapiya verilen destekler de yatirim tesvikleri oldugu i¢in s6z konusu
bu harcamalar, kamu harcamalarinda reel olarak ciddi artislara sebep olmaktadir. Bununla
birlikte, diinya iilkelerinin yatirnmlart kendi iilkelerine ¢gekme konusunda rekabet edilen
maraton sonucunda teknoloji odakli oncii sektorlere yatirim tesviklerinin verilmesi s6z
konusu iilkelerde, ani zenginlesme kaynaginin ortaya ¢ikmasina kaynaklik edecektir. Bu
durum da bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin diger iiretim alanlarindan ¢ekilip yeni
bir kaynaga yonelmesi sonucunda toplam iiretimin azalmasi durumunu agiklayan Hollanda
hastaligina sebep olabilmektedir. Bu duruma, bir iilkedeki imalat, tarim ve hayvancilik gibi
tiretim sektorlerinin petrol, teknoloji ya da madenler gibi diinyada son yillarda revagta olan
yiikselen sektorlerin geri planinda kalmis olmasi 6rnek olarak verilebilir. Bunun sonucunda
da kaynak tahsisinde etkinligin saglanamadigi daginik bir ekonomi sistemi ortaya ¢ikacaktir
(Brahmbhatt et al., 2010: 1).
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1.5.6. Uluslararasi1 Alanda Rekabet Giicii Saglamak

Mikro ya da makro seviyede kullanilan 6l¢iitler, firmalar, endiistriler, bolgeler, ulusal
ve uluslararasi alanlara bagli olarak rekabet giicii kavrami cesitli bakis acgilariyla ele
alinmaktadir. Rekabet giicii, tilkenin makroekonomik hedefleri dogrultusunda bireylerin
hayat standardini yiikseltmek amaciyla kullanilan bir terimdir. Rekabet giicii, uluslararasi
mecrada uzmanlagma saglayarak verimlilik artistyla bireylerin enflasyondan arindirilmis
reel gelirlerini artirma temelini olusturmaktadir. Ekonomik biiylimeyi saglamanin yani1 sira
uzun vadede yapisal degisim ile birlikte vatandaglarinin hayat standardini yiikseltip
stirdiirtilebilirligini olusturarak piyasa kosullari ¢er¢evesinde mal veya hizmet iiretebilme

yetenegi rekabet giiciiniin temelini ortaya koymaktadir (Karaaslan ve Tuncer, 2010:2).

Uluslararasi alanda rekabet giiclinlin saglanmasi, korunmasi ve hatta artmasi igin
ozellikle imalat ve yiiksek teknoloji gibi kilit sektorlere olan yatirimlarin da ayni dlgiide
artmas1 gerekmektedir. Bu sektorlerin ihtiyacglarinin g6z ardi edilmesi zamanla tiim
ekonomiyi etkileyecek ve rekabet giiclinii azaltacaktir. Teknolojik gelismelere ayak
uydurabilmek i¢in gereken devasa yatirimlari saglayacak kamu fonlari da ¢ok biiyiik 6neme

sahiptir (Competitiveness Advisory Group, 1995: 11).

Bir iilkenin ihracat performansiyla 6lgiilen uluslararasi rekabet giicii ise tiim ulusal
firmalarin ihracat performansinin toplamidir. Bu kosullar altinda hem firmalarin hem de
ilkelerin uluslararasi rekabet giicii, ana iilkelere bagl kaynaklarin durumuna gore degisiklik
gostermektedir. Kendi tilkelerinde bulunan iiretim faktorlerinin rekabet giiclinii azaltan
olumsuz kosullardan kaginmak ve iilke disindaki daha elverisli kosullardan yararlanma
olanagini kullanmak i¢in igletmeler yurtdigina yatirim yapabilmektedir (Nachum et al., 2001:
279).

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, bu durumu engelleyebilmek ve kaynaklarin kendi
tilkelerinde kalmasii saglamak ve hatta iilke sinirlar1 igerisine yabanci sermaye yatirimi
cekebilmek icin bazi kamu politikalar1 uygulamaktadir. Uluslararas1 rekabet giiclinii
belirleyen faktorlerden en 6nemlisi de hiikiimetin uyguladig: bu politikalardir. Isletmelerin
cesitli faaliyetlerini destekleyecek ve onlarin uluslararasi alanda rekabet giiciinii dogrudan
etkileyebilecek kamu politikasi araglarindan birisi de yatirim tesvik tedbirleridir. Bu tegvik

tedbirleri igerisinde ihracatin tesvik edilmesi, Ar-Ge tesvikleri, teknolojik ve orgiitsel teknik
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bilginin saglanmasi, nitelikli uzmanlik i¢in isgiicli egitimine verilen tesvikler, bina temini,
arsa-arazi tahsisi ve yabanci sermayeyi lilke egemenlik sahalarina ¢ekip burada kalmasini
saglayacak cesitli vergisel tesvikler yer almaktadir. Buna ek olarak, rekabet¢i bir piyasa
sistemi olusturmak icin yasal ¢erceve hem genel miilkiyet haklarini hem de fikri miilkiyet
haklarini korumalidir. Sirketlerin uzun vadeli verimli ekonomik kararlar alabilmeleri i¢in de
yasal giivence gerekmektedir. Sirketler, istikrarli kosullar1 garanti edecek kurumlara
giivendikleri zaman daha basarili bir sekilde calisabilecek ve yatirim yapmaya daha yatkin
olacaklardir (Lachmann, 1999: 20).

1.6. Yatirim Tesviklerinin Tiirleri

Genel amaci, ekonomide makro istikrar1 koruyarak iilke ekonomisine pozitif katki
saglamak ve yatirnmlara ivme kazandirmak olan yatirim tesvikleri, literatiirde farkli
sekillerde siiflandirilmakla birlikte (6rnegin bkz. Duran, 1998; Bartik, 2018: 1; Wanbhill,
2005: 231; Surrey, 1970: 705; Jenskin, 1982: 91; Acindroglu, 2009: 149; Rondinelli ve
Burpitt, 2000: 182; Devlet Planlama Teskilati, 2007: 1 ) amagclarina, kapsamlarina,
kullandirilma donemlerine ve kullanilan araglara (Duran, 2003: 23-24) gore farkli sekillerde

tiirlerine ayirmak ya da siniflandirmak miimkiindiir.
1.6.1. Amaglarma Gore Yatirim Tesvikleri

Kiiresel rekabetin gii¢lii oldugu giiniimiizde ulusal, eyalet ve yerel yonetimler,
yatirim tesviklerinin cesitliligini ve degerini artirarak uluslararasi firmalarin yatirimlarini
kendi bolgelerine ¢ekmek icin yarigirlar. Kamu politikalar olusturulurken genellikle algi,
gercekligin Oniine geger. Etkisiz olsa bile bir seyler yapma yoniindeki siyasi ihtiyag, siirliyii
takip etme zihniyeti ve siyasi elestiri korkusu yatirim tesvik politikalarinin 1srarini agikliyor
gibi goriinmektedir (Boeckelman, 1996: 343).

Hiikiimetler, yatirim tesvik politikalarin1 sadece yabanci isletmeleri ¢ekmek ig¢in
degil, ayn1 zamanda tercih edilen sektorlere yatirim yapilmasini tesvik etmek, istthdam
olusturmak, teknoloji ve know-how elde etmek ve ekonomik olarak geri kalmig bolgelerin

biiyiimesini saglamak amaciyla da uygulamaktadir (Rondinelli ve Burpitt, 2000: 182).
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Tablo 0.1. Amaglarina Gore Verilen Yatirim Tegvik Politikalarinin Tarihi Gelisimi

Yillar Amaclar Spesifik Ornekler Kaynak/lar
1950 ve 1960 Iktisadi kalkinma Diisiik Ucret Vaadi, Vergi | Rondinelli ve Burpitt,
Yillar Indirimleri ve Kredileri, 2000: 182
Diisiik Faizli Krediler, Ucuz
Arazi ve Diger
Siibvansiyonlar
1970'li Yillar Tarim ekonomilerini yeni Thracat Tesvikleri, Serbest Rondinelli, 1987: 90
sanayilesen iilkelere Ticaret Bolgeleri
doniistiirmek igin 6zel
yatirrmlart kendi egemenlik
sahalarina ¢ekmek
1980'i Yillar Kiigiik ve orta 6lgekli Is egitimi, Altyap1 gelistirme | Eisinger, 1995: 146
isletmeleri bityiitmeye yonelik | ve hizmet sunumu gibi mali
toplumsal kalkinma planlari olmayan tesvikler
geligtirmek
1990'h Yillar Ekonomik rekabetin Vergisel ve Mali olmayan Kossy, 1996: 300
kiiresellesmesini saglamak, birgok tesvikler
Cok uluslu sirketlerin biiyiik
liretim tesislerini cezbetmek
2000'li Yillar | Ar-Ge tesvikleri ve Teknolojik | Ar-Ge faaliyetlerine yonelik | Sanayi ve Verimlilik
{iriin yatirrmini artirmak, Enerji | tesvikler, KOBI’lere yonelik Genel Miidiirligi,
verimliligi ve Uzay ve tesvikler, Ayni, nakdi ve 2019:5; Sanayi ve
Havacilik sektériinde Ar-Ge vergisel pek ¢ok tesvikler, Verimlilik Genel
projeleri destegini saglamak Uluslararasi boyutta vergi Miidiirliigi, 2019:63
uyumlastirma ve entegrasyon
¢alismalar1 vs. (Yeni Nesil
Tesvikler)

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan hazirlanmistir.

Firmalar1 6zellikle de biiytik {iretim tesislerini veya hizmet kuruluslarini cezbeden
yatirim tesvik politikalarini savunanlar tarafindan tegviklerin ekonomik faaliyetlerin artis
gostermesini sagladigi, yeni isler yarattiklar1 ve en nihayetinde kisisel gelir, satis ve sirket
gelirlerinden elde edilen devlet gelirlerini artirdiklari i¢in 6zel sektore verilen bir “hediye”

degil, kamu i¢in de birer yatirim oldugu iddia edilmektedir (Dewar, 1998: 68).

Hiikiimetlerin temel amaci, kendi yasam siirelerini maksimum kilma ve secimle is
basina gelen siyasetgilerin oylarin1 maksimize etme (Brennan ve Buchanan, 1977: 258)
oldugu i¢in se¢menler, biirokratlar ve rant kollama gruplar1 arasinda gerceklesen politik
miibadele (katalaksi) siirecinin (Kiliger vd., 2016: 36) bir pargasi haline gelen yatirim
tesviklerinin gergek etkileri veya maliyetleri hakkinda siyaset yetkilileri ve kamuoyu ¢ogu
zaman dogrulanabilir bir bilgiye sahip degildir (Marvel ve Shkurti, 1993: 50). Yatirim tesvik
politikalarinin hedeflerine ulagsmada etkili olup olmadig1 ve hiikiimetlerin kaynaklarin1 daha

cazip bir genel is ortami1 yaratmak i¢in baska sekillerde kullanarak hedeflerine daha etkili bir
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sekilde wulasip ulasamayacaklart konusundaki tartismalar giinlimiizde dahi devam

etmektedir.

Yatirim tegviklerinin, amaglari incelendiginde, iilkelerin sosyo-ekonomik ve devlet
yaklasim sekillerine gore farklilik gostermekle birlikte, lilkelerin siyasi siirecinin bir pargasi
olan ve ¢ok biiyiik meblaglara mal olan yatirim tesvik politikalari, uluslararasi rekabetin
artmasiyla birlikte agresif bir yapiya biirlinmiistiir. Yeni iiretim i¢in saha hazirlhigi, arazi,
bina, ekipman, su, kanalizasyon ve yol genisletmelerini finanse etmek ve isletmelere ise
alinan her ¢alisan i¢in gelir vergisi indirimleri, sigorta primleri, is¢i egitimleri ve bunun yani
sira mevcut olan isletmelere saglanan yatirnrm tesvik paketlerini de sdyle bir
disiindiigiimiizde tesviklerin sebep oldugu ya da olacagi maliyetleri herhangi bir miktarla
tevsik etmeye gerek kalmaksizin devletin biitgesi iizerinde olusturdugu veya olusturacagi

agirlik tahmin edilebilmektedir (Akdeve ve Karagdl, 2013: 330)

Rezerv para statiileri acisindan avantajli konumda olan ve biiyiik teknolojik altyapiya
sahip gelismis tlkeler ile (Aydemir ve Birinci, 2021: 89) diisiik sanayilesme ve diisiik insani
gelisme endeksine'? sahip iilkelerin (Aydemir ve Birinci, 2021: 91) sosyo- ekonomik
kosullar1 birbirinden farklilik arz etmektedir. Bununla birlikte, uygulanan siyaset, biitgeleme
stireci ve ¢iktilar1 ve konjonktiirel stratejiler, iilkenin bulundugu cografi konumunun
getirdigi sonuglar gibi i¢erisinde bir¢ok kompleks faktorlerin barinmasinin bir sonucu olarak
yatirim tesvik politikalarinin amaglar1 birbirlerinden ayrismaktadir. Buna gore gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin mali durumlarinin ve piyasalarinin ve vergi miikelleflerinin
kendine has i¢inde bulundugu o6zellikleri nedeniyle amaglarma gore uygulanan yatirim

tesvik politikalart agagidaki Tablo 1.2°de gosterilmistir:

12 Insani Gelisme Endeksi (IGE), insani gelismenin ii¢ temel boyutu olan saglik (dogumda beklenen yasam
stiresi), egitim (yetigkinler i¢in ortalama okullagsma yili ve ¢ocuklar i¢in beklenen okullagma yil1) ve yasam
standardi (kisi basina diisen gayri safi yurt ici hasila) iizerinde bir iilkedeki ortalama basariy1 6l¢en bilesik bir
endekstir (Harttgen ve Klasen, 2011:3).
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Tablo 0.2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yatirim Tesviklerinin Uygulanmasindaki
Amaclar

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Rekabet giiclinii korumak Iktisadi kalkinmay1 saglamak
Issizligi azaltmak Uluslararasi rekabet giiciinii kazanmak

Ozel sektor Ar-Ge ve teknolojik iiriin deneyim
yatirimlarinin siirdiiriilebilirligini saglamak
Uzay ve Havacilik Sektoriinde Ar-Ge
faaliyetlerinin artirmak
Yesil teknoloji programlarinin artiginin

Kadinlarin istihdam imkanlarinin artigini saglamak

Sektorel nitelikli uluslararasi fuarlarin artirmak

Kii¢iik ve orta dlgekli isletmeleri gelistirmek

saglamak
Teknolojik gelismeyi siirdiirmek Yabanci sermaye ¢ekmek
Ulkeden sermaye kagisim engellemek Geri kalmig bolgeleri kalkindirmak
Bolgesel dengesizlikleri gidermek Teknoloji transferi saglamak
Enerji verimliligini artirmak Ihracat1 artirmak ve sanayilesmeyi saglamak

Kaynak: Tablo, Duran, 2003: 8; Sanayi ve Verimlilik Genel Midiirliigii, 2019: 64, 72, 90 sayfalarindan yazar

tarafindan derlenerek hazirlanmistir.

Ulkelerin yukarida bahsi gegen amaglar gerceklestirmek icin uyguladiklar1 yatirim
tesvik politikalarini elestirenler, tesvik paketlerinin biiyiik projeler i¢in hizla abartili hale
geldigini ve isletmelerin fabrika yeri kararlari konusunda ihale savaslarina girdigini iddia
etmektedirler. (Lee, 1994: 15). Yine yatirim tesviklerini elestirenler, tesviklerin adaletsiz
oldugunu savunmaktadir. Buna gore, yatirim tesvik politikalari, kaynaklart diisiik gelirli
vergi miikelleflerinden ¢ogu yiiz milyonlarca veya milyarlarca dolar geliri olan biiyiik
firmalara yeniden dagitmaktadir (Shelton, 1994: 18). Dahas1 baz1 tesvikler, uzunca bir siire
devam etmektedir. Bununla birlikte, vergi tesviklerinin ¢ogu emekten ziyade sermayeyi
desteklemektedir. Elestirmenler, tesvik alan sirketler tarafindan yaratilan is bagina devlet ve
yerel siibvansiyonlarin genellikle yeni istihdamdan elde edilecek vergi gelirlerinden ¢ok

daha yiiksek oldugunu savunmaktadir (Rondinelli ve Burbitt, 2000: 200).
1.6.2. Kapsamina Gore Yatirim Tesvikleri

Firmalarin belirli faaliyetlerinin dogrudan ya da dolayli olarak biit¢elendirilmis ve
ayrilmis kaynaklardan desteklenmesine dair her tlirlii programi igeren yatirim tesvik
tedbirleri kapsamina gore yatirim tesvikleri seklinde de bir ayrima tabi tutulmaktadir.
Kapsamina gore yatirnm tesvikleri, genel (otomatik) ve 6zel (secici ya da takdire bagl)

amagh olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir (Yavan, 2011: 33). Uygulamada, genel amach
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yatirim tesvikleri ve 6zel amagli yatirim tesvikleri arasindaki ayrim net olmayabilir. Ayrica
idareciler, tesviklerden yararlanan firmalarin bu tesvikleri kullanma hakkina sahip olup
olmadiklar1 konusunda tam bilgi sahibi olmayabilir. Bu nedenle yatirim tesvikleri, sadece
istege bagl olmama derecelerine gore de farklilik géstermektedir (Boadway ve Shah, 1992:
2).

1.6.2.1. Genel amach yatirim tesvikleri

Genel amagli yatirim tesvikleri, kurallari ve sinirlart yasal diizenlemelerle
belirlenmis tesviklerdir. Bu tesvikler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin tiim firmalara
uygulanmaktadir (Poole et al., 1999: 11). Genel amagh yatirim tegvikleri, tesviklere bagl
belirsizligi ortadan kaldirmakta, yatirimlar i¢in planlama siiresini kisaltmakta ve ekonomik
olmayan diisiincelerin veya kayirmaciligin karara girme olasiligini azaltmaktadir. Bununla

birlikte, tesviklerin uygulanma maliyetlerini de azaltmaktadir (Boadway ve Shah, 1992: 2).
1.6.2.2. Ozel amach yatirim tesvikleri

Ozel amaclh yatirim tesvikleri, idari kararlarla, vaka bazinda uygulanan tesviklerdir
(Boadway ve Shah, 1992: 2). Ozel amagli yatirim tesvikleri, uygulayict merkezi ve/veya
yerel kurumlarin tesvik edilecek konularda igerik, biiyiikliik, sektor, bolge gibi dnemli
hususlarda kararlar verebilmesine imkan taniyan uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Bu
tesviklerde, uygulayici kurum tarafindan belirli 6nceliklerin belirlenip ve bu 6ncelikler
dogrultusunda uygulamanin yapilmasi esastir. Hatta belirli kriterler géz ontinde tutularak
faydalanicilardan fizibilite raporu, is plan1 gibi belgeler de istenebilmekte ve bu belgelere

gore projelerin tesvik edilip edilmeyecegi belirlenebilmektedir (Poole et al., 1999: 11).
1.6.3. Kullandirilma Asamalarma Goére Yatirim Tesvikleri

Hiikiimetler, tesviklerin kullandirilma asamalarina gore, yatirirm asamasinda ve
isletme doneminde ozel sektore farkli tesvik araglariyla gesitli yatirim tesvikleri
sunmaktadir. Biitiin bu tegvik araclarinin genel 6zelligi, kamudan 6zel sektdre enjekte edilen
dogrudan ya da dolayli fon transferlerini igermesidir. Yatirim tesvikleri, dogrudan yatirim
yerinin belirlenmesine etki ettigi i¢in diger isletme desteklerinden farklilik arz etmektedir
(Karakurt, 2010: 147).
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1.6.3.1. Yatirim asamasinda verilen tesvikler

Ulkenin iktisadi hayatinda bir dengenin kurulmasimi saglamak icin hiikiimetlerin
hassasiyetle iizerinde durdugu iki 6nemli konu bulunmaktadir. Bu konular, yatirimlari
artirmak ve ihracati gelistirmektir. Buna gore, uygulanan tesvik politikalariyla birlikte
devlet, iilke igin gerekli olan yatirim faaliyetlerini tespit etmekte ve bu faaliyetlerde
bulunacak girisimcileri desteklemektedir. Dolayisiyla tesvik politikalar1 yapilmis ve
sonuglanmis yatirimlardan ziyade ozellikle yapilacak olan ve yatirim asamasindaki tilke
ekonomisi i¢in degisim ve doniisiim gosteren kiiresel anlamda da iktisadi hayata ayak
uyduran ve hayati dneme sahip olan yeni yatirim kararlarini tesvik etmektedir (Oner, 2002:

08).

Yatinm asamasinda verilen tesviklerle birlikte, devlet, girisimcilerin yatirim
kararlarin1 alirken bu konuda onlarin cesaretlendirilmesini ve yatirim kararlarinin dogru bir
sekilde alimmasini desteklemektedir. Aslinda devlet bu asamada, makro vergi
planlamasindan 6diin vererek isletmelerin yani gelecegin vergi miikelleflerini
miikafatlandirarak tilke ekonomisi adina dogru yatirimlarin nicelik olarak artisina hizmet
etmektedir. Yatirnm asamasinda girisimcileri etkileyen en onemli faktor, yatirimlarin
maliyetleridir. Bu ylizden, ana hedefi miikelleflerin vergi yiikiinii hafifletmek olan mikro
vergi planlamasi ¢ergevesinde devletin verdigi vergisel tesvikler, yatirnm asamasini da
kapsamaktadir. Girisimcilerin mikro vergi planlamasini iy1 bir sekilde yapabilmesine ve bu
yolla onlarin yatirim kararlarina olumlu bir katki sunabilmek i¢in {ilke vergi sisteminin

verimlilik ve agiklik gibi belirli niteliklere sahip olmasi gerekmektedir (Villela et al.,2010:4).

Gelir transferi ya da bir vergi harcamas: olan yatirim tesvik tedbirleri sayesinde
miikellefler acisindan ilave gelir olusmaktadir. Bu ilave gelir ise tiiketici rant1 ile izah
edilebilmektedir. Tiiketici ranti, tiiketicilerin bir mali belirli bir fiyattan satin almaya razi
iken talebin diisiik olmasi veya arzin fazla olmasi nedeniyle s6z konusu malin fiyatinin
diismesi sonucunda sagladiklar1 maddi avantaj olarak agiklanmaktadir. Iste burada vergi
harcamalar1 da miikellefler acisindan benzer bir sekilde avantaj saglamaktadir. Yatirim
asamasinda verilen tesvikler de {ilke ekonomisi adina dogru olacak iktisadi faaliyetlerin
desteklenmesi icin biiyiik bir 6neme sahiptir. Zira yatirim sayisinin artmasi i¢in verilen
tesvikler sadece vergi harcama kalemlerinin artmasina, vergi sisteminin karmasikligina ve

bunlara bagli olarak da idari maliyetlerin yiikselmesine sebep olmaktadir (Sarag, 2010: 271-
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272). Tabi devlet yatinm asamasinda girisimcilere yalnmizca vergisel tesvikler
saglamamaktadir. Bunun yani sira en 6nemli tesviklerden birisi de isletmenin duran varligini
olusturan ve yatirrm Yyeri tahsisi olan arsa-arazi tesvikleridir. Yatirnmin yapilacak yerin
ulasimi ve hammaddeye ve enerji kaynaklarina erigsiminin durumu yatirim kararin etkileyen
diger temel sebeplerden birini olusturmaktadir. Yatirim yerinin altyapi, isgiliciine erisim ve
hatta telekomiinikasyon, kopriiler, diger endiistriyel yapilara uzaklik gibi birgok durum
yatirim kararini etkilemektedir. Dolayisiyla yatirim kararina etki eden konularin en
onemlilerinden birisi de yatirim yerinin uygunlugudur (Dag ve Celik, 2018: 869-870).
Yatirim asamasinda verilen tesvikler, giimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi (KDV)
istisnasi ve iadesi olmak iizere vergisel tesvikler, faiz, kar pay1 destegi ve yatirim yeri tahsisi

seklindeki yatirim tesviklerinden olusmaktadir (Giray, 2022: 144-145).
1.6.3.2. Isletme asamasinda verilen tesvikler

Isletmelerin en temel kurulus amaci, emek ve sermaye iiretim faktorlerinin bir araya
getirilerek piyasanin talep ettigi lirlinleri ve/veya hizmetleri iiretmek suretiyle hissedarlarina
gelir ve kar maksimizasyonu saglamaktir. Isletmeler, faaliyetlerini yiiriittiigii asamada da
elde edecegi net geliri artirmak amaciyla tiim maliyetlerini kontrol etme ve diislirme
yoniinde ¢aba igerisine girmektedir. Bu yiizden isletmeler i¢in 6nemli bir maliyet unsurunu
teskil eden vergiler; isletmelerin kurulus, faaliyet ve faaliyetlerini sonlandirdiklar1 yani
yatirim sonrasinda dahi gézetmesi gereken 6nemli bir etkendir. Buradan hareketle, 6zellikle
cok uluslu sirketler, her faaliyet yilinin sonunda yapacaklar1 vergi planlamasiyla kisith
kalmayip gelecek yillarin faaliyetlerini de kapsayan genis capli bir sekilde ulusal vergi
otoritelerinin kendilerine verilen vergi tesviklerini takip ederek vergiden tasarruf
saglamaktadirlar. Bu sayede, isletmelerin vergi sonrasi kazanci artmaktadir. Isletme
asamasinda verilen vergisel tesvikler, isletmelerin hukuki statiilerine gore de farklilik
gosterecegi i¢in daha yatirim karari asamasinda da tesvikler, isletmelerce g6z Oniinde

bulundurulmaktadir (Ercan, 2023:48).

Isletmelerin varhgini siirdiiriirken faaliyet halindeki isletmelerin finansman yiikiinii
hafifletmek ve iretimin siirekliligini saglamak i¢in devlet tarafindan yalnizca vergisel
tesvikler verilmemektedir. Bunun yani sira know-how veya kalite kontrol gelistirme
teknikleri ile ilgili yardimlar, diislik faizli krediler, hizlandirilmis amortisman gibi tesvik

araglart da kullanilmaktadir. Tesvik politikalar1 igerisinde birden fazla arac yer aldig: i¢in
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ayni anda birden fazla tesvik tiirii de uygulanabilmektedir (Karas ve Karas, 2019: 13).
Bununla birlikte, yatirimlar isletme asamasindayken girisimcilere destek saglamaya yonelik
olarak genel itibartyla vergi indirimi, gelir vergisi stopaji destegi ve kredi teminine iligskin
islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi seklinde vergisel tesvikler ve istihdam tesvikleri ve

ayrica enerji destegi gibi mali olmayan tesvikler verilmektedir (Giray, 2022: 150-154).
1.6.4. Kullanilan Aracglara Gore Yatirim Tesvikleri

Devletin ekonomiye miidahaleci roliinii ortaya koyan yatirim tesvik politikalari,
cesitli araglar kullanilarak dogrudan piyasaya ve ekonomiye enjekte edilmektedir. Yatirim
tesvikleri, dogrudan bir miidahale araci niteliginde olduklar1 i¢in, ekonomi iizerindeki
etkilerini kisa silirede gosterebilmektedir. Bu durum, tesviklerin ekonomideki varligini
giiclendirirken kullanilan tegvik araclarinin g¢esitlenmesine de yol agmaktadir. Tesvikler,
vergi muafiyetleri ve istisnalar1 gibi vergi harcamalar1 bigiminde olabilecegi gibi; diisiik
faizli krediler, arsa ve arazi tahsisleri ya da enerji indirimleri seklinde de
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla tesvik sistemi igerisinde birden fazla ara¢ yer almakta ve
bunlarin birkagt ayni1 anda da kullanilabilmektedir. Yatirim tesvikleri, kullanilan araglara
veya uygulanma bi¢imlerine gore mali ve mali olmayan tegvikler olmak {izere iki ana grupta
siiflandirilmaktadir. Mali tegviklerin kapsaminda vergisel ve finansal/nakdi tesvikler yer
alirken; mali olmayan tesviklerin kapsaminda ise ayni ve diger tesvikler bulunmaktadir
(Hicks ve Adams, 2003:258). Kullanilan araglara gore, yatirim tesviklerinin siniflandiriimasi

asagida gosterildigi gibidir (Karas ve Karas, 2019: 14):

» Mali Tesvikler (Vergisel): Gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, vergi muafiyetleri,
yatirim indirimi, hizlandirilmig amortisman, KDV istisnas1 ve giimrik vergisi
tesvikleri gibi diizenlemeleri kapsamaktadir.

» Mali Tesvikler (Finansal / Nakdi): Hibe ve primler, disiik faizli krediler, kredi
garanti mekanizmalari, faiz destekleri ve risk sermayesi katkilarini icermektedir.

» Mali Olmayan Tesvikler: Arsa ve bina tahsisi, altyap: destegi, isgiicli egitimi ve

kalite gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar bu grupta yer almaktadir.

Her tesvik aracinin etkisi uygulanma zamanina, firmanin yapisina, ihtiyacina,
bulundugu sektore ve bolgeye gore degismektedir. Her ne kadar mali tegvikler en sik

kullanilan arag¢ olsa da tesvik programlarinin basarisi i¢in amaca uygun ve dogru tesvik
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araclarmin uygulanmasi sarttir. Ornegin, biiyiik 6lgekli firmalarin genel olarak yatirimlara
yonelik finansman sikintist gekmeyecekleri goz dniine alindiginda mali tesvikler, bu firmalar
icin daha uygun olmaktadir. Ancak finansman sikintilar1 yasayan, Ozellikle kurulug
asamasinda diisiik karlilikla calisan KOBI’lerde ise diisiik faizli kredi destekleri, nakit hibe
destekleri gibi dogrudan yatirimlara kaynak olusturacak nitelikteki tesvik tedbirleri daha
etkili olmaktadir (Morisset ve Pirnia, 2000: 9).

1.6.4.1. Mali tesvikler

Mali tesvik kavramina dair literatiirde farkli tanimlamalar yer almaktadir. Mali
tesvikler, ulusal vergi otoriteleri tarafindan ekonominin belirli sektorlerine ya da iktisadi
faaliyetlere yonelik yurti¢inde ve yurtdisinda yatirimlari kendi egemenlik sahalarina gekmek
icin uygulanan mali 6nlemlerdir. Zee et al. (2002), mali tesvikleri yasallik ve etkinlik
kavramlar1 dahilinde agiklamaktadir. Yasal mali tesvikler, faydasi yiiksek olan yatirim
projelerine saglanan 6zel bir vergi indirimidir. S6z konusu bu vergi indirimi, belirlenen
oncelikli sektorler disinda kalan diger yatirnm projelerini kapsamamaktadir. Etkin mali
tesvikler ise efektif vergi yiikiiniin azaltilmas1 amactyla belirli yatirim projelerine verilen
Ozel bir vergi tesvigidir. Sonug itibariyla mali tegvikler, devletin yoneldigi makroekonomik
amaglar ugruna belirli bir sektore ya da iktisadi faaliyetlere bir takim vergisel kolayliklar
taninmast neticesinde vergi yiikiinlin azaltilmas1 veya kaldirilmasi amaciyla dolayli ve
dolaysiz vergiler iizerinden verilen vergisel tesvikleri ve hibe, primler, siibvanse edilmis
borglar, nakit istihdam yardimi ve uygun kosullu krediler gibi finansal/nakdi tesvikleri igeren
bir maliye politikas1 aract olarak tanimlanmaktadir. Buradaki tanimlardan hareketle mali
tesvikler, genel itibariyla vergisel tesvikler olarak kullanilsa da finansal/nakdi ve vergisel

tesvikler seklinde ikiye ayrilmaktadir. (Karas ve Karas, 2019: 5; Eser, 2011: 19).
1. Vergisel tesvikler

Vergisel tesvikler, mali anlamda devletin makroekonomik hedefler ugruna tahsil
etmekten vazgectigi vergileri ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi tesvikleri, negatif bir vergi
olarak yorumlanabilmektedir (Tiileykan, 2015:233). Bu tanima gore, vergi muafiyet ve
istisnalari, vergi kredileri, oran indirimi, vergi ertelemesi ve indirimlerini iceren bir kavram
olan vergi harcamasi ortaya ¢ikmaktadir. Vazgecilen vergi geliri olarak kabul edilen vergi

harcamalarinin kapsami iilkelere gore degigsmekle birlikte aslinda vergisel tesvikleri ifade
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etmektedir (Giray, 2022: 44-45). Hiikiimetler, vergi sistemlerini siklikla yatirimlar tesvik
etmek, isttihdami canlandirmak, ulusal sanayiyi korumak ve turizm sektoriinii desteklemek
gibi belirli politik ekonomik hedefleri takip etmek icin kullanirlar. Bu gibi durumlarda,
hiikiimetler istenilen amaglara ulagabilmek i¢in ya dogrudan kamu harcamalarina ya da
dolayli olarak belirli vergi miikelleflerinden veya faaliyetlerden tahsil edilecek miktarin
tamamindan veya bir kismindan feragat ettigi vergi harcamalarina bagvurmaktadir (Villela
et al., 2010:4). Vergisel tesvikler, gelir kazanglarinin sinirlanmasini ve kamu fonlarinin
harcanmasinm1 gerektirmektedir. Vazgecilen vergi gelirleri, lilkelerin biitcelerini dengede
tutmak i¢in ya daha az kamu hizmeti sunmasit ya da vergi tesviklerinin verilmedigi
ekonominin diger mevcut miikelleflerine daha yiiksek vergiler uygulamasi gerektigi

anlamina gelmektedir (Fox ve Murray, 2004: 78; Tiileykan, 2015:233).

Literatiirde ve uygulamada ¢esitli vergi tesvikleri bulunmaktadir. Buna gore, vergi
tesvikleri dolayli ve dogrudan vergiler agisindan iki grupta siniflandirilmaktadir. Ornegin,
KDV ve giimriik vergisi tesvikleri dolayli vergi tesvikleri igerisinde yer alirken; kurumlar
vergisi ¢ergevesinde sermayeye taninan tesvikler ise dogrudan vergi tesvikleri igerisinde
bulunmaktadir (Acinéroglu,2009:150). Bununla birlikte, vergi tesviklerinin literatiirde
asagidaki gibi ikiye ayirimi da s6z konusudur (Giray, 2022: 83-84):

A. Yatinimlar ve ihracatta vergi tesvikleri

I. Yatirimlara yonelik tesvikler (Hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi ve kredisi
gibi yatirim harcamasina bagli spesifik indirimlerin yani sira vergi tatili, tercihli vergi rejimi,

istisna ve muafiyetler gibi verginin azaltilmasina yonelik tesvikleri kapsamaktadir)
ii. Thracata ve iiretime yonelik tesvikler
B. Uretim faktorleri ve dis ticarette vergi tesvikleri
i. Kazang/Gelire dayali vergi tesvikleri
Ii. Sermaye/ Yatirimlara dayali vergi tesvikleri
iii. Isgiicii, satiglar, katma deger gibi degerlere yapilan vergi tesvikleri: Indirimler ve

giderler
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iv. ithalat ve ihracata dayal1 vergi tesvikleri

Vergi tesvikleri gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkelerdeki bircok vergi
kanunlariin 6nemli bir 6zelligidir. Gelismis iilkeler, genellikle gelir vergisi kanununda yer
alan yatirim tesviklerini kullanma egilimindedirler. Gelismekte olan tilkeler ise daha genel
tesviklerin bir kombinasyonunu kullanma egilimindedirler. Baz1 {ilkeler, bu tiir tegvikleri
azaltmis olsa da vergi tesviklerinin kullanimi devletlerin maliye politikasinin en énemli
araglarindan birisi olmaya devam etmektedir. Vergi tesviklerinin s6z konusu iilkelerin
ekonomik biiylime performansina ne 6l¢iide katkida bulundugu belirsiz olsa da ¢ogu tlilkede
mevcut durum o kadar kritik bir hale donlismiistiir ki iktisadi faaliyetler vergi tesvikleriyle
desteklenmedigi siirece siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmistir (Chib, 1980: 235; Zee et al., 2002:
1497).

Vergi tesviklerinin yaygin olarak kullanilmasinin potansiyel olarak ciddi bazi sosyal
maliyetleri vardir. Birincisi ve en 6nemlisi ya bircok yatirim (6zellikle de yiiksek karli
olanlar) bu tesvikler olmasa da gergeklesecegi igin ya da ilgili kanun ve yonetmeliklerdeki
hiikkiimlerin yetkililer veya yatirnmcilar ya da her ikisi tarafindan kotiiye kullanilmasi
sonucunda bu tesvikleri almaya uygun olmayan yatirimlara verilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durum da vergi tabanmin aginmasina sebep olmaktadir. Ikincisi, vergi
tesvikleri kaynak dagilimin1 bozmaktadir. Ciinkii bazi faaliyetler ekonomik olarak daha
verimli olduklar1 i¢in degil, vergi avantaji saglandigi i¢in digerlerine gore tercih
edilebilmektedir. Son olarak ise vergi tesviklerinin verilmesi yolsuzluk ve sosyal agidan

verimsiz rant kollama faaliyetleri icin firsatlar yaratabilmektedir (Zee et al., 2002: 1498).

Bir maliye politikasi araci olarak, vergi tesviklerinin se¢iminde seffaflik ve
ongoriilebilirlik de dahil olmak tizere, agik ve 1yi bir vergi sisteminin varligi sarttir. Bunlar
onemlidir, ¢iinkii yatirnmcilar yatirim kararlarin1 bunlara dayandiracaklarsa tesvik planlarini
anlayabilmeleri gerekmektedir. Yatirimcilarin biiyiik bir yatirima girismeden 6nce, verilen
vergi tesviklerinin belirli bir istikrara sahip olduguna glivenmeleri elzemdir. Yillar boyunca
yatirim gerektiren bir proje, sik vergi degisiklikleri nedeniyle caydirict olabilmektedir.
Ayrica yatirim tesvikleri, bir {ilkenin vergi kanunlarinin bir pargasi olmalidir. Kanunlara
dahil edilmeleri, farkli mevzuatlar arasindaki olas1 ¢eliskileri azaltacaktir. Hiikiimet

kararnameleri veya firmalarla yapilan 6zel sdzlesmelerle sunulan yatirim tesvikleri daha da
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sorunludur ¢ilinkii bunlarin keyfi degisikliklere ve hatta yolsuzluga kap1 agmasi olasidir

(Klemm, 2009: 11).

Vergi tesviklerinin temel gayesi, tesviklerin iilke kaynaklarmin ekonomi i¢in reel
olarak fayda getirecek alanlara kanalize edilmesidir. Bu yiizden, vergi tesvikleriyle
gergeklestirilmek istenen hedeflerin ne olacagi ve bu hedeflere varmak i¢in hangi tavizlerin
ne kadar verilecegi konusu énemlidir. iktisadi faaliyetlere verilen vergi tesviklerinin iki
temel sebebi bulunmaktadir. Bunlar, piyasa aksakliklarini diizeltmek ve hem sektorel hem
de bolgesel kalkinma politikalarin1 gergeklestirebilmektir. Bu durumlara, teknolojik
faaliyetlerden elde edilen kazanglar ve dogrudan yabanci yatirnmlardan dogan fayda

tagmalar1 seklinde ortaya ¢ikan digsalliklar 6rnek olarak verilmektedir.

Neoklasik iktisat teorisinde yatirim tesvikleri ancak piyasanin tek basina ideali
saglayamadigi ve bazi1 alanlara sinirli Ol¢lide kamu miidahalesinin gerektigi piyasa
aksakliklarinin sdz konusu oldugunda bir anlam ifade etmektedir. Iktisadi matematiksel
izahta ele alan ve tam istihdam varsayimina katilmayan Neoklasikler, kaynaklarin pareto
optimumun disinda tahsis edilmesi halinde ulusal vergi otoritelerinin tesvik politikalarina
bagvurdugunu savunmaktadir. Buradan hareketle, tesvikler, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde daha ziyade pareto iyilestirmesine hizmet etmektedir. Pareto iyilestirmesinin
varligi ise kamu otoritesine tesvik politikalar1 yardimiyla piyasalara miidahale etme imkani

saglamaktadir (Cukuryurt ve Uzundz, 2020: 95; Tiileykan, 2015: 234)

Ote yandan iktisadi faaliyetlere, sektdrlere veya bolgelere verilen vergi tesviklerinin
kaynak dagilimi, rekabet ve fiyat yapisi iizerinde bozucu bir etkisi bulunmaktadir. Ayrica
cesitli sosyo-ekonomik sorunlara kisa vadede ¢6ziim bulmak i¢in kullanilan vergi tesvikleri,
bazi olumsuzluklar1 da igerisinde barindirmaktadir. Zira vergi harcamalari yoluyla devletin
tahsil etmekten vazgectigi vergi gelirleri kadar hazineye eksik bir kazang intikal etmis
olacaktir. Bu agidan bakildiginda, vergi tesvikleri genel ekonomi i¢in bedelsiz bir tesvik
degildir. Devletin sundugu tiim tesviklerde oldugu gibi vergi tesviklerinin verildigi iktisadi
faaliyetler miikafatlandirilarak diger iktisadi faaliyetlerden fedakarlik yapilmaktadir. Iste bu
asamada, vergi tesviklerinin hedef miikelleflere ulasip ulasmadigi, asil amaca hizmet edip
etmedigi, yeterli verimliligi ve istenen sonuglar1 saglayip saglamadigi ve ayrica tesvik
verilecek iktisadi faaliyetlerin se¢iminin dogru olup olmadigi gibi bir¢ok sorunun

cevaplanmasi gerekmektedir. Bu tartismali konuyu acikli§a kavusturmak adina akademik
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literatiirde vergi tesviklerinin iilke ekonomisine olusturdugu etkinlik iizerine asagidaki

tabloda da goriilecegi tizere ¢esitli ampirik ¢aligmalar yapilmistir (Eser, 2011:2).

Tablo 0.3. Vergi Tesviklerinin Etkinligi Uzerine Yapilan Baz1 Ampirik Caligmalar

vazar/lar Analizin Kullanilan Bulqular
Yapildiga Ulke | Yontem/ler g
Shah ve . Zaman Serisi | Meksika’daki dogrudan yabanci yatirnmlarin (DY) vergi
Slemrod Meksika - oo y
(1991) Analizi rejimlerine olduk¢a duyarli oldugu ortaya konulmustur.
Meksika, Pakistan ve Tirkiye'deki farkli vergi
. Meksika, Dinamik Bir tesv1.kler1mn etk151. 1n(.:eile1.1m1st1r. Sonuglar, yatlrlm.verg1
Bernstein ve . N kredileri, yatirim indirimi ve hizlandirilmis amortisman
Pakistan ve Uretim R . S .
Shah (1995) o . gibi segici vergi tegviklerinin, yatirimlart tesvik etmede
Tiirkiye Modeli 2. o S .
kurumlar vergisi orani indirimleri gibi daha genel vergi
tesviklerinden daha basarili olduguna ulasilmistir.
Ulkelerin diinya sermaye mallar1 piyasasinda fiyat alicilart
Hassett ve Redresvon olup olmadiklarini incelemis ve ABD'de sermaye mallar1
Hubbart ABD Agnali);i arzinin oldukca esnek oldugunu dolayisiyla yatirim
(1998) tesviklerinin sermaye mallar1 fiyati {izerindeki etkisinin
kiiciik oldugu tespit edilmistir.
Vergi tesvik programlarinin bir boélgenin issizlik orani
iizerindeki etkilerinin neler oldugu arastirilmstir.
o Arastirmanin sonucuna gore, vergi tesvik programlarinin
Sridhar ABD, Ohio Desi kgnler bolgedeki issizlik oranini azalttigi ortaya konulmustur. Bir
(2000) Bolgesi Ygé")rsltemi yil siireyle bir girisim bolgesi olmanin net etkisi, bolge
issizliginde yiizde 3 puanlik bir azalmadir. Sonuclar ayrica
ii¢ ila bes yilin, tesviklerin sunulmasi i¢in en uygun siire
olabilecegini gostermektedir.
75 Fortune 500 sirketinin yabanci yatirim yerleri ile ilgili
Wunder Anket Veri olarak yapllan.ankette,v vergi dis1 fak.to.rlerln yer se¢imi
(2001) - Toplama kararlaria hakim oldugu goézlemlenmistir. Ankete katilan
75 sirketten sadece dordii vergi faktorlerini en Snemli
degisken olarak tanimlamigtir.
Bitzenis (2003), yabanci yatirimeilar i¢in Bulgar Hiikiimeti
tarafindan saglanan mali tesvikler iizerine yaptigi
calismada, mali tegviklerin yabanci yatirimcilart gekmede
Bitzenis _ Anket Veri basarili oldugupq (?rt?ya lfoymu.stur. BL}. (;apsmadak!
Bulgaristan sonuglar, ev sahibi bir iilkenin tesvikler ve 6zellikle vergi
(2003) Toplama S N o .
tesvikleri sagladiginda, altyap:1 iyilestirmeleri, artan
istihdam, biiyiime, istikrar ve ice dogru DYY akislarinin
gekilmesi ile birlikte tilkede olumlu iktisadi etkilerin
gerceklestigini savunmustur.
Ulkelerin, diger iilkelerin vergi tesviklerine tipki kendi
Klemm ve Afrika, Ki%raylp Panel Veri | Ver8l oranlarina gosterd1k.ler1 g.1b1 t.ep.kl glosterdlklerln%
Parys (2012) ve Latin Analizi bulmuslardir. Ayrica vergi tesvikleri 6zellikle de vergi
Amerika tatilleri  sunuldugunda DYY’nin arttigi  sonucuna
varilmstir.
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Tablo 0.4. Vergi Tesviklerinin Etkinligi Uzerine Yapilan Bazi Ampirik Calismalar (devami)

Tegvik paketlerinin, Arnavutluk'taki yatirim kararlar1 igin
daha az 6nemli oldugu, ekonomik kosullarin ise orta ve son

Nene ve Ki-Kare derece onemli oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar, bu
Pasholli Arnavutluk Analizi tesvik paketlerinin yatirim kararlarinda her zaman baskin
(2011) olmamasi ve tesvik paketlerinin politika yapicilar
tarafindan dikkatle incelenmesi gerektigi sonucunu ortaya

koymustur.
Arastirmanin sonuglarma gore, Sirbistan’da is yapan
Domazet ve yabanci yatirimcilar i¢in en Onemli vergi tesviklerinin

. . . Tukey hsd iy . o .

Marjanovic Sirbistan testi kurumlar vergisi vergi tesvikleri, yeni ¢alisanlarin

(2017) istihdamina yonelik vergi tesvikleri ve ihracat sirketlerine
yonelik vergi tesvikleri oldugunu tespit etmistir.

Bu c¢alismada, Cin'deki yeni enerji isletmelerinde KDV
Farklarin | tesvikleri karsilagtirilmaktadir. Yapilan analiz sonucunda

Sunetal.,

Cin Farki yeni enerji endiistrisine uygulanan KDV tesviklerinin 6z
(2020) o . . . 9
Yontemi | sermaye Karliligini canlandirmada etkisiz oldugu sonucuna
vartlmistir.

Kaynak: Tablo, yazar tarafindan hazirlanmisgtir.

Yukaridaki Tablo 1.3 ve 1.4’te goriilecegi lizere uygulanan vergi tesviklerinin s6z
konusu iilke i¢in ek bir maliyet olusturdugu ya da toplam yatirim ve faaliyetlerde bir artisa
kaynaklik ettigine dair iki farkli sonuglar ortaya konulmustur. Vergi tesviklerinin fayda-
maliyet ¢aligmalarin1 yapmak zordur ve sistematik olarak genel denge etkilerini dislamalari
halinde yaniltici olabilirler. Bu tiir ¢aligmalar genellikle vazgecilen vergi gelirlerinden
kaynaklanan dogrudan gelir kayiplarin1 maliyet olarak saymakta ve bunlar1 ilave istihdam
vergileri veya Uretim girdileri lizerindeki vergiler gibi sonugta elde edilen vergi gelirleri
acisindan meydana gelen faydalarla karsilastirmaktadir. Diger yatirimlarin disarida
birakilmasi genellikle 6l¢iilmez, cilinkii bunu yapmak c¢ok zordur. Aym sekilde bu tiir
caligmalar tipik olarak yatirnmin sadece iilke i¢inde mi yoksa bir sektorden digerine mi
kaydirldigin1 ya da gergekten ilave olup olmadigini ortaya koyamaz. Burada bahsedilen
zorluklardan dolay1 vergisel tesviklerin etkinlikleri {lizerine yapilan caligmalar genel
itibartyla dogrudan gézlemlenebilen fayda ve maliyetlerle sinirli kalmaktadir. Bu durum da
vergisel tesviklerin etkinligi konusunda genel ve kesin bir yargiya ulasmay1 engellemektedir

(Klemm, 2009: 12).
2. Finansal/Nakdi tesvikler

Dogrudan finansal tesvikler olarak da bilinen finansal/nakdi tesvikler, devlet

tarafindan ya da kamu kaynaklar1 aracilifiyla firmalarin dogrudan parasal olarak
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desteklenmesini igeren tesvik tedbirleridir. Nakdi tesvikler, isletmelerin finansman
giderlerini karsilamaya yonelik nakit hibe destekleri, primler, siibvanse edilmis borglar,
kredi garantileri, istihdami artirmaya yonelik nakit istthdam yardimlari, diisiik faizli ya da

faizsiz kredi destekleri seklinde uygulanabilmektedir (Karas ve Karas,2019: 14).

Nakdi tegvikler, genellikle isletmelerin finansman ihtiyaclarina yonelik olmakla
birlikte isgiicii egitimi, pazar gelistirme, modernizasyon ve teknoloji ticarilestirme
faaliyetlerine de yatirnm yapmaktadir. Bu tesvikler, kamu kredi kurumlar1 ve bankalar
aracilifiyla piyasa kaynaklarmi dogrudan desteklemektedir. Bununla birlikte, finansman
olarak esneklik saglamasi nedeniyle nakit hibe destekleri firmalar tarafindan en ¢ok tercih
edilen tegvik tiiriidiir (Poole et al., 1999:12).

Devletin kasasindan dogrudan bir ¢ikis oldugu icin nakdi tesviklerde g¢esitli
zorluklarla karsilasilabilmektedir. Bu yiizden 6zellikle nakdi tesviklerin igerisinde yer alan
baz1 kalemler iilkeler tarafindan daha az tercih edilmektedir. Nakdi tesvikler, daha ¢ok
gelismis tilkelerce bagvurulan tesvik politikasidir. Nakit seklinde yapilacak bir 6deme s6z
konusu oldugu i¢in kamu biit¢elerine dogrudan bir ek maliyet yiiklemektedir. Nakit seklinde
cok biiyiik 6demeler ya da aninda gerceklesmesi gereken ddemeler olmasindan kaynakli
olarak nakdi tegvikler, hiikiimetlerin zor durumda kalmasina neden olmaktadir. Bu noktada,
nakdi tegvikler, vergisel tesviklerden farklilik arz etmektedir. Cilinkii vergisel tesvikler,
yatirimlarin maliyetini etkilemekte ve devletin kasasindan nakdi tesvikler gibi dogrudan para
cikist yerine bir kisim vergi gelirlerinden vazgegilmesi sonucunda vazgecilen gelir kadar
hazineye gelirin intikal etmemesine sebebiyet vermektedir. Yani devlet biitcesini dogrudan

degil dolayl yolla etkilemektedir (Gerni vd., 2015:313).
1.6.4.2. Mali olmayan tesvikler

Mali olmayan tesvikler, finansal olmayan diger tesviklerden olugmaktadir. Buna
gore, bu tesvikler bina temini ve arsa-arazi tahsisini igerisine alan ayni tesvikler ve isgiicli
egitimi, ucuz enerji destegi, pazarlama ve kalite kontrol gelistirme teknikleri ve know-how
gibi diger baz1 tesvikler seklinde iki grupta incelenmektedir. Is yatirimimi veya gelisimini
desteklemek icin verilen arsa ve arazi tahsislerinden olusan ayni tesviklerden yararlananlar
arasinda turizm tesisleri, finans kurumlari, tiniversiteler, risk sermayesi yatirimcilart vs.

bulunmaktadir. S6z konusu bu tesvikler, arsa-arazilerin {izerine insa edilen binalarin temini,
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altyapi, teknik egitim, otoyollar ve havaalani pistlerinin genisletilmesi dahil olmak tizere is

diinyasinin genel ihtiya¢larini karsilamaya yoneliktir (Poole et al., 1999:12).

Ayni tegvikler, alicilarin davranislarini kisitlarken, nakdi tesvikler ise bu davranislari
kisitlamaz. Vergisel tesviklerin emek arzini bozdugu, ancak emegin tamamlayicisi olan ayni
tesviklerin emek arzindaki bu bozulmay1 hafiflettigi savunulmaktadir. Ayrica bazi ayni
tesvik paketleri, uzun vadede isgiicii verimliligi ve isgilicii arzi1 iizerinde nakit tesvik
paketlerinden ¢ok daha etkin bir 6zellige sahiptir (Currie ve Gahvari, 2008: 333-334). Ayrica
nakdi tesviklere gore ayni tesviklerin ekonomiye etkileri kisa donemde degil, uzun dénemde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi iilkenin sabit sermaye stokunu olusturan arazi ve arsalarin
bir yildan daha kisa siire igerisinde nakde g¢evrilmesi veya tiiketilmesi diisiiniilmeyen ve
genellikle uzun siireli fayda saglayan degerler olarak tanimlanan duran varliklar igerisinde
yer almasidir. Bu durumun en giizel 6rnegi, yatirnm tesvik belgeli tesisler ile hazine
arazilerinin uzun donemde iilkelerin 6ncii sektorlerinden birisi olan turizm sektoriine yaptigi
katkidir. S6z konusu bu tesvikler, tilkelerin turizm gelirlerinin artirilmasi, bolgeler arasi
kalkinma farklarinin giderilmesi, esit olmayan gelir dagiliminin diizeltilmesi, kiiciik ve orta
Olgekli sanayicilerin desteklenmesi gibi makro ve mikro iktisadi amaglari yerine getirmek
icin hem kriz déneminde hem de olagan dénemde kullanilan tesvik politika araglarindan

birisidir.

Devletin yerel birimlerine, dernek veya sivil toplum kuruluslarina kaynak
aktarmastyla dolayl olarak 6zel sektoriin desteklenmesine yonelik alinan tedbirlerde, diger
tesvikler ile mali olmayan tegviklerin igerisinde yer almaktadir. Su, kanalizasyon, elektrik
sebekesi, otoyol, demiryolu, liman gibi her tiirlii altyap: faaliyetlerinin ve genel ekonomik
hizmetlerinin siibvansiyonu dolayli olarak firmalarin desteklenmesi kapsaminda yer
almaktadir. Benzer sekilde, kamu kaynaklarinin araci kurumlara aktarilmasi vasitasiyla
isgiicii egitimi, yeni nesil tesvikler i¢erisinde degerlendirilen rekabet ncesi Ar-Ge projeleri

gibi faaliyetler de bu kapsamda degerlendirilebilir (Eser, 2011:19).

Kamu ve 6zel sektér programlar1 ve girisimleri labirentinde, is giicii egitimine
yonelik verilen tesvikler de mali olmayan tesvikler icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Artan
aciklik ve uluslararasi rekabet baglaminda, gelismekte olan {iilkelerdeki bir¢ok firma
rekabetci kalabilmek igin is giiciinii siirekli olarak yeni teknolojilere uyarlamakta

zorlanmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde vasifli isgiicii nispeten az oldugundan is egitimi,
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verimliligi arttirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle
gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, gelismekte olan {ilkelerde bu yatirnmin seviyeleri
diisiiktiir. Beseri sermayeye yapilan yatirim, bireysel agidan da 6nemlidir. Zira bir bireyin
yasam1 boyunca beseri sermayesinin biiylik bir kismi is basinda biriktirilir (Almeida ve
Aterido, 2008: 1). Beseri sermaye birikimi dinamik bir siirectir. Erken donemde yapilan
yatirimlar, yasam dongiisiiniin ilerleyen donemlerinde yapilan yatirimlara kiyasla daha uzun

bir zaman diliminde hasat edilmektedir (Carneiro ve Heckman, 2003: 6-7).

Isgiicii diizenlemelerinin verimlilik maliyetleri bir¢ok kisi tarafindan tartisilmis ve
belgelenmis olsa da isglicii piyasast diizenlemelerinin potansiyel faydalar1 hakkinda ¢ok
daha az kanit bulunmaktadir. Buna gore, devletlerin, isletmelere is giicli egitim tesviklerini
sunarken, vergilendirme ve siibvansiyon maliyetleri i¢in fayda-maliyet analizini yapmasi
gerekmektedir. Beseri sermaye programlarina yapilan yatirim politikalar1 kapsaminda is
giicli egitim tegviklerinin, uzun vadeli istihdam iligkisi yaratabilecegi ve bunun da firmalarin
0zel is egitimine yatirim yapmalarini saglayabilecegi ileri siiriilmiistiir (Wasmer, 2006: 811).
Ancak bu savunulan diisiince iizerinde heniiz bir uzlasma saglanamamistir. Devletin
sundugu is glicii egitim tesvikleri, is¢i grubunun pazarlik giiclinii artirarak daha yiiksek {icret
talep etmesine de sebep olmaktadir. Bu durum ise 6zel sektor tarafindan is giicii egitimine

yapilan yatirimin azalmasina neden olabilmektedir (Pissarides ve Mortensen 1999: 4).
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2. BOLUM

2. TURKIYE’DE YATIRIM TESViK BELGESI VE TURIZM
SEKTORUNE SAGLANAN YATIRIM TESVIKLERi

Bir sektoriin iiretken kapasitesi, mevcut kaynaklarin iiretkenligini artirarak ve daha
fazla kaynak ekleyerek kamu sermaye yatirimlar1 sayesinde gelistirilmektedir. Giiniimiizde
birgok tilkede turizm sektoriiniin gelisiminde devletin rolii hatirt sayilir bir bigimde ¢ok
biiyiik 6neme sahiptir (Nawaz ve Hassan, 2016: 582). Tiirkiye’de turizm sektoriine yonelik
yatirimlar tesvik etmeyi amaglayan yasal diizenlemeler ve politikalar ise, ilk olarak 1950
yilinda yiiriirliige giren 5647 sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu ile baglamistir. Bu
tarihten itibaren turizm tesvik sistemi, ¢esitli hukuki diizenlemeler araciligiyla glinlimiize
kadar siirekli olarak gelistirilmistir. S6z konusu diizenlemelerde, turizm sektoriiniin kriz
donemlerinde “ekonomik bir can simidi” olarak goriilmesi; olagan donemlerde ise
hiikiimetlerin, tesviklerin saglanmamasi durumunda bu alanda dezavantajli bir konuma
diisebileceklerini Ongdrmeleri, c¢esitli yatirnm tesvik araglarinin uygulanmasina neden

olmustur (Mutlu ve Baser, 2020: 265-266).

Tiirkiye’de, uluslararasi alanda artan rekabetin dogal bir sonucu olarak, turizm
sektoriine saglanan yatirim tesviklerinden turizm arzinin yararlanabilmesi ig¢in uymasi
gereken belirli bir kurallar biitiinii bulunmaktadir. Buna gore, sz konusu kurallar biitiinii;
turizm tesislerinin yatirnm asamasi ve isletme donemi olmak tizere iki farkli siirecte
uygulanan, belgelendirme mekanizmasina dayali bir sistemi kapsamaktadir. Turizm
yatirnmeilar,, bu belgelendirme ile birlikte devletin sagladigi yatirim tegviklerinden
yararlanma hakkini elde etmektedir. Dolayisiyla devletin turizm sektdriine sagladigi yatirim
tesviklerinden yararlanabilmek i¢in bir yatirirmciin ya da girisimcinin Oncelikle atmast
gereken ilk adim turizm belgesini almaktir. Bu dogrultuda, s6z konusu turizm belgeleri,
yatirim tesvik sisteminde 6n kosul niteligi tasimaktadir. Tiirkiye’de konaklama tesislerinin
goniilliiliik esasina dayali olarak hak kazandig: turizm isletme belgeleri, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi®® ve belediyelerce tesislerin tiirlerine gore siniflandirilarak verilmektedir. (Ceylan

ve Yakut, 2021:701). Bunun yan1 sira turizm yatirimcilarina yatirim asamasinda verilen

13 Tezin ilerleyen boliimlerinde kullanilan “Bakanlik” ifadesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligim belirtmektedir.
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turizm yatirimi belgesi ise yalnmizca Bakanlik tarafindan verilen belgeyi ifade etmektedir.
Buna gore, bu tezin kapsami goz 6niine alindiginda, bahsedilecek olan yatirim tesvik belgesi,

Bakanlik tarafindan turizm sektoriine saglanan turizm yatirimi belgesini ifade etmektedir.
2.1. Tesvik Belgesi

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda, bu kanunun kapsam ve amaci
dogrultusunda, “turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yapt ve isleyise
kavusturacak tertip ve tedbirler” ile “turizm koruma ve gelisim bélgeleri ve turizm
merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatirim ve isletmelerinin tegvik edilmesine,
diizenlenmesine ve denetlenmesine”’ yonelik hiikiim ve mekanizmalara yer verilmektedir. Bu
mekanizmalarin basinda ise, ‘belgelendirme’ yontemi gelmektedir. Buna gore, 2634 sayili
Kanun kapsaminda verilen belgeler, turizm belgesi adi altinda toplanmistir. Mezkir
Kanunun 3. maddesine gore ise turizm belgesi, turizm yatirimi belgesi, turizm isletmesi

belgesi ve basit konaklama turizm isletmesi belgesini ifade etmektedir.

Vergi miikelleflerinin vergiyi doguran olaya dokunmadan, yasalara uygun bir sekilde
kanuni bosluklardan yararlanarak vergi yilikiinii hafifletmesi anlamina gelen vergiden
kaginma, miikelleflerin yapmis oldugu mikro vergi planlamasini agiklamaktadir. Dolayistyla
kar maksimizasyonu gayesine sahip olan turizm isletmelerinin, yatirim asamasinda ve
isletme doneminde Tiirk vergi sistemi igerisinde yer alan tesvik tedbirlerinden yararlanmast,

isletmelerin stratejik finansal planlama stire¢lerinde biiyiik bir 6neme sahiptir.

2634 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, “Turizm sektoriinde bu Kanun ve diger
mevzuatta yer alan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve haklardan yararlanabilmek igin
Bakanliktan turizm yatirimi veya turizm isletmesi belgesi alinmast zorunludur. Belgeli
yvatirimlarin, Bakanlik¢a belirlenen siireler icinde tamamlanarak isletmeye agiimasi
zorunludur.” Bu maddeden anlasilacagi lizere, turizm sektoriinde faaliyet gosteren ticari
isletmelerin tesvik unsurlarindan yararlanabilmesi belgelendirme mekanizmasina
baglanmistir. Bu belgelendirme mekanizmasi, Bakanlik tarafindan taninan tesvik
unsurlarindan yararlanmaya imkan saglamaktadir. Dolayisiyla turizm isletmelerinin, yatirim
asamasinda ve isletme déneminde tesvik unsurlarindan yararlanabilmesinin 6n kosulu, sozii

edilen bu belgelerin temin edilmesidir.
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28 Temmuz 2021 kabul tarihli 7334 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda, 2634
sayil1 Kanunu’nda yer alan turizm belgelerinden biri olan turizm isletmesi belgesi, “basit
konaklama tesisleri hari¢ olmak iizere, turizm sektoriinde faaliyet gdsteren turizm
isletmelerine bakanlik¢a verilen belge” seklinde tanimlanmustir. Turizm isletmesi belgesi
ayrica, 2634 sayili Kanunu’nun 37/A/2 bendine dayanilarak hazirlanan, 25852 sayili Turizm
Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik’te de tanimlanmustir.
Buna gore, Yonetmeligin 4. maddesine gore ise turizm isletmesi belgesi, “bu Yonetmelikte
nitelikleri belirtilen turizm isletmelerine isletme asamasinda verilen belgeyi” ifade

etmektedir.

Yukarida yer alan iki tanim, birbiriyle ¢elismemekle birlikte bazi farkli unsurlar
icermektedir. 2634 sayil1 Kanunda yapilan tanimda, Bakanligin turizm isletmelerine verdigi
diger bir turizm belgesi olan basit konaklama turizm isletmesi belgesi ile turizm isletmesi
belgesini birbirinden ayirt etme amaci gozetilmektedir. 25852 sayili Yonetmelik’te yapilan
tanimda ise turizm isletmesi belgesi, yatirim agamasini tamamlamis ve halihazirda isletme
doneminde bulunan turizm isletmelerini ac¢iklamaktadir. Her iki tanim Dbirlikte
degerlendirildiginde, turizm isletmesi belgesi; idare tarafindan belirlenen niteliklere haiz
olan ve turizm sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere isletme doneminde verilen belge

olarak, daha genis bir perspektifte tanimlanabilir (Cakir, 2024: 458-459).

Basit konaklama turizm isletmesi belgesi ise 2634 sayili Kanunda; isyeri agma ve
calisma ruhsatiyla faaliyette bulunan ancak turizm isletmesi belgesi bulunmayan konaklama
tesislerine verilen belge olarak tanimlanmigtir. Bu belge, 7334 sayili Kanunun yiirirliige
girmesinden itibaren, 2634 sayili Kanunun Gegici 11. maddesi kapsaminda verilmektedir.
Basit konaklama turizm isletmesine sahip tesisler, turizm faaliyetini siirdiirme imkanina
sahip olmakla birlikte, turizm isletmesi belgesi bulunan tesislerin yararlandigi bazi
tesviklerden faydalanamazlar. Turizm isletmesi belgesi bulunmayan tesislerin, basit
konaklama turizm isletmesi belgesi almamalart halinde ise Bakanlik tarafindan; yapilan

bildirim iizerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 bir ay icerisinde iptal edilmektedir.
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2.2. Yatirinm Tesvik Belgesi

Turizm  sektoriinde yatinm  yapacak girisimcilere, Turizm  Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yénetmelik’te nitelikleri belirtilen tesisler icin
Bakanlik tarafindan yatirnm asamasinda verilen belgeye yatirim tesvik belgesi
denilmektedir. Yatirim tesvik belgesi; turizm yatirimlarinin i¢inde yer aldigi ekonomik
ekosistemle iligkisini dikkate alan, yatirimlarin karakteristik ozelliklerini kapsayan ve
belirlenen asgari sartlarin saglanmasi halinde yatirimcilara tesvik unsurlarindan istifade
etme hakki taniyan bir belgedir. Tiirkiye’de yatirim tesvik belgesi talepleri, kiiresel 6l¢ekte
yasanan krizlere, iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu duruma ve cografi bolgelere gore

degisiklik gostermektedir.

Hele ki ulusal ve uluslararasi alana agik, emek yogun bir yapiya sahip olan turizm
sektorii; sozii edilen konjonktiirel dalgalanmalardan hizli bir sekilde etkilenmeye agik bir
sektordiir. Bu nedenle, kriz dénemlerinde yasanan ekonomik daralmalar sonucunda kar
maksimizasyonunu hedefleyen turizm yatirimcilarinin, artan yatirim riski ve maliyetler
nedeniyle yeni yatirim ve belge taleplerinin azalmasi olagan bir durumdur. Bu duruma engel
olmak i¢in devlet, turizm yatirimlarinin ekonomiden uzaklagsmasinin Oniine gegmek
amaciyla ekonomik istikrarin hakim oldugu donemlere kiyasla kriz donemlerinde

yatirimcilara daha fazla yatirim tesvik belgesi vermektedir (Takim ve Ersungur, 2018: 732).

2.3. Yatirinm Tesvik Belgesine Miiracaat ve Tesvik Belgesi Miiracaatinda Aranacak

Belgeler

Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu
kurum ve kuruluslari (genel ve 6zel biit¢eli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler,
kamu iktisadi kuruluslar1), kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve
vakiflar ile ¢ok uluslu sirketler; Tiirkiye’deki subeleri araciligi ile Bakanligin internet sayfasi
tizerinden yatirim tesvik belgesi miiracatt yapilmaktadir. Ancak, heniiz kurulus siireci
tamamlanmamus tlizel kisilige haiz kurum ve kuruluslarin yatirim tesvik belgesi miiracaatlari
degerlendirilmez. Yatirnm tesvik belgesi talebi, talep edilen yatirnm projelerinin iilke
ekonomisinin makroekonomik hedefleri ile arz ve talep dengesi iizerindeki etkileri

dogrultusunda; sektorel, bolgesel ve mali bakimdan yapilacak degerlendirmeler sonucunda
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yatirrma  ait tesvik belgeleri, Bakanliga bagli olan Yatinm ve Isletmeler Genel

Midiirliiglince onaylanmaktadir (Mat, 2024: 62).

Yatirnm karar1 agamasinda ve isletmelerin tim faaliyet siireci boyunca, turizm
yatirim projelerinin stratejik planlama siirecine biiyiik bir etkisi olan yatirim tesvik
belgelerinin miiracaatinda yukarida sayilan belgelerde eksik ya da yanlis bilgilerin olmasi
durumunda yapilan miiracaat degerlendirilmez. Dolayisiyla turizm yatirimi belgesi talebinde
ibraz edilen bilgilerin dogrulugundan yatirimeilar sorumludur. S6z konusu bilgilerin gergegi
yansitmamasi ve bu durumun tespit edilmesi halinde tesvik belgesi iptal edilmektedir. Belge
iptalini gerektirmeyen durumlarda ise yatirim tesvik belgesi kapsaminda saglanan

tesviklerin bir kismi1, miieyyide uygulanmak suretiyle geri alinmaktadir.
2.4. Yatirim Cinsleri

Yatirnm cinsleri; yatirnmlarin niteligine, amacina, sektoriine ve kaynagina gore
smiflandirilmasini agiklamaktadir. 2012/3305 sayili Karar ile birlikte, yatirim tesvik belgesi

kapsaminda gerceklestirilecek yatirim cinsleri asagidaki sekilde incelenmektedir:
» Komple yeni yatirimlar
» Tevsi yatirimlar
» Modernizasyon yatirimlari
» Uriin ¢esitlendirme yatirimlar:
» Entegrasyon yatirimlari
2.4.1. Komple Yeni Yatirimlar

Komple yeni yatirimlar, yatirimcinin sifirdan ve heniiz mevcut olmayan bir tesisin
ya da iiretim biriminin insa edilmesini kapsayan bir yatirim tiiriidiir. Bu yatirimlar, sermaye
birikimine katkida bulunmaktadir. Ayrica var olmayan ve ilk defa yapilacak yatirimlari
kapsadig1 igin yiiksek miktarda sermaye gerektirmektedir (Ak ve Zengin, 2020: 88).
Tamamen yeni bir tesis kurulmasi ve arsa, arazi, bina ile insaat harcamalarin1 kapsayan

komple yeni yatirimlar, iiretim kapasitesini ve istthdami dogrudan artirmasi bakimindan
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yatirim tiirleri igerisinde yatirim tegviklerinin genel amacina hizmet etmektedir. Halihazirda
isletme doneminde olan bir tesisin genigletilmesi ya da yenilenmesine yonelik yapilan
yatirimlar ise komple yeni yatirim degildir. Daha ziyade komple yeni yatirimlar, isletmelerin
yatirim ya da kurulus yerinin zemini olan arazinin insasindan baslanarak isletme dénemine
gecilmesini saglayan siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla bu yatirnmlarda 6ncelikle yatirim
yerinin belirlenmesi gerekmektedir (Artar ve Gezen, 2020: 407; Efe, 2020: 21). Yatirim
tesvik belgeli termal bir otelin kurulmasi, yeni bir yat limaninin hizmete agilmasi ve yeni bir
golf sahas1 projesi i¢in ingaata baglanmasi komple yeni yatirimlara verilecek 6rneklerden

bazilaridir.
2.4.2. Tevsi Yatirnmlar

Tevsi yatirimlar, arz ve talep arasindaki potansiyel uyumsuzluk ile talebin belirsiz
veya rastlantisal olmasindan kaynaklanan ihtiyaglara yanit olarak, bir isletmenin mevcut
iiretim veya hizmet kapasitesini artirmak amaciyla yaptig1 yatirimlardir. Belirsiz piyasa
kosullart altinda, igletmeler iiretim ¢iktisini mevcut talep seviyesine gore optimal biiyiikliige
uyarlamak i¢in g¢esitli segeneklere basvurabilirler; bunlar arasinda iiretim hattini
genisletmek, yeni makine ve teghizat satin almak veya ek personel istihdam etmek gibi
uygulamalar yer alir (Giovanni ve Massabd, 2018:2-3; Teksen, 2010:437). Yeni bir yatirim
kimliginde bulunmayan ve kapasite genisletmeye yonelik olan bu tiir yatirimlar, yliksek
talep seviyesini karsilayabilmek, pazar payini biiylitmek, maliyetleri azaltmak ve verimliligi
artirmak, kar artisin1 saglamak ve bazen de mevcut iiretimin kalitesini yiikseltmek i¢in

yapilan yatirimlar1 kapsamaktadir (Balgik, 1992: 6; Dag ve Celik, 2018: 868).

Bir igletmenin kapasitesi, belirli bir {iretim siireci i¢erisinde elde edecegi maksimum
tiretme seviyesi ya da tiretme giiclinii géstermektedir. Genel anlamda, mevcut kapasitenin
genisletilmesi, ek tesislerin kurulmasini kapsiyor olsa da kapasite kavramini, sadece nicel
degil, ayn1 zamanda nitel agidan da degerlendirmek dogru bir bakis agisin1 olusturmaktadir.
Zira bir isletmenin mal ya da hizmetleri liretme kabiliyeti ve imkanlar1 da kapasiteyi
olusturan unsurlar igerisinde yer almaktadir (Y1ldiztekin, 2010: 198). Bir otelin oda sayisinin
artis1, bir fabrikaya ek lretim hattinin kurulmasi, bir iiniversiteye yeni bir fakiiltenin
acilmasi, bir yazilim sirketine yeni makine ve techizatlar ile bir paket programimin satin
alinmasi ve havayolu sirketlerine yeni bir u¢agin alinmasi gibi farkli sektorlere dair tevsi

yatirimlara ornekler verilebilir.
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2.4.3. Modernizasyon Yatirimlari

Verimliligin artirilmasi bir isletmenin is stratejisinin merkezinde yer almaktadir.
Daha yiiksek verimlilik, karliligi artirmakta ve bir isletmenin rakiplerine gore rekabetci
konumunu giiglendirmektedir. Buna gore, iiretim kabiliyetlerini modernize eden ve
gelistiren fiziksel sermayeye yatirim yapmak, bir isletmenin verimliligini artirmak igin
izleyebilecegi alternatif stratejiler arasindadir (Ghosal ve Reichert, 2009: 536).
Modernizasyon yatirimlari; mevcut tesislerin, makine ve techizatin ve modern teknolojilerin
kiiresel ekonomiye uyum saglayan inovatif ve oncelikli sektorlerin gelistirilmesi amaciyla
yapilmaktadir. Bu yatirimlar, sanayi iiretiminin yenilenmesi ve modernizasyon siirecinin
daha verimli bir bigimde ilerlemesini amaglamaktadir. Modernizasyon yatirimlarinda, yeni
teknolojik tiretim hatlarinin kurulmasi ve iretimin devlet tarafindan tesvik edilmesi
sonucunda, yatirimcilar oncelikle tirtin ve tretim degisiklikleri yoluyla kar elde etmeye
calismaktadir (Niyozovna, 2021: 141-142).

Modernizasyon yatirimlari, teknolojinin giiniimiiz itibariyla geldigi son noktadaki
gelisimine ve talebin beklentilerinin degismesine cevaben igletmelerin yeni {iriin arayisi
igerisine girmesinin zaruri bir sonucunu olusturmaktadir (Calipinar, 2006: 20). Alternatif bir
yatirim tiirli olarak modernizasyon yatirimlari; verimliligi artirmak, teknolojik olarak {iriin,
hizmet ve iiretim yonetimini gelistirmek, tiriin ve hizmet kalitesini artirmak, enerji ve zaman
tasarrufu elde etmek, ¢ikti miktarinda artis saglamak, dogrudan iscilik maliyetlerini
diistirmek ve bakim-onarim maliyetlerini azaltmak gibi amaglar i¢in yapilmaktadir. Bazen
de giiniin sartlar1 ve cagin ihtiyaclari; yatirimeciyi, modernizasyon yatirimlarina dogru
mecbur birakabilmektedir. Bu tiir yatirimlar, benzer mal ve hizmeti saglayabilecek ve
ekonomik agidan islevini tamamlamig olan makine ve teghizatlarda teknolojiye uygun
pargalarin eklenmesi yoluyla iiretim kayiplarii 6nlemek amaciyla da desteklenmektedir
(Calipinar, 2006: 22-23). Turizm tesislerinde yer alan restoranlarda, enerji tasarrufunu
saglamak amaciyla akilli 1sitma sistemlerine gecilmesi (Bayesen ve Ercan, 2023: 141),
otellerin Wi-Fi altyapisinin giigclendirilmesi ve plastik sanayinde alternatif yakat
kullanimimin artis1 i¢in atiktan tliretilmis yakitlara gegilmesi (Celik, 2018: 64),
modernizasyon yatirimlarina turizm ve sanayi sektorleri 6zelindeki  Ornekleri

olusturmaktadir.
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2.4.4. Uriin Cesitlendirme Yatirimlar

Uriin gesitlendirme, isletmelerin satisa sunmus oldugu iiriinlerin say1 ya da cesidinde
yapilacak olan ekleme ve ¢gikarma islemlerini kapsamaktadir. Gerek isletmelerin gerekse de
tilkelerin pazar payini artirmak amaciyla arz yapisini farklilastirmaya yonelik yapmis oldugu
cabalarin Dbiitiiniine triin ¢esitlendirme denilmektedir. Bir {iriinlin mevcut pazarini
genisleterek isletmenin markasinin biiylimesine yardimci olan {iriin ¢esitlendirme, gelisme
ve genislemeyi saglamak icin farkli bilgi, beceri, makine gibi unsurlar1 kullanarak yeni bir

tirtin hatt1 ve hizmet gelistirme stratejisini ifade etmektedir (Artar ve Gezen, 2020:407).

Tiiketicilere sunulan iirlin ve hizmet yelpazesini genisleten {iriin cesitliligi,
tilketicilerin satin alma kararlarin1 etkileyen kritik bir faktordiir. Cesitlendirme, bir
isletmenin iriinlerini ya da pazarlarin1 yatay, dikey veya zincir isletmeler seklinde
genisleterek piyasa ve ekonomideki varligini gelistirme cabasidir. Isletmeler, dogru ve
kitlesel tanitim stratejisi igerisinde tiiketicilere ¢esitli tiriinler veya hizmetler sunarak onlarin
farkli ihtiyag ve isteklerini karsilamaktadir. Uriin gesitlendirme yatirimlari, karsilanmamis
ihtiyag veya arzulart karsilamak lizere tasarlanmis iirlin ve hizmetlerin gelistirilmesini
amaglar. Bu yatirnmlar, farkli miisteri segmentlerine ulasarak isletmenin ¢ok uluslu bir
cazibe merkezi haline gelmesine katkida bulunmaktadir. Bu tiir yatirimlar; farkli pazarlarin
ihtiyaglarmi karsilamak, isletmelerin karliligin1 artirmak, riskleri azaltmak ve marka
degerini giiglendirmek igin yapilmaktadir (Pratama ve Tarunay, 2024:1383-1384). Kitle
turizmine hitap eden bir konaklama tesisinin, banket organizasyonlari i¢in kongre ve seminer

merkezlerini agmasi iiriin ¢esitlendirme yatirimlarina bir 6rnek teskil etmektedir.
2.4.5. Entegrasyon Yatirimlari

Entegrasyon yatirimlari, bir isletmenin tedarik zincirini veya pazara olan
hakimiyetini artirmak amaciyla yaptigi yatirimlardir. Bu yatirimlar, 6zellikle biiylime
stratejisine sahip olan isletmeler i¢in 6nemlidir. Bir sektdrde olusacak yeni is kollart igin
tireticilerin birbirleri ile entegre bir sekilde ¢alismalari basarili bir sonug igin gereklidir
(Ozsoylu, 2017: 60). Isletmeler ile tedarik zinciri igerisinde yer alan dagitim aracilari
arasindaki sorunlari en aza indirmeyi hedefleyen entegrasyon yatirimlari ile birlikte (Simsek
ve Yesiltag, 1992: 26), pazarda rekabet avantajinin elde edilmesi ve marka degerinin

giiclendirilmesi sonucunda sektorel anlamda isletmelerin belirli alanlarda uzmanlasmasi
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saglanmaktadir (incekara ve Savrul, 2011: 8). Entegrasyon yatirimlari, yatay ve dikey olmak
tizere iki grupta incelenmektedir. Yatay ve dikey entegrasyon yatirimlari; yeni isletmelerin
kurulmasi, var olan bir igletmenin satin alinmasi veya kiralanmas1 ve bagka isletmeler ile

birlesme yoluyla gerceklestirilmektedir (Simsek ve Yesiltas, 1992: 25).

Yatay entegrasyon, bir isletmenin kendisiyle ayni iiretim ya da hizmet kategorisinde
faaliyet gosteren bagska bir isletmeye yatirim yapmasi veya bu isletme ile birlesmesi veyahut
s0z konusu igletmeyi satin almasi sonucunda genisleyerek biiyiime stratejisini hedefleyen
yatirimlardir. Yatay entegrasyonun asil amaci, maliyetleri ve belirsizlikleri azaltmak igin
ayni misteri segmentine sahip isletmelerin pazardaki paylarini artirmaktir. Dikey
entegrasyon ise ayni sektorde yer alan ancak farkli alt sektorlerde miisterisi olan igletmelerle
birlesmeyi ifade etmektedir. Dikey entegrasyon, farkli {irlin iireten isletmelerin birbirine
baglanmasidir. Yani isletmenin kendi {iretim ya da hizmet zincirinde yer alan farkli
asamalara yatinm yapmasini icermektedir. Bir tur operatoriiniin seyahat acentesi satin
almasi, bir otelin kendi organik ciftligini kurmasi, havacilik ve savunma sanayinde yer alan
iki isletmenin birlesmesi entegrasyon yatirimlarina verilecek érneklerdendir (Ozsoylu, 2017:

60; Simsek ve Yesiltas, 1992: 25).
2.5. Yatirnm Konusu Degisikligi

Turizm sektoriinde yatirim kavrami; altyapi, lstyapr ve diger hizmet tesisleri
yatirimlarinin toplamini kapsamaktadir. Ayrica mevcut olan altyapinin ve turizm tesislerinin
kapasitesinin genisletilmesi ve turistik triinlerin ¢esitliliginin gelistirilmesine yonelik olarak
yapilan harcamalar da turizm yatirimlari icerisine dahil edilmektedir. Bagka bir deyisle,
turistlerin konaklama, yeme-igme ve rekreasyon faaliyetlerine iliskin tim ihtiyaglarini
karsilamak adina tesis, arazi ve makine ve techizatlarin biitlinli turizm yatirimlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore otel, motel, pansiyon ve tatil kdyleri gibi benzeri yatakli
tesisleri kapsayan konaklamaya doniik yatirimlar ve konaklama disinda kalan toplanti,
seminer ve kongre merkezleri, yat liman isletmeleri ve turistlerin ulasim, yeme-i¢me,
eglenme, dinlenme, spor yapma gibi ihtiyaclarina yonelik olarak lokanta, kafeterya, cay
bahgesi, spor tesisleri, eglence yerleri gibi tesisler igin yapilan yatirnmlar turizm

yatirimlariin konusunu olusturmaktadir (Senel, 2007: 6-7).
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Yatirim tesvik belgesi kapsaminda, daha once belirtilen turizm yatirim konusunun
degisikligi talebi i¢cin Bakanliga bagvurulmasi gerekmektedir. Yatirimci, yeni yatirim
projesine yonelik olarak turizm yatirim belgesi miiracaatinda verdigi bilgilere dayanilarak,
yiiriirlikteki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate
almmarak tesvik belgesindeki yatirim konusu degistirilebilmektedir. Ancak yatirim
konusunun degisimi gerceklesmeden Once satin alinan ve yeni yatirim konusu ile ilgili
olmayan makine ve teghizatlar i¢in saglanan destekler, mevzuat geregi geri alinmaktadir

(Mat, 2024: 66).
2.6. Yatirimin Siiresi ve Tamamlama Vizesi

Yatirim tesvik belgesi kapsamindaki turizm yatirim projelerinin degerlendirilmesi
yapildiktan sonra belirlenen siire igerisinde projenin ifa edilmesi esastir. Yatirimin bu siire
icerisinde gerceklesmemesi halinde ise yatirimciya, yatirim tesvik belgesinin iizerinde
kay1th olan ilk siirenin yarisi kadar ek siire verilmektedir. Hesaplanan ek siirenin bir yildan
az olmasi durumunda, bahsi gegen ek siire bir y1l olarak uygulanmaktadir. Miicbir sebep ya
da olaganiistii hallerde ise isletmelerin faaliyetlerini durdurmast ve bu durumun
yatirimcilarca tevsik edilmesi durumunda, Bakanlik¢a ek siire disinda proje bazinda olmak
lizere yeniden ek siire verilmektedir (Mat, 2024: 66-67; Teksen, 2010: 436).

2.7. Yatirnmlarin Nakli

Biiytik 6lcekli yatirimlar ile bolgesel tesvik kapsaminda degerlendirilen yatirimlarin,
isletmeye gegis tarihinden itibaren asgari bes yil siire ile bulunmus oldugu bolgede faaliyette
bulunmasi1 gerekmektedir. Ancak Bakanliktan izin alinmasi ve yatirnm konusunun
tasinilacak bolgede destek verilecek konular arasinda yer almasi sartiyla, yatirimlarin diger
bolgelere nakli s6z konusu olabilmektedir. Yatirrmin mevcut oldugu bolgeden daha az
destek alan ve iktisadi gelismislik seviyesi daha yiiksek bolgelere ya da ilgili yatirim
konusunun desteklenmedigi bolgelere tasinilmasi halinde mevzuat geregi fazladan
yararlanilan tesvikler yatirnmcilardan geri alinmaktadir. Buna karsin isletmeye gecis
tarthinden itibaren bes yil siire boyunca bulundugu bélgede faaliyette bulunan yatirimlarin

diger bolgelere tasinmasi serbesttir (Kartaloglu ve Gokmen, 2009: 60).
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2.8. Gegmisten Giiniimiize Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvik Politikalarinin

Gelisimi

Cumhuriyet 1923 yilinda kurulmasiyla birlikte, 6zel tesebbiis, ulusal sanayi, sermaye
birikimi ve vasifli isgiicii yok denecek kadar azdi. ilk on yil, agirlikli olarak cumhuriyet
ideolojisinin  pekistirilmesi ve ‘modernlesme’ ideolojisi dogrultusunda devrimlerle
gecmistir. Cumhuriyet doneminde, 1923’te Tiirk Seyyahin Cemiyeti kurulmus, 1930 yilinda
ise Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu adin1 alarak uzun yillar boyunca tilkedeki turizm
politikalarina yon vermistir. Bu kurum, ilk yol haritasini yayinlamis ve turist rehberleri igin
kurslar, sinavlar diizenlemis ve ayrica turizmle ilgili toplantilar ve konferanslar organize
etmistir. Hiikiimetin turizm sektoriine ilk ilgisi ve sektore katilimi1 ise 1934 yilinda Ekonomi
Bakanligi’nda turizme ait 6zel bir birimin kurulmasi sonucunda gergeklesmistir. S6z konusu
birim, 1949 yilinda Genel Basin Miidiirliigii’'ne dahil edilmistir. Bu gelisme, Turizm
Bakanliginin kurulmasina yonelik atilan 6énemli adimlardan birisini teskil etmistir (Yolal,

2016 24).

Tiirkiye’de 1950’11 yillara gelindiginde, uluslararas ticaretin hazirliksiz ve hesapsiz
bir sekilde serbestlestirilmesi, ihracatta ihmal edilebilir bir artisin yasanmasina sebep
olmustur. Bu sebep dogrultusunda ise keskin 6demeler dengesi agiklar1 ortaya ¢ikmuistir.
Ulkenin déviz rezervleri ve uluslararas1 kredibilitesi birka¢ yil iginde tiikenmistir. Bu
baglamda turizm, kritik doviz sikintisin1 ve ddemeler dengesindeki ciddi acigi gidermek
amaciyla hiiklimet politikalarinin temel Onlemlerinden ve c¢oziimlerinden biri olarak
goriilmistiir. Bu onlemler ¢ergevesinde, turizm sektorii lizerinde yasal, orgiitsel ve proje
bazli ¢esitli yatirim tesvik araglart politika kapsaminda kullanilmaya baglanmustir.
Tirkiye’de turizm sektériinde uygulanan yatirnrm tesviklerinin tarihsel gelisimi
incelendiginde, donemler itibariyla iilkenin ekonomik durumuna ve zamanin kosullarina
bagli olarak ¢esitli desenler ve araclar kullanilarak tesvik sisteminin evrildigi goriilmektedir

(Nohutgu, 2002: 5).

1950 yilinda, 5647 sayil1 Turizm Miiesseseleri Tesvik Kanunu, turizm sektoriindeki
yatirimlan tesvik etmek amaciyla yiriirliikteki ilk yasal diizenleme olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kanun ile, hangi igletmelerin turizm miiessesi niteliginde olacagi ve tesvik
tedbirlerinden hangi isletmelerin yararlanacagina iliskin esaslar1 diizenleyen hukuki bir

gergeve, Tirk vergi sistemine kazandirilmistir. Bununla birlikte, turizm yatirimlarini
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desteklemek adina 1953 yilinda, 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu ile ikinci
bir tesvik kanunu vyiirlirliige konulmustur. Bu kanun, turizm tesisleri i¢in yeni bir
ruhsatlandirma sistemi getirmistir. Tesislerin turizm belgeleri alabilmeleri i¢in artik kanunda
belirlenen standart ve hizmet kalitesini saglama sarti ortaya konulmustur. Bu kanun ile
saglanan en 6nemli tesvik tedbirlerinden biri, turizm isletmelerinin 10 yil siireyle vergi
muafiyetinden yararlanmasi olmustur (Toker, 2007: 82; Nohutgu, 2002: 5). Bu donemde
kaydedilen bir diger 6nemli gelisme ise, 1955 yilinda turizm sektoriindeki yatirim tegvik
politikalarinin orgiitsel araci olarak 6zel sektore finansman saglamak amaciyla Turizm
Bankasmin kurulmasidir. Banka, turizm amacl olarak bazi tarihi binalar1 satin almis ve

restore ederek otel projeleri i¢in kredi imkani saglamistir. (Yolal, 2016: 25).

Tiirkiye’de 1962 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi hem yatirimlarin
hem de ihracatin miidahaleci devlet onciiliiglinde kapsamli bir sekilde tesvik edilmesinin
baslangi¢ noktasi olmustur. 1961 Anayasasi ile getirilen planli kalkinma donemi ve bes yillik
kalkinma planlari, hassas ve kirilgan bir yapiya sahip turizm sektorii icin yol gosterici
olurken, yatirim tesviklerini saglayan kamu kurumlari i¢in de emredici bir nitelik tagimistir
(Hazman ve Kaya, 2018: 45). 1961 Anayasasi, yatirimcilara devredilmek {iizere kiy1
arazilerinin kamulastirilmasi1 hakkini tanimistir. 1962 yilinda, ABD Uluslararas1 Kalkinma
Ajanst tarafindan turistik bolgelerde otel ve motel insasi i¢in hibe ve kredi saglamak tizere
Turizm Gelistirme Fonu kurulmustur (Nohutgu, 2002: 6). Fakat bu dénemde, teknolojik
gelismelerin ve turizm paradigmasinin olugsmamasi ve turizm pazarinin heniiz olgun bir
yapiya kavusmamis olmasi, yani bir turizm paradigmasmin olusmamasi; iilkenin
makroekonomik hedeflerini gerceklestirmede turizm sektdriiniin 6neminin yeterince
anlasilamamasi ve sektore iktisadi hayatta gerekli entegrasyonun saglanamamasi sebebiyle,

turizm sektorii sanayi sektoriiniin geri planinda kalmistir (Hazman ve Kaya, 2018: 45).

1970’11 yillarin baginda Tiirkiye’ye gelen turist sayisinda siirekli ve istikrarl bir artis
yaganmasina ragmen, 1974 yilinda ortaya c¢ikan diinya petrol krizi nedeniyle turist
ziyaretlerinde belirgin bir azalma meydana gelmistir. 1974-1980 doneminde turizm
sektoriinde gozlenen biiylime eksikligi ise Tiirkiye’ nin uluslararasi turizm ligine gorece ge¢
girmesi, ulasim maliyetlerinin yiiksek olmasi, tanitim faaliyetlerinin yetersiz kalmasi, ayrica
donemin siyasi yapisinin asiri par¢alanmast ve kutuplasmasi ile toplumsal catigmalarin

artmasi1 gibi cesitli faktorlere baglanabilir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin sahip oldugu turizm
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potansiyeline ve hiikiimetin sektorii gelistirmeye yonelik aldig1 yatirim tesvik dnlemlerine
ragmen, 1970’lerin sonuna gelindiginde iilke, Akdeniz havzasindaki komsularina kiyasla
niceliksel agidan degerlendirildiginde dahi turist sayis1 bakimindan oldukg¢a geride kalmistir

(Nohutgu, 2002: 9).

1980°1i yillara gelindiginde, 24 Ocak kararlari ile birlikte ihracata doniik sanayilesme
politikalar1 benimsenmistir. Bu gelisme, dis turizmin canlanmasina ve sektore yonelik
yatirim tesviklerinin artmasina zemin hazirlamistir. Tiirk ekonomi politikasinda yapisal bir
doniisiimiin yasandigi bu donemde, ihracati tesvik amaciyla vergi iadesi, enerji destegi ve
diisiik faizli krediler gibi dogrudan parasal tesviklerin yani sira, glmrik vergisi
muafiyetleriyle desteklenen vergisel tesvik uygulamalar1 da yiiriirliige konulmustur. Ancak
bu siirecte turizm sektoriine tahsis edilen kredilerin dengeli bir bigimde dagitilmamasi,
sermaye verimliliginin diisiik kalmasina neden olmustur. Ayrica tesis kapasitesindeki artiga
ragmen pazarlama faaliyetlerinin aym1 Olciide gelismemesi ve Tiirk turizminin
yonlendirilmesinde yabanci tur operatorlerinin etkili olmasi gibi hatalar, sektore saglanan
nakdi tesviklerin beklenen sonuglar1 vermesini engellemistir (Takim ve Ersungur, 2018:

728; Kozak, 1994: 20).

1980 sonrasinda Tiirk turizm tesvik sistemine iliskin alinan kararlar arasinda,
glinlimiizde de yiiriirliikkte olan 12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
en onemli diizenlemelerden biri olmustur. Bu yasa ile birlikte turizm sektoriine, daha once
uygulanmamis pek ¢ok yeni tesvik tedbiri getirilmistir. S6z konusu tedbirler, onceki
donemlerde agirlikli olarak kullanilan nakdi tesviklerin yani sira, vergisel ve ayni tesviklerin
de turizm isletmelerine sunulmasini saglamistir. Boylece tesviklerde cesitlilik olusturulmus,
aynt zamanda Bakanlik kaynaklar1 iizerindeki riskin paylastirilmasma katkida
bulunulmustur. Bununla birlikte, Tiirk turizm tesvik sistemi agisindan 1985 yili ayr1 bir
doniim noktasidir. Bu yilda, yatirim tesvikleri ile turizm sektorii arasindaki entegrasyonu
giiclendirmek amaciyla, turizm kalkinmada oOncelikli sektorler kapsamina alinmigtir.
Donemin en dikkat ¢ekici tesvik araci ise Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)
olmustur. KKDF kapsaminda, yatirimin yapilacagi bolge ve konuya gore orani %10 ile %60
arasinda degisen nakdi hibe destekleri saglanmigtir. Tiim bu diizenlemeler, turizm
sektoriinde daha sonraki yillarda uygulanacak yatirim tesvik politikalarinin temelini

olusturmustur (Bayat ve Giircam, 2018: 123; Karatas ve Tetik, 2018: 160).
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Tiirkiye turizmi, 1985—-1992 yillar1 arasinda sektorel gelisimi desteklemek amaciyla
uygulanan gesitli yatirim ve hibe tiirii tegviklerle onemli bir ivme kazanmistir. Bu donemde
yiirtirlige konulan nakdi tesvik programi kapsaminda, toplam 5,5 trilyon TL’lik bir yatirim
hacmi olusturulmus ve yatirimcilara 422 milyon ABD dolar1 tutarinda hibe destegi
saglanmistir. S6z konusu tesvikler, turizm yatirimlarinin artis hizin1 belirgin bigimde
yiikseltmistir. Nitekim 1985-1992 yillar1 arasinda 200.000 bakanlik belgeli yatak kapasitesi
olusturulmustur. Bu veriler, yatirim tesvik politikalarinin s6z konusu donemde turizm
sektoriiniin gelisim dinamikleri iizerinde olumlu bir etki yarattigin1 gostermektedir. Ayrica
Tiirkiye’de turizmin bu yillarda sergiledigi hizli biiylime, yeni ve kesfedilmemis
destinasyonlar arayisinda olan uluslararasi tur operatorlerinin de dikkatini ¢gekmistir (Bilgicli

ve Zengin, 2017: 14; Nohutgu, 2002: 16).

Tiirk turizm tesvik sisteminin tarihsel gelisiminde bir diger 6nemli doniim noktast,
1996 yilinda Tiirkiye nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiye olmasi ve ayni y1l Avrupa
Birligi (AB) ile Giimriik Birligi’ne girmesidir. Bu gelismelerin ardindan, AB’nin turizm
politikas: ve tesvik sistemine uyum saglama yoniindeki talepleri dogrultusunda, yatirim
tesvik politikalar1 sektdrel temelden bolgesel temele kaydirilmistir. Boylece, tesvik
uygulamalar1 sektorel oncelikler yerine bolgesel gelismislik diizeyleri dikkate alinarak,
ekonomi iizerinde dogrudan bir miidahale araci olarak kullanilmaya baslanmistir.2000’li
yillara uzanan siiregte ise turizm tesviklerinin kamusal maliyetinin artmasi, sektore aktarilan
nakdi kredilerin fayda-maliyet analizleri yapilmadan uygulanmasi ve tesvik
mekanizmalarinin planlamadan yoksun bi¢imde yiiriitiilmesi, politika basarisizliklarina yol
acmistir. Bu donemde yasanan basarisizligin temel nedenleri arasinda, tesis kapasitesi ve
yatak arzinin artmasma karsin tamitim ve pazarlama faaliyetlerinin aym1 oranda
gelistirilememesi, 1991 Korfez Savasi, 1994 ekonomik krizi ve 1999 yilinda meydana gelen
biiyiik depremler gibi Tiirk turizmi {izerinde yikici etkiler yaratan olaylar yer almaktadir
(Hazman ve Kaya, 2018: 45; Yolal, 2016: 27).

2000’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemi, bolgesel kalkinma
diizeylerini esas alan bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu donemde, bolgesel oncelige sahip
sektorler belirlenmis ve yatirimlarin, bulunduklari bdlgenin kalkinma diizeyine gore
tesviklerden farkli oranlarda yararlanmasi 6ngdriilmistiir. Bu kapsamda, 2009/15199 sayili

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren yeni
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tesvik sistemi, Turkiye’yi dort yatirim bolgesine ayirmistir. S6z konusu sistem; genel,
bolgesel ve biiyikk olgekli yatirimlar olmak {izere ii¢ farkli uygulama bileseninden
olugsmaktadir. Tiirkiye’de ilk kez bdlgesel ve sektorel temelde tesvik sistemine gegilen bu
modelde, yatirim bélgelerindeki iller Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) dikkate
alinarak siralanmistir. Sistem kapsaminda yatirimcilara; KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti, faiz destegi, sigorta primi igveren hissesi destegi, vergi indirimi ve yatirim yeri

tahsisi gibi ¢esitli tesvik unsurlari saglanmistir (Akdeve ve Karagdol, 2013: 338).

Turizm sektoriiniin kendi dinamiklerinde meydana gelen degisimler ile Tiirkiye’deki
bolgeler aras1 kalkinma farklarinin zamanla doniisiim gostermesi sonucunda, 2009/15199
sayil1 Karar konjonktiirel gerekliliklere yeterince cevap veremez hale gelmistir. Bu durum,
yeni bir yatirim tesvik sisteminin olusturulmasini zorunlu kilmistir. S6z konusu ihtiyacin bir
sonucu olarak, 2012/3305 sayil1 Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar yiirtirliige girmistir. Bu yeni diizenleme; genel, bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik
yatirimlar olmak iizere dort farkl1 yatirim tesvik bileseninden olusmaktadir (Oztiirk ve Celik,

2018: 819).

Tiirkiye’de illerin gelisim seviyelerine gore alt1 tesvik bolgesi belirleyen 2012/3305
sayil1 Karar, bolgesel diizeyde ¢esitli tesvikler sunmaktadir. Bunlar arasinda giimriik vergisi
muafiyeti, KDV muafiyeti, kurumlar vergisi indirimi, igverenler i¢in sosyal giivenlik prim
destegi, yatirim yeri tahsisi, emlak vergisi muafiyeti ve faiz destegi yer almaktadir. Ayrica,
calisanlar i¢in sosyal giivenlik prim destegi ve en az gelismis illerde gelir vergisi stopaji
tesvikleri de saglanmaktadir. Sistem kapsaminda ilk ii¢ bolge daha geligsmis olarak kabul
edilirken, son ii¢ bolge nispeten daha az gelismis olarak siniflandirilmistir. Yatirim alanlari,
her bdlgenin ekonomik ve sanayi kosullar1 dikkate alinarak belirlenmektedir ve bu alanlarda
yapilan yatirimlar, ilgili bolgeye sunulan tesviklerden yararlanabilmektedir. Yatirimcilar,
faaliyet sektorleri ve asgari sermaye gereksinimlerine gore bolgeye uygun tesvik
araglarindan faydalanabilmektedir. Boylece sistem, tesvikleri bolgesel baglamla uyumlu
hale getirerek bolgesel kalkinmayi desteklemeyi ve Tiirkiye’nin farkli bolgelerindeki

ekonomik ihtiyaglar1 karsilamayr amaglamaktadir (Serdinova, 2024: 74-75).

2018 yilinda yiriirliige giren 2018/11201 sayili Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar ile, bolgesel kalkinma farklarin

azaltmay1 amaglayan yeni bir maliye politikas1 araci olarak Cazibe Merkezleri Programi
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hayata gecirilmistir. Program, yatirimcilar1 cazibe merkezleri olarak belirlenen bdlgelerde
yatirimlar yapmaya tesvik ederek, ekonomik faaliyetlerin bolgesel dengesizlikleri azaltacak
sekilde yonlendirilmesini hedeflemektedir. Buna gore, bu Karar’in amaci, “gorece az
gelismis bélgelerdeki yatirim ortamini canlandirarak istihdam, iiretim ve ihracatin
artirtlmast ve bolgeler arasi gelismislik farkhiliklarimin azaltilmasina yénelik yatirimlarin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” Cazibe Merkezleri Programi
Degerlendirme Komitesi tarafindan uygun bulunan basvurular sonucunda, Tiirkiye’de diger
illere kiyasla gorece daha az gelismis olarak belirlenen bolgelerde gergeklestirilen yatirimlar,
program kapsaminda saglanan enerji destegi ve 2012/3305 sayili Karar ile altinci bolgedeki
illere taninan tesviklerden yararlanmaktadir. Boylece, programin amaci dogrultusunda
bolgesel kalkinma farklarimin azaltilmasi ve yatirimlarin az gelismis bolgelerde

yogunlastirilmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Ajanslari Genel Miidirliigii, 2022: 1).

Bolgesel yatirim uygulamalar1 kapsaminda turizm sektoriiniin yer almasi nedeniyle,
Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki projeler, Erzurum, Diyarbakir, Van ve Sanliurfa
illerinde kiiltiir, kongre ve kis turizmi potansiyelinin artirilmasina yonelik fiziksel altyapinin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Programin spesifik uygulamalar1 arasinda, Erzurum’da
turizm sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik KOSGEB kredi destek programlari,
Diyarbakir’da kiiltiirel mirasin projelendirilmesi ¢aligmalar1 (Diyarbakir Kiiltlir ve Turizm
Miidiirliigii), Sanhurfa’da Kale Eteginin turizm amagh kullanimi ve GAP Vadisi projeleri
(Sanlrfa i1 Ozel Idaresi) ile Van’da Tusba Fuar ve Kongre Merkezi proje ¢aligmalar1 (Van
11 Ozel idaresi) 6rnek olarak verilebilir (Toy vd., 2016: 46-47).

30 Mayis 2025 tarihinde yiiriirliige giren 2025/9903 sayili Cumhurbaskani Karari ile
Tirkiye’de yeni bir yatirim tesvik sistemi olusturulmustur. Bu karar kapsaminda, turizm
sektoriine yonelik yatirim tesvikleri gilincellenmis ve kapsami genisletilmistir. Karar,
ozellikle turizm altyapisinin  giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir turizm uygulamalarinin
desteklenmesi ve bolgesel kalkinma farklarinin azaltilmasi hedeflerini icermektedir. Yeni
sistemde, Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde turizm potansiyeli yiiksek illerde yapilacak
yatirimlar i¢in KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi
ve sosyal giivenlik prim destegi gibi ¢esitli tesvikler saglanmaktadir. Ayrica, sistem Tiirkiye
Yiizyih Kalkinma Hamlesi, sektorel tesvik sistemi ve bolgesel tesvikler olmak {izere ii¢

bilesenden olugmaktadir (Kaya ve Bay, 2025: 77).
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2.9. Turizm Yatirim Tesvik Sistemine Iliskin Yasal ve Idari Diizenlemeler

Tiirkiye’de 2000’1i yillarda yiirtirliige giren ve diger hukuki diizenlemelere kiyasla
turizm sektoriine dair yatirim tesvik sisteminin bel kemigini olusturan temel yasal ve idari

diizenlemeler asagidaki gibidir:
i. 2634 say1li Turizmi Tesvik Kanunu
ii. Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
iii. Cazibe Merkezleri Programi
iv. 2025/9903 sayili Cumhurbaskani Karari

Turizm; turistler, isciler, turistik {irlin tedarik zincirinde yer alanlar, turizm hizmetini
karsilayacak olan isletmeler ve ev sahibi tilkeler arasindaki iligski ve etkilesimden dogan
stirecler, faaliyetler ve sonuglar olarak tanimlanmaktadir. Turizmin bu tanimindan da yola
cikacak olursak, iyi isleyen bir turizm sistemi i¢in turizm sektdriiniin tiim kollar1 arasinda
koordinasyon ve i¢ biitlinliigiin saglanmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla yatirim tesviklerine
dair hukuki diizenlemeler sadece konaklama ve yiyecek-icecek isletmelerine hizmet
etmemekte bunlarin disinda sektore diger ana ve yan hizmet saglayan isletmelere de genis

perspektifte bir biitiin halinde Tiirk hukuk sisteminde yer almaktadir (Kirimhan, 2014: 568).

Yatirim tesvik sisteminde yer alan hukuki diizenlemelerin Tiirkiye hukuk sisteminde
genis yer kaplamasinin birkag¢ nedeni bulunmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
hiikiimetler, yatirim tesviklerini; diger ev sahibi {ilkelerle rekabet edebilmek, kendi kiiltiirel
kimligini pekistirmek, iilkenin acik yatirim ortamina olan bagliligini gostermek ve ekonomik
biiyiimeye yonelik reformlar1 yakindan takip etmek gibi amaglarla bir politika araci olarak
kullanmaktadir. Ayrica, turizm cazibelerinin gesitlenmesi ve alternatif turizm tiirlerinin
gelistirilmesi, turizm talebini karsilamaya dontik farkli hizmetlerin birbirine entegre bir
sekilde sunulmasini gerektirmesi, hukuki diizenlemelerin kapsaminin geniglemesinde etkili

diger unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Tuomi, 2012: 1).
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2.9.1. 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu

Turizm yatirimcilarina saglanan yatirim tesvik diizenlemelerinden en 6nemlisi 2634
sayil1 Kanun’dur. S6z konusu bu kanun, turizm hizmeti ve bu hizmetin gerektirdigi kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespitine, turizm yatirim ve
isletmelerinin tegvik edilmesine ve denetlenmesine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.
Nitekim bu durum, s6zi edilen mezktr Kanunun 13. maddesinde “Turizm sektériindeki
tesvik tedbirleri ile turizm yatirim ve isletmelerinin bu tesviklerden yararlanma usul ve
esaslar:, Bakanhgin koordinatérliigiinde ilgili bakanliklar ve Strateji ve Biit¢e
Baskanhiginca miistereken tespit edilir. Yatirimlar icin oncelik sirasi; kiiltiir ve turizm
koruma ve geligim bolgeleri ve turizm merkezleri ve Bakanlik¢a tespit edilen diger yerlerdir”

seklinde hiikkmedilmistir.

2634 sayil1 Kanun, turizm sektoriiniin gelisiminde belirleyici rol {istlenen ve yatirim
tesvik sisteminin 6nemli bir doniim noktasini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu kanun,
Bakanliga da farkli bir misyon ve otorite tanimistir. Otoritesi artan Bakanligin, turizm
sektorlinde fon ve kaynaklarin yatirimlara aktarilmasini kolaylastirmis, yatirim tesviklerinin
usul ve esaslarimi belirli bir ¢erceveye oturtmus ve turistik lriinlerin ¢esitlendirilmesini
saglamistir. Bu diizenlemeler, turizm potansiyelinin daha etkin kullanilmasimin 6niindeki
engelleri kaldirmistir. Ayrica, giiniimiizdeki turizm sektoriinlin sekillenmesine katkida
bulunan ilgili kanun ile turizm yatirimcilarina kamu arazileri tahsisi, altyap: yatirimlari,
diisiik faizli krediler ve vergisel avantajlar saglanarak sektoriin gelisimi hizlandirilmistir

(Tuncel, 2019: 62; Bilgigli ve Zengin, 2017: 14).
2.9.2. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar

Tirkiye’de turizm sektoriine saglanan yatirnm tesvikleri, c¢ikarilan hukuki
diizenlemeler c¢ercevesinde sekillendirilmektedir. Bu kapsamda en belirleyici
diizenlemelerden birini ise Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 olugturmaktaydi. Buna gore, turizm sektoriine yonelik tesvik unsurlarinin gergevesini
belirleyen ilk énemli adim, 16 Temmuz 2009 tarihli ve 27290 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige giren 2009/15199 sayili Karar olmustur. Zamanin gerekliliklerine
uyum saglamakta yetersiz kalan 2009/15199 sayili Karar’in ardindan, daha sonraki yatirim

tesvik sisteminin temeli, 19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 2012/3305 sayili Karar ile atilmistir. 2012/3305 sayili Karar, genel, bolgesel,
biiyiik olgekli ve stratejik yatirim bilesenlerinden olugmaktaydi. Turizm sektorii ise bu
bilesenlerden 0Ozellikle bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda sunulan tesvik

unsurlarindan yararlanmaktayd: (Ercan, 2023: 101).

2.9.2.1. 2009/15199 sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karan

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda bagvuru siiresinin 2009 yilinin sonunda sona
ermesiyle birlikte, yatirim konularina iliskin tesvik tedbirleri sektorel, bolgesel veya dlceksel
ayrim gozetmeksizin genel bir bigimde uygulanmistir. Buna ek olarak, 2008 yilinin ikinci
yarisinda ABD’de baglayan ve tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel mali kriz, miidahaleci
devlet yaklasiminin yeniden giindeme gelmesine ve sektorel ile bolgesel tesvik uygulama
stratejilerinin yeniden belirlenmesine yonelik calismalarin yapilmasina yol agmistir. Bu
gelismeler dikkate alinarak, 2009/15199 sayili Karar ile Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri ve ekonomik oncelikleri dogrultusunda, mal ve hizmet iiretimi, Ar-Ge ve
cevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlarin farkli tesvik tedbirleri kapsaminda

desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

2009/15199 sayili Karar kapsaminda verilen yatirim tesvikleri; bolgesel tesvikler,
bliylik proje yatirimlarinin tesviki ve diger tesvik unsurlari olmak iizere {ic ana uygulama
biciminden olusmaktadir. S6z konusu karar ile Tiirkiye’deki sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyine gore bolgeler kademelendirilmis ve 81 ilin tamami tesvik uygulamasi kapsamina
alinmistir. Buna ek olarak, tesvik tedbirlerinin uygulanabilmesi belgelendirme usuliine
baglanmistir. Bu c¢ergevede, yatirnm konusuna iligkin harcamalar, tesvik belgesine
basvurudan 6nce gerceklestirilmis ise s6z konusu bu harcamalar, tesvik belgesi kapsaminda

degerlendirilmemistir (Eser, 2011: 135; Karabicak, 2013: 267).
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1. Bolgesel Tesvik Uygulamasi

Bolgeler arasi iktisadi kalkinma farklar1 her tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de iktisadi
acidan temel sorun alanlarindan birini teskil etmektedir. Bu yiizden bu sorunun
giderilmesine iliskin 50 y1l1 agkin bir siiredir uygulanan politikalar tiim kalkinma planlarinda
Oonemle tlizerinde durulmus ve bu politikalarla bdlgesel dengesizliklere ¢oziim getirilmeye
calisilmistir. Bugiin geldigimiz noktada ise bolgesel gelismislik dengesizlikleri, Tiirkiye’de
hala hali hazirda bas gdsteren bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir. Bolgesel kalkinmay1
hizlandirmak ve boélgeler arasindaki gelismislik dengesizliklerini ortadan kaldirmak igin
cesitli araglar kullanilmis olsa da bu politika araclarindan en miihimi yatirim tesvikleridir.
2009/15199 sayil1 Karar’da da 6nemle tizerinde durulan bolgesel tesvikler, tesvik sisteminin
etkinligi ve basarisin1 da gozler oniine seren miithim bir unsurdur. Zira yatirim tesviklerinin
gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere kaymasi ve az gelismis bolgelerin toplam yatirim
tesvikleri igerisindeki payinin artmasi sonucunda tesvik tedbirlerinde varilmak istenen

basarmin etkinligide anlasilacaktir (Sungur, 2019: 26).

Mezkir Kararda, bolgesel bazda desteklenecek yatirim konulari, 28.08.2002 tarihli
ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda yer alan Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi- Diizey II bolgeleri esas alinarak olusturulmustur. Bolgesel tesviklerin
Diizey II bolgeleri bazinda uygulanmasinin esas sebebi ise AB bolgesel devlet yardimlar
kurallar1 dahilinde bir uyum siirecinin varligindan kaynaklanmaktadir. Zira AB {iye
iilkelerdeki bolgesel yardim programlart da Diizey Il bolgeleri bazinda denetlenmektedir.
S6z konusu Karar’da, bolgesel tesvik uygulamasinda Diizey II seviyesindeki 26 bolge,
SEGE-2009 dikkate alinarak siralanmistir. Bu siralamada da Diizey II bolgeleri dort gruba
ayrilmistir (Eser, 2011: 136-137). Bolgesel tesvik uygulamalarinda temel amag, bolgeler
arasindaki iktisadi kalkinma farklarini azaltmak olsa da, bolgelerin cografi 6zelliklerinin
birbirinden farkli olmasi ve bu 6zelliklere gore iktisadi faaliyetlerin sekillenmesi, tesvik
tedbirlerinin etkinligini sinirlayan bir faktdrdiir. Ornegin, bir bolgenin niteliksel yapisi tarim
veya sanayi sektoriine daha uygun ise, o bolgede Ar-Ge altyapis1 ve kiiltiiriinti gelistirmeye

yonelik destekler yerine, ucuz isgiicli ve ulagim kolaylig1 gibi maliyet avantajlar1 saglayan
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tesvik tedbirlerinin uygulanmasi teknik agidan daha dogru ve yerinde bir karar olacaktir.

B 1. ofrece GRLSMIS DUZEY 2 BOLCELER]
I 2 DERECE GELGMIG DUZEY 2 BOLGELERS
3 DERECE GELISWES DIREY 2 BOLGELERS
B = CERECE GELIGWS OWREY 2 BOLCELERS

Kaynak: Eser, 2011: 138.

Sekil 0.1. Tiirkiye’de 2009/15199 sayili1 Karar’a Gore Dort Gruba Ayrilmis Diizey 11 Bolgeleri

Yukaridaki Sekil 2.1. dikkatlice incelendiginde, Tiirkiye’nin yiizolglimii agisindan
blylik bir ¢ogunlugunun III. ve IV. bolgede yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu bu
gruplara ayrilmis bolgelere, 2009/15199 sayili Karar’in 3. maddesi geregince, bdlgesel
desteklerden yararlanacak yatirim konularina taninmis olan tesvik tedbirleri asagidaki gibi

siralanmaktadir:

I. I’ inci ve II’inci bolgelerde
» Vergi indirimi
» Sigorta primi igveren hissesi destegi
» Yatirim yeri tahsisi

ii. [II’tinci ve IV lincii bolgelerde
> Vergi indirimi
» Sigorta primi igveren hissesi destegi
» Yatirim yeri tahsisi

» Faiz destegi
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2. Biiyiik Proje Yatiromlarinin Tesvik Uygulamasi

Tiirkiye’nin iiretim teknolojisi ve Ar-Ge kapasitesini gelistirmek, uluslararasi alanda
kendisine bu konularda bir yer edinmek ve rekabet listiinligii saglamak amaciyla, belirli
sektorler ve biiyiik projeler icin ayr1 bir tegvik programinin uygulanmasi dngdrilmiistiir.
Buna gore, 2009/15199 sayili Karar’in 3. maddesi geregince, biiyiilk 6lgekli yatirim

konularma verilmis tesvik tedbirleri agagida gosterilmektedir:
» Gumriik vergisi muafiyeti
» KDV istisnasi
» Vergi indirimi
» Sigorta primi igveren hissesi destegi
» Yatirim yeri tahsisi
3. Diger Tesvik Unsurlari

2009/15199 sayili Karar’da, bolgesel ve biiyiik proje yatirim konularma yonelik
tesvik tedbirleri ile birlikte tamamlayici mahiyette bazi ilave tesvik uygulamalari da
bulunmaktadir. Buna gore, bolgesel ve biiylik proje yatirim tesviklerinin disinda kalan ve
belirlenen asgari sabit yatirim tutarinin iizerindeki yatirnm konulari, bdlgesel ayrim
gozetilmeksizin giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi ile desteklenmistir. Bu tesvik
uygulamalari ile de bolgesel ve 6l¢eksel bazda degerlendirme disinda kalan yatirim konular

da tesvik tedbirleri kapsamina alinmistir.

2.10.2.2. 2012/3305 sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karan

2012/3305 sayili Karar ile yiiriirliige giren yatirim tesvik sisteminde, tesvik destek
unsurlarinin amag ve arag sayisi genisletilmis ve ¢esitlendirilmistir. Bu kararin yiiriirliige
girmesiyle birlikte, 2009/15199 sayili Karar uygulamadan kaldirilmistir. 2012 yilindan
itibaren, 30 Mayis 2025 tarihine kadar uygulanan yatirim tesvik sistemi, temel olarak

tasarruflarin katma degeri yliksek, stratejik ve teknolojik dontisiimii saglayabilecek yatirim
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kararlarinin, iilkenin diger bdlgelerine kiyasla daha az gelismis bolgelerine
yonlendirilmesini tesvik etmeyi amaglamistir. Bu baglamda, girisimcilerin gerekli itici gii¢
unsurlarindan yararlanmasi hedeflenmistir. S6z konusu tesvik sistemi; genel tesvik
uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, bliyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik
yatirimlarin tesviki seklinde dort ana bilesenden olugmaktaydi. Turizm sektdrii ise bu

bilesenlerden 6zellikle bolgesel yatirim tesviklerinden yararlanmaktaydi.
1. Genel Tesvik Uygulamalar:

Bolgesel, biiylik olcekli ya da stratejik yatirnm tesvik uygulamalarindan herhangi
birinin kapsami dahiline girmeyen yatirimlarin ve 6ngoriilen sabit yatirim tutarini saglamak
sartiyla bolge ayrimi1 yapilmadan verilen tesvikler, genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda
bulunmaktadir. 2012/3305 sayili1 Karar’in 4. maddesi geregince genel tesvik uygulamalari

icerisinde yer alan yatirimlarin asagidaki sartlari tagimasi gerekmekteydi. Buna gore:

I. Asgari yatrim tutarimin 1. ve I1. bélgeler icin 1 milyon TL ve diger bolgeler i¢in ise
500 bin TL olmas:

ii. Yatirim konusunun tesvik edilmeyecek yatirimlar icerinde yer almamast

Yukarida sayilan sartlara sahip olunmasi ile birlikte genel tesvik uygulamalari
kapsaminda desteklenen yatirimlar i¢in asagidaki tesvik unsurlar1 saglanmaktaydi. Buna

gore:
» Gumriik vergisi muafiyeti
» KDV istisnasi
» Gelir vergisi stopaj destegi (6’nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)
» Sigorta primi igveren hissesi destegi (tersanelerin gemi insa yatirimlari igin)
2. Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Bolgeler arasinda iktisadi kalkinma bakimindan gerceklesen performanslarin
birbirlerinden farkli olmasinin altinda bolgelerin kendine miinhasir 6zellikleri yatmaktadir.

Bu ozellikler arasinda cografi, fiziki ve beseri sermaye, dogal kaynaklara yakinlik, altyap:
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ve iretim verimliligi gibi pek c¢ok unsur bulunmaktadir. Tiirkiye’de batidan doguya
gidildik¢e arazi yapisinin yiikselmesi ve sert iklim kosullarimin etkili olmasi bolgeler
arasinda kalkinma farklarini olusturan en onemli etkenler arasinda yer almaktadir. Diger
taraftan Tirkiye ekonomisinin gelismekte olan iilkeler arasinda yer almasi, beseri
sermayenin bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde dagilmasi ve dogudan batiya dogru
bir i¢ gd¢ yasanmasi gibi faktorler de iilkenin bolgeleri arasindaki kalkinma farklarinin

artisina yol agmaktadir (Akyol, 2016: 51).

Tiirkiye’deki bolgeler arasinda yasanan kalkinma farklarinin artis gostermesi kaynak
dagiliminda etkinligin saglanamamasina ve en nihayetinde iilke ekonomisindeki tahribata
neden olmaktadir. Bu tahribatin etkisini minimize etmek amaciyla az gelismis bolgelerdeki
yatirim Kararlarini artirmak ve istihdamin artigini saglamak igin bu boélgelerin ekonomisinde
kisa ve uzun vadede geri bildirimi olabilecek tesvik unsurlarinin harekete gecirilmesi
elzemdir. Bu amagla, 2012/3305 sayili Karar’da iller, SEGE-2011’e gére alt1 yatirim tegvik
bolgesine ayrilmigtir. Bu ayirimin yapilmasinda illerin iilke ekonomisi icerisindeki agirligi,
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, ortalama bireysel refah diizeyi ve il 6l¢eginde ekonomik
ve sosyal gelismislik ile bireysel refah diizeyi arasindaki kiimiilatif denge etkili olmustur

(Akdeve ve Karag6l, 2013: 344-345).

Bolgeler, iktisadi kalkinma seviyelerine gore, en gelismis illerden en az gelismis
illere dogru, yani birinci bolgeden altinc1 bolgeye dogru siralanmistir. Bu gruplandirmaya
gore, bolgelerdeki tesvik unsurlariin yogunlugu ve cesitliligi de farklilik gostermekteydi.
Ozellikle birinci bolgeden altinci bolgeye gidildikge, tesviklerin hem yogunlugu hem de
kapsami artmaktaydi. Bu nedenle, altinci1 bolgede yer alan iller, bolgesel tesvik uygulamalari
acisindan yatirimcilar igin en avantajli konumdaydi. Her il, kendi boélgesinde sunulan
tesviklerden faydalanmaktaydi. Bununla birlikte, yatirimlar kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde yapilmast durumunda, besinci bdlgenin tesvik haklarindan
yararlanabilmekteydi. Diger bir deyisle, besinci bolgeden daha gelismis olan birinci ve
dordiincii bolgelerde yapilan yatirimlar, bu tiir 6zel bolgelerde yer alirsa daha genis kapsamli
tesvik unsurlarina sahipti. Yatirim tesvikleri, onem sirasina gore kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri, turizm merkezleri ve Bakanlik tarafindan belirlenen diger oncelikli

bolgeler olarak uygulanmaktayd: (Mutlu ve Baser, 2020: 266).
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Turizm girisimcilerinin, sektdriin nevi sahsina miinhasir yapisindan dolayi, diger
yatirimcilara kiyasla farkli ozellikler ve stratejik planlama unsurlari sergileyebildigi
goriilmektedir. Kar maksimizasyonu hedefleyen diger yatirnmcilara gore, turizm
yatirimcilart i¢in bolgesel yatirim tesvik tedbirleri 6nemli olmakla birlikte, sektérdeki
hizmet odakli yapilar1 nedeniyle yatirnm kararlarimi etkileyen farkli faktorler de
bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda, iiretim kaynaklarina yakinlik, yatirimin
gerceklesecegi bolgedeki kaynaklarin turistik mekanlara doniistiiriilebilme yetisi, faaliyet
gosterilecek turizm tiirline uygun bolgesel 6zellikler, ulasim maliyetleri, tiiketicilerin
degisen talepleri ve bolgede yer alan turistik {iriin ve hizmetlerin ¢esitliligi yer almaktadir.
Bu unsurlarin kombinasyonu, turizm girisimcilerinin yatirim kararlarini belirleyen énemli

etkenlerden biridir (Mesci ve Karagoz, 2020: 207-208).

2012/3305 sayih Karar’in 4. maddesi geregince, yatirnmcinin bolgesel yatirim
tesviklerinden yararlanabilmesi i¢in asgari yatirim tutar1 sartini saglamasi ve yatirimlarin
bolgesel tesvikler ile desteklenecek sektorler arasinda yer almasi gerekmekteydi. Ayni
maddede, bolgesel tesvik uygulamalarindan yararlanabilecek tesvik unsurlari asagida

sayllmstir:
» Gumriik vergisi muafiyeti
» KDV istisnasi
» Vergi indirimi
» Sigorta pirimi igveren hissesi destegi
» Yatirim yeri tahsisi
» Faiz destegi (3’lincii, 4’iincii, 5’inci ve 6’nc1 bolgedeki yatirimlar igin)
> Gelir vergisi stopaj destegi (6’nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

» Sigorta primi destegi (6’nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)

67



3. Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlarin Tesvik Uygulamasi

Biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tegvik edilmesinin temel amaci, teknoloji ve Ar-Ge igerigi
yiikksek projelere oncelik tanimaktir. Zira bu tesvik kapsamina giren yatirim konular1 ve
sektorler dikkate alindiginda hem girisimciler hem de tilke ekonomisi agisindan operasyonel
kapasite ve etki alanm1 bakimindan yiiksek maliyetler ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica,
kiiresellesmeyle birlikte tiim sektorler ve ekonomiler iizerinde etkili olan teknolojik aglarin
inovatif yapilar icerisinde faaliyetlerini gelistirebilmeleri i¢in devletin tesvik tedbirleriyle
destek saglamasi, giinlimiiz kosullarinda 6nemli bir ihtiya¢ haline gelmistir (Eser, 2011: 140-
141). 2012/3305 sayili Karar’da belirlenen biiyiik proje yatirimlari olarak belirlenen

sektorler agagida gosterilmektedir:
» Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati
» Rafine edilmis petrol {irlinleri imalati
» Transit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri
» Motorlu kara tasitlar1 imalati
» Demiryolu ve tramvay lokomotifleri ve / veya vagon imalati
> Liman ve liman hizmetleri
» Elektronik sanayi imalati
» Makine imalati
» Tibbi aletler, hassas ve optik aletler imalati
> Ilag imalat:
» Hava ve uzay tasitlar1 imalati

» Madencilik yatirimlari

68



Yukaridaki tablodaki sektorlerde gergeklesecek yatirimlarin 2012/3305 sayili
Karar’in 4. maddesi geregince uygulanacak biiylik 6l¢ekli yatirim tesvik tedbirleri asagida

siralanmigtir:
» Guimriik vergisi muafiyeti
» KDV istisnasi
» Vergi indirimi
» Sigorta primi igveren hissesi destegi
» Yatirim yeri tahsisi
» Gelir vergisi stopaj destegi (6’nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)
» Sigorta primi destegi (6’nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)
4. Stratejik Yatirnmlarin Tesvik Uygulamasi

Stratejik yatirimlarin tesviki, Tiirkiye’de iiretim yapisinin siirdiiriilebilir bir doniisiim
stirecine girmesi amacuiyla, 6zellikle yurt i¢i iiretim kapasitesinin ithalatin gerisinde oldugu
ara mal ve nihai tirlinlerin tiretimini desteklemeyi hedeflemektedir. Yerli sanayi ve i¢ pazarin
gelisimine katki saglayacak katma degeri yliksek iirtinlerin yurti¢i liretimindeki artis,
O0demeler dengesi lizerinde de olumlu etkiler yaratacaktir. Bununla birlikte, stratejik
yatirnmlar turizm sektorii acisindan da biiyliik 6nem tasimaktadir. Hizmet sektorii olan
turizmde, turistler tek bir mal degil bir mal sepeti tiikketmektedir. Konaklama isletmeleri
bilinyesinde yiyecek-igecek hizmetleri de bulundugundan, i¢ pazardaki liretim yapisinin
desteklenmesi, sektorler arasindaki baglantilar nedeniyle stratejik yatirnmlarin ilgili

isletmelerin maliyetlerine de olumlu yansimalarini saglamaktadir (Akdeniz Ihracatci

Birlikleri, 2015: 10; Altay ve Karabulut, 2017: 198).

Stratejik yatirnm tesvik uygulamalarinda, tesvik tedbirlerinden yararlanmak igin
bolgesel olarak bir sart veya belirli bir konu aranmamaktadir. Bu agidan bakildiginda, bu
tesviklerin bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirim tesviklerine gore daha avantajli bir uygulamaya

hizmet ettigi goriilmektedir. 2012/3305 sayili Karar’in 8. maddesi geregince bir yatirimin
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stratejik yatirimlarin tesvik uygulamasindan yararlanabilmesi i¢in asagida belirtilen

kosullarin tamamini kargilamasi gerekmekteydi. Buna gore:
I. Sabit yatirim tutarimin en az 50 milyon tutarinda TL olmasi

il. Yatirim konusu iiretimle ilgili yurt i¢i tiretim kapasitesinin ayni iiriintin ithalatindan

az olmasi
lii. Belge konusu yatirimla saglanacak katma degerin asgari yiizde kirk olmasi

Iv. Yatirim konusu iiriinle ilgili olarak son bir yil icerisinde gergeklesen toplam ithalat

tutarimin elli milyon ABD dolarinin tizerinde olmasi

Tiirkiye’de turizm sektdriine uygulanan yeni yatirim tegvik sistemi, 2025/9903 sayili
Cumhurbagkan1 Karari olsa da sektore saglanan ve giinlimiizde hala gegerliligini koruyan
yatirim tesviklerine dair pek ¢ok yasal ve idari diizenlemeler yer almaktadir. Bu duruma
etken olan sebeplerden birisi, turizmin ulastirma, konaklama, yiyecek-igecek, eglence,
rekreasyon, saglik ve spor, seyahat, yat, marina, turistik deniz araclar1 ve isletmeleri ve
kongre ve sergi merkezleri gibi birgok alt isletmelerden olusan genis bir perspektife sahip

bir sektor olmasidir.

Tablo 0.1. Tiirkiye’de Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvik Hukuki Diizenlemelerinin Tarihi
Gelisimi

. Kanun/Diger Hukuki < < .
Tesvik Yili Diizenlemeler Sagladig1 Avantajlar
. Turizmin gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan ilk yasal
1950 l\ii?:sz:sae}i{cl;i]g;fﬁu diizenlemedir. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi nezdinde turizm
isleri igin 1.000.000 TL'lik kredi fonu olusturulmustur.
Turizm isletmesi belgesi alanlarin bu amagla kuracaklart
6086 sayili Turizm Endiistrisini | tesislere, taksitle ddenmek lizere ve azami %5 faizle kredi
1953 . o . . .
Tesvik Kanunu verilmistir. Turizm yatirimlarina 10 yil siireyle vergi
muafiyeti saglanmigtir.
Sektore yonelik yatirimlarin yapilacagi alanlarin belirlenmesi
ve planlanmasi, yeni finansman kaynaklarinin ve
8/1133 sayih Turizm Tesvik .}./onter.n.lerlm.n olusturulmast, Xabanm sermayenin bu glgpa
1980 6zendirilmesi, genel olarak turizm yatirimlarinin tesviki ile
Cergeve Karart o .. .
ilgili esaslarin diizenlenmesi ve sonuglandiriimasi
konularinda ‘“Turizm Koordinasyon Kurulu’’
gorevlendirilmigtir
Giinlimiizdeki turizm sektdriiniin ortaya ¢ikmasinda
. . belirleyici rol oynamistir. Kanunla yatirimcilara kamu
1982 2634 sayih Turizmi Tegvik arazileri tahsis edilmis, hibe tiirii tesvikler ile diisiik faizli
Kanunu . o L
krediler verilmis, vergi, resim ve harg kolayliklart
saglanmigtir.
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Tablo 0.2. Tiirkiye’de Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvik Hukuki Diizenlemelerinin Tarihi

Gelisimi (devami)

Kamu Arazilerinin Turizm

Turizm potansiyeli, alt yap1 kolayligi, mahalli 6zellik gibi
nedenlerle oncelikle turizm amagli degerlendirilmesinde
fayda goriilen alanlar bu yonetmelik ¢ercevesinde Bakanlik

Karar1 ve Diger Yasal
Diizenlemeler

1983 Yatirimlarina Tahsisi tarafindan yatirimeilara tahsis edilmistir. Yonetmelik
Yonetmeligi ¢ergevesinde baslatilan uygulama sonucunda 20 milyon
metrekarelik kamu arazisinin turizm yatirimlarina tahsisi
saglanmigtir.
97/9688 sayili Kalkinmada Donemin en cazip tesvik aract Kaynak Kullanim Destekleme
1985-1992 Ozel Onem Tagiyan Sektorler | Fonudur. KKDF, orani bélgeye ve yatirimin konusuna gére

%10 ila %60 arasinda belirlenen ve geri demesi olmayan
hibe seklindeki tegviktir.

2012-30 Mayis 2025

2012/3305 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Kanun

Glimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi,
Sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, Faiz
destegi (3'lincii, 4'linct, 5’inci ve 6'nc1 bolgedeki yatirimlar
icin), Gelir vergisi stopaj destegi (6'nc1 bolgede
gergeklestirilecek yatirimlar igin), Sigorta primi is¢i hissesi
destegi (6'nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin)

25 Ocak 2018-30
Mayis 2025

2018/11201 sayil1 Cazibe
Merkezleri Programi

Program, belirli sabit yatirim tutar1 ve asgari kapasite sart1
altinda imalat sanayi yatirimlari, veri merkezi ve ¢agri
merkezi yatirimlarindan olugmaktadir.

Giintimiizde Halen
Devam Eden

2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu

Turizm kredileri -Orman fonuna katkinin taksitlendirilmesi -
Elektrik, havagazi ve su iicretleri -Haberlesme kolayliklar -
Yabanci uzman personel ve Sanatkar Calistirilmasi- Kamu
taginmazlarinin tahsisi

Giinlimiizde Halen
Devam Eden

6401 sayili Thracata Yonelik
Devlet Yardimlarma iliskin
Karar ile 13812 sayih Ihracat,
Ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Déviz Kazandirict
Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim ve Harg Istisnasi
Hakkinda Karar

Ar-Ge yardimi -Istihdam yardinm -Pazar arastirmasi ve pazara
giris destegi -Cevre maliyetlerinin desteklenmesi -Tiirk
iiriinlerinin yurtdisinda markalagmasi, -Tiirk mali imajinin
yerlestirilmesi ve TURQUALITY desteklenmesi -
Uluslararasi nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarinin
desteklenmesi -Yurt diginda gergeklestirilen fuar
katilimlarimin desteklenmesi -Vergi, resim ve harg istisnast -
Ihracatta KDV istisnast

Gilintiimiizde Halen
Devam Eden

4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun

Takdir edilecek rayi¢ degerinin turizm yatirimlari igin iki
katindan az olmamak kaydiyla Hazineye, 6zel biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait arazi veya
arsalarin iizerinde kirk dokuz yil siireli bagimsiz ve siirekli
nitelikli irtifak hakki tesisi

Gilintiimiizde Halen
Devam Eden

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

100 TL Sigorta primi igveren pay1 indirimi

Gilintiimiizde Halen
Devam Eden

1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu

5 yil siire ile gegici muafiyet

Gilintiimiizde Halen
Devam Eden

2025/9903 sayilt
Cumbhurbagkan1 Karari

Gilimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi,
Sigorta primi igveren hissesi destegi, Sigorta primi is¢i hissesi
destegi (6'nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar igin)
Yatirim yeri tahsisi, Faiz veya kar destegi, Makine destegi.

Giliniimiizde Halen
Devam Eden

2010/9 sayili Teblig

Yurtdis1 turizm fuarlarina katilim destegi

Gliniimiizde Halen
Devam Eden

1618 sayil1 Seyahat Acenteleri
ve Seyahat Acenteleri Birligi
Kanunu

Telekomiinikasyonla ilgili kolayliklar -Reklam masraflarina
katki saglanmasi -Prim 6demesine esas teskil edecek miktarin
kademesinin belirlenip kaynak saglanmasi -Ugak yakit
destegi

Kaynak: Tablo, Karatag ve Tetik, 2018: 160-161"den yararlanarak yazar tarafindan olugturulmustur.
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Tiirkiye’de turizmin konaklama, yiyecek—icecek ve seyahat hizmetleri gibi ¢ok yonlii
yapisi, yatirim tesvikleri i¢in tek bir hukuki diizenlemenin yeterli olmamasina yol
acmaktadir. Giinlimiizde 2634 sayili Kanun ile 2025/9903 sayili Karar, turizm yatirim
tesviklerinin ana ¢ergevesini olusturmakla birlikte, turizm yatirnmlarini etkileyen tesvikler;
vergi mevzuatindan finansman diizenlemelerine, idari yonetmeliklerden diger ilgili

diizenlemelere kadar genis bir yelpazeye yayilmig durumdadir.
2.9.3. Cazibe Merkezleri Programi

Bir iilkede bolgeler arasindaki iktisadi kalkinma farklarinin yiiksek olmasi ulusal
biitiinliigii zorlayabilir ve sosyal catigmalara yol agabilir. Bu noktada devlet, iilkedeki
adaleti, bolgesel dengeyi ve ekonomik istikrar1 saglamak i¢in bdlgesel tesvik politikalarini
uygulamaktadir. Bolgesel tesvikler; sektor, iktisadi faaliyet, yatirimin biiytikligi, proje tiirii
ve bolgenin konumuna gore secici olma egilimindedirler. En avantajli yatirim tesvikleri,
cogu iilkede, 6zel sektoriin zayif oldugu yoksul bolgelerde yogunlasmaktadir. Ulke geneli
ile tim bolgeler arasinda ekonomik entegrasyonun kurulmasini amaglayan bolgesel
tesvikler, yatirimcilar: normal sartlar altinda yatirim yapmayacaklari1 bolgelere yerlesmeye
tesvik ettikleri i¢in ekonomik olarak verimsizlige sebep olabilmektedir. Bolgesel tesviklere
yonelik bu sekilde elestiri getirilse de bu tesvikler, genellikle yatirim tesviklerinin merkezi
amacimi olusturmakta ve Otomatik ya da takdire bagli programlarla proje bazinda da

uygulanmaktadir (Cohen ve LeGoff, 1987: 151).

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki iktisadi kalkinma farklarini azaltmak amaciyla, Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yer alan ve diger bolgelere nazaran az gelismis 23
ilde!* yapilacak yatirrmlarin devlet tarafindan desteklenmesine iliskin 25 Ocak 2018 tarihli
ve 30312 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren 2018/11201 sayili Cazibe
Merkezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar ile yatirim
tesvik sistemine yeni bir program dahil edilmistir (Takim ve Ersungur, 2018: 733). Esasen
temelleri 2008 yilinda Diyarbakir’da baglatilan pilot uygulama ile atilan bu program
kapsaminda, bolgesel biiylime odaklari olarak tanimlanan Cazibe Merkezleri Programi

araciligiyla, Tirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’'ndeki belirli kent

142018/11201 say1li Karar’a gore, Cazibe Merkezleri Programi kapsamindaki 23 11 sunlardir: Adiyaman, Agri,
Ardahan, Batman, Bayburt, Bing06l, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Gliimiishane, Hakkari, Igdir,
Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Tunceli ve Van.
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merkezlerinin ¢ekim merkezlerine doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Kisa vadede, bu
merkezlerin bulundugu bolgelerde iktisadi gelismenin ivme kazanmasi 6ngoriiliirken; uzun
vadede ise soz konusu kent merkezlerinde saglanan sosyo-ekonomik kalkinmanin
cekirdekten ¢evreye dogru yayilmasiyla, yalnizca bolgesel degil ulusal 6l¢ekte de kalkinma

farklarinin azaltilmas1 amaglanmistir (Toy ve Gilindiiz, 2016: 125-126).

2018/11201 sayili Karar’a gore, program kapsaminda desteklenen yatirimlar enerji
desteginden ve 2012/3305 sayili Karar’da belirtilen altinct bolge yatinm tesvik
unsurlarindan yararlanmistir. Buna gore, daha once de belirtildigi tizere, 2012/3305 sayili
Karar ile SEGE-2011 dikkate alinarak alt1 yatirim tesvik bolgesine ayrilan illerden Elazig,
Erzincan ve Malatya dordiincii bolgede; Bayburt, Erzurum ve Tunceli ise besinci bolgede
yer almakta olmasina ragmen, altinct bdlgenin tesvik avantajlarindan faydalanmaktadir.
Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda saglanan yatirnm tesvik unsurlarindan
yararlanabilmek i¢in gerekli belgelerle birlikte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagvuruda
bulunulmas: gerekmekteydi. Cazibe Merkezleri Programi Degerlendirme Komitesi
tarafindan yapilan bagvurularin incelenmesi sonucunda uygun bulunan projeler i¢in yatirim
tesvik belgesi diizenlenmigtir. S6z konusu Komite, Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin
baskanliginda; Hazine ve Maliye Bakani ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’ndan
olusmaktaydi (Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii, 2022: 6). Diizenlenen yatirim tesvik
belgesi, yatirnm projesine iliskin nitelikleri, kosullari, siireleri ve Ongoriilen tesvik
unsurlarini igeren resmi belgeyi ifade etmektedir. Bu baglamda, program kapsamindaki
tesvik unsurlarindan yararlanabilmenin 6n kosulu, tipki 2634 sayili Kanun’da oldugu gibi,
yatirim tesvik belgesinin alinmasi yani belgelendirme mekanizmasina tabi olunmasidir.
Program; belirli bir sabit yatirim tutar1 ve asgari kapasite sartin1 saglayan imalat sanayi
yatirimlar ile veri merkezi ve ¢cagri merkezi yatirimlarini kapsamistir. Tiirkiye’de biiylime
kutuplar1 teorisinin'® (Toy ve Giindiiz, 2016: 124) bir &rnegi niteligine haiz olan program,

ozel bir diizenleme 6zelligine sahiptir. Ulke geneli yerine belirli bir bélgeye odaklanarak dar

15 Biiyiime Kutuplar1 (Growth Poles Theory), iktisadi kalkinmanin her bolgenin kendisine has dzelliklerinden
dolayi iilkenin biitiiniinde ayni1 sekilde ger¢ceklesmedigi, bunun yerine belirli bir kutup etrafinda gerceklestigini
savunan bir teoridir. Bu kutup, gelisme merkezlerinin olusturulmas: hedefiyle ¢ogunlukla dogrudan ya da
dolayli etkiler yoluyla baglantili sektérlerin etrafinda gelismekte ve bir kilit sektor ile karakterize edilmektedir.
Bu kilit sektoriin ise bliylimesi ve gelismesi; ¢ikt1, istihdam ve ilgili yatirimlarin yani sira yeni teknolojiler ve
yeni sanayi sektorlerinin de ortaya ¢ikmasina kaynaklik etmektedir. Biiylime kutbuna yakin 6lgek ve yigilma
ekonomileri nedeniyle bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak i¢in ulagim, 6zellikle de ulagim terminalleri
onemli bir rol oynamaktadir (Gavrila -Paven ve Bele, 2014: 210).
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bir kapsama sahip olan program hem bdlgesel hem de sektorel sinirlamalar getirmesi
nedeniyle bir¢ok yatirim tiiriinii ve yatirim tesvik unsurunu kapsam disinda birakmistir. Bu
durum aslinda, bolgesel tesvik politikalariin dogal bir sonucudur. Zira bolge bazinda
uygulanacak tesvikler, bolgelerin cografi konumu, iklim kosullar1 ve temel ge¢im
kaynaklarina bagl olarak farklilik gdstermektedir. Ote yandan, 2018/11201 sayili Karar’mn
9. maddesi uyarinca, yatirimcilara verilen yiikiimliilikklerin zamaninda yerine getirilmemesi
durumunda saglanan tesvik unsurlari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore geri alinmaktadir. Buna gore, “Vergi indirimi ile gelir
vergisi stopaj1 destegi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil edilir” seklinde hitkkmedilmistir. Cazibe
Merkezleri Programi, gegici nitelikte bir yatirim tesvik diizenlemesidir. Buna gore,
2018/11201 sayil1 Karar’in ilk uygulamasinda, yatirim tesvik belgesi basvurular1 31/12/2020
tarihine kadar yapilacak miiracaatlarla sinirlandirilmistir. Ancak bu siire, daha sonra 9501
sayili Cumhurbagkanligi Karari ile 31/12/2025 tarihine kadar uzatilmistir. Son olarak, s6z
konusu program 2025/9903 sayili Karar ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Cazibe Merkezleri Programi turizm sektorii 6zelinde degerlendirildiginde, sektore
yapilacak yatirimlarin bolgesel yatirim tesviklerinden yararlanmasi nedeniyle, programa
dahil edilen illerde gerceklestirilen turizm yatirimlart altinct bolgeye saglanan tesvik
unsurlariyla desteklenmistir. Tek bir bolgenin mekansal 6zellikleri esas alinarak uygulanan
Cazibe Merkezleri Programi’nda, turizm sektorii kapsaminda 6zellikle kongre ve kis turizmi
tiirlerinin potansiyellerini 6n plana ¢ikaracak fiziki altyapr ¢aligmalarinin programin odak
noktalarindan birini olusturdugu goriilmektedir. Nitekim Erzurum’da program kapsaminda;
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitilen Kiiltiir Yolu Projesi, Yakutiye
Belediyesi tarafindan gerceklestirilen Ug Kiimbetler ’in rehabilitasyonu ve yenilenmesi
calismalar: ile KOSGEB tarafindan turizm sektoriine yonelik olarak sunulan Kredi Destek
Programi, sektorel gelisimi artirmay1 amaglayan 6rnek projeler arasinda yer almaktadir (Toy

vd., 2016: 46).
2.9.4. 2025/9903 sayilh Cumhurbaskam Karari: Yeni Yatirnm Tesvik Sistemi

30 Mayis 2025 tarihli ve 32915 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 2025/9903 sayili
Cumhurbasgkan1 Karari, Tiirkiye’de yatirim tesvik sisteminde kokli degisiklikler
ongormektedir. S6z konusu Karar ile, 2012 yilindan itibaren yiirtirliikte olan 2012/3305
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sayilt Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2018/11201
sayil1 Cazibe Merkezleri Programi Karar yiiriirlikten kaldirilmistir. 2025/9903 sayili
Karar’in amaci; kalkinma planlar1 dogrultusunda tiretim ve istihdami artirmak, stratejik ve
kritik ihtiyaglara yonelik yatirimlar1 6zendirmek, disa bagimlilig1 azaltmak, yesil ve dijital
dontistim siireclerini desteklemek, uluslararasi dogrudan yatirimlari tegvik etmek ve bolgesel
gelismislik farklarin1 azaltmak olarak belirlenmistir. Mezkir Karar, 6zellikle yliksek katma
degerli, teknoloji yogun, dijital ve yesil doniisiime odaklanan yatirimlar1 destekleyecek
sekilde yapilandirilmistir. Proje bazli yatirimlara hukuki giivence saglayan yeni yatirim
tesvik sistemi, vergi harcamalar1 yoluyla orta ve uzun vadede yapisal doniisiimiin ve

ekonomik siirdiiriilebilirligin gliglendirilmesine katki sunmaktadir (Kaya ve Bay, 2025: 77).

2025/9903 sayili Karar ile yatirim tesvik sistemi yeniden yapilandirilmistir. Yeni
sistem; Tirkiye yiizyil kalkinma hamlesi, sektorel tesvik sistemi ve bolgesel tesvikler olmak
tizere li¢ temel bilesenden olusmaktadir. Mezki(r Kararin en 6nemli bileseni olan Tiirkiye
yiizyili kalkinma hamlesi, tilkenin uzun vadeli kalkinma hedefleri dogrultusunda stratejik,
yiiksek katma degerli ve gelecege yonelik yatirimlart desteklemek amaciyla tasarlanmistir.
Bu hamle; teknoloji, yerel kalkinma ve stratejik hamle olmak iizere ii¢ alt basliktan meydana
gelmektedir. Bunun yani sira, stratejik sektorler ile 6ncelikli ilan edilen bolgelere ayricalikli
tesvikler saglayan sektorel tesvik Sistemi, oncelikli yatirimlar ve hedef yatirimlar tesvik
mekanizmalarin1 kapsamaktadir. Turizm sektorii ise, 2025/9903 sayili Karar kapsaminda
sektorel tesvik sistemi uygulamalari bileseni igerisinde degerlendirilen yatirim alanlarindan
biri olarak yer almaktadir.’® Bélgesel tesvikler, tipk1 2012/3305 sayili Karar’da oldugu gibi,
Tiirkiye illerini alti bolgeye ayirmaktadir. Bu tesvikler, yatirimlarin daha az gelismis
bolgelere yonlendirilmesini amaglamaktadir. Her bolge i¢in asgari yatirim tutari, tesvik orani
ve destek stiresi birbirinden farklilik gostermektedir. Ayrica, her yatirnm konusu bolgesel
tesviklerden yararlanamamaktadir. Yeni yatirim tegvik sisteminde, desteklenmeyen yatirim
konular ile desteklenecek sektor ve iirlinler daha net bir sekilde belirlenmistir. Bu sistemle

birlikte destek kapsamlar1 hem genisletilmis hem de cesitlendirilmistir. Onceki yatirim

16.2025/9903 sayili Karar’in 9/1-s bendine gore, “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde, turizm
merkezlerinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanhguin baglh/ilgili alan baskanliklar: simirlart icerisinde veya termal
turizm konusundaki turizm konaklama yatirimlarimin” Oncelikli yatirnmlar tesvik sisteminin igerisinde
degerlendirilecegi hitkkmedilmigtir. Ayrica bu kararin Ek-3’te belirtilen NACE 55.1 koduna gore, 50 oda ve
iizeri (Otel, Tatil Koyii, Butik Otel ve Ozel Konaklama tesisi) konaklama ve yiyecek-icecek faaliyetlerini
yliriiten tesislerin tegvik unsurlarindan yararlanacagi agiklanmstir.
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tesvik sistemine ek olarak, nakdi destek seklinde saglanan makine destek unsuru gibi yeni

destekler de sisteme dahil edilmistir.
2.10. Turizm Yatirim Tesvik Unsurlari

Yatirim tesvik unsurlarini igeren tedbirlerden ilki, bir {ilkenin maliye politikasinin
temel bilesenlerinden biri olan vergisel tesviklerdir. Bu tesvikler, esas olarak vergi
miikelleflerinin {izerindeki vergi yiikiiniin ¢esitli sekillerde azaltilmasini amaglamaktadir.
Vergisel tesvikler genellikle vergi indirimleri seklinde sunulmakla birlikte, vergi tatili,
hizlandirilmis amortisman, glimriik vergisi muafiyetleri ve KDV tesvikleri gibi farkl: tiirleri
de kapsamaktadir. Tedbirlerden ikincisi ise, devlet tarafindan fon veya sermaye kaynaklari
aracilifiyla yatirimcilarin dogrudan desteklenmesini saglayan finansal tesviklerdir. Bu
tesvikler, genellikle hibe veya siibvanse edilmis krediler bigiminde sunulmaktadir
(Matziouni, 2020:10-11). Tedbirlerden iigiinciisii ise teknik egitim, isgilicli egitimi, altyapi,
yeni otoyol erigsimi, havalimani kapasite genisletmeleri ve diger tesisler dahil olmak iizere is
diinyasimin genel ihtiyaclarini karsilamayr amaglayan mali olmayan tesviklerdir (Poole et
al., 1999: 12).

2.10.1. 2012/3305 sayih Yatirinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karar1 Kapsaminda Saglanan Tesvik Unsurlarn

2012/3305 sayili Karar, 2012 yilindan itibaren pek ¢ok kez revize edilerek 30 Mayis
2025 tarihine kadar uygulanmis ve turizm sektoriine saglanan yatirim tesvik sisteminin temel
hukuki diizenlemelerinden biri olmustur. S6z konusu Karar, yatirnm tegviklerini bolgesel
gelismislik farklarin1 azaltacak sekilde yonlendirmek, istihdami artirmak, ithalata
bagimlilig1 yiiksek iirlinlerin yerli iiretimini desteklemek ve Ar-Ge, ¢evre, teknoloji ile
verimlilik odakli yatirimlar1 6zendirmek amaciyla asagidaki tesvik tedbirlerini uygulamistir.

Buna gore:

» Yatirim yeri tahsisi
» KDV istisnasi ve iadesi
» Guimriik vergisi muafiyeti

» Vergi indirimi
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» Sigorta primi igveren hissesi ve is¢i hissesi destegi
» Gelir vergisi stopaji destegi
» Faiz destegi

2.10.1.1. Yatirim yeri tahsisi

Tahsis, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin umumun yararlanmasi ya da bir
amme hizmeti i¢in gerekli olanlarin miilkiyeti Hazine’de kalmak kaydiyla yasal
diizenlemeler dogrultusunda 6zel sektdriin veya kamu idarelerinin kullanimina birakilmasi
seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle tahsis, bir kamu malinin kamu yararim
gbzetme amacina Ozgiilenmesini saglayan hukuki islem ya da maddi olaylardir. Bu
tanimlardan hareketle, tahsis isleminin hem 6zel sektére hem de kamu idarelerine yapildig:
goriilmektedir. Tahsis; kanunla, diizenleyici idari ve icrai bir islemle gergeklesebilir. Tahsis,
bir kamu malindan muhtemel yararlanma bi¢imini ve yararlanabilecek olanlar1 belirleyen ve
ayn1 zamanda idarenin s6z konusu bu kamu mali lizerindeki yetkilerini tayin eden iglemler
biitiiniinii kapsamaktadir. Tahsis islemi bir kamu malmin esasen kullanim amacint ve bu
kullanimdan sorumlu yatirimcilarin ya da kamu tiizel kisilerinin haklarini ve siirlarini tayin

etmektedir (Giiloglu, 2015: 47; Diiger, 2021: 140).

Turizm sektorti, yiiksek sermaye bagimlilig: ile karakterize edilen bir sektor olarak
kabul edilmektedir; zira turizm tesisleri biiyiik dl¢iide arazi, bina ve ekipman yatirimlarina
baglidir. Arazi maliyetleri, tesislerin genellikle sehir merkezinde veya deniz kiyisinda
konumlanmas1 zorunlulugu nedeniyle oldukca yiiksektir. Ayrica, binalarin estetik ve
fonksiyonel gereksinimleri, ingaat maliyetlerini 6dnemli 6l¢iide artirmaktadir. Bunun yani
sira, turistik {rilinlerin {retildigi yerde tiiketilmesi 6zelligi, turizm tesislerinin ekipman
ithtiyaglarin1 ve dolayisiyla ekipman maliyetlerini de yiiksek seviyelere tasimaktadir. Buna
gore, konaklama tesislerinin sabit sermaye ihtiyaci, toplam sermaye ihtiyacinin ¢ok biiyiik
bir boliimiinii olusturmaktadir. S6z konusu tesis yatirimlarinin yani sira toplu tasima
tesisleri, elektrik, su, temizlik ve saglik hizmetleri, yollar, kopriiler, havaalanlar1 ve
terminaller gibi altyap1 yatirimlarinin yani sira spor tesisleri, kafeler, barlar, hediyelik esya

diikkanlar1 ve aligveris merkezleri gibi yatirimlar: da bulunmaktadir (Kirimhan, 2014: 568).

Turizm sektorii 6zelinde, yatirnm tahsisinin dogast geregi devlet, turizm

yatirimlarmin artigint tesvik etmek amaciyla motive edici yatirim tesvik unsurlarimi
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kullanmakta ve yatirimlarin kendi belirledigi yonde ger¢eklesmesi igin yatirimcilara bir
davet sunmaktadir. Bu davete katilim, yatirimeilarin iradi olarak verdigi bir karara baghdir.
Dolayisiyla, bir turizm yatiriminin tesvik unsurlarindan yararlanmasi yatirimeinin kendi
tercihine birakilmistir. Buna karsin, yatirnm tesvik unsurlarindan yararlanan turizm
yatirimcilari, diger yatirimcilara kiyasla maliyet yonetimi agisindan daha avantajli bir
statliye sahip olmaktadir. Bu avantajli statiiyli elde etmede en dnemli yatirim tesvik unsuru

ise yatirim yeri tahsisidir.

Sadece konaklama tesisleriyle sinirli olmamakla birlikte, turizm tesislerinin tiirleri
ve var olus amaclar1 dogrultusunda hem kendi faaliyetlerini hem de iilke ekonomisi
tizerindeki etkilerini siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklestirebilmeleri i¢in yatirimcilara
Hazine ve orman arazilerinin turizm tesis yatirimlarina tahsisi yapilmaktadir. Yatirim yeri
tahsisi, Hazine tasinmazlarinin yatirimcilara 6n izin, kullanma izni veya irtifak hakki
seklinde tahsis edilmesini ifade etmektedir. Bu tahsis sayesinde yatirimcilar, tasinmazlar
rayi¢ degerlerinin ¢ok altinda bir bedelle, genellikle konaklama tesisleri i¢in 49 y1l, kamping
yatirimlart i¢in ise 20 yil siireyle kullanma ve yararlanma hakki elde etmektedir. Boylece

yatirnmcilar, s6z konusu tasimmazlar1 belirtilen siire boyunca ilgili yatirim amaglari

dogrultusunda kullanabilmektedir (Soyer, 2024: 379; Toker, 2007: 86).

Turizm sektoriine saglanacak yatirim yeri tahsisi kapsaminda, oncelikle yatirim
yapilacak otel, motel, tatil koyti, giiniibirlik tesis, termal tesis ve golf alan1 gibi tesis tiirleri
ile muhtemel yatirimin yiiz 6l¢timii dikkate alinarak uygun arazi tespiti yapilmaktadir. Tespit
edilen arazi ile birlikte taginmazin yeri, miilkiyet durumu (Hazine arazisi veya orman
arazisi), tesis tiirli, yaklasik kapasitesi ve ada/parsel numarast Onceden belirlenmis
olmaktadir. Daha sonra, bu yatirim yerlerinin tahsis islemlerine baslanabilmesi i¢in turizm
yatirimcilarinin yatirim tesvik belgesini temin etmeleri ve bu belgede yatirim yeri tahsisinin
Ongoriilmiis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, yatirim tesvik belgesi, yatirim yeri tahsisi
ile i¢ ice gegmis olan ve on kosul niteligi tagiyan silirecin baslangicint olusturmaktadir

(Bilgicli ve Zengin, 2017: 11).

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlarin turizm amaglt tahsisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafinca yapilmistir.
Buna ek olarak, 6831 sayili Orman Kanunu uyarinca devlet ormani niteligindeki alanlarda

turizm yatirimi amaciyla arazi tahsisi, Tarim ve Orman Bakanligi’ndan uygun goriis
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alindiktan sonra yine Bakanlik tarafindan gergeklestirilmistir. Tahsis siireci, 6ncelikle turizm
potansiyeline sahip ve turizm amagh kullaniminda fayda goriilen tasinmazlarin Bakanlikg¢a
tespit edilmesi ve miilkiyet durumlarinin saptanmasi ile baglamaktadir. Kadastro ¢alismasi
ve imar planlar1 tamamlanmamis tasinmazlar i¢in gerekli islemler yaptirilmis ve Bakanlik¢a
onaylanmistir. Bu tasmmazlar, Bakanlhigin tasarrufuna alinarak tahsis islemleri
baslatilmigtir. Tahsis siirecinde, planlama, kamulastirma, parselasyon, tapuya tescil, devir,
tahsis ve benzeri islemler Bakanlik¢a takip edilmis ve sonuglandirilmistir. Bakanligin
tasarrufuna alinan tasinmazlardan, ilana ¢ikarilmas1 uygun goriilenler ilan edilmistir. Ilan
sonrasinda, Arazi Tahsis Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme ile tercih edilecek
yatirimeilar belirlenmistir. Taginmazin durumuna bagli olarak yatirimer ile 6n izin, kullanma
izni veya irtifak hakki sdzlesmesi imzalanarak tahsis islemi tamamlanmaktadir (Mat, 2024:

359-360).
2.10.1.2. KDYV istisnasi ve iadesi

Turizm sektoriinde, turistik triinlerin alim ve sattminda KDV hem turizm talebi hem
de turizm arz1 agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Zira turizm isletmeleri tarafindan sunulan
konaklama, yeme-igme, eglence, su sporlar1 ve kruvaziyer turlart gibi genis kapsamli tim
hizmetler KDV ’ye tabidir. Bu nedenle, KDV oranlari, KDV istisnasi ve KDV iadesi, turizm
isletmelerinin fiyat politikalarimi belirleyen en Onemli etkenlerden biri olarak One
cikmaktadir. 2012/3305 sayili Karar ile diizenlenen KDV istisnasi, tesvik belgesi
kapsaminda yurti¢inden veya yurtdigindan temin edilen makine ve techizatin KDV tutarinin
vergi dis1 birakilmasini saglayan bir tesvik olarak uygulanmustir (Oztiirk ve Celik, 2018:
823; Akay ve Oguz, 2015: 217). KDV iadesi, isletmelerin 6dedikleri KDV ile tahsil ettikleri
KDYV arasindaki farktan dogan, devletten geri alma hakkidir. Yani bir isletmenin 6dedikten
sonra mahsup edemedigi KDV’yi devletten geri almasidir. Likiditenin ekonomiye tekrar
siriilerek parasal genislemeyi olusturmak admma O6nem arz eden bir mali destek
mekanizmasidir. KDV iadesi, belirli bir sabit yatirim tutarinin asildigr stratejik yatirimlar

icin uygulanmistir (Belge ve Polat, 2019: 258).
2.10.1.3. Giimriik vergisi muafiyeti

Gumriik vergisi, dig ticaret yapan iki ya da daha fazla {ilke arasindaki mal ve

hizmetlerin ev sahibi lilkeye girislerinde s6z konusu mal ve hizmetler iizerinden o iilkenin
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almis oldugu para veyahut parasal degerlerdir. 2012/3305 sayili Karar’in 9. maddesinde
diizenlenen glimriik vergisi muafiyeti ise yurt disindan alinacak sermaye mali makine ve
techizat ithalinde, ithalat Rejimi Karar1 ile belirlenen ve 6denmesi zaruri olan giimriik
vergisinden kismen ya da tamamen muaf tutulmasini ifade etmektedir. Giimriikk vergisi
muafiyeti, yurt disinda temin edilen makine ve techizat icin tesvik belgesi kapsaminda tiim
bolgelere esit bir sekilde uygulanan, genel destek uygulamalari cergevesinde glimriik
vergisinin 6denmemesidir. Giimriik duvarlariin yiliksek oldugu donemler itibariyla tesvik
edilen giimriik vergisi muafiyeti yatirim maliyetlerinin azalmasi agisindan O6nemli bir

konuma sahiptir (Acinéroglu, 2009: 155; Bozkurt, 2016: 195).
2.10.1.4. Vergi indirimi

Vergi indirimleri gegmiste de pek ¢ok diisiiniir tarafindan uygulanmasi 6nerilen bir
politikadir. Vergi indirimlerinin orta ve uzun vadede toplam piyasa iiretimini kamgilayarak
fiili vergi hasilatin1 artirdig1 goriisli gegmisten giiniimiize degin yaygin bir hipotezdir. Vergi
indirimlerinin aksine agir bir vergi yiikiine sahip vergi sistemlerinde piyasada var olan
yatirimlar, ortaya ¢ikan diglama etkisi sonucunda piyasanin disina atilmaktadir. Vergi
indirimleri politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in sadece sektorel ya da bolgesel
bazda degil, genel ve piyasa merkezli olmast ve aym1 zamanda politikanin getirisi ile
gotiirlisli arasindaki lehine farkin olusabilmesi i¢in vergilemede 6l¢iiliiliik ilkesinin anatomik

yapistyla uyumlu olmasi gerekmektedir (Giingor, 2016: 134).

Vergi indirimleri, turizm yatirimlarinda gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin
diistiriilmesine imkan saglamaktadir. Diisiik oranli gelir veya kurumlar vergisi, tek basina
turizm yatirimlar iizerinde tesvik edici bir etki yaratmaktadir. Clinkli yatirimlarin hayata
gecirilmesiyle birlikte, turizm yatirimcilar: elde ettikleri gelir ve istihdam ettikleri personel
nedeniyle hem vergi miikellefi hem de vergi sorumlusu sifatiyla gelir ve kurumlar vergisi
O0demekle yiikiimliidiir. Vergi indirimi, turizm yatirnmcisinin vergi maliyetlerini azaltarak
elinde daha fazla kar kalmasini sagladig i¢in hem miikellefiyet hem de sorumluluk agisindan
ek bir avantaj olusturmaktadir (Acinéroglu, 2009: 150). Giinlimiizde, bir¢ok ulusal vergi
otoritesinde oldugu gibi, Tiirkiye’deki giincel vergi sisteminde de vergi indirimleri politikasi
uygulanmaktadir. Sektorel bazda, yatirim tesvik belgesi kapsaminda turizm isletmeleri de
vergisel indirimlerden yararlanmaktadir. Buna goére, 2012/3305 sayil1 Karar’in 15. maddesi

uyarinca vergi indirimi, biiyiik 6l¢ekli ve bolgesel yatirimlar kapsaminda gergeklestirilecek

80



yatirimlarda; bolgelerin gelismislik diizeyi ve yatirnmin hedeflenen katki tutarinin artisi ile
dogru orantili olarak, kurumlar vergisi ve gelir vergisinin indirimli sekilde uygulanmasini

kapsamistir.
2.10.1.5. Sigorta primi isveren hissesi ve isci hissesi destegi

Devletin yatirimcilara sagladigi tesviklerden biri de isverenin ¢alistirdig iscilerden
kaynakli olarak 6demekle yiikiimlii oldugu sosyal gilivenlik primi igveren paylarinin
azaltilmasidir. Sigorta primi igveren hissesi destegi ile, istihdamin artirilmasini tesvik etmek
amactyla igverenin yerine getirmesi gereken yiiklimliiliiklerin bir kismi veya tamami
desteklenmektedir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik primi indirimi kapsaminda saglanan tesvik

uygulamalarindan bazilar1 asagida gosterilmektedir (Ozbek, 2012: 88-89):
> Oziirlii is¢i ¢alistirmaya yonelik tesvikler
» Kadin is¢i ¢alistirmaya yonelik tesvikler
> Ilave is¢i calistirmaya yonelik tesvikler
» Yeni yatirimlar yapmaya yonelik tesvikler
» Arastirma gelistirme faaliyetlerine yoneltmeye yonelik tesviklerdir.

2012/3305 sayili Karar’in 12. maddesi uyarinca, sigorta primi isveren hissesi destegi,
biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalart kapsaminda tegvik
belgesine sahip yatirimcilarin 6demekle ytlikiimlii oldugu sigorta primi igveren hissesinin,
asgari licrete tekabiil eden kisminin devlet tarafindan karsilanmasini ifade etmektedir. Buna
karsilik, mezkGr Kararin 13. maddesinde diizenlenen sigorta primi is¢i hissesi destegi,
yalnizca altinci bolgede yer alan illerde, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik yatirimlar ile bolgesel
tesvik uygulamalart kapsaminda tesvik belgesine dayali olarak gergeklestirilecek
yatirimlarin sagladigi ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin,
asgari licrete denk gelen kisminin, 10 yil boyunca devlet tarafindan desteklenmesini

kapsamaktadir.
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2.10.1.6. Gelir vergisi stopaji1 destegi

Gelir vergisi stopaji destegi, tesvik sistemi kapsaminda dogrudan istihdam artisini
hedefleyen ve istihdam edilen isgilerin ticret gelirlerini esas alan iicret tabanli istihdam tesvik
uygulamalarindan biridir. Tiirk vergi sisteminde, {icretlilerin temel vergilendirme yontemi
olan stopaj usulii aracilifiyla, isverenler bu destekten yararlanmustir. Isverenler, yasal
diizenlemelerde kendilerine Ongoriilen belirli kosullari yerine getirmeleri sartiyla, soz
konusu tegvikten faydalanabilmis ve uygulamalar stopaj ve terkin mekanizmalari iizerinden
yiritilmistir. Bu kapsamda, isverenlerin istihdam ettigi veya ilave istihdam sagladig
is¢ilerin licret gelirleri lizerinden vergi sorumlusu sifatiyla 6demekle yiikiimlii olduklar1 gelir
vergisi, Oncelikle ilgili is¢inin iicretinden kaynaginda kesilerek tahakkuk ettirilmistir. Daha
sonra tahakkuk eden bu vergiler, terkin veya tecil uygulamalarina tabi tutulmus ve ilgili
tutarlarin igverenin hesabinda kalmasi saglanmistir. Dolayisiyla, esasen stopaj esasina

dayanan bu tesvik uygulamasi, terkin mekanizmasiyla birlikte sonuglandirilmigtir (Demirli,

2015: 143).

2012/3305 sayil1 Karar’in 14. maddesinde diizenlenen gelir vergisi stopaji destegi,
yalnizca altinci bolgedeki illerde gerceklestirilecek yatirimlar i¢in, yatirim tesvik belgesine
istinaden ve asgari lcret lizerinden hesaplanan gelir vergisi ile sinirli olmak kaydiyla,
O0denmesi gereken gelir vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin 10 yil siireyle
terkin edilmesini kapsamistir. Buna gore, muhtasar beyanname ilizerinde terkin edilen gelir
vergisi stopaj1 kadar devlet destegi saglanmistir. Ancak, gelir vergisi stopaji destegi yalnizca
altinct bolgeyi kapsayan yatirimlar i¢in gecerli olmus, diger bolgelerde yapilacak

yatirimlarin tiirii ne olursa olsun bu tesvikten yararlanilmasi miimkiin olmamustir.
2.10.1.7. Faiz destegi

Diisiik faizli veya uzun vadeli uygun kosullu krediler kapsaminda sunulan faiz
destegi, yatirimcilar agisindan, vergisel tesviklerin yani sira, yatirim kararinin baglangi¢
asamasinda onemli bir destek unsuru olarak degerlendirilmektedir. Devlet, faiz destegi ile
birlikte, kamu kredi kurumlar1 ve bankalar araciligiyla isletmelerin finansman ihtiyaglarin
dogrudan desteklemistir. Bir isletmenin kurulusundaki nakit varliklar1 ya 6z sermaye ya da
bor¢lanma yoluyla olugmaktadir. Borglanma yoluyla saglanan sermaye ve bu bor¢lanmaya

iliskin faizin devlet tarafindan desteklenmesi, 6z sermayesi kisith yatirimeilar i¢in yatirim
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kararin1 hayata ge¢irmede Onemli bir planlama araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
2012/3305 sayili1 Karar’in 11. maddesinde diizenlenen faiz destegi, stratejik yatirimlar ile
Ar-Ge ve cevre yatirimlart ve ayrica 3’{lincii, 4’lincii, 5’inci ve 6’nc1 bolgelerdeki bolgesel
tesvik uygulamalarma istinaden, yatirimcilarin bankalardan kullanacaklar1 en az bir yil
vadeli yatirim kredilerinin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar
olan kismi i¢in 6denecek faizlerin ve kar paylariin devlet tarafindan karsilanmasini igeren

finansman destegini kapsamistir.

Tiirkiye’de giiniimiizde turizm sektdriine saglanan yatirim tesvik unsurlarini igeren

temel hukuki diizenlemeler asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:
» 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu ile saglanan tesvikler
» 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu ile verilen muafiyet
» Eximbank tarafindan saglanan krediler
» 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yatirimlarin tesviki
» Yurtdis1 turizm fuarlarina katilim destegi
» 2025/9903 sayili Cumhurbaskani Karari ile taninan tesvikler
2.10.2. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile Saglanan Tesvik Unsurlar:

2634 sayili Kanun, turizm i¢in yeni bir liberal donemin baslangicini temsil etmekte
ve turizm ile ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi, yatirimlar i¢in uygun arazi
temininde yasanan giicliikler ve uzun biirokratik siirecler gibi yatirimcilarin 6niine ¢ikan
engellerin asilmasini hedefleyen hukuki bir diizenlemedir. Bu kanun ile birlikte, devlet
miilklerinin tahsisi i¢in gerekli formaliteler basitlestirilmistir (Dalgin vd., 2015:183).
Gilintimiiz Tiirkiye’sinde, turizm yatirim tesviklerinin baslangi¢ yasal diizenlemesi olma
Ozelligini tasiyan 2634 sayili Kanun’un yiiriirlii§e girmesi sonucunda, sektore saglanan
turizm kredi imkanlar1 artis gostermis, elektrik, havagazi ve su {icretlerinin bolgede
uygulanan en disiik tarifeler iizerinden 6denmesi kolayligi saglanmis ve haberlesme
alaninda c¢esitli avantajlar sunulmustur. Ayrica, mezkir Kanun ile birlikte, bir isletme i¢in

temel sabit maliyet unsuru ve en 6nemli tesvik tedbirlerinden biri olan kamu arazilerinin
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turizm sektoriine tahsisi, sektorde yatirinm kararlarinin artigina katkida bulunmustur. 2634

sayili Kanun’un lafzina gore, saglanan tesvik unsurlari agagidaki gibidir:
» Tasinmaz mallarin turizm amagh kullanimi
» Elektrik, havagazi ve su ticretleri
» Haberlesme kolayliklari
» Yabanci uzman personel ve sanatkarlarin galigtirilmasi
2.10.2.1. Tasinmaz mallarin turizm amag¢h kullanim

En basit tanimiyla, devletin veya kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olan ve kamu
yararina tahsis edilen mallara, kamu mali denilmektedir. Devletin hiikiim ve tasarrufunda
olan kamu mallari, 6zel kisiler tarafindan serbestce kullanilamazlar. Devletin kamu mallari;
sahipsiz mallar (deniz, gol, nehir, ormanlar, daglar ve tepeler vb.), orta mallar1 (yollar,
meydanlar, mera ve yaylaklar vb.), kamu hizmetine tahsis edilen hizmet mallar1 (hiikiimet,
belediye, hastane, adliye ve mezar yerleri vb.) seklinde ayrilmaktadir (Soyler, 2011:59).
Devletin 6zel mallari, kamu hizmetlerinin goriilmesinde dogrudan halkin kullanimina agik
olmasalar da satis ve kira islemleri yoluyla sagladiklari gelirler araciligiyla devlete dolayli
katki saglayan mallardir. Bu kapsamda, kamuya ait ancak dogrudan halkin kullanimina
acilmamis hazine arazileri ve kamu iktisadi tesebbiislerinin isletmeleri degerlendirilir
(Soyler, 2011:61). Miilkiyeti Hazine’ye ait ve 6zel miilkiyete konu edilmemis hazine
arazilerinin satisi, kiralanmasi, trampasi ve tahsisi gibi islemler Milli Emlak Genel
Midiirligi tarafindan yiiriitilmektedir. Devlet, bu arazileri ekonomiye kazandirmak ve
turizm sektoriinde yatirnm ile istihdam yaratmak amaciyla, kiralama yoluyla turizm

tesislerinin kullanimina sunmaktadir (Aliefendioglu ve Aksu, 2017: 134).

2634 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgeleri ile turizm merkezlerinde yer alan hazine ve orman arazileri kanunda belirtilen
siirelerde  turizm tesislerinin yatirnmlarma tahsis edilmektedir. Turizm amagh
kullanilmasinda fayda goriilen ve turizm yatirimlarinin mekéansal boyutunu ilgilendiren
kamu tasinmazlarinin, Bakanliga tahsis edilmesi, 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetindeki

tasinmazlarin kamulagtirilmasi, Hazine adina tescil edilmemis olan taginmazlarin tapuda
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tescili, turizm yatirimeilarina tahsisi, bagimsiz ve siirekli nitelige haiz iist haklarmm?’ da
icerisinde barindig1 irtifak hakkinmn®® tesis edilmesi, kiralama, isletme ve devir islemleri ve
ayrica bu iglemlere dair siire, bedel ve haklarin sona ermesi (Demir, 2009: 18) gibi unsurlara
iliskin usul ve esaslar giintimiizde de halen Kamu Tasinmazlarinin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi Hakkinda Yo6netmelik’te yer alan hiikiimler dogrultusunda belirlenmektedir. Ayrica,
mezkir maddede, Hazine miilkiyetinde yeterli alan bulunmamasi durumunda, Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen orman arazilerinin Bakanliga tahsis edilecegi
diizenlenmistir. Buradaki tahsis islemi, orman arazilerini de kapsayan tasinmaz mallarin
isletilme kapsamini belirlemektedir. Tahsis isleminin cercevesi ise, Hazine miilkiyetindeki
tasinmazlarin devri olmaksizin, en fazla 49 yil siireyle irtifak veya kullanma hakkinin turizm

yatirimcilarina verilmesini ifade etmektedir (Giiloglu, 2015: 48; Caliskan, 2022: 557).
2.10.2.2. Elektrik, havagaz ve su iicretleri

2634 sayili Kanun’un 16. maddesi geregince, elektrik, havagazi ve su licretleri
tesvigi, turizm belgesine sahip yatirimlar i¢in elektrik, havagazi ve su iicretlerinin yatirimin
ya da isletmenin bulundugu bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan en diisiik tarifeye

tabi tutulmasini kapsamaktadir.
2.10.2.3. Haberlesme kolayhklar:

Teknoloji, dokundugu her alanda etki olusturdugu gibi, turizm sektoriiniin
dontisiimiinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Turizm isletmeciliginde sunulan hizmet
paketinin bir parc¢asi olarak, konaklama isletmesi hakkinda bilgi edinmek ve konaklayanlarin
giivenligi acisindan kimlik bilgilerinin dogru ve giivenli bir sekilde bildirilmesini saglamak
onem arz etmektedir. Bu nedenle, s6z konusu isletmelere haberlesme alaninda belirli
kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir. Bu noktada, 6n biiro miidiirliigline bagl, isletme ici
ve dist iletisimi saglayan ve konaklayan turistlerin sikayetlerini karsilama ile diger
departmanlara iletme gorevini iistlenen santral ve misafir iliskileri boliimlerinin 6nemi

ortaya c¢ikmaktadir. Buna gore, 2634 sayili Kanun’un 17. maddesinde diizenlenen

7 Tiirk Medeni Kanunu (TMK) 826. maddede gore, “Sahibine bir arazinin altinda veya iistiinde yap: yapmak
veya mevcut bir yapiyyr muhafaza etmek yetkisi veren...” bir haktir.

18 TMK ’da diizenlenen irtifak hakki, bir tasinmaz {izerinde malikin yetkisini smirlandiran ve hak sahibine bir
bagkasinin tasinmazi iizerinde yararlanma hakki tantyan sinirli ayni bir haktir (Caliskan, 2022: 556).
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haberlesme kolayligi, turizm belgeli yatirimlarin telefon ve teleks ihtiyaglari dogrultusunda

her tiirlii islem ve tahsisin 6ncelikli olarak yapilacagini garanti eden bir tesvik unsurudur.
2.10.2.4. Yabanci uzman personel ve sanatkarin calistirilmasi

Turizm sektoriiniin emek yogun yapisi nedeniyle, turizm isletmelerinin kalifiye
yoneticilere ve calisanlara, yani nitelikli isgiiciine olan ihtiyaci giderek artmaktadir. Beseri
sermaye, turizm igletmelerinin basarisinda ve rekabet edebilirlik giiciinde, isletmelerin duran
varliklarina kiyasla her zaman bir adim onde yer alan kritik bir faktordiir. Bu durumun
ehemmiyeti, 2634 sayili Kanun’un 18. maddesinde gegen diizenlemede turizm belgesine
sahip isletmelerde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca verilen izin ile birlikte
yabanct uzman personel ve sanatkar calistirilabilir seklindeki hiikim ile ortaya
konulmaktadir. Bu hiikiim ile birlikte, turizm sektoriine daha donanimli personel
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Mezk{ir maddenin devaminda yabanc1 personelin toplam
personel miktarinin %10’unu gegemeyecegi de hiikmedilmektedir. Yabanci personelin %10
ile sinirlandirilmasi ise yerli istihdami korumak adina getirilmis bir giivenlik 6nlemini ifade

etmektedir.
2.10.3. Emlak Vergisi Muafiyeti

Emlak Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinde “Bu kanunda gegen “Vergi dairesi”
tabiri, belediyeleri ifade eder” seklinde belirtilen hiikiim ile birlikte, Tiirkiye’de emlak vergi
gelirlerinin yerel yonetimlerin vergi gelirleri icerisinde yer aldigir ve gelirin belediyeler
tarafindan tahsilatinin yapildig1 anlasilmaktadir. Tarihin en eski vergilerinden emlak vergisi,
yerel nitelikli ve objektif 6zellige sahip bir servet vergisidir. Verginin konusunu gercek ve
tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina, arsa ve araziler olusturmaktadir (Organ ve Ciftci,

2015: 128-129).

1319 sayili Kanun’un 5. maddesinin b bendine gore, “Turizm Endiistrisini Tesvik
Kanunu hiikiimleri dairesinde turizm miiessesi belgesi almis olan Gelir ya da Kurumlar
vergisi miikelleflerinin adi gecen kanunda yazili maksatlara tahsis ettikleri ve igletmelerine
dahil binalari, insalarimin sona erdigi veya mevcut binalarin bu maksada tahsisi halinde
turizm miiessesi belgesinin alindigi yili takip eden biitge yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici

muafiyetten faydalandirilir” seklinde hitkmedilmistir. Aslinda 6zellik itibariyla bir vergi
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istisnasi niteliginde olan bu madde hiikmii incelendiginde yalnizca yatirim asamasindaki
binalarin degil hali hazirda mevcut olan binalarinda turizm sektdriine tahsisi halinde gegici

bir siireligine de olsa verginin konusu disinda birakildigr gériilmektedir.
2.10.4. Eximbank Kredileri

Tiirkiye’de, 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda ihracatta stirdiiriilebilirligi saglamak
ve dis ticaretin finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, 1987 yilinda Tiirk Eximbank
kurulmustur. Buna gore, Tiirk Eximbank, iilkedeki ihracat miktarinin ve iirlin gesitliliginin
artirtlmasi ile ihrag¢ irlinlerine yonelik yeni pazarlara ulasilmasini saglamak amaciyla,
ithracat¢ilara yonelik ihracat kredisi, sigorta ve garanti programlari gibi c¢esitli finansal

destekler sunmaktadir (Soylu ve Demirci, 2021:29).

Eximbank, turizm igletmelerinin faaliyetlerindeki gesitliligi desteklemek amaciyla
sektore turizm kredisi imkani1 sunmaktadir. Bu krediden, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi
(TURSAB) iiyesi A grubu isletme belgesine sahip seyahat acenteleri ve tur operatdrleri, 6zel
havayolu sirketleri ve Bakanliktan belgeli, asli fonksiyonu konaklama hizmeti sunmak olan
turizm isletmeleri yararlanmaktadir. Banka, proje degerlendirmesi sonucunda uygun
buldugu ve karlilik anlayisi cer¢cevesinde yillik is programlarinda belirlenen kriterlere uygun
bir sekilde anonim sirket statiisiine sahip ve yatirim tesvik belgesini alan turizm isletmelerini

finanse etmektedir (Dalgin vd., 2015: 181; Toker, 2007: 90).
2.10.5. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tesviki

Yabanci sermaye yatirimlari, dogrudan ve dolayli olmak iizere iki grupta
incelenmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar, bir tilkenin sinirlart disinda bagka bir iilkede
sirket kurmak, ¢ok uluslu bir sirketin subelerinden birini agmak, tasinmaz ile makine ve
techizat edinmek veya var olan bir sirketi kismen ya da tamamen satin almak; ayrica sinal
ve fikrl miilkiyet haklarinin edinilmesi gibi faaliyetler sonucunda olusan yatirimlari ifade
etmektedir. Dolayli yabanci sermaye yatirimlari ise tahvil veya hisse senetlerinin alimi
sonucunda ortaya konulan portfoy yatirnmlarini ifade etmektedir. Yapisti itibariyla yabanct
sermayeden beslenmeye agik bir sektér olan turizmde biiyiilk ve modern sermaye

yatirnmlarina duyulan gereksinim ve turizm talebinin kirillgan bir 6zellige sahip olmasi
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sebebiyle olasi risklerin paylagilmasi bakimindan yabanci sermaye yatirimlarina her dem

ihtiya¢ bulunmaktadir (Komsu ve Kaya, 2022: 73-74).

Tiirkiye’de 17 Haziran 2003 tarihinde, 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu diizenlenmistir. Yabanci sermaye yatirimlart tesvikinin kapsamini, 4875 sayili
Kanun’un 3. maddesi olusturmaktadir. Bu madde uyarinca, “Uluslararast anlasmalar ve
ozel kanun hiikiimleri tarafindan aksi goriilmedikce; yabanci yatirimcilar tarafindan
Tiirkiye 'de dogrudan yabanct yatirim yapilmasit serbesttir. Yabanci yatirimcilar yerli
yatirimcilarla egit muameleye tabidirler” seklinde yapilan diizenleme ile birlikte yabanci
sermaye yatirimlarina verilen destek hukuki olarak da ortaya konulmustur. S6z konusu
madde hiikkmii incelendiginde, dogrudan turizm sektoriinii hedef alan 6zel bir diizenleme
olmasa da uluslararasi hava limanlari, otoyollar, oteller ve modern teknolojiler gibi turizmin
temel yap1 taslarinin karsilanmasinda yabanci yatirimlarin hareket alanini genisleten bir

diizenlemeye yer verilmektedir (Terzi ve Bekar, 2019: 16).
2.10.6. Yurt Dis1 Turizm Fuarlarina Katihm Destegi

Turizm fuarlari, tilkenin turistik tanitimlarinin yapilmasinin yani sira ilgili tilke ve
farkli ulusal otoriteler ile devlet yetkilileri ve sektorde faaliyet gosteren isletmeler arasindaki
iliskinin giliglenmesi ve turizm talebinin giincel turistik gelismeler hakkinda enformasyon
edinmesi adina 6nemli firsatlar sunmaktadir. S6z konusu fuarlar, 6zel sektor yatirimeilarina
rakip turizm isletmelerini ve stratejilerini daha yakin perspektiften tanima firsati ve yerli
turizm isletmelerinin misyon ve vizyonlarinin bu dogrultuda evrilmesi imkanini
tanimaktadir. Ayni zamanda bu fuarlarda, Tiirkiye nin imaj kampanyasin1 destekleyici 6zel
tasarima sahip stantlarda gorsel 6geler esliginde ve tanitict sloganlarla logolar: igeren afis
gibi materyaller ile lilkenin turistik degerleri ve turizm gesitleri hakkinda bilgi verilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirk kahvesi, ayran, lokum ve baklava gibi Tiirk kiiltiiriine 6zgii yiyecek
ve igeceklerin ikrami ile 0zgiin etkilesime sahip stantlar olusturulmaktadir (Evcin, 2018:

222-223).

Tiirkiye’nin uluslararasi turizm tanitim ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda, yurt
dis1 fuarlara katilm destegi, ilgili Bakanlik tarafindan saglanmaktadir. Bu destek,
Bakanlik¢a desteklenen turizm fuarlarina bireysel katilim veya sektoérde yer alan meslek

birliklerinin Onciiliigiinde, ilkenin tiim turistik iriin cesitliligi ve destinasyonlarinin
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tanitimini tistlenen isletmelerin katilim masraflar1 ve 6zel proje giderlerinin, Tanitma Genel
Midiirliigi biitgesinin 6denekleri iizerinden karsilanmasini kapsamaktadir. Ayrica, Bakanlik
tarafindan desteklenen yurt dis1 turizm fuarlarinda talep olmasi halinde, Tiirkiye’deki turizm
ve seyahat sektoriiniin diger aktorlerine de Tiirkiye standinda yer saglanmaktadir. Buna ek
olarak, Bakanligin stand1 disinda bireysel olarak katilim gosteren turizm isletmelerinin de
fuar yer kira bedeli, stant insas1 ve dekorasyonu ile ilgili tiim giderler ve turizm tesislerinin
tanitimu i¢in yurt disinda gerceklestirilecek kokteyl ve sergi gibi etkinliklerin yer kiras1 ve
ayni zamanda ikram giderleri ile tanitim kapsaminda yer alan reklam giderleri de Bakanlik

tarafindan desteklenmektedir (Dalgin vd., 2015: 182; Evcin, 2018: 222).

2.10.7. 2025/9903 sayih Cumhurbaskamn Karar1 Kapsaminda Saglanan Tesvik

Unsurlari

Turizm yatirimcilar i¢in yeni sartlar, giincellenmis destek oranlar1 ve daha secici bir
tesvik sistemi sunan 2025/9903 sayili Karar, yatirimlari teknoloji, dijitallesme ve ¢evresel
doniisiim alanlarina yonlendirmektedir. S6z konusu karar, yiiksek katma degerli, teknolojik
doniistimii destekleyen, disa bagimlilig1 azaltan, arz giivenligini artiran ve yesil ile dijital
doniisim  projelerini  kapsayan yatirimlarin = Onceliklendirildigi tesvik unsurlarim
icermektedir. Bu kararin kapsadigi tesvikler, onceki yiirlirliikte olan 2012/3305 sayili
Karar’a kiyasla daha genis kapsamli olup, turizm talebinin degisen trendlerine daha uygun
bir yapiya sahiptir. Ayrica, bu tesvik unsurlart secici bir nitelik tagimakta olup, 6zellikle
yiiksek teknoloji ve ihracat kapasitesi yiiksek yatirimlara odaklanmaktadir. Onceki tesvik
sistemlerinde oldugu gibi, tesvik unsurlarindan yararlanabilmenin 6n kosulu yatirim tesvik
belgesi alinmasidir. Bu tesvikler, yalnizca yatirim tesvik belgesi diizenlenmis projelere
uygulanmakta olup, belge olmaksizin gergeklestirilen yatirirmlar bu desteklerden

faydalanamamaktadir.

Yeni karar kapsaminda dngoriilen tesvikler, yatirmmin tiirii, gerceklestirilecegi bolge
ve dahil oldugu program esas alinarak farklilik gostermekte olup, asagidaki unsurlar

igcermektedir:
» Guimriik vergisi muafiyeti

> KDV istisnasi
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> Vergi indirimi

» Faiz veya kar pay1 destegi

» Makine destegi

» Yatirim yeri tahsisi

» Sigorta primi igveren hissesi destegi
» Sigorta primi destegi

Stratejik yatirimlar, teknoloji yogun yatirimlarin giderek merkezi bir rol kazandig
ve proje odakli modern konulara yoneldigi yeni sistem cergevesinde, bolgesel dengeler,
verimlilik ve arz-talep kontrolii gibi kriterler dikkate alinarak tesvik unsurlarina
ayristirllmigtir. Bu yaklasim, tesvik unsurlarinin daha anlasilir ve hedef odakli olmasini
saglamaktadir. Buna gore, tesvik unsurlarinin hangi bilesen catis1 altinda uygulandigi,

asagidaki Tablo 2.3’te gosterilmektedir:

Tablo 0.3. 2025/9903 sayili Karar’in Ug Bilesenine Gore Tesvik Unsurlari

Destek Unsurlari Tiirkiye T_:;zn);lllésli(alkmma Sektorel Tesvik Sistemi
Guimriik vergisi muafiyeti v v
KDV istisnasi v v
Vergi indirimi v 4
Faiz veya kar pay1 destegi v 4
Makine destegi v Yok
Yatirim yeri tahsisi 4
Sigorta primi igveren hissesi destegi v
(Bolgelere gore)
Sigorta primi destegi (Sadece 6. bolge) v

Kaynak: Kaya ve Bay, 2025: 78.

2025/9903 sayili Karar kapsaminda, yatirimcilarin yurt disindan getirecekleri makine
ve teghizatin ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti saglanmasi Ongoriilmiistiir. Onceki
Kararlarda oldugu gibi, bu muafiyetten yararlanabilmek i¢in yatirimlarin yatirim tesvik
belgesi kapsaminda yer almas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, 2025/9903 say1l1 Karar, bazi
Ozel triinlerde kisitlamalar getirerek giimriik vergisi muafiyetini daha sec¢ici ve hedefe

yonelik bir sekilde diizenlemistir. Yine 2025/9903 Karari’nin 14. maddesi geregince, “tesvik
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belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve
yerli teslimleri ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalart”
KDV’den istisna edilmistir. Bu diizenleme, onceki tesvik sisteminde de yatirim tesvik
belgeli yatirimlar kapsaminda makine ve techizat teslimleri i¢in saglanan KDV istisnasinin

bir devami niteligindedir.

Yeni yatirim tesvik sisteminde, kurumlar vergisi indirimli uygulamasinda hem
yatirima katki oran1 hem de vergi indirim oran1 bakimidan énemli degisiklikler yapilmigtir.
Onceki yatirim tesvik sistemi ile kiyaslandiginda, iki sistemin temel bilesenlerinin farklilik
gostermesi nedeniyle, yatirnma katki orani ve vergi indirim oranlari da birbirinden
ayrigsmaktadir. 2012/3305 sayili Karar’a gore, vergi indirim oranlart Cumhurbaskanina
taninan yetkiye istinaden %50 ile %90 arasinda degisebiliyordu. Ancak 2025/9903 sayili
Karar ile bu oran sabitlenmis ve tiim yatirimlar i¢in %60 olarak belirlenmistir. Bu durum,

asagidaki Tablo 2.4’te daha net bir sekilde goriilebilmektedir:

Tablo 0.4. 2025/9903 sayili Karar’da Vergi Indirimi Uygulamasi

Program/Sistem Yatirnma Katki Oram Vergi Indirim Oram
Teknoloji Hamlesi Programi %50 %60
Yerel Kalkinma Hamlesi Programi %50 %60
Stratejik Hamle Programi %40 %60
Oncelikli Yatirimlar Tesvik Sistemi %30 %60
Hedef Yatirimlar Tegvik Sistemi %20 %60

Kaynak: Kaya ve Bay, 2025: 78.

2025/9903 sayili Karar’in 15. maddesinde diizenlenen faiz veya kar pay1 destegi,
“Talep edilmesi halinde, bu Karar kapsaminda desteklenen yatirnmlar igin bankalardan
Tiirk liras: cinsinden kullanilacak en az bir yil vadeli yatirim kredilerinin tegvik belgesinde
kayitl sabit yatirim tutarimin %70 ine kadar olan kismi icin odenen faiz veya kar payimin”
karsilanmasini iceren ve devletin yatirimciya kullandigi kredinin faiz yiikiinii hafifletmeyi
amaglayan mali bir tesviktir. Mezk(r Kararin 18. maddesinde, sigorta primi isveren
hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin 6’nc1 bolgedeki yatirimlar i¢in tamaminin,
diger bolgelerde gerceklestirilen yatirimlar i¢in ise %50 sinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

biitcesinden karsilanacag belirtilmektedir.
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Bu madde ile 2012/3305 sayili Karar’in sigorta primi isveren hissesini diizenleyen
12. maddesi kiyaslandiginda, yeni kararda bu tesvik unsurunun hem kapsadig1 bolgeler hem
de uygulama siiresi agisindan daha sinirli bir bigimde uygulandigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, her iki kararda da sigorta primi destegi kapsaminda yer alan sigorta primi is¢i hissesi
destegi, asgari licrete tekabiil eden kismin, yatirimlarin tamamlama vizesinin yapilmasini

takiben 10 y1l boyunca isveren yerine devlet biitgesinden karsilanmasini 6ngdrmektedir.

2025/9903 sayil1 Karar’da saglanan tesvik unsurlari, 2012/3305 sayili Karar’da daha
once detayli olarak agiklanmis oldugu i¢in konunun uzatilmamasi amaciyla, bu iki karar
arasindaki tesvik unsurlar1 farkliliklar gozetilerek ifade edilmistir. Yeni kararda 6ne ¢ikan
bir yenilik olarak, o6zellikle yiiksek teknoloji iceren ve Tiirkiye’de {iiretimi olmayan

makineler i¢in yatirimcilara esneklik saglayan makine destegi ayrica vurgulanmstir.
Makine Destegi

Yatirim tesvik sistemi igerisinde yer alan daha 6nceki diizenlemelerden farkl: olarak,
2025/9903 sayili Karar ile makine ve techizatin belirli sartlar altinda dogrudan
desteklenmesini iceren makine destegi, programa dahil edilmistir. Bu karar dncesinde,
makine ve techizata yonelik destekler gogunlukla vergi muafiyeti kapsaminda dolayl olarak
saglanmakta, bagimsiz bir tegvik unsuru olarak ele alinmamaktaydi. Nakdi destek seklinde
saglanan bu makine destegi, yeni yatirim tesvik sisteminde 6ne ¢ikan dnemli bir yeniliktir.
Buna gore, mezklr Kararin 16. maddesi uyarinca, “Talep edilmesi halinde, Tiirkiye Yiizyili
Kalkinma Hamlesi kapsaminda desteklenen yatirimlar icin diizenlenen tegvik belgesinin
yatirim stiresi i¢inde temin edilen ve diger masraflar hari¢ sadece makine ve techizatin birim
fivati 2 milyon Tiirk lirasi ve iizerinde olan makine ve techizat bedelinin %25°i yatirnmciya

biit¢e kaynaklarindan 6denir” seklinde hitkmedilmistir.

Yukaridaki madde hiikmiinden de anlasilacagi lizere, diger masraflar (nakliye,
montaj, sigorta vb.) makine destegi kapsami diginda tutulmus olup, destek yalnizca makine
ve techizat kalemine uygulanmaktadir. Maddenin devaminda, makine destegi ile birlikte faiz
veya kar payr desteginin ayni yatirim i¢in es zamanli olarak kullanilamayacagi; bu
desteklerden yalnizca birinin tercih edilebilecegi hilkkme baglanmistir. Yeni yatirim tesvik
sisteminde makine desteginin nakdi destek bi¢iminde kurgulanmasi, yatirimcilara dogrudan

finansman kolaylig1 saglayarak yatirimlarin hayata gecirilme hizini artiran bir unsur olarak
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one ¢ikmaktadir. Zira 6nceki tesvik sistemlerinde genellikle vergi harcamasi niteligindeki
avantajlar one ¢ikmaktaydi. Bu avantajlar, yatirimcilara yatirirm tamamlandiktan sonraki
stirecte saglanan destekleri kapsamaktaydi. Bu agidan degerlendirildiginde, yeni sistemde
yer alan makine destegi, yatirimcilara erken finansman olanagi sunarak yatirimin baslangig
asamasindaki riskleri azaltmakta, uluslararasi uygulamalarla uyumlu bir yap1 sergilemekte

ve rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.

2.11. Bazi Akdeniz Havzasi Ulkelerinde Turizm Sektdriine Saglanan Yatirim

Tesvikleri

Turizm sektoriine saglanan yatirim tesviklerinde Tirkiye ile karsilastirma
yapabilmek amaciyla Akdeniz iilkelerinin odak noktasi olarak se¢ilmesinin nedeni, bu
tilkelerin kendine 6zgii bir turizm karakterine sahip olmalari ve turizmin hem ekonomik hem
de sosyo-kiiltiirel agidan belirleyici bir sektor olmasidir. Tiirkiye’yi de kapsayan Akdeniz
havzas iilkelerinde, ulusal ve uluslararas: turist akisi, mense iilkelerde ve diinya genelinde
yasanan konjonktiirel dalgalanmalara kars1 diger bolgelere kiyasla daha duyarlidir. Bu
nedenle, ekonomileri biiyiik 6l¢iide turizm gelirlerine bagimli olan bu iilkelerde, turizm arzi
ile talebi arasindaki dengeyi saglama siirecinde yatirim tesvikleri kritik bir 6neme sahiptir

(Ren et al., 2019:2).

Turizm sektoriine uygulanan yatirim tesvikleri, tilkelerin jeopolitik konumlar1 ve
tarthsel ge¢mislerinden kaynaklanan farkliliklar; cografi 6zelliklerin yarattigi turizm tiirti
cesitliligi, sosyo-politik sistemleri, kiilttirel yapilari, demokrasiye iligkin tutumlari, kalkinma
oncelikleri ile kamu yonetimi kurumlar1 ve 6zel sektor paydaslarinda hakim olan deger
yargilar1 gibi unsurlar nedeniyle birbirinden farklilik gostermektedir (Kunst, 2011:117). iste
tam bu noktada, Tirkiye’deki turizm sektdriine saglanan yatirim tesviklerinin, benzer
jeopolitik konuma, cografi ve turistik 6zelliklere sahip ve turizmin ekonomik biiyiimede
onemli bir itici gli¢ ya da can simidi olarak goriildiigili, spesifik olarak se¢ilmis Akdeniz
iilkeleri ile karsilastirilmast; yukarida belirtilen farkliliklardan bazilarinin etkisinin
azaltilmasina katki saglayacaktir. Asagida, Italya, Yunanistan, Misir ve Tiirkiye’de turizm

sektoriine saglanan yatirim tesvik uygulamalarinin karsilastirmasi yer almaktadir:

> Yatirnm cinsleri agisindan degerlendirildiginde; Italya, Yunanistan ve Misir’da

turizm sektoriine saglanan yatirim tesviklerinde genel itibariyla tevsi ve modernizasyon
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yatirimlar1 6n plandadir. Tiirkiye’de ise hazine arazisi tahsisi ile komple yeni yatirimlar daha
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir (Foglia ve Valva d’Ayala, 2014; Dimitris et al., 2005:16;
National Bank of Greece, 2022; Abou Ali, 2012:107; Nohutcu, 2002:6).

» Misir’da turizm sektoriiniin mekansal planlamasi gergevesinde sektore tahsis
edilecek arazileri yonetme sorumlulugu, Turizm Gelistirme Kurumu’na aittir. Turizm
yatirimcilarina tahsis edilen hazine arazilerinin kira veya kullaniminin azami siiresi, 25 yil
olarak belirlenmistir (Kunst, 2011: 122; Abou Ali, 2012:110). Tirkiye’de ise hazine
arazilerinin turizm yatirimecilarina tahsis islemleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilmektedir. S6z konusu arazilerin kiralama ya da kullanim hakkinin azami siirest,

49 yildir (Aliefendioglu ve Aksu, 2017: 134; Caligkan, 2022:557).

> Italya’da genellikle turizm sektdriine saglanan yatirim tesvik araglari; vergi
indirimleri, indirimli KDV orani, diiz oranli vergi tarifesi ve nakdi hibeler, uygun kosullu
krediler seklinde mali tesvikler kullamilmustir (Farri, 2020:3; Benigni ve Marengo,2021).
Yunanistan’da leasing silibvansiyonlari, hizlandirilmis amortisman, indirimli KDV orant,
faiz indirimleri ve nakdi hibeler gibi mali tesvikler uygulanmistir (Aydogus vd., 2006: 8-9;
4399/2016 New Development Law, 2016:10 Matziouni, 2020:26). Misir’da gelir vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, indirimli glimriik vergisi, kredi so6zlesmelerinde damga vergisi ve
noter harct muafiyeti, kredi kolayligi gibi mali tesviklerin yani sira yatirim yeri tahsisi
seklinde mali olmayan tesvikler de verilmistir (Riad, 2023; Abou Ali,2012: 110). Tiirkiye’de
Ise yeni yatirim tesvik sistemi ile birlikte yatirim yeri tahsisi, vergi indirimi, KDV istisnast,
glimriik vergisi muafiyeti, SGK prim destegi, faiz veya kar pay1 destegi ve makine destegi
gibi mali olmayan ve mali tegvikler ile yatirim tesvik araglari saglanmistir (2025/9903 sayili

Karar).

» Genellikle s6z konusu tilkelerde turizm sektoriine saglanan yatirim tesviklerinin
usul esaslarini diizenleyen baslangic yasal diizenleme 6zelligindeki hukuki diizenlemeler,
1980’1 yillarda genel bir ger¢eveye dayandirilmistir (d’Urso, 2023:2; Andriotis, 2001: 300;
Bayat ve Giircam, 2018: 123).

> Italya’da turizm sektdriine saglanacak yatirim tesvikleri hem merkezi yonetim

hem de bolgesel idareler tarafindan belirlenebilmektedir (d’Urso, 2024:2). Tiirkiye’de ise
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yatirim tesviklerinin hukuki ¢er¢evesi ve uygulanmasi sadece merkezi yonetim tarafindan

olusturulmaktadir (Atesagaoglu ve Adak,2024: 30).

Tablo 0.5. Italya, Yunanistan, Misir ve Tiirkiye nin Turizm Gelirlerinin Toplam ihracat
Icerisindeki Pay1 ve Ulkeye Gelen Turist Sayisi

Turizm Gelirlerinin Toplam ihracat .. .
L, . Ulkeye Gelen Turist Sayisi
Icerisindeki Pay1 (%)

Yillar | italya | Yunanistan | Misir | Tiirkiye | italya | Yunanistan| Msir Tiirkiye
2000 9,8 31,5 27,6 27,5 |62.702.000 | 13.567.000 | 5.506.000 | 10.428.000
2001 9,0 30,7 25,6 33,4 |60.960.000 | 14.678.000 | 4.648.000 | 11.619.000
2002 91 33,4 25,1 34,4 |63.561.000 | 14.918.000 | 5.192.000 | 13.256.000
2003 8,9 29,4 23,4 29,3 |63.026.000 | 14.785.000 | 6.044.000 | 14.030.000
2004 8,7 26,2 23,9 27,0 |58.480.000 | 14.268.000 | 8.104.000 | 17.517.000
2005 8,4 26,1 23,5 27,7 ]59.230.000 | 15.938.000 | 8.608.000 | 21.125.000
2006 8,2 25,9 22,2 21,7 |66.353.000 | 17.284.000 | 9.083.000 | 19.820.000
2007 7,6 23,4 23,3 19,5 |70.271.000 =1 11.091.000| 27.215.000
2008 7,5 22,1 22,1 19,2 |70.719.000 - 12.835.000 | 31.138.000
2009 8,6 21,2 26,4 24,5 |71.692.000 | 14.900.000 |12.536.000| 31.760.000
2010 7,5 23,1 27,9 21,9 |73.225.000 | 15.000.000 |14.731.000| 32.997.000
2011 7,3 24,0 19,8 20,8 |75.866.000 | 16.400.000 | 9.845.000 | 36.769.000
2012 7,1 23,2 22,3 19,2 |76.293.000 | 15.500.000 |11.532.000| 37.715.000
2013 7,3 23,9 15,1 20,5 |76.762.000| 20.112.000 | 9.464.000 | 39.861.000
2014 7,4 25,4 16,9 21,1 | 77.694.000 | 24.272.000 | 9.878.000 | 41.627.000
2015 7,7 28,0 18,4 21,5 |81.068.000| 26.114.000 | 9.328.000 | 41.114.000
2016 7,8 21,9 9,8 15,3 |84.925.000 | 28.071.000 | 5.399.000 | 30.907.000
2017 7,9 27,3 20,1 16,4 |89.931.000 | 30.161.000 | 8.292.000 | 37.970.000
2018 7,9 26,4 24,6 17,2 193.228.602 | 33.072.000 | 11.346.000| 46.113.000
2019 8,2 28,3 26,6 21,5 ]95.399.000 | 34.005.000 |13.026.000| 51.747.000
2020 3.7 10,5 12,2 8,7 38.419.000 | 7.406.000 | 3.780.000 | 15.971.000

Kaynak: Tablo, World Bank Data Bank-Tourism Data, 2020; Trading Economics, 2020; Selim et al., 2020:
1149; TURSAB Turizm Gelirleri verileri ve Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii Konaklama Istatistikleri

kullanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 2.5’te, turizm sektoriiniin biiyiimesi iizerindeki etkiyi
gosterebilecek en onemli iki degisken, Italya, Yunanistan, Misir ve Tiirkiye i¢in 2000—2020
donemine ait veriler dogrultusunda sunulmaktadir. Buna gore, yillar itibariyla
Yunanistan’in, diger iilkelere kiyasla, turizmin toplam ihracat gelirleri i¢indeki payinin daha

yiiksek oldugu goriilmektedir. Italya’da ise, turizm sektoriiniin ihracat gelirleri igerisindeki

19 «_» jsareti, ilgili y1la ait verinin mevcut olmadigim gostermektedir.

95



pay1 gorece daha diisiik bir oranda kalmistir. Buna karsin, iilkeye gelen turist sayisi
bakimindan italya, diger ii¢ iilkeyle karsilastirildiginda en fazla turist ¢eken iilke
konumundadir. Ayrica, tabloya gore 2020 yilinda iilkeye gelen turist sayisi ile turizm
gelirlerinin ihracat gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde, tiim {ilkelerde belirgin bir diisiis
yasandig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun sebebi ise daha 6ncesinde bahsedildigi lizere

Covid-19 olarak adlandirilan koronaviriis salgin hastaligidir.

Ulkeye gelen turist sayisi ile turizm gelirlerinin ihracat igindeki payr arasinda her
zaman dogru orantili bir iliski bulunmamaktadir. Zira turist sayisinin yiiksek olmasina
ragmen, kisi basina ortalama harcamanin diislik seviyede kalmast; tilkedeki teknoloji, imalat
ve sanayi ihracatinin toplam ihracat hacmini domine etmesi; turizm sektoriinii besleyen ve
sektore hizmet eden unsurlarin (yabanci seyahat acenteleri, ithal gida ve enerji gibi) disa
bagimli olmasi1 gibi etkenler bu durumu agiklamaktadir. Bu g¢ercevede, s6z konusu iki
degisken arasindaki ters yonlii iliskide yalnizca ihracat hacmi degil, ihracat sepetinin gelir
diizeyi de belirleyici bir faktordiir. Nitekim, turist giriglerinin gelir diizeyinin yiiksek olmasi,
turizm gelirlerinin toplam ihracat ve GSYH i¢indeki payini artirmaktadir (Ren et al., 2019:2-
3)

Tablo detayli bicimde incelendiginde, bazi yillarda Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin
Italya’ya kiyasla daha yiiksek seviyelere ulastigi goriilmektedir. Italya’nin aksine,
Tiirkiye’deki bu turist girisleri turizm gelirlerinin toplam ihracat iizerindeki payimi da
belirgin bigimde etkilemistir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de turizm talebinin
gostergelerinden biri olan {ilkeye gelen turist sayisindaki artis, genel olarak turizm
gelirlerinin ve bu gelirlerin toplam mal ve hizmet ihracat gelirleri i¢indeki oraninin
yiikselmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte, bu artis her zaman dogru orantil1 ve istikrarh
bir sekilde ilerlememistir. Nitekim iilkeye gelen turist sayisinin en yiiksek oldugu yil olan
2019’da turizm gelirlerinin toplam ihracattaki pay1 yiiksek olsa da turist sayisinin daha diisiik
oldugu 2002 yilinda bu oranin en yiiksek diizeye ulastig1 goriillmektedir. Bu tiir durumlarda,
doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalar sonucu turistlerin kisi basina ortalama
harcamasimin azalmasi ve llkenin genel ihracat yapisindaki degisimler belirleyici rol

oynamaktadir.
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2.11.1. italya’da Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvikleri

Italya, farkli tercihlere sahip turistlerin ilgisini ¢eken 6nemli bir konumdadir.
Mevsimsel cazibe merkezlerinin sayica dagilimi, Italya'min farkli cografyasindan
kaynaklanmaktadir. Italya'nin Apenin Daglari, Mont Blanc Daglari, Veziiv Yanardagi ve
Alp Daglar1 gibi daglik bolgeleri soguk mevsimlerde farkli bir turistik cografya sunmaktadir.
Bu daglik bolgeler, kayak olanag nedeniyle italya’nin kis turizmi sezonu i¢in énemli bir
deger niteligindedir. Bununla birlikte, Italya’nin bir tarafi karayla ¢evrili olsa da geri kalan
lic tarafi Tiren, Adriyatik, Iyon Denizi ve Akdeniz ile ¢evrilidir. italya'nin ¢esitlilik arz eden
cografyasi, Tllkeyi dogal cazibe merkezleri agisindan nis bir turizm pazarinda
konumlandirmaktadir. talya'nin hem daglik hem de deniz cografyasi, iilkede sunulan dogal
cazibe merkezlerinin ger¢ek omurgasini olusturmaktadir. italya’nin séz konusu bu daglk ve
deniz cografyasi turizm sektorii 6l¢cek ekonomisinin ve sektore yonelik uluslararasi rekabet
ile basa c¢cikmak adina mali politikalarin daha fazla artis gostermesini zorunlu kilmistir

(Manrai et al., 2017:2-3).

Italya ekonomisi icin ana gecim kaynaklarindan birisi olan turizm, bélgelerin otantik
tarihi ve sanatsal kimliklerini anlatmak ve bunlarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yeni
kaynaklar ¢ekmek acisindan ¢esitli firsatlara sahip olan bir iilkedir. Antik Roma déneminden
kalma kiiltiir ve sanat eserleriyle dolu olan italya’daki (Manrai et al., 2017: 5) tarih, sanatsal
hazineler, cazibe merkezlerinin cesitliligi ve zenginligi, moda, tasarim, yemek ve sarap
kombinasyonu turistleri lilkeyi tekrar ziyaret etmeye iten kaldirag niteliginde faktorlerdir.
Buna karsin 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren Italya’nin destinasyon 6zelliklerini geride
birakan ve turizm sektoriinlin siirdiiriilebilirligini diisliren sebepler arasinda ise yonetisim
sorunlari, istikrar ve sadelik ilkesine uymayan hukuki diizenlemeler biitlinii, turizm
sektorline yonelik mali politikalarin diizenli ve sistematik olmamasi, yabanci yatirimlari
¢ekmede yasanan zorluklar, turizm tesislerinin ve ulagim altyapisinin bakiminin yetersizligi,
talebi tam olarak anlama ve rekabetgi turistik {irlinler gelistirme becerisinin sinirli olmast,

fiyat rekabetinin olmamasi gibi unsurlar yer almaktadir (Angeloni, 2013: 125).

Italya’da turizm sektdrii i¢in devletin diizenlemelerini igeren uzun siiredir referans
alan Kanun, 217/1983 sayili Turizm Cerceve Kanunu’dur. Daha 6ncesinde devletin gerekli
rehberligi olmaksizin bdlgesel kanunlarla yonetilen turizm sektoriinii diizenlemek amaciyla

bu kanun, faydali bir genel ¢erceve saglamistir. Buna gére, mezkar Kanunun 11. maddesi
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turizm mesleklerinin bir listesini belirlemis ve belirtilen mesleki rollerin yerine getirmesi
gereken sartlari belirleme gorevini de bolgesel idarelere vermistir. 2001 yilina kadar turizm,
bolgesel idari yetkiye sahipti. Merkezi yonetim ve bolgesel idareler arasinda turizm sektorii
lizerinde es zamanli yasama yetkisi bulunmaktaydi. 2001 yilindan itibaren ise Anayasa’nin
117. maddesi, turizm de dahil olmak iizere devlete ait olan tiim konularda bolgesel idarelere
tam bir yasama yetkisi vermistir. Ancak bu maddede belirtilen yetki dagiliminin ihlal
edildigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne ¢ok sayida itiraz basvurusu yapilmistir. Bu
noktada her seyden Once bolgelere verilen yetkinin sadece turizm sektoriiniin mesleki
diizenlemeleri mi yoksa sektor lizerindeki tiim politikalar1 m1 kapsadigi sorusunun yaniti
acikliga kavusturulmasi gerekiyordu. Bu yiizden Anayasa Mahkemesi, 2008 tarihli ve 222
sayili Karar’inda bu konuyu ele almigtir. Mahkeme, belirli bir meslegin hangi sektdrde
faaliyet gosterdigine bakilmaksizin, disipline iliskin temel ilkelerin belirlenmesinin her
zaman Anayasa'nin 117/3 maddesi geregince merkezi yonetimin yetkisi dahilinde olduguna
karar vermistir. Bununla birlikte, Mahkeme, 2009 tarihli ve 271 sayili miiteakip bir
kararinda, meslekler s6z konusu oldugunda, mesleki profilleri tanimlamanin ve bunlarin
uygulanmasi i¢in gerekli sartlar1 belirlemenin merkezi yonetimin sorumlulugunda oldugunu

teyit etmistir (d’Urso, 2024: 2-3).

1974-87 wyillar1 arasinda Kuzey Avrupali tur operatorleri tarafindan Akdeniz
havzasmin Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye ve Yugoslavya gibi ucuz kiy1 bdlgelerine dogru
yatirmm egilimleri baslamistir. S6z konusu bu egilim, rekabeti o kadar artirmigtir ki Italyan
turizm Uriinlerinin fiyatlar1 yeni destinasyonlara kiyasla yiiksek kalmistir. Buna karsin
hizmet kalitesi olarak karsilagtirildiginda ise Italyan turizmi, iyi bir performans
sergileyememistir. Ornegin, Italyan havayolu sirketi Alitalia'ya yonelik korumac hiikiimet
politikas1 nedeniyle ugak biletlerinin fiyatlari artmis ve genel Italyan havaalam yapisi az
geligsmistir. Bu durumun somut bir sonucu olarak da 1974 yilindan 1994 yilina kadar
geceleme sayilarinda gerceklesen yiizdelik degisimde?® zamanla artis gosteren bir diisiis
olmustur. Turizmin Italyan ekonomisi igin tasidigi dneme ragmen bu dénemde, Turizm
Bakanligi, turizmin uzun vadede iilkenin makro ekonomisi i¢in geri bildirimleri {izerine
herhangi bir tesvik politikast uygulamamistir. Baska bir deyisle, Turizm Bakanlig1i bu

donemde, turizm ve turizme yapilacak yatirim tesvikleri hususunda yerel makamlar ve 6zel

20 Ayrica Bkz. Formica & Uysal, 1996: 327.
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sektor ile eylemleri koordine edecek genel bir vizyondan yoksundu. Ote yandan, Eyliil
1992°de Italyan para biriminin devaliie edilmesi, kisa vadeli gegici bir etki ile 1993 ve 1994
yillarinda italya’nin turizm talebini olumlu ydnde etkilemistir (Formica ve Uysal, 1996:326-

327).

Italya’da sadece cografi-bolgesel degil, her seyden once sosyal-ekonomik bir
cesitlilikle karakterize edilmis bir turizm organizasyon sistemine duyulan ihtiyag, 29 Mart
2001 tarihli ve 135 sayili Kanun’un ¢ikarilmasina kaynaklik etmistir.135 sayili Kanun,
Italyan turizm sisteminin rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik genel ilkeleri saglamak
amactyla cikarilan normatif bir referanstir. Bu referans sonrasinda ise 13 Eyliil 2002
tarihinde, Italyan Bakanlar Kurulu Kararnamesi cikarilmistir. S6z konusu kararname, 24
Subat 2002 tarihinde Italyan Hiikiimeti ile 6zerk bolgesel ve il idareleri arasinda imzalanan
“Turizm Sisteminin Uyumlastirilmasi, lyilestirilmesi ve Gelistirilmesi Ilkeleri” iizerine
yapilan anlasmaya katkida bulunmustur. Turizme iliskin bu ilkeler, kamu-6zel sektor is
birligi ve her bir yerel bolgenin kendine has o6zelliklerine gore belirlenen, Yerel Turizm
Sistemlerinin (Local Tourism Systems- LTS)?! kurulmasina hizmet etmistir (Fortunato ve
Perano, 2012: 2-3). Buna gore, 135 sayili Kanun’un 5/2 maddesi uyarinca yerel organlar,
bulundugu boélgenin eksikliklerini yerinde ve yerinden tespit etmekte ve bolge tlizerindeki
turizm politikalarinin birinci referansini temsil etmektedirler. Buna gore, LTS’ler de bu
dogrultuda entegre edilmis turistik programlarini tesvik etmekle ylikiimliidiirler. Yani bu
madde ile birlikte, her 6zerk bolgeye bulundugu bdlgenin ozellikleri déhilinde kendi
endemik turizm tesvik politikasini olusturarak ve en nihayetinde LTS ve Italyan turizm
koordinasyonunu saglama konusunda bolgesel yonetimlerin yasama organma yetki

verilmistir (Fortunato ve Perano, 2012: 5).

Italya’da turizm vergisi “Imposta di Soggiorno” olarak adlandiriimakta ve ilk kez
1910 yilinda sadece termal tesisler ve sahil destinasyonlarinda uygulanmaya baslanmistir.
1938 yilinda diger turizm merkezlerini de kapsayacak sekilde genisletilmis ve 1989 yilinda
kaldirilmistir. 2011 yilinda, yeniden uygulanmaya baslanan vergi mahalli bir nitelige

haizdir. S6z konusu vergi, oteller, kamp alanlari, B&B, pansiyon gibi konaklama tesislerinde

2LLTS, farkli bolgesel idarelere ait cografi alanlar da dahil olmak iizere, tarimsal veya yerel el sanatlari iiriinleri
gibi kiiltiirel, cevresel ve turistik cazibe mirasinin yaygin varligi ile karakterize edilen turistik baglamlar: ifade
etmektedir (Fortunato ve Perano, 2012: 3).
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turist olarak adlandirilabilecek geceleyen ziyaretgiler tarafindan 6denmektedir. Bu vergiye
ek olarak, 2011 yilinda “Imposta di Sbarco” olarak adlandirilan turizm vergisi uygulanmaya
baslanmistir. Bu vergi, kiiclik adalarda bulunan belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.
Italya’daki turizm vergisi, diger Avrupa iilkelerine kiyasla ¢ok daha makul fiyatlar iizerinden
uygulanmaktadir. 22(Brandano, 2015:119-120). Ozellikle Roma, Venedik, Floransa ve Siena
gibi 6nemli sehirlerinde dahi turistler, konaklama tesisinin 6zelliklerine bagl olarak geceligi
kisi basina 0.50-5.00 € arasinda degisen bir vergilendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu agidan
bakildiginda da italya, diisik vergilendirme esasma dayali olarak turizm sektoriinii

destekleme egilimindedir (Brandano, 2015: 121; Normativi, 2022: 1).

Italyan vergi sistemi, genellikle cok karmasik ve eklemlidir. Gelir vergisi s6z konusu
oldugunda, 22 Aralik 1986 tarihli, Testo Unico delle Imposte sui Redditi'de (TUIR) referans
kanundur. Bu kanun hem kisisel gelir vergisine (IRPEF) hem de kurumlar vergisine (IRES)
iliskin kurallar1 icermektedir (Del Federico, 2023: 247). Buna gére, Italya’da giiniimiizde
hala gegerliligini koruyan 1991 tarihli ve 413 sayili Kanun’un 5. maddesi geregince, sarap
turizmini desteklemek adina ¢iftlik evlerinin elde ettigi kar gelirleri, diger gelir unsurlarinin
aksine %25 diiz oranl bir vergi tarifesine sahiptir. 2*(Farri, 2020: 3). italya’da turizm
hizmetleri lizerinden alinan diger vergi de KDV’dir. KDV agisindan degerlendirildiginde ise
otel, bar, yiyecek-icecek idaresine iligkin restoran hizmetleri i¢in %10 oraninda (%22 yerine)
indirimli KDV orani?* uygulanmaktadir. Miize, sanat galerisi, anit, tarihi villalar gibi

ziyaretlere dair gergeklesecek hizmetlere ise KDV muafiyeti taninmaktadir (Farri, 2020: 5).

Italyan vergi sisteminde turizm sektdriine yonelik belirli kurallar bulunmakta iken
bunlar diizensiz, sistematik olmayan ve her haliikarda turizmin etkin bir sekilde mali olarak
tesvik edilmesine yol agmaya uygun olmayan miidahaleleri temsil etmektedir. Bu duruma,
zaman icerisinde turizm konusundaki yetkinin Ekonomi Kalkinma Bakanligi'na verilmesi ve
daha sonra tekrar Bagbakanligin genel yetkisine alinmasi, son olarak da Kiiltiirel Miras
Bakanligi'na birakilmasi érnek olarak verilmektedir. Buradan hareketle, Italya'da turizmi

tesvik edecek organik bir politika yoktur ¢linkii turizmi kimin tesvik etmesi gerektigi bile

22 Ayrica Bkz. Brandano, 2015:121-122.

23 jtalyan gelir vergisi (IRPEF) artan oranli bir vergi tarifesine sahiptir. IRPEF; gayrimenkul, istihdam (bagimli
ya da bagimsiz), ticari faaliyetler, sermaye/yatirim geliri ve arazi geliri gibi kaynaklardan elde edilen gelirler
tizerinden hesaplanmaktadir (Italian Tax, 2024; Buglo, 2024):

24 Bkz. 633/1972 sayili Cumhurbaskan1 Kararnamesine ekli Tablo A, Béliim III, m.120 ve 121.
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belli degildir. Buna karsin artan kiiresel baglantilar ve niifusun artan hareketliligi turizm
talebi egrisini olduk¢a esnek hale getirmistir, bu nedenle turizm artik sadece mirasla

yasayabilecek ve yaslanabilecek bir sektor degildir (Farri, 2020: 2).

31 Mayis 2014 tarihli ve 83 sayili Kiiltiir Kararnamesi olarak da adlandirilan Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 2014, 2015 ve 2016 mali yillar1 kapsaminda yapilacak
olan turizm hizmetlerinin modernizasyonu ve dijitallesmesi ve ayrica otellerin restore
edilmesi i¢cin meydana gelecek giderlerin %30’u oranini karsilayacak kadar vergi kredisi
saglanmistir. Aym zamanda Italya’nin kamusal mirasmi korumak, muhafaza etmek ve
restore etmek, kamusal alanlar1 ya da kar amaci giitmeyen kiiltlirel kurumlar1 yenilemek ve
genisletmek amaciyla yapilacak harcamalarin, 2014 ve 2015 mali yillarinda %65°1 ve 2016
mali yilinda ise %50’sine tekabiil edecek giderlere vergi indirimi uygulanacaktir. Bununla
birlikte, s6z konusu bu tesvik, yerlesik olan ve yerlesik olmayan yani tam ve dar miikellefleri

kapsamaktaydi (Foglia ve Valva d’Ayala, 2014).

6 Kasim 2021 tarihli ve 152 sayili KHK ile birlikte otel isletmeleri, tarimsal turizm
faaliyetleri yiiriiten yapilar, termal kompleksler, marinalar ve tema parklari dahil olmak
lizere turizm, rekreasyon, fuar ve kongre sektoriindeki isletmelere, Turizm Bakanligir 500
milyon € tutarinda kaynak ayirarak “Siiper Bonus %80 adi1 altinda tesvik uygulamasini
baglatmistir. Buna gore, 7 Kasim 2021 ila 31 Aralik 2024 tarihleri arasinda turizm sektoriine
yapilacak yatirimlar1 desteklemek amaciyla vergi kredisi ve nakdi hibe seklinde iki farkli
tirde tesvik politikast uygulanmistir. Buna gore, enerji verimliliginin artirilmasi, termal
havuzlarin insas1 ve dijitallestirme amacl yapilacak giderlerin %80’ine kadar olan kism1 igin
giderin gergeklestigi yili takip eden mali yildan itibaren mahsup edilerek, vergi kredisi
saglanmistir. Bununla birlikte, Turizm Bakanhig, orta ve giiney Italya’min belirli
bolgelerinde bulunan ve turizm sektoriinde yer alan geng ya da kadin girisimciler tarafindan
daha 6ncesinde belirtilen hizmetlerin gergeklestirilmesi esnasinda meydana gelen giderlerin
%350’sini agsmayan ve iade edilmeyen bir hibe seklinde tesvik uygulamistir (Benigni ve

Marengo, 2021).

6 Kasim tarihli KHK’de ayrica KOBI’ler igin garanti fonu kapsaminda turizm
sektoriinde, 499°dan fazla ¢alisan1 olmayan sirketlerde is kurmay1 planlayan 35 yasina kadar
olan gengler icin bankalar {izerinden finansmana erisimlerinde kolaylik saglamak amaciyla

maksimum 5 milyon € tutarinda kredi garanti fonu uygulamasi gerceklestirilmistir. Buna ek
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olarak, “Siiper Bonus %80 uygulamasinin alternatifi olarak Turizm Bakanligi ile ABI ve
Cassa Depositi Prestiti S.p.A. arasinda anlasma imzalayan bankalardan biri sec¢ilerek 36 aya
kadar yillik %0,5 oraninda faiz indirimli kredi kullanimi1 seklinde bir tesvik tedbiri
saglanmistir (Andersen, 2021: 5).

13 Aralik 2023 tarihli ve 190 sayili turist rehberligi meslegini diizenleyen Kanun,
rehberlerin millilestirilmesi, yasa dis1 uygulamalarla miicadele edilmesi ve kamu tarafindan
belirli alanlara getirilen sinirlamalarin kaldirilmasint kapsamaktadir (d’Urso, 2024:7). 9
Agustos 2024 tarihli ve 113 sayih KHK’nin 20. maddesi geregince italyan Turizm
Bakanligi, 1 Kasim 2023 ve 31 Mart 2024 tarihleri arasindaki donemde yasanan dag turizmi
faaliyetlerini canlandirmak ve Apenin Daglar1 boyunca turist akisindaki azalmanin damga
vurdugu turizm isletmelerini desteklemek amaciyla 13 milyon € tutarindaki “Bando
Appennini 2025 programini yayinlamistir. S6z konusu programdan otel, kamp alanlari,
pansiyonlar, termal tesisler, restoranlar, seyahat acenteleri ve tur operatdrleri ve telesiyej ve
kar yapma operatorleri yararlanabilmekte iken son bagvuru tarihi ise 10 Temmuz 2025°ti.
Nakdi olarak 6denecek hibe seklinde tesvik tiirii ile desteklenecek turizm isletmelerine toplu

olarak ddemeler gerceklestirildi (Ministero Del Turismo, 2025: 2).
2.11.2. Yunanistan’da Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvikleri

Yunanistan’da turizmin gelisimine hizmet etmek {izere hiikimet kurulu olarak
Yunan Ulusal Turizm Orgiitii (GNTO), 1929 yilinda kurulmustur. O yillarda Ekonomi
Bakanligi’nin denetimi altinda bir kamu kurulusu niteliginde olan GNTO, 1936 ile tilkedeki
parlamento se¢imlerinden sonra sembolik olarak yeniden kurulmus ve ayrica iilkede 1951°e
kadar turizm sektoriiniin tizerindeki yetkiler GNTO ve diger kurumlar arasinda birkag kez el
degistirmistir. Bu degisiklikler, 2. Diinya Savasi’nda Yunanistan'in Alman isgaline ugramasi
(1941-1944) ve Yunan ig¢ savasi (1946-1949) nedeniyle ortaya ¢ikan istikrarsizliklardan
kaynaklanmistir (Vaquerizo, 2017: 246).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra turizm sektoriiniin iizerine iki ana amag igeren
strateji  gelistirilmistir. Bunlardan ilki, hiikiimet tarafindan altyapinin olusturulmasina
dogrudan miidahale edilmesiydi. Bu dogrultuda, GNTO, bina ve isletme normlar
olusturmak ve daha fazla 6zel yatirim ¢ekmek amaciyla iilke genelinde turizm iistyapi

tesislerine yonelik genis bir kamu yatirrm projesi baslatmistir. Ikinci amag ise turizm
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yatirimlarinin cazip hale getirilmesi i¢in yatirnm tesviklerinin gergeklestirilmesiydi. 1950-
1967 yillart arasinda turizm tesvik politikasi genel nitelikteydi ve bolgesel farklilasmadan
yoksundu. Bu dénemdeki turizm tesvik politikalarini igeren kanunlar sirasiyla 2176/19522°
sayill Kanun ve 3213/1955 sayili Kanun’du. Bu kanunlar genel itibariyla konaklama
tesislerinin insasi ile ilgili diizenlemeleri icermekteydi. Yiriirliikte olan tesvikler ise vergi
indirimleri, amortisman ddenekleri ve ekipman ithalati i¢in tarife imtiyazlartydi (Dimitris et

al., 2005: 12; Andriotis, 2001: 300).

Ulke genelindeki turizm faaliyetlerini izlemek iizere Bolgesel Turizm Ofisleri
kurulmustur. ik bdlgesel turizm ofisi, 1957 yilinda Selanik'te kurulmus ve aslinda bir
enformasyon ofisi olarak faaliyet gostermistir. Selanik sehrinin secilmesi, her yil
gerceklesen Uluslararast Fuar ile ilgiliydi (Moira ve Mylonopoulos, 2012: 624). 1967 ila
1974 yillan arasinda ise yasanan, Yunanistan Askeri Cuntasi sonrasinda iilkede demokrasi
yeniden insa edilmis ve turizm sektoriiniin gelisimi hiikiimetin kalkinma planlarina dahil
edilmistir. Bolgesel turizm gelisimine 6zel bir agirlik, 70'li yillarin basinda verilmistir.
Ozellikle 1972 Kalkinma Kanunu (L.D. 1313/72) iilkeyi ii¢ bdlgeye ayirnmustir. Daha
sonrasinda ise turizm amaclh geleneksel yapilara yapilan yatirimlar i¢in dordiincii bir (D)
bolgesinin olusturulmustur. Ik defa bankacilik sisteminin finansman politikas1 bdlgelere
gore farklilagmis ve hiikiimet tarafindan 6zel kanunlarla belirlenmistir. Bu diizenleme dag
turizminin gelistirilmesi igin bir temel olusturmustur (Vaquerizo, 2017: 246; Dimitris et al.,
2005:12).

1976 yilinda, uygun mali tesviklerin saglanmasi yoluyla kig turizminin gelistirilmesi
i¢in daglik alanlarin® tanimlanmasina yonelik bir calisma yapilmistir (C.A. 33/1976 ve C.A.
85/1976). 1976 ve 1978 yillarinda sirasiyla 289/76 sayili Kanun ve 849/78 sayili Kanun ile
turizm yatirim tesvik bolgeleri olusturulmustur. 80'li yillarda, bdlgesel politikaya yonelik
degisiklikler yapilmigtir. Bu degisiklikler, Yunanistan'n iiye oldugu, AB’nin mali
politikasina uyum saglama zorunlulugunun bir sonucuydu. Ayn1 zamanda bahsi gegen
bolgesel nitelikli yatirnm tesvik politikalarinin degisikliklerin somut karsiligi, 1116/1981

sayili Kanun’dur. 1116/1981 sayili Kanun’un temel 6zelligi ise bolgesel 6lgekte sermaye

25 2176/1952 sayili Kanun, gevre bdlgelerdeki imalat tercihli vergilendirme ve amortisman muamelesi sunan
ilk kanundur (Vagionis, 1994: 49).
% Daglik alanlarin gogu 1978 yilinda D alanina dahil edilmistir (Dimitris et al., 2005: 13).
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hibelerinin saglanmasi, ilk Bolgesel Kalkinma Programinin (1981-1985) tasarlanmasi,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan ilk hibelerin ve Avrupa Yatirirm Bankasi'ndan ilk
kredilerin toplanmasi yoluyla yatirim tesviklerinin yogunlastirilmastydi (Dimitris et al.,
2005: 13-14; Konsolas et al., 2002: 1).

Yunanistan’da en 6nemli kalkinma kanunlarindan bir digeri de 1262/1982 sayili
Kanun’dur. Bu kanun, Yunanistan'in ¢evre bolgelerinde ve simirlarinda yeni konaklama
tesislerinin, kampinglerin, kaplicalarin, kis sporlari merkezlerinin insasi1 ve tarihi ve ayrica
geleneksel degeri olan binalarin restorasyonu igin yatirimeilara yatirim siibvansiyonlari, faiz
indirimi ve amortismanlarin artirilmasi gibi ekonomik destek saglamigtir. Daglik vilayetler
gerileyen bolgeler olarak kabul edilmis ve cogu C bolgesine dahil edilmistir. Sadece sinir
cizgisinde yer alanlar, D alanina dahil edilmis ve bu alanlar daha yogun destek almistir.
Bununla birlikte, 2234/94 sayil1 Kanun’la B ve C bolgelerinde olusturulan veya genisletilen
ve kis turizmine hizmet eden oteller, D bolgesinin avantajlarindan yararlanmistir (Andriotis,

2001: 300; Dimitris et al., 2005: 13-14).

1998 yilinda, 2601/98 sayili Kanun yirirlige girmis ve yatirim tesvik
uygulamalarini tiim sektorler i¢in tek bir kanunda diizenlemistir. 81/A/15.4.1998 Resmi
Gazete ’de yayimlanan (Aydogus vd., 2006: 8) bu kanun, mevcut yatirim tesviklerine bir
yenisini eklemistir. Buna gore, yeni ekipman kullanim hakkinin elde edilmesi i¢in leasing
siibvansiyonu (en fazla 5 yil i¢in) verilmistir. Ayrica yeni ve eski isletmeler arasinda bir
ayirim yapmakta ve eski igletmeleri vergi muafiyeti yoluyla desteklemekte ve siibvansiyon
seviyesini her bir yatirnmin yarattigi istihdam sayisina baglamaktadir. Kanun, turizm
irliniiniin niteliginin yiikseltilmesini ve isletmelere mali yardim saglanmasini amaglamistir.
Yeni teknolojileri ve ¢evre dostu teknikleri benimseyen yatirimlarin yani sira marinalara,
konferans merkezlerine, kayak merkezlerine ve dogal kaplica tesislerine yapilan yatirimlari
tesvik etmistir. Yatirim tesvikleri, B sinifi ve daha yiiksek otellerin kurulmasi veya
genisletilmesi, otel birimlerinin ve kamp tesislerinin (C sinifindan daha diisiik olmayan)
modernize edilmesi ve en az C siifi otel birimlerinde 6zel turizm altyapisi (6rnegin, spor
tesisleri) tesislerinin kurulmasini desteklediginden yiiksek kaliteli turizm isletmelerini tesvik

etmigstir (Dimitris et al., 2005:15-16).

2636/1998 sayili Kanun ile birlikte, 1998 yilinda GNTO, gayrimenkul varlik

portfoyiinii gelistirmeyi ve yonetmeyi tistlenen ilk devlet sirketi 6zelligini kazanmistir. Tek
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hissedar1 Ekonomi Bakanlig1 olan sirket, Turizm Bakanlig1 tarafindan denetlenmistir. 7.300
hektarlik 300'den fazla arsa, iilke capinda 40 otel, 6 yat ve gezi teknesi marinasi, 2
kumarhane, Yunanistan'in en biiytik kis sporlari/kayak tesisi, 9 kaplica tesisi, 11 kamp alanm
gibi gayrimenkuller sirketin hali hazirda portfoyiinde olan varliklaridir (Triantafyllopoulos,
2006: 59).

GNTO kamu sektorii sirketi uluslararasi sermaye, gayrimenkul ve gelistirme
uzmanhgmi ¢ekmek i¢in kamu o6zel sektdr ortakligi planlart gibi yenilik¢i finansman
tekniklerini benimsemistir. Ornegin, 2001 yilinda Yunanistan’m baskenti Atina ve
Attika’daki iki yat limaninin gelistirilmesi i¢in uluslararasi ihale davetleri verilmistir. Bu
ihaleler, 2002 yilinda ilgili sdzlesmelerin imzalanmasiyla tamamlanmistir. 2003 yilinda ise
Rodos Adasi’ndaki 150 hektarlik golf sahasi i¢in Onerilen yatirim tutari, arazi degeri harig
93 milyon € olan 18 delikli golf sahasinin modernizasyonu, 1.000 yatak kapasiteli otel ve
250 turistik konutun insasini igeren bir gelistirme programi yayinlanmistir

(Triantafyllopoulos, 2006: 60).

2004 yilinda 3270/04 sayili Kanun ile birlikte Turizm Bakanligi, turizm sektorii ile
ilgili kamu kurumlarini yonlendirmek tizere Turizm Gelistirme Bakanligi olarak degismistir.
Bununla birlikte, GNTO, bu bakanligin yetki alanina girmistir (Moira ve Mylonopoulos,
2012: 623). Bununla birlikte, Yunanistan’da 2004 yilinda 3299/2004 sayili Kalkinma
Kanun’u uygulanmistir. Yatirinmlara yonelik mali tesvikleri iceren mezkir Kanun,
Yunanistan'in neredeyse tiim cografi bolgelerinde turizm basta olmak tizere ¢esitli sektorlere
uygulanmistir. Cografi bolgeye, sektdre ve yatirim tiiriine bagl olarak degisim gdsteren bu
mali tesvikler, oncelikli olarak toplam yatirim sermayesinin bir kismini destekleyerek

yatirimlari finanse etmistir (Karafolas, 2013: 82).

3299/2004 sayili Kanun’a gore, tesvikler; cografi bolge, sektor ve yatirim tiirleri
seklinde ayr1 gruplara ayrilmistir. Tesis tilirii ayirt etmeksizin turizm sektorii iizerine

yapilacak yatirrm tesvikleri®’

ise dordiincii grupta yani D bolgesinde yer alan sehirleri
kapsamaktadir. Tesviklerin amaci, bolgelerin 6zelliklerine ve yatirimlarin mahiyetine gore

degisiklik gostermekle birlikte, iki yil boyunca siirecek nakdi ve leasing destegi ile isgilik

21.3299/2004 sayih Kalkinma Kanunu’na gore, Yunanistan’da belirlenen bélgelere gore tesvik uygulamalar
i¢in Ayrintili bkz. Aydogus vd., 2006:10.
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maliyetlerinin karsilayarak istihdam artisin1 saglamakti. Mezktr Kanun kapsaminda nakdi
para ve leasing yardimi, istihdam tesvikleri ve gelir vergisi muafiyeti ile turizme mali
tesvikler saglanmistir. Yatirimciya dogrudan odeme seklinde gergeklestirilen nakdi
yardimlar, iki agsamada verilmistir. Bu agamalardan ilki, yatirimin %50’si tamamlandiktan
sonra ve ikinci asamasi ise yatirnm bittikten sonraki isletme doéneminin baslamasini
icermekteydi. Istihdama iliskin yardimlar ise her 6 ayda bir olmak iizere ilgili isletmeye

yapilmaktaydi (Aydogus vd., 2006: 8-9).

2007/2008 yillarinda yasanan Kiiresel finansal krizin ardindan Yunanistan’it daha
onceki donemlerde takip eden makroekonomik dengesizlikler, bu donemde daha da belirgin
hale gelmistir. Hem 6zel hem de kamu sektoriindeki bor¢ kaynakli tikketim artis1 kotii bir
mali yonetimle birlesince iilkede biitce agig1, cari agik ve bor¢ stokunun artis1 seklinde
sorunlar silsilesinin bir araya gelmesi sonucunda kriz halinde bir kamu maliyesi sarmali
olusmustur. Bununla birlikte, tilkenin biitge agigini eksik bildirmesi, 2009 yilinda yasanan
kamu borcundaki sert artisin tetikleyicisi olmustur. Avrupa'nin o donemde bir bankacilik
birligine sahip olmamasi ve Avrupa Merkez Bankasi'nin son ¢are mercii roliiniin belirsizligi

krizi daha da koriiklemistir (Papadavid, 2024: 1).

Yunan hiikiimetinin 2009 yilimin sonlarindan itibaren kamu bor¢ krizinin
yonetiminin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal sonuglar, bor¢ deflasyonu?®
bunaliminin pek ¢ok 6zelligini tasimaktadir. Yunanistan’in bu donemde ekonomik ve mali
tablolarinin durumunun kotii olmasi ve karmasik ve pargali yasal ¢ergceve sorunu, turizm
sektorii lizerindeki yatirim tesviklerine dair kronolojik olarak hukuki diizenlemelerin takibi
ve analizi konusundaki stirdiiriilebilirligi kotii etkilemistir (Matziouni, 2020: 22-23). Bu
yiizden 2009 yilinda, 186/2009 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliklart birlestirilerek tek bir Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi kurulmustur (Moira ve
Mylonopoulos, 2012: 623).

Konjonktiirel olarak buhran asamasinda olan {iilkenin biitgesinde ve diger makro

gostergelerinde yasanan sorunlar silsilesinde ekonomideki iktisadi istikrarsizligin

28 fIk defa Fisher (1933) tarafindan ifade edilen bor¢ deflasyonu kavrami, daha sonrasinda Minsky (1982) ve
Bernanke (1983) tarafindan gelistirilmistir. Borg¢ deflasyonu, asir1 bor¢lanmanin varlik satigina ve parasal
daralmaya neden olmasi sonucunda finansal sistemin isleyisinin bozulmasi sebebiyle de talebin azalmasi ve
ayn1 zamanda deflasyonun ortaya ¢iktigi bir durumu ifade etmektedir (Ulusoy vd., 2015: 2).

106



giderilmesinin 6ncelik siralamasi ve 6zellikle nakdi tesviklerin saglanmasi konusunda varlik
fonunun olmamasi Yunan turizmine verilecek yatirnm tesviklerini kisitlayan temel
nedenlerdi. Ekonomik krizi bu kadar derinden yasayan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi
Yunanistan''n da i¢ kosullar altinda ihtiyag duydugu sermayeyi, dogrudan yabanci
yatirimlarinda aramistir. Bu nedenle alinan 6nlemler ve tesvikler, hatta bunlarin 6nkosullari,

dolayl1 olarak yabanci yatirimcilara yonelik olmustur (Matziouni, 2020: 22-23).

Yunan turizm sektoriine hiikiimetin yatirim tesvik saglamasi ve bu husustaki hukuki
diizenlemelerini uygulamaya koymasindan ziyade kriz ddneminde ve kriz doneminin hemen
akabinde sektoriin kurumsal olarak genel g¢ergevesinin belirlenmesi gerekliydi. Buradan
hareketle, ulusal ve bolgesel anlamda turizmle ilgili diizenlemelerin yer aldigi kural ve
yonetmelikler biitiinii olusturulmustur. Sektore yonelik olusturulan mevzuatlar ise asagidaki

Tablo 2.6°da gosterilmektedir.

Tablo 0.6. Yunanistan’da 2011-2014 Yillar1 Arasindaki Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim
Tesvik Diizenlemeleri

Yillar | Hukuki Diizenleme Adi Aciklama
Kanun, Yunan turizm sektoriine yeni bir yatirim tiirii olarak turizm
2011 4002/2011 sayili Kanun | komplekslerini eklemistir.

2011 4014/2011 sayil1 Kanun | Kanun, her tiir konaklama tesisi i¢in ¢evre lisansini diizenlemistir.
Kanun, oteller ve diger turizm isletmeleri i¢in ruhsatlandirma
2012 4072/2012 sayili Kanun | prosediirlerini diizenlemistir.

Kanun, turist rehberleri i¢in ruhsatlandirma prosediirlerini
2012 4093/2012 sayili Kanun | diizenlemistir.

Kanun; konaklama kompleksleri, apart oteller, genglik pansiyonlart,
marinalar gibi yeni turizm yatirim tlirlerini ve ruhsatlandirma
prosediirlerini getirmis ve GNTO idaresine iligkin temel hiikiimleri
2013 4179/2013 sayili Kanun | diizenlemistir.

Turizm faaliyetleri o6niindeki engellerin kaldirilmasima iliskin
2014 4254/2014 sayili Kanun | hiikkiimleri igermistir.

Turizm Kriz Yonetim Komitesinin kurulmasina iligkin yasal
2014 4238/2014 sayili Kanun | gergeveyi belirlemistir.

Turizm altyapisi, deniz rezervleri, sarap turizmi, saglik turizmi, agro
turizm ve Yunanistan'm yurtdisinda tanmitimi ile ilgili temel
2014 4276/2014 sayil1 Kanun | hiikiimleri icermektedir.

26036/2014 sayili Pansiyonlarin isletilmesine iliskin teknik ve islevsel sartnameler ile
2014 Bakanlar Kurulu Karar: | diger hiikiim ve kosullar1 belirlemistir.

Kaynak: European Commission Greece, 2014: 5-6.

Yunanistan’da 6zellikle kriz doneminden sonraki yatirim tesviklerine dair ytiriirliige
konulan kanunlarin genel bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu da kanunlarda belirtilen biiyiik

6l¢ekli yatirimlar adi altinda sayilan yatirim projelerine iligkin tiim tiizel kisileri ya da tiim
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sektorleri kapsayan genel nitelikli bir diizenleme 6zelliginde olmalaridir. Yani sadece turizm
sektoriine yonelik yatirim projelerine dair ve hatta turizm tesislerini ayirt edici sekilde olan
0zel nitelikli yatirim tesvik kanunlar1 ya da kalkinma kanunlari niteligine haiz degildir.
4399/2016 sayili Kanun’da s6z konusu bu kanunlardan bir tanesidir. 16 Haziran 2016 tarihli
ve 4399/2016 sayili Yeni Kalkinma Kanunu’nda (New Development Law) belirtilen
kurallara uygun yatirim projelerini gergeklestirecek tiim tiizel kisileri kapsayan genel
niteliklidir. Yunan Parlamentosu, Ekonomi, Kalkinma ve Turizm Bakanligi tarafindan kabul
edilen 4399/2016 sayili Kanun’un amaci ise “iilkenin bélgesel ve ekonomik biiyiimesine
vonelik ozel yatirnmlar igin devlet yardimi planlarimin olusturulmasina iligkin diizenleyici
cerceve” bashigt dogrultusunda o6zel sektorlii harekete gecirecek tesvik politikalarinin

uygulanmasidir (4399/2016 New Development Law, 2016: 1-2).

4399/2016 sayili Kanun’ gore, yatinm plant tamamlandiginda ya da isletme
doénemine baslandiginda gelir vergisi muafiyeti, nakdi hibeler, istihdam tesvikleri ve leasing
yardimlar1 olmak iizere belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde turizm?® de dahil olmak
tizere diger tiim sektorler yararlanmistir. Yatirimel, yatirim projesi igin ayirdigi biitgenin
%50’sinin uygulanmasi ve denetimlerin gerceklestirilmesinin ardindan vergi muafiyetine
hak kazanmaktadir. Vergi muafiyetinin tamamini ise hak kazandigi mali yildan itibaren 15
yil boyunca kullanabilir. Onceki yillardan kalan vergi muafiyeti, yillik vergi muafiyetine
eklenecek olan ise toplam vergi muafiyetinin %20'sini gecemez. Yatirim projesi eger ki
biiyiikk olgekli yatirim ise asgari biitgesi 500.000 € olan yatirimlarda (4399/2016 New
Development Law, 2016: 8) nakdi hibeler, yatirimcilarin vergiye tabi Kéarmin
hesaplanmasinda yatirim maliyetlerinden diisiilmeyecektir. Leasing siibvansiyonu ise
yararlanici tarafindan kira taksitlerinin 6denmesini takiben her alt1 ayda bir 6denecektir.
Stibvansiyon, yatirim planinin tamamlanmasindan ve iiretken faaliyetlerin baslamasindan

once onaylanan tutarin %6011 gecemez (4399/2016 New Development Law, 2016: 10).

Stratejik yatirimlara iliskin dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye g¢ekmek igin
Yunanistan’1 cazibe merkezi haline getirmek amaciyla 4608/2019 sayili Stratejik Yatirimlar

Kanunu yiiriirliige girmistir. Belirtilen kanun araciligiyla, turizm sektorii de dahil olmak

29 4399/2016 sayili Kanun’a gore, turizm sektoriine iliskin yatirim tesvik projelerinden yararlanabilecek
olanlara konaklama, yiyecek-igecek hizmetleri ve seyahat acentesi, tur operatorii ve diger rezervasyon
hizmetleri dahildir.
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lizere yabanci yatirimcilara genis ¢apli tesvikler saglanmistir. Buna gore, kanun kapsamda
yapilan yatirimlarin 12 yillik donemi boyunca vergi oraninin yatirimin basvurusu sirasinda
sahip oldugu degerde sabitlenmesi (istikrarli vergi orani tesviki), kurumlar vergisi i¢in azami
15 yillik vergi tatili, hizlandirilmis amortisman seklinde mali tesvikler saglanmistir. Bu
tesviklere ek olarak, engelli ya da kronik rahatsizligi olan ¢alisanlarin ise alim maliyetlerinin
karsilanmasi ve Ar-Ge projelerine iliskin siibvansiyon verilmesi gibi yatirimcilara saglanan

destekler de yer almistir (Matziouni, 2020: 25-26).

Yunanistan Kamu Gelir Idaresi’nin Covid-19 nedeniyle yayimladig1 5 Haziran 2020
tarinli E. 2080 Genelgesi’ne gore, Food & Beverage hizmetlerinin dahil oldugu konaklama
hizmetlerine ve konaklama hizmetlerinden ayri olan restoran ve pastane hizmetlerine
uygulanan KDV orant, %24 oran1 yerine %13 oraninda uygulanmistir. Ayrica bu genelgeyle,
sigorta primlerinin %90 oraninda diisiirtilmesine yonelik sigorta primi isci hissesi destegi
saglanmigtir. Bu destek, iscilerin aylik maaslarinda 2,7 ila 27 € arasinda bir artisa yol
acmistir (Global VAT Compliance, 2020).

Yeni bir turizm tesisinin kurulmasi ve var olan bir tesiste kapasitenin genisletilmesi
ve modernizasyonu ya da iiretim siirecinde veya mesleki tesis yatirimlariyla ilgili hizmetlerin
genel arzinda kokli bir degisiklik yapilmasina iligkin mali destek saglanmasi amaciyla
4887/2022 sayilh Kalkinma Kanunu ile “Turizm Yatirimlarina Destek Yardim Programi”
gelistirilmistir. Gelistirilen bu tesvik programiyla, sunulan yatirim tesvikleri ise gelir vergisi
muafiyeti, leasing siibvansiyonu ve yeni is yaratma maliyetini kapsayan istihdam
slibvansiyonudur. Toplam biitce 150 milyon € olup, bunun 75 milyon €’luk kismi vergi
muafiyeti yardimina iliskindir. Uygun harcamalar i¢in yardim orani, yatirim projesi
biitcesinin %70'ine kadardi. Daha spesifik olarak detaylandirildiginda asagidaki amaglari
igeren tiim turizm yatirim projeleri tesvik programina dahil edilmistir (National Bank of
Greece, 2022):

» En az dort yildizli otellerin kurulmasi ya da genisletilmesi

» En az ii¢ yildiz kategorisine giren veya en az ii¢ yildiz kategorisine yiikseltilen otel

birimlerinin modernizasyonu
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» En az dort yildiz kategorisine yiikseltilmesi kosuluyla, faaliyeti durdurulan otel

birimlerinin genisletilmesi ve/veya modernizasyonu

» En az ¢ yildizli bir kategoriye ait olan veya bu kategoriye yiikseltilen turistik

organize kamp alanlarinin kurulmasi, genisletilmesi ve/veya modernizasyonu

» Tek yatirim projesi olarak sunulan kompleks turistik konaklama tesislerinin

kurulmasi, genigletilmesi ve/veya modernizasyonu

» Konuk evi unvanini tagiyan alternatif turistik konaklama yerlerinin kurulmasi veya

modernizasyonu

Yunanistan’da yiirtirliikte olan 4887/2022 sayili Kanun’unda yer alan mevcut
diizenlemelerde A’87/02-06-2025 Resmi Gazete ’de yayimlanan 5203/2025 sayili Kanun ile
birlikte degisiklikler yapilmistir. 5203/2025 sayili Kanun’un amaci, yatirimlarin daha
dengeli bir cografi dagilimini saglamak icin siirdiiriilebilir kalkinmay1r ve Yunan
ekonomisinin iiretken doniistimiinii elde etmektir. Modern teknoloji, yesil doniisiim, tarimsal
gida, retim-tedarik zinciri, alternatif turizm tiirleri ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar gibi 12 ayri
yardim programini kapsayan projeler i¢in hizli lisanslama, ortaklara dagitilan temettiiler
tizerinden gelir vergisi muafiyeti ve finansal kiralama destegi seklinde tesvik tiirleri

saglanacaktir (EY, 2025: 1-2).

Turizm sektoriine yapilan yatirnm tesviklerinin yani sira Yunanistan Turizm
Bakanligi tarafindan yapilan agiklamaya gore, Santorini ve Mikonos adalarma gelen
kruvaziyer gemilerine 20 €’luk turizm vergisi, 1 Ocak 2025 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Limanlar genellikle ayn1 anda birden fazla yolcu gemisine ev sahipligi yapamayacak
kapasitede olmaktadir. Bu gerekgeyle Yunanistan, elde ettigi vergi gelirlerini adalardaki agiri
yiik altindaki altyapiy1 ve limanlari iyilestirmek i¢in kullanmay1 planlamaktadir. Bununla
birlikte, Airbnb*® ile miicadele etmek amaciyla kisa dénemli kiralama pazarinin
diizenlenmesi adina %13 oraninda KDV ve otellere uygulanan mevcut turizm vergisi benzer

sekilde artik kisa donemli kiralik konaklama tesislerine de uygulanmaktadir. Bu

30 Miilk sahiplerinin evlerini, dairelerini ya da odalarim kisa siireli ihtiyaci olanlar1 hizmet bedeli karsihigida
bir araya getiren web tabanli bir platformdur. Bugiin neredeyse tiim iilkelerde, 7 milyondan fazla konaklama
alan1 sunan Airbnb, denenmeye bagladigi 2008 yilindan bu yana arz kapasitesini ve pazar payini artirmis ve
birgok destinasyonda otel yatak sayisim da geride birakmistir (Demir ve Emekli, 2021: 2).
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uygulamanin amaci ise kisa donemli kiralamalarin popiilaritesinin artmasinin sonucu olarak
konaklama sektoriindeki tiim oyuncularin iilkenin vergi sistemine katkida bulunmasinm
saglamaktir. Buna kargin Yunan hiikiimeti, miilk sahiplerinin Airbnb tarzi kiralamalar yerine
uzun donemli kiralamalar1 tercih ettikleri durumunda, 3 yillik vergi muafiyetinden

yararlanacaktir (Travel and Tour World, 2024; Prousalis ve Koutantou, 2024).
2.11.3. Miisir’da Turizm Sektoriine Saglanan Yatirnm Tesvikleri

Misir, Kuzeydogu Afrika'da, Avrupa ve Asya'nin kesigsme noktasinda, Akdeniz ve
Kizildeniz'de essiz bir cografi konuma sahip ve Nil Vadisi araciliiyla Sahra Alt1 Afrika'ya
baglanan kitalararasi bir iilkedir. Arap diinyasinin merkezinde yer alan Misir, Hint Okyanusu
ile Siiveys Kanali'm kontrol etmektedir. Ulke ¢6l ve diinyanin en uzun nehri olan Nil ile
tanimlanmaktadir. Misir iyi bilinen bir turizm destinasyonudur. Bunun nedeni, tarihi yerleri

ve essiz cografi konumuyla zenginlestiren eski uygarlhigidir (Ramzy, 2017: 200).

1950’1er ve 1960’larda Arap sosyalizminin tipik 6zelliklerini tagiyan bir model iilke
haline gelen Misir, Cumhurbaskan1 Nasir’in Arap sosyalizmine gegisinden sonraki
donemde, turizm sektoriinde yer alan en bliylik oteller kamulastirilmistir. Bununla birlikte,
ilkedeki en biiyiik otellerin yonetimi ise Hilton ve Sheraton gibi uluslararasi otel zincirlerine
devredilmistir. 1967 yilinda ekonomik kalkinmanin motoru olarak turizm sektdriindeki her
tirli yatirimlar: yonlendirmek ve diizenlemek i¢in Turizm Bakanligi kurulmustur. 1970’te
Cumhurbagkani Nasir’in 6liimiiyle birlikte onun yerine Enver Sedat géreve gelmistir. Sedat,
bu dénemde Misir igin yeni bir ekonomik agilim (Infitah)®! politikasini baslatmistir. Séz
konusu politikayla birlikte turizm sektoriinii yoneten diizenleyici ve kurumsal gergeve

liberallesmeye baslamistir (Richter ve Steiner, 2008: 945-946).

Turizm sektoriiniin liberallestirilmesine yonelik olarak yapilan ilk adim sektoriin
genel yonetiminin Turizm Bakanligi’na verilmesini saglayan 1973 tarihli ve 1 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesi olmustur. Bu kanun ile birlikte, Bakanliga sektordeki kural ve

diizenlemelerin belirlenmesinde 6nemli 6lgiide serbestlik tanimmistir. Ayrica Bakanliga

31 Cumhurbaskanm Enver Sedat tarafindan 1973 yilinda Ekim Savasi’ndan (October War) hemen sonra ilan
edilen ve yatirnmeilara sunulan “acik kapr” politikasidir. Infitah, i¢ ve dis yatirim dinamiklerini harekete
gecirmek ve yatirim sistemini yeniden yapilandirmak amactyla uygulanmustir. Infitah, yatirim kanunlarmin
kolaylastirilmasi ve serbest ticaret bélgelerinin olusturulmasi gibi daha laissez-faire politikalarini igermektedir
(Aulas, 1982: 7-8).
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turizm tesislerine vergi muafiyetleri ve temel sektor irlinlerinin ithalatinda gimriik vergisi
muafiyetlerinin verilmesi konusunda da takdir yetkisi verilmistir. Buna ek olarak, yine ayn
tarihte yani 1973 yilinda 2 sayili Kanun yiiriirliige girerek, Misir Ulastirma Bakanligi’na
(MOT) turizm sektoriiniin gelistirilmesi adma altyapida dilizenlemelerin yapilmasi
konusunda yetki verilmistir. 1991 tarihli ve 7 sayili Kanun uyarinca, MOT’a bagli olarak
ulusal politikalar ve ekonomik kalkinma g¢ergevesinde turizm sektoriinii gelistirmek {izere
Turizmi Gelistirme Kurumu (TDA) kurulmustur (Abou Ali, 2012: 107). Bu amagla,
asagidakiler de dahil olmak iizere gerekli tiim karar ve prosediirleri alma yetkisi, TDA’ya

verilmistir (Kunst, 2011: 122):
» Ulusal turizm sektoriinii gelistirme stratejisini yliriitmek
» Turizm sektoriiniin gelisiminde kamu sektoriiniin roliiniin azaltilmasini saglamak

> Ozel sektorii desteklemek adina turizm ve otelcilik sektdriinde yatirim firsatlar:

yaratmak ve sektorii yatirimlar i¢in tesvik etmek

» Turizm ve otel gelistirme stratejisi altinda devlet kurumlar1 arasindaki

koordinasyon diizeyini artirmak
» Misir’in turizm potansiyelinin tanitilmasinda oncii bir rol iistlenmek

» Otelcilik sektorii ve tatil kdyii gelisimini ele alirken gevresel agidan saglikli, test

edilmis ve en iyl uygulama ¢éziimlerini tesvik etmek

Eylil 1991 tarthinde kurulan (Abou Ali, 2012: 107) TDA’nin 6nderliginde bu
donemde Akdeniz, Sina Yarimadasi ve Kizildeniz kiyist boyunca oOncelikli kalkinma
alanlarini igeren mega turizm projeleri gelistirilmistir. Turizm gelisimi icin tahsis edilen
arazileri tim haklariyla yonetme ve isletme sorumlulugunu distlenen TDA, turizm
yatirimcilarina mevcut devlet arazileri i¢in bagvurabilecekleri merkezi bir yer saglamistir.
Buna gore, her arsanin dolar cinsinden belirli bir fiyati bulunmaktadir. Bu noktada, TDA,
turizm sektdriine tahsis edilen bu arazilerin planlama, tasarim, insaat ve altyap: saglama

stireclerinde yatirim tesviklerini kullanarak tiim turizm gelistirme stratejisi siirecine
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rehberlik etmektedir. Bu rehberlikte ise turizm sektoriiniin gelisimini saglamak adina

“turizm merkezi”*? olarak adlandirilan model tercih edilmistir (Kunst, 2011: 121-122).

1990'ardan itibaren turizm gelisiminin en belirgin 6zelligi, Misir kiy1 seridine
yapilan yiiksek yatirnmlardir. Bu durum, TDA'min 1991 yilinda, 7 sayili Kanunu
¢ikarmasiyla baslamistir. Kanun, Misir kiy1 seridinin giivenlik nedeniyle herhangi bir
yerlesim yeri ya da endiistriyel kullanim i¢in gerekli olmayan en biiylik paymin turistik
kullanimlar i¢in gelisim sektorlerine ayrilacagini hitkmetmistir. Kanun, 6zel yatirimeilarin
turizmin gelismesine yonelik altyapiy1 baslatmak i¢in hiikiimetten arazi satin almalarina izin
vermistir. Ayrica 1994 yilinda ¢ikarilan 38 sayili Kambiyo Kanunu ve 1997 yilinda ¢ikarilan
8 sayil1 Yatirim Kanunu ile uluslararasi yatirimcilara kapilar agilmistir. Bu iki kanun, turizm
de dahil olmak tizere 16 ekonomik sektdriin, yirmi yillik vergi muafiyetinden yararlanmasini

saglamistir (Younis ve Elbedawy, 2012:3).

Tablo 0.7. Misir’da 2000°1i Yillara Kadar Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvik Sisteminin
Kurumsal ve Diizenleyici Cergevesi

Yillar Hukuki Diizenleme Yatirim Tegsviklerine Dair Gelismeler

Serbest  bolgelerin  tanmitildigi  ve  yabanci
yatirimcilara kamu sirketleriyle ortak girisimler

1971 65/1971 sayih Kanun kurma imkaninim verildigi bu Kanun, Infitah'in ilk
tanitildigi Kanun'dur.
Turizm sektoriine iliskin genel yetki, Turizm
1973 1/1973 sayili Kanun Bakanligina verilmis ve turizm tesislerine bes

yillik vergi muafiyeti ve ithalat vergilerinden
muafiyet taninmistir.

Turizm Bakanligi'na turizm sektoriiniin gelisimi
1973 2/1973 sayili Kanun icin alan belirleme yetkisi de dahil olmak tizere
ilave yetkiler verilmistir.

Infitah'm ikinci temel kanunu olan bu kanun ile
birlikte, turizm sektorii yabanci yatirimcilara
1974 43/1974 sayili1 Kanun | agilmis ve yabanci sirketler tarafindan yatirilan
gayrimenkuller ve sermaye i¢in miilkiyet haklari
garanti altina alinmigtir.

Yabanci yatirimcilara karlarint geri alma ve
yatirimlarini serbest¢e ¢ekme hakki verilmistir.
1977 32/1977 sayili Kanun | 43/1974 sayili Kanunda, yapilan degisiklikle
birlikte yerli ve yabanci sermayenin esitlenmesi
adina yerli yatinm tesgvik edilmistir.

32 Turizm merkezleri, 500.000 metrekare ile 5.000.000 metrekare arasindaki alanlari kapsayan, dnceden
belirlenmis (TDA tarafindan dogrulanmis ve onaylanmis) maksimum konaklama kapasitesine, yapiya ve ¢esitli
tesislerin ve/veya donatilarin fiziksel diizenine sahip, eksiksiz, biitiinlesik, bagimsiz tatil kéyleridir (Kunst,
2011: 122).
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Tablo 0.8. Misir’da 2000°1i Yillara Kadar Turizm Sektoriine Saglanan Yatirim Tesvik Sisteminin
Kurumsal ve Diizenleyici Cergevesi (devami)

Sina Yarimadast ve Kizildeniz'de altyap:
1982-1987 Bes Yillik | gelisimini  tesvik  etmek  icin  yapilan
Kalkinma Plani, Cesitli | diizenlemeleri kapsamaktadir. Bununla birlikte,

1982 Turizm Bakanlig havayolu tagimaciliginda liberalizasyona yonelik
Kararnameleri olarak deregiilasyon politika stirecini
icermektedir.

Turizm sektoriinde kamulastirmalara ve 06zel
sirketlerin ~ igletme lisanslarmin  ellerinden
1989 230/1989 sayili Kanun | alinmasina karsi giivenceler icermektedir. Ayrica
¢6l alanlarinda yapilan yatirimlara iliskin 10 yila
kadar vergi muafiyeti taninmistir.

Turizm Gelistirme Kurumu kurulmustur. Bu
kurumun asli gérevi turizm sektoriiniin mekansal

1991 7/1991 sayili Kanun planlamas1 gergevesinde sektore tahsis edilecek
arazileri yonetme ve isletme sorumlulugunu
tistlenmektir.

8/1997 sayili Kanun kapsaminda kurulan turizm

1997 8/1997 sayili Kanun sirketlerine 20 yil vergi muafiyeti ve diger

muafiyetler taninmistir.

Kaynak: Richter ve Stenier, 2008: 947-948.

2000’11 yillara gelindiginde ise Misir'da turizm isletmelerinin elde ettigi gelirlerin
vergilendirmesinde ¢ok sayida 6zel hiikiimler ve muafiyetler bulunmaktaydi. 2005 yilinda
degisiklik yapilan 1995 tarihli ve 2908 sayil1 Bagbakanlik Kararnamesi ile turizm sektoriiniin
gelisimi i¢in tahsis edilen arazinin yonetimi, kullanimi ve elden ¢ikarilmasini diizenleyen
kural ve kosullar belirlenmistir. Yapilan degisiklik ile birlikte, TDA’ya tahsis edilen turizm
arazileri satis sozlesmesi veya bir kira veyahut kullanim soézlesmesi uyarmca turizm
yatirimcilarina verilmekte ve bu kiralamanin azami siiresi ise 25 yil olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte, 2001 yilinda turizmin gelisimini hizlandirmak adina stratejik alanlar
belirleyen 152,153 ve 154 sayili Cumhurbaskant Kararnameleri c¢ikarilmistir. Bu
kararnameler, Devlet Arazisi Kullanimi1 Planlama Ulusal Konseyi’'ni olusturmus ve 2017
yilina kadar devlet arazilerinin kullanimin1 belirleyecek plan1 da baslatmistir (Kheir et al.,

2000: 3; Abou Ali, 2012: 110).

Misir 2004°teki Taba olayi, 2005°teki Sarm El Seyh ve 2006°daki Dahab gibi ¢esitli
teror saldirilart zincirinin yasandigi iilkelerden birisidir. 2007°den itibaren biiylik bir
toparlanma saglanmis olsa da 25 Ocak 2011 devriminden sonra tekrar darbe almis ve Subat

2011°de turizm talebi ve gelirlerinde ciddi bir kayip yasanmistir. Misir, Orta Dogu’da bir
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tarafi Akdeniz diger tarafi ise Kizildeniz ile ¢evrili olan konumunun ve piramitleriyle uzun
bir tarihi ge¢misinin varligi dolayisiyla turizm s6z konusu oldugunda iilke diger komsu
tilkelere nazaran rekabet avantajina sahip bir tilkedir. Belirtilen 6zelliklerin yani sira iilkede,
2004'ten bu yana yasanan teror saldirilar sonrasi ulusal giivenlik ve risk yonetimine iliskin
istikrarsizlik nedeniyle kirilgan bir yap1 ile donatilan turizm sektoriintin bu krizlerden hizh
ve derin bir sekilde etkilenmesinin Oniine set koymak adina Misir hiikiimeti, sektdre
yapilacak yatirimlara saglanacak tesviklerin ¢esitliligi ve miktarinda ge¢mis politikalarina
nazaran daha sert artis gosterecek diizenlemelere imza atmistir (Younis ve Elbedawy, 2012:
2).

Misir Turizm Bakanligi ve Misir Sivil Havacilik Bakanligi 2012 yilinin ortalarinda
“Misir't Gorecegiz” adli bir turizm pazarlama slogani kararnamesi yayimlamistir. Bu
kararname, Mobinil Telekomiinikasyon Sirketi, Misir Ulusal Ahly Bankasi ve Ulusal
Turizm Konseyi arasindaki is birligini giivence altina almakta ve Misir't ziyaret etmek
isteyenlere tiim hizmetler ve vergiler dahil olmak iizere 4 gece igin 350 $ tutarinda, ¢ok ucuz
seyahat imkani sunmaktadir. Bu kararname ayni zamanda diinya capinda medya
kanallarinda calisan kisilerin, glivenlik ve rahatlama imajin1 diinya ¢apindaki niifuslarina
yansitmak i¢in Misir'a gelip ziyaret etmelerine de izin vermistir (Younis ve Elbedawy, 2012:

5).

Misir’da 2016 tarihli ve 67 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), turizmle
ilgili turistik tagimacilik hizmetleri, turizm ve devlet enformasyon daireleri tarafindan
yayinlanan reklamlar gibi bazi hizmetler i¢in KDV istisnalarina izin vermistir (Egyptian Tax
Authority, 2023: 2). Bununla birlikte, bugiin hala uygulanmakta olan 2017 tarihli ve 72
sayil1 Yatirimlar Kanunu (Investment Law) ile verilen yatirim tesvikleri genel, 6zel ve ilave
tesvikler seklinde ii¢ gruba ayrilmaktadir. Buna gore, mezktr Kanunun 11. maddesinde,
kalkinmaya en ¢ok ihtiya¢ duyulan cografi alanlar1 kapsayan, A Bolgesine yapilacak turizm
projelerinin yatirnm maliyetlerinin %50’sine denk gelecek net vergilendirilebilir kardan
vergi indirimi seklinde yatirim tesviki yer almaktadir. Ayrica Misir’in A Bolgesi disinda
kalan tiim cografi bolgeleri kapsayan, B Bolgesinde Yiiksek Yatirim Kurulunca belirlenen
turizm projelerinin yatirim maliyetlerinin %30’u oraninda net vergilendirilebilir kardan

vergi indirimi saglanmaktadir (Egypt Investment Law, 2017:7).
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25 Temmuz 2023 tarihli ve 160 sayili Degisiklik Kanunu (Amendment Law) ile
birlikte 72 sayili Kanun’da oOnemli degisiklikler yapilarak genel tesviklerden
yararlanabilecek turizm yatirimlarinin kapsami genisletilmistir. Buna gore, turizm yatirim
projelerinin 72 sayili Kanun’un yiiriirliikk tarihinden 6nce ya da sonra uygulandigina
bakilmaksizin (6rnegin; 1989 tarihli ve 230 sayili1 Yatirirm Kanunu, 1997 tarihli ve 8 sayili
Yatirim Garantileri ve Tesvikleri Kanunu veya 1974 tarihli ve 43 sayili Yabanci ve Arap
Yatirim Kanunu uyarinca kurulan projeler de buna dahil edilerek) her bir yatirim projesi
genel tegviklerden yararlanabilir. Burada bahsi gegen genel tesvikler ise turizm
yatirnmlarinda kullanilan kredi ve rehin s6zlesmelerinin damga vergisi ve noter harcinin
isletmelerin tescil edildigi tarihten itibaren 5 yil siireligine muafiyetini icermektedir. Ayni
zamanda yatirim i¢in ithal edilen, tim makine ve teghizatin %2’lik giimriik vergisi oraninin
indirimli olarak uygulanmasini kapsamaktadir. 160 sayili1 Kanun ile birlikte belirtilen vergi
tesviklerinden yararlanabilmek i¢in Ekim 2026 tarihine kadar turizm yatirim projelerine

basvuru ve projelerin faaliyete gecilmesi gerekmektedir (Riad,2023).

Bagbakan Mostafa Madboulty baskanliginda yapilan 20 Aralik 2023 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ile agiklanan programla birlikte, turizm sektoriinii finansal olarak desteklemek
ve otel oda sayisini artirmak adma 50 milyar EGP*® tutarinda, turizm isletmelerine destek
girisimi baslatilmistir. Otel kapasitesini artirmayr amaglayan bu program, 1 Ocak ila 31
Aralik 2024 tarihlerini kapsamaktaydi. Program kapsaminda turizm isletmesi basina azami
kredi biiyiikliigli 1 milyar EGP ile sinirlandirilmistir. Verilen bu krediler ise yeni otel
odalarmin insa edilmesi amaciyla fon saglamakta iken turizm isletmesinin mevcut borglarini
kapatmak amaciyla kullanim1 yasaklanmisti. Turizm isletmelerine hem kredi kolayliklar
hem de yatirim tesvikleri sunan bu program, kredi olanaklarina ek olarak, belirlenen yatirim
haritasina uygun olmalar1 kosuluyla, 72 sayili Kanun kapsaminda olusturulan turizm

projeleri icin yatirim tesvikleri sunmaktaydi (Daily News Egypt, 2023).

2024 yili Subat ayinda Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri hiikiimetleri arasinda
Kahire’nin 350 km kuzeybatisinda bulunan ve incir ve ayrica zeytin {iretimiyle 6n planda
olan kiy1 bolgesi Ras El Hekma tizerine 35 milyar $ tutarinda bir kalkinma projesi anlasmasi

imzalanmistir. Abu Dabi hiikiimetinin egemen varlik fonu ADQ araciligiyla gerceklestirilen

33 Misir’m resmi para birimidir.
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bu anlagsma ile birlikte, Misir’in en biiyilk dogrudan yabanci yatirnminin iilkeye girisi
saglanmistir. Misir, dogrudan yabanci yatirim girislerini kolaylastirmak i¢in altin lisans da
dahil olmak tlizere ¢ok sayida tesvik uygulamistir. Bu lisanslar, birden fazla devlet onay1
olmadan arazi edinimi ve proje isletimi i¢in onay saglayarak yatirim silirecini
kolaylastirmaktadir. Ayrica yatirimcilara vergi indirimi, giimriik muafiyeti ve ithalat harci

indirimleri gibi tesvikler de sunmaktadir (Farraj, 2024; Sovkat,2024).
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3. BOLUM

3. TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNE SAGLANAN YATIRIM
TESVIKLERININ DEGERLENDIRILMESI

Turizm kelimesinin tanimi, ilk defa 1905 yilinda Guyer Feuler tarafindan
kullanilmistir. Bu tanima gore, turizm doganin insanlara vermis oldugu mutluluk hissinin
merkezi etrafinda hem hava degisimi hem de dinlenme ihtiyaglar1 geregi sonucunda doga ve
sanatla ilgili giizellikleri gérme isteginden ortaya ¢ikmistir. Turizm, ulasim araglarinin
gelismesi ve yayginlasmasi sonucunda birbirinden farkli diinya iilkelerindeki bireylerin
birbirlerine daha ¢ok yaklasmasini saglayan modern ¢aga 6zgii bir kavram halini almistir.
19. yiizyil ortalarindan itibaren ise diinyanin farkli noktalarinda kendine yer bulmus ve
glinlimiize degin uzanan siiregte birgok lilkenin gelecegini yonlendiren bir faaliyetler biitiini

haline gelmistir (Kozak vd., 2023: 1).

Turizm, insanlarin kendi yerlesik alanlar1 disinda gecici bir suretle olmak kaydiyla
ve ticari bir amaca baglanmadan dinlenmek, eglenmek, gérmek ve tanimak amaglariyla tek
basina ya da toplu bir sekilde yaptiklar1 seyahatlerden ortaya ¢ikan ekonomik, kiiltiirel, dini,
spor ve saglik gibi hizmet iiretilen ve sunulan faaliyetler biitiinii olarak da
degerlendirilmistir. Turizm kelimesinin etimolojik kdkeni incelendiginde ise “tur” kokiinden
tiireyen bir kelime oldugu ve Fransizca anlam1 gezme, gezim, gezinti anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte, turizm, Latince “tornus” kelimesinden tiretilmis ve turistlerin belirli bir
eksenin gevresinde donme hareketi seklinde ifade edilmistir. Ingilizce “tour” ve “touring”
kelimeleri de “tornus” kelimesinden tiiremistir. Buna gore, insanlarin gergeklestirdikleri
dairesel hareketleri igerisinde bazi yoOreleri ziyaret etmesi ve is veya eglence amaciyla
yapilan yer degistirme eylemleri seklinde de aciklanmistir. (Koger, 2020: 328). Bunun yani
sira her yolculuk turistik bir yolculuk degildir; hareketliligin bir¢ok bi¢imi ve sebebi vardir.
Bir amag i¢in arag olarak seyahat etmek (6rnegin, siirgiin, goc¢, savas, din, ticaret) ile turizmin
kodlanmis anlaminda kendi basina bir amag olarak seyahat etmeyi (egitim, rahatlama, bos

zaman, sosyallik, eglence) birbirinden ayirmak gerekmektedir (Gyr, 2010: 2).

Glinlimiizde son birka¢ on yilda ise turizm, kiiresel ekonominin 6nemli bir kolu

haline gelmis ve modern sanayi uluslarinin tanimlayici bir 6zelligi halini almistir. Diinya
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ekonomisinin biiylimesi, bos zamanin artmasi, kentlesme, teknolojik ilerleme, yiiksek
rekabet diizeyi ve yeni destinasyonlarin ve seyahat tarzlarmin olugmasi sonucunda
mekansal, zamansal, sosyal ve kiiltiirel sinirlart asan (Gyr, 2010: 8) turizm, artan
kiiresellesme ve harcanabilir gelir nedeniyle giliniimiiz kiiresel ekonomisindeki en hizh
bliyliyen endiistrilerden birisidir. Turizm endiistrisinin 6nemi etkisinin topluma, siyasete,
kiiltiire, iilkenin markasina ve hepsinden Onemlisi ekonomiye derinlemesine niifuz
etmesinden kaynaklanmaktadir. Bos zamanin ve tasarrufun nasil kullanilmas1 gerektigine
dair ekonomik bir kararla baslayan yatirim harcamalari, istihdam, ithalat, tiiketim, kamu
gelirleri gibi makroekonomik gostergeler ve dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde biiytik bir
etkisi olan (Aktas, 2005: 163) turizm faaliyetlerinden elde edilen gelirler, ¢arpan etKisi
yoluyla ilgili sektorlere (ulasim, insaat ve imalat gibi) ve nihayetinde ekonominin geri

kalanina yayilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetler, ekonomik biiylime, istihdam ve daha
yiiksek gelir yaratmaya yardimci olacagi ve boylece yoksullugun azaltilmasina katkida
bulunacag1 beklentisiyle turizm sektoriiniin gelisimine giderek daha fazla dnem vermekte ve
sektdre yatirim tesvik politikalar1 uygulamaktadir. Ozellikle gelismekte olan birgok iilkede,
bu politikalar, turizm sektoriinde 6zel yatirimlar1 tesvik etmeyi amaclayan mali tesvik
rejimlerini igermektedir. Son yillarda, diisiik ve orta gelirli tilkelerde otellerin, restoranlarin
ve ziyaretgilere hizmet veren diger binalarin insasini veya yeniden sekillendirilmesini
desteklemek icin ¢esitli tiirlerde vergi muafiyetleri verilmistir ve halen verilmeye devam

etmektedir (Garsous et al., 2015: 1).

Bacasiz sanayi olarak adlandirilan turizm sektorii, son derece rekabetgi ticari bir
sektordiir. Cesitli biiylik sirketlerden ve dar kar marjlariyla ¢aligsan ¢ok sayida kiiciik isletme
sahibinden olusur. Aktorler arasinda kii¢lik pansiyonlar, bes yildizli oteller, tur operatorleri,
seyahat acenteleri, yer hizmetleri, yolcu gemileri, havayollari, arag kiralama ve ulagim, yerel
rehberler ve bir dizi bos zaman ve rekreasyon hizmetleri yer almaktadir. Hiikiimetler ise
altyapi, pazarlama, lisanslama ve diizenleme konularinda kilit oyunculardir (Ashley et al.,

2007: 6-7).

Yukarida da bahsedildigi iizere, glinlimiizde her gorilisten hiikiimet, politika
hedefleriyle tutarli olacak sekilde turizm sektoriiniin dengeli bir sekilde gelismesini

saglamak icin sektore bir dizi yatirim tesviki sunmaktadir. Emek yogun bir yapiya sahip olan
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turizm sektorii lizerine yapilan yatirnmlar1 tesvik etmek amaciyla, bir¢ok iilkenin
hiikiimetleri turistler icin mevcut tesisleri artirmak amaciyla 6zel sektore yatirim tegviklerini
saglamaya devam etmektedir. Bu tesvikler pek ¢ok sekilde olabilir. Basta yatirim tesvik
belgeli ya da isletme belgeli tesislerin sayisini artirmak icin turizm sektdriine verilen yatirim
yeri tahsisi basta olmak iizere diisiik faizli kredi verilmesi, ithalat vergilerinden feragat
edilmesi, gelir vergisi indirimi gibi vergi harcamalar1 ve altyapinin iyilestirilmesi gibi
tesvikler ornek olarak verilebilir (Coffey, 1993: 83). Devletin vergi tesviklerini kullanarak
yerli ve yabanci turizm yatirimlari i¢in cazip bir vergi rejimini olusturmasi ve s6z konusu
kamu harcamalarini finanse etmesi seklinde iki amaci arasinda dogru bir dengeyi bulmasi
ise biiylik bir siyasi ikilemdir. Bu ikilemin ulusal vergi otoriteleri tarafindan dogru bir sekilde
¢oOziilmesi, o iilkede etkin bir yatirim tesvik politikasinin olduguna isarettir (Khalbadalov,

2021: 340).
3.1. Tiirkiye’de Turizm Sektoriiniin Genel Durumu

Cografi ve dogal giizellikleri ile bir¢ok farkli medeniyete ev sahipligi yapmasi
nedeniyle Tiirkiye’de hizmet sektorii igerisinde en onemli yatirim ve pazarlama alani
olusturan turizm ile birlikte, ihra¢ edilmesi ya da transfer olmas1 miimkiin olmayan dogal ve
kiiltirel kaynaklarin {izerinden de ilkeye doviz girisi saglanmaktadir. Bu sebepler
dolayisiyla turizm ile ekonomik biiylime arasindaki etki tepki iliskisinde turizm odakli
biiyiime hipotezinden®* yola ¢ikilarak Tiirkiye ekonomisinde, turizm sektdriiniin agirlig
giderek artis gostermektedir (Ren et al., 2019: 3; Yolal, 2016: 23). Bu noktada, Tiirkiye gibi
ozellikle enerji ithalatina bagimli bir tlke igin turizm gelirleri ekonomik dengeyi
desteklemektedir. Ulkenin kiiresel dlgekte uluslararasi destinasyon merkezi olarak daha
fazla taninmasina katki saglamasi ve yabanci sermaye ve turizm yatirimlarinin genellikle en

cok turist ¢eken iilkeleri tercih etmesindeki basari, mutlaka nitelikli turizm talebi ve yatirim

3 Turizm odakli biiyiime hipotezi, ekonomik biiyiimenin sadece iiretim faktérlerinin artirlmastyla degil, ayni
zamanda ihracatin tesvik edilmesiyle de saglanabilecegini 6ne siiren ihracat odakli biiylime hipotezinden yola
cikarak, uluslararasi turizmin uzun vadeli ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkisi oldugunu ag¢iklamaktadir.
Ancak turizmin gergekten ekonomik biiyiimeye neden olup olmadigi veya ekonomik biiylimenin uluslararasi
turizme katkida bulunup bulunmadigi sorusunun Kkesin bir cevabi bulunmamistir. Turizm ekonomisi iligkisi,
bir destinasyon icindeki isletmeler arasindaki ekonomik baglantilarin biyiikliigiine ve agikligina bagli olarak
tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir (Aliyev ve Ahmadova, 2020: 45).
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tesvikleriyle desteklenmesi gerekmektedir. Yani sadece say1 degil, turizm geliri ve nitelik

artis1 da hedeflenmelidir.

Turizm dogas1 geregi; giivenlik algisina, siyasi ve ekonomik belirsizliklere ve
tilkenin i¢inde bulundugu imaja karsi ¢ok duyarli bir sektdrdiir. Bu sebeple, Tiirkiye’de
meydana gelen siyasi olaylar ve dogal afetler turizm faaliyetlerini ve turizm talebini
dogrudan etkilemektedir. Terdr olaylari, siyasi krizler ya da darbe olaylar1 yabanci turistlerin
giivenlik algis1 ve uluslararasi seyahat acentelerinin paket tur satiglari tizerinde olumsuz
etkiler barindirmaktadir. 2016 yilinin 3. ¢eyreginde 15 Temmuz tarihinde, Tiirkiye’de darbe
girisimi  gergeklesmistir. 2016 yilinda gerceklesen turizm talebindeki daralmanin
sebeplerini; 15 Temmuz darbe girisiminin ortaya koydugu olumsuz etkilerin yani sira
Tiirkiye’nin igeriSinde bulundugu jeopolitik riskler de olusturmaktadir. Artis gosteren teror
saldirilarina ek olarak Rusya ile gerilen iligkiler sonucunda iilkeye gelen turist sayisinda bir
diisiis yasanmistir. 2016 yilinda zayiflayan turizm sektoriiyle birlikte ise ekonomik biiyiime
tizerinde olumsuz bir etkinin olugsmasi da turizm talebindeki azalmadan baslayan ve
ekonomik biiyiimeye kadar giden iktisadi sonuglar silsilesini ortaya koymustur (Unay vd.,

2016: 9).

2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikan Covid-19 olarak adlandirilan koronaviriis salgin
hastalig1 nedeniyle 11 Mart 2020 tarthinde pandemi ilan edilmistir.Salgin hastaliklar, basta
demografik olmak lizere ekonomik, sosyal ve siyasal pek ¢ok sonuglar1 oldugu i¢in diinyanin
sekillenmesinde onemli bir role sahiptir. Bununla birlikte, salginlar, {ilkelerin en 6nemli
kaynaklarindan birisi olan turizm sektoriinii de oldukca etkisi altina almaktadir. Ciinkii
salginlar, bireylerin tatil destinasyonlarmin se¢iminde ve hatta orada kalis siireleri gibi
bir¢ok konuda bazi degisikliklere neden olmaktadir. Covid-19 pandemi siirecinde zaten
sokaga ¢ikma yasagi bulunmaktaydi fakat salgin bittikten hemen sonraki donemde bireylerin
tatil kararlarin1  korku, endise, kaygi gibi degiskenler sebebiyle psikolojik faktorler
yonlendirmeye baslamistir. Buna bagli olarak da bireylerin tatil anlayislarinda farklilik
yasanmasi s6z konusu olmustur. Bu faklilik, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’deki
turizm talebi tizerindeki olusan degisimi de goézler Oniine sermektedir. Bu durum, 2020
yilindaki turizm gostergelerinde meydana gelen sert diisiisiin sebebini ortaya koymaktadir
(Alaeddinoglu ve Rol, 2020: 236).
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Tiirkiye deprem kusaginda yer alan bir lilke oldugu i¢in iilkede gergeklesen biiyiik
depremler, turizm talebinde kisa vadede daralmaya ve rezervasyon iptallarine neden
olmaktadir. Uzun vadede ise iilkenin turizm imaj1 iizerinde olumsuz etkiler birakmaktadir.
Ayrica biiyiik depremler, yikic1 bir 6zellige sahiptir. Ulkenin dogal ve kiiltiirel alanlari,
ulasim ve konaklama tesisleri {izerinde yikima ve tahribata yol agmaktadir. 30 EKim 2020
tarininde Seferihisar’da meydana gelen deprem (Karadeniz, 2023: 47), basta Izmir, Cesme,
Seferihisar ve Kusadasi gibi turizm merkezlerini etkilemekle birlikte sadece yabanci turist
degil, ayn1 zamanda yerli turist tizerinde de psikolojik olarak olusturdugu can kaybi korkusu
nedeniyle talepte bir azalma goriilmiistiir. 2020 yili zaten Covid-19 pandemi siirecinin en
yogun yasandigi donem oldugu i¢in bu deprem, turizm iizerinde ekstra olumsuz bir etkiyi
ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, 6 Subat 2023 tarihinde merkez {issii Kahramanmaras
olan ve gevredeki 11 ilde ¢ok agir can kaybi ve hasara neden olan iki farkli depremler
meydana gelmistir. S6z konusu illerin yapisi ve 6zellikleri diisiiniildiigiinde, bu deprem
sonucunda gastronomi, kiiltiir ve inang¢ turizmi ile one ¢ikan sehirler biiyiik bir zarara
ugramistir (Aliyev, 2025: 1161).
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Kaynak: Grafik, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Aylik Tesis Istatikleri kullanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

Grafik 0.1. Tiirkiye’de 2023 Y1li Aylari Itibartyla Yabanci Turistlerin Konaklama Tesislerine Gelis
Sayisi

Yukaridaki Grafik 3.1. incelendiginde, 2023 yilinda iilkeye gelen yabanci turistin
Kahramanmaras depreminin oldugu Subat 2023’ten itibaren dahi artis gdstermesi soz
konusudur. Agustos ayindan itibaren gorece bir azalma s6z konusu olsa da bu durumun

sebebi, turizm sektoriiniin mevsimsel olmasindan kaynakli olmaktadir. Yatirim ve Isletmeler
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Genel Miudiirliigii’niin konaklama istatistikleri incelendiginde, iller itibariyla iilkeye gelen
yabanci turistlerin depremin olmadigi 6zellikle kiy1 bolgelerde yogunlasmasinin oldugu
goriilmektedir. Bu durum ise depremlerin oteller gibi turizmle ilgili altyap1 ve tesislere ve
popiiler turistik yerler gibi turistleri cekmek icin 6nemli olan kaynaklara ve turizm talebinin
mekansal dagilimina ve ayrica destinasyonlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirligine olumsuz

etkide bulundugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin 6nemli turizm merkezlerinden birisi olan Mugla’nin Marmaris ilgesinde
2021 yilinda baslayan biiyiilk orman yanginlar1 sonucunda bolgede tahliye caligmalari
baslatilmig ve tatil rezervasyonlari iptal edilmistir. Tirkiye, 6zellikle Akdeniz ve Ege
kiyilarinda turizmle i¢ ice gegmis orman alanlarina sahip oldugu igin, “Tiirkiye tatil i¢in
giivenli mi?”seklindeki alginin olugsmasi nedeniyle orman yanginlari dogrudan turizm
sektoriini ve Ozellikle ekoturizm tiirtinii birebir etkileyen bir faktordiir (Bayazit ve Kog,
2022:13428). Bununla birlikte, 21 Ocak 2025 tarihinde Bolu Kartalkaya Kayak
Merkezi’'ndeki Grand Kartal otelinde meydana gelen otel yangini felaketi, 78 kisinin
hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Bu yanginin turizm talebi iizerinde tam anlamiyla
olusturdugu etki bir sonraki yilin istatistiki verilerinden kontrol edilmesi gerekse de otel
yangini, miinferit bir olay oldugu i¢in bolgedeki turistik kapasiteyi azaltarak yerel dlcekte
gelir kaybina sebep olmasindan dolay1 genellikle mikro diizeyde bir etki olusturmaktadir
(Y1ldirim ve Demir6z, 2025: 13870).
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Tablo 0.1. Tiirkiye’de Turizm Sektoriine iliskin Baz1 Temel Gostergelerin 2000-2024 Dénemindeki

Degisimi
Yillar Tesis Kisi Bas1 Ortalama Turizm Turizm Turizm
Doluluk Ortalama Kalis Siiresi Gelirleri Gelirlerinin | Gelirlerinin

Oranlan (%) | Harcama ($) (Milyon $) Ihracata GSYH

Orani (%) Icindeki

Pay1 (%)
2000 36,82 764 2,79 7.636,0 27,5 2,9
2001 45,62 748 3,04 10.450,7 33,4 5,3
2002 48,69 782 3,29 12.420,5 34,4 5,4
2003 46,89 809 3,28 13.854,9 29,3 4,4
2004 50,07 843 3,29 17.076,6 27,0 4,2
2005 52,38 842 3,20 20.322,1 21,7 4,1
2006 47,26 803 2,90 18.594,0 21,7 3,4
2007 54,65 770 2,94 20.942,5 19,5 3,1
2008 51,51 820 3,12 25.415,1 19,2 3,3
2009 48,90 783 3,13 25.064,5 24,5 3,9
2010 49,17 755 3,30 24.931,0 21,9 3,2
2011 51,46 778 3,17 28.115,7 20,8 3,4
2012 54,34 980 3,35 35.717 337 23,4 3,7

2013 52,60 1.024 3,20 40.186 327 26,5 4
2014 51,84 998 3,18 41.316 834 26,2 4,3
2015 51,18 906 3,09 37.700 923 26,2 3,7
2016 41,51 846 3,05 26.539 007 18,6 2,6
2017 50,99 809 2,70 31.253 835 19,9 3,1
2018 56,43 787 2,87 35.920 910 21,4 3,8
2019 58,90 826 2,84 42.851 778 23,7 5,1
2020 22,83 958 2,39 15.169 371 8,9 2

2021 42,31 1.032 2,62 30.528. 342 15,0 3,7
2022 54,92 971 2,65 50.248.936 19,8 5,1
2023 50,08 979 2,63 56.439. 612 22,1 5,7
2024 51,91 972 2,60 61.103.419 38,4 4,6
Ortalama 48,92 880 2,98 79.697.98 23,9 3,9

Kaynak: Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Tesis ve Turizm Geliri ve Gideri
Istatistikleri ve TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri kullanilarak bu tablo, yazar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 3.1’de 2000-2024 déneminde Tiirkiye turizm sektoriine iliskin bazi
temel gostergelere dair gerceklesen oran ve miktarlar yer almaktadir. Buna gore, bu
gostergelerden konaklama tesislerinin doluluk oranlari, turizm talebi i¢erisinde bulunan bir
degiskendir. Tablo, baz1 yillarda bir 6nceki yila gore, doluluk oraninin artmasina karsilik
turizm gelirlerini ayn1 dogrultuda artirmadigin1 gostermektedir. Baz1 yillarda ise doluluk
orani ve turizm gelirlerinin artis gostermesine ragmen turizm gelirlerinin toplam ihracata

oraninin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu noktada; kisi basi ortalama harcamanin diisiik
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kalmasi, ortalama kalig siiresinin kisalmasi, konaklama harcamalar1 artis gosterirken
yiyecek-icecek, hediyelik esya, eglence ve ulagim gibi diger harcamalarin artmamasi, sadece
Kitle turizmine yonelik turizm talebinin olmasi, doviz kurundaki dalgalanmalar ve yiiksek
enflasyonun yasanmasi gibi unsurlar bu durumu etkilemektedir. Ayrica iilkeye gelen yabanci
turist profillerinin yani turistin geldigi tilkenin gelismislik seviyesi de turizm gelirlerini ve
turizm gelirlerinin toplam ihracat igerisindeki payini degistiren baska bir unsurdur. Yani
burada bir {ilkeye ¢ok sayida turist gelmesi mi daha 6nemli, yoksa daha az sayida ama daha

yiiksek harcama yapan Kaliteli turistin gelmesi mi sorusu 6nem kazanmaktadir.

Tabloda, baz1 yillarda bir 6nceki yila kiyasla ortalama harcama ve ortalama kalig
stiresinin artig gostermesine ragmen turizm gelirlerinin ayni dogrultuda istikrarli bir artig
gostermedigi de goriilmektedir. Bu duruma, verilebilecek en iyi 6rnekler, 2020 ve 2022
yillaridir. 2020 yilinda, ortalama harcama bir 6nceki seneye kiyasla artis gostermesine karsin
turizm geliri azalmis ve 2022 yilinda ortalama harcama bir 6nceki seneye gore azalmis ve
fakat turizm geliri ¢ok daha fazla artmistir. Bununla birlikte, kisi basi ortalamanin en yiiksek
oldugu y11 2021 yil1 ve ortalama kalis siiresinin en yiiksek oldugu yil ise 2012 yilidir. Bu iki
yili inceledigimizde, yillar itibariyla en yiiksek turizm gelirlerine sahip olmadig1 fark
edilmektedir. Normal sartlarda, ortalama harcamanin ve ortalama kalig siiresinin artmasi
turizm gelirlerini dogrudan etkilemektedir. Zira toplam turizm geliri, turist sayisi ile kisi
basma ortalama harcamanin carpimindan elde edilmektedir. Ancak asagidaki grafik
detaylica incelendiginde, konaklayan kisi sayisinin yani hem yerli hem de yabanci turist
sayisinin toplaminin yillara gére 2020 yili hari¢ olmak {izere istikrarli bir artis seyrettigi
goriilmektedir. Konaklayan kisi sayist ile turizm gelirleri arasindaki iliskide en ¢ok
yakinsamanin oldugu yil da 2022 yilidir. Bu sonuglar ile birlikte turizm gelirinin ¢ok yonlii

ve kompleks bir yapiya sahip olan bir degisken oldugu da ortaya konulmaktadir.
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Grafik 0.2. Tirkiye’de 2000-2024 Doneminde Turizm Geliri ve Toplam Konaklayan Kisi Sayisi

Turizm gelirlerinin toplam mal ve hizmet ihracatinin boliimii ve 100 ile ¢arpimi
sonucunda ortaya cikan turizm gelirlerinin toplam ihracata oranina yukaridaki tabloda
dikkatlice bakildiginda, Covid-19 salgininin basladigi 2020 yili ve hemen bir sonraki
toparlanma yil1 olan 2021 yillar1 hari¢ olmak tizere %18’in altina diismedigi goriilmektedir.
Bu ag¢idan diisiindiigiimiizde, turizm gelirlerinin ihracata katkisinin hatir1 sayilir bir bi¢imde
oldugu anlagilmaktadir. Turizm gelirlerinin GSYH igerisindeki pay, yillara gore degiskenlik
gostermekle birlikte zirve yaptigi yil, 2023 yilidir. Tirkiye’de son yillarda, mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda nominal olarak artisin yani yiiksek enflasyonun ve déviz kurunda
gergeklesen yiikselis ile birlikte olusan kur etkisinin sonucunda tiiketim fonksiyonuna bagli
olarak da GSYH, 6nemli miktarda biiyiime yasamistir. 2023 yilinda, Subat 2023 tarihinde
gerceklesen deprem felaketi ve Mayis 2023°te Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel
secimleri (Yikseler, 2024: 2) dolayisiyla 2022 yilina kiyasla biiyiime hizi yavaglamistir.
Ancak bu yavaslamaya karsin turizm gelirlerinin en yiiksek artig gosterdigi ikinci yil olarak
2023 yilinda, turizm gelirlerinin GSYH igindeki payinin yiiksek olmasi muhtemel bir sonug

olmustur.
3.2. Tiirkiye’de Turizm Faaliyetleri Uzerinden Alinan Vergiler

Turizm; tlkenin gelirlerini artirmak, kamu niteligindeki mal ve hizmetlerin

saglanmasindan kaynaklanan maliyetleri dengelemek ve turizm faaliyetinin yol agtig1 piyasa
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basarisizliklarina miidahalede bulunmak ve ayrica negatif digsalliklar1 igsellestirmek
amaciyla vergilendirilen bir faaliyettir. Turizm faaliyetlerinin vergilendirilmesi, ekonomik
verimliligi yeniden tesis etmek amaciyla, turistler tarafindan tiiketilen kamu mal ve
hizmetlerinin maliyetinin yerine gecen bir diizeltici mekanizma islevi gormektedir. Bu
sebeple, turizmin vergilendirilmesi, turizm faaliyetleri ile ilgili maliyetleri dagitmak igin bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. OECD, turizmin vergilendirilmesini, turizmle ilgili faaliyetleri
esas olarak etkileyen gelir vergileri, harcama ve muamele vergileri ve harglar seklinde
ayirima tabi tutmustur (Roman et al., 2020: 52-53). Tiirkiye’de turizm faaliyetleri dolayisiyla
gelir ve kurumlar vergileri ile dogrudan kazanglar ve KDV, OTV, konaklama ve damga
vergileriyle de harcama ve muameleler ilizerinden vergi alinmaktadir. Ayrica turizm
faaliyetleri sonucunda gevre ve temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi ve harglar gibi 6zel

diizenlemelerle de kamu maliyesine katki saglanmaktadir (Sengiil ve Kalipg1, 2025: 68).
3.2.1. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi

Tiirkiye’de turizm faaliyetlerinden elde edilen kazancglar, genel vergi sistemi
icerisinde gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarina tabidir. Turizm sektdriine 6zgii, yalnizca
bu faaliyetlerden alinan ayr1 bir “turizm vergisi”” bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirk vergi
sisteminde, 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) ¢ergevesinde turizm isletmelerinin elde ettigi kazanclar i¢in 6zel bir vergi orani
ongoriilmemistir. Turizm isletmelerinin kazanclari, vergi hukuku acisindan ticari kazang
niteligindedir. Bu kapsamda, gergek kisi statiisiindeki isletmeler gelir vergisi miikellefi
olurken; tiizel kisilige sahip olan isletmeler (6rnegin sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler) ve tiizel kisiligi
bulunmayan is ortakliklari, kurumlar vergisi miikellefi olarak vergilendirilmektedir (Ozcan
vd., 2016: 198; Sengiil ve Kalipg1, 2025: 68; Sarili, 2024: 184). Gergek kisi isletmelerinin
elde ettigi kazanclar, diger isletmelerde oldugu gibi turizm isletmelerinde de %15 ila %40
arasinda degisen miiterakki (artan) oranli gelir vergisi tarifesine gore vergilendirilmektedir
(Sar1l1, 2024: 150). Sirketlerin elde ettigi kurum kazanglar1 ise %25 miitenasip (diiz) oranl
vergi oraninda, kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir (Sarili, 2024: 184).

Tiirkiye’de turizm faaliyetleri sonucunda turizm sektoriinde ¢alisan personelin iicret
gelirleri, GVK kapsaminda “iicretler” olarak vergilendirilmektedir. Turizm sektoriinde

calisan personelin {icret gelirleri, diger tim calisanlar gibi gelir vergisi tarifesine gore
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kaynakta kesinti (stopaj) yoluyla vergilendirilir ve bu vergilendirilme de ticretliler igin nihai
vergilendirilme niteligini tasimaktadir. Ucret gelirleri {izerinden kaynakta kesinti yoluyla
vergi tahsil edilmesi nedeniyle, dolayl1 vergiler kadar olmasa da kismi bir “mali anestezi”
etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak Tiirkiye’de son yillarda, gelir
tizerinden alinan vergiler icerisinde ticret gelirlerinin pay1 olduke¢a yiiksek seyretmektedir.
Boylelikle, vergi yiikiiniin agirlikli olarak ticretliler iizerinde yogunlastigt bir Tiirk vergi
yapisi olusmustur (Kilig, 2018: 403). Ozellikle 1980°li yillardan itibaren Tiirk turizminin
onemli bir ivme kazanmasini milat olarak kabul ettigimizde, 1983-2024 yillar1 arasinda
yatirim tesvik belgeli 45.071 ve Bakanlik isletme belgeli 100.786 adet®® toplam konaklama
tesisi bulunmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu konaklama tesislerinde turistlere hizmet
sunan personel dikkate alindiginda, iicret gelirlerinin vergilendirilmesi hususu, turizm

faaliyetlerinin ekonomik ve mali yonden 6nemini agikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle Istanbul, Ankara ve Antalya illerinde yayginlasan ve geleneksel
konaklama sektortinden farkl: bir sekilde kisa siireli konut kiralamalarini ifade eden Airbnb
uygulamasi iizerinden elde edilen kazanglar, siireklilik arz etmemek kaydiyla, gayrimenkul
sermaye irad1 kapsaminda gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Tiirk vergi sisteminde, ayrica
“Airbnb Vergisi” adinda ayrica bir vergi bulunmamakla birlikte, konutun turistlere giinliik
ya da haftalik seklinde kiralanmasina bakilmaksizin Kiralama hizmetinin ifa edilmesi
nedeniyle Airbnb sirketlerinin kesmis oldugu faturalar tizerinden vergilendirilme
yapilmaktadir. Bir turizm vergisi olarak, 1 Ocak 2023 tarihinde yiiriirlige girerek
uygulanmaya baslanan, konaklama vergisinde diizenlenmeyen Airbnb’de gelir vergisinin
tahsilat sorumlulugu konut sahibindedir. Bu asamada, s6z konusu kiralama islemleri
sonucunda olmas1 gereken vergi gelirlerinin hazineye intikalinde pek ¢ok sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Bu sebeple, bu tiir islemlerin vergilendirilmesinde ve vergi tahsilatinda
yasanacak sorunlar1 engellemek adina gerekli hukuki diizenlemelerin vergi sistemine dahil
edilmesi gerekmektedir (Golgek, 2023: 76-77; Bilgin ve Ulema, 2020: 3030).

% Yazar tarafindan, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii’niin 1983-2024 dénemi, Bakanlik belgeli tesis
yillik istatistikleri kullanilarak toplam konaklama tesisi sayilar1 olusturulmustur.

128



3.2.2. Konaklama Vergisi

Diinyada turist ya da turizm vergisi olarak da adlandirilan konaklama vergisi, AB
iiye iilkelerinden ve en énemli turist gekim merkezlerine sahip olan Fransa, Italya, ispanya
ve Yunanistan’da da uygulanmaktadir. Fransa’da 1910 yilindan itibaren “taxe de sejour”
adinda bir konaklama vergisi bulunmaktadir. Bu vergi, otel ve turistik tesisler tarafindan
turistlerin kisi basina konaklama bedelleri iizerinden %1 ila %5 arasindaki bir oranda tahsil
edilmekte ve tahsilat belediyelere yatirilmaktadir. Italya’da “tassa/imposta di soggiorno” adi
altinda uygulanan konaklama vergisine ilave olarak, 2018 yilinda Venedik’te gliniibirlik
turist vergisi yiiriirliige girmistir. Ispanya’da ise Katalonya ve Balear Adalarinda “tasa
turistica” adinda bir turizm vergisi alinmaktadir. Bu vergi, Katalonya’da cruise gemileri ile
gelen giintibirlikei turistlerden de alinirken, Balear Adalarinda yerel yonetim vergiyi bir gesit
cevre vergisi mahiyetinde tahsil etmektedir. Buradan hareketle, dikkat edildiginde genel
itibariyla yerel bu vergiler, yerel yonetimler tarafindan salinmaktadir (Akgaoglu, 2020:390-
391). Yunanistan’da ise 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanan ve “stayover
tax” olarak adlandirilan turizm vergisi, kisa donem konaklamalarda dahil olmak {izere
konaklama hizmetleri {izerinden alinmaktadir. Konaklama tiiriine, otellerin yildizina ve
sezona gore degisen vergi, maktu vergi 6zelliginde olup turistlerden konaklama esnasinda

tahsil edilmektedir (Krinis, 2023).

Tiirkiye’de ise konaklama vergisinin hazirliklarina esasen ilk defa 2004 yilinda
baslanmis ayn1 zamanda 2006 ve 2008 yillarinda TBMM’ye sunulan “Il Ozel Idaresi ve
Belediye Gelirleri Tasarisi” ile gindeme gelmistir. Kanun tasarismin gerekgesinde,
“Turistik yorelerde bulunan il 6zel idareleri ve belediyeler turizm faaliyeti nedeniyle olusan
niifus artisumin yiikiinii ¢ekerken, turizmden elde edilen gelirlerden pay alamamaktadir. Bu
durum yol, su, aritma ve atik bertaraf tesisleri gibi altyapi ihtiyaglarimin gerektirdigi
kaynaklar ile saglanan gelirler arasinda 6nemli dengesizliklerin dogmasina yol agmaktadir.
(...) Ulkemizin turizm potansiveli dikkate alinarak, turizm hizmetlerinin finansmanina
yardimci olmak amaciyla Konaklama Vergisi mahalli bir vergi olarak diizenlenmektedir”
seklinde hiikiim 1thdas edilmistir. Pigocu tiiriinde bir vergi salinmasi diisiincesi ile giindeme
gelen tasar1 (Atesagaoglu ve Adak, 2024: 26), sektor temsilcilerinin yogun baskisi nedeniyle
meclisten gecememis ve yasalagmamustir. Bugiine geldigimizde ise 7 Aralik 2019 tarihli

Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirtirliige giren “7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
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Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasi Hakkinda
Kanun” ile birlikte, konaklama vergisi Tiirk vergi sistemine dahil edilmistir (Ugar ve
Bagriagik, 2021: 349-350; Akgaoglu, 2020: 393).

7194 sayili Kanun’un 9. madde hiikmii araciligiyla, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun miilga durumdaki 34. maddesiyle yeniden yapilan diizenleme ile konaklama
vergisinin son sekli hazirlanmistir. 7194 sayili Kanun, konaklama vergisinin uygulanmasi
planlanan tarihi 1 Nisan 2020 olarak 6ngorse de kiiresel ¢apta yasanan, koronaviriis salginina
karst1 miidahaleci devletin aldig1 tedbirler kapsaminda oncelikle 1 Ocak 2021 daha
sonrasinda 1 Ocak 2022 tarihine ertelenmis ve sdz konusu vergi en nihayetinde 1 Ocak
2023’te yurirliige girerek uygulanmaya baslanmistir. Buna gore, 6802 sayili Kanun’un 34.
maddesi geregince “Otel, motel, tatil koyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag
evi, yayla evi gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu hizmetle satilmak
suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler (yeme, i¢me, aktivite,
eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi gibi)” verginin
konusunu olustururken bahsi gegen hizmetleri sunanlarin yani konaklama tesisini fiilen
isletenlerin ise vergi miikellefi konumunda oldugu mezkir maddenin devaminda hiikiim
altina alinmistir. Burada belirtilen tesislerde sunulan hizmetlerden yararlanan her birey,
yararlandig1 turizm hizmeti nedeniyle milliyeti, kisiligi veya vatandaslik durumu ne olursa

olsun konaklama vergisine tabi tutulmaktadir (Oztiirk ve Saygin, 2024: 401-402).

Verginin konusuna giren hizmetlerin sunulmasi yani konaklamaya konu odanin ya
da hostel gibi tesislerde yatagin konaklayanin tasarrufuna birakilmasi halinde vergiyi
doguran olay vuku bulmus olacaktir. Buradan hareketle, vergiyi doguran olay, miikellefin
sunmus oldugu hizmetler karsiliginda mahiyet ve tutar itibariyla kesinlesen alacagin talep
edilebilir hale geldigi andir. Geceleme hizmetinin sunulmasindan once fatura ya da benzeri
belgelerin diizenlenmesi halinde vergiyi doguran olay dogmaz. Bu noktada, konaklama
vergisi, KDV’den ayri bir nitelige haizdir. Zira KDV’nin 10. maddesinin b bendine gore,
“malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belgeler verilmesi
hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla simrlt olmak iizere fatura veya benzeri
belgelerin diizenlenmesi” durumunda da vergiyi doguran olay ortaya ¢ikmig olacaktir

(Atesagaoglu ve Adak, 2024: 37).
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6802 sayili Kanun’un 34. maddesi 4. Fikrasi uyarinca verginin matrahi, “verginin
konusuna giren hizmetler karsiliginda, katma deger vergisi harig, her ne suretle olursa olsun
alinan (...) para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir.” Yine ayni
maddenin devaminda burada agiklandigi {izere hesaplanacak olan matraha uygulanacak
vergi oraniin %2 oldugu seklinde hiikiim bulunmaktadir. Bu madde hiikmiinden yola
cikarak ad valorem matraha haiz olan konaklama vergisinin matrahina KDV’nin dahil

edilmedigi ve miitenasip oranli bir vergi 6zelligine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Bir gider vergisi niteliginde olan giinlimiiz konaklama vergisinin temelinde, turizm
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin giderilmesi amaci yatmaktadir. Ancak
bu vergiden elde edilecek kamusal gelirin yerel yonetimlere tahsis edilmesi gerekliligi g6z
ard1 edilmis; diinyadaki genel uygulamalardan farkli olarak vergi, merkezi yonetim biitgesi
geliri olarak Tiirk vergi sistemine dahil edilmistir. Bu durum, iilke genelinde tiim konaklama
hizmetlerine ayni oranda vergi uygulanmasina yol agmakta ve yerel nitelik tasimayan bu
uygulama, oOzellikle turist yogunlugu yiiksek bolgeler ile turizm talep esnekligi diisiik
bolgeler arasindaki rekabet dengesini olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir. Buna ek
olarak, konaklama vergisinin yerel nitelikte olmamasi nedeniyle, yeni bir vergi ihdas etmek
yerine bu hizmetlere uygulanan KDV oranmin artirilmasi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir. Béyle bir uygulamanin, vergi tahsilat stirecindeki idari is ytlikiinii azaltacagi
ve miikelleflerin uyum maliyetlerini diisiirecegi savunulmaktadir (Atesagaoglu ve Adak,
2024: 29-30).

3.2.3. Katma Deger Vergisi

Ulkelerin yabanci sermaye basta olmak iizere hareketli iiretim faktorlerini vergi
tesvikleri yoluyla kendi egemenlik sahalarina ¢ekme c¢abalarini ifade eden vergi rekabeti
sonucunda ulusal vergi otoriteleri tizerinde olusacak zarar1 en aza indirmek amaciyla AB iiye
tilkelerinin vergi sistemlerinde yaptiklar diizenlemelere vergi uyumlastirilmasi ya da vergi
harmonizasyonu denilmektedir. Gelir vergisi gibi dolaysiz vergiler ile kendi siyasi ve
egemenlik sahalarina miidahale edilmesi nedeniyle bu vergi uyumlastirma siirecinde iiye
tilkelerin ve diger ulusal vergi otoritelerinin bir ara¢ olarak kullandig1 en 6nemli vergiler

icerisinde KDV ve giimriik vergisi yer almaktadir.
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Temel amacinin ticari kazang olmadigi ve genellikle ikamet ettigi yerin disinda bir
destinasyona 24 saatten az olmayan bir siireyle en az bir geceligine kollektif ya da bireysel
bir sekilde konaklama hizmetini alan kisilere turist denilmektedir (Krimhan, 2014: 568).
Turistlerin bir destinasyonu tercih etmesinin ¢esitli motivasyon sebepleri bulunmaktadir. Bu
sebeplerden en Onemlisi de hizmetin fiyatidir. Fiyati olusturan unsurlar ise iiretim
faktorlerinin gelirleri ve ayni1 zamanda katma deger vergisidir. KDV, malin® fiyat: icerisine
gizlenerek tiiketiciye yani turistlere yansitildigi i¢in varig iilkesindeki turizm faaliyetlerinin
fiyatlarinin yiikselmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi turizm arenasinda
olusan rekabet ortaminda konaklama ve yiyecek-igecek hizmetlerinin fiyatlarinda, KDV’de
indirimli oran uygulanmasi sebebiyle liikks mal niteliginde olan turizm talebini orta ve uzun
vadede etkilemektedir (Celikkaya, 2011: 168).

Tirkiye’de KDV, 3065 sayili Kanun ile birlikte, 1985 yilindan itibaren
uygulanmaktadir. Yayili bir muamele vergisi ve miitenasip oranli bir vergi olan KDV’de
standart oran %20 olmakla birlikte, yiikiimliiniin 6deme giicline ulagsmak i¢in kullanilan oran
farklilastirmasi sonucunda bu oran, bazi mal ve hizmetlerde %10 ve %1 olmak iizere farkli
oranlarda uygulanmaktadir. Mezkar Kanunun 10. maddesi geregince, “Mal teslimi ve hizmet
ifast hallerinde, malin teslimi veya hizmetin ifas: yapilmasi” sonucunda vergiyi doguran olay
olusmus ve vergilendirme siireci baslamis olacaktir. Bu hiikiimden hareketle, konaklama
hizmetinin yan1 sira bu hizmete bagl konsept yiyecek-icecek, ulasim, rekreasyon, eglence,
oda servisi, it ve camagsirhane hizmetleri gibi diger hizmetlerin temin edilmesi ve ifa

edilmesi de KDV ’nin konusu dahiline girmektedir.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler igerisinde en dnemli kalemi olusturan KDV,
mali anestezinin varli1 sebebiyle bugiin Tiirkiye’nin makro vergi planlamasinin temelini
olusturmaktadir. Etrafi ii¢ denizle cevrili biiyiik cografi ve dogal cazibeleri ile birgok
Anadolu medeniyetine ev sahipligi yapmis ve diinyanin énemli turizm destinasyonlarindan
birisi olan Tiirkiye (Yolal, 2016: 23) i¢in turizmin toplam vergiler lizerindeki pozitif etkisi
diisiiniildiiginde, KDV’de turizm faaliyetlerinin énemi daha da biiyiimektedir. KDV nin
konusunu olusturan en 6nemli hizmet ifalarindan birisini teskil eden verginin yani sira bugiin

tilkemizde siiregelen yiiksek enflasyonun olusturdugu etkiler nedeniyle bu vergi, turizm

3 Burada gecen “mal” deyimi “mal ve hizmetleri” kapsayacak sekilde kullanilmaktadur.
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talebi ve artan maliyetlere katlanmak zorunda kalan isletmeler iizerinde vergi kamasini

olusturmaktadir.

KDV'nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payr ~ 31,84
o 32,32
(%) 32,04

. 1.333.934
Ithalde Alinan KDV 949.510
578.965

Dahilde Alinan KDV

.863
Vergi Gelirleri 4.501.109
2.353.286

m2024 m2023 m2022

Kaynak: Grafik, Hazine Maliye Bakanligi Aylik Biitce Gergeklesme Raporlarindan toparlanarak yazar

tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 0.3. 2022-2024 Yillar1 Arasinda Vergi Gelirleri Igerisinde KDV nin Toplam Miktar1 ve Pay1

Yukaridaki Grafik 3.3’te, Tirkiye’de 2022,2023 ve 2024 yillarinda gergeklesen
toplam vergi gelirleri ve bu gelirler igerisinde tahsil edilen KDV gelirleri yer almaktadir.
Buna gore KDV, bu yillarda toplanan vergi gelirlerinin neredeyse tigte birini
olusturmaktadir. Ulkede son yillarda yasanan yiiksek enflasyon ile birlikte KDV gelirleri bir
asinmaya maruz kalsa da KDV’nin vergi sigmagi altinda vergi otoritesinin kolay
vergilendirecegi bir alan1 olusturmasi nedeniyle bu vergiye olan bagimlilik ve buna bagh
olarak da verginin hem dolayl1 vergiler hem de biit¢e gelirleri igerisindeki agirligr giderek
artis gosteren bir grafik seyretmektedir. Modern vergilemede, verginin kaynaklar1 gelir,
servet ya da servet transferi ve harcamalardan olusmaktadir. Bir bireyin issiz kalmasi ve
servetinin olmamasi miimkiin olabilir. Ancak insanin fizyolojik varlik olmasmnin geregi
sonucunda mal ve hizmet satin almas1 gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda, Tirkiye’de
KDV’nin vergi tabanmin diger vergilere nazaran ¢ok daha genis olmasi da verginin bir

politika araci olarak nispeten agirlikta kullanilmasinin sebebini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de turizm hizmetlerinde KDV uygulamasina gelindiginde ise 24 Aralik 2007
tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Mal ve
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Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararmn” (1)
sayil1 listesinde yer alan otel, motel, pansiyon, tatil koyli ve benzeri konaklama tesislerinde
sunulan geceleme hizmetleri i¢cin %10 KDV oram1 uygulanmakta iken séz konusu bu
konaklama tesislerinin bilinyesinde yer alan restoran hizmetleri ise olagan yemek
hizmetlerini asmasi, hizmeti veren isletme ve isletmenin ciro biiyiikliigii ve hizmetin
niteliginin farklilik arz etmesi nedeniyle (I) sayili listede bulunan %20 KDV orant lizerinden
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte, konaklama tesisleri tarafindan her sey dahil sistemde®’
verilen hizmetler i¢in tek bir fatura diizenlenmekte ve yararlanilan tiim hizmetler oda
fiyatinin kapsaminda, bu faturadaki bedelin icerisinde yer almaktadir. Bu halde, turiste
sunulan hizmet dolayisiyla uygulanacak KDV oran1 %10’dur. Bahsi gecen hizmete isabet
eden alkollii igecekler igin yiiklenilen KDV nin konaklama tesisleri tarafinca hesaplanan
KDV’den indirilmesi miimkiin degildir. Buna karsin tesisin alkollii iceceklere isabet eden
hizmet bedelini ayrica fatura etmesi durumunda hesaplanacak KDV orani ise %20’dir.
Ayrica 6zellikle kiy1 turizminin var oldugu Akdeniz ve Ege sahillerinde yogun bir sekilde
verilen bir hizmet olan yat turu ve su sporlarinin sunulmasi halinde uygulanacak KDV orani

da %20’dir (Kog ve Sari, 2014: 57-58).
3.2.4. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), belirli hedefleri gerceklestirmek amaciyla kanunla
belirtilen bazi mal ve iirlinler tizerinden alinan harcama temelli bir dolayl vergidir. Dolayl
bir vergi olmasindan kaynakli olarak fiyatlara dahil olup, tiiketici iiriinii satmn alirken OTVyi
6demis olmaktadir. Giiniin sonunda verginin yiikii, nihai tiikketiciye yansimaktadir. Genel
tiikketim vergisinden farkli olarak tek asamali olan OTV, ticaret zincirinin her asamasinda
alinmamaktadir. 2002 yilinda yiiriirliige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile
uygulanmaya baglanmistir. Mal teslimi ya da malin ilk iktisab1 sirasinda bir defaya mahsus
alinmaktadir. Verginin isminde “dzel” ibaresinin ge¢mesinin nedeni, verginin tim
tirtinlerden degil, sadece kanunda sayilan miinferit mal gruplarindan alinmasi yani selektif
ya da segici bir 6zellige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir (Akkaya ve Aktug, 2021: 5).

OTV’de diger dolayl vergilere nazaran vergi tabaninin dar olmasi nedeniyle uygulanmasi

37 Konaklama iicretinin igerisine sadece oda degil, ayn1 zamanda yeme-igme ve animasyon, spor faaliyetleri,
havuz kullanim1 ve eglence programlarinin da dahil oldugu konaklama ve hizmet sistemidir (Boz ve Esitti,
2020: 210).
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kolay ve vergilendirmede yiiksek oranlarin bulunmasindan dolayr da potansiyel vergi
hasilatim1 artirmaktadir. Ilaveten OTV’ye tabi mal gruplarmin talep esnekliginin diisiik
olmas1 da OTV nin vergi gelirleri igerisindeki payin1 artirmaktadir (Akkaya ve Aktug, 2021:
8).

OTV’nin uygulanmasinda ¢esitli amaclar bulunmaktadir. OTV, vergilerin kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak igin alinmasini iceren mali (fiskal) amag ve alkol,
sigara gibi erdemsiz mallarin asir1 tilketimini engellemek, ¢evreyi kirleten yakit, araclar gibi
trtinleri daha az tercih edilir kilmak ve liiks tiiketimine ek maliyetler getirerek gelir
dagiliminin diizenlenmesini saglamayi kapsayan mali olmayan (ekstra-fiskal) amaglari
yerine getirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla OTV hem biitce gelirlerini artiran hem de
tiketim davraniglarina yon veren ve piyasa basarisizliklarina miidahalede bulunan bir arag
olarak uygulanmaktadir. 4760 sayili Kanun’a gére, OTV’ye tabi mal gruplari dért liste
halinde siralanmaktadir. Buna gore, (I) sayili listede akaryakitlar, petrol fiiriinleri ve
dogalgaz; (II) sayili listede motorlu tasitlar (otomobil, motosiklet, ugak, helikopter ve yat
gibi); (III) sayili listede tiitin mamulleri, alkolli icecekler ve gazli icecekler; (IV) sayili
listede ise liiks tiikketim mallar1 (kozmetik, kiirk, miicevher, elektronik bazi tiriinler gibi)
kapsamaktadir. Ayrica OTV’de tek bir vergi oram yoktur. Vergi, bahsi gegen bu mal
gruplarina gore, farkli oranlarda uygulanmaktadir (Ulusoy, 2020: 274-275).

OTV, dogrudan turizm sektorii iizerinden alman bir vergi degildir. Ancak turizm
sektoriinde kullanilan araglar, enerji, alkollii icecekler ve bazi liks iriinlerinin
maliyetlerindeki artis nedeniyle OTV’den dolayli olarak etkilenmektedir. Ozellikle
konaklama sektoriiniin en onemli gider kaynagi olan alkollii igecekler iizerindeki OTV nin
yiiksek olmasi, maliyetlerin giderek artig gostermesine neden olmaktadir. Dolayl fiyat etkisi
ile yiiksek OTV, konaklama isletmelerinin maliyetlerini artirir ve maliyet artis1 da oda
fiyatlarina yansimaktadir. Bu durum da Tiirkiye’nin fiyat rekabetciligini olumsuz
etkilemektedir (Keles, 2019: 257). Golf arabalari hem golf turizmi hem de biiyiik tatil kdyleri
i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. (II) sayili listede yer alan golf arabalar1 vb. tagitlar OTV den
hari¢ tutulmaktadir. S6z konusu bu istisna, turizmde cevre dostu ulagim araglarinin
yayginlagsmasini tesvik etmektedir. Tiirkiye’nin yesil turizm imajini gii¢lendirmektedir.
Ayrica golf turizmi, yiiksek harcama yapan turistleri ilgi alanina ¢ektigi i¢in iilkenin turizm

rekabet gliciiniin artigina katkida bulunmaktadir.
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3.2.5. Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu (DVK) 1. maddesine gore, “Bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir. Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip
imzalamak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir
hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri
ifade eder” seklinde bahsi gegen verginin konusu agiklanmigtir. Dolayisiyla damga vergisi,

DVK kapsaminda, resmi belgeler ve sozlesmeler tizerinden alinan bir vergidir.

Mezkir Kanunun 3’iincli maddesi geregince, damga vergisinin miikellefi ise bahsi
gecen kagitlart imzalayan kisilerdir. Damga vergisi, turizm sektoriinde diger vergilere
nazaran gorece giindeme gelmese de sozlesmeler, belgeler ve resmi islemler tizerinden
turizm isletmelerini etkileyen bir vergidir. Turizm yatirnmlarinda kredi, kira ve insaat
sozlesmeleri ile tesvik belgeleri kapsaminda diizenlenen belgeler {izerinden damga vergisi
alinmaktadir. Bu sebeple, damga vergisi, turizm sektoriinde yatirim ve isletme maliyetlerini

artiran bir cebri parasal yiikiimliiliiklerdir (Sengiil ve Kalipgi, 2025: 68).

Damga vergisi ayrica ticretlilerin asgari ticreti agan kismi (Kaya ve Sarag, 2022: 221)
tizerinden %0,759 oraniyla hesaplanarak igverenler tarafindan 6denmektedir. Bu vergi ile
ticretlilerin maaglar1 lizerinden her ay diizenli olarak bir kesinti yapilmaktadir. Damga
vergisi, dogrudan turizm talebini etkilemese de isgiicii maliyetlerini artirmakta ve
calisanlarin net iicretini azaltmaktadir. Cok sayida personel ¢alistiran konaklama isletmeleri
ve biiylik tur operatorleri diigiiniildiigiinde damga vergisinin, turizm sektorii lizerinde
olusturdugu toplam yiik anlasilabilecektir. Turizm sektoriiniin mevsimsellik 6zelliginden
kaynakl1 olarak 6zellikle sezonluk isci sayisinin ¢ok oldugu konaklama isletmelerinde
damga vergisinin toplam etkisi daha belirgin hale gelmektedir. Devlet agisindan kayitli
islemleri artiran ve belgelerin resmiyetini giiglendiren damga vergisi, kiigiik bir oran olsa da
her maastan diizenli olarak kesildigi i¢in vergi takozuna katkida bulunmaktadir (Kaya ve
Sarag, 2022: 214).
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3.2.6. Yerel Nitelikli Vergiler ve Harc¢lar

Cografi ozelliklerinin vermis oldugu katkidan dolay1 6zellikle turizm faaliyetlerinin
gelistigi belediyelerde, turizme bagli sorunlar ya da negatif digsalliklar daha yogun bir
bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, turizme bagli sorunlar; altyapi, ulasim ve ¢evre ve
temizlik alanlarinda yogunlagsmaktadir. Belediyeler tarafindan tahsil edilen bazi yerel
nitelikli vergiler, turizm faaliyetlerini yiiriiten tesislerin vergi yiikiini dogrudan
etkilemektedir. Tiirkiye’de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda yer alan ¢evre
ve temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi ve isyeri agma izin harci turizm tesisleri tizerindeki
vergi ylkiinii etkileyen mali sorumluluklardir. Turizm yogun bélgelerde (Antalya, Mugla,
[zmir, Istanbul) bu vergiler belediye biitcesinin énemli bir kismini saglamaktadir. Bununla
birlikte, turistik bolgelerde bu vergiler, altyap: yatirimlariin finansmanina ve belediyelerin
dogrudan turizmden pay almasina katkida bulunmaktadir. Buna karsin konaklama, yiyecek-
icecek ve eglence isletmeleri icin ek maliyet olusturmaktadir. Ozellikle kiiciik 6lgekli
isletmelerde s6z konusu bu maliyet daha ¢ok hissedilmektedir (Sengiil ve Kalipg1, 2025: 68;
Aydin, 2021: 161).

3.3. Yatirim Tegviklerinin Turizm Arz1 Acisindan Degerlendirilmesi

Turistik iirtiniin unsurlarini olusturan ¢ekicilik, yararlilik ve ulasilabilirlik, imaj gibi
faktorlerin bir bilesimi olarak ele alindiginda turizm arzi, iilkenin turizm firmalari tarafindan
turizm hareketinin giidiilenmesi i¢in turistlere sunulan konaklama, yiyecek-igecek, ulagtirma
ve diger pek ¢cok hizmetleri igerisinde barindiran birlesime verilen genel addir. Turizm arzi,
turistik tiiketim igerisinde yer alan ve turizm talebinin ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli
olan tiim mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi ve {lretilmesine dayali islemleri iceren

bilesimlerin tiimiidiir (Aydin ve Genciir, 2015: 45).

Turizmin nasil iretildigi sorusu, turizm sektorii ¢iktisinin ve arzinin temelini
olusturmaktadir. Bu ¢ikt1 iginde turizm sektoriiniin otel, motel, tatil kdyleri, pansiyonlar,
kaplicalar, mola tesisleri, golf alanlari, kampingler, restoranlar, miizeler kiiltiirel, saglik,
dinlenme ve rekreasyon merkezleri gibi arz kaynaklarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, devletin bazen turizm sektoriine tahsis ettigi hazine arazileri turizmin
tiretilmesinde kullanilan fiyatlandirtlmamis gizli birincil faktor girdileri olarak hizmet

etmektedir. S6z konusu bu araziler, yalnizca turizmin iiretim siirecine gizli birincil faktor
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girdileri olarak degil, aym1 zamanda rekreasyon alanlariyla turizm sektériine hizmet
etmektedir. Ornegin, tema parklar1 veya su parklar1 gibi eglenceye dayali turizmin bazi
sektorleri, herhangi bir gizli cevresel girdi gerektirse de acik hava ve doga temelli rekreasyon

cevresel kaynaklara baglidir ve tesisler ikincil bir rol oynamaktadir (Marcouiller ve Prey,

2005: 23-24).

Tiirkiye ve diger iilkeler acisindan literatiirde yer alan ¢alismalarin gogunlugu turizm
talebi ve genellikle milli gelir, tiiketici fiyat endeksi, seyahat maliyetleri ve doviz kurlarinin
turizm talebini nasil etkiledigine dair analizleri icermektedir. Firma diizeyindeki maliyet
yapilaria siki sikiya bagli olan turizm arz konularini genellestirmedeki zorluklar biiyiik
Olciide turizm olgusu ile dissal ekonomik, sosyal ve gevresel sorunlar arasindaki karmasik
karsilikli iliskilerden kaynaklanmaktadir (Marcouiller ve Prey, 2005: 24). Tirkiye’nin
turizm arz kapasitesini olusturan etkenler; Bakanlik yatirim ve isletme belgeli tesis, oda ve
yatak sayilari, seyahat acente sayisi ve belgeli yeme-i¢gme tesis sayis, turistik iiriin ¢esitliligi,

mavi bayrakli plaj ve marinalarin sayis1 ve ayrica yat limanlarinin sayisidir.

3.3.1. Yatinm Tesvik Belgeli ve Isletme Belgeli Konaklama Tesisleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Turizm endiistrisinin icerdigi faaliyetlerin ¢esitliligi ve bazilarinin diger ekonomik
dallarin yapisiyla ortiisen karakteri, turizmi yiiksek oranda iliskiye ve birbirine bagliliga
dayali bir ekonomik dal haline getirmektedir. Bu durum, turizm ile ekonominin diger
boliimleri arasindaki baglantilarin biiytikliigiinii ve karmasikligini belirlemektedir (Bunghez,
2016: 1). Diinya genelinde turizmdeki genisleme, sektoriin ¢ok az iilkenin goz ardi etmeye
hazir oldugu kalkinma segenegi olarak kabul edilmesine yol agmistir. Her goriisten hiikiimet
ideal olarak ziyaretgilerin bir¢ok ihtiyacin1 karsilayacak ve politika hedefleriyle tutarl
olacak sekilde turizmin dengeli bir sekilde gelismesini hedeflemesi gereken bir dizi yatirim

tesviki sunmaktadir (Wanhill, 1994: 33).

Turizm yatirimlarini tesvik etmek amaciyla, bir¢ok tilkenin hiikiimetleri turistler i¢in
mevcut tesisleri artirmak amaciyla 6zel sektore yatirim tesvikleri saglamistir. Bu tesvikler
pek ¢ok sekilde olabilir. Basta yatirim tesvik belgeli ya da isletme belgeli tesislerin sayisini

artirmak igin turizme verilen yatirim yeri tahsisi olmak iizere diisiik faizli kredi verilmesi,
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ithalat vergilerinden feragat edilmesi, gelir vergisi indirimi gibi vergi harcamalar1 ve

altyapinin iyilestirilmesi 6rnek olarak verilebilir (Coffey, 1993: 83).

Turizm igerisinde iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel faktorleri barindiran karmagsik
bir sektordiir. Ev sahibi iilkenin destinasyonuna gelen turistlerin hem yerel hem de iilke
ekonomisine uluslararasi arenada rekabet edilebilirlik sagladigi i¢in uygun bir yatirim iklimi
ya da ortamini tesvik etmek amaciyla yatirim harcamalari ile kamu harcamalari ve devletin
tahsil etmekten vazgectigi vergi hasilat kayiplarini ifade eden istisna, indirim ve muafiyeti
kapsamina alan vergi harcamalar1 ile en 6nemli hizmet sektorlerinden biri olan turizm

sektoriline birtakim avantajlar uygulanmaktadir.

Yatirim ve isletme belgeli turizm tesis sayisindaki artis, yabanci ve yerli yatirimeilari
mutlaka yatirim yapmaya yoneltecek olan itici bir gii¢ 6zelliginde olmayabilir. Bu durum,
onemli 6l¢iide yatirnmeimin iilkeye bakis agisina baglidir. Bu yatirim kararlari, perspektifi
sadece lilkenin siyasi ve ekonomik istikrar, hiikiimetin yabanci yatirimlara kars1 tutumu, kur
istikrar1 gibi genel Ozelliklerini degil, ayn1 zamanda turizm beklentilerinin detayli bir
incelemesini de igerisinde barindirmaktadir. Turizm i¢in yatirnm ve isletme belgeli tesis
sayilarinin artist yoluyla yatirim fonu arayan iilkelerin sayisinin mevcut fonlardan daha fazla
oldugu bir durumda, yatirimeilar icin genel ve 6zel ortam olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ev

sahibi hiikiimet ise bu ortamin yaratilmasinda ana aktordiir (Jenskins, 1982: 94).

Bazi iilkelerde turizm i¢in kumarhane tesislerine izin verilmesinin sonuglarindan
endise duyulmakta, digerlerinde ise tatil koyili gelismelerinin Slgegi ve kirlilik etkileri
konusunda endiseler bulunmaktadir. Ancak iilkelerin birgogu, yatirim tesvik liginde rekabet
etmeleri i¢in o kadar baski altindadir ki, rekabetin ekonomi digindaki alanlarda ortaya ¢ikan
gercek maliyetini gorememektedirler (Jenskins, 1982: 96). Bununla birlikte, hi¢ siiphe yok
Ki devlet tarafindan saglanan turizm tesis yatirimlari, turizm politikasinin bir 6zelligi olmaya
devam edecektir. Ulusal turizm politikasinin en Snemli yonii, turizmin gelistirilmesine
yonelik yatirimlart tesvik eden Onlemlere iliskin tesviklerin miktar1 olmaktadir. Cogu
gelismekte olan iilkede mevcut durum o kadar kritik bir hal almistir ki, turizm sektorii
yatirim tesvikleriyle desteklenmedigi siirece yasayabilir olmaktan ¢ikmustir (Chib, 1980:
235).
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Tiirkiye’de turizm isletmeleri igerisinde yer alan konaklama isletmeleri 6nemli bir
yere sahiptir. Bu konaklama isletmelerinin, Bakanlik tarafindan verilen yatirim ve isletme
belgeli tesis tiirlerine gore dagiliminda ise otel, motel, tatil koyii, pansiyonlar, kampingler,
oberjler, kaplicalar, apart oteller, 6zel belgeliler, golf ve mola tesisleri, egitim ve uygulama
tesisleri, oto karavan, turizm kompleksi ve hosteller icerisinde otellerin digerlerine nazaran
sayica daha fazla belgelendirilmesi durumu sdz konusudur.®® Konaklama tesisleri,
miisterilerinin geceleme yapmasinin yaninda yiyecek-igecek ve animasyon faaliyetlerini de
igerisSinde barindirmaktadir. Turizm tesisleri, s6z konusu bu faaliyetleri ger¢eklestirmek igin

kullanilan sektoriin duragan varliklar1 kismini olusturmaktadir.

Tirkiye’de turizm sektorii igerisinde konaklama isletmeciligindeki gelismelerin
merkezini olusturan ilk adimlar 1982°de ¢ikarilan 2634 sayili Kanun sonrasinda meydana
gelmistir. Bu kanun ile birlikte, Tiirk turizm sektorii diizenlenip, gelistirilerek dinamik bir
yapiya kavusturulmustur. Ayrica mezkir Kanun kapsaminda, turizmin mevsimsel bir sektor
olma 6zelligini azaltmak {izere turizm faaliyet siiresinin uzatilmasi, doluluk oranlarmin
artirtlmasi ve kiiciik kapasiteye sahip tesislerin tegvik edilmesi bu donemde alinan baglica
tedbirlerden birkag¢ini olusturmaktadir. Bu tedbirler sonucunda turizm talebinde artisin
yasanmasina kaynaklik etmis ve bu artig da yatirimlar1 uyarmis ve tesvik etmistir. Gelisim
gosteren bu durumlar, 1990’11 yillardan itibaren turizmin {ist yapisinin kKantitatif anlamda
artisin1 saglamistir. Glintimiize gelindiginde ise Tiirkiye, konaklama sektoriinde yatirim ve
isletme belgeli tesislerde, nicel anlamda 6nemli bir biiyiikliige sahip olmustur (Okuyucu ve
Akgis, 2016:5).

3 Bkz. Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Bakanlik Belgeli Tesis Istatistikleri Yillik Biiltenler.
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Tablo 0.2. Tiirkiye’de 2000-2024 Yillar1 Arasinda Toplam Yatirim Tesvik ve Isletme Belgeli
Konaklama Tesis Sayisinda Gergeklesen Yiizdelik Degisimler

Yillar | Yatirim Tesvik Belgeli | Isletme Belgeli Tesis Yatirim Tesvik isletme Belgeli
Tesis Sayisindaki Sayisindaki Yiizdelik | Belgeli Tesis Sayis1 Tesis Sayis1
Yiizdelik Degisim (%) Degisim (%)
2000 -0,84 -4,35 1.300 1.824
2001 -4,85 9,53 1.237 1.998
2002 -8 6,3 1.138 2.124
2003 -0,7 5,46 1.130 2.240
2004 1,86 5,22 1.151 2.357
2005 -9,73 2,33 1.039 2412
2006 -16,36 2,61 869 2.475
2007 -10,7 1,57 776 2.514
2008 -0,51 2,06 772 2.566
2009 -2,33 2,29 754 2.625
2010 16,31 0,83 877 2.647
2011 5,13 5,13 922 2.783
2012 4,12 3,12 960 2.870
2013 10 3,9 1.056 2.982
2014 5,77 4,99 1.117 3.131
2015 0,71 5,68 1.125 3.309
2016 0,88 10,03 1.135 3.641
2017 -7,4 3,57 1.051 3.771
2018 -6,66 4,08 981 3925
2019 -26,3 2,87 723 4.038
2020 -10,24 4,45 649 4.218
2021 -9,86 13,82 585 4.801
2022 3,76 0,72 654 4.836
2023 10,09 8,1 720 5.228
2024 -0,69 32,07 715 6.905

Kaynak: Tablo, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan tesis istatistikleri kullanilarak

yazar tarafindan derlenerek hazirlanmustir.

2000 ve 2024 yillarin1 kapsayan yillik olarak Tiirkiye’de turizm sektdriine verilen
yatirim tesvik ve isletme belgeli tesis sayisi, yazar tarafindan toplam haline getirilerek bir
veri seti olusturulmustur. Yukaridaki Tablo 3.2°deki bu veri seti kullanilarak, 2000 yilindan
2024 yilina kadar bir dnceki yila gore yiizdelik degisim hesaplanmistir. Yiizdelik degisim,
bir gostergenin bir onceki yila kiyasla ne kadar arttigini veya azaldigin1 gostermektedir.
Ortaya ¢ikan sonugla birlikte pozitif bir deger ise artis, negatif bir degerin olmasi durumunda
azalmanin oldugu anlasilmaktadir. Buna gore, isletme belgeli tesis sayilarinda gerceklesen
yiizdelik degisimin yatirim tesvik belgeli tesis sayilarindaki yiizdelik degisime gore
kiyaslandiginda %X oraninda istikrarli bir artisin oldugu goriilmektedir. Yatirim tesvik

belgeli tesis sayisindaki yiizdelik degisimde, 2010 yilindan itibaren 2017 yilina kadar bir
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artis s6z konusudur. Ancak 2017 yilindan itibaren genel itibariyla yiizdelik degisimde bir

azalmanin oldugu goriilmektedir.

Isletme belgeli tesis sayisindaki yiizdelik degisimde, 2000 yil1 hari¢ olmak iizere
istikrarl1 bir artis bulunmaktadir. 2024 yilina gelindiginde ise isletme belgeli tesis
sayisindaki yiizdelik degisimin bir 6nceki yila kiyasla artis oran1 daha yiiksektir. Bu durum,
isletme belgeli tesis sayisinda biiyiime hizinin yiikseldigini gostermektedir. Bununla birlikte,
tablodan anlagilmasi1 gereken bir diger sonug¢ ise heniiz yatirim asamasindaki tesislerden
ziyade hali hazirda hizmete ag¢ilmis turizm faaliyetini yiiriiten isletme asamasindaki turizm
tesislerine saglanan belgelendirme mekanizmasinin daha agirhikta kullanildigim
gostermektedir. Yani aslinda fiili arza potansiyel arzdan daha fazla belge verildigi ortaya
cikmaktadir. Yatirnm tesvik belgeli tesis artist daha fazla yatirimcinin tesvikten
yararlandigim gostermektedir. Isletme belgeli tesis sayisindaki artis, daha gok tesisin
faaliyete gectigini ve turizm kapasitesinin biiylidiiglinii gdsterir. Ayrica verilerin yiizdelik
degisime tabi tutulmadan 6nceki hali yani sayma verisi olarak géz oniine alindiginda ise bazi
kriz donemlerinde yatirim tesvik belgeli tesis sayisinda bir azalma s6z konusu olsa da isletme
belgeli tesis sayisindaki artigin devam ettigi fark edilmektedir. Bu durumun yansimast, hali

hazirda yukaridaki yiizdelik degisim tablosunda da goriilmektedir.
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Kaynak: Grafik, Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tesis istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan
derlenerek hazirlanmstir.

Grafik 0.4. Tiirkiye’de 1983-2024 Yillar1 Arasinda En Yiiksek Yatirim Tesvik ve Isletme Belgeli
Tesis Sayisina Sahip Olan ilk 10 I
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Kaynak: Grafik, Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tesis istatistikleri kullamlarak yazar tarafindan

derlenerek hazirlanmistir.

Grafik 0.5. Tiirkiye’de 1983-2024 Yillar1 Arasinda En Az Yatirim Tesvik ve Isletme Belgeli Tesis
Sayisina Sahip Olan ilk 10 I

Yazar tarafindan 1983-2024 yillar1 arasindaki Tiirkiye’deki 81 ilin yatirim tesvik ve
isletme belgeli tesis sayisimn toplami Excel dosyasinda Yatirrm ve Isletmeler Genel
Midiirliigii’nce her bir yil itibariyla birbirinden bagimsiz bir sekilde hazirlanan tesis
istatistikleri kullanilarak bir veri seti hazirlanmigtir. Buna gore, yukaridaki iki grafikte
(Grafik 3.4. ve Grafik 3.5.), hazirlanan bu veri seti kullanilarak tilkedeki 81 ilden en gok ve
en az yatirim tegvik ve isletme belgeli tesis sayisina sahip ilk 10 il gosterilmektedir. Her iki
grafikte incelendiginde, isletme belgeli tesis sayisinin yatirim tesvik belgeli tesis sayisina

kiyasla sayica daha ytliksek oldugu goriilmektedir.
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Kaynak: Grafik, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tesis istatistikleri kullamilarak yazar tarafindan
derlenerek hazirlanmistir.

Grafik 0.6. Tiirkiye 1983-2024 Yillar1 Arasindaki Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gore
Yatirim Tegvik ve Isletme Belgeli Konaklama Tesislerinin Sayist

Yukaridaki Grafik 3.6. incelendiginde, isletme belgeli tesis sayisinin en ¢ok oldugu
istatistiki bolge, TR6 Akdeniz iken yatirim tesvik belgeli tesis sayisinin en yiiksek oldugu
istatistiki bolge, TR3 Ege’dir. Zira bu bolgelerde uluslararasi turizmin yogunlastigi, iller
olan Antalya ve Mugla yer almaktadir. Grafikte dikkat edilmesi gereken hususlardan bir
tanesi, TR5 Bati Anadolu istatistiki bolgesinin igerisinde yalnizca Ankara, Karaman ve
Konya seklinde {i¢ il yer almasina ragmen isletme belgeli tesis sayisinin bu bdlgede yiiksek
olmasidir. Kelime kokeni olarak, Latince “Congressus” seklinde bir kelimeden tiireyen
kongre, toplanma ve bulugma anlamina gelip giiniimiizde konferans, seminer isimleriyle de
kullanilmaktadir. Alternatif bir turizm kaynagi olan kongre ve toplanti turizminin
Tiirkiye’deki gelisimine onemli bir katki saglayan Ankara ve Konya sehirleri TR5 Bati
Anadolu bolgesinde yer almaktadir (Bayrak vd., 2022: 41). Buna gore, 6zellikle son yillarda
isletme belgeli tesislerin mekansal deseninin kiy1 alanlar1 ve metropollerin digina ¢ikilarak

tilke geneline yayildig1 goriilmektedir.
3.3.2. Seyahat Acenteleri Agisindan Degerlendirilmesi

Turizm sektdriiniin en onemli aktorlerinden birisi de seyahat acenteleridir. Bir

seyahatin ayr1 ayr1 parcalarinin birlestirilmesi suretiyle tek bir iirlin ad1 altinda miisteriye
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satilmasini ve paket turlarin hazirlanmasi, seyahatin barindirdigi calismalarin koordinasyonu
ve ayrica turistik {irliniin olusturulmasini igeren biitlinsel iglemler siireci seyahat isletmeleri
tarafindan yapilmaktadir. Seyahat isletmeleri, turistik iiriin ile turist arasindaki iliskiyi kuran
ve turistik {irlinii pazarlayabilen ticari bir kurulus olan ve ayrica turistik iriiniin araci
konumunda dagitimini gergeklestiren orgiitsel yapiy1 igermektedir. Seyahat isletmeleri, tur
operatorleri ve seyahat acentelerinden olugmaktadir. Konumuzu teskil eden seyahat
acenteleri, turistlerin ihtiya¢larinin karsilanmasinda ve bir yerden baska bir yere degisiklik
yapmasini saglayan araci ticari isletmelerdir. Tur operatorleri ise turistlere paket turlar

hazirlayan ve bir destinasyonu turistik {iriin seklinde pazarlayan isletmelerdir (Alaeddinoglu

ve Can, 2007: 51).

Turizm pazarlama sisteminde 6nemli bir yeri olan seyahat acenteleri, yiiz yiize
yaptiklar1 goriismeleri ile turistlerin tatil planlama kararlarmi gilidiilemekte ve bu karar
sonucunda turistik {irlinlin satin alinmasinm saglamaktadir. Turizm arz1 ve talebi arasindaki
karmasik iliskide turistik iirinleri potansiyel turistlerle bulusturarak 6zellikle turizm talebini
diizenledigi ve perakendecilik, turistik tiriin dagiticilig1 i¢in seyahat acentelerine giiniimiizde
sektor icerisinde ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirkiye’de ise turizm sektoriinde yer
aldig1 bu kilit konumdan dolay1 da seyahat acentelerinin sayisi giderek artis gdstermektedir

(Uygurtiirk ve Korkmaz, 2015: 142).
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Kaynak: Grafik, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii turizm istatistiklerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

Grafik 0.7. Tirkiye’deki 2000-2023 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Seyahat Acente Sayisi
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Yukaridaki Grafik 3.7°de, 2000-2023 yillar1 arasinda gergeklesen Tiirkiye’deki
seyahat acente sayis1 gosterilmistir. 2000 ve 2023 yillar itibariyla belgeli acente artig orani
ise %384,54’tiir. Diinya niifusunun artmasi, Tirkiye’nin destinasyon c¢esitliligi, gelir
diizeyinin artmasi, bos zamanin artmasi, egitim seviyesinin artmasi, teknolojinin ilerlemesi,
insan Omriiniin uzamasi ve insanlarin psikolojik yorgunlugu iizerinden atmak igin
rekreasyon faaliyetlerine duydugu ihtiyacin artmasi Tiirkiye turizmine katilimi artirmistir.
Ekonomik agidan bakildiginda gezmek, dinlenmek, eglenmek, gérmek ve tanimak amaciyla
bir mal tiiketicisi ya da bir hizmet faydalanicisi olan turistin (Bunghez, 2016: 4), sayisinin
artmasi seyahat acentelerinin sayisinin artmasina katki saglamistir. Grafik incelendiginde,
bahsi gecen bu durumu destekleyen bir bi¢imde seyahat acentelerinin sayisinda istikrarli bir
artisin oldugu goriilmektedir. Seyahat acente sayisindaki artig, turizm talebindeki artisin
yansimasidir. Ancak bu artis rekabet, kalite denetimi ve siirdiiriilebilirlik konularinda dikkat
edilmesi gereken riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu noktada kalitesiz hizmet, tiiketici
magduriyeti ve kayit dis1 faaliyetlerin oniine gecilmesi i¢in TURSAB ve Bakanligin

denetimi 6nemlidir.
3.3.3. Belgeli Yeme- i¢me Tesisleri Acisindan Degerlendirilmesi

Turizm arz1 ve turizm talebi arasindaki karmasik iligkiyi olusturan turizm sektorii,
farkli gorevlere ve islevlere sahip pek ¢ok 6zellikte isletmeleri icerisinde barindirmaktadir.
Bunlar arasinda konaklama, yiyecek-i¢ecek, seyahat ve eglence hizmetlerini yerine getiren
isletmeler bulunmaktadir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde piramidin en tepesindeki
seviyeyi olusturan fizyolojik ihtiyaglarin igerisinde yeme-igme eylemi yer almaktadir.
Insanlarin varligin siirdiirebilmesi i¢in yeme ve igme ihtiyacinin ne kadar énemli oldugunu

diistindiigiimiizde turistler igin yiyecek ve igecek isletmelerinin 6nemi de anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, turistleri seyahat etmeye giidiileyen sebeplerden bir tanesi de gittigi
tilkenin veya yorenin yemeklerini tatmak veyahut farkli kiiltiirleri yemekleri ile
anlayabilmektir. Oyle ki tarim, kiiltiir ve turizm iicliisiinii birlestiren gastronomi turizmi s6z
konusu bu ihtiyagtan ortaya ¢ikmustir. Turistlere bu {i¢ unsurdan tarim, mahsulii yani
yiyecegi sunarken kiiltiir, s6z konusu bdlgenin tarihini sergilemekte ve turizm ise alt yap1 ve
hizmetleri saglamaktadir. Bolgelerin pazarlanmasinda 6nemli bir faktdr olan ve yoresel
kiiltiriin bir 6gesini olusturan yiyecek igecek isletmeleri gerek konaklama isletmelerinin

igerisinde gerekse de bagimsiz bir hizmet veren isletme seklinde ortaya g¢ikabilmektedir
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(Cam ve Cilgmoglu, 2021:181). Yiyecek icecek isletmeleri pek ¢ok siniflandirmaya tabi
tutulabilmektedir. Sahip olduklar1 belgeler bakimindan siniflandirildiginda ise turizm
yatirnm ve isletme belgeli ve belediye isletme belgeli yiyecek igecek isletmeleri seklinde

ayrilmaktadir.
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Kaynak: Tablo, Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tesis istatistikleri kullamlarak yazar tarafindan

derlenerek hazirlanmustir.

Grafik 0.8. 2005-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Belgesi Alan Yiyecek-icecek
Tesislerinin Tiirlerine Gére Dagilimi
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Kaynak: Tablo, Yatirrm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tesis istatistikleri kullamilarak yazar tarafindan

derlenerek hazirlanmustir.

Grafik 0.9. 2005-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Isletme Belgesi Alan Yiyecek-icecek
Tesislerinin Tiirlerine Goére Dagilimi
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Yukaridaki iki grafik (Grafik 3.8. ve Grafik 3.9.) incelendiginde, 2005-2024 yillar
arasindaki Bakanlik yatirim ve isletme belgeli yiyecek-igecek igletmelerinden lokanta, 6zel
tesis ve giiniibirlik tesislerinin yillara gére dagilimi gosterilmistir. S6z konusu dagilimda
isletme belgeli yiyecek-igecek tesis sayilarmin yatirim tesvik belgeli yiyecek-igecek
tesislerine kiyasla sayica daha fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica yillar itibariyla
inceledigimizde ise tesislerin bir onceki yila kiyasla istikrarli bir artis bulunmamaktadir.
Belgeli yiyecek-igecek isletmeleri ile konaklama tesisleri karsilastirildiginda, devletin
konaklama sektoriine saglanan yatirnm tesviklerinin yiyecek-icecek isletmelerine
verilmedigi gozlemlenmektedir. Zira konaklama isletmeleri, yatirnm ve isletme tesvik
belgeleri ile yatirim tesviklerinden yararlanmaktadir. Tesvik belgelerinin konaklama
sektoriinde, yiyecek-icecek sektoriine nazaran sayica ¢ok daha fazla olmasi bu durumu

dogrulamaktadir.

Turizm igletme belgeli yiyecek igecek isletmeleri i¢erisinde yer alan lokantalar hem
yatirim hem de isletme belgeli tesisler icerisinde nicelik olarak en yiiksek paya sahip olan
yiyecek-icecek isletmeleridir. Yatirim tesvik belgeli yiyecek icecek tesislerinde turistin
konaklama yapmadan yeme-igme, dinlenme, eglence ve spor gibi faaliyetlerini giiniibirlik
olarak yapabilecegi tesisler olan giinilibirlik tesisler, sayica siralamada ikinci olarak
gelmektedir. Isletme belgeli yiyecek igecek isletmelerinde ise sayisal olarak ikinci sirada
belirli bir siralamaya uymayan ancak 6zgiin mimarisi ve sundugu hizmetler ya da

konseptiyle farklilasan 6zel tesisler®® yer almaktadir.
3.3.4. Bakanhk Belgeli Yat Liman isletmeleri Acisindan Degerlendirilmesi

Kiiresellesen diinyada turizm sektoriiniin temel ve dnemli bir cazibe turistik tirlinii
denizlerdir. Turizm talebini etkileyebilmek adina turizm arzinin gelismesi gereken en 6nemli
turizm gesitlerinden birisi olan deniz turizmi, ilkelere uluslararasi turizm arenasinda
rekabette iistiinliik saglamaktadir. Tiirkiye, jeopolitik konumu itibartyla deniz turizminde®
sansli iilkelerden birisidir. Deniz turizminin yapildig: araglara kruvaziyer gemileri, 6zel ve

ticari yatlar ve gilinlibirlik gezi tekneleri gibi drnekler verilebilir. Deniz turizmi tesisleri ise

%9 Bir tesisin dzel tesis niteligine haiz olabilmesi i¢in hangi sartlara sahip olmasi gerektigi “Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yonetmelik” madde 42°de agiklanmustir.

40 2634 saylli Turizmi Tesvik Kanunu ile “Yat Turizmi” olan sektdriin adi, “Deniz Turizmi” olarak
degistirilmigtir.
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yat limanlari, yat isletmeleri, kruvaziyer limanlar1 ve iskeleleri kapsamaktadir (Yiiksek,
2013: 60).

Yatgilik faaliyetlerinin artmasi sonucunda yiiksek gelir getiren yat limanlari, turistik
tesisler i¢erisinde onemli bir yere sahiptir. Turizm arz yapisini sekillendiren ve biiyiik dl¢iide
etkileyen yat limanlar artik giiniimiizde turizm yatirim faaliyetleri incelendiginde pek ¢ok
tilkede yat limani isletmelerinin sayisinin arttig1 goriillmektedir. S6z konusu bu artisa ve yat
liman1 igletmelerinin sunduklar1 hizmetlere bagli olarak da deniz turizminde rekabet giderek
sert bir yapiya biiriinmiistiir. Turizm arzini etkileyen deniz turizmi hem yerel yonetimler hem
de ulusal otoriteler arasinda rekabet Ustlinliigii saglayabilmek adina olusturulan iiriin
farklilagtirllmasinin bir sonucudur. Ayrica glinlimiize kadar siiregelen siirecte deniz turizmi
diger turizm faaliyetlerini destekleyen bir konuma ulasmistir. Bu sebeple, deniz turizminin
Tiirkiye’de turistik iiriinlin ¢esitlenmesi i¢in kullanilmasinin yami sira bu c¢esitlendirme
sonucunda kaliteli yat liman isletmeleri, kruvaziyer liman isletmeleri ve iskele, rihtim gibi
diger tesis isletmeleri gibi hizmet alanlarinin gelistirilmesi de turizm sektorii i¢in dnemlidir

(Muslu, 2015:34-35).

Tablo 0.3. Bakanlk Isletme Belgeli Yat Limanlari ve Yat Kapasiteleri

YAT
KAPASITESI
Liman Ad Bulundugu Sehir Denizde Karada Toplam
Setur Kusadasi Yat Limani Kusadasi/ AYDIN 310 - 310
Atakdy Yat Limant Atakdy/ISTANBUL 1.040 60 1.100
G-Marina Kemer Kemer /ANTALYA 150 150 300
Marmaris Yat Limani Marmaris/ MUGLA 676 122 798
Club Marina Fethiye / MUGLA 121 - 121
Setur Antalya Marina ANTALYA 200 150 350
Kumlubiikii Yat Clup Marmaris/ MUGLA 10 - 10
Turgutreis Yat Limani Bodrum/MUGLA 455 100 555
Ece Marina Fethiye / MUGLA 230 - 230
Milta Bodrum Yat Limani Bodrum / MUGLA 425 50 475
My Marina Yat Yanasma Yeri Marmaris/ MUGLA 67 15 82
D-Marin Didim Marina Didim / AYDIN 576 600 1.176
D-Marin Port Gocek Marina Fethiye /MUGLA 379 - 379
Alagat1 Yat limani Cesme / IZMIR 260 100 360
Marintiirk Gocek Village Port | Gécek-Fethiye/ MUGLA 116 200 316
Yalova Yat Limant YALOVA 240 80 320
Alanya Yat Limani Alanya/ANTALYA 287 160 447
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Tablo 0.4. Bakanlik Isletme Belgeli Yat Limanlari ve Yat Kapasiteleri (devami)

Teos Marina Seferihisar/IZMIR 480 80 560
Port lasos Milas/ MUGLA 100 - 100
Skopea Marina Fethiye/MUGLA 80 - 80
Marmaris Adakdy Marina Marmaris/ MUGLA 33 - 33
Cesme Yat Limant Cesme / IZMIR 377 100 477
West Istanbul Marina Beylikdiizii/ ISTANBUL 600 370 970
Ayvalik Marina Ayvalik/ BALIKESIR 200 150 350
Mersin Yat Limani MERSIN 500 500 1.000
Gilliik Yat Marin Milas / MUGLA 270 - 270
Gokova Oren Marina Milas / MUGLA 416 130 546
Yalikavak Marina Bodrum/MUGLA 710 40 750

Kaynak:Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Deniz Turizmi Tesisleri ve Araglari Istatistikleri, 2019, :1.
68258,2019-istatistiki-tablo-31122019doc.doc (live.com) .

Yukaridaki Tablo 3.3. ve 3.4’te Bakanlik tarafindan verilen, turizm isletme belgeli
yat limanlarinin tesis sayisi, s6z konusu bu yatlarin bulundugu sehirler ve yat kapasiteleri
gosterilmistir. Buna gore, toplamda 28 adet tesis sayist bulunmaktadir. 12.675 adet olan
toplam yat kapasitesinin 9.308’1 denizde, 3.157’si ise karada mevcut olan yat kapasitesidir.
Tiirkiye’nin Aydin, Mugla, Balikesir, Izmir, Mersin, Antalya, Yalova ve Istanbul
sehirlerinde, Bakanlik isletme belgeli yat limanlarinin iilkeye sagladigi sosyo- ekonomik
katkisinin yani sira tanitim faaliyetlerine olumlu etkisi ve sagladigi doviz girdisi sonucunda
turizm sektorii i¢erisinde dnemi giderek artmaktadir. Bununla birlikte, kiiciik tekneler ile
giiniibirlik geziler seklinde baslayan yatgilik, Tiirkiye’de diger turizm tiirlerine gore uzun bir
gecmise sahip olsa da son on yilda kitle turizminin bir pargas1 haline gelmis ve binlerce yat

filo seklinde hizl1 bir gelisim gdstermistir (imeak Deniz Ticaret Odasi, 2019: 5).
3.4. Yatirim Tegviklerinin Turizm Talebi Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Turizm talebi, satin alma giicii ve bos zamana sahip olan ve turistik mal ve
hizmetlerden faydalanan kisi veya kisiler topluluguna denilmektedir. Turizm talebi,
ekonomi biliminde yer alan talep kavramindan farklilhik arz etmekte ve kendine 6zgii
ozellikleri bulunmaktadir. Buna gore, tiiketimde bulunacak kisinin belirli bir gelire ve bos
zamana sahip olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda tiiketici iizerinde turistik mal ve
hizmetlerden yararlanma gilidiisliniin olugsmasini kapsamaktadir.Turizm talebinin kendi
igerisinde gesitleri bulunmaktadir. Ornegin; turizm faaliyetlerine dogrudan katilan turistlerin

olusturdugu “efektif talep”, seyahat etmeleri icin uyarilmis fakat hem maddi hem de bos
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zamanin olmamasi nedeniyle turizm faaliyetini gergeklestiremeyen “potansiyel talep” ve
turizm sektoriiniin kendisine sundugu mal ve hizmetler hakkinda yeterince bilgi sahibi
olmamasmi aciklayan “ertelenmis turizm talebi” seklinde turizm talep cesitleri

bulunmaktadir (i¢6z ve I¢oz, 2018: 110).

Turizm talebi; turist varislari, gecelik konaklamalar, ger¢ek gelirler, gergek
harcamalar ve mense niifusun kisi bagina diisen ziyaretleri dahil olmak lizere bir dizi
degiskenle degerlendirilebilir. Literatiirde yapilan ¢alismalarin ¢ogu, turizm talebini bir
zaman serisi ¢ercevesinde modellemeye calismistir (Algieri ve Kanellopoulou, 2008: 10).
Turizm sektoriine dair alinan tiim yatirim tesvik kararlarinin basarisi tamamiyla turizm
talebine baghidir. Bu yiizden turizm talebini etkileyen tiim unsurlarin iyi bir sekilde

belirlenmesi ve analizinin yapilmas1 gerekmektedir (Selim vd., 2022: 761).

Iktisat teorisi, gelir ve fiyat tiirii faktorlerin uluslararasi turizm talebini belirlemede
merkezi bir rol oynayabilecegini One silirmektedir. Cok sayida calisma, ekonomik
belirleyicilerin turist sayis1 ve harcamalarindaki degisimi etkiledigini bulmustur. Ornegin;
Narayan (2004), bu ¢alisma 1970-2000 yillart arasindaki Fiji’ye gelen turist sayisi, kisi
basina diisen harcanabilir gelir, otel ve alternatif iilkelerdeki ikame fiyatlar1 degiskenleri
arasindaki kisa ve uzun vadeli iliskileri otoregresif dagitilmis gecikme (ARDL) ¢ercevesi
icinde gelistirilen sinir testi yaklagimi olan bir es biitiinlesme teknigiyle incelenmistir.
Burada Fiji’ye gelen turist sayist ¢alismanin bagimli degiskeni iken kisi basma diisen
harcanabilir gelir, otel ve alternatif {ilkelerdeki ikame fiyatlari, seyahat maliyetleri ise
bagimsiz degiskenlerini olusturmaktadir. Caligmada, kisaca bir takimada tilkesi olan Fiji’nin
turizm talebini etkileyen faktorlerin incelenmesi amaclanmistir. Calisma sonucunda elde
edilen bulgulara goére, uzun vadeli sonuglar, Fiji'nin ana turizm kaynagi pazarlarindaki gelir
artisinin yani mense lilkenin gelirlerinin artig saglamasinin turizm talebi {izerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugunu, otel ve alternatif {ilkelerdeki ikame fiyatlarin ve seyahat
maliyetlerinin ise ziyaret¢i variglarn lizerinde olumsuz etkileri oldugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, ARDL sinir testi sonucunda degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski

oldugu da tespit edilmistir (Narayan, 2004: 202).

Bir bagka ornek ise Algieri ve Kanellopoulou (2008), bu makalede, 1985-2006 yillar1
arasinda Fransa, Yunanistan, ispanya ve Avusturalya’nim turizm talebinde etkisi olan uzun

vadeli caydirict sebepleri hata diizeltme modeli (ECM) kullanilarak ele alinmistir. Buna
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gore, bu calismada, her bir iilke i¢in tiiketici fiyat endeksi, seyahat maliyeti ve ilgili iilkedeki
milli gelir degiskenleri gibi turizm ihracatina olan talebi etkileyen faktorler olarak ele
alimmigtir. Analizin bagimli degiskeni uluslararasi turizm gelirleri iken bagimsiz
degiskenleri ise milli gelir ve secilen destinasyondaki tiiketici fiyat endeksi (TUFE) ve
seyahat maliyetinden olusturmaktadir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gore,
Fransa ve Ispanya’da turizm talebinin canlanmasini saglayan ana faktoriin tiiketici fiyat
endeksi ve seyahat maliyeti oldugu Yunanistan ve Avustralya’da ise milli gelirin ana itici
gii¢c oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, tiiketici fiyat endeksi, seyahat maliyetleri ve
milli gelir degiskenlerinin Fransa, Ispanya, Yunanistan ve Avustralya turizm gelirleri

tizerinde etkili oldugu ortaya konulmustur (Algieri ve Kanellopoulou, 2008: 16-17).

Aydin ve digerleri (2015), turizm talebini etkileyen ekonomik faktorlerin, Tiirkiye
tizerinde nasil bir etki olusturduguna dair bir analiz ¢alismasi yiirlitmiislerdir. Yapilan bu
analizin sonucuna goére ise 1996-2013 yillar1 arasindaki iiger aylik ceyreklik veriler
kullanilarak, Tiirkiye’nin uluslararasi turizm talebini etkileyen ekonomik faktorler panel veri
analizi yardimiyla incelenmistir. Calismadaki bagimli degisken turizm talebi iken bagimsiz
degiskenler ise milli gelir, tiiketici fiyat endeksi, tasima maliyetleri ve doviz kurlardir.
Calismanin kapsaminda, Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 bakiminda en yiiksek ilk bes iilke
Almanya, Rusya, Ingiltere, Bulgaristan ve Giircistan’dir. Calismadan elde edilen bulgularin
sonuglarma gore, Tiirkiye’ye turist gonderen iilkenin milli geliri arttikca, Tiirkiye’deki
turizm talebi arasinda negatif bir iligki bulunmustur. Yani Tiirkiye’ye turist gonderen
tilkelerin kisi bagina diisen gelir seviyesi yiikseldikg¢e, bu lilkelerden Tiirkiye’ye yonelen
turizm talebi azalmaktadir. Bu agidan bakildiginda genellikle literatiirde bu iki degisken
arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu kabul edilse de bu ¢alismada onerilen hipotez
reddedilmis tam tersi yonde bir iligki tespit edilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin turizm
hizmetlerinin fiyati arttik¢a turizm talebi azalmakta, Tiirkiye’nin reel doviz kurunun iilkeye
gelen turistlerin kendi iilkelerindeki reel doviz kurlarindan daha fazla artmas1 halinde turizm
talebi artmakta ve seyahat maliyetleri azaldik¢a turizm talebi artmaktadir, hipotezleri kabul
edilmistir (Aydin vd.,2015: 165-167).

Yukaridaki tim galismalar aslinda turizm talebinin 6zellikle de uluslararasi turizm
talebinin gelir esnekliginin birden fazla oldugunu yani turizm talebinin bir liks mal olma

0zelligini gosterdigini bir bakima ortaya koymaktadir. Bunun yani sira turizm talebi iizerinde
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tilkelerin tiiketici fiyat endeksi, milli geliri, seyahat maliyetleri ve doviz kurlari, gelir
dagilimi ve kisi basina diisen reel gelir, mesafe, turistik iiriiniin fiyat1 ve turizm talebinin
fiyat esnekligi, konjonktiirel durum, ekonomideki diger mal ve hizmetlere yapilan
harcamalar arasindaki ikame etkisinin biiylkligi ve reklam ve tamitim gibi ekonomik
faktorlerinin yaninda politik ve siyasi yapi, yolsuzluk ve hukukun istiinliigi, psikolojik
faktorler, sel felaketi ve orman yanginlari gibi ekonomik olmayan faktorler de etkilidir
(Smeral, 2012: 380).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin turizme dayali biiyiime stratejileri i¢in turizm
talebini ¢cekmede yalnizca turizm sektoriiniin unsurlarini iyilestirmek yeterli olmayacaktir.
Bunun yaninda, tilkelerin genel ekonomi politikalarinin ve finansal durumlarinin olumlu bir
tabloya sahip olmas1 gerekmektedir. Aym zamanda, iilkelerdeki iyi idarenin*' kapsamim
olusturan Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen Diinya Yonetisim Gostergeleri (World
Governance Indicators-WGI)*? isimli raporda belirtilen ifade oOzgiirliigii ve hesap
verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin yoklugu, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalite,
hukukun tstlinligii ve yolsuzlugun kontrolii seklinde alt1 toplu gosterge temelinde tilkelerin
performanslar1 degerlendirilmelidir (Cigek ve Arslaner, 2024: 157). S6z konusu bu toplu
gostergeler, turizm talebini etkileyen ekonomik olmayan faktorler igerisinde yer almaktadir.
Dolayisiyla, turizm sektoriinde hem kantitatif hem de kalitatif anlamda bir istikrar saglamasi
icin iilkelerin bu alt1 gdstergelerinin, finansal durumlarinin ve turizm unsurlarimin bir biitiin
halinde hareket etmesi gerekmektedir. Tiim bunlarin yaninda, devletin turizm sektoriine
yapmis oldugu yatirim ve isletme belgeli tesisler ve diger tesvikler turizm arzini besleyen
bir art1 degerdir. Yani sektore verilen tesvikler 6nemli ancak iilkenin turizm kimligi i¢in

yukarida belirtilen faktorlerin bir uyum igerisinde olmasi gerekmektedir.

Ekonomi bilimindeki 6nemli teorilerden birisi olan Heckscher-Ohlin’in faktor
donatimi teorisine gore, tiim tlkeler zengin miktarda sahip olmus oldugu tiretim faktSriinii
yogun olarak kullandigi mallarin tiretiminde kullanarak, karsilastirmali istiinliik elde

etmektedir. S6z konusu mallar rakip iilkelere nazaran daha ucuza iiretmekte ve o alanda

4 1yi idare, bir ulusun islerinin gelistirilmesi ve yonetilmesinde ulasilabilecek en yiiksek seviyedir. Kavram,
genel olarak ekonomik biiylimeye, insani kalkinmaya ve sosyal adalete katkida bulunmasi bakimindan bir
amaca yOnelik bir arag olarak da goriilebilmektedir. Ayrica bkz. Cigek & Arslaner, 2024: 156.

42 Daniel Kaufmann (Dogal Kaynak Y&netim Enstitiisii ve Brokings Enstitiisii) ve Aart Kraay (Diinya Bankasi
Kalkinma Arastirma Grubu) tarafindan 1999 yilinda baslatilan bir aragtirma veri setidir. Ayrica bkz. Kaufmann
etal., 2011: 221.
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uzmanlasmaktadir. Bu sekilde, iilkeler tirettikleri mallar1 ihrag ederek, doviz geliri elde
edebilmektedir. Heckscher-Ohlin’in faktér donatimi teorisine uygun olarak turizm arzi
kaynaklart bakimindan zengin olan Tiirkiye’nin turizme yatirim tesviklerini akitmasi,
sektorden beklenen basarinin merkezini olusturan turizm talebini etkilemektedir (Kozak,
2013: 46). S6z konusu bu yatirnm tesvikleri, dogrudan turizm arzina yonelik olsa da
maliyetleri azaltici bir etki olusturdugu i¢in turistik iiriin fiyatina ve dolayisiyla turizm
talebine yansimaktadir. Bu noktada, turizme dayali biiylime stratejisini benimseyen
gelismekte olan {ilkelerin, turizm sektoriine dair devletin verdigi yatirim tesviklerinin bagari
Oykiisii de turizm talebine bagli oldugu i¢in Tirkiye’deki yatirim tesvikleri turizm talebi

acisindan degerlendirilmistir.
3.4.1. Konaklayan Turist Sayis1 A¢isindan Degerlendirilmesi

Turizm faaliyetinin bir¢ok degiskeni bulunmaktadir. Bu degiskenler de dinamik ve
statik ozelliklere sahip olabilmektedir. Buna gore, turizmin en énemli dinamik degiskeni
turizm sektorlinlin asil 6znesi olan turist ve onun seyahat etme giidiisiidiir (Yasar ve
Ardahan, 2023: 3). Siirekli olarak ikamet etmek ve gelir elde etmekten farkli bir amagla
yabanci iilkede ya da sehirde gegici bir siireligine kalan ayn1 zamanda s6z konusu iilkede
bagka yerde kazandig1 geliri harcayan kisiye ya da kisiler topluluguna turist denilmektedir
(Yesiltas, 2018: 5). Ayrica mekan, zaman ve organizasyon baglantisi i¢in kullanilan ulagim

ve iletisim araglar1 da dinamik degiskenler arasinda yer almaktadir.

Turizmin statik degiskeni ise konaklama tesisleri ya da konaklama isletmeleridir
(Yasar ve Ardahan, 2023: 3). Turizm sektdriiniin bu statik degiskeni olan konaklama tesisleri
merkezinde iilkeye gelen turist sayisinin artig géstermesi ekonomide ¢arpan etkisi nedeniyle
bliylik bir 6neme sahiptir. Turistlerin yapmis oldugu harcamalarin bir kismi dogrudan
dogruya turizm endiistrisi igerisindeki isletmelere (konaklama, yiyecek-igecek, ulasim vb.)
diger kismi harg, vergi vb. seklinde yerel biitcelere ya da devlet biit¢esine, li¢iincii kismi ise
turizm endiistrisinin ihtiyag¢larini karsilamak adina bu sektorler tarafindan sunulan {iriin ve
hizmetlerin 6denmesi i¢in ekonominin diger sektorlerine gitmektedir. Boylece turizm, yerli
veya yabanci ziyaretcilerden, elde edilen kazanglar yoluyla iilke ekonomisinin iktisadi
kalkinmasini desteklemektedir (Bunghez, 2016: 4). Bu yiizden konaklayan kisi sayisinda bir
artis saglanabilmesi i¢in de devletin yatirim tesvikleri ile turizm sektoriinii desteklemesi

gerekmektedir.
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2024 83.243.556

77.298.091
2022 67.778.833
47.281.139
2020 27.183.410
56.114.377
2018 50.344.818
43.047.581
2016 36.945.642
43.359.970
2014 40.901.438
38.282.433
2012 36.183.239
33.614.187

2010 29.753.966

26.526.820
2008 24.934.002

26.832.851
2006 23.466.672

23.411.002
2004 20.706.676
17.421.324
2002 17.788.300
16.527.787

2000 15.659.978

Kaynak: Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Bakanlik Belgeli Tesis Konaklama Istatistikleri.

Grafik 0.10. 2000-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Konaklayan Turist Sayist

Yukaridaki Grafik 3.10°da, 2000-2024 doneminde konaklayan turist sayisini
gostermektedir. Grafik incelendiginde, 2008 yilindan itibaren konaklama yapan turist
sayisinda diizenli bir artisin oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira 2008, 2016 ve 2020
yillarinda konaklayan turist sayisinda bir onceki yila kiyasla bir diisiis bulunmaktadir. 2008
yilindaki sayisal diigiisiin sebebi, kiiresel ekonomik krizdir. Krizin baglangicini, ABD’de
bankalarin verdigi ipotekli konut kredileri olusturmaktadir. Krizin esas nedenleri; verilen
Mortgage kredilerinin yapisinin bozulmasi ve konut fiyatlarindaki asir1 artiglardir. Bu konut
kredilerini kullanan bireylerin bankaya geri 6deme esnasinda konutlar1 panik bir sekilde
satisa ¢ikarmalar1 sonucunda konut degerleri oldukg¢a diismiistiir. Bu diisiis ile birlikte
konutlar satisa konulsa dahi s6z konusu satig bedelleri konut kredilerini karsilayamaz hale
gelmistir. Konut fiyatlarmin ani diisiisii de ABD’deki bankalara kredi veren diinyadaki pek
cok bankanin da sikintiya girmesine sebep olmustur. 2008 yilinda yasanan bu kriz, ABD’de
yaganmis olsa da ekonomik faaliyetlerin yavaglama noktasina ulasmasina ve haliyle de

turizm sektoriinlin uluslararas1 bir boyut kazanmasindan dolay1 bireylerin turistik iirlin
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tilketiminin azalmasina sebep olmustur. Zira bireylerin gelirleri azaldiginda kendi
biitgelerinde turizme ayirdiklart payda dogrudan bir sekilde azalmaktadir (Ayaz, 2016:
1363). Ayrica tablo incelendiginde daha dnceki bolimlerde bahsedildigi iizere, 2016 yilinin
3. ¢eyreginde 15 Temmuz tarihinde meydana gelen darbe girisimi ve 2020 yilinin pandemi
donemi olarak ilan edilmesi sonucunda bu yillarda, konaklayan turist sayisinda ciddi

diistisler oldugu goriillmektedir.
3.4.2. Doluluk Oranlar1 ve Geceleme Siireleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Diinyada yasanan dogal afetler, siyasi istikrarsizlik ve terorizm olaylari, savaslar ve
salgin hastaliklar gibi durumlar en 6nemli hizmet sektorlerinden birisi olan turizmin olagan
hareketliligini hizli bir sekilde olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, turizm sektoriiniin
ne kadar kirilgan oldugunu gostermekte ve zayif yonlerini olusturmaktadir. Bahsi gegen s6z
konusu durumlardan 6zellikle salgin hastaliklar; tilkelerin turistik tirtin tanitiminin ve turizm
talebinin ve turizm destinasyonlarinin itibarinin, arzu edilebilirliginin, pazarlanabilirliginin
ve ayrica sektorlin fiziksel varligini olusturan konaklama tesislerinin olumsuz bir sekilde

etkilenmesine neden olmaktadir (Heper, 2022: 4).

Turizm tesislerinin normal isleyisini ve davranislarini tehdit edebilecek herhangi bir
durum, ziyaretgilerin algisint olumsuz yonde degistirebilmektedir. Tiim diinya ilkelerinin
goriinmez sicimlerle birbirine bagli olmasi nedeniyle bir anda ortaya ¢ikip sinir Gtesine
yayilabilme 06zelligine sahip salgin hastaliklar ve ekonomik krizlerin yami sira iilkelerin
siyasi ve finansal istikrar1 gibi kendi i¢ meseleleri de turist sayisini, konaklama tesislerinin
doluluk oranlarini, geceleme Sayisini, ortalama harcamadaki diisiisii ortaya ¢ikmaktadir.
Tiim bunlara bagli olarak da seyahat ve turizm sektoriiniin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi

olumsuz etkilenmektedir (Ceti ve Unliiénen, 2019: 112).
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Kaynak: Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Bakanlik Belgeli Tesis Istatikleri.

Grafik 0.11. 2000-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Konaklama Tesislerinin Doluluk Oranlar1 (%)
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Kaynak: Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, Bakanlik Belgeli Tesis Istatikleri.

Grafik 0.12. 2000-2024 Yillar1 Arasindaki Toplam Geceleme Sayisinda Gergeklesen Yiizdelik
Degisim (%)

Konaklama tesislerinin doluluk oranlarinin ve tesislerdeki geceleme sayisinin artis
gostermesi pek tabi turizm yatirimlari i¢in 6nem arz etmektedir. Bu iki veride, istikrarli bir
artts yatirnmcilarin turizm hareketleri nedeniyle daha fazla kar elde etmesi ile birlikte en

nihayetinde bu hareketlerin sonucunda iilke ekonomisine de olumlu bir katki saglanmasi s6z
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konusu olacaktir. Yukaridaki grafiklerde (Grafik 3.11. ve Grafik 3.12.) , 2000 ve 2024 yillar
arasinda gerceklesen tesis doluluk oranlart ve geceleme sayisindaki yiizdelik degisim
gosterilmektedir. %100 doluluk oranimi disiindiigimiizde, Tiirkiye’de 2000-2024 yillar
itibartyla en yiiksek doluluk orani, %58,90 ile 2019 yilinda gergeklesmistir. Geceleme
sayisindaki en yiiksek yilizdelik degisim orani, 2021 yilinda meydana gelmistir. Bununla
birlikte, ylizdelik olarak azalmanin yasandigi yillar ise 2003, 2006, 2008, 2016 ve 2020
yillaridir. 2003 yilinda Tiirkiye’de geceleme sayisinin azalmasinda, 2001 ekonomik Krizinin
etkileri 6ne ¢ikmaktadir. 2006 yilinda ise Tiirkiye’de bazi1 bolgelerde kus gribinin gériilmesi
(Kosker, 2017:219) yabanci turistlerin geceleme sayisini azaltmig,otellerin  doluluk

oranlarini diisiirmiis ve turizm gelirlerinde gegici bir azalmaya neden olmustur.

Turizm talebi icerisinde degerlendirilen turizm tesislerindeki doluluk oranlar1 ve
geceleme sayisinda meydana gelen artilar turistlerin ortalama harcamalarindaki artis1 da
beraberinde getirmektedir. Buna bagli olarak da iilke ekonomisi igerisindeki makro
degiskenler iizerinde bir hareketliligin olusmasi s6z konusu olmaktadir. Ornegin, bir otelde
harcanan para dogrudan bir sekilde otelde istihdam yaratilmasina yardimci olmakta ancak
ayni zamanda ekonominin baska yerlerinde de dolayli olarak istihdam yaratmaktadir. Otel,
yerel ciftcilerden gida satin almak zorundadir ve bu ¢iftgilerde bu paranin bir kismini giibre
ya da kiyafet i¢in harcayabilmektedir. Boylece, ¢arpan etkisi sonucunda ithalat ile birlikte
para ekonomiden sizana kadar bu durum boyle devam etmektedir (Rusu, 2011: 70).

3.5. Yatinm Tesviklerinin Ulkenin Makroekonomik Gostergeleri Acisindan

Degerlendirilmesi

Makroekonomik gostergeler, bir iilke ekonomisinin genel durumunu, biiyiikligiini
ve gidisatin1 6lgmek i¢in kullanilan temel ekonomik veriler ve istatistiklerdir. Bunlar,
ekonomi politikalarinin  olusturulmasinda ve {ilke ekonomisinin uluslararasi
karsilagtirmalarinda en ¢ok basvurulan Olciitlerdir. Sayilarin ¢aginda yasadigimiz igin
performans gostergeleri ve siralamalar i¢ siyasette yaygindir. Sadece ekonomi politikasi
degil, egitim, saglik, kamu giivenligi ve ¢evre koruma politikalar1 da gostergeler ve nicel
degerlendirmeler araciligiyla yonetilmektedir. Politika yapicilar ve siyasetgiler, 6zellikle
diger iilkelerle karsilastirildiginda, politikalar1 tasarlamak ve degerlendirmek igin
gostergeler kullanmaktadirlar. Dolayisiyla makroekonomik gdostergeler aslinda hem

kokenleri hem de sonuglar1 bakimindan siyasidir. Baslica makroekonomik gdstergeler ise
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GSYH, istihdam ve isgiicii, enflasyon, dis ticaret dengesi*®, 6demeler dengesi, déviz kuru
seviyesi, dis borg stoku, biitge dengesi, kamu borcu / GSYH orani1 ve vergi gelirleri ve kamu

harcamalari gibi degiskenlerden olusmaktadir (Miigge, 2015: 1-2).

Turizm politikasinin olugturulmasi ve ulusal turizm planinin gelistirilmesinin yani
sira hiikiimetler, turizm ve konaklama tesislerinin ve hizmetlerinin saglanmasina aktif olarak
katilmiglardir. Devletin, turizm faaliyetlerine katilimi sadece {ilkenin uzun vadeli
makroekonomik hedeflerine ulagmasi i¢in degil, ayn1 zamanda gii¢lii bir turizm tecriibesine
sahip 0zel sektoriin yoklugunu telafi etmek igin de gereklidir. Bu sebeple, devletin sadece
yasal gerceve ve politikalarin olusturulmasinin yami sira turizm sektoriiniin yatirim ve
yonetiminde de turizmin gelisimine aktif olarak katkida bulunmasi gerekmektedir (Nawaz
ve Hassan, 2016: 582). Turizm sektoriine verilen yatirim tesviklerini yalnizca sektor
diizeyinde degil, makroekonomik gdstergeler acisindan degerlendirmek, bu politikalarin
iilke ekonomisine katkisin1 daha genis bir ¢ercevede degerlendirilmesini saglamaktadir.
Turizm yatirimlarina verilen yatirim tesvikleri, yeni tesislerin agilmasini ve kapasite artigini
tesvik etmektedir. Genel itibariyla turizm sektoriine verilen yatirnm tesvikleri,
makroekonomik agidan GSYH artisi, istthdam, doviz geliri ve cari denge iizerinde olumlu
etkiler olusturmaktadir. Ancak etkin olmayan bir sekilde ya da asir1 tesvik politikalarinin
uygulanmasi da yatirnmlarin verimlilikten uzaklagsmasina ve gereksiz kapasite artisin neden

olabilmektedir.
3.5.1. Odemeler Dengesi Acisindan Degerlendirilmesi

Odemeler bilangosu, bir ekonomide var olan yerlesiklerin (devlet, ticari bankalar,
gercek ve tiizel kisiler) bir bagka ekonomide bulunan yerlesiklerle belirli bir zaman diliminde
yapmis olduklar1 tiim ekonomik faaliyetlerin sistematik bir sekilde kayit altina alinmasini
saglayan istatiksel bir tablodur. Odemeler bilangosu bir iilkenin belirli bir dénemde
(genellikle 1 yil) doviz giris ¢ikis dengesini gormek ve ekonomik durumunun analizini
yapmak icin kullanilmaktadir. Bu istatiksel tabloda, iilkenin borcunun ya da yabanci

varliklarimin  hangi durumda oldugu goriilebilmektedir. Buradan hareketle, 6demeler

43 Drs ticaret dengesi ve ddemeler dengesi aym kavram degildir. Odemeler dengesinin bir pargasini olusturan
dis ticaret dengesi, bir iilkenin belirli bir donemde yaptig1 mal ihracati ile mal ithalati arasindaki farktir.
Odemeler dengesi, bir iilkenin belli bir dénemde dis diinya ile yaptig1 tiim ekonomik islemleri kaydeden
iktisadi tablodur. Yani 6demeler dengesi, mal dengesini kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir (Konak,
2018: 167).
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bilangosu, iilkenin 6deme giicliniin ve itibarinin gostergesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Odemeler bilangosunun &zellikle milli geliri diisiik olan iilkelerde bir dengede bulunmasi
gerekmektedir. Odemeler dengesinin kokeni Merkantilizme dayanmaktadir. Bu yiizden
thracati ya da cari fazlasi (X>M) elde etmeyi amaclayan politikalar1 tesvik etmislerdir.
Merkantilistler i¢in bir iilkenin altin ve giimiis stoklari, yani doviz rezervleri, zenginlik ve
ekonomik giiciin dl¢iisiiydii. Iste bu diisiince, modern ddemeler dengesi hesabimin temel
mantigim olusturmustur (Unliidnen ve Ozgekici, 2018: 2-3; Des Roches ve Betancourt,
2016: 5).

Bir iilkenin sakinleri tarafindan gergeklestirilen biitiin uluslararasi finansal islemlerin
kaydini igeren 6demeler bilangosu; tlilkeden iilkeye degismekle birlikte cari islemler hesabi,
sermaye hesabi, resmi rezerv hesabi ve net hata ve noksan seklinde dort ana baglik altinda
toplanmaktadir. Turizm sektoriinden elde edilen gelirler ise 6demeler bilangosunda cari
islemler hesabinin altinda bulunan hizmetler dengesi kaleminde yer almaktadir. Uluslararasi
turizm hareketlerinin gergeklesmesi sonucunda turistleri gonderen tlkelerin doviz talebi ve
turistleri kabul eden iilkelerin de doviz arzi artmaktadir. Buradan hareketle, turizmden elde
edilen gelirler 6demeler dengesinin agik verdigi iilkeler i¢in olduk¢a 6nemli bir doviz
kaynagini olusturmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda, turizm yatirim tesvikleri, ddemeler
dengesi agisindan stratejik bir aragtir. Yatirim tesvikleri, kisa vadede ortaya ¢ikardigi
maliyetlerden dolayi ithalat ve biitge tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Ancak uzun
vadede turizm gelirlerini artirarak cari agigin kapanmasina, doviz rezervlerinin
gliclenmesine ve siirdiiriilebilir bitylimeye katki saglamaktadir. Buradaki bahsi gecen artigin
ise turizm gelirleri ile turizm giderleri arasindaki farki ifade eden net turizm gelirlerindeki
artis olmasi gerekmektedir (Giilbahar, 2008: 156-157).

Turizm geliri ise bir iilkeye gelen ziyaretgilerin yabanci doviz kaynaklartyla tilketim
harcamalarinda bulunmasi sonucunda mal ve hizmetlere yapmis olduklar1 harcamalar
sonucunda elde edilen gelirler seklinde aciklanmaktadir. Bir iilkede turizm hareketlerinin
artis gostermesi iktisadi refahin artmasina kaynaklik ederken, iilkeye gelen turistlerin
yaptiklar1  tiikketim  harcamalari da  gorlinmeyen  ihracat kalemi  seklinde
degerlendirilmektedir. Turizm hareketlerinin yatirim tegvikleri sonucunda gelismesi yabanci
yatirimeilart da kendi egemenlik sahasina c¢ekerek iilkeye sermaye girisini saglamaktadir.

Yatirim tesvikleriyle desteklenen turizm yatirimlarina yabanci sermayenin yonelmesi
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O0demeler bilangosunun finans hesabindaki dogrudan yatirimlarin artmasini saglamaktadir.
Ayrica turizm arzina saglanan yatirim tegviklerinin turizm talebini uyarmasi halinde talepte
gerceklesen sayica artis, cari islemler hesabinda hizmet gelirlerinin artmasina kaynaklik
etmektedir. Bu durumlar sonucunda ise odemeler dengesi iizerinde pozitif bir etki
olusmaktadir (Giilbahar, 2008: 157).

3.5.2. Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Gelirlerine ve GSYH’ye Katkis1 Acisindan

Degerlendirilmesi

D1s ticaret veya uluslararasi ticaret, lilkelerin birbirleriyle gerceklestirdikleri mal ve
hizmet alim satimina verilen genel isimdir. Bir iilkenin uluslararas1 faaliyetler sonucunda
elde etmis oldugu gelir ile 6demek zorunda kaldig1 giderler arasindaki farka ise dis ticaret
ac1g1 denilmektedir. Diger bir deyisle, bir iilkenin ithalatinin (M) ihracatindan (X) fazla
olmas1 halinde ortaya c¢ikan fark (M>X) dis ticaret agigim1 ya da doviz agigim
olusturmaktadir. Dis ticaret acig1, bir iilkenin uluslararasi arenada boy gosterdigi ekonomik
ve mali durumunun gostergesidir. Turizm hareketlerinde meydana gelen sirkiilasyon
sonucunda olusan turizm gelirlerini ihracat, giderlerini ise ithalat gibi diisiindiigiimiizde
turizm sektorii lilkenin dis ticaret dengesi iizerinde bir can simidi islevi gormektedir (Davras

ve Aktel, 2018: 30).

Giliniimlizde uluslararas1 turizmin hacminin genislemesi, turizm sektorliniin dig
ticaret gelirlerine etkisini de bliyiik 6l¢iide artirmistir. Turizm gelirleri ile elde edilen doviz
girdilerinin yurtdisina gergeklesen turizm hareketleri sebebiyle olusan doviz ¢ikislarindan
fazla olmasi durumunda dis ticaret dengesi (X=M) iizerinde pozitif yonlii bir degisim
meydana gelmektedir. Ulkelerin dis ticaret gelirlerini artirabilmek igin &ncelikle turizm
sektoriine bagvurmasinin ii¢ temel sebebi bulunmaktadir. Birincisi, turizm ¢ok biiyiik 6lciide
altyap1 yatirimlar1 gerektirmeyen emek yogun bir sektordiir. Ikincisi, bir hizmet sektorii olan
turizmin tretildigi yerde tliketimi s6z konusudur. Bu durum da iilke ekonomisine dogrudan
doviz girisini saglamaktadir. Uciinciisii ise turizmde iiriin ¢esitlendirme imkanlarinin yiiksek
olmasidir. Turizm varliklar1 agisindan dogal bir zenginlige sahip olan Tiirkiye’de yapilan
1980’11 yillarda turizmi tesvik edecek yasal diizenlemelerin ve turizm politikalarinin ana

hedefi turizm gelirleri vasitasiyla dis ticaret gelirlerine olumlu bir katkida bulunmakti (Beyaz

ve Karabacak, 2018: 67).
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Tablo 0.5. Tiirkiye’nin 2000-2024 Dénemi Cari Islemler Hesab1

Yillar I. Cari islemler Hesab1 | A. Dis Ticaret Dengesi B. Hizmetler Dengesi
(Milyon ABD dolarr) (Milyon ABD dolar1) (Milyon ABD dolari)
2000 -9.920,00 -21.959,00 11.277,00
2001 3.760,00 -3.282,00 9.055,00
2002 -626 -6.404,00 7.899,00
2003 -7.554,00 -13.411,00 10.394,00
2004 -14.198,00 -22.438,00 12.732,00
2005 -20.980,00 -32.936,00 15.872,00
2006 -31.161,00 -40.894,00 13.904,00
2007 -36.946,00 -46.831,00 14.092,00
2008 -39.425,00 -52.917,00 18.908,00
2009 -11.360,00 -24.762,00 18.726,00
2010 -44.620,00 -56.325,00 16.745,00
2011 -74.402,00 -89.160,00 20.288,00
2012 -41.796,00 -65.367,00 28.708,00
2013 -49.329,00 -81.885,00 39.899,00
2014 -32.110,00 -66.572,00 41.147,00
2015 -21.354,00 -49.009,00 35.941,00
2016 -22.165,00 -39.923,00 25.380,00
2017 -35.141,00 -58.575,00 31.631,00
2018 -14.603,00 -40.726,00 36.416,00
2019 15.014,00 -16.781,00 42.767,00
2020 -30.980,00 -37.874,00 15.297,00
2021 -6.221,00 -29.321,00 32.838,00
2022 -46.283,00 -89.586,00 52.488,00
2023 -41.469,00 -86.280,00 55.674,00
2024 -10.457,00 -56.022,00 61.369,00

Kaynak:Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, EVDS | Tiim Seriler (tcmb.gov.tr)

Tiirkiye’nin 2000-2024 yillar1 arasindaki cari islemler hesabindaki degisimi gosteren
yukaridaki Tablo 3.5’e gore, 2001 ve 2019 yillar1 harig¢ olmak {izere siirekli olarak cari agik
verdigi goriilmektedir. Bu yillar arasindaki cari agik tutari, 2011 yilinda rekor seviyesine
ulagmistir. Bu duruma kaynaklik eden sebeplerden birisi, 2008 kiiresel kriz sonrasinda diinya
ekonomisinin gelismekte olan iilkelere yonelmesi ve Tiirkiye’nin ithalata dayali biiyiime
modelinin 2011 yilinda hizla artig gostermesidir. Tabloda gosterilen bir diger veri ise cari
islemler hesabinin alt kalemleri igerisinde yer alan dis ticaret dengesi ve hizmetler
dengesidir. Dis ticaret dengesi siirekli olarak acik vermekte iken hizmetler dengesi ise bahsi
gecen yillarda istikrarli bir sekilde fazla vermektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin mal ticaretinde
acik verdigi yani ithalatin ihracattan fazla oldugu anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin ithalata

dayal1 bir iilke olmasi, ekonominin diga bagimli, cari agik ve enflasyona yatkin, kirtlgan bir
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yapida olmasi demektir. Bu halde, biiylime ve istikrar i¢in ithalat bagimliligin1 azaltacak
yapisal donilisiim kritik bir 6nem tasimaktadir. Hizmetler dengesinin fazla vermesi, cari
ac1gin daraltilmasina ve doviz rezervlerinin desteklenmesine katki saglamaktadir. Hizmetler
dengesinin fazla vermesinin temel nedeni ise hizmet gelirlerinin en biiyiikk kalemi olan

turizm gelirleridir.

Gortinmeyen ihracat olarak turizm sektorii dnemli miktarda gelir yaratmaktadir.
Turizm, diger tiim sektorlerle birebir iliski igerisinde oldugu i¢in turizm gelirleri diger birgok
mal ve hizmetlerin tiiketimine ve ihracatina katkida bulunmaktadir. Temel olarak turizmin
teknik ve maddi temeline yatirim saglayan sektorler (ingaat sektorii, finansal trostler vb.),
genel ve turizme dayali altyapi tesislerini yiiriiten sektorler (yol ag1, su temini, enerji vb.),
ticaret sektorli (turist talebini kargilamaya yonelik ticari ve gida isletmeleri aginin
gelistirilmesi), turistlerin ihtiyaclar1 i¢in gida maddeleri, icecekler vb. saglayan gida
endiistrisi, turistlerin yararlandigi genel nitelikteki hizmetleri saglayan sektorler (telefon,
camagirhane, internet) kiiltiirel ve sanatsal sektdrler (sinema, miizeler, sergiler) gibi
ekonomik faaliyet sektorlerinin tamami disiintildiigiinde turizm gelirlerinin etki alaninin

genisligi anlagilacaktir (Bunghez, 2016: 4).

Turizm sektorii, ilkenin gelirlerinin artmasina katkida bulunan uzun vadede
ekonomik biiylime faktorii olarak islev gormektedir. Ayrica turizm, kiiltiirel farkliliklarin
sorun olmaktan c¢iktig1 ve ozellikle kirsal alanlarda ekonominin durgunluk déneminde o
yoredeki yerel halkin desteklenmesi konusunda yardimci oldugu bir katalizor goérevini
tistlenmektedir. Turizm ile birlikte, geleneksel bir yagsam tarzindan modern bir yagsam tarzina
dogru bir evrilme s6z konusu olmaktadir. Yasam tarzindaki bu degisim toplumun diger
boyutlarina da yansimaktadir. Bireylerin artis gosteren harcama aliskanligi bunlardan bir
tanesidir. Bu da biiyiik resimde iilkenin ekonomik biiylimesine katki anlamina gelmektedir

(Cakmakci ve Oztiirk, 2019: 5).
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Kaynak: Grafik, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ve TURSAB tarafindan yayimlanan Turizm Geliri
ve Gideri Istatistikleri ve TUIK Istatistikleri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 0.13. Tiirkiye’de 2004-2023 Yillar1 Arasindaki Turizm Gelirlerinin GSYH i¢indeki Pay1
(%)

Yukaridaki Grafik 3.13’te, Tirkiye’nin 2000 ve 2024 yillar1 arasindaki turizm
gelirlerinin GSYH igerisindeki yiizdelik pay1 gosterilmistir. Bahsi gecen donem araliginda
istikrarli bir artis s6z konusu olmasa da turizm gelirlerinin GSYH igindeki pay1 6zellikle son
yillarda bir ivme kazanmistir. Kavram olarak GSYH, ekonomik biiylime ile birlikte iktisadi
kalkinmanin bir 6l¢iisii olarak da kullanilmaktadir. Ulusal otoritelerin ekonominin durumu
hakkinda genel bir fikir birliginin olusabilmesine sebep olan GSYH, belirli bir zaman
araliginda belirli sinirlar igerisindeki bir ekonomide iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin
tamaminin parasal degerini ifade ettigi i¢in turizm faaliyetleri sonucunda turistlerin yapmis
oldugu tiiketim harcamalar1 ve devlet harcamalarinin artis gostermesi pek tabii GSYH’yi

etkilemektedir (Erdogdu, 2020: 521).
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Tablo 0.6. Diinyadaki Belirli Baz1 Ulkelerdeki Turizm Gelirlerinin GSYH icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Meksika 9,06 |9,21 8,9 8,66 [8,77 (9,01 8,79 |8,64 818 |825 |83 [835 |653 |7,39 |8,46

Ispanya 10,24 19,85 | 10,3 |10,52|10,8 |10,8 |10,9 |11,1 |11,33|12,13 (12,21 |12,42|5,49 |- -

izlanda - 3,52 13,44 |3,69 (4,18 (4,69 |549 |6,45 (8,18 |8,02 |8,07 [8,12 |3,63 |4,81 |7,77
Avusturya |5,19 |[512 (543 |543 |54 |538 [539 534 |533 |537 [519 |533 |3,36 2,66 |-
Fransa - - 727 |753 |755 (751|747 (732 |7,09 |7,22 (7,33 |4,07 |2,99 |3,02 |-

Norveg 299 (331 (321 (335 |33 [331 (329 351 (3,77 |365 |338 (35 |262 |- -

Macaristan 2,95 (2,86 (2,9 [289 |3 3,01 {326 {3,213 |3,15 |3,09 |3,62 |4,03 [1,85 |1,98 |-

isveg 2,27 2,35 (2,16 |2,23 |2,34 |2,28 [2,25 (2,65 [2,73 |26 (259 |244 |169 (1,92 |-

Cek

. ..1255 263|251 (251 |2,72 [{2,84 (2,71 |2,73 {2,89 |29 2,88 (287 [15 |155 |-
Cumhuriyeti

Avustralya |29 (2,82 (269 |2,72 |283 |2,85 (295 (3,08 |3,06 |{3,1 |[3,09 242 |135 |152 |245

Japonya [1,87 |183 |17 167 (1,72 |1,77 |1,66 |1,82 [194 (197 |194 |2,01 |0,82 |- -

Tirkiye (33 |39 (32 (34 (37 |4 43 (37 |26 (31 |38 |51 |2 37 |51

Kaynak:OECD, Tourism GDP | OECD

Turizm gelirlerinin toplam GSYH’deki icerisindeki payr sektoriin biitiin olarak
ekonomiye katkisini ortaya koyan gostergelerden birisidir. Turizm gelirlerinin GSYH
icindeki pay1, ayni zamanda turistlerle temas halinde olan tiim endiistriler tarafindan tiretilen
GSYH’nin bir kismina karsilik gelmektedir (OECD, 2024). Yukaridaki Tablo 3.6’da bazi
secili tlkelere ait turizm gelirlerinin GSYH’deki pay1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde,
Ispanya ve Meksika’nin toplam GSYH iginde turizm gelirlerinin gérece en yiiksek paya
sahip oldugu goriilmektedir. Ispanya, Meksika, Fransa ve Avusturya’da turizm gelirlerinin
GSYH’deki yiiksek pay1, ekonomik biiyiime, istthdam ve doviz kazanci agisindan stratejik
Oonem tasimaktadir. Bu durumlar, s6z konusu iilkelerin ekonomik yapisinda turizm
sektoriiniin  onemini gostermektedir. Japonya ekonomisinin biiylik kismi otomotiv,
elektronik ve teknoloji sektorlerinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Japonya’da
turizm, sanayi ve teknoloji ihracatinin toplam ihracati domine etmesi dolayisiyla GSYH’de

gorece kiiciik bir paya sahiptir.
3.5.3. Istihdam Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Turizm, emek yogun yapida bir hizmet sektorii oldugu i¢in insan ve organizasyon
giiciine her daim ihtiya¢ duymaktadir. Turizmin istthdam etkisi, sektdriin turizm

faaliyetlerinin gelismesine, yatirim tesviklerine ve turizm talebine bagli olarak
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degismektedir. Sektoriin kendi igerisinde yarattigi is olanaklari, dogrudan istihdami
olusturmaktadir. Turizme girdi saglayan diger sektorlerdeki isgiicli talebi ise dolayl

istihdam1 kapsamaktadir (Akin ve Kamisli, 2009: 27).

Turizmin ortaya ¢ikardigi istihdam etkisi sonucunda iilkedeki toplam istihdam hacmi
de etkilenmektedir. Yukaridaki tabloda belirtilen dogrudan, dolayli ve dinamik etkilere
ornek verildiginde ise oteller ve restoranlar gibi konaklama ve yiyecek-igecek isletmelerinde
istihdamin artirilmast dogrudan istihdami olusturmaktadir. Turizm hareketlerindeki
degisiklik ile birlikte, o bolgedeki ulastirma, eglence merkezleri ve alisveris merkezlerindeki
istihdam sayisinin artmasi dolayli istihdam1 kapsamaktadir. Bolgedeki yerel halkin buradan
elde ettigi geliri tekrardan harcamalari sonucunda marketler ve kuyumculardaki ortaya ¢ikan

istihdam artis1 ise dinamik ya da ek istihdam tiirinii meydana getirmektedir (Sit, 2016: 103).

Turizm sektoriiniin konaklamadan ulagima, rehberlikten insaata kadar ve pek ¢ok
alanda yapilan harcamalar sonucunda birgok sektorii etkileyerek biiytik bir istthdam hacmini
ortaya ¢ikardigr goriilmektedir (Sit, 2016: 104). Ulkede turizm faaliyetlerinin artis
gostermesi yatirim tesviklerinin ve buna bagli olarak da turizm tesislerinin isgiicii talebini
artirmasina katkida bulunmaktadir. Turizmin istihdam etkisi iizerinde yatirim tesvikleri,
turizm yatirnmlarinin ve turizm politikasinin bir 6zelligi olmaya devam edecektir (Chib,
1980: 235). Turizmin sektor itibartyla mevsimsel olma 6zelliginden kaynakli olarak turizm
faaliyetlerinin yogunlastigi donemlerde isgiicii talebi artarken faaliyetlerin azaldigi

donemlerde ise dogru orantili olarak isgiicii talebi de azalmaktadir (Sit, 2016: 104).

Insana insan tarafindan hizmet edilen emek yogun yapidaki turizm sektorii, dogrudan
ve dolayli istthdamin yapmis oldugu harcamalar ile en nihayetinde gayri safi milli hasilaya
ve toplam istihdama ekonomik katkisini saglamaktadir. Pek ¢ok sektoriin bilesimi ya da
kesisiminden olusan turizm sektdriine saglanan altyapr ve iistyapt kamu harcamalar: ile
birlikte sosyo-ekonomik ve sosyo-demografik agilardan karma bir 6zellige sahip olan farkli
meslek ve yas grubundaki bireyler ayni isyerlerinde istihdam edilebilmektedir. Ancak turizm
sektoriindeki istihdam sayisinin ne kadarinin dogrudan istihdami kapsadigini saptamak
oldukea giictiir. Kitle turizminin yogunlastig1 bolgelerde mevsimsellik 6zelligi geregi turizm
faaliyetlerinin yilin belirli aylarinda yogunlagmasi, turizm kapsaminda bagka sektorlerden

insanlarin da istihdam edilmesi, yar1 zamanh istihdamin yogun olmasi ve turizm istithdam
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istatistiklerinde bir sistematigin olusturulamamasi gibi faktorler bu giicliigiin sebeplerini

olusturmaktadir (Kozak, 2013: 178; Sit, 2016: 104; Tutar vd., 2013: 15).
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Kaynak: Sit, 2016: 111; OECD Tourism Employment, https://www.oecd.org/en/data/indicators/tourism-

employment.html

Grafik 0.14. Tiirkiye’de 2005-2022 Déneminde Turizmin Toplam istihdam igindeki Pay1 (%)

Yukaridaki Grafik 3.14’te, Tiirkiye’nin 2005 ve 2022 yillar1 arasinda turizmin toplam
istthdamdan aldig1 pay yiizdelik olarak gosterilmektedir. Buna gore, sz konusu bu donemler
itibariyla turizm sektoriiniin toplam istihdam igerisinde aldig1 pay ¢ok biiyiik degisikler
gostermemis ve genelde %7-%8 civarinda gergeklesmistir. Tiirkiye’de toplam istthdam
icerisinde kamu sektoriiniin agirligt ve turizmin ise tamamiyla o6zel sektor oldugu
diisiniilirse turizm sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki pay1 az goziikse de toplam
istihdama 6nemli bir katki yaptig1 sdylenebilir. Turizm dogrudan emek-yogun bir sektor
oldugu i¢in istihdama katkis1 gorece yiiksektir. Ancak Tiirkiye’de bu katkinin tek haneli
kalmasi, turizmde istihdamin mevsimsel ve gecici olmasinin da etkisini yansitmaktadir.
Ozellikle yaz aylarinda turizm istihdami artarken kis aylarinda azalir; bu da kalic1 istihdam
paymi sinirlamaktadir. Bu orani artirmak igin dort mevsime yayilan turizm, nitelikli turizm
yatirnmlar1 ve katma degeri yiiksek turizm cesitlendirmesi (kongre, saglik, kiiltiir, spor

turizmi gibi) dnemlidir.
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3.5.4. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Uzerine Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi

Dogrudan yabanci yatirnrm (DYY), yabanci sermaye yatirimlarinin 6zel bir tlirtini
olusturmaktadir. Bir ekonomide ikamet eden bir yatirimecinin bagka bir ekonomide ikamet
eden bir isletmeyi satin almasi, o iilkedeki mevcut isletmenin sermayesini artirmak yoluyla
ortaklik kurmasi ya da bu isletmelere lisans, know-how, teknoloji gibi unsurlar1 getirmesi
seklinde yapilan sinir 6tesi yatirim kategorisidir. DYY, ekonomiler arasinda istikrarli ve
uzun siireli baglantilar olusturdugu i¢in uluslararasi ekonomik entegrasyonda kilit bir
unsurdur. Bu tanimlardan hareketle, DYY temel bir makroekonomik gésterge olmasa da
o0demeler dengesi, ekonomik biiylime ve istihdam gibi degiskenler {izerinde olusturdugu

katki agisindan degerlendirilen tamamlayici bir makroekonomik gostergedir (OECD, 2024).

Tablo 0.7. 2021-2024 Q2 Donemindeki Diinyada ve Tiirkiye’de DY'Y Girisleri (Milyon $)

DYY Giris 2021 2022 2023 2024 Q1 2024 Q2
OECD 33.548.925 30.478.849 34.191.853 383.774 411.144
EU 12.870.678 12.314.011 13.008.126 - -
G20 Ulkeleri 28.513.854 25.979.724 29.343.266 - -
Diinya Toplam 48.346.418 45.611.740 49.660.143 - -
Tiirkiye 138.609 258.485 190.508 1.189 1.734
ABD 13.644.239 10.938.245 13.427.906 77.980 82.270
Birlesik Krallik 2.689.894 2.719.016 3.005.098 18.827 19.191
Kanada 1.548.813 1.495.991 1.702.198 12.296 12.751
Hollanda 2.986.273 2.890.642 2.777.079 42.632 53.184
Liiksemburg 1.429.084 1.062.372 1.103.928 8.434 8.562
Cin 3.603.453 3.576.613 3.553.135 - -
Yunanistan 43.476 52.487 65.596 603 905
Israil 221.501 229.595 242.274 3.634 3.879

Kaynak: Tablo, OECD FDI in Figures kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir. fcdc2fb2-en (2).pdf

Yukaridaki Tablo 3.7’de, 2021 ve 2023 yillar1 arasindaki diinyada ve Tiirkiye dahil
baz1 ilkelerde, DYY girisleri gosterilmektedir. DYY girislerinde diinya toplamina
baktigimizda, 48.346.418 milyon $ oldugunu gérmekteyiz. Bu miktarin biiyiik cogunlugunu
OECD iilkeleri karsilamaktadir. OECD iilkeleri i¢inde ise Hollanda ve Liiksemburg’un
DYY akislari, OECD DYY akiglarina énemli miktarda destek olmaktadir. ABD, diinya
capmnda en ¢ok DYY alan iilkedir. ABD, sirketler i¢in kiiresel merkez olma avantajina
sahiptir. ABD dolari rezerv para birimi ve gelismis finansal piyasalar, yatirimcilarin sermaye

hareketlerini kolaylagtirmaktadir. Ayrica Silikon Vadisi gibi teknoloji ve Ar-Ge
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merkezlerinin olmasi da DY'Y girislerini artirmaktadir. ABD’yi Hollanda, Kanada, Birlesik
Krallik, Almanya, Cin Halk Cumbhuriyeti, Japonya ve Liiksemburg takip etmistir. Diinya
capinda en az DYY alan iilkeler ise Yunanistan, Israil ve Tiirkiye’dir. Israil ve Yunanistan,
baz1 giiclii sektorlere ve tesviklere sahip olsalar da pazar biiyiikliigl, jeopolitik risk ve
ekonomik istikrar gibi faktorler nedeniyle DYY girisleri diinya ortalamasina gore gorece
azdir. Tirkiye’de ise DYY girislerinin OECD iilkeleri igerisindeki diger iilkelere nazaran
daha az olmasi ekonomik riskler, siyasi ve hukuki belirsizlikler, altyapt ve teknoloji

eksiklikleri ile agiklanabilir.

74,173 170 6

OECD G20 Ulkeleri Tiirkiye
m2021 m2022 =2023

Kaynak: OECD FDI in Figures, Ekim 2024, *fcdc2fb2-en (2).pdf

Grafik 0.15. Belirli Baz1 Ulkelerde ve Tiirkiye’de 2021-2023 Yillar1 Arasindaki DYY Girislerinin
GSYH’deki Pay1 (%)

Yukaridaki Grafik 3.15. incelendiginde, AB tilkelerinin, OECD iilkelerine gore 2021
ve 2023 yillar1 arasinda DYY giriglerinin GSYH’den almis oldugu pay daha yiiksektir.
Bununla birlikte, ABD’de DY girislerinin, tilkenin GSYH i¢indeki yeri biiyiik bir 6neme
sahiptir. Tiirkiye’de DY'Y girislerinin, GSYH igindeki pay1 nispeten daha azdir. En yiiksek
pay, 2022 yilinda gergeklesmistir. S6z konusu bu yiizdelik payda azimsanmayacak
bliytikliikte olup, Tiirkiye’nin DYY i¢in daha fazla 6nemli 6lgiide biiyiik adimlar atmasina
kaynaklik etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin ekonomisinde yabanci sermayenin ¢ok gii¢lii bir
agirliga sahip olmasi, biiylimenin ciddi dlgiide dis yatirimer glivenine bagli olmasini
gostermektedir. Bu durum hem firsat (dis kaynakla biiyiime) hem de risk (disa bagimlilik ve
kirilganlik) igermektedir. Bu noktada, DYY girislerinin, GSYH igindeki payinin

yiiksekliginin sonuglar1 gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore degismektedir. Gelismis
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iilkelerde yiiksek DYY, genellikle verimlilik, teknoloji transferi ve nitelikli istihdam
acisindan pozitif etki olusturur; kirilganlik diistiktiir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
yiikksek DYY, ekonomik biiylime ve istihdam yaratir; ancak makroekonomik ve finansal

kirilganlik riskini yiikseltir ve teknolojik kazanim sinirli olabilir.

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasi sonucunda disa agik bir
kalkinma modeli benimsenmistir. D1s ticarette liberallesme, yabanci sermayenin de kendi
egemenlik sahamiza ¢ekilmesini tesvik etmistir. Ancak 2000’li yillarin 6ncesinde Tiirkiye
ekonomisine iliskin DY'Y girisleri, yeterli seviyede ger¢eklesmemistir. Bu durumun merkez
nedeni, iilkede yasanan fiyat istikrarsizliklaridir. 1990’11 yillarda bir tiirlii diisiiriilemeyen
enflasyon ve enflasyonun yani sira kamu agiklarinin siirekli olarak artmasi iilkenin art arda
ekonomik krizlere (1994, 1999, 2000 ve 2001) siiriiklenmesine neden olmustur. Ayrica bu
donemde yiiksek faiz ve diisiik kur politikasinin uygulanmasi iilke i¢i tasarruflarin da yurt
disina ¢ikmasina etken olusturmustur. Devletin yabanci yatirimcilari, vergi indirimleri ile
0zendirmesi kronik fiyat istikrarsizliklarinin oldugu bir ortamda pek de etkili olmamastir.
Dolayisiyla DYY igin devletin birtakim yatirim tesviklerini sunmasi yeterli bir faktor
olmamaktadir. Bu tegviklerin yani sira {ilkenin iktisadi ve siyasi istikrarinin saglanmasi
gerekmektedir (Sener ve Kilig, 2008: 42). Literatiirde DYY ve turizm arasindaki iligkiyi
aragtiran pek ¢ok c¢alisma bulunmaktadir. Calismalara gore, genel itibariyla turizm
sektorlindeki DY Y nin etkisini s6z konusu iilkenin cografyasi, turizm sektoriintin gelisim
diizeyi ve politika ortami belirlemektedir. Bunun yani sira turizm talebi ve turizm faaliyetleri
sonucunda elde edilen gelirler de DYY’yi etkileyen kritik etkenlerden bazilaridir (Ak ve
Zengin, 2020: 89).

1980’11 yillara kadar DY'Y igerisinde imalat sanayinin payinin diger sektorlere gore
gorece daha agirhiktadir. Sonraki yillarda, DYY, turizmin de iginde yer aldigi hizmet
sektorline dogru yon degistirmistir. Giinlimiizde yasanan kiiresel ekonomik gelismeler ve
turizmde iiretim ve tiiketim davranislarinin degismesiyle birlikte konaklama isletmelerinin
yeni destinasyonlara yatirim yapmasini ve {iriin ¢esitliligini saglamasini gerekli kilmaktadir.
Otel ve diger turizm isletmelerinin projelerinde yer alan yonetim ve finans islemlerindeki
bilgi eksikligi, o iilkedeki turizm sektdriine gelen DYY’nin artmasini saglamaktadir.
Diinyanin pek ¢ok yerindeki yerel hiikiimetler, turizm projelerinin yani sira altyapinin

gelistirilmesi, konaklama isletmelerinin gelisimini engelleyen ¢evresel diizenlemelerin
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kaldirilmasi, mikro vergi planlamasiin etkin bir sekilde yapilmasini saglamak i¢in iyi bir
vergi sistemine sahip olunmasi, yatirim tesvikleri ve dogrudan yabanci sermaye idaresinin
liberallestirilmesi gibi faktorleri sunarak, DYY’yi kendi egemenlik sahalarina ¢ekebilmeyi
amaglamaktadir (Kozak, 2013: 38-39).

Ekonomilerde sessiz ve derinden ilerleyen bir o kadar da ekonomik biiyiime,
istihdam, yoksullugun azaltilmasi, ihracat geliri elde edilmesi, tiiketici talebi, sermaye
olusumu, vergi geliri, ekonomik cesitliligin ve daha hizmet odakli ekonominin tesvik
edilmesi ve gerilemekte olan kentsel alanlarin ve kiiltiirel faaliyetlerin canlandirilmasi gibi
unsurlarda ekonomiler i¢in 6nemli bir belirleyici rol {istlenen turizm sektoriiniin bugiin
vardig1 noktada yatirima yonelik biiyiik bir fon ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
turizm sektOriinlin sermayeye, bilgiye, altyapiya, kiiresel pazarlamaya ve dagitim
zincirlerine erisim ve dagitim kanallar1 elzemdir. Bu noktada 6zellikle oteller, restoranlar ve
rekreasyon merkezlerinin altyapt ve hizmetlerinin artirilmasi yoluyla turizm sektoriinii

destekleyen DY Y nin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir (Crd ve Martins, 2020: 1).

Turizm potansiyeli olan bir yerin yerli ve yabanc turistlerin ugrak yeri olan cazip bir
turizm merkezine doniistiiriilmesi i¢in altyapida biiyiik degisiklikler yapilmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Turistik ilgi ¢geken alanlarin siirdiirtilebilir kalkinmasi, toplu tagima,
atik yonetimi ve lojistik gibi faaliyetleri kapsayan 6nemli yatirimlar gerektirmektedir. Ancak
onemli yatirimlar, yerel yonetimlerin genellikle sahip olmadig1 yiiksek diizeyde sermaye
gerektirmektedir. Altyap1 ve kiiresel dagitim sistemine erisim ¢ok onemlidir ve yerel finansal
sorunlar nedeniyle bu dagitim sisteminin yiiriitiilmesi i¢in ¢ogunlukla dogrudan yabanci
yatirimlar tercih edilmektedir. Bu durum, turizm gelirinin artis1 ve gerekli turizm altyapisinin
olusturulmasi i¢in gerekli goriilmektedir. Bu gereklilik, iilkeden tilkeye degismekle birlikte
genel olarak bir tilkenin insan kaynaklar1 stoku ve tiretim kapasitesi ne kadar az gelismis
olursa turizmin gelisimini desteklemek i¢in o kadar fazla sermaye, emek, mal ve hizmet ithal
edilmesi gerekmektedir (Sheng, 2011: 111-112).

Ulkenin tarihini ve kiiltiiriinii yansitan dogal bir zenginlige sahip pek ¢ok turistik
yerin mevcut oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler i¢in turizm sektdriine yapilan
yatirimlar sonucunda elde edilecek kar karsiliginin uzun seneler siirmesi ve sermaye/hasila
oraninin yiiksek olmasi girisimcilerin yatirrm kararlarin1 etkilemektedir. Bu noktada da

DYY turizm sektorii i¢in vazgecilmez bir firsat ya da segenek haline doniismektedir. Bu
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sebeple, devletin turizm sektorii sonucunda olusacak sosyo-ekonomik ve diger lokomotif
olumlu etkileri artirmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri

uygulamaya koymasi gerekmektedir (Ak ve Zengin, 2020: 90-91).
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Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket/collapse _18/5003/DataGroup/turkish/bie_uypucay/

Grafik 0.16. 2000-2024 Yillar1 Itibariyla Konaklama ve Yiyecek Hizmet Sektdriinde DYY
Dagilimi (Milyon $)

DYY dagilimi icinde konaklama ve yiyecek hizmetleri sektdrii hem turizm
yatirimlart hem de ekonomik kalkinma agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Yukaridaki
Grafik 3.16. incelendiginde, 2000-2024 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin konaklama ve yiyecek
hizmet sektoriine yonelik DYY dagilimi gosterilmektedir. Buna gore, séz konusu yillar
itibariyla bahsi gegen hizmet sektoriiniin DYY dagilimi istikrarsiz bir sekilde ilerleme
gosterdigi goriilmektedir. En ¢ok ivme kazandigr yil ise 2021 yili olsa da 6zellikle 2020
yilindan itibaren biiyiime trendi icerisine girmesi dikkat ¢ekici bir durumdur. Burada etkili
olan faktor, Tiirkiye’de 2021 yilindan itibaren konaklayan turist sayisinda gerceklesen
artisin kayda deger bir sekilde ivme kazanmasidir. Artan talep, yabanci yatirimcilarin sektore

ilgisini cekmis: otel zincirleri, tatil koyleri ve restoran yatirimlarini artirmastir.

Konaklama ve yiyecek hizmetleri sektorii, dogrudan turizmle baglantili oldugu igin;
teror olaylari, giivenlik sorunlari, ekonomik ve siyasi krizler bu alandaki DYY dagilimim
dogrudan etkilemektedir. Buna gore, ekonomik ve siyasi krizlerin yasandigi 2008, 2016 ve
2018 yillar1 6rnek verilebilir. 2018 ve 2019 yillarindaki DY'Y girislerinin diisiik olmasi, 2018
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yilinin Agustos ayinda yasanan kur soku ya da doviz krizidir. Dolar kuru, 2018 yilinin
Agustos ayinda, 7,23 TL seviyesine ulasmistir (Akkog, 2023: 78). 2018’de Tiirkiye’de
yasanan doviz krizi hem ekonomik gostergeleri hem de yabanci yatirimeilarin glivenini ciddi
sekilde etkileyen bir kirilma noktasini olusturmustur. Yeni yabanci yatirimlar, ekonomik
belirsizlik ve TL’nin oynakligi nedeniyle ertelenmis veya azalmistir. Grafikte, dikkat
edilmesi gereken bagka bir durum ise 2020 pandemi yilinda konaklama ve yiyecek hizmet

sektoriinde DY'Y ’nin bir 6nceki yila kiyasla hatir1 sayilir bir yiikselise gegmesidir.
3.5.5. Enflasyon Uzerine Etkisi Acisindan Degerlendirilmesi

SWOT analiz teknigi ile degerlendirdigimizde, turizm sektorii, giiglii ve zayif yonleri
ile gelecege yonelik olarak kontrol edilebilen ya da edilemeyen faktorlerden kaynaklanan
firsatlar ve tehditleri icerisinde barindiran ¢ok yonlii ve karmagik bir yapiya sahiptir
(Mondal, 2017: 161). Turizm sektorii bir iilkede ya da bolgede, turistik faaliyetler sebebiyle
mal veya hizmetler lizerinde genel bir fiyat artirma etkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye,
Tunus, Misir ve Fas gibi iilkelerde yabanci turistler ile yerli halkin satin alma giicii arasinda
farkliliklar olusabilmektedir. Olusan bu farkliliklar da fiyatlarin yiikselmesine sebep olmakta
ve bu durum ise dolayli olarak da enflasyonun artis gostermesine yol agmaktadir.
Uluslararasi ve i¢ turizmin hareketlenmesi hem tiiketim amacglh hem de toplumun tiiketim
aliskanliklarinda meydana getirebilecegi farkl etkiler sebebiyle bazi mallarin yurtdisindan
ithalinde bir talep artisini olusturmaktadir. Bu talep artigi, tiretimde kullanilan girdi
fiyatlariin yiikselmesine sebep olmaktadir. Ayrica artis gosteren talebi karsilayabilmek
amaciyla alinan yatinnm kararlar1 ve yatirimlarin gerceklesmesi arasinda gecikme
yasanmaktadir. Bu gecikme nedeniyle kisa donemde talep artiginin karsilanamamasindan

dolay1 fiyatlar genel seviyesinde artis s6z konusu olmaktadir (Zengin, 2010: 116).

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkeler i¢in turizm faaliyetleri, teknolojik yatirimlar: da
harekete gegirmekte ve bu durumun dogal bir sonucu olarak iilkenin ithal egilimini
artirmaktadir. Turizmin mevsimsellik 6zelliginden kaynaklanan yaz sezonunda s6z konusu
bolgede istihdam sayis1 artmaktadir. Bir anda artig gosteren istihdam edilen is¢ilerin mal ve
hizmet gruplarina gosterdikleri talep artisi, domino etkisiyle o bolgedeki mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin artig gdstermesine yani bolgesel enflasyona yol agmaktadir. Bu durumdan, bahsi
gecen bolgede ikamet eden yerli halk daha agirlikta etkilenmektedir. Kendini en ¢ok

konaklama sektoriinde gosteren turizmin mevsimlik dalgalanma 6zelligi talebin daha yiiksek
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oldugu yaz aylarinda turizm bdlgelerindeki konaklama arzinin sikintiya girmesine neden
olmaktadir. Devlet turizm talebine gore yatirim tesvikleri sunarak buradaki konaklama arzini
rahatlatmaya ¢alismaktadir. Iste bu yatirim tesvikleriyle beraber dzellikle deniz, kum ve
giines turizmiyle ilgilenen turizm talebinin revacta olmasi ve bu talebe hizmet edecek
isttihdamin artis gostermesi mal ve hizmet talebinin de artmasina ve mal ve hizmet
fiyatlarinin yiikselmesine kaynaklik etmektedir. Bu durum ise en nihayetinde so6zii edilen bu
bolge ile turizm kaynagina dogal olarak sahip olmayan diger bolgeler arasinda kalkinmislik

farkinin giderek daha da agilmasina sebep olmaktadir (Kozak, 2013: 182-183).

Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda iiretici fiyat endeksinde (UFE) ve tiiketici fiyat
endeksinde (TUFE) 6nemli artislar gerceklesmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de hem talep hem
de maliyet enflasyonu mevcuttur. Maliyet enflasyonunun bir kismi ithal mal ve hizmet
fiyatlariin yurt disinda artmasi ve ayni zamanda doviz kurunda gerceklesen artistan
kaynakli ithal edilmis ve lilkeye sirayet etmis enflasyon kapsamindadir. Buradaki hem talep
hem de maliyet enflasyonunu etkileyen tek bir sebep s6z konusu degildir. Enflasyonda
meydana gelen artiglari, birbirine bagl olaylar silsilesi ve genellikle yanlis uygulanan para
ve maliye politikalar1 etkilemistir. Tiirkiye’de bugiin itibariyla hissedilen enflasyonun
aciklanan enflasyondan daha yiiksek oldugu bir ekonomide kis dénemine kiyasla talebin
daha yiiksek oldugu yaz doneminde O&zellikle turizm talebinin tercih ettigi turizm
bolgelerinde yatirim tesvikleri ile kapasite oraninin artirilmaya ¢alisilmasi hem talep hem de
maliyet enflasyonunun artisini etkileyen diger sebeplerden bir tanesidir. Bu durumda ise
enflasyon, mevsimsellik, asir1 bagimlilik ve firsat maliyeti gibi faktorler tizerindeki etkisi
turizm sektoriiniin SWOT analizinin tehditlerini olusturmaktadir (Egilmez, 2024; Kozak,
2013: 182).

3.5.6. Firsat Maliyeti ve Ekonomik Sizintilar Uzerine Etkisi Acisindan

Degerlendirilmesi

James M. Buchanan, firsat maliyetini, reddedilen alternatifler veya firsatlar arasinda
en yliksek degere sahip olana verilen deger olarak tanimlamaktadir. Firsat maliyeti kavrama,
kithk ve secim arasindaki temel iligkiyi ifade etmektedir. Deger verilen bir nesne veya
faaliyet kit degilse herkes icin tiim talepler karsilanabilmektedir. Bu halde, ayr1 ayr1 deger

verilen segenekler arasinda se¢im yapmaya da gerek kalmamaktadir. Bagka bir ifadeyle,
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firsat maliyeti farkli kit kaynaklar arasinda se¢im yapilmasini ve secilmeyen segeneklerin

ise vazgecilmesi veya feda edilmesidir (Buchanan, 1991: 520).

Turizm sektdriiniin en 6nemli maliyetlerinden birisi ise firsat maliyetidir. Devletler,
bazen daha fazla fayda getirecek sektorlere veya beseri sermayeye yapmasi gereken yatirim
harcamalarini rasyonel olmayan bir bigimde turizm sektoriine yapabilmektedir. Boylece
yatirim tesvikleri turizm sektoriine yapilirken, diger sektorlerden ya da alanlara yapilmasi
gereken yatirim tesviklerinden vazgecilmektedir. Ornek olarak, turizm yatirim tesvikleri,
kirsal bolgelerin diger bolgelerle kalkinma farklarini azaltabilmek igin verilebilmektedir.
S6z konusu yatirim tesvikleri, yatirim 6ncesinde ve sonrasinda faaliyetlere doniik bir fayda-
maliyet analizi yapilmadan uygulanmakta ve bu tesvikler cogu zaman kisa vadeli heveslerin
tiriinii olmaktadir. Sonug¢ olarak da bu kirsal bolgelere ezbere yapilan turizm yatirim
tesviklerinin maliyetleri nedeniyle bu bolgelerde daha fazla getiri oranina sahip tarim ve
hayvancilik sektdrlerinin olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir (Ozdemir, 2023: 111-

112).

Ekonomik ag¢idan bakildiginda, yabanci turistlerden elde edilen gelirler ya da
turistlerin iilkede yaptig1 seyahat harcamalar turist akisin1 kabul eden iilkelere yapilan
thracattir. Disaridan gelen para, ekonomik devreden ¢ikana kadar birkag kez harcanip tekrar

harcandig1 icin Keynes, turizm ihracatin, ekonomi igin “enjeksiyon”**

olarak adlandirmustir.
Ancak bu para hane halki tasarruflarinda hareketsiz kalirsa veya giimriik vergisi, ithalat i¢in
kullanilirsa, para tesvik edici degerini kaybeder ve bu durumda ise “sizint’”™® ortaya
cikmaktadir. Bu sizintilarin hacmi ne kadar biiyiik olursa turizmin ¢arpan etkisi de o kadar
kiiciik olacaktir. Enjeksiyon ve sizinti, dogrudan bir makroekonomik gosterge olmasa da
Keynes, ekonomik biiyiimenin enjeksiyonun sizintidan daha biiyiik oldugu durumlarda

miimkiin oldugunu savunmaktadir (Rusu, 2011: 73-74).

Konaklama, yiyecek- icecek, seyahat ve tur hizmetleri, ulasim ve rekreasyon

merkezleri gibi pek ¢ok alt sektorleri bir araya getiren turizm sektorii, paranin dolagimini

4 Keynes’in Tasarruf ve Yatirim Ozdesligi olan (S-1) = (G-T) + (X-M) bu esitlikte I (Ozel Sektér Yatirimlarr),
G (Kamu Harcamalar1), X (fhracat) gibi ekonomi agisindan bir tiir kazamim ve milli gelirde artis yaratan gelir
harcama akimina bir tiir ilave yapan s6z konusu bu kalemler enjeksiyon olarak adlandirilmaktadir.

4 Keynes’in Tasarruf ve Yatirim Ozdesligi olan (S-1) = (G-T) + (X-M) bu esitlikte S(Tasarruflar), T (Vergi
Gelirleri), M (Ithalat) gibi ekonomi agisindan bir tiir kayip ve milli gelirde azalma yaratan gelirin tiiketim dis1
kullanimlarim yansitan bu kalemlere de sizint1 denilmektedir (Moore, 2003: 243-244).
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artirarak ¢arpan etkisini olusturmakta ve bu da yeni vergiler, tasarruf ve harcama egilimine
sebep olmaktadir. Turizm sektoriiyle olusan gelirin bu siire¢ igerisinde dolagimdan ¢ikmasi
sizintilarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir (Demir vd., 2023: 41). Turizmde ekonomik
sizintilardan birisi, turist kabul eden boélgeye hi¢ ulasmadan ya da ulassa bile s6z konusu
bolgede kalmayan seyahat harcamalaridir. Turizm gelirlerinin tamami turist kabul eden
bolgede kalmamaktadir. Turistlerin seyahat edilen bolgede yaptiklart harcamalara karsilik
tilkenin mal ve vasifli personel gibi hizmet ithal etmesi sonucunda bu harcamalar yurt digina
cikmaktadir. Baska bir turizm ekonomik sizint1 tiirli ise seyahat acentesi komisyonlari,
yabanci havayollar1 6demeleri ve tur operatorlerinin karlari gibi digsal 6demelerdir. Buradan
hareketle, lilke ekonomisine turizm gelirlerinin kazandirilmasi esnasinda ev sahibi iilkenin

tiretme becerisine bagli olarak turizm ekonomisindeki sizintilarin miktari etkilenmektedir.

Turizm sektoriinii olusturan konaklama, yiyecek-igecek, seyahat, ulasim gibi alt
sektorlerin duran varliklarinin (oteller, seyahat acenteleri, havayollari, restoranlar vb.) sahibi
ya da igletmecisi genellikle gelismis iilkelerin sirketlerinden olusmaktadir. Ayrica turizm
altyap1 yatirimlari bir yatirim tesvigidir ve turizm sektoriine yapilan ilk yatirim, aligveris
alanlari, limanlar, havaalanlar1 gibi 6nemli yatirimlar tetiklemektedir. Ancak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde genel itibartyla turizm sektériine saglanan bina yapi malzemeleri
ithal edilmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde turizm ekonomisinde sizint1 orani
¢ok daha yiiksek ve net turizm gelirlerinin hesaplanmasi elzemdir (Boz, 2018:57-58). Elde
edilen turizm gelirlerinin yeniden yatirim ya da harcamaya doniismemesi halinde meydana

gelen s1zint1 kalemleri asagidaki gibi siralanmistir (Demir vd., 2023: 42):
» Turistler tarafindan tercih edilen mal ve hizmet ithali

» Destinasyon disinda kalan seyahat acenteleri ve tur operatorlerine 6denen

komisyon 6demeleri
» Yabanci isletmeler i¢in yapilan franchise 6demeleri
» Turizm yatirimlarinda olusan doviz kuru maliyetleri
» Yurt disinda gergeklesen reklam ve tanitim giderlerinin olusturdugu maliyet

» Yabanci hisse sahipleri i¢in 6denen karlar
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» Yabanci turistler tarafindan kullanilan kredi kartlar
» Turizmde istihdam edilenlerin yurt disinda gergeklestirilen egitim masraflari
» Devlete 6denen vergiler

Turizmde ekonomik sizmntilar igerisinde yer alan giivenilir bir sekilde ve tam olarak
6l¢iilmesi miimkiin olmayan birikimli bir etkiye sahip olan kayip ve firsat maliyetleri, turizm
sektorlinde goriinmez ya da goriinmeyen sizintilart olusturmaktadir. Gériinmeyen sizintilar
icerisinde uluslararasi islemlerdeki vergi muafiyetleri ve deniz asir1 yatirnmlar gibi finansal
ve turizm yatirim tesvikleri neticesinde tarihi ve kiiltiirel yapilarin tahrip olmasi, ormanlarin
turizm sektoriine tahsis edilmesi, vahsi yagsamin bozulmasi, insaat esnasinda tarihi anitlarda
gerceklesebilen erozyon, destinasyonlarin su kalitesinin bozulmasi ve ormanlarin turizme
tahsis edilmesiyle birlikte dogal habitatin kaybolmasi ve bina yogunluklu bir goriintiiniin

olusmasi seklinde fiziksel unsurlar1 barindirmaktadir.

S6z konusu bu goriinmeyen sizintilar, yerel halkin yasam kalitesinin bozulmasina
kaynaklik etmektedir. Ayni zamanda bu sizintilar, enerji, su gibi kamunun finanse ettigi kit
kaynaklarin da destinasyona gelen yabanci turistler tarafindan tiikketimi nedeniyle sosyal
maliyetlerinde ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Tabi buradaki sizintilarin biiyiikligii ham
madde kaynaklarinin genellikle dogal ve kiiltiirel kaynaklardan olusan gelismekte olan bazi
ilkelerin turizm sektoriine asir1 bagimlilik gostermesine bagli olarak da degisiklik
gosterebilmektedir. Bu sebeple, turizm sektoriiniin - gelistirilmesi ve desteklenmesi
hususunda dengeli yatirim tesvik politikalarinin sergilenmesi 6nemlidir (Terzioglu ve
Gokovali, 2017: 30; Demir vd., 2023: 45; Kozak, 2013: 186).
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4. BOLUM

4. TURKIYE’DE YATIRIM TESViK BELGELI TURIZM
YATIRIMLARININ SEKTORUN BUYUMESINE ETKIiSi

Ulkelerin yatirim tesvik sistemini olusturan diizenlemelerin hukuki ¢ercevesi, turizm
sektoriine saglanan yatirim tesvik araclari ve bu araclarin uygulamadaki yogunlugu
birbirinden farklilik gostermektedir. Bu farkliligt olusturan en Onemli sebep, turizm
sektorlinlin GSYH’den aldig1 payin iilkeden iilkeye degisiklik gostermesidir. Cesitli
sektorlerin gelisimi, ev sahibi iilkelerin kaynaklariyla yakindan baglantili olup, bu sektorler
ekonomik biliylimenin merkezini olusturmaktadir. Buna gore, turistik cazibe merkezlerine
sahip destinasyonlarda turizm, ekonomik biiyiimenin lokomotif giiclinii olusturmaktadir.
Ancak sanayi devi olan iilkelerde turizm daha ¢ok tamamlayic1 bir sektdr olarak
goriilmektedir. Bu farklilik, turizm sektorline saglanan yatirim tesviklerinin politika

onceliklerini, kapsamini ve yogunlugunu etkilemektedir (Bunghez, 2016: 1-2).

Yatirim tesviklerinin tiiri, lilkelerin mali giliciine ve her iilkenin kendi kalkinma
hedefleri dogrultusunda tesvikten bekledigi amaclara gore degismektedir. Gelismis tilkelere
kiyasla biitgesi kisitli olan Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde, turizm yatirimlarini tesvik
etmek i¢in daha cok vergisel tesvikler tercih edilmektedir. Vergisel tesvikler, kaybedilen
gelirin yani sira kaynak dagiliminda bozulmaya yol actig1 ve idari karmagiklik ile yasal
keyfiligin neden oldugu yolsuzluk ve rant arayisina firsat sagladigi icin maliyet etkinligi
bakimindan elestirilere maruz kalmaktadir (Jun, 2017:6-7). Bununla birlikte, Tiirkiye’de
hazine arazisi tahsisi yatirim tesvik araci olarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Hazine
arazileri, Tirkiye topraklarimin énemli bir kismin1 olusturmaktadir. Devlet ayrica 6nemli
miktarda tarim ve orman arazisine sahiptir. Bu alanlar, ulusal maliyeye ve ekonomik
biiyiimeye onemli katki saglama potansiyeli tasidig1 i¢in turizm yatirimeilarina 6n izin,

kullanma izni veya irtifak hakki seklinde tahsis edilmektedir (Grover et al., 2018: 4).

Irtifak hakki veya kullanma iznine konu hazine arazileri iizerinde yapilacak yatirimin
toplam tutari, turizm yatirimlar i¢in rayi¢ degerinin iki katindan az olmamak iizere (Grover
et al., 2018:37) belirlenir ve yatirim yeri tahsisinin baslangicini olusturan 6n kabul iglemi,

Bakanliktan yatirim tegvik belgesinin alinmasiyla baglar. Tiirkiye’de turizm yatirimlarinin
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tiim tesviklerden yararlanabilmesi, oncelikle s6z konusu belgenin temin edilmesine baglidir.
Belgelendirme, tesislerin belirli kalite, glivenlik ve hizmet standartlarini saglamasini garanti
altina alir. Bu mekanizma, hangi tesislerin gergekten turizm amacli kuruldugunu ve tesvikten
yararlanmaya uygun oldugunu tespit etmektedir. Bu bilgiler 1s181nda, Tiirkiye’de yillara gére
yatirim tesvik belgeli tesis sayisindaki artis, aslinda yatirim tesviklerinden yararlanan turizm
tesislerinin sayisinin arttigin1 gostermektedir. Zira turizm yatirimcilariin tesviklerden

yararlanma sart1, yatirim tesvik belgesine baglidir.

Turizm, ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugu i¢in, yatirim tesviklerinin sektoriin
biiylimesine etkisini 6lgebilmek adina ekonomik ve yapisal pek cok gostergenin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Turizm sektoriiniin biiylimesini anlamak i¢in tek bir
gostergeye bakmak yeterli degildir. Bu baglamda, sektoriin biliylimesi; iilkeye gelen turist
sayis1, konaklayan kisi sayisi, geceleme sayisi, tesislerin doluluk oranlari, ortalama kalis
sliresi, turist profili, turizm tesis tiirleri, turizm gelirleri, turizm gelirlerinin GSYH ve ihracat
gelirleri i¢indeki payi, istihdama katkisi, seyahat acentesi sayisi ile yatirim tesvik belgeli

tesis, oda ve yatak kapasitesindeki artigla anlagilmaktadir.

S6z konusu artiglarin, turizm verimliligini, stirdiiriilebilirligini ve niteligini
yiikseltecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Bunu saglamak icin, yatirim tesvik belgeli
turizm yatirimlariin sektoriin biiyiimesinde asil belirleyici unsur olan talebe yonelik
tedbirlerle desteklenmesi sarttir. Zira dogas1 geregi turizm arzini artirmaya yonelik olan
yatirim tesvikleri, talebi yiikseltmezse, arz fazlasi, azalan tesis doluluk oranlar1 ve buna bagh
olarak diistik turizm geliri gibi dongiisel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, kitle
turizmi yerine katma degeri yiiksek turizm tiirlerine yonelik dogru yatirim tesvik sistemi ve
araclariyla birlikte, lilkeye gelen turist sayis1 ve kisi basi ortalama harcamanin artirilmasi

gerekmektedir.
4.1. Literatiir Taramasi

Parys ve James (2010), bu ¢alismada Dogu Karayipler Para Birimi Birligi’nde
(ECCU) 1997-2007 doneminde turizm sektoriine dogrudan yabanci yatirim ¢ekmede vergi
tesviklerinin ne oOlglide Onemli oldugunu farklarin farki yontemini uygulayarak
arastirmiglardir. Daha agik bir ifadeyle calismada, vergi tesviklerinin kullanict sermayesi

maliyetini diisiirerek yatirimi artirdigt ongoriisiiniin yedi ECCU {iye devletinde gecerli olup
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olmadig1 test edilmistir. Antigua ve Barbuda, Dominika, Grenada, St. Kitts ve Nevis, St.
Lucia, St. Vincent ve Grenadinler ile Anguilla s6z konusu ¢alismada yer alan ECCU iiye

tilkelerini olusturmaktadir.

Calismanin 6nemi, analiz kapsamindaki érneklemin benzer cografi 6zelliklere sahip,
ayni1 biiyiik uluslararasi turizm sirketleri i¢cin rekabet eden ve ABD dolarina sabitlenmis ortak
para birimi olan Dogu Karayip dolarimi kullanan ECCU kiigiikk ada iilkelerinden
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore, 2003 yilinda Antigua ve Barbuda’da turizm
sirketleri i¢in kurumlar vergisi muafiyet siiresi en fazla bes yildan yirmi bes yila
cikarilmistir. Vergi tesviklerinin uzatilmasi yoluyla sermaye maliyetindeki azalmanin
sermaye talebini artirdig1 varsayimi, bu c¢alisma i¢in farklarin fark: yaklagimi kullanilarak

degerlendirilen bir politika deneyi saglamistir.

Antigua ve Barbuda’daki turizm yatirimlari ile s6z konusu politika degisikligi
gerceklesmeden onceki diger ECCU iilkeleri arasindaki fark, politika degisikligi
sonrasindaki fark ile karsilagtirilmistir. Sonug¢ olarak, 2003 sonrasinda Antigua ve
Barbuda’daki turizm yatirimlarinin, vergi tesvikleri nedeniyle diger ECCU iilkelerindeki

yatirimlardan énemli dl¢iide daha fazla arttig1 ortaya konulmustur.

Khalbadalov (2021), Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan 2 Aralik
2016 tarihinde alinan kararla turizmin, ulusal ekonominin stratejik bir sektorii olarak
belirlendigini belirtmistir. Bu nedenle, turizm sektoriiniin gelisimini hizlandirmak amaciyla
2019 yilinin sonuna kadar 11 tiir vergi tesviki uygulanmistir. Dikkat edilmesi gereken 6nemli
bir husus, ¢alismada Covid-19 pandemisi 6ncesi donemde uygulanan bu 11 vergi tesviki

tiirliniin incelenmis olmasidir.

Calisma, Ozbekistan Cumbhuriyeti’nde 2016-Temmuz 2019 déneminde turizm
sektorline tanmnan vergi tesviklerinin etkinligini arastirmaktadir. Uygulanan vergi
tesviklerinin etkinligini degerlendirmek amaciyla ortalama ve marjinal efektif vergi orani
egilimlerine (AETR/METR) dayali olarak fayda-maliyet analizi yapilmistir. Arastirma,
turizm sektoriine saglanan 11 tiir vergi tesviki kapsaminda vergi tatilleri, vergi indirimleri
ve yatirim vergisi tesviklerini (serbest turizm bolgesi dahil) igermektedir. Bu donemde

saglanan vergi tesviklerinden toplam 148 turizm isletmesi yararlanmistir.
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Analiz sonuglarina gore, turizmde istihdam c¢arpanlar1 kullanilarak vergi tesvikleri
sonucunda turizm tedarik zincirinde yer alan isletmeler tarafindan yaratilan istihdam
degerlendirilmistir. Buna gore, s6z konusu tesviklerin turizm tedarik zincirinde 15.533 yeni
is imkam yarattig1 tespit edilmistir. Ayrica, turizm sektoriine belirli bir donem igin verilen
vergi tatilleri ve yatirnm vergisi tesvikleri (6zellikle 3-5 yillik vergi tatilleri, 3-7 yillik yatirim
vergisi avantajlar1 veya serbest turizm bolgesi donemi i¢in saglanan avantajlar) sonucunda,
AETR oraninin %22’den %8’e, METR oraninin ise %30’dan %14’e diistigii belirlenmistir.
Sonug olarak, toplam vergi gelirleri ile turizm sektoriinden elde edilen vergi gelirlerinin

yillar itibariyla artis gosterdigi ortaya konulmustur.

Selim vd. (2022), 2004-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de turizm sektoriine saglanan
tesviklerin turizm talebi tizerindeki etkisini incelemistir. Calismada, turizm sektoriine
saglanan tesviklerin net turizm gelirleri iizerindeki etkisi, Gregory ve Hansen (1996) ile
Hatemi-J (2008) bir ve iki yapisal kirilmali esbiitiinlesme testleri ve Toda-Yamamoto (1995)
nedensellik analizi kullanilarak arastirilmistir. Ayrica seriler arasindaki uzun donem iliskiler

FMOLS yontemi ile tahmin edilmistir.

Modellerde bagimli degisken olarak net turizm geliri, bagimsiz degiskenler olarak
ise tesvikli istihdam, tesvikli sabit yatirim ve tesvikli belge sayisi kullanilmigtir. Analiz
sonuglaria gore, sabit yatirinm degiskeni harig tiim seriler birinci farklarinda duragan 6zellik
gostermistir. Yapisal kirilmalar dikkate alindiginda, net turizm geliri ile belge sayis1 ve
istihdam arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunmustur. Uzun donemli iligkilere bakildiginda,
degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettigi tespit edilmistir. Toda-Yamamoto
nedensellik analizi sonuglari ise sabit yatirimlar, belge sayis1 ve istthdam arasinda ¢ift yonlii

nedensellik iliskisi oldugunu gdstermektedir.

Garsous et al. (2015), Brezilya federal hiikiimeti tarafindan 1998-2002 déneminde
Kuzeydogu Brezilya'nin az gelismis bolgesinde yatirim ve istthdami artirmak amaciyla
baslatilan vergi tesvikleri programinin etkisini incelemistir. 2002 yilinda, iilkenin en fakir
bolgelerinden biri olan ve kronik kurakliklarla kars1 karsiya kalan SUDENE bdlgesindeki
turizm firmalari i¢in vergi indirimlerini kapsayan bir mali 6nlemler paketi hazirlanmistir.
Buna gore, SUDENE bélgesindeki belediyelerde turizm sektoriine yapilacak yeni yatirimlar

icin 10 yillik ve %75 oraninda gelir vergisi indirimi taninmistir. Ayrica yeni yatirimlara ek
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olarak genisletme, modernizasyon ve c¢esitlendirme projeleri de tesvik kapsaminda

degerlendirilmistir.

Ozetle, Nisan 2002 itibariyla SUDENE bélgesindeki turizm yatirimlar: dnemli mali
avantajlardan yararlanabilirken, Brezilya'nin diger boélgelerinde benzer bir destek
saglanmamustir. Bu ¢ergevede, calismada 2002 6ncesi ve sonrast SUDENE bolgesi ile diger
bolgeler arasindaki yerel turizm istihdamindaki degisim, farklarin fark: analizi kullanilarak
test edilmistir. Analiz sonuglarina gore, 2003 yilindan itibaren SUDENE boélgesinde turizm
isttihdaminda daha yliksek bir biiyiime gergeklesmistir. Turizm firmalarina verilen vergi
tesviki, sektoriin yerel istithdamini %34 oraninda artirmistir. Buna gore, 2009 yilinda turizm
sektoriindeki her dort isten yaklasik biri, bu 6zel maliye politikasinin bir sonucu olarak
yaratilmistir. Bu ampirik bulgular, vergi tesviklerinin 6zellikle kiiciik tilkelerde, giderek
daha rekabet¢i ve kiiresellesen bir diinyada yatirnm ¢ekmede gerekli ve faydali oldugunu

savunan literatird desteklemektedir

Aktas (2005), bu makalede, Tiirkiye’nin 1980-2000 yillar1 arasinda elde ettigi turizm
gelirlerini etkiledigi diistiniilen turist sayisi, yatak kapasitesi, seyahat acentesi sayisi,
tanitima ayrilan pay, yabanci sermaye miktari, dolar déviz kuru degiskeni yardimiyla ¢oklu
regresyon analizi uygulanmstir. Elde edilen analiz sonuglarina gore, seyahat acentelerinin
sayisinin artirilmasimin turizm gelirlerini etkileyen en 6nemli degisken oldugu ortaya

konulmustur.

Dinis ve Pereira (2022), 2073 sayili Kanun ve Portekiz Vergi Avantajlarn
Tiiziigli’niin 1989 yilinda yiiriirliige girmesiyle, turistik hizmet statiisii verilen igyerlerinde 7
yillik emlak vergisi muafiyeti ve oteller, turizm kompleksleri, kiiltiir ve spor tesisleri ile
turistik konaklama evleri gibi kamu yararina olan miilklere miilkiyet hakkinin devrine iligskin

vergi muafiyeti saglandigini belirtmistir.

Bu calisma, 2015-2019 doéneminde turizm faaliyetinden etkilenen Portekiz’deki
binalarda belediye emlak vergisi muafiyeti avantajin1 incelemeyi amaglamaktadir.
Aragtirma, bolgesel diizeyde turizme yonelik vergi tesviklerini ve turistik hizmet statiisii ile
Portekizli sirketlere saglanan faydalar1 ele almaktadir. Veri toplama siirecinde Portekiz

Finans Portal1 kullanilmis ve analizler SPSS istatistik yazilimi ile gerceklestirilmistir.
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Arastirma metodolojisi, 2015-2019 doneminde Portekizli turizm kurumsal
yararlanicilarin vaka c¢aligmasi ve Ozellikle Portekiz belediyelerine saglanan vergi
avantajlarina dayanmaktadir. Analiz sonuglarina gore, incelenen donemde turizm sektdriine
en fazla vergi avantaji saglayan belediyeler, ayn1 zamanda turizm sektoriinde en yiiksek
gelire sahip belediyeler olarak 6ne ¢ikmistir. Bu bulgular, turist hizmetleri statiisii ile elde
edilen maliye politikasinin turizm sektoriinii desteklemedeki roliinli ve yerel isletmeleri

desteklemedeki stratejik vizyonu ortaya koymaktadir.

Gudkov et al. (2017), Rusya’da i¢ turizm endiistrisinin etkin gelisiminde vergi
tesviklerinin roliinli incelemislerdir. Arastirmanin amaci, mevcut ekonomik kosullarda i¢
turizm pazarinin olumlu yonde biiylimesini saglamak i¢in Rusya’daki i¢ turizm endiistrisine

yonelik vergi tesviklerinin somut ol¢timlerini onermektir.

Buna gore, Rusya Federasyonu Vergi Kanunu’nun 21 ila 31. maddeleri arasina, yerli
turizm isletmeleri i¢in vergilendirme sistemi ile ilgili hiikiimler eklemistir. Bu hiikiimler;
seyahat acenteleri ve tur operatorleri tizerindeki vergi ylikiinii azaltmayi, gelismekte olan
turizm merkezleri de dahil olmak {izere turistler i¢in konaklama tesislerinin ingasini ve yeni
turizm araglarinin satin alinmasini tesvik etmeyi, ayrica yerli havayollar1 ve diger ulasim

hizmetlerinin maliyetlerini diigiirmeyi kapsamaktadir.

Arastirma sonuglarina gore, devletin sagladigi bu tesvikler, yurt ici turistik tirlinlerin
satisinda artis saglamistir. Boylece Rusya’da i¢ turizmin gelisimi, istihdami artirmak,
tilkenin olumlu bir imajmi1 yaratmak, biit¢e gelirlerini yiikseltmek, altyapiyr gelistirmek ve
niifusun yasam standartlarini iyilestirmek gibi cogaltic1 etkiler elde etmeyi miimkiin

kilmustir.

Trusova et al. (2023) bu ¢alismada, 22 Subat 2022 tarihinde baslayan Rusya-Ukrayna
savaginin ardindan, Ukrayna'nin yeniden insa siirecinde turizm endiistrisine yonelik yenilikg¢i
tesvikleri incelemeyi amaglamistir. Calismada, turizm endiistrisinin ¢atisma sonrasi
toparlanmasina iliskin konular dogrusal regresyon modeli kullanilarak bir matris yardimiyla
analiz edilmistir. Sonuclara gore, savas sonrasinda bayimndirlik hizmetlerinin 6n plana
cikmasiyla birlikte, devletin turizme saglayacag: tesvikler, Ukrayna’daki turizm sektoriinii
sadece modernize etmekle kalmayip yeniden insa ederek verimliligi artiran itici bir gii¢

olarak iglev gormektedir.
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Kuvan (2005), bu ¢alismada Tiirkiye’de orman arazilerinin turizm yatirimlari igin
tahsisi ve bu tahsislerin ormanlar {izerindeki etkilerini Antalya-Belek Ornegi iizerinden
incelemistir. Arastirmada, Antalya-Belek turizm merkezinde artan kitle turizmi nedeniyle
bliytik 6l¢ekli turizm tesisleri ve golf alanlarinin insasi1 i¢in devletin sagladigi arazi tesvikleri
ile ormanlarin turizm sektoriine tahsisi durumunun, orman alanlar1 lizerindeki etkileri ele

alimustir.

Calisma dokiiman inceleme, gézlem ve ilgili verilerin kamu kuruluslar ile turizm
tesislerinin yoneticileriyle yiiz ylize goriismeler yoluyla elde edilmesi ile nitel aragtirma
teknigi kullanilarak ytirtitiilmiistiir. Sonuglara gore, Belek turizm merkezinin dogusunda yer
alan 12.500 hektarlik Belek Ozel Koruma Bolgesi’nde, turizm isletmeleri ile orman idaresi
arasindaki resmi yazigsmalarin incelenmesi sirasinda, bazi turizm igletmelerinin agag

revizyon planlar1 ve agac kesimi taleplerine iliskin belgelerine ulagilamamastir.

Aybar¢ vd. (2019), bu calismada Tiirk turizminde illerin teknik etkinligini,
uygulanan kamu tesvik politikalar1 ger¢evesinde veri zarflama analizi (DEA) kullanarak

sosyal ve ekonomik gostergelere gore incelemistir.

Sosyal gostergelere gore etkinlik analizinde girdi degiskenleri sunlardir: turizm
isletme belgesi olan tesis sayisi, oda sayisi, yatak sayisi, turizme yonelik tesvikli belge sayisi
ve tesvikli istihdam. Ekonomik gostergelere gore analizde ise girdi degiskenleri turizme
yonelik tesvikli sabit yatirimlar, turizm sektorii i¢in verilen ihtiyag¢ kredileri ve illerde kamu
hizmetlerine yapilan harcamalardir. Cikt1 degiskenleri olarak toplam gelen turist sayis1 ve

toplam geceleme sayilar1 kullanilmistir.

Bulgulara gore, sosyal degiskenlere gore yapilan analizde 2005-2015 déneminde tiim
yillarda etkin olan ilin Antalya oldugu goriilmiistiir. Ekonomik degiskenlere gore yapilan

analizde ise tiim yillarda etkin olan iller Antalya ve Nevsehir olarak belirlenmistir.

Nguyen (2021) bu calismada, 1995-2019 donemi i¢in Vietnam’dan elde edilen
verileri kullanarak turizm altyapisi bilesenlerine yapilan yatirimlarin uluslararas: ziyaretgi
cekiciligi tizerindeki etkisini incelemistir. Analiz, panel verilerinin dogrusal olmayan

Otoregresif Dagitilmis Gecikme (ARDL) yaklagimi ile gergeklestirilmistir.
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Sonuglara gore, uzun vadede ulagim altyapisi, otel ve restoran endiistrisi ile dinlenme
tesislerine yapilan yatirimlarin uluslararasi turizm talebi lizerinde gii¢lii ve olumlu bir etkisi
oldugu ortaya konulmustur. Ayrica, Vietnam turizm altyapisina yapilan bu yatirimlarin
(ulagim altyapisi, otel ve restoran endiistrisi, dinlenme tesisleri) her bir biiyiik uluslararasi

ziyaretc¢i pazari tizerinde farkli kisa vadeli etkileri bulundugu tespit edilmistir.

Ouariti ve Jebrane (2020) bu ¢alismada, 2000-2018 yillar1 arasinda Fas’in Marakes
kentinde ulagim altyapisinin turizm destinasyonu ¢ekiciligi iizerindeki etkisini incelemistir.
Aragtirma, ulasim ve turizm arasindaki etkiyi ampirik olarak ele almak i¢in hem dogrusal

regresyon hem de Pearson korelasyon yontemlerini kullanmastir.

Analizde, 2000-2018 donemine ait demiryolu trafigi, otoyol trafigi ve havaalani
trafigi gibi Marakes’in ulasim istatistikleri ile konaklama tesislerindeki geceleme sayilar
gibi turizm gostergeleri kullanilmistir. Sonuglara goére, otoyollar, havaalanlari ve tren
istasyonlart gibi ulasim altyapisinin gelistirilmesine verilen tesvikler, geceleme sayilari

tizerinde giiglii ve olumlu bir etki gostermistir.

Munyanyi ve Chiromba (2015) bu calismada, vergi tesviklerinin turizm sektoriindeki
yatirnm biliylimesi {izerindeki etkilerini Zimbabve oOrnegi iizerinden incelemistir.
Arastirmada, turizm sektoriindeki kilit paydaslarla tabakali ve tesadiifi Ornekleme
yontemleri kullanilarak yiiz yilize ve telefon goriismeleri yapilmistir. Goriismelerin miimkiin
olmadig1 durumlarda ise elden, posta ve e-posta yoluyla dagitilan anketler kullanilmistir.
Toplanan birincil veriler hem nitel (yiiz yiize ve telefon goriismeleri) hem de nicel (anket)
olarak elde edilmistir. Toplam 30 goriisme yapilirken, 50 anket 6rneklem katilimcilarina

dagitilmistir. Veriler 2007-2013 donemini kapsamaktadir.

Sonuglar, ¢cogu politika yapicinin yatirimeilart turizm sektoriine ¢ekmek icin vergi
tesvikleri kullandigin1 gostermektedir. Ancak, bu tiir politikalarin etkili olabilmesi icin
ekonominin diger destekleyici politikalarinin da uygulanmasi gerektigi ortaya konulmustur.
Ornegin, yolsuzluk, hiikiimet politikalarinda seffaflik, iilkede is kurmanmn zorlugu ve
maliyeti gibi unsurlar dikkate alinmas1 gereken diger 6nemli faktorler arasinda yer almistir.
Buna ek olarak, incelenen donemde Zimbabve’de vergi tesvikleri nedeniyle yatirim
seviyelerinde genel bir artis gozlemlenmis ve en yliksek yatirimin otellere yapildig: tespit

edilmistir.

185



Kambur ve Aksoy (2022), bu c¢alismada Tiirkiye’de 1998-2018 yillar1 arasinda
turizm sektoriine yapilan yatirim tesvikleri ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iligkilerini yillik veriler kullanarak Vektor Otoregresif Model (VAR) c¢ercevesinde
incelemistir. Arastirmada ayrica Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik testleri

uygulanmustir.

Her iki yontemin sonuglar1 birbirine benzemektedir. Granger testi sonuglarina gore,
Tiirkiye’de turizme yapilan yatirimlar ekonomik biiylimenin bir nedeni iken, ekonomik
bliylime turizme yapilan yatirimlarin nedeni degildir. Toda-Yamamoto testi de ayn1 sonucu
dogrulamistir: turizme yapilan yatirimlar ekonomik biiylimenin nedeni olup, ekonomik
biliylime turizme yapilan yatirimlarin nedeni degildir. Calismanin bulgularina gore, turizm
sektorline yapilan yatirim tesvikleri, Tirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerinde olumlu

etkiler yaratmaktadir.

Bulus vd. (2021), bu calismada Tiirkiye’de turizm tesvikleri ve jeopolitik riskin
ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini incelemistir. Arastirmada, 1985-2019 yillarina ait
veriler icin ARDL sinir testi uygulanmistir. Analiz sonuglarina gore, degiskenler arasinda
uzun donemli bir denge iliskisi oldugu belirlenmistir. Ayrica, CUSUM ve CUSUMSQ
testleri verilerin kritik siirlarin disina ¢ikmadigini géstermis ve ilgili donemde yapisal bir
degisim olmadig tespit edilmistir. Bulgular, jeopolitik riskin ekonomik biiyiimeyi olumsuz

etkiledigini, turizm tesviklerinin ise anlamli bir etkisi olmadigin1 géstermektedir.
4.2. Veri Seti ve Hipotezler

Bu tezde, turizm sektdriine saglanan yatirim tesviklerinin hem turizm arzi ve talebi
hem de ilkenin g¢esitli makroekonomik gostergeleri iizerindeki etkisi arastirilmistir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’de turizm sektoriinii analiz etmek i¢in sayma verisi regresyon modelleri
kullanilmistir. Sayma verisi modelleri, bagimli degiskenlerin pozitif tam say1 oldugu
durumlarda tercih edilmektedir. Bu ¢er¢evede, bagimli degiskenlerin dagilim 6zelliklerine
gore Poisson, Negatif Binom, Genellestirilmis Poisson ve Genellestirilmis Negatif Binom
regresyon modelleri uygulanmis ve en uygun model belirlenmeye calisilmistir. Uygun
model secimi, veri dagiliminin asir1 sagilim (overdispersion) igerip igermedigine gore

yapilmustir.
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Asir1 sagilma tespit edilmesi durumunda, Negatif Binom, Genellestirilmis Poisson
veya Genellestirilmis Negatif Binom regresyon modellerinden, en kiiciik Akaike Bilgi
Kriteri (AIC) degerine sahip olan model tercih edilmistir. Esit yayilim durumunda ise
Poisson regresyon modeli uygulanmistir. Tiim analizler STATA 15.0 istatistik paket
programi ile yiiritiilmiis, grafikler ise SPSS 21.0 kullanilarak olusturulmustur. Calisma
siiresince kullanilan veriler, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii ile TURSAB tarafindan
yayimlanan istatistiki raporlardan derlenmistir. Arastirmada kullanilan degiskenler, Tablo

4.1°de gosterilmistir.

Tablo 0.1. Analizde Kullanilan Degiskenlerle flgili Tamimlayic1 Bilgiler

Degisken Ad1 | Kisaltma Tiirii Aciklama Kaynaklar
Geceleme GC Bagimli | Bir yil icinde konaklama | Yillik Biiltenler (ktb.gov.tr)-
Sayisi tesislerinde yapilan Yatirim isletmeleri Genel
toplam geceleme sayis1 | Midiirliigi
Konaklayan KKS Bagimli | Bir yil icinde konaklama | Yillik Biiltenler (ktb.gov.tr)-
Kisi Sayis1 tesislerinde konaklayan | Yatirim Isletmeleri Genel
toplam kisi sayisi Miidiirliigi
Turizm TG Bagimli Yillik toplam turizm turizm-geliri_80_617069.xls
Gelirleri gelirleri (ABD dolar1 (live.com); 127780,turizm-
cinsinden) geliri-gideri-ve-ortalama-
harcama-2004-2024xls.xls
(live.com)
Yatirim Tesvik TES Bagimsiz Tiirkiye genelindeki https://yigm.ktb.gov.tr/TR-
Belgeli Tesis yatirim tesvik belgeli 201140/yillik-istatistikler.html-
Sayisi konaklama tesislerinin | Yatirim Isletmeleri Genel
toplam sayisi Miidiirliigii
Yatirim Tesvik ODA Bagimsiz Tiirkiye genelindeki https://yigm.ktb.gov.tr/TR-
Belgeli Oda yatirim tesgvik belgeli 201140/yillik-istatistikler.html-
Sayisi konaklama tesislerindeki | Yatirim isletmeleri Genel
toplam oda sayis1 Miidiirligi
Yatirim Tesvik YAT Bagimsiz Tiirkiye genelindeki https://yigm.ktb.gov.tr/TR-
Belgeli Yatak yatirim tegvik belgeli 201140/yillik-istatistikler.html-
Sayisi konaklama tesislerindeki | Yatirim isletmeleri Genel
toplam yatak sayis1 Miidiirligi

Tezde kullanilan degiskenler, 1983-2023 yillar1 arasindaki geceleme sayisi,
tesislerde konaklayan kisi sayisi, turizm gelirleri, yatirim tesvik belgeli tesis sayisi, yatirim
tesvik belgeli oda sayis1 ve yatirim tesvik belgeli yatak sayisidir. Burada bahsi gegen yatirim
tesvik belgeli tesis, oda ve yatak sayilar1 sadece konaklama sektoriinii kapsamaktadir. Ayrica
bu degiskenlerden geceleme sayisi ve konaklayan kisi sayisi yatirim tesviklerinin turizm
talebi agisindan; yatirim tesvik belgeli tesis, oda ve yatak sayisi ise turizm arzi agisindan ve
turizm gelirleri ise iilkenin makroekonomik gostergeleri agisindan degerlendirilmesini

saglamaktadir. Bu amagla, bahsi gecen donem itibariyla yatirim tesviklerinin turizm
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sektoriiniin bliylimesine etkisini daha detayli gorebilmek adina 3 ayr1 model olusturulmustur.

Buna gore, modellerin gosterimi ise agagidaki gibidir:

Bu ili¢ model, turizm sektoriinii farkli bir bakis agisindan degerlendirmeye olanak

tanimaktadir. Model 1’de bagimli degisken olarak “Geceleme Sayisi” ele alinmigtir. Model

2’de bagimli degisken “Konaklayan Kisi Sayis1” degiskenidir. Model 3’te ise bagimli

degisken “Turizm Gelirleri” degiskenidir. Her ii¢ modelde de bagimsiz degiskenler ortak

olup, bunlar sirasiyla “Tesis Sayis1”, “Oda Sayis1” ve “Yatak Sayis1” olarak belirlenmistir.

Buna gore, bu degiskenlerin turizm sektoriiniin tizerindeki etkileri sayma verisi modelleri

araciligiyla degerlendirilmistir. Buraya kadar yapilan agiklamalar ¢ercevesinde ve yukarida

aciklanan degiskenler dikkate alinarak arastirma i¢in dnerilen temel hipotezler sunlardir:

Model 1 i¢in hipotezler su sekildedir:

» Hia: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis

geceleme sayisi lizerinde anlamli bir etkisi vardir.

» Hip: Tirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli oda

geceleme sayisi lizerinde anlamli bir etkisi vardir.

» Hic: Tirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli yatak

geceleme sayisi lizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Model 2 i¢in hipotezler su sekildedir:

» Haa: Tirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis

konaklayan kisi sayisi lizerinde anlamli bir etkisi vardir.

» Hop: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli oda

konaklayan kisi say1s1 iizerinde anlamli bir etkisi vardir.

sayisinin

Sayisiin

sayisinin

sayisinin

Sayisimin

188



» Ha: Tirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli yatak sayisinin

konaklayan kisi say1s1 izerinde anlamli bir etkisi vardir.
Model 3 i¢in hipotezler su sekildedir:

» Haa: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis sayisinin turizm

gelirleri lizerinde anlaml1 bir etkisi vardir.

» Hap: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli oda sayisinin turizm

gelirleri izerinde anlaml1 bir etkisi vardir.

» Hac: Tirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli yatak sayisinin

turizm gelirleri tizerinde anlamli bir etkisi vardir.
4.3. Sayma Verileri Icin Regresyon Modelleri

llgilenilen bagiml1 ya da yanit degiskeninin 0,1,3, ... gibi kesikli deger aldig1 ancak
kategorik olmadign durumlara sayma verisi denilmektedir. Ingilizcesi, Count Data
Regression olan sayma verileri regresyon modeli, klasik regresyon modelinden farkli olarak
bagimli degiskeni ayriktir ve olasilik kiitlesini yalnizca negatif olmayan tam say1 degerlerine
yerlestiren bir dagilima sahiptir. Sayma veri modelleri, 6zel bir regresyon tiiriinii
olusturmaktadir. Bu veri modellerindeki bagimli degiskenler i¢in siirekli ve dogrusal
regresyon modelinin uygulanabilecegi diisiinlilse de bu verilere dogrusal regresyon
modelinin  uygulanmasi1 durumunda sonuglar tutarsiz ve ¢eliskili tahminleri
gosterebilmektedir. Kesikli ve kategorik olmayan olaylarla iligkili bagimli degiskene sahip
ve sayma sonuclarinin ozelliklerini kesin olarak ortaya koyan model, Poisson regresyon
modeli olarak adlandirilmaktadir. Poisson regresyon modeli, sayma verilerini analiz etmek

icin siklikla kullanilan bir yontemdir (Cameron ve Trivedi, 2005: 665; Deniz,2005: 60).

Bagimli degiskenin sayima dayali verilerden olugmasi halinde Ssayma verisi
regresyon modelleri kullanilmaktadir. Sayma verileri, birim zamanda gerceklesen bir olayin
ka¢ defa gerceklesmesi ile ilgisi olan ve kesikli yapiya sahip nicel tiirdeki verilerden
olusmaktadir (Ozden ve Hayat, 2022:2). Buradaki olay sayis1, bir olayin meydana gelme
sayisint ifade etmektedir. Buna gore, bireylerin bir sene igerisinde doktora gitme veya

hastanede yatma gibi saglik hizmetlerini kag defa tiikettigine dair say1 ve havayolu kaza,
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deprem, dogum, patent sayis1 gibi veriler sayma verilerine 6rnek olarak verilebilmektedir.
Zaman serileri ve panel verilerine dayali sayim verisi regresyonu 6rnekleri de mevcuttur. Bir
zaman serisi 0rnegi, banka karliligi, sirket karliligi ve FED’den alinan banka borglari gibi
bagimsiz degiskenler kullanilarak belirli bir donem araliginda yillik olarak banka iflas sayisi
analiz edilebilmektedir (Cameron ve Trivedi, 2001: 332). Buradaki Orneklerden de
anlagilacagi lizere sayima dayali veriler, negatif olmayan tam sayr degerlerinden
olugmaktadir ve buna bagli olarak da verinin en kiiciik degeri ise sifirdir. Teoride sifirdan
baslayarak sonsuza kadar uzanan tamsay1 degeri alabilen verilerden bahsedilmis olsa da reel
uygulamalarda bagimli degiskeni olusturan veriler belirli bir zaman araliginda olup ya da

verilerin maksimum bir degeri bulunmaktadir (Ozden ve Hayat,2022:2).

Olay sayilarinin analizine yonelik olarak en yaygin yontem olan Poisson regresyonu
giinlimiizde artik pek ¢ok alanda da kullanilmaktadir. Olay analizinin biiylik bir kismi
dinamik siireglerin incelenmesiyle iliskili oldugu igin, 6zellikle zaman serisi verilerinin
kullaniminda da yaygindir. Poisson regresyon modelinin en temel 6zelligi ise kosullu
ortalamanin kosullu varyansa esit olmasidir. Ancak bazi durumlarda kosullu ortalama ve
kosullu varyans esit dagilima sahip olmayabilir. Bazen kosullu varyans, kosullu ortalamay1
asabilir ya da kosullu ortalamanin altinda kalabilmektedir. Asir1 yayilim (overdispersion)
olarak adlandirilan bu durum s6z konusu oldugunda Negatif Binom regresyon (NBR) modeli
tercih edilmektedir.

Asirt yayilimin oldugu durumlarda en yaygin olarak kullanilan NBR modeline ek
olarak Genellestirilmis Poisson regresyon (GPR) modeli ve Genellestirilmis Negatif Binom
regresyon (GNBR) modeli gibi farkli modellerde tercih edilebilmektedir. Bununla birlikte,
bagimli degiskenin veri setinde sifir degiskeninin yogun olmasi halinde sifir deger
yayilimindan kaynakli olarak Sifir Deger Agirlikli Poisson (ZIP) ya da Sifir Deger Agirlikli
Negatif Binom (ZINB) modelleri tercih edilmektedir. Sayma verilerindeki fazla sifirlari
modellemede kullanilan bir bagka popiiler yontem, esit yayilim i¢in Poisson Hurdle ve asir
yayilim i¢in ise Negatif Binom Hurdle modelleridir (Barron, 1992: 180; Durmus vd., 2022:
287).
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4.3.1. Poisson Regresyon Modeli

Poisson regresyonu, Genellestirilmis Dogrusal Model (GLIM) olarak bilinen bir
analizdir. GLIM, birgok farkli hata yapisi ve bagimli degiskenle kullanim i¢in En Kiigiik
Kareler (OLS) regresyonunu genellestirir. Sayma verileri i¢in genellikle ilk olarak kullanilan
analiz, Poisson regresyon yontemidir. Poisson regresyonunda gézlenen bagimli degiskenler
sayimlardir ve tahmin edilen sonuglar sayimlarin dogal logaritmasidir. Poisson regresyon
analizinde, bagimli degisken yi negatif olmayan rastgele degisken ve i= (1, 2, ..., n) seklinde
degerlerden olusmaktadir. Poisson regresyon analizinde bagimli degisken, yi’nin Poisson
dagilimi gosterdigi varsayilmaktadir. Poisson dagiliminin bu 6zelligi, onu yalnizca 0 veya
daha biiyiik tam say1 degerleri alan sayim sonuglarini modellemek i¢in kullanilan bir segim
haline getirmektedir. Bu noktada, Poisson dagiliminin bazi temel 6zelliklerini, gézden
gecirmek faydali olacaktir. Buna gore, standart log baglantisina sahip en basit Poisson
regresyon modeli asagidaki Esitlik 1’de gosterildigi gibidir (Coxe et al., 2009: 122-123;
Campbell, 2021: 667):

Yy

Pr(Y=y) :‘;—e—ﬂ,y: 0123, ... (1)

!

Yukaridaki model, n parametresi ile Poisson dagilimi olarak dagilan, Y degiskeninin
belirli bir degerini ve y gézlemleme olasiligini vermektedir. Y sayim degiskeni i¢in , belirli
bir zaman aralifinda meydana gelen olaylarin aritmetik ortalamasidir. Poisson dagilimi,
dagilimin ortalamasi p goéz oniine alindiginda 0,1,2, ... olaylarin olasiligin1 vermektedir.
Daha oncesinde de bahsedildigi iizere, Poisson regresyon modelinin en temel 6zelligi,

kosullu ortalamanin kosullu varyansa esit olmasidir. S6z konusu bu 6zellik asagidaki Esitlik

2’de yer almaktadir (Coxe et al., 2009: 123; Cameron ve Trivedi, 2013:3):
E(Y)=VAR(Y)=p )

Poisson regresyon modeli, p parametresi olmak iizere yi kesikli rastgele degiskeni ile
bagimsiz degisken X arasindaki iligkiyi gosteren Poisson dagilimindan tiiretilen bir
modeldir. xi’ye bagli yi i¢in Poisson regresyon modeli ise asagidaki Esitlik 3’te
verilmektedir (Cameron ve Trivedi, 1998: 3):

l"’lyl e M

flyi Ixi)= o l,yi=0,1,2,... (3)
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Poisson regresyon modeli, ortalama parametre p ile ortak degiskenler (regresorler) x
arasindaki iligkiyi parametrelendirerek, Poisson dagilimindan tiiretilir. Modelin kosullu

ortalama parametresi iistel fonksiyon olarak asagidaki Esitlik 4’te gosterildigi gibidir:

E(yi | x)=pmi=exp (xiB), i=1,..., n (4)

Yukaridaki Esitlik 4’te k adet dogrusal olarak bagimsiz ortak degisken vardir.
Esitligin sag tarafi daima pozitif oldugu icin bagimli degisken y’nin tahmin edilecek
degerlerinin de pozitif olmasi s6z konusudur. Bununla birlikte, sayma verisine sahip olan
bagimli degiskenin sifir olma durumu da olabilecegi i¢in Esitlik 4’e logaritmik donilisiim

uygulanarak asagidaki Esitlik 5 elde edilmistir (Cameron ve Trivedi,2003: 333):

log (1) = Xip +e ()

Poisson regresyonunun temeli, hatalarin dagilimini temsil etmek i¢in kullanilan
Poisson dagilimi ve Poisson regresyon modelinde y bagimli degiskenin Poisson dagilima
sahip oldugu varsayilmaktadir. Bu durumda, Poisson ortalamasi olan p’niin logaritmasinin

bagimsiz degiskenlerin bir dogrusal fonksiyonu oldugu diisiiniilmektedir. Bu fonksiyon ise

asagidaki Esitlik 6’da gosterilmektedir (Alkan vd., 2022: 177):
log (1)= bo+b X1 +-+-+ bmXm (6)

Poisson regresyon modeli, ardisik olaylarin bagimsiz bir sekilde ve esit dagilimda
meydana gelmesiyle birlikte sayim verilerinin modellenmesi igin uygun bir yontemdir.
Ancak uygulamada, verilerin ozellikleri genellikle bu varsayimlari ihlal etmektedir.
Genellikle, sayim verilerinin kosullu varyanst kosullu ortalamasini asar ve bu da asir1
dagilima neden olmaktadir. Bununla birlikte, kosullu varyans kosullu ortalamanin altinda da
kalabilmektedir. S6z konusu bu durumlar gozlemlenemeyen heterojenlikten
kaynaklanabilmektedir. Asir1 dagilimin ortaya ¢ikmasinda gézlemlenen sifirlarin varsayilan
dagilimin 6ngordiiglinden ¢ok daha fazla olmasi durumunda ortaya ¢ikan asiri sifirlarin var
olmast neden olabilmektedir. Dahasi, asir1 dagilim parametre tahminlerinin standart
hatalarinin azalmasina ve dolayisiyla t-istatistiklerinin artmasina da neden olacaktir. Bu
nedenle, Poisson regresyonu gelistirildikten sonra her zaman bir asir1 dagilim testinin

yapilmasi gerekmektedir (Peng, 2013:4).
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Asir1 dagilimin s6z konusu olmasi halinde genellestirilmis dogrusal modeller
gelistirilmistir. Genellestirilmis dogrusal modeller, istatistik sahnesine Nelder ve
Wedderburn (1972) tarafindan yazilan “Generalized Linear Models” isimli makalesi ile
cikmistir. Nominal dagilim tarafindan tahmin edilenden orantili olarak daha biiyiik varyansa
sahip yani asir1 dagilimin ortaya ¢iktig1r modeller i¢in genellestirilmis dogrusal modeller,
1974 yilinda Wedderburn tarafindan yar1 olabilirligin gelistirilmesiyle biiyiik bir destek
almigtir. Daha sonrasinda ise genellestirilmis dogrusal modeller, McCullagh ve Nelder
(1989) tarafindan gelistirilerek uygulanmistir. Bununla birlikte, asir1 dagilim gosteren
modeller i¢in Efron (1986) ve Jorgensen (1987) tarafindan dagilim parametresine sahip
genellestirilmis dogrusal modelin parametrik olmayan uzantilar1 gelistirilerek kullanilmistir
(Tjur, 2012: 222; Mcculloch, 2000: 1322-1323). Genellestirilmis dogrusal model ise normal
olarak dagilim gostermeyen bagimli degisken dagilimini ve genel itibariyla ortalamanin
dogrusal olmayan fonksiyonlarini kapsayacak sekilde standart dogrusal regresyon
modellerini genisleten bir yontemdir. Rastgele bilesen, dogrusal tahmin edici ve baglanti
fonksiyonu seklinde {i¢ tane bilesenden olusan genellestirilmis dogrusal model, siradan

dogrusal regresyonun daha genisletilmis bir genellemesidir (Agresti, 2015: 2).

Poisson regresyon modelinin tahmini i¢cin En Cok Olabilirlik (MLE) yontemi
kullanilmaktadir. MLE, yeterlilik®, tutarlilik*’, verimlilik®® ve islevsel degismezlik gibi
bir¢ok optimal 6zellige sahiptir. X1, X2, ..., Xn, 6 parametresi ile f(x,0) olasilik yogunluk
fonksiyonuna sahip rastgele bir 6rneklem olmak iizere bu degiskenlerin bilesik olasilik
yogunluk fonksiyonu asagidaki Esitlik 7°de gosterilmektedir (Erdem, 2013: 272; Myung,
2003: 90):

Fxix,..xn(X1, X2, ..., Xn) = fxa(X1) fxa(X2) ... fxn (Xn) = ITi" =1 fxi (Xi ; 6) (7)

L (0) olabilirlik fonksiyonunu maksimum yapan & maksimum olabilirlik tahmin

edicisi bulunurken, logaritmik fonksiyonu kullanilmaktadir. Sonug olarak, In L (0) elde

46 MLE, tahminleyicisinde bulunan ilgili parametre hakkinda tam bilgiyi ifade etmektedir.

47 Asimptotik olarak, yani yeterince biiyiik drneklem verileri i¢in kurtarilan verileri olusturan gergek parametre
degerini ifade etmektedir.

48 Asimptotik olarak elde edilen parametre tahminlerinin miimkiin olan en diisiik varyansin elde edilmesini
aciklamaktadir (Myung, 2003: 90).
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edilmektedir. 0'nin & en ¢ok olabilirlik tahminini elde etmek igin ise asagidaki Esitlik 8’de
yer alan denklem 0 i¢in ¢oziilmektedir (Hardin ve Hilbe, 2007: 21; Erdem, 2013: 272-273):

~InL(6)=0 (8)

Poisson MLE, B p olarak gosterilir ve en ¢ok olabilirlik igin birinci dereceden kosula
karsilik gelen K dogrusal olmayan denklemin ¢oziimidiir. En ¢ok olabilirlik yontemine
dayanarak ayni1 zamanda daha onceki Esitlik 1 ve Esitlik 4 ve gozlemlerin bagimsiz oldugu
varsayimi goze alindiginda Poisson Regresyonuna ait log olabilirlik fonksiyonu asagidaki

Esitlik 9 gibi elde edilmektedir (Cameron ve Trivedi, 2005: 668):

InL(B) =X [ViXiB—exp (XiB)—Inyil] 9)

Poisson regresyon modelinin § parametresinin en ¢ok olabilirlik tahmini igin Esitlik
9’daki log olabilirlik fonksiyonunun 3 katsayilarina gore tiirevi alindiginda agagidaki Esitlik
10 elde edilmektedir (Giineri ve Durmus, 2019: 364; Cameron ve Trivedi,2003:333):

ZInL©) =X, (i —exp (i) xi=0 (10)

Esitlik 10°daki model, dogrusal bir model degildir. Dogrusal olmayan f(x) =
(f1,....... fv)' = 0 denklem kiimesinin ¢6ziimiinii bulmak bir problem haline gelmektedir. Bu
sebeple, Poisson regresyonunda B tahminlerini en ¢ok olabilirlik yontemi ile bulabilmek igin
bu denklemlerin iteratif yontemlerden olan Gauss-Newton veya Newton-Raphson
yontemleri kullanilmaktadir. Gauss-Newton yontemi ilk olarak Gauss tarafindan dogrusal
olmayan bir en kiiciik kare problemini ¢6zmek i¢in Onerilmistir. Adin1 Isaac Newton ve
Joseph Raphson'dan alan Newton-Raphon yontemi, gercek degerli bir fonksiyonun
cikarimina (veya sifirlarina) sirali olarak daha {istiin yaklagimlar: yargilamak i¢in kullanilan
bir tekniktir. Buna gore, Esitlik 10°daki esitligin 3’ya gore ikinci tlirevi alindiginda asagidaki
Esitlik 11 ortaya ¢ikmaktadir (Akram ve Ann, 2015: 1748; Cameron ve Trivedi, 1998: 62;
Wang, 2012: 415):

d?l ,e -
ﬁ:—zyexp(mﬁ) xi x'i (11)
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Tip, biyoloji, demografi ve ekonometri gibi pek c¢ok alanda kullanilan Poisson
regresyonu, varsayimlari itibariyla uygulamada genellikle veri kiimesinin asiri dagilim
gostermesi nedeniyle yerini kendisinden daha esnek ve asir1 dagilimli sayim verilerini
incelemek i¢in daha uygun olan NB regresyon modeline birakmaktadir. Tek parametreli bir
dagilim olan Poisson dagilimi yerine NB regresyon modelinde, asir1 dagilimin olusturdugu
etki sebebiyle modele yeni bir parametre eklenerek analiz yapilmaktadir. Zira kosullu
varyans ve kosullu ortalamanin esit dagilim gostermedigi durum g6z ardi edildiginde yanh

parametre tahminleri ve tutarsiz sonuclar meydana gelecektir (Kili¢ ve Bayrak, 2020: 89).
4.3.2. Negatif Binom Regresyon Modeli

NBR, Poisson regresyonuna benzer olmakla birlikte Poisson regresyonundan farkli
olarak asir1 dagilima izin vermektedir. NB dagiliminin popiilaritesi biiyiik olgiide farkli
derecelerde asir1 dagilimli sayim verilerini modelleme kabiliyetinden kaynaklanmaktadir
(Lloyt-Smith, 2007: 1). Aslinda Poisson regresyonu, NBR’nin 6zel bir durumudur ve her
ikisi de asir1 dagilimin olmadigi durumlarda ayni sonuglart vermektedir. Ancak NBR asirt
dagilimin varliginda daha uygundur ve bu nedenle sayim verilerini analiz ederken varsayilan
yontem olarak Poisson regresyonu yerine genellikle NBR kullanilmaktadir. Dahasi, ger¢ek
diinya sayim verilerinde gozlemlenen 0 sayisi genellikle Poisson dagilimina dayali olarak
beklenen sayidan belirgin bir sekilde sapmaktadir. Yine bu durumda da NBR modelinin
kullanim1 s6z konusu verilerin analizinde daha elverislidir (Schober ve Vetter, 2021:1379).
Negatif Binom (NB) modeli, ¢ogu regresyon modelinde oldugu gibi, altta yatan bir olasilik
dagilim fonksiyonuna (PDF) dayanmaktadir. Ornegin, Poisson modeli, Poisson PDF'den,
lojistik regresyon modeli ise Gauss veya normal PDF'den tiiretilmistir. Ancak giiniimiizde
NB2 olarak sembolize edilen geleneksel negatif binom, Poisson-Gamma karisim
dagilimindan ortaya ¢ikmustir (Hilbe, 2011: 1).

NB modeline atifta bulundugumuzda aksi belirtilmedigi miiddetce atifta bulunulan
NB2 modelidir. Bu modelin giizel 6zelligi, Poisson heterojenliginin modellenmesine izin
vermesidir (Hilbe, 2011: 2). NBR modelinde bagimli degisken, negatif binom dagilimina
sahiptir. Buradan hareketle, NB dagilimi iki parametreli bir dagilimdir. Buna gore, NB

dagilimi, daha Oncesinde bahsedildigi lizere Poisson ve Gamma karigimi bir dagilimdan
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olugsmaktadir. Dagilim, herhangi bir pozitif yi icin tanimlanmistir. NB dagilim fonksiyonu,

asagidaki Esitlik 12°de gosterilmektedir:
fo ) = (V127" By (12)

Asirt dagilimin ortaya ¢iktig1r durumlarda tutarli sonuglar icin bagimli degiskene ait
dagilimin yi~Poisson(u) oldugunu varsayalim ve 4 Gamma dagilimina sahip herhangi bir
degisken olsun. Buna gore, y/u~Poisson(u), p~Gamma (o, ) seklinde gosterilmektedir.
Buna ek olarak, Gamma (o, B) ortalamasi of, Gamma (o, B) varyans: ise off? sahip
olmaktadir. NBR modelinin olasilik yogunluk fonksiyonu ise asagidaki Esitlik 13’te yer
almaktadir (Giiney ve Abar, 2020: 168; Mansson, 2012:179):

o1

(o t+y; at at V.
Folwd) =t () () =12, (13)

a Ty a+p

Esitlik 13’teki I', gamma fonksiyonu olup a da dagilim parametresini géstermektedir.
Bu en yaygin uygulanan NB2 modelidir ve  tahmini genellikle log olasiliginin maksimize
edilmesiyle bulunmaktadir. Yukaridaki Gamma fonksiyonuna logaritmik doniisiim
uygulandiginda ise asagidaki Esitlik 14’teki gibi diizenlenmektedir

g G 7] oLt B (14)
=1

r(a™)

NB dagilimmin en yaygin kullanimi p ortalamali y + au? varyansli NB2 modelidir.
pi = e iistel ortalama igin log olabilirlik fonksiyonu, asagidaki Esitlik 15’teki gibi
gosterilmektedir. Buna gore, NB2 modelinde a ve [ parametrelerin en ¢ok olabilirlik

tahmini log olabilirlik fonksiyonunun parametrelere gore tiirevi sifira esitlenerek

bulunmaktadir (Mansson, 2012: 179; Akogul ve Filiz, 2021: 681):

L@ B)= Y {25 In G +a™) - Iny, ! ~(yi+ o in (L4ae)ryiin oobyixip} (15)

NBR modeli icin 8, o parametreleri i¢in en ¢ok olabilirlik tahmincileri asagidaki

Esitlik 16 ve Esitlik 17°de gosterilmektedir. Burada o2 ve [ asimptotik olarak bagimsizdir.

n
yi—exp xiB)\ . _
zi=1 (1+029Xp (Xi’B)) Xi=0 (16)
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1 ; 1 (Vi 4 5—2)€XD (Xi'B) i
i 55 (og (1 + 02 exp (i) - By =) — e i + 4 (17)
NBR modeline ait B parametresine ait varyans ise asagidaki Esitlik 18’de
gosterilmektedir (Winkelmann, 2008: 135):

_(vn _ew@p .\t
Var (B) _( Tl i x1) (18)

Yukarida NB2 modeline ait Esitlikler gosterilmis olsa da uygulamada sayma verisi
icin kullanilan pek ¢cok NBR modeli de bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagida yer
almaktadir (Hilbe, 2011: 187):

Basit Se¢im Negatif Binom

NB2

NB1

Sifir Degerli Negatif Binom
Negatif Binom- Hurdle

Negatif Binom- C<Kanonik>
Negatif Binom-P

Negatif Binom-H<Heterojen>
Endojen Tabakal1 Negatif Binom
Gizli Sinif Negatif Binom
Sansiirlii Negatif Binom

Iki Degiskenli Negatif Binom
Kantil Sayim

Genellestirilmis Moment Methodu

YV V.V V V V V V V V V V V V V

Rastgele Etkiler

NB2 modeli, NB modelinin standart formiilasyonuna sahip olsa da Cameron ve
Trivedi (1986), ortalamasi pive varyans fonksiyonu pi + o i olan daha genel bir NB model
siifini ele almistir. Genellestirilmis negatif binom dagiliminda p=1 i¢in NB1 modeli olarak
ifade edilirken p=2 i¢in NB2 olarak ifade edilmektedir. NB2 modelinin, NB1 modelinden
farki varyansidir. Standart negatif binom regresyon modelinin, varyans fonksiyonunun u +

ap? ikinci dereceden olmasi nedeniyle NB2 modeli olarak da adlandirilmakta iken NB1
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modelinin NB1 modelinin varyansi g + au seklindedir. NB1 modeli, dogrusal varyans
fonksiyonu olarak da adlandirilmaktadir. NB1 modeli, klasik dogrusal regresyon modelinde
kullanilan ayni varyans fonksiyonuna ((1+a) pi = ¢ pi) sahiptir. NB1 modeline ait log

olabilirlik fonksiyonu ise Esitlik 19°da gosterilmektedir:
InL (o, B) = XLy {(Z)% In G + a7 exp (xif))~ In !
—(yi+ o 'exp (xiB)) In (1+0) + yiln o} (19)

NB1 modeli i¢in en ¢ok olabilirlik tahmininin birinci dereceden kosullar1 ¢oziimii

asagidaki Esitlik 20 ve Esitlik 21°de verilmektedir:

_1 i - .
2{1=1 {( ]_=10 (]_:_xa—il:l)> Xj + 0'_1 u1 Xl} =0 (20)
1 _ ; 3 N
?:15 {— (2]=10 G ra_l )— o 2uiln 1+a)- ﬁ +ya} =0 (21)

NB1 olasilik yogunluk fonksiyonunun ilk iki momentine dayanan tahmin ayni

zamanda NB1 tahmincisi olarak da adlandirilan Poisson tahmincisini vermektedir (Cameron

ve Trivedi, 1998: 73-74; Hilbe, 2011: 3; Alkan vd., 2022: 180).
4.3.3. Genellestirilmis Poisson Regresyon Modelleri

Genellestirilmis Poisson Dagilimi (GPD), Poisson regresyonu varsayimlarinin
karsilanmadigr durumlarda alternatif bir secenek olarak gelistirilmistir. NBR modeli,
bagimli degiskinin asir1 dagilim gosterdigi durumlar i¢in kullanilmaktadir. GPR ise bagiml
degiskenin hem asir1 hem de az dagilim (underdispersion) gosterdigi durumlarda
uygulanmaktadir. Bir rastgele degisken, Y Genellestirilmis Poisson regresyonuna sahip
oldugunda olasilik dagilimi asagidaki Esitlik 22°de belirtilmektedir:

f(yio i, @) = < B ) (1+oy;)Yi? exp [M] yi=1,2,... (22)

1+ap yi! yi!

GPR modelinin yi bagimli degiskeni igin sirasiyla ortalamasi ve varyansi asagidaki
Esitlik 23 ve Esitlik 24°te oldugu gibidir:

E (yi |xi) = pi (23)
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VAR (yi | xi) = (1+0)? (24)

GPR modeli, standart Poisson regresyon modelinin bir genellemesidir. a= 0
oldugunda olasilik fonksiyonu Poisson regresyon modeline indirgenmektedir. Bu durumda
ise daha oOncesinde bahsedildigi iizere her bir gézlem icin bagimli degiskenin kosullu
ortalamas1 E(Yi | Xi) ile kosullu varyans1 VAR (Yi |Xi) arasinda esitlik gézlemlenmektedir.
Varyansin ortalamaya esit olmadigi durumlarda ise tahmin edilen standart hatalara dayali
¢ikarimin gegersiz olmasina neden olmaktadir. S6z konusu, bu durumun 6niine gegmek
amactyla iiretilen GPR modelinde o, asir1 dagilim parametresi sifirdan biiyiik oldugunda
(0>0) asir1 dagilim durumu s6z konusudur. Tam tersi bir sekilde a sifirdan kiigiik oldugunda
ise (a<0) az dagilim durumu ortaya ¢ikmaktadir (Consul ve Famoye, 1992: 90-91; Famoye
et al., 2004: 290; Famoye, 2007: 1339).

GPR modelinin parametre tahmini i¢in log-olabilirlik fonksiyonu asagidaki Esitlik
25’te gosterildigi gibidir (Wang ve Famoye, 1997: 277):

InL (o, B; yi) = 11{y11 ( )+(yl Dln (1 + ay; )= B9 jn gy (25)

1+opy

Sonu¢ olarak, Poisson modelde ortaya c¢ikan asir1 dagilim durumunu hesaba
katmanin bir yolu, Poisson dagilimindan daha fazla dagilim gdsteren bir olasilik dagilim
tiretmektir. Sayet Poisson parametresinin Gamma dagilmasi s6z konusu oldugunda NB
dagilimi elde edilmekte ve elde edilen bu dagilim ise Poisson’a gore asir1 dagilimlidir. GPR
modeli ise NBR’ye alternatif olarak Poisson dagiliminin asirt ve az dagilim gosterdigi
durumlar igin gelistirilen daha genis kapsamli bir yontemdir. GPR modelinde de digerlerinde
oldugu gibi En Cok Olabilirlik Fonksiyonu regresyon modelleri i¢in en ¢ok kullanilan
tekniktir. S6z konusu, En Cok Olabilirlik yonteminde ise genellikle iterasyon tekniklerinden
birisi olan Newton-Raphson teknigi kullanilmaktadir (Kog vd., 2013: 2).

4.3.4. Genellestirilmis Negatif Binom Regresyon Modelleri

Asir1 yayillim durumunda kullanilan bir diger model, GNBR modelidir. GNBR, Jain
ve Consul tarafindan tanimlanmis ve incelenmis genellestirilmis negatif binom dagilimina
dayali bir modeldir (Famoye, 1995:580). NB dagilimi, varyans ortalamadan biiyiik
oldugunda dikkate alinmasi gereken ilk dagilimdir. NBR, Poisson regresyonuna alternatif
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olarak kullanilir ¢iinkii bu iki yontem ayni log link fonksiyonunu kullanarak modele
uymaktadir (Lawless, 1987: 210). NB modeli genellikle asir1 dagilim sayimi sonug
degiskenlerini modellemek icin kullanilmaktadir. Poisson parametresinin ki kareye orantili

olarak degistigi varsayimi, NB dagilimina yol agmaktadir.

Genellestirilmis Waring dagilimi, NB dagiliminin bir uzantisidir. Bu dagilima beta
negatif binom dagilimi denir. Waring dagilim1 ilk olarak Irwin (1968) tarafindan kaza say1s1
verilerini modellemek i¢in 6nerilmis ve kullanilmistir. Bu modelin NB modeline gore bir
avantaji, arastirmacilarin gézlemlenmeyen heterojenligi, her bir bireyin 6zelliklerinin ve
verilerin degiskenligini etkileyebilecek yardimci degiskenlerin i¢ faktorlerinden ayirt
edebilmesidir. Bu modeller, asirt dagilimin etkisini modele dahil ederek parametre
tahminleri elde etmektedir. Genellestirilmis Negatif Binom-Famoye (GNBR-F) modeli,
literatiirde farkli uygulamalara sahiptir. GNBR-F’nin ¢esitli uygulamalar fizik, ekoloji, tip
vb. alanlarda gosterilmistir (Rodriguez-Avi et al., 2009: 3).

GNBR-F, 6 degerinin bilinmeyen bir skaler parametre oldugunu varsaymaktadir. Bu
nedenle, dagilimin, ortalamanin ve varyansin olasilik kiitle fonksiyonu, Esitlik 26’da

verilmistir (Famoye,1995: 582-583):

6+®y> 0—y—0

P(Y = = ( yl— y-=0y

Y =y) roy\ v p¥(1—p

O<u<1l 1<@d<pul, 6>0vey;€(0,1,2..) (26)

E(Y) = 6;u(1—@u)~!
var(Y;) = 6;u(1 — op)~1(1 — @) =3

NB modelinden temel farki, 8 parametresinin, Esitlik 26’da bilinen bir parametre
olmasidir. ¢ = @>1. @ degeri 1’e yaklastik¢ca varyans negatif binom degerine yaklasir. Bu
nedenle, parametre GNBR-F modelinde izin verilenden daha biiyiik varyansa sahip olacak
sekilde genellestirilir. GNBR modeli, genellestirilmis negatif binom dagilimimin
basitlestirilmesine dayanir. ¢ = @ ve u = i/ (1 + @m) ifadeleri, Esitlik 26’da verilen o ve u
ifadeleri yerine konulursa, parametre gézlem, 6zel bilinen sabitlerin bir vektorii haline gelir.

0 parametresi bilindiginde, @>1 iken, o parametresi genellestirilmis negatif binom
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dagiliminda negatif degildir. Bu nedenle, bu kosullar altinda, olasilik kiitle fonksiyonu,
ortalama ve varyans Esitlik 27, Esitlik 28 ve Esitlik 29°da verilmektedir (Jain ve Consul,
1971: 503):

_ _n (ntoy [ y T \NTYToY
P(Y - y) - n+cry( y ) (1 + O'TL') (1 B 1+O'Tl') (27)
E(Y) =n 1+n07t (1 - 1+T[o7r) 0-_1 (28)
var(Y) =n 1+n(m (1 — 1+"(m a) (1+on) 3 =nr(1+on)(1+0om—m) (29)

Burada 6>0 ise, GNBR modelindeki binom dagilimini genellestirmektedir.
4.3.5. Sifir Deger Agirhikh Regresyon Modelleri

Sayma verisinin kullanildig1 degiskenlerin bulundugu veri setlerinde bazen ¢ok fazla
sifir degerlerini iceren sayim verileri olabilmektedir. Meydana gelen sifir degerler elde
edildigi durumlara gore yapisal sifir ve ornekleme sifir seklinde iki grupta bir ayirima
sahiptir. Sayet degerlendirilen veri setinde elde edilme ihtimalinin olmadig1 yani gbzlem
yapabilmenin imkani olmadig1 durumlarda hiicrenin sifir degerini almasi durumu yapisal
sifir olarak adlandirilmaktadir. Bununla birlikte, elde edilmesi miimkiin olsa da veri setinde
gozlenmeyen ve bu sebeple sifir degerini alan degerlere ise 6rnekleme sifir1 denilmektedir.
Ornegin, arag sahibi olmayan bir kimsenin belirli bir siire igerisinde belirlenen bir akaryakit
istasyonundan aldigi akaryakit litre miktari yapisal sifir iken arag sahibi olan bir kiginin ise
belirli bir siire i¢inde belirlenen bir akaryakit istasyonundan akaryakit almamasi durumu ise

ornekleme sifirina 6rnektir (Karaca ve Olmus, 2018: 106).

Cok fazla sifir iceren sayim verileri bir¢ok uygulamada yaygindir. Asir1 dagilimin
stk goriilen bir belirtisi, sifir sayimlarin Poisson dagilimi i¢in beklenenden daha fazla
olmasidir. Bu durum uygulama alaninda ilgi ¢eken durumlardan birisidir. Ciinki sifir
sayimlar genellikle 6zel bir statiiye sahiptir. Son yillarda, 6zellikle ekonometri literatiiriinde,
asirt sifirlara izin veren sayim verilerine yonelik modellere biiyiik ilgi duyulmaktadir. Bu
modeller, varyans-ortalama iligkisini dogru bir sekilde modellemeye odaklanan asir1 dagilim

icin daha geleneksel modelleri tamamlamaktadir. Sifir Deger Agirlikli regresyon
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modellerinin uygulama alani ¢ok gesitlidir. Ornegin; imalat hatalar1 (Lambert, 1992)*° patent
basvurular1 (Crepon ve Duguet, 1997)*’ve tibbi konsiiltasyonlar (Gurmu ve Trivedi, 1996)°!
gibi caligmalarda ¢esitli disiplinlerden ¢ok fazla sifir i¢eren veri 6rnekleri yer almaktadir

(Ridout et al., 1998: 1).

Beklenenden c¢ok daha fazla sifir igeren sayim verilerini ele almak igin ¢esitli
modeller kullanilmaktadir. Poisson dagilimina sahip sayima dayali verilerin beklenenden
daha fazla sifir degerinin olmasi halinde ZIP regresyon modeli uygulanmaktadir. Fazla
sifirlar1 igeren veri setlerinde de NBR modelinde bahsedilen asir1 dagilim durumu séz
konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda ise ZINB modeli daha iyi bir uyum i¢in alternatif
model olarak dikkate alinmaktadir (Yesilova ve Kaki, 2008: 14). Bagimli degiskenin veri
setinde fazla sifirlardan kaynakli etkiyi modelleyebilmek icin Sifir Deger Agirlikli
Genellestirilmis Poisson (Zero-Inflated Generalized Poisson Regression-ZIGP) regresyonu
da son zamanlarda siklikla kullanilmaktadir. ZIGP uygulanarak ortalama, asir1 dagilim ve
sifir deger agirlikli diizeyler icin ayr1 ayr1 regresyonlar yapilmaktadir. Bu sayede ortalama,
asirt  dagilim ve sifir deger agurlikli diizeyler birbirinden ayr1 bir sekilde

degerlendirilmektedir (Soygtider vd., 2017: 109-110).
4.3.5.1. Sifir Deger Agirhikh Poisson Regresyon Modeli

ZIP, ilk defa Lambert tarafindan gelistirilmistir. Bu modele gore, bagimli degisken
iki farkli veri grubundan olugmaktadir. Bu gruplar, sifir degerlerini alabilecek olan Poisson
dagilimi gibi diizenli bir sayim dagilimima sahip ve daima sifir degerlerini igeren veri
gruplarin1 kapsamaktadir. Bu regresyon modelinde, lojit fonksiyonu ile bagimli degiskenler
modellenmekte ve hangi veri grubuna dahil oldugu belirlenmektedir (Min ve Agresti, 2005:
4).

Sifir Deger Agirlikli Poisson Regresyon modeli i¢in olasilik yogunluk fonksiyonu Yi
~0 — wiVve Yi~ Poisson (ui) olasiligi ile Esitlik 30 ve Esitlik 31°de verilmektedir (Lambert,
1992:3):

49 Ayrica Bkz. Zero-inflated Poisson Regression, with an Application to Defects in Manufacturing.

%0 Ayrica Bkz. Research and Development, Competition and Innovation — Pseudo-Maximum Likelihood and
Simulated Maximum Likelihood Methods Applied to Count Data Models with Heterogeneity.

51 Ayrica Bkz. Excess Zeros in Count Models for Recreational Trips.
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f(Yi=0)=oi+ (1 -pi)exp (-p), yi=0 (30)
F(Yi=y) = (- o) exp () 2, yi>0 (1)

Hardin ve Hilbe (2012),%? sayim siirecine girmeyen ve sayim siirecine giren ve
sonucu sifir olan veri gruplar1 seklinde sifir sonuclarin iki kdkenini tanimlamaktadir. Bu
nedenle modelin, biri sifir sayim (y=0) ve digeri sifir olmayan sayimdan (y>0) olusan farkli
pargalara ayrilmasi gerekmektedir. Buna gore, wi = 0 model, Poisson regresyon modeline
indirgenirken wi>0 iken modelin asir1 dagilim gosterdigi anlasilmaktadir. Buradaki w;, ikili
stirecin sifir sonugla sonuglanma olasiligl ve ZIB modeli i¢in 0 < wj <1 ve pi> 0 varsayimi
altinda ortalama ve varyansi, asagidaki Esitlik 32 ve Esitlik 33’te gosterilmektedir (Harris et
al., 2014: 4; ismail ve Zamani, 2013: 9):

E (Yi) = (1- i) i (32)
VAR (Yi) = (1 i) pi (1+oi i) (33)

Poisson ortalama vektorii u = (Wi, ..., 1) asagidaki kosullar1 saglayan bir Poisson
regresyon modeli i¢in log (p) kanonik baglantisina sahiptir. Regresyonda o = (®u, ..., ®n)
parametre vektorii i¢in kanonik logit baglantisi dikkate alinmaktadir. ZI1B modelinin tahmini

icin agagidaki Esitlik 34°te yer alan fonksiyonlar kullanilmaktadir:
log (i) = Bip
logit () = log (ﬁ) =Giy (34)

eGiy

O T eciy

1
1+ eGly

(1- wi) =

Burada B ve G ortak degisken matrisleridir. Ortak degisken matrisi B, bagimh

degiskenin Poisson sonucundan sorumlu iken ortak degisken matrisi G ise bagimh

52 Ayrica Bkz. Generalized Linear Models and Extensions.
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degiskende yer alan asir1 sifirlardan sorumludur (Mamun,2014:5-6). ZIP modelinin log-
olabilirlik fonksiyonu ise asagidaki Esitlik 35°te verilmektedir (Lambert,1992:4):

InL (Y| Y, B) = Zyi=010g(eGiy n e—eBiB)

+ Xy>0(ViBiB—e®P)-XiL 1 log (1 + e“'V)-% 5o log (vi!) (35)
4.3.5.2. Sifir Deger Agirhikli Negatif Binom Regresyon Modeli

ZINB modeli, bagimli degiskenin veri setinde ¢ok fazla sifir oldugunda ve aym
zamanda verinin asir1 dagilim gostermesi halinde kullanilmaktadir. Bu regresyon modeli,
Poisson regresyonunun agiklayamadigi asir1 dagilim durumu ve sifir deger agirligini
modelleyebilmek icin gelistirilmistir. Model, bagimli degiskendeki heterojenligi
aciklayabilmek adina uygun regresyon yontemidir. ZINB, ZIP modelinde oldugu gibi sifir
degerini alan ve sifir olmayan veri gruplari ayr1 ayr1 olacak sekilde modellenmesi
gerekmektedir. ZINB modelinin ZIP modelinden farki ise sifir olmayan veri grubu NBR ile
modellenmektedir (Kilig ve Bayrak, 2020: 90).

ZINB regresyon modelinin tipki NBR’de oldugu gibi kendi i¢inde farkl tiirleri
bulunmaktadir. Ornegin, ZINB-1 regresyonu hem sifir siirecine hem de NB1 dagilimina
bagimli degiskenlerin dahil edilmesine izin vererek, sifirda dejenere olan bir dagilimin, NB1
ile karismasiyla elde edilmektedir. ZINB regresyonunun sirasiyla genellestirilmis ortalamasi
ve varyansi asagidaki gibidir. Buna gore, t sabit bir degerdir. t=1 durumu ZINB-1 ve t=2

durumu ise ZINB-2 modelini olusturmaktadir (Ismail ve Zamani, 2013: 10).
E (Yi) = (1- wi) pi (36)
VAR (Yi) = (1 - oi) pi (1+ api ™ + oipi) (37)

ZINB model, ®i= 0 olmasi durumunda NBR; limit a— 0 olmasi durumunda ise ZIP
regresyona donlismektedir. o >0 ve wi >0 olmast durumlarinda ZINB modelinde asir1

dagilim s6z konusu olmaktadir (Karaca ve Olmus, 2018:109).

ZINB-1 modeline ait olasilik yogunluk fonksiyonu asagidaki Esitlik 38’de

gosterilmektedir:
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f(Yi=0) =i+ (1~ o) L+o)-p, * ,yi=0

f(Yi=vyi)=(1-w) F—(yrl-”ia_l

JirGua (T (14 @)Y >0 (38)

Burada 0 < wi <1 ve pi>0 olmak iizere ZINB-1 modelinin ortalama ve varyansi Esitlik
39 ve Esitlik 40°ta ayrica ZINB-1 modeline ait log- olabilirlik fonksiyonu ise Esitlik 41°de
verilmektedir (Zulkifli et al., 2011: 516):

E (Vi) = (1- i) pi (39)
VAR (Yi) = (1-i) wi (1+o+ oi i) (40)

InL (Y, o, a) = Xy,_, log (@ + (A- o)A + o) %) + Xy, (log (1-) + log (T (y; +
K, + ot )log (yi)-log (T(wa ™)) wo " log (1 + ) — yilog (1 + o) (41)

Yukaridaki Esitlik 41°de yer alan log-olabilirlik fonksiyonunun dogrudan maksimize
edilmesinin  dezavantaji iyi bir Dbaglangic degerleri kullanilmadigi takdirde
yakinsamayabilmesidir. Log olasiliginin maksimize edilmesi, yontemin yakinsamasini
saglamak i¢cin EM algoritmasi gibi kararli bir sayisal prosediirle gerceklestirilmektedir. Bu
yiizden En Cok Olabilirlik fonksiyonu ve parametrelerin tahmini i¢in iterasyonlar monoton
olarak yakinsadigindan ve ikinci tiirevler gerekli olmadigindan uygulamasi kolay olan EM

algoritmasi kullanilmaktadir (Garay et al., 2011: 1306; Yau et al., 2003: 443).

ZINB-2 modeline ait olasilik yogunluk fonksiyonu asagidaki Esitlik 42°de ZINB-2
modelinin log-olabilirlik fonksiyonu ise Esitlik 43’te gosterilmektedir (Peng et al., 2014:
2299; Zulkifli et al., 2012: 6):

f(Yi=0)=wi+ (1- wi)( o )0‘_1,yi:0

ot‘1+ui
I'(yi -1 -1 - i .
FYi=y) = (1-0) ot 2 (F)” () Y1, yi0 (42)

In L (Y |o,a) = Zy-0log (0 + (1-0;) (1+ap)™ ") + Xy,50(log (1-o;) + log(T(y; +
a1))-log (yiH-log (I'(a"))—a " log(1 + ap,)—yilog (1 + o'y, ™) (43)
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4.4. Uygulama Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi boliimiinde, analiz sonucunda elde edilen
bulgular 6zetlenmistir. Bulgular 1s181nda, analiz 6ncesinde belirlenen hipotezlerle sonuglarin
uyumu degerlendirilmistir. Buna gore, Tiirkiye’ye ait 1983—-2023 dénemini kapsayan turizm
verileri iizerinden gelistirilen ii¢ farkli aragtirma modeline iliskin sayma veri regresyonu
analizlerinin sonugclar1 ortaya konulmustur. Oncelikle, ¢alismada bagimli degisken olarak
belirlenen degiskenler i¢in verilerin hangi araliklarda yogunlastigini géstermek amaciyla

histogram grafikleri olusturulmus ve bu grafikler asagidaki sekillerde sunulmustur.

10— Mean = 7021691793
Stol. Dev. = 5166261 6,263
Mo="a1

Frequency

1,0E8 1,568 2,5E8

Geceleme_sayisi

Grafik 0.1. Geceleme Sayis1 Degiskenine Iliskin Histogram Grafigi

Grafik 4.1°de verilen grafik incelendiginde geceleme sayisi degiskeninin saga ¢arpik

bir dagilima sahip oldugu goriilmektedir.

Mean = 23942495
Stal. Dev. = 18312559 068
M=41

12,54

10,0

Frequency

20000000 40000000 S0000000 20000000

Konaklayan_kisi_sayisi

Grafik 0.2. Konaklayan Kisi Sayisina iliskin Histogram Grafigi

206



Grafik 4.2’de verilen grafik incelendiginde konaklayan kisi sayis1 degiskeni saga
carpik bir dagilimda yogunlagmaktadir.

20— Mean = 177541 28,22
Std. Dev. = 15529627 ,36
N="41

Frequency
1

=

] 10000000,0 20000000,0 30000000,0 40000000,0 S0000000,0 S0000000,0
Turizm_Gelirleri_$

Grafik 0.3. Turizm Gelirlerine iliskin Histogram Grafigi

Grafik 4.3 incelendiginde, turizm gelirleri degiskeninin saga carpik bir dagilima
sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore, her ii¢ grafikte de saga ¢arpiklik gozlenmektedir.
Saga carpiklik, verideki asir1 sagilmay: ifade etmektedir. Bu durumda, klasik dogrusal
regresyon modelinin kullanilmasi hatali tahminlere yol agabilir; ¢iinkii klasik dogrusal
regresyon modeli normal dagilim varsayimina dayanmaktadir. Ayrica s6z konusu grafikler,
bagimli degiskenlerin sayma veri regresyon modelleri i¢in uygun oldugunu gosteren 6n

bilgiyi de sunmaktadir.
4.4.1. Geceleme Sayis1 Modeline Iliskin Tahmin Sonuclar

Ik modelde bagimli degisken “Geceleme Sayis1”, bagimsiz degiskenler ise “Tesis
Sayis1”, “Oda Sayis1” ve “Yatak Sayisi” olarak belirlenmistir. Uygun regresyon modelinin
belirlenmesi i¢in Poisson regresyon, NBR, GPR ve GNBR modelleri tahmin edilmis ve bu
modellere iliskin AIC degeri ve model anlamliligina iligkin bulgular asagidaki, Tablo 4.3’te

gosterilmistir.
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Tablo 0.2. Model 1 Igin Sayma Veri Regresyon Modellerine Iliskin AIC Degerleri

Modeller AIC
8.259e+08

Model Anlamlilig
7.13e+08 (0.000)

Poisson (PR)

Negatif Binom (NBR) 1539.845 28.68 (0.000)
Genellestirilmis Poisson (GPR) 1523.508 58.43 (0.000)
Genellestirilmis Negatif Binom (GNBR) 1539.845 28.68 (0.000)

Tablo 4.2 incelendiginde en diisiik AIC degeri, GPR modelinde elde edildiginden
Model 1 i¢in uygun sayma veri regresyon modeli, GPR modeli olarak belirlenmistir. Bagimli
degiskenin geceleme sayisi oldugu ilk model i¢gin GPR modeli sonuglar ise asagidaki Tablo

4.3’te verilmistir.

Tablo 0.3. Model 1 i¢in GPR Modeli Tahmin Sonuglari

Degiskenler Katsay1 IRR Standart Hata z p
TES -0,0006933 0,9993069 0,0006022 -1,15 0,250
ODA -0,0003961 0,999604 0,0000888 -4,46 0,000*
YAT 0,0001975 1,000197 0,0000406 4,86 0,000*
Sabit terim 16,076675 9594932 0,166219 96,72 0,000*
Log olabilirlik=-756,754
Wald x?=58,43 (0,0000)

* %S5 hata payiyla istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 4.3’te, Vaka Hiz Oranlar1 (IRR) olasilik degerlerine gére ODA ve YAT
degiskenlerinin istatistiksel olarak anlaml1 (p<0,05), TES degiskeninin ise anlamli olmadig1
(p>0,05) belirlenmistir. Tabloya gore, oda sayisindaki 1 birimlik artis geceleme sayisini
yaklasik olarak 1 kat azaltmaktadir. Bu durum, oda sayisindaki artisin geceleme sayisi
tizerinde negatif bir etkisi oldugunu gostermektedir. Oda sayist arttikca geceleme sayisi
azalmaktadir; yani oda sayisindaki artis turizm talebini ayn1 hizda ve yonde artirmamaktadir.
Bu da oda kapasitesi artsa bile turistlerin ortalama kalis siiresinin uzamadigini ve kisa siireli

tatil yapma egilimlerinin degismedigini géstermektedir.

Buna karsilik, yatak sayisindaki 1 birimlik artis geceleme sayisini yaklasik olarak 1
kat artirmaktadir. Yatak sayisinin artmasi, geceleme sayisindaki yiikselisi dogrudan
desteklemekte ve mevcut tesislerin konaklama altyapisin1 genisletmektedir. Yatirim tesvik
belgeli yatak kapasitesinin artmasi sonucunda geceleme sayisindaki artis, s6z konusu
tesvigin turizm talebini karsilamada etkili oldugunu ve iilkeye gelen turistlerin daha uzun

stire ve daha fazla konaklama yaptigin1 géstermektedir.
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4.4.2. Konaklayan Kisi Sayisina iliskin Tahmin Sonuglar:

Ikinci modelde bagimli degisken “Konaklayan Kisi Sayis1”, bagimsiz degiskenler ise
“Tesis Sayis1”, “Oda Sayis1” ve “Yatak Sayis1” olarak belirlenmistir. Elimizdeki veri setine
ve arastirma amacina uyan regresyon yontemini se¢gmek adina en uygun regresyon modelinin
belirlenmesi igin Poisson regresyon, NBR, GPR ve GNBR modelleri tahmin edilmis ve bu
modellere iliskin AIC degeri ve model anlamliligina iliskin bulgular asagida yer alan Tablo

4.4°te verilmistir.

Tablo 0.4. Model 2 I¢in Sayma Veri Regresyon Modellerine iliskin AIC Degerleri

Modeller AlC Model Anlamlihig:
Poisson (PR) 3.064e+08 2.26e+08 (0.000)
Negatif Binom (NBR) 1451.477 27.74 (0.000)
Genellestirilmis Poisson (GPR) 1435.103 99.56 (0.000)
Genellestirilmis Negatif Binom (GNBR) 1451.477 27.74(0.000)

Tablo 4.4’te goriildiigi tizere en diisiik AIC degeri GPR modelinde elde edilmistir.
Bu nedenle, Model 2 i¢in en uygun sayma veri regresyon modeli GPR modeli olarak
belirlenmistir. Buna gore, bagimli degiskenin konaklayan kisi sayis1 oldugu bu model i¢in

GPR modeli sonuglar1 asagidaki Tablo 4.5’te gosterilmistir.

Tablo 0.5. Model 2 i¢in GPR Modeli Tahmin Sonuglar

Degiskenler Katsayi IRR Standart Hata p
TES -0,0009734 0,9990271 0,0005598 -1,74 0,082**
ODA -0,0003306 0,9996695 0,0000665 -4,97 0,000*
YAT 0,0001663 1,000166 0,0000296 5,62 0,000*
Sabit terim 15,40136 4883437 0,185203 83,16 0,000*

Log olabilirlik=-712,552
Wald x?=99,56 (0,0000)
* %S5 hata payiyla istatistiksel olarak anlamlidir.
** %10 hata pay1yla istatiksel olarak anlamlidir.

Tablo 4.5’e gore, IRR olasilik degerleri incelendiginde ODA ve YAT degiskenleri
%95 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli (p<0,05), TES degiskeni ise anlamh
bulunmamastir (p>0,05). Buna gore, oda sayisindaki 1 birimlik artis konaklayan kisi sayisini
yaklagik olarak 1 kat azaltmaktadir. Oda sayisindaki artis, arzin yiikseldigini ancak
konaklayan kisi sayisinin artmadigini gostermekte; bu durum talebin sabit kaldigin1 veya

sinirli oldugunu ifade etmektedir. Ortaya ¢ikan bu sonug, oda kapasitesindeki artisin
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tesislerdeki doluluk oranlarina ayni dogrultuda yansimadigin1 géstermektedir. Daha fazla
oda sayisina sahip tesislerde konaklama yogunlugunun azaldigt da bu sekilde
yorumlanabilir. Ayrica bu durum, oda kapasite kullanim oraninin diismesine ve yatirimlarin

geri doniis siiresinin uzamasina yol agmaktadir.

Buna karsilik, yatak sayisindaki 1 birimlik artis konaklayan kisi sayisini yaklasik
olarak 1 kat artirmaktadir. Yatak sayisinin artmasi daha fazla kisinin konaklamasina imkan
tanidig1 icin konaklayan kisi sayisini yiikseltmektedir. Bu durum, yatak kapasitesindeki
artisin dogrudan konaklama sayilarina olumlu katki sagladigin1 gostermektedir. Yatak
kapasitesinin artis1 ile konaklayan kisi sayisindaki yiikselis, yatirimlarin dogru yerde ve
dogru segmentte yapildigini, ayrica yatirim-talep eslesmesinin uygun oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum, tesis doluluk oranlarinin diismeden devam ettigini ve yatirim tegvik

belgeli yatak sayisina yonelik yatirimlarin siirdiiriilebilir oldugunu gdostermektedir.
4.4.3. Turizm Gelirlerine liskin Tahmin Sonuclar

Ucgiincii modelde bagimh degisken “Turizm Gelirleri”, bagimsiz degiskenler ise
“Tesis Sayis1”, “Oda sayis1” ve “Yatak sayis1” olarak belirlenmistir. Uygun regresyon
modelinin belirlenmesi i¢in Poisson regresyon, NBR, GPR ve GNBR modelleri tahmin
edilmis ve bu modellere iliskin AIC degeri ve model anlamliligina iliskin bulgular agsagidaki

Tablo 4.6’da verilmistir.

Tablo 0.6. Model 3 I¢in Sayma Veri Regresyon Modellerine liskin AIC Degerleri

Modeller AlC Model Anlamhihg:
Poisson (PR) 2.558e+08 3.09e+08 (0.000)
Negatif Binom (NBR) 1426.758 34.00 (0.000)
Genellestirilmis Poisson (GPR) 1415.79 188.74 (0.000)
Genellestirilmis Negatif Binom (GNBR) 1426.758 34.00 (0.000)

Tablo 4.6°da goriildiigii tizere en diisiik AIC degeri GPR modelinde elde edildiginden
dolay1 bu model i¢in uygun sayma verisi regresyon modeli GPR modeli olarak belirlenmistir.
Bagimli degisken, turizm gelirlerinin oldugu bu model igin GPR modeli sonuglar1 asagidaki
Tablo 4.7’de goriilmektedir.
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Tablo 0.7. Model 3 i¢in GPR Modeli Tahmin Sonuglart

Degiskenler Katsay1 IRR Standart Hata z p
TES -0,0012004 0,9988004 0,0007305 -1,64 0,100
ODA -0,00059 0,9994102 0,0000871 -6,77 0,000*
YAT 0,000296 1,000296 0,000039 7,58 0,000*
Sabit terim 13,63643 836037,7 0,1569384 86,89 0,000*
Log olabilirlik=-702,89511
Wald %?=188,74 (0,0000)

* %S5 hata payiyla istatistiksel olarak anlamlidir.

Tablo 4.7°de IRR olasilik degerlerine gére ODA ve YAT degiskenlerinin istatistiksel
olarak anlamli (p<0,05), TES degiskeninin ise istatistiksel olarak anlamli olmadig1 (p> 0,05)
belirlenmistir. Oda sayisindaki 1 birimlik artig turizm gelirlerini yaklasik olarak 1 kat daha
azaltmaktadir. Bu durum, oda sayisinin artisi ile turizm gelirleri arasinda negatif yonlii bir
iliskinin oldugunu gostermektedir. Bu sonucun, birka¢ nedeni olabilir. Oda sayisindaki artiga
ragmen geceleme sayist ve konaklayan kisi sayisinin ayni1 dogrultuda artis géstermemesi ve
bos odalarin sayica yiikselmesi nedeniyle turizm gelirleri azalmaktadir. Oda arzinin artmast,
fiyatlarin diismesine yol agarak toplam turizm gelirini diistirmektedir. Buna gore, ortalama
geceleme ticreti diistiiglinde gelir artis1 saglanmaz. Oda artiglari, mevsimsel olarak sadece
kisa donemde kullaniliyorsa ya da turizm yogunlugunun az oldugu bolgelerdeyse gelir artisi
sinirl kalmaktadir. Ayrica katma degeri yliksek olmayan turizm tiirlerine yonelik olarak oda

artis1 mevceut ise yine bu durumda da turizm geliri artig1 saglanmayacaktir.

Yatak sayisindaki 1 birimlik artis turizm gelirlerini yaklasik olarak 1 kat arttirmaktadir.
Buna gore, yatak kapasitesinin artmasi, daha fazla kisinin konaklamasini sagladigi icin bu
durum, turizm gelirlerini arttirmaktadir. Dolayisiyla yatak kapasitesindeki artisin dogrudan
turizm gelirinin artigina katkida bulundugu ifade edilebilir. Zaten turizm gelirleri degiskeni,
turist sayis1* ortalama harcama seklinde hesaplandigi i¢in yatak kapasitesindeki artis
sonucunda geceleme ve konaklayan kisi sayisinin artis gostermesi dogrudan turizm
gelirlerinin artigina etki etmektedir. Sonug itibariyla, yatak kapasitesi artisi ile turizm talebi
uyumludur ve bu yonde yapilan yatirimlar verimli kullanilmistir. Tiim bunlarm turizm
gelirlerine de pozitif yansimasi yatirim tesvik belgeli yatak kapasitesine yonelik tesviklerin

turizm sektoriiniin biiylime trendine katkida bulundugunu ortaya koymaktadir.
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4.5. Arastirma Hipotezlerinin Durumu

GPR tahmini sonucunda arastirma hipotezlerine iligskin kabul/ret durumlari asagidaki

Tablo 4.8’de goriilmektedir.

Tablo 0.8. Arastirma Hipotezlerinin Kabul/Ret Durumlari

Modeller Hipotezler Kabul/Ret
Durumu
Hia: Tirkiye’de 1983-2023 déneminde yatirim tegvik belgeli tesis
N . . p >0,05
sayisinin geceleme sayisi iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Model 1 Hip: Tiirkiye’de 1983-202? dopemlnde yatirim tes.v.lk belgeli oda Kabul
sayisinin geceleme sayisi iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Hic: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli yatak
. . . Kabul
sayisinin geceleme sayisi iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Hoa: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis >0.05
sayisinin konaklayan kisi sayisi lizerinde anlamli bir etkisi vardir. p=0,
Hop: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli oda
Model 2 4 . . i Kabul
sayisinin konaklayan kisi sayisi lizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Hac: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli yatak sayisi
. AN . Kabul
konaklayan kisi sayisi lizerinde anlaml bir etkisi vardir.
Haa: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis
q & . b p >0,05
sayisinin turizm gelirleri iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Model 3 Hap: Turklye. de 198.3—2(_)2“3 dqnemlnde yatirim te‘s\‘flk belgeli oda Kabul
sayisinin turizm gelirleri iizerinde anlamli bir etkisi vardir.
Hac: Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli yatak
. N o Kabul
sayisinin turizm gelirleri iizerinde anlamli bir etkisi vardir.

Tablo 4.8 incelendiginde, Model 1 i¢in H1a hipotezine ait hesaplanan olasilik degeri
p>0,05 oldugundan istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonug, tesis sayisindaki artigin
geceleme sayist iizerinde anlamli bir etkisinin olmadigim1 gostermektedir. H1b ve Hlc
hipotezleri i¢in hesaplanan olasilik degerleri p<0,05 oldugundan bu hipotezler kabul
edilmistir. Dolayisiyla oda sayis1 ve yatak sayis1 degiskenlerinin geceleme sayisi iizerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu belirlenmistir. Bu modelde en dikkat ¢eken
bulgu, tesis sayisinin geceleme sayisi iizerinde etkisiz olmasidir. Bu bulgu, yatirim tesvik
belgeli tesis sayisindaki artigin turizm sektdriiniin bilylimesine atil kapasite yaratma 6zelligi
tasidigini gostermektedir. Baska bir ifadeyle, tesvik sisteminin yillar itibariyla bolgeler arasi
kalkinma farklarini azaltma amaciyla verilen tesis yatirimlarinda, yanlis turizm tesis
tiirlerinin desteklenmesi veya belirli donemlerde ilgili turizm tiiriine yonelik talebin yetersiz
kalmas1 gibi sorunlar yasandig: diisiiniilebilir. Dolayisiyla giinlimiiz turizm talebinin 6zellik
ve tercihlerine hitap etmeyen tesis yatirimlarinin artist da bu duruma katkida bulunmusg

olabilir.
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Tesis sayisinin geceleme sayisi lizerinde bir etkisinin olmamasi, yatirimlarin sayisal
artisinin hizmet kalitesiyle paralel ilerlemedigini de diisiindiirmektedir. Yani tesis sayisi
artsa da bu tesislerin gergek anlamda turist agirlayabilecek kapasiteye ulasip ulasmadigi
belirleyici bir etken olmaktadir. Geceleme sayisindaki artigin saglanabilmesi i¢in turizm
talebini etkileyen farkli dinamiklerin de bir araya gelmesi gerektigi goriilmektedir. Ayrica
oda sayisindaki artisin geceleme sayisi lizerinde negatif, yatak sayisindaki artigin ise pozitif
yonde etkili oldugu tespit edilmistir. Yalnizca oda sayisina yonelik yapilan yatirimlarin
turizm sektoriinde kisa siireli konaklamalari artirarak verimliligi azaltabilecegi; buna karsilik
yatak sayisina yonelik yatirnmlarin geceleme siiresini uzatarak turizm talebinin

kargilanmasinda daha etkin ve siirdiiriilebilir bir rol oynadigi sonucuna ulagilmistir.

Model 2 i¢in hipotezler incelendiginde, H2a hipotezi i¢in hesaplanan olasilik degeri
p>0,05 oldugu i¢in istatistiksel olarak anlamli degildir. Analizin bu sonucu, tesis sayisindaki
artisin konaklayan kisi sayis1 iizerinde anlamli bir etkisi olmadigim1 gostermektedir. Bu
durum, arz artigina ragmen talebin sabit kalmasini; ayn1 zamanda bu sabitlik nedeniyle yeni
tesislerin dolmamasin1 ve dolayisiyla geceleme sayisinin artis  gdstermemesini
aciklamaktadir. Bununla birlikte, tesislerin sayica ¢cogalmasi bolgesel yayilimi genisletebilir;
ancak turizm talebi sabitse veya yeni bolgelerde talep diisiikse toplam konaklayan kisi sayisi
ayni kalabilir. Ayrica, yapilan konaklama tesislerinin tiirleri glinlimiiz turizm talebinin

egilimlerine uygun degilse, tesis doluluk oranlar1 da diismektedir.

H2b ve H2c hipotezleri i¢in hesaplanan olasilik degeri p<0,05, yani %95 giliven
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu i¢in bu hipotezler kabul edilmistir. Dolayistyla,
oda sayis1 ve yatak sayis1 degiskenlerinin konaklayan kisi sayisi tizerinde istatistiksel olarak
anlaml bir etkisi oldugu belirlenmistir. Bu sonuglara gore, konaklayan kisi sayisinda oda ve
yatak sayisinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Turizm talebine dogrudan ve pozitif bir
sekilde yanit verebilme agisindan yatak kapasitesinin artirilmasi kritik bir 6neme sahiptir.
Yatak kapasitesindeki artig, arz-talep dengesi arasinda kdprii kurulmasinda; dogru pazarlama
ve fiyat stratejileriyle birlestiginde ise etkin bir tesvik stratejisi olusturmaktadir. Ayrica,
yatak sayisindaki artisin konaklayan kisi sayisini artirici etkisi, turizm yatirimlarinin
barmma kapasitesini genisleterek daha fazla turistin agirlanmasima olanak sagladiginm

gostermektedir. Dolayisiyla, yatak kapasitesine yonelik tesviklerin turizm sektdriiniin
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niceliksel biiylimesi ve turizm talebinin karsilanmasi agisindan daha dogrudan ve olumlu

etkiler yarattig1 sdylenebilir.

Model 2 i¢in hipotezler incelendiginde, H2a hipotezi i¢in hesaplanan olasilik degeri
p>0,05 oldugu i¢in istatistiksel olarak anlamli degildir. Analizin bu sonucu, tesis sayisindaki
artisin konaklayan kisi sayis1 lizerinde anlamli bir etkisi olmadigin1 gostermektedir. Bu
durum, arz artigina ragmen talebin sabit kalmasini, ayn1 zamanda bu sabitlik nedeniyle yeni
tesislerin dolmamasint ve dolayisiyla geceleme sayisinin artis  gostermemesini
aciklamaktadir. Bununla birlikte, tesislerin sayica ¢ogalmasi bolgesel yayilimi genisletebilir;
ancak turizm talebi sabitse veya yeni bolgelerde talep diisiikse toplam konaklayan kisi say1s1
ayni kalabilir. Ayrica, yapilan konaklama tesislerinin tiirleri giiniimiiz turizm talebinin

egilimlerine uygun degilse, tesis doluluk oranlar1 diismektedir.

H2b ve H2c hipotezleri i¢in hesaplanan olasilik degeri p<0,05, yani %95 giiven
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu i¢in bu hipotezler kabul edilmistir. Dolayisiyla,
oda sayis1 ve yatak sayisi degiskenlerinin konaklayan kisi sayisi iizerinde istatistiksel olarak
anlamli bir etkisi oldugu belirlenmistir. Bu sonuglara gore, konaklayan kisi sayisinda oda ve
yatak sayisinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Turizm talebine dogrudan pozitif bir yanit
verebilme potansiyeli agisindan yatak kapasitesinin artirilmasi kritik bir 6dneme sahiptir.
Yatak kapasitesindeki artis, arz-talep dengesi arasinda koprii kurulmasinda; dogru pazarlama
ve fiyat stratejileriyle birlestiginde ise etkin bir tesvik stratejisi olusturmaktadir. Ayrica,
yatak sayisindaki artisin konaklayan kisi sayisini artirici etkisi, turizm yatirimlariin
barmmma kapasitesini genisleterek daha fazla turistin agirlanmasma olanak sagladigin
gostermektedir. Dolayisiyla, yatak kapasitesine yonelik tesviklerin turizm sektOriiniin
niceliksel biiylimesi ve turizm talebinin karsilanmasi agisindan daha dogrudan ve olumlu

etkiler yarattig1 sdylenebilir.

Ozetle, analizin sonuglart dogrultusunda, bagimli degiskenlerdeki artis1 oda
sayisindan ziyade yatak sayist belirlemektedir. Oda sayist ile yatak sayisi teknik olarak
baglantili goriinse de turizm tesislerinin oda tiirlerine bagli olarak her oda aym yatak
kapasitesini sunmamaktadir. Yatak kapasitesindeki artig, dogrudan daha fazla turistin ayn
donemde konaklamasina olanak tanimaktadir. Bu durum, turizm yatirimlarini artirma ve

karlilig1 yiikseltme potansiyeline sahiptir. Yatak sayisinin artmast hem geceleme sayisini

214



hem de konaklayan kisi sayisini yiikseltmekte, bu da dogal olarak turizm gelirlerine pozitif

yonde yansimaktadir.

Oda sayisiin negatif etkisi ise, Bakanlik ve turizm arzindaki aktorler tarafindan
turizm talebini artirict farkl tedbirlerin alinmasi gerektigini gostermektedir. Oda sayisindaki
artisin turizm gostergelerine negatif yansimasi, talebe gore degil arz yonlii ve etkin olmayan
yatirimlarin  bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Ornegin, analiz déneminde oda
sayisindaki artig ile lilke genelindeki geceleme sayisindaki yiizdelik degisim her zaman
paralel ilerlememistir. 1983—2023 yillar1 arasinda oda sayisindaki artisin en yiiksek oldugu
yillardan biri olan 2015°te, bir 6nceki yila kiyasla geceleme sayisindaki artig oraninin en
diisiik seviyede olmasi dikkat c¢ekicidir. Dolayisiyla, yatirim tesvik belgeli tesis ve oda
sayisina iliskin yatirimlarda yalnizca kapasite artisina odaklanmak yerine, turizm talebini
daha etkin ve verimli bicimde artirabilecek alternatif tesvik politikalarinin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Yatirnm tegvikleri, kalkinma stratejisinin 6nemli bir pargasi olarak, hiikiimetlerin
yatirimlari belirli sektorlere yonlendirmek amaciyla uyguladigi bir maliye politikasi aracidir.
Yatirim tesviklerinin kamu biitgesine yiikledigi maliyet tam olarak hesaplanamasa da
tesvikler, yatirnm ortamini iyilestirmek i¢in ¢agdas maliye politikalarinin vazgecilmez bir
unsuru olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye gibi dogal ve kiiltiirel kaynaklarin zengin oldugu
tilkelerde turizm, doviz gelirlerini artirma, istihdam yaratma ve ekonominin diger

sektorlerine yatirim fonu saglama agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Turizm sektorii, yalnizca ekonomik biiyiimeye katki saglamakla kalmayip ayni
zamanda bolgesel kalkinmay: tesvik etmekte, yerel halkin refah diizeyini artirmakta ve
kiiltiirel etkilesimini giiclendirmektedir. Turizm gelirleri, cari agigin azaltilmasina katkida
bulunarak makroekonomik dengelerin korunmasinda da 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bu
yonleriyle turizm, Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasinda stratejik bir
arag niteligi tagimaktadir. Bu nedenle turizm sektorii, devlet tarafindan ¢esitli mali ve mali
olmayan politika araglariyla desteklenmis; 6zellikle yatirim tesvikleri, turizm yatirimlarinin
yonlendirilmesinde ve sektoriin ekonomik olarak biiyiimesinde etkili bir ara¢ olarak one
cikmistir. Ayrica, Tirkiye’de diinden bugiline yatirim tesvik belgeli turizm yatirimlari,

yatirimlarin bolgesel dagilimi tizerinde belirleyici bir etkiye sahip olmustur.

Yatirim tesvikleri, Tiirkiye’de turizm yatirimlarini artirmada etkili bir ara¢ olmakla
birlikte, mevcut haliyle bolgesel kalkinma, turizm tiirlerinin ¢esitlendirilmesi ve
stirdiriilebilirlik hedeflerini tam olarak karsilayamamaktadir. 30 Mayis 2025 tarihinde
yiirtirliige giren 2025/9903 sayili Karar ile 6zellikle yiiksek katma degerli, teknoloji yogun,
dijital doniisiim ve yesil doniisim odakli yatirimlarin desteklenmesi amaglanmigtir. Ancak
bu diizenleme ile birlikte Tiirkiye’nin turizm tesvik politikalarinda asil anlagilmasi gereken
husus, politikalarin yalnizca yatirnm hacmini artirmaya degil; ayni zamanda nitelikli,
rekabet¢i ve siirdiiriilebilir turizm yatinnmlarini desteklemeye odaklanacak sekilde

tasarlanmasi gerektigidir.

Bu tez calismasinda, Tirkiye’de 1983-2023 yillar1 arasindaki turizm verileri
kullanilarak, turizme iliskin degiskenlerin (yatirim tesvik belgeli tesis, oda ve yatak sayisi)

lic temel turizm gostergesi (geceleme sayisi, konaklayan kisi sayisi ve turizm gelirleri)
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tizerindeki etkisi sayma veri regresyon modelleri araciligiyla analiz edilmistir. Sayma
niteligi tasiyan bagimli degigkenlerin dogas1 geregi klasik regresyon modellerinin
varsayimlarini karsilamamasi nedeniyle Poisson, NBR, GPR ve GNBR modelleri
degerlendirilmis; her ii¢ modelde de en diisiik AIC degerine sahip olan GPR modeli en uygun

model olarak belirlenmistir.

Genel olarak analiz bulgulari, yatirim tesvik belgeli tesis sayisinin geceleme sayisi,
konaklayan kisi sayist ve turizm gelirleri lizerinde anlamli bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Buna karsilik, oda sayisi ile bu gostergeler arasinda anlamli ancak negatif
bir iligki, yatak sayisi ile ise anlamli ve pozitif bir iligki tespit edilmistir. Sonuglar,
Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesviklerinin turizm sektorii tizerindeki etkisinin, karmasik
oldugunu ayni zamanda her yatirim tlirii i¢in aymi diizeyde gerceklesmedigini ortaya

koymaktadir.

Tesis ve oda sayisina odaklanan yatirimlar, sektorel biiylimeyi desteklemekten ¢ok
verimsiz kapasite artisina yol agmaktadir. Yatak kapasitesine yonelik tesvikler ise turizm
talebini ve gelirlerini artirmaktadir. Bu nedenle, turizm talebini yiikseltmek icin yeni tesis
yerine yatak kapasitesini genisletmeye yonelik yatirnmlarin tesvik edilmesi sektoriin
verimliligini artiracaktir. Tegvikler sadece sayisal artis1 degil, etkin kapasite kullanimi ve
hizmet kalitesi gibi niteliksel hedefleri de desteklemelidir. Ayrica, bdlgesel turizm
potansiyeli, turist profili dikkate alinarak planlanan tesvikler, kaynaklarin daha etkin ve

stirdiirtilebilir kullanilmasini saglayacaktir.

Turizm sektoriinde, komple yeni yatirnmlar kapsaminda yatirim tesvik belgeli
tesislerin insa edilmesi, turizm arzindaki artig1 agiklamaktadir. Ancak arzin genislemesi,
talebin de eszamanli olarak artacagi anlamina gelmemektedir. Turizm talebinin
stirdiiriilebilir bir bi¢imde artmasi dogru yatirim planlamasi, uluslararasi tanitim ve marka
desteginin gii¢lendirilmesi ve yatirimlarin bdlgesel turizm potansiyeline uygun olarak
dagitilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu unsurlarin biitiinciil bir sekilde ele alinmasi hem arz

kapasitesinin verimli kullanilmasini hem de talep yonlii hareketlenmeyi destekleyecektir.

Bununla birlikte, turizm talebi iizerinde etkili ¢ok sayida faktér bulunmaktadir.
Tiirkiye’de son yillarda yaganan yiiksek enflasyon, doviz kuru dalgalanmalar1 ve artan girdi

maliyetleri, arz ve talep dengesinin bozulmasinda belirleyici olmustur. Fiyatlardaki hizl
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artiglar isletmelerin maliyetlerini yiikseltmekte ve bazi turizm isletmelerinin hizmet
kalitesini diislirerek maliyet baskisin1i dengelemesine yol a¢maktadir. Ayrica doviz
kurundaki oynaklik, rezervasyon siirecinden konaklamaya kadar tiim hizmet zincirinde

maliyetleri giinliik olarak degistirdigi i¢in sektoriin istikrarin1 olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’deki yiiksek fiyat istikrarsizligi, oOzellikle kiyr bolgelerinde tatil
maliyetlerinin yiikselmesine yol agmakta; bu durum yerli turistlerin tatil siirelerini
kisaltmasina ya da otel ve benzeri tesisler yerine kamp, karavan ve koy evi gibi alternatif
tatil segeneklerine yonelmesine neden olmaktadir. Artan maliyetler turizm tesislerinin sabit
giderlerini de yiikseltmekte; isletmeler, miisteri kaybi yasamamak ile maliyetlerini

karsilayacak fiyat politikas1 belirlemek arasinda bir denge kurmak zorunda kalmaktadir.

Yiiksek enflasyon karsisinda kisi basina diisen milli gelir diizeyi de 6zellikle yerli
turizm talebini dogrudan etkilemektedir. Satin alma giiciindeki azalma, birgok orta gelirli
aile i¢in turizm faaliyetini liikks bir harcama haline getirmekte; bdylece i¢ turizm daralirken,
turizm tesislerinin dig turizme bagimliligi artmaktadir. Ayrica hem yabanct hem de yerli
turistlerin alternatif destinasyonlardaki ikame fiyatlar1 tercih etmesi, geceleme sayisinin ve
konaklayan kisi sayisinin diismesine ve dolayisiyla turizm gelirlerinin azalmasima yol

agmaktadir.

Tiirkiye’de hazine arazisi tahsisiyle gerceklestirilen komple yeni yatirimlar, arz
tarafini gliglendirmektedir; ancak bu yatirimlar, talep yonlii politikalarla desteklenmediginde
atil kapasite riskini artirmaktadir. Bu tezde elde edilen bulgular, turizm sektdriiniin
biiyiimesini desteklemek i¢in yatirim tesvik belgeli tesis ve oda sayisini artirmaya
odaklanmak yerine, turizm talebini canlandirmaya yonelik, yatak kapasitesinin artigin
saglayan ve vergisel tesviklerin agirlikli oldugu politikalarin daha etkili olabilecegini
diistindiirmektedir. Buna gore, havaalani kullanim (alan) vergisi ve charter tesvikleri ile

ulasim maliyetlerinin azaltilmasi, talebi destekleyebilecek araclar arasinda yer almaktadir.

Yiiksek enflasyonun fiyatlar tizerindeki baskisina ek olarak KDV oranlarinin yiiksek
olmasi, turistik hizmetlerin fiyatlari artirmakta ve Tiirkiye’nin fiyat rekabetciligini
zayiflatmaktadir. Turizm sektoriine yonelik KDV oranlarinda yapilacak bir indirim, kisa
vadede biitce gelirlerini azaltabilir. Ancak bu durum, bir “vergi harcamasi” olarak

degerlendirildiginde, ekonomik canlanma yoluyla orta vadede biitceye geri doniis

218



potansiyeli tagimaktadir. Zira turizm talebinin fiyat esnekligi yiiksek oldugundan KDV
indirimi, fiyatlar1 diisiirerek talebi artiracak ve toplam harcamalari yiikseltecektir. Boylece
dolayli vergiler kanaliyla vergi tabani genisleyecek; kisa vadeli gelir kaybi, uzun vadede
vergi hasilatindaki artis ve istihdam yoluyla telafi edilecektir. Ayrica turizm gelirlerindeki
artig, doviz girisini ve istihdami artirarak mali siirdiiriilebilirligi destekleyecek ve sosyal

giivenlik primleri ile yerel yonetim gelirlerinde olumlu bir ¢arpan etkisi yaratacaktir.

Buna ek olarak, cevre dostu yesil yildiz konaklama tesisleri i¢in vergi indirimlerinin
kapsaminin genisletilmesi, stirdiriilebilirlik odakli yesil turizmin tesvik edilmesini
saglayabilir. Bu uygulama kisa vadede biit¢ede sinirli bir vergi harcamasi olustursa da uzun
vadede enerji verimliligi, kaynak tasarrufu ve cevresel maliyetlerin azalmasiyla kamu
maliyesine dolayl tasarruf saglayacaktir. KDV indirimi ve yesil yatirimlara yonelik mali
tesviklerin birlikte uygulanmasi hem ekonomik hem de cevresel siirdiiriilebilirligi

destekleyen biitiinciil bir mali politika seti olusturacaktir.

Turizm bolgelerinde, dijital reklamlar da dahil edilerek ilan ve reklam vergisinin,
yeni agilan konaklama tesisleri ic¢in belirli bir siire (6rnegin 3—5 yil) indirimli olarak
uygulanmasi, bu tesislere sektdre baslangic doneminde Onemli bir maliyet avantaji
saglayabilir. Turizmin mevsimsel yapisi dikkate alinarak, sezonluk isletmeler i¢in ilan ve
reklam vergisinin tiim y1l yerine donemsel olarak uygulanmasi da bir tesvik politikas1 olarak
degerlendirilebilir. Boyle bir diizenleme, vergi yikiini fiili kazang donemleriyle
iligkilendirerek sektorde kayitlilik oranini artiracak ve yerel idarelerle turizm isletmeleri

arasindaki mali uyumu gii¢lendirecektir.

Ayrica, Tirkiye’nin uluslararasi imaji ve makroekonomik kosullari turizm talebini
giderek daha fazla etkilemektedir. Bu nedenle sadece tesis sayisini artirmak yerine, fiyat-
kalite dengesini saglamak ve yatak kapasitesini etkin planlamak 6nemlidir. Turizm talebi
gelir diizeyiyle dogrudan baglantilidir. Bu yiizden yiiksek maliyetli yatirimlar yerine, diisiik
maliyetli ve niteliksel gelisimi destekleyen politikalar tercih edilmelidir. Turquality, yesil
yildiz ve benzeri kalite artirici uygulamalarla, turizm yatirimlar1 yalnizca sayisal degil,

hizmet kalitesi, siirdiiriilebilirlik ve yenilik¢ilik acisindan da tegvik edilmelidir.
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Arastirma sonuglarina dayali olarak Tiirkiye’deki turizm sektoriiniin biiyiimesine etki

edebilecek su oneriler getirilmistir:

» Yatak kapasitesini artirmaya yonelik yatirimlar, turizm talebinin sayisal verilerine
gore dengeli bir sekilde planlanmalidir. Mevcut odalarin yeniden diizenlenmesi, 6rnegin
genis odalarin bdliinerek daha fazla yatak kapasitesi olusturulmasi, bu amaca hizmet
edebilir. Gilinlimiizde mekanlarin kii¢iilmesi ve minimal yasam tarzinin tercih edilmesi
nedeniyle, konaklama tesislerinde modiiler mobilya kullanimiyla ayn1 odada daha fazla

yatak kapasitesi saglanabilir.

» Nitelik odakli yatirim tesvik sistemleri gelistirilerek, sadece sayisal artis degil,
hizmet kalitesi de desteklenmelidir. Turizm talebini artirmak igin yalnizca fiyat politikalar
veya tesis sayisi artigi yeterli degildir; giiglii destinasyon markalari olusturularak turistlere
deneyimsel zenginlik sunan ve tesislerin hizmet kalitesi ile imajin1 gili¢clendiren yatirimlar

tesvik edilmelidir.

» 2025/9903 sayili Karar ile yiiksek katma degerli, teknoloji yogun, dijital ve yesil
doniisiime odaklanan turizm yatirimlari desteklenmeye baslanmistir. Bu diizenlemeye ek
olarak, “Turizm yatirimlari igin tesvik belgesi diizenlenirken, yatirimin yapilacagi bolgedeki
mevcut tesislerin son {i¢ yildaki ortalama doluluk oranlar1 ve arz-talep dengesi goz oniinde
bulundurulur. Bakanlik, bagvurular1 puanlama sistemi ile degerlendirir ve asgari puan1 alan
yatirimlar tesvik kapsamina alinir” maddesi eklenebilir. Boylece turizm yatirimlarinda atil

kapasite artiginin Oniine gegilecektir.

» Turizm tesislerinin yangm, deprem ve diger afetlere karsi zorunlu
sertifikalandirilmasi ve sertifika almayan tesislere yatirim tesvik belgesi verilmemesi, gliven
algisim1 artirarak turizm talebini destekleyecek sekilde diizenlenebilir. Ayrica, yangin

giivenligi yatirimlart yatirim tesvik belgesi kapsaminda makine destegine dahil edilebilir.

» Bolgeler arasi kalkinma farklarini azaltmaya yonelik tesviklerde, sadece “geri
kalmis bolge” kriteri degil, bdlgenin turizm potansiyeli ve talep trendleri de dikkate
alimmalidir. Turistik cazibe merkezleri ile az geligsmis bolgeler arasinda denge saglanmals;

destinasyon markalagmasi, festival ve spor organizasyonlari, fuarlar gibi etkinlik turizmi
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gelistirilmelidir. Boylece deniz-kum-giines odakli kitle turizmine ve mevsimsellige

bagimlilik azaltilabilir.

» Yerli turistlerin geceleme sayisi ve konaklama siiresi, toplam talep i¢inde 6nemli
bir paya sahiptir. Bu sebeple, turizm sektoriiniin kirilgan yapis1 géz oniine alinarak, yerli
halkin turizm faaliyetlerine katilimini artirmak i¢in ekonomideki yapisal sorunlar ve yiiksek

yasam maliyetleri azaltilmalidir.

> Ozellikle kiy1 bélgelerinde turistik iiriin fiyatlarmin asir1 yiikselmesini 6nlemek
amaciyla, uygun fiyat uygulayan tesislere vergi indirimi veya SGK prim destegi saglanabilir.
Bu uygulamayla birlikte, fiyatlarin diigmesine bagli olarak turizm talebinin artmasi ve tesis
doluluk oranlarinin yiikselmesi sonucunda orta vadede vergi tabaninin genislemesi

saglanabilir.

Bu tezde, Tiirkiye’de 1983-2023 doneminde yatirim tesvik belgeli tesis, oda ve yatak
sayilarindaki degisimler ile geceleme sayisi, konaklayan kisi sayist ve turizm gelirleri gibi
makro gostergeler dikkate alinarak, s6z konusu yatirimlarin sektoriin biiyliimesine etkisi

sayma veri regresyon modelleriyle incelenmistir. Gelecekte yapilacak olan aragtirmalarda:

» Mikro diizeyde, istatistiki bolge birimleri veya iller bazinda yatirim tesvik belgeli
turizm yatirimlari ele alinarak, turist profili, tesis doluluk oranlar1 ve tesis tiirleri ile
yatirimlarin maliyet, karlilik ve geri doniis siireleri karsilastirilabilir.

» Tek bir il veya destinasyon (6rnegin Aydin ili, Kusadasi ilgesi) esas alinarak, anket
yontemiyle isletme diizeyinde, yatirim tegvik belgeli tesis, oda ve yatak sayilarinin
isletmelerin finansal yapisi, mali performans: ve rekabet giicii iizerindeki etkisi
Olctilebilir.

» Aym bolgede yer alan, yatinm tesvik belgesi almis ve almamis otellerin
karsilastirilmasiyla tesviklerin rekabet giicii lizerindeki etkisi analiz edilebilir.
Boylece, tesviklerin hangi bolgelerde yatirimi daha fazla hareketlendirdigi ve tesis

diizeyinde rekabeti nasil etkiledigi daha ayrintili bir bigimde ortaya konulabilir.

Bu cercevede, bu tez calismasinin bulgulari, turizm politikalarinin yeniden tasarlanmasi
ve yatirim tesvik sisteminin gdzden gegirilmesi i¢in 6nemli ipuglar1 sunmakta ve gelecekte

yapilacak mikro ve bolgesel analizler i¢in saglam bir zemin olusturmaktadr.
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