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ONSO 2

1982 Anayasamizin 127 nci maddesinde " Biylik Sehirler Igin
Kanunla Ozel Yonetim Getirilebilir" hilkmii geregi Istanbul iz-
mir, Ankara gibi ili¢ Biyllk Jehrimizde kurulan Bilyik Jehir Be-
lediyeleri hakkinda hazirlamig bulundugum master tezi yeni o-
lan bu uygulamanin bir incelemesi mahiyetindedir.

Sempati duydugum bir konu olmasi nedeniyle verimli pir ca-
ligma yaptiZim kanisindayaim.

Tezi hazirlamada bagta denigman hocam Dog. Dr. Siileyman
Aslan ile Prof Dr, Nuri Tor®op, Dog. Dr. Eyiip Ispir beylere
yerdimlari i¢in gitkranlarimi bir borg bilir, Ayrica Istanbul
Biiytlk Sehir Belediyesi Genel Sekreteri Atanur Oguz, ile An-
kara Bilyiik Jehir Belediyesi Genel “ekreteri Hiseyin Sari

beylerede uygulama ile ilgili yardimlari ig¢in tegekklir ederim.

Amacim imkanlar Olgilisende birgeyler yapabilmek ve yararli
olmaktir, Daha iyilerini de yapmayi bir ideasl olarak kabiil
ediyor, kugkusuz eksiklerimin ve noksanlarinin olacegini bili-

yorum,



ICINDEKILER

Saife
Onsbz i
I¢indekiler g i1
GIRIS
BIRrRINCI BOLUM
BuylUk Sehir ¥bnetimini Gerektiren Sebepiler
A- Diinyada Biiyllk Sebrir Yonetimini Gerektﬁren Sebepler 4
B- Tirkiyede Biyllk Setrir Yometimini Gerektiren Sebepler 10
IkiNnciI BOLUM
Buylik Sefrir Belediye Yonetiminin Kurulusgu
I- Dlinyada Blylk Sehir Ytnetimlerinin Kurulusu 16
A-Ingilterede 16
B~-Fransada 22
CfBblgikada : 25
D-Federal Almanyada 28

II- Birkg¢yede Biyllk Sehir ¥dnmetiminin Rurulugu 34
U Q UNCU BOLUM

Blylk Selrir Belediye Tegkilati-GSrev-Yetki~Hak

Intiyaz ve Muafiyetleri 42



II-

IIT-

IvV-

II-

ITI-

IV~

Amac

Biiyiik Sehir ve Ilge Belediyesi Tanim

Biiyilk Sehir Belediyelerinin Gdrevleri

Biiytiik éeMr Belediyelerinin Hak-Yetki-Imtiyaz

ve Muafiyetleri

DORDUNCU BOLUM

Biylik §ehir Belediye Organlari- Orgenlerimin

GOrevleri ve Maliyesi
Organlar

Biiyllk Sehir Belediye Meclisi
Bilyiilk Sehir Belediye Encilimeni
Biiylik Sehir B'ef!.ed.iye Bagkani
Biyilk Sehir Belediye Teskilata

Biylik Sehir Belediye Meliyesi

SONUG

Saife

42

42

44

52

56

56

56

63

67

70

12

76



GIRIS
I

Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mehiyette miigterek
ve medeni ihtiyaclarini tanzim ve gidermekle girevli kilinan
belediyeler hizli niifus artigi ve sanayilegme, gehirlegmeyi
tahrik etmig, plansiz, kontrBlsiiz geligme ve yayilma biiylk
yerlegim merkezlerindeki belediye hudutleri digine tagmigtir.
Bu hal sosyal yapida, ekonomide ve yerlegim geklinde de Onem-
1i degigiklikleri beraberinde getirmigtir.

Neticede kontrédlsiiz ve plansiz imar, konut, ulagim, sag-
lik ve difer gevre sorunlarim biyyiik Slgiilde artirmig altyapi
yetersiz kalmigtir.

Biyilk gehirlerin ortaye g¢ikmasindan Snceki dnemden kalma
o ddnemin ihtiyacglari gbz Oniine alinarak hazirlenan ve uygula-
maya konulan hukuki ve idari diizenlemeler gliniimliz gartlari ve
ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmigs ve yeni diizenlemeler
geregi ortaya gikmigtar,

Farkli bir yonetimi gerekli kilen biiylik gehirler ¢agimizin
son 40-50 yallik bir doneminde batr iilkelerinin bir cgoklarinmi
( Ornegin Ingiltere, Pransa, Almanya, Belgika, Danimarka gibi)
yeni tarzde mahalli tegkilatlanmaya yoneltmigtir., Genellikle
lilkenin metropoliten alani olan yerlerde mahalli idareler ye-
niden diizenlenmig ve metropeliten bir idare yonetimi benimsen-
migtir.

Ulkemizde son yirmibeg yildan beri bu arayiga katilmig ve
Igigleri Bakanligi tarafindan ¢egitli iillkelerdeki uygulamalar
ingelettirilip Istanbul ve Izmir 3illeri igin metropoliten
kanun tasarisi hazirlatilmigtair,

Ilgililer bu tedbirleri alirken bazi belediyelerde heliha-
z1r kanunlarla bu meselelere ¢Oziim arama yolunas gitmiglerdir,
( Izmir ve gevresindeki belediyeler). Biitiin bu galigmaler sii-
rerken iilkemizin 12 Eyliil 1980 ddnemine geldigini gdrilyoruz.
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idari yapimizda goriilen eksakliklari dizeltmenin yanin-
da mahalli idarelerimizide giiniin gartlarina uygun hale ge-
tirmek amaciyla yapilan g¢aligmalar 12 Eylil yonetimnncede
biliniyor ve destekleniyordu.

Bu amagla Milli Glivenlik Konseyi gikardiZi 34 numarali
kararil ile belediyeler konusunde ilk hukukil diizenlemeyi bag-
latiyordu. Arkasinden 4 Aralik 1981 tarihinde 2561 sayili"
Bilyilk Sehirlerin Cevresindeki Yerlegme Yerlerini Ana Beledi-
yelere Baglanmasi Hakkindakdi Kanun" yayinlanerak, ulagim,
toplu tagima, imar, temizlik vb. gibi temel belediye hizmet-
lerinin birbiriyle uyumlu ve biitiinlegtiri¢i bir planlama i-
¢inde yeterli &lgiide ve verimli bir gekilde yerine getiril-
mesini amagliyordu.

Bu caligmalar siirerken 12 Eyliil ybnetimince olugturulan
Danigma Meclisi giiniimiz anayasasini hazirliyordu. Anayasa
hazirlandiktan sonra 9 Kasim 1982 glin ve 17863 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylirlirliige girdi.

Yeni anayasaemizin 127 nci maddesi " Kanun Biyiik Yerlegim
Bolgeleri igin Ozel Yonetim Bigimleri Getirebilir " espiri-
siyle 1930 li yillardan beri uygulana gelen tek tip belediye
modelinin artik biiylik gehirlerde ihtiyaglara cevap veremedigi-
nin bir ifadesi geklinde ortayas ¢ikiyordu.

Anayasemizin kabiiliinden sonra gerekli hazirliklarda tamem-
lanarak iilke olaganiisti ydnetimden normal demokrasiye gegmig
oldu. Bunun ardindan iilkede genel seg¢imler yapilarak parlemen-
to olupup igletilmeye baglandi, ¥Yeni olugturulan hiklimet bazi
alanlarda oldugu gibi mahalli idereler konusunda da hemen A-
nayasamizin bu hkiikmli gereZi olarak idari yapimizin benzedigi
Fransada'ki bilylik gsehir belediyeciligi inceletilip ondan e-
sinlenerek Tirkiye'de de bdyle bir belediyecilik anlayigini
benimsediler., Bu amagla 2972 sayili " Mahalli Idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki

Kanun" la Tlirkiye'de Bilylik 3ehir Belediyeciliginin ilk uygu-
lamasi ve hukuki gekli diizenlenmig oldu,
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Bu kanunla hukuki gekil belirlendikten sonra 2680 sa-
y1li yetki kanununa dayasnilarsk belediye se¢imlerinden on-
ce 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve hemen arkasindan
195 sayili Kanun Hikmiinda Kerarnamenin Degigtirilerek Ka-
biilii Hakkindaki 3030 sayili Bilylik Sehir Belediye Ytnetimle-
ri Hakkindeki Kanun'la Istenbul, Izmir ve Ankara'da Biiyiik
Jehir belediye yonetimlerinin kurulugu dilzenlenmig oldu,

Yiiksek Lisans bitirme tezi olarek hazirlamig oldugum
Bliylik Sehir Belediyelerinin kurulug, gorev ve yetkilerini
dsrt boliim bir sonugta toplamig bulunmaktayim.

Tezdeki amacim: bilime yeni bir gey katmak olmakla be-
raber yeni olan bu uygulamanin objektif bir gekilde neden
ve sonu¢ iligkisiyle birlikte agiklamaya ¢aligmaktir,

Bizde yeni olan bu uygulamayi incelerken konuya 1igik
tutmasi bekimindan Fransa, Ingiltere, Almanya ve Belgika-
daki Blyiik Jehir Belediye ¥®netimlerinden de Srnekler ve-
recegim ve bazende &rnek olarsk alindifiy Frensiz modeliy-
le kisada olsa mukayese yapmaya ¢aligacagim,

Tezimi sistemin getiriligine neden olan faktdrler de
dahil olmaz lizere fayda ve mahsurlarinida belirtip sonug
bolimiiyle bitirmeye ¢aligacagim,



BRIRINCI BOLUM
BUYUKSEHIR YONETIMINI GEREKTIREN ISEBEPLER

A~ DUNYADA
B- TURKIYEDE

A- DUNYADA BUYUKSEHIR YONETIMINI GEREKTIREN ISEBEPLER

Son yillarda tzellikle II, Diinya savaginden sonra ge-
hirlerin gegitli fakttrlerin tesiriyle dahada biiyliyerek gevre-
lerindeki irili ufakli yerlegim birimleriyle biitiinlegerek adeta
bitmeyén bir gehir goriinlimi vermektedir.

Tapta keydedilen ilerlemeler ¢egitli salgin hastalikla-
rin tedavi edilmeleri neticesi niifus biiyiik bir hizla artmakta, ar-
tan bu nilifusu kirsal kesim barindirip, besleyemedigi ig¢in bu bi-
rikim, gehirlerinde gekici etkilerinin tesiriyle kirsal kesimden
gehirlere, zellikle biiylik gehirlere akin etmektedir. Kirsal ke-
simden gehirlere yapilan bu gt¢c ekonomik nedenler dolayisiyla
hizlanmektadir. Zira tarima modern iiretim araglarinin girmesi
makineli tarimin baglamasi, lretimi etkileyen yeni girdilerin
artan oranda kullanilmasi, tarimda galigen insan glciinli ag1ga c¢i~-

karmektadir., Bu agiga ¢ikan insan glicli bliyllk gehirlere akin et-
mektedir,

?

Ute yandan geligmekte olan iilkelerde tarimn veriminin
azligr kigi bagina gelirin yetersizligi kigiyi toprakte tutmaya
yetmemektedir, '

Biutlin bu olumsuz faktorlerin tesiri ile toprafindan
kopan insan gelecek kaygZisi, bliyitkgehirlerdeki ig imkana, bliytlik -
gehirlerin sundugu sosyal ve kiiltlirel imkenlar gibi faktorlerin
tesiriyle kigi biiylik gehirlere akin etmektedir.

Buna kangilik geligmig iilkelerde bilyik gehirlerin o-
lugmasinin temel nedeni Senayilegme ve yaninda ulagtirma ve ha-
- berlegme alaninda kaydedilen ilerlemeler ol dufunu sbylilyebiliriz.
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Bir yandan elektrik enerjisinin sanayide artan orandea kul-
lanilmayas baglamasi nlifusun ve sanayinin belli blylkliikteki
gehirlerde toplanmasina neden olmug ve bu gehirlerdeki gehir-
legme hizini birden bire artirmigtir.

Yine insanlar ulagimi kolaylagtiran araglardan faydalanarak
daha iyi yaganti imkani saglayacak yerlerde toplanmasi bu yer-
legim yerlerinin de metropoliten alan olmasina neden olmugtur.

Ulagaim alaninda kgydedilen ilerlemeler gibi haberlegme a-
laninda kaydedilen ilerlemelerde geligmig iilkelerde gehirlegme-
yi etkilemigtir. Insanler arasindeki deZigtirilen bilgiler fi-
kirler ve tecriibelerle ortaya ¢ok biiylik hizmet alanlari gikar-
migtir. Geligmig Ulkelerde bu hizmet lretim alani gehre gelen
kitlelere ig imkani yaratarak gehirlegmeyi artirici bir faktdr
olmugtur. ( I)

Cegitli seviyede verilen siyasal kararlar, ySnetimin yapi-
sinin Ozellikleri, hukuk kurumlarinin bazilari ve uluslararasi
iligkilerde gehirlegmeyi etkileyen faktdrlerdendir. Ayrice kimi
gehirlere bagkant statiisliniin verilmesi yalmiz o gehrin degil bu-
lundugu bdlgenin gehirlegmesini hizlandirmaktadir. Ornegin An-
kara bagkent olmasi dolayisiyla i¢ anadolu bdlgesini etkil emek-
tedir.

Ozellikle yirminei ylzyilin sonlaranda olugan ‘ekonomik ig-
birligi topluluklarinin gehirlegme Uzerine etki yapacak Snemli
birer faktdr olarak serbest dolagim hekkina sahip AET iilkelerin-
de insanlar gekici goriilen ig alanlarinda gehirlegme oranini
yikseltmektedir. Bunun yaninda ig ig¢in cegitli avrupa ulkesinde
bulunan insanlar genellikle sanayi gehirlerinde toplanmakta bu
da gehirsel niifusun artmasina, gehirlerin bliyliyerek metropoli-
ten alanlar olmasina neden olmektadir.

Butlin bunlara ilave olarak gehirlerin kdylere gore hiir
havasi, gehirli olmanin gururunu. yagama arzusu, biylk bir top-
lumun liyesi olma duygusu, bir preztij kazanma ve kdyden gehre
gde etmek suretiyle agafilik duyfusundan kurtulma,

(I) Ispir Eylip; Kentlegme ve Metropoliten alan yonetimi A,I,7.I.A
yayini Ankara, 1982 Sh.33
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son zamanlarda herkesin gansinin bir kere olsun denemesi gerek-
tigi yer oldugu, ( Ornefin Istanbul'un tagi toplarig altin gibi)
vb gibi faktSrler ginilimizde gehirlegmeyi ifade eden faktdrler
arasinda sayilabilir. (2)

Diinyanin hemen her yerinde geghirlerde yageyanlarin Sgy 181
yukarida deZindigimiz gibi ¢egitli nedenler ylizinden glinden glne
artmaktadir. 2000 yilanda Diinya niifuswmmun 10.5 milyar olacagi,
Meksikanin 31 milyon, Sao Paulonun 25.8 milyon, Tokyonun 24.2.
milyon New Yorkun 22.8. milyon aelacagir birlegmig milletler uzman-
larinca hesaplanmektadir,(3)

Glinlimlizde bu hizli gehirlegmeyi ifade etmek igin metropol,
metropolis, metropoliten alan gibi terimler sikca kullanilmaya
baglamigtir., Sehirciligin tu denli bliylimelerinin 6zellikle biylk
" gehirlerin hizla gehirlegmelerinin birgok nedeni ol dugunu yukeri-
da kendimizce siralamig olduk. Bu nedenler gegitli yazarlar tara-
findan da degigik gruplemalar altinsa toplammigtir. By ayirimlar-

dan birine gdre gehirlegme sebepleri:
a~ Itici gigler,
b- Qekici glicler,

c- Iletici gligler geklinde siralanmigtir.(4) Bu konuda yapi-
lan bir bagke ayirima gbre ise gehirlegme sebepleri:

a- Klasgik gehirlegme sebepleri

b- Cagdag gehirlegme sebepleri olarsk siralanmigtir.

Her ne gekllde siralamirsas siralansia icinde bulundugumuz
yUzyilin gehirlegmesini etkileyen en Snemli bir faktor ¢agimizin
bir niifus patlamasi cagi ve sanayi gapi olmasidir.

o Y B W B Ot > G

(2) Keleg,Rugen; Kentlegme ve Konut Palitikasi, S.B.F.Y.
Ankara 1984 s,30

(3) Aykag,Burhans Iller Belediyeler Dergisi, 475-76 SaylSl,
Ankara 1985 5,252

(4) Keleg ,Rugeng a.g.e. s33,
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Sehirlegme sonucu g¢egitli iilkelerde esas gehrin gevrelerin-
de onunun sinirina bitigik belli bliylikliikte, belli gekillere go-
re olugmug gecekondular veya gevrekentler olugmugtur. Esas geh-
rin gevrelerinde olugan yeni yerlegme birimleri esas gehrin eke-
nomik, toplumsal, siyasal ve yonetimleriyle ilgili olmak lizere
bircok proplemler yaratmiglardir. ( 5 )

Uzellikle biiylik gehirlerde yaganan hizli degigme biyilik gehir

lerin sosyaliWapliarlnda, ekonomilerinde ve yerlegme bigimlerin-

de tnemli geligme ve degigmelere yol agmig, plansiz ve safliksiz

yapilagma, mesken, ulagim, eltyapir yetersizligi ve ¢evre sorunla-
r1 gibi preplemleri artirmigtir. Biiylk gehirlerde kargilagilan bu
proplemler kiiglik gehirlerdeki promlemlerin blylk boyutlusu degil

bliylik gehirlere Uzgli karmekarigik proplemlerdir,

Metropoliten alanlardeki yeni yerlegme genellikle merkezdeki
gehrin sagladigil hizmetlerden gerefl gibi yararlanamamsktadir,
Merkez belediyelerde bu uzak yerlegme yerlerine hizmet gEtﬁimede
yetersiz kalmaktadir., Bunun sonucu olarak buradaki gevre beledi-
yeler kendi imkanlariyla hizmetleri kargilama durumunda kalaca-
gindan etkili bir kamu hizmeti sunmada mehrum kalacaklardir.

Ulagtirma arag¢laranin hizla geligmesi neticesi geligmig iil-
keler bu proplemleri ve merkezi gehrin nlifus yogunlufunu gevre
kentlere tagiysrak buralarda da merkezi belediyeler ile irtibat-
11 mahalli idare tegkilatlari kurmek suretiyle mehalli nitelik-
teki hizmetleri sliratli ve verimli bir gekilde yerine getirmig-
lerdir,

Geligmekte olan iilkelerde ise hizli gehirlegsme sonucu ortaya
¢ikan bu durum proplemleri dahe biylitmekte ve her gegen giin ¢&-
zUmli imkensiz hale getirmektedir,

Hazli gehirlegme sonucu gliclegen ulagima care aramek, hava
ve gevre kirliligini gidermek, trafik sikigikligina ¢&ziim bulmak
mesken ihtiyag¢ini kargilamak, gecekondulagmayi azaltmak, gegitli
tarihi ve turistek degerleri korumak, gehirlerde yagayan insanla-
re daha ¢ok yegil alan temin etmek, kisaca beldenin sihhat ve se-
lamet i¢inde yaganir bir yer haline getirilmesi gereklidir,

S o > ——— - — " w— A V= -

(5) 1Ispir, Eylips a.g.e. s.34
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Ustelik 100.000 niifuslu bir yer ile Bir milyonluk bir
metropoliten alani bir tutmanin imkansiz oldugunu, bu bi-
yiik yerlegim yerlerine uygulanan tek tip belediye modelinin
yetersiz kaldigi herkes tarafindan bilinen bir gergek tir,

Yine hizli gehirlegme sonucu idarecilerin halktan uzak-
lagmasi neticesi halkin dilek ve istekleri ile tam ilgilene-
memesi, oysa demokrasinin iyi igliyebilmesinin temel gartinin
yonetimin halkla blitiinlegerek, halkin ydnetime katilarak toplum
kalkinmasinin gerceklegmesini saflayan temel bir kuraldir.

Mahalli nitelikteki hizmetlerin daha siiratli bir gekilde
kaliteli bicimde yerine getirilmesi seg¢ilmig yOneticklerin
varligina ve cokluZuna baglidir. (6)

Ayrica mahalli nitelikteki ve mahalli halki ilgilendiren
hizmetlerin yerine getirilmesinde halkin katkisi kendisine bii-
yliik bir giurur verecektir,

Yine hepimiz bilmekteyizki gehir ybneticiligi fahri de ol-
sa insana onur veren bir meslektir. Bununla beraber bliylik gehir
yonetimlerinden ©nceki donemlerdeki mehalli idarelerin gok az
mali kaynaklari ile gok az yetkilerinin bulunmasi bilyik gehirin
temel proplemlerinin ¢ozlmiinli adeta gliclegtirmekteydi.

Igte yukarida siralamaya galigtifimiz hizla sehirleéme'sonu-
cu gegitli lilkelerde niifus yofunlufu milyona yaklagan bilyiik ge-
hirlerde yagayan insanlarin mehalli mahiyetteki mligterek ihtiyag-
larini kargilamak amaciyla mahalli idare birimleri, ozellikle
belediye tegkilatlari biyilkk gehrin niifus yogunlugu ve ihtiyag-
lari da gtz oOniinde ftutularak yeni hukuki dlizenlemelerle tegki-
lat yapilari yeniden diizenlenmigtir.

Ornegin Fransa, Belgika, Ingiltere, Almanya, Japonya, Dani-
marka ve daha bir ¢ok llkelerde g¢egitli biiylikliikteki gehirlerde
beTediyeler yeniden hukuki bir yapiye kavugturularak genig yet-
ki ve mali imkanlarla donatilarek halkin hizmetine sunulmugtur,

- " M Wy W W G -

(6) Aydemir,Hiiseyin: 84 Birlegim Tutanak Dergisi T.B.M.M. yayini,
Ankare 1984, s.543,
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Sehrin yonetimleri atanan kigilerin elinden alinarak halk
veya meslis tarafindan segilmig kigilerin eline verilmigtir. (e-
gitli blylkliikteki sorunlarin ¢Oziimiide cegitli komisyonlardan
alinarak seg¢ilmig meoclislere devredilmigtir.

Biiylik gehirlerin idari sinirlaeri igerisinde birden fazla
belediye tegkilatlari kurularak vatandaglarina daha iyi hizmet
etme imkani yaratmiglardar.

Se¢ilmig organlari ve meclisleride gogaltmak suretiyle va-
tandagin kendisini ilgilendiren gorevlere dsha aktif katilmala-
rinin yararli olacafgi diigiincesiyle katilmali yonetimi gergek-
legtirmiglerdir.

Cegitli bliylikliikteki mahalli idareler israfi dnlemek hizmeti
tek elden ve planli bir gekilde ytriitmek amacayli tegkilatlarina
daginikliktan kurtararak aralarinda da koordinasyonu saZlamak su-
retiyle bliylik gsehir sinirlari igerisinde bir list kuruluga bagli-
yarak ikili sistemi gergeklegtirmiglerdir.

Bu sayede ySnetim vatandaglarin dilek ve gikayetlerini deZer~
lendirip neyi daha g¢ok sevip istediklerini 6Zrenip onu daha gok
yaparak puan toplanken, vatandaglarda yonetime kargi bir sempa-
tinin dogmasina vesile olmuglardar.

Bitiin bu geligmelerin sonucundan mahalli idareleri saglikla
bir yapaiya kavugturmak suretiyle merkezi idarelerle birlikte u-~
yum igerisinde siiratli bir g¢aligma ortami yaratarak iilke kalkin-
ma sitirecini hizlandirmiglardar.,
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B- TURKIYE'DE BUYUX SEHIR BELEDIYE YONETIMININ KURULMASINI
GEREKTIREN §E¥BEPIHR

II. nci Diinya savaginin bitiminde biitiin diinyada baglayan
hizli gehirlegme hareketi 1950 yilindan itibaren Tlirkiye'de
de bagliyarak Tiirkiye'nin de hazli bir gehirlegme siirecine gir-
mesine neden olmugtur.

Hizli topraktan kopma sonucu gehre gog bir taraftan gehirle-
rin niifusunu artairirken dte yandan yeni gehirlerin kurulmasina ve
biliylimelerine yol agmigtir. Ornegin Istanbul, Izmir, Ankara, Eski-
gehir ve Iskenderun gibi,

Tabii olmsyan bu gehir niifus artiginin ana nedeni diger fak-
térlerin yaninda karsal kesimden gehre gbt¢ olmugtur. Sehirlerimizin
bu boyutlara ukagmasil bir yandan hizli niifus artigi diger yandan
sanayilegme vetiresi neticesi olarak kirsal alandan gehirlere bir
akin baglalatmakta ve bilyilk gehirlerin etrafinda anagehirleri ku-
gatan yeni gehirler olugmakta ve biylece bilyiik gehir olugumu ile
toplumumuzu kargi kargiya bulundurmektadir. Ornegin Enkara‘'nin
cevresinde olugan gecekondu bSlgeleri gibi,

Tirkiye terimina 1950 yilindan itibaren Marshall yardiminin
baglamaesi ile birlikte traktdr sayisi hizla asrtmigtir., Bir trak-
toriin tarimda ¢aligan 6-10 kigiye bedel oldugu yer yer bu sgyinin
giderek arttigir digiinliliirse tarimda toprakten kopmanin boyutlari-
nin nereye varacafini ifade etmeye yeter sanirim,

0 yillarda Tirk teriminin tabiat gartlarinin biiylik lilglide
tesiri altinda bulundugu da diiglinililiirse, terimda verimin diigiiklii-
gi yaninda gelirin azligida ortgya c¢ikacaktir., Ayrica iilkemizde
veraset sisteminin Reticesi tarim topraklarimn gok pargalanmls
olugu tarimda makinalagmanin hizlaenmasi, gibi temel nedenlerde
insanimiz1 topraginde tutmaya yetmemistir. (7)

Topraktan kopan bu insanlar 8zellikle gehirlerdeki gekici et~
ki ( Istanbul'un tagi topragi altin gibi ) sosyal ve kiiltiirel imkan-
lar, bliylik bir toplumun bir bireyi élma duygusu, gehirde yagama
erzusu gibi nedenlerle gehirlere gog etmeye baglamiglardir.

- - —— "

(7) Saplam,Diindar; Tiirkiye Ekonomisi, Ayyi1ldiz Matbaasi,Ankara 1976
s.129
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Bugiin bagta Istanbul olmak iizere Izmir ve Ankara'nin kenar
mahallelerine baktigimizda nilifusun biyllk gofunlufu bagka yerden
gelen insanlardan olugmektadir. Bu bblgelerde gehrin asil yer-
lileri ya hi¢ bulunmamaskta ya da sayica g¢ok az bir sayidadirlar.

¥ine Istanbul, Izmir, Izmit, Bursa gibi sanayi b5lgesinde
olugan gehirlerimize gelenlerin genelde biiyilk ¢oZunlufunun dogu
anadolu bdlgesinden geldikleri g&zlenmektedir.

Bu gehirlerimize gelen insanlarin bilyiik ¢oZunlugunun gece-
kondularda sagliksiz ortamda yagadifi hepimiz tarafindan bilinen
bir gergektir.

Bu giin gehir nlifusunun Ankara'da % 72 sinin, Istanbulda %50
sinin, Izmir'de de % 40 1nin gecekondularda yagadifi, biltin gece-

kondular iginde bu ili¢ gehrin payinin % 70 i buldufu bilinmekte-
dir. (8)

Bizdeki bu olaganiistli gehirlegme hareketi gelismekte olan
diger ililkelerdeki gehirlegme hareketine benzersede toplumsal ya-
pimizin farkli bulunmasi nedeniyle bazi farkliliklar arzetmekte-
dir. Bizde nlifusun bazi biiyilk gehirlerde toplanmalirinin gegit-
1i nedenleri bulunmaktadir. Bu gehirlerimizin bulunduklar. bslge-
leri etkiliyebilecek kapasitede olmalari, mazilerinin eskinin ta-
rih ve kiiltiir merkezleri olmalari, gliniimizde ise sanayilegmenin
diger gehirlere gdre fazla bulunmasi, siyasal tercihler ve karar-

lar geregi gibi faktdrlerle bizdeki bu gehirlerde gehirlegme hizi
bu boyutlara ulagmaktadir.

Ulkemizde bulunan bu glinkii gehirler Anayasalarimizin ongbr-
dliigli gekilde bazi kriterlere gire kurulmug gehirler defildir. Bu
gehirler mazilerini tarihin derinliklerinden alan belli bir kil tiir
ve mirasin Uzerine kurulmug bulunen gehirlerdir. (9) Bu &zellik-
leri dolayisiyla bliylik gehirletrimiz daha fazla soﬁyal ve kiiltlirel
imkanlar saglamalari, gehirlegme sonucu yeni yeni meslek dallari
doZmasl insanlarimizi bu biiyiik gehirlerde toplamaya yetmektedir,

( Ornegin kapicilik, kaldrafercilik, deynekcilik,vb. gibi)

(8) Keleg,Rugen: Konut 81, Kent-Koop yayini, Ankara 1981, 5,23

(9) Gozlibiylik, Seref: ¥onetim Hukuku, Seving Matbaasi,Ankaral9s3,
s.130
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tflkemizde gehir miifus yofunlufu sanayilegmig ililkeler ile
xargilagtirildifindan nifusun % 50 ye yakin bir bSlimilnin ge-
hirlerde yagamak ta oldufu goriiliir, Fakat Tlirkiye'de gehirleg-
me hizi oldukga yilksektir.( 10) Bunu agagidaki tabloda gormek
milmkiindiir,

Sayim ¥1li  Sehir Niifusu % Kirsal Niifus %
1950 3.883.865 18.5 17.063.323 81.5
1955 5.328.846 21 18,.735.917 79
1960 6.969.024 25 20.787.796 75
1965 9.383,.621 29 22,008.800 71
1970 12.734.746 35.7 22.931.788 64.3
1975 16.869.068 41.8 23.478.651 58 ¢.2
1980 20.775.134 46.4 23.951.413 53.6

. T T . Y S iy G = W U . W B A L Y S G D D Gy D S VD Y NP S T Bl S D S B P A T QR e S e D e B T S

I- D.P.T, 1977 yi1li icra plani Ankara,30. sgyfa
2- D.P.T.1982 Programi Ankara,346 sayfs

Ulkemizde gerek gehir niifusuaun gerek kir niifusunun Tlirkiye
niifusuna paralel olarak artig gdstermekle beraber gehir niifusu
artig hizi genel niifus artig hizinden yliksek olmasi nedeniyle
gehirlegme orani siiratle artmaktadar.

Bu olaganilistii gehirlegme vakasi anagehirler etrafinda olugan
gehirlerin plansiz kontrdlsiiz bilylineleri neticesi olarak pek g¢ok
gorunlar toplumumuzu sikigik duruma getirmek suretiyle care arama
durumuna itmigtir,

Ulkemizdeki blylik sehirler yukarida agiklanan ve difer iilke-
lerde de girillen benzer sorunlarla karsl kargiya kalmiglardir.
Her yOnliyle benzer olmasada bilyilk gehirlerimizde karsilagilan
proplemlerin hemen hepsi diger iilkelerde de yaganmaktadir,

Istanbul olsun, Ankara olsun, Izmir olsun bunlar iilkemizin
en bllylik gehirleri olmalari yaninda bu illerimiz ekonomimizin,

terizmimizin, ticaretin ve sosyal geligmemizin, dinamizmimizin
odak noktalari durumundadair,

S D G T A - ——

(10) Kongar,Emre; Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi, Istanbul 197§,
8,365
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Bu ane gehirlerimiz sadece etrafindaki gehirleri etkilememek-
tedir. Nasilki Istanbul marmara bolgesini, fzmir eZe bdlgesini
etkiliyorse Ankara'da Orta anadolu bdlgesini etkilemektedir. Ay-
n1 zamenda bu ii¢ gehrimiz bolgeleri etkilemekle kalmyor biitiin
iilkemizi etkiliyor. Bu gehirlerimiz ekonomik ve saflik merkezle-
rimizdir. Blitiin iilkemiz bu beldelerimizden hizmet beklemektedir.
&ﬁphesiz bu ii¢ gehrimizdeki hizmetlerin aksamasi blitiin lkemizi
etkilemektedir., (11)

fstanbul'a baktigimi zda TekirdaB'dan tutunda Izmit'e kadar :
sanki bitmeyen bir gehir gbriiniimi verimekte bu konumu dolayisiyla
bazi biiyilk proplemleri de birlikte getirmektedir. (12)

Ankara'da ise hizli gehirlegme sonucu trafik sikigikligZinin
yaninda yaya kaldirimlari yayalari elmamakte gegitleri trafik po-
lisleri idare etmekte gliclilk gekmektedir. Yine Ankara'da kig ay-
lar:i geldigi zaman yogun hava kirliliginde insanlar yagamak i¢in
adeta miicadele vermektedirler. Bazan Oyle glinler olmaktadirki
Ankara'da hava kirliligi cok yogun bir manzara arzetmekte ve ade-
ta insan sagligini tehdit etmektedir.

Izmir'de vatandaglar yaz aylarinda denize girebilecek temiz
bir yer bulmek i¢in kilometrelerce yol gitmektedirler, Istanbul'un
tabi giizelliZine yakigmayan bir bataklik duruvmunda olan Altinboynuz

Halig'in durumu ise ylirekler acisi bir manzara arzetmekteydi.

¥ine bagta Ankara olmak lizere son otuz yil ig¢inde bazi semt-
lerin 2-3 defa gekil defigtirdiklerini gormek teyiz. Vaktiyle bah-
geli tek katli olan binalar yikilarak once dort-beg katli ev ola-
rak yapilmakte daha sonra tekrar yikilarak sekiz veya daha fazla
katli binilar yapilmaktadir ., Diinyada gekil degigtiren bagke bir
gehir yoktur., Altyapi yetersiz oldugZu i¢in bu yigilma topluma pa-
haliya mal olmakta, bunun yerine az katli binalar muhafaza edile-
rek yeni yerlegim yeri geligtirmek daha seglikli bir y8ntem ola-
caktir. Bu glin bu yaklagim k1smende anlagilmig olup Ankara'da Ba-
t1- Kent, Istenbulda Bilyiikkgehir, Izmir'de Ege Kent adi ile yeni
toplu yerlegim b&lgeleri mesken yapimina syrilmig bulunmaktadir,

B W S S i A T - G

(11) Sentiirk,Namik Kemal: 84.Birlegim Tutanak Dergisi,T.B.M.M,
yayini. Ankara 1984, s542.
(12) Yasa,ibrahim : Tiirkiyenin Toplumsal Yapisi ve Temel
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Ayrica gehir alanlarindaki kamu hizmetlerinin ve ¢egitli im-
kanlarin yetersizligi, gehir palanlarinin yapilmamig, yada yapi-
lanlarin uygulanmemig olmasi gehirlegmeyi esas toplum meselelerin-
den biri durumuna getirmigtir.

Bliyllk gehirlerin yegil alan yoniinden diinya standartlarimn
¢ok altinda oldugu herkes tarafindan bilinmek tedir, Vst iliste ya-
pilan plén31z geligme, geligen bSlgelerin trafik sorunilarini ve
gevre kirliligini artirmak suretiyle altyapi sorunlarini ¢dziimle-
menin maliyetini artirmigtar. (13)

Ulkemizde bu denli gehirlegme sonucu Tiirkiye niifusunun 2000
yilinda 65 milyon olaca@r ve Istanbul niifusunun 8.5 milyon, An-

kara nlifusunun 5.milyon, Izmir nlifusunun 2.5 milyon olacagi tah-
min edilmektedir. (14)

Bu demektirki kisa vadede ¢tzlim getirilmeyecek olursa bu me-
sele uzun vadeler igin ise ¢Uzlimii imkansizlagag¢agindan toplum
bu meselelerin altinda ezilecek demektir.

Bu meselelere yirmi yildan beri gegitli kongrelerde ve ilm;
toplantilarda mahalli idarelerin idari reformu dogrultusunda
tedbirler sadece diiginiilmis, care 6neri1mi§'ve hazirlenan rapor-
lar ¢egitli vesilelerle glindeme gelmig olmasina ragmen malesaéf
bakanlik argivlerinde kalmaya mehkum olmugtur.

Bizde diger konularde oldugd gibi iyiniyetli olarak dbu me-
seleleri ¢dzmek aemacayla yurt digindaki uygulamelsr da incelet-
tirilmig olmasine ragmen biitiin bu iyi niyetli uygulemalar bir
neticeye baglanamemigtir.

Bu kader insanin bir ayaya geldigi bir biiyik gehirde blitin
insanlarin su,elektrik, konut, ulagim, okul, perk, saglik, din-
lenme ve eglemnme vb. ihtiyaglarinm cevap verecek kamu hizmetle
rinin sunulmasi sanildifi gibi kolay olmiyacaktir., Bu gin Anka-
ra bir egitim merkezi durumuna gelmigtir. Kig aylarinda yaklagik
70,000 Universite &Zrencisi sabah okullarins gitmek icgin otoblis-
Lere akin ettiginden tagima felce uframakta bir kigi bir yerden

’ir yere gidebilmek ig¢in sabah saat 10 a kadar vasits beklemek~
ﬂ.ediro

T e o e - —

:13) Tortop, Nuri:s Mahalli Idareler, TODAIE yayini, Ankara 1984,s180
(14) Aykac¢,Burhan; &a.g.e. 8273,
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Yaz aylari gelince Ankara, Istenbul, Izmir gibi biiyik
gehirlerimizde ig¢gme suyu sikintisi baggdstermekte ve mesken-
lere giin agiri miinavebeli su verilmektedir.

Yukarida bir dizi geklinde siraladifim bu ve buna benzer

proplamleri ¢dzmek bir meelis, bir enclinan tarafindan miimkiin
olmamaktedair,

Diisiinlinliz ki koca istanbulun 5 milyon niifusu ve bir tek
enclimeni var., Belediye bagkaninin yetkisi encak enciimen ve
neclis kararlarini uygulamak oluyur. Enciimen ve meclis Istan-
oulun en Snemli meselelerini dahi bir kag¢ dakikada gegirmek
7e konugemamek mevkiinde yillar yili istipar ¢ekmigtir.

Elbette blyllk gehir belediyesinin yaninda iic dort tane

laha meclis ve enclimenin bulunmasi hepimizin bekledigi, reformu
tetirecek bir anlayis olacaktair.

Gelecekteki kugaklara saglikli bir gehirlegme imkami suna-

1yacek olursak kalkinmig bir toplum olmayi ancak hayallerimiz-
le yagatmig olacagiz.

Ustelik bu denli boyutlara ulasan ve adeta kanayan bir
‘ara haline gelen bu bilyllk proplemleri hali hazir mevzuat ve
‘Onetim ile ¢Ozmek imkansizdir, Zira bu mevzuat bizde 1930 11
1llards o giniin ihtiyaglari diiglinlilerek uygulameya konulmugtur .

'} yillaran ihtiyaglari ile glinlimiiz ihtiyaglariny bir tutmanin
iimkiin olmadiZl bir gercektir. (15)

Bizde de bir sonraki bdliimde agiklayacafim biyilik gehir
elediye ydnetimi ge¢ te olsa uygulama imkani bulmug olup ii¢
Uylk gehrimizde yeni diizenleme ile meselelere 1§ik tutma yoluna
idilmigtir. Bu sevindirici bir durumdur.

N — - o " -

ydemir,Hilseyin: 84. Birlegim Tutanak Dergisi, T.B.M.M. yaynai,
Ankara 1984, s 544,
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ixinci BOLUM
BUYUK SEHIR BELEDIYE YONETIMLERININ KURULUSU

I- DUNYADA
2- TURKIYEDE

I- DUNYADA BUYUK SEHIR BELEDIYE YONETIMLERI

Gilniimiizde hizli gehirlegme sonucu avrupa bagta olmak -
zere hemen biitliin dlinya Ulkelerinin birgogunda niifusu milyonu a-
gan gehirlerinde belediye tegkilatlari farkli hukuki diizenlemeye
tabi tutularak tegkilat yapilari ve hukuki varliklari ihtiyaci
kargiliyacak gekilde yeniden diizenlenmigtir. Simdi bu dlizenleme-
lerle ilgili birka¢ Srne@#i burada verelim.

A- INGILTEREDE

18.yiizy1ldan beri var olan ingiliz Mahalli Idareleri
gegitli zamanlarda degigiklikler, diizeltmeler, yeniden diizenleme-
ler vereformlar gegirerek bugiinkii yapilarina ulagmiglardir. 1963
de GLC ( Bilylik Londra Idaresi) yi kuran keanunda parlamentoda yeni-
den diizenleme g¢aligmalarinin bir neticesidir.

1960 11 yillarin baglarinda genel olarak tim Ingiliz
mahalli idarelerinin yenisira Londra gehir ybnetiminde de depi-
gen gartlara gore bazi yetersizlikler gdze carpiyorduibunlarin
baglicalari;

a- Kir- Kent idareleri ayri idi. Bu'hizmetlerde bitin-

legmeyi Onlemekteydi. Ayrica otorite gekigmelerine ve kaynak is-
rafina da sebep oluyordu.

b- Cegitll blyliklilkteki yerlegmelerin timiinde ayni tip
mahalli idare yapisi vardi. Oysa metropoliten alanlar igin farkla
bir yapida tegkilatlanmak gerekiyordu.

c- Biyiik gehir alanlarinda mehalli idare sayillari g¢ok
fazlalagmigti. Bu durum hizmet standardini diigliriyor ve yetki
catigmalarina neden oluyordu,
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d- Baz1 bilylik gehirsel mahalli idearelerin sinirlari gehir-
ler biiylidilkce yetersiz kalmig ve eskimigti.

e- Cok sayide hiyerargik mahalli ‘idare bulunmakta ve hiye-
rargik kademelerin sayisi 9 a ulagmaktgydi.

Bu durum biirokratik iglemleri i¢inden g¢ikilmaz hale geti-
riyordu.

Londra alani ig¢inde yukarida belirtilen genel zaaflar biitii-
niiyle gegerli bulunmakteydi. Ornepin Londra Il Idaresi LCC di-
ye anilan eski Londra Jehir Yénetimi gevre kirsal alani igine
almadigl gibi gehir simirlarida yetersiz kaliyordu. (16)

3.5 Milyonluk bir merkezi alana yonelik olan bu ideri yapi
zaman iginde gehirsel alanmin niifusu 7 milyonu bulmugtu. LCC ge
hirsel alan icinde 29 tane farkli alt mahalli birimden meydana
gelmisti. Buna civar bdlgeler ve kirsal idarelerde kati1linca90
birim ortaya ¢ikiyordu. LCC nin yetkileri ve mahalli imkanlari
100,000 niifuslu bir bagska gehir yonetiminden farkli degildi.

Bu durum 1961 yilinda parlemento terafindan Herbert Komisyo-
nu ( Herbert komisyon bagkaninin adidir) adiyla anilan bir ko-
misyon kurulmasina ve bu komisyonun Londre ig¢in yeni ve &zel bir
mahalli idare organizasyonu taslagi hazirlamekla gobrevlendiril-
mesine yol agti, ve komisyon g¢aligmalara bagliyarak gdrevini 1963
yilinda bitirdi. Teklif edilen taslak gyni yil ig¢inde parlemento
da goriiglilerek kanunlagti,

Biiylik Londra Idaresinin (GLC) nin kurulugu ile ilgili c¢alig
malar 1965 yilinda bitirilerek buglnkii Biyilk Londra Idaresinin
kurulmasi boylece tamamlanmig oldu.

Londra digindaki diger ingiliz mahalli idarelerinin reorga-
nizasyonu icin yine bagkanin adiyla mnilan Redeliffe Maund Ko~
misyonu diye anilan bir bégka komisyon kuruldu ve bu komisyonun
yaptigi caligmalarda 1970 yilinda tamamlanarak reorganizasyoh

1972 yi1linda gergeklegti. Boylece tiim Ingiliz Mahalli Idareleri
bir kez daha radikal bir reform gegirmig oldular.

- — e G S - Sy -

(16) Gevik,Asuman :Ingiliz Mahalli Idareleri iginde BilyiikLondra

(GLC) ve galigmalari, D.P.T yayini, Ankara
1980, sh 6-7,
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Yukaerida de goriildiigi gibi Ingiliz Mahalli Idareleri uzun
tllar yapilan ¢aligmalarin neticesi olarsk g¢egitli komisyonlar
irulmek suretiyle yeni bagtan ele alinarak bir diizenlemeye gi-
ilmig ve tamemi yeniden diizenlenmigtir.

1965 yilinde kurulugu tamamlanen Biiylilk Londra Idaresi iki
ademeli olarak tegkilatlanmigtir, Ilk kademede stratejik plan-
ama, trafik yonetimi, ¢Oplerin toplanmasi, aragtirma, istihba-
at gibi gehrin blitinliiglini ilgilendiren hizmetlerden sorumlu
Uylk Londra Belediyesi (GLC), ikinci kademede ise; konut ytneti-
i, sosyal hizmetler vb. gibi mahallinden idaresi daha uygun o-
an hizmetlerden sorumlu Londra gehir korporasyonu ve Londranin
2 ilge belediyeleri yer almaktadir. (17)

Biylilk Londra idaresi GLC Londra'nin 1580 km kareye yayilan
Um metropoliten alaninin ytnetiminden sorumlu kilinmigtir. Bu
lan 7 milyon niifuslu merkez Londra ve 5 milyon kadar niifiislu
lrg metropoliten alandan mey dana gelmekteydi.

Merkezi Londra da 12, dig metropoliten alanda 20 ilge beide-
liyesi ( Borougqh Council) kurulmug olup bunlarin hepsi hiyerar-
3ik olarek Biylk Londra Idaresi GLC ye baglanmigtir.

Bu uygulama kir ve gehir ybnetim farkini ortaden kaldirmig
ve tim Ingiliz Mahalli Idarelerinde oldugu gibi Londra zlaninda
da bir yBnetim birligi tesis etmigtir.

Bilyiik Londra Idaresinin kurulusundan snce Biy ik Londra Met-
ropoliten alaninda toplam 90 civarinda kir ve gehirsel yﬁnetim'
birimi bulunmaktayken, reform sonucu bu sgy1 32 ilgeye indiril-
migtir,

Biiyllk Londra Idaresinin ySnetim ve denetim yetkisi merkez a-
lanin digina ¢ikmig ve tilm metropoliten alena igine alir hale
getirilmigtir.

T Y N e Cup W s Bap Wy

(17) Arici,Kedir.: Iller ve Belediyeler Dergisi 475-76 saya
Ankara 1985, s§ 290.
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Gerek Londra alani ic¢inde tesbit edilen 12 ilge, gerek
metropoliten alan iginde tesbit edilen 20 ilcenin tesbitle-
rinde eZitim kistasi kullanilmigtir. ingilizlerin geligtir-
dikleri kendilerine ozgii Niifus/Egitim standartlara geregince
minimum 150,000, meksimum 350,000 niifuslu alanlarda birer ilge
idaresi kurulmasi saZlanmigtir. Boylece Londra metropoliten a-
laninda GLC den bagka 32 tane de ilge tegkil ettirilmig 0ldu-.(18)

1965 de Gzel bir kanunla tamamlanan Biyiik Londra Idaresi
Londra ve civarinin diZer mahalli idare birimlerinden gerek ors
ganlari ve bu organlarin gbrev ve yetkileri, gerekse hizmet a-
lanlari bakimindan ayri bir bigimde kurulmasi ve idare edilmesi
- 6ngdriillmiig tlir . Kanuna gdre Londra ve civari igin diger yerler-
deki i1 Meclisi ( County Council) yerine gegmek ilzere Bilyilik Lon-
dra meclisi (Greater Londan Council) kurulmugtur. Bu meclis i-

daresinden sorumlu bulundufu alan Londra Belediyeleri denilen
32 tane idari kademeye bdliinmiigtiir.

Bilyiik Londra Meclisi (Greater London Council) bir bakima

bir taraftan Il Meclislerini(Councit Council) diger taraftan da
Bliylik Sehir Belediyelerini( Councit Borough couneils) andirmak-
tadir. Bu meclislerin sorumlu bulundugu alan iginde kamu hizmet-
leri Biyilk Londra Meclisi ile Londra Belediyeleri arasinda Lon-
dra'nin ozelligi gtz Oniinde tutularak blitiin lilkede uygulanan il~
kelerden ayri bir bigimde paylagtirilmigtir. Bu idarenin birbir-
leriyle olan iligkilerinde gdsterecek gekilde bir gema halinde topla
toplamak istersek ortaya gdyle bir tablo gikacaktir,(19)

(18) Geviks,Asuman; a. g. €. S 8.

(19) Coker Ziya ¢ Ingiliz Mahalli Idareleri, Ankara,l970 sh30-31
) {



20
Mahalli Iderelerle Ilgili Merkezi Idare Kuruluglara

[1 Meclisleri  Biiylik Sehir Belediye Meclisi Biiylik Londra Meclisi
coynty Councils County Borough council

Greater London council

61 83
as B 3
Belediye SehirseL Bélge Kirsal Bolge Londra éledxyel:ri
leclisleri Meclisleri Meclisleri London Borough 3
318 564 474

Biylik Londra Meclisi (Greater London Council), Kontluk meclisi
1ibi bir bagkan, belediye meclisi fiyeleri ve istigare meclisi iye-
.erinden olugmaktadir. Meclise iiye olabilecek kigiler yilda bir
‘ez sec¢ilir, Belediye Meclisi liyeleri ise istigare meclis iiyeleri
‘arafindan secilir ve siireleri 6 yildair. Bunlarin yarisi her iig
'1lda bir yenilenir. istigare meclis iiyeleri mahalli hiikiimet seg-
enleri tarafindan Biiyilk Londra Bolgesi igin segilir, Istigare
eclis Uyeleri iig yil silireyle hizmet ederler ve hepsi birlikte
mekliye ayrilir, istigsare meclis iiyelerinin sayisi 100 diir.

Belediye meclis iliyeleri sayi bakimindan istigare meclis iiye-
erinin altida biri kadardir. BSylece Belediye meclisinin 16 meclis
yesi vardir. Bu gekilde meclis toplam sayisi 116 veyahut gayet

agkan meclis digindan se¢ilirse say: 117 olur. Bagkan bir bagkan
ardimcasi tayin eder,

Londra ilge meglisleri bir bagkan, belediye meclis iiyeleri ve

stigare lyelerin toplamindan miitegekkildir .Belediye meclis iiyele-
. ikamet edenler veyahutta temsil ettikleri semtlerdeki miilki e-
-nde bulunduranlar tarafindan seg¢ilir, Belediyé meclis liyeleri
wyat boyu segilirler ve netice itibariyle ilce meelis {iyelerinin
irumundaki gibi her alti yilda gbrev siireleri dolmaz her meclis
esi bir sulh hakimidirve mahkeme ise adli bir milessesedir.(20)

T — o= -~ —

0) JAGRSON, W.Eric : The Structrure of Local Government in
England and Weles, London.1967 s.3l
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Bliylik Londra Belediye Bagkani her yil 29 Eyliilde segilir.
Genel Meclis mehkemesi ( Cour of Common Hall) gehrin gerifleri
arasindan iki kigiyi belediye meclis iiyeligine aday gosterir,
Bunlarden bir tanesini Belediye meclisi Bliylik:Londra Belediye
basgkani olarak seger. Seg¢im neticesi kralin onayina sunulur.
Kralin onayinden sonra Biliyllkk Londra Belediye Bagkam segilen
kimse yliksek mahkemenin hakimleri terafinden yemin ettirilerek
bir hakim olarak gdreve baglar. Bagken gehirden Adliye Mahkeme-
sine gegigi Londra hayatinin dzelliklerini yansiten bir niimayig
le saglanir ve Bilyiik Londra Belediye Bagkanini gosterisi olarak
herkes tarafindan bilinir. Londra Belediye Bagkani bir umumi va-
1i odup gehrinden gef hakimidir. Ayni zamanda gehrin gbdrevlerini
icre eden kigilerden meydana gelen bir tagkilat olen gehir miila-
zimliFinan da bagkanidir. Krala, Londra limanina ve adaletin ye-
rine getirilmesi ile ilgili olarak ¢ok sayida imtiyaz ve glrev-
leride vardir,

Bliyiik Londra Belediye bagkaninin hi¢ bir vekili yoktur. Sa-
yet bagkan korparasyon mahkemel erinin herhangi birinin toplanti-
sina katilmazsa daha tnce Belediye Bagkanligi yapmig olan bir
belediye meclis liyesini bu amac¢la vekil tayin etmesi gerekir,

Sayet Biiylik Londra Belediye Bagkanligi &liim veyahutta bagka
bir sebeple bog kalirsa korporasyonun igi genellikle yeni bir be-
lediye bagkani tayin edilinceye kadar askiya alinir., Bununla bir-
likte gerektiginde ve acil durumlarda da en kidemli belediye mec-
lis iiyesi Londra Belediye Bagkanligl gdrevinde bulunur. (21)

Bilylik Londra Meclisi GLC bir se¢im btlgesi olan Londra ilgele-
rinin herbiriyle ve niifus biiyiikliigiine ba#li olarak ikiden ddrt is.’
tigare meclisi Uyesine kadar degigecek sayidan yani 100 istigare
meclis liyesi 16 belediye meclisi iiyesinden ibarettir,

Londra Ilgeleri her birinin bir belediye bsgkani, bagkan ve-
kili meclis liyeleri ve istigare meclis iiyeleri vardir. Istigare
meclis Uyeleri l¢ yilligina seg¢ilirler ve hep birlikte gdrevden
ayrilirlar, istigare meclis iiyelerininal+tide birine varan meclis
Uyeleri ise alti yil gorevde kalir ve her ii¢ yilda bir yarisinin
emekliye ayrilmasaiyla olugur. |

(21) Jacrson, W. Erict a.g.e. 32-34
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B-FRANSADA

Fransa'da 1884 tarihinden bu yana yliriirliikkte bulunan bele-
diye tegkilati 1981 yilinda girigilen reformlar sonucu degigik-
liklere ugramis oldu. Bu reformle se¢ilmig belediye bagkani ve
meglisleri bulunuyor, idari vesayet azaltilayor, yliriitme gilicll
se¢ilmiglere taniniyor, kararin tnceden denetimi ve onayi kal-
diriliyordu,

Fransa'da 31 Aralik 1960 tarihli kanunla gehirsel birlik
kurulmasi Ongoriilmiigtiir. Daha sonra 31 Aralik 1970 giinli komin
lerin ybnetimlerinin iyilegtirilmesi ve koOmiin hiirriyetlerinin
saglanmasina yonelik bir kanun ¢ikariliyordu. Bu kanunla yuka-
rida degindigimiz gibi belediyeler lizerinde vesayet hafifle-
tilmek suretiyle belediye biitgceleri lizerinde, karearlarin Gnce-
den tasdiki yumugatiliyordu.

Bu amggla daha sonra bir takim ¢aligmalar yapilmigtir.Bu
caligmalarin biride Paris Belediyesinin statlisiiniin degigtiril-
mesi, vesayetin hafifletilmesi ve daha g¢ok serbestlik tanlnmasi
n1 ongdren bir reform tasarisi hazirlanmigti.

0 zamana kadar Paris siyasal iktidarlarin egemenliZinde
kalmig se¢ilmig bir belediye bagkanina sahip olamamigtir. Pa-
riste alti yil i¢in segilen 90 iiyeli bir konsey bulunmakta ve
diger belediye meclisleri gibi yilda dért defa iiger hafta siiren
oturumlar yaparak yoneticiler tarafindan havale edilen dosya ve
igler lzerinde g¢aligmaktaydi., En Onemli gdrevi biitce ile ilgili-
idi. Konsey bagkanligi yetkisi sinirli olan ve bir yil igin se-
¢ilen bir bagkan tarafindan yiiriitilmekte, gergekte ise belediye
bagkanligini vali yiriitmekteydi.

Yeni getirilen reform tasarisi ile merkezi idarenin temsil-
cisi Vall yerinde kalmakta Paris Belediyesi igin konsey tarafin-

dan 6 yi1l siireli bir belediye bagkani segilmesi Sngdriilmektedir.

Daha sonre yapilan dlizenleme ile Paris Belediye Bagkana
secimle igbagina gelmektedir.( 1975 deki diizenleme) (227

JortopyNuri: Mghalli Idareler, sl163,
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Paris, Marsilya, Lyon gibi birgok ilgeleri olan bilylik gehir-
lerde yalniz bir belediye bagkaninmin da bulunmasi sakincala go-
riilmigtiir. Milyonlarca niifusun yagadiZi bliylk gehirlerde beledi-
ye bagkani ve meclis liyeleri yonetilen halktan ¢ok uzaklagmisg
bulunmaktaydi. ‘

Yonetilenleri ydnetenlere yaklagtirmak ve vatandaglarin
kendileriyle ilgili olan mahalli hizmetlerin ydnetimine daha et-
kin katilmalarini saglamak emaci -glidiilmiigtir. Bunun ig¢in mahalli
idarelere daha genis yetki ve sorumluluk vermekle yetinilmemig,
Bliylik gehir merkezlerindeki ilgelerde de birer belediye kurul-
masi yoluna gidilmigtir. ¢Glinkii bliylik gehirlerde gehirsel alanin
genigligi burada yagayan halkin degigik ¢evrelerden karmakarigik
tipte kigiler olmasi birgok ;proplemleri ortaya ¢ikarmekta ve

punlarin uzak merkezi bir belediye ydnetimince giderilmesi gli¢~
Legmekteydi, ( 23)

Bu nedenle ilgeler diizeyinde kurulacak bir belediye yone-
timinin ve nisbi temsille olugacak bir belediye meclisinin ge-
3itli goriigler ve egilimleri daha iyi yansitabilecegi kabiil e-
lilmigtir.

Pariste gehrin birligi yine korunuyor, yeni bir mahalli
;egkilat kurulmuyor, Paris gehrine bafli olarak yetki alanlari
:0k sinirli olmek lizere ilg¢e belediyeleri kuruluyor. Paris,Lyon
‘e Marsilya anabelediyeleri belediye blitcelerini kabiile, ilge-
ere ddenek ayirmaya ve vergi koymaya yetkili kilanmigtir. Ilge
ielediye meclisleri en oz on engok kirk liyeden olugturuluyordu,
lge belediye meclis iiyelerinin yarisi ana belediye meclisi ii-
esidir. Ilge belediye meclisi, ilge belediye bagkani ve yardim-
1laraini secer. Bilindigi gibi Fransada tiim belediye bagkanlari
Urkiyede oldugu gibi dogrudan halk tarafindan degil, belediye
eclisleri kendi iiyeleri arasindan segerler. (24)

23) Tortop,Nuri: Iller Belediyeler Dergisi, Subat 1984 sayisi s.15c5
24) Tortop, Nuri: Mahalli Idareler s,171
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Fransadaki bu yygulamalar ile Paris belediye hudutlari
icinde 20 ilgi, Marsilya belediye hudutlari iginde 16 ilge,
uyon belediyesi hudutlari icinde ise 9 ilge tegekkiil etti-
»ilerek bu ilgelerdede belediye tegkilatlari kuruluyordu.

Bu gehirlerde kurulan ilge belediyelerinin tiizel kigi-
.ikleri bulunmadigi gibi ayri malvarliklarinin da bubunma-
@81 ayri bir Szellik arzediyordu. Bunlarlae beraber diger
)elediyelerin sahip bulundugu hak, yetki, imtiyaz ve muafi-
retleri de yoktu.

Fransadaki son reformla olugturulan bu ilge belediyele-
‘inin tiizel kigiliklerinin olmayigi bunlari ana belediyele-
'in birer gubesi durumuna getiriyordu,

Bununla beraber ilce belediyeleri ancsk ilge halkina tah-
is edilen tamamen mahalli mahiyetteki yegil alan, cocuk beah-
elerl ve gocuk evleri ile kreglerin ytnetimi ve bazi okullar
& dinlenme evleri konusunda mahdut gtrevleri ve goriig bildir-
e yetkileri mevcuttur,

Fransada yeni uygulanan ilce belediyelerinin kanunlara..
ayali vergil, resim ve harg gelirleri s8z konusu olmadigi ig¢in
endilerine ait tesis ve hizmet gelirleriyle meclislerin an-
agarak tesbit edecekleri yardimlarla gorevlerini ylriitlirler.

Bir sonraki bdliimde ifade edecegim bizdeki uygulamaya ye-
i konulan biiyilk gehir yaklagimi, Fransada uygulamaye beglanan
e yukaradi Ozetlemeye caligtiZim yeni sistemle benzerlik gts-

ermekte ise de ilgce belediyeleri konusunda farkliliklar arzet-
ektedir, (25)

Kurulmasindaki syni gerekgeler yonetim sistemimizin bilyiik
lelide benzerlik gbsterdigi Fransada da ileri sliriilmiigtiir.

- - -y — — —

25) Tarhan,Jera¥ettin: I1ler Belediyeler Dergisi 475-476 sayis,
S.173
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C- BELGIKADA

Belgikada da uzun bir gegmigi olan mahalli idareler Fransa
re diger avrupa lilkelerinde oldugu gibi ayni gerekgelerle dii-
renlemelere, reformlare tabi {tutulmugtur,

Belgikada belediyeler giiniin sartlarina uygun ve mahalli
1izmetleri daha siiratli bir gekilde karg;lamak amaciyla Belgika
inayasasinin 108 nci maddesi geregi olarak ("Bu madde birgok il
ve ilce belediyeleri birlegerek bir birlik kurabilirler")30
\ralik 1975 terihli kanunla belediyeler yeniden diizenlenerek ken-
i araslerinda birlegmek suretiyle birlik kurma yoluna gitmigler-
iir.

Bu konuda 1971 yilinda baglatilen galigmalar 1975 yilina ka-
lar slirmigtiir. 1975 yilinda Ig¢igleri Bakani Ohen Michel kendi a-
li1yla anilan bir komisyon kurarsk Belg¢ikada bulunan 2359 beledi-
re tegkilatini 590 a indirmis oldu.

¥ine bu komisyon tarafindan hazirlanan kanunla krala yetki
verilerek kral mali, sosyal ve Ekonomik, kiiltiirel, cofrafik dii-
zen gerektirirse I Ocak 1983 tarihinden dnce bakanlar konseyinde
gériigilecek kanunlarla belediyeleri tekrar birlegtirebilir, de-
ailmektedir.

Yapilacak olan bu birlegtirmede ana gehir belediye meclis-
lerinin goriigleride alinacagi ifade edilmekte, eger birlegtirme
konusunda gdrilg ayriligil meveut olur ise bu ayriligin giderilme
81 ig¢in kendilerine 90 glinliik siire verilebilecefi hiikiim altina
alinmigti, Yine bu anlagmazliklerin giderilmesi icin il daimi
kurullarinin aracilik etmeside kararlagtirilmigta.

Bu galigmalardan sonra Belediyeler Federation ve Aggle-
nerations denilen birlikler meydana getirmeye bagladilar, Yapi-
lan birlegmelerdeki hazirlanan tizliklerde Belediyelerin adlari,
hukuki gekli, idari yapisi, yeri, birlegmenin siiresi, birlegme-
1in amgglari, konusu ve idarecilerinin tayin edilme gekilleri ve
vetkileride yazilmaktayda.

Yapilan birlegmelerde kiiglk belediyelerin hak, ylikimliililk

7e mecbiriyetleri federasyon ve aglemerasyonlar eliyle kulleni-

Leckti, (26)___

.26) Le'on, Mariq, Droit Cummunel, Oyez Louvain,Brilksel 1976, s4-6
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Bu diizenlemeler gdstermektedir ki Belgika'daki Belediye ida-
releri de Pransadakine benzer gekilde iki kademeli olarak teg-
kilatlandirilmigti. Birinci kademede Federasyon veya Aglemerasyon
denilen belediyelerin birlesmeleri ile meydana gelen lst yonetim
ikinci kademede ise belediyeler yer almektaydi. Belgikada Bu bir-
liklerin kurulabilmesi i¢ igleri bekanliginin iznine bagliydi.

Kanun koyucu Belgikada baggehir Brilksel'de I Aglemerasyon 5
adet Federasyon kurulmasina karar vermigtir. Ancak bu denemede
belediyeler ig¢in iimit edilen faydayi sagliyamamigtir. Bel¢ikada
toplam 5 adet Agglemerasyon mevcuttur, Bunlar Anvers,Briiksel,
Caroloregienne,Gantioise ve Liegeoise dir,

Olugturulan bu 5 agglemerasyonlarin arazilerinin sinirlari il-
gili belediyelerin danigma meclislerinde goriigiildiikten sonra ida-
ri sinir olarak diizenlenmektedir.,

Bir Aglemerasyona katilmayan herhangi'bir belediye bir fede-
rasyona katilmak durumundadir. Bir belediyenin hangi federasyona
dahil olacagina kral karar vermektedir. Bu katilma istegi Oneelik-
le meclislerin karari, il meclisinin olumlu miitealaasi, Ig¢igleri
Bakanliginin izni, kralin imzasi ile yerine getirilmig olmaktadar.

Bir {ist kurulug olan Aglemeresyon ve federasyonlarin ilk gb-
revlieri belediyelerin faliyetlerinin koordinasyonunun saglamektir,

Aflemerasyon ve federasyonlarin Konsey ve Icra komiteleri ol-
mak lzere iki organi mevecut bulunmektadir, Konsey bu ilist yonetim-
lerin sec¢imle gelen genel karar organi, komiteler ise konseyden be-
lirli sayida segilen kigilerden olugan icra organlaridir. Konsey
yetkisinde olan her geyi diizenler,: Yukaridan gelen kanunlari uy-
gular, kararlar alir ve bunlarin uygulenmasini sazlsr. Baskanin ve

kurul iiyelerinin maaglarini tesbit eder. Konseyin Seg¢imleri ise 6
y1lda bir yapilair,

Konsey icra komitesi ise aglemerasyon ve féderasyonlarln yu-
riitme ce icra organidir. Uyelerinin sayisi bagkan dahil 13 Ekim

1971 sayili krallik kanununa gore belirlenir, Icra komitesi konse-
yin kararlarini yerine getirir. ( 27 )

S G e S N D gt = W W -

(27) Le'on, Mariq ¢ a. g. e. .32
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Belgikatda belediyelerin gdrev ve yetki;eri bir temel kanunla
diizenlenmemis olmakla beraber 26 Temmuz 1971 tarihli kanunla be-
lediyelerin gtrevleri sayilmaigtair.

Fransa ve Tiirkiye dahil bir g¢ok iilkede belediye baskanlagi
gerek meclis gerek halk tarafindan segilmesine ragmen Belgiksada
bu uygulama tamemen farkli goriinmektedir. Belediyelerin koruyucu-
'su olan kral belediye bagkanini meclisin iginden veya meclis da-
gindan bir kigiye segmek suretiyle atamaktadair.

Belgikaeda yine kral belediye bagkanimn k&tii davranig veya
gorevi ihmalde belediye bagkanini gdrevden alir veya gdrevini bir
slire askiyaalamaya yetkilidir. Bazi hallerde de kral bu yetkisini
kullanmek suretiyle belediye bagkanlik gorevini ildeki bir miilki
amire verebilir,

Eger kral meclis digindan bir kimseyi belediye baskani olarak

atamigsa atanan bu kimse yiiksek memurlar kurulunds a¢ik oy hakki-
na sehiptir.

Ayrica konsey ve icra komiteleri herhangi bir konuda karar almig-
sa bu karara il daimi kurullarinin olumlu goriigli alindiktan sonra
~ kral terafinden onaylenir, Bu yetki kralin mahalli idareleri denet-
leme yetkisi olarak de diigliniilebilir.

Bel¢ikada yer alan belediyelerin birer tiizel kigilikleri mevcut
olup belediye bagkanlari yeterli gtriilen kigiler arasindan meclis
iginden ve digihdan kral terafindan atanmaktadir,

Ikinei kademeyi olugtvran Belgika belediye tegkilatlarinan,
Belediye Bagkanlari, Belediye Meclisleri ve Belediye Yiksek Memur-
lar kurulu olmak iizere ili¢ organlari vardir.Biitiin belediyelerde ol-
dugu gibi belediye meclisleri belediyelerin genel karar organlar
olup siirekli toplanmiyen birer kuruldur. Yikksek Memurlar Kuruly ise
belediye meclislerinden yeter sayida Segilen belediyenin ylirlitme ve
icra organidirlar. Tapki bidde ki belediye enciimeni gibi, (28)

B v W D G W e S

(28) Le'on, Mariq : a. g .e. s85.,
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D- F,ALMANYADA

Bilindigi gibi Almanya'da federal bir yapi mevcuttur, Bunun
gerefi olarak Almanya II eyalete syrilmig durumdadir. .

Almanya da diger avrupa lilkelerinde oldugu gibi mshalli i-
dareleri birlegtirmek ve sayica aze indirmek amaciyla degigik
tarihlerde gegitli galigmaelar yapilmagtar.

Bu amagla Almanya'da da b&lgesel reformlarda yapilmigtiir.
Almanya'da reform baglamadan &nce 24,000 gehir ve komin bulunmak-
taydi. 1968 yilinda baglayan galigmalar neticesi 1974 yilinda bu
rakam 10,000 e indirilmigtir. Bu birlegmenin birgogu eyalet hiikii-
metlerinin karari ile gergeklegtirilmigtir,

Federal Almanya'da biiylkk gehirlerin mehalli idarelerinin me-
seleleri kdmiin reformlari ile ¢dzilimlenemiyecegi anlagildaZa igin
kbminler arasi igbirligine gidilmenin gereZine inanilmigtir.

Bu amacla Almanya'da Hanovre bodlgesinde Grand-Hanovre 1962
de kurulmugtur. Daha sonra kurulen Grand-Braunschweig ve Sarre
burck kominler arasi sendikalar ve Bade Wurtenber'de alti kom-
guluk derneZgi ile Frankfurt bdlgesinde Hesse®de kurulen kéminler-
arasy sendikeler bunun ilk Srnekleri olmugtur. ( 29 )

Yeni kanunla kurulan Grand Hanovre bir mahalli idare Hirid ha- )
line doniigtliriilmiis oldu. Bilyiik Hanovre tegkilatina Hanovre gehri,

Ranovre ilgesi ( Lendkreis) ve bu ilgeye bagli kominler dehil ol-"
mug tur. '

Bu yeni kurvulan tegkilatin niifusu I.I milyonu bulmaktadir,
gehir merkezinin niifusu 570.000 dir. Biiyiik Hanovre birligi bolge-
de lilke diizenleme programi, bdlge hastahane, okul, dinlenme tesis-
leri, enerji, su, kanalizasyon, elektrik, enfermatik programlarin
hazirlanmasi ile gtrevli kilinmigtir. Ayrica genel ulagim, hava
ulagimi, sivil savunma, 6zel okullar ve bazi Snemli igler alaninda
da tam yetkili bulunmaktadir. Bilyiik Hanovre temsilciler mecli sinin
Uyeleri dogrudan halk tarafindan se¢ilmek tedir,

A s Bt Sy S e = -

(29) Tortop, Nuri : Mahalli Idareler, s 158,
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Temmuz 1975 tarihli bir kenunla da Bade Wurtenberg bdlgesi
icin eyalet baggehri Stutgart bagte oImak {izere Maunheim, Heilberg,
Karlsruhe, ULM, Pforzheim ve Rautligen- Tubingen bslgelerinin bil-
gesel gehirlegmesi igin alti adet komguluk dernekleri kurulmasi
ongorilmigtiiz.

Bu dernekler merkezi gehirler ile komgu kéminlerin bir ara-
yva getirilmesi gdrevi ile gorevlendirilmiglerdir. Bu dlizenleme ile
birlikte ilgelerde yeniden diizenlenmig hemen hemen sayilari yeri
yariya diigliriilmiig, niifusleri ve ylizol¢limleri de Onemli Glglide ar-
tirilmigtir. Ornegin Bade-Wurtenber de ilge sayisi 63 den 35 e,
Bavyerada 143 den 71 e, Hesse'de 239 dan 20 ye indirilmigtir.(30)

Tegkilat:

Federal Almanyada gehir yonetim organlari Belediye Meclisi
ve Blylik Sehir Belediye bagkanidir. ( Sututtgart gehrinden)

Belediye Meclisi : Belediye bagkanindan ve belediye meclis
liyesi olan fahri iyelerden ibarettir. Sehirlerde belediye meclis
liyeleri meclis igaretini tagirlar. Belediye Meclisinin sayisi ise
1000 niifustan fazla olmgyan yerler igin 8 kisi

1000-2000 niifusa kadar olay yerler " 10 ®

2000-8000 v " " " " 12 v

5000-10000 " " " mooomo1g v

150.000-400,000 " L " o4 @

400,000 daha fazla olan yerlerde 60 " olarak tesbit e-
dilmigtir.

Belediye meclisi halkin temsilcisi ve belediyenin ana or-
ganidir, Belediyenin idaresi igin temel pransipler koyar kanuna
gdre belediye bagkanina ait olmayan veya Bele&iye Meclisince tes-
bit edilen durumlarda belediyenin biitiin iglerine karar verir,

Belediye bagkani ile birlikte belediyeye hizmet edenlerin
atanma ve igten el gektirilmelerine karar verir, Efer istigari
olmasza belediye meclisi oylarin 2/3'90éunluéuyla tek bagina karar
verebilir. Belediye meclisi karari bagkana havale ederse veya bu
karar devamli yonetime ait olursa belediye bagkani karar vermeye
yetkilidir. Belediye Meclis iiyelerinin 1/4 ¢ogunlugu belediyeye
ve belediye ybnetimine ait blitiin oturpmlarda belediye bagkanina
belediye meclisine bilgi vermesi ig¢in soru ydneltebilir. (30)

- - W o — " - -

(20) Dienstvorschriften der Stadt Stuttgart, 3 Auflage 1975, s 15
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Belediye meclisleri genel, vasitasiz, hiir, egit ve gizli
segimle belediye hemgerileri tarafindan seg¢ilirler. Belediye
hemgerileri olar herkes belediye meclisine seg¢ilebilirler.
Ancak Paraegraf 14 bend 2 ye gbre seg¢im haklarinden uzuklagti-
rilanlar, hakim kareri meticesinde segilebilirligi veya resmi
memurluk nasbi i¢in ehliyete sahip olmayanlar, belediyede gi-
rev yapan memur ve miisdahdemler, bir belediye birliZin veya
bir komsu birligin iiyesi olan veya birlegmig bir cemiyetin
memuru ve miisdahdemi olanlar, belediye tarafindan ytnetilen
amme hukukuna sahip hir miiessesenin memur ve miistalidemleri,
teftis etme hakkina sahip lyiliksek ve yiiksek makamlarin belediye
teftig kurumunun ySnetici ve memurlari ile hizmetlileri,gev-
reye ait belediyelerde kaymakam olarak gdrev yapanlar belediye
meclislerine segilemezler. Belediye meclisinin agafidaki ko-
nularda gorev ve yetkileri vardir: (31)

I- Yonetmelik, talimat, tiiziik ve emirlerin teblig edilmesi
2- Istege bagli gbrevleri kabil etme,
3- Karar komisyonlarinin tegkil edilmesi,
4- Mevcut karar komisyonlarina tevdi olen ferdi olay larin
havale edilmesi,
5- Danigma komisyonu ve miigavirlerin tegkil edilmesi,
6- Komisyon liyelerinin ve miisavir lyelerin gdrevlendirilmesi,
7~ Belediye hududu icindeki sahanin degigtirilmesi,
8- Bir hemgerinin kararinin icra edilmesi veya bir vatanda-
$in arzusuna miisaade edilmesi,
9- Pahri hemgerilik hakkinin verilmesi,
10~ Hemgerilik madalyasinin verilmesi,
11- Sehirlerin degigen mahallelerinin adlari ve flama ve ge-
hir sembolleri hakkinda karar verme,
12- Belediye meclisi ile ilge belediye meclislerinin i¢ #ii-
zilklerinin ha21r1anma51, _
13- Meclis girevlerinin Biyilk Sehir Bel ediye Baskanina dev-
redilmesi,
14~ Biyik Jehir belediye bagkanlarinin genel olarak temsil

edilmelerinde muavinlerin ve kuruluglarainin se¢im ve ta-
yYin edilmelerini

Gt v A W o —— Y=

(31) Dienstvorschriften Per Stadt Stuttgart, 3 Auflage 1975,
Anlage 2, 8.7
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Resmi daire ve memuriyetlerin kurulug ve il gasina muaf
fakat etme, :

Biyiik Sehir Belediye bagkani ile igbirligi halinde:
Yilksek makam memurluklarinin nasp ve istihdemlarina, md.?2

A 15 maag grubundaki yiiksek mekam memurlarinin glreve
yerlegtirme, degZigtirme, yetki verme, emekliye sevk et~
me, ile azletmeye karar verme,

Resmi narh ve iizel hukuka miiteallik tarifeleri koymak,

Herbirinin deZeri ;O Milyon D.Marki agan kredilerin ka-
biil edilmesi,

Tek olarak 200.000 D,Marki gecen rekabet, inme, yiikselme
ve artirma anlagmalarini fesh etme

Madde 23 den 38 nci maddeye kadar ekonomik, isler gehir
planini gergeklegtirme, degigtirme, yeni miicavir alan
agma, turum ve ingaatlarin tesisi, tamiri, bskimi, geh-
rin glzellegtirilmesi park ve dinlenme yerlerinin ya-
pilmasi vb., iglerin yapilmasina karar vermek.

Karar Komigyonlari

I- Idari Igler Komisyonu

2- Sosyal Igler Komisyonu

3- Teknik " "

4- Ekonomik" "

5- Toprak " "  Ayrica ,

Stuttgart gehri ek bakim sandigi komisyonu
Stuttgert gehri memurlar hastalik sandigi komisyonu,
Geng¢lik hayir komisyonu

Stuttgart Biiylikk Sehir Belediyesinde belediye meclisi tarafin-
dan olugturulan komisyonlar daire bagkanlari ile meclisin 16 iiye-
sinden tegekkil ederler. (32)

-y - — - - A W -

(32) Dienstvorschriften Der Stadt Stubtgart, A Auflage 1975,
Anlage 2, s 9,
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Meclisin ¢egitli iglerinin Hazirlanmasi veya karar komisyon-
larinin kurulmasi igin enclimenin ﬁyeleiinden istigare komisyon-
lar tegekkill ettirilir., Konusunda uzman kigilerde istisare ko-
misyona iliye olabilirler. Bunlarin olugumu, gorevi, toplantilari
gorev siirelerl belediye meclisince karar verilir, Belediye mec~
liglerine 25 yagindan bliylikk, 65 yagindan kiigiikk, en az 6 aydan
beri belediye mintikasinda oturan kimseler aday olabilir. Bu
gakt Biyluk Sehir Belediye Bagkani iginde gegerlidir.

BiiylUkgehirlere bagligévre belediyelerinde Beldliye Meclis-
leri kurulur, GSrevleri, hak, yetki, gorev siireleri cevre be-
lediyeleri kanununa gore diizenlenir. Her gevre belediye mecli-
si bagkan ve iiyeleri o yerde oturan vatandaglarden iye ve tem-
silei olarak se¢ilirler. Bu iiye ve temsilciler fahri olarak ga-
ligirlar. Belediye meclisleri her secimden sonra yeniden tegek-
kil ederler. Blyllk §ehir Belediye bagkani veya temsilcisi cev-
re belediyesinde her zaman bagkan olarak bulunabilir. Cevre be-~
lediye meclislerinin iiye ve temsilcilerinin sayis: Belediye mec-
lislerinin ddnem se¢imlerinden ®nceki son tarihe gbre gehir cev-
resinin niifus sayisina baglidair. Bu sayl bazen meclisin tesbit
edilen liye sayisinin bilyilkliigiinlin yarisi kaderdir. Meclisin o-
turumlara agik olup EZer resmi olarak veya konugmaci tarafindan
talep edilirse kapali oturum yapilar.

Segilen Bilyik gehir Belediye bagkanlari kanunlarin kendile-
Tine verdigi blitliin gdrevlieri yerine getiri¥. ‘Bundan bagka Biyik
Sehir Belediye Bagkani kanunlarda belirtilmeyen fakat meclisler
adina ve gehir ig¢in yapilmasi gereken di ger iglerde karar verir,
gehri femsil eder. O gehrin en dnde gelen hizmet temsilcisi,
gehir lyelerinin hizmetle ilgili makamlaringnda bag temsilcisi-
dir. Stuttgart gehrinin ySnetimi agafidaki gibi kademelendiril-
migtir{33) ‘

I- Buylik gehir Belediye Bagkanu,

2- Blyik gSehir Begkan yardimcalari,

3~ Daire Bagkanlari,

3~ Memurler

Birinei yardimczi devamli olarak Biyllk §ehir Belediye Bag-
kaninin genel temsilcisi olup onu yetkisi iginde temsil eder,
Birinci yardimei bulunmadify tekdirde diger yardlmcllar tamsil
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Biiyylik gehir belediye bagkaninin gbrev siiresi bitmesi veya
emekliye ayrilma veya yas sinirina erme neticesinden dolayi
Biiyilk gehir belediye bagkani sec¢imi yéplllr. Belediye bagkan-
11g1 makaminin bogalmasindan ii¢ ay tnce, bagkenlik makaminin
bogaldiktan en ge¢ bir ay iginde se¢imi yapialir., Siirenin so-
nunda adaylarin sunulmasi i¢in Belediye meclisi tarafinda n
se¢im glinlinden en erken 27 glin once tesbit edilir. Adaylar
listelere gbtre en ge¢ bir gon Once takdim edilir.

Biiylik gehir belediye bagkanin kanunun ona yikledigi ig
ve yliriirlilkkte olan idare iglemlerini yliriitmekle gdrevlidir.
¥etkileri yetki bildirgesinde belirtilen kiymet ve sinirlar
igin gegerlidir.(md.18)
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2- PURKIYE'DE BUYUK SEHIR BELEDIYE YONETINININ KURULUSU

{lkemizde ©zellikle son yirllarda artan tempoyla gelisme te-
maylilii gdsteren hizli niifus artigy ve senayilegme begta Istan-
bul, Ankara ve Izmir bagta olmak iizere biiyllkk yerlegim merkezle-
rinde hizla bir gehirlegmeye yol agmigtir. Bu gehirlesmedeki
geligme belediye sinirlarinida agarak merkezi gehrin gevresin-
de plansiz ve kontrolsiiz bir gekilde yayilmigtir.

Bliyilk gehirlerimizdeki bu plansiz ve kontrolsiiz fiziki ge-
lisme bu gehirlerimizin sosyal yapilari, ekenomileri ve yerleg-
me gekillerinde Onemli deZigikliklere yol agmigtar. Neticede
bliylik gehirlerin ortaya ¢ikmasindan tnceki ddnemden kalma ve o
donemin ihtiyag¢lari gdz Oniine alinarak hazirlanan ve uygulama-
ya konulan hukuki ve idari diizenlemeler gﬁnﬁmﬁz.gartlarl ve ih-
tiyac¢larina cevap veremez hale gelmig ve yeni diizenlemeler ge-
regi ortaya ¢ikmigtir.(34)

FParkli bir yonetimi zorunlu kilan biliyiik gehirler ¢agimizin
son 40-50 yi1llik bir dbneminde bati ililkelerinden birgoklaraina
yeni bir tarz teskilatlanmaya itmigtir. Genellikle mahalli i-
dare tegkilatlarinain yeniden diizenlenmeleriyle ve metropoliten
bir idare ydnetimi benimsenmigtir.

Ulkemiz de son yirmibeg yildan beri bu arayiga katilmig bu
maksatla Ig¢igleri Bakanlifinca Amerika, Kanada, Ingiltere,Fran-
Bagibi lilkelerdeki uygulamaler incelettirilmis bunun sonunda Is-
tanbul ve Izmir metropoliten kanun tasaramsi hazirlanmigtir.(35)

Gergekten mahalli idare kuruluglaraimizin bﬁgﬁnkﬁ mahalli
idarelerin bazi meselelerini ¢bzmeye yeterli olmadigir goriil-
mektedir. Son yillarda Izmir, Istanbul ve izmir gibi gevresin-
de birgok kiigiik belediyelerin bulundugu biiyilk gehirlerde bazi
ortak hizmetlere ¢are aramanin sikintisi baglamigtir.

(34) 84. Birlegim Tutanak Dergisi, Biigte Plan Komisyon Raporu,
T.B.M.M. yayini, s.2 '

(35) Merig,Osman : Iller Belediyeler Dergisi, 464. sayir, s.1537
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Igtanbul belediyesi hudutlari iginde 17 belediye ile 6 kby
izmir belediyesi iginde 14 belediye ile 4 kiy ana gehirlerin
birer pargasi olmug gibiydiler.

Ane gehir ¢evresindeki veya kiiciik belediyeler ve koyler
harita ve imar planina, fen elemanlarina, otobiis ve benzeri
ulagtirma aracina, yangin sondiirme, mezbahane ve temizlik teg-
kilatlarina, kanalizasyon gebekelerine sahip degillerdi. Bu
durum ana gehir ig¢in bliyilk gli¢liikler azretmekteydi,

1969 yili proframinda gSyle deniliyordu: "Metropoliten a-
lan i¢inde ¢ok sayida belediye ve uygulayici kurulug bulunma-
s1 planlama kararlarimn uygulamaya doniigiinde glicliikler dogur-
maktadir. Bu seviyede koordinasyonun ve davranig bitiinligliniin
saglanmasi metropoliten idarelerin kurulmasina baglidir. Ig-
igleri Bakanliginca baglatilan metropoliten idare aragtirmasi
Temmuz 1969 a kader temamlanarak derhal uygulamaya gecilecek-
tir." (36)

1971 yili programinda da agik¢a " metropoliten idare kanu

sunda yapilan aragtirmalarin sonuglandirilmadigir kdbiil edilmek-
tedir. ( 37)

Metropoliten idarelerin kurulmasi igin mahalli ihtigacglar
ilgilileri acele tedbir almaya zorlamigtir. Bunun neticesi o-
larak bazi belediyeler hali hazir kanunlarla bu meselelere
¢Ozlim arama yoluna gitmiglerdir. Ornegin 1969 yilinda Izmir
ve gevresinde bulunan belediyeler ve kdyler bazi hizmetleri or-
tak olarak ylriitme zorunlulugunu duyduklari icgin Izmir Beledi-
yesiyle fiili bir birlik kurma yoluna gitmiglerdir.

Bitiin bu caliymalar belediyeler tarafindan siirdiiriiliirken
Ulkemiz 12 Eylil 1980 donemine gelmig oldufu igin normal y&ne-
timden sikiydnetim uygulamasina gegilmigtir.idari yapimizda gt-
rilen bazulmalara dur demek illkeyil 12 Eyliil ortamina getiren

nedenleri ortadan kaldirma yetkisi 12 Eyliil olaganiistii ydneti
mine devredilmig oldu.

W . G . W e

(36) 1969 Yali Programi, D.P.T. yayini, no:q78, s.377
(37) 1971 Yala Progremi, D.P.T. yayini, no: 1004, s.696
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Her alanda oldufu gibi mahalli idareler konusunda bir takim
caligmalarin yillar Sncesi baglatildiga, neticesinin rapor gek-
linde ilgili kuruluslara sunuldugu, fakat gegitli nedenlerle bir
tiirlii uygulamaya konulmadigi 12 Eyliil y®tnetimincede biliniyordu.

Mahalli idarelerimizi gliniin ihtiyaglarina cevap verir hale
getirmek amaciyla Milli Glivenlik Konseyinin 11 Aralik 1980 de
¢ikardigi 34 numarali karari ile birgok illerde sikiydnetim ko-
mutanlaklarinca belediye subeleri kurulmasi kararlagtirildi.Bu
kararla bliylik gehirlerimizin iginde ve civarinda bulunan ilge-
lerin tlizel kigilikleri kaldirilarak ana belediyelerin birer
gubesi durumuna getirilmesi saglandi. Bu uygulama neticesi Istank:
bul'da 13 belediye gubesi, Izmirde 12 belediye subesi kurulmus-
tur. Iyi niyetli olarak hazirlanen bu uygulama istenilen netice-
yi vermekten uzak kaldi. Bunun neticesi olarak Milli Giivenlik
Konseyinin 4 Aralik 1981 tarihinde 2561 sayila Biiyiik gehirlerin
gevrelerindeki yerlegim yerlerinin ana belediyel ere baglanmasi
n1 on goren kanunu yayinlandi.

¥ayinlanan bu kanunla: ulagam, toplu tagima ve imar, temiz-
lik gibi temel belediye hizmetlerinin birbiriyle uyumlu ve bii-
tlinlegtirici bir planlama ig¢inde yeterli ©dlc¢lide ve verimli bir
gekilde yerine getirilmesini ©ngormiigtir. ( 2561 s.k.md.I)

Son genel niifus sayimina gore nilifusu 300,000 i agan bliylk
gehirlerin ¢evresinde bulunan belediye ve kiyler stzii edilen
kanuna dayanilarak yakininda bulunan biiylik gehir belediyelerine
bazlanabileceklerdi, Bu birlegtirme anabelediyelere uzaklik,
anabelediyelerin imkanlari, hizmet gotiirme ve birlegtirme imkan-
lari gibi kistaslar gdz oniinde tutulacaktyi. (38)

Birlegtdrmede ise hangi belediyelerin bliyliik' sehir belediye-
sine baglanacagi ilgili belediyelerin yetkili organlari ile
varsa sikiyonetim komutanlaklarinin goriigil alinarak valilik-
lerce tesbit ve Igigleri ile Imar ve Iskan Bakanlijinin goriig-
lerinden sonra Bakanlar Kurulunca kasrarlagtirilacekti.

G G —— e Gy S S

(38) Aydan, A. Sezai: Iller Belediyeler Dergisi, Haziran 1985
- sayisi, s,189
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Ana belediyelere baglanarak mahalle veya gube haline getiri-
len belediye ve kdylerin tiizel kigiliklerinin son bulmasi alacaek
ve bor¢larinin baflandiklari belediyelere devri Ongoriilmiigtiir.

Bu uygulamalarla birlikte 12 Eylil y®netimi iilkenin fes edi-
len anayasesl yerine yeni anayasayi hazirleyip oylame ile kabii-
liinli saglamigti. Yuriirliige giren yeni anayasamizin 127 nci mad-
desinde yer alan " Kanun biyllk yerlegim merkezleri ig¢in Gzel
yonetim bigimleri getirilebilir" ifadesi yeni bir diizenleme ge-
regl ve zaruretini ortaya koyuyordu. Yeni anayasamizin bu muh-
tevasi"

Mahalli Idareler: I1, Belediye veya K6y halkinin mehalli
mahiyette miigterek ihtiyaglarim kargilamak lizere kurulug esas-
lari kanunla belirtilen ve karar organlari yine kanunla gdste-
rilen segmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel
kigileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gdrevleri ile yetkileri ye-
rinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir., Mahal-
idarelerin segimleri Anayasanin 67 nci maddesindeki esaslara
gore 5 yilda bir yapilar. Kanum biiylik yerlesim merkezleri 191n
ozel yonetim bigimleri getirebilir,

Mahalli idareler se¢ilmis organlaranin orgenlik sifatla-
rinl kazanmalarina iliskin itirazlaran ¢oziimi ve kaybetmeleri
konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak gbrevliler ile
ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorugtarme veya kovugtarma
agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iyelerini
I¢igleri Bakani gegici bir tedbir olarsk kesih hilkme kadar gb-
revden uzaklagtirabilir.: '

Merkezi idare mahalli idareler iizerinde mehalli hizmetle-
rin idarenin bltlinliiZli ilkesine uygun bir gekilde yiiriitiilmesi
kamu gtrevlilerinde birlifin saglanmasi, toplum yararinin ko-
runmasi ve mahalli ihtiyag¢larin gereéi gibi kargilanmasi amacaiy-
la kanunda belirtilen esas ve usiiller dairesinde idari vesayet
yetkisine haizdir" demektedir. (39)

18.10,1982 tarih 2709 sayily-Anayasa, S.92
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Anayasamizin mahalli idarelerle ilgili .bu diizenlemesinin
1g1g1 altinda ilk olarak 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili"Ma-
halli Idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun" yeni iktidar tarafindan yiiriirliige ko-
nulmug tur.

Uygulamaye konulan 2972 sayili kanunla lilkemizdeBilyilk ge-
hir Belediyeleri ile bijyiik gehir hudutlari i¢inde kalen ilgeler-
de de ilge belediyeleri kurulmasi kararlagtirilarak bu bele-
dileyerin sec¢im tarzi yeniden diizenlenmigtir. Ayni kanunun
gec¢ici 5 nci maddesi ile de Biyiik Sehir yonetiminin hukukh
statiisiinlin ilk seg¢imlerden dnce ¢ikartilacak bir kenun hiikmiin-
de kararnemeyle dlizenlenmeside hiikme baglanmigtir.

17.6.1982 tarihli ve 2680 sgyili Kamu Kurum ve Kuruluglari-
nin Kurulug, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile ilgili yet-
ki kanununa dayam.larak Bakanlar Kurulunca 23 Mart 1984 tarih
18350 sayili Resmi Gazetede 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me yayinlatilarak hukuki diizenleme sa@lanmig oluyordu,.(40)

Mezkiir kenuna dayasnilersk hazirlanan bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname'de Bliyik gehir belediyeleri ile ilce belediyeri igin
getirilen yonetim bigiminde 1580 sayili Belediye Kanununun bu
gline kadar uygulanmig ve denenmig sistemini esas almaktaydi.
Sadece 1580 sayili Belediye Kanununa sykiri dligen hususlar ile
bu kanuna atifta bulunulmasi zorunlu bulunan haller bu kanun

" hitkmiinde kararname ile yeniden dlizenlenmigtir.

Kanun Hiikminde kararnamenin hazirlanmasinda Belediye yine-
timinin demokratik olma Ozellikleri, mahallilik ve hemgerilik

esaslari ile birlikte koordinasyon ve idari etkinlik gibi un-
surlar da dikkate elinmigtir.

Bu Kanun Hiikminde Kararname ile " Ozel Yonetim gekli" ifa-
desine uygun dlizenlemeler yapilmig ve uygulanagelen sistemin

zaman zaman digina ¢ikismigtir. Stz konusu kararnamenin amag-
larini gdyle siraliyabiliriz:

S S > o T o - i o=

18.1.1984 tarih 18285 sayi1li Resmi Gazete, s.
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a- Belediye sinirlari ve simirlarinin digina tasmig bulunan
plansiz ve kontrdlsiiz yayilmaya ¢oziim getirmek,

b~ Plansiz ve kontrolstiz imar, konut, ulagim ve ¢evre sorun-
larina bir bltinlik iginde el atmak,

c- Altyapi merkezlerini rasyonel ve uygun bir gekilde ve uyum
saglemsk,

d- Mahalli ihtiyaglarin biiylik gehir ana proplemleri iginde
bogulmadan mahallinde seg¢ilmig idarecileri tarafindsen halletmek,
boylece hizmetlerin sliratli goriilmesini temin etmek,

e~ GOrev, yetki ve sorumluluklar tam belirtilerek bﬁyﬁi ge~
hir belediyesi ve ilge belediyeleri arasinda dofabilecek itilaf-
lara meydan vermemek, ’

f- Butin metropoli ilgilendiren konular ve hizmetler arasinda
uyum ve organizasyonu saglamak ve etkili, disiplinli, siiratli ve
slirekli hizmeti gergeklegtirmek,

~

g~ syrica bu hizmetlerin goriilmesi igin saglam kgynaklar te-
min etmektir.(4I)

Yukarida sayilan bu amaglari gergeklegsmesine ySnelik bu ka-
rarname gu hususlari kapsamaktadir:

Kararname bir biitiin olarak ele alindiginda 7 boliimden olug-
tugu, 27 maddeden meydana geldigi ve bunun igin de 8 gegici mad-
de tagidizi goriilmektedir,

Bsylece gorlildiizli gibi gerek bdlilmler itibariyle gerek gegici
maddeler itibariyle konulen bu maddelerin timii temelde koordinas
yonun saglanmesi, biitiinliiglin korunmasi amaciny tagimaktadir,

Bu amaglarin gergeklegmesi igin bu amaca uygun olarak yapilan
blitin hareketler nihayetinde hizmetin siirekli ve siiratli yapilma
sinida saglamaktadir.

S . - —— . . > =

12 Aralik 1984 tarih 18603 sayili Resmi Gazete s.17



40

195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnsmenin uygulanmasi ile il-
gili olarak kararnamenin 23 nci maddesinin verdigi yetkiye da-
yanilarak I¢igleri Bakanlig: Bilyiik Sehir Belediyelerinin gbrevi
ile belediyelere ait taginir ve taglnmai mallarla, personelle-
rinin ilge belediyelerine devri hakkinda ybnetmelik hazirlamig
28 Nisan 1984 tarih ve 18359 sayili Resmi Gazetede yayimlat-
migtar.

Hizmetlerin daZilim esaslari ile mal ve personel devrine i-
ligkin ig ve iglemlere agirlik veren bu ySnetmelik 4 b&liimden
41 maddeden ibarettir. Yonetmelik ileride agikliyacagim lizere
Igigleri Bakanlifinca hazairlanan Biiyilkk $ehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki 3030 sayili Kanunun uygulamasini gosteren
12 Aralik 1984 tarih ve 18603 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak ylriirliige girmesiyle ve bu ySnetmeligin 55 nci maddesiyle
eski ySnetmelik ylirirliikten keldirilmgtar.

Biiyik gehir belediyelerinin ySnetimi hakkindaki 195 sayili
Kanun Hilkkmiindeki Kararnamenin Resmi Gazetede yayimlanarek ylirir-
liga girdigi 23.3.1984 tarihinden sonra gerekceleri ile birlik-
te T.B.M.M. bagkanliZina gonderilerek 13.6.1984 tarihinde ko-
misyonda yapilan bazi degigiklikler ve &nemli ilaveler le genel
kurulun onayina sunulmusg 27.6.1984 tarihinde yapilan gdriigmeler
sonucu ise biylix bir degigiklige ugramadan 3030 sayili Kanun
olarak kanunlagip ylirtirliige girmigtir.(42)

195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimet tasarisi o-
larak komisyonlarda g@riigiilip genel kurulun onayine sunulma-
sinda kisim, b&liim, ve maddelerin sayy ve sistematizi muhafaza
edilmig ve sUzii gegcen deZigiklikler maddelere fikra ve bendler
ilavesi geklinde yapilmigtir.

Bu uygulama neticesi Bifylk $ehir Belediyesi ile ilge bele-
diyeleri arasinda gorev ve yetki ayarimi ile mal ve hizmet da-
giliminda merkeze deha fazla agirlik verilmek sure tiyle yeni
sistemin dahe saflam bir esasa oturtulmesi istenerek Biiylik Sehir
biitinliigi esas alinmig, niteliji itibariyle tamamen mahalli bii-
tinliigi bozmayan bazi hizmetlerin Yoritil mesd ilge~be1ediyeleri-
ne birakilmig ve hizmetin yiiriitiilmesinde koordinasyonun sajlan-
mesl ve denetim Ongdrilmiigtiir. Bu durum sistemin yeni olmasi ve
oturmasi bakimindan isabetlidir,
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Buraya kadar memleketimizde yeni olan bu sistemin uygulama
anina getirilmesi, bliylik yerlegim merke;leri icin " bzel yo-
tim bigimi getirilebilir" hiikmiinii ¥ngdren Anayasamizin 127
1 maddesinki*istinaden Biiylik gehir belediyelerinin kurulug ve
metimi hakkinda ¢ikarilan 195 sayili Kanun hiikmiinde kararna-
' 1le degigtirilerek kabliliine dair 27.6.1984 tarih 3030 sayi-
. Biylik Sehir Belediyelerinin ySnetimini dizenliyen kanuru ana-
.gliklariyla aciklemaya galigtim.

Gerek 195 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, gerek 3030 sayi-
. Kanunda bana g¥re 8zet olarak prensipte ve genelde Bliyilk ge-
r blitiinlugll esas alinmig, bilylikgehirin biitiiniine hitap eden ge-
'L nitelikteki hizmetlerle ve girevler tek elden yiiriitiilmesinde
\yda miilahazasi nedeniyle bdliinmeden biiylik gehir belediyesine,
mamen mahalli sayilabilecek ve ayri belediyeleri ve ayri ida-
rce ylrttilmesinde blylik gehir blitinliiZii ve hizmette cabukluk
+ veriml diiglirmilyeceZi tesbit edilen bazi hizmet ve faliyetlerin-
¢ ylrtitilmesi 1580 sayili belediyeler kanunu gdzdniinde bulundu-
1lmak suretiyle ilge belediyelerine verilmig ve bunlar iizerinde
kili bir koordinasyon ve denetim Ongoriilmilg tiir,

Biyilk gehir belediyeciligi sistemi ayni zamenda sinirli bir
3t kademe getirmig bulunmaktadir. Bu da biiyiik yerlegim merkez-
iri i¢in getirilen Gzel yonetim bigimidir.(43)

B T -y S

t3) Tarhan,Jérefettin:I1ler Belediyeler Dergisi 475-76 Sayi,
sh., 181-182
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Ugtinctt BOLUM

BUYUK SEHIR BELEDIYE TESKLLATI-GOREVLERI-YBTKILERE
HAK- IMTIYAZ VE MUAFIYETLERI

I- AMAG

Bliyilk gehir belediyelerinin ybtnetimlerini diizenliyen 195 sa-
y1li kanun hiikmiinde kararname ile biiylik gehir belediyelerinin yd-
netimleri hakkinda kanun hilkmiinde kararnsmenin deZigtirilerek ka-
biilii hakkindeki 3030 sayili kanun biiyllk gehir belediyelerinin a-
maglarini gbyle agiklamaktadir: Biiyilk gehir ybnetiminin hukuki
statiisiinil, hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum igerisin-
de yliriitlilmesini saglayacak bir gekilde oldufu belirtilmektedir.

S6zi gegcen kararname ve kanun biiylik gehir belediyeleri ile
ilge belediyelerinin kurulug, gbrev ve yetkileri: merkezi idare

ile diéer mahalli idarelerin iligkilerini diizenleme amacini giit-
mektedir,

II- BUYUK SEHIR VE ILCE BELEDIYELERININ TANIMI

Buylk Sehir deyimi: Belediye hudutlari ig¢inde birden fazla
ilgesi bulunan gehirleri ifade etmektedir.

Bu medde ile buglin gegitli anlamlara gelen bilyllk gehir deyim:
mine bir agiklik getirilmigtir. Nitekim gok defa belli bir niifus
tan fazla nlifusu bulunan gehirlere bilyiik gehir dendigi bir vaki-
adir. '

I1lce belediyeleri deyimi ise: Bliglin tatbikatta ililkemizdeki
ilge merkezlerinde bulunan belediyeleri ifade etmektedir, Bu ka-
nun hiikminde kararneme ilge belediyesi deyiminden sadece : Biiy ik
gehir belediyeleri dahilindeki ilgelerde kurulan belediyelerin

anlagilacagini vurgulamasaina, karigikliklari onihemek bakimindan
gerek gSrillmigtiir.(44)

Biyiik gehirlerde bilylik gehir adiyla bir biyiik gehir belediye-
si kurulmasi yaninda, anilan gehir igcindeki ilgelerde de ilgele~-
rin_adini_tasiyen bir ilge belediyesi kurulmasi Ongdriilmiig tiir,

(44) 23 Mart 1984 tarih 18350 sayili Resmi Gazete, s.I
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2972 sayrli Kanunun 4 ncii maddesine gbre bﬁyﬁk gehirlerin bele-
diye sinirlari icinde kalan ilgelerde .birer belediye bagkani ve
gegcilmig liyelerden olugan belediye meclisleri buluncaktir. Her
ilge bir segim cevresi sayilacaktir.Urnegin Ankara'da Gankaya, .
Altindaj, fgnimahalle ile yeni kurulan Kegidren ve Mamak ilge-
lerinin, Istanbul’da 15 ilgenin, Izmirde Kargiyaka, Bornova ve

merkez ilgelerin ayri belediye bagkani ve belediye meclisleri
bulunmektadir.

¥ine 2972 sayili kanunun 4 nvecli maddesinin ilgili fikrasin-
da bliyilk gehir belediye bagkanindan sbz ederek ilgili gehir be-
lediye sinirlari ic¢i bir sec¢im gevresi sayilarak biylik gehrin
igindeki segmenler hem kendi ilgelerinin belediye bagkanini hem-
de bliylilkk gehir belediye bagkanini segeceklerdir demektedir,

Biiylik gehir belediyelerinin sinirlari bliyiik gehirlerin ismi-
ni aldiklari gehirlerin belediye sinirlaridir. ilge belediyele-
rinin sinirlari ise bu ilgelerin biiyilk gehir belediyesi iginde
kalan kisimlarinin sinirlaridair.

Buna gore Istanbuldaki biiyik gehir belediyesinin sinirlar:
istanbul belediyesinin siniridir. Yani bu kanun hijkminde karer-
name yiiriirliige girmeden Onceki belediye siniri esas alinmagtir,
Yine Ankara'da Kegidren belediyesinin sinirlari da Kecitren.il-
gesinin Ankara belediyesi i¢inde kalan siniri olacaktir.

Merkez ilgeler ayri bir ilge smyllarak bu ilgenin bﬁyuk §e%
hir belediyesi iginde kalan kisminda Merkez ilge beled;yesz adl
ile bir belediye kurulmektadir, ‘

Gergekten bu kanun hiikmiinde kararname 11e buyuk gehirlerae
mevcut bulunan belediyelerin hukuki statuleri bliy ik gehir be—
lediyesi haline ddniigtliriilmektedir. Bugin ﬁlkemizde 67 il mer-
kezinde bulunan ve merkez ilge diye adlandlrllma51na ra gmen
kaymakamlik tegkilati bulunmayan ilgelerin bu kanun hukmunde
kararname ile birer ilge sayildigaim belir&mek hukuki bir za-
ruretten ileri gelmigtir. Bu fikra uyarlnca Izmir gehrimizin
Kargiyaka ve Bornova ilgeleri diginda kalqn klsmlnda Merkez I1-
¢e belediyesi adi ile belediye kurulmugtuﬁ. (45)

(45) 84, Birlegim Tutanak Dergisi, T.B.M. M.yaylnl ‘Ankars 198%,
8.2 f : %
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25 Mart 1984 giini yapilen belediye segimlerinde li¢ bliylik
gehiimizde ilce belediye bagkani ve bﬁyﬁk gehir belediye bag-
kani ile belediye meclis liyesi segen ilcgelerimiz agagidaki
gibi diizenlenmiglerdir,

ISTANBUL ANKARA igMir

I- Adalar I- Altindag I- Bornova
2- Bakirkoy 2- Qankaya 2- Kargiyaksa
3~ Begiktag 3~ Kegitren 3- Merkez
4~ Beykoz 4~ Mamak
5- Beyoglu 5- Yenimahalle
6~ Eminonii
7- Eyip
8~ Fatih
9~ Gaziosmanpaga
10~ Kadikdy
11~ Kartal
12~ Gigli
13- Usklidar
l4~ Sariyer
15~ Zeytinburnu (46)

III- BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ GUREVLERL

Belediyelerin yerine getirmek durumunda oldugu mahalli nite-
likteki gorevleri bu kararname ile ikiye bdlilnerek bir boliimil

bliylik gehir belediyelerine bir bdliimlide alt kademediki ilge be-~
lediyelerine birakilmigtar.,

195 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin A
fikrasinda Biiylik Jehir belediyelerine verine gorevler dahé ¢ok
tek elden yerine getirilmesinde yarar gtriilen, teknolojik zo-
runluluklarin bunu gerektirdigi imar, ulagim, toplu tagima ve

alt yapi g¢levértak finansman ve yetirim gerektiren hizmetlerin

gergeklegtirilmesi gibi biiylik sehrin blitiiniine hitap eden hizmet
ve faliyetlerdir.

(46) Tortop,Nuri : Mghalli Idareler, TODAIE yayini, 1984 Ankeara
s.184
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Bu faliyet ve hizmetler ic¢in bijyiik éehir belediyeleri agir-
likli olmasi Ongdriilmiigtilr. Zabita,. itfaiye ve diger belediye
hizmetlerinin koordinasyonunu: saglame ve imar gibi bazi hizmet
ve faliyetlerin ve bunlarla ilgili ig ve iglemlerin denetlenme-
sl gorevleri de yine bilyiikk gehir belediyelerine verilmigtir.

Ayni maddenin B fikrasi ilede A fikrasi diginda kalan ve
yurirlikteki mevzuatla belediyelere verilen gorevlerin ilge
belediyelerince yiiriitillecegi hiikme baglanmig, yegil sahalar ,
park ve bahgeler, sosyal- kiiltlirel ve ekonomik bazi hizmet ve
faliyetlerin ilge belediyelerince de yapilabileceZi &n goriil-
migtir, Blyik gehir belediyelerinin gorevlierini su bagliklar al-
tinda topluyabiliriz:

A- Imar, Ulagim, Toplu Tasima ve Yatirimlar

I- Biyiik gehir nazim imar planlarini yapar, yaptirir,onay-
lar, uygular ve uygulatir.

2- Ilcge belediyelerince hazirlanacak tatbikat planlerina ve
eklerine esas olmek ilizere, kat rejimi dahil, plan ve uygulemanin
her safhasi ile ilgili ve baglayici ilke kararlari alir ilan e-
der. Bu ilan mutad usiille yapilar.

3- Il¢e belediyelerinin nazim imar planlarin ve (B) fikrasi
kapsamindakl esaslara uygun olerak hazirlanmaleri zorunlu tatbi-
kat planlarini inceler, aynen veya degigtirerek onaylar ve uy-
gulamalari denetler.

4- Nazim imer planlari ve ekleriyle ilke kararlari dogrul-
tusunda yapilmasi zorunlu tatbikat planlari ile bunlara dayala

parselasyon planlarina esas diizenleme alanlarini belirler ve
uygulamalari denetler.

5- Imar mevzuatinin, gehirlerin imara ve imar planleari ko-

nusunda miilga Imar ve Isken Bakanlijine vermig ol dugu yetkile-
ri kullanar.

6- Bilyllkk gehir mieavir alanlerinin biitiiniini kapsayacak Bii-
yuk Sehir Imar YonetmeliZi'ni diizenler ve Bilylik Sehir Belediye
Meclisinin ( Ankara'da Imar Idare Heyeti) onayina sunar.
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ilce belediyelerinin, Imar ve yapilagma dile ilgili gdrev ve
yetki sinirlari ig¢inde kalmak, mevzuata ve ytnetmelife aykiri ol-
mamak gartiyla ilce imar yanetmelikleri:dﬁzenleme hak ve yetki-
leri sakladar.

Ilce belediyelerinin meclisleri kerari ile gikaracaklari bu
yonetmelikler, bliyiik gehir belediye bagkininin aynen veya degig-
tirerek onayi ile kesinlegir ve usuliine gore ilan edil erek yii-
rirlige girer.

Imar konusunda, biiylk gehir belediyelerine taninan gbrev ve
yetki sinirlari diginda kalan ve mevzuatla belediyelere verilen
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileride kullanir. Bliyiik
gehir belediyelerinin imarla ilgili kontrol ve denetim yetkileri
ige:

Biyiik gehir belediyeleri: ilge belediyelerinin imar uygula-
malara ile ilgili olarak, mevzuata uygunlugu, uygulamada birlik
ve beraberligi seglayici ve baZlayici karar ve tedbirleri elir.
Bu cilimleden olarak:

a- Ilge belediyelerinin yapaceklari tatbiket ve parselappon
planlari ile yapilagmeya iligkin plan ve proje galigmalarini,

b- Ilge belediyelerinin bina ingaat ve onarimlari ile ilgiv
1i rubsat verme ve proje onaylama ve defigtirme ig ve iglemleri,

c- Imar ve yepirlagma ile ilgili diger ig ve iglemleri ve il-
¢e belediyeleri imar birimlerini,

Kontrol eder, denetler ve denetleme konusu her tiirli ig ve
iglemlere iligkin bilgl ve belge istiyebilir. Bu kontrol ve denet-
leme sirasinda usulslizlilkleri dlizeltme veya diizelttirme ve gerek-
tiginde ilgililer hakkinda kanuni iglem yapma veya palilmasini
ilgili mercilerden isteme hak ve yetkisini kulianlr.

B- Ulagim ve Trafik, Yol ve Meydanlar

I- Biyik gehir dahilindeki meyden, bulvar, cadde, ve anayol-
lari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimlarini saf#lamak ve kenunlarin
belediyelere verdifi trafik diizenlemesinin gerektirdifi biltiin ig-
leri yirlitmek gorevi bilylik gehir belediyelerine aittir.Bu ciimle-
den olarak bilyilk gehir belediyeleril3.10.1983 tarihli ve 2918 sa-
y1l1 Karayollari Trafik Kanununun 3 ncii maddesinde yer alan tanim-
lar gercevesindebu kanunun belediyelerin trafife iligkin gdrev ve
yetkilerini diizenleyen 10 ncu maddesinde yazili gorevleri yapar
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ve yetkileri kullanarak hizmetleri yliriitir. Bunlardan:

a- Sehirigi karayolu yapisini, trafik diizen ve giilvenligzini
saglayacak durumda bu lundurur,

b- Gerekli gorillen yol ve kavgaklari diizenler, sinyalize e-
der ve igaretler,

c- Acik ve kapali park yerleri, alt ve list gecitler yapar,
yaptirir, agar veya agtirir,

A- Trafik diizen ve glivenligi ile ilgili her gegit igaret-
lerin yaspilmasini ve yerlerine konulmasini, yer igaretlemeleri-
nin ¢izilmesini ve devamliligaini saglar,

e~ Meydan, bulvar, cadde, ypl ve sokak isim ve numaralari
ile bunlar ilzerindeki binalara numara verilmesi iglerini yliriitiir,

C- Terminaller ve Katli Otoparkler

Biiyilikgehir hudutlari i¢inde yolcu ve yiuk terminalleri katla
otoparklar yapmak, yaptirmek, igletmek veya iglettirmek gorevi
bilyitk gehir belediyelerine aittir. (¥md.18)

Biyilk gehir belediyelerince idare edilen ve igletilen yolcu
ve ylk terminallerinde bu amagla yeteri kadar zabita ve saglik
personeli ile diger gorelileri istihdam eder.

Terminal ve katli otopark alanlari igindeki &zel ig yerle-
rine iligkin her tiirlii ig ve iglem, rithsat verme ve denetim go-
rev ve yetkisi bliylikk gehir belediyelerine aittir.

Ilge belediyelerinin, imar ve trafikle ilgili gbrev ve yet—
kileri ile sinirli olmak iizere, Bliyikk Sehir Belediye Meclisi ka-

rari ile ve kendi mali imkanlari dahilinde semt otoparklarite-
sisi miimkiindiir.

D- Toplu Tagima

Bilylik gehir biitiinlligli ig¢inde her tiirlii tagaimacilik hizmet-
lerini yliriitmek ve bu maksatla gereken kurum ve kuruluglar mey-
dana getirerek tesisler kurmak kurdurmak, igletmek veya iglet-
tirmek hak ve yetkisi miinhasiran Bifyiik Sehir Belediyesince kul-
lanilar. (47)

Biinyesinde bulunduklari bﬁyﬁk gehir belediyelerine bagla
ve Ulagim Koordinasyon Merkezleri ile Koordzneli olarak toplu

T e - s 0 oy Sy e e -

(47) 3030 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi, sh20-22,

»‘
i



E- Yatirim Plan ve Programlari

Altyapy koordinasyon merkezlerinin gdrevleri ile hak ve yetki-
leri sakli kelmak iizere biiylik gehir yatiram plan ve proframlari-
nin yapilmasi gdrevi biiyik gehir belediyeleri meclisine aifir,

Bu plan ve programlar, kalkinma plan ve yillik programlara
uygun olarak hazirlanir ve biltgceye esas tegkil eder.

Planda bulunmeysn ve proZramlara alinmayan hususlara biitce-
de yer verilmez(Y.md,16)

P- Alt Yapi Hizmet ve Yatirimlari

Biiyilk gehir daehilindeki su, kanalizasyon ve her nevi gaz ve
merkezi 1sitme vb. gibi alt yapi hizmet ve yatirimlari ile diger
alt yapi yatirim ve hizmetlerini Alt Yapi Koordinasyon Merkezi
ile koordineli olarak yiliriitmek gbrevi biiylik gehir belediyelerine
aittir.

Bifyiik gehir belediyeleri bu maksatla ve bu ySnetmeliZin 14,
nci maddesindesi esaslar dairesinde mevcut veya yeniden kuracagi

idare ve igletmeler eliyle gereken tesisleri kurar, kurdurur, is-
lettirir veya igletir. ( y.md.18)

G- Saglik ve Esenlik, Zabita ve Itfaiye

Cevre Saglizgi

Biiyiik gehir belediyeleri, gevre sagligi ve korunmasi ile
ilgili olarak alinmasi ve uygulanmasi gereken tedbirler konusun-
da 1580 sgyili Belediyeler Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu ve 11.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Qevre Kanunu ile di-
ger mevzuatin belediyeler verdigi gorevleri biiylik gehir bilitlin-
liigli iginde yerine getirir ve kanuni yetkileri kullanir.

Nicelik ve Nitelikleri Gayri Sihhi Miesseseler Yonetmeligin-
de belirli 1-2 ve 3 ncii sinif gayri sihhi miiesseselerin agilig
ve galigmalarina iliskin, 1580 sgyali Belediye Kanununa gére ya-
pilmasy gerekli iglemler dahil her tlirlil ig ve iglemleri yerine
getirme, ruhsat verme ve igleyiglerini denetleme, gerektiginde
kanuni miieyyide uygulama gorev ve yetkileril biiyilkk gehir belediye
bagkanligina aittir.

Gerektiginde hizmette kolaylik, siirat ve etkinligi saflamak

amaciyla 3 ncii sinif gayri sihhi miiesseselerle ilgili bu girev



49

ve yetkiler kismen veya tamamen ilge belediye bagkanliklarina
devredilebilir, Orgegin Istenbul Biiyilkk Sehir Belediyesi bu ig-
lemi yapmigtar,

Labaratuar Kurulmasai

Biiylikx gehir dahilinde yiyecek ve igecek maddelerin tahlille-
rinin yapilmasini saglamak ilizere laboratuvarlar kurmak ve bunlari
igletmek gtrevi bilyilk gehir belediyelerince ifa edilir.

Mezarliklar

Mezarlik alanlarini tesplt, tesis ve tshsis etmek ibrevi

biiylik gehir belediyelerine aittir, Yonetmeliklerle verilen bu
gbrevleri yerine getirir.

Temizlik Hizmet ve Faliyetleri

Kanunla veya ySnetmeliklerle biiylik gsehir belediyelerine
birakilan yerler diginda, biiylik gehir dalinideki umumi yerleri
teﬁizlemek, Gzel yerlerin slipriintiilerini ve g¢dplerini toplamaek
ve artiklari kaldirip yok etmek ve tesbit edilen yerlere kadar
sevketme gotrevleri i1lce belediyelerine aittir.

Biiylik gehir belediyeleri, ¢8plerin ve sangyi artiklarinin
toplama. yerlerinin tesbipi bunlarin de@erlendirilmesi ve imhasi
igin gerekli ¢&p ayiklama ve kompost gibre tesisleri gibi tesis
leri kurmaek, kurdurtmak, igletmek veya iglettirmekle gbrevliidir.

Zaebita Hizmetleri ve Koordinasyonu

Biiyiik gehir belediyelerince idare edilen ve igletilen yer ve
alanlar harig, belediye zabita hizmetleri, ilge belediyeleri i-
tibariyle tegkilatlanir ve bliyilk gehir belediye bagkaninin gize-
tim ve koordinatdrliifiinde ilge belediye baskanlari emrinde ylirii-
tir. Ayrica kanunun uygulanmasini gdsteren yonetmelikle verilen
diger gbrevleri de yapar. '

Itfaiye Hizmetleri

Itfaiye hizmetlerini yiriitmek, patlayici ve yanica maddeler
lireten ve depolayan yerleri tespit etmek, fabrikalar ve sanayi
kuruluglarimn bulundurmalari zorunlu olan yangin sdndiirme ve
gevre saglifina iligkin arag ve gereg ve tesisleri tesbit etmek

ve bu kuruluglari denetlemek gorevleri ve yetkileri bilyik gehir
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belediye lerine aittir. Bilyiik gehir biitiinliiZii i¢cinde iffdiye
hizmetlerinin ifasinda ve iifaiye personelinin epfitiminde Sivil
Sa¥unma Tegkilati ve Sivil Sevunma tegkilleri ile igbirli@i e-
Sd81na gbre hareket edilir ve bu tegkilatin emir ve direktifle-
Fi de yerine getirilir. (48)

H#- Sosyal-Kiiltiirel ve Ekonomik Ortak GSrevler

Bilyllk gehir dahilinde yegil saha, parklar ve bahceler yapmak
§6syal ve killtiirel hizmetleri yerine getirmek, spor, dinlenme, eg-
lence yerleri ve benzeri tesisleri yapmak, yaptirmak, igletmek ve
ya iglettirmek, biiylik gehir belediyeleri ile ilgce belediyelerinin
ayri gyri veya birlikte ylriitecekleri ortek nitelikli gdrevleridir.
By alan ve tesislerden:

Biijylik gehir biitliniine ~hitap eden 30 dekardan bilyiikk olen veya
bllyllk gehirde sayisa iicten fazla olmayanlerin idare ve igletilmesi
bifylik gehir belediyelerine aittir. Biiyiik gehir belediye meclisi

30 dekar limitini bir misline kadar artirabilir. Bu limiti agmayan
veé sayisi lgten fazla olan alan ve tesislerin idare ve igletilmesi
ilge belediyelerine dévredilir. Ilce belediyelerinin bu maksatlarla
yeni millk edinme ve tesisleri kurma hak ve yetkileri ise saklidar,

A]

| -Toptanci Halleri ve Mezbehalar

Biyiik gehir belediyeleri 10.6.1982 tarihli ve 2678 sayili Ka-
hunuile 28.6.1984 tarihli ve 3033 sayili Kanun hiikiimleri ve Et Ba-
11k Kurumunun kenumi statiisii ve gorevleri sakli kalmak {izere biylik
gehir dahilinde syri ayri ve ortaklaga toptanci halleri ve mezbaha-
lar yapmak, yaptirmak, igletmek ve iglettirmelerine izin vermek
hék ve yetkilerine sehiptir. .

Siyuk gehir dahilinde mevecut toptanci halleri ile merkez hal-
lerinin ve mezbahalarin ideresi ve lgletilmesi bifylik gehir bele~
diyelerine beZli olarak devam eder. Semt pazarlarl ve varsa semt
hallerinin idare ve igletilmesi ilge belediyelerine aittir.(48)

12 Aralik 1984 tarih 18603 sayila Resmi Gazete, sh25-26,
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1LGE BELEDIYELERINE BIRAKILAN GOREVLER

Yukaride saydigimiz A fikrasina dahil gdrevler haricinde ka-
lan ve ylirlirliikteki mevzuatla belediyelere verilen blitin gorevler
ilge belediyelerine birakilmigtir.

ilce belediyeleri bilylik gehir belediyelerine verilen yegil a-
Jafi; park, bah¢e yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine ge-
tirme, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmek, yaptir-
mak, igletmek veya iglettirmek gibi gérevleri isterlerse yapabi-
1irler.

Biyiik gehir belediyeleri 6 nci maddenin A fikrasinda sayilan
Bismetleri mali ve teknik imkenlari ile niifus ve hizmeti alanlarina
dikkate alinarak bu hizmetlerden istifade edecek ilge belediyele-
#{ arasaznda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir.(49)

Ilce belediyelerine ait gdrevlierden bir veya birka¢i mali,
kfilfetleri kendilerince kargilanmasi ve talepte bulunulmalari kay-
d1yla biliylik gehir belediye meclisinin kararine dayanarak ortakla-
ga veya bizzat biiyilk gehir belediyelerince yapilabilir.(50) Bliylik
gehir dahilindeki altyapi hizmetleri ile kara ve deniz tagimacili-
Zi hizmetlerinin bir koordinasyonu iginde yiiriitiilmesi amaciyla
bliyiik gehir belediye bagkaninin bagkanliginda yonetmelik ile tes~
bit edilecek kamu kurum ve kuruluglari temsilcilerinin katilacag:
bir " Altyapi Koordinasyon Merkezi" ile bir " Ulagam Koordinasyon
Merkezi" kurulur. Ilge belediye bagkanlari kendi gdrev sahalarina
ilgilendiren konularin goriigiilmesinde koordinasyon merkezlerine
fiye sifatiyla katilirlar. Alt yapi koordinasyon merkezi kamu kurum
ve kuruluglarinca Bilylik gehir dahilinde yapilakacek alt yapi ya-
tirimleri i¢in Kalkinma Plan ve Yillik Programlara uygun olarak
f&abilacak taslak programlari birlegtirerek kesin program haline ge-
tirir, Bu kesin programlardan birden #zla kurum ve kurulugca ayni
anda yapilmasi gerekenler "Ortak ProgZrama" alinir. Ortak proZrama
8linan alt yapi hizmetleri igin Devlet, Belediyeler ve Difer kamu
kuruluglarinin biitgelerine konulan Gdenekler Alt yapi koordinasyon
merkezinde tegekkiil ettirilecek Alt Yapa ¥atirim Fonuna aktarilir.

. o . ——— " -

(49) 23 Mart 1984 tarih 18350 sayilr Resmi Gazete, 5.2

(50) Aydin, Ahmet Sezai : Iller Belediyeler Dergisi, Nisan 1985
say181, S.98
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Ortak programlara alinmayan yatlrlmlar'igin her Bakanlik ve
ilgili Biiylik Sehir Belediye ve Ilge Belediyeleri ve diger kamu
kurum ve kuruluglari Alt Yapi koordinasyon merkezince tesbit e-
dilen programa gbre harcamalarini kendi blitgesinden yapatrlar.

Ulagim koordinasyon merkezi ise gehrin ulagim planina gore
toplu tagima araglarinin glizergah, zaman ve bilet tarifelerine
yapmaya ve bu tarifeleri uygulameya yetkilidir. Bu igleri yapar
ken il trafik'komisyonlarl ile gerekli koordinasyonu saglaer.
Koordinasyon merkezince alinan ortak yatirim ve toplu tagima ile
ilgili kararlar blitiin belediyeler ile kamu kurum ve kurulusglari
i¢in baglayiéidir. (51)

IV- BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ HAK-YETKI-imTivaz
ve MUAFIYETLERE

Bﬁyﬂk gehir belediyeleri ve ilge belediyeleri gorevli oldukla-
r1 konularda 1580 sayili Belediye kanunu ve diger ilgili mevzuat
hilklimlieri ile belediyelere taninin hak, yetki ve imtiyaz ve mua-
£iyetlere sahiptir. Bu konu kanun hilkmiinde kerarnamede diizenlen- -
mediZi bu konunun 1580 sayili kanuna yollama yapildigi gefekge-
siyle bu hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetler 1580 sayili kanunun
19 ncu maddesinde gdyle diizénledmigtir.(52)

A- Belediye idareleri kanunun kendilerine verdipi yetkiye,ié-
tinaden vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonre belde sakinleri-

nin miigterek ve medeni ihtiyaglarana kargiliyacak her tirly te-
sikikurerlar,

B~ BeldeniHFVé belde halkinin sihhat,selamet ve refahini te-
min ve intizamli; beldeyi her tiirlil tehlikeden korumak maksadiy-~
la kanuplarin bahgettigi Selahiyete miisteniden emirler ve bele-

diye yasaklara koymek ve yerine getirmek, hilafina hareketleri
gorilenleri cezalandirmak.

C- Kezanilmig heklara helal getirmemek‘ﬂzere
iginde, '

m—

belediye sinirlari

(5;) 18453 Sayili Resmi Gazete, s.3

(52) Belediye Yasalari, Boray Yayinlari, Ankara 1984, s.19
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a- Dogrudan dogruys yapilmak ve igletiimek suretiyle su,
navagazi, elektrik, tranvay, tesisati . kurmak ve igletmek gbl
ve nehir, denizlerde sahil vapurlari nakliyetini iistlenmek
ve igletmek belediyelerin haklaridir. Ancak belediyeler bu
igletmelerin tesis veya igletilmesi igin 40 seneyi geg¢memek
gartiyla imtiyaz verebilirler.

b- Sanayi artiklari ve c¢dpleri, pacavra ve kemikleri top-
lamak ve tegkiletini idare etmek ve etitirmek belediyelerin hak-
laridar. :

'~ D- Belediye hudutlari dahilinde muayyen mintikalar arasinda
yolcu ve yik nakil vasitasi olarak her tlirlii tagima vasitalaraini
igletmek, iglettirmek ve mezbahalarda kesilen etleri Belediye
meclisinin tayin ve Igigleri BakanliZincae tasdik edilecek iicret

kargiliginda satig yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin
haklaridir. '

E- Kanun ve tiiziikler gregince belediye adina harg, resim ve
cezalar koymak ve bunlari tahsil etmek.

F- Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi &glerin yapilmasi-
na ve umuma ait sularain ihtiyagten fazlasinin kullanilmasina ve
belediyenin muayyen mevkiler arasinda yilk bagina {icret alan nakil
vasitalarinin igletilmesine inhisari kendinde kalmak kaydiyla
ruhsat vermek de belediyelere ait haklardandir.

G- Belediyelere ait hizmetlerin ifasa zimminda hiikmii gahsiye~
ti sifatiyla belediye sinir dashil ve haricinde menkul ve gayrimen-
kul mallari kullanmaya, satmaya, satinalmaya, kiraya vermeye, ki-
ralamaya, bor¢ ve ddling almaya, teberrularin -kabiiliine, emsali
bedelini nakit ve tahhiit etmeye ve dava agmaya ve sulhen ortadan
kaldirmaya belediyeler yetkilidir. (53)

H- Belediye daire ve bebeleri, bahgeleri umuma ait gelir ge-
tirmeyen agik ve kapali mahaller ‘emlak vergisinden miistesna ol-
mek belediye vergi ve resimleri ile kullanilmasi kamuya tahsis

edilmig gelir getirmeyen mah ve egya lizerinde haciz konulmamak,
belediyelerin muafiyetlerindendir.

(53) 12 Aralik 1984 tarih 18603 sayili Resmi Gazete, s.18
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I- Belediye mallarini zimmetine gegirenler Devlet mallarlnl
zimmetine ge¢irmig olanlar hakkindaki hiikme tabi olmak,

J- Belediyelere alinacak ve verilecek menkul ve gayrimenkul
mallarin alimi, satimi, milbadelesi, kirasi, onarimi, agik ar-
tirmasi ve ihalesi usuli muhasebesi diizenlenecek nizamnamelerle
yapilar,

Bﬁyﬁk gehir belediyelerl bu hak ve yetkileri kanunlarin ver-
digi kayit ve gartlar dahilinde kullanairlar.

K- Tasdikli imar planlarini tatbiki dolayisiyla yapilacek is-
$imlak bedellerinin Odenmesine, istimlakin gayesine veya imar pla-
nina uygun olarak yepilacak tesislerin meydana getirilmesine tah-
sis olunmak lizere belediyeler en g¢ok 20 yilda Gdenmek kaydiyla
tahvil ¢ikarmaya yetkilidirler.(54)

L- Imar ve yol istikamet planlarinda meydan, yol, park ve ye-
gil alan ve otopark gibi umumi hizmetlere syrilan alanlarda ve
imar uygulamasi sirasinda yapilmak kaydiyla kemu kurum ve kurulug-
larina ait gayrimenkuller gbdrev alani itibariyle biiyiik gehir ve il-
¢e belediyelerine Maliye ve Glimrilk Bakanligi karari ile bedelsiz
olarak terkedilebilir ve tapu kaydi terkin edilir.

M- Toplu tagima araglari ve bunlarin pargalari Biyiik gehir be-
lediyelerince sabit ve hareketli ig makinalari ile bunlarin parca-
larinin Biiyiikk gehir ve ilge belediyelerince ithalinde hig¢ bir giim-
rilk vergisi resim ve harci alinmez. Yurt icinde imal edilip biiyiik
gehir ve ilge belediyelerince satin alinan bu gibir arag ve gereg~
ler igin ihraca¥ muamelesi yapilmig sayilir.( 3030 s.K.U.Y.md.34)

N-1615 sayili Giimrilkk Kanununun deZigik 140 nci maddesinde be-
lirtilen ve Gimriife terkedilmig sayilan egya Bilylikgehir ve ilge
belediyelerine ayni kanunun 1414 nci maddesine tabi olmak81z1nCiF
deZerinin % 10 u kargilifinda satilebilir.(3030 s.k.u.y.md 35)

VD s g R ST G s W Sy W —

1) 1580 Sayili Belediye Yasalari, Boray Yayinlari, 1984 Ankara s.l9
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Bu vesile ile burude igaret edilmesi gereken &nemli bir husus
ta Merkezi ve Mahalli Idare Sistemimizin benzeri ve bir &lgiide
kaynagi sayilabilecek uygulamelar siirdiiregelen Fransa'da mahallil
idare mevzuatinda ve Szellikle Biiyilk gehir belediyerinin ytnetimi
hakkinda son yillarda yaptifi diizenlemelerden farli ve daha ileri
bir sisteme yaklagan memleketimizdeki biiyllk gehir dahilindekd il-
¢elerde kurulan belediyelerin ayri ayri birer tiizel kigiligi ol-
masive bu hiiviyetleriyle ayri bir malvarligina, hiistakil biitgeye
ve diger belediyelerin sahip olduklari hak, yetki ve imtiyazlara e
Sahip olmalari ve bunlara kanunlarla taninan muafiyetlerden de
istifade etmeleri ve Biiylikgehir biitiinliigli i¢ginde mahalli muhtari-
yete ve gahsiyete sahip olmalaridir, |

Biiylik gehir belediyelerinin ilce belediyeleri ve bu belediye-
lerin yiliriitmekte oldugu gorevler ve hizmetler Hizerinde haiz olduk-
laryi koordinasyon ve bir Slciide denetim gtrev ve yetkisi ise Biiyik
gehir biitiinliigii iginde hizmetlerin yliriitiilmesinde ve kanunlarin
uygulanmasinda birlik ve beraberligfi saflamays ytnelik olup ilk uy-
gulamasi yapilan bliylik gehir belediyeciligin geligtirilmesi ve o-
turtulmasi ydnlerinden de korunmasi ve devam ettirilmesi gereken
Onemli bir gdrev ve yetkidir,

Frensadaki uygulamaya gdre Paris Belediyesi hudutlari iginde
tegekkiil ettirilen 20 ilge belediyelerinin kamu tizel kigilikleri
ayri malvarliklari, miistakil biitgceleri ve diZer belediyelerin sa-
hip olduklari hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetleri yoktur. Ozelbir
se¢im sistemi ile olugturulan ilge belediye meclisi yari liyesi
Bilyllk gsehir belediye meclisi iliyesi olup ilge belediye bagkanlara
da bizde oldufu gibi dogrudan halk tarafindan degil ilge belediye
meclisi icinden secilmektedir. Ayni zamanda ilge belediyelerinin
bizdeki gibi genig gorev ve yetkileride yoktur. Ancaek ilge halki-
na tehsis edilen tamemen mahalli mahiyetteki yegil alan, gocuk
bahgeleri, kreglerin yonetimi ve bazi okullarla dinlenme evleri
konusunda mahdut gbrevleri ve gbrilg bildirme yetkileri vardir.
Fransada bizde oldugu gibi ilge belediyelerinin kanunlarla vergi
resim ve harg gelirleri stz konusu deéildir. Kendilerine ait te-
sis ve hizmet gelirleriyle meclislerin anlagarak tasbit edecekle-
ri yardimlarla faliyette bulunurlar. (55)

55) Tarhan,Sezadetiin:I.Belediyeler Dergisi 475-76 sayi, .173
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DORDUNCU BOLUM

BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ ORGANLARI-GUREVLERI VE
MALIYESE

- ORGANLAR

Bliylilk gehir belediyesinin organlara Biiylik Sehir Belediye Meclisi,
Biiyiik gehir Belediye Enciimeni ve Biiylik Sehir Belediye Bagkeni dir.

Biylik gehir ve ilge belediyelerinin seg¢tlmis organlari veya bu
orgenlarin iiyeleri hakkinda gdrevleri ile ilgili bir suc sebebi ile
sorugtiurma veya kovugturma ag¢ilmasi halinde Igigleri Bakani gegici
bir tedbir olarsk kesin hilkme kadar bu orgesnlarin iliyelerini gbrev-
den uzseklagtirabilir,

I- BUYUX SEHIR BELEDIYE MECLISI

Buyik gehir belediyesinin genek karar organi olup gdrev siiresi
2972 sayili kanuna gore beg yildar. Biiyiik gehir belediye meclisi
nin iiye sayisi 2972 saylll kanunun 6 nci maddesine gdre: Biiylik
gehlr belediye meclisleri belediye hudutlari iginde kalan ilge
secim gevrelerl ic¢in tesbit edilen belediye meclisleri iiye sa-
yisinin her ilge igin begte biri alinmak suretdiyle buluncak toplam
say1 kadar liyeden tegiikkiil eder. Bu hesaplamada artik sayilar na-
zara alinmaz. -
Fransada ise 6zel bir segim sistemi ile olugan ilge belediye mec-
lislerinin yara iiyesi biiyllk gehir belediye meclisi iiyesi olup il
¢e belediye bagkanlari bizde oldugu gibi dogrudan dogruya halk
tarafindan degil, belediye meclislerince kendi aralarindan segil-
mektedir. Fransada ilge belediye meclisleri en az 10 en gok 40
liyeden vlugmaktadir. (56)

Bizde ilge belediye meclis ifyelerinin begte birleri alinarak

olugturulan bilylik gehir belediye meclisine yedek iiyelerde ayni
uslile gbre seg¢ilirler,

(56) Aydin, Ahmet Sezai: I. Belediyeler Dergisi, Aralik 1984 say:
s1, Ankara, 81688,
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Ornegin 15 liyeli bir ilge belediyesi bilyiik gsehir belediyesine
i¢ liye gdnderecektir. Bu ilgenin iiye sayisi 16,17,18 ve 19 olmasi
halinde bile gbnderecefi iiye sayisi yine ligtlir, Eger liye sayisa
20 olursa bu ilge belediyesi bilyilk gehir belediye meclisine dsrt
liye gonderecektir. Yedek iiyeliklerde ayni usiille hesaplanacsktir.

Bliyllk sehir belediyeleri uygulamasi olmadan 8nce Belediye Mec~-
lis sayilari 1580 sayili kanuna gtre tegekkiil ediyordu, Bilylik ge-
hir belediyelerinin ilk hukuki diizenlemesi sayilan 18.3.1984 ta-
rihli 2972 sayili kanun ilge beledijeleri meclislerine segilecek
lye sayisini yeniden dlizenlemigtir. 2972 sayili kanunun 5 nei
maddesine gdre yeniden diizenlenen ilge belediye meclisi sayilari
agagideki oranlardadir.

Son niifus sayimina gore

Niifusu 10,000 e kadar olan beldelerde meclis {iye sayisi 9

NifusulO0.001 den 20,000 e kadar olan n " " 11
Niifusu 20.001L den 50,000 e % N " w " 15
Niifusu 50,001 den 100,000 e " o0 " W " 25
Nifusu 100.001 den 250.000 ¢ * " w " W " 3F
Niifusu 250.001 den 500.000 e " rou % " R 37
Niifusu 500.001 den 1,000,000 ¢ * n v " " " 45
Nifusu 1.000.000 den fazla olan beldelerde ise 55

asil ve ayni gayida yedek iiye hesaplanmektadir.

I1ce belediyelerinden biiyilkk gehir belediyelerine gidecek iiye-
Lerin tesbitinde bunlarin segilig sirasi esas alinmaktadir. Her
ilge icin segilmig olan asil Uyelerin siralarine gdre bagtan bag-
liyarak yeter sayiya kadar inilmek sliretiyle iliye sayisi bulunmak-
tadir. Ornezin beg liye gidecekse sira ile batgan beg asil iiye bli-
yik gehir belediye meclisi iiyesi olmaktadir,

Bu iiyeler ayni zamanda ilge belediye meclisi iiyeliklerire de...a
devam ederler. Ilge belediye bagkanlarida bilylik gehir belediye mec-
lislerinin dogal --liyesidir. (57)

D o e . A —— - =

(57) 22. Bdrlegim Tutanak Dergisi, T;B.M.M. yayini,1984 Ankara s.ll
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Bliyllk gehir belediyelerinin meclislerinin dogal iliyesi olan ilge
belediye bagkanlari ilge meclislerinden gidecek sayida bir eksiltme
yapmadan gidecek sayiya kendisi de ilave edilmektedir. BSylece sa
y1 artmig olmaktadir. Ornegin bir ilgeden begte bir iig kigi gldecek
se buna birde doZal ﬁye sifatiyla @ ilgenin belediye bagkani da ek-
lenmesi suretiyle bu sayi dérte g¢ikmaktadir.

Bﬁyﬁk gehir belediye meclisine katilan ilge belediye bagkanlari
Biiyilk gehir belediye bagkani vekiki secilemezler. Biiyiik gehir bele-
diye meclisi veya ilce belediye meclisi iiyeliginden birinin sona
ermesi halinde diger meclisteki Uyelik niteligide sona erer. Fran-
sadaki uygulama da aynen bdyledir.

Ana, Baba, bilylikanne, biiylikbaba, evlat, torun, kardeg, kari ko-
ca ve bu derecedeki sihri hisimlar bir mecliste birlegemezler,Bir
mecliste birlegmeleri caiz olmayanlar secilmig olsa bile en ziyade
reykazanmig olan, bu da egitse evli olan ve evli olanlardan da
gocugu ¢ok olan iyelik sifatini alirler.Cocuk adedi de egitse kura
ile belirlenir. Se¢ildikten sonra sihriyet peyda edenler de Ayni
hitkme tabidir.(58) 1580 sayili kanunun 27 nci maddesine gbdre bele-
diye meclisleri gu hallerde fes olur.

a- Xanunen belirli olan olagan ve olaganiisti toplantilar di-
ginda toplanirsa,
b- Kanunen kendisine verilen gbrevleri sliresi iginde yapmektan

¢ekinir, bu hal belediye meclisine ait iglerl sekteye ve gecikmeye
ugratirsa,

c- Kanunen_belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

d- Siyasi meseleleri miizakere eder ve siyasi temennilerde
btilunursa, Igigleri bakanliZinin bildirisi iizerine Danigtay kararai
416 meclis fesholunur. Bu takdirde yeni belediye meclisinin seci-
mine gidilir, Segilen meclisler eskisinden kalan sirveyi bamamiar.

a~ Toplantilar Mizakereler Kararlar:

Biiylik gehir belediye meclisi olagan toplantilari belediye
kanunu hilkiimlerine tabi ilge belediye meclislerinin toplanti za-
manlari ile gatismamasini saglamak Uzere yilda ii¢ kez Kasam-Mart
ve Temmuz aylari baginda yapilar.

B s e = - - S ot W S

(58) 1580 sayili Belediye Yasalari, Boray Yayinlari, 1984 Ankera,



59

Biitge goriligmelerine raslayan toplanti siireleri en ¢ok 30 giin
olup diger toplanti siiresi en gok 15 :glindir. Bu siirelerden ®nce
ig bitmezse Vali 15 giinii agmamak iizere gdriigme siiresini artirarak
sebeplerini Igigleri Bakanligina bildirir,

1580 sayi1li Belediyeler Xanununa tabi ilge belediye meclisleri
ise Ekim, Subat ve Haziran aylari baglnda olmak ilizere onlarda yil-
da lic kez toplanirlar.(59)

Ayrica Snemli ig g¢ikarsa belediye bagkaninin yazihi ¢agirisi
veya valinin dogrudan dogruya liiziim gbrmesi veya meclis ilyelerinden
igte birinin gerekgeli teklifleri iizerine meclis toplanti yapar,.

Adi ve fevkalade toplantilarin meclis glindemleri belediye bag-
kanlari tarafindan en az bir hafta evvel tiim belediye meclis iye~
sinin beldedeki adreslerine gdnderilir ve mehall i gazeleter ve sa-
ir munasip vasitalarla ilan edilir, Acele hallerde bu mﬁddet ii¢
giine indirilebilir. ( 1580 s, B.K.md.55)

Meclis toplantilari halka agiktir, Selediye Bagkani veya iiye
tarafindan teklif vukuunda meclisin gofunlugunun veregegl karar
fizerine gizli celse yapilabilir, - Aglk ve gizli celselerde karar
‘hususlarinin 6zeti mashallin en bﬁyﬂk mi{lki memuruna verilmesi ve
kararin verildigi tarihten itibaren kirksekiz saat zarfinda hu-
suslarinin belediye kapisina asilmak. suretiyle negir ve ilan edilir.
Yapilacak gizli oturumlarda glindem hakkinda Vali®ye bilgi verilir.
Belediye meclisinde gbriigiilecek konular ve maddeler reis tarafindan
meclise tevdi olunur. Uyelerden her biri belediyeye ait vazifeler
climlesinde: bulunan maddelere dair tekliflerde bulunabilir. Teklif
mecliste kabiil edilirse glindeme alinar. '

Bilylik gehir belediye meclisine belediye bagkani bagkanlik eder.
Bilyiikgehir belediye bagkani keanuni siiresinde bagkanliga, miizakere

leri idare, kararlarin allnm351 ve ilan ve teblié ve oturumlarln
bitimine karar verir.

Bliylik gehir belediye meclisleri her yil ilk olafan toplantisin-
da iglerinden iki bagkan vekili geger. Bunlarin gérev bagkan bulun-
mad1Zl. zaman meclise bagkanlik etmektir. Ilge belediye bagkanlara
bilyik gehir bagkan vekili segilemezler. Difer iliyeler arasindan da
bagkan vekili se¢imi zorunludur.
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59) Tortop, Nuri: L. Belediyeler Dergisi,Mayis 1984 sayisi, s 1607
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Belediye bagkan vekili belediye bagkanlifinin herhangi bir
nedenle bogelmasi, bagkanin gbrevli olarak belediye sinirleri
digina ¢ikmasi veya yillik izin, mazeret, hastalik izinleri veya
gbrevden uzaklagtirma nedeniyle gérevinden gegici olarak ayrilma-
s1 durumlaridna belediye bagkanlijina vekalet eder. Biylk gehir

bagkan vekilleri ilge belediyelerinde meclis iiyelizinden bégka bir
gorev alamazlar.

Belediye meclisleri mevcut iiyenin yarisindan dir fazla iiye ha-
z1r bulunmadikca miizakereleri icra edemez. Kararlar mevcut ﬁyenin
ekseriyetiyle alanir. Reylerin egitligi halinde bagkanin bulundugu
taraf tercih olunur. Her iiyenin bir reyi vardair,

Belediye meclisinin mevcut iiyelerinin ekseriyeti hazir degilse
bagkan meclisi tatil ve en az li¢ giin sonra toplanmek lizere toplant
giiniinii tesbit ve mehalli vasitalarla ilan eder. Ikinci toplantida
kag iiye bulunursa bulunsun mevcut liye ila miizekere yapilir ve kars
verilir. Birbirini takip eden ii¢ toplanti giiniinde mazeretsiz top-

lantilara hazir bulunmayan iiye meclis karari ile istifa etmig sayi
lar.

b~ Biyilik gehir belediye meclisinin gorﬁgeceéi konular
ve karar verecegi iglers

I- Biyik gehir blitgesininin gbriigiilip karara baglanmesi, ilge
belediyelerinin blitgelerini yatirim ve ihzmetler arasinda blitlinli
saglayacek gekilde aynen veya tadilen kabiil etmek,

2- Biiylik gehir kati hesaplarini incelemek,

3- Biyiix gehir belediyesi biitgesinde. fasildan fasila aktarme
lar yapmak ' '

4~ Biylik gehir belediyesinde yapllacak hizmetlere mukabil al;
nacak ilcret tarifelerini belirlemek,

5- BUyllk gehir ikraz ve istikrazlarini gérigmek,

6- buyuk gsehir namina verilecek imtiyaz mukavelelerini gorig
karara baglamak,
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7- Biiylik gehir belediyesinin gbrevlerinden olmak kaydiyla
Bliylkgehir belediye bagkani tarafindan tevdi ve Uyelerden bir
veya bir kagi tarafindan teklif edilen maddeleri goriglip kara
ra baglamak,

8~ Bﬁyﬁkgéhir nazam imar planlarini gbriigii; uygulanmasini seg-
lamak, ilce belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirliyacak-
lari tatbikat planlerini onaylamak,

9- Biyilk gehir dahilinde meydan, bulvar, cadde, ana yol yapimi
konularinda karsasr vermek,

'10- Yolcu ve yilk terminalleri yapimi konusunda gdriigilp kerar
vermek,

11- Biiyilk gehir dahilinde su, kanalizasyon, ner nevi gaz ve
toplutagima hizmetlerinin yiiriitiillmesine karar vermek ve bu mak-
satla tesis kurulmasi, igletilmesi ve iglettirilmesinl karara
baglemak, bunlarin giizergah ve iicret tarifelerini tesbit etmek,
bunlérin gizergah ve licret tarifelerini tesbit etmek.

12- Yegil alanlar, parklar, bahgelerin yapilmasina sosyal Ve

kiiltiirel hizmetlerin yerine getirilmesine, bunlarin igletilmesi ve
iglettirilmesine karar vermek,

13- Zabita, itfajye ve diéer belediye hizmetlerinin koordinas-
yonunun seaglanmasi konularini gbriigiip karara baglamak,

14~ Biiylik gehir gapinda bilyllk gehrin biitiiniine hitap eden ortak
finansman ve yatirim gerektiren hizmetleri tesbit, goriigiip karara
baglamak, '

15- flge belediyelerine ait gdrevlerden bir veya birkaginin
#mali killfetleri kendilerince kargilanmasi ve talepte bulunmalari
halinde Biiyllk gehir belediye meclisinin bu konuyu gdriigiip karara

baglamasi, ortaklaga veya bliyUk gehir delediyesince yapailacak ig
ler hakkinda karar vermek, (60)

( 60) 3030 sayili. Kanunun 12 Aralik 1984 tarihli Uygulama yénetmeligi
md.53 ’
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Ilge belediyelerinin kendi aralarinda veya Biiyiik gehir bele-
diyesi aralarainda itilaf gikmasi veya ilge belediyelerinin ara-
sinda farkli uygulamalar bulunmasi halinde bu itilaf ve farlla
uygulamalari ortadan kaldirmek emaciyla biiylik gehir belediye mec-
lisi ybnlendirici ve dilzenleyici tedbirleri almaya yetkilidir.

Bsylece anlagmazliklari ¢Ozme yetkisi Biiyiik gehir belediye
meclisine verilmigtir. Bu yetkinin de y®dnlendirici ve dlizenleyi-
e¢i yonde kullanilmasi istenmektedir.( 3030 s. k., md.24)

Meclis toplanti halinde degZilse bu yetkinin bilylik gehir be-
lediye enciimenine ait oldufu maddenin ikinci fakrasinda ayrica
dlizenlenmigtir,

Bu konuda biiylikgehir belediye meclisi veya biiylik gehir bele
diye enciimenince alinan kararlar ilgili belediye veya belediye-
lerce derhal uygulanir. Maddenin son fikrasinda ise Biiyilkk gehir
belediye meclisinin veya enciimeninin kararina kargi ilgililer 10
giin icinde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali itirazi 10
giin iginde karara baflar, valinin karari kesindir.

Yykarida vapilan agiklamalardan da anlagilacagi gibi Bliyik
sehir belediye meclisi veya enciimeni ilee belediyeleri iistiinde
bunlarin st kurulugsu bigiminde gbriilmektedir. Oyleki son sbz
bilylikgehir belediyelerinde bitmektedir.

Bu yeni bir pros#@diirdiir. Biiyilk gehir belediye meclisinin
tasarrufuna kargi dofrudan dofruye yargiya bagvurmadan nce ida-
ri itiraz yoluna gidilmesi ve bunun tilketilmesi gerekmektedir.
Valinin kararinin kesinli#i idari ySndedir. Anayasamizin 125 nci
maddesine gore" Idarenin her tirli iglem ve eylemlerine kargi
yargr yolu agiktir. Onun igin dbu hiikiim konurken Valinin itirazi
lizerine verdigi karardan sonra belediye meclisinin kararinin Va-
linin kerari dogrultusunda hilkiim ifade edecegi, kesinlik kazana-
cagl ve idari davaya konu tegkil edecegi ifade edilmek istenmek-
tedir.(61)

Bu durumda meclis karari iizerine valiye itiraz edilmeden Bii-
yik gehir belediye meclisi kararainin iptali igin idari yargida da~
va agilmasi helinde davanin once itaraz yoluyla hallini daha son-
ra iptali icin dava agllacaél nedeniyle reddi gerekir.
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1I- BUYUK SEHIR BELEDIYE ENCUMENI

Biyiik gehir belediye meclisi yilda ii¢ kez toplanan ve silirekldi
olmayan bir organdir. Biiyllkgehir belediye enciimeni ise Biiyilkk gehir
belediyesinin slirekli bir yliriitme ve icra organidar,

Biiyiik gsehir belediye enciimeni, Bliylikgehir belediye bagkani ve-
ya gorevlendirecefi kiginin bagkanliginda Genel Sekreter,bliyiik ge-
hir belediyesinin Imar-Fen-Hukuk-Hesap-Yazi ve personel iglerini
yiriiten birim bagkanlarindan olugur.

Biiyiik Sehir Belediye Enciimeni diger belediyelerdeki tegekklil
tarzi terkedilerek farkli bir yapida tegekkiil ettirilmig, sec¢il-
mig Uyerele yer verilmeksizin belediye bagkani harig¢ hepsi memur
kigilerden olugmaktadir. Oysa 1580 e tabi belediyelerde segilen
fiyelerin gofunlugu gecgmemek ve ikiden de az olmamak kaydiyla en-
ciimende seg¢ilmig lyeler de yer alir demektedir,1580 sayili kanu-
nun enclimenle ilgili bu hiikmii Biiylik Sehir Belédiye Enciimeni igin
uygulanmamektadir.,

Yukarida enciimen bagkanligi igin ya Bliylik Sehir Belediye
Bagkani veya tevkil edecefi sahis yapar demigtir. Enclimen bagkan-
11#1 igin tevkil edilecek gehsan ilinvani, sifati ve mengei hakkin-
da ise maddede bir agiklik yoktur. Yani belediye bagkani gdrev-~
lendirebilecegi bir gahsi enclimene bagkan yapabilir gibi bir go-
riig dogmaktadir. Tabii bu kigi her halde belediye iginden olmak
gartiyla. Encilimen baskanliginin mirettep sayiya dahil enciimen ii-
yelerinden bir kigiye verilmesi halinde ise bu kiginin encilimen-
de yerinin bog kalmasi, muhtemel iyelik i¢in bagka bir kimsenin
katilmasi akla yatkin olabilir.1580 sayili kanunun 77 ve 88 mad-
delerinde diger belediye enclimenleri igin ®ngdriilen oluguma bu-
rada yer verilmemesinin baglica nedini Biiyilk Sehir Belediyeleri

igin bazi daire bagamirlerine gerek bulunmamasidir.
Bilyiikkgehir alana bu alandaki ilge belediyelerine taksim e-

dildigine gbre insan ve hayvan sagligi hizmetleri bu belediyeler-
ce ylrtitlilecek, Bifylik Sehir Belediyesinde gimdilik bu tiir hizmet-
ler bulunmuyacektir. (62)

L R e R X

(62) Tarhan, Serafettin : Iller Belediyer Dergisi,Haziran 1985
sayisi, Ankara, s.174
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Bu maddede dikkat g¢eken bir hususta enclimene fen igleri
birim bagkanindan ayri olarak Imar Birim Bagkaninin dahil e-
dilmesidir, Diger belediyelerde imar miidiirliikleri enciimenin
liyesi degzildir. Bu yeni ilave Kanun Hiikkiinde Kararnamenin 6
nci maddesinin Bliyilk Sehir Belediyelerine ylikledigi hizmet-
lerin niteligi icabidir. Hizmetler arasindaki a#itligi imar
igleri almektadir. Uc bliylk gehrimizden Istanbulve Izmir i-
mar midiirlikleri bir belediye birimi olduklari halde Ankars
da 1928 yilinda gikarilmig olan 1315 sayili kanunla tiizel ki-
gilige haiz bir devlet milessesesi olmak iizere Ankara Sehri I~
mar Mudiiriyeti tegkil ettirilmigti. Sonradan tiizel kigiligi
muhafaza edilmekle beraber bu tegkilat Ankara belediyesine
baglanmigtir. Ankara Imar Miidiirii diger illerdeki imar miidiiri
gibi enciimene katilmasi gerekir.

Kararnamenin uygulanacak hiikiimleri bagligi altinda 21 nci
maddesinde: 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile diger ilgili
mévzuatin bu kanun hilkmlinde kararnameye aykiri olmayan hiikiim-
leri Biyikk Sehir ve Ilge belediyeleri hakkinda uygulanir" denil-
mektedir. 195 sayili Kenun Hiikmiinde Kararnemi Biiyikk Sehir Be-
lediye Encilimeninin gdrevlerini de ssymadi$i igin kararnamenin
21 nci maddesine dayanilarak bu konuda 1580 sayili kanunun be-
lediye enciimenine iligkin hiikiimlerine bakilmasi gerektiZi sonu-
cu ¢ikmaktadir, (63)

+ 1580 sayili Belediyeler Kanununun 78 nci maddesine gdre :
Belediye Enclimeni pelediye bagkaninin veya tevkil edecefi gah~
8in bagkanliginda adedi miirettebin yaridan fazlasinin hazir
‘bulunma51yla toplanir ve ekseriyetle karar verir. Enciimen top-
lanti glinlinii kendisi evvelce tesbit eder ve muayyen glinlerde
diizenli olarak toplanti yapar. Enciimene havale edilmig bir ev-
rak enge¢ bir hafta iginde goriigiilmesi garttir. 79 ncu maddede
ise Encilimenin her iig ay ig¢in mﬁntéhap liyeleri arasindan ikisini
muhasebe kayit ve hesaplarini onbeg glinde bir teftig ve denet-
lemeye memur eder. Bu murakiplar teftig neticelerini raporla
enclimene bildiririer, demektedir.

T D . A — G T W A W -

(63) Aydin  Ahmet Sezai: I. Belediyer Dergisi, Subat 1985 sayaisa,
Ankara, sh.34-35
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Enclimenin vazifeleri baglagi, altinda 1580 sayili kanunun
83 ncii meddesinde goyle dilizenlenmigtir:

A- Belediye bagkani tarafindan diizenlenen Biiylik Sehir biit-
¢esinin ilk incelemesini yapmak,

B~ Aylik icmallerin tetkik ve murakabesi, miizayede, miinakasi
gartnamelerinin ve ihalelerinin ve pazarlik kararlarinin tetkik
ve tasdiki, kati hesap hakkinda meclise miitalag beyani ve muhase-
be hesaplarinin tetkiki ile zimmet ve berat hakkinda mazbata tan-
zimi,

C- Istimlak edilecek yerler hakkinda hususi kanunu tevkifan
karar itasai,

D- Gayri melhuz masarife ait tahsisatin sarf mahallerinin ta-

yini, '
+ E- Biltgede bir fasil dahilindeki mmddeler arasinda miinakale

icrasi,

F- .Belediyelere verilen vazifelerin yapilabilmesini temin
igin belediye yasaklari konulmasa,

G- Nakliye vasitalarina mahsus iicret ve tarifelerinin tesbiti
narhlarln'belirlenmesi,

H- Belediye menkul mallardan icap edenlerin acikartirma ile
satiga ¢ikarilmasa,

I- Belediye cezalari hakkindaki kanunla tevfikan ceza takdiri

J- Belediye memurlarinin atanma, terfi, idareten cezalandirma
veya taltifleri ve azil ve emekliye sevkleri hakkinda belediye
bagkanligina vaki olacak tekliflerin tetkiki ve karar baglanmasa,

K- Ig bu vazifelerden bagka belediye kanununda yer almayan
ve muhtelif hususi kanunlarda Belediye Meclisine verilen vazife-
ler meclis toplu bulunmadigr zaman belediye enciimeni tarafindan
tetkik ve karara baglanir, bigiminde siralanmaktadir. Ayrica 1580
sayili kanunun 84 ncu maddesinde Bagkan tarafindan havale ve tev-
di edilmeyen hususlar hekkinda enclimen karar veremez demek sure-
tiyle birde gtrev sinirlamisi getirmekteédir. Yukarida siraladigi-
m1z gdrevler Blylk Sehir Belediyé Enclimeni tarafinden yerine ge-
tirilecek gdrevlerdir.(64)

T S S G > . G D s P s -

(64) 1580 Sayili Belediye Yasalari, Boray Yayinlari, Ankara 1984,
3h9 33-34
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1580 sayili Belediyeler Kanununun 85 nci maddesinde Enclimen
Uyesinin oziirsliz sira ile ili¢c toplanti: glinli bulunmamasi durumun-
de mecliste oldufu gibi istifa etmisg sayilabilecefi hiikmii de
getirilmektedir.,

Belediye Bagkani ile Enciimen arasinda dogacak anlagmazliklar
kanunu deyimi ile Belediye Bagkaninin Encilimen kararlarina itirazi
konusunda 87 nci madde hiikiim vazetmektedir.

Bu madde hiikmiine gore:"Belediye Bagkani Enciimen kararlarini
kanuna aykiri toplum menfatine ters diiger bir vaziyette bulduzu
takdirde kararin icrasini tehir ile esvraki idare heyetince tek-
kik olunmak lizere mehallin en biiyiik miilki amirine tevdi eder.
fdare heyeti kararina kargi teblig terihinden itibaren onbeg giin
zarfinda incelenir, Belediye Bagkani veyd Encilimen tarafindan ya-
pilan itirazlar evrakin geldigi glinden itibaren bir ay igerisip-
de Danigtay'ca tetkik edilerek karar verilir denilmektedir," —

Biiyilk $ehir Belediye uygulamalarindan dnce biitiin uyugmazlik-
lar yukarida belirttigim gibi yargi yerinde ¢&ziimlendigi buna a-
li1gildigi gbzlniinde tutulursa Biyikk Sehir Enciimeninin kararlarina
kargy yepilacek itirazlarinda bdyle olmasi gerekir. Ancak bu ko-
nuda g¢ikacek itilaflarin ¢oziimii icin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
24 ncii maddesinin uygulanmasi ileri siiriilebilirse bu bir benzet-
me olabilir. Zira bu madde Biyik Jehir Belediyesi ile Ilge Bele-
diyeleri arasinda dogZacak itilaflarin ¢6ziiminii hitkkme baglamakta-
dir. 24 ncl maddedeki bulunan ¢dzlim yolu Vali'lere verilmigtir.
Igte bu hiikiimden yararlanarak ve benzetilerek Biiyikk Sehir ve il-
ce Belediyeleri yeni bir kurum olarak diiglintildiigii takdirde Encii-

menle bagkan arasinda doZacak uyugmazliklarde 24 ncii maddesin uygu-
lanmasi akla gelebilir.
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II1I~- BUYUX SEHIR BELEDIYE BASKANI

Bliyllk gehir belediye bagkani dogrudan dogruya Bilylik gehir
belediye sinirleri iginde kalan se¢menler tarafindan secilir.
Belediye bagkanligi se¢iminde dogal olarak gogunluk sistemi
uygulanir. Biiylik gehir belediye bagkani beg yillik bir slire
i¢in seg¢ilir.

Biiyllk gehir belediye bagkani olmak igin en az alti ay siire
ile o segim gevresinde oturmug olmsk ve 2839 sayili Milletvekili
ge¢ilme kanununun II nci maddesinde belirtilen sakincalari ta-

gimamak 25 yaginli dolduran her Tiirk vatandagi belediye bagkani
se¢gilebilir. (65)

Buylik Sehir Belediye Bagkani belediye bagkanina verilen ka-
nunl gdrevlerin yaninda ilge belediyeleri arasinda hizmetin yli~-
ritlilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla gdrevli ve yetki-
1i kailinmigtir. Bijyikk Sehir Belediye Bagkani konunun meclisler-
de tekrar gorilglilmesini istiyebilir bu hallerde meclisler-karar-
larinda .2/3 c¢oZunlukla israr edebilirler bu durudma meclis karar-
lari kesinlegmig olur. )

Bilyllk gehir belediye meclisi her yil ilk oturumunda iki bag-
ken vekili seger. Ilge Belediye Bagkanlar:i Biiyiik Sehir Belediye
bagkan vekili segilemezler. Diger iiyeler arasindan bagkan vekili
segilmesi kanun geregidir. Segilen bagken vekilleri gecici olarak
belediye bagkanlifina vekalet eder. »

Belgika'da ise belediye bagkam kral tarafindan 25 yasini
dolduran Belg¢ika vatandaglari tarafindan meclis Uyesi arasindan

veya meclis dlglndan‘bir kimseyi belediye bagkanligina seger sii-
resi alti yaldar.

D W B v e e ao A . e o - —"

(65) 22. Birlegim Tutenak Dergisi, T.B.M.M. yayini , Ankara 1984
8.II '



68

Belediyelerin koruyucusu olan Kral tayin ettigi belediye
bagkaninmin kdtii davranigi, gorevini ihmal ettigi hallerde be-
lediye bagskanim gorevden alir, veya gorevini bellir bir siire
askiya alabilecegi gibi bu gorevi ildeki bir miilki amir de
verebilir. (66)

Fraﬁsada ise 1975 yilina kadar seg¢ilmig belediye bagkan-
lari bulunmamaktaydi. 1975 yilindan itibaren segilmig bele-
diye bagkanlari igbagina gelmektedir. Fransada belediye bag-
kanlari dogrudan dogruya halk tarafindan se¢cilmeyip belediye
meclisinin kendi liyeleri arasindan segilmektedir.

Ingilterede ise Belediye Bagkanlarana ise belediye mecli-
8i iginden Bir® yilligina segilirler. Segimler her yil 29 Ey-
liilde yapilair. Londra Bilyiik 3ehir Belediye Bagkani i¢in Genel
Meclis Mahkemesi gehrin gerifleri arasindan iki kigiyi beledi-
ye bagkanligina aday gosterir. Bunlardan bir tanesini Belediye
Meclisi Biyiik Londra Belediye Bagkani olarak seger. Secim ne-
ticesl kralin onayina sunulur. Kral onayladiktan sonra Biiyik
Loridra belediye bagkani segilen kimse yliksek mahkemenin hakim-
leri tarafinden yemin ettirilerek bir hakim olarak gdreve bag-
lar, Biyilk Londra Biiyilk Sehir Belediye Bagkani bir umumi vali
slup gehrin gef hakimidir. (67)

Federal Almanyada ise Belediye Bagkan yardaimciliklarinda
oldufu gibi Belediye Bagkanlari da halk tarafindan sec¢ilmekte-
dir. 25 ydgindan kiiglik olmiyan, 65 yagindan biiyllkk olmayan Al-
man vatendaglari belediye bagkani segilebilirler.

A- GBrevleri

Biyik gehir belediye bagkaninin diger gbrevleri 3030 sayili

kanunun 14 ncii maddesinde g8yle siralanmigtir:
a~ BliyUk gehir tlizel kigiligini temsil etmek,

b- Bilyiikgehir belediye meclisince onaylanan nazim imar plani-
n1 onaylamak, |

c- Blylik gehir belediye meclisi ve enciimeninin kararlarini
uygulamak.,

P S AR s G b SR

66) Le'on, Mariqb a.g.e. s33

67) Qoker,Ziya : a.z.e. o
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d- Biyiik Sehir Belediyesinin ve bagli kuruluglary ile ig-
letmelerinin blitce tasarilarini blitge lizerinde degisiklik teklif-
lerini ve blitgce kesin hesap cetvelleriniha21r11yarak ilgili or-
ganlara gondermek,

e- Biylik gehir belediyelerinin ve bagli kuruluglari ile ig-
letmelerinin etkin, diizenli ve sliratli bir gekilde ydnetilmesi-
ni saglamak,

f- Biiyllk gehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaat-
lerini izlemek ve tahsil etmek,

g~ Bu konuda tngoriilen hallerde yetkili organlarin kararini-
da almak gartiyla Bliyik Sehir Belediyesi adina szlegmeler yap-
mak bagig kabiil etmek, baglayici her tiirlii hukuki akit ve tasar-
ruflarda bulunmeak,

h- Dairelerde idari ve adli yar#i mercilerinde davaci veya
davalil sifatiyla Biiyiikk Sehir Belediyesini temsil etmek veya bag-
kasina vekalet yetkisi vermek,

1~ Dava degeri 500.000 Tl dan az olan davalarin sulhen orta-
dan kaldirilmasina karar vermek,

i- Ita amiri sifatiyla verile emirlerine imza koymak veya
bu konuda yetki vermek,

j- GerektiZinde bizzat niksh kiymak,

k- Difer kanunlarin belediye bagkanina verdigi gdrev ve yet-
kilerden Bliylik Jehir Belediyesi gbrevlerine iligkin bulunan hiz-
metleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmek,

l- Gerektiginde gfrev ve yetkilerinden bir veya birkagini il-
¢e belediye bagkanlarina devretmek,

m- Ilge belediyelerince yapilan hizmetlerin etkinligini sag-
layici tedbirleri almak ve bu amacla gerektifinde mahallinde de-
netlemelerde bulunmek gibi gérevleri mewcuttur. ‘

Biyilk gehir belediye bagkani bu gdrevlerinden bir kismini be-
lediyenin en blylik amiri, bir kismini da belediye tiizel kigilixi-
nin temsilecisi olarak yapar, |

Belediye baskani seg¢ildikten sonra, se¢ilme yeterliligini
keybeden veya gtrevini kotilye kullanma veya herhangi bir sugtan
dolayiy en az alii ay hapse mekhum olan hallerde Igigleri Bakan-
l1i1Zinin bildirisi Danigtay tarafindan bir ay iginde verilecek
karar ile bagkanliktan diigiiriiliir. (68)
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(68) Aydin, A.Sezai: I.Belediyeler Dergisi, Eylil 85 sayi, s418.
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Belediye Bagkanlarinmin bif bagka gekilde gbrevden dliglirtilmesi 1580
say1l1 Belediyeler Kanununun 61 ve 76 nci maddelerinde diizenlen-
migtir. 1580 sayili Belediye Kanununun 61 nci maddesine gore"
Belediye Meclis liyelerinin herbiri belediye iglériyle ilgili her-
hangibir husus hakkinda meclis bagkanlifina Onerge vererek genso-
ruda bulunabilir, Gensoru milracaati meclis iijye tam sayisinin ¢o-
funlufunca varit goriildiigi takdirde glindeme alinmir ve lizerinden

3 tam gilin ge¢tikten sonra belediye bagkanlari veya memur edecek-
leri kigiler gensoruyu meclis Onlinde cevaplandirirlar, cevap
meclis liye tamsayisinin 2/3 g¢ogunlufunca yeterli goriilmedigi tak-
dirde 76 nci madde uyarinca iglem yapilir., 1580 Sayali Belediye-
Kanununun 76 nci maddesinde ise" Belediye Bagkanlari belediye
meclisince her toplanti ddnemi baginda meclis kararlarinin uygu-
lanmasina, belediyenin mali durumuna, akdedilmig ve meveut ta-
hiltlerini ifa gekline dair senelik galigma raporu verirler.Mec~
1i{s rapordaki izahati liye tamsayisimn 2/3 c¢ogunlugu ile yeter
gbrmezse yetersizlik karari ile miizakereleri kapsayan tutanak ay-
nen meclis birinci bagkan vekili, onunda bulunmemasi halinde i-
kinci bagkanvekili tarafindan mahallin en bliyilk miilki amirine
gonderilir, Vali bu dosyayi alinca kendisinin gerekgeli ve
kansatli miitalaasini bir ay zarfinde karar verilmek iizere Danig-
tay'a sunar, Danigtay'’ca yetersizlik kakeri verildigi takdirde
Belediye Bagkani diiger. 1580 sayili Belediyeler Kenununwm yuka-
rida zikredilen 61 ve 76 nci maddeleri hiikiimlerindeki 2/3 gogun-
luk garti Bliyik Sehir Belediye Bagkanlari ig¢in 9/4 olarak uygu-
lan1r.(69)

IV- BUYUK SEHIR BELEDIYE TESKILATI

Biiyiik Sehir Belediye Tegkilati Anayasamizin " Uzel yonetim
bigimi" espirisine uygun gekilde ve diger belediyelerden farkla
bir yapida diizenlenmigtir.

Biiylik Sehir Belediyeleri Genel Sekreterin yonetiminde Daire
Bagkanligi, Miidirrlilk, Seflik ve Memurluklaerdan tegekkiil eder.

(69) 1580 Sayili Belediye Yasalari, Boray Yayinlari, Ankara 1984
8.32
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Birimler hizmet geveklerine gore Biyik Sehir Belediye Meclisi-
nin karari ve. Ig¢igleri Bakanlifimin onayi ile kurulur.

Biyiik §ehir Belediyesinde hizmetlerin bagken adina onun direk-
tifi ve sorumlulugunda yliriitiilmesini saZlamak {izere bir Genel Sek-
reter ve en ¢gok dort Genel Sekreter yerdimcisi bulunur, Genel Sek-
reter Bilyllk Jehir Belediye Bagkaninin teklifi lizerine Icigleri
Bakaninin onayi ile Genel Sekreter ¥ardimcilari ise Bilyik Sehir Be-
lediye Bagkaninca atamir.

Biiyiik Sehir Belediyelerinde Belediye Bagkean Yardimcisi bulun-
maz.

Biliylik “Sehir Belediyelerinde Genel Sekreter ve Yardimcilarm
kadrolari Daire Bagkan fadrolari ve Biiyiik Sehir Belediyelerine
bagli iglete ve kuruluglarimin Genel Miidiir kadrolari kargilik
gosterilmek suretiyle atamaya yétkili amirin onayi ile stzlegmeli
personol galigtiralabilir, b'dzlegmeli personelin licretleri Devlet
Personel Bagkanlizi ile Maliye ve Gijmriilk Bakanliginin goriigii a-
linmek suretiyle tesbit edilir.

Biiylik gehir belediyeleri Bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluglari ile ilge belediyeleri kendi aralarinda ve Biiylik Sehir
Iseled:i;y’esi ile teknik ve hesaplara iligkin konularda yazigabilir-
ler.. |

Biiylik Sehir Belediyelerinin-hizmet alanlarina giren konularda
Biylk Jehir Belediye BagkanliZine istisari mahiyette goriig bildir-
mek {izere Biyik Sehir Belediye Danigme Kurulu kurulebilir. Bu ku-
rulun Uyesi 10 kigiyi gecemez. ‘

Kurulan Danigma Kurulunun kurulug, gdrev ve ¢al 1gma gekli ve gar
lari ile kurul iyelerine verilecek hakki huzur miktari Biiyilk Sehir
Belediye Meclisince kabiil edilecek bir ydnetmelikle diizenlenir.
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V- BUYUK SEHIR BELIDIYESININ MALIYESI

. A~ Bilyiik Sehir Belediyesinin Gelirleri:

a- 2.2,1981 tarih 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idare-
lerine Genel Biit¢e Vergi Gelirleri tahsilat toplami iizerinden
ilce belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar Kurulun-
ca belirlenecek oranlar dahilinde ayrilarak iller Bankasinca gdn-
derilecek pay,

b~ Bilyiik $ehir Belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan
Genel Blitge Vergi Gelirleri tahsilat toplam lizerinden gelir say-
menlarinca hesaplanip, ertesi gyin sonuna kadar ilgili Biyik Se-
hir Belediyesine yatirilacak % 3 pay,

c- 26.5,1981 tarih 2464 sgyili Belediye Gelirleri Kanununda
.yer alan nispet ve esaslara gore tahsil oluncak Elektrik ve Ha-
vagazl Tiirekit Vergisi ile Temizletme ve Aydlhlatma Harcinan

%50 si,

d- Bliylik Sehir Belediyelerine blraklian sosyal ve kiiltiirel
tesisler ile, spor, eglence ve dinlenme yerleri ve yegil alanlar
iginde tahsil edilecek her tiirlid belediye vergi, resim ve harg¢-
lari, ,

e- 6 nc1 maddenin A fikrasinin ¢ bendinde belirtilen alanlar-
daki ilan asma yerleri, elektrik direkleri, biifeler ile tercihli
yollardaki bariyerlere konacek her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri,

f- Hizmetlerin Biiyik Sehir Belediyesi tarafindan yspilmasa
gartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen nis-
bet ve esaslara gire alinacak yol, su ve kanalizasyon hergamsla=
rina katilma paylari,

g~ Kamu Idare ve milesseselerinin yardimlari,

h- I¢ ve dig borglanmslar ile tshvil ve hisse seredi gelirleri,

i- Sartli ve sartsiz bagiglar,

j=- Blylk Jehir Belediyesinin taginir ve taginmaz mal gelirleri,

k- Yapilacak hizmetlere kargilir al inacak paralar,

1- Blylk 3ehir Belediyesi iktisadi tegebbiislerinin safi hasi-
latindan Biyiik Sehir Belediye Meclisince beli?lenecek oranda ali-

nan hisseler, ve diger sair gelirler.
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B- Biiyilkk Sehir Belediyesinin Giderleri

a- Bu kanun ve difer kanunlarla verilen hizmet ve gdrevlerin
gerektirdigi harcamalar, ( 1580 ve 3030 sayili kanunlar)

b- Bagli kuruluglarina verecekleri sermaye ve yapacaklar
yardimlarla ortaklara katilma paylera, ,

c~ Biyiik Jehir Belediyesi mallarimmn vergi, resim, harg ve
sigorta giderleri,

d- Diger giderler,

C~ Plan-Program ve Blitgeleri

Biiylik Sehir dahilindeki tiim hizmetler, Devlet Kalkinma Pla-
ninin ilke, hedef ve slirelerine uygun olarak yapilacek plan ve
programlara gdre ylriitiliir.

Bliyiik Sehir Belediyeleri ile Ilgé Belediyeleri blitgelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasinda 1580 sayili Belediye Xanununun
ilgili hiikiimleri uygulanir.

1580 sayili Belediyeler Kanununun ilgili maddesine gtre Be-
lediyelerin Blitgesini gdyle tarif etmektedir :"Belediyelerin her
yilin Ocak ayi bagindan erteyi yilain Aralik ayi sonuna kadar bir
yila ait gelir ve giderlerini gtsteren belediye gelirlerinin
toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve harcamalarina izin veren
bir tasarruf" olarak tanimlamaktadir.

¥ine ayn1l kanunun 120 nci maddesinde belediyelerin biitcesi
belediye bagkanlari tarafindan hazirlanarak ilgili yilin Eyliil
ayil baginda Enclimene verilir. Enclimen blitgeyi iki ay iginde in-
celemekle gdrevli kilinmigtir. Bu gekilde hazirlanan biitgce gerek-
¢esiyle birlikte bagkan tarafindan Kasim ayinin birinci giinii
Meclise verilir.

Belediyelerin blitgesinin hangi ilkelere gore hazirlanacagi
hangi belediye organlarinca goriigiililp kabiil edilecegi, nasil uy-
gulanacagl, nasil denetlenecegi 1580 sasyili Belediyeler Kanununun
yaninda Belediye Muhasebe Usulil Tiizligi ile Belediyelerin Biltce ve
Muhasebe Uslili Y¥Y6netmeliginde de dlizenlenmigtir.

Belediyelerin Blitgeleri I Ocak tarihinden itibaren gecerli o-
lacagina gbre ve millki amire bilitgeyi onaylamak iizere bir haftalik

siire taninmig bulundugu da gtz Gniinde bulundurulursa blitgce giriig-
melerinin Aralik ayinin son haftasi baginda bitirilmesi Snemlidir.
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¥alniz burada su hususu da belirtmekte fayda vardir. Bu duruma
gore belediye blitgesi ile devlet bilitgesinin hazirlanmasi arasinda
ayricalik vardir. Devlet blitgesinde Once gider blitgesi hazirlanar,
sonra bu giderleri kargilayacak gelir kaynakleri aragtirilir.Be-
lediye blitgcesinde ise Devlet blitgesinin tam aksi bir igler yliriiti-
liir. Once gelir bilitgesi hazirlamir, sonre blitgeye konan tahmini
gelirlerle bir yil iginde ne kadar ig ve hizmet yapilacak ise ona
gore gider blitgesi hazirlanir. Belediyelerin ek kaynek yaratma im-
kanlari sinirlidir. OrneZin yeni vergi koyamazlar, mel ve hizmet-
lere geligi glizel zam yapamazlar. Bu nedenle belediyeler yiiklendik-
leri gorev ve hizmetlerinde ig yapabilme imkanlarinda gelirleri ile
sinirlandirilmiglardir.(70)

Vesayet makamlarinca biitgenin verilig tarihinden itibaren bir
haftalik siire iginde tasdik edilmemesi halinde biitceler kendili-
ginden kesinlegmis sayalar. ¥i1xi emirler tarafinden belediye biit-
¢esi lizerinde yapilan degigikliklere kargi belediye meclisi Da-
nigtay'a bagvurabilir., (71)

Biylik Sehir ve Ilce Belediye biitgeleri Biyiilk Sehir Belediye
Meclisinde ayni toplanti ddneminde ve birbiri arkasina gbriigiile-
rek karara baglanir ve %ek bir blitge halinde bastirilair,

Bilyitk Jehir Belediye Bltgeleri dofwrudan, ilee belediye biiige-
leri ise Biylkgehir Belediye Meclisince yatarim, hismetler arasin-
da blitiinllilkk saglayacak gekilde synen veya tadilen kabiil edildik-
ten sonra ilgili weli tarafindan onaylanar.

Biylik Sehir Belediye Meclisi, ilge blitgelerini kablil ederken
Vali, Biiyiik Sehir ve Ilce Belediye biitcelerini onaylarken:

a- Blitgce metnindeki, kanun, tliziik ve ytnetmeliklere sykiri
madde ve ibareleri ¢ikarmaya ve degZigtirmeye,

b~ Belediyelerin tahsile yetkili olmadigi gelirleri g¢ikarmaya
veya kanunu yetki lizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni
hadde indirmeye,

c- Yapilmasi gdrev olmayan hizmetler ig¢in konulmug Odenekleri
¢1karmaya

. W s G A WS G S i s PP >

(70) Tortop,Nuri; Mahalli Idareler, 5.120
(71) 1580 Sayili Belediyeler iasalarl, “oray Yayinlari, s. 48
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d- Blitgceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis Ydenek-
leri ve kesinlegmig yOnetim borg¢larini eklemeye,

e~ Yillak yatirim programlarimn gergeklegtirilmesi ig¢in ge-
rekli odenekleri eklemeye, yetkilidir,

Yapilan bu ekleme ve ¢gikarmalar dikkate alinarak biltge Bilylk
gehir Belediye Meclisi veya Vali tarafindan denklegtirilir,.

Vali terafindan yvapilan degigikliklere kargi blitgenin Bilylik
Sehir Belediyesifie intikalinden itibaren 20 giin ig¢inde Biiylik Se-
hir Belediye Bagkaninca gorevli idari yargl mercilerine itiraz e-
debilir. Itirazlar Idari Yaergi mercilerince 30 giin iginde karara
baglanir.

Bu siire iginde eski yil biitgesi uygulanir. Toplanan gelirler
i¥e yapilan Odemeler biitge kesinlegtikten sonra yeni yil biitge-
sine mahsup edilir. Biitgcede yapilacak her tiirlii deglgiklik Dbiit-
¢enin yapildigi usiile tabidir.
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Tezimin baglangicindan buraya kadar'olan boliimlerde Once
Biyilk Sehir Belediye Yonetimlerini gerektiren nedenleri hem
Diinyada, hem Tirkiye'de ayri ayri ifade etiikten sonra Biylik
Sehir Belediyelerinin kuruluguna, orgenlarina, gtrevlerine ve
Maliyesine deginmig oldum.

Tezimin baglangicindan da anlagilacagi gibi Blylik Sehir
Belediye yonetimleri bir ihtiyagtan kaynaklanmigiir, Bizde
elli kiisiir yildan beri uygulanan 1580 sayili Belediyeler Ka-
nunu tek bigimli belediye Srnefi tagimasi, bliylik we kiiglik bele-
diyeleri bir tutmasi, ayirmayis niteligi, gerek Anayasa gerek ye-
ni ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kanunla giinlimiiz ihtiyag-
larini kargilama cabasa glidiilmiigtiir,

Igte bu tek tip ydnetim glicliifiiniin giderilmesi mahalli ih-
tiyaclarin en iyi kargilama gabasi, ydnetimde kolayliklar sag-
lanmas1 ig¢in yeni dilizenlemelere gidilmekte ve yeni tegkilat ve
orgenlar olugturulmaktadlr; Oteki kimi illkelerde bu degigiklikler
gehirlegme ile paralel olarak yiiriitiilmiis olup bu glin mahalli ida-
releri otorup iyi igleme siirecine girmigtir. OrneZin Londra, Stut
gart, Belgika gibi gehirler,

Ulkemiz yukarida belirtilen durumun ciddiyetini anliyarak
bagka Anayasa, Kanun, Kanun Kuvvetinde Kararnameler ve Yonetme-
likler ¢ikarilmak suretiyle ana kanun sayilan 1580 sayili Beledi-
ye Kanunu uygulamasi digina ¢ikilmigtir,

Bizde idari yapimizi giinilin ihtiyag¢larini kargilamek amacaiyla
yapilan yeniden dlizenleme ve reorganizasyon g¢aligmalari hep ola-
ganiistii ddnemlerin sonunda olmasi bir tesadiif olmasa gerek. Or-
negin 1960 dan sonra ve 12 Eyliil 1980 den sonra yapilan caligsmalar
gibi.

Gercekten mahalli idarelerimiz kuruluglarinin buginiin bazi
meselelerini g¢oziimlemege yeterli olmadigi goriilmiigtir. Jehirleri-
mizin bilylimesi sonucu komgu belediyelere yaklasmigs yeni meseleler
ortaya ¢ikmig bazi igleri birlikte ele alma mecburiyeti hasil ol-
mugtur. Kit imkanlarla bu bﬁyﬁkfboyutlardaki meseleleri c¢dzememe
ilkenin 12 eylill ortamina gelmesinde belediyelérinde payini orta-
ya g¢ikarmigtir.
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12 Eyliil 1980 neticesi mahalli idareleri gliniin gartlarine uy-
gun olaray yeniden diizenlemek amaciyla Milli Gilivenlik Konseyi
tarafindan 34 numarala karari ile birgok illerde sikiydnetim ko-
mutanliklarinea belediye gibeleri kuruvlmugtur. Milli Giivenlik
Konseyinin 11 Aralak 1980 tarihli 34 numarali kerarifdan sonra

"4 Aralak 1981 tarihinde 2561 sayali Biiyiikk Sehirlerin Yakin Cev-
relerindeki Yerlegim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalara
Hakkinda Kanun" u gikarmigtir. Bir siire uygulanan bu kanunlarda
istenilen neticeyi vermiyordu,

Yeni hiikiimet Anayasamizin bu hiikmii dogrultusunda Ankara-is-
tanbul ve Izmir gehirleri igin Bliyiilk Sehir Belediyesi kurmayi ve
Bilylik Sehir alanindaki ilgelerde de belediyeler tegkil etmeye ka-
rar vererek ilk olarak 18,1,1984 tarih 2972 sayili Mahalli Idare-
ler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkin-
daki kenunu g¢ikararak Biiyilk Sehir BelediyeciliZinin hukuki yapi-
sin1 diizenliyordu. Bu kanun yalniz se¢imle ilgili konulari kap-
samamakta, Blyiik Sehir Belediyelerin organlarini, sayilarini, or-
ganlarin seg¢imlerini diizenliyerek bundan sonra g¢gikarilacak Kanun ve
Kanun kuvvetinde kararnamelere esas tegkil ediyordu,

Bu kanunla Biiyiik Sehirlerin Belediye sinirlari iginde kalan
ilcelerde birer belediye bagkani ve segilmis iiyelerden olugan
belediye meclisleri bulunacaZi her ilcenin bir secgim gevreéi sa-
yilacagi, Biiylik Sehir Belediyelerinin hukuki statiilerinin oy verme
giinlinden ©nce yani 25 Mart 1984 tarihinden Bnce 2680 sayili yetki
kanununa istinaden Kanun Kuvvetinde Kararname ile diizenleneceZini
tngdriiyordu,

Yine 2972 sayili kanunla Biyiik Jehir ve Ilge Belediye Meclis-
lerinin iliyelerinin sayisinin nasil olaca#i da ‘belirtildikten sonra
ilge Belediye Meclis iiyelerinin begte birleri ile Buylik §ehir Be-~
lediye Meclisinin olugacafini hilkme bagliyordu. Bizde bu yeni bir
meclis olugum bigimidir. :

Yetki kanununa dayanilarak Biiylik Sehir Belediyelerinin olugumu _
mahalli secimlerden dnce ¢ikarilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde karar-
name ile diizenleniyordu,
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Bu ¥anun Hikmiinde Kararnamenin Bilyiik Sehir ve Ilge Belediye-
leri igin getirdiZi ybSnetim bigimide 1580 sayili Belediyeler Ka-
nununun bugiline kadar uygulanmig ve denenmig sistemi esas alinmak
suretiyle zaman zaman bu uygulamanin digina ¢ikilmig bulunuyordu.

1580 sayili Belediye Kanunune aykiri diigen hususlar ile bu
kanuna atifta bulunulmasi zorunlu haller bu kanun hiikmiinde karar
name ile yeniden diizenlenmigtir. Yine bu kararname ile Szel ytne-
tim gekli ifadesine uygun diizenlemeler yapilmig ve uygulana ge-
len sistemin aksayan taraflari bdylece bertaraf edilmig oldu.

195 sayali Kanun Hikmiinde Kararname ile Belediye Hudutlari i-
¢inde birden fazla ilgesi bulunan gehirler Biiyilkk Sehir sayilmag
( Ankara- Istanbul- Izmir) ve bu illerimizde Biiyilkk Sehir adi ile
Bilylik Sehir Belediyeleri, ilgelerinde de ilgelerin adini tagiyan
ilge belediyeleri kurulmugtur. Bu uygulamalar ile vatandaglarin
yonetime daha etkin katilmalari saglanmig, secilmig kigilerden
olugan birden fazla Belediye Bagkanlarive meclisler ile encilimen-
ler olugturularak mehalli nitelikteki miigterek ihtiyaglar planla,
programli, etkin ve uyum igerisinde yliriitilmesi saglanmasi isten-
migtir.,

Anilan kararname ile temel bir prensipten hareketle gorev ayi-
rimina gidilmek suretiyle belediyelere verilen gorevlerin bir
kism1 Bilyik Sehir Belediyelerine, bir kismi ilge belediyelerine
verilmigtir.

Biiyiik Sehir Belediyesini ilgilendiren konular bu hizmet ilge
belediyesi hudutlari dahilinde de olsa efer o ig biitiinliigii boza-
cak mahiyette degilse mahalline verilmig, hizmet blitiinliigli bo-
zacak mehiyette ise mutlaka bu gorev Biyilk Jehir Belediyelerine
verilmigtir.

Bu uygulamalardan da gtriilecegi gibi hizmetlerin etkili bir
gekilde yerine getirilmesi ig¢in Biiyllk Sehrin tiimiine hitep eden
hizmetler Biyik Sehir Belediyelerine verilmig, ayni kararname-
nin 6 nci maddesinin B fikrasi ilede A fikrasinda sayilanlar
digindaki gorevler yiiriirliikteki mevzuatla belediyelere verilen
gorevlerde ilge belediyelerine'blrakllmlgtlr. Btylece hizmetle-
rin yliriitiilmesinde Bliyilk Sehir Belediyeleri hem hizmetleri yii-
riitmekte hem de koordinasyonu saglamada, plan, hedef,strateji
tesbiti gibli list gdrevlieri de ilistlenmis bulunmaektadirlar.
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Kararnamenin 9 ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler ile
Biiyllk J3ehir Belediyelerinin organlari, gdrevleri ve maliyeleri
diizenlenmigtir.

A- Biyiikk Sehir Belediye Meclisi tegekkiil tarzi 1580 sayila
kanundeki tegekkiil tarzindan farkli olarak 2972 sayili kanunun
6 ve 24 ncii maddelerinde, Kanun hiikmiinde kararnamenin 10 ve II
nci maddelerinde diizenlenmigtir.1963 yilindan beri belediye mec~
lisi segim sisteminde nisbi temsil sistemi uygulanmaktaydi., Si-
yasl partiler aldiklari oy oranina gore belediye meclisinde iiye
bulundurma hakkina sahiptiler. Oysa 2972 sayili kanunla nisbi
temsil sistemi yaninda baraj sistemide getirilmigtir. Bu sistem-
le siyasi partilerin aldiklari oylarin bir kismi g¢ikarilmakta-
dir. Bu oran gegerli oylarin % 10 nisbetindedir, Bu nisbetler
siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin oy sayisindan ayri ayri
¢ikarildiktan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve ba-
gimsiz adaylar liye tahsisinde hesaba katilmazlar.(2972 s.k.md23)
Bu kanunla bundan bagka belediye meclis iliyeliklerinin sayisini
ve tavaninida dondurmug bulunmektadir. Ayrica yine bu kanunla“
segimlerin 5 yilda bir yapilacagi, Her se¢im ddneminin beginci
yilindaki Mart syininin otuzincu: giiiii ‘secim baglanélg tarihi,
aynl yil Haziran ayinin ilk Pazar gﬁnunude oy verme gliinli olarak
kararlagtiriyordu. ( md.8)

Segimi bu gekilde diizenleyen kanunun 6 nci maddesinde ise
Biiylik Sehir Belediye meclisleri belediye hudutlari icinde kalan
ilge seg¢im gevreleri 1gnn tespit edilen belediye meclisleri lye
sayi1sinin her ilge ig¢in begte biri alinmak suretiyle bulunacak
toplam sayi kadar lyeden tegekkiil edeceg: belirtilerek Buyuk Je-~
hir Belediye Meclisinin nasil olugacagina karar yeriyordu. 1580
sayili Belediye Kanununa tabi belediyelerin Meclislerinde tabi
liye bulunmadlgx halda Buyuk Jehir Belediye Meclisine Ilqe Bele~
diye Bagkanlarl tabii iye olarak katilir demek suretiyle hizhet- '
lerin uyum igerisinde bir bltln olarak ele alinmasi ve etkin bir
gekilde yerine getirilmesi amacini glitmektedir. Zira hizmetleri
birlikte ele almek ve biitlinliji saglamak Bliylk Jehir belediyesi
ne diismektedir. ijce Belediye Bagkanlarinin Blyllk Sehir Belediye
Meclisine tabi iiye olarak katilmalari ve oy haklarinin bulunmasi
yaninda Biiylik Sehir Belediye Bagkan vekili gecilememeleri ilede
objektiflii saglemak igin olsa gerekdir.
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¥ine anilan kararname ile getirilen yeni bir durumlada
Biyilk Jehir Belediye Meclisinin, belediyeler kanununa tabi
ilge belediye meclisilerinin toplanti zamanlari ile catig-
malarinl Snlemek, koordinasyonu saglamak, hizmetlerin bir
blitiin olarak cle alinarak planlamak amaciyla onlarin toplan-
t1 zamanlarindan birer ay sonrasi Kasim, Mart ve Temmuz ayla-
rinda toplantilarin yapilacegi hilkme baglanmigtir.

Birden fazla meclis, birden fazla belediye bagkaninin
gegilmesi kararlarin tartigilarak alinmasi gliphesiz mahalli
nitelikteki hizmetlerin sliratli,kaliteli ve etkin bir gekil-
de yerine getirilmesini saglayacaktir, Zira istanbul, Izmir
ve Ankara gibi ii¢ bliylk sehirlerimizin meclisleri hayati &-
neme haiz bir‘gok meseleyl gbriigememenin i1zdirabini yagamak
taydilar.

Bitiin bunlarin diginda meclislerin nasil toplanacagi, han-
gl konulara gﬁrﬁgeéeéi've nasil karar verecegi, belediye bag-~
kanlarinin meclis kararlari kargisindaki durumlari gibi konu-~
lar 1580 seyili kanuna atifte bulunularaek dlizenlenmigtir. Yal-
‘n1z Bliylikk Sehir Belediye Bagkanlari ilce meclis kararlarinin
tekrar goriiglilmesini istemeleri halinde bu meclisler 2/3 go-
gunlukle kararinda israr etmeleri halinde kararlarinin kesin-
legmig olacafi yeni getirilen bir durum olmugtur. .

B- Biiylk Sehir Belediye Enclimeni mecliste oldufu gibi diger
belediyelerdeki tegekkiil tarzindan farkli bir yapida tegekkiil
ettirilmig, se¢ilmig liyeye yer verilmeksizin Biiyiik Sehir Bele-
diye bagkeni veya tevkil edecegi gahsin bagkanlifinda Genel Sek-
reter, Biiyllk Sehir Belediyesinin Imar-Fen-Hukuk-Hesap-Yazi ve
Personel iglerini yiiriiten birim bagkanlaraindan olugmaktadar.
Yine gbriilecegi gibi 1580 e tabi belediyelerde imarBirim Bagkan

enciimen iiyesi olmaz iken yeni uygulamada BUyik Jehir Belediyesi
Imar Birim bagkanlari Enciimen iyesi olmaktadir. Bunun nedénide

daha Snce berirttigim gibi Biiylik Jehir Belediyesinde Imar fali-
yetleri daha agirlikla faliyetler olarak goriildiigiinden Gnemine
binaen bu uygulamaya gidilmigtir.Bu konuda tartigme konusu ya-

pilacak bir durumda Enclimen bagkanligi igin Belediye Bagkami ve

ya tevkil edecegi gahsin bagkanliginda yapilacagi ibaresi bu
gahsin kim clacagi konusu bana gore muglak kalmigtir.Sanirim

« oM e

W
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Bu husus kararnamede takdire birakilmig oluyor. Yani Biiyiik Se-
hir Belediye Bagkaninin giivendiZi veya diledigi kigiyi enciimen
bagkanlifina getirmesi olarak diigliniilebilir.

C- Biiylik Sehir Belediye Bagkanlari, Ilge Belediye Bagkanlara
gibi 5 yillik bir slire igin segilmesi, segimi, se¢ilebilme gart
lari, gorevleri, gbrevden alinmasi gibi konular 1580 sayili ka-
nuna atifta bulunularak diizenlenmigtir. Yalniz kararname ile
belediye bagkanlarina verilen'kanuni gbrevlerin yaninda Ilce
Belediyeleri arasinda hizmetin yliriitiilmesinde birlik ve beraber-
1igi saglamkla da gorevli ve yetkili kilainmiglardir. Bunu segla-
mak igin de Biiyiik Sehir Belediye Bagkani her ay muhtelif tarih-
lerde Ilge Belediye Bagkanlari ile koordinasyon toplantilara yap-
maktadir. ‘

Yalniz 1580 sayili Belediye Kanununa tabi belediyelerde bele-
diye bagkaninin 61 ve 76 nci maddelerine gdre gorevden alinmala-
rindaki 2/3 gogunluk garta Biiylik Sehir Belediye Bagkanlari igin
3/4 olarak degigtirilirken Biiyiik $ehir Belediye Beskanlarinmin
yetersizlikleri konusunda gorevden alinmalari biraz daha zorlag
tirilmig oluyor.

Yine 1580 sayili kanuna tabi belediyelerde belediye bagkana
adina belediye hizmetlerini ylriitmek ilizere bagkan_yardlmcllérl
tayin edilir hiikmii Bliyiik Sehir Belediyesinde kaldirilmak sure-
tiyle bagkan yardamcilaklarinin yerine yeni bir mekam olan Bii-
yiik Sehir Belediyesi Genel Sekreterligi ihdas edilmigtir.

D- Kararnamede Biyiik Sehir Belediye Tegkilati Anayasanin &zel
yonetim bi¢imi espirisine uygun gekilde diger belediyelerden fark-
11 bir yapida diizenlenmigtir. Yukarida da dedigimiz gibi Biiylik
gehir Belediye Bagkan Yardimcilikleri kaldirilarak yerine Biyik
Sehir Belediye Bagkaeninin teklifi Ig¢igleri Beakanlifinin onaya.
ile bir Genel Sekreter en g¢ok da belediye baskani tarafindan ata-
nan Dért Genel Sekreter yardimcisi getirilmigtir. Genel Sekrete- -
rin Icigleri Bekanligi tarafindan, Genel Sekreter Yardimcisinin
Bifyiilk Jehir Belediye Bagkani tarafindan tayini hizmetlerin taraf-
s1z bir gekilde yapilmasini saZlamak ic¢in clsa gerektir, Bu sis-
tem ¢egitli yazarlar tarafindan Birlegik Amerika'deki gehir y&ne-
ticiliZine ( Citiy Menager) benzer bir kurum olarak deferlendi-
rilmektedir.
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E- Bilyiikk Sehir Belediyeleri Genel Sekreterin yonetiminde
Daire Bagkenlipi, Midiirliik, Seflik ve Memurluklarden tegekkiil
edecegl, Birimlerin ise hizmet gereklerine gore Bilyilk Jehir
Belediye Meclisinin karari ve Igigleri Bakenlifinin onayi ile
kurulacagl kaerarnamede diizenlenen hususlardan biridir. Burada
atancek daire bagkanlari ve difer gorevlilerin Biyiik Sehir Be-
lediye Bagkaninca atamsea@a da eyrica belirtilmigtir. Bunun ne-
denide hizmetlerin bir uyum igerisinde siiratli ve etkin bir
gekilde yerine getirilmesini saglamek igindir.

Biiylikk Sehir Yonetimini Diizenliyen 195 sayili Kamun Hilkmiin-
de Kararname ve 3030 sayili Kanunun ilgili maddelerinde yer yer
Biiyiik Sehir Belediyeleri ve Ilge Belediyelerinin uygulamalari
hakkinda 1580 sayili kanuna atifta bulundufunu yeri geldikge
belirtmigtik. Geren Kanunun gerekse Kanun Hiikmiinde kararnanenin
amacinda da gorildiigi gibi uygulana gelen sistem esas alinmis o
lup yer yer bunun digina ¢ikilmigtir.Bu durum Bﬁyﬁk Jehir Bele-
diyelerinin Blitgelerinde de 1580 sayili kanuna atifta bulunul-
maktadar. )

Biiyiik Sehir Bglediye Bilitgeleri dogrudan, ilge belediye biit-
geleri ise Biiyiik Jehir Belediye Meclisince yatirim ve hizmetler
arasinda biitiinliik sagliyacek gekilde aynen veya tadilen kabiil
edildikten sonra Vali tarafindan onaylanarak yirlirliige girecegi
belirtiliyordu. Bu hiikiimlede ilge belediye meclisleri kararlari
nin Biyik Sehir Belediye Meclisince uygulanmadan once goriiglilece-
gi hikmii ile bir benzerlik tegkil etmek istenmekte bu hiikiimlerle
varilmak istenen sonug: Sﬁyﬁk Sehir Belediyesi ig¢inde bulunan il-
celerin her ne kadar se¢ilmig meclisleri olsa bile bagina buyruk
olmadigir hem idari vesayet denetimi hemde Biiyik $ehir Belediye-
since denetlenedefi belirtiliyor. :

Idari Vesayet denetimi ile Merkez Idarelerin mahalli idareler
izerinde mahalli hizmetlerin idarenin blitlinliigd ilkesine uygun
gekilde ylirtitiilmesi, kamu gdrevldtrindedbirligin saglanmasi, toplu-
mun yararinin korunmasi ve mehalli ihtiyag¢larin gerezi gibi kar-
gilanmasi amaezidiigiinlilmigse Biiylik Jehir Belediye sinin denetimi
ilede hizmetler arasinda birlifin saglanmasi, sinirli kaynaklarla
daha fazla hizmet sunulmasi amaci gidiilmiigtiir,
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Kararnamede ise Idare Vesayet denetiminden azami derecede
siyirlma temayUli hakim fikir olarsk goriilebilir. Nitekim tii-
zel kigiligi olan ilge belediyeleri lizerinde vesayet yetkisi
Biiyiik Jehir Belediye Bagkani tarafindan kullanilir hale geti-
rilmek istenmigtir. 14 ncii madde ile getirilen veto yetkisi
"bunun bariz drneklerindendir.

Mahalli nitelikteki hizmetlerin etkili, planli ve programla
bir gekilde yerine getirilmesinde Biiyilkk Jehir Belediyesi ile
Ilge Belediyeleri arasinda vukuu bulacak uyugmazliklarin ¢ozli-
mii Kanun Hikmiinde Kararnamenin 24 ncii maddesinde diizenlenmigtir.
Bu yeni bir durumdur. Bundan bnceki uygulama donemlerinde bu
tir uyugmazliklar hep yargil yerinde ¢oziimlenmekteydi.Kararnameye
gore ise: Ilgce Belediyelerinin kendi aralarindaveya Biiylik Sehir
Belediyesi arasinda itilaf c¢ikmasi halinde Bilyiik $ehir Belediye
Meclisi yetkili kilinaraek itilaflari ¢Szme konusunda ydnlendiri-
ci ve diizenleyici tedbir elir demektedir. Bunun nedenide yargi-
nin ge¢ iglemesi, uzun siirede netice alinmasi, 12 Eylﬁiden Once-
ki donemlerde verilen kararlarin isabetsiz olugu gibi faktorler
tesir etmektedir sanirim. Bununla beraber Biiylik Sehir Belediye
Meclisinin kerarina kargi o ilin valisine itiraz edilerek iti-
lafin Vali tarafindan 10 giin i¢inde karara baglanmasi da diizen-
lenmigtir. Bu yeni bir prosediirdir. Biyik Sehir Belediyesi Mec~-
lisi kararina kargi yargiya miiracaat etmeden Once Valiye itiraz
yoluna gidilmesi ve bu yolun tiiketilmesi halinde yargiya gidile-
bilecegl kararlagtirilmigtar,

3030 Sayili Kanunla Bilyiik Sehir Belediyesi ile Ilge “eledi-
yeleri arasinda gorev ve yetki ayirimi ile mal ve hizmet dagi-
liminda merkeze daha fazla afirlik verilmek suretiyle yeni sis-
temin deha saglam esasa oturtulmasi istenerek Bﬁyﬁk Sehir Biitin- -
1ligl esas alinmig niteligi itibariyle tamamen mahalli olan ve '
bu bUtlinliigl bozmayan hizmetlerin yiriitillmesi gdreviilce Beledi-
yelerine verilmig, diZer gdrevler Bilyilk Sehir Belediyelerin bi-
rakilmigtair, :

Biyiik Sehir Belediye Tegkilati lilkemizde g¢ok yenidir, Oyleki:
byle bir diiglincenin akla gelmesi ile uygulanmasi birlikte yliri-
tilmlis gibidir. Beri taraftan belediye kurulugu iilkemizde gok

eski bir maziye sahiptir.
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Reform niteliginde bu yeni tegkilatlanmanin kurulug ve in-
tibak doneminde bazi aksakliklarin olmasi da doZaldair. Su anda
hizmet bﬁlﬁgtﬁrﬁlmesindé goze garpan bir aksaklik pey yok gibi-
dir. Uygulama ve tecriibeye gore gerekli tedbirleri her zaman al-
mak mimkindir,

Bu durumda yapilacak en Onemli ig atilan her adimin,diizen-
lenen her kanunun yada kararname listlinde ¢ok ve dosdofru durul-
masi herhangi bir politik ¢ikar, bir art niyet, oy kayé%81 gibi
dliglincelerin yeri olmadan gerekenin en iyisinin yapilmasidir, Bir-
de aligilmig kotli yonetim diiglincesinden siyridinmasi halinde sis-
tem daha iyi igleyecek, ¢ok kisa slire i¢cinde yerine oturacaktir.

Hizmetlerin paylagilmasinda pek aksaklik olmadiini sSyle-
mig olmamiza ragmen hizmetlerin ylirtitiilmesinde bir takim sikin-
t1 ve tereddiitler dogacagi, cegitli ufak tefek anlagmazllklarln
olacagl dogaldir. Yapilacak en iyi ig mevzuattaki bogluklar sii-
ratle doldurularak hiikiim boglugy ve yokluFu giderilmeli, Beledi-

yelerin gorev, yetkilerinin sinirlarinin c¢ok iyi belirlenmesi
gereklidir,

Zira her yeni olugturulan kurumler genellikle gogu zaman
hiiklim yoklugu, yada boglugu gibi durumlardan gikeyet ederler,Bu
gibl yerlerin baginda bulunan ytneticilerden bu denli gikayet-
leri sikga duymuguzdu. Bununla beraber bizde adet haline gelmig-
tir, mevzuat bdyle istiyor, bagka bir hiikiim yok gibi. Hiikiim yok-
lugu vada boglugu gbrevin varligi, yetkinin azlii daha ileriki
yoklugu anlemini tagimaktadir. Yukaride da dedigimiz gibi bdyle
durumlare firsat vermemek ig¢in ilgili mevzuat bir an 6nce ele
alinip On yargiya kapilmadan bogluklar derhal giderilmeli ve ye-

ni olugturulan bdyle kurumlara deha iyi iglerlik kazandirilmasi
lazimidir,

Bu bakimdan bu diizenleme mahalll idarelerin ybniinden yeni
bir ddnemin bagladigi bir devredir. 25 Mart Segimleri sonunda
belli bir bilgi seviyesi olan kimselerin saymca gofunun géreve
gelmesi belediyelerimiz, mahalli idarelerimiz ve devlietimiz a-
¢isindan sevinilecek bir durum olmugtur. Punun yaninda Mahalli
Idarelerimize segilenler arasinda da mimar ve milhendislerin ya-
ninda hukukgu ve yliksek tahsillilerin sayilari biiyiik bir yekiin

tegkil etmektedir.
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Bati Ulkelerinde bile bir reform niteliginde olan uygulamalarin
yerine oturabilmesi ig¢in bir ge¢ig ddnemine ihtiyag¢ oldugu digi-
niiliirse, bizdeki bu uygulamanin yerlegebilmesi, k&glepebilmesi
iginde bir geg¢ig donemine ihtiya¢ vardir.Onemli’ olan hep birlikte
el birligi, gonilil birligi i¢inde bu yeni uygulamalara sahip g¢akip
hi¢ bir art niyet aramadan demokrasimizin bu yeni filizinin yesger-
mesini saglamektir,

Ilce Belediyeri ve Biiylik Sehir Belediyelerinin bir partinin e-
linde olmasi geklinde tezahiir eden buglinkii tablo sistemin yerleg-
mesi agisindan bir bagari geklinde nitelendirilebilir.Ancak Ilge
Belediyeleri bagka partilerden, Biiylik Jehir Belediyeleri bagka
partilerden olabilir. Bu durumda dogabilecek sikintilar sistemin
oturmug olmasive Tiirk Milletinin engin demokrasi anlayigi ile Kii-
¢k boyutlarda kalacaktir sanirim.

Bu incelememin sonunda en samimi temennimin kalkinma yolunda o-
lan Tiirkiye'mize mahalli idarelerimizinde uyum igerisinde yerleg-
mig ve geligmig, basarili bir gekilde lizerine diigsen gtrevi en iyi
bir gekilde yapan birer kurum olmalarini gdrmek beni mutlu edecek-
tir.

i#
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