KARABUK

UNIVERSITESI

1961 VE 1982 ANAYASASININ IDARI VESAYET
KAVRAMI BAGLAMINDA KARSILASTIRMALI
INCELENMESI

2022 |
YUKSEK LISANS TEZI
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

Ezgi SEN

) _Danigman _
Dr. Ogr. Uyesi Metin OZKARAL



1961 VE 1982 ANAYASASININ iDARI VESAYET KAVRAMI BAGLAMINDA
KARSILASTIRMALI INCELENMESI

Ezgi SEN

Dr.Ogr.Uyesi Metin OZKARAL

Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dal

Yiiksek Lisans Tezi

KARABUK
Ocak/2022



ICINDEKILER

ICINDEKILER.......ovvecececrerneenesesessssesesesssssesessssssssssessssssssssssssssssssssessssssass 1
TEZ ONAY SAYFASI ....ouoeeereeresressessessessessesssssessessssssssessessessessessessessessessssesss 3
DOGRULUK BEYANT .....coeerirerrerrernssessesessessssessessssessessssessssessessssessessssessasessese 4
TESEKKUR .....ooveeuirerrersresssssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssessssssessesssessssessoss 5
ABSTRACT auueeteereeneensensensssssssessessessessssssssssssssssssssssessssssessessessessessessassssassasses 7
ARSIV KAYIT BILGILERI c..uueeereeerercrercrerenenesenesenesesesesesesesesesesesesssesesesesns 8
ARCHIVE RECORD INFORMATION .......oceerrrrereerernssessesessessesessesssessessseses 9
KISALTMALAR .....ouooueeuertesnssnnsssssessessessessessessssssssessssssessessessessessesssssssassassens 10
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI ....uuurrrceencrernencnesesnsesesesessssssens 11
ARASTIRMANIN YONTEMI ....uuevirererererereresenenesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesene 11
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARLI .....ccovevuevessesseressessesessesssessessssessesesseses 12
GERISE  eeeree e slfiintaeneeecnensilieitoncecesossilothorecsssssaserserstattlinsssasseserststiinessonsersasensarsas 14

1.BOLUM: ANAYASA KAVRAMI VE TURKIYE’DEKi ANAYASAL

GELISMELER.......ouovvtrirrsesesssessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassseses 16
1.1, ANAYASA KAVRAMI cueeeruirrnensaecssnecssnsssnesssncsssesssssssassssasssssssssssssssssasssns 16
1.2, ANAYASA TURLERI...ccieiruerrensrecsnessnessensaessnssansssessnsssnssaessnsssssssessassssssnes 18

1.2.1. Yazili Anayasa ve YazZISIZ ANAYASA ..cceeeerrercssnrcsssnssssssssssnsssssnns 19
1.2.2. Yumusak Anayasa ve Kati ANayasa ........cccecvereccccnneccsssnnsecsnns 20
1.2.3. Ideolojik Anayasa ve Faydact ANayasa ..........ccceeeereeeereresssesenne 21
1.3. TURKIYE’DEKI ANAYASAL GELISMELER .....ccceesuerueesuesnnsaesssessacsanssnes 22
1.3.1. Sened-i [tfaK . ccecincinscnscnscsssinssisscssesssssssssssssssesssesssssss 23
1.3.2. Tanzimat Fermanl .......eeenseecsseecssneecssnencssnecsssecssssecssssecssnes 25
1.3.3.  Islahat Fermani.....iiicissencssnncssnnccssneccsnnessnsecssssnessssscssnns 27
1.3.4.  Kanun-i ESaSi ciieniecninnsnnsennsnecsennsnnnsecssnecsessscsssecsseessens 28
1.3.5. 1921 ANAYASASI.cueierrrercssnrcsssnssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssssnss 31
1.3.6. 1924 ANAYASASI..cuuueericrssnrresssssnrecsssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssss 33
1.3.7. 1961 ANAYASASI.ccerreerrreersrenssnessannssncsssnsssnesssnsssassssasssssssassssassssassane 34
1.3.8. 1982 ANAYASASI.cciervrriersrrcsssarcsssnncssasncssssssssssesssssesssssesssssssssssosansees 35



2.BOLUM: IiDARI VESAYET KAVRAMI VE 1961-1982

ANAYASALARININ KARSILASTIRMASI.....uucovinvicsuicsensecssecsessaecssssesssecsssssassns 37
2.1.  IDARI VESAYET KAVRAMI cucvervcrcrscrssssssssnssssssssessssssssssssssssssssssssessasees 37
2.1.1.  Idari Vesayetin TANIML........ccocoverereerereresesessssersassesssesesssssssesens 37
2.1.2. ldari Vesayetin UNSUTIAIT c...ccvecueecrecrseecrsenesesnesncsssssssssssssssenes 39
2.1.3.  Idari Vesayetin OZelIliKIEr ........eeeuerrerereenerereseressesesesesessesensanes 40
2.1.4. Idari Vesayetin Denetim THIIET .......cceueerevererereeneseneresensesenanes 42
2.1.4.1. Islemler Uzerinde idari Vesayet Yetkisi .....cecereerereuerererreesenes 42
2.1.4.2. Eylemler Uzerindeki idari Vesayet YetKisi.......ocoeeeereersrerrernes 45
2.1.4.3. Organlar Uzerindeki Idari Vesayet YetKisi......o.ceeeeeersrerrernes 45
2.1.4.4. Personel Uzerindeki Idari Vesayet YetKisi ......oeereerrererersenens 46
2.1.4.5. Biitce ve Mali Kaynaklar Uzerindeki Idari Vesayet Yetkisi 46

2.1.5. ldari Vesayeti Yerine Getiren Taraflari..........cocceeeeeereuevenennene 47
2.1.5.1. CumhurbasKanI......ccceeececssnrecssssanecssssansecssssssessssssssssssssssssssnns 47
2.1.5.2. IciSleri BaKANIIGLo.....ceeeeuereueresneresessesessesesessesessesssssesessesssessesees 48
2.1.5.3. Valilikler ve KaymakamliKIar.........ccccceeevvicncercssnrcscnnrcssnncenes 51
2.1.5.4. DANISTAY ccuurrrricisssnnrecsssnnrncssssssresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 53

2.2. 1961 VE 1982 ANAYASALARININ IDARi VESAYET YONUNDEN
KARSILASTIRMASL .cucesuesueessessacssessaessassansssessacssassnessasssssssessassassssessasssssssessassssssassssssas 53
2.2.1 1961 Anayasas’’nda Idari Vesayet .........ccceevereeeereeerreresessesensenes 54
2.2.2. 1982 Anayasas’’nda Idari Vesayet ........coeeeerereerereereresesesenensene 58
2.2.2.1. 11 OZel TAATEIEri cuucucvreceerererreresnereressesesnesesessesesesssessesessssesessenees 59
SONUG cauceeeitecensnissecssisnessessssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssessssssasssssssssss 62
KAYNAKC A ....uooiiiiiiiicsninensesssissssssssssessssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 65
OZGECMIS cueeeeereeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 76



TEZ ONAY SAYFASI

Ezgi SEN tarafindan hazirlanan “1961 VE 1982 ANAYASASININ IDARI
VESAYET KAVRAMI BAGLAMINDA KARSILASTIRMALI INCELENMESI”

baslikli bu tezin Yiiksek Lisans Tezi olarak uygun oldugunu onaylarim.

Dr. Ogr. Uyesi Metin OZKARAL i,

Tez Danismani Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali

Bu ¢alisma, jiirimiz tarafindan Oy Birligi/Oy Coklugu Se¢iniz ile ..... Anabilim

Dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir. Savunma sinavi tarihi

Unvani, Adi SOYADI (Kurumu) Imzas1

Baskan : Unvan Adi SOYADI ( Kurum kisaltmasi)...........ccceeeueeeee.
Uye : Unvan Adi SOYADI ( Kurum kisaltmasi)..........cccceeeuenneee.
Uye : Unvan Adi SOYADI ( Kurum kisaltmasi)...........cccceeueeeee.

KBU Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yonetim Kurulu, bu tez ile, Yiiksek Lisans

derecesini onamustir.

Prof. Dr. Hasan SOLMAZ e,

Lisansiistii Egitim Enstitiisii Miidiirii



DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum, bu c¢alismayi, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri diisecek bir yol ve yardima basvurmaksizin yazdigimi,
yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu ve bu eserleri her

kullanisimda alint1 yaparak yararlandigimi belirtir; bunu onurumla dogrularim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykir1t bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya cikacak tiim ahlaki ve

hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

Adi Soyadn : Ezgi SEN

Imza



TESEKKUR

Bu caligmanin amaci; idari vesayet ve anayasa kavrami hakkinda ayrintili bilgi
verilerek 1961 ve 1982 anayasalarinda kavramin karsilastirmasini literatiir taramasi
yontemi kullanarak aktarmaktir. Tiirkiye’nin anayasa gecmisi toplu olarak

degerlendirilmistir. Esas agirlik ise 1961 ve 1982 Anayasalarina verilmistir.
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Belli bir toprak tizerindeki egemenligi ifade eden ve giicii iceren kavram, devlet
olarak adlandirilmaktadir. Tek egemenlik tarzin1 benimseyen devlet bigimi ise iiniter
devletlerdir. Egemen giicli elinde bulunduran siyasi otorite devletin vermis oldugu
biitiin yetkileri tek bir cat1 altinda birlestirmistir. Ancak tek elden, bir devletin
yiirtitmekle sorumlu oldugu hizmetleri yerine getirmek kolay olmadigi i¢in yonetim
devletler kendi igerisinde teskilatlanmaya gitmislerdir. Idari acidan teskilatlanmaya
gitmek her ne kadar parcali gibi algilansa da teskilatin icerisinde yer alan birimlerin
siki iliski icerisinde olmasi bu algiy1 gecersiz kilmaktadir. Clinkii bu iliski anayasa ve
yasalar ile kurulmakta olup birimlerin arasindaki iliskiyi giiglendirmektedir. Bu ag¢idan
pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de idari biitiinliigiin saglanmasi i¢in 1961
Anayasas1t ve halen yiiriirlikte olan 1982 Anayasasi idarenin biitiinliigi ilkesini

zorunlu kilmgtir.

Idare biitiinliigiiniin saglanmas1 beraberinde denetimi de zorunlu hale
getirmistir. Birimlerden olusan pargalar, biitiinli bozmayacak sekilde denetimi
kaginilmaz kilmustir. Idari vesayet olarak adlandirilan bu denetim, yerinden yonetim
veya yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini belirtilen sekilde yerine getirip
getirmediklerini incelemeyi amaclayan bir denetim tiirlidiir. Bu amag¢ kapsaminda
tilkemizde merkez idare hiyerarsisinin disinda kalmis olan yerel idareler, yargi

denetimi hari¢ olmak lizere merkezi idarece denctlenmektedirler.

1961 Anayasasi’nda idari vesayet yetkisi, kabul edilmis fakat {istii Ortiilii bir
bicimde ele alinmistir. 1982 Anayasasi’nda ise idari vesayet yetkisi yalnizca yerel
yonetimleri kapsayacak bicimde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’na gore idari vesayet
denetimi anayasanin saglamis oldugu yetkiler cergevesinde yerindelik ve hukuki
denetim olmak tizere iki sekilde yapildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla merkezi idarenin,
anayasanin gerektirdigi bicimde yerel yonetimlerin icrai nitelikteki kararlarin1 onamak,
geri ¢evirmek ve istisnai durumlarda kuruluslarin yerine gecerek verilen kararlari
degistirmek yoluyla vesayet denetimini yerine getirme yetkisine sahip oldugu

belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa; idari Vesayet; 1961 Anayasasi; 1982 Anayasasi



ABSTRACT

The concept that expresses sovereignty over a certain land and includes power
is called the state. The state form that adopts a single sovereignty style is unitary states.
The political authority holding the sovereign power has combined all the powers given
by the state under a single roof. However, since it is not easy to fulfill the services that
a state is responsible for carrying out from a single source, the administration states
have gone to organize themselves. Although it is perceived as a fragmented
organization from an administrative point of view, the close relationship of the units
within the organization invalidates this perception. Because this relationship is
established by the constitution and laws and strengthens the relationship between the
units. In this respect, in order to ensure administrative integrity in Turkey, as in many
other countries, the 1961 Constitution and the 1982 Constitution, which is still in

effect, necessitated the principle of administrative integrity.

Ensuring the integrity of the administration has also made auditing mandatory.
Parts consisting of units have made control inevitable so as not to spoil the whole. This
audit, called administrative tutelage, is a type of audit that aims to examine whether
local administrations or local governments fulfill their powers and responsibilities as
specified. Within the scope of this purpose, local administrations, which are outside
the central administration hierarchy in our country, are supervised by the central

administration, with the exception of judicial review.

In the 1961 Constitution, the authority of administrative tutelage was accepted
but implicitly addressed. In the 1982 Constitution, the administrative tutelage was
regulated to cover only local governments. According to the 1982 Constitution, it is
seen that administrative tutelage control is carried out in two ways as pertinence and
legal supervision within the framework of the powers provided by the constitution.
Therefore, it has been determined that the central administration has the authority to
fulfill the tutelage control by approving and reversing the executive decisions of the
local governments, as required by the constitution, and by changing the decisions taken

by replacing the institutions in exceptional cases.

Keywords: Constitution; Administrative Trusteeship; 1961 Constitution; 1982

Constitution
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ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu caligmanin amaci 1961 ve 1982 Anayasalarini idari vesayet yoniinden
incelemektir. Turkiye’de koklii bir gelenege sahip olan ve anayasada acikca
diizenlenen idari vesayetin hangi amaclar1 gergeklestirmek icin kullanilmas1 gerektigi,
kapsami ve kullanimma iliskin kanunlar diizenlenmis ve yine Anayasa’da yerini
almigtir. Bilindigi iizere merkezi idare tarafindan yerel yonetimlerin iizerinde kurulan
denetim yetkisi idari vesayet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tanimdan da anlagilacagi
lizere idari vesayet merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gerceklesen bir
durumdur. Idari vesayet, idari biitiinliik ilkesinin, hiyerarsik karsiligi ve onun
tamamlayicisidir. Yerel yonetimlerin kararlarinin merkezi idare tarafindan onanmasi,
onanmamasi, yuriitiilmesinin geciktirilmesi veya durdurulmasi, dava agilmasi gibi
yontemler kullanilarak kendini géstermektedir. Ayrica yerel yonetimlerin organlarinin,
eylemlerinin, personelinin ve mali kaynaklarinin denetlenmesini ve bunlarla ilgili
kararlarin verilmesini saglayan bir denetim tiiriidiir. Denetim yetkisinin kapsami ne
kadar genis ise yerel yonetimlerin hareket alani da o diizeyde daralmaktadir. Bu
yonliyle idari vesayetin, diger denetim mekanizmalarinin aksine merkezi idarenin
giiclii oldugu iilkelerde, yerel yonetimlerin iizerinde kurulan baskiyir daha fazla
artirabilmekte, yerel yonetimlerin giiclenmesini engellemekte ve 6zerklik diizeylerini
de zedeleyebilmektedir. Bu gibi nedenlerden dolayr hem 1961 hem de 1982
Anayasasinin idari vesayet kapsaminin ortaya c¢ikarilmasi caligmanin Onemini

olusturmaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Toplumlar ve toplumsal yapiyr olusturan kurumlarin o6zellikleri karmasik
niteliklere sahip olabilmektedir. Bu karmagik durumun agikliga kavusturulmasi, s6z
konusu yapi igerisinde yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi ve ¢esitli dnerilerin yapilmasi
icin kullanilan bilimsel arastirmalari temelde {i¢ sinifa ayirmak miimkiindiir. Bu
arastirmalar; nicel, nitel ve karma arastirmalar biciminde karsimiza ¢ikmaktadir
(Ataseven, 2012: 544). Nicel arastirmalar; ¢ogunlukla sayisal verilerden hareketle bir
sonuca ulasilmasini ifade etmektedir. Nitel aragtirmalar; s6zel verilerden yararlanilarak
arastirma problemine cevap bulmaya yarayan ¢alismalardir. Hem sayisal hem de s6zel
verilerin  birlikte kullanildigi  arastirmalar ise karam arastirmalar olarak

tanimlanmaktadir (Alkan vd., 2019: 559). Her ii¢ arastirma tipi kendi icerisinde farkli
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ozelliklere sahiptirler. Bunlardan 6zellikle nitel aragtirmalarin tutumlari, davraniglari
ve tecriibeleri ele aldig1 sdylenebilir. Nitel arastirmalarda biitiinsellik egemendir. Buna
gore biitlin olay ve olgular parcalanamayacak bir biitiiniin parcalari gibi iligki
i¢erisindedirler. Tam nesnellik olmamakla birlikte arastirmaci belli bir bakis agisina

sahiptir (Altun ve Yazici, 2014: 373).

Nitel arastirma, goriisme, gézlem ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerini kapsayan, algilar1 ve olaylar1 dogal ortamlarinda gergekei ve biitiinsel bir
sekilde ortaya koymak iizere nitel bir slirecin izlenmesini ongdren arastirma olarak
tanimlanabilmektedir (Yildirirm ve Simsek, 2016: 41). Nitel arastirmalarda genel
olarak ¢ tiir veri toplanilmaktadir: “stirecle ilgili veri”, “cevreyle ilgili veri” ve
“algilara iligkin veri” (Si1gr1, 2018: 237). Cevreyle ilgili veriler aragtirmanin yer aldigi
sosyal, psikolojik, kiiltiirel, demografik ve fiziksel 6zelliklere yoneliktir. Bu tiir veriler
siirece ve algilara iliskin verilere temel olusturur ve diger ortamlarla karsilagtirma
olanagi sunar. Siiregle ilgili veriler, arastirma siiresince neler olup bittigini ve bu
olanlarin arastirma grubunu nasil etkiledigine iliskindir. Algilara iligskin veriler ise,
arastirma grubuna dahil olan bireylerin siire¢ hakkinda diisiindiiklerine iliskindir. Bu

li¢ veriyi toplamak i¢in aragtirmacilar farkli veri toplama yontemleri kullanmaktadirlar

(Yildirim ve Simsek, 2016: 41).

Nitel arastirmalarda kullanilan veri toplama yontemleri genellikle goriigme,
gbzlem ve yazili dokiiman incelemesidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 41). Bu ¢calismada
dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman analizi, yazili belgelerin igerik yoniinden
titiz ve belli bir sisteme dayanarak analiz edilmesidir. Dokiiman analizinde, basil1 ve
elektronik olmak tizere tiim belgelerin incelenmesi, degerlendirilmesi s6z konusudur.
Dokiiman analizi, nitel arastirmalarda kullanilmakta olan diger yontemler gibi anlam
¢ikarma, ilgili konu hakkinda anlay1s olusturma, ampirik bilgi gelistirme ve bu bilgileri

inceleme ve yorumlama gibi niteliklere sahiptir (Kiral, 2020: 173).
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Tiirkiye tarihinde kavramsal olarak ifade edilmese de ilk defa idari vesayetin
1876 Anayasasi’nda islendigi soOylenebilir. Osmanli Devlet yapis1 siki  bir
merkeziyet¢ilik anlayisina sahip oldugu icin bu yaklasgim yogun bir bi¢imde
uygulanmistir. 1921 Anayasasi, yerel yonetimlere daha genis bir Ozerklik yaratma

amaci gitmiis ve idari vesayet denetiminin azaltilmasini Ongoérmiistiir. 1924

12



Anayasasi’nda 6zerkligin sinirlandig1 sdylenebilir. 1961 Anayasasi’nda idari vesayet
denetimine Ortiilii bigimde yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nda ise ilk defa idari
vesayet kavrami anayasal bir kurum haline getirilmistir. Dolayisiyla c¢aligmada

yalnizca 1961 ve 1982 sayili Anayasalar karsilastirilmistir.

13



GIRIS
idari vesayet, devlet birligini, biitiinliigiinii, milli menfaatlerini, yerel
yonetimler tarafindan korunmasmim saglanmasim amaglamaktadir. Idari vesayetin,
merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin arasinda yasanan etkilesimin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu faydalanmada devletin {initer yapisini korumak esas amag olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla anayasa ve yasalar yoluyla yapisi belirlenen bir tiniter yapi,
idari bakimdan da saglama duruma getirilmesi i¢in idari vesayetin etkili bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir.

Merkez ve yerellik agisindan bakildiginda genis sinirlar icindeki devletin,
lizerine diisen gorevleri eksiksiz bir bigimde yapabilmesi ve iilkenin her tarafina esit
bir bicimde ulasabilmesinin olanag1 olmayabilmektedir. Ulkenin farkli bdlge veya
yerlerinde olusan cesitli ihtiyaglar1 da merkezden tespit edip gidermesi de miimkiin
degildir. Bu nedenle merkezin isini kolaylagtiracak ve merkez adina hareket edebilecek
yerel nitelikteki kurum ve kuruluslarin varhigina ihtiyag vardir. Bu gorevi yerine
getirmenin de temelde iki yolu bulunmaktadir. Dolayisiyla merkezin, tasradaki
temsilcilerine genis yetkiler verilmesi veya tiizel kisilige sahip yerel yonetimlere yer
verilmesi gerekmektedir. Bu sayede merkezi yonetimin de sorumlulugu hafifletilmis
olabilecektir. Ancak yerel idarelerin bu gorevlerini yerine getirirken, devletin
hizmetleriyle ¢eliskiye diisen, birligini ve biitiinliiglinii bozan, hizmetlerin yapilmasi
noktasinda siireklilik ilkesini ihlal eden, yerel hizmetlerin yerine getirilmesi siirecinde
keyfi uygulamalarda bulunan, egilimler icerisinde olabilmeleri riski ortaya
cikabilmektedir. Bu noktada idari vesayet tim bu olumsuzluklarin yasanmasini
engelleyecek, merkezi idare ile yerel idare arasinda koprii gérevi goren bir mekanizma

olarak islev gorecektir.

Idari vesayetin hukuki bir gereklilik olarak ortaya ¢iktigini sdylemek zordur.
Tarihi siirecte merkezi yonetimin sorumlulugunu en aza indirmek iizere merkez ve
yerel yonetimler arasindaki etkilesimin zorunlu bir sonucu olarak meydana gelmistir.
Bu baglamda {ilkemizde idari vesayet konusunun ilk defa islendigi anayasanin 1876
Anayasast (Kanuni Esasi) oldugu bilinmektedir. 1876 Anayasasi, kapsamina almis
oldugu yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarint siirlandirarak, s6z konusu
birimlerin iizerinde idari vesayet denetiminin yapilmasini getirmistir. Bu anayasa,

Osmanli Devleti’nin sik1 ve merkeziyeti dngdren yapisina uygun olarak hazirlanmistir.
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1876 Anayasasindan sonra yeni kurulan cumhuriyette 1921 Anayasasi
yaymlanmigtir. Bu Anayasa, 1876 Anayasasi’nin aksine, yerel yonetimlere genis bir
Ozerklik tanimigtir. Bu yolla idari vesayetin etkisinin azaltilmasi Ongorilmistiir.
Nitekim dénemin meclis hiikiimeti, yerel yonetimleri “6zerklik” temelinde ele aldigi
goriilmektedir. 1921 Anayasasinin yerine 1924 tarihli yeni Anayasa kabul edilmistir.
1924 Anayasasi olarak tanimlanan bu anayasa donemin onemli sorunlari nedeniyle
yerel Ozerkligi sinirlandirmigtir. Temel gerekge; 6zerkligin iiniter yapinin yani sira

milli biitiinliige zarar verecegi diislincesi olmustur.

1961 yilinda yayinlanmig olan yeni Anayasasi’nin 116. maddesinde idari
vesayet kavrami tekrar yer almistir. Maddede; yerel yonetimlerin segilen organlarinin
organlik sifatin1 kazanmalar1 veya kaybetmeleri konusunda yapilacak denetimin yargi
yoluyla olabilecegi belirtilerek idari vesayetin tekrar tesis edilmesi saglanmistir. 1961
Anayasasi’nda “idari vesayet” kavraminin acikc¢a kullanilmadigini belirtmek gerekir.
Ancak merkezi yonetim ve yerel yoOnetimlerin iliskisi kanunlar aracilifiyla
belirlenecegi ifade edilerek iistii kapali olarak idari vesayet denetimini kast etmistir.
Gliniimiizde yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi’nda “idari vesayet” kavrami agik¢a
diizenlenmis olup Anayasanin 127°ci maddesinde ilk 6nce yerel yonetimlerin tanimi
yapilmistir ve daha sonra ayni maddenin 5. fikrasinda ise idari vesayet konusu

islenmistir.

Bu tezde idari vesayet ve idare hukuku kavramlarinin anayasal dayanaginin
olup olmadig1 Tiirkiye’deki anayasal siiregler incelenerek aktarilmaya caligilacaktir.
Anayasanin idareyi dogrudan ilgilendiren 123-137. maddeleri ve idareye iliskin diger
hiikiimleri irdelenerek bulunmaya calisilmistir. Bu konuda anayasal dayanagin olup
olmadigini anlayabilmek ig¢in ilk olarak kavramlarin ayrintili olarak aciklanmasi
gerekmektedir. Anayasanin ne anlama geldigi, anayasalarin tiirleri, kisa anayasa tarihi
ve anayasalarin yapim siiregleri ile idari vesayet kavraminin ne oldugu gibi sorulara
cevap aranmustir. Calisma iki boliimden olusmaktadir. Ik bdliimde anayasa kavramu,
tiirleri ve iilkemizdeki anayasal siire¢ ele alinmustir. Ikinci boliimde idari vesayet
kavrami detayl incelendikten sonra 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi idari vesayet

ac¢isindan karsilastirilmastir.
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1. BOLUM: ANAYASA KAVRAMI VE TURKIYE’DEKI
ANAYASAL GELiSMELER

Idari vesayet kavramimin 1961 ve 1982 Anayasalarinda karsilastirilabilmesi igin
oncelikle kavrama iliskin tanimlamalari dogru anlayabilmek gerekmektedir. Bir
anayasanin ger¢cek anlaminin ne oldugu, tiirlerinin ve tarihsel siirecinin bilinmesi
gerekmektedir. Farkli tanimlamalarin  ve tiirlerin  bilinmesi karsilagtirmanin
dogrulugunu artirmada ve asil sorulara yonelik cevap bulmada 6nemlidir. Dolayistyla

calismanin bu kisminda anayasa kavramu, tiirleri ve tarihsel gelisimi incelenmistir.
1.1. Anayasa Kavram

Anayasa kavrami birgok devlette “constitution” kelimesinin karsiligi olarak
kullanilmaktadir. Bu kelime Latince constitutio (kurum, orgiitlenme) kelimesinden
tiireyen constituere (kurmak, tesis etmek) kelimesinin farkli dillere uyarlanmig halidir.
Tirkcede anayasay1 ifade etmek i¢in “esas teskilat” ya da “teskilat-1 esasiye”
kelimeleri kullanilmaktadir (Kaboglu, 2009: 401). Anayasa, demokrasilerde hukuk
devleti sisteminin yargi silireci noktasinda gilivence olarak, yasayr egemen iradenin
keyfi uygulamasi olmaktan ¢ikarmak amaciyla diisiiniilen bir kurumsal mekanizma

olarak tanimlanabilir (Canikoglu, 2010: 308).

Anayasa devletin kurulusunun, Orgiitlenisinin, iktidarin el degistirmesinin,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin diizenlendigi en {istiin hukuk kurallarini ifade
eder (Tezig, 2003: 136). Anayasa, kamu makamlarinin yapisint ve onlar arasindaki
iliskileri diizenleyen bir dizi yetkiler ve usullerden olugmaktadir. Anayasa devlet
yonetimi ve devletin vatandaslarla olan iligkilerinin kurallarin1 tanimlamaktadir
(Erdogan, 1991: 42). Anayasa, devletin kurulusunu, temel yapisini, iktidarin el
degistirmesini, devlet iktidar1 karsisinda bireysel 6zgiirliikleri diizenleyen bir ¢ergeve

metindir. Bu metnin i¢erdigi normlar, soyut ve genel niteliktedirler (Tezig, 2013: 13).

Anayasayr genis ve dar anlamda tanimlamak miimkiindiir. Buna gore genis
anlamda anayasa; bir lilkede devletin temel yapisint kurulusunu ve isleyisini
diizenleyen kurallarin biitiinii bigiminde tanimlanabilir. Dar anlamda ise hukuksal olan
veya olmayan kurallar degil, bir veya birkag benzer belgede toplanmis hukuksal

kurallardir (Cam, 2011: 368).
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Anayasalarin maddi ve sekli acidan da tanimlandigi goriilmektedir. Maddi
anlamda anayasa, toplumun siyasal drgiitlenmesini, devletin temel organlarinin kurulus
ve isleyisini diizenleyen, bireyin temel hak ve ozgirliiklerini giivence altina alan
kurallarinin biitiintidiir (Goziibiiytik, 1999: 3). Bu anlayisa gore, yapan organin hangisi
olduguna bakilmaksizin, anayasal konulara iligskin biitiin kurallar maddi anlamda
anayasay1 olusturur. Bu tanim anayasayi sinirlari belli olmayacak sekilde genisleten bir
tanimdir (Tezig, 2003: 144). Sekli anlamda anayasa ise normlar hiyerarsisinde en tistte
bulunan, kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle ihdas edilip degistirilebilen kurallar
biitliniidiir (Gozler, 2010: 49). Bu anlayis anayasayr igerigi ile degil sekli ile
degerlendirmektedir. Igerige bakilmadigindan devletin temel organlarinin kurulusu,
isleyisi ile ilgisi olmayan birtakim kurallar anayasa metnine dahil oldugu i¢in anayasa

olarak kabul edilmektedir (Tezig, 2003: 144).

Anayasa, siyasal olmakla birlikte hukuksal bir belge niteligi tasimaktadir.
Anayasa siyasal bir belgedir. Ciinkii devletin olugsmasinda ve vatandaslarin temel hak
ve Ozglirliiklerinin korunmasinda kullanilan bir aragtir (Coskuner, 2007: 10). Siyasal
sistemi direkt etkileyen, basta siyasi partiler ve secimler olmak iizere pek ¢ok siyasi
kurum ve bunlarla ilgili kurallar, anayasa ile dogrudan diizenlenmistir. Hukuksal bir
belgedir. Ciinkii anayasa en iist hukuk normu olup diger hukuk kurallarinin da

kapsayicisidir (Odyakmaz vd., 2005: 1).

Anayasalar bir iilkede temel hak ve Ozgiirliikler, istikrar, sorumluluk,
tarafsizlik, bilgiye dayali mutabakat, adil temsil, etkin hiikiimet, alinan kararlarda
yetki, seffaflik, anlasilirlik ve mesruiyet gibi bir¢ok yonden 6nem tasiyan metinlerdir
(Dahl, 2001: 130). Bu metinlerin amaci, devlet iktidarin1 kisi haklariyla sinirlamaktir.
Bu ¢er¢evede demokratik bir diizen hem 6zgiirlestirilmeyi hem de devlet tiizel kisiligin
iktidar durumuna getirilmesini gerektirir. Daha agik bir ifadeyle, anayasal diizen bir
yandan devlet tiizel kisiligini hukuk devleti ve kisi hak ve ozgiirliikleri ile sinirlarken,
obiir yandan da devlet siyasetinin temel prensiplerini belirlemeye imkan tanimaktadir

(Erdogan, 1999: 353).

Bugiinkii anlamda anayasa kavrami 1700’li yillarin sonlarina dogru ortaya
cikmigtir. Bu tarihten 6nce de siiphesiz devletin temel organlarinin kurulus ve
isleyisine iligskin kanunlar, fermanlar bulunmaktaydi. Ancak normlar hiyerarsisinin en

istiinde yer alan, degistirilmesi siradan kanunlardan daha zor bir usule bagli hukuk
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kurallar1 bulunmuyordu. 1700’lerin sonlarinda devlet iktidarinin sinirlandirilmast,
devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivenceye baglanmasi
diisiincesi nedeniyle kanunlarin {istiinde yer alan ve kanunlara gore daha zor kosullarda
degistirilebilen yasalar diisiincesi giindeme geldi. Bu diisiince bugiinkii anayasacilik
hareketinin temelini olusturmaktadir (Aldemir, 2016: 21). Bu ¢er¢cevede anayasa 13.
yiizyilda Ingiltere’de baslamak iizere Bati toplumlarinda dogmustur. Ingiltere’de
bilinen ilk yazili anayasal belge; 1654 tarihli “Instrument of Goverment” isimli
belgedir. Bu belge uzun Omiirlii olmamistir. Dolayisiyla yazili anayasa diizeninin

siirekli olarak benimsenmesinde Amerika Birlesik Devletleri ilk iilke olmustur

(Coskuner, 2007: 10).

flk anayasa metinleri, 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ nde,
1791 yilinda Polonya ve Fransa’da hazirlandi. Devaminda 1809°de Isveg’te, 1812°de
Ispanya’da, 1814’te Norve¢’te, 1831°de Belgika’da, 1848’de Isvicre’de, 1848’de
Italya’da, 1849°da Danimarka’da, 1864’te Yunanistan’da, 1866°da Romanya’da,
1868’de Liiksemburg’da, 1871°de Almanya’da, 1876’da Osmanli Devleti’'nde ilk
anayasalar hazirlanmistir (Gozler, 2010: 69). Dolayisiyla 18. yiizyilin son ¢eyregi,
anayasacilik hareketinin baslangici olarak alinabilir (Kaboglu, 2012: 2). 18. yiizyilda
Avrupa bolgesel meclisler tecriibesini yasamis, ulusal meclislere geg¢is asamasina
gecmistir. Anayasacilik, Ozgiirlik¢ii ve demokratik degisimlerin pekistirilmesi ve
giivence altina alinmasi anlamina geliyordu. Anayasal belgeleri ortaya ¢ikaran
nedenler bunlarin ortaya ¢ikmasina neden olan siyasal olaylardir. Anayasal metinler
sadece, icinde dogduklar1 toplumla biitiinlesik olarak ele alinabilirse daha etkin

anlasilabilir (Tanor, 2014: 13-14).
1.2. Anayasa Tiirleri

Anayasalarin, devletlerin isleyisini diizenleyen iist-norm niteligindeki bir
hukuki metin olmaktan ¢ok daha genis bir anlam ihtiva ettigi bilinmektedir. Ancak bu
durum tiim anayasalarin bicimsel anlamda birbirleriyle benzestigi anlamina
gelmemektedir. Giinlimiizde birgok farkli anayasa tiirii oldugu goriilmektedir. Bunlar;
yazili-yazisiz anayasa, yumusak-kati anayasa ve ideolojik-faydaci anayasa gibi ikili
gruplar seklinde ele alinmaktadir (Arkan, 2017: 7). Dolayisiyla c¢alismanin bu

kisminda anayasalar ikili siniflandirmalar ¢er¢evesinde degerlendirilmistir.
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1.2.1. Yazih Anayasa ve Yazisiz Anayasa

Yazili anayasa, bir anayasay1 olusturabilecek kurallarin, yetkili organlarca bir
metin belgesine doniistiiriilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Yazisiz anayasa ise adindan da
anlasilacagi iizere yazili bir belgeye dayanmayan anayasalara verilen isimdir (Gozler
2015: 23). Yazili anayasalar, iceriklerine gore; ayrintili (kazuistik) anayasa ve gergeve
anayasa olarak bir ayrima tabi tutulabilecegi gibi tarihi ve siyasi kokenlerine gore de
monarsik ve demokratik anayasalar biciminde ayrilabilmektedirler. Dolayisiyla
anayasa, devletlerin temel niteliklerinin ve yOnetimini ilgilendiren birtakim ilkelerin
tespit edilip ayrintinin kanun koyucuya birakildigi anayasalara g¢erceve anayasa
denilmektedir. Diizenleme alani genis tutulmakla birlikte, bir anayasada bulunmasi
gerekli olan hususlarla ilgili olarak kanun koyucuya pek fazla bir alanin birakilmadig:
anayasalara ise ayrintili ya da kazuistik anayasalar adi verilmektedir. Ornegin 1921

Anayasasi ayrintili bir anayasa niteligi tasimaktadir (Ozbudun, 1990: 43-44).

Tek bir kisinin {riinli olan anayasalar monarsik anayasalar olarak
degerlendirilmektedir. Monarsik anayasalarin  “ferman” ve “misak” bi¢iminde
dogduklar1 bilinmektedir. Bu nitelikteki anayasalar, bir kral veya bir monarkin tek
basina bir litfu olmakla birlikte yine tek basina geri alabilecegi veya kaldirabilecegi
anayasalardir ~ (Wheare, 1984: 39). Demokratik anayasalar, giinlimiizdeki
demokrasilerde de oldugu gibi yasama organinca yapilan anayasalardir. Monarsik
anayasalardan farkli olarak demokratik anayasalar milli egemenlik prensibi
cercevesinde ve bir milletin iradesinin bir sonucu olarak dogan anayasalardir.
Demokratik anayasalar, kurucu bir meclis tarafindan yapilabilecegi gibi, olagan

kosullarda olusan meclisler tarafindan da yapilabilmektedir (Coskuner, 2007: 12).

Anayasalar devletin temel yapisini, isleyisini ve ¢ikarilacak kanunlarin uymasi
gereken temel ilkeleri gosterir. Bugiin anayasalar sistematik birer yazili metin
seklindedir. Yazili anayasanin karsit1 teamiili anayasadir ve bugiin teamiili anayasanin
tek ornegi Ingiltere’dedir (Tanilli, 1993: 109). Anayasalarin yazili olmasi iktidarin
sinirlanmasi, kisilerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin giivenceye alinmasi diisiinceleri
kapsaminda yonetenler ile yonetilenlerin yetki ve haklarinin agik¢a belirlenmesi
ihtiyacindan dogmustur. YoOnetenlerin {istiin ve kolay degistirilemeyen hukuk
kurallarina gore hareket etmeleri hukuk devletine dogru atilmis bir adimdir (Tezig,

2003: 158). Ancak Ingiltere’de devletin temel organlarmin kurulusunu ve isleyisini
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belirleyen kurallardan bir kismi teamiili niteliktedir. Bu kurallar anayasal organlar
tarafindan uzunca bir silire diizenli olarak tekrarlanan uygulamalardan olusur.
Kralicenin parlamentodaki vekil sayis1 fazla olan parti baskanin1 basbakan olarak
atamasi, Kralicenin kanunlar1 veto gibi bir yetki kullanmamasi teamiili kurallara

ornektir (Gozler, 2010: 53).

Yazili ve yazisiz anayasalar kendine Ozgili avantajlara ve dezavantajlara
sahiptirler. Yazili bir anayasa, pek ¢ok yazili pozitif hukuk kurallarindan olustugu igin
bu tlir bir anayasada, miiphem kalan konularin oraninin yazisiz bir anayasaya oranla
fazla olmadig1 sdylenebilir. Bilindigi iizere yazisiz anayasalar, genellikle bir siireg
boyunca yerlesen teamiiller iizerinden yiirlimektedir. Bu 6zelliklerinden dolay: bir olay
icin birden fazla yorumun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayabilmektedir. Dolayisiyla
boyle bir durumda, farkli zamanlarda birbiri ile ¢elisen yorumlarin dogma ihtimali de
artmaktadir. Yazisiz anayasalara gore yazili anayasalarda bu tiir yorum farkliliklarin
meydana gelmesi zordur. Dolayisiyla yazili anayasalarin uygulandig: tilkelerde yorum
farkliliklar1 ¢cok nadir olabilmektedir. Yazisiz anayasalari, yazili anayasalardan tistiin
kilan yonii ise soz konusu kurallarin toplumsal degisimli birlikte degisme esnekligine
sahip olmalaridir. Yazili bir metin olmamasi nedeniyle toplumsal aligkanliklara
uyumlu olarak yeni teamiillerin ortaya konulmasi zor degildir. Ancak bu esnekligin
onemli riskleri de barindirdigi sdylemek miimkiindiir. Ozellikle anayasal kiiltiirii
yerlesmemis olan bir toplumda, anayasa niteligi tasiyan teamiillerin kolay bir sekilde

g0z ard1 edilmesi olasilik dahilindedir (Arkan, 2017: 9).
1.2.2. Yumusak Anayasa ve Kat1 Anayasa

Anayasayr degistirmek siradan yasalar1 degistirmekten daha zor birtakim
usullere baglanmigsa kat1 anayasa s6z konusu olur. Buna karsin anayasay1 degistirmek
siradan yasalar1 degistirmekten zor usullere baglanmamigsa yumusak anayasa soz
konusu olacaktir (Tanilli, 1993: 110). Yazisiz anayasalar dogalar1 geregi yumusak
anayasa olarak adlandirilirlar. Ciinkii ortada yazili bir kural yoktur. Bu yazisiz
kurallarin degismemesini saglayan sey bunlara uyulmasi gerektigi yoniindeki inangtir.
Bu inan¢ ise toplumdaki gelisim ve degisimlere gore her an kaybolabilmektedir

(Aldemir, 2016: 34-35).

Kati anayasalarin, yumusak anayasalarda goriilenin aksine; degistirilmeleri igin

normal kanunlarin diginda farkli ve 6zel bir usulii gerektirmektedirler (Gozler 2015:
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25-26). Baska bir deyisle kat1 anayasalar, normal kanunlardan daha farkli organlar
tarafindan ve daha zor yontemlerle degistirilebilen anayasalar olup bir anayasanin sert
oldugunu gosteren unsurlar asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Ozbudun, 1990:

45):

e Maddelerin degistirilemeyecek 6zellikte olmasi; bir anayasada bazi maddelerin
degistirilmesinin yasak olmasi durumunda o anayasalar sert anayasalar olarak
tanimlanmaktadir. Cumhuriyet Donemi’ndeki anayasalarin tiimiiniin  bu

baglamda kat1 anayasalar olduklar1 sdylenebilir.

e Halk oylamasi usuliine yer verilmis olmasi; diger yasalar i¢in aranmamakla
birlikte, bir anayasanin degistirilmesi i¢in degisiklik teklifinin halk oylamasina

sunulmasinin gerekli oldugu anayasalar sert anayasalardir.

e Degistirilmesi konusunda nitelikli ¢ogunlugun aranmasi; degistirilmesi igin
gerekli teklif yeter sayisinin olmasi ve gerekli kabul yeter sayis1 bakimindan

diger yasalardan farkli 6zellikte olan anayasalar sert anayasalardir.

e Degistirilmesi i¢in belli bir siire yasaklanmasi; anayasanin kabul edilmesinden
sonra belli bir siire degistirilmesi ya da belli donem ve kosullarda degistirilmesi

yasaklanan anayasalar sert anayasalardir.

e Veto hakkinin bulunmasi; anayasa degisiklik teklifinin yetkili organ veya
devlet bagkani tarafindan veto edilebildigi durumlarin var olmasi durumunda o

anayasalar sert anayasalar olarak degerlendirilmektedir.

Kat1 anayasalarin en 6nemli 6zelligi, degistirilme usullerinin yine kendilerinin
belirtmis olmas1 oldugu sodylenebilir. Ancak normal kanunlarin degistirilmesi
usuliinden farkli olarak bu usuliin belirlenmis olmasi gerekir. Tersi durumda ise s6z
konusu anayasanin kati anayasa oldugunu soylemek giigtiir. Bdyle bir durumun
yasanmasi halinde anayasanin degistirilme usuliiniin belirtilmesi de bir anlam

tasimamaktadir (Gozler 2015: 25-26).
1.2.3. ideolojik Anayasa ve Faydac1 Anayasa

Anayasalarin ideolojik ve faydaci olarak ayrilmasinin temelinde, anayasalarin
giittiigii amaglarla ilgilidir. Belli bir ideolojinin ve toplum miihendisliginin amacim
giiderek yapilan anayasalar “ideolojik anayasa” olarak adlandirilmaktadir. Ideolojik

anayasalarin temel hedefi toplumun bir ideale ya da ideolojiye uygun hale
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getirilmesidir. Bu anayasalar igerik bakimdan da s6z konusu idealler veya ideolojiler
cergevesinde diizenlenmektedir. Bu anayasalar temelde toplum miihendisliginin bir
geregi olarak yapildigi icin genellikle ayrintili ve uzun bir bigimde
diizenlenmektedirler. Bu anayasalara en iyi 6rnek olarak 1917 tarihli Meksika

Anayasas1 ve 1976 tarihli Portekiz Anayasasi verilebilir (Erdogan 2015, s. 66).

Belli bir ideolojiyi icermeyen ve nispeten daha tarafsiz 6zelliklere sahip olan
anayasalara “Faydaci Anayasa’lar tanimlanmaktadir. Bu anayasalarin ideolojik bir
amac giittiiklerini sdylemek zordur. Genellikle siyasi hayatin ve devlet yapisinin
isleyisini diizenlemeyi amag¢lamaktadirlar. Faydaci anayasalarin olusturulmasinda tiim
siyasi goriisler esit bicimde temsil edilmektedir ve bu siyasi goriislerin ortak
mutabakati ile olusturulmaktadirlar. Bu nedenle faydaci anayasalara “cergeve anayasa”
da denilmektedir. Faydac1 anayasalar, ideolojik anayasalar gibi toplum miihendisligini
glitmemektedirler. Bu  ylizden ¢ok uzun ve ayrintih  diizenlemeleri
barindirmamaktadirlar. Bu tiir anayasalara; 1787 tarihi ABD Anayasasini O0rnek

vermek miimkiindiir (Erdogan 2015, s. 67-68).
1.3. Tiirkiye’deki Anayasal Gelismeler

Tiirk hukuk tarihinde yiizyillar boyunca anayasa olarak nitelendirebilecek yazili
ve resmi bir belgeye rastlanmamaktadir. Devletin esas teskilati ve isleyisi daha ¢ok
teamiili esaslarla gore diizenlenmistir. Fatih Donemi’ne gelince, bu padisahin emriyle
Divan-1 Hiimayun’da nisancilik gorevinde bulunan Leysizdde Mehmed b. Mustafa
tarafindan mevcut teamiili esaslarin kaleme alinmasini istemis ve Leysizade de bunlar
kaleme alarak Fatih’in bugiin elimizde mevcut olan “Tegskilat Kanunnadmesi’ni viicuda
getirmistir. Bu kanunnameyi devletin esas yapisini diizenleyen bir anayasa faaliyeti
olarak degerlendirmek miimkiindiir (Aydin, 2013: 106). Fatih Dénemi’nden sonra
uzun slire bu yonde anlamlandirilabilecek bir gelisme yasanmamistir. Ancak
1800’lerin baglarinda hem 6zel hukuk, hem de kamu hukuku alanm1 yapisi itibariyle
eskisi gibi beklentilere cevap veremez duruma gelmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti
¢ok ge¢ kalmasma ragmen Tanzimat Donemi’nde hukuki alt yapmin
modernlestirilmesi icin diizenlemelere girigsmistir (Atalay, 2015: 67). Osmanli ve
Tiirkiye’de bugiine kadar Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat Fermanlar1, 1876, 1921,

1924, 1961 ve 1982 Anayasalart uygulanmistir. Giiniimiizde ytriirlikte bulunan
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Anayasa, 7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasina sunularak kabul edilmis ve

yiirlirliige girmistir (Boran-Giineysu, 2018: 23).
1.3.1. Sened-i ittifak

Osmanl: siyasi iktidarinin en ¢ok kargasa igerisinde kaldigi donemlerden biri
II1. Selim Dénemi’dir. Bu kargasanin en dnemli nedeni bu donemin gelenek ile yenilik
arasinda bir ge¢is donemi olmast nedeniyledir. Ayrica dis tehditler ve biriken yapisal
sorunlar da kargasay1 ve ¢okiisli hizlandirmistir (Yurtseven, 2006: 188-189). III. Selim
tahta ¢iktiginda iki 6nemli sorun bulunuyordu. Bunlardan birincisi Yenigeri Ocagi’nin
yapisindaki bozulmalar iken ikincisi ayanlarin durumunun neredeyse iilke biitlinliiglinii

tehdit eder hale gelmesiydi (Aksin, 2009: 17).

III. Selim Nizam-1 Cedid ismi ile reform hareketi baslatmistir. Reformun
hedeflerinden biri de gittikge giic kazanan ayan karsisinda merkezi devleti
giiclendirmekti. Fakat reform hareketlerine kars1 olan yeniceriler ve ulema tarafindan
1807 tarihinde III. Selim tahttan indirildi. Selim’i yeniden tahta ¢ikarmak i¢in Rusguk
Ayani Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriidii. Yetisemeden Selim 6ldiiriilmiistiir.
Istanbul’a gelen Alemdar isyancilar1 ortadan kaldirarak I1. Mahmut’u tahta ¢ikarmustir.
Kendisi de sadrazam olmustur. Alemdar reformlar1 yeniden canlandirmak istiyordu
(Erdogan, 2011: 23-24). Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa bagkanliginda ayanlar ve
devletin ileri gelenleri arasinda Kagithane’de 29 Eyliil 1808 tarihinde bir toplant1 icra
edildi. Toplantida tespit edilen kurallar Sened-i Ittifak denen bir metin iginde kaleme
alind1 (Akyildiz, 1998: 2010). Bu belge Sadrazam, Seyhiilislam, vezirler ve ayanlar
tarafindan imzalanip miihiirlendi ve Padisaha arz edildi. Sonradan Padisah II. Mahmut

Sened-i Ittifak metnini tasdik etti (Gozler, 2010: 10).

Sened-i Ittifak; bir giris boliimii, yedi sart ve bir ek kisimdan olusmaktadir.
Tiirk tarihinde ilk kez devlet iktidarinin simirlandirilabilecegini gosteren Sened-i Ittifak
cok onemli bir anayasal belge olmakla birlikte bir misak niteligi tasimaktadir (Acar,
2015: 10-11). Sened-i ittifak’ta asagidaki hususlar yer almistir (Atar ve Celik, 2018:
3):

e Padisah ve devletin otoritesi herkes tarafindan kabul edilecektir,

e Sadrazama itaat edilmesi kararlastirilmistir,
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e Vergilere ve mali yikiimliiliklere uyulacak ve gerekli emirlere riayet

edilecektir,
e Yenigeri Ocagi’nin Padigaha itaat etmesi 6ngoriilmiistiir,
e Ayanlar, kendi topraklarinin disina el atmayacaklardir,
e Sadrazamin keyfi eylemlerinin 6nlenmesi diisiiniilmiistir,

¢ Sugsuz hanedanlara haksizlik edilmeyecegi, bunlarin siirekliliginin korunacagi
ve kendi yonetimleri altinda olan diger hanedanlarin kendilerini korumasi

giivence altina alinacaktir,

e Yoksul kesim ve reaya korunarak, vergilerin haksiz ve ezici olmayacagi

kararlagtirilmistir,

e Reayaya zuliim edilmemesi, su¢ islenmesi halinde sorusturma yapilmadan

cezanin verilmeyecegi belirtilmistir.

Sened-i Ittifak’a gore, ayanlar padisaha sadik kalacaklar ancak hukuksuz
uygulamalar olursa direnme haklar1 olacakti. Gerektiginde ayanlar asker toplamaya
yardimci olacaklar, toplanan vergiden devletin payina dokunmayacaklardi. Toplanan
vergi agir olmayacak, yeni vergi diizenlemeleri olursa ayanlarla miizakere edilecek,

acikca suclu olmayan ayanlara ceza verilmeyecektir (Aksin, 2009: 19).

Sened-i Ittifak’m padisahin birtakim yetkilerini kisitlamasi nedeniyle 1215
yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna Carta (Biiyilk Sart)’ya benzetilmektedir
(Fendoglu, 1999: 41). Ingiltere’de 1215 yilinda yayinlanan, biiyiik dzgiirliik fermani
denilen Magna Carta kral ile baronlar arasinda kabul edilmistir. Buna gore adalet
geciktirilmeyecek, kral hi¢bir derebeyini yasalara aykir1 olarak cezalandirmayacak,
olagan para ve vergi toplama islemleri disinda zorla para toplanmayacaktir. Halkin hak
ve Ozgiirlikleri bu belgede diizenlenmemistir (Yurtseven, 2006: 195-196). Sened-i
Ittifak’ta da, ayanlarin padisaha karsi korunmasi ve ayanlara padisaha karsi bazi

yiikiimliiliiklerin verildigi bilinmektedir (Oztekin 2016: 68).

Sened-i Ittifak ile Osmanli iktidarinin egemenligi uzlasmayla saglanmak
istenmistir. Bu durumun garantorii ayanlar olarak kabul edilmistir. Ancak iktidarin
iradesinin baska bir gii¢ ile paylagilmasinin Osmanli sisteminde yeri yoktur (Berkes,
1974: 112). II. Mahmut’un tahta ¢iktiktan sonra birinci ele aldig1 konu, istemeyerek de

olsa Sened-i ittifak’1 onaylamasi olmustur. ikinci olarak da vakit kaybetmeksizin
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Alemdar’1 ve onun neden oldugu Sened-i ittifak’1 yok etmek olmustur (Tanér, 2014:

64).
1.3.2. Tanzimat Fermani

1839 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin Giilhane Parki’nda okumus oldugu
Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile baslayan ve 1870°1i yillara kadar siiren dénem, Tanzimat
Donemi olarak karakterize edilmektedir (Akad, 1997: 165). Bu donemde devlet
diizeninde yasal degisiklige girisilmesinin kuskusuz ¢ok c¢esitli nedenleri vardir.
Ozellikle Imparatorlugun Miisliiman olmayan uyruklarina Miisliiman olanlara esit
haklar taninmakla, hem i¢ siyasal ve sosyal biitiinliigiin daha kolay saglanacagi, hem
de bu yoldan gerceklesen dis miidahalelerin Oniine gecilebilecegi diislincesinin
fermanin ilaninda hayli 6nemli bir rol oynamis bulunduguna isaret etmek gerekir

(Altinordu, 2010: 55).

Tanzimat oncesi reformculugun doruk noktasi II. Mahmut Donemidir (Tandr,
2014: 64). 1839 yilinda II. Mahmut 6liince yerine Abdiilmecit gegmistir. Giilhane Hatt1
Hiimayunu olarak da bilinen Tanzimat Fermani, Sultan Abdiilmecid’in onay1 ile Resit
Pasa tarafindan hazirlanmis ve 3 Kasim 1839 tarihinde Istanbul’da Giilhane
meydaninda ilan edilmistir. Tanzimat Fermani askeri, ekonomik ve adli alanlarda
birtakim iyilestirmeler 6neriyordu (Karpat, 2010: 96-97). Tanzimat Fermani sayesinde
temel hak ve hiirriyetlerin birgogu taninmig ve devlet iktidarinin sinirlandirilmasina
devam edilmistir. Tiirklerin ilk “Temel Haklar Beyannamesi” olarak da ifade edilen
Tanzimat Fermani tek yanli bir islem olarak dogmustur. Miieyyidesi ise Padisahin

etmis oldugu yemindir (Gozler, 2010: 17).

Tanzimat Fermani, yeni yasal diizenlemelere gerek goriildiigiinii aciklamakta,
gerceklestirilecek amaclar, kisilere taninan bazi haklar1 ve bazi alanlara iligkin reform
esaslarin1 bildirmektedir (Altinordu, 2010: 54). Tanzimat Fermami ile getirilen

hiikiimleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Atar ve Celik, 2018: 4):

e Devlet yonetimi konusunda Tanzimat Fermani’nin en Onemli ilkesinin,
iktidarin kendi kendini sinirlamasi oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda, kamusal
alan yeni kanunlar ile diizenlenerek keyfi islemlere izin verilmeyecegi
Ongorilmiistiir.  Biitiin  islemlerin  kanunlar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi

saglanarak, buna uymayan gorevlilerin cezalandirilacagi kararlagtirilmistir,
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Cezalarin keyfi olmasina son verilecek, mahkemelerdeki durugmalarin aleni
olmast  saglanacak, verilen yargi kararlart olmadan  kimsenin

cezalandirilmayacagi belirtilmistir,
Devlet harcamalarini finanse etmek amaciyla vergi toplanacaktir,

Devletin askeri ve diger harcamalarinin kanunla diizenlenerek sinirlandirilacagi

ifade edilmistir,

Kanunlar1 hazirlama noktasinda yeni bir yontemin benimsendigi goriilmektedir.
Buna gore kanunlarin, yetkili kurullarca ozgiir bir bigcimde goriisiiliip
kararlastirildiktan sonra Padisah tarafindan onaylanacagi ve yiiriirliige

sokulacag1 6ngorilmiistiir,

Devlet yonetiminde Tanzimat Fermani’nin bir diger 6nemli ilkesinin de, esit
muamele yiikiimliliigii oldugu goriilmektedir. Buna gore, Tanzimat
Fermani’yla getirilmis olan haklardan, din ayrimi yapilmaksizin devletin biitiin

uyruklarinin yararlanacagi kararlastirilmastr,

Kisisel dokunulmazlik ve giivenlik kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, kimsenin,
kanun dis1 nedenlerle suglanmayacagi ve cezalandirilmayacagi ifade edilmistir
(kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi). Herkes adil ve aleni yargilanma hakkina
sahip olacaktir. Kimsenin serefine, haysiyetine ve namusuna dokunulmayacagi

kararlastirilmistir,

Cezalarin sahsi olacagi ve mirasgilara intikal etmeyecegi hiikiim altina

alinmistir (cezalarin sahsiligi ilkesi),

Kisilerin mal gilivenliginin kabul edilmesi Onemli bir yenilik olarak
benimsenmistir. Buna gore, herkesin mal ve miilkiinde ozgiirce tasarrufta
bulunabilecegi kararlastirilmistir (miilkiyet hakki). Kimsenin malinin miisadere

konusu olmayacagi (el koyma) belirtilmistir,

Herkesten sadece emlak ve kazan¢ durumuna (mali giicline) gore vergi

alinacagi ve vergide adaletin saglanacagi dngoriilmistiir,

Omiir boyu askerlik uygulamasina son verilmesi ve askerlik édevinin, dort ya
da bes yil siireli olarak diizeltilmesi ve adil bir sekilde yeniden diizenlenmesi

kararlastirilmistir.
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Yukarida belirtildigi iizere devlet yoOnetimine iliskin esaslarin yam sira
Tanzimat Fermani’nin 4 temel alanda reform vaat etti goriilmektedir. Buna gore;
halkin can, mal ve namus giivenligi saglanacak, diizenli vergi sistemine gegilecek,
askerlik genel ve zorunlu olacak ve ayrim gozetmeksizin biitiin halk kanun 6niinde esit
olacaktir (Erdogan, 2003: 151). Taninmis olan temel hak ve hiirriyetlerin arasindan en
onemli konu kisilerin dokunulmazlig1 ve giivenligi konusudur. Bu, yasadis1 sebeplerle
suglanmamak, cezalandirilmamak, adil olarak yargilanmak; onur, haysiyet ve 1rzin
korunmasina yonelik ayrintilara sahiptir. Boylece, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”,
“yargilanmadan kimseye ceza verilemez” ilkeleri 6n planda tutulmustur. Padisah, 6rf
kaynakli cezalandirma yetkisini birakarak bu yetkisini yargi organina devretmistir

(Ugok vd., 2006: 313).

Sonug olarak Tanzimat Fermani, bir Osmanli padisahinin kendi iradesi ile
kendi yetki ve iktidarini sinirladigi ve bu durumun tiim halka duyuruldugu ilk belgedir
(Tandr, 2006: 91). Tanzimat Fermani ile Bat1 devletlerin 6rgiitlenmelerine uygun akla
dayanan bir devlet olusturmak, sekiiler yasalar ¢ikararak, modern bir yargi sistemine
geemek, Ozel sektorii gelistirerek dagilmakta olan devleti toparlamak ve diizenli
isleyen bir devlet haline getirmek istenmistir (Akyol, 2015: 152). Ancak ozellikle
dinden kaynaklanan farki ortadan kaldirma amacinda olsa da, esasta aradaki ayrimi
daha da derinlestirmistir. Dolayisiyla hem Miisliman hem de gayrimiislimler

arasindaki hosnutsuzluk diizeyini artirmistir (Ekinci, 2008: 557).
1.3.3. Islahat Fermani

Tanzimat Donemi’nde uygulama alani bulan ikinci 6nemli hukuki belgenin
1856 Islahat Fermani oldugu bilinmektedir (Cin ve Akyilmaz, 2003: 181). Islahat
Fermani, hukuki agidan ferman niteliginde bir anayasal belgedir. Ferman, Sened-i
Ittifak ile baslayrp hukuk devletine dogru giden yolda ve Tiirk anayasacilik ¢alismalart
icerisinde atilan 6nemli bir adimdir (Coskuner, 2007: 5). Kirim Harbi’nin baskict ve
yikic etkilerinden dolay1 devlet iktidarinin sinirlandirilmasi Islahat Fermani ile devam
edilmistir. Osmanli Devleti’nin 1856 yilinda icra edilen Paris Konferansi’na
katilmasinin bir 6n kosulu olarak Islahat Fermani’nin kabul edildigi bilinmektedir

(Karpat, 2010: 97).

1856 Fermani, 1839 Hatt-1 Hiumayunundaki vaatleri gerceklestirmeye
yarayacak somut reformlar1 ortaya koymustur (Cin ve Akyilmaz, 2003: 181). Bu
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yoniiyle Islahat Fermani gayrimiislimler ile Miisliimanlar arasinda mutlak anlamda
esitligi saglamay1 amaclamaktadir. Din, yargilama, askerlik, egitim, vergi, memurluk
ve temsil konularinda yasanan esitsizliklerin ortadan kaldirilmast hedeflenmistir
(Karal, 2007: 209). Osmanlilar esitligi, tim Osmanli tebaasinin yasalar oniinde esit
olmas1 olarak anlarken, Avrupali devletler esitligi farkli anliyorlardi. Ruslara gore
esitlik, dini cemaatlere taninan haklarin bagimsiz veya 6zerk haklar olmasi seklinde
anlasiliyordu. Ingilizlere gore esitlik ise, Miisliiman ve Hristiyan tebaalar i¢in Osmanl
yurttasligr seklinde bir esitlikten ziyade kurumsal topluluklarin esitligi seklinde
anlasiliyordu (Erdogan, 2003: 31).

Gayrimiislimler ve yabancilara tanimig oldugu haklar ve imtiyazlar sebebiyle
Islahat Fermani’nin hukuk birligini sarsict ve yikict nitelikte haklar igerdigi ifade
edilmektedir. Hatta bunun da 6tesinde Osmanli Devleti’ne dis gili¢lerin miidahalesini
kolaylastiracak, siyasi biitlinliiglinli ve bagimsizligini tehlikeye sokabilecek hiikiimleri
ihtiva ettigi belirtilmektedir. Boylesi olumsuzluklar1 olmasina ragmen Tiirk tarihinde
insan haklarina ve kamu 6zgiirliiklerine yasalar ¢er¢evesinde mutlak esitligi getirmesi
acisindan son derece onemli bir belge oldugu sdylenebilir (Cin ve Akyilmaz, 2003:

183).

Islahat Fermani’ni takip eden yillarda da hukuk alaninda gesitli reformlarin
gerceklestirildigi bilinmektedir. Buna gore; 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi ve yeni
bir Ceza Kanunnamesi c¢ikarilmistir. 1863 yilinda bir Deniz Ticareti Kanunu ve
1867°de yabancilara gayrimenkul edinme yolu agilmistir. Ayrica gayrimiislimleri de
icerisine alan karma laik mahkemeler (Nizamiye Mahkemeleri) kurulmustur (Erdogan,

2003: 11).
1.3.4. Kanun-i Esasi

“Kanun-i Esasi”, Tiirk hukuk tarihinde anayasa kavraminmi karsilamak iizere
kullanilmis olan ilk terim olup ayni zamanda ilk anayasa metinlerimizdendir. Kanun-i
Esasi i¢in asil olana iligkin kanun, esasa dair kanun seklinde tanimlamalar yapildig:
goriilmektedir (Gozler, 1999: 132). Osmanli Devleti’nde Sultan Abdiilmecit devrinde,
Bat1 ile temaslar; Bati yasayis tarzi ve nihayet Bati usulii egitim ile birlikte,
Tanzimat’in ilaninda pek az kisinin {stline egildigi bireysel hak ve Ozgiirliikler
sorununu ¢ozmeye calisanlarin sayisi artmistir. Artik sadece, diismekte olan

Imparatorlugun kalkinma yollar1 degil; ayn1 zamanda, bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin
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gerceklestirilip teminat altina alinmasi da bir zorunluluk haline gelmistir (Aldikagcti,

1982: 48).

Sultan Abdiilmecid’in Oliimiinden sonra 1861°de Sultan Abdiilaziz tahta
gecmistir.  Abdiilaziz Donemi’nde, devlet baskanligi anlayisinda bir degisiklik
olmamistir. O da kendisinden evvel gelen padisahlar gibi, ancak Tanr1 6niinde sorumlu
oldugu kaidesine sadik kalmistir. Fakat 1slahat ¢abalarina devam etmistir. Avrupa’ya
yaptig1 seyahatten doniiste, gordiiklerinin etkisinde kaldig1 ve o siralarda en kuvvetli
devrini yasamakta olan Gen¢ Osmanlilar Hareketi’ni dikkate aldigi bilinmektedir.
Nitekim, 1868’de Bat1 devlet merkezlerini goriip dondiikten sonra, 19 Mayis 1869°da
bes idareden olusan Suray1 Devlet’i kurmustur. Bu sekilde kurulan Suray1 Devlet’e ilk
sene 28 Miisliiman, 13 cesitli din ve mezheplere mensup 41 iiye tayin olunmustur.

Sura’nin ilk bagskan1 da Mithat Pasa olmustur (Altinordu, 2010: 61).

1870’11 yillarda hiikiimdarin yetkisinin kisitlanmasi1 ve anayasa kavramlari
aciktan tartigilmaya baslanmistir. Ancak bu tartigmalar Osmanli tebaasinin tamamin
kapsamamakla birlikte sadece aydin g¢evre gibi sinirli bir kesimde s6z konusu
olmaktaydi. Osmanli’da Avrupa’da oldugu gibi sinifsal bir miicadele s6z konusu
degildir (Cavdar, 2008: 38). Boylesi bir ortamda 31 Agustos 1876’da, Anayasa’y1 ilan
edecegini vadeden II. Abdiilhamit tahta ¢ikmistir. Sultan Abdiilhamit, tahta ¢ikiginda
Mithat Paga’nin hazirladig1 Hattit Hiimayundan, “yeni idare, mesrutiyet ve 1slahat” gibi
acik deyimleri ¢ikarmisti. Hatta biitlin uyruklar icin, miisterek okullar kurulmasini,
laiklik prensibinin uygulanmasinda bir hamle yapilmasini saglayacak olan teklifi de
kabul etmemisti. Fakat, Sultan Abdiilhamit, diger taraftan vaadini tutar goriinmiis ve
hazirlanan Anayasaya 23 Aralik 1876 giinii bir ferman ile onay vermistir. Boylece

Tiirkiye’de ilk defa anayasa kabul olunmustur (Aldikacti, 1982: 51-55).

Otoritenin smirlanmasi1 yoniindeki talepler halktan gelmemistir. Bu talepler
aydinlardan yani Geng Osmanlilardan gelmistir. 1876 Anayasasi’nin aydinlarin eseri
oldugu soylenebilir (Tezig, 2003: 142). Aslinda Gen¢ Osmanlilarin amact “meclis-i
mesveret”’in kurulmasini saglayarak siyasal iktidarin paylasilmasini kurumlastirmak ve
kuvvetler ayriligin1 saglamakti. Yiriitme, kurulacak olan meclise karsi sorumlu
tutularak kuvvetler dengesi saglanacakti (Erdogan, 2003: 33-34). Gen¢ Osmanlilarin
amaci diizeni yikmak degildi. Aksine diizeni daha kapsayici hale getirerek Osmanli’y1
Avrupa’nin genislemesine karsi daha dayanikli hale getirmekti (Ahmad, 2006: 47).
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Kanun-i Esasi, halkin destegi alinmadan ilan edilmistir. Bu yiizden 1977-1978
Osmanli-Rus Savasi’nin baglamasiyla birlikte donemin padisahi II. Abdiilhamid
tarafindan ilan edilmesinden hemen sonra yiiriirlilkten kaldirtlmis ve bu duruma halk
tarafindan ¢ok ciliz verilmistir. Ayrica 1908 yilina kadar Meclis-i Mebusan da kapali
kalmistir (Karpat, 2016: 99). Ancak II. Abdiilhamid’in mutlak olmasi, aydin ¢evrelerin
giin gectikce yogunlasan muhalefetlerinin artmasina neden olmustur. Geng Tiirkler
olarak isimlendirilen bu muhalefet hareketi, Gen¢ Osmanlilardan daha genis bir
cevreye hitap etmistir. Bu siiregte II. Abdiilhamid, 1908’de Rumeli’de bulunan askeri
birliklerin de isyan etmesiyle 1876 Anayasasi’ni yeniden yiiriirliige koymak zorunda
kalmistir (Ozbudun, 2003: 4). Anayasanin yeniden uygulanmasiyla II. Mesrutiyet
donemi baglamistir. Bu donemin, Tiirk anayasacilik tarihinde parlamenter sistemin
benimsenmesi noktasinda biiyiik 6nem tasidig ifade edilmektedir (Tezig, 2015: 169).
Ancak mesrutiyete karsi olan bazi ¢evrelerin tahrik etmis oldugu ve 31 Mart Vakasi
olarak isimlendirilen ayaklanma, Rumeli’den gelen Hareket Ordusu tarafindan kisa
stirede bastirtlmigtir. II. Abdiilhamid tahttan indirilmistir. 1909 yilinda Anayasa, daha
demokratik bir parlamenter sistem olma yoniinde onemli degisimlere ugramistir

(Ozbudun, 2003: 4).

Kanun-i Esasi’nin hukuki niteligi Tiirk doktrininde tartismali olmakla birlikte
dogrudan dogruya padisahca atanan bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Anayasa
Meclis-i Viikela tarafindan incelenerek padisah tarafindan kabul ve ilan olunmustur.
Kanunun yapim siirecinde halki temsil eden bir yasama organi veya kurucu meclis
bulunmamaktadir. Ayrica kabul edilme siirecinde halk oylamasi1 yapilmamistir. Bu gibi
nedenlerden dolayr Kanuni Esasi’nin padisahin tek yanli isleminden dogan bir ferman

anayasa Ornegi oldugu soylenebilir (Tanor, 2002: 133).

Kanun-i Esasi toplam 119 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler; Memaliki
Devleti Osmaniye, Viikeldyr Devlet, Tebaai Devleti Osmaniyenin Hukuku
Umumiyesi, Meclisi Umumi, Memurin, Heyeti Mebusan, Heyeti Ayan, Mehakim,
Divan Ali, Vilayat, Umuru Maliye, Mevadd: Setta olmak iizere toplam 12 baslik
altinda diizenlenmistir (Atar, 2008: 197-220). Ancak 1876 Anayasasi’nin getirdigi
biitin yeniliklere ragmen miieyyidesiz ve giivencesiz olusu, halk iradesine
dayanmamasi, padisahin tek yanli iradesine dayanmasi, padigsahin yetkilerinin ¢ok
genis olmasi nedeniyle hiikiimdarin iktidarina gergek bir sinirlama getirememesi

yonlerinden elestirilmistir (Kapani, 1993: 103). Nitekim Anayasa ilan edildikten bir
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miiddet sonra bu elestirileri hakli ¢ikaracak sekilde ilk anayasanin yapicilarindan
Mithat Pasa idama mahkum edilmistir. Daha sonra cezasi miiebbete cevrilip siirgiin
edilmistir. Namik Kemal Ege Adalari’na siiriilmiistiir. Darbe ile daha 6nce Abdiilaziz’i
tahttan indiren Siileyman Pasa Bagdat’a siiriilmiistiir. Ruslar ile imzalanan Ayastefanos
Anlasmasi’nin hemen ardindan Abdiilhamit’in emri ile Meclis 13 Subat 1878 tarihinde

30 yil siirecek bir tatile ayrilmistir (Cavdar, 2008: 212).

1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilanindan ve 1876 Anayasasi’nin yeniden
yuriirliige girisinden sonra 1909 yilinda Anayasanin bir kisim hiikiimlerinde
degisiklikler yapildi. Anayasa degisiklikleri genel olarak padisahin yetkilerinin
daraltilmasi, Mebusan Meclisinin yetkilerinin genisletilmesi ve yasama ile yliriitme
organlar1 arasindaki iligkilerin klasik parlamenter sisteme gore diizenlenmesi yoniinde
olmus, boylelikle demokratik bir mesruti monarsiye gec¢ilmistir. Kisi hak ve
Ozgiirltikleri ile ilgili olarak basta 113. md.’nin kaldirilmas1 olmak {izere degisiklikler
yapilmis, yeni ilke ve haklar getirilmis, esitlik ilkesine iligskin hiikiimler korunmustur

(Oden, 2003: 123).
1.3.5. 1921 Anayasasi

Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra iktidar1 ele geciren ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin yonetim sekli, hiirriyetin ilanindan ¢ok sey bekleyen kesimleri
yaniltmistir. Balkan Savaslari’'ndan &nemli kayiplarla ¢ikan Osmanli Imparatorlugu
Birinci Diinya Savasi’na hazirliksiz yakalanmistir. Miittefiklerinin teslim olmasi
sonucunda yani 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’ni imzalamistir. 1 Kasim 1918
tarihinde &nde gelen bircok Ittihatci, savastaki rolleri nedeniyle Itilaf Devletleri
tarafindan yargt Oniine ¢ikarilacaklar1 endisesiyle iilkeyi terk etmek zorunda
kalmislardir (Ziircher, 2003: 115). Bu siiregte Mustafa Kemal Pasa onderliginde
Anadolu’da kurtulus miicadelesi baslatilmistir. 16 Mart 1920 tarihinde Istanbul resmen
isgal edilmistir. Mebusan Meclisi 18 Mart 1920°de son toplantisin1 yaparak
calismalara ara verme karar1 almugtir. Istanbul’un isgal edilmesinden dolayr Mustafa
Kemal, 19 Mart 1920’de Heyet-i Temsiliye adina yaymlamis oldugu bir tamimle
olaganiistii yetkilere sahip olan bir meclisi Ankara’da toplantiya ¢agirmistir. Buna
gore; niifuslarina bakilmaksizin her sancaktan bes kisi secilecegi kararlagtirllmigtir. Bu
kisileri ise belediye meclis liyeleri ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin yerel yonetim

kurulu {yelerinin sececegi belirtilmistir. Ayrica Meclis-i Mebusan’dan gelecek
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tiyelerin de secilmis iiye olarak kabul edilecegi ifade edilmistir. Bu sekilde secilen
kisiler 23 Nisan 1920’de ilk Biiyilkk Millet Meclisi toplantisint  Ankara’da
gergeklestirdiler (Akin, 2001: 48).

Mustafa Kemal, 25 Nisan 1920’de yapilmis olan toplantida Meclis Baskani
olarak secilmistir. Meclis, 29 Nisan 1920 tarihinde “Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nu
kabul etmistir. Kanun’da, meclisin mesruiyetine yapilacak saldirinin vatan hainligi ile
esdeger tutulacagi ve bu fiili isleyenlerin 6liimle cezalandirilacagi ilan edilmistir. Yine
meclis, Istanbul ile iletisimini kesmistir. Istanbul Hiikiimetinin yaptig1 her islemin yok
sayilacagina yonelik bir karar almistir. Mayis ayinda Misak-1 Milli’yi gerceklestirmek
amactyla “TBMM Hiikiimeti” kurulmustur (Nadi, 1998: 54). TBMM, 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu kabul edilinceye kadar c¢aligmalarinda Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi’nin Suret-i Tesekkiilii Hakkinda Heyet-i Umumiye Karari, Mustafa Kemal’in
24 Nisan 1920 tarihli takriri ve Nisab-1 Miizakere Kanunu gibi anayasal hiikiimleri
iceren birtakim yasama eylemlerinde bulunmustur ve gesitli kararlar almistir (Kili ve

Goziibiiytik, 2000: 97-98).

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tiirk anayasalar1 arasinda hazirlanis siireci en
demokratik olan anayasadir (Erol, 2013: 35). 1921 Anayasasi’nda, anayasanin
Ustiinliigiine yer verilmemistir. Ayrica anayasanin nasil degistirilecegine iliskin
herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. 1921 Anayasasi, Tiirk anayasa tarihindeki

tek yumusak anayasa drnegidir denilebilir (Gozler, 2010: 24).

1921 Anayasasi kabul edildigi zaman 1876 Kanun-i Esasi heniiz ilga
edilmemistir. Bu yiizden 1921 Anayasasi 24 maddelik kisa bir metin olarak kabul
edilmistir. S6z konusu Anayasanin en dnemli 6zelligi halk egemenligi ilkesini kabul
etmesidir (Ozbudun, 2014: 28). 1921 Anayasasi klasik anayasa sistematiginden
yoksundur. Anayasada temel hak ve hiirriyetler ile yargi erki gibi temel konular
diizenlenmemistir. Bir gec¢is doneminin temel ihtiyaglarimi karsilamak iizere
hazirlandig1r bilinmektedir (Coskuner, 2007: 38). 1921 Anayasasi’nin kurdugu
hiikiimet sisteminin yasama ve yiiriitme giiglerinin TBMM’de toplanmasi, bakanlarin
meclis tarafindan seg¢ilmesi ve her zaman degistirilebilmeleri, meclisin bakanlara
diledigi gibi talimat verebilmesi, bakanlar kurulunun meclisi feshedememesi, bakanlar

kurulunun meclise kars1 bir giiclinlin olmamasi seklindeki 6zellikler nedeniyle meclis
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hiikiimeti sisteminin tipik bir 6rnegini olusturdugu sdylenebilir (Ozbudun ve

Gengkaya, 2010: 20).
1.3.6. 1924 Anayasasi

1876 Kanun-i Esasi, Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra da belli bir siire
yiirlirliikte kalmis ve resmen kaldirilmamistir. Olaganiistii bir durumun {iriinii olan
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihtiyaglarini
karsilama noktasinda etkili olmadigi bilinmektedir. Bu donemde devletin temel
kurulusunun yani sira, bireylerin ve toplumun devlet sistemi igerisindeki konumunu ve
haklarini diizenleyecek bir anayasal alt yapiya ihtiyag dogmustur. Bu ihtiyag {izerine
anayasa hukuku kapsaminda degerlendirildiginde; kurucu bir meclis niteligi tasimayan
II. Donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yasama doneminin ikinci yilinda anayasa

yapma ¢alismalarina baglamistir (Coskuner, 2007: 48).

1923 yilinda Cumhuriyetin resmen ilan edilmesinde sonra Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, 20 Nisan 1924 yilinda kabul
edilmistir. Bu Anayasa, yeni kurulmus bir Cumhuriyetin hukuki ve siyasi alt yapisini
belirleyen bir anayasadir (Inan, 2000: 240). Kurtulus Savasi’nin 1921 Anayasasi eliyle
sona erdirilmesinden sonra, yeni Tiirkiye Devleti’nin kurulmasina 6ncelik verecek olan
1924 Anayasasi’nin Onceligi modernlesme ve devrimlerin yerlestirilmesi olmustur.
Biiyiik Millet Meclisi (BMM), en iistiin organ olarak yeni bir anayasa yapma yetkisini
kendisinde gorerek ve Kanuni Esasi Komisyonu’nun hazirladigi taslak iizerine
goriismeye baslamigtir (Soysal, 1968: 127). 1924 Anayasasi’nin goriisiilmeye
baslandig1 sirada II. Mecliste kabul edilen yegane usul kurali, meclisin toplant1 yeter
sayist olan salt ¢ogunlugun fiicte ikisinin kabul oyu vermesi gerekliligi olmustur

(Tanor, 2006: 291).

1924 Anayasasi ile tiim yetkilerin mecliste toplandigi yumusak bir kuvvetler
birligi sistemi benimsenmistir. 1924 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu gerek tek partili,
gerek ¢ok partili donemde mecliste tek partinin siirekli cogunlugu saglamasi nedeniyle
fiiliyatta yiirlitmenin istiinliigiine dayali yonetimler s6z konusu olmustur. Yiriitmenin
bu derece giiclii olmasi ¢ogunlugun demokratik olmayan uygulamalarina neden
olmustur. Bu nedenle 1961 Anayasasi hazirlanirken meclis ¢ogunlugunun baskisina

karst egemenligin kullaniminda TBMM tek yetkili organ olmaktan ¢ikarilmistir.
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Kuvvetler ayriligi prensibi benimsenerek egemenligin kullanimi diger organlarla

paylastirilmis, meclisin yetkilerini kisitlama yoluna gidilmistir (Tezig, 2003: 143).
1.3.7. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ve iilkeyi bu sonuca tasiyan
sosyal, siyasi ve hukuki etkenlerin bir {iriiniidiir. Askeri miidahale ile bir taraftan 1950-
1960 arasinda tereddiye ugramis miiesseseleri yeniden diizenlemek ve gayrimesru
olarak goriilen iktidar tasfiye etmek; diger taraftan da demokrasiye dayanan yeni bir
anayasanin yapilmasi saglanmistir. Gegici komite, yeni bir anayasa ve se¢im kanununu
en kisa zamanda yaparak genel secimlere gitmek ve bdylece kurulacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne iktidar1 devretmeyi hedeflemistir (Aldikagti, 1982: 124). Bu
kapsamda Turhan Feyzioglu ve Enver Ziya Karal tarafindan bagkanlik edilen 20 kisilik
Anayasa Komitesi’nin yaptig1 calismalar ve Kurucu Meclis’te yapilan tartismalar

sonucunda ortaya bir anayasa taslagi ¢ikarilmistir (Ziircher, 2016: 356).

1961 Anayasasi’nin yazilmasi siirecinde Tiirkiye’nin i¢inde buldugu siyasi
sartlar, 1961 Anayasasi’nin sekillenmesine neden olmustur. 1961 Anayasasi, 157
madde ve 22 gecici maddeden olusmakta olup genis kapsamli diizenlemeleri
icermektedir. Tiirk anayasa hukukunun tarihsel gelisim siirecinde 1961 Anayasasinin,
iceriginde bulunmakta olan bir¢ok yenilikten dolay1 6nemli bir asamayi ifade ettigi
sOylenebilir. 1961 Anayasasinda ilk defa yer alan yeniliklerden biri temel hak ve
hiirriyetler olmustur. Ayrintili bir bigimde islenen bu konu anayasal gilivence
kavusturulmustur. Diger 6nemli yenilik; 1924 Anayasasi’nda en ¢ok 6n planda tutulan
yasama organinin yerine, kuvvetler ayriligi ilkesinin 6n plana ¢ikarilmis olmasidir.
Ucgiincii yenilik ise Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasinin saglanmasidir (Aldas, 2020:

32).

1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu liberal ortam ve buna bagli olarak ortaya
cikan sol goriislerin yayillmaya baslamasi, sendikal hareketlerin yayginlagmasi gibi
durumlar bazi ¢evrelerde endigelerin olugsmasina neden olmustur. Nihayet 1960’larin
sonlarina dogru meydana gelen siyasal siddet ortami1 ve terdr eylemlerinin 6nlenemez
duruma gelmesi, Anayasa’ya yoneltilen suglama ve elestirileri artirmistir. Bu donemde
Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971 muhtirasin1 yayinlamigtir. Muhtira, Demirel
Hiikiimetini istifaya zorlamistir. Ordu destegi kapsaminda bir “partiler iisti” gegici

yonetim kurulmasiyla anayasa degisikligi de giindeme gelmistir. 1971-1973 ara rejim
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doneminde 1961 Anayasasi iki defa onemli degisiklige ugramistir. Ancak yapilmis
olan degisiklikler anayasa konusundaki tartigmalari sonlandiramamistir. 1975’ten
sonra da siyasal siddetin ve terér eylemlerinin hizli bir bi¢imde artmasi ve bunlarin
Onlenemez duruma gelmesi nedeniyle 12 Eyliil 1980 giinii, Tirk Silahli Kuvvetleri

yonetime el koymustur (Altinordu, 2010: 74).
1.3.8. 1982 Anayasasi

12 Eylil 1980 tarihinde yonetime el koyan cunta, ydnetime neden el
koydugunu belirtmek ve kendini hakli ¢ikarmak icin devletin temel organlarinin
islemez duruma geldigini bahane etmistir. Cunta yonetiminin yayinlamis oldugu
bildiride, TBMM nin dagitilmis oldugu, Bakanlar Kurulu’nun gorevinin son buldugu
ifade edilerek Millet Meclisi’nde bulunan biitiin milletvekillerinin dokunulmazliklari
kaldirildig1 ilan edilmistir. Siyasi partilerle birlikte radikal goriislere sahip olan
sendikalarin da faaliyetlerinin durduruldugu ilan edilmistir (Ziircher, 2016: 401). 1980
darbesiyle birlikte, yeni bir anayasanin kabul edilip yiirlirlige girene kadar, 1961
Anayasast’nin yiriirliikte olacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, bu donem igerisinde
Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK) anayasay1 degistirme yetkisine sahip oldugu acik
bir bi¢imde belirtilmistir (Tung, 1999: 40).

MGK ve Danisma Meclisinden olusan kurucu meclis olusturulmustur. Danigma
Meclisi 160 iiyeden meydana gelmistir. Bu tiyelerin 40’1 dogrudan MGK tarafindan;
120’si1 ise her ilin valisi tarafindan tespit ve teklif edilen adaylar arasindan secilmistir
(Gozler, 2004: 191). Orhan Aldikacti bagkanliginda toplanan 15 {iiyeli Anayasa
Komisyonu 23 Kasim 1981 tarihinde ¢alismalarina baslamis ve 17 Temmuz 1982
tarihinde Danigma Meclisi’nin genel kurulunca goriigiilen tasari, MGK tarafindan
cesitli degisiklikler yapilarak 18 Ekim 1982 tarihinde son seklini almistir (Seving,
2010: 60). Nihayet, Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi tarafindan kabul
edilmis olan 1982 Anayasasi, 7 Kasim 1982 giinii halkoyuna sunularak ytriirliige

girmis ve 1961 Anayasasi ylriirliikkten kaldirilmistir (Tung, 1999: 40).

Toplam 177 madde ve 16 gecici maddeden olusan 1982 Anayasasi da her
anayasada oldugu gibi hazirlandigi dénemin izlerini tasimistir (Ozbudun, 2016: 59).
1980 oncesinde yasanan sorunlarin etkisiyle hazirlanmis olan 1982 Anayasasi’nda,
tilkeyi olumsuzluklarla kars1 karsiya getiren sebeplerin arasinda 1961 Anayasasi’nin da

paymin oldugu gorlisii benimsenmistir. 1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecinde
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oldugu gibi, lilkede yasanan toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarin giderilmesi
noktasinda Anayasa 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmistir (Tung ve Bilir, 2005:
15-16). 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gore bi¢cim bakimindan daha detayli ve
daha uzun oldugu goriilmektedir (Ozbudun, 1990: 43).
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2. BOLUM: iDARI VESAYET KAVRAMI VE 1961-1982
ANAYASALARININ KARSILASTIRMASI

2.1.1dari Vesayet Kavram

Aragtirmanin bu kisminda idari vesayet tanimi, unsurlari, 6zellikleri, idari

vesayet tiirleri, idari vesayet taraflar1 detayli bir bigimde ele alinmstir.
2.1.1. Idari Vesayetin Tanimi

Idari vesayet yetkisinin, literatiirde birgok kez ve benzer bigimde tanimlandig
goriilmektedir. Ancak idari vesayeti tanimlamadan 6nce idari ve vesayet terimlerini
tanimlamak gerekmektedir. yonetim biliminde oldugu gibi Idare Hukuku agisindan da
idarenin birgok anlaminin oldugu géze ¢arpmaktadir. Idare, devletin belirli organlarin
icine alan organik anlamimin yani sira devletin kurumlar disinda yaptig1 faaliyetleri
kapsayan fonksiyonel anlami da bulunmaktadir (Giinday, 1999: 3). Vesayet ise; hukuk
alanindaki haklarin1 kullanmak ve gorevini yerine getirmek gibi yeteneklere sahip
olmayan kisi ve kurumlarin adina bu haklarin kullanilmasi yetenegine sahip diger kisi
veya kurumlarin hukuki iglemleri yapabilmesi i¢in ¢esitli yetkilerle donatilmasi ve bu

haklar1 kullanmasini ifade etmektedir (Coskun, 1976: 15).

Idari vesayet yetkisi, literatiirde idari vesayet, idari vesayet denetimi ve idari
vesayet yetkisi seklinde ele alinip tanimlanmaktadir. Yerinden yonetim kuruluslari
veya mahalli idarelerin kendileri disindaki baska bir yonetsel kurulus tarafindan,
yasalar cercevesinde ve belli smirlar icerisinde denetlenmesine vesayet denetimi
denilmektedir (Eryilmaz, 1998: 303). Idari vesayet, devletin, yerinden y®onetim
kuruluglar1 ya da mabhalli idarelerin yiiriitmeye yonelik eylemlerini ve kararlarim

denetlemesi ve bozabilmesidir (Tortop, 1999: 13).

Onar’a (1960: 622) gore idari vesayet; merkezin yerel yOnetimlerin
faaliyetlerine iligskin kararlarini, yonetimsel eylem ve hareketlerini denetlemek ve bu
kararlarin1 bozabilmesi yetenegidir. Idari vesayet, merkezden yonetimin, yerinden
yonetim sistemi lizerine kurulmus olan idare ve kurumlarin islem ve eylemlerini
kanunlar cercevesinde ve simirli bir bigimde denetlemesi ve kararlarini bozabilmesi
yetkisi olarak tanimlanabilir (Arslan, 1978: 59). Eroglu (1984: 321), idari vesayeti,

yerinden yonetim kurumlarinin, merkez tarafindan idare edilmesi ve ilgili kurumlarin
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eylemlerinin ve islemlerinin kanunlarda goriildiigii bicimde kontrol etmesi ve

kararlarin1 bozabilmesi olarak degerlendirmistir.

Giritli vd. (2006: 190), devletlerin ve onu temsil eden merkezlerin, yerinden
yonetim kuruluslarinin yerine getirdigi eylem ve islemleri denetlemesi ve gerek
goriildiigii takdirde bozabilmesi yetkisini idari vesayet olarak tanimlamislardir.
Gilinday’a (2003: 74) gore, devletin biitiinliik ilkesi ¢er¢cevesinde, kamu hizmetlerinin
tim iilke genelinde esit ve uyumlu bir sekilde yiiriitilmesinin saglanmasi amaciyla,
devlet tiizel kisiligi ve bu tiizel kisiligin temsilcisi kuruluslarin, yerinden yonetim
kurulusglar1 {izerindeki sahip olduklar1 denetim yetkisine idari vesayet denilmektedir.
Akyilmaz’a (2004: 126) gore ise idari vesayet, kamu diizeninin korunmasi, kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bir bicimde yerine getirilmesi i¢in merkezi idarenin,
yerinden yonetim idareleri lizerinde yapmis oldugu bir denetim tiiriidiir. Bu tanimdan
hareketle idari vesayet denetiminin dort temel amacinin oldugu sdylenebilir (Bayrakei,

2017:27):
e Idarenin biitiinliigiiniin saglanmast,
e Kamu hizmetlerindeki birligin saglanmasi,
e Toplum yarari1 veya kamu yararini1 korumak,
e Yerel ihtiyaglar gerektigi bicimde saglamaktir.

Giliniimlizde bazi iilkelerde merkezi yonetim, orgiit, yetki ve fonksiyon
acisindan yerel yonetim iizerinde egemendir. Bu iilkelerde merkezi yonetim, yerel
yonetimler iizerinde belirli bir denetim yetkisine sahiptir. Ulkemizde de gériilen ve
merkezi yonetimin, yerel yoOnetim veya mahalli idareler iizerindeki bu denetim
yetkisine idari vesayet denilmektedir (Eryilmaz, 1998: 181-182). Ulkemizde idari
vesayet tanimi ilk olarak 1982 Anayasasi’nda yer almistir. Anayasanin 127.
maddesinin 5. fikrasinda idari vesayet yetkisi, “merkezi idarenin kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla

kullandig1 yetki” bi¢iminde tanimlanmaktadir.
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2.1.2. Idari Vesayetin Unsurlan

Yetki: 1dari kararlarin, herhangi bir makam, organ ya da kamu gorevlisi yerine
anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde yetkili kilinan makam, organ ve gorevli kisiler
tarafindan alinmas1 gerekmektedir. Idari kararlarda yeki unsuru olarak belirtilmis olan
karar alma yetkisi, islem yapabilmenin giiciinii temsil etmektedir. Yetki kurallar1 da bu
giicii veren kurallar olarak degerlendirilmektedir (Giinday, 2004: 124). idari vesayet
denetiminin yapilabilmesi i¢in de denetimi yapacak kisi ve organlarin kanunla
belirtilen kisi ya da organlar olmasi sarttir. Ornegin; 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda vesayet makami kurulus olarak Icisleri
Bakanligi, kamu gorevlisi olarak Icisleri Bakani yetkili olarak gosterilmistir. Bu
durumda vesayet yetkisini bizzat yerine getirecek olan bakandir. Bakanin, vesayet
yetkisini kullanilmasi1 siirecinde yetkisini devredemedigi ig¢in, bakanin vesayet
yetkisini kullanmasi i¢in bir baskasim1 da gorevlendirmesi séz konusu olamaz

(Géziibiiyiik, 1998: 308).

Sekil: 1dari islemlerin sdzlii olarak gerceklesebilecegini ve gegerli olabilecegini
ongoren islemler disinda, idari islemlerin sekil kurallari; idari islemlerin yazili olmasi,
islemlerin imzalanmasi ve varsa muhataplarinin yazili olmasi1 gibi hususlar olarak
bilinmektedir (Derdiman, 2007: 529). idari vesayet yetkisinin de kanunlarin 6ngdrmiis
oldugu sekil ve usuller ger¢evesinde uygulanmasi s6z konusudur. Burada dikkat
edilmesi gereken temel nokta; idari vesayetin, yazili olmasinin gerekli oldugu, sozli
emirler ve talimatlarla idari vesayet yetkilerinin kullanilamayacagidir (Onar, 1966:

636).

Sebep: 1darenin durup dururken islem yapmasi miimkiin degildir. Ger¢eklesmis
olan bir olay veya islem, idarenin islem yapmasi icin harekete gecmesini
saglamaktadir. Idari islemi yapmaya neden olan sebep denildiginde, idari islemin
disinda, idarenin boyle eylemde bulunmasina neden olan etkenler anlasilmaktadir
(Akyilmaz, 2004: 294). Kamu yararin1 korumak amaciyla verilen idari vesayet yetkisi
de, yerinden yonetim organlarinin ve onlarin faaliyetlerinin iizerinde iist yonetimin
kanun yoluyla vermis oldugu yetkidir. Ciinkii Anayasamizin 127. maddesinin 5.
fikrasina dayanarak vesayet denetimi belirtilmis olan bir yetkidir (Akyillmaz ve

Sezginer, 2001: 96).
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Konu: Hukuki islemlerin konusu, islemlerin icerigi ya da meydana geldikleri
hukuki durumlar1 ve sonuglaridir. Her sey anayasaya aykiri olmamak kaydiyla kanun
konusu olabilmektedir. Dolayisiyla kanun konusunun belirlenmesinde yasama
organina genis diizeyde takdir yetkisinin verildigi bilinmektedir. Bu takdir yetkisinin
yerine getirilmesinde dikkat edilecek temel nokta; Anayasa kurallarina uygunluktur.
Yerel yonetim kuruluslar1 veya mahalli idarelerin vesayet denetimi gecirmelerine
neden olan konu, yapmis olduklar1 islemler ya da almis olduklari kararlardir.
Yapilmayan bir islem veya alinmayan bir karar yiiziinden yerel yonetim kuruluslarinin

vesayet denetimine tabi tutulmasi s6z konusu olamaz (Ozbudun, 387-388).

Amag: 1dari eylemlerin ve islemlerin yapilmasinin temel amaci kamu yararmin
gergeklestirilmesidir. Kamu yarar1 gézetilmeden yapilan bir islem veya alinan bir karar
ama¢ bakimindan hukuka aykirilik teskil etmekle birlikte yapilan islem de sakat
olabilmektedir (Derdiman, 2007: 532). Idari vesayet denetiminin yapilmasinin amaci
da, yerel yonetim kuruluslarinin islem ve eylemlerine kars1 keyfi tutumun 6nlenmesi
ve kamu yararinin korunmasidir. Diger taraftan yerel ihtiyaglarin gerektigi gibi
karsilanip karsilanmadigi ile ilgili degerlendirmeler, demokratik bir ilke olarak
segmenlerin inisiyatifine birakilmistir. Ancak idari vesayetin amaci1 ile ilgili
Anayasa’da belirtilmis olan, “mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmii arasinda bir
uyumsuzlugu oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kuruluglart ve
gorevleri ve yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olmasi gerektigi géz oniine
almacaksa, merkezi idarenin yerel yonetimler {izerindeki vesayet denetiminin,
yerinden yonetim ilkesini zayiflatmaya mahal vermeyecek seklide gerceklesmesi

biiyiik 6nem tagimaktadir (Eryilmaz, 1997: 29).
2.1.3. idari Vesayetin Ozellikleri

Idari vesayetin baglica dzellikleri vardir. Buna gére; devletin genel cikarlarinin
korunmasi, kamu hizmetlerinin birlik ve biitiinliik i¢erisinde yiiriitiilmesinin saglamasi
icin idari vesayet denetimi yapilmaktadir. Bununla birlikte idari vesayetin, yerel
halkin, yerel yonetimlerin veya yoneticilerin keyfi uygulamalari, ihmalkar davraniglari
ve miisrif eylemleri karsisinda korunmasi gibi bir amact da bulunmaktadir (Arslan,

1978: 60).
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Idari vesayet yetkisi kanuna dayanmakla birlikte, bir kamu gérevlisinin,
organinin ya da kurulun yetkilendirilmesi ile gerceklesen bir denetim tiiriidiir (Aktan,
1976: 3). Yekinin nasil ve kimler tarafindan yerine getirilecegi 6nceden Anayasa’da ve
kanunlarda belirtilmistir. Kanunlarda vesayet makami bir kurulus olabilecegi gibi bir
kisi de olabilmektedir. Nitekim iilkemizde kurulus olarak Igisleri Bakanligi, kamu da
Icisleri Bakani veya Bakanliga baglh miilki idare amiri gibi kisiler vesayet denetimi

i¢in yetkilendirilmistir (Goziibiiylik ve Akillioglu, 1993: 290-291).

Idari vesayet denetimi igin yasamanin vesayet makaminin, vesayet denetimine
konu olan yerel yonetim biriminin, vesayet yetkisine konu olan igleminin, yetkinin

kullanim siiresinin, yetkinin nasil kullanilacaginin agik bir bi¢imde diizenlemesi

gerekmektedir (Giirsel, 2003: 149).

Idari vesayet yetkileri, emir ve talimat verme yetkisiyle degistirilemez. Yerine
gecme yetkilerini igeremez ve bu yetkiler ancak kanunda acik bir bigimde ongoriilecek

sekilde yerine getirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir (Gozler, 2004: 179).

Idari vesayetin bir baska 6zelligi egitici yoniiniin olmasidir. Yerel yonetimlerde
karar vericiler ve yiirlitme organlar1 segimden se¢cime degismektedir. Nitekim yerel
yonetimlerde ¢alisan personellerin 6nemli bir boliimiiniin egitim konusunda yetersiz
olduklari durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Idari vesayet yoluyla kamu
hizmetlerindeki  birlik  ilkesinin  gergeklesmesi ve  verimin  arttirilmasi

saglanabilmektedir (Eroglu, 1984: 339).

Idari vesayet Tiirk hukuk sisteminde anayasa, kamu ve idare hukuku gibi hukuk

dallariyla yakindan iliskilidir (Giirsoy, 1987: 1-2).

Idari vesayet, idari makamlarin yani sira Danistay gibi idare mahkemelerin de
kullanabildigi bir yetki tiiriidiir. Boyle bir yetki adli makamlara taninmamistir (Ozay,

1986: 86).

Idari vesayet bir istisnadir. Yerel yonetimlerin dzerkligi esas oldugu icin, idari
vesayet, bu Ozerkligi giivence altina alacak sekilde yasaya dayanmakta ve yasaca
siirlandirilmaktadir (Aldan, 1985: 230). Yani merkezi yonetimin bu yetkisi, kanunun
acikca belirledigi alanlarda ve yine kanunun belirledigi derece ve genislikte kullanilir

(Yildirim, 2005: 36).
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2.1.4. Idari Vesayetin Denetim Tiirleri

Idari vesayette denetim tiirleri; islemler, eylemler, organlar, personel ve mali

kaynaklar iizerinde olmak iizere temelde bes sekilde gerceklesmektedir.
2.1.4.1. islemler Uzerinde Idari Vesayet Yetkisi

Idari vesayet denetimi, islemlerin yapilmasindan once ya da islemlerin
yapilmasindan sonra harekete gegcirilebilecek bir denetim mekanizmasidir (Sengiil,
2010: 149). Idari vesayetin esas itibariyle en fazla uygulanma alani buldugu alan,
mahalli idarelerin yapmis oldugu islemler {izerindedir. Idari islem tanimi iginde yer
alan birimlerin islemlerinden, s6z konusu birimlerce alinmis ya da alinacak kararlar
anlamak miimkiindiir. Boylece, mahalli yOnetimlerin islemleri ilizerindeki vesayet
denetimi, yerinden yonetim kurumlarinin yoneticileri tarafindan alinmis veya alinacak
kararlara karsi vesayet makamlarinin harekete ge¢gmesine imkan taniyan tedbirlerin
biitiiniidiir (Géreli, 1944: 9). Islemler iizerindeki idari vesayet denetimi onamak,
onceden izin vermek, yerine ge¢mek, iptal etmek, ertelemek, kararin yeniden

goriisiilmesini istemek, yargiya basvurmak yetkilerinden biriyle gerceklesmektedir.

Onama Yetkisi: Idari vesayet makaminin incelemis olduklari veya yetkili
olduklar1 islemlerle ilgili olarak yerel yonetim kararlarina, kanuna aykir1 bir durum
olmamasi halinde onay vermesidir (Goreli, 1944: 9). Onama yetkisinde dikkat edilmesi
gereken temel nokta; onama yetkisinin asli bir unsur olmamasidir. Baska bir deyisle
tiizel kisiligi olan ve 6zerk yapidaki yerel yonetim kuruluslarinin kararlar asil hukuki
islemi olusturmaktadir. Asil islem disinda kalmis olan merkezin onama yetkisi ise
onun biinyesine degil de sonucunu etkileyen bir kosul olarak degerlendirilmektedir

(Onar, 1966: 502).

Merkezi idarenin islemi uygulamamasi halinde islem kesinlesmemekte ve
yiriirliige girememektedir (Onar, 1966: 626, Arslan, 1978: 62, Arslan, 1990; 513;
Coskun, 1996: 61). Bazen kanunlar, onaylamay1 belli bir siire 6ngorebilmektedir. Bu
siire i¢inde islemin agik¢a onaylanmamasi zimni olarak onaylandigi anlamina
gelmektedir (Ozay, 2004: 166; Yildirim, 2005: 34). Kanunlarin bdyle bir tutum
sergilemesindeki amag ise hizmetlerdeki gecikmenin Oniline gecmek ve vesayet

makaminin keyfi tutumlarini 6nlemektir (Arslan, 1978: 64).
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Onama islemi, vesayete tabi makamin isleminin vesayet makaminca yapilan bir
islem haline getirmemekte ve bu isleme kars1 yargi yoluna gidilmesi halinde husumet
tarafi vesayet makami olmayacak, husumetin tarafi vesayete tabi makam olacaktir
(Onar, 1966: 626-627, Akinci, 1999: 84, Giritli vd., 2001: 186; Ozay, 2004: 168).
Baska bir ifadeyle, islemi yapan devlet tiizel kisiliginde olmay1p, ayr1 bir tiizel kisilige
sahip olan yerel idare birimidir. Bu bakimdan, islemi yapan vesayete tabi makamin
iradesi isleme esas olmaktadir. Yerinden yonetim kurulusu tarafindan yapilan iglem ile
merkezi idare tarafindan yapilan isleme esas olan iradeler ayni iradeler degildir
(Coskun, 1996: 62). Ancak, bu irade ile ¢ikan islem heniiz yiiriirliie girmemistir.
Onama islemi tam da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Vesayet makaminca mahalli
idare biriminin yaptig1 islemin onaylanmast bu islemin yiiriirlik kazanmasini
saglamaktadir. Bu bakimdan vesayet makaminin onama yoniindeki iradesi de bagimsiz

bir irade konumundadir (Giinday, 2003: 79).

Onceden Izin Yetkisi: Baz1 kararlar1 almadan 6nce, yerel yonetim birimlerinin,
vesayet makamindan izin almasi sarttir. Onceden izin; yerinden ydnetim tiizel
kisiliklerinin yapilmasi gereken isler konusunda, yasalar kapsaminda karar almadan
once, idari vesayet makamindan izin almalar1 anlamina gelmektedir (Goreli, 1944: 14).
Bu gibi durumlarda vesayete tabi makamca alinan kararin gecerliligi i¢cin vesayet
makamindan izin alinmas1 zorunludur (Arslan, 1978: 47; Kalabalik, 2005: 733). idari
vesayet yetkisinin bazi hallerde 6nceden izin alinmasi usulil ile kullanilmasinin amaci,
yerel yonetimlerin teknik veya hukuki yetersizlik ya da bilgisizlik nedeniyle yanlis
kararlar almasinin Oniline ge¢mektir. Bu nedenle kanun, mahalli idarelerin bilgi
birikiminin veya teknik yeterliliginin olmadig1 ya da ayn1 zamanda bagka idareleri de
ilgilendirebilecek belli konularda karar almadan 6nce merkezi idareden nasil hareket
etmesi gerektigi yoniinde izin almasmi sart kosabilmektedir (Akyilmaz vd., 2009:

211).

Yerine Gegme Yetkisi: Yerel yonetimlerin yerine gecerek, vesayet
makamlarinin karar almasi anlamina gelmektedir. Vesayet makami, yerel yonetimlerin
sahip olduklar1 yetkileri kullanmaktadir. Ozerkligin mantikli sonucu tesebbiis
kuvvetinin daima yerinden yonetim hiikmi sahsina ait olmasidir. Bu nedenle vesayet
makaminin, yerinden yonetimlerin kararlarin1 degistirme yetkisinde olmasi, hiikmi
sahsmn Ozerkligini manasiz kilabilmektedir (Goreli, 1944: 12). Ikame olunan eylem

veya islem, mahalli idare adina yapilan eylem veya islemdir. Ayni sekilde ikame
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edilen organ da mahalli idare adina hareket eden organdir. Bu nedenle ikame sonucu
ya da ikame edilen organ tarafindan yapilan eylem islemlerden organik anlamda
merkezi idare degil, mahalli idare sorumludur. Merkezi idarenin sorumlulugu ise
ikame yetkisini hukuka, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullanip

kullanmadig1 hususu ile sinirlidir (Akyilmaz vd., 2009: 213).

Iptal Etme Yetkisi: Yerel ydnetim birimlerinin almis olduklar1 kararlarim,
vesayet makami tarafindan mevzuata aykirilik ve kamu yarar1 diginda bir durum olarak
degerlendirilmesi halinde alinan kararlarin tiim hukuki sonuglar1 ile birlikte ortadan
kaldirilmasidir (Erdogan, 1972: 204). Bir bagka tanima gore iptal etme yetkisi, yerel
yonetim organlarindan ¢ikan bir kararin mevzuat hiikiimlerine aykirilig1 ya da genel ve
mahalli menfaatlerle bagdasmamasi durumunda ortadan kaldirilarak hukuki bir sonug
dogurmasmin oniine gegilmesidir (Ozer, 1985: 18). Belediye Kanunu’nun 74.
maddesine gore; “belediye meclislerinin olagan ve olaganiistii toplantilar disinda
aldiklan kararlar ile mevzuata aykir1 olarak aldiklar1 kararlar, valinin istegi {izerine il
idare kurulunca; il merkezi olan yerlerde Igisleri Bakanligimnin talebi {izerine Danistay
tarafindan incelenerek ya onaylanir ya da iptal edilir” hiikkmii buna en iyi &rnektir
(5393 Sayili Belediye Kanunu, m. 74). Bu yetkide dikkat edilmesi gereken durum,
kesinlesen ya da yiiriirliige giren islemin hukuk aleminde ortadan kaldirilmasidir
(Gozler, 2004: 183). Ayrica iptal yetkisinin yerel yonetimlerin kesinlesmesi veya
yiurirliige girmesi vesayet makaminin onayimna bagli olmayan islemlerde gecerli
olduguna da dikkat etmek gerekmektedir (Kalabalik, 2005: 732). Iptal etme
yetkisindeki en onemli nokta, hukuka aykirilik denetiminin yapilmasidir. Bu durum,
yerel yonetimler i¢in bir noktada giivence olusturmaktadir. Aksi durumda, bu yetkinin
basit elverissizlik durumlarina kadar genisletilerek ve vesayet makaminin yerel
yOnetimin yerine gecmesi yoluyla onun takdir hakkini denetlemesi, yerel yonetimlerin

0zerkligini kaginilmaz bi¢imde zedeleyebilmektedir (Arslan, 1978: 68).

Erteleme Yetkisi: Yerel yonetim birimlerinin almig olduklari bir kararin
uygulanmasi i¢in durdurmaya karar verilmesidir. Erteleme yetkisinin kullanildig:
durumlarda, ilgili karar ortadan kaldirilmamaktadir. Sadece yiiriirliige girmesinin,
gecici siireligine ertelenmesi s6z konusudur. Bu yetkinin kullanilmasi durumunda
islem ya da karar ortadan kalkmamaktadir. Sadece yiiriirligli gegici olarak

ertelenmekte yani ileri bir tarihe birakilmaktadir (Sensoy, 2010: 125). Yani, merkezi
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idarenin mabhalli idarelerce alinan kararlar1 belli bir siireligine veya siiresiz olarak

ertelemesi bu yetkiyi ifade etmektedir (Atay, 2006: 138).

Kararin Yeniden Goriigiilmesini Isteme Yetkisi: Yerel yonetim kuruluslariin
islemlerinin yeniden goriisiilmesini isteme yetkisi vesayet makaminda bulunan bir
diger yetkidir. 5302 sayil1 Il Ozel Idareleri Kanunu’nun 15. maddesine gore, “il genel
meclisinin kararlarini bir merkezi idare organi olan vali, yeniden goriigiilmek tizere il
genel meclisine iade edebilir. Vali bu yetkisini kullanarak idarenin biitiinliigii ilkesine
aykirt gordiigii il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi ve ylriirliige girmesini

geciktirir” hiikkmii buna érnek verilebilir (5302 Say1li 11 Ozel Idaresi Kanunu, m.15).

Yargiya Basvurma Yetkisi: Vesayet makami, kendi vesayet islemleri kapsamina
giren islemler konusunda idari yargiya bagvurma yetkisine sahiptir. Belediye
Kanunu’nun 23. maddesinin 5. fikrasi buna 6rnek olarak verilebilir. Nitekim Kanun’da
“miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir”
hikmii yer almaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, m.23). Yani vali ve
kaymakamlarin, belediye meclisinin almig oldugu ve hukuka uygun bulmadig

kararlar1 yargiya tagiyabilme yetkisi vardir.
2.1.4.2. Eylemler Uzerindeki Idari Vesayet Yetkisi

Idari vesayet gérevini elinde bulunduran kesimler, yerel idarelerin yukarida
aciklanan kararlar1 oldugu gibi yerel yonetimler tarafindan alinan kararlarin
uygulamadaki durumlarini da daima denetim altinda tutmakla yetkilidirler. Eylemlerin
tizerinde uygulanan idari vesayet uygulamalari, fiili denetim ve teftis yoluyla denetim
olmak iizere iki sekilde yiriitilmektedir. Fiili denetimde temel konu, yerel idareler
tarafindan almmis olan kararlarin ve bu kararlar dogrultusunda yapilmis olan
faaliyetlerin uyumlu olup olmadigin1 tespit etmektir (Onar, 1966: 508). Teftis yoluyla
denetim ise yetkileri ve sorumluluklar1 dahilinde yerel yonetimlerin yiirlitmekte oldugu
bir faaliyetin ifasindan kac¢inilmasini saglamay1 ifade etmektedir. Boylesi bir durumda
yasaya aykirilik yasanmasi halinde vesayet makami yerel idarenin yerine ge¢gmekte ve

kararin uygulanmasini durdurabilmekte veya askiya alabilmektedir (Arslan, 1978: 76).
2.1.4.3. Organlar Uzerindeki Idari Vesayet Yetkisi

Yerel yonetim birimlerinin organlari tizerinde uygulanmakta olan idari vesayet,

gorevlilerin sec¢ilmesi, atanmasi, secimlerin onanmasi, gecici olarak gdrevlerinin
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sonlandirilmast seklinde uygulanmaktadir (Giinday, 2004: 77). Bu denetim tiiri,
tilkemizde daha ¢ok belediyeler lizerinde uygulanmaktadir (Keles, 1994: 358). Mahalli
idarelerin organlar1 lizerinde yapilan denetim daha ¢ok bu organlarin segimi,
atanmalari, se¢cimlerin onaylanmasi, gecici olarak ya da siirekli olarak gorevlerine son
verilmesi veya toplantiya ¢agirma biciminde gerceklesmektedir (Arslan, 1978: 70 ve
Gilinday, 2003: 77). Nitekim 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin 1. fikrasinda
“mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” bi¢iminde ifade edilmistir
(1982 Sayili Anayasa, m. 127/1). Bununla birlikte Anayasanin 127. maddesinin 4.
fikrasinda “mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur”
hiikmii yer almaktadir (1982 Sayili Anayasa, m. 127/4). Burada da anlasildig1 iizere

karar verme yetkisi yargiya ait olmaktadir.
2.1.4.4. Personel Uzerindeki Idari Vesayet Yetkisi

Personel tiizerindeki idari vesayet; kanunda gorevlendirilen idari vesayet
makaminin, yerel yonetimlerde calisan personelin maaslari, terfi ve izin durumlari,
tayinleri ve disiplin kovusturmalar1 gibi 6zliikk haklarina yonelik olarak sahip olduklar
yetkileri ifade etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki idari vesayet makamlarinin
yetkileri se¢imle is basina gelmemis olan personeli ilgilendirmektedir. Secimle is
basina gelen personelin denetlenmesi organlar iizerindeki denetimin konusunu

olusturmaktadir (Arslan, 1978: 71).
2.1.4.5. Biitce ve Mali Kaynaklar Uzerindeki idari Vesayet Yetkisi

Yerel yonetimler, sahip olduklart mali kaynaklar dlgiisiinde hizmetlerini yerine
getirmektedirler. Bu nedenle idari vesayetin mali kaynaklar iizerinde uygulanmasinin
cok onemli bir yeri bulunmaktadir. Bilindigi lizere vergiler yerel yonetimlerin temel
gelir kaynaklarindan olup yasalar ile belirlenir. Ancak bu yasalarin belirlenmesi
noktasinda yerel ozerklik dikkate alinarak alt ve st limitlerin uygulanmasi yasa
koyucu tarafindan belirlenir. Bu nedenle merkezi idare makamlari, yerel yonetimlerin
sahip olduklar1 mali 6zerkligin bir geregi olarak yerel idarelerin sahip olduklari
sorumluluklar veya yerine getirdikleri hizmetler dikkate alinarak gelir temin

etmelerinin saglanmast gerekir. Aksi durumda merkezi yonetimin yapmis oldugu
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parasal destek idari vesayetin en gli¢lii baski aract olmasi riski vardir (Goziibiiyiik ve

Tan, 1998: 206).
2.1.5. Idari Vesayeti Yerine Getiren Taraflan

Idari vesayet denetimi, mahalli idareler iizerinde, merkezi idare tarafindan
gerceklestirilmektedir (Arslan, 1990: 529). Ancak idari vesayet denetimi tek bir idari
makam tarafindan yerine getirilmemektedir. idari vesayet makamlari gesitlidir (Aldan,
1985: 230). Merkezi idare, baskent teskilat1 ve tasra teskilati seklinde orgiitlendiginden
idari vesayet denetimini yapacak makamlar olarak merkez teskilatin1 olusturan
Cumbhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar ile bunlarin tagrada 6rgiitlenmis idari
birimleri akla gelmektedir (Goziibiiyiik, 2008: 95; Eryilmaz, 2010: 93). Fakat bunlarin
hepsi mahalli idareler iizerinde idari vesayet denetimi gerceklestirmez. Idari vesayet
istisnai nitelikte oldugundan ve ancak kanunda Ongoriilen makamlar ve kuruluslar
tarafindan gergeklestirilebileceginden merkezi idarenin hangi idari birimlerinin bu
yetkiye sahip olduklar1 ancak denetime tabi mahalli idarelerle ilgili kanun
metinlerinden anlagilabilir (Atay, 2009: 172; Sénmez, 2003: 55). Ilgili kanunlar
incelendiginde denetim konusu isin &nemine gore bu makamimn bazen Icisleri
Bakanligy, ilgisine gore diger bakanliklar, Bakanlar Kurulu, en biiylik miilki amirler
(valiler ve kaymakamlar) ve Danistay oldugu goriilmektedir (Giirsoy, 1987: 13;
Ongoren, 1989: 80).

2.1.5.1. Cumhurbaskani

Devlet Denetleme Kurulu (DDK) aracilifiyla Cumhurbagkani idari denetim
yetkisini kullanmaktadir. 1982 Anayasasinin 108. maddesinde DDK ile ilgili hiikiimler
ele alinmistir. Buna gore, “idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
ylriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi1 amaciyla, Cumhurbagkanligina baglh
olarak kurulan DDK, Cumhurbaskanmin istegi iizerine tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasia bu kurum ve kuruluslarin katildig
her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her
diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle

vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”

Merkezi idare teskilati igerisinde yer almakta olan DDK’nin gorev alani ¢ok
genistir. Biitiin kamu kurum ve kuruluslari, s6z konusu kamu kurum ve kuruluslarinin

sermayesine katilan her tiirlii kurulus (sermayenin en az yarisindan ¢oguna katilmak
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tizere olusturulmus olan her tiirlii kurulus), kamu kurumu niteligine sahip olan meslek
kuruluslarinda denetim yapma yetkisine sahiptir. Merkezi idarenin disinda yer almakta
olan tiim yerel yonetimlerin denetlenmesinde de DDK yer alabilmektedir. Zira
DDK’nin yapmis oldugu denetim, idari vesayet yetkisi unsurlarindan biri olan ve
denetlenmekte olan makamin bir yerel yonetim kurumu olmasi agisindan mevzuattaki
idari vesayet yetkisi ile uyumludur. DDK’nin yapmis oldugu denetim, amag¢ yoniinden
de idari vesayet denetimine benzemektedir. Ancak DDK’nin almis oldugu kararlar,
yerel yonetimlerin islemleri, personelleri veya organlari iizerinde hukuki bir etki veya
sonu¢ dogurmamaktadir. Bagka bir deyisle denetlenmis olan idarelerin hukuka
aykiriligimi tespit eden raporlar iizerinde Cumhurbaskanin herhangi bir yaptirim
uygulamasi s6z konusu degildir. Cilinkii raporlar tavsiye niteligine sahiptir. Oysa
bilindigi lizere idari vesayet yetkisi bir idari islem seklinde kullanilmaktadir.
Dolayisiyla idari islem bi¢iminde ortaya c¢ikan idari vesayet yetkisinin, yerel

yonetimlerin iizerinde mutlaka bir hukuki etki ve sonu¢ dogurmasi s6z konusudur

(Bayimndir, 2007: 130-131).

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesinde; Kurul adma hazirlanmig olan raporlarin, Kurul’da konusuldugu ve
Cumhurbaskanina arz edilmek lizere karara baglandigi ifade edilmektedir. Kurul
raporlar1 konusunda Cumhurbaskaninin onayr alinmaktadir. Kurul raporlarinda yer
alan ve incelenmesi, teftis edilmesi, tahkik yapilmasi ya da dava agilmasi istenen
konular en ge¢ 45 giin igerisinde gereginin yapilmasi i¢in Basbakanlik tarafindan
yetkili mercilere intikal ettirilmektedir. Bu islemler sonucunda elde edilen son durum
ile ilgili olarak Cumhurbagkanligi, gorevli birim araciligt ile bilgilendirilmektedir.
Cumbhurbagkaninin gerek gormesi halinde onemli konular i¢in hazirlanmig olan
raporlart direkt olarak adli ve idari mercilere yonlendirmesi miimkiindiir (2443 Sayili

Kanun, m.6).
2.1.5.2. i¢isleri Bakanhg

Merkezi idare ve yerel idareler arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, yerel
yonetimlerin gelistirilmesi dogrultusunda arastirmanin yapilmasi veya yaptirilmasi,
istatistiki bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi, yayinlanmasi, yerel yonetimleri,

yerel yonetimler biinyesindeki birlik ve baglh kuruluslarin islemlerinin denetlenmesi
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gibi gérevleri yerine getiren yetkili makama Icisleri Bakanlig1 denilmektedir (Bassoy,

1992: 22).

Ulkemizde, i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 22 ve 36. maddeleri, Belediye
Kanunu’nun 4., 10., 11., 15., 18., 30., 44., 46., 47. ve 57. maddeleri, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 6. ve 22. maddeleri ve Ky Kanunu’nun 74. ve 78. maddeleri

Icisleri Bakanlig1’nin idari vesayet yetkilerini diizenlemektedir.

i1 Ozel idaresinin 5302 sayili Kanunu’nun 22. maddesine gore, meclis, il 6zel
idaresine verilmis olan gorevler sirasinda ilgisi olmamakla birlikte siyasi konularda
herhangi bir kararin alinmis olmas: durumunda, Igisleri Bakanhiginin bildirimi ve
Danigtay’in karart gercevesinde alinmig olan kararin feshedilebilecegi belirtilmistir.
Devaminda, Igisleri Bakanliginin gerekli gormesi halinde meclisin feshine dair
bildiriyle birlikte karar verilene kadar meclis toplantilarin1 erteleme hakkina sahip

oldugu karar altina alinmistir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 36. maddesine gore, norm kadro ilke ve
standartlarmin Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginin ortaklasa
yirittiikleri ¢aligmalar sonucunda belirlenmesi hiikmii yer almaktadir. Bu ilke ve
standartlar kapsaminda norm kadro g¢alismasini ise il 0zel idaresi yapmakta veya
yaptirmaktadir. Ayn1 maddenin devaminda genel sekreterlik kadrosuna atanmis
olanlar, biiyliksehir belediyesinin buldugu illerde genel idare hizmetleri kapsaminda
degerlendirilen bakanlik genel miidiirii onay1 ile atandig1 belirtilmistir. Diger illerde ise
genel idare hizmetleri sinifinda olan miistakil daire bagkani i¢in ilgili mevzuatta
Ongoriilmiis olan tiim haklardan aynen yararlandiklar1 ifade edilmistir. Bu kisiler ise

valinin teklif etmesi ve Igisleri Bakanliginin onay vermesi sonucu atanmaktadirlar.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinin son fikrasinda yeni iskan
sebebiyle olusturulmus olan ve niifusu 5.000 ile {izerinde olan herhangi bir yerlesim
biriminde, belediyenin kurulabilmesi icin Icisleri Bakanligmin onerisinin yeterli
olabildigi ifade edilmistir. Dolayistyla Igisleri Bakanliginin idari vesayet kapsaminda

bu yetkiyi kullanabildigi anlagilmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 10. maddesinde belde adinin degistirilmesi islenmistir.
Maddeye gore, bir beldenin adinin degistirilmesi i¢in, belediye meclisi iliye tam
sayisinin en az dortte iic ¢cogunlugunun kararinin olmasi gerekmektedir. Ancak bu

yeterli olmamaktadir. Valinin goriisii ve Igisleri Bakanhiginin da onaymin olmasi
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sarttir. Bu kararin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile de beldenin adinin degismis

sayildig kararlagtirilmigtir.

5393 sayili Kanun’un 11. maddesinde niifusu 50.000’den fazla olan bir
belediye sinirina, 5.000 metreden daha az bir yakinlikta olan belediye ve kdylerin tiizel
kisiliginin, Danistay’in goriisii ve Icisleri Bakanliginin teklifi dogrultusunda ortak bir
kararnameyle kaldirilabilecegi ve s6z konusu belediyeye baglanabilecegi belirtilmistir.
Bu maddenin devaminda da niifusu 2.000 kisinin altina diigmiis olan belediyelerin,
Danistay’in goriisii alinmas1 yoluyla, I¢isleri Bakanliginin da yapacag oneri iizerine

koye doniistiiriilebilecegi belirtilmistir.

Saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmin gelistirilmesi i¢in uygulanacak
projelere Igisleri Bakanhiginin onay vermesi gerektigi 5393 sayili Kanunun 15.
Maddesinde belirtilmistir. Hatta {icretsiz ya da diisiik bir bedel ile amaci disinda
kullamilmamas: sartiyla arsanin tahsis edilmesinin de Icisleri Bakanhigi’nin yetkisi

dahilinde oldugu ifade edilmistir.

Belediyelerin, yurt disindaki belediyeler ve mahalli idarelerin ilgili birlikleri ile
karsilikli is birligi yapabilmeleri, kardes kent iliskileri kurmalari, ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmeleri amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirmeleri, bu kapsamda arsa, bina ve benzeri tesisleri yapmalari, yaptirmalari,
kiralamalar1 veya tahsis etmeleri icin Igisleri Bakanligindan izin almalari

gerekmektedir (5393 Sayili Kanun, m. 18).

5393 sayili Kanun’un 30. maddesine gore, belediyeye verilmis olan gorevler
sirasinda belediyenin 1ilgisi olmamakla birlikte herhangi bir siyasi karar almasi
durumunda Igisleri Bakanlhigmin bildirim yapabilecegi ve Danmistay’in verecegi karar
dogrultusunda belediye kararinin feshedilebilecegi yer almaktadir. Yine Icisleri
Bakanliginin gerekli gormesi durumunda karar verilene kadar belediye meclis

toplantilarini erteleme yetkisine sahip oldugu ifade edilmistir.

5393  sayilh  Kanun’un 46. maddesine gore belediye baskaninin
gorevlendirilmesi i¢in belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yeni belediye baskani ya da baskan vekilinin
seciminin yapilamamasi gerekmektedir. Bu durumda se¢im yapilina kadar belediye
baskanlhigina, Biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakam, diger belediyelerde ise

vali tarafindan gorevlendirme yapilmaktadir. Ancak belediye baskanliginin sona
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ermesinde etkili olan nedenlerden birinin sdz konusu olmasi halinde Igisleri
Bakanliginin bagvuru yapmasi iizerine ve Danistay’in verecegi kararla baskanlik

stfatinin sona erecegi 5393 sayili Kanun’un 44. maddesinde ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 47. maddesi organ ve personel denetimini islemekte olup
gorevleri nedeniyle bir sug isleyen ve haklarinda sorusturma ya da kovusturma agilmis
olan belediye organlarinin ya da bu organlardaki personelin, kesin hiikiim verilene

kadar igisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilecegi hiikmii yer almaktadir.

Son olarak Igisleri Bakanlhigi, belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde
aksatildig1r ve bu durumunun halkin sagliini, huzurunu ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkiledigini tespit etmesi halinde sulh hukuk hakimine miiracaat etme
yetkisine sahiptir. Bu basvuru sonucunda Igisleri Bakanligi ilgili belediyeden
hizmetlerde olusan veya olusabilecek aksamalarin giderilmesi i¢in hizmetin 6zelligine

bagli olarak belirli bir siire verme hakkina sahiptir (5393 Sayili Kanun, m. 57).
2.1.5.3. Valilikler ve Kaymakamhiklar

Merkezi yonetimin tagradaki en iist temsilcileri vali ve kaymakamlardir. Bu
kurumlar, yerelde en biiyiik miilki amir olduklar1 igin Icisleri Bakanhig1 adma vesayet
yetkisini kullanabilen mercilerdir. 1580 sayili Kanun’da, biit¢ce kanunlarinda ve daha
sonra ¢ikarilmis olan pek ¢ok genelgede miilki amirlere belediyeler iizerinde denetim
kurmalar1 veya vesayeti ger¢eklestirmeleri icin genis yetkiler taninmistir (1580 Sayili
Belediye Kanunu). 5393 sayili Kanun da miilki idare amirleri olan bu makamlarin
vesayet yetkisini islemektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu). Ancak yeni Kanun’un,
miilki idare amirlerinin vesayet yetkilerini bir miktar daraltti§i sdylenebilir. Bu
daraltmaya ragmen valilik ve kaymakamliklar igisleri Bakanligindan sonra yerel
yonetimler lizerindeki en yogun vesayet yetkisini kullanabilen taraflardir. Nitekim
yerel yonetim birimlerine en yakin olan ve merkezi idarenin temsilciligini yiiriiten
miilki amirlerdir. Bu yiizden yerel yonetim birimlerinde alinmis olan kararlar1 da en
yakindan takip edip denetleyebilecek makamlarin da onlar oldugu sodylenebilir

(Y1lmaz, 2007: 53).

Il 6zel idaresinin denetim konusunda yerel yonetimler mevzuatinda yapilmis
olan yeni diizenlemeler dogrultusunda valinin konumu degisiklik gdstermistir. Valinin
konumu, her ne kadar Il idaresi Kanunu kapsaminda degisiklik gostermese de Il Ozel

Idaresi Kanunu ve Belediyeler Kanunu gercevesinde konumunun biiyiik dlgiide
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degisiklik gosterdigi bilinmektedir. Bu degisim valinin hem il 6zel idaresinin basi
olmas1 hem de en etkili yiiriitme organi olmasindan dolay:1 idari vesayet yetkileri
daraltilmistir (5302 sayili I Ozel Idaresi Kanunu). Ornegin; yeni yasal diizenlemeyle
valinin il genel meclisi baskanligi yetkisi yiirtirlikten kaldirilmistir. Bu yeni
diizenlemeyle valinin iiye konumuna getirildigi goriilmektedir. Yine valinin, tek basina
meclis giindemini belirleme yetkisi de daraltilmistir. Vali sadece giindeme madde
ekleyebilme yetkisi ile sinirli hale getirilmistir (5393 Sayili1 Belediye Kanunu). Vali ile
ilgili bu yeni diizenlemeleri idari vesayet yetkisinin daraltilmasi olarak kabul etmek
miimkiindiir. Her ne kadar belediyenin basi sifatiyla belediye baskaninin belediye
meclisine bagkanlik etmesi ne kadar dogru ise il 6zel idaresinin bas1 ve ylirlitme organi
olarak valinin de il meclisine bagkanlik etmesi o kadar yerinde bir durumdur. Ancak
yeni diizenleme ile idari vesayet yetkisinin daraltilmasini, yerel Ozerkligin
gelistirilmesi noktasinda onemli ve olumlu bir gelisme olarak degerlendirmek

miimkiindiir (Bayindir, 2007: 134).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11. maddesinde valinin belediyelerin tiizel
kisiliginin sona erdirilmesi silirecinde gorevlendirildigi goriilmektedir. Niifusu 2000
kisinin altina diisen belediyelerin, Danistay’in goriisii alinmasi sartiyla Icisleri
Bakanliginin  yapacagi  Oneri  dogrultusunda ortak kararname ile kdye
dondistiirtilebilecegi daha once ifade edilmisti. Bu durumda tiizel kisiligi kaldirilmis
olan belediyenin tasfiye islemlerinin il Ozel idaresi tarafindan yapilacagi yeni
diizenlemede yer almustir. Ilgili belediyenin tasmir ve tasinmaz mallarmin, hak, alacak
ve borglarinin ilgili koy tiizel kisiligine intikal edilecegi kararlagtirilmistir. Bunlarin
intikal ettirilmesi sirasinda karsilanamayan borglarin il 6zel idaresi tarafindan
listlenilecegi ve vali tarafindan Iller Bankasina bildirilecegi acikca belirtilmistir (5393
Sayili1 Belediye Kanunu, m. 11). Yine 57. maddede belediye hizmetlerinde olusan veya
olusabilecek olan bir aksaklik durumu halinde halkin sagligini, huzurunu ve esenligini
korumak iizere I¢isleri Bakanlig1 adma valinin gérevlendirilecegi belirtilmistir. Vali,
belediye tarafindan sunulamayan ya da sunulmayan ilgili hizmetleri yerine
getirebilmeleri icin il 6zel idaresi ve diger kamu kuruluslarinin kaynaklarini kullanarak

bu gorevi yerine getirebilecektir.
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2.1.5.4. Damistay

Idari vesayet denetimi yapan makamlar arasinda Danistay’in da yer almasi
tizerinde durulmasit gereken bir husustur. Zira mahalli idarelere iliskin temel
kanunlarda mahalli idarelerin bazi islemleri ve organlar ile ilgili olarak karar verecek
merciinin Danistay oldugu goriilmektedir. Burada {izerinde durulmasi gereken husus,
Danistay’in verecegi kararin idari mi, yargisal nitelikte mi oldugudur. Zira Danistay
hem idari hem de yargisal nitelikte gorevleri olan bir kurulustur (Goézler, 2010: 151;
Kalabalik, 2011: 23). Nitekim Anayasanin 155. maddesinde Danistay’in davalari
gormek disinda, ilgili birimler tarafindan goénderilen kanun tasarilar1 ile kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde
diisiincesini bildirmek, tliziik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢ézmek ve
kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevli oldugu belirtilmistir. Siiphesiz
bunlardan davalar1 gérmek disindakiler idari nitelikte gorevlerdir. Yine 2575 sayili
Danistay Kanunu’nun 1. maddesinde Danistay’in Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis yiliksek idare mahkemesi olmasinin yani sira danigma ve inceleme

mercii oldugu hiikiim altina alinmistir.

2.2.1961 ve 1982 Anayasalarnmin  Idari Vesayet Yoniinden

Karsilastirmasi

Idari vesayet yetkisi, merkez ile yerel yonetimlerin arasindaki bagin kurulmasi
ve yerel yonetimlerin faaliyetleri ve islemleriyle devletin biitiinliigiinii ve kamu
hizmetlerinin insicamin1 ihmal etmelerine mani olunmasi amaciyla pek {ilkede
uygulanan hukuki bir miiesseseyi ifade etmektedir (Onar, 1966: 662). Ulkemiz
anayasalarinda ge¢cmisten beri yerel yonetimlerin 6zerkligi sistemi ve bunlar lizerinde
idarenin vesayet yetkisi kabul edilmistir (Ozay, 2004: 177). Yerel ydnetimlerin ortaya
cikmas1 ve Tiirkiye’de uygulanan anayasalarda yer bulmasiyla beraber, merkezi
yonetimin yerel yonetimler iizerinde kullandig1 vesayet yetkisi, anayasal zeminde yer
edinmeye baslamistir. Ulkemizde idari vesayet 1876, 1921, 1924, 1961 anayasalarinda
acik olmamakla birlikte islenmistir. 1876 Anayasasi, kapsamina almis oldugu yerel
yonetim birimlerinin gorevlerini siirlandirmigtir. Bu kurumlarin {izerinde idari
vesayet denetiminin yapilmasi ongoriilmiistiir (Goziibiiyiik, 1976: 6). Bu Anayasa’nin
mahalli idarelere karsi bu kadar sert ve kat1 bir tutum benimsemesinin nedeni Osmanli

Devleti’nin asir1 bir merkeziyet¢i anlayisa sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.
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1921 Anayasas1 ise 1876 Anayasasi’ndan farkli ve hatta zit bir anlayis
getirmeye caligmigtir denilebilir. Zira 1921 Anayasasi, mahalli idarelere genis bir
Ozerklik alan1 olusturmak istemis ve vesayet denetimini olduk¢a azaltmay1
hedeflemistir (Gozibiiyiik, 1976: 5-7). 1924 Anayasas1 ise, 1921 Anayasasi’ndan
farkli bir bicimde konuya yaklagmistir. Ciinkii donemin kosullar1 dikkate alindiginda
olaganiistli sartlarin ve durumlarin mevcudiyeti mahalli idarelere tam da bu zamanda
bir 6zerklik taninmasinin iiniter yapiyr ve devlet biitiinliigiinii tehlikeye atmasindan

Otlirii vesayet denetimini zorunlu gérmiistiir.

1961 Anayasast donemine gelindiginde, Anayasal irade idari vesayet
kavramina istii kapali deginmis olup merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
kurulacak iligkinin nasil olmasi gerektigini de kanunla yapilacak diizenlemeye
birakmistir. Oysa 1982 Anayasasi donemine gelindiginde idari vesayet konusuna
acikca yer verilmistir. Dolayisiyla ¢alismanin amacina bagh olarak bu kisimda 1961 ve

1982 anayasalari idari vesayet acisindan incelenmistir.
2.2.1 1961 Anayasasi’nda Idari Vesayet

1961 Anayasasi’'nda idari vesayet yetkisi dogrudan diizenlenmemistir.
Anayasanin 112. maddesi idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiinltigi ilkesi ve 116.
maddenin son fikrasinda yerel idarelerin merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
konusunun diizenlendigi goriilmektedir. Burada ifade edilen “bag” ve “ilgi”
kavramlarinin teknik anlamda tiizel kisilige sahip bir kamu kurumunun merkezi
yonetimle olan yakinligini, baska bir deyisle “bagh kurulus” ya da “ilgili kurulus”
olmasi anlaminda geldigi sdylenebilir. Ancak, bu hiikiimlerden soyle de bir sonug
cikabilmektedir. Kanunda yer alan “karsilikli” ibaresi gdz oniine alindiginda; merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasinda karsiliklt bagin ve ilginin genis anlamda bir idari
vesayet denetimi anlamina geldigi de sdylenebilir. Bu degerlendirmeyi yapmanin bir
diger nedeni ise Anayasanin 116. maddesinin 3. fikrasinda yerel yonetimlerin se¢ilmis
organlarinin, organlik sifatii kazanmalar1 ve kaybetmeleri siirecinde yapilan
denetimin ancak yargi yoluyla yapilacagr emredilmistir. Bu agidan yerel yonetimler

izerinde idari vesayet yetkisinin kurulamayacagi bi¢iminde diizenleme yapilmasidir.

1961 Anayasast incelendiginde; yonetim anlayis1 konusunda idarenin
biitiinligi ilkesini benimsendigi goriilmektedir. 1961 Anayasasi’nda ozgiirliikler ve

yerel yonetimler konusunda daha katilime1 olmasinin temel nedeni, 1953°te toplanmis
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olan Birinci Avrupa Komiinler Birligi’nin toplantida almis oldugu kararlarin etkili
olmasidir. Nitekim bu kararlardan en onemlisi yerel yonetimlerin 6zerkligi konusu,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne konulmasi onerisidir (Alodali vd., 2007: 2).
Toplantida, Belediyelerin genel karar organlarinin se¢im yoluyla goreve gelecegi
kararlastirilmis ve belediye bagkanlarinin nasil goreve gelecekleri tartisilmistir. Bu
tartigmalar belediye bagkanlarina atama yoluyla goreve gelmelerinin oniinii agmustir.
Bu konu, Anayasada tartisma konusu olan diizenlemenin yer almayisinin dogurmus
oldugu bir sonug¢ olmustur (Kirisik ve Sezer, 2006: 19). 1961 Anayasasi’nin getirmis
oldugu farkli diizenlemeler iginde koylerle ilgili diizenlemelerin de yer aldig:
goriilmektedir. Koyler ilk defa anayasal ¢ercevede yerel bir idari birim olarak kanunda

yer almistir (Kozanoglu, 2012: 57).

1961 Anayasasi’nin bir geregi ve sonucu olarak 1963 yilinda belediye
baskanlarinin goreve gelis usulleri konusundaki yasal bosluk 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda yapilmis olan degisiklikle giderilmistir. Yapilan degisiklige gore belediye
bagkanlarimin halk tarafindan ve se¢im yoluyla goreve getirilmesi gerektigi
kararlagtirllmigtir. Bu adimi, demokrasi acisindan ve yerel yonetimlerin &zerkligi
konusunda yapilmis olan bir diizenleme olarak gérmek miimkiindiir (Kog, 2015: 102).
Diizenleme ile belediye baskanlarinin tek kademeli ¢ogunluk sistemiyle secilecegi
ifade edilmistir. Yiiriitme organinin basi olan belediye baskanlarinin yetkileri genel
karar organ1 olan belediye meclislerinin karsisinda daraltilmistir. Ayrica belediye
baskanlarinin  gdreve baslamasi igin Igisleri Bakanligmin onaymimn gerektigi
uygulamas1 kaldirilmistir (Selguk, 2014: 19). Karar verici organlarin feshi ile ilgili

yetkileri ise yargi organlarina birakilmigtir.

1960’11 yillarda Anayasanin hazirlamasindan sonra da hem vatandaslarin hem
de yoneticilerin, yerel yonetimlerin daha iyi nasil gelistirilebilecegi konusundaki
tartismalar ve c¢aligmalar1 devam etmistir. Bircok alanda baslatilmis olan planh
kalkinma uygulamasi yerel yonetimler i¢cin de gecerli olmustur. Bu uygulamanin
onemli sonuglarindan biri Sovyetler Birligi’nin sosyalist uygulamalarinin da etkisiyle
Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) kurulmasidir. DPT sonraki yillarda Kalkinma
Bakanlig1 biinyesinde gorevlerini siirdiirmiis ve 2011 yilina kadar bu gorevi
yiriitmiistiir. DPT, giiniimiizde Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi ismi
altinda faaliyetine devam etmektedir. DPT, ozellikle 1963 yilindan itibaren yerel

yonetimler konusunda pek ¢ok diizenlemeyi hayata gecirmis ve 5 yillik kalkinma
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planlart hazirlamistir. Bu planlar kapsaminda da ¢esitli projeleri hayata gecirdigi
bilinmektedir (Sahin, 2014: 264-265). Bu projelerden biri “Merkezi Hiikiimet Teskilat:
Arastirma Projesi (MEHTAP)” dir.

MEHTAP 13.02.1962 tarih 6/209 sayili Bakanlar Kurulu kararina dayanarak
cikarilmis olup planlanan donemde idari yapida hizli ve ekonomik gelismenin
saglanmasi amaciyla diizenlemeler igermistir (Okmen, 2003: 123). MEHTAP
kapsaminda yapilacak arastirmalar neticesinde merkezi yonetim ve tasra birimlerinin
yani sira yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki dagilimiin, idari yapinin ve
kaynaklarin her birinin tek tek onemli oldugu gerceginden hareketle, bir biitiinliik
icerisinde  gergeklestirilmesi  gerektigi  kararlastirilmistir.  Projenin  tavsiyesi
dogrultusunda “Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir
Aragtirma” adinda bir calisma yapilmistir. Calismada, merkezi yOnetim ve yerel
yonetimlerin arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde vesayet makamiyla daha uyumlu
olmasi, denetim yetkisinin belirlenecek olan bakanlik araciligi ile belirlenmesi gibi
konularin yasal gercevede olusturulmasi kararlastirilmistir (Memisoglu, 2015: 56).
Ancak c¢esitli sorunlar nedeniyle MEHTAP ile Ongoriilmiis olan diizenlemeler
uygulamaya gecirilememistir. Mevcut uygulamalar Bakanlar Kurulu karar1 ile
kurulmus olan idari Reform Danisma Kurulu iizerinden gergeklestirilmeye devam
etmistir. Danigsma kurulu bir rapor hazirlamistir. Bu raporda idarenin yeni olusumu
icinde il 6zel idarelerinin yani sira ilge mahalli idarelerinin kurulmasi, yeni kurulacak
belediyelerin taban niifus diizenlemelerinin, yerel yonetimlerin oto-kontrol sisteminin
olusturulmas1 ve vesayet makamlarinin yetkilerinin azaltilmasi gerektigi yoniinde

tespitler yer almistir (Memisoglu, 2015: 56).

Bu donemde il 6zel idareleri konusunda da yeni gelismeler yasanmistir. Bu
kapsamda Igisleri Bakanhiginca “IC-DUZEN” ismiyle bir proje yiiriitiilmiistiir. Proje
1971°de sonuglandirilmistir. Bu proje sonucunda 1972’de yeni bir yasal diizenleme
icin bir yasa tasarisinin hazirlandigi bilinmektedir. Ancak yasa tasarisi ilgili donemde
yasanmig olan hiikkiimet degisiklikleri ve o donemde merkezi idarenin koyler
konusundaki pasif bakis agis1 gibi sebeplerden dolay: yasa tasaris1t meclise gelmeden
siimen alt1 edilmistir (Bayrakci, 2016: 55). 1973 wyili itibariyle 0Ozellikle yerel
yonetimler konusunda demokratiklesme hareketlerinin basladigr goriilmektedir. Bu

donem, ortaya konulmus olan c¢alisma ve projelerin de etkisiyle “toplumcu
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belediyecilik, demokratik belediyecilik ve yeni belediyecilik” donemi olarak
adlandirilmistir (Oner, 2006: 23).

42. Hiikiimet doneminde hizli bir bigimde 6nem kazanan yerel yonetimlerin
hem idari agidan hem de gelir kaynagi yoniinden heniiz ¢6ziime kavusturulmayan
sorunlarinin ¢dziimii i¢in daha verimli bir yerel yonetim sistemi olacag: diisiincesiyle
Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. Yerel Yonetim Bakanliginin kurulmasindan
sonra farkli bakanliklar biinyesinde yer alan Iller Bankasi, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, Il ve Mahalli Idareler Planlama Subesi gibi birimler bu bakanlik biinyesine
dahil edilmistir. Ancak Yerel Yonetim Bakanligi, kurulusunun ihtiyag dis1 olmasi ve
merkezin mali vesayetinden uzak kalmasi gibi nedenlerden dolay1 ciddi elestirilere
maruz kalmistir (Ozaslan ve Alici, 2015: 355-356). Bu elestirilerin temelinde yatan
nedenlerden biri merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali krizdir. Ciinkii
1973 secimlerinden sonra yerel yoOnetimlerde cogunlugu elde eden sosyal
demokratlarin merkezi yonetim tarafindan siirekli denetimlere maruz kaldiklar:
bilinmektedir. Bu durumdan dolay1 kaynak ihtiyaci bulmada sorun yasayan yerel
yonetimlerin merkezi yoOnetime olan bagimlili§inin artmast sonucunda yerel

yonetimler ve merkez arasindaki iliskiler zayiflatmistir (Ersoy, 1989: 8-9).

Yerel Yonetim Bakanliginin faaliyette oldugu dénemde miimkiin oldugu kadar
merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki agir vesayeti azaltilmaya ¢alisilmistir.
Yani bu donemi, yerel yonetimlerin gelismesine olumlu katkilarin yapildigr donem
olarak karakterize etmek miimkiindiir. Ancak bu olumlu adim kisa omiirlii olmustur.
Yerel Yonetim Bakanligi, 1979 yilinda kaldirilarak gorevleri Icisleri Bakanligina
devredilmistir (Yayli, 2015: 56).

1960’lar sonrasi Tiirkiye’sinde idari yap1 konusunda yapilan tartismalarin diger
bir nedeni de biliyiiksehir belediyeleridir. Aslinda bunun da temeli kentlerde hizli bir
bicimde artan goc hareketleridir. Nitekim bu dénemde gogiin en fazla gorildiigi il
merkezlerinde kapsamu biiyiik belediyeler hizmet vermekteydi. Ancak il merkezinin
cevresinde yer alan gecekondu alanlarinda ise kiigiik belediyelerin hizmet verdigi
bilinmektedir. Dolayisiyla bu kiigiik belediyeler daha fazla kaynak sikintisi
cekmekteydiler. Zira bu durum idari ve hizmet yonlerinden bir boliinmiisliige ve
dolayistyla saglikli olmayan iletisime yol agmaktaydi. Her ne kadar gesitli ¢oziimler

gelistirilmis olsa da tam anlamiyla sorunlari ortadan kaldirdig1 sdylenemez. Bilindigi
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lizere bu ¢oziimlerden biri biiyiiksehir belediye yapisi yerine mecburi iiyelik éngoren
belediyeler birligi sisteminin kurulmasidir (Arikboga, 2015: 188-189). 1972 yilinda
kurulan yerel yonetim birlikleri icerisinde il 6zel idareleri i¢in 12, belediyeler icin 21,

koyler i¢in ise 478 adet birlik yer almistir (Sengiil, 2015: 229-233).

1970 yili sonras1 donemde yerel yonetimler adina ortaya ¢ikan Demokratik
Belediye Hareketi cesitli gelismelerin yasanmasini tetiklemistir. Ancak bu dalga kisa
stireli olmustur. Bu hareketin en Onemli digavurumu; belediyelerden gelen yerel
demokrasi igerikli istemlerin etkisiyle nitelik yoniinden daha 6zerk, daha katilimci,
belediyeler arasi1 birlik ve dayanismanin benimsendigi belediye oOrgiitlerinin
olusturulmaya calisilmasidir (Yildiz, 1996: 10). Bu hareketin en olumsuz yoni;
secimlerde basarili olan belediyelerin, bizzat belediyeyi kazanan parti bagkani
tarafindan denetlenmesi olmustur. Ciinkii parti i¢i demokrasi eksikliginin
yasanmasindan dolay1 belediye baskanlar1 yeniden aday gosterilmemis ve yerel

demokrasinin giicii engellenmistir (Kogak ve Eksi, 2010: 302).
2.2.2. 1982 Anayasasi’nda Idari Vesayet

Giincel anlamiyla idari vesayet yetkisi 1982 Anayasasi’nda ilk defa agik bir
bicimde yer almustir. 1961 Anayasasi’nda idari vesayet yetkisi, istisnalar olmakla
birlikte tim kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar {izerindeki varlig1 kabul edilmistir.
Ancak 1982 Anayasasi’nda idari vesayet yetkisinin yalnizca yerel yonetimleri
kapsayacak bi¢cimde diizenlendigi goriilmektedir. Baska bir deyisle idari vesayet
yetkisinin il 6zel idaresini, belediyeleri ve koyleri kapsayacak sekilde diizenlenen 6zel
bir idari yetki olarak karsimiza c¢iktig1 soylenebilir. 1982 Anayasasi’nin 127/5
maddesinde “merkezi idare, mahalli idareler ilizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yarariin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idarl vesayet yetkisine sahiptir”

hiikmiiniin yer almas1 bunu gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi silirecinde ve sonrasinda diinya genelinde
yasanmis olan gelismelere iilkemiz de kayitsiz kalmamistir. Pek ¢ok iilke gibi yerel
yonetimlerin daha etkin ve kontrol edilebilir olmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu

cergevede mevcut yasal diizenlemelerden bazilar degistirilerek yenileriyle giincel hale
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getirilmistir. Bu yasal diizenlemelerden il 6zel idaresindeki degisimleri alt baslik

halinde incelemek miimkiindiir.
2.2.2.1. i1 Ozel idareleri

1982 Anayasasi kapsamida 1987 yilinda cikartilmis olan 3360 sayili “il Ozel
Idare Kanunu” yapilan yeni yasal diizenlemelerden biridir. Bu Kanun 22 Subat 2005
tarihinde 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ile giincellenmistir. Ilgili kanunda il &zel
idarelerindeki gorevlerin, teskilat yapisinin, organlarin, gelir durumunun, 6zerklik ve

denetim hususlariin giincellendigi goriilmektedir (Kaya, 2006: 114).

Il 6zel idaresinin tanmm “Il Ozel Idaresi Kanunu”nun 3. maddesinde
yapilmustir. 3. madde 11 Ozel Idaresi’nin; ilde ikamet eden kisilerin yerel ve ortak
niteligi olan ihtiyaclarmin karsilanmasi {izerine kurulmus olan ve karar organlarinin
segmenlerce secilmesi yoluyla olusturulmus olan, idari ve yerel 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Ayrica il 6zel idaresinin il genel meclisi, il enclimeni
ve validir olmak iizere temel organimin oldugu belirtilmistir (5302 Sayil Il Ozel Idaresi

Kanunu, m. 3).

il 6zel idaresinin kurulabilmesi i¢in 5302 sayili Kanun’un 4. Maddesi dikkate
alinmaktadir. Maddede ilin kurulmasina bagli olarak il 6zel idaresinin kurulmasi
gerektigi belirtilmektedir. 1l 6zel idaresini kaldirmak icin de ayni madde hiikiimleri
gecerlidir. Maddede il statiisiiniin diisiiriilmesi durumunda il 6zel idaresinin de
otomatikman kaldirildig1 ifade edilmektedir. Buradan il 6zel idaresinin kurulmasi veya
kaldirilmas: i¢in ayrica yasal bir diizenlemenin yapilmasinin gerekli olmadigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Kanun’daki tanimlamadan hareketle il 6zel idaresinin
temel gorevinin yerel ve ortak olan ihtiyaglarin karsilanmasi oldugu sdylenebilir.
Hizmetsel gorevlerinin uygulama sinirt ise il sinir1 i¢i ve il merkezi disidir (Aktoprak,

2008: 118-119).

5302 Sayili Kanunda il 06zel idarelerinin gorevleri genis bir bigimde
belirtilmistir. Bu ¢ergevede il sinirlart igerisinde ve belediye sinirlari disinda olmak
tizere il Ozel idarelerinin gorevleri siralanmistir. Buna gore; sanayi ve ticaret, tarim,
bayindirlik, saglik, ilk-orta egitim kurumlarinin bina-arsa temini, toprak ve erozyon
korumasi, kiiltiirel ve sosyal ve sportif, bakim ve yapim ile ilgili hizmetler il sinirlari
icerisindeki gorevlerdir. Belediye disindaki gorevler ise genel olarak imar, yol ve su,

cevre ve park-bahge isleri, kat1 atik, acil yardim, orman koylerinin korunmasi gibi
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gorevlerdir (Cetin, 2009: 251-252). Ancak her ne kadar yasada il 6zel idarelerinin
gorevleri tanimlanmis olsa da uygulamada pek c¢ok gorevin merkezi yOnetim
tarafindan yerine getirildigini sdylemek miimkiindiir. Yine siyasi nedenlerden dolay1
cesitli yerlerin alt yapis1 dikkate alinmadan ile konumuna getirilmis olmasi illerin yeni
gelismelere yetisememesi sorununu beraberinde getirmistir. Bu gibi yerlerde il 6zel

idarelerinin etkinligi ve verimliligi sinirli olmustur (Cetin, 2015: 252).

il 6zel idarelerinde idari dzerklik, genel karar organlarinda bulunan kisilerin
halkin oyuyla se¢ilmis olmalarindan ileri gelmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi il
genel meclisi, il 6zel idaresinin genel karar orgamidir. I genel meclisi, 5 yilda bir
yapilan halk oylamasiyla yenilenmektedir. 3360 Sayili Kanun’da 6ngoriildiigi sekilde
il genel meclisine Vali bagkanlik etmemektedir. Baskan tiyeler tarafindan yapilan gizli
oylama sonucunda belirlenmektedir. Bu yonden il 6zel idaresinin idari 6zerkliginin
kuvvetlendirildigi varsayilmaktadir (Kozanoglu, 2012: 75-76). il genel meclisine
secilen iiyeler ise son genel niifus sayimi dikkate alinarak il¢elerden ve merkezden
secilmektedir. Ayrica il genel meclisinin glindemi meclis baskan1 tarafindan
belirlenmektedir. Ancak bazi durumlarda vali de giindemi belirlemeye yetkilidir.
Baska bir deyisle Vali, goriisiilmesini istedigi gesitli konular1 meclis toplantisinda
giindeme aldirabilme yetkisine sahiptir. Il genel meclisi toplant1 yapabilmesi i¢in iiye
yeter sayisinin salt cogunlugunu tutturmas: gerekmektedir. Uye tam sayisinin % az
olmamak sartiyla toplantiya katilmis olanlarin salt ¢ogunlugunun saglanmasi halinde
karar verilebilmektedir. 11 genel meclisi tarafindan alinmis olan kararlarin
uygulanabilmesi i¢in Vali’nin onayinin alinmasi gerekmektedir. Alinan kararin hukuka
aykir1 olmasi halinde Valinin bunu gerekgesiyle geri gondermesi veya kararin iptali
icin idari yargiya basvurmasi gibi haklar1 vardir. Bu durum il 6zel idaresinin
tizerindeki etkin ve genis idari vesayet denetimine isaret etmektedir (Sengiil, 2015: 59-

60).

Idari vesayet denetiminin il genel meclisi {izerindeki uygulamalarindan bir
digeri il genel meclisinin feshedilmesidir. 5302 sayili Kanun’un 22. maddesinde, “il
genel meclisi; kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1 ihmal eder ve
bu durum il 6zel idaresine ait igleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanlhigmin bildirisi iizerine
Danistay’ karari ile feshedilir” denilmektedir (5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu, m.
22).
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Il 6zel idarelerindeki ikinci organ; ayni zamanda il enciimeni baskani olan
Vali’dir. 11 enciimenleri toplam 11 kisiden olusmaktadir. Bu iiyelerin 5’i il genel
meclisinde bulunan iiyeler arasindan secilmektedir. Diger 5’1 ise Vali’nin secimiyle
atanmaktadir. Valinin sectigi kisiler genellikle birim amirleridir. I 6zel idarelerinin
yiiriitme gorevi il enclimeni tarafindan yerine getirilmektedir. Vali, il enclimeninin
giindemini belirlemekten sorumludur (Sahin, 2014: 77-78). Vali’nin, il 6zel idaresinin
basinda bulunan kisi ve il 6zel idaresinin tiizel kisiligini temsil eden kisi oldugu

sOylenebilir.

Teskilat yapis1 bakimindan il 6zel idareleri Kanun’un 35. maddesinde agikca
tanimlanmistir. 35. maddede; genel sekreterligin, mali islerin, imar, tarim, saglik, insan
kaynaklar1 ve hukuk birimlerinin il 6zel idarelerinin teskilat yapisi igerisinde yer aldig
belirtilmistir. Il enciimeni personelinde oldugu gibi il dzel idaresinin genel sekreterini
de vali atamaktadir. Ayrica il 6zel idaresi personelinin norm kadro kriterlerinde

istihdam edildigi bilinmektedir (Kocak ve Kavsara, 2012: 65-66).

il 6zel idareleri iizerindeki idari vesayet daha ¢ok is ve islemlerin hukuka
uygunlugu, mali ve performansin denetlenmesi gibi durumlarda karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun i¢in yapilmakta olan denetimleri i¢ ve dis denetim olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Il 6zel idarelerindeki i¢ denetimi i¢ denetgiler, dis denetimi ise Sayistay
yapmaktadir. Bununla birlikte il 6zel idarelerinin performans durumlar1 da valiler

araciligiyla denetim altinda tutulmaktadir (Parlak, 2015: 87).

Il 6zel idarelerinin varhg ve islevselligi agisindan son dénemlerde yapilan
onemli bir diizenleme vardir. Bu diizenleme 12 Aralik 2012 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bu cercevede 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yayinlanmistir. Kanun g¢ergevesinde Biiyiiksehir
Belediyelerinin sayist 30’a ¢ikarilmistir. S6z konusu yerlerdeki il 6zel idareleri
kaldirilmis ve yerine Vali’ye bagl olan “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1”

kurulmustur (Cetin, 2015: 248).
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SONUC

Glinlimiiz devlet sistemlerinde tek bir merkezden {ilkenin biitiiniine iliskin
gerekli hizmeti sunabilmek kolaylikla miimkiin olmadigi i¢in yonetim agisindan idari
teskilatlanmaya gidildigi bilinmektedir. Bu durum bir denetim tiirli olan idari vesayetin
de dogmasina neden olmus ve bir¢ok lilke de kullanim alani bulmus bir uygulama
halini almigtir. Ulkenin iiniter yapisisnin korunmasmm da esas alan idari vesayet
kavrami tanim olarak ilk kez 1982 Anayasa’sinda yer almistir. Anayasanin 127.
maddesinde idari vesayet yetkisi, “merkezi idarenin kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde mabhalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kullandig1 yetki”
olarak tanmimlamistir. Ulkemizde de Tanzimat’tan bu yana idari vesayet tanima olarak
zikredilmese de 1876 Anayasa’sinda ilk defa islenmis ve uygulama bakimindan

kullanilir olmustur.

Bu anayasalardan 1961 Anayasasi’na tepki hiikiimleri iceren 1982 Anayasasi,
ongdrmiis olduklar1 bazi uygulamalar sebebiyle daha rasyonel anayasalar olarak
degerlendirilmistir. Bu uygulamalardan biri olan idari vesayet, 1961 Anayasasi’nda
deginilmemis ve anayasal bir kurum niteligi tasitmamistir yalnizca ortiilii bir bigimde
yer verilmistir. Ancak idari vesayet yetkisinin ayrintili bir bigimde ilk defa 1982
Anayasasi’nda diizenlendigi goriilmiistiir. 127.madde de mahalli idareler tanim
yapilmis ve idari vesayet kavramia yer verilmistir. idari vesayet yetkisi, sadece yerel
idarelerin denetlenmesi i¢in Anayasa kapsaminda taninan ve giivence altina alinmis

olan 6zerkligin bir istisnas1 olarak degerlendirilmistir.

Bu cergevede 1961 ve 1982 Anayasalari icerik bakimindan ayrintili olarak ele
alindiktan sonra idari vesayet baglaminda birlikte degerlendirildiginde; 1961
Anayasasi’nda mabhalli idarelerin diizenlenmesi noktasinda 116. maddenin yeteri
diizeyde idari vesayet yetkisini ele almadigr goriilmektedir. Nitekim 1961
Anayasast’nin 116. maddesinin 4. fikrasinda mahalli idarelerin kuruluslarinin, kendi
aralarinda birlik kurmalarinin, gérevlerinin, yetkilerinin, maliye ve kolluk islerinin ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi hiikmii
yer almig olup bu idarelere yaptiklari gorevlerle orantili olarak gelir kaynaklarinin

saglandigi belirtilmistir.
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Bu hiikkmiin bir benzerini 1982 Anayasasi’nda da goérmek miimkiindiir. 127.
maddenin 6. fikrasinda mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerini gérmek iizere kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun da izni alinarak birlik kurabilmeleri, gorevlerini,
yetkilerini yerine getirebilmeleri, maliye ve kolluk islerini yiiriitebilmeleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlendigi ifade edilmistir. Yine bu
idarelerin yerine getirdikleri gorevleriyle orantili olarak gelir kaynaklarinin

saglanacagi karar altina alinmistir.

1961 ve 1982 Anayasalarindaki bu benzerligi farkli yorumlamak miimkiindiir.
Her ne kadar her iki kanunda da “karsiliklt bag ve ilgi” terimleri kullanilmis olsa da
1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin 5. fikrasinda merkezi idare ve mahalli idareler
arasindaki idari denetim iligkisine bakilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Zira 5. fikrada
merkezi idare ve mabhalli idareler arasindaki iliskinin adi, amaci agiklanmis olup bu
iliskiye yonelik esas ve usuller de belirtilmistir. Bu nedenle 127. maddenin 6. fikrada

belirtilmis olan bag ve iliskinin daha ¢ok mali iligki i¢in kullanildig1 sdylenebilir.

Idari vesayet yetkisinin 1982 Anayasasi’nda yalmizca mahalli idareler {izerinde
gergeklestirilmesinin farkli yorumlara yol acacak nitelikte oldugunu diisiinmekteyiz.
Ciinkii Anayasanin bu hiikmii incelendiginde; kanun koyucunun idari vesayet yetkisini
yalmizca il 0Ozel idareleri, belediyeler ve koylerdeki mahalli idareler {iizerinde
uygulanacagini kast ettigi goriilebilmektedir. Ancak mahalli idarelerin disinda kalan ve
kamu tlizelkisiligi olan kurumlarin denetlenmesini idari vesayet yetkisi baglaminda
degerlendirilmedigi tespit edilmistir. 1982 Anayasa’sinda daha fazla iizerinde durulan
yerel yonetimler meselesi mevcut yasalar iizerinde diizenlemelere gidilmek yerine yeni

yasal diizel diizenlemeler yapilarak 6nemi vurgulanmaya ¢aligiimustir.

Anayasada mahalli idareler i¢in zikredilen idari vesayet denetiminin teknik bir
idari  denetim tiiri  oldugu sOylenebilir. Bu denetimin teknik  olarak
degerlendirilmesinin temel nedeninin; amag ve kapsamin aciklanmakla birlikte esas ve
usul bakimindan da kanuni g¢erceveye oturtulmus olmasidir. Bununla birlikte hangi
islemlerde denetimin yapilacagi net olarak belirtilmemistir. Bu durum da mahalli

idarelerin 6zerkligini tartigmali hale getirmektedir.

Bu calismada 1961 ve 1982 Anayasalar1 tanim ve igerikleri bakimindan
ayrintili olarak ele alindiktan sonra idari vesayet yoniinden incelenmistir. Literatiirde

idari denetim, idari vesayet konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Ancak Tiirk hukuk
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tarthinde uygulanmis olan biitiin anayasalar1 idari vesayet yoniinden inceleyen bir
caligmaya rastlanmamigtir. Dolayisiyla idari vesayet konusunun tiim anayasalar
kapsayacak sekilde incelenmesinin ilgili literatiire zenginlik kazandiracag
diisiiniilmektedir. Bundan sonra yapilacak calismalarda 1961 ve 1982 Anayasalariin
yani sira Tiirkiye tarihinde uygulanmis olan diger anayasalarin da karsilagtirmali bir
bicimde ele alinmas1 dnerilmektedir. Bununla birlikte hem Tiirkiye hem de bagka iilke

Anayasalarinin idari vesayet baglaminda degerlendirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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