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Kiiresellesme ve dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte lilkeler arasindaki
guimrik vergisi, ithalat kotalari gibi dis ticaretin oOniindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar yapilmakta veya birlikler
kurulmaktadir. Bu birliklerden en 6nemlisi olan Gumriik Birligi sonrasi, dig ticaret
politikasi araci olarak kullanilan ithalat iizerinden alinan vergi ve es etkili mali
yukiimliliiklerin iilke ekonomisine 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de dis ticaret islemleri lizerinden alinan vergilerin
hukuki, iktisadi ve mali agidan analizi ampirik model yardimiyla incelenmigtir.
Hukuki analiz kapsaminda dis ticaret islemleriyle ilgili vergilere yonelik kanuni
duzenlemeler ile ithalat vergileri, ihracat ve ithalat arasindaki iliski regresyon
analizi ile yapilmigtir. Buna gore; ithalat vergileri ile bliyime ve kriz degiskenleri
arasinda anlamh ve negatif; ihracat degiskeni bagimh degisken olarak
alindiginda, buyime ile anlamh ve negatif, dizenleme yururliik tarihi ile anlamh
ve pozitif iliski gitkmistir. ithalat degiskeni bagimh degisken olarak alindiginda ise
biiyiime ve kriz ile anlamh ve negatif bir iligki gikmistir. iktisadi analizde, ithalat
vergileri ile cari iglemler a¢igi, dogrudan yatirnrm, ekonomik biiyime, ihracat ve
ithalat degiskenlerini VAR modeliyle incelenmistir. Mali analizde vergi gelirleri,
kamu harcamalari, biitce dengesi ve i¢c ve dis borg ile ithalat lizerinden alinan
vergiler arasindaki iliski VAR modeli yardimiyla incelenmistir. Ayrica iktisadi ve
mali analizde Granger nedensellik ve Etki- Tepki grafiklerine bakilmigtir. iktisadi
analiz sonucunda; vergiden net dogrudan yatirima tek yonlii, biiyiimeden vergiye
dogru cift yonli, ithalattan vergiye ¢ift yonli Granger nedensellik bulunmaktadir.
Mali analiz sonucunda; vergiden harcamaya tek yonli, vergiden gelire tek yonlii,
bitceden vergiye tek yonlii, vergiden i¢ borca tek yonlii Granger nedensellik
bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dig Ticaret, ithalatta Vergi, Es Etkili Vergi, Mali
Yukumluliik, Turkiye.
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ABSTRACT

LEGAL, ECONOMIC AND FINANCIAL IMPACT OF TAXES ON IMPORTS
AND EQUIVALENT FINANCIAL LIABILITIES: ANALYSIS OF TURKEY

Esgunoglu Bulmus Mahmure

Doctoral Thesis
Public Finance Department
Public Finance Programme
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Ersan 0Z

March 2022, XIV+159 Pages

With globalization and the liberalization of foreign trade, bilateral or
multilateral agreements or unions are established to remove barriers to
foreign trade such as customs duties and import quotas between countries.
After the Customs Union, which is the most important of these unions, taxes
on imports used as a foreign trade policy tool and financial obligations with
equivalent effects have significant effects on the country’s economy.

In this study, the legal, economic and financial analysis of taxes on
foreign trade transactions in Turkey has been examined with the help of
empirical model. Within the scope of legal analysis, the relationship between
legal regulations on taxes related to foreign trade transactions and import duties,
exports and imports was made with regression analysis. According to this;
significant and negative between import taxes and growth and crisis variables;
when the export variable is taken as the dependent variable, there is a significant
and negative relationship with growth and a significant and positive relationship
with the regulation effective date. When the import variable is taken as the
dependent variable, there is a significant and negative relationship with growth
and crisis. In the economic analysis, the variables of import taxes and current
account deficit, direct investment, economic growth, exports and imports were
examined with the VAR model. In the financial analysis, the relationship between
tax revenues, public expenditures, budget balance, domestic and foreign debt
and taxes on imports is examined with the help of VAR model. In addition,
Granger causality and Impact-Response graphs were examined in economic and
financial analysis. As a result of economic analysis; there is one-way Granger
causality from tax to net direct investment, two-way from growth to tax and two-
way from imports to tax. As a result of financial analysis; there is Granger
causality that is one-way from tax to expenditure, one-way from tax to income,
one-way from budget to tax and one-way from tax to domestic debt.

Keywords: Foreign Trade, Import Tax, Equivalent Tax, Fiscal
Liability, Turkey.
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GiRiS

Kamu hizmetlerinin finansmanin karsilanmasi amaciyla toplanan devletin en
onemli ve en etkili gelir kaynag hi¢ siiphesiz vergilerdir. Vergi, devletin sunmusg oldugu
kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamak amaciyla gergek veya tiizel kisilerden hukuki
olarak, karsiliksiz ve zorunlu olarak alinan parasal degerlerdir. Vergiler devlete gelir
saglamak lizere kamu hizmetlerinin finansmanini kargilamak i¢in mali amagla alinmakla
birlikte, ekonomik ve sosyal amaglar gibi mali olmayan amaglarla da alinmaktadir.
Vergilerin mali olmayan amagclarina 6rnek olarak; enflasyon, deflasyon gibi ekonomik
krizlerin etkisini azaltmak, iktisadi kalkinmay! saglamak, tam istihdami gerceklestirmek,
gelir dagiiminda adaleti saglamak ve cevre kirliligini onlemek verilebilir. Ozellikle
kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ekonomik iligkilerin artmasi sonucu, hem ulusal
hem de uluslararasi rekabeti korumak amaciyla dig ticaret iglemlerinin de
vergilendirilmesi uzun yillardir lilkelerin giindemindedir.

Uluslararasi ekonomik iligkilerin serbestlegsmesiyle birlikte lilkeler arasindaki dig
ticaret iligkilerini sinirlayan siyasi, hukuki, iktisadi ve mali engellerin ortadan kalkmasi,
beraberinde kiiresel dis ticaret hacmini artirmistir. Ulusal ekonominin
vergilendirilmesinin yaninda, uluslararasi iktisadi faaliyetlerin de vergilendirilmesi
gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Birden fazla devletin egemenlik hakki olarak vergilendirme
yetkisini kullanmasi lilkeler arasinda vergisel ¢catismalara sebep olmaktadir. Bu durumun
¢oziimii olarak da vergi uyumlastirimasi ve/veya mevzuatlarin yakinlagtiriimasi
caligmalan baslatilmistir. ilk olarak vergisel anlamda Avrupa Birligi vergi uyumlastirma
cabalarn ile birlikte Giimrik Birligi, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)
daha sonra Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin galismalar uluslararasi ekonomide vergi ve
ekonomik iligkileri diizenlemeyi amaglamaktadir.

Ulkeler artan dis ticaret faaliyetlerinden olumsuz etkilenmemek ve iilke
cikarlarini korumak amaciyla ithalati sinirlandirmaya yoénelik dogrudan veya dolayli
cesitli onlemler almaktadir. Dig ticareti kisitlayici veya engelleyici bu uygulamalarin
basinda vergiler gelmektedir. Bilhassa ikinci diinya savasindan sonra dis ticaretin
serbestlesmesi ve son yillarda lilkeler arasi ekonomik iligkilerin giderek artmasiyla
cesitli anlagsma ve uyumlastirmalarla birlikte dis ticaret lGizerinden alinan vergi ve es
etkili mali yukiimliiluiklerin sayisinda ve uygulanmasinda degisiklikler olmustur.

Bu calismada, giderek artan ekonomik iligkiler ¢ergevesinde dis ticaret islemleri

tizerinden alinan vergiler ve es etkili mali ylikiimliliiklerin 6nemini vurgulamak



amaciyla Turkiye ve tum diinyada kabul géormiis evrensel kurallar ile AB,
DTO tarafindan kabul edilmis anlagmalara ve hukuksal diizenlemelere yer
verilmis ve Tirkiye verileri kullanilarak bu vergilerin hukuki, iktisadi ve
mali etkileri analiz edilmistir.

Calismada, Tiirkiye’nin Gumriik Birligi’ne liye olmasiyla birlikte liye devletlerle
vergi oranlarinin sifirlanmasi, Ugiincii lilkelerle ise vergi oranlarinda ortak bir
tarifenin belirlenmesinin dis ticaret basta olmak lizere ekonomik etkilerinin neler
oldugunun arastiriimasidir. Galismanin asil amaci, Tiirkiye’nin 1996 yilinda Gumriik
Birligi’ne girmesinden giinimiize kadar yapmig oldugu hukuksal diizenlemelerin
ithalat uzerinden alinan vergilere etkilerini gérmek ve ayni zamanda bu vergilerin
blylime, cari acgik, dis ticaret, net dogrudan yatinm gibi ekonomik etkileri ile vergi
gelirleri, butce, bor¢glanma gibi mali etkilerini arastirmaktir.

Bu kapsamda ¢alismanin ilk boliimiinde dis ticaret igslemleri lizerinden alinan
Giimriik Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi temel vergilerin;
ithalat ve ihracat hiikiimleri dikkate alinarak vergilerin konusu, miikellefi, vergiyi
doguran olayi, matrahi, vergi orani ve tarifesi gibi konulara deginilmis ve daha sonra
ithalat lizerinden ge¢cmiste uygulanmis ve giiniimiizde uygulanmaya devam eden es
etkili mali yukiimliiliklere yer verilmistir. Caligmanin ikinci boliminde ithalatin
vergilendiriimesine yénelik segilmis lilke uygulamalarina deginilmistir. Ugiincii
boélimde ithalat vergilerinin hukuki, iktisadi ve mali etkileri teorik olarak agiklanmaya
cahsilmig, bu vergilerin hukuki etkileri ile mikro ve makro ekonomik etkileri
anlatilmistir. Dordiincii ve son boliimde ise daha 6nce teorik olarak ortaya konulan

hukuki, iktisadi ve mali etkiler ekonometrik modelle desteklenmistir.



BIiRINCi BOLUM
DIS TICARET VE VERGILENDIRME

iki ya da daha fazla iilke arasinda yapilan mal alim ve satimi dis ticaretin
konusunu olusturmaktadir. Dig ticaretin iki 6nemli kalemi, bir lilkeden baska bir
tilkeye mal satigi olan ihracat ve bagka ulkeden yurt icine mal girigi olan ithalattir.
Hem ithalat hem de ihracat lizerinden vergilendirme yapilmaktadir. Bu boliimde
ilk olarak dig ticaret kavrami ve tarihgesinden bahsedildikten sonra, dis ticaretin
vergilendirilmesi konusuna deginilmistir. Sonrasinda dis ticaret lizerinden alinan
vergi ve es etkili mali yukiimluliikler detayli olarak anlatiimigtir.

1.1. Genel Olarak Dig Ticaret

Dis ticaret, Ulkeler arasinda yapilan ithalat ve ihracat sistemlerini
inceleyen bir bilim dalidir. iki ya da daha fazla iilke arasinda yapilan ticari
nitelikteki mal ve hizmet alim satimlarina dis ticaret denilebilir. Mal veya
hizmetlerin lilke sinirlari digina satilmasi ihracatin ve diger ulkelerden
satin alinmasi ise ithalatin yani dig ticaretin konusudur.

Ulkeler arasinda yapilan ekonomik iligkiler birgok nedene dayanmaktadir.
Ulkeler, yurt igi iiretimlerinin kendilerine yeterli olmamasi ve bazi mallarin sadece
baz iilkelerde uretilmesi gibi nedenlerle birbirleriyle ticari iligkilere girmektedirler.
Dolayisliyla, iilkeden lilkeye dis ticaretin 6nemi farkliik gostermektedir. Az gelismis
lilkelerde ithalat egilimi yiiksekken, gelismis lilkelerde ise genellikle ihracatin payi
ithalata gore yiiksek olmaktadir. Ulkelerin dis ticarete basvurmalarinin temel
nedenleri; lilkelerin kaynak donanimlarinin farkhihg (karsilastirmali ustinliikler),
tlkelerin bazi mallarin Uretiminde uzmanlagmalarn (kalite ve fiyat), illke i¢c ve dis
piyasa fiyatlari arasindaki farkhhklar, ihtiyag fazlasi iriinlerin degerlendirilmesi,
yatinm mallarina ulagimda kolaylik, sermaye birikiminin saglanmasi, farkhlastiriimig
mallar ve talepler, yeni istihdam alanlarinin agilmasi, tesvikler ve yardimlar ve diger
nedenler seklinde siralanabilir (Oztiirk, 2012: 59).

Gunlimiuzde disg ticaret iki yuzden fazla ililke arasinda, yiz binlerce
mal ve hizmet lzerinden yapilmaktadir. Dinyadaki dis ticaret hacmine
Tablo 1’de oransal olarak yer verilmistir.

Tablo 1: Dinya Mal Ticareti Hacmindeki Bliyime (%)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020




Diinya Dig Ticaret Hacmi 2.3 1.4 4.7 29 | -01 | -53
Diinya GSYH Biiylimesi 2.0 28 | 24 | 31 | 29 | 22 | 40
ihracat
Kuzey Amerika 2.0 1.1 | 03 | 42 | 43 | 03 | -85
Giney ve Orta Amerika ve Karayipler | 0.6 -04 | 0.7 3.0 06 | -22 | -4.5
Avrupa 1.0 2.9 1.2 3.7 16 | 06 | -8.0
Afrika -0.8 01 | 1.7 | 44 | 18 | -05 | -8.1
Orta Dogu 1.4 86 | 45 | -09 | 19 | -25 | -8.2
Asya 3.4 14 | 23 | 68 | 38 | 08 | 0.3
Diinya 1.9 30 | 16 | 45 | 28 | 03 | -5.0
ithalat
Kuzey Amerika 2.1 54 | 0.1 4.0 50 | -06 | -6.1
Giiney ve Orta Amerika ve Karayipler | -0.3 | -84 | -88 | 4.6 52 | -26 | -9.3
Avrupa 0.8 35 | 31 | 29 | 11 | 03 | -7.6
Afrika 1.6 13 | -13 | -02 | 39 | 26 | -88
Orta Dogu 0.9 -19 | -14 | -09 | -3.3 | 08 |-11.3
Asya 3.4 39 | 36 | 83 | 50 | -05 | -1.3
| Diinya 1.8 24 | 20 | 47 | 32 | 00 | -56 |

Kaynak: WTO (WEB_1).

Tablo 1’deki 2010- 2020 ortalama diinya mal ticaret hacmindeki yillik biyiime
oranlan ile 2015- 2020 yillarindaki diinya ticaretiyle ilgili veriler Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin raporlarindan elde edilmigtir. Bu veriler giiniimiiz kiiresel ticaretine 1sik
tutmaktadir. Buna gore; ticaret hacmi 2018’deki yilizde 2.9’luk biiyiimeye kiyasla 2019’da
yuzde -0.1 azalmigtir. 2020 yilinda ise -5.3 seviyesine gerilemistir. Son iki yildaki ticaret
hacmi, 2008 mali krizinden bu yana %2.3’liik ortalama yillik biyiime oraninin olduk¢a
altinda kalmistir. Diinya GSYH biiyiimesi, bir 6nceki yil yiizde 2.9’dan 2019 yilinda yiizde
2.3’e gerilemigtir. 2020 yilinda ise dig ticaret hacminin diigmesi ile paralel olarak biyiime
de biiyiik bir diigiis gostererek -4.0’a gerilemistir. Covid-19 pandemi siirecinin kiiresel
ekonomik dengeleri degistirmesinden dolayr 2020°nin ilk yarisindan itibaren diinya mal
ticareti hacmi hizla digmustir. Ayrica 2019 ve 2020 yilinda tiim boélgelerde ticaret
hacminde diisiis olmus ve en fazla diisiis Giiney ve Orta Amerika ve Karayipler’de
yasanmigtir. 2010-2020 ortalama diinya dis ticaret hacmindeki biliyimeye bakildiginda
ise; ihracatta en disiik ylizde -0.8 ile Afrika, en yiuksek yiizde 3.4 ile Cin’in de iginde
bulundugu Asya’dir. ithalatta ise; en diisiik yiizde -0.3 ile Giiney ve Orta Amerika ve

Karayipler, en yiiksek yiizde 3.4 ile Asya’dir.



1.1.1. Dig Ticaret Kavrami

Dis ticaret, uilkeler arasi ekonomik iligkilerin parasal olarak yapildigi tim
mal ve hizmet hareketleridir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 22). Kisaca iki veya
daha fazla lilke arasinda yapilan mal ve hizmet alig-verisi (ithalat-ihracat) olarak
tanimlanabilmektedir. ithalat; bir malin veya degerin yiiriirliikteki ithalat ve
glimriik mevzuatina uygun sekilde serbest dolasima girigini, ihracat ise; bir malin
yururlukteki ihracat ve gimriik mevzuatina uygun sekilde iilke glimriik boélgesi
disina veya serbest bolgelere ¢ikartilmasini veya ilgili bakanlikga ihracat olarak
kabul edilecek diger cikiglar ifade etmektedir (Durukanoglu, 2008: 381, 491).

Dis ticareti ilk kez bilimsel olarak agiklayan Adam Smith, dis ticaretin
klasik teorisi olarak sayilan Mutlak Ustiinliikler Teorisi’nde, iilkelerin birbirleriyle
ticaret yapmalari durumunda ticarete katilan lilkelerin tiimiiniin bu ticaretten
yararh ¢ikacaklarini 6ne siirmiistiir (Arslan, 2014: 9). Mutlak Ustiinliikler Teorisi,
tilkeler arasi ticari iligkilerde igbdlimiine gidilmesinin ve ticaretin serbest
kosullarda yapilmasinin diinya kaynaklarindan en etkin sekilde faydalaniimasini
saglayacagl sonucuna ulagsmaktadir. Ancak uygulamada uluslararasi ticaret
serbest kosullarda gergceklesmemektedir. Clinkii devletler ekonomik, sosyal ve
siyasal amagclarla uluslararasi ticarete miidahale etmektedirler. Devletlerin, ulke
ticaretini kisitlamak ya da tesvik etmek igin yaptigi tum bu diizenlemeler dig
ticaret politikasini olusturmaktadir (Dinler, 1997: 472; Tokatlioglu, 2005: 47).

Dis ticaret politikasi, bir llkenin ihracat ve ithalat kalemleri lizerindeki tiim
faaliyetlerini kapsayan ve digs ekonomik iligkilerini diizenleyen politikadir (Karluk,
2003: 165). Ulkelerin dis ticaret politikasi amaglari; dis 6deme agiklarini gidermek,
yerli iiretimi dis rekabetten korumak ve tesvik etmek, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, piyasa aksakliklarinin giderilmesi, ekonominin liberallestiriimesi, i¢
ekonomik istikrarin saglanmasi, hazineye gelir saglamak, dis politika araci olarak
kullanmak, dig piyasalarda monopol giiciinden yararlanma, sosyal ve siyasal
amagclar vb. seklinde siralanabilir (Seyidoglu, 2017: 151- 152; Kolgak, 2013: 191- 192).

Dis ticaret politikasinda yer alan amaglara ulagsmak i¢in kullanilan araglar ise;
gumriik tarifeleri, tarife disi araclar (miktar kisitlamalar, tarife benzeri faktorler,
gorinmez engeller, goniillii ihracat kisitlamalari), ihracatin 6zendirilmesi ve bagl
ticaret seklinde siralanabilir (Seyidoglu, 2017: 153-154). Miktar kisitlamalar iginde;

ithalat kotalari, ithalat yasaklamalari ve kambiyo denetimi bulunmakta, tarife benzeri



faktorler iginde; ithalat teminatlari, fark giderici vergiler, anti-damping vergisi,
coklu kur sistemleri, ithal ikamesi endustrilerine verilen siibvansiyonlar ve
yurt ici katki zorunlulugu yer almaktadir (Oztiirk, 2012: 73-83).

1.1.2. Dis Ticaretin Tarihgesi

Dis ticaretin varhginin baglangici, insan ihtiyaglarinin artmasi ve kit olan
kaynaklarin bazi kesimlerde toplanmis olmasindan dolayi degis tokusa ihtiyag
duyulmaya baslanmasina kadar uzanabilir. Dig ticaretin tarihi gelisimine
bakildiginda; ticari kapitalizmin Merkantilizm’in, tarimin kapitalistlesmesi olgusu
Fizyokrasi’nin, Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesi Klasik iktisadi Diisiince’nin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Oztiirk, 2012: 5).

iktisadi diisiincelerde dis ticaret, ticaretin ilk ortaya c¢iktigi yillara kadar
uzanmaktadir. ilk olarak korumaci bir devlet anlayisina sahip Merkantilistler; ithalatin
azaltilmasi, ihracatin artinimasiyla lilke igerisindeki altin, giimiis gibi degerli madenlerin
payinin artacagimi  ve lilkenin zenginlesecegini savunmaktaydilar.  Ulkenin
zenginlesmesini devletin miidahalesiyle dis ticarette fazla verilmesine baglamaktaydilar.
Dolayisiyla Merkantilistler tiiketim mallari Gizerinden yiliksek glimriik vergisi alinmasini ve
hammaddelerin daha diisiik vergilendirilmesini savunmaktadirlar (0z, 2008: 35).

Kisa bir siire Fransa’da uygulama alani bulan Fizyokratlar ise; ticaret veya
sanayi Uzerinde durmamisglar, en verimli sektor olarak tarimi gérmiiglerdir. Sadece
toprak lizerinden vergi alinmasini ifade eden tek vergi sistemini savunmuslardir.

Klasikler, liberalizmin temelini atmiglar ve ekonomide serbestlesmeyi
savunmusglardir. Ticaret ve sanayiyi en verimli sektér olarak gérmiusgler ve dis ticaretin
serbest olmasini savunmuslardir. Klasik iktisadi Gériig’iin énciilerinden Adam Smith’in
mutlak ustiinliikkler kurami ve David Ricardo’nun karsilagtirmali Ustiinliikler kurami dig
ticarete ait temel kuramlardir. Adam Smith’in mutlak Ustinlik teorisine goére; ulkeler
mutlak uUstiinliige sahip olduklari mallarin uretiminde uzmanlagmali, etkin tUretemedigi
veya daha pahali iirettigi mallar1 disardan ithal etmelidir (Oztiirk, 2012: 18-19). Bdylece
kaynaklar en etkin gekilde kullanilmig olacaktir.

Smith’e gore; dis ticaret ekonominin biiyiime asamasinda kendiliginden dogal bir
sekilde ortaya cikiyorsa yararli olmaktadir. Ciinkii iilkenin iiretim fazlasi mallarinin diger
tilkelerin farkli mallariyla miibadele imkani vermektedir, asil amag¢ Merkantilistlerin aksine
altin ve giimiis biriktirmek olmamalidir. Diinya lilkeleri arasinda doga geregi farkhi mallar

bulunacaktir, ancak; ticareti engelleyen kisitlamalar



kaldirildiginda bunlarin iretimi gerceklesebilmektedir. Dis ticarete getirilen
kisitlamalar bu dogal dagihimin gergceklesmesini engellemektedir. Ancak iki
durumda bu kisitlamalar hakh gosterilebilmektedir; ya ulusal savunmanin
gerektirdigi bir sanayinin korunmasi gerektiginde ya da yabanci mala konan
ithalat vergisi ayni yerli mala konan vergiyi telafi ettigi durumdadir (Smith, 2015:
girig). Ancak mutlak uGstiinliik kurami bazi durumlarda yetersiz kalmigtir. Bir iilke
tim mallarda diger mala gore ustiin olsa bile, kargilagtirmali olarak en fazla tstiin
oldugu mallarda uzmanlasip bunlari ihra¢ ederek, daha az ustiin oldugu veya
tiretemedigi mallar da ithal ederek kit kaynaklari ekonomik bicimde kullanmig ve
ekonomik refahini artirmig olacaktir. Dolayisiyla dig ticaretin temelini mutlak
ustunluk degil, karsilagtirmal Ustunlukler olusturmaktadir (Arslan, 2014: 13).

Karsilastirmal (stinlikler kuraminin onciisi David Ricardo’ya gore; bir
lilkenin dis ticarete girismesi icin bir mal diger iilkeden daha ucuza iiretmesi
gerekmektedir. Ricardo, bir lilkenin her iki malin tUretiminde de diger ulkeye kiyasla
mutlak listlinligi olsa bile, iki Gilkenin de yararina dayal bir ticaretin yapilabilecegini
belirtmektedir. Bir lilke etkinligi az olan malin liretimini diger ulkeye birakip, mutlak
dezavantajinin daha az oldugu malin uretiminde uzmanlagsmali ve karsilagtirmali
tistlinliige sahip oldugu bu mal diger ulkeye ihrac etmelidir. Diger taraftan, ayni tlke
karsilagtirmah ustiinliigli olmayan mali yani mutlak dezavantajinin daha buyik
oldugu mali ithal etmelidir (Oztiirk, 2012: 20).

Ricardo tarafindan verilen o6rnege gore; Portekiz’in bagka iulkelerle
herhangi bir ticari bagi olmadig varsayildiginda, sermayesinin ve sanayisinin bir
kismini sarap lretimine ayirmak ve karsiliginda kumas ve hirdavat satin almak
yerine, sermayesinin bir kismini kumas veya hirdavat gibi urunlerin imalatina
ayirmak zorunda kalacaktir. Bu durum Portekiz’in hem nicelik hem de nitelik
olarak daha diigiik mallar elde etmesine neden olacaktir (Ricardo, 2013: 107).
Ancak Portekiz daha ustiin oldugu sarap lretiminde uzmanlasip, daha az iistiin
oldugu kumas ve hirdavati ithal ederse dis ticaretten kazancgh ¢ikacaktir.

Dis ticaretle ilgili goriisleri yaninda Klasik iktisadi anlayis, genel ekonomi ile ilgili
olarak devletin vergi toplamasinin tasarruflari ve yatinmlan azaltacagini ve ekonomik
buyliimeyi engelleyecegini savunmaktadir. Ayrica toplanan vergilerin verimli alanlarda
kullaniimamasi da kaynak dagilimini bozacaktir. Bu sebeple devletin piyasaya miidahale

etmesi milli geliri artirmak yerine kaynak israfina sebep olmaktadir (Altiner



ve Calcali, 2019: 409). Ancak, 1929 Ekonomik Buhran sonrasi, klasik iktisadi
anlayisin savundugu gibi ekonomi dengededir ve bir bozulma olsa dahi piyasa
kendiliginden dizelecektir, goriisi etkisini yitirmistir. Uzun siiren ekonomik
durgunluk sonrasi piyasaya devlet miidahalesinin gerekliligi glindeme gelmistir.

Buyuk Buhran doneminde John Maynard Keynes’in oncultiglinii yaptigi
Keynesyen iktisadi anlayisa gore, ekonomideki yiiksek issizlik ve durgunluk
devletin piyasa miidahalesi ile ¢6ziilebilecektir. Bu donemde neredeyse her iilke
tarifelerini yiikseltmis hatta serbest ticaretin en biiyiik savunucularindan ingiltere
1932 yilinda, Common-wealth Tercihli Tarife Sistemini kurmus ve bu bodlge
disindaki ulkelere karsi tarifelerini yilikseltmistir (Seyidoglu, 2017: 155).

1948 yilinda imzalanan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT)l, tarifelerin ve ticaretin oniindeki diger engellerin 6nemli olgude

azaltilmasina ve uluslararasi ticarette ayrimci muamelenin ortadan
kaldinimasina yonelik karsilikli diizenlemelere girerek bu hedeflere katkida
bulunma amaciyla kurulmustur (Kargi ve Yaygir, 2017: 1657).

1970-73 petrol krizlerinden itibaren ekonomide korumaci faaliyetler
yeniden ortaya c¢ikmaya baslamistir. Korumacilikta ara¢ olarak glmriik
tarifelerinden ziyade, goniillii ihracat kotalar ve diger goriinmez ticaret engelleri

yaygin kullaniimistir. Buna “yeni korumacilik” denilmistir (Seyidoglu, 2017: 155).
24 Ocak 1980 kararlan ile Tirkiye’de de disa agik bir ekonomi modeli

benimsenmigstir. Disa agik bir ekonomi politikasi amaciyla ihracatin arttirnlmasi,
fiyat sisteminin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye giriginin arttirimasi ve
faizlerin serbest birakilmasi hedeflenmistir (Karagoz, 2009: 27). 1986-1994 yillari
arasinda yapilan Uruguay toplantilarinda ticaretin serbestlesmesi amaciyla
gorinmez engellerin kaldirilmasi ilk kez giindeme gelmis, daha sonra ticaretin
oniindeki engellerin kaldirimasi konusunda 1 Ocak 1995°te kurulan Diinya
Ticaret Orgiitii ile daha 6nemli adimlar atilmistir (Tucci ve Tucker, 1996: 35).
2000°li yillarda kiiresellesme ve ticaretin serbestlesmesi konulari 6nem arz
etmeye devam etmistir. Ancak 2008 kiiresel kriz, 2015 ve 2018 yillarinda ticaret
hacmindeki diistiigler ve ABD-Cin ticaret savaslarinin baglamasiyla birlikte karsilikh

misillemeler, bu lilkelere diger lilkelerin de katilmasiyla serbest ticaret anlayisi yerini

11 Ocak 1995’te Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)’niin kurulmasiyla GATT, kurumsal bir
yapiya kavusturularak yerini bu orgiite birakmisgtir.



zaman zaman korumaci politikalara birakmigtir. Bu tedbirlerin ticareti ve ekonomiyi
daraltmasi ve 2020 yilinda Diinya Saglik Orgiitiiniin kiiresel salgin ilan ettigi Covid-19
ile birlikte lilkeler arasinda dig ticaret dengeleri 6nemli dl¢iide degismistir.

1.2. Dig Ticarette Vergilendirme

Dis ticaretin vergilendirilmesi, ilkeleri ekonomik, hukuki ve siyasi
anlamda etkileyen bir olgu olmasindan dolayir hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta 6nemli bir yere sahiptir. Dis ticarette vergi ve es etkili mali yiikiimliiltikler
ihracat ve ithalat lizerinden ¢esitli amacglarla ve ¢esitli sekillerde alinmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler ekonomik, sosyal, siyasi ve demografik pek ¢ok
amagcla bir araya gelmekte ve ulusal olarak farkh diger ililkelere karsi farkli olmak lizere
cesitli kural ve anlagmalar diizenleyebilmektedirler. Ulkeler tarafindan ekonomik ve ticari
konularda hem diinya genelinde hem de boélgesel veya cografi olarak ikili veya ¢ok tarafl
birlikler olusturulmustur. Tiirkiye de dis ticaretle ilgili olarak GATT ve DTO gibi daha
genel, AB gibi bolgesel birlikler iginde yerini almistir (Derdiyok, 2013: 23).

Dig ticaret politikasi amaglarini yerine getirmek igin lilkeler, glimrik vergileri
basta olmak iizere KDV, OTV gibi vergilere ve gesitli es etkili mali yiikiimliiliiklere
bagvurmaktadir. Ancak, 6zellikle Avrupa Birligi buinyesine katilabilmek igin ulkeler
dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte Avrupa Birligi’nden ithal edilen mallara
uygulanan gimriik vergisi ve es etkili mali ylkimlilikleri kaldirmis ve Avrupa
Birligi’nin ligiinciu Ulkelerden ithal edilen mallar icin uyguladigi Ortak Giimrik
Tarifesi’ni kabul etmiglerdir (Tokathoglu, 2005: 47; ilhan, 2007: 14). Dolayisiyla,
Avrupa Birligi biinyesinde getirilen Giimriik Birligi’ne taraf olunmasiyla birlikte de dig
ticaret lzerinden alinan vergilerin oraninda ve bu vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinda degisiklikler olmustur.

1.2.1. Dig Ticaretin Vergilendirilmesinin Tarihi Geligimi

Dis ticaretin vergilendirilmesi, ililkeler arasinda ticaretin baslamasina kadar
uzanmaktadir. Milattan 6nce bazi kavimlerin, kendi ulke sinirlarindan esya gegiren
kervanlardan yol gegis licreti olarak maddi talepte bulundugu bilinmektedir (Oz, 2008:
39). Ayrica Roma imparatorlugu déneminde, limanlara giren ve gikan esyadan liman
resmi ile limandan gegen esyadan gecgis resmi adinda alinan vergilerin ilk giimriik vergisi
sekli oldugu kabul gérmektedir. Bununla birlikte ilk ve orta cagda mali amagla krallar,
eyaletler, siteler ve derebeylikler de giimriik vergisi almiglardir (Tuncer, 2001: 20; Sahin,

2019: 6). M.0. 321-184 yillan arasinda Hindistan’da Morya imparatoriugu
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zamaninda mali isler, gumriik isleri, ticaret ve maden isleriyle ugrasan daireler
bulunmakta iken, yine VII. yiizyilda, Arap Yarimadasi’nda pazarlara satilmak lizere
gelen mallardan 1/10 oraninda giimriik vergisi uygulanmaktaydi (Yereli, 1994: 79).

Tiirk gumriik tarihinde, Osmanli doneminden 6nce de ithal veya ihra¢
edilen mallar izerinden vergi alinmistir. Osmanh doneminde ise kurulusundan
Cumhuriyet donemine kadar “masdariye”, “sarfiyat” gibi degisik isimlerle
adlandirilan dahili ve “amediye”, “’reftiye” ve “mururiye” isimli harici gumruk
vergisi uygulanmistir (Celik, 1999: 26-30; Giray, 2018: 110).

Tiirkiye’de 1929 yilinda 1499 sayilh Gumriik Tarifesi Kanunu uygulamaya
konularak Cumhuriyet donemindeki ilk glimriik tarifesi kanunu yayimlanmistir.
1949 yilinda daha modern ve batili sistemleri iceren 5383 sayilli Guimriik Kanunu
uygulamaya konulmustur. 1948 tarihinde GATT kurulmus ve Tirkiye 1953 yilinda
“6202 sayii Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasina ekli Torquay
Protokoliiniin Onanmasina Dair Kanun” ile anlagsmaya taraf olmustur (Celik,
1999: 30-31). 1954 yilinda yayimlanan 6290 sayih Gimrik Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistiriimesine ve 1499 Sayili Giimriik Tarifesi Kanunu ile Ek ve
Tadillerinin Kaldiriimasina Dair Kanun ile gumriuk kanununda degisiklik yapiimig
ve kiymet esasli vergilendirme sistemine geg¢ilmistir (Uyanik, 2020: 123).

Avrupa Birligi’nin temelleri, ilk olarak o zamanki adiyla Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) Antlagmasi ile 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te alti lilke (Almanya,

Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) arasinda imzalanarak atilmistir
(Bilici, 2012: 39). 1 Ocak 1958 yilinda kabul edilen Roma Anla§ma5|2 ile Avrupa

Ekonomik Toplulugu kurulmustur (Tokathoglu, 2005: 50). Avrupa Toplulugu (AT)’nu
kuran Roma Anlagsmasi bir gumrik birligi anlagsmasidir (Tuncer, 2001: 55).
Anlagmanin 9. maddesi “Topluluk, tim mallarin miibadelesini kapsayan ve hem liye
devletlerarasinda ithalat ve ihracat lizerindeki gumriik vergilerinin ve es etkili mali
yiiklerin yasaklanmasini ve hem de iigiincii lkelerle iligkilerde ortak bir giimriik
tarifesinin kabul edilmesini i¢geren bir glimriik birligine dayanacaktir” ifadesiyle ortak
bir pazar hedeflenmigtir. Ugilincii iilkelerle iligkilerde uygulanacak ortak giimriik

tarifesi, birlik glimriik sinirlarindan gegerek liye lilkelere gelen mallari sadece bir kez

2Treaty Establishing The European Economic Community, (1957) . H. M Stationary Office, London.



11

vergilendirmektedir. Dolayisiyla mallar, liye devletlerarasinda serbest
dolasim hakkina sahip olmaktadir (Hakman, 1996: 77-99).

Tiirkiye 1963 tarihinde Avrupa Toplulugu ile ortaklik yaratan Ankara
Anlagsmasini imzalamistir. Bu anlagma ile baslayan siire¢ Tiirkiye icin hazirlik, gegis
ve gumriik birligi oimak lizere Gi¢ asamadan olugsmaktadir (Celik, 1999: 31). 5 yil siiren
hazirhk déonemi sonrasi, ge¢is donemi 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma
Protokol ile baslamis ve bu protokol ile Tiirkiye-AB giumriik birligi sartlan
belirlenmistir (Bilici, 2012: 70-71). 1964 yilinda Tiirkiye’de, giiniimiizde de yiiriirliikte
bulunan 474 sayih Gimriik Tarife Cetveli Hakkinda Kanun yayimlanmistir.

Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli goriismelerde alinan 1/95
sayil Giimriik Birligi Kurulmasina iligkin Ortaklik Konseyi Karari ile gegis dénemi 1996
tarihliyle son bulmus ve AB katilim yolunda son doéneme girilmistir (Saygilioglu ve
Gergek, 2007: 39). Turkiye’de bu siiregten itibaren lilke igi ve disi mal ve hizmet piyasasi;
fiyat hareketleri, vergilerin uyumlastirilmasi; piyasa kurumlarinin yapilandiriimasi; ithalat
ve ihracat rejimlerinin Avrupa Birligi mevzuatiyla uyumlu hale getiriimesi amaciyla ulusal
hukukta kokli diizenlemeler yapmistir (Derdiyok, 2013: 23).

1973 yilinda Turkiye’de 1615 sayili Giimrik Kanunu yiirirliige girmis ve 27 yil
uygulanmistir. Daha sonra bugiinde yiiriirliikkte olan, GB’ye uyum saglama ve DTO
taahhiitlerini yerine getirme amaciyla ¢ikarilan 4458 sayii Gumrik Kanunu 1999
tarihinde ydriirlige girmistir (Uyanik, 2020: 124). Bu kanunun amaci 1. maddede;
“Tirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarina
uygulanacak gumriik kurallarini belirlemektir” ifadesi ile agiklanmaktadir.

1.2.2. Dis Ticaretin Vergilendirilmesinin Gerekgesi

Kiresellesme sonucu dis ticaretin serbest hale gelmesi ile birlikte
mal ve hizmet ticaretinin onuindeki tim engellerin hemen hemen ortadan
kalkmasi, ekonomik karar alma sirecini etkileyen en 6nemli politika araci
olarak vergilendirmeyi ortaya gikarmistir (Oz, 2008: 33).

Dis ticaret politikasi araci olarak kullanilan vergilerin baslarda ulusal ekonomiyi
koruma ve devlete gelir saglama amach alindigi gériilmekte iken, artan uluslararasi
siyasal ve ekonomik iligkilere bagh olarak c¢esitli nedenlerle de ithalat vergileri ve diger
mali yiikiimluliiklere bagvuruldugu goériilmektedir (Selen, 2014: 129). Dig ticaret islemleri

tizerinden alinan vergiler, ihracattan ziyade ithalat Gizerinden alinmaktadir.
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ithalat lizerinden alinan gesitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerin konulma
amaclar ise (Tokathoglu, 2005: 48):

« “Ulke igi liretimi korumak ya da yerli sanayinin kurulmasini desteklemek,

» Gelir dagilimi esitsizliginden dogan doviz tiiketici ve zorunlu
olmayan mal taleplerini kisitlamak,

* Devlete gelir saglamak,

* Yurt ici vergileri ithal uriinlerin maliyetlerine yansitmak,

« ithalati sinirlamak ve ihracati tesvik etmek” seklinde siralanabilir.
Dolayisiyla, mali amacin yaninda ekonomiye yon vermek amaciyla da dis
ticaret vergilerine bagvurulmaktadir.

1.3. Dis Ticaret Uzerinden Alinan Vergi ve Es Etkili Mali Yiikiimluliikler

Ulkeler dis ticaret politikasini uygularken ithalat tarifeleri, kotalar,
vergiler gibi bazi iktisadi araglari kullanmaktadir. Bu araglardan birisi de
ihracat ve ithalat Uzerinden alinan dig ticaret vergileridir. Bu vergiler
icerisinde ilk akla gelen ve en yaygin basvurulan vergi turi ise gumruk
vergisidir. Ulkeler ithalat aracigiyla ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere
uygun olarak elde edilen mallarin iilke sinirlarindan gegisi esnasinda gumriik
vergisi uygulamaktadir. Ancak gecmiste gumriik vergilerinin ithalatin yani
sira ihrag edilen mallara ve transit mal gegisine uygulandigi da goriilmiustiir.

Tablo 2, ithalat ve ihracat olmak lizere Turkiye’de dis ticaret iglemleri
tzerinden alinan vergi ve es etkili mali yukumlilukleri gostermektedir.

Tablo 2: Dig Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliiliikler

Vergi ve  Mali| Kanuni Dayanak ilgili idare
Yiikiimliliikler

ithalat Islemlerinde Vergi ve Diger Mali Yiikiimliiliikler

Gumrik Vergisi 474 sayil Glimriik Girig Taife Cetveli| Ithalat sirasinda ilgili glimriik
Hakkinda Kanun/ 4458 sayil Gumriik | idarelerince tahsil edilir

Kanunu
Katma Deger 3065 sayili KDV Kanunu ithalat sirasinda ilgili giimriik
Vergisi idarelerince tahsil edilir
" Bzel Tuketim| 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi| OTV Kanunu ekli listelere ve
Vergisi Kanunu aranan belgelere gore gumriik

idaresi veya vergi dairesi
olarak farkhlik gostermektedir

Damga Vergisi 488 sayili Damga Vergisi Kanunu | Beyannametesciline bagl
olarakithalat sirasinda ilgili
gimriik idarelerince tahsil
edilen bir vergidir

Anti-Damping 3577 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin | Ithalat sirasinda ilgili giimriik
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Vergisi

Onlenmesi Hakkinda Kanun

idarelerince tahsil edilir

Subvansiyona Karsi
Telafi Edici Vergi

3577 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun

Ithalat sirasinda ilgili glimriik
idarelerince tahsil edilir

llave Gumrik
Vergisi

2203 sayih BKK  (Cumhurbagkani
Karan)

llgili giimriik idaresince tahsil
edilir

Kaynak Kullanimi
Destekleme Fonu

4684 sayil Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve 88/12944
sayili Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu Hakkinda Karar

Ithalattan once bankalara
yatirilarak tahsil edilir

Toplu Konut Fonu
(Tarim Payi)

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 2976
sayih Dig Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

Ithalat sirasinda ilgili gtimriik
idarelerince tahsil edilir

TRT Bandrol Ucreti

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanunu

Gumriik idarelerince veya
TRT tarafindan tahsil edilir

Fikir ve Sanat
Eserleri Kesintisi

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Hakkinda Kanun

Ithalattan once bankalarg
yatirilarak tahsil edilir. %a’G
biitceye aktarilir

Cevre Katki Payi

2872 sayili Cevre Kanunu

Ithalattan oOnce bankalara
yatirilarak tahsil edilir

Titin Fonu

4629 sayilh Bazi Fonlarin Tasfiyesi
Hakkinda Kanunun gegici 1 inci
maddesi

Ithalat sirasinda ilgili gtimriik
idarelerince tahsil edilir

Ihracat Islemlerinde Vergi ve Diger Mali

Yukumldlikler

Telafi Edici Vergi

4458 sayih Giumrik Kanunu (194.
madde)

Gumrik idarelerince tahsil
edilir

Destekleme ve Fiyat
Istikrari Fonu

88/13384 sayili DFIF Hakkinda Karar

Araci banka veya 6zel finans
kurumlarinca tahsil edilir

Kaynak: Tuncer, 2001: 315, Hacikoylii, 2015: 22-23 ve Giimis, 2018
kaynaklarina dayanarak derlenmistir.

Tablo 2’de yer alan ithalat ve ihracat Uzerinden alinan vergiler ve diger es

etkili mali yiikiimliliik olarak adlandirilan uygulamalar, dig ticaret politikasinin temel
araclarindan biri olarak kullaniimaktadir. Gumrik vergisi, ithalde alinan katma deger
vergisi, ithalde alinan o6zel tiiketim vergisi, damga vergisi, anti-damping vergisi ve
slibvansiyona karsi telafi edici vergi, toplu konut fonu, ilave giimriik vergisi, kaynak
kullanimi destekleme fonu, maden fonu ve savunma sanayii destekleme fonu ve
diger es etkili mali yilikimlilikler ithalata uygulanan vergisel araglardir. Bunlar
disinda ihracat lUzerinden alinan destekleme fiyat istikrari fonu ve dahilde isleme
rejimi kapsaminda alinan telafi edici vergi seklinde uygulamalar da bulunmaktadir.

1.3.1. ithalat Uzerinden Alinan Vergiler

Her tiirli mal ve hizmet ithalati lizerinden alinan vergilere ithalat vergileri
denilmektedir. ithalat vergileri 4458 sayili Giimrikk Kanunu’nun 3. maddesinin 9.

fikrasinda diizenlenmistir. “ithalat vergileri deyimi, esyanin ithalinde 6denecek giimriik
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vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri, tarim politikasi veya tarim
driinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iriinlere uygulanan ozel
duzenlemeler gergevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali ylikleri ifade
eder” geklinde tanimlanmigtir. 4458 sayili kanunun 10. fikrasina gore ise “ihracat
vergileri deyimi, esyanin ihracatinda 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili
vergiler ve mali yiikleri, tarim politikasi veya tarim urunlerinin islenmesi sonucu
elde edilen bazi uriinlere uygulanan 6zel diuzenlemeler gergevesinde ihracatta
alinacak vergileri ve diger mali yiikleri”’, kapsamakta oldugu ifade edilmistir.
Giliniimuzde destekleme fiyat istikran fonu ve dahilde igsleme rejimi kapsaminda
alinan telafi edici vergi gibi ihracat lizerinden alinan vergiler olmakla birlikte dis
ticaret islemlerinde vergiler daha ¢ok ithalat iizerinden alinmaktadir.

Ulke hazinesine gelir getirmek ve lilke igerisindeki iiretimi dig rekabete karsi
korumak olmak iizere iki temel amaca dayanarak lilkeler ithal ettikleri mallara ithalat
vergisi uygulayabilmektedirler. Gelisme yolunda olan iilkeler icin ilk ama¢ gelir
etmek olsa da =zamanla ithalat vergilerine bagsvurma nedenleri degisiklik
gosterebilmektedir. Gumrik vergisi gibi dolayl vergilerin uygulamasinin daha kolay
ve maliyetsiz olmasi, liiks tiiketim ve sermaye mallarn {izerine konulacak ithalat
vergisinin bu mallarin lilkeye girisini kisitlamasindan dolay: tasarruflarin artinimasi
ve boylece doviz ihtiyacinin azalmasi gibi ekonomik ve siyasi nedenlerle de ithalat
vergileri tercih edilmektedir (Kolgak, 2013: 196).

Dis ticarete konu olan esya lizerinden alinan Giimriik Vergisi, ithalde
Alinan Katma Deger Vergisi (KDV), ithalde Alinan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),
Damga Vergisi, Anti-damping Vergisi ve Siibvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi,
Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF), Toplu Konut Fonu, Tiitiin Fonu (TF),
Maden Fonu (MF), Telafi Edici Vergi (TEV), Cevre Katki Payi, Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu Kapsaminda Alinan Kesinti (Kiiltlir ve Turizm Bakanhg
Kesintisi), vb. cesitli adlar altinda alinan vergi ve mali yikimlilikler
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi giiniimiizde uygulamadan kaldirilmigtir.

1.3.1.1. Gumriik Vergisi

Gumrik vergisi, yuriirlilkte bulunan Gimrik Kanunu ve bu kanuna dayanilarak
¢ikarilan Gumrik Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere gore iilkeye giren ve lilkeden g¢ikan
esyalar lizerinden ithalat ve ihracat vergisi olarak alinan mali yiukiimliiliikklere verilen

genel isimdir (Selen, 2014: 137). Ayrica giimriik vergisi, yuriirliikteki hiikkiimler



15

uyarinca esyaya uygulanan ihracat ve ithalat vergilerinin tamamini
kapsamaktadir (Dolek, 2004: 2).

Esyanin ithali veya ihraci durumunda tahsil edilen glimriik vergisi, 4458 sayili
Gimriik Kanunu ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda tanimlanmistir.
4458 sayili kanunun 3. maddesinin 8. fikrasina gére “gumriik vergileri” deyimi, ilgili
mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
timiina;” 5607 sayil kanunun 2. maddesine gore ise, “gumriik idaresi veya baska
idarelerce, esyanin ithali veya ihracina bagh olarak uygulanan vergiler ile diger mali

yiikiimliiliikleri, kapsadigi seklinde ifade edilmistir.

Dis ticaret lUzerinden alinan vergiler igcinde en eski ge¢gmise sahip
olan gumriik vergisi mallarin gliimrik sinirini ithalat, ihracat ve transit
nedenleriyle agmasi halinde alinmaktadir. Bu durumlarda glimruk vergisi
“ithalat gliimruk vergisi”’, “ihracat gumrik vergisi”’ ve “transit glimrik
vergisi” seklinde isimler almaktadir (Tokathoglu, 2005: 47-48).

Gumruk vergileri miktar (spesifik), deger (ad valorem) ve karma tarife
esasina gore alinan dolayh vergi grubunda yer alan bir vergidir. Mal
tzerinden alinan bu vergiler, mal ithal eden veya vergiyi 6deyen yukiimlu
tarafindan kolayca tiketiciye yansitilabilmektedir. Gumriik vergilerinin
uygulama alani ulkenin siyasal sinirlanidir. Gimruk vergisinin dogmasi igin,
malin bir lilkenin sinirindan igeri girmesi, disari ¢gikmasi veya ulkeden transit
gecmesi gerekmektedir (Celik, 1999: 19- 24; Nadaroglu, 1983: 438- 439).

4458 sayili Gumriik Kanunu 181°’nci maddesi geregi glimrik yiikiimliliigua, ithalat
vergilerine tabi esyanin serbest dolagima girisi ve ithalat vergilerine tabi egyanin ithal

vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gecgici ithale konu olmasi durumlarinda giimriik

beyannamesinin tescil tarihinde baslamaktadir. Ayrica bu esyanin giimrik rejiminin3

uygulanmasindan dogan yiikimliliiklerden birinin yerine getiriimemesi de ithalat
sebebiyle giimriik yukiimliiliginin baslamasi olarak kabul edilmistir (Yerci, 2005: 43).
Gumrik yiikimlist ise, glimriik beyannamesini ilgili giimriik idaresine teslim eden ve bu
belgeyi imzalayan gergek veya tiizel kisidir (Selen, 2014: 23). Yiikiimlii veya sorumlu ithal

edilmek istenen egyayi, rejimine uygun olacak sekilde

3 Giimriik rejimi kavrami, 4458 sayili Kanun’un 15. maddesinde; serbest dolagima giris rejimi, transit
rejimi, glimriik antrepo rejimi, dahilde igsleme rejimi, glimriik kontrolii altinda isleme rejimi, gegcici ithalat
rejimi, harigte isleme rejimi ve ihracat rejimi seklinde sekiz kalem olarak diizenlenmistir.
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gumruk idaresine beyan ettikten sonra gumriik idaresi tescil, beyanin
kontrolii ve muayene islemlerini yapmakta ve daha sonra hesaplama
islemine gegilmektedir (Oz, 2008: 60).

Gumrik vergisi matrahinin (glimrik kiymeti) hesaplanmasinda esas
alinan tutar 6denen veya 6denecek olan ithal mal bedelidir. ithalata kadar
yapilan bazi harcamalarin da o6denen veya odenecek tutara ilave
edilmesiyle gumriik vergisine esas olacak matrah bulunmaktadir
(Durukanoglu, 2008: 498). Bu genellikle ithal edilen malin CIF degeridir.

ithalatta alinan giimriik vergisi, esyanin giimriik tarifesi, esyanin
mensei, esyanin gumruk kiymeti ve esyanin miktarina gore belirlenip tahsil
edilmektedir. 474 sayih Gumruk Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanun ile
belirlenen gumruk tarifesi, Cumhurbaskani karari ile her yil ¢ikarilan ithalat
rejimi kararlan eki listeler ile guncellenmektedir. 4458 sayili Kanun’un 15.
madde 3. fikrasinda glimriik tarifesi tanimlanmigtir. Buna gore;

“a) Cumhurbaskaninca kabul edilen Turk Gumrik Tarife Cetvelini,

b) Tamamen veya kismen Tiirk Glimruk Tarife Cetveline dayanan
veya bu cetvele alt acilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife
onlemlerinin uygulanmasi igin tespit edilen diger cetvelleri,

c) Turk Gumriik Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak;

- Gumruk vergi oranlarini,

- Tarim politikasi veya tarim uriinlerinin igslenmesi sonucu elde edilen bazi
urunlere uygulanan 6zel diizenlemeler gergevesinde alinan ithalat vergilerini,

d) Turkiye’nin bazi ulkeler veya lilke gruplari ile yaptigi tercihli bir tarife
uygulamasi gerektiren anlagmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

e) Turkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi ulkeler, lilke gruplari
veya toprak pargalari i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarini,

f) ithalat vergilerinde, bazi esyaya sarth olarak uygulanacak
muafiyet veya indirim uygulamalarini,

g) Yukarnidakilerin diginda kalan diger tarife uygulamalarini,” kapsamaktadir.
Bu maddeye gore kisaca giimriik tarifesi, ithalata konu olan mallar ile bu mallara
tekabiill eden giumriik vergisi oranlan ile tercihli tarife uygulamalari kapsaminda
uygulanacak olan vergi oranlaridir. Tarifelerde esyanin tiiriine gore, llkenin taraf

oldugu ekonomik birliklere veya lilke gruplarina gore farkh giimriik vergisi oranlari
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uygulanabilmekte ve bu oran zamanla degisiklik gosterebilmektedir (Tomanbay,
1998: 59; Kolcak, 2013: 200). Esyanin bulundugu tarife pozisyonu belirlenirken
kullanilan Tiirk Giimriik Tarife Cetveli® Cumhurbaskaninca kabul edilip,
izahnamesi ve esya fihristi, Bakanlik¢a hazirlanir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsma hiikiimleri sakh kalmak
kosuluyla Cumhurbaskaninca, Gumriik Giris Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin
gumriik vergisi had ve nispetleri %50’ye kadar yiikseltilebilir, sifira kadar indirilebilir
veya bu cetveldeki had ve nispetleri %50’sine kadar artirilabilir (474 sayili K. m.2).

Gumruk vergisinin uygulanmasi bir 6rnek yardimiyla gosterilebilir.
Gumrik vergisinin hesaplanabilmesi icin ilk olarak esyanin gumriik tarife
cetvelindeki yerinin belirlenmesi gerekmektedir (Tuncer, 2001: 230). Tablo
3’te ornege iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: Giimriik Vergisinin Uygulanmasina iligkin Ornek

Gumriik Vergisi Orani (%)
AB, G.T.S. Ulkeleri
GTIP® Esya Olgii | 474 | KDV | EFTA, D.0.
Tanimi | Birimi | K.V.H. | (%) E.A.G.0.| 0.T.D.0. | G.Y.0.
6301.10.00.00.00 Elektrikli | Adet | 100 8 0 0 0 55 6,9
Battaniye

Kaynak: Derdiyok, 2013: 123-124.

K.V.H.: Kanuni Vergi Haddi
EFTA: Avrupa Serbest Ticaret Birligi (Norveg, isvigre, izlanda ve Lihtenstayn)

“ithalat islemlerindeki her esyanin 474 sayili Kanun’da belirtilen Tirk Gumriik Tarife Cetveline
gore 12 rakamli bir Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTiP)’'na gore beyan edilmesi
gerekmektedir. Tiirk Gumriik Tarifesinin yasal temeli “Armonize Mal Tanimi ve Kodlama
Sistemi”dir. Alti liste halinde tespit edilen ve her yil yayimlanan ithalat Rejim Karari’nin ekinde
yer alan karara gore tarife; 21 boliim, 99 fasil ve yaklasik olarak 18.000 kalemden
olugmaktadir. Ornegin tarifede oglaklar igin giimriik vergisi oranlari su sekildedir:

(1) SAYILI LiSTE 1. FASIL

GUMRUK VERGISIi ORANI %
GTIP Esya AB, EFTA B-HER. D.U.
0104.20.90.00.13 Oglaklar 135 135 135

SGTiP (Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu): Her iilkenin tarife cetvelinde Armonize Mal Tanimi
ve Kodlama Sistemi esas alinarak dig ticarete konu irunlerin siniflandinldigi kodlama
sistemdir. 12 rakamdan olusur. ilk 6 rakami Diinya Giimriik Orgiiti’ne iiye tiim iilkelerce
kullanilan Armonize Sistem (Harmonized System-HS) Nomanklatiirii kodunu, 7-8’inci
rakamlari Avrupa Birligi lilkeleri tarafindan kullanilan Kombine Nomanklatiir (Combined
Nomenclature-CN) kodunu, 9-10'uncu rakamlar farkh vergi uygulamalari nedeniyle agilan
pozisyonlari gosteren kodlari, son iki rakam istatistik kodunu gostermektedir.




G.T.S.: Genellestirilmis Tercihler Sistemi (ABD, Japonya, Rusya, Yeni Zelanda,
Beyaz Rusya, Avustralya ve Kanada)

E.A.G.U.: En Az Geligmis Ulkeler
O.7.D.0.: Ozel Tesvik Diizenlemeleri Ulkeleri
G.Y.U.: Gelisme Yolundaki Ulkeler
D.U.: Diger Ulkeler
Malin Cinsi: Elektrikli Battaniye

Gumriuk Vergisi (GV):

Malin Bedeli (FOB)= 20.000 Amerikan Dolari

Doéviz Satis Kuru=1 USD: 1,8 TL, Sigorta 500 TL, Naviun 200 TL

FOB: 20.000*1,8= 36.000

CIF: FOB + Sigorta + Navlun

CIF=36.700 TL (36.000+500+200)

ithal iiriinle ilgili royalti 6demesi= 600 TL

Gumruk Kiymeti: FOB+ Sigorta+ Navlun+ Royalti

Odemesi Giimriik Kiymeti= 37.300 TL (36.700+600)

Giimriik Vergisi AB ve sayilan iilkelerde %(0); G.Y.U.’de %5,5,
D.U.’de %6,9°dur. ithalatin diger iilkelere yapildigi varsayildiginda:

GV: Gumrik Kiymeti X GV Orani

GV (%6,9)= 2.573,7 TL (37.300*%6,9)

KKDF: FOB X KKDF Orani (vadeli ise hesaplanir)

KKDF (%6)= (36.000* %6)=2.160 TL

Satin Alma Komisyonu: 300 TL, Pul-Ordino: 50 TL, Ardiye: 250 TL,
Banka komisyonu= 70 TL

otV

OTV Matrahi: CIF+GV+KKDF+Diger Giderler+Satin Alma

Komisyonu OTV Matrahi= 37.300+ 2.573,7+ 2.160+ (300+ 50+ 250+

70)= 42.703,7 TL OTV (%6,7)= 2.861,15

KDV

KDV Matrahi: OTV Matrahi+ OTV

KDV Matrahi= 42.703,7+ 2.861,15= 45.564,85

TL KDV (%8)= 45.564,85 * %8= 3.645,19 TL

Toplam Vergi: (KKDF+GV+OTV+KDV)

Toplam Vergi: 2.160+ 2.573,7+ 2.861,15+ 3.645,19= 11.240,04 TL
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Gumriik vergisinde muafiyet ve istisnalar, 4458 sayili Gimrik Kanunu’nun
167. maddesinde listeler halinde siralanmistir. Bazi istisnalar harig, gumrik
vergisinden muaf olan esyalar katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisinden
de muaf sayilmistir. Motorlu veya motorsuz 6zel nakit vasitalari, egitim ve bilim
amacgh esya ile bilimsel alet ve cihazlar gibi esyalar giimriik vergisinden muaf
iken, katma deger vergisine tabi olmaktadir (Oner, 2019: 349-350).

4458 sayilli Kanun madde 208’e gore, 6183 sayili AATUHK hiikiimleri
sakli kalmak uzere gumriik yukiimliluginiin sona ermesi;

“a) Vergilerin 6denmesi,

b) Vergilerin kaldiriimasina karar verilmesi,

c) Gumriuk beyannamesinin iptal edilmesi,

d) Esyanin bir gumriik rejimi kapsaminda tesliminden 6nce zapt ve miisadere
edilmesi veya imha edilmesi, 164 iincii madde uyarinca imha veya terk edilmesi, dogal
ozellikleri veya beklenmeyen haller yahut miicbir sebep nedeniyle telef veya kaybi,

e) 182 nci madde uyarinca gumriik yukiimluliigli dogan esyanin kanuna
aykiri girisi nedeniyle miisadere edilmesi,” hallerinde mimkindir. Gimrik
vergisi ylikimliligia veya sorumlulugu yukarida sayilan hallerin varhigi halinde
son bulmaktadir. Gumruk vergilerinin 6denmesi, bankalar araciligiyla Tiirk Lirasi
cinsinden 6183 sayili kanun usullerine uygun olarak yapilmaktadir.

1.3.1.2.Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisinin konusuna giren islemler, 1984 tarihinde yuriirluge
giren 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu madde 1’de belirtilmistir. Buna
gore; “Turkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tirlii mal ve hizmet ithalati ve diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler katma deger vergisine tabidir” (KDVK,
m. 1). Dolayisiyla Kanunun 16. maddesinde belirtilen istisna ve muafiyetler harig,
her turlii mal ve hizmet ithali katma deger vergisine (KDV) tabi olmaktadir.

ithalde alinan vergiler igerisinde giimriik vergisinden sonra en énemli payi ithalde

alinan katma deger vergisi olusturmaktadir. Uluslararasi ticarette uygulanan ve

”6

Tiirkiye’nin de uyguladigi “varig lilkesinde vergileme prensibi”’” geregi, ihrag edilen mal

6 Varis iilkesinde vergilendirme, ithalati yapan lilkede vergilendirmenin yapildigi,
ihracatta ise vergi iadesi sisteminin bulundugu yani, ihracatin vergiden istisna edildigi bir
sistemdir (Saragoglu ve Ejder, 2002: 67).
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ve hizmetler vergiden istisna edilerek gonderilmekte ve ithal edildigi llke
tarafindan vergiye tabi tutulmaktadir (Tuncer, 2001: 317). Yani ihracati
tesvik etmek amaciyla ihracat KDV’den istisna edilmistir.

ithalatta alinan KDV’de vergiyi doguran olay, giimriik vergisinde oldugu
gibi gumrik yukuamlulugunun baglamasidir. KDV, 3065 sayili Kanuna tabi olsa da
ithalatta uygulama ve tahsil glimriik idareleri tarafindan gerceklestiriimektedir.
Baska bir ifadeyle dahilde alinan KDV, vergi daireleri tarafindan tahsil edilmekte,
ithalatta alinan KDV gumruk idarelerince tahsil edilmektedir (Selen, 2014: 138).

ithalatta alinan KDV’ye iligkin matrahin hesaplanmasi 3065 sayili
KDVK madde 21’de dizenlenmistir. S6z konusu madde;

“ithalatta, verginin matrahi agsagida gésterilen unsurlarin toplamidir:

a) ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik
vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik vergisinden
muaf olmasi halinde sigorta ve naviun bedelleri dahil (CIF) degeri, bunun belli
olmadigi hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

b) ithalat sirasinda édenen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

c) Gimrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger
giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli lizerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler.” ifadesi yer almaktadir.

Katma deger vergisi hesaplamasi yapilirken matraha dahil edilen unsurlar; CIF
mal bedeli veya fatura lizerindeki deger, naviun tutar|7, sigorta tutar|8, ordino

ijcretig, ardiye ijcretilo, yurt ici ve yurt disi bankalara 6denen masraf ve
komisyon toplami, hesaplanan gumriik vergisi, 6zel tiiketim vergisi, anti-damping
vergisi tutari, KKDF, glimriikte 6denen diger vergi ve fonlardir (Durukanoglu,
2008: 500). Ancak, fatura ve diger belgelerde gosterilen iskonto ile hesaplanan

katma deger vergisi matraha dahil edilmemektedir (Bilici, 2017: 135).

7 Tasiyici firma tarafindan diizenlenen ordino ekindeki konsimento lizerinde belirtilen
tasima ucretidir. Kongimento lizerinde navlun tutarina iligkin net bir rakam yoksa mal
bedelinin %10’nu navlun tutari olarak dikkate alinir.

8 Sigorta poligesi lizerinde belirtilen sigorta prim tutaridir. Sigorta poligesinin diizenlenmemis olmasi
durumunda mal bedeli ve naviun toplaminin %3 tutari sigorta primi icin emsal deger olarak esas alinir.

9 Tasiyici firmaya 6denen tutardir. Tasiyici firmalara gore tutar degisebilmektedir. Ayrica
pul iicreti de KDV matrahina ilave edilmektedir.

10 Malin gumriik sahasina girigsinden ithalatinin yapildigi tarihe kadar gegen siire igin
malin CIF kiymeti lizerinden 6denen iicret toplamidir.



21

ithalatta alinan KDV’de verginin orani, kanunun 28. maddesinde
vergiye tabi her igslem icin %10 olarak belirlenmistir. Yasal oran %10 olarak
belirlenmesine ragmen Cumhurbagkani bu orani dort katina kadar artirmaya
ve %1’e kadar indirmeye yetkilidir. Bu yetki cercevesinde KDV’nin genel orani
%18, | sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin %1, Il sayili listede yer

alan teslim ve hizmetler igin %8 olarak belirlenmigtir (Oz, 2008: 83).

KDV’nin zaman iginde diger ithalat vergilerine nazaran artis géstermesinin nedeni
glimriik vergilerine es etkili bir vergi olarak uygulanmasidir. Dolayisiyla ulusal Uretimi
korumak, ithalati caydirmak ve hazineye gelir getirmek agisindan biiyiik 6nem tasiyan ve
“glimriik vergisinin bir devami ve onun tamamlayicisi” olarak da adlandirilan ithalde

alinan KDV (Tuncer, 2000: 22) giiniimiizde de 6nemli bir yer tutmaktadir.
1.3.1.3. Ozel Tiiketim Vergisi

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Avrupa Birligi mevzuatina
uyum saglamak ve vergi sisteminde gesitli adlar altinda toplanan vergi,
fon, pay vb. yuklerin kaldirilarak tek bir ad altinda birlestirilmesi amaciyla
getirilmis bir vergidir (Bilici, 2012: 275).

Avrupa Birligi'ne liye olabilmek ig¢in yerine getiriimesi gereken
diizenlemelerden biri olan Ozel Tiiketim Vergisi, katma deger vergisinden sonra
uyumlastirma onceligi olan vergilerin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de, 02.06.2002
tarihinde TBMM’de kabul edilerek 12.06.2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla birlikte aralarinda ithalat islemleri iizerine uygulananlarin da
bulundugu 16 adet vergi, harg, fon ve pay uygulamadan kaldiriimistir. Boylece vergi
sisteminde 6nemli bir sadelestirmeye gidilmistir (Pehlivan, 2019: 355-356).

ithalatta Ozel Tiiketim Vergisi; 4 ayn liste halinde diizenlenmistir.
4760 sayili kanunun 1. maddesi uyarinca bu kanuna ekli;

-“l Sayih Liste; akaryakit Urunleri (A cetveli, benzin, mazot, gazyagu,
fuel-oil ve LPG ile bunlarin turevleri olan liriinler; B cetveli solventler).

-Il Sayili Liste; motorlu tasitlar (kullanilmig motorlu tasitlar verginin
kapsami digindadir).

-Ill Sayili Liste; alkollii ve alkolsiiz (kolal) ickiler ile tiitlin ve titiin mamulleri. -

IV Sayili Liste; elektronik uiriinler, beyaz esyalar ve kahverengi esya diye ifade

edilen ve KDVK’na ekli lll sayili listede yer alan liiks tiikketim mallan sayilan esyalar ”
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seklinde diizenlenmistir. Bu listede mallar Tirk Gimriik Tarife Cetveli’ndeki tarife
pozisyonu ve tarife alt agihlmlarina gore siniflandiriimistir. Vergi oranlari ise her
liste igin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ekindeki listelerde yer almaktadir. | sayil
listede yer alan irinler icin oran maktu olarak; diger listedeki iiriinler igin ise
bazilar hari¢ nispi olarak belirlenmektedir (Bilici, 2017: 159).

Bu verginin konusunu OTV Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca Kanun’a
ekli “(I) sayili listedeki mallarin ithalatgilari veya rafineriler dahil imal edenler
tarafindan teslimi, (ll) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabi, (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (lll)
ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da ingsa edenler
tarafindan teslimi, (1), (1ll) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (ll) sayih listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin o6zel tiketim vergisi
uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi, bir defaya mahsus olmak uizere
ozel tiikketim vergisine tabidir” seklinde diizenlenmistir. Kisaca bu listedeki
mallarin teslimi, ilk iktisabi ve ithali verginin konusunu olusturmaktadir.

ithal bir esyaya uygulanacak olan ozel tiiketim vergisi matrahina
dahil edilecek unsurlar; gumruk vergisi matrahi, gumriik vergisi tutar
(matrah uzerinden hesaplanan tutar), KKDF, satin alma komisyonu, ordino
ve ardiye ucreti ile diger maliyetlerdir (Durukanoglu, 2008: 499).

Gumrik vergisi ve ithalde alinan KDV gibi, ithal edilen bazi mallar
lizerinden OTV alinmaktadir. ithalatta OTV’de de yasada belirtilen sartlarin
yerine getirilmesiyle ihracat istisnasi uygulanmaktadir. Bu nedenle varig
lilkesinde vergilendirme prensibi geregi OTV, ihracat ilizerinden degil
ithalat lizerinden alinan bir vergi turudiir (Kolgak, 2013: 198-199).

Mal ve hizmetlerin iilke sinirlarindan girisi veya ¢ikigi sirasinda alinan giimriik
vergileri, ithalatta o6zel tiiketim vergileri seklinde de olabilmektedir. Az geligsmis
tilkelerde bu vergiler uygulama kolayligi, tahsil maliyetinin disiikligi, hazineye gelir
getirmesi gibi sebeplerden dolayr gelir dagihminda adalet saglama amaci
gozetilmeksizin tercih edilen bir vergi olmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:
245). Ayrica ithal mallar lizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi, diger ithalat vergileri
gibi glimriik engeli olusturmakta ve ithalati sinirladigi oranda dis ticaret dengesinin
saglanmasinda ve dolayisiyla 6demeler dengesi agiginin kapatilmasinda politika

araci olarak ayricalikh bir role sahip olmaktadir (ilhan, 2007: 10).
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1.3.1.4. Damga Vergisi

01.07.1964 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’na gore; kanuna ekli | sayili tabloda yer alan kagitlarin diizenlenmesi damga
vergisini dogurmaktadir. Damga vergisinin miikellefi kanunda sayilan bu kagitlari
imzalayanlardir. Resmi dairelerde yapilan islemlere ait damga vergisini bireyler
odemektedir. Bu kagitlar; gilimriik idarelerine verilen beyannameler, gilimriik
idarelerine verilen 06zet beyan formlari, mukavelenameler, taahhiithameler,
temliknameler, tasima senedi, konsimentolar, deniz odiincii senedi, mense ve
mahre¢ sahadetnameleri, tasdikli manifesto nishalari, ordinolar vb. seklinde
sayllmistir. Damga vergisinin vergileme ol¢iitii, kullanilan belgeye gore maktu veya
nispi olarak degismektedir. Damga vergisi tutarlari, her yil yeniden degerleme orani
nispetinde artirilarak takvim yili basindan itibaren gegerli olmak lzere
Cumhurbagkani karari ile belirlenip ilan edilmektedir. ithalatta damga vergisi, KDV ve
OTV matrahina dahil edilmektedir (Yerci, 2019: 316). Ayrica bu vergi, giimriik vergisi
ile birlikte glimritkk beyannamelerin tescili sirasinda tahakkuk etmekte ve giimriik
idareleri tarafindan tahsil edilmektedir (Uyanik, 2020: 161).

1.3.1.5. ithalat Uzerinden Alnan Anti-damping Vergisi ve
Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi

Anti-damping vergisi ve subvansiyona karsi telafi edici vergi, 3577
sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ona istinaden
¢ikarilan Cumhurbaskani kararina ve yonetmelige dayanarak yurutilmektedir.
Uluslararasi mevzuatta ise 1994 yilinda GATT ekinde yer alan Suibvansiyonlar
ve Telafi Edici Vergiler Anlagmasi temel dayanaklaridir.

Anti-damping vergisi, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi kurallarina ve
DTO sinirlarina gére; “bir malin Tiirkiye’ye ihrag fiyatinin, dampinge konu mal ile ayni
ozellikleri tagsiyan bir malin veya benzer o6zellikleri tagiyan bir malin normal degerinin
altinda olmasi halinde, malin normal degeri ile ihra¢ edildigi degeri arasindaki fark yani
damping marji kadar veya bundan daha az, fiyat indiriminin zararlarini karsilayacak
oranda bir vergi uygulamasidir” (Giimiig, 2018: 181). Yani malin dampingli olmasi
durumunda, normal fiyattan sapma sonucu ortaya cikan zararin giderilmesi igin anti-
damping vergisi kullaniimaktadir. Burada amag, sorusturma sonucunda ihracatgi iilke ig
piyasasinda normal fiyattan satilan malin, ithal edilen ililkeye daha diisiik fiyattan

satildiginin tespit edilmesi durumunda ithal konusu maldan
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normalden daha fazla vergi alinarak haksiz rekabetin ortadan kaldiriimasidir (Oz, 2008:
89).

Siibvansiyon miktari, ihrac edilen malin mense veya ihracatg¢ llke tarafindan
imal, Uretim, ihracat veya tagsinma agsamasinda dolayli/dolaysiz olarak saglanan fayda
tutanidir (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 99). Siibvansiyona karsi telafi edici vergi ise,
siibvansiyona konu olan ithal malin siibvansiyon miktari kadar vergi alinmasidir. Her
iki vergi de haksiz rekabetin olugmasi ve bunun tespiti sonucunda uygulanmaktadir.

1.3.2. ithalat Uzerinden Alinan Es Etkili Mali Yiikiimliilikler (Diger
Vergi ve Benzerleri)

Avrupa Birligi es etkili vergileri, “liye llkelerce tek yanh olarak ithalat
sirasinda ya da ithalat gerceklestikten sonra, benzer yerli mallardan farkh olarak
tiye ulkelerden ithal edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve boylece s6z konusu
malin fiyatini yikselterek mallarin serbest dolagimi lizerinde bir gimriik vergisi
etkisi yapan vergiler” olarak tanimlanmistir (Tokatlioglu, 2005: 57). Ulkelerin ikili
veya cok tarafli anlasmalara taraf olmasi veya DTO, GB gibi vergilendirme
yetkisini kisitlayan birliklere dahil olmasi, gimriik vergisi gibi vergilere lilke
icinde miidahale etmesini zorlagstirmaktadir. Dolayisiyla, giimriik vergisine benzer
etki yapan es etkili vergi ve mali yukiimliilikler uygulamada sagladig! kolayliklar
sebebiyle tercih edilebilmektedir (Bulut, 2007: 142).

Fark giderci vergiler veya degisken vergiler (variable levy) olarak da
adlandirllan es etkili vergi ve mali yukumliilukler, tipki bir gumriuk vergisinin
meydana getirdigi etkiyi yapmakta ve uygulamada da gumriik vergisi
sayllmaktadir. Bu vergiler i¢ piyasa fiyatlan ile dig piyasa fiyatlari arasindaki
dengeyi saglamaktadir (Tuncer, 2001: 400). Es etkili mali yukiimliliiklerin bazilar
vergi adi altinda kanunla, bazilar ise fon ve benzeri adlarla Cumhurbaskani karar
ile getirilmektedir (Oner, 2019: 350). ithalat iizerinden alinan anti-damping vergisi,
kaynak kullanimi destekleme fonu, toplu konut fonu, titiin fonu, TRT bandrol
ticreti gibi vergi ve fonlar es etkili vergi ve mali yukumluliiklerden birkagidir.

1.3.2.1. ilave Giimriik Vergisi

ilave giimriik vergisi (IGV), ilk olarak ithalat Rejim Kararina Ek 2011/2203 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile ithal edilen tekstil iiriinlerine getirilmis, daha sonraki yillarda
ise birgok iiriine uygulanmistir. iIGV, ithalat Rejimi Kararina ek Cumhurbaskani Karari

olarak gikarilmakta ve gumriik vergisi usul ve esaslarina gére uygulanmaktadir.
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Verginin konusu giimriik vergisinde oldugu gibi, ilave gliimriik vergisine tabi egyanin
ithalidir. GVK 201. maddeye gore vergi, giimrilkk beyannamesinin kabulii ve tescili
aninda dogmakta, ayni kanunun 181. maddesine gore yiikiimliisii ise beyannameyi
gumriik idaresine teslim eden beyan sahibi, dolayli temsil olmasi durumunda da
hesabina giimrikk beyaninda bulunulan kisi olmaktadir. Verginin tahsili glimrik
vergisi usul ve esaslarina uygun olarak giimriik idarelerince yapilmaktadir.

ilave giimriik vergisi, ithalatin olumsuz etkilerinden korunmak istenen
yerli endiistri mallarinin belirlenen fiyatlara ulagabilmesi i¢in alinan ve GB’ye
tye ulkeler ile serbest ticaret anlagmasi bulunan tllkeler disindan yapilan
ithalata uygulanan bir yukumluluktur (Gergek, 2020: 200-201).

1567 sayili kanunun 1. maddesi, 474 sayili kanunun 2. maddesi, 3283
sayih kanunun 2. maddesi, 4458 sayili kanunun 16, 22 ve 55. maddeleri ile
2976 sayill kanun geregi gikarilan 31 Aralik 2020 tarihli 3351 sayil ithalatta
ilave Giimriik Vergisi Uygulanmasina iligkin Karar ile 4815 iiriine %1.9 ile %30
arasinda degisen oranlarda ilave gumrik vergisi getirilmisgtir.

ilave giimriik vergisi, Anayasa’nin 73. ile 167. maddeleri ve 2976 sayili
kanuna gére Cumhurbaskanina verilen yetkiye dayanarak gikariimaktadir. iGV,
hukuki niteligi bakimindan bir vergi olmakla birlikte, getirilme sekli ve konusu
bakimindan es etkili mali yukimlilige benzemektedir. Ancak, kanunla
getiriimemesi yonunden vergiden; tahsilatinin ayri yapilmasi ve uygulanmasinda
sure sinirinin olmamasi yoniinden ise es etkili mali yukumluliikten ayrigmaktadir.
Dolayisiyla ya bu haliyle kanunla diizenlenmesi ya da es etkili mali yukiimliilik
gibi diizenlenmesi (Gengtiirk ve Uzundner, 2020: 27-28) bu konudaki hukuki
belirsizligin giderilmesi agisindan gerekli goriilmektedir.

1.3.2.2. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu hakkindaki 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’t madde 3’e gore; bankalarca ve finansman sirketlerince kullandinlan kredilerden,
bankalar ve finansman sirketlerinin yurt disindan sagladiklar kredilerden, bankalar ve
finansman sirketleri disinda Tirkiye’de yerlesik kisilerin yurtdisindan sagladiklari
kredilerden ve kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gbére yapilan
ithalatta, kararda belirtilen oranda yatirilacak tutar fonun kaynaklari olarak diizenlenmistir
(BKK). Dolayisiyla miikellefi, bankalar, finansman sirketleri ve vadeli ithalat yapan gergek

ve tiizel kisilerdir. Fonun kurulus amaci, ihracati ve yatirimlari
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tesvik etmek amaciyla bazi kredili 6deme sekilleri Gzerinden yapilan
kesintilerin bir fonda toplanmasi ve toplanan kaynagin ihtisas kredilerine
odenecek primler i¢in kullanilmasidir (Tuncer, 2001: 319).

ithalat islemleri digindaki baska iglemlerle ilgili olarak kullanilan kredilerde
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)'nun konusuna girmektedir ancak
burada sadece ithalat Uzerinden yapilan iglemlere yer verilmektedir. KKDF’yi
diger mali yiuklerden ayiran en onemli unsur egya ithalinden degil, ithalatta
kullanilan akreditif, kabul kredili akreditif, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme
sekilleri lizerinden alinan bir fon olmasidir. Bu 6deme sekilleri, ithalatta mal
bedelinin mallarin giimriige gelmesinden sonra 6denmesine imkan sunmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu o6deme sekillerinden birini kullanan ithalat¢i, pesin
odemeden kredi kullanarak ithalat yapmaktadir (Gimiis, 2018: 235). KKDF bu
durumda vadeli ithalat bedeli lizerinden kesinti yapilarak uygulanir.

Akreditif kisaca, ithalatginin bankaya verdigi talimata dayanarak,
bankanin belirli sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla, ihracatgiya 6deme
yapacagini yazili olarak taahhiit etmesidir (Gursoy, 2010:103).

Kabul kredili akreditif, ihracatginin kiisat mektubuna uygun belgeyi
bankaya ibraz ettiginde mal bedelini tahsil etmeyip banka tarafindan kabul
edilmis poligenin vadesi geldiginde 6denecegini taahhiit altina alan 6deme
seklidir (Agsakal ve Erkan, 2016: 584).

Vadeli akreditif, akreditifin dngoérdiigii belgenin, kosullara uygun sekilde
ibraz edilmesi sartiyla, belge tutarinin akreditifte belirlenen bir siire sonra lehdara
odenecegini taahhiit eden bir akreditif turiidiir (Gimiis, 2018: 235- 236).

Mal mukabili 6deme, a¢ik hesap olarak da adlandiriimaktadir. Satici firma,
ihrag edilen malin bedelini mal alici firmanin lilkesine sevk ettikten sonra taraflar
arasinda belirlenen vadede tahsil etmektedir (Bayram, 2019: 213).

2021 yilinda uygulanan KKDF oranlari; bankalar ve finansman
sirketlerince kullandirilan tiiketici kredilerinde %15; diger kredilerde %0, bankalar
ve finansman sirketlerinin yurt disindan sagladiklari kredilerde %0, bankalar ve
finansman sirketleri disinda Turkiye’de yerlesik kisilerin yurt digsindan
sagladiklan TL kredilerde %3; doviz ve altin kredilerinde ise ortalama vadeye
gore %0,5 ila 3 arasinda, vadeli ithalatta (kabul kredili, vadeli akreditif ve mal

mukabili 6deme sekillerine gore yapilan ithalatta) %6 olarak belirlenmistir.
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Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Hakkinda 88/12944 sayili Karar
ve bu Karara iligskin degisik 6 No’lu Teblig hiukimleri cergevesinde yapilan
kesintilerin tahakkuk ve tahsil iglemleri vergi dairelerince yapilmakta ve
kesintilerin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ayrica ithalat islemlerinde KKDF’nin uygulanip uygulanmayacagi
konusunda ge¢misten giinimiize gumriik idarelerini veya miikellefleri siipheye
diisiiren hususlari asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Uzun, 2013: 128):

i) ithal esyasinin ekonomik etkili bir glimruk rejimine tabi
tutulduktan sonra kesin ithal edilmesi

ii) ithalat bedellerinin ihracatgiya transfer edilmesindeki valor siiresinin hesabi

iii) ithalat bedellerinin bir kismi veya tamaminin alacak notu (credit note) ile
odenmesi

iv) serbest bolgelerden yapilan ithalat iglemleri

v) belirli uygulamalar veya urunler i¢in uygulanan KKDF muafiyetidir.

1.3.2.3. Toplu Konut Fonu

1984 yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile yirirliige giren ve 2976
sayih “Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca
uygulanmaya basglanan Toplu Konut Fonu; ilk olarak konut ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla getirilmistir (TKK, m.1). 2001 yilinda 4684 sayili kanun ile
yurirlikten kaldirlan toplu konut fonunun, ayni kanunun gegici 3. maddesi ile
tahsiline devam edilmesine ve butceye aktarilmasina karar verilmistir.

Toplu Konut Fonu uygulanmasinin nedenleri, i¢ piyasada fiyat istikrarinin
saglanmasi, yeni kurulan ve ithal uriinler ile rekabet edecek seviyeye gelmemis olan yerli
endustrilerin dig rekabete acgilacak seviyeye gelene kadar korunmasi, kagakgiligin ve
karaborsanin énlenmesi ve konut sorununa ¢ézim getirilmesi vb. seklinde siralanabilir
(Tomanbay, 1998: 61). TKF uygulamada, ithal edilen malin cinsi ve lilkesine gore; ek mali
yiikuimliiliik ve tarim pay! olarak iki sekilde gorilmektedir (Gergek, 2020: 215). Ek mali

yiikuimliiliik olarak uygulanmasina, 2017 yilinda ¢ikarilan BKK ile diizenlenen Giiney
Afrika menseli ve A.TR dolagim belgesi11 esliginde gelen otomobil ithalatinda ilave toplu

konut fonu tahsil edilmesi 6rnek gosterilebilir (Uyanik,

U Gumrik Birligi kapsaminda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nde serbest dolasimda bulunan esyanin
ihraci sirasinda tercihli rejimden yararlanabilmesi amaciyla, giimriik idaresi veya yetkili kuruluslar
tarafindan diizenlenen giimriik idaresince vize verilmis bir belgedir (Yerci, 2019: 69).
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2020: 144). Tarim payi olarak TKF ise, ithalat Rejimi Karar eki Ill Sayili
Liste’de yer alan iglenmis tarim uriinlerinin, IV Sayil Liste’de yer alan
balik¢ilik ve su urunlerinin ithalatinda alinan tarim payidir.

TKF’nun uygulama usul ve esaslari, Glimriik Kanunu, ithalatta Rejim
Kararn ve ilgili diger mevzuatin, Toplu Konut Fonu’nun tarhina,
tahakkukuna, tahsiline, geri verilmesine, takibine ve teminata
baglanmasina iligskin hiikkiimlerine tabidir (Derdiyok, 2013: 296).

1.3.2.4. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) Bandrol Ucreti 4/12/1984

tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri

Kanunu’nun 1. maddesine gore; TRT bandrol Ucretinin konusu, Tilirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu’na devamhl ve yeterli gelir kaynagi saglamak
amaciyla; radyo, televizyon, video ve birlesik cihazlar ile gorsel ve/veya
isitsel yayinlar alabilen her tiirlii cihazlardan alinacak ucretler ile cgesitli
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerini kapsamaktadir.

Kanunda belirtilen cihazlarin satigi esnasinda, ithal eden icin bandrole
tabi cihazin giimriik giris beyannamesindeki OTV tutari haric KDV matrahi
tizerinden alinan tek sefere mahsus bandrol licreti oranlarina gore belirlenir.
3093 sayili kanun geregi 23 Aralik 2019 tarihinde yayimlanan Cumhurbaskani
Karari ile ithalatta alinacak bandrol ucretleri agagidaki gibi dizenlenmistir.

Oranlar alt ve ust limit olarak verilmig ve uruniin cinsine gore
degisiklik gostermektedir.

Televizyon 8-80 Euro

Radyolar 1-2 Euro,

Videolar 18 Euro,

Birlesik cihazlar igin (kombine)
1. Televizyon agirhikh birlesik cihazlar 9-21 Euro,

Radyo agirlikh birlesik cihazlar 1-18 Euro,
Diger cihazlar 2-15 Euro
Cep telefonlari 20 Euro
Bilgisayar ve tablet bilgisayarlar 10 Euro

S

Yukaridaki cihazlar haricindeki tiim cihazlar 18 Euro seklindedir.
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Listede sayili cihazlarin digsinda kalan ve Radyo-TV yayini almaya
yarayan her tiirlii cihazlar ile ilgili olarak yine OTV haric KDV matrahi
uzerinden tek sefere mahsus olmak kaydiyla bandrol licret oranlari;

Kara tasitlarn i¢in binde 4 oraninda,

Diger tasitlar igin ise on binde 1 oraninda bandrol licreti tahsil

edilmektedir.

Yukarida da goruldugu gibi ilgili karar eklerine bakildiginda gorsel
ve isitsel yayinlani saglayabilen cihazlarin fazlaca genis bir grubu
nitelendirdigi anlagilmaktadir. Radyo ve televizyon vasfi tagiyan cihazlarin
yani sira glinimuzde bilgisayar telefon ve tablet niteligi tagiyan her tirli
cihazlardan da TRT bandrol lcreti alinmaktadir (Uyanik, 2020: 161-162).

TRT bandrol licreti, giimriik idaresince ithalatta alinan gumriik vergileri ve
diger mali yiikiimliiliilk unsurlarindan ayr olarak tahsilati saglanmakta ve yapilan
aylik tahsilat iicretlerinin en ge¢ siireyle takip eden ayin on besinci giinii mesai
saatine kadar TRT’ye aktarimi saglanmaktadir (3093 sayili kanun, m.5/b).

1.3.2.5. Fikir ve Sanat Eserleri Kesintisi

13.12.1951 tarihinde yayimlanan 5846 sayili Kanunun 44’ncii maddesine gore;
“her turlii bog video kaseti, ses kaseti, bilgisayar disketi, CD, DVD gibi tasiyici
materyaller ile fikir ve sanat eserlerinin gogaltilmasina yarayan her tirlii teknik cihaz”
fikir ve sanat eserleri kesintisine tabidir. Bu uriinleri ticari amagla imal veya ithal eden
gercek ve tlizel kisilerin, imalat veya ithalat bedeli Gizerinden yiizde Ug¢ii gegmemek lizere
Cumhurbagkani karariyla belirlenecek orandaki miktari keserek, ay iginde topladiklari
tutan, sonraki ayin en ge¢ yarisina kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi adina bir ulusal
bankada agilan 6zel hesaba yatirmalari gerekmektedir (Derdiyok, 2013: 298). Yatinlan bu
tutarin dortte biri biitgeye gelir kaydedilirken, kalan dortte ligliniin ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan bir yénetmelikle belirlenecek usul ve esaslar gcergevesinde
fikri milkiyet sisteminin giiglendirilmesi ile kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin yiiriitiilmesi
amaciyla kullanilacagi belirtilmistir (Uyanik, 2020: 164).

1.3.2.6. Gevre Kirliligini Onleme Fonu (Gevre Katki Payi)

11.08.1983 tarihinde yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18. maddesinde;
“cevre Kkirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestiriimesi ve c¢evre ile ilgili yatinmlarin

desteklenmesi amaciyla; ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin
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CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak
miktar, biiyiiksehir belediyeleri ve su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve
kullanilmis sulan uzaklastirma bedelinin %1’i ¢evre katki pay olarak tahsil edilir”
ibaresi yer almaktadir. 2001 yilinda 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda
Kanun ile Gevre Kanunu 18. madde kaldiriimig ancak fonun tahsil edilmeye devam
edilecegi ve biitceye gelir kaydedilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Ancak, 2006 yilinda
5491 sayili kanun ile Cevre Kanunu 18. madde yeniden diizenlenerek, ¢evre katki
payinin yasal dayanagi olan bu madde tekrar yiirirliige girmistir (Uyanik, 2020: 149).

Tahsil edilen bu fonlarin, ilgililerce en geg¢ ertesi ayin on besine kadar ilgili mal
saymanliklari hesaplarina aktarilacagi ve biitgceye gelir kaydedilecegi; bu gelirlerin
tahsilatinda 6183 sayili AATUHK hiikiimlerinin uygulanacagi; Cumhurbagkaninin oranlari
ayn ayri veya topluca sifira kadar indirmeye veya kanuni oranina kadar yiikseltmeye
yetkili oldugu kanunda 6ngorilmiistiir (2872 sayili kanun, m. 18).

Ayni kanunun 2018 yilinda 7153/4. madde ile yapilan degisiklikle; “...
yurt i¢i ve yurt disindan temin edilecek her tirli hibe, yardim ve bagislar ile
kredi ana para geri donusleri ve kredi faizleri de tahsil edilerek Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Merkez Saymanlik Midiirliigii
hesabina yatirilir ve bltgeye gelir kaydedilir’ seklinde dizenleme yapiimigtir.

1.3.2.7. Tutiin Fonu

Tiitiin Fonu 28.05.1986 tarihli 3291 sayili Kanunun 17. maddesi ¢ergevesinde
kurulmustur (Saygilioglu ve Gergek, 2007: 105). 1986°dan itibaren yurt disindan ithal
edilen tiitiinlerde ton basina 3000 USD ve 20 sigaradan olusan paket basina 40 cent
seklinde uygulanmistir. Tiitiin Fonu 29/12/2009 tarih ve 27447 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige giren Bazi Mallara Uygulanacak Titiin Fonu Tutarlarinin
Belirlenmesine Dair Karar ile birlikte 2010 yilindan itibaren homojenize tiitiin vb. gibi
islem goérmiis titiinlerde sifir (0)’a indirilmis, yaprak tutiinde ise 30/12/2010 tarih ve
27801 sayili karar ile bir sonraki yil (2011) 2250USD/tona diisuriilmustiir. Her sene
yiirirliige giren BK karar ile agamal olarak diisiiriilerek 2017 yili i¢gin 300USD/ton
olarak belirlenmigtir. 2018 yili bagsinda 150USD/ton olan Tiitiin Fonu yine 2018 yili
sonunda sifirlanmistir (WEB_2).

1.3.2.8. Tek ve Maktu Vergi

Gumriiklerde tahsil edilen tek ve maktu vergi, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun

verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve 2009/15481 sayili 4458 sayih Gumriik
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Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar kapsaminda
uygulanmaktadir. Bu karara iligkin en son degisiklik 15.05.2019 tarihli 1111
sayili Cumhurbaskani Karari ile getirilen yeni diizenlemelerdir.

Tek ve maktu vergi, “ticari mahiyette bulunmayan posta veya hizli kargo
tasimaciligi yoluyla getirilen esya ile yolcu beraberinde getirilen vergiye tabi
esyada, sinir ticareti kapsaminda ithal edilen egsyada ve sinir ticareti kapsaminda
degerlendirilen standart depo limitini agsan esyada” olmak lizere li¢ sekilde
uygulamasi olan giimriik vergisi, KDV, OTV gibi ithalat vergileri yerine kullanilan
belirli bir tarifeye gore alinan bir vergidir (Terzi, 2017: 94).

1.3.2.9. Madencilik Fonu

15.06.1985 tarihinde 3213 sayih Maden Kanunu’na dayanilarak
yururlige giren madencilik fonunun, kanunda sayilan madenlerin ithalatinda,
bu madenlerin gimrik vergilerine esas degerleri Uzerinden %2.5 oraninda
tahsil edilecegi hukum altina alinmigtir (Tuncer, 2000: 25). 1996 yilinda
Tirkiye’nin GB’ye girmesiyle bu oranlar sifirlanmistir (Derdiyok, 2013: 305).

21/2/2001 tarihli ve 4629 sayili kanunun 1. maddesiyle madencilik fonu kaldiriimig

ve ayni kanunun 6. maddesiyle biitceye gelir kaydedilecegi diizenlenmistir.
1.3.2.10. Savunma Sanayii Destekleme Fonu

13.11.1985 tarihli 3238 sayili kanun ile bu kanuna istinaden 31.12.1987
tarihli 87/12468 sayili BKK c¢ergevesinde, bazi alkollii igkiler ile tiitlin
mamulleri ithalatinda degisen tutarlarda tahsil edilmekte olan savunma
sanayii destekleme fonu, 2002 yilinda o6zel tuketim vergisi uygulamasina
gecilmesiyle yururlukten kaldirilan fonlardan biridir (Tokatlioglu, 2005: 65).

Akaryakit fiyat istikrar payi, tasit araclan trafik tescil harci, akaryakit tiiketim
vergisi, alkolli i¢ki ve tiitiin mamullerinden alinan savunma sanayii destekleme fonu,
egitim, genclik, spor ve saglk hizmetleri vergisi, tasit alim vergisinin '2’ii oraninda
alinan ¢evre Kkirliligini 6nleme fonu, toplu konut fonu, Tiitiin, Tutin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Diizenleme Kurumu payi gibi fon ve diger mali yiikiimliiliiklerin bir
kismi kaldinlmis, bir kismi ise OTV kapsamina alinmistir. Ornegin, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu Illl sayili listede yar alan mallar lizerinden tahsil edilen vergi
hasilatindan 3238 sayili kanunla kurulan savunma sanayii destekleme fonuna %7,9

oraninda pay aktariilmaktadir. Bu hitkkme gére ayrilan pay, Hazine ve Maliye
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Bakanligi’nca, tahsilatin yapildigi ayi takip eden ayin sonuna kadar T.C.
Merkez Bankasindaki fon hesabina yatiriimaktadir (OTVK, md. 17/2.a).

Tablo 4, 2018- 2021 yillan arasinda ithalat tizerinden alinan vergi ve

diger es etkili mali ylikiimluliiklerin tahsilat tutarlarini gostermektedir.

Tablo 4: Vergi Tiiriine Gére Tahsil Edilen ithalat Vergileri ve Es Etkili Mali

Yiikiimliiliikler (TL)

Vergi Tiirii 2018 2019 2020 2021*
Gumriik Vergisi 8.711.700.964 8.896.194.412] 11.150.587.076 14.398.255.751
Tek ve Maktu Vergi 69.935 111.128 146.288 211.243
Giimriik Vergisi Teminat 20 - - -
Giimrik Vergisi  (Nihai 308.651 201.436 409.217 77.477
Kullanim)

Dampinge Karsgi Vergi 847.421.412 883.061.227 925.652.674 1.006.242.336
Siibvansiyona Karsi Vergi 1.045 30.266 28.174 12.321
6552 s. Kanuna gore Geg 0 - - -
Odeme Zammi

6552 s. Kanuna Gore 79 - - -
TUFE/UFE Tutan

Cevre Katki Payi 342.953.895 334.914.946 378.902.855 665.034.389
Teminath anti-damping igin 212.043 300 - -
gegici

Anti-damping KDV 3.842 1.055 17.399 4.638
Ek Mali yiikiimliiliik adet 6.511.953 14.214.657 21.981.753 12.117.247
Ek Mali yukumlilik- 167.237 62.765 954.663 115.963
teminat

Ek mali yiikiimlulik KDV 15.751 41.076 367.921 5.073
Ek mali yiikiimliiliik 550.563.998 1.700.477.644 3.030.533.761 1.598.608.275
Katma Deger Vergisi 121.988.947.020 127.485.972.019| 154.833.378.480 | 219.295.177.821
Ek Vergi 0 - - -
Ek Fon 0 - - -
Katma Deger Vergisi- 982 22.108 445.780 240.811
Teminat

KDV (Nihai Kullanim) 18.677 34.279 84.137 17.108
Ozel Tiiketim Vergisi Liste- 45.581.750 20.615.158 39.858.755 61.449.637
1]

Ozel Tiiketim Vergisi Liste- 1.262.913.001 1.789.197.91 2.527.832.615 3.453.175.586
Il

Ozel Tiiketim Vergisi Liste- 4.001.545.652 5.342.814.318] 10.026.451.122 8.843.094.342

\

Ozel Tiiketim Vergisi Liste-

Teminat
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llave Giimriikk Vergisi 5.216.217.809 5.732.933.092 10.686.961.374 11.790.191.863
(iGv)

TRT Bandrol (Ticari) 1.337.815.775 1.421.143.594 2.318.722.108 2.031.011.057
Telafi edici Vergi (lhracat 346.749.028 388.409.847 421.944.539 629.768.641
Toplu Konut Fonu 231.572.079 210.897.781 904.701.566 254.254.387
Tiitiin Fonu 34.289.788 148.494 4.256 304.645
Egitime Katki Payi 0 - 9.000.000 4.000.000
TRT Bandrol 213.597 296.642 358.172 590.842
Para Cezalan 0 - - -
Fazla Mesai 3.240 283 -
Faiz 102.816 71.539 24.836 101.737
Cesitli Gelir 0 - - -
Damga Vergisi 276.062.364 340.159.224 400.508.239 427.740.081
Gecikme Zammi 2.977.953 4.907.241 3.965.925 13.983.436
Ozel Tiiketim Vergisi Liste 1.810 1.372 4.868 11.767
I

Ozel Igslem Vergisi 0 - 25.000.000 8.000.000
Ek Tahakkuk 96 34.865 93.903 204.182
Kaynak Kullanimi 393.118.440 362.384.677 440.967.124 497.912.277
Destekleme Fonu

TOPLAM 145.598.062.703| 154.929.355.363| 198.150.346.754| 264.992.395.414

* 2021 yilina ait veriler Aralik ayi harig tutarlardir.

Tablo 4’e gore; 2021 yili Aralik ay1 hari¢ olmasina ragmen tahsilatin en ¢ok
yapildigi yil olmustur. Vergi tiiriine goére ise en ¢ok payr KDV olusturmakta, onu
Giimriik Vergisi, OTV ve ilave giimriik vergisi takip etmektedir. 2021 yilinda toplam
vergi tahsilatindaki artisin nedeni, ithal edilen esyanin cinsi de 6nemli olmakla
birlikte 2020 yilina goére 2021 yilinda ithalatta meydana gelen %23,6 oranindaki
artistir. Es etkili mali ylikiimliliikler icinde en yiiksek pay ise TRT Bandrol’e aittir.

1.3.3. ihracat Uzerinden Alinan Vergiler

ihracatin vergilendirilmesi, pozitif anlamda ihracat vergisi uygulamasi ile
negatif anlamda ihracatta vergi iadesi ya da ihracat primi ve siibvansiyon
uygulamalan seklinde iki durumda olabilmektedir. ihracat iizerinden vergi alinmasi,
ozellikle az geligsmis ve gelismekte olan iilkelerin gegmiste tercih ettigi vergilerden
biri olsa da giiniimiizde pek rastlanmayan bir vergi gesididir. ihracati bir veya birkag
irine dayal ilkelerde uygulanmasi kolay olmakta ve gelir lizerinden vergi
alinmasinin zor oldugu ulkelerde, ihracatin vergilendiriimesi devlete 6nemli oranda

gelir saglamasindan dolayi tercih edilebilir (Tokathoglu, 2005: 49).
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3065 sayii KDVK’'nin 11. maddesi ihracat istisnasina yer vermektedir.
Buna gore; “ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki
musteriler icin yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan
fason hizmetler ve karsilikh olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagmalari
cercevesinde yurt disindaki musteriler icin Tiirkiye’de verilen roaming hizmetleri”
vergiden istisna edilmistir. Devlet politikasi olarak genellikle ihracati tesvik etmek
amaciyla ihracat tzerinden vergi ¢ok nadir durumlarda alinmaktadir. Tiirkiye’de
ihracat lizerinden alinan bir vergi bir de mali ylikiimliiliikk bulunmaktadir.

1.3.3.1.  Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Alinan Telafi Edici Vergi Telafi edici
vergi (TEV), giiniimiizde iki sekilde uygulanmaktadir. Birincisi ithalatta haksiz
rekabetin 6nlenmesi amaciyla uygulanan siibvansiyona karsi telafi edici vergi, digeri
ise Dahilde isleme Rejimi12 kapsaminda islem gormiis, serbest dolagsimda olmayan
esyanin Avrupa Birligi lilkelerine veya serbest ticaret anlagsmasi imzalanmis ulkelere
ihracati durumunda uygulanan ihracatta telafi edici vergidir (Glimug, 2018:

204).

4458 sayih Gumriik Kanunu’nun 194. maddesi ve 2005/8391 sayih 17.01.2005
tarihli Dahilde isleme Rejim Kararinin 16. maddesine gore diizenlenen TEV, iigiincii
tilke menseli bir esyanin dahilde isleme rejimi kapsaminda sarth muafiyet sistemi
dahilinde ithal edilen esyanin iiretim siireci sonrasi ihrag liriinii olarak A.TR dolagim
belgesi ve mense ispat belgesi esliginde, AB liyesi lilkelere, serbest ticaret
anlagsmasi imzalanan llkelere, PAN-Avrupa Mense Kiumiilasyonuna taraf olan
lilkelere ihracatinda; islem gormis liriiniin elde edilmesinde kullanilan iigiinci lilke
mensgeli hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul ile degismemis esyaya
iliskin 6denen ithalat vergisidir (Derdiyok, 2013: 302; Hacikoylii, 2015: 25).

1.3.3.2. Destekleme ve Fiyat istikrari Fonu

1984 tarihli 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesine dayanilarak c¢ikarilan 88/13384 sayili Destekleme ve Fiyat istikrari Fonu
Hakkinda Karar ile yiriirliige giren destekleme fiyat istikrar fonu, dis ticaretin ekonomik

sartlara uygun olarak yurutilmesini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet

panilde isleme rejimi, bir llkeye baska iilkelerden gelen hammaddelerin glimrik
vergisinin teminata baglanarak veya odenerek iilkeye ithal edildigi, lilkede islendigi ve
daha sonra lilkede gerceklestirilen katma degerle nihai iriin haline getirilen esyanin
yeniden ihracatinin saglandigi ve ihracattan sonra teminatin kaldirildigi veya tahsil edilen
verginin iade edildigi bir giimriik rejimidir (Gimius, 2018: 204-205).
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Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur. Bu fonun kaynaklarini, her tirli malin
ihracinda i¢ ve dig fiyatlardaki gelismeler dikkate alinarak ihra¢ bedellerinden kilo,
adet veya kiymet esasina gore yapilacak fon tahsilat ve kesintileri, Tlrk parasi
Kiymetini Koruma Mevzuati’na gore ihracat islemlerinde tahsil edilecek kur farklari ve
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili kararla ihdas edilen Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu’nun net varliklar olusturmaktadir (BK karar no: 88/13384).

Destekleme ve fiyat istikrari fonu, dig ticaretin ekonomik sartlara uygun olarak
yiiritiilmesini saglama amaci yaninda, tarimsal girdilerin siibvansiyonu, iireticinin
fiyat hareketlerinden korunmasi, ihracatin gelistiriimesi ve ihracata doénik
yatinmlarin finansmani, ihracat sigortasi kuruluncaya kadar ihracatin sigortasi ve
finansmani amaciyla da kullaniimaktadir (88/13384 sayili Karar, m.10).

Giniimiizde her tirlii naturel i¢ findik, her tiirlii kabuklu findik, islenmis deri
ve kosele digsinda kalan pikle derileri dahil her tirlii hayvan derileri ve postlan ile
kromlu deriler ihracatinda kilogram basina 0 ile 50 cent arasinda degisen tutarda
destekleme ve fiyat istikrari fonu tahsil edilmektedir (Guiltekin, 2019: 66).

1.4. Tiirkiye’de ithalatin Vergilendirilmesi

Turkiye’de dig ticaret uizerinden alinan vergi ve es etkili mali ylikiimlulukler,
birinci boliimde detayl bir sekilde anlatilmisgtir. Bu bashk altinda bu vergi ve mali
yiikiimliliiklerin, Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret verileriyle birlikte rakamsal olarak
degerlendirilmesi tablo ve grafikler yardimiyla ortaya konulmaktadir.

1.4.1. Turkiye’de Dig Ticaret

Turkiye’nin son 9 yilina ait dis ticaret seyri Tablo 5’de gosterilmektedir.
Tiirkiye ekonomisi yillar boyunca dis ticaret acigi ile miicadele eden bir lilkedir
ve giliniimiizde de ithalata olan bagmlihgimiz devam etmektedir. ihracat
rakamlarinda dikkat geken husus 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %9’luk
bir artis yasanmis ve ayni yil ithalatta da %13’liik bir artig olmustur.

Tablo 5: Turkiye’de Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon ABD Dolari)

Yillar ihracat Degisim ithalat Degisim Dis Ticaret Dis Ticaret
(%) (%) Dengesi Hacmi

2013 161.480,915 - 260.822,803 - -99.341,888 422.303,718
2014 166.504,862 3.1 251.142,429 -3.7 -84.637,567 417.647,291
2015 150.982,114 -9.3 213.619,211 -14.9 -62.637,098 364.601,325
2016 149.246,999 -1.1 202.189,242 -5.4 -52.942,243 351.436,241
2017 164.494,619 10.2 238.715,128 18.1 -74.220,509 403.209,747
2018 177.168,756 7.7 231.152,483 -3.2 -53.983,726 408.321,239
2019 180.832,722 2.1 210.345,203 -9.0 -29.512,481 391.177,924
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2020

169.637,755

-6.2

219.516,807

4.4

-49.879,052

389.154,562

2021

225.291,385

32.8

271.424,473

23.6

-46.133,088

496.715,859

Kaynak: IMF ve TUIK verilerinden olusturulmustur. (WEB_4, WEB_5).

Tablo 6’a gore; Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: 5 iilke sirasiyla Almanya, ABD,
Birlesik Krallik, italya ve Irak’tir. Almanya’ya yapilan ihracat 19 milyar 317 milyon
dolar olurken, bu iilkeyi 14 milyar 719 milyon dolar ile ABD izlemektedir. ilk bes
tlkeye yapilan ihracat toplam ihracatin %32,2’sini olusturmaktadir. Ekonomik
faaliyetlere gore ihracatin en ¢ok yapildigi sektorlerde imalat sanayinin pay! %93
ile ilk siradadir. %4 ile tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorii ve %2 ile madencilik
ve tagocakciligi sektori onu takip etmektedir (WEB_5).

Tablo 6: Tiirkiye’de En Gok ihracat Yapilan Ulke (Milyon ABD Dolari)

Ulke 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Almanya 19 317 15979 16 617 17 353 16 356 15164 14 490 16 275 14 832
ABD 14 719 10 183 8970 9073 9 259 7262 7019 6921 6 646
Birlesik Krallik| 13705 11236 11278 11474 9932 11 961 10 822 10 216 9126
italya 11475 8 083 9753 10 047 8788 7857 7152 7486 7474
Irak 1113 9142 10 223 9437 10 109 8 496 9 966 13 154 12 949
Toplam 225264 | 169637 | 180832 | 177169 | 164495 | 149247 | 150982 | 166504 | 161480

Kaynak: TUIK (WEB_5).

Tablo 7’ye gore; Turkiye’nin en ¢ok ithalat yaptigi 5 uUlke sirasiyla Cin,
Rusya Federasyonu, Almanya, ABD ve italya’dir. Gin’den yapilan ithalat 32
milyar 239 milyon dolar olurken, bu lilkeyi 28 milyar 959 milyon dolar ile
Rusya Federasyonu izlemektedir. ilk bes iilkeye yapilan ithalat toplam
ithalatin %38,3’liinii olusturmaktadir. Tiirkiye mal gruplarina gore %84
orani ile en ¢ok ara mal ithal etmektedir. Sermaye mallarinin pay1 %10
olurken, tiikketim mallarinin payi %6 olarak gerceklesmistir (WEB_5).

Tablo 7: Tiirkiye’de En Gok ithalat Yapilan Ulke (Milyon ABD Dolari)

Ulke 2021 2020 2019 201§ 2017 2014 2015 2014 2013
Cin 32 239 23 041 19 12§ 21 5064 23 753 24 852 25 283 25 732 25 260
Rusya Fed. 28 959 17 829 23115 22 71Q 20 097 15 467 20 744 25411 26 046
Almanya 21 757 21 732 19 280 21 539 22 28] 22 641 22 735 23 482 25 598
ABD 13 148 11 524 11 847 12 995 12 28§ 11 275 11 603 13 464 13 350
italya 11 567 9 199 9 349 10 797 12 119 10 707 11 342 12 945 13 530
Toplam 271 422 219519 210345 231154 238713 202189 213619 251142 260 822
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Bu veriler 1s1ginda, Tirkiye’de ihracatin ithalata bagimh oldugu
sonucuna ulasilabilmektedir. Tlrkiye’de ara mal ithalatinin yliksekligi ve

ihracatta imalat sektoriuniin yiikksek olmasi bizi bu sonuca gotiirmektedir.

Ulkelere gore ihracat, Aralik 2021 Ulkelere gore ithalat, Aralik 2021

%6,8
Birlesik
Krallik
%6.0
frak
%52
Diger Ulkeler
%68,8 Diger Ulkeler

%61,7

Grafikteki rakamiar, yuvarlamadan dolay! toplami vermeyebilir
Kaynak: TUIK (WEB_5).
Sekil 1. ihracat ve ithalat Yapilan Ulkeler (%), (Arahik 2021)
Sekil 1’de Aralik 2021 yih itibariyla Turkiye’nin en ¢ok ithalat ve

ihracat yaptigi lilkeler grafik olarak gosterilmektedir. Buna gore, 2021
Aralik ayinda en ¢ok ithalat yapilan lilke Cin’i gecerek Rusya olmustur.

1.4.2. Turkiye’de Dis Ticaret Vergileri

Dis ticaret igslemlerine uygulanan basta Gumrik Vergisi olmak lizere,
ithalatta KDV, OTV ve diger vergi ve es etkili mali yiikiimliiliikkler dnceki
boliimde detayh sekilde anlatiimistir. Bu bashk altinda, bu vergilere yonelik
rakamsal veriler 1siginda Tiirkiye’de bu vergilerin uygulanmasi sonucu
ulasilmak istenen hedeflere yaklasilip yaklasiimadigi incelenmektedir.

Dis ticaretten vergi alinmasinin en 6nemli amaci, yerli lireticiyi uluslararasi
rekabete karsi korumaktir. Bunun yaninda hazineye gelir getirmesi, i¢ piyasa
fiyatlarinin korunmasi, ithalatin kisilarak tuketimin azaltihp tasarruflarin
artinlmasi, bu tasarruflarin yatinmlara donustiiriilmesi gibi birgok mikro ve
makro hedeflerden bahsedilebilmektedir. Bunlar disinda diger siyasi ve

ekonomik nedenlerle de bu vergiler politikacilar tarafindan kullaniimaktadir.
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Tablo 8, toplam vergi gelirlerinin ve dis ticaret vergilerinin GSYIiH igindeki payini
gostermektedir. Yillar itibariyla bakildiginda hem iilke GSYIH hem de vergi gelirlerinde
giderek artan bir seyir izlenmistir. Dolayisiyla 9 yillik bu siiregte hem vergi yiikii hem de
dis ticaretteki vergilerin yiikiinde ¢ok 6nemli bir degisim yaganmamistir.

Tablo 8: Turkiye’de Toplam Vergi Gelirleri ve Dig Ticaret Vergilerinin
GSYiH igindeki Payi

Uluslararasi
Ticaret ve Dis Ticaret
Yillar | GSYiH (TL) vergi Gelirleri (Milyon | o o viikii (%) | Muamelelerden| Vergi Yiikii
TL) .
Alinan Vergiler (%)
(Milyon TL)
2013 1,823,427,315 326,169,164 0.18 68,269,134 0.04
2014 2,054,897,828 352,514,457 0.17 71,143,779 0.03
2015 2,350,941,343 407,818,455 0.17 83,166,476 0.04
2016 2,626,559,710 459,001,741 0.17 86,248,490 0.03
2017 3,133,704,267 536,047,658 0.17 112,403,500 0.04
2018 3,758,773,727 621,536,356 0.17 138,220,671 0.04
2019 4,317,786,909 690,343,850 0.16 142,731,633 0.03

o NA QL AL
2020 9,046,605;307 00,402,049 004

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Mudurlugu
verilerinden olusturulmustur (WEB_6).

Ayrica Tirkiye’de vergi yukiiniin ortalama bir seyir izledigini soylemek

002,364,953 017

mumkiindir. Ancak dis ticaretten alinan vergilerin GSYH igindeki payinin yuzde 3
ve 4 civarinda disuk seyrettigi gorilmektedir. Toplam vergi gelirinde bir artis
yasansa da 2019 yilinda yagsanan kiiresel salginin dig ticarette meydana getirdigi

azalmanin vergi Uzerindeki yansimasi az da olsa goriulmektedir.
Tablo 9, vergi gelirleri, toplam dis ticaret gelirleri ve ayrn ayrn gumrik
vergisi, ithalde KDV ve otV toplam tahsilatin genel butce vergi gelirleri icindeki

payini gostermektedir. 2020 yili igin toplam butge gelirlerinin %57’sini vergi
gelirleri olugturmaktadir. Yine biitce gelirlerinin %12’sini dig ticaret lizerinden
alinan vergiler, yuzde 2’sini glimriik vergileri, yuzde 11’ini ithalde alinan KDV ve
yiizde 14’iinii OTV olusturmaktadir. OTV’nin biitce igindeki payi diger vergilere
gore yiiksektir. Bunun nedeni, verinin sadece ithalattan alinan OTV degil iilke
icindeki 6zel tiiketim vergilerinin de dahil olmasi olmakla birlikte dolayh vergiler

icinde 6zel tuketim vergilerinin payi genellikle yiiksek olmaktadir.

%_SC')TV verileri tiim 6zel tiiketim iizerinden alinan vergi toplamini géstermektedir. ithalde alinan
OTV’ye iligkin ayr bir veri bulunmamaktadir.
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ithalde alinan KDV, ithalat iizerinden alinan vergi ve es etkili mali
yukumlulukler igcinde en yiiksek paya sahip gelirdir. Ancak son iki yilda bu
vergi gelirinde de azalma olmustur.

Gumruk Vergisi ise; en dlisuk paya sahip dis ticaret vergi tlirudur.
Bunun en onemli nedeni ise Gumrik Birligi’ne uye ulkelere uygulanan
gumruk vergisi oranlarinin sifirlanmasi, ortak dig ticaret politikasi veya
serbest ticaret anlagmalari gercevesinde oranlarin dusurilmesidir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Genel Biitge Vergi Gelirleri iginde Dis Ticaret
Vergilerinin Payi (%)

Yillar | Vergi Gelirleri Dﬁgﬁi’ﬁt 3;’;'[::? ithalde KDV OTV
2013 0.86 0.18 0.01 0.17 0.23
2014 0.86 0.17 0.02 0.16 0.22
2015 0.87 0.18 0.02 0.16 0.23
2016 0.86 0.16 0.02 0.14 0.22
2017 0.88 0.18 0.02 0.16 0.23
2018 0.85 0.19 0.02 0.17 0.18
2019 0.54 0.11 0.01 0.10 0.12
2020 0.57 0.12 0.02 0.11 0.14

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi, Muhasebat Genel Mudurlugu
verilerinden yararlanarak olugturulmustur (WEB_6).

Yine Tablo 9’a gére; 2013 yilindan gliniimiize toplam vergi gelirleri duslis
trendine girmistir. Toplam vergi gelirlerindeki azalmanin oransal farki diger
vergilerdeki azalmalara gore daha fazladir. Bunun nedeni, kiiresellesme ve dig
ticaretin artinlmasi icin yapilan vergisel tesviklerdir. Ancak dis ticaret
vergilerindeki azalma 2019 yilinda net bir sekilde gorulmektedir. Burada ise
ozellikle ABD-Cin arasinda yapilan karsilikh misillemeye doniisen ticaret
savaslari sonrasi, disg ticaret hacmindeki azalma 2019 yilindaki vergi
gelirlerindeki azalmayi agiklamaktadir. ABD disinda dis ticareti azaltmaya yonelik
uygulamalarda bulunan ilkelerin basinda ise Almanya, Hindistan, Kanada,
ingiltere, Arjantin, Brezilya ve italya gelmektedir (Sanl ve Ates, 2020: 81, 85).

Kiiresel ticaret savaslarinda tarifeler, ilave glimriik vergileri, es etkili vergiler,
anti-damping uygulamalari, kur savaslan gibi politika araglar iilkelerin en ¢ok
basvurdugu yollardir. Son yillarda 6zellikle Trump déneminde Tirkiye ile ABD

arasinda karsilikh misillemelere gidilmistir. Tiirkiye ABD’den ithal edilen binek
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otomobillere, alkollii igeceklere, piring, elyaf ve kagit iiriinlerine yiiksek vergisel
diizenlemeler getirmistir. ABD ise Tiirkiye’den giden demir-gelik ve aliiminyumdaki
vergi oranlarini daha yiiksege gekme karari almig ve oranlari %100 artirmigtir (Baran,
2019: 49). Ayrica Covid-19 sonrasi diinya ekonomisindeki daralma da ticaret

hacminde ve vergi gelirlerinde azalmaya neden olmustur.

Tablo 10: Tiirkiye’de ithalat- ihracat ve Dis Ticaret Vergilerinin GSYiH
icindeki Payi (%)

Yillar ithalat ihracat Dis Ticaret Vergileri
2013 28.73 23.79 0.04
2014 28.56 25.21 0.03
2015 26.56 24.53 0.04
2016 25.24 23.08 0.03
2017 29.72 26.04 0.04
2018 31.40 31.15 0.04
2019 30.01 32.60 0.03
2020 32.48 28.66 0.04

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi (WEB_6), The World Bank (WEB_7).
Tablo 10, ithalat, ihracat ve dis ticaret vergi gelirlerinin GSYiH’daki payini

gostermektedir. Yillar itibariyla hem ithalat hem de ihracatta artis yasanmis,
vergi gelirlerinde ise degisiklik olmamistir. 2015, 2016 ve 2019 yillarinda dis
ticaret hacminde azalma olmustur. 2019 yilinda ticaret savaslarinin ve kiiresel
salginin etkisiyle ithalatta azalma olurken ihracatimizda artig gorilmektedir.
Vergi gelirlerinde ise ithalata bagh olarak azalma olmustur. ithalat oransal
olarak yuksek iken ithalattan alinan vergi gelirlerinin payinin disiik olmasi
ithalatin agir bir sekilde vergilendiriimedigi sonucunu vermektedir. Ayrica

2020 ve 2021 yillarinda Tiirkiye dis ticaret hacmi artmaya devam etmistir.
Tablo 10’a genel olarak bakildiginda ithalattaki degisimle dis ticaret

vergi gelirlerindeki degisim benzer yonde olmustur. Ancak ithalat, bliyiik bir
etken olmasina ragmen ithalattan alinan vergi gelirleri lizerinde tek etkileyici

unsur degildir. Burada baska etkenlerin de oldugu kabul edilmelidir.
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IKINCi BOLUM
ITHALATIN VERGILENDIRILMESINE YONELIK ULKE
UYGULAMALARI

Kiresellesme, ticaretin serbestlesmesi ve lilkeler arasi entegrasyonlarin artmasi
dis ticaret igslemleri lGzerinden alinan vergi ve diger kisitlayici énlemlerin azaltilmasini
gerektirse de, lilkeler dis ticaret politikasi olarak vergileri kullanmaya devam etmektedir.
Bu bolimde secilmis iilkelerde ithalat lizerinden alinan vergilerin teorik cergevesi
anlatilmis ve son yillara ait vergilere iliskin verilerle uygulamadaki durum incelenmistir.
Tiirkiye’nin en c¢ok ticari iligskisi bulunan ve diinya ekonomisinde s6z sahibi olan iilkeler
olarak; secilmis AB iilkeleri, ABD, Rusya, Japonya ve Cin’e ait ithalat vergilerine yonelik
bilgiler bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

2.1. AB Ulkelerinde ithalatin Vergilendiriimesi

Cogu lilke, yerli lireticileri uluslararasi rekabetten korumak ve devlet
gelirini artirmak icin geleneksel olarak ithalat tarifeleri uygulamistir. Tarifeler,
verimsiz sektorlerin artan tiiketici fiyatlari pahasina iiretime devam etmesine izin
veren fiyat sapmalar yaratir. Bununla birlikte, son yillarda, gelismekte olan
lilkelerde bolgesel ticaret anlagmalarinin yayginlasmasina tanik olunmustur. Bu
durum, bodlgesel ortaklar arasindaki tarifeleri dugiirmelerine neden olmustur. Ek
olarak, bazi durumlarda, tercihli serbestlesmeye iilkelerin tek tarafli olarak
tarifeleri dugiirdiigu i¢ ticaret reformu eslik etmistir (Cirera vd., 2011: 1). Bu
politikay1 benimseyen en buyuk ticari ortaklik Avrupa Birligi’dir.

1958 yilindan baslayip 1993 yilina kadar dis ticarette gumriik birligini
hedefleyen guniimiizdeki adiyla Avrupa Birligi, yillardir siyasi ve ekonomik
butlinlesme hedefiyle birlikte 1967 yilindan itibaren de KDV basta olmak lizere
vergisel alanda uyumlastirma calismalarini siirdiirmektedir. Bu c¢ergevede
Avrupa Birligi, 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren mallarin, sermayenin, kisilerin
ve hizmetlerin serbestce dolasabildigi, gimriiklerde kisitlamalarin kaldirildig:
bir ortak pazar olusturmustur (Dénmez, 2012: 525; Akdemir, 2020: 72-73).

1958 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu olusturan Roma
Anlagsmasi’nin 17. ve 25. maddeleri ile liye lilkeler arasinda ortak bir glimriik siniri ve
bu sinir iginde esyalarin serbestce dolasabilmesi amaciyla kendi aralarinda giimriik

vergisi ve es etkili mali ylikiuimliliik koyma yasagini kapsamaktadir (Gok, 2020: 39).
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Birlik icinde vergilerin sifirlandigi, diger llkelerle dis ticarette ise ortak
tarifenin kullanildigi diizenlemelerin temeli bu anlagmaya dayanmaktadir.

Avrupa Birligi ulkelerinde dolayli vergiler olarak adlandirilan dahilde
ve ithalde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYiH igindeki
payi, birligin vergilendirme sisteminin incelenmesi agisindan énemlidir.

Tablo 11: AB’de Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin GSYiH
icindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 11.9 11.9 11.7 11.7 11.5
Belgika 11.0 11.0 11.1 11.0 10.7
Cek Cumh. 11.4 115 11.3 11.1 10.8
Danimarka 14.7 14.5 14.6 14.1 14.3
Estonya 145 14.0 13.8 14.2 13.6
Finlandiya 14.4 14.2 14.3 14.2 14.2
Fransa 12.0 12.2 12.3 12.4 12.3
Almanya 104 10.1 10.3 10.3 9.8

Yunanistan 15.7 15.6 15.8 15.7 14.9
Macaristan 16.5 16.3 16.5 16.3 16.2
irlanda 7.8 7.4 6.9 6.8 5.6

italya 121 12.1 12.0 12.0 115
Liksemburg 8.8 9.0 9.1 9.1 8.8

Hollanda 11.7 11.6 11.7 12.1 12.0
Polonya 12.4 12.8 13.1 12.8 12.2
Portekiz 135 13.7 13.8 13.7 13.0
Slovakya 11.6 12.0 11.9 12.1 12.2
Slovenya 145 14.1 13.9 13.6 12.6
ispanya 10.2 10.2 10.2 10.0 9.8

isveg 125 12.3 12.4 12.1 12.2
Birlesik Kral.* 10.8 10.7 10.7 10.7 10.1
Tirkiye 11.0 10.7 9.7 9.0 10.2

Kaynak: OECD (WEB_8).
*Birlesik Krallik, resmi olarak 31 Ocak 2020°de AB’den ayriimistir. Ancak 6nceki
yil verilerinin AB verileri iginde yer almasi ve lilkeler arasinda karsilagtirma yapabilmek

icin Birlesik Krallik’a bu kisimda yer verilmistir.

Tablo 11, Giimriik Vergisi, KDV ve OTV gibi vergilerinin iginde oldugu mal ve
hizmetler iizerinden alinan dolayli vergilerin segilmis iilkeler bazinda GSYiH igindeki
payini gostermektedir. Buna gore, mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerin

payinin en fazla 2020 yili igin sirasiyla 16.2 ve 14.9 ile Macaristan ve Yunanistan’da
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oldugu gorulmektedir. Yillar itibariyla da Macaristan ve Yunanistan igin pay
diger iilkelere nazaran yiiksektir. irlanda’da da ise mal ve hizmetler iizerinden
alinan vergilerin GSYIiH igerisindeki payi yillar itibariyla azalan bir seyir
izlemis ve 2020 yilinda ulkeler iginde %5.6 ile en duslik paya sahip olmaktadir.
AB’ye aday ulke olan Tiirkiye’de ise yillar itibariyle kismen azalma ve artmalar
yasanmis olsa da ortalama bir seyir gostermistir.

2.1.1. AB Ulkelerinde Giimriik Vergisi Uygulamasi

1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi, ilk
glimriik birligi kabul edilmektedir (Tuncer, 2001: 55). Roma Anlagmasi, topluluk
icindeki mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbestce dolagsabilmesi igin
glimriiklerdeki kisitlamalarin ve yasaklarin kaldiriimasini, liye llkeler arasinda
glimriik vergisi ve es etkili mali yukimliliiklerin sifirlanmasini, ligiinci tlkelerle
ortak bir gimriik tarifesini 6ngérmektedir. Avrupa Birligi’nde glimriik vergisi ile
ilgili hiikimler Topluluk Tuziikleri (EC Regulation) tarafindan belirlenmekte ve
tye lilkelerin ulusal kanunlarindan istiin sayilarak topluluk i¢inde ayni ilkeler
cercevesinde uygulanmaktadir (Oral, 2005: 267, 272).

1968 yilinda AB kurucu llkeleri olan Almanya, Fransa, italya, Belgika,
Hollanda ve Liuksemburg kendi aralarinda gimrik vergilerini kaldirmig, tigiincii
tilkelere karsi ortak giimriik tarifesini olusturmuslardir (Oz, 2018: 131-132).

Avrupa Birligi ulkeleri kendi aralarinda gumriiklerde meydana gelen sorunlara
¢o6ziim getirmek amaciyla, 1992 yilinda diizenlemelere baslamis ve 1 Ocak 1994 tarihinde
Topluluk Gimriik Kanunu (Community Customs Code) yiiriirliige girmistir. Daha sonra
2013 yihinda Avrupa Birligi’nde Birlik Gimrik Kanunu (The Union Customs Code)
yuriirlige girmis ve 2016 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte 1 Mayis 2016’dan itibaren
yeni duzenlemelerle uygulanmistir. Birlik Gimrik Kanunu ile ilgili yapilan son degisiklik
ise, 2017 yilinda yirirliige girmistir (Gedik, 2018: 680-681).

Avrupa Birligi'nde giimriik ve ithalat vergilerinin GSYiH igindeki
payi, lilkelerde tahsil edilen gumrik ve ithalat vergilerine dair
degerlendirmede bulunulabilmesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 12: AB’de Giimriik ve ithalat Vergilerinin GSYiH igindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Belcgika 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3
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Cek Cumh. 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
Danimarka 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Estonya 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Finlandiya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Fransa 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Almanya 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Yunanistan 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2
Macaristan 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2
irlanda 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
italya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Liuksemburg 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hollanda 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Polonya 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Portekiz 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Slovakya 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1
Slovenya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
ispanya 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
isvec 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Birlesik Kral. 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1
Turkiye 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5

Kaynak: OECD (WEB_8).

Tablo 12, sec¢ilmis AB liye lilkeleri ile Turkiye’nin gumrik ve ithalat vergi gelirleri

toplaminin GSYIiH igindeki payini gostermektedir. AB iilkeleri iginde giimriik ve ithalat

vergisinin payinin en yiiksek oldugu iilkeler Belgika ve Hollanda iken, Tiirkiye’de bu pay

diger ulkelere kiyasla yiiksektir. Bunun nedeni olarak; Tiirkiye’nin 2020 yilinda en ¢ok

ithalat yaptigi ilk bes ulkenin sirasiyla Rusya, Cin, Almanya, ABD ve Irak olmasi ve bu

lilkkeler iginde dordiiniin AB’ye iiye iilke olmamasi gosterilebilir. Uye iilkeler arasinda

gumriik vergisinin sifirlandigi birlik ulkelerinde verginin payinin diigiik olmasi beklenilen

bir durum olmaktadir. Tiirkiye’nin bagta Almanya olmak ilizere AB iilkeleri ile dig

ticaretteki iligskisi 6nemli yer tutmakla birlikte, birlik Giyesi olmayan Rusya ve Cin gibi

tilkelerin ithalatta ilk siralarda yer almasi diger gumriik birligine liye ulkelere kiyasla

Tiirkiye’de verginin payinin yiiksek olmasina sebep olmaktadir. Tablo 13: AB’de Giimriik

ve ithalat Vergisi’nin Yillik Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya (€) 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5
Belgika (€) 1.5 1.6 1.6 1.7 15
Cek Cum.(Koruna) 8.0 8.3 8.3 8.8 8.1
Danimarka (Kron) 3.1 3.1 3.2 3.1 3.1
Estonya (€) 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
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Finlandiya (€) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Fransa (€) 2.6 2.7 2.9 2.8 2.9
Almanya (€) 5.1 5.0 5.0 5.1 4.6
Yunanistan (€) 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3
Macaristan (Forint) 54.6 57.4 79.1 80.3 79.4
Irlanda (€) 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Italya (€) 2.2 2.3 2.3 2.3 2.0
Luksemburg (€) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hollanda (€) 2.4 2.4 2.5 2.7 2.6
Polonya (Zloty) 3.3 3.5 3.9 4.5 3.6
Portekiz (€) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Slovakya (€) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Slovenya (€) 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Ispanya (€) 2.0 2.0 2.0 2.1 1.7
Isve¢ (Krona) 6.0 6.2 6.5 6.9 6.2
Birlesik Kr.(Sterlin) 3.5 3.6 3.5 3.5 3.0
Tiirkiye (TL) 9.4 12.8 16.0 17.5 26.2

Kaynak: OECD (WEB_8).

Tablo 13’e gore; Tirkiye’de 2016 yili i¢in 9,4 Milyar TL, 2020 yili igin ise

26,2 Milyar TL glimriik ve ithalat vergisi tahsilati yapilmistir. Son bes yilda ulusal

para cinsinden gumruk ve ithalat vergilerinde en fazla artigs Macaristan’dan sonra

Tiirkiye’de gergeklesmistir. Almanya, italya, ispanya ve Birlesik Krallik'ta ise

vergi tahsilatinda diisiik bir oranda azalma gorilmektedir.

Tablo 14: AB’de Giimriik ve ithalat Vergisi’nin Toplam Vergi Gelirleri
igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Belgika 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Cek Cumh. 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4
Danimarka 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Estonya 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5
Finlandiya 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Fransa 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Almanya 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Yunanistan 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4
Macaristan 0.4 0.4 0.5 0.5 0.5
Irlanda 0.5 0.5 0.4 0.4 0.4
Italya 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Luksemburg 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Hollanda 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8
Polonya 0.5 0.5 0.5 0.6 0.4
Portekiz 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Slovakya 0.5 0.5 0.5 0.4 0.4
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Slovenya 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4
Ispanya 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Isveg 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Birlesik Kral. 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Tirkiye 1.4 1.7 1.8 1.8 2.2

Kaynak: OECD (WEB_8).

Tablo 13 ve 14’e toplu olarak bakildiginda iiye lilkelere kiyasla en fazla payin
Turkiye’de gerceklesmesinin sebebi, Tirkiye’nin 1996 yilinda Gumrik Birligi’ne taraf
olmasina ragmen AB ile liyelik siirecinin tamamlanmamis olmasidir. Ayrica tablodan
¢ikan bir baska sonug, Tirkiye’nin birlik digindaki lilkelerden yapmis oldugu ithalatin
payinin ve dolayisiyla ithalat lizerinden alinan giimriik vergisinin payinin yiiksek
oldugu sonucuna ulasilabilir. Gumrik Birligi’ne uyelik sonrasinda ise Tiirkiye’de
gumriik vergi hasilatinda azalma beklenilmekle birlikte (Tuncer, 2001: 171), ulkeler
arasinda vergilerin kaldirilmasi ile dis ticaret hacminin artmasi (Kalayci ve Artan,
2015) vergileri beklenildigi kadar diisirmemistir. AB llkelerinde ise gimriik ve ithalat
vergilerinin vergi gelirleri igindeki payi ise daha azdir.

2.1.2. AB Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma deger vergisi, ilk olarak 1918 yilinda Almanya’da Von
Siemens tarafindan onerilmis, vergiyi ilk uygulayan ulke ise 1954 yilinda
Fransa olmustur (Bilici, 2012: 221).

Avrupa Birligi'nde KDV ve OTV gibi dolayh vergilerin uyumlastiriima siireci somut
olarak 1967 yilina kadar uzanmaktadir (Akdemir, 2020: 73). Ginimiizde AB, rekabeti
bozucu etkisini gidermek amaciyla ¢ikarilan direktiflerle Uye ulkeler arasinda vergisel
anlamda uyumlastirma calismalanni siirdiirmektedir. Ozellikle uyumlastirma amaciyla
vergi oranlari konusunda standart oran diginda indirimli oran da belirleyerek tlkelere
uyumlastirma konusunda kolayliklar saglamak amaglanmaktadir.

Tablo 15, secilmis AB llkeleri ile Turkiye’deki KDV oranlarini
gostermektedir. AB llkeleri basta olmak uzere diinyada bircok lilke
tarafindan uygulanan ve toplam vergi gelirleri igcinde énemli bir yer tutan
KDV oranlari, ulkeden lilkeye farklilik gostermektedir.

Tablo 15: AB’de KDV Oranlari (%, 2021)

Uye Ulkeler Siiper indirimli Oran | indirimli Oran Standart Oran Park Oran
Belgika - 6/12 21 12
Bulgaristan - 9 20

Cek Cumbhuriyeti - 10/15 21
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Danimarka - - 25

Almanya - 7 19

Estonya - 9 20 -
Irlanda 4.8 9/13,5 23 13,5
Yunanistan - 6/13 24

Ispanya 4 10 21

Fransa 2,1 5,5/10 20

Hirvatistan - 5/13 25

Italya 4 5/10 22

Kibris - 5/9 19

Letonya - 12 21

Litvanya - 5/9 21

Liikksemburg 3 8 17 14
Macaristan - 5/18 27

Malta - 57 18

Hollanda - 9 21 -
Avusturya - 10/13 20 13
Polonya - 5/8 23

Portekiz - 6/13 23 13
Romanya - 5/9 19

Slovenya - 5/9,5 22

Slovakya - 10 20

Finlandiya - 10/14 24

Isveg - 6/12 25

Birlesik Krallik - 5 20

Turkiye - 1/8 18

Kaynak: VAT, (WEB_9).

indirimli oran uygulamalarinin temel amaci gelir diizeyi diisiik
bireylerin zorunlu ihtiyaglari lizerindeki vergi yukiinu hafifletmek (Celikkaya,
2016: 204) olmakla birlikte, oran en az %5 olarak belirlenmeli ve ulkeler bir
veya iki indirilmis oran segebilmektedir. En az %15 olarak belirlenmesi
gereken standart oran ise, indirimli oran diginda kalan genel mal ve hizmetleri
kapsamaktadir (Bilici, 2012: 243). Park oran ise, indirimli orandan standart
orana gegisi kolaylastirmak amaciyla Belgika, irlanda, Liiksemburg ve

Portekiz gibi lilkeler tarafindan bazi mal ve hizmetlerde uygulanmaktadir.

Tablo 16, secgilmis AB llkeleri ile Turkiye’de ulusal para cinsinden
yilhk KDV tahsilatini géstermektedir.
Tablo 16: AB’de KDV’nin Yillik Vergi Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya (€) 27.3 28.3 29.3 30.4 28.2
Belgika (€) 28.8 29.8 31.1 31.7 29.1
Cek C.(Koruna) 353.9 387.5 408.5 435.5 422.5
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Danimarka(Kron) 195.0 204.4 214.4 216.7 225.6
Estonya (€) 2.0 2.1 2.3 2.5 2.4
Finlandiya (€) 19.7 20.4 21.4 22.0 22.0
Fransa (€) 154.2 161.6 167.5 174.3 160.9
Almanya (€) 219.1 226.9 235.4 244.4 221.9
Yunanistan (€) 14.3 14.6 15.3 15.4 -
Macaristan (Forint),  3299.8 3626.6 4129.5 4526.8 4669.0
Irlanda (€) 12.6 13.1 14.2 15.3 12.6
Italya (€) 102.1 107.6 109.3 1115 99.5
Luksemburg (€) 3.1 3.3 3.5 3.7 3.7
Hollanda (€) 47.8 49.8 52.7 58.1 58.2
Polonya (Zloty) 134.6 154.7 172.3 182.1 186.0
Portekiz (€) 15.8 16.8 17.9 18.8 16.8
Slovakya (€) 5.4 5.9 6.3 6.8 6.8
Slovenya (€) 3.3 3.5 3.8 3.9 3.6
Ispanya (€) 71.8 75.6 79.2 80.9 70.6
Isveg (Krona) 405.2 424.9 445.4 459.7 460.7
Birlesik Kr.(Sterlin)]  137.5 142.4 149.1 154.8 139.8
Tirkiye (TL) 130.8 155.7 178.6 180.7 230.7

Kaynak: OECD (WEB_10).

Tablo 16’a gore; toplam vergi hasilati agisindan Turkiye, 2016 yilinda 130.8
Milyar TL iken 2020 yilinda 230.7 Milyar TL KDV tahsil etmistir. Son bes yilda KDV

tahsilatinda en fazla artis Macaristan’dan sonra Tiirkiye’de gergeklesmistir.

Tablo 17, secilmis Ulkelerde ve Tiirkiye’”de KDV’nin GSYiH

icerisindeki payini gostermektedir.

Tablo 17: AB’de KDV’nin GSYiH igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 7.6 7.7 7.6 7.7 7.5
Belgika 6.7 6.7 6.7 6.7 6.4
Cek Cumh. 7.4 7.6 7.6 7.5 7.4
Danimarka 9.3 9.3 9.5 9.3 9.7
Estonya 9.1 9.0 9.0 9.0 9.1
Finlandiya 9.1 9.0 9.2 9.2 9.3
Fransa 6.9 7.0 7.1 7.2 7.0
Almanya 7.0 6.9 7.0 7.0 6.6
Yunanistan 8.2 8.3 8.5 8.4 -

Macaristan 9.1 9.2 9.5 9.5 9.8
Irlanda 4.7 4.4 4.3 4.3 3.4
Italya 6.0 6.2 6.2 6.2 6.0
Liksemburg 5.6 5.8 5.8 5.8 5.8
Hollanda 6.8 6.8 6.8 7.1 7.3
Polonya 7.2 7.8 8.1 7.9 8.0
Portekiz 8.5 8.6 8.7 8.8 8.3
Slovakya 6.7 7.0 7.1 7.3 7.5
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Slovenya 8.2 8.1 8.2 8.0 7.6
Ispanya 6.4 6.5 6.6 6.5 6.3
Isveg 9.2 9.2 9.2 9.1 9.2
Birlesik Kral. 6.9 6.9 7.0 7.0 6.6
Tirkiye 5.0 5.0 4.8 4.2 4.6

Tablo 17’e bakildiginda, 2020 yihi igin KDV’nin GSYiH igerisindeki

payinin en yuksek oldugu ulkeler sirasiyla Macaristan, Danimarka, Finlandiya

isveg¢ ve Estonya’dir. En diisiik pay %3,4 ile irlanda’dayken, %4,6 ile

Turkiye’de bu oranin AB lilkelerine gore diisiik oldugu ifade edilebilir.

Tablo 18: AB’de KDV’nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 18.3 18.3 18.0 18.0 17.7
Belgika 15.4 15.3 15.4 15.6 15.0
Cek Cumh. 21.7 22.0 21.6 21.6 21.6
Danimarka 20.3 20.5 21.5 20.1 20.8
Estonya 27.1 27.7 27.3 26.7 26.3
Finlandiya 20.7 21.0 21.6 21.7 22.1
Fransa 15.2 15.3 15.4 15.9 15.4
Almanya 18.5 18.4 18.2 18.2 17.2
Yunanistan 21.1 21.0 21.3 21.3 -

Macaristan 23.3 24.4 25.9 26.1 27.4
Irlanda 19.8 19.5 19.4 19.6 16.8
Italya 14.3 14.8 14.8 14.7 14.0
Liikksemburg 15.5 15.4 14.8 15.0 15.1
Hollanda 17.6 17.4 17.6 18.2 18.3
Polonya 21.6 22.8 23.1 22.6 22.2
Portekiz 24.8 25.1 25.1 25.4 23.9
Slovakya 20.2 20.6 20.7 21.0 21.5
Slovenya 22.0 21.8 22.0 21.6 20.5
Ispanya 19.2 19.2 19.0 18.7 17.2
Isveg 20.8 20.8 21.1 21.3 21.7
Birlesik Kral. 21.3 20.9 21.2 21.3 20.2
Tiirkiye 19.8 20.1 19.8 18.1 19.2

Kaynak: OECD (WEB_10).

Secilmis AB ulkeleri ile Tiirkiye’de KDV’nin toplam vergi gelirleri igindeki

payini gosteren Tablo 18’e bakildiginda ise, 2020 yil igin tum lilkelerde KDV,

toplam vergi gelirlerinin yaklagik %4’linii olusturmaktadir. Macaristan ve Estonya

en yuksek paya sahip ulkelerdir. Toplam vergi gelirleri icinde KDV’nin bu kadar

yuksek olmasi, bu verginin mali agidan 6nemini vurgulamaktadir.
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2.1.3. AB Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

AB’de o6zel tiikketim vergilerinin uyumlastirilmasi ile ilgili ilk direktif 1972,
ikinci direktif 1978 yilinda gikarilmigtir. Tek pazarin gergceklesmesiyle birlikte, 6zel
tilkketim vergilerinin uyumlastirmasi 1992 yilinda arka arkaya c¢ikarilan
direktiflerle, verginin konusu, matrahi ve oraniyla ilgili diizenlemeler yapilmigtir

2012: 245-246). Ogzel konusunda

(Bilici, tilkketim vergilerinin uygulanmasi
uyumlagtirma saglanmis olmakla birlikte, verginin oranina iligkin tam bir

bitiinlesme saglanamamistir (Cetinkol, 2013: 64). Vergi oranlan ilkeden lilkeye

urunden uriine spesifik ve ad valorem olarak degisiklik gostermektedir.

Tablo 19, segilmis AB lilkeleri ile Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin

ulusal para cinsinden yillik tahsilatini gostermektedir.
Tablo 19: AB’de OTV’nin Yillik Vergi Tahsilati (Ulusal Para/Milyar)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya (€) 7.920298 | 8.272424 | 8.196091 | 8.217403 | 7.244783
Belgika (€) 9.4418 9.9063 10.1292 9.9901 9.007
Cek Cum.(Koruna) 158.40125| 164.11418| 165.37663 | 168.19538 |157.44405
Danimarka (Kron) 82.9838 81.4823 81.0202 76.7577 75.482
Estonya (€) 0.9973 0.98987 1.01204 1.1284 0.897241
Finlandiya (€) 8.195 8.002 8.323 8.118 8.006
Fransa (€) 58.616545 | 61.532699 | 64.55953 | 64.608475 | 60.827688
Almanya (€) 64.915 66.509 66.14 66.187 63.192
Yunanistan (€) 7.131 6.878 7.134 7.215 -
Macaristan (Forint) 115055 | 1157.642 | 1270.129 | 1303.858 | 1312.077
Irlanda (€) 5766064 | 6.16348 5.48705 597377 | 5.469723
Italya (€) 49.236 47.61 47.088 47.112 40.34
Lilksemburg (€) | 1.413699 | 1.449288 | 1556344 | 1.67437 | 1.515761
Hollanda (€) 18.973 19.692 20.995 22.039 20.41
Polonya (Zloty) 75.644 78.957 82.14 83.854 82.754
Portekiz (€) 5.80955 | 6.125435 | 6.230274 | 6.194805 | 5.490262
Slovakya (€) 2.574003 | 2.740517 | 2.80996 | 2.839176 | 2.752267
Slovenya (€) 1.670332 | 1.707497 | 1.679227 | 1.67079 | 1.431972
Ispanya (€) 25.721 26.476 26.79 26.222 23.105
Isveg (Krona) 95.505901] 97.927262| 102.11151] 104.45054] 105.14396
Birlesik Kr.(Sterlin)  47.951 48.697 49.125 49.285 44.663
Tiirkiye (TL) 120.39876 | 138.33824 | 133.90352 | 147.13137 | 207.27299

Tablo 19’a bakildiginda, Tiirkiye’de son bes yil icinde toplam vergi

hasilatinda artis yasanmistir. Genel olarak Tirkiye’de vergi hasilatinin
yuksek olmasinin nedeni, vergi oranlarinin AB ulkelerine gore yiiksek ve

vergi kapsamina giren urun ¢esidinin daha fazla olmasidir.
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Tablo 20, secilmis AB ulkeleri ile Turkiye’de 6zel tiikketim vergisinin

GSYiH igindeki payini géstermektedir.
Tablo 20: AB’de OTV’nin GSYIiH igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 2.2 2.2 2.1 2.1 1.9
Belgika 2.2 2.2 2.2 2.1 2.0
Cek Cumh. 3.3 3.2 3.1 2.9 2.8
Danimarka 3.9 3.7 3.6 3.3 3.2
Estonya 4.6 4.2 3.9 4.1 3.3
Finlandiya 3.8 3.5 3.6 3.4 3.4
Fransa 2.6 2.7 2.7 2.7 2.6
Almanya 2.1 2.0 2.0 1.9 1.9
Yunanistan 4.1 3.9 4.0 3.9 -

Macaristan 3.2 3.0 2.9 2.7 2.7
Irlanda 2.1 2.1 1.7 1.7 1.5
Italya 2.9 2.7 2.7 2.6 2.4
Liikksemburg 3.2 3.2 3.2 3.1 3.2
Hollanda 2.7 2.7 2.7 2.7 2.6
Polonya 4.1 4.0 3.9 3.7 3.6
Portekiz 3.1 3.1 3.0 2.9 2.7
Slovakya 3.2 3.2 3.1 3.0 3.0
Slovenya 4.1 4.0 3.7 3.5 3.1
Ispanya 2.3 2.3 2.2 2.1 2.1
Isveg 2.2 2.1 2.1 2.1 2.1
Birlesik Kral. 2.4 2.4 2.3 2.2 2.1
Tiirkiye 4.6 4.4 3.6 3.4 4.1

Tablo 20’ye gore; Tiirkiye’de son bes yil iginde verginin GSYiH igindeki

payi dusiik bir oranda azalmasina ragmen, 2020 yilinda AB ulkelerine kiyasla

en yiuksek pay Tlrkiye’ye aittir. Tablo 21, secilmis AB lilkeleri ile Turkiye’de

ozel tiikketim vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payini géstermektedir.

Tablo 21: AB’de OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi (%)

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Avusturya 5.3 5.3 5.0 4.9 4.6
Belgika 5.1 5.1 5.0 4.9 4.6
Cek Cumh. 9.7 9.3 8.7 8.4 8.0
Danimarka 8.7 8.2 8.1 7.1 7.0
Estonya 13.7 12.8 11.9 12.1 9.7
Finlandiya 8.6 8.3 8.4 8.0 8.0
Fransa 5.8 5.8 6.0 5.9 5.8
Almanya 55 5.4 5.1 4.9 4.9
Yunanistan 10.5 9.9 9.9 10.0 -

Macaristan 8.1 7.8 8.0 7.5 7.7
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irlanda 9.1 9.2 7.5 7.7 7.3
Italya 6.9 6.5 6.4 6.2 5.7
Liuksemburg 7.1 6.8 6.6 6.8 6.2
Hollanda 7.0 6.9 7.0 6.9 6.4
Polonya 12.2 11.6 11.0 10.4 9.9
Portekiz 9.1 9.2 8.8 8.4 7.8
Slovakya 9.6 9.5 9.2 8.7 8.7
Slovenya 11.0 10.7 9.8 9.3 8.3
Ispanya 6.9 6.7 6.4 6.1 5.6
Isveg 4.9 4.8 4.8 4.8 5.0
Birlesik Kral. 7.4 7.2 7.0 6.8 6.5
Tiirkiye 18.2 17.9 14.9 14.7 17.2

Kaynak: OECD (WEB_10).
Tablo 20 ve 21’e genel olarak bakildiginda, OTV’nin GSYiH

icerisindeki payinin en fazla Tirkiye’de ve verginin toplam vergi gelirleri

icindeki payinin Polonya ve Estonya hari¢ diger AB lilkelerinin yaklasik iki

kati oldugu soylenebilir. Tim bu veriler 1s1ginda, Tirkiye’de 6zel tiikketim

vergisinin lilke geliri agisindan olduk¢a onemli bir yer tuttugu soylenebilir.
2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ithalatin Vergilendirilmesi

ABD’de ithalat vergilerine giris yapilmadan once, lilke dis ticaretine
iliskin bilgilere yer verilecektir. Yildan yila degismekle birlikte ABD ile Cin,
dinya ekonomisinin dncu iki tlkesidir.

2020 verilerine gore ABD; toplam ihracat ve ithalat agisindan (hizmet ve
mal ticareti toplami) birinci siradadir. Ayrica 2.4 trilyon dolar ithalat ile
diinyanin en biliyik mal ithalatgisi konumundayken, 1.4 trilyon dolar ihracat
ile Cin’in gerisinde kalarak ikinci en buyiik mal ihracatgisidir (WEB_11).

Tablo 22: ABD Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yil ihracat ithalat Hacim Denge
2001 729 1.141 1.870 -412
2005 901 1.735 2.636 -834
2010 1.278 1.968 3.246 -690
2015 1.503 2.315 3.818 -812
2018 1.666 2.162 4.278 -946
2019 1.645 2.568 4.214 -923
2020 1.431 2.408 3.839 -976

Tablo 22’de yer alan veriler 1s1ginda; 2020 yilinda ABD’nin ihracati 2019 yilina gére
%13 oraninda azalmig ve 1.431 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. ithalati ise bir énceki

yila gore %6,3 oraninda azalarak 2.408 trilyon dolardan 2.568 trilyon olmustur.
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Bu durum 2020 yilinda bir 6nceki yila gore dis ticaret agiginin artigina
sebep olmustur. ABD’nin 2020 yilinda dis ticaret agigi 976 milyar dolardir.
Toplam dig ticaret hacmi ise 3.839 trilyon dolar seviyesindedir.

Sekil 2’ye gore; ABD’nin en ¢ok ithalat yaptig! lilkeler sirasiyla Cin,
Meksika, Kanada, Japonya, Almanya, Vietnam, G. Kore, isvigre, irlanda ve
Tayvan’dir. ithalat siralamasinda Tiirkiye, 12 milyar dolarla yaklasik %0,5

pay ile 29. sirada yer almaktadir.

¥ Tayvan 62 ¥ Tiirkiye 12 milyar
@ irlanda 66 %
milyar
llyar $ ® Digerleri 727
H %3 milyar
. $
- Isvigre 76
milyar $
¥ %3
"
Almanya 117
milyar
yar$ H Gin 457
¥ milyar $
Japonya
122
milyar $
%5 M
Meksika 329 milyar

Kaynak: (WEB_11).
Sekil 2. ABD’nin Ulkelere Gore ithalati 2020 (Milyar Dolar, %)

Dis ticaret kapsaminda bakildiginda, ABD o6zellikle sermaye ve teknoloji
yogun mallarda karsilagtirmali ustiinliige sahip olup, baslica ihra¢ kalemleri de
bu mallardan olugmaktadir. ithalatinda ise, en gok otomobil, bilgisayar, telefon
cihazlar gibi makinalar ve alet grubu yer almaktadir (WEB_11).

2.2.1. ABD’de Gumrik Vergisi Uygulamasi

Amerika Birlesik Devletleri vergi sisteminde, eyalet ve fedaral yonetim tarafindan
tahsil edilen vergiler ayrilmistir. Di1g ticaretten islemleri lizerinden alinan glimriik vergileri
sadece federal yonetim tarafindan tahsil edilmektedir. ABD’nin ithalat iglemleri sirasinda

uyguladigir giimriik vergisi oran ve miktarlari Uyumlastirilmis Tarife
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Sistemi (Harmonized Tariff Schedule, HTS) ile belirlenmektedir. ithalatci
tarafindan 6denen vergiler gumriik idarelerince tahsil edilmekte ve butce
geliri olarak federal hazineye aktariilmaktadir (Demir, 2008: 281, 294).
ABD’nin uyguladigi vergi orani, az gelismis lilkeler ve gelismekte olan
tlkeler agisindan sirasiyla %15 ve %6,2 iken, serbest dolagimdaki triinler
hari¢ AB’de ise sadece %3,7 ve %4,1’dir. ABD pazan igin ithalat lGizerine en
fazla vergi alan sektorler tekstil, giyim esyasi, pamuk ve deri esyalardir. AB
ise daha fazla tarim ve gida lirinleri (meyve ve konserveler, etler, sekerler ve

hububatlar) GUzerinden vergi almaktadir (Gallezot ve Aussilloux: 2006: 1).

90,0
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70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0.0 2016 2017 2018 2019 2020

| Amerika Birlegik Devleti 37,5 38,5 53,3 77,8 68,6

Kaynak: OECD (WEB_12).

Sekil 3. ABD’nin Yillik Giimriik ve ithalat Vergisi Tahsilati (Milyar Dolar)
Sekil 3, ABD’nin 2016-2020 yillan arasinda yillik tahsil ettigi glimrik

ve ithalat vergilerini gostermektedir. 2016 yilindan 2019 yilina kadar artan
seyir izleyen gumriik ve ithalat vergileri tahsilati, 2020 yilinda azalmistir.
Bunun en biiylik nedeni, 2019 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel salgin sonrasi
tim diinyada yasanan ekonomik durgunlagmadir. Dis ticaret hacmindeki
azalma ve ekonomik durgunluk, vergi gelirlerini de etkilemistir.

ABD’de ulusal diizeyde KDV uygulanmamakla birlikte, bazi eyaletler
ve yerel idareler kendileri belirledikleri mal ve hizmetler lizerinden belirli

muafiyetlere bagh olarak satis vergisi almaktadir (Oz, 2008: 148).
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2.2.2. ABD’de Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Ozel tiiketim vergileri, biiyiikk oranla eyaletler tarafindan tahsil edilmekle
birlikte, federal yonetim ve bazen yerel yonetimler tarafindan da uygulanmaktadir.
Ozel tiiketim vergileri icinde en énemli yeri maktu olarak alinan akaryakit vergisi
olusturmaktadir. Bunun diginda alkol, tiitiin gibi uriinler lizerinden de alinmaktadir.
Vergi oranlan eyaletten eyalete degisiklik gosterebilmektedir (Demir, 2008: 284).

Sekil 4, ABD’de yillik 6zel tiikketim vergisi tahsilatini géstermektedir. Buna gore;
vergi tahsilatinin zirve yaptigi yil 2018 yili olmustur. 2019 yilindan itibaren vergi tahsilati

azalmaya baglamig ve 2020 yilinda ise vergi giderek azalmaya devam etmistir.

170,0
160,0 g \
155,0 \
150,0

145,0

140,0 . : . T 1
2016 2017 2018 2019 2020 =&=Amerika Birlegik Devleti

Kaynak: OECD (WEB_12).
Sekil 4. ABD’de Yilhik OTV Tahsilati (Milyar Dolar)

Sekil 5, ABD’de ozel tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki
payini gostermektedir. Sekil 4’e paralel olarak 2018 yilindan itibaren vergi

gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payl da azalmaya devam etmistir.

3,4
33 -
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Kaynak: OECD (WEB_12).
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Sekil 5. ABD’de OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payi

ABD’de alkol ve sigara gibi uriinlere uygulanan 6zel tuketim vergisi,
diger ithalat vergilerine nazaran ¢ok gelir elde edilen bir vergi turii degildir.

2.3. Rusya’da ithalatin Vergilendirilmesi

Rusya’da ithalatin vergilendiriimesi kismindan once, ulke dis
ticaretine yonelik bilgilere yer verilmigtir. Rusya, hem Tilrkiye ekonomisi

hem de diinya ekonomisi i¢in oncu ulkelerden biridir.

2020 yilinda Rusya’nin ihracati bir 6nceki yila gore %20 oraninda azalarak
337,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. ithalati ise 2020 yilinda, bir 6nceki yila
gore %5 oraninda azalarak 231,7 milyar dolar olmustur. Rusya’nin 2020 yilinda
dis ticaret fazlasi ise 105,4 milyar dolardir. Rusya genellikle dig ticaret fazlasi

veren bir lilkedir. Tablo 23: Rusya Dig Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yil Ihracat ithalat Denge
2016 285,5 182,3 103,2
2017 357,1 226,9 130,1
2018 449,3 238,2 211,2
2019 422,8 243,8 179
2020 337,1 231,7 105,4

Kaynak: TUIK (WEB_5).
Sekil 6, dig ticaret gostergelerini sekil yardimiyla gostermektedir.

Buna gore; 2018 yilinda Rusya’nin ihracatinin zirve yaptigi gorulmekte
iken, ithalat 2018 ve 2019 yillarinda yiiksek seyir izlemistir.
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2019 yihinda 422,8 milyar dolarlik ihracatiyla diinya siralamasinda 14.
sirada bulunan Rusya, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar ve Covid-19 kuresel
salgini nedeniyle ihracati 2020 yilinda 337,1 milyar dolara gerilemigtir. Ayni yil
ithalatta da azalma gorulmektedir. Rusya’nin en ¢ok ihracat yaptigi ulkeler
sirasiyla AB-27, Cin, Belarus ve Turkiye’dir. Rusya’nin en ¢ok ithalat yaptigi
ulkeler sirasiyla AB-27, Cin, ABD, Belarus, Giiney Kore, Japonya ve
Turkiye’den ithalat gergeklestirmektedir (WEB_13).

Rusya’da vergilendirme sistemi federal, bolgesel ve yerel olmak
uzere ug seviyelidir (Biilbiil ve Ibrahimova, 2019: 1917). Tablo 24:
Rusya’da Vergiler

Federal
Katma Deger Vergisi Su Kaynaklar Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi Yabanci Maddenin Patlamasi ve|
Kisisel Gelir Vergisi Suyu Biyolojik Kaynaklarin
Kar Vergisi Kullamimi igin Ucret
Maden Gikarma Vergisi Pul Vergisi
Bolgesel
Kurumsal Ozel Vergi Kumar Vergisi
Ulasim Vergisi
Belediye
Arazi Vergisi Bireysel Miilkiyet Vergisi

Kaynak: Federal Tax Service of Russia (WEB_14).

Tablo 24’te fedaral, bolgesel ve belediye/mahalli tarafindan uygulanan ve
tahsil edilen vergiler olarak siniflandirilmaktadir. ithalat Gizerinden alinan vergiler ise,
glimriik vergileri, KDV ve bazi liiks liriinlere uygulanan 6zel tiikketim vergileridir.

2.3.1.1. Rusya’da Glimriik Vergisi

Rusya Federasyonu’nda gumriik vergisi, tarife cetvelinde yer alan mallarin
buyuk bir kismi igin glimrik kiymetinin belli bir yilizdesi olarak ad valorem
belirlenmigtir. Diger mal grubunda ise kilogram, litre gibi ol¢u birimlerinin miktari
olarak spesifik ya da bu vergilerden yiksek olanin uygulanmasi seklinde
kullanilmaktadir. Rusya’nin DTO’ye 2012 yilinda iiyeligi sonrasi ortalama giimriik
tarife orani1 %7,8 olarak, bagil ortalama tarife orani ise %8,6, agirlikh ortalama

yontemiyle hesaplanan gilimriik vergisi orani ise 2020 yilinda %4,2 belirlenmistir.
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Bunlar diginda yiiksek gilimriik vergilerinin uygulandigi; nihai uriinlerde %15, muhtelif

tarim uriinlerinde ortalama %30’lara ulagan vergiler de bulunmaktadir (WEB_1 5).14

Rusya Federasyonu, Genellestiriimis Preferanslar Sistemi (GPS)
cercevesinde Turkiye’nin de dahil oldugu baz lilkelerden yapilan ithalatta
bazi uriinlerin glimrik vergilerinde %25 oraninda indirim uygulanmaktadir
(WEB_15). Tablo 25: GSP Kapsamindaki Uriine iliskin Ornek

GSP Kapsamindaki Uriinler

*Malin taniminda GTiP numaralari esas alinir.

GTIP MALIN TANIMI*
02 Etler ve yenilen sakatat
03 Baliklar, kabuklu hayvanlar vb.

%25’lik bu indirimden yararlanabilmek icin FORM A menge belgelerinin ibraz

edilmesi gerekmektedir.

2.3.1.2. Rusya’da Katma Deger Vergisi

Rusya’da katma deger vergisi, federal biitceye aktarilmasi gereken bir
federal vergidir. KDV miikellefinin genellikle igslemin satig fiyati Uzerinden KDV'’yi
hesapladigi ve envanter maliyetleri ve diger ilgili isletme giderleri Uzerinden
tahakkuk eden girdi KDV’sini geri alma hakkina sahip oldugu “klasik” bir girdi-
cikti KDV sistemi seklinde uygulanmaktadir. Baslangigta Avrupa Birligi
modelinden farkliliklar gosterse de, Rus KDV sistemi AB sistemine
benzemektedir. ithalatta alinan KDV, mallarin ithalati sirasinda giimriige 6denir.
Vergi matrahi, genellikle, tiikketim vergileri dahil ithal edilen mallarin giimriik
degeridir. Vergi orani, mallarin ozelliklerine bagh olarak, %20 (2019°dan once
%18) veya %10 KDV orani seklinde olabilmektedir. ithalatta KDV muafiyeti, belirli
tibbi uriinleri ve diplomatik birlik i¢in belirlenmis mallari veya benzerleri ile
Rusya’da lretiimeyen bazi teknolojik ekipmanlarda mevcuttur. Bu tir
ekipmanlarin listesi Rus hukiimeti tarafindan olugturulmustur (WEB_16).

2.3.1.3. Rusya’da Giimriik Vergisi Disindaki ithalat Vergileri Rusya’da

gumriik vergisi ve ithalatta KDV disinda da ithalata uygulanan
vergiler bulunmaktadir (WEB_16):

Gumruk islem tlicreti: Rusya’nin glimriik sinirindan taginan mallar
icin sabit oranli 6denen bir giimriik islem iicretidir. Ucret, taginan mallarin

glimriuk degerine baghdir.

14Rusya Federasyonu tarafindan ithalatta uygulanmakta olan glimriik vergilerine iliskin bilgiye
asagidaki linkten ulagilmasi miimkiindiir: http://www.alta.ru/taksa-online/en/
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Ozel Tiiketim Vergisi: Tiiketim vergileri genellikle tiiketime tabi iiriin
ureticileri tarafindan yurti¢i tedarikleri uUzerinden odenir. Ayrica, tiketim
vergisine tabi mallarin ithalatinda da o6zel tuketim vergisi alinmaktadir.
Vergiye tabi urunlerin ihracati genellikle 6zel tuketim vergilerinden muaftir.
Vergiye tabi mallar arasinda arabalar, tiitin, alkol ve bazi petrol lrlnleri
bulunur. Her bir tiketim mal turii i¢in 6zel tiiketim oranlari belirlenir.

Ulasim vergisi; Rusya’da kayith belirli kara, su ve hava tasimaciligi
tirlerine nakliye vergisi uygulanir. Motor kapasitesi, gros tonaj ve tagima tiiriine
gore degisebilen sabit oranlar (beygir gilicii, gros tonaj veya tagsima birimi basina)
uygulanir. Rusya’nin bolgelerindeki fiili oranlar, Rusya’yr olusturan bodlgelerin
yasama organlan tarafindan azami on kat artirilabilir/azaltilabilir. Raporlama ve
odeme kurallari, bolgesel yasama makamlan tarafindan olusturulmustur.

Cevre vergisi; belirli mal gruplan tarafindan bozulan, eskime ve yipranma
nedeniyle kullanima veya tiiketime uygun hale gelmedikten sonra bertaraf
edilecek mallarin imalatgilar1 ve ithalatgilarn tarafindan bir ¢evre licreti 6denmesi
gerekmektedir. Bunlara kagit ve kagit tiriinleri, kauguk ve plastik uriinler, tekstil
ve deri, metaller ve elektronik dahildir. Ucretin teknik olarak bir vergi degildir ve
6zel bir kanunla belirlenmektedir. Uriinleri, tazminat gerektiren gevresel bir etkiye
sahip oldugu belirlenen belirli sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslardan alinir.
Sarj edilebilir piller, bilgisayar donanimi, tuketici elektronigi ve bazi endiistriyel
ekipman tiirleri en yiiksek ¢evresel uicret miktarlarina tabi mal gruplaridir.

2.4. Japonya’da ithalatin Vergilendirilmesi

Japonya dis ticareti ile ilgili kisaca degerlendirme yapildiktan sonra,
ulkedeki ithalat vergilerine deginilecektir. Gug¢lu bir ekonomiye sahip olan
Japonya, diinyanin en buyiuk ticaret hacmine sahip ulkelerinden biridir.

Tablo 26’da, Japonya’nin ait dis ticaret gostergeleri yer almaktadir. 2020
yilinda bir 6nceki yila gore ihracati %9 azalarak yaklagik 640 milyar dolar
gerceklesmistir. ithalati ise 2020 yilindan bir dnceki yila gére %12 oraninda azalarak
yaklasik 634 milyar dolar gergeklesmistir. 2020 yilinda dis ticaret hacminde de diislis
yasanmistir. Ancak son iki yilin aksine 2020 yilinda dig ticaret fazlasi verilmistir.

Tablo 26: Japonya Dis Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yil Ihracat Ithalat Ticaret Hacmi Denge

2010 769.774 694.059 1.463.833 75.715

2015 625.006 648.436 1.273.442 -23.430
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2018 738.164 749.092 1.487.256 -10.928
2019 705.842 720.964 1.426.806 -15.122
2020 640.953 634.678 1.275.631 6.275

Kaynak: TUIK (WEB_5).

Japonya ekonomisi ihracat agirhikli bir ekonomiye sahiptir. Enerji fiyatlarinin
artmasi sebebiyle 2015-2019 yillan arasinda dis ticaret agig1 verdigi goriilse de 2020
sonrasinda tekrar dis ticaret fazlasi vermeye baslamistir. Japonya ihracatinin ve
ithalatinin yaklasik yarisini Asya bolgesi ile gerceklestirmektedir.

2.4.1. Japonya’da Gumruk Vergisi

Japonya’da giimriik vergisi, Japon Giimriikk idaresi tarafindan
denetleme sonrasi sinirdan ge¢gen mallardan alinmaktadir. Glimriik vergisinin
miukellefi mallan ithal edenler veya ihragc mallar satanlardir. Vergilendirme
olgiiti ad valorem ve spesifik esasa dayanmaktadir (Oz, 2008: 218-219).
Japonya’nin gumriik vergisine ait en son veri 2018 yilina aittir. Tablo 27,
Japonya’daki gumruk vergisine iligkin verileri gostermektedir.

Tablo 27: Japonya’da Giimriik Vergisi ile ilgili Veriler

Yil Giimriik Vergisi Toplam GV Toplam Vergi Gilimriik Vergisi’nin
Hasilat (Ulusal Gelir, Gelirleri igindeki Pay1 | GSYIH igindeki Payi (%)
Yen) (%)

2015 1,048.7 0.64 0.2

2016 939.0 0.57 0.17

2017 1,024.1 0.6 0.19

2018 1,071.1 0.61 0.2

2019 - - -

Kaynak: OECD (WEB_8).

Tablo 27’de Japonya’nin gumriik vergisi yillik tahsilat rakamlan ile
gumriik vergisinin toplam vergi hasilati icindeki payir gosterilmektedir.
Buna gore; 2018 yilinda gumriik vergisi gelirlerinde artis goriilmektedir.
Ulkede giimriik vergisinin hem tutar olarak hem yiizde olarak hazineye
nispeten iyi oranda gelir getirdigini sdylemek mimkundiir.

2.4.2. Japonya Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi’nin konusu, bir ticari kurulug tarafindan Japonya’ya mal
transfer edilmesi, hizmet sunulmasi veya mal ithal edilmesi durumunda alinmaktadir.
Uygulanabilir oran %8’dir. 1 Ekim 2019 tarihi itibariyle oran %10’a yikselmistir.
Yerlesik olmayanlara yapilan ihracatlar ve belirli hizmetler sifir oranda vergilendirilir.
Arazi satigi veya kiralanmasi, menkul kiymetlerin satisi ve kamu hizmetlerinin

saglanmasi gibi belirli islemler vergiye tabi degildir (Yavuz, 2019).
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Tablo 28: Japonya’da KDV ile ilgili Veriler

KDV Toplam KDV’nin

Yil KDV Toplam Hasilat (Ulusal Gelir, Yen) [Vergi Gelirleri | GSYIH Igindeki
Icindeki Payi Pay1 (%)

(%)

2015 22,400.5 13.7 4.2

2016 21,931.000 13.29 4.09

2017 22,249.2 12.95 4.06

2018 22,496.4 12.81 4.1

2019 -

Kaynak: OECD (WEB_8).
Tablo 28, Japonya’da katma deger vergisinin ulusal gelir cinsinden

yillik toplam hasilat tutarini, toplam vergi gelirleri icindeki payini ve GSYiH
icindeki payini gostermektedir. Genel olarak KDV’de yillar iginde ¢ok
buyuk bir degisim yagsanmamistir.

2.5. Cin’de ithalatin Vergilendirilmesi

2019 Diinya Bankasi verilerine gore Gin, 14,1 trilyon dolar nominal GSYiH
ile ABD’nin ardindan diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip iilkedir
(WEB_17). Dis ticaret verilerine bakildiginda ise Cin, en yiiksek dis ticaret
hacmine sahip, ihracatta birinci ve ithalatta ikinci konumda olan ve en fazla dig

ticaret fazlasi veren ulkedir. Tablo 29: Cin Dig Ticaret Gostergeleri (Milyar Dolar)

Yil Ihracat ithalat Ticaret Hacmi Denge
2010 1.578 1.396 2.974 182
2015 2.282 1.682 3.964 600
2018 2.494 2.135 4,629 359
2019 2.499 2.069 4.568 430
2020 2.591 2.056 4.646 535

Kaynak: TUIK (WEB_5).

Tablo 29’a gore; 2020 yilinda bir énceki yilla gore %4 oraninda bir artis ile
2.59 trilyon dolar ihracat ve 2020 yilinda bir 6nceki yila goére binde 6 oraninda
azalis ilke 2.06 trilyon dolar ithalat gerceklestirmistir. Diinyanin en buyuk
ekonomisine sahip ulkelerden biri olan Cin, siirekli dis ticaret fazlasi vermistir.

2.5.1. Cin’de Gumruk Vergisi Uygulamasi

Cin’de genel olarak ithalat vergileri, ithalat gumriik vergisi, katma
deger vergisi ve tiiketim vergisi olmak lizere 3 gesittir (Oz, 2008: 192). Gin
gumriik vergisi, gumriik idareleri tarafindan Cin ulusal sinirlarina giris ve
cikis esnasinda mal veya esyalara uygulanan bir vergidir. Vergi ithalatta

CIF, ihracatta FOB degeri tizerinden hesaplanmaktadir.
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2017 yilinda Diinya Gimriik Orgiitii (WCO) tarafindan “Uluslararasi
Uyumlastiriimig Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi Sézlesmesi”’nde siniflandirilan
katalog revizyonlari ile birlikte Cin’in ithalat ve ihracat tarife sisteminde biiyiik
caph diizenlemeler yapilmistir. ithalat vergisi oranlari Cin ile Mitekabiliyet
Anlagmasi imzalamamis iilkelerden gelen mallara uygulanan genel tarife ve bu
anlagsmayi imzalayan lilkelere uygulanan oranlarinin nispeten daha ihmh oldugu
tercihli tarife sistemine gore belirlenmektedir (WEB_16).

ithalat vergisi, ad valorem, spesifik, bilesik veya kayan terimlerle vb. alinir.
Ad valorem vergi, mallarin gumruk kiymeti esas alinarak alinir. Mallarin vergiye
tabi degeri, 6denecek vergi miktarina ulagmak igin bir ad valorem vergi orani ile
carpilir. Ad valorem esasina gore vergi tahsilati, Cin dahil cogu ulke tarafindan
kullanilan ana vergilendirme 6lgiisiidiir. ithalat ve ihracat mallarinin vergiye tabi
degeri, ithalat ve ihracat mallar Gizerinden 6denecek giimriik vergileri ile ithalat
baglan vergilerinin kiymetinin ve 6denmesinin esasi olan, ithalat ve ihracat
mallar tizerinden nispi vergiler almak Uzere Gumruk tarafindan belirlenen

vergiye tabi degerdir (WEB_16). Tablo 30: Gin’de Giimriik Vergisi ile ilgili Veriler

Yil Gumriik Vergisi Toplam GV Toplam Vergi Gumrik Vergisi’nin
Hasilat (Ulusal Gelir, Gelirleri igindeki Pay1 | GSYiH igindeki Payi (%)
Yuan) (%)
2015 256.1 - 0.37
2016 260.4 - 0.35
2017 299.8 - 0.36
2018 284.8 - 0.31
2019 288.9 1.3 0.29

Kaynak: OECD (WEB_8).
Tablo 30, Cin’in 2015-2019 yillar1 arasinda ulusal gelir cinsinden

gumruk vergisi tahsilat tutarlan ile giimriik vergisinin toplam vergi gelirleri
ve GSYIiH igindeki payini gdstermektedir. 2019 yilinda Covid-19’a bagl
olarak meydana gelen ticaret hacmindeki azalma vergi tahsilatinda da
azalma seklinde gelire yansimigtir. Ancak tablolara genel olarak
bakildiginda glimrik vergisinin payinin ¢gok yiiksek oldugu soylenemez.
Cin’de ithalata iliskin yasaklarin bulunmasi, anti-damping vergi
uygulamalari ve ABD-Cin arasinda karsilikli gergeklesen misillemeler dig

ticareti olumsuz etkilemektedir.
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2.5.2. Cin’de Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Katma deger vergisi (KDV)’nin konusu, mal satigi veya ithalati, hizmet
sunumu ve gayrimaddi ve gayrimenkul satiglaridir. Genel KDV miikellefleri i¢gin,
girdi KDV’si, cikti KDV’sine karsi mahsup edilebilmektedir. 1 Nisan 2019
tarihinden itibaren genel KDV miikellefleri i¢in gegerli KDV orani esyanin cinsine
gore %0, %6, %9 ve %13 olarak belirtilmistir. Covid-19 sonrasi 2020 ve 2021 yillar
icin kugiik olgekli KDV miikellefleri i¢in oran %3’ten %1’e dusgtrulmustur. Ayrica,
birka¢ tir mal, hizmet satigi ve sinir 6tesi islemler de dahil olmak lizere belirli
vergiye tabi faaliyetler KDV muafiyetine tabidir (WEB_16).
Tablo 31: Cin’de KDV ile ilgili Veriler

Vil KDV Toplam Hasilat | KDV Toplam Vergi | KDV’nin GSYiH igindeki
! (Ulusal Gelir, Yuan) Gellrplggllg’zl)dekl Payi (%)

2015 3,466.20 - 5.03

2016 4,537.58 - 6.08

2017 6,284.06 - 7.55

2018 6,733.58 - 7.32

2019 6,581.07 30.2 6.67

Kaynak: OECD (WEB_8).
Tablo 31, Cin’de katma deger vergisinin ulusal gelir cinsinden yillik

toplam hasilatini, toplam vergi gelirleri igindeki payini ve GSYiH igindeki
payini gostermektedir. 2020 yilinda bir onceki yila gore vergi gelirlerinde

azalma oldugu gorilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ITHALAT VERGILERININ HUKUKI, IKTISADI VE MALI
ETKILERI

Dis ticaret ve Ozellikle ithalat iglemleri lizerinden alinan glimrik vergisi,
ithalatta KDV ve OTV, diger vergi ve es etkili mali yiikiimliiliikler ile ilgili teorik bilgiler
iic asamali olacak sekilde bu bdliimde ele alinmistir. ilk olarak bu vergiler ile ilgili
Tirkiye’de yapilan hukuksal diizenlemelere Anayasa, kanunlar, antlagmalar ve diger
mevzuat diizenlemeleri bazinda deginilmigtir. ikinci olarak bu vergilerin iiretim,
tiiketim, gelir, gider gibi mikro ve cari acgik, istihdam, yatirnrm, biliyime gibi
makroekonomi uzerindeki etkilerine teorik agidan deginilmistir. Son olarak yine bu
vergilerin kamu gelirleri ve giderleri, bitce ve borglanma agisindan mali etkileri
incelenmistir. Bu bolimde yapilan teorik agiklamalarin doérdinci bolumdeki
ekonometrik analizde ¢ikan sonuglara yol gostermesi ve teori ile ampirik ¢alismanin
karsilasgtirilarak literatiire katki saglamasi hedeflenmisgtir.

3.1. ithalata ve ithalat Vergilerine iliskin Hukuki Diizenlemeler

Ulkeler gesitli uluslararasi entegrasyonlar iginde yer almaya galisirken ayni
zamanda ekonomik hedeflerini gergeklestirmek amaciyla yabanci sermaye
yatinmlarini iilkeye ¢ekme ve uluslararasi rekabetten olumsuz etkilenmeyecek
sekilde girisimcinin yurt disi faaliyetlerini 6zendirme gabasi i¢indedir (Pehlivan ve
Oz, 2019: 220). Ulkeler arasinda ithalat veya ihracat yapilirken hem ulusal hem de
uluslararasi mevzuata uygun sekilde hareket edilmesi vergilendirme yetkisinin
catismamasi agisindan 6nem tasimaktadir. Vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik
hakkina dayanarak vergi geliri toplama konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili gli¢
olarak ifade edilmektedir (Oncel vd., 2000: 33). Ulkeler arasinda vergilendirme yetkisi
konusunda c¢atigma yasanmamasi igin (llkelerin kendi ulusal mevzuatlarini
uluslararasi anlagmalara uygun hale getirmesi gerekmektedir.

Dis ticaret yapilirken uyulmasi gereken dis ticaret mevzuati, bir lilkeden
baska bir lilkeye ihra¢ edilen veya bir baska bir lilkeden o lilkeye ithal edilen
mallarin giris veya cikis islemlerini diizenleyen kurallar butlinidir. Tablo
32’de, Turkiye’de dis ticarete iligkin yapilan uluslararasi anlagmalar ve bu

anlagmalarla uyumlu olarak ¢ikarilan ulusal diizenlemeler yer almaktadir.
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Tablo 32: Tiirkiye’de ithalat/ihracat Mevzuatinda Yasal Diizenlemeler

Uluslararasi Diizenlemeler

Uluslararasi Anlagsmalar
Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus

Anlagsmasi Gumriik Tarifeleri ve Ticaret
Anlagsmasi Kimyasal Silah S6zlesmesi
Gumrik Birligi Anlagmasi
EFTA Ulkeleri ile Yapilan Serbest Ticaret Anlagmalari
Diger Ulkeler ile Yapilan Serbest Ticaret Anlagmalari
Uluslararasi Ticaret Kurallari (Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC) tarafindan
yayimlanan)

Ulusal Diizenlemeler

Gumruk Mevzuati
4458 sayili Gimriik Kanunu

Gumriik Yonetmeligi
Giimriik Miistesarhginin Uygulamaya iligkin Teblig ve
Genelgeleri Ulusal Dig Ticaret Mevzuati
ithalat Rejim Karari ve Yonetmeligi
ihracat Rejim Karari ve Yénetmeligi
ithalat ve ihracata iligkin teblig ve genelgeler

1567 sayih Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
Tirk Parasinin Kiymetini Koruma hakkinda 32 sayili karar ve bu
karara ek kararlar
32 sayili Karara iligskin 200/32-34 sayil teblig ve ekleri
Diger Genelgeler (TCMB tarafindan yayimlanan)

Bankacilik Mevzuati ve Sigortacilik
Mevzuati Tasimacilik Mevzuati

Kaynak: Durukanoglu, 2008: 369-370.

Dis ticaret islemleri ile ilgili diizenlemeler; uluslararasi anlagmalar,
uluslararasi ticari teamiiller ve kurallar, ulusal disg ticaret mevzuati, ulusal
glimrilk mevzuati, ulusal kambiyo mevzuati, bankacilik ve sigortacilik
mevzuati, tasimacilik mevzuati ile ticaret yapilan ulkenin ulusal mevzuati ve
hukuku g6z 6niuinde bulundurularak yiirutilmektedir (Durukanoglu, 2008: 1).

Teknik olarak ithalat ve ihracat, ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere uygun
olarak yurt disindan mal alim ve satim iglemleri olarak tanimlanabilir. Yani yasal zeminde
gerceklestiriimeyen dig ticaret islemleri ne ithalat ne de ihracat olarak kabul edilebilir
(Selen, 2014: 2-3). Bu yasal zemin gercevesinde Tiirkiye’de ithalatla ilgili her tiirlii islem,
ithalat Rejim Karan ve bu karara iligkin gikarilan mevzuat ve talimatlar ile iki tarafli veya
cok tarafli anlagmalar gergevesinde yiriitiilmektedir. Ayni sekilde ihracatla ilgili her turlii

islem, ihracat Rejim Karari ve bu karara iligkin gikarilan
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mevzuat ve talimatlar ile iki tarafli veya c¢ok tarafli anlagmalar
cergevesinde yurutiulmektedir (Derdiyok, 2013: 51, 54).

3.1.1. Anayasa ve Kanunlar Acgisindan Degerlendirme

Vergilemenin ilk temelleri iilkelerin normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan
anayasalarda atilmaktadir. Vergi ve benzerlerinin parlamentolar tarafindan yapilacak
kanunlarla konulabilecegi, degistirilebilecegi ve kaldirilabilecegi emredilmektedir.
Almanya Anayasasrnin 105. maddesi, Fransa Anayasasr’'nin 34. maddesi, ispanya
Anayasasi’nin 133. maddesi, italya Anayasasr’nin 23. maddesi, isve¢ Anayasasi’nin
1. bdliimiiniin 3. maddesi, Yunanistan Anayasasi’nin 78. maddesi ve ingiltere’de 1911
tarinli Butce Yasasrni diizenleyen 1. maddesi vergilendirme yetkisinin
parlamentolara ait oldugunu ifade etmektedir (Pehlivan ve Oz, 2019: 220- 221).

Diinyanin pek ¢ok lilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergilendirme yetkisi,
verginin kanuniligi ilkesi gercevesinde yasama meclisine aittir. Tiirkiye’de ithalat
vergileri ve eg etkili mali yiikiimluliiklerin hukuki temellerine bakildiginda ilk olarak
1982 Anayasasi hiikiimleri dikkate alinmalidir. 1982 Anayasasi’nin Siyasi Haklar ve
Odevler boliimiiniin “Vergi Odevi” baslikh 73. maddesinde yer alan; “vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yikiimliliikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldiriir”
ibaresi vergi ve diger mali yilkumliliiklerin kanunilik ilkesi c¢ergevesinde
yapilabilecegini ifade etmektedir. Ayni maddenin 4. bendinde ise; “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agsagi sinirlar i¢cinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna15 (Cumhurbaskanina) verilebilir” ibaresi yer almaktadir.
Ayrica vergilendirme yetkisinin, anayasal kurallara uygun olarak yapilmasi
vergilemede belirlilik ilkesinin de geregidir (Cagan, 1982: 174).

1982 Anayasasr’nin Ekonomik Hiikiimler boliimiiniin “Piyasalarin Denetimi ve Dig
Ticaretin Diizenlenmesi” baglikh 167/2. maddesine uygun olarak yasalagan 2976 sayili Dig
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile “Dig ticaretin lUlke ekonomisinin yararina
olmak lizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine
vergi ve benzeri yilikimliliikler diginda ek mali yiikimliliikler koymaya ve bunlan
kaldirmaya kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir” ifadesi yer almaktadir. Bu madde

vergilemede kanunilik ilkesinin bir istisnasi olarak dogrudan

15 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhg ve Milletvekili Genel Segimleri
sonucunda Tiirkiye’de hem yasal hem de fiili olarak Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’ne
gecilmesiyle Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler Cumhurbaskanina devredilmistir.



67

Cumhurbaskanr’na llke yararina olmak lizere dig ticaretle ilgili konularda
kanun yapma ve kaldirma yetkisi vermektedir.

2976 sayill Kanunun ek mali yukiimliliikler baghkh 3 Gincii maddesinde ise;
“ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri iizerine konulan ek mali yiikiimliiliiklerin
nevi, miktar, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde biitceye irat kaydedilmesi, bir fonda
toplanmasi ve fonun kullanim esaslari Cumhurbaskani Kararinda gosterilir”
ifadesiyle Kanun ve Anayasa’nin paralel hareket ettigi goriilmektedir.

Ancak Cumhurbagkanina verilen s6z konusu yetki, vergi ve benzeri
yukumlulukleri kapsamamakta olup sadece dis ticaret vergilerini ve ek
mali yukumlilikleri kapsadiglr i¢cin Anayasanin 73’Unci maddesine
aykirihik tagsimamaktadir (Bozkurt, 2011: 138).

2576 sayill Kanun disinda ithalat Rejim Karari’nin dayandigi kanunlara
iliskin diger mevzuat diizenlemeleri ve kanunlarin en 6nemlileri sunlardir
(Derdiyok, 2013: 55-58): 1576 sayili Tirk parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun, glimriik girig tarife cetvelleri, 3283 sayili Bazi Kanunlarla
Taninmig Olan Gumriik Muafiyetlerinin Kaldiriilmasi Hakkinda Kanun, Gliimruk
Birligi, lilkelerle yapilan Serbest Ticaret Anlagmalari, Diinya Ticaret Orgiitii
kurulug anlagmasi gibi uluslararasi anlagsmalar ve 4458 sayili Gumruk
Kanunu, 6326 sayili Petrol Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
gibi ithalati dogrudan ve dolayli ilgilendiren yerel mevzuat diizenlemeleridir.

3.1.2. Vergi Usul Kanunu Agisindan Degerlendirme

Tiirk vergi hukukunda 6zel vergi kanunlan sekil ve usul yéniinden Vergi Usul
Kanunu (VUK)'’nda yer alan hikiumlere tabidir. 213 sayih Vergi Usul Kanununun
(VUK) 1’nci maddesinde; “Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar diginda,
genel butceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir.” ibaresiyle kanunun 2’nci maddesinde
yazili olanlarin kanun kapsaminda olmadigi, “Gumriik ve tekel vergileri” baslkh s6z
konusu 2’nci maddede ise; “Giuimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler bu
Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 27/10/1999 tarihli ve 4458
sayill Gumriik Kanunu’nun 242’nci maddesi hikimleri uygulanir.” ifadesi ile gimriik
vergilerinin VUK kapsami disina birakildigi ve bu vergilerin kendine ait bir kanuna
tabi oldugu gorilmektedir. Glimriik vergilerinin 6zellikle vergilendirme siirecinin

farkl olmasindan dolay1 VUK kapsami disina ¢ikarilmistir (Ekinci, 2015: 39).
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Bu kapsamda Tiirkiye’deki mevcut diizenleme, Giimriik Kanunu’na tabi
gumriik vergilerinin ayri bir uzmanhk alanina sahip oldugunu; tarh, tahakkuk ve
tahsilinin Hazine ve Maliye Bakanhgi’ndan ayr bir kurulus olan Ticaret Bakanhgi’na
bagh birimlerce yiriitiildiginiu gostermektedir (Derdiyok, 2013: 63). Ancak
uygulamada gilimriik vergisi, sadece glimriik idareleri tarafindan tahsil edildigi halde
es etkili vergiler ve fonlar Hazine ve Maliye Bakanhgi’na ait kurumlarca da tahsil
edilmektedir. Vergi ve giimriik idarelerinin tegkilat ve mevzuat bakimindan farkhhklar
gostermesi es etkili vergiler ve fonlarin giumriikk idareleri tarafindan tahsil
edilmesinde sorunlar dogurmaktadir (Cicek ve Atalay, 2017: 15).

3.1.3. Gumrik Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirme

4458 sayilh Gumruk Kanunu, Turkiye Cumhuriyeti gumrik bolgesine
giren ve cikan esyaya ve tasit araglarina uygulanmak lizere glimrik
kurallarini belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Gumruk vergileri 4458 sayili Glimriik Kanunu hiikiimlerine tabidir. 4458
sayih Gumriik Kanunu’na bakildiginda; gumriik vergileri ve ek mali yuk gibi
temel tanimlarin 3’nci maddede16 yer aldigi gorulmektedir. Bu tanimlar;

“...8. bentte a)“Gumriik vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timunu;”

“9. bentte “ithalat vergileri”’ deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yukleri,

b) Tarim politikasi veya tarim dlrlinlerinin iglenmesi sonucu elde
edilen baz liriinlere uygulanan 6zel diuzenlemeler gergevesinde ithalatta
alinacak vergileri ve diger mali yukleri”,

10. bentte “ihracat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ihracatinda 6denecek gumriik vergisi ile diger es etkili
vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikasi veya tarim dlrlinlerinin igslenmesi sonucu elde
edilen bazi uUrunlere uygulanan 6zel diuzenlemeler gergevesinde ihracatta

alinacak vergileri ve diger mali yiikleri; kapsamaktadir.

164458 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan 8, 9 ve 10. bend 18/6/2009 tarihli 5911 sayili Kanun ile
degisiklige ugramistir. Glimriik Vergileri, yiirirliikteki hilkkiimler uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii kapsamaktadir, ibaresi degistirilmistir.
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18.6.2009 tarih ve 5911 sayili Kanun ile 4458 sayih Gumruk
Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, “gumriuk vergileri” ifadesi, ilgili
mevzuat uyarinca esyaya uy-gulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat
vergilerinin timuni kapsamaktadir. 2009 yilinda yapilan bu degisiklikle,
ithalat vergileri ve ihracat vergileri ayri ayri tanimlanmisgtir.

Oysa s6z konusu bendin degisiklikten dnceki halinde, “ithalat vergileri”
deyiminin, “Egyanin ithalinde 6ngoriilen gimriik vergileri ve es etkili vergileri”
kapsadigi yoniinde bir tanimlama yapilmistir. Yani Yasanin eski halinde “mali yiik
kavrami”, ithalat vergileri ve dolayisiyla giimrik vergileri tanimi igerisinde yer
almamaktaydi. Diger bir anlatimla, 5911 sayili Kanunla birlikte giimriik vergileri
ifadesi icerisine “ek mali yiik” kavraminin dahil edilmesinin bir sonucu olarak;
glimriik vergilerine ait itiraza iligkin ilke ve esaslarin ek mali yiikler icin de
uygulanmasi giindeme gelmistir (Bozkurt, 2011: 140). Ayrica bu diizenlemeyle dis
ticarette yer alan diger mali yukumluliiklerle ilgili yasallik tartigmalan giderilmeye
calisiimigtir. Bu sekilde usule ve cezaya yol acabilecek hukuksal karmasa ile
yonetsel belirsizlik ¢oziime kavusturulmustur (Derdiyok, 2013: 65).

Giimriuk Kanunu’nun dort temel o6zelligi bulunmaktadir (Selen, 2014: 13).
Birincisi; Gliimriik Birligi’ne ve AB Ortak Giimriik Tarifesine gore ¢ikarilan bir uyum
yasasidir. ikincisi; giimriik sistemi ile ilgili biitiin konulari temel ilke ve esaslan
acisindan ortaya koyan, ayrintilarin ise yonetmelik ve kararnamelerle belirlendigi bir
cergeve yasadir. Ugiinciisii, giimriik vergilerini diizenleyen bir vergi kanunudur. Son
olarak giuimriik rejimlerini yeni bastan diizenleyen bir kanundur.

3.1.4. Katma Deger Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirme

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu, Tiirkiye’de yapilan tiim
ticari, zirai, sinai ve serbest meslek kapsaminda yapilan teslim ve
hizmetler ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatini vergi kapsamina almistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince dahilde ve ithalde
alinan vergiler farkhi birimler tarafindan alinmaktadir. Dahilde alinan KDV
Hazine ve Maliye Bakanligi’'na bagh vergi dairelerince, ithalde alinan KDV ise
gumriik mudurliklerince tahsil edilmektedir (Tuncer, 2001: 317).

Dis ticarete konu olan her tirlii mal ve hizmet ithalati KDV’nin konusunu
olusturmaktadir. ithalatta alinan KDV, giimriik vergisi ile birlikte ve ayni zamanda,

gumrik idarelerinde gumriik saymanliklarina veya yetki verilen bankalara



70

Turk Lirasi cinsinden odenir. Gumriik vergisine tabi olmayan ithalata ait
KDV ise, glimriikk beyannamelerinin verilme siiresi igcinde ddenir.

ic piyasadaki Katma Deger Vergisi oranlar, ithal esyanin
gumruklenmis degeri igin de uygulanmaktadir.

ithalatta Katma Deger Vergisi matrahi; ithal edilen malin giimriik vergisine esas
olan kiymeti; giimriik vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin giimriik
vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF) degeri; bunun
belli olmadig: hallerde ise malin giimriikge tespit edilecek degeri, ithalat sirasinda 6denen
her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paylar, giimriikk beyannamesinin tescil tarihine kadar
yapilan diger gider ve o6demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli lizerinden
hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi ddemelerin toplamidir. ithalatta KDV ile ilgili daha
ayrintih bilgiler birinci béliimde yer almaktadir.

3.1.5. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Agisindan Degerlendirme

Ozel Tiiketim Vergisi 12.06.2002 tarihinde 4760 sayili kanun ile AB
mevzuatina uyum taahhutii ve uluslararasi GATT duzenlemeleri kapsaminda
yururlige giren ve kanunda sayilan liks tiiketim mallarn ile insan ve gevre
saglhigina zarar veren mallarin imalat ve ithalatindan alinan ve kamu gelirleri
icerisinde onemli bir paya sahip olan harcama vergileridir (Taylar, 2010: 450).

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisinin konusu birinci maddede dért farkli listede
yer alan mallarin teslimi, ilk iktisap veya ithalatidir. Ozel tiiketim vergisi daha gok
surumi yuksek, vergilendiriimesi kolay ve talep esnekligi diisiik sinirh sayida mallar
tizerinden alinmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi konusuna giren mallar 17 (I) sayili
listede yer alan petrol ve petrol iirtinleri, (Il) sayili listede yer alan motorlu tasitlar, (ll1)
sayih listede kolali ve alkollii igecekler ile tiitin ve mamulleri ve (IV) sayili listede
daha once, tasit araglan harig, yiikseltiimis KDV uygulanan liriinler; havyar, itriyat ve
parfumeri drinleri, kiirkten giyim esyasi ve aksesuarlar, kristal sofra ve mutfak
esyalari, degerli taglar vb. yer almaktadir (Uyiimez, 2016: 434).

ithalat amaciyla Tiirkiye Giimriik Bélgesine getirilen ve 4760 sayih OTV
Kanunu’na ekli (I) sayili listedeki mallarin 6zel tiiketim vergisi vergi dairesine, (ll)
sayil listedeki mallarin kayit ve tescile tabi olanlarin vergisi vergi dairesine, (ll) sayili

listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (lll) ve (IV) sayih listedeki

7 Ayrintili bilgi i¢in 30/07/2002 tarihli 1 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi’ne bakiniz.
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mallarin vergileri giimriige 6denmektedir. 4760 sayih OTV Kanunu’nun 11.
maddesine gore vergileme Olguleri ve matrah;

“1. (I) sayih listedeki mallar igin belirlenen maktu vergi tutarlar
kilogram, litre, metrekiip, standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve
ust birimleri ile gerektiginde buyiliklikleri de dikkate alinarak kap, ambalaj
veya adet olarak uygulanabilir.

2. (lln) sayih listenin (A) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlari ile
(B) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi ve maktu vergi tutarlari;

a) (A) cetvelindeki mallardan, 2203.00 GTiP numaral mallar igin bir litredeki
her bir alkol derecesi, 22.04, 22.05 (2205.10.90.00.12 hari¢) ve 2206.00 GTIiP numarali
mallar icin her bir litre, diger mallar igin igerdigi alkoliin her bir litresi itibariyla,

b) (Degisik: 31/5/2012-6322/29 md.) (B) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu
vergi tutarlari perakende satiga sunulan sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaiji
icinde yer alan her bir sigara veya her bir makaron, diger tiitiin mamullerinin birim
ambalaji i¢indeki mamuliin her bir grami itibariyla, maktu vergi tutarlari ise 20 adet
sigaradan, 50 adet makarondan veya 50 gram tiitiinden olusan birim ambalaj
itibariyla (Birim ambalajlarin farkh adet veya gramdan olugmasi halinde vergi tutari,
anilan adet veya grama gore oranlanarak hesaplanir.), uygulanir.

3. (), (M) [(B) cetvelindekiler harig] ve (IV) sayil listelerdeki mallar igin
verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tiiketim
vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkiil eder.

4. (lll) sayih listenin (B) cetvelindeki mallar igin verginin matrahi;
bunlarin nihai tiiketicilere perakende satis fiyatidir.

5. (Degisik: 31/5/2012-6322/29 md.) (lll) sayih listenin (A) cetvelindeki
mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlarina gore hesaplanacak vergi tutarindan
az olmamak uzere yalnizca nispi vergi uygulanir. (B) cetvelindeki mallar igin
maktu vergi ile birlikte, asgari maktu vergi tutarina gére hesaplanacak vergi
tutarindan az olmamak uzere nispi vergi uygulanir.”

ithalde alinan 6zel tiiketim vergisi giimriikk makbuzunda
gosterilmektedir. Gumrik vergilerinin sabit veya maktu oranla alindigi
hallerde tarife, malin ithalinde alinacak ozel tiiketim vergisi de dahil
edilmek suretiyle hesaplanmaktadir (Derdiyok, 2013: 316).
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Ozel Tiiketim Vergisi usul ve esaslarn itibariyla VUK hiikiimlerine tabi
olmakla birlikte, ithalattan alinan OTV’ye iligskin tahsil ve diizenlemeler
Gumriuk Kanunu’nun vergilendirmeye iligskin hukumlerine tabidir. Dolayisiyla,
ithalde alinan OTV beyan islemlerini yiiriiten giimriik idaresince hesaplanip,
mukellefe teblig edilir. Bu teblig Uzerine ortaya c¢ikacak itiraz ve ihtilaflar,
verginin tahsili, teminata baglanarak islem goren mallara iligkin 6zel tiketim
vergisi, bu vergilere iligkin ortaya c¢ikabilecek para cezalarn igin gumruk
vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslar uygulanir (Selen, 2014: 141).

3.1.6. Diger Kanunlar Agisindan Degerlendirme

Gumruk Kanunu, giumriik islemleri sonucunda ortaya c¢ikan vergi,
resim ve es etkili mali yliikiimliilikler Gizerinden alinan kendine 6zgii bir kanun
niteligindedir. Ancak Gumriik Kanunu’nda yer alan hukim ve duzenlemelerin
hem 213 sayili VUK, hem de 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda yer alan hukiim ve diizenlemelerle
baglantisi bulunmaktadir (Coskun Karadag ve Organ, 2014: 371).

Gumriik vergilerine yoénelik idari para cezalari, eksik tahsil edilen ek mali
yukimluliikler ile baglanti para cezalari, itiraz ve zamanasimina yonelik para cezalan
5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uyarinca tahsil edilmektedir. Dolayisiyla
ozellikle Giimriik Kanunu’nda vergilendirmeye iligskin usul ve ilkelerin yer almasi, Gumriik

Kanunu’nu, VUK gibi usul kanunu noktasina tagimistir (Bozkurt, 2011: 139).

5607 sayil Kagakg¢ilikla Miicadele Kanunu’nun 3. madde 4. fikrasina
gore; “Belli bir amag igin kullanilmak veya islenmek uzere lilkeye gegici
ithalat ve dahilde isleme rejimi gergevesinde getirilen esyayi, hile ile yurt
disina gikarmig gibi islem yapan...” kigiler hakkinda uygulanacak hapis ve
adli para cezalan i¢in bu kanunda yer alan hiikiimler uygulanmaktadir.

Dis ticaret ve ithalat vergileri ile ilgili mevzuatta geg¢en diizenlemelerden
bahsedilmistir. ithalat vergileri genel olarak Giimritkk Kanunu’nda diizenlenmis
olsa da, KDV ve OTV gibi kanunlarda ve para cezalari, zamanagimi, kagakgilik
gibi bazi 6zel durumlarda diger kanun ve duzenlemelere atiflar yapildigi
goriilmektedir. Bundan sonraki kisimda ise, ithalat ve dis ticaret lizerinden alinan

vergilerin mikro ve makroekonomik etkilerden bahsedilmektedir.
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3.2. ithalat Vergilerinin iktisadi Etkisi

ithal bir mal lizerinden tahsil edilen vergilerin etkisi, dar ve genis agidan
yorumlanabilir. Bazen bu etkilerin literatiirde mikro ve makro etkiler seklinde
siniflandirildigi goériilmektedir. Her iki durumda da ilk tanimda ithal mal Gzerinden
alinan verginin endiistri lizerindeki etkisinden bahsedilirken, ikinci durumda ithalat
lizerinden alinan vergilerin ekonomi ilizerindeki etkisinden bahsedilmektedir.

3.2.1. Mikro Ekonomik Etkiler

ithalat iizerinden alinan vergilerin mikro agidan ilk etkisi iiretim, tiiketim, gelir ve
boliisiim lizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Zira ithal edilen malin iizerine vergi konulmasiyla
malin yurt igi fiyati uygulanan tarife miktari kadar artis gostermektedir. i¢ fiyatlarin
artmasi malin yerli liretiminin genislemesine, tiiketimin kisilmasina ve ulusal gelirin yurt
ici tiiketicilerden ilgili endustride galisan ureticilere dogru yeniden dagilmasina neden
olur. Ayrica vergiler malin ithalatini sifira indirecek kadar yiiksek olmadig siirece, lilke
hazinesi i¢in de ilave bir gelir kaynagidir. Kisaca bir mal lizerine konulan giimrik
vergileri, dar anlamda 4 farkh etki ortaya ¢ikarir. Bunlar uretim, tiikketim, gelir dagilimi ve
hazineye gelir saglama etkileridir (Seyidoglu, 2017: 172-173).

a) Uretim (Koruma) Etkisi:

Dis ticaret lizerinden alinan vergilerin ithal malin i¢ fiyatini yiikseltmesi, ithalata
rakip yurt ici Ureticileri dis piyasanin rekabetinden koruyarak yerli iiretimin artmasini
saglar. Buna literatiirde koruma etkisi denir (Seyidoglu, 2015: 134). Tarife uygulanan ithal
malin fiyati yurt i¢i fiyatlardan yiksek oldugu siirece iireticiler kar durtusii ile hareket
ederek ekonominin daha az kar saglayan sektorlerinden kaynaklar ¢geker ve artik rekabet
edebilecekleri bu yeni sektore yatirnm yaparlar. Zira yiikselen fiyatlar, marjinal maliyetleri
asan bir fiyat olusumuna yol agcmigtir. Sonug olarak, artan uretim miktari ise aslinda ithal
ikamesinden baska bir sey degildir (Karluk, 2003).

b) Tiiketim Etkisi:

Dis ticaret lizerinden alinan vergilerin (gumriik vergileri) bir diger etkisi tuketim
tizerinde ortaya cikar. Nitekim ithal mallar lzerine uygulanan tarifeler i¢ fiyatlarn
yiikselterek bir yandan yerli uiretimi 6zendirirken diger yandan tiiketimin kisilmasina yol
acar (Seyidoglu, 2015: 135). Ancak tilketimde meydana gelen azalmanin ithal malin talep
esnekligine bagh oldugu da unutulmamahdir. Bu kapsamda ithal malin talep esnekligi ne

kadar yiiksekse (birden blyiikse) vergi sebebiyle artan fiyat artisi,
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tiketimde o denli diislise neden olacaktir. Bu disus literatiirde tiketim
etkisi olarak adlandiriimaktadir.

c) Hazineye Gelir Saglanmasi (Gelir Etkisi):

Huklimetlerin gelir istatistiklerine iligkin verileri, bazi lilkelerde gumruk
vergilerinden elde edilen gelirin yliksek boyutlara ulastigini géstermektedir.
Nitekim ithal edilen mallarin nitelik ve niceligi ile bu mallara uygulanan
tarifenin yuksekligi, elde edilen gelir miktarinin da artmasini saglamaktadir.

Gumriik tarifeleri, ithalat hacmini sifira indirecek kadar yliksek olmadiklari
siirece hazineye bir gelir saglarlar. ithalati sifira indirecek kadar bir giimriik
vergisi belirlenmesi durumunda vergi gelirleri sifira inecektir. Bu sekilde ithalati
engelleyecek duzeye cikarilan gumriik vergisi oranina “mutlak himaye orani” ya
da “yasaklayici tarife orani” adi verilir (Seyidoglu, 2015: 477- 478).

d) Gelir Dagihmi (Boluisiim) Etkisi:

Gumriik vergisi, ulkeye ithalat yoluyla giren iirlinlerin marjinal maliyetini
tarifedeki vergi miktari kadar artirmaktadir. Eger fiyat artigi sonrasi ithal uriinin yerli
ikamesi ucuz hale gelmisse, lilkede uretim miktar artar ve liretimden pay alan faktor
sahibi gelirleri de artis gosterir. Ancak gelir dagihminin ne yoénde etkilenecegi,
tiriiniin talep esnekligine ve yerli ikamesinin olup olmamasina baghdir.

Eger ithal uiriiniin talep esnekligi diisiik ve ayni zamanda yerli ikamesi de yoksa
tahsil edilen gumriik vergisi tuketici fiyatlarini artiracagindan tiiketiciden devlete dogru
bir gelir transferi ger¢ceklesmektedir. Gumriik vergilerinin objektif karakterli olmasi ve
tiiketicinin sahsi ve ailevi 6zelliklerini g6z ardi etmesi, bu transferin gelir dagiliminda
bozulmayla sonuglanmasina neden olacaktir. Aksine devletin talep esnekligi yiiksek ve
liiks mal grubunda yer alan mallar igin yiiksek tarife uygulamasi, buna ragmen talep
esnekligi diisik ve zorunlu mal grubunda yer alan ithal mallara diisiik tarife uygulamasi
gelir dagilminda ortaya g¢ikacak bozulmayi bir nebze olsun giderecektir.

Tarife dolayisiyla fiyatlari artan mallarin yurtigi liretimi artmakta ve yiiksek
maliyetle liretim yapan firmalara piyasaya girme sansi elde etmektedir. Gumrik vergisi
uygulanmadan 6nce diisiik maliyetle ¢alisan ve disiik fiyatla iiriinlerini satmakta olan
ureticiler de daha yiiksek fiyattan satarak normal listii kar ederler. Dolayisiyla s6z konusu
mallarn tiiketen tiiketiciler daha yuiksek fiyat 6demekte, ireticiler ise daha yiiksek gelir
elde etmektedir (Arslan, 2014: 62-63). Bu rant tuketicilerin yapmig oldugu bir gelir

aktarmasi olarak degerlendirilebilir. Bunlarin yaninda, glimriik vergisinin
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dolayh bir vergi olmasindan dolay tiiketiciye yansitilabilmesi gelir dagiliminda
adaleti bozucu etki gostermektedir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 276).

3.2.2. Makro Ekonomik Etkiler (Genel Denge Yaklasimi)

Gumriik tarifelerinin ekonominin tiimii lizerinde gosterdigi etkilere makro
etkiler denir. Bu etkiler igerisinde yalnizca tarife uygulayan lilkede ortaya ¢ikan
etkiler degil iilkenin ticaret yaptigi lilkedeki makro etkiler de yer almaktadir.

a) Dis ticaret bilangosu aciklarini giderme

Gumriik tarifelerinin genel ekonomik etkilerinden birisi dig 6demeler
bilangosunda goriuliir. Giimriik tarifeleri ithalati kisitladigi olgiide, lilkenin doviz
giderlerini azaltir, tasarruf saglar ve dis 6demeler acigini kapayici etki yapar.
Ancak bu hamlenin tiim lilkeler tarafindan yapilmasi ve aciklari kapatmaya
yonelik onlemlerin tim ulkelerce alinmasi durumunda uluslararasi ticaretin
daralacagi da unutulmamalidir. Béyle bir durum tiim lilkelerde ihracatin ve milli
gelirin azalmasina ve dig 6demeler dengesinde bozulmaya yol agabilir.

b) Ulusal gelir ve istihdam artigi

Gumriik vergileri ithal mallarin fiyatini yiikselttiginden, talep yerli mallara
dogru kaymaktadir. Bu talep artisi garpan mekanizmasi yoluyla tim ekonomiye
yayilhir ve milli gelir artar. Ayrica talep artisi atil kaynaklarin kullaniimasini ve
istihdamin artmasini saglar. Ancak milli gelir ve istihdam artiginin olabilmesi
diger (lkelerin misilleme yapmamasina ve illkenin gumrik vergilerini
artirabilmesine baghdir. iki veya gok tarafli anlagmalarla ticarette serbestlesmeye
gidildigi gunumuzde bu pek mimkiin goriinmemektedir. Para ve maliye
politikalar1 ile milli geliri ve istihdami artirmak yerine gumriuk vergilerinin
kullaniimasi topluma 6nemli bir maliyet yiiklemektedir (Dogan, 2016: 80- 81).

c) Dis ticaret hadlerini iyilestirme

ithalat vergilerinin bir diger bir etkisi dis ticaret hadleri lizerinde
goriulmektedir. Buna gore gumriik tarifeleri ithal uriin fiyatlarini yikselterek
ticaret hadlerini tarife koyan lilke lehine degistirmektedir. Bunun igin karsi
tlkelerin misilleme yapmamasi yaninda tarife koyanin uilkenin biiyiik bir ulke
olmasi da gerekir. Ayrica gerek ihracatgi, gerekse ithalatgi ulkedeki arz ve

talep esneklerinin degerleri de yeterli buyukliikte olmalidir.
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d) Ulkedeki gelir dagilimini belirli sosyal siniflar lehine degistirmek

Gumriik tarifeleri, politikacilar tarafindan gelir dagilimini belirli bir sosyal
sinif lehine degistirmek igin kullanabilmektedir. Stolper-Samuelson (1941) gelir
dagihmi teoremine gore; serbest ticaret gelir dagilimini iilkenin kit olarak sahip
oldugu iiretim faktorii aleyhine degistirebilir. Bu amacgla, 6zellikle sanayilesmis
tlkelerde, tekstil, giyim, gida gibi sektorlerde sendikalar ucuz emekle lretilen
yabanci mallarla rekabet edemedigi i¢in koruyucu tedbirler talep etmektedir. Bu
tir sektorlere yonelik gumriik vergileriyle alinan koruma tedbirleri diinya dig
ticaretinde olumsuz etkilere neden olmaktadir (Dogan, 2016: 81).

Gumriik vergilerinin en olumsuz etkisi istenmeyen korumaci tedbirlerdir.
Genellikle gimriik vergileri belirlenirken koruma altina alinacak sanayi kollar ve
siresi belirlenmektedir. Eger bu mallarin korunma siiresi uzarsa, yerli sanayi
mallarinin fiyati yerli tiiketicinin aleyhine olacak sekilde yiikselir ve yerli sanayi
bundan olumsuz etkilenir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 264).

ithalat vergi yiikiiniin iilkeler arasinda nasil dagilacag: ihracatgi ve ithalatgl
lilkedeki talep esnekligine bagh olarak degisim gostermektedir. ihracatgi iilkede iiriine
iliskin arz ve talep esnekligi ne kadar diisiikse vergi yiikiiniin o kadar biyik payi
ihracat¢i ilke iizerinde kalmaktadir. Aksine arz ve talep esneklikleri ne kadar biiyiik
olursa, ihracatgl lilkeler vergi payinin o kadar kiig¢iik bir payini yiklenmek zorunda kalirlar
(Seyidoglu, 2015: 111). ithalatgi iilkenin durumu bu anlatilanlarin tersidir. Bu iilkelerde
talep esnekligi yiiksekse, giimriik vergileri nedeniyle fiyatlar artinca, ithalat talebi hizla
azalir. ithalatgi iilkede ithal malinin arz ve talep esneklikleri ne kadar yiiksek olursa,
gumriik vergilerinin ithalati kisici etkisi de o kadar biiyiik olmaktadir.

ithalat vergileri ve dis ticaret vergilerinin mikro ve makro etkileri
disinda ¢calismanin dordiincii boliimiinde yapilan analize yol gostermesi
acisindan cari agik, biiylime, dogrudan yatirim, doviz kuru, istihdam gibi
ekonomi uzerindeki etkilerine ayrica deginilmigtir.

3.2.3. ithalat Vergilerinin Cari Agik Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin makroekonomik performanslari degerlendirilirken cari iglemler agigi
onemli bir degisken olarak degerlendiriimektedir. Cari islemler dengesinin a¢ik vermesi,
tilkenin yurt disindan kazandigi paradan daha fazlasini yurt disina géndermesi anlamina
gelmektedir. Ulkeler cari acigin arttigi bu tiir durumlarda ic tiiketimi diisiirme, dig

bor¢lanma miktarini sinirlandirma, uilke parasini devaliie etme ve ithalati kisitlayici
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onlemler olarak gumriik vergilerini artirma, kota koyma, bazi mallarin ithalatini
yasaklama gibi 6nlemlere basvurmaktadir (Karaca, 2020: 147). Bu 6nlemlerden
glimriik vergisine basvuran ulkelerde ithalat ve doviz talebi kisiimakta ve lilkenin
cari iglemler dengesi olumlu etkilenmektedir. Ancak ithal bagimliik oraninin
yiksek oldugu iilkelerde bu durumun tersine igleyecegi ve giimriik vergilerinin
cari acigi artirici yonde etki gosterecegi unutulmamalidir.

3.2.4. ithalat Vergilerinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Dis ticaretin ekonomik biyiime lizerindeki etkisi ele alinirken ithalattan daha
ziyade ihracat iizerinde durulmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ara mali ve
yatinm mallan ithal edilip, bu mallarin iretimde kullanilmasi sonucu elde edilen
driinlerin ihracati yapilmakta ve dolayisiyla ihracat artisi icin ithalata gerek
duyulmaktadir. Bu durumda gelismis lilkelerden yapilan ithalat gelismekte olan
lilkelerde ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir. ithalata dayal biiyiime hipotezine gére,
teknik bilgi ve faktor ithalati, teknoloji transferi araciligiyla ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirecektir (Nisanci vd., 2011: 304). Dolayisiyla bu lilkelerde biyime igin
ihracata, ihracat igin ise ithalata ihtiya¢ duyulmasi ve dolayisiyla da bliyiimenin ayni
zamanda bir ithalat fonksiyonu oldugu goriilmektedir (Camurdan, 2013: 183).

ithalatinin yaklagik %85’i ara mallan ve yatinm mallanindan olusan
gelismekte olan ulkeler serbest ticaretten ekonomik faydalar saglamaktadir. Bu
tilkeler gelismis uUlkelerden ara mali ve yatirnrm mali ithal ederek bu mallar yurt igi
tretimde kullanmasi sonucunda ekonomik bliyumesini artirmaktadir. Bu
bakimdan ekonomik kalkinma veya biliyimenin saglanmasi igin politika yapicilar
tarafindan, ithal ikameci yatirnm projelerini gelistirmek amaciyla makine, ekipman
veya hammadde girdileri i¢in indirimli tarife uygulanmasi ekonomik biiyiime
lizerinde pozitif etki dogurmasi acisindan o6nemlidir. Ancak iiretim artisiyla
birlikte s6z konusu ithal mallara olan talep de artacagindan ulkede olumlu olarak
goriilen ekonomik biiylime maalesef cari agigin artmasina neden olacaktir.

ihracatin ve ithalatin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini harcamalar
yontemiyle hesaplanan milli gelir denklemi ile gostermek miimkindur. Milli
gelirin harcamalar yontemiyle temel bilesenleri 6zel tiiketim (C), 6zel yatirim
(1), kamu yatirnm ve tiiketim harcamalari (G) ve dis ticarete iligkin ithalat (M) ve
ihracat (X) bilesenlerinden olugmaktadir. Matematiksel olarak ifade edilecek

olursa acik ekonomide milli gelir denklemi;
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Y=C+1+ G+ (X-M) seklinde ifade edilebilir.

Denkleme gore tiiketim, yatirim, hiikiimet harcamalari ve ihracat milli gelirle
pozitif korelasyona sahipken ithalat ile milli gelir arasinda negatif bir korelasyon
bulunmaktadir. Bu iligkiye gore ithalat lizerinden alinan vergilerin, ithalati diisiirmesi
ve lulkede ithal ikameci sektorleri canlandirarak yurt igi iretimi artirmasi agisindan
biyumeyi artiracagi soylenebilir. Ancak ithal bagimliik oranlarinin yiiksek oldugu
lilkelere iligkin agiklamalar dikkate alindiginda biiyime ile ithalat arasindaki iligki
tilkenin ithal bagimhlik oranlarindaki yiikseklige bagl olarak olumsuza doéniisebilir.

ihracati tesvik edici vergi politikalari ile ekonomik bilyiimede artis saglanabilir.
Ulke digindan ham ya da yari mamul madde ithal edilip, iilke iginde az veya ¢ok isgilik
gordiikten sonra yari mamul veya mamul hale getirilen egsyanin ve bu esyanin ihracinda
ambalaj maddesi olarak kullanilmak veya lizerine takilmak amaciyla ithal edilecek
esyanin, ihra¢ edilmek sartiyla giimriik vergisinden istisna edilmesi (Celik, 1999: 139) de
ihracati artirmak suretiyle ekonomik biiyiimeyi artiracaktir.

Sonug olarak ithalat vergisi gibi dolayl vergilerin lilkenin ekonomik yapisina
uygun sekilde kullanilmasi sonucu gelir veya kurumlar vergisi kadar olmasa bile
ekonomik bilyiime ve kalkinmaya katki saglayacadi sdylenebilir. Ozellikle harcama
vergisi tiirlerinden biri olan giumriik vergileri yoluyla yurtigi ireticinin korunmasi,
liiks tliketimin azaltilmasi, tasarruflarin artinimasi ve bu tasarruflarin yatirimlara
yonlendirilmesi, yiuksek ithalat vergileri ile doviz tasarrufu saglanmasi ve illke
kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasi saglanarak ekonomik biyiimede artis
saglanabilir (Siverekli Demircan, 2003: 111).

3.2.5. ithalat Vergilerinin Dogrudan Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Yatinm mallan ithalatinin yiiksek oldugu ulkelerde, gimriik vergisi orani
yuksekse yatirrm maliyeti de yiiksek olmaktadir. Ancak devlet yatirrmi tesvik
edici politika uygulamak suretiyle, yatirrm mallan ithalinde istisnalara giderse
ekonomik gelisme saglanabilir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 276). Dogrudan
yatirnmin ulkeye gekilebilmesi igin ulke igindeki tegvikler de 6nemli olmaktadir.

ithal iiriinlere ve ithalatgl sektérlere uygulanan ithalat vergilerinin en énemli
sonuglarindan biri vergi maliyetlerini minimize etmek isteyen ihracatci firmalarin ithalat
vergisi uygulayan lilkeye yatirm yapmasidir. Boylece ayni liriin, 6ncesinde yurt disindan
ithal edilip gumriik vergisine tabi olurken, yabanci yatirrm yapildiktan sonra yurt iginde

uretilmis olmaktadir. Bu duruma literatiirde yatirnm ortaya gikarma etkisi adi
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verilir. Ayrica Bora (2013) caligmasinda, gumruk vergisi muafiyetlerinin
dogrudan yabanci yatirnmlan ¢ekmedeki etkisinin vergiden muaf edilen
sektore bagh olarak degistigi sonucuna ulagmistir.

Ozellikle geligmekte olan iilkeler agisindan dogrudan yabanci yatirnmlarin
yayllma (spilover) etkisi yoluyla diger sektorlerde verimlilik artirici etkisi
bulunmaktadir. Ayrica dogrudan yabanci yatirimlar ev sahibi lilkeler agisindan yurt
ici 6zel yatinnmlari tamamlayici, yeni is imkanlari ile teknoloji transferine yol agan ve
ev sahibi lilkede ekonomik biiyiimeyi saglayan 6nemli bir sermaye kaynagi olarak
goriulmektedir. Bunu bilen pek ¢ok iilke bu tiir firmalarin urettigi Urinler lGzerinde
yiiksek vergiler uygulayarak bu firmalarin kendi llkelerinde yatirrm yapmasini
saglamaktadir. Ornegin Aliyu (2005) tarafindan yapilan bir galisgmada OECD
lilkelerindeki yatirrmcilarin neden diger ulkelere yatirnm yaptigi sorgulanmig ve
calisma sonuglar, yatirm ve iliretim maliyetinin uluslararasi yatirnm kararlarinda
onemli oldugunu gdéstermistir. Aliyu, yatirnrmlarin vergilere karsi duyarl oldugunu ve
bir Ulkeye yapilacak yabanci yatirrm kararinda uretim karlihigini etkileyen ithalat
vergileri gibi vergilerin 6nemli oldugunu ileri stirmiistir.

3.2.6. ithalat Vergilerinin Déviz Kuru Uzerindeki Etkisi

Esneklikler yaklagimina dayanan Marshall-Lerner kurali, ithalati ve ihracati yapilan
mallarin arz esnekliklerinin sonsuz olmasi varsayimi altinda, ithal mallarin yurt igi talep
esnekligi ile ihra¢g mallan yurt digi talep esnekligi toplaminin 1’e esit veya 1’den biiyiik
olmasi durumunda, doéviz kurlarindaki oynakligin dis ticaret hadlerini etkileyecegini
sOylemektedir (Hepaktan, 2009: 40- 55; Aslan ve Ersungur, 2018: 526). Yaklagima gore
reel doviz kurundaki artig, dis ticaret hadlerini o ililke aleyhine gevirerek dis ticaret
dengesini olumsuz etkilemektedir. Tersi durumda, yani reel déviz kurundaki azalg ise dig
ticaret hadlerini o ke lehine gevirerek disg ticaret dengesini olumlu etkilemektedir
(Yamak ve Korkmaz, 2005: 11- 29; Aslan ve Ersungur, 2018: 526).

ithalat vergilerinin ithalati kismasi sonucu, iilkeden disan ¢ikan doviz
miktarinda azalma olur. Ulkede doévizin bollagsmasi, déviz kurunu diisiiriir ve
TL’nin doviz karsisinda deger kazanmasina sebep olur. Bu durum ithalatin ucuz
hale gelip artmasina, ihracatin ise pahali hale gelip azalmasina neden olmaktadir.
Ancak bu hipotezin gecerli olup olmadigi, ihracat yaptigimiz iiriin gruplarina ve

yapilan lilkenin ekonomik durumuna gore degisiklik géostermektedir.
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ihracatin biiyiik dlgiide ithal ara mallarina ve ithal girdilere bagh olmasi,
asirni degerli kur politikalarinin ihracati ve uretimi olumsuz yonde etkilemesine
neden olacaktir. Dolayisiyla, uygulanacak doviz kuru politikalarinda ara mali
ve tuketim mal ithalatinin farkl sekilde vergilendirilmesi, ithalati ve ihracati
yapilan uriinlerin gruplandirilarak ayri vergi oranlarinin uygulanmasi
beklenen etkileri pozitif yonde degistirecektir (Akdugan ve Dogan, 2018: 33).

3.2.7. ithalat Vergilerinin istihdam Uzerindeki Etkisi

Eksik istihdamin yasandigi lilkelerde issizligi azaltmak igin glimriik vergileri
arag olarak kullaniimaktadir. Zira ithalat Gizerinden alinan vergilerin en 6nemli etkisi
ithalati azaltmasidir. ithalatin azalmasi ise toplam harcamalan yurtdisi mallardan
yurtici mallara dogru kaydirmaktadir. Béylece yurtici liretim artacak, liretimin artmasi
istihdami artiracak ve issizlik azalacaktir. Eksik istihdamin yasandigi, issizlik
oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde igsizlik oranlarini azaltmak amaciyla gimrik
vergileri bir arag olarak kullaniimaktadir (Oztiirk, 2012: 74).

Ekonomideki geleneksel beklenti, uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesinin
isgiicii izerinde iki etkiye sahip olacagidir. ilk olarak ithalat, uluslararasi rekabet
kargisinda yeterli 6lgcek ekonomisine ulagamayan ve yiiksek maliyetle calisan yerel
firmalarin piyasadan diglanmasina ve istihdamin azalmasina neden olabilir. Bununla
birlikte ithalatin ikinci etkisi istihdami artirma imkani dogurmasidir. Nitekim yabanci
pazara giris yapan yeni firmalar yeni isler olusturarak yurt ici istihdami artirabilir
(Feenstra, Ma ve Xu, 2017; Altuntepe, 2018: 897).

Literatiirde uluslararasi ticaret ile istihdam arasindaki iligkiyi agiklayan
yaklagimlarda temel varsayim istihdamin diisecegi seklindedir. Heckscher-Ohlin-
Samuelson modeli, uluslararasi ticaretin emek talebini iki sekilde etkiledigini
gostermektedir. ilki dlgek etkisidir. Buna gore bir iilkede uluslararasi ticaret
entegrasyonu ne kadar buyiikse, ihracat sektoriiniin giktisi o kadar yiuksek olur
ki bu da emek icin daha yiiksek bir talep ortaya gikardigini ifade eder. ikincisi,
ikame etkisidir. ikame etkisine gore uluslararasi ticaret, ithalatin artis gosterdigi
sektorlerde yurt ici tiretimin ve istihdamin azalmasina neden olmaktadir. Diger bir
model olan Greenaway’in modelinde ise; uluslararasi ticaret yapan firmalar
ticaret yapmayan diger firmalara gore daha yiiksek verimlilik elde etmektedir. Bu
yuksek verimlilik, firmalan igguciunu azaltmaya ve vasifsiz nitelikteki

calisanlarinin iglerine son vermelerine neden olmaktadir (Altuntepe, 2018: 898).
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3.3. Ithalat Vergilerinin Mali Etkisi

ithalat lizerinden alinan vergilerin mali etkisi arastinlirken bu
vergilerin kamu gelirleri, kamu harcamalari, butce, i¢ ve dis bor¢clanma
uzerindeki etkisine bakilmaktadir.

3.3.1. ithalat Vergilerinin Kamu Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Teorik olarak ithalat artikga ithalat lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payi da artacaktir. Devletin topladigi vergilerin payinin artmasi kamu
gelirleri agisindan pozitif etki gosterecektir. ithalat vergilerinin konulmasindaki asil
amag¢ gelir elde etmek olmamakla birlikte tarifeler, malin ithalatini sifira indirecek
kadar yiiksek olmadigi siirece devlet hazinesine gelir kazandiracaktir.

Gumriik Birligi’nin veya serbestlesmenin lilkelerde kamu gelirlerini nasil
etkileyecegini 6nceden sdylemek miimkiin degildir. Burada iilkelerin vergilemeye
ve uluslararasi anlagmalara iliskin kendi 6zel sartlari 6nemlidir. Ancak dis ticaret
vergilerinin kamu gelirleri icindeki payinin biyiik oldugu az gelismis lilkelerde,
dis ticaretin serbest hale gelmesi bir yana bu vergilerin oraninda indirime
gidilmesi kamu gelirlerini 6nemli dlgiide azaltacaktir (Akkaya, 1994: 293).

Tablo 33: Genel Biitge Vergi Gelirleri igerisinde Dis Ticaret Vergilerinin Payi (%)

Yillar Vergi Gelirleri D\'ferTg'ﬁZ’rft 3:;;5::" ithalde KDV otV
2013 0.86 0.18 0.01 0.17 0.23
2014 0.86 0.17 0.02 0.16 0.22
2015 0.87 0.18 0.02 0.16 0.23
2016 0.86 0.16 0.02 0.14 0.22
2017 0.88 0.18 0.02 0.16 0.23
2018 0.85 0.19 0.02 0.17 0.18
2019 0.54 0.11 0.01 0.1 0.12
2020 0.57 0.12 0.02 0.11 0.14

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: verilerinden olusturulmustur (WEB_6).
Tablo 33’e gore; dis ticaret lizerinden alinan vergiler icinde en yiiksek pay
OTV’e aittir. Ancak son yillarda tiim diger ithalat vergileri gibi OTV’nin payl da
azalmigtir. 2017 yilinda dis ticaret hacmindeki azalmanin etkisi dis ticaret vergileri
tizerinde etkisini gostermis ve vergi gelirlerinde 6nemli dlgiide diisiis yagsanmistir.
Ayrica toplam vergi gelirlerindeki yillar icindeki degisim dis ticaret lizerindeki

vergilerde de artig ve azalis seklinde paralel hareket ettigi goriilmektedir.




82

Tiirkiye’de glimriik vergilerinde biiylik bir degisim yasanmazken, dis ticaret
vergi gelirlerinde degisikliklerin olmasinin nedenin giimriik vergisinden degil, diger
es etkili vergi ve mali yiiklerden kaynaklandigini soyleyebiliriz. Ayrica glimriik vergisi
uygulanirken, talep esnekligi yilksek mallara yliksek giimriik tarifesinin uygulanmasi
tiiketimin kisilmasina yol acarak vergi gelirlerinin diigsmesine neden olacaktir.
Bundan dolayi, gelir elde etme amaciyla gimriik vergisine basvurulurken talep
esnekligine ve vergi oraninin vergi gelirini maksimum yapacak bir diizeyde
belirlenmesine dikkat edilmelidir (Seyidoglu, 2017: 170).

3.3.2. ithalat Vergilerinin Kamu Giderleri Uzerindeki Etkisi

Teorik olarak llkeler milli geliri ylikseldikge daha fazla yerli ve yabanci
mal ve hizmet satin alma egilimindedir. Benzer sekilde, bagska nedenlerle
geliri yiiksek olan llkeler daha fazla ithalat yapmaktadir. Ekonomistler,
ABD’de reel GSYH’de yiizde 1’lik bir artisin ABD ithalat harcamalarinda yuzde
2’lik bir artisa yol agacagini tahmin etmektedir (Humpage, 2000: 2).

ithalat iizerinden alinan vergilerin asil amaci hazineye gelir saglamak olmamakla
birlikte, bu vergilerden elde edilen gelirin kullanim amacina gére ekonomide meydana
getirdigi etki farkli olacaktir. Mesela, bu gelirin yatinm harcamalarina aktarilmasi uzun
vadede issizligi azaltacak ve milli geliri artiracaktir. Ya da cari ve transfer harcamasi
olarak kullanilmasi kisa vadede biitge agigini kapatici etki gosterecektir.

3.3.3. ithalat Vergilerinin Biitge ve Borglanma Uzerindeki Etkisi

ithalat vergilerinin bir amaci da biitge gelirlerini artirmaktr.

DTO taahhiitleri, hiikiimet biitce gelirlerini dogrudan etkileyen
birka¢ unsur icermektedir, 6zellikle:

* Tum ulkelerle ticarette KDV varis prensibine gegis;

- ithalat ve yurtigi titkketim vergisi oranlarinin esitlenmesi;

« Sinirh sayida emtia igin tarifelerin ayni anda artirnimasiyla birgok
ithalat tarifesinin dlisliriilmesidir. Bu taahhiitlerin uygulanmasi, devlet
gelirlerini farkh sekillerde etkilemistir. Bununla birlikte, bu alandaki 6nemli
bir sonu¢, bunlan uygulayan Kirgizistan’da dis ticaretten elde edilen
devlet butce gelirlerinin tamamen arttigi ve su anda lilkedeki tum vergi
tahsilatlarinin yarisindan fazlasini sagladigidir (Kowalski, 2005: 28).

ithalatta vergi oranlarinin azaltiimasi, ithalati artirmakta ve dis ticarette agik

verilmesi ile sonuglanmaktadir. Dolayisiyla dig ticaret agiklari kroniklegmis bir Ulke, dig



aciklar kapatmak amaciyla dis yardim ve kredi ve yabanci sermaye
yatinnmlar gibi yollara bagvurabilmektedir (Karagoz, 2009: 24).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iTHALAT VERGILERININ ANALIZi

Sosyal devlet olmanin geregi olarak devlet, kamu hizmetleri sunarak toplumsal
refahi arttirmayir amaglamakta ve bu amacini gergeklestirmek igin ihtiyagc duydugu
finansmani vergiler yoluyla karsilamaktadir. Devletler hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta, basta mali ama¢ olmak uzere iktisadi, sosyal ve benzeri pek ¢ok nedenle
vergilendirmeye basvurmaktadir. Bu vergilerin uygulanisi lilkelere goére degismekle
birlikte vergiler konusu itibariyle gelir, servet ve harcama vergileri seklinde ug¢li bir
aynma tabi tutulmaktadir. Tez konusunu olusturan ithalat vergileri, harcama vergisi
siniflandirmasinda yer almaktadir. ithalat vergileri, daha gok ulusal sanayinin korunmasi
ve lilke sermayesinin yurt digina ¢ikmasinin engellenmesi amaciyla alinan 6nemli bir
vergidir. Boylece lilkelerin ithalat vergileri araciligiyla cari dengeyi saglama ve gelir elde
etme olmak lizere iki temel politika giittiigiinii soylemek miimkiindiir.

Calismanin bu bdliiminde, kurulan ekonometrik model yardimiyla ithalat
tizerinden alinan vergilerin; lilkenin hukuki, iktisadi ve mali yapisi lizerindeki etkileri
analiz edilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye’de Giimriik Birligi’nden gunumiize kadar ithalat
tizerinden gesitli adlarla alinmig olan vergi ve es etkili mali yiikiimliiliiklerin etkinligi
arastinimig ve 1994-2019 déneminde ithalat lzerinden alinan vergi ve es etkili mali
yukimluliiklerin hukuki, iktisadi ve mali boyutu incelenmisgtir. Hukuki analiz kapsaminda
dis ticaret islemleriyle ilgili vergilere yénelik kanuni diizenlemeler ile ithalat vergileri,
ihracat ve ithalat arasinda herhangi bir korelasyon olup olmadigi analiz edilmistir. iktisadi
analizde ise dig ticaret lzerinden alinan vergilerin cari islemler dengesi, biiyiime, dis
ticaret ve dogrudan yatirnmlar izerindeki etkisi arastirimisgtir. Son olarak mali analiz
kapsaminda dig ticaret Uzerinden tahsil edilen vergiler ile kamu harcamalari, vergi
gelirleri ve borglanma arasindaki iligkiler analiz edilmistir.

4.1. Vergilerin Ekonomik Analizine iligkin Literatiir Aragtirmasi Literatiirde

vergi gelirlerinin ekonomik ve sosyal degiskenler Gzerindeki
etkilerine yonelik ¢cok sayida g¢alisma bulunmaktadir. Galigsmalarda dolayli-dolaysiz
vergi ayrimina gidildigi ve vergilerin ekonomik biiyiime izerindeki etkisinin
arastirildigi galismalarin daha fazla oldugu goériilmektedir. Bu ¢alismalarda genellikle
vergiler yoluyla piyasadan ¢ekilen kaynaklarin etkinligini arastirnimistir.

Tez konusuna iligkin literatiir taramasi yapildiginda ise ulasilabilen kaynaklar

icerisinde ithalat vergilerinin etkilerini 6lcen ¢alismalarin nadir oldugu goériilmustur.
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Ayrica yapilan ¢aligsmalardan elde edilen sonug¢lar da birbiriyle uyumlu degildir.

Tablo 34, bu alanda daha 6nce yapilan ¢aligsmalarin bir 6zetini gostermektedir.

Tablo 34: Literatiir incelemesi

Yazar/Yil | Ulke/Dénem| Yéntem/Model | Bulgular/Sonug
Uluslararasi Literatiir
Uzun vadede ekonomik rekabetgilik
Sonteran | Malerya | Birm Kk ve Jonansen . (e It vergler Ut v
(2016) (1980-2013) | Biitiinlesme ;

devlet harcamalarinin olumlu bir etki
yarattigi sonucuna ulagiimigtir.

Anastassiou ve .
Yunanistan

Birim kok, Koentegrasyon,

Vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime

Dritsaki (1965-2002) hata diizeltme ve Granger| arasinda nedensel  bir baglantinin
(2005) nedensellik testleri bulundugu sonucuna ulasiimistir.
Gelir ve servet vergilerinin ekonomik
Kneller vd.[22 OECD biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigi,
(1999) ulkesi tuketim vergilerinin ise boyle bir etki
dogurmadigi sonucuna ulasiimistir.
lki ayrnn modelden de giimriik vergisi
tesviklerinin (vergi iadeleri ve tercihli
Madzivanyika| Zimbabwe | Kesitsel ve panel veri| tarife oranlan)2009-2014 donemi igin

(2016) (2009-2014) | regresyon analizi gliimriik gelirleri lizerinde olumsuz
etkilere neden oldugu sonuglarina
ulasiimigtir.

Etiyopya’da vergi tegviki, vergi
muafiyeti  ve gimriikk  vergisi
muafiyetlerinin  dogrudan yabanci
yatirimlari gekmedeki etkinligi analiz
edilmistir. Ampirik sonug, vergi
tesgviklerinden sadece vergi
muafiyetinin  onemli bulundugunu,
genel modelde giimriikk vergisi
Etiyopya muafiyetinin o6nemsiz oldugunu

Bora (2013) (1992-2012) Kukla degisken, panel veri gostermektedir. DYY’nin  sektorel
dagihmi dikkate alindiginda, vergi
tatilinin yalmzeca imalat  sektorii
tizerinde onemli bir etkisi olurken,
gumriik vergisi muafiyetinin ingaat ve
elektrik ve su tedarik sektorleri
tizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Bu
sonug, DYY’nin vergi  tesvik
duyarhhginin yatirrmin aktigi sektére
bagh oldugunu gdostermektedir.
Ticaretin serbestlestiriimesi, doviz
kurlari ve vergi geliri arasindaki iligkiye

Agbeyegbe vd Sahra-Alti | Panel Veri (Genellestiriimig| bakilmigtir. Genel olarak ticaret

(2004) " Afrika Moment Regresyon| serbestlestirmesinin toplam vergi geliri

(1980-1196) | Yontemi) veya bilegenleriyle giiglii bir sekilde
baglantili olmadigi  sonucuna
ulagiimistir.

Ulusal Literatiir

Mucuk
Alptekin

ve| Tirkiye

(1975-2006)

Koentegrasyon ve Granger
nedensellik testleri

Koentegrasyon testi bulgulari ele alinan
degiskenlerin birlikte hareket ettiklerini
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(2008)

gosterirken, nedensellik testi bulgulan
dolaysiz vergilerden biiylimeye dogru
tek yénli bagintinin  bulundugunu
ortaya koymaktadir.

Goger vd.

(2010)

Tiirkiye
(1924-20009)

Sinir testi yaklagimi

Dolayli ve dolaysiz vergiler ile
ekonomik biiyiime arasinda uzun
donemde pozitif ve anlamh bir iligki
bulunmug ve dolaysiz  vergilerin
etkisinin dolayh vergilere gore yiiksek
oldugu tespit edilmistir.

Durkaya ve
Ceylan (2006)

Tiirkiye

Engle- Granger nedensellik
analizi

Dolaysiz vergiler ile ekonomik biiyiime
arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
bagintisi bulunurken dolayli vergiler ile
ekonomik biiylime arasinda nedensel
bir iligki tespit edilememistir.

Yilmaz ve
Tezcan (2007)

Tiirkiye
(1980-2015)

Birim Kok, Johansen-
Juselius koentegrasyon testi
ve Granger nedensellik
analizi

GSMH ile dolaysiz vergiler arasinda
pozitif, dolayli vergiler arasinda da
negatif yonlii bir iligki bulundugu tespit
edilmistir.

Temiz (2008)

Tiirkiye
(1960-2006)

Birim Kok, Johansen- Es
Bitiinlesme ve hata
diizeltme

Toplam vergi gelirleri ile reel GSMH
ikilisinin uzun donemde birlikte hareket
ettiklerini, kisa donemde ise GSMH
biiyiime oranindan toplam vergi
gelirleri bliyiime oranina dogru bir
nedensellik iligkisinin bulundugunu
gostermistir.

Akinci (2018)

Tiirkiye
(2006-2018)

Zaman serisi, Maki yapisal
kiriimali egbiitiinlegme testi

Analiz sonucunda vergi gelirleri ile
ekonomik biiyiime arasinda uzun
doénemli egbiitiinlesme iligkisi tespit
edilmigtir.

Yavuz
Besel (2015)

ve

Tiirkiye
(1960-2012)

Toda-Yamamoto

Nedensellik Analizi ve
Frekans Nedensellik Analizi

Uluslararasi ticaret ve muamelelerden
alinan vergi gelirleri ile ekonomik
buyume arasindaki iliski ve yoni
incelenmistir. Toda- Yamamoto
nedensellik analizine goére, degigkenler
arasinda nedensellik iligkisi olmadig;

Frekans Nedensellik Analizine gore ise
ekonomik biiyimeden uluslararasi
ticaret ve muamelelerden alinan vergi
gelirlerine dogru tek yoénlii ve gegici
nedensellik iligkisi oldugu sonuglarina
ulasiimistir.

Arikan (2016)

Tiirkiye

(2006.0cak-
2015.Eyliil)

Granger Nedensellik ve Etki
Tepki Analizleri

ihracatin, ithalatin ve Sanayi Uretim
Endeksinin dig ticaret iglemlerinden
elde edilen gelirleri nasil etkiledigi

Granger Nedensellik ve Etki Tepki
Fonksiyonlarniile analiz  edilmistir.
inracat ve ithalatin Verginin, Granger
Nedeni ve istatistiksel olarak anlamli

oldugu bulunmustur

Tablo 34°de yer alan ¢aligsmalar ii¢ grup altinda siniflandinidiginda; ilk gruptals,

vergi gelirleri ile bilylime arasindaki iligkiyi arastiran galigmalar yer alirken ikinci

1856z konusu ¢aligsmalar igin bkz. Anastassiou ve Dritsaki (2005), Mucuk ve Alptekin
(2006), Temiz (2008), Akinci (2018).
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grupta19, vergiler tirlerine gore ayrilarak dolayli ve dolaysiz vergilerin
bilyiime lizerindeki etkisi analiz edilmistir. Ugiincii grup ¢alismalarda ise
spesifik olarak gumruk vergileri ile ithalat vergilerinin bazi
makroekonomik degiskenler arasindaki nedensellik arastiriimistir20.

Literatiirde bu konuda yapilan ¢aligmalar ile karsilastirildiginda bu ¢alismanin
onceki caligsmalardan farki; ithalat vergilerinin iktisadi, mali ve hukuki etkilerini
birlikte olgmesidir. Zira daha 6nce yapilan az sayida ¢alisma ithalat vergilerinin
yalnizca iktisadi etkilerine odaklanmis diger etkiler genellikle analiz disi birakilmistir.
Boylece; yapilan analizin 1994 sonrasi ithalat vergilerine iliskin kanuni diizenlemeleri
icermesi ve bu diizenlemelerin yiurirliige girdigi tarihte ithalat vergileri tGizerindeki
etkilerini hukuki agidan incelemesi galismanin 6zgiinligini olugturmaktadir.

4.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calisma ile ulasiimak istenen temel amag¢ Tirkiye’de dis ticaret lizerinden
alinan vergilerin hukuki, iktisadi ve mali degiskenler lizerindeki etkisini analiz
etmektir. Bu iligskiyi tahmin etmek icin modele dahil edilen degiskenler su sekildedir:

Hukuki diizenlemelerin dig ticaret lizerindeki etkisini tahmin etmek igin modele
ithalat vergilerine iligskin kanuni diizenlemeler dahil edilmigtir. Bu kapsamda s6z konusu
kanuni diizenlemenin kabul edildigi tarih ile yiirirluge girdigi tarih icin kukla degisken
kullanilmig ve ayrica modele ithalat lizerinde etkisi oldugu disiiniilen ekonomik biiyime
ve ekonomik kriz verileri agiklayici (kontrol) degisken olarak eklenmistir.

ithalat iizerinden alinan vergilerin makroekonomik etkilerinin tahmin
edildigi iktisadi analizde ise cari islemler acgigi, dogrudan yatirim,
ekonomik biliyime, ihracat ve ithalat verileri modele dahil edilmis ve bu
degiskenler ile ithalat vergileri arasindaki iliski tahmin edilmistir.

Son modelimiz olan mali analizde ise ithalat uzerinden alinan
vergilerin kamu harcamalarn, vergi gelirleri, butce dengesi, i¢ ve dis
borglanma uzerindeki etkileri analiz edilmistir.

4.1.2. Yontem ve Veri Seti

Hukuki analizde en kiigiik kareler yontemi kullanilarak, iktisadi ve mali

analizde ise VAR modeli kurularak degiskenler arasindaki iligski incelenmistir.

1986z konusu calismalar igin bkz. Kneller vd. (1999), Géger vd. (2010), Durkaya ve Ceylan
(2006), Yilmaz ve Tezcan (2007).

2086z konusu calismalar icin bkz. Santheran (2016), Madzivanyika (2016), Bora (2013), Agbeyegbe
vd. (2004), Yavuz ve Besel (2015) ve Arikan (2016).
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Hukuki, iktisadi ve mali analiz igin ii¢ farkh model kurulmustur. Ug farkl
modele ait degiskenler arasindaki iliski analiz edilirken o6ncelikle degiskenlere ait
duraganlik, birim kok testleri ile test edilmistir. Hukuki analizde regresyon analizi
yardimiyla model kurulmustur. Diger iki analizde ise degiskenler duragan hale
getirildikten sonra, ilk olarak VAR modeli i¢in gerekli olan optimal gecikme uzunlugu
birim bilgi kriterleri kullanilarak tespit edilmis ve sonrasinda degiskenler arasindaki
uzun ve kisa donem iligkiler koentegrasyon ve Granger nedensellik testleri ile
belirlenmistir. Devaminda VAR modeli i¢in egim parametreleri tahmin edilerek yapisal
testler gerceklestirilmis ve etki-tepki fonksiyonlari ve varyans ayristirmalan ile
degiskenler arasindaki iliski degerlendirilmistir (Mucuk ve Alptekin, 2008: 162- 163).
Hukuki, iktisadi ve mali analiz i¢gin kurulan modellere iliskin degiskenler ve elde

edildigi kaynak bilgileri Tablo 35’de gorilmektedir.
Tablo 35: Kurulan Modellere iliskin Agiklayici Bilgiler

VERGI=c + B BUYUME + BDY + B DK + B KRIZ + ¢
Degisken Aciklama Kaynak
VERGI Ithalat vergisi miktari (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanhgi
HUKUKI BUYUME Ekonomik biiytime (%) TCMB EVDS
ANALIZ IHR lhracat miktari, FOB (Milyon Dolar) | IMF Statistics Database
ITH Ithalat miktan, CIF (Milyon Dolar) IMF Statistics Database
DY Diizenleme/mevzuat yiiriirliik tarihi | Kukla degisken
DK Diizenleme/mevzuat kabul tarihi Kukla degisken
KRIZ Ekonomik daralma déonemleri Kukla degisken
VERGI = c + 3 BUYUME + 8 NETDY + B CARI +BIHR +B ITH + ¢
Degisken Aciklama Kaynak
VERGI Ithalat vergisi miktari (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanhg
IKTISADI | BUYUME Ekonomik bilyiime (%) TCMB EVDS
ANALIZ [ NETDY Net dogrudan yatirrm (Milyon Dolar)| TCMB EVDS
CARI Cari islemler agig: (Milyon Dolar) TCMB EVDS
IHR Ihracat miktari, FOB (Milyon Dolar) | IMF Statistics Database
ITH Ithalat miktan, CIF (Milyon Dolar) IMF Statistics Database
VERGI = ¢ +  HARCAMA + 8 GELIR + § BUTCE + B IC_BORC + g DIS_BORC + ¢
Aciklama Degisken Kaynak
MALI VERGI ithalat vergisi miktari (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanlhg:
ANALIiZ [HARCAMA | Kamu Harcamalari (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanligi
GELIR Kamu Gelirleri (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanhg:
BUTCE Biitce Dengesi (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanhgi
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IC_BORC I¢ Borglanma (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanligi

DIS_BORC Dis Borglanma (Milyar TL) Hazine ve Maliye Bakanhgi

Her U¢ modelde kullanilan veriler 1994:Q1 - 2019:Q4 ceyreklik
donemi kapsamaktadir. ithalat lizerinden alinan vergilere yonelik veriler ile
kamu maliyesi ve borglanmaya iligkin veriler Hazine ve Maliye Bakanhgi
Muhasebat Genel Mudirligu veri tabanindan; biyime, dogrudan yatirnm
ve cari iglemler dengesine ait veriler Merkez Bankasi veri tabanindan;
ithalat ve ihracat verileri ise IMF Statistics veri tabanindan elde edilmigtir.

ithalat iizerinden alinan vergi gelirleri ii¢ analizde de bagimh degisken olarak
kullanilmigtir. Hukuki analizde yer alan KRIZ degiskeni, ithalat vergilerine yénelik hukuki
diizenlemelerin yirirlik tarihi ile kabul tarihini temsilen kukla degisken olarak
belirlenmigtir. Ekonometrik analizlerde saglikli sonug¢lar elde edebilmek i¢in modele dahil
edilen degiskenlerin duraganhginin saglanmasi amaciyla, modellerde kullanilan parasal
veriler GSYH’ye oranlanarak analiz yapilmistir. Analizde iki veya daha fazla degisken
arasindaki zaman serisi incelenirken diger degiskenlerin sabit oldugu varsayillmistir

(ceteris paribus). Tablo 36, modellerde kullanilan degiskenlere iliskin agiklayici bilgiler ile

tahmin sonuglarina gére beklenen etkinin yoniinii gostermektedir.

Tablo 36: Degiskenlerin Tanimlanmasi ve Model iliskisi

Dedisken | Tammi Hukuki | iktisadi | Mali Model
gis Analiz | Analiz | Analiz| Tahmini
ithalat Uzerinden Alinan Vergiler Bagimli
VERGI (Milyon TL) v v v Degisken
IHRACAT | hracat miktar, FOB N N Pozitif etki
(Milyon Dolar)
ithalat miktan, CIF e
ITHALAT ) v v Pozitif etki
(Milyon Dolar)
BUYUME | Ekonomik biiyiime (%) V \ Pozitif etki
CARI Cari islemler agigi N Pozitif etki
(Milyon Dolar)
YATIRIM Ne.t dogrudan yatinm v Negatif etki
(Milyon Dolar)
. Pozitif-
HARCAMA | Kamu Harcamalari (Milyar TL) \ Negatif etki
GELIR Vergi gelirleri (Milyar TL) \ Pozitif etki
BUTCE Biitce dengesi (Milyar TL) \ Pozitif etki
IC_BORC | ig borglanma (Milyar TL) \ Pozitif etki
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DIS_BORC | Disg borglanma (Milyar TL) \ Pozitif etki

Tablo 36, degiskenler arasindaki iligkinin yonini gostermektedir. Hukuki ve
iktisadi analizde kullanilan IHRACAT degiskeninin bagimh degisken lizerinde pozitif
etki gostermesi beklenmektedir. Literatiirde bu iliskinin bazi iilkeler i¢in negatif
oldugu goriilmekle birlikte Tiirkiye’de ihracatin ithalata bagimhlik oraninin yiiksek
olmasi bu isaretin pozitif olmasina neden olmaktadir. Zira Tiirkiye’de ihracat igin
gerekli olan iiretimin ortalama %84’lilk kismi ithal ara mali ile kargilandigindan (TUIK,
2021) ihracatta ortaya ¢ikan her artis ithalati da artirmakta ve bu durumda ithalat
lizerinden alinan vergi gelirlerinde artis ortaya ¢cikmaktadir. Diger bir degisken olan
ITHALAT degiskeninin de bagimh degisken ile pozitif korelasyon goéstermesi
beklenir. Zira ithalat tizerinden alinan vergilerin bagimh degisken oldugu g6z 6niine
alindiginda ithalat arttikga ithalat Uzerinden alinan vergi gelirleri de artig
gosterecektir. Ancak VERGI bagimh degisken oldugunda, vergi oranlar artirildiginda
ithal mallara talep azalacagindan ITHALAT azalacaktir.

Hukuki ve iktisadi analizde kullanilan bir diger degisken BUYUME
degiskenidir. Buyiime, belirli bir zaman diliminde bir ekonominin uretim miktarindaki
artigi ifade etmektedir. Biyiime degiskeninin bagimli degisken ile pozitif korelasyon
gostermesi beklenir. Nitekim Turkiye’de ithal bagimhlik orani yiiksek oldugundan
liretimde meydana gelen her artis ithalatin da artmasina neden olmakta ve bu durum
ithalat lizerinden alinan vergi gelirlerinde artigla sonuglanmaktadir.

iktisadi analize iliskin modele dahil edilen CARI degiskeninin
bagimh degisken ile pozitif iligki gostermesi beklenmektedir. Zira cari
islemler acigi lilkenin yurt disindan elde ettigi gelirlerin, cari islemlere
yapilan giderlerden biiyuk olmasi durumudur. Diger bir deyisgle ithalat igin
yapilan 6demeler ihracattan elde edilen gelirden biiylikse ithalat lizerinden
alinan vergi gelirlerinin artis gostermesi beklenir. Dolayisiyla ithalat artisi
vergi gelirlerini artirirken cari agik da dolayl olarak artmaktadir.

Net dogrudan yatirnm verisini ifade eden YATIRIM degiskeni ise lilkeye giren ve
lilkeden ¢ikan dogrudan yatinmlarin birbirinden mahsup edilmesiyle elde edilmektedir.
Eger bu degisken pozitif isaretli ise bu durum lilkeye giren dogrudan yabanci yatirimlarin
yuksek oldugunu goésterir. Buna gore llkeye giren dogrudan yabanci yatinmlar iilkenin
uretim kapasitesine ve rekabet giiciine katki saglayacagindan daha once ithal edilen

mallarin yurt igi liretiminin artmasi beklenir. ithal ikamesiyle




91

sonuglanan bu durum ithalat ile birlikte ithalat lUzerinden alinan vergi
gelirlerinin de diigmesiyle sonuglanur.

Mali analiz i¢in kurulan modelde bes farkli bagimsiz degisken bulunmaktadir.
ilk degisken kamu harcamalarini ifade eden HARCAMA degiskenidir. Bu degisken ile
bagimh degisken arasindaki iligkinin yonii, kamu harcama tiiriine gore degisiklik
gosterir. Nitekim hiikiimetin yatinm harcamalarini artirmasi ya da lreticilere sagladigi
iktisadi transferlere daha fazla pay ayirmasi lilkedeki iiretim kapasitesini artirarak
ihracatin artmasini ve ithalatin gérece olarak diismesini saglar. Bu durumda etkinin
yonii negatif olur. Ancak hiikiimet cari harcamalar ve transfer harcamalarinda artisa
gittiginde toplam talepte artis olur ve bu talebin bir kismi ithal mallara yoénelir. Bu
ikinci durumda harcamalar ile bagimh degisken arasindaki iligki pozitif olur.

Mali analizde kullanilan ikinci degigsken vergi gelirlerini ifade eden GELIR
degiskenidir. Bu degigken ile bagimh degiskenin nasil etkilesim gosterecegi hiikiimetin
tahsil ettigi vergilerin tiiriine (nev’i) bagl olmakla birlikte etkinin yonii genel olarak
negatiftir. Nitekim teorik olarak bakildiginda ithal mallar Uzerinden alinan dolayh
vergilerin artmasi, ithalatin cezalandirilmasina ve ithal mal miktarinin diismesine neden
olur ve iligkinin yéniiniin negatif olmasi beklenir. Diger taraftan hiikiimetin dolaysiz
vergilerde artiga gitmesi, miikelleflerin gelir ve servetinde azalisa neden olacagindan ithal
mallara ayirdiklar biitce diiser ve ithal mal tiiketiminde duisus olur.

Butce dengesini ifade eden BUTCE degiskeni, i¢ borglanmayi ifade eden
IC_BORC degiskeni ve dig borglanmay: ifade eden DIS_BORC degiskeni ile bagimh
degisken arasindaki iligskinin pozitif olmasi beklenir. Zira butce fazla verdikge bu fazlanin
bir kisminin ithalat lizerinden tahsil edilen vergi gelirleriyle iligkili oldugu kabul edilir.
Diger yandan i¢ borglanma degiskeni ile bagimli degisken arasinda dogrudan iligki
kurulmasi pek mimkiin degildir. Bu iligkinin dolayli oldugu kabul edilmektedir. Zira i¢
bor¢glanma oranlarindaki artis bor¢ verilebilir fonlara olan talebi artiracagindan faiz
oranlarn yiikselir ve yurt i¢i faiz oranlarinin diinya faiz oranlarinin iizerinde oldugu boyle
bir durumda ullkeye doéviz girisi olur. Do6viz; yerel para birimi karsisinda deger
kaybedeceginden, ithalat artar ve ithal mallar lizerinden alinan vergi gelirlerinde artis
olur. Dig borglanma igin de benzer bir iligki s6z konusudur. Nitekim dig borglanma
yoluyla lilkeye giren déviz miktarinin artmasi, ithalatin ve ithal mallar lGizerinden alinan

vergi gelirlerinin artmasini saglar. Boylece iligkinin yoni pozitif olur.
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Degiskenlere ait bu acgiklamalarin ardindan asagida hukuki, iktisadi ve mali
degiskenlerin ithalat lizerinden tahsil edilen vergi gelirleriyle iligkisi analiz edilecektir.

41.2.1.

Hukuki analiz icin; dis ticaret islemleri lizerinden alinan vergilere yonelik

Hukuki Analiz

en onemli diizenlemelerden biri olan Gumriik Birligi’nin yiriirliige girdigi 1994
yilindan 2019 yilina kadar ¢ikarilmis olan kanun, anlagsma, karar, yonetmelik ve
teblig gibi mevzuat hiikiimleri kullanilmistir. Bu dénemde yapilmig olan
diizenlemelerden 6nemli bulunanlar 3’er aylik dénemler seklinde diizenlenmis ve
bu diizenlemelerin ayni donemde dis ticaret islemleri Gizerinden alinan vergilerle
iligkisi regresyon analizi yardimiyla incelenmistir.

Hukuki analiz i¢in olusturulan regresyon modelinde dig ticaret islemlerine iligkin
diizenlemenin kabul edildigi (DK) ve yiriirliige girdigi (DY) tarihe gére olusturulan kukla
degisken ile ekonomik biiyiime agiklayici degisken olarak kullaniimistir. Ayrica modele
ekonomik daralmanin yasandigi ¢eyrekler icin KRIZ kukla degiskeni eklenmis ve bu
aciklayici degiskenlerin VERGI, IHRACAT ve ITHALAT iizerindeki etkileri regresyon
modelleri ile tahmin edilmistir. Tablo 37, analizde kukla degisken olarak kullanilan dig

ticaret islemlerine yénelik hukuki diizenlemeleri géstermektedir.

Tablo 37: ithalat Uzerinden Alinan Vergilere Yénelik Hukuksal Diizenlemeler

Kanun Numarasi

Kanun Adi (Kanun, Yonetmelik, Tarife Cetveli, BKK)

Tarih

1/95 sayil

AET- Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari (AB- Tiirkiye
Giimriik Birligi)

Kabul: 06.03.1995
Gecerlilik: 01.01.1996

95/7623 sayih

ihracat Rejimi Karan

RG: 06.01.1996
Yurirlik: 06.01.1996

ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(4412 Sayili Kanun ile Degisiklik 3577 Sayili Kanun)

RG: 25.07.1999
Yirdrliuk: 25.10.1999

RG: 04.11.1999

4458 sayih Gumrik Kanunu Yiiriirliik: 05.02.2000
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar .
99713482 sayllll (200519840 Sayili Kararla Yapilan Degisiklikler| <. >--10-1999
BKK islenmistir) Yururliik: 31.10.1999
23923 syl 23 sira No.lu Giimriik Genel Tebligi (Eki: Glimriik Girig| RG: 31.12.1999
Tarife Cetveli) Yirurliik: 01.01.2000
99/13812 sayili| lhracat, Ihrac.at Sayilan S.at|§ ve Tesl.imler_ ile Doviz RG: 31.12.1999
BKK Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢| .. .. .
istisnas1 Hakkinda Karar Yurdrlik: 01.01.2000
e I RG: 20.01.2000
23939 sayih Giumriik Yonetmeligi

Yiiriirliik: 05.02.2000
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2000/1803 sayili

ithalat Rejimi Karar

RG: 31.12.2000
Yiiriirliik: 01.01.2001

4760 sayil

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

RG: 12.06.2002
Yurirlik: 12.06.2002

2004/7305 sayih
BKK

ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar

RG: 29.05.2004
Yururlik: 29.05.2004

2005/8391 sayil

Dahilde isleme Rejimi Karar

RG: 27.01.2005
Yiiriirliik: 27.01.2005

RG: 31.03.2005

5326 I Kabahatler K
saytl abanatier fantnd Yiriirliik: 01.06.2005
Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan
26458 sayil Giimriik Birliginin Uygulanmasina lligkin| RG: 10.03.2007

Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair
Karar

Yiiriirliik: 10.03.2007

5607 Sayili Kanun

Kacakgilikla Miicadele Kanunu

RG: 31.03.2007
Yururliuk: 31.03.2007

RG: 11.05.2007

2007/11864 sayili| Harigte Isleme Rejimi Karan (BKK, teblig) Yiiriirliik: 05.04.2007

5911 sayili Giimriik Kanunu ile ?.az_l K_anun Ve Kanun Hij.kmijnde R?:"07_20"7.2009
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun| Yiirurlulik:07.10.2009
Turkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan

27293 sayl Glimriik Birliginin Uygulanmasina lligkin| RG: 19.07.2009

Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair
Karar

Yurirlik: 19.07.2009

2011/1476 sayih
BKK

ithalat Rejimi Kararina Ek Karar

RG: 24.03.2011
Yurirlik: 22.07.2011

2012/2924 sayili
BKK

Tiirkiye Giimriik Bolgesi Uzerinden Transit Edilecek
Sigaralar Hakkinda Karar

RG: 22.03.2012
Yurarliuk: 31.03.2012

RG: 19.06.2012

2012/3305 sayili | Yatinmlarda Devlet Yardimlar Hakkinda Karar
e Y mtarl Tk Yiiriirliik: 19.06.2012
ilave giimriik vergisi (IGV), 474 sayili Giimriik Girig
ilave Giimriik Tarifesi Cetveli Hakkindaki Kanun ile Cumhurbaskanina | RG ve Yiiriirlik?®:
Vergisi taninan glimriik giris tarife cetvelinde yer alan giimriik

vergilerini %50’ye kadar artirma yetkisi kullanilarak tahsis
edilmisg bir vergi uygulamasidir.

Gumriik Kanunu’na Gore Mulkiyetin Kamuya Gegirilmesi
Karari Verilen Kara Tasitlarinin Sahiplerine ladesi
Hakkinda Yoénetmelik

RG: 12.04.2017
Yuriirliik: 12.04.2017

6491 sayih Tiirk petrol Kanunu goére 2017/10441 sayil
Kararname BKK

RG: 05.06.2017
Yuriirliik: 05.06.2017

21 26.01.2015 2015/7241 06.02.2015 Demir ve celikten el aletleri ve el arabasi %25,
06.05.2015 2015/7699 23.05.2015 Mobilya ve mobilya aksami %50-%25, 18.05.2015
2015/7712 07.06.2015 Elektrikli aydinlatma cihazlan %20, 18.05.2015 2015/7713 07.06.2015
Elektrikli suipiirge ve su isiticilarn %30-%10, 25.05.2015 2015/7722 20.06.2015 Bavul, valiz,
cantalar %30, 15.06.2015 2015/7749 05.07.2015 Demir ve gelikten teller ve gubuklar %25.
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2017/10440 sayih
BKK

ithalat Rejimi Kararina Ek Karar

RG: 27.06.2017
Yururliuk: 27.06.2017

2017/10580 sayil
BKK

thalat ~ Rejimi  Kararna Ek Karar  (Karar
Sayis1:2017/10580) (Ingaat Malzemelerine llave Guimrik
Vergisi -IGV)

RG: 17.07.2017
Yururliuk: 17.07.2017

2017/10798 sayil
BKK

ithalat Rejimi Kararina EK Karar (Karar Sayist:
2017/10798) (Tayland menseli klimalarin giimriik vergileri
hk)

RG: 11.09.2017
Yururlik: 11.09.2017

2017/10799 sayil
BKK

iran Menseli Polyester Elyaf ithalatinda Korunma Onlemi
Uygulanmasina iliskin Karar

RG: 22.11.2017
Yururliuk: 22.11.2017

2017/10236 sayil
BKK

Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Olarak
ilave Toplu Konut Tahsili Hakkinda Karar

RG: 14.12.2017
Yiiriirliiliik:13.01.2018

2018/11818 sayihi
BKK

Bazi Mallara Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi
Tutarlarinin Belirlenmesi Hakkinda Karar

RG: 17.05.2018

Yiiriirliik: 17.05.2018

24884 sayili teblig

2019 Yihnalligkin ithalat Rejimi Kararina Ek Karar
Galigmalarina Yénelik Teblig (ithalat: 2018/3)

RG: 16.10.2018
Yiiriirliik: 16.10.2018

30459 sayili BKK

Amerika Birlesik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin

ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Uygulanmasina Dair
Karar

RG: 25.06.2018
Yiiriirliik: 21.06.2018

30456 sayili BKK

Bazi Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Tahsili
Hakkinda Karar

RG: 22.06.2018
Yuriirlik: 22.07.2018

30388 sayili BKK

4458 Sayili Gumruk Kanunu’nun Bazi  Maddelerinin

Uygulanmasi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar

RG: 11.04.2018
Yururlik: 11.04.2018

30711 sayili| Patates ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi| RG: 11.03.2019
Cumhurbagkani | Hakkinda Karar Yiirtirliik: 11.03.2019
Karari

30781 sayili| Amerika Birlegik Devletleri Menseli Bazi Uriinlerin| RG: 21.05.2019
Cumhurbagkani | Ithalatinda Ek Mali Yukumluluk Uygulanmasina Dair| yjriirliik: 21.05.2019
Karari Kararda Degisiklik Yapilmasina lligkin Karar

30801 sayili| Sirbistan Cumhuriyeti Menseli Bazi Tarim ve islenmis | RG: 13.06.2019
Cumhurbagkani | Tarim Uriinleri Ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasi | viijriirliik: 01.06.2019
Karari Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

Kaynak: Tuncer

mevzuatindan yararlanilarak olusturulmustur.

(2001)’den ve Hazine ve Maliye Bakanhgi

ithalat

Tablo 37’de yer alan diizenlemeler analizde; diizenleme kabul (DK) ve

yururlik (DY) tarihi dikkate alinarak 1994-2019 déneminde her 3 ayda bir ithalat

tzerinden alinan vergilere yonelik yapilan bir diizenleme varsa 1, herhangi bir

vergisel diizenleme yoksa 0 olacak sekilde belirlenmistir. Diizenlemelerin bagimli

degisken lizerindeki etkisini gostermesi zaman alacagindan her bir diizenlemenin

bir ceyrek sonrasi ithalat vergileri lzerindeki etkisine bakilmistir. Hukuksal

analizde kullanilan degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 38’de goriilmektedir.
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Tablo 38: Hukuki Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Ozet istatistikler

VERGI BUYUME IHRACAT ITHALAT

Ortalama 0.0305 0.0886 0.1580 0.2409
Standart Sapma 0.0062 0.1767 0.0358 0.0471
Basiklik 2.4935 4.9947 3.2735 3.3160
Carpikhk -0.5029 1.2198 0.2032 0.0385
En Buyik 0.0421 0.6712 0.2583 0.3856
En Kiicuk 0.0164 -0.1832 0.0837 0.1264
Jarque-Bera 5.4951 43.0307 1.0395 0.4584
P degeri 0.0640 0.0000 0.5947 0.7952
Degisken Sayisi (n) 104 104 104 104

Tablo 38’de gorildiigii tizere ele alinan donemde VERGI degiskenini ifade
eden ithalat Uzerinden alinan 3 aylik ortalama vergi miktarn GSYH’nin %3’
diizeyinde gerceklesmistir. BUYUME’nin 3 aylik ortalamasi %38,9 diizeyinde
gerceklesirken, 3 aylk ortalama IHRACAT ve ITHALATIn parasal tutarn ise
sirastyla GSYH’nin %15,8’i ve %24’Li diizeyinde gerceklesmistir. Boylece en
yiksek getirinin ithalata, en disiik getirinin ise vergiye ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 39: Hukuku Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Korelasyonlar

VERGI BUYUME IHRACAT ITHALAT
VERGI 1
BUYUME -0.417 1
IHRACAT 0.618 -0.471 1
ITHALAT 0.728 -0.405 0.798 1

Tablo 39’da degiskenlere ait korelasyonlar gosterilmistir. Buna gore, VERGI ile
BUYUME arasinda -0.417 oraninda negatif (ters) yonlii ve zayif dereceli bir
korelasyon; VERGI ile IHRACAT arasinda 0.618 oraninda pozitif (ayni) yonliu ve
orta dereceli bir korelasyon; VERGI ile ITHALAT arasinda ise 0.728 oraninda
pozitif yonlii ve nispeten gii¢lii bir korelasyon oldugu goriilmektedir.

4.1.2.1.1. Hukuki Analiz igin Duraganlik Testi

Zaman serilerinin kullanildigi ¢aligmalarda, sonuglarin giivenilir ve anlamli olmasi
icin ilk olarak serilerin duraganhgina bakilmalidir (Granger ve Newbold, 1974: 111). Zira
zaman serilerinde degiskenler arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmak igin yapilan
regresyonda, serilerin duragan olmamasi veya trende sahip olmasi standart en kiigiik
kareler regresyon yonteminin hatali sonu¢ vermesine sebep olabilir. Bu durumda, iki
degisken arasinda anlaml bir iligki olmasa bile gogunlukla yiiksek bir R bulunur. Boyle

bir duruma sahte veya diizmece regresyon denilmektedir. Yiiksek R , degiskenler
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arasindaki gercgek bir iliskiden ¢ok her iki serinin de gii¢lii genel egilimler (trend)
tasimasindan kaynaklanmaktadir (Gujarati ve Porter, 2008: 737). Bir zaman
serisinin duragan olmamasi, degiskenlerde trend bulunduguna, dolayisiyla
degiskenler arasindaki iligkinin gercek bir iliskiden ¢ok sahte bir iliski oldugu
anlamina gelmektedir (Tari, 2005: 380). Bu durumda yapilan analiz higbir anlam
tasimayacaktir. Ancak seriler duragansa, bu durum degiskenler arasindaki
iliskinin yaniltici olmayacagini ve giivenilir sonuglarin elde edilebilecegini

gosterir. Asagidaki regresyon modeli g6z oniinde bulundurulursa:

Yoo 1 2Xt t (4)

Modelde beyaz girilti hata terimidir. Klasik dogrusal regresyon
modelinin varsayimlari dogrultusunda duraganlik icin, hem hem de ’nin
sifir ortalamaya ve sabit varyansa sahip olmasi gerekir. Nitekim bir zaman
serisi olarak gosterildiginde bu zaman serisinde;

E(Xt)

Var(Xt) 2
Cov(Xt,Xtk)«

kosullarinin saglanmasi durumunda seri duragan kabul edilmektedir. Diger bir
deyisle ortalamasi ve varyansi zaman i¢inde degismeyen seriler duragan serilerdir.

Zaman serisi analistleri tarafindan biyik ilgi ve inceleme goren bir tir
stokastik siire¢, duragan stokastik siirectir. Genel olarak, ortalama ve varyansinin
zaman iginde sabit kalmasi ve iki zaman dilimi arasindaki kovaryans degerinin
hesaplandigi zamana degil, sadece iki zaman periyodu arasindaki mesafeye veya
bosluk veya gecikmeye bagh olmasi durumunda tahmini (olasilikli) bir siirecin
duragan oldugu soylenir. Zaman serisi literatiiriinde, boyle bir stokastik siire¢ zayif
duraganlik olarak bilinmektedir (Gujarati ve Porter, 2008: 740). Zayif duraganhk
kosullarinin yaninda serinin dagiliminin zaman iginde degismedigi durumlarda gii¢lii
duraganlik, zayif duraganlik kosullarinin yaninda olasilik dagiliminin normal olmasi
durumunda ise kesin duraganlik s6z konusudur.

Ekonometri literatiiriinde, zaman serilerinin duraganhginin belirlenebilmesi
icin pek ¢ok test yontemi mevcuttur. Her bir teori bir 6ncekine katki veya elestiri
olarak gelmistir. Duraganligin belirlenebilmesi igin gelistirilen testlerin yaninda

serilerin grafiklerine, otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlarina da
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bakilabilmektedir. Herhangi bir zaman serisinin duragan olup olmadiginin testi,
korelogram ve birim kok (unit root) testleriyle analiz edilmektedir (Ertek, 2000: 383).
Analizlerde birim kok testleri icin gogunlukla Dickey Fuller (DF), Genisletilmis Dickey
Fuller (ADF), Phillips Perron (PP) ve KPSS gibi testler kullaniimaktadir

Dickey ve Fuller’in 1979 tarihli makalesine gore, birim kok testinin
hareket noktasi veriyi yaratan siirecin otoregresif siire¢ olmasidir. Dickey-
Fuller testi, yuksek degerden otoregresif sureclere uygulandiginda hata
terimlerinde otokorelasyon meydana gelebilmekte ve bu durumda test
yetersiz kalmaktadir. Hata terimindeki serisel korelasyon modele zaman
serisinin gecikmeli degerleri eklenerek ortadan kaldirilabilmektedir.

Dickey-Fuller testi, %1, %5 ve %10 anlamliik diizeyine gore kabul-
red sinirlar (kritik degerlerini) MacKinnon tarafindan yapilmig olan Monte
Carlo simiilasyonlarina gore hesaplanmaktadir (Ertek, 2000: 387).

Genigletilmis Dickey- Fuller (ADF) testi ise Dickey-Fuller bagiml
degiskenin gecikmeli degerlerini, bagimsiz degisken olarak modele dahil ederek
(genigleten) gelistirilmis bir testtir. Dolayisiyla ADF birim kok testi regresyon
denklemlerinin Dickey- Fuller testinden tek farki degiskenin gecikmeli
degerlerinin modele dahil edilmis olmasidir. Burada gecikmeli degiskene ait
uygun gecikme sayisi belirlenirken Akaike bilgi kriteri (AIC) ve Schwarz bilgi
kriterleri (SC) en ¢ok kullanilanlandir (Enders, 2010: 215-216, Seviktekin ve
Nargelecekenler, 2007: 323). Akaike ve Schwarz, hata terimlerinin kareleri
toplamini kapsadigi igin bu kriterlerin degerlerini en kiigliik yapan gecikme sayisi,
en uygun gecikme sayisi olarak belirlenebilmektedir.

ADF testinde olasilik degeri 0.05’den kiigiikse seri duragandir ya da
ADF test istatistik degeri, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinden daha kiigiikse
yine seri duragandir. Yine mutlak deger olarak bakildiginda test istatistigi
digerlerinden daha biiyiikse veri duragandir. Aksi halde seride birim kok
vardir yani duragan degildir ve bu durumda serinin duraganligi saglanincaya
kadar farkinin alinmasi gerekmektedir (Tari, 2005: 394- 395). Seri duzeyinde
(kendi seviyesinde) duragan ise | (0) ile, eger seri d kez fark alindiktan sonra
duragan hale geliyorsa d dereceden duragandir ve | (d) ile gosterilmektedir.

PP testi de ADF testinde oldugu gibi yardimci regresyonlarin, sirasiyla sabit

terimsiz ve trend degiskensiz, sabit terimli ve trend degiskensiz, sabit terimli ve trend
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degiskenli olmasina gore yeniden duzenlenmektedir. Kritik tablo degerleri
sirasiyla sabit terimsiz ve trend degiskensiz, sabit terimli trend degiskensiz
ve sabit terimli ve trend degiskenli modeller igin farkliik gostermektedir.

ilk olarak galismada kullanilan her bir degisken igin serilerin duraganhk
diizeylerinin belirlenebilmesi amaciyla sabitsiz ve trendsiz, sabitli ve sabitli ve
trendli model icin birim kok testi yapilmistir. Degiskenlere ait zaman
serilerinin duraganhk sinamasi, Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips
ve Perron (PP) birim kok testleri kullanilarak gerceklestirilmistir. ADF ve PP
birim kok testi sonuglar Tablo 40°’da 6zetlenmistir.

Tablo 40: Hukuki Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Birim Kok Testi
Sonuglari ADF Testi Sonuglari

Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli
Degisken | tistatistigi p-degeri t istatistigi p-degeri tistatistigi p-degeri
VERGI 0.19 0.74 -1.4% 0.55 -2.52 0.32
D VERGI -3.80 0.00**) -3.80 0.00**1 -3.78  0.02**
BUYUME -1.99  0.04* -1.7% 0.40 -2.76 0.22
IHRACAT 0.83 0.89 -0.74 0.83 -2.56 0.30
D IHRACAT -5.92  0.00**) -5.99 0.00** -6.09 0.00***
ITHALAT 0.01 0.68 -2.99  0.04" -3.67  0.03**

PP Testi Sonuglari

Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli
Degisken | tistatistigi p-degeri t istatistigi p-degeri tistatistigi p-degeri
VERGI -0.14 0.63 -3.35 0.02* -5.79 0.00***
BUYUME -8.81 0.00**) -9.70  0.00**1 -1.06  0.00***
IHRACAT -0.54 0.48 -5.74 0.00* -7.43 0.00***
ITHALAT -0.92 0.32 -6.49 0.00*" -7.29 0.00**

Not: Tabloda %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini géstermek amaciyla sirasiyla ***,** ve

* degerleri kullaniimistir.

Sonug olarak ele alinan degiskenler icinde VERGI ve IHRACAT degiskenleri

ADF birim kok testi icin birinci sira entegre, diger degiskenler diizeyde duragan

bulunmustur. PP testinde ise tiim degiskenler diizeyde duragandir. PP test sonucu

iIsiginda tiim degiskenlerin diizeydeki hali alinarak regresyon modeli kurulmustur.

41.2.1.2.

Hukuki Analiz i¢cin Regresyon

Hukuki analiz i¢in yapilan regresyon analizinde 1994-2019 déneminde

ithalat lizerinden alinan vergilere iliskin yapilan hukuki diizenlemelerin; ithalat

vergileri, ihracat ve ithalat miktari ile iligkisi analiz edilmistir.
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ithalatla ilgili olarak yapilan kanuni diizenlemelerin ithalat iizerinden
alinan vergi gelirleri tizerindeki etkilerini gormek amaciyla kurulan model
en kiuguk kareler yontemiyle tahmin edilmistir. En kiuguk kareler
yonteminin yapilabilmesi i¢in ilk olarak ¢oklu dogrusal regresyon analizi
varsayimlari olan, ¢coklu dogrusal baginti, otokorelasyon, degisen varyans,
normallik ve sifir ortalama kriterleri kontrol edilmelidir.

Kurulan ilk regresyon modelinde degisen varyans ve otokorelasyon sorunu
olup olmadigini tespit etmek igin sirasiyla Breusch-Pagan-Godfrey ve Breusch-
Godfrey LM Testleri gercgeklestirilmistir. Buna gore Breusch-Pagan-Godfrey test
istatistigi 0.78 p-degeri ile 0.44 olarak ve Breusch-Godfrey LM Testi test istatistigi ise
yaklasik 0 p-degeri ile 26.61 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla degisen varyansa
iliskin “HO: Hata terimleri sabit varyansa sahiptir” bos hipotezi %90 giiven araliginda
reddedilmemis ve modelde degisen varyans sorununun olmadigina karar verilmistir.
Otokorelasyona iligkin ise “HO: Hata terimleri birbirleri ile iligkilidir” bos hipotezi %99
gliven araliginda reddedilmis ve modelde otokorelasyon sorununun olduguna karar
verilmistir. Bu nedenle otokorelasyon sorununu ortadan kaldirmak amaciyla robust
standart hatalar kullanilarak model yeniden olusturulmustur. Tablo 41’de, kurulan

yeni model sonrasi nihai regresyon sonucu goésterilmektedir.

Tablo 41: Vergi Bagimh Degigkeni i¢in Nihai Regresyon Sonuglari

Degisken Katsay Std. Hata t-istatistig p-degeri
C 0.033 0.001 32.383 0.00
BUYUME -0.012 0.002 -5.340 0.00
DY 0.00C 0.002 0.211 0.83
DK 0.00( 0.002 0.659 0.51
KRIZ -0.008 0.001 -5.151 0.00
R” 0.38

F-Test 15.33 0.0000

Tablo 41’de VERGI = ¢ + 8 BUYUME + 3 DY + 3 DK + B KRIZ + € modeline
iliskin nihai regresyon sonugclari yer almaktadir. F istatistigi sonuglarina goére
modelin biitiniyle %99 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugu
goriilmektedir. Belirleme katsayisi 0.38 olarak hesaplandigindan modeldeki
degiskenlerin bagimh degiskendeki degisimin %38’ini acgikladigi s6ylenebilir.

Tahmin edilen katsayi degerlerine bakildiginda BUYUME degiskeni
katsayisinin 0 p-degeri ile -0.01 degerine sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore “HO0:

Katsayi 0’a esittir’ bos hipotezi %95 giiven araliginda reddedilerek ilgili degiskenin
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VERGI uzerinde anlamhli ve negatif etkisi oldugu sdylenebilir. Buna gore
BUYUME’deki bir birimlik degisim VERGI degiskeninde 0.01 birim
degisime neden olmaktadir.

Dolayisiyla bilyiimede meydana gelen yiizde 1 oraninda artisin ithalat
lizerinden alinan vergi gelirlerinde yaklasik yiizde 0.1 kat azalisa neden oldugu
soylenebilir. Normal sartlarda Tiirkiye gibi ithal bagimlilik orani yiiksek bir tilkede bu
iliskinin pozitif olmasi beklenmektedir. Ancak analizin basglangi¢ yili olan 1994
yiindan giiniimiize kadar gilimriik vergisi rejiminde kapsamh degisiklikler
yapildigindan bu degisiklikler Tirkiye’deki biiyime ile ithalattan elde ettigi vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi negatife cevirmistir. Nitekim 1 Ocak 1996 tarihinde
yiirurliige giren Gumriik Birligi anlagsmasiyla Avrupa Birligi ulkeleri ile yapilacak dis
ticarete uygulanan giimriik vergileri agamali olarak kaldirilmis ve Tiirkiye, ithalattan
elde ettigi glimriik vergisi gelirinin 6nemli bir kismindan mahrum kalmistir.

DY degiskeni katsayisinin 0.83 p-degeri ile 0.21 degerine sahip oldugu, DK
degiskenin katsayisinin 0.51 p-degeri ile 0 degerine sahip oldugu goriilmektedir. Buna
gore “HO: Katsayi 0’a esittir” bos hipotezi %90 giiven araliginda reddedilmeyerek iki
degiskenin de VERGI uizerinde anlamh bir bigimde etkisi olmadigi sdylenebilir. Buna gore
diizenleme kabul edildiginde veya yiriirliige girdiginde ithalat vergilerinde degisiklik
olmadigi sonucuna ulasilmigtir. Hukuki diizenlemelerin tek basina ithalat vergileri
tizerinde etkisi olmamakla birlikte ekonomik ve siyasi nedenler gibi baska faktérlerin
olumlu/olumsuz etkileri olmaktadir.

KRIZ degiskeni katsayisinin 0 p-degeri ile -0.007 degerine sahip oldugu
goriilmektedir. Buna gore “HO: Katsayi 0’a esittir’ bos hipotezi %99 giiven araliginda
reddedilerek ilgili degiskenin VERGI lizerinde anlamli ve negatif bir bigcimde etkisi
oldugu soylenebilir. Kriz donemlerinde vergi gelirlerinde azalma olmasi beklenen bir
durumdur. Nitekim kriz donemlerinde uretim diigsmekte, igsizlik artis gostermekte ve
liretim faktorlerinin milli gelirden aldigi pay diigmektedir. ithal bagimhlik oranlarinin
yiiksek oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde uretimdeki diisiis ithal girdi oranlarini da
diisirmekte ve bu durum ithalat uUzerindeki vergi gelirlerinde diigiise neden
olmaktadir. Diger yandan tiiketicilerin hem cari hem de gelecege yoénelik
beklentilerinin olumsuz oldugu kriz donemlerinde ithal mallarin da dahil oldugu

tiiketim mallarina olan taleplerinde diisiis yasanmaktadir.
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ithalat iizerinden alinan vergilerin bagimh degisken olarak segildigi
ilk regresyon analizinin ardindan s6z konusu kanuni dizenlemeler ile
ihracat arasindaki iliskiyi gormek amaciyla ikinci bir regresyon modeli
tahmin edilmis ve bagiml degisken olarak ihracat secilmistir.

Kurulan ilk regresyon modelinde degisen varyans ve otokorelasyon sorunu
olup olmadigi Breusch-Pagan-Godfrey ve Breusch-Godfrey LM testleriyle
arastinlmistir. Buna gore Breusch-Pagan-Godfrey test istatistigi 0.09 p-degeri ile 2.11
olarak ve Breusch-Godfrey LM Testi test istatistigi ise yaklasik 0 p-degeri ile 26.31
olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla degisen varyansa iligkin “HO: Hata terimleri sabit
varyansa sahiptir” bos hipotezi %90 giiven araliginda reddedilmemis ve modelde
degisen varyans sorununun olmadigina karar verilmistir. Otokorelasyona iligkin ise
“HO: Hata terimleri birbirleri ile iligkilidir” bog hipotezi %99 giliven araliginda
reddedilmis ve modelde otokorelasyon sorununun olduguna karar verilmigtir. Bu
nedenle otokorelasyon sorununu ortadan kaldirmak amaciyla robust standart hatalar
kullanilarak model yeniden olusturulmustur. Tablo 42’de, kurulan yeni model sonrasi
nihai regresyon sonucu gosterilmektedir.

Tablo 42: ihracat Bagimh Degiskeni icin Nihai Regresyon Sonuglari

Degisken Katsayi Std. Hata) t-istatistigi p-degeri
C 0.163 0.004 37.720 0.00
BUYUME -0.083 0.010 -8.111 0.00
DY 0.025 0.011 2.297, 0.02
DK -0.002 0.013 -0.143 0.89
KRIZ -0.015 0.010 -1.612 0.11
R2 0.33

F-Test 11.999 0.00

Tablo 42’de IHRACAT=c+ 3 BUYUME + DY +B DK+ B KRIZ + ¢
modeline iligkin nihai regresyon sonuglan yer almaktadir. F istatistigi sonuglarina
gore modelin biitliniiyle %99 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugu
soylenebilir. Belirleme katsayisi 0.33 olarak hesaplandigindan modeldeki
degiskenlerin bagimh degiskendeki degisimin %33’linu agikladigi sdylenebilir.

Tahmin edilen katsayir degerlerine bakildiginda BUYUME degiskeni
katsayisinin 0 p-degeri ile -0.08 degerine sahip oldugu goriilmektedir. Buna gére “HO:
Katsay! 0’a esittir’ bos hipotezi %99 guven araliginda reddedilerek ilgili degiskenin

IHRACAT ilizerinde anlaml ve negatif bir bicimde etkisi oldugu séylenebilir. Buna
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gore BUYUME’de yuzde 1 oranindaki artis IHRACAT uzerinde ylizde 0.08
azalisa neden olmaktadir.

Bu sonuca gore teorik agidan bakildiginda buyume ile ihracat arasinda
pozitif iliski beklenmesine ragmen literatiirde biiyiime ve ihracat arasindaki
iliskinin yonu hakkinda gorus birligi bulunmamaktadir. Galigmalarin 6nemli bir
kismi ihracattan bliyimeye dogru nedensellik bulurken bircogunda buyimeden
ihracata dogru nedenselligin olmadigi gériilmektedir. Ornegin Gerni vd. (2008),
ispir vd. (2009) ve Camurdan (2013) ihracat ile biiyiime arasinda istatistiki olarak
anlamh bir iliski bulurken; Yildirrm (2015) ve Ilikkan Ozgiir (2015) iki degisken
arasinda herhangi bir iligkinin olmadigi bulgusuna ulagsmistir. Tiirkiye igin
yapilan s6z konusu c¢alismalardan elde edilen bir diger bulgu ise biiyiime ve
ihracatta yasanan olumlu degisimlerin ithalat lizerinde de etkili olmasidir.

DY degiskeni katsayisinin 0.02 p-degeri ile 0.03 degerine sahip oldugu
goriulmektedir. Buna gore “HO: Katsayi 0’a esittir’ bos hipotezi %95 gliven
araliginda reddedilerek ilgili degiskenin IHRACAT uzerinde anlamli ve pozitif
bir etkisi oldugu soylenebilir. Bu bulgu; politika yapicilarin ihracati artirmaya
yonelik yaptigi duzenlemelerin etkili oldugunu gostermektedir.

DK degiskeni katsayisinin 0.89 p-degeri ile -0.002 degerine sahip
oldugu goriilmektedir. Buna gore “HO: Katsayir 0’a esittir” bos hipotezi
%90 guven araliginda reddedilmeyerek ilgili degiskenin IHRACAT uzerinde
anlaml bir bicimde etkisi olmadigi soylenebilir.

KRIZ degiskeni katsayisinin 0.11 p-degeri ile -0.015 degerine sahip
oldugu goriilmektedir. Buna gore “HO0: Katsayl 0’a esittir” bos hipotezi
%90 guven araliginda reddedilmeyerek ilgili degiskenin IHRACAT uzerinde
anlaml bir bigimde etkisi olmadigi séylenebilir.

Son olarak ithalatla ilgili olarak yapilmig olan 6nemli bir kanuni
diizenlemenin ithalat lizerinde etkisinin incelenmesi amaciyla kurulan
regresyon modeli en kliguk kareler yontemi ile tahmin edilmistir

Kurulan ilk regresyon modelinde degisen varyans ve otokorelasyon sorunu olup
olmadigi Breusch-Pagan-Godfrey ve Breusch-Godfrey LM Testleri arastiriimistir. Buna
gore Breusch-Pagan-Godfrey test istatistigi 0.81 p-degeri ile 0.40 olarak ve Breusch-
Godfrey LM Testi test istatistigi ise yaklasik O p-degeri ile 21.67 olarak hesaplanmigtir.

Dolayisiyla degisen varyansa iligkin “HO: Hata terimleri sabit varyansa sahiptir” bosg



103

hipotezi %90 giiven araliginda reddedilmemis ve modelde degisen varyans sorununun

olmadigina karar verilmistir. Otokorelasyona iligkin ise “H0: Hata terimleri birbirleri ile

iligkilidir” bog hipotezi %99 giiven araliginda reddedilmis ve modelde otokorelasyon

sorununun olduguna karar verilmistir. Bu nedenle otokorelasyon sorununu ortadan

kaldirmak amaciyla robust standart hatalar kullanilarak model yeniden olusturulmustur.

Tablo 43’de, kurulan yeni model sonrasi nihai regresyon sonucu gosterilmektedir. Tablo

43: ithalat Bagimh Degiskeni igin Nihai Regresyon Sonuglari

Degisken Katsayi Std. Hata t-istatistigi | p-degeri

C 0.254 0.006 40.964 0.00
BUYUME -0.087 0.012 -7.19]] 0.00
DY 0.020 0.013 1.527 0.13
DK 0.001 0.016 0.036 0.97
KRIZ -0.055 0.009 -6.287 0.00
R® 0.39

F-Test 16.003 0.00

Tablo 43’de ITHALAT = c +  BUYUME + 8 DY + 8 DK + B KRIZ + € modeline
iliskin nihai regresyon sonuglari yer almaktadir. F istatistigi sonuglarina goére
modelin bitliniyle %99 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu
soylenebilir. Belirleme katsayisi 0.39 olarak hesaplandigindan modeldeki
degiskenlerin bagimh degiskendeki degisimin %39’unu agikladigi sdylenebilir.

Tahmin edilen katsayi degerlerine bakildiginda BUYUME degiskenin
katsayisinin 0 p-degeri ile -0.087 degerine sahip oldugu goriilmektedir.
Buna gore “Ho. Katsayl 0’a esittir’ bos hipotezi %90 gliven araliginda
reddedilerek ilgili degigskenin ITHALAT uzerinde anlamli ve negatif bir
bicimde etkisi oldugu soylenebilir. Buna gére BUYUME’deki yuzde birlik
artis ITHALAT degiskeninde yuzde 0.08 azalisa neden olmaktadir.

Literatiirde ithalat ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi inceleyen ¢aligsmalar
genellikle bu iki degisken arasindaki iligkinin ithal mallarin tiiriine ve ilkenin gelismislik
diizeyine gore farkhlik gosterdigi yoninde bulgulara ulagsmistir. Nitekim Pawlos (2002),
1960-2000 donemi igcin Etiyopya lizerine aramali ve sermaye mali ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligskiyi zaman serisi kullanarak incelemis ve ara mali ithalati ile ekonomik
buyume arasindan pozitif, sermaye mali ile ithalat arasinda ise negatif iliski bulmustur.
Yine Li vd. (2003), gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in hizmet ithalati ve ekonomik
buyume arasindaki iligkiyi incelemis ve gelismis lilkelerde pozitif gelismekte olan

lilkelerde ise negatif iliski oldugu sonucuna ulagmistir.
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Humpage (2000: 2) ise biiyiime ve ithalat arasindaki iligskin pozitif oldugunu
savunmaktadir. Ona gore bunun iki nedeni bulunmaktadir. ilki ithalatin dogrudan
ciktiya katki saglayan ihracat igin bir girdi olmasi, digeri ise ilkede iiretim
kapasitesini artiran sermaye giriglerine katki sunmasidir. Bununla birlikte, daha az
kesin olan, ithalat ve ekonomik bilylime arasindaki etkinin yonudiir. Nedenselligin
yonii agirlikh olarak gelirden ithalata dogru goériinmektedir. Gelirler yiikseldiginde,
daha fazla yerli ve yabanci mal ve hizmet satin alma egilimi olmaktadir. Dolayisiyla
geliri yliksek olan iilkeler daha fazla ithalat yapmaktadir (Humpage, 2000: 2).

Aciklamalardan anlasilacagi lzere g¢aligmada biiylime ile ithalat arasindaki
iliskinin negatif olmasinin muhtemel nedeni analiz déneminde Tiirkiye’de bliyiimeye
katki saglayan sektorlerin ithalata daha az bagimh sektérler olmasidir. Diger yandan
Tirkiye’de 1994 yilinda Gumriik Birligi’nin kabul edilmesiyle birlikte agamali olarak
ithal iglemler lzerinden alinan vergilerin kaldiriimasi gecmise kiyasla ithalat
tizerinden tahsil edilen vergi gelirlerinin diigmesine neden olmustur.

DY degiskenin katsayisinin 0.13 p-degeri ile 0.02 degerine sahip
oldugu goriulmektedir. Buna gore “Ho: Katsayi 0’a esittir” bos hipotezi %90
guven araliginda reddedilmeyerek ilgili degiskenin ITHALAT uzerinde
anlaml bir bigimde etkisi olmadigi sdylenebilir.

DK degiskenin katsayisinin 0.97 p-degeri ile 0.001 degerine sahip
oldugu goriulmektedir. Buna gore “Ho: Katsayi 0’a esittir” bos hipotezi %90
guven araliginda reddedilmeyerek ilgili degiskenin ITHALAT uzerinde
anlaml bir bigimde etkisi olmadigi sdylenebilir.

KRIZ degiskenin katsayisinin 0 p-degeri ile -0.05 degerine sahip
oldugu gorulmektedir. Buna gore “Ho: Katsayi 0’a esittir’ bos hipotezi %99
guven arahiginda reddedilerek ilgili degiskenin ITHALAT lizerinde anlamli
ve negatif bir bigcimde etkisi oldugu sodylenebilir. Teorik bilgileri de
destekleyen bu bulgunun da gosterdigi Uzere kriz donemlerinde uretimin
diismesiyle birlikte ithalatin azalmasi beklenen bir durumdur.

4.1.2.2. iktisadi Analiz

iktisadi analiz igin; biiyiime, dis ticaret (ithalat- ihracat), cari acgik, net dogrudan
yatinnm gibi makroekonomik biyiikliikler ile ithalat lizerinden alinan vergiler arasindaki

iliski VAR modeli yardimiyla incelenmistir. Model olusturulurken ithalat lizerinden
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alinan vergiler bagimsiz degisken olarak segilirken, bagimh degisken olarak biiyiime,
dis ticaret hacmi, cari agik ve net dogrudan yatirirm degiskenleri segilmistir.

iktisadi analiz igin birim kok testlerine gegmeden dnce, degiskenlere iligkin dnsel
bilgiler edinmek amaciyla degiskenlerin tanimlayici istatistikleri incelenecektir. iktisadi

analizde kullanilan degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 43’de goriilmektedir.

Tablo 44: iktisadi Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Ozet istatistikler

VERGI | CARI |[NETDY BUYUME IHRACAT ITHALAT
Ortalama 0.0305 | -0.0303 | -0.0022 0.0887 0.1580 0.2409
Standart Sapma | 0.0062 | 0.0341 | 0.0020 0.1766 0.0358 0.0471
Basiklhk 2.4935 | 2.8394 | 4.0682 4.9986 3.2735 3.3160
Carpikhk -0.5029 | 0.1571 | -0.5866 1.2218 0.2032 0.0385
En Buyuk 0.0421 | 0.0530 | 0.0027 0.6712 0.2583 0.3856
En Kucguk 0.0164 | -0.1221 | -0.0085 -0.1832 0.0837 0.1264
Jarque-Bera 5.4951 | 0.5394 | 10.9094| 43.1831 1.0395 0.4584
P degeri 0.0641 | 0.7636 | 0.0043 0 0.5947 0.7952
Dedisken Sayisi (n) 104 104 104 104 104 104

Tablo 44’de goriildiigii lUzere ele alinan donemde VERGI degiskenini ifade
eden ithalat lizerinden alinan 3 aylik ortalama vergi miktari GSYH'nin %3’i
diizeyinde, CARI degiskeninin 3 aylik ortalamasi GSYH’nin -%3’ii diizeyinde, NETDY
degiskenine ait 3 aylik ortalama GSYH’nin -%0.2’si diizeyinde, BUYUME degiskenine
ait 3 aylik ortalama %8.9, IHRACAT ve ITHALAT’In parasal tutari ise sirasiyla GSYH’In
%15.8’i ve %24’u diizeyinde gerceklesmistir. Boylece en yiiksek getirinin ithalata, en
diisiik getirinin ise net dogrudan yatirima ait oldugu gériilmektedir.

Tablo 45: iktisadi Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Korelasyonlar

VERGI | CARI NETDY |BUYUME |IHRACAT |ITHALAT
VERGI 1
CARI -0.697 |1
NETDY -0.570 [0.416 1

BUYUME [-0.416 |0.430 0.105 1

IHRACAT 10.618 |[-0.243 -0.481 -0.471 1

ITHALAT ]0.728 |-0.613 -0.499 -0.405 0.798 1

Tablo 45°de degiskenlere ait korelasyonlar gosterilmistir. Buna gore, VERGI
ile CARI arasinda -0.697 oraninda negatif (ters) yonli ve orta dereceli bir korelasyon;
VERGI ile NETDY arasinda -0.570 oraninda negatif yonlii ve orta dereceli bir
korelasyon; VERGI ile BUYUME arasinda -0.417 oraninda negatif yonli ve zayif
dereceli bir korelasyon; VERGI ile IHRACAT arasinda 0.618 oraninda pozitif (ayni)
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yonli ve orta dereceli bir korelasyon; VERGI ile ITHALAT arasinda ise 0.728

oraninda pozitif yonli ve nispeten gugli bir korelasyon oldugu gorulmektedir.

41.2.2.1.

iktisadi Analiz igin Duraganlik Testi

Hukuki analize benzer sekilde iktisadi analizde kullanilan degiskenlere

iliskin uygulanan ADF ve PP test sonuglar Tablo 46’da belirtilmigtir.

Tablo 46: iktisadi Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Birim Kok Testi

Sonuglari ADF Testi Sonuclari

Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli
t t t
Degisken istatistigi| p-degeri| istatistigi | p-degeri| istatistigi | p-degeri
VERGI 0.19 0.74 -1.45 0.55 -2.52 0.32
D VERGI -3.80  0.00**¥ -3.80  0.00** -3.78 0.02*
NETDY -0.68 0.42 -2.08 0.25 -9.22  0.00**¥
CARI -0.98 0.29 -1.74 0.41] -1.62 0.78
D CARI -6.61  0.00*** -6.57,  0.00** -6.56  0.00***
BUYUME -1.99 0.04* -1.75 0.40 -2.76 0.22
IHRACAT 0.83 0.89 -0.74 0.83 -2.56 0.30
D IHRACAT -5.920  0.00*** -5.99  0.00** -6.09  0.00***
ITHALAT 0.01 0.68 -2.99 0.04* -3.67 0.03*
PP Testi Sonuglan
Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli
t t t
Degisken istatistigi| p-degeri| istatistigi | p-degeri| istatistigi | p-degeri
VERGI -0.14 0.63 -3.35 0.02* -5.79  0.00**¥
NETDY -4.66  0.00*** -8.37,  0.00** -9.39  0.00**¥
CARI -3.76  0.00*** -5.28  0.00** -5.73  0.00**
BUYUME -8.81]  0.00*** -9.70  0.00** -1.06  0.00**
IHRACAT -0.54 0.48 -5.74  0.00** -7.43  0.00**¥
ITHALAT -0.92 0.32 -6.49  0.00** -7.29  0.00**¥

Not: Tabloda %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini géstermek amaciyla sirasiyla ***.** ve

* degerleri kullaniimistir.

Tablo 46’da goruldugu tlizere ele alinan degiskenler icinde VERGI,
CARI ve IHRACAT degiskenleri ADF birim kok testi igin birinci sira
entegre, diger degiskenler diizeyde duragan bulunmustur. PP testinde ise
tim degiskenler diizeyde duragandir. Bu nedenle PP test sonucu isiginda
tim degiskenlerin duzeydeki hali alinarak VAR modeli kurulmustur.

4.1.2.2.2. iktisadi Analiz igin VAR Modeli

VAR modelleri 6ncelikle makro ekonomik degiskenler arasindaki iligkilerin

incelenmesinde ve rastsal soklarin degiskenler lizerindeki dinamik etkisinin
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incelenmesinde kullanilir. Granger Nedensellik Testine dayanan VAR modellemede,
degiskenler arasindaki iligkiler Varyans Ayrnigtirmasi ve Etki-Tepki fonksiyonlar
aracihigiyla incelenmektedir. VAR modellemesi, segilen gecikme uzunluguna karsi
oldukg¢a duyarhdir. Gecikme uzunlugunun hatali belirlenmesi durumunda modelleme
sonucunda elde edilen 6ngoéru hatalarina iligkin Etki-Tepki ve Varyans Ayrigtirmasi
analizlerinin tutarsiz sonuglar verdigi konusunda goériis birligi bulunmaktadir. VAR
analizinde modele girecek degiskenlerin gecikme uzunlugunun degiskenler arasi dinamik
iligkileri yakalayacak uzunlukta olmasi gerekir. VAR modelleri sistemdeki her degiskenin
hem kendi gecikmeli degerlerinin hem de diger degiskenlerin gecikmeli degerlerinin
dogrusal bir fonksiyonudur. Bu durumda herhangi bir kisittama olmazsa VAR
modelindeki her esitligin sag tarafi ayni degiskenleri icerecektir. Ayrica VAR
modellerinde bagimh degiskenlerin gecikmeli degerlerinin yer almasi, gelecege yoénelik
gii¢lii tahminlerin yapilmasini saglamaktadir (Ozgiftgi, 2007: 30, 35).

VAR modellemede serilerin duragan olmasi tercih edilmektedir. Zira duragan
zaman serilerinde soklar gegicidir ve seriler uzun donem denge seviyelerine geri
donerler. Duragan olmayan zaman serileri igin ise soklar kalicidir.

VAR yontemi dort adimda ozetlenebilir (Ozgiftgi, 2007). Bunlar;
Verilerin VAR’a uygun bir formata donustiiriilmesi, gecikme sayisi ve
degiskenlerin belirlenmesi, gecikme sayisinin azaltilarak ve katsayilar
dizlestirilerek VAR’In basitlestiriimesi ve soklarin etkilerinin belirlenmesidir.

VAR modelinin tahmin edilmesiyle birlikte, elde edilen parametreleri
yorumlamak yerine, sistemin tahmini neticesinde elde edilen artiklarin analizine
gegilerek, gelecege yonelik yorumlar yapilabilmektedir. Modelde yer alan
degiskenlerin hata terimlerinde meydana gelecek soklarin, diger degiskenler
tizerindeki etkisi, Etki-Tepki fonksiyonlar ile olgculmektedir. Etki-tepki analizi,
sistem igerisindeki makroekonomik degiskenlerin birinde meydana gelecek bir
standart sapmalik soka diger degiskenlerin verecegi tepkiyi gostermektedir. Etki
tepki analizi ile makroekonomik verilerin politika araci olarak kullanilabilirligi test
edilmektedir. (Altuntepe, 2018: 906). Ayrica etki-tepki analizi sonug¢larinin
grafiksel gosterimi, serilerin degisik soklar karsisindaki tepkilerinin seyrini
gorsel olarak sunmakta pratik bir yol olmaktadir.

Degiskenler arasindaki dogrudan ve dolayh etkinin belirlenmesinde kullanilan

varyans ayristirmasi, modelin tahmini ile belirlenen ve 6ngérii hata varyansini 6lgen
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artiklarin analizinde kullanilan bir tekniktir. Bu teknik yardimi ile istatistiki
soklarin degiskenler Uzerindeki etkileri goriilebilmektedir. Varyans ayristirmasi
ayni zamanda degiskenler arasi nedensellik iligkilerinin derecesi konusunda da
bilgi vermektedir. Bir degiskenin hata teriminde meydana gelecek sokun diger
degiskenler tarafindan agiklanma orani hesaplanarak, degiskenler arasindaki
iktisadi iligkiler daha iyi aciklanabilmektedir. Eger bir degiskenin hata terimine
iliskin sok, diger degiskenin ileriye yodnelik tahmin hatasi varyansini
aciklayabiliyor ise ilgili degisken i¢sel olarak degerlendirilebilir.

VAR modelinde degiskenlerin digsaldan i¢sele dogru modele dahil edilmesi
onemlidir. Bu yapiimadigi takdirde ¢ikan sonuglar hatali olacaktir. Modeldeki
degiskenleri digsaldan i¢sele dogru siralamak igin daha 6nce yapilan Granger
Nedensellik testi sonuglarina bakilir. Bu kapsamda iktisadi analiz igin kurulan VAR
modelinin uygun gecikme uzunlugu icin 8 gecikmeye kadar sinamalar yapiimis ve

uygun gecikme uzunlugu bilgi kriterlerine gore belirlenmistir.

Tablo 47: Iktisadi Analiz icin VAR Modeli i¢in Uygun Gecikme
Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme Sayisi LR FPE AIC SC HQ
0 NA 1.16e-22 -33.48 -33.16 -33.35
1 334.32 5.53e-24 -36.53 -35.24* -36.01
2 102.71 3.38e-24 -37.03 -34.79 -36.12
3 103.10 1.89e-24 -37.64 -34.43 -36.34
4 92.72 1.11e-24* -38.21 -34.04 -36.53*
5 46.31 1.23e-24 -38.18 -33.06 -36.11
6 47.56 1.29e-24 -38.25 -32.16 -35.79
7 26.89 1.93e-24 -38.02 -30.97 -35.17
8 52.12* 1.67e-24 -38.40* -30.39 -35.16

Not: LR: sirali modifiye LR test istatistigi (her test% 5 seviyesinde)
FPE: Son tahmin hatasi
AIC: Akaike bilgi kriteri
SC: Schwarz bilgi kriteri
HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri
Tablo 47°de yer alan sonuglara gore en ¢ok * alan gecikme uzunlugu

en uygun gecikme sayisi olarak belirlenebilir. Buna gore LR (52.12%) ve

AIC (-38.40*%) degeri ile 8. gecikme en uygun gecikme olarak diistinilebilir.
iktisadi analiz igin kurulan VAR modelinin uygun gecikme sayisinin 8 olarak

belirlenmesinin ardindan modelde yer alan degiskenlerin en digsaldan i¢gsele dogru

sirasinin belirlenmesi amaciyla Granger Nedensellik testi uygulanmigtir. Caligmada
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kullanilan serilere iligkin Granger Nedensellik analizi sonuglar Tablo 48’de
gosterilmistir.

Tablo 48: iktisadi Analiz i¢in Granger Nedensellik Testi

Bos hipotez ( ) F-istatistigi| P-degeri Karar |Nedensellik
NETDY # VERGI 1.50 0.17 kabul yok
VERGI # NETDY 2.58 0.01 ret var
CARI # VERGI 1.39 0.21 kabul yok
VERGI # CARI 0.88 0.53 kabul yok
BUYUME # VERGI 2.54 0.02 ret var
VERGI # BUYUME 2.13 0.04 ret var
IHRACAT # VERGI 0.88 0.54 kabul yok
VERGI # IHRACAT 1.52 0.16 kabul yok
ITHALAT # VERGI 2.19 0.04 ret var
VERGI # ITHALAT 2.20 0.04 ret var
CARI # NETDY 2.56 0.02 ret var
NETDY # CARI 0.63 0.75 kabul yok
BUYUME # NETDY 2.39 0.02 ret var
NETDY # BUYUME 0.50 0.86 kabul yok
IHRACAT # NETDY 2.25 0.03 ret var
NETDY # IHRACAT 0.95 0.48 kabul yok
ITHALAT # NETDY 140 0.21 kabul yok
NETDY # ITHALAT 1.84 0.08 ret var
BUYUME # CARI 2.61 0.01 ret var
CARI # BUYUME 1.08 0.39 kabul yok
IHRACAT # CARI 1.10 0.37 kabul yok
CARI # IHRACAT 1.38 0.22 kabul yok
ITHALAT # CARI 0.53 0.83 kabul yok
CARI # ITHALAT 1.64 0.13 kabul yok
IHRACAT # BUYUME 0.83 0.58 kabul yok
BUYUME # IHRACAT 2.50 0.02 ret var
ITHALAT# BUYUME 3.67 0.00 ret var
BUYUME # ITHALAT 2.51 0.02 ret var
ITHALAT # IHRACAT 2.03 0.05 ret var
IHRACAT # ITHALAT 2.87 0.01 ret var

Hipotez, nedensellik iligkisinin olmadigini ifade etmektedir. *%10 hata payi ile anlamhdir.
Granger nedensellik testine gore; vergiden net dogrudan yatirrma tek yonli

nedensellik, biiyiimeden vergiye dogru ¢ift yonlii nedensellik, ithalattan vergiye cift




110

yonlii, cariden net dogrudan yatirnrma tek yonlii, bliyiimeden net dogrudan yatirrma tek

yonlii, ihracattan net dogrudan yatinma tek yonlii, net dogrudan yatirmdan ithalata tek

yonlii, biiyimeden cariye tek yonlii, biiyiimeden ihracata tek yonli, ithalattan biiyiimeye

¢ift yonlii, ithalattan ihracata ¢ift yonlii nedensellik bulunmaktadir.

Tablo 49°da gosterilen Granger Nedensellik testleri i¢in gecikme uzunlugu

VAR modeli ile paralel sekilde 8 olarak alinmistir. Bu ¢ercevede degiskenler arasi

Granger Nedensellik durumlar

incelenmistir.

Buna goére yapilan 30 test

sonucunda p-degeri 0.5’den kii¢iik olan bos hipotezler reddedilmistir.

Boylece Granger Nedensellik testi sonuglarina gore degiskenler digsaldan

icsele dogru su sekilde siralanabilir: BUYUME, VERGI, CARI, IHRACAT, ITHALAT

ve NETDY. Granger Nedensellik testi sonucu degiskenlerin digsaldan ig¢sele

dogru siralanmasinin ardindan iktisadi analiz i¢cin VAR modeli tahmin edilmistir.

Tablo 49: iktisadi Analiz i¢in VAR Modeli Sonuglari

BUYUME| VERGI CARI IHRACAT ITHALAT| NETDY
BUYUME(-1) | -0.37146 0.002552 0.015763] 0.021196| 0.014212/0.001088
BUYUME(-2) | -0.16783 -0.01139-0.01404 0.005801] -0.01245 -0.001
BUYUME(-3) | -0.47173 -0.00648 0.046736 -0.0205 -0.03464| 0.003602
BUYUME(-4) | 0.111414 -0.00221 0.084247 0.068096/ 0.027928| -0.0007|
BUYUME(-5) | -0.02162 -0.01234 0.039478/ 0.025278  0.02047/0.003199
BUYUME(-6) | -0.10293 0.002785 0.041768 0.06778 0.089035| -0.00188
BUYUME(-7) | 0.035536/ 0.005537 0.004815/ 0.086371 0.104366|0.004947
BUYUME(-8) | 0.179212 -0.00293-0.03439  -0.05806/ -0.06554| -0.00188
VERGI(-1) -0.95544] 0.314075 0.850909| 0.411104] 0.161063]|0.063004
VERGI(-2) 2.530389 -0.1112-0.31105| -0.14253 -0.74734/0.012197
VERGI(-3) -6.68671 -0.01190.263921| 0.090739 -0.27686|0.129801
VERGI(-4) 6.600564] 0.090688 -0.23477| -0.70556] -1.17021] -0.11902
VERGI(-5) -6.19554 -0.17178-0.16708| 0.915179  1.24983)0.051983
VERGI(-6) 3.507434] 0.242279 -0.01083| -0.59296] -0.19563| -0.13578
VERGI(-7) 3.237896| -0.044831.188088 0.530196 -0.633] 0.026856
VERGI(-8) -5.85521] 0.175608 -1.59339| 0.088037| 1.583396| -0.11879
CARI(-1) 0.071162 -0.01493 0.420062 -0.0701] -0.06784] 0.00202
CARI(-2) 1.982925 -0.03357 0.092104 -0.01176] -0.14085]0.006381
CARI(-3) 1.354987| 0.0229440.02996 -0.09199 0.009854|0.004276
CARI(-4) 0.987065| 0.003703/ 0.393785  0.164353] 0.458888| -0.00524
CARI(-5) 1.0688 0.018687/-0.24979| -0.16211] -0.29455/0.028426
CARI(-6) 0.587878] 0.024439 -0.32274| -0.31021] -0.21579| -0.03812
CARI(-7) 0.006242 -0.00522 -0.1052 -0.18738 -0.18364| -0.00925
CARI(-8) 1.619101 -0.05908 0.089048 -0.36448 -0.63093| 0.002528
IHRACAT(-1) | -0.36761 -0.00043 0.475449 0.898916 0.018936|0.001818
IHRACAT(-2) | -1.80254 -0.00781 0.036322) 0.379897| 0.531504] 0.02044
IHRACAT(-3) | -0.30093 -0.02045 -0.06844 -0.5301] -0.73447| -0.03161
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IHRACAT(-4) | -2.51776 0.054123-0.54917  0.302128 0.211028 0.021226
IHRACAT(-5) | -0.63702 -0.055630.111443 0.14478 0.199761] -0.06243
IHRACAT(-6) | 1.173926 -0.041350.994851 0.263961 -0.13441] 0.037202
IHRACAT(-7) | -0.99093 0.112768 -0.1228 0.124206 0.147512 -0.00918
IHRACAT(-8) | -3.15523 0.008372-0.34213| 0.467382 0.851485 0.005261
ITHALAT(-1) 0.77788 0.029277-0.34285 -0.24293 0.515204 -0.0151
ITHALAT(-2) | 2.907895 -0.03905 0.040459  -0.38861 -0.57848 -0.00726
ITHALAT(-3) -0.14146 0.053391/0.143672  0.292937 0.450595 0.019591
ITHALAT(-4) | 2.876998 -0.00849 0.27322 0.062682 0.297204 -0.03339
ITHALAT(-5) | 0.140039 -0.01469 0.053928  -0.20043 -0.40613 0.045101
ITHALAT(-6) -0.76412 0.076265-0.71591 -0.30853  -0.0029 -0.03413
ITHALAT(-7) | 0.459599 -0.07521 0.041268 -0.06154 -0.17137 0.01348
ITHALAT(-8) | 2.196716 -0.04408 0.183863  -0.60481 -0.99682 -0.00563
NETDY(-1) -5.05968 -0.00942 3.757228 2.838411 0.460529 0.124462
NETDY(-2) 3.443748 0.146992 -0.42482 -1.45433 -1.72549 -0.19299
NETDY(-3) -3.07689 0.213422 -2.81972 -1.93805% -0.46504 -0.02363
NETDY/(-4) -9.54562 0.204266 0.362258 1.84243 0.502435 -0.20207
NETDY(-5) 0.106595 -0.2559 2.427415 0.423592 -2.20355 0.207461
NETDY(-6) -5.79386 0.27219-0.74663 -1.99269 -1.62905 -0.10455
NETDY(-7) -8.35341 0.190339-1.14105  0.510862 1.867616 0.191333
NETDY(-8) -4,10457 -0.6227/0.529664  -0.40822 -1.93052 -0.01379
C -0.25905 0.015286 -0.0396 0.121702 0.236331] 0.006422
KRIZ -0.0399 -0.0027/0.009911 -0.02197 -0.04933 -0.00113

Tablo 49°’da iktisadi analiz i¢cin kurulan VAR modelinin tahmini

katsayilar gosterilmektedir.

Bir makro ekonomik biyiikligin lizerinde en etkili degiskenin hangisi

oldugu varyans ayristirmasi ile bulunmakta iken; etkili bulunan bu degiskenin

politika araci olarak kullanilabilir olup olmadigi ise etki-tepki fonksiyonlari ile

belirlenmektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004: 97). Diger bir ifadeyle etki-tepki analizi

bir degiskende meydana gelecek rastgele bir sokun sistemdeki diger degiskenler

tizerindeki etkisini analiz etmekte ve bu bakimdan ekonomik politikalara yon

vermede 6nemli bir islev géormektedir (Mucuk ve Alptekin, 2008: 170).

VAR modelinin daha iyi anlagilmasi hareketli ortalama doniligumiu ile

mumkindur. Analiz sonuglarinda, etki-tepki fonksiyonlari igcin sadece

bagimh degisken olan vergiye iliskin sonuglar gosterilmistir. Diger etki

tepki grafikleri ekler kisminda yer almaktadir.
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VERGI'deki bir standart sapmalik soka CARI'nin tepkisi
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Sekil 7. VERGI’deki bir standart sapmalik soka CARI’nin tepkisi

Sekil 77de VERGI’deki bir standart sapmalik soka CARPnin tepkisi ilk 50

donem igin gosterilmektedir. CARI’'nin verdigi ilk tepki artis olurken, 20. donemden

sonra tepkinin siddeti azalmig ancak 50. donemin sonunda bile halen bir artis bir

azalis seklinde devam etmektedir. Degiskenler arasindaki bu tepki teoriyle de

uyumludur. Zira ithalatin artmasi sonucu ithalat izerinden alinan vergiler artacaktir.

Dolayisiyla ithalatin artmasi cari iglemler agigini da artirmaktadir. Bu bakimdan

gelismekte olan iilkelerdeki en 6nemli problemlerden biri, artan ithal bagimhginin

neden oldugu dis ticaret ve cari agik sorunudur (Gerni vd., 2008: 11).
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Sekil 8. VERGI'deki bir standart sapmalik soka NETDY’nin tepkisi
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Sekil 8’de VERGI’deki bir standart sapmalik soka NETDY’nin tepkisi ilk 50
doénem igin gosterilmektedir. NETDY’nin verdigi ilk tepki artis olurken 5. donemde ani
bir azalis seklinde devam etmistir. Bir artis bir azalis seklindeki tepkiler tiim
donemlerde devam etmektedir. Bu sonug teoriyle de uyum gostermektedir. Zira bir
lilkede glimriik vergilerinde meydana gelen artis ithalati maliyetli hale getireceginden
yabanci firmalarin o lilkede yatirm yapmasi hem ithalattan dogan vergi maliyetinin
hem de lojistik maliyetlerin diigmesini saglamaktadir. Bu da dis lilkelerden iilkeye

yapilacak yabanci yatirim miktarinin yiikselmesiyle sonuglanmaktadir.
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Sekil 9. VERGI’deki bir standart sapmalik soka BUYUME’nin tepkisi

Sekil 9°”da VERGI'deki bir standart sapmalik soka BUYUME’nin tepkisi ilk 50
donem igin gosterilmektedir. BUYUME’nin verdigi ilk tepki ¢ift yonliidiir. ithalat
vergileri ile bliyiime arasindaki istikrarsizlik 5. donemden itibaren diizelmektedir.
Vergideki dalgalanma azaldik¢a biiylimedeki dalgalanma da azalmaktadir. Dolayisiyla
5. donemden itibaren alinan bir politik karar etkisini yitirmektedir.

Bliyiime, iiretimde ve toplam talepte yasanan degisimin bir sonucu olduguna
gore bu donemlerde iretim faktorii gelirlerinin ve tiiketim talebinin degismesinin
ithalat lizerinden alinan vergilerde degisime yol agmasi dogaldir. Bununla birlikte bu
sonug, ithal mallar Gizerinden alinan vergilerdeki degisimin ithal mallari maliyetli hale
getirerek yurt ici uretim yapisinda degisime yol agtigini ve iilkede ithal ikameci

politikalar igin bir motivasyon olusturdugunu géstermektedir.
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Sekil 10. VERGI’deki bir standart sapmalik soka IHRACAT’In tepkisi

Sekil 10°da VERGI’deki bir standart sapmalik soka IHRACAT’In tepkisi
ilk 50 donem igin gosterilmektedir. IHRACAT’iIn verdigi ilk tepki azalig olurken

3. donemin sonundan 11. doneme kadar artarak devam etmis, daha sonra bir
azalis bir artis seklinde tepkinin buyuklugu devam etmektedir.
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Sekil 11. VERGI’deki bir standart sapmalik soka ITHALAT’In tepkisi

Sekil 11°de VERGI’deki bir standart sapmalik soka ITHALAT'In tepkisi ilk

50 donem igin gosterilmektedir. ITHALAT’In verdigi ilk tepki azalis olurken daha
sonra bir azalig bir artis seklinde tepkinin buyukliigli azalarak devam etmektedir.
sistemdeki

Var modelinin hareketli ortalamalar béliimiinden elde edilen varyans ayristirmasi,
degiskenlerin dikeylesmis go6zlemlerin

icsel degiskenin tahmin hatasi
tizerindeki katkisini géstermektedir. Varyans ayrigtirmasi, degigkenlerin
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kendilerinde ve diger degiskenlerde meydana gelen soklarin kaynaklarini
oransal olarak ifade etmektedir. Kullanilan degiskenlerde meydana gelecek
bir degisimin yuzde kaginin kendisinden, yuzde kag¢inin diger degiskenlerden
kaynaklandigini gosteren varyans ayristirmasi analizi, ayni zamanda
degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerinin derecesi konusunda da bilgi
vermektedir (Enders, 1995, Mucuk ve Alptekin, 2008: 171).

Tablo 50: iktisadi Analizde Kullanilan VERGI Degigkenine iligkin Varyans
Ayristirmasi

Period | S.E. BUYUME | VERGI CARI IHRACAT | ITHALAT NETDY
1 0.002455 |5.584316 94.41568 [0 0 0 0

2 0.002788 |5.843827 89.72133 |1.429843 |2.009983 0.99308 0.001941
3 0.003004 |11.68609 78.07683 [6.222271 |2.933858 0.939655 0.141301
4 0.003116 |14.28933 72.6368 [7.999555 |2.872305 1.978054 0.223957
5 0.00317 ]15.32243 70.66803 [8.026834 |3.026798 2.040828 0.915076
6 0.003238 |14.72737 69.24643 [7.691806 |4.642291 2.749411 0.942693
7 0.003294 |14.31159 67.56451 [7.579922 |5.782622 3.592083 1.169271
8 0.003396 |15.37286 63.58733 [8.764259 |5.669134 5.266951 1.339472
9 0.003601 |13.69894 59.58782 [9.37249 [5.126306 9.840066 2.37438
10 0.003755 |13.68962 55.7717 [10.93703 |5.653671 11.51899 2.429001

Tablo 50’de iktisadi analizde kullanilan VERGI degiskeninin varyans
aynistirmasi goriilmektedir. Buna gore VERGI degiskenine iligkin hata terimlerine
sirasiyla BUYUME, CARI, IHRACAT, ITHALAT ve NETDY katki saglamaktadir.
Buna ek olarak VERGI degiskeninin katkisi birinci donemde %94 iken, 10. donem
sonunda yaklasik %55 olmustur. Ayrica, vergi degiskeni lizerindeki bir sokun
kendisi hari¢ en ¢ok bliyiime degiskeninden kaynaklandigi goriilmektedir.

4.1.2.3. Mali Analiz

Mali analiz igin; vergi gelirleri, kamu harcamalari, biitge dengesi ve
ic ve dis borg ile ithalat lzerinden alinan vergiler arasindaki iligki,
degiskenlerin birbirleri ile alakali olabilmesinden kaynakli olarak vektor
otoregresif modeller yardimiyla incelenmistir.

Mali analiz icin birim kok testlerine ge¢gmeden 6nce, degiskenlere iliskin 6nsel

bilgiler edinmek amaciyla degiskenlerin tanimlayici istatistikleri incelenecektir. Mali

analizde kullanilan degiskenlere ait 6zet istatistikler Tablo 51’de gériilmektedir.

Tablo 51: Mali Analizde Kullanilan Degiskenlere iliskin Ozet istatistikler

VERGI | HARCAMA | GELIR | BUTCE | IC BOR(C DIS BORC

Ortalama 0.0305 0.2587 0.1674 | -0.0439] 0.9688 1.7563
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Standart Sapma | 0.0062 0.0508 0.0179 0.0431 0.3497 0.3698
Basiklik 2.4935 2.5758 4.1988 3.5114 2.0996 2.7431
Carpikhk -0.5029 0.6268 -0.9495 -0.9590 0.5273 0.7275
En Biiyuk 0.0421 0.4003 0.2005 0.0301 1.7407 2.8914
En Kiguk 0.0164 0.1526 0.1109 -0.1828 0.4365 1.2068
Jarque-Bera 5.4951 7.5906 21.854 17.0731 8.3329 9.4605
P degeri 0.0641 0.0225 0.0000 0.0002 0.0155 0.0088
Degisken Sayisi (n 104 104 104 104 104 104

Tablo 51’de gorildigu tizere ele alinan donemde VERGI degiskeni olarak
ifade edilen ithalat lizerinden alinan 3 aylik ortalama vergi mikatri GSYH’Iin %3’u
dizeyinde, HARCAMA 3 aylik ortalama %26 diizeyinde, GELIR 3 aylik ortalama
%17dlizeyinde, BUTCE aylik ortalama -%4 diizeyinde gerceklesmistir. IC_BORC
ve DIS_ BORCU’un parasal tutar ise sirasiyla 3 aylik ortalama GSYH’In %97 ve
%176, diizeyinde gerceklesmistir. Boylece en yiiksek getiriyi dig borcun getirdigi,
en diusik getiriyi de bitcenin getirdigi gorulmektedir.

Tablo 52: Mali Analizde Kullanilan Degiskenlere iligkin Korelasyonlar

VERGI 1

HARCAMA -0.052 |1

GELIR 0.744 0.162 1

BUTCE 0.512 -0.692 0.233 1

IC_BORC 10.125 0.210 0.475 -0.239 |1
DIS_BORC |0.012 0.616 0.091 -0.284 |-0.099 1

Tablo 52’de degiskenlere ait korelasyonlar gosterilmistir. Buna goére, VERGI
ile HARCAMA arasinda -0.052 oraninda negatif (ters) yonlii ve zayif dereceli bir
korelasyon; VERGI ile GELIR arasinda 0.744 oraninda pozitif (ayni) yonlii ve orta
dereceli bir korelasyon; VERGI ile BUTCE arasinda 0.512 oraninda pozitif yonli ve
zayif dereceli bir korelasyon; VERGI ile IC_BORC arasinda 0.125 oraninda pozitif
yonlii ve zayif dereceli bir korelasyon; VERGI ile DIS_BORC arasinda ise 0.012
oraninda pozitif yonlu ve zayif bir korelasyon oldugu goériilmektedir.

4.1.2.3.1. Mali Analiz i¢in Duraganlik Testi

Hukuki ve iktisadi analize benzer sekilde mali analizde kullanilan degiskenlere
iliskin uygulanan ADF ve PP test sonuglari Tablo 53’de gosterilmistir.

Tablo 53: Mali Analizde Kullanilan Degiskenlere iligkin Birim Kok Testi Sonuglari

ADF Testi Sonuglari

Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli

Degisken t istatistigi| p-degeri | tistatistigi| p-degeri | tistatistigi| p-degeri
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VERGI 0.19 0.74 -1.45 0.55 -2.52 0.32
D VERGI -3.80 0.00**4 -3.80 0.00**4 -3.78 0.02**
HARCAMA 0.31 0.77 -1.61 0.47 -1.56 0.80
D HARCAMA -11.40 0.00**4 -11.37 0.00**4 -11.35 0.00***
GELIR -0.07 0.66 -2.23 0.20 -2.43 0.36
D GELIR -6.13 0.00**4 -6.10 0.00**4 -6.37 0.00***
BUTCE -1.28 0.18 -1.99 0.29 -6.43 0.00***
IC_ BORC -0.63 0.44 -1.86 0.35 -1.92 0.64
D IC BORC -2.57 0.01* -2.56 0.11 -2.67 0.25
DIS BORC -0.47 0.51 -2.74 0.07% -2.91 0.16
PP Testi Sonuglari
Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli
Degisken t istatistigi| p-degeri | tistatistigii p-degeri | tistatistigi p-degeri
VERGI -0.14] 0.63 -3.35 0.02*4 -5.79 0.00***
HARCAMA -0.42 0.53 -6.34 0.00**4 -6.33 0.00***
GELIR -0.21 0.61 -7.17 0.00** -8.04 0.00***
BUTCE -3.51 0.00**4 -5.95 0.00**4 -6.94 0.00***
IC_BORC -0.69 0.42 -1.97 0.30 -1.94 0.63
D IC_BORC -10.58 0.00**4 -10.51 0.00**4 -10.76 0.00***
DIS BORC -0.79 0.37 -4.51 0.00**% -4.50 0.00***

Not: Tabloda %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerini géstermek amaciyla sirasiyla ***.** ve

* degerleri kullaniimistir.

Birim kok test sonucglarina gore ele alinan degiskenler iginde
VERGI, HARCAMA, GELIR; ve IC_BORC degiskenleri ADF birim kok testi
icin birinci sira entegre, diger degiskenler diizeyde duragan bulunmustur.
PP testinde ise IC_BORC degiskeni hari¢ digerleri diizeyde duragan
belirlenmistir. Analize sadece i¢ borglanma degiskeni birinci sira entegre
(D_IC_BORC), digerleri diizeyde alinarak VAR modeli kurulmustur.

4.1.2.3.2. Mali Analiz igcin VAR Modeli

Uygun VAR modelinin se¢imi ig¢in dncelikli VAR gecikme uzunlugu
ve sonrasinda c¢alismada kullanilan degiskenlerin ig¢sellik-digsallik
durumlari incelenmelidir. Bu kapsamda VAR modelinin uygun gecikme
uzunlugu icin 8 gecikmeye kadar sinamalar yapiimis ve SC ve HQ’ye gore
uygun gecikme sayisi belirlenmistir.

Tablo 54: Mali Analiz igin VAR Modeli i¢in Uygun Gecikme Uzunlugunun
Belirlenmesi

Gecikme Sayisi LR FPE AIC e HQ

0 NA 4.08e-18 -23.01 -22.69 -22.88

1 390.37 9.83e-20 -26.74 -25.45* -26.22
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2 97.23 6.38e-20 -27.18 -24.93 -26.27*
3 62.58 6.06e-20 -21.26 -24.03 -25.95
4 67.98 5.07e-20 -27.49 -23.29 -25.79
5 62.61 4.33e-20 -27.72 -22.56 -25.64
6 63.74* 3.40e-20 -28.08 -21.95 -25.61
7 49.66 3.26e-20* -28.30 -21.20 -25.43
8 34.47 4.14e-20 -28.31* -20.24 -25.05

Not: LR: sirali modifiye LR test istatistigi (her test% 5 seviyesinde)
FPE: Son tahmin hatasi

AIC: Akaike bilgi kriteri

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

Tablo 54’de yer alan sonuglara gore en ¢ok * alan deger en uygun gecikme sayisi
olarak belirlenebilir. Buna gore otokorelasyon gibi diger varsayimlan da saglayan HQ
bilgi kriteri (-26.27*) degeri ile 2. gecikme en uygun gecikme olarak diisiiniilebilir.

Granger nedensellik testi igin dncelikle modellerdeki gecikme sayisinin
belirlenmesi gerekmektedir. Granger nedensellik testi VAR modelini temel
aldigindan oncelikle VAR modeline gore AIC, SC ve HQ kriterleri kullanilarak
gecikme sayisi belirlenmelidir. Belirlenen uygun gecikme uzunlugu 2’dir.
Serilerin tumii duragan hale getirildikten sonra, Standart Granger Nedensellik
Testi ile nedensel iligkiler degerlendirilmistir. Krizin etkisini bertaraf etmek
icin kukla degisken olarak modele dahil edilmistir.

Calismada ithalat izerinden alinan dig ticaret veya uluslararasi vergilerin mali
analizine yonelik ithalat vergileri, harcamalar, vergi gelirleri, biitce dengesi ile i¢ ve
dis borglanma arasindaki iligkiler degiskenlerin birbirleri ile iligkili olabilmesinden
kaynakh vektor otoregresif modeller kullanilarak incelenmistir. Bu c¢ergevede
oncelikle degiskenlerin duraganliklari incelenmis ve birinci seviye entegre olan
serilerin farklarn alinmistir. Daha sonra VAR modelleri gecikme uzunluguna ve
degiskenlerin siralanmasina duyarli oldugundan, HQ kriterine gore gecikme
uzunlugu belirlenmis ve Granger Nedensellik testi ile degiskenler digsaldan i¢sele
dogru siralanmigtir. Sonu¢ olarak VAR modeli gecikme uzunlugu 2 alinarak ve
degiskenler digsaldan i¢sele siralanarak tahmin edilmistir. Calismada kullanilan

serilere iliskin Granger Nedensellik analizi sonuglari Tablo 55°de yer almaktadir.

Tablo 55: Mali Analiz igin Granger Nedensellik Testi

Bos hipotez ( ) F-istatistigi | P-degeri Karar |Nedensellik

HARCAMA # VERGI 2.05 0.13 kabul yok

VERGI # HARCAMA 3.27 0.04 ret var
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GELIR # VERGI 0.05 0.95 kabul yok
VERGI # GELIR 5.25 0.01 ret var
BUTCE # VERGI 4.57 0.01 ret var
VERGI # BUTCE 15.98 1.00 kabul yok
D_IC_BORC # VERGI 15.98 1.00 kabul yok
VERGI#D IC BORC 7.42 0.00 ret var
DIS_BORC # VERGI 2.39 0.10 kabul yok
VERGI # DIS_BORC 2.16 0.12 kabul yok
GELIR # HARCAMA 10.71 6.0 kabul yok
HARCAMA # GELIR 3.33 0.04 ret var
BUTCE # HARCAMA 1.21 0.30 kabul yok
HARCAMA # BUTCE 1.94 0.15 kabul yok
D_IC_BORC # HARCAMA 7.70 0.00 ret var
HARCAMA # D _IC_BORC 0.21 0.81 kabul yok
DIS_BORC # HARCAMA 0.65 0.52 kabul yok
HARCAMA # DIS BORC 4.63 0.01 ret var
BUTCE # GELIR 2.10 0.13 kabul yok
GELIR # BUTCE 11.85 2.00 kabul yok
D_IC_BORC # GELIR 10.74 6.00 kabul yok
GELIR# D _IC_BORC 10.55 7.00 kabul yok
DIS BORC # GELIR 6.13 0.00 ret var
GELIR # DIS BORC 5.72 0.00 ret var
D_IC_BORC # BUTCE 1.564 0.22 kabul yok
BUTCE # D IC_BORC 0.57 0.57 kabul yok
DIS_ BORC # BUTCE 1.44 0.24 kabul yok
BUTCE # DIS BORC 6.06 0.00 ret var
DIS BORC # D_IC_BORC 0.11 0.89 kabul yok
D_IC_BORC # DIS BORC 15.22 2.00 kabul yok

Hipotez, nedensellik iligkisinin olmadigini ifade etmektedir. *%10 hata payi ile anlamlidir.

Granger nedensellik testine gore; vergiden harcamaya tek yonlu

nedensellik, vergiden gelire tek yonliu, butceden vergiye tek yonli,

vergiden i¢ borca tek yonli, harcamadan gelire tek yonli, i¢ borgtan

harcamaya tek yonlii, harcamadan dig borca tek yonlu, dig borgtan gelire

¢ift yonlii, butceden dis borca tek yonlii nedensellik bulunmaktadir.

Tablo 55’de gosterilen Granger Nedensellik testleri icin gecikme uzunlugu

VAR modeli ile paralel bir sekilde 2 olarak alinmistir. Bu gergevede degiskenler arasi
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Granger Nedensellik durumlari incelenmigtir. Buna gore yapilan 30 test

sonucunda p-degeri 0.5°den kiiglik olan bos hipotezleri reddedilmistir.

Boylece Granger Nedensellik testi sonuglarina gore degiskenler

digsaldan igsele dogru su sekilde siralanabili: VERGI, BUTCE,
HARCAMA, D_IC_BORC, GELIR, DIS_BORC.
Tablo 56: Mali Analiz icin VAR Modeli Sonuglari
VERGI | BUTCE | HARCAMA| D_IC_BOR{ GELIR | DIS_BORC
VERGI(-1) 0.611 2.622896 0.827982 7.49499¢ 1.834755  28.15137
VERGI(-2) -0.029 0.94995  -2.717075 -9.646586¢ -1.058471 -22.65408
BUTCE(-1) -0.017] 0.159801 0.309784 0.707588 -0.081372|  0.684963
BUTCE(-2) 0.040838 0.153242 0.017725 -0.430634 -0.034583]  0.429338
HARCAMA(-1) | -0.032525 -0.099636 0.573214 0.402474 -0.079487|  0.540148
HARCAMA(-2) 0.039111 0.077737 0.206568 -0.461024 0.02649] -0.035962
D_IC_BORC(-1) | 0.010425 0.053662 0.005695 -0.13366 0.032228]  0.054853
D_IC_BORC(-2) |-0.011927| 0.045669  -0.131229 -0.5627% -0.041022|  -0.867235
GELIR(-1) 0.045401] 0.265981 -1.10879 -3.575601 0.025343 -7.807827
GELIR(-2) 0.035326 -0.391862 0.775559 1.520063 0.581261  2.979805
D_DIS_BORC(-1)| -0.001471| -0.040725 0.050528 0.083503 0.004037|  0.877317
D_DIS_BORC(-2)| 0.001696 0.02074]  -0.019018 -0.060574 -0.00573] -0.014193
C -0.001455 -0.074767 0.128122 0.381064 0.053322] 0.770696
KRIZ -0.001133 -0.022886 0.022153 0.11317§ 0.003168  0.179651
Tablo 56’da mali analiz i¢in kurulan VAR modelinin tahmini

katsayilari goriilmektedir.

Analiz sonuglarinda, etki-tepki fonksiyonlar igin sadece bagiml

degisken olan vergiye iligkin sonuglar gosterilmistir. Diger etki tepki
grafikleri ekler kisminda yer almaktadir. Sekil 12, VERGI’deki bir standart

sapmalik soka GELIR’in tepkisi 50 donemlik olarak gozlemlenmektedir.
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Sekil 12. VERGI’deki bir standart sapmalik soka GELIR’in tepkisi

Sekil 12’de GELIR’in verdigi ilk tepki azalig olurken daha sonra bir
artis bir azalis seklinde tepkinin bliyuklugul azalarak devam etmektedir. 15.
donemden itibaren soklarin etkisi surekli azalarak sifira yaklagmaya
devam etmis fakat 50. donemin sonunda heniiz dengeye gelmemistir.

Vergideki bir sok kamu gelirlerinde azaltici etki gostermektedir. 15.
donem sonunda etki tamamen sifirlanmaktadir. Dolayisiyla 15 dénem
boyunca ithalat lizerinden alinan vergiler devlet hazinesine gelir getirerek

mali amaca katki saglamaktadir.
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Sekil 13. VERGI’deki bir standart sapmalik soka HARCAMA'’nin tepkisi
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Sekil 13’de VERGI’deki bir standart sapmalik soka HARCAMA’nIn tepkisi
ilk 50 donem igin gosterilmektedir. HARCAMA'’nin verdigi ilk tepki azalig olurken
daha sonra 5. donemden bir artig sonra bir azalig seklinde tepkinin biiyiikliigii bu
sekilde devam etmektedir ve 50. donemin sonunda bile dengeye ulagsmamistir. 5.
donemden itibaren vergideki bir sok kamu harcamalarinda etkisini yitirmektedir.

Bu donemden itibaren harcamalari finanse etmemektedir.
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Sekil 14. VERGI’deki bir standart sapmalik soka D_IC_BORC’un tepkisi

Sekil 14’de VERGI’deki bir standart sapmalik soka D_IC_BORC’un tepkisi ilk
50 donem igin gosterilmektedir. D_IC_BORC’un verdigi ilk tepki azalis olurken
daha sonra bir artis bir azalig seklinde tepkinin buyukliigui azalarak devam
etmektedir. 20. donemden itibaren soklarin etkisi sifira cok yaklagmaktadir.

ithalat vergilerinin 15. doneme yakin i¢ borcu azaltici etkisi devam etmektedir.
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Sekil 15. VERG/I’deki bir standart sapmalik soka BUTCE’nin tepkisi

Sekil 15°de VERGI’deki bir standart sapmalik soka BUTCE’nin tepkisi ilk 50
doénem igin gosterilmektedir. BUTCE’nin verdigi ilk tepki artis olurken daha sonra bir
azalis seklinde devam etmis, bir artis bir azalis seklinde tepkinin buyiikliigii azalarak
devam etmektedir. 50. donemin sonunda soklarin etkisi sifira yaklagmistir.

ithalat vergilerinin biitge agigini azaltmasi 5. donemden itibaren

etkisini yitirmektedir. Blitce dengesini olumlu etkilemektedir.
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Sekil 16. VERGI’deki bir standart sapmalik soka DIS_BORC’un tepkisi

Sekil 16°da VERGI’ deki bir standart sapmalik soka DIS_BORC’un tepkisi ilk 50
donem igin gosterilmektedir. DIS_BORC’un verdigi ilk iki tepki artis olurken daha
sonra bir azalis bir artis seklinde tepkinin biyikliigii azalarak devam etmektedir. 15.
donemden itibaren goklarin etkisi siirekli azalarak sifira yaklagmaya devam etmisg
ancak 50. donem sonunda halen sifir dengesine ulagamamistir.

VAR modelinin daha iyi anlagilmasi hareketli ortalama doniigumiu ile
elde edilen Varyans ayristirmasi ile mumkindir. Varyans ayristirmasi
sistemdeki degiskenlerin dikeylesmis gozlemlerin i¢sel degiskenin tahmin
hatasi lzerindeki katkisini gostermektedir. Tablo 57’de mali analizde
kullanilan VERGI degiskeninin varyans ayristirmasi goriulmektedir.

Tablo 57: Mali Analizde Kullanilan VERGI Degiskenine iligkin Varyans Ayrigtirmasi

Period | S.E. VERGI | BUTCE HARCAMA | D_IC_BORC GELIR| DIS BORC
1 0.003040  100.00 0 0 0 0 0
2 0.003706 91.26 0.02 0.08 7.27 1.15 0.21
3 0.004217 87.04 2.71 0.16 7.08 2.82 0.18
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4 0.004539 85.26 2.74 0.22 6.15 5.32 0.30
5 0.004883 83.30 2.42 1.14 6.17 6.66 0.32
6 0.005119 83.13 2.22 1.37 5.88 7.09 0.31
7 0.005280 82.49 2.09 1.38 5.60 8.11 0.32
8 0.005406¢ 81.68 2.01 1.47 5.39 9.15 0.34
9 0.005523 80.87 2.08 1.65 5.26 9.78 0.35
10 0.005609 80.47 2.14 1.72 5.15 10.18 0.35

Buna gore; VERGI degiskenine iligkin hata terimlerine, kendisi hari¢ diger
degiskenlerin katkisi ikinci donemde artmakta ve sonrasinda dengeye
ulagsmaktadir. Buna ek olarak VERGI degiskeninin katkisi birinci donemde
%100 iken, 10. donem sonunda yaklasik %80 olmustur.

4.1.3. Bulgular ve Yorumlar

Calismada ithalat ilizerinden alinan vergilerin hukuki, iktisadi ve mali agidan
etkileri ortaya konulmaya calisiimistir. Her bir analiz igin ithalat lzerinden alinan
vergilerin etkilerini olgmek amaciyla degiskenler kullanilmistir. Bu iligkinin
arastirimasinda, 1994Q1-2019Q4 doénemi zaman serileri kullanilmigtir. Serilerin
duraganhigi analizin giivenilirligi ve dogru tahminlerde bulunulmasi igin parasal veriler
GSYiH’ye oranlanmistir (TL cinsinden degiskenler TL GSYiH’a, dolar cinsinden olan
degiskenler dolar GSYiH’a oranlanmistir). Hukuki analiz igin regresyon analizi; iktisadi ve
mali etki VAR analizi ile tespit edilmigtir. Duraganlastiriimis serilere ait gecikme sayisi
VAR analizi ile belirlenmistir. Daha sonra tespit edilen bu gecikme sayisi baz alinarak
Granger Nedensellik Testi ve Etki-Tepki fonksiyonlari analizi yapiimigtir.

Hukuki analiz igin; dig ticaret vergileri ile ilgili yapilan hukuki diizenlemelerin
vergi, ihracat ve ithalat arasindaki iligki regresyon analizi ile olculmustir. Analiz
sonuglarina gore vergi bagimh degisken oldugunda biiyiime ve kriz degiskenleri anlamli,
kanunun diizenleme ve yiirirliikk tarihi anlamsiz ¢ikmistir. BUYUME’deki bir birimlik
degisim VERGI degiskeninde 0.01 birim degisime neden olmaktadir. Dolayisiyla
bilyimede meydana gelen yiizde 1 oraninda artisin ithalat lizerinden alinan vergi
gelirlerinde yaklasik yiizde 0.1 kat azalisa neden oldugu soéylenebilir. Normal sartlarda
Turkiye gibi ithal bagimhlik orani yiiksek bir ilkede bu iligkinin pozitif olmasi
beklenmektedir. Ancak analizin baglangi¢ yili olan 1994 yilindan giiniimiize kadar giimriik
vergisi rejiminde kapsamh degisiklikler yapildigindan bu degisiklikler Tiirkiye’deki
buyime ile ithalattan elde ettigi vergi gelirleri arasindaki iligkiyi negatife gevirmistir.
Nitekim 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Gimrik Birligi anlagmasiyla Avrupa Birligi

tilkeleri ile yapilacak dig ticarete uygulanan glimriik
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vergileri agamali olarak kaldiriimig ve Turkiye, ithalattan elde ettigi glimruik
vergisi gelirinin 6nemli bir kismindan mahrum kalmistir.

ihracat degiskeni bagimh degisken olarak alindiginda biiyiime anlamli ve negatif,
DY anlamh ve pozitif iligski ¢ikmistir. Bu sonuca gore teorik agidan bakildiginda biiyiime
ile ihracat arasinda pozitif iliski beklenmesine ragmen literatiirde biliyiime ve ihracat
arasindaki iliskinin yonii hakkinda goris birligi bulunmamaktadir. Calismalarin 6nemli bir
kismi ihracattan biiyiimeye dogru nedensellik bulurken birgogunda biiyiimeden ihracata
dogru nedenselligin olmadigi goriilmektedir. Ornegin Gerni vd. (2008), ispir vd. (2009) ve
Camurdan (2013) ihracat ile biiyiime arasinda iligki istatistiki olarak anlamli bir iligki
bulurken; Yildinm (2015) ve Ilikkan Ozgiir (2015) iki degisken arasinda herhangi bir
iliskinin olmadigi bulgusuna ulagmistir. Tiirkiye igin yapilan s6z konusu c¢alismalardan
elde edilen bir diger bulgu ise biiyiime ve ihracatta yasanan olumlu degisimlerin ithalat

tizerinde de etkili oimasidir.

DY degiskenin pozitif gikmasi, politika yapicilarin ihracati artirmaya
yonelik yapmis oldugu duzenlemelerin etkili oldugunu gostermektedir.

ithalat degiskeni bagimh degisken olarak alindiginda sadece biiyiime ve kriz ile
anlamh bir iligki ¢ikmistir. Literatirde ithalat ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
inceleyen galigsmalar genellikle bu iki degisken arasindaki iligkinin ithal mallarin tiiriine ve
tilkenin gelismiglik diizeyine goére farkliik gosterdigi yoniinde bulgulara ulagmistir.
Nitekim Pawlos (2002), 1960-2000 dénemi igin Etiyopya lizerine aramali ve sermaye mali
ile ekonomik blyilime arasindaki iligkiyi zaman serisi kullanarak incelemis ve aramali
ithalati ile ekonomik biiyiime arasindan pozitif, sermaye mal ile ithalat arasinda ise
negatif iliski bulmustur. Yine Li vd. (2003), gelismis ve gelismekte olan ulkeler i¢in hizmet
ithalati ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemis ve gelismis lilkelerde pozitif
gelismekte olan iilkelerde ise negatif iliski oldugu sonucuna ulagmistir. Humpage (2000:
2) ise biiyuime ve ithalat arasindaki iligskin pozitif oldugunu savunmaktadir.

Aciklamalardan anlagilacagi lizere ¢aligmada biiyiime ile ithalat arasindaki
iliskinin negatif olmasinin muhtemel nedeni analiz doneminde Tiirkiye’de bilyiimeye
katki saglayan sektorlerin ithalata daha az bagimh sektorler olmasidir. Diger yandan
Tiirkiye’de 1994 yilinda Giimriik Birligi’nin kabul edilmesiyle birlikte agsamal olarak
ithal iglemler (izerinden alinan vergilerin kaldiriimasi gegcmise kiyasla ithalat

tizerinden tahsil edilen vergi gelirlerinin diigmesine neden olmustur.
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iktisadi analiz igin; biiyiime, dis ticaret (ithalat- ihracat), cari acik, net
dogrudan yatirnm gibi makroekonomik biiyiikliikler ile ithalat iizerinden alinan
vergiler arasindaki iliski VAR modeli yardimiyla incelenmistir. VAR modeli Granger
Nedensellik Testleri ve Etki-Tepki fonksiyonlari araciligiyla incelenmektedir.

Granger nedensellik testine gore; vergiden net dogrudan yatirnma tek yoénli
nedensellik, biiyiimeden vergiye dogru ¢ift yonlii nedensellik, ithalattan vergiye g¢ift
yonlii, cariden net dogrudan yatirrma tek yonlii, biiyimeden net dogrudan yatirrma tek
yonli, ihracattan net dogrudan yatinma tek yoénlii, net dogrudan yatirrmdan ithalata tek
yonlii, biiyiumeden cariye tek yonli, bliyiimeden ihracata tek yonli, ithalattan biiyiimeye
¢ift yonlii, ithalattan ihracata ¢ift yonlii nedensellik bulunmaktadir.

VERG/I’deki bir standart sapmalik soka CARI’nin tepkisi ilk 50 donem
icin gosterilmektedir. CARI’nin verdigi ilk tepki artis olurken, 20. donemden
sonra tepkinin siddeti azalmis ancak 50. donemin sonunda bile halen bir artig
bir azalis seklinde devam etmektedir. Degiskenler arasindaki bu tepki teoriyle
de uyumludur. Zira ithalatin artmasi sonucu ithalat Gzerinden alinan vergiler
artacaktir. Dolayisiyla ithalatin artmasi cari islemler agigini da artirmaktadir.

VERG/I’deki bir standart sapmalik soka NETDY’nin tepkisi ilk 50 dénem igin
gosterilmektedir. NETDY’nin verdigi ilk tepki artis olurken 5. donemde ani bir azalig
seklinde devam etmistir. Bir artis bir azalis seklindeki tepkiler tim donemlerde
devam etmektedir. Bu sonug teoriyle de uyum gostermektedir. Zira bir ililkede
glimriik vergilerinde meydana gelen artis ithalati maliyetli hale getireceginden
yabanci firmalarin o llkede yatirnm yapmasi hem ithalattan dogan vergi maliyetinin
hem de lojistik maliyetlerin diigmesini saglamaktadir. Bu da dis lilkelerden iilkeye
yapilacak yabanci yatirim miktarinin yiikselmesiyle sonuglanmaktadir.

VERG/I’deki bir standart sapmalik soka BUYUME’nin tepkisi ilk 50 donem
icin gosterilmektedir. BUYUME’nin verdigi ilk tepki gift yonliidiir. ithalat vergileri
ile buyume arasindaki istikrarsizlik 5. doénemden itibaren dizelmektedir.
Vergideki dalgalanma azaldik¢a biyiimedeki dalgalanma da azalmaktadir.
Dolayisiyla 5. donemden itibaren alinan bir politik karar etkisini yitirmektedir.

Biyiime, lUretimde ve toplam talepte yasanan degisimin bir sonucu olduguna goére
bu donemlerde iiretim faktoriu gelirlerinin ve tiiketim talebinin degismesinin ithalat
tizerinden alinan vergilerde degisime yol agmasi dogaldir. Bununla birlikte bu sonug,

ithal mallar lizerinden alinan vergilerdeki degisimin ithal mallari maliyetli hale getirerek
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yurt ici uretim yapisinda degisime yol actigini ve ulkede ithal ikameci
politikalar igin bir motivasyon olusturdugunu gostermektedir.

Vergideki bir standart sapmalik sokun ihracat ve ithalattaki etkisi
benzer olmustur. ilk tepki azalis seklinde olmus sonra bir artis bir azalis
seklinde devam etmistir.

Mali analiz igin; vergi gelirleri, kamu harcamalari, biitce dengesi ve
ic ve dis borg ile ithalat tizerinden alinan vergiler arasindaki iligski, VAR
modeli yardimiyla incelenmistir.

Granger nedensellik testine gore; vergiden harcamaya tek yonlu
nedensellik, vergiden gelire tek yonlu, butceden vergiye tek yonli,
vergiden i¢ borca tek yonli, harcamadan gelire tek yonli, i¢ borgtan
harcamaya tek yonli, harcamadan dis borca tek yonli, dis borgtan gelire
¢ift yonlii, butceden dis borca tek yonlii nedensellik bulunmaktadir.

VERGI’deki bir standart sapmalik soka GELIR’in verdigi ilk tepki azals
olurken daha sonra bir artigs bir azalis seklinde tepkinin buylklugi azalarak devam
etmektedir. 15. donemden itibaren soklarin etkisi siirekli azalarak sifira yaklasmaya
devam etmis fakat 50. donemin sonunda heniiz dengeye gelmemistir.

Vergideki bir sok kamu gelirlerinde azaltici etki gostermektedir. 15.
donem sonunda etki tamamen sifirlanmaktadir. Dolayisiyla 15 dénem
boyunca ithalat tizerinden alinan vergiler devlet hazinesine gelir getirerek
mali amaca katki saglamaktadir.

VERG/’deki bir standart sapmalik soka HARCAMA'’nin tepkisiilk bes donem azalig

seklinde olmustur. 5. donemden itibaren vergideki bir sok kamu harcamalarinda etkisini
yitirmektedir. Bu dénemden itibaren harcamalari finanse etmemektedir.

VERG/I’deki bir standart sapmalik soka D_IC_BORC’un verdigi ilk tepki azalg
olurken daha sonra bir artigs bir azalis seklinde tepkinin biylklugi azalarak devam
etmektedir. 20. donemden itibaren soklarin etkisi sifira gok yaklagmaktadir. ithalat
vergilerinin 15. doneme yakin i¢ borcu azaltici etkisi devam etmektedir.

VERG/I’deki bir standart sapmalik soka BUTCE’nin verdigi ilk tepki artis
olurken daha sonra bir azalis seklinde devam etmis, bir artig bir azalis seklinde
tepkinin buyiikligli azalarak devam etmektedir. 50. dénemin sonunda soklarin
etkisi sifira yaklagsmistir. ithalat vergilerinin biitge agigini azaltmasi 5. donemden

itibaren etkisini yitirmektedir. Biutce dengesini olumlu etkilemektedir.
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VERG/I’deki bir standart sapmalik soka DIS_BORC’un verdigi ilk iki tepki artis
olurken daha sonra bir azalis bir artis seklinde tepkinin buyikliigii azalarak devam
etmektedir. 15. donemden itibaren soklarin etkisi siirekli azalarak sifira yaklagsmaya

devam etmis ancak 50. donem sonunda halen sifir dengesine ulasamamistir.
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SONUG

Vergi, devletlerin kamu finansman ihtiyacini kargilamak amaciyla gergek veya
tiizel kisilerden zorunlu ve karsiliksiz olarak tahsil ettigi en 6nemli ve biitcede en
yiksek paya sahip gelir tiriidiir. Devletler hazineye gelir getirmek amacinin yaninda
ekonomiye yon vermek ve ekonomik hedeflerini gergeklestirmek gibi ekonomik ve
stratejik amaglarla da bir politika araci olarak vergileri kullanmaktadir. Dis ticaret
politikasi araglarindan biri de dis ticaret lizerinden alinan vergilerdir.

Adam Smith’in Mutlak Ustiinliikler Kurami ve David Ricardo’nun Karsilastirmali
Ustiinliikler Kuramr’'nda iilkelerin dis ticaretten kazangh gikmasinin yollarini bulmaya
calismiglardir. Kisaca bir malda karsilagtirmal listiinliige sahip iilke o mali ihrag edip,
karsilagtirmal iistiinligiiniin olmadigi mali ithal ederek kazangh gikabilmektedir. Boylece
dis ticaretin temelleri atilmistir. Giderek artan ve giiniimiizde kiiresellesme ve ticari
serbestlesmeyle birlikte, lilkeler arasinda ekonomik entegrasyonlarin artmasi, ikili veya
cok tarafli ticari kolayliklar saglayan anlagmalarin yapilmasi, bu konuda birliklerin
kurulmasi diinya dig ticaret hacmini artirmaktadir. Diinyada GATT ve DTO gibi
kuruluglarin ve Avrupa Birligi tarafindan getirilen Gumruk Birligi gibi entegrasyonlarin
amaci dis ticaretin daha da artirnimasidir.

Kiresellesme ve dis ticaretin serbestlesmesi ile birlikte mal ve hizmet
ticaretini kisitlayici dizenlemelerin ortadan kalkmasi, ekonomik karar alma
surecini etkileyen en 6nemli politika araci olarak vergilendirmeyi daha da 6nemli
hale getirmistir. Dolayisiyla dig ticaretin gimriik vergisi ve benzeri mali
yukumluliiklerle vergilendirilmesi fikri ortaya atilmig ve buna ydnelik sistemler
gelistiriimistir. Dig ticaret islemleri uzerinden vergi alinmasinin nedenleri;
hazineye gelir getirmek, ucuza ithal edilen mallar nedeniyle uluslararasi rekabete
ayak uyduramayan yurt icindeki Ureticiyi korumak, lizerine vergi konulan malin
ithalatinin kisilmasi ile tiiketimin azaltilmasini saglamak, tiiketimin kisiimasi
yoluyla tasarruflarin artiriimasi ve bu tasarruflarin yatirrmlara doénustiriilmesini
saglamak, yine ithalatin kisihp ihracatin tesvik edilmesiyle ililkeye doviz
kazandirmak seklinde sayilabilir. Tim bu ve benzeri sebeplerden dolay1 dis
ticaret islemleri lizerinden vergi ve es etkili mali yukumluliikler alinabilmektedir.

Gumrik Vergisi, ithalde alinan katma deger vergisi, ithalde alinan 6zel tiiketim
vergisi, damga vergisi, anti-damping vergisi ve siibvansiyona karsi telafi edici vergi,

toplu konut fonu, ilave gumriik vergisi, kaynak kullanimi destekleme fonu, maden fonu
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ve savunma sanayii destekleme fonu ve diger es etkili mali yukumlulukler
ithalata uygulanan vergisel araglardir. Bunlar disinda ihracat lzerinden
alinan destekleme fiyat istikrari fonu ve dahilde isleme rejimi kapsaminda
alinan telafi edici vergi seklinde uygulamalar da bulunmaktadir.

Giimriik Vergisi, ithal mallar iizerinden alinan dolayh bir vergidir. ithal edilen
malin gimriik idaresine beyan edilmesi sonucu giimriik yiikiimliiliigii dogmakta ve
beyan eden kisiler tarafindan verginin 6demesi yapilmaktadir. Glimriik Vergisi, VUK
hiikiimlerine tabi olmayan kendine 6zgii Giimriik Kanunu olan bir vergidir. Verginin
matrahi giumriik kiymetidir. Gumrilk kiymeti, malin CIF degeri {lizerinden
hesaplanmaktadir. Vergi miktar ya da deger uzerinden alinabilmektedir. Verginin
orani Tiirk Giimriik Tarife Cetveli’nde belirtilen tarife pozisyonuna gore her yil ithalat
Rejim Karar Eki’nde agiklanmaktir. Gimriik Birligi’ne gore; AB liye lilkelerinde vergi
orani sifirlanmig, uye lilke digindaki ligiinciu ulkelere karsi ortak glimriik tarifesi
uygulanmaktadir. Turkiye’de ithalat vergileri igindeki en az pay glimriik vergisinindir.

ithalatta alinan KDV’nin konusu mal ve hizmet ithalidir. Verginin yasal orani
%10’dur. Ancak Cumhurbaskani bu orani yasal yetkisini kullanarak listelere gére %1, %8
ve %18 olarak belirlemistir. Yurt icinde alinan katma deger vergilerden en 6nemli farki bu
vergilerin tahsili giimriik idarelerince yapilirken, dahilde alinan KDV’nin tahsili vergi
dairesi tarafindan yapilmaktadir. ithalat iizerinden alinan vergiler iginde en yiiksek pay!
olusturan KDV’nin, Gimriik Kanunu’na atifta bulunmasi ithalat (zerinden alinan
vergilerin karmasik olan uygulamasini daha da karmasgik hale getirmekte, verginin sade
ve anlasilir olmasini zorlagtirmaktadir. ithalde alinan KDV’nin ayn olarak diizenlenmesi
gumriik mevzuatinin anlasilabilir oimasi agisindan yerinde olacaktir.

ithalatta alinan OTV, dort listede belirtilen mallar Gizerinden alinmaktadir.
Vergi orani spesifik ve maktu olarak belirlenmektedir. Verginin konusu listelerde
belirtilen mal ve hizmetlerin teslimi, ilk iktisabi ve ithalidir. Gimriik vergisi, KKDF
gibi vergi ve diger maliyetler OTV matrahina girmekte, OTV’de KDV matrahina
dahil edilmektedir. Bu durum vergi piramitlesmesine neden olmaktadir.

ithalatta kullanilan kagitlar iizerinden alinan damga vergisi, ithalatta anti-damping
vergisi ve siibvansiyona karsi telafi edici vergi gibi vergiler alinmaktadir. Bunlar diginda
ilave giimriik vergisi, KKDF, Toplu Konut Fonu, Tiitiin Fonu, TRT Bandrol Ucreti, Cevre
Kirliligi Onleme Fonu, Telafi Edici Vergi, Tek ve Maktu Vergi, Madencilik Fonu, Savunma

Sanayi Destekleme Fonu gibi ithalatta alinan es etkili vergi
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ve mali ylikiimliiliikkler de bulunmaktadir. Bu fonlarin bir kismi gliniimiizde yiriirliikten
kaldinlmistir. ihracatta ise vergiler ihracatin tesviki nedeniyle alinmamaktadir. Sadece
Destekleme ve Fiyat istikrari Fonu ve Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Alinan Telafi
Edici Vergiler ihracat lizerinden alinan vergi ve es etkili mali ytiikimliiltiktiir.

Avrupa Birligi ulkelerinde ithalat lizerinden alinan vergiler, Gumrik
Vergisi, KDV ve OTV’dir. Tiirkiye, AB’ye liye olabilmek amaciyla ulusal kanun
ve diizenlemelerini AB vergi sistemiyle uyumlastirmaktadir. Bu nedenle
benzer bir vergi sistemi karsimiza c¢ikmaktadir. Turkiye AB’ye lyelik
surecinde 1996 yilinda Gumriik Birligi’ne uye olarak, AB ulye ulkeleriyle
yapilan ithalatta gumriik vergisi oranlarini sifirlamisgtir. Ancak diger lilkelerle
yapilan ticaretlerdeki mallara glimriik vergisi uygulanmaktadir.

ABD’de ithalat Gizerinden glimriik ve 6zel tiikketim vergisi alinmaktadir. Rusya
Federasyonu’nda gumriik, katma deger vergisi ve ithalatta alinan diger vergi ve mali
yiikiimlulukler bulunmaktadir. Japonya ve Cin’de gumriik ve katma deger vergisi
uygulamalan bulunmaktadir. TUIK 2021 verileri 1s1ginda; Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat
yaptigi bes iilke sirasiyla Gin, Rusya, Almanya, ABD ve italya iken; en gok ihracat
yaptigi bes iilke sirasiyla Almanya, ABD, Birlesik Krallik, italya ve Irak’tir. 2021 yih
ithalatinda %84 oraninda ara mal ithali eden Tirkiye, ihracatta en biiyiik pay %93
orani ile imalat sanayi sektoriidiir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin ihracatinin ara mal
ithalatina bagh oldugunu séylemek yanlis bir ifade olmayacaktir.

2020 yil i¢in toplam biitce gelirlerinin %57’sini vergi gelirleri olusturmaktadir.
Yine biit¢e gelirlerinin %12’sini dig ticaret ilizerinden alinan vergiler, yiizde 2’sini
giimritk vergileri, yiizde 11’ini ithalde alinan KDV ve yiizde 14’inii OTV
olusturmaktadir. OTV’nin biitce icindeki payi diger vergilere gére yiiksektir. Bunun
nedeni, verinin sadece ithalattan alinan OTV degil iilke igindeki o6zel tiiketim
vergilerinin de dahil olmasi olmakla birlikte dolayli vergiler icinde o6zel tiiketim
vergilerinin payi genellikle yiiksek olmaktadir. OTV’nin bu kadar yiiksek olmasinin bir
diger nedeni de vergi matrahina, diger vergi ve maliyetlerin dahil edilmesidir.

2019 yilinda iki biiyiik diinya ekonomisine sahip ABD- Cin arasindaki ticaret
savaslarinin ve kiiresel salginin etkisiyle ithalatta azalma olurken ihracatimizda artis
goriilmektedir. ithalat vergi gelirlerinde ise ithalata bagh olarak ¢ok az bir azalma
olmustur. Ancak ithalat oransal olarak yiiksek iken ithalattan alinan vergi gelirlerinin

payinda ¢ok fazla bir degisimin olmamasi ithalatin agir bir sekilde vergilendirilmedigi
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sonucunu vermektedir. Ayrica ithalat bliyuk bir etken olmasina ragmen tek
basina dig ticaret veya ithalat Uzerinden alinan vergi gelirleri Uzerinde etkiye
sahip olmamaktadir. Burada bagka etkenlerin de oldugu kabul edilmelidir.

Calismanin uglincu bélimiinde, dis ticaret vergilerinin hukuki, iktisadi ve
mali etkileri teorik olarak incelenmistir. ilk olarak; dis ticaretle ilgili olarak yasal
diizenlemeler; uluslararasi anlagmalar, kanunlar, Cumhurbaskani kararlari, ithalat
Rejimi Kararlar ile yapilmaktadir. 2018 yilinda Cumhurbagskanhgi Hiikiimet
Sistemi’ne gecisle kaldirimig olsa da halen yirurliikte olan yonetmelik, teblig
gibi duzenlemeler de dig ticaretimizi diizenlemektedir. Ayrica Anayasa’nin 167.
maddesi ve 2976 sayili Kanun ile dis ticaret iizerinde degisiklik yapma yetkisi
Cumhurbaskanina verilmistir. ithalatta alinan vergi kanunlarni (GV, KDV, OTV)
disinda dis ticaretle; 213 sayili VUK, 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile 5607 sayili
Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nu dogrudan iligkilidir.

ikinci olarak dis ticaret lizerinden alinan vergilerin iktisadi etkileri; dar ve genis
veya mikro ve makro etkiler seklindedir. Uretim, tiiketim, hazineye gelir saglama,
boliisiim gibi mikro etkiler ile birlikte; dig ticaret bilangosu agiklarini giderme, ulusal geliri
ve istihdami artirma, dig ticaret hadlerini iyilestirme, iilkedeki gelir dagilimini iyilestirme
gibi makro etkileri bulunmaktadir. Bunlar diginda; tezin analiz kisminda kullanilan cari
acik, biiyime, net dogrudan yatirnm, dig ticaret, doviz kuruna etkileri teorik olarak
anlatilimigtir. Son olarak da dig ticaret vergilerinin biitge, kamu gelirleri, kamu
harcamalari, i¢ ve dis borglanma iizerindeki etkilerine deginilmistir.

Son bdliim olan doérdiincii boliimde; dig ticaret vergilerinin hukuki, iktisadi
ve mali etkileri ekonometrik analiz yontemiyle incelenmistir. Tiirkiye’de Gimriik
Birligi’nden giiniimiize kadar ithalat lizerinden ¢esitli adlarla alinmis olan vergi ve
es etkili mali yukiimluliiklerin etkinligi arastinimis ve 1994Q1-2019Q4 doneminde
ithalat lizerinden alinan vergi ve es etkili mali ylikiimluliiklerin hukuki, iktisadi ve
mali boyutu incelenmistir. Hukuki analiz kapsaminda dis ticaret iglemleriyle ilgili
vergilere yonelik kanuni duzenlemeler ile ithalat vergileri, ihracat ve ithalat
arasinda herhangi bir korelasyon olup olmadigi analiz edilmistir. iktisadi analizde
ise dig ticaret lizerinden alinan vergilerin cari islemler dengesi, biiyiime ve
dogrudan yatinmlar Uizerindeki etkisi arastinlmigtir. Son olarak mali analiz
kapsaminda dig ticaret lzerinden tahsil edilen vergiler ile kamu harcamalari,

vergi gelirleri ve borglanma arasindaki iligkiler analiz edilmistir.
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Hukuki analiz sonucunda, vergi bagimli degisken olarak alindiginda
vergi ile bliyume ve kriz arasindaki iligki anlamli ve negatif ¢ikmistir. Vergi ile
buyume arasinda negatif iliski ¢ikmasinin nedeni olarak; Turkiye’nin GB
sonrasi ithalat vergi gelirlerinde azalma oldugu séylenebilir. ihracat degiskeni
bagiml degisken olarak alindiginda buyume ile anlamh ve negatif, DY ile
anlamli ve pozitif iliski cikmistir. ithalat degiskeni bagimh degisken olarak
alindiginda ise, buyume ve kriz ile anlamli ve negatif bir iligki gitkmigtir.

iktisadi analiz sonucunda; Granger nedensellik sonuglar su sekildedir:
Vergiden net dogrudan yatirrma tek yonlii nedensellik, bliyiimeden vergiye dogru
cift yonli nedensellik, ithalattan vergiye ¢ift yonlii, cariden net dogrudan yatirnma
tek yonli, buyimeden net dogrudan yatirrma tek yonli, ihracattan net dogrudan
yatirnma tek yonlii, net dogrudan yatirnmdan ithalata tek yonli, bliyiimeden cariye
tek yonlia, buyiimeden ihracata tek yonli, ithalattan biyilimeye ¢ift yonli,
ithalattan ihracata ¢ift yonlii nedensellik bulunmaktadir.

Mali analiz sonucunda; Granger nedensellik sonuglari su sekildedir:
Vergiden harcamaya tek yonlii nedensellik, vergiden gelire tek yonlii, biitceden
vergiye tek yonlii, vergiden i¢ borca tek yoénli, harcamadan gelire tek yonli, i¢
borgtan harcamaya tek yonlii, harcamadan dis borca tek yonli, dis borgtan gelire
cift yonli, butceden dis borca tek yonlii nedensellik bulunmaktadir.

Oneriler:

Hem ithalatta hem de dahilde KDV, 3065 sayii KDV Kanunu
kapsaminda olmasina ragmen vergi tahsilatlarinin uygulamada farkh birimler
tarafindan yapilmasi vergilemede karigsikiga neden olabilmektedir. Bu
konuda, ithalatta KDV’nin yasal olarak gozden gegirilmesi yerinde olacaktir.

Gumruk Vergisi’nin, VUK kapsaminda olmayip kendine 6zgii bir kanuna
sahip olmasi dogru bir adimdir. Ancak ozellikle zamanasimi, uyusmazliklar,
kacakgilik gibi durumlarda diger kanunlarin devreye girmesi yerine Gumruk
Kanunu’na eklemeler yapilmasi yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi matrahina dahil edilen GV, KKDF, DV gibi vergi
ve maliyetlerin matraha dahil edilmesi, KDV matrahina da OTV’nin dahil
edilmesi vergi piramitlesmesine neden olmaktadir.

Gegmiste ¢ok tartisilan KKDF’nin halen hukuksal ve vergileme teknigi

acisindan ¢ozilememis olmasi nedeniyle kaldirilmasi, ithalat mevzuatinin
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sadelestiriimesi acgisindan 6nemli bir adim olacaktir. Bununla birlikte varhgi
belirsiz olan es etkili mali ylikiimliilikler ile ilgili de gerekli yasal diizenlemeler
yapilmahlidir. Her biri ayri ayr kanun veya diizenlemelerle getirilen ithalat vergileri
ve es etkili mali ylkiumlilikler, yeterince anlasiimasi zor ve karmasik olan bu
alanin daha da karmasik hale gelmesine sebep olmaktadir.

Hammadde ve ara mah ithalati sonucu ihracatin artmasi, lilke
uretiminin arttigi anlamina gelmemektedir. Bu algi duzeltilmeli ve uretim
yoluyla ihracati artiracak yeterli yatirnrmlar yapiimalidir. Bu durumda ihracata
dayali buyume, ekonomik bliyiime agisindan surduriilebilir hale gelecektir.

Tiirkiye’de veriler ile ilgili bir butinliik bulunmamaktadir. Calismada
kullanilan verilerin tek bir kaynaktan elde edilememesi yaninda bulunan rakamlar
birbiri ile uyumlu degildir. Verilerin agiklanmasi tek elden ve givenilir olmalidir.

Son olarak calismada, ¢ok karmasik ve uzak durulan bir alan olan dis ticaret
vergilerinin Tlrkiye analizi hem hukuki, hem iktisadi hem de mali agidan incelenmis
ve ekonometrik analizle de teorik kisimlar desteklenmistir. Calismanin, diger ulkeleri

de analize dahil ederek geligtiriimesi ve literatiire katki saglamasi timit edilmektedir.
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Ek-3: IKTISADIi ANALIZ VARYANS AYRISTIRMASI SONUGLARI
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Variance Decomposition of BUYUME:

Period S.E.

BUYUME

VERGI

CARI

IHRACAT

ITHALAT

NETDY

1 0.067897

2 0.075262

3 0.084712

4 0.091076

5 0.094675

6 0.097860

7 0.103617

8 0.105030

9 0.113413

10

0.115302

100.0000

96.19032

79.48759

71.15544

68.77346

64.81452

58.86692

59.27514

58.90795

57.09476

0.000000

0.443810

2.242549

9.745522

11.39387

15.00372

13.57718

13.30245

11.42301

11.31431

0.000000

0.578918

0.732907

3.784704

3.517239

3.419367

9.206840

9.057902

8.096867

9.090619

0.000000

0.789200

4.069794

3.657402

3.443902

3.316379

4.440910

4.785759

4.299429

4.280243

0.000000

1.230000

12.42655

10.75321

11.23654

11.81636

10.92004

10.63704

14.62547

14.54051

0.000000

0.767754

1.040617

0.903728

1.634984

1.629651

2.988108

2.941709

2.647269

3.679553
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32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

0.118281

0.119520

0.123089

0.123541

0.124845

0.127061

0.131823

0.133195

0.134138

0.134604

0.136494

0.137300

0.137987

0.139906

0.143084

0.144322

0.145187

0.145638

0.147051

0.147727

0.148128

0.149129

0.151652

0.152720

0.153569

0.154091

0.155416

0.155898

0.156211

0.156917

0.158841

0.159653

0.160308

54.65910

53.55356

53.60080

53.21048

52.17401

51.38189

49.01689

48.14684

47.71811

47.43031

46.81205

46.26546

45.94998

45.54849

45.05984

44.43446

44.02389

43.77219

43.16322

42.79702

42.60902

42.52979

42.25882

41.72698

41.46429

41.21907

40.63118

40.38320

40.29195
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39.62265

39.28817

39.10431
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12.45288
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11.96232

12.17593

12.30306
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12.02518

12.06187
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11.84066

11.72595

11.91995

8.646269

8.781199

8.446361

8.452108

8.738973

8.479639
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8.749357
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8.549882
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8.426731
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8.084464
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7.970210
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7.781368

7.942827

7.969811

7.929039

7.858197

7.824194

7.792966

7.781894

7.659762

7.730926

7.760392

5.093856

5.072008

4.820250

4.812641

5.206240

6.054642

6.867223

6.728040

6.855788

6.831608

6.732735

6.675307

6.652147

6.697493

7.098569

6.977528

7.292980

7.249639

7.331872

7.275254

7.278310

7.274056

7.693174

7.662971

7.733607

7.742810

8.049370

8.006051

8.034064

8.114880

8.486524

8.461511

8.460725

15.56582

15.28758

14.89655

14.96134

14.87621

14.49544

16.91091

17.95835

17.93144

17.91725

18.87588

19.21744

19.45118

19.35844

20.30653

21.16425

21.06153

21.14933

22.05560

22.19357

22.12887

22.15971

22.55125

22.91050

22.83205

22.95436

23.50250

23.80003

23.74834

23.85270

24.43764

24.77032

2472753
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3.854073
3.784337
5.410183
5.779781
6.390313
6.451110
6.314289
6.281689
6.339728
6.432056
6.555014
6.999242
7.106504
6.927578
6.811786
6.823510
7.039681
7.149749
7.144725
7.490440
7.661790
7.627211
7.625083
7.794400
7.824318
7.851659
7.864668
7.961353
8.070806
8.071245
7.952757
8.023127

8.027088
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44 0.160777 38.91590 11.99746 7.739041 8.442273 24.89505 8.010278
45 0.161880 38.58233 11.84191 7.668096 8.638696 25.26910 7.999875
46 0.162331 38.36945 11.78017 7.665185 8.595779 25.49709 8.092321
47 0.162654 38.30727 11.80005 7.635662 8.649297 25.44265 8.165074
48 0.163228 38.14859 11.89448 7.624732 8.704931 25.45450 8.172772
49 0.164728 37.84299 11.68338 7.566360 9.039414 25.77111 8.096753
50 0.165386 37.61836 11.59386 7.643512 9.007873 25.97810 8.158298
Variance Decomposition of VERGI:

Period S.E. BUYUME VERGI CARI IHRACAT ITHALAT NETDY
1 0.002455 5.584316 94.41568 0.000000 0.000000 0.000000  0.000000
2 0.002788 5.843827 89.72133 1.429843 2.009983 0.993080  0.001941
3 0.003004 11.68609 78.07683 6.222271 2.933858 0.939655  0.141301
4 0.003116 14.28933 72.63680 7.999555 2.872305 1.978054  0.223957
5 0.003170 15.32243 70.66803 8.026834 3.026798 2.040828 0.915076
6 0.003238 14.72737 69.24643 7.691806 4.642291 2.749411 0.942693
7 0.003294 14.31159 67.56451 7.579922 5.782622 3.592083 1.169271
8 0.003396 15.37286 63.58733 8.764259 5.669134 5.266951 1.339472
9 0.003601 13.69894 59.58782 9.372490 5.126306 9.840066 2.374380
10 0.003755 13.68962 55.77170 10.93703 5.653671 11.51899 2.429001
11 0.003876 13.68235 53.64101 13.19733 5.507025 11.46760 2.504691
12 0.003958 13.70471 51.63106 13.57406 5.561725 11.92543 3.603022
13 0.004246 17.99395 46.55434 12.87647 4.846215 12.80215 4.926874
14 0.004435 18.65686 42.84881 12.15335 4.568655 16.63789 5.134427
15 0.004537 18.77824 41.48071 11.76028 4.378947 18.41117 5.190658
16 0.004581 19.00992 40.73842 11.60615 4.614342 18.64514 5.386023
17 0.004662 19.19585 39.47045 11.21684 4.702254 19.49587 5.918733
18 0.004762 18.76962 37.90384 10.77016 4.620840 20.69349 7.242048
19 0.004875 18.30610 37.12146 10.69835 4.410061 20.34055 9.123488
20 0.004930 18.23573 36.30463 10.48536 4.321418 20.66059 9.992274
21 0.005094 19.18546 34.77482 9.828833 4.479090 21.75704 9.974755
22 0.005276 19.24867 32.43112 9.568618 5.162765 23.00994 10.57889
23 0.005398 18.93080 30.99140 9.477532 5.058388 24.82601 10.71587
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24 0.005486 18.53572 30.08517 9.359438 4.925163 26.40585 10.68866
25 0.005585 18.03542 29.30012 9.044865 4.827980 27.71973 11.07189
26 0.005680 17.44679 28.33452 8.746853 4.755134 29.41675 11.29996
27 0.005763 16.99436 27.75435 8.663422 4.619538 30.45168 11.51665
28 0.005841 16.75181 27.03454 8.473087 4.541034 31.31530 11.88423
29 0.005988 16.85062 26.05511 8.132049 4.680727 32.46262 11.81888
30 0.006132 17.19090 24.86424 7.778860 4.710861 33.74536 11.70978
31 0.006244 17.25361 23.98376 7.575003 4.603395 34.75432 11.82991
32 0.006342 16.84739 23.33148 7.479769 4.463615 35.89286 11.98488
33 0.006443 16.61659 22.75829 7.247811 4.362375 36.89049 12.12445
34 0.006527 16.31256 22.17873 7.112272 4.306907 37.65847 12.43106
35 0.006594 16.06776 21.77038 6.967560 4.222215 38.14966 12.82242
36 0.006661 15.93799 21.36008 6.829103 4.167893 38.44214 13.26278
37 0.006772 16.07587 20.81537 6.606872 4.355442 38.66305 13.48339
38 0.006895 16.09609 20.08028 6.548145 4.525474 39.20462 13.54539
39 0.006995 16.02030 19.52088 6.520153 4.553681 39.63701 13.74797
40 0.007080 15.71536 19.10922 6.591284 4.560673 40.12669 13.89677
41 0.007170 15.46262 18.65627 6.503251 4.624495 40.83927 13.91409
42 0.007254 15.17489 18.22766 6.459166 4.667148 41.41730 14.05384
43 0.007317 14.92749 17.91734 6.365359 4.649877 41.87136 14.26857
44 0.007375 14.71357 17.63859 6.271534 4.640650 42.33964 14.39603
45 0.007465 14.61959 17.33293 6.120973 4.828971 42.68647 14.41106
46 0.007567 14.46869 16.86776 6.049746 5.046884 43.19390 14.37302
47 0.007650 14.32414 16.50588 5.996992 5.070468 43.74801 14.35451
48 0.007720 14.14561 16.22246 5.983226 5.067603 44.21309 14.36801
49 0.007798 13.98934 15.91055 5.907862 5.130401 44.72122 14.34062
50 0.007873 13.79326 15.61046 5.879641 5.141384 45.22665 14.34862
Variance Decomposition of CARI:

Period S.E. BUYUME VERGI CARI IHRACAT ITHALAT NETDY
1 0.016928 4.594882 28.92100 66.48411 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.021954 3.561374 23.74050 64.24350 0.183842 3.295215 4.975569
3 0.025229 2.698306 21.48291 63.25403 1.193850 5.621382 5.749521



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

0.027300

0.029309

0.029928

0.031303

0.032969

0.033870

0.034553

0.035661

0.036417

0.037394

0.037921

0.038302

0.038497

0.038659

0.038730

0.038946

0.039044

0.039369

0.039554

0.039643

0.039779

0.039983

0.040096

0.040365

0.040569

0.040868

0.041082

0.041179

0.041253

0.041332

0.041383

0.041453

0.041494

3.226246

8.639214

9.075901

8.311085

7.580843

7.284896

7.376206

7.370306

8.282036

11.29417

12.58258

12.73620

12.62144

12.51774

12.48090

12.34612

12.29232

12.64211

12.99751

12.94056

12.92860

12.83970

12.76768

12.60281

12.52705

13.16945

13.82197

13.95251

13.92130

14.03449

14.01921

13.99885

13.97082

18.65986

16.50466

16.03841

15.36462

13.85435

13.43091

13.57031

13.49497

13.00885

13.43579

13.10190

12.94467

12.82168

13.07086

13.02380

12.95214

12.89342

13.07327

12.96202

12.95893

12.89620

12.96664

12.89635

12.81958

12.75220

12.78369

12.65159

12.59307

12.62411

12.64833

12.61942

12.57723

12.55685

62.75541

61.17123

59.54500

57.45400

54.99644

54.08506

53.07078

52.00942

51.07299

48.72138

47.55865

46.73095

46.28140

45.96757

45.88303

45.78498

45.85793

45.48497

45.05990

44.85788

44.64803

44.67993

44.64725

44.69734

4487474

44.49591

44.03655

43.83109

43.67923

43.52253

43.41816

43.29843

43.27330

4.400317

4.154436

5.002366

8.186952

13.26415

15.30267

16.24428

16.87785

17.42442

16.55130

16.13844

16.97700

17.48540

17.34058

17.38903

17.59302

17.51687

17.37246

17.25325

17.26148

17.43364

17.35797

17.46054

17.73446

17.75582

17.49844

17.31721

17.36311

17.49836

17.45132

17.41970

17.49006

17.48692

5.945583

5.181576

4.996148

5.282894

5.313809

5.060285

4.893083

5.290246

5.439586

5.191804

5.049056

4.951252

5.053398

5.070202

5.053606

5.072976

5.074163

5.132716

5.484133

5.760473

5.914526

6.034868

6.133746

6.056629

5.996045

6.024808

6.142092

6.122860

6.102269

6.111641

6.107033

6.106441

6.122619
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5.012585
4.348886
5.342177
5.400447
4.990415
4.836178
4.845335
4.957204
4772116
4.805552
5.569372
5.659930
5.736683
6.033048
6.169638
6.250759
6.365299
6.294483
6.243184
6.220673
6.179002
6.120892
6.094438
6.089188
6.094150
6.027699
6.030591
6.137371
6.174733
6.231706
6.416476
6.528990

6.589493
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37 0.041649 14.15826 12.61748 42.98737 17.50285 6.107303 6.626747
38 0.041771 14.26372 12.55748 42.78183 17.51094 6.235513 6.650522
39 0.041799 14.25632 12.55784 42.74487 17.49419 6.274833 6.671938
40 0.041823 14.25379 12.59447 42.70076 17.48357 6.292757 6.674646
41 0.041870 14.22891 12.59039 42.61332 17.46543 6.439071 6.662891
42 0.041907 14.20521 12.57394 42.53728 17.43452 6.586434 6.662615
43 0.041957 14.25168 12.54472 42.48184 17.47603 6.582233 6.663503
44 0.042003 14.25016 12.51803 42.52182 17.48703 6.570801 6.652159
45 0.042127 14.33030 12.60407 42.41561 17.42043 6.613228 6.616359
46 0.042203 14.43766 12.55963 42.26318 17.39008 6.740669 6.608782
47 0.042228 14.43672 12.55519 42.21457 17.40281 6.773785 6.616933
48 0.042243 14.42887 12.55911 42.18411 17.43009 6.778607 6.619214
49 0.042284 14.48361 12.56159 42.10574 17.40461 6.830345 6.614100
50 0.042311 14.48186 12.55373 42.06846 17.38210 6.883063 6.630780
Variance Decomposition of IHRACAT:

Period S.E. BUYUME VERGI CARI IHRACAT ITHALAT NETDY
1 0.015630 14.40563 0.100356 12.41500 73.07902 0.000000  0.000000
2 0.019315 11.09334 0.266798 17.15501 65.62515 2.191198 3.668509
3 0.023218 7.748524 3.193951 25.00456 50.60790 10.61339 2.831673
4 0.024205 7.201620 3.200256 26.09261 47.36522 13.43716 2.703125
5 0.025683 7.909893 3.238089 28.13640 45.81213 12.13439 2.769099
6 0.026904 7.667166 3.103146 28.06362 44.29523 13.84791 3.022930
7 0.028792 10.83889 2.748251 25.32384 40.97560 17.33400 2.779422
8 0.029806 10.68602 2.716432 23.63174 40.43429 19.79167 2.739849
9 0.030935 10.63306 2.923319 22.06788 40.30242 21.45652 2.616803
10 0.032054 10.96482 2.774826 21.16706 39.54541 23.03711 2.510767
11 0.033392 10.12703 2.914474 20.65573 37.24831 26.57457 2.479890
12 0.034457 9.553817 2.739238 19.87562 35.54782 29.77543 2.508076
13 0.035414 9.054053 2.607499 19.69838 34.11800 32.09501 2.427063
14 0.036173 8.684255 2.539525 19.32722 32.91668 34.20583 2.326496
15 0.036510 8.697712 2.516153 18.98093 32.31196 34.89236 2.600882
16 0.036879 8.556934 2.704554 18.61470 31.87672 35.21379 3.033305



17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

0.037686

0.038910

0.039762

0.040418

0.041343

0.042191

0.042676

0.043004

0.043712

0.044794

0.045590

0.046197

0.046996

0.047754

0.048262

0.048634

0.049254

0.050051

0.050627

0.051154

0.051884

0.052587

0.053036

0.053385

0.053951

0.054638

0.055156

0.055633

0.056315

0.056998

0.057437

0.057777

0.058283

9.158652

10.16036

10.07386

9.827094

9.685043

9.355828

9.249439

9.118227

8.960122

8.880927

8.653240

8.500248

8.380517

8.167328

8.028986

7.906657

7.944846

8.104500

8.095839

8.139422

8.194819

8.126416

7.989648

7.887957

7.864991

7.888369

7.799313

7.734559

7.696513

7.603422

7.487591

7.400299

7.349858

2.687374

2.612404

2.541559

2.462804

2.356699

2.264108

2.251307

2.313059

2.307723

2.235158

2.178508

2.122977

2.051579

1.990722

1.976468

1.981548

2.029705

2.020311

1.982139

1.942106

1.888577

1.839620

1.830691

1.811848

1.813951

1.791555

1.771839

1.742027

1.702089

1.661607

1.656523

1.639726

1.635110

17.90630

17.20112

17.35959

17.67013

17.94252

17.90764

17.76770

17.50408

17.00309

16.41740

16.22338

16.01472

15.69329

15.36639

15.14018

14.90948

14.53963

14.14885

14.00185

13.85291

13.69325

13.59661

13.57777

13.44727

13.21104

12.98666

12.92076

12.80436

12.64363

12.53245

12.47349

12.34616

12.14946

31.22694

30.14494

29.49383

29.03762

28.41929

27.73191

27.20076

27.03909

27.08902

26.87858

26.44472

26.08120

25.64033

25.11746

24.62974

24.29408

24.03669

23.75486

23.36743

23.02795

22.72095

22.38719

22.06927

21.85843

21.75596

21.65438

21.44199

21.26965

21.15964

20.96030

20.70432

20.52685

20.41835

35.54904

35.85304

36.21275

36.47488

36.89471

37.63532

38.05585

38.30017

38.66932

39.54881

40.37940

41.15217

42.18366

43.22215

43.91951

44.45430

44.88406

45.27707

45.64330

45.95522

46.31019

46.68866

46.90942

47.12891

47.33228

47.49934

47.71851

47.99629

48.32452

48.74234

49.07492

49.37671

49.68765
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3.471704
4.028131
4.318401
4527475
4.701739
5.105198
5.474933
5.725374
5.970724
6.039131
6.120753
6.128685
6.050619
6.135952
6.305109
6.453938
6.565065
6.694404
6.909450
7.082399
7.192221
7.361506
7.623195
7.865586
8.021768
8.179699
8.347597
8.453105
8.473603
8.499875
8.603156
8.710251

8.759562
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50 0.058871 7.347720 1.620004 11.95700 20.28512 49.96517 8.824983
Variance Decomposition of ITHALAT:

Period S.E. BUYUME VERGI CARI IHRACAT ITHALAT NETDY
1 0.021381 20.61913 15.46959 3.818512 40.65760 19.43518 0.000000
2 0.024245 19.57725 16.62928 4.355178 40.40274 18.97426 0.061290
3 0.024766 18.96291 16.20510 4.262776 40.61943 19.08544 0.864344
4 0.025069 18.94252 15.95403 5.310338 40.07818 18.62785 1.087074
5 0.026104 17.73814 16.67758 5.609039 38.17404 20.77052 1.030679
6 0.026417 18.13512 16.32349 5.803974 37.67996 20.53329 1.524161
7 0.028052 23.26092 14.99626 5.539928 33.62061 20.61239 1.969895
8 0.029206 25.10949 13.86930 8.410639 31.05203 19.59365 1.964890
9 0.029957 24.02886 13.62188 9.035482 29.78705 19.21568 4.311053
10 0.030702 24.82622 14.52792 9.293212 28.36087 18.78730 4.204469
11 0.031259 24.18440 14.02236 9.187000 27.35884 21.05550 4.191894
12 0.031607 23.69593 13.78777 9.096568 26.77819 22.53454 4.106999
13 0.032133 24.53275 13.42908 9.024008 25.99233 22.98158 4.040246
14 0.032650 24.96566 13.05028 9.103207 25.24636 23.72089 3.913602
15 0.032947 24.54295 12.83041 8.943192 25.94569 23.59727 4.140479
16 0.033181 24.21767 12.92339 8.829048 25.89449 23.38029 4.755109
17 0.033513 24.40495 12.79006 8.663141 25.38504 22.93746 5.819357
18 0.034250 25.17003 12.63816 8.355182 24.45641 22.70964 6.670569
19 0.034643 25.22063 12.36968 8.422017 24.29319 22.56239 7.132087
20 0.034889 2491268 12.20359 8.897153 24.24439 22.29083 7.451356
21 0.035385 25.00330 11.86631 9.262063 23.99913 22.30449 7.564701
22 0.036117 24.36714 11.39092 9.525054 23.65276 23.27281 7.791308
23 0.036572 24.02884 11.30966 9.611082 23.13897 24.02057 7.890884
24 0.036733 24.21948 11.24679 9.548855 22.93620 24.16836 7.880318
25 0.036980 23.89828 11.21931 9.517566 22.84001 24.63745 7.887385
26 0.037638 23.19436 10.96506 9.211308 22.64785 26.27865 7.702770
27 0.038061 22.72244 10.73834 9.014929 22.28412 27.55762 7.682536
28 0.038289 22.54039 10.61415 8.943116 22.02665 28.21111 7.664588
29 0.038785 22.47252 10.36041 8.719770 21.55388 29.41098 7.482436
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30 0.039427 22.25344 10.11765 8.443802 21.00222 30.79452 7.388358
31 0.039768 21.87799 9.986682 8.346252 20.65031 31.61802 7.520749
32 0.039967 21.66223 9.887805 8.271642 20.64322 31.91702 7.618086
33 0.040270 21.63874 9.919234 8.197983 20.33497 32.14939 7.759676
34 0.040768 21.71844 9.857627 7.999291 20.06082 32.34602 8.017796
35 0.041058 21.64478 9.719914 7.935511 19.78909 32.51459 8.396107
36 0.041295 21.67653 9.612871 7.885958 19.56467 32.50857 8.751399
37 0.041758 21.73194 9.412943 7.841070 19.40439 32.62109 8.988565
38 0.042372 21.57592 9.152143 7.917806 19.26287 32.98628 9.104976
39 0.042713 21.25596 9.059034 8.155459 19.00699 33.16551 9.357047
40 0.042901 21.09145 8.998365 8.175857 18.84379 33.27556 9.614978
41 0.043180 20.84703 8.913185 8.080220 18.78131 33.64353 9.734721
42 0.043634 20.56721 8.794636 7.935635 18.81849 34.06985 9.814173
43 0.043927 20.30024 8.696207 7.904466 18.69128 34.46201 9.945792
44 0.044131 20.11608 8.615936 7.838322 18.56536 34.84497 10.01933
45 0.044539 19.91137 8.487802 7.703847 18.54714 35.38442 9.965426
46 0.045104 19.64819 8.281831 7.592647 18.47604 36.15735 9.843943
47 0.045426 19.37878 8.202667 7.587684 18.23627 36.74402 9.850576
48 0.045602 19.23369 8.141378 7.531556 18.09687 37.08272 9.913781
49 0.045865 19.05683 8.073374 7.447276 17.96688 37.53518 9.920462
50 0.046259 18.92401 7.988700 7.324952 17.83594 37.99660 9.929807
Variance Decomposition of NETDY:

Period S.E. BUYUME VERGI CARI IHRACAT ITHALAT NETDY
1 0.001408 1.328210 4927796 4.054139 1.944035 2.030228 85.71559
2 0.001457 2.448149 4.649730 4.657117 3.811508 3.211919 81.22158
3 0.001506 2.350394 4.421442 6.940969 4.279567 3.535249 78.47238
4 0.001564 2.787917 9.948368 6.432746 3.977777 3.905966 72.94723
5 0.001619 3.030726 11.52732 6.302544 3.973044 4.852937 70.31343
6 0.001690 3.230708 10.58110 5.919310 8.075378 6.129945 66.06355
7 0.001744 3.118101 10.93694 8.538547 8.943409 6.259333 62.20367
8 0.001784 2.986842 11.12264 10.20510 8.973084 6.871752 59.84058
9 0.001800 2.957113 11.72399 10.43846 8.904054 7.017137 58.95925



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

0.001825

0.001845

0.001872

0.001907

0.002001

0.002034

0.002055

0.002073

0.002106

0.002130

0.002140

0.002182

0.002246

0.002289

0.002318

0.002338

0.002369

0.002393

0.002409

0.002443

0.002498

0.002542

0.002574

0.002598

0.002629

0.002654

0.002672

0.002704

0.002753

0.002792

0.002817

0.002841

0.002874

3.108978

3.095233

3.158978

3.373951

5.198277

5.347347

5.237124

5.214232

5.055236

4.948498

4.912188

5.730079

6.897013

7.388692

7.205224

7.099806

6.967727

6.895959

6.861098

7.278685

7.835020

8.031294

7.838279

7.738628

7.655842

7.572753

7.468821

7.593182

7.868869

7.979327

7.847531

7.798383

7.747110

11.48625

12.34840

12.20541

12.70953

11.58052

11.34216

11.48201

11.74161

11.40019

11.76056

11.66386

11.97936

11.31203

10.90994

11.04321

11.16944

10.87708

10.84229

10.72094

10.85907

10.38883

10.04835

10.05437

9.979876

9.751073

9.635923

9.528504

9.557068

9.218986

8.981049

8.943300

8.844904

8.646518

10.52930

10.38246

10.09526

9.825512

10.41042

11.15117

11.31988

11.16118

10.82243

10.61672

10.51193

10.12902

9.755092

9.734727

9.890467

9.726186

9.520718

9.331550

9.220273

8.986389

8.811322

8.818731

8.984032

8.826892

8.683271

8.528485

8.423069

8.241830

8.085912

8.021916

8.091810

7.969318

7.873874

8.842064

9.513721

9.258699

9.827484

10.44754

10.40134

10.19970

10.03354

9.943328

9.775809

9.685829

9.928375

10.11196

9.940055

9.751259

9.608866

9.661886

9.522854

9.406566

9.438071

9.747173

9.694448

9.469809

9.379399

9.388992

9.306065

9.184670

9.210345

9.482778

9.449531

9.295347

9.222997

9.225306

7.689109

7.560291

7.469679

8.597363

11.69439

12.67693

13.69087

14.31737

16.57037

17.16918

17.63086

18.27157

19.99703

21.46569

22.28009

22.97163

24.11582

24.80288

25.27677

25.58976

26.69203

27.73308

28.44051

29.30039

30.22933

30.88188

31.36790

31.84209

32.68920

33.49231

34.03102

34.65619

35.40154

155

58.34429
57.09989
57.81198
55.66616
50.66886
49.08106
48.07040
47.53208
46.20845
45.72923
45.59534
43.96160
41.92688
40.56090
39.82975
39.42407
38.85677
38.60446
38.51435
37.84803
36.52563
35.67410
35.21299
34.77482
34.29150
34.07489
34.02703
33.55548
32.65425
32.07587
31.79100
31.50821

31.10565



43

44

45

46

47

48

49

50

0.002899

0.002916

0.002942

0.002983

0.003017

0.003040

0.003062

0.003094

7.680714

7.590325

7.639810

7.827862

7.902953

7.800185

7.761558

7.705278

8.528100

8.456086

8.454799

8.227694

8.046116

8.007040

7.924105

7.763984

7.765327

7.708957

7.575397

7.472390

7.446719

7.513165

7.429979

7.394649

9.150868

9.055628

9.084011

9.295825

9.297383

9.187118

9.174435

9.246237

35.93094

36.27020

36.59351

37.06195

37.55729

37.91039

38.32534

38.85345

156

30.94405
30.91881
30.65247
30.11427
29.74954
29.58210
29.38458

29.03640

Cholesky Ordering: BUYUME VERGI CARI IHRACAT ITHALAT NETDY

Ek-4: MALi ANALIZ VARYANS AYRISTIRMASI SONUGLARI

Variance Decomposition of VERGI:

Period S.E.

P OO ~NOOULh, WDN P

0

VERGI

0.00304 100

0.003706 91.2646
0.004217 87.04487
0.004539 85.26413
0.004883 83.30115
0.005119 83.13106
0.00528 82.49225
0.005406 81.67784
0.005523 80.87294
0.005605 80.46684

BUTCE HARCAMA D_IC_BORC GELIR

0 0

0.018706 0.075594
2.712926 0.163907
2.737689 0.220746
2.416209 1.138456
2.223289 1.367194
2.091455 1.379734
2.009071 1.468445
2.082738 1.65499
2.137451 1.719027

Variance Decomposition of BUTCE:

Period S.E.

O©CoOoO~NOOOULh~WN P

[ERN
o

VERGI

0.029872 0.221445
0.031927 4.1852

0.033254 6.655325
0.034255 9.607537
0.035009 10.86013
0.035734 12.55814
0.036358 14.24869
0.036819 15.30513
0.037202 15.81547
0.03756 16.23572

BUTCE

99.77856 0

92.204 0.049698
86.26594 0.051341
82.5405 0.131627
79.69256 0.245092
76.50326 0.293239
73.92567 0.324646
72.08829 0.316764
70.61552 0.310417
69.36427 0.320875

0

7.273858
7.083431
6.154875
6.165422
5.883727
5.604341
5.354953
5.255759
5.149167

HARCAMA D_IC_BORC GELIR

0

0.576853
3.500466
3.382017
3.470667
3.412774
3.560892
3.476525
3.451071
3.401371

DIS_BORC

0 0

1.154305 0.212932
2.818379 0.176483
5.323568 0.298992
6.657344 0.321416
7.085993 0.308737
8.112248 0.319973
9.148818 0.340869
9.783796 0.349783
10.17632 0.351201

DIS_BORC

0 0

0.783337 2.200916
0.743716 2.783216
1.138628 3.199694
2.080691 3.650857
3.275766 3.956823
3.859111 4.08099
4.627195 4.186096
5.518532 4.288991
6.314918 4.362851



Variance Decomposition of HARCAMA:

Period S.E.

O©CoO~NOOOULPA,WN P

[ERN
o

VERGI BUTCE

0.035339 13.73873 52.57687
0.038934 12.16152 45.93063
0.041497 11.11696 40.51145
0.04275 10.4778 38.1942
0.044641 10.09064 35.53962
0.046094 9.666821 33.33474
0.047093 9.288188 32.20345
0.047963 8.973802 31.24288
0.048924 8.800921 30.07207
0.049842 8.654038 29.16007

Variance Decomposition of D_IC_BORC:

Period S.E. VERGI

0.11086 0.391492
0.118319 0.356884
0.135358 3.051149
0.136213 3.741248
0.142217 3.658938
0.142939 3.628175
0.145822 3.96095
0.14596 4.067662
0.146987 4.039577
0.14714 4.031794

OO ~NOOUTLPA~,WNPEF

[ERN
o

BUTCE

10.65445
11.59965
11.91827
11.77762
12.03966
12.00903
12.19662
12.17435
12.16377
12.16286

Variance Decomposition of GELIR:

Period S.E.

OO ~NO UL, WNPEP

[EEN
o

VERGI BUTCE

0.01333 40.40723 1.852967
0.014914 45.18127 2.962592
0.016444 44.60389 2.634079
0.016878 44.62301 2.501235
0.017818 43.5357 3.613402
0.018193 43.96593 4.032015
0.018481 43.67366 4.050292
0.018658 43.23271 4.071983
0.018864 42.76021 4.389272
0.01898 42.54185 4.607738

Variance Decomposition of DIS_BORC:

Period S.E.

VERGI BUTCE

HARCAMA D_IC_BORC GELIR

33.6844

32.80192
32.49996
33.18689
34.67405
33.87575
33.15638
32.7966

32.5818

31.98121

0

0.297264
6.824437
6.918754
6.831226
6.419897
6.775173
6.606397
6.445133
6.212783

0
6.530371
5.998414
7.184802
7.984671
10.70483
11.79549
12.94801
14.1137
15.47587

HARCAMA D_IC_BORC GELIR

12.07143
11.53974
11.18115
11.30198
11.08922
11.15537
11.04684
11.06368
11.03723
11.03717

76.88262
69.02482
67.32738
66.64356
66.8108

66.21503
66.06206
65.96317
65.99185
65.86888

0
6.80515
5.929682
5.922074
5.824849
6.374735
6.138965
6.133943
6.172435
6.293303

HARCAMA D_IC_BORC GELIR

15.88656
12.69243
10.58579
10.0821

9.608628
9.254636
8.976843
8.81822

8.647548
8.542017

3.328389
8.27757

7.913406
7.964034
7.858312
8.051633
7.934789
7.849931
7.800899
7.790307

38.52485
30.78704
34.14223
34.70059
35.18184
34.49697
35.12789
35.73726
36.05523
36.13799

HARCAMA D_IC_BORC GELIR

157

DIS_BORC

0

2.278299
3.048777
4.037551
4.879791
5.997963
6.781319
7.432321
7.986375
8.516029

DIS_BORC

0
0.673753
0.592365
0.61352
0.57653
0.617657
0.59456
0.597193
0.595141
0.605988

DIS_BORC

0
0.099095
0.120604
0.129033
0.202123
0.198808
0.236531
0.289894
0.346848
0.38009

DIS_BORC



0.175524
0.24306
0.264357
0.279756
0.295309
0.311351
0.321564
0.329036
0.336941
0 0.344823

P OO ~NO Ul WDNPEP

14.18379 8.979258
19.31662 5.949989
18.35374 6.457917
17.21092 7.826333
17.50173 7.11029
17.94936 6.651835
17.94741 7.353664
17.90239 7.938479
18.25641 7.845266
18.70131 7.770237

9.031965
5.257667
4.451687
4.136862
5.178728
5.49302

5.367021
5.518847
6.11682

6.48486

23.13325
18.24061
16.15802
15.21156
15.22072
14.6062

13.83797
13.3141

12.8867

12.42782

158

0.76474843.90699
10.7146440.52047
11.2000543.37859
11.5550144.05932
12.0124242.97612
13.7780741.52151
14.6512240.84271
15.0364740.28971
15.4377539.45706
16.0182938.59749

Cholesky Ordering: VERGI BUTCE HARCAMA D_IC_BORC GELIR DIS_BORC
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