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Uluslararas1 finansal krizlerin ve globellesmenin artis gostermesi sonucu
bankacilik sektoriiniin de iginde bulunacagi krizleri 6nlemek, giivenilirligi ve seffaflig
arttirmak ve bankacilik sektorlinde ortak bir standardizasyon saglamak amaciyla 1974
yilinda Basel Komitesi olusturulmustur. Basel Komitesi, finansal piyasalarda ve
bankacilik sektoriinde istikrar ve diizeni saglamak icin donemin ihtiyaclarini
karsilamalarina gore sirasiyla; Basel 1, Basel 2 ve Basel 3 kriterlerini ¢ikarmustir.
Literatiire bakildiginda, Basel kriterleri ve Tiirk bankacilik sistemine olas1 etkilerini
inceleyen ¢alismalar yapilmigtir. Fakat bu calismalarda, Basel kriterleri gergevesinde likit
ve daha az likit (hantal) bilangoya sahip firmalarin kredilendirme 6lgiim yontemleri
kullanilarak karsilagtirildigi bir ¢alismanin yapilmadigr goriilmiistiir. Bu calisma ile
birlikte literatlirdeki bu boslugun doldurulmasi ve sonraki aragtirmalar icin bir giris teskil

etmesi amaglanmaktadir.



Bu calismada, oncelikle Tiirk Bankacilik Sistemi, Basel kriterleri ve Basel
kriterlerinin Tiirk bankacilik sistemine olan etkileri incelenmistir. Calismanin son
kisminda Basel kriterlerinin, bankacilik sektoriindeki etkilerini gdsteren bir 6rnek
olusturmasi adina Tiirkiyede faaliyet gosteren bir bankanin kredilendirme siireci baz
alimmistir. Bankadan kredi talep eden iki firmanin kredi taleplerinin Basel kriterleri

cercevesinde nasil degerlendirilecegi gosterilmistir.
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GIRIiS

Teknolojik gelismelerin hizli degisimiyle birlikte, finansal piyasalar ve bankacilik
sektorii karmasiklasmaya baslamigtir. Bununla birlikte en énemli finansal sistemlerden
biri olan bankalar, riskli alanlara ve yeni faaliyet alanlarina yonelmeye baslamistir. Bu
duruma paralel olarak, bankacilik sektoriintin {iriin g¢esitliligine yonelmesi, bankalarin
katlanmak zorunda oldugu riskleri de arttirmistir. Kiiresellesme ve globallesen ekonomik
politikalar sonucu risklerin boyutu artmis ve etkisi genislemistir.

Dunyada ve Turkiye’de gliniimiize kadar bir¢gok bankacilik krizleri yaganmustir.
Bu yasanilan krizler pek ¢ok bankanin batmasina neden olmustur. Kiiresellesmeyle
birlikte, bankacilik krizleri sadece ortaya ¢ikan iilkeyi etkilemekle kalmayip diinyaya
yayilmistir. Yasanilan krizlerle birlikte risk yonetimi gibi konular 6nem kazanmistir.
Bankacilik sistemi ve finansal piyasalarda istikrar1 saglamak, krizleri 6nlemek veya
krizlerin etkilerini azaltmak amaciyla BIS (Uluslararas1 Odemeler Bankasi) tarafindan ©’
Basel Komitesi’’ olusturulmustur. Basel Komitesi ¢ikardigi Basel Kriterleri araciligiyla
bankacilik sektoriinde ortak kurallar olusturmayi, bankalarin sermaye yapisini
giiclendirmeyi, denetim kalitelerini arttirmay1 ilke edinmistir. Komite ilk olarak 1988’de
yayilanan ve Tiirkiyede 1989’da uygulanmaya baslanan Basel 1 kriterlerini ¢ikarmustir.
Fakat kriterler, hassas risk ol¢timlerinde yetersiz kaldig1 icin Komite, 2004 yilinda Basel
2 kriterlerini gelistirmistir. Basel 2 kriterlerinden kisa bir siire sonra meydana gelen
kiresel krizle birlikte yeni diizenlemelere ihtiyag duyulmus ve bu nedenle Basel 3
kriterleri ¢ikarilmistir.

Cikarillan tim diizenlemeler, bankacilik sektoriine yeni bir bakis agisi
kazandirmistir. Bununla birlikte bankalar risk yonetimi ve sermayeye yeterliligi gibi
kavramlar tizerinde yogunlasmaya baslamistir. Bu durum bankalarin en 6nemli gelir
kaynagi olan krediler {lizerinde de etkisini gostermistir. Bankalar, BDDK (Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu)’nin hazirladigi genel ¢erceveye gore, kendi
kredilendirme sureclerini olusturup, ¢ikan sonuglara gore kredi kararlari almaya
bagmistir. Ancak bankalar, miisterin bireysel kredi talepleri igin ortak KKB(Kredi Kayit
Burosu) raporlarint kullanabilse de, ticari miisterilerin kredi talepleri i¢in ayni seyler
gecerli degildir. Ticari kredi talepleri i¢in ortak bir standart bulunmamakta, bu talepler
icin bankalar farkli puanlama sistemleri kullanmaktadir. Bu tez ¢alismasinda ise, ele

aldigimiz bankanin kredilendirme siireclerine gore degerlendirme yapilmistir.



Tez galismasinin birinci boliimiinde, Tiirk Bankacilik Sistemi ve tarihsel gelisimi
hakkinda kronolojik siralamaya gore genel bilgiler verilmistir. Daha sonra ikinci boliime
gecilmis ve bu boliimde, Basel’in tarihsel gelisimi, Basel Komitesi ve faaliyetleri,
prensipleri hakkinda bilgiler verilmistir. Bununla birlikte, Basel kriterleri, ortaya ¢ikis
nedenleri ve ozellikleri detaylandirilarak irdelenmistir. Ugiincii béliimde ise, Basel
kriterlerinin Tiirk bankacilik sektoriine etkilerinden bahsedilmistir. Bu boliimde sirasiyla
Basel 1, Basel 2, Basel 3 kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine ne derece uyum
sagladigina, Tiirk bankacilik sisteminde hangi Kriterler tizerinde durulmasi gerektigine
deginilmistir. Tez c¢alismasinin dordiincli ve son boliimiinde ise, Basel kriterlerinin
uygulanmasiyla reel bankacilik sektoriinde kredi taleplerinin nasil degerlendirildigi,
uygulamada secilen bankanin kredilendirme siireci baz alinarak gosterilmistir. Basel
kriterleriyle birlikte giindeme gelen likidite riskinin banka ve miisteriler agisindan
Onemini vurgulayan iki 6rnek firma segilmis ve bu firmalara kredi degerliligi 6l¢iim
kriterleri ¢er¢evesinde kredi kullandirilmustir.

Yapilan bu tez ¢alismasi ile, Basel kriterleri kapsaminda likit ve hantal bilangoya
sahip firmalarin kredilendirme siireglerinin karsilastirildigi bir calismanin literatiire

kazandirilmasi ve arastirmalara 6rnek olusturmasi amaglanmustir.



BIiRINCI BOLUM
TURK BANKACILIK SISTEMI

1. TURK BANKACILIK SISTEMi VE TARIHSEL GELISiMi

Kaynaklarin dagilimini ve kullanimin1 saglayan en onemli unsur finansal
sistemlerdir.  Finansal sistemlerde etkinligi en fazla olan kurulus ise bankalardir.
Bankalar fon fazlasi ile fon ihtiyaci olan taraflart bir araya getiren kurumlardir.
Ekonomide araci kurulus olarak yastik altinda tutulan tasarruflar1 sermayeye
dontistiirerek verimliligi arttirir ve kaynaklarin etkin kullanilmasinda yardimeci olurlar.
Sermaye sahiplerini bir araya getirerek yatirimlarin hayata gecirilmesini kolaylastirirlar.
Fon ihtiyac1 olan taraflara kredi saglayarak tiiketime tesvik ederler. Bu 6nemli katkilariyla
da ekonomiye dinamizm katmaktadirlar®.

Asagida Bankacilik Sisteminin Osmanli doneminden baslayarak gliniimiiz cagdas

bankacilik donemine kadar olan tarihsel gelisimi ele alinacaktir.

1.1.0smanli Déneminde Bankacilik

Ulkemizde bankacilik sisteminin gelismesi Avrupa Ulkelerine gore yavas
ilerlemigtir. Osmanli Devleti’'nde bankacilik faaliyetinde bulunan bir banka dahi
bulunmamaktaydi. Halkin biiylik bir kismi tarim alaninda calismakta olup kirsal
bolgelerde yasamaktaydi. Komisyonculuk, police ticareti, para degisimiyle ugrasan
sarraflar daha ¢ok kasaba ve sehirler de olup Ermeni, Rum ve Yahudi cemaatinden
olugmakta, Tiirk niifusu ise dinsel inanglar1 ve sosyal yapisi nedeniyle bu faaliyetlerden
uzak durmaktaydi?.

19. Yiizyilin ortalarinda Osmanli pazarina girmeye ¢alisan Avrupali is adamlari,
sanayi iiriinlerini satmak icin Istanbul’da para ve sermaye piyasalarmi olusturmaya
baslamiglardir. Ayn1 déonemlerde Osmanli Devleti de cari giderlerini ve ordunun temel
gereksinimlerini kargilamak ve onemli 6l¢iide biitce agiklarini kapatmak amaciyla 1841
yilinda “Kaimei Muteberei Nakdiye” isimli ilk kagit parayr basmaya karar vermistir.
Ancak piyasaya siiriilen kagit banknotlarda meydana gelen siirekli deger diisiisleri,

devleti tedbir almaya yoneltmis ve onde gelen Galata Bankerleri ile anlagmalar

! Pmar Pehlivan, Hatice Yurtsever, Tiirk Bankacilik Sektorii ve Mali Yiikiimliiliikleri, Istanbul:
Legal Yaymcilik, 2016, s.5.
2 Tezer Ocal, Turk Banka Sistemi, Ankara: Emel matbaacilik, 1973, s.4-6.



yapilmistir. Bu durum 1847 yilinda iilkemizde ilk banka olan Istanbul Bankasinin
kurulmasma da vesile olmustur. S6z konusu banka “kaimelerin” degerlerinin sabit
tutulmas1 yoniinde onemli katkilarda bulunmustur. Ancak bankanin faaliyeti kisa
stirmiistiir. Dolayistyla Osmanli Devleti’nin asil bankaciliga gegisinin 1856 yilinda
kurulan Osmanli Bankasiyla bagladigi soylenebilir. Osmanli bankasini diger bankalardan
ayiran ozelligi, banknot ¢ikarma ayricaligma sahip olmasidir. Ulkemizde kurulan ilk
emisyon bankas1 olmakla birlikte, bankanin kurulmasinda 6zellikle Tanzimat Fermaniyla
beraber devletin harcamalarinda meydana gelen artiglar, devletin kaynak ihtiyaglari,
Kirim Savagi sonrasi yapilan antlagsmayla dis bor¢ alma olanaklarinin artmasi, 6nemli
etkenlerdir. Osmanli Devleti ile yabanci sermaye sahiplerine aracilik saglanmasi igin
yabanci sermayeler de bankaya dahil olmustur. Fakat kaimeler halk tarafindan yeteri
kadar benimsenememis, ekonomide kredi hacminin belirlenmesi ve likidite
saglanmasinda basar1 elde edilememistir®.

1863 yilinda Osmanli Bankasi ile Osmanli Devleti arasinda bir anlasma
yapilmustir. Bu anlagsmaya goére, Osmanli Devleti tiim harcama ve gelirlerini Osmanl
Bankasi araciligiyla yapmayi, tahvilleri Osman bankasi araciligiyla ¢ikarmayi, her yil
biitgesinin bir drnegini bankaya vermeyi, biitgedeki harcamalarin iistiinde harcama
yapmamay1 kabul etmistir. Devlet, biit¢esini denetleme yetkisini Osmanli Bankasi’na
vermistir. Osmanli Bankasi ise bunlarin karsiliginda, devlete belirli bir teminat karsiligi
avans vermeyi kabul etmistir. Ayrica Osmanli Bankasi haricindeki diger yabanci
bankalarin temel islevi Osmanli Hazinesi i¢in i¢ ve dis bor¢glanmada aracilik yapmak
olmustur. Bu yiizden, bu doénemin bankaciligi ‘’Borglanma Bankaciligi’> olarak
nitelendirilmistir 4.

Osmanli Devleti giderek borglarini 6deyemez hale gelmis ve Diiyun-u
Umumiye®>nin kurulmasiyla dis borglar bu kurulusa devredilmistir. 2. Mesrutiyetin
ilanina kadar ki donem icinde yabanci sermayeli ¢ok sayida banka kurulmustur. Ancak
Mesrutiyet ilantyla beraber milliyet¢ilik 6n plana ¢ikmis, Milli sermayeli bankalarin
kurulma siireci Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla hiz kazanmistir. Boylelikle tilkede

biriken sermaye yine iilkedeki ticaretin gelistirilmesi i¢in kullanilmaya ¢alisiimistir®.

% QOcal, a.g.e., 5.3-14.

4 Tuncay Artun, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye de Bankacilik, Istanbul: Tekin
Yayinevi, 1983 5.22.

5 Osmanli Devleti’nin dis borglarinmn denetlenmesi i¢in 2. Abdiilhamit Dénemi’nde kurulan bir
kurumdur.

® Tiirk Bankalar Birligi, 50.yilda Tiirk Bankalar Birligi ve Tiirkiye de Bankacilik Sistemi, Istanbul:
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, 2008, s.1.



1863 yilinda ciftgilere uygun tarim kredisi vermeyi tesvik etmek amaciyla
memleket sandiklar1 kurulmustur. Osmanli Devleti doneminde kurulan ve baslangicta
imece usuliinii kullanan memleket sandiklari, Cumhuriyet doneminde Ziraat Bankasi’na
dontigmiistiir. Ancak devlet tesvikiyle kurulan bir¢ok ulusal banka, yabanci bankalarin

rekabetine kars1 koyamamis ve uzun soluklu olamamistir’.

1.2.Cumhuriyet Dénemi Bankacilik

Cumbhuriyet doneminden Once yabanci sermayeli bankalar agirliktaydi. 1923
yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile bir¢ok yeni kararlar alinmigtir. Liberal bir bakis
acistyla ve Ozel sektoriin destekleriyle ekonomik kalkinma amaglanmistir. Ekonomi
acisindan da onemli kararlar alinmasini saglayan 1923 Izmir iktisat Kongresi M. Kemal
Atatiirk’iin de katilimiyla gergeklestirilmis olup, bu kongrede ddénemin ekonomik
sorunlarina yon veren kararlar alinmistir. Bu dénemdeki ekonomik durum, 6zel kesim
bankacilik faaliyetlerini yiiriitebilecek giiglii bir yapiya sahip degildi. Bu durum, Ulusal
bankalarm kurulmasini ve devlet tesviklerini zorunlu hale getirmistir®. Kongreye katilan
tiiccarlarin da &nerisiyle ilk 6zel ve milli bankamiz olan Is Bankas1 kurulmustur. Is
Bankasi, ekonomik sorunlarla miicadele etmis ve tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasia yardimer olmustur®. 1925 yilinda sanayicilerin de 6nerileriyle ilk KiT
(Kamu iktisadi Tesebbiis) olan Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Ulkemizde ilk
Kalkinma Bankasi olarak da geg¢mektedir. Sanayi ve madencilik alaninda krediler
saglamasi amaciyla kurulmus olsa da yeterli olamamais ve ilerleyen yillarda Stimerbank’a
devredilmistir. 1926 yilinda ise yurttaglar1 konut sahibi yapmak, konut kredisi vermek
amactyla Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur®®.

1930’lu yillara gelindiginde ise Planli Devletgilik donemine gecilmis, karma
ekonomik model uygulanmaya baslanmistir. Bu donemde bankacilik adina atilan en
onemli adimlardan biri 11 Haziran 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
kurulmasi olmustur. Merkez bankasi, ekonominin likiditesini ayarlamak, paranin

istikrarin1 saglamak, paranin degerini korumak gibi 6nemli gorevlere sahip bir emisyon

7Qcal, a.g.e., s.10-14.

8 Oztin Akguc, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1989, s.19.

% Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacihik, Ankara: Tirkiye
Bankalar Birligi Yayini, 1973, s.28.

10 Akgiic, a. g. e., s.47



bankasidir. 1931 yilinda faaliyete gecen merkez bankasina, TBMM adina para basma
yetkisi verilmistir!?.

Buhranin getirmis oldugu krizi asmak icin ¢alismalar baslatilmis, Birinci ve Ikinci
Sanayi Planlar1 belirlenmistir. Tktisadi devletcilik anlayisi benimsenen bu dénemde,
bliyiik teknolojik yatirimlarin devlet tesvikiyle saglanabilecegi anlagilmistir.

Sinai tesislerinin kurulmasi amaciyla 1933 yilinda Stimerbank, maden yataklarini
isletecek isletmelerin finansmanini olusturmak, yonetmek icin Etibank,1937 yilinda
limanlarin isletilmesini tesvik etmek amaciyla Denizbank, 1938 yilinda kiiciik esnafi
tesvik etmek, kiigiik esnaflara finansman kolayligi saglamak amaciyla Halkbank ve alt
yap1 sorunlarini ¢dzmek amaciyla Ilbank kurulmustur®?.

1933-1944 doneminde, sanayilesme icin gerekli olan ancak 6zel sektor tarafindan
yapilamayan yatirimlar, devlet araciligiyla veya zorunlu tasarruf imkanlarina bagvurarak
karsilanmistir. Bu ddnemde Merkez Bankasi reeskont oranindan yararlanilmis, munzam
karsilik oran1 %20’ye yiikseltilmistir. Munzam karsilik oraninin tamamimi devlet i¢
bor¢clanma senetlerine yatirilmast zorunlulugu getirilmistir. Ayni zamanda savas
doneminin getirmis oldugu ekonomik sorunlar, savunma harcamalarindaki artiglar,
isletmelerin finansman ihtiyaglarindaki artiglar gibi nedenlerden dolay1 kredi ihtiyaglarina

olan talep artmis ve uzun vadeli i¢ bor¢lanmaya gidilmistir?2,

1.3.Ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Ozel Bankacilik
Yabanci sermaye girisimleri i¢in ilk yasal diizenlemeler bu donemde ¢ikarilmistir.
Bu dénemin en belirgin 6zelligi iktisadi devletgilik politikasi yerine 6zel sektor destegiyle
kalkinma politikasina gecilmesidir. Savaslarin da etkisiyle olusan yuksek enflasyon
ortami, 6zel kesimi gii¢lendirmistir. Ozel kesimin birikimi, makinelesmenin artmasiyla
daha da artis gostermistir. Bu artiglar, 6zel bankaciligin gelisiminde 6nemli rol

Oynamlstlr14

. Yatirim ve sanayi faaliyetlerinin artmasi, milli gelirin ve niifusun artig
gostermesi, piyasanin hareketlenmesi gibi faktorler yine bu donemdeki kredi
ihtiyaglarinda artisa neden olmustur. Bu durum 0zel bankaciligin hizla yayginlasmasini
ve Oneminin artmasini saglamistir.1944 yilinda Yapi1 ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda

Garanti Bankasi, 1948 yilinda Akbank, 1950°de Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 gibi

1 Tiirk Bankalar Birligi, 50.yilda Tiirk Bankalar Birligi ve Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi, s.4.
12 Zarakolu, a. g. €., $.53.

13 Tiirk Bankalar Birligi, 50.yilda Tiirk Bankalar Birligi ve Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi, $.5.
14 Banka-kredileri.org



birgok 6zel bankalar kurulmustur®®. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1, yabanci iilkelerden
ve kuruluslardan kredi alma olanaklarinin artis gosterdigi, bati iilkelerle iyi iligkiler
kurdugumuz bir zamanda kurulmustur. Banka 6zellikle 6zel imalat sanayiyi finanse
etmekte ve enerji, ulastirma gibi énemli sektdrlere kredi vermektedir®®. Ozel kesimin
yeterli olmadigi yerlerde ise yine kamu tarafindan tesvikler yapilmaya devam
edilmistir!’.Bu dénemde, déviz islemleri yetkisi sadece Merkez Bankasina verilmistir.
Komisyon ve faiz oranlarinin devletin belirledigi sekilde gergeklesmesi karari alinmistir.
Emisyon hacmi siirekli genislemistir.

1950’li yillara gelindiginde enflasyon artisi dis borglar1 etkilemis, doviz
yetersizligi ithalatta zorluklar yasanmasina neden olmus ve Tiirk lirast deger kaybi
yasamistir. 1958 yilindaki istikrar programiyla, Tiirk lirasi devaliiasyonu, dis ticaretin
serbestlesmesi, ekonomik politikalarda kisitlamalarin olmasi, dis borglanmalarin
ertelenmesi, kamu iktisadi tesebbiis fiyatlarinin serbestlesmesi gibi faaliyetlerde IMF
(Uluslararast Para Fonu ) ile anlagsmaya gidilmistir. 1950’lerin sonlarinda yatirimlarin
finansmaninda zorluklar yasanmis, Hiikiimet, finansman ihtiyacint Merkez Bankasi
kaynaklarima bagvurarak karsilamaya basglamistir. Haksiz rekabetin  Onlenmesi,
dayanismanin saglanmasi, bankaciligin gelismesi gibi amaglarla Tiirk Bankalar Birligi

kurulmustur?®,

1.4 Planli Dénem Bankacilik

1958’de uygulanan istikrar programi ekonominin iginde bulunan durgunlugu
¢6zmeye yardimci olamamuis, istenilen sonuglara ulagilamamistir. 1960’lara gelindiginde
ise, liberal ekonomiden karma ekonomiye gecilmis, bes yillik kalkinma planlar
olusturulmustur?®.

““Ithal Ikameci’’ politikalar izlenmis, ithal edilen mallarin kendi iilkemizde de
tiretiminin  gergeklesmesi hedeflenmistir. Ekonomideki enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerin 6nlenmesi, para ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi gibi hedefler kalkinma

planlarinda yer almistir. Kiiciik isletmelerin gelismesi i¢in disa kapali ekonomi

15 Emrah Yilmaz, Tlrk Bankacilik Sektoriiniin Sermaye Yeterliligi ve Basel Standartlar:, (Yiksek
Lisans Tezi), Istanbul: Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Bankacilik ve Finans Bélimii,
20086, s.9.

16 Akglc, a. g. e., S.47.

17 Banka-kredileri.org

18 Akgl, a. g. e., 5.48- 49.

% Artun, a. g. e., s.59.



benimsenmistir. Ithal girdilerin minimuma diisiiriilmesi i¢in Tiirk lirasinin degerini
arttiran politikalar izlenmistir®,

Bu donemde bankacilik sektorii devletin etkisi altinda kalmis, yatirimlarin
finansmanligin1 yapmak, bankalarin en 6nemli gorevleri arasinda olmustur. Faiz ve
komisyon oranlar1 politikalar dogrultusunda belirlenmistir. Yabanci bankalarin
kurulmasina izin verilmemistir. Sube bankaciligi bu donemde de devam etmis olup,
kalkinma ve yatirim bankaciligina dncelik verilmistir. Tiirk bankacilii oligopolistik
yapiya doniismiistiir?.

Negatif reel faiz politikasi uygulanip maliyetler diisiliriilmiis, mevduatlar
arttirtlmaya c¢alisilmig, sube a¢cma faaliyetleri desteklenmis ve kiiciik bankalarda
birlestirilmeye gidilmistir. Kalkinma planlarindaki yatirimlarin finansmanini uzun vadeli
kredilerle saglamak amaciyla 1963 yilinda Kalkinma bankasi olan, Sinai Yatirim ve Kredi
Bankasi kurulmustur. 1964 yilinda kamu iktisadi girisim planindaki yatirimlarin
finansmani i¢in kamu bankasi niteliginde olan Devlet Yatirnm Bankasi kurulmustur. Bu
banka, enerji, ulasim, madencilik gibi sektorlerin projelerini kredilendirmistir. 1976
yilinda yurt disinda calisan Tiirklerin birikimlerinin degerlendirilmesi amaciyla Devlet
Sanayi ve Is¢i Yatirinm Bankasi kurulmus olup, yurtdisindaki Tiirk iscilerinin
Tiirkiye’deki girisim projelerini desteklemistir. Daha sonra ismi Tiirkiye Kalkinma
Bankasi olarak degistirilmistir?2.

1970’lerde meydana gelen petrol krizi ekonomide darbogaza neden olmus, artan
petrol fiyatlar1 bor¢lanmayi arttirmigtir. 24 Ocak kararlariyla istikrarli ve yapisal degisim
yapilmig, karma ckonomi terkedilerek serbest piyasa donemine gecilmistir. Devletin
etkinligi azaltilarak yabanci sermayelerin aktif rol oynamasi desteklenmistir. 24 Ocak
kararlarinda belirtilen diisiik faizli kredi politikas1 6zellikle bankaciligin gelisiminde
onemli rol oynamis ve yabanci sermayelerin tilkeye girisinde etkili olmustur. Faiz oranlari
piyasadaki arz ve talebe gore sekil almaya baslamistir?®.

Bu dénemin de en 6nemli sorunlari, artan sanayilesmeye karsi i¢ tasarruflarin
yaratilamamasi olmustur. Bu donemde ekonomimiz tasarruflart 6zendirip, yoneltecek bir

yapi i¢inde olmadigi i¢in bu gérev kamu kesimi tarafindan saglanmigtir. Kamu kesiminin

2Hakan Yazarkan, Basel Kriterleri ve Basel 2 'nin Tiirk Bankacilik Sistemine Muhtemel Etkileri,
(Yiksek Lisans Tezi), Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 2008, s.10.

Afsmailakaral.blogspot.com

2 Artun, a. g. e., s.59.

2 Hiseyin Yilmaz, Kamu Yénetimi Agisidan Basel Kriterlerinin Degerlendirilmesi ve Tulrk
Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Nigde: Nigde Universitesi Sosyal Bilimler
Enstituist, 2009, s.78.



kaynak saglamada Merkez Bankasi kredilerine basvurmasi, enflasyonist kaynaklara
baghligini arttirmistir. Kamunun Merkez Bankasindan kullandigi kredilerin amaca
hizmet etmek yerine bor¢ 6demelerinde kullanilmasi, parasal genislemeyi ve enflasyonu
tetiklemistir?*.Bu donemde orta vadeli kredilerin artmasi i¢in tesvikler yapilmis, bankalar
kullandi81 kredilerin en az %10 unun orta vadeli kredi olmas1 zorunlulugu getirilmistir?°.

Planli donemde artan sanayilesme faaliyetlerinin yaninda enflasyonu tetikleyen
yontemler de kullanilmistir. Ithal ikamecilikle beraber dis satimdan ziyade i¢e yonelimin
olmas1 donemin sonlarina dogru ekonomide sikintilar yasanmasina neden olmustur.
1980’lerin baslarinda ise, artik dig piyasalara da a¢ilimi benimseyen stratejiler

hedeflenmistir.

1.5.1980 Sonrasinda Bankacilik Alanindaki Geligsmeler

“’Ithal ikamecilik’’nedeniyle meydana gelen durgunluk, 6demeler dengesindeki
bozulmalar, dovizde yasanilan kitliklar yeni bir stratejinin belirlenmesi kararini
olusturmustur. Bu donemde dis piyasalarin da dikkate alindigi, disa agilmaya yonelik
politikalar benimsenmistir?®. Bu politikalarla birlikte bankacilik sektérii de disa acilma
egilimleri gostermistir. Milli sermayeli bankalar yurtdisinda subeler kurmus, bankacilik
sektorii Orgutlenmeye baslamistir. “’Interbank’’piyasast Merkez Bankasi biinyesinde
olusmustur. Interbank, bankalarin daha etkin kaynak kullanmalarina imkan taniyarak
ekonomide likidite dengesinin kurulmasini saglamistir. Sermaye piyasalari kurulu, altin
piyasalar1 kurulu, efektif ve doviz piyasalari, bankalar arasi para piyasasi gibi birgok
piyasalar bu donemde kurulmustur. Uluslararas1 Bankacilik Standartlarinin olugmasi ve
uluslararas1 gozetim ve denetimin saglamasi igin 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige
girmistir?’,

Serbestlesme politikasi ile ihracata tesvik faaliyetleri, esnek doviz kuru politikasi,
ithalatin  serbestlestirilmesi, teknolojik faaliyetlerin kullaniminin yayginlasmasi,
standardizasyonu saglamak amaciyla doviz piyasalart ve Tirk lirasi piyasalarinin
kurulmas1 gibi gelismeler kiiciik 6lgekteki banka sayilarinda artisa neden olmustur?®,

Artan rekabetle beraber bankalar leasing, forfaiting, swap, factoring, kredi kartlar1 gibi

2 Artun, a.g.e. s.68-69.

2 Tiirk Bankalar Birligi, 50.yilda Tiirk Bankalar Birligi ve Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi, s.8.

% Ekrem Keskin, “Turkiye Ekonomisi ve Bankacilik Sistemi’’, Finans Diinyast Dergisi, S.35,
(1993), s.8.

2 Hiiseyin Yilmaz, a.g.t., s. 80-87.

%8 Yazarkan, a.g.t., s.12.



urinlerle Grin yelpazesini genisletmistir. Yurtdisinda banka kurma ve sube agma
faaliyetleriyle Tiirk bankacihigi da disa agilmaya baglamistir. %,

Hizli gelisen teknolojik gelismeler, bilginin ulasilabilirligini kolaylastirmis ve
haberlesme maliyetlerinde 6nemli diigiisler meydana getirmistir. Banka harici finansal
kuruluglar i¢in Onemli firsatlar saglanmis, sektordeki bilginin toplanmasinda ve
degerlendirilmesinde olusan maliyetleri minimize edip yatirimcilar icin etkinlik ve
verimlilik artis1 saglanmustir®,

1990’lara gelindiginde ise, maliyeti yiiksek olan yurt dis1 bor¢lanmalara vergi
getirilmis ve bu durum repo ve vadeli doviz islemlerinde talep artisina neden olmustur.
Bankacilik sektoriindeki mevduatlarin gogu repoya yonelmistir. Piyasalardaki baskinin
azaltilmasina yonelik tedbirler alinmis ama bu tedbirler baskinin hafifletilmesinde yeterli
olamamistir. 1990’larin sonlarinda siyasi piyasalarda gerilim artmis, hiikiimet
degisikligine gidilmistir. Denk biitge ve biitge disiplini benimsenmistir. Dolayli vergiler
arttirilmig, bor¢lanma programi ve biitge hedefleri agiklanmistir. Faizlerdeki yiikselis
Tirk lirasina olan talebi arttirmistir. Korfezde yasanan kriz ise ddviz rezervlerinin
yiikselmesine neden olmustur. Kisa vadeli faiz oranlarinin diismesiyle repo yerini tekrar
vadeli mevduata birakmistir. 1990’larin sonlarina dogru IMF ile yapilan anlagma
geregince, bankalarin vadeli islemlerine ve agik poziSyonlarina sinirlandirma getirilip,
vergi taslaginin yasalasacagi belirtilmistir. Fakat bu sinirlamalar yabanci yatirimeilarca
tedirginlikle karsilanmistir. Erken se¢im uygulamalar1 da mali piyasalari olumsuz yonde
etkilemistir. Bununla birlikte, sermaye ¢ikislar1 da baglamis olup, ekonomi de kigtlmeler
meydana gelmistir3!.

Kamu bor¢lanmalarinin ciddi boyutlara ulasmasi, yurt dis1 bor¢lanmalarina neden
olmustur. Bankalar fonlarimi kamu borglanma kagitlarina yoneltmis, kredi tutarlarinda
daralmalar meydana gelmistir. Merkez bankasi, kamu kesimi bor¢lanmalarina yonelik
avans kullandirmistir®2. Bu durum Kamu bankalarinin yapisinda bozulmalara yol agmus,
kamu bankalarinin bu dénemdeki islevi finansal hizmetler saglamaktan ziyade devlete

fon saglamak olmustur. Tiirk bankacilik sistemi enflasyonist ortamda sagliksiz

29 flker Parasiz, Tirkiye Ekonomisi: 1923’ den Giiniimiize Tiirkiye'de Iktisat ve Istikrar
Politikalar:, Bursa: Ezgi Kitabevi yayinlar1,1998, s.124-127.

30 Seda Senyiiz, Basel Kriterleri Cercevesinde Tiirkiye'de Bankacilik Alamindaki Yapisal
Regiilasyonlarin Degerlendirilmesi, (Ylksek Lisans Tezi), Kirikkale: Kirikkale Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010, s. 13-14.

31 Hiiseyin Yilmaz, a.g.t., s.80-87.

%2 Devrim Ilhan Mercan, Basel Il Kriterleri Cergevesinde Tiirk Bankac:/ik Sektériindeki Sermaye
Yeterliligi Sorununun Incelenmesi, (Yiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitlisi1,2006, s. 4.
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biiyiimelere devam etmis, uygulanan yanlis ekonomik politikalar ile déviz agiklari artis
gostermis, kiigiik bankalar batma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.  Bu durum
bankacilik sistemine olan giiveni azaltmis, kredi risklerinde artisa neden olmustur.
Kanundaki yeterlilik kosullarina uymayanlarin da yeni bankalar acabilmesi ve bu
bankalarin denetimindeki yetersizlik sektordeki kirtlganligi daha da arttirmistir. Denetim
otoritesinin, siyasi etkilerden arindirilamamis kararlar almasi sektorel riskin daha da
artmasina neden olmustur. Uluslararasi bankacilik diizenlemelerine uyum saglanamayip,
seffafliktan uzak kalinmistir. Bu durum bankacilik sektoriinde ciddi zararlara yol
agmustir®,

Bankalarin etkinligini arttirmak amaciyla Bankalar Kanun’da degisikliklere
gidilmis, yeni bir bankanin kurulmasi, yeni bir subenin agilmasi i¢in gereken 6zellik ve
sartlar arttirilmistir. Ozel ve kamu kesimi bankalarda meydana gelen rekabet esitsizlikleri,
giderilmeye calisilmistir. Kredi tanimi getirilerek Avrupa Birligi diizenlemelerine
yaklastirilmaya c¢alisilmistir. Kanunda ilk kez ‘“’konsolide bazda bilango hazirlama
zorunlulugu’’ yer almistir. Denetim otoritesinin miidahale alan1 genisletilmis, bankanin
alabilecegi tedbirlere iliskin kararlar objektif kriterlere dayandirilarak karar sdrecini
hizlandiran degisiklikler yer almistir. Mevzuata aykir1 davraniglara iligkin yaptirimlar
arttirilmistir. 1999 yilinda bankalar kanunu yasalasmis, krizlerin alt yapisinda kurumsal
yapinin olmamasi sorununa ¢éziim olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
faaliyete gecmistir. Yine bu donemde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kurulmasi
karar1 verilip, 2000 yilinda faaliyete gecirilmistir. Demirbank, Etibank, Bank Kapital y1l
sonunda fona devredilmistir. Kibris Kredi Bankasi ve Park Yatirnrm Bankasi’nin
faaliyetleri durdurulmustur®*.

Bu donemde alinan pek cok tedbire ragmen yeterli sonuca ulagilamamustir.
Ozellikle 2000’1i yillarin baslarinda giderek artan cari agiklarin ve artan enflasyonun
onuine gegilememis ve bu durum 2001 yilinda finansal kriz ile sonug¢lanmistir. Bankacilik
sektoriindeki zararlar ise %70’in {izerine ¢ikmistir. Kamu bankalarinin gorev zararlar
nedeniyle 6zel bankalar da kur ve faiz riski tasimaya baslamistir. Bu doénemdeki
sikintilara ¢Oziim bulabilmek amaciyla “’Gili¢li Ekonomiye Gegis Programi’

uygulamaya konulmustur®,

3 Tirkiye Bankalar Birligi, “Tiirkiye Bankalar Birligi’nin 2004 Tirkiye Iktisat Kongresi Raporu:
Turk Bankacilik Sektdr”, Tlrk Bankac:lar Dergisi, S.49, (2004), s. 71.

34 Tiirk Bankalar Birligi, 50.yilda Tiirk Bankalar Birligi ve Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi, s.11.

% Huseyin Yilmaz, a.g.t., s. 85.

11



1.6. 2001 Y1l Bankacilik Kesimi ve Yeniden Yapilandirma Dénemi

2001 yili itibariyle yasanilan bankacilik krizleri beraberinde bir¢cok ekonomik
sorunlar getirmistir. Piyasadaki istikrarsizlig1 diizenlemek, dalgalanmalar1 azaltabilmek
adma “’Giliglii Ekonomiye Gegis Program1’’ uygulanmasi karar1 alinmistir. Bu program,
ekonomiyi yeniden yapilandirma adina bir alt yap1 ¢aligmasi olarak nitelendirilmektedir.
Program, kamu finansman dengesini saglamak, kamu bankalarimin gorev zararini
kapatmak, bankalar1 giiclii bir yapiya kavusturmak, cari agig1 kapatmak, faiz dis1 fazla
vermek, kamu seffafligin1 saglamak, enflasyon hedeflemesini gergeklestirmek gibi
amaglara sahiptir®.

Bu dénemde kronik enflasyonu diisiirmek igin sik1 maliye politikas1 uygulanmaya
baslanmistir. Bankalar kaynaklarini kisa vadeli doviz cinsinden, kullanimlarini ise uzun
vadeli Turk liras1 cinsinden yapmustir. 2001 Subat’ta esnek kura gecilmesiyle beraber
Tiirk liras1 deger kaybetmis, bankalar ciddi boyutlarda kambiyo zararlariyla karsilagsmis
ve mali yapilarinda bozulmalar meydana gelmistir. Sermaye yetersizligi ¢ceken bankalar
birlesme yoluna gitmis ya da TMSF (Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu) biinyesine alinmas,
zararlar ise hazine tarafindan karsilanmistir. Bununla beraber bankacilik sektorii artik
piyasa, faiz riskinin yaninda kur riskiyle de karsi karsiya kalmistir®’. Kullandirilan
kredilere belirli oranda karsilik ayrilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bankalar, kredilerini
daha ¢ok devletin fon kaynaklarinin finansmani i¢in kullandigindan Sermaye uzlasisi
modeli uygulanamamistir®,

Bankacilik mevzuati 2005 yilinda yenilenerek, kamu bankalar1 yeniden
yapilandirilmaya gitmistir. Bankalarin risk yonetim anlayist gii¢lendirilmis, gézetim ve
denetim islevi kamusal yapiya kavusturularak, uluslararasi prensiplere énemli Olgiide

yaklastiriimistir®®.

% Yazarkan, a.g.t., s.15.

37 Senyiiz, a.g.t., s.14-16.

%HiiseyinY1lmaz, a.g.t., s. 80-87.

% Tiirk Bankalar Birligi, 50.yilda Tiirk Bankalar Birligi ve Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi, 13-15.
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2. GUNUMUZ TURK BANKACILIK SiSTEMi

Bankalar, diger sektorlere gére daha hizli degisim gosteren ve bu degisimlere daha
hizli yanit veren bir finans sektoriidiir. Globellesmeyle beraber ticaretin gelismesi,
teknolojik ilerlemeler finans ve bankacilik sektoriiniin gelisiminde etkili olmustur.

Diinya finans ve bankacilik anlayisindaki degisimler Uluslararast bankacilik
faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmistir. Yasal kisitlamalarin kaldirilmasiyla beraber
uluslararas1 biiyiik bankalar farkl iilkelerde subeler agmaya baslamistir*®. Uluslararasi
kisitlamalarin kalkmasi, aynt zamanda finans sektoriindeki ticari, mevduat, yatirim
bankalar1 ve finansal kurumlar arasindaki piyasa boliimlerini ortadan kaldirmistir.
Teknolojik gelismelerin bankacilik sektoriinde aktif kullanilmasi, iilkeler arasindaki
fiziksel engelleri kaldirarak sektére girisleri kolaylastirmigtir®?,

Teknolojik gelismeler, finansal yenilikleri de beraberinde getirmistir. Yeni
finansal araglar modern anlamda cesitlenmistir*>. ATM bankaciligi, POS cihazlar,
digital ve mobil bankacilik gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar, bankacilik
sektoriinde islem maliyetini azaltarak, zaman ve emek tasarrufu saglayarak, 7/24
bankacilik hizmetleri sunarak devrim niteliginde bir gelisme olarak gosterilmistir®,

Teknolojik gelismelerle beraber digitallesme siireci baglamis, bir¢ok bankacilik
islemi mobil bankacilifa tasinmistir. Meydana gelen degisimlere kilavuzluk etmek
amactyla Uluslararas1 Odeme Bankasi, &deme giivencesi saglayan bir {ist yapi
olusturmustur. Globellesen finansal sistemler ve uluslararasi piyasalarin es zamanligi
sayesinde doviz ve altin piyasalarin aninda alim satim yapilmas1 saglanmistir*®. Turk
bankacilik sistemi bu gelismelerden faydalanarak, iirlin ve hizmetlerini digital ortamlara
tasiyarak bankalarin performanslarini arttirmasinda olumlu etki gostermistir. Bankacilik
sektdriinde daha Kkaliteli {irin ve hizmetlerin sunulmasi rekabet iistiinliigiiniin olusumuna

katki saglamgtir®,

40 [smail Cem Ay, Basel Kriterleri Cercevesinde Tiirk Finans ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden
Diizenlenmesi, (Doktora Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010, s.10.

4 Yener Altuntas, Ayhan Sarisu, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk ve Avrupa Bankacilik
Sistemlerinin Karsilagtirilmast, istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayni, 1996, s.1.

“2 Filiz Yetiz, Ayse Ergin Unal, <> Finansal Yeniliklerin Gelisimi ve Tiirk Bankacilik Sektoriine
Etkileri’’, Kastomonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.20, S.4, (2018), s. 119.

4 Giilgin Arslan, Kiymet Yavuzaslan, > Bankacilik Sektoriinde Inovasyonun Yeri ve Onemi:
Tiirkiye Ornegi’, Business & Management Studies: An International Journal, C.7,S.2, (2019), s. 952.

44 Okan Fettahlioglu, Segil Fettahlioglu, “Bilisim Sistemlerinin Bankacilik Sektorii Uzerindeki
Etkileri”, Banka ve Para Teknolojileri Dergisi, S.4, (1999), s.75.

4 Lan Spero, Merlin Stone, “Agents of Change: How Young Consumers Are Changing The World
Of Marketing”, Qualitative Market Research: An International Journal, Vol: 7 Issue: 2, (2004), s.153-159.
https://doi.org/10.1108/13522750410530057
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Bilisim teknolojileri bankacilik ve finans alaninda da etkisini géstermeye baglamis
ve bankacilik sektdriiniin is yapisini belirlemesinde énemli etkileri olmustur®. Bilisim
teknolojilerinin kullanilmasiyla bankacilik sisteminde merkezi otomasyon sistemine
gecilerek standardizasyon saglanmaya calisilmistir. Otomasyon sistemi gelismeye
basladik¢ca bankalar sadece fon toplayan veya kredi kullandiran kurumlar olmaktan
cikarak sermaye piyasalarmin tiim islevlerini yerine getiren kuruluslar olmustur®’,
Ulkelerin gelismislik seviyelerinde belirleyici olan bilisim teknolojilerinin Tiirk
bankacilik sisteminde kullanilmasiyla bankalarin islem sayilarinda ve islem
maliyetlerinde olumlu bir etkiye neden olmustur*®.

Bankacilik kavrami genisletilerek farkli platformlara taginmasi, beraberinde
pazarlama stratejilerinde de degisiklikler getirmistir. Geleneksel bankacilik geride
birakilarak, modern bankacilik faaliyetleri kullanilmaya baglanmistir. Modern bankacilik
ile artik bankalarin 6nceligi miisterilerinin talebini en iyi sekilde karsilayacak hizmetler
sunmak ve rekabeti avantaja doniistiirecek ortamlar yaratmak olmustur. Bankaciligin
gelecegi, miisterilerin degisen ihtiyaglarina hizli bir sekilde cevap verebilme yetenegine
bagl olmustur. Artik miisteriler, bankacilik {iriinlerini veya bankalarin1 segerken daha
cok secici ve daha dikkatli davranip kendilerine en fazla fayda saglayan, katma degerini
en ¢ok arttiran bankalar1 segmektedirler. Bu durum bankalarin miisteri kazanmalarinin
yaninda, miisterileri elde tutma kosullarin1 da degistirmekte ve bankalararasi rekabeti de
arttirmaktadir. Tiim bu gelismeler, bankalarin kaynaklarini ve sermayelerini en iyi sekilde
kullanmaya, verimliliklerini arttirmaya ve etkin bir risk yonetim sistemi gelistirmeye
yoneltmistir®,

Tiirk bankacilik sisteminin gliniimiiz verilerine bakacak olursak, BDDK 2021
Agustos ay1 verilerine gore; Tiirkiye’de 53 banka faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin
yurt icinde toplam sube sayis1 11.080, yurt dis1 toplam sube sayisi1 ise 76’dir. Bankacilik
alaninda 201.667 personel c¢alismaktadir. Alternatif dagitim kanallar1 agisindan

baktigimizda ise, sisteme kayitli 48.713 ATM, 260.943 milyon kredi karti mevcuttur.

% Gamze Kiibra Akata, Seda Dikdak, Ibrahim Kirbas, “Bilgi Teknolojilerinin Toplum ve
Isletmeler Uzerindeki Etkileri”, Inet-Tr’15, XX. Tirkiye'de internet Konferansi, Istanbul Universitesi,
(2015).

47 Franklin R. Edwards, Frederic Mishkin, “The Decline of Traditional Banking: Implications for
Financial Stability and Regulatory Policy”, Federal Reserve Bank of New York Economic Policy Review, ,
Vol:1, Issue:2, (1995), s.27.

48 Emre Pala, Burak Kartal, “Banka Miisterilerinin Internet Bankaciligi Ile Hgili Tutumlarina
Yénelik Bir Pilot Arastirma”, Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, C.17, S.2, (2010), s.57.

49 Ay, a.g.t.s.13.
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Sermaye yeterlilik orani ise %17’dir. Bu verilerden de yola ¢ikarak, giiniimiizde Tiirk
bankacilik sistemi, finansal sistemde 6nemli bir yere sahiptir ve ekonomik kalkinma ve
biiyiimede kritik bir rol oynamaktadir.

Gelinen bu noktada, Tiirk bankacilik sistemi giiglii bir mali yapiya sahiptir.
Denetim mekanizmalarini etkin olarak kullanmasiyla, cagdas bir bankacilik anlayisiyla,
nitelikli personelleri, {istiin teknoloji ve hizmet kalitesiyle Diinya ve Avrupa bankalarini

aratmayacak seviyeye ulasmistir®,

50 Gokhan Stimer, ¢’ Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Tarihsel Gelisimi ve AB Bankacilik Sektorii Ile
Karsilastirilmast’’, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, (2016), 5.492.
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IKINCi BOLUM
BASEL KRITERLERI’NIN GENEL YAPISI

1. BASEL’IN TARIHSEL GELIiSIiMi

BIS (Uluslararast Odemeler Bankas1), Basel ismini Isvigre’nin énemli bir finans
kenti olan Basel sehrinden almistir. Diinya’nin en eski finans kurulusu olan BIS, 1930
yilinda Isvicre’de bankacilik alaninda ortak bir standartin olusturulmasi amaciyla
kurulmustur®?.

BIS, Ikinci Diinya Savasi sonrasmdan 1970’li yillara kadar Bretton Woods
Sistemini uygulamistir. 1973 yilinda sabit kur terk edilip, Bretton Woods s6zlesmesi sona
erdirilmistir. 1974 yilinda ise OPEC (Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii)’in petrol
fiyatlarim1 4 katina ¢ikarmasiyla finansal piyasalarda karisikliklar artmaya baslamistir.
Buna bagli olarak bir¢ok bankada ddviz kayiplar1 yasanmistir®. Bu durumun en somut
Ornegi ise, yabanci doviz piyasalarinda yaptigi islemlerden kaynakli zararlar yasayan
Bankhaus Herstatt’in doviz riski sermayesinin 3 katin1 agmas1 ve bankacilik lisansi iptal
edilmesi olmustur. ABD bankalar arasi 6demeler sisteminde ise gegici olarak ¢okiis
gerceklesmistir®®. Bankacilik ve finans sektoriinde meydana gelen bu kargasalar,
uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. 1974 yilinda
G-10 iilkeleri (ABD, Ingiltere, ispanya, Almanya, Fransa, Kanada, Japonya, Isveg,
Hollanda, Italya) katilimiyla bankacilik sektoriinde gdzetim standartlarini saglamak
amaciyla BIS biinyesinde Basel Komitesi kurulmustur®*,

Finans piyasalarinda yasanan krizler baglantili iilkelere de yayilarak ciddi
zararlarin  yasanmasina neden olmustur. Bankalarin sermayeleri iizerindeki
bor¢lanmalarinin herhangi bir yaptirima ve diizenlemeye tabi olmamasi, 6zensizlige ve
tedbirsizlige yol agmis ve bu durum finans alaninda diizenlemelerin yapilmasini gerekli
kilmigtir. Bunun iizerine BIS, asgari sermaye oranina iligkin birtakim diizenlemelerde

bulunmug ve yapilan diizenlemeler konusunda tlkeleri bilgilendirip, duzenlemelere

5L Esref Yildiz, Basel II'nin Tiirk Bankacilik Sistemine Olas: Etkileri, (YUksek Lisans Tezi),
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.6.

%2 lker Parasiz, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Istanbul: Ezgi Kitabevi, 2005, 5.79.

53 Hasan Candan, Alper Oziin, Bankalarda Risk Yénetimi ve Basel 11, istanbul: Tiirkiye i3 Bankast
Yaynlari, 20006, s.8.

5 Senyiiz, a.g.t., 5.43.
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uyulmas: konusunda hassasiyet gosterilmesini istemistir. Bircok Ulke de risklerin

kendilerine de sigramalarin1 engellemek i¢in bu kurallara uymaya baslamustir®.

2. BASEL KOMITESI VE FAALIYETLERI

Basel Komitesi, petrol krizi ve uluslararasi doviz ticaretleri sonucu yasanan banka
iflaslarindan sonra, BIS biinyesinde Geligmis 10 iilkenin (G-10) katilimiyla 1974 yilinda
Basel kentinde kurulmustur®®.

Kiiresellesen ekonominin etkisiyle bankacilik sektdriindeki en 6nemli konulardan
biri de risk yonetimi olmustur. Hizla biiyiime gosteren bankacilik sektorii, biiylimenin
kontrol altina alinabilmesi igin etkin bir risk yoOnetiminin kullanilmasi gerekliligini
anlamistir®. Uluslararas1 bankacilik sisteminin de etkisiyle, bir piyasada yasanan kriz
hizli bir sekilde diger piyasalar1 da etkileyebilmektedir. Bu durum ise risk g¢esidini
arttirmakta ve durumun kontrol altina alimmasimi zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
uluslararasi tarafsiz bir kurulus tarafindan ortak bir bakis agisiyla standart yaklagimlarin
gelistirilmesi ihtiyact duyulmustur. Bu alanda yapilan en biyik dizenlemeler Basel
Komitesi tarafindan alinan Basel kararlar1 olmustur. Bu Kararlar, bankacilik sektoriiniin
kurumsallasmasinda 6nemli rol oynamus, farkli bolgelerde faaliyet gosteren bankalar
arasinda bir uzlag1 saglanmasina ve ortak bir uygulama standardinin olusmasina katki
gostermistir>®.

BIS asil olarak, uluslararasi bankalarin goriigleriyle bankacilik sektdriiniin
belirlenmesini ve uygulanmasini amaglamaktadir. Basel Komitesi, resmiyette kural
koyma yetkisine sahip degildir. Sektordeki diizenlemeler, uygulamalar hakkinda tasar1 ve
teklifler Uretebilmektedir. Komite, kararlarin uygulanmasini zorunlu kilmasa da kararlara
uymayan {ilkelerin bankacilik sistemleri dislanmakta ve bu durum, uymayan bankalar1
olumsuz etkilemektedir®. Ancak komisyonda alinan kararlar, uzlagsmay1 imzalayan
ulkelerce de ayn1 derecede uygulanamamustir.

Komite, gbzetimini Diinya Bankasi’nin yaptigi uluslararasi bir komisyondur.

Komisyonda sermaye ve likidite kosullar1 konusunda bankalar arasinda uyulmasi istenen

55 https://www.his.org (20.04.2021)

% Ebubekir Ayan, Bankacilik Risklerinin Yéonetiminde Basel II Uzlasist, Istanbul: Beta Basim
Yayin, 2007, s.27.

57 Aytekin Keles, Basel Kriterlerinin I¢ Kontrol Acisindan Tiirk Bankacilik Sektériine Etkileri ve
Oneriler, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, 2009,
s.42-43.

%8 Nevzat Saygilioglu, “Basel I Uzlagis1 Nedir?”, Yaklasim Dergisi, C.14, S.168, (2006), 5.27.

%9 Mustafa Atiker, ’Basel | ve Basel I1’”, Konya Ticaret Odas: Bilgi Raporu, C.8, S.41, (2005),
s.9. http://www.kto.org.tr/d/file/BASEL rapor.pdf (12.12.2021)
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ortak standartlar belirlenmistir. Bu déonemlerde yasanilan banka krizleri nedeniyle asgari
sermaye sartlarinda yeni ilkeler belirlenmistir. Komite, i¢ denetimin olusturulmasi
amaciyla, problemli bankalara durum analizi yaparak bankalarin i¢ denetim sistemlerini
degerlendirmistir ve uygulanan yontem ve prosediirlerin kullanilip yayginlastirilmasi igin
kilavuzlar olusturmustur. Ayrica, finansal piyasalarda istikrarin saglanmasi i¢in etkin rol
oynamistir. Komite, liberalizasyon ¢alismalar1 yerine daha ¢ok genel anlamda bankacilik
sektdriinde dogabilecek riskleri azaltmak icin diizenlemeler yapmistir®.

Komite, bankacilik alaninda etkin gbzetim ve denetime sahip olunmasi igin
faaliyet izni, bilgi verme yiikiimliliigl, yasal yetkiler, sinir 6tesi bankacilik gibi 6n
kosullar sunmustur®. Basel Komitesi, bu 6n kosullar ile &n goriilen riskleri
siirlandirarak ve piyasadaki belirsizligi azaltarak bankacilik alanini glivenilir bir ortama
ulagtirmay1 hedeflemektedir.

Basel Komitesi, her bir katilime1 otoritenin ulusal sistemlerine en iyi uyum
saglayabilecek ¢alismalar1 {ilkelerinde uygulayabilecekleri beklentisiyle tavsiye
etmektedir. Komite, G-10 iilkeleri merkez bankas1 guvernorleri komitesine diizenli olarak
raporlar sunarak, faaliyetlerle ilgili onay ve destek almaktadir. Komitenin énemli bir
amact da denetim alaninda olusan agiklar1 kapatmak olmustur. Bu prensiplere gore
bankacilik kuruluslari, denetimden kagmayip, denetimi uygun Olgiilerde saglamalidir.
Komite, 1983 yilinda yayimladig1 ’Bankalarin Yabanci Kuruluslarinin Denetimi I¢in
Temel Prensipler’” isimli belgenin belirli prensiplerini 1992 yilinda standartlar haline
getirmistir. Bu standartlar1 hayata gecirmenin yollar1 aranmistir. 1996 yilinda agiklanan
raporda komite, uluslararasi bankalarin sinir 6tesi faaliyetlerinin denetimi konusunda
kars1 karsiya kaldiklar1 engelleri asmak igin birtakim oneriler sunmustur. Cok yonli
finansal kuruluslarin yarattigi riskler iizerine ¢aligmak amaciyla sigorta denetimcileriyle
is birligi yapilmis, 1999 yilinda ¢ok yonlii finansal kuruluslarin, sermaye yeterliliginde
kullandiklar1 teknikler ve is birligi zeminini olusturan belgeler komite tarafindan
onaylanmistir.  “’Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi’’, “’Uluslararasi
Muhasebecilik Federasyonu’’, “’Uluslararasi Ticaret Odasi’’ gibi kurumlarla ortak

calismalar yiiriitiilmiistiir®.

80 Senyiiz, a.g.t., s.44.

1 Efsane Cengiz, Basel I-II-IlI Sermaye Uzlasisi, (YiUksek Lisans Tezi), Ankara: Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,2013, s.6-7.

52 Ay, a.g.t, s. 45- 46.
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3. BASEL KOMITESi BANKACILIK DENETIM PRENSIiPLERI

Basel Komitesi, faaliyetlerini gézetim ve denetim otoriteleriyle yaptigi ¢alismalar
araciligiyla yuriitmektedir. Son yillarda ise zorunlu olmayan denetimin arttirilmasi ve
giiclendirilmesine yonelik ¢aligmalarini  siirdiirmektedir. Bu ¢alismalar 1s18inda,
“’Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime Yonelik Prensipler’” adinda dokiimanlar
hazirlanmis ve yayimlanmistir. Dokiimanlara iliskin ¢aligmalar, G-7 ve G-10 ulkeleri
Maliye Bakanlarina sunulmus ve onaylanmistir. Bu iilkeler haricinde de Cin, Cek
Cumhuriyeti, Meksika, Rusya iilkeleriyle prensiplerin taslak olusumu hakkinda grup
caligmasi yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda biiyiik titizlikle hazirlanan bankacilikta
etkin gozetim ve denetim prensipleri 25 maddelik ilke olarak siralanmistir®®. Bu temel

prensipler Tablol’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Basel Kriterleri Temel Prensipleri

Amaclar, Bagimsizhk, Giic, Seffafhik ve | Izin Verilebilir Faaliyetler
Isbirligi

Lisanslama Kriterleri Kayda Deger Hisse Transferi
Biiyiik Alimlar Likidite Riski

Sermaye Yeterliligi Operasyonel Risk

Risk Yonetim Sureci Faiz Oram Riski

Kredi Riski I¢ Kontrol ve Denetim
Problem Aktifler, Karsihiklar ve Finansal Hizmetlerin Kotiiye Kullanim
Yedekler

Maruz Kalinan Genis Risk Limitleri Denetimsel Yaklasim

Tlgili Gruplarin Riskine Maruz Kalma | Denetimsel Teknikler

Ulke ve Transfer Riskleri Denetimsel Raporlama
Piyasa Riski Muhasebe ve Ac¢iklama
Denetim Otoritelerinin Duzeltici ve Konsolide Edilmis Denetim
Iyilestirici Giicleri

Merkez-Ev Sahibi Iliskisi

Kaynak: Basel Bankacilik Denetim Otoritesi, ’Etkin Bankacilik Denetimi I¢in Temel lkeler’” Bankacilar
Dergisi, S.59, (2006) s.127-129.

Basel Komitesi’nin olusturdugu bankacilikta etkin gozetim ve denetime iliskin
temel prensipler, gerekli goriildiigi durumlarda takviye olarak tedbir ve yikumlalukler
ile desteklenebilmektedir. Ayni zamanda bu temel prensiplerin denetim ve kamu

otoritelerince bagvurulabilecek temel kaynak olmasi hedeflenmektedir. IMF ve Diinya

8 Basel Comittee on Banking, Supervision, Core Principles for Effective Banking Supervision,
Basel:Bank For International Settlements, 2006, s.1.
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Bankas1 gibi organizasyonlar, finansal istikrarin ve denetim sistemlerinin
guclendirilmesinde rol alan prensiplerin benimsenmesi ve tavsiye edilmesinde blyuk bir
Oonem tagimaktadir. Ayn1 zamanda temel prensiplerin uygulanabilir olmasinda yasama
organlarinin da gerekli hassasiyeti gdstermeleri gerektigine inanilmaktadir. Komite, risk
tastyan diger bolgelere iliskin de belirli bir standart olusturup benimsenmesine yonelik
calismalarini hala siirdiirmektedir. Ayrica komite, G-10 iilkeleri disinda diger ilkelerle
de is birligini ve dayanigsmay1 giiclendirebilecek teknik yardim ve egitim destekleri

saglayabileceklerini aciklamigtir®.

4. BASEL KRITERLERI

Bankacilik alaninda da son yillarda kiiresellesmenin etkileri goriilmeye
baslanmistir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak bankalar arasi rekabet artig gdstermistir.
Risk yonetimi kavramimin Onemi artmistir. Buna paralel olarak bankalar, risk
olusturabilecek faaliyetler i¢in calismalar yapmaya baslamistir. Muhtemel kayiplarin
engellenmesi i¢in bankalar, yetismis personel politikasi olusturmaya baslamis, ar-ge ve
bilgi sistem faaliyetlerini gelistirmek i¢in yatirnmlar yapmustir. Bu gelismeleri
destekleyen uygulamalardan birisi de Basel Kriterleri olmustur. Belirlenen kriterler
isletme sahipleri ve bankalarin aliskanliklarinin degismesinde rol oynamistir®®. Basel
kriterleri ilk olarak Basel 1 diuzenlemeleri olarak olusmus, daha sonra dénemin

ihtiyaglarini kargilamalarina gore Basel 2 ve Basel 3 diizenlemeleri olarak takip etmistir.

4.1. Basel 1 Sermaye Yeterlilik Uzlasis
Bu baglik altinda Basel 1 kriterlerinin ortaya ¢ikis nedenleri, Basel 1 kriterlerinin

temel Ozellikleri ve bu kritere yonelik elestiriler ele alinmistir.

4.1.1. Basel 1 Kriterleri Ortaya Cikma Nedenleri
Petrol krizi sonrasinda Diinya c¢apinda yasanilan ekonomik sorunlar finansal
gerilemelere neden olmustur. Bankalarda ozellikle sermaye yeterliligi konusunda

birtakim sikintilar yasanmistir.

5 Ay, a.g.t, 49-51
% [brahim Arslan, ‘’Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri’’, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S.18, (2008) s.50-51.
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Sermaye yeterliliginde meydana gelen azalmalar kredi risklerinde artisa neden
olmus ve bu durum uluslararasi bir diizenleme yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Belirli
kriterler olusturularak Basel Komitesi adinda uluslararasi diizenlemeler yapacak bir kurul
olusturulmustur®®. Kurul bu standart calismalar1 ve diizenlemeleri Basel 1 kriterleri olarak
yayinlamistir. Bu kriterlerde yasanabilecek krizlere karsi bankalar1 giiglendirme
hedeflenmistir.

Komite, Uluslararas1 bankacilikta istikrar1 ve giivenligi saglamak, bankalarin
karsilasacag: iflaslara karsi zararlari minimize etmek, bankalarda risk kiiltiirlerini
olusturmak, bankalar1 teknolojik yatirimlara tesvik etmek, banka personellerini
egitimlerle destekleyip niteliklerini arttirmak, bankalardaki haksiz rekabeti azaltmak gibi
amaglarla sermaye yeterliligi standart taslagi yayimlamistir®’,

Denetim otoritelerinin  bankalarin sermaye yeterliliginin belirlenmesinde
uluslararas1 standart bir ydntem olusturmasi amaciyla BIS (uluslararas1 Odemeler
Bankas1) biinyesinde, BCBS (Basel Bankacilik Denetleme Komitesi) kurulmustur. Bu
calismalar sonucunda ise tiim {ilkelerde uygulanabilecek bir sermaye yeterliligi
hesaplama yontemi ve uluslararas1 gegerliligi olacak standart yontemlerin olusturulmasi
amaciyla Basel 1 adi altinda Sermaye Yeterlilik Uzlasis1 yaymlanmistir. Basta G-10
iilkeleri olmak tizere bir¢ok iilke tarafindan onaylanmis ve giiniimiizde 100°den fazla
iilkede Basel 1 temel almmistir®.

Basel 1 ‘de bankalarin bilango varlik /alacaklari kuliip kurali olan tilkelerin OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iiyesi olma durumlari, mali kurum olmasi veya
alacagin teminatinin gayrimenkul olmasi gibi durumlar1 esas alan yontemle risk
agirliklarina tabi olmasi benimsenmis, boylelikle aktif kalitelerini arttirmak, banka
sermayesiyle iliskilendirmek miimkiin olmustur. Bankalarin <’ Oz kaynak / Risk Agirlikli
Varliklar’> %8 den fazla olmasi kabul edilmistir®®.

Basel kriterlerinin temel amaci, sermaye standartlarinin uluslararasi giivenilirlik
ve istikrarini saglamak olmustur. Bu standart kriterlerin olusumunda adalet ve tutarlilik

gibi kavramlardan da bahsedilmistir°.

% Hiiseyin Y1lmaz, a.g.t.,, 5.109.

67 Omer Faruk Demirkol, Emel Aba,”” Basel 11 Sermaye Yeterliligi Uzlasisi Siireci Iginde Gelen
Ek Diizenlemeler Seti: Basel 11l Kriterleri’’, Nigde Universitesi I[IBF Dergisi, C.5.,S.2, (2012), 5.255-256.

% BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel 1), Ocak 2005, s. 1.
https://www.bddk.org.tr/contentbddk/dokuman/duyuru_basel 0001 38.pdf (21.03.2021).

% Basel Comittee on Banking, a.g.k., 5.13.

0 Giiler Aras, ‘’Basel II Sermaye Yeterliligi Diizenlemelerinin KOBI’ler Uzerine Etkilei>> Yildiz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (2006), s.11.

21


https://www.bddk.org.tr/contentbddk/dokuman/duyuru_basel_0001_38.pdf

Uluslararasi finans sektoriinde pek ¢ok iilkenin destekledigi Basel 1, bankalarin
iflas1 sonucunda mevduat sahiplerinin maliyetlerini minimumda tutabilmek icin asgari
sermaye yeterliligi iizerinde odaklanmistir. Bu diizenlemelerde ana hedef bankacilik
sistemini giiclii, sagliklu, istikrarl bir hale kavusturmak olmustur. Onceleri sadece kredi
risklerini ele alan dokiimanlar yayinlanirken, piyasa risklerinin de Oneminin
anlagilmasiyla sermaye yeterliligine piyasa riskleri de dahil edilmistir. Piyasa risklerinin
de eklenmesiyle Basel’in gelisim siireci hiz kazanmstir. Ulkemizde ise Subat 2001 ‘de
yiiriirliige giren *’Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik™ ile piyasa riskleri ilk kez sermeye yeterlilik 6lgtimlerine ilave

edilmistir'.

4.1.2. Basel 1 Kriterleri Temel Ozellikleri

Basel 1 ktriterlerinin en temel esasi, kredi saglanacak olan miisterinin kredi riski
acisinda sermaye ylikiimliiligiiniin OECD iilkesi olup olmamasma gore belirlenmesi
olmustur. Aym1 zamanda bankalarin krizlere karsi dayanikliligini arttirmak, finansal
istikrar1 saglamak i¢in de Basel 1 kriterleri temel kriter olarak belirlenmistir. Bu kritere
gore, bankalar kaynagini tahsis ederken yarattigi 100 birim i¢in 8 birim sermaye tutmak
zorundadir. Yani kredi kullandiran banka, sermayesinin maksimum 12,5 kat1 kadar risk
alabilecektir. Risk katsayisin1 tamamlayan banka veya kurulus sermaye arttirimina
gitmek zorunda kalacaktir’>. Bu kriterle, bankalarin krizlere karsi dayanakliligi
arttirilmak istenmistir.

Basel 1 kriterleri 4 boliimden olusup, sermaye bilesenleri, risk agirliklari, standart
oran ve genisletilmis diizenlemeleri icermektedir.

Sermaye Bilesenleri, kendi igerisinde 0zelliklerine gore gruplanmustir.

Ana Sermaye

Komite 6zellikle 6denmis sermaye ve agiklanmis rezervlerin tizerinde durmustur.
Bunun en 6nemli nedeni ise tiim iilkelerdeki bankacilik sisteminde tek ortak kalem
olmasi, mali tablolar1 yansitiyor olmasi ve degerlendirmelerin temelini olusturmasidir.

Ana sermaye, kar1 dogrudan etkileyen kalemdir ve bankanin sermayesinin %50’si ana

http://www.festuerkei.org/media/pdf/Ekonomi%20Forumu/2006/Basel%2011%20ve%20KOBI'ler%20Uze
rindeki%20Etkileri%202006.pdf (01.03.2021).

I BDKK, 10 Soruda Yeni Sermaye Uzlasis1 (Basel-11), s.1-.2.

2 Arslan, a. g. m., s.51-52.
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sermayeden olusmaktadir’®. Ana Sermaye, aym zamanda ¢’ Birinci Kusak Sermaye’’
olarak geg¢mekte olup O6denmis sermaye, dagitilmamis karlar ve yedek akgelerden
olusmaktadir.

Katki Sermaye

Bankalarin 6z kaynak Ol¢iim sistemlerine eklenebilecek bilesenlerden olusan
ikinci kusak sermayedir. Katki sermaye, agiklanmamus rezervler, ikincil borglar, yeniden
degerleme yedekleri, genel kredi karsiliklar1 ve melez araclardan olugmaktadir. Bu
konulara deginirsek:

Aciklanmamis Rezervler, bu gizli rezervler, agiklanmamus olsa da kara yansitilmig
ve denetciler tarafindan kabul edilmis rezervlerdir. Bu rezervlerin seffaf olmamalar1 ve
genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina gore dl¢iilmemesi gibi nedenlerden dolay1
ana sermayeye dahil edilmemektedir.

Ikincil Borglar, vadelerinin sabit olmasi, tasfiye disinda kayiplar1 karsilama
0zelliginin olmamasi nedeniyle, ana sermayeye dahil edilmemistir. Ancak, vadelerine
minimum 5 yil kalmasi, ana sermayenin %50’si oraninda olmasi, itfa diizenlemelerine
tabi olmasi gibi sartlar1 sagladig: takdirde katki sermayesine eklenebilmektedir.

Yeniden Degerleme Yedekleri, bankalar bu degerlemeyi 2 farkli yolla
yapmaktadirlar. Ya bankaya ait olan gayrimenkullerin degerini piyasa degerine
yaklagtirarak yeniden degerleme yapilmakta ya da hisse senedi gibi kiymetli evraklarin
piyasa degerleri baz alinarak yeniden degerleme yapilmaktadir. Fiyat hareketlenmeleri ve
zorunlu satiglarin tam anlamiyla dikkate alinmasi sartiyla bu yedekler katki sermayeye
ilave edilebilmektedir.

Genel Kredi Karsiliklari, dogmasi muhtemel olan zararlar igin karsilik
ayrilmasidir. Kargiliklar, sermayeye dahil olan en fazla risk agirlikli varliklarin %1,25’1
kadar ayrilabilmektedir.

Melez Araclar, hem bor¢ hem de sermayeyi gosteren bir kalemdir. Olasi kayiplari
karsilayabilmek icin olusturulmustur. Ayrica melez araclarin elden c¢ikarilmasi igin
denetcilerin onay1 zorunludur. Isletmenin siireklilik kavramindan yola c¢ikilarak
olusturulan bir kalemdir.

Uciincii Kusak Sermaye

73 Emrah Karaaslan, Basel Kriterleri ve Basel 11’ iin Tiirk Bankacilik Sistemine Muhtemel Etkileri,
(Yuiksek Lisans Tezi), Trabzon: Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2015, s.13.
" Karaaslan, a.g.t. s-14-15.
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Uciincii kusak sermaye, sadece piyasa riski igin kullanilabilen sermaye benzeri
kredilerden olusmaktadir. Herhangi bir teminati olmayip, tamami bankaya 6denmis,
minimum 2 y1l vadeli, BDDK izni olmaksizin vadesinden 6nce 6denmesi ve kapatilmasi
talep edilemeyen sermayedir”™.

Sermayeden Indirilen Degerler

Sermayeden indirilen degerler, banka itibari, g¢alisanlarin emekleri, miisteri
kazandirma ¢abalar1 gibi sahip oldugu serefiye kalemini sermayeden diisiirmesi olarak
aciklanmaktadir. Ayrica normal uygulamalarda bankalar, bagl ortakliklarin bilangolarin
konsolide etmeleri gerekmektedir. Konsolidasyon yapilmadigi durumlarda, miikerrer
kullanim1 engellemek i¢in sermayeden indirilmesi gerekmektedir. Bankalarin diger banka
veya kurumlarin 6denmis sermayesine veya diger araglarina yapmis oldugu yatirimlarin
da sermayeden indirilmesi gerekmektedir. Bodylece, oncelikli olarak grup ici
kuruluslardan sermaye saglanmasi tesvik edilmektedir’®.

Komite, banka ve kurumlarin 6denmis sermayesine veya diger sermaye araglarina
yaptiklar1 yatirimlarin sermayeden indirilmesi tercihine olduk¢a 6nem vermistir. Halen
G10 tilkesi denetim otoriteleri, sermayeyi dis yatirimcilardan saglamak yerine, bankacilik
kuruluslarinin  birbirleriyle sermaye yatirimlar1 yapilmasini 6nlemek amaciyla, bu
yatirimlarin da sermayeden indirilmesini zorunlu tutmustur. Ayni zamanda komite,
denetim otoritelerini, belirli ¢izgileri agsan yatirimlar1 sermayeden indirmesi yoniindeki
uygulamalar1 benimseyip benimsememekte serbest birakmis, sermayeden indirilmedigi
durumlarda, diger bankalarin sermayelerindeki yatirimlarini %100 risk agirligina tabi
tutmustur. Oz sermayesini daha iyi gostermek igin yapilan ¢apraz yatirimlarin tespit

edilmesi durumunda ise sermayeden indirilmesini zorunlu tutmustur’’.

Oz Kaynaklar

Bilangcodaki bu gruplama yontemi ile bankalarin sermaye yapilar
degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir. Oz sermaye kalemi, 1.kusak, 2.kusak ve 3.kusak
kalemlerin toplamindan sermayeden indirilen deger disiikliigiiniin ¢ikarilmasiyla elde

edilir™,

S Senyiiz, a. g. t., 5.52.

6 Basel Comittee on Banking, a.g.k., s.8
" Senyiiz, a.g.t. s. 53-54.

8 Atiker ,a.g.k., s.4.
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Sermaye Yeterlilik = Oz kaynaklar/ (Risk Agirhkli Varliklar + Gayri nakdi
Krediler) = En Az %8 hesaplanmasiyla sermaye yeterlilik durumu &l¢iilmektedir®.

Genel olarak sermaye bilesenlerini 6zetlemek gerekirse, bankalar 3. kusak
sermayeyi sadece piyasa riskleri icin kullanabilirler ve 1. kusak sermayenin %250°siyle
siirhdir. 2. Kusak sermaye, 3. kusak sermayeyi %250 sinirinda ikame edebilmek sartiyla
kabul edilebilir. 2. kusak sermaye 1. kusak sermayeyi ge¢emez ve uzun vadeli borg tutari
1. kusak sermayenin %50 ‘sini gecemez. Ayrica komite bu kurallar iilkelerin kendi
tercihlerine birakmustir. fkincil sermaye borglanma araglarimin 3. kusak sermayeye dahil
edilebilmesi i¢in bu araglarin, ikincil, teminatsiz ve 6denmis olmasi, vadesinin de en az 2
yil olmas1 gerekmektedir. Geri 6demelerin, bankalarin 6z sermaye risklerini karsilayacak
seviyenin altina inmesi durumunda, vadesi gelse bile faizi ve anaparay1 geri 6dememe
sart1 gibi asgari kosullar belirlenmistir®,

Risk Agwihiklari: Risk agirliklarini somutlagtirmak igin katsayilar verilmistir. Bu
katsayilar, kalemlerin 6nem derecelerine gore verilmektedir. Risk gruplar %0, %20, %50,
%100 olarak gruplanmustir.

Uluslararasi faaliyette bulunan bankalarin, varliklari ile sermayeleri arasinda risk
temelli iliski kurulmaya c¢alisilmistir. Tim kalemler, risklerine goére katsayiyla
agirliklanmistir. Hesaplamaya, bor¢lunun borcunu geri 6dememe ihtimali olan kredi riski
de dahil edilmistir. Bu yontemle daha fazla riske sahip olan kalemlere daha fazla sermaye
ayrilmistir®t,

Sermaye yeterliligi oran1 hesaplanirken kullanilan risk agirliklarin1 kendi
igerisinde agiklamak gerekirse, %0 risk grubu, nakit ve TL cinsinde tahsil edilecek
hukimet ve banka borglarini, OECD iiyesi Ulkelerin hikumetlerine ve Merkez
Bankalarina verilen borglart ve hiikiimet tarafindan garanti altina alinan aktif kalemleri
kapsamaktadir. %20 risk grubu ise, uluslararasi kalkinma bankalarinin garanti altina
aldig1 aktif kalemler, OECD iginde yerlesik bankalarin garanti altina aldig1 aktif kalemler
ve OECD iilkeleri disindaki tilkelerdeki bankalara kullandirilmis kisa vadeli aktif
kalemleri ve tahsildeki nakitleri kapsamaktadir. %50 risk grubu ise, teminata verilmis
krediler ve tahakkuk etmis gelirleri kapsamaktadir. %100 risk grubu, 6zel sektore ve

OECD iilkeleri disindaki tilkelere verilen uzun vadeli kredileri, OECD iilkeleri disindaki

®Hiseyin Yilmaz, a.g.t, s.112.

8 Senyiiz, a.g.t., s.52-53.

81Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler; Ansiklopedik S6zliik, 3.b. Istanbul: Glizem Can Yayinlari,
2002, s.371.
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iilkelere yabanci para cinsinden verilen kredileri, ticari sirketlere verilen kredileri ve
bankalarin kullandiklar1 sabit varliklar1 kapsamaktadir®,

Risk agirlik hesaplamalari sayesinde, bagka bankacilik sistemleriyle karsilagtirma
yapilabilmekte, bilango dis1 varliklar hesaba katilabilmekte, bankalarin daha diistik riskli
varliklara yonelmeleri tegvik edilebilmektedir. Hesaplanmalar yapilirken, kredi riskleri
de g6z oOntine alinmus, faiz, kur ve piyasa riskleri gibi riskler ise iilkelerin tercihine
brrakilmistir®.

Yalniz 4 farklh risk grubunun kullanilmasi nedeniyle, Basel 1’in riske olan
duyarliligi disiiktiir. Farkli alanlarda faaliyet gosteren bankalar igin de ayni formiiller
uygulandigindan ¢’Standart Elbise’” olarak tanimlanabilecek bir diizenleme olmustur®4,

Standart Oran: Basel 1 kriterleriyle, bankalara sermayelerinin toplam risk
agirliklarmin aktiflerine oran1 konusunda bir standart getirilmis ve formiillestirilmistir.
1989°da bu oran %5 belirlenmis ve her yil %1°‘lik artis yapilarak 1992°de %8’e
yukseltilmistir. 1988 Basel diizenlemesine gore asagidaki sekilde formiillestirilmistir:
Sermaye Yeterlilik Rasyosu (SYR) =Toplam sermaye / Risk Agirlikli Varliklar + Gayri
Nakdi Krediler = %8 .

Genisletilmis Diizenlemeler: Yasanilan Kkrizler sonrasinda standart oranda bazi
degisikliklere gidilmistir. Sermaye Yeterlilik Rasyosuna piyasa riski de eklenmistir.
Piyasa riski, bankalarin piyasa fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar sonucu
karsilastiklar1 kayiplardir ve bu kayiplara doviz ve faiz oranlarindaki dalgalanmalara
neden olan zararlarin da eklenmesi gerekmektedir. Piyasa riskinin de eklenmesiyle
sermaye yeterlilik orani, *’Sermaye Taban1 / (Kredi Riski + Piyasa Riski) = %8’" olarak
degismistir®,

Basel 1 sermaye uzlasisi, 6zellikle uluslararasi bankacilik sisteminin etkinliginin
artmasina, finansal istikrarmin giiclenmesine ve uluslararast rekabet ortaminin
gelismesine katki saglamistir. Fakat Basel 1 bankalarin risk agirliklarin1 tam olarak
yansitamamis, tek bir olcliye bagli kalinmistir. Olusan arbitraji engelleyememis ve
operasyonel riskler icermistir. Sermaye odakli olmasi, isletmelerin gruplandirilmasi ve

kredi gesitliliginin saglanamamasi durumlar1 Basel 1 kriterinin uygulanabilirlik siresini

82 Yazarkan, a.g.t., s. 45-46.

8 Karaaslan, a.g.t., s.13-16.

8 Yayla ve Kaya, a. g. m., s.2.

8 Suat Teker, E. Bolgtin, B. Akcay, “Banka Sermaye Yeterliligi: Basel 1l Standartlarinmn Bir Tiirk
Bankasina Uygulanmasi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.4, S.12, (2005), s. 44.

% Ay, a.g.t., 5.59-61.
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kisaltmistir. Bankacilik sisteminin giiven ve saglamligi konusunda yeterli olamamis ve

bu eksiklikleri bir¢ok yonden elestirilmistir.

4.1.3. Basel 1 Kriterlerine Yonelik Elestiriler

Basel 1 kriterleri, genel olarak bankalarin sermaye yeterlilik rasyosunun
arttirrmint saglama yoniinden 6nemli ve olumlu bir yol katetmistir. Fakat ilerleyen
zamanda meydana gelen gelismeler bu kriterlerin, yeterli olup olmadiginin
sorgulanmasina neden olmus ve kriterler birtakim elestirilere maruz kalmstir.

Basel komitesinin en 6nemli amacglarindan biri, bankalarin risklerini dogru bir
sekilde yansitabildikleri finansal diizenlemeleri olusturmaktir. Fakat bu sadece Basel
1°deki sermaye yeterlilik sartinin saglanmasi ile gerceklesebilecek bir durum degildir.
Bunun igin, piyasa disiplinin saglanmasi, etkin bir denetim sisteminin olusturulmasi
gereklidir.1990’l1 yillarda sermaye yeterliligine sahip bankalarin bile iflas etmesi bu
konuda farkli yaklasimlarin da olmasini gerekli kilmustir®”.

Basel 1’de uygulanan risk olgiitleri birgok yonden elestirilere maruz kalmistir. Bu
risk Olgiitlerine deginmek gerekirse, Basel 1 operasyonel risk ve likidite riskini yeteri
kadar 6nemsememis riski yalnizca kredi ve piyasa riskinden ibaret gormiistiir. Kredi
riskleri hesaplanirken borg¢lu farklilastiriimasi yapilmamis, kredi riskindeki bu farkliliklar
gozardi edilmis ve bankalar risk temelli sermaye oranlarini tutturabilmek i¢in arbitraj
yapmlstlrsg.

Uzlasida ikincil piyasalar ve tiirev piyasalarindaki degisimler 6ngoriillememistir.
Bankalar borglarini, menkul kiymetlestirme yoluyla satmis ya da tiirev piyasalarinda
pozisyon satin alarak normalde tasidiklari risk seviyelerini bu islemleri gergeklestirerek
daha diisiik seviyelerde gostermislerdir. Bu islemleri yaparak risk seviyelerini daha diisiik
gosteren bankalar, sonraki yillarda bankacilik krizlerinin olusmasinda etkili
olmuslardir®.

Basel 1’de risk bazli orandan ziyade likidite bazli sermaye yeterliligi orani
kullanilmistir. Kredi kullanmada yogunlasma dikkate alinmamis, firmalara kredi
saglanirken tim firmalara ayni risk agirligi 6ngoriildiigiinden bankalar yiiksek getirili

aym zamanda da yiiksek riskli alanlara girmistir®,

8 Aras, a.g.m., s.11.

8 Karaaslan, a.g.t., s.36.

8Chris, Matten, Managing Bank Capital: Capital Allocation And Performance Measurement,
New York: John Willey&Sons Ltd., 2000, s.2.

0 Altintas, a.g.m., S.76.
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Uzlasida, hassas risk 6l¢iimii ve karsi tarafin kredi degerliligi g6z ardi edilmistir.
Risk agirligi belirlenirken iilkelerin OECD iilkesi olup olmamasina gore degerlendirme
yapilmig, OECD iiye iilkelere kredi kullandirirken %0 risk katsayisit kullanilmis ve
yapilan bu ayrimeilik nedeniyle bankalar iflasla kars1 karstya kalmistir®.,

Uzlas1, sadece biyik Olcekte faaliyet gosteren bankalara yonelik olarak
dizenlenmistir. Kiigiik 0Olgekli bankalarin da krizlere neden olabilecegi dikkate
alinmamugtir. Uluslararas1 6l¢ekte faaliyet gosteren biiyiik bankalar, Basel kriterleriyle
gelen yeni muhasebe sistemlerini uygulamalarina ragmen bu muhasebe sistemlerini
uygulamayan diger bankalardan gelen farkli finansal tablolar sonucu sorunlar
yasamistir®,

Basel uzlasisinda, farkli durum ve sartlardaki bankalarin risk hesaplamalarinda
tek bir yontem kullanilmis, sermaye yeterlilik oranin1 saglamak sart olarak
goriildiigiinden, bu orana ulasmak i¢in bankalar sermaye arttirimina gitmislerdir®. Fakat
sermaye yeterlilik oraninin degisen sartlara kars1 esneklik gosterememesi, bankalarin risk
seviyelerini tam olarak yansitamamasi gibi nedenler uzlaginin uzun soluklu olmasini

engellemistir. Nitekim uzlasi yerini 2004’te Basel 2 kriterlerine birakmistir®,

4.2. Basel 2 Sermaye Yeterlilik Uzlasis1
Bu baglik altinda Basel 2 kriterleri ortaya ¢ikis nedenleri, Basel 2 yapisal bloklari

ve bu kritere yonelik elestiriler ele alinmustir.

4.2.1. Basel 2 Kriterlerini Ortaya Cikaran Nedenler

Son zamanlarda finans piyasalarinda yasanilan krizler ve olusan istikrarsizlik
ortami, uluslararasi is birligini destekleyen ¢aligmalar1 hizlandirmistir®. Bu dénemdeki
yaklasimlarda temel noktalar, istikrarlt bir ortamin olusturulmasi, finansal piyasalarin
gelistirilmesi ve etkin calismanin saglanmasi, finansal piyasalarin giiclendirilmesi,
seffafligin artmasi, kamu miidahalesinin azaltilmasi, denetim etkinliginin arttirilmasi

olmustur. Bu yaklasimlardaki istikrar1 korumak i¢in Basel Komitesi olusturulmustur. Bu

%1 Esra Celik, Tiirkiye'de Bankacilik Krizleri ve Basel Kriterleri Cergevesinde Risk Yonetimindeki
Gelismeler, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2011,
s.100.

9 Altintas, a.g.m. s.76.

9 Karaaslan, a.g.t. s.36.

% Arslan, ag.m., s.52.

%Garanti Bankas1 Risk Yonetim Miidiirliigii,”> Basel2’nin Kapsami Tirk Finans ve Reel
Sektoriine Etkileri’’, 2006, s.3.
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komite tarafindan ise Basel 1 kriterleri olusturularak bankalarin uygulamasi gereken
kurallar belirlenmis ayni zamanda bankalarin yasayabilecekleri olasi risklere karsi
dayanikliligmmi arttirmak i¢in sermayelerinin aktiflerine oran1 %8 ve tlizeri olarak
belirlenen bir oran getirilmistir. Fakat finansal piyasalarin gelismesi ve daha da
karmasiklasmasi ile Basel 1 uygulamalar yetersiz kalmistir. Uygulanan yontemlerin
yanlis oldugunun ve yetersiz kaldiginin anlasiimasiyla Basel 2 ortaya ¢ikmistir®®.

Basel 1 “de kuliip kural1 olarak da bilinen, kredi riski agisindan degerlendirilirken
sermaye yiikiimliiliigliniin OECD f{ilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi kurali
Basel 2 ile kaldirilmistir. Basel 2°de kredi riski krediyi alanlarin derecelendirme notlarina
gore belirlenmektedir. Basel 1’de sermaye bulundurma zorunlulugu sadece kredi ve
piyasa risklerini kapsarken, Basel 2’de ilave olarak i¢ slreclerde meydana gelen
aksamalar, insanlar ya da sistemler disinda ortaya ¢ikan zarar riskleri olan *’operasyonel
risk’” eklenmistir ve bu riskler i¢in bankalardan sermaye bulundurmalari istenmektedir®’.
Ayni zamanda artan teknolojik gelismeler de piyasalarin isleyis seklini, bankalarin kredi
yonetimi, piyasa ve operasyonel risk yonetimlerini degistiren faktorler olmustur®,

Basel 2°de sermaye yeterliliklerini bankalarin kendi degerlemeleriyle yapilmasi
istenmekte olup bu sirecin denetim otoriteleri tarafindan denetlenmesi ve
degerlendirilmesi istenmektedir. Basel 1’den farkli olarak Basel 2’ye ait bu
degerlendirmelerin detaylarinin kamuya agiklanmas sart1 getirilmistir®®.

Basel 2 ile tek yontem anlayisi yerine farkli bankalardan farkli yontemler
kullanilmasi, risklerin hassas Olgiilmesi i¢in caligmalar yapilmasi, riske dayali
fiyatlandirma sisteminin olusmasi gibi yenilikler gelmistir®®,

Temel olarak Basel Komitesi kriterleri bankalardaki risk ydnetimine
odaklanmakta ve finansal piyasalarda bir risk kiiltiiriiniin =~ olusturulmasin
amaclamaktadir. Bu kiiltiir sayesinde bankacilik sisteminin daha etkin ve verimli olacag,
yasanilan herhangi sayisal veya niteliksel sorunlarda risk yonetimi tarafindan hizli bir

sekilde ¢oziilebilecegi ongoriilmektedir. Basel 2 calismalari ile daha esnek bir yap1 ve

% Ekrem AlKin, Esin Okay, Tirkiye’de Kobilerin Basel 2’ye Uyum Siireci ve Oneriler, Istanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yaynevi, S.4, 2008, 5.16-17.

“BDDK, 10 Soruda Yeni Sermaye Uzlasis1 (Basel II), s.2.

9 Tamer Aksoy, Basel 2 ve I¢ Kontrol, Ankara: ASMMO Yayinevi, 2007, s.27-28.

9 BDDK, 10 Soruda Yeni Sermaye Uzlasis1 (Basel ), s.2.

100 K obiEfor, <> Bankalar Basel 2 ile Beraber Rekabete Hazirlaniyor: Her Sey Seffaf Olacak™, S.
90, (2007). http://www.kobi-efor. com.tr/ haber _detay .asp?id=2073
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risk duyarliligi daha fazla olan bir yapinin olusturulmasi, tesviklerin ve uyumlulugun artis
gostermesi beklenmektedir?,

Haziran 2004 yilinda yayimnlanan Basel 2’nin, bankalar ve bircok yatirim
kuruluslarinda uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Basel 2 kriterlerinin, bankalarda risk
yonetimi ve piyasa disiplinini gelistirme, sermaye yeterliligi 6l¢tim tekniklerinde etkinligi
arttirma, finansal istikrar1 saglama gibi hedefleri bulunmaktadir. Basel 2
dizenlemelerinin i¢inde sermaye yeterliliginin nasil bir yontemle hesaplanacagi, risklerin
hangi yontemlerle yonetilecegine iliskin diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
dizenlemeler beraberinde risk odakli sermaye yonetimini ve kredi fiyatlanmasini
getirmistir. Kredi fiyatlanmasina, kredilerin tiirti, vadesi, teminatlarin sirket
derecelendirmesi gibi birgok kriterler yansimistir. Ayn1 zamanda Basel 2’de risk azaltici
unsur olan sigortaya daha fazla 6nem verilmis, kismi konut kredi kullandiriminda
esneklik getirilmistir. Ayrica Kobi’ler ve ipotekli tahviller de 6zel bir diizenlenmeye tabi
tutulmustur. Basel 2 diizenlemelerindeki yontemlerin risk 6l¢timiinde kullanilmamasi,
banka ve kredi kuruluslarinin sermaye ihtiyacimi arttiracagi ve bu durumun ise kredi

maliyetlerine yansiyacag dngériilmektedir'®.

4.2.2. Basel 2 Uzlasisimin Yapisal Bloklar:

Sermaye yeterliligi kurallar1 gii¢lii ve giivenilir bir finansal sistemin devamlilig
icin tek basina yeterli olamamaktadir. Ayn1 zamanda denetim ve gdzetim sisteminin
guclendirilip etkin bir piyasa yapisinin da olusturulmasi gerekmektedir. Basel 2 ile
getirilen yapisal bloklar piyasada rekabet edilebilirligi de olumlu yonde etkilemistir. Bu
yapisal bloklar kendi i¢inde 6zelliklerine gore 3 boliime ayrilmistir. Sekill’de yapisal

bloklarin genel yapis1 gosterilmektedir.

101 Ersin Ozince, “’Basel — I1: Kobilerin Yeni Kredi ve Finansman Kriterleri’, Tbb/Tobb Ankara
Konferansi, 2005.
102 Aksoy, a.g.e., s.27-28.
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BASEL I

Asgari Denetimsel
. Piyasa
Sermaye Gozden
1 e Terte e . Disiplini
Yikiimliligii Gecirme

Uygulamanin Kapsami

Sekil 1. Basel II Uzlasis1 Yapisal Bloklar:
Kaynak: Ayhan Yiksel, “’Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (BASEL I1)’, BDDK Arastirma
Dairesi, 2004, s.10.

4.2.2.1. Birinci Yapisal Blok (Yapisal Blok —Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii)

Birinci yapisal blok 6l¢iim yontemleri Basel’in temel ilkeleriyle kesismektedir.
Bu blokta bankalarin risk turlerine goére sermaye gereksinimlerini hesaplama yontemleri
ele alinmaktadir. Asgari sermaye yiikiimliiligii oran1 hesaplama yontemine digerlerinden
farkli olarak operasyonel risk ilave edilerek bu blokta da kullanilmistir. Operasyonel risk
eklenerek asagidaki sekilde formiillestirilmistir:

Sermaye Yeterlilik Rasyosu = Toplam Sermaye / Kredi Riski + Piyasa Riski +
Operasyonel Risk = %8

Birinci yapilsal blokta operasyonel riskin somutlastirilmasi adina bir¢ok teknikler
gelistirilmistir!®®. Bu blokta bankalarin riskleri kredi riski, piyasa riski ve operasyonel
risk olarak ayrilmis ve her bir risk tiirii i¢in farkl risk dl¢lim yontemleri kullanilmistir.

Tablo 2’de bu 6l¢iim yontemleri gruplandirilarak gosterilmistir.

103 Siikrii Cicoglu, Celal Gokhan Cil,”’Tirkiye’de Uygulanan Basel Kriterleri ve Basel Il
Kriterlerinin Tirk Finans Sistemine Etkileri’’, Politik Ekonomik Kuram Dergisi, C.3. S.1, (2018), s.94.
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Tablo 2. Basel 11'de Risk Olgiim Yéntemleri

Risk Olclim Yontemleri

Kredi riski Standart Igsel Derecelendirmeye Dayali
Yaklasim Yaklasim
Temel Yaklasim | Ileri Yaklasim
Piyasa riski Standart I¢sel Modeller Yaklagim
Yaklasim
Operasyonel risk | Temel Gosterge | Standart Olgiim | Icsel Olgiim
Yaklasim Yaklasim Yaklasim

Kaynak: Senol Babuscu, Basel 1l Duzenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara:
Akademi Yaymevi, 2005, s.265.

Kredi Riski

Kredi riski, bankalarin karsilastiklari temel risk faktorlerinden biridir. Borglu kisi
veya kurumlarin anlagmalarda belirttikleri sartlar1 yerine getirmemesi durumlarinda kredi
riski olugsmaktadir. Kredi risk yonetiminin amaci, krediyle ilgili ortaya c¢ikabilecek
herhangi bir kayib1 6l¢mek ve risk bazl fiyatlama yaparak potansiyel risklerin oniine
gecilmesini saglamaktir'®,. Kredi riski 6lciim yontemleri Basel 2°de Standart yaklasim
ve Igsel derecelendirmeye dayali yaklasim olarak 2 farkli yontem belirlenmistir.

Standart yaklasim dl¢iim yontemine gore, kredi riskiyle ilgili cozumlerde bagimsiz
derecelendirme kuruluslarinin  vermis olduklar1 kredi notlar1 risk agiliklarinin
belirlenmesinde dikkate alinmaktadir®. Bu kuruluslarin vermis olduklari rating notlari
neticesinde kullandirilan kredinin maliyeti ve risk yapisi belirlenebilmektedir. Bu
degerlendirmelere gore, risk notu diisiik olan miisteriye daha diisiik maliyetli kredi
kullandirilirken, risk notu yiliksek olan miisteriye ise daha yiiksek maliyetli kredi

kullandiriimaktadir®

. Bu yontemde bankalarin kendi hazirladiklar1 kredi notlar1 dikkate
alimmamaktadir.

Icsel derecelendirme 6lgiim yontemine gére, bankalar risklerini 6lgmede kendi
derecelendirme sistemlerini kullanmaktadir. Herhangi bir bankanin bu yaklasima gore
6lgme yontemi kullanabilmesi icin Basel 2’de belirtilen asgari sartlar1 tasimasi
gerekmektedir. S6z konusu bu asgari sartlar ise, bankalarin risk yonetim sistemlerinin
giivenilir olmasi, bankalarin risk 6l¢limiinde kullandiklart modellerin riski etkin sekilde

Olgiiyor olmasi, kullanilan bu modellerin stres testlerinden geciyor olmasi seklinde

104 Yazarkan, a.g.t., s.59.
195 Cicoglu, Cil, a. g. m., s. 95.
16 Hiiseyin Y1lmaz, a.g.t., s.120.
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siralanabilir. Ayrica kullanilan yontemler diizenli olarak gozlenmeli ve geriye doniik
uygulamalarla test edilmelidir'®’. Bu yonteme gore her banka, kendi riskini daha iyi
yansitacagl orani belirleyebilmekte ve boylelikle diger bankalarla ayni olgiitlerin
uygulanmasinin yarattig1 sorunlar1 ortadan kaldirabilmektedir®®®,

Piyasa Riski

Piyasa riski, bankalarin alim satim hesaplamalarina dahil olan (hisse senetlerine,
bilanco i¢i ya da bilonca dis1 kalemlerinde bulunan tiim doviz varliklart ve
yukimldliklerine, menkul kiymetlere, getirisi faiz oram ile iliskilendirilmis finansal
aracglara) pozisyonlarda finansal piyasalardaki dalgalanmalar nedeniyle, faiz oranlari,
hisse senedi fiyatlar1 ve doviz kurlart degismelerinden kaynakli olusabilecek zarar etme
ihtimalidir'®.

Standart yaklasima gore, piyasa riski hesaplanirken, kur ve faizle ilgili
degiskenlerde hesaplamalara dahil edilmektedir. Riske maruz deger yaklagim ise bir
finansal varligin veya yatirimin zararini gosteren 6lgiim yontemidir®tC,

Operasyonel Risk

Operasyonel risk, bankacilik uygulamalarindaki siire¢lerin aksamasi, banka
personellerinin hatalar1 veya suistimalleri, dissal olaylarin olusturdugu zararlar seklinde
siralanabilir!!t, Banka ici maruz kalinan operasyonel riskler her bankaya ve risk trlerine
gore degisiklik gostermektedir. Bu sebeple bankalar kendi kayip verilerini kullanarak, bu
risklere neden olan faaliyetleri detayli incelemeleri gerekmektedir!'?, Operasyonel risk
olciim yontemleri Basel 2°de Temel gosterge yaklasimi, Standart yaklasim ve Ileri 6l¢iim
yaklagimi olarak 3 farkli yontem olarak belirlenmistir.

Temel gosterge yaklasima gore, bankanin tiim faaliyetleri i¢in tek bir gosterge
kullanilarak operasyonel risk hesaplanmaktadir. Bu basit yontemi kullanan bankalar,
operasyonel riskleri i¢in yillik briit gelirlerinin belirli bir yilizdesinin son 3 yildaki
ortalamasina esit tutarda sermaye ayirmalidir. Bu yontem daha ¢ok, ulusal ve kigik

bankalarin kullanimima uygundur®3,

107 Karaaslan s.29-30.

108 Yazarkan, ag.t., s.72.

109 Bzgiir Ozerkek, Basel 11 Kriterlerinin Tirk Bankaciliginda Risk Yonetimi ve Denetim Siirecleri
Uzerindeki Etkisi ve Ornek Bir Uygulama, (Yiiksek Lisans Tezi), Izmir: Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi, 20086, s.6.

10 Cicoglu, Cil, a.g.m., s.95.

11 Hiiseyin Yilmaz, a.g.t., s.101.

112 Dilek Leblebici Teker, “Bankacilikta Operasyonel Risk ve Sermaye Yeterliligi”, Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii & Bankacilik ve Sigortacilik Yiiksek Okulu, Geleneksel
Finans Sempozyumu, 2004, s. 8.

113 Yazarkan, s.79.
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Standart yaklagima gére, bankanin faaliyetleri birimlere ve is kollarina ayrilmakta
ve bu faaliyetlerin bilyiikliigii ve hacmini yansitan bir gdsterge kullanilmaktadir'4, Her
bir is kolu farkli derecede risk tagimaktadir ve her is kolundan elde edilen briit gelir, o is
kolu i¢in belirtilen kat saytyla ¢arpilarak is kolunun sermaye miktar1 hesaplanmakta ve
tiim 1is kollar1 i¢in hesaplanan sermaye miktarlar1 toplanarak bankanin toplam ayirmasi
gereken sermayeye ulasiimaktadir®®,

Ileri 6lciim yaklasimina gore, bankalar, gerekli sartlar yerine getirmek ve denetim
otoritelerinden izin almak sartiyla kendi i¢ verilerini kullanabilmektedir. Bu yontem ile
amaclanan, gelecek 1 yil icinde meydana gelen olasi kayiplarin %99.9 araliginda
olcuilerek bu giiven araliginda sermaye yeterliliginin belirlenmesidir', ileri 6l¢iim
yontemine gore operasyonel riskler icin ayrilan yasal sermaye tutari, bankalarin kendi
igsel verilerini kullanarak belirledikleri operasyonel risk &lgiitiine esit olmalidir'!’. Bu
yontemin kullanilabilmesi i¢in; yonetim kurulu ve Ust dizey yonetim operasyonel risk
yonetiminde aktif olarak rol oynamali, her banka kendi yapisina uygun operasyonel risk
yonetim sistemini olusturmali ve bu sistemi dogru bir sekilde yiirlitmeli, bankalar diizenli

olarak icsel kayip verilerini izlemeli ve roparlamali seklinde siralanabilir!®®,

4.2.2.2. Ikinci Yapisal Blok — Denetim Otoritesinin Incelemesi

Bu blokta ise denetim otoritelerinin gorevleri ve yapisi belirlenmektedir. Denetim
otoritelerinin bankalara nasil bir denetim yollar1 izleyecegine yonelik g¢aligmalari
icermektedirt?®,

Basel Komitesinin denetim otoritelerine yonelik ¢alismalarinin temel amaci,
bankalarin kendi risklerini karsilayacak seviyede sermaye tagimalarini saglamak ve
bankalarin risklerini izleme ve yonetme konusunda ileri teknikler gelistirerek
kullanilmasimni saglamaktir. Komite, denetim otoritelerinden, bankalarin sermaye

ihtiyaglarim1 ne oOlgiide degerlendirdiklerinin incelenmesini ve gerekli gordikleri

114 Emrah Yilmaz, a.g.t., s.47.

15BDDK, Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmeligin
Uygulanmasina lliskin 1 Sayili Teblig Taslagi, 19 Agustos 2002, s.193. www.bddk.org.tr.

116 Yazarkan s.81.

17 Mercan a.g.t. s. 100.

118Senol Babuscu, Basel Il Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara:
Akademi Yayinevi, 2005, s.285.

U9Ali Erdogan,” Basel Kriterlerinin Bankacilik Sektdriine Etkisi ve Tiirkiye’de Bankacilik
Sektoriniin Basel Kriterlerine Uyum Siireci’”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.16, S.1.,
(2014),5.160-162.

34



durumlarda mudahale edilmesini beklemektedir. Bu incelemelere yonelik ise temel
prensipler olusturulmustur;

1.prensip; Bankalar, olusabilecek risklere karsi, sermaye yeterliliklerini
degerlendirmeye yonelik stratejilere sahip olmali ve hedefledikleri sermaye diizeyini,
karsilastiklari risk diizeyiyle tutarliligini saglayabilmelidir. Banka yonetim kurulu, tolere
edebilecek risk seviyelerini belirlemesi gerekmektedir. Ayrica, bankalarin karsilastigi
riskleri ve risk seviyelerini tespit eden sistemin ve degerlendirme siirecinin olmasi
gerekmektedir. Bu siire¢ ve sistemlerin iist diizey yonetim tarafindan izlenmesiyle
stireklilik saglanabilmektedir.

2.prensip; Gozetim ve denetim otoriteleri, bankalarin sermaye yeterliligi
degerlendirme sistemlerini ve stratejilerini inceleyip yeterli gérmedigi yerlerde tedbir
almali ve otoriteler, bankalarin olast durumlara karsi ayirdigi sermayelerinin
incelenmesini yurutmelidir. Ayrica denetim otoriteleri, banka yonetiminin yeni veya
degisen risklere karsi aldig1 tedbirleri de incelemelidir.

3.prensip; Otoriteler, bankalarin asgari sermaye yeterlilik dizeyinin (zerinde
faaliyet gostermelerini beklemelidir. Bankalar, diizenlemenin ele almadigi ancak
kendilerine 6zel veya genel ekonomik sartlardan kaynaklanan risklerle karsilasabilirler.
Bu sebeplerden dolayr gozetim ve denetim otoriteleri bankalarin, asgari sermaye
yeterlilik oraninin {izerinde faaliyette bulunmalarini1 beklemelidir.

4.prensip; Otoriteler, erken miidahalede bulunup bankalarin sermayelerinin
minimum seviyenin altina inmesini engellemeli ve hizli tedbirler alinmasi konusunda
caligmalar yapmalidir.

Oncelikle bu sayilan durumlarin gerceklesebilmesi icin bankalarim, seffaf olmast,
sermaye ihtiyacint ve sermaye harcamalarini net olarak belirtmesi ve agiklamasi
gerekmektedir??°,

Denetim otoritelerinin bankalara yapmis olduklar1 denetimler, bilimsel olarak
Olciilemedigi icin bu denetim sonuglar1 da bilimsel veri olarak sayilamamaktadir. Bu
veriler, sadece hesap verilebililik ve seffaflik gibi nitelikler tagimaktadir. Fakat verilerin
kamuya agik ve paylasilir olmasi bankalarin prestijleri ve finansal sektoriin giivenilirligi

acisindan onem tasimaktadir'?,

120 Arslan, a. g. m., s.61-63.
21 Hiiseyin Y1lmaz, a.g.t. s.124.
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4.2.2.3. Ugiincii Yapisal Blok Piyasa Disiplini

Bu blokta ise, bilginin 6nemi vurgulanmaktadir. Bankalarin dogru ve acik bilgi ile
piyasa disiplinin saglamasi amaglanmaktadir. Boylelikle krizlere karsi dnlemlerin daha
etkili olabilecegi ongoriilmektedir!??.

Komite, kamu aydinlatma prensipleri ¢ergevesinde, bankalarin risk agirliklarina,
risk degerlendirme siireglerini, sermaye yeterlilik dizeylerini belirli periyotlarla
aciklamasint  ve Dboylelikle piyasa katilmcilarinin = bilgi  sahibi  olmasi
hedeflemektedir'?®,

Komite, kamuoyu bilgilendirme siirelerini 6 aylik donemler olarak belirlemistir.
Eger bu bilgilendirmeler, politika, amag gibi daha genel konular hakkinda ise, bu siire
yilda 1 keze diistiriilmektedir. Ancak dnemli ve biiyiik bankalar sermayelerini, sermaye
yeterlilik oranlarin1 3 aylik donemlerle aciklamalari gerekmektedir. Ayrica,
aciklandiginda bankalarin rakiplerinin 6grenmesiyle dezavantaj olusturabilecegi 6zel
bilgilerin ve bankalarin miisterilerine ait olan gizli bilgilerin aciklanmamasina olanak
saglanmigtir'?4,

Piyasa disiplini, bankalarin sermaye yeterlilik seviyelerini belirlemelerinde
onemli rol oynamaktadir. Kamuoyu aydinlatmalari, piyasa disiplinini arttirmis ve piyasa
katilimcilarinin, bankalarin sermaye yeterlilik diizeylerini 6l¢melerine olanak saglamistir.
Ayn1 zamanda bu kamuoyu bilgilendirmeleri, bankacilik sisteminin daha giivenilir ve

daha etkin ilerlemesini saglamistir?,

4.2.3. Basel 2 Kriterlerine Yonelik Elestiriler

2004 yilinda uygulanmaya baslanan Basel 2, donemin ihtiyaglarini karsilama
konusunda birgok elestiriye maruz kalmistir. Bu elestirlerden ilki Basel 2’nin Basel 1
Kriterlerine gore daha kapsamli ve daha karmasik olmasidir. Basel 2’de Operasyonel Risk
sadece gecmise odaklanilarak hesaplanmistir. Bu durum daha da karmasik olmasina
neden olmustur. Ayni zamanda bankalarda, piyasalardaki olaylardan kaynakli bir risk

algis1 olusmus ve riskin sadece dis etkenlerden kaynakli oldugu diisiiniilmiis ve bu durum

122 C. Coskun Kiigiikézmen, ’Basel 11, Ugiincii Yapisal Blok (Pillar 3): Piyasa Disiplini>’, BBDK
ArastirmaDairesi,2004,s..23-24.
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_basel_0001_51.pdf

123 Arslan, a. g. m., s.53.

124 Tevfik Kinik, Basel Il'nin Sermaye Pivasalarina Etkisinin Degerlendirilmesi, (Y Uksek Lisans
Tezi), Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.59.

125 pelin Ataman Erddnmez, “Yeni Sermaye yeterliligi Cergevesi: Piyasa Disiplini”, Bankaciltk
Dergisi, S.34, (2000), s.117.
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ise olusabilecek krizlerde bankalarin birlikte hareket edip krizi derinlestirme ihtimalini
arttlrmlstlrlze.

Basel 2 ile getirilen standart yaklasim yontemine yonelik elestirilere gelince, bu
yontemle beraber, derecelendirme kuruluslarinin 6nemi artmistir. Fakat bu durum biyik
derecelendirme sirketlerinin tekel olusturma riskini dogurmustur’?’. Aymi zamanda
derecelendirme kuruluslarinin verdikleri notlarin giivenilirligi de elestirilmistir. Bu
yontemde risk cesitliligi yeterli olamamis, ayn1 derecelendirme notlarina sahip banka,
sirket ve kuruluslar farkli risk agirliklarina tabi olmustur??®,

Basel 2, teknik duzeyinin yiksek olmasi nedeniyle insan kaynagina ve bilgi
teknoloji alt yap1 faaliyetlerine yatirimlar yapilmasini gerekli kilmaktadir'?®. Getirilen
yeni modellerin kurulumu ve personellerin egitimi daha kiicilik ve orta 6lgekli bankalarda
maliyeti 6nemli Olclide etkilemistir. Bu sebeple kiigiik bankalar, biiyiik bankalarin
gerisinde kalmigtir'®,

I¢sel derecelendirmeyle hesaplanan risk agirliklarini azaltmak igin teminatlarin
dikkate alinmamasi risk maliyetini olduk¢a yiiksek gostermistir. Derecelendirme
neticesinde sonucun diisiik c¢ikabilecegini diisiinen {ilke, banka veya kurumlar

derecelendirme yapmaktan kaginmustir®3!

. Risk derecelendirme sonuglarini degerlendiren
yatirimcilar ise, yatirimlarini gelismis tilkelere dogru kaydirmistir. Bu durum gelismekte
olan (lkelerde ekonomik sorunlara yol agacagi endisesi dogurmustur?32,

Piyasa disiplinini saglamak amaciyla olusturulan kamuyu aydinlatma
yukumlultkleri, kicuk olcekli bankalar icin 6nemli nitelikte birokratik maliyetler
olusturmustur. Ayrica kamuya agiklanan bilgiler kotii niyetli olarak kullanilabilme riski
de tasmustir'®,

Yukarida belirtilen nedenler Basel 2’nin yeterliligi konusunda birtakim endiseler

yaratmistir ve destekleyici yeni bir kritere ihtiya¢ duyulmustur.

126 Jon Danielsson and others, “An Academic Response to Basel 11", Economic and Social
Research Council Special Paper Series-LSE Financial Markets Group, Issue:130, (2001), s.5.

127 pelin Celik, Bankalarda Risk Derecelendirmesi, (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara: TCMB

Bankacilik ve Finans Kuruluglar Genel Miidiirliigii, 2004, s.58.

128Ayhan Yiksel, “’Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel — I1)’, Bankacilik Diizenleme
veDenetlemeKurumu,(2004)s.5https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_basel_0001_49.p
df (19.03.2021).

129 BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II), s.3.

130 Altintas, a. g. e., 5.80.

131 Giese Guido: ‘’Basel II Uzlasisi’na iliskin Elestiriler ve lyilestirme Onerileri>’, Cev. Melek
Acar Boyacioglu, TBB Bankacilar Dergisi, Vol:13, Issue:41, (2002) s.78.

132 imam, a.g.t. 5.52.

133 Guido, a.g.m., s.78.
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4.3. Basel 3 Sermaye Yeterlilik Uzlasis1
Bu baslik altinda Basel 3 kriterleri ortaya ¢ikis nedenleri, Basel 3 kriterlerinin

temel Ozellikleri ve bu kritere yonelik elestiriler ele alinmistir.

4.3.1. Basel 3 Kriterlerini Ortaya Cikaran Nedenler

2008 yilinda ABD’de baslayan mortgage piyasalarindaki dalgalanmalar, tim
diinyaya yayilan bir finansal krizi olusturmustur. Bu kriz sonucunda ulkeler, finansal
diizenlemelerinin yetersizligini tartismaya baslamistir'®*, Basel 2 kriterlerinde likidite
riskine gerekli onem verilmemesi yasanilan krizi likidite riskine doniistiirmiis ve Krizin
daha da biiytimesine neden olmustur. Krizin kiiresellesmesindeki diger neden ise
mortgage kredileri lizerine tlirev islemlerin yapilmasi olmustur. Bu diizenleme boslugunu
firsata ¢evirmeye calisan bankalar, asir1 kar hirsiyla karmasik tiirev {iriinler gelistirerek
miisterilerine sunmustur. Asir1 biiyliyen ve kosullardaki degisimi dikkate alamayan
bankalar, krizin temel etkeni olmustur®®. Krizi tetikleyen diger bir neden ise, bireysel
kredilerin Basel’2 de ikincil 6neme sahip olmasidir. Bireysel krediler sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda %35 oraninda dikkate alinarak belirlenmis ve bu durum krediler i¢in
ayiracaklari sermayeleri azaltnistir®, Bu dénemde meydana gelen finansal kriz ve krizin
bankalara etkisi nedeniyle, yiiriirliikteki Basel 2 uygulamalar1 biiyiik elestiri almistir™®’.

Basel 2 kriterlerinin 6zellikle piyasa risk ol¢iimiindeki yetersizligi yeni bir
diizenlemenin gerekliligini gozler 6niine sermistir. Kriz sonrasinda, Basel Bankacilik
Denetim Komitesi, bankalarin ilerleyen streclerde yasayabilecekleri krizlere karsi
direncini arttirmak, likitide ve sermayelerin kalitesini ve giiclinii arttirmak amaciyla

138

diizenleme caligmalar1 yapmaya baglamistir 2010 yilinda bankacilik sistemini

giiclendirmek, krizi iyi okuyabilmek ve karsilasilabilecek herhangi bir finansal krizin

134 Goksel Tiryaki, “Bankacilik Sektdriinde -Basel Sermaye Uzlasilari- Sermaye Yeterliligi
Standart Rasyosu Gergekten Yeterli Midir? Kaldirag Orani’na ve Daha Giiclii Bir Bankacilik Diizenleme
Cergevesine iliskin Degerlendirmeler”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 347, (2010), 5.118-122.

135 Ezgi Aslan Kulahi, Bankacilikta Riskler ve Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Basel Kriterleri'ne
Uyum Sureci, (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul: Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisi,
2013, 5.104.

136 Senol Babusgu, “Basel I1I’e Dogru”, Ekonomist Dergisi, S.22, (2010), s.1.

http://www.senolbabuscu.com/index.php?option=com_content&view=article&id=75:basel-
iliedoru&catid=40:ekonomist&Itemid=56 (13.12.2020)

137 Cicoglu, Cil, a.g.m., s.97.

138 Ezgi Aslan Kiilahi, Goksel Tiryaki, Ahmet Yilmaz, <> Tiirkiye’de Basel L, II ve 111 Kurallarina
Uyum Siireci’’, Oneri Dergisi, C.10, S.40, 2013, s. 196-197.
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oniine gecebilmek amaciyla Basel 3 kriterleri ¢ikarilmistir. Basel 3 kriterleri, Basel 2
kriterlerini tamamen degistirmek yerine, eksikliklerinin giderilmeye calisildigr ve
yeniliklerin getirildigi devam niteliginde bir diizenlemedir. Bu dlizenleme, sermayenin
kalitesini arttirmaya yonelik diizenlemeleri, likidite ile ilgili diizenlemeleri, risk
hesaplamalarindaki farkliliklari, finans alanindaki yeni kurallari, denetim alanina yonelik
caligmalar1 da igermektedir. Basel 3 kriterleriyle gelen bu yeni diizenlemeler, yillara

yayilarak asamali sekilde uygulanmustir!3®,

4.3.2. Basel 3 Kriterlerinin Temel Ozellikleri

2010 tarihinde yayinlanan ve “’ek diizenlemeler seti’’ niteliginde olan Basel 3
dizenlemelerinde, risk yonetimin ve kurumsal yonetimin gelistirilmesi, bankalarda
sefafligin arttirllmasi, bankalarin ve finansal sistemlerin soklara karsi dayanakliliginin
arttirtlmasi gibi birgok hedefler belirlenmistir. Bu hedefleri gerceklestirmek icin ise,
asgari sermayenin nicelik olarak arttirilmasi ve niteliginde degisikliklere gidilerek asgari
sermaye gerekliligi standardi getirilmesi, likidite oran hesaplamalarina yonelik
degisiklikler yapilmasi, sinir 6tesi bankacilik ilkelerinin gelistirilmesi ve kredi riskinin
hesaplamasinda diizenlemeler yapilmasi ¢alismalar1 baslatiimistir'4C,

Yeni dizenlemede, temel prensipler belirlenerek Basel 3‘Un cercevesi
olusturulmustur. Bu prensipler 4 boliimde diizenlenmistir:

Daha nitelikli sermaye, ekonomide bilylik bir dneme sahip olan bankalar,
karsilasilan krizleri 1yi yonetebilmek zorundadir. Bankalarin saglikli bir sekilde miicadele
edip ayakta kalabilmeleri icin en blylk giic sermayeleridir. Sermayeleri ne kadar fazla
ise karsilagabilecek olumsuz ekonomik durumlarda esneklik paylar1 ve glcleri o kadar
fazla olacaktir. Bankalar risklere kars1 sermaye kalemlerini kullanarak hareket kabiliyeti
saglar. Basel 3, daha nitelikli sermaye ile banka sermaye kalitesini arttirmaktadir. Daha
nitelikli sermaye, bankalarin daha gii¢lii sermayeye sahip olmasi anlamina gelen ‘’kayip

141

karsilama sermaye’’ ile gercgeklestirilebilmektedir Bu diizenlemelerle 6denmis

sermaye gibi kaliteli sermaye kalemlerinin ana sermaye veya cekirdek sermaye

139 Hiseyin Ali Kutlu, Savas Demirci, <’Kapsamli Bir Risk Yonetimi Diizenlemesi: Basel 11 ve
Kobilere Muhtemel Etkisi’’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, C. S.40, (2008), s.206.
140 Ozan Cangiirel, Serkan Giingér, Veli Ulvi Seving, Iskender Kayci ve Sadik Atalay, ¢’ Sorularla

Basel 1I’’, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, (2010), s.2. http://www.bddk.org.tr/
WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel_iii_29 11 2010_.pdf (27.03.2021)
141 Jaime Caruana, “Basel Ill: Towards a Safer Financial System”,Bank for International

Settlements Speeches, (2010)., s.2. http://www.bis.org/speeches/sp100921.pdf (25.10.2020).
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kapsaminda kalmas1 saglanmistir'4?

. Olusturulan bu diizenlemeyle giiclii ve krizlere kars1
dayanikli bir bankacilik hedeflenmektedir.

Kayip karsilama sermaye, bankalarca ihra¢ edilen ve vadesine 1 yildan az kalan
tahvil sahiplerine yapilacak olan 6demeler gibi bankanin borglar1 ve sermayelerinin
toplamindan olusmaktadir. Bu diizenlemelerle, bankalarin karsilastiklar1 tehlikeli
durumlarda bulundurduklar1 yasal sermaye ile yikimlultklerini yerine getirebilecek
diizenlemeler yapilmistir'®3,

Niceligi arttirilmis sermaye, muhtemel krizler ortaya ciktiginda sermayenin
nitelikli olmas1 her zaman yeterli olmayabilir ve daha fazla sermayeye ihtiya¢ duyulabilir.
Basel 3 kriterleriyle birlikte, sermayenin de niceligi 6n plana ¢ikmistir. Diizenlemelerle
beraber, ¢ekirdek sermaye, ana sermaye ve yasal sermaye oram arttirilmistir. Cekirdek
sermaye %4.5ten %7 oranina, ana sermaye ise %8 oranindan %10,5 oranina
cikarilmistirt44,

Sermaye tamponlarmmin olusturulmas:, Basel 3 diizenlemeleriyle, bankalarin
taahhiitlerini yerine getirmelerinde yasayabilecekleri aksakliklar1 6nleyebilmek ve
karsilagabilecekleri riskleri engelleyebilmek i¢in bir sermaye tamponu olusturulmustur.
Bu tamponlar ile ekonomideki olumsuzluklara karsi bankalarin daha giiglii durmalar1 ve
dalgalanmalardan etkilenmemesi amaglanmistirt®®.

Risk bazli olmayan kaldira¢ orani, bilango dis1 kalemler ve aktiflerin toplam ile
ana sermaye arasina %3 oraninda risk bazli olmayan kaldirag orami eklenmek
istenmektedir*®. Bunun nedeni ise krizleri olusturan bir diger unsurun yiiksek kaldirag
oran1 olmasidir. Bu durumu 6nlemek amaciyla, belirli doniisiim oranlar1 da dikkate
alinarak kaldirag oran1 asamali olarak %3 seviyesine getirilmistir#’,

Basel 3 diizenlemeleriyle 4 adet temel yenilik getirilmistir:

Oz kaynaklara iliskin diizenlemeler, Basel 3 diizenlemeleriyle birlikte, cekirdek
sermayenin tanimi yapilarak 6z kaynak tanimlamasinda degisiklik olmustur. Bu

dizenlemelere gore gekirdek sermaye, ana sermayenin i¢inde bulunan ve zarar karsilama

142 Cangirel vd., a.g.k., s.2.

143 TSPAKB-Tiirkiye Sermaye Piyasas1 Araci Kuruluslar Birligi 2013 Yili Faaliyet Raporu, s.17.
https://www.tspb.org.tr/wp-content/uploads/2015/06/TSP_20132.pdf (01.04.2021).

144 Eymen Gurel, Burcu Garel, Neslihan Demir, ¢* Basel 11l Kriterleri’®, Bankacilik ve Sigortacilik
Arastirmalar Dergisi, C.1, S.3, (2012), s.19.

145 Karaaslan, a.g.t., s.76.

146 Cangurel vd., a.g.k. s.2.

147 Karaaslan, a.g.t., 5.78.
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orani yiiksek olan bir degerlerdir. Ayn1 zamanda katki sermayenin ana sermayenin %100’
{inii gegemez kural1 ve iiiincii kusak sermaye tanimi kaldirilmistir48,

Dizenlemelerle beraber, 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren finansal kurum ve
kuruluglara yapilan ve siir degerin {izerinde olan yatirimlar ¢ekirdek sermaden kademeli
olarak indirilmistir. Ayn1 zamanda ana sermayenin katki sermaye ya da ¢ekirdek sermaye
biinyesinde bulunmayacak olan sermaye bilesenlerinin 2013 yilinda %901 taninmis ve
bu tanima orani kademeli olarak her y1l %10 azaltilarak 10 y1l i¢cinde sermaye bileseni
kapsamindan tamamen ¢ikarilmasi planlanmistir®,

Sermayeye iligkin diizenlemeler, Basel 3 diizenlemeleri, sadece sermaye tanimi ve
miktarini degistirmekle kalmayip, risk agirlikli aktiflerin hesaplanmasinda da bazi
degisiklikler getirmistir. Alim ve satim hesaplari ile menkul kiymet islemlerine iliskin
sermaye yikimliligi arttirilmis olup, kredi riskinin hesaplanmasina yonelik
degisiklikler yapilmistir'>°,

Duzenlemelerle, bir ¢esit ihtiyati sermaye islevi géren koruyucu sermaye tamponu
kavrami getirilmis, ¢ekirdek sermaye orani %7, ana sermaye oranit %38,5 ve sermaye
yeterlilik rasyosu 10,5’e yilkselmistir. Kar dagitiminda ise kisitlamalara gidilmistir®®L,

Dongiisellige 6nem vermeyen ve bu nedenle de elestirilen Basel 2°nin eksikligini
kapatmak icin %0 ile %2,5 araliginda degisen sermaye tamponu uygulamasi getirilmistir.
Bu dongusel sermaye tamponu sayesinde hizli kredi biiylimesinin engellemesi
hedeflenmistir. 12,

Tiirk Bankacilik Sektoriinde 6z kaynaklarin i¢cinde sermaye vb. kredilerin pay1
diisiik olup 6denmis sermaye, dagitilmamis kar/zarar karsilama kapasitesinin yliksek
olmasi sebebiyle kaliteli sermayenin pay1 yliksektir. Dolayistyla bu ¢ekirdek ana sermaye,
ana sermaye oranlarindaki fark daha c¢ok gelismis iilkelerin bankacilik sistemlerinde
zorlayict olmustur®®,

Kaldra¢ oramna iliskin diizenlemeler, Basel 3 ile risk odakli sermaye yeterlilik

yaklagimi desteklenmis ve bankalarin borgluluklarini sinirlandirilmasi hedeflenmistir.

Kaldirag orani, basit, anlasilir ve sermaye oranini destekler niteliktedir. Bu oran, “’Ana

148 Erdogan, Basel Kriterlerinin Bankacilik Sektériine Etkisi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektériiniin
Basel Kriterlerine Uyum Sdireci, s.167.

149 Cangiirel vd., a.g.k., s.6.

10 Aslan Kiilahi, a.g.t. 5.107.

151 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), “Finansal Istikrar Raporu”, Finansal Istikrar,
S.11, (2010), s.57 http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/finist/Fir_TamMetin11.pdf (21.01.2020).

152 Cangtirel vd., a.g.k., s.6.

158 TCMB, Finansal Istikrar Raporu, 2010, 5.59.
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Sermaye/ Aktifler + Bilango Dis1 Kalemler’” olarak hesaplanmaktadir'®. 2017 yilina
kadar asamal1 gecis hedeflenmis olup %3 rakami test edilmis, 2018 yilinda ise son halini
alip yapisal bloga dahil edilmistir'®. Bu oran sayesinde ana sermayenin 33 aktif
biiyiikliigiinde bir bilango rakamina ulasmak miimkiin hale gelmistir®®.

Likidite oramna iligkin diizenlemeler, Basel komitesi yasanilan global krizden de
pay cikartarak uluslararasi bankalar icin likidite oranlar1 gelistirmeye baslamistir. Bu
oranlarin amaci, bankalarin likiditelerini gligli tutmaya ¢alisarak risk gozetiminin
uyumunu ve saglamligini giiglendirmektir. Likidite oranina iligkin *’Likidite Karsilama
Oran1”” ve “’Net Istikrarli Fonlama orani’’ isimli 2 adet yeni diizenleme yapilmistir.
Likidite karsilama orani, ‘’bankanin likit varliklar1 / net nakit ¢ikislar’® olarak
hesaplanmaktadir. Net nakit ¢ikislar1 ise 30 giin icindeki nakit ¢ikis ve nakit girisleri
arasindaki farktir. Bu oranin minimum %100 olmasi gerekmektedir. Net istikrarli
fonlama orani ise, likiditede meydana gelen yapisal uyumsuzluklart sinirlandirmak ve
cekirdek fonlamayi belirtilen diizeyin lizerinde tutmak amaciyla olusturulmustur. Mevcut

istikrarli  “’fonlama tutar1 / ihtiya¢ duyulan istikrarli fonlama formuliyle
hesaplanmaktadir. Mevcut istikrarli fonlama tutari, bankalarin pasif kalemlerinin vadesi
ve kalitesine gore belirlenip birinci ve ikinci kusak sermayeye eklenmektedir. Ihtiyac
duyulan istikrarli fonlama tutari, bankalarin aktif kalemlerinin vadesi ve kalitelerine gore
belirlenmektedir®®”.

Bankalarin kisa vadede likit sorunuyla karsilasmamasi, risk profilinin kisa vadeli
esnekliginin saglanmasi, yiiksek kalitede ve yeterli diizeyde likit kaynaklarini garanti
altina almas1 gibi amagclar1 gerceklestirmek icin likidite karsilama orami gelistirilmistir.
Orta ve uzun donemde bankalarin pasif kalemlerini gii¢clendirmek, esneklik ve
dayanikliligr tesvik etmek, giivenilir fonlama yapabilmeyi saglamak, bankanin saglam
kaynaklarla faaliyetini devam ettirmek gibi amaclar1 gerceklestirmek icin net istikrar

fonlama oran1 gelistirilmistir!®e,

1% Miige imam, Basel Diizenlemeleri ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sermaye Yeterliligi
Rasyosuna Etkisi Uzerine Bir Calisma, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Baskent Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, 2018, s. 60.

155 Cangtirel vd., a. g. k., s.7.

156 Erdogan, Basel Kriterlerinin Bankacilik Sektériine Etkisi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sektériiniin
Basel Kriterlerine Uyum Sireci, s.168.

157 Aslan Kilahi, a.g.t., s.110- 111.

158 Umut Burak Geyikci, Basel Kriterleri Cercevesinde Kredi Derecelendirme Model Onerisi,
(Yiksek Lisans Tezi), Manisa: Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s.18.
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4.3.3. Basel 3 Kriterlerine Yonelik Elestriler

2008’de meydana gelen kiresel krizin tekrar etmemesi igin olusturulan Basel 3
diizenlemeleri, krizin asil nedenini tanimlamakta basarili olmadig1 yoniinde elestirilere
maruz kalmistir. Basel 3 dlzenlemeleri, biiyiik olgekli bankalar tarafindan kolay
karsilanacag1 fakat yerel ticari bankalarin yeni likidite ve sermaye yiikiimliiliikklerini
karsilamada zorluk ¢ekecegi yoOnilinde bir izlenim olusturmustur. Ayrica, yeni
diizenlemelerle banka fonlarinin bor¢lanma enstriimanlarina kaymasi durumunda, banka
portfoylerin yiksek ulke riskleri tasinmasi ve 6zel sektordeki diisiik nota sahip sirketlerin
fon temin edememeleri gibi nedenlerle finansal ¢ikmaza girme endisesi yaratmistir™®,

Yukaridaki paragrafta bahsedilenlere ek olarak Basel 3’Uin uygulanma siireclerine
yonelik de elestiriler mevcuttur. Bu elestrilerden birincisi, Basel 3’le birlikte tlkelerde
mevzuatlar arasindaki yasal bosluklar kullanilarak bankalarin “’denetim arbitraji’”’
imkanlarindan yararlanabilecegi endisesi olmustur. Bu nedenle Basel 3’lin tam olarak
uygulanmasi i¢in tiim denetim otoritelerinin birbirleriyle koordinasyon i¢inde olmalari
gerekmektedir. Eger bu koordinasyon basarili bir sekilde saglanamazsa, Basel 3’ln
diizenli olarak uygulandig tlkelerden, denetimin daha az uygulandig: iilkelere dogru
arbitraj gergeklesecektir. Bu durum ise Basel 3’iin basariya ulasmamasi ve beklenen
sonucun alinamamasi anlamina gelmektedir. Elestirilerden digeri ise, Basel 3 uzlasisinda
maliyetleri minimumda tutmak amaciyla adaptasyon siirecinin uzun ve asamali olarak
yayilmasi olmustur. Fakat bu durum, kurallara uyumu ve uzlaginin istenilen uygulanma
seviyesine ulasimini zorlastirmaktadir °.

Basel 3 uzlasisindaki diger ve en Onemli elestiri ise, bankalar tarafindan
belirlenecek strateji ve politikalarim Ulke ve diinya ekonomisini de 6nemli Olcude
etkileyecek olmasidir. Bankalar tarafindan belirlenecek bu strateji ve diizenlemeler;
sermayenin arttirilmasi, kar payimnin dagitilmamasi, faaliyet alanlarinin degistirilebilmesi,
kaldirag oranini azaltilabilmesi gibi bir¢ok farkli uygulamalar1 igermektedir. Bankalarin
bu konudaki kararlari, faaliyette bulunduklari tilkelerin ve bankacilik sektoriiniin yapisini
ve islevini de 6nemli 6l¢iide etkilemesi olasidir’®’. Ayn1 zamanda bankalarin sermayede
artisa gitmeleri, karlilikta diisiise neden olacag: i¢in bankalarin daha az sermaye ile
calisma arayisinda olmalarina neden olmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda bankalar

krediler yerine daha az riskli olan devlet tahvili ve bonolara yatirnm yapmaktadir.

19 Kiilahi, Tiryaki, Yilmaz, a.g.m., s.197.
160 Cangtirel vd., a.g.k., s.15.
161 Celik, a.g.t., 5.102.
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Uygulanan bu politikalar ise, kredi hacmini azaltarak, faaliyetlerin finansmanini

giiclestirecegi nettirt®?,

162 Senol Babuscu, Basel i Cergevesinde Bankacilik, 2011,
http://www.finansgundem.com/yazar/Basel-111-cercevesindebankacilik/998 (20.03.2021).
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UCUNCU BOLUM
BASEL KRITERLERI’NIN TURK BANKACILIK
SEKTORUNE ETKISI

1. BASEL 1 KRITERLERI’NIN TURK BANKACILIK SiSTEMINE
ETKILERI

Turkiye, 1988 yilinda kabul edilen Basel 1 standartlarini ayn1 tarihte kabul etmis,
bu standartlar1 uygulamaya asamali sekilde gegmistir. Ayrica Tirkiye, Basel 1 ile
getirilen sermaye yeterlilik oranini; 1989’da %5, 1990°da %6, 1991°de %7 ve 1998
yilinda %8 oraninda uygulamistir®3,

Basel kriterlerinin ilki olan Basel 1 uzlasisinin uygulanmas: kolay olan
hikumlerinden dolay1 Tiirkiye uyum gostermekte zorluk yasamamistir. Ayrica Basel
I’in belirleyici noktasi olan {iilkelerin OECD iiyesi olup olmamasi kriteri Tiirkiye’nin
uyum siirecini kolaylagtirmistir. Fakat Basel 1 uzlasisinin yalnizca sermaye yeterliligi
diizenlemesini baz almas1 Turk bankacilik sisteminin yapisinin giiclenmesine etki etmis
olsa da tek basina yeterli olamamistir. Yasanilan krizler de bunu destekler nitelikte
olmustur®®,

Tiirk bankacilik sisteminde bankalarin aktif toplamlari, bircok iilkede tek bir
bankanin aktif toplaminin bile gerisinde kalmistir. The Bankers dergisinin verilerine gore,
2000 yili Bank Tokyo aktif toplami 598,72 milyar dolar, Deustche Bank 732,53 milyar
dolar iken, Turk bankacilik sektoriintin 2001 itibariyle aktif toplami 112,6 milyar dolar
olarak belirlenmistir*®®.

Turkiye, 2000 ve 2001 krizlerinden sonra dalgali kura gegmis ve bununla birlikte
kur riskinin payr azalmaya baslamistir. Dolayisiyla kur riskinden kaynaklanan ilave
sermaye yikimliiligli bulunmamaktadir. Kur riski pay1 azalmaya baglamis olsa bile bu
yillardaki kredi kullanimlarinda da daralmalar meydana gelmistir. Kredi hacmi ancak
166

2003 yil1 itibariyle ertelenmis kredi taleplerinin tekrar canlanmasiyla artisa gegcmistir

Turk bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oranina bakildiginda ise; Tlrkiye’de

163 Atiker, a.g.k., s.2-3.

14Ay, a.g.t., 5.186.

165 Niyazi Erdogan, “Tiirkiye’de Ekonomik Kriz ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Yeni Tirkiye
Dergisi, S.41, 2001, s.645.

166 T.C. Merkez Bankasi, Finansal ~ Istikrar ~ Raporu, (2005), s.91.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Raporlar/Finansal+1sti
krar+Raporu/2005/Finansal+Istikrar+Raporu-Agustos+2005%2C+Sayi+1
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Aralik 2004 konsolide verilerine gore, piyasa riskinin pay1 bankacilik sektorii i¢in %10,7
iken mevduat bankalari i¢in ise %10,4 olarak gerceklesmistir!®’. Giiven gostergesi olan
sermaye yeterlilik rasyosu, Tiirk bankacilik sektorii i¢in Basel 1 kriterlerinin sinir olarak
belirlemis oldugu %8 oraninin iizerinde oldugu goriilmektedir'®®. Tiirk bankalarmnin
sermaye yeterlilik rasyosunun diger iilkelere gore yiiksek olmasinin temel nedeni,
bankalarin devlet bor¢lanma senedi porfdylerinin genis olmasi ve bunlarin risk agirligi
diisiik aktifler icinde degerlendirilmis olmasidir. Ayn1 zamanda Tiirk bankacilik sektorii
olas1 kredi ve piyasa riski i¢in bulundurmasi gereken asgari sermaye yiikiimliiliigliniin
tizerinde 6z kaynaga sahiptir. Bu duruma kredi piyasalarindaki hareketlilik etkili
olmustur?®®,

Tirk bankacilik sistemindeki bankalarin 6l¢eklerine bakildiginda ise, klgik
bankalarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. TUrkiye’deki liberizasyon siireciyle beraber
banka kurmak kolaylasmis ve buna paralel olarak da banka sayisi artis gostermistir.
Bankalarin ¢ogu ise sermaye biiyiikliikleri agisindan kiigiik ve i¢ piyasada ve uluslararasi
piyasada miicadele edemeyecek bankalardi. Bu durum Tiirk bankacilik sisteminde
oligopolistik yaprya neden olmustur®’°,

Basel kriterlerinin Tiirkiye’de uygulanmasiyla beraber bankalarin risk kiiltiiriiniin
olusturulmasi ve benimsenmesi, teknolojik yatirimlar, yonetici ve ¢alisan egitimleri gibi
konular 6nem kazanmustir!’®.

Turk bankalarinda meydana gelen sorunlar1 gidermek, gerekli diizenlemeler
getirmek amaciyla kurulan BDDK, diizenlemelerin risk yonetimiyle alakali olan
kisimlarin1 Basel Kriterlerinden esinlenerek olusturmustur’2.

Basel 1 kriterlerinin yalnizca sermaye yeterlilik diizenlenmesini baz almasi
bankacilik sektoriiniin yapisint giiclendirmede onemli bir pay edinse de ihtiyaglari
karsilamada yetersiz olmus, karsilasilan sorunlara hizli cevap verememesi yeni bir
uzlaginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Komite, piyasalarin dinamik yapisina uygun

ve bu ihtiyaclar1 daha iyi karsilamasi icin Basel 2 kriterlerini yaymlamistir.

167 Meryem Filiz, Tiirkiye'de Bankacilik Sisteminin Regiilasyonu Basel Standartlart Acisindan Bir
Degerlendirme, (Yiksek Lisans Tezi), Bursa: Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,2006, 5.113.

168 T C. Merkez Bankasi, Finansal Istikrar Raporu, (2005), 5.149.

169 Ay, a.g.t., 5.190-191.

170 Erdogan, Tirkiye’de Ekonomik Kriz ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s.645.

171 Murat Besinci, ’Basel Kriterleri, Basel II’nin Finans ve Bankacilik Sektériine Etkileri ve Tiirk
Bankacilik Sektoriiniin Basel 1I’ye Uyum Siireci *’, Active Bankacilik ve Finans Dergisi , S.45, (2005),
s.23.

172 Kaan H. Aksel, *’Basel Komitesi Tarafindan Yaymlanan "Yeni Sermaye Yeterliligi Cergevesi"
istisare Raporu Uzerine Gozlemler’’, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, S.20, (2001), s.21.
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2. BASEL 2 KRITERLERI‘NiN TURK BANKACILIK SiSTEMINE
ETKIiLERI

Basel 2 ile ilgili caligmalar yiiriitmek, eksikleri gidermek, olusabilecek sorunlari
asmak, fikir aligverisi ve koordinasyonu saglamak amaciyla BDDK tarafindan, ‘’Basel 2
Proje Komitesi’’, “’Risk Odakli Denetim Sistemi Proje Komitesi’’, ‘’Basel 2
Yoénlendirme Komitesi’’, ’Basel 2 Koordinasyon Komitesi’> kurulmustur!’3, 30 Mayis
2005 tarihinde Basel 2 YoOnlendirme Komitesi tarafindan Basel 2 gecis yol haritasi

kamuoyuna duyurulmustur. Yol haritas1 Tablo3’de kronolojik sirayla gosterilmistir.

Tablo 3.Tiirkiye'nin Basel II Yol Haritasi

Haziran 2006 Operasyonel, Kredi, Piyasa ve Likidite risklerine dair
diizenlemelerin BDDK tarafindan yayinlanmasi

Mart 2007 Basel 2 ve alt diizenlemelerinin, muhasebe uygulama
yonetmeliginin yayinlanmasi

Aralik 2007 Basel 1 ve Basel 2 hesaplamalarinin paralel
uygulanmasi

Basel 2 hikUmlerinin yurdarlige girmesi, bankalarin
2008 kredi riskine iliskin standart yontem ile operasyonel
riske ait temel gosterge yaklasimini zorunlu olarak
kullanmasi (piyasa yapici bankalarin piyasa riski
modeli kullanim zorunlulugu)

2012 Kredi ve operasyonel riske ait ileri 6lgim
yontemlerinin izin slireci baslangici

Kaynak: BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel 11), Ocak 2005, s. 2.

. 173 Ahmet $irin, “’Denetim Otoritesi Perspektifinden Basel II ve Finansal Istikrar’’, Finansal
Istikrar ve Basel Il 'nin Etkileri Konferansi, 16 — 18 Mayis 2005, Istanbul, s.9.
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Bu yol haritasi 1s1ginda, Basel 2 diizenlemelerinin “’belirli dizeyde faaliyete
sahip bankalara’’ uygulanmasi ve digerlerinin ise Basel 1’in daha disiplinli halinin
uygulanmasi yoniinde karar almmustir.1”, Bu haritada genel hiikiimlerin yani sira yapisal
bloklar, duzenli olarak yapilmasi gereken planlar listelenmistir. Tiirk bankacilik sektorti,
ginimiz itibariyle Basel 2’nin uygulanabilmesi konusunda Onemli gelismeler
gostermistir’.

Basel Komitesi tarafindan hazirlanan Basel 2’nin getirdigi diizenlemelerin banka
sermaye yeterlilikleri Uzerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla “’Sayisal Etki
Calismalar1 (QIS)” gergeklestirilmistir. Turkiye’de de Basel 2 standartlarinin TUrk
Bankacilik Sektorii’ndeki bankalarin yasal sermaye yeterlilik seviyeleri Gizerine etkilerini
degerlendirmek amaciyla yapilan etki caligmalari, Basel Komitesi tarafindan 2003 yilinda
“Uglincii Sayisal Etki Calismasina (QIS-3)*’ katilimiyla baslanustir. BDDK’nin
olusturmus oldugu yerel sayisal etki ¢alismalari, Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Basel 2’ye
gecis asamasini planlanmasi i¢in énemli bilgi kaynagini olusturmaktadir!?®.

Basel 2 uzlasisi igerigine bakildiginda, bankacilik faaliyetleriyle ilgili bu zamana
kadar yiiriitiilen en kapsamli uluslararasi proje niteligindedir. Bu uzlasinin basta
bankacilik kesimi olmak iizere kredi kullanan isletmeleri de kapsamasindan dolay1 bu
isletmeleri de etkilemesi beklenmektedir’’.

Basel 2 duizenlemelerinin uygulanmaya baglanilmasiyla degisen ve artan yeni risk
agirliklari, Tiirkiye’nin ve Tiirk bankalarinin alacaklari kredilerin faiz oranlarinda artis,
miktarlarinda ise azalis olmasina yol agmistir. Bu uygulamayla birlikte kamu kagitlar1 da
artik risk agirhigina sahip olmugstur. Tiirkiye nin risk agirliginin %100’e kadar ytikselmesi
beklenmis, dolasiyla da T.C. Hazinesi’nin ihra¢ ettigi kagitlara yatirim yapan
yerli/yabanci bankalarin %8 sermaye yiikilyle karsilasmalarma neden olmustur®’®,

DIBS (Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri) nedeniyle sermaye tutma zorunlulugu
bulunmayan bankalar, %100 risk kat sayisi kullanabileceklerdir ve Tiirk bankacilik
sektoriiniin portfoyiinde yogun miktarda DIBS bulundurmasina baglh olarak bu durum

risk diizeyini ve sermaye gereksinimi onemli dlglide arttiracaktir. Boylece bankalarin

174BDDK, (2005b), Basel II 've Gegise Iliskin Yol Haritas: (Taslak), Basel Il 'ye Uyum Calismalart,
Mayzs, .2, http://lwww.bddk. org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/125830052005_sunum.pdf (05.03.2021).

175 Sirin, a.g.m., s.9.

176 Kiilahi, Tiryaki, Y1lmaz, a.g.m., s.191.

17 Senyiiz, a.g.t., 5.79.

178 Ay.a.g.t., s.192.
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DIBS yatirimlarindan getiri beklentileri artacak buna bagl olarak hazinenin borglanma
maliyeti artacaktir. Ortak kefalet, grup sirketi kefaleti, miisteri ¢ek ve senetleri gibi Tirk
reel sektoriinde banka kredileri i¢in kullanilan teminat tutarlari, standart yaklagim
cercevesinde artik kullanilmayacak, bunlarin yerine nakit ve benzeri varliklar ile menkul
degerler teminat olarak kullanilacaktir'’®,

Basel 2’ye gecis asamalarinda bankalarin ana faaliyet alaninda g¢alismalar
yapmalari, kayit dis1 islemleri tespit ederek kayit altina almalari ve sermayelerini
guclendirmeleri zorunluluk haline gelmektedir!®. Tiirkiye’de kayit disilik oranimin
yiiksek olmasi isletme kredilerinin maliyetlerini etkilemektedir. Basel 2 uzlasisinda kredi
fiyatlari, gercek riske gore belirlenecegi icin, kayitsizlik diizeyinin ytiksekligi karsisinda
riskleri tam anlamiyla belirlenemeyen bankalar, yiiksek risk payi birakarak kredi
fiyatlarin1 daha da yiikseltmektedir'®®.

Yapisal bloklar, Basel 2 diizenlemeleriyle birlikte uygulanmaya baglanmistir. Bu
bloklara uyum saglamasi, Tirk bankacilik sisteminde giivenilir bir finansal sistemin
olugmasi a¢isindan 6nemli bir noktadir. BDDK, uyumu saglayabilmek i¢in ¢aligmalar
baslatmistir'®. BDDK raporlarina gore, Tiirk bankalari, operasyonel, kredi ve piyasa
riskleri i¢in kullanacaklari sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerinden ¢ogunlukla
“’i¢sel derecelendirmeye dayali hesaplama yontemi’’ kullanmay1 hedeflemis, bankalarin

sadece %5,1°i standart yontemde kalmay: tercih etmistir!®®

. Yapisal bloklar kapsaminda
Tiirk bankacilik sektorii degerlendirildiginde, bankalar Basel 2 kriterlerine uyumluluk
gostermektedir.

Icsel derecelendirmeye dayali hesaplama yéntemi kullanan bankalarda sermaye
gereksinimi azalmig fakat bu yeni gelen diizenlemelerle kredi ve operasyonel riskler
hesaplanirken kullanilmas: gereken ileri seviye tekniklerin kullanilmamasi halinde
sermaye gereksinim miktar1 daha ¢ok artis gdstermistir'®*,

Icsel derecelendirme yaklasimlarinin uygulanabilir olmasi i¢in yeterli verinin
saglanabilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de AB {ilkelerine gore verilerin saglanabilmesi

daha zor ve uzun soluklu oldugundan bu yaklagimin uygulanmas: AB (Avrupa Birligi)

ulkelerine gore daha ge¢ olmustur. Bu nedenle sartlar esitleninceye kadar kredi

1% Senyiiz, a.g.t., 5.79.

180 Yazarkan, a.g.t., s.134.

181 Senyiiz, a.g.t. s.79.

182 Kiilahi, Tiryaki, Y1lmaz, a.g.m., s,195.

18BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu”, (2012), s.8.
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_basel 0001 20.pdf (19.03.2021)
184Mercan, a.g.t. 5.126.
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maliyetleri artis gostermistir. Tiirk bankaciligi Basel 2’nin olumlu etkilerinden ilk
asamalarda yeterince yararlanamamis olsa da bankacilik kesiminde ve kredi kullanan
isletmelerde uzun vadede 6nemli yararlar saglamasi beklenmektedir'®®.

Tiirkiye agisindan onemli bir konuma sahip olan KOBI (Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler)’lere, Basel 2 ile yeni hiikiimler getirilmistir. KOBI’lere yénelik
yapilan bu diizenlemelere bakildiginda en 6nemli noktas1 Yeni Uzlasi’da kabul edilen

“’Kobi”’ tanimi olmustur8®.

Basel 2 wuzlagisinin getirdigi kobi tanimi, hazine
miistesarliginin tanimlamasindan farkli olarak daha da genisletilerek, 1 milyon euronun
altindaki krediler i¢in %75 risk agirligi, 1 milyon euronun iizerindeki krediler igin kredi
notuna gore %20 - %150 aralifinda risk agirligi Ongdriilmistiir. Kobi taniminin
genigletilmesi, fakat derecelendirme islevinin kullanilmaya baslanmamasi, bankalarin
sermaye ihtiyacinin artmasi beklentisine yol agmustir®®’,

Basel 2 kriterlerinin Tirk bankacilik sisteminde uygulanmasiyla, Turk
bankalarinin aracilik fonksiyonlarini daha etkin hala getirmesi, kamuoyuna sunacaklari
bilgiler sayesinde risk yonetimi etkililiginin artmast ve bankalarin sermaye
yeterliliklerinin karsilasacaklar1 risklere uygun olmasi beklenmektedir!®, Ayrica bu
uygulamayla beraber, olusabilecek risklerin banka iginde bagimsiz birimlerde degil, bir
biitiin olarak tiim bankacilik sistemi iginde ele alinmasi gerektigi ve bu diizenlemede etkin
risk yonetimi siireci bankalarin basarisinin temel unsurlarindan biri oldugu net bir
bigimde anlagilmistir®®,

Basel 2 uzlasisinda derecelendirme tavami olarak iilke notlar1 kullanilmaktadir.
Bankalarin yerel derecelendirme kuruluslarinin notlarin1 tanimamasi, Uluslararasi
kuruluslarca verilen kredi notunu degerlendirmesi, hazinenin ve iilkenin maliyetini ve
risk diizeyini arttiric1 etkendir'®,

Tirkiye, Basel 2’ye uyum siirecinde denetim otoritesinin Onciiliiglinde risk
yonetim ve derecelendirme kiiltiiriinii olusturmasi ve gelistirmesi gerekmektedir.

Gilintimiizde ¢ok az sayida banka ve sirketlerin risk derecesine sahip oldugu iilkemizde,

risk derecelendirilmesi uygulamasinin hizli bir sekilde hayata gecirilmesi énem arz

185 Senyiiz, a.g.t., s. 79-80.

186 Ayhan Yiiksel, ’Basel II’nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri’’, BDDK Arastirma Dairesi,
(2005), s. 16.

187 Senyiiz, ag.t. 5.79-80.

18 Ay, a.g.t., s. 191.

189 Tim S. Campbell And William A. Kracaw, Financial Risk Management: Fixed Income And

Foreign Exchange, United States: Harper Collins College Publishers, 1993, s.211.

190 Senyiiz, a.g.t. 5.79-80.
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etmektedir. Tiirk bankalarinin, perakende bankaciliga yonelmeleri, kullandiracaklari

kredi ve operasyonel riskler icin veri setleri olusturulmasini zorunlu hale getirmistir®:.

3. BASEL 3 KRITERLERI’NIN TURK BANKACILIK SIiSTEMINE
MUHTEMEL ETKILERI

Basel 3 kriterleri, temelde 2008 yilinda meydana gelen kiiresel krizin etkisini ve
maliyetini minimuma indirmek i¢in yayimlanmis, bankacilik sektoriinde onemli etki
olusturmustur®®,

Basel diizenlemeleri kapsaminda, Tiirk Bankacilik Sisteminin ciddi bir
sermayeye gerek duymadigi, sermaye benzeri kredilerin 6z kaynak i¢indeki payinin
diistik, ¢ekirdek sermaye kalemlerinin (6denmis sermaye, kar yedekleri vb.) 6z kaynak
icerisindeki paymin daha yiiksek oldugu goriilmektedir’®®. Bu dagilimlar Tablo 4’te

gosterilmektedir.
Tablo 4.0zkaynak Kalemlerinin Dagilim (2010)

Ana Sermaye 113.055.045 91.2
Odenmis Sermaye 46.297.649 37.3
Yedek Akceler 62.430.683 50.4
Diger 4.326.713 3.5
Katki Sermaye 12.320.900 9.9
Uciincii Kusak Sermaye 0 0
Sermayeden Indirilen 1.392.234 1.1
Degerler__(-)

Toplam Oz Kaynak 123.983.711 100

Kaynak: BDDK, Sorularla Basel Il1, (2010), s.11.

Tablo incelendiginde ise, Ana sermaye toplam 6z kaynak kaleminin %91,2’sini
kapsamakta, katki sermaye %9,9 oranda olusmaktadir. Ana sermaye kaleminin i¢inde

olan 6denmis sermaye %37,3, yedek akgeler ise %50,4 “linii olusturmaktadir ve bu durum

194

sektoriin yuksek kalitede sermayeye sahip oldugunu gdstermektedir=*. Ayrica, Basel 3

9l Ay, a.g.t., s.193.

192 Halime Temel Nalin, Goksu Sezer, ’Basel 111: Global ve Tiirk Bankacilik Sektdriine Etkisi”’,
Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, C.51, S.587, (2014), s.75.

193 Gokhan Taspinar, “’Basel III Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri’’, Dlnya
Gazetesi, (2013), s.1. http://gokhantaspinar.com/index.php/tr/makalelerim/113-basel-iii-kriterleri-ve-turk-
bankacilik-sistemine-etkileri (06.01.2021).

194 Cangiirel vd., a.g.k., s.11.
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duzenlemeleriyle beraber 6z kaynak hesaplamalarindan c¢ikarilan 3. kusak sermaye
kalemi Tiirk Bankacilik Sisteminde bulunmamakta olup, Tiirk Bankacilik Sektoriinii
etkilememistir!®.

Basel standartlariyla birlikte %8 olarak belirlenen sermaye yeterlilik rasyosu
Tiirkiye’de %12 olarak hedeflenmistir. Bu oran Basel 3 standartlarinda belirtilen yasal
seviyenin iizerinde olmasi nedeniyle Tiirk bankacilik sistemi bu konuda sorun
yasamamaktadir. 2008°de ki kiiresel krizde, OECD iilkeleri arasinda kamunun sermaye
destegine ihtiyact olmayan tek lilke Tiirkiye olmustur Tiirk Bankacilik Sisteminin
sermaye yeterlilik orani ile ¢ekirdek sermaye orani arasindaki fark da Avrupa’daki
bankalara gore daha diisiik seviyededir 1%,

Basel 3 kriterlerindeki diizenlemelere uyum diizeyinin Tiirk Bankacilik
Sisteminde ¢ok yiiksek olmasinin altinda 2001’de meydana gelen bankacilik krizinden
cikarilan dersler ve sistemin tekrar organize edilmesi yatmaktadir. BDDK tarafindan kriz
oncesinde alinan “’proaktif onlemler’’ ile Basel 3 kriterlerindeki “’likidite’” ve “’sermaye
tamponu’’ diizenlemeleri Ortiismekte olup, Tiirk Bankacilik Sisteminin Basel 3
diizenlemelerinde ¢ok zorluk yasamayacagm gostermektedir'®’.Ornegin, Basel 2’de
likitide riskiyle ilgili herhangi bir standart getirilmemesine ragmen BDDK, 2006 yilinda
getirdigi ©’ Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ve yonetmelige sonradan ilave
edilen “’asit-test oran1’’ ile likitide riskinin 6lglimiine yonelik yontemler belirleyerek
bankalarin olusan kriz dénemlerinde ciddi bir likitide sorunu yasamamalarina katki
saglanustir'®®. Benzer bir bicimde diizenlenen “’Iyi dénemde sik, krizde gevset’
uygulamasi ile BDDK’nin gelistirmis oldugu ‘’Hedef Sermaye Yeterliligi Orani’’
uygulamasi birbirleriyle drtiisen proaktif 6nlemler olarak gosterilebilmektedir®®.

Basel 3 kriterleri dislama etkisi olarak degerlendirildiginde, sermaye yeterlilik
rasyosunda belirtilen asgari yeterlilik oranin arttirilmast durumda aktifteki yatirim
alanlarinin azalmasina veya alternatif yatirim alanlarindaki dagilimin degismesine neden

olabilir. Ornegin, sermaye rasyosunun asgari diizeye yaklasmasi durumunda aktiflerin

(kredilerin) arttirllamamasi ihtimali ortaya ¢ikabilir ve ekonomik konjonktiire (biiyiime

1%BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriiniimii-Haziran 2012, (2012), s.43.
http://www.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/  Duyurular/Basin_Aciklamalari/11103haziran_2012_yeni_ba-
sin_duyurusu.pdf (06.03.2021).

19 Cangurel vd., a.g.k., s.12.

197 Tagpinar, a.g.m., s.1.

198 Cangiirel vd., a.g.k., s.12

190zan Cangiirel, “Kriz, Basel 1l ve BDDK’, Dinya Gazetesi, (2010).
htpp://www.dunya.com/kriz-basel-iii-ve-bdkk 89730 _haber.html (07.03.2021).
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hizinin artmasi /yavaslamasi) gore dislama etkisinin de sonuglar1 degisiklik gosterebilir.
Fakat bu tespitin yapilabilmesi i¢in sermaye rasyosunun asgari diizeylerde olmasi
gerekmektedir. Turkiye’de ise bu oran yiksek seviyelerde olup sermaye yeterlilik
rasyosunun asgari diizeyinin biiylime {izerinde direkt olarak olumsuz etki birakmasi
beklenmemektedir?%,

Basel 3 kriterlerinde yer alan *” dongusel sermaye tamponu’’ ve ’sermaye koruma
tamponu’’ diizenlemeleri belirli bir slire bankalarin 6z kaynak karsiliklarin1 olumsuz
etkileyecegi, uzun vade de ise pozitif katki saglayacagi beklenmektedir. Bununla beraber,
olusabilecek krizler i¢in karsilik ayrilmasindan dolayr meydana gelen ilave sermaye
gereksinimi, kredi maliyetlerini arttirarak, bankacilik sektoriindeki karlilik oranlarinda
azalisa neden olmast beklenmektedir?®. Tirk bankacilik sektorii olarak
degerlendirdigimizde ise hicbir bankanin sermaye yeterlilik oraninin %12 seviyesinden
diistik olmamasi Tiirk bankacilik sektoriiniin 6nemli bir sermaye tamponuna sahip
oldugunu gostermektedir?®?,

Basel 3 kriterleri, bankacilik sisteminin sermaye yapisini daha da gii¢lendirerek,
makroekonomik dengelerde pozitif etki yaratacagi beklenilmekte, makro ve mikro
diizeydeki sistematik riskin kontrol altina alinmasinda yardimci olmaktadir. Tiirk
Bankacilik sektoriinde risk algisinin degismesinde énemli rol oynamaktadir?®,

Sonug olarak, Tiirk Bankacilik Sisteminin, etkin risk yonetim ve denetim sistemi
ile giiclii 6z kaynak yapisi, yeterli seviyedeki sermeye destegi, yliksek likidite oranina
kars1 diisiik kaldirag oranina sahip olmasi gibi sebeplerden dolay:r Basel 3 kriterlerini
uygulama agsamalarina iligkin ciddi bir sorunla karsilagsmayacagi beklenilmektedir. Bu
dizenlemeler ancak finansal kuruluslar ve otoriteler arasinda is birligi saglanarak

uygulanirsa basariya ulasabilmektedir?%,

200 Cangurel vd., a.g.k., s.13.

201 Tagpinar, a.g.m., s.1.

202 fhsan Delikanli, “Basel 11I: Uluslararas: Bankacilik ve Finans Sisteminin Yeni Mimarisi ve
Turk Bankalarina Etkileri”, Konferans Metni, (2011) s.4.
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_basel_0001_54.pdf

203 Tagpinar, a.g.m., s.1.

204 Oguz Yildirmm, ¢ Tiirk Bankacilik Sisteminde Basel Kriterleri”’, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, C.52, S.609, (2015), s.19.
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DORDUNCU BOLUM
UYGULAMA: BASEL KRIiTERLERININ
BANKACILIK SEKTORUNE UYGULANMASI; BIR
BANKADAN TALEP EDILEN KREDININ BASEL
KRITERLERI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

1. UYGULAMA iLE iLGIiLi BILGILER

Tez ¢alismasinin ilk {i¢ b6liminde Tiirk Bankacilik Sistemi, Basel kriterlerinin
asamalar1 ve Basel kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sistemine etkilerinden bahsedilmistir.
Bu boliimde Basel kriterlerinin 6nemini vurgulayan ornek bir uygulama yapilmasi
amaclanmistir. Uygulama ile ilgili bilgiler bashigi altinda, tez uygulama galigmasinin
amaci, uygulamanin kisitlari, varsayimlari ve uygulamada kullanilacak yontemler ve

kavramlara iligkin bilgiler verilmistir.

1.1.UYGULAMANIN AMACI
Uygulama Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir bankanin kredilendirme sireci baz
alimarak yapilmistir. Uygulama, farkli finansal yapilara sahip iki firmanin kredi
taleplerinin Basel kriterleri g¢ercevesinde nasil degerlendirileceginin gdsterilmesini

amaglamaktadir.

1.2.UYGULAMANIN KISIT VE VARSAYIMLARI

Tez galismasinin uygulama bolima, kredi degerliligi 6l¢iim kriterleri agisindan
mevcut bazi kisitlar nedeniyle sinirlandirilmigtir. Uygulamada Bursa’da faaliyet gosteren
iki firma se¢ilmistir. Firmalarin gizliliklerini koruyabilmek i¢in bilangolar1 belirli katsay1
ile carpilarak dizeltilmistir. Uygulamanin yalinliginin ve anlasilabilirliinin
saglanabilmesi i¢in, ele alinan firmalarin ayni kredi tiiriinde ve ayni tutarda kredi talep
ettikleri varsayilmistir. Kredi komisyon ve iicretler, doviz kurlar1 dikkate alinmamustir.
Boylece Basel kriterleri dogrultusunda kredi kullanmak isteyen farkli bilango yapisina
sahip iki firmanin kredi degerliligi arasindaki farkin nasil hesaplanacagi 6rneklendirilmis

olacaktir.
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1.3.UYGULAMADA KULLANILAN YONTEM VE KAVRAMLARA
ILISKIN ACIKLAMALAR

Uygulama yapilirken kredi 6lgtim kriterleri baz alinarak firmalar, nitel ve nicel
kriterler olarak degerlendirilmistir. Oncelikle firmalarin nitel kriterleri hakkinda bilgiler
elde edilmistir. Daha sonra firmalarin U¢ doneme ait mali verilerini gosteren tablolari
incelenmistir ve edinilen bu bilgiler 1s18inda, firmalar nicel Kkriterlere gore
degerlendirilmistir. Degerlendirme siirecinde firmalara risklilik dereceleri bazinda 1-4
arasinda puanlama yapilmistir. 1 puan risklilik en diisiik, 4 puan ise risklilik en yuksek
olacak sekilde siralanarak siniflandirilmistir. Siniflandirilan firmalar, KB(Davranig
Notu)1- KB9 arasinda derecelerine gore fiyatlandirilarak kredi hesaplanmasi yapilmustir.
KBI1 diisiik riskli kredi derecelendirme puani, KB9 yiiksek riskli kredi derecelendirme
puani seklinde siralanmaktadir. Cikan sonuglar, Basel kriterleri c¢ercevesinde

karsilagtirmalar yapilarak yorumlanmustir.

1.3.1. Uygulamada Kullanilan Kredi Tiiriine iliskin Bilgiler

Uygulamada Rotatif kredi tlr( olan BCH (Bor¢ Cari Hesap) kredi tirQ ile
hesaplama yapilmistir. Rotatif krediler, Tiirk Ticaret Kanunu’nun cari hesap sdzlesmesi
hiikiimlerine tabi olan kredilerdir. Piyasada rotatif, islek gibi farkli isimlerle de
bilinmektedir. Rotatif krediler, nakit kredilerdir. Firmalarin nakit akisina gore degisiklik
gostermektedir. Kisa vadeli bir kredi tiiri olan rotatif kredilerde, U¢ ayda bir tahakkuk
eden faizin 6denmesi kosuluyla kredinin son taksitinde ana para + faiz 6denerek kredi
kapatilmaktadir. Calisma amacinin daha net gosterilmesi igin degisken faizli olan, Rotatif

krediler kullanilmustir.

1.3.2. Uygulamada Firma Degerlendirmelerinde Kullamlan Yoéntemlere
Hliskin Bilgiler
Bankalar, firmalarin kredi taleplerine istinaden belirli kriterlere gore
degerlendirme yaparak fiyatlandirma yapmaktadir. Uygulamada ele aldigimiz banka
asagida belirtilen asamalara gore degerlendirme yapmaktadir:
Oncelikle firmalar “’Nitel Kriterlere’” gore kendi icinde siniflandiriimaktadir.
Nitel kriterler ile firmalar, belirli kriterler neticesinde elde edilen bilgilere gére 1 ile 4

arasinda puanlanmaktadir. Nitel kriterlerde ele alinan konular agsamalarla anlatilmaktadir:
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Firma ve ortaklarin moralite ve ortaklik yapisi incelenmektedir. Odeme
aligkanliklarina, bankalar ile olan iliskilerine, firmalarin faaliyet siiresine ve sektor
deneyimine goére puanlanmaktadir.

Firmanmin kaynaklari incelenmektedir. Firmanin faaliyet yerinin durumuna ve
miilkiyet yapisina, firmanin ¢alisma kosullarina gore puanlanmaktadir.

Firmamin satis ve pazarlama faaliyetleri incelenmektedir. Firmanin misteri
yapisina ve kalitesine, sektor ici rekabet giicline, mal satim sartlarina gore
puanlanmaktadir.

Firmammn faaliyet dongiisii incelenmektedir. Uriiniin fonksiyonu, niteligi, kalitesi
ve temin imkanlarina gore puanlanmaktadir.

Firmanmn  siirdiiriilebilirlik ~ faaliyetleri incelenmektedir. 1SO (Uluslararasi
Standartlar Sertifikasi) sertifikas1 var m1? Karbon salinim degerlendirmesi yapiyor mi?
Isci saghg ve is giivenli§ine 6nem veriyor mu? Bunlarla ilgili yapilan calismalar
puanlanmaktadir.

Ikinci asamada firmalar “’Nicel Kriterlere’” gére kendi icinde
smiflandirilmaktadir. Nicel kriterlere gore degerlendirme yapilabilmesi igin 6ncelikle
firmalarin bilango yapist ve mali durumu hakkinda bilgiler elde edilmektedir. Bu bilgiler
1s18inda firmalara, 1 ile 4 puan arasinda puanlama yapilmaktadir. Nicel kriterlerde ele
alinan konular asamalarla anlatilmaktadir:

Firmalarn likidite yapus: incelenmektedir. Oncelikle likidite yapisi igerisinde yer
alan cari oran incelenmektedir. Cari oran, firmanin aktif varliklarinin kisa vadeli
borglarin1 karsilama giiciinii gostermektedir. Bunun i¢in aktifler kisa vadeli borglara
oranlanmaktadir ve bu oranin 2 veya (izeri olmasi beklenmektedir. Tiirkiye i¢in bu oranin
1.5 olmas1 da yeterli gériilmektedir®®. Likidite yapis1 igerisinde yer alan likidite oram
incelenmektedir. Likidite orani, firmanin donen varliklarinin stoklarindan diisiirtilerek
kisa vadeli yabanci kaynaklara oranlanmasiyla bulunmaktadir. Firmanin stoklara bagimli
olup olmadigini gosteren bu oranin 1 olmasi beklenmektedir. Ayrica isletmenin net
isletme sermayesi incelenmektedir. Net isletme sermayesi, firmanin donen varliklarinin
kisa vadeli yabanci kaynaklarindan diisiiriilmesiyle hesaplanmaktadir?®. Likidite yapisi

incelenmesiyle elde edilen oranlara gore puanlama yapilmaktadir.

205 Haluk Siimer, Ali Atilla Perek, “’Bilangolarda Cari Oranmn Onemi ve Hesaplanmas1’’,
Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi, S.1, (2013), 5.48.
206 Oztin Akglg, Mali Tablolar Analizi, Istanbul: Avciol Basim Yaymevi, 1995, s.35.
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Firmalarin aktif yapis: incelenmektedir. ilk olarak firmanm donen varliklar,
firmanin aktif toplamina oranlanmaktadir. Daha sonra, firmanin stoklarinin dénen
varliklart i¢indeki pay1 incelenmektedir. Firmanin net satislarinin aktifler igindeki pay1
incelenmektedir. Duran varlik devir hizlar1 incelenmektedir. Duran varlik devir hizi,
firmanin net satiglariin  ortalama net duran varliklarina  oranlanmasiyla

207 Aktif yapisindan elde edilen verilere gore puanlama yapilmaktadir.

hesaplanmaktadir

Firmalarin kaynak ve bor¢ yapist incelenmektedir. Firmanin toplam borglari, 6z
kaynaklarina oranlanmaktadir. Kisa vadeli borglar1 firmanin aktiflerine oranlanmaktadir.
Duran varliklarinin 6z kaynaklar i¢indeki pay1 incelenmektedir. Firmanin kaynak ve borg
yapisinin incelenmesiyle elde edilen bilgilere gore puanlama yapilmaktadir.

Firmalarin verimlilik ve karlilik diizeyi incelenmektedir. Firmanin faaliyet kar1 net
satiglarina oranlanmaktadir. Net karin, firmanin net satislari, aktif toplami ve 06z
kaynaklar1 i¢indeki pay1 incelenmektedir. Firmanin verimliligi ve karliligina iliskin elde
edilen verilere gore puanlama yapilmaktadir. Son olarak da firma memzug risk bilgiler
1s1¢1nda puanlama yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen nitel ve nicel kriterlere gore yapilan puanlamalar, firmalarin

risklilik derecelerini belirlemekte, elde edilen derecelere gore firmalara farkli oranlarda

fiyatlama yapilmaktadir.

2. UYGULAMA ORNEGIi

X A.S. (Anonim Sirket) firmasiile Y A.S. firmasi bankadan 500.000 TL tutarinda
rotatif kredi kullanmak istemektedir. Yukarida agikladigimiz bilgiler 1s1ginda firmalar,

kredi degerliligi 6l¢lim kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

2.1. X A.S. FIRMASININ DEGERLENDIRILMESI
1995 yilinda kurulan X A.S. firmasi, Tekstil sektortinde faaliyet gostermektedir.
Firma % 50 ortaklik paylariyla olusan 2 ortaktan olugmaktadir. Antistatik & Geg¢ Tutusur
& Anti — Viral is kiyafetleri tireticisidir. Miisterilerinin ihtiyaglarina gore teknik tekstil
¢Ozlimleri sunan tekstil imalati ile faaliyet gostermektedir. Tekstil sektorii, ortaklarin aile
meslegi olup ortaklar, firmayr kurmadan once de tekstil sektoriinde uzun yillar

calismiglardir. Ayrica 2012 yilindan itibaren firmalara temizlik bezi satist yapmaya

27 Mehmet Beycan, *’ Faaliyet Devir Hiz1 Rasyolarmin Hesaplanmasinda Ozellikli Durumlar Ve
Uygulamada Yasanan Sorunlar’’, Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi’’, S.1, (2011), s.97.
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baslamis ve yOnetim yapisinda kurumsallasmaya gidilmistir. Firma, Nillfer Organize

Sanayi Bolgesinde faaliyet gdstermekte olup mulkiyeti ortaklara aittir.

Tablo 5. X A.S.’ ye Ait Bilanco

2020 2019 2018 2020 2019 2018
I-DONEN VARLIKLAR 2.026.444 3% 1518.805| 36% 1.017.000] 27%| |I-K.V. YABANCI KAYNAKLAR 1.646.950|  35% 1.356.506]  32% 894.195  24%
A-Hazir Degerler 395.444] 19,51% 361.80523,82% 242.000] 23,80%|  |A-Mali Borglar 443.000] 26,90%) 383.000( 28,23% 345.000( 38,58%
B-Menkul Kiymetler 0| 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00%| [B-Ticari Borglar 1.050.000| 63,75%) 850.000| 62,66% 440.000| 49,21%
C-Ticari Alacaklar 865.000  42,69% 542.000|35,69% 365.000]35,89%| |C-Diger Borglar 25.0000  1,52% 20.000] 1,47% 35.000] 3,91%
D-Diger Alacaklar 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%| |D-Alinan Avanslar 0| 000% 0| 000% 0| 000%
E-Stoklar 766.000 37,80%) 615.000/40,49% 410.00040,31%|  |E-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 0 0,00% 0[ 0,00% 0| 0,00%
F-Gelecek Ayl. Ait Gid. ve Gelir Tahak. 0l 0,00% 0[ 0,00% 0| 0,00%| |F-Borgve Gider Kariliklari 128.950|  7,83%) 103.506| 7,63% 74195 830%
G-Diger Donen Varliklar 0 0,00% 0] 0,00% 0] 000% |G-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tah. 0| 000% 0| 000% 0| 000%
100% 100% 100% 100% 100% 100%
1I-U.V. YABANCI KAYNAKLAR 344.282, 7%, 673.855|  16% 1.021.986 27%
A-Mali Borglar 344.282| 100,00% 673.855|100,00% 1.021.986| 100,00%

B-Ticari Borglar 0 0 0

C-Diger Borglar 0 0 0

D-Alinan Avanslar 0 0 0

11-DURAN VARLIKLAR 2.664.420 57% 2.757.900  64% 2.710.8000 73%| |E-Borg ve Gider Karsiliklar 0 0 0

A-Ticari Alacaklar 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%| [F-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tah. 0 0 0

B-Diger Alacaklar 0l  0,00% 0[ 0,00% 0| 0,00%

C-Mali Duran Varliklar 0 0,00% 0 0,00% 0| 000% |II-6Z KAYNAKLAR 2.699.632]  58% 2.246.304|  53% 1811619  49%
D-Maddi Duran Varliklar 2.664.420 100,00% 2.757.900| s 2.710.800|sstt|  |A-Odenmis Sermaye 1.500.000] 55,56%) 1,500,000 66,78% 1.500.000] 82,80%
E-Maddi Olmayan Duran Varliklar 0|  0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00%| [B-Sermaye Yedekleri 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
F-Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar 0l  0,00% 0[ 0,00% 0| 0,00%| |C-KarYedekleri 57.125)  2,12% 35.540| 1,58% 14.839| 0,82%
G-Gelecek Yillara Ait Gid. ve Gelir Tahak. 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%| |D-Gegmis Yillar Karlari 710.804] 26,33%) 296.780| 1321% 0| 000%
H-Diger Duran varliklar 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% |E-Gegmis Yillar Zararlari(-) 0] 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
100% 100% 100%|  |F-Donem Net Kari(Zarari) 431,702 15,99%) 414.024| 18,43% 296.780| 16,38%
100% 100% 100%
AKTF (VARLIKLAR) TOPLAMI 4.690.864| 100% 4.276.705| 100% 3.727.800| 100%| |PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 4.690.864| 100% 4.276.705| 100% 3.727.800| 100%
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Tablo 6. X A.S.’ye Ait Gelir Tablosu

2020 2019 2018
BRUT SATISLAR 1.650.000 1.455.000 1.050.000
SATIS iINDIRIMLERI (-) 18.450 15.455 11.050
NET SATISLAR 1.631.550 1.439.545 1.038.950
SATISLARIN MALIYETI(-) 577.500 509.250 367.500
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.054.050 930.295 671.450
FAALIYET GiDERLERI(-) 495.000 436.500 315.000
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 559.050 493.795 356.450
DiGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 42.500 51.000 34.000
DiGER FAAL.OLAGAN GiD.VE ZARARLAR(-) 0 0 0
FINANSMAN GIiDERLERI(-) 40.898 27.265 19.475
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 560.653 517.530 370.975
OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 0 0 0
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 0 0 0
DONEM KARI VEYA ZARARI 560.653 517.530 370.975
DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KAR.(-) 128.950 103.506 74.195
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 431.702 414.024 296.780
Tablo 7. X A.S.’ye Ait Finansal Deger ve Oranlar
2020 2019 2018
Cari Oran 1,23 1,12 1,14
Likidite Oram 0,77 0,67 0,68
Net Isletme Sermayesi 379.494  162.299 122.805
Donen Varhklar/ Aktif Toplam 0,43 0,36 0,27
Nakit Oran 0,24 0,27 0,27
Maddi Duran Varhik Devir Hiz1 0,61 0,52 0,38
Alacak Tahsil Suresi (Gun) 198 137 128
Stok Bekleme Siiresi (Gun) 487 441 407
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Borg Odeme Siiresi (Giin) 664 609 437
Kisa Vadeli Banka Borc¢lary/ Toplam Borg¢lar 0,23 0,24 0,23

Bor¢lanma Oram (Toplam Bor(;lar/(")zkaynaklar) 0,73 0,90 1,05

Kisa Vadeli Borglar/ Pasif Toplam 0,35 0,31 0,23
Maddi Duran Varhk/ Ozkaynaklar 0,98 1,22 1,49
Faaliyet Kar1/ Net Satislar 34,26% | 34,30% 34,31%
Net Kar/ Net Satislar 26,46% | 28,76% | 28,57%
Net Kar/ Aktif Toplam 9,20% |9,68% @ 7,96%
Net Kar / Oz Kaynaklar 15,99% 18,43% | 16,38%

X A.S. firmasini nitel kriterlere gore degerlendirdigimizde;

Firma ve ortaklarin moralite ve ortaklik yapisi incelendiginde 2.11 puan
almaktadir. Bu nihai puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmigtir: X
A.S. son 6 ay icin gecikme risk ceza puani almamistir ve ddeme aliskanligina sahip bir
firmadir. Nakit limit doluluk orani ve toplam ortalama vadesiz tutari duran varliklarina
gore diisiik diizeydedir. Sektorde uzun siiredir faaliyet gostermektedir. Firma ortaklari
sektdr deneyimine sahiptir.

Firmanin kaynaklar: incelendiginde 2.33 puan almaktadir. Bu nihai puam
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmustir: X. A.S. Mulkiyeti ortaklara ait
olan ve organize sanayi bolgesinde faaliyet gésteren bir firmadir. Firmanin kaynaklar
icerisinde kisa vadeli finansal borglart agirliklidir. Firmanin yillar itibari ile borglar1 artis
gOstermektedir. Firma daha ¢ok kisa vadeli ve senetsiz bor¢lanmaktadir.

Firmanin satig ve pazarlama faaliyetleri incelendiginde 1,82 puan almaktadir. Bu
nihai puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firma satiglarinda
mal mukabili olarak calismaktadir. Kurumsal araba firmalarina temizlik bezi satisi
yapmastyla birlikte miisteri portfOyiinii ve kalitesini arttirmistir. Firmanin bulundugu

konum ve c¢alistig1 kurumsal miisteriler sektor i¢i rekabet gliciinii arttirmigtir.
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Firmanmin faaliyet dongiisii incelendiginde 2 puan almaktadir. Bu nihai puani
almasinda etken olan degiskenler su sekilde aciklanmustir: Uretilen Grlinler yiiksek
teknolojik yontemlerle sentezlenerek antiviral malzemelerin 6zel siireglerle kumasa
uygulanmastyla imal edilmektedir. Uriinler, kalitesinde bozulma olmadan uzun siire
stoklanabilir 6zellik tagimaktadir. Antiviral kumastan maske iiretmeye de baglayarak iiriin
yelpazesini genisleten firma, kritik stok seviyesini optimum seviyede tutulmasini
saglamaktadir.

Firmamn siirdiiriilebilirlik faaliyetleri incelendiginde 1.10 puan almaktadir. Bu
nihai puan1 almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firma, I-REC
(yenilenebilir enerji sertifikasina), ISO 50001:2018 enerji yonetim sertifikasina sahiptir.
Ayrica Fair Wear Foundation (Adil Giyim Vakfi — FWF) iiyedir. Bu vakif araciligiyla
hazir giyim endiistrisinde insanca ¢alisma kosullarin1 destekleyen faaliyetleri
desteklemektedir.

Yukarida agiklanan degiskenler degerlendirilerek firma, nitel kriterler nihai puani

1 ile 4 arasinda yapilan puanlama sistemi sonucu 2.06 olarak hesaplanmistir.

X A.S. firmasini nicel kriterlere gore degerlendirdigimizde:

Firmalarin likidite yapisi incelendiginde 2,60 puan almaktadir. Bu nihai puanm
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmigtir: Firma cari orani 1,23’diir.Cari
oran olmasi gereken seviyeden diisiiktlir. Firmanin sermaye yapisi iyi olmasina ragmen
donen varliklarin borglar1 karsilama giicii yeterince iyi degildir. Firma kisa vadeli
bor¢larii 6deyebilmekte zorluk cekebilir. Likitide orani 0,77°dir. Likitide orani1 olmasi
gerekenden diisiik seviyededir. Firmanin elindeki nakit makul bir seviyede olsa da bir
biitiin olarak likit varliklar1 kisa vadeli bor¢larina kars1 istenilen diizeyin altindadir. Firma
hantal kalmaktadir. Daha ¢cok mal mukabil ¢aligan firmanin net isletme sermayesi standart
duzeydedir.

Firmalarin aktif yapisi incelendiginde 2.80 puan almaktadir. Bu nihai puani
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firmanin duran varliklarinin
aktif toplamdaki pay1 yiiksektir. Firma ortalama 153 giinde alacaklarini tahsil etmektedir.
Stok maliyeti ve stok bekleme siiresi yliksektir ve stoklarin firmanin donen varliklar
icindeki yeri ylksektir. Stoklar ticari mal ve mamul seklindedir. Duran varlik devir hizi
diistiktur.

Firmalarin kaynak ve borg yapist incelendiginde 3.30 puan almaktadir. Bu nihali

puan1 almasinda etken olan degiskenler su sekilde aciklanmistir: Firmanin 6zkaynaklar
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giderek giiclenmistir. Etkin kaldira¢ oranina sahiptir. Fakat firmanin Ticari bor¢ 6deme
sliresi ile alacak tahsil siiresi arasinda agik vardir. Firmanin borglanma orani yiiksektir.
Firma aktiflerini kisa vadeli borclarla finanse etmektedir. Maddi duran varliklarinin 6z
kaynaklara oran1 yuksektir.

Firmalarin verimlilik ve karlilik diizeyi incelendiginde 2.20 puan almaktadir. Bu
nihai puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firmanin
satiglarinin karlilig1 ve faaliyet kar1 donem i¢inde diismektedir. Donem net kar1 artmasina
ragmen karlihgin diistiigii gdzlemlenmistir. Ozkaynaklari artis gdstermis fakat donem net
kar1 Ozkaynak karliigi kadar artmamustir. Ozkaynak karlilik oranmmn diistiigii
g6zlemlenmektedir.

Firma memzug gelisim puani ise 2.20’dir. Firmanin ve firma ortaklarinin son 1
yilda karsiliksiz ¢ek tutar1 bulunmamaktadir. Takipte kredi veya donuk alacaklari
bulunmamaktadir. Nakit risk artis1 ortalama seviyededir.

Yukarida agiklanan degiskenler degerlendirilerek firma, nicel kriterler nihai puani
1 ile 4 arasinda yapilan puanlama sistemi sonucu 3.20 olarak hesaplanmistir.

Nitel ve nicel kriterlerde hesaplanan puanlamalar gergcevesinde X A.S. firmasinin
nihai kredi notu KB5 ¢ikmigtir. KB5 kredi notu, firmanin risklilik derecesinin dikkat
edilmesi gereken seviyede oldugunu gostermektedir. Kredi notuna gére 500.000 TL’lik
rotatif kredisinde kullanabilecegi kredi faiz oran1 %19 olarak belirlenmistir. Bu orana
gore:
500000*19(KB5)/100=95.000 TL (1 yilda 6denen toplam faiz tutari)

Rotatif kredisi 3 ayda bir taksitle édenmektedir. Buna gore;

1. TAKSIT TUTARI 23.750 TL

2. TAKSIT TUTARI 23.750 TL

3. TAKSIT TUTARI 23.750 TL

4. TAKSIT TUTARI 500.000 + 23.750 = 523.750TL olarak hesaplanmaktadir.

2.2.Y A.S. FIRMASININ DEGERLENDIRILMES]
Y Tekstil sanayi ve ticaret limited sirketi firmas1 1989 yilinda kurulmustir. Firma
Demirtas organize sanayi bolgesinde faaliyet gostermektedir. Aile sirketi olarak kurulan
firma %50 ortaklik paylar1 ile iki kardes arasinda paylasilmaktadir. Firma, iplik,

polyester, naylon iplik, kumas iriinlerinin satis1 ve tedarigini saglamaktadir. Firma,
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cevreye daha duyarli olmak icin isletmelerde c¢ikan tekstil atiklarini toplayip bunlarin

tekrar ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir.

Tablo 8. Y A.S.'ye Ait Bilanco

2020 2019 2018 2020 2019 2018
I-DONEN VARLIKLAR 3.559.193 78% 3.043.334) 82% 2.075.457| 80%| |I-K.V. YABANCI KAYNAKLAR 1.317.140) 29% 1.241.248)  33%| 985.305|  38%
A-Hazir Degerler 2.532.116| 71,14% 2.168.568| 71,26% 1.367.140{65,87%|  |A-Mali Borglar 116.000]  8,281% 136.500] 11,00% 125.000] 12,69%)
B-Menkul Kiymetler 0 000% 0| 0,00% 0| 0,00%| |B-Ticari Borglar 941.009| 7144% 944.249| 76,07% 724.270| 73,51%)
C-Ticari Alacaklar 543.054]  15,26% 437.548| 16,02%) 410.45719,78%| |C-Diger Borglar 0|  0,00% 0| 0,00% 0 0,00%
D-Diger Alacaklar 0| 000% 0| 0,00% 0| 0,00% [D-Alinan Avanslar 0| 0,00% 0| 0,00% 0f 0,00%
E-Stoklar 434.023|  13,60% 387.218|12,72%) 297.860|14,35%|  |E-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilikler 0|  0,00% 0| 0,00% 0 0,00%
F-Gelecek Ayl. Ait Gid. ve Gelir Tahak. 0 000% 0] 0,00% 0] 0,00%| |F-Borgve Gider Karsiliklari 260131 19,75% 160.500{ 12,93% 136.035| 13,81%)
G-Diger Dénen Varliklar 0 000% 0] 0,00% 0] 0,00% |G-Gelecek AylaraAit Gelirler ve Gider Tah. 0]  0,00% 0] 0,00% 0 0,00%
100% 100% 100% 100% 100%| 100%
II-U.V. YABANCI KAYNAKLAR 450,000  10% 480.000 13% 275.0000 11%|
A-Mali Borglar 450.000{ 100,00% 480.000{ 100,00% 275.000] 100,00%

B-Ticari Borglar 0) 0) 0)

C-Diger Borglar 0) 0) 0)

D-Alinan Avanslar 0 0 0

II-DURAN VARLIKLAR 1.022.808| 2% 673.362| 18% 506.196| 20%| |E-Borg ve Gider Karsiliklari 0) 0 0)

A-Ticari Alacaklar 0  000% 0] 0,00% 0] 0,00% |F-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tah. 0 0 0

B-Diger Alacaklar 0 000% 0] 0,00% 0] 0,00%)

C-Mali Duran Varliklar 0  000% 0 0,00% 0| 000% [IIl-0Z KAYNAKLAR 2.814.861]  61% 1.995.448|  54% 1321.348)  51%
D-Maddi Duran Varliklar 907.880] 88,76% 572.800| 85,07%) 420.000/82,97%  |A-Odenmis Sermaye 750.000] 26,64% 750.000] 37,59% 750.000{ 56,76%)
E-Maddi Olmayan Duran Varliklar 114,928 11,4% 100.562| 14,93% 86.196/17,03%| |B-Sermaye Yedekleri 0]  0,00% 0] 0,00% 0 0,00%)
F-Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar 0] 000% 0] 0,00% 0] 0,00% |C-KarYedekleri 9R.327|  349% 59.307| 2,97%) 27.207  2,06%)
G-Gelecek Yillara Ait Gid. ve Gelir Tahak. 0  000% 0] 0,00% 0] 0,00% |D-Gegmis Yillar Karlari 1.186.141f  42,14% 544.141| 27,07% 0] 0,00%
H-Diger Duran varliklar 0]  000% 0] 0,00% 0] 0,00% |E-Gegmis Yillar Zararlan(-) 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00%)
100% 100% 100%| |F-Dénem Net Kari(Zarar) 780.393| 27,72% 642.000| 32,17% 544.141| 41,18%|
100% 100%) 100%
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI | 4.582.001 100% 3.716.696] 100%| 2.581.653] 100% [PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI | 4.582.001] 100% 3.716.696 100 2.581.653| 100%
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Tablo 9. Y A.S.'

e Ait Gelir Tablosu

BRUT SATISLAR 3.340.134 2.910.539 2.536.196
SATIS INDIRIMLERI (-) 144.172 183.909 143.294
NET SATISLAR 3.195.962 2.726.630 2.392.902
SATISLARIN MALIYETI(-) 1.654.966 1.479.464 1.358.996
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.540.996 1.247.166 1.033.906
FAALIYET GiDERLERI(-) 392.932 327.531 277.730
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.148.064 919.635 756.176
DiGER FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 0 0 0
DiGER FAAL.OLAGAN GiD.VE ZARARLAR(-) 0 0 0
FINANSMAN GiDERLERI(-) 107.540 117.135 76.000
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 1.040.524 802.500 680.176
OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 0 0 0
OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 0 0 0
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.040.524 802.500 680.176
DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KAR.(-) 260.131 160.500 136.035
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 780.393 642.000 544.141
Tablo 10. Y A.S. Ait Finansal Deger ve Oranlar
2020 2019 2018
Cari Oran 2,70 2,45 2,11
Likidite Oram 2,33 2,14 1,80
Net Isletme Sermayesi 2.242.053 1 1.802.086 1.090.152
Donen Varhklar/ Aktif Toplam 0,78 0,82 0,80
Nakit Oran 1,92 1,75 1,39
Maddi Duran Varhk Devir Hizi 3,12 4,05 4,73
Alacak Tahsil Siresi (Gun) 62 65 63

64



Stok Bekleme Suresi (Gin) 107 96 80

Borg Odeme Siiresi (Giin) 208 233 195
Kisa Vadeli Banka Borglary/ Toplam Borg¢lar | 0,07 0,08 0,11
Bor¢lanma Oram (Toplam Borglar / 0,62 0,86 0,95
Ozkaynaklar)

Kisa Vadeli Borglar/ Pasif Toplam 0,29 0,33 0,38
Maddi Duran Varhk/ Ozkaynaklar 0,32 0,28 0,31
Faaliyet Kar1/ Net Satislar 35,92% 33,73% 31,60%
Net Kar/ Net Satislar 24,42% 23,55% 22,74%
Net Kar/ Aktif Toplam 17,03% 17,27% 21,08%
Net Kar / Oz Kaynaklar 27,72%  32,17% | 41,18%

Y A.S. firmasini nitel kriterlere gore degerlendirdigimizde;

Firma ve ortaklarin moralite ve ortaklik yapisi incelendiginde 2.09 puan
almaktadir. Bu nihai puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde aciklanmustir:
X.a.s. son 6 ay i¢in gecikme risk ceza puani almamistir ve 6deme aliskanligina sahip bir
firmadir. Nakit limit doluluk orani ve toplam ortalama vadesiz tutar1 yiksek dizeydedir.
Sektorde uzun suredir faaliyet gosteren bir aile sirketidir.

Firmanin kaynaklar: incelendiginde 1.30 puan almaktadir. Bu nihai puam
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmustir: Y. A.s. demirtas organize
sanayi bolgesinde faaliyet gosteren bir firmadir. Firmanin kaynaklari igerisinde uzun
vadeli banka kredileri ve senetsiz bor¢lanmalar agirliklidir.

Firmamn satis ve pazarlama faaliyetleri incelendiginde 1,50 puan almaktadir. Bu
nihai puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firma satiglarinda
pesin mukabili olarak g¢alismaktadir. Nesilleridir bu isin iginde olmalar1 sektorde

giivenilir olmalarini saglamistir. Sektor i¢i rekabet giicii yiiksektir.
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Firmanin faaliyet dongiisii incelendiginde 1.70 puan almaktadir. Bu nihai puani
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmstir: Uretilen iiriinler, kalitesinde
bozulma olmadan uzun sire stoklanabilir 6zellik tasimaktadir. Firma siparise gore tedarik
yapmakta ve stoklarini optimum seviyede tutulmasini saglamaktadir.

Firmamn siirdiiriilebilirlik faaliyetleri incelendiginde 1.10 puan almaktadir. Bu
nihai puam1 almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firma,
stirdiiriilebilir ¢evre sorunlariyla ilgilenmektedir. Sifir atik projesi kapsaminda firmalarda
tiretim slireglerinde olusan atik tekstil iirlinlerini tekrar ekonomiye kazanilmasi igin
caligsmalar yapmaktadir.

Yukarida agiklanan degiskenler degerlendirilerek firma, nitel kriterler nihai puani
1.80 olarak hesaplanmistir. 1 ile 4 arasinda yapilan puanlama sisteminin 1.80 sonucu

¢ikmasi, banka agisindan kalilatatif kriterler ¢ercevesinde olumlu bir izlenim birakmaistir.

Y a.s. firmasini nicel kriterlere gére degerlendirdigimizde:

Firmalarmn likidite yapist incelendiginde 1.05 puan almaktadir. Bu nihai puam
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firma cari orani 2.70’tir. Firma
kisa vadeli borglarim1 6demekte zorluk cekmemektedir. Likitide oran1 2.33’tiir. Firma
stoklara bagli olmamaktadir ve stoklarini eritmekte zorluk yasamamaktadir. Daha ¢ok
nakit caligmakta olup likit bir firmadir. Pesin mukabil calisan firmanin net isletme
sermayesi yuksektir.

Firmalarin aktif yapisi incelendiginde 1.40 puan almaktadir. Bu nihai puani
almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firmanin donen varliklarinin
aktif toplamdaki pay1 yiliksektir. Firma, alacaklarini1 kisa vadade tahsil etmektedir. Ticari
alacak tahsil siresi ortalama 63 gundur. Stok maliyeti ve stok bekleme siresi diisiiktiir
ve stoklarin firmanin donen varliklar igindeki yeri diisiiktiir. Stoklar daha gok ticari mal
seklinde olup satisa hazir durumdadir. Duran varlik devir hiz1 yuksektir.

Firmalarin kaynak ve bor¢ yapist incelendiginde 2.10 puan almaktadir. Bu nihai
puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde agiklanmistir: Firmanin daha ¢ok
senetsiz bor¢glanmaktadir. Firma, etkin kaldirag oranina sahiptir. Firma bor¢ 6deme siiresi
ortalama 220 gundir. Alacak tahsil siiresi ile bor¢ 6deme siiresi arasinda ortalama 40 giin
fazlalik olusmaktadir. Firma borglarin1 6deme siiresinde sorun yasamamaktadir. Maddi
duran varliklarinin 6z kaynaklara orani diisiiktiir. Ozkaynaklarm, kaynaklar i¢indeki pay1

yuksektir.
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Firmalarmin verimlilik ve karlilik diizeyi incelendiginde 2.10 puan almaktadir. Bu
nihai puani almasinda etken olan degiskenler su sekilde aciklanmistir: Firmanin faaliyet
karliligr ve satis karliligi her yil artis gostermektedir. Firma yuksek kar marji ile
calismaktadir. Firmanin faaliyet kar1 net satislarina orani ile net karmn, firmanin net
satiglarina orani birbirlerine yakindir. Firmanin net karimin aktif toplam ve 6zkaynaklar
icindeki pay1 ytiksektir.

Firma memzug gelisim puani ise 2.10°dir. Firmanin ve firma ortaklarmnin son 1
yilda karsiliksiz ¢ek tutar1 bulunmamaktadir. Takipte kredi veya donuk alacaklar
bulunmamaktadir. Nakit risk artis1 diisiiktiir.

Yukarida agiklanan degiskenler degerlendirilerek firma, nicel kriterler nihai puani
2.01 olarak hesaplanmistir. 1 ile 4 arasinda yapilan puanlama sisteminin 2.01 sonucu
¢ikmasi, banka agisindan nicel kriterler ¢cergevesinde olumlu bir izlenim birakmuistir.

Nitel ve nicel kriterlerde hesaplanan puanlamalar gergevesinde X A.S. firmasinin
nihai kredi notu KB2 ¢ikmustir. KB2 kredi notu, firmanin risklilik derecesinin diisiik
seviyede oldugunu gostermektedir. Kredi notuna gére 500.000 TL’lik rotatif kredisinde
kullanabilecegi kredi faiz oran1 %17 olarak belirlenmistir. Bu orana gore:

500000*17(KB2)/100=85.000 TL (1 yilda 6denen toplam faiz tutari)

Rotatif kredisi 3 ayda bir taksitle 6denmektedir. Buna gore;

1. TAKSIT TUTARI 21.250 TL

2. TAKSIT TUTARI 21.250 TL

3. TAKSIT TUTARI 21.250 TL

4. TAKSIT TUTARI 500.000 + 21.250 = 521.250 TL olarak hesaplanmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Finansal piyasalar ve bankacilik sektorii, kiiresellesme ve teknolojik
gelismelerden en fazla etkilenen alanlardir. Ortaya ¢ikan teknolojik gelismelerle beraber
finansal kurumlar arasindaki piyasa boliimlerinin ortadan kalkmasi, iilkeler arasindaki
fiziksel engelleri kaldirarak sektdre girigleri kolaylagtirmigtir. Bu durum banka
sayilarinda artisa ve sektdrde rekabetin yogunlagmasina neden olmustur.

Bankalarin temel faaliyetleri, tasarruf sahiplerinden fon kabul ederek ihtiyag
sahiplerine kaynak yaratmaktir. Bu faaliyetler sirasinda yeterli sermayeye ve sektorde
giivenilir bir kurumsal kimlige sahip olmayan bankalar faaliyetlerini devam
ettirememektedir. Bankalarin devamliliklarini saglayabilmeleri icin yeterli 6zkaynak
yapisina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bankacilik yapisindaki karmasiklik ve bankacilik
sektdriinde karsilasilan riskler diizenleyici bir kurumun varligina olan ihtiyaci arttirmistir.
Bu kapsamda ¢ikan en dnemli diizenlemeler ise Basel uzlasilar1 olmustur. ilk olarak 1988
yilinda Basel 1 uzlasis1 yaymlanmistir. Basel 1 uzlasisi, uluslararasi gecerlilige sahip
ortak bir standart olusturmay1 amaglamigtir. Fakat Basel 1 uzlasisinda, farkli durum ve
sartlardaki bankalarin risk hesaplamalarinda tek bir yontem kullanilmis, sadece buytk
Olcekte faaliyet gosteren bankalara yonelik diizenlemeler yapilmistir. Uzlasi, bankalarin
risk seviyelerini tam olarak yansitamama, gerekli beklentileri karsilayama gibi nedenlerle
elestirilere maruz kalmistir. Nitekim uzlasi, yerini riske daha duyarli yaklasima sahip olan
Basel 2 wuzlasisina birakmistir. Basel 2 uzlasisi, gecis siirecini asamalar halinde
gerceklestirmistir. Basel 2 ile birlikte “’kuliip kurali’” ortadan kaldirilmis ve kredi riski,
krediyi alan kisi veya kurumlarin derecelendirme notlarina gore belirlenmeye
baslanmistir. Ayn1 zamanda Basel 2, Basel 1’deki kredi ve piyasa riskine ilave olarak
operasyonel riski de barindirmaya baslamistir. Bu durum bankalarin kredi yonetimlerini,
piyasa ve operasyonel risk yonetimlerini degistirmelerinde etkili olmustur. Basel 2, asgari
sermaye yikiimliligl, denetimsel gézden gegirme ve piyasa disiplininden olusan 3
yapisal blok getirmistir. Birinci yapisal blokta, sermaye yeterlilik rasyosu formiiliine
operasyonel risk ilave edilmis, %8 olan sermaye yeterlilik orani degistirilmemistir.
Birinci yapisal blokta, her bir risk tiirii i¢in farkli 6l¢tim yontemleri kullanilmistir. Kredi
riski 6lcim yontemi; standart yaklagim dl¢iim yontemi ve igsel derecelendirme 6lglim
yontemi olarak 2’ye ayrilmistir. Standart yaklasim 6l¢iim yonteminde, bankalarin kendi
hazirladiklar1 kredi notlar1 dikkate alinmamus, igsel derecelendirme 6l¢iim ydnteminde

ise bankalarin risklerini 6l¢gmede kendi belirledikleri derecelendirme yontemini kullanma
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imkan1 verilmistir. Piyasa riski 6l¢cim ydntemi; standart yaklasima gore ve riske maruz
deger yaklagimina goére 2’ye ayrilmistir. Operasyonel risk 6l¢iim yontemi; standart
yaklagima gore, temel gosterge yaklasimina gore ve ileri 6l¢iim yaklagimina gore 3 farkl
secenek olarak aciklanmustir. Ikinci yapisal blokta, denetim otoritelerinin gorev ve yapisi
belirlenmistir. Denetim otoriteleri araciligiyla bankalara yapilan denetimler, hesap
verilebilirlik ve seffaflik acisindan énem tasimaktadir. Ugiincii yapisal blokta, bilginin
onemi vurgulanmistir. Bu blokta, bankalarin dogru ve uygun bilgileri, zamaninda ve
eksiksiz agiklamasi yoluyla krizlere kars1 dnlem alinmasi hedeflenmistir. Fakat Basel 2
bankalarda yanlis bir risk algis1 olusmasina neden olmustur ve Basel 2’de riskin sadece
dis etkenlerden kaynakli olabilecegi diistintilmiistiir. Dlizenleme, 6zellikle piyasa risk
Olclimiinde yetersiz kalmis ve elestirilerin hedefi olmustur. 2008 yilinda meydana gelen
mortgage krizi diinyaya yayilarak bir finansal kriz olusturmustur. Basel 2 *de, likidite
riskine yeterli 6nem verilmemesi bu krizi likidite riskine doniistirmiistir. Kriz
sonrasinda Komite, bankalarin ileri zamanda yasayabilecekleri krizlere kars1 direnglerini
arttirmak, likidite ve sermayelerinin kalitesini guiclendirmek amaciyla 2010 yilinda Basel
3 kriterlerini ¢ikarmistir. Basel 3 diizenlemeleriyle 6zellikle likidite ve sermayenin 6nemi
vurgulanmustir. Basel 3, 6zkaynaklara, sermayeye, kaldira¢ oranina ve likidite oranina
iliskin dort temel diizenleme getirmistir. Basel 3’te, cekirdek sermayenin tanimi
yapilarak, Ozkaynak tanimlamasinda degisiklige gidilmistir. Sermaye ylikimluligi
arttirtlmis ve kredi riski hesaplanmasina yonelik degisiklikler yapilmistir. Basel 3 ile
bankalarin borgluluk oranlarmin smirlandirilmasi hedeflenmistir. Komite, yasanilan
krizlerden de yola ¢ikarak bankalarin likidite oranlarmi gelistirmeye baslamistir ve
bankalarin likiditelerini gili¢lii tutmaya c¢alisarak risk yonetimini giiclendirmeye
calismustir.

Tiirk bankacilik sisteminin Basel kriterleri uyum diizeyinin yiliksek olmasinin
altinda 2001’de meydana gelen bankacilik krizinden ¢ikarilan dersler yatmaktadir. Basel
standartlartyla belirlenen %8 SYR Tirkiye’de %12 olarak belirlenmesi, Turkiye
bankacilik sisteminin 2008 krizine iki katindan daha fazla sermaye ile girmesini
saglayarak, bu krizin etkisinin az goriildiigii lilkeler arasinda yer almasini saglamistir.
Ayrica, Tiirk bankalarina gerekli diizenlemeleri getirmek amaciyla kurulan BDDK,
diizenlemelerin risk yonetimiyle ilgili olan kisimlarin1 Basel Kriterlerinden esinlenerek
olusturmustur. Basel diizenlemeleriyle birlikte olusabilecek risklerin banka icinde

bagimsiz birimlerde degil, bir biitiin olarak tiim bankacilik sistemi igerisinde ele alinmasi

69



gerektigi ve bu diizenlemelerde etkin bir risk yonetim siirecinin bankalarin basarisinin
temel unsurlarindan biri oldugu net bir sekilde anlasilmistir.

Basel kriterleriyle beraber, bankalarda uygulanan kredilendirme surecleri
detaylandirilmistir ve Ozellikle Basel 3 ile birlikte likidite riskine karsi bankalar
Onlemlerini arttirmaya baslamistir. Bu durum her bankanin uyguladigi kredi politikasina
gore farklilik gostermekle beraber bankalarin kredilendirme slreclerinde de etkisini
gostermistir. Bankalarin en temel faaliyet alan1 kredilerdir ve en 6nemli islevlerinden
birisi ise miisterilerine kredi temin etmektir. Bankalarin, kalitesi yiksek bir kredi
portfoyiine sahip olmasi, uygulanan kredi politikalarinin basarisina baglidir. Bankalar
kredi karar1 alirken kendi kredi politikalarina bagl olarak karlilik ve likidite dengesini en
iyi saglayacak bir bicimde hareket etmektedirler. Kredi kullandiriminda dikkate alinan
kriterler verilen kredinin bir problem olusturmadan geri donmesi agisindan 6nemlidir.
Cilinkii banka agisindan en 6nemli maliyetlerden birisi kredinin geri 6denmeme riskidir.
Kredi risk seviyesi kredi maliyetlerini direkt olarak etkileyecek olmasindan dolayi,
bankalarin diisiik kredi notuna sahip kurum ve sirketlere kredi tahsis etmesi durumunda
daha fazla sermayeyi karsilik olarak tutmak zorunda kalmasina ve ayn1 zamanda kredi
olarak kullanabilecegi ve faiz getirisi saglayabilecegi paranin atil rezervlerde
beklemesine neden olmaktadir. Bankalar bu riski minimumda tutmak amaciyla
miisterilerin kredilendirme siire¢lerindeki élglm kriterlerini Basel kriterleri ¢ercevesinde
incelemekte ve dikkate almaktadir. Uygulama kisminda ele alinan iki firma kredi
degerliligi 6l¢iim kriterleri ¢ercevesinde Nitel ve Nitel kriterler olarak gruplara ayrilarak
degerlendirilmis ve bu degerlendirmeler sonucunda meydana gelen fiyatlamalara goére
firmalara kredi  kullandirilmigtir.  Degerlendirme  sonuglarina gore  firmalar
incelendiginde; X a.s. firmasi nitel kriterlere gore degerlendirildiginde, ortalama bir
puana sahip oldugu goriilmektedir. Fakat nicel kriterlere gore incelendiginde firmanin
yuksek oranda duran varliklara sahip oldugu goriilmektedir ve bu durum firmanin
likiditesini etkilemektedir. Aktif varliklarinin biiyiik bir boliimiiniin duran varliklardan ve
stoklardan olusuyor olmasi firmay1 hantallastirmaktadir. Firmanin finansal deger ve
oranlart incelendiginde cari oran ve likidite oraniin standartlarin altinda oldugu
goriilmektedir. Bu durum banka i¢in bir risk olusturmaktadir. Olusturulan bu risk ise kredi
maliyetlerine yansimaktadir. Uygulama kisminda goriildiigii tizere bu yansima, firmanin
Y a.s. ‘e gore daha fazla maliyete katlanmasina neden olmustur. Y a.s. firmasi da uzun
stiredir tekstil sektoriinde faaliyet gosteren bir firmadir. Y a.s. Firmasi nitel kriterlere gore
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incelendiginde Y a.s. firmasimin likit ve likite yakin varliklara sahip oldugu
goriilmektedir. Finansal deger ve oranlar1 incelendiginde cari orani, likidite orani, nakit
orani standartlarin iizerinde oldugu goriilmektedir. Nakit veya nakite doniistirilebilir
varliklara sahip olan firma, banka i¢in daha diisiik bir risk olusturmaktadir. Buna bagh
olarak da Y a.s. Firmasimin X a.s. Firmasma gore kredi maliyeti daha diisiik
hesaplanmastir.

Sonug olarak, likit varliklar1 daha az olan ve cari orani, likidite oran1 daha diisiik
olan isletmenin, KKB oraninin daha yiiksek hesaplandigi goriilmektedir. Bu nedenle
miisteri daha yliksek bir kredi maliyetine katlanmak zorunda kalmistir. Bu tutar ise
uygulama kisminda belirtilen 6rnekte, X a.g’nin taksit tutar1 basina 2500 tl olmak iizere
10.000 tl daha fazla maliyete katlanmak zorunda kaldig1 sonucuna varilmstir.

Basel kriterleri ile piyasa riski, operasyonel risk, kredi riski gibi kavramlarin
yaninda likitide riski ve likit varliklarin 6nemi de artmustir. Bununla beraber, likit
varliklara 6nem veren, risk bakiyesi diisiik olan firmalara 6deme kolaylig1 saglanmistir.
Basel kriterleri olmasaydi; bu ince ayrim yapilmayacakti ve iki firmada benzer
fiyatlamalara tabii olabilecekti. Firmalarin, ihtiyaglarini daha kolay ve daha uygun
maliyetlerle saglayabilmeleri i¢in mali tablolarinin yaninda likit varliklarina da 6zen
gostermeleri gerektigi ongorillmektedir.

Son olarak, Tirkiye, kayitdigililik ve firmalarin gergegi tam olarak yansitmayan
finansal verileri nedeniyle Avrupa iilkelerine gore uygulama asamasinda yetersiz
kalmaktadir. Bankalarin bu siiregleri daha dogru ve daha istikrarli ¢alismasi noktasinda,
denetleyici kurumlarin kayitdisililigi ve ekonomik dalgalanmalar1 daha aza indirecek

politikalar gelistirmelerinin de faydali olacagi ongoriilmektedir.
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