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OZET

BiRLESMIiS MIiLLETLERIN ETKINLiGi VE YAPISINA YONELIK
REFORM TARTISMALARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis Milletler, giiniimiiz
uluslararasi sisteminde etkinligi sorgulanan bir kurumdur. Genel Kurulun yetersizligi
ve Giivenlik Konseyi daimi {iiyelerinin ayricalikli konumu, Birlesmis Milletlerin
sorgulanmasindaki temel nedenlerdir. Birlesmis Milletlerin etkinligi ve yapisina
yonelik reform tartigsmalarinin arastirilmasi, bu c¢aligmanin temel amaci olarak
belirlenmistir. Calismada literatiir taramas1 yonteminden faydalanilmistir. Elde edilen
sonucglara gore gliniimiizde Birlesmis Milletler uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde
yeterli etkinlikten uzaktir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin
kendi cikarlarina gore kararlar almasi1 ve alinabilecek kararlar1 veto etmesi, Birlesmis
Milletlerin etkinliginin diisiik olmasi1 sonucunu ortaya ¢ikarmigtir. Glvenlik
Konseyinin yapisinin degismesi ve Genel Kurulun giiclenmesinin saglanmasi,
Birlesmis Milletlerin etkinligine ve yapisina yonelik reform tartismalarinin
merkezinde yer alsa da daimi lye llkelerin ¢ikarlarin1 koruma istegi sebebiyle bu

konuda ¢6ziime ulasilmasinin gii¢ oldugu yoniinde sonuglar elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Orgiitler, Birlesmis Milletler, Giivenlik Konseyi,

Reform Tartigmalari, Birlesmis Milletler ve Uluslararast Sorunlara Miidahale.



ABSTRACT

THE REFORM DISCUSSIONS ABOUT THE EFFICIENCY AND
STRUCTURE OF THE UNITED NATIONS

The United Nations is an institution which has been established after the
Second World War and whose effectiveness is questioned in today's international
system. The inadequacy of the General Assembly and the privileged position of the
permanent members of the Security Council are the main reasons for questioning the
United Nations. The main purpose of this study is to investigate the discussions of
reform about on the effectiveness and structure of the United Nations. The literature
review methodology has been used in this study. According to the results obtained,
today the United Nations is far from adequate activity in solving international
problems. Decisions by the permanent members of the United Nations Security
Council in accordance with their own interests and vetoing the decisions that have
been made have resulted in the low effectiveness of the United Nations. The change
in the structure of the Security Council and the strengthening of the General
Assembly have been at the center of the debate on reform and structure of the United

Nations.

Key Words: International Organizations, United Nations, Security Council, Reform

Discussions, Methods of Intervention United Nations to International Problems.
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GIRIS

Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi diizen igerisinde olusan, devlet kokenli
sistemin ¢dzemedigi sorunlarin ¢dziimii icin olusturulan devlet dis1 aktorlerdir.?
Uluslararas1 orgiitler giivenlik, askeri, kiiltiirel, ekonomik gibi birbirinden farkli
sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla devletler sorunlarin ¢oziimii i¢in arayis
igerisine girmis ve uluslararasi Orgiitleri bir anlamda c¢oziimiin kendisi olarak
gormiislerdir. Boylece kiiresellesen yenidiinya diizeni, devletlerin isbirligine
dayanmakta ve sistem igerisinde ortaya c¢ikan aksakliklar uluslararast kurum ve
kuruluslarca diizenlenmektedir. Uluslararas1 oOrgiitler, uluslararasi sistemde es
zamanlt bir isleyisi saglayarak hiikiimetleri bir araya getirirken, olusturduklar1 yeni
orgiitsel yapiyla da devletin karar alma ve uygulama esaslarini etkilemektedirler.
Ayni zamanda ortaya ¢ikan yeni durum hem i¢ ve dig politika arasindaki ¢izgiyi, hem
de ekonomik ve giivenlik konular1 arasindaki ayrimi ortadan kaldirmaktadir.
Gunilimiiz diinyasinda uluslararasi orgiitler tartismasiz uluslararasi sistemin isleyisini
saglayan en oOnemli mekanizmalardan biridir. Bu kuruluslardan en etkin olam

Birlesmis Milletler (BM)’dir.

19.yy’da Imparatorluklar arasi isbirliginin artmastyla Avrupa Uyumu kurulmus
ve diplomasi devri baglamistir. Bununla birlikte modern ¢ergevede devletlerarasinda
iligkilerin gelisimine Onciiliik etmistir. Fakat 20. yy’a dogru devletlerarasi rekabetin
kizigmast ve bloklasmalar I. Diinya Savasi’na sebep olmus, savasin sonucunda
Avrupa Uyumu organizasyonu otomatik olarak dagilmistir. I. Diinya Savasi
sonrasinda olusan sartlar iilkeler arasi uyumu saglamak i¢in yeni bir mekanizma
ihtiyacin1 ortaya koymasiyla, Milletler Cemiyeti (MC) kurulmustur. Milletler
Cemiyeti, donemin baskin devletlerinin giidiimiinde oldugundan, bolgesel bir kurulus
olmamasia ragmen, barisin devamlilifi saglanamamistir. Basarisizliginin temel
nedenleri, diinya siyasetinde yavas yavas agirligini hissettirmeye baslayan ABD’nin

tarafsiz kalmasi, SSCB’nin Orglte Uye olmasma karsin Finlandiya’ya saldirmasi

! Ezeli Azarkan, (2014), Uluslararast Orgiitler Tarafindan Yapilan Bireysel Temel Hak ihlalleri
Durumunda Bagvurulabilecek Hukuksal Onlemlere iliskin Bir Degerlendirme, Dicle Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, 19 (30-31), s.45.



tizerine 1939°da orgiitten atilmasidir. Bu siirecte 1. Diinya Savasi patlak vermistir. II.
Dilnya Savast Avrupa’da biiylik yikima sebep olmus, kazananlar bile en az
kaybedenler kadar zarar gormiistiir. Yasanan bu gelismeler sonucunda II. Dunya
Savasi’nin taraflar iizerindeki etkileri goz oOnilinde bulunduruldugunda yeni bir

uluslararasi kurulusun kurulmasiin gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Birlesmis Milletlerin varligin1 dogru bir sekilde degerlendirebilmek i¢in diinya
savaslarinin sebep ve sonuglarinin kavranmasi 6nemlidir. Yasanan diinya savaslari,
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi diizeyde barigi koruma goérevi goren bir orglite
olan ihtiyact belirginlestirmistir. Buna ek olarak savaglarin beraberinde getirdigi
biiyiik yikim, Birlesmis Milletlerin ortaya ¢ikmasinda Onemli roller iistlenmistir.
Boylece Birlesmis Milletler baris1 ve giivenligi saglamanin 6tesinde temel insan
haklarina saygi gosterilmesi, sosyal ve ekonomik refahin gelistirilmesi gibi genis

kapsaml1 bir misyonla ortaya ¢ikmis ve gelisim gostermistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda o zamanki adiyla Milletler Cemiyeti, kinci
Diinya Savasinin baglamasmi engelleyecek etkililikten uzak kalmig ve diinya
tarihindeki en biiyiik yikimlardan birisi gergeklesmistir. Ikinci Diinya Savasimin
ardindan uluslararas1 baris ve isbirligini saglamaya yonelik olarak faaliyetler
Birlesmis Milletlerin temel odak noktasi olarak ifade edilmistir. Birlesmis Milletlerin
bu konuda yeterli olmadigina yonelik pek ¢ok elestiri getirilmekte ve yetersiz bir
kurum oldugu dile getirilmektedir. Son yillarda yasanan Suriye krizinde Birlesmis
Milletlerin ¢oziimlerinin yetersiz kalmasi, bu konudaki giincel 6rneklerden birisi

olarak gorinmektedir.?

II. Diinya Savasi sonrasi kurulan Birlesmis Milletler orgiitii, savas sirasinda
Mihver Devletlerin (Almanya, Italya, Japonya vb.) karsisindaki Miittefik Cephe
(ABD, Fransa, Ingiltere, Cin, SSCB, Polonya, Belcika vb.) iilkelerinin kurdugu bir
uluslararas1 kurulustur. Kuruculardan hegemon giicler (ABD, Fransa, Ingiltere, Cin,

SSCB) daimi iiyelikle, teskilatta bugiin bile gecerli olan imtiyazli bir konum elde

2 Fikret Birdigli, (2010), Birlesmis Milletlerin Uluslararast Sorunlari Onleyebilme Yetenegi,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3 (11), s.173.

3 Osman Agir ve Zehra Aksu, (2017), Birlesmis Milletlerin Suriye Krizine Yonelik Politikalariin
Degerlendirilmesi, ASSAM Uluslararas: Hakemli Dergi, 4 (9), 5.53.
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etmistir. Daimi tiyeler BM’nin en énemli boliimii olan Birlesmis Milletler Gilivenlik
Konseyi’nde (BMGK) veto kartina sahip olarak, ulusal ¢ikarlarint muhafaza etmekte
ve uluslararasi siyaseti yonlendirebilmektedir. Bununla birlikte BM’nin temel
kurulus amaclar1 uluslararasi sorunlar1 savasa varmadan c¢ozmek, uluslardaki
ekonomik, sosyal problemlerin beraberce ¢oziilmesine liderlik etmek ve insan haklari
cercevesinde hukuka saygiyr arttirmaktir. Bu kurulus amaglart dogrultusunda
giintimiizde kiiresel diizeyde BM en aktif ve en etkili orgittir. Aktifliginin
gostergesi, aldigi kararlarin, {iye olan/olmayan uluslari da baglayict olmasidir.
Devletlerarasi gii¢ kullanmak, i¢islerine miidahale ve baska bir devleti tehdit etmek
kural ihlali olarak kabul edilir ve o iilkenin dis politikasini degistirmesi i¢in BM,
BMGK araciligiyla baski uygulayabilir. BM gibi uluslararasi kuruluslar yapisindaki
organlari kullanarak bir devletin egemenligini sinirlayabilmektedir. BM’nin uluslara
“simirh egemenlik” kavramini uygulamaya baslamasinin baslica sebebi de II. Diinya
Savasi sirasinda iilkelerin toplumlara soykirima varan uygulamalar yapmasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu {lilkelerin egemenliginin sinirlandirilmasi, goriiniiste
sorunlart ¢ozmek i¢in yapildig: izlenimi verse de BM’nin daimi iiyeleri BMGK’daki
veto kartlartyla bu durumu suiistimal etmektedir. Yasanan sorunlarda kullanmig
olduklar1 bu imtiyazlar, dunyadaki problemlerin ¢6ziminden ziyade birbirlerine
Ustinltk saglama amaciyla kullanilmaktadir.* BM hukuk diizeni olmaktan cok,

politik bir sistemin hukuki temsilcisi gortnimindedir.

Birlesmis Milletlerin varligi, dort temel amacin gergeklestirilmesine yoneliktir.

Bu amaglar asagidaki gibi siralanmaktadir:

I.  Uluslararasi baris1 ve giivenligi hakim kilmak,
1. Ulkeler ve millet arasinda dostluk iliskileri olusturmak ve bu iliskilerin
diizeyini gelistirmek,
I1l.  Uluslararas1 sorunlarin ¢oziilmesinde isbirligi yapmak ve insan

haklarina sayginin gelisimini saglamak,

4 Hasan Emir Aktas, (2016), Birlesmis Milletler Icin Daha Demokratik, Adil ve Etkin Bir Yapi
Onerisi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. s5.768-773.



IV.  Milletler arasindaki eylemlerde uyum saglayan mekanizma konumunda

olmak seklindedir.®

Goriildiigi iizere Birlesmis Milletler, diinya iizerindeki iilkeler arasindaki iyi
iligkilerin varligin1 ve siirdiiriilebilirligini hedefleyen bir oOrgiit olarak amaglar
edinmistir. Yukarida siralanan amaclarin her birisi, ¢aligmanin iizerinde duracagi
birer konu konumundadir. Birlesmis Milletlerin bu amaglarim1 ne diizeyde
gerceklestirdiginin  arastirilmasi, caligmanin temel amacimin gergeklestirilmesi

bakimindan 6nem ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde bulunan bes daimi iiye savasg sonrasi
sartlarda olusan kars1 iki blogun temsilcileridir. Bunun sonucunda var olan sorunlar
coziilmekten cok kroniklestirmekte ve Bosna, Kosova, Ruanda, Irak, Suriye gibi
insani dramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Calismada Birlesmis Milletlerin kurumsal yapist ve reform tartigsmalarina
yonelik incelemelerde bulunulacaktir. Birlesmis Milletler ve reform tartismalari, sik
stk giindeme gelen giincel bir konu niteligi tasimaktadir. Birlesmis Milletlerin daha
etkili bir kurum haline gelmesi icin reformlar gereklilik olarak gérinmektedir. Ancak
Birlesmis Milletlerin sahip oldugu yap1 nedeniyle reformlarin gergeklestirilmesi giic

bir yapidadir.®

Birlesmis Milletlerin kuruldugu ilk dénemde diinyadaki iilke sayisinin onda
birine denk gelen sayida iilke Gilivenlik Konseyindeki daimi iilke — bes lilke —
konumunda olmustur. Bugiin gelinen noktada ise devlet sayisinin 193’e ulagmasi
sebebiyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bu yapisi, sik sik elestirilmekte
ve Birlesmis Milletlere olan giiveni azaltmaktadir. Birlesmis Milletlerin diinya
genelinde prestij kaybi yasamasini beraberinde getiren bu durum ayni zamanda

Birlesmis Milletlere kars1 gosterilen tepkinin de temelinde yer almaktadir.’

5 Zeliha Saglam, (2018), Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi I¢in Reform Talepleri, insani ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi, 2, s.2.

® Nejat Dogan, Cenap Cakmak ve Kiirsad Aslan, (2014), BM Sistemi ve BM’de Reform Tartismalari,
Siyasal Kitabevi, Ankara, s.19.

" Berdal Aral, (2013). Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Esitsizlik, SETA Analiz, s.13.
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Birlesmis Milletler giinlimiizde diinyanin tartismasiz en etkin uluslararasi
kurulugudur. II. Diinya Savast sonrasi siirecte devletlerin yeni bir diinya savasi
yasamamasi i¢in kurduklart uluslararasi bu kurulus ginimize kadar hep
yaptiklarindan ziyade yapamadiklarindan dolay1 elestirilmistir. Bu c¢alismada
Birlesmis Milletlerin en 6nemli organi olan Giivenlik Konseyi’nin verdigi kararlarda
amacinin barisi tahsis etmekten ziyade daimi 5 iiyenin (ABD, Fransa, Ingiltere, Cin,
SSCB) cikarlarin1 gézetmek oldugu vurgulanmistir. Diinya barisinin korunmasi
amactyla Birlesmis Milletler tarafindan uygulanan yaptirimlarin hangi ¢ikarlar

dogrultusunda uygulandigini anlatan ¢alisma bu yiizden énem gdéstermektedir.

Arastirmada  literatir taramasi yonteminden faydalanilarak agiklama
getirilecektir. Konuyla ilgili glincel literatiirde yer alan makale agirlikli bir sekilde

taranarak ilerleme kaydedilecektir.

Uluslararas1 orgiitler, diinya lizerinde birtakim reformlar1 tesvik ederken bu
reformlarin sosyal maliyetlerini goz ardi etmektedir ve bu durum uluslararasi
orgiitlere duyulan 6fkenin temelini olusturmaktadir.® Birlesmis Milletler ve reform
tartigmalart  konusunda ilkelerin  gosterdikleri tepkileri de bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim bu husus, c¢alismada iizerinde yogun bir

sekilde durulacak olan konular arasinda yer almaktadir.

Diinyada uluslararas1 sistemin beraberinde getirdigi ¢atismalar, ¢ok eski
donemlere uzanmaktadir. Catismalarin dnlenmesi kadar barisin saglanma girisimleri
de eskiye uzanmaktadir. Yirminci yiizyildan itibaren degisen diinya diizeni ve diinya
savaslarinin etkileriyle birlikte barisin saglanmasina yonelik girisimler de
yogunlagmaya baglamistir. Birlesmis Milletler 6rneginde oldugu gibi kolektif
orgiitlenmelerin varligin1 bu agidan degerlendirmekte fayda vardir. Yapilacak olan
calismada diinyada uluslararas1 diizeydeki barisin istikrarli bir sekilde saglanmasinda

Birlesmis Milletlerin rolii iizerinde durularak bu konuya aciklik getirilecektir.

Uluslararas1 diizeyde gordiigii itibar bakimindan Birlesmis Milletler giiglii

iilkelerin yaninda daha fazla yer almasi sebebiyle biiylik itibar kaybi yasamistir.

8 M. Ilker Haktankagmaz, (2010), Reform Transferinde Uluslararas1 Orgiitlerin Rolii, Uluslararasi
Hukuk ve Politika Dergisi, 6 (22), s.48.



Birlesmis Milletlerin itibar kayb1 yasamasina neden olan gelismeler arasinda Filistin-
Israil sorunu, Afganistan ve Irak isgali, Suriye krizi gibi konularda takindig1 tutum
ilk swralarda yer almaktadir.’ Bu olaylarda takimilan tutum sebebiyle Birlesmis
Milletler, Gilivenlik Konseyindeki daimi bes iilkenin tutumuna gore karar veren bir

uluslararasi orgiit olarak elestirilmektedir.

Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahil olmas1 siirecinde
yasananlar, Birlesmis Milletlerin varlik amacinin sorgulanmasinda belirleyici bir
etkendir. Uluslararas1 sorunlara miidahale bakimindan Birlesmis Milletler barisi
koruma, barisa zorlama, onleyici diplomasi, barig yapma, baris ingasini saglama gibi
farkli yontemlerden faydalanmaktadir. Bu yontemlerin her birisi ¢alismada farkli
ornekler araciligiyla degerlendirilecektir. Ilk olarak baris1 koruma konusunda Ruanda
soykirimi Ornegi arastirilacaktir. Tarihteki en biiylik soykirimlardan birisi olarak
Ruanda orneginde Birlesmis Milletlerin barigi koruma konusunda yetersiz kaldigi
elestirisi yapilmaktadir. Bir milyonun iizerinde insanin yasamini yitirdigi bir olayda
uluslararas1 baris1 koruma amacina sahip olan Birlesmis Milletlerin pasif bir rol
listlenmesi ve bir anlamda insanlarin katledilmesine seyirci kalmasi, Orgutln
sorgulanmasina neden olmaktadir. Yapilacak olan incelemede Ruanda soykiriminin
yasanmasi siireci igerisinde — 6ncesinde ve sonrasinda — Birlesmis Milletlerin tutumu

hakkinda ayrintili bir sekilde incelemelerde bulunulacaktir.

Barisa zorlama agisindan Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahale
yontemleri konusunda ise 1990’11 yillarin ilk yarisinda Somali’de yasanan i¢ savas
incelemeye alinacaktir. i¢ savas siirecinde Birlesmis Milletler, Somali’ye silah satis1
konusunda yasak getirerck barisa zorlama girisimlerinde bulunmustur. Somali
devletinin temel fonksiyonlarin1 yerine getirmede yetersiz kalmasi sebebiyle
Birlesmis Milletler iilkeye giris yapmis ve barisa zorlamaya yonelik faaliyetler
yiirlitmiislerdir. Birlesmis Milletler tarafindan Somali’ye yapilan askeri miidahale ile
birlikte baris1 hakim kilmak amaglanmis olsa da bu sonuca ulasilmasi miimkiin
olmamig, ABD onciiliigiinde {ilkeye giren Birlesmis Milletler, Somali’ye istikrarin

gelmesini saglamada yetersiz kalmistir. Somali i¢ savasi Orneginde Birlesmis

® Birdisli, a.g.e., s.181.



Milletler tarafindan yiiriitiilen barisa zorlama girisimleri, calismada {iizerinde

durulacak olan konulardan birisidir.

Balkanlardaki dagilma siireci icerisinde Makedonya’da yasanan gelismeler,
Birlesmis Milletlerin onleyici diplomasisi kapsaminda ele alinacak o6rnek olarak
secilmistir. Birlesmis Milletlerin Balkanlarda aktif olarak yer aldig1 bir donem olan
1990’11 yillarda gergeklesen bu siireg, komiinizm rejiminin yikilmasinin ardindan
Makedonya’da yasanmasi muhtemel gatismalarin Oniine geg¢ilmesi icin onleyici
diplomasinin kullanilmasi kapsaminda yer almaktadir. Birlesmis Milletler giiglerinin
uzun bir siire kaldigi Makedonya’da Onleyici diplomasinin sahip oldugu icerik
aciklanarak uluslararasi sorunlara miidahale bakimindan farkli bir 6rnek agiklanmig
olacaktir. Birlesmis Milletler, Makedonya’da konuslandirdigi giicle birlikte
Sirbistan’a Makedonya’nin  toprak biitiinliigiiniin garanti altinda oldugunu
belirtmistir. Tansiyonun yiiksek oldugu bir bolgede Birlesmis Milletler askeri
guclerinin o6nleyici bir gii¢ olarak yerlesmesi, 6nleyici diplomasi misyonunun basarili

bir sekilde gerceklesmesi seklinde degerlendirilmektedir.*®

Afganistan’da yapilan miidahale, Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara
miidahale yontemlerinden baris yapma kapsaminda degerlendirilmektedir. 11 Eylil
2001 de yasanan olaylar sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Afganistan’a miidahale karar1 almis olmasina karsin Birlesmis Milletler biinyesinde
bu miidahaleyi mesru kilacak bir karar alinmamustir. Ancak ABD, Ingiltere’nin de
destegiyle Afganistan isgaline baslamistir. Birlesmis Milletler tarafindan mesru karar
alinmamasina karsin ABD’nin vakit kaybetmeden miidahalede bulunmasi, Birlesmis
Milletlerin sorgulanmasina neden olmustur. Birlesmis Milletlerin barig yapma ve
Afganistan Ornegini sadece bu siirecte degerlendirmek dogru degildir. Ciinkii
ABD’nin Afganistan’daki varligi uzun yillar devam etmistir. Birlesmis Milletler,
Afganistan 6rneginde yeterince inisiyatif almamakla elestirilmistir.!* Baris ve

giivenligin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikan bir kurum olarak Birlesmis Milletlerin

10 Sezai Ozgelik, (2011), Catisma Onleme Teorisi ve Pratigi: Makedonya ve Birlesmis Milletler Baris
Giicii (UNDREDEP) Ornek Olay1, Cankir1 Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 1 (1), s.61.

1 Hilal Onal, (2010), ABD’nin Afganistan Politikasinin A¢mazlari: Bélgesel Bir Analiz, Uluslararast
Hukuk ve Politika Dergisi, 6 (23), s.45.



bu tutumu, yapilan elestirileri de beraberinde getirmistir. Diger 6rneklerde oldugu
gibi Birlesmis Milletlerin Afganistan’daki savasa olan miidahale yontemi de pek ¢ok

elestiriye neden olmus ve Birlesmis Milletlerin varlig1 sorgulanmaistir.

Barig insast kapsamindaki ornek olarak Dogu Timor’un bagimsizligini
kazanmasi, Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahale yontemlerindeki
son inceleme konusudur. Gegmisi eskilere uzanan bir sorun olarak Dogu Timor,
Endonezya tarafindan ilhak edilmistir. Birlesmis Milletler, bolgede barisi inga etmek
icin giiclerini bolgeye gondermistir ve c¢atisma dinamiklerinin ¢oziim evresine
girmesinde etkili olmustur. Yasanan gelismeler neticesinde Dogu Timor bagimsizlik
kazanmistir. Birlesmis Milletlerin Dogu Timor ve baris insa edilmesi siirecinde
elestirilmesinin sebebi ise Dogu Timor igin gosterilen hassasiyetin Dogu Tiirkistan,
Tibet ve Kesmir sorunlarinda gosterilmemis olmasidir. Farkli standartlarin
uygulandigi elestirileri ile karsi karsiya kalan Birlesmis Milletler, baris insasi
konusunda beklenen etkiyi farkli orneklerde gosterememistir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden Cin’in Tibet ve Dogu Tiirkistan sorunlarinin
dogrudan muhatabi olmasi, Birlesmis Milletlerin Dogu Timor’daki gibi rahat hareket
etmesinin dniine gegmistir.!? Birlesmis Milletler ve reform tartismalarinin yogun bir

sekilde giindeme gelmesinde bu 6rnekler 6nemli 6lciide etkili olmustur.

Kuruldugu giinden bu yana Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara
miidahale yontemleri 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Baris1 koruma, barisa
zorlama, Onleyici diplomasi, baris yapma ve baris insasi seklindeki tiim miidahale
yontemleriyle ilgili olumlu o&rneklerin yaninda olumsuz 6rneklerin fazlaligi,
Birlesmis Milletlerin uluslararas1 sorunlara miidahale etmede yetersiz oldugu
elestirisini beraberinde getirmektedir. Diinyanin farkli bolgelerindeki sorunlara kars,
Birlesmis Milletlerin sorun ¢ézmedeki yaklagimlar1 arasinda bir standart olmamasi
orglite yoneltilen onemli elestirilerden birisi konumundadir. Ayrica Giivenlik
Konseyi iiyelerinin dahil oldugu sorunlart ¢dzmedeki etkililigin sinirli olmasi,
Birlesmis Milletlerin sorunlara miidahalesindeki elestirilerden birisidir. Orgiitiin

uluslararas: sorunlara miidahalelerde giiclii iilkelere yakin bir tavir icerisinde yer

12 yusuf Cimar, (2016), Catisma Siirecinden Devlet Insasina: Dogu Timor, Bilge Strateji Dergisi, 8
(15), s.108.



almasi, Birlesmis Milletler ve reform tartigmalarinin yogunlagmasina neden
olmaktadir. Bu reform tartigmalar1 yapilacak olan ¢alismanin odak noktasinda yer

alacaktir.

Calismanin birinci  boliimii, uluslararasi oOrgiitlerin kdkeni ve Birlesmis
Milletler hakkindaki arastirmayi igermektedir. Uluslararasi orgiit kavraminin tanimi
yapilacak ve giiniimiize kadar tarihsel gelisimi incelenecektir. Birlesmis Milletler ve
uluslararas1 oOrgiitler arasindaki yerinin belirlenmesi bakimindan bu arastirma
aciklayict olacaktir. Uluslararasi diizeni korumak, giivenlik ve baris1 saglamak icin
kurulan orgutlerden Avrupa Uyumu ve Milletler Cemiyeti’nin kurulusu, amaglart ve
basarisiz oldugu noktalara deginilecektir. Son olarak ikinci Diinya Savasi’nin sonucu
olarak kurulan, uluslararasi orgiitlerin en 6énemlilerinden biri olan Birlesmis Milletler
orgltuniin tarihi ve yapisal 6zellikleri incelenecektir. Birlesmis Milletleri olusturan
organlar ve bu organlarin uluslararasi alandaki fonksiyonlar ayrica ele alinacaktir.

Calismanin ikinci bolimiinde Birlesmis Milletlerin uluslararas: alandaki
miidahale sekilleri incelenecektir. Bu inceleme yapilirken miidahale sekilleri 6nemli
ornek olaylarla desteklenecek, basarili ve basarisiz oldugu durumlar ele alinacaktir.
Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahale yontemleri geregince 1990’h
ve 2000’11 yillarda yasanan orneklere yer verilmesi planlanmaktadir. Buna gore baris
yapma seklindeki miidahalede 1994 Ruanda soykirimi arastirilacaktir. Barisa
zorlama geregince 1992-1995 wyillarn arasindaki Somali i¢ savast Ornegi
incelenecektir. Onleyici diplomasi geregince Makedonya’daki siire¢ degerlendirmeye
alimacaktir. Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahale yontemlerindeki
baris yapmada ise 2001-2014 yillar1 arasindaki Afganistan’a yapilan miidahale
hakkinda degerlendirme yapilacaktir. Baris insasi seklindeki miidahale ydntemi
kapsaminda ise Dogu Timor’un bagimsizligini kazanmasi 6rnegi iizerinden agiklama
yapilacaktir. Boylece farkli 6rnekler araciligiyla Birlesmis Milletler ve uluslararasi
sorunlara miidahale yontemleri degerlendirilmis olacaktir.

Ugiincii béliimde de BM yapist ve uluslararasi alanda isleyisiyle ilgili yapilan
reform Onerileri ele alinacaktir. Bu reform onerilerinin hangi konularda yapildigi,
ilke ve iilke gruplarinin 6ne siirdiikleri reform talepleri, reformlar 6niindeki engeller

ve BM reformlart i¢in gelecege yonelik beklentiler ele alinacaktir.



Bu calismanin amacit uluslararast diizeni korumak i¢in kurulan Birlesmis
Milletlerin uluslararast sorunlardaki etkinligi, uluslararasi sorunlardaki miidahale
sekli ve en etkin organi olan Giivenlik Konseyi’nin alinan kararlardaki rolii ortaya
konularak, Birlesmis Milletlerin yapisal sorunlar1 ile giivenirliginin ve etkinliginin
arttirilmast igin yapilan reform tartigmalarini degerlendirmektir. Bu kapsamda
“Birlesmis Milletlerin reform ihtiyaglar1 Gilivenlik Konseyindeki iilkelerin ¢ikarlarini

tehdit ettigi icin gergeklestirilememektedir”.

Boyle bir calisma hazirlanmasi ile birlikte Birlesmis Milletlerin uluslararast
stireclerdeki etkinligi hakkinda ortaya koyulacak olan sonuglarin literatlire katkida
bulunacag: diisiiniilmektedir. Birlesmis Milletlerin hangi konularda reforma gerek
duydugu konusunda ulasilacak bulgular ve reform tartismalarina yonelik Oneriler,
literatlire saglanacak olan katkilar arasindadir. Benzer konuda ¢alisma hazirlayacak
olan arastirmacilarin faydalanabilecegi nitelikte verilere ulasilmasi beklentisi,

literatiire saglanacak olan olas1 katkilar arasinda yer almaktadir.
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BIiRINCIi BOLUM

ULUSLARARASI ORGUTLERIN KOKENI VE
BIRLESMIS MILLETLER

Bu bolimde uluslararas1 orgiitlerin tanimi-siiflandirilmasi-tarihsel sureci,
Avrupa Uyumu, Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler basliklar1 altinda

incelemelerde bulunulacaktir.

1.1. Uluslararasi1 Orgiitlerin Tanimi, Siiflandirilmasi ve Tarihsel Siireci

Uluslararas: diizende birden fazla devleti ilgilendiren sorunlar, diinya tarihinin
basindan beri her zaman yasanmistir. Ancak ge¢miste bu sorunlar hem say1 olarak
azdi, hem de biiyiik bir 6neme sahip degildir. Ayrica denizler hukuku, savas-baris
hukuku ve devletler hukuku gibi uluslararasi hukuk konularinin gegmisi 1500°1i
yillara dayanir. Devletler hukuku hakkinda 6nemli bir isim olan Hugo Grotius’a gore
devletler hukukunu devletler yaratmaz, bu geleneksel uygulama ve geleneksel
antlagmalardan dogar. Dogal hukuka uygun olarak, bir kralin saghginda yaptig
antlasma, o Oldiikten sonra bir yenisi yapilana kadar, eski antlasma gecerliligini

surddrmelidir.

17. yiizyilda Avrupa’daki otuz yil savaslarimin sona ermesindeki siireg,
uluslararas1 diizende devletlerin esitligini simgeleyen bir sistemin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir.*® Uluslararas1 orgiitlerin gelisimi agisindan bu gelisme
oldukca 6nemlidir. Yirminci yiizyilin baslarindan itibaren uluslararasi arenadaki
devletlerin ortak sorunlarinin sayisit hizla artmis, ayn1 zamanda kapsadigi alan da
biiylimiistiir. Bunun sonucu olarak etki alani da genislemistir. Insan haklari,
yoksulluk ve acglik, dogal afetler gibi konular iilkelerin sorunu olmaktan c¢ok,

uluslararasi arena iginde ¢Oziilmesi gereken devletlerin ortak sorunu haline gelmistir.

13 Cinar Ozen ve Ozgiir Tonus, (2013), Uluslararas: Orgiitler, Anadolu Universitesi, Eskisehir, s.4.
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Bu sorunlara ek olarak terérizm, kagakgilik, sosyal sorunlar, kalkinma, kiiltiir, bilim
ve teknoloji 6rnek olarak verilebilir. Gegmiste olan ancak uluslararasi sorun 6zelligi
tasimayan bir¢ok konu da nitelik olarak degiserek ¢oziime kavusmayi beklemistir.
Devletler i¢in karmasik bir durum/yap1 meydana getirmis ve bu sorunlar i¢in ¢6ziim
arayiglar1 uluslararasi alandaki isbirligini kaginilmaz hale getirmistir. Kisaca
uluslararas1 orgiitler, ozellikle 20. yy sonrasi devletlerin tek baglarina ¢oziim

tiretemedikleri birgok ortak sorunun ¢oziimii i¢in ortaya ¢tkmistir denilebilir.'*

20. yy’da meydana gelen uluslararasi sorunlarin bir¢ogu, devletlerin
politikalarinda cesitli stratejiler iiretmesine sebep olmustur. Bu noktada uluslararasi
Orgutler, uluslarin devlet politikalarinda giicliniin yetemedigi konularda yardimci
olmak ve bu konularin ¢oziimiine dair sorunlara cevap bulmak amaciyla ortaya

cikmustir.t®

Uluslararasi iliskiler disiplininde sadece devlet politikalari aktif rol oynamaz.
Aynm1 zamanda kiresel ekonomik aktorlerde uluslararasi iliskiler disiplininde
etkilidir. Ancak ekonomik aktorlerin kiiresellesme siirecindeki eksikligi yoksulluklar
karsisinda oynadigi rol ve bu yoksulluklar karsisinda yapilacaklar kapsaminda kendi
lizerine diiseni yapma konusunda yasadiklar1 eksikliklerdir. Yoksulluk, saglik,
calisma, beslenme, barinma, gelir diizeyindeki farkliliklar gibi bazi sorunlar

uluslararasi aktorlerin ilgilenmesi gereken éncelikli konularidir.'®

Uluslararas1 orgiitlerin ortak 06zellikleri bir Orgutten digerine degisiklik
gostermesine karsin su ana baghiklar altinda Ozetlemek miimkiindiir: Batln
uluslararast kuruluslar, bir kurucu antlasma ile kurulurlar. Bu antlasmada
kuruluslarin amaglari, ilkeleri, iiye olus sartlari, organlari, organlarinin yetkileri ve
isleyis yontemleri belirtilir. Genel anlamda, kurucu antlagsmay1 imzalayan iilkelere
tiyelik taninir. Uluslararas: orgiitlerin kapsami, ilgilendigi konular kadar yayildig:
alana gore de degiskenlik gosterebilir. Belirli orgutler kdltir, spor, egitim gibi

konularda diinya capinda ¢alisirken, BM gibi orgiitler politik, sosyal, ekonomik

14 Davut Ates, (2016). Uluslararas1 Orgiitler. Bursa: Dora Yayincilik s.26

15 Abdulkadir Bahargicek, (2009), “Uluslararas1 Kuruluslarin Islevleri’’, Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih
Kurumu Yaylari, Ankara, ss.231-232

16 Beril Dedeoglu, (2003), Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Der Yayimnlari, Istanbul, s.11
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konularda diinya ¢apinda ¢ok yonlii faaliyetler yiiriitiirler. Uluslararas1 6rgiitler, genel
olarak Genel Kurul, Sekreterlik ve Yoénetim Kurulu olmak (izere t¢ organa sahiptir.
Bu organlar her orgiitte farkli sekilde adlandirilabilir. Genel Kurul biitiin tiyelerin esit
sekilde temsil edilip esit haklara sahip oldugu organdir. Kararlar1 genelde tavsiye
niteliginde olur. Yonetim Kurulu ise belirli sayidaki iiyeden olusur ve aldigi
kararlarin baglayici niteligi vardir. Uyeler, ekonomik diizeni saglamak igin &rgiit

biitcesine, kararlastirilan oranlarda maddi katkida bulunurlar.'’

Uluslararasi orgiitler giivenlik, askeri, kiiltiirel, ekonomik gibi birbirinden farkl
sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin ortaya ¢ikisinin temel amact;
bir rejim olusturmak, farkli uluslarin eylemlerinde uyacaklar1 kurallar ve isletecegi
kurumlart dizayn etmektir. Uluslararas1 rejimden kasit, bazi orgiitlerin iistii kapali
olarak kabul ettigi veriler ve kurallar, usuller, siiregler, islevler ve davranis
sekilleridir. Ayrica norm ve ilkelerin kurulu bir rejimde tanimi yapilmis olmasi
gerekmektedir. Tanim hukuki olabilecegi gibi ideolojik de olabilir. Kiiresel capta ya
da bolgesel konularla ilgili uluslararast rejimlerin ¢ok sayida kuruldugu
goriilmektedir. Bunun bir sebebi ise bahse konu rejimlerle ilgili uluslararasi bir

uzlasma olmas1 ve 6zel konularin diizenlenmesinin hedef alinmasidir.8

Uluslararast iliskiler olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Devletlerin ortak
ithtiyaclarmi etkili bigimde karsilayacaklarini diistindiikleri kurumsal yapilanma fikri,
uluslararas:1 Orgiitleri gerekli hale getiren sebeplerden birisidir. Ayni zamanda,
devletin egemen yapisinin basibos bir bigimde kullanilmasi, devletlerarasi iligkinin
her alanda artis gostermesi, kimyasal silah kullanim riskinin artmasi gibi sebepler,
devletleraras1 ¢ikarlarin, karsilikli haklara saygili bir bicimde yaklasilmasini etkili

bigimde saglayacak bir diizen kurmaya itmistir.*°

1.1.1. Uluslararasi Orgiitlerin Tanim

Uluslararas1 orgiitler, yetkileri ne kadar fazla olursa olsun devletin sahip

oldugu bazi ozelliklere sahip degillerdir. Bunlardan ilki, bir uluslararas: orgiitiin

17 Ates, a.g.e., $5.18
18 Mehmet Hasgiiler (2006). Uluslararas: Orgiitler. Ankara: Alfa Yayinlari, ss.3-4
19 Ibid.
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tizerinde tam anlamiyla yetkili oldugu bir Ulke ve kendisine uyrukluk bagi bulunan
bir toplum bulunmaz yani devletlere benzer kendilerine has toprak veya kendilerine
bagli olan bir halka ya da vatandaslara sahip degildir. Ikincisi ise, uluslararasi
orgutler buyruk verme ve bu buyruklara uyma zorunlulugu getirme gibi yetkilere
sahip olmayip Orgutler gayeleri igin hareket ederek kiresel olarak faaliyete gegerler,
devletler ise yalnizca kendi uyrugunda bulunan vatandaslar ile ilgili karar alirlar. Bu
acidan bakildigr zaman diinyanin en gelismis uluslararasi 6rgiitii bile amacina aykiri
davranan kisilere karsi yaptirimlarimi tiye devletler araciligiyla uygulayabilirler.
Uciincii olarak devletlerin varolusundan farkli olarak bir uluslararas1 orgiitiin var
olmasi sadece kurucu devletlerin bu agidan net bir karar agiklamalariyla gerceklesir
ve bu kararlar ¢ogunlukla bir antlasma ile bildirilir. Ancak pratikte bir antlasma
olusturmayan, ortak bildiri ile ya da tek tarafli hukuksal islemlerle de bir uluslararasi
orgiit olusturulabilir. Dordiincii olarak da uluslararasi orgiitler, belirli amaglar ile
kuruldugundan hukuki kisilikleri de bununla sinirlidir, devletler gibi tam ve miinhasir
yetkilere sahip hukuki kisiliklere sahip degillerdir.?® Uluslararas1 orgiitler tarih
boyunca devletler ile ayni rollerde olsalar da uygulamada devletler kadar yaptirim ve

yetki sahibi degillerdir.

Uluslararasi seviyede faaliyet gosteren, ticari bir amag sahibi olmayan, devlet
niteliginde olmayip birden fazla devleti ilgilendiren birlesmeler, uluslararasi
orgiitlerin en genis anlamda tanimidir. Uluslararas1 orgiitler, uluslararasi alanda
yaptirim ve etkilerinden dolay1 devletlerden sonra ikinci siray: alirlar. En kisa tabirle
uluslararas: orgiitler, “Bir antlagsma ile kurulan ve uluslararasi hukuka tabi olan
kuruluglar” olarak betimlenirler. Ayn1 zamanda, uluslararas1 orgiitler uluslararasi
slirece bagli orgiitler diye de tanimlanabilir. Inis Claude’a gore; “Uluslararasi orgiit
bir siirectir, uluslararasi orgiitler ise gelinen zamanda bu siirecin belli bir asamasinin

temsilcileridir.”?!

Uluslararas1 orgiitlerin her biri kurulus amagclari, orgiitlenme sekilleri, Orgiit

yetkinligi ve orgiit iiyeleri gibi farkli nedenlerden dolay: kendilerine has hukuksal

20 Mehmet Hasgiiler (2006). Uluslararas: Orgiitler. Ankara: Alfa Yayinlari, ss.3-4
21 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika analizi, Istanbul, 3.Baski, 2000, s.574
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yaptya sahiptirler. Ancak tiim bu orgiitleri etkileyen ortak bazi hukuk kurallar1 da
bulunmaktadir. Bu kurallar, uluslararas1 orgiitlerin kendi aralarinda, devletlerle ve

diger uluslararasi birimlerle olan iliskilerini diizenler.??

Uluslararas1 orgiitlerin tliyeleri devletler ya da diger uluslararasi orgiitler
olabilir. S6z konusu orgiitlerin yapisi, organlari, isleyis bicimi ve etkinlik alanlari,
faaliyet alanlari imzalanan antlagsma ile belirlenir. Uluslararas1 orgiitlerin etkisi,
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda artmistir. Bunun sebebi devletlerin artik
aralarindaki sorunlari baris¢il yollar igerisinde ¢dzme istegidir. Soguk Savas sonrasi,
devletlerle birlikte uluslararasi orgiitler de uluslararasi diizen de son derece etkili
olmustur. Ozellikle de kiiresellesmeyle birlikte orgiitlerin etki alanlari artmistir. Bu
dénem igerisinde ii¢ ayr1 gelisme yasanmistir. Devletlerarasinda is birligi ¢calismalari
artmis, buna paralel olarak uyumla ¢alisma istegi de artmistir. Uluslararasi orgiitlerde
devletlerin faaliyetleri etkinlesmistir. Uluslararast orgiitler, uluslararas: diizendeki
etkinliklerini arttirmislardir. Ozet olarak, uluslararas1 orgiitler devletlerin temel
amaglarmi diger birimlerle isbirligi icerisinde gergeklestirmek icin kurulurlar.
Herhangi bir birimin uluslararas1 aktor olarak goriilmesi igin gereken her sey
uluslararas1 orgiitler i¢in de gecgerlidir. Bu orgiitler, sistemin temelini olusturan

devletle aym 6zelligi tasimazlar.®

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi orgiitlerin sayr ve etkinliginin
artmastyla beraber uluslararas: orgiitler modern diinyanin giin gectik¢e karmasik bir
ozellik gosteren yapist icerisinde, devletlerin {ilkeleri icerisinde vatandaslarina
saglayamadiklar1 sosyal, saglik, ekonomik gibi hizmetleri saglamaktadir. Aym

zamanda devletlerarasinda kurulan iliskilerde yeni yontemler gelistirmektedirler.?*

1.1.2. Uluslararasi Orgiitlerin Siniflandiriimasi

Uluslararas1 orgiitleri siniflandirirken 6nemli olan, bu siniflandirmanin neye

dayanarak yapildigidir. Smiflandirma genellikle asagidaki konular {izerine yapilir:

I. Egemen bir gii¢ olup olmadiklari

22 Mehmet Hasgiiler (2006). Uluslararast Orgiitler. Ankara: Alfa Yayinlar1 s.20
2 Uluslararast Orgﬁtler. http://trtarih.com/tarih/uluslararasi makale2.pdf Erigim 22.08.2017 s.36
24 Mehmet Hasgiiler (2006). Uluslararast Orgiitler. Ankara: Alfa Yaymlari s.108
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II. Uyelerinin diinya iizerindeki cografi dagilimu,

[11. Devlet ve hukumetlerle resmi ve sivil anlamdaki baglantilari,
IV. Kurulus amaglari,

V. YoOnetim yapilari,

VI. Yasal ve mesru olma durumlaridir.?®

Uluslararasi1 orgiitler, hiikiimetler aras1 ve hiikiimetler dis1 olmak {izere ikiye
ayrilir. Ayrica amaglarina gore sosyal (Greenpeace), siyasal (BM) ve ekonomik
(OPEC) olmak Uzere iige ayrilir. Bu siniflandirmalarin degerlendirilmesinde;
bolgesel (AB) veya evrensel (BM), genel veya 0zel, ulus Ustl ya da koordinasyon

saglayic ii¢ kistas bulunmaktadir.?®

Hiikiimetler arast ve hiikiimetler harici 6rgiit yapisi birbirinden ¢ok net bir
sekilde ayrilmaktadir. Birinci yap1 devletlerin iiye olup temsil edilmekte oldugu,
ikinci yapr ise hiikiimetlerin disarida kaldig orgiit yapilaridir. Ancak bu iki yapinin
gecerli olmadigi, Avrupa Universiteler Birligi ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)
gibi karma yapilar da mevcuttur. Dolayisiyla ziimreler arasi farki ortaya koymak igin
baska bir bakis acisina ihtiyag vardir. Bir uluslararasi orgiitiin varlik sebebinin devlet
islemiyle iligkisine bakilir. Eger dogrudan veya dolayl iligkisi yoksa hiikiimetler
aras1 bir protokolle kurulmamigsa ya da kurulma sebebi hiikiimetler arasi bir 6rgiitiin
yaptirimi ile olmamigsa bu 6rgiit hiikiimet dis1 orgiit olarak kabul edilir. Hiikiimetler
aras1 Orgitler ise, hiikiimetler arasinda imzalanan resmi gecerliligi olan bir
s0zlesmeye sahip, en az ii¢ farkl iiye devletin bulundugu ve farkl tilkelerde etkinlik

gosteren orgitlerdir.?’

Hiikiimetler aras1 oOrgiitlerden kasit, devletlerarasinda resmi yollarla bir
antlagmaya imza atilarak olusturulan orgiitlerdir. Hiikiimetler aras1 orgiitler, amaglari
acisindan tek bir amaca hizmet edebilecegi gibi birden ¢ok amaca da hizmet edebilir.

Ayni zamanda bolgesel ya da kiiresel, yeni liyelige agik ya da kapali, ekonomik

% Saban Calis, (2006), Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Konya: Cizgi Kitapevi s.54

26 Mehmet Hasgiiler, (2006), Uluslararasi Orgiitler. Ankara: Alfa Yayinlar1 s.46

27 Ensar Muslu, 2012, Uluslararasi Sistemde Uluslararasi Orgﬁtlerin Rolii: Islam Konferansi Orgﬁtﬁ
Ornegi. Cev.: ZanglBernhard, VolkerRitterberg 2006. Uluslararast Organizasyon, Hiikiimet Sekli,
Siyaset ve Politikalari, s.9
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niteligi olan ya da olmayan gibi bir¢ok farkli 6zellige sahip olabilir. Ayn1 zamanda

hilkiimetler aras1 6rgiitler uluslararas1 hukukun bir aktériidiir ve yetkinlige sahiptir.?®

1.1.3. Uluslararasi Orgiitlerin Tarihsel Kokeni

Tarihi boyunca bireylerin ¢ikarlarin1 muhafaza etmek ve daha da giiclenmek
icin ¢ikarlart etrafinda toplanmalari ve oOrgiitlii yapilar meydana getirmelerinin
ornekleri ile doludur. Insanoglu kiimeler halinde yasamaya zorlayan ve neticesinde
ulus devletlerin meydana gelmesine kadar uzanan tarihi surecte bir yoniyle bu boyut
icerisinde yer almaktadir. Fakat insanin arzulari ve beklentileri tamamiyla
giderilmeyince kendisine benzer diisiinceler ile ayni gruplar igerisinde olmasi ve
orgiitlii bir yapiya biirlinerek baski olusturmaya veya igbirligi icerinde olma
gayesiyle bir arada olmasi kacinilmaz bir durum olmustur. Ayni sekilde
devletlerarasindaki diizenin karmasik hali ve {ist seviyedeki rekabet ortami, devletleri
menfaatleri etrafinda birlestirmeye ve giiclerini ¢ogaltmak amaciyla bir arada olmak
zorunlulugu getirmistir. Fakat zaman ilerledik¢e bu ittifaklarin gayeleri de sadece
giivenlik ve giic saglamakla sinirli kalmayarak global diizeni saglama, isbirligi
olusturma ve bazi kiiltiirel, sosyal ve ticari iligkileri de karsilikli bir sekilde igine

alarak genis bir alan olusturmustur.?°

Belirli bir ama¢ ugrunda olusan gruplasmalarin ve ortak bir konu iizerinde
caligmalar yapan orgiitlenmelerin tarih sahnesinde ortaya c¢ikislar1 eski zamanlara
denk gelmektedir. Orgiitlenmeye ilk drnek, giiniimiizdeki anlamiyla modern devletin
ilk ornegi olarak goriilen, “amphictyony” adi verilen, eski Yunan sehir devletleri
arasindaki iligkileri diizenleyen ve dini anlamda da s6z sahibi olan cemiyetlerdir. Bu
cemiyetlerde, devletlerarasi olusan ortak ¢ikar iliskileri, giiniimiizdeki “uluslararasi

orgiit” modelinden yap1 olarak uzaktir, ancak ilkel bir 6rnegi olarak gosterilebilir.

28 Hiikiimet Dis1 Uluslararasi1 Orgiitler ve insan Haklar1.
http://www.ozelburoistihbarat.com/Content/images/archieve/sivil-toplum-orgutleri-dosyasi-hukumet-
disi-uluslararasi-orgutler-ve-insan-hakl-5a2bf735-208f-41bd-8239-464e396ff178.pdf Erisim
27.09.2017

2Mehmet Gonlilbol, Milletlerarast Siyasi Teskilatlanma, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, 1.Bask1,1964, s. 59
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Bugiinkii anlamda hiikiimetler arasit kurulan uluslararas1 orgiitlerin miladi olarak

1815 yilinda Viyana Kongresi sonrasi Ren Nehri Komisyonu’na gériilmektedir.*

Yapilan ¢alismada temel olarak hiikiimetler arasi orgilitlenmeler icerisinde;
basarisiz sonuglarindan dolay1 dagilan Avrupa Uyumu ve MC’nin devami niteliginde
olan uluslararasit barigt korumak ve giivenligi saglamak igin kurulan Birlesmis

Milletler kiiresel 6rgutu ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

1.2. Avrupa Uyumu ve Milletler Cemiyeti

18. ylizyilin sonlarinda Reform doneminden itibaren nispeten huzur icerisinde
yasayan Avrupa biiylik bir kaosa stirtiklenmistir. 1789 yilinda, Avrupa’nin daha dnce
pek de alisik olmadigi bir halk devrimi Fransa’da gergeklesmis, Ozgiirliik,
cumhuriyet, milliyetcilik gibi diisiinceler tiim Avrupa’yr etkilemeye baslamistir.
Korsikali subay Napoleon Boneparte, devrim sonrasi kendisini imparator ilan etmis
ve Paris’ten baslayip Moskova sinirina kadar dayanip tim Avrupa’y: igsgal etmistir.
Bu gelisme bolgedeki giicler tarafindan biliylik saskinlikla karsilanmistir.
Napoleon’un 1814 ve 1815 senesinde maglup olup siirgiine gonderilmesinden sonra
da, Avrupa’nin dev giigleri i¢in sorunlar devam etmistir. Viyana Kongresi’nin o giine
kadar yapilan kongre ve antlagsmalardan en biiyiik farki, Avrupa’nin dev giiclerinin

yasanan bu olaylar ardindan nasil bir Avrupa dizayn edecegidir.>!

Kongrenin Avrupa’nin tekrar yapilanmasindaki gérevi ¢ok onemli ve biiylik
olmustur. ilber Ortayli Viyana Kongresi’ni sdyle yorumlamustir: “Avrupa tarihinde
diplomatik esaslari, milletlerarast iliskilerin diizenlenmesini tayin eden iki tane
biiyiik antlasma vardwr. Birincisi 1648 Vestfalya Antlasmasi, ikincisi 1815 'te cereyan
eden beynelmilel mahiyetteki Viyana Kongresi'dir.””* Viyana Kongresi sonrasi

olusan en 6nemli gelisme, Avusturyali deneyimli diplomat Metternich tarafindan bir

301hid. ss. 4-5.

3t Dogag Ozdemir. 26 Ekim 2014. Diplomasi Kongresinde Viyana Kongresi.
http://www.gazetebilkent.com/2014/10/26/diplomasi-tarihinde-viyana-kongresi/Erisim Tarihi
05.09.2017

32 {lber Ortayl. 15 Eyliil 2013. 200. yilina dogru Viyana Kongresi http://www.milliyet.com.tr/200-
yilina-dogru-viyana-kongresi/ilber-ortayli/pazar/yazardetay/15.09.2013/1763688/default.htm  Erisim
Tarihi 07.02.2018
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uluslararas1 orgiit kurulmus olunmasidir. Bu orgiit ise Avrupa Uyumu (Concert of
Europe)’dur. Orgiit kurma fikrinin temel diisiincesi Avrupa biiyiik giicleri tarafindan
bu iilkeler arasinda mesru olan ve birlik olusturma idealidir. Ayni zamanda
Avrupa’nin bulundugu mevcut halini koruyarak bir daha Napeleon Savaslar1 gibi bir
kaos olugsmasini engellemek de bir baska oncelik olmustur. Bu Oncelikler savas ve
siddetle gergeklestirilemeyecegi i¢in 1815 yili sonrasi krizlerin ¢ozilmesi icin daha
baskin bir sekilde diplomasi kullanilmistir. Ayn1 zamanda “Uluslararas1 Hukuk” diye
tanimlanan sistemin temelleri Viyana Kongresi’nde atilmistir. ilk defa bu kongrede
Avrupali devletler ortak bir diplomasi etrafinda toplanmustir. Uluslararas: iliskiler
sozliigiinde goriilen, diplomatlarin ilkeler arasi iligkilerde yerini belirleyen
‘diplomatic representatives’, diplomatlarin sifatlar1 ve dereceleri, diplomatik protokol
ve diplomatik gorev gibi bircok kavram Viyana Kongresi sonrasi kurulan dizende
ortaya ¢ikmustir. Ayrica ilk defa Viyana Kongresi’nde kongredeki tim devletler
tarafindan diplomasinin, belirli kural ve statiiye sahip bir meslek oldugu kabul
edilmistir. Giinlimiizde hala bu kongrede belirlenen kurallar, bazi revizyonlara ugrasa

da devam etmektedir.3?

Dinya uzerindeki hegemon guglerin siyasi ve ekonomik alanda glin gectikce
artan ¢ikar catigsmalari, Avrupa Uyumu’nun dagilmasindaki baslica etkenlerdendir.
19. yy’m ikinci yarisinda, Uyum iilkeleri arasinda arka arkaya ¢ikan savaslar, Kirim
Savast (1854-56), ikinci Italyan Bagimsizlik Savasi (1859), Prusya-Avusturya
Savasi (1866) ve Fransa-Prusya Savasi (1870—71) Avrupa Uyumu’nun dagilmasina
sebep olmustur. Avrupa Uyumu ile gelen kongreler sistemi sonraki slrecte daha
basarili bir sekilde uygulanmistir. 1878 yilinda Berlin Kongresi’nde, Balkanlarin
siyasi haritas1 tekrar c¢izilmistir. Bunun sonucunda Avrupa’daki olusan giigler
dengesi geri doniilmez bir bigimde bozulmus ve bunun yerini bir¢ok kararsiz ittifak

almistir.34

¥Dogag  Ozdemir. 26 Ekim 2014. Diplomasi Kongresinde Viyana  Kongresi.
http://www.gazetebilkent.com/2014/10/26/diplomasi-tarihinde-viyana-kongresi/ Erisim Tarihi
07.02.2018

3 Mehmet Hasgiiler (2006). Uluslararas1 Orgiitler. Ankara: Alfa Yaymlari s.46
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Insanhik tarihi siiresince, anlasmazliklar siirekli yasanmistir ve bu
anlagsmazliklar savaslari dogurmustur. Bu savaslar, uluslararasi uyusmazliklarin
giderilmesini saglamamis, ayn1 zamanda savasa giren iilkeleri mali yonden biiyiik
sikinttya sokmuslardir. Diinya tarihinde daha once boylesi bir yikim yasanmamis
olan savas Birinci Diinya Savasi’dir. Dort yil siiren savas, 1914 senesinde baslayip
1918’te son bulmustur. Diinya’nin Onemli iilkeleri bu savasta iki kutupta
toplanmustir. Sayisiz iilkede yikima sebep olan bu savasta 8 milyon 556 bin insan
Olmiis, 21 milyon 219 kisi yaralanmistir. Yoksulluk, aglik ve sefalet diinya genelinde
yayginlagmisg, iilkelerin tarim, endiistri, ulastirma gibi 6nemli gelir kalemlerinde
ciddi anlamda azalmalar olmustur. Savas sonrasi zararin biyiikligi, insanlig
uluslararasi anlasmazliklarin mutlaka bariscil yollarla ¢oziilmesine kabul ettirmistir.
Sonug olarak Birinci Diinya Savasi, uluslararasi diizende baskin bir iist yonetimin
olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bunun yaninda Birinci Diinya Savasi’nin
olusturdugu mal ve can kayiplari ile birlikte gelen diinya genelinde ekonomik
alandaki yikimlar, diinyada savas karsitt 6fkenin olugsmasina neden olmustur. Bunun
gibi bir felaketin bir daha olmamasi amaciyla ortaya atilan ¢oziim Onerilerinin
basinda amag¢ olarak; beraberce silahsizlanma, diplomasi, uluslararasi alanda
isbirligi, savas yapma hakkina kisitlama getirme ve bunlar1 yapmak i¢in yaptirimlar
olusturmak, uluslararas1 alanda etkili olabilecek bir orgiitlenme modeli olusturma
onerisi getirilmistir.*® Bu 6nerilerin basinda dénemin Amerika Birlesik Devletleri
bagkant W. Wilson’un 8 Ocak 1918 tarihli ABD Kongresinde agikladigi On Dort
Madde gelmektedir. Bu maddeler icerisinde uluslararasi alanda barisin saglanmasi

i¢in diisiiniilen MC 6rgiitiiniin kurulmasina zemin hazirlamistir.%

ABD’nin, Milletler Cemiyeti Teskilatinin kurulmasindaki rolii biiytiktiir. Ancak
Milletler Cemiyeti katilmak igin ABD senatosundaki oylamada tigte iki ¢ogunluk
saglanamadigindan ABD Milletler Cemiyeti’ne girememistir. Milletler Cemiyeti’nin

II. Diinya Savasi’n1 Onleme konusunda basarili olamamasinin en 6nemli sebebi,

®Davut Ates (2016). Uluslararasi Orgiitler. Bursa: Dora Yaymcilik. ss.121
%Thsan Serif Kaymaz. Wilson Prensipleri ve Liberal Emperyalizm.

http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-67-68-69/wilson-prensipleri-ve-liberal-emperyalizm Erisim Tarihi:
10.10.2017
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cemiyetin kurulmasinda O6nemli rol oynayan ABD’nin iiye devlet olarak yer
almamasidir. ABD’nin cemiyete girememesi Milletler Cemiyeti’nin evrensel bir
cemiyet oldugu konusundaki iddias1 zayiflamis ve saldirgan bir tutum sergileyen
tilkelere karsi etkili bir yaptirim giicl uygulanmas: konusunda yetersiz kalinmasina

sebep olmustur.?’

MC’nin kurulmasini saglayan antlasma, Paris Barig Konferansi’nda 28 Nisan
1919 tarihinde kabul edilmis ve 10 Ocak 1920 bu antlagsma onaylanarak yiiriirliige
girmistir. I. Diinya Savasindan sonra kurulan Milletler Cemiyeti Tegskilatinin
kurulmasinin arkasinda bulunan ana neden yeni yikici olan savaglarin meydana
gelmesini engellemek ve diinyada barig ve istikrarin olusturulmasi olarak
gosterilmektedir. Milletler Cemiyetinin kurulmasinda yukaridaki iki amacin

saglanabilmesi i¢in iki ana ilke 6ngdriilmiistiir:

I. Milletler Cemiyeti Teskilati’'na iiye olan iilkeler, diger iilkelerin devlet
biitiinliigline ve siyasi ozgirliiklerine saygi duymak ve bunlari muhafaza
etme konusunda anlagmislardir.

Il. Savas ve savas tehdidi olusturacak durumlarda yalniz basina iilkelerin degil,
Milletler Cemiyeti Teskilat’nin ugras konusu kabul edilmistir. Ayrica
devletler aralarinda olan uyusmazliklari baris¢i tekniklerle miizakere ederek
halletmek ve bunda basarisiz olduklarinda MC’nin gozetiminde tahkime

siyasal ve yargisal ¢6ziime sunmayi taahhiit ve kabul etmislerdir.

Bu ana ilkelerin disinda MC’nin statiisii on altinct maddesinde yukarida
bahsedilen yiikiimliiliikklere aykirilik gosteren tilkelerin siyasi ve ekonomik bakimdan
diger iilkelerden soyutlanacagi ve askeri yaptirnmlarin uygulanacag kabul

edilmistir.

Son derece 6nemli bir gayeye hizmet etmesi planlanan MC beklenen basariy1

saglayamamigtir. MC’nin kurulugunun ilk yillarinda idealizm riizgarlarinin etkisi ve

S’Aral, a.g.e., s.72.

3Mehmet Akif Kiitiikgii, Selcan Erdal(2011),Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari, Mimoza
Yaynlari, Konya, s.3-4
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Avrupa devletlerinin savastan uzak durma istekleri sebebi ile 6rgit Gmit vadetmistir.
1923 senesinde Yunanistan’in Bulgaristan devlet sinirini ihlal etmesiyle iki devlet
arasinda baslayan c¢atisma havasi basarili bir sekilde durdurulmustur. Fakat bu
olumlu ortam stireklilik arz edememis ve insanlik kendini bir daha milyonlarin
hayatina mal olacak bir savas ortaminda bulmustur. Ayrica Milletler Cemiyeti,
Almanya’nin Avusturya ve Cekoslovakya’yi, Japonya’nin Mangurya ve Italya’nin
Habesistan’1 isgal etmesine engel olamamistir. Kurulusunda etkin rol oynayan
ABD’nin brgiite iiye olmayisi, Italya, Almanya ve Japonya'nin 1933 yilindan sonra
tiyeligi birakmalari, 1939 senesinde Rusya’nin oOrglitten ihra¢ edilmesi Orgiitiin
evrensellikten ¢ikmasindaki dnemli etkendir. Kuvvet kullanimi ise yasaklanmamus;
belirli kosullara baglanmistir, bu da ayrica Orgiitiin etkinligine golge diisiiren
sebeplerdendir. Nitekim Milletler Cemiyeti, I. Diinya Savasi’nin siirdiigii yillarda
galip devletler tarafindan kurulmus, istikrarsiz diinya diizenindeki adaletsizlikleri,
bariscil yollarla ¢cozememis ve 1946 yilinda orgiit genel kurulunun aldig: kararla

hukuki olarak varligi son bulmustur.®

Milletler Cemiyeti Teskilatinin hem muhafazakar hem de radikal iki tarafi
bulunmaktaydi. Tarihte ilk kez uluslararas1 alanda baris1 saglama ve isbirligini amacg
edinen ¢esitli filozoflarin idealleri ve iddialarim1 gergeklestirerek devlet politikalari
haline gelmekte olmasi ve ekonomik, siyasi, hukuki, sosyal ve yonetimsel birimler
meydana getirmekteki yaraticiligi Birlesmis Milletler Tegskilatina model olmasi,
baris1 saglamada konferanslarin olusturulmasinda uluslararasi yonetim yontemlerinin
bir farklilik yapmayip, ¢ok uzun evrede kullanilan yontemleri periyodik bir sekle

getirmis olmasiysa teskilatin muhafazakar tarafin1 gostermektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi MC’nin engelleyemedigi II. Diinya Savasindan
sonra tekrar olusturulacak diinya bariginin giivenligini saglamak ve uluslararasi
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarinda isbirligi saglamak amaciyla Birlesmis

Milletler Orgiitiiniin kurulmasi igin girisimlere baslanmustir. 4

¥Ibid. s. 4
“Olbid. s. 5
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1.3. Birlesmis Milletler

Milletler Cemiyetinden sonra uluslararasi alanda barisin saglanmasi ve yeni bir
orglitliin kurulmasi i¢in ilk somut adim ABD Baskani1 Roosevelt ile Birlesik Krallik
Basbakani Churchill’in 14 Agustos 1941 tarihinde yayimladiklar1 Atlantik Bildirisi
yapilmig; bildiriyle Birlesmis Milletler Teskilati’'nin kurulmasi amaciyla resmi
caligmalara baglanilmistir. Bu bildiride siirlarin zor kullanilarak degistirilmeyecegi,
insanlarin endise ve korkudan uzak bir hayat yasayacagi bir diinya igin biitiin

iilkelere cagr1 yapilmistir.!

1944 yilindaki Dumbarton Oaks ve 1945 wyilindaki Yalta Konferanslar
sonrasinda, San Francisco’da 26 Haziran 1945 tarihinde ‘Birlesmis Milletler
Anlagmast’ oy birligi ile kabul edilmistir. Antlasmanin yliriirliige girmesi ise yeterli
sayidaki onay belgeleriyle birlikte 24 Ekim 1945 tarihinde olmustur. Orgiitiin faal bir
sekilde calismaya baslamasi ve s0z konusu anlagsmanin yiirlirliige girmesi
devletleraras1 hukuk tarihi i¢in yeni bir milat olmustur. BM Antlagsmasi, bu agidan
bakildiginda uluslararasi toplumun anayasast olmustur. BM sart1 14 boliim ve 111
madde seklinde kabul edilmistir. BM Antlasmasi’nda orgiitiin kurulus amaglar1 sdyle

aciklanmugtir:

I.  Uluslararas1 barisi ve giivenligi tahsis etmek ve bu amag¢ dogrultusunda:
baris durumuna karsi ¢ikabilecek tehditleri onlemek, bu tehditleri bosa
cikarmak, cesitli saldir1 ve ya barisin baska bir kanalla bozulmasini
bastirmak i¢in etkin bir sekilde ortak onlemler gelistirmek. Ayrica barisin
bozulmasi ihtimalini doguran c¢aptaki uluslararast uyumsuzluklarin
dizeltilmesini ve ¢oziimiinii yine baris igerisinde, adil bir sekilde ve

uluslararas1 hukuka bagli kalarak hayata gecirmek,

Il. Uluslararas1 alanda, halklarin haklarinin esitligini korumak ve kendi

geleceklerini kendilerinin tayin etmesini saglamak, devletlerarasi saygi

“Hiiseyin Pazarci (2004).Uluslararas1 Hukuk IV. Turhan Kitabevi. Ankara. s.122
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uzerine kurulu dostane iliskiler gelistirmek, diinya barisini tahsis etmek

amaciyla uygun onlemler almak,

I1l. Mali, sosyal, Kkiiltiirel ve insancil anlamda uluslararasi sorunlarin
¢Oziimiinde insanlarin 1rkina, cinsiyetine, dil ya da dinine bakmadan
herkesin temel hak ve O&zgiirliiklerine sayginin gelisip giiclenmesinde

uluslararasi igbirligini saglamak,

IV.Bu amaglar icin calisirken uluslarin ¢aligsmalarinin uyumunu saglayan bir

diizen yaratmaktir.*?

Birlesmis Milletler, kurulus asamasinda 51 devletle kurulmustur ve iiye
lilkelerin sayis1 zamanla ciddi seviyede artis gdstermistir. Uye iilke sayist 1965
yilinda 117 iiye, 2002 yilinda 191 iiye, 2006 yilinda Karadag’in katilmasiyla 192 {iye
ve 2011 yilinda Giliney Sudan’in katilimiyla ile 193 iiyeye yiikselmistir. Bu artigin
sebebi, bagimsiz iilke sayisinin artmasidir. Ayrica 51 iye devlet ile kurulmus BM
1945 yilinda 6 adet uzman kurulusa sahipken 1992 yilinda bu say1 33°i bulmus ve

bunlarin 15°i genel kurul tarafindan kurulmustur.*®

BM diinyadaki en kapsamli ve evrensel nitelige sahip siyasal bir orguttir.
Evrenselligi Orgiitiin iiye tabanimin biitiin iilkeleri kapsamasindandir. Birlesmis
Milletlerin amag¢ ve ilkeleri bir anayasayla belirlenmis olup bu amag ve ilkeler
yalnizca tye iilkelerin anlagmazliklarini askeri ve diplomatik yollarla ¢ézmeyi
amaglamaz. Orgiit ayn1 zamanda kiiresel bir nitelige sahiptir. Biitiin devletlerin iiye
olmas1 orgiite evrensellik katarken, iiyelerin hemen hemen her tiirlii sorunu ve
konuyu Orgiit glindemine getirme imkéani1 sahip olmasi, ayrica diger uluslararasi
orgltlerle BM arasinda kurulmus olan bag orgiitiin kiiresel nitelige sahip olmasi
saglamistir. Kiiresel niteligiyle BM Sart1 sanki diinya toplumunun bir anayasasi
Genel Kurul bu toplumun meclisi, Giivenlik Konseyi yiiriitme organi, Uluslararasi

Adalet Divani yargi organi ve diger kisimlari da bagka alanlarda islevler iistlenen

42Birlesmis Millet Antlasmast (2014, 4) https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-
Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf Erigsim Tarihi 08.02.2018
“Davut Ates (2016). Uluslararasi Orgiitler. Bursa: Dora Yayincilik. s.147
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unsurlardir. Her ne kadar miilkemmel bir devlet 6rgilitlenmesinin biitiin islevlerini tam
olarak yerine getiremese de mevcut goriiniimiiyle BM siyasal smirlar 6tesindeki

uluslararasi 6rgiitlenmenin en ileri boyutunu temsil etmektedir.**

BM Sarti, Ikinci Diinya Savasi ardindan olusan diinya diizeninin kokleri
tizerine insa edilmistir. Savas sonras1 galip devletler, olugsan yeni konjonktiiriin 6nde
gelenleri olarak BM Sarti’nin hazirlanmasinda etkili rol sahibi olarak tarihteki
yerlerini almislardir. S6z konusu devletler, MC’nin basarisiz oldugu durumlardan da
ders c¢ikararak BM Sarti’m1 olusturmuslardir. Bu derslerden bazilarina ornekler
sunlardir: Orgiitiin mevcut hali devletlerin biitiinliigiinii koruyucu bir aragtan daha
fazlasi olmalidir. Ayn1 zamanda sosyal adaleti saglayacak bir yapida olmalidir.
(ABD Bagkam Roosevelt’in Dért Ozgiirliik ve Atlantik Bildirisi'nde bu konulardan
bahsedilmektedir.) MC’de ayn1 amag i¢in toplanan bir¢ok devletin veto kartina sahip
olmasi, orgiitliin etkinligini azaltan etkenlerden biri olarak goriilmekteydi, dolayisiyla
bu hakkin sinirlandirilmast ve yeni olusturulacak orgiit tim ftyeleri baglayici

kapsamda olan ve ulus iistii bir yapiya sahip olmasi istenmistir.*®

BM Orgiitii’niin uluslararas1 barisi tahsis etme ve giivenlik ¢alismalari, BM
Antlagsmast’nin 1. Maddesinde oncelikli amag olarak betimlenmistir. Ayni zamanda
uluslararast bir anlasmazlik olmasi durumunda problemin uluslararast hukukun
disina ¢ikmayarak baris igerisinde ¢oziilecegi duyurulmustur. Uluslararasi giivenlik
kapsaminda bulunan milletlerin kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi
konusunda esitligin saglanmasi icin de ¢alismalar yapilacag: belirtilmistir. Orgiitiin
uluslararasi giivenlik ve barisi tahsis ederken diinyada tiim halklart esit gorerek; dil,
din, 1rk gibi farklara bakmadan insan hak ve ozgiirliiklerine gosterilecek sayginin
daha da gelistirilecegine de deginilmistir. BM Antlagmasi’nin 2. Maddesi ise 1.
Maddedeki hedefleri hayata gegirmek i¢in gereken temel ilkeleri kapsamaktadir. S6z
konusu ilkelerin temelinde {iye Tlkelere esit yaklasim ve adalet olgularina

deginilerek, uluslararast gilivenlik ve baris saglanirtken BM’nin hedefleriyle

4 Davut Ates (2016). Uluslararasi Orgiitler. Bursa: Dora Yaymcilik. 5.156

“fhsan D. Dagi, Atilla Eralp ( 2016). Devlet, Sistem ve kimlik, Uluslararasi Iliskilerde Temel
Yaklasimlar. Istanbul: fletisim Yayinlari. s.8-9
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uyusmayacak hareketlerden ve miidahale ederken kuvvet kullanmamaktan kaginmak,

bulunmaktadir.*®

Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin dordiincii maddesine goére BM’ye iiye
olmak i¢in; antlasmadaki yiikiimliiliikkleri {istlenebilen, Orgiit goriisiine gére buna
kabiliyeti ve giicii olan bariscil bir devlet olmak yeterlidir. Birlesmis Milletlere
tiyelik i¢in Orgiitiin organlarindan Giivenlik Konseyi’'nin {iyelik {izerine tavsiyesi ve
orgiit Genel Kurul’unun en az 2/3 oy ¢okluguyla karar vermesi gereklidir. Birlesmis
Milletler Antlagmasi’nin 5. Maddesine gore, Genel Kurul bir devletin iiyeligini
askiya almak i¢in Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesine ihtiya¢ duyar, fakat Guvenlik
Konseyi yalniz olarak bu karari geri alabilecek iradeye sahiptir. Ayni zamanda
antlasmanin 6. Maddesinde belirtildigi lizere, eger bir iilke iistlendigi gorev ve
yiikiimliiliikleri stirekli olarak ihlalde bulunuyorsa, aym1 karar mekanizmasi ile
orgiitten atilabilir. Tiim bu maddelerden bagimsiz olarak bir iiye devlet, Birlesmis
Milletlerden kendi istegi iizerine de ayrilabilir. Bu duruma tek 6rnek 1 Mart 1965
tarthinde yasanmistir. Endonezya Malezya’nin Giivenlik Konseyi’ne iiye olmasini

protesto ederek 6rgutten ayrilmis fakat bir sonraki yil tekrar iiye olmustur. 4

Birlesmis Milletlerin uluslararas1 alanda giivenlik ve baris1 saglama
noktasindaki en onemli rolii kuvvet kullanimina izin verme veya kuvvet kullanma
noktasinda meydana gelmektedir. Birlesmis Milletler antlagmasinin oncelikle VII.
béliminde diizenlenen kiiresel alanda giivenligin ve barigin saglanmasi tartigmali bir
durumdadir. Ozellikle kuvvet kullanma, BM Antlasmasi’nin VII. Béliimii’nde
diizenlenmis olmasina ragmen, BM’nin yetki ve sorumluluklar1 agisindan en ¢ok
tartisilan konusudur. Kuvvet hangi hallerde kullanilirsa mesru sayilir? Kullanilan bu
kuvvet devletlerin i¢ islerine miidahale etmekte midir? Seviyesi ne olmalidir? Uye
devletlerin bazilar1 Birlesmis Milletleri milli menfaatleri adina mi1 kullanilmaktadir?
Seklin de birgok soru sorulmakta ve bu sorularin cevaplanmasi iizerinde bir birlesme

saglanamamaktadir. “Kuvvet kullanma” kavrami ile “egemen devletlerin igiglerine

*Birlesmis Millet Antlasmas1 (2014, 4) https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/35501-
Birlesmis-Milletler-Antlasmasi.pdf Erisim Tarihi 08.02.2018

4"Mehmet Akif Kiitiikgii, Selcan Erdal(2011).Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari. Mimoza
Yaynlari, Konya s.10
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mudahale edilmez” ilkesinin oOrtiismedigi goriisi hakim olsa da son yillarda
uluslararast hukukta ortaya g¢ikan “insani miidahale” ve ‘“koruma sorumlulugu”
kavramlar1 bu goriisii degistirmeye baslamistir. Ancak sorulan sorular arasinda en
onemlisi BM’nin giiclii devletlerin giiciinii daha da pekistirme amaciyla bir arag

olarak kullanildigmin sorgulanmasidir.*®

BM, baris durumunun bozulmasi ya da bu duruma zora sokacak olasi bir
durumda, kademeli bir politika izlemektedir. BM Antlasmasi’nin VII. Bélim 39.
Maddesi’ne gore, BMGK ilk olarak uluslararasi gilivenlige ve barisa tehdit olan
sorunu tespit eder, ardindan kesin bir karar vermeden once 40.Madde geregince
sorunun biiyiimesini durdurmak icin gecici Onlemler alabilir. Karar alirken ise
41.(silahl1 kuvvet kullanmayarak onlemler) ve 42.(kara, deniz ve hava kuvvetleri
tarafindan yapilabilecek her tiirlii miidahaleyi iceren 6nlemler) maddelerine uyarak
hareket eder. Antlasmanin 43. Madde 1.fikrasinda, liye devletlerin kuvvet say1 ve
kuvvet derecelerine bakilarak uluslararasi giivenligi ve baris1 korumak i¢in her tiirlii

yardim ve destegi saglamak zorunda olduklar1 belirtilmistir.*°

BM’nin ana organlari; Genel Kurul, Givenlik Konseyi (BMGK), Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Uluslararast Adalet Divani, Vesayet Konseyi, ve Genel

Sekreterlikten olugsmaktadir.>

1.3.1. Birlesmis Milletlerin Organlar:

Birlesmis Milletler evrensel bir 6rgiit halini aldiktan sonra Birlesmis Milletler
yapist icerisinde dengelerinin degismeye basladig1 ifade edilmektedir.’* Bu nedenle
Birlesmis Milletler organlarinin agiklanmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler

organlarina iligkin yapilacak olan incelemede genel kurul, giivenlik konseyi,

“81bid. s.11
“lbid. s.12

SBirlesmis Milletler Orgiitii Hakkinda Bilgi. 07.01.2017. https://www.Diplomasi.Net/Birlesmis-
Milletler-Orgutu-Hakkinda-Bilgi/ . Erigim Tarihi 01.09.2017

5'Melda Sur, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Gelisimi ve Gelecegi, Yasar Universitesi Dergisi, 8,
2013, 5.2538.
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ekonomi ve sosyal konsey, adalet divani, vesayet konseyi ve Sekretarya konu

basliklar1 altinda agiklama getirilecektir.

1.3.1.1. Genel Kurul

Genel Kurul, 193 iiye devletin katildig1 ve her bir devletin bir oy hakkina sahip
oldugu orgiitiin en temel orgamdir. Ozellikle somiirgeciligin bitmesi ile birlikte
Genel Kurul’daki iiyelerin ¢ogunlugunu bagimsizliklarini yeni elde etmis ve mali
anlamda giigsiiz iilkeler olusturmaya baslamigtir.5?

Birlesmis Milletler Antlasmasi’na gore, Genel Kurul’un vazifeleri ve yetkileri

sunlardir:

I.  Silahsizlanma ve silah kullanimini kontrol eden diizenlemeler dahil olarak
uluslararas1 barig ve giivenligi koruma amacina yonelik konulari

irdelemek ve oOneri kararlar1 vermek,

Il.  Giivenlik Konseyi’nde tartisilan konular disinda olmak {izere, Diinya
barisin1 saglamayla ilgili konular iizerinde toplantilar yapilmasini

saglamak ve bu konularla ilgili 6neri karar1 almak,

I1l.  Giivenlik Konseyi’nde tartisilan konular disinda olmak iizere Birlesmis
Milletler Antlagsmasi sinirlar igerisindeki konularda ve 6rgiit organlarinin
gorev sinirhiliklart ve yetki konular ile ilgili oturumlar diizenlemek ve

Oneri kararlar1 vermek,

IV. Uluslararas1 alanda siyasal anlamda igbirligini, uluslararasi hukukun
gelisimi ve birlesimi, tiim insanlig1 ele alan temel hak ve 6zgiirliiklerinin
uygulanabilmesi ve mali, kiiltiirel, toplumsal, egitim, saglik gibi
alanlarda uluslararasi igbirligini temin etmek igin ¢aligmalar ytirtitmek ve

Oneri kararlar1 vermek,

52Selman Ogiit.2013. 21. Yiizyilda Uluslararast Hukuk Cercevesinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Yeniden Yapilandirilmasi. T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk
Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali. Doktora Tezi, s.54-55
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V. Temelinde ne olduguna bakilmaksizin milletlerarasindaki dostluga zarar
verecek herhangi bir sorunu baris igerisinde ¢6zme konusunda Oneride

bulunmak,

VI. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin ve orgiit igerisindeki diger

kuruluslarin verdigi raporlar1 degerlendirmek,

VII. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin bes esas iiyesi diginda iiyelerin
secimi; Ekonomik Konsey (yelerinin ve Vesayet Konseyi Uyelerini
gerektigi durumlarda se¢mek. Uluslararast Adalet Divani yargiclarini
segmek; Genel Sekreter atamasini Gilivenlik Konseyi’nin onerisiyle

yapmaktir. >3

Uluslararas1 diizende barig ve gilivenligin tahsis edilmesinde Genel Kurul,
Giivenlik Konseyi’'ne gore ikinci planda kalmaktadir. Giivenlik Konseyi’nin bu
konulardaki yetkisi BM Antlasmasi’nin 11. Maddesinin 2. Fikrasinda belirtilmistir.
Ancak, Genel Kurul organinin 1950 senesinde 377(V) sayisiyla yaynladigi Barig
I¢in Birlik Karari, Genel Kurul’un baris ve giivenligin korunmasi hususundaki yetki
kapsamini arttirdig seklinde yorumlanmaktadir. 1950 yilinda ¢ikan Kore Savasi ise
Genel Kurul’un yeni bir karar almasina vesile olmustur. Giivenlik Konseyi’nin
uluslararasi barig1 koruma caligmalar1 SSCB’nin veto yetkisini kullanmasiyla etkisiz

kalinca, ABD delegesi Dean Acheson’in ¢alismalariyla birlikte su karar alinmistir.

“Giivenlik Konseyi’'nin barisin bozulmasi, tehdidi ya da saldiri halinde veto yiiziinden ¢alismamasi

durumunda Genel Kurul, tiye devletlere silahli kuvvet kullanma dahil uygun tedbirleri tavsiye etmek

iizere konuyu inceleyebilecek ve inisiyatif alabilecektir.” >

Genel Kurul, 1 Subat 1951 tarthinde aldig1 498(V) sayili kararinda, Kuzey
Kore’nin, Cin Halk Cumhuriyeti’nin destegini alarak Giiney Kore’ye silahli saldirida
bulunduguna karar vermistir. Genel Kurul aldig1 karar1 Giivenlik Konseyi’nin daimi

tiyelerinden birinin veto kartini kullandig1 i¢in harekete ge¢mediginden almis, ayn

Fatih  Vursavas.2011.Birlesmis Milletler Barist Korumaya Hazirhk Egitimi  Programimin
Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Yasam Boyu Ogrenme Ve
Yetiskin Egitimi Anabilim Dali. Doktora Tezi, s.15

¥Davut Ates (2016). Uluslararas1 Orgiitler. Bursa: Dora Yayincilik. s.160
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sebeple ‘Baris Igin Birlik’ kararmna dayanarak saldirmin durdurulmasi igin iiye
devletlerden askeri giiclerini BM komutasina vermelerini istemistir. Ardindan 18
Mayis 1951 tarihinde aldigi 500(V) sayili karariyla ise Cin Halk Cumhuriyeti ve
Kuzey Kore’nin kontroliindeki bolgeye her tiirlii askeri malzemenin gegisini
engellemeleri Onerisinde bulunmustur. Sonu¢ olarak Genel Kurul, Guvenlik
Konseyi’'nin daimi iilkelerinden birinden gelen veto karari ile oncelikli gorevini
yapamamasi neticesinde harekete ge¢mis, ancak sadece liye devletlere Oneride
bulunmakla kalmistir. Ayn1 zamanda, Giivenlik Konseyi’nden veto ¢ikmasi halinde
bagka karar alinamamasi durumunda Genel Kurul i¢in ( md.112 hukmuyle
ongoriilmiis olan) barisa zorlama énlemini gerektiren durumlarda konunun Glvenlik

Konsey’ine birakilmasi zorunluluguna bir istisna getirilmistir.>

Bunun haricinde, Genel Kurul 6rgiitiin diger tiim organlarinin verdigi raporlari
inceler. Biitge yetkisine sahiptir; diger organlarin faaliyetlerini yakindan
inceleyebilir. Vesayet Konseyi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey izerinde tam
denetim hakkina sahiptir. Ayni zamanda Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda net
olmayan bircok 0zel halde yetki sahibidir. Antlasma ’da orgiit adina hukuksal
baglantiya girme yetkisinin hangi organda oldugu 6zel olarak belirtilmediginden, bu

tiir anlasmalar1 Genel Kurul’un iistlenmesi bu duruma bir drnektir.>®

1.3.1.2. Guvenlik Konseyi

BM’nin en énemli kurulus amaci dikkate alindiginda dinyada baris1 saglamak
ve devam ettirmek icin faaliyet gosteren en yetkili kurulustur. BM’yi uluslararasi
siyasetinde en seckin kiresel bir kurulus haline getiren sorunlar, bolgesel ¢atigmalar
ve krizlerin olusturdugu durumlardir. BM’nin Giivenlik Konseyi ise bu tir konularla
ilgilenen en yetkili organidir. Bu nedenle BMGK, giivenlik dis1 konularda aktif
degildir.

SShttp://www.unicankara.org.tr/today/1.html Son Erisim Tarihi. 07.02.2018

%Cinar Ozen, Ozgiir Tonus (Der.). 2013. Uluslararasi Orgiitler. T.C. Anadolu Universitesi Yayimi No:
2920 Agik Ogretim Fakiiltesi Yaymi No: 1877, 5.36
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BM Giivenlik Konseyi diinya barist ve giivenligi ile ilgili 6zel veya genel biitiin
sorunlara miidahale eder. Konseyin c¢alisma prensibi MC konseyininkine
benzemektedir. Genel kurulun aksine diinya giivenligi ile ilgili her an krizler
olusabileceginden veya sorunlar ¢ikabileceginden tiye devletlerin temsilcileri siirekli

olarak toplantrya hazir durumdadirlar.®’

Giivenlik Konseyi, MC doéneminde de yine ayni sekilde siirekli Uyelik sistemi
ile var olmustur. Ancak BM biinyesindeki Giivenlik Konseyi yapilandirilirken bu bir
asama daha kaydetmis ve Ikinci Diinya Savasi’nin galibi 5 devlete veto hakki da

verilmistir.>®

Giivenlik Konseyi, on bes liye devlet tarafindan olusmaktadir. Bu lkelerin 10
tanesi gecici liye, 5 tanesi ise daimi iiyedir. Gegici iiyelerin Giivenlik Konseyi’nde
temsil edilme siiresi iki senedir. Gegici liye kotasi, her bir kita i¢in ayr1 ayri
belirlenmistir. Tiirkiye, 2009-2010 senelerinde Giivenlik Konseyi’'nde gegici iiye
olarak bulunmustur. Giivenlik Konseyi’nde karar alinmasi i¢in 15 iiyenin 9’unun
evet oyu vermesi gerekir. Ancak daimi iiyelerden herhangi birinin hayir oyu vermesi,
karar alinmamasin1 saglar. Konsey icerisinde ayricalikli bir grup meydana getiren
daimi Uyeler, II. Diinya Savasi’ndan kazanimlar elde etmis tilkelerdir ve kendilerini
veto hakkiyla 6diillendirmislerdir. Daimi iiyeler, Fransa, ingiltere, ABD, Rusya
(daha 6nce Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi) ve Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Tim
ulkelerin esit kabul edildigi ancak bazilarinin daha esit kabul goriildiigii bu yapi,
BM’nin en ¢ok elestiri aldig1 noktadir.>®

BM Kurucu Antlagsmasi, 1945 senesinde BM’nin kurulmasini saglamistir.
Baglayic1 ozellige sahip bu Anlagma’nin 2. Maddesinin 4. Fikrasi biiylik 6neme
sahiptir. S6z konusu maddeye gore, orgiite iiye devletler uluslararasi iliskilerinde giic
kullanmayacak, tehdidinde dahi bulunmayacaklardir. BM Antlagmasi, uluslararasi
iliskiler tarihinde savasin ve askeri giic kullaniminin yasaklandigi ilk belge olarak

Onemli bir tarihi esiktir. Kurucu Anlasma’nin VII. Boliimii, 6zellikle “uluslararasi

57 Mehmet Hasgiiler (2006). Uluslararas: Orgiitler. Ankara: Alfa Yayinlar1 s.131-132,
%8 Erdem Denk. Birlesmis Milletler Sistemi. Ankara: Siyasal Kitabevi. 2015 5.176.

Aral, a.g.e., $s.8-9.
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barts ve giivenlik” konusu {izerinedir. Diinya iizerindeki herhangi bir iilke,
uluslararas1 giivenlige ve barig zarar verici hareketlerde bulunursa, 6rnegin toprak
isgali ya da hava saldirisinda bulunursa, teorik anlamda bu konu Gilvenlik
Konseyi’nin gorev alani igerisindedir. 39. Maddeye gore Konsey, barig durumunu
bozacak bir tehdit saptarsa, barisin bozuldugunu ya da bir saldir1 tespit ederse bunun
sorumlusu devlete karsi tedbir alir. 40. Maddeye gore soz konusu devlete saldiriya
vakit gecirmeden son vermesi icin ¢agri yapmasi veya 39. Maddeye gore savas
tehdidi olan bir durumda taraflara derhal goriisme talebinde bulunmasi Konsey’in
secenekleri arasindadir. Saldirida bulunan devlet silah kullanimini bitirmeyi kabul
etmeyip, isgal eylemine devam eder ise Giivenlik Konseyi bu devlete 41. maddeye
dayanarak diplomatik ve iktisadi yaptirrmlarda bulunabilir. Orgiit iiyesi olan veya
olmayan tiim devletler bu yaptirrmlara uymak zorundadir. Ornegin 1990 yilinda Irak
Kuveyt’i isgal ettiginde, Konsey Irak’a karst ambargo karar1 uygulamistir. Bunun
Uzerine Irak’taki tiim elgilikler Giivenlik Konseyi’nin diplomatik ambargosu
sonucunda sirayla kapatilmig, Irak devleti diinyadan biitiin olarak izole edilmisti.
Ekonomik iliskilerin durdurulmasi, yatirimlarin kesilmesi, mali olarak verilen
kredilerin verilmemesi de ayrica yaptirim siirecinin unsurlart sayilabilmektedir. Eger
bu yaptirimlar saldirgan devleti durdurmaya yetmezse, Giivenlik Konseyi s6z konusu
ulkeye karsi ‘askeri zorlama tedbiri’ uygulayabilir. Bu tedbire gore, Gilvenlik
Konseyi’nin yetkilendirdigi {iilkeler, saldirgan bir tavir sergileyen devletin isgali
bitirmesi i¢in askeri miidahalede bulunabilir. Irak hiikiimetinin Kuveyt’i isgal
etmesinde, 6nce siyasi, iktisadi, diplomatik yaptirimlara bagvurulmus, dort ay sonra

ise askeri miidahalede bulunulmustur.®

Giivenlik Konseyi, BM Antlasmasi’nda belirtildigi iizere, temel amaci
“uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi” olan ve sirekli olarak yilin tamaminda
gorev basinda olan 6rgiit orgamidir.5!

BM Antlagmasi’na gore Glivenlik Konseyi’nin gorevleri ve sorumluluklarinin

bir boliimi sunlardir:

%Aral, a.g.e., s.9.

610. Rengin Gun. Orgiitlenme ilkeleri ve &rgiit yonetimi perspektifinden Birlesmis Milletler’ in
analizi. Avrasya Dosyas: BM Ozel, s.5-21. http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/005-
21%20Rengin.pdf Erigim Tarihi 09.02.2018
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I.  Orgiitiin temel kurulus amacina uygun olarak uluslararasi alanda baris ve

giivenligin devamliligini saglama,

Il. Devletleraras1 uyusmazliklara sebep olma ihtimali olan durumlar

sorusturma,

I1l. Silahlanmanin diizenlenmesini saglayacak kuruluslarin  organizesini

yapmak,

IV. Saldirilar1 engellemek adina iiye iilkelere yaptirnmlarin uygulanmasi ve

diger silahsiz 6nlemlerin alinmasi uygulamalarini saglamak,
V. Saldirgan iilkelere kars1 askeri dnlemler almak,
VI. Konsey’e yeni katilacak iilkeleri 6nermek,

VII. Guvenlik Konseyi’'nin Genel Sekreteri segimlerinde Oneride bulunmak,
ayrica Uluslararasi Adalet Divani’nda gorevli olan hakimlerin secilmesini

saglamaktir.®

BM’ye iiye olan 193 iilkenin Cografi konumlarina gére bélgelere dagilimindaki
iiye devlet sayisi, tiim lyeler i¢indeki yiizdelik oranlari, BMGK daki daimi {iye ve
gecici liye dagilimi asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir. Tablo 1 incelendiginde
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan orgiitiin yapismin ¢ok da demokratik, adil

olmadig1 ve mesruiyetinin sorgulanmasi gerektigi goriilmektedir.

82Cenap Cakmak. “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi: Elestirildigi Kadar Vazgegilemeyen Bir
Aktor”, Birlesmis Milletler: BM Sistemi ve Reformu, N. Dogan, C. Cakmak ve H. K. Aslan (der),
Ankara: Siyasal Kitabevi, 2014. S.41
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Tablo 1: BM ve Glvenlik Konseyine Uye Olan Devletlerin Bolgesel Dagilim®?

Bolgesel Gruplar | Uye Devlet Tium Uyeler Guvenlik Guvenlik
Sayis icerisindeki Konseyindeki Konseyindeki
Yiizdelik Oram | Daimi Uye Sayis1 | Gecici Uye Sayist
Afrika Grubu 54 %28 0 3
Asya-Pasifik 53 %27.5 1 2
Grubu
Dogu Avrupa 23 %12 1 1
Grubu
Latin Amerika ve 33 %17 0 2
Karayipler
Bat1 Avrupa ve 29 %15 3 2
Digerleri
Gozlemci 1 %0.5 0 0
Toplam BM 193 %100 5 10
Uyeleri

Tablodaki en dikkate alinacak grup Afrika’dir. Hem iiye devlet sayist hem de
tim iiye devletlerarasinda %28’e dayanan bir yiizdesi bulunmasina ragmen, BM
daimi iiyeleri arasinda bir temsilcisi yoktur. BM’de en az ikinci yiizdeye sahip grup
Bati Avrupa olmasima karsin, daimi 3 iiye ve gecici 2 liye ile Konsey’in 1/3’1

Uzerinde hakimiyetini surdirmektedir. Ayrica iiye devletlerin oran olarak %55 ini

83 http://www.un.org/depts/DGACM/RegionalGroups.shtmlErisim Tarihi 08.02.2018
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olusturan ve diinya {izerindeki devletlerin yarisindan fazlasini kapsayan Asya-Pasifik
grubunun ise bir daimi Gyesi (Cin Halk Cumhuriyeti) ve iki gecici Uyesi
bulunmaktadir. Bu say1 ABD ve Bat1 Avrupa grubunun politik konularda ve adaletli

diizen arayislarinda temel eksikliklerini gosterir.

BM Antlagmasi’nda Giivenlik Konseyi'nin gorevlerinin belirtildigi maddelere
gore, daimi tiyeler harig tiim tiyeler uluslararasi giivenlik ve barisin saglamasinda tek
yetkili olarak Giivenlik Konseyi’'ni kabul etmekte ve tiim yetkilerini ona
devretmektedir. Boylelikle BM 6rgutiine tye olan her bir devlet daimi 5 lye devletin
kendilerinden Ustiin ya da egemen gii¢ oldugunu nispeten kabul etmislerdir. Bu
durum, antlagsma ¢ok tarafli bir nitelik tasidigindan bu {iye iilkeler agisindan sorun
olmamaktadir. Fakat orgiit liyeligi icin BM Antlagmasi’nin tamaminin kabul edilmesi
zorunlu oldugu i¢in, liye devletlerin maddeleri yalmiz degerlendirip muhalefet
olamadiklarindan burada bir dayatmadan soz edilebilir. Buna ragmen {ilkeler kendi
arzulariyla orgiite liye olmak istedikleri i¢in bu ayricalikli yapiy1 bilmelerine ragmen
bes daimi iilkenin kendilerinden daha Gstiin olmalarma riza gosterirler. Uye
devletlerin boylesine bir iistiinliigii kabul etmesinin bir sebebi, diinya bariginin ancak
daimi bes iiyenin birlikte hareket etmesi ve karsilikli glic dengelerini saglayarak
olusacagini kabul etmesiyle agiklanabilir. Ayn1 zamanda tiim Uye devletler Konseyin
kendi adlarina faaliyet gosterdigini kabul ederler ifadesi ile de bu kabulii mesru bir

sekle getirmis olmaktadir.%*

Stirekli tiyelerin veto hakki, sorunlarin tiiriinii tespit etme ve sorunlarin 6zii ile
ilgili karar alma asamasinda kullanilmaktadir. Bu durum “cifte veto hakki” olarak
tanimlanmaktadir. Cifte veto hakkiyla daimi {iyeler, elinde bulundurduklar1 bu hakla
karar alinirken usule/yonteme yonelik genis bir kapsamda itiraz edebilirler. Daimi
tiyelerden biri veya daha fazlasi herhangi bir konuda kararin alinmasini istemiyorsa,
usul ve yontem oylamalarinda ayr1 ayri veto hakkini kullanarak kolayca
gosterebilirler. Nitekim bu durum, Giivenlik Konseyi’nin etkinligini tamamen

etkilemektedir.%®

®Birdisli, a.g.e., ss.172-182.
®Hiiseyin Pazarci, Uluslararas: Hukuk Dersleri Cilt 2, Ankara, Turhan Kitapevi, 1998, s.143
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Guvenlik Konseyi’nin hizli ve etkili karar alamamasi orgiitiin tartisilan diger
yoniidiir. Yugoslavya’nin dagilma doneminde Bosna Hersek de yasanan katliamlara
hizl1 miidahale edilememesi bunun en aci 6rneklerinden biridir. Yaklasik olarak 3
sene boyunca Konsey’den karar ¢ikmamasi neticesinde yiz binlerce insan
katledilmis, milyonlarca insan da iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Karar
alimamamasinin sebebi ise askeri gli¢ kullaniminin iki daimi tiye Rusya ve Cin
tarafindan veto edilmesidir. Veto karari1 sonrasi orgiit devre dis1 kalmis, NATO
tarafindan bolgeye miidahale edilmistir. Konsey ayn1 sekilde Ruanda’da 1994 yilinda
yasanan katliamda, Tutsi kabilesinden 800 bini askin insan pala, ¢ivili tahta veya
bicaklarla iskence edilip Hutu kabilesi tarafindan o6ldiiriilmesine miidahale
edememistir.®® Konsey’in basarisiz oldugu durumlara daha fazla 6rnek vermek
miimkiindiir. Sonug olarak, Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi {liyesinin kendi aralarinda
hizl1 bir sekilde anlagarak yasanan katliamlara miidahale edememesi, orgiitiin etkili

bir sekilde hareket edememesini saglamaktadir.

1.3.1.3. Ekonomi ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM’nin insan haklar1 iizerine ¢aligmalar yapan,
tim insanlik i¢in insan haklarinin esit bir sekilde korunmasi ve bu haklarin
gelistirilmesi i¢in faaliyet gosteren organidir. 54 iiyeden olusmaktadir ve bu Gyeler
Genel Kurul tarafindan segilmektedir. Gorev kapsami BM Antlagsmasi’nin 62.
Maddesinde tanimlanan Konsey, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, saglik gibi konularda
uluslararas: sorunlar iizerine raporlar diizenler, liye devletlere ve Genel Kurul’a
tavsiyelerde bulunabilir. Kisaca Konsey, Genel Kurul’un gozetimi altinda ¢aligmalar
yapar. Ayn1 zamanda, yetki kapsamindaki konular iizerine, sézlesme taslaklar1 ve
uluslararasi konferanslar diizenleyebilmektedir. Konsey’in bir baska gorevi de insan
haklarinin gelistirilmesi iizerine komisyonlar kurup bu komisyonlarla hem evrensel
hem de bolgesel ¢apta caligmalar yapmaktir. BM Kalkinma Programi ve BM Cevre
Programi’nin ¢aligmalar1 Konsey tarafindan organize edilmektedir. UNESCO, WHO,
ILO gibi uluslararasit kuruluslardan da c¢aligmalar1 iizerine rapor almaktadir.

Konsey’in bu gorevler harici bir baska gorevi ise, Birlesmis Milletlere bagli calisan

E.C Oztirk -  Ankara  Universitesi ~ Afrika  Calismalar1  Dergisi, 2011
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/65/1615/17393.pdf
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uzmanlik kurumlarinin (IMF, IBRD, FAO vb.) orgiitle arasindaki antlagmalari
yapma, kurumlarla 6rgiitiin iliskilerini yiirlitme ve bu konulara iliskin iiye devletlere
ve Genel Kurul’a rapor vermektir. Konsey, yetkili oldugu konular {izerine 06zel
komiteler kurma hakkina da sahiptir. Bu komiteler, konusunda uzman kisilerden, iiye
tilke temsilcilerinden ya da kendi adlarina g¢alisan kisilerden olusur. Konsey, yil
icerisinde iki kez toplanmaktadir. Tim tiyelerin hazir bulundugu toplantilarda, karar

tasarilarini igeren Komite raporlarmi karara baglamaktadir.®’

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Milletler orgiitiiniin temel
organlarindan biri olmasina karsin, Milletler Cemiyeti’nde herhangi bir karsilig
bulunmamaktaydi. Milletler Cemiyeti’nin Orgiitsel yapilanmasinda onemli bir
eksiklik olarak goriildiigii icin Birlesmis Milletler yapisina eklenmistir. Konsey’in
yetki kapsami San Francisco Konferansi’yla birlikte artirilmistir. Uluslararas: baris
ve giivenligin tahsis edilmesi i¢in yalnizca askeri ve siyasi hamlelerin yetmeyecegi
diisiincesi, savasin sosyal ve ekonomik sebeplerinin de bitirilmesi gerekliligi
Konsey’in kurulus sebebidir. Konsey, faaliyetlerini Genel Kurul’a bagli olarak
gerceklestirir. Kurulus doneminde iiye sayis1 18’dir ancak 20 Aralik 1971 tarihindeki
Genel Kurul karariyla birlikte 54’e ¢ikarilmistir ve tiyelerin kitalara gore dagilimi da
belirlenmistir. Konsey liyeleri Genel Kurul tarafindan secilir, {i¢ yil siireyle gorev
yaparlar. Her bir iiyenin 1 oy hakki vardir ve veto sistemi bulunmamaktadir. Oy
cokluguyla kararlar alinir. 55. Maddede belirtildigi tizere, diinya halklarinin yasam
seviyesinin yiikseltilmesi, sosyal ve ekonomik ilerleme saglamak ve etkili bir
bicimde isbirligi saglamak, din, dil, irk gibi ayrimlar yapilmadan tiim insanligin
insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere daha rahat erisimini saglamak Konsey’in temel

gorevleridir.®®

67Tacettin ~ Calik.  Birlesmis  Milletler ~ Organlarmin ~ Insan  Haklari  fle  Tliskisi.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/208376 . Erisim (21.09.2017),s1109-1110

88Karabiik Universitesi Uluslararas1 Iliskiler Biilteni Dergisi.2017. Birlesmis Miletler.
http://iibf.karabuk.edu.tr/yuklenen/dosyalar/126420201725843.pdf . Erisim 21.09.2017,5.12
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1.3.1.4. Adalet Divanm

Uluslararas1 Adalet Divani, Birlesmis Milletlerin yargiyla ilgili orgamdir.
Hollanda’nin Lahey kentinde yer alir ve merkezi BM’nin New York disinda bulunan
tek organidir. Biinyesinde 15 adet yargi¢ bulunur. Bu yargiclar, Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyi tarafindan se¢ilir ve dokuz yil boyunca gorev yaparlar. Divanda,
bir devletten en fazla bir yargi¢ bulunur. Uye iilkeler, gerekli gordiikleri davalari

divana gotiirme hakkina sahiptirler.®°

Divan’in verdigi kararlar sadece taraf devletler ve karar verdigi uyusmazliklar
icin uygulanir, baska olaylar i¢in emsal olmaz. Kararlar1 kesindir ve kars1 miiracaat
yapilamaz. Uygulama agsamasinda, Divan’in yargi yetkisini kabul eden devletlerin
sahip oldugu bazi ¢ekinceler de bulunur. Bu ¢ekinceler, Uluslararas1 Adalet Divani
Statlisuinin 36/3. maddesinde 6ngorilen “karsiliklilik kosulu” ve “siire sinirlamas1”
dir. Ayn1 zamanda uygulamada “ulusal savunma konular1” ve “lilkesel konular” gibi
esas kapsaminda ki cekinceler bulunur. Bu c¢ekinceler karsilikli bir etkiye sahip
oldugundan, uyusmazliga taraf olan diger devletler de aynmi durumdan

faydalanabilmektedir.”®

1.3.1.5. Vesayet Konseyi

BM Antlagsmasi geregi kurulan Vesayet Konseyi, yedi {iye devlet yonetimi
altindadir. On bir farkli bolgesel yonetimin denetim altina almak ve bu bolgelerin
sahsi 0zerk yonetimlerini olusturmalar1 veya bagimsiz yasamalarini saglamalari i¢in

gerekli adimlar atilmasini temenni altia almak i¢in 1945 senesinde kurulmustur.”

Vesayet Konseyi, Milletler Cemiyeti'nin bir organi olan Mandalar

Komisyonu’nun yerine kurulmustur. 1995 senesi sonrasi vesayet altinda bir iilke

890. Rengin Giin. Orgiitlenme Ilkeleri ve Orgiit Yonetimi Perspektifinden Birlesmis Milletler’ in
Analizi. Asam, Terdér ve Catisma Arastirmalar1 Masasi, Arastirmaci. B Avrasya Dosyast BM Ozel,
ilkbahar 2002, Cilt: 8, Say: 1, s. 5-21. http://www.21yyte.org/assets/uploads/files/005-
21%20Rengin.pdf . Erigim 21.09.2017,5.21

Olbid. ss. 47

"Fatih Vursavas.2011.  Birlesmis Milletler Barist Korumaya Hazirlik Egitimi Programinin
Degerlendirilmesi.  Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisi Yasam Boyu Ogrenme Ve
Yetiskin Egitimi Anabilim Dali. Doktora Tezi, s.18
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kalmadig i¢in islevini kaybetmistir. Vesayet Konseyi ve Rejimi ile ilgili hiikiimler
BM Antlasmast’nin XI. XII. ve XIII. Boliimlerinde yer almaktadir. 1995 senesi
sonrasi islevi kalmayip hala ana organlardan biri olarak gbziikmesinin sebebi ise,
kapatilabilmesi i¢in BM Antlasmasi’nda degisiklige gidilmesinin zorunlu

olmasidir."?

1.3.1.6. Sekretarya

Genel Sekreterlik, BM giindeminde bulunan birbirinden farkli sorunlarla
ilgilenmektedir. Bunlar baris giici operasyonlarinda idari sorumlu olmak,
uluslararasi sorunlarda arabuluculuk rolii, ekonomik ve sosyal kurumlar1 denetlemek,
insan haklar1 ve kalkinma planlar1 yapmak gibi faaliyetler 6rnek gosterilebilir. Diinya
kamuoyunu BM faaliyetleri hakkinda bilgilendirmek ve konferanslar diizenlemek de
Sekreterlik gorevidir. Biitiin bunlarla beraber Genel Sekreterlige siyasi olarak verilen
en onemli yetki BM anlagmasimin 99. Maddesinde olduk¢a 6nemli bir isleve sahip
oldugu goriilen Genel Sekreter, gerektiginde Giivenlik Konseyini toplayabilir,
Guvenlik Konseyinin yaptigi goriismelere katilabilir ve orgiitte alinan kararlar

etkileyebilmektedir.”

Genel Kurul tarafindan Sekreterlie bir Genel Sekreter atanir. Bu Genel
Sekreter, orgiitiin en yiiksek kademesinde gorev yapmaktadir ve diplomat, avukat,
idari personel ve CEO gorevlerini de iistlenerek BM iilkelerinin, 6zellikle de yardima

muhtag ve savunmasiz halklarin szciiliigiinii tistlenir.”

BM Organi olan sekreterlik organinin en list gorevlisi olan Genel Sekreter, bu
gorevini Guvenlik Konseyinin tavsiye etmesi ve Genel Kurulun onay vermesiyle bes
yil siire ile secilmektedir. BOylece daha sonraki Genel Sekreterlik gorevini alabilmek
isteyen kisinin, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyinin destegini almakta hassas
davranmasi gerekmektedir. Genel Sekreter segiminde genel bir usul konusu

bulunmadigindan BMGK daimi iiyeleri tarafindan veto yetkisinin kullanilmasinda

2Selman Ogiit.2013. 21. Yiizyilda Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Yeniden Yapilandirilmasi. T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk
Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dali. Doktora Tezi, s.68

3Ibid. s5.49
"Davut Ates (2016). Uluslararas1 Orgiitler. Bursa: Dora Yaymcilik. s.168
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herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Genel Sekreter (st (ste iki defa
secilebilmektedir. Sekterlik yonetici olarak orgiitiin isleyisi ve antlagmanin kendisine
verdigi konum sebebiyle BM organlarinin aldigi kararlarin uygulanmasinda ve
verilen vazifeleri yapmakla sorumludur. Genel sekreter uluslararasi alanda meydana
gelen uyusmazliklarin olmasi veya yayilmasiin 6niine gecilmesi i¢in kamuoyunda

veya gizli bir sekilde girisimlerde bulunabilmektedir.”

Birinci bolimde uluslararas1 orgiitlerin tanimi, siniflandirilmast ve tarihsel
kokeni ortaya koyularak uluslararasi oOrgiitler icerisinde en kapsamli ve aldigi
kararlar itibariyle yaptirnm uygulayabilme potansiyeline sahip Avrupa Uyumu ve
Milletler Cemiyeti Orgiitlerinin devami niteliginde olan Birlesmis Milletler yapist ve
organlar1 ayrintili olarak incelenmistir. Ikinci béliimde BM’lerin yasanan olaylara
miidahale yontemleri 6rnek olaylar gergevesinde ele alinacaktir. BM’lerin Kiresel
veya bolgesel olarak yasanan olaylara karsi kullanmis oldugu bes farkli miidahale
yontemi olan Baris1 Koruma, Barisa Zorlama, Onleyici Diplomasi, Baris Yapma,

Baris Insas1 bulunmaktadir.

*Ibid. 5.168.
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IKiINCi BOLUM

BIRLESMIS MILLETIN ULUSLARARASI SORUNLARA
MUDAHALE YONTEMLERI

Calismanin ikinci bolimi, Birlesmis Milletlerin uluslararast sorunlara
midahale yontemlerinin incelenmesine ayrilmistir. Bu amagla yapilacak olan
incelemede baris1 koruma, barisa zorlama, onleyici diplomasi, barig yapma ve baris
ingast konulari, tarihi Ornekleriyle birlikte aciklanacaktir. Boylece Birlesmis
Milletlerin uluslararast sorunlara miidahale etmelerine iliskin 6rnekler araciligiyla

aciklama getirilmesi planlanmaktadir.

2.1. Barisi Koruma: Ruanda (1994)

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin verdigi yetkiye dayali olarak
Birlesmis Milletler, herhangi bir isgal durumunda askeri miidahalede bulunabilir.’®
Benzer sekilde soykirim olaylarinda da Birlesmis Milletler askeri mudahalede
bulunabilme yetkisine sahiptir. Uluslararas1 sorunlara miidahale kapsaminda barisi
koruma yontemi geregince Birlesmis Milletler askeri miidahale se¢enegini giindeme
getirebilmektedir. Barisi koruma miidahale yonteminin uygulanmasinda “Karsilikli
Riza, Minumun Gii¢ Kullanimi1 (nefsi miidafaa durumu hari¢ gii¢ kullanilmayacag),
Giivenirlik (gorevli personelin tecriibeli ve profesyonel olmasi) ilkeleri esas

alinmaktadir.

Diinya tarihindeki en biiyiik soykirimlardan birisi olan Ruanda soykirimi, yakin
zamanda Yahudi soykirimindan sonraki en biiylik soykirim olarak bilinmektedir.
1994 yilinda gergeklesen soykirimda yaklasik 100 giin igerisinde bir milyonun
tizerinde insanin katledilmesi, soykirimin boyutunu gostermektedir. Ruanda
soykinminda Batili iilkeler ve Birlesmis Milletlerin yaklagimi, soykirimin bu
boyutlara ulasmasinda etkili olmustur. Etnik ayrisma neden gosterilerek baslayan

soykirim, ¢ok sayida insanin vahsice katledilmesi, daha fazla insanin ise go¢ etmesi

% Aral, a.g.e., s.9.
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ile sonuclanmigtir. Tutsiler ve Hutular arasindaki ayrigma, soykirimin arka planini
olusturmus, 4 Nisan 1994’te Ruanda Devlet Baskaninin ugaginin diisiiriilmesiyle
birlikte olusan karmasadan faydalanilarak diinya tarihine gececek nitelikte vahsi bir

katliam baslamistir.”’

Birlesmis Milletlerin Ruanda soykirimi siirecinde iistlendigi roliin baslangici,
Birlesmis Milletlerin 1990’11 yillarinda basindaki donemde Ruanda’daki barisi
koruma goreviyle tlilkeye giris yapmasidir. 1994 yilinda baslayan soykirimda
Birlesmis Milletlerin sessiz kalmasi ve soykirimin devam etmesinde bu gelismenin
etkisinin biiyiik olmasi, Birlesmis Milletler giiclerinin barist koruma gorevinin
sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Barisin korunmasi i¢in Birlesmis Milletler
baris giicli ad1 altinda Ruanda’ya gelen giigler, Ekim 1993’ten Haziran 1994’¢ kadar
gorev yapmistir.’® Ruanda’daki soykirimin ulastigi boyutlarda Birlesmis Milletler
giiclerinin herhangi bir miidahalede bulunmayisinin etkisi, Birlesmis Milletlerin

istlendigi rollerin sorgulanabilir oldugunu gostermektedir.

Ruanda soykiriminda barisi1 koruma gorevi iistlenen — aslinda iistlenmeyen —
Birlesmis Milletlerin yaninda diinyanin 6nde gelen {ilkelerinin sessiz kalmasi,
soykirim sugunu isleyenlerin soykirima devam etmelerinde onemli bir etken
olmustur. Bu kosullar esliginde Ruanda soykiriminin bilangosu su sekilde
Ozetlenmektedir: “Resmi olmayan rakamlar, oldiiriilenlerin sayisinin Tutsiler ve
tlimlt Hutular dahil olmak iizere sekiz yiliz bin ile bir milyon arasinda oldugunu
belirtmektedir. Oldiiriilenlerin yaklastk % 95’i Tutsilerden, geri kalani 1limh
Hutulardan olusmaktadir. Oldiiriilen Tutsilerin sayisi, iilkede bulunan toplam Tutsi
niifusunun yarisindan fazlasma karsilik gelmektedir.”’® Tiim bunlar Ruanda’da
yasanan soykirimin boyutunu ve Birlesmis Milletlerin bu siiregte {istlenmesi

beklenen roliin 6nemini gostermesi sebebiyle dnemli verilerdir.

"Oncel Sencerman, (2013). Batili Koloniyel Giiglerin 1994 Ruanda Soykirimina Etkisi, giivenlik
Stratejileri Dergisi, 9 (18), s.61.

®Diren Cakmak, Soykitm Sugu: Sucun Gergeklestizi Ruanda Ornegi (1994) ve Sucun
Gergeklesmedigi Ermeni Tehciri (1915), http://www.ayk.gov.tr/ , s.512, Erisim Tarihi: 15.03.2018.
Ebru Coban Oztirk, (2011). Toplumsal Yapilar ve Siddet: Ruanda Ornegi, Ankara Universitesi
Afrika Calismalar1 Dergisi, 1 (1), s.101.
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Birlesmis Milletlerin Ruanda’daki tavri, kisa siire 6nceki Bosna soykirimi ile
benzer sekilde olmustur. Baris1 koruma amaciyla Ruanda’ya gelen Birlesmis
Milletler giicleri, tarafsiz ve kayitsiz kalmayi tercih etmistir.?® Boylece Birlesmis
Milletlerin Ruanda soykirimina taraf olmama adi altinda soykirim siirecine etkisi

oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

Birlemis Milletler operasyonlarina 1948 yilindan itibaren bir milyondan fazla
personel katilmis ve 4000 civarinda (operasyonlara katilan farkli iilkelerden)
personel kayip vermistir. 1990-2017 yillar1 arasinda BM operasyonlarinda gérev alan
personelde yasanan kayiplar grafikte verilmistir. Koyu mavi ¢izgi toplam hayatini
kaybeden personel miktarini, agcik mavi ¢izgi saldirilar sonucunda hayatini kaybeden

personel miktarini gostermektedir.
BM Baris Operasyonlarinda Yasanan Personel Kayiplar:
35

3.0—

0.5—

1 :0 v.v‘ \ \\/\/\/\/\_/

0.0
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kaynak: https://www.sipri.org/news/2018/sipri-releases-map-multilateral-peace-operations-2018
Erisim Tarihi 15.09.2018

Yasanan kayiplar oOzellikle 1993-95’lerde yiiksek oldugu goriilmektedir.
(Bosna-Hersek, Kambogya ve Somali’de yapilan operasyonlardaki verilen

kayiplardan kaynaklanmaktadir.)

80Yigit Aml Giizelipek, (2015). Uluslararasi Toplum ve Ruanda’da Normallesme Cabalari, Abant
izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15 (2), 5.195.
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Tablo 2°de gosterildigi gibidir.

Birlesmis Milletlerin diinya genelindeki barisi1 koruma operasyonlar1 asagidaki

Tablo 2. Birlesmis Milletlerin Baris Koruma Operasyonlari

NO | ADI YERI SURESI

1 UNAVEM I (BM Angola Onay Angola Ocak 1989 -
Misvonu 1) Haziran 1991

2 UMAWVEM II (BM Angola Onay Angola Hazriran 1991 —
Misyonu IT) Subat 1995

3 UMNAWEM III {(BM Angola Onay Angola Subat 1995 -
Misyonu I1I) Hawziran 1997

4 MONUA (BM Angola Gézlemei Angola Temmuz 1997-
Misvonu) Subat 1999

5 MINURCA (BM Orta Afrika Orta Afrika Misan 1998-
Cumhuriyeti Misyonu Cumhuriyeti Subat 2000

G UNASOG (BM Aouwrou Gazlemei Cad / Libya Mlayis -
CGrubu) Haziran 19594

7 MIPONUH (BM Haiti Polis Haiti Arabik 1997-
Misyonu) Mart 2000

2 UMNMOT (BM Tacikistan Gizlemei | Tacikistan Arahk 1994-
Grubu) Mayis 2000

o UNPEEDEP (BM Engelleyvici Makedonya Mart 1995 -
Konuslandirma Gilcii) Cumhuriyeti Subat 1999

10 | ONUC (BM Kongo Operasyonu) Kongo Temmuz 1960-

Haziran 1964

11 | UNOMIL (BM Liberva Gidzlemci Liberya Exvliil 1993 -
Misvonu) Ewliil 1997

12 | ONUMOZE (BM Mozambik Mozambik Arabhk 1992 -
Operasyonu) Aralik 1994

13 | UNTAG (BM Dindistimli Yardim Mamibwya Misan 1989 -
Grubu) Miart 1990

14 | UNAMIR (BM Ruanda Yardim Ruanda Ekim 1993 -
Misyonu) Mart 1996

15 |UNOMUR (BM Uganda-Ruanda Ruanda-Uganda | Harziran 1993 -
Gizlemel Misyvonu) Evliil 1994

16 | UNOSOM I (BM Somali Somali Misan 1992 -
Operasyonu 1) Mart 1993

17 | UNOSOM I (BM Somali Somali Mlart 1993 -
Operasyonu I1) Mart 1995

18 | UNMOMSIL (BM Sierra Leone Sierra Leone Temmuz 1998-
Operasyonu) Ekim 1999

19 |ONMUCA {(BM Orta Amerika Orta Amerika Kasim 1989 -
Gizlemel Grubu) Ocak 1992

20 | DOMREP (BM Genel Sekreter’in Dominik Mayis 1965 -
Dominik Cumhuwriyveti Temsileilik Cumhuriyveti Ekim 1966
Misvonu)

21 [OWNUSAL (BM El Salvador El Salvador Temmuz 1991
Giazlemel Misvonu) - Nisan 1995
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22 | MINUGUA (BM Guatemala Onay | Guetemala Ocak — Mayis
Misyonu) 1997
23 | UNMIH (BM Haiu Misvonu) Haita Evliil 1993 —
Haziran 1996
24 | UNSMIH (BM Haiti Destek Haita Temmuz
Misyonu) 19961997
25 |UNTMIH (BM Haiti Déntistim Haiti Afustos —
Misvonu) Kasim 1997
26 | UNGOMAP (BM Afganistan ve Afganistan / Misan 1988 —
Pakistan {vi Nivet Misyonu) Pakistan Mart 1990
27 |UNAMIC (BM Kambogya ilerleme Kambogya Ekim 1991 —
Misyonu) Mart 1992
28 |UNTAC (BM Kambogya Gegish Kambogva Mart 1992 —
Y etkisi) Evliil 1993
20 | UNIPOM (BM Hindistan-Pakistan | Hindistan / Evlill 1965 —
Giozlemei Misyvonu) Pakistan Mart 1966
30 | UNSF (BM Bat1 Yeni Gine Bat Yeni Gine | Ekim 1962 —
Gilvenlik Giicii) Nisan 1963
31 | UNCRO (BM Hirvatistan Giivenlik | Hirvatistan Mart 1995 —
Tesis1 Organizasyonu) Ocak 1996
32 |UNTAES (BM Dogu Slovenya, Hirvatistan Ocak 1996 —
Baranja ve Bati Sirmium Gegicl Ocak 1998
¥ dnetimi)
33 | UNPSG (BM Sivil Polis Destek Hirvatistan Ocak 1998 —
Grubu) Ekim 1998
34 (UNPROFOR (BM Koruma Giicil) | E. Yugoslavya |Mart 1992 —
Aralik 1995
35 | UNIIMOG (BM Iran-Irak fran / Irak Afustos 1988-
Gozlemei Grubu) Subat 1991
36 | UNOGIL (BM Litbnan Gizlemei Litbnan Haziran —
grubu) Aralik 1958
37 | UNEF I (BM Acil Giicii I) Ortadogu Kasim 1956 —
Haziran 1967
38 | UNEF II (BM Acil Giicii II) Ortadogu Ekim 1973 —
Temmuz 1979
319 (UNYOM (BM Yemen Gozlemed Yemen Temmuz 1963
Misyonu) — Eyliil 1964

Kaynak: Hasan Duran, (2001). Birlesmis Milletler ve Miidahale, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (2), s.138-139.

Tablo 2’de yer alan veriler 6zellikle Afrika ve Latin Amerika bolgelerinde

Birlesmis Milletler barig koruma operasyonlarinin yer aldigini ve 2000’1i yillara dek
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Birlesmis Milletlerin 39 farkhi
Istikrarsizliklarin oldugu bolgelerde Birlesmis Milletler giiglerinin barisin korunmasi

icin yiiriitilen girisimlerin Ruanda orneginde oldugu gibi silirecin isleyisi ve

operasyon gerc¢eklestirdigini

sonrasinda olumlu etkileri gdzlenmeyebilir.

Asagidaki tabloda ise 2000 yili itibariyle sona ermeyen Birlesmis Milletler

baris1 koruma operasyonlar1 yer almaktadir.

gOstermektedir.

Tablo 3. 2000 Y1l itibariyle Devam Eden BM Baris Koruma Operasyonlari

NO | ADI YER | strRE
1 LINAMSIL ({BM Sierra Sierma Leone Ekim
Leone Gazlemci Misyvonu) 1999
2 MINMNURSO (BM Bal Misan
Sahara Referandum Bat: Sahara 1991
Mlisyonu)
3 MOMNUIC {Demokratik Demokratik Kongo Aralik
Kongo Cumhburiyeti Cumhburivet: P
. 1999
Mlisy o)
4 LUMNMOGIP (BM Hindistan- | Hindistan/Pakistan Ocak
Pakistan Askeri Gdazlemci
- 15949
Grulbu)
5 LINMEE (BM Etivopya we Etivopwva ve Eritre Temmuz
Eritre hlisvonu) 2000
i LINMIBH (BN Bosna- Bosna Hersck Aralik
Hersek Misyonu) 1995
7 LUMNMOP (BN Previeka Hiarvatistan Creak
Gdrlemei Misyonu) 1995
B LINFICY P{BM Kibris Bansg | Kaibrs Mhart
Eoormuma Gilcii) 1964
o UNTAET (BM Dogu Daogu Timor Ekim
Timor Gegici Y inetimi) 1999
10 LINMMIK (BN Kosowva Kosowva Hawxiran
Mlisyonu) 1959
11 LUNOMIG (BM Gircistan Glurcistan A Fustos
Gdrlemoi isyonu) 1995
12 LINDOF I[B"'.-? t;,ausm_a Golan Tepeler: Haziran
Engelleyici Gozlemci 1974
CFilicii)
13 TINIEOM (BN Irak- Irak / Kuveyt Misan
EKuveyt Giézlemcei Misvonu) 1951
14 LUUMNIFIL (BN Libnar Liibnan Mart
Gegici Gileil) 1978
15 LUNTSO (B Aveskes OrtadoZu Haxiran
Giietirn Oreiitil) 1948

Tablo 3’de yer alan veriler incelendiginde diinyadaki birgok sorunlu ya da

ihtilafli bolgede Birlesmis Milletler operasyonlariin varligi goriilmektedir. Gelinen

Kaynak: Hasan Duran, (2001). Birlesmis Milletler ve Miidahale, Siileyman Demirel

Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (2), s.137.
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noktada sorunlarin ¢6ziimii agisindan degerlendirme yapildiginda Birlesmis
Milletlerin etkili bir ¢6ziim mekanizmasi niteligi tasimaktan uzak oldugunu
sOylemek mimkundlr. Tim bunlar Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara

miidahalelerinin elestirilmesinde birer etken konumundadir.

Ozetle Ruanda soykirimi Birlesmis Milletlerin tarafsiz kaldig: bir olay olarak
goriinmektedir. Birlesmis Milletlerin olaylara seyirci kalmasiyla birlikte soykirim
sucu islenmis, soykirim sonrasindaki donemde g¢atismalar artarak bir i¢ savas daha

baslamustir.®

2.2. Barisa Zorlama: Somali (1992-1995)

Birlesmis Milletlerin uluslararast sorunlara miidahale yontemlerinden barisa
zorlama konusunda farkli yaptirimlar1 ara¢ olarak kullanmasi s6z konusu olabilir.
Buna gore ilk olarak diplomatik yaptirimlar giindeme gelmektedir ve uluslararasi
hukuka aykir1 davranan {iilkeye karsi olarak diplomatik yaptirimlar araciligiyla
vazgecirme c¢abalar1 ortaya koyulmaktadir. Uzlagsma c¢agrist yapma veya diplomatik
iligkileri askiya alma diplomatik yaptirimlara 6rnek olarak verilebilir. Diplomatik
yaptirimlarin  beklenilen sonuglart vermemesi durumunda ekonomik yaptirimlar
devreye girmektedir. En sik karsilasilan ekonomik yaptirim tiirii uluslararasi hukuka
aykir1 davranan tlilkeye ambargo uygulanmasidir. Ambargo uygulanmast konusunda
tilkelerin ekonomik, siyasi ve stratejik ¢ikarlarin etkisi altinda anlagma saglanmasinin
giicliigii sebebiyle ilk tercihler arasinda yer almamaktadir. Ambargonun yeteri kadar
destek gdrmemesi durumunda sik sik delinmesi de s6z konusu oldugu i¢in ambargo
oncelikli yaptirnmlar arasinda kendisine yer edinememistir. Birlesmis Milletler
tarafindan zorlama yontemleri kapsaminda ii¢ilincii segenek ise askeri yaptirimlardir.
Birlesmis Milletlerin bariga zorlama konusunda faydalandig1 askeri yaptirimlar silah
ambargosu uygulama ve askeri miidahale yapma seklindedir. Birlesmis Milletler
anlagmasiyla sabit olan uluslararasi sorunlara askeri miidahale segenegi, diplomatik
ve ekonomik yaptirimlarin sonug¢ vermemesi durumunda tercih edilmektedir.8? Bu

noktada silah ambargolarinin iiye {lkeler tarafindan olumlu karsilanmamasi

81 Coban Oztiirk, a.g.e., s.101.
8 Birdisli, a.g.e., 5.179.
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sebebiyle askeri yaptirnmlardan askeri miidahale se¢enegi daha fazla giindeme
gelmektedir. Yirminci yiizyilin sonunda Somali’de yasanan siire¢ bu kapsamda yer

alan bir ornektir ve bu kisimda arastirilacaktir.

Birlesmis Milletler Anlasmasmin VII. boliimiinde madde 42, barisa zorlama
konusunu su sekilde agiklamaktadir: “Giivenlik Konseyi 41.maddede Ongoériilen
Onlemlerin yetersiz kalacagi ya da kaldigi kanisina varirsa, uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in, hava, deniz ya da kara
kuvvetleri araciligiyla, gerekli saydigi her tiirlii girisimde bulunabilir. Bu girigimler
gosterileri, ablukayr ve Birlesmis Milletler iiyelerinin hava, deniz ya da kara
kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlar: igerebilir”.8® Burada yetersiz kalman
onlemler diplomatik iliskilerin kesilmesi gibi askeri miidahale 6ncesi secenekleri
icermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan Somali’ye yapilan miidahalenin

dayanaginin bu madde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahale etmesindeki barigsa
zorlama girisimlerinin temel hedefi, uluslararasi barisi ve giivenligi muhafaza etmek,
uluslararasi barig ve giivenlik ortamini yeniden saglamak seklindedir. Barisa zorlama
kapsaminda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi iiyelerinin yetki ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir.2* Bu nedenle Birlesmis Milletlerin barisa zorlama
faaliyetlerinde daimi {iyelerin ¢ikarlar1 6n plana ¢ikmakta ve bu duruma yonelik sik

sik elestiriler getirilmektedir.

Somali’de 1990’11 yillarinda basindaki karmagsik durum, iilkenin anarsik bir
ortama siiriiklenmesini beraberinde getirmis ve iki farkli 6zerk yonetim ortaya
cikmistir. Bu gelismelerin etrafinda 1992 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Somali’ye silah ve askeri malzeme yasaklanmasi ve ateskes ile insani
yardim ¢agris1 yagan 733 numaral karan yiiriirliige koymustur.®® Bu olay, Birlesmis

Milletlerin barisa zorlama faaliyetleri kapsaminda yer almaktadir.

8 Birlesmis Milletler Antlasmasi, https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf ,
Erisim Tarihi: 15.05.2018.

8 Sur, a.g.e., 5.2539.

8 Tugba Evrim Maden, (2013). Somali’de Bitmeyen Siyasi Kriz, Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi Raporu, 10, s.10
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Birlesmis Milletlerin Somali’de barisi zorlama konusunda iilkedeki devlet
kurumlarmin temel fonksiyonlarini yerine getirememesi, iilkede barisin tehdit edilen
bir konuma gelmesi gibi gelismeler etkili olmustur.®® Ulkede i¢ savas devam ederken
Birlesmis Milletler gii¢lerinin iilkeye giris yapmasi ile birlikte taraflarin barisa

zorlanmas1 amaglanmustir.

Gilivenlik Konseyi tarafindan insani felaketlerin olmasi durumunda askeri
miidahale olabilecegi yoniinde karar almasi, Birlesmis Milletlerin Somali’deki varligi
konusunda 6nemli bir etken konumunadir. I¢ savasin yasandigi ve aghgm etkili
oldugu Somali’ye 1992 yilinda ABD basta olmak {izere istekli bulunan {ilkelerin
askeri miidahale gerceklestirmesinin 6nii Birlesmis Milletler tarafindan alinan bu
kararla birlikte agilmistir.8” Nitekim ABD’nin Somali topraklarina miidahalesi,
alman kararin lizerinden cok ge¢cmeden gerceklesmis, ancak yasanan sorunlarin
ortadan kalkmasi konusunda belirgin bir etki ortaya koymaktan uzak kalmistir. Bagka
bir deyisle Birlesmis Milletler karariyla Somali’ye giren ABD giicleri, durumun

iyilesmesini saglayamamaistir.

Birlesmis Milletlerin Somali’de barisa zorlama konusunda iistlendigi roller ve
bu rollerle iligkili faktorlere iliskin asagida siralanan hususlarin  bilinmesi

gerekmektedir:

I.  Sivillere yonelik insani yardimlarin yaninda Birlesmis Milletler giigleri
gerektiginde gii¢ kullanma hakki elde etmislerdir.
Il.  Birlesmis Milletler, Somali’deki varligiyla geleneksel rollerin disina
c¢ikarak yeni roller tistlenmistir.
. Ulke icindeki ateskesin denetlenmesi, Birlesmis Milletler giicleri
tarafindan yerine getirilmistir.
IV.  Somali’de barisi koruma siirecinde Birlesmis Milletlerin askeri personel

sayis1 artig gostermistir.

8 Sur, a.g.e., 5.2540.
8 Aral, a.g.e., s.13.

49



V. Soguk savag sonrasinda artan pek c¢ok bolgedeki iilke igi
istikrarsizliklar, Birlesmis Milletler miidahaleleri ve Somali Ornegi
kapsaminda degerlendirilmeye miisaittir.

VI.  Ikinci nesil Birlesmis Milletler baris1 koruma operasyonlaridan birisi
olarak Somali, basarisiz devletlere yardimci olma hedefini
gerceklestirmeye yonelik olarak gergeklesmistir.

VII.  Somali’de diizen olusmasi i¢in giic kullanimi, Birlesmis Milletlerin
tarafli faaliyetlerini gdstermistir.

VIIl.  Birlesmis Milletlerin Somali’ye miidahalesi, Birlesmis Milletlere karsi
tepkileri beraberinde getirmistir.

IX. Somali’de yasananlar, Birlesmis Milletlerin miidahalesinin istikrar

getirmedigini gostermektedir. %

Gorildugu tizere Birlesmis Milletlerin Somali’ye barisi koruma amaciyla
miidahale etmesi bagka bir {ilke saldirisini engellemek i¢in degil bir i¢ karisiklig
onlemek, yasanacak sivil kayiplar1 engellemek icin yapilmistir. Somali halkinin
sosyal-kiltirel yapis1 dikkate alinmadan yapilmasi ve taraf olunmasi Somalili halkin
tepkisini ¢ekmistir. Her ne kadar tepki ¢eken bir girisim olsa da Birlesmis Milletlerin
caydirici bir gii¢ olabilecegini gdstermesi bakimindan bu drnek 6nemlidir. Yasanan
siire¢ Birlesmis Milletlerin Somali’de baris1 koruma faaliyetlerinde kismen de olsa

basar1 sagladigini gostermektedir.

“Birlesmis Milletler zorlama tedbirleri ise uluslararasi barisin tehdit edilmesi,
bozulmast ve saldir1 hallerinde Giivenlik Konseyi tarafindan bazi evrelerden
gectikten sonra karara baglanir. Burada usule iliskin kurallar disinda 9 {iyenin olumlu
oyu ve bunlar arasinda da 5 daimi iiyenin karsi ¢ikmamasi gerekmektedir”.%® Bu
ifadeler g6z oniinde bulundurularak agiklama getirilecek oldugunda barisa zorlama
konusunda daimi dyelerden herhangi bir tanesinin veto oyu ile birlikte askeri
miidahale segenegi gerceklesmeyecektir. Daimi devletlerin kendilerini ilgilendiren

konularda ya da miidahalelerde kendi ¢ikarlarii one c¢ikaracak sekilde kararlar

8 Ulkii Demirtiirk Demirddgen, (2006). Birlesmis Milletler Baris1 Koruma Operasyonlar1 ve Giig
Kullanma Olgusu (1946-1996), Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11,
5.242-246.

8 Sur, a.g.e., 5.2539.
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almalari, Birlesmis Milletlere bu noktada sik¢a getirilen elestiriler arasinda yer

almaktadir.

Barisa zorlama, Birlesmis Milletlerin uluslararast sorunlara miidahalede
zorlayic1 bir yol izlemesi anlamma gelmektedir.®® Catisma ya da savas ortamlarinda
Birlesmis Milletler sivilleri korumak i¢in miidahale segenegini degerlendirmektedir.
Ancak bu noktada Birlesmis Milletlerin miidahalelerinde bazi iilkelerin ¢ikarlarina
gore hareket ettigi elestirisi bulunmaktadir. Somali’de yasanan savasa yapilan
miidahale i¢in de benzer bir durum s6z konusu olup ABD’nin ydnlendirmelerine
gore ilerleyen bir siire¢ ortaya c¢ikmigtir. Tiim bunlar Birlesmis Milletlerin
uluslararasi sorunlari ¢ézmedeki islerliginin tartismali bir konu halini almasinda

belirleyici bir etken konumundadir.

2.3. Onleyici Diplomasi: Makedonya (1995)

“Catigma Onleyici diplomasi kavrami eski Genel Sekreterlerden Dag
Hammarskjold tarafindan gelistirilmistir. B.Ghali’nin raporu Birlesmis Milletlerin
diinya giivenliginde oynadig1 role yeni bir yaklasim getirmektedir. P. Haydon’in
1992°de belirttigi gibi raporun dayandigi ilkeler (6nleyici diplomasi, caydiricilik,
kontrollii gii¢ kullanimi1 ve baris1 yeniden insa etme gibi) yeni ilkeler degildir; bunlar
neredeyse uygarligin ortaya c¢ikmasindan beri insanligin uygulamaya calistigi
ilkelerdir”.% Onleyici diplomasi konusuna yoénelik aciklayici konumda olan bu
ifadeler, Birlesmis Milletlerin bu ve diger uluslararasi sorunlara miidahale
yontemlerinin yeni olmadigina dikkat cekmektedir. Onleyici diplomasinin Birlesmis
Milletler tarafindan kullanilmasi 6rneginde 20. ylizyilin sonlarinda Makedonya’daki

strec 6zelinde ilerleme kaydedilecektir.

Onleyici Diplomasiden kasit; bir catisma ortami yasanmadan olaylarin dniine

gecilmesi ve yasanacak olan ¢atigsmalarin baglamasina miisaade edilmemesidir.

OSiret Hiirsoy, (2011). Birlesmis Milletler Baris Operasyonlarmin Yeniden Yapilandirilmasi
Cergevesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'nin Sivil Katkilari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 61 (1), s.212.

% Demirtiirk Demirdogen, a.g.e., 5.242.
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Birlesmis Milletlerin 6nleyici diplomasi segenegini kullanmasinda bazi
hususlarin varligi 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore Birlesmis Milletlerin miidahale

etmesinde etkili olan baslica gelismeler su sekilde 6rneklendirilebilir:

I.  Kuzey-giiney ya da dogu-bat1 gibi iilke siirlarindaki anlasmazliklar
ve bunlarin beraberinde getirdigi riskler,
[l.  Etkin olmayan devletlerin varligt ve bunun bir getirisi olarak

Birlesmis Milletlere ihtiya¢ duyulmast,

1. Huzuru, baris1 ve giivenligi tehdit eden devlet faaliyetleri,

IV. Devletlerin temel fonksiyonlarini yerine getirme konusunda yetersiz
kalmasi,

V.  Terdrist eylemler,

VI.  Milliyetgilik hareketlerinin yogun olmasi ve bu nedenle ortaya ¢ikan
catismalar,
VII. Devlet igerisinde silahli ayaklanmalar ve i¢ ¢atismalarin

yayginlagsmasi seklindedir. *?

Siralanan maddelerden anlasilacagi iizere Birlesmis Milletlerin Onleyici
diplomasiye basvurmasina neden olan bircok farkli segcenek bulunmaktadir. Bu
noktada belirleyici olan Birlesmis Milletlerin yerel halkin istegiyle mi yoksa belirli
devletlerin ¢ikarlarini korumak i¢in mi 6nleyici diplomasi faaliyetlerini yiiriittigtidiir.
Makedonya o©rnegi agisindan bakildiginda Sovyetler Birliginin yikilmas1 ve
Yugoslavya'nin dagilma siirecine girmesi sonrasinda iilkede komunist rejimin
yikilmas1 gergeklesmis olup Birlesmis Milletlerin miidahalesinde ABD’nin

¢ikarlarmi korumaya oncelik verildigi elestirisi getirilmistir.

1995 yilinda Makedonya’da bir 6rnegi yasanan Onleyici diplomasinin sahip
oldugu icerik su sekilde agiklanmaktadir: “Onleyici diplomasi, taraflar arasinda
uyusmazlik dogmasini Onlemeye, mevcut uyusmazliklarin tirmanarak catigsmaya
donligmesini engellemeye ve ikinci durumun ortaya c¢ikmasi halinde bunun
yayllmasin1 smirlandirmaya yonelik cabalardir”.®® Birlesmis Milletler, Balkanlar

bolgesinde Soguk Savas donemi sonrasinda hakim olan belirsizliklerin ¢atismaya

%2 Sur, a.g.e., 5.2540.
% Duran, a.g.e., 5.134.
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doniismesinin Oniine ge¢cmek igin dnleyici diplomasiyi bir ara¢ olarak kullanmay1

tercih etmistir.

Balkanlarda baris1 desteklemek icin AB, NATO gibi bolgesel giiglerle isbirligi
igerisine giren Birlesmis Milletler, sorunlara miidahale ederken farkli taraflarla
isbirligi yapabilecegini gostermistir.** 1990’11 yillarda Balkanlarda yasanan soykirim
ve catismalarin onlenmesi i¢in Birlesmis Milletlerin giiclerinin yaninda bolgedeki
etkili giiclerle isbirligine girilmesi, ulagilacak olan sonuglarin niteligi bakimindan

onem ifade etmektedir.

Soguk Savasin bitmesine yakin donemde komiinizm rejiminin yikildigt
Makedonya’da olusan yeni ortam, onemli riskleri icermektedir. Makedonya’'nin
bagimsizligimi kazanmasi siirecinde i¢ ve dis siyaset faktorlerinin etkisi altinda
sekillenen bir siire¢ s6z konusudur. Bu siiregte Birlesmis Milletler giicleri, dnleyici
giic olarak Makedonya topraklarinda gérev yapmistir. Makedonya Baskani Kiro
Gligorov tarafindan (gayri-resmi) davet edilen Birlesmis Milletler giigleri,

Makedonya sinirlarmi korumak igin 1999 yilina kadar iilkede kalmustir.%

Yugoslavya’nin dagilmaya baslamasiyla birlikte bdlgede yasanan savaslarin
Makedonya’da da gergeklesmesinin Oniine ge¢gmek icin atilan bir adim olarak
onleyici diplomasi, Birlesmis Milletler baris giiglerinin iilkeye gelmesinin talep
edilmesinin bir sonucu olarak olmustur. 11 Aralik 1992’de alinan kararla Makedonya
sinirlarina yerlesen Birlesmis Milletler giiclerinin dnleyici giiglere yerini birakmasi

ise 31 Mart 1995 tarihinde gerceklesmistir.%

Makedonya’da gorevli Birlesmis
Milletler Onleyici guicuniin temel gérevi Makedonya sinirlarinin istikrarini saglamak
ve her tiirlii gelismeyi rapor etmektir. Diger 6rneklerin aksine Birlesmis Milletlerin
onleyici diplomasi ile miidahalesi 6rnegi olarak Makedonya, olumlu sonuglarin elde

edildigi bir gelisme olmustur.

% Suat Dénmez, (2017). Kuvvet Kullanma Kapsaminda On Alic1 ve Onleyici Saldir1 Kavramlari,
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, 3 (3), s.10.

%Makedonya Giivenlik Sektorii Reformu ferik Analizi (1991-2008),
http://www.analyticamk.org/images/stories/files/context_tr.pdf , Erigim Tarihi: 20.03.2018.

% Ozcelik, a.g.e., .55.
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Onleyici diplomasi yontemi kapsaminda Birlesmis Milletler giiclerinin

Makedonya’da konuglanmast ile ilgili olarak degerlendirme niteligi tasiyan agagidaki

hususlarin bilinmesi gerekmektedir:

VI.

VII.

Makedonya tarafindan Birlesmis Milletler gii¢lerinin varligin1 gayri
resmi yollarla talep etmistir.

Yugoslavya’daki savaslarin Makedonya’ya sicramamasi i¢in 1992°de
iilkeye asker konuslandirilmasi karar1 alinmistir.

1995 yilinda Birlesmis Milletler Onleyici Konuslandirma Giigleri
Makedonya’ya yerlesmistir.

Birlesmis Milletler Baris Gilicii Merkezine rapor verilerek Birlesmis
Milletler operasyonlar yiirtitiilmiistiir.

Birlesmis Milletler giiclerinin bulundugu dénem igerisinde herhangi
bir catisma ortaya ¢ikmamis, Onleyici diplomasi kapsaminda basarili
bir 6rnek sergilenmistir.

1999 wyilinda Kosova’daki kriz nedeniyle Birlesmis Milletler
giiclerinin Makedonya’da kalma siiresi uzatilmstir.

Onleyici  giiglerin  gorev  siiresinin  dolmasinin  ardindan

Makedonya’dan ¢ekilme gergeklesmistir.®’

Birlesmis Milletlerin onleyici diplomasi kapsaminda Makedonya’da asker

konuslandirmasi, bagarili olmus bir uygulama olarak goriinmektedir. Yugoslavya’nin

dagilmas1 siirecinde yasanan savaslarin Makedonya’da herhangi bir ¢atismayi

beraberinde getirmemesi amaciyla ylriitiilen bu girisimler sonu¢ verdigi ve bir

catigma yaganmadig i¢in Onleyici diplomasi olarak Makedonya drnegi basarili olarak

nitelendirilmektedir. Onleyici diplomasi icin ABD’nin konuslandirmaya direkt

katilmasi, siirecin bagarili sekilde sonug¢lanmasini saglayan temel etkenlerden biri

olmasinin yaninda Makedonya’daki Onleyici diplomasinin ABD c¢ikarlarini 6ne

cikardigr elestirilerini beraberinde getirmistir. Glinlimiizde uluslararasi toplumun

mudahale karar1 verip veremeyecegi degil catisma ortamlariin yayilmadan

catigmalara gereken ilgi ve Onemin yeterli erken uyari sistemleri kullanilarak

gosterilmesidir.

7 Ozcelik, a.g.e., $.55-56.
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2.4. Bans Yapma: Afganistan (2001-2014)

Birlesmis Milletlerin barig yapma konusundaki yetkileri Birlesmis Milletler
Antlasmasinda su sekilde agiklanmaktadir: “BMGK; barisin tehdit edildigini,
bozuldugunu ya da bir saldir1 eylemi oldugunu saptar ve uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in tavsiyelerde bulunur veya 41. ve
42. maddeler uyarinca hangi &nlemler alinacagini kararlastirir”.®® 11 Eylul 2001
siireciyle baglayan ve 2014 yilina kadar Afganistan’da devam eden durum bu

kapsamda degerlendirmeye alinmistir.

ABD’nin Birlesmis Milletler tarafindan alinan kararlarda korundugu
elestirilerine orneklerden bir tanesi de Afganistan’daki savas ya da baska bir deyisle
ABD’nin Afganistan’t isgalidir. ABD, Birlesmis Milletleri bir ara¢ olarak
degerlendirmesinin neticesinde diinyadaki kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde idare
etmektedir. Mesru miidafaa ve terdrizmle miicadele kapsaminda Afganistan’a
girilmesi de bu kapsamda yer alan bir olaydir. ABD basta olmak {iizere giiglii
ilkelerin diinyanin farkli bolgelerinde yaptiklari miidahalelerin hukuki bir dayanagi
olmasi ve mesrulastirilmasi, Birlesmis Milletlerin bu ve benzeri olaylarda tistlendigi
rol olarak nitelendirilmekte ve Birlesmis Milletlere agir elestiriler getirilmektedir.
Afganistan midahalesi 0Oncesinde ve sonrasinda Birlesmis Milletlerin ABD
karsisindaki konumu, ABD’nin Birlesmis Milletleri harekatlarina hukuki dayanak
icin kullandigini, bu dayanagi alamadiginda ise Birlesmis Milletleri yok saydigini
gostermektedir.%®

“ABD’nin ve onunla igbirligi yapan bir¢ok iilkenin Afganistan’a yonelik 2001
sonundaki hukuksuz isgali, Giivenlik Konseyi tarafindan Once sessizlikle
karsilanmig, sonrasinda ise Konsey bu eyleme ‘yasallik’ goriintiisii verecek bazi
kararlar1 kabul etmistir”. BMGK’nin 11 Eyliil saldirilart ile ilgili olarak 1368 ve
1373 sayili almis oldugu kararlar ile terorist saldirilarin uluslararasi barigt ve

giivenligi tehdit olusturmast ve ABD'nin bu saldirilar karsisinda dogal mesru

% Birlesmis Milletler Antlasmasi, https://www.tbmm.gov.tr/lkomisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf ,
Erisim Tarihi: 15.06.2018.
% Serdar Ornek, (2012). 11 Eyliil Olaylar1 ve Afganistan Operasyonu, Yalova Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 1, s.131.
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miidafaa hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu kararlarda uluslararasi terérizm ile
micadele kapsaminda askeri miidahalede bulunacagina yonelik bir hitkiim/yetki veya
boyutu/sekli bulunmamaktadir. Alinan bu kararlara dayanilarak yasallik saglandig
soylenebilir'® BMGK tarafindan goriildiigii iizere ABD’nin Afganistan’a miidahalesi
konusunda ilk baglarda sessiz kalan Birlesmis Milletler, sonrasinda bu operasyonun
yasal dayanagi olmasina yonelik kararlar alma yoluna gitmistir. Benzer gelismelerin
Irak (2003) isgalinde yasanmasi, Birlesmis Milletlere yoneltilen elestirilerin dogruluk

olasiligini artiran bir 6rnek olarak gériinmektedir.

Yakin tarihte 6nce Sovyetler Birligi sonrasinda da ABD tarafindan isgale
ugrayan Afganistan, uluslararasi hukukta 6nemli sorunlardan birisi konumundadir.
Afganistan’in yeniden insa edilmesi i¢in Birlesmis Milletlerin katilimiyla birlikte 5
Aralik 2001 tarihinde Bonn Anlasmasi imzalanmistir. Halkin katilimi ile birlikte
Afganistan anayasasi hazirlanmasi i¢in komisyon kurulmustur. Yeni anayasa 2004
yilinda kabul edilmis ve giivenligin saglanmasi yaninda Afganistan hiikiimetine
destek verilmesi amaglanmistir.’®® Baris yapma yoluyla miidahaleler kapsaminda
Afganistan yasanan olaylar gilincel bir 6rnek olmasi sebebiyle dikkate alinmasi

gerekmektedir.

ABD tarafindan Afganistan’a yapilan askeri miidahale, hukuki acidan sadece
ABD’ye gore ele alinmamali, bu askeri miidahaleye yeterince agirligini koyamayan
Birlesmis Milletler tarafindan da degerlendirilmelidir. ABD’nin Afganistan’a yaptigi
mudahalede Birlesmis Milletlere bildirim prosediiriinii yerine getirmemesine karsin
Birlesmis Milletlerin buna yeterli tepkiyi koyamadigmm gostermektedir.l%?
Afganistan mudahalesi BMGK’ya gondermis oldugu raporda Taliban rejiminin
destekledigi El-Kaide orgutiine yonelik Onleyici ve kismi miidahalede bulunulacagi
ve Afganistan’daki durumu kendi devletine kars1i “saldirganlik” seviyesinde

degerlendirmis ve Afganistan’a miidahale yapilmistir.!% Yasanan olay mesru bir

10 Aral, a.g.e., s.13.

101 Dicle Sasaoglu, (2014). NATO Miidahalesi ve Sonrasinda Afganistan, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, 1176, s.1.

102 Ayse Ozkan, (2002). Uluslararast Hukukta Birlesmis Milletler ve Afganistan Operasyonu, Avrasya
Dosyast, 8 (1), s.247.

103 John Quigley,(2003) The Afghanistan War and Self-Defense Val. U. L. Rev., Vol. 37, 2003, s. 541-
562
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devlet yonetimine egemenligine miidahale olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle
baris yapma ve Afganistan’a yapilan miidahale acisindan degerlendirmeye almakta

fayda vardir.

ABD isgali ile birlikte Ulkenin sosyal-kiiltiirel yapisinin diizelmedigi hatta
onemli konularda daha da kotii durumlara ulastigi sdylenebilir. Ulkedeki artan eroin
tiretimi, Birlesmis Milletlerin varligina yoneltilen elestiriler arasindadir. Bu
kapsamdaki veriler Tablo 4 de goriildiigii tizere 2001 yilindan itibaren kademeli

olarak artig goriilmektedir.

Tablo 4. Afganistan'da Uyusturucu Uretimi

150 000
100 000
le"\Illllll II I
3 K

rrrrrrr

2

Kaynak: https://www.unodc.org/unodc/index.html Erisim Tarihi: 19.04.2018.

ABD isgali ile birlikte artan uyusturucu iiretimi verileri, tlilkedeki isgalci
giiclerin varliginin farkli boyutlarinin  bulundugu seklindeki degerlendirmeleri

beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler ve Afganistan’da baris yapma konusundaki yetersizligine
iliskin yorumlara sivil Oliimlerinin ¢oklugu da neden olmaktadir. Koalisyon
Kuvvetlerince baglayan ve daha sonra NATO devam ettirdigi operasyonlarda; 2001-

2005 yillart arasinda toplam kayiplarin 100 bini agkin oldugu degerlendirilmektedir.
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Bu kapsamda 2006 yilina kadar saglikli veriler g¢esitli kurumlarca toplanamamustir.
2006 y1l1 sonras1 toplanan veriler ise daha sagliklidir. 1%

Tablo 5. Afganistan Mudahalesinde Yasanan Kayiplar

Koalisyon Afgan Yerel Koalisyon Taliban’in Taliban’in
Kuvvetlerinin Guglerinin Kuvvetlerinin Sivillere Verdigi Kayiplar
Kayiplan Kayiplarn Sivillere Verdigi
Verdigi Kayiplar
Kayiplar
2006 | 191 * 230 1254 3715
2007 | 232 966 629 1952 5739
2008 | 295 983 828 1997 4400
2009 | 521 931 596 2778 4610
2010 | 711 2113 440 3202 5225
2011 | 566 811 207 * 555

Kaynak: http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-172-
2014040818afganistandasivilolumleri.pdf Erisim Tarihi: 19.01.2019.

Tablo 5’te barig yapma seklindeki miidahale doneminde dahi Afganistan’da her
ay yuzlerce sivilin hayatini kaybettigi yoniinde veriler yer almaktadir. Tiim bunlar bir
araya gelerek Birlesmis Milletlerin bolgedeki varligr ve etkililiginin sorgulanmasina

neden olmaktadir.

“Baris yapma, Birlesmis Milletler Anlasmasinin VI. Boliimiinde 6ngoriilen
tiirden baris¢1 yollar olmak iizere c¢atisan taraflar1 uzlagsmaya getirme g¢abalaridir.
Anlagmanin VI. Boliimii, uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimiinde basvurulacak yollarin
kapsaml1 bir listesini sunmaktadir”.2% Bu ifadelerden hareketle Birlesmis Milletlerin
baris yapma ve Afganistan 6rnegi konusunda siddetin artmasina yonelik caydirici bir
adim atma amacma sahip oldugu — en azindan goriiniirde gegerlidir —

degerlendirmesi yapilabilir.

Afganistan’da meydana gelen siire¢, Birlesmis Milletlerin hakli olan tarafin

yaninda olmaktan ziyade giiclii olan tarafin yaninda yer aldigi elestirilerinin

104 Salih Akyiirek, Nursema Kibris, Afganistan’da Sivil Oliimleri, Istanbul: Bilge Adamlar Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 46, 2012, s.3.
1% Duran, a.g.e., 5.135.
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yoneltilmesini beraberinde getirmektedir. Afganistan Orneginin yaninda Filistin-
Israil, Irak (2003) gibi orneklerde yasanan gelismelerden (Birlesmis Milletlerin
BMGK’da Irak igin alinan herhangi bir mesru karar olmamasi ve Israil igin gelen
karar tasarilarin ABD tarafindan veto edilmesi) dolay1 elestirilere maruz kalmasina
yol agmistir.1% Bu ve benzeri 6rneklerin yasanmasi, Birlesmis Milletlerin itibarim

kaybetmesine neden olmaktadir.

Birlesmis Milletlerin barig yapma faaliyetleri geregince iistlenmesi beklenen

temel roller asagidaki gibi siralanmaktadir:

I.  Catismayr sonlandirma amacii gergeklestirmek igin arabuluculuk
yapilmasi,
[l.  Miizakere yoluyla catismalarin sona erdirilmesi,
Ill.  Taraflar1 uzlastirma,
IV. Catismanin ¢6ziimii i¢in siyasi iradeyi harekete gegirme,
V.  Uluslararasi toplumun soruna karsi ilgisizligini ortadan kaldirarak
¢ozim Uretmek,
VI.  Olas1 bir savas i¢in karsi karsiya gelen ordularla baris yapmak igin
irtibat kurulmasi,
VII.  Giivenlik yardimlar1 yapilmasi,
VIIl.  Tatbikat yapilmasi,

IX.  Onleyici konuslandirma yapilmasi seklindedir. 7

Baris yapma konusunda Birlesmis Milletlerin gerginligin azalmasima ydnelik
girisimler aracilifiyla sonuca ulasmayr amagladigi yoniinde degerlendirme
yapilabilir. Burada siralanan girisimlerin ABD’nin Afganistan’1 isgal etme siireci
icerisinde gerceklestigini sdylemek ise giictiir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler
tarafindan baris yapma da dahil olmak iizere uluslararasi sorunlara miidahale etme
konusunda bir standart oldugunu sdylemek giigtiir. Bu ve benzeri 6rneklerde
Birlesmis Milletlerin takindigi tutum, Birlesmis Milletlerin haklinin degil giigliiniin

yaninda oldugu elestirisini destekler niteliktedir.

196 Birdisli, a.g.e., s.181.
197 Duran, a.g.e., 5.135.
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Barig yapma konusunda Birlesmis Milletlerin yiirlitmekte oldugu faaliyetlerde
farkli gorevlerin Ttstlenilmesi s6z konusu olmaktadir. Devlet altyapisinin insa
edilmesi, se¢imlerin yiiriitiilmesi, catisan gruplarin silahsizlandirilmasi gibi farklh
gorevler buna ornek olarak gosterilebilir.!®® Birlesmis Milletlerin bu &rnekler

kapsaminda diinyanin farkli yerlerinde gorevler iistlendigini soylemek miimkiindiir.

2.5. Baris Insasi: Dogu Timor (1999)

“Baris insas1 kavrami, barisg1 kosullarin bozulmasini engellemeyi amaclayan
onleyici diplomasinin tamamlayicisidir. Catisma sonrasi baris ingasinda amag, olayin
yinelenmesinin Oniine ge¢mektir. Baris insasi i¢in yapilan biitiin ¢alismalar ya
Birlesmis Milletler tarafindan organize edilmekte, ya izlenmekte ya da
gerceklestirilmektedir’.'® Dogu Timor’da baris insa edilmesi icin yiiriitiilen
faaliyetlerde bu kapsamda degerlendirmeye alinmalidir. 1999 yilinda baslayan
stiregle birlikte Dogu Timor’da baris insa edilmesinde Birlesmis Milletler temel aktor

konumundadir denilebilir.

Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilen miidahalelerden bir digeri olarak
Dogu Timor, baris operasyonlarindan birisidir.*'® Dogu Timor’un bagimsizligimi
kazanmas1 ve sonrasindaki donemde baris insa edilmesi i¢in Birlesmis Milletlerin

istlendigi roller, boyle bir incelemenin yapilmasindaki temel etkendir.

1999 yilindan itibaren Birlesmis Milletler barig giicii tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerle birlikte Dogu Timor’da gilivenli bir ortam olusturulmaya c¢alisilmis ve
Dogu Timor’da barigi hakim kilmak igin ¢abalar yiiriitiilmiistiir. Bu siire¢ Haziran
2001’e kadar yogunlugu korumustur. Birlesmis Milletler giiglerinin Dogu Timor’da
giivenligi saglamasiyla birlikte go¢ etmek zorunda kalan Dogu Timorlular yurtlarina

donmeye baslamistir. !

18 Sur, a.g.e., 5.2542.

199 Duran, a.g.e., s.140.

10U gurGiingér,GiiniimiizdeBarisOperasyonlari, http://www.msu.edu.tr/GuvenlikStratejileriDergisi/do
kuman/GSD_8/GSD_8_Art_1_122008.pdf,Erisim Tarihi: 23.03.2018.

M Cinar, a.g.e., 5.94.
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Dogu Timor’'un bagimsizligini kazanmasi, baris insa edilmesinde Birlesmis
Milletlerin etkili rol oynadig1 bir 6rnek niteligi tagimakla birlikte bu 6rnek c¢ikis
noktas1 kabul edilerek Birlesmis Milletlerin elestirilmesi s6z konusu olmaktadir.
Bunlardan bir tanesi su sekilde agiklanmaktadir: “BM Gilivenlik Konseyi’nin
Avrupali tiyeleri ve ABD yakin isbirligi icinde 1990’11 yillarin ikinci yarisinda, Dogu
Timor’u 2002 yilinda bagimsizliga gotiiren kararlarin Konsey tarafindan birbiri
ardinca ¢ikarilmasi saglanmistir. Konsey bu tiirden bir gayretkesligi ne Filistin’in
Israil isgalinden kurtarilip devletlesmesi icin ne de s6z gelimi Ermeni isgali altindaki
Azeri topraklarmin bu iilkeye iadesi i¢in gdstermistir”.? Goriildiigii iizere Birlesmis
Milletler Dogu Timor’da gosterdigi ilgiyi ve hassasiyeti, diger bolgelerde gostermeyi
tercih etmemistir. Bu durum Dogu Timor bolgesinin petrol ve dogalgaz
rezervlerinden mi kaynaklanmaktadir. Bu da Birlesmis Milletlerin giiclii devletlerin

yaninda yer aldigini destekleyen bir bagka drnektir.

Birlesmis Milletlerin sahip oldugu baris giicii, uluslararasi sorunlara miidahale
kapsaminda bilinmesi gereken hususlardan birisidir. Bu kapsamda ulasilan veriler

asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.

Tablo 6. BM’de Baris Giiciine Katilan Personel Sayisi

1947 | 30 1963 | 12.600 | 1979 | 13.300 | 1995 | 68.900 | 2011 | 99.016
1948 | 600 1964 | 13.000 | 1980 | 13.000 | 1996 | 29.100 | 2012 | 94.090
1949 | 700 1965 | 13.000 | 1981 | 12.500 | 1997 | 25.000 | 2013 | 98.200
1950 | 700 1966 | 13.000 | 1982 | 12.500 | 1998 | 14.600 | 2014 | 104.062
1951 | 700 1967 | 13.000 | 1983 | 12.500 | 1999 | 18.500 | 2015 | 107.088
1952 | 700 1968 | 6.900 | 1984 | 12.500 | 2000 | 38.500 | 2016 | 100.376
1953 | 700 1969 | 7.200 | 1985 | 12.500 | 2001 | 47.800 | 2017 | 92.682
1954 | 700 1970 | 7.200 | 1986 | 12.500 | 2002 | 46.800 | 2018 | 89.846
1955 | 700 1971 | 7.200 | 1987 | 12.500 | 2003 | 45.800
1956 | 700 1972 | 7.200 | 1988 | 13.000 | 2004 | 64.700
1957 | 6.800 | 1973 | 9.800 | 1989 | 17.900 | 2005 | 70.100
1958 | 7.200 | 1974 | 11.100 | 1990 | 13.700 | 2006 | 82.100
1959 | 26.200 | 1975 | 11.300 | 1991 | 15.300 | 2007 | 84.300
1960 | 26.200 | 1976 | 11.500 | 1992 | 52.200 | 2008 | 91.712
1961 | 22.500 | 1977 | 11.500 | 1993 | 78.800 | 2009 | 98.197
1962 | 26.500 | 1978 | 16.700 | 1994 | 78.100 | 2010 | 98.638

Kaynak: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

112 Aral, a.g.e., s.19.
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Tablo 6°da yer alan verilerin de destekleyecegi iizere Birlesmis Milletler baris
giiclinlin sayis1 84 bin diizeylerine kadar ulagsmustir. 1990°l1 yillarda baris giicii
sayisinin biiylik bir artis gostermesi dikkat g¢ekmektedir. Sovyetler Birliginin
yikilmasi ile birlikte ilgili bolgelere Birlesmis Milletler giiclerinin yerlesmesi —
Makedonya 6rneginde oldugu gibi — bu sekilde biiyiik artiglarin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmis durumdadir. Tablo tizerindeki verilerin incelenmesi durumunda
baz1 yillarda biiyiik artislar oldugu, ardindan saymin 6nemli Olclide diistigi
gbzlenmektedir. 60’1 yillarin basindaki artisin ardindan 1963-1991 arasindaki
donemde spekiilatif bir artis olmadig1 goriilmektedir. Ancak 1991 yilindan itibaren

artis ve azalislarin biiyiik miktarlarda gergeklestigi anlagilmaktadir.

Yasanan siire¢ bakimindan Dogu Timor’un bagimsizligini kazanmasi ve
Birlesmis Milletler bu siiregteki rollerinin igerigi su ifadelerle 6zetlenmektedir:
“1999°da “baris ve diizenin tesisi” i¢in olusturulan ¢ok uluslu gii¢, INTERFET Dogu
Timor’a yollanmistir. Ayn1 yil Endonezya ve Portekiz ile varilan antlagma geregi
Dogu Timor’daki otorite yetkisi BM’ye aktarilmig ve Dogu Timor’da BM Gegici
Yonetimi (UNTAET) kurulmustur. BM, Dogu Timor’un bagimsizligi sonrasinda
BMGK karariyla 17 Mayis 2002 tarihinde olusturulan BM Dogu Timor Destek
Misyonu (UNMISET) araciligiyla Timor-Leste’ye destegini siirdiirdii. Olusturulan
destek misyonu, ulkenin siyasi istikrara kavusmasi, varligin1 devam ettirebilmesi ve
yeniden gelismesi igin; gecgici yasalarin uygulanmasi, Ulkenin polis glclni
gelistirmeye yardim etmek ve i¢/dis giivenligin saglanmasi konusunda vekil tayin

edildi”. 113

Birlesmis Milletler ve uluslararasi sorunlara miidahale geregince son olarak
tilkelerin veto haklarin1 kullanmalarina iligkin bilgi verilecektir. Buna gore 1946 ile
2017 yillart arasinda daimi iiyelerin kullandigi veto haklar ile ilgili veriler Tablo
7’de gosterildigi gibidir. Kars1 iki blogun temsilcisi goriiniimiinde olan Rusya ve
ABD’nin birgok konuda oldugu gibi veto konusunda da birbirleriyle yaris halinde

olduklar1 goriilmektedir.

113 Yenigiin, C. ve Duran, S. (2010). Endonezya: Catismadan Demokrasiye. Diinya Catismalari
Dergisi, 2, $5.473-474.
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Tablo 7. Veto Hakkim Kullanan Birlesmis Milletler Daimi Uyeleri

TARIH CIN FRANSA INGILTERE | ABD SSCB/RUSYA TOPLAM
1946-1955 | 1 2 0 80 83 166
1955-1965 | O 2 3 0 26 31
1966-1975 | 2 2 10 12 7 33
1976-1985 | 0 9 11 34 6 60
1986-1995 | O 3 8 24 2 37
1996-2000 | 2 0 0 2 0 4
2001-2005 | O 0 0 8 1 9
2006-2010 | 2 0 0 2 3 7
2011-2012 | 3 0 0 1 3 7
2013-2017 | 3 0 0 1 11 15
TOPLAM | 13 18 32 164 141 368

Kaynak: http://research.un.org/en/docs/sc/quick Erisim Tarihi: 19.04.2018.

Tablo 7°de yer alan verilerden de anlasilacag: iizere veto kullaniminin biiytik
cogunlugu ABD ve Rusya — Sovyetler Birligi donemini de igerecek sekilde —
tarafindan olmustur. Soguk Savas doneminde birbirlerini dengeleyen bu iki giiciin
Birlesmis Milletlerde aldiklar1 veto kararlari, ¢ikar ¢atismalarinin Birlesmis Milletler
kararlarinda da devam ettigini gostermektedir. Burada yer alan veriler, ayn1 zamanda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin islerligiyle ilgili soru isaretlerini
gostermektedir. ABD Israil ile ilgili gelen 13 tasartyt BMGK’da veto etmistir.
Ozelikle son yillardaki Rusya veto sayilarindaki artis Suriye ilgili (BMGK’ya gelen
12 tasartyt veto etmistir. Bunlardan biride Dogu Guta’da kimyasal silah
kullanilmasmna yonelik alinacak olan karar tasarisindaki vetodur.) verilen

kararlardaki vetolardir.
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UCUNCU BOLUM

BIRLESMIiS MILLETLER iCiN GETIRILEN REFORM
TALEPLERI

Calismanin tgilincli boliimiinde Birlesmis Milletler igin getirilen reform
talepleri ortaya koyulacaktir. Bu amagla yapilacak olan incelemede Birlesmis
Milletlerde reform talepleri ve reform ihtiyaci olan ana konular, reform siirecine
yaklagimlar ve reform Onerileri, Birlesmis Milletler reformunun 6niindeki engeller,
Birlesmis Milletler reformu igin gelecege doniik beklentilerin neler oldugu

konularina yonelik agiklama getirilecektir.

3.1. Birlesmis Milletlerde Reform Talepleri ve Reform Ihtiyaci Olan Ana

Konular

BM’nin kuruldugu giinden bugiine kadar “uluslararasi baris ve giivenligin
saglanmas1” amacini gergeklestirmesi i¢in BM’ye iiye olan devletlerin katkisi sayisal
ve niteliksel olarak artig gdstermistir.’** BM’nin en temel organm1 olan BMGK’nin
mevcut yapist bugiiniin jeopolitik ve iilkelerin gelismislik/ekonomik durumlar1 goz
oniine alindiginda agik bir sekilde esit temsil durumunu saglamamaktadir.'*® 51 iye
devlet ile kurulan BM teskilati en son olarak iiye sayisi 193 iiye devlete ulagmasina
ragmen 1963 senesinde BMGK’nin gecici liye sayisinda yapilan degisiklik(6’dan
10’a c¢ikarilmasi) haricinde bugiine kadar herhangi bir degisiklik neredeyse
olmamustir.'® Gegici iiye sayisinin degisiminin oldugu tarihte (1963) iiye sayist
kuruldugu dénemdeki iiye sayisinin nerdeyse 2 katindan fazlaydi.!'’ BM’nin

yapisinda herhangi bir degisimin yaganmamasi ve Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan

114 Naim Demirel, BM Giivenlik Konseyi’nde Reform Arayislari, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
4(12), s. 136, 2013.

115 Alishca Kugel, Reform of the Security Council- A New Approach, Briefing Papers, s.2, 2009.

116 Erdem Ozlik, Uluslararas: iliskilerde Mesruiyet ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
Mesruiyet Krizi, Ankara: Uluslararas1 Hukuk ve Politika, say1 14, 5.18, 2008.

117 Natalino Ronzitti, The reform of the UN Security Council. Istituto Affari Internazionali, Istituto
affari internazionali, s.6, 2010.
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sorunlar mesruiyet tartismalarini da beraberinde getirmistir.'!® Buradan hareket
edildiginde BM’nin iiye sayisinin 51°den 193’e yiikselmis, uluslararasi sistem ve
toplum tamamen degismistir. BM ilk kuruldugu zaman Dogu ve Bati Avrupa
devletlerinin yaninda birkag Latin Amerika Ulkesi bulunmaktaydi. Su an Uye
devletlerin ¢ogunlugunu Asya ve Afrika iilkeleri olusturmaktadir.’'® Ayn1 zamanda
uluslararas1 sitemde askeri, ekonomik ve toplumsal denge/yapi Onemli Olciide
degisime ugramistir. Diger bir elestiri konusu olan durum ise BMGK yapist ve oy
verme sekli/usuliinii belirleyen 27.Md. ile s6zlesmenin ana esasini ortaya koyan 2/1
Md. geliskili bir durum ortaya ¢ikarmasidir. 27 Md. ile getirilen oylama onceligi ile
2/1 Md. ile sdzlesmenin mesruiyetinin temel tagi kabul edilen orgiite tiye devletlerin
egemen esitlik ilkesine ters diigmektedir. Bu durum Genel Kurul goriismelerinde
devamli olarak dile getirilmektedir.!?® Devletlerin “Egemen esitlik” ilkesinin bircok
anlaminin yaninda iiye ilkeler arasinda hukuksal esitlik olarak da anlasilmaktadir.
Birlesmis Milletlerin ¢atis1 altinda bazi devletlere oy ayricaligi taninmasi iye

devletlerin hukuki esitlik durumuyla bagdasmaz.?

Elestirilen en 6nemli noktalardan biride BMGK nin uluslararasi barisi korunma
ve saglanmasinda almis oldugu yetkiyi, gorevleri yerine getirirken kendi ¢ikarlarina
yonelik secici davranmasidir.!?? BM Sartinda 6zellikle belirtilen devletlerin egemen
esitlik ilkesine ragmen BMGK daimi tiyelerinin herhangi bir {ilkeye kars1 ambargo,
miidahale, yaptirim vs. kararlar1 almasiyla devletlerin egemenlik ve/veya i¢ islerine
miidahale etmesi yetkisinin ne kadarmi kullandig1 sorununun basinda gelmektedir.
BMGK’nin mevcut yapist BM’nin uluslararas: alandaki yetki kapasitesiyle ilgili
sorununun bu zamana tasinmasindaki en 6nemli etkendir. BMGK daimi Uyelerinin
kullanmis olduklar: yetkileri uluslararasi alandaki gl¢-¢ikar dengeleri tlizerine arttirip
azaltmalaridir. Son zamanlardaki yasanan olaylarda BM’nin Libya’ya NATO’yla

beraber askeri olarak miidahale kararina onay veren BMGK, Suriye de yasanan

18 Ozlilk a.g.e. s.18.

119 Ronzitti a.g.e. s.6.

120 Resolution 2625 (XXV) vom 24 Oktober 1970 http://www.un-documents.net/a25r2625.htm
121kshler,  Das Abstimmungsverfahren  im  Sicherheitsrat der  Vereinten  Nationen,
http://www.hanskoechler.com/Koechler-Sicherheitsrat-1991.htm

122 Fasshender, B, Pressure for Security Council Reform, in: D.M.Malone (Hrsg.), The UN Security
Council. Form the Cold War to the 21st Centruy (2004), s.341-355.
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olaylara herhangi bir adim atmamasi elestiri ve reform taleplerinin yetki kullanimi

konusunda BMGK ’ya yonlendirilmesine neden olmaktadir.

Bu baglamda kullanilan gii¢/yetki kullaniminin sinir1 ve orantililigi veya
kollektif/bireysel gii¢/yetki kullanimi konular1 uluslararasi alandaki gilic odaklar1
ekseninde farklilik gostermektedir. Bu nedenledir ki kuvvet kullanimi etrafinda
reform talepleri yogunlagmaktadir. En ¢ok elestiri alan konular; kuvvet
kullanimi/kullanilmamas1 kararlarinda sadece BMGK daimi {iyelerinin séz sahibi
olmasi, kullanilacak kuvvetlerde ordunun nasil olusturulacagi, lojistik alaninda
ihtiyaclarmin nasil karsilanacaglr {zerinedir. 1990 Irak ve 1992 Somali
miidahalesinde BM’ye olan ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Kongo, Ruanda, Kosova, Bosna-
Hersek de yasanan olaylarda BMGK’nin  giivenligin ~ saglanmast  ve  barisin
korunmasindaki basarisizliklar1 kuvvet kullanimi konusunda reformsal sorunlar
oldugu acik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.(Ornek olarak 1994 yilinda Bosna-Hersek’de
yasanan olaylar sirasinda Sirp hedeflerinin bulundugu bolgelere BMGK karari ile
hava harekati yapilmasi tasarisi Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir.) Burada
yasanan temel sorun BM veya iilkelerin kuvvet kullanimi eylemlerinin mahiyetinin
ne oldugudur. Bu noktada uluslararasi alanda gii¢/¢ikar dengesini, hukuksal anlamda
yapilacak girisimlerle smirlamak veya daha optimum bir duruma getirmek
gerekliligidir. Bu amagla; 1997 yilinda 2000 Milenyum Deklarasyonu ile baslayan
reform girisimleri konusunda BM Sart1 7. Boliimde daimi Gyelerin veto hakkinin
daraltilmas1 ve iiye sayisinin(BMGK) 15’ten 24’e ¢ikarilmasini da kapsayan yeni
Oneriler getirilse de kabul edilmemistir. Burada aslinda BMGK iiye sayisinin
arttirilmasi ile “egemen esitlik” prensibine aykirilik devam etse bile temsil edilen
ulke sayisinin artmasi elestirilerin  siddetinin  birazda olsun yumusamasini
saglayabilirdi. Ancak Onerilerin kabul gormemesiyle kuvvet kullanim: konusunda
yapilan reform girisimi basarisiz olmustur. Halen kuvvet kullanimi sorunsalinda
tartigmalar glndemde olsa da BMGK yapist itibariyle tek sorumlu olarak
gorulmektedir. Bu durum hem uluslararas1 hukuk agisindan egemen esitlik ilkesi ile

ters diigmekte hem de uluslararasi alanda baris ve giivenligin saglanmasi uluslararasi
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alandaki glic ve ¢ikar dengesi karsisinda feda edildigini agik¢a ortaya
koymaktadir.'?®

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletlerde reform taleplerinin biiyiik kismini
olusturmaktadir. Bu kapsamda yer alan baslica reform talepleri ve nedenleri

asagidaki gibi siralanmaktadir:

I.  Politik gii¢ler dengesinden farkli bir yapinin bulunmast,
[l.  Karar verme bi¢iminin eskimis oldugu diisiincesi,
1. 21.ylizy1l realitelerine uygun olmayan bir yapi ve isleyisin bulundugu
fikrinin olmasi,
IV.  Anti demokratik bir yapinin bulunmasi,

V.  Temsil edici bir 6zelligin bulunmamasi,

VI.  Daimi iiyelere sinirsiz ayricalik taninmast,
VII.  Seffaf olmamasi,
VIIl.  Yapilan miidahaleler 6ncesi arastirmalarin yetersiz kalmasi,

IX.  Daimi iiyelerin hoslarina gitmeyen kararlar1 veto haklar1 araciligiyla
engellemeleri,
X. Diinya bariginin korunmasi ve saglanmasinda iiye iilkelerin segici

davranmasi seklindedir.**

Birlesmis Milletlerde reform talepleri Giivenlik Konseyi ile sinirli degildir.
Birlesmis Milletlerin daha etkin hale getirilmesi suretiyle biitiinlik ve tutarlilik
saglanmasi, personel reformu yapilmasi, ekonomik ve sosyal konseyin bir organ
olarak yeniden diizenlenmesi, barigi koruma operasyonlarinin normatif bir ¢ercevede
gerceklesmesi, Birlesmis Milletlerdeki reform talepleri arasinda kendisine yer
edinmis durumdadir.’®® Birlesmis Milletlerde reform bekleyen ¢ok konu oldugunu

gostermesi bakimindan bu hususlar ayr1 ayr1 dnemlidir.

12 Naim Demirel, (2013). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Reform Arayislari. Tlrkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 4 (12), 5.136-137.

124 Naim Demirel, (2013). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Reform Arayislari. Tlrkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 4 (12), 5.136-137.

125 gur, a.g.e., 5.2542.
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Birlesmis Milletlerde reform ihtiyaci olan konular birer gercek olmakla birlikte
bu konularda diizenleme yapilmasmin giicliigii de aciktir. Cilinkii Birlesmis
Milletlerde giiglii konumda olan iilkelerin kendi ¢ikarlarini tehdit edecek herhangi bir
anlasmaya yanasmayacagl ortadadir.®® Bu durum, Birlesmis Milletlerin reform
ihtiyac1 olan konular1 bir noktada 6nemsiz hale getirmektedir, ¢iinkii bu konularda

¢ozlim iretilmesi mevcut kosullarda pek miimkiin gériinmemektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, uluslararasi diizeyde anlagsmalarin yapilmasi
gibi 6nemli konularda etkilidir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan alinan
kararlarin herhangi bir baglayicilig1 yoktur.*?” Bu nedenle kurulda alinan kararlarin
gerekliligi bir tartisma konusu durumundadir. Yine de kararlarin siyasi ve ahlaki
acidan agirhiginin bulunmasi sebebiyle Birlesmis Milletlerin reform ihtiyaci olan

konular arasinda oncelik konumunda degildir.

Birlesmis Milletlerin reform ihtiyaci olan ana konular asagidaki gibi

siralanmaktadir;

I.  Giivenlik Konseyi iiyelik sisteminin degistirilmesi ve lye iilkelerin
sayisinin artirilmasi,
[1.  Daimi ulkeler,
Il.  Veto hakki,
IV.  Bolgesel dagilimn iiyelikte gdzetilmesi,
V. Islam diinyas1 ve Afrika kitasinm temsil sorunu,
V1. Ekonomik durumu koti olan Glkelerin temsil sorunu,
VII.  Genel sekreter secimi,
VIIl.  Calisma sisteminin yavashgi ve

IX.  Genel Kurulun etkisinin sinirli olmasi seklindedir.!*®

126 Dogan, Cakmak ve Aslan, a.g.e., 5.49.

127 Agir ve Aksu, a.g.e., s.47.

128Mesut  Sohret, http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-199-2014091015guvenlik-14.pdf,
Erisim Tarihi: 09.06.2018.
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Birlesmis Milletlerin reform ihtiyact olan konularin biiyiik bir ¢ogunlugu,
diinyada giiglii iilkelerin Birlesmis Milletlerde soziinlin gegmesi ve giicii sinirli olan

tilkelerin yeterince temsil edilmedigini gostermektedir.

3.2. Birlesmis Milletlerde Reform Siirecine Yaklasimlar ve Reform Onerileri

Birlesmis Milletler reform siireci konusunda yaklasimlara ve reform onerileri
konusunda su ifadelere yer verilmektedir: “BMGK’da reform yapilmasina yonelik
calismalar ge¢misten beri Birlesmis Milletlerin glindeminde yer almistir. Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri 1992 yilinda reform yapilmasinin zorunluluguyla ilgili
daimi Uyeler de dahil olmak iizere liyeler arasinda yaptigi arastirmada iiyelerin bu

hususta fikir birligi i¢inde oldugunu tespit etmistir’.1%°

Reform taleplerinden belli bash olanlara bakilacak olursa, 1993 yilinda, Genel
Kurul tarafindan BMGK’nin iiye sayisinin arttirilmasi ve BMGK ile ilgili diger
talepleri incelemek tizere “Open Ended Working Group (OEWG Agik-Uglu Calisma
Grubu” ismi altinda bir ¢alisma grubu olusturuldugunu gorebiliriz. 1997 yilin da ise,
Ismael Razali’ni (Malezya Genel Meclis Bagkani) tarafindan BM’ye sunulan teklifte
bu anlamda &rnek olarak ele alinabilir.!® Razali'nin aym zamanda baskanligini
yiiritmiis oldugu “BMGK’da Adil Temsil, Uyelik Sayismin Arttirilmas: ve
BMGK’y1 Ilgilendiren Diger Konular” calisma grubunun yapmis oldugu reform
onerisi; BMGK’nin yapisinda 5 daimi ve 4 gegici liye ile sayisinin 15°ten 24°e
c¢ikarilmasi yoniindedir. Ayni1 zamanda veto hakki bulunan daimi iiyelerin bu haktan
vazgecirip yeni iyelere de bu hakkin verilmemesini de icermektedir.(Plan 3
asamadan olusmaktadir. Daimi iiye {iilke se¢iminin ilk asamasinda daimi iiye
sayisinda artisa gidilmesi oylanir. Ikinci asamada daimi iiye olmak icin aday olan
tilkenin adayligi oylanir. Son asamadaysa yeni olusan daimi {iye sayis1 oylanir.
Daimi iiye sayist 5’ten 10’a yilikselmektedir. Yeni daimi iiyelerin veto yetkisi

bulunmamaktadir.)**! 2003 yilinda dénemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan teklifi

129 Demirel, a.g.e., 5.141.

130 Yeshi Choedon, ‘India’s Perspective on the UN Security Council Reform.”” India Quarterly: A
Journal of International Affairs, 63(4): 14-48.

131 B{inyamin Dinger, ‘‘Birlesmis Milletler’in Reform Ihtiyac1.”” Journal of Business Economics and
Political Science, Nisan 2016, 5(9): 119-142.
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tizerine BM’nin karsilasmis oldugu “zorluklar, tehditler ve degisimleri” analiz etmek
Uzere “High-Level Panel” (HLP) adi altinda bir komisyon kurulmasi
kararlastirilmistir.*3? 2005 yilinda, bu komite tarafindan yapilan galisma neticesinde
BMGK ’nin reformu igin iki baslik altinda oneri sunulmustur. (Kofi Annan Plan1 *da
iki modelden olusmaktadir. A modelinde, daimi {iye sayis1 24’¢e yiikseltilerek yeni
eklenecek daimi 9 iyenin 3’ gegici liye olacak ve yeni iiyelerin veto yetkisi
bulunmayacaktir. B modelinde ise daimi iiyelik koltugu bulunmamakla birlikte 8
liyeden olusan, 4 yilligina secilen, yar1 daimi iiye iilke statlisi benimsenmistir.
BMGK’nin mevcudu 15 iiyeden 24 iiyeye cikartilacak ve ayni zamanda 16 gecici
tiye de olacaktir.) Ancak yapilan bu oneriler de BMGK’nin genislemesi hususunda
¢ozim Uretmekte yetersiz kalmistir.3® BMGK’nmin yapist konusunda reform
Onerileri, yapisal ve giiglii iddialar olmasina karsin Uye devletlerarasinda yeni Uye
devletlerin se¢im kriterleri, BMGK’nin ka¢ iiyeden olusacagi ve veto yetkisi
konusunda anlasma saglanamamistir.'®* Bu hususlar dikkate alindiginda reform
sireci  devletlerarasinda  yasanan goriis farkliliklarindan — dolay1r  anlagsma

saglanamayinca herhangi bir gelisme saglanamamaistir.

Devlet gruplarinin Birlesmis Milletler reform siireglerine yaklasimlarn giiglii
tilkelerin konumlarini riske atacak adimlardan uzak durmalar1 yoniindedir. Birlesmis
Milletler reform siirecinde giigsiiz iilkeler ise birkag iilkeye dayali olan sistemi
degistirmek icin ¢aba gostermektedir. Bu nedenle devlet gruplarinin reform onerileri
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine baska daimi {ilkelerin alinmasini saglamak
etrafinda sekillenmektedir.'® Bu 6neri farkli gevreler tarafindan — daimi tilkeler olan
ABD, Ingiltere, Fransa, Cin ve Rusya disinda — sik sik giindeme getirilmektedir.
Ancak bu konudaki reform Onerilerinin herhangi bir sekilde karsilik bulmadigi ve

bulmasinin kolay olmadigi sdylenebilir.

Devletlerin ve devlet gruplarinin reform konusundaki tutumlari incelendiginde

BM mevcut yapisinin taraflarin birgogu tarafindan elestirildigi goriilmektedir.

132 Adam Ward-James Hackett, <‘Reforming the UN Security Council: Enlargement and efficiency.”’
1SS Strategic Comments, 2005, 11(4): 1-2.

133 Ward-Hackett a.g.e.

134 Choedon a.g.e.

135 Qur, a.g.e., 5.2543.
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Reform gerekliligi konusunda ortak paydada bulusulsa da reform konularinin igerigi
konusun da farkliklar goriilmektedir. Askeri ve ekonomik alanlarda glcli ve
uluslararasi siyasete yon verebilecegi beklenen yeni aktérler BMGK da kedilerine
yer edinmek ig¢in reform taleplerini dillendirmekte ve c¢alismalarina devam
etmektedirler. BMGK’nin daimi iiye konumdaki iilkeleri reform taleplerine BM’ye
sagladiklar1 parasal yardimlar1 diisiirebilmek agisindan isterken, daimi Uye statiisiune
sahip olmayan ekonomik anlamda BM biitgesine onemli katkilar yapan iilkeler ise
yaptiklar1 bu katkilarin karsiliginda daha fazla hak sahibi olmayi istemektedirler. Bu
konuda G-4 lkeleri olarak bilinen Almanya, Japonya, Brezilya, Hindistan onculuk
eden ulkelerdir. Bu devletlerin savunduklar1 ve bulustuklar1 ortak payda BMGK’nin
mevecut yapisinin 21 yy.da uluslararasi toplumun sahip oldugu gergekligi
yansitmadigidir. BMGK’da s6z hakki sahibi ve kalicit olmay: isteyen G4 ulkeleri
amaglar1 dogrultusunda biiyiik gayret sarf etmektedirler. Bu dort devlet ile beraber
bunlara destek veren 23 devlet 6 Temmuz 2005 tarihinde BMGK reformunu
kapsayan G4-Tasarisi’'m1 BM Genel Kuruluna sundular. Bu Oneri tasarisinda
Konseyi’n alt1 daimi Ulkeyle genisletilmesini 6ngérmektedir. Bu Gyeler iki Asya, iKi
Afrika, bir Latin Amerika, bir Bati Devletlerinden ve Karayip’ten olmak tizere
secilecektir. Verilen tasarida ayni zamanda daimi olmayan gegici Uyelerinde sayisal
olarak artirilmasi da éngorilmektedir. Bir ye Asya, bir iye Dogu Avrupa bir Uye
Latin Amerika ve Karayip ve bir Uye Afrika olacak sekilde dort gegici yeni Uye

iilkeyi kapsamaktadir.t%

Bu baglamda G4 Ulkeleri, BMGK nin yapisinin reformu konusunda kendilerini
icine alan 6 daimi (ye ve 4 gecici yeni iiyenin BMGK’ya dahil edilmesini
savunmaktadir. Aym1 zamanda yeni daimi {iiyeler i¢inde veto hakkinin olmasini
istemektedirler. G4 {lkeleri icerisindeki Hindistan, ozellikle savundugu ana esas
nokta mevcut 5 daimi Uyenin sahip oldugu veto haklarini kendi ¢ikar dengeleri
dogrultusunda kullandiklaridir. Ornek olarak Rusya ve Cin’in Suriye uygulanacak
yaptirim konusunda BMGK’ya gelen c¢esitli oneri tasarilarini- 0rnek olarak 60 Uye

ilke tarafindan 2014 yilinda Suriye de yasanan savas suglarindan dolay1 Uluslararasi

1% Naim Demirel, (2013). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Reform Arayislari. Tlrkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 4 (12), 5.136-137.
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Ceza Mahkemesine gonderilmesi yonundeki teklif onerisi — bu iki tlkenin ulusal
cikarlarin1 diistinmeleri yiliziinden reddedilmistir. Hindistan bu agidan BMGK yeni
katilacak bes daimi {iyenin veto hakki almasinin mevcut daimi iiyelerin giiclerini
dengeleyecegi goriisiinii  savunmaktadir. Hindistan’in veto hakkini elde etme
konusunda tlim israrciligina ragmen, diger G4 iilkeleri kendilerine daha fazla destek
bulmak adina bu isteklerinden bir siireligine vazge¢mek durumunda kalmiglardir.
2005 yilinda bu sebepten dolayr G4 Ulkeleri BMGK da daimi yeni liyelik hakki
kazanan Ulkelerin ilk baslarda veto hakki verilmemesini; ancak bu yapmis olduklari
yeni Oneri teklifinin gecici olmasimi 15 yil iginde tekrardan degerlendirilerek ele
almmas1 gerekliligini savunduklar1 teklif sunulmustur. Ancak, gosterilen tim

cabalara ragmen BM iiyeleri gerekli destegi G4 iilkelerine saglamamuslardir.®’

G4 Ulkeleri, BMGK daimi iiyelik konusunda israrci olmalarimin sebebi BMGK
olusturulurken 1945 yilinda daimi iiyelik i¢in gerekli olan askeri, finansal, teknolojik,
ekonomik ve niifus agisindan gerekli kriterleri sagladiklarmi savunmaktadirlar.t®
Hindistan, 6zellikle BMGK’ya daimi iiyelik i¢in aranan sartlardan ekonomik ve
politik anlamda BM’ye katilim ve katki saglanmasi1 konusunda siirekliligin olmasini
savunmaktadir. Bu agidan, Hindistan’in BMGK’ya daimi tiyelik Onerisinin esasini
BM’nin yapmis oldugu Baris Giicii operasyonlarina vermis oldugu 6nemli katkilar
olabilir.*¥ PMIUN’den edinilen verilere gére BM Baris Giici, iistlenmis oldugu 68
saha gorevinde Hindistan’in bu goérevlere 44’iinde katilmig ve 180.000 askeri
personeli ile destek vermistir.(PMIUN, Indiana and UN Peacekeeping). Ayni
zamanda, kara, deniz, hava kuvvetleri kapasitesi incelendiginde, Hindistan
diinyadaki askeri gii¢ siralamasinda dordiincii sirayr aldigi goriilmektedir. (Global
Firepower’mn (GFP 2016) verilerine gore). Tim bunlarin yaninda o&zellikle,

Hindistan’m nikleer gii¢ agisindan “sorumluluk sahibi” lke statlisinde bulunmasi

187 lyas Kutlu, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Reform Tartismalar1 Bilge Strateji, Cilt 10,
Say1 19, Giiz 2018, 1200

138 Binyamin Dinger, ‘‘Birlesmis Milletler’ in Reform Thtiyac1.”” Journal of Business Economics and
Political Science, Nisan 2016, 5(9): 119-142.

139 Choedon a.g.e.
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daimi tyelik i¢in girisimlerini ve yiikselen bir uluslararasi gili¢ olma statlsunu

saglamlastirmaktadir. !4

Diger iilkelerin Onerileri ve isteklerine bakildiginda Almanya ve Japonya, BM
biitgesine 5 milyar dolar1 ile en fazla katki veren ilk 5 iilke igerisinde olduklarini
belirterek BMGK'da daimi Uyelik stattsunu talep etmektedir.(BM'nin yillik biitgesi
baz alindiginda ylzde 22 ile en fazla katkiyt ABD, daha sonra sirasiyla Japonya, Cin,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Brezilya, Italya, Rusya ve Kanada izlemektedir.).
BM’nin ve uluslararas1 alanda giindemde olan bir¢ok konunun kendi kitasinda
meydana geldigini savunan Afrika grubu yeterince temsil hakki elde etmek igin
kendisine 2 daimi Uyelik verilmesi istemektedir. Bir diger dikkat ¢ekici Oneri ise
Fransa ve Ingiltere tarafindan kimyasal ve kitle imha silahlarinin kullanilmasini
ilgilendiren alimacak BMGK kararlarinda veto hakkinin devre dis1 kalmasi
istenmektedir. Ozellikle Suriye de kullamlan kimyasal silahlar konusunda gelen
tasarilar Rusya'nin veto hakkini kullanmasiyla bu konudaki taleplerde karsiliksiz

kalmis oldu.'#

BMGK daimi iiyelik ve veto hakki agisindan ABD, BM’nin
itibarsizlastirillmamasi gerektigini ve veto yetkisinin elinden alinmasina siddetle karsi
ciktig1 goriulmektedir. ABD 0Ozellikle bolgesel bir kurulus olan AB’nin en temel
lokomotif glcli olan Almanya’nin veto hakkina sahip olmasini bir yana daimi Uye
statiisii kazanmasim bile istememektedir.'*?> ABD, Irak Savasinda destek vermeyen
ve karsit bir tutum takinan ve AB biinyesinde bulunan devletler tarafindan
Almanya’nin daimi iiyelik konusunda itirazlarin olmasi1 dolayt BMGK {iyeligine ¢ok
sicak bakmamaktadir. BMGK iiyeligi konusunda basta Ingiltere ve Fransa olmak
lizere 15 AB iiyesi destek vermektedir. Buna karsit goriiste bulunan italya tutumu
dikkat cekicidir. Italya, Almanya’nn BMGK daimi iiyesi olmasi durumunda

Ingiltere ve Fransa’nin yaptig: gibi kendi uluslararasi ¢ikarlarini savunacagmi, AB

140 Mukherjee, Rohan-Malone, David M., “‘India and the UN Security Council: An Ambiguous
Tale.”’Economic& Political Weekly, 2013, 48(29): 110-117.
141 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bmde-reform-talepleri-artiyor/917370

142 Pelin Musabay, Giivenlik Konseyine Yeni Adaylar: Almanya’nin Durumu, 2013
http://dispolitikaforumu.com/wp-content/uploads/2013/05/Almanya.pdf
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icin ise bu durumun bir fayda saglamayacagi goriisiindedir. Oysa BMGK da daimi
tiyelik hakki isteyen Almanya bu duruma vurgu yaparak AB’nin ¢ikarlarin1 daha

fazla savunulacagmi ve iiye iilkelerin ¢ikarlarinin korunacagini savunmaktadir.4®

Italya, G. Kore ve Tirkiye ile beraber 40 (lkenin desteklerini acikladig
“Uzlas1 I¢in Birlik Grubu” plani, G4 devletlerinin bolgesel rakipleri konumunda
olduklarindan onlara kars1 kurulmus bir gruptur. Bu grubun 6nermis oldugu planda
diinyanin bolgesel olarak 5’e¢ ayrilmasi, bu 5 bolgenin 5 gecici iiye tarafindan
yonetilmesi ve BMGK daimi tiyelik hakkinin kaldirilmasi yoniindedir. BMGK 25
tiyeden olugmasi ve alinacak herhangi bir kararda bu tyelerden 15 Uyenin evet oyu
vermesi ile karar alinabilecegi yoniindedir. Bu planda dikkat ¢eken en énemli nokta
daimi tiyelikler gegici olacagindan bolgesel anlamda kiigiik iilkelerinde kararlara etki
etme durumlarinin séz konusu olmasidir. !4

Reform adma yapilan bu tekliflerin hi¢biri kabul gérmemistir. Nedenlerine
bakildiginda, BMGK daimi tyelerinin plan Onerilerine olumsuz cevap vermeleri,
tilkelerin bolgesel ve uluslararasi alandaki rekabetleri, sosyal, ekonomik ve idari
sebeplerin de varligi da goriilmektedir. Bu konuda reform Onerisi sunan Ulkeler
reform yapilmast konusunda hem fikir olmalarina karsin en biiylik anlagsmazlik

BMGK daimi iiyelik ve/veya tiyelik konusunda yasadiklart anlagmazliktir.

21 Mart 2005 tarihinde 23 bin 518 kisi ve 23 iilkede yapilan bir arastirma
anketinde, (Tiirkiye’de Yontem Arastirma ve Globe Scane tarafindan yiiriitiilen
“BBC World Service Anketi”) BM’nin yapisal olarak reform edilmesi gerekliligi ve
daha etkin bir konuma ytikselmesi gerektigi yoniinde sonuglar1 elde edilmistir. Cikan
sonuglarda BM’nin daha etkin bir yapida olmasimi Almanlar %87 oraninda
istemektedir. Almanlar BMGK da daimi liye olmalar1 durumunda veto hakkinin
kaldirilmasim%70 oraninda, veto hakki konusunda Ingilizler %56, Cinliler %47,
Fransizlar % 44 ve Ruslar %25°1 daimi iiye olan hicbir iilkenin veto hakki olmamasi
yoniinde goriis bildirmislerdir. Boyle bir anket yapilmasi ayn1 zamanda vatandaslar

ile hiikiimetlerin gortislerinin arasindaki farklari/benzerligi ortaya koymasi agisindan

143 Musabay a.g.e.
144 Demirel, N. (2013). Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde Reform Arayislar1. Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi. 5.141-147.
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onemlidir. Kuruldugu giinden bugiine kadar daimi iiyelik konusunda ayricalikl

konumda olan bes daimi liyenin bu haklarini ne kadar paylasacaklari konusu

{izerinde durulmasi gerekli bir durumdur.4

Birlesmis Milletlerdeki baslica reform onerileri asagidaki gibi siralanmaktadir:

VI.

VII.

VIIIL.

XI.

XII.

Veto yetkisi kaldirilmalidir.

Daimi iiyeler ¢ift katmanli bir yapiyla islenmeli, yeni daimi iyeler
konseye dahil edilmelidir.

Gegcici Uyelere tekrar segilebilme hakki taninmalidir.

Japonya, Nijerya, Hindistan, Brezilya gibi farkli kitalardan temsil
edilmeyen Ulkeler daimi uyelere eklenmelidir.

Bdlgesel organizasyonlar devletler yerine daimi lye konumunda
olmalidir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine kars1 giiclenmesi saglanmalidir.

Yeterince temsil edilmeyen topluluklarin temsil edilmesine olanak
taninmalidir.

Uyelik sisteminde bolgesel dagilim esas alinmalidar.

Daimi iiye sayisi artirilmalidir.

Genel sekreter secilirken daimi tiyeler digindaki iilkelerin de fikrine
basvurulmalidir.

Birlesmis Milletlerin yiirtittiigli faaliyetlerde biirokratik islemler
azaltilmalidir.

Calisma komitelerinin daha islevsel hale getirilmesi saglanmalidir. ¢

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun etkisiz kalmasi, uluslararasi sistemdeki

aktorleri baglayacak kurallarin olmamasina neden olmaktadir.!*” Bu nedenle

Birlesmis Milletlerde reform Onerileri konusunda Genel Kurulun yetkilerinin

artirtlmasi, onemli bir yere sahiptir.

145 Pelin Musabay, Giivenlik Konseyine Yeni Adaylar: Almanya’ nin Durumu, 2013
http://dispolitikaforumu.com/wp-content/uploads/2013/05/Almanya.pdf

146 Saglam, a.g.e., s.7.

147 Dogan, Cakmak ve Aslan, a.g.e., s.30.
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Gorildiugi tizere Birlesmis Milletler reform Onerilerinin biiyiilk ¢ogunlugu
Giivenlik Konseyinin daimi iiyelerinin ayricalikli konumunu sonlandirmaya ve /veya
ayni haklardan yararlanmak yoniindeki Onerilerdir. Bununla birlikte Birlesmis
Milletlerin daha etkili bir sekilde faaliyetlerini yiiriitmesi ile ilgili 6neriler getirildigi
goriilmektedir. Agiklanan Onerilerin biiyiik kismimin uzun zamandan beri dile
getirilen Oneriler olmasi, Birlesmis Milletlerdeki reform Onerilerinin uygulanmasinin

giicliigiinii gosteren bir ayrintt konumundadir.

3.3. Birlesmis Milletler Reformunun Oniindeki Engeller

Cifte standart ve tlkelerin kendi ¢ikarlari, Birlesmis Milletler reformunun
ontindeki baslica engel konumundadir. Birlesmis Milletler reformunun gergeklesmesi
icin diinyadaki gelismelere ve krizlere kars: ¢ifte standarttan uzak durulmamasi veya
iilkelerin eylemsiz kalmasi, Birlesmis Milletlere olan giiveni sarsmaktadir.}*® Bu
yondeki gelismeler ayn1 zamanda Birlesmis Milletler reformunun 6niinde engel teskil

etmeye devam etmektedir.

Ozellikle Soguk Savas sonrasi artis gosteren reform taleplerinin sonuca
ulagmasini engelleyen birgok neden bulunmaktadir. Reform 6niindeki en buyik
engel BMGK daimi iiyelerinin kars1 gelmesi ve c¢ekimser davranmalaridir.’*® Bu
durumun asil nedeni kurulusta elde etmis olduklar1 ayricalikli konumu ellerinden
birakmak istememeleridir. ABD daimi tiyelik konusuna kars1 bir tutum sergilemekte
ve ayni zamanda BMGK kendini itibarsiz bir duruma diisirmek istemiyorsa ABD
tekliflerinin kabul edilmek zorunda oldugunu dayatmaktadir. 1*® Alimacak olan ortak
bir kararda dayatmaci bir tutum sergilenmesi, diinyanin en 6nde gelen monopol bir
giice sahip, demokrasi ve insan haklar1 savunucusu goriiniimiindeki ABD’den daha

fazla sorumluluk almasi beklenmektedir.

Reform Oniindeki bu en temel engelin yaninda asilmasi gereken diger

engellerde;

148 Aral, a.g.e., s.19.

149T Weiss/K.E. Young, Compromise and Credibility: Security Council Reform? Security Dialogue
36 (2/2005), 131-154

10 Christian Tomuschat, Der selbstverliebte Hegemon, in: Internationale Politik 5 (2003) s. 46
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BMGK yeni iiye olacak iilkelerin hangi sartlar1 saglamalar1 gerektigi
yoniinde belirgin kurallarm olmamasidir. Ornek olarak ekonomik, askeri,
niifus sayis1 vb. Kriterlerden hangisi Uye olacak ulke igin dikkate
alinacaktir.

Diinyanin ¢esitli, bolgelerinden iiyelik talebinde bulunan iilkelerin

bolgesel anlamda kendi iclerinde birbirleriyle rekabet halinde
olmalarindan dolayr bir uzlasma zeminin olmamasi. Ornek olarak Asya
da Hindistan ile Pakistan arasinda yasanan rekabet, ayni sekilde Latin
Amerika bolgesinde Arjantin ile Brezilya, Afrika bdlgesinde Giney
Afrika ile Nijerya vb.

BMGK yeni tiyelikler s6z konusu oldugunda veto hakk alan tilkeler karar
alinmasinda ortak bir karar etrafinda bulusmalar1 zorlasacaktir.

BMGK daki her hangi bir yapisal degisiklik igin BM sartinin degisiklik
yaptlmasint zorunlu hale getirmektedir. BM sartin da degisiklige
gidilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi olduk¢a zordur. Ciinkii BM
sozlesmesin de 108/109. Md. lerinde, Uye devletlerin karara 2/3 oraninda
evet oyu vermesinin yaninda BMGK daimi iyelerinin de evet oyu
vermesi gerekmektedir. Yapilacak degisiklik Onerisinin 6zelligi ile ilgili
taraflarin tamaminin c¢ikarlarma uygun bir degisiklik teklifi olmasi
aranacaktir. Daimi Uyelerin bu degisikligi kendi lilke anayasalarinda
kabul gormesi de gerekecektir. Bunun saglanmasi giiniimiiz uluslararasi
sisteminde ¢ok da mumkun gézikmemektedir. Ciinkii uluslararasi alanda
yeterli destegi gormesi ve ayni zamanda daimi iyelerin destegi

saglanmalidir.**!

Tum bu hususlar g6z oniine alindiginda BM’nin reform sorunsalinda var olan

engeller: “Reform yapilmasi yoniinde getirilen dnerilerin, amag ve kapsami ne kadar
Oonemli olsa da, BM’nin mevcut yapisinin giiniimiiz sartlarina gore yeniden
yapilandirilmasi ve degistirilmesi konusunda ne kadar yetersiz kaldig1 ortadadir. Bu
sonucun ¢ikmasinda ve yapilan reform girisimlerinin sonugsuz kalmasinda; Ikinci

Diinya Savasi sartlarinda sahip olduklari imtiyazlar1 hi¢ bir sekilde, birakmak bir

151" Ayge SEPLI “Hindistann BMGK’ya Daimi Upyelik Girisimleri ve Karsilasugi Engeller”
GUSBEED, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik Dergisi Cilt: 7, Say1: 18,
Yil: 2016
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yana, paylasmaya dahi yanasmayan BM Giivenlik Konseyi’nin 5 Daimi Uye
iilkesinin kati tutumu olmaktadir”.*®2 1990’11 yillar itibariyle yeniden sekillenmeye
baslayan diinya diizeni, Birlesmis Milletlerde reformlar yapilmasini gerektirmektedir
ve 21. ylizyil diinyasinda 1945°1i yillarin gii¢ dengelerine bagli kalinmasimin dogru
olmadigmi gostermektedir.’® BMGK daimi iiyelerinin ge¢miste hak ettikleri

ayricaligl diinyanin uzun vadede kabul etmesi siirdiirebilir goziikmemektedir.

3.4. Birlesmis Milletler Reformu I¢in Gelecege Doniik Beklentiler

Gelecekte diinya barisinin saglanmasi i¢in daha etkin bir yapiya ihtiyag
bulunmaktadir.  Birlesmis Milletler reformunun gerceklesmesine  yonelik
beklentilerin odak noktasinda bu husus yer almaktadir. Bugiinkii Birlesmis
Milletlerin yeterli islevsellikten uzak olmasi sebebiyle Birlesmis Milletler

reformunun gergeklesmesi beklentisi yiiksektir, 1>

Guclh Ulkelerin, zayif olarak nitelendirilen tilkelerin i¢ islerine mudahale
yasagl, i¢ islere karismama gibi konularda kendi ¢ikarlarina gére davranmalari s6z
konusudur.™®® Gelecekte giiclii iilkelerin de Birlesmis Milletler iiyesi olan ancak
Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olmayan diger iilkeler gibi bu konuda standartlara
uygun bi¢cimde davranmasi istenmektedir. Ancak veto hakkinin Giivenlik Konseyi
daimi iilkelerine tanidig1 ayricaliktan bes daimi {iyenin vazge¢mesini beklemek pek
gercekei bir beklenti degildir. Buna paralel olarak yakin gelecekte Birlesmis Milletler

ilkelerinin standartlarinin — en azindan kisa vadede — degismesi beklenmemektedir.

Bugiin itibariyle Birlesmis Milletlerin sahip oldugu yapinin yeterince etkili
olmadig1 rahatlikla sdylenebilir. Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara ¢6ziim
getirme konusunda etkililikten uzak kalmasiyla birlikte degisim ihtiyacinin kabul
edilmesi beklenmektedir. Birlesmis Milletlerin reform g¢alismalarina karsi durmak

suretiyle yenilenmeyi reddetmesi durumunda ise bu kuruma alternatifler Gretilmesi

52Mustafa Kibaroglu, Birlesmis Milletlerde Reform mu Rénesans mi,
http://www.mustafakibaroglu.com/sitebuildercontent/sitebuilderfiles/mustafakibaroglu-stratejist-
ekim2017-bm-reformu.pdf , Erisim Tarihi: 11.06.2018.

153 Demirel, a.g.e., 5.148.

1% Kibaroglu, a.g.e., 5.25.

15 Qur, a.g.e., 5.2549.
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beklenmektedir.®®® Boyle bir durumda Birlesmis Milletlerin islevselliginin

sorgulanmasina gerek kalmayacaktir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemdeki yeni diizenle birlikte ortaya cikan
Birlesmis Milletlerin 1990’11 yillardan bugiine degisim i¢inde olan diinyadaki yeni
diizenin kosullarina yanit verebilmekten uzak bir konumda oldugu ifade
edilmektedir.’>” Birlesmis Milletlerden gelecekteki beklentiler arasinda yeni diinya
diizenine uyum saglanmasinin yer aldigini soylenebilir. Ozellikle yakin dénemde
kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde Giivenlik Konseyi sebebiyle sonug elde edilememesi,

Birlesmis Milletlerin gelecekte iyilesme saglamasi beklenen konular arasindadir.

Birlesmis Milletlerin gelecegiyle ilgili beklentiler konusunda asagidaki

hususlara deginilebilir:

I.  Birlesmis Milletler i¢indeki mesruiyet krizinin kisa vadede asilmasi
beklenmemektedir.

[l.  Uluslararasi toplumun Birlesmis Milletlere olan giiveninin olusmasi
gibi bir beklenti en azindan yakin gelecekte s6z konusu degildir.

I1l.  Birlesmis Milletler varligin siirdiirmekle yapisinda 6nemli bir gelisme
yasanmayacaktir.

IV.  Olumsuz beklentilere gore Milletler Cemiyetinde oldugu gibi
Birlesmis Milletlerin de ortadan kalkmasi s6z konusu olabilir. Ancak
daimi tye llkeler veto hakkinda kolay vazge¢meyecekleri igin bir
diinya savasi ya da c¢ok biiylik bir skandal gibi olaganiistii gelismeler
olmadig takdirde boyle bir beklentinin gergeklesmesi ¢cok uzak bir
olasiliktir.

V. ABD’nin Irak (2003), Afganistan’da yaptig1 gibi Giivenlik Konseyi
karar almadan uluslararas1 miidahaleler gerceklesebilir.

VI. Japonya, Brezilya, Almanya, Giuney Kore, Turkiye gibi Ulkelerin

onciiliigiinde alternatif bir teskilat kurulabilir. *8

1%6 Saglam, a.g.e., s.10.
157 Agir ve Aksu, a.g.e., s.45.
18 Sohret, a.g.e., 5.300.
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Tiim bu beklentilerin yaninda Birlesmis Milletlerin kurumsal etkinligini
artirarak tim {ye tilkelerin glivenini kazanacagi olumlu bir senaryo yazilabilir.
Ancak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi iiyelerinin sahip olduklari
ayricalikli konumu birakmalarinin pek miimkiin olmamasi sebebiyle gelecekte
Birlesmis Milletler hakkindaki beklentilerin olumsuz yonde seyretmesine neden

olmaktadir.

Birlesmis Milletler giiniimiizde giiclenerek faaliyetlerine devam ettigi takdirde
devletleri bir araya getiren bir platform haline gelebilir ve Birlesmis Milletlerin
evrensel baris icin yogun bir sekilde galismasi beklentilerini ortaya ¢ikarmaktadir.?>®
Yine de giinlimiiz kosullarindaki Birlesmis Milletler yapisi1 sebebiyle bu beklentinin

karsilik bulmasinin ihtimalinin diistik oldugu g6z ardi edilmemelidir

19 Dogan, Cakmak ve Aslan, a.g.e., s.77.
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SONUC

Birlesmis Milletlerin etkinligi ve yapisina yonelik reform tartismalar1 hakkinda
yapilan calismada Giivenlik Konseyinin yapisi basta olmak iizere giiniimiizde
Birlesmis Milletlerin yeterli etkinlikte olmadigi sonucuna varilmistir. Bu sonucu
ortaya cikaran baslica etmenler ve Birlesmis Milletler hakkindaki reform Onerileri

neler olabilecegi ortaya koyulacaktir.

Tarihte yasanmis biiyiilk olaylar sonrasinda uluslararasi yapir degisime
ugramistir. Otuz Yil Savaslari sonrasinda yapilan Vestfalya Antlagmasi (1648),
Napolyon Savaslar1 sonrasinda diizenlenen Viyana Kongresi (1815), I. Diinya Savas1
sonrasinda Paris Baris Konferans1 (1919) , II. Diinya Savasi sonrasinda yapilan San
Francisco Konferansi (1945) orneklerinde calismada iizerine deginildigi gibi biiyiik

olaylar sonrasinda uluslararasi sistemde dnemli degisimler yaganmustir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda faaliyete gecen bir olusum olarak Birlesmis
Milletler; Genel Kurul, Guvenlik Konseyi, Ekonomi ve Sosyal Konsey, Adalet
Divani, Vesayet Konseyi ve Sekretarya organlarindan meydana gelmektedir.
Birlesmis Milletler 51 iiye devletle kurulmus ve su an 193 iiye iilkeyi kapsamaktadir.
Giivenlik Konseyi ise Ikinci Diinya Savasin1 kazanan 5 {ilkenin — ABD, Fransa,
Ingiltere, Rusya ve Cin — daimi iiyeligini igermektedir. Genel Kurul BM catisi
altinda sadece diinyada yasanan olaylarin forum halinde tartisildigi ve alinan
kararlarin bir yaptirimi olmadigi sadece tavsiye karar alabildigi (2/3 ¢ogunlukla)
etkisiz yapisi so6z konusudur. BMGK ise 5 daimi lyesiyle istedigi veya veto ile
istemedigi kararlar1 almakta ve uygulamaktadir. Bu daimi tiyeler bes goriintimlii 3 +
2 iiye iilkedir. Soguk Savas siiresince, daimi iiye olan iilkelerden ABD, Ingiltere,
Fransa Bat1 Blogunu, Cin ve Rusya da Dogu Blogunu temsil etmistir. Bundan dolay1
bes daimi iilke sosyal, iktisadi ve dis politikalarindaki farkliliklardan dolay1 nerdeyse
higbir zaman anlasamamaktadirlar. BM, yapisi itibariyle 19. yy dénemi elitist ve
oligarsi diizenini animsatmaktadir. Bundan dolayr BM’yi kuran diislince i¢in asil
olan tiim {ilkelerin sunacag1 katki degil, bedeli her ne olursa olsun tekrardan biiytlik

bir savas ¢ikmamasini saglamaktir. Nitekim bunda basarili olmustur. Bu durumun en
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temel gostergesi, BMGK’daki daimi iiyelerin, zayif ve kiiciik lilkelerin siyaset ve dis

politika hamlelerini, istekleri dogrultusunda yonlendirmesi olmustur.

Uluslararasi sorunlara miidahale edilmesindeki yetkili kurum olarak Birlesmis
Milletlerin faaliyetleri, onemli bir tartisma konusudur. Birlesmis Milletlerin gii¢li
tilkelerin c¢ikarlarin1 koruyacak sekilde uluslararasi sorunlara miidahil oldugu
elestirisi, pek ¢ok ornekle desteklenen bir elestiridir. Buna gore Ruanda Soykirimi,
Bosna Hersek Srebrenitsa Soykirimi, Somali I¢ Savasi, Makedonya ve Dogu
Timor’un bagmmsizlik siireci, Afganistan’in 6nce Sovyetler daha sonra ABD
tarafindan isgal edilmesi, Irak’in (2003) ABD tarafindan isgalinin Birlesmis Milletler
tarafindan engellenememesi gosterilebilir. Halen devam etmekte olan (yaklagik 8 yil)
Suriye i¢ savasinda kimyasal silah kullaniminin kanitlanmasina ragmen Rusya’nin
veto oyu sebebiyle herhangi bir miidahalenin olmamasi1 Birlesmis Milletlere

yoneltilen elestiriler arasinda 6ne ¢ikan drnekler arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletlerin uluslararasi sorunlara miidahil olma ydntemleri; barisi
koruma, bariga zorlama, 6nleyici diplomasi, baris yapma ve barisi insa etme seklinde
siralanmaktadir. Farkli 6rnekler araciligiyla incelemeye alinan uluslararasi sorunlara
miidahale yontemlerinde Birlesmis Milletlerin ABD ve/veya Gilvenlik Konseyi
Uyelerinin ¢ikarlarina olacak sekilde kararlar aldigi, yerel halkin korunmasi gibi bir

onceliginin olmadig1 yoniinde sonuglarin varlig elde edilmistir.

Uluslararasi toplum goziinde sayginligi giderek azalan Birlesmis Milletler,
etkinlikten uzak yapisiyla reform tartigmalarinin sik sik giindeme getirildigi bir
olusumdur. Birlesmis Milletlere yonelik reform talepleri, degisen diinya diizenine

uyum saglayacak bir olusuma ihtiya¢ duyulmasiyla ilgilidir.

Bu hususlarla ilgili olarak Birlesmis Milletlerdeki reform talepleri 1993
yilindan bu yana devam etmektedir. Reform taleplerinin ortaya ¢ikmasinda Afrika,
Asya ve Latin Amerika Ulkelerinin temsil edilmesinin yetersizligi, giiglii tilkelerin
kendi c¢ikarlarina gore uluslararasi konularda kararlar almasinin temel etkenler
oldugu yoniinde sonuglara ulagilmistir. Birlesmis Milletler, diinyada geri kalmis ve

gelismekte olan tilkeler adina adil bir sistem icin ¢aligsmalidir.
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Daimi tyeler, Giivenlik Konseyi sistemi ve iiye iilke sayisi, veto hakki,
bolgesel dagilimin gozetilmemesi, Miisliiman iilkeler ve ekonomik durumu kotii olan
iilkelerin Birlesmis Milletlerde yeterli oranda temsil edilmemesi gibi konular,
Birlesmis Milletlerin reform taleplerinin ana hatlarint meydana getirmektedir.
Giivenlik Konseyi ile ilgili taleplerin Birlesmis Milletler reform taleplerinin biiyiik
cogunlugunu olusturdugu dikkat ¢ekmektedir. Giivenlik Konseyi iiyelik sistemi,
daimi tilkeler, veto hakki ve tiim iilkelerin temsil edilmesi sorunlari, Birlesmis

Milletlerin reform ihtiyaci olan temel konulardir.

Devlet gruplarinin reform Onerilerine yaklasimi agisindan yapilan arastirmada
ise Glivenlik Konseyinin daimi tyelerinin kendi ¢ikarlarini siirdiirmeye yonelik
yaklagimina karsin yeterince temsil edilemeyen {ilkelerin ise sahip olduklar1 haklar
artiracak sekilde bir yaklasima sahip olduklar1 goriilmektedir. Giivenlik Konseyi
daimi {yelerinin veto hakkinin bulunmasi, bu konuda ¢6ziim iiretilmesini
giiclestirmektedir. Birlesmis Milletlerin bugiinkii yapisi, Ikinci Diinya Savasini
kazanan iilkelerin ¢ikarlarin1 korumaktadir ve bu durum diger iilkelerin Birlesmis

Milletlere gilivenini sarsmaktadir.

Birlesmis Milletler reformunun gergeklesmesinin oniindeki engeller hakkinda
yapilan incelemeler c¢ifte standart ve iilke ¢ikarlarinin reformlarin uygulanmasinin
ontindeki engeller oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Reform c¢abalarinin en
azindan kisa siirede karsilik bulmasinin gili¢ oldugu, Birlesmis Milletler ve reform
caligmalarinin  gelecegine dair c¢ogunlukla olumsuz beklentilerin  varlhig
goriilmektedir. Bunlara ek olarak Birlesmis Milletlerde yeterince temsil edilmeyen
ve gelisen lilkelerin kendi aralarinda alternatif bir olusuma yonelmelerinin beklendigi
yoniinde sonuglar elde edilmistir. Bu kapsamda; Guvenlik Konseyinin daimi uyelik
sistemi ve sayisinin gézden gegcirilmesi veya uluslararast diizeyde etkinligi bulunan
iilkelerin daimi tyelere dahil edilmesinin gerektigi, veto hakkinin kaldirilmasi ile
beraber Genel Kurulun Giivenlik Konseyine kars1 giigsiiz  konumunun
giiclendirilmesi ile birlikte Birlesmis Milletlerin etkin bir yap1 halini alacag

kanaatine ulasilmistir.
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