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OZET

GELIRLER VE GELIR ARTTIRICI INOVATIF YAKLASIMLAR:
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

1984 yilinda kurulan ve 37 y1l bir gegmise sahip olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Tiirkiye’de kurulan ilk ii¢ biiyiiksehir belediyesinden birisidir. Gerek niifus ve gerekse gelir ve
harcama biiytikliigii bakimindan diger biiyiiksehir belediyelerinden ayrilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin siirdiirdiigii politikayi ilerletebilmesi, topluma daha
olanakli sartlar sunmasi, istihdam yaratmasi, olusabilecek olagan veya olaganiistii sorunlara
kars1 — Covid-19 Pandemisinde de oldugu gibi 6nlemler alinabilmesi i¢in gelirin hukuki
dayanagi ve elde edilmesi onemlidir. Elde edilen gelirler diger kuruluslarda oldugu gibi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde de gerekli hizmetin saglanabilmesi igin fon olarak
kullanilir. Ancak yasadigimiz zaman diliminde, gelisen teknoloji, kiiresellesen diinyada ve
bunlara bagli olarak degisen toplum ihtiyaglarinda mahalli 6zerkimiz olan belediyeler gelir
anlaminda hem geride kalmakta hem de yeterli fonu saglayamamaktadir. Tiim bu nedenlere
bagli olarak gelir artirnmina iligkin ¢alismalara bir an 6nce baglanmali aksi durumlarda
saglanan fon yetersiz kalmaya ve ayni sorunlar biiyiiyerek daha da biiyiik sorunlara yol
acmaya devam edecektir. Gliniimiiz Tiirkiye’sinde Covid-19 Pandemisinde de gordiigiimiiz
iizere olaganiistii durumlara hazirlikli olmayan bir yap1 mevcuttur. Bu yapida ortaya ¢ikan
sorunlarda oldugu gibi bir an 6nce gerekli onlemler alinarak temkinli bir sekilde

ilerlenmelidir.

Bu ¢alisma da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin gelirleri incelenmis ve gelirleri analiz
edilmistir. Gelirlerin analizinde gelir artirim1 hususunda sorunlar gozlemlenmis ve bunlara

¢Oziim Onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Belediye Gelirleri, Mali Ozerklik, Gelir Artirimi.
Tarih:18.01.2022



ABSTRACT

INCOMES AND INCOME ENCHANCING INNOVATIVE
APPROACHES:

EXAMPLE OF ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY

Istanbul Metropolitan Municipality, which was founded in 1984, is one of the first three
metropolitan municipalities established in Turkey with a history of 37 years. It has separated from

other metropolitan municipalities in terms of population and income and expenditure size.

Income generation and legal basis of the income is very important for Istanbul Metropolitan
Municipality to advance its policy, to offer better conditions to the community, to create jobs, to
take precautions the usual or extraordinary problems that may occur — as in the Covid-19

Pandemic.

All the income is used as funds to provide the necessary service in Istanbul Metropolitan
Municipality as in other organizations. However, in today's world we live in, our local autonomous
municipalities are insufficient both fund-raising and income generation with the developing

technology, globalized world, and also the changing societal needs.

Depending on all these reasons, income increasing studies must be done, otherwise fund-raise still
will be insufficient, and the problems will continue to grow and eventually cause even more

problems.

As we have seen in today's Turkey also in the Covid-19 Pandemic, there is a structure that is not
ready for extraordinary situations. All the necessary measures should be taken care of as soon as

possible while proceeding cautiously as with the problems that arise in this structure.

In this study, the income of the Istanbul Metropolitan Municipality has been analyzed. While
analyzing the income, the problems about income increase have been observed and solution

recommendations have been expressed.

Keywords: Municipality Revenues, Financial Autonomy, Income Increase.

Tarih:18.01.2022
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BELTUR : Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlar1 isletme ve Ticaret A.S.
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V.U.K. : Vergi Usul Kanunu

T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti

GIRIS

Belediye, sehir sakinlerinin ihtiyaglarini kargilamak i¢in ve sehrin diizenini saglamak igin
halk tarafindan segilen bir tiizel kisiliktir. Belediye kavrami yillar igerisinde degisiklik
gostermistir. Belediyeler, belde sakinlerinin ihtiyaclarini karsilamakla ytikiimlii olan
kuruluslardir, bu nedenle de Belediyeler iizerinde halk s6z sahibidir. Belediyenin amaci; belde
sakinlerine sunulacak olan yerel hizmetlerin, temizlik, aydinlatma, sosyal haklar vb.
hizmetlerin yerine getirilmesi ve belde sakinlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Bu
hizmetlerin saglanabilmesi, ihtiyag¢larin karsilanabilmesi i¢in bir fon gerekmektedir. Belediye
sundugu bu hizmetlerden dolay1 oransal bir sekilde bir gelir elde etmektedir. Gelirin elde
edilmesi hizmetin devamini saglamaktadir. Glinlimiizde teknolojik gelismeler, sosyal medya
kullaniminin artmasiyla olusan ihtiyaglara olan farkindalik, ¢ogalan niifus ve kentlesmeye
bagl olarak ihtiyaglarin giin gectikce artmasi gibi ihtiyact olusturan ve artiran sebepler s6z
konusu olmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sinin bu konular iizerindeki ihtiyaglart
karsilama noktasindaki ¢calismalar1 devam etmektedir. Ancak artan ihtiyacglarin
karsilanabilmesi i¢in fon tutarinin yeterli seviyeye ulasmasi gerekmektedir. Belediye Gelirleri
izerine ¢ikarilan gelir kanunu 40 yillik bir gegmise sahiptir. Ancak gilinlimiize uyarlanmasi ile
ilgili teferruath ve agiklayici bir ¢alisma heniiz bulunmamaktadir. Yillar icerisinde giiniimiize
uyarlanmak amaciyla maddeler eklenmistir. Direkt mevzuata bakildiginda bilgi sahibi olmak

isteyen bir kisi net ve detayl bir bilgiye hemen ulasamamaktadir.

Bu ¢alismada saglanan gelirin ihtiyaglar1 ne kadar karsilayabildiginin tespit edilmesine,
karsilanan ihtiyaclarin fon iizerindeki etkisinin analizinin yapilmasina eger bir eksiklik s6z
konusu ise buna ¢oziim Onerilerinin sunulmasina ve belediye gelirleriyle ilgili mevcut
sorunlara deginilecektir. Bunlara bagl olarak calismanin amaci ise gerekli tespitlerin yapilip

dogru veriyi ilgili kisilere aktarabilmektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye’si {izerinde gerceklestirilen bu uygulama en kalabalik ve fona

en ihtiya¢ duyan bir kurulustur. Calismanin amact mevcut veriler 1s1ginda kullanicilara dogru
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veriyi sunmak ve yapilacak olan belediye gelirleri ile ilgili calismalara destek olmaktir. Bu
kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gelitleri iizerinde durulmus ve bu konuda bir analiz
yapilmistir. Caligmada birinci boliimde Tiirkiye mevzuat sistemi ile elde edilen 6z gelirlerden
bahsedilmistir. ikinci béliimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelir ve Gelirine Iliskin
degerlendirmelerden ti¢lincii boliimde ise gelirlere iliskin inovatif yaklasimlardan
bahsedilerek Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sinin mevcut gelir durumuna ve bu gelirler ile
ilgili sorunlara deginilmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelir artisina yonelik oneriler

sunulmustur.
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BIiRINCi BOLUM

BELEDIYE GELIiRLERI

Belediye gelirleri 26.05.1981 tarihinde 2464 Kanun numarasi ile yiirtirliige girmistir. Higbir
degisime ugramaksizin, eklenen maddeler ile giinlimiize kadar gelmistir. Belediyeler, sehir
sakinlerinin ortak ve yerel ihtiyaglarinin uygunluk sirasinda belirlenerek bunlar1 karsilamak
tizere kurulmus tiizel kisiliklerdir. Tanimda, modern belediye i¢in eksik olan en 6nemli unsur
halk iradesi, yani se¢imle isbasina gelme sartidir. Belediye kavraminin biraz daha genis
tarifini Tiirk belediyecilik tarihinin babasi sayilan Osman Nuri Ergin, Mesrutiyet doneminde
kaleme aldig1 eserinde sOyle ifade etmektedir; “Menafi’-i miistereke (ortak cikarlar) ve
ihtiyacat-1 miitekabile (karsilikli ihtiyaglar) ilcasiyla (gerektirme-zorlama) bir beldede ikamet
eden (yerlesik) bireylerin, beldelerine dolayisiyla kendilerine ait hususlari; hiikiimetin kanunla
kararlagtirmis ve bildirmis oldugu sinir ve yetki dairesinde, bir araya gelerek sectikleri
vekilleri vasitasiyla ru’yet etmelerine (gdrmelerine) Belediye” denir.! Dikkat edilirse bu
tanimda halkin iradesi belirleyici unsur olmaktadir. (Oztiirk, A 1., 2019, S.12)

Devlet sinirlari i¢inde yerlesik olarak bulunan topluluklarin (kdy ve kasaba gibi) ortak ve
yerel nitelikte bulunan ihtiyaglari karsilamak igin belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus

anayasal kuruluslara Mahalli Idareler denir. (Nadaroglu, 1998, s.3).2

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi giiglii bir gegmise sahiptir. Vergiler yoluyla saglanan
gelirleri arastirilmis ve bu bilgiler 1s181nda gelirlerinin arttirilmasina yonelik ¢6ziim onerileri

sunulmustur.

Bu boéliimde belediyelerin gelir kaynaklari olan 6z gelirleri, harglar, merkezi idare tarafindan
aktarilan pay ile saglanan fon, bor¢lanma yoluyla saglanan ve mali 6zerlik kavramindan s6z

edilecektir.

! Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, IBB yayini, Istanbul 1995, s.29.- emlakansiklopedisi.com
2 openaccess.ogu.edu.tr:8080
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1.1. BUYUKSEHIR BELEDIYESI GELIiR VE
SORUMLULUKLARI

Belediyelerin halkin ihtiyaglarini ve sosyal yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in belli birtakim
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasinda ise belediyelerin belli bash gorev
ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu gorev ve sorumluluklar 5216 sayili Kanun ile

diizenlenmistir. Bu bilgi 15181nda belediye gorev ve sorumluluklar1 asagidaki gibidir:

J Belediye sakinlerinin ihtiyaglari, yil igerisinde yapilacak olan yatirimlar ilge
bazindaki belediyeler ile goriistilerek ortak bir karar ile yillik hedefler belirlenir ve
bunlara bagl olarak planlar ve yatirim programlarinin biit¢eleri hazirlanmaktadir.

. Biiyiiksehir belediyesi sinirlar igerisinde bulunan imar planlarini yapmak veya
yaptirmak, imar planlarinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak. (Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)

. Yapilan imar ve parselasyon planlarini ruhsatlandirmak,

o Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan isletilen is yerlerinin veya
isletilecek olan is yerlerini denetlemek ve ruhsat islemlerini gerceklestirmek, (Ozgiir
ve Kosecik, 2007, S.578)

o Biiytiksehir ulagim, toplu tasima hizmetleriyle ilgili planlarin yapilip,
uygulanmasini saglamak; bunlara iliskin olarak gerekli {icret tarifelerini,
giizergahlarini ve zamanlarimi belirlemek. Sehir icerisindeki trafik ile ilgili
diizenlemeleri yapmak, araglarin parki igin gerekli yerleri tespit ederek, isletmek veya
isletilmesini saglamak,*

. Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari igerisinde bulunan meydan, cadde ve ana
yollar1 yaptirmak bunlarin onarim ve bakimlarin1 saglamak, bunlar1 gerekli isim ve
numaralarin verilmesi i¢in gerekli islemleri gerceklestirmek, (Ozgiir ve Kosecik, 2007,
S.578)°

. Cografi agidan sehir ile ilgili bilgi sistemlerini kurmak; ¢evrenin gerekli tarim

alanlarmin korunmasini saglamak, ¢evre kirliligine 6nleyecek gerekli tedbirler almak,

4 Hiiseyin Ozgiir — Muhammet Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine, 2007, S.578- webdosya.csh.gov.tr

5 Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler arasi Mali Iliskiler, 2.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2019, 5.49.-
www.ankara.bel.tr
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olusacak atiklarin ortadan kaldirilmasini saglamak ve bunlara iliskin gerekli
diizenlemeleri yapmak, (Ozgiir ve Kdsecik, 2007, S.578)°

o Gida sektorii ile ilgili olanlar dahil olmak tizere faaliyeti sirasinda gevreye
biyolojik, kimyasal yonden dogal kaynaklara zarar verebilecek maddelerin gerekli
denetlemelerini yapmak ve bunlar {izerine laboratuvar kurmak veya isletilmesini
saglamak, (Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)’

. Belediye sinirlari igerisinde yetki dahilinde olanlarda zabita hizmetlerini
gerceklestirmek, (Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)8

. Yolcu istasyonlar1 ve yiik terminalleri, otopark gibi isletmeleri yonetmek,
islettirmek veya resmi evrak teslimi yapmak (ruhsat gibi) (Ozgiir ve Késecik, 2007,
S.578)

° Belediye tarafindan hizmet veren parklar, hayvanat bahgeleri, miizeler, spor,
eglence gibi sosyal tesislerin yonetimini saglamak, gerekli durumlarda
profesyonellesememis heniiz ¢calisma agamasinda olan spor kuliiplerine gerekli destegi
saglamak, miisabakalarda gerekli basariy1 gostererek dereceye giren kisilere
kazandiklar1 dereceler bazinda ddiiller vermek, gerekli durumlarda sosyal tesisler
kurmak, bu tesislerin gerekli bakim onarim islemlerinde gorev almak, (Ozgiir ve
Kosecik, 2007, S.578)

° Tarihi dokunun kiiltiir, tabiat varliklar1 ve sehrin tarihi agidan deger tasiyan
mekanlarin islevlerinin korunmasini saglamak buna bagl olarak gerekli bakim onarim
islemlerini gergeklestirmek, korunma durumu s6z konusu olmadiginda yeniden insa
etmek, (Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)°

o Su ve kanalizasyon hizmetlerini iligkin hizmetleri yiiriitmek, buna bagli olarak
baraj vb. tesisleri kurmak ve isletilmesini saglamak; dere, g6l veya barajlarin gerekli
diizenlemelerini yapmak, yapilan diizenlemeler sonucunda ¢ikarilan sularin aritma
sistemlerini kurarak ve aritarak pazarlanmasini saglamak,(Ozgiir ve Kosecik, 2007,
S.578)1°

J Mezarlik yerlerini tespit etmek, isletmek veya isletilmesini saglamak, defin ile

ilgili hizmetleri yiiriitmek,

6 Kamuda Stratejik Yonetim | (sp.gov.tr)

7T.C. icisleri Bakanligi (icisleri.gov.tr)

8 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi :: Seffaf, Katilimc1, Hesap Verebilir Yonetim Anlayisi.

¥ Tarsus Belediyesi
10 HABERTURK Haber - Haberler, son dakika ve giindemin merkezi (haberturk.com)
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J Dogal afetlerle ilgili planlamalart il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak ve
biiyiiksehir 6l¢geginde yapmak; gerekli durumlarda diger afet bolgelerine arag, gereg ve
malzeme destegi saglamak; itfaiye ve acil yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesini
saglamak; patlayici ve yanici gibi maddelerin {iretim ve depolamasina iliskin yerleri
tespit etmek, yangina ve diger afetlere kars1 alinabilecek 6nlemler ile ilgili konut,
isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarinin
denetlemesini saglamak, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,
(Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)1!

. Dogal afetler sonucunda afet riski yliksek olan veya can mal kaybina sebebiyet
verebilecek olan binalarin tahliye edilmesini saglamak ve yikim islemini
gerceklestirmek. (Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)2

o Yaslilar, gencler, engelliler, ¢ocuklar ve kadinlara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmak, bu amaca yonelik sosyal tesisler kurmak, meslek kazandirmaya
yonelik kurslar agmak isletmek veya isletilmesini saglamak, bunlar1 yapabilmek i¢in
gerekli sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler ve yiiksek okullar ile is birligi yapmak,
(Ozgiir ve Kosecik, 2007, S.578)3

2005 yilinda yapilan yeni diizenlemelerle belediyelere yeni birgok gorev verilmistir.

Ancak ayni1 oranda gelirlerin artirilamadigl gézlemlenmistir.

Belediyelerin gelirleri dort baglik altinda incelenebilir.

o Belediyenin direkt olarak tahsil ettikleri 6z gelirleri
J Merkezi sistem tarafindan belediyelere ayrilan paylar
. Devlet tarafindan gergeklestirilen yardimlari

o Diger Gelirler (Olaganiistii Gelirler, Bor¢lanma) (Tortop, 2014, S.345)1

1 T.C. icisleri Bakanli1 (icisleri.gov.tr)
12 www.ataturkuni.net
13 www.ataturkuni.net

14 Tercihini Yap - Taban Puanlar, Basari1 Siralamalari, KPSS Atama Puanlari,
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1.1.1. OZ GELIiRLER

Yerel yonetimlerin merkezi idareye bagli olmadan direkt olarak elde ettigi gelirleri ifade
eder. Diger bir tanimla ise “yerel yonetimlerin kontrol yetkisine kanunlarin belirttigi 6l¢iide

sahip olmak”®® seklinde ifade edilmektedir.

Merkez tarafindan gergeklestirilen belediyeye sagladiklar biitge gelirlerinden aldig: vergi
tizerinden alinan paylari ile yurtdisi ve yurti¢i kurumlar tarafindan alinan paylar, kurulus ve
kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tiim gelirler olarak

degerlendirilmistir. (Kaya, 2019, S.61)°

1.1.1.1.VERGILER

Her kurumun siirekliliginin saglanmasi i¢in bir gelir elde etmesi gereklidir. Vergiler de
Belediyelerin fonunu ve siirekliligini saglayabilmek i¢in sehir sakinlerinden ve

isletmelerinden alinan bir paydir.

“Devlet ve devlete bagl olarak ve yetki verilen kurumlarin, kamu kuruluslarinin gercek veya
tiizel kisilerden egemenlik giicii ile zorunlu ve karsiliksiz olarak aldig: iktisadi degere vergi
denir. Vergi alinmasinin temel nedeni sunulan hizmetlerin ve yapilan kamu harcamalarinin

ve/veya bor¢lanmalarinin fon kaynagini saglamaktir.” (Sagbas, Sarug, “Vergi Teorisi” S.6)’

Vergiler gercek veya tiizel kisilerden sunulan hizmete karsilik alinan, fon saglayan bir
etkendir. Gelirler, Oz Gelirler, Transfer bagli olarak olusan gelirler ve borglanma yolu ile

edilen gelirler olarak {i¢ ana baglik altinda siralanabilir.

1.1.1.2.11an ve Reklam Vergisi

Belediye Gelirleri kanununda diizenlenen bu vergi belediye sinirlari igerisinde yapilan her
tiirlii reklam bu verginin konusunu olusturmaktadir. Reklami diizenleyen kisiler de bu verigiyi

O0demekle miikelleftir.

“Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan gercek ya da tiizel kisiler tarafindan yapilan veya
yaptirilan tanittm amaciyla gergeklesen ilan ve reklam islemleri bu vergiyi dogurmaktadir.

Ancak kanun, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanabilen ve yapilan ilan

15 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1144340
Ulkii Arikboga, Tiirkiye’de Yonetimler aras1 Mali {liskiler, 2.Baski, Orion Kitabevi, Ankara, 2019, s.49.

17 auzefkitap.istanbul.edu.tr
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ve reklamlar, gergek kisilerin yerlesim yerlerinin, kapilarina konan ve kisilerin kimlik
bilgilerini gosteren tanitim levhalar: ve siyasi partiler kanununa gore, siyasi partilerin siyasi

faaliyet sinirlar1 iginde yapacaklari ilan ve reklamlari bu vergiden muaf tutulmustur.”*®

Mevzuatta bulunan bu tanima iliskin olarak Ilan ve Reklam Vergisi, gercek veya tiizel

kisilerce tarafindan yapilan tanitim amaciyla olusturulan durumlar1 kapsamaktadir.

Alinan bu verginin amac1 tanitim i¢in yapilan ilan ve reklamlarin maliyetlerini arttirmak ve
sehirde olusan tabela yogunlugunu ortadan kaldirmak ayn1 zamanda goriintii kirliligine de
sebebiyet veren bu sekilde olan tanitim faaliyetlerinin azaltilmasini saglamak ve bu durumdan
belediyeye gelir saglamaktir. Tabela yogunlugunu azaltilmasina iliskin gerek¢e 2464 sayili
kanunda yer almamaktadir. Ancak vergiden kaginmak igin kisilerin yaptiklar1 tanitimlar vergi
olmasi nedeniyle daha da azalmaktadir, bu durum tizerindeki kigilerin tutumu bu gerek¢enin

dogrulugunu kanitlamaktadir.*°

1981 yilinda yiirtirliige girmis ancak giiniimiize kadar sadece ek maddeler eklenmis tamami

anlaminda bir giincelleme yapilmamustir.

1.1.1.3.Eglence Vergisi

Belediye Gelirler Kanunu’na (BGK) gore gercek veya tiizel kisiler tarafindan isletilen
belediye sinirlar1 igerisinde yer alan Eglence Vergisi konusunu olusturan eglence
isletmelerinin yaptig1 eglenceye dair faaliyetler Eglence Vergisi'ne tabidir. Eglence Vergisi
biletle girilen yerlerde bilet lizerinden tahsil edilirken biletin geri verilmesi halinde iade

olunur, biletsiz olarak giris yapilan yerlerde ise bu verginin oran1 maktudur.

1.1.1.4.Haberlesme Vergisi

Haberlesme Vergisi, 29. Maddesi’nde, 26.05.1981 yilinda 2464 Kanun numarasi ile
yiiriirliige girmistir. Sehrin sinirlart iginde bulunan ve iletisim kaynagi olarak kullanilan posta,

telefon telgraf gibi iletisim araglarinin faaliyetlerini yiiriiten isletmeler bu vergiye tabidir.?

18 https://www.ibb.istanbul/Uploads/2017/3/ilan-Reklam-Vergisi.pdf
9 mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.406.pdf / Ana Sayfa » DergiPark

20 {5 ve Sosyal Giivenlik-Hukuk, Mevzuat, SGK, SSK, Bagkur (isvesosyalguvenlik.com)
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1.1.1.5.Flektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi

2464 Sayil126.05.1981 tarihinde yiiriirliige giren Belediye sinirlar1 igerisinde bulunan elektrik

ve havagazi tiiketimi bu verginin konusunu olusturmaktadir.

20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik hizmetinin
tarafimiza ulagsmasini saglayan kuruluslar hem verginin tahsil islemlerinden hem de bu verginin
ilgili belediyesine yatirilmasindan sorumludur. Ancak organize sanayi bolgesinde kullanilan

enerji direkt temin eden tiizel kisiler tarafindan 6denmektedir.?

1.1.1.6.Yangin Sigortas1 Vergisi

Yangin Sigorta Vergisi 2464 Sayili Kanun’unun 5. Maddesinde diizenlenmis ve 1981 yilinda
yiriirliige girmistir. Belediye sinirlari iginde bulunan menkul ve gayrimenkuller i¢in yapilan
yangin sigortalarina istinaden alinan primler, Yangin Sigortas1 Vergisi’ne tabidir. 22 Vergi

miikellefi sigorta sirketleridir.

1.1.1.7. Cevre Temizlik Vergisi

20.11.1981 tarihli 2464 Sayili Belediye Gelir Kanunu’nu ile yiiriirliige girmistir. Cevre ve
Temizlik Vergisi’nin en 6nemli amaglarindan biri ¢evre kirliligini veya olusabilecek olan
kirliligi 6nlemektir. Belediye sinirlari igerisinde yer alanlar ve belediye tarafindan
gergeklestirilen kat1 sekilde olan atiklar1 toplama hizmeti ile kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan bina sakinleri Cevre Temizlik

Vergisi’ne tabidir. 2
1.1.1.8. Emlak Vergisi

Belediyelerin sahip oldugu 6z vergi gelirleri icerisinde yer alan vergilerin baginda
gelmektedir. 1986 yilindan beri belediyeler tarafindan tahsil olunan bu vergi, Bina Vergisi ve
Arazi Vergisi olarak ikiye ayrilir. Bu vergiler, bina, arazi ve arsa sahiplerinden bina arazi ve

arsalarin miilkiyet sahipleri tarafindan beyan edilen degerleri iizerinden kanun tarafindan

21 Ana Sayfa : T.C. Sayistay Bagskanligi (sayistay.gov.tr)
22 Handle Proxy
2 Hiirriyet - Haber, Son Dakika Haberler, Giincel Gazete Haberleri (hurriyet.com.tr)
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belirlenen yasal oranlara bagli olarak alinmaktadir. (Arikboga, 2004: S.157) Belediye 6z

gelirleri arasinda yer almaktadir.

1.1.2. HARCLAR

Belediye har¢larinin detaylari asagida agiklanmaktadir. Cesitli harclardan elde edilen
gelirler asagidaki bashklar altinda siralanmistir.?* Harglar yillar gectikge giincellenmemesi
nedeniyle degerini kaybetmektedir. Degersizlesmeye baslayan harglarin takip ve tahsil
masraflar1 harcin asil degerini agtigindan takip edilmeme gibi durumlar bile s6z konusu
olmustur. Gerekli incelemeler ve giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu giincellemeler
yapilmadiginda belediye gelirlerindeki artis olumsuz yonde etkilenebilir. (2464 Sayil
Belediye Gelirleri Kanunu)

1.1.2.1. Isgal Harc1

Belediye sinirlar1 iginde bulunan yol, meydan, pazar yerlerinin ¢esitli sebeplerle isgal
edilmesi, herhangi bir kisminin bir maksat amaci ile kullanilmasi, ¢alisma saatleri igerisinde,
araglar tarafindan kullanildigr durumunda (bisiklet ve motosikletler hari¢) 6demek zorundadir.
Bu yerlerin izinsiz olarak kullanimlar1 6deme yiikiimliliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.
(Tekeli, 2015, S.154)%

1.1.2.2.Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 2464 sayili Kanun ile yiiriirliige girmistir. “Hafta
tatili ve resmi tatil olarak sayilan bayram giinlerinde ger¢eklesen caligsmalar belediyeler
tarafindan, bu vergiyi ddemeye tabidir” ibaresi degistirilerek,? “Tatil giinlerinde Giinleri’nde
Calisma Ruhsat1 Harcina ulusal bayram giinlerinde ¢alisildiginda tabi olunacak.” Ibaresi

seklinde gilincelleme yapilmistir. Gergek veya tiizel kisiler harcin miikellefidir.

1.1.2.3.Kaynak Sular1 Harci

2464 Sayili Kanun’un 63. Maddesiyle yiiriirlige girmistir. “Hazirlanmig kaplar ile
doldurularak satilmak {izere hazirlanmis olan kaynak sularinin islemis sularda dahil olmak
tizere belediyeler tarafindan denetlenme islemi gergeklestirilerek kaynaklarin ait olduklarini

gosteren ve bu kaplara 6zgiin isaretlerin konulmasi, bu harcin 6deme konusunu

24 Ana Sayfa » DergiPark

25 Hukuk Forumu - Igtihat, Mevzuat ve Hukuki Paylagim Platformu (kararara.com)
26 Ana Sayfa (hacettepe.edu.tr)
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olusturmaktadir.”?’ (2464 Sayili, Belediye Gelirler Kanun’unun, Madde:63) Kanun

Maddesinden belediyelerden denetleme yetkisi alinarak Saglik Bakanligi’na verilmistir.

1.1.2.4. Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci

Belediyenin bulundugu il sinirlari i¢inde bulunan veya belediye sinirlari diginda olan ancak
belediyelerin kontroliinde olan, belediyeler tarafindan veya yetkili merciler tarafindan
verilmis olan izin ile 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan tesis edilen bir veteriner esliginde
hayvan kesiminin gerceklestigi yerlerde hayvan kesimlerinin 6nce ve sonrasinda muayene
edilmesi veya belediye sinirlar1 disinda kesilen ancak bagli bulundugu il sinirlarinin iginde
satisa sunulacak etlerin saglik bakimindan muayene ve denetlenmesi, bu harcin konusunu

olusturmaktadir ve bu harg pesin olarak Belediye’ye ddenmektedir.?®

1.1.2.5. Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Olgii ve tart: aletlerinin satis islemlerinde kullanan gercek veya tiizel kisiler bu vergiyi
belediyeler tarafindan bu aletleri damgalanmasini saglamalari zorunludur. Yapilan bu islem
neticesinde alinan pay ise Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harc1’dir. (2464 Sayili Belediye
Gelir Kanunu, Madde:76)

1.1.2.6. Bina Harc1

26.05.1981 tarihinde 2464 sayili Belediye Gelir Kanun’u ile yiiriirlige girmistir. Belediye
sinirlari iginde bulunan ve yapilan bina insaatlari, tadilatlar belediyeler tarafindan
ruhsatlandirilmaktadir. Bunun neticesinde ise belirlenen hadlerde bu harcin 6denmesi

zorunludur.?®

1.1.2.7. Kayit ve Ruhsat Harci

2464 sayil1 Belediye Gelirler Kanunu ile yiiriirliige giren, il sinirlarinda bagli bulunan
belediyelere ve bagl isletmelerden istenecek olan kayit evraklariyla gayrimenkullerin
bulundugu harita, yine ayn sekilde bu gayrimenkullerin plan ve kroki suretleri, Kayit ve Suret

Harcina tabidir.2°

27 Paperzz.com
282 OTAG | Envanter Takip Sistemi (anadolu.edu.tr)

22 Discover the Best eBooks, Audiobooks, Magazines, Sheet Music, and More | Scribd
30 T.C. Eynesil Belediyesi -
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1.1.2.8. Imar ile Ilgili Harclar

2464 Sayili Kanun ile yiiriirliige giren bu yasa imar mevzuatina gore asagidaki belirtilen

harglar belediye tarafindan tahsil edilmektedir.

Belediye sinirlari i¢inde bulunan ve gergeklestirilen parselasyon islemleri imar kanununa

gore “Parselasyon Harcini”, %

Verilecek parsellere boliinmiis bir arazi (ifraz) ve iki veya daha fazla parselin birlesmesi
(tevhit) ile ilgili kararlar “Ifraz ve Tevhit Harcina”, -Projenin resmi sekilde onaylanmasi

(tasdik) islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina”,

Ulasim i¢in yapilacak olan zemin ve ulagim kanallarinin agilma izninin verilmesi, yapilan
bakim onarimlarda kalan beton ve tugla vb. atiklarinin taginmas ile ilgili olarak belediyeler
tarafindan, tasinilacak olan yerin belirlenmesi ve bu yerlerin engebeli alanlarin diizeltilmesi

“Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat Harcima”,

Olusturulan yapilarin izinleri ve bu yapilarin denetlenmeleri, temeline ait olan vize
islemleri “Yap1 Izin ve Denetleme Harcina” (2589 sayili Kanunun 5. Maddesiyle kaldirild1.)

Yap1 kullanma izni verilmesi islemi “Yap: Kullanma Izni Harcina” tabidir.®?

1.1.2.9. Isyeri Agma Izni Harc1

2464 Sayili Belediye Gelir Kanunu’nun 81. Maddesiyle yiirlirliige giren bu har¢ belediyeye
ait olan smirlarin igerisinde bir agilis gerceklestiriyor ise bu harci igletmeyi kuran kisi
ddemekle miikelleftir.>® Belediyelerin kontroliinde olan ve denetlenen bir durumdur. Belediye

siirlari igerisinde agilan her igyeri agilan igyeri ile ilgili bildirim yapmakla gorevlidir.

1.1.2.10. Muayene, Ruhsat ve Rapor Harc1

Mevzuata bagli olarak zorunlu veya istek lizerine belediye veya belediyeye bagli bulunan
kuruluslar tarafindan hazirlanmis ve talebe istinaden ilgilisine verilecek olan; muayene
sonuclar1 ve saglik durumuna iliskin ¢ikmis olan tahlil sonuglar1 kanunda ayrica harca tabi
olmayan ruhsatlar, belgeler veya raporlar bunlari teslim alan kisiler tarafindan 6demekle

yiikiimliidiir.*

31 Konak Belediyesi
32 http://www.vergiturk.com/

33 http://www.icisleri.gov.tr/
3 http://www.icisleri.gov.tr/
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1.1.2.11. Saglik Belgesi Harci

2464 Sayili Kanun’un 83. Maddesi’ne gore, yapilan is ve hizmet dolayisiyla belediyelerden

saglik belgesi temin etmek mecburiyetinde olan kisiler bu harca 6demekle miikelleftir.®®

1.1.3. HARCAMA KATILMA PAYLARI

Harcama Katilma Paylari, belediyeler tarafindan yapilmis olan yol, su ve kanalizasyon gibi
alt yap1 calismalarinda olusan maliyetlerinin, saglanan bu hizmeti kullananlar arasinda esit
olarak dagitilmasini saglamak amaciyla alinmaktadir. Belediyelerin tahsil etme yetkisinde

bulundugu harcama katilma paylar1 asagidaki gibi siralanmaistir.

1.1.3.1. Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Belediyeler tarafindan ve belediyelere bagl isletmeler tarafindan yapilan yol, mevcut
yollarin genisletilmesi, bakimsiz yollarin bakimlarinin gergeklestirilmesi, kaldirim, parkelerin
sokiiliip tekrardan diizenlenmesi sonucunda bu islemlerin gergeklestirilen yollarin her iki

tarafinda gayrimenkul sahibi olan kisilerden meclis karari ile alinan paydir.3®

1.1.3.2. Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanun’unun 87. Maddesi ile yiiriirlige girmistir. Belediyeler
tarafindan ve baglh kuruluslar tarafindan yeni yapilan kanalizasyon tesisleri, mevcutta bulunan
tesislerin daha iyi bir duruma getirilmesi (islah edilmesi) halinde ve bunlardan yararlanan bu

alanlarin (gayrimenkullerin) sahiplerinden bu pay alimaktadir.®’

1.1.3.3. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

Belediye tarafindan ve belediyelere bagli miiesseseler tarafindan beldede igme suyu sebeke
tesislerinin kurulmasi, mevcut sehrin her tarafina ulagilmasi saglanmis su tesislerinin
genisletilmesi ve diizenlenmesi halinde, bu ulasan sularin dagitimin gergeklestigi tesis sinirlari
icerisinde bulunan gayrimenkul sahiplerinden bu hizmetlerden faydalanmalari nedeniyle bu

harg tahsil olunmaktadir.®

3 http://www.ahmetozansoy.com/

36 DSpace Ana Sayfasi (ikc.edu.tr)

37 http://www.openaccess. hacettepe.edu.tr:8080/

38 OTAG | Envanter Takip Sistemi (anadolu.edu.tr)
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1.1.4. Devlet Gelirlerinden Ayrilan Paylar

Tirkiye’de belediye gelirlerinin biiyiik bir cogunlugu merkezden aktarilan pay ile
saglanmaktadir. Bu nedenle belediyeler merkeze bagimli olarak devamliligini siirdiirmektedir.
Belediyenin 6z gelirleri icerisinde bulunan 6z kaynak yetersizligi sebebiyle merkezi sistem
tarafindan aktarilan payin fazla olmasi, harcama s6z konusu oldugunda merkezi sisteminde
harcamalar tizerindeki etkisinin fazla oldugunu gostermektedir. Bu fazlalik merkeze olan
bagimliligini ne derecede oldugunu gozler oniine sermis ve mali bagimliliktaki artis1 da
gostermis bulunmaktadir. Bunlara bagli olarak mali sorunlarin ¢dziimii de merkez tarafindan

beklenir duruma gelmistir. (Uzun, 2008: 47)%

Kanunla, belediye ve il dzel idarelerine niifuslarina gére bu paylarim iller Bankasinca
dagitilmas1 hiikkme baglanmstir. Yapilan son diizenlemelerle paylarin iller Bankasinca
dagitilmasi hilkkme baglanmistir. Yapilan son diizenlemelerle paylarin dagitiminin niifus,
ekonomik kalkinmislik, mali kaynak ve turistik durumlar1 gz dniine alinarak Icisleri, Maliye,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinin tespit edecekleri ve Basbakanlik¢a uygun goriilecek usul

ve esaslar ¢ercevesinde dagitilmasi uygun bulunmustur. (Tortop, 2014, S.352)

Genel olarak alinan merkezi sistem tarafinda hazirlanan biitgede bulunan vergi
gelirlerinden belediyeler ile il 6zel idarelerine ayrilan paylarin 6denmesi yaptirimlar ile
iliskilendirilmistir. Siiresi i¢inde belediyelere ve il 6zel idarelerine Iller Bankasin tarafindan
yatirtlmayan bu paylar kurum tarafindan %10 fazlasi ile 6denmek zorundadir. (Tortop, 2014,
S.352)

1.1.5. DEVLET YARDIMLARI

Belediyelerin tiglincii tiir gelirleri Devlet yardimlar: kalemidir. Devlet yardimlari genel
merkez tarafindan aktarilan paylarin biitceye konulan kismindan olugmaktadir. Belediyelere
yapilan devlet yardimlari su disiincelere dayanmaktadir: (Keles, 2006, S.356-357; Ulusoy-
Akdemir, 2001, S.242-243)

o Belediyelerin kamu i¢in yaptiklari ve yaptiklart hizmetlerde katlandiklar
giderlerin karsilanmasinda destek saglamak.
. Belediyeler arasindaki mali kaynak farkliliklarini ve gelir dagilimindaki

dengesizlikleri ortadan kaldirmak.

39 http://www.konak.bel.tr/
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Belediyeler tarafindan yapilmasi gereken ve merkezi sistem tarafindan uygun olmasi halinde
merkezi sistem tarafindan bu hizmet i¢in gerekli yatirnmlar1 saglamak. (Keles, 2006, S.356-

357; Ulusoy-Akdemir, 2001, S.242-243)

Mali yardimlar, bir idari birimden diger birimlere karsiliksiz, belli bir sarta bagl veya
sartsiz olarak aktarilan ekonomik degerlerdir. Merkezden yerel idarelere yapilan yardimlar, bu
idarelerin kendi aralarindaki gelir dengesizligine karsi mali denklestirmeyi saglamak, dikey
mali denksizligi gidermek, yerel mal ve hizmetlerde asgari standartlar yerlestirmek, kamu
yarar1 agir basan giderlerine destek olmak, yogun digsallik yayan hizmetlerin optimal
sunumunu gerceklestirmek veya yerel mal ve hizmet saglarken olusan digsalliklar dikkate
almak ve finansmaninda zorlanacaklar1 biiylik projelere katkida bulunmak gibi amaglar tagir.
(Oates, 1972; Break, 1980; Boadway ve Wildasin, 1984; King, 1984; Shah, 1994; Jha, 1998;
Bird ve Smart, 2001)

Merkezi devlet, bolgeler ve yerel yonetimler arasinda biiyiik mali dengesizlikler
olmamasina 6zen gostermelidir. Tabi kaynaklarin yetersiz olmasi, cografi olumsuzluklar ya
da zayif altyapi, bir eyaletin veya bolgenin ekonomik gliciinii azaltabilir. Buna karsin, diger
eyaletlerde ise, cografi avantajlari, dogal kaynaklar1 ve gelismis altyapilari nedeniyle biitiin
iilke ortalamasinin iistiinde olabilirler. Oysa, zayif eyalet veya bolgelerle, giiglii durumda
olanlarin yerine getirmesi gereken kamu hizmetleri aynidir. Bunun i¢in mali denklestirme

gereklidir. (Kogdemir, 1999; S.51-52)

Stiphesiz merkezi idare ile mahalli idareler ayn1 kaynaklardan gelir saglamaktadir. Gelirleri
merkezi idare toplayabildigi gibi mahalli idarelerde toplar. Fakat, lilkemizde yiiksek hasilat
saglayan vergiler merkezi idarede oldugu icin kaynaklar daha ¢ok merkezde birikmektedir.
Devlet topladig1 vergi hasilatinin belirli bir boliimiinii mahalli idarelere aktarmaktadir.

(Ozgiir, H. — Késecik, M. 2007: S.579)

Devlet yardimlar1 cografi bolge ve yasanan sartlara gére dengeli bir sekilde dagitilmalidir.
Aksi takdirde dagitimin esitsizligi mali sorunlar1 beraberinde getirecektir. Bu nedenle bu
yardimlarin temel amaci adil bir sekilde dagitimi olmali ve yapilan bu yardimlarin

belediyelere katki sunmasidir.
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1.1.6.TRANSFERLER

Transfer, kelime anlam1 “aktarmak” olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetim agisindan
ise transfer, yerel yonetimlere merkezi idare tarafindan gelir aktarilmasi ve finansman kaynagi

saglanmasidir.

Yerel yonetimlere yapilan bu transferler, gelismekte olan iilkelerde ciddi bir gelir
kaynagidir. Yerel yonetim tarafindan sunulan hizmetin karsilig1 olarak alinan kaynaklar ile
sunulan hizmet karsilanamamaktadir. Mali a¢idan olusan bu yetersizlik transferler yolu ile
giderilebilmektedir.

Merkezi idarenin yerel yonetimlere sartli yardimlarda bulunmasinin temelinde bolgeler
arasindaki gelir ve servet esitsizligi yatar. Aslinda, bu sebep, sartli veya sartsiz olsun biitlin
yardim ve bagislarin da temel nedenidir. Oyle hizmetler vardir ki, tamamen yerel niteliklidir
ve s0z konusu esitsizligin giderilmesi i¢in iist diizey bir idari birim tarafindan sunulmasi ya
miimkiin degildir ya da yetersiz sunulacaktir. Yetersiz sunulan bu hizmetlerin sosyal adaletin
saglanmasi ve yaydiklar1 digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in devlet¢e desteklenmesi gerekir.

(Oncel, 1992: S.75)

1.1.7. DIGER GELIRLER

5302 say1li Il Ozel Idareleri Kanununun 42. maddesinde Il Ozel Idare yapilarinm mali yapisi
diizenlenmis ve bu gelir de ana gelirlerin arasinda yer almistir. Diger Gelirler kapsaminda

bulunan, bor¢lanma, para cezalari, olaganiistii gelirler olmak iizere lige ayrilmistir.

1.1.7.1 BORCLANMA

Belediye giderlerini karsilama anlaminda yetersiz kalmaktadir. Buna bagli olarak da giderini

finanse etmek i¢in bor¢lanma ile fon saglamaktadir.

Kisi veya kurumlarin fon saglamak amaciyla farkli kurumlardan sagladiklar 6diing
kaynaklara bor¢lanma denir. Bor¢lanmaya, bilango kalemlerinde bulunan gelir ve 6z
kaynaklarim yetersiz kaldig1 durumda basvurulur. *° Bor¢lanma gelirin gideri karsilayamadig

durumda olusan borcu finanse etmek amaciyla yapilir.

40 docplayer.biz.tr
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Belediyelerin bor¢lanmasi, gorevlerini ve sunmalar1 gereken hizmetleri karsilayamadiklari

durumlarda borglanma yapilmaktadir.*!

Di1s bor¢lanma, belediyelerin yatirim yapabilmeleri i¢in bu kapsamda yer alan projelerin

finansman kaynagini olusturmak i¢in yapilir.

Belediyeler Iller Bankasi’ndan yatirim igin kredi kullanmak istediklerinde 6deme planlarini
bankaya bildirmek zorundadirlar. Odeme plani Iller Bankas tarafinda kabul edilmezse kredi

istekleri reddedilmektedir.*?

Belediyeler ve belediyelere bagli olan kuruluslar ile yiizde elli oranindan daha fazla bir
oranla ortak olduklar1 sirketler, bir 6nceki yapilan biit¢e gelirlerinin bulundugu y1l iginde
hazirlanmis olan biitgenin toplamda yiizde onunu gegmedigi durumda i¢ borglanmayi meclisin
karar1 ile ytizde onunu ge¢mesi durumunda meclis iiye sayisinin yarisindan daha fazlasinin
sagladig1 ortak karari ve T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin onay ile
yapilabilmektedir. 43

Belediyelerin yapacaklari teknolojik ancak yiliksek meblaglar gerektiren alt yap1 sistemlerinin
kurulmasinda Cumhurbagkani tarafindan kabul edilen tasarilarin bunlara bagli olarak
yapilacak olan bor¢lanmada miktar hesaplamalari dikkate alinmamaktadir. Disaridan
saglanacak olan kaynaklarin olmasin1 gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii
almir. Gerekli sartlara bagl kalmayarak bor¢lanma yolunu tercih eden belediyelere ve daha
agir bir cezay1 gerektirmeyen hallerde 5237 Sayili Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye

kullanmasi gibi bir durum ¢ikmaktadir.

Belediye, borg ve alacaklarinin detayli bir sekilde yer aldigi mali tablolarini ii¢ ay araliklar
halinde Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina ve Hazine

Miistesarligma gondermektedir.**

41 Seyidoglu, H. (2002), Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, 3.Basim, Istanbul: Giizem Canli Yayinlar
2 Belediye Kanunu, Kanun Numarasi:5393, Kabul Tarihi:03.07.2005, Yayimlandig1 Resmi Gazete:
Tarih:13.07.2005, Say1:25874, Tertip:5, Cilt:44.

67688aeb-2a80-4334-a799- cc4887006aa7.filesusr.com

3 Belediye Kanunu, Kanun Numarasi:5393, Kabul Tarihi:03.07.2005, Yayimlandig1 Resmi Gazete:
Tarih:13.07.2005, Say1:25874, Tertip:5, Cilt:44. / http://www.ihaledanismani.com/

4 docplayer.biz.tr
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Belediye gelir kaynaklarinda olusan yetersizlik yatirima yapilacak olan harcamalari
engellemektedir. Belediye sakinlerinden yeterli verginin toplanamamasi, toplanilan verginin
de etkin ve verimli bir sekilde kullanilamamasi, beklenmedik bir anda gelirlerin azaltilmasina
yonelik yapilan diizenlemeler i¢ bor¢lanmay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Dis bor¢lanmaya nazaran
i¢ bor¢lanmayi gergeklestirmek daha kolay olmasi sebebiyle bu yénteme basvurulmaktadir. I¢
bor¢lanma da Iller Bankasindan gerceklestirilebilecegi gibi diger kamu kuruluslari ve dzel

bankalardan da yapilabilmektedir.*®

Belediyelerin ulasim aglarinda ve ileri teknolojiye sahip olan biiyiik yatirimlarda fonu dis

kaynaklardan saglanmaktadir.*®

Oz kaynak saglama noktasinda belediyeler faaliyet alanlarini bu noktalarda arttirmigtir. Buna
bagli olarak yerel yonetimlerin i¢ ve dis kaynak bulma noktasinda bir sinirlama getirilmesi

biiyiik dnem tasimaktadir. (Ozgiir H.- Kosecik M., 2007: S.551)

1.1.7.2. PARA CEZALARI ve FAIZ GELIRLERI

Para cezalari, toplum diizenine uymayan tutum ve davranislarini, hukuksal anlamda ise

hukuka aykir1 olan davraniglarin yapilmamasi amaciyla uygulanan bir yaptirimdir.

Belediyeler belde halkinin dirlik ve diizenini saglamak ile halkin sagligini korumak i¢in
konulan kurallara uymayanlara para cezalar1 kesmektedir. Ayrica belediyelerin ugradigi ya da
ugrayacagi bir zararin sonucunun giderilmesi i¢in vergi ve harglarla diger kamu alacaklarinin
kanunlarla gosterilen siireler i¢inde 6denmemesi durumunda ilgililerden tazminat niteliginde

paralar alinmaktadir. (Tortop, Aykag, Yayman, Ozer, 2014, S.354)

Kurum tarafindan verilen bor¢lara ait alacak faizleri, kurumun alacaklarina ait faizler,
gecikmis olan 6demelere ait faizler, vergi gecikme faizleri, resim ve har¢ gecikmesine

istinaden olusan faizler ve diger gecikme faizleri, faiz gelirlerini olusturmaktadir. Pay

% Kaya, K. (2019) Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme, Istanbul: Aktif Yaymevi. / docplayer.biz.tr

% Kaya, K. (2019) Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme, Istanbul: Aktif Yayimevi. / docplayer.biz.tr
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gelirlerinde ise vergi ve harglardan ayrilan paylar, merkezi sistem tarafindan tahsil edilen

vergi gelirlerinden ayrilan paylar vb.*’ yer almaktadur.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yil1 faaliyet raporuna gore;

e Reklam, ilan ve Tamitim ydnetmeligi geregi degerlendirmeler yapilmaktadir. 2020
yilinda yapilan degerlendirmede 4.239 adet reklam ve tanitim elemani bagvurusu
degerlendirmeye alinmis olup ayrica; Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sinin sorumlu
tutuldugu bolgelerde olusan goriintii kirliligi ve sehrin goriintiisiinii olumsuz etkileyen
izni veya uygunluk goriisii bulunmayan tanitim amaciyla yapilan reklam ve ilanlar
zabita ekipleri tarafindan tespit edilip gerekli islemler yapilarak kaldirilmas: ile idari
para cezast uygulanmistir. 48

e Deniz Denetimlerinde ise, yetki sinirlarimiz dahilinde yer alan Marmara Denizi
kiyilar1 ve Istanbul Bogazi’nda deniz araclarinin kullanimina bagli olarak yapilan
kirlilik seviyesine iligkin denetimler; tekneler, insansiz hava araglari (drone) ve
kameralar ile yapilmaktadir. Yapilan denetimler neticesinde yasalara uygun olmayan
durumlarn tespit edilmesi halinde ise ilgili cezai islem uygulanmaktadir.*®

e Bitkisel Atik Yaglarin kontroliinde, atik haline gelmis olan yaglarin ve diger sekillerde
atik haline gelmis madde ve ¢oplerden ayrigtirilarak ve atik i¢in olusturulmus tesislerin
icinde mevzuata uygun olarak biriktirilmesi, ¢evre lisansl toplayicilarla senelik
sO0zlesme yapilmasi ve ulusal atik tagima formunu kapsayan idari bir yaptirim olarak
ceza uygulanir.*

e (iiriiltii denetimleri endiistri, ulasim, igyeri, cihazlar ve sertifikali uzman personeller
ile denetim yapilmaktadir. 2020 yilinda yapilan denetimde 11 adet isletmeye 315.985
TL ceza uygulanmigtir.

e Bunlara ek olarak etiket ve tarife denetimi, hal denetimi, dilencilikle miicadele
denetimleri, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin (seyyar satici) engellenmesi kapsaminda
denetimler yapilmaktadir. 2020 yilinda etiket denetiminde 1.430.641 TL, hal
denetiminde 1.822.009 TL, dilencilikle miicadele denetimleri 650.199 TL, resmi

47 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 (csb.gov.tr)
8 dmarb11legjrd.merlincdn.net
49 dmarb11legjrd.merlincdn.net
50 dmarb11egjrd.merlincdn.net
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olmayarak yapilan ekonomik faaliyetlerin (seyyar satici) durdurulmasina yonelik

yapilan denetimlerde 1.221.297 TL tutarinda cezalar kesilmistir.

Faiz, pay ve cezalarin belediye gelirleri icindeki payi biiyiik bir yere sahiptir. 2020
Yilinda Biiyiiksehir Belediye’lerinin toplam gelir icindeki pay1 %87,30 orantyla makul

seviyelerin iistiinde bir seviyeye sahip oldugu incelenmistir.

1.3. BELEDIYELERDE MALI OZERKLIK

Ozerklik, belediyenin merkezden yonetim sisteminde olusabilecek sorunlar1 kontrol altina
almak ve azaltmak i¢in kullanilan bir yonetim bigimidir. Bu kavramin kullanilmadig:
durumda belediyeler tek elden yonetilmekte ve kararlar iist diizey merkez organlari tarafindan
alinmaktadir, yonetim sekli bu oldugunda yapilacak olan hizmetler yavaslamakta ve isten
anlayan uzman kisilerin goriis ve diislinceleri yansimasi buna bagli olarak da dogru kararlarin
alinmas1 giiclesmektedir. Ozerklik kavraminin benimsendigi yapilarda ise temsilciler
yonetimde s6z ve yetki hakkina sahip olacagindan kurulusun ¢ikarlari, tilke ¢ikarlari
yoniinden ¢ok daha faydali bir siire¢ s6z konusu olacaktir.>* Ozerklik kurumlarin kendi
sorumluluklarina bagli olarak, lilkenin ¢ikarlarina istinaden kendi hizmetlerini diizenleme

hakkidir. Anayasa tarafindan giivence altina alinmaktadir.>

Mali Ozerklik ise, “belediyelerin yeterli gelir kaynaklarina ve bu gelir kaynaklari {izerinde

kontrol yetkisine sahip olmasidir” %3

Yukaridaki tanimlardan yola ¢gikarak 6zerklik belediyeler i¢in ciddi bir 6nem
tasimaktadir. Ozerklik belediyelerin gelirlerini 6zgiirce, bizzat kendilerinin tahsil etmesi
ve ilgili yerlere kendilerinin harcamalar yapmasidir. Ancak tilkemizde bir kismi 6zerk
bir kismi degildir. Yukarida bahsettigimiz Oz Gelirler ézerk bir yapidadir. Harcamalarin

ise belli bir kismini belediyeler kendi yapmakta ama ¢ogunluk kisim merkezi yapidan

51 acikbilim.yok.gov.tr / http://www.researchgate.net/

52 Tortop, N. (2014) Mahalli idareler, 2. Bask1. Ankara: Nobel Yayinevi.

%3 UJlkii Arikboga, Tiirkiye’de Yerel Vergileme ve Mali Ozerklik A¢isindan Bir inceleme, Ed: Ulkii Arikboga,
Tiirkiye’de Yerel Vergileme Sorunlar1 Sempozyumu, Marmara Belediyeler Birligi Yayinlari, Istanbul, 2015, s.
29.
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gerceklesmektedir. Yerel yonetimlerin gelirleri Merkezi yapidan daha az oldugu i¢in

Merkezi Yap1 daha ¢ok s6z hakkina sahiptir.

Yerel yonetimler 6zerklik ve serbestlik derecesi dolayisiyla yerel yonetimlere
merkezi idare tarafindan ayrilan gelirler belediyeden beklenen hizmeti
karsilayamamaktadir. Bu nedenle mali 6zerklikle ilgili ulusal anlasma ve anayasada
belirtilen hiikiimler kuramsal kalmaktadir. Yerel yonetimler hizmeti karsilamada ne
kadar sorumlu ise yapacaklar1 hizmetlerin fonunu saglamada da sorumludurlar. Halk
sunulan bu hizmetlerin vergi glictintin ytukimliltiklerini de tistlenmektedir.

(KAYA,1992:247) 54

Gelirler arttirllmadiginda merkeze olan bagimlilik devam edecek ve merkezi yapinin
yaninda devam eden bu siire¢ olumsuz yonde etkilenecektir. Bu nedenle gelir artirimi
icin bir an 6nce ¢alismalara baslanmalidir. Merkeze bagli olan her yap1 kendi gelirlerini
belirleyemedigi gibi harcamalarini da finanse edemeyecek ve bu siire¢ olumsuz yénde

ilerleyecektir.

IKINCI BOLUM

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI GELIR VE
GELIRE ILISKiN DEGERLENDIRME

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gelirleri baslhigi altinda bulunan 6z gelir konularni olusturan
gelirleri birinci boliimde detayli bir sekilde bahsedilmistir. Bu boliimde kisaca deginilerek bu
bilgiler 15131nda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi incelenecek ve mevcut gelirlere iliskin

sorunlar ve gelir artirimina yonelik oneriler sunulacaktir.

5 KAYA,1992:247 /docplayer.biz.tr
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2.1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIiYESI GELIR
KAYNAKLARI

Belediye gelirlerini detayl1 olarak birinci bliimde analiz etmistik. Ozetleyecek olursak,
bu gelirler {i¢ ana baslik olarak siniflandirilmistir. Bunlar; vergiler, harglar ve harcamalara
katilim pay1 olarak siniflandirilmaktadir. Daha sonradan eklenen “Bor¢lanma Gelirleri” 2006
yilindan itibaren siiflandirmaya dahil edilmemis, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi

Cetveli” ad1 altinda takip edilmektedir.

Vergi Gelirleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ( 1.B.B.) kendi tahsil ettigi vergi
ve harg gelirlerini kapsamaktadir. Bu gelirler 1.B.B. nin 6z gelirlerini olusturmaktadir. Oz
gelirler belediyenin direkt tahsil ettigi gelirler oldugundan ve detaylarindan birinci bdliimde

bahsedildiginden detayli olarak tekrar agiklama yapilmayacaktir.

Tesebbiis ve miilkiyet Gelirleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin belediye meclisi
tarafindan kabul edilen iicret tarifesine gore tahsil edilmektedir. Bu gelir tiirii de .B.B.’nin 6z

gelirleri icinde yer almaktadir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Saglanan Ozel Gelirler: Yurtdisindan, kurumlardan ve
Kisilerden Aliman Bagis ve Yardimlar, Merkezi Idare Biitgesine dahil Kurumlardan Alman
Bagis ve Yardimlar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 6z gelirleri arasinda yer almaktadir.
Sadece Merkezi Idare Biitcesine Dahil Kurumlardan Alian Bagis ve Yardimlar transfer

gelirlerini olusturmaktadir.

Diger Gelirler: Belediyelerin en detayli ve en 6nemli gelir kalemini i¢inde barindiran gelir
kalemidir. Bunlardan en 6nemlisi Transfer geliri olarak da adlandirilan 5779 sayili Kanuna
istinaden Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan paylardir. 1.B.B. nin toplam gelirlerini
icindeki en biiylik orana sahip gelir kalemidir. Ceza Gelirleri, Faiz Gelirleri, Otopark
Gelirleri, Diger Gelirlere drnek olarak verilebilir. Bunlar da Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’nin 6z gelirleri i¢erisinde bulunmaktadir.

Sermaye Gelirleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu gelir kaleminde kendi
miilkiyetinde olan menkul ve gayrimenkullerin satis gelirleri yer almaktadir. Bu gelir

kaleminin tahsilat1 da direkt Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmaktadur.

Alacaklardan Tahsilat: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagh kuruluslarin ge¢mis

yillarinda yapilan tahsilatlar s6z konusudur.

33



2.1.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istirakleri®®

Biiytiksehir Belediyesi 5216 sayili kanuna gore kendi hizmet alanlarinda tistlendigi

gorevler itibariyle bu hizmet alanlarinda mevzuata uygun olarak sermaye sirket kuruluslarini

gerceklestirebilmektedir.” Istirak sirketlerinde toplam 57.956 kisi istihdam edilmektedir.

(2020 Y1l Faaliyet Raporu, S.45) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait istirakler kar veya

zararina iligkin tablo asagidaki gibidir:

Tablo 1. Istiraklerin 2020 Yih Gelir-Gider Tablosu

GELIRLER (TL) GIDERLER (TL) | KAR/ZARAR

_ 318.393.025 245.770.829
BELBIM AS 72.622.196
BELTUR AS 217.308.257 277.616.758 -60.308.501
BIMTAS 101.407.580 116.141.001 -14.733.421

BOGAZ iCi 558.429.603 535.409.662
YONETIM AS 23.019.941
GUVEN SU AS 9.809.277 5.611.765 4.197.512
HAMIDIYE SU AS 245.298.481 245.910.667 -612.186
iIGDAS 10.813.143.041 10.315.077.712 498.065.329
ISBAK AS 382.473.289 369.990.737 12.482.552
ISFALT AS 1.138.991.877 1.139.610.926 -619.049

55 https://www.ibb.istanbul/icerik/Belediye%20%C5%9Eirketler
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ISPARK AS 340.239.752 381.590.883 -41.351.131
ISPER AS 1.476.427.896 1.427.892.038 48.535.858
ISTAC AS 1.227.006.575 1.052.574.853 174.431.722
ISTANBUL AGAC 918.057.221 873.409.114
VE PEYZAJ AS 44.648.107
ISTANBUL ENERIJI 491.097.818 473.997.341
AS 17.100.477
ISTANBUL HALK 408.924.458 384.235.118
EKMEK AS 24.689.340
ISTANBUL IMAR 91.045.950 84.809.790
AS 6.236.160
ISTANBUL SEHIR 292.154.097 270.440.384
HATLARI AS 21.713.713
ISTANBUL ULASIM 550.306.496 523.480.430
AS 26.826.066
ISTGUVEN AS 1.004.646.993 963.965.060 40.681.933
ISTON AS 715.158.984 616.126.385 99.032.599
ISTTELKOM AS 122.638.588 105.053.988 17.584.600
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ISYON AS 66.216.000 64.744.000 1.472.000
KiPTAS AS 1.190.338.200 1.123.118.735 67.219.465
KULTUR AS 405.968.996 391.584.630 14.384.366
MEDYA AS 83.628.987 94.027.636 -10.398.649
METRO iISTANBUL 1.186.303.468 1.183.920.174

AS 2.383.294
SPOR ISTANBUL 265.372.637 257.501.663

AS 7.870.974
UGETAM AS 55.005.135 68.378.434 -13.373.299
TOPLAM 24.675.792.684 23.591.990.715 | 1.083.801.969

Kaynak: 2020 Y1l Faaliyet Raporu S.45

Istirak ve bagl ortakliklarin yukarida detaylarindan bahsedilmis ve 2020 yil1 gelir gider

tablosu eklenmistir. Bu bilgiler 15181nda gerceklesen toplam gelir ve giderlere bakildiginda

yaklasik olarak %4,59 kar elde edilmistir. Ancak istirak bazinda incelendiginde zarara
ugrayan istirakler s6z konusudur. Bunlar; BELTUR AS, BIMTAS, Hamidiye Su AS, iISFALT
AS, ISPARK AS, MEDYA AS, UGETAM AS faaliyet konularma kar artiric1 veya zarari

olusturan unsurlar iizerinde ¢alismalar yapilmalidir. Ornegin, ISPARK AS ve ISFALT AS’nin

asfalt yapimlarinda kazi ¢aligmalarinda her islem icin ayr1 bir ¢alisma yapilabiliyor. Bu da

giderleri olumsuz yonde etkiliyor. Eger bir kazi1 calismasi yapilirken diger bir ¢alisma da

ardindan yapilsa hem maliyet azalacak hem de ekstra bir asfalt serim maliyetine veyahut

tekrardan bir kaz1 maliyetine katlanilmayacak ancak ¢evremizde gordiigiimiiz alt yap1

caligmalarinin farkl: tarihlerde araliklarla yapilmasi maliyetleri olumsuz yonde etkilemis

oluyor. Bu 6rneklerin yansimasini Tablo 1.de gorebiliyoruz.
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2.1.2. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelir Biitcesi Siireci

Belediye biitgesi her yil diizenli olarak hazirlanan ve muhtemel olabilecek gelir ve giderlerin
tahmini ve gergeklesen seklinde olusabilecek rakamlar1 gosteren bir rapordur. 5393 Sayil
Belediye Kanunu’nun 2. Boliimii Belediye Biitcesi basligi adi altinda 61, 62, 63, 64, 65, 66 ve
67. Maddelerinde sirasiyla asagidaki gibidir:

61. Madde: “Belediye tarafindan olusturulan biitge, hazirlanma ve kabul, harcamay1
yonlendirecek olan yetkili, kesinlesen hesap, biitcenin bulundugu sistem, gegmis yilda
diizenlenmis olan biitcenin devami, gelecek yillarda da yayilmis olan hizmet yiiklenmeleri”®’
hakkinda bulunan esas ve usulleri konu edinmektedir. Bu ifade ile belirtilmistir ki biit¢e
belediyenin stratejik planina uygun olarak diizenlenmektedir ve iginde bulundugu yili ve bir
sonraki yilin tahminlerini gostermektedir. Biit¢e dis1 harcama yapilamamaktadir.

Harcamalarin uygun sekilde, uygun yerlere yapilmasindan 6ncelikle belediye baskani,

harcama yetkilisi ve diger gorevliler sorumludur.

62. Madde: Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge, belediye enciimenine sunularak
Eyliil ayinin birinci giiniinden I¢isleri Bakanligi’na gonderilmektedir. Icisleri Bakanlig1 ise
belediye biitce tahminlerini birlestirir ve tasarisina eklemek iizere Eyliil aymin sonuna kadar
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’na bildirmektedir. Belediye encilimeni, biit¢eyi incelemesini
gergeklestirdikten sonra, goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden 6nce belediye
meclisine sunulmaktadir. Belediye Meclisi, meclis sunulan biit¢eyi donem basindan 6nce
inceleyerek geldigi sekliyle veya iizerinde degisiklik yaparak kabul etmektedir. Ancak
olusturulan biitgede gelir azaltic1 ve gider arttirict nitelikte dengeyi bozacak bir sekilde
degisiklik yapilamamaktadir. Kabul edilmis olan biitge, mali y1lin bagindan itibaren yiiriirliige

girmektedir.>®

63. Madde: Harcama yetkilisi tanimi1 yapilmaktadir. Bu ifadeye gore belediye biit¢esinden
saglanan 6denek i¢in yapilan tiim harcamalar i¢in harcamanin bulundugu birimin en st

yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmaktadir.

64. Madde: Biit¢e hesabinin kesinlesmesi ait oldugu yilin hesap doneminin bitiminden sonra

Mart ay1 iginde encliimene sunulmaktadir. Kesinlesen hesap, belediye meclisinin Mayis ayinda

57 docplayer.biz.tr
58 she.dumlupinar.edu.tr
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gergeklesen toplantida goriisiillmekte ve karara baglanmaktadir. Hesabin kesinlesmesinde,

biitgeye iliskin hiikiimler>® uygulanmaktadar.

65. Madde: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisiinden gegen belediye biitgesi ve bu
blitcenin muhasebe esaslarina gore uygunluk kontrolii bakanlik tarafindan saglandiktan sonra

Icisleri Bakanlig1 tarafindan olusturulacak olan yonetmelikte diizenlenmektedir.

66. Madde: Her ne sebep ile olursa olsun yeni yil biitgesinin kesinlesmemis olmasi
durumunda yeni biit¢e kesinlesinceye kadar gegmis yilin biitgesi uygulanmaktadir ve bu
biitgenin kabul edilmesi ger¢ceklesmemis olsa dahi yapilan islemler yeni yilin biitcesine gore

yapilmis olarak kabul edilmektedir.

67. Madde: Yapilmis veya yapilacak olan sehir ile ilgili park, bahge, temizlik, ara¢ kiralama
islemleri, teknolojik cihazlarin bakimi ve onarimi, saglik ile ilgili olan hizmetler, su aritma
tesisleri, kat1 atik i¢in bulunan tesisler, asfalt yapimi gibi sehrin direkt ihtiyaci olan hizmetler
belediye meclisi veyahut belediyeye bagl kuruluslarin yetkili organlarinin kararlari ile
yapilacak olan mahalli idare se¢imlerinin sonrasinda altinci ayin sonuna kadar ancak sonunu

gecmemek sart ile {iciincii kisilere ihale yolu ile yaptirilabilmektedir.*

Asagidaki tablolarda 2016-2017-2018 yillarina ait gelirler incelenmis ve artis oranlari

hesaplanarak bir analiz yapilmistir:

Tablo 2. 2016 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesmesi

GELIRIN TURU Biit¢ce Tutar Gergeklesme Tutar1 | Biitce Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)
Vergi Gelirleri 121.000.000 118.523.304 98,0
Tesebbiis ve 2.230.000.000 1.312.467.382 58,9
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve 15.000.000 7.345.930 49,0
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
Merkezi Idare 8.863.000.000 9.521.027.391 107,4
Paylar1 ve Diger
Gelirler

59 http://www.turkegitimsen.org.tr/
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Sermaye Gelirleri 881.000.000 291.987.606 33,1
Alacaklardan 600.000.000 550.732.969 91,8
Tahsilatlar
Red ve Iadeler (-) -10.000 -84.419.647 844,2
Toplam 12.700.000.000 11.717.664.936 92,3

Kaynak:2016 Faaliyet Raporu, Mali Hizmetler Daire Baskanligi: S.33

2016 yilinda tahmini biit¢e ve ger¢eklesme tutart ile oranlart agiklanmistir. Buna gore yil

sonundaki veriler 1g18inda biitge tahmini tutar 12.700.000.000 TL olarak belirlenmis ancak

11.717.664.396 olarak gerceklesmistir. Tahmini ve gerceklesen arasindaki gergeklesme orant

ise yiizde 92,3 olarak hesaplanmistir. Tahmin edilen gelirin -982.335.064 TL daha az

gerceklestigi 2016 Y1l faaliyet raporunda gézlemlenmistir.%

Tablo 3. 2017 Yih Gelir Biitcesi ve Ger¢ceklesmesi

GELIRIN TURU BUTCE GERCEKLESME GERCEKLESME
ORANI (%)

Vergi Gelirleri 122.000.000 124.888.460 102,4

Tesebbiis ve 3.015.000.000 3.008.690.093 99,8

Miilkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 10.000.000 9.278.167 92,8

Gelirler

Merkezi Idare

Paylar1 ve Diger 10.161.000.000 11.085.332.191 109,1

Gelirler

Sermaye Gelirleri 1.466.000.000 227.609.330 15,5

51 http://www.ibb.istanbul/
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Alacaklardan 275.000.000 166.192.242 60,4
Tahsilatlar

Red ve Iadeler (-) -10.000.000 -11.527.201 115,3
Toplam 15.039.000.000 14.610.463.282 97,2

Kaynak:2017 Faaliyet Raporu, Mali Hizmetler Daire Bagkanligi: S.32

2017 yilinda tahmini biit¢e ve ger¢eklesme tutari ile oranlart agiklanmistir. Buna gore yil

sonu verileri baz alindiginda tahmin edilen gelir 15.039.000.000 TL olarak hesaplanmis ancak

14.610.463.282 TL olarak gerceklesmistir. Tahmin edilen ile gergeklesen arasindaki oran ise

yiizde 97,2 olarak hesaplanmistir. Gelirlerde bir dnceki yilda da gézlemlendigi tizere ayni

sekilde ancak -428.536.718 daha az gelir saglanmistir.

Tablo 4. 2018 Yih Gelir Biitcesi ve Gerceklesmesi®?

GELIRIN TURU BUTCE GERCEKLESME GERCEKLESME
ORANI (%)

Vergi Gelirleri 123.000.000 133.135.521 108,2

Tesebbiis ve 2.170.000.000 2.364.527.927 109,0

Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 12.000.000 11.774.783 98,1

Gelirler

Merkezi Idare 12.025.000.000 13.109.081.352 109,0

Paylar1 ve Diger

Gelirler

Sermaye Gelirleri 3.857.000.000 2.721.850.590 70,6

Alacaklardan

Tahsilatlar 290.000.000 106.771.139 36,8

Red ve Iadeler (-) -10.000.000 -22.193.484 2219

Toplam 18.467.000.000 18.424.947.829 99,8

Kaynak: 2018 Faaliyet Raporu, Mali Hizmetler Daire Bagkanligi: S.34

82 http://www.ibb.istanbul/
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2018 yilinda tahmini biit¢e ve gergeklesme tutari ile oranlar1 agiklanmistir. Belirlenen biitge

hedefleri dogrultusunda, tahmin edilen gelir 18.467.000.000 TL iken ger¢eklesen

18.424.947.829 olarak gergeklesmistir. Tahmini edilen ile gergeklesen arasindaki oran ise

yiizde 99,8 olarak hesaplanmistir. Tahmin edilen gelirin -42.052.171 TL daha az gerceklestigi

2018 Y1li faaliyet raporunda gozlemlenmistir ®3(2018 Y1l Faaliyet Raporu, Temel Mali
Tablolara Iliskin A¢iklamalar, S.33)

2016, 2017 ve 2018 yil1 karsilastirildiginda gelirlerin gerceklesen ve tahmin edilen arasinda

farklilarin oldugu bu farkliliklarin gelirlerin azaldigi yoniinde oldugu raporlarda goriilmiistiir.

Ozellikle 2017 yilindaki gelirin 2016 ve 2018 yilina gore daha az oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (2016-2018) Artis-Azahs Yiizdeleri Tablosu

ACIKLAMA 2016 YILI ARTIS- | 2017 YILI ARTIS- 2018 YILI
AZALIS YUZDESI | AZALIS YUZDESI ARTIS-AZALIS
YUZDESI
Vergi Gelirleri 0,04 0,05 0,06
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri - 013 0,56 ) 0,27
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 0,04 0,21 0,21
Merkezi Idare
Paylar1 ve Diger
Gelirler 0,11 0,14 0,15
Sermaye Gelirleri
- 0,07 - 0,28 0,92
Alacaklardan
Tahsilatlar 0,76 i 231 i 0,56
Red ve Iadeler (-)
0,86 - 6,32 0,48

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2016-2017-2018 yillarina ait faaliyet raporlari gelir
biitceleri incelenerek olusturulmustur.

83 http://www.ibb.istanbul/
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Yukarida verilen Gelir Biitce Verilerine gore artis-azals oranlari hesaplanmistir:

e Vergi Gelirleri, yukarida verilen Tablo 4. Bazinda incelediginde her yil %1 oraninda
artis gostermistir.

e Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 2015 yilina gére 2016 yilinda %13 azalis gbstermis,
bu diisiis 2017 yilinda %56 oraninda artmis, 2018 yilinda ise %27 diismiistiir.

e Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ise 2015 yilina gore 2016 yilinda %#4 artis
gostermis bu oran 2017 ve 2018 yilinda %21 yiikselmis oldugu verilerden
incelenmistir.

e Merkezi idare Paylar1 ve Diger Gelirler, 2015 yilina gore 2016 yilinda %11, 2017
yilinda %14 ve 2018 yilinda %15’e yiikselmistir.

e Sermaye Gelirleri, 2016 y1linda %7 diigmiis, 2017 yilinda %28 oraninda diigmiis ancak
2018 yilinda %92 artmstir.

e Alacaklardan Tahsilatlar, 2016 yilinda %76 artmis, 2017 yilinda %2,31 diismiis, bu
diisme oran1 2018 yilinda ise 0,56 yiikselmistir.

e Red ve ladeler ise 2016 yilinda %86 iken 2017 yilinda %6,32 gerilemis, 2018 yilinda
ise %48’e yiikselmistir.

2016-2017 ve 2018 yillarinda gelir biitgesi tablolar1 incelendiginde goriilmiistiir ki
gerceklesen biitce yeterli seviyede degildir. Giderleri finanse etmek i¢in kullanilan i¢ ve dis
bor¢lanmalar diga bagimlilig1 arttirmaktadir. Artan bu bor¢lanma her yil artarak devam etmis
ve geemis yillarin verilerine gore bu artis devam edecektir. Alinan borglar gelecek neslin borg

durumunu yapilan analiz sonucunda etkileyecegi ongoriilmektedir.

2.1.3. MALI TRANSFER SISTEMINE iLISKIN
DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de getirilmek istenen sistem ilk bakista objektifligi esas almaktadir. Ancak mali
yardimi dagitirken yerel yonetimlerin i¢cinde bulundugu ve harcama ihtiyaclarina neden olan
faktorleri gbz Oniine almaya calisan bir sistem olmadig1 goriilmektedir. Uluslararasi
uygulamalara baktigimizda mali yardim dagitiminda kullanilan yontemler genelde harcama

ihtiyacindaki farki ya da vergi kapasitesindeki (ya da fiskal kapasitedeki) farki azaltmaya
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yoneliktir. Ingiltere ve Danimarka’da regresyon analizi kullanilarak gelistirilen “harcama
ihtiyac1” yaklagimi veya Avusturalya ve Kanada’da uygulanan ve yerel vergi kapasitesini
Olgen yontemler, iilke genelinde harcama farkliliklarini ya da vergi kapasitesindeki farki

azaltmay1 amaglamaktadir. (Tekeli, R. 2006: S.178-179)

Amerika’da kullanilan sistemde ise Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) yerel vergi
kapasitesinin bir gostergesi olarak kabul edilmekte ve mali yardim dagitiminda bir unsur
olarak kullanilmaktadir. Burada Gayri Safi Milli Hasila acisindan fakir bolgelere
kendilerinden daha zengin olan bdlgelere nazaran mali yardimdan daha fazla pay verilerek

iilke genelindeki mali esitsizlik azaltilmaya ¢alisilmaktadir. (Tekeli, R. 2006: S.179)

Tiirkiye’de tam anlamiyla bir “Need Related Grant” sistemini (harcama ihtiyaciyla iliskili
mali yardim) olusturmanin zorlugu bir belediye hizmet kategorisi i¢in gerekli olan verinin
toplanip belediyeler arasinda ortaya ¢ikabilecek harcama farkliliklarini tespit etmenin
zorlugundan ileri gelmektedir. O halde, sinirli veri seti ile yapilabilecek sey, amaca
ulastirilacak en etkin yolun secilmesidir. Yani eldeki veri setini amaca ulasmak i¢in
kullanmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de onerilen mali yardim sisteminin iilke genelindeki
esitsizligi diizeltme amacini yerine getirebilmesi i¢in kisi basina GSYH gostergesi tasarida

Onerilen transfer kriterlerine eklenebilir. (Tekeli, R. 2006: S.179)

2.1.4. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirlerine Ait Mevcut

Sorunlar

Mali sorunlarm olusumunda yukarida da belirtilen artan niifus ve kentlesme, Istanbul’a
stirekli olusan bir gog, kisisel ihtiyaclarin farklilasarak artmasi ve bunlara bagl olarak artan

gelirin paralel olarak mali agidan yetersiz bir artisin olmasi temel sorunlari arasinda sayilir.

Topluluklarin yasamini devam ettirmesi artik sehirlerde devam etmektedir. Disiplinli ve
daha sert merkeziyet¢i bir sistem icerisinde mali veriler tek bir yerde toplanmakta ve dagitimi
gerceklesmektedir. Saglanan gelirler sunulan hizmete kargisinda yeterli olmamaktadir. Kald1
ki, mali desantralizasyon, mali verilerin ayn1 zamanda halkin da ig¢erisinde bulunulmasi
istenen bir siire¢ s6z konusu olmaktadir ve halka en yakin yerel idareler tarafindan
kullanilmas1 gerekmektedir. Ancak sehrin dneminin artmasina ragmen belediyeye ait olan

gelirler kamu gelirlerinin toplamu igerisinde yiizde 15 gibi ufak bir orana sahiptir. Kamu
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harcamalarmin sadece yiizde 10’u belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir (DEI, 2001).
Bu veriler sonucunda goriilmektedir ki, tilkemizde mali 6zel idareler kaynakli hizmetlere talep
hizla artmaktadir. Saglanan bu hizmetlerin ¢ogunlugu merkezi idare tarafindan kargilanmakta
ve saglanan gelirler ile artan bu hizmet taleplerine karsilik vermek ciddi oranda
giiclesmektedir. Kald1 ki personel ticretlerini bile karsilayamayan belediyeler bulunmaktadir.
(Keshab, 2020, S. 188-191)%°

Emlak vergisinin, etkin hale gelmesi durumunda belediyelerin en dnemli kaynagi haline
gelecektir. Su haliyle nispi bir vergi olmakla birlikte, ne yazik ki emlak bedelleri, gergegi
yansitmaktan ¢ok uzak oldugu i¢in, beklenen seviyede bir kaynak olusturmamaktadir. Ustelik
emlak vergileri hem bir beldede hem de ulusal diizeyde kalkinmaya 6nemli katki
saglamaktadir. Ciinkii belediyeler yeni alan igin yapilan projelerde, imar planlar1 diizenlerler
ve bundan dolay1 da bu tiir yerler kiymet kazanir ve bunlara bagl olarak da vergiler artmasi

miimkiindiir (Dye, Richard F. ve Sundberg, Jeffrey O., 1998: 90).

Ulkemizde belediyelerin karsilastign mali nitelikli sorunlar ve 6zellikle gelirin yeterli
olmamasi, sosyal alanlarda yapilacak olan harcamalari ve bunlara kaynak olusturulmasini
kisitlamaktadir. Belediyelerin temel giderleri karsilamada giigliikler ¢ekmektedir. Oysaki,
gelirin yeniden paylasimi amagli sosyal igerikli harcamalar, ayr1 bir éneme sahiptir. Ozellikle
sosyal hizmet ihtiyaglarinin daha fazla oldugu yerlerde, bunlara bagl olarak artmaktadir
(Sharp, 1991: S.936).

Belediyelerin sinirli 6z kaynaklari ile merkezi yonetim gelirlerinden aldiklari paylarin
yetersizligi, oncelikli olarak mali yonden gli¢lendirilmelerini gerektirmektedir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi (AB), Kalkinma Ajanslar1 ve benzeri kaynaklar tarafindan saglanan
proje temelli desteklerden yararlanabilmeleri i¢in kapasitelerini gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, belediye hizmetlerine yonelik teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, belediye hizmetlerine yonelik teknolojik altyapilarinin gelistirilmesi dnem
tasimaktadir. Belediyelerin dis destekli projeler ile bir yandan teknolojik alt yapilarim
gelistirirken, 6te yandan hizmet gelistirme uygulamalar yaptiklar: goriilmektedir. Bir baska
deyisle, dis destekli projeler belediyelere kendilerini gelistirmeleri amaci ile gecici ancak ek

bir kaynak yaratmaktadir. (Kaya, 2019, S.123-124)

Belediyelere harcama yetkisi aktarilmaktadir ancak gelir toplama yetkisi harcama yetkisi

orantyla es deger olmamasi sebebiyle, merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki bu

65 sead.selcuk.edu.tr
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orantisiz paylasima yol agmaktadir. Bunun sonucunda ise merkezi idare belediyelere kaynak

aktarmak sonucuna katlanmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (I.B.B.) gelirlerinden daha énceki béliimlerde
bahsedilmistir. Ancak I.B.B. gelirlerinde olusan sorunlar hem tahsilat agisindan hem de artan
ihtiyaglar ve artan kentlesmeye bagli olarak yetersiz kalmaktadir. Thtiyaclarin artmasi ve
niifusun artmas, 1.B.B.’den talep edilen hizmeti de arttirmaktadir. Gelirler de bunlara bagl

olarak artmakta ancak yeterli bir artis olmamaktadir.

IBB gelirlerinden kaynaklanan bu sorun belediyenin halka sunacag: hizmet agisindan
yetersiz kalmaktadir. Hem tahsilat sorunlar1 hem gelir sorunlar1 s6z konusudur. Tahakkuk
eden vergi vatandaslara nazaran sirketlerden tam olarak tahsil edilememektedir. Kaldi ki tiizel
kisilerin de halk gibi kullandig1 hizmetler s6z konusudur. Ancak halkla ayni oranda vergi
odemektedir. Hizmet sektoriinde olan her firma belediyenin sagladigi ¢op toplama hizmeti,
yol hizmeti gibi hizmetlerden bir hane halkina oranla daha fazla faydalanmaktadir. Bu

nedenle vergi oraninin ayni olmasi esitlik ilkesine uygun olmasina ragmen adil degildir.

Vatandaslar acisindan ise artan ihtiyaglara daha farkl ihtiyaglar da eklenmektedir.
Sosyallesme ihtiyaci, evcil hayvan barindirma ihtiyaci gibi ihtiyaglar s6z konusudur. Ancak
bu artan ihtiyaglar1 belediyelerin sundugu hizmetlerden faydalanarak karsilamaktayiz.
Karsilanan bu ihtiyaglarimizin vergisel durumu s6z konusudur. Bu bir an 6nce giindeme

gelmeli ve degerlendirilmelidir.

Esitlik ilkesi geregi herkese geliri oraninda vergi beyan ve tahakkuk etmelidir. Tahakkuk
edip 6denmeyen, olmas1 gerekenden daha az tahakkuk eden veyahut hi¢ tahakkuk etmemesi

gibi farkli durumlarin ortaya ¢ikmasi belediyemizi dar bir bogaza sokmaktadir.

Mali 6zerklik anlayisinin hala benimsenmemis olmasi ve merkezi yapiya bagimli olmak da
bu sorunlardandir. Yukarida da belirtilmis olan gelir ve giderlerin lizerinde merkezi yapinin
daha ¢ok etkisinin olmas1 ve gelirleri kendilerinin tahsil etmiyor olmasi ve harcamalarin

Belediye tarafindan finanse edilemiyor olmasi ciddi bir sorundur.

11 Mart 2020 tarihinde ortaya ¢ikan Covid-19 salgininda gordiigiimiiz tizere bu olaganiistii
durumdan herkes fazlasiyla etkilenmistir. Ancak bize hizmet sunan kurumlar ciddi bir
sikintiya diismiistiir. Gortildiigii lizere bu tarz bir olaganiistii duruma karsi dnlemimiz mali

acidan maalesef yoktur. Kaldi ki vergi durumu goz oniine alindiginda yetersiz kalmasi
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kacinilmazdir. Bu tarz olaganiistii durumlar i¢in de bir degerlendirme yapilmali ve gerekli

vergilendirme giindeme gelmelidir.

I.B.B. gelirlerinde olusan bu sorunlar sosyal yasamimizda da bizi etkilemektedir. Bu

nedenle bunlara iligkin ¢aligmalar yapilmali gerekli 6nlemler alinmalidir.

Daha once de verilerini analiz ettigimiz gelirler yillar igerisinde degisiklik gostermis ancak
yeterli artisin saglanamamasindan dolay1 mali yetersizlik her haliikarda bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. En yiiksek gelir Diger Gelirlerden saglanmaktadir. Ancak saglanan bu
gelir merkeze bagimlilig: arttiran bir gelir olmasindan kaynakli olarak yeteri fon kaynagini

saglayamamaktadir.

2.1.4.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Gelirlere iliskin Olan Vergilerin ve

Vergi Oranlariin Giiniimiize Uyarlanmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi niifusu diger sehirlerin ¢cok ¢ok iistiinde olmasi ve
ihtiyaclarin buna bagli olarak artmasi vergilerin giincellenmemesine de bagli olarak giin

gectikce daha da sehri yasanilmasi zor bir hale getirmektedir.

29.05.1981 yilinda ¢ikarilan 2464 Kanun Numarali yasa zaman zaman maddeler eklense de
tam anlamiyla bir degisiklige ugramamis ve artan ihtiyaglar neticesinde yeni gelir kaynaklari
olusturulmamistir. Giderler giiniimiize gore giderek artmaktadir. Vergilerde kullanilan
oranlarin konut, gayrimenkul ve isyeri sahiplerinden ayni oranda alinmasi esitlik ilkesine
uygun ancak adalet sistemine uygun degildir. ilce bazinda da ayn: durum s6z konusudur.
[lgeler bazinda gelir oranlarinin ayn1 olmamasi ancak vergi oranlarmin sabit olarak herkesten
ayn1 oranda alinmasi adaletli bir yaklasim degildir. Bu nedenle giiniimiize uygun olarak vergi

gelirlerinin ve oranlarinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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2.1.5. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN MEVCUT
GELIRLERININ ARTTIRILMASI

Ilan ve Reklam Vergisi, bu vergide gerekli tespitler yapilarak mevcut olabilecek gelirin
vergi kagcirmalarina engel olarak tahsil edilmesi noktasinda yaptirim uygulanmalaridir. Siyasi
partilerin de bu vergiden muaf tutulmalari, olusabilecek bir gelirden feragat etmektir. Se¢im
donemlerinde olusan se¢im kampanyalar1 ortadan kaldirilmali yahut vergi orani belli bir
nispette degil de tamamina uygulanmalidir. Bir sirket nasil gerekli tiim vergilerini 6demek ile
miikellef ise siyasi partiler de bir kurulustur ve vergiden muaf tutulmamalidir. ilan ve Reklam
Vergisi’nin de diger vergilerde oldugu gibi hala giincellenmemis olmasi vergi kaybina neden

olmaktadir.

Haberlesme Vergisi, giinimiizde sadece Tiirk Telekomiinikasyon A.S. tarafindan 6denen bir
vergidir. Glinlimiizde haberlesme i¢in agilan birgok iletisim sirketi mevcuttur. Bu vergi
haberlesmeye aracilik eden tiim kuruluslar i¢in gegerli olmalidir. Glinlimiizde bilgisayarlar,
telsiz telefonlar vb. iletisim araglar1 kullanilmaktadir. Bu nedenle sadece telsiz telefon
kullanimi i¢in ¢ikarilan ve sadece Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 'ne uygulanan bu vergi tiirii
artik giiniimiize sartlarina ve ana faaliyet konusu bu olan tiim sirketlere gore uyarlanmalidir.
Buna bagli olarak sadece Tiirk Telekom’un vergi miikellefi olmasi grup sirketi olarak kurulan
TTnet A.S. firmasindan alinmamaktadir. Bu 6rnege bir¢ok Data hizmeti sunan firma 6rnek

gosterilebilir. Bu baglamda vergi gelirlerinde olumsuz yone giden bir durum olusmaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin kati atik toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalar1 kullananlardan, yilda iki kez tahsil edilen bir vergidir.
Istanbul igerisinde yasadigimiz cografya nedeniyle hem iklim degisiklikleri hem de kiiresel
1sinma gibi sorunlara maruz kalmaktadir. Bu nedenle oraninin ayni kalmasi veyahut déonemsel
farkliliklar baz alinarak s6z konusu verginin tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Bunlara
bagli olarak alinan verginin yilda iki kez olmas1 ve sadece konut, isyeri ve diger sekillerde
binalar1 kullananlardan alinmasi yeterli degildir. Niifusun artmasiyla ihtiya¢ duyulan park,
yol, bahge gibi alanlarin arttirilmasi s6z konusu olmus bu nedenle bu hizmetlerin devam
edebilmesi i¢in vergi 6deme siklig1 ve orani arttirilmalidir. Aksi takdirde belediyeler artan

giderlerin yaninda ayni kalan bu yiikii kaldirmakta zorluk ¢ekecektir.
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Emlak Vergisi, miikelleflerin servetleri iizerinden ve ikamet edindikleri miilkleri iizerinden
dolaysiz olarak alinan bir vergidir. Niifusun artmasiyla kentlesme artmis, dolayisiyla bina,
arsa, arazi kullanim alanlar1 da artmistir, bunlara istinaden uygulanan muafiyetler s6z konusu
olmus ancak bu durum belediye gelirlerini arttirmamis aksine miikellefin daha az vergi
O0demesine istinaden yapilmis bir uygulamadir. Bu ¢calismada analiz edildigi iizere daha once
de sz etmis oldugumuz gelisen teknoloji, gelisen ihtiyaclar ve artan niifusa bagli olarak bu
vergilerde muafiyet s6z konusu olmamalidir. Aksi takdirde giliniimiizde oldugu gibi gelecekte

de Belediye’ler bu giderleri karsilayamayacak duruma gelecektir.

Isgal Harci, hemen her kisi veyahut kisilerin yaptig1 bir eylemdir. Bu harcta yapilacak
olan denetimin arttirilmasi olmalidir. Denetimin sadece artmasi tek basina yeterli bir eylem
olmayabilir bu neden yaptirim uygulanmalidir. Isgal harcinda artirimdan ¢ok isgal harcini

O0denmesinden kaginilmasinin engellenmesine yonelik bir yaptirim uygulanmalidir.

Oz gelirler arttirlmasina iliskin yapilacak ¢alismalar nemlidir bunlara ek olarak ve en
onemli konulardan biri de Mali Ozerkliktir. Mali 6zerklik s6z konusu olmadigindan bu konu
icin Oncelikli bir ¢aligma baglatilmali kurumlar kendi gelir ve giderlerini yonetebilme
Ozgiirliigiine sahip olmalidir. Aksi durumda hantallasan yapi1 ve kendi kendini yonetme
yetisine sahip olmayan birimler tarafindan yonetmeye devam edecektir. Ozerklik en énemli

konulardan biridir ve g6z ardi edilmemelidir.

48



UCUNCU BOLUM

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE GELIRLERININ
ARTTIRILMASINA YONELIK CIKARIMLAR

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gelirleri incelendiginde ihtiyaclar1 karsilama da yeterli
olmadig1 goriilmektedir. Bu boliimde ihtiyaclarin kargilanmasina yonelik ¢oziim onerileri ve

inovatif yaklagimlara deginilmektedir.

3.1. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI GELIRLERININ
ARTIRIMINA ILISKIN INOVATIF YAKLASIMLAR

Belediyelerin 6z gelirleri disinda merkezi sistem tarafindan idame ettiriliyor olmasi en
biiylik olumsuzluklardan biridir bunun sebebi ise belediyelere en biiyiik destegi saglayan
transferlerin Merkezi sistem tarafindan yapilmasi ve yapilan bu transfer sonucunda ise en ¢ok
s6z hakkinin Merkezi sisteme ait olmasi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (I.B.B.) tarafindan
ciddi bir sorun olmaktadir. Sebebi ise yapilan harcama ve olusan gelir kisminin Merkezi
sistem tarafindan ydnetilmiyor olmas: gerekmektedir. Yapilan yardim sadece 1.B.B tarafindan
0z gelir olarak takip edilmeli ve elde edilen bu gelir direkt sistemi bilen ve kurumu idare

ettirenler tarafindan idaresi saglanmalidir.

Sirketler sunduklar1 hizmet tizerinden elde ettikleri gelirler merkezi sisteme sirketler
tarafindan bir vergi 6denmektedir. Ancak tamami merkezi sisteme 6denen verginin belli bir
kisminin transfer yolu ile degil belediyenin 6z gelirleri arasinda yer almasi gereken bir payin
olusturulmasi gerekmektedir. Sirketin siirdiiriilebilirligi agisindan bulundugu yerdeki Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi ilge belediyesine gelirine istinaden 6dedigi vergi iizerinden bir pay

ayrilmali ve ayrilan pay 6z gelirleri arasinda yer almalidir.

Merkezi sisteme bagimli sekilde yasayan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir an énce bu
bagimli durumundan kurtulmasi gerekmektedir. Istanbul gok biiyiik bir yapiya sahip olan ve
giin gectikge daha da biiyliyecek bir yapiya sahiptir. Gerek niifus gerek kentlesme agisindan
ciddi bir ilerleme s6z konusudur. Bu gelismeler neticesinde ise bagimli olarak sagladigi
transfer gelirlerinden ve bagli bulundugu yap1 s6z konusu bir an 6nce degismeli ve tamamen

kendi mali 6zerkligini kurmalidir.
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Belediye de insani giice ihtiya¢ duyan ve bu yapida ilerleyen bir kurumdur. Ancak Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi diger belediyelere nazaran ciddi bir niifus artis1 ve kentlesmeyle karsi
karstyadir. Bu neden teknolojinin aktif olarak kullanilmasini saglayacak “E-Beyan, E-Odeme”
sistemleri gibi sistemlerin kurulmasi ve kisilerin bunlara aktif bir sekilde yonlendirilmesi
saglanarak hem yerden hem de ¢alisan maliyetlerini bu sekilde azaltmasi saglanarak daha ¢ok
halkin ihtiyaclarina yogunlasmasi gerekmektedir. Covid-19 salgininda da gordiigiimiiz lizere
ve bliylik bir deneyimleme yapmamiz tizere her anlamda maliyetleri en aza indiren bir yontem
saglanabilmistir. Bunun iizerinden giderek gelebilecek olan salgin veyahut dogal afetlere
karsin Covid-19 salgininda deneyimledigimiz gibi bu tarz salgin veya dogal afetlerden

etkilenmemek adina ¢alismalara baglanmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin mal varligi kontrol altina aliarak, kullanimda

bulunmayan demirbaslarin satisi gerceklestirilebilir veya kiraya verilebilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kendi iiriinlerini iireten bir toplum olusturabilmek adina
tesvikler olusturmal1 ve kendi tirettikleri tiriin sayisini arttirmahidir. “Kizilay Maden Sular1”
buna en giizel 6rneklerden biridir. Bu yolla hem istihdam yaratacak hem {izerimizde disa
bagimli olarak temin ettigimiz lirtinleri almamamiz noktasinda bir olusum saglayabilecektir.
Kaldi ki bunu yapmasi yerli iretim ve tiiketimi arttiracak, hem de kendi gelir kaynagini kendi
olusturacaktir. Cok basit gibi goriinen bu denklem aslinda yapilmakta ¢cok ge¢ kalinmis bir

denklemdir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi giderlerini azaltmak da gelir arttirmaya yonelik bir
caligmadir. Gereksiz yapilan harcamalar tespit edilerek ortadan kaldirilmali ve milyonlar
vererek temin ettigimiz hizmetleri kendi biinyesinde degil halkla is birligi yaparak boliisiim
saglanarak ve bu giderler azaltilabilmektedir. Ornegin; su, dogalgaz, elektrik gibi sayac
iizerinden ihaleye girerek sadece bu geliri elde etmek i¢in saya¢ okuma iizerine 6dedigimiz
devasa rakamlar yerine, kartli sistemde kisinin kendinin giderek su 6demesini yapip daha
sonra kullandig1 sus sitemi mantiginda oldugu gibi bir elektronik sistem {izerinden
yapabilecegi bir ag kurularak halkla is birligi neticesinde bu ihalelerden kurtulma durumunu

g0z onilinde bulundurarak bir sistem kurmalidir.

Giin gectikge artan niifus ve kentlesme nedeniyle ulagim aglari ve diger tesisatlar ile ilgili
baz1 yol iizerinde gergeklestirilen kazi ¢alismalar yapilmaktadir. Ancak bugiin su tesisat1 i¢in
kazilan yer yarin elektrik i¢in kazilmaktadir. Olusan bu durum hem bu kalabalik niifus

icerisinde ulagimi zora sokmakta hem de maliyeti hem su tesisatt hem de elektrik i¢in ayr1 ayri
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yaptirmasina bagli olarak arttirmaktadir. Bu ¢aligmalar i¢in yapilan organizasyonlar daha
planlt yapilmalidir. G6z ard1 edilen ufak gibi goriinen ama maliyetleri olumsuz yonde

etkileyen bir durumdur.

3.1.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Dijitallesme Sonucu Gelir
Artisi

Dijitallesme, var olan bilgi ve kaynaklara bilgisayar ortaminda ulagabilmemizi saglayan bir
stirectir. Hayatimizin her alanina girmeye baslayan dijitallesme, giiniimiizde ¢ok fazla tercih
edilen bir yapidir. Covid19 Pandemi siirecinde de yasadigimiz gibi Diinya’da olusan olumlu
veya olumsuz etkenler islerimizi aksatmamizi saglamakta ve bunun icin bir altyap1

olusturulmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, cok fazla niifusa sahip olan ve gittikce de artan bir niifusa
sahiptir. Bu sehrin refahinin saglanmasinda ciddi bir olumsuzluk sebebine doniismeye
baslamistir. Gerek yogun trafiklerin olustugu kalabalik ve nefes alinamayacak bir raddeye
gelen Istanbul’un artik bunu daha aza indirebilmesi icin teknolojik siireglerin bir parcasi

olmak durumundadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, artan niifus ve ihtiyaglar sebebiyle ¢ok fazla is yiikii de
sorumlulugu altindadir. Personel maliyetleri, bulundugu yer maliyetleri, belediye de isi olan
insanlarin zaman maliyetleri gibi bir¢ok olumsuz durum bu siirecin hizlanmasini saglamalidir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde bulunan verilerin bir an 6nce dijitale aktarilmasi ve

aktarilan verilerin kullanici tarafindan aktif olarak kullanabilmesi gerekmektedir.

E-Belediye kavrami ise belediyenin bolge halkina hizmetlerini daha hizli, siire sinir1
olmadan giiniin her saatinde sunabildigi, bélgeye dair bilgilendirmelerin yapildigi, bolgeye
dair belirli karar alma siireclerine katilim saglayan yenilik¢i uygulamalar toplamidir. (Cakar,
2015, S.5)

Tablo 6. Klasik Yerel Yonetim Anlayisi ile E-Belediyecilik Uygulamalarini da iceren
Yerel Yonetim Anlayisi Karsilastirma Tablosu®®

86 http://www.e-sosder.com/
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Klasik Yerel Yonetim Anlayisi

E-Belediyecilik Uygulamalarimi da Iceren

Yeni Yonetim Anlayisi

Alinan idari kararlarin paylasima kapali
olmast.
Uzun biirokratik is akisi.

Halkla ilgili alinan kararlarin, konuyla
alakal1 gerekli bilgiye ulagilmadan
yoneticiler tarafindan alinan kararin
uygulanmasi.

YoOnetim ve halk arasinda iliski.
Yonetim ve yetkili birimlere bagvurma
slirecinin zor olmasi.

Diger kamu kurumlarla olan iligkilerde uzun
biirokratik siiregler.

Biirokratik denetleme.

Alnan idari kararlarin elektronik ortamda
paylasima agik olmasi.
Elektronik ortamdaki siirecin seri ve hizli
olmast.

Yerel halkin belediye hizmetlerini
degerlendirebilecegi sikayet, dilek ve Oneri,
beyaz masa gibi yontemler iizerinden
degerlendirilip hizmet sunulmasi.
Hizmet sunan yonetim ve miisteri iliskisi.
Erisebilir olmak ve siirekli degisen ve
gelisen bir yapiy1 ilke edinmesi.
Kurumlar arasi entegrasyon ve etkinlik.

Bireysel katilimcilik ve performans dl¢iimii.

Kaynak: (Henden ve Henden,2005: S.56)°

E-Belediyecilik sistemi ve buna ilaveten dijitallesmeyi daha da aktif olarak kullanilmasi

saglanmasinda personel maliyeti, zaman maliyeti, yer maliyeti gibi unsurlarin azalmasi da

belediye gelirlerini artiracak ve halkin her seyden aninda haberdar olmasi sosyal devlet

anlayisina da katki saglayacaktir.

Yapilan bu teknolojik gelismeler neticesinde sistematik bir diizenin kurulmasi ve aktif olarak

gelirlerin takip edilmesi saglanabilecektir. Gelir takibinin yapilabilmesi siireg icerisinde hangi

vergiden ne kadar gelir saglandiginin 6ngoriilmesi ve planlarin bunlara uygun olarak

yapilmasi ile daha gercek¢i sonuglara gore hareket edilmesini saglayacaktir.

3.1.1.1. Gelecegin Mesleklerine Iliskin Vergilendirme Yaklasimi

Gelisen teknolojiyle birlikte mesleklerde bu yone dogru evirilmeye baslamustir. Internete

baglanma orani ciddi bir sekilde artmaktadir. Cevremizde de gérdiiglimiiz tizere 7’den 70’e,

yas, cinsiyet, toplum fark etmeksizin her ¢agda bulunan insanlar duruma ayak uydurmaya

caligmaktadir. Toplumsal durumlarda da uyum saglanmayan durumlar diglanmaya sebebiyet

57 http://www.researchgate.net/
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vermektedir. Ancak konumuz geregi icerik tireticiligi, insansiz hava araglar1 ve yapay zeka ve
benzeri gibi birgok meslek giiniimiizde ciddi noktalara gelmektedir. Vergilendirme bu
konularda agilan isyeri noktasinda yapilmaktadir. Bu durumda da vergisel bir eksiklik s6z
konusu olmaktadir. Daha 6nceki baslikta bulunan “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Gelirlere iliskin Olan Vergilerin ve Vergi Oranlarimin Giiniimiize Uyarlanmamas1”

konusunda oldugu gibi vergilerde yapilmayan giincellemeye bu durum 6rnek olabilir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin sundugu hizmetlerden burada hayatini devam ettiren her
kurum, kurulus ve bireyler tarafindan kullanilmaktadir. Bunlara bagli olarak vergilendirmenin
29.05.1981 yilinda ¢ikarilan 2464 Kanun Numarali yasasina gore devam etmesi ve sadece
eklenen bazi kararlar ile giincellenmesi s6z konusu degildir. Gelisen meslek, ihtiyag¢ ve

teknolojiye gore uyarlanmasi gerekmektedir.

3.1.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne

Birakilmasi

Motorlu Tasitlar Vergisi 18.2.1963 tarihinde kabul edilen 197 kanun numarasi ile

yiirtirliige girmistir. Verginin kapsamu ise;

“Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis
bulunan motorlu kara tasitlari: Karada, havada (6/5/2009 tarihli ve 5897 sayili Kanunun 3.
maddesiyle; bu bentte yer alan *, deniz, gol ve nehirlerde” ibaresi madde metninden
cikarilmistir.) insan, hayvan ve esya tagimaya yarayan ve makine kuvvetiyle hareket eden
tagitlardir. Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis

olan ucak ve helikopterler, bu vergiye tabidir.”®

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ¢ok yogun bir arag kitlesine sahiptir ve buna bagli olarak
yogun bir gidere de maruz kalmaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi’nin merkezi transfer ile
belediyeye aktarilmasi bu giderleri orantil bir sekilde karsilamamaktadir. Mevcut bulunan bu
gelirin tahsilinin sehir kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne birakilmasi gelir

kaynaginin artirrmina iligskin 6nerilerden birisini olusturmaktadir.

S8nttps://www.mevzuat.gov.tr/anasayfa/MevzuatFihristDetaylframe?MevzuatTur=1&MevzuatNo=197 &Mevzuat
Tertip=5 / http://www.mevzuat.gov.tr/
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3.1.1.3. Degerli Konut Vergisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne

Birakilmasi

05.12.2019 tarihinde eklenen Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan mesken nitelikli
tasinmazlardan 29 uncu maddeye gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk
lirasinin (6.173.000 TL) iizerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir.”°’* Degerli konut
vergisini mesken nitelikli tasinmazlarin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
mesken nitelikli tasinmaza malik gibi tasarruf edenler 6der. Bir mesken nitelikli tasinmaza
payl miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette

malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”

Degerli Konut Vergisine konu olacak olan gayrimenkulleri belirlenme islemini, Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigii ya da yetkili degerleme sirketleri yapmaktadir.

Degerli Konut Vergisi, merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen servet vergilerinden biridir.
Ancak bu konu tamamiyla gayrimenkuliin bulundugu Biiyiiksehir belediyesinin takibinde
olmasi gereken bir vergi tiiriidiir. Emlak vergisi belediye gelirleri bagligi altinda yer alan,
degerli konut vergisinin de emlak vergisinin altinda agilmasi belediye gelirlerini de etkileyen
bir unsur oldugunu gostermektedir. Merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen bu vergi
belediye gelirlerini direkt etkilemesi gereken bir vergi iken tahsil eden kurum agisindan belli
bir pay alma gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Gayrimenkuliin bulundugu il ve ilge konunun

takibini ve tahsilini gerceklestirmelidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin smnirlari igerisinde bulunan gayrimenkuller en yiiksek
degere sahip ve gelir anlaminda getiri saglayabilecek olan gayrimenkullerdir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye’sinin gelir kaynaklarina bakildiginda niifus ve harcamalar1 kargilama
anlaminda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle emlak vergisi bagligi altinda agilan degerli konut
vergisinin belediye geliri olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sine birakilmasi

gerekmektedir.

7014/2/2020 tarihli ve 7221 sayili Kanunun 16 nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “bina vergi degeri veya Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen degeri 5.000.000 Tiirk lirasi ve” ibaresi “29 uncu maddeye gore
belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasimin” seklinde degistirilmistir. / http://www.mevzuat.gov.tr/

"1Bu miktar 21/12/2021 tarihli ve 31696 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin
(Gelir Idaresi Bagkanligr) Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:80) ile 1/1/2022 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere 6.173.000 Tiirk Lirasi olarak tespit edilmistir. / http://www.mevzuat.gov.tr/

“https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=1319&Mevzuat Tur=1&MevzuatTertip=5#:~:text=Konu%3
A olanlar%20de%C4%9Ferli%20konut%20vergisine%20tabidir.
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3.1.1.4. Istanbul’da Bulunan Havalimanlarindan Biiyiiksehir Belediyesine Pay

Aktarilmasi

Istanbul’da bulunan Istanbul Havalimani, Sabiha Gokcen Havalimani ve kismi olarak calisan
Atatiirk Havalimani olmak tiizere ii¢ adet havalimani bulunmaktadir. Bu havalimanlari
bulunduklar1 konumlar itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde kalmaktadir
ve Biiyiiksehir Belediyesi’nin sundugu hizmetlerden faydalanmaktadir. Ancak direkt olarak
Biiytiksehir Belediyesi’ne bu vergilerden pay ayrilmamaktadir. Oysaki kullandiklar1 hizmetler
anlaminda Biiyiiksehir Belediye’sine vergi 6demeleri gerekmektedir. Cok biiyiik alanlara
sahip olan ve ¢evre kirliligi, yolcu ulasimi i¢in yol kullanimi1 ve yolun asinmasi gibi faktorlere
sebep olan yani belediyenin sundugu hizmetlerden faydalanan havalimanlar sirketleri sadece
ve direkt olarak merkezi yonetime vergi 6demektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye’sinin
giderini arttiran ancak gelir anlaminda direkt olarak bir destek sunmayan havalimanlarindan

Biiyiiksehir Belediyesi’ne direkt olarak bir pay aktarilmalidir.
3.1.1.5. internet Uzerinden Satis Islemlerinde Belediye’ye Vergi Pay1 Ayrilmasi

Sosyal ag kullaniminin artmasiyla beraber internet lizerinden satis yapan sirketler artmistir.
Covid 19 doneminde girdigimiz siire¢ internet tizerinden satist daha da arttirmis ve pandemi
doneminde evden ¢aligma tamamen gilinlimiiziin konusu haline gelmistir. Buna bagl olarak da
biiyiik bir oran da artis saglayan bu sektor merkezi idare tarafindan vergilendirmeye tabi
tutulmaktadir. Ancak daha 6ncelerde kurulan her sirket icin belediyelere acilis ve harg
ticretleri verilirken glinlimiizde sagladigimiz bu gelirde de bunlara bagli olarak bir azalma
meydana gelmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bu siireglerden gelir anlaminda olumsuz
yonde etkilenmektedir. Merkezi idare tarafindan alinan vergi iizerinden Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi olarak direkt bir vergi pay1 ayrilmas: gerekmektedir.

3.1.1.6. Karayollar1 Gegis Ucretlerinin istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne

Birakilmasi

Istanbul en ¢ok ihtiya¢ duyulan konu ulasimin saglanabilmesidir. Istanbul’un hem cok fazla
niifusa sahip olmas1 hem de ¢ok fazla go¢ almasi karayollarinin hizla artmasina sebep
olmustur. Artan karayollariin vergilendirilmesi ve bu verginin tahsili merkezi idare

tarafindan yapilmaktadir.

Istanbul bircok konuya ev sahipligi yapmaktadir. Karayollarmin asinmasi, yapilandirilmasi
gibi konularda Biiyiiksehir Belediyesi devreye girmektedir. Gider ve maliyet arttirici bir unsur
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olan bu durumlar Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmaktadir. Karsilanan bu
maliyetler gider artirict bir unsur oldugundan gegis iicretlerinin de Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’ne birakilmas1 gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

SONUC

Yapilan calismada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin mevzuatta bulunan gelir kaynaklari
incelenmis, elde edilen gelirlerin ne derece verimli kullanildiklar ve glincel olmayan gelir

mevzuatindaki sorunlara deginilmistir.

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi’ne gore sorumluluklarin gelirler ile orantili olmast
benimsenmistir fakat uyarlama hala s6z konusu degildir. Yerel yonetimlerin hizmet boligiimii
tamamlanmustir ancak gelir boliisiimii tamamlanamamistir. Merkeze bagimli olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi merkezden sagladigi transferlerde siiregelen bir net miktar olmadigi
gibi bu belirsizlik planlayamama durumunu da beraberinde getirmektedir. Cok fazla go¢ alan
Istanbul, aynm zamanda kentlesmeye ve hizla artan bir niifus problemine sahiptir. Bunlara
bagl olarak da issizlik, kisisel ihtiya¢larin karsilanamamasi gibi durumlar s6z konusu
olmustur. Gelir orantili olmadig1 i¢in sorumluluklar dis bor¢lanmayla giderilmeye
calisilmakta bu da arkasindan mali sorunlar1 ve gelecek nesillere aktarilan bir borcu
beraberinde getirmektedir. Saglanan gelir ilge bazinda esittir ancak bu esitlik kisilerin
sagladig1 gelirler lizerinden alinmadigindan asgari {icretle ¢alisan bir kisi de daha yiiksek
maasla calisan bir kisi de ayn1 vergi oraninda vergi 6demektedir. Gelir bazli, il¢e bazli olarak
degerlendirme yapilmali vergi sistemi bunlar tizerinden tekrar yenilenmelidir. Mevcut
ekonomi ve hanelerin gelirlerine bakildiginda adaletli bir vergilendirme sistemi s6z konusu
degildir. Kisi bazinda degisen ihtiyaglar, ilgeler bazinda da degisiklik gostermektedir. Bunlara
bagli olarak kisi ve ilge bazinda gelirler de farklilik gostermektedir. Adaletli olabilmesi adina
gerekli diizenlemeler yapilmali ve vergilendirmenin gelir bazinda alinmasi gerekmektedir.
Aksi durumda karsilanamayan vergiler ve karsilanamayan hizmetler ayni sekilde sorun

halinde devam edecektir.

Yapilan analiz ve inceleme de goriilmiistiir ki Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
sorumluluklar1 kentlesmenin hizli artisi, artan niifus, aldig1 go¢ ve dijitallesmenin, sosyal

aglarin etkin bir sekilde kullanilmasi sosyal yasantimizi etkiledigi gibi harcamalarimiza da
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ciddi oranda etki etmektedir. Artan bu ihtiyaglarin karsilanmasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediye’sine ¢ok ciddi bir gorev diismektedir. Ancak artan ihtiyaglar nezdinde gelirler
bunlara bagli olarak artmamaktadir. Bir gelir artis1 s6z konusudur ancak yillardan beri stire
gelen kaynak yetersizligi her yil kaginilmaz bir sorun olmaya devam etmektedir. Covid 19
Pandemisinde de oldugu gibi her anlamda yetersiz kalmamiz Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
0zelinde de agikca goriilmiistiir. Olusabilecek olagantistli durumlara karsi aldigimiz 6nlemler

gelir bazinda yeterli degildir.

Uygulama da goriildiigii gibi gelir artiriminin saglanamamasi, uygun kaynak yaratilmamasi
yapilan ¢alismada goriilmiis ve bunun ¢6ziimiine yonelik bir analiz yapilmis, bu analiz
1s18inda ¢oziim Onerileri sunulmustur. Alinan vergilerin artiriminin dogru ve uygun olarak
yapilabilmesi i¢in ise 26.05.1981 yilinda 2464 Sayili Belediye Gelir Kanun’un yiiriirliige
giren gelir kanunu tizerinden 40 yil1 agkin bir siire ge¢mis ve bu siire gegmesine ragmen heniiz
bir degisiklik s6z konusu olmamis ara ara giincelleme amaciyla maddeler eklenmistir. Bu
eklemeler yeterli degildir. Bu nedenle de bir an 6nce bu sebeplere dayanarak gerekli

diizenlemeler yapilmali ve kanun giliniimiize uyarlanmalidir.
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