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(KIRNIK, Cengizhan, Tanzimat Doneminde Padisah  Yetkilerinin
Stirlandirilmasi, Yiksek Lisans Tezi, Isparta, 2022)

OZET

Insanin smirsiz gii¢ elde etme istegi ve iktidar olma miicadelesi insanlikla
yasittir. Iktidarlar, giic miicadelesine giristikce o otoriteyi ve giicii dengeleme amaci
giiden farkli fikirler ortaya atilmistir. Bu fikirlerin temel amaci iktidar keyfiliginin
Onlemesi olmustur.

Benzer siireglerin Osmanli — Tirk hukukunda da yasandigi sdylenebilir. Bu
dogrultuda, Osmanli padisahinin yetkilerinde yasanan degisimi gérmek amaciyla
calismada klasik donemden baslanarak sirasiyla Tanzimat’a hazirlik donemi,
Tanzimat donemi ve Mesrutiyet donemleri iizerinden padisah otoritesinin degisim
siireci anlatilmistir. Ifade edilen doénemler igerisinde padisah otoritesi ve bu
otoritenin siirlart tespit edilmeye calisgilmistir. Bu tespit yapilirken otoritenin
sinirlarinin nasil ve hangi mekanizmalarla belirlendigi ortaya konmustur. Ozellikle
belirtilen donemlerde ilan edilen belgelerin, agilan kurumlarin ve yasanan diger
gelismelerin  hukuki mahiyeti ve etkisi hukukgularin goriisleri 1s18inda ayrica
tartistlmistir.  Genel olarak bu ¢alismada, “Osmanli Devleti’nde iktidar
siirlandirilmig m1? Sinirlandirilmigsa hangi araglarla, ne sekilde sinirlandirilmis ve
nasil degisime ugramistir?” sorularina ortaya konan bulgular cergevesinde cevap
verilmeye ¢alisiimistir.

Son olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanmis ve yasanacak oOlan iktidarin
sinirlandirilmasi tartigmalarinin temelinin anlagilmasi baglaminda ortaya konan bu
calismanin 6nem arz ettigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: iktidar, Osmanli Padisahi, Yetki, Tanzimat, Yasama,
Sinirlandirma



(KIRNIK, Cengizhan, Limitation of Sultan's Powers in the Tanzimat Period,
Master Thesis, Isparta, 2022)

ABSTRACT

Man's desire to gain unlimited power and his struggle for power are as old as
humanity. As the governments engage in a power struggle, different ideas have been
put forward to balance that authority and power. The main purpose of these ideas
was to prevent the arbitrariness of power.

It can be said that similar processes were experienced in Ottoman - Turkish
law. In this direction, in order to see the change in the authority of the Ottoman
sultan, the change process of the sultan's authority is explained, starting from the
classical period, through the preparation period for the Tanzimat, the Tanzimat
period and the Constitutional Monarchy periods, respectively. The sultan's authority
and the limits of this authority were tried to be determined within the stated periods.
While making this determination, it has been revealed how and by which
mechanisms the limits of authority are determined. In particular, the legal nature and
impact of the documents announced in the specified periods, the institutions opened
and other developments are also discussed in the light of the opinions of the lawyers.
In general, in this study, “Is the power limited in the Ottoman State? If it is limited,
by what means, by what means, and how has it changed? It has been tried to answer
the questions within the framework of the findings.

It can be said that this study, which is put forward in the context of
understanding the basis of the debates on the limitation of power that has been and
will be experienced in the Republic of Turkey, is important.

Key Words: Political Power, Ottoman Sultan, Authority, Reorganization,
Legislative, Limitation



ON SOz

“Tanzimat Doneminde Padisah Yetkilerinin Sinirlandirilmasi” adli tez
calismasi hazirlanirken miimkiin mertebe genis ¢apli literatiir taramasi yapilmis ve
kullanilmaya calisilmistir. Ayrica tezin konusuna giris yapmadan 6nce devlet, iktidar
ve iktidarin simirlandirilmasi gibi temel konularda bilgi verilerek ana meseleye
hazirlik yapilmistir. Calisma ele alinirken konudan sapmadan padisahin otoritesinin
azalmasina bagl olarak degisen gii¢ odaklar1 ve bu odaklarin iktidar miicadelesi de
verilmek istenmistir. Giris, sonu¢ ve dort boliimden olusan bu ¢alismada, kronolojik
siralamaya bagli olarak 6nce devlet ve iktidar daha sonra halife ve padisah anlatilmais,
en sonunda da Tanzimat ve Mesrutiyet ile konu sonlandirilmistir.

Tezimin yazim asamasinda biiyiik emegi ve katkisi olan Dr. Ogr. Uyesi Salih
Korkmaz’a, yiiksek lisans1 bitirmemdeki ¢abalarindan otiirii Dr. Ogr. Uyesi Dursun
Celik’e tesekkiir ederim. Ayrica tez jiirisinde yer alan kiymetli hocalarim Prof. Dr.
Yiiksel Metin’e, Dog¢. Dr. Mehmet Aykanat’a ve yiiksek lisans doneminde bana her
konuda yardimci olan Prof. Dr. Haluk Songur’a tesekkiirlerimi arz ederim. Yine
tezimi yazarken goriislerini ve desteklerini esirgemeyen degerli dostlarim Ars. Gor.
Muhammed Mustafa Kayapinar, Ars. Gor. Yusuf Alperen Kaplan ve Ars. Gor. Onur
Erdogan’a tesekkiir ederim.

Son olarak, hayatimin her aninda yanimda olan sevgili aileme o6zellikle
tesekkiir etmeyi kendime borg bilirim.

Cengizhan KIRNIK
ISPARTA-2022
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GIRIS
Tanzimat doneminde padisah yetkilerinin sinirlar1 {izerine odaklanan bu
calisma, konu biitiinliigiiniin saglanmas1 acisindan Islam hukukunda devlet

baskanligi, Osmanli klasik donemi, Tanzimat’a hazirlik donemi, Tanzimat dénemi ve

Mesrutiyet donemlerini kapsayacak sekilde ele alinmistir.

Bu baglamda tezin ilk bdliimiinde “Tanzimat Oncesinde Padisah Egemenligi
ve Smnirlar1” bashigr altinda Islam halifesi, Osmanli padisah otoritesinin diizenli
olarak en etkin oldugu yillar ve Osmanli hukukunda bu egemenligin cergevesi
anlatilmistir. Ikinci béliimde ise Tanzimat’a hazirlik niteliginde olan III. Selim
donemi, Osmanli padisahinin yetkilerinin sinirlandirilmasinin s6z konusu oldugu ilk
belge olan Sened-i Ittifak ve yeniden giiglenen padisah otoritesi yani II. Mahmut
donemi anlatilmistir. Uglincii boliimde donemin en onemli belgeleri olan Tanzimat
ve Islahat Fermanlar1 anlatilmis, ayrica padisah otoritesinin degisim yOniiniin
anlasilmasi amaciyla o donemde meydana gelen hukuki, idari, askeri vb. konulardaki
degisimlere yer verilmistir. Dordiincii boliimde ise Osmanli yonetim seklini
degistiren Kanun-1 Esasi ile birlikte 1. ve II. Mesrutiyet donemleri ele alinmistir. Bu
gergevede Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan once meydana gelen Osmanl

merkezi idaresindeki giic degisimlerinin anlasilmasi saglanmaya ¢alisiimistir.

|. AMAC VE YONTEM

Esas olarak Tanzimat donemi padisah yetkilerinin incelendigi bu ¢aligmada,
Osmanli hukukunun hem 6rfi hem de seri hiikiimlerden olusan bir sistem olmasi1 ve
konu biitiinliigii saglanmas1 amaciyla Islam devletindeki devlet bagkani ile Islamiyet
oncesi Tiirk devletlerindeki hiikiimdarin gorev ve yetkilerinden itibaren konu ele
alinmaya baglanmistir. Osmanli padisahi1 otoritesinin kaynagi olan sistemler
incelendikten sonra konu, Tanzimat’a Hazirllk Donemi, Fermanlar Donemi ve
Mesrutiyet Donemi olarak temel kisimlara ayrilmig, yine padisahin yetkilerinin
degisimindeki sebeplerin ve sonuglarin daha iyi anlasilmasi amaciyla bu
donemlerdeki hukuki, idari, askeri, egitimle ilgili diizenlemeler anlatilmistir. Ayrica
Osmanli padisahinin otoritesinde degisimlerin hizlandigi Tanzimat doneminden

sonra hiikiimetlerden ve hiikiimetlerin otoritelerinden bahsedilerek o donemlerdeki



devlet kudretinin ve padisah iktidarindaki farklilasmanin durumu anlatilmaya

caligilarak tez caligmasi neticeye ulagsmustir.

Tezin kapsamini asacag1 gerekcesiyle hilafet ile Islamiyet 6ncesindeki Tiirk
devlet baskanlarimin gorev ve yetkileri, idareye gelis usulleri gibi konular detaylh
bicimde ele alinmamistir. Yine ayni sekilde Osmanli klasik donemindeki padisah
yetkileri miimkiin mertebe anlatilmaya calisilsa da “siyaseten katl” gibi mubhtelif

konular detayl1 bir bigimde verilmemistir.

Literatiirde iktidar, otorite ve egemenlik kavramlari siklikla birbirinin yerine
kullanilsa da aralarindaki farkliliklar konumuzun temel taslari olmasi sebebiyle

kavramlar kisminda ayrintili bigimde yer verilmeye ¢aligilmistir.

Iktidarin ~ sinirlandirilmasi  baglaminda  Cengiz ~ Giil’iin ~ “Iktidarm
Sinirlandirilmast ve Hukuk Devleti” adli eserinden, Adil Sahin’in “Siyasal
Diistinceler Tarihinde ‘Sinirli Devlet’” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu Hukuku
Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet iktidar1 Algisinda Evrilme”, Recai Galip
Okandan’mn “Devlet iktidarmin Tahdidi ve Bu Hususta ileri Siiriilen Muhtelif Noktai
Nazarlar’ adli makale ¢alismalarindan ve “Devlet Kudretinin Siirlanmasi*” adli
doktora galismasi mevcut olan Yahya Kazim Zabunoglu’nun “Devlet Kuramina
Girig” adli eseri basta olmak tizere pek ¢ok eserden faydalanilmistir. Tezin diger
boliimleri ile ilgili olarak Biilent Tanor’iin Osmani-Tiirk Anayasal Gelismeleri ve
Murat Soysal’in “Tiirkiye'de Iktidarin Smirlandirilmasi” eserleri yine tezin
muhtevas1 geregi sik¢a bagvurulan kaynaklardan olmustur. Ayrica Osmanlh
Devleti’nde yasanan hukuksal gelismelerin tartisilmasinda Orhan Aldikacti, Hiiseyin
Nail Kubali, Recai Galip Okandan ve Kemal Gozler gibi yine pek ¢ok anayasa

hukukg¢usunun eserlerinden yararlanilmistir.

Tezin amaci, Osmanli Devleti’nde devlet kudretini kullanan iktidarin, tarihsel
stireg icerisindeki degisimini kavramak suretiyle giiniimiiz devlet yonetiminin
temellerini ve bu asamaya gelis siirecini gormektir. Ayrica Tanzimat’a Hazirlik
Donemi ile baglayan Osmanli hukukundaki kanunlastirma ve idaredeki degisme

caligmalarinin gelisim siireglerinin incelenerek bu siirecin getirmis oldugu diisiince

! Yahya Kazim Zabunoglu, Deviet Kudretinin Sinirlanmasi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara, 1963.



ile hazirlanan kanunlarin padisahin yetkilerinde yol agtigi degisimi goérmek bu tezin

amacini olusturmaktadir.

Il. KAVRAMLAR VE TANIMLAR

Tarihi siirecte, gesitli diisiiniirler tarafindan devlet, iktidar, egemenlik ve
bunlarin smirlandirilmasi ile ilgili farkli tanimlar ve belirlemeler yapilmistir. Bu

cergevede ifade edilen kavramlar ayr1 basliklar altinda ele alinmustir.

A. Devlet

Insanligin ortaya cikisindan itibaren birlikte yasamanmn ve sosyallesmenin
getirmis oldugu bazi durumlar farkli olgulart meydana getirmistir. Bu olgulardan en
onemlisi de devlettir. Devlet olgusunun giiniimiize kadar gelisimi farkli diigiiniirlerce
ele alinmis, ortaya ¢ikist ve tanimi ile ilgili tarihsel siiregte bir¢ok goriis ortaya
atilmistir. Devletin bu tanimlari ve ortaya ¢ikma sebepleri bazi batili diisiiniirlerce su

sekilde ifade edilmistir;

Platon icin devlet, dogal bir yapidir ve bu yap1 dogal bir organizmadir.? Bu
organizma her canlida oldugu gibi gesitli organlara sahiptir ve bu durumun sonucu
olarak toplum, isg¢iler, askerler ve yoneticiler (filozoflar) seklinde bir sinifsal ayrima
tabi tutulmustur. ifade edilen siniflar devlet organlarmin temelini olusturuyordu ve
devlet, bunlarm uyumlu galismasini temel alan bir yapiydi.® Platon’un &grencisi olan
Aristoteles’e gore ise devlet; iyi bir amag i¢in kurulmus olan, bagimsiz ve yonetim
yetkisini kendi elinde bulunduran insan toplulugudur. Daha kisa tanimi yapilacak
olursa devlet, siyasal insan toplulugudur. Aristo’nun devlet teorisindeki insan,
bireysel olarak iyiyi arama miicadelesinde toplum olarak var olma ihtiyaci
hissetmistir. Bu topluluk, siyasal bir nitelik kazanarak devleti meydana getirmistir.*
Modern devlet tanimi ile bu konuya damga vurmus isimlerden biri olan Thomas
Hobbes ise Leviathan adli eserinde devletin bir kisiligi oldugundan bahseder. Devlet

bir anlagsma yoluyla ortaya ¢ikmistir ve bu anlagsmanin sonucu olarak halk, kendisini

2 Platon, Devlet, ¢ev. Sabahattin Eyiiboglu - M. Ali Cimcoz, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1995, s. 133-
135.

S Platon, Devlet, s. 60-68. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cengiz Ozgii-Mustafa Ulugakar, Platon ile
Farabi’nin Deviet Anlayislarimn Giiniimiiz Siyaset Perspektifinden Karsilagtiriimasi, International
Journal of Economics Administrative and Social Sciences (IJEASS), 2020, C. 3, S. 1, s. 5-6.

4 Aristotales, Politika, ¢cev. Furkan Akderin, Say Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 23-26.



koruma gorevini devlete vermistir. Ancak Hobbes’a gore devlet, dogal bir yap1 degil,
insanlarin birlikte olmasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan yapay bir varliktir. Yani

devletin temel tas1, kisiler ve kisilerin birbirleriyle olan toplumsal iliskisidir.

I[slam ulemasmm da devlet icin ortaya attig1 cesitli fikirleri mevcuttur.
Ornegin; Farabi, Platon gibi devleti bir organizmaya benzetir. Miilkemmel yani
erdemli devlet, bu organlarin saglikli olmasi, birbiriyle uyumu ve yardimlagmasiyla
meydana gelmektedir. insan1 esas mutluluga eristirecek olan erdemli devlet modeli
de bu birliktelikten ortaya ¢ikmaktadir. Farabi’nin devlet anlayisinda insan toplu
halde yasamali ve sosyallesmelidir. Insanoglu birlikte yasayarak birbirlerinin
eksikliklerini giderir ve insanin yaradilis gayesi olan miikemmellige bu sayede
ulasabilir.® 13-14. yiizyildaki Islam Aalimlerinden olan ibn Teymiyye’nin es-
Siyasetii’s-ser ‘iyye adli eserine gore devlet, adalet ve liyakati esas alan seriat1 temel
edinmek zorundadir. Ibn Teymiyye bu hususu velayet kavramu ile aciklar. Velayet
kavrami ile de devletin zorunlulugunu idarecilere ve kamuya dayandirir. Yani devlet,
seriatin getirmis oldugu isi ehline verme prensibi {izerine kurulmalidir. Zorunlulugun
ortaya ¢ikardigi bu devlet modeli de sert siyasi yapilardan ziyade hukuki ve ahlaki
ilkeler dogrultusunda gelismelidir.” Yine onemli islam alimlerinden olan Ibn
Haldun’a gore ise devlet, yine birlikte yasamanin sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasi
bir miiessesedir. Insanoglunun varligini devam ettirebilmesi igin gerekli olan fiziksel
ve sosyal ihtiyaglar belirli bir orgiitlenmeyi zaruri kilmistir. Insanin besin ihtiyaci,
neslinin devam etmesi gibi durumlar birlikte yasamayr zorunlu hale getirmis, bu
durum miilkiyeti dogurmus ve birlikteligin devami i¢in gerekli olan is bolimi ve
hukuki zorunluluklar toplumu devlet diizenine gecirmistir. Ibn Haldun’un devlet
tanimin1 donemin tarihselciliginden farkli kilan husus ise Mukaddime’sinde ortaya

attig1 devletin gelisim siirecinde kullanilan devri tarih diisiincesi olmustur.®

Goriildugi lizere gliniimiize kadar ¢esitli devlet tanimlar1 yapilmis; nitelikleri,

devletin sinirlart vs. hakkinda farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu goriislerin 1s18inda

5 Karl Doehring, Genel Devlet Kurami, gev. Ahmet Mumcu, Inkilap Kitabevi, istanbul, 2002, s. 23-
24. David Runciman, Deviet Kavrami: Kurgusal Olamin Hakimiyeti, (Ed. Quentin Skinner — Bo
Strath), Devletler ve Yurttaslar, gev. Gokhan Aksay, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2011, s. 26-27.

6 Farabi, /deal Devlet, cev. Ahmet Arslan, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2017, s. 97-
98.

" Ahmet Davutoglu, Devlet, TDV islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlar1, Istanbul, 1994, C. 9, s. 238.

8 Ahmet Davutoglu, Devlet, s. 240.



devlet; “halkin, bir toprak parcasi lizerinde kurdugu egemenligin sonucu olarak
ortaya c¢ikan bir tiizel kisilik” seklinde basit¢ce tanimlanabilir. Buna bagl olarak
tarihsel siirecte ortaya atilan devlet modelleri ve devletin modern tanimindan yola
cikarak sOylenebilir ki devletin ii¢ 6nemli unsuru vardir. Bunlar; halk yani millet,
belirli bir toprak parcas: yani iilke ve son olarak egemenliktir.® Ozellikle ifade edilen
devletin modern tanimi gergevesindeki diger bir tartisma konusu ise egemenlik ve

bununla birlikte ortaya ¢ikan iktidar kavramlaridir.

B. Iktidar ve Egemenlik

Devleti izah ederken birbirine yakin anlamli hatta bazen birbirlerinin yerine
kullanilan iki kavram vardir. Bunlar; egemenlik ve bu unsuru kullanma giicline sahip
olma durumu diyebilecegimiz iktidar olgusudur. Iktidar; birileri iizerinde kontrole
sahip olma, davranislarim degistirebilme ve sinirlandirabilme giiciidiir'® ve bu olgu
cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bunlardan en Onemlisi “sosyal iktidar” ve
“siyasal iktidar’dir. Devlet ve egemenlik tartismalar1 diisiiniildiiglinde ele alinacak
konu ise siyasal iktidar kavramidir. Yukaridaki tanimla baglantili olarak siyasal
iktidar; devlet kudretini kullanarak halkin  davranislarin1  etkileyebilme,
yonlendirebilme ve sinirlandirabilme giiciine sahip olan otoritedir. Bu otoritenin
olusumu da bir iilkenin niifusu, mali giicii ve inanglar1 gibi ¢esitli durumlariyla
degisiklik gdstermektedir.’! Ornegin bir iktidar, kaynagin1 dini akidelerden alirken

diger bir iktidar temellerini beseri kurallar ve kanunlar iizerine kurabilmektedir.

Egemenlik ise devletin yetkilerine sahip olma, hukukunu olusturma ve bu
hukuku uygulama kudretini ifade etmektedir.’? Siyasal iktidara bagl olarak kimi
zaman ayn1 anlamda kullanilan egemenlik kavrami benzer tanima sahip
olabilmektedir. Hatta doktrinde egemenlik yerine kimi zaman siyasal iktidar, devlet
iktidar1 kavramlar1 kullanilabilmektedir. Buna bagli olarak siyasal iktidar ve

egemenlik, tarihsel siirecini birlikte tamamlamistir, denilebilir.

® Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2016, s. 133-
135.

10 Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 49.

11 Yahya Kazim Zabunoglu, Devlet Kuramina Giris, Imaj Yaymnevi, Ankara, 2015, s. 6-8. Bertrand
Russel, Iktidar, cev. Mete Ergin, Cem Yayinevi, Istanbul, 2014, s. 137.

12 Adil Sahin, Sivasal Diisiinceler Tarihinde “Sinwrli Deviet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu
Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet Iktidar: Algisinda Evrilme, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (GUHFD), C. 15, S. 3, 2011, s. 319-320.



Tarihsel siiregte Orta Cag Avrupasi’nda egemenligin kaynaginin tanridan
geldigine inanilmis ve kral bu yetkiyi kullanarak iilkeyi yonetmistir. Feodalitenin
ortaya ¢ikmasi ve merkezi kralliklarin zayiflamasiyla birlikte bu yetki feodal beylere
gegmistir. Yeni Cag’in baslangicinda atesli silahlarin kullaniminin daha etkin hale
gelmesine bagli olarak feodalitenin yikilmasiyla merkezi kralliklar tekrar gii¢lenerek
egemenligi tekeline almistir. Daha sonralari Avrupa’nin aydinlanma ¢agi olarak
anilan Ronesans donemi ile baslayan siliregte Reform hareketi ve ardindan o6zellikle
Fransiz Ihtilali gibi biiyiik siyasi olaylar meydana gelmis bu duruma baglh olarak da
egemenlik kralin nezdinde sinirlandirilarak halk ile paylasilmistir. Biitiin bu olaylar
neticesinde kralliklar tamamen yikilmistir ve giiniimiiz demokrasisinin temelleri
atilarak egemenligin halka ait olmas1 anlayis1 benimsenmistir. Bu anlayis, daha sonra

ulusal egemenlik kavramim ortaya ¢ikarmustir.'3

Eski Tirklerde de Orta Cag Avrupasi’na benzer sekilde egemenligin tanriya
ait oldugu inanis1 vardi. Gok Tanri’nin yeryiiziinde yetkilendirdigi (kut verdigi)
hiikkiimdar devleti yonetmekteydi. Tanrinin vermis oldugu bu kut yani ydnetme
yetkisi sadece bir aileye ve onlardan sonra gelecek olan soya aitti. Bu, o ailenin
tiyelerinin tamaminin tahtta esit bir sekilde s6z sahibi olmasi anlamma geliyordu.
Hiuikiimdar oldiigiinde ise tahta gegecek kisi niteliklerine bagli olarak genellikle
kurultay yani devletin ileri gelenleri tarafindan secilmekteydi. Burada se¢im, sadece
0 hanedan mensubu olanlar arasinda yapilabilmekteydi. Dolayisiyla devletin ileri
gelenlerinin de yonetimde ve egemenligi kimin kullanacagini belirlemede s6z sahibi

oldugu goriilmektedir.'*

Islamiyet’te ise egemenlik kudreti Allah’a aittir. Islam iilkesi onun koydugu
kurallarla yonetilir ve hukuk buna bagli olarak gelisir. Islam’da devlet hem sosyal
yasamin bir sonucu hem de hukuki kurallarin uygulanabilmesi i¢in gerekli bir
yapidir. Buna bagl olarak sdylenebilir ki Islam iilkesinde yasayanlarin malim,

canini, namusunu, aklini ve soyunu koruma gorevi Islam devletine aittir ve halkin da

18 Giil Akyilmaz, Osmanli Devleti'nde Egemenlik Kavraminin Gelisimi, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (SUHFD), C. 7, S. 1-2, s. 130-131. H. Emrah Beris, Egemenlik Kavramimn Tarihsel
Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2008, C. 63, S. 1,
S. 59-60. Ayrntili bilgi i¢in ayrica bkz. Yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize
Egemenlik Kavrami, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 41-51.

14 Akyilmaz, Osmanl Devleti nde Egemenlik Kavraminin Geligimi, s. 133-135. Sadri Maksudi Arsal,
Tiirk Tarihi ve Hukuk, Turk Tarihi Kurumu Yayinlari, Ankara, 2020, s. 265-267.



bunun sonucu olarak devletin belirledigi kurallara uyma zorunlulugu vardir.?®
Islamiyet’le tanismasiyla birlikte Tiirklerin de benimsedigi bu egemenlik anlayisi®®
Osmanli Devleti'nde de aynen gecerliydi. Ulke Islam kurallariyla yénetiliyor,

egemenlik Allah’a ait olmakla birlikte padisah eliyle kullaniliyordu.

Osmanli Devleti’ndeki egemenlik anlayisi, merkezi otoritenin sinirlarina dair
tartismalarin  yasanacagi Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani: ve Islahat Fermam
belgelerine kadar cesitli degisiklikler gecgirerek I. Mesrutiyet donemine kadar
gelmisti. 1. Mesrutiyet ile ortaya ¢ikan —Tiirklerin de ilk anayasasi olma 6zelligine
sahip olan- Kanun-1 Esasi’de de ilk defa yazili olarak, Osmanli Devleti’nin dininin
Islam oldugu, yasama ve yiiriitme yetkisinin padisaha ait oldugu ifade edilmisti. Yeni
anayasa ile kurulan parlamentonun yetkileri olduk¢a sinirli olsa da bu durum II
Mesrutiyete zemin hazirlamis ve bu doneme gelindiginde Osmanli parlamentosu
oldukca genis yetkilerle donatilmisti. Son olarak bu durum, belirli egemenlik
kudretine sahip olan Osmanli padisahinin yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini

oldukgca smirlandirmis ve dagitmisti.*’

Osmanli Devleti girmis oldugu I. Diinya Savasi’n1 kaybetmesiyle birlikte halk
kurtulus hareketine girismis ve bu miicadelenin sonucunda da Osmanli Devleti son
bularak yerini gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’ne birakmistir. Daha sonra ¢esitli evrelerle
Islam hukuku ve kaidelerinden uzaklasilmis, egemenlik laik bir anlayisla meclis

eliyle kullanilmaya baslanmistir.

15 Cahid Baltac, Islam Medeniyeti Tarihi, M.U. Tlahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2010, s.
88-89.

1 Bu durumun &rnegini de iinlii devlet adami Nizamiilmiilk Siyasetname adli eserinde “hiikiimdarin
Allah’in kurallaryyla bagl olarak, c¢esitli gorev ve sorumluluklarla oturdugu” seklinde ifade
etmektedir. Ayrmtili bilgi igin bkz. Nizamiilmiilk, Siyasetname, ¢ev. Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 11-28

1 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Celal Fatih Tiire, Tiirkiye'de Siyasal Egemenlik Kavramimin Geligimi:
Osmanli’dan Cumhuriyete Tarihsel Siire¢, Y onetim ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi (YEAD), 2005,
C.3,S.4,s.29-37.



C. iktidarin Simirlandirilmasi

Iktidarin sinirlandiriimas: devlet yonetiminde sdz sahibi olan, devlet
otoritesini kullanan iktidarin bu yetkileri kullanirken ¢esitli ve belirli sinirlamalara

18 Devletin ortaya c¢ikmasiyla birlikte

tabi tutulmasi anlaminda kullanilmaktadir.
devlet olusumunu olanakli kilan iktidar unsuru, kisilerden bagimsiz ve kendine ait
varligiyla devlet otoritesinin sahibi olmustur. Bu kisiler her ne kadar devlet
otoritesini ellerinde bulunduruyor olsa da mutlak ve keyfi iktidarin var
olamayacagina dair goriisler farkli disiiniirlerce ortaya atilmistir. Ayrica devlet
iktidart ne kadar mutlak olursa olsun bunu sinirlandiran etkenlerin de var olduguna
dair cesitli ¢alismalar bu konuda gbze c¢arpmaktadir.’® Cagdas yaklasimlar
dogrultusunda, 6zellikle kisi hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi baglaminda iktidarin
siirlandirilmas: s6z konusu olmaktadir. Sosyal etmenler bu sinirlandirmay: saglasa
da giinlimiizde iktidarin sinirlandirilmasi anayasal ¢ergevede yapilmaktadir. Mutlak
iktidarin zitt1 olarak da anayasal devlet tanimi kullanilmakta ve mevcut iktidarlar
anayasada belirtilen ilke ve kurallara bagl kalarak devlet yetkisini kullanan
yoneticinin mutlak otoritesi sinirlanmaktadir. Bu baglamda iktidar sahiplerinin

yonetme giicii, yetkileri ve bunlarin sinirlart hukuki ilkelere baglanarak anayasal

devlet kavrami ortaya ¢ikmistir.2°

Anayasal devlet kavraminin temelleri ve iktidarin sinirlandirilmasina dair
tarihsel siire¢ genellikle “Magna Carta Libertatum” ile baslatilmistir. Diinyanin ilk
anayasal belgesi olarak kabul edilen Magna Carta?® ile ingiltere krali Yurtsuz
John’un yetkileri sinirlandirilmis, kisi hak ve hiirriyetleri krala karsi giivence altina
alinmistir. Magna Carta’y1 daha sonra Ingiltere’de; 1628 tarihli “Petition of Rights”,
1679 tarihli “Habeas Corpus Act” ve 1689 tarihli “Bill of Rights” takip etmistir. Bu

18 Sahin, Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Sinirli Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu
Hukuku Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet Iktidart Algisinda Evrilme, s. 337.

19 Recai Galip Okandan, Deviet Iktidarimin Tahdidi ve Bu Hususta Ileri Siiriilen Muhtelif Noktai
Nazarlar, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1951, C. 17, S. 1-2, s. 3.

2 Cengiz Giil, Iktidarin Simirlandiriimast ve Hukuk Devleti, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, s. 72-73.
Sinirli egemenlik anlayisimin felsefi tartigmalari igin bkz. Halil Ibrahim Aydimli-Veysel Ayhan,
Egemenlik Kavramimin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden Iktidarin Simirlandirimas: Tartismast, Sivas
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi (SCUHBFD), 2004, C.5,S.1,s. 77-82.

21 Devletin temel teskilat1 ve yurttas haklari diisiiniildiigiinde Medine Vesikasi da pek ¢ok hukukgu
tarafindan Anayasal metin olarak kabul edilmistir. Oyle ki metne Medine Anayasasi bile denmistir.
Ancak kisa siireli olarak ve dar bir cografyada uygulanmasindan 6tiirii Medine Vesikasi’nin etkisi
biiyiik olmamustir. Ayrintih bilgi igin bkz. Mustafa Ozkan, Medine Vesikasi, TDV Islam
Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Ankara, 2019, s. 212-215.



belgelerle Ingilizler kralin yetkilerine karst parlamentonun yetkilerini one
cikarmustir.?? Iktidarmn smirlandirilmasina dair ikinci énemli adim Amerika Birlesik
Devletleri’nin 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi olmustur. Bu bildiri ile
Kuzey Amerika’daki on ii¢ koloni Ingiltere’den bagimsizigmni ilan etmistir.
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ile insanlarin dogustan gelen birtakim haklara sahip
oldugu, devlet iktidarinin da bu dogrultuda smirlandirilmas: gerektigi kabul
edilmistir. Iktidarin sinirlandirilmasma dair iigiincii 6nemli asama ise 1789 tarihli
“Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi” olmustur. 1789 Fransiz Ihtilali
sonrasinda kendisine “Ulusal Kurucu Meclis” adini veren bir kurul tarafindan ilan
edilen bu bildiride, dogal insan haklarinin yani sira milli egemenlik prensibi,
vatandaslarin dogrudan dogruya veya temsilciler araciligiyla kanunlarin yapilmasina
katilmas1 ve kuvveler ayrilig1 gibi siyasal ilkelerle anayasal esaslar yer almistir.?®
iktidarin simirlandirilmasma dair son &nemli asama ise Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda gerceklesmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra insan haklarmin
belirlenmesi ve korunmasina dair ¢esitli siyasi fikirler ortaya atilmistir. Bu gelismeler
“Birlesmis Milletler Evrensel Bildirisi” ve “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” gibi
belgelerin ¢ikmasini saglamis, belgeler de insan hak ve 6zgiirliiklerini iktidar olgusu

karsisinda 6n plana gikarmistir.?*

Tarihsel siiregte kisi hak ve ozgirliiklerin kazanilmas1 ve korunmasi ig¢in
verilen miicadele ¢esitli bildiriler, anayasal belgeler ve anayasalar meydana

getirmistir.?

Anayasa, devletin temel yapisini, teskilatlanmasini ve sistemini
diizenleyen kurallar biitiinii olarak ifade edilebilir. Ancak giinlimiizde anayasa
denilince, genellikle iktidarin uymasit gereken kurallart olusturan, devletin
siirlandirilmasim ifade eden bir metin anlasiimaktadir.?® Ozellikle 19. yiizyildan
itibaren Avrupa’da ilan edilmeye baslanan anayasalarin amaci kisi hak ve 6zgiirlerini

korumak baglaminda mutlak otoriteyi sinirlandirmak olmustur. Bu dogrultuda

2 Ahmet Mumcu — Elif Kiizeci, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan Yaymevi, Ankara,
2015, s. 62-63.

2 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1993, s. 43-47. Mumcu — Kiizeci,
Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri, s. 70-76.

24 Murat Soysal, Tiirkiye 'de Iktidarin Stirlandirilmas, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2020, s. 28-33.

2 Soysal, Tiirkiye 'de Iktidarin Simirlandirilmast, s. 32.

% A. Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 3. Mustafa Erdogan,
Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2015, s. 2. Anayasanin istiinliigii ilkesi i¢in ayrica
bkz. Yiiksel Metin, Anayasal Degisim, Beta Basim, Istanbul, 2014, s. 8-13.



mutlak monarsilerin yerini mesruti monarsiler almaya baglamistir. Mesruti
monarsilerde mevcut olan parlamentolarin yetkileri belirlenmis, hatta giderek
arttirtlma  yoluna  gidilmistir. Bu amagla, demokrasi olgusu iktidarin
smirlandirilmasiyla paralel ilerlemeye baslamistir. Ciinkii demokrasilerde iktidar,
egemenliginin kaynagini halktan almaktaydi. Mevcut konumunu korumak isteyen
iktidarlar keyfi hareket etmekten kaginacak, kisi hak ve Ozgiirliikklerine saygili bir
sekilde kendisine verilen egemenligin sinirlari gergevesinde hareket etmis olacaktr.?’
Ancak siyasal iktidarin smrlandirilmast i¢in  se¢imler tek basina yeterli
olmamaktaydi. Bu baglamda siyasal iktidarin elinde bulunan yasama, yiiriitme ve
yargl kuvvetlerinin ayrilmasi fikri ortaya atildi. Boylece kuvvetler ayriligi modern
anayasaciligin da temelini olusturdu. Kuvvetler ayriligindan bahseden ilk diisiiniir
John Locke?® olsa da bu teorinin gelisimini esas olarak Montesquieu saglamustir.
Montesquieu “Kanunlarin Ruhu Uzerine” adli eserinde ifade ettigine gore devletin iig
temel kuvvetini siyasal iktidarin elinde toplamak siyasal ozgiirliikkler i¢in bir tehdit
teskil ediyordu. O yiizden siyasal iktidar karsisinda kisi hak ve Ozgiirliiklerini
korumak ve iktidarin devletteki giiclinii sinirlandirmak amaciyla bu ti¢ kuvveti farkl
organlar arasinda dagitmak gerekiyordu.?® Devletin bu temel kuvvetlerinin organlara
dagitilmas1 demek, organlarin birbirini dengelemesi ve denetlemesi anlamina
geliyordu.®® Giil’e gore; cagdas demokrasilerde ii¢ kuvvetin farkli organlara
dagitilmasi, yasama ile yiiriitmenin ayrilmasindan ziyade yarginin devlet diizeni
icerisinde giiclenerek bagimsiz bir isleve sahip olmasi demektir.3! Ozellikle devletin
fonksiyonlarin1 ve iktidarin siirlarim ifade etmesi sebebiyle anayasanin stiinliigi
belli bash araglarla korunmasi1 gerekmektedir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargl yoluyla denetlenmesi ile birlikte anayasanin stiinliigi korunabilmektedir. Bu
da anayasa yargisin1 dogurmaktadir. Erdogan’a gore; anayasa yargisi, anayasanin

temel amaclarindan olan, halkin simirsiz iktidar karsisinda korunmasinin

21 Soysal, Tiirkiye de Iktidarin Sinirlandirilmast, s. 33-34.

28 John Locke’a gore, yasamadan ayr1 bir yiiriitme kuvveti olmalidir. Ayrica yasama yiiriitmeden
iistlin tutarak halkin istekleri dogrultusunda hareket edilmelidir. Yani yiiriitme, yasamadan bagimsiz
hareket edememelidir. Ayrmtili bilgi igin bkz. Ayse Ozkan Duvan, Devlet Teorisinde Kuvvetler
Ayriligimin Dogusu: Locke ve Montesquieu, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi (YBHD), 2019, S. 1, s.
40-46.

2% Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, ¢ev. Berna Giinen, Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul,
2017, s. 198. Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 23. Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,
Legal Yayncilik, Istanbul, 2019, s. 112.

0 Giil, Iktidarin Simrlandirilmast ve Hukuk Devieti, s. 55.

3 G, Iktidarin Simrlandirilmasi ve Hukuk Devieti, S. 99.
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giivencesidir. Anayasanin korunmasini saglayacak bu islev de yasamanin yani sira

devletin diger erklerinden bagimsiz olarak calisabilen Anayasa Mahkemesi’dir.3

32 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 85. Anayasa yargisinin mesrulugu ile ilgili tartigmalar i¢in ayrica
bkz. Kemal Gozler, Anayasa Yargisinin Mesrulugu Sorunu, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2006,
C.61.S.3.
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BIRINCi BOLUM

TANZIMAT ONCESINDE PADISAH EGEMENLIGI VE
SINIRLARI

I. iISLAM HUKUKUNDA DEVLET BASKANLIGI (HILAFET)

I[slam’da egemenlik Allah’a aittir ve beser tarafindan hazirlanan kanunlar
Allah’1in belirlemis oldugu ilkeler ve kurallar iizerine insa edilmektedir.®® Allah’in bu
egemenlik kudretini kullanma yetkisi devlet bagkanina aittir ve Hz. Muhammed’den
sonraki devlet bagkanlarina halife denilmistir. Kelime itibariyle birinin yerine gecen
kimse, vekil, temsil etme gibi anlamlara gelen halife’*, Hz. Muhammed’in
6liimiinden Abbasilerin yikilmasina kadar olan siirecte devlet bagkani sifatiyla iilkeyi
yonetirken®® daha sonralar1 devlet baskanligi sifatindan siyrilarak etkisi manevi

yetkilerle sinirl bir makama déniismiistiir.

Devlet bagkani olarak Islam halifesinin gérev ve yetkileri hakkinda Kur’an ve
stinnette ¢er¢eve hiikiimler denebilecek sekilde genel ilkeler yer alsa da ayrintili
hiikiimler bulunmamaktadir. Bu sebeple halifenin gorevleri, yetkileri, sinirlart ve
vasiflar1 daha sonra gelecek olan alimlerin igtihatlar1 dogrultusunda®’ belirlenmistir.
Temel olarak; Islam’in hiikiim ve kurallarina uygun davranma, bunlari uygulama,
Islam {ilkesinde bulunan halki adaletle ydnetme, malini, canini, namusunu, fikrini,
soyunu vs. koruma, iilkenin birlik ve biitiinliiglinii saglama, gerektiginde cihat ilan
etme gibi gorevleri mevcuttur.®® Islam halifesinin devlet baskanhig: gorevi de &liim,
kendi istegiyle gorevi birakma (istifa) ve gesitli sebeplerle gérevden alinmasi ile sona

ermektedir.3®

3 Hayreddin Karaman, Ana Hatlariyla Islam Hukuku: Giris ve Amme Hukuku, Ensar Nesriyat,
Istanbul, 2011, s. 165.

3 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Maarif Matbaasi, Ankara, 1944, s. 115.

3 Casim Avcy, Hildfet, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 1998, C.17, s. 539-543.

3 Avci, Hildfet., s. 545

87 Bkz. Ebu'l-Hasan el-Maverdi’nin El-Ahkamii's-Sultaniyye’si, Ebl Ya‘ld el-Ferrd’mmn, El-
Ahkamii's-Sultaniyye’si, vb.

38 Avcy, Hildfet, s. 539. Karaman, Ana hatlariyla Islam Hukuku: Giris ve Amme Hukuku, s. 187-188.

3 Epu'l-Hasan el-Maverdi, El-4hkamii's-Sultaniyye, cev. Ali Safak, Bedir Yaymevi, Istanbul, 1976, s.
20-25. Mustafa Avel, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Mimoza Yayinlari, Konya, 2014, s. 108-112.
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Tarihsel siirecte halifelik makami Abbasiler doneminde yeni
tartismalara sahne olmustur. Abbasi ihtilalinden kagan bazi Emevi hanedan
mensuplar1  Endiiliis’te Endiilis Emevi Devleti’'ni kurarak halifeliklerini ilan
etmislerdir. Sii bir devlet olan Fatimiler ise Stinni Abbasi halifesini reddederek kendi
devlet baskanlarinin halifeligini kabul etmislerdir. Ug farkli cografyadaki halifelik
11. yiizyilda Endiiliis Emevilerin, 12. yiizyilda da Fatimiler’in yikilmasma kadar
devam etmistir. Bu donemlerden sonra Abbasi halifesinin hem diinyevi hem de
manevi etkisi devam etse de Mogollarin Bagdat’1 isgali ile birlikte devlet baskanlig
gorevini terk etmek zorunda kalarak Memlik sultanina siginmis ve Memliik

Devleti’nin egemenligi altinda manevi otoritesini siirdiirmeye devam etmistir.*°

Osmanli sultan1 1. Selim’in Misir’t almasiyla birlikte halifelik makaminin
diinyevi yetkilere yeniden sahip olduguna dair iddialar ortaya atilmistir.** Ancak
Misir’in alinmasi ve halifeligin Osmanli’ya ge¢mesi tartismalarindan once de
Osmanli hiikiimdarlarinin  halife unvanin1  kullandigmma dair ¢esitli  gortsler
mevcuttur.*> Misir’in egemenlik altina alimasi sonucunda Osmanli sultanlarinin
zaman zaman Memliiklii hiikiimdarlarmin da kullandigi*®* Hadim’iil Haremeyni’s-
Serifeyn (Mekke ve Medine’nin Hizmetkar1) unvanimmi kullanmaya baslamasi
halifelik makaminin resmi olarak da sahibi olmasi baglaminda 6nem arz ediyordu.
Osmanli Devleti kurulustan itibaren Islam’in cihat/gaza anlayisini iistlenmesine bagl
olarak I. Murat’tan itibaren halife unvanini zaten kullandigina dair iddialarin mevcut
olmasi sebebiyle fiili olarak yeni bir durumun ortaya ciktigr sdylenmeyebilir. Yeni
olan durum Osmanli’nin kutsal topraklar {izerinde de hakimiyet kurmasi ve Osmanli
hiikiimdarlarmin kendilerini Islam 4leminin en biiyiik hiikiimdar1 ve koruyucusu

olarak gérmeye baslamasiydi. Osmanli’nin hem Misliiman topraklardaki egemenligi

40 Vasilij Vladimirovi¢ Barthold, Halife ve Sultan, ¢ev. Tlyas Kamalov, Yeditepe Yaymevi, Istanbul,
2006, s. 54-64.

41 Emecen’in detayl bigimde ifade ettigi diger bir husus sudur ki; Misir’in Osmanli tarafindan fethi ile
birlikte Abbasi soyundan gelen halifenin Istanbul’a getirilmesi sonucunda halifeligin 1. Selim’e
Ayasofya’da bir torenle verildigine dair gesitli menkibeler ortaya atilmis, ancak bdyle bir térenin
olduguna dair herhangi bir kayit bulunamamistir. Biitiin bu s6z konusu siyasi tartismalar da aslinda
Kanuni déneminde goriilmeye baglanmustir. Feridun M. Emecen, Yavuz Sultan Selim, Kap1 Yayinlari,
Istanbul, 2017, s. 334, 338-339

42 Azmi Ozcan, Hilafet, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 1998, C. 17, s. 546 Halil
Inalcik, Osmanli Padisahi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1958, C. 13, S. 4, s. 68-69.

43 Hulusi Yavuz, Hadimii’I-Haremeyn, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 1997, C.
15, s. 26.
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hem de bu yeni gelismeler sonucunda diger diinya devletleri arasinda da Islam’mn
halifesi olarak Osmanli padigahlar1 goriilmeye baslandi. Goriiliiyor ki son donem
Abbeasi halifelerindeki sadece ruhani/manevi 6nderlik durumu Osmanli sultanlarinin
bu unvani kullanmaya baslamalariyla yani Islam cografyasi iizerinde fiili egemenlik
kurmaya baslamalariyla son bulmustu. Artik diinyanin farkli beldelerindeki
Miisliimanlara kars1 bir sorumluluk duygusu giidiiliiyor ve Osmanli Devleti kendisini
bu konuda sorumlu goriiyordu. Bu durum 1774 Kiigiik Kaynarca Anlagmasi ve onun
tamamlayicis1 olan Aynalikavak Tenkihnamesi’ne kadar devam edecekti. Bu
olaylardan sonra Osmanli, bir Islam miilkii olan Kirim topraklarindan vazge¢mis
bulunuyordu ve ilk defa o topraklarda yasayan Miisliman kesimin diinyevi
koruyuculugundan vazgegerek ruhani/manevi koruyuculugunu iistlenmis oluyordu.
Bu durum son dénem Abbasi halifelerinin Miisliimanlar iizerindeki manevi etkisine
kismen doniilmesi demekti. Yine de o6zellikle son halife Abdiilmecit Efendi’ye
kadarki Osmanl: halifeleri gerek Miisliimanlar tizerindeki etkisiyle gerek uluslararasi
iliskilerde klasik Abbasi halifelerinden farkli bir durum ortaya koydu ve 6zellikle I1.
Abdiilhamit déneminde hilafetin en etkin sekilde kullanildig goriildii.**

I1. KLASIK DONEM OSMANLI PADISAHI

Osmanli Devleti 6zellikle kurulus yapisi itibariyle hem Orta Asya Tiirk-
Mogol devlet geleneklerinin izlerini hem de Islam devletinin 6zelliklerini
barindirmaktadir. Osmanli padisahligi bu sebeple Islam hukukuna bagli bir Tiirk-

Islam devlet baskan1 olma 6zelligi gdstermektedir.*®

Eski Tiirklerde hiikiimdar olma yetkisi karizmatik Onderin ortaya ¢ikisiyla
birlikte Gok-Tanri’’nin bu Ondere ve ailesine kut bahsetmesiyle yani yonetme
yetkisini vermesiyle baslamaktadir. Buradaki kut bilinen ifadeyle siyasi iktidar
kavramini isaret etmektedir. Kut, hiikiimdarda nasil gokte tek tanri1 varsa yeryliziinde

de tek hiikiimdar olmal1 bilinci olusturmakta ve bu durumun sonucu olarak kut alan

# Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye: Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar —|, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2014, s. 144-146. Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, Ar1 Sanat
Yayinevi, istanbul, 2019, s. 232-233. Inalcik, Osmanli Padisahi, s. 69-71. Ayrintili bilgi igin ayrica
bkz. Ozcan, Hilafet, s. 546-552.

4 Coskun Ucok - Ahmet Mumcu - Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2018, s. 154-155. M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 123.
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Tiirk hiikiimdara halk giiclii bir baghlik gostermektedir.*® Bu tutumun Tiirklerin
Islamiyet’le tamigmasiyla siirdiiriildiigii sdylenebilir. Bunun bir érnegini Emir Timur
gostermektedir. Timur iktidar1 ele gegirdikten sonra tek sebep bu olmasa da
yeryiiziindeki tek hiikiimdar olma istegiyle donemin Karakoyunlular, Altin Orda,
Osmanli Devleti gibi biiyiik Tiirk devletlerine saldirarak ya yikilmalarina sebep
olmus ya da zayiflatmistir. Yine kut alan hiikiimdara bagliligin diger bir 6rnegi de
halkin 6zellikle savas meydanlarinda ya Tiirk devleti bulunan tarafa gegmesi ya da
iki Tirk devleti savasirken Onceki hiikiimdarlarinin yani mesru saydiklar

47 Osmanl’nin  nizam-1  alem

hikkiimdarlarinin  tarafina ge¢meleri sayilabilir.
anlayigina bagh olarak yeterli giice eristiginde ¢esitli Tiirk beyliklerine ve biiyiik
Tiirk devletlerine saldirmasi, zayiflatmasi veya ortadan kaldirmasi da bu gelenegin
bir sonucu olarak ayrica soylenebilir. Yine Ankara Savasi esnasinda Tiirk birliklerin
taraf degistirerek Timur’un yanindaki kendi beylerinin yanina ge¢meleri de mesru

saydiklar1 hiikiimdara bagliliklarinin sonucu olarak goriilebilir.

Kut her ne kadar tanr1 tarafindan verilmis bir yonetme yetkisi olsa da
hiikiimdarin egemenligi sinirsiz degildi. Hakanin, halkin refahi, adil hiikiimler koyma
ve asayisi, diizeni saglamak gibi gorevleri vardi. Yani Tiirk hiikiimdar1 bu gorevler
icin halka ve 6zellikle tanriya karsi sorumluydu. Bu gorevleri yerine getirmezse
tanrmin kutu geri aldig1 kabul edilir, hiikiimdar yonetimden el ¢ektirilirdi.*® Yine bu
tutumun Osmanli’daki yansimasinda ise Osmanli padisahi, adaleti saglamaya dair
gorevlerini sadece Islam'a bagl olarak degil Tiirklerdeki bu anlayisin sonucu olarak

yerine getirdigi sdylenebilir.

Orta Asya Tiirk geleneginin yansimalar1 ayrica Osmanli Devleti’nin hanedana
bagliligi, ozellikle Fatih zamanina kadar egemenligin, “Osmanli hanedaninin erkek
cocuklarina aittir” ilkesinin kabul edilmesi ve Osmanli hanedaninin Timur tehdidinin
ortaya ¢iktig1 zamanlarda Oguz Han’in en biiylik oglu Giin Han’in oglu Kayi’ya

dayandirilmas1 konusu gibi birgok drnek yine bu gelenegin sonucudur, denilebilir.*

% Tbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiikken Nesriyat, Istanbul, 1998, s. 248-249.

47 Jean Paul Roux, Tiirklerin Tarihi: Pasifikten Akdeniz’e 2000 yil, gev. Aykut Kazancigil - Lale
Arslan Ozcan, Kabalc1 Yayinevi, Istanbul, 2004, s. 32-33.

48 Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s. 257-258.

49 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Serkan Cinar, Osmanli Devleti nde Geleneksel Oguz Veraseti Uzerine, Milel
ve Nihal Dergisi, 2017, C. 14, S. 1.
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Sonug olarak Tiirk tarihinin en uzun soluklu devleti olan Osmanli Devleti’nin
sultanlar1 da diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi Orta Asya Tiirk-Mogol etkilerini,
orflinii ve geleneklerini stirdiirmiis, ayrica devlet/iilke yonetimini de bu esaslara gore
belirlemistir. Bunlara ek olarak Osmanli hiikiimdari’nin Osmanl iilkesini Islam
kurallaria bagli olarak yonetmesi, kendisine halifelik sifatin1 vermesi ve en sonunda
Hadim’iil Haremeyni’s-Serifeyn unvanimm kullanmaya baslamasiyla Tiirk-islam

sentezinin devlet bagskani olarak Osmanli padisah1 kimligi olusturulmustur.

I1l. OSMANLI KLASIK DONEMINDE PADISAHIN EGEMENLIK
GUcu

Osmanli Devleti’ndeki egemenlik fikri donem doénem degisikliklere
ugramissa da temelde Osmanli Devleti tek hiikiimdar yonetim anlayisina (monarsi)
sahipti ve merkeziyetci bir yapidaydi.®® Hem Orta Asya Tiirk/Mogol egemenlik
anlayisina hem de Islami egemenlik anlayisina sahip olan Osmanli Devleti, 6zellikle
ilk zamanlarindaki veraset usuliinde geg¢misteki Tiirk devletlerinin hakimiyet
anlayisin1 benimsemisti. Hatta bunun sonucu olarak uzun bir siire devletin basina
kimin gececegi konusunda kesin bir kural konulmamis, sadece iilke iizerinde
hiikiimdar ve hanedanin erkek iiyelerinin esit hakka sahip olduklar1 kabul edilmisti.
Fatih dahi “Ve her kimseye eviddimdan saltanat miiyesser ola...”®* diyerek padisahin
kim olmast gerektigi konusunda bir belirleme yapmamig, bunu bir nasip meselesi
olarak gormiis ve bu sekilde hiikiim koymustur.%? Burada nemli olan husus Osmanl
Devleti’nin sonuna kadar devletin basinda Osmanli hanedandan bagka higbir
hanedanin bulunamayacagi konusunda tereddiit bulunmamasi1 ve eger tahttan bir
padisah indirilirse yerine yine Osmanli hanedanindan bir erkek iiye gecirilmesidir.
Bu da yine yukarida bahsedildigi iizere Tiirk egemenlik anlayisinin sonucu olan

mesru hiikiimdara baglihigin bir tezahiirii olarak goriilebilir.>

% Abdiillatif Armagan, Klasik Dénemde Osmanlilarda Deviet Yénetim Anlayisina Dair Bazi
Diistinceler, Gazi Akademik Bakis Dergisi, 2011, C. 5, S. 9, s. 144.

51 Abdiilkadir Ozcan, Fatih’in Teskilat Kanunnamesi ve Nizam-1 Alem icin Kardes Katli Meselesi,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi (IUEFTD), 1982, S. 33, s. 46.

52 Ugok — Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 204.

58 Akyilmaz, Osmanli Devleti’nde Egemenlik Kavraminin Gelisimi, S. 137-139. Tire, Tiirkiye’'de
Siyasal Egemenlik Kavraminin Geligimi: Osmanli’dan Cumhuriyete Tarihsel Siireg, s. 30.
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I1. Mehmet (Fatih) donemi, Osmanli Devleti’nin yonetim anlayisi i¢in doniim
noktast olmustur. Fatih, devlet yonetiminde yegane soz sahibi olabilmek igin
Istanbul’un fethinden sonra ilk is olarak Candarli Halil Pasa’y1 ortadan kaldirmis ve
bir daha devletteki otoritenin baska bir giiclii aile tarafindan tehdit edilmemesi i¢in
ondan sonra gelecek olan sadrazamlari kul sinifindan se¢mistir.>* Bu donemden
sonra Osmanli Devleti’nde egemenligin boliinmezligi ilkesi yonetimde kabul gormiis
ve Osmanl hiikiimdarinin egemenligi edindigi yiiksek otorite ile farkli bir boyut
kazanmistir. Bu doneme kadar cesitli 6rfi kanunlar 6zellikle vergi, toprak ve askeri
alanlarda konulmus olsa da Fatih’in devlet yonetiminde mutlak otoriteye sahip
olmastyla birlikte devlet teskilatinda ve Orfi hukuk sahasinda 6nemli yenilikler
gerceklestirilmistir. Fatih, biri Osmanli devlet teskilati digeri vergi ve ceza hukuku
olmak {lizere daha onceki kanunlardan derledigi ve yeni hiikiimler belirledigi iki
kanunname ile devletin resmi hukuk metinlerini ortaya koymustur.”® Bu
kanunnamelerle baslayan siire¢ Kanuni donemine kadar devam etmis, Kanuni
devrinden sonra sinirlt degisikliklerle yeni kanunnameler ortaya konulmus olsa da bu

donemdeki zenginlige ulasilamamustr.%®

Kanuni’den sonra yapilan en biiyiik degisiklikler yine veraset anlayisi lizerine
olmustur. II. Selim &ldigiinde en biiyiik sehzadenin yani Ill. Murat’in sancakta
olmasindan 6tiirii tahta o ge¢mis ve III. Mehmet donemine kadar en biiyiik ogul tahta
gecer (Primogenitur) usulii benimsenmistir. I. Ahmet 6ldiigiinde ise yerine hanedanin
en biiyiik erkek tiyesi olan I. Mustafa’nin tahta ge¢mesiyle “ekberiyet usulii”

(Seniorat) uygulanmaya baslanmistir.>’

5 Osmanli’min kurulus dénemlerinden Istanbul’un fethine kadarki siirecte belli bash Tiirk ailelerine
mensup sahislar, devletin iist kademelerinde gorev aliyordu. Bu durum 6zellikle Candarl1 gibi kokli
ailelerin devlet otoritesinde séz sahibi olmasina sebep olmus ve “Saltanat Al-i Osman’a, saddret
Candarlilar’a ait ve miinasiptir.” gibi diigiincelerin yerlesmesine yol agmisti. Candarl ailesinin bu
denli giiclii olmasinin sonucu olarak, Fatih, devlet otoritesini saglamak adina bagta Candarl ailesi
olmak tiizere Osmanli Hanedani’ni tehdit edebilecek aileleri tasfiye etmis, kendisine bagl kul
simifindan olan kisileri devlet kademelerine atamaya baslamistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet
Ipsirli, Sadrazam, TDV islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 2008, C. 35, s. 415.

5 Halil Inalcik, Osmanli Hukukuna Giris: Orfi - Sultani Hukuk ve Fatih' in Kanunlari, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 1958, C. 13, S. 2, s. 110-111. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Fatih Sultan
Mehmed, Atam Dedem Kanunu: Kanunndme-i Al-i Osman, haz. Abdiilkadir Ozcan, Kronik Kitap,
Istanbul, 2017.

% M. Akif Aydin, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, Klasik Yaymnlari, Istanbul, 2014, s. 79.

5" Halil Cin — Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2017, s.
222-224. Ucok — Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 205.
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Merkeziyetci yonetime sahip olan Osmanli Devleti’nde diger monarsilerde
oldugu gibi kuvvetler birligi ilkesi gecerliydi. Bu birlik padisahin nezdinde mevcuttu.
Yani padisah, devlet idaresindeki tek otoriteydi ve devlet yonetiminde gecerli olan

yasama, yiiriitme ve yargi erklerini padisah elinde bulunduruyordu.>®

Osmanli Devleti’nde yasama faaliyetleri sinirli olsa da mevcuttu ve bu kanun
koyma giiciine sadece padisah sahipti. Yasama kuvvetini padisah ii¢ sekilde
kullanabiliyordu. Bunlar; Islam hukuku hiikiimlerini tedvin etme, ihtilafli igtihat
hiikiimlerinden birini tercih edebilme ve Islam hukukunun izin verdigi élgiide yeni
hiikiim koyabilme -ki buna 6rfi hukuk da denmektedir>®- yetkilerinden olusuyordu.
Daha once de bahsedildigi tizere 6rfi hukukun etkisi Osmanli Devleti’'nde oldukca
fazlaydi ve ser’i hukukla birlikte tatbik edilmekteydi. Buna dayanarak mali, askeri,

idari ve hukuki nitelikte hiikiimler belirlenebiliyordu.®

Osmanli padisahi ytiriitmenin de basiydi. Bu {i¢ erk icerisinde de en ¢ok etkili
oldugu alan yiiriitme giicliydii. Herhangi bir kimsenin onayina gerek duymadan her
tiirli islemi yapabilirdi. Merkez ve tasra teskilatinin tiim yetkisi padisaha aitti. Bu
islemleri yapabilmek adina yardimcr kurumlar meydana getirilse de bu egemenligin
dagilmasindan degil, padisah adina, onun vazifelendirdigi olgiide ve vekil sifatiyla
yapilmaktaydi.®* Yani padisah devletin en yiiksek mercii olan Divan-1 Hiimayun’a
baskanlik edebilir, kendisinin vekilligini yapan ve en yiiksek devlet memuru olan
sadrazam1 ve yine diger lst diizey biitiin yiliksek gorevlilerin atamasini yapabilir,
bunlart istedigi zaman gorevden alabilirdi. Belirtildigi lizere diger gorevlilerin
atanmast da yine padisahin yetkilendirdigi kisiler tarafindan yine padisah adina
(vekaleten) yapilmaktaydi. Bunlarin disinda padisah bazi icrai nitelikte olan kararlari
hatt-1 hiimayun, irade-i seniyye, ferman gibi resmi araglarla uygulamaya koyabilir,
bazi hiikiimleri kaldirabilirdi.®? Ayrica Osmanli hiikiimdar1 ordunun da

baskumandanm idi ve ozellikle devletin ilk zamanlarinda savasa ordunun basinda

8 Armagan, Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi Diisiinceler, s. 144.
% M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 65-67. Orfi hukuk hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Mehmet
Akman, Orf, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 2007, C. 34, s. 93-94.

80 Ekinci, Osmanli Hukuku, s. 238-239.

81 Armagan, Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi Diisiinceler, s. 147-
148.

62 Tnalcik, Osmanii Padisah, s. 78-79.
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gitmisti. Daha sonralar1 kendisi seferlere katilmak yerine sadrazamlar1 serdar-1 ekrem

olarak ordunun basina tayin etmeye baslamustir.5

Yasama ve Yiiriitmede oldugu gibi padisah yarginin da basinda bulunuyordu.
Ancak bu yarg giiciinii (diger Islam devletlerinde oldugu gibi) kadilar vasitasiyla
kullanmiglardi. Yine de bu yargi gliciine sahip olmasinin sonucu olarak padisahin
kendisi de yargilama yapabilirdi. Cesitli durumlarda sugu sabit olan biri hakkinda
hiikiim verebilirdi. Hatta bu hiikiim 6liim cezasi bile olabilirdi. Hiikiimdar ayrica
devlete zararli oldugu veya olabilecegi gerekgesiyle bir sahsin idamina

1" ad1 verilmisti. Yani Osmanli’da

hiikkmedebilirdi. Bu cezaya da “siyaseten kat
padisah ser’i ve orfi hukukun izin verdigi Ol¢iide ¢esitli olaylar hakkinda yargilama
yapilmasini isteyebilir, hitkkmii verilen cezalarin daha sonra hafifletilmesine veya

affina da karar verebilirdi.5®

Tim bunlara bagli olarak soylenebilir ki devletin mutlak sahibi olan
hiikkiimdarmn hem Orta Asya Tiirk geleneginin hem de Islam hukukunun
vazifelendirdigi adaletle hiikkmetme anlayisiyla Osmanli padisahi idari, mali, askeri,

hukuki salahiyetleri kullanmaktaydi ve bu konulardaki en yetkili s6z sahibiydi.®

IV.KLASIK DONEMDE SER’i VE ORFi HUKUK BAGLAMINDA
PADISAH EGEMENLIGINiN SINIRLARI

Devlet kudretini elinde bulunduran gii¢ yani siyasal iktidar, ne kadar mutlak
olursa olsun bu egemenlik salahiyetinin mutlaka bir sinir1 olmasi durumu Osmanli
padisah1 igin de gegerliydi. Osmanli sultanlar1 orfi-ser’i yetkileri kendi ellerinde
toplamigsa da bu yetkilerin bir sinir1 mevcuttu. Yani Osmanli hiikiimdarinin
oncelikle ser’i, kismen de olsa orfi gorevleri vardi ve belli hiikiimlere bagli olarak

hareket etmek, karar vermek zorundaydi.®’

83 Ekinci, Osmanl Hukuku, 239-240.

6 Ayrmtili bilgi icin bkz. Ahmet Mumcu, Osmanli Devleti’nde Siyaseten Katl, Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2007.

65 Osman Kasik¢1, Osmanli’da Devlet Baskanligi, Yitik Hazine Yayinlari, izmir, 2012, s. 111-113.
Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Yilmaz Yurtseven - Gamze Nur Sahin, Klasik Dénem Osmanli
Hukukunda Padisahin Yarg: Yetkisi, Y1ldirnm Beyazit Hukuk Dergisi (YBHD), 2006, S. 1.

8 Armagan, Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi Diisiinceler, s. 147-
148. Ayrintih bilgi i¢in ayrica bkz. Merve Unal Agikgdz, Tanzimat Déneminin Sonuna Kadar
Osmanli Devletinde Padisahltk Makami, (Ylksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2016, s. 70-85.

87 Armagan, Klasik Dénemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi Diigiinceler, s. 147.
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Daha 6nce ifade edildigi lizere eski Tiirklerin siyasal anlayislarinda kut vardi.
Hakan her ne kadar yonetme kudretini tanridan almissa da uymak zorunda oldugu
kurallar ve vazifelerle yiikiimliiydi. Bunlara uyulmamasi durumunda veya
gerceklestiremedigi zamanlarda tanrinin kendisinden bu kutu geri aldigi kabul edilir,
bunun sonucu olarak gérevden alinir ve yerine yeni hiikiimdar getirilebilirdi.®® Tiirk-
Islam tarihinde 6nemli eserlerden kabul edilen Kutadgu Bilig’de térenin hiikiimdar
icin 6nemi sikca dile getirilmis,%® Osmanli Devleti’nin 6zellikle kurulus devirlerinde
bu 6rfi kaidelerle ve Tiirk devlet gelenekleriyle hareket edildigi goriilmiistiir.”® Bu
duruma bagli olarak da padisahlar kendilerini halki adaletle yonetmek, diizeni
saglamak ve halkin ihtiyag¢larini karsilamakla yikiimli kilmisti. Ayrica 6rfi hukukun
bir sonucu olarak kanunnameler ¢ikarilmis, ¢ikarilan bu kanunnamelerin
hazirlanmasi1 gorevi “miifti-i kanun” olarak anilan nisanciya verilmis, 6rfi hukukun

diizenlenmesi ve ser’i hukukla uyumu ilk olarak nisanciya birakilmisti.”

1425’te Molla Fenari’nin Bursa miiftiiligiine atanmasiyla seyhiilislamlik
makam olusturuldugu kabul edilmektedir. Ilk baslarda yalniz fetva isleriyle ilgilenen
seyhiilislam, Zenbilli Ali Efendi ve Ebusuud Efendi gibi sahsiyetlerin etkisi ve
cabalar1 da eklenerek ilmiye smifi ve yarg: drgiitiiniin basi olmustur.”® Biitiin bunlara
bagl olarak sdylenebilir ki sultan, yapilan diizenlemelerin Islam hukukuna uygun
olmasini ve hiikiim koyarken bile belirledigi hiikiimlerin denetimlere tabi tutulmasim

istemistir.”®

Islam hukuku hiikiimleri yani ser’i hiikiimler uygulanan Osmanli Devleti’nde

yasama, yiirlitme ve yargt erklerini kendi bilinyesinde toplayan padisahin bu

88 Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, s. 257-258.

8 Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, haz. Mustafa S. Kagalin, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 2008, s. 21,
31, 82, 183, 302. Halil Inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk ve Adalet, Kronik Kitap, Istanbul, 2017, s.
25.

70 Orfiin hala etkili olduguna dair 6rnek; Osman Bey donemine atfedilen Pazar vergisi (bac) alinmast
olayinda Osman Bey dine aykir1 oldugu gerekgesiyle baslar da bu teklifi reddetse de bunun tdre
iizerine oldugunu izah etmeleri iizerine Pazar vergisinin konmasina izin verir. Asik Pasazade,
Osmanogullari’'mn Tarihi, haz. Kemal Yavuz-M. A. Yekta Sarag, K Kitapligi, Istanbul, 2003, s. 73-
74

"t Ugok — Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 236.

2 Mehmet Ipsirli, Seyhiilislam, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaymnlari, Istanbul, 2010, C. 39, s.
92. Avcel, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s. 136-137. Ayn1 dénemde etkili olmus bir diger Seyhiilislam
Civizade Damadi Hamid Efendi i¢in bkz. Mehmet Aykanat, Seyhiilislam Civizade Damadi Hamid
Efendi, The Journal of Social Science, (TJSS), 2019, C. 3, S. 5.

8 Ayrica bkz. Ahmet Bilgin, Amerika Birlesik Devletleri Baskan ile Osmanli Padisahinin Gérev ve
Sorumluluklarmin Karsilastirilmasi, Ekonomik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2008, S. 4, s. 158-159.
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yetkilerinin de bir sinir1 vardi. En basta Osmanli padisah1 yasama alaninda koyacagi
kurallarin, alacagi icrai kararlarin ve verecegi yargisal kararlarin ser’i hiikiimlere
aykirt olmamasi gerekiyordu. Biitiin bunlara bagl olarak bir durum hakkinda karar
verilecegi zaman karar 6nce divanda tartisilir son olarak padisaha gidilirdi. Osmanl
hiikiimdarinin kudretinin zirve donemlerinde bile divandan c¢ikan kararlara aykir
veya farkli karar verdiklerine pek rastlanmamistir. Padisah kendi hiikiim koyacagi
zamanlarda da donemin hukukgularina (seyhiilislam, kazasker gibi) danisir,
kararlarim1 da ona gore alirdi.”* Orfi gelenekte oldugu gibi ser’i hiikiimlerde de devlet
yoneticisinin adaletle yonetmesi gerekiyordu.” Osmanli Devleti'nde hiikiimdarin
adaletten ayrilmasi sebep gosterilerek devlet bagkaninin mesruiyetini kaybettigine ve

bunun sonucu olarak yonetimden el cektirildigine dair gesitli drnekler mevcuttur.’®

Genel olarak ortaya cikan sonu¢ sudur ki; Islam kurallartyla yonetilen
Osmanl tlkesinin devlet baskan1 olan padisah, biitiin yetkileri elinde toplamis olsa
bile ser’i hiikiimlerin ve orfi kaidelerin disina ¢ikmamasi gerekirdi. Hem koydugu
hiikiimlerde hem alacagi kararlarda hem de uygulamada ser’i kurallara bagliydi ve
ser’i hitkkiimlerin izin verdigi 6l¢iide belirlemis oldugu hiikiimlere padisahin kendisi
de uymak zorundaydi.”” Padisah her ne kadar mutlak otoriteye sahip olsa da
egemenlik salahiyeti sinirsiz degildi ve oOrfi-ser’i hiikiimlere kendisi de tabi idi. Bu
husus III. Selim’in tahta ¢ikis1 (1789) ile birlikte deSismeye baslayacak, ozellikle

Bat1 hukukunun Osmanli’ya tesiri ve gesitli olaylarin sonucunda farkli sinirlamalar

™ Jsmail Hakki Uzuncarsil, Osmanli Tarihi, TTK Basimevi, Ankara, 1988, C. 1, s. 433.
Seyhiilislamin padisahin kararlar1 {izerindeki etkisine ornek olarak; Seyhiilislam Zenbilli Ali
Efendi’nin Yavuz Sultan Selim’in karalarinda etkili oldugu hatta sultanin kararlarini degistirdigi
rivayet edilmektedir. Emecen, Yavuz Sultan Selim, s. 367. Yusuf Kiigiikdag, Zenbilli Ali Efendi, TDV
Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 2013, C. 44, s. 248. Seyhiilislamlarin padisahlar
tizerindeki etkisine ornek icin ayrica bkz. Mehmet Akif Aydin, Osmanli Hukuku: Devlet-i Aliyye nin
Temeli, ISAM Yaynlar1, Ankara, 2020, s. 275.

75 Halifenin adaletten sapmasi durumunda gorevinden azli gerekip gerekmedigi konusundaki goriisler
icin bkz. Fahrettin Atar, Azil, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 1991, C. 4, s. 326.
Karaman, Ana hatlariyla Islam Hukuku: Girig ve Amme Hukuku, s. 190.

® Hiiseyin Celiker, Islam Hukuku'nda Devlet Baskanligi, Ondokuz Mayis Universitesi [lahiyat
Fakiiltesi Dergisi (OMUIFD), 2008, C. 26, S. 26-27, s. 295-296. Kasik¢i, Osmanii’da Devlet
Baskanligi, s. 163.

" Ser’i ve orfi smirlara bagli olmamasi durumunda yani adaletten sapmasi halinde tahtta oturmasimin
mesrulugunu sorunu ortaya ¢ikiyordu. Hatta halkin itaati de buna bagl olarak sarsilabilirdi. Bu
sebeplerle Osmanli padisahlar1 kanunlara uyma konusunda kendisi de 6zen gostermeliydi. Nitekim |.
Siileyman’a da sadece kanun koydugu icin degil aym1 zamanda kanunlara uymasi sebebiyle de
“Kanuni” unvani verilmisti. Bkz. Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, S. 242.
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ortaya ¢ikacak, Osmanli padisahinin egemenlik yetkisi bunlara bagli olarak

degisiklik gosterecekti.

V. ARA DEGERLENDIRME

Ser’i hukuk ve 6rfi hukuk, Osmanli hukukuna hem kaynaklik etmisler hem de
Osmanli padisahinin egemenlik kudretinin sinirlarin1 olusturmuslardir. Osmanl
Devleti’nin dogumundan gelismesine kadar olan siirecte de padisah, kendini bu

sinirlara tabi gormiistiir, denebilir.

Ozet olarak, yaklasik ilk iki yiiz yetmis yilinda giiglii hiikiimdarlarm iktidarda
bulundugu Osmanli Devleti’nde ser’i ve oOrfi hukuka bagli olarak Osmanli
hukukunun gelismesi ve yerlesmesi saglanmistir. Ozellikle Fatih’in Teskilat
Kanunnamesi ve Yavuz Sultan Selim’in Misir’t Osmanli Devleti’nin devlet baskani
sifatinda belirgin degisiklikler yasanmistir. Buna bagli olarak Osmanli hiikkiimdarinin
her ne kadar smirlari1 mevcut ise de ilk zamanlarda iktidar1 elinde bulunduran
padisahlar gerekti§inde zaman zaman bu iki hukuk sisteminin disina ¢ikmistir.
Ancak daha sonra iktidara gelen padisahlar ilk donemlerdeki hiikiimdarlarin aksine
baz1 devlet adamlarinin destekledigi askerler tarafindan baglatilan isyanlar
neticesinde ya isyancilar ya da seyhiilislam tarafindan Osmanli hukukuna (ser’i ve
orfi kurallara) aykirt davranildigi gerekgesiyle ya padisahin verdigi/verecegi
kararlarda etkili olmuslar ya da padisahlar1 ifade edilen gerekgelerle tahtan
indirmiglerdir. Yani padisahin egemenlik kudreti yine padisahin kisiligine bagh

olarak degismistir.

Kisacasi; Osmanli Devleti’nin  klasik doneminde devlete ait maddi
mekanizmalarin olmamasi sebebiyle Osmanli’daki iktidar kudretinin, devletteki gii¢

dengesine bagli olarak donem donem degisiklik gosterdigi sdylenebilir.
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IKiINCi BOLUM
TANZIMAT’A HAZIRLIK DONEMINDE PADISAHIN HUKUKI
DURUMU

I. III. SELIM NiZAMI VE AYANLARIN PADISAH UZERINDEKI
ETKIiSi

Avrupa sosyal, fikri ve ekonomik sebepler yiiziinden 1789 yilinda Fransiz
Ihtilali ile ¢alkalanirken’® Osmanli’da baska bir énemli olay gergeklesmistir. O da
III. Selim’in tahta ¢ikisiydi. Bu olay1 6nemli kilan sebep ise 17 ve 18. yiizyillarda
ekonomik ve sosyal agidan sikinti yasayan Osmanli Devleti’nde’ III. Selim ile
birlikte ilk ciddi reform girisimlerinin yasanmis olmasidir. Bu dénem yeniliklerinin
bazi olumlu ve olumsuz sonuglart olmakla birlikte II. Mahmut donemi 1slahatlarina

151k tutacaktir.®

A. III. Selim Islahatlarinin Ortaya Cikmasi

16. yiizyildan sonra Avrupa karsisinda agir yenilgiler alan Osmanli Devleti
basta ekonomik, askeri ve sosyal sikintilar olmak iizere bircok alanda sorun
yasamaktaydi. Avrupa devletleri cografi kesifler ile biliylik bir sicrayis
gerceklestirmis, bu durum askeri, ekonomik ve sosyal alanlarda ciddi geligsmeler
yasanmasina sebep olmustu. Zaten belli bash sikintilar yasayan Osmanli Devleti
Avrupali devletler karsisinda iyice zayiflamigti. Eski kudretine kavugma miicadelesi
kapsaminda cesitli 1slahatlara girisilmis olsa da devletin sorunlarina c¢oziim

getirilememisti.8

1699 yilinda Karlof¢ga Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte Osmanl ilk

defa Bati’nin istiin yonlerini kabul etmis bulunuyordu.®? Ozellikle 1718-1730 yillari

8 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyul Sivasi Tarihi (1789-1914), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997,
s. 33-35.

" Biilent Tanér, Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis, Tanzimat’tan Cumbhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, iletisim Yaynlari, Istanbul, 1985, C. 1, s. 10.

8 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 33.

81 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Stanford J. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, gev. Mehmet
Harmanci, E Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 212-277.

82 Stanford J. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 277.
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arasinda yasanan ve “Lale Devri” adi verilen dénemde® III. Ahmet tarafindan
Avrupa’ya gecici elgiler gonderilmesiyle Batili tarzda yenilikler yakindan takip
ediliyordu. Yirmisekiz Mehmet Celebi gibi 6nemli elgilerin hazirlamis oldugu
sefaretnamelerle askeri, teknolojik, sosyal yonden bircok alanda yenilikler
yapiliyordu. Askeri alanda yenigerilerin ¢ekincesiyle farkli zorluklarla karsilasilsa da
Lale Devri Batili tarzda yeniliklerin Onciisii oldugu donem olarak kabul
edilmektedir.8* Bu donemin en 6nemli gelismelerinden olan matbaanin kurulmasiyla
gelecek yillarda bilim ve egitim alanlarinda gelismelere kap1 agildig: soylenebilir.®
Saray halkinin zevk ve sefa i¢inde yasadigini diisiinen Patrona Halil ve yandaglari II1.

Ahmet’i tahttan indirerek Lale Devri’ne son vermistir.%

Lale Devri’nin bitisi ile kisa siiren baris ¢agi yerini yeni savaslara birakmisti.
Bu devirden sonra Osmanli Devleti; iran, Rusya, Avusturya gibi devletlerle uzun ve
yipratict savaslar yapmis, bircogu da biiyiik yenilgilere sahne olmustu. Savaglarda
aliman maglubiyetler neticesinde I1l. Mustafa ve 1. Abdiilhamid donemlerinde askeri
alanlarda yenilikler yapilmist1. Ozellikle Avrupali subaylar dnciiliigiinde yeni askeri
birlikler kurulmustu. Yeniden yapilandirilmaya c¢aligilan ordudaki en biiyiik
gelismeler ise Avrupa’dan getirilen askeri uzmanlarin katkilar1 ve Miihendishane-i
Bahri Hiimayun gibi bircok askeri okulun egitime baslamasiydi.®” Yapilan bu
yeniliklere ragmen Osmanli Devleti'nin  Avrupali devletler karsisinda
tutunamamasina kalic1 ¢6ziimler bulunamiyor, alinan son yenilgiler, biiyiik toprak
kayiplari, isyanlar ile ordunun yetersizlikleri, kalict ve Batili tarzda yenilikleri
zorunlu kiliyordu. Bu durumlar da Sultan [1l. Selim’in baslattigi Nizam-1 Cedit

hareketiyle siirecin farkli bir yone evrilmesine sebep olacakt1.®

8Ayrintili bilgi icin bkz. Abdiilkadir Ozcan, Lale Devri, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari,
Ankara, 2003, C. 27, s. 81-84.

8 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye: Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastrmalar-1V, Tiirkiye Is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 124.

8 Shaw, Osmanl: jmparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 290-291. Ozcan, Lale Devri, s. 82.

8 Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 294-296. Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye:
Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-V. s. 127-130.

8 Roderic H. Davinson, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform 1856-1876, Papiriis Yayinevi, Istanbul,
1997, C. 1, s. 32-34.

8 Kemal Beydilli, Kiiciik Kaynarca'dan Yikilisa, Osmanli Devleti ve Medeniyet Tarihi, (Ed.
Ekmeleddin Thsanoglu), IRCICA, Istanbul, 1994, C. 1, s. 72-73.
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B. III. Selim Islahatlari: Nizam-1 Cedit

Sultan I. Abdiilhamit, Ruslarin Ozi kalesinde yaptig1 katliamlar1 duymasiyla
birlikte fel¢ gegirip vefat etmis, yerine geng ve caliskan sehzade Selim sultan ilan
edilmisti.?® Sultan 1lI. Selim, babasi III. Mustafa ve amcasi 1. Abdiilhamid’in
hiikiimdarlik donemlerindeki karigikliklar, reform c¢abalar1 ve ¢esitli devlet isleri

hakkinda tecriibeler edinerek tahta ¢ikmistr. %

I11. Selim, ilk olarak Avrupa’ya ¢esitli elgiler gondererek Avrupa’da ilk daimi
elciliklerin kurulmasini saglamistir. Donemin ¢esitli devlet adamlari1 ve bu elgilerin
gozlemleri neticesinde c¢esitli “layihalar” (raporlar) hazirlanmasi ve padisaha

sunulmas1 istenmistir.%

Bu layihalar hem Osmanli Devleti’nin sorunlarina,
degismesi gereken bazi devlet ¢arklarina 1s1k tutmus hem de geleneksel “mesveret”
usuliiniin canlanmasina 6n ayak olmustu. III. Selim’in canlandirdigr megveret usulii

792 adm1 almistir. Mecliste devletin sorunlaria

kurumsallasarak “Meclis-1 Mesveret
kars1 iliyelerin goriislerini 6zgiirce soyledigi bir ortam olusturulmus ve 1slahatlar

devlete mal edilmeye calisiimistir.®®

Avrupa’ya gonderilen elgilerin hazirlamis oldugu bu layihalarda basta askeri,
idari ve adli vb. alanlarda olmak iizere bircok konu ele almmist1.®* Ozellikle 1792
yilindaki Rus yenilgisinden sonra islahat ile ilgili fikirlerini almak i¢in devlet
adamlarindan istenen layihalarla meclisin giindemi mesgul edilmisti. Ayanlarin
secimle ig basina gelmesi, sehir yoneticilerinin halk tarafindan belirlenmesi, kadi ve
naiplerin usulsiiz islerine son verilmesi, bazi vergilerin diizenlenmesi, Avrupa ile

diplomatik iligkilerin degismesi ile ilgili adli-idari i1slahatlar bu giindemi mesgul eden

8 III. Selim’in tahta gegmesiyle ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Enver Ziya Karal, Selim III'iin Hatt-1
Hiimayunlari: Nizam-1 Cedit 1789-1807, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1988, s. 18-23.

% Girigken yapisiyla bilinen III. Selim daha sehzadelik yillarinda Fransa Krali XVI. Louis’e yazismasi
bu durumun &rnegi olarak gosterilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ismail Hakki Uzungarsili, Selim
IIT’iin Veliaht Tken Fransa Krali Lui XVI ile Muhabereleri, Belleten, 1938, C. 11, s. 191-246.

%1 Enver Ziya Karal, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), Osmanl Tarihi Ansiklopedisi,
TTK Yaynlari, Ankara, 2007, C. V, s. 62.

%2 Ayrmtili bilgi icin bkz. Ali Akyildiz, Meclis-i Megveret, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari,
Ankara, 2003, C. 28, s. 248-249.

9 Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 62.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Fatih Yesil, III. Selim Devri Siyasi Literatiiriine Bir Katki: Yeni Bir Layiha
Uzerine Notlar, Belleten, 2012, C. 76, S. 275.
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konulardan bazilariydi. Askeri alandaki en Onemli yenilik tartismasi ise Nizam-1

Cedit ordusunun kurulmastydi.®

16. yiizyilda baslayan yenilgiler, Karlof¢a, Pasarofca ve Kii¢iik Kaynarca gibi
antlagmalarla ayyuka ¢ikmisti. III. Selim tahta ¢iktiginda ii¢ sene savasla miicadele
etmis, 1792 yilinda Yas Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla savas sona ermisti. Savas
sonunda Osmanli Devleti yine maglup edilmisti. Tiim bu gelismeler orduda yenilik
yapilmas1 fikrini kuvvetlendiriyordu.®® II1l. Selim, 1792 yilindan sonra devlet
adamlarindan istedigi layihalarda 6neri almak istedigi konulardan biri de ordunun
islahiydi. Bu oOneriler igerisinde yenigeriligin kaldirilmas1t da vardi. Ancak
yenigerilerin  devletteki koklii yapist ve gelenege bagli-muhafazakar devlet
adamlarinin etkisiyle bu goriis reddedildi. Bunun yerine yenigerilerin egitimlerinde
diizenleme yapildi. Ayrica yenigerilerin yaninda yeni bir ordu kurulmasi
kararlastirildi. Daha sonralar1 biitlin 1slahatlara adin1 verecek olan “Nizam-1 Cedit”
ordusu, yabanci subaylarla birlikte egitim gorecek, modern silahlar ve sisteme sahip

olacak, geng ve dinamik askerlerden olusacakt1.®’

Ordudaki bu yeniliklerin ve 0&zellikle nizam-1 cedit ordusunun finanse
edilmesi gerekiyordu. Bunun icinse “irad-1 Cedit” adinda yeni bir hazine kuruldu.
Geliri yeniden diizenlemeyle kazanilan topraklardan ve istenilen verimi
gbsteremeyen timarlilardan alinan arazilerle saglandi. Bu diizenlemeler Irad-1 Cedit’e
gelir kazandirsa da belli kesimin tepkisini topladi ve Nizam-1 Cedit dagildiktan sonra

hazinenin yagmalanmasi ile sonugland.%®

Sultan Selim, donanmayi1 yenilemek istediginde ise durumun iyi olmadigini
gordii. Kiiciik Hiiseyin Pasa’dan donanmayi diizene koymasim istedi. Yeni
kanunnameler ¢ikarildi ve calismayan tersaneler yenilenerek faaliyete gecirildi.

Donanma-y1 hiimayun, dénemin sonlarina dogru yirmi bin kisilik deniz kuvvetleri

% Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Geligmeleri, s. 37. Giil Akyilmaz, Siyasi Tarih, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2019, s. 122-125.

% Beydilli, Kiiciik Kaynarca’'dan Yikilisa, Osmanl Devleti ve Medeniyet Tarihi, s. 72-73. Shaw,
Osmanly Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 315-317.

% Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 62-64.

% Kemal Beydilli, Nizam-: Cedit, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlar1, Istanbul, 2007, C. 33, s.
176.
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mensubu, kirk bes pargalik donanmasi ile Avrupa’nin gézde donanmasi haline

gelmisti.%®

Osmanli Devleti’nde 18. yiizyila gelindiginde teknik egitim veren kurumlar
diger kurumlar gibi ¢iirimeye yiiz tutmustu. Bu duruma bagli olarak askeriyede
yenilik yapilirken bu kurumun teknik elemanlarinin da nitelikli olmast gerekliligi
diisiiniilerek once 1773 yilinda kurulan Miihendishane-i Bahri Hiimayun
gelistirilmis, ardindan 1795 yilinda kara ordusunun teknik elemanlarinin
yetistirilecegi Miihendishane-i Berri Hiimayun kurulmustu.’®® Bu yenilikler iginde
ayr1 bir dneme sahip gelismelerden biri de 1797 yilinda bu miihendis okulunun
icinde faaliyete gecirilen matbaa olmustur. Bu matbaa ile 6zellikle ordunun ve bu
okullarin egitimi i¢in gerekli Fransizca eserlerden c¢evrilen eserlerin basimi

yapild1.1%

Orduda yapilan yenilikler bunlarla da sinirli degildi. Humbaraci, lagimei,
topgu ocaklari ile ilgili yeni kanunnameler yayimlandi. Bu kanunnamelerde belirtilen
smiflarin, ordunun teknik yapisi belirtiliyor, birliklere yapilacak olan alimlar ve
igerideki ylikselmeler de liyakatlerine uygun, bilgi ve becerilerine gore yapilacagi
ifade ediliyordu. Yayimlanan bu kanunnamelerle ordu ig¢inde yapilan yeniliklerin

ilkeleri, kurallar1 ve yapis1 belirlenmis oluyordu.'%2

Diger bir bozulma ise Osmanli Devleti’nin toprak sistemiydi. Osmanli, 17.
yiizyildan itibaren uzun siiren savaslarin yani sira biiyilik toprak kayiplar1 yasamaya
baslamis, bu da Osmanli ekonomisi, idaresi ve askeriyesinin bel kemigi olan timar
sisteminde bozulmalara yol agmisti. Devlet, savaslardan ve topraklardan gelir elde
edemedigi gibi askerleri besleyecek sistemde dagilmis oluyordu. Buna bagli olarak
da devletin Once tasra idaresinde ve bu sorunlara bagli olarak da merkezi otoritede
zayiflamalar meydana geliyordu. Bu bozulmalarin ¢éziimiinde geleneksel kurumlarin
yenilenmesinden Oteye gidilememis, ancak idari disiplin ve merkezi otoriteyi
saglamak i¢in Anadolu ve Rumeli’deki eyaletler yeniden diizenlenmisti. Liyakate

bagli olarak yetkin yoOneticiler gorevlere atandi. Kadilarin gorevleri ile ilgili

% Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 67.

100 Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 320.

101 Beydilli, Kiiciik Kaynarca’dan Yikilisa, Osmanli Devleti ve Medeniyet Tarihi, s. 74., Karal, Nizam-
1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 68.

102 Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 64-65.
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diizenlemeler yapilarak haksizliklarin ve fazla para alimlarin Oniine gecilmeye
caligildi. Timar arazileri ile ilgili olarak da yeni kanunlar ¢ikarildi. Fakat bu konuda

istenilen basar1 saglanamadi.'®®

Devrin en 6nemli gelismelerinden biri de dis iliskilerle ilgili yeniliklerdir. Bu
doneme kadar diger devletlerle olan miinasebetler devletlerin Istanbul’daki elgileri
ile saglantyordu. Osmanli Devleti’nin diger devletlerdeki gelismeleri yakindan takip
edebilmesi i¢in yabanci devletlerin merkezlerine elgiler tayin edilerek daimi elgilikler
acmas1 gerekiyordu. Bu baglamda 1793°te Londra’da, 1797°de Paris, Viyana ve
Berlin’de kalic1 elgilikler kurulmas: saglandi.’®* Bu sayede Osmanli Devleti hem
Avrupa devletleri ile olan iligkileri bagka bir boyuta tasimis oluyor hem gelismeleri
yakindan takip ediyor hem de gonderdigi elgiler sayesinde toplumda yabanci

kiiltiirleri ve yenilikleri gormiis aydin bir simif meydana getirmis oluyordu.%

III. Selim’in baglatmis oldugu Nizam-1 Cedit hareketi bir¢ok yeniliklere sahne
olsa da toplumun bazi kesimlerinin bu gelismelerden rahatsiz olmaya baslamasi ve
atilacak bazi adimlarin belli taraflarca tepkiyle karsilanmasi sonucunda Nizam-1

Cedit son bulacak ve padisah tahttan indirilecekti.

C. Nizam-1 Cedit’in Sonu ve Ayanlar

Sultan III. Selim’in 6zellikle askeri, mali ve idari alanlardaki 1slahatlar1 basta
bir¢ok ulema ve yenigeriler olmak iizere baskentteki yiiksek kesimlerdeki sahislar1 ve
tasradaki ayanlar1 rahatsiz ediyordu. Disiplinden kopmus olan yenigerilerin diizen ve
denetim altina alinmaya calisilmasi1 yenigerilerde hosnutsuzluk yaratiyordu. Bu
donemde sayilar1 oldukga yliksek goriinen yenigerilerin aslinda bir¢ogu askerlik bile
yapmiyordu. Ellerinde bulunan ulufe senetleri, toplumun piyasada kullandigi
kiymetli evrak halini almisti. Istanbul’daki halkin bir boliimii buradan gelir elde

ediyor, hatta ge¢imini bu senetlerle sagliyordu. Yeni getirilen diizenlemeler bu

103 Beydilli, Kiigiik Kaynarca'dan Yikilisa, s. 75.

104 Beydilli, Kiigiik Kaynarca'dan Yikihisa s. 75-76. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, s. 323-324.

105 Mehmet Besirli, Osmanli’da Modernlesme ve Aydinlar 1789-1908, Dini Arastirmalar, 1999, C. 2,
S.5,s. 141,
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iratgilarin diizenini bozup, gelirlerini sekteye ugratma tehlikesini ortaya ¢ikarinca bu

kesimlerde huzursuzluk bas gostermeye baslamist1. 1%

Nizam-1 Cedit gibi koklii askeri islahatlarin yaninda mali 1slahatlar ve
onlemler de yiiriirliige konulmustu. Bu alandaki en biiyiik gelismelerden biri de Irad-
1 Cedit’in kurulmasiydi. Berkes’e gore bu mali diizenlemeler Nizam-1 Cedit i¢in {i¢

Oonemli soruna sebep olacakti.

[1ki, miri topraklar gelirlerinin énemli bir kisminin yeni kurulan orduya tahsis
edilecek olmasi bazi kesimleri rahatsiz edecek ve bu durumun engellenmesi i¢in belli
girisimlerde bulunacaklardi. lkincisi, baskentte olusan iltizam faaliyetlerindeki
gelismeler bazi yolsuzluklara sebep olacaktr. Ugiinciisii de devletin geleneksel
hazinesi ile Irad-1 Cedit’in arasinda bazi hesap karisikliklari ortaya cikacak hatta
cekisme yasanacakti. Sayilan bu durumlarin hepsi gerceklesecekti ve bu mali

diizenlemeler Nizam-1 Cedit’in sonunun gelmesinde etkili olacakt1.2%

Timar ve zeamet topraklarindaki bazi diizenlemeler ile idari alandaki
yenilikler de tasradaki bazi kesimleri rahatsiz ediyordu. Bu kesimlerden biri de
“ayanlar”di.’® Ayanlik kurumu Osmanli tarihinde eskiden beri mevcuttu. Fakat
resmi bir gorev veya nitelikleri yoktu. Baslarda halk tarafindan segilir ve devlet ile
halk arasindaki miinasebetleri saglarlardi. Secilen ayanlar devlet tarafindan kabul
edilir ve bu goreve atanirlardi. Bu sayede de devletin temsilcilerine karsi halk
temsilcileri olusturulmus oluyordu. Ancak diger kurumlar gibi ayanlik kurumunda da
18. yiizyila gelindiginde bozulmalar meydana gelmisti.’®® 18. yiizyilin ortalarindan
itibaren ekonomik gilicleri ve niifuzlar1 artmisti. Valilerin vergi toplamak igin
gonderdigi miitesellim ve voyvodalarin yerini yavas yavas ayanlar almis, bunun
sonucunda ayanlar niifuzlarmi arttirarak mali, idari ve hatta baz1 yargi iglerinde soz
sahibi olmaya baglamisti. Bir siire sonra artik devletin atamasina gerek kalmayacak
kadar gligclenmis bulunuyorlardi. Hatta vergi aldig: topraklara 6zel miilkiyetleriymis

gibi davraniyorlardi. Biitiin bunlarin sonucunda da biiyiik ayan aileleri ortaya ¢ikmis

106 Niyazi Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Kiiltiir Sanat Yayicilik, Istanbul, 2003, s.
117-118. Tanodr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 38-39.

197 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 108.

198 Bu kisilere “ayan-1 vilayet”, “ayan ve esraf”’, “ayan ve viicuh” gibi baska adlarla vesikalarda
rastlanildig1 goriilmektedir. Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugu’nda Ayanlik, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2014, s. XIII.

109 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ozkaya, Osmanli Imparatorlugu’'nda Ayanlik, s. 71-112.
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bulunuyordu. Devletin atamis oldugu valiler, miitesellimler ve hatta kadilar bile

ayanlarla is birligine girisiyor, tiim bu zincirlemenin yiikiinii de reaya ¢ekiyordu.'1

Tagradaki Nizam-1 Cedit karsitlarinin basin1 da bu ayanlar ¢ekecekti. Ciinkii
hem tasrada yapilacak olan diizenlemeler hem de Osmanli ordusunun yeniden
diizene sokulmas1 caligmalari merkezi otoritenin giiclenmesine, tasradaki ayanlarin
ise zayiflamasina sebep olacakti. Bu durumun sonucu olarak da tasrada ayanlar ve

cesitli derebeyleri Nizam-1 Cedit’e kars1 tavir alacakt:.!!!

Tim bunlara ek olarak Berkes ve Karal’a gére Nizam-1 Cedit hareketinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan aydin bir ziimre veya yenilik¢i devlet
adamlar1 yeteri kadar mevcut degildi. Aksine yenilik yanlis1 devlet adamlar1 ve
ulemanin sayis1 bir avug kadardi. Islahatlar sadrazamlar ve seyhiilislamlar tarafindan
herhangi bir destek gérmiiyordu. Avrupa iilkelerinin ¢esitli alanlarda ileri ve gelismis
medeniyetler oldugunu kabul eden aydin bir simif mevcut olsa da ulemanin
cogunlugu yenilik karsitrydi.}'? Ozellikle menfaatlerini diisiinen bir kesim ulema
Nizam-1 Cedit hareketini din karsithigi ile suglayacak, yenigerileri ve halki gesitli
vaazlarla islahatlar aleyhine galeyana getirmeye calisacakti. Ulemanin bu karsit
faaliyetlerini devlet islerinden el ¢ektirilmis vezirler de desteklemisti. Bu vezirlerin
en etkili ismi olan Tayyar Pasa, Istanbul ve Anadolu’da yenigeriler ve halki

1slahatlara kars1 ayaklandirmak i¢in su sozleri sarf etmisti;

"Isbu 1207 tarihinde tanzim olunan Nizamat-1 Cedit'e iizere Islamiyana
kefere elbisesi ilbas olunup kdbiren an kabir hanedan-islamiyan mukarenet-i

devletten tardolunmustur. Aman ya sahih-i seriat aman!"**

Bunun gibi seriattan uzaklasildigina dair sézlerle yapilan propaganda en ¢ok

yenigeriler iizerinde etkili olacakti.

Nizam-1 Cedit doneminde i¢ isyanlarla bogusulurken bunlara dis politika ve
dis baskilar eklenmisti. Fransa model alinarak yapilan yenilikler, Fransa’yla kurulan

yakinlik Napolyon’un Misir’t isgal etmesiyle sekteye ugramisti. Osmanl dis

110 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, s. 108-109. Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive, s.
324-325.

111 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagsma, s. 110-111.

112 Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 77.

113 Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 79.
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siyasette yalniz kalmamak adina farkli yollar aramaya basladi ve bu arayist Rusya ile
anlasma yaparak son buldu. Osmanli’nin Fransizlardan ayrilarak Ruslar ve
Ingilizlerle yakinlasmasi iizerine Fransa Nizam-1 Cedit’in aleyhinde aciklamalar
yapmaya baslamasi’'* islahatlarin dis iilkelerdeki tesirine ornek teskil etmektedir.
Dahas1 Fransa’nin karst tutumu, reform yanlhlarmin da Rus, Ingiliz, Fransiz
destekgileri olarak boliinmesi bazi yenilik karsitlarinin elini de giiglendirmis, zaten

etkisiz kalan Nizam-1 Cedit desteginin iyice azalmasima yol agmistr.}*

Nizam-1 Cedit i¢in en biiyiik sikint1 ise 1805’ten sonra baglayacakti. Cezzar
Ahmet Pasa 6nderliginde Akka’da Fransizlari durduran Nizam-1 Cedit’in Anadolu ve
Istanbul’da kuvvetleri bulunuyordu. Ugiincii olarak da Rumeli’de Nizam-1 Cedit
kuvveti olugturmak isteyen III. Selim Rumeli’deki isyanlar1 bastirmak ve Fransiz
tehdidine karsi onlem almak igin Karaman valisi Abdurrahman Pasa’y1r Nizam-1
Cedit birlikleriyle Rumeli’ye gonderdi. Ayanlarin isyan etmesini engellemek iginse
ordunun Sirp isyanlarini bastirmakla gorevli oldugu ilan edildi. Ancak bu girisimler
Sadrazam Ismail Pasa’nin engeliyle karsilasacakti. Ismail Pasa ordunun Rumeli’deki
ayanlan kiligtan gecirmek i¢in gonderildigini sdyleyecek, yenicerilerden Nizam-1
Cedit’e zorla asker saglanmasi yenigerilerin de tepkisini iyice arttiracak ve
Rumeli’de Nizam-1 Cedit kuvvetlerinin kurulacagina dair fermani okuyan hakim
yenigeriler tarafindan katledilecekti. Rumeli’ye asker gonderilmesi iizerine isyan
eden ayanlar da ordunun geri g¢ekilmemesi durumunda Istanbul’a kadar
yiiriiyeceklerine dair tehditler savurmaya baslamisti. Isyanlarin biiyiimesi iizerine ig
savas olmas1 endisesine kapilan III. Selim orduyu Rumeli’den geri ¢ekmek zorunda
kald1.'*® Bu Edirne vakasindan sonra sadrazamliga yeniceri agasi Hilmi Pasa,
seyhiilislamliga Rumeli kazaskeri Topal Ataullah Efendi, sadaret kaymakamligina da

Kose Musa Pasa getirildi. Kendilerini yenilik¢i olarak tanitan seyhiilislam ve sadaret

114 Fransa ile diplomatik iliskilerin kesilmesi iizerine Fransiz elgisi Nizam-1 Cedit’e tepki olarak su
sozleri sOylemistir: "Nizam-1 Cedit'ten maksat, ocagin ilgasiyle mevacibi, viikeldnin ceplerine
atmalanidir. Imparator bunu duydu, sizin halinize teessiif ediyor. Eski usuliin bozulmamast
taraftaridir. Fakat askerimiz hudut iizerindedir, lazim olursa Istanbul'a celbolunacakur". Karal,
Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 79-80

115 Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagsma, s. 123-124.

16 Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 331. Karal, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat
Devirleri (1789-1856), s. 80-81.
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kaymakami1 yenicerileri kazan kaldirmaya tesvik ederek yeni bir isyanin fitilini

atesleyeceklerdi.'!’

1807 yila gelindiginde Edirne vakasindan cesaret alan isyancilar Kabake¢1
Mustafa onderligindeki yenigeri yamaklar1 kendilerine Nizam-1 Cedit {iniformasi
giydirmek isteyen subay: katlettiler. Bu yeni baskaldirt sonucunda III. Selim,
isyancilarla anlagsma yolunu tercih ederek ordunun kislalara donmesini emretti.
Padisah, Nizam-1 Cedit’in kaldirildigina dair bir hatt-1 hiimayun yazmasina ragmen
anlagsmaya yanagmayan isyancilar aralarina yenigerileri, ulemay1 ve ¢esitli devlet
adamlarin1 da yanlarina alarak payitahta yiirtidiiler. Kendisini yenilik¢i olarak tanitan
seyhiilislam dahi III. Selim’in tahttan indirilmesinin dogru olacagina dair fetva verdi.

Bunun iizerine isyancilarin isteklerine boyun egerek tahtindan feragat etti.!®

III. Selim doneminde yonetime dair en 6nemli kazanimlardan biri mesveret
usuliinlin  kurumsallasarak “Meclis-i  Megveret” adi altinda bir kurulun
olusturulmasiydi. Bu mecliste fikirler 6zgiir bigimde ifade edilmekte, sorunlara
¢Oziim arayislarinda rahat bir sekilde tartigmalar yapilmaktaydi. Padisah toplantida
diisiincelerin 6zgiirce tartisilabilmesi igin giivence saglamakta bunu da yayimladig:
hatti-1  hiimayunlarla ifade etmekteydi.!’® Bu kurul sayesinde karar alma
mekanizmasinin tek kisinin elinden ¢ikip danisma usuliiniin kurumsallasarak bir
meclise verilmesini Kubali, padisahin mutlak egemenligini  kendi eliyle
smirlandirmast ve bu durumun da mesrutiyete zemin hazirladigr seklinde

yorumlamaktadir.?

Padisah her ne kadar Nizam-1 Cedit’1 devlete mal etmeye ¢aligsa da bu yenilik
cesitli devlet adamlari, ulema, yenigeri ve ayanlar tarafindan kabul gormemistir.
Uzun zamandir devletin basina sikintilar agan yeniceriye bir de giiclii ayanlar
eklenerek 1slahatlara son vermistir. Goriiliyor ki padisahin egemenlik yetkisinin
gercevesi cesitli etkenlerle sarilmis bulunmakta, kararlarin1 da bu sekilde almak

mecburiyetinde kalmaktadir. Aksi takdirde bir kisim ulemanin, ¢esitli devlet

117 Karal, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 81. Beydilli, Kiiciik Kaynarca'dan
Yikilisa, s. 79.

118 Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive, s. 333. Beydilli, Kiigiik Kaynarca’dan Yikihsa,
Ss. 79-80. Bernard Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli, Tirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara, 1993, s. 71-72.

18 Tanoér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 36-37.

120 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Tan Matbaas, Istanbul, 1960, s. 46.
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adamlarimin baskist ve yenigeri ile ayanlarin silahli giiciiniin yaptirimmna maruz

birakilmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Avrupa’ya gonderilen elgiler ve c¢esitli
devlet adamlar1 yeni bir aydin sinifinin olugmasina katki saglayacaktl. Ayrica
Meclis-i Mesveret, kurumsallagsmis yeni bir damigma organi gelerek yeniliklere
yardimci bir yol haritast sunacak ve bu donemde yapilan hatalar ile karsilasilan

olumsuzluklar eni konu incelenerek gelecek yeniliklere zemin hazirlayacakti.

Il. II. MAHMUT iKTIiDARI VE SENED-i iTTIiFAK

Sultan III. Selim’in tahtan indirilmesi ve Nizam-1 Cedit yeniliklerinin isyan
neticesinde son bulmasi, karsit baz1 gruplar1 harekete gecirecek ve bu durum yeni
olaylara kap1 aralayacakti. Bu siiregte II. Mahmut tahta ¢ikarilacak, bazi ayanlarin
dayatmastyla padisah egemenliginin sinirlandirilmasinda oldukga fazla tartismaya
sebep olan Sened-i Ittifak metni ortaya c¢ikacakti. Sened-i ittifak’in ortadan

kaldirmasiyla birlikte de 1. Mahmut, otoriteyi tekrar eline alacakti.

A. Padisah Egemenliginin Simirlandirlmas1 Tartismalan icinde i1k

Belge: Sened-i ittifak

1807 yilinin ortalarina gelindiginde artik 1slahat yanlilarn tasfiye edilmis,
merkeze yenilik karsiti gruplar hakim olmus ve Nizam-1 Cedit’e dair biitlin unsurlar
ortadan kaldirilmisti. Osmanli tahtina da Sultan IV. Mustafa getirilmisti. Islahat
karsitlarinin merkeze bu denli hakim olmasi, bu karsitlara muhalif yeni gruplarin

ortaya ¢ikmasina sebep olacaktr.*?!

17. ylizyildan itibaren bozulma siirecine giren Osmanli Devleti’ndeki merkezi
otoritenin zayiflamasinin sonucu olarak devlet ile halk arasindaki bag olan ayan
smifi, iktisadi ve idari gii¢lerini arttiracak; 18. yiizyila gelindiginde ise devlet
karsisinda dnemli bir otorite olarak yer alacakt.}?? Kabak¢1 Mustafa Isyan: ile tahttan
indirilen III. Selim’i tekrar tahta ¢ikarmak isteyen Rusguk Ayani Alemdar Mustafa
Pasa da bunlardan biriydi. Alemdar Mustafa Pasa on bes bin kisilik ordusuyla hem

121 Beydilli, Kiigiik Kaynarca 'dan Yikilisa, s. 80. Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, . 75.
122 Ali Akyildiz, Osmanl: Biirokrasisi ve Modernlesme, Tletisim Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 83.
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Nizam-1 Cedit’i tekrar canlandirmak hem de iktidara ortak olmak amaciyla Istanbul’a
hareket etti. III. Selim’in tahtan indirilmesine sebep olan grubun bir¢ogunu ortadan
kaldirmis olsa da III. Selim’in 6ldiiriilmesi tizerine 28 Temmuz 1808 tarihinde tahta
II. Mahmut’u ¢ikardi. II. Mahmut tarafindan da sadrazamliga getirilen Alemdar

Mustafa Pasa taraftarlariyla birlikte merkezde kontrolii saglamis bulunuyordu.*?®

Alemdar Mustafa Pasa merkezi hiikiimetle tasra gili¢leri arasindaki ¢atigmayi
durdurmak ve merkezi birligi saglamak amaciyla niifuzlu ayanlar, st diizey
biirokratlar1 ve askeri yoneticileri “Megveret-i Amme” adi altindaki bir meclis
etrafinda toplanmaya davet etti. Ancak bu davete uymayan bir¢ok niifuzlu ayan oldu
ve merkezdeki yoneticilerin katilimi bu ayanlara gore fazlaydi. En sonunda Alemdar
Mustafa Pasa’nin dnderliginde belli tartismalar meydana geldi ve “Sened-i ttifak”?*
ad1 verilecek olan bir metin ortaya ¢ikti. Ancak katilan biitiin ayanlar bu metni
miihiirlemedi, 1. Mahmut da isteksizce bazi ulemanin tavsiyesiyle bu protokolii

onayladi ve Hatt-1 Hiimayun yayimlanarak yiiriirliige kondu.?®

Sened-i ittifak’in giris boliimiinde devlet diizenin bozulmus oldugu hem
devlet merkezinde hem de tasrada sahsi cikarlarin 6ne c¢ikmis oldugu, eskiyalik
faaliyetlerinin goriilmiis oldugundan bahsedilmis ve nizamin tekrar saglanmasi igin

sayilan sartlarin ortaya ¢ikarildigi ifade edilmistir.12

Sened-i Ittifak yedi sart ve bir zeyl (ek)ten olusmaktadir. Ozetlenecek olursa
birinci sart; padisah veya devlete karsi, ulemadan, yiliksek riitbeli devlet
adamlarindan veya ocak sinifindan herhangi bir saldir1 veya itaatsizlik s6z konusu
olursa otoriteyi koruma gdrevi ayanlara ve onlarmn ¢ocuklarina aittir. Ikinci sart;
devletin devamliligi i¢in ayanlar tarafindan toplanan askerler devletin askeri

olacaktir. Kars1 gelenler oldugu takdirde ayanlar hep birlikte onlar1 cezalandiracaktir.

123 Ahmet Cevdet Pasa, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, ed. Mustafa Giigliikol-Bilge Bozkurt, lgi
Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul, 2008, C. II. s. 141-146. Ilber Ortayli, Imparatoriugun En Uzun
Yiizyii, Hil Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 27

124 Belgenin tam metni igin bkz. Mehmet Yildiz, Modernlesme Dénemi Osmanli Siyasi Metinleri,
Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Ankara, 2015, s. 12-17.

125 Halil Inalcik, Sened-i fttifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu, Belleten, 1964, C. XXVIII, S. 112, s.
604. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 42-44. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Ali
Yaycioglu, Sened-i [ttifak (1808): Osmanli Imparatorlugu’nda Bir Ortaklik ve Entegrasyon
Denemesi, Nizam-: Kadim 'den Nizam-1 Cedid’e IlI. Selim Dénemi, ed. Seyfi Kenan, ISAM Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 667-709.

126 Ahmet Cevdet Pasa, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, s. 147. Halil Inalcik, Sened-i [ttifak ve
Giilhane Hatt-i Hiimayunu, s. 604.
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Ugiincii sart; vergilerin toplatilmas: ve korunmasi padisah adma yapilacaktir ve yine
kars1 gelenler cezalandirilacaktir. Dordiincii sart; eskiden oldugu gibi simdi de biitiin
emirler sadrazamin elinden ¢ikacaktir. Buna karsilik sadaret makaminin devlet
aleyhinde herhangi bir faaliyeti ve yasadisi hareketi ya da otoritesini kotiiye
kullanacak sekilde bir tavri olursa bunun Onlenmesi icin de elbirligiyle hareket
edilecektir. Besinci sart; devlet ya da devlet gorevlilerinden herhangi bir su¢ isnat
etmeksizin bir saldir1 gelirse ittifakla bu durum engellenecektir. Hanedan temsilcileri
hayattayken kendilerinin, 6liince hanedanlarinin korunmasinda devletin gorevlileri
ve ileri gelenleri; hanedanlar da devlet gorevlilerinin ve hanedanlarin altinda bulunan
ayanlarin korunmasina kars1 sorumludurlar. Ayanlar birbirlerine ait olan topraklarin
disinda baska higbir topraga el atmayacaktir. Biitiin hanedanlar ve ayanlar kargasa
yaratan veya isyan cikaranlara karsi birlikte miicadele edeceklerdir. Viikela, ulema
ve biitiin devlet memurlarina karsit haksiz bir islem yapilmayacagina hanedanlar ve
ayanlar kefil olurlar. Herhangi bir suclari olustugu takdirde sadaret makami
sorusturmadan gecirip sucuna gére cezasmmi vermelidir. Altinci sart; Istanbul’da
askeri ocaklar tarafindan herhangi bir isyan ¢ikarilirsa hanedanlar, herhangi bir izne
tabi olmaksizin baskente yiirliylip ocagi kaldirmay1 ve sorusturma sonunda bu isyana
sebep olanlar alelade kisilerse suglularin ayanlar tarafindan idam edileceklerini
taahhiit ederler. Yedinci sart; yoksullar ve halk ayanlar tarafindan korunacak,
herhangi bir agir vergi miikellefiyeti altina sokulmayacaktir. Ayrica viikela ve
hanedanlar arasindaki gorlisme neticesinde haksiz vergiler kaldirilacaktir. Ayanlar

arasinda da zuliim yapan olursa yine ayanlar bu durumu devlete ileteceklerdir.?’

Senedin ek (zeyl) boliimiinde ise metnin devamliliginin saglanmasi icin
degisen her seyhiilislam ve sadrazamin bu belgeyi imzalamasi gerektigi ifade
ediliyor. Ayrica senedin bir sureti beylik¢i kaleminde, bir sureti padisahta duracak ve
gereken kimselere suretleri verilecektir. Padisah da bu sartlarin uyulmasina nezaret

edecektir.1?8

Sened-i Ittifak’in yapisi itibariyle devlet ricali ve memleketin niifuzlu ayanlart

ile hanedanlar1 arasinda imzalanmis bir antlasma, iki tarafli bir vesika, bir misak

121 Ahmet Cevdet Pasa, Osmanli Imparatorlugu Tarihi, s. 147-151. Halil inalcik, Sened-i Jttifak ve
Giilhane Hatt-i Hiimayunu, s. 604-606. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 44-46.

128 Halil Inalcik, Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu, s. 606. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, S. 46.
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oldugu kabul edilmektedir. Osmanli tarihindeki anayasal belge veya yasalardan farkli
olarak ayanlarin agziyla hazirlanmigtir. Yani belge objektiflikten ve hukuki dilden
uzaktir. Mesveret-i Amme’nin de devletin herhangi bir resmi kurulu olmamasindan
otiirii, bu kurul tarafindan belirlenen metin Osmanli’daki herhangi bir anayasal belge

veya fermana benzememektedir.?°

Metnin igerigine bakildiginda ise genellikle Magna Carta ile
karsilastirilmaktadir. Ozellikle baz1 vergilerin belirlenmesi konusunda hanedanlarin
ve devlet merkezinin ortak paydada bulusup hareket etmesi ve cezalarin keyfiligine
dair bir giivence alinmaya c¢alisilmast hakkindaki konularda benzerlik arz
etmektedirler. En 6nemli benzerlik ise iktidarin egemenlik giicliniin sinirlandirilmasi
konusunda iki belgenin de i¢inde bazi hitkiimler mevcuttu. Farklara gelindiginde ise
aslinda oldukga farkli metinler oldugu sdylenmektedir. Sened-i ittifak sadece tasra
giiclerinin bir dayatmasi olarak degil, Magna Carta’nin aksine bir uzlasma olmasi,
yine Sened-i ittifak’ta merkezi otoriteye ve padisaha bagllik s6z konusu iken Magna
Carta’da kralin teslim belgesi olmasi gibi hususlar iki belge arasindaki 6nemli

farklihiklar gdstermektedir. 3

Kanun-i Esasi’nin yirirliige girmesinden 6nce Osmanli’daki li¢ Onemli
belgeden biri olan Sened-i ittifak’in baglayiciligi -padisahin sahsi bu yemininin
disinda tutularak- taraflarin birbirlerine s6z vermesi ile saglanmistir. Sened-i Ittifak
ile ayanlarin ve hanedanlarin varlig1 resmi bir belge koruma alinirken karsiliginda
merkezi otoritenin korunmasima dair birlikte hareket edileceginin taahhiidii
veriliyordu. Senedin 6zellikle ilk dort maddesinde padisahin otoritesi kabul ediliyor,
merkezi otoritenin korunmasi i¢in her tirli asker ve vergi toplama yetkisinin
kendisine ait oldugu ifade ediliyordu. Tabii bu durum ancak ayanlarin destegi ile
saglanabiliyordu. Bu da ayanlara ister istemez belli bir baglilik doguruyor, egemenlik
onlarla paylasilmis oluyordu. Besinci, altinci1 ve yedinci maddelerde bu taviz daha
belirgin sekilde goriiliiyordu. Besinci maddede ayanlarin her tiirlii toprak ve niifuz

alanlar1 korundugu gibi bir de kiigiik ayanlarin kontrolii de bu niifuzlu ayanlara ve

129 A Seleuk Ozgelik, Sened-i Ittifak, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1959, C. 24,
S. 1-4,s. 11. Tanodr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 54-55

130 Sina Aksin, Sened-i [ttifak ile Magna Carta’min Karsilastiriimasi, Ankara Universitesi Tarih
Arastirmalart Dergisi (AUTAD), 1992, C. 16, S. 27, s.121-123. Berkes, Tiirkiye’'de Cagdaslasma,
163-164. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 51. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2019, s.11.
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hanedanlara veriliyordu. Ayrica bu haklarin babadan ogula gectigi kabul ediliyordu.
Altinct maddede de baskentte herhangi bir isyan durumunda ayanlarin g¢agri
yapilmasina gerek kalmadan isyana miidahale edebilecegi ifade ediliyordu. Son
maddede haksiz vergilerin kaldirilmasma dair goriismeler yapilacagi ve bu
goriismeler neticesinde haksiz vergilerin kaldirilmasi hitkkme baglaniyordu.! Inalcik
bu durumu “agik¢a hanedanlarin fiilen kurulmus feodal durumlarina daimi hukuki

bir mahiyet kazandirmak gayesini giitmekte idi.” seklinde ifade etmektedir.**?

Hukuki gergevede ele alindiginda ise metin hakkinda, “parlamenter sisteme
gotiirebilecek nitelikte bir belge”, “o zamana kadar monarsi ile yonetilen devletin
mesrutiyete gecis yolundaki ilk metni”, “demokrasiye gegme yolunda aralanan bir
kap1” gibi nitelendirmeler yapilmustir.!3® Bu baglamda metin, genel doktrince “gift
tarafli siyasi bir belge”, “misak” veya “sozlesme” olarak kabul edilmistir.®*
Iktidarin siirlandirilmas: baglaminda da iki farkli goriis ortaya ¢ikmis, bu
goriiglerden ilki Osmanli’da siyasal iktidarin egemenlik kudretini sinirlandiran ilk
belge olarak kabul ederken;**® ikinci goriis, belgenin iktidarn mutlak kudretini
sinirlandirmadigi, bu belge ile birlikte iktidarin kaynaginin artik beseri bazi
desteklere ihtiya¢ duydugunu veya egemenligin bazi giiclerle paylasildigini ifade

etmektedir.136

181 Hayati Hazir, Sened-i [ttifak’in Kamu Hukuku Bakimindan Onemi, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (DUHFD), 1984, C. 2, S. 2, s. 26. Akyillmaz, Osmanli Devleti'nde Egemenlik
Kavraminin Geligimi, s. 148-149.

132 Inalcik, Sened-i [ttifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu, s. 607.

133 Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaynlari, istanbul, 1948, s. 56-58. Bahri Savci, Batili Ilkeler Altinda Demokratiklesme,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1974, C. 29, S. 1, s. 11. Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri,
s. 57. Goziibiiyiik, ayanlarin padisah iktidarin1 sinirlandirmast sebebiyle Sened-i Ittifak’1t megruti
yonetimin ilk belgesi olarak gérmiistiir. Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 108.

134 Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, s. 57. Orhan Aldikacti, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Istanbul, 1982, s. 39. Tandr, Osmanli — Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 55. Berkes, Tiirkiye’de
Cagdaslasma, 121-122. Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 108. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 11

135 Aybars Pamir, Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i Ittifak'in Yeri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), 2004, C. 53, S. 2, s. 70. Aldikagt1, Anayasa Hukukumuzun Geligmesi ve
1961 Anayasast, S. 38.

1% Yavuz Abadan - Bahri Savci, Tiirkiye'de Anayasa Gelismelerine Bir Bakigs, AUSBF Yayinlari,
Ankara, 1959, s.18-19. Hazir, Sened-i fttifak’m Kamu Hukuku Bakimindan Onemi, s. 26. Mumcu ve
Kiizeci, Sened-i ittifak’s mesruti yonetime giden ilk adim gériisiiniin aksine belgenin demokrasi
tarihine higbir katkisi olmadig1 goriisiinii savunmustur. Mumecu — Kiizeci, /nsan Haklar: ve Kamu
Ozgiirliikleri, s. 152.
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Bu goriisler 15131nda da sdylenebilir ki Sened-i Ittifak, Osmanl1 padisahinin
egemenliginde belli smirlar veya merkezi otoritesinde zayiflamalar oldugunu
gosteren ilk belge olmustur. Senedin ilk dort maddesinde padisaha ve devlete baglilik
bildirilirken, merkezi otoritenin de korunacag ifade edilmistir. Ancak buradan da
anlasilacagi iizere otoritenin korunmasi ve giiclendirilmesi yine ayanlarin destegine
ihtiya¢ duymaktadir. Dahast bu destegin Alemdar Mustafa Pasa’nin niifuzu ve
yenilik¢i II. Mahmut’un sultan olmasina bagl oldugu goériilmektedir. Yani padisaha
ve merkeze baglilik sahsi sinirlar ¢cer¢evesinde miimkiin olabilmistir. Belgenin diger
maddelerinde ise ayanlar ve hanedanlar kendi varliklarini hukuki bir dayanaga
oturttuklart gibi ayanlarin bazi durumlarda padisahin istegine bile gerek kalmadan
eyleme gecebileceginden bahsedilmistir. Bu da gosteriyor ki merkezi otoritenin
karsisinda tasrada yeni bir gii¢ odagi vardir ve belli tartigsmalar olsa da padisahin
egemenligi o giiclerin egemenlik alanlarina dokunana kadar oldugu sonucu
cikarilabilmektedir. Merkezi otoritenin sarsildigini goren II. Mahmut ise bu duruma

kars1 6nlemler almaya baslayacaktir.

B. II. Mahmut Islahatlar1 ve Merkezi Otoritenin Tekrar Giiclenmesi

Alemdar Mustafa Pasa’nin Istanbul’a yiiriimesi ve isyam durdurup IIL
Selim’i tahta ¢ikarmak istemesinin tek nedeni iktidara ortak olma istegi degildi. Ayn1
zamanda Nizam-1 Cedit hareketinin tekrar canlandirilmasini istiyordu. Bu sebeple II.
Mahmut’u tahta ¢ikardiktan sonra yaptig: ilk islerden biri Nizam-1 Cedit ordusuna
benzer bir ordu olan “Sekban-1 Cedit” ordusunu kurmak oldu. Ancak askeriyede
yapilan yenilikler bununla siirh kalmadi ve yenigeri ocaginin disipline edilmesi i¢in
yeni diizenlemelere girisildi. Bu diizenlemelerin iginde yeniceri olmayan kisilerden
“esame” ad1 verilen maag ciizdanlarinin alinmasi, yenigerilerin askerlik disinda baska
bir isle ugrasmamasi gibi hususlar mevcuttu.”®’ Alemdar Mustafa Pasa’nin bu
girisimleri yenigeriler arasinda tedirginlige yol acti ve pasaya karsi dis bilemeye
basladilar. Mustafa Pasa da yenigeriler arasindaki bu huzursuzlugu bilmesine ragmen

onemsemedi ve giderek yalnizlastigi bir zamanda yenigerilerin isyaniyla karsilasti.

187 Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 144-145.
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Yenigeriler Babiali’yi basti. Alemdar Mustafa Pasa da bu yenigerilerle kendisini

konagiyla birlikte havaya ugurdu.®®

Isyanin giderek biiyiimesinden haberdar olan II. Mahmut, IV. Mustafa’yi
oldiirttii. Boylece hanedanin tek erkek c¢ocugu olarak iktidardaki yerini
saglamlastirdi. II. Mahmut’un Sekban-1 Cedit’i de lagvettigini agiklamasi ve IV.

Mustafa’ nin 6ldiiriilmesi iizerine yenigeriler isyan1 sona erdirdi.**

Isyan sonrasinda yeniceri ve ayanlarin tepkisinden g¢ekinen sultan koklii
yeniliklerden uzak durdu. Devletin {ist kademelerine kendisine yakin isimler
getirtmis veya ulemay1 yanina ¢ekmeye calismisti. Bunu 1806 yilindan beri devam
eden Rus savasini Sirp ve Yunan isyanlar takip etti.’4® Osmanli Devleti’nin kayiplar
yasadig1 savaslar ve isyanlar yenigerilerin yetersizligini ve diizensizligini gozler
Oniine serdi. En sonunda 1825 yilinda sultan “eskinci ocagi” adi altinda yeni birlik
kurdugunu agikladi. Yenigeriler tekrar kazan kaldirarak Atmeydani’nda toplandilar.
Bu durumu 6n goren II. Mahmut ise Hiisrev Pasa’nin komutasindaki topgu
birlikleriyle yliz yillardir Osmanli ordusunun en onemli unsurlarindan biri olan

yenicerileri birkag saat i¢inde ortadan kaldird: (Vaka-i Hayriye / 1826).14

Yenigerilerin kaldirilmasiyla birlikte Avrupai tarzda “Asakir-i Mansure-i
Muhammediye” isminde yeni bir ordu kuruldu. Birlikler tiimen, tabur ve boliik
boliimlerine ayrildi. Baslarinda da eski askerlerden kalma subaylar bulundu.

Egitimleri iginse Avrupa’dan (6zellikle Prusya) subaylar getirtildi.#2

Yeni kurulan ordu daha tam oturmadan Yunan isyaninin bastirilmasinda
yardimc1 olan ve Navarin’de Osmanli donanmasi ile kendi donanmasi da yanan
Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin bazi istekleri oldu. Bu istekler reddedildi ve
Kavalali’'nin birlikleri Osmanli ordusunu mubhtelif yerlerde bozguna ugratarak

Kiitahya’ya kadar ilerledi. Kavalali’nin birliklerini durduramayan Osmanli Ruslardan

138 Erhan Afyoncu — Ugur Demir — Ahmet Ocal, Osmanli Imparatorlugu’nda Askeri Isyanlar ve
Darbeler, Yeditepe Yaymnevi, Istanbul, 2010, s. 215-218.

1% Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, s. 30.

140 Beydilli, Kiiciik Kaynarca’dan Yikilisa, s. 82-87.

141 Apdiilkadir Ozcan, II. Mahmud ve Reformlari Hakkinda Bazi Gozlemler, Tarih incelemeleri
Dergisi, 1995, C. 10, S. 1, s. 13-14. Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 146-
149. Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyuli, s. 30-31.

142 Abdiilkadir Ozcan, Asdkir-i Manstire-i Muhammediyye, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari,
Istanbul, 1991, C. 3, s. 457-458. Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 150-151.
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yardim istedi. Bunun iizerine Rus birlikleri Istanbul’a geldi. II. Mahmut’un
Kavalali’ya Suriye ve Adana’nin idaresini vermesi ile Kavalali birliklerini geri ¢ekti.
Rusya ile Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’nm1 imzalayan Osmanli Devleti de bu
anlasmayla birlikte bogazlarmi Ruslara a¢gmis bulunuyordu.’*® bes yil sonra bu
durumu Ingilizlere ticari ayricaliklar veren 1838 tarihli Baltaliman1 Antlasmasi takip

edecekti.l*

Merkezi otoriteyi gliclendirme miicadelesi veren II. Mahmut’un yenilikleri
askeriye ile sinirli kalmamusti. Idari ve miilki alanlarda da koklii degisikliklere giden
Sultan Mahmut sadrazamlik unvanini bagvekillige ¢evirdi. Sadaret kaymakamligini
once umur-1 dahiliye nezaretine daha sonra dahiliye nezaretine, reisiilkiittaplig
hariciye nezaretine darphane-i amire ile hazine-i amire de maliye nezaretine
dontistiirdii. Boylece nazirliklar kurulmus oldu. Sadrazam da padisahin mutlak
vekilliginden siyrilarak nazirliklar arasinda iliskiyi saglayan bir makam oldu.}%

Nazirliklarin kurulmas: Osmanli’da ilkel de olsa bir yiiriitme organinin varligini

dogurmustu.

Yeniliklere dair 6nemli diger degisiklikler ise danigsma ve karar alma
kurullarinin olusturulmasi olmustu. Askeri isler i¢in “Dar-1 Sura-y1 Askeri”, adli
konular i¢in “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye”, idari kararlar iginse “Dar-1 Sura-y1
Babiali” kuruldu. Bu kurullar da adli-idari orgiitlerin en yiiksek kurumlari olup
giiniimiiz Danistay ve Yargitay’in temeli olmustur, yorumu yapilabilir.}*® Danigsma
ve mevcut konularda gorevli olan bu kurullar 6zellikle yasalarin ¢ikarilmasinda
onemli rol oynamislardi. Bu kurullar her ne kadar padisahin iradesi disinda herhangi
bir karar c¢ikaramasa da hukuk devleti mekanizmalarimin olugmasi baglaminda

onemli bir adim olduklar1 ifade edilebilir.®*’ Dahasi nazirliklarin kurulmasi ve

143 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, gev. Yasemin Saner Gonen, Iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2000, s. 60-61. Beydilli, Kiiciik Kaynarca'dan Yikilisa, s. 92-94.

144 Ayrintil1 bilgi igin bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, Baltalimani Muahedesi, TDV Islam Ansiklopedisi,

TDV Yayinlari, Istanbul, 1992, C. 5, s. 38-40.

145 Karal, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 152-153. Tandr, Osmanl-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, S. 67-68.

146 Necdet Sakaoglu, Tarih Sozliigii, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 84. Tandr, Osmanli-Tiirk
Anayasal Geligmeleri, s. 67-68. Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, s. 174.

147 Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, s. 173-174.

40



yasalarin ¢ikarilmasinin ayr1 kurullara verilmesi devletin demokratiklesmesi yolunda

ilkel adimlar atildig1 yorumunun ¢ikarilmasia sebep olmustur. 48

Tasrada da kontrolii saglamak isteyen sultan, ayanlar1 ya ortadan kaldirdi ya
da kendisine bagimli hale getirdi. Tasrada diizeni saglamak tizere “redif” birlikleri
kuruldu. Valilerin askeri yetkileri ellerinden alindi ve onun yerine askeri-idari
yetkileri bulunan misirler atandi1. Tasrada gergeklestirilen en 6nemli degisikliklerden

biri de koy ve mahalleler i¢in muhtarliklarin kurulmasi oldu.4®

Ordunun askeri ihtiyacini saglamak, vergi veren kesimi belirlemek amaciyla
niifus sayimi yapildi. Yine merkezi otoriteyi iilkenin her yaninda kurabilmek ig¢in
posta teskilat1 kuruldu ve posta yollar1 yapildi.’®® Bu gelismelere bir de Osmanli
Devleti’nin ilk resmi gazetesi “Takvim-i Veka-yi”’nin kurulmasi eklendi. Boylece II.
Mahmut hem yurtici ve Istanbul gezileriyle halki yeniliklere hazirladi hem de bu
gelismelerden memleketin her bolgesinin haberdar olmasi saglandi.’® Ciinkii
yenilikler sadece idari alanda smirli kalmamig, memurlarin kilik kiyafetinde dahi

Avrupai tarzda degisiklige gidilmisti.1>

Sened-i ittifak, Osmanli’da padisahin otoritesinde sinirlandirmanin gériildiigii
ilk belgeydi. Bu sebeple metin, II. Mahmut tarafindan kabullenilemiyordu. Ruscuk
Ayani Alemdar Mustafa Pasa’nin dldiiriilmesine sessiz kalan sultan ilk firsatta senedi
yirlrlikten kaldirmisti. Daha sonraki siiregte ulema ve askeriyeyi birbirinden
ayirarak daha once de kendisinden dnceki sultanlarin tecriibe ettigi biiylik isyanlar
engellenmeye calisti. Merkezi otoriteyi giiglendirme miicadelesine de yenigerileri
kanli bir olayla kaldirdiktan sonra giristi. Yine aymi sekilde merkezi otoritenin
karsisinda tasradaki glic odagi olan ayanlar1 da ortadan kaldiracakti. Kokli
yeniliklerin yapilmasi igin her ortam hazirdi. Once devlet teskilatinda nazirhiklari
kurmasi, basina yiizyillardir sadrazam olarak anilan makami basvekil olarak tayin
etmesi ve boylece sadrazamin padisahin mutlak vekili degil, nazirlar arasindaki is
birligini saglayan bir makam olmasi merkezdeki idarenin iizerindeki kontroliin

artmasindaki en Onemli degisikliklerdi. Daha sonra adli, idari, askeri alanlarda

148 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 67.

9 Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, s. 38.

%0 Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, s. 38.

151 Ozcan, II. Mahmud ve Reformlart Hakkinda Bazi Gézlemler, s. 18.
152 Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, s. 194-198.
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kurulan kurullar, siirekli danisma ve karar organlari olarak énemli roller iistlendi ve
sivil biirokraside kokli degisiklikler getirdi. Posta teskilatinin kurulmasi ve yollarin
ingasi, tasrada yonetim alaninda yapilan yenilikler, merkezi otoritenin iilkenin her
tarafinda hissedilmesinde katkilart oldu. Ancak bu durum II. Mahmut’'un son
donemlerinde de s6z konusu olan ve oldiigiinde genc yastaki oglu Abdiilmecit’in
tahta c¢ikmasiyla ilan edilen Tanzimat Fermani ile degisiklik gostermeye

baslayacakti.

111.ARA DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti’nde Lale Devri ile baslayan modernlesme siireci III. Selim
déneminde hiz kazanmustir. III. Selim’e kadar gelen bu siirecte giiclii ordulara sahip
toprak agalar1 yani ayanlar ortaya ¢ikmistir. Ayanlar, ulema ve yenigerilerin yani sira
padisahi etkileyebilecek etkin bir giic konumuna gelmisti. Her seye ragmen Nizam-1
Cedit programini baglatan III. Selim hem yonetimde Megveret Meclisi’ni getirerek
hem de layihalarla devlet adamlarindan goriisler alarak yenilikleri ydnetimde
paylastirma amaci giitmiis, boylece asker-ulema baskilarindan siyrilarak degisiklikler
i¢cin rahat bir ortam hazirlamaya calismistir. Ancak yonetimde bu degisiklikler i¢in
yeterli kadro bulunamamasi sebebiyle Nizam-1 Cedit ordusundan rahatsiz olan
yenigeriler tarafindan tahttan indirilmistir. Yani padisahin gevresinin yenigeriler,
yenilik yanlist olmayan ulema ve ayanlar tarafindan kusatilmis oldugu
goriilmektedir. Bu donemde batiya yonelik yenilikler gerceklestirilmeye ¢alisilsa da
iktidarin smirlandirilmasi baglaminda hukuki bir uygulama s6z konusu olmamustir.
Daha once de ifade edildigi lizere bu donemde agilan ve amaci yapilan yeniliklerin
sorumlulugunu yonetimde paylastirmak olan Mesveret Meclisi, bir danigsma kurulu
olmaktan ileri gidememis, iktidarin sinirlandirilmasina herhangi bir katki

saglamamustir.

Amcas1 III. Selim’in yagsadig1 olaylardan tecriibe edinen II. Mahmut, tahta
cikmasini saglayan Rusguk Ayani Alemdar Mustafa Pasa’y1r sadrazam yapmis ve
Alemdar Mustafa Pasa’nin hazirlatmis oldugu Sened-i ittifak’1 istemeyerek de olsa
kabul etmisti. Alemdar’in oliimiiyle birlikte uygulama firsati olmadan kaldirilmis
olan bu metin padisah egemenligini kismen de olsa ayanlar lehine siirlandirmisti.

Metne gore padisah ayanlarin bolgelerindeki kismi egemenligini kabul edecek buna
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karsilik ayanlar da padisah otoritesini taniyacak ve koruyacakti. Ayrica ayanlar
aleyhinde bir durum oldugu takdirde veya padisahin miidahale edemedigi
durumlarda da ayanlar olaylara miidahale edebilecekti. Yaklasik iki-ii¢ ay yiiriirliikte
kalan bu misak, Osmanli’da padisahin resmi olarak yetkilerini siirlandirdigr ilk
metindir. Ancak metinde herhangi bir denge-denetim mekanizmasi mevcut degildi.
Hatta senet, padisahin dahil olmadig taraflarca imzalanmis ve yiirlirliige konmustu.
Bunun sonucu olarak da padisahin yetkilerini siirladigi s6ylenen belge Alemdar

Mustafa Paga 6ldiikten sonra yine padisahin iradesiyle feshedilmisti.

Sened-i ittifak’tan sonra merkezi otoriteyi arttirma miicadelesine girisen II.
Mahmut once ayanlart ortadan kaldirmis ya da zayiflatmistir. Daha sonra 1826
yilinda Vaka-yi Hayriye addedilen olayla yiizyillardir padisahin iradesini askeri
otorite ile sinirlandiran bir kurumu yani yenigerileri ortadan kaldirmistir. Padisahin
otoritesini ¢evreleyen ayanlar ve yenigerilerin ortadan kaldirilmasi yani padisahtan
ayr1 olarak ortaya c¢ikan gili¢ odaklarinin dagilmasi sonucunda da Osmanli padisahi
biitin bu giicii yeniden kendi elinde toplamisti. Bu tarihten sonra 1l. Mahmut,
hukuki, idari, sosyal-kiiltiirel, askeri ve ekonomik olmak iizere birgok Avrupai tarzda
yenilige girismisti. Bahsedilen yeniliklerden birisi adli kararlar i¢in Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye, idari kararlar i¢inse Dar-1 Sura-y1 Babiali’nin kurulmasi yoniinde
olmustur. Yargitay ve Danistay’in temeli sayilabilecek bu kurumlarin yine iktidarin
sinirlandirilmasina dair herhangi bir iglevi yoktu. Ancak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’nin devletin en yiiksek adli kurulu olarak degerlendirilmesi ve geleneksel
kurumlardan siyrilarak yeni hukuk kurumlarinin ortaya ¢ikmasi baglaminda 6nem
arz ettigi sOylenebilir. Bir diger onemli yenilikse yonetimde kabine usuliine
gecilmesidir. Ozellikle bir yiiriitme organinimn olusturulmus olmasi baglaminda 6nem
arz eden bu kurulla birlikte Okandan’in ifadesiyle idari ve yargisal alanlarin

birbirinden ayrilmasi yolunda énemli bir adim atilmistir.?>

Padisah tarafindan ortaya konan yenilikler Osmanli’daki béliinmelere ve
Kavalali gibi bliylik capli isyanlar1 engelleyememisti. II. Mahmut’un tesvikiyle
Mustafa Resit Paga onciiliigiinde hazirlanan ve tarihe Tanzimat Fermani olarak gecen

metin, padisah egemenligi ve Osmanl yurttasligi icin Osmanli tarihinde énemli bir

153 Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, s. 60-61.
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yer almig, fakat II. Mahmut’un Oliimiiyle birlikte bu fermanin ilani Sultan

Abdiilmecid’e kalmist.
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UCUNCU BOLUM

FERMANLAR DONEMIi PADISAH iKTiDARININ DEGIiSiMi

I. TANZIMAT FERMANI VE PADISAH IDARESINDEKiI ILK
DEGIiSiMLER

Osmanli Devleti askeri ve ekonomik olarak giic kaybetmeye basladigi
zamandan itibaren uluslararasi giiciinii de yavas yavas yitirmisti. Kavalali’nin
baslattigi isyanlar neticesinde Hiinkar Iskelesi ve Baltalimani Antlasmalari
imzalanmis, bu noktadan sonra da 6nce bogazlar uluslararasi sorun haline gelirken
daha sonra Osmanli’nin gayrimiislim tebaasini koruma bahanesiyle i¢ islerine
karisilmaya baslanmistir. Osmanli Devleti hem bu durumu engelleme hem de
Osmanli topraklarindaki ayriliklart durdurma amaciyla Mustafa Resit Pasa’nin
onciiligiinde hazirlanan Tanzimat Fermani’ni (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ilan

edecektir.t>*

A. Tanzimat Fermam ve Tahlili

Sultan Mahmut 61diigii siralarda Misir sorunu yeniden patlak vermisti. Sultan
Abdiilmecit geng yasinda tahta ¢ikar ¢ikmaz Osmanli ordusunun Kavalali Mehmet
Ali Pasa’nin kuvvetlerine Nizip’te yenildigi haberini almisti. Dahas1 kaptan-1 derya
Firari Ahmet Pasa Osmanli donanmasin1 Kavalali’ya teslim etmis, son noktada
Osmanli’nin elinde kendisini savunacak ne kara giicii ne de deniz gilicii kalmist.
Padisah, sarayda yiiksek makamlara atamalar yapsa da tek gilivencesi Londra

elciliginde bulunan Mustafa Resit Pasa’ydi.1®

Daha onceleri Paris elgisi olan Mustafa Resit Pasa, II. Mahmut doneminde
hariciye nazir1 olarak gorev yapmis ve dis iliskilerde 6nemli isimlerden biri olmustu.
II. Mahmut’un tebaas1 arasindaki esitligi saglama iste8i, batiya yakinlagsma
diisiincesi, llkede ayriliklarin Onlenmesi, devlet igindeki yolsuzluk, riisvet ve

hukuksuzluklarin engellenmesi gibi maksatlarla ve Osmanli’nin hem Rusya hem de

154 Soysal, Tiirkiye'de Iktidarin Sinirlandiriimasi, s. 47-48.
1%5 Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 169.
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Misir tehdidine karsi destek arama miicadelesi, dis devletlerin azinliklar1 bahane
ederek Osmanli’nin i¢ hukukuna karismasi gibi sorunlar1 ¢6zmek amaciyla Mustafa
Resit Pasa’nin bir stiredir hazirligini yaptigi “Tanzimat-1 Hayriye” metni padisaha

sunuldu.t5®

3 Kasim 1839 tarihinde padisah, yiiksek riitbeli devlet ricali ve viikela, ulema,
gayr-i mislim cemaat temsilcileri, yabanci devletlerin elgilerinin huzurunda

»157 yine Mustafa Resit Pasa tarafindan okunarak ilan

“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
edildi. Bu metin ile birlikte yapilacak olan yeniliklerde Kanuni donemine geri donme
siyaseti resmi olarak reddedilmis, yeni yontem ve usullere uygun 1slahat

girisimlerinde bulunulacag: ifade edilmistir.1>®

Fermanin igerigini ozetleyecek olursak metinde su ifadeler yer aliyordu;
Osmanl Devleti giiglii oldugu dénemde Islam kurallara uygun hareket etmis ve bu
sekilde varligini siirdiirmistiir. Ancak yiiz elli yildir muhtelif nedenlerle seriattan
sapilmis ve ¢okiis baslamistir. Bu sebeple Islam kurallarma uyulmalidir. Yoksa
devlet ¢okiintiiye ugrayacaktir. Kot gidisata engel olmak icin yeni yontemler
aranmugtir. Bu carelere uyulursa kisa siirede yeniden yiikselme yoluna gidilmesi
mimkiindiir. Allah’in ve peygamberin yardimiyla yeni kanunlar belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kanunlarin dayanacagi genel prensipler; Miisliiman ve
gayrimiislim ayirt etmeden biitiin tebaanin cani, 1rz1 ve namusu, mali giivence altina
alinacaktir. Buna bagli olarak miisadere usulii kaldirilacaktir.  Vergilerin
diizenlenmesi ve toplatilmasinda usullere uygun hareket edilecektir. Askerlik vazifesi
diizene baglanacak ve belli bir siire ile sinirlandirilacaktir. Diger hususlarda oybirligi
ile karar almak gereklidir. Buna bagli olarak Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin iiye sayisi
lizumu kadar arttirilacak, kararlar 6zgiir diisiince ortaminda verilecektir. Alinan
kararlar onayla birlikte yiiriirliige girecektir. Bir ceza kanunu yapilacak, cezalar da bu

kanuna gore verilecektir. Yargilamalar aleni yapilacak ve herkese esit olarak

1%6 Resit Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Yaymlar1, Ankara, 2010, s. 164 — 176.

157 Belgenin tam metni igin bkz. Server Tanili, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Cem Yayinevi,
Istanbul, 1976, s. 8-11. Suna Kili — A. Seref Géziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri: Senedi Ittifaktan
Giiniimiize, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 1985, s. 11-13. Belgenin yayimlanmus
goriintiisii icin bkz. Tanzimat I, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, s. 710.

18 Enver Ziya Karal, Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batinin Etkisi, Tanzimat: Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu, (Ed. Halil Inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu), Phoenix Yayinevi, Ankara,
2006, s. 76-77. Eduard Philippe Engelhardt, Tiirkiye ve Tanizmat: Devlet-i Osmaniye’nin Tarih-i
Islahat: 1826 °dan 1882 ye, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2017, s. 52.
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davranilacaktir. Memurlarin maaslarinda diizenlemelere gidilecek, riisvet alma
durumunda ceza kanunnamesine gore yargilamasi yapildiktan sonra sugu tespit edilip
cezalandirilacaktir. Fermanin hiikiimlerine uyulacagina dair Hirka-i Serif odasinda
biitiin ulema ve viikela huzurunda ayrica yemin edilecektir. Ulema ve viikela da
ayrica yemin edecektir. Ferman iilke icinde ve diger devletlerde duyurulacaktir.
Metin, hiikiimlere uymayanlar i¢in beddua ve fermanin basarili olmasi iginse iyi

dileklerde bulunularak son bulmustur.*>°

Goriildugii tizere Giilhane Hatti, Tanzimat-1 Hayriye adiyla yeni 1slahatlarin
yapilacagini ilan eden bir “irade-i seniyye”dir. Oldukc¢a sade bir dille kaleme alinan
metinde, can, mal, 1rz ve namusun korunmasi, miisaderenin kaldirilmasi, kanunsuz,
yargilamasiz su¢ ve cezanin olmayacagi, bunlara yonelik yeni usuller ve kanunlar
getirilecegi, toplumun her kesimine esit sekilde yaklasilacag: ifade edilmektedir.1®
Bu ifadeler metni, agik¢a kisi haklar1 ve dokunulmazliklarini igeren ilk Osmanli

belgesi haline getirmistir.'%!

Ayrica ¢ikarilacak olan kanunlarin Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de belirlendikten
sonra padisaha sunulmasi ve padigsahin onayiyla yiiriirliige girmesi padisah1 onay
makami haline getirmis gibi goriinse de esasinda meclis bir danisma kurulu olarak
faaliyet gdstermis, kanun koyma yetkisi yine padisahta kalmistir.'®? Tiim bunlar da
nitelik itibariyle fermanin, padisahin kendi iradesiyle kendi otoritesini sinirladigi ilk
belge oldugunu gostermektedir. Ancak bu sinirlari saglayacak ve fermanin isleyisini
saglayacak bir kontrol mekanizmasi, diinyevi bir iist kurulu olmadigindan otiirii
padisahin bagliliginin da sadece uhrevi boyutla sinirli kalmasima sebep olmustur. Ote

yandan Tanzimat Fermani, belirledigi ilkeler baglaminda 1789 yilinda kabul edilen

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Deklarasyonu ile benzerlik arz etmektedir. %3

159 Tnalcik, Sened-i fttifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu, s. 611-614. Ugok - Mumcu - Bozkurt, Tiirk
Hukuk Tarihi, s. 306-307.

1.60 Yavuz Abadan, Tanzimat Fermani’'min Tahlili, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanl
Imparatorlugu, (Ed. Halil Inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu), Phoenix Yayievi, Ankara, 2006, s. 43-
44,

161 Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 89-90. U(;ok - Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi,
s. 308.

182 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 88.

13 Stanford J. Shaw - Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, (Cev. Mehmet
Harmanci), E Yayinlari, Istanbul, 2017, C. 2, s. 93. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri. s. 91.
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Belge hakkindaki onemli bir tartisma konusu da belgenin hukuki niteligi
tizerinedir. Karal’a gore ferman, bir anayasa olup Avrupa’da 20. yiizyilda ortaya
cikan anayasalardan ziyade 19. yiizyilldaki anayasalarla mukayese edilmelidir.
Ozellikle Almanya, Avusturya ve Ispanya’daki 6rneklerinde anayasalar, hiikiimdar
tarafindan atanmis meclis ile ortaya ¢ikmasi sebebiyle Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile

benzerlik gdstermektedir.!%

Hukukgularin bazilari ise fermanin, se¢ilmis kurul tarafindan hazirlanmamasi
ve baglayict herhangi bir diinyevi kurulun bulunmamasindan 6tiiri kismen de olsa

temel haklar ve hiirriyetleri igeren bir anayasal belge oldugunu ifade etmektedirler.1®

Diger bir gorlise gore ise anayasal metinlerde olan sistematik, Giilhane
hattinda bulunmamasindan &tiirti ferman, anayasal belge de olamamaktadir ve bu

sebepten otiirii insan ve yurttas haklar bildirisi olarak goriilmelidir.*%®

B. Tanzimat Fermani ile Gelen Kanunlastirma Hareketi

Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanli’da kanunlastirmaya yonelik yeni bir
doneme girildi. I¢ ve dis etkilerle hazirlanan kanunlar, hukuk alaninda birtakim
yeniliklere kapi araladi. Velidedeoglu bu i¢ ve dis etkileri baz alarak kanunlastirma
hareketini dogrudan dogruya devlet tarafindan hazirlanan yani yerli kanunlar ve
ecnebi memleketlerden iktibas edilen yani yabanci kanunlar olmak iizere ikiye

aylrmlstlr.167

Bu hareketin ilk yerli kanunu 1840 (H. 1256) tarihli ceza kanunudur.
Hazirlig1 sirasinda yabanci devletlerin mevzuatlarindan faydalanilsa da cogunlugunu
yerli hiikiimler olusturmasindan 6tiirli bu boliime dahil edilmistir. Bir mukaddime, on
ti¢ fasil, bir hatime ve kirk bir maddeden olusan bu kanun, fermanin ilanindan bir
sene sonra yayimlanmistir. Bu sebepledir ki kanun Tanzimat Fermani’nin devami
niteliginde sayilabilir. Her ne kadar yeni ilaveler getirse de kanunun eksiklikleri

mevcuttu ve bu sebeple kanunu 1851 (H. 1267) tarihli ceza kanunu (Kanun-i Cedid)

164 Enver Ziya Karal, Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batinin Etkisi, s. 79-80.

185 Abadan, Tanzimat Fermani’'nin Tahlili, s. 46-47. Ugok - Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s.
308. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 12. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 90-91.

186 Kubaly, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, s. 57-59. Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, s. 214.

187 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Kanunlastrma Hareketleri, Tanzimat - | - Tanzimat’in Yiiziinci
Y1ldéniimii Miinasebetiyle, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, s. 176.
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takip etti. 1840 tarihli ceza kanunnamesinin devami olan bu kanun, kirk iig
maddeden olusmaktadir. Tanzimat’tan sonra yayimlanan bu iki kanun aslinda
muhtevasi itibariyle eski Osmanli ceza kanunlar ile benzerlik tasimaktaydi.'%® Eski
ceza kanunlarindan ayrilma durumu ise 1858 tarihli ceza kanunu ile kendini

gosterecekti.

Kanunlastirma faaliyetleri i¢inde yabanci devletlerden iktibas edilen ilk
kanun ise 1850 (H. 1266) tarihli Kanunname-i Ticaret’ti. Bu kanun ayni zamanda
6zel hukuk alaninda hazirlanan ilk biiyiik kanundu ve biikiimlerin biiyiik ¢ogunlugu
1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanundan alindi. D6rt boliimden olusan kanuna 1860 (H.

1276) yilinda zeyl (ek) ad1 altinda ilave yapilmistir.1®°

C. Degisen Yonetim Usulleri ve Yeni Kurumlar

Tanzimat’in ilanindan sonra belirlenen ilkelerin uygulanmasina dair kararlar
alabilmek i¢in Meclis-i Vala’y1 Ahkam-1 Adliye’nin tist kurul oldugu yeni meclisler
olusturulmustur. Genellikle danisma kurulu olarak gérev yapan Meclis-i Vala, bu
vazifesinin yani sira yiiksek kademedeki devlet gorevlilerinin yargilandig: bir yiiksek
mahkeme sifatina sahipti. Ayrica kanun tasarisit ve yonetmelik hazirlama vazifeleri
de bulunan kurulun, gorevlerinin ¢oklugu ve islerin yogunlugu sebebiyle 24 Eyliil
1854’te “Meclis-i Ali-i Tanzimat” adiyla yeni bir kurul olusturuldu. Kanun tasarisi,

tiiziik ve yonetmelik hazirlama isi de bu kurula devredildi.!”

Adliye teskilatina dair degisiklikler bunlarla sinirli kalmamis, Tanzimat’in
ilanindan sonra baskanligini sadrazamin stlendigi “Meclis-i Ali-i Umumi” adinda
yeni bir yiiksek mahkeme niteliginde meclis olusturulmustu. Uyeleri arasinda
Meclis-i Vala ile kabine mensuplari, bazi st diizey devlet adamlart ve

gayrimislimlerin dini liderleri bulunan bu meclis, Meclis-i Vala’yt Ahkam-1

18 Velidedeoglu, Kanunlastirma Hareketleri, s. 176. Said Nuri Akgiindiiz, Tanzimat Dénemi Osmanl
Ceza Hukukunun Kaynaklari, Abant izzet Baysal Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi (AIBUIFD),
C.4,S.8,s.6-8.

189 Velidedeoglu, Kanunlastirma Hareketleri, s. 196-197. Mustafa Sentop, Tanzimat Dénemi
Kanunlagtirma Faaliyetleri Literatiirii, Turkiye Arastirmalar Literatiir Dergisi (TALID), 2005, C.3,
S. 5, 5. 655-656.

170 Musa Cadirci, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, C. 1, s. 212. Ali Akyildiz, Meclis-i Vald-yi Ahkdm-1
Adliyye, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 2003, C. 28, s. 250-251.
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Adliye’de alinan kararlari denetlemek ve diizenlemekle gorevliydi. 1841 yilinda

faaliyete giren meclisin ¢alisma esaslar1 1854 yilinda yeniden diizenlendi.'”

Kanunlastirma faaliyetlerinde oldugu gibi yargilamada da yenilik gegiren ilk
alan ticaret oldu. 1840 (H. 1256) yilinda ser’i hukukun tiiccarlar arasindaki tatbikini
daha etkin bicimde saglamak amaciyla “ticaret mahkemesi (meclisi)” olusturuldu.
Ancak mahkeme adliye nezaretine degil, ticaret nezaretine bagl olarak faaliyet
gosteriyordu. Yine benzer sekilde sarraflar arasindaki uyusmazliklar ¢ozmek iizere
maliye nezaretine bagli “muhasebe meclisi” kuruldu. Deniz ticaretinden dogan
uyusmazliklarin ¢éziimil iginse liman reisliginin baskanlig1 altinda 6zel bir meclis
faaliyete gecirildi. 1847 (H. 1263) tarihinde ise tasradaki ticari davalara bakmak

tizere 6zel mahkemeler olusturuldu.'”

1854 (H. 1270) yilina gelindiginde “Meclis-i Tahkik” adinda ceza
yargilamasi yapan yeni bir mahkeme kuruldu. Tanzimat’tan sonra ceza kanunlarini
uygulamak iizere olusturulan Meclis-i Tahkik’in yayginlagsmasi nizamiye
mahkemelerinin kurulmasina katki saglayacakt.'”® Ceza alamindaki diger bir yenilik
ise 1847 yilinda “karma ceza mahkemeleri”nin kurulmasiydi. Kurul niteliginde olan
bu mahkemede Osmanli vatandaslar1 ve yabancilar arasindaki uyusmazliklar
goriiliiyordu. Mahkeme iiyelerinin yarisin1 biiyiikelcilikler ve konsolosluklar

belirlerken diger yarisim1 da Osmanli Devleti belirlemekteydi.*’*

Ulke idaresinde Osmanli yargilamasinda oldugu gibi koklii degisiklikler
meydana geldi ve bu alanda 6zellikle 1840 ve 1852 yillar1 arasinda 6nemli gelismeler
yasanth. Ilk olarak 1840 yilinda “iltizam” usulii kaldirilarak sancak idaresi
“miitesellim”lerden alindi ve “muhassallik”lara verildi. Sancak idaresine getirilen
muahassalliklarin  bir diger goérevi de vergileri toplaylp, dogrudan merkeze
gondermekti. Muhassallara yardimci olmak adina bir de “muhassallik meclisleri”

kuruldu. Ancak bu usulden beklenen verim alinamadi ve devletin gelirlerinde ciddi

11 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri: Tanzimat ve Sonrasi, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul,
2004, s. 157.

172 Mustafa Resit Belgesay, Tanzimat ve Adliye Teskilati, Tanzimat - | - Tanzimat’in Yiiziinci
Y1ldéniimii Miinasebetiyle, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, s. 213-214.

178 Mustafa Macit Kenanoglu, Nizamiye Mahkemeleri, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari,
Istanbul, 2007, C. 33, s. 185.

174 Tbrahim Durhan, Tanzimat Déneminde Osmanli Yarg: Teskilatindaki Gelismeler, Erzincan Binali
Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (EBYUHF), 2008, C. 12, S. 3-4, s. 72-73.
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diisiis yasandi. En sonunda 1842 yilinda Meclis-i Vala’nin aldig1 kararla iltizam
usuliine geri doniildii. Eyalet ve sancak yonetiminde yeni kararlar alindi. Tanzimat’in
uygulandig1 yerlerde birkag koy birlestirilerek yeni yonetim birimi olan “kaza’lar
olusturuldu. Basina da se¢imle atamasi yapilan “kaza miidiiri” getirildi. Boylece
kadinin yargi alani olarak belirlenen kazalar yerine resmi bir idari birim olan kazalar
ortaya ¢ikti. Sancaklar da ise 1842 yilinda muhassalliklar kaldirilinca onun yerine
kaymakam atamasi yapildi. Kaymakamlar valiye kars1 sorumlu olmakla birlikte eski
donemlerde oldugu gibi gérevden alinmalarinda valiler yetkili degildi. Dogrudan
dogruya devlet merkezinden atanan kaymakamlara idari islerde yardimci olmak
tizere “sancak meclisleri (kiiciik meclisler)” eslik ediyordu. Tanzimat’tan sonra
olusturulan bu meclislerde kaymakam, malmiidiirii, hakim, mal bagkatipleri ile
Miisliiman ve gayrimiislim topluluklarin temsilcileri bulunuyordu. Gorevleri arasinda
da sancak idaresi, egitim-6gretim hizmetleri, belediye sorunlar1 ve bazi suglarin ceza
yargilamasi vardi. Ancak bu davalarin da seriatt dogrudan dogruya ilgilendirmeyen
davalar olmasi gerekiyordu. Ayrica sancaklarda giivenligin saglanmasi amaciyla
“zaptiye teskilati” da kuruldu. 1842 yilindaki diizenlemelerle eyaletlerde, iltizam
usuliiniin kaldirilmasi sonucunda mali islere defterdarin bakmasi kararlastirildi.
Boylece Tanzimat dncesinde mali islere de bakan valilerin bu gorevleri defterdarlara
verilmis oldu. Eyaletlerde de valilerin bagkanligini yaptig1 “eyalet meclisleri (biiyiik
meclisler)” olusturuldu. Meclisin iiyeleri arasinda; defterdar, kadi, miifti ile
gayrimiislimleri temsilen iki kisi ve Miisliimanlarin segecekleri dort iiye vardi.
Benzer sekilde bu meclislerin de idari birimin giivenlik ve maliye ile ilgili
meselelerini ve sancak meclislerinin gondermis oldugu konular karara baglamak
gibi gorevleri mevcuttu. Hem eyalet hem de sancak meclislerinin ¢alisma usulleri
1849 yilina kadar muhassallik meclisleri i¢in hazirlanmig olan ydnetmelige gore
belirlenirken 1849 yilinda; bir giris, dokuz bdliim ve altmis sekiz maddeden olusan
“Eyalet Meclisleri Nizamnamesi” yiiriirliige girdi. Bu nizamname de 1864 yilinda

yayimlanan “Vilayet Nizamnamesi”ne kadar varligm siirdiirdii.*™

Tanzimat’in ilanindan 1845 yilina kadar gegen siirecte istenilen bagsari elde

edilememis ve bu sebeple her eyaletten temsilciler cagrilarak ¢6ziim yollar

15 Cadirc1, Tanzimat’tan Cumhurivet’e Ulke Yonetimi, s. 212-215. Ali Akyildiz, Tanzimat, TDV
Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 2011, C. 40, s. 4.
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aranmaya baslanmisti. Meclis-i Vala’da eyaletlerin sorunlar1 dinlendikten sonra 1845
yilinda “imar meclisleri” ad1 altinda yeni kurullar olugturulmustu. Bu kurullar halkin
refahin1 saglamak ve iilkenin bayindirlik faaliyetini yiiriitmekle gorevlendirilmisti.
AskKeri, idari, adli ve mali olmak tizere her alandan tiyelerin oldugu bu meclisler, bu
sayede her konuda karar alabilecek nitelige sahip olmustu. Ancak bu yenilige
onciilik eden Meclis-i Vala’nin bagkani Siileyman Pasa’nin vefat1 ve ¢esitli mali
sebeplerden otiirti kurulun aldig1 imar faaliyetlerine iliskin kararlar askida kalmaya

baslad1 ve kurul islevini tam manasiyla yerine getiremedi.!’®

D. Ara Degerlendirme

Tanzimat Fermani ilan edildikten sonra devletin resmi gazetesi olan Takvim-i
Vekayi’de yayimlandi ve eyaletlerde valilere, sancaklarda da miitesellimlere teblig
edildi.}’” Fermanin, iilkenin her tarafinda ilan edilmesiyle birlikte halk arasinda,
ozellikle vergilere getirilen diizenlemeler hususunda olumlu tepkilere yol agsa da
gayrimiislimlere verilen haklar sebebiyle Miisliiman reaya arasinda hosnutsuzluk
meydana geldi.}”® Tanzimat Fermani ayrica dis iilkelerin gazetelerine gonderilmisti
ve bircok devlet tarafindan da olumlu karsilanmisti.'”® Ancak Fransizlarin senedin
Ingiliz yanlis1 bir iradeyle yapildigimi diisiinmesi, Rusya ve Avusturya gibi liberal
diisiinceye sahip olmayan devletlerin tedirginligi'® bu olumlu havanm tersine

donmesine sebep olacakti.

Tanzimat Fermani’nin padisahin kendi iradesiyle yetkilerini sinirlandirdig ilk
belge oldugu sdylenebilir. Bu baglamda degerlendirildiginde belgenin, sugta ve
cezada kanunilik, yargilamasiz ceza verilememesi gibi ilkeleri ortaya koymasi, vergi
ve askerlikle ilgili alanlar1 diizenlemesi sebebiyle fermanin bu alanlardaki padisah
egemenligini sinirlandirdig1 ifade edilebilir. Tabii bu siirlandirmalarin padisahin

kendi iradesiyle yapildigi ve herhangi bir resmi organ veya devlet mekanizmasi

176 Cadire1, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, 219-220. Akyildiz, Tanzimat, s. 5.

177 Halil Inalcik, Tanzimat'in Uygulanmast ve Sosyal Tepkileri, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu, (Ed. Halil inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu), Phoenix Yaymevi, Ankara, 2006, s. 109.
178 [nalcik, Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri, s. 109-110. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, s. 93-94.

179 Cemil Birsel, Tanzimatn Harici Siyaseti, Tanzimat - | -Tanzimat’in Yiiziincii Yildoniimii
Miinasebetiyle, Maarif Matbaas, Istanbul, 1940, s. 662-663.

180 Tanoér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 95.
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tarafindan denetlenmedigi soylenebilir. Yine de Tanzimat Fermani, Osmanli’nin ilk

anayasal belgesi olarak kabul edilebilir.

Tanzimat Fermani’nin uygulanabilirligini arttirmak igin olusturulan adli ve
idari kurumlar yeni bir ddnemin olusumuna da katki saglamustir. Ozellikle yonetimde
keyfiligin Oniline gecilmesi calismalari, basta vergi konusunda halka ve idare
hususunda da yoneticilere giivence sagladigi goriilebilmektedir. Kararlarin adli ve
idari bu kurullardan ¢ikmasiyla da yeni hiikiimler denetlenmis olmaktaydi. Dahasi bu
donemde ilan edilen yeni kanunlarin hazirlanmasinda ¢agdas usuller
benimsenmekteydi. Bu gelismeler Osmanli Devleti’nde ¢agdaslari baglaminda bir
hukuk devleti olma yolunda adimlar atilmaya devam edildigini gostermektedir.
Getirdigi tiim bu yeniliklere ve amaglanan Osmanli halkinin birligi ve esitligi fikrine

ragmen belge, i¢ ve dis baskilar1 durdurmak yeterli olmayacakti.

Il. ISLAHAT FERMANI VE IC SIYASETTE DONUSUM

Tanzimat Fermani’nin getirmis oldugu diizenlemeler bazi dis iilkelerde
olumlu karsilansa da batili devletler icin yeterli gelmemis ve daha fazlasini arama
miicadelesine girismislerdir. Buna baglh olarak Kirim Savagi, Osmanl galibiyeti ile

sonuglansa da Osmanli’nin i¢ ve dis siyasetinde farkl etkileri olacakti.

A. Islahat Fermam ve Tahlili

Tanzimat Fermani’nda Osmanli’nin aydin devlet adamlari tarafindan devlet
yonetiminde ve Osmanli yurttaglarinin haklarinda reform yapma, devlet kurumlarim
yenileme amacit giidiilmiistiir. Bu dogrultuda Osmanli merkez ve tasra idaresinde
degisiklikler yapilmis, yeni kanunlar tatbik edilmeye baslanmis ve buna yonelik adli
kurumlar getirilmistir. Bu biiyiik reform hareketleri 1853’te patlak veren Kirim
Savasi’na kadar siirmiistii. Osmanli’da yasayan Ortodokslar {izerinde himaye hakki
isteyen Rusya’nin teklifinin geri gevrilmesi iizerine baslayan savasta Ingiltere ve
Fransa Osmanli’nin yaninda yer almisti. Ancak savasin sonlarina dogru baslayan
baris goriismelerinde Fransa ve Ingiltere’nin yardimlarina karsilhik bazi istekleri
olmustu. Barig antlasmasinin sartlarinin goriisiilmesi tizerine toplanilan Viyana

Kongresi’nde dis devletler tarafindan gayrimiislimlerin haklarina ve himayelerine
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yonelik fikirler ortaya atildi. Osmanli heyetinin, i¢ islere karisilmamas: gerektigine
ve zaten gayrimiislimlere Tanzimat Ferman’inda esitlik tanindigina dair fikirleri
izerine en sonunda, fermanda ortaya atilan gayrimiislimlerin ve Miisliimanlarin

haklarinin esitligi ilkesinin tam manasi ile gerceklestirilmesinin gerekliligi kabul

edildi.’®

1 Subat 1856’da Viyana’da imzalanan protokol ile birlikte Istanbul’da Ingiliz,
Fransiz, Avusturya elgileri ve Sadrazam Mehmet Emin Ali Pasa, hariciye naziri

Kececizade Fuat Pasa ile “Islahat Fermani”nin'®

esaslarinin kararlastirilmasi icin
hazirliklara baslandi. Hazirlanan metin ferman haline getirilerek 18 Subat 1856
tarihinde “Bab-1 Ali”de nazirlar, seyhiilislam, yiiksek devlet ricali, cemaat dnderleri

183

ve dis iilke temsilcileri huzurunda okunarak ilan edildi.'®® Ilan edilen bu fermanin

maddeleri 6zet olarak su ilkeleri benimsiyordu;

Tanzimat Fermani’nda belirlenen esaslar aynen gegerli olacak (Yani Giilhane
Hatti’nda taninan can, 1rz ve mal konusunda taninan haklarin giivencesi yineleniyor.
Ayrica biitiin tebaanin esitligine dair vurgu da siklikla yapiliyor.). Gayrimiislim
cemaatlerin basinda bulunan dini liderlerinin yaninda Zimmilerin kendi islerini
diizenleyebilmeleri i¢in yeni bir kurul olusturulacak. Bu meclisler bazi hukuk
davalarinin ¢oziimiinde s6z sahibi olacak. Zimmi din gorevlileri halktan para
toplayamayacak, maaslar1 devlet tarafindan karsilanacak. Dini ayinler yapma
hususundaki serbestlik genisletilecek. Cemaatler dini mekanlarin1 devlet iznine gerek
duymadan tamir edip, yenileyebilecek. Zimmiler her tiirlii memuriyete, askeri veya
sivil okullara girebilecek. Ceza ve ticari davalarda taraflardan biri Miisliman digeri
Zimmi ise veya biri zimmi digeri yabanci ise durugma yeni kurulacak olan “karma
mahkemeler”de goriilebilecek. Askerlik tiim reaya icin gegerli olacak, ancak
zimmiler bedellerini 6dedikleri takdirde askerlikten muaf tutulacak. Yabancilar,
Osmanli topraklarinda miilk sahibi olabilecek. Iltizam kaldirilacak ve vergiler

dogrudan alinacak. Gayrimiislimlerin, vilayet, nahiye meclislerinde ve Meclis-i

181 Utuk Giilsoy, Islahat Fermani, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlar1, Istanbul, 1999, C. 19, s.
185-186. Karal, Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 249-250. Davinson, Osmanli
Imparatorlugu 'nda Reform 1856-1876, s. 68.

182 Tam metin igin bkz. Tanili, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 11-17. Kili — Goziibiiyiik, Tiirk
Anayasa Metinleri: Senedi Ittifaktan Giiniimiize, s. 14-18.

183 Giilsoy, Islahat Fermani s. 186.
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Vala’da iiye bulundurmasi saglanacak. Cesitli suclara iliskin cezalar tiim reayaya esit

olarak uygulanacak ve Zimmilerin sahitligi kabul edilecek.®*

Hukuki nitelik ve sekil itibariyle Tanzimat Fermani ile ayni 6zellikte bulunan
metin otuz bes maddeden olusmaktadir. Fermanin, gayrimiislim halka getirdigi
haklar baglaminda Giilhane Hatti’nin olduk¢a genisletilmis bir hali oldugu
sdylenebilir.!® Boylece Islahata Fermani ile gayrimiislim reaya ile Miisliiman reaya

arasinda esitligin saglanmis oldugu goriilebilmektedir.'8®

Fermanin ilanindan bir hafta sonra toplanan Paris Kongresi’nde toplanan
yabanci devlet temsilcileri Islahat Fermani’nin antlasmada yer almasini istemis
olsalar da bu oneri Sadrazam Mehmet Emin Ali Pasa’nin onciilik ettigi heyet
tarafindan siddetle reddedildi. Daha sonra uzlasma sonucunda 9. maddeye fermanin,
diger devletlere teblig edilmesinin uygun goriildiigii ve bu tebligin de devletlere
Osmanli’nin tebaast ile olan iligkilerine miidahale hakki vermeyecegi hususu

eklendi.®’

Dis etkilerin olduk¢a yogun bir sekilde hissedildigi Islahat Fermani’nda
Zimmilere oldukc¢a genis haklar verilmis olmasina ragmen, gayrimiislim tabakadan
fermana tepkiler gelmisti. Belirlenen diizenlemeler sayesinde Miisliimanlarla aym
seviyeye gelmis olsalar da Rum milleti, hakim millet Miisliimanlarin daha iyi haklara
sahip olmasin1 kabul ederken, Ermeni ve Yahudilerle aynm statiide olmaya karsi
cikmiglardi. Ayrica cemaat Onderlerinin yaninda ayri bir kurul olmasi ve halktan
aldiklar1 aidatlar1 toplama haklar1 ellerinden alinip maasa baglanmalar1 onlar i¢in
sorun teskil etmisti. Bir diger sikinti ise gayrimiislimlerin askeri yiikiimliiliikleri
konusunda olmus, bedel vererek askerlikten muaf olma durumunu cizyenin bir baska

cesidi olarak anlaylp memnuniyetsizlikle karsilamislardir. 1%

Ferman, 6nemli devlet adamlar1 ve Miisliiman halk arasinda da hosnutsuzluga
yol agmisti. Hatta Tanzimat Fermani’nda 6nemli rol sahibi olan Mustafa Resit Pasa,

ogrencileri Sadrazam Mehmet Emin Ali Pasa’y1 ve Hariciye Nazirt Kegecizade Fuad

184 Musa Giimiis, Anayasal Mesriiti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’'mn Tam Metin
Incelemesi, Bilig, 2008, S. 47, s. 219-230. Ucok - Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 309-310.
Karal, Nizam-: Cedit ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 250-251.

185 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 14.

186 Beydilli, Kiiciik Kaynarca'dan Yikilisa, s. 97.

187 Giilsoy, Islahat Fermanz, s. 186.

188 Giilsoy, Islahat Fermanu, s. 188. Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, S. 218.
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Pasa’y1 hainlikle suglamis, belgenin Anadolu ve Arabistan’da karisikliga yol
acacagini ifade etmistir. Gayrimiislimlere verilen haklar ve imtiyazlarla hakim millet
statiisiinli kaybeden Miisliimanlar da belgeye siddetle karsi ¢ikmislardi. Bu durumla
baglantil1 olarak iilkenin cesitli yerlerinde isyanlar patlak vermeye basladi. Ozellikle
1858 wyilinda Cidde’de Miisliimanlar ile gayrimiislimler arasinda yasanan
catismalarda Fransa ve Ingiliz konsoloslart &ldiiriildii ve Ingiliz ile Fransiz
donanmalar1 sehri bombaladiktan sonra on kisi idam edildi.*®® 1860-1861 yillarinda
de Liibnan ve Sam’da yasanan karisikliklarda Ingiltere ve Fransa’nin yine
miidahalesi s6z konusu olmus, Bab-1 Ali’nin devletin i¢ islerine karisilmamasi
gerektigine dair itirazlar lizerine Avrupa Devletleri, Paris Baris Antlasmasi’nda yer
alan 9. maddenin kendilerine fermanin uygulanmasi konusunda miidahale yetkisini
verdigini ifade etmislerdi. Bu olaylardan sonra sdylenebilir ki yabanci devletler
Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale etme konusunda daha etkin davranmaya

baslamislardir. %

Miisliimanlarin hakim millet statiisiinii kaybetmesi ve Hristiyan tebaanin
diger milletlerle ile esit statiide olma kavgasi cemaatler arasindaki ayriligi
derinlestirdi. Dahas1 Islahat Fermani’nin getirmis oldugu; kilise meclislerinin
kurulmasi ve halktan gelen insanlardan olusmasi, hukuk, idare, din gibi alanlarda
haklarin genisletilmesi ve getirilen yeni sosyal haklar cemaatlerin kismen de olsa
otonom bir yapiya biirlinmesine sebep olmus, nitekim 1863°te ilan edilen Ermeni
Nizamnamesi, 1865’te Romen, 1870’te olusturulan Bulgar kilisesi ve 1860 yilinda
Liibnan’da had sathaya ulasan i¢ karisiklik ile ilan edilen “Liibnan Nizamnamesi” ile
Liibnan’a ayr1 bir muhtariyet verilmesi ve vali olarak Hristiyan birinin atanmasi bu

duruma 6rnek teskil etmistir.'%

189 Cevdet Kiigiik, Osmanli Imparatorlugu'nda "Millet Sistemi" ve Tanzimat, Tanzimat: Degisim
Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, (Ed. Halil Inalcik — Mehmet Seyitdanlioglu), Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2006, s. 382.

10 Engelhardt, Tiirkive ve Tanizmat: Devlet-i Osmaniye nin Tarih-i Islahati 1826 °dan 1882 ye, s.
132-133. Beydilli, Kii¢iik Kaynarca’'dan Yikilisa, s. 95. Giilsoy, Islahat Fermanu, s. 187-188.

9% Beydilli, Kiigiik Kaynarca’dan Yiklisa, s. 95-96. Kiiciik, Osmanli Imparatorlugu'nda "Millet
Sistemi" ve Tanzimat s. 383-384., Giilsoy, Islahat Fermani, 189. Ayrica ayrintili bilgi igin bkz.
Davinson, Osmanli fmparatorlugu ‘nda Reform 1856-1876, 137-154.
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B. Islahat Fermani Donemi Kanunlastirma Faaliyetleri

Gtilhane Hatt1 ile baslayan kanunlastirma faaliyeti, Islahat Fermani ile devam
etmis olup yeni kanunlar ortaya ¢ikmis veya eski kanunlar degistirilerek yerine

yenileri ilan edilmistir.

Daha 6nce yapilan ayrima gore devam edilecek olunursa, bu dénemin ilk
yerli kanunu ve Avrupai kanunlardan herhangi bir alim yapilmadan hazirlanmis olan
1858 (H. 1274) tarihli “Arazi Kanunnamesi”dir. Kanunname bir mukaddime, {i¢ bab
ve alt1 fasil igerisinde yiiz otuz iki maddeden olugmaktadir. Osmanli’nin topraklarini
miilk, miri, vakif, metruk ve mevat arazi olarak bes pargaya ayiran kanunnamede bu
arazilerin agiklamalar1 da kanun igerisinde detaylica verilmistir. Kanunname, arazi
hukuku baglaminda kanunlastirma faaliyetleri icerisinde onemli bir yenilik arz

etmistir.*%?

Yerli veya yabanct niteliklerle hazirlanmis olan kanunlar igerisinde
muhtemelen en 6nemli yeri tutan kanun “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”dir. Her ne
kadar kisiler, aile ve miras hukuku alanlar1 bulunmasa da milli bir medeni kanun
olarak kabul edilen bu kanun, Ahmet Cevdet Pasa baskanligindaki heyetin
caligmalariyla 1869-1876 yillar1 arasinda parca parca yirirliige girmistir. On alt1
kitap, bin sekiz yiiz elli bir madde olarak hazirlanan Mecelle’de kazuistik (meseleci)

metotla esya, borglar ve yargilama hukuku alanlar1 yer almigtir.1%

Hatt-1 hiimayundan sonra Avrupa’dan iktibas edilerek hazirlanan kanunlarin
ilki 1858 (H. 1274) tarihli Ceza Kanunnamesiydi. II. Mesrutiyet’e kadar varligini
stirdiiren kanun, Fransiz Ceza Kanunu esas alinarak hazirlanmis, on bes maddesi
degismis ve yirmi alt1 maddesine ilave yapilmistir.!® Daha sonra Fransiz menseli
1861 (H. 1278) tarihli “Usul-ii Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi” ve yine Fransiz

temelli ve Hollanda, Belgika, ispanya ve Prusya gibi iilkelerin kanunlarindan da

192 Velidedeoglu, Kanunlastirma Hareketleri, s. 180-186. Ayrintili bilgi igin bkz. Mehmet Akif Aydin,
Arazi Kanunndmesi, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 1991, C. 3, s. 346-347.

193 Velidedeoglu, Kanunlastirma Hareketleri, s. 187-191. Ayrintili bilgi igin bkz. Mehmet Akif Aydin,
Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaylari, Ankara, 2003, C. 28, s. 231-
235. Yerli niteliklerle hazirlanmis bir diger 6nemli kanun 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi’dir.
Kararname ile ilgi ayrintili bilgi igin bkz. Haluk Songur — Salih Korkmaz, 1917 Hukuk-i Aile
Kararnamesinin ~ Getirdigi  Yeniliklerin Degerlendirilmesi ve Gayrimiislimler I¢in  Ongériilen
Hiikiimler, Legal Hukuk Dergisi, 2014, C. 12, S. 137.

194 Sentop, Tanzimat Dénemi Kanunlastirma Faaliyetleri Literatiirii, S. 657-658.
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yardim almarak 1864 (H. 1280) tarihinde “Ticaret-i Bahriye Kanunnamesi”

hazirlanmustir. 1%

C. Kurumlarda ve Tasra Yonetiminde Degisimler

1854 yilinda ikiye ayrilarak 6nemli bir oranda yasama yetkisini Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a devreden Meclis-i Vala’da, 1857 yilinda bes alt komisyon
olusturulmustur. Miilkiye, Askeriye, Maliye ve Evkaf, Hariciye ve Deavi adindaki bu
Kurumlar niteliklerine yonelik diizenlemelere veya davalara bakacakti. Yaklasik bir
sene sonra bu kurullar da kaldirilarak yerine Cemiyet-i Tedkik-i Kavanin ve
Cemiyet-i Hiikkm adinda iki yeni komisyon getirildi. Bu siiregte Meclis-i Ali-i
Tanzimat ve Meclis-i Vala arasinda yetki uyusmazliklart ortaya ¢ikti. Yetki
uyusmazliklarinin oraya ¢ikardigi yeni sorunlardan 6tiirii 1861 yilinda bu iki kurum
birlestirilerek “Meclis-i Ahkam-1 Adliye” adinda yeni bir kurum olusturuldu. Meclis-
I Ahkam-1 Adliye de kendi i¢inde Miilkiye Dairesi, Muhakemat Dairesi, Kavanin ve
Nizdmat Dairesi adinda 6zel yetki ve gorevlere sahip ii¢ kurula ayrildi. 1868 yilina
kadar bu sekilde calisan meclis, bu tarihte alinan yeni bir kararla yeniden ikiye
ayrilarak Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve Sura-y1 Devlet kurullar1 olusturuldu. Divan-1
Ahkam-1 Adliye, adli yargi teskilatinin en {ist mercii olarak gorev yapmaya basladi
ve bagina Ahmet Cevdet Paga getirildi. Sura-y1 Devlet ise idari yarginin basi, kismi
yasama faaliyeti ile gérevli bir kurul oldu ve baskanligina da Mithat Pasa getirildi.
Glinimiiz Yargitay ve Danistay’in temeli olan bu iki kurum, faaliyetlerini devletin
son zamanlarina kadar siirdiirmiistiir.}% Bazi hukukgulara gore basta Sura-y1 Devlet
olmak tizere yeni olusturulan bu kurullar sayesinde yiiriitme, adli islerden ayrilmis ve

dar anlamda kuvvetler ayrilig1 fikri dogmustur.®’

Islahat Fermani’nin yol agtigi isyanlar {ilkenin dort bir tarafina sigrayinca
eyaletlerde yeni yonetim usulleri i¢in ¢alismalar yapilmaya baslandi. Ozellikle Nis

valiligini basarili sekilde yiiriiten Mithat Pasa, Nis, Vidin ve Silistre vilayetleri

195 Velidedeoglu, Kanunlastirma Hareketleri, s. 198. Sentop, Tanzimat Dénemi Kanunlastirma
Faaliyetleri Literatiirii, 5.656.

196 Akyildiz, Meclis-i Vald-yi Ahkdam-1 Adliyye, s. 251. Ekinci, Osmanli Mahkemeleri: Tanzimat ve
Sonrasi, s. 144-145. Lewis, Modern Tiirkiye'nin Dogusu, s. 121. Ayrica ayrintili bilgi i¢in bkz.
Durhan, Tanzimat Déneminde Osmanly Yarg: Tegkildtindaki Gelismeler, 87-99.

197 Aldikacty, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, s. 51. Tandr, Osmanli-Tiirk
Anayasasal Gelismeleri, s. 104,
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birlestirilerek olusturulan Tuna vilayetinin valiligine getirildi. Yayimlanan “Tuna
Vilayeti Nizamnamesi”den olumlu sonuglar alinmasi ile birlikte sadrazam Fuad
Pasa’nin yiiksek gayreti ve Tuna vilayeti valisi Mithat Pasa’nin katkilariyla 1864
tarihinde “Vilayet Nizamnamesi” ilan edildi.'®® Nizamname ile adli ve idari kurumlar
eski yonetim usullerine kiyasla daha belirgin bir ayrima tabi tutulmustu. Ulke;
vilayet, liva, nahiye ve kOy olarak boliindii ve her idari bolgede, Nizamiye
mahkemelerinin temeli olan yeni yargi kurumlari olusturuldu. Nahiyelerde “sulh
meclisleri”, kazalarda “meclis-i deavi (dava meclisleri)”, sancaklarda “meclis-i
temyiz-i hukuk ve meclis-i cinayet” ve vilayetlerde de “meclis-i temyiz-i hukuk ve
meclis-i kebir-i cinayet adlarinda istinaf mahkemeleri olusturuldu. Ancak bu iKi
mahkeme daha sonra “divan-1 temyiz” adinda yeni bir meclis kurulmak iizere
birlestirildi.'® Belli bir hiyerarsik diizen icinde olan bu mahkemeler ser’i
mahkemeler ve ticaret mahkemelerinin konularinin disinda kalan alanlarda yargilama
yapmakla gorevliydi. Meclis tiyelerinin yaris1 Miisliiman yaris1 gayrimiislim olmak
tizere halk tarafindan secilen kisiler olusturuyordu. Bagkanliklarinda da kadilar
bulunuyordu. Daha sonra bu meclisler ve usuller 1869 (H. 1286) ve 1871 (H. 1288)
tarihli nizamnamelerle degisiklige ugramig, 1879 (H. 1296) tarihli “Mehakim-i
Nizamiyenin Teskilat Kanunu” ile de Nizamiye mahkemeleri olarak bu dénemdeki

teskilatlanma tamamlanmustir.2%°

Nizamname, tasra idaresinde de gorevli miidiirliikklerin gérev ve yetkilerini
kesin bir bi¢imde saptamis, ayrica vali yardimciligimi getirmistir. Vilayetlerde,
livalarda (sancaklar) ve kazalarda idare meclisleri olusturulmus ve bu meclisin
tiyeleri de yaris1t Miisliiman diger yarisi gayrimiislim olmak {izere se¢imle is basina
gelmisti. Bagkanliklarini meclislerin bulundugu biriminin en yetkili idari amiri
yiiriitecekti.?’! Vilayetlerde ayrica idari meclislerin yaninda “Meclis-i Umumi” yani
bir genel meclis bulunacakti. Meclis-i Umumiler tarim, ticaret, bayindirlik ve

giivenlik olmak {izere c¢esitli alanlarda danisma kurulu olarak gorev almistir. Bu

198 Cadirci, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, s. 221-222.

19 Belgesay, Tanzimat ve Adliye Tegkilati, s. 215. Durhan, Tanzimat Déneminde Osmanli Yargi
Teskilatindaki Gelismeler, s. 80-81.

200 Ekinci, Osmanli Mahkemeleri: Tanzimat ve Sonrasi, s. 163-173. Durhan, Tanzimat Doneminde
Osmanly Yarg: Teskildtindaki Geligmeler, s. 80-82.

201 Cadircl, Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, s. 222. Davinson, Osmanli Imparatorlugu 'nda
Reform 1856-1876, s. 169.
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meclisin lyelerini de diger meclisteki iiyeler gibi se¢imle is basina gelen kisiler

olusturmustur.2%

1864 Vilayet Nizamnamesi 1871 yilinda ilan edilen “Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi’ne kadar yiirlirliikte kalmigti. 1864 nizamnamesine gore daha
ayritilt hitkkiimler igeren 1871 Vilayet Nizamnamesi ek olarak tagrada halk saglig1 ve
bayindirlik hizmetleri ile ilgilenmek iizere belediyeler olusturulmasini 6n goriiyordu.
Ancak bu durumun gelismesi 1877 yilindan sonra miimkiin olacakt1.2%® 1864-1876
yillart arasinda yapilan idari reformlarda, iilkenin sinirlarinin genis olmasi, ulagim,
haberlesme, yetersiz kadro sorunlart ve c¢esitli dis miidahaleler sebebiyle istenilen
diizeye ulasilamadi.?®® Bu sorunlarin ¢oziimii igin devlet, yonetim seklini

degistirecek ve yeni bir anayasa meydana getirecekti.

D. Fermanlar Doneminin Sonu ve Ara Degerlendirme

Tanzimat yenilikleri toplumun her kesiminde olumlu ve olumsuz tepkiler
meydana getirdi. Vergilerin diizenlenmesi kdy halkini sevindirmis, toprak sahiplerini
rahatsiz etmisti. Hiristiyan din adamlarinin bagis toplamasinin yasaklanmasi, maasa
baglanmasi ve cesitli yargilamalar yapmak iizere meclis kurulmasinin saglanmasi
baz1 gayrimiislim din adamlarmin Tanzimat’a karsi olumsuz tutum sergilemelerine,
Miislimanlarla gayrimiislimlerin esit olmast da Miisliiman reayanin siddetli
tepkilerine sebep olmustu. Bu tepkiler zamanla dyle siddetlendi ki {ilkenin dort bir
yaninda isyanlarin ¢ikmasina yol acti. Balkanlar’da ve Arabistan’da ortaya ¢ikan
isyanlar, kimi dis devletlerin miidahalesine de davetiye ¢ikardi. Tanzimat’a karsi
gelistirilen bu olumsuz tavirlar dis devletlerde de kendini gostermeye baglamisti.
Ozellikle iilke i¢indeki i¢ karisikliklarda boy gésteren Ingiltere ve Fransa, Tanzimat’t
destekleme politikasindan vazgegmis, Osmanli’nin i¢ isleriyle ilgili siirekli bir s6z
sdyleme gayreti icerisinde bulunmaya baslamist1.?%> Nitekim Engelhardt’a gére bu

tutum o kadar ileri gitmisti ki Padisah neredeyse Avrupa devletlerinin vesayeti altina

202 Davinson, Osmanl Imparatorlugu 'nda Reform 1856-1876, s. 171-172.

203 Davinson, Osmanl Imparatorlugu 'nda Reform 1856-1876, s. 179.

204 Cadircl, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, s. 223.

205 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 113-116. Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, s. 187-193.
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girdi, denilebilirdi.?® Ulke icerisindeki karisikliklarin bu denli artmasi ve dis
miidahalelerin gelmesi bir dizi vilayet reformlarinin yapilmasina yol agti.
Yayimlanan yeni nizamnamelerle tasra teskilati yeniden sekilleniyordu. Ayrintili
olarak belirlenen her yonetim biriminde meclisler olusturuldu ve bu meclisler,
yonetimin adli ve idari alanlardaki ayrimini keskinlestirdi. Dahas1 yeni olusturulan
veya diizenlenen bu meclislere iiyelerin, se¢imle ve Miisliiman-gayrimiislim esit
sayida olmak iizere belirlenmesi saglandi.?®’ Aldikacti ve Kubali tarafindan bu
meclisler, idarenin ¢agdaslasmasi ve flilkenin hukuk devleti olmasi baglaminda

onemli bir adim olarak goriilmiistiir.2%®

Idarenin disindaki gelismelerin yam sira adli alanda da énemli gelismeler
yasanmistir. Bu donemde Karma nitelikli mahkemelerin sayisi arttirilmis, yeni yargi
mercileri ortaya ¢ikmis ve milli ve yabanci kaynakli olmak iizere ceza, ticaret, arazi
ve usul kanunlar1 yayimlanmistir.??® Yine bu dénemde ortaya ¢ikmis kanunlardan
biri olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye, yedi yillik bir siiregte on alti kitap olarak
yazilmistir ve Osmanli’dan kopan bir¢ok devletlerce de uzun yillar tatbik

edilmistir.?t°

Biitiin bu yenilikler sorunlarin ¢oziilmesinde yeterli olmamis ve tilkedeki i¢
ve dis miidahalelerin etkisi artarak devam etmistir. Fermanlar déneminin sonu da

Osmanli’nin yeni bir yonetim anlayisina gegmesiyle son bulmustur.

Tanzimat donemi Osmanli Devleti’'nde sadece haklar ve ozgiirlikkler
baglaminda yenilikler getirmekle kalmamistir. Ayrica bu doénemde herhangi bir
denge ve denetim mekanizmasina sahip olmamasina ragmen sug ve cezalarla birlikte
hak ve Ozgirliiklerin, ¢ikarilan yeni hiikiimlerle belirlenmesi, meclisler eliyle
uygulanmasi saglanmistir. Bu donemde padisah kendi rizasiyla bu hak ve 6zgiirliikler
tizerinde keyfiligin olmayacagini ve Korunacagini, diinyevi mekanizma ile

korunmasa da uhrevi etkiyle kabul ettigini ifade etmistir. Dahas1 Osmanli padisahi

206 Engelhardt, Tiirkiye ve Tanizmat: Devlet-i Osmaniye 'nin Tarih-i Islahati 1826 °dan 1882 ye, s. 220.
27 Cadirci, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi, s. 221-222. EKinci, Osmanli Mahkemeleri:
Tanzimat ve Sonrasi, S. 163-173. Durhan, Tanzimat Doéneminde Osmanli Yargi Tegskildtindaki
Gelismeler, s. 80-82.

208 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 46, Kubal, Tiirk Esas Teskilat
Hukuku Dersleri, s. 65.

209 Engelhardt, Tiirkiye ve Tanizmat: Devlet-i Osmaniye nin Tarih-i Islahati 1826 °dan 1882 ye, s. 217.
210 Ayritil bilgi igin bkz. Aydin, Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye, s. 231-235
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devletin icindeki giic miicadelesinden siyrilsa bile bu donemde kismen de olsa
Avrupai devletlerin denetimi altinda egemenlik yetkisini kullanabildigi sdylenebilir.
Ayrica daha Once ifade edildigi lizere yeni acilan kurullar kimi hukukgulara gore
Osmanli Devleti’'nde kuvvetler ayriligi fikrini dogurmus ve Osmanli’nin yeni

diizenine temel olmustur.

Son olarak ifade etmek gerekirse, bu yenilikler isyanlarin yatistirilmasina
yetmemis ve sadrazam ile bakanliklarin sik sik degismelerine neden olmustu. Bu
stiregte iktidar giiciinii birakmak istemeyen Abdiilaziz’le halkin destegiyle getirilen
hiikiimet ve Sadrazam Hiiseyin Avni Pasa arasindaki gii¢ miicadelesinde Sultan
Abdiilaziz tahttan indirilmis ve yerine V. Murat getirilmisti. Sultan Abdiilaziz’in

tahttan indirilmesinin sonucu olarak da fermanlarin actig1 dsnem son bulmustu.?!t

211 Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 206-207.
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DORDUNCU BOLUM

ILK ANAYASA VE MESRUTIYET DUZENINDE PADIiSAH

I. KANUN-I ESASI ILE GELEN MESRUTI MONARSI

Abdiilaziz’den sonra yerine gelen Sultan Murat, tahtta ¢cok fazla oturmamus,
anayasal diizene gecilmesini isteyen Mithat Pasa ve yandaslariyla anlasan II.
Abdiilhamid tahta cikarilmist1.?!? Sultan Abdiilhamid’in tahta c¢ikmasi ile birlikte
Osmanl’nin ilk anayasasit olan “Kanun-1 Esasi” hazirland1 ve yiirirliige girdi.

Boylece Osmanli, yonetim anlayisini degistirerek mesrutiyet diizenine ge¢mis

oldu.?*3

A. Mesrutiyetin Ortaya Cikis1 ve Kanun-1 Esasi’nin Niteligi

Tanzimat donemi pek ¢ok yenilige kapi1 aralasa da bazi olumsuz cereyanlarin
ortaya ¢iktig1 bir donem olmustu. Hersek isyani, yabanci devletlerin i¢ islere
karigmasi, balkanlarda bas gOsteren isyanlar ve ¢esitli ekonomik sikintilar bunlardan
bazilariydi. Yine bu donemde Avrupa’daki demokrasi diislincesine dair olusan fikir
akimlarmin  Osmanli iilkesine girmesi, toplumun belli kesiminden okumus
sahsiyetlerin Avrupa’da tahsil gormesi ve 1860’lardan sonra basin yayin

kuruluslarmin  yayginlasmas: “Geng Osmanlilar”?

adindaki olusumun ortaya
¢ikmasma yol act1. Ulkenin disa bagimli hale gelmesini ve yonetimin mutlakiyetci
tutumunu elestiren bu sahsiyetler, 6zgiirliiglin tam manasi ile gergeklestirilmesi ve
yonetimi denetleyecek bir meclisin var olmast gerektigine inaniyorlardi. Nitekim
tilkenin i¢inde bulundugu sikintili durum ve bu fikir hareketlerinin yayginlagmasi
medrese talebelerini kiskirtmis ve 11 Mayis 1876’da “Talebe-i Umum Hareketi”
olarak adlandirilan isyan bas gdstermisti. Isyana katilanlar bu olumsuzluklarin

faturasin1 Sadrazam Mahmut Nedim Pasa’ya kesmis, Seyhiilislam Hasan Efendi ile

birlikte azillerini istemislerdi. Ayaklanma neticesinde Mahmut Nedim Paga ve Hasan

212 Cevdet Kiiciik, Abdiilhamid II, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV Yaynlari, Istanbul, 1988, C. 1, s.
216.

213 Ayrintili bilgi igin bkz. Mehmet Akif Aydin, Kanun-: Esasi, TDV Islam Ansiklopedisi, TDV
Yayinlart, [stanbul, 2001, C. 24, s. 328-330.

214 Ayrintih bilgi icin bkz. Enver Ziya Karal, Islahat Fermani Devri (1861-1876), Osmanli Tarihi
Ansiklopedisi, TTK Yayinlari, Ankara, 2003, C. VII, s. 297-316.
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Efendi gorevden alinarak sadrazamliga Miitercim Mehmet Riistii Pagsa,
seyhiilislamliga Hiiseyin Hayrullah Efendi, seraskerlige Hiiseyin Avni Pasa en
sonunda da Sura-y1 Devlet Bagkanligina Mithat Pasa getirilmis ve viikela heyetinde
yerini almist1.?*® Askeri ve siyasi kanadi ele gegiren bu ekip, kendilerinin azledilip
yerlerine Mehmet Nedim Pasa gibi isimlerin tekrar atanacagi endisesi ile mesrutiyeti
ilan ettirme gayretlerinden Gtiirii seyhiilislamdan fetva alarak Sultan Abdiilaziz’i
tahttan indirdi ve yerine Sultan V. Murat’1 getirdi. Yeni padisahin basa gegmesiyle
birlikte Mithat Pasa hemen yeni anayasa hazirliklarina baslamis; ancak V. Murat’in
ruhsal sorunlart bu durumu bozmustu. Bu sebeple seyhiilislamdan V. Murat’in hal
edilmesine dair fetva alinarak tahttan indirildi. Onun yerine Mithat Pasa’ya

mesrutiyet sozii veren II. Abdiilhamid padisah ilan edildi.?*

Osmanli merkezi idaresindeki bu gelismelerin yasandigi sirada 1875’ten
beridir siiregelen Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag’in basini ¢ektigi balkan isyanlari
neticesinde Avrupa devletlerinin istegi {izerine istanbul’da bir konferans yapilmasi
kararlastirildi. Mithat Pasa bu konferansi bahane ederek parlamenter bir hiikiimetin
kurulmas1 ve bir anayasanin ilan edilmesi gerekliligini ortaya att1.?l’ Bu israrlar
karsisinda II. Abdiilhamid bir anayasa taslaginin hazirlanmasi i¢in bir anayasa
komisyonunun (Meclis-i Mahsus) kurulmasina izin verdi. Mithat Pasa’nin
baskanliginda toplanan Komisyonda batili birgok devletin anayasalari ¢evrildi ve
ozellikle Belgika ile Prusya Anayasalar1 6rnek alinarak bir taslak hazirlandi. Taslak
Heyet-i Viikela’dan gecerek, padisahin onaymna sunuldu ve sultanin kabulii ile

birlikte 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edildi.?!®

On iki béliim yiiz on dokuz maddeden olusan “Kanun-1 Esasi”?*® 6zet olarak

su basliklardan ve hiikiimlerden olusmaktadir; ilk boliim; Osmanli Devleti’nin temel
yapist “Memaliki Devleti Osmaniye” bashigi altinda diizenlenmistir. 1. madde;
Osmanli Devleti bir biitlindiir ve tefrik kabul edilemez. 2. madde; Osmanli baskenti

Istanbul’dur. 3. madde; Osmanl saltanat: ve hilafeti Osmanli hanedanimin en biiyiik

215 Karal, Islahat Ferman Devri (1861-1876), s. 101-103.

218 |_ewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, 160-162,

217 Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 216-218. Inalcik, Devlet-i Aliyye:
Osmanly Imparatorlugu Uzerine Aragtirmalar-V, s. 208.

218 Tark Zafer Tunaya, 1876 Kanun-i Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi, Tanzimat’tan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, fletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, C. 1, s. 27-29. Shaw — Shaw,
Osmanl Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 218-219.

219 Diistur, 1. Tertip, C. 4, s. 1-40.
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erkek evlada aittir. 7. madde; vekillerin tayin, azli vs. durumlari, yabanci
devletlerle sozlesme yapilmasi, savas ve baris ilani, kara ve deniz ordularinin
kumandasi, verilmis cezalarin hafifletilmesi ve affi, Meclis-i Umumi’nin toplanmasi
ve ftatili, Heyet-i Mebusan’in feshi padisahin kutsal haklarindandir. Kanun-1
Esasi’nin 2. boliimiinii; “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi
altinda temel hak ve hiirriyetleri, 3. boliimiinii; “Viikelayr Devlet” bagligi altinda
yiiksek riitbeli devlet adamlarinin gorev ve yetkileri ile yargilanmasi, 4. boliimiini, “
Memurin” bashigt altinda memurlarin tayinleri, azli ve gorevleri ile ilgili
yargilamalari, 5. boliimiinii; “Meclisi Umumi” baslig1 altinda bu meclisin ¢alisma
usulii, gorev ve yetkileri, 6 ve 7. bolimlerini; “Heyeti Ayan”, “Heyeti Mebusan”
basliklar1 altinda bu meclislerinin tiyelerinin goéreve gelme usulleri, meclislerin
calisma usulii, gérev ve yetkileri, 8. boliimiinti; “Mehakim” baslig1 altinda devletin
yargt erki, 9. bolimini; “Divan-1 Ali-i” bashgi altinda yiiksek riitbeli devlet
gorevlilerin yargilanmasi i¢in kurulacak olan yiice divanin ¢alisma usuli, iiyeleri,
gorev ve yetkileri, 10. boliimiinii; “Umur-1 Maliye” baslig1 altinda devlet biit¢esinin
idaresine dair hiikiimler, 11. boliimiinii; “Vilayat” basligi altinda Osmanli tagra
yonetim sisteminin genel olarak yapisi ve idaresi, 12. boliimiinii; “ Mevaddi Setta”

baslig1 altinda anayasa ve idare ile ilgili ¢esitli maddeler olusturmaktadir.?2°

Kanun-1 Esasi igerisinde bulunan en tartigmali hiikiim 113. Maddede yer alan
padisahin polis sorusturmasi sonucunda istedigi bir kisiyi silirgiine gonderebilme
yetkisiydi. Nitekim Gen¢ Osmanlilar tarafindan agilan meclisin bir kukla meclis
oldugu iddiasi, anayasa yapilmasina muhalif kesimin gosterdigi tepkiler ve Istanbul
Konferansi’nda Osmanli aleyhine kararlar alinmasinin faturasinin Mithat Pasa’ya
kesilmesi neticesinde Mithat Pasa, II. Abdiilhamid tarafindan Kanun-1 Esasi’nin 113.

maddesi geregince yurtdisina siirgiine yollanmistir.?2

Parlamentonun toplanmasina gelindiginde ise 1877 yilinin baglarinda
“Talimat-1 Muvakkate” geregince genel se¢imler yapilmis, Meclis-i Mebusan’a

yaklasik altmis dokuzu Miisliiman yiiz on alt1 liye secilmis, Meclis-i Ayan’a padigah

220 Aydin, Kaniin-1 Esdsi, s. 329-330. Tam metin i¢in bkz., Tanili, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s.
25-41.

221 Bekir Sitk1 Baysal, 93 Mesrutiyeti, Belleten, 1942, C. VI, S. 21-22, s. 65-67. Shaw — Shaw,
Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 225. Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, s. 165-166.
Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Tunaya, 1876 Kanun-: Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi, s. 30-
33.
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tarafindan yirmi yedi iiye atanmigti. Toplam yiiz kirk {i¢ tiyesiyle “Meclis-i Umumi”
adindaki ilk Osmanli parlamentosu, 19 Mart 1877 tarihinde agilmasiyla birlikte
parlamento, biri yaklasik ii¢ buguk ay digeri yaklasik iki ay olmak iizere bir ara
secimle iKi defa toplandi. Ancak 1877 yilinda Ruslarin savas agmasi ve meclisin
padisaha karsi olusturdugu sert tutumu neticesinde Sultan II. Abdiilhamid, Kanun-1
Esasi’nin 7. maddesi geregince parlamentonun tatiline karar verdi ve Kanun-i

Esasi’nin mesruti diizene dair maddeleri fiili olarak hiikiimsiiz kald1.??

Kanun-1 Esasi’nin hukuki niteligine deginmek gerekirse; Okandan’a gore bir
anayasa se¢imle is basina gelmis bir meclis tarafindan hazirlanmali ve kabul
edilmelidir. Bu sebeple de “Kanun-1 Esasi bugiin anladigimiz manada bir anayasa
degildir.”??® Aldikact: ve Tandr’e goreyse metin, sekli itibariyle anayasa dzelliklerine
haiz olmast ve padisah tarafindan ilan edilmesi sebebiyle bir “ferman anayasa”
ozelligi tasimaktadir.??* Gozler de benzer sekilde Kanun-1 Esasi’yi monokratik
usullerden biri olan “ferman” ile hazirlanmis bir anayasa olarak tanimlamaktadir.??®
Kubali’ya gore ise Kanun-1 Esasi, yazilis bigimi ve igerigi itibariyle klasik bir
anayasa niteligi gosterirken, icindeki bazi hiikiimler bu o&zellige aykir1 tutum

sergilemektedir.??

B. Secimler

Kanun-1 Esasi’nin ilanindan 6nce Meclis-i Mebusan iiyelerinin secilmesi i¢in
29 Ekim 1876 tarihinde tasradaki segimler igin gecerli, yedi maddeden olusan
“Meclis-i Umumi’nin Suret-i Intihabma ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate”
Istanbul ve cevresi i¢inse 1 Ocak 1877 tarihinde “Heyet-i Mebusanim Birinci Sene-i
Ictimaiyyesi i¢in Dersaadet ve Miilhakatindan Intihab Olunacak Mebuslarin Suret-i

Intihabina Dair Beyanname” adiyla yonetmelikler ilan edildi. Ayrica mebuslarin

22 Enver Ziya Karal, Birinci Megsrutivet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), Osmanli Tarihi
Ansiklopedisi, TTK Yayinlari, Ankara, 2007, C. VIII, s. 230-232. Baysal, 93 Mesrutiyeti, s. 75.
Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 160-161. Tunaya, 1876 Kanun-: Esasisi ve Tiirkiye 'de
Anayasa Gelenegi, s. 33. Ayrintil bilgi i¢in ayrica bkz. Hasan Tahsin Fendoglu, /876 Anayasast veya
Monarsik Modernlesme Donemi (1876-1908), Tirkler, (Ed. H. Celal Giizel - Kemal Cigek - Salim
Koca), Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara, 2002, C. X1V, s. 739-750.

228 Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, s. 147-149.

224 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 56. Tanor, Osmanh-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, S. 149.

25 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 14-15.

226 Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, 76-77.
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sayis1 ve bolgelere gore dagilimini gdstermek amaciyla “Meclis-i Mebusan igin
Dersaadet ve Vilayetlerden Intihab Olunacak Azanin Adedi” adindaki cetvel
yayimlandi1. Ozellikle se¢menlerin niteligi konusunda Kanun-1 Esasi’ye gore farkli
hiikiimler i¢ceren mebus yonetmeliklerine gore se¢im ¢ift dereceli olacak, segmenler
yirmi bes yasini doldurmus ve az ¢ok miilk sahibi olacakti. Ayrica gerekli niteliklere
haiz her yurttagin oy kullanabilme hakkini ifade eden “genel oy” ilkesi kabul
edilmemis, onun yerine sadece erkeklerin oy kullanabildigi bir sistemle “sinirli oy”
ilkesi uygulanmistir. Istanbul ve tasrada secimlerin tamamlanmasiyla birlikte 17
Mart 1877’de II. Abdiilhamid Meclis-i Ayan’a yirmi yedi lye atamistir. Bu
gelismeler dogrultusunda ilk Osmanli Meclis-i Umumi yiiz on altis1 mebus ve yirmi

yedisi ayan olmak iizere yiiz kirk iig iiye ile agilmugtir.?%’

C. ilk Parlamento: Meclis-i Mebusan ve Yasama, Yiiriitme, Yarg
Erkleri

19 Mart 1977°de agilis1 yapilan Meclis-i Umumi, daha once ifade edildigi
tizere Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan olmak iizere iki ayr1 meclisten olusuyordu
(md. 32). Mebuslar, her elli bin erkege bir temsilci segilmesi ile kurulurken (md. 65)
ayanlar, Meclis-i Mebusan’in tigte biri olmak iizere padisah tarafindan (md. 60) tayin
edilecekti. Ayrica ayanlar kamu giivenine haiz, itimada deger, devlete hizmet etmis
kisiler arasindan (md. 61) Omiir boyu gorev almak iizere secilirken mebuslar
secildikleri bolgenin degil, biitiin milletlerin vekilleri (md. 71) olmak iizere dort sene
icin secilecektiler (md. 49). Meclis-i Mebusan iiyeleri genellikle vilayet meclisleri
tiyeleri arasindan seg¢ilmisti. Bu sebeple daha oOnceden meclis usullerine ve
tartigmalarina asina idiler. Meclis-i Ayan tiyeleri ise mebuslar meclisinin aksine
yiiksek riitbeli askerler ve biirokratlardan olusuyorlardi. Bu tiir bir meclis ortaminda
bulunmadiklar1 i¢in bir bilgi birikimine sahip olsalar da gerekli tecriibelerden

uzaktilar, %28

227 Fatih Mehmet Sancaktar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Anayasa, Secim ve Meclis Tecriibesi (1876-
1923), Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2021, s. 43-48. Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 152-
155.

228 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 59. Ilber Ortayh, Osmanli
Devleti ve Megrutiyet, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim Yaynlari, Istanbul,
1985, C. 4, s. 958-960.
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Bu calisma ortaminda parlamentoda yeni bir yasa ¢ikarma veya mevcut
yasalardan birini degistirme Onerisi yetkisi, Heyet-i Viikela’ya aitti. Meclis-i Ayan ve
Meclis-i Mebusan’in da kendi gorev alanlariyla ilgili yasa ¢ikarma veya degistirme
Onerisi yetkisi vardi. Ancak bu Oneri sadaret makami araciligiyla padisahin 6niine
getirilir, padisah bir irade-i seniye ile bu Oneriyi onayladiktan sonra metin Sura-y1
Devlet tarafindan hazirlanir, 6nce Meclisi-i Mebusan’da daha sonra Meclis-i
Ayan’da tartigilir ve burada kabul edilen yasa padisahin onayiyla birlikte yiiriirliige
girerdi. Padisahin onaylamadig yasa higbir sekilde yiiriirliige girememekteydi. (md.
54),229

Kanun-1 Esasi’ye gore devletin basinda bulunan padisah, Osmanl
hanedanimnin en yash erkek {iyesidir (md. 3) ve yliriitmenin basi, hatta kendisidir.
Heyet-i Viikela’nin tayini ve azli de padisaha ait bir yetkidir (md. 7). Heyet-i
Viikela’nin goreve baslarken veya gorev esnasinda giiven oyu almasi séz konusu
degildi. Yani heyet meclise kars1 degil, padisaha karsi sorumludur. Padigahin ayrica
uluslararasi antlagmalar1 imzalamak, savas ve baris ilan etmek, Osmanli ordusuna
komuta etmek, yasalar1 uygulamak, suclularin cezasini hafifletmek veya tamamen
ortadan kaldirmak gibi yiiriitmeye dair yetkileri varken Meclis-i Umumi’yi toplantiya
cagirmak, gerektigi zaman se¢im yaptirmak, meclisi tatil etmek ve hatta feshetmek

gibi yasamaya dair giiglii yetkileri de mevcuttur.?*°

Kanun-i Esasi’de yargiya dair hiikiimler ise 81 ila 91. maddeler arasinda
Mehakim baghigr altinda ve Divan-1 Ali-i (Yiice Divan) bashg altinda 92 ile 95.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu basliklardan ayr1 olarak 17. maddede din,
mezhep ve millet ayirt etmeksizin herkesin kanun oOniinde esit sayilacagi, 23.
maddede de hi¢ kimsenin kanunda belirtilen mahkemelerden baska bir mahkemede

yargilanamayacag1 hususlar diizenlenmistir. 2!

229 Cemil Kocak, Megsrutiyet’te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 1985, C. 4, s. 965. Aldikacti, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, S. 59-60. Ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Abdiilkadir
Yildiz, Kanun-: Esasi’de Yasama Yetkisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s.
37-46.

20 Kogak, Megrutiyet'te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, s. 963-964. Aldikacti, Anayasa
Hukukumuzun Geligsmesi ve 1961 Anayasast, S. 57-58.

231 ibrahim Ulker, Hukukun Genel Ilkeleri Baglaminda Kanun-i Esasi’deki Yargilamaya Iliskin
Hiikiimlerin Degerlendirilmesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SHUFD), 2013, C. 21,
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“Mehakim” basligi altindaki ilk madde olan 81. madde hakimlerin gorevde
yiikkselmeleri, yerlerinin degistirilmesi, gorevden wuzaklastirilmalar1 ile ilgili
durumlarin 6zel bir kanun ile diizenlenecegi ve haklarinda bir mahkiimiyet karari
bulunmadik¢a azledilemeyecegi hiikme baglanmistir. Hakimlere verilen bu
giivencenin yani sira 86. maddede mahkemelere karsi herhangi bir miidahalede
bulunulmayacagi diizenlenmistir. Ayrica mahkemelerin ser’i yargilamalarin ser’i
mahkemelerde ve nizamiye mahkemelerin gorev alanma giren yargilamalarin da
nizamiye mahkemelerinde goriilecegi ifade edilmistir (md. 87). Kanun-1 Esasi’de
yargiya dair diizenlenmis en Onemli hususlardan biri de savecilik kurumunun
getirilmesiydi. Mehakim bagligindaki son madde olan 91. maddede ceza
yargilamalarinda hukuk-u ammeyi gozetecek “miidde-i umumiler”’in bulunacagi ve
gorev ve yetkilerine dair hususlarin ayrica kanunla diizenlenecegi ifadelerine yer
verilmigtir. Nitekim 1879 yilinda yirlrligii giren kanunla Osmanli ceza
mahkemelerinde savcilar gorev almaya baslamistir.®2 92 ve 95. maddeler arasinda
yer alan Divan-1 Ali-i isimli baslikta ise yiice divanin kurulusu ve yapisi
diizenlenmis, Heyet-i Viikela, yiiksek mahkeme reisi ve iiyeleri ile padisah ve devlet

aleyhine sug isleyenlerin bu mahkemede yargilanacag ifade edilmistir.?%

D. Kanun-1 Esasi’de Temel Hak ve Hiirriyetler

Kanun-1 Esasi’de kisilere ait haklar ve hiirriyetler, 8 ve 26. maddeler arasinda,
“Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi altinda diizenlenmistir.
Daha once belirtilen 17 ve 23. maddelere ek olarak Kanun-1 Esasi, birtakim yargisal
giivenceler de tanimistir (md. 82, 83, 84, 85, 89). Ayrica imparatorlukta higbir ayrim
yapilmadan, herkesin Osmanli sayilacag: ifade edilmistir (md. 8). Osmanlilar, hem
kisi 6zgiirliigiine (md. 9) hem de kisi dokunulmazligina sahiptir ve kanunda belirtilen
yollar disinda cezalandirilamamaktadirlar (md. 10). Ayrica herhangi bir sikayetten
otiiriic Meclis-i Umumi’ye dilekge verilebilmesi Osmanli tebaasinin haklarindan

saytlmistir (md. 14). Anayasanin 21. maddesinde 6zel miilkiyete kamu amaglari

S. 2,s. 107-112. Ayrica bkz. Tanili, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, s. 36-38. Cihan Tiirker, Kanun-:
Esasi’de Yargi Fonksiyonu, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s. 86-90

232 (Jlker, Hukukun Genel Ilkeleri Baglaminda Kanun-1 Esasi’deki Yargilamaya Iliskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi, s. 112-121.

233 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, . 63. Shaw — Shaw, Osmanli
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 223.
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disinda ve bedeli 6denmeden el konulamayacagi, 22. maddesinde yasanin belirttigi
haller disinda meskene zorla girilemeyecegi diizenlenerek “konut dokunulmazlig
hakk1” taninmustir. 20 ve 25. maddelerde ise kisilerin giigleri oraninda vergi alinacagi
ve yasanin 6n gordiigii haller disinda vergi, resim veya bagka bir isimle para
alinamayacag giivenceleri yer almig, son olarak miisadere, angarya, cerime, iskence

ve eziyet gibi zorlamalar da yasaklanmistir (md. 24, 26).234

Kanun-1 Esasi’deki bu maddelere gore metnin, temel haklar ve hiirriyetler
baglaminda olduk¢a genis diizenlemelere yer verdigi goriilmektedir. Ancak mevcut
diizenlemelere gore Kanun-1 Esasi’yi Tanzimat Fermani’nin ¢ok ilerisinde gdren
hukukgular oldugu gibi Anayasadaki 113. madde sebebiyle metnin Tanzimat

Fermani1’nin ¢ok gerisinde oldugunu sdyleyen hukukgular da mevcuttur.?®

E. Egemenligin Paylasimi ve Padisahin Durumu

Genel goriise gore ferman anayasa olarak kabul edilen Kanun-1 Esasi, basta
Mithat Pasa olmak {izere Gen¢ Osmanlilarin miicadelesinden, III. Selim’den bu yana
gelisen yeniliklerden ve anayasal nitelikte fermanlarin getirdigi fikirlerden olustugu
goriilebilmektedir. Bu fikirlerle ilan edilen Kanun-1 Esasi’nin sonug¢larindan biri de
devlet yonetiminde halkin s6z sahibi olmasi diisiincesi ile ilan edilen mesrutiyet
olmustur. Ilk Osmanli parlamentosu olan Meclis-i Umumi’nin igindeki Meclis-i
Mebusan anayasadaki ifadelerle halk tarafindan se¢ilmis vekillerin, halki temsil ettigi
meclis olmustu. Halk bu anayasa ve meclisle yonetimde séz sahibi olmus gibi
goriinse de Tanor’iin ifadesiyle Meclis-i Mebusan’in ¢evresi padisah, Heyet-i
Viikela, Meclis-i Ayan ve Sura-y1 Devlet ile sarilmist1.?3® Anayasada verilen
yetkilere gore Meclis-i Mebusan her konuda yasa ¢ikaramadigi gibi 6neri sundugu
yasalar da bu organlarin kontroliinde padisahin kabulii ve en sonunda onayi ile
yiiriirliige girmekteydi. Donemin bakanlar kurulu olan Heyet-1 Viikela’nin basi olan
sadrazam1 padisah atamakta ve yine heyet padisaha kars1 sorumlu olmaktaydi. Daha

once de ifade edildigi lizere yonetimde bulunabilmek veya gorevi devam ettirebilmek

234 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 145-147. Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, s. 222.

235 Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 146-147. Mumcu — EKkici, Insan Haklari ve Kamu
Ozgiirliikleri, s. 167.

236 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 141.
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icin de meclisten herhangi bir giiven oyu almasi yine s6z konusu degildi. Yani
Meclis-i Mebusan iiyeleri her ne kadar halkin reyiyle gelmis olsa da meclisin

yetkileri olduk¢a sinirli tutulmustu.

Kanun-1 Esasi’nin getirdigi diger biiylik yenilikler ise yargilamaya dair
giivenceleri ve temel hak ve hiirriyetleri anayasada yazili olarak ifade edip
diizenlemis olmasiydi. Biitiin bu gelismelere ragmen hukukcularin ekseriyetle
elestirdigi nokta Kanun-1 Esasi’de gegen 113. Madde olmustu.?®” Bu maddeye gére
padisah, polis sorusturmasindan sonra kisileri siirgiine gonderebilmekteydi. Yani
yargilamaya ve temel hak ve hiirriyetlere verilen gilivencelerin birgogu bu madde ile
Oonemsiz hale gelebiliyordu. Dahasi yasama, yiiriitme ve yargi tizerindeki etkisini bu
denli hissettiren padisah, Anayasanin 5. maddesine goére nefs-i mukaddestir ve
sorumsuz makam olarak konumlandirilmigtir. Kaldi ki padisah anayasaya baglilik

yemini de etmemektedir.?*

Tim bunlar gz oniine alindiginda padisah, Kanun-1 Esasi’ye gore devletin
merkezidir ve buna ragmen sorumsuz bir makamdir. Bu baglamda Osmanli’nin ilk

Anayasasindaki egemenlige dair hiikiimler padisah lehine diizenlenmistir, denebilir.

F. Ara Degerlendirme

Genel olarak bakildiginda 1876’da Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan
Kanun-1 Esasi ilan edilmis ve bu anayasa imparatorlugun idari ve hukuki organlarini
belirleyerek aralarindaki iliskiyi agiklamistir. Dahasi temel haklar ve hiirriyetler
baglaminda hiikiimler koymustur. Boylece Osmanli Devleti’nin hukuksal durumu
resmi olarak belgelenmistir.?3® Bunlara bagli olarak Kanun-1 Esasi’de belirlenen
Meclis-i Umumi, devletin yasama organini ifade ederken Heyet-i Viikela, yiiriitme
organini temsil etmektedir. Ayrica Sura’y1 Devlet iilkenin yargi kuvveti boslugunu
kismen doldurmustur. Temel haklar ve hiirriyetlere de yer veren Anayasa, tiim

Osmanli vatandaslarin esit oldugunu ifade etmistir. Tiim bunlara ek olarak hem

237 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 63. Tanor, Osmanh-Tiirk

Anayasal Gelismeleri, 141, 147, 149. Ugok — Mumcu - Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 315. Tunaya,
1876 Kanun-: Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi, 28. Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun
Ana Hatlari, s. 169-170.

238 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 143.

239 Mumcu — EKici, Tiirkiye de Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliiklerinin Tarihsel Gelisimi, s. 163.
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Anayasada hem de ilan edilen yonetmeliklerle se¢im sistemi belirlenmis, bdylece

devlette temel bir “demokratik” yonetim anlayis belirmeye baslamistir.

Yasanan bu yenilikler Osmanli’da iktidarin sinirlandirilmasi nazarinda 6nemli
gelismeler olarak kabul edilse de padisahin yasama siirecine dogrudan miidahale
edebilmesi, yiirlitme organini belirlemesi, Sura’y1 Devlet’e yapilan atamalarda s6z
sahibi olmasi, yargilamasi yapilmadan bir kisinin polis sorusturmasiyla padisah
tarafindan siirgiine gonderilebilmesi ve ilan edilen se¢cim yonetmelikleriyle Anayasa

240 jfade edilen gelismelere golge diisiirmektedir. Hatta

arasinda farkliliklar bulunmasi
padisahin mevcut yetkilerine ragmen sorumsuz makam olarak ifade edilmesi

iktidarin otoritesini perginlemistir.?4!

Osmanli Devleti'nde yasanan bu gelismelerin padisahin iktidarini
siirlandirdigr sdylenemez. Ancak gerek yasama, yiirlitme, yargi erklerinde yapilan
ayrnm gerek insan haklarinin bir anayasa ile belgelenmesi gerekse Osmanli
Devleti’nin kismen de olsa demokrasiye attigi adim daha sonra yasanacak

gelismelere temel olmustur.

I1. DEGISIKLERLE KANUN-i ESASI VE iKiNCi MESRUTIYET

Kanun-1 Esasi’nin mesrutiyete dair hiikiimlerinin askiya alinmasi ve meclisin
tatil edilmesinden sonra II. Abdiilhamid, padisah otoritesini saglamlastirma yoluna

gitmis ve Osmanli Devleti’nde “istibdat donemi”?4?

olarak adlandirilan otuz yillik bir
doneme girilmistir. Bu donemde iilkenin idaresi konusunda siki tedbirler alan Sultan
Abdiilhamid J6n Tiirk hareketi ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ortaya ¢ikmasina
sebep olacak ve bu gruplar aldigi desteklerle padisahi II. Mesrutiyet’i ilan etmeye
mecbur birakacakti. Kanun-1 Esasi’de yapilan degisikliklerden ve II. Mesrutiyet’in

ilanindan sonra sultanin mutlak egemenligi 6nce meclis egemenligine daha sonra da

asker egemenligine doniisecekti.

240 Ayrmtih bilgi igin bkz. Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 153.

241 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Ramazan Boyalik, Kanun-u Esdsi’de Padisahin Statiisii, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s. 57-78.

242 K aral, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 264-265.
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A. 1l. Abdiilhamid Merkeziyetciligi

Sultan II. Abdiilhamid gerek parlamentonun yasama yolunda gecikmeye yol
acmasi, gerek devletin i¢ - dis yenilgilerine ve ¢oziilmeye sebep oldugu diisiincesiyle
meclisi feshetmisti. Herkes gibi II. Abdiilhamid de devleti, diistiigli dar bogazdan
kurtarmak istiyordu.?*® Ancak bunun mesruti bir yonetimle olamayacagini diisiinmiis
ve II. Mahmut gibi merkezi otoritenin padisah nezdinde toplanmasi gerektigine
inanmistt. Bu baglamda 1878 yilindan sonra otoritenin merkezi padisahin ikamet
ettigi yer olan Yildiz Sarayr olmustu.?** Bu devirden sonra resmi, hukuki ve sosyal

245 Ik olarak padisahin

frenler olmadan devletin yonetilmesi ilkesi benimsenmisti.
giivenilir adamlarindan olusan Zaptiye Nazirligi ve buna bagli olarak calisan
hafiyelik teskilat1 kuruldu. Bu tegskilat sayesinde padisah devletin her kademesinden
ve iilkenin birgok yerinden, kisiler hakkinda haber alip bilgilerine ulasabilecekti.?*°
Daha sonra iilkede basilan ve Avrupa’dan getirilen her yaymn kontrol edilmeye
basglandi. Hatta padisahi ima edecek, anayasa ve meclis kavramlarini ¢agristiracak
her tiirli ifadenin kullanilmasi yasaklanmisti. Bu kurala uymayan yayin organlar
cesitli cezalara carptirilacak hatta kapatilacakti. Basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasinin
yant sira toplantt hiirriyetine de kisitlamalar getirildi ve 6zellikle list diizey devlet
gorevlilerinin farkli ortamlarda toplanmalari kontrol altina alindi.?*’ Padisah ayrica
devlet yonetiminde de Bab-1 Ali’yi ve nazirlar1 devlet daireleri gibi kullanmaya
baslamis, bircok karar1 tek basina aldigi gibi nazirlar tayin ederken sadrazama dahi

danismamis hatta zaman zaman haber bile vermemistir.?*®

Bu tir olaylarin yani sira sultan, iilkenin refahi ic¢in bir¢cok reform
faaliyetlerine girismistir. Kirim Savasi’ndan sonra baslatilan demiryolu yapimi
Abdiilhamid zamaninda si¢crama gerceklestirmistir. Anadolu’daki demiryollar1 tamir
edilmis ve uzatilmig, Rumeli ve Ortadogu’da yeni demiryollar1 yapimi faaliyetlerine

girigilmistir. Abdiilhamid’den 6nce Osmanli’daki demiryollarin uzunlugu birkag yiiz

243 Karal, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 259.

244 Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 263. Karal, Birinci Mesrutiyet ve
Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 265.

2485 |_ewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, S. 176.

246 Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 266. Karal, Birinci Mesrutiyet ve
Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 265-268.

241 Karal, Birinci Megrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 263-264. Tandr, Osmanli-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, S. 161-162.

248 Karal, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 271.
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kilometre ile ifade edilirken bu say1, 1888’de 1780’¢, 1908’de ise bes bin sekiz yiiz
seksen ti¢ kilometreye ulasmistir. Hatta Hicaz Demiryolu’nun 6nemli siyasi ve dini

49 Bu dénemde karayollarmin yapimina da onem verilmis ve

etkileri olmustur.?
1858’de yaklasik alt1 bin bes yiiz kilometre olan karayollarinin uzunlugu 1895°te
yaklagik on dort bine 1904’te ise yaklasik yirmi ii¢ bin kilometreye ¢ikarilmistir.
Buna bagli olarak da posta ve telgraf hizmetlerinde de atilim yapilmis, 1882°de
yaklasik yirmi {i¢ bin kilometre olan telgraf hatlar1 1904’te elli bin kilometreye

dayanmustir.?>°

Sultan II. Abdiilhamid doneminin diger énemli gelismeleri egitim alaninda
gerceklesti. Bu donemde vilayetlerde ve Istanbul’da riistiyeler ve idadiler agildi.
Riistiyelerde Fransizca ders olarak okutulmaya baslandi. Istanbul’da hukuk, tip,
maliye, giizel sanatlar, hendese-1 miilkiye, orman, ticaret ve maadin mektepleri acildi
veya gelistirildi. Hi¢ siiphesiz bu donemin egitim alanindaki en biiylik yeniligi bir
Osmanl iiniversitesinin kurulmus olmasiydi. Universite fikri ilk defa 1845 yilinda
atilmis olsa da kurulusu i¢in 1870 yilina kadar beklenmis ancak o da bir yil sonra
kapanmisti. Abdiilhamid donemine gelindiginde ise ilk Osmanli iiniversitesi olan
“Dariilfinun” bir daha kapanmamak iizere 1900 yilinda kuruldu. Maarif
Bakanhiginin denetiminde “Ulum-1 Aliye-i Diniye (Ilahiyat Fakiiltesi), “Ulum-u
Riyaziye (Matematik Fakiiltesi)”, Ulum-1 Tabiiye (Tabii Ilimler Fakiiltesi) ve
“Ulum-u Edebiye (Edebiyat Fakiiltesi)” kuruldu. Daha sonra tip ve hukuk mektepleri
de ek fakiilteler olarak bu iiniversiteye dahil edildi. Egitime dair bu gelismelere
askeri okullarin genisletilmesi de eklendi ve 1904 yilinda Sam, Bagdat, Erzincan,

Edirne ve Manastir'da yeni askeri okullar ag1ld1.?!

B. Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Mesrutiyetin Yeniden ilam

Ittihat ve Terakki’nin ilk esasli drgiitlenmesi 1889 yilinda bu yeni kurulmus
okullardan biri olan Ittihad-1 Osmani adiyla Tibbiye-i Sahane (Askeri Tibbiye)’de

gerceklesmistir. O siralar Paris’te yasayan ve “Jon Tiirkler”in dnderlerinden Ahmet

249 Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 278-279. Karal, Birinci Mesrutiyet ve
Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 465-473.

20 |_ewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, s. 279-280.

251 Shaw — Shaw, Osmanili Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 301-304. Karal, Birinci Mesrutiyet ve
Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 375-400. Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, S. 179-181.
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Riza Efendi ile iletisime geg¢ilmis, cemiyet bu tarihten sonra orgiitlenme, iiye toplama
ve siireli yayinlar1 takip etme faaliyetleriyle yetinmigtir. 1895 yilinda ismini
“Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti” olarak degistirmistir. Jon Tiirkler,
Osmanli’nin parcalanmasii akilci, ¢agdas diisiincelerle durdurma gayesindeydi.
Iclerinde geleneksel ve Islamci diisiinceyi de barindiran bu orgiitiin, dzellikle ortaya
cikis yillarinda ve orgiitiin gelisim asamalarinda “Osmanlicilik” fikrini savundugu
sOylenebilir. Osmanlicilikta amag Osmanli tebaasi sayilan biitiin dini ve etnik
gruplar1 “Osmanli milleti” iist kimligiyle birlestirmekti. Jon Tirkler de bu durumun
Mesruti sistemle saglanabilecegine inanmis ve son donemde acgilan askeri, tibbi

okullarda ve aydin ¢evrelerde orgiitlenmislerdi.?®?

1902 tarihinde Paris’te ilk kongresini yapan Jon Tiirkler ilk ayriliklarimi da
burada yasadi. Kongrede iki tez ortaya atildi. ilkinde miicadele sadece basin-yaymn
yoluyla ve propagandayla basariya ulagilamazdi, askerlerin katki saglamasi
gerekiyordu. Digerinde ise devrimin gergeklesebilmesi igcin baska devletlerin de
destegi alinmaliydi. Ahmet Riza Pasa ve kongredeki azinlik ikinci tezi reddetti.
Cemiyet ikiye boliindii ve ikinci tezi savunan Prens Sabahattin’in Onderliginde
“Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti” kuruldu. Ahmet Riza Pasa ve
ikinci tezi kabul etmeyenler ise “Osmanli Terakki ve ittihat Cemiyeti” adinda yeni

bir drgiitlenme ile yoluna devam etti.?®3

Yine bu tarihlerde Japon-Rus savasi patlak vermis, mesruti diizene sahip
Japonya monarsik yapidaki Rusya’ya karsi galip gelmisti. Ayrica Iran’da mesruti
yonetim ilan edilmisti. Dis iilkelerde yasanan bu gelismeler Osmanli’daki mesrutiyet
fikrinin gerceklesecegine dair umutlart arttirmisti. 1905’ten sonra Jon Tirkler
Makedonya basta olmak {izere Ozellikle Rumeli’de ve Sam’da asker-sivil
orgiitlenmelerini hizlandirdi ve “Osmanli Hiirriyet Cemiyeti” adinda yeni bir cemiyet
kuruldu. Daha sonra bu cemiyet Osmanli Terakki ve lttihat Cemiyeti ile birlesti.
“Ittihat ve Terakki Cemiyeti” adin1 alan bu yeni yapi ile birlikte 1907 yilinda ikinci

Jon Tirk kongresi toplanmasi kararlagtirildi. Prens Sabahattin ve diger Jon Tiirk

252 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler: Ikinci Mesrutivet Dénemi, Hiirriyet Vakfi

Yaymlari, Istanbul, 1988, C. 1, s. 19. Odile Moreau, Mesrutivet 100. Yil: Jon Tiirkler ve
Emperyalizme Karst Direnen Gizli Orgiitler, Dogu Bati Dergisi, 2008, C. II, s. 10. Tanér, Osmanh-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 167-169.

28 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 171-172. Sina Aksin, Jon Tiirkler, Tanzimat’tan
Cumbhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, C. 3, s. 834.
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cemiyetlerinin katildig1 kongre, yine farkli goriislere sahne olsa da kongrede
mesrutiyet icin daha aktif faaliyetlerin olmasi gerektigine dair kararlar alindi. Bu
tarihlerde ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorun yasayan Osmanli tlkesinin ¢esitli
vilayetlerinde Ittihat ve Terakki’nin de kiskirtmalariyla isyanlar bas gdstermeye
baslamisti. Ozellik Makedonya bu isyanlarm basini ¢ekmisti. Ingiltere ve Rusya
arasinda gerceklesen Reval Goriismeleri’nde Osmanli’nin zayifladigr ve yenilik
yapilmasi gerektigine dair karar ¢ikmasi, bu goriismelerin olusturdugu karmasik
ortam ve Ingiltere’nin balkanlardaki olaylara karismaya baslamasini firsat gdren
Kolagas1 Niyazi Bey, cetesi ile birlikte daga c¢ikmis, bu da Makedonya’daki
ayaklanmalarin  baglangict olmustu. Baskentten bolgeye isyanit bastirmakla
gorevlendirilen devlet adamlar1 ya Ittihatcilar tarafindan oldiiriildii ya da daga
kacirildi. Mesrutiyetin ilan edilmesine dair telgraflarda artis yasandi. 23 Temmuz
1908’de de Manastirda ittihat ve Terakki iiyeleri tarafindan mesrutiyet ilan edildi.
Ayn1 gece ¢evresindekilerin de 1srariyla Sultan Abdiilhamid meclisin tekrar

toplanmas gerektigine dair karar aldi ve mesrutiyeti yeniden ilan etmis oldu.?*

C. Secimler

Megsrutiyet ilanindan sonra se¢imlerin nasil yapilacagi sorusuna cevap arayan
Kamil Pasa hiikiimetinde se¢imlerin hangi kanunla yapilacag: tartigmasi yasanmusti.
1876’da ilan edilen Kanun-1 Esasi’de se¢imlere dair genel esaslar diizenlenirken ilan
edilen Muvakkat Kanunla da ¢elisen maddeler mevcuttu. Bu kosullara bagl olarak
1977-1978 Meclis-i Mebusan’inda hazirlanan “Intihab-i Mebusan Kanun-1
Muvakkati” segimlerde kullanilmak {izere ilan edildi. Mesrutiyetten 30 yil Once
hazirlanan bu kanun bes bdliim ve seksen iic maddeden olusuyordu. Se¢im
kanununun ilanryla birlikte istibdat rejimini yikan cemiyet olarak iinlenen Ittihat ve
Terakki, 6 Ekim 1908’de yirmi bir maddelik siyasi programini yayimladi. Prens

Sabahattin ve destekgileri de “Osmanli Ahrar Firkasi”n1 kurdu. Ancak Ittihat ve

24 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 172-177. Aksin, Jon Tiirkler, s. 837-840. Enver Ziya
Karal, fkinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savasi (1908-1918), Osmanli Tarihi Ansiklopedisi, TTK
Yaynlari, Ankara, 1999, C. 1X, s. 18-40. Ayrica bkz. Ismail Hakk1 Uzuncarsili, 1908 Yilinda Ikinci
Mesrutiyetin Ne Suretle Ilan Edildigine Dair Vesikalar, Belleten, 1856, C. XX, S. 77-80.
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Terakki baskisi altinda gergeklesen secimi bu cemiyetin belirledigi liste kazandi.

Osmanli Ahrar Firkasi ise sadece bir mebus sokabildi.?®®

D. 1909 Degisiklikleri

Yeni meclis 17 Aralik 1908°de Sultan II. Abdiilhamid’in konusmasiyla agildi.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti mecliste “ittihat ve Terakki Firkas1” olarak temsil edildi.
Ik faaliyeti ise secimlere Osmanli Ahrar Firkasi listesinden giren Sadrazam Kamil
Pasa hakkinda gensoru istenmesi oldu. Bunun iizerine Kamil Pasa ve hiikiimeti
meclise gelerek glivenoyu aldi (Kamil Paga’nin aldigi bu giivenoyu, Osmanli’daki ilk
giivenoyu olmustur.). Ancak bu giivenoyundan sonra Kamil Pasa kabinede yapmis
oldugu bazi degisiklikler ittihatgilar1 rahatsiz etti ve hiikiimet hakkinda yeniden
gensoru istendi. Bunun iizerine Kamil Pasa’nin da gensorunun baska giinlere
ertelenmesini isteyerek durumu geciktirmeye calismasi Ittihatcilar nezdinde daha
fazla rahatsizliga yol acti ve Kamil Pasa hiikiimeti yeniden giivenoyuna sunuldu.
Oylamanin Kamil Pasa’nin aleyhine sonu¢lanmasi ile Kamil Pasa istifa etti (Bu da
Osmanli’daki ilk giivensizlik oyu oldu ve bu oylama ile ilk defa bir hiikiimet

diisiiriildii.). Bunun iizerine padisah Hiiseyin Hilmi Pasa’y1 sadrazam olarak atad1.2®

Meclis ile hiikiimet arasinda bunlar yasanirken Osmanli toprak kayiplarina
ugruyordu. Bulgaristan bagimsizligini ilan ederken, Girit Yunanistan’a katildi ve
Avusturya-Macaristan Bosna Hersek’i iggal etti. Tiim bu kayiplarin faturasi da lttihat
ve Terakki’ye ve mesrutiyet aleyhtarlar1 tarafindan meclise kesiliyordu. Ayrica
seriatin eskisi gibi uygulanmas: gerektigine inanan Dervis Vahdeti ve onun grubu
olan Ittihad-1 Muhammedi ile kendisine baglh g¢alisan Volkan gazetesi Ittihat ve
Terakki aleyhine propaganda yaparken Prens Sabahattin ve Ahrar Firkasi da bu
olanlara destek ¢ikmaya baslamisti. En sonunda muhalif bir gazetecinin 6ldiiriilmesi
ile isyan patak vermis oldu. Tarihe “31 Mart Ayaklanmasi1” (13 Nisan 1909) olarak
gecgen bu isyan sonunda mecliste muhalif kanadin etkisi artti, Hiiseyin Hilmi Pasa ve
hiikiimeti istifa etti ve padisahin otoritesinde artis yasanmaya bagladi. Olaylar daha

fazla biiylimeden Selanik’te bulunan 3. Ordu, Mesrutiyet’i koruma amaciyla Hareket

25 Sancaktar, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Anayasa, Se¢im ve Meclis Tecriibesi (1876-1923), s. 68-72.
Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 183.

26 Feroz Ahmad, lttihat ve Terakki: 1908-1914, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 47-56. Tanér,
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 183-186.
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Ordusu adiyla 24 Nisan 1909°da Istanbul’a girdi ve isyana son vermis oldu. 31 Mart
Ayaklanmasi’na gizlice destek verdigi iddiasiyla otuz ii¢ yildir iktidarda bulunan
Sultan II. Abdiilhamid, seyhiilislamdan fetva alinarak tahttan indirildi ve yerine

Sultan V. Mehmet Resat getirildi.?’

31 Mart Ayaklanmasi’nin bastirilmast ve yumusak baslilig1 ile bilinen V.
Mehmet Resat’in tahta gegcmesiyle birlikte mecliste yasama ¢alismalar1 hiz kazandi.
Anayasanin yeniden diizenlenmesine dair tartismalar son buldugunda Meclis-i Ayan
kararnamesi?® ve padisahin onayiyla Kanun-1 Esasi’de yirmi dért maddelik
degisiklik yapildi. Bu maddelerin yirmi biri yeniden diizenlenirken (3, 6, 7, 10, 12,
27, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 80, 113, 118. maddeler) 119. madde

tamamen degismis ve 120, 121. maddeler eklenmistir.?*°

Ozetle maddeler sunlardan olusmaktadir. Her padisah tahta ¢iktiginda Meclis-
i Umumi’de seriata ve Kanun-1 Esasi’ye uygun hareket edecegine, vatanina ve
milletine sadik olacagina dair yemin edecektir (md. 3). Osmanli hanedaninin taginir
ve taginmaz mallar1 kamu giivencesine birakilmig, 6denekleri kanuna baglanmistir
(md. 6). Padisah Meclis-i Mebusan’1t Meclis-i Ayan’in onayi ile feshedebilir. Ancak
3 ay i¢inde yeni bir se¢im yapilmasini saglamak durumundadir. (Siiresiz tatil etme
yetkisi artik yoktur.) Ayrica ticaret ve baris anlasmalari, kamulastirma faaliyetleri,
temel hak ve hiirriyetlerin saglanmasma dair yapilacak anlagsmalar Meclis-i
Mebusan’in onayina tabi olacaktir (md. 7). Temel haklar ve 6zgiirliikler herhangi bir
sebepten otiirii kisitlanamaz (md. 10). Basin kanunun izin verdigi ol¢iide 6zgiirdiir,
herhangi bir denetime ve sansiire tabi tutulamaz (md. 12). Sadrazam padisah
tarafindan irade-i seniye ile atanirken Heyet-i Viikela’nin tiyeleri sadrazam
tarafindan atanir. Daha sonra 6zel bir yasa ile belirlenen konular disindaki konular1
Heyet-i Viikela karara baglayabilir ve sadrazam tarafindan bu kararlar teblig

edilebilir (md. 27, 28, 29). Heyet-i Viikela’nin ortaklasa hareket ettigi konularda

37 Karal, Ikinci Mesrutiyet ve Birinci Diinya Savagsi (1908-1918), s. 75-108. Tandr, Osmanli-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, s. 187-190. Ayrica ayrmtih bilgi icin bkz. Azmi Ozcan, Otuz Bir Mart Vakasu,
TDV islam Ansiklopedisi, TDV Yayinlari, Istanbul, 2007, C. 34, 5. 9-11.

28 15 Agustos 1909 Tarihli Meclis-i Ayan kararnamesinde meclis ile ilgili “Hakimiyet-i Milliye”
ifadesi ilk defa kullanildi ve ilke Osmanli anayasal tarihine girmis oldu. Akyilmaz, Osmanli
Devleti’'nde Egemenlik Kavrammnin Gelisimi, s. 156. Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S.
196.

2% Diistur, 2. Tertip, C. 1, s. 638-644. Soysal, Tiirkiye'de Iktidarin Sinirlandirilmast, s. 85. Mehmet
Kaan Calen, 1909 Kanun-i Esasi Tadildt, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2012, C. 2,
S.4,s.137.
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heyetin tamamu, ilgili vekile ait konularda ise vekiller tek tek meclise karsi
sorumludur. Padisahin onayimni gerektiren kararlarda heyeti ilgilendiren konularda
biitlin heyetin imzalari, ilgili vekile ait konularda ise vekillerin imzalarinin yaninda
padisahin imzas1 gereklidir. Heyet ve vekiller bu kararlardan dolayr meclise karsi
sorumludur (md. 30). Heyet-i Viikela ile Meclis-i Mebusan arasinda bir anlasmazlik
ciktiginda meclis karar1 ikinci defa onayladigi takdirde heyet ya karar
onaylayacaktir ya da istifa edecektir. Yeni atanan Heyet-i Viikela meclisin kararin
yine reddederse padisah yeni bir se¢im yapilmak iizere meclisi feshedebilmekte
ancak yeni secilen meclis kararinda israr ederse Heyet-i Viikela karar1 onaylamak
zorundadir (md. 35). Heyet-i Viikela tarafindan kabul edilen muvakkaten kanun
(kanun hiikmiinde karanameler), Meclis-i Mebusan’in ilk toplantisinda meclise
sunulmalidir (md. 36). Meclis-i Mebusan’in yonelttigi soru neticesinde vekil
giivenoyu alamazsa vekillik, sadrazamin giivenoyu alamamasi durumunda ise biitiin
heyet diigmektedir (md. 38). Meclis-i Umumi her yi1l kasim ayinda irade-i seniye ile
acilir, mayis ayinda yine irade-i seniye ile kapanir (md. 43). (Meclisin ¢alisma stiresi
dort aydan alti aya ¢ikarilmistir.) Padisah veya mutlak ¢ogunlugu saglayan Meclis-i
Umumi meclisi toplantiya erken c¢agirabilecegi gibi meclis belirli bir siire i¢in
toplant1 siiresini uzatabilir (md. 44). Heyet-i Viikela iyeleri, Meclis-i Ayan ve
Meclis-i Mebusan yeni yasa konmasini isteyebilecegi gibi mevcut bir yasayi
degistirilmesi onerisinde bulunabilir. Her iki meclis de hazirladiklar1 yasa tasarilarini
birbirine gonderir ve iki mecliste de kabul edilen yasa padisahin onayna sunulur
(md. 53). Her iki meclisinde kabulii ve padisahin onayiyla birlikte yeni yasa
yuriirliige girer. Padisah kendisine sunulan yasayi iki ay i¢inde onaylayabilecegi gibi
mecliste yeniden tartisilmasi iizere meclise geri gonderebilir. Yeniden meclisin
Oniline gelen yasa lgte iki oranla tekrar kabul edilirse padisah Oniine gelen yasayi
onaylamak mecburiyetindedir (md. 54). Mebuslarin maaslar1 arttirilacak ve
toplantilarin uzamasi halinde mebuslara ek 6denek verilecek (md. 76). Meclis-i
Mebusan baskanini, birinci ve ikinci baskan vekillerini meclis seger ve sonucu
padisaha bildirir (md. 77). Biitge kanununda belirtilen usullere gore biitge Meclis-i
Mebusan tarafindan hazirlanir (md. 80). Osmanhi {ilkesinin herhangi bir yerinde
ayrilikci faaliyet s6z konusu oldugu zaman hiikiimet karari ile isyan s6z konusu olan

bolgede siki yonetim ilan edebilecektir (md. 113). Yasada bulunan hiikiimler
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kaldirilmadik¢a veya degistirilmedik¢e  yiiriirlikte kalacaktir (md. 118).
Postanelerdeki evraklar veya belgeler herhangi bir mahkeme karar1 olmadan
acilamaz (md. 119). Osmanlilar hakk: i¢timaaya (toplanti hakkina) sahiptir. Kanun-1
Esasi’ye ve mesrutiyete aykiri, hiikiimeti degistirmeye yonelik, ayrilik¢1 ve gizli
olmamak kaydiyla Osmanli vatandaslart cemiyet kurma hakkina da sahiptir (md.
120). Meclis-i Ayan goriismeleri alenidir. Ancak Meclis-i Ayan veya Heyet-i Ayan
iyelerinden bes kisi toplantinin gizli yapilmasini isteyebilir. Toplantiya baglamadan

once Meclis-i Ayan’da oturumun gizli olup olmamasi oylamaya sunulur (md.

121).260

Goriildigi tizere padisahin yetkileri Meclis-i Mebusan lehine azalmistir.
Ayrica Sura-y1 Devlet, Heyet-i Viikela, Meclis-i Ayan ve padisah denetiminden
kurtulan Meclis-i Mebusan’in yasa ¢ikarmasi kolaylasmis, hatta bu donemde ilk defa
giivenoyu uygulanmis hatta giivensizlik oyu ile hiikiimet diisiiriilmiis ve bdylece
giivenoyu Kanun-1 Esasi’ye girmistir. Yani Heyet-i Viikela meclise karst sorumlu
hale gelmistir. Meclis bu degisikliklerle giiciinii ve etkisini, cagdaslari olan iilkelerin

meclisleri seviyesine ¢ikarmistir.

E. 1909 Degisikliklerinde Yasama, Yiiriitme, Yarg: Kuvvetleri ve Temel

Hak ve Ozgiirliikler

1909 degisiklikleri sonrasinda yasama erkinin yetkilerinde artig goriilmistiir.
Oyle ki bazi hukukgular buna 1909 degisiklikleri degil, 1909 Kanun-1 Esasi’si
demektedir. Yani 1876 Kanun-1 Esasi’sinden ayr1 bir anayasa niteliginde oldugunu

sdylemektedirler.?!

Onemli uluslararasi antlasmalarin meclis onayma sunulmasi gerekliligi (md.
7), hiikiimetin padisaha degil, meclise karsi sorumlu olmasi (md. 30), meclisin
padisah tarafindan feshinin zorlasmasi ve belli bir siire sonra sec¢imlerin
yenilenmesinin zorunlu olmasi (md. 35), hiikiimetin glivenoyuna ihtiya¢ duymasi
(md. 38), Meclis-i Mebusan’in, Meclis-i Ayan’in ve Heyet-i Viikela’nin herhangi bir

onay almaksizin yasa Onerisi verebilmesi (md. 53), ayrica bu Onerilerin Sura-y1

20 Kogak, Megrutiyet 'te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, s. 966-968. Tanili, Anayasalar ve Siyasal
Belgeler, s. 47-52.

1 Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 67-70. Tandr, Osmanl-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, S. 192.
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Devlet denetimine tabi tutulmamasi, padigahin mutlak veto yetkisinin geciktirici veto
yetkisine doniismesi (md. 54) gibi maddeler meclis egemenliginin geldigi boyutu

gostermektedir.?%?

Yiirtitmede ise hiikiimeti azletme yetkisinin meclisin elinde olmas1 sebebiyle
sadrazamin atamasi padisah tarafindan yapilsa da padisahin bu konuda sinirsiz irade
sahibi olmadigin1 ortaya koymaktadir. Ciinkii yeni gelen hiikiimet meclisin
giivenoyunu almak zorundadir. Giivenoyu alamayan hiikiimet de diisme durumunda
kaldigindan padisah, sadrazam atamasini veya azlini daima meclis iradesini
gozeterek yapma mecburiyetinde kalmistir. Ancak 35. Maddeye gore meclis ile
hiikiimet arasinda bir yasanin ¢ikarilmasina dair olusan uyusmazlik sonucunda
meclisin 1srar1 halinde hiikiimet ya yasay1 onaylamak ya da istifa etmek zorundaydi.
Yeni gelen hitkiimet de yasayr aynen reddettigi takdirde ise bu sefer meclisin feshi
durumu s6z konusu olmaktaydi. Bu durum da meclis ile hiikiimetin uyumlu ¢alismasi

mecburiyetini dogurmaktadir.2%

1909 degisikliklerinde yargiya dair degisiklik yapilmamistir. Bunun sebebi
1876 Kanun-1 Esasi’nin bu konuda yeterli goriinliyor olmasiydi. Ancak temel hak ve
hiirriyetleri zedeleyen 113. maddenin degistirilmesiyle padisahin siirgiin yetkisinin
ortadan kaldirilmasi, sahsi 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi (md. 10), basinin
sanslire maruz kalmayacak olmast (md. 12) ve toplanti yapma ile dernek kurma
ozgirliigiiniin getirilmesi (md. 120) ile 1876 Anayasasinda ortaya konan temel hak

ve hiirriyetlerin daha giiglii bir sekilde teminat altina alinmasi saglanmistir.?%*

F. ittihat ve Terakki iktidar

31 Mart Vakasi, II. Abdiilhamid’in tahttan indirilip yerine V. Mehmet
Resat’mn tahta cikarilmasi ve Kanun-1 Esasi’de yapilan degisiklikler Ittihat ve
Terakki’nin yonetimde s6z sahibi olmasinin baslangici olmustu. Ancak Anayasada

cemiyetlerin yasal bi¢cimde kurulmasini ve faaliyet gostermesini saglayan 120.

22 Ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Celaleddin Arif Bey, Hukuk-i Esasiye, Kism-1 Sani: Osmanli
Kanun-1 Esasisi, Matbaa-i Hukukiye, Istanbul, 1911 (H. 1329), s. 175-214. Tandr, Osmanli-Tiirk
Anayasal Gelismeleri, S. 192-195.

263 Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 193 Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve
1961 Anayasasi, S. 71-72.

264 Aldikact, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, S. 73.
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madde, Ittihat ve Terakki’nin bu denli siyasal bir kuvvet olmasindan rahatsiz olan
kesimlerin yeni cemiyetler kurmasini sagladi. Bu cemiyetlerden ilki “Ahali
Firkas1”ydi. Daha sonra onu “Heyet-i Miittefika-i Osmaniye” cemiyeti ve cesitli
gruplar izledi. 1911 yilina gelindiginde ise biitlin bu mubhalif partiler “Hiirriyet ve
Itilaf Firkas1”?®® adm alarak tek cati altinda toplandi. Kisa siirede Meclis-i
Umumi’de Ittihat ve Terakki’den ayrilanlarla birlikte gii¢lii bir firka haline geldi.
Hatta 1911 yilinda Istanbul’da yapilan ara segimi bir oy farkla Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 aday1 kazanmist1. Parlamentodaki etkinligini kaybetmeye baslayan Ittihat ve
Terakki meclisin feshi yoluna gitmeyi amagladi. Ancak 1909 degisiklikleriyle
meclisin padisah tarafindan feshedilmesi zorlasmisti. Bu sebeple Iittihatcilarin
denetiminde olan Sadrazam Mehmet Sait Pasa Anayasanin 7. ve 35. maddelerinin
degistirilmesi i¢in 6nerge verdi. Muhalif kesim ise bunu kabul etmedi ve meclis bu
maddeleri oylayacagi zaman toplantilara katilmadi. Toplanti yeter sayisina
ulasamayan meclisin bu tavri ret karar1 sayildi. Sait Pasa hiikiimeti istifa etti.
Yeniden sadrazamliga getirilen Sait Pasa yasalarin tekrar oylanmasini istedi.
Yasalarin degistirilmesi i¢in yeterli ¢ogunluga ulasamayan meclis en sonunda

padisah tarafindan feshedildi.?®®

Tarihe “sopal1”, “dayakl1” se¢im olarak ge¢mis olan 1912 segimleri Ittihat ve
Terakki’nin baskis1 altinda gerceklesti ve neticede lttihatg1 mebuslarin sayisi iki yiiz
yetmisi bulurken muhalif mebuslarin sayis1 on beste kalmust.?%” ittihat ve Terakki,
meclisin ¢ogunlugunu elde etse de hem toplumun aydin kesimlerinin hem de
askerlerin destegini yitirmeye baslamisti. Bunun {izerine hem Ittihat ve Terakki’yi
ordudan tamamen uzaklastirip askeri siyasetten ayirmak hem de Ittihatcilarin
baskisin1 ortadan kaldirmak amaciyla bazi1 subaylar tarafindan “Halaskar Zabitan
Grubu” kuruldu. Ittihat ve Terakki’nin destekledigi Sait Pasa hiikiimeti de bir giin
once meclisten giivenoyu almasina ragmen Halaskar Zabitan Grubu’nun Ittihat ve
Terakki’nin iktidar1 birakmamasi durumunda zor kullanacagini ifade etmesi iizerine

istifa etti. Sultan V. Mehmet ise durumu ¢oziime kavusturmak i¢cin Gazi Ahmet

265 Ayrintili bilgi igin ayrica bkz. Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler: Ikinci Megsrutivet Dénemi s.
263-312.

266 Ahmad, fttihat ve Terakki: 1908-1914, s. 129-130. Shaw — Shaw, Osmanli fmparatorlugu ve
Modern Tiirkiye, s. 348.

267 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler: Ittihat ve Terakki; Bir Cagin Bir Kusagim, Bir
Partinin Tarihi, Hiirriyet Vakfi Yaynlar, Istanbul, 1989, C. I1I, s. 168.
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Muhtar Paga’y1 sadrazamliga getirdi. Ahmet Pasa da iktidarliginda Ittihat ve
Terakki’nin etkinligini kirma miicadelesine giristi ve saibeli gegen 1912 secimleri
sebebiyle Zabitan Grubu ve muhalifler meclisin feshini istedi. Meclis-i Ayan’in
gorlisii ile Meclis-i Mebusan’in bir onceki yasama doneminde meydana gelen
anlasmazligin neticesinde olusturuldugu ve artik boyle bir gorevinin olmadig: ifade

edilerek padisah tarafindan meclis feshedildi. 28

Balkan Savaglari’nin patlak vermesiyle devlet, padisah iradesi ve Ahmet Pasa
hiikiimetinin kararnameleri ile yonetilmeye baslanmisti. I. Balkan Savasi’nin gidisati
Gazi Ahmet Muhtar Paga’nin istifasina yol acti. Yerine Kamil Paga getirildi. Bu
donemde Halaskar Zabitan Grubu’nun savasla ugragmasi ve siyasi belirsizligin
bulundugu ortamdan faydalanarak ittihat ve Terakki Cemiyeti 23 Ocak 1913’te
tarithe “Babiali Baskini1” olarak gecen hiikiimet darbesini gerceklestirdi. Bu darbe
neticesinde Sadrazam Kamil Pasa istifa ettirilerek yerine 6nce Mahmut Sevket Pasa,
Sevket Pasa’nin Oldiiriilmesiyle birlikte de Prens Sait Halim Pasa getirilmesi
saglandi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti ise adim “Ittihat ve Terakki Firkasi” olarak
degistirdi.?®® Bu tarihten sonrada Birinci Diinya Savasi’nin bitis tarihi olan 1918’e

kadar iktidardaki tek parti olarak iilkeyi idare etti.?"

G. 1914, 1916, 1918 Degisiklikleri ve ittihat ve Terakki’nin Sonu

Babiali Baskini’ndan sonra uzun siiredir yapilmayan segimler Ittihat ve
Terakki’nin golgesi altinda 1914 yilinda yapildi. Neticede Ittihat ve Terakki
Firkasi’nin baskin oldugu Meclis-i Umumi yeniden faaliyete gecti. Artik hem
hiikiimet hem de meclis ittihat ve Terakki’nin elindeydi. Padisah da cemiyetin
talepleri ve istekleri disina ¢ikmiyordu. iktidar kudretini elinde bulunduran ittihat ve
Terakki, 1912’den beri degistirmek istedigi Kanun-1 Esasi’nin 7., 35. ve 43.

Maddelerini yeniden diizenledi.?’* Buna gére;

268 Shaw — Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, s. 349. Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, s. 200-201.

260 Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler: Ittihat ve Terakki; Bir Cagin Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, s. 204-205

210 |_ewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, S. 224.

211 Diistur, 2. Tertip, C. 6, s. 749-750. Diistur, 2. Tertip, C. 7, s. 224-225. Ek olarak 102. Maddede de
degisiklik yapildi.
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35. madde geregince Meclis-i Mebusan’in feshedilmesi, agilmasi ve
kapanmasi, olaganiistii toplantiya ¢agirilmasi, toplantilarin ii¢ ay1 gegmemek tizere
uzatilabilmesi meclisin belli bir siire ile tatil edilmesi ve antlasmalar imzalama
yetkisi padisaha aittir (md. 7). Meclis-i Mebusan ile Heyet-i Viikela arasinda
maddelerin kabuliine dair ¢ikacak olan anlagmazliklarda padisah, Heyet-i Viikela’nin
degismesine veya dort ay iginde yeniden se¢im yapilarak toplanmasi sartiyla
meclisin feshedilmesine karar verebilir (md. 35). Meclis her yil kasim ayinin basinda
toplanir. Toplant1 ileri bir tarihe ertelenmis ise ertelenen silirenin sonunda

kendiliginden toplanir ve toplant1 siiresi dort aydir (md. 43).272

Maddelerde yapilan bu degisiklikler ile 7 ve 35. maddelerin 1876°daki
hallerine doniildii. Buna gore padisahin meclisin ve hiikiimetin tizerindeki yetkileri

de seklen yeniden arttirilmis oldu.

Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 siiresince 19162 ve 19182"* yilarinda da

Kanun-1 Esasi’de degisiklikler yasandi. Bunlar;

Dort ay icinde se¢im yapilmasi kaydi ile padisah meclisin feshine karar
verebilir (md. 7). Bir mebus ayni anda en fazla ii¢ farkli se¢cim dairesinden aday
olabilmektedir (md. 72). Kanun-1 Esasi’deki 35. madde de kaldirilmaktadir.

Genel seferberlik gerektirecek bir savas sz konusu oldugu takdirde Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayan’nin {iye tam sayilarinin {igte ikisi ile goriismeye
acilmasini isteyebilir ve yine iliye tam sayisimin mutlak ¢ogunlugu ile meclisin

toplant: siiresi uzatilabilmektedir.?"

Son degisikliklerle birlikte meclis 1919 yilina kadar ¢alismis, ancak Birinci
Diinya Savasi’nin kaybedilmesi, 1918’de Sultan VI. Mehmet Vahidettin’in tahta
gecmesi Ittihat ve Terakki’nin sonunu getirmisti. Son kongresinde “Teceddiit
Firkas1” adin1 alan cemiyet daha sonra hiikiimet tarafindan kapatildi ve bazi tiyeleri

siirgline gonderilirken bazi iyeleri de yurt dismma kagti. Son secimini 1920°de

212 K ogak, Megrutiyet 'te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, s. 968. Ayrica 1916 yilinda da mebuslarm
maas1 ve ddeneklere dair degisiklik yapildi. Diistur, 2. Tertip, C. 8, s. 483.

213 Diistur, 2. Tertip, C. 8, s. 484. Diistur, 2. Tertip, C. 8, s. 754.

274 Diistur, 2. Tertip, C. 10, s. 176.

215 Kogak, Megrutiyet te Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, s. 969.

84



gergeklestiren Mebusan Meclisi “Misak-1 Milli” kararlarin1 almasiyla birlikte 16
Mart 1920 tarihinde basildi ve 11 Nisan 1920°de de meclis feshedildi.?’®

H. Ara Degerlendirme

Kanun-1 Esasi Tiirk — Osmanli tarihindeki ilk anayasa olmasi sebebiyle ayr1
bir 6neme sahiptir. Ancak bu anayasa giinlimiiz anayasalarindan farkli olarak bir
meclis eliyle degil, padisah iradesiyle yapilmis oldugundan ferman anayasa olarak
kabul edilmektedir. Sultan II. Abdiilhamid’in ilan ettigi bu anayasada, padisah
yetkilerinin sinirlandirilmasina dair herhangi bir diizenleme bulunmadigi gibi

padisahin yetkileri ve sorumsuzlugu baglaminda hiikiimler yer almistir.

1909 degisiklikleri bu durumu degistirmistir. Once anayasa tekrar ilan
edilmis, daha sonra secimler yapilmis ve meclis iradesiyle degisiklikler
gerceklesmistir. Tandr’e gore bu degisikliklerin en Onemli katkisi, egemenlik
kudretinin padisah ile millet arasinda paylasilmasi olmustur. Bu da Osmanli tarihinde
ilk defa millet temsilcilerinin iradesiyle padisah yetkilerinin sinirlandirilmig
oldugunu goéstermektedir. Ozellikle Meclis-i Ayan Kararnamesi’nde ifade edilen
“hakimiyet-1 milliye” ilkesi ile meclisin ilanin1 duyurarak bu durumu gostermektedir.
1909 degisiklikleriyle birlikte padisahin yetkileri sinirlandirilmis ve yetkiler meclise
kaymistir. Artik anayasaya gore padisah sorumsuz olsa da yasama ve yiirlitme
yetkileri sembolik olarak kalmis, padisahin elinden kanun koyma, mutlak veto gibi
yetkiler alinarak yasama ve yiirlitme arasindaki ayrim belirginlesmis, kuvvetler
ayriligi ilkesi Osmanli yonetiminde goriilmeye baslanmistir. II. Mesrutiyetle birlikte
Osmanli’nin kesin olarak mesruti monarsiye gegis yaptigi soylenebilir.?’’ Dahast
padisahin yaninda bir temsilciler meclisinin ag¢ilmas1 ve 1909 degisiklikleriyle
birlikte Kanun-1 Esasi’de padisahin yetkilerine dair diizenlemeler yapilmas: Osmanli
padisahinin 6nce yasama daha sonra yiiriitme ve yargiya dair yetkilerinde 6nemli
Olciide kisitlamalar getirilmistir. Bu husustaki 6nemli olan durum ise sudur ki;
Osmanli devletinde ilk kez padisah yetkileri maddi anlamda, padisahin iradesi

disindaki devlet mekanizmalariyla sinirlandirilmistir. Ayrica Anayasadan yargi

26 Tunaya, Tiirkiye'de Sivasal Partiler: Ittihat ve Terakki; Bir Cagin Bir Kusagin, Bir Partinin
Tarihi, s. 195.

217 Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 216-217. Akyilmaz, Osmanl Devieti’nde Egemenlik
Kavrammin Geligimi, 156-157. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 21.
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giivencesini engelleyen 113. maddenin kaldirilmasi, basin 6zgiirliigi, dernek kurma
haklarinin taninmas1 Kanun-1 Esasi’nin tam bir mesruti monarsi anayasasi 6zelligi

kazanmasinda katki saglamistir, yorumu yapilabilir.

Uygulama ise anayasada ifade edilenlerden daha farkli olmustur. Aldikagti II.
Mesrutiyet devrini tipik bir tek parti drnegi olarak ifade etmistir.?’® Okandan’a gore
ise iktidar sahibi olan Ittihat ve Terakki’nin elinde millet hakimiyeti, mesrutiyet ve
kanun-1 esasi oyuncak haline gelmis, bu sebeple de anayasa hukukumuzda bu olgular

gelisme imkan1 bulamamistir.?’

Neticede kisa siireli de olsa Osmanli Devleti anayasali bir donem gecirmis ve
padisah, devlet yonetiminde meclis ile birlikte s6z sahibi olmustur. Hatta meclis,
padisah karsisinda daha yetkili konuma gelmistir. Kisa siiren bu anayasa-meclis
yonetimi 1920’de ilan edilecek olan meclis ve 1921-1924 anayasalar1 i¢in tecriibe

olmustur.

218 Aldikacty, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, S. T4-75.
219 Okandan, Umumi Amme Hukukumuzun Ana Hatlart, s. 432.
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SONUC

Gegmisten giliniimiize kadar devletler ve bu devletleri idare eden giigler var
olmustur. Gerek batili gerek dogulu diisiiniirlerce devletin tanimi, var olus amaglari,
ideal devlet, yoneten gii¢ olgular tartisilmis ve farkli tanimlar yapilmistir. Ozellikle
egemenlik yetkisini tanridan alan siyasi iktidarlarin mutlak giice sahip olmasi bu
diistiniirlerce olumsuz karsilanmis ve devlet yonetiminde bulunan giiciin yani siyasi
iktidarin smirlandirilmasi gerekliligine dair goriisler giinlimiize yaklastikca artmaya
baslamistir. Ingiltere’de 1215 Magna Carta Libertatum ile baslayan bu siireg,
Avrupa’nin diger kesimlerinde 1789 Fransiz ihtilali ile hiz kazanmis ve giiniimiiz

demokratik usullerine gegisler yasanmistir.

Islam diinyasinda ise bu durumun daha farkli gelistigi soylenebilir. Ciinkii
son peygamber Hz. Muhammed’in &liimiinden sonra halifelerin yani Islam iilkesinin
devlet bagkaninin belirlenmesi ya se¢im usuliiyle ya da bir dnceki halife tarafindan
tayin edilen halifenin kendisine biat edilmesi ile olmustur. Yani yonetilenlerin devlet
baskan: seciminde s6z sahibi oldugu goriilmektedir. Dahas1 dzellikle Islam iilkesinin
ilk devlet baskanlari, Allah’n belirledigi ve beser tarafindan ayrintili bigimde ortaya
konan kurallar ¢er¢evesinde lilkeyi yonetmeye gayret gostermis, iktidarlar1 boyunca
manevi sinirlara bagh kalmaya calismislardir. Ik halifelerden sonra bu hususlar
degismis, devlet baskanliginin zorla ele gecirilmesinin de bazi Islam hukukgulari
tarafindan Islam devletinde karisiklik ¢cikmamasi icin zarureten gegerli oldugu goriisii
benimsenmistir. islam halifesinin idaresinde yasanan bozulmalarm Islam iilkesine de
tesir etmesiyle iilke, baska devletlerin saldirisina ugramis ve git gide zayiflayan
devlet en sonunda yikilarak hilafeti, manevi yetkilerle sinirli bir makama
doniistiirmiistir. Bu durum ise Islam diinyasinin yeni otoritesi olan Osmanl
Devleti'nin Misir’1 almasindan sonra degismistir. Zaten Islam’in sancaktarligini
yapmaya baglayan Osmanli Devleti, hilafet makamin1 da biinyesine katarak diinya
tizerindeki biitlin Miisliimanlarin hem maddi hem manevi sorumlulugunu da

tistlenmis oldugunu gostermistir.

Osmanli Devleti, 6zellikle dogusundan itibaren hem Orta Asya, Tiirk-Mogol
geleneklerine hem de Islam kurallarina bagli sekilde yonetilmekteydi. Yani Osmanl

tilkesinin devlet bagkani olan padisahin hem ser’i hem de 6rfi sinirlar1 mevcuttu.
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Ancak bu sinirlarin mevcut olmasi padisahin elinden egemenlik giiciiniin kolay
aliabilecegi veya bu giiciin sarsilabilecegi anlamina gelmiyordu. Devletin giicline ve
padisahin otoritesine bagli olarak Osmanli sultanina darbe yapilmasi veya sultanin
iktidardan el ¢ektirilmesi kolay olmuyordu. Ancak bu husus da 16. yiizyilda Osmanli
Devleti’nin toprak ve giic kaybetmeye baslamasi, Avrupa’nin da Once cografi
kesifler daha sonra 18. yiizyilda ortaya ¢ikan Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi ile
birlikte degismeye baslayacakti. 16. Yiizyilldan sonra Osmanl iktidarima gelmeye
baslayan padisahlar iilkede hem asker hem de ulema {izerinde yeterli otoriteyi
kuramamis buna bagli olarak ¢esitli sebeplerle de zaman zaman devlet yonetimi
degistirilmisti.

Bu dogrultuda soylenebilir ki; 19. yiizyila kadar iktidar1 elinde bulunduran
padisaht1 ve padisah, yetkilerinin sinirlarin1 zaman zaman assa da bu sinirlar1 ser’i ve
orfi kaideler olusturuyordu. Ancak padisahin kisiligine veya ulema-asker gibi giic
odaklarina bagli olarak padisahin egemenligin sinirlart fiili olarak degisiyordu.
Sened-i ittifak’in imzalanmasiyla birlikte hukukcularin da ¢ogunlugunun katildig
goriise gore ilk defa bir belgeyle padisahin yetkileri sinirlandiriliyordu. Farkli olarak
o zamana kadar padisaha kars1 darbeler yapilmasi so6z konusu oluyorken belgede
ayanlarin padisah1 destekleyecegi ifade ediliyordu. Yani padisahin otoritesi de
taninmis oluyordu. Bu baglamda padisahin yetkileri sinirlandirilmis olmakla birlikte
padisahin egemenligi de o donemin gii¢ odaklar1 bakimindan kabul edilmis oluyordu,
denilebilir. Yine de II. Mahmut’un belgenin imzalanmasina ve mevcut bulunmasina
dair duydugu rahatsizlik metnin padisah iizerindeki etkisini de gosteriyordu. Bu
kosullar altinda senet ilk firsatta 1. Mahmut tarafindan yiiriirliikten kaldirilacakt.
Ayrica bu donemde agilan Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Sura-yi
Babiali’nin idare ve yargi alanlarinin birbirinden ayrilmasi baglaminda 6nem arz
ettigi soylenebilir. Ancak bu kurumlar daha ¢ok devletin isleyisinin farkli kurumlar
araciligiyla yiiriitilmesini saglamaktan 6teye gitmemis, devlet idaresinde herhangi

bir siirlama durumu s6z konusu olmamustir.

Sened-i Ittifak’tan duyulan rahatsizlik Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani
ile degismisti. Yine tarih¢ilerin genel goriisiine gore Tanzimat Fermani Osmanl
Devleti yonetiminin kendi istegi dogrultusunda ortaya ¢ikmis metin iken Islahat

Fermani Batili devletlerin baskis1 ile hazirlanmis bir metindi. Hukukgularin
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cogunluguna gore ise bu ilk belge Osmanli’daki ilk anayasal belgeydi. Ciinkii
belgeler yonetim konusunda diizenlemeler yaptiklar: gibi temel hak ve ozgiirliikler
baglaminda da belirlemeler yapmaktaydi. Boylece Osmanli’da padisah ilk defa resmi
bir belge ile vatandasin temel hak ve 6zgiirliiklerini tanimis oluyordu. Dahasi padisah
kendi rizasi ile egemenlik yetkilerini sinirlandirmis oluyordu. Ancak soyle bir sorun
var ki belgenin yiirlirliikte kalmas1 ve uygulanmasi i¢in herhangi bir maddi denge-
denetim mekanizmas1 yoktu. Yine gerekli sartlar olustugunda padisahin istegi
lizerine ferman uygulamadan kaldirilabilirdi. Hatta bir sonraki padisahin uymasina
dair herhangi bir garanti dahi yoktu. Bu sebeple nitelik itibariyle 6nemli ve etkili
olan metinlerin gecici diizenlemeler yapmaktan ileri gidemedigi ancak ozellikle
hukuki alanda yapilan diizenlemeler ile ¢gikarilan bu fermanlarin Osmanli Devleti’nde

hazirlanacak olan anayasanin ve hukuki metinlerin provasi oldugu sdylenebilir.

1876 tarihinde Osmanli’nin ilk anayasast olan Kanun-1 Esasi ilan edildi.
Kanun-1 Esasi’nin ilan1 ile birlikte Osmanlt mesrutiyet diizenine gecti. YOnetimde
ilk defa padisahin yaninda halk tarafinda secilmis bir meclis bulunuyordu. Bu
sistemin sorunu ise suydu ki; Meclis-i Mebusan yani halk meclisinin etrafi, padisah,
Heyet-i Viikela, Sura-y1 Devlet ve Meclis-i Ayan ile sariliydi. Yani ¢ikaracagi
kanunun konusundan yiiriirliige girmesine kadar ki biitiin siirecte padisah veya onun
atadigr makamlar bulunuyordu. Zaten ilan edilen anayasa da padisahin yetkilerini

sinirlandirmaktan ziyade onun egemenliginin lehine diizenlemeler barindirtyordu.

Osmanli’daki anayasal gelismelerin en 6nemli sonucu ise Kanun-1 Esasi’de
yapilan 1909 degisiklikleri olmustu. Hatta bu diizenlemeler dyle etkiliydi ki bazi
hukukcular bu degisiklikleri 1909 Anayasast veya 1909 Kanun-1 Esasi’si olarak
adlandirdi. Yeni Anayasa ile birlikte temel hak ve ozgiirliikleri sinirlandiran 113.
madde kaldirilmis, parlamentonun yetkisi arttirmigti. Hatta degisiklikler sonucunda
Heyet-1 Viikela artik padisaha degil, meclise karsi sorumlu olacakti. Ayrica padisahin
mutlak veto yetkisi geciktirici veto yetkisine doniigmiis, birtakim uluslararasi
antlagmalarin yiiriirliie girmesi, meclisin onaymna tabi tutulmustu. Yasamanin
arttirilan  yetkisi ve sirlandirilan padisah otoritesi diisiiniildiigiinde Osmanl
Devleti’nde neredeyse tam manasiyla yasama-yliriitme ayrimi séz konusu olmustur,

denebilir.
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Jon Tiirkler’in biiyiik ¢abalari sonucu yeniden agilan Meclis-i Ayan’a karsi
31 Mart Isyam yasandi. Bu isyan1 destekledigi diisiiniilen Sultan II. Abdiilhamid
tahttan indirildi ve 1909°da bahsedilen bu degisiklikler ylriirliige girdi. Kanun-1
Esasi’de yapilan diizenlemelerle halkin sectigi meclis yonetimde daha etkin bir hale
geldi. Meclis-i Mebusan artik yasama siirecinde ¢agdasi oldugu devletlerin halk
meclisleriyle ayn1 seviyede bulunuyordu. Yani padisah egemenliginin sinirlarini artik
gercek manada bir anayasa ve bir halk meclisi olusturuyordu. Ancak bu durumun
uygulamas1 pek uzun siirmedi. Ittihat ve Terakki, Babiali baskiniyla yonetimi zorla
ele gegirmis ve yonetimde tek parti sdz sahibi olmustu. Artik bir anayasa veya halk
meclisinden ziyade yeni bir giic odag1 olan ittihat ve Terakki padisahin egemenligine
set ¢ekiyordu. Tek partinin yonetimde s6z sahibi olmasi durumu 1918’de biiyiik
savasin bitmesine kadar siirdii. Osmanli tarihindeki bu dénemin uygulama alani kisa
stireli olmakla birlikte anayasa hukuku agisindan bir doniim noktasi oldugu

sOylenebilir.

Tarih boyunca iktidarlarin mutlak egemenlige sahip olmasmin Oniine
gecilmeye ¢alisilmistir. Ortaya konan bu ¢alismanin 1s1g¢inda, Osmanli Devleti’nin de
ayn1 siireglerden gectigi ortaya konulmustur. Osmanli Devleti’nin gecirdigi bu
siireclerden sonra biiylik savasa girilmis ve ardindan yeni bir devlet ortaya ¢ikmistir.
Bu baglamda calisma, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devlet otoritesini elinde bulunduran
iktidarlarin, diinyevi kurum veya araclarla ne derece smirlandirilabildigine dair

tartismalarin temelini ele almistir.
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