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“SUI GENERIS” BIiR BASKANLIK SISTEMI OLARAK
KANADA’NIN BASKANLIK SiISTEMININ VE DEVLET
YAPISININ iINCELENMESI

OZET

Hiikiimet sistemleri yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin birbiri ile
iligkisine gore belirlenmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri tek bir organda
birlestigi zaman, kuvvetler birligi hiikiimet sistemleri olarak adlandirilan hiikiimet
sistemleri ortaya ¢ikmaktadir. Yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin ayr1 organlar
tarafindan kullanilmasinda ise kuvvetler ayriligi sistemleri ortaya cikmaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 teorisine gore kuvvetler ayriligi hiikiimet sistemleri demokratik
hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler ayrilig1 hiikiimet sistemleri de baskanlik sistemi,

yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi olarak adlandirilir.

Kanada devletine bakildigi zaman ise diger devletlerden farkli bir sistem
goriilmektedir. Kanada’nin devlet yapis1 ve yonetim seklini etkileyen cesitli faktorler
vardir. Bu faktorler Kanada’nin cografi yapisi basta olmak lizere, demografik yapisi,
ekonomisi, tarihi ve iilkede yasayan cok ¢esitli kiiltiirel yapinin varligidir. Kanada,
biinyesinde hem Ingiliz, hem Fransiz kokenli halklar1 bulunduran ve Kanada

vatandaslig1 altinda bir araya getiren bir iilkedir.

Federal devletin yonetiminin bagli oldugu Kanada Hiikiimeti; anayasal monarsi
ile yonetilmektedir. Kanunen devleti yonetme yetkisi sirasiyla hiikiimdar olan
kralice, sonra genel vali ve ardindan bagbakandadir. Basbakani parlamento bu
siralamada takip etmektedir. Kralice ve genel vali, “Crown” olarak adlandirilir ve
listede en yetkili olarak yerini korur. Kuvvetler ayriligi sistemi ile yonetilen
Kanada’da, yasama yetkisi parlamentodadir. Parlamento, yukarida bahsettigimiz
lizere, basta “Crown” olarak tabir edilen hiikiimdar ve genel vali, ardindan senato
iyeleri ve avam kamarasi {iyelerinden olusur. Yiiriitme yetkisi, yine “Crown” basta
olmak iizere, basbakan ve kabine tarafindan yerine getirilir. Yargi kuvveti ise
bagimsiz mahkemeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bagimsiz mahkemeler ise Kanada

Yiksek Mahkemesi basta olmak tizere, sirasiyla federal kanunlar igin federal



mahkemeler, yine federal olarak gorev yapan vergi mahkemeleri, eyaletlerin yuksek
mahkemeleri ve yerel mahkemelerden olugsmaktadir. 1982 yilinda Birlesik Krallik
Parlamentosu’ndan gecen “Kanada Yasasi” ile Kanada kendi anayasasina sahip

olmus, mecvut hak ve 6zgiirliik imtiyazlarini olusturmustur.

Kanada devletine tiim bu bilgiler 15181nda baktigimizda, hiikiimet sistemlerinin
tanimlarina uymayan kendine has bir hiikiimet sistemi yer almaktadir. Bunun nedeni
ise Kanada’nin parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi hiikiimet sisteminin
yaninda Ingiltere kraligesine bagli olmasidir. Kanada, devlet baskan1 olarak Ingiltere
kraligesi tarafindan yonetilmektedir. Kanada’nin devlet bagkani sembolik olarak
Ingiltere kraligesidir. Ingiltere kraligesinin Kanada'nmin devlet baskani olmasi
Kanada’nin hiikiimet sistemini etkilemekte ve “sui generis” bir sistem haline

getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kanada, Hikimet Sistemi, Sui Generis



THE REVIEW OF THE GOVERNMENTAL STRUCTURE AND
THE PRESIDENTAL SYSTEM OF CANADA AS A “SUl
GENERIS” PRESIDENTAL SYSTEM

ABSTRACT

The relationship between legislation, executive and jurisdiction powers help
identifying the forms of governments. When these powers unite, “government forms
of unity of powers” arise. Democratic governments can only be formed if the powers
are seperated. Presidential governments, semi-presidential governments and
parliamentary governments can be established with seperation of powers. Canada has
an idiosyncratic government system, as it has different characteristics to other
countries that have similar goverment forms. As Canada have a parliamentary
democracy and constitutional monarchy; they are also subject to the Queen of the
United Kingdom. The constitution of Canada states that the country is governed by
the Queen; who appoints a Governor General to act on behalf of the queen. The
governor general has the power to “appoint” a prime minister for the country. All
these powers affect the government form of Canada; making it a “sui generis”

government, meaning “one of a kind”.

Keywords: Canada, Forms of Government, Sui Generis.
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I. GIRIS

“Devlet iradesi islemez olursa kisilerin 6zgiirliigiinii koruyacak hi¢cbir gii¢

’

ve araci kalmaz.’
Mustafa Kemal ATATURK

Kanada’nin hiikiimet sisteminin “sui generis” bir sistem oldugu ileri
siiriilebilir. Bu tez ¢calismasinin amaci Kanada Devleti’nin hiikiimet sisteminin Sui
Generis bir bagkanlik sistemi olarak kabul edilip edilemeyecegidir. Kanada’nin
devlet yapis1 ve yonetim seklini etkileyen cesitli faktorler vardir. Bu faktorler
Kanada’nin cografi yapisi basta olmak iizere, demografik yapisi, ekonomisi, tarihi
ve lilkede yasayan cok cesitli kiiltiirel yapinin varligidir. Bu baglamda calisma
kapsaminda Kanada devleti tiim yonleriyle incelenecektir. Bunun amaci
Kanada’nin devlet yapisinin ve hiikiimet sisteminin nasil sekillendigini ele
alabilmektir. Bunun yaninda c¢alismada Kanada’nin giincel hali ile hiikiimet

sistemi tiim yOnleriyle ele alinacaktir.

Bu inceleme yapilirken, c¢alisma kapsaminda 6ncelikle Kanada Devleti
genel olarak ele alinacaktir. Sonraki boliimde ise Kanada’nin hiikiimet sistemi
incelenecektir. Bu boliimde hiikiimet sistemlerinin ne oldugu da tanimlanacaktir.
Sonrasinda ise hiikiimet sistemlerinin dayandigi temeller, hiikiimet sistemleri,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢cergevesinde incelenecektir. Bu boliimde Kanada’nin “sui
generis” sistemi de ele alinacaktir. Bir sonraki boliimde ise devlet kavrami ele
alinacak, devlet sekillerinin ne oldugu incelenecek ve Kanada’nin devlet sekli ele
alinacaktir. Bu bilgiler ¢ercevesinde Kanada’nin hiikiimet sisteminin ve devlet
yapisinin hangisi oldugu, hangi hiikiimet sistemi ile iliskilendirilebilecegi hususu
tartisilacaktir. Kanada’nin hiikiimet sisteminin neden “sui generis” oldugu,
Kanada’nin sisteminin baskanlik sistemi mi, parlamenter sistem mi yahut
tamamen kendine 6zgii ve hi¢bir hiikiimet sistemi tanimina uymayan baska bir
sistem olarak mi1 goriindiigi ise bu tez sonucunda ulasilmasi amaclanan
sonuglardandir. Bu tez g¢alismasinin amaci Kanada’nin sui generis bir sisteme

sahip olup olmadiginin incelenmesidir. Bu nedenle tez ¢alismasi olarak “ Sui



Generis Bir Bagkanlik Sistemi Olarak Kanada’nin Bagkanlik Sistemi ve Devlet

Yapist” konusu se¢ilmistir.

Devlet, tarih boyunca gesitli tanimlar1 yapilmis bir kavramdir. Devlet
kavraminin tarihine bakildiginda devletin en temel olusum sebebinin, en basit
sekilde, birlikte yasayan insanlarin tamaminin itaat etmesi gereken bir otorite

bulunmasi ihtiyacinin olugmasi oldugu sdylenebilir.

“Toprak biitiinliigiine bagl olarak siyasal bakimdan 6rgiitlenmis millet veya
milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik” (Tuark Dil Kurumu, 2005:14)
olarak tanimlanan devlet i¢in, glinlimiizde bir¢ok filozofun ve siyaset bilimcinin
devlet ile ilgili farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Hukuki agidan ise devlet tanimi,
unsurlarindan hareketle tanimlanmaktadir. Hukuki anlamda devlet; “Belirli bir
toprak tizerinde yasayan insan topluluklarinin bir egemenlik anlayisi ve hukuku
icinde bir siyasi iktidar altinda orgiitlenmesi” seklinde tanimlanabilir. Bu
tanimdaki ii¢ ana unsuru agiklamak gerekirse, bir drgiitlenmenin devlet olarak
tanimlanabilmesi i¢in, cografi anlamda bir biitiinliik i¢erisinde olan ve sinirlar
belirli bir kara parcasi lizerinde olmasi (iilke), bu alan {izerinde birlikte yasayan
ve ¢esitli baglarla ortak yasama iradesi gosteren bir insan toplulugu bulunmasi
(halk) ve bu insan toplulugunun bir {iistiin irade c¢ergevesinde oOrgiitlenmesi
(egemenlik) gerekmektedir. Hukuki agidan, bir varligin devlet olup olmadigi

tartismasi i¢in Oncelikle bu {i¢ unsura sahip bir birlesim olmas1 gerekmektedir.

Latince kokenli bir deyis olan Sui Generis (Okunusu: / su:i ‘dzenaris/)

kelimesinin Tiirk¢e karsiligi, nevi sahsina miinhasir, kendine o6zgii, emsali
olmayan seklinde gevrilebilir. (Mawson, 1975) Kendine 6zgu 6zelliklere sahip ve
tliriiniin tek 0rnegi olan olay, durum ve nesneleri anlatmak ig¢in kullanilir. Farkli
bilimsel alanlara, kendine has olan durum ve olaylar1 anlatmak {izere yerlesmis

sekillerde goriiliir.

Ornegin, biyolojide taksonomik kategori hiyerarsisinde sekiz ana takson
(Yasam, ist alem, alem, sube, sinif, takim, familya, cins, tiir) bulumaktadir ve
tiirlerin ayr1 ayr1 siniflandirilabilmesi i¢in Sui Generis olmasi sart1 bulunmaktadir.
Bu, bir turin yeni bir tur olarak kabul edilmesi icin benzersiz olmasi1 gerektigi

kosulu ile Sui Generis’in biyoloji alaninda kullanilma seklidir.



Analitik Felsefede, daha diisiik bir konseptte kabul edilemeyen veya daha
biiylik bir konsepte dahil olamayacak fikirler, ger¢eklikler veya varliklar1 tabir

etmek icin Sui Generis deyisi kullanilmaktadir.

Sui Generis, hukukta genel anlamda bir hak veya yiikiimliliigiin, yasal
kategorizasyonlardan bagimsiz sekilde ve 6zel olarak olusan yasal siniflandirmay:
tanimlamak igin kullanilan bir terimdir. Ornegin, ¢esitli iilkelerde mevcut olan
“Mahkemeye Saygisizlik” (Ingilizce contempt of court) sucunun islenmesinin
maddi unsuru olan fiil ikiye ayrilmaktadir; bu su¢ mahkemeye itaatsizlik olarak
tabir edilen, mahkemenin emirlerini yerine getirmemek seklinde veya mahkeme
salonunda yasal makamlara kars1 kaba veya saygisiz olmak fiilleri ile iglenebilir.
Mahkemeye itaatsizlik tabiri kendini agiklar nitelikte olsa da, yasal makamlara
kars1 kaba ve saygisiz olmanin kanunen belirli fiillere baglanmasi miimkiin
degildir. Kisacasi, yasal makamlara karsi saygisizligin hangi sozlerle veya
davraniglarla islenebilecegi kanunda agikca yazamayacagindan, bu sucun
islendigi kabul edilen eylemin tipikligi acisindan Sui Generis tabiri
kullanilmaktadir. Yani failin, daha 6nce emsali olmayan bir fiil ile bir sugu
isledigi Sui Generis deyisi ile izah edilir. Fikri Miilkiyet Hukuku’nda ise telif
hakki, patent, ticari sirlar ve marka hakkir gibi fikri emek ve haklarin

benzersizligini anlatmak i¢in kullanilir.

Herhangi bir somut kavramin Sui Generis kabul edilmesi igin yalnizca bir
tane olmasi gerekmez. Ornegin, bir moda tasarimcismin iirettii, benzersiz
ozelliklere sahip bir giyim {riinii, tim diinyada kullanilan bir ugak modeli olan
Boeing firmasinin 737 MAX model ugaklar1 veya Ford firmasinin Mustang model
araclar1 da Sui Generis olarak tabir edilir; zira tasarimlari tektir, patentli

tirtinlerdir veya telif haklar1 korunmaktadir.

Hukuken Sui Generis olarak tanimlanan Kanada’nin rejimini incelemek ve
neden benzersiz oldugunu anlamak icin devletlerin yapilarini ve hiikiimet

bicimlerini incelememiz gerekmektedir.

Bu calismada oncelikle devlet kavrami; devletlerden yola ¢ikarak farkli
hiikiimetler ve yonetim big¢imleri incelenecektir. Detayli sekilde ele alinacak
yonetim sekilleri arasindan Kanada devletinin kullandig: sistem incelenecek, bu

sistemi Kanada devleti tarafindan ““Sui Generis hale getiren degisiklikler tespit



edilerek iizerlerinde durulacak, dolayisiyla diger hiikiimet sistemlerine gore ne
gibi farkliliklar1 oldugu goriilecektir. Sonu¢ boliimiinde Kanada devleti genel
anlamda incelenecek; Kanada devletinin hiikiimet sisteminin nasil bir sistem
oldugu anlasilacaktir. Bu ¢alisma ile temel olarak hiikiimet sistemlerinin farklari
ile avantajlar1 ve dezavantajlar1 arasinda karsilagtirma yapilabilecek verilerin bir

araya getirilmesi ve objektif olarak degerlendirilmesi amaglanmaktadir.



Il. KANADA DEVLETI’NE GENEL BAKIS

A. Tarihi ve GUnimuz

Kanada, Kuzey Amerika kitasinda bulunan, 9,98 milyon kilometrekarelik
bir alan Uzerinde on eyalet ve ¢ bolgeden olusan, Atlas Okyanusu’ndan Biiyiik
Okyanus’a, kuzeyde ise Kuzey Buz Okyanusu’na (Arktik Okyanusu) kadar
uzanan bir lilkedir. Rusya’dan sonra yiizél¢limii bakimindan diinyanin en biiyiik
iilkesidir (Rusya 17 milyon kilometrekareden daha biiytiktiir). Ayrica diinyanin en
uzun sahil seridine sahip iilke olan Kanada’nin (200.000 kilometre), 38
milyondan fazla vatandasi bulunmaktadir. (Fagan et al., 2016:124)

Kanada’nin tarihine bakildiginda, hala zaman agisindan tartismasi devam
etmekle birlikte, ilk yerlesimin milattan 6nce 14.000 yil1 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. 10.000-12.000 yil 6ncesinde son buzul ¢aginin sona ermesiyle
birlikte deniz seviyesi algalmis, deniz seviyesi 125 metre kadar al¢aldiginda ise
“Beringia” adi verilen, yaklasik 50 kilometre genislikte ve 85 Kkilometre
uzunlukta, bugiinkii Bering Bogazi’nin bulundugu yerde bir kara parcasi ortaya
¢ikmistir.” Bu kara par¢asinin ortaya ¢ikmasi ile Asya halklar1 Amerika’ya dogru
gb¢ etmeye baslamis, bu alanlara yerlesmislerdir. Sibirya ile Alaska arasinda
bulunan bu kara baglantis1 iizerinden gb¢ eden insanlarin giinlimiiz Amerika
kitasina yerlestikleri arkeolojik olarak tespit edilmistir. Nitekim, Amerika’ya
yerlesen ilk insanlarin bu go¢ edenler olmadiklari, giiniimiizden yaklasik 40.000
yil Once dahi Amerika’da yasayan insanlarin var oldugu modern arastirmalar

sonucu ortaya ¢ikmistir. (Olson, 1991:109)

Milattan 6nce 8.000 yillarina yaklastik¢a iklimin daha stabil hale geldigi ve
gb¢ eden halklarin Kanada topraklar iizerinde yayildiklari goriilmiistiir. Eriyen

buzullar erime suyu gollerinin olusumuna sebep olmuslardir. 2

! https://en.wikipedia.org/wiki/Canada
2 https://en.wikipedia.org/wiki/Canada



Hizlica zamanda ilerleyerek milattan sonra 11. Yizyill baslarina
geldigimizde, “iIlk Avrupa Temas:” (Sturtevant and Bailey, 2008:285) olarak
nitelendirebilecegimiz, giiniimiiz Gronland ve Izlanda iizerinde yasayan
Vikingler’in Kanada’y1 kesfettigi ve burada kii¢iik bir yerlesim kurduklar1 tespit
edilmistir. Vikingler’in yeni kesfettigi ve bu yerlesimi kurduklari, Kanada’nin en
dogusunda yer alan adanin ismi, giinlimiizde hala “Yeni Kesfedilen Kara”

anlamina gelen Newfoundland’dir. (Cordell et al., 2009:88)

Newfoundland boélgesinin en 6nemli o6zelligi, kitanin en dogusunda
bulunmas1 sebebiyle tarih boyunca Avrupa ve Asya halklarinin kita iizerinde ilk

kesfettikleri yer olmus olmasidir.

1497 yilinda, Biiyiik Britanya krali VII. Henry tarafindan gorevlendirilen,
as1l ismi Giovanni Caboto olan Venedikli italyan deniz kasifi John Cabot,
Kanada’y1 kesfeden ilk Avrupali olarak tarihe ge¢mistir. (Blake et al., 2017:18-
22) Tahmin edilebilecegi iizere, Cabot tarafindan adim atilan Kanada iizerindeki

ilk kara pargas1 Newfoundland’dir.

John Cabot, Britanya adina bu topraklara Ingiltere bayragi dikmisse de,
Britanya tarafindan bu topraklar iizerinde herhangi bir kalict kolonilesme
girisiminde bulunulmamistir. 1534 yilinda bu bolgeye gelen Fransiz kasif Jacques
Cartier ise Kral I. Francis adina bu bélgeyi sahiplenmis, ayni yil i¢inde bu
bolgeye “Kanada” ad1 vermistir. Etimolojik olarak bakildiginda, yerli halk dilinde
“kanata” kelimesi, “koy” veya “yerlesim” anlamina gelmektedir. (“The Voyages
of Jacques Cartier”, 1993)

Fransizlarin yaklasik 100 yil siiren yerlesme ve kolonilesme cabalari, sert
hava kosullar1 dolayisiyla basarisiz olmustur. Hava kosullari, Avrupalilar i¢in
hem bolgede yerlesik yasamayi, hem gemi ile ticaret yollarinda gegmeyi, hem de
bu iklime aligik olarak yasayan yerli halkla rekabeti imkansiz hale getirmistir.
Yine de Fransiz balik¢r filolar1 siklikla bu bdlgeyi ziyaret etmis, yerli halkla
ittifaklar kurmus, hatta balik¢ilik ile ilgili anlagmalar yapmislardir. (Kelley and
Trebilcock, 2010:27)

17. yilizyilin baslarinda, bir yandan Britanya, diger yandan “Yeni
Fransa”lilarin bolge iizerinde hak iddia etmeleri ve kiirk ticareti gibi sebeplerle

bolgede savaslar c¢ikmaya baslamistir. Yerli halklarin da dahil oldugu bu



savaslarda Fransa ve Britanya, birbirlerine diisman yerli halklar1 destekleyerek
taraf haline getirmislerdir. 1610 yilinda baslayan Ingiliz kolonilesmesi (Buckner
et al., 1994:50-58) sonucu 1689 ile 1763 yillar1 arasinda ¢ikan savaslar
sonucunda, 1713 yilinda  Utrecht Antlasmasi ile “Nova Scotia” olarak
adlandirilan ana kara Britanya’ya verilmis; 1763 yilinda ise Fransizlarin
“Canada” adin1 verdigi bolgeler ile “Yeni Fransa’nin biiyiik ¢cogunlugu Britanya

boyundurugu altina girmistir. (Rayburn, 2001:14-20)

1763 yilinda Britanya tarafindan yapilan bildiri ile, “Yeni Fransa”
bolgesinden “Quebec” ad1 verilen bir bolge olusturulmustur. Bu bolgede olusacak
anlagmazliklara karsi Britanya Parlamentosu tarafindan 1774 yilinda “Quebec

Yasalar1” ¢ikarilmistir. (Gallay, 2015)

1765-1783 yillar1 arasinda kolonilerin Britanya Imparatorlugu’na karsi
ayaklanmasi sonucu olusan Amerikan Devrimi’nin etkileri Kanada’da da
hissedilmistir. Amerikan Devrimi sonras1 Britanya’ya sadik olanlar Kanada’ya

yerlesmislerdir. (Leahy and Wilson, 2009:49)

1867°de Buyuk Britanya, Kuzey Amerikan kolonisi dort eyaletinden olusan
federasyona kendini yerel yonetim hakki tanimistir. (Bumsted, 1996) Bu
eyaletlerden “Kanada”, ikiye ayrilmis ve “Québec” ile “Ontario” eyaletlerini
meydana getirmistir. Bu “Kanada Konfederasyonu” ile bir araya gelen eyaletlere,

zamanla diger Ingiliz kolonileri de baglanmislardir.

1867°de “Ingiliz Kuzey Amerika Yasas1” ile yerel ydnetim hakki tanman
Kanada’nin dis islerinin tiim kontrolii Britanya’da oldugundan, 1. Diinya
Savasi’nda Kanada da otomatik olarak taraf haline gelmistir. (Tennyson,

2014:203)

1919 yilinda Cemiyet-i Akvam olarak bilinen Milletler Cemiyeti’ne
“Milletler Cemiyeti Anlagmasi”ni Britanya’dan bagimsiz olarak imzalayarak

katilan Kanada, 1931 Westminster Yasasi ile bagimsizligin kabul ettirmistir. ®

1982 yilinda Birlesik Krallik Parlamentosu’ndan gegen “Kanada Yasas1” ile
Kanada kendi anayasasina sahip olmus, mecvut hak ve 6zgiirlilkk imtiyazlarim

olusturmustur. *

? https://en.wikipedia.org/wiki/Statute_of Westminster 1931



Tiim bu olaylar neticesinde Kanada, biinyesinde hem Ingiliz, hem Fransiz
kokenli halklar1 bulunduran ve Kanada vatandasligi altinda bir araya getiren bir
iilke haline gelmistir. Ilk yerlesimlerdeki yerli halk ve 1000 yil énce yerlesen
Vikingler gibi toplumlar1 da kokenlerinde barindirmaya devam eden Kanada’nin

etnik c¢esitliligi, tiim bu olaylarin neticesinde olusmustur.

B. Ekonomisi

Istatistiksel verilere bakildiginda, Kanada’nin yasam standartlarinin yiiksek
oldugu ve Amerika Birlesik Devletleri’'ne benzedigi sdylenebilir. 2018 yili

verilerine gére Diinya’nin onuncu en biiyiik ekonomisine sahiptir. °

Dogu kiyisinda ve batida ii¢ eyaletinde dogal gaz yataklar1 ve diger dogal
kaynaklar1 bulunan Kanada, kendi enerji tiiketimini karsilayacak miktarda enerji

(iretimi yapabilen bir tilkedir.®

Amerika Birlesik Devletleri ile aralarinda bulunan serbest ticaret
anlagsmalar1 nedeniyle, Kanada ekonomisinin Amerika Birlesik Devletleri
ekonomisine bagimli olmasa dahi ABD ekonomisiyle dogru orantili oldugu
soylenebilir. (Kobrak and Martin, 2018:220-225) Ornegin, 2001 yilinda ABD
ekonomisinin kotiiye gitmesi Kanada ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Buna
ragmen Kanada beklenenden daha az etkilenmis, hatta 2001°den sonra ekonomik

gerilemeyi durdurmay1 dahi basarmistir.

Diinya’nin en biiyiik tarim triinleri tireticilerinden biri olan Kanada; bugday

ve kanola gibi tahillarin iiretiminde bas1 gekmektedir. ’

Ekonomistlerin Kanada ekonomisi iizerinde yaptiklari olumsuz gelecek
tahminlerinin iki olas1 sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerin ilki federasyonun
boliinme ihtimali, digeri ise beyin gogiidiir. Federasyonun boliinme ihtimalinin
ele alinma sebebi, Ingilizce ve Fransizca konusan bdlgeler arasinda anayasal
cekigsmeler bulunmasi ve bu ¢ekismelerin sonucunda federasyonun bdliinebilme

olasiligidir ki, bu olasilik Kanada ekonomisi i¢in biiylik bir tehdit olacaktir. Diger

* https://www.bac-lac.gc.ca/eng/

Shitps://www.international.gc.ca/gac-amc/assets/

® https://www.nrcan.gc.ca/sites/www.nrcan.gc.ca/files/energy/pdf/trends2013.pdf

" https://www.fcc-fac.ca/fec/knowledge/ag-economist/trade-ranking-report-agriculture-e.pdf



uzun vadeli olumsuz tahmin olan beyin gocii ise, komsu iilke Amerika Birlesik
Devletleri’nde c¢alisma sartlarinin  daha iyi olmasi, profesyonel meslek
sahiplerinin daha yiiksek ficretlerle c¢alisabilmesi ve daha diisiik vergiler ile
yasayabilmeleridir. Bir yandan go¢ almaya devam eden Kanada’da yabanci
niteliklerinin taninmas1 kurallar1 ile sinirlandirma yapildigindan, bir ¢ok egitimli,
yetenekli ve  profesyonel gd¢men Kanada tarafindan  yetkinlikleri
taninmadigindan niteliksiz islerde ¢alismak zorunda kalmaktalardir. Bu durum da
ayn1 sekilde Kanada’dan baska iilkelere beyin gocii yapilmasi ihtimalini artiran

etkenlerdendir. (Kerr and Perdikis, 2014)

C. Demografisi

2016 yili niifus sayimi ile 35 milyonu askin niifusu oldugu bilinen
Kanada’nin, 2011 yili niifus sayimi verilerine gore yiizde 5 civari artig tespit
edilmistir®. Bu ylizde beslik artis, sayisal olarak 1.7 milyon insana denk
gelmektedir. Bu 1.7 milyon insanin neredeyse {igte ikisini go¢menler
olusturmaktadir. Yani istatistiksel olarak bakildiginda Kanada’nin niifusuna
oranla c¢okca go¢ aldigr sonucuna varilmaktadir®. Yalnizea 2019 yilinda
Kanada’ya 341.180 gd¢menin giris yaptig1, bu go¢menlerin ¢cogunlukla Asya’dan
geldigi, en c¢ok Hindistan, Filipinler ve Cin’den go¢ alindigi verileri elde
edilmistir. Go¢menlerin ¢ogunun Toronto, Montreal ve Vancouver gibi, iilkenin
biiylik sehirlerine yerlestikleri goriilmektedir. Ayni zamanda 2018 yilinda da
28.000’den fazla miilteciyi iilkeye kabul etmislerdir™.

Diinya niifus siralamasinda Tiirkiye’nin 18. Sirada oldugu listede Kanada
37. Sirada bulunmaktadir. Niifus yogunlugu agisindan Tiirkiye 107. Siradayken
Kanada 236. Siradadir. Yani Tiirkiye’de kilometrekare basina diisen insan sayisi

105 iken, Kanada’da bu say1 yalnizca 3,7°dir. 1

2016 yili niifus verilerine gore Kanada vatandaglarinin %67,7’si ailesiyle
birlikte veya aile evinde, %28,2’si kendi basina ve %4,1’1 akrabasi olmayan

kisilerle yasamaktadir. Vatandaslarin %69’u miilkiyeti kendisine ait bir konutta

®https://www.toronto.ca/wp-content/

® www.statcan.ca/english/indepth/81-003/feature/eqhi2000006003s1a01.htm
19 https://www.canada.ca/en/news/archive/2011/02

" https://en.wikipedia.org/wiki/Canada



oturmaktayken, bunlarin %58,6’s1 mevcutta “mortgage” adi verilen konut

kredilerini 6demeye devam etmektelerdir.*?

Kanada’da saglik hizmetleri iicretsiz ve umumidir. Herkesin saglik
hizmetine iicretsiz erisim hakki olmasina ragmen, dis ve goz gibi alanlarda ve
receteli ilag gerektiren hizmetler kismi veya tam icretli olarak alinmakta
oldugundan, Kanada vatandaslarinin yiizde 65 ila 75’1 destekleyici baska bir
saglik sigortasina sahiptir. Bu ek saglik sigortalari, devletin karsilamadigi ya da
kismi karsiladigi hizmetleri, yaslilar i¢in hizmetleri, kiiclikler ve engelliler i¢in
cesitli saglik hizmetlerini ve benzer hizmetleri kapsadigindan vatandaslarin

neredeyse dartte iigii tarafindan tercih edilmektedir. 2

Cogu gelismis iilkede oldugu gibi, Kanada demografisi de yash niifuslu bir
iilke haline gelmektedir. Bunun anlami; emekli sayisinin giderek artmasi, ancak
calisma yasindaki insan sayisinin azaliyor olmasidir. 2006 yili verilerine gore
tilkenin ortalama yas1 39,5 iken, 2018 yilinda bu yas ortalamasi 42,4’e ¢ikmis;

ortalama yasam siiresi ise 81,1 yil olarak tespit edilmistir. 2016 yilinda yapilan

13 2

arastirmalara gore Kanada niifusunun %881 “iy1 veya c¢ok 1yi” saglikta
olduklarin1 belirtmislerdir. Yetiskinlerin %80’lik bdliimiinde sigara, fiziksel
hareketsizlik, sagliksiz beslenme veya asir1 alkol tiiketimi gibi, kronik

rahatsizliklara yol acacak risk faktorleri bulundugu tespit edilmistir. 14

Kanada, tip 1 ve tip 2 toplami 2.7 milyon diyabet hastasina ev sahipligi
yaparak, “Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Orgiitii” iiyesi iilkeler arasinda en
yiiksek seker hastalifi ve obezite oranlarina sahip iilkelerden birisi olmustur.
Bununla Dbirlikte, Kanada’daki oOlimlerin %65’lik kismindan kanser,
kardiyovaskiiler hastaliklar, solunum yolu hastaliklar1 ve diyabet olmak iizere 4

kronik hastalik sorumludur. *°

Kanada Saglik Hizmetleri Enstitiisii’niin agikladig1 verilere gore, 2017
yilinda saglik hizmetlerine 242 milyar dolardan fazla harcama yapildig: tespit
edilmistir. Bu miktar, Kanada’nin gayrisafi yurt i¢i hasilasinin yaklasik

%11,5’ine denk gelmektedir. Yine 2017 yilinda yapilan arastirmalara gore

12 https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/170802/dq170802a-eng.htm
3 www12 statcan.ca/census-recensement/2006/as-sa/97-551/index-eng.cfm

Y https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien

13 https://en.wikipedia.org/wiki/Canada
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Kanada, “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii” {iiyesi iilkeler arasinda,
insanlarin saglik hizmetlerine ulasma hiz1 agisindan ortalamanin iizerinde, hatta
ilk ti¢ iilke arasinda oldugu agiklanmistir. Bunlarin yanisira, iilkenin zayif
yanlarinin yiiksek yenidogan o&lim orant olmasi, kronik rahatsizliklarin
tekrarlanmasi, mesai sonrasit saglik hizmetlerinde miisaitligin az olmas1 ve
bekleme siiresinin uzun olmasi, regeteli ilaglarin ve dis rahatsizliklarinin
ticretlerinin  saglik hizmetleri kapsaminda karsilanmamasi oldugu tespit

edilmistir.*

Egitim sistemi, cogunlukla federal, yerel ve bolgesel devletlerin
destekledigi devlet okullarindan olusmaktadir. Ulkede Ingilizce ve Fransizca’nin
en cok kullanilan diller olmasi sebebi ile, her iki dilde de egitim alabilmek
miimkiindiir. Ayn1 zamanda iiniversiteleri de devlet tarafindan desteklenmektedir.
Toronto Universitesi, 85.000°den fazla grenci sayisi ile en biiyiik iiniversite
invanina sahiptir. Bununla birlikte, Diinya Capinda En Iyi 100 Universite
listesinde 4, En Iyi 500 Universite listesinde ise 18 Kanada iiniversitesi

bulunmaktadir.’

Kanada, 2019 verilerine gore, Dinya’da yiikksek 0grenimini tamamlamis
yetigkin niifus bakimindan en egitimli iilkelerdendir. Niifusun %56’sindan fazlasi
en az yiiksek okul veya iiniversite tamamlamistir. Gayrisafi yurt i¢i hasilasinin
%5’inden fazlasin1 egitim alanina ayiran Kanada, yiliksek ogretimde 6grenci
basina yaklasik 20.000 Amerikan Dolar1 kadar yatirim yapmaktadir. 2014 yili
verilerine gore “Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii” Uyesi (lkelerin
ortalama %75°1 en az lise diplomasina sahipken, Kanada’da bu oran %89’dur.
Okuryazarlik oraninin %99 oldugu Kanada’da zorunlu egitim 5-7 yaslar1 arasinda
baslayip, 16-18 yaslar1 arasina kadar devam etmektedir. 2016 yil1 verilerine gore
60.000°den fazla ¢ocuk “homeschooling” denilen, uzaktan egitim sistemi ile

egitimlerine evden devam etmektedir. *®

16 https://en.wikipedia.org/wiki/Healthcare_in_Canada
7 https://en.wikipedia.org/wiki/Education_in_Canada
18 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/most-educated-countries
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D. Kultlrel Yapisi

2016 yili niifus sayim verilerine gore, niifusun etnik kokeni yilizdelere
ayrildiginda, “Kanada etnik kokenli” niifus %32; Ingiliz kokenli niifus %18.3,
Iskoc kokenli niifus %13.9, Fransiz kokenli niifus %13.6, irlanda kdkenli niifus
%13.4, Alman kokenli niifus %9.6, Cin kokenli %5.1, Italyan kokenli %4.6, ilk
yerlesen yerliler, Hintli ve Ukrayna kokenli niifus ise toplam %12.3 diir. Niifusun
%22.3’1iik boliimiini olusturan, yerli olmayan azinliklar arasinda Giiney Asyali
nifus %5.6, Cinli nifus %5.1 ve “Black Canadians” adi verilen, Afrika kdkenli
zenci Kanadalilar niifusun 9%3.5’ini olusturmaktadir. 2011 ve 2016 yillar

arasinda bu ti¢ azinlik grupta %18.4 oraninda bityiime goriilmiistiir. *°

Dil bakimindan, Kanada niifusunun %56 ’sinin ana dili ingilizce, %21 inin
ise Fransizcadir. 2016 niifus sayim verilerine gore, niifusun kalan %23’lik
boliimiinii olugturan, 7.3 milyondan fazla Kanada vatandasinin ana dili, bu iki
dilden farkli bir dildir. Resmi ana diller olan Ingilizce ve Fransizca disinda en
yaygin goriilen diller Cince (1.2 milyondan fazla), Pencapc¢a (Pakistan ve
Hindistan kokenli, 500 binden fazla), Ispanyolca (460 bin civari), Tagalogca
(Filipinler, 430 bin), Arapca (420 bin), Almanca (380 bin) ve Italyanca’dir (375
bin). Federal hiikiimet, resmi olarak ¢ok dilliligi desteklemekte; bu nedenle ¢ogu
resmi kurumda hem ingilizce hem Fransizca kullanilmaktadir. Ayni zamanda
yeterli talep olustugu durumda, azinliklarin kendi dillerinde egitim alabilecekleri

okullar agmay taahhiit etmektelerdir. %

Cesitli dinlerin mensuplarin1 barindiran Kanada’da hiikiimet tarafindan
“Dini Cogulluk” anlayis1 benimsenmistir. Din 6zgiirliigii anayasal olarak korunan
haklardandir. Toplumun biiyiik ¢ogunlugu gilinlik hayatta dine ihtiyag
duymadiklarini, ancak Tanriya inandiklarini belirtmektedir. Buna ragmen, 2011
yilinda yapilan arastirmalara gore niifusun %67.3’1liik boliimii kendisini Hristiyan
olarak tanimlamaktadir. Hristiyanlig1 takip eden dinlerde islam %3.2, Hinduizm

%1.5 ve Sihizm %1.4 olarak goriilmektedir. 2001 yilinda niifusun %16.5’lik

19 https://en.wikipedia.org/wiki/Culture_of Canada
% https://en.wikipedia.org/wiki/Culture_of Canada
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bolimi herhangi bir din ile baglantis1 olmadigini 6ne siirerken, bu oran 2011°de

%24’lere ulasmustir?’,

Kanada, ¢ok kiiltiirliiliigii benimsemis bir iilkedir. Oyle ki, Kanada’nin
resmi kimligini tanimlamada c¢ok kiiltiirliiliiglin 6nemli bir belirteg¢ oldugu
savunulmaktadir. Quebec bdlgesinde Fransiz kiiltiiri yogunlukta olmakla birlikte,
Kanada Kkiiltlirii, teorik olarak, cesitli kiiltiirlerin birlesmesinden olusmus bir

“kiiltiirel yapboz” olarak tanimlanabilir.

Refah diizeyi agisindan istatistiksel olarak diinya iilkelerinin basinda gelen
Kanada’nin devlet politikalarinda; {icretsiz saglik hizmeti, gelir ile orantili vergi
dilimi politikasi, idam cezasinin kaldirilmasi, yoksullugun yok edilmesi, bireysel
silahlanma ile ilgili kat1 kurallar, kadin haklari ile ilgili sosyal-liberal yaklasim,
LGBTQ haklarin1 koruma, 6tenazi hakki ve esrar kullaniminin yasallagsmasi gibi

politikalar 6zellikle dikkat cekmektedir.

Ulkenin en bilindik sembolii, bayraginda da bulunan akgaagac yapragidir.
“A Mari Usque Ad Mare”? (denizden denize), iilkenin ulusal deyisi haline
gelmigtir. Bunlarla birlikte buz hokeyi ve lakros sporlari, kunduz, Kanada atlari,
Kanada Kraliyet Atli Polisleri, ak¢aagac surubu gibi semboller, goriildiigiinde
akla Kanada’y1 getirmektedir.

2! https://en.wikipedia.org/wiki/Religion_in_Canada
22 https://en.wikipedia.org/wiki/A_mari_usque_ad_mare
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111. KANADA’NIN HUKUMET SISTEMI

A. HikUmet Sistemleri

Devlet yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinden olusur. Bu ii¢ kuvvet her
zaman birlikte degildir ayr1 olduklar1 durumlar da mevcuttur. Bu kuvvetlerin ayri
olup olmamasina bagli olarak farkli hiikiimet modelleri meydana gelir.
Kuvvetlerin ayr1 ayr1 nitelendirmesi veya birlestirilmesi sonucu kuvvetler ayriligi

ve kuvvetler birligi tanimlar1 ortaya ¢ikar. (Ozer, 2010:130)

1. Kuvvetler Birligi

Kuvvetler birligi sistemleri yasama ve yurttme kuvvetlerinin tek bir elde
toplandig1 sistemlerdir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri, ikisi birden ya yasamada
ya da yiiriitmede birlesirler. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yiiriitme organinda
birlestigi sistemler mutlak monarsi ve diktatorliiktiir. Mutlak monarsi, yasama ve
yiiriitme kuvvetlerinin iktidarda toplanmasi sonucu olan bir hiikiimet sistemidir.
Yasama, yiiriitme ve yargl kuvvetleri hiikiimdar tarafindan yiritilir.
Diktatorliikde ise yasama yiiriitme ve yargi kuvvetleri bir kisiye veya topluluga
aittir. Yasama ve yiiriitmenin yasama organinda birlestigi sistemlerde ise yasama
organi hem yasa ¢ikartmakta hem de o ¢ikan yasay1 kendisi uygulamaktadir. Bu
sisteme anayasa hukukunda meclis hukimeti sistemi denilmektedir. Bu sistemde
meclis kalabalik oldugu i¢in tek tek uygulayamayacagi yasalardan dolay1r bir

heyet secer ve yiriitme gorevini bu heyete teslim eder. (Gozler, 2013)

2. Kuvvetler Ayrihg

Kuvvetler ayrilig1 teorisi klasik anayasa hukukunun temellerinden biridir.
Devletlerde bulunan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirlerinden
bagimsiz olarak ii¢ farkli organa verilmesine kuvvetler ayrilig teorisi denir. Bir
devletin vatandaslarinin, o devlet karsisinda sahip olduklar1 temel hak ve
Ozgirliklerinin korunmasi amacini hedefleyen kuvvetler ayrilig1 teorisinde bir

diger amag¢ da devlet iktidarin1 sinirlandirarak bunu yapmaktir. Sinirlanan devlet
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iktidar1 sayesinde vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri korunmaktadir. Bu da
yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayrilmasi ile olur. Ingiltere tarihine

baktigimizda kuvvetler ayrilig1 teorisinin kokenini goriiriiz. (Gozler, 2018:218)

John Locke, bir devlette yer alan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
ayrilmasinin ve ii¢ farkli organda toplanmasinin fertlerin temel hak ve hiirriyetleri
agisindan zorunlu oldugunu savunmustur.”® Montesquieu’ya gére ise, ge¢miste
yasanilan olaylar sonucunda insanlarin kuvvetlerini kotiiye kullanmaya meyilli
olduklarin1 ve bu sebeple kuvvetin karsisina baska bir kuvvetin ¢ikip bu durumu
engellemesi gerektigini savunmustur. Bir kuvvetin baska bir kuvveti
durdurabilmesi miimkiindiir. Kuvvetler ayriliginin olmadigi bir iilkede
demokrasinden bahsetmek zordur. Montesquieu’ya gore, yasama organi kanunlari
yaratmal1 yiiriitme organi bu kanunlar1 dikkate alarak iilkeyi yonetmeli ve yargi
organi da bu siirecte ortaya ¢ikan haksizliklari ¢ézmeli suglulara ceza vermelidir.
Bu diizen ile vatandaslarin hak ve hiirriyetleri koruma altinda olur. Montesquieu
bu fikirleri ile yasadigr donemde 6nem kazansa da giiniimiizde bu fikirler 6nemini
yitirmistir. Giiniimiizde kuvvetler ayriligi sistemi, “Baskanlik Hikiimet” ve
“Parlamenter Hiikiimet” sistemlerinin dogmasina sebep vermistir. Bu yonden
bakildiginda da aslinda kuvvetler ayriliginin tam anlamiyla 6nemini yitirmedigini

de gorebiliriz. (Ozer, 2010:130-136)
a. Baskanlik sistemi

Baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden ayr1 olarak
nitelendirilir. Yasama ve yiirliitme birbirinden bagimsiz olarak iki farkli organa
verilmistir ve birbirlerinden bagimsizdirlar. Bu sisteme sert kuvvetler ayriligi

sistemi denir. Sert kuvvetler ayrilig1 sistemine de baskanlik sistemi denir.

Bagkanlik sistemini asli 6zelliklerine baktigimizda; baskanlik sisteminde
yiiriitme organi tek bir kisiye aittir. Bagkan burada ayni zamanda devlet bagkani
olarak nitelendirilir. Bagkan belirli bir donem i¢in se¢ilmekte olup halk tarafindan
secilir. Bagkanin yasama organina karsi bir sorumlulugu yoktur ve yasama organi

baskani gérevden alamaz. (Go6zler, 2018:218-255)

Zhttps://plato.stanford.edu/entries/locke
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Bagkanlik sisteminin tali 6zelliklerine baktigimizda ise; yasama organinin
baskan1 gorevden alamayacagini yukarida belirtmistik. Ayni sekilde bagkan da
yasama organini feshedemez. Baskanlik sisteminde yasama ve yliriitme organlari
birbirinden ayr1 oldugundan bir kisi hem yasamada hem de yiiriitmede gorev

alamaz. Bagkan yasama organinin ¢alismasina katilamaz.

Ancak baktigimizda bu sert kuvvetler ayrilifi sistemi tam anlamiyla
uygulanirsa yani yasama ve yiiriitme birbiriyle hi¢ etkilesim i¢inde bulunmazsa
bu devlet adina birtakim zor sonuglar dogurur. Bu nedenle de ikisinin tam

bagimsiz olarak uygulanmayacagini belirtmemiz gerekir.

Gozler’e (2013) gore; Genele baktigimizda baskanlik sistemi olumlu ve
olumsuz yonlere sahip oldugundan iilkelerin sosyal ve ekonomik durumlarina

gore sistemin o iilke i¢in iyi olup olmayacagina gore degismektedir. (2013:63-84)
b. Parlamenter sistem

Yasama ve ylritme kuvvetlerinin tam olarak ayrilmadigi sisteme
parlamenter sistem denir. Bu sistemde yasama kuvveti ile yiriitme kuvveti tam
olarak birbirinden bagimsiz degildir ve birbirleri ile etkilesim halindedir. Bu
organlar i¢ ige gegebilir ve birbirinin varligina son verebilirler. Bu sisteme ayni1

zamanda yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemi denir. (Ozer, 2010:131-135)

Parlamenter sistemin asli o6zelliklerine baktigimizda; parlamenter sistemde
yuriitme devlet baskani ile bakanlar kurulu tarafindan iki bash seklinde

olmaktadir. Bakanlar kurulu ise yasama organina kars1 sorumludur.

B. Kanada’nin Sui Generis Sistemi

Federal devletin yonetiminin bagli oldugu Kanada Hiikiimeti; anayasal
monarsi ile yonetilmektedir. % Kanunen devleti yonetme yetkisi sirasiyla
hiikiimdar olan kralice, sonra genel vali ve ardindan bagbakandadir. Bagbakani
parlamento bu siralamada takip etmektedir. Kralige ve genel vali, “Crown”

olarak adlandirilir ve listede en yetkili olarak yerini korur.

2 https://www.canada.ca/en/government/system/how-government-works/structure.html
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Kuvvetler ayrilig1 sistemi ile yonetilen Kanada’da, yasama yetkisi
parlamentodadir. ?° Parlamento, yukarida bahsettigimiz iizere, basta “Crown”
olarak tabir edilen hiikiimdar ve genel vali, ardindan senato iiyeleri ve avam
kamarasi iiyelerinden olusur. Yiiriitme yetkisi, yine “Crown” basta olmak iizere,
basbakan ve kabine tarafindan yerine getirilir. Yargt kuvveti ise bagimsiz
mahkemeler tarafindan yiritiilmektedir. Bagimsiz mahkemeler ise Kanada
Yiiksek Mahkemesi basta olmak {iizere, sirasiyla federal kanunlar i¢in federal
mahkemeler, yine federal olarak goérev yapan vergi mahkemeleri, eyaletlerin
yiiksek mahkemeleri ve yerel mahkemelerden olusmaktadir. % Kuvvetler ayriligt
sistemi mevcut oldugu halde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin “Crown” olarak
tabir edilen kralice ve genel valinin en yetkili kabul edildikleri bir sistem, teorik
olarak kendisiyle celisiyor gibi goriinse de, pratikte kralice ve genel vali bu
kuvvetlere herhangi bir miidahalede bulunmamaktalardir. Dolayisiyla Kanada’da

tam kuvvetler ayrilig1 sistemi yirtirluktedir.

1. Genel Bakis ve Tanimlar

Kanada, parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile yonetilen,
federasyon yoluyla olusmus bilesik bir devlettir. Anayasal monarsiyi
benimsemeleri sonucu, hiikiimdar olarak kabul edilen Ingiltere krali veya
kralicesi devletin baskani; basbakan ise hiikiimetin baskanidir. Sosyal adalet
lizerine yapilan vurgular, Kanada’nin politikasinin en dikkat ¢eken Ozelligidir.
Federasyon statiisiinde oldugundan, federal hiikiimet yonetiminde 10 eyalet ve 3
bolge; dolayisiyla 10 eyalet hiikiimeti ve 3 bolgesel hiikiimet bulunmaktadir. Bu
10 eyaletin ayr1 ayr1 eyalet bagbakanlar1i ve ayr1 yasama kollar1 bulunmaktadir.
Eyalet bagbakanlari, federal basbakan ile ayni sekilde secilirler. Ayrica her
eyalette, federal bagbakan tarafindan atanan ve hiikiimdar1 temsil eden birer vali

yardimeist bulunur. %/

Kanada’nin parlamenter sistemi, anayasal monarsi baglaminda islemektedir.

Mevcut “hiikiimdar”, Ingiltere hiikiimdar1 ile ayni kisidir. Bu arastirmanin

% parl.gc.ca/Sites/LOP/AboutParliament/Forsey/PDFs
% https://en.wikipedia.org/wiki/Government_of Canada
2" https://en.wikipedia.org/wiki/Politics_of Canada

17


https://en.wikipedia.org/wiki/Government_of_Canada
https://en.wikipedia.org/wiki/Politics_of_Canada

yazildigi 2022 yilinda mevcut ingiltere Kraligesi, Kralice II. Elizabeth®®, aym
zamanda anayasal monarsi sistemine sahip Kanada’nin da hiikiimdar1 olarak
kabul edilmektedir; ancak Ingiltere ve Kanada’nin iki farkli iilke oldugu da kabul
edilmistir. Ingiltere hiikiimdari, Kanada’daki federal-kraliyet gorevlerini yerine
getirmesi i¢in, bagbakanin tavsiyesi ile bir “Genel Vali” atamasi yapar ve genel

vali, Kanada’da kraliyet ailesini temsil eder.?

Kanada’da otoritenin kaynagi teoride monarsi olsa da, pratikte yalnizca
sembolik olarak monarsi bulunmaktadir. Devletin kuvvetlerini kullanmakta
gorevli giicleri tanimlarken, Parlamento; Monark, Avam Kamarasi ve Senato,
Genel Vali, Bagbakan gibi kavramlar1 tanimlamak gerekmektedir. (Buckner,

2008:134-139)

2. Yasama Organi: Parlamento

Kanada, parlamenter demokrasi ile yonetildiginden, devletin yasama
kuvveti parlamento tarafindan kullanilmaktadir. Kanada parlamentosu, {ic¢
boliimden olusmaktadir. Bu bdliimler sirasiyla Monark (The Monarch) (Kanada
hiikiimdar1; Ingiltere Krali/Kraligesi), Senato (Senate of Canada) ve Avam
Kamarast (House Of Commons) seklindedir. Bu ac¢idan Kanada’nin yasama
organi olan parlamento, ¢ift meclisli olarak simiflandirilmaktadir. Kanada
hiikiimdarini temsil eden genel vali (Governor General of Canada), 105 kisilik tist
meclis olan Senato ve 338 kisilik alt meclis olan Avam Kamarasi’nin olusturdugu
parlamentoda, anayasal diizene gore Avam Kamarasi digerlerine gore daha baskin
glictlir. Senato, Avam Kamarasi kararlarina nadiren itiraz etmekle birlikte, kanun
tekliflerini daha tarafsiz sekilde inceleyip yorumlayan ve bazi kanun tekliflerinde
bulunan bir kurumdur. Genel vali ise bu kanun tekliflerine kraliyet onayini
vererek, tekliflerin kanunlagmasini onaylayan kurum olarak gorev almaktadir.

(Malcolmson and Myers, 2009: 110-120)

“Meclis Uyeleri” tabiri, genellikle yalnizca Avam Kamarasi mensuplari i¢in
kullanilir. Senato, parlamentonun bir boliimi olmasina ragmen senatdrler

genellikle meclis iiyesi olarak tabir edilmezler. Senato mensuplari, yasama

%8 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/
2 https://en.wikipedia.org/wiki/Monarchy_of Canada
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kuvvetini kullanma bakimindan Avam Kamaras1 mensuplarina gore nispeten daha
gugsiz pozisyonda olmalarina ragmen, Kanada’nin devlet hiyerarsisi olarak
tanimlayabilecegimiz “Oncelik” listesinde daha yukar1 sirada bulunmaktalardir.

Bu listenin daha detayli incelemesi, arastirmanin devaminda yapilacaktir.

Parlamentonun en 6nemli kolu, anayasal anlamda hukimdar (ginimizde
Kralige II. Elizabeth) veya hiikiimdar1 temsil eden genel vali olmakla birlikte; ne
hiikimdar ne de genel vali yasama siirecinin isleyisine karismaz. Bu noktada
genel valinin gorevi, yasama siirecinin tamamlanmasi1 sonrasi hiikiimdar adina

kanun teklifini onaylamak; kisaca son noktay1 koymak iizere imza atmaktir.
a. Senato

Senato, Kanada Parlamentosu’nun “ist meclisi” olarak goérev almakla
birlikte, yetki bakimindan “alt meclis” olan Avam Kamarasi’ndan daha alt
diizeyde bulunmaktadir. “Lordlar Kamaras1” olarak da tabir edilen senato,
bagbakanin tavsiyeleri ile birlikte genel vali tarafindan segilen 105 kisiden
olusmaktadir. Senato iiyesi olma sartlar1 Kanada Anayasasi’nda “30 yasimi
doldurmus olmak, hiikiimdara bagli olmak, en az dort bin dolar degerinde
tasinmazinin olmasi ve senatdr olarak temsil edecegi bolgece en az dort bin dolar
degerinde arsasinin bulunmasi” seklinde diizenlenmistir. 1965 yilinda yapilan
anayasa degisikligine kadar senatdrler omiir boyu gorev almakta iken, yapilan
degisiklik sonras1 75 yasinda emekliye ayrilmak zorundadirlar. Ayn1 zamanda,
arka arkaya iki kez meclis oturumuna katilmamalar1 halinde de kendiliginden

emekliye ayrilirlar.®

Senatoda gorev alan 105 senator, Kanada Anayasasi’nda “Boliimler” olarak
tabir edilen Ulkenin dort boélgesinden esit sayida olacak sekilde, ve “senato
boliimleri” dahilinde olmayan bdliimlerden toplamda 9 kisiden olusur. Bu ayrima
gore; Ontario bolgesinden 24, Quebec bolgesinden 24, “Maritimes” olarak tabir
edilen deniz bolumlerinden Nova Scotia bdlgesinden 10, New Brunswick
bolgesinden 10 ve Prens Edward Adasi’ndan 4 olmak {izere toplamda 24 ve “Bati
Bdlgeleri” olarak tabir edilen Manitoba, Biritsh Columbia, Saskatchewan ve

Alberta bdlgelerinin her birinden altisar kisi olmak iizere toplamda 24,

% https://en.wikipedia.org/wiki/Senate_of Canada
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Newfoundland ve Labrador bolgelerinden toplamda 6, Kuzeybati Bdlgeleri’nden
1, Yukon’dan 1 ve Nunavut’tan I’er kisi olmak iizere, toplamda 105 senator
Senato’da gorev alir. Bunlara ek olarak, genel vali, 4 ila 8 senatér daha atama
yetkisine sahiptir, ki bu yetkiyi kullandig1 takdirde en fazla 113 senator Senato’da

gorev alabilir. **

Senato yasama gorevinde araci olan komitelere sahiptir. Komiteler yasama
gorevine yardimci organlardir. Senato komiteleri sunlardir: Disisleri ve
Uluslararas1 Ticaret Komitesi (Standing Committee on Foreign Affairs and
International Trade), Ekonomi, Bltce ve Biltge Yonetimi Komitesi (Standing
Committee on Internal Economy, Budgets, and Administration), Enerji, Cevre ve
Dogal Kaynaklar Komitesi (Standing Committee on Energy, the Environment and
Natural Resources), Insan Haklar1 Komitesi (Standing Committee on Human
Rights), Kanuni ve Anayasal Isler Komitesi (Standing Committee on Legal and
Constitutional Affairs), Parlamento Kurallari, Prosediirleri ve Haklar1 Komistesi
(Standing Committee on Rules, Procedure and the Rights of Parliament), Resmi
Diller Komitesi (Standing Committee on Official Languages), Secici Kurul
Komitesi (Standing Committee on Selection Committee), Senatorler icin Etik ve
Cikar Catigmast Komitesi (Standing Committee on Ethics and Conflict of Interest
for Senators), Sosyal Isler, Bilim ve Teknoloji Komitesi (Standing Committee on
Social Affairs, Science and Technology), Su Uriinleri ve Okyanuslar Komitesi
(Standing Committee on Fisheries and Oceans), Tarim ve Orman Komitesi
(Standing Committee on Agriculture and Forestry), Ticaret Komitesi (Standing
Committee on Banking, Trade, and Commerce), Ulasim ve Iletisim Komitesi
(Standing Committee on Transport and Communication), Ulusal Finans Komitesi
(Standing Committee on National Finance), Ulusal Givenlik ve Savunma
Komitesi(Standing Committee on National Security and Defence), Yerli Halk

Komitesi (Standing Committee on Aboriginal Peoples). *
b. Avam Kamarasi

Avam Kamarasi ise, bu ¢aligmanin yapildig: tarihte 338 “milletvekili”’nden

olusan ve yapilan se¢imler sonucu halk tarafindan, her bolgeden ayr1 ayr1 olacak

31 https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/senate
%2 https://en.wikipedia.org/wiki/Standing_committee_(Canada)
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sekilde secilen vekillerden olusur. Koltuk sayisi, bolgelerin niifuslari ile dogru
orantil1 olacak sekilde dagitilir. Buna gore, Ontario bolgesinden 121, Quebec
bolgesinden 78, British Columbia bdélgesinden 42, Alberta bdlgesinden 34,
Manitoba bdolgesinden 14, Saskatchewan bolgesinden 14, Nova Scotia
bélgesinden 11, New Brunswick bdlgesinden 10, Newfoundland ve Labrador
bolgelerinden toplam 7, Prens Edward Adasi’ndan 4, Kuzeybat1 bolgeleri, Yukon
ve Nunavut boélgelerinin her birinden 1’er kisi olmak tlizere toplamda 338 kisi,
Avam Kamarasi’nda gorev almaktadir. Meclis iiyelerinin sayilari, 1867
secimlerinde 181, 2011 secimlerinde 308 ve 2021 secimlerinde 338 olarak
giincellenmistir. Meclis iiyelerinin sayilarinin artma sebebi, anayasal olarak niifus
artis1 ile dogru orantili olarak bolgelerin meclis iiyesi sayilarinin da artmasi

zorunlulugudur. %

Kanada Parlamentosu’nun igleyis sekline gore, parlamento icinde cesitli
gorevlere hizmet etmek amaciyla komiteler (kurullar) bulunmaktadir. Bu
calismanin yapildig: tarihte, Avam Kamarasi i¢cinde 21, Senato i¢inde 20 ve 2
ortak komite olmak iizere toplamda 43 komite bulunmaktadir. Bu komitelerin
genel amaci, yonetim, biitge, saglik, egitim, insan haklari, enerji gibi ¢esitli
konular1 inceleyecek topluluklar olusturulmasidir. Giinlimiiz itibariyle Avam

kamaras1 komiteleri su sekildedir; 34

Adalet ve Insan Haklar1 (Standing Committee on Justice and Human Rights
(JUST)); adalet bakanlig1 ve bakanliga bagl kurumlarin (Yargitay, Kanada Insan
Haklar1 Komisyonu...) isleyislerini denetlemekle gorevli ve ceza kanunu, Kanada
Insan Haklar1 kanunu gibi federal kanunlarda degisiklikler yapma hakkina sahip

komitedir.

Avam Kamaras: Isleri ve Prosediirleri (Standing Committee on Procedure
and House Affairs (PROC)); Kanada hukimetindeki ¢ partinin 10 (yesinin
olusturdugu, Avam Kamarasi’nin usuli ve idari isleyisinden sorumlu komitedir.
Her siyasi partinin “whip” (kamg¢1) olarak tabir edilen, parti i¢i disiplini

saglamakla yiikiimli tiyesi de bu komitenin 10 Gyesinin i¢indedir.

33 www.parl.gc.ca/MarleauMontpetit/
3 https://en.wikipedia.org/wiki/House_of Commons_of Canada
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Bilgiye Ulasma, Gizlilik ve Etik (The House of Commons Standing
Committee on Access to Information, Privacy and Ethics (ETHI)); bilgi paylasimi1
ve gizlilik gorevlerini yerine getirmekle yilikiimlii komite. Devletler arasi bilgi
paylasimlari,  havaalanlarinda  gizlilik gibi  konular bu  komitenin

sorumlulugundadir.

Cevre ve Sirdiiriilebilir Kalkinma (Standing Committee on Environment
and Sustainable Development (ENVI)); tilkedeki c¢evre ve iklim degisiklikleri,
park ve bahgeler, cevresel etkilerin degerlendirilmesi, deniz kirliligi ve su
urdnleri gibi konularla ilgilenen kurum ve idareler ile ilgili dizenlemeleri kontrol

eden ve calisma usullerini denetleyen komitedir.

Dis Isleri ve Uluslararasi: Kalkinma (Standing Committee on Foreign Affairs
and International Development (FAAE)); Disisleri ve Dis Ticaret Bakanlhigi ve
bagli kurumlarinin yonetimlerini denetleme, konu ile ilgili yasama faaliyetlerini
yiliriitme ve yonetme, Kanada’nin disiglerinin yiiriitiilmesine, yabanci iilkelerle
olusan krizlerde ve uluslararas1 giivenlik sorunlarinda destek olma, Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi1 gibi uluslararas1 orgiit iiyelikleri bakimindan {ilkeyi

temsil etme gibi gorevleri yerine getiren komitedir.

Dogal Kaynaklar (Standing Committee on Natural Resources (RNNR);
Kanada Niikleer Giivenlik Komisyonu, Ulusal Enerji Kurulu gibi kurumlarin
isleyislerini ve biit¢elerini denetlemek, Kanada’nin dogalgaz ve petrol hatlarinin
ve rafine edilebilirlik kapasitesinin giincel durumunu kontrol etmek ve gelecek
tahminlerini yapmak, Kuzey Kanada’nin hammadde bakimindan gelisimini ve
tilkenin ormancilik sektoriinii denetlemek ve isleyisini siirdiirmekle goérevli

komitedir.

Sanayi, Bilim ve Teknoloji (Standing Committee on Industry, Science and
Technology (INDU)); Sanayi Bakanligi’nin ve bakanliga bagli kurumlarin
isleyislerini denetlemek, devletin bilim, teknoloji, telekomiinikasyon gibi
konularla ilgili kurumlarini denetlemek, petrol fiyatlarindaki degisimi kontrol

etmek gibi gorevleri yerine getiren komitedir.

Finans (Standing Committee on Finance (FINA)); biit¢ce ac¢iklanmasi 6ncesi

danigmanlik, c¢esitli federal kurumlara bilgilendirmeler, Merkez Bankasi
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raporlarinin incelenmesi ve gesitli finansal kanun tekliflerinin degerlendirilmesi

gibi gorevleri yerine getiren komitedir.

Gazi Isleri (Standing Committee on Veterans Affairs (ACVA)); Kanada Gazi
Isleri ve ilgili kurumlar1 denetlemek, ordu ile ilgili anma térenlerini planlamak ve
gazilerin saglik hizmetlerinden 6ncelikli yararlanmasi gibi konular1 denetlemek

amaciyla gorevlendirilmis komitedir.

Halk Emniyeti ve Ulusal Gilvenlik (Standing Committee on Public Safety
and National Security (SECU)); Giimrik isleri, giimriik giivenligi, sartli tahliye
ve hapis isleri gibi islerle gorevli bakanliklar ve bu bakanliklara bagli kurumlari
denetleme, cezaevlerinde uyusturucu ve alkol gibi maddelerin varliklarini tespit

etmek lizere arastirmalar yliritme gibi islerden sorumlu komitedir.

Hiikiimet Icraat ve Hesaplamalar1 (Standing Committee on Government
Operations and Estimates (OGGO)); Hukumetin faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin
etkilerini incelemek, biitce ve benzeri konularda yapilan tahminleri incelemek,
Hazine Bakanligi ve benzeri bakanliklar ve bunlara bagh federal kurumlar ile

ilgili arastirmalar yiiriitmeyle gorevli komitedir.

Insan Kaynaklar1, Yetenek, Sosyal Gelisim ve Engelli insanlarin Durumlari
(Standing Committee on Human Resources, Skills and Social Development and
the Status of Persons with Disabilities (HUMA)); Ulkenin sosyal sigorta
kurumlar1 ve baglh kurumlarini denetlemek, is kanunlarim1 denetlemek ve

degisiklikler onermek gibi gorevleri olan komitedir.

Kadin Haklar1 (Standing Committee on the Status of Women (FEWO));
Kadinlarin halk i¢indeki sosyal statiileri ile ilgili kurum ve kuruluslarin
denetlenmesi, hiikiimetin kadinin toplumdaki yeri ile ilgili c¢alismalarinin
denetlenmesi, kadina siddet ve 6zellikle yasli kadinlarin “istismar” edilmeleri ile

ilgili konulardan sorumlu komitedir.

Kamu Harcamalar1 (Standing Committee on Public Accounts (PACP));
Kanada’nin kamu harcamalarin1 denetlemek ve genel denetcinin raporlarimi

incelemeyle gorevli komitedir.

Kanada Miraslar1 (Standing Committee on Canadian Heritage (CHPC));

Ilgili bakanliklar1 ve bu bakanliklara bagli kurumlar1 denetleyen ve Kanada
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Miraslar1 ile ilgili kiiltiirel ve sanatsal aktiviteleri destekleyen ve tesvik eden

komitedir.

Resmi Diller (Standing Committee on Official Languages (LANG)); Cok
dilli bir iilke olan Kanada’nin resmi dilleri, bu dillerin ¢esitli alanlarda resmi

olarak kullanilmasi gibi konulardan sorumlu komitedir.

Saglik (Standing Committee on Health (HESA)); Saglik Bakanligi ve

bakanliga bagli kurumlarin denetiminden sorumlu komitedir.

Su Uriinleri ve Okyanuslar (Standing Committee on Fisheries and Oceans
(FOPO)); Atlantik ve Pasifik bolgeleri balikgilik lisanslarinin kontrolii, balik
halleri ve ilgili kurumlarin denetlenmesi ve yonetilmesi, Quebec ve Atlantik
bolgelerinde yengec¢ endustrisinin denetlenmesi gibi gorevleri yerine getiren

komitedir.

Tarim ve Tarim-Gida (The House of Commons Standing Committee on
Agriculture and Agri-Food (AGRI)); Ulkenin tarim bakanlifina bagh
kurumlarinin programlari, isleyis politikalari, giderleri ve masraflarini denetleyen

komitedir.

Ulastirma ve Altyap1 (Standing Committee on Transport, Infrastructure and
Communities (TRAN)); Ulke iginde otobiis, metro gibi ulastirma hizmetlerinin
gilivenligi ve devlete bagli posta hizmetlerini yiiriiten “Canada Post” (lilkemizdeki

PTT)’un isleyisi ve denctlenmesinden sorumlu komitedir.

Ulusal Savunma (Standing Committee on National Defence (NDDN));
Savunma Bakanligi’ni ilgilendiren konularin denetlenmesi, hasta veya yarali
kolluk kuvvetleri iiyelerinin tedavileri ve ordununun her zaman hazir olma

durumunu korumak amaciyla gérevlendirilen komitedir.

Uluslararas1 Ticaret (Standing Committee on International Trade (CIIT));
Ulkenin ticaret islerini yiiriiten bakanlik ve kurumlarinin denetlenmesinden

sorumlu komitedir.

Vatandaslik ve Gog¢ (Standing Committee on Citizenship and Immigration
(CIMM)); Gog idaresi ve diger ilgili bakanliklarin ve idarelerin giderleri ve

gorevlerini denetleyen komitedir.
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Yerliler ve Kuzey (i¢)isleri (Standing Committee on Indigenous and
Northern Affairs (INAN)); Kanada’da bulunan yerli halk ve ulkenin kuzey

kesimindeki federe devletler ile iliskileri yiiriitmeyle sorumlu komitedir.

Avam kamarasit ve senato’nun birlikte yiiriittiigli komiteler ise Mevzuat
Inceleme Komitesi (The Standing Joint Committee on the Scrutiny of Regulations
(REGS)) ve Parlamento Kutuphanesi Komitesi (The Standing Joint Committee on
the Library of Parliament (BILI)) dir.

TBMM’de bulunan komisyonlar ile Kanada parlamentosu komitelerinin
karsilagtirilmas1 yapildiginda ise; Tiirkiye’de bu “komiteler”, “komisyon” adi
altinda TBMM biinyesinde kurulmaktadir. Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
[¢tiiziigii’niin 20. Maddesinde diizenlenen komisyonlar; Anayasa Komisyonu,
Adalet Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu, Igisleri Komisyonu, Disisleri
Komisyonu, Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu, Bayindirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu, Cevre Komisyonu, Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu, Turkiye Blyik Millet
Meclisi Hesaplarin1 Inceleme Komisyonu, Dilekge Komisyonu, Plan Ve Biitce
Komisyonu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme

Komisyonu’dur.

1973 tarihli TBMM igtiiziiglinde 16.05.1996-424 Sayili karar ile yapilan
degisikliklerle birlikte Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu ve Giivenlik ve Istihbarat Komisyonlar1 da kurulmustur.
TBMM nin internet sitesinde bulunan mevcut TBMM Daimi Komisyonlar1 listesi
incelendiginde, Dijital Mecralar Komisyonu, Anayasa Uzlasma Komisyonu,
TBMM ¢tiiziik Uzlasma Komisyonu, 11 adet, mevcutta iiyesi bulunmayan,
cesitli Meclis Arastirmasit Komisyonular1 ve 9 adet, mevcutta iiyeleri bulunan

¢esitli Meclis Arastirmas1 Komisyonlari bulundugu gériilmektedir.*

Bu calismanin yapildigi 2022 yilinin Ocak ay1 itibariyle, Tirkiye Blyik

Millet Meclisi’ne bagli toplam 19 adet ihtisas komisyonu bulunmaktadir.*®

% https://www5.tbmm.gov.tr//develop/owa/komisyon.liste
% https://www.tbmm.gov.tr/ihtisas-komisyonlari/Liste
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Kanada’da bulunan 43 komite ile karsilastirildiginda, TBMM komisyonlarinin

daha genis kapsamli olduklar1 goriilebilir.

3. Yiiriitme Orgam
a. Kralice

Gunumiizde “Commonwealth Realm” olarak bilinen Ingiliz Milletler
Toplulugu’nda 15 bolge bulunmaktadir. Bu bdlgeler Antigua ve Barbuda,
Avustralya, Belize, Kanada, Grenada, Jamaika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine,
Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Solomon
Adalar1, Bahamalar, Tuvalu ve Birlesik Kralliktir. Ingiliz Milletler Toplulugu iiye
iilkeleri, devlet baskani olarak Ingiltere hiikiimdarini (Giiniimiizde Kralige II.
Elizabeth) kabul etmis ve dolayisi ile anayasal monarsi ile yonetilen devletlerdir.

(Jackson, 2013)

Kralice, en kalabalik ve en eski kralligi olan Birlesik Krallik (ingiltere)
sinirlar icinde ikamet etmeyi tercih ettiginden, Ingiliz Milletler Toplulugu iiyesi
ulkelerde kraliceyi temsil etmek Uzere birer “Genel Vali” bulunur. Kanada’da
genel vali, basbakanin Onerisi ile kralige tarafindan, kraligenin anayasal
gorevlerini yerine getirmek ve kralice adina diizenlenen torenlerde kendisini

temsil etmek lizere segilir (atanir). 3
b. Genel Vali

Genel vali, parlamenter demokrasi sinirlar1 iginde ve mevcut hiikiimetin
diisturuna uygun sekilde gorevini yerine getirmekle yiikimlidir.*® Anayasal
monarsi temeliyle olusturulmus Kanada Anayasasi’na gore, Kanada’nin yasama,
ylriitme ve yargi kuvvetleri dahil olmak {izere hiikiimdara ait tiim yetkileri genel
vali hiikkiimdar adina kullanabilir. Anayasal gérevlerinin yan1 sira, torensel olarak
tabir edebilecegimiz sembolik gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevler arasinda
kralice adina diizenlenen torenlerde kraligeyi temsil etmek, kraliyet ailesine
ziyaretlerinde ev sahipligi yapmak ve krali¢enin izni dahilinde dis iilkelerde kendi

tilkesi adina kraliceyi temsil etmek gibi gorev ve yetkiler de bulunmaktadir. %9

37 https://en.wikipedia.org/wiki/Monarchy_of Canada
% https://en.wikipedia.org/wiki/Governor_General_of Canada
%9 \www.pch.gc.ca/pgm/ceem-cced/fr-rf/crnCdn/crn_mpls-eng.pdf
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c. Basbakan

Bagbakan, {ilkenin fiili hiikiimet baskani olarak gorev alir. Kanada
Anayasasi’nda basbakanlik makami belirtilmemis ve bagbakanin gorevleri genel
valiye verilmis ise de, giiniimiizde genel valinin parlamentoda en fazla koltuga

sahip siyasi partinin liderini basbakan olarak atamasi seklinde kullanilmaktadir.*

Kanada bagbakani, kraliyetin ilk bakanidir. Kanada hiikiimetinin bas1 olarak
hareket eder, kabine {iyelerini seger ve baskanlik yapar. Ayrica kraliyete yiiriitme

yetkisinin uygulanmasi konusunda tavsiyede bulunur.

Gilinlimiizde, Kanada’nin 23. Bagbakani olan Justin Trudeau, 4 Kasim 2015
tarihinden bu yana basbakanlik gérevini yiiriitmektedir. Liberal parti bagkani olan
Trudeau, partisinin oy ¢coklugu ile kazanmasi sonucu basbakan olarak se¢ilmistir

ve Kanada’nin 29. bakanligi’n1 kurmaya davet edilmistir. 4

Bagbakanin gdrev ve yetkileri arasinda senato atamalarini yapmak, yiiksek
mahkeme ve diger federal mahkeme atamalarini yapmak gibi gorevler de
bulunmaktadir. Bu gorevler esasen hiikiimdara ve dolayisiyla genel valiye ait
iken, uygulamada basbakan tarafindan yerine getirilmektedir. (Brooks, 2007:

230-240)

Kanunlara gore iilkeyi yonetme yetkisi hiikiimdara aittir, dolayisiyla Kanada
baskan1 her daim Ingiltere krali veya kraligesidir, ve genel vali tarafindan bu
gorev yiuritilir. Uygulamada ise, siyasi a¢idan en giicli yetkili organ
basbakandir. Giliniimiizde yiiriitildiigii sekliyle bagbakan, hiikiimdarin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu gorevleri listlenmis; genel valinin varligi ¢ogunlukla
sembolik hale gelmistir. Genel vali, bagbakanin kararlarina her daim onay veren,
kendisine yiiklenen gorevleri de basbakanin tavsiyeleri dogrultusunda yerine
getiren bir makam haline gelmistir. Bu durum, giinlimiiz demokrasi kosullarina
daha uygun olmakla birlikte, iilkenin tarihine gosterdigi saygiyr da temsil

etmektedir.

“0 https://en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of Canada
*! https://en.wikipedia.org/wiki/Prime_Minister_of Canada
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d. Kanada’nin Oncelik Siras1 (Order of Precedence)

Kanada hikimet sisteminde, kanunlara dayali bir hiyerarsik siralama
bulunmaktadir.”? Bu siralama; Kanada kraligesi, genel vali, bagbakan, bas yargic
(Kanada Yiiksek Mahkemesi (Yargitay) Baskani), eski genel valiler (en eskisi en
yetkili olacak sekilde), genel valilerin esleri (en eskisi en yetkili olacak sekilde),
eski bagbakanlar (en eskisi en yetkili olacak sekilde), eski bas yargiglar (en eskisi
en yetkili olacak sekilde), senato bagkani, avam kamarasi baskani, diger iilkelerin
Kanada’daki temsilcileri (6ncelikli olarak buyukelgiler ve ileri dizey temsilciler,
bunlar1 takiben “ortaelgiler” ve diisiik diizey diplomatlar), Kanada bakanlik
tiyeleri (bakanlar ve bakan yardimcilar1), muhalefet partisi lideri, eyalet valileri
(oncelik sirasina gore: Ontario, Quebec, Nova Scotia, New Brunswick, Manitoba,
British Columbia, Prince Edward Island, Saskatchewan, Alberta, Newfoundland
ve Labrador), kralicenin 6zel meclisi iiyeleri, eyalet “basbakanlari” (federe
devletlerin baskanlari, dncelik sirasina gore: Ontario, Quebec, Nova Scotia, New
Brunswick, Manitoba, British Columbia, Prince Edward Island, Saskatchewan,
Alberta, Newfoundland ve Labrador), bolge temsilcileri (Kanada eyaletlerinden
olmayan kuzeybati bolgeleri, Yukon ve Nunavut bolgelerinin meclisteki
temsilcileri), bolge baskanlar1 (Kanada eyaletlerinden olmayan kuzeybati
bolgeleri, Yukon ve Nunavut bélgelerinin baskanlar1), dini liderler, yiliksek
mahkeme hakimleri, yiiksek mahkeme hari¢ diger iist diizey mahkeme hakimleri
(sirastyla Kanada Federal Mahkemesi Bagkanlari, yardimcilari, federe devlet
mahkemeleri baskanlari, yardimcilari, diger yerel mahkeme hakimleri),
senatOrler, avam kamarasi iiyeleri ve diplomatik temsilcisi bulunmayan iilkelerin

baskonsoloslar1 seklindedir.

Kanunen diizenlenmis bu onem listesine bakildiginda, bahsettigimiz iizere,
kraligenin hiyerarsik olarak diger tiim mercilerden iistte oldugu goriilmektedir.
Bunun yaninda, aslinda devletin yOnetilmesinde goérev almamis olan genel
valilerin eslerinin listenin altinci sirasinda oldugu goriilebilir. Mevcut senato
baskanindan, bakanlardan, valilerden, ve hatta eski basbakanlardan dahi yiiksek
sirada bulunmalar1 da iilkenin ge¢misine, ge¢miste gorev alan yiiksek makam

sahiplerine ve hatta eslerine gosterdigi sayginin en kuvvetli temsili gostergesidir.

*2 https://en.wikipedia.org/wiki/Canadian_order_of precedence
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Bununla birlikte, muhalefet partisi bagkaninin eyalet valilerinden daha iist sirada
bulunmasi1 da federal devletin, iilkenin tamaminda bulunan azinlik niifusa

gosterdigi saygiy1 temsil etmektedir.

4. Kanada’mmn Hiikiimet Sisteminin Amerikan Baskanhk Sistemi Ile

Karsilastirmasi

Amerika Birlesik Devletleri’nde de tipki Kanada gibi demokrasi esastir.
Ayni1 zamanda ikisi de federal devletlerdir. Ancak Kanada ve Amerika

vatandaglarinin kendilerini yonetmelerinde 6nemli farklar bulunmaktadir.

En oOnemli farklardan biri, Kanada’nin iki resmi dilinin bulunmasidir.
Bunun yaninda, Amerika Birlesik Devletleri’'nde ¢ogunlukla Ingilizce
konusulmasina ragmen, “The Fathers of Confederation” olarak tabir edilen
“Konfederasyon Atalar1”, iilkenin resmi bir dilinin olmamasina karar

vermislerdir. Dolayisiyla Amerika’nin resmi bir dili bulunmamaktadir.®

Kanada’da resmi olarak c¢ok dillilik mevcuttur, ancak sinirhidir. Ornegin,
bazi1 eyaletlerde hem Fransizca, hem Ingilizce egitim veren okullar mevcuttur. Bu
okullar her iki dilde de ayni anda egitim verebildikleri gibi, yalnizca Fransizca
veya yalmzca Ingilizce egitim veren okullar da olabilir. Quebec, Fransizca
konusan niifusun en fazla oldugu eyalet oldugundan, resmi dili agirlikla
Fransizcadir. Fransizca konusan niifus bakimindan ikinci sirada Ontario eyaleti
bulunur; burada Fransizca egitim veren okullar a¢ilmis ve Fransizca hizmet veren

kurumlar artigtadir.*

Ancak anayasal olarak Quebec, New Brunswick ve Manitoba disinda tiim
eyaletler istedikleri dili resmi hale getirebilirler ve bu konuda bir siirlamalar
bulunmamaktadir. Oyle ki, resmi dillerinin arasinda Ingilizce veya Fransizca
bulunmasi kosulu dahi yoktur. Ornegin, Nova Scotia eyaletinde Irlanda ve Iskog
kokenli niifus fazla oldugundan, burada Galler dili tek resmi dil olarak da kabul
edilebilir, yahut eyaletin istegine gore 10 farkli dil de resmi dil olarak kabul
edilebilir. Yukarida bahsettigimiz Quebec, New Brunswick ve Manitoba

eyaletleri de istedikleri kadar farkli dili resmi dilleri olarak kabul edebilirler,

*® https://en.wikipedia.org/wiki/United_States
* https://en.wikipedia.org/wiki/Canada
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yalniz bu eyaletlerde Fransizca ve Ingilizce dillerinin de resmi dil olmasi

mecburidir. *°

Iki federasyon arasindaki bir diger onemli fark ise, Amerika Birlesik
Devletleri’nin bir cumhuriyet olmasidir. Kanada devleti anayasal monarsi ile
yonetilmektedir. Oysa bu fark yalnizca resmiyette bir fark temsil eder; Kanada’da
parlamenter-kabine hiikiimet sistemi mevcut iken Amerika’da baskanlik sistemi

mevcuttur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan, hem devletin hem de hiikiimetin
baskanidir. Kanada’da genel vali tarafindan temsil edilen kralige devletin bagkani
olarak kabul edilirken, basbakan hiikiimetin baskanidir. Bu fark teoride sunu
temsil eder; Kanada’da bagbakanin “millete hizmet eden kisi” oldugunu unutmasi
halinde Kralice devreye girebilir, parlamentoyu ve milleti korumak adina adimlar
atabilir ve basbakani gorevden alabilir veya benzer tedbirler uygulayabilir.
Ornegin, bakanlardan birinin halki boyun egmeye mecbur birakacak
davraniglarda bulunmasi veya kabinenin yeni secilmis avam kamarasi iiyelerini
feshetme karar1 vermesi halinde kralice miidahalede bulunabilir. Ancak
Amerika’da devletin baskani ile hiikiimetin baskan1 ayni kisi oldugundan benzer

bir koruma mekanizmasi1 mevcut degildir. (Scheb and Scheb II, 2002:6)

Bir diger fark, Amerika Birlesik Devletleri’nin bagkanlik sisteminin tam
kuvvetler ayriligini  benimsemis olmasidir. Amerikan bagkaninin  veya
bakanlarindan birinin parlamentoda bulunmasi miimkiin degildir. Bu sebeple
yasama faaliyetlerine baskanin veya bakanlarin katilmasina  imkan
bulunmamaktadir. Kanada’nin parlamenter-kabine hikimeti ise bu kuvvetlerin
bir miktar birlesmesi ile olusmustur. Kanunen olmasa da geleneksel olarak hem
basbakan, hem diger bakanlar parlamento iiyesi olurlar. Kanun teklifleri bakanlar

veya onlar1 temsil eden kisiler tarafindan verilmek zorundadir. %

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskan ve parlamento Gyeleri belirli zaman

dilimleri boyunca gorev yapmak iizere segilirler. Buna gore, baskan dort yil,

2347

senato lyeleri alt1 yil, *““House of Representatives ad1 verilen, kabaca

** https://lop.parl.ca/About/Parliament/senatoreugeneforsey/book/chapter_4-e.html
*® https://en.wikipedia.org/wiki/Presidential_system
*" https://en.wikipedia.org/wiki/United_States House of Representatives
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“Temsilciler Meclisi” olarak Turkge’ye cevrilebilecek olan meclis tyeleri ise iki
yil gorev yapmak lizere secilirler. Dort yillik gorev siiresini tamamlamadan bir
baskanin gorevden alinmasi i¢in “impeachment” denilen sug¢lamanin yapilmasi
gerekmektedir. Bu su¢lama yalnizca gorevi kotiiye kullanma veya vatana ihanet
durumlarinda yapilabildiginden, ilgili tahkikatin baskanin gérevden alinmasi ile

sonu¢lanmasi ¢ok zordur.

Kanada’da ise basbakan, senato iiyeleri ve meclis iiyeleri degisken zaman
dilimleri boyunca goérev yapmak Uzere secilirler. Bunun sebebi ise meclis
tiyelerinin mecliste goérev yaptiklar1 zaman boyunca istifa etmek zorunda
olmaksizin parti degistirebilmeleridir. Parlamentoda en fazla koltuga sahip olan
partinin genel baskaninin bagbakan olarak secildigi Kanada’da, iktidar partisi
tiyesi olarak mecliste goreve baslayan vekillerin zamanla muhalif partilere gecis
yapmasi ile iktidar partisinin koltuk sayisinin muhalefet partilerinden daha az
kalmas1 durumu siklikla yasanmaktadir. Bunun sonucu olarak basbakanin gesitli
kanun teklifleri veya c¢esitli Onerileri muhalefet partisi tarafindan siirekli
reddedilebilir, kisacas1 bagbakanin gorevini yerine getirebilmesi bakimindan 6nt
kesilebilir. Boyle durumlarda basbakanin genel validen meclisi feshetmesini ve
halki se¢cime ¢agitmasini isteme yetkisi bulunmaktadir. Neredeyse her hiikiimetin
yasadig1 bu durum sebebiyle, parlamento {iyeleri kanunen dort yil boyunca gorev
yapmak iizere secildikleri halde ¢ogunlukla erken secime gidilir. Kanada’da son
Uc secim 2015, 2019 ve 2021 yillarinda yapilmistir, bu se¢imlerde goriilecegi
tizere bagbakan ayni kalsa dahi parlamentodaki koltuk sayis1 ve meclis iiyeleri

degisebilir. *®

*® https://lop.parl.ca/About/Parliament/SenatorEugeneForsey/book
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IV. KANADA’NIN DEVLET YAPISI

A. Devlet Kavramm

1. Tanim ve Tarihi

Devlet, “toprak biitiinliigiine bagli olarak siyasal orgiitlii bir ulusun ya da
uluslar toplulugunun olusturdugu tiizel varhiktir.” (TDK, 2021) seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikarak, devletin siyasal bir birlik oldugu
sonucuna varilabilir. Devletin olusumu i¢in gerekli ii¢ temel unsur vardir;

(Gozler, 2015:4-6)

Ulke: Cografi anlamda bir biitiinliigii bulunan, smirlar1 belirlenebilir bir
kara parcasi, bir toprak {izerinde bulunmas1 gerekir. Kara iilkesi, deniz iilkesi ve
hava iilkesi gibi ayrimlara girmeden Once, devletin iizerinde bulundugu, sinirlari

belirli bir toprak pargas1 bulunmasi sarttir.

Millet: Ulke olarak tabir edilen belirli bir alan iizerinde birlikte yasayan ve
ortak yasama iradesi gosteren bir insan toplulugu bulunmasi gerekir. Millet de bu
insan toplulugudur. Millet unsurunun olusmasi i¢in sayisal anlamda bir alt sinir
olmamakla birlikte, milleti olusturan insanlarin en azindan manevi nitelikte

baglarinin olmasi ve birlikte yasama iradelerinin bulunmasi sarttir.

Egemenlik: Devletin esas kurucu unsuru olan egemenlik unsuru, bahsedilen
“lilke” tizerinde yasayan ‘“halk™mn, cevresinde Orgiitlenebilecekleri bir {istiin
iradeyi temsil eder. Bu iistiin irade halk i¢in mesru gii¢ kaynagi olan otoritedir;
egemenlik unsuru ise bu otoritenin iilke disindaki bagimsizligim1 ifade eder.
Kisacas1 egemenlik unsuru, bir devletin uluslararasi anlamda bireysellesmesi,

Diinya’nin geri kalanindan ayrilmasi anlamini tasimaktadir.

Ilkel toplumlarda devlet olusumunun baslangici, toplum igindeki

farklilagsmalardir. Gogebeler ile yerlesik yasayanlar, c¢iftciler ve ¢obanlar,
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Plebler”® ve Patrici®ler gibi smiflarin olusmas: seklinde farklilasmalar ile
zamanla esitlik bozulmus, bu durumlar da devlet kavramini ortaya g¢ikaran

sebeplere donlismiistiir.

Tarimin benimsenmesi ile birlikte miilkiyet kavrami meydana gelmis ve
tarimsal {riinlerin  esit paylasilmamasindan Otiirli  toplumsal katmanlar
olusmustur. Bu durum, toplumun bir otoriteye ihtiya¢ duymasina sebep olmustur.
Tarimdan elde edilen gelirler yazinin icadi ile kaydedilmeye baslanmis, miilkiyeti
koruma ve paylasim ihtiyaglari da hukuk ve dinin olusumuna zemin
olusturmustur. Antik c¢aglarda miilk sahiplerinin, yasadiklar1 yeri ve sahsi
miilkiyetlerini korumasi ihtiyaci duymalari nedeniyle sehir devletleri ortaya
cikmigtir. Bilinen 1ilk devlet olan Siimerler, gbé¢ebe yasam tarzim
benimsemislerken, Mezopotamya’da yerlesik yasayan topluluklar tizerinde
egemenlik kurarak ilk devleti olusturmuslardir. Insanlar zaman iginde Nil ve
Mezopotamya kiyilar1 gibi sulak alanlar g¢evresinde tarim temelli topluluklar
kurmus; suyun paylastirilmasit ic¢in edilen miicadeleler diger devletlerin

kurulmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Bir devlet diizeni altinda bir araya gelen bireyler i¢in devlet, listiin bir
otoritedir. Devletin varligi, bireylere gore daha iistiin bir konumdadir; bu nedenle
devlet, “itaat piramidi”nin en tepesinde yer alir. Bireyler devlete, devletin
normlarina, ylriitme sekline ve devlete karsi sorumluluklarina saygi gosterirler.
Buna karsilik devlet de, kendi bireylerini dis diinyaya karst korumakla

yuktumladdar.

15 ve 16. Yiizyillarda ekonomik, sosyal, toplumsal ve kiiltiirel degisiklikler
neticesinde ortaya ¢ikan “Modern Devlet” anlayisi ile; gelecek planlar1 yapabilen,
uzun vadede varligim tehdit edecek gelismeleri fark edebilen, kendini
elestirebilen, degisim ve donilisim yetenegine sahip bir yapilanma ortaya
¢tkmistir. Modern devlet anlayisinin ortaya g¢ikmasinda Machiavelli, Bodin,
Thomas Hobbes, John Locke ve J.J. Rousseau gibi isimlerin katkilar1 olmustur.

(Gozler, 2015:30-45)

* https://en.wikipedia.org/wiki/Plebeians
%0 https://en.wikipedia.org/wiki/Patrician_(ancient_Rome)
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2. Devlet ile Hiitkiimet Kavramlarimin Farklar

Hiikiimet, devletin bir pargasit iken; devlet daha genis kapsamli bir
kavramdir. Hiikiimetler gegici iken devlet siirekli ve devamlidir. Hiikiimetler,
devlet otoritesinin isletilmesini saglayan araglardir. Yani devlet bir viicut ise,
hiikiimet yalnizca devletin beyni olarak gorev yapar. De Jure olarak devlet,
kisisel olmayan bir otoritedir. Devlet kurumlarinda gorev alan gorevliler
(memurlar) biirokratik usullere gore ise alinirlar ve hiikiimetin ideolojik
isteklerine duyarsiz olacak sekilde segilirler. Hiikiimet ideolojileri, hikumetlerle
birlikte degisken olduklarindan, memurlarin hiikiimetlere degil, devlete hizmet
etmeleri amaclanir. Hiikiimetler belli ideolojileri temsil ederlerken, devlet, ortak

1ylyi ve genel iradeyi temsil etmeye calisir.

B. Devlet Sekilleri ve Kanada’nin Devlet Sekli

Devletlerin yonetiminden sorumlu birimler olan hikimetler, glinimizde
diinya capinda ¢esitli yonetim sekilleri ile islemektelerdir. Bu olusumlar siyasi ve

sosyolojik anlamda incelenmektedir: (Saltuklu, 2019)

1. Hukuki Durumuna Gére Devlet Sekilleri

Devlet sekilleri, iki temel baslik altinda incelenmekle birlikte; bu ana
basliklarin igerikleri, devlet sistemleri baglig1 altinda incelenir. Bahsedilen iki

temel baslik, Uniter ve Bilesik devletlerdir. (Gozler, 2018:184-196)
a. Uniter (tekil) devletler

Yasama organinin yaptigt kanunlarin tiim {lkede uygulandigi, siyasi
otoritenin tek merkezde toplandigi, merkezi otoritenin tek bir anayasa ile
saglandig1 devletlerdir. Merkezi idarenin {istiinliigiine dayanan, idari birimlerin
yalnizca merkezi yonetimin devretmeyi uygun gordiigii yetkileri kullanabildigi,
tek bir birim olarak yonetilen devlet bigimidir. (Oder ve Kanadoglu, 2013:93)
Uniter devletlerde il, ilge gibi basit idari béliimler bulunabilir, ancak bunlarin
yalnizca idari yetkileri bulunur. Yasama ve yargi yetkileri, Anayasa, kanunlar
gibi hukuk kurallar1 {initer devlete baghdir. Yerel yonetimler sosyal hayati
diizenleyen basit diizenlemeler yapabilirler, 6rnegin belirli yerlere park etmeyi

idari cezalara baglayabilirler, ancak bagimsiz hukuki diizenlemeler yapamazlar.
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Uniter devletler iiniter cumhuriyetler olarak gériilebilecekleri gibi, iiniter monarsi
ile de yonetilebilirler. Giinlimiizde Birlesmis Milletler’deki 193 {ilkenin 165’1
iiniter devlet hiikiimet bi¢imi ile yonetilmektedir. Tiirkiye, Ingiltere, Danimarka,

Fransa, Italya, Irlanda, Norveg¢, Yunanistan gibi iilkeler, iiniter devletlerdir.
b. Karma (bilesik) devletler

Iki veya daha fazla devletin, kendi aralarinda anlagmalar1 ile birlesmeleri
sonucu olusan devletlerdir. Bilesik devletler iki sekilde meydana gelirler: Karma
devletler konfederasyon veya federasyon seklinde ortaya cikabilir. (Gozler,

2013:53-60)

Konfederasyon; birden fazla bagimsiz devletin, merkezi bir devlet altinda
toplanmak yerine, belirli konularda is birligi yapmak amaciyla olusturduklar1 bir
yapidir. Bir anlagsma ile kurulan konfederasyonlar, tarihte genellikle savunma,
uluslararasi iligkiler, i¢  ticaret  gibi amaclarla  kurulmuslardir.
Konfederasyonlarda her devlet kendi i¢inde bagimsizligini korur ve istedigi
zaman konfederasyondan ayrilabilir. 2003-2006 yillar1 arasinda Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin bir arada kalan son parcalar1 olan Sirbistan ile
Karadag devletlerinin kurdugu devlet birligi ve giiniimiizde varligimi siirdiirmeye
devam eden, Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, isveg,
Italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan devletlerinin Maastricht
Antlagsmasi’nin 1992 yilinda imzalanmasiyla 9 iilke ile kurulan ve zamanla 27
iilkeyi catis1 altina alan Avrupa Birligi, konfederasyon hiikiimet bi¢iminin en

bilinen ornekleridir.

Federasyon; birden fazla “Federe” devletin kendi istekleriyle bir araya
gelerek, ortak bir anayasa etrafinda “Federal Devlet” (Merkezi Devlet)
olusturmasi ile ortaya ¢ikan yapidir. (Gozler, 2018:198-215) Her federe devlet,
federal anayasaya bagli olarak ve bu anayasa ¢er¢evesinde, kendi iginde yasama,
ylriitme ve yargi organlarini diger federe devletlerden bagimsiz olarak kullanma
hakkina sahiptir; dolayisiyla her federe devletin ayri bir hukuksal kimligi
bulunmaktadir. Nitekim, federal devlet, dis iliskilerde federasyonu temsil eden

egemen gii¢ olarak temsil yetkisine sahiptir. Ayn1 zamanda federasyon disinda
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kalan diger devletlere kars1 siyasi ya da askeri dis iligkilerde de tiim federasyonu
temsil eden gii¢, yine federal devlettir. Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri,

federasyon yoluyla olusan bilesik devletlere 6rnek olarak gosterilebilir.

Federal devlet olarak da bilinen federasyonlar, federal devletin gatis1 altinda
toplanan, kismen kendini ydneten federe devletlerin olusturduklar1 siyasal
varliklardir. Egemenlik giiciiniin federal devlet ile federe devletler arasinda
bolinmesi, federe devletlere kendi kanunlarini olusturma ve uygulama yetkisi
vermektedir. Giinlimiizde Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Almanya gibi
ornekleri bulunan bu hukimet bicimi Kanada devletinde de gecerlidir. (Gozler,
2018:184-196)

2. Egemenligin kaynagina gore devlet sekilleri
a. Monarsi

Bir grubu veya genellikle bir hanedanlik ailesini temsil eden bir kisinin
devlet yonetiminin basinda oldugu yonetim seklidir. Bir bagka ad1 da Saltanattir.
Tiirk tarihinde devletin basindaki hiikiimdar kral, imparator, sah, padisah, prens,
emir, kagan, hakan gibi ¢esitli isimler almistir. Devlet baskan1 olan hiikiimdarin
yetkisi Olene kadar devam eder. Hiukumdar 6ldikten sonra onun soyundan biri
(genellikle oglu) yeni hiikiimdar olur. Demokrasilerin aksine halkin devlet

baskanini se¢gme hakki yoktur.

Yiizyillarca diinyada en yaygin yonetim sekli olmustur. Monarsi ile
yonetilen devletlerin baskanlari iktidar1 tek baslarina ellerinde tuttuklarindan,
kimseye hesap verme ylikiimliiliikleri bulunmaz. Tarihte genellikle hiikiimdarlarin

otoritelerini Tanr1’dan aldiklarina inanildig: ¢esitli kaynaklarda belirtilmistir.

Monarsilerde hiikiimdarin yetkileri tagli cumhuriyetlerde oldugu gibi
tamamen sembolik olabilirken, mesruti monarsi, anayasal monarsi veya mutlak

monarsideki gibi mutlak yetkili de olabilir

Geleneksel ve tarihi bir sistem olan mutlak monarside hiikiimdar, devletin
ve iilkenin baskani olarak sinirsiz yonetim hakkina sahiptir. Orta ¢agda bircok
Avrupa milleti bu sekilde yonetilmistir. Giinlimiizde Suudi Arabistan ve Birlesik

Arap Emirlikleri gibi devletler buna 6rnektir.
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Mesruti monarsi veya parlamenter monarsi olarak da adlandirilan bu
sistemde, hiikiimdarin bazi1 yetkileri kanunlarla veya anayasa ile kisitlanir.
Norveg, Hollanda, Avusturalya, Japonya, Ispanya ve Kanada iilkeleri giiniimiizde
bu sekilde yonetilmektedir. Parlamenter monarsi yonetim seklini benimseyen

tilkelerden birisi de, arastirmamizin konusu olan Kanada devletidir.

Tacli cumhuriyet, kraliyet ailesinin varligini siirdiirdiigli ve tanindig1, ancak
hi¢bir siyasi yetkisinin bulunmadigi yonetim seklidir. Kraliyet ailesi ve
kral/kralige iilkeyi sembolik olarak temsil ederler, konusmalar yapabilirler ve
halki tesvik amaciyla sembolik olarak Onemli torenlere katilabilirler; ancak

devletin karar mekanizmasi iizerinde herhangi bir gii¢leri bulunmamaktadir.

Se¢imli monarsi, hiikiimdarin se¢cim ile basa gectigi yonetim seklidir.

Giintimiizde Vatikan, bu yonetim seklinin en biiyiik 6rnegidir.
b. Cumhuriyet

Dar anlamda, “monarsinin tersi” (Gozler, 2018:180) olarak tanimlanan
cumhuriyetlerde, iilkenin yurttaslara ait oldugu, yoneticilerin yalnizca halki
temsil etme amaciyla makamlarda yer aldiklar1 yonetim seklidir. Cumhuriyetlerde
yonetim gorevlerinin varisi yoktur; halkin iradesini agiklayan secimler ile

yoneticiler goreve gelirler.

Anayasal cumhuriyet, hikimetin yetki ve kuvvetinin kanun ve anayasa
tarafindan kisitlandig1 ve devlet bagkaninin halk se¢imi ile basa gegtigi yonetim
seklidir. Bu yonetim seklinde olusturulan kanunlar, anayasa degistirilmedigi
siirece, anayasaya aykiri olamazlar. Teorik olarak azinliklar1 ¢ogunluklardan
koruma ve cete yonetimlerinin 6niine gegme amaciyla olusturulan bu sistemin en
biiyiik 6rnekleri Hindistan, Giliney Afrika ve Amerika Birlesik Devletleri gibi

Ulkelerdir.

Demokratik cumhuriyet, kanunlarin yurttaglar veya yurttaglarin sectikleri
temsilciler tarafindan oy cokluguyla yasalastigi yonetim seklidir. Burada en
onemli kural oy ¢oklugu olmasidir, hatta tek kural budur. Yasalasan kanunlar oy
coklugu ile yasalastiklarindan, anayasaya aykir1 olmalar1 gibi herhangi bir
kisitlamaya tabi olmalar1 s6z konusu degildir. Bu sekilde yonetilen devletlerin
genellikle anayasa hukuku yoktur, ya da yasalagsma konusunda biiyiik engel teskil

etmez.
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Federal cumhuriyet, federasyon icindeki federe devletlerin, federal hukuka
aykirt olmadigi miiddetge kendi kanunlarini olusturup tatbik ettirebildikleri
yonetim seklidir. Giiniimiizde Arjantin, Brezilya, Almanya, Meksika, Amerika
Birlesik Devletleri gibi devletler bu sekilde yonetilmektedir. Islam cumhuriyeti,
Islam hiikiimlerine ve Islami kanunlara gére yonetilen devlettir. Giiniimiizde

Afganistan, Iran ve Pakistan bu sekilde yonetilmektedir.

Parlamenter cumhuriyet, iilke baskan1 ve devlet baskaninin ayri oldugu
yonetim seklidir. Bu yonetim seklinde devlet baskani halk sec¢imiyle segilir
(bagbakan), ancak {ilke baskanini (cumhurbagkani) parlamento seger. Bazi
parlamenter cumhuriyetlerde her ikisini de parlemento secebilir. Yurlitme yetKisi
cumhurbaskanindadir ve basbakanin bu yetkileri kullanmasi miimkiin degildir.
Giintimiizde Almanya, Hindistan ve Singapur devletleri bu sekilde

yonetilmektelerdir.

Baskanlik cumhuriyeti, cumhurbaskanligi ve bagbakanlik yetkilerinin
baskan adi1 verilen, halk tarafindan segilen kisiler tarafindan kullanildigi yonetim
seklidir. Amerika Birlesik Devletleri, Meksika, Brezilya gibi devletler bu sekilde

yonetilmektelerdir.

Halk cumhuriyeti, devletin hukuka uygun sekilde (de jure) ve hukuk
cergevesi dahilinde halk tarafindan yonetildigi yonetim seklidir. Cin Halk
Cumbhuriyeti 6rneginde oldugu gibi, “Halk Cumhuriyeti” terimi, devletin eski
yonetim seklinin de cumhuriyet oldugunu, ancak halkin istegiyle bu ydnetim

sekline gecildiginin ayirt edilebilmesi i¢in kullanilmaktadir.

3. Politik Durumuna Gore Devlet Sekilleri
a. Otokrasi

Devletin tiim yetkilerinin tek bir kisinin veya idarenin elinde bulundugu
hilkimet bi¢imidir. Bu yonetim seklinde yoneticinin herhangi bir kanuni
kisitlamasi bulunmaz ve kontrol edilmez. Sivil ve militer diktatorliik olarak kendi
i¢cinde ayrilan bu yonetim seklinin giliniimiizdeki en biiyiik 6rnekleri Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri gibi mutlak monarsiler ile Kuzey Kore gibi
diktatorliklerdir.
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b. Demokrasi

Tim iiye veya vatandaslarinin devlet politikalarint sekillendirmede esit
hakka sahip oldugu bir tiir yonetim bi¢cimidir. Demokrasini genellikle bir devlet
yonetim bi¢imi olarak degerlendirilmesine ragmen, okullar, is yerleri gibi

hiyerarsisi bulunan sivil kurum ve kuruluslar da demokrasi ile yonetilebilir.

Klasik demokrasi, eski Yunan sehir devletlerinde bulunan bu yonetim
seklinde belli bagli tiim kararlar, biitlin vatandaglarin tiye oldugu meclis veya
Eklesya tarafindan alinmaktadir. Atina Demokrasisi olarak da adlandirilan bu
yonetim seklinde meclis senede en az kirk kez toplanip kararlar alir. Glinlimiizde
Isvigre’nin kiiciik kantonlarinda halk meclisleriyle varligini siirdiirebilen bu
yonetim seklinin daha biiylik iilkelerde uygulanmasi, bariz teknik nedenlerden

otlrd tercih edilmez.

Koruyucu demokrasi, orta ¢cag yonetiminden ¢ikmaya calisan Avrupalilar’in
18. Ve 19. Yiizyillarda kendilerini hiikiimetin zorbaliklarindan koruyabilmek i¢in
ortaya ¢ikardiklar1 yonetim seklidir. Sinirli ve dolayli bir demokrasi modeli sunan

bu yonetim seklinde esit oy hakki ve glicler ayrilig1 esastir.

Kalkinmaci demokrasi, bireyin ve toplumun gelisimini esas alir. John Stuart
Mill’in “esit olmayan oy hakki” fikrine gore vasifsiz is¢inin bir, vasifli is¢inin iki,
donanimli meslek sahiplerinin bes oy hakkina sahip olmasi gerektigi
savunulmustur. Bodylece ¢ogunlugun tiranligi korkusu ortadan kalkacak,
cogunlugun verdigi kararlarin her zaman dogru olmayabilecegi diisiincesiyle
kiiltiirel anlamda daha donanimli insanlarin fikrinin toplumun gelisimine daha

faydal1 oldugunu savunan bir yonetim seklidir.

Liberal demokrasi, iktidarin halk tarafindan belirlendigi ancak bu iktidarin
bireysel 6zgiirliiklerle sinirlandirildigi yonetim seklidir. Bu demokrasi seklinde
temsili demokrasi liberalizm temelleri ile yuratilir. Secimlerin birden ¢ok siyasi
parti arasinda adil, 6zgiir ve rekabetci sekilde yapildigi, kuvvetler ayriligini esas
alan ve kuvvetlerin devletin farkli dallarina dagitildigi, giinliik hayatin kanunlari,
insan haklarin1 ve kisisel hak ve 6zgiirliikleri temel alarak yasandigi yonetim
bicimidir. Cumhuriyet ile birlikte goriilebilecegi gibi (Almanya, Fransa..)
Anayasal Monarsi ile birlikte de gériilebilir (Japonya, ispanya, Birlesik Krallik).
Bagskanlik sistemiyle (Kolombiya, Meksika), yar1 baskanlik sistemiyle (Fransa,
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Portekiz) veya parlamenter sistemle (Avusturalya, Kanada, Almanya) de

yarutulebilir.

Komiinist rejimlerde gelismis demokrasi ¢esitlerini kapsayan sosyal
demokrasi kavrami, liberal demokrasinin tam zittidir. Partilere denetimsiz gii¢
verilen ve demokrasiyi golgede birakan bir yonetim sekli oldugu elestirisi yaygin
olarak yapilir. Sosyalizm ve kapitalizm kutuplagsmasint kabul etmeyen, tiim
yurttaglarin kanunen saglik, egitim, toplu tasima gibi sosyal haklara esit sekilde
sahip oldugu; din, dil, 1rk, yas, cinsiyet, sosyal sinif gibi ayrimlar bulunmayan
demokratik yonetim seklidir. Giliniimiizde Almanya, Avusturya, Norveg,

Danimarka, Finlandiya gibi iilkeler bu sekilde yonetilmektedir.

Dogrudan demokrasi, halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya
kullandig1 demokrasi tiiriidiir. Siyasi kararlar ¢ogunluk esasina gore, yurttaslarin
oy c¢oklugu ile ve dogrudan dogruya halk tarafindan alindigr yonetim seklidir.
Isvicre, bu ydnetim seklinin en biiyiik drnegidir. Elektrokrasi, yurttaslarin devlet
yonetimi i¢in oy kullanabildigi, ancak devlet yonetimine karigamadiklari, devletin
gilicliniin neredeyse sinirsiz oldugu yonetim seklidir. Likit demokrasi, oy verme
hakkinin devredilebildigi yonetim seklidir. Sovyet Demokrasisi, yurttaslarin
secilen meclis tarafindan temsil edildigi ve meclisin se¢menlere karsi dogrudan

sorumlu oldugu yonetim seklidir. Sovyetler Birligi bu sekilde yonetilmistir.

Temsili demokrasi, yurttaslarin kendilerini temsil edecek kisileri segtikleri
ve bu temsilcilerin yasama kuvvetini kullandiklar1 yonetim seklidir. Giliniimiizde

neredeyse tim demokrasiler temsili demokrasidir.

Totaliter demokrasi, kanuna uygun sekilde seg¢ilen temsilcilerin hiikiimeti
olusturdugu yonetim seklidir. Se¢menler oy hakkina sahip olmalarina ragmen,
devletin karar mekanizmasinda az veya hi¢ katilim haklar1 bulunmaz. Tarihte

Dogu Almanya bu sekilde yonetilmistir.
C. Oligarsi51

Azinlhigin yonetimi olarak tanimlanan, giiciin asillik, zenginlik, aile baglari,
egitim, din veya ordu kontrolii gibi vasiflara sahip azinliklarca kullanildig:

yonetim geklidir. 1948-1994 yillar1 aras1 Giiney Afrika bu sekilde yonetilmigtir.

*! https://tr.wikipedia.org/wiki/Oligar%C5%9Fi
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Aristokrasi, toplumun geri kalanindan daha distiin olduklarin1 savunan

“Asiller” tarafindan yonetilen oligarsik yonetim seklidir.

Ergatokrasi, proleterya, isciler veya isci sinifi tarafindan yonetilen oligarsik
yonetim seklidir.

Geniocracy, zeki olanlarin yonetimde oldugu, yaraticilik, yenilik¢ilik ve
zekanin yonetimde esas oldugu oligarsik yonetim seklidir.

Kraterokrasi, fiziksel olarak gii¢lii olanlarin yonetimde oldugu oligarsik
yonetim seklidir.

Kritarsi, hakimler gibi kanunen yaptirim giicline sahip kisilerin yonetimde
oldugu, hukuki sistemler ile devletin anayasal olarak ayni varlik oldugu oligarsik
yonetim seklidir.

Meritokrasi, yetenekleri, belirli bir alanda bilgileri veya topluma katkilar
sayesinde “saygideger” sifatina sahip kisilerin yonetimde oldugu oligarsik

yonetim seklidir.

Netokrasi, teknolojik iistiinliik veya avantajlara sahip kisilerin yonetimde

oldugu oligarsik yonetim seklidir.

Nookrasi, platon’un savundugu, karar mekanizmasini filozoflarin

olusturdugu ve bilginler tarafindan yonetilen oligarsik yonetim seklidir.

Kleptokrasi, yonetilenlerin ne zarari1 olursa olsun yonetenin kisisel ¢ikar

sagladigi oligarsik yonetim seklidir.
Platokrasi, zenginlerin yonetimde oldugu oligarsik yonetim seklidir.

Patriarsi, baskin bir (veya birkac) siyasi partinin yonetimde oldugu oligarsik
yonetim seklidir.

Statokrasi, ordu yonetiminde olan kisilerin yonetimde oldugu oligarsik
yonetim seklidir.

Teknokrasi, doktor, muhendis, bilim insanlar1 gibi farkli alanlarda uzman

kisilerin yonetimde oldugu oligarsik yonetim seklidir.

Teokrasi, dini anlamda iistiinliigli olan kisilerin yonetimde oldugu oligarsik
yonetim seklidir. Bu yonetim seklinde devlet ile “kilise” ayni varliklardir.

Vatikan yonetiminde Papa’nin olmasi giiniimiizdeki en biiyiik 6rnegidir.
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Timokrasi, onurlu ve taginmaz sahibi insanlarin yonetimde oldugu oligarsik

yonetim seklidir.

Demarsi, demokrasinin baska bir sekli olarak tanimlanabilecek bu yonetim
seklinde, devlet bagkan1 ve bakanliklar, se¢im yerine “yeterli” vatandaslardan
olusan bir havuz i¢inden kura ile rastgele se¢ilir. Antik Yunan zamaninda Atina

yonetimi bu sekilde olmustur.

4. Sosyo-Ekonomik Ozelliklere Gore Devlet Sekilleri

Anarsizm, goniilli kurumlar tarafindan kendini yoneten topluluklari
savunan sistemdir. Devletsiz topluluklar olarak da adlandirilirlar. Anarsizmde
hiyerarsik yap1 yoktur, hiikkiimet gereksiz ve/veya zararlidir. Kanunlar1 olmayan
ve hiyerarsisi bulunmayan ydnetim seklidir. Dogal olarak olusabildigi gibi, i¢
savas dolayisiyla bir devletin ¢cokmesi neticesinde gegici olarak da olusabilen bu
yonetim sekli, tarihte genellikle tilkelerin rejimler arasi gecis donemlerinde
goriilmistiir. Bu rejimin taraftar1 olan ve devlet gibi hiyerarsik yapilara karsi olan
kisiler Anarsist olarak adlandirilir. Anarsinin baski, siddet, gii¢ ve otorite
kullanilmadan da yapici ve iiretici bir halk olusturabilecegini savunan formlar1 da
mevcuttur. Tarihte bir 6rnegi, 1918-1921 yillar1 arasinda Maknovya adli, simdiki

Ukrayna sinirlar1 i¢inde bulunan devlettir.

Kapitalizm, makineler, ara¢ gerecler ve fabrikalar gibi iiretim araglarinin
0zel miilkiyetine ve bunlarin kar amaciyla isletilmesine dayali ekonomik bir
sistemdir. Ucretli emege dayali bir sistem olarak tanimlanabilir. Uretim araglarini
0zel miilkiyetinde bulunduran kisilerin is¢ileri ticret karsiligi calistirarak {iretim

yaptirdiklar1 sistemdir.

Kolonizm, yerli bir toplulugun veya o topluluga ait topraklarin ya da
hammaddelerin, o toplulugun ekonomik ve/veya siyasi ¢ikarlar1 i¢in siyasi dis

guglerin boyundurugu altina girdigi sistemdir.

Komiinizm, iiretim araglarinin direkt olarak ya da komiinist devlet
araciligiyla toplumun elinde oldugu, iiretimin kar amaciyla degil, kullanim
amaciyla yapildig1 sistemdir. Dolayisiyla komiinizmde devlet, sinif, para gibi

varliklara da ihtiya¢ yoktur.
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Despotizm, iilkenin varliklarinin ve kanunlarinin hiikiimdar (veya diktator)
tarafindan tek basina kullanildigi sistemdir. Hiikiimdarin sinirsiz siyasi yetkisi

bulunur. Buna 6rnek olarak Antik Misir’daki firavunlar gosterilebilir.

Feodalizm, kralliga dahil olan biitiin topraklarin krala ait oldugu sistemdir.
9. Ve 15. Yiizyillar arasinda Ortagag Avrupasi basta olmak {izere tarihte ¢okca

kullanilmis bir yonetim seklidir.

Monarsizm, devlet baskanliginin (hiikiimdarligin) miras yoluyla gectigi
sistemdir. Genellikle kral veya hikimdar, nadiren de olsa kraligcelerin devletin
basinda oldugu bu sistemde, hiikiimdarlik yetkisi kan bagiyla veya evlilik yolu ile
gecer. Tarihte Antik Roma Krallig1 6rneginde goriilecegi tizere, bazi durumlarda

halkin “soylu” sinifi tarafindan da hiikiimdar segilebilir.

Cumbhuriyetgilik sisteminde, temsiliyete dayali bir yonetim sistemi oldugu

i¢in, kanunlar ve devlet yonetimi halk tarafindan yiiriitiiliir.

Sosyalizm, is¢i sinifinin demokratik ve/veya sosyal olarak iiretim araglarina

sahip oldugu sistemdir. Bu sistemde saglik ve egitim gibi hizmetler devlete aittir.

Totaliterizm, nazi Almanyast Orneginde goriilecegi iizere, iilkenin
topraklarinin ve kaynaklarinin merkezi otoriter devlete ait oldugu ve bu merkezi
otoriter devletin smirsiz siyasi yetkiye sahip oldugu sistemdir. Genellikle
diktatorlikle birlikte goralr.

5. Cografi-Kiiltiirel Ozelliklere Gore Devlet Sekilleri

Merkezi (ulusal) devlet, neredeyse federal devlet ile ayn1 gii¢ ve yetkiye
sahip olan; federal devletten farkli olarak devletin baz1 yetkilerinin

kisitlanabildigi sistemdir.

Sehir devleti ise bir sehrin bagli oldugu iilkeden ve devletten ayrilip
bagimsizligini ilan etmesiyle olusan bir sistemdir. Giiniimiizde Vatikan, tarihte

ise Roma ve Atina 6rnekleri bu sisteme 6rnek verilebilir.

Halk¢1 (komiin) devlet, bir toplumun bilingli bir sekilde bir araya gelerek
yasamasiyla olusturduklar1 devlet seklidir. Bu bir araya gelmenin sebebi ortak
inanglar ve degerler olabilecegi gibi, ortak miilkiyet veya mal varlig1 gibi

sebepler de olabilir.
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Devletler arast kurumlar, uluslararast kurumlar ile bagdastirilan, tiye
devletler olarak adlandirilan bagimsiz devletlerin birleserek kurduklari
kurumlardir. Uluslararas1 Polis Teskliati (INTERPOL) ve Avrupa Konseyi, bu

kurumlara dikkat ¢ceken 6rneklerdendir.

Diinya devleti, insanligin tamaminin tek siyasi otoriteye tabi oldugu
yonetim (teorisi) seklidir. Bu yonetim sekline gore herkes “Diinya Vatandas1”
olarak ortak devlet yonetiminde, ortak toprak iistiinde, tek devlet iginde yasar. Bu
yonetim sekli, ancak bir devletin tim diinyay1r isgal etmesiyle ya da tiim
devletlerin goniilli olarak tek devlet altinda toplanmayr kabul etmesi ile

gorulebilir.

Yukarida bahsettigimiz tiim devlet yonetim sekilleri istatistiksel olarak ele
alindiginda, ‘“de jure” olarak Dilnya capinda 143 iilke Cumbhuriyet, 57 iilke
Monarsi yonetim seklini benimsemislerdir. Monarsi ile yonetilen devletlerin 29°u
da Parlamenter Monarsi ile yonetilmektedir. Istatistiksel olarak goriilecegi iizere,
Diinya’nin neredeyse dortte iigii Cumhuriyet ile yonetilmekte, geriye kalan
tilkelerin yaris1 da parlamenter monarsi ile halki yonetime dahil etmislerdir.
Buradan yola ¢ikarak, “modern cag1 eski caglardan ayiran yegane unsur halkin

yonetime dahil olmasidir” seklinde tiimevarim yapilabilir.

“The Economist™ isimli, Londra merkezli ekonomi dergisinin ortaya attigi
“Demokrasi Dizini”’ne gore demokrasiler; Tam demokrasi, Kusurlu demokrasi,
Karma rejimler ve Otoriter rejimler seklinde siiflandirilmaktadir. Bu
siniflandirmalarin olugmasina sebep olan ve arastirmanin temelini olusturan,
“demokrasiyi sekillendiren unsurlar” ise se¢im siireci ve ¢ogulculuk, sivil
ozgiurliikler, devlet fonksiyonlari, politik katilim ve politik kiiltiir olmak iizere bes
ana unsurdur. Detaylarina ilerleyen boliimlerde deginilecek olmakla birlikte,

genel tanimlar su sekildedir:

Tam demokrasiler, sivil Ozgiirliikklere ve temel siyasi ozgiirliklere saygi
duymakla birlikte, demokratik ilkelerin gelismesine elverisli bir siyasi kiiltiir
tarafindan da destek verilen iilkelerde bulunan demokrasi tiiriidiir. Dizine gore, bu
tilkelerde bagimsiz yargi, bagimsiz medya, yeterli sekilde isleyis gosteren

hiikiimetler gibi, demokrasinin tanimina uygun nitelikler bulunmaktadir.

44



Kusurlu demokrasiler, se¢imlerin adil ve oOzgiir oldugu, temel sivil
Ozgirliklerin  kullanilabildigi; ancak medya oOzgirligii ihlalleri, siyasi
muhalefetin veya elestirmenlerin hafifce bastirilmast gibi sorunlar1 olan
demokrasilerdir. Bu tiir demokrasileri olan iilkelerde az gelismis siyasi kiiltiir,

siyasete diisiik katilim gibi 6nemli demokratik hatalar bulunmaktadir.

Karma rejimler, secimlerde diizenli sekilde sahtekarliklar olan, adil ve
0zglr demokrasinin engellendigi demokrasilerdir. Genellikle bagimsiz olmayan
yargl, yaygin yolsuzluk, siirekli taciz ve baski altinda kalan ve dolayisiyla
bagimsiz olamayan medya, gii¢siiz hukukun istiinligii gibi belirgin hatalarin
bulundugu devletlerde goriilen demokrasilere ve bu diizeni olusturan hiikiimetleri

tanimlar.

Otoriter rejimler, siyasi ¢ogulculugun sinirli oldugu veya hi¢ olmadigi
uluslardir. Genellikle mutlak monarjiler veya diktatorliiklerde goriilmekle
birlikte, baz1 demokrasi kurumlarina sahip olsalar da sivil 6zgiirliklerin yaygin
olarak ihlal edildigi ve/veya kotiiye kullanildigi, se¢imler oldugu takdirde adil
veya Ozgiir olmadiklari, medyanin devlet veya iliskili gruplar tarafindan kontrol
edildigi, yarginin bagimsiz olmadigi, sansiiriin yaygin oldugu ve hiikiimet

elestirisinin bastirildig: uluslardir.

6. Kanada devlet yapisi ve devlet sekli

Devletin temel unsurlar1 iilke, millet ve egemenlik unsurudur. Devleti
olusturan 1ii¢ temel unsurun varli§i halinde devletin meydana gelmesi
miimkiindiir. Ayn1 zamanda devleti olusturan {i¢ temel unsurun birlikte bulunmasi
gereklidir. Ulke unsuru, devlete ait toprak parcasinin bulunmasini gerekli kilan
unsurdur. Devletin toprak unsuruna ilke adi verilir. Devletin iilkesinin
bulunmasi, devlet olma sartin1 yerine getirmesi i¢in zorunludur. Diger bir yandan
milletin de bir lilkeye yani lizerinde yasayacaklar1 bir topraga ihtiyaci vardir. Bu
nedenle de millet, iilke ve egemenlik bir arada, birleserek devleti meydana
getirmektedir. Bir milletin, Glkesini kaybetmesi durumunda da, devlet olma
vasfin1 yitirecegi kesindir. (Gozler, 2015: 65) Ulke bir devlet i¢in zorunlu unsur
olmasinin yaninda, iilkenin millete, o devletin vatandaslarina ait olmas1 gerekir.
Ulkenin, millete ait olmasi ise ancak egemenlik ile miimkiin olmaktadir. Ulkenin

millete ait olmasi, milletin o iilkede egemenliginin bulunmasi ile miimkiin
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olacaktir. Bir devlet, ancak kendi milletinin o iilkede egemen olmasi ile var
olabilir. Ayn1 zamanda milletin egemenligi de o devletin iilkesi ile sinirhidir.
Devletler sadece kendi iilkelerinde egemendirler ve egemenliklerinin sinir
iilkesinin siirlar1 kadardir. Devleti meydana getiren millet unsuru ise, devletin
kurulabilmesi i¢in gerekli olan insan toplulugudur. Millet temelinde bir insan
toplulugunu tanimlar. Devletlerin kurulmasi i¢in ilk etken bir toplulugun
olmasidir. Insanlarin olmadigi, bir millete ait olmayan bir toprak par¢asinin da
devlet olusturmas1 miimkiin degildir. Ulkenin iizerinde insanlarin yasamasi ve
millet olusturmasi gereklidir. Millet birbirlerine bir takim baglar ile bagli olan
insan toplulugudur. insan topluluklarinin da millet olusturup, bir iilkeyi devlet
haline getirmesi i¢in vatandas olmalar1 gerekmektedir. Diger bir deyisle bir

iilkenin vatandaslari o iilkeyi devlet haline getirmektedir.

Devletin ii¢ temel unsurunun digeri de egemenliktir. Devletlerin devlet
olmasi i¢in sadece lilke ve milletin olmasi yeterli degildir. Milletin egemenliginin
de bulunmasi gerekmektedir. Egemenlik de iistiin iktidar anlamina gelmektedir.
Egemenlik kelimesi Latince kelime anlaminda da “en {istlin iktidar” anlamina
gelmektedir. (Gozler, 2015:78) Egemenlik, lkede en 0stiin iktidarin o iilkenin
milleti olmas1 anlamina gelir. Devleti olusturan milletin tilkede egemen olmasi,

en st iktidar olmas1 o millet ve {ilkeyi devlet yapmaktadir.

Devletin egemenligi bakiminda da bazi unsurlar mevcuttur. Buna gore
devletin egemenliginin varligindan s6z edilebilmesi i¢in devletin i¢ islerine baska
bir devletin karigamamast gerekmektedir. Diger bir deyisle egemen devlet i¢
islerinde tamamen kendi yetkisi ile yoOnetilmelidir. Devletin kendi alaninda
egemenligi, i¢ islerinin devletin kendisine ait olmasi ile miimkiin olacaktir.
Devletin i¢ islerine bagka devletin karismamasi ancak devletin bagimsizligi ile
miimkiindiir. Bagimsiz bir devlet i¢ islerinde de tam yetkilidir. Bu durumda
devletin egemenliginin varligi ve bagimsiz egemenlik ile devlet olma o6zelligi

ortaya ¢ikar. Devletin diger unusuru da bagimsiz bir egemenliktir.

Kanada devleti toprak biitiinliigiine sahip bir iilkedir. Kanada sinirlar1 belirli
ve diger devletler ve uluslararasi topluluklar tarafindan taninmis ve milletler arasi
hukuka gore de hukuka uygun iilkesi bulunan bir devlettir. Kanada’nin iilkesi
tizerinde yasayan ve vatandaslik bagina sahip bir milleti de bulunmaktadir.

Kanada milleti, Kanada vatandaslaridir. Kanada vatandaslari, Kanada iilkesi
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tizerinde, Kanada Devleti’ni olusturmaktadir. Fakat Kanada’nin egemenlik
acisindan Ingiltere’ye bagli oldugu goriilmektedir. Bu durum Kanada’nin
anayasasindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Kanada’nin devletin {i¢ temel

unsurundan, lilke ve millet sartin1 meydana getirdigi sdylenebilir.

Kanada’nin egemenligi incelendiginde ise egemenlik unsuru bakimindan
Kanada’nin bazi sartlar1 tasimadigi goriilmektedir. Kanada Devleti anayasal
agidan en iist iktidar olarak Ingiltere’ye baglidir. Kanada bu nedenle de Sui
Generis bir devlet olarak tanmimlanabilir. Devleti olusturan temel unsurlara |,
Kanada Devleti'nde egemenlik wunsuru acisindan tam olarak uyum
saglanamamaktadir. Bu nedenle de Kanada Devleti bagimsiz bir devlet olmasina
ragmen Sui Generis bir hiikiimet sistemine sahiptir. Kanada egemenlik unsuru
bakimindan bagimli olarak goriinse de, bu bag sadece sembolik bir bagdir. Bu
nedenle de Kanada bir devlettir. Kanada Devleti, sembolik olarak Ingiltere’ye
bagli da olsa devletin temel unsurlari olan iilke, millet ve egemenlik unsurunu bir

arada bulundurmaktadir.

Devlet sekilleri iiniter devlet ve bilesik devlet olarak ayrilmaktadir. Bilesik
devletlerde de federasyon ve konfederasyon olarak bir ayrim s6z konusudur.
Kanada, on eyalet ve ii¢ bagimsiz bolgeden olusan bir federasyondur. Cogu
kaynakta ve uygulamada Kanada dort ana bdlgeden olusur; bu bolgeler Bati
Kanada, Orta (Merkez) Kanada, Atlantik Kanada ve Kuzey Kanada’dir. Hatta
bazi1 kaynaklarda Orta ve Atlantik Kanada, Dogu Kanada bashg: altinda
birlestirilmektedir. Eyaletler, bagimsiz bdlgelere gore daha &zerk sistemlere
sahiptir; saglik, egitim ve sosyal yardimlagsma gibi alanlarda eyaletler federal
devletten bagimsizlardir. Tiim eyaletlerin toplam gelirleri, federal devletin
gelirinden daha fazladir; bu acgidan Kanada emsalsizdir, =zira diger

federasyonlarda federal devletin geliri eyaletlere gore ¢ok daha fazladir.

Kanada federal bir yapiya sahiptir. Eyalet sistemi ile yonetilen {iilkede
eyaletler ve merkezi hiikiimet bulunmaktadir. Calisma sonucunda gérilmiistiir ki;
Kanada’nin federal devlet yapisinin olusmasina sebebiyet veren bir¢ok neden
vardir. Bu nedenler iilkenin cografi yapisi, demografik ozellikleri, ¢ok kiiltiirlii
toplumu ve Amerika Birlesik Devletleri ile sinir komsusu olmasidir. Bu gibi

nedenlerle Kanada devleti federal bir devlet yapisina sahip olmustur.
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Eyaletler ile bagimsiz bolgeler arasindaki en biiyiik fark, 1867 anayasasi ile
eyaletlerin 6zerklesmis olmasidir. Bunun yaninda bagimsiz bdlgelere yonetimsel
yetkiler parlamento tarafindan verilir. Yine de bagimsiz bolgeler de federasyona
dahil olduklarindan parlamentoda temsilcileri bulunur ve karar mekanizmasinda

bolgelerin de yeri mevcuttur. (Blake et al., 2017)

C. Kanada Hukuk Diizeni *? %3

Kanada anayasasi, normlar hiyerarsisinin en iistiinde bulunmaktadir. The
Constitution Act olarak adlandirilan anayasa antlagsmasi 1867 yilinda
diizenlenmistir. Anayasa antlagmas1 ile federal Kanada hiikiimeti ve bolgesel
yonetimler kabul edilmistir. (Dodek, 2016) 1931 yilinda ise Kanada tam
anlamiyla 6zerklik kazanmistir ve “Canadian Charter of Rights and Freedoms”

olarak adlandirilan diizenleme ile anayasasini diizenlemistir.

Kanada’da, yargi anlaminda en iist mahkeme “Supreme Court of Canada”
ad1 verilen ve 9 tliyeden olusan mahkemedir. Kanada’da bu mahkemenin tiyeleri
basbakan ve adalet bakaninin tavsiyeleri iizerine, kralice adina hareket eden genel

vali tarafindan gorevlendirilir. >4

Kanada’da yazili hukuktan ¢ok teamiil hukuku esas alinir. Fakat Quebec
eyaleti, medeni hukuku 6n plana aldigindan bunun disindadir. Bu baglamda
Kanada’da teamiil hukukunun istiinliigli ilkesi gecerlidir. Kanada’nin federal
devlet yapisi geregi farkli eyaletlerde farkli hukuk kurallar1 uygulanmaktadir.
Fakat ceza hukuku konusunda ise federal hiikiimetin kanunlar1 uygulanmaktadir.
Bu nedenle federal Kanada Devleti’nde ceza kanunlari tiim eyaletlerde aynidir.
Kolluk kuvvetleri ve yerel mahkemeler ise eyaletlerin kendi sorumlulugundadir.
Her ne kadar ceza hukuku alaninda federal kanunlar uygulansa da kolluk

kuvvetleri eyaletlere gore degisiklik gosterebilmektedir.

Cogulcu bir hukuk sistemine sahip olan Kanada’nin hukuk sisteminin
temelleri, Ingiliz ve Fransiz hukuklarina ve Kanada yerli halkinin 6rf ve adet

hukukuna dayanmaktadir. Cogulcu hukuk sistemi olarak nitelendirilmesinin

52 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dergi/
53 https://www2.gov.bc.ca/gov/content/justice
> https://en.wikipedia.org/wiki/Supreme_Court_of Canada
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sebebi hem federal, hem de bdlgesel kanunlarin bulunmasidir. Quebec, Fransiz
niifusun c¢ogunlukta oldugu bir eyalet oldugundan, Fransiz medeni kanununa

benzer medeni kanun uygulanmaktadir.

Kanada’da 2005 yilinda aymi cinsiyetteki bireylerin evlenmesi
yasallagmistir. 17 Ekim 2018’de “Cannabis Act” ile esrar adi verilen, uyusturucu
bir madde olan kenevirin iilke c¢apinda kullanimi yasallagmigtir. 2013°de
Uruguay’dan sonra, esrarin keyfi kullanimini yasal hale getiren ikinci iilke
olmustur. Salt bu iki kanun degisikligi dahi Kanada’nin demokrasi indeksinde™
siralamasin1  yiikseltmis; ayni zamanda istatistiksel olarak refah duzeyini

arttirmistir. %

1. Kanada anayasasi

1867 yilinda “The Constitution Act” olarak adlandirilan, Kanada’ya 6zgii
anayasanin yiiriirliige girmesine olanak saglayan teklif, Ingiliz parlamentosunda
onaylanmistir. >’ Bu anlasma, Kanada’nmin hiikiimet yapisini basit sekilde
tanimlamis, eyaletlerin “bdlgesel kanunlar” adi verilen, kendilerine ait kanunlar
uygulamalarinin yolu ag¢ilmis, dolayisiyla kendilerine ait mahkemeler kurma
hakki da verilmistir. Yine bu anlagma iginde federal devlet ile eyalet devletlerinin
kuvvet boliimleri tanimlanmis; buna gore ceza kanunlarinin yapilmasi, ceza
yargilamas1 ve yaptirimlari federal devletin sorumlulugunda iken, egitim ile ilgili

kanunlar tamamen eyalet devletlerine birakilmistir.>®

1982 yilina kadar yiiriirliikte kalan bu anayasada Ingiliz parlamentosuna bu
anayasa lzerinde diizenlemeler yapabilmek anlaminda ¢ok fazla gii¢
verildiginden, 1982’de anayasada degisiklige gidilmistir. 1867 anayasasina biiyiik
eklemeler yapilan bu degisiklik ile anayasa iizerindeki tiim gii¢ Ingiltere’den
alinmis ve Kanada’ya verilmistir. Yani Ingiliz parlamentosu onayindan gegen
1982 tarihli anayasa degisikligi ile ingiliz parlamentosu, anayasa iizerindeki tiim

kontroliinii Kanada parlamentosuna devretmistir.>

5 https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi_indeksi

% https://en.wikipedia.org/wiki/Timeline_of Canadian_history
5" https://constitutionnet.org/country/canada-latin-america
SBhttps://www.constitutionalstudies.ca/2017/01

> https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Canada
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1982 anayasa degisikligi birkag¢ boliimden olusmaktadir.““Canadian Charter
of Rights and Freedoms™ ad1 verilen Kanada hak ve 6zgiirliikleri basliginda yerli
halkin haklar1 korunmustur. Anayasanin en kuvvetli kanun oldugu kabul edilmis,
mahkemelere anayasaya aykirt kanunlar1 kabul etmeme hakki verilmistir. Yapilan
diger bazi degisikliklerle anayasanin degistirilmesi zorlasgtirimis; degisiklik
yapilabilmesi i¢in eyaletlerin ¢ogunlugunun onayinin olmast zorunlulugu
getirilmistir, zira bu tarz 6nemli konularda eyaletlerin ¢ogunlukla fikir ayriligina
distiikleri sik¢a gorilmistiir. 1867 ve 1982 anayasa degisiklikleri, Kanada
tarihinde en bilinen anayasa degisiklikleridir. Ancak yine anayasa igeriginde
baska Ingiliz ve Kanada kanunlari da mevcuttur; drnegin Kanada’ya eyalet
eklenmesi ile ilgili kanunlar anayasaya dahil, “anayasal belgeler” olarak kabul
edilmistir. Eski tarihli anlasmalar ve hatta 18. Yiizyilldan kalma baz1 Ingiliz

kanunlar1 da anayasaya dahil olarak kabul edilir.

2. Kanada se¢im sistemi

Parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile yonetilen Kanada’da
demokrasi, ¢ok partili sistem ile islemektedir. Anayasal monarsiyi benimsemeleri
nedeniyle hiikiimdar devletin baskan1 olarak kabul edilir. Parlamenter
demokrasinin agirlikli olmasi, devlet yoOnetiminin halk tarafindan segilen
temsilcilerin olusturdugu parlamento ve parlamentoda en ¢ok koltuga sahip olan
parti baskani olan bagbakan tarafindan yerine getirilmesi anlamina gelir. Tam

demokrasi olmasinin sonucu olarak da se¢imler ¢ok partilidir. 60

Kanada devletinde, federal hikimet secimleri (genel segim), federe

hiikiimet (eyalet) se¢imleri ve belediye se¢imleri ayr1 ayr1 yapilir.

Federal hikimet secimleri olarak tabir edilen genel secimlerde halk, avam
kamarasi iiyelerini secer. 338 meclis liyesinin en fazla dort yil silireyle gorev
alacaklart bu se¢im sonucunda mecliste en fazla koltuga sahip olan partinin
baskani, genel vali tarafindan basbakan olarak atanir. 105 senato iiyesi ise
bagbakanin tavsiyeleri ile genel vali tarafindan segilir. Senato iiyeleri, en fazla 75
yasina kadar gorev yaparlar ve c¢ogunlukla secilmelerini tavsiye eden

basbakanlardan daha uzun siire gorevde kalirlar.

% https://en.wikipedia.org/wiki/Politics_of Canada
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1972 yilinda yapilan diizenleme ile oy pusulalarinda milletvekili adaylarinin
iligkili olduklar1 partiler de yazilmaya baglanmistir. Bu diizenlemeyle birlikte, her
partinin adaylarinin parti genel baskani tarafindan onaylanmasi da zorunlu hale
gelmigtir. Ancak Kanada’da, ¢ogu ililkeden farkli olarak, meclis iiyelerinin
meclise girdikten sonra parti degistirebilmesine olanak saglanmistir; liyeler istifa
edip partilerinden ayrildiktan sonra gectikleri yeni partiden tekrar aday olup
secilmelerine gerek yoktur. Ayni zamanda meclis iiyeleri, partiden atilmalar1 veya
kendi istekleriyle istifa etmeleri halinde bagimsiz meclis liyesi olarak gérevlerine
devam edebilirler. Dolayisiyla segimlerden sonra partilerin parlamentodaki koltuk

sayilari sik¢a degiskenlik gosterir. ®

Cok partili sistem olmasina ragmen Kanada’nin tarihinde iki ana parti
bulunmaktadir. Gliniimiizde muhafazakar parti olan “Conservative Party of
Canada” ana muhalefet, liberal parti olan “Liberal Party of Canada” ise iktidar
partisidir. Kanada’nin tarihi boyunca hep iktidar bu iki partiden biri olmustur;
dolayisiyla diger parti de ana muhalefet partisi olmustur. (2011 secimleri harig;
muhafazakar parti iktidar1 kazanirken ana muhalefet demokrat parti olan “New
Democratic Party of Canada” olmustur.) 2015 secimlerinde liberal parti 184
koltuk ile (%39.47 oy) iktidara gecmis, muhafazakar parti 99 koltuk ile (%31.91
oy) ana muhalefet olmus, demokratik parti ise 44 koltuk ile (%19.72 oy) ikinci
muhalefet partisi olmustur. 2019 se¢imlerinde liberal parti 157 koltuk ile
(%33.12) iktidara geg¢mis, muhafazakar parti 121 koltuk ile (%34.34) ana
muhalefet olmus, demokratik parti ise 32 koltuk ile (%7.63) ikinci muhalefet
partisi olmustur. 2021 yilinda bagbakan Justin Trudeau, genel validen se¢im
istemis; sonucunda 160 koltuk ile (%32.62) tekrar iktidar1 kazanmis, muhafazakar
parti 119 koltuk ile (%33.74) ana muhalefet olmustur. Goriildiigii lizere, ana
muhalefet partisi ylzdesel olarak daha fazla oy almis olmasina ragmen,
parlamentodaki koltuk sayis1 eyaletlerin niifuslarina gore belirlendiginden, iktidar
partisi daha fazla koltuk kazanmis ve se¢im sonucunda iktidar1 da

kazanmislardir. 62

81 https://electionsanddemocracy.ca/parliament/canadas-political-system
%2 https://ici.radio-canada.ca/rci/en/news/1845658/
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V.SONUC VE DEGERLENDIRME

Devleti olusturan temel kuvvetleri Montesquieu ii¢ ana kuvvete ayirmistir.
Gliniimiizde ise bu kuvvetler yasama, yliriitme ve yargi kuvveti olarak
adlandirilmaktadir. Yasama kuvveti, meclisi temsil etmektedir. Yasama kuvveti
kanun yapma olarak tanimlanan ve halkin vekillerini halk adina kullanmay1 kabul
ettigi bir kuvvettir. Yiriitme kuvveti ise olagan islerin devamini saglamak i¢in
kullanilan ve devletin idari anlamda yonetilmesini saglayan kuvvettir. Yargi
kuvveti ise cezalandirma ve adaleti saglama kuvveti olarak agiklanir. Fakat
devleti olusturan temel kuvvetler her zaman bu sekilde goriilmemektedir. Soyle
ki; devleti olusturan temel kuvvetler, ait olduklar1 organa gore farklilasmaktadir.
Diger bir deyisle devleti olusturan temel kuvvetleri kullanan organlarin farkl
organlar olmasi devletlerin hiikiimet sistemini olusturmaktadir. Bu baglamda
yasama, yirliitme ve yargi kuvvetlerinin ayn1 organda toplanmasi demokratik
olmayan hiikiimet sistemlerini olustururken, bu kuvvetlerin farkli organlar
tarafindan kullanilmast demokratik hiikiimet sistemlerini olusturmaktadir.
Hiikiimet sistemleri bu {i¢ kuvvetin ayr1 organlarda veya birlikte tek organda
birlesmesi durumlarina gdre ayrilir. Yasama, yiirliitme ve yargi kuvvetlerinin tek
elde toplanmasi kuvvetler birligi sistemlerini olustururken, ayr1 organlar
tarafindan  kullanilmas1  ise  kuvvetler ayriligit  hiikiimet sistemlerini

olusturmaktadir.

Kuvvetler ayriligi  hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayrilig1 teorisi
cer¢evesinde demokratik hiikiimet sistemleri olmaktadir. Kuvvetler ayriligi
sistemlerinde yasama, yliriitme ve yargt kuvvetleri ayri organlar tarafindan
kontrol edilir. Temelinde kuvvetler ayriligi, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin ayr1
organlara ait olmasini temsil eder. Bu baglamda yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
ayr1 organlara ait oldugu hiikiimet sistemleri de parlamenter sistem, baskanlik
sistemi ve yar1 baskanlik sistemi olarak adlandirilir. Fakat yar1 baskanlik sistemi
baskanlik sistemi olmayip, parlamenter sisteme daha yakindir. Kuvvetler ayrilig

hiikiimet sistemlerinde de ayr1 kurumlara ait olan yasama ve yuritme kuvvetleri
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ayrilma durumuna gore parlamenter sistem ve baskanlik sistemini olusturur.
Parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligi hiikiimet sistemi iken baskanlik
sistemi ise sert kuvvetler ayriligi sistemidir. Devletlerin hiikiimet sistemleri

kuvvetler ayrilig1 teorisine gore belirlenmektedir.

Kanada devleti, parlamenter demokrasiye sahip bir devlet olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat bu durumda Kanada’da baska bir iilkede bulunan bir devlet
bagkaninin olmasi bu sistemi parlamenter hiikiimet sisteminin disina
cikarmaktadir. Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme birbirinden ayrilmistir.
Yasama meclise ait iken yiirlitme kuvveti ise bakanlar kuruluna ait olmaktadir.
Kanada devleti incelendiginde, yasama kuvvetinin meclise ait oldugu
gorilmistir. Kanada’da yasama kuvvetini elinde bulunduran organ meclistir.
Yiiriitme kuvveti de bu baglamda bakanlar kurulu ve bagbakana aittir. Fakat
Kanada’da bir de devlet baskani bulunmaktadir. Kanada’nin devlet baskani,
Ingiltere kraligesidir. Bu noktada Kanada’nin parlamenter demokrasi hiikiimet
sisteminden ayrildig1 goriilmektedir. Bu durumda Kanada’nin hiikiimet sistemi,
parlamenter demokrasi sisteminin disina ¢ikmaktadir ve “Sui Generis” bir sistem
durumuna gelmektedir. Kanada’nin basinda devlet baskani sifatiyla Ingiltere
kraligesinin bulunmasi Kanada’nin hiikiimet sistemini degistirmektedir. Her ne
kadar yetkileri sembolik olarak var olsa da Kanada devlet baskaninin yetkileri
halen devam etmektedir. Kanada’da devlet baskanini temsilen genel vali
bulunmaktadir. Bu yonlyle de Kanada Devleti parlamenter demokrasiden

ayrilmaktadir.

Kanada devletinin hiikiimet sistemi iizerinde disiiniildiigliinde ise
Kanada’nin kuvvetler ayriligi teorisine tam olarak uymayan bir hiikiimet
sisteminin var oldugu goriilmektedir. Bu ¢alisma sonucunda Kanada’nin hiikiimet
sistemlerinden higbirine tam anlamiyla uymayan, tiim sistemlerin bir noktada
disinda kalan kendine 6zel bir hiikiimet sistemi bulundugu incelenmistir. Bu
nedenle bu ¢alisma sonucunda da anlasildig1 gibi Kanada devleti “Sui Generis”

bir hiikiimet sistemine sahiptir.

Kanada Devleti, devletin temel unsurlart ele alindiginda iilke, millet ve
egemenlik acgisindan devlet olusturma sartlarin1 tasimaktadir. Ulke unsuru
bakimindan, Kanada bir iilkeye ve toprak biitiinliigiine sahiptir. Devletin diger

unsuru olan millet ve egemenlik de Kanada’da bulunmaktadir. Kanada Devleti,
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egemenlik agisindan ele alindiginda devlet olma sartlarini tasidigi goriilmektedir.
Ama egemenligin sarti, iilkenin milletinin o ililkede egemen olmasidir. Fakat
Kanada incelendiginde, Kanada’nin en yetkili makaminin Monark oldugu
goriilmistiir. Kanada’da en yetkili makam Monark’tir. Fakat Monark da
Kanada’nin kendi milletine ait bir kral, hiikiimdar degildir. Kanada bu ag¢idan
Ingiltere hiikiimdarinin yetkisi altindadir. Giiniimiizde Ingiltere hiikiimdar1 da
Ingiltere kraligesi II. Elizabeth’dir. Kanada anayasanina gore devletin basi
Ingiltere hiikiimdaridir. Bu baglamda ele alindiginda Kanada’nin anayasal agidan
egemenlik sartina farkli bir bakis acis1 ile yaklasildigir sOylenebilir. Kanada,
Ingiltere kraligesinin yetkisi ile yonetilmektedir. Anayasaya gére bu durumda
Kanada’nin bagl bir devlet oldugu sOylenebilir. Fakat uygulamada ise, Kanada
ile ingiltere arasinda sadece sembolik bir bag bulunmaktadir. Anayasal agidan ise
bu bag sembolik bir bag degildir. Sadece uygulanan hukuki sistemde kralice
hi¢bir yetkisini kullanmamaktadir. Kanada anayasasina gore iilkedeki en yetkili
iktidar, Ingiltere kraligesidir. Ingiltere kralicesi de genel vali organi ile bu
yetkileri kullanma hakkina sahiptir. Diger bir deyisle Ingiltere kraligesi adina
hareket eden genel vali, Kanada’da en iist iktidardir. Ingiltere kralicesinin higbir
yetkisini kullanmayip sadece bazi atamalara sembolik onay vermesi, parlamenter
sistemdeki cumhurbaskanin en ¢ok oyu alan siyasi parti liderine hiikimeti kurma
gérevini vermesine benzemektedir. Her iki durum da hukuki teamuller
cercevesinde ilerler. Fakat Kanada anayasasina gore en yetkili iktidarin Ingiltere
kralicesi olmasi, yliriitme organinin basi olarak da baskanlik sistemine de
benzemektedir. Bu a¢idan da ele alindiginda Kanada’nin sisteminin Sui Generis

oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Tez calismasinda incelendigi gibi, iilkedeki neredeyse tiim yiiriitme organi
atamalarin1 yapmaya yetkili organ krali¢edir. Biitiin yetki anayasada yazili oldugu
haliyle kraligeye aitir. Kanada’da orf ve adet hukuku kabul gérmemis olsa idi
veya bir giin 6rf ve adet hukuku esas olmaktan ¢ikar ise; Kanada’nin resmi olarak
iktidar1 Ingiltere kraligesi olacaktir. Sadece anayasada sembolik olan bu durum,
hukukun iistiinliigiine riayet edilmedigi ve hukuki teamiiller, géz ard1 edildiginde
bu sonu¢ karsimiza ¢ikacak ve Kanada’nin egemenligi ag¢isindan problem
olusturacaktir. Bu durum Kanada’nin hiikiimet sistemini tam anlamiyla Sui

Generis bir sistem haline getirmektedir.
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Kanada’nin anayasal olarak Ingiltere kraligesine bagli olmasi ve giiniimiizde
de Governor of General olarak adlandirilan ve kralige tarafindan atanan genel
valinin bulunmas1 Sui Generis sistemin en énemli 6zelligidir. Kanada’da yonetim
ac¢isindan kraligenin fiili anlamda bir yetkisi bulunmamaktadir. Diger bir deyisle
kralice Kanada’ya sadece sembolik olarak baglidir. Bu durum hukuk kurallarina
gore devletin bagimsizliginin 6niine gecebilmektedir. Fakat Kanada’da hukuk
diizenin ve teamiil hukukunun bu derece etkili olmasi ve hukuk kurallarina
baglilik Kanada’yr bagimsiz bir hukuk diizeni igerisinde yer almasini
saglamaktadir. Bu noktada Kanada milletinin adalet duygusu ve hukukun

istlinliigline olan inanc1 sayesinde yillardir sembolik diizen devam etmektedir.

Kanada’nin kiiltiirel ve demografik ozellikleri, ekonomisi c¢aligmada
incelenmistir. Bunun sonucunda Kanada’nin gelismis bir {iilke oldugu
goriilmektedir. Gelismis bir iilkenin en 6nemli 6zelligi ise insan haklarina ve
hukukun istlinliigiine 6nem veren, hukuk devleti kavraminin sadece kanunda
yapilan diizenlemelerle degil, hayatin her alaninda ortaya koyulan bir norm olarak
goriilmesidir. Kanada’nin gelismis bir iilke olmasi ve 6zelliklerine gore, Kanada
vatandaglarinin adalet inanci ve insan haklarina verdigi 6nem ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle Kanada vatandaslar1 da, {ilkede her zaman hukukun istiinliigiinii kabul
etmekte ve buna gore yasamlarini siirdiirmektedir. Bu nedenle de Kanada’da
Ingiltere’nin yetkileri sadece sembolik olarak kalmaktadir. Gergek anlamda
Kanada’nin fiili olarak Ingiltere’ye bir bagliligi bulunmamaktadir. Bunun en
biiylik sebebi Kanada anayasasinda diizenlenen yazili kurallarin yaninda, uzun
yillardan beri uygulanan hukuki teamiillerdir. Yillar boyunca yazili hukuk
kurallarina gore yetkili kisi kralice olsa da ¢alismada incelendigi gibi, gercek
iktidarin Kanada bagbakani ve bakanlar kurulu oldugu kesindir. Kraligce hukuki
teamiil olarak higbir yetkisini kullanmaz ve Kanada’nin egemenligi adina bir
yetkisi bulunmaz. Bu durum hukuki teamllere gére boyledir. Fakat bu yetkilerin
sembolik olmasina ve kraligenin Kanada’da bir yetkisi olmamasina ragmen

Kanada’nin parasinin iizerinde ingiltere kraligesinin resmi bulunmaktadir.

Gorlisime gore bu durum, Kanada’nin 6rf ve adet hukukuna olan
bagliligini, ayn1 zamanda vatandaglarinin da hukuki teamiillere saygili olduklarin
gostermektedir. Keza Turkiye Cumhuriyeti icin bdylesi bir durumun kabuli

hi¢bir zaman miimkiin olmamis, Tiirk milletinin de bagimsizlik anlayisina golge
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diisiirecek en ufak bir sembol ya da imge dahi hi¢bir zaman kabul edilmemis ve
edilmeyecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile bu noktada da karsilastirildiginda,
Kanada’nin anayasal agidan kraligeye bagli olmas1 gibi Tiirkiye’nin de sembolik
bir bag ile bagka bir devlete baglanmasi, Tiirkiye tarafinda bir savas sebebi olarak
gorulebilecek kadar 6nemli bir husustur. Bu durum Kanada’da, Kanada’nin
yapisina gore ele alindiginda insan haklarina saygi ve orf ve adet hukuku olarak
degerlendirilebilir. Fakat Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan, Tirk milletinin
egemenlik anlayisina gore, bagimsizligin oniinde bir engel teskil eden sorun

olarak gorulecektir.

Kanada, Tirkiye ile karsilastirildiginda ise bir¢ok agidan farklar
bulunmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, uzun yillar boyu parlamenter hiikiimet
sistemi ile yonetilmistir. Sonrasinda ise yar1 baskanlik sistemi olarak adlandirilan
hiikiimet sistemi ve 2017 yilindan itibaren ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecis yapmistir. Fakat hicbir anayasasinda bagka bir devlete gerek
sembolik gerek fiili olarak bir baglilig1 olmamistir. Bu durumda en biiyiik farkin
burdan kaynaklandigi ortadadir. Keza Kanada’nin hiikiimet sisteminin Sui
Generis olarak tanimlanabilmesini saglayan en biiyiik 6zellik de budur. Tiirkiye
ve Kanada’nin yonetimi, 1961 anayasasinda bir donem Tiirkiye’de uygulanmis
ikili meclis sistemi agisindan benzemektedir. Kanada’nin halen uyguladig: ikili
meclis sistemine benzer bir sistem 1961 anayasasi doneminde Tiirkiye’de
uygulanmistir. Bu sistem Tiirkiye’de 1982 anayasasi itibariyle de uygulanmamis
ve tek basli meclis haline gelmistir. Kanada’nin ingiltere’ye anayasal baglilig: ise

hi¢bir zaman Tiirkiye’de goriilmemistir.

Kanada’nin sembolik bagmin bir gin fiili anlamda bir baghliga
doniisebilme ihtimali {izerine de diisiiniilmelidir. Su an i¢in Kanada’da sembolik
bir bag bulunsa da bazi atamalar ve onaylamalar da yine de dolayli olarak
Ingiltere kralicesi adina yapilmaktadir. Fakat savas gibi bir olaganiistii durumun
meydana gelmesi durumunda, Kanada’nin bu sembolik bagi, sembolik olarak
kalmaya devam mi edecektir? Gorlisiime gore, Kanada’nin gelismis bir iilke
olmas1 nedeni ile sembolik bir anayasal baglanti, iilkenin bagimsizligin1 ortadan
kaldirmaz. Ulkede egemenligin anayasada tanimlanan agidan Ingiltere’ye bagh
olmasi, Kanada’nin egemenliginin bagimsiz olmadigi olarak degerlendirilemez.

Cilinkii Kanada’nin bagimsizligi, Kanada vatandaslarinin hukuk inancinda
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yatmaktadir. Bu nedenle bu bag hi¢bir zaman gelecek olan yoneticiler tarafindan
suistimal de edilemeyecektir. Kanada bu nedenle fiili olarak tam egemen bir
devlet ama hiikiimet sistemi olarak Sui Generis bir baskanlik sistemi olarak
degerlendirilmelidir. Tiim bunlar ele alindiginda her agidan Kanada devleti “Sui

Generis” olarak bir sisteme sahip olarak degerlendirilmelidir.
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