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Adana ve Mersin illerinde ortii alti1 sebze tiretimi yapan treticilerin Sosyo-
ekonomik durumu, isletme giderleri, finansman ihtiyaglari ve kredi kullanimi, arazi
tasarruf sekli vb. unsurlar1 belirlemek amaciyla yiiriitiilen bu arastirmada Ortii Alti
Kayit Sistemi’nde kayith 106 iireticiye yiiz yilize bireysel goriisme teknigi
kullanilarak anket uygulamasi yapilmigtir. 1 Kasim 2021 -31 Ocak 2022 dénemini
kapsayan arastirma sonuglarina gore ireticilerin Kamu Bankalar1 ve Tarim Kredi
Kooperatiflerini tercih ettikleri, tercih sebeplerinin diisiik faiz oranlar1 oldugu,
alternatif finansman araglari ve krediler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklari
belirlenmistir. ilave olarak, maliyetlerdeki artism ve pandemi kosullarmin
finansmana duyulan ihtiyaci artirdirdign fakat yapilandirma islemlerinin faiz
oranlarindaki yiikseklik sebebiyle tercih edilmedigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler:  Ortii alti sebze yetistiriciligi ,tarimsal finansman, tarimsal
kredi
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In this research, which was carried out to determine factors such as socio-
economic status, firm expenditure, financing needs and credit usage, land tenure of
greenhouse vegetables producers in Adana and Mersin provinces, a questionnaire
was applied to 106 producers registered in the Greenhouse Registration System
using face-to-face personel interview technique. According to the results of the
research covering the period of 1 November 2021 and 31 January 2022, it was
determined that the producers preffered Public Banks and Agriculture Credit
Cooperatives the reasons for their preference were low interest rates,and they did
not have enough information about alternative financing instruments and loans.In
addition,it was observed that the increase in costs and pandemic conditions
increased the need for financing but financial structuring were not preffered due to
the high interest rates.

Keywords: Greenhouse vegetables production, agricultural  financing,
agricultural credit



GENISLETILMIS OZET

Diinya’da ve Tiirkiye’de bitkisel {iretim, iilke ekonomilerinin 6nemli ve
stratejik bir parcast olarak gelisimini siirdiirmektedir. Teknolojik gelismeler
dogrultusunda geleneksel iiretimden teknolojik iiretime gecis siirecinde bitkisel
iiretim cesitliligi ve verim artist saglanmistir. Yasanan gelismelerle birlikte tarimda
finansmanin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Ortiialt1 sebze yetistiriciligi modelinde; isletme kurulumu, modernizasyon,
iiretim masraflar1 ve sigorta gibi maliyetlerin yiiksek olmasi tarimsal krediye olan
ihtiyact artirmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de Ortiialti tarimin dnciilerinden olan
Adana ve Mersin llerinde ortiialt1 sebze yetistiriciliginde tarimsal kredi kullanimi,
isletme biiyiikliiklerine gore kullanilan krediler, siibvansiyonlu kredilerin kullanim
orani, kullanilan kredilerin gesitleri(isletme-yatirim), kredi vadeleri, isletmelerce
0zel ve kamu bankalar tercihleri, kullanilan kredilerde geri 6demelerde yasanan
sorunlar ve yapilandirma gibi konular irdelenmistir.

Caligmada isletmelerin,arazi genislikleri incelendiginde, ortalama arazi
genisliginin 17,9 dekar oldugu, en kiiciik arazi genisliginin 0.55 dekar, en biiyiik
arazi biiyiikliigiiniin ise 200 dekar oldugu saptanmustir. Isletmelerin %67.9’u 0-7
oranda dekar arazi genisligine sahip oldugu gériilmiistiir. Isletmelerin arazi parca
sayist ¢ogunlukla (%76.4) 1-2 parcadan olusmaktadir.isletmelerin arazi tasarruf
sekli %76.4 ile miilk isletmelerden olusurken; igletmelerin ortalama faaliyet siiresi
16.3 yil olarak hesaplanmistir.

Isletmelerin %46.2’si birden fazla iiriin yetistirirken, geriye kalan1 tek iiriin
yetigtirmektedir. Yetistirilen {riinlerden ilk sirada %22.6 ile domates yer
almaktadir. Isletmelerin yaklasik 2/3’ii (%64.2) plastik 6rtii kullanmaktadar.

Isletmelerin %36.79’u algak tiinel, %33.97si yiiksek tiinel, %29.24’{i ise
sera kullanmaktadir. isletmelerin tarimsal yap1 6zellikleri ile ilgili bilgiler Cizelge

4.7°de verilmistir.



Son 3 wyillik dénemde %64,4 iireticinin tarimsal kredi kullandigi,
iireticilerin %41,6’smin teminat sorunlart nedeniyle kredi kullanamadigi tespit
edilmistir. Kredi kaynagi, oncelikli olarak faiz oranlarmin diisiik olmasi1 (%63,9) ve
teminat talebinin az olmasi veya hi¢ olmamasi (%36,1) nedeniyle tercih edilmistir .
En ¢ok tercih edilen kurumlarin Kamu Bankas1 %61,6 ve Tarim Kredi Kooperatif’i
%35,4 oldugu goriilmiistiir.

Hazine destekli krediler konusunda bilgi sahibi olunmasina iliskin cevaplar
evet (64), hayir (11), kismen (29) seklinde verilmistir.

Kredi borglarinin zamaninda 6denmesine iliskin cevaplar evet %93.4 ve
hayir %3.7 seklinde verilmistir.

Arastirma da sonug olarak, tarim finansmani1 konusunda uzman kurumlarin
alternatif trlinler gelistirmesi, kredi analiz yontemlerinde seffaflifin saglanmasi,
kredilerin amacia uygun olarak kullandirilmasi, kredi kontrol uygulamalarinda
etkinligin saglanmasi, tarimsal {iretimde kolektif uygulamalara yer verilmesi,
finansal siirdiiriilebilirlik i¢in tarim sigortasinin yayginlastirilmast ve menkul
kiymet olarak degerlendirilmesi, etkin ve verimli arazi kullanimi uygulamalarina
Oonem verilmesi,enerji maliyetlerinin diigliriilmesi igin alternatif veya yenilenebilir
enerji kaynaklarma yonelim gibi birgok baslikta ¢aligmalar yapilmasi gerektigi

sonucuna varilmistir.
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1. GIRIS Avyse YAVUZ AYDEMIR

1. GIRIS

Diinya’da ve Tirkiye’de bitkisel tiretim, iilke ekonomilerinin 6nemli ve
stratejik bir pargasi olarak gelisimini siirdiirmektedir. Teknolojik gelismeler
dogrultusunda geleneksel iiretimden teknolojik iiretime gecis siirecinde bitkisel
iiretim cesitliligi ve verim artis1 saglanmustr.

Cumhuriyetin  kurulusundan gilinlimiize kadar gelinen siirecte tarim
sektorlinlin gelisimine yonelik kanunlar ve tesvikler ¢ikarilarak cesitli uygulamalar
devreye alimmustir. Bu gelismeler; (i) 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi,
tasinmaz mallar lizerinde 6zel miilkiyet hakkinin kabul edilmesi, (ii) 1923-1938
yillar1 arasinda topraksiz ¢iftcilerin ve géemenlerin arazi sahibi olmasi, (iii) 1929
yilinda sayim vergisinin diisiiriilmesi, ¢iftgilerin banka borglarinin bazilarina faiz
indirimi ve taksitlendirme uygulanmasi, (iv) 1932 yilinda tahil fiyatlarina
destekleme getirilmesi, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tarim Bakanligi’nin kurulmasi,
(v) 1945 wyilinda tarimsal iiretimi desteklemek amaciyla 4753 sayili Ciftgiyi
Topraklandirma Yasasi’nin ¢ikarilmasi, (vi) 1960 yilindan sonra 5 yillik planlarin
uygulanmasi, (vii) 1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi’nin
¢ikarilmasi seklinde siralanabilir (Dernek, 2006).

1980’11 yillarda uygulanan Nadas Alanlarimin Daraltilmasi1 Projesi ile 8
milyon hektar nadas alani 1990’11 yillarda 5 milyon hektara ve 2007-2013
doneminde 4 milyon hektara gerilemistir (CSBB, 2021a).

Ilave olarak, iiretim biciminde goriilen gelismelere bagl olarak gelismis
tohum kullanimi ve ortii alt1 tiretim teknigi yayginlagsmistir. Buna bagl olarak 2016
yilinda “Seralarda Aranacak Asgari Sartlara Dair Uygulama Talimat1”

¢ikarilmistir'. S6z konusu talimat ile tarimsal iiretime verilen desteklerin giiniimiiz

! Talimatin gerekgesinde; Ortiialt1 yetistiriciliginde iiretimin gelistirilmesi amaci ile ilk defa
kurulacak veya modernize edilecek ticari bitkisel iiretim seralarinin yapisal tasarimi,
ingalar1 ve isletilme sartlarin1 belirlemek sureti ile teknik sorunlari olmayan, gevre
kosullar1 iyi diizenlenmis, ekonomik dmrii uzun, alt yapisi tamamlanmig, mekanizasyon
iceren, yatirim, gider, gelir, bakim ve onarimlar1 ekonomik sinirlar iginde kalabilen

1



1. GIRIS Avyse YAVUZ AYDEMIR

kosullarina uygunlugu saglanmistir. Yasal ¢ergevenin olusturulmasima ydnelik
birgok diizenleme yapilmugtir®.

Yasal diizenlemelerin yani sira iilkemizde 2000°1i yillardan itibaren birgok
proje devreye alinmustir. Ornegin; Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP),
Organik Tarmmin Yayginlastirilmast ve Kontrolii Projesi, Tiirkiye Tarimsal
Uretiminde Capraz Uyumun Gelistirilmesi Projesi, Tohumculugun Gelistirilmesi
Projesi, Tiirkiye Tarim Havzalar1 Gelistirme Projesi, Cayir Mera ve Yem Bitkileri
Uretimini Gelistirme Projesi, Cevre Amaclh Tarimsal Alanlarm Korunmasi, lyi
Tarim Uygulamalarinin  Yayginlastirilmas1 ve Kontrolii Projesi, Gokgeada ve
Bozcaada Tarmmsal Kalkinma ve Iskan Projesi, CORINE (Cevresel Bilginin
Koordinasyonu) Projesi®, Ciftci Kayit Sistemi (CKS) gibi birgok  proje
siralanabilir.

Tarim isletmelerinde emek yogun yapilan isler; mekanik, hidrolik veya
pnoématik makine kullanimi, uydu kontrollii siber-fiziksel sistemlerin kullanimi
seklinde ilerleyen bir doniisim silireci gegirmistir. Mobil internet baglantisi

kullanan yeni nesil makine, iriin ve sistem bilesenleri aracililigiyla tarimda

seralar icerisinde, iretimde kullanilan bitkisel materyalin yetistirme isteklerinin en

ekonomik sgartlarda karsilanmasini saglayarak, optimum verim elde etmek sureti ile

desteklemeye konu olacak yiiksek sistemlerden seralar ile ilgili yapim kurallarint kapsar,

denilmektedir.
2 Diger kanunlar; 5200 sayili Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu (2004), 5262 sayili
Organik Tarim Kanunu (2004), 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu (2005), 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
(2007), 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu (2010) ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (2010), 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (2014). Sektore iligkin
diger gelismeler; Organik Tarim Bilgi Sistemi (2005) ile Aricilik (2008), Gida
Giivenilirligi Bilgi Sistemi (2007), 174 Alo Gida Hatt1 (2009), Ulusal Gida Referans
Laboratuari (2010) ve Tarim Bilgi Sisteminin (2015) kurulmas: sayilabilir.
CORINE (Coordination of Information on the Environment), ¢evre ile ilgili dncelikli
konularda (hava, su, toprak, arazi ortiisii, kiy1 erozyonu, biyotoplar) Avrupa Birligi i¢in
bilgi toplamay1 amaglayan 1985 yilinda baslatilmis bir programdir. 1994 yilindan itibaren
Avrupa Cevre Ajansit (European Environment Agency) CORINE’i kendi programina
dahil etmistir. Proje, yaklasik 5.8 milyon km? alanda, Tiirkiye’ nin de i¢inde bulundugu
39 iilkede gergeklestirilmektedir.

2



1. GIRIS Avyse YAVUZ AYDEMIR

verimlilik, kalite ve katma degeri artirma hedeflenmektedir. Tarimsal iiretimde
yiiksek teknoloji bilesenlerinin kullanilmasiyla daha fazla ve kaliteli iriin elde
edilebilecektir. Uluslararas1 alanda rekabet ve katma degeri yiiksek iiriinlerin
yetistirilebilmesi i¢in tarimda teknoloji altyapisinin olusturulmasi bityiik 6nem arz
etmektedir,6nemi her gegen giin artmaktadir (CSBB, 2021a).

Yasal diizenlemelerin ve uygulama projelerinin yan1 sira tarimsal {iretimin
ihtiyag duydugu altyapi, finansman ve destekleme araglari yeterli seviyede
saglanamamistir. Tiirkiye sermaye piyasalarinin ekonomik sorunlari, enflasyon ve
yiiksek faiz nedeniyle tarim sektoriinde uzun yillar devlet egemen sistem belirleyici
olmustur.

Bu calisma, 5 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirkiye’de
tarimsal Uretim siireci konusuna giris yapilarak aragtirma konusunun Onemi,
amaclar1 ve kapsamu agiklanmustir. Ikinci béliimde, konuyla ilgili dnceki bilimsel
calismalarm kisa ozetlerine yer verilmistir.Ugiincii boliimde arastirmaya  ait
materyal ve yonteme yer verilmistir. Dordiincii boliimde arastirmanin bulgular1 ve
finansman konusu ayrintili olarak ele alinmistir. Beginci bolimde arastirmaya ait
sonu¢ ve Oneriler agiklanmigtir.

Ortiialt: sebze yetistiriciligi modelinde; isletme kurulumu, modernizasyon,
iretim masraflar1 ve sigorta gibi maliyetlerin yiiksek olmasi tarimsal krediye olan

ihtiyact artirmaktadir. Bu ¢alisma ile;

1. Tirkiye’de ortiialt: tarimim onciilerinden olan Adana ve Mersin llerinde
ortiialt1 sebze yetistiriciliginde tarimsal kredi kullanimi, isletme
biiyiikliiklerine gore kullanilan krediler, siibvansiyonlu kredilerin kullanim
orani, kullanilan kredilerin cesitleri(isletme-yatirim), kredi vadeleri,
isletmelerce 6zel ve kamu bankalar1 tercihleri, kullanilan kredilerde geri
O0demelerde yasanan sorunlar ve yapilandirma gibi konular irdelenmistir.

2. Adana ve Mersin illerinde oOrtii alti sebze iiretimi yapan isletmelerde

tarimsal kredi kullaniminin tarimsal kredi veren kuruluglar ve {iretici

3
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acgisindan degerlendirilerek mevcut isleyis, aksayan yonler, olumlu ve
olumsuz yanlarinin tespit edilerek kredi kaynaginin daha etkin
kullanilmasina yonelik oneriler gelistirilmesi hedeflenmistir.

3. Ureticilerin TARSIM uygulamalar1 hakkindaki goriisleri ve daha giivenilir
bir sigorta sistemine ulagmak i¢in iireticilerin beklentilerinin 6grenilmesi

amagclanmustir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

Firat (1992) arastirmasinda, 1963-1990 donemindeki tarimsal kredi
politikalarinin etkinligini incelemistir.

Artukoglu (1993) calismasinda, Tiirkiye’de tarimsal kredi uygulamalarini
degerlendirmistir.

Karli (1996) c¢alismasinda, tarim kredilerinin mevcut durumunu ve kredi
organizasyonunu incelemistir. Tarim kredilerinin bankacilik kredileri arasindaki
diisiik seviyesine vurgu yapmistir.

Kan (2002) calismasinda, iireticilerin tarim ilac1 se¢imindeki bilgi
kaynaklarini, uygulama dozlarini, miicadeleye karar verme kriterlerini, kamu ve
0zel kuruluslardan yararlanma sekillerini, g¢evre ve saglik biling diizeyini
incelemistir. Sonug olarak, ilag se¢imi ve uygulanacak doz ile gevre konularinda
yeterli bilgiye sahip olunmadigini savunmustur.

Abdpourdallal (2003) arastirmasinda, Izmir ili Balcova ve Menemen
ilgelerinde 111 ortiialti tarim treticisinin sosyo-ekonomik faaliyetlerine etki eden
faktorleri tespit etmistir.

Ikikat Tiimer (2004) arastirmasinda, Erzurum merkez ilgeye bagli 16 kdyde
150 tretici ile anket caligmasi gergeklestirmistir. Ciftgilerin tarim sigortasi
konusundaki egilimlerini arastirmigtir.

Karabag (2004) yapilan g¢alismada, Samsun ili Carsamba il¢esinde 92
oOrtiialt1 tarim iireticisinin ekonomik faaliyet sonuglarini anket yoluyla belirlemistir.

Adigiizel (2006) yaptigi calismasinda, tarimsal kredi kullanan 71
isletmenin Sosyo-ekonomik oOzelliklerini, tarimsal kredi kullanimini etkiledigi
diistiniilen faktorleri, kredilerin amaca uygun kullanim durumunu, T.C. Ziraat
Bankasi’nin yerini ve tarimsal kredilerde karsilasilan sorunlart aragtirmistir.

Arict (2007) arastirmasinda, Ziraat Bankasi’nin tarim finansmanindaki ve

tarim sektoriindeki durumunu incelemistir. Ureticilerin finansman sorunlarma
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¢cozlim Onerisi olarak iiretici kooperatifi bankasi gibi bir yapmin kurulmasi
gerektigini savunmustur.

Barig (2007) yaptigi calismasinda, AB iilkelerinde uygulanan tarim
sigortalarin1 inceleyerek Tiirkiye sigorta uygulamalarint gelistirmek icin Oneriler
sunmustur.

Yilmaz (2008) arastirmasinda, tarimin finansmani i¢in genis katilimli bir
yapinin kurulmasi gerektigini savunmustur.

Hiismanlar (2011) ¢alismasinda, tarimin finansmanda yabanci sermayenin
etkisini arastirmistir.

Tagkiran (2011) arastirmasinda, isletmelerin tarimsal kredilere neden
gereksinim duyduklari, bu kredileri nasil kullandiklari, tarimsal kredi
kuruluslariin politikalarini incelemistir.

Aksu (2012) yaptigi galismada, Ocak 2003 ve Nisan 2011 doénemini
kapsayan tarim kredi verileri ve se¢ilmis makro ekonomik degiskenler arasindaki
iligkileri analiz etmistir.

Erdas (2012) ¢alismasinda, Edirne bolgesinde yer alan dokuz ilgede 380
tarim isletmesine anket uygulamistir. Isletme sahiplerinin % 64’iiniin organize
kredi kaynaklarindan; % 14’iiniin organize olmamis kredi kaynaklarindan temin
ettiklerini tespit etmistir.

Yekan (2012) arastirmasinda, tarim sektoriine yonelik kredileri ve kredi
saglayan kuruluglari, tarim sigortalarini ve gelisimini incelemistir.

Ipek (2013) calismasinda, Tarim Kredi Kooperatifleri’ne yapilan kredi
basvurularinin  degerlendirilmesi asamasinda, kullanilan  yontemleri, kredi
degerlendirme siireclerini incelemistir.

Unliier (2014) yaptigi c¢alismada, 117 tarim isletmesinde anket
uygulamustir. Isletmelerin, % 58 kisa vadeli, % 41 orta ve uzun vadeli kredi
kullanildigini, stibvansiyonlu krediler igerisinde % 38 tarimsal mekanizasyon
kredisi kullanildigini, % 70 tarim i¢in yapilandirilmis kredi kart1 kullamldigini, %

9’unun borg¢larimi zamaninda 6deyemediklerini belirlemistir.
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Unal (2017) ¢alismasinda, Adana ilinde 58 kdyde 115 adet iireticiden anket
yoluyla elde edilen verileri kullanarak iireticilerin sigorta yaptirma kararina etki
eden faktorleri belirlemistir.

Yazgi (2017) yaptigt calismada, Tekirdag ili Hayrabolu, Malkara ve
Siileymanpasa ilcelerinin kapsayan arastirmasinda 192 iiretici ile yapilan
anketlerden elde edilen veriler dogrultusunda iireticilerin sigortali olma durumunu
etkileyen faktorleri berlirlemistir.

Nalinci (2018) calismasinda, Amasya ilindeki iireticilerin tarim sigortasi
karar siirecine etki eden faktorleri incelemek amaciyla 384 {ireticiye anket
uygulamistir.

Beserek (2019) yaptigi calismada, Mugla ili Fethiye ve Seydikemer
ilgelerinde 186 sera igletmesinde anket uygulamistir. Sera iireticilerinin % 43’iiniin
tarimsal kredi karti kullandigini, ireticilerin ortalama yasmin 46.3 oldugunu,
ortalama egitim siiresinin 8.1 y1l oldugunu tespit etmistir.

Bulut (2019) yaptig1 calismada, farkli bélgelerde bulunan 19 tarim kredi
kooperatifinin 2012 ve 2016 donemine ait verilerini kullanarak kredilerin
vadesinde 6denmesine etki eden faktorleri belirlemeye galigmustir.

Caligkan (2019) calismasinda, Antalya ilinde olusan iklimsel afetlerden
zarar goOren Ortiialti yapilarinin sayilari, zarar goren Ortiialti yapilarin yapisal
Ozelliklerinin belirlenmesi, sigortali olup olmadiklarinin, sigorta sirketlerinden
faydalanma durumu incelenmistir.

Orhan (2019) arastirmasinda, Konya ili Karatay, Meram ve Selguklu
ilgelerindeki tarim igletmelerinin kredi kullanma ve geri 6deme durumlarini
belirlemek amaciyla 85 iireticiye anket uygulamistir.isletmelerin arazi varlig, iiretim
durumu, sermaye yapisi vb. dzelliklerini incelemistir.

Ozvardar (2019) calismasinda, Tekirdag ili on bir ilgedeki 169 iireticiyle
yapilan anketlerde isletmelerin, sosyo-ekonomik durumlarin1 ve kredi

kullanimlarim1 ~ incelenmistir.  Isletme  sahiplerinin ~ %82’sinin  Ziraat
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Bankas1,%16’sinin  6zel banka kredisi kullanarak finansman sagladigimi tespit
etmistir.

Yola (2019) yaptigi ¢alismada, 2011 ve 2017 donemini kapsayan tarim
kredi verileri ve secilmis makro ekonomik degiskenler arasindaki iligkileri
incelemistir.

Yapilan literatiir c¢aligmalari sonucunda Tirkiye’de, tarimsal kredi
kullanimi  ve tartmin finansman konularinda Yyeterli akademik ¢alisma
gerceklestirildigi  sOylenebilir.Ayrica Tiirkiye’de tarim sigortalarina yonelik
aragtirmalarda da son yillarda artig goriilmektedir. Esas itibariyle sigorta
uygulamalar1 finansman konusunun en 6nemli bilesenleri arasinda yer almistir.

Ortii alt1 yetistiricilikte tarimsal kredi kullanimi, finansman ve sigorta

konularim1 birlikte ele alarak Adana ve Mersin illerinde yiiriitilen calismaya
literatiirde rastlanmamigtir. Bu ¢alisma literatiirdeki bu eksikligi gidermeye yonelik

hazirlanmustir.
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3. MATERYAL YONTEM

3.1. Materyal

Caligmanin ana materyalini Adana ve Mersin illerinde oOrtiialti sebze
iiretimi yapan lreticilerden elde edilen birincil veriler olusturmustur. Anket formu
Ekl’de ayrintili olarak verilmistir. Ikincil veri olarak kurumlar tarafindan
yayimlanan resmi istatistik verileri kullanilmistir.Ayrica konu ile ilgili yapilmis
calismalardan da faydalanilmistir.

Aragtirma, Ortii alt1 sebze iiretiminin yogun olarak yapildigi Adana ve
Mersin illerinde yiiriitiilmiis, amacina uygun olarak hazirlanan anket sorulari, Ortii
Alt1 Kayit Sistemi (OKS) ‘ne kayith ortii alt1 iiretim yapan iireticilere yiiz yiize
anket teknigi kullanilarak uygulanmstir ve anket ¢alismasi 1 Kasim 2021 -31 Ocak
2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

3.1.1. Anket Sorular1

Anket sorular1 6nceki ¢alismalar 6rnek alinarak ve genel anket tekniklerine
uygun olarak hazirlanmistir (Ek-1). Anket formu, kisilerin demografik 6zelliklerini
, tarimsal faaliyetleri ve igletme bilgilerini, banka ve kredi bilgilerini, pandemi
kosullarinda iiretimi ve sigorta uygulamalarimi belirlemek amaciyla olusturulan
basliklar halinde toplam 40 sorudan olugmaktadir.

Anket formunun 1 ve 4 arasindaki sorulari, ireticilerin demografik
ozelliklerini (yas, cinsiyet, egitim durumu) belirlemeye yonelik sorulardan
olugmaktadir. Formun 5 ve 8 arasindaki sorulari, tarimsal faaliyetlere ve isletme
bilgilerine yonelik olarak diizenlenmistir. Ozellikle sekizinci soruda &rtiialti
faaliyet bilgileri ¢ok secenekli (alan, arazi parca sayisi, tasarruf sekli, firiin tiirii
gibi) olarak hazirlanmigtir. Formun 9 ve 30 arasindaki sorulari, ¢alismanin esas
amaci olan {reticilerin finansmana erisim kosullarin1 belirlemeye yonelik
sorulardan olusmaktadir. Formun 31 ve 33 arasindaki sorulari, pandemi kosullarina

yonelik olarak diizenlenmistir. Formun 35 ve 39 arasindaki sorulari, sigorta
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uygulamalarina yonelik sorulardan olugmaktadir. Anket sorulari, igerik
durumlarina gore evet, hayir, kismen katiliyorum, katilmiyorum gibi farkl
Olceklerde diizenlenmistir.

Anketler Mersin ili Anamur (5), Aydincik (15), Bozyazi (26), Silifke (25)
ve Tarsus (25) ilceleri ile Adana ili Karatas (10) ilcesinde toplam 106 iireticiye
uygulanmustir. Arastirma bulgularina esas olacak verilerdeki hata paymi minimize

etmek amaciyla anketler bizzat arastirmaci tarafindan uygulanmastir.

3.2. Yontem
3.2.1. Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesinde kullamlan yéntem

Il ve ilge Tarim Miidiirliikleri yetkililerinden elde edilen ortii alt1 {iretim
yapan isletme sayilar1 dogrultusunda, OKS’ye kayitli iireticilerden iiretim yapan
isletme sayilart dikkate almmmis ve anketlerin uygulanacagi yerlesim birimleri
(ilge,kdy/mahalle) belirlenmistir. Yerlesim yerleri segilirken yogun iiretim yapilan
yerler tercih edilmistir.

Arastirma alaninda Mersin ili i¢in (Tarsus, Bozyazi, Silifke, Aydincik,
Anamur) toplam 96 iiretici, Adana ili i¢in (Karatas) toplam 10 tiretici ile bireysel
goriisme yapilmistir (Cizelge 3.1). Anket formu, konu ile ilgili 6nceki
aragtirmalardan yararlanilarak arastirmaci tarafindan hazirlanmis, alanda toplam 10
pilot anket yapilarak test edilmis ve sorularda gerekli gorillen diizenlemeler
yapilarak son hali verilmistir.

Bir arastirma olusturulurken ayni bolgede bulunan ve birbirine benzer
ozellikler gosteren isletmelerde secimi iyi yapilan 100 adet isletmeden
olusturulmus o6rnek biiyiikliigiiniin tarimsal isletmecilik arastirmalarinda yeterli
olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir (Yang, 1964).Bu anlamda arastirmada 100
adet anket yapilmasi hedeflenmis fakat olasi hatalar g6z oniinde bulundurularak
106 katilimet ile bireysel goriisiilerek tamamlanmustir.

Anket uygulanan {reticiler basit tesadiifi 6rnekleme yontemi ile secilmis

ancak dogru cevap alabilme amaciyla goniillii katilimcilar tercih edilmistir.
10
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Cizelge 3.1 Anket uygulanan ilgeler / mahalleler

ligeler Koyler/Mahalleler Anket
Sayilan

Anamur Cariklar,Oren, 5
Aydincik Merkez,Hurriyet,Hacibahattin,Yenimahalle 15
Bozyazi Tekeli,Tekmen,Beyreli 26
Karatas Karagéger,Tuzla 10
Silitke Kurtulus,Sokiin,Atayurt 25
Tarsus Bahsis,Koselerli,Kulak,Hasanaga,Baharli,Akarsu 25
Toplam 106

3.2.2.Verilerin analizinde kullamilan yontem

Arastirmada uygulanan anket sonug¢larindan elde edilen veriler paket analiz
programlari (SPSS programi) araciligi ile analiz edilmis,frekans, ortalama ve yiizde
gibi tamimlayici istatistikler kullanilmistir.

Arastirma bulgulari, silirdiriilebilir tiretim ve finansman, Treticinin
korunmasi, tirlin verimi artis1 gibi basliklarda degerlendirilerek ¢oziim Onerileri

sunulmustur.
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4. BULGULAR VE ARASTIRMA

4.1.Tiirkiye Tarim Sektorii

Tarim sektorii her donem stratejik 6nemini korumaktadir. Artan niifus,
hizl1 kentlesme ve tarim arazilerinin amag disi kullanimi, kiiresel iklim degisikligi,
gida tiiketimindeki artisga bagli olarak arz ve talep dengesinin bozulmasi gibi
nedenlerin tarimsal iiretim iizerinde olumsuz etkileri olmaktadir. Sirdiiriilebilir
tarimsal biiyiime i¢in yeni politikalarin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin
toplam tarim ve orman alan1 1980 yilinda 62.5 milyon hektar, 1995 yilinda 59.4
milyon hektar, 2011 yilinda 59.8 milyon hektar olarak Sl¢iilmiistiir. Bu alanlarin
23.6 milyon hektarinda iiretim faaliyetleri yapilmaktadir. Tiirkiye’de 2000 yilinda
6.4 milyon dekar alanda ekilen yagli tohumlar, 2006 yilinda 6.6 milyon dekar
alana, 2011 yilinda 7.7 milyon dekar alana ulasmistir (CSBB, 2021b).

FAO bilgilerine gore, 1961 yilinda 36.5 milyon (ha) tarim arazisi, 1991
yilinda 40 milyon (ha) tarim arazisi ve 17 milyon (ha) diger arazi, 2019 yilinda
37.7 milyon (ha) tarim arazisi ve 17.1 milyon (ha) diger arazi varligi bulunan
Tiirkiye’nin 2019 yilinda ekilebilir arazi alan1 19.5 milyon (ha), siirekli ekili arazi
3.5 milyon (ha), cayir ve mera arazisi 14.6 milyon (ha) olarak olgiilmiistiir (Sekil
4.1).

13
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= 1961 =1991 = 2019

Sekil 4.1. Tarim arazilerinin dagilimi (1000 ha)
(Kaynak: FAO, 2021)

Tiirkiye’de tarim politikalar1  kalkinma planlarima uygun olarak
stirdiiriilmektedir. Kalkinma planlarinda o6zellikle diinyadaki gelismelere ayak
uydurma, tarimsal {iretim yapan Treticilerin korunmasi, tarimsal igletmelerde
yapisal degisikliklerin saglanmasi, riin gesitliliginin 6nemli potansiyeli gibi
hususlar siklikla vurgulanmastir.

Tarim sektorii, her donem gelisimini siirdiirerek diinya ekonomilerini
desteklemistir. Diinyada toplam tarim arazisi varligr 2009 yili itibariyla % 37.6,
islenen arazi varligi ise % 10.6 olarak Ol¢iilmistiir. Kisi bagina diisen islenen alan
1970 yilinda 3.8 dekar iken, 2000 yilinda 2.3 dekara diigmiistiir. Diinya niifusunun
% 32.3’0 tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde
tarimsal niifus orani ortalama % 40.5 oranindadir. Diinya genelinde, insan ve
hayvancilik faaliyetleri nedeniyle olusan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi,
tarimsal liretimi ve dolayisiyla gida giivenligini tehdit etmektedir. 2008 yilinda
Diinya Bankasi tarafindan, iiretim ve tedarik zincirinde goriilen bozulmalar
nedeniyle olusan fiyat krizinden etkilenen iilkelere finansal ve teknik destek

saglamak amaciyla Kiiresel Gida Fiyat Krizi Miidahale Programi agiklanmistir.
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2010 yilinda ise Kiiresel Tarim ve Gida Glivenligi Programi ad1 altinda ¢ok tarafli
yeni bir mekanizma kurulmustur (CSBB, 2021b).

Diinya genelinde tarimsal iiretim faaliyetlerinin temel iiriin grubu tahil
iiriinlerinden olugsmaktadir. Diinya genelinde en cok iiretimi yapilan bitki seker
kamisi olmaktadir. Bunu sirasiyla misir, piring, bugday, patates ve soya

izlemektedir.

4.1.1. Tarim politikalarinin gelisim siireci

Tiirkiye, tarih boyunca bir¢cok uygarliga ev sahipligi yapmis bir cografya
iizerinde bulunmaktadir. Anadolu’nun eski bir diinya ticaret merkezi olmasi ve
iklim oOzellikleri nedeniyle tarimsal faaliyetler yogun bir sekilde yapilmistir.
Anadolu tarimsal faaliyet tarihinde, Asur (M.O. 1920-1750), Hitit (M.O. 1800-
1200), Bizans (M.S. 395-1453), Selguklu (M.S. 1038-1338) ve Osmanl
Imparatorlugu dénemine iliskin bilgilere ulasilabilmektedir. Asurlular déneminde
yerel halkin bugday ve musir yetistiriciligi yaptig1 kaynaklarda yer almistir. Hititler
doneminde baslica tarim iirlinlerinin bugday, arpa, ¢avdar, liziim, incir, elma ve
zeytin oldugu; Bizanslilar doneminde bugday, arpa, yulaf, cavdar pamuk, meyve ve
sebze tiirleri, izim, zeytin ve zeytinyag: lretidiligi; Selguklu déneminde bugday,
piring ve pamuk {retiminin Onemli oldugu goriilmektedir. Osmanh
Imparatorlugu’nda dénemin en &nemli tarim iiriinlerinin tahil tiirleri oldugu
goriilmiistiir. Tlave olarak piring, pamuk, kendir, kenevir, tiitiin, bagcilik, sebze ve
meyve iiretimi de 6nemli tarim faaliyetleri arasinda yer almistir (Dogan vd., 2015).

II. Abdiilhamit doéneminin tarim stratejisinde; tarim kredi kuruluglariin
gelistirilmesi, tarimda mekanizasyonun artirilmasi, iiriin dagitim hizmetlerinin
gelistirilmesi, yliksek verimli tohum kullanilmasi, vergilerde diizenleme yapilmasi,
daha fazla kaynak tahsisi gibi hedeflere yer verilmistir. Bu donemde, Ziraat Umum
Midirligi  kurulmus, tasrada gorev yapan ziraat memurlarinin goérevleri

diizenlenmis, ¢esitli invanlarda ziraat memurlar1 gdrevlendirilmis, tarim egitimi
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alaninda diizenleme yapilmis, tarima dayali sanayinin gelisimi tesvik edilmis,
illerde Ziraat Odalar1 kurulmustur (Sumaytaoglu, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren kalkinmada oncii olmasi
icin tarim sektorli secilerek tarimsal iiretimin artirilmasi ve desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, 1935 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri,
1937 yilinda Zirai Kombinalar ve Devlet Ziraat Isletmesi (giiniimiizde Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii) kurulmustur. 1945 yilinda Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ¢ikarilarak topraksiz ciftcilerin topraklandirilmasi hedeflenmistir. 1950°1i
yillar kirdan kente gogiin bagladigi yillar olarak dikkati ¢ekmektedir. 1960’11
yillardan itibaren 5 yillik kalkinma planlar1 cergevesinde tarimi destekleyici
politikalar benimsenmistir. 2000’li yillarda Uluslararast Para Fonu (IMF)
programina gore; araziye dayali gelir destegi sistemine gecilmis, belirli iiriin
gruplart i¢in (hububat, tiitiin, seker pancari) fiyat ayarlamasi uygulanmis,
destekleme alimlart kaldirilmis, ¢iftci kredi siibvansiyonlari asamali olarak
kaldirilmis, Tirkiye Simai Kalkinma Bankasi (TSKB) ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi1 (TCZB) yeniden yapilandirilmis, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
(TZDK), istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS), Caykur ve Tekel gibi
kuruluslarin 6zellestirilmesi yoluna gidilmistir (Dogan vd., 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde, tarim politikalarinda baglica hedef
olarak tarim sektoriinde rekabet giiciiniin yiikseltilerek etkinligin artirilmasi
belirlenmistir. Bu amaci gerceklestirmek {izere ortak iki hedefinin oldugu
soylenebilir. ilk olarak tarim iiriinlerinden elde edilen gelirin artirilmasi, ikinci
asamada {retim veriminin artirilmasidir. Birinci hedefi gergeklestirmek icgin
tarimsal destekleme odemeleri, kredi siibvansiyonlari, faiz indirimleri ve ticari
onlemler alinirken, ikinci hedefi gergeklestirmek icin kaliteli {iretim yapilmasi,
yasal diizenlemelerin olusturulmasi, tarimda verimin diismesini ve arazi

boliinmelerini engellemek iizere toplulagtirma ¢aligsmalarina agirlik verilmesi, ekili
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alanlarin genisletilmesi ve sulama yatirnmlarinin artirilmasi gibi tedbirler alinmigtir

(Hatunoglu ve Eldeniz, 2012).

4.1.2. Tarim finansmani gelisim siireci

Geleneksel krediler veya tarim kredileri, {iretim ve yatirim gibi faaliyetlerin
finansman1 amaciyla tahsis edilen kredilerden olugmaktadir. Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin finansman1 konusunda bankalar ve 6zellikle bu alandaki ilk kurumsal
yap1 olan Ziraat Bankas1 6n plana ¢ikmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nda yeterli
sermaye birikimi olusmadigindan ve kurumsal bir yap1 bulunmadigindan ciftcilerin
kredi aldig1 kisiler faizci, toptanci, komisyoncu gibi g¢esitli esnaflardan
olugmaktaydi. Bu alandaki eksikligi gidermek amaciyla 1867 yilinda “Memleket
Sandiklar1” ve 1883 yilinda ayni amacla “Menafi Sandiklar’” kurulmustur. Menafi
Sandiklari’nin ihtiyaca cevap vermedigi, kaynaklarinin sinirli oldugu gergekleriyle
ve mevcut yapmin bir banka seklinde organize edilmesi gerektiginden hareketle
banka kurulmasi fikri benimsenmistir. II. Abdiilhamit’in onayiyla 1888 yilinda
Menafi Sandiklar1 banka subelerine doniistiiriilerek Ziraat Bankasi resmen
kurulmustur. 1916 yilinda Ziraat Bankasi i¢in ¢ikarilan yasanin 1. Maddesinde;
“Ziraat Bankas: ¢iftcilere kolaylik saglamak ve tarumin gelismesine yardimct olmak
icin kurulmugstur” denilmektedir. Ziraat Bankasi, bu ama¢ dogrultusunda tahvil
ihra¢ etmek, iiretim i¢in gerekli malzemeleri temin etmek, satin aldig1 arazileri
ciftcilere dagitmak gibi islemleri yerine getirmis olup bir ¢ok gdrevde aktif rol
almistir. Bankanin Kurtulus Savasi ve Milli Miicadele doneminde de Onemli
katkilar1 olmustur. flave olarak, o donemin salgin hastalig1 olan sitmanin tedavisi
icin kullanilan Kinin adli ilacin halka dagitimi da Ziraat Bankasi’nca yapilmistir.
Kinin dagitimi Ziraat Bankasi subelerinde defter kaydi (Sekil 4.2) tutularak
yapilmistir (TCZB, 2021).
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Sekil 4.2. Kinin Defteri

Cumbhuriyet donemi oncesinde Memleket Sandiklari ve Menafi Sandiklari
olarak baslayan, daha sonra banka yapilanmasi olarak benimsenen ve Ziraat
Bankasi’nin kurulmasiyla sonuglanan siirecin kooperatifcilik yoniiyle olusumu
Cumbhuriyet’in  kurulmasindan sonra ¢ikarilan 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu ile gergeklestirilmistir. Tarim Kredi Kooperatifleri,
ortaklarinin kredi ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla kurulmustur. Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Ziraat Bankasi tarim sektoriine finansman saglayan onemli
kuruluslarin baginda gelmektedir.

Ilave olarak, 6zel bankalarm tarim kesimine yonelik kredileri genel olarak
sinirlhi diizeyde kalmistir. 1980 yilinda Tiirkiye’de mevcut 38 ticaret bankasinin
6’s1, 1986 yilinda 32 bankanin 5’1, 1991 yilinda 38 bankanin 4’ ve 2000 yilinda
43 bankanin 3’ tarima kredi tahsis etmistir. 2000 yilinda TCZB toplam
kredilerinin % 35.45’nin, Milli Aydin Bankasi’nin (Tarigbank) % 16’nin,
Sekerbank’in % 1.75’nin tarimsal kredilerden olusmustur. Tarim sektoriine kredi
veren 0zel bankalar bulunmakla birlikte, toplam tarimsal krediler igerisinde dnemli
bir agirlik tasimamaktadir. Bu bankalardan Sekerbank, Seker pancari iireticilerinin

pancar kooperatiflerindeki birikimlerinden olusturulan sermaye ile, 1953 yilinda
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Pancar Kooperatifleri Bankas1 adiyla Eskisehir’de kurulmustur. Banka ortaklari
arasinda S.S. Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi, Konya ve Kayseri Seker
Fabrikalar1 A.S., Pankobirlik ve 24 Pancar kooperatifi bulunmaktadir.
Sekerbank’in tarim sektoriine yonelik tarim kredisi ve traktor kredisi olmak iizere
iki tiir kredi uygulamasi bulunmaktadir. Denizbank ise 2004 yilinda, baslangicta
Taris ortaklarina yonelik tarimsal kredi vermeye baslamistir. Garanti Bankasi’nin
tarimsal kredi uygulamalar1 6zellikle de sozlesmeli iiretim kredisi bulunmaktadir

(Ozgelik vd. 2011).

4.1.3. Ortiialt1 iiretimi

Seralar, kontrollii cevre kosullart altinda tarimsal iiriinlerin yetistirildigi ve
genellikle cam, polietilen, polikarbonat malzeme ile kaplanmis yapilardir.
Seralarda ve arazi lizerinde konumlandirilmis plastik tiineller seklinde yapilan
iretim bigimi Ortlialt1 yetistiriciligi olarak adlandirilmaktadir. Kavramsal olarak
sera ve Ortlialti iiriin yetistiriciligi birlikte kullanilmaktadir. Kontrollii iklim ortami
sayesinde tarimsal {iretim yil boyunca veya yilin belirli bir bdliimiinde
yapilabilmektedir.

Cumhuriyet doneminin ilk seralar1 Yalova’da kurulmustur. Son 40 yillik
siirecte plastik (polietilen) malzemenin kullanilmast seraciligin biiyiik geligim
saglamasina neden olmustur. Tirkiye’de seracilik Akdeniz ve Marmara kiyilar
boyunca yayginlagmistir. Seralar, 1995 yilinda 363 bin dekar, 2014 yilinda 649 bin,
2019 yilinda 790 bin dekar alana yayilmistir (Dogaka, 2015).

Tarim istihdaminin en fazla oldugu sektor ortiialti sektorii olarak dikkat
cekmektedir. Sektoriin son 10 yilinda goriilen hizli biiylime orami, tarimin diger
alanlaria gore daha yiiksek seviyede olmustur (CSBB, 2021a). 2002 yilinda 536
bin dekar olan ortii alt1 tiretim alani, 2010 yilinda 564 bin dekara, 2019 yilinda 790
bin dekar alana ulasmistir. 1995-2019 yillar1 arasinda niteligine gore oOrtii alti

alanlarindaki en fazla alan kullanimi plastik seralarda olmustur (Cizelge 4.1).
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Cizelge 4.1 Ortiialt1 alanlar1 (1000 da)

Yillar Cam sera Plastik sera Yiiksek Alcak tiinel Toplam
tinel
1995 34 109 21 199 363
2002 64 180 61 230 536
2003 70 167 61 185 483
2004 72 169 66 171 478
2005 65 171 67 164 468
2010 81 231 82 171 564
2014 81 299 113 157 649
2015 80 309 113 162 664
2016 80 329 113 170 692
2017 86 355 120 191 752
2018 78 369 114 211 772
2019 75 379 111 224 790

(Kaynak: TOB, 2021a)

Tiirkiye’de 2019 yilinda 31 milyon ton sebze tiretimi gergeklesmistir. Bu
iiretimin 8.4 milyon tonu Ortiialtinda saglanmistir (Cizelge 4.2). Toplam iiretimin
%86’smn1 karsilayan iller sirastyla Antalya %48 (3.8 milyon ton), Mersin %16 (1.2
milyon ton), Adana %13 (1 milyon ton) ve Mugla %9 (690 bin ton) seklinde
siralanmaktadir. ilave olarak, ortiialti meyve iiretimi 622 bin ton ve Ortiialt1 siis

bitkisi tiretimi 1.2 milyar adet olarak gergeklesmistir (TOB, 2021a).
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Cizelge 4.2 Ortiialt1 {iretim miktarlar1 (1000 ton)

Yillar Cam sera | Plastik sera Yiiksek Alcak tiinel Toplam
tiinel
2003 1.188 2.134 404 801 4.528
2004 1.218 2.041 383 713 4.354
2005 1.182 2.129 412 743 4.465
2010 1.345 2.895 601 910 5.750
2014 1.259 3.554 744 919 6.482
2015 1.276 3.676 805 963 6.720
2016 1.289 4.011 838 1.028 7.165
2017 1.319 4.168 792 1.104 7.383
2018 1.316 4.615 891 1.249 8.071
2019 1.311 4.902 875 1.349 8.437

(Kaynak: TOB, 2021a)

Ortiialt1 sebze iiretiminde en yiiksek pay: alan iiriinler sirasiyla domates
%49 (4 milyon ton), hiyar %14 (1.1 milyon ton), Karpuz %10 (877 bin ton)biber
%9 (749 bin ton), patlican %4 (323 bin ton), kabak %3 (211 bin ton) olarak
siralanmaktadir (Sekil 4.3).

Kabalk_ Kavun Cilek  Diger2%
2%

3%

Muz
5%
Patlican

4%

Domates'
49%

Sekil 4.3. Tiirkiye ortiialt1 iirlin deseni (2019)
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(Kaynak: TOB, 2021a)
Tiirkiye’de Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan iireticilere saglanan

destekler bir¢ok tlilkeyle benzer sekilde cesitli bagliklarda diizenlenmektedir. Buna
gore; (1) Yatirim ve isletme kredileri, (ii) Ekonomik yatirimlar (hibe destegi), (iii)
Mera alanlarinin jeotermal 1sitmali teknolojik seralara tahsisi, (iv) Hazineye ait
arazilerin kullanim izni, (v) Bolgesel yatirim tesvikleri (vergi indirimi, vergi
muafiyeti, yer tahsisi vb.), (vi) tiretim asamasinda saglanan desteklerden
(stibvansiyonlu kredi vb.) faydalanabilmektedirler (TOB, 2021a).

4.1.4. Seracilik yatirnm tegvikleri

Kirsal kalkinma hibe programina gore, asgari 5 milyon b tutarinda ve
azami 25 dekar alanda yapilacak otomasyona dayali sera
yatinnmlarina tesvik verilmektedir. Finansman destegine alternatif olarak iki yil
O0demesiz siibvansiyonlu kredi kullanma imkani bulunmaktadir. Ayrica, toplam
sabit yatinm tutarmin vergi muafiyeti % 40, SGK muafiyeti % 35 olarak
belirlenmistir. Katma deger vergisi (Kdv), giimriik, damga ve emlak vergilerine de
muafiyet getirilmistir. Seracilik yatirnmlar i¢in yatirim tesvik destek unsurlar1 ve
alternatif siibvansiyonlu kredilerden yararlanma imkani getirilmesi sektore
yapilacak yatirimlart ekstra desteklemektedir. Seracilik yatirimlarinin, bolgesel
tesvik kapsaminda yer almasi nedeniyle daha diisiik kapasiteli yatirimlar* igin
bolgesel tesvik verilebilmektedir (Anonim, 2021Db).

Ortiialt {iriin yetistirme, bitkisel iiriinlere yonelik bir yetistirme teknigidir.
Onceki boliimlerde deginildigi iizere acik alanda yapilan iiretime gore Snemli
Ol¢iide verim artis1 saglanmaktadir. Cam veya plastik ortii kullanilmasi sayesinde

olusturulan mikro iklim kosullar1 bitkilerin gelisimini saglamaktadir.

* Asgari 10 dekar ve 500 bin TL iizeri sera yatirimlar 5.bolge tesviki alir (Adiyaman,
Aksaray, Bayburt, Cankir1, Erzurum, Giresun, Giimiishane, K.maras, Kilis, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat). Asgari 5 dekar ve 500 bin TL {izeri sera
yatirimlart 6.bolge tesviki alir (Agri, Ardahan, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir,
Hakkari, [gdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van).
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Tirkiye’de ortlialt1 {iretimi, mevcut iklim kosullarina gore sekillenmistir.
Bu nedenle soguk havaya duyarli siis bitkisi yetistiren seralar disinda isitma
sistemlerinin kullanilmas1 genelde don zararindan korunmak amaciyla yilin belirli
giinlerinde yapilmaktadir. Uretim maliyetlerinin yiiksek oldugu seracilikta katma
degeri yiiksek iiriin ihracati hedeflendigi takdirde maliyet sorunlar1 ikinci planda

kalacaktir (Sevgican vd., 1990).

4.2. Tarim Finansmani ve Uygulamalar

Tarim finansmani, firma ve tretici diizeyinde mikro nitelikli konulardan
emtia ve kaynak politikasi gibi makro nitelikli konulara kadar genis bir alani
kapsamaktadir (Ellinger ve Penson, 2014). Tarim isletmeleri i¢in yonetim unsuru,
yatinm analizi, sermaye yapisi, performans olgiimii, finansal planlama, risk ve
likidite yonetimi, finansal aracilarla iligkiler kurulmasi 6nemlidir. Bu bilesenler
isletme diizeyinde veya toplam sektor diizeyinde degerlendirilebilir. Tarim
finansmani, modern finans teorisinin temel kavramlarini kullanir. Yatirim analizi,
optimal sermaye yapist ve kredi degerlendirme prosediirlerine uyum saglamalidir.
Tarim tipik olarak sermaye yogun bir endiistridir. Yiiksek sermaye yogunlugu ve
diisiik varlik likiditesi, daha uzun vadeli talep yaratmaktadir. Finansman ve geri
O0deme yiikiimliiliikklerinin 6ngoriilen nakit akiglariyla dikkatli bir sekilde
eslestirilmesi oldukg¢a dnemlidir (Barry ve Robison, 2001).

Tarim sektoriiniin finansman ve kredi ihtiyaci diger sektorlerden farklilik
gostermemektedir. En yaygin krediler bankacilik sektorii tarafindan saglanan
kredilerden olusmaktadir. Devlet destekli siibvansiyonlu krediler yeni yatirimlar
icin kullanilmaktadir. Tarim finansmaninin en yaygin sekli dogrudan banka
finansmanidir. Dogrudan finansmanin yani sira dolayli finansman yontemlerinin de
incelenmesi gerekmektedir. Leasing kredilerinde ise makineler igin leasing
uygulamasi yaygindir. S6zlesmeli finansman yonteminde ise girisimci lretecegi
iriini bir sozlesmeyle finanse eder ve liriin satisindan sonra ig sahibine karsi

yiikiimliiliikklerini yerine getirir (Varga ve Sipiczki, 2015).
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Tiirkiye’de tarim sektoriiniin en onemli finansman kaynaklar1 TCZB ve
TKK tarafindan tahsis edilen kredilerden, GTHB desteklerinden, TARSIM ve 6zel
bankalar tarafindan saglanan kredilerden olusmaktadir (CSBB, 2021a). 2015-2020
doneminde kullandirilan ihtisas kredileri arasinda tarim kredileri en biiyiik paya
sahiptir ancak ihtisas dis1 krediler dahil edildiginde toplam krediler igerisinde
tarimsal kredilerin pay1 cok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Tiirkiye Bankalar
Birligi verilerine gore 1999 yili ve sonrasinda en fazla tarim kredisi TCZB

tarafindan kullandirilmustir (Cizelge 4.3).

Cizelge 4.3 Ihtisas kredilerinin dagilimi 2015-2020 (tarim, milyon b)

Bankalar 2015 016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kamu Sermayeli Bankalar 37.886|46.437|54.599|62.582(82.411| 84.950
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi A.S. 37.637|46.168|54.425|62.176|81.955| 84.243
Tlrkiye Halk Bankasi A.S. 249 P69 175 | 406 | 456 707
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 0 0 0 0 0 0
Ozel Sermayeli Bankalar 2.369 | 2.338 | 2.277 | 2.395 | 2.277 | 2.296
Anadolubank A.S. 99 138 | 140 | 217 | 254 285
Sekerbank T.A.S. 2.270 | 2.193 | 2.132 | 2.178 | 2.022 | 2.011
Yabanci Sermayeli Bankalar 5.328 | 8.122 |11.363|12.848|13.162| 14.412
Denizbank A.S. 5.321 | 8.121 {11.363|12.845(13.161| 14.412
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0 0 0 0 0 0
Toplam 45.583|56.898|68.239|77.824|97.849|101.658

(Kaynak: TBB, 2021)

2021 yilinda 6zel bir banka tarafindan 8600 ortiialti iiretim yapan igletmeye
kullandirilan kredi biiylikligii yaklasik 365 milyon b olarak gergeklesmistir. 8600
tireticiden 7085 (%82.4)’i Akdeniz bolgesinde (toplam kredi biiyiikliigi yaklasik
233 milyon b), Bagkent bolgesinde 5 iiretici, Bati Anadolu bolgesinde 92 firetici,
Orta Anadolu bolgesinde 4 iiretici, Cukurova bolgesinde 1220 (%14.2) iretici, Ege
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bolgesinde 1 iiretici, Istanbul Anadolu bélgesinde 5 iiretici, Karadeniz bolgesinde
104 diretici, Marmara bolgesinde 69 iiretici, Trakya bolgesinde 6 firetici olmak
tizere dagilim gostermektedir. 2021 yilinda bir kamu bankasi tarafindan Adana ve
Mersin illerinde yaklagik 17.000 iireticiye, Antalya ilinde 21.000 ve toplamda
38.000 iireticiye kredi kullandirilmistir.’ Bu tiir verilere erisim imkam
bulunmamakla birlikte tarim ihtisas kredilerinin kendi igerisinde siniflandirilarak
kullanilan miktarlarin ve kredi kullanan {iretici sayilarinin yayimlanmasi politika

gelistirme yoniiyle olduk¢a dnemlidir.

4.2.1. Tarim sektorii kredileri

Ciftciler 3 temel nedenden dolay1 finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Buna
gore: (i) Uretimin sadece sezon sonunda elde edildigi ve maliyetlerin tiim sezon
boyunca devam ettigi gbz oniine alindiginda, gelir elde etmek ve yeni bir {iretim
stirecine baglayabilmek i¢in bekleme siiresi bulunmaktadir. (ii) Tarimsal iiretimden
elde edilen verim yildan yila degiskenlik gostermektedir. Uriin veriminin diisiik
oldugu yillarda sermaye gereksinimi daha fazla olmaktadir. (iii) Bir yatirim
gergeklestirildiginde, maliyetler baglangigta 6denmekte ve faydalari ise uzun yillar
boyunca elde edilmektedir. Yukarida sayilan nedenlerden otiirii giftgiler kigisel
tasarruflarim1 kullanmak zorunda kalmaktadir. Ancak, ozellikle yatirimlar igin
kisisel tasarruflar yeterli olmamakta veya bir yatirmmin yapilabilmesi i¢in uzun
stireler gerekmektedir. Herhangi bir ekonomide, resmi veya gayri resmi olarak her
zaman bir kredi piyasasi bulunmaktadir. Sermaye birikimine sahip olanlar, bir
teminat karsiliginda ihtiyact olanlara finansman saglamaktadir. Modern
ekonomilerde finansal aracilik rolii bankacilik sistemi tarafindan yerine

getirilmektedir (Ellis, 1993).

® ihtisas kredileri 6zelinde banka merkezleriyle yapilan sifahi gériismelerden elde edilen
bilgilerden olusmaktadir.
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Tarimda mevsime bagliligin ¢ok olmast iretimde iriiniin fiyat
belirsizliginden kaynakli maliyet ve giderlerin tam olarak hesaplanamamasi gibi
durumlarda olusan finansman ihtiyaci da diger sebepler olarak sayilabilir.

Tarimsal {iretim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, farkli 6deme
secenekli (yilda bir veya iki donem) 12 ve 60 ay arasinda degisen vadelerle birgok
kredi tesis edilebilmektedir. Tarimsal {retimin her asamasinda ortaya ¢ikan
finansman ihtiyact bankalarin cesitli kredi paketleriyle
karsilanmaya caligilmaktadir. Bankalar tarafindan kullandirilan krediler basliklar

halinde 6zetlenecek olursa;

e Bitkisel Uretim Kredileri,

e Tarimsal Mekanizasyon Kredileri,

e Kiiciik Ekipman Kredisi ,

e Modern Basingli Sulama Sistemleri Kredisi,
e Isletme Edindirme Kredisi,

e Arazi Alimi Kredisi,

e Hasat ve Pazarlama Kredisi,

e  Uretim Destek Kredisi,

e Taksitli Tarim Destek Kredisi,

e TMO Makbuz Senedi Karsilig1 Kredi,

e  Elektronik Uriin Senedi (ELUS) Karsihig Kredi,
e Sozlesmeli Uretim Kredisi,

e Uriin On Finansman Kredisi,

e Alternatif Uretim Teknikleri Kredisi,

e Sera Kredisi,

e IPARD Kredisi

o KKYDP Kredisi, seklinde siralanabilir.
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Kredi bagvuru sahiplerinin mevcut durumunu gésteren bilango, gelir gider
tablosu ve hesap 6zeti gibi kayitlar1 eksik veya oldukca yetersiz olmaktadir. Ipotek
olarak sunulmak istenen kayith arazilerin disinda, ¢ok sayida kayit dis1 arazi
bulunabilmektedir. Ilave olarak, dogal afetler sektdrii oOnemli &lgiide
etkilemektedir. Tarim sigortasi diizenleme ve hasar 6deme tarihleri, {irline ve
bolgeye gore degiskenlik gostermektedir. Uriinlerin dayamiklilik siireleri de
farklilik gostermektedir. Baz1 tiriinlerin yapist depolanmaya uygun olmayip hemen
tiiketilmeleri gerekmektedir. Uriinlerin bolge sartlarna gore farkli ekim ve hasat
tarihleri bulunmaktadir. Uriin veya hizmet bedelleri piyasa kosullarina bagh olarak
degiskenlik gosterebilmektedir (Kaya, 2016).

4.2.1.1. Kredi degerlendirme siireci

Bankalarin tarim sektoriine yonelik kredi tahsis siiregleri farklilik
gostermektedir. Bankalar kredi tahsisi igin ticari veya tarim kredisi ayrimi
yapmaksizin geleneksel yontemlerle degerlendirme yaparken, bazi bankalar tarim
sektoriine 6zel yontemler uygulamaktadir. Kredi limitleri, sistem tiizerinden
olusturulmus modeller araciligiyla tespit edilmektedir (Uzulu, 2012). ilave olarak,
Kredi Kayit Biirosu (KKB) tarafindan Tarim Kredileri Degerlendirme Sistemi
(TARDES) uygulamaya alinmustir. TARDES, bankalar igin kredi bagvurusu
degerlendirme  sistemidir.  Tiirkiye’deki 6 banka TARDES sistemini
kullanmaktadir. Son bes yillik siiregte toplam 11 milyar b degerindeki 457 bin adet
tarim kredisinin degerlendirilmesi ve skorlama isilemi i¢in TARDES kullanilmustir
(KKB, 2021).

4.2.1.2. Kredi skorlama siireci

Bankalarin kredi tahsis operasyonlarina destek saglamak, iireticilerin kredi
bagvurularini hizli bir sekilde degerlendirmek, miisteri temsilcilerine standart ve
giivenilir bir yaklasim sunmak i¢in kredi skorlama yontemi kullanilmaktadir.
Skorlama sisteminin kurulabilmesi i¢in bankalarin 6ncelikli olarak karar vermesi
gereken hususlar bulunmaktadir. Buna gore; Net kar veya briit kar bazli

kredilendirme; Kredilendirilecek isletme sermayesi ihtiyact orani; Gegmis yil
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verilerinin sorgulanmasi; Kalitatif analizin etkisi (Cizelge 4.4); Uygulanacak
istisnalar: bolge ve sube yetkileri gibi konularda bilgi sahibi olunmasi
gerekmektedir (Dirkes, 2012).

Cizelge 4.4. Skorlama sistemi kalitatif analiz

Uretici adina sahipli ve kiralik arazi toplami (CKS, TUGEM kayitlari) (1000m? : 1
dekar)

Ureticinin tarim arazisinin varhiginin tamami kayith mi? 1:H, 2:E

Toplam arazi yanyana olmayan kag farkli parselden olusmaktadir?

Ureticinin kag yillik tiretim deneyimi bulunmaktadir?

Uretimi yapilan Griinler arasinda ilk defa yetistirilecek olan bir riin var midir? 1:H,
2:E

Uretimi yapilan Griinlerden ayni riiniin ayni arazide ekilme sikligi:
1: 3 yilda birden uzun, 2: 2-3 yilda bir, 3: Her yil (meyve bahgesi i¢in 3 yaziniz)

Sahipli arazi bayukligu: 1: Sahipli arazi fazla, 2: Sahipli ve kiralik arazi esit, 3:
Kiralik arazi fazla

Kullanilan makine & ekipman: 1: Kendi ekipmani, 2: Kiralik ekipman

Arazinin sulanma durumu: 1: Tamami sulaniyor, 2: Yarisindan fazlasi sulaniyor,
3: Yarisindan azi sulaniyor, 4: Tamami sulanmiyor

Sulamada kullanilan suyun kaynagi: 1: Kendi suyu/pompaij, 2: Dis kaynak/umumi
su kaynagi

Tohum: Sertifikali tohum kullanim siklidi: 1: Her zaman (meyvecilik 1), 2: Bazen,
3: Higbir zaman

Ne siklikta sulama yapilmaktadir? 1: Sulama yapilmiyor, 2: 1-3 kez, 3: 4-6 kez, 4:
6’dan fazla

Fosforlu glibre kullanim sikhdi: 1: Her zaman, 2: Bazen, 3: Uygulanmiyor

Azotlu gubre kullanim miktari nedir? 1: 70kg/da dan fazla, 2: 40-70 kg/da, 3: 20-
40 kg/da

Bdcek (insektisid) zararli ilaci kullanim sikhdi1? 1: Uygulanmiyor, 2: 1-5 defa, 3:
J’ten fazla

Mantar ilaci (fungusid) uygulama sikhdi1? 1: Uygulanmiyor, 2: 1-3 defa, 3: 3’ten
fazla

ilaglama kararini nasil aliyorsunuz? 1: Hastalik gézlemlendigi zaman, 2: Komsular
ilaglama yaptiginda, 3: Uriin cinsine gore (6nleyici uygulama)

Yabani ot mucadelesi? 1: Yapilmiyor, 2: Sadece mekanik veya elle toplama, 3:
ilag kullaniyorum

Toprak tipi (killi’kumlu/tagh): 1: Taslh veya kumlu, 2: Killi/sert, 3: Killi/yumusak
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Yapt Kredi bankasi tarafindan tarimsal bilgiye dayali standart
yaklagimlarin belirlenerek tarim kredi politikalarmin olusturulmasi, kalite ve
verimlilik odakli kredilendirme amaciyla miisteri ve liretim bilgilerinin lokal olarak
toplanmasi, 6deme giicline gore kredilendirme, iiretim dongiisiine uygun vade,
kullanigh ve pratik bir yapinin olusturulmasi, belirli iiriin veya alt-sektorlere 6zel
analizlerin yapilmasi gibi hedeflerle tarima 6zel birimler kurularak iiriine ve
bolgeye 6zel limit hesaplama, vade, faiz ve geri 6deme uygulamasi baslatilmistir.
Tarim kredi degerlendirme sistemi (TKDS) o6ncesinde kredi hacmi 2011 yilinda
577 milyon TL iken 2012 yilinda 800 milyon TL’ye ulagsmustir (Cemalcilar, 2013).

Kredilendirme siireci genel olarak kredinin miisteriye pazarlanmasi,kredi
limitlerinin uygun hale getirilmesini kapsayan tahsis siireci,kullandirimi,kredinin
izlenmesi ve tasfiyesi asamalarindan olugmaktadir.

Kredinin pazarlanmasi asamasi, miisteri ile kredi kurulusunda calisan
personelin karsi karsiya geldigi ilk agsamadir. Bu siiregte miisterinin talebinin ne
oldugu buna uygun banka kredi politikalar1 6l¢iisiinde ne sekilde bu talebin
karsilanabilecegi, kredinin miktari,vadesi,teminat talepleri gibi bilgilerin aktarildig:
karsilikli bilgi alisverislerinin yapildigi asamadir. Bu asamada miisterinin kimlik
bilgileri, ¢iftci kayit sistemi belgesi (CKS), ortii alt1 kayit sistemi belgesi (OKS),
hayvancilik bilgi sistemi (HAYBIS) gibi iiretim yaptig: alana iliskin bilgiler, varlik
bilgileri vb. talep edilebilir. Kredi talebi gercek veya tiizel kisi tarafindan
yapilabilir.

Kredinin tahsis asamasi, pazarlamasi yapilan kredi {iriiniiniin banka
personeli tarafindan sisteme girilmesi banka uygulamalart dogrultusunda
degerleme sistemlerine tabi tutmasi,gerekli incelemelerin, sorgularin yapilmasi,
miigteri hakkinda biitiin bilgi ve belgelerin var ise teminatlarin kullanilacak krediler
ile eslestirilmesi, iiriin biitcelerinin belirlenmesi(gelir-gider analizi), miisterinin
talebi ile banka kredi politikalarinin ne kadar ortiisecegine karar verildigi asama
olarak tanimlanabilir. Miisterinin mevcut kredibilitesine gore agik, kefalet, rehin,

ipotek karsiligr krediler tahis edilebilir. Tahsis edilecek kredinin sube veya limitler
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dahilinde bir iist mercii onay1 ile kullandirima hazir hale gelmesi ile siireg
sonlanmaktadir. Ornegin; yatirim kredilerinde, traktor kredisi talebinde bulunan bir
tiretici kredi talebi oldugunda oncelikle sifir alim veya ikinci el alim olmasi
kriterlerine gore ruhsat veya proforma fatura ile basvuruda bulunmasi gerekir.llk
kosullardan bir digeri ise kredi tarim kredisi statiisiinde oldugundan aktif ¢iftgi
kayit sistemi belgesi, hayvancilik bilgi sistemi belgesi, ortii alt1 kayit sistemi
belgesi vb. faaliyet belgelerinin mevcut olmasidir. Miisteri hakkinda gerekli
arastirma ve gelir gider analizleri yapildiktan sonra gerekirse teminat talebinde de
bulunularak kredi hazir hale getirilir. Bankalarin uygulamalarinda tamamina kredi
olabildigi gibi bazi durumlarda 6zkaynak aranilmasida s6z konusu olmaktadir.
Ornegin, 100.000 TL kredi igin %25 6zkaynak miktar1 olan 25.000 TL’nin miisteri
tarafindan Kkarsilanmasi gerektigi sarti gibi.

Kredinin kullandirim asamasi; gerekli kosullari saglayarak olusturulan
kredi limitinin misteri hesaplarina aktarilmasi veya yatirim kredilerinde satici kisi
yada kuruluslarin hesabina aktarilmasi ile tamamlanur.

Kredinin izlenmesi; kullandirilan yatirim veya isletme kredilerinin vadesi
ile uyumlu olarak sistem tarafindan veya kredi kurulusu tarafindan isletme
ziyaretleri yapilarak takip edilmesi asamasidir. Ornegin, bir yatirim kredisine konu
yatirnmin zamaninda tamamlanamamasi, proje ile uyumsuz yatirim yapilmasi,
eksik yatirim yapilmasi veya isletmenin faaliyetine devam edip etmedigi tespit
edilebilir. Faaliyetin devam etmedigi gibi durumlarin tespiti halinde devlet destekli
(stibvansiyonlu) kredilerin faiz indirimi iptal edilebilir veya kredinin geri 6denmesi
talep edilebilir.

Kredinin tasfiyesi; krediler zamaninda 6denebildigi gibi bazi durumlarda
o6deme problemleri olabilir. Kredilerin zamaninda 6denmemesi durumunda banka
tarafindan kredi hesaplarindan niteliklerine gore yeni birer alacak hesaplari
olusturularak farkli hesaplarda izlenmektedir. Kredilerde ozellikle tarimsal
kredilerde yapilandirma,erteleme gibi imkanlar bulunmaktadir. Niteliklerine gore

riskleri Olgiisiinde izlenen hesaplarin yapilandirilmamasi veya tahsili miimkiin
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olmamasi1 durumunda her tiirlii teminatlarin nakde c¢evrilmesi gibi tahsilat
yontemleri asamasina gegilmektedir.

Kredi siireglerini bir 6rnekle agiklamak gerekirse; Mersin Bolgesinde 30
dekarlik bir alanda algak tiinel kabak yetistiriciligi yapan bir {ireticinin 200.000 TL
stibvansiyonlu kredi talebi oldugunu varsaydigimizda ilk olarak iireticinin CKS ve
OKS belgesi, kayith tasinmaz gibi bilgiler icerir varlik bilgileri ile kredi kurulusun
basvurmasi gerekir. Kredi kosullarinda personel ve iiretici arasinda mutabik
kalindiktan sonra tahsis asamasi baslatilir, bu noktada kisinin {iretim yaptig1 alanda
tiretime konu iiriiniin ortalama geliri sistem tarafindan hesaplanir (6rnegimiz kabak
olup, 1 dekardan ortalama elde edilen iriin miktar1 (kg) ile bir onceki yildaki
ortalama kg satis fiyat: carpilarak hesaplanir). Uriiniin sistem tarafindan hesaplanan
maliyeti (gideri) ise tohum alimi, fide alimi, giibre, mazot, iscilik, sera i¢in gerekli
yillik omrii olan diger malzemeler gibi giderlerin 1 dekar basina ortalama
maliyetinin bdlgesel olarak hesaplanmasi ile olusturulur.Sistem tarafindan yapilan
hesaplamada  gelirlerin 360.000 TL, giderlerin ise 150.000 TL oldugunu
varsayarsak  dreticinin gideri finanse edildiginden 150.000 TL ye kadar
siibvansiyonlu kredilendirilebilir. Siibvansiyon oranlar1 genellikle yillik olarak
veya belirli bir siireye kadar yayinlanmaktadir. Kredinin niteligine gore farkli
banka uygulamalarinda iireticinin gelirine var ise maas geliri, destekleme, kira
geliri gibi gelirlerin eklenmesi giderlere ise mevcutta var olan kredi vs. tarimsal
faaliyet giderleri (mazot, giibre, is¢ilik) diisiilmesi suretiyle 6deyebilecegi yatirim

veya isletme kredisi miktarina ulasilarak kredilendirme de yapilabilmektedir.

4.2.2. Ciftci kredi kartlan

Giliniimiiz Turk bankacilik uygulamasinda bankalar tarafindan giftcilere
ozel kredi kartlari verilmektedir. Cift¢i kredi kartlarinin ortak ozelligi, tretim
faaliyetleri i¢in gerekli tohum, giibre, ila¢ vb. harcamalarin karsilanmasi amaciyla
iireticilere tahsis edilmis olmasidir. Bir¢cok banka tarafindan anlasmali iiye is

yerlerinden yapilacak tarimsal girdi harcamalar i¢in lreticilere belirli bir donem
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icin faizsiz aligveris imkani saglanmaktadir. Karta bagli tarimsal kredilerin vadesi
hasat donemine uygun olarak azami bir yil veya alti ayda bir 6demeli olarak
belirlenebilmektedir. Bankalar tarafindan giftcilere verilen kartlar; Anadolubank
Tarim Kart, Denizbank Uretici Kart, Fibabanka TarimKart, GarantiBBVA, TMO
Kart, Is Bankas: Imece Kart, QNB Finansbank Tarim Kart, Sekerbank Hasat Kart,
TCZB Bankkart Basak, TEB Harman Kart, TKK Ortak Kart, Vakifbank Tarim
Kart, Yap1 Kredi Verimli Kart, seklinde siralanabilir.

Yukarida sayilan kartlar arasindaki Bankkart Basak, TCZB kurumsal kredi
ve banka kart1 {iriiniidiir. Bu kart ile tarimsal {iretime ydnelik olarak, gercek ve
tiizel kisi miisterilere tahsis edilen isletme kredilerinin, Bankkart Bagak ile entegre
edilerek, ATM ve POS gibi sube disi kanallardan da kullaniminin saglanmasi
amaglanmigtir. Karta baglanan krediler vade esasli ve/veya rotatif (BCH) olarak
kullandirilabilir. Karta baglanan kredi iriinleri faiz indirimli (stibvansiyonlu)
ve/veya faiz indirimsiz (siibvansiyonsuz) olabilir. Gergek kisi miisterilere 100.000
TL ve altinda tahsis edilen isletme kredilerinin (hayvan alimina yonelik olanlar
disinda) kart ile iligkilendirilmesi zorunludur. Bankkart Basak ile miisterilere, karta
yiiklenen veya baglanan tarim kredilerini, iiye isyerleri ile yapilan anlagmalar

gercevesinde belirlenen vadelerde faizsiz olarak kullanabilme imkan1 saglanir.

4.2.3. Tarim kredi sisteminde karsilasilan riskler

Finansal kredilere erisim tarim sektorii i¢in de dnemli bir konudur. Tarim
sektoriinde faaliyet gosteren yerel ireticiler, yabanci yatirimcilar, tarimsal iriin
isleyen fabrikalar, depolama isletmeleri, tohum sirketleri veya giibre sirketleri de
finansal destege ihtiya¢ duymaktadir. Tahminlere goére 2050 yilinda gida
ihtiyacinin %70 oraninda artmasi ve buna karsilik yillik 80 milyar USD yatirima
ihtiya¢ duyulacaktir. Giinimiizde mevcut kredi hacminin ¢ok az bir kismui tarim
finansmanina ayrilmaktadir. Tarimsal finansmanin odak noktalar; (i) Kiigiik
iireticilerin finansal ihtiyaclarinin belirlenmesi, (ii) Uretim faktdrlerine bagh

riskler, (iii) Kredi risk faktorleri, (iv) Kredi masraflarinin ve faiz oranlarmin
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yiiksekligi, (v) Devlet politikalarinin yarattigi zorluklar, seklinde siralanabilir
(Sahin, 2016). Biitin kredilerde oldugu gibi tarim kredilerinde riski artiran

nedenler bulunmaktadir. Genel olarak tarimsal tiretiminde karsilagilan riskler;

e Tarim iirlinlerinde elverissiz maliyet-fiyat iligkisi,

e  Uretimin biiyiik él¢iide hava/iklim kosullarina bagl olmasi,

e Dogal afetlerin neden oldugu kayiplar,

e Kiigiik aile isletmelerinin yaygin olmasi,

o Kredi taleplerinin degerlendirilmesi igin gerekli bilgilerin eksik olusu,
e Tarim kesimine finansman saglayan kredi kurumlarinin yetersiz olusu,
e Gelir ve gider dengesinin (veya nakit akiglarinin) diizensizligi,

e Genel yapisal sorunlar, seklinde siralanabilir (Anonim, 2021a).

4.2.4. Tarim sigortasi uygulamalari

Diinyada ilk tarim sigortast uygulama 6rnekleri 1770-1800 yillar1 arasinda
[rlanda’da hayvan sigortasi seklinde, Almanya’da dolu ve yangm sigortalari
seklinde yapilmistir. Ancak, ilk uygulamalar deneyim yetersizligi, sigortali
sayisinin  artirilamamasi, prim oranlarinin diisik ve ¢ogu kez sabit olarak
belirlenmesi, hasar dengesinin kurulamamasi, devlet desteginin yetersizligi,
reasiiror bulma giicliigli gibi nedenlerle basarisiz olmustur. 19. ve 20. yilizyilda
once Avrupa’da daha sonra ABD ve Japonya gibi iilkelerde genis kapsamli tarim
sigortalar1 uygulamalar1 baslamistir. Isvigre, Danimarka, Isve¢ gibi iilkelerde
bitkisel iiriinler, yalmzca dolu riskine kars1, irlanda’da ise yalnizca yangin riskine
kars1 sigortalanmaktadir. Diinyada tarim sigortasinin en yaygin sekli dolu, don ve
yangin sigortalaridir. ABD’nde federal hiikiimet diizeyinde tarimsal {iriin sigortasi,
Tarim Bakanligi'na bagli Federal Uriin Sigorta Sirketi (FCIC) tarafindan
yapilmaktadir. Primler hasattan sonra 0denmekte ve primlerin yaklagik %50’si

federal hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir (Gilingér, 2006).
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Tarim sektorii, tasidigi riskler agisindan hassas bir faaliyet alanidir. Bu
nedenle gelismis tiilkeler sektdrel risk paylasimi ve risk transferi operasyonlarimi
etkin bir sekilde uygulamaktadir. Bu operasyonlar arasinda tarim sigortalari
uygulamalar1 6nemli bir bilesendir. Tiirkiye’de tarim sektdriindeki risklerin teminat
altina alinmasi amaciyla, bir sigorta mekanizmasinin uygulanmasi diisiiniilmiis ve
bu amagla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu yiriirliige girmistir. Kanunda
belirtilen risklerin teminat altina alinmasi i¢in uygulanacak sigorta s6zlesmelerinde
standart hiikiimler getirilmesi, riskin makul hiikiimler ¢ergevesinde devredilmesine
iliskin sartlarin belirlenmesi, tazminat olusmasi durumunda merkezi olarak
odenmesinin saglanmasi hedeflenmistir. TARSIM sigorta uygulamalar1 6zetle;

(TARSIM, 2021).

Bitkisel Uriin Sigortasi: Tiim bitkisel iiriinler icin miktar kayiplar1 genel

sartlar gercevesinde teminat kapsamina alinmaktadir.

o Kuraklik Sigortasi: Tahil grubu iiriinlerde kdy genelinde gergeklesen verim
kayb1 genel sartlar gercevesinde teminat kapsamina alinmaktadir.

e Sera Sigortasi: Dolunun sera igindeki iiriine, teknik donanima ve
konstriiksiyona verebilecegi zararlari teminat altina alan bir sigorta tiiriidiir.

e Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvan Hayat Sigortasi: Biiyiikbas ve kiiglikbas
hayvan hastaliklari, kazalar, zehirlenmeler, dogal afetler nedeniyle olusan
zararlari teminat altina almaktadir.

e Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi: Kayith tesislerde yetistirilen kiimes
hayvanlari i¢in uygulanan sigorta tiiriidiir.

e Su Uriinleri Sigortas1: Su iiriinleri i¢in genel sartlar cercevesinde uygulanan
sigortadir.

e Aricilik Sigortasi: Plakali ve modern kovanlarda meydana gelen zararlar

sigorta kapsamindadir .
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Tarim sigortalari; olus zamam ve bilylikligii tahmin edilemeyen risklerin
olusturdugu kayiplarin so6zlesme kosullari ¢ergevesinde tazmin edilmesi yoniiyle
iireticileri koruyan 6nemli bir aractir (Giil Yavuz, 2010). Bunun yam sira, Tirkiye
tarim sigortast uygulamasinda devletin ve sigorta sirketlerinin sisteme katilimi
saglanmis ve sigortalarin finansmani, teminat verilen riskler ve sigorta sirketlerinin
calisma esaslar1 diizenlenmistir. Esas itibariyle Tirkiye uygulamasi diinyadaki
ornekleriyle benzer niteliktedir.

Tarim kredilerinde ¢ogu banka tarafindan krediye konu hayvan,arag,tarla
bitkisi,aga¢ vb. kredilendirilen iirlinlin sigortalarinin yapilmasi istege bagh veya

zorunlu olarak talep edilebilmektedir.

4.2.5. ABD tarim finansmani uygulamalari

1942 tarihli Tarim Yasasina gore; tarimsal krediler daha karli operasyonlar
i¢in bir ¢iftligin yeniden diizenlenmesi, ¢iftlik veya ciftlik ekipmani satin alinmasi,
isletme giderlerinin karsilanmasi, arazinin i1slah1 veya korunmasi, kredi kapatma
maliyetlerinin 6denmesi, bor¢lunun borcunu yeniden finanse etmesi, aile gegimi
dahil olmak {izere diger c¢iftlik ihtiyaglarmin saglanmasi gibi amaglarla
kullanilmaktadir (Anonymous, 2021a).

ABD’de ¢iftgilerin ticari bankalar yerine uzman kurumlardan destek almasi
onerilmektedir. Uzman kurumlardan, Tarim Bakanligi (USDA) Ciftlik Hizmetleri
Ajanst (Farm Service Agency-FSA) ciftgilerin ihtiyag duyduklari finansmani
almalarma yardimeir olmak igin cesitli seviyelerde krediler sunmaktadir (FSA,

2021). Buna gore;

e (iftlik operasyon kredisi: Hayvancilik, tohum ve ekipman satin almak i¢in
kullanilabilir. Ayrica, bir ¢iftlik ¢alisir durumdayken isletme maliyetlerini
ve aile yasam giderlerini karsilayabilir.

o (Ciftlik miilkiyeti kredisi: Bir ¢iftligi satin almak veya genisletmek i¢in

kullanilabilir. Bu kredi, kapanis maliyetlerinin 6denmesi, binalarim insasi
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veya iyilestirilmesi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi igin
kullanilabilir.

e Mikro krediler: Yeni baglayan ciftcilerin 6zel operasyon ihtiyaglarini
karsilamak iizere tasarlanmistir.

e Geng ciftei kredisi: Egitim amagl bir tarim projesinde destege ihtiyag
duyan 20 yastan kiigiik genglere yonelik bir tiir isletme kredisidir. Tipik
olarak, bu gencler 4-H kuliiplerine, FFA(Future Farmers of America)’ya
veya benzer bir organizasyona katilir.

o Acil krediler: Cift¢ilerin kuraklik, sel, diger dogal afetler veya kayiplardan
kaynaklanan fiziksel kayiplardan kurtulmalarina yardimci olmaktadir.

e Dogrudan ve garantili krediler: Dogrudan krediler FSA tarafindan saglanir.
Garantili krediler, FSA’nin destegiyle USDA onayli geleneksel bir borg

veren tarafindan saglanmaktadir.

1937 yilinda Amerikan Kongresi, Bankhead-Jones Ciftligi Kiract Yasasini
kabul etmistir. Bu yasa, kiraci gift¢ilere arazi satin almalarinda yardimei olmak igin
miitevazi bir kredi programi sunmaktadir. Daha sonra, Ciftlik Giivenligi Yasasi
diizenlenmis ve bu yasayla birlikte Yeniden Yerlesim Ajansi (RA), Ciftlik
Hizmetleri Ajansi’'na (FSA) doniistiiriilmiistiir. RA  ve FSA tarafindan
gerceklestirilen faaliyetlerden biri, ekonomik olarak uygun olmayan kiigiik
ciftliklerin satin alinmasi ve ¢iftci gruplariin hiikiimet uzmanlarinin rehberliginde
birlikte yasadigi ve ortak sekilde calistigi gecimlik ¢iftlik topluluklarinin
kurulmasidir. Amag, ¢ift¢iyi daha verimli hale getirmek ve bdylece kredilerin yeni
makineler, hayvanlar i¢in kullanilmasin1 saglamaktir. Yeniden yerlesim projeleri,
kirsal Amerika’y1 modernize etmeye yonelik ¢abalarin bir pargasi olmustur.

ABD Ciftci Ev Idaresi (Farmers Home Administration-FmHA) Tarim
Bakanligi’nin kredi saglayan birimi olarak faaliyet gostermistir. FmHA, 6zel borg

verenlerden makul oranlarda veya kosullarda kredi alamayan giftcilere mali yardim
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saglamistir. Borglular belirli kural ve diizenlemelere uymalidir (Keenan, 1986).
FmHA, kirsal kesimdeki aileler ve giftciler i¢in kredileri finanse etmek ve
sigortalamak amaciyla 1946 yilinda kurulmus ve 2006 yilina kadar faaliyetlerini
siirdiirmiistiir. Ulke genelinde 1.900 bdlge kredi ofisi isletmistir. Ciftlik ve ¢iftlik
iyilestirme, su sistemleri ve acil yardimlar i¢in kredi saglamak i¢in
yetkilendirilmistir. Daha sonraki yillarda, FmHA, tarim dis1 kullanim i¢in bireylere
ve topluluklara kredi saglamistir. 1994 yilinda ABD Tarim Bakanligi’nin yeniden
diizenlenmesi sonucunda FmHA islevleri FSA’ya devredilmistir. Giinimiizde
USDA Kirsal Kalkinma Ofisi olarak bilinen bu idarenin ev kredisi programi, 86
milyar $ bir kredi portfoyiine sahiptir (Anonymous, 2021b).

Ozetle, uzman kuruluslarin varlig1 ve farkli seviyelerde diizenlenen kredi
enstriimanlarinin  ¢esitliligi, ¢iftcilerin finansmana erisimi konusunda 6nemli
kolayliklar saglamaktadir. Burada vurgulanmasi gereken en énemli husus FSA’nin

bir banka organizasyonu gibi yapilandirilmig bir kamu kurumu olmasidir.

4.2.6. Tiirkiye tarim arazilerinde gayrimenkul degerlemesinin rolii

Tarim sektoriiniin ihtiyag duydugu finansmani saglamak amaciyla tarim
arazilerinin degerleme faaliyetleri olduk¢a Onemlidir. Teminat amagh taginmaz
degerleme faaliyetleri, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) diizenlemeleri kapsaminda
lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlar tarafindan yerine getirilmektedir. Arazi
degerinin belirlenmesi konusundaki yerlesik uygulamalara gore arazinin kullanim
durumu, cografi 6zellikleri (konum, biiyiikliik, egim), sebze ve meyve yetisticiligi
yapilan arazilerde lirin geliri ve liretim masraflarina iliskin veriler, kapitalizasyon
degeri gibi bir dizi 6zelligin bilinmesi gerekmektedir. Ureticilerden elde edilen
verilere gore arazi degeri hesaplanmaktadir.

Tasinmaz degerinin belirlenmesinde kapitalizasyon orant onemli bir
konudur. Yargitay uygulamalarinda arazinin yillik geliri ve kapitalizasyon orani

esas alinarak arazi degeri hesaplanmaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
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2017/2765 Esas ve 2019/954 Karar sayili kararma gore kapitalizasyon degeri

ictihat haline gelmistir. Buna gore;

“Kapitalizasyon faizi ise %3-%15 arasinda degismekte olup, bu ayni
zamanda arazinin ranti ile satis degeri arasindaki oram
belirlediginden, uygulanacak kapitalizasyon faiz orani saptanirken
arazinin verimine etkili olan (sulu, taban arazisi, topragin terkibi,
ekilebilecek itiriinler) faktorler yaminda, satis degerine etkili olabilecek
faktorler de (6nemli yerlesim birimlerine yakinligi, tarimsal amacglh alt
yapi olanaklari, pazarlama ve ulagim probleminin olmamasi, yerlesim
merkezine yakinligi vs.) dikkate alinir. Maddenin, sozii edilen (i) bendi
bu hususlar disinda olup, arazinin degerine etkili olabilecek objektif
Olgiilere iligkindir. Bunlar da, Yargitayin yerlesmis uygulamalarina

gore, tarimsal faaliyet ve gerekleri ile ilgili niteliklerdir. ”

Gelir degerine gore hesaplama yonteminden farkli olarak bir sera
degerlemesinde farkli parametreler dikkate alinmalidir. Ornegin; A Ilgesi, B
Mahallesi, C Mevkii, 110 ada 1 parsel no.lu tasinmaz iizerinde CKS ile kayit altina
alinmis 10.000,00 m? alanli sera bulunmakta, marul ve kivircik yetistirilmektedir.
Tasmmmazin ¢evresi tarla vasifli tasinmazlardan ve seralardan olusmaktadir.
Bolgede yapilan emsal arastirmalarinda, bos durumda ve sera iiretimine uygun tarla
vasifli tasmmazlarin ortalama 35-45 TL/m? birim degerler ile satislarimin
gerceklestigi gozlenmistir. Bolgede faaliyet gdsteren sera sahipleri ile yapilan
goriigmelerde sera yapimina uygun araziler icin beyan edilen bedellerin 50-60
TL/m® bandinda oldugu tespit edilmistir. Bolgede aktif olarak pazarlanan seralar
incelendiginde sera birim metrekare degerlerinin bakim durumlarina gore 40-70
TL/m® bandinda degeri bulundugu hesaplanmustir. Bolgede yapilan aragtirmalarda
sokiilebilir, takilabilir, taginabilir nitelikte naylon kaplama sera maliyetlerinin 100-

120 TL/m? bandinda oldugu tespit edilmistir. Konu tasinmaz iizerinde yer alan sera
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yapisi degerlendirilirken halihazir durumu ve mevcut amortismanlari dikkate
almarak 73 TL/m? deger takdir edilmistir. Yukarida belirtilen hususlardan hareketle
sera degeri 10.000,00 m* x 73 TL/m® = 730.000,00 TL olarak belirlenmistir.
Verilen o6rnek bir degerleme raporu Orneginden alinmistir. Deger belirleme
yontemleri arasinda emsal karsilastirma yontemi siklikla uygulanmaktadir ancak
tiretici muhasebe kayitlarina ve dolayisiyla tarimsal iiretim maliyetlerine erisimde
yasanan sorunlar, iilke genelinde arazi yetenek siniflarinin ve deger haritalarinin
olusturulamamis olmasi, kapitalizasyon oranlarinin belirlenmesinde yasanan
sorunlar nedeniyle degerleme ¢alismalar1 istenilen kalitede olmamaktadir.
Degerleme faaliyetlerinin ayrintili teknik bilgi gerektiren bir uzmanlik alani oldugu
unutulmamalidir.

Gayrimenkul degerleme; banka kredisi, vergi, sigorta, kamulastirma
islemleri vb. olmak iizere bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Gayrimenkul
degerlemenin en Onemli amact gayrimenkul degerine etki eden faktorlerin
uluslararas1 standartlar dahilinde degerleme uzmanlari ve degerleme sirketleri
tarafindan dogru bir sekilde analiz edilmesidir. Arazi siniflarinin dogru bir sekilde
ayriminda yasanan sorunlar nedeniyle tarim arazilerinin degerlemesi konusunda
sorunlar yasanmaktadir.

Ciftgi Muhasebe Veri Agi (CMVA) gibi uygulamalar heniiz gelisme
asamasinda olan olumlu gelismeler arasindadir ve bankacilik sistemi kredi
uygulamalarma ve degerleme uygulamalarina katki saglayacaktir. Ornegin, arazi
degerinin belirlenmesine yonelik kavramlar ve alt segmentleri konusunda birgok
uluslararasi ¢alisma gerceklestirilmistir (Cizelge 4.5). Benzer ¢aligmalarin ulusal

calismalarda yer almasi1 6nemli konular arasindadir.
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Cizelge 4.5. Arazi degerinin belirlenmesinde kullanilan degiskenler

Tarimsal getiriler - Parasal degiskenler

*Piyasa gelirleri (Carlberg, 2002; Barnardvd, 1997; Folland&Hough, 1991,
Gardner, 2002)

*Arazi dontsu (Goodwin vd, 2005 ve 2010; Weerahewa vd, 2008)

*Net gelir (Devadoss & Manchu, 2007)

*Bugday uretici fiyati (Goodwin & Ortalo-Magné, 1992)

Tarimsal getiriler - Parasal olmayan degiskenler

*Verim (Pyykkdnen, 2005; Devadoss & Manchu, 2007; Latruffe vd, 2008)

*Toprak kalitesi (Barnard vd, 1997; Kilian, 2010)

*Sicaklik ve yagis (Barnard vd, 1997)

*Kukla degiskenler igin: Sulama ve yogun (riin (Barnard vd, 1997); Ozel (riin
(Pyykkonen, 2005)

*Ekili alanlarin orani (Gardner, 2002)

*Bir limana yakinlik (Folland & Hough, 1991)

Devlet 6demeleri

*Devlet 6demeleri (Devadoss&Manchu, 2007; Vyn, 2006; Henderson&Gloy, 2008;
Shaik vd 2005)

*Bir veya birden fazla devlet destedi (Goodwin vd, 2003 & 2005; Pyykkonen, 2005)

Piyasayi tanimlayan degiskenler

*Domuz yodunlugu (Duvvier vd, 2005)

*Gubre yogunlugu; Ciftlik yogunlugu (Pyykkénen, 2005)
*Ortalama ciftlik blyukligu (Folland & Hough, 1991)
*Tarim arazisi pazarinin biyukligu (Duvivier vd, 2005)
*Belirli bir bolge igin kukla degisken

Makroekonomik faktérler

*Faiz orani (Weerahewa vd, 2008; Devadoss & Manchu, 2007)
*Enflasyon orani (Alston, 1986)

*Emlak vergisi orani (Gardner, 2002; Devadoss & Manchu, 2007)
*Cok faktorll verimlilik artisi (Gardner, 2002)

*Borg/varlik orani; Kredi kullanilabilirligi (Devadoss & Manchu, 2007)
*issizlik orani (Pyykkénen, 2005)

Kentsel baski géstergeleri

*Toplam nufus (Devadoss & Mangu, 2007)

*Kilometrekareye disen nifus yogunlugu

*NUfus artis1 (Gardner, 2002)

*NUfusun ¢iftlik ddnimine orani (Goodwin vd, 2010)

*Kentlesme kategorileri (Goodwin vd, 2010 ve 2005)

*Kirsallik - ¢iftliklerde yagsayan nufusun orani (Gardner, 2002)
*Metropol alanlar igin kukla degiskenler (Henderson & Gloy, 2008)
*Tarimda istihdam edilen isgticiiniin orani (Pyykkonen, 2005)

(Kaynak: Feichtinger ve Salhofer, 2011)
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4.2.7. Alman kooperatif bankacihig1 ve Raiffeisen Modeli

Alman Kooperatif bankaciligi sisteminin kurucusu Friedrich Wilhelm
Raiffeisen tarafindan gelistirilen Raiffeisen kooperatifleri, iiyelerinin isletme
gelirlerini arttirarak gilivence altina alinmasini amaglayan kredi kooperatifleri
seklinde faaliyet gostermektedir. 4336 kooperatifin 709’u bankacilik islemleri de
yapmaktadir. Kooperatiflerin mevduat kabul eden bankalar kurarak, subeler
acmasi, depo ve fabrika gibi yapilar yapmalari, faaliyetlerinin esas itibariyle
rekabete dayali islemlerin yapilmasi anlamina gelmektedir (Eraktan, 2007; akt.
Yilmaz, 2008). Raiffeisen kooperatiflerinde ortak sayisimin yiiz adeti asmasi
istenmez ve ortaklari smirsiz sorumluluk esasina gore fahri olarak hizmet
vermektedir. Bu koopertifler otoriter yonetim esasina gore caligirlar ve
kullandirdiklar1 fonlar uzun vadeli tarimsal projelere yoneliktir. Kooperatifler,
diisiik faizli olarak fon kullandirdiklar1 projelerinden elde ettikleri karlar yedek
akceye devrederek finansal yapilarini giiglii tutmak isterler (Miilayim, 2003; akt.
Yilmaz, 2008).

llave olarak, Alman Kooperatif Bankalar1 Ulusal Birligi (BVR),
Almanya’daki kooperatif bankaciligi sektoriiniin ¢ati kurulusudur. BVR, yerel
kooperatif bankalari, PSD bankalari, Sparda bankalari, kiliseler i¢in bankacilik
kurumu, kooperatif uzman kuruluslari, kooperatif merkez kurumu, kooperatif
finans agindaki sirketler, kooperatif denetgileri birliklerini temsil etmektedir ve
Avrupa Kooperatif Bankalar1 Birligi’nin (EACB) aktif bir iiyesidir (Anonymous,
2022a).

Alman Raiffeisen 6rneginde oldugu gibi Hollanda’da tarim finansmani 547
kooperatif ortagi olan Rabobank aracilifiyla saglanmaktadir. Ozetle, tarim
finansmani  konusunda uzman kurumlarin olusturulmasi ve kurumsal
organizasyonun g¢esitli diizeylerde saglanmasi gibi konular finansal hizmet
sektoriiniin gelismesi acisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.

Stirekli artan kentsel niifusun gida ihtiyacina yonelik olarak kirsal alanlarin

ve seralarin, bu talebe uyum saglamasi ve iiretimde artis olmasi beklenmektedir.
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Gliniimiizde 7.8 milyar olan diinya niifusunun, 2050 yilina kadar 10 milyara
ulagsmas1 beklenmektedir. Sonug olarak, daha az su, enerji ve toprak kullanarak
daha fazla tiretim ihtiyaci olacaktir. Benzer sekilde daha fazla finansmana ihtiyag
duyulacagi tartismasizdir. Siirdiiriilebilir tarimin ihtiya¢ duydugu temel bilesenler
devlet politikalarinin  toplum diizeyinde belirlenmesi ve rasyonel {iretim
tesviklerinin uygulanmasidir. Tarimsal finansman ve kredilerin odak noktasinda
karli isletmeler, yeterli tedarik ve iirlinlerin zamaninda teslimi gibi unsurlar yer
almaktadir. Finansal siirdiiriilebilirlik, net bugiinkii degerin pozitif yonde
gerceklesmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bir borg servisi olarak leasing ve vadeli
islem sozlesmeleri glinlimiiz uygulamalarinda 6nemli bir paya sahiptir ancak tarim
finansmaninda kullanilmas1 diisiik seviyelerdedir. Tiirkiye tarim finansmani
uygulamasinda farkli sorunlar goriilmektedir.

Ersoy ve Ozsoy (2017) calismasinda, tarim finansmani konusunun
onemine deginerek temel sorun gruplar belirlemistir. Buna gore; bilgilendirme
eksikligi, yiiksek faiz oranlar1 ve maliyetler, denetleme ve uygulama olmak iizere
dort temel baglikta sorun oldugu tespit edilmistir. COziim Onerisi olarak,
“bilgilendirme” sorunu i¢in banka subeleri veya genel merkezleri biinyesinde tarim
birimlerinin kurulmasi, “maliyetler” sorunu igin devlet desteklerinin tek merkezde
toplanmas1 gerektigi, denetleme ve uygulama sorunlari i¢in etkin denetim ve
kurumsallagsmanin gerektigi savunulmustur.

Onceki boliimlerde deginildigi {izere kamu sermayeli bankalar (6zellikle
TCZB) son 6 yillik siirete tarimsal kredilerin yaklagik % 85’ini tahsis etmistir.
Ozel ihtisas sahibi tarim birimlerinin bulunmadigi bankalarda kredilendirme
faaliyetleri genellikle ticari bankacilik islemleri kapsaminda yerine getirilmektedir.
Tarim kredi taleplerinin degerlendirme analizi i¢in genellikle perakende miisteri
veya KOBI skorlama sistemi kullanilmaktadir. Mevcut durumda, tarim finansmani
icin arazi ipotegi, kefil, konut ipotegi, ara¢ rehni (tasit ve traktdr) teminat tiirleri
bankalar tarafindan kabul gormektedir. Bankalar genellikle uzun vadeli krediler

icin maddi teminat talebinde bulunmaktadir. Ureticilerin finansmana erisimde
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yasadiklar1 en 6nemli sorun olarak teminat sorunu 6n plana ¢ikmaktadir (FSFM,
2012).

4.3. Alan Calismasi Sonuclar:

Tarim sektori, liretim faktoriine ilave olarak isletmecilik, finansman, arazi
yonetimi, pazarlama ve lojistik gibi genis bir gerceveyi kapsamaktadir. Bu
calismada, Adana ve Mersin illerinde ortiialt1 sebze yetistiriciliginde tarimsal kredi
kullaniminin incelenmesine yonelik olarak fireticilere yiiz yiize anket
uygulanmustir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 verilerine gore Adana’da toplam ¢iftei sayis1 44
bin kisi, CKS kayitli ¢it¢i sayist 33 bin kisi, 4.8 milyon dekar tarim alani
(yiizolgimiiniin %35°1), 498 bin dekar mera alani, 91 bin dekar nadas alani, 5.9
milyon dekar orman alani, 2.8 milyon dekar sulanan alan1 bulunmaktadir. ilde ortii
alt1 yetistiriciliginin biiyiik bir kismu algak tiinelde yapilmaktadir. Iklim sartlarinin
uygunlugu, giineslenme giin sayisinin fazla olmasi, girdi maliyetlerindeki
avantajlar, pazar avantajlar1 ve liretim devamliligi gibi faktorler ele alindiginda
Ozellikle pazara yonelik modern seralarin kurulmasi avantaj saglamaktadir.
Yumurtalik ilgesinde yaklasik 3000 da alanda Tarima Dayal ihtisas Muz Seracilig
Organize Sanayi Bolgesi (OSB) kurulmasi planlanmistir (TOB, 2021b). Adana
ilinde seracilik faaliyetleri Ceyhan, Karaisali, Karatas, Kozan, Seyhan, Yumurtalik
ve Yiregir ilgelerinde yapilmaktadir. Seralarn dis yapisi genellikle plastik
malzemeyle kaphdir (Giilliiler, 2007).

Mersin’de toplam ciftci sayis1 61 bin kisi, CKS kayith ¢it¢i sayis1 36 bin
kisi, 3.2 milyon dekar tarim alani (yiizélglimiiniin % 21°1), 983 bin dekar mera
alani, 248 bin dekar nadas alani, 8.3 milyon dekar orman alani, 12.7 milyon dekar
sulanan alam bulunmaktadir. ilde sebzecilik ve ortiialti yetistiriciligi gelismis
durumdadir. ihracata yonelik ortii alti meyve iiretimi giderek yayginlasmaktadir.
Iklim sartlarinin uygunlugu, tropik ve subtropik meyvelerin yetisebilmesi, toprak
kosullariin elverisli olmasi, i¢ ve dis pazarlara ulagim imkani, tarimsal ihracatin %

40’a varan kisminin Mersin’de yapilmasi, sulama kaynaklarimin zengin olmasi,
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nemli iklim nedeniyle dekara verim oranimin en {ist seviyede olmasi bolgenin
avantajlar1 arasinda sayilmaktadir (TOB, 2021c). Mersin ilinde faaliyet gosteren
seralar bat1 kiyilar1 boyunca dagilim gostermektedir. Bolge iklim kosullar1 seracilik
icin uygun olmakla birlikte {iretim tekniginin yetersiz olmasi nedeniyle diger
bolgelerde oldugu gibi katma degeri diisiik {iriinler yetistirilmektedir. Aragtirmanin
odak noktasinda Adana ve Mersin’de CKS’ye kayitli ortiialti tiretim yapan g¢iftgiler

yer almaktadir.

4.3.1 Ureticilerin demografik 6zellikleri

Arastirma alaninda goriisiilen iireticilerin %94.3°1 erkek, %5.7’si kadindir.
Ortalama aile genisligi 3.8 kisi (403/106=3.8) olup; iireticilerin %67’si 3-4 kisiden
olusan ailelerde yasamaktadir.

Ureticilerin yas ortalamasi 47.2 olup ; en kiiciik iiretici 28, en yash iiretici
ise 75 yasindadir.Ureticilerin yaris1 ilkokul mezunu iken sadece %14.2’si

tiniversite mezunudur (Cizelge 4.6).

Cizelge 4.6 Ureticilerin demografik 6zellikleri

Demografik Ozellikler Sayi (%)
Erkek 100 94.3
Cinsiyet Kadin 6 5.7
Toplam 106 100.0
ik 53 50
Orta 14 13.2
o Lise 23 21.7
Egitim durumu On lisans/Lisans 15 14.2
Y .lisans/Doktora 1 0.9
Toplam 106 100.0
2 kisi 11 104
3 kisi 27 25.5
I 4 Kisi 44 41.5
Aile liye sayisi 5 Kigi 20 189
6 kisi 4 3.7
Toplam 106 100.0
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4.3.2 Ortiialt: tarim isletmelerinin tarimsal yap: ozellikleri

Ortiialt1 tarim isletmelerinin faaliyet siiresi, yetistirilen {iriin, arazi
biytikliigli, arazi tasarruf sekli vb. tarimsal yapi1 ozellikleri incelendiginde;
isletmelerin oOrtiialt1 tiretim faaliyetleri disinda da tarimsal faaliyette bulundugu (63
isletme), oOrtiialti tarim disinda meyve bahgesi (9 isletme), tarla bitkileri (50
isletme), tarla bitkisi ve meyve bahgesi birlikte (4 isletme) iiretim yapildigi
goriilmiistiir. Ilave olarak 2 iireticinin ticari amacl siit hayvanciligi yaptig1 tespit
edilmistir.

Isletmelerin arazi genislikleri incelendiginde ; ortalama arazi genisliginin
17,9 dekar oldugu, en kiicliik arazi genisliginin 0.55 dekar, en biiyiilk arazi
biiyiikliigiiniin ise 200 dekar oldugu saptanmustir. Isletmelerin %67.9’u 0-7 oranda
dekar arazi genisligine sahiptir.

Isletmelerin arazi parga sayist c¢ogunlukla (%76.4) 1-2 parcadan
olusmaktadir.Isletmelerin arazi tasarruf sekli %76.4 ile miilk isletmelerden
olusurken; isletmelerin ortalama faaliyet siiresi 16.3 y1l olarak hesaplanmistir.

Isletmelerin %46.2’si birden fazla iiriin yetistirirken, geriye kalani tek iiriin
yetigtirmektedir. Yetistirilen triinlerden ilk sirada %22.6 ile domates yer
almaktadir. Isletmelerin yaklasik 2/3’ii (%64.2) plastik 6rtii kullanmaktadir.

Isletmelerin %36.79’u algak tiinel, %33.97’si yiiksek tiinel, %29.24’ii ise
sera kullanmaktadir. Isletmelerin tarimsal yapi 6zellikleri ile ilgili bilgiler Cizelge

4.7°de verilmistir.
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Cizelge 4.7 isletmelerin tarimsal yap1 dzellikleri

Ozellikler Sayi (%)
0-7 72 67.9
8-20 8 7.6
el 21-40 12 11.3
Arazi biylikligi (da) 21-80 5 66
81-200 7 6.6
Toplam 106 100.0
1 40 37.8
2 41 38.6
3 14 13.3
4 4 3.8
Arazi parga sayisi P A 0.9
6 2 1.9
7 1 0.9
8 2 1.9
15 1 0.9
Toplam 106 100.0
Kira, Ortak 25 23.6
Arazi tasarruf sekli Mulk 81 76.4
Toplam 106 100.0
0-10 yil 35 33.0
11-20 yil 36 34
Faaliyet siiresi 21-30 yil 21 19.8
31+ yil 14 13.2
Toplam 106 100.0
Domates 24 22.6
Hiyar 20 18.9
Son yilda Uretilen (iriin Patlican 13 123
Karma (kabak, 49 46.2
karpuz, biber)
Toplam 106 100.0
Cam 38 35.8
Ortiialti malzemesi Plastik 68 64.2
Toplam 106 100.0
Algak tlnel 39 36.79
. o Sera 31 29.24
Ontdaltr tird Yiksek tanel 36 33.97
Toplam 106 100.0
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4.3.3. isletme giderlerini karsilama sekli (kredi ve finansman)

Calismanin esas konusunu olusturan finansmana erisim kosullarinin
incelendigi sorularda, tarim kredisi kullanan fireticilerin oram1 %71 olarak
saptanmistir. Son 3 yillik donemde %64,4 iireticinin tarimsal kredi kullandigi,
tireticilerin %41,6’sinin teminat sorunlart nedeniyle kredi kullanamadigi tespit
edilmistir. Kredi kaynagi, oncelikli olarak faiz oranlarinin diisiik olmasi (%63,9) ve
teminat talebinin az olmasi veya hi¢ olmamasi (%36,1) nedeniyle tercih edilmistir .
En ¢ok tercih edilen kurumlarin Kamu Bankast %61,6 ve TKK %35,4 oldugu
goriilmiistiir.

Ureticilerin kredi tiirii yoniiyle isletme ihtiyaclar1 kredisini %94 ve yatirim
kredisini %6 oranlari ile kullanildiklar1 goriilmistiir. 6 tiretici gortis bildirmemistir

(Cizelge 4.8).
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Cizelge 4.8 Ureticilerin tarimsal kredi tercihleri

Sorular Sayi (%)
Evet 67 64.4
Tarimsal kredi kullanim Hayir 37 35.6
durumu Toplam 104 100.0
Cevapsiz 2 1.9
Genel toplam 106
Teminat 15 41.6
yetersizligi
Oz sermayenin
Kredi kullanmama nedeni yeterli olmasi 21 =8.4
Toplam 36 100.0
Cevapsiz 70 66.1
Genel toplam 106
Dustk faiz 62 63.9
olmasi
Teminat talebinin
Kredi kaynagini segerken | az olmasi veya 35 36.1
oncelikli tercih nedeni olmamasi
Toplam 97 100.0
Cevapsiz 9 8.5
Genel toplam 106
Kamu bankasi 61 61.6
W & A5 B
k:;lr::\ia reat Kuftaniian Ozel bankalar 3 3.0
Toplam 99 100.0
Cevapsiz 7 6.7
Genel toplam 106
isletme kredisi 94 94
Yatirim kredisi 6 6
Kullanilan kredi tiirdi Toplam 100 100.0
Cevapsiz 6 5.7
Genel toplam 106

Hazine destekli krediler konusunda bilgi sahibi olunmasina iliskin cevaplar
evet (64), hayir (11), kismen (29) seklinde verilmistir, 2 {retici goris
bildirmemistir. Hazine destekli kredi kullanan kisi sayisinin 69 kisi oldugu
goriilmiigtiir.

Arasgtirmada  kadinlara  yonelik  6zel  kredi  uygulamalarida

incelenmistir.Buna gore; Kredilerde kadmlara 6zel uygulanan siibvansiyonlar
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konusunda bilgi sahibi olunmasina iligkin cevaplar evet %20.7, hayir %60.4,
kismen %17.0 seklinde verilmistir, 2 {retici goriis bildirmemistir. Tarimsal
kredilerde kadinlara 6zel uygulanan siibvansiyon oraninin gerekliligi hakkinda ne
diigiiniiyorsunuz? Sorusuna verilen cevaplara gore, katiliyorum (%45.7), notr

(48.6) katilmiyorum (5.7) seklinde siralanmistir (Cizelge 4.9).

Cizelge 4.9 Kadinlara 6zel uygulanan siibvansiyon oraninin gerekliligi

Cevaplar Sayi (%)
Katiliyorum 48 45.7
Notr 51 48.6
Katiimiyorum 6 5.7
Toplam 105(*) 100.0

(*)Toplam 105 iiretici goriis bildirmis; % degerler goriis bildiren treticiler {izerinden
hesaplanmistir.

Tarimsal kredi kartlar1 konusunda bilgi sahibi olunmasina iliskin cevaplar
evet %51.8 , hayir %13.2 , kismen %34.9 seklinde verilmistir.Kredi kart1 kullanan
tiretici oraninin %44.3 oldugu goriilmistiir .

Tarimsal kredilerin faiz oranlarina iligkin cevaplar ¢ok uygun (2),uygun
(40), n6tr (9), uygun degil (47) , hi¢ uygun degil (5) seklinde verilmistir. Kredi
vadeleri i¢in kesinlikle yeterli (1), kesinlikte yetersiz (10), notr (16), yeterli (46),
yetersiz (32) seklinde cevap verilmistir (Cizelge 4.10).
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Cizelge 4.10 Ureticilerin kredi faiz oranlar1 ve vade hakkindaki goriisleri

Sorular ve gériigler Sayi (%)
Cok uygun 2 1.9
Uygun 40 38.9
Notr 9 8.7
L Uygun degil 47 45.6
Kredi faiz oranlari Hic uygun degi 5 79
Toplam 103 100.0
Cevapsiz 3 2.8
Genel toplam 106
Kesinlikle yeterli 1 0.9
Yeterli 46 43.9
Notr 16 15.2
Kredi vadelerinin Yetersiz 32 30.4
siresi Kesinlikle Yetersiz 10 9.6
Toplam 105 100.0
Cevapsiz 1 0.9
Genel toplam 106

Banka tarafindan belirlenen limitlerin yeterliligine iligkin cevaplar %31.1
evet, %67 hayir seklinde verilmis,2 kisi ise gorlis belirtmemistir. Son yil igin
kullanilan kredi miktarinin %64.2 oran ile 100 bin ¥’den az oldugu saptanmuistir.
(Cizelge 4.11).

Cizelge 4.11 Ureticilerin son yil kullandiklar1 kredi miktar1 (bin TL)

Kredi miktari Sayi (%)
<100 61 64.2
101-250 17 17.9
251-500 7 7.4
501-1000 4 4.2
1001 + 6 6.3
Toplam 95 100.0

*Toplam 95 iiretici gorlis bildirmis; % degerler gorlis bildiren ireticiler iizerinden
hesaplanmustir.
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Kredi borglarinin zamaninda édenmesine iliskin cevaplar evet %93.4 ve
hayir %3.7 seklinde verilmis,3 {iretici ise goriis bildirmemistir. Kredi borglarinin
zamaninda Odenememesinin baslica nedenleri arasinda en Onemli nedenin
maliyetlerin hesaplanandan fazla olmasi %34 ve {iriin pazarlamasinda yasanan
sorunlar %19.8 olarak gosterilmistir. Son ti¢ yil igerisinde treticilerin %92.4’i
kredi yapilandirmasi veya ertelemesinde bulunmamigstir. Yapilandirma faiz
oranlarinin uygunluguna iliskin olarak hi¢ uygun degil (16), n6tr (57), uygun (9),
uygun degil (21) seklinde cevap verilmistir.

Ureticilerin %92.4’iiniin ~ pandemi siirecinde gelirlerinin azaldig1 ve
%85.8’inin kredi ihtiyacinin arttig1 tespit edilmistir. Bankalar tarafindan kredi geri
O0demeleri i¢in saglanan kolayliklar1 kesinlikle yetersiz ve yetersiz bulan {iretici
%356.6 oldugu, kolaylik saglandigi takdirde ireticilerin %67.9’unun tiretimini
artirilacagi tespit edilmistir.

Tarim sigortas1 yaptirilmasina iligkin soruda evet %67.9 ve hayir %31.1
seklinde verilmistir, ancak 1sitma sistemleri ve jenarator gibi ekipmanlarin
sigortalanmadigr %89.6 anlasilmistir. Hasar durumlarinda TARSIM yetkililerine
ulasimda sorunlar yasandigi (%55.6) ve TARSIM &demelerinin zamaninda
yapilmadig1 (%80.8), TARSIM vyetkilileri tarafindan hasar tespitlerinin gercege
uygun yapilmadigi (%86.6) tespit edilmistir (Cizelge 4.12).
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Cizelge 4.12 Ureticilerin TARSIM hakkindaki fikirleri

Sorular ve gériigler Sayi (%)
Hasar Evet 15 151
durumunda Hayir 55 55.6
TARSIM’e Kismen 29 29.3
ulagim Toplam 99 100.0
TARSIM Evet 3 3.1
Odemeleri Hayir 80 80.8
zamaninda Kismen 16 16.1
yapiliyor mu Toplam 99 100
TARSIM hasar Evet 3 2.8
tespit gergek Hayir 90 86.6
degere uygun Kismen 11 10.6
mu Toplam 104 100

Not: TARSIM e erisim sorusuna 7, demelerin zamaninda yapilip yapilmadig: sorusuna 7,
hasar tespit gercek degere uygunluk sorusuna 2 iretici goriis bildirmekten kagimmustir.
Yiizdelik hesaplamalar goriis bildiren ireticiler tizerinden olusturulmustur.

4.4, Ortii Alti Tarim Uygulamalar1 GZFTAnalizi

Ortiialtt tarim  uygulamalarma yénelik GZFT (SWOT) analizinin
hazirlanmasinda ortiialt1 tarim arazilerinin katma degeri yiiksek iirlinleri yetistirme
potansiyeli, toprak veriminin yiiksekligi, iklim sartlarinin uygunlugu gibi yonleri
on plana c¢ikan unsurlardir. Bu c¢ergevede, Tirkiye’nin Ortiialt1 tarim
uygulamalarina iligkin olarak giiglii ve zayif yanlar ile konuya iligkin firsat ve

tehditler asagida sunulmustur. Buna gore;
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Giiglii Yonler: Katma degeri yiiksek iiriin yetistirme potansiyeli, toprak
veriminin yiiksek olmasi, ikinci iirlin iretiminin olmasi, iklim sartlarinin
uygunlugu, bilgi sistemleri (OKS, CKS, TIK), ulasim aglarinin gelismis
olmasi.

Firsatlar: Etkin ve verimli arazi kullanimina yonelim, yiiksek iiretim
devamlilig1, tarima dayali ihtisas OSB’lerin kurulmasi,yasal diizenlemeler,
kurumlararas: yliksek isbirligi imkani, 6zel sektor yatirrmlariin artmas,
pazara kolay erisim, proje bazli yatirim imkanlari.

Zayif Yonler: Toprak koruma ve gelistirmedeki eksiklikler, giincel bir
iiretim veri tabani eksikligi, iiretici muhasebe kayitlariin eksikligi, giicli
bir arazi idaresi eksikligi, isletme masraflarinin (enerji giderleri)
yiiksekligi, egitim konusundaki yetersizlikler.

Tehditler: Yapilagma baskis1 ve alternatif alan eksikligi, kiiresel 1sinma, su
kaynaklarinin asir1 ve kontrolsiiz kullanimi, tarima dayali sanayinin

sorunlart, isletme biiyiikliiklerinin kiiglik olmasi, seklinde siralanabilir.

Tiirkiye, farkli tarim iriinlerinin yetistirilebildigi onemli bir iiretim

kapasitesine sahiptir. Mevcut liretim kapasitesine ilave olarak iiretim potansiyelinin

iist diizeye taginmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasiyla miinkiin

olacaktir. flave olarak, tarim isletmelerinin yapisal sorunlari, finansman konusunda

Ozel ihtisas sahibi kurumlarin istenilen seviyede olmamasi veya kurumsal

organizasyonda goriilen eksiklikler, iiriin pazarlamasinda yaganan sorunlar sektorii

olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim sektdriiniin ulusal diizeyde ihtiyaclari

karsilayan ve uluslararasi diizeyde rekabet giicii yiiksek seviyelere ulagmasi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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5. SONUCLAR VE ONERILER

Tarim sektori, iklim degisikliginin neden oldugu etkilerden olumsuz yonde
etkilenmektedir. Uretimden elde edilen gelirler genellikle mevsim dongiisiine bagl
olmakta ve mevsimsel verim kaybi veya iiriin fiyatlarinda goriilen dalgalanmalar
tireticilerin finansman ihtiyacini artirmaktadir. Maliyet, tiretim geliri ve fiyat gibi
degiskenlerin diizenli olarak takip edilmesi finansman a¢isindan oldukc¢a 6nemlidir.

Tarim sektoriinde ekonomik etkinligin saglanmasi iireticilerin ve {iretimin
desteklenmesi kosuluna baghdir.Isletmelerin ihtiyag¢ duyduklar1 finansmanin
zamaninda ve uygun kosullarda bankalar veya kooperatifler araciligiyla saglanmasi
cok onemlidir.Ulkemizde onceki yillarda sadece Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan saglanan tarimsal krediler, 2000’li yillardan itibaren 6zel
bankalarin tarim sektoriine yonelmeye baslamasiyla daha ¢ok yayginlagmistir
(Kiigiikoglu, 2019).

Tarim sektoriindeki dongiisellik nedeniyle, finansman konusu oldukca
onemli bir unsurdur. Uretim siireci ddngiisiinde, harcamalar finanse edilmelidir.
Ancak, iklim kosullarinin degiskenligi, dngoriilemeyen miicbir sebepler, piyasa
fiyatlariin istikrarsizligi ve kiigiik 6lgekli isletmelerin ¢oklugu gibi unsurlar daha
fazla risk ve yliksek islem maliyetlerine neden olmaktadir.

Tarim sektorii igin finansal araglara erisim tiim ekonomilerde hayati 6neme
sahiptir. Finansal agidan gelismis llkelerin tarim sektoriindeki gelismeyi diger
sektorlerdeki gelismelerle es zamanli olarak sagladigr goriilmektedir. Finans
alaninda gelismeyi tesvik edici yeniliklerin sadece bankalar ile sinirli kalmamas1 ve
bu alanda yeni politikalarin gelistirilmesi ayrica onemlidir (Argun, 2016).

Tarim bankaciliginda veya tarim kredilerinde dikkat edilmesi gereken en
onemli konu bagliklari; bolgesel ozellikler (iklim ozellikleri, verim orani, iiriin
cesitliligi) ve bu ozelliklere bagl olarak yapilan analizler (kredi potansiyeli, bolge

iretim potansiyeli, pazarlama olanaklari) seklinde siralanmaktadir. Ancak,
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bankalarin kredi analiz yontemleri konusunda nitelik ve nicelik bakimindan sinirh
sayida yayin bulunmaktadir.

Tarmmin  siirdiiriilebilirligi  konusunda ireticinin  ekonomik olarak
desteklenmesi 6nemli bir konudur. Finansmanin ulasilabilir ve maliyet olarak
katlanilabilir olmas1 gerekmektedir. Bu konuda devlet ve finans kuruluslarina
gorevler diismektedir.

Yapilan anket c¢aligmasinda iireticilerle yiliz ylize goriisme imkani
bulunmus olup genel olarak faiz indirimli kredilerin de etkisi ile biiyiik arazilerde
iiretim yapan iireticilerin kamu bankasi ile slibvansiyonlu isletme ve yatirim
kredileri calismast oldugu ama kredi karti gibi teminatsiz da erigebilecekleri
iirlinlerde 6zel bankalar1 tercih ettiklerini belirtmislerdir.Genel olarak {ireticiler
kamu Dbankast ile teminathh olarak c¢alismak konusunda rahatsizlik
duymamaktadir,uzun yillardir verilen teminatlarin halen kredi g¢aligmalarinda
kullanmildigin1 belirtmislerdir.Anket ¢alisgmasinda birka¢ iireticinin yeni {iretime
baslamasi, mevcutta bulunan O6deme diizensizligi gibi sebebeplerle kredi
kullanamadiklari belirtilmistir.

Adana ve Mersin lllerinde ortii alti iiretimi yapan fiireticilerin
sorunlarindan bir digeri ise algak tiinellerin baz1 donemlerde kaldirilmasi sonucu
iireticilerin oOrtli alti kayit sistemi kaydina sahip olamadigi dénemde iiriinlerinin
sadece ¢iftci kayit sisteminde sebze olarak gdriinmesi ve bu noktada ortii alt1 sebze
iretimi i¢in faydalanacaklar1 tutarda krediye erisememeleridir. Bu durumda
normalde daha fazla maliyeti olan tiretici, talebinden daha az tutarda kredi almak
zorunda kalmakta ve bu da iireticinin ihtiyaglarin1 tam olarak karsilamamaktadir.
Bu gibi durumlarda firetici baska kisilerden veya daha yiiksek faizli diger
bankalardan borglanma gibi yontemlerle aradaki farki kapatmakta, bu da {ireticinin
daha fazla ve degisik vadelerde borglanmasina sebep olmaktadir.Bu durum
iireticinin nakit akiginda diizensizlik yaratmaktadir.Tarim sektoriinde {iriiniin satilip
nakde donligmesi siireci,saglanan kredinin 6deme vadesi ile uyumlu olmak

zorundadir.
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Anket sonuglarina gore kiiciik boyutlu arazilerde {iretim gergeklestiren
ciftcilerin ~ g¢ogunlukla  Tarim  Kredi Kooperatifleri ile calistig1
goriilmiistiir.Sebebinin kiiglik alanli ve ¢ok hisseli arazilerin teminata alinmasi zor
oldugu icin kefalet veya teminatsiz kredi kullanimindan kaynaklandig:
anlagilmustir.

2019 yilinda baslayan ve halen tiim diinyada varligini siirdiiren Covid-19
salgint  her sektorii oldugu gibi tarim sektoriini de olumsuz yonde
etkilemistir. Ureticilerle yapilan goriismelerde iiretilen sebzelerin Rusya pazarinin
kapali olmasi sebebiyle satisinda zorluklar yasandigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
pandemi siirecinde sokaga c¢ikma yasaklarinin uygulanmasinin piyasadaki
hareketliligi engelledigi ve irlinlerin ederinin olduk¢a altina satildigi bilgileri
paylagilmistir.

Arastirmada yer alan sigorta konusunda TARSIM’in 6rtii alt1 iiretimde don
teminatint kapsama almadigi ve ayrica hasar meydana geldiginde yapilan
O0demelerin yeterli olmadigr 6zellikle ortii altinda ustalik ve isgilik giderlerinin ¢ok
yiiksek olmasina ragmen hasar durumunda ireticiye 6denen bedellerin piyasa
fiyatlariin ¢ok altinda oldugu belirtilmistir.Sera i¢in yapilan sigorta paketlerinde
dere veya su yataginda olan seralar i¢in su baskini ,egimli arazide ise heyelan
teminati olmadig1 bunlarin sigorta kapsamina dahil edilmesi taleplerinin oldugu
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, tarim finansmani konusunda uzman kurumlarin alternatif
tirtinler gelistirmesi, kredi analiz yontemlerinde seffafligin saglanmasi, kredilerin
amacina uygun olarak kullandirilmasi, kredi kontrol uygulamalarinda etkinligin
saglanmasi, tarimsal {iretimde kolektif uygulamalara yer verilmesi, finansal
stirdiiriilebilirlik i¢in tarim sigortasinin yayginlagtirilmasi ve menkul kiymet olarak
degerlendirilmesi, etkin ve verimli arazi kullanimi1 uygulamalarina 6nem verilmesi,
enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi icin alternatif veya yenilenebilir enerji

kaynaklarina yonelim gibi birgok baslikta caligmalar yapilmalidir.
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Ortii alt1 iiretim yapan ve bazi dénemlerde tiinelleri kaldirmak durumda
kalan iireticiler igin CKS ve OKS sistemlerinde diizenleme yapilarak iireticilerin
ihtiyaglar1 kadar finansmana ulagmalarinda olanak saglanmalidir.Finansal
kuruluslarin krediler konusunda limitleri ve vadeleri {ireticinin nakit akisina uygun
olusturmasi 6nem arz etmektedir.

Tarim sigorta paketlerinde seralarin maliyetleride goz Oniinde
bulundurularak sigorta tiriinlerinin genisletilmesi ve 6demelerin piyasa kosullarina
uygun yapilmasi,standart sigorta paketleri yerine dreticilerin istekleri
dogrultusunda isletmeye ve ihtiyaclarma 6zel paketlerin olusturulmasi,iyilestirme
calismalar ireticiler i¢in daha giivenilir bir sistem olusturulmasi agisindan 6nem
arz etmektedir.

Pandemi gibi 6ngoriilemeyen durumlar i¢in 6zellikle dogal gida sektoriiniin
Oneminin gittikge arttig1 giiniimiizde iireticilerin pazarlama imkanlarinin artirilmasi

konusunda daha sistematik calismalar yapilmalidir.
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EK-1 Anket Formu

ANKET BILGILERI

Anket No:

il:

KiSi BILGILERI

1) Yasimz? .....

Ilge:

2) Cinsiyet? A) Erkek B) Kadin
3) Egitim durumu? A) ilk B) Orta C) Lise D) On lisans/Lisans E)

Y.lisans/Doktora

4) Ailenizdeki toplam kisi sayis1 (Evde yasayan Kisi sayis1)? ...
TARIMSAL FAALIYET VE iSLETME BILGILERI

5)Ortii alt1 {iretimi diginda tarimsal faaliyetiniz var m?

A) Evet [ |Tarla Bitkileri [ ] Meyve Bahgesi

B) Hayir

6) Ticari amagli hayvancilik faaliyetiniz var mi1? A) Evet (Cinsini belirtiniz) B)

Hayir
7) Isletmenin en biiyiik (6nemli) faaliyet alan1 nedir? A) Ortii alt1 iiretim B)
Digerleri
8) Ortii Alt1 Faaliyet Bilgileri
Tarimsal Ala | Ara | Arazi Faal | OA OA OA
Faaliyet n zi miilkiye | iyet | iiriin malzem | yapa tiirii
Tiiri (da) | par |ti siire | tiirii esi (malg,
ca (Kira, Si (son yil | (plastik, | al¢ak t.,
say1 | ortak, (yil) | iiretimi | cam) yiiksek
sl miilk) yapilan) t.)
Ortiialt1
(0A)
yetistiriciligi
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BANKA VE KREDI BILGILERI

9) Isletme giderlerini karsilama sekli? (Birden fazla secenek isaretlenebilir)

[] Oz sermaye [] Tarim kredisi [ | 3.kisilerden bor¢lanma [ ] Aile bireyleri
[ |Diger(agiklayiniz)..

10) Son ¢ yil i¢inde tarimsal kredi kullandiniz m1 (cevabiniz evet ise 12.soruya
geciniz)? A) Evet  B) Hayir

11) Tarmmsal kredi kullanilmadi ise nedeni? A) Oz sermayenin yeterli olmasi

B) Krediler hakkinda bilgi sahibi olunmamasi C) Faiz duyarlilii D) Teminat
yetersizligi E) Istihbarat olumsuzlugu (Haciz, takip vb.)

12) Tarimsal kredi kullanilan kaynak? (En ¢ok tercih edilen)

A) Kamu bankalar1  B) Ozel bankalar C) Tarim Kredi kooperatifi D) Diger
13) Kredi kaynagini segerken oncelikli tercih nedeniniz?

A) Faiz oranlariin diisiik olmas1 B) Teminat talebinin az olmasi veya hig
olmamasi

C) Bankanin / Kurulusun yakinligi D) Personelin tutum ve davraniglart E)Diger
(aciklayiniz)......

14) En ¢ok ¢alistiginiz banka/kurulus?

A) Ziraat Bankas1 B) Denizbank C) Is Bankas1 D) Diger(aciklaymniz)....

15) Hangi tiir kredi kullanilmugtir? A) Isletme ihtiyaglar1 B) Yatirim kredisi

16) Siibvansiyonlu (Hazine destekli) krediler hakkinda bilginiz var mi?

A) Evet B) Hayir C) Kismen

17) Siibvansiyonlu (Hazine destekli) kredi kullandiniz mi? A) Evet B) Hayir
18) Tarimsal kredilerde kadinlara 6zel uygulanan siibvansiyon orani hakkinda
bilginiz var m1? A) Evet B) Hayir C) Kismen

19) Tarimsal kredilerde kadinlara 6zel uygulanan siibvansiyon oraninin gerekliligi
hakkinda ne diislinliyorsunuz? A) Kesinlikle katilmiyorum B) Katilmiyorum C)
Notr D) Katiliyorum E) Kesinlikle katiliyorum

20) Tarimsal Kredi kartlart hakkinda bilginiz var mi1? A) Evet B) Hayir C)

Kismen
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21) Tarimsal kredi kart1 kullaniyor musunuz? A) Evet B) Hayir

22) Tarimsal kredilerin faiz oranlar1 uygun mu?

A) Hi¢ uygun degil B) Uygun degil C) Nétr D) Uygun E) Cok uygun
23)Tarimsal kredilerin vadesi 6demeler igin yeterli mi?

A) Kesinlikle yetersiz B) Yetersiz C) Notr D) Yeterli E) Kesinlikle yeterli
24) Bankanizin sizin i¢in olusturdugu limitlerin yeterli oldugunu diisiiniiyor
musunuz? A) Evet B) Hayir

25) Son yil i¢in kullanilan kredi miktar1 (bin TL)?

A) 0-100 B) 101-250 C) 251-500 D) 501-1000 E) 1001 +

26) Son y1l i¢in kullanilan kredinin vadesi (ay)?

A) 1-12 B) 13-24 C) 25-36 D) 37-60 E) 61 +

27) Kredi borglarin1 zamaninda 6deyebiliyor musunuz? A) Evet B) Hayir

28) Kredi borg¢larinin zamaninda 6denememe baslica nedeni? A) Vade-Hasat
zamani1 uyumsuzlugu B) Uriin pazarlamasinda yasanan sorunlar C) Yapilandirma /
Erteleme olanaklarinin cazip olmasi D) Maliyetlerin hesaplanandan fazla olmasi
E) Diger (agiklaymiz)....

29) Son ii¢ y1l igerisinde yapilandirma veya erteleme yaptiniz mi1? A) Evet B)
Hayir

30) Yapilandirma faiz oranlart uygun mu ?

A) Hig uygun degil B) Uygun degil C) Notr D) Uygun E) Cok uygun

31) Pandemi siirecinde gelirleriniz ne yonde etkilendi ?

A) Artt1  B) Degismedi B) Azaldi

32) Pandemi nedeniyle kredi ihtiyaciniz arttt mi?

A) Evet (Agiklaymiz)... B) Hayir (Ag¢iklayiniz)...

33) Pandemi nedeniyle bankalar tarafindan kredi geri 6demelerinde saglanan
kolayliklar1 yeterli buluyor musunuz?

A) Kesinlikle yetersiz B) Yetersiz C) Notr D) Yeterli E) Kesinlikle yeterli
34) Tarimsal kredilere erisimde ve geri ddemelerde kolayliklar saglanirsa tarimsal

iiretiminize yansimasi ne sekilde olur? A) Artirinm B) Degismez
72



35) Kredi kullanirken Tarsim sigortasi yaptirdiniz mi? A) Evet B) Hayir

36) Ekipmanlariniz (1sitma sistemleri, jenarator vb) sigortali mi?

A) Evet B) Hayir C) Kismen (belirtiniz).....

37) Hasar durumunda Tarsim yetkilileri ile kolayca irtibat saglayabiliyor musunuz?
A)Evet B) Hayir C) Kismen

38) Hasar durumunda Tarsim tarafindan 6demeler zamaninda gergeklesiyor mu?
A) Evet B) Hayir C) Kismen

39) Tarsim yetkilileri tarafindan yapilan hasar tespitlerinin gergek degerlere uygun
oldugunu diisiiniiyor musunuz? A) Evet B) Hayir C) Kismen

40) Ankette yer almayan eklemek istediginiz sorun, oneri, konu var mi?

A) Evet (aciklaymiz)...... B) Hayir

<<ANKETE KATILDIGINIZ iCiN TESEKKUR EDERIiZ.
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