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ETiK iLKELERE UYGUNLUK BEYANI

Sivas Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirladigim bu Yiiksek
Lisans tezinin bizzat tarafimdan ve kendi sozciiklerimle yazilmis orijinal bir ¢alisma oldugunu
ve bu tezde;

1- Cesitli yazarlarin ¢alismalarindan faydalandigimda bu ¢alismalarin ilgili béliimlerini
dogru ve net bicimde gostererek yazarlara agik bigimde atifta bulundugumu;

2- Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha 6nce herhangi bir yerde
yayimlanmigsa bunu da acikga ifade ederek gosterdigimi,

3- Baskalarina ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil olmak tizere)
atiflarla belirttigimi;

4- Baska yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini, tirnak icerisinde veya
farkl dizerek verdigim yine baska yazarlara ait olup fakat kendi sozciiklerimle ifade
ettigim hususlar1 da istisnasiz olarak kaynak gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmis olmam halinde biitiin sonuglarina katlanacagimi kabul
ederim.

1mza
Emircan TOPKARA



OZET
Bu caligmada 1926-1928 yillarinda Maarif Vekaleti tarafindan yayimlanan Maarif

Vekaleti Tebligler Mecmuast tetkik edilerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim sistemini kurma
faaliyetleri incelenmistir. Tez giris ve dort boliimden olusturulmustur. Giris boliimiinde
Osmanl1 Devleti’nin egitim sistemi incelenmis, erken Cumhuriyet Donemi ile ilgili yazilmis
eserlere deginilmistir. Birinci bolimde; Osmanli Devleti’'nden erken Cumhuriyet donemine
egitim alaninda miras kalan sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik yapilan faaliyetler
incelenmistir. Ikinci béliimde; Tebligler Mecmuasi’nin teknik o6zellikleri ve igerigi
gosterilmistir. Ugiincii boliimde; Tebligler Mecmuasi’na gére Milli Egitim sisteminin
olusturulmasi ve Maarif Vekaleti’nin merkez ve tasra teskilati incelenmistir. Dordiincii
bolimde; ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinin diizenlenmesi incelenmis, Ogretmen

yetistirme politikas1 ve 6gretmen yetistiren egitim kurumlarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Tebligler Mecmuasi, Maarif Vekaleti



ABSTRACT

In this study, the activities of establishing the education system of the Republic of
Turkey were examined by examining the Journal of Education, which was published by the
Ministry of Education in 1926-1928. The thesis consists of an introduction and four parts. In
the introduction, the education system of the Ottoman Empire was examined and the works
written about the early Republican Period were mentioned. In the first part; The problems
inherited from the Ottoman Empire to the early Republican period in the field of education
and the activities to solve these problems were examined. In the second part; The technical
features and content of the Journal of Announcements are shown. In the third part; According
to the Journal of Notifications, the formation of the National Education system and the central
and provincial organization of the Ministry of Education were examined. In the fourth
chapter; The organization of primary and secondary education levels is examined, teacher

training policy and teacher training institutions are included.

Keywords: Education, Announcements Magazine, Ministry of Education



ONSOZ
Tebligler Mecmuasi, Maarif Vekaleti’nin ¢ikardig1 yazili emirlerin, yonetmeliklerin ve
egitime iliskin diizenlemelerin yer aldigi bir yayin olma ozelligi tasimistir. Bu c¢alisma
kapsaminda Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi tiim sayilar1 transkript edilip incelenmistir.
Derginin igeriginden hareketle egitim alaninda yapilan calismalar, degisimler ve bunlarin

sonugclar1 incelenmistir.

2019 yilindan itibaren transkript ¢alismalari ile basladigim bu arastirma, diinyay1 ve
Tiirkiye’yi olumsuz etkileyen Covid-19 salgimi sebebiyle hedeflenen bitis zamanini agarak
tamamlanmistir. YOK aldig1 kararla lisansiistii 6grencilerine bir donem uzatma hakki vererek
bu salgindan olumsuz etkilenen lisansiistli 6grencilerine kolaylik saglamistir. Bu konuda ilgili
makama tesekkiir etmek gereklidir. Calismam siiresince bana yol gosteren kiymetli Dog. Dr.
Ayse YANARDAG basta olmak iizere tiim Cumbhuriyet Universitesi Tarih Boliimii 6gretim

iiyelerine saygilarimi sunarim.

Emircan TOPKARA
Sivas 2022
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GIRIS
Osmanl Devleti’nde ¢agdaslar1 gibi egitim devletin gdrevi olarak gdriilmemistir."
Sadece ihtiyact olan devlet adamlarini yetistirmistir.2 Bununla birlikte Miisliiman Tiirk
halkinin egitim ihtiyacin1 karsilayan medrese® ve 51byan4 mektepleri devlet tarafindan
desteklenmistir. Osmanli egitim sisteminin temelini olusturan bu okullar baslangi¢tan sonuna

kadar kismen Seyhiilislamliga bagli olarak ezberci sekilde dinsel egitim vermislerdir.

Osmanli’nin mevcut egitim sistemi Avrupa’da ortaya ¢ikan reform, Ronesans,
aydinlanma gibi gelismeler karsisinda yetersiz kalmaya baslamigtir. Bilim ve teknik alanda
gelisen Avrupa kargisinda Osmanli aldigi yenilgilerle gerilemeye baslamistir. Bu yenilgiler
karsisinda care arayan Osmanli basglangigta askeri alanda yenilikler yapm1$t1r5 fakat askeri
alanda yapilan yenilikler yetersiz kalinca siyasi, idari, ekonomik, hukuki ve kiiltiirel bir¢ok
alanda yenilik yapma ihtiyaci hissetmistir. Dagilmaya baslayan devletini kurtarmak igin 19.
Yiizyillda ozellikle Tanzimat Fermani’ndan sonra hemen her alanda yenilik yapilmaya
baglanmistir. Bu baglamda sivil egitim alaninda da yenlik yapilmistir. Mektep adi verdigi

okullar1 agmaya baglamustir.

Bir yandan yeni okullar acarken diger yandan eski medreseler varliklarini devam
ettirmislerdir. Osmanli yeni kurdugu okullar1 medrese egitim sistemi ve anlayisi disinda
tutmaya c¢alismistir. Bu nedenle yeni okullarda farkli bir ders miifredati ve anlayisi
uygulanmaya baglamistir. Bu yeni uygulamalara usul-u cedid denilmistir.® Usul-u cedid
uygulanan okullar idari bakimdan da medrese sisteminin disinda tutulmaya calisilmistir.
Medreselerin geleneksel olarak bagli olduklar1 seyhiilislamlik kurumuna baglanmamustir.
Yeni okullar 19 Yiizyilin merkezilesme anlayisinim’ da bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan
Maarif Nezareti’ne baglamistir. Bunun disinda agtig1 ¢esitli meslek okullarini 6rnegin Ziraat
Mektebi’ni® ilgili nazirhiga baglamistir ancak yeni agilan okullardan yetigsenler ile

medreselerden yetisenler arasinda diinya goriisii bakimindan ortaya farkliliklar ¢ikmustir.

! Ayse Yanardag, “Osmanli’"dan Cumhuriyet’e Medreselerin Islahi Tartismasindan Egitim Birligine”, Tiirkiye Tarih
Arastirmalari Dergisi, Cilt 2, Say1 5, 2016, s. 518.

’Mehmet ipsirli, “Enderun Mektebi”, TDV islam Ansiklopedisi, Ankara 1995, s. 185.

* Mehmet ipsirli, “Medrese”, TDV islam Ansiklopedisi, Ankara 2003, s. 327.

* Cahit Baltaci, “Mektep”, TDV islam Ansiklopedisi, Ankara 2004, s. 6-7.

> Yahya Akyiiz, Tiirk EGitim Tarihi Baslangictan 1999’a, 7 Baski, istanbul 1999, s. 124,

®Taha AKYOL, “Cedidcilik”, TDV islam Ansiklopedisi, istanbul 1993, s. 211-213.

7 Ali Akyildiz, “Maarif-i Umumiye Nezareti”, TDV islam Ansiklopedisi, Ankara 2003, s. 274.

® Muammer Demirel, Fatma Kaya Doganay, “Osmanli’da Ziraat Egitimi: Halkah Ziraat Mektebi, Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 12, 2011, s. 189.

1



Mektepli medreseli ¢atismasinin devlete zararmmi goéren aydin veya disiliniirler zamanla
Tevhid-i Tedrisat ya da vahdet-i tedrisat yoniinde fikirler ortaya koymuslardir®. Bu fikirler

Osmanli’nin son déneminde ¢ikan gazete ve mecmualarda hararetle savunulustur.

Osmanli Devleti egitim sistemini devlet kontroliine almak i¢in baz1 adimlar atmistir.
Marifetler, bilim, bilgi ve kiiltiir’® anlamlar1 bulunan maarif kavrami Tanzimat Dénemi’nde
Fransizcadaki Ogretim, adam yetistirmek kavramina karsilik olarak kullanilmis, Maarif-i
Umumiye kavramiyla da kamusal egitim ifade edilmistir.** Egitim, devletin kurtulusunu
saglayacak alanlardan biri olarak diisiiniilmiis ve bunun da devlet eliyle saglamasi1 gerekli
goriilmistlir. 1857°de Maarif Nezareti olusturulmus, egitim-6gretim faaliyetlerini yiirlitmek
ve Orgiitlemek amaciyla gesitli kanunlar, irade-i seniyyeler ve nizamnameler ¢ikarilmistir.
Bunlarin en kapsamlist 1 Eylil 1869 yilinda yiiriirliige konulan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’dir'?. Maarif Nezareti’nin teskilat yapisinda degisiklikler getiren gesitli
nizamnameler de 91kar11m1$t1r13. Bu nizamnamelerle birlikte Maarif Nezareti’nin merkez ve

tagra teskilatinda diizenlemeler yapilmistir.

Miisliiman Tirklerin gittigi okullar disinda Osmanli’da baslangictan beri azinliklarin
kendilerine 6zgii okullari ile yabanci devletlerin misyoner okullari 19. Yiizyilda faaliyetlerine
devam etmistir. Osmanli’nin giiglii oldugu donemde tehlikeli olmayan azinlik okullar1 ve
yabanci devletlerin misyoner okullar1 bu yiizyilda devletin varligin1 tehdit etmeye
baslamislardir™. Ciinkii cagin esitlik, 6zgiirliik ve milliyetcilik gibi kavramlar1 kendi kiiltiirel
benligini koruyan azinliklarin isyanlarina sebep olmustur. Bu tiir fikirler ve faaliyetler azinlik
ve yabanci devlet okullarinda islenmis ve bu okullar isyanlarin azinlik merkezleri olmustur.
Osmanli bu okullart denetim altina almaya ¢alismistir. Bu yonde 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi bir adim sayilir™. Fakat kiiltiirel ve hukuki kapitiilasyonlar nedeniyle bu tiir
okullar1 Osmanli denetleyememistir. Bunlar devletin yikilisina kadar yikic1 faaliyetlerini

devam ettirmislerdir.

? Ayse Yanardag, agm, s. 524-532.

1% Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢ce Ansiklopedik Liigat, Ankara 19284, s. 666.

" Necdet Avyas, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi: Kuruluslar ve Tarihgeler, Ankara 1948, s. 100.

© Teyfur Erdogdu, “Maarif-i Umumiye Nezareti Teskilati .”, Anakara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 51, Sayi 1, 1996 s. 206.

B Resat Ozalp, Milli Egitimle ilgili Mevzuat, istanbul 1982, s. 494 ve 530.

" Mustafa Serhan Yiicel, “Turkiye’de Yabanci Okullar ve Azinlik Okullari (1925-1926)”, Doktora Tezi, Bilecik
2016, s. 13-15.

> Resat Ozalp, age, s. 184-185.



Bilindigi tizere Osmanli ¢ok uluslu bir devlet idi. Ancak 19. yiizyil milli ve merkezi
devletlerin ortaya ¢iktigr bu baglamda Osmanli’nin dagilmaya basladigi bir donemdir. Cok
uluslu olan Osmanlt milli bir devlet anlayisina yonelmemekle birlikte cagin merkezilesme
akimindan etkilenerek yaptigi yeniliklerle genel anlamda her alanda, 6zel anlamda ise
egitimde merkezilesmeye calismistir. Ancak egitimdeki bu merkezilesmeyi tam anlamiyla
denetleyememistir. Bununla birlikte bu donemdeki fikirler, uygulamalar, mektepler,
medreseler, azinlik ve yabanci devlet okullarinda yasananlar cumhuriyet doneminde ders

cikarilmasi gereken bilgi birikimini olusturmustur.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e devreden egitim kurumlart seyhiilislamliga baglh
medreseler, nezaretlere bagli yeni okullar, azinlik ve yabanci devlet okullar1 olarak
smiflanabilir. Bunlarin her biri farkli amaglar giittii igin Osmanli’nin yikilis sebepleri arasinda
yer almiglardir. Osmanli’nin yaptigi yenilikler onun yikilisini engelleyememistir. Birinci
Diinya Savasi’nda Osmanh miittefikleri ile birlikte yenilmis ve isgal edilmistir. Mustafa
Kemal Pasa onderliginde baslayan Tiirk Milli Miicadelesi zaferle sonu¢lanmistir. Bu zafer

neticesinde saltanat kaldirilmis, Cumhuriyet ilan edilmis ve yeni Tiirk Devleti kurulmustur.

Yukarida anlatilan farkli yerlere bagli farkli amaglar giiden okullar Tiirk Devleti’ne
miras kalmistir. Bunun disinda Tiirk egitim tarihinde dogrudan egitimi konu alan Tedrisat-1
Iptidaiye Mecmuast (1909), Yeni Fikir (H:1911/1912), Muallim Mecmuast (1916), gibi
yayinlarda savunulan tevhid-i tedrisat gibi fikirler de yeni Tiirk devletine intikal etmistir.*°
Osmanl1 Devleti’nin enkazindan ¢ikan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Osmanli Devleti’nin
son doneminde yasananlardan gerekli dersleri ¢ikarmis ve Misak-1 Milli igerisinde egitim

dahil olmak iizere 6nemli inkilaplara baglamstir.

Erken Cumhuriyet Donemi’nde denilebilecek bir donemde Osmanli’daki gibi egitimle
ilgili yaym faaliyetleri devam etmistir. Bu baglamda Muallimler Mecmuast (1922),
Muallimler Birligi Mecmuasi (1925), Maarif Vekaleti Mecmuasi (1925) gibi yaymlar
cikarilmistir. Bu ¢alismanin konusu tam bu noktada ortaya ¢ikmistir. Calismanin konusunu
olusturan mecmua 1926-1928 tarihleri arasinda yaymnlanmistir. Her ne kadar mecmua 1926-
1928 yillarini icerse de c¢aligmanin birinci boliimiinde TBMM nin ac¢ilisindan 1926 yilina
kadar olan gelismeler konuda biitiinliik saglamak amaciyla ele almmustir. ikinci bdliimde

Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi’nin teknik 6zellikleri tanitilmistir. Mecmua iginde yer

16 Savas Karagdz, Tayyip Duman, “1908-1928 Yillari Arasi Suireli Yayinlarda Yer Alan Egitim Gorisleri ve
Oneriler”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:7 S: 35, 2014, s. 578-579.
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alan hukuki, idari diizenleme, emir ve talimatlar tasnif edilerek sayisal bilgiler verilmistir.
Ucgiincii boliimde mecmuanin merkez ve tasra maarif teskilatini iceren belgeleri tasnif edilerek
Maarif Vekaleti’nin orgiitlenmesi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Dordiincii boliim okullar ile
ilgili olup mecmuaya gore okullar hakkinda bilgi verilmistir. Sonug kisminda elde edilen bilgi

ve belgeler 1s181nda degerlendirme yapilmistir.

Erken Cumhuriyet Donemi’ni ilgilendiren ¢alisma siiphesiz bu tez degildir. Bunun
disinda konuyla ilgili g¢alismalar sOyledir; Yahya Akyiliz’e ait Tirk Egitim Tarihi
(Baslangigtan 1999°a)'’ isimli eseri Tiirk egitim tarihi arastirmalarinda bagvurulacak énemli
eserlerden biridir. Yazar eserinde Tiirk egitim tarihini bir biitiinliik igerisinde, Islamiyet
Oncesi dénemden itibaren baslayp yakin doneme kadar agiklanmustir. Yazar her donemin
kendine has Ozelliklerini belirtmis, ilgili donemde egitim alaninda yasanan gelismeleri
aktarmistir. Osman Nuri Ergin Tiirk Egitim Tarihi'®, Necdet Sakaoglu’nun Osmanli’dan
Gilintimiize Tiirk Egitim Tarihi'®, adli eserler Tiirk egitim tarihi hakkinda kapsamli bir ¢alisma
bir calisma dzelligi tasir. Cemil Oztiirk, Atatiirk Dénemi Ogretmen Yetistirme Politikas1 adli
eserinde Osmanli Devleti’nden itibaren 6gretmen yetistirme faaliyetleri gosterilmistir. Milli
Miicadele ve Cumhuriyet Donemi’ndeki okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim, mesleki ve
yiiksekogretim kademelerindeki Ogretmen yetistiren okullar ayrintili olarak incelenmistir.
Resat Ozalp, Milli Egitimle ilgili Mevzuat (1857-1923)%° adli eserinde Osmanli’dan
Cumhuriyet Donemi’nde kadar egitimle ilgili c¢ikarilmis kanun, nizamname ve
talimatnamelere yer verilmistir. Faik Resit Unat, Maarif Diisturu®® adli eserde Osmanli ve
Cumbhuriyet Dénemi’nde 1926 yilina kadar egitimle ilgili olan mevzuata yer verilmistir.
Kanun, nizamname, talimatname, tamim ve miifredat programlari eserde ayri1 boliimler
halinde gosterilmistir. Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi adli eser 1920 yilindan
1938 yilina kadar olan donemdeki egitim olusumlarini, egitim alanindaki yenilikleri ele
almistir. Cavit Binbasioglu, Baslangictan Giinitimiize Tiirk Egitim Tarihi?® adli eserde yonetici
ya da egitimciler hakkinda genel bilgiler verilmis, okuma parcalar1 ve belgeler ilizerinden
okuyuculara degerlendirme ve irdeleme yaptirmak amaclanmigstir. Bu metot {izerinden Tiirk
egitim tarihi Orta Cag, Yeni Cag, Tanzimat Donemi, Birinci Mesrutiyet, Mutlakiyet Donemi,

Ikinci Mesrutiyet Donemi ve Cumhuriyet Donemi’ne ayrilarak incelenmistir. Mustafa Eski,

v Yahya Akyliz, Tiirk Egitim Tarihi (Baslangictan 1999’a) 7. Baski, Alfa Yayin Basim Yayin Dagitim, istanbul 1999.
8 Osman Nuri Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, Eser Matbaasi, C. I-Il, [lI-IV, istanbul 1977.

* Necdet Sakaoglu, Osmanli’dan Giiniimiize Egitim Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2003.

2% Resat Ozalp, Milli Egitimle ilgili Mevzuat (1857-1923), Milli Egitim Basimevi, istanbul 1982.

2 Resat Unat, Maarif Diisturu, Milli Matbaa, istanbul 1927.

%2 Cavit Binbasioglu, Baslangi¢ctan Gilinlimiize Tiirk E§itim Tarihi, 2. Baski, Ani Yayincilik, Ankara 2014.
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Cumhuriyet Donemi’nde Bir Devlet Adami® ve Tiilay Alim, Baran Mustafa Necati’nin
Soyledikleri?* adli eserler bu calismanimn incelendigi déneme denk gelen Mustafa Necati

Bey’in vekilligi donemi ile ilgili dnemli kaynaklardandir.

Erken Cumhuriyet Dénemi ile ilgili gorildiigli lizere bircok c¢alisma yapilmis ve
bazilarinda Tebligler Mecmuasi’nin bazi verileri kullanilmistir. Ancak bu tez yukarida
vurgulandigi gibi milli egitim sisteminin olusmasi siirecine Maarif Vekaleti Tebligler

Mecmuasi’na gore aciklamaya caligmistir.

> Mustafa Eski, Cumhuriyet Dénemi’nde Bir Devlet Adami Mustafa Necati, Atattirk Arastirma Merkezi, Ankara
1999.
24 Tulay Alim Baran, Mustafa Necati’nin Séyledikleri, Atatilirk Arastirma Merkezi, Ankara 2008.
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BIiRINCi BOLUM

1. OSMANLIDAN ERKEN CUMHURIYET DONEMINE
GECERKEN EGITIM (1920-1926)

1918’de Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra Tiirklerin ¢ogunlukta oldugu
Anadolu topraklari Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmeye baslamistir. Bilinen kongreler
siirecinden sonra son Osmanli Mebuslar Meclisi Istanbul’un resmen isgaliyle kapanmistir.
Fakat Milli Miicadele devam etmis ve 23 Nisan 1920°de TBMM acilmustir. Milli Miicadele
Donemi’nde TBMM ’nin ac¢ilmasinin ardindan Mustafa Kemal Pasa’nin 24 Nisan 1920 tarihli
onergesinde bir hiikiimet kurulmas1 gerekliligi dile getirilmis, yapilan miizakerelerin ardindan
2 Mayis 1920°de icra Vekilleri Heyeti (hiikiimet) kurulmustur®. Hiikiimetin bir iiyesi olan
Maarif Vekaleti (Egitim Bakanlig1), TBMM nin hakimiyet sahasinda yeni bir vekalet teskilati
olusturmak, {ilke genelinde O&gretmenlerin yasadigt maas, Ozlik haklart sorunlari,
ogretmenlerin mesleki yeterlilikleri, iilkede oOgretmen eksikliginin giderilmesi, mevcut
okullarin maliye ve bina sorunlar1 meseleleri lizerinde yogunlagmistir. 1923’ten itibaren ise
Cumhuriyet prensiplerine gore miifredat programlarinin diizenlenmesi, milli devlet anlayigina
uygun olarak milli egitim sisteminin sekillendirilmesi, egitim-6gretimde birligin saglanmasi

ve karma egitim konusunda adimlar atilmistir.

1.1. Maarif Vekaleti’nin Kurulmasi

TBMM hiikiimetinin kurulmasi ile birlikte diger hiikiimet isleri gibi iilke genelinde
egitim-6gretim faaliyetlerinin ytiriitiilebilmesi i¢in kurulacak komisyonlara yonelik miizakere
yapilmistir. Bu konuyla alakali Bursa Mebusu Muhiddin Baha ve Yozgat Mebusu Mehmet
Hulusi Efendilerin onciiliigiinde iki farkli teklif verilmistir. Ilk teklife gore Maarif
Enclimeni’nin olusturulmasi, ikinci teklifte “Umuru Ser’iye Evkaf ve bilumum maarife ait
tedrisat maarif idaresince programi tanzim kilindiktan sonra tasdik eylemek ve tedrisati
murakabe etmek hakkini haiz olmak”?® seklinde ifade edilerek egitim islerinin Ser’iye ve
Evkaf Enciimeni tarafindan yiiriitiilmesi &nerilmistir. iki teklif arasindaki temel fark maarif
islerinin hangi enciimen tarafindan yliriitiilecegine dair olmustur. Erzurum Mebusu Necati
Bey ikinci teklife egitim ve 6gretim meselesinin halledilmesinin hayati oldugunu egitimin

amacinin yalnizca okuma yazma degil ayn1 zamanda bireyi topluma yararli halme getirmek

> Muhammed Sari, “Yeni Tiirk Devletinin ilk Maarif Vekaleti”, Ankara Universitesi Tiirk inkilép Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 54,2013, s. 171.
*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 4, s. 74-75, 26 Nisan 1920.
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oldugunu sdylemis, “...meseleyi umuru ser ‘iyenin tasdikine muallak tutmak terbiyeyi esasl
surette sektedar etmek demektir. Ciinkii bu basgka bir meseledir.”?’ sdzleriyle karst ¢ikmustir.
Esasen mesele hiikkiimet kurmak ve kurulacak bakanliklarin nasil teskilatlanacagimi ve
calisacagini belirlemek iken tartismalar dini ve diinyevi meselelerin ayrilip ayrilmamasi

meselesine dénﬁsmﬁstﬁrzs.

TBMM nin ilk hiikiimetinde Maarif Vekili olarak Riza Nur Bey yer almistir. Riza Nur
Bey tarafindan okunan hiikiimet programinda egitime iligskin hedefler; Cocuklarin dini ve
milli egitim temelinde onlarn dretici fikir ve suurlarini gelistirerek derecelerini yilikseltmek,
mektep programlarini ¢agin sartlarina gére tanzim ve 1slah etmek. Ders kitaplarini toplumun
geleneklerine ve tarihine uygun ve cografi sartlara gore meydana getirmek seklinde
belirtilmistir. Tiirk dili sozliiglinli olusturmak, Bat1 ve Dogu eserlerinden ceviriler yapmak ve

meveut okullarn iyi sekilde yonetilmesini saglamak hedeflenmistir®.

Hiikiimet programinin okunmasinin ardindan maarife iliskin ¢esitli elestiri ve goriisler
belirtilmistir. Programda medreselerden bahsedilmedigi dile getirilmistir. Ziya Hursit Bey
ozellikle maarif memurlar1 ve 6gretmenlerine iliskin bir ifade olmadigini ve 6gretmenlerin
maaslarin1 alamadiklarini ve aldiklar1t maasin da yetersiz oldugunu belirtmistirgo. Riza Nur
Bey bu elestirilerin bir kismia hak vermis, 68retmenlere 1yi maas verilmesi gerektigini,
bunun i¢in gerekli 1slahatin yapilacagini séylemistirsl. Hiikiimet programi, lizerinde yapilan

miizakereler sonucunda, kabul edilmistir.

1.1.1. Maarif Vekaleti Merkez ve Tasra Teskilati

1920-1922 yillarinda, isgal sebebiyle Maarif Vekaleti Misak-1 Milli sinirlar1 igindeki
okullara ve dgretmenlere tamamen hakim olamamustir. Isgal altinda olmayan yerlerde Maarif
Vekaleti orgiitlenmeye caligmistir. Diger taraftan Maarif-i Umumiye Nezareti ve Yunan isgali
altinda bulunan yerlerde Anadolu Egitim Genel Miidiirliigii kurulmustur®. Milli Miicadeleye
karst ¢ikan az sayida ogretmen olmakla birlikte bu donemde 6gretmenler gesitli yerlerde

ogretmen cemiyetleri kurmustur ve bunlar TBMM’den yana tavir almis, Maarif Vekaleti ile is

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 4, s. 75, 26 Nisan 1920.

28 Ayse Yanardag, “Millf Miicadelede Milli E§itim Sistemi Kurma Tartismalari ve Tevhid-i Tedrisat’a Gidis”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 20 (Yayin Yili 10), s. 266.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 13, s. 241, 9 Mayis 1920.

** TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 13, s. 243, 9 Mayis 1920.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 13, s. 243, 9 Mayis 1920.

2 Mustafa Erglin, Atatiirk Dénemi Tiirk EGitimi, Ankara 1982, s. 15-16.
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birligi yapmlslard1r33. Hamdullah Suphi Bey’in vekilligi doneminde, Maarif Vekaleti 1921
yilinda yaymladigi tamimle 6gretmen ve memurlarinin atama ve sicil islerinin Vekalet
tarafindan tasdik edilecegini ve yeni atamalarin Maarif Vekaleti tarafindan yapilacagini
bildirerek bu konularda yetki sahibi oldugunu gdstermistir®*. Vehbi Bey Donemi’nde Maarif
Vekaleti’nin tasra Orgiitlenmesi konusunda yayinlanan bir tamimde, Vekaletin liva ve
kasabalarda temsilcilerinin vali ve mutasarriflar oldugu, maarif miidiirlerinin livalardaki
maarif i ve denetimlerinden sorumlu olduklari, maarif miidiirii olmayan yerlerde maarif

memurlarinin maarif miidiirii yetkisine sahip olacaklari belirtilmistir®.

Ismail Safa Bey kendinden &nceki vekillere gore daha somut ve giiglii adimlar
atmistir. Maarif Vekaleti merkez teskilatinin olusturulmasi Ismail Safa Bey ile birlikte ivme
kazanmistir. Bu doneme kadar Maarif Vekaleti merkez teskilatinda ilk ve Orta Tedrisat
midirlikleri, Tirk Eski Eserler (Asar-1 Atika) Midiiriyeti ve Telif ve Terciime heyeti yer
almustir®®, Ismail Safa Bey Dénemi’nde Ispanya ve Fransa maarif teskilati drneklerinden
hareketle Maarif Vekaleti yeniden yapilandirilmistir. Merkez teskilati ilmi ve idari teskilat
olarak iki kola ayrilmistir.

1923 itibariyle Maarif Vekaleti’'nin merkez Orgiitlenmesi asagidaki gibi

yap11and1r11m1$t1r37:

Yiiksek Tedrisat Dairesi — 1 miidiir, 2 miimeyyiz, 1 tedrisat miimeyyizi, muamelat

miimeyyizi, 1 mukayyit, 2 miibeyyiz, 1 dosya katibi.

Orta Tedrisat Dairesi, 1 miidiir, 2 miimeyyiz, tedrisat ve muamelat i¢in 1 mukayyit, 2

miibeyyiz, 1 dosya katibi.

Ik Tedrisat Dairesi- 1 miidiir, 2 miimeyyiz, 1 tedrisat ve 1 muamelat miimeyyizi, 1

mukayyit, 2 miibeyyiz, 1 dosya katibi.

Teftisat Dairesi — 1 heyet-i teftisiye miidird, 1 miimeyyiz, 1 mukayyit, 2 katip, 1
miibeyyiz, 10 miifettis.

3 Ayse Yanardag, Milli EGitim Sistemi Kurma Arayislarinda Tiirkiye Muallimler/Ogretmenler Birligi’nin Kurulusu
ve Faaliyetleri, Ankara 2019, s. 30-45.

3 Mustafa Ergiin, age, s. 19.

» Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Vekalet’inden Bir Tamim”, 5.12.1921

*® Mustafa Ergilin, age s. 25; Necdet Ayas, age, s. 122-123.

7 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Vekaleti’nin 39 senesi bltcesi”, 2.2.1923.
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Thsaiyyat Dairesi — 1 miidiir, 1 miimeyyiz, 1 mukayyit, 2 katip, 1 harita memuru, 1

dosya katibi.

Sicil ve Memurin Dairesi — 1 miidiir, 1 sicil miimeyyizi, ] memurin miimeyyizi, 3

katip, 1 mukayyit, 1 dosya katibi.

Hars ve Sanayi- Nefise Dairesi, 1 miidiir, 1 hars miimeyyizi, 1 sanayi-i nefise

miimeyyizi, 1 ressam, 1 mimar, 2 katip, 2 mukayyit, 1 dosya katibi.

Tahrirat ve Evrak Midiiriyeti (kalem-i mahsus) — 1 miidiir, 2 tahrirat miimeyyizi, 1

evrak miimeyyizi, 2 mukayyit, 2 midiir refiki, 1 dosya katibi, 2 miibeyyiz.
Telif ve Tercime Heyeti — 1 reis, 7 azadan olusmustur.

Merkez teskilatinin idari kismu yukaridaki daire ve midirlikklerden meydana
gelmistir. {Imi kisimda ise 40 iiyeden olusan Heyet-i [lmiye yer almistir. 1923 yili temmuz ve
agustos aylarinda toplandigi bilinen Heyet-i ilmiye cesitli komisyonlar araciligiyla, ilk
tedrisat, lise, Maarif Vekaleti’ne okullarin devredilmesi, egitimin birlestirilmesi, ilk tedrisat
ogretmenleri, &gretmenlerin askerlik vazifeleri, terbiye-i bedeniye ve koy okullari gibi

konulara iliskin kararlar allnm1$t1r38.

Vasif Bey’in Maarif Vekilligi doneminde genel bir maarif kanunu olusturmak igin
komisyon kurulmus komisyon baskam Ismail Hakki Bey, komisyonun calismalarini; ilk
tedrisat, orta tedrisat, miizeler, Sanayi-i Nefise Mektebi, konservatuar, Tiirkiyat Enstitiisii ve
maarif mntikalari konular1 iizerinde yiiriittiigiinii belirtmistir®®, Toplam elli dokuz maddeyi

barindiran tasariya gore 40,

1. Merkezi teskilata mesleki tedrisat genel miidiriyeti, hifzissthha ve insaat

miidiiriyetleri eklenecektir.

2. Tasra teskilatinda maarif mintikalar1 olusturulacak ve mintikalarin basinda maarif

eminleri bulunacaktir.

3. Maarif midiriyetleri kaldirilip vilayetlerde ilkogretimle alakadar ilkogretim

mudiirid bulunacaktir.

% Engin Deniz Tanir, Cengiz Aslan, “Birinci Heyet-i ilmiye ve Calisma Esaslar”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 1, 2019, s. 253-269; Mustafa Ergiin, age, s. 26-30.

» Cumbhuriyet Gazetesi, “Maarif-i Umumiye Komisyonu Ne Yapiyor?”, 13.8.1924.

%0 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif-i Umumiye Kanunu”, 26.9.1924.
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4. Yetmis kisiden olusan Heyet-i [lmiye kurulacaktir.

5. Ilkogretim okullari; anaokullari, bes yillik ilkokullar, yetim okullar1 ve ikmal

okullar1 olarak belirlenecektir.

6. Ilkogretimde gorev alan miidiir, 6gretmen ve miifettislerin maaslar1 muvazene-i

umumiyeden karsilanacaktir.

8. llkdgretim okullarina ait her tiirli masraf idare-i hususiye biitcelerinden

kargilanacaktir.

9. Lise ve ogretmen okullari hari¢ ortaokullarin masraflari idare-i hususiyeden

Odenecektir.

10. Ortaokullar, liseler, ilk 6gretmen okullari, ziraat, ticaret ve sanayi okullarindan

ibaret olacaktir.

11. Ogretmen okullarindan mezun olanlar on sene mecburi hizmete tabii tutulacak, bu
hizmeti yerine getirmeyenler Maarif Vekaleti tarafindan verilecek emirle kolluk giigleri

vasitasiyla goreve cebren gonderilecektir.

12. Koyler ig¢in 6gretmenler hesabina koy arazisinden toprak verilecek ve topraklar

koyliiler tarafindan islenecektir.

Vasif Bey doneminde hazirlanan bu tasar1 mecliste gindeme gelmemis ve
kanunlagsmasi miimkiin olmamustir. Buna karsin tasaridaki bazi ilkeler Mustafa Necati Bey
doneminde c¢ikarilan Maarif Teskilati’na Dair Kanun’da yer almistir. Maarif mintikalarinin
kurulmasi, ilk ve ortadgretim okullarinin esaslarinin belirlenmesi, 6gretmen okullar
mezunlarinin zorunlu hizmete tabi tutulmas1 Mustafa Necati Bey doneminde ¢ikarilan teskilat

kanunda yer almistir.

1.2. Ogretmenlere iliskin Meseleler

Erken donemde egitimin en biiyiik sorunu 6gretmen mevcudunun yetersizligi, gérevde
olan 6gretmenlerin mesleki yetersizlikleri ve mevcut 6gretmenlerin maaslarin1 almakta ¢ektigi
giicliikler olmustur. Osmanli Devleti Dénemi’nde Idare-i Umumiye-i Vilayat Muvakkat

Kanunu’na gore oOgretmenlerin maaglart ve okul masraflar1 vilayet biitgesinden
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kars11anm1$t1r41. Bu sistemin uygulanmasindaki istikrarsizlik savas doneminde daha da artmis
ve dgretmenlerin uzun siire maagsiz kalmalarma sebep olmustur®. 1913 yilinda yiiriirliige
giren Gegici Ik Ogretim Kanunu (Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkati) ile dgretmenlerin
Maaslari, acilacak okullarin masraflar1 gibi giderlerin halk tarafindan karsilanmasina karar

verilmistir ancak bu sistem de saglikl bir sekilde yﬁrﬁmemistir43.

1.2.1. Ogretmenlerin Maas Sorunu

Osmanli Devleti tarafindan yapilan diizenlemeler Milli Miicadele Donemi’nde de
uygulanmaya devam etmistir. Bu uygulamalardan kaynakli 6gretmenlerin maas meselesi Milli
Miicadele Donemi’nde sorun olusturmustur. TBMM’nin  kurulmasindan itibaren
Ogretmenlerin maas sorunu miizakerelerde giindeme getirilmistir. Siverek Mebusu Liitfi Bey
ve Elaziz Mebusu Hiiseyin Bey’in Ogretmenlerin  maaslarini alamamalarina yonelik
elestirilerine, Maarif Vekili Riza Nur Bey’in verdigi cevaplarda; bu durumun yalniz iki bolge
icin gecerli olmadigini tiim Tirkiye’de bu sorunun oldugunu belirtmistir. Maas meselesinin
ciddiyetini “...Bendeniz Maarif Umurunu riiyete basladigim giinden beri birtakim miithim
meseleler karsisinda bulundum ve bu miihim meseleler ve mudil meseleler arasinda da
muallimlerin maas alamamasi meselesini ¢ok miihim buluyorum. Hakikaten bu husus maarif
icin fevkalade haizi ehemmiyettir. Ciinkii muallimler maas alamazlarsa memlekette umuru

2

maarif layikiyla tedvir edilemez...” sozleriyle dile getirmistir®®. Maarif Vekili, Canik’te
ogretmenlerin bes aydan beri maas almadiklarini ve bazi &gretmenlerin gorevlerini terk
ettigini sdylemistir. Rize’de 6gretmenlerin bir seneden beri maas alamadiklarini, Afyon’da
yedi aydir maaglarin d6denmedigi ve Isparta’da diger memurlarin aksine Ogretmenlerin
maaglarini alamadiklarmi belirten telgraf ve mektuplar aldiklarim dile getirmistir®™. Maarif
Vekili Riza Nur Bey Ogretmenlerden bazilarinin bu duruma dayanamayarak meslek

degistirdiklerini katip, jandarma, polis olduklarini ya da diikkan agtiklarini séylemistir46.

Maarif Vekili Riza Nur, idare-i hususiyeden 6gretmenlerin maaslarini alamamalarinin
sebeplerini; idare-i hususiye gelirlerinin yetersiz olmasi, bazi yerlerde maliye memurlarinin
kasten maas 6demesi yapmamasi oldugunu sdylemis, devaminda bazi yerlerde maarife ayrilan

hissenin bagka yerlerde kullanilmasina ve son olarak maarife diisen hissenin tahsil

* Sadik Fatih Torun, “1913 Tarihli idare-i Hususiye-i Vilayat Talimatnamesine Gore Vilayet Bitgelerinin
Yasalasmasi”, DTCF Dergisi, Cilt 58, Sayi 1, 2018, s. 69.

*2 Mustafa Ergiin, age, s. 13-14.

2 Ayse Yanardag, agm s. 267-268.

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 343, 17.7.1920.

*> TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 343, 17.7.1920.

*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 344, 17.7.1920.
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edilememesine dayandirmistir’. Maarif Vekili Riza Nur agiklamalariyla idare-i hususiye
biitgesinden Ogretmenlere maas uygulamasinin basarisizligini ortaya koymustur. Maarif
Vekili ¢oziim olarak okul giderlerinin idare-i hususiye yerine muvazene-i umumiye
biitgesinden karsilanmasi1 gerektigini ifade etmistir. Bunun i¢in sekiz maddelik bir kanun
teklifi verdigini belirtmistir. Teklife gore; iptidaiye mektepleri hari¢ diger mekteplerin
muvazene-i umumiyeden giderlerini karsilamasi, ilkokul Ogretmenlerinin diger devlet
memurlari gibi zam ve maas almalari hedeflenmistir*®. Maarif Vekil’inin bu teklifinin
kanunlastirilmasi yerine Icra Vekilleri Heyeti, dgretmenlerin maaslarinin 6denmesi icin evkaf
varidatindan yardim yapilmasina karar verilmistir®®. Riza Nur Bey kanun teklifinde
ilkokullardaki 6gretmenlerin merkezi biitceden maas almalarini amaglamig ancak amacina
ulagamamustir. Maarif Vekili Riza Nur Bey 6gretmenlere bazi yerlerde para yerine bugday ve
benzeri gibi ayni sekilde maas verildigini bazi yerlerde bunun bile verilmedigini dile
getirmistirso. Idare-i hususiye uygulamasi ogretmenlerin maas Odemesi sorununun

yagsanmasina neden olmustur.

Sonraki giinlerde Aralik 1920°’de TBMM’de gerceklesen bir oturumda Kiitahya
Mebusu Cevdet Bey tarafindan Maarif Vekili Riza Nur Bey’e maas sorunlar1 ve Ankara’da
ogretmenlerin grevde olmasinin sebebi sorulmustur. Riza Nur Bey yaptig1 uzun agiklamada
tilkenin g¢esitli yerlerinde Ogretmenlerin idare-i hususiyeden dokuz ay kadar maas
alamadiklarin1 bu sebeple bazi yerlerde okullarin kapatildigini, bazi 6gretmenlerin meslegi
birakip baska islere yoneldigini, maas sorununu ¢dzmek igin siirekli Maliye Vekaleti ile
yazigmalar yaptigim1 ve gerekli emirlerin yazildigimi belirtmistir. Ankara’da yasanan grevin
ayn1 sorundan kaynaklandigin1 ve bununla alakali yaptig1 girisimlerden bir sonu¢ alamadigini
belirtmistir. Bu konuda Maarif Vekili ile mebuslar arasinda yogun tartigma yasanmis, Maarif

Vekili bu sorunun kanun ile ¢6ziilebilecegini tekrar dile getirmistir>,

Hamdullah Suphi Bey’in vekilligi doneminde de 6gretmenlerin maas meselesi temel
sorun olmustur. Maarif Vekili, Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yer alan roportajinda idare-i
hususiye sisteminin basarisizlifina vurgu yaparak, Ogretmenlerin maagsiz kaldiklarini,

okullarin kapanmak zorunda kaldigini1 belirtmis, sorunun ¢oziimii icin Meclis’te gerekli

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 344, 17.7.1920
*® TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 345, 17.7.1920.
** TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 345, 17.7.1920.
® TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 346, 17.7.1920.
> TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 108, s. 202-203, 4.12.1920.
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girisimlerin yapilacagini ““...ucuz muallim, ucuz miidiir nihayet bir ucuz insan yetistiriyor.” 52

sozleri ile egitimin kalitesini yilikseltmede ekonominin 6nemine vurgu yapmistir. Yine bu
donemde biitge meselesinin ¢odziilememesi sebebiyle Ankara’daki Dariilmuallimin ve

Dartilmuallimat gibi 6gretmen yetistiren okullar kapa'[llml$tlr53.

Hamdullah Suphi Bey’in istifa etmesinin ardindan Maarif Vekili secilen Mehmet
Vehbi Bey gazetecilere verdigi roportajinda, iilkedeki mevcut 6gretmen sayisinin yetersiz
oldugunu belirtmis, maarifin 600 erkek ve 250 kadin 6gretmene ihtiyag duydugunu ancak
mevcut 0gretmen okullarinin yeterli sayida Ogretmen yetistiremedigini belirtmistir. Vehbi
Bey, gii¢lii ve inanch bir 6gretmen ordusuna ihtiya¢ duyuldugunu ancak bunun olmadigini,
biitcenin verdigi imkanlar dahilinde o6gretmen okullarina o6nem verilmesi gerektigini
sOylemistir. Maarif Vekili kapatilan Dartilmuallimin ve Dartilmuallimat’in tekrar agilacagini,

6gretmenlerin askerlik gorevinden tecili meselesini giindeme getirecegini sdylemistir™.

12 Kasim 1921’de Maarif Vekilligi gorevine Vehbi Bey getirilmistir. Vehbi Bey;
maarif konusunda en biiylik sorunun Ogretmen yetersizligi oldugunu belirtmistir ve
Dartilmuallimlerin finansmani konusuna 6zellikle deginmistirSS. 1913 yilinda ¢ikarilan Gegici
[k Ogretim Kanunu'nun 15. maddesi ile ilgili TBMM’de erteleme ve kaldirilma gibi teklifler
giindeme getirilmis ancak Maarif Vekili bu maddenin kaldirilmasinin okullarin kapanmasina
yol acacagini belirtmis, ilkokullarin giderlerinin orta ve yiiksekogretim kademesindeki okullar

gibi genel biitceden karsilanmasinin miimkiin olmadigin belirtmistir*®.

6 Kasim 1922°de Maarif Vekilligi gorevine gelen Ismail Safa Bey déneminde
ogretmenlerin yetistirilmesi ve maas sorunlar1 iizerinde durulmustur. Maarif Vekili Ismail
Safa (Ozer) onciiliigiinde toplanan Birinci Heyet-i IImiye’de &gretmenlerin maaslarmin
O0denmesi ve iyilestirilmesi konusunda ¢alisma yapmak {izere bir komisyon olusturulmus®’,
ilke olarak ilkdgretimdeki Ogretmen maaslarmin genel biitgeden 6denmesi esasi kabul

edilmistir®®.

> “Maarif Vekili Hamdullah Suphi ile Milakat”, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 10.3.1921.

>* TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 1, ictimaa Senesi 2, ictimaa 105, s. 67-69, 5.11.1921.

> Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Vehbi Bey’in Hakimiyet-i Milliye Gazetesine verdigi deme¢”, 5.12.1921.

>> Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 5.12.1921.

** TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 23, ictimaa Senesi 2, igtimaa 107, s. 158, 5.23.9.1921; Isil Cakan,
“Cumbhuriyet Déneminde ilkégretimin Finansman Sorunu ve Mektep Vergisi Uygulamasi”, Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalari, Sayi 2, 2013, s. 90-91.

> Engin Deniz Tanir, Cengiz Aslan, agm, s. 262.

> Agm, s. 267; Mustafa Ergin, age, s. 63.
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8 Nisan 1923’te c¢ikarilan Idare-i Vilayat Kanunuyla Tedrisat-1 Iptidaiye
Kararnamesinin Tadiline Dair kanunu hakkinda Meclis miizakerelerinde Ismail Safa Bey
idare-i hususiye gelirlerinin zorunlu masraflara ayrildigini ancak koy, kasaba ve sehirlerden
alman mektep vergisinin kaldirilmasinin okullarin kapanmasina yol agacagini belirtmistir™.
Yapilan degisiklikle Gegici Ik Ogretim Kanunu’nun 15. maddesi degistirilmistir. Buna gére;
bes yliz haneden az olan yerlerdeki ilkokullarin maas ve insaat masraflarinin yiizde otuz
besinin, bes yiiz ile bin bes yliz hane olan yerlerde yiizde ellisinin, bin bes yiiz haneden fazla
olan yerlerde ise yiizde altmis besinin vergi olarak alinmasma karar verilmistir. Ogretmen
yetistiren Darlilmuallimin ve Dariilmuallimat’in tiim masraflar1 Maarif Vekaleti biit¢esinden
karsilanmasina karar verilmistir. Dartilmuallimin, Dartilmuallimat, ilkokullar ve ortaokullar
gecici olarak Maarif Vekaleti'ne devredilmigtir. Kanunun yliriirliige girmesi ile birlikte
ilkdgretimde ¢alisan 6gretmenlerin maaglari alt1 yiiz kurustan baslayacak ve iki senede bir yiiz

kurus zam yapilacak sekilde belirlenmesine karar verilmistir®.

Ogretmenlerin maas meselesi sonraki giinlerde tekrar giindeme gelmistir Ikdgretim
ogretmenlerin maaglarinin 1000 kurustan baslayarak ii¢ senede 250 kurus zamlanmasi
tartisilmis ve maaslarin genel biitgeden 6denmesi konusunda ilkesel karar alinmigtir. Tedrisat-
1 iptidaiye vergisi konusundaki yapilan diizenlemeler zorluklar azaltsa da oOzellikle
miikellefiyetlerin dagilimindaki adaletsizliklerden dolayr bu konudaki sikayetlerin devam
ettigi ifade edilmistir®. Yiiksek gelirli kimselerle diiglik gelirli kimselerin 6dedikleri
vergilerin yakin olmasi sikayetlerin temel sebebi olarak goriilmiistiir. 28 Subat 1924 tarithinde
cikarilan kanun ile birlikte onceki kanunda degisiklik yapilmis ve iki bin hane niifusa kadar
olan yerlerde yiizde otuz bes, iki bin ile bes bin haneli yerlerde yiizde elli, bes bin hane iizeri

yerlerde yiizde altmig beg olarak diizeltilmistir®.

1.2.2. Ogretmenlerin Ozliik Haklar

Ogretmenligin bir meslek statiisiine getirilecegi 1923’teki hiikiimet programinda yer
almustir® ve Ismail Safa Bey déneminde dgretmenlere yonelik Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunu {izerinde caligmalar yapilmistir. Her ne kadar Meclis’te goriismelerine baslansa da
kanunlasmas1 Vasif Bey déneminde tamamlanmistir. Maarif Vekili ismail Safa Bey, iilkede

ogretmenligin bir meslek olarak tanimlanmadigini, okullardan mezun olanlarin rastgele

* TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 28, ictimaa Senesi 4, igtimaa 12, s. 220-221, 28.3.1923.
© TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 28, ictimaa Senesi 4, igtimaa 20, s. 516, 8.8.1923.

*. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6, ictimaa Senesi 1, ictimaa 114, s. 485, 28.2.1924.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 6, ictimaa Senesi 1, ictimaa 114, s. 491, 28.2.1924.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 14, s. 421, 5.9.1923.
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Ogretmen yapildiklarini veya 6gretmenlerin baska mesleklere gectiklerini sdyleyerek kanunun
gerekeesini agiklamistir. Ulkenin maddi manevi gelismesi igin ¢aba gosteren dgretmenlerin en
alt memur konumundan ¢ikarilmas: gerektigini ifade etmistir®™. Bu kanun ile birlikte
ortadgretim okullarinda gorev yapacak Ogretmenlerin meslegine iliskin 6nemli hiikiimler

yiiriirliige girmistir, bunlar®;

1. Ogretmenlik, devletin talim ve terbiye gorevini yiiriiten bir meslek olarak

tanimlanmastir.

2. Ogretmenlik meslegi yiiksekogretim, ortadgretim ve ilkdgretim olarak ii¢ kisma

ayrilmistir.

3. Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat mezunlarinin bir yil siire ile muallim muavini

sifatiyla staj yapmalarina karar verilmistir.

4. Ogretmenlik igin yas oOlciitii belirlenmis ve azami yirmi asgari kirk yas sarti

getirilmistir.

5. Ogretmen okullarindan mezun olmayip dgretmen olmak igin ehliyetnameye sahip

olmalar1 esas1 getirilmistir.
6. Ogretmenler vazifelerine gore siirekli ve gegici olarak da iki kisma ayrilmistir,

7. Sabit Ogretmenlerin stajlart bitmesiyle birlikte bin yedi yiiz kurus, gecici

ogretmenlerin bin iki yiiz kurus baslangi¢ maas1 belirlenmistir.

8. Ogretmenlere verilecek cezalar; ihtar, giindelikten kesinti, yerini degistirme, sinifin1
indirme, istifa etmis sayilma, azledilme ve meslekten ¢ikarilma ve hangi fiillerde bu cezalarin

verilecegi, yine ayni kanunla takdir ve miikafat esaslar1 belirlenmistir.

9. Ogretmenlerin devlet protokoliindeki yeri belirlenmis, emekliliklerinde ve

Oliimlerinde sahip olacaklar1 haklar karara baglanmaistir.

Bu kanun ile birlikte 6gretmenlik meslegi tanimlanmis ve O6gretmenlik meslegi
ogretim kademelerine gore smniflandirilmistir. Ogretmen okullarindan mezun olan yeni

ogretmenlere, bir yil siire ile staj yaptirilarak mesleki tecriibe kazanmalari amaglanmstir.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 3, ictimaa Senesi 1, ictimaa 59, s. 650, 29.11.1923.
% 13 Mart 1924 Tarih ve 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu.
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Ogretmen ihtiyaci Ogretmen okullarindan saglanamadigi igin 6gretmen okulu mezunu

olmayanlarin ehliyetname ile 6gretmenlik yapabilmelerine imkan verilmistir.

1.2.3. Ogretmenlerin Mesleki ve Sayisal Yeterliligi

Osmanli Devleti’'nden beri siiregelen 6gretmen yetersizligi meselesi bu donem de
devam etmistir. Ozellikle ilkokullarda ders verecek &gretmen ihtiyaci, mevcut 6gretmen
okullar tarafindan karsilanamamistir. Osmanli Devleti 6gretmen agigini kapatmak amaciyla
ogretmen okullar1 disindan olanlar1 da bu alanda istihdam etmistir. Ogretmen okullar:
mezunlar1 sahadetname alarak 6gretmenlik meslegini icra ederken, meslek disindan istihdam

edilen kisilere 6gretmenlik yapabilmeleri i¢in itimatname ve ehliyetname verilmistir®.

Maarif Vekaleti, onceligin ilkogretimin yayginlastirilmast oldugu igin, ilkokullara
Ogretmen yetistirme iizerine yogunlasmustir. Ogretmen okullar1 savas sartlari ve maddi
sebeplerden dolay1 zor durumdadir ve 1921 yili itibartyla TBMM kontroliinde yalniz toplam
900 6grencisi olan ve binalari bagka amaclar i¢in de kullanilan 14 dgretmen okulu vardir®’.
Mevcut oOgretmen okullarinin  masraflart  karsilanmakta giicliikler yasanmis, bazilarn
kapa‘ulnnstlr68 ve ¢Oziim olarak giderlerin muvazene-i umumiyeden karsilanmasina Kkarar

Verilmistireg.

Egitim-6gretim alaninda atilacak adimlarin sahadaki uygulayicisi 6gretmenler
olmustur. 1921 yilinda Maarif Vekili Mehmet Vehbi Bey’in belirttigine gore 2627 erkek 689
kadin 6gretmen olmak iizere 3316 Ogretmen bulunmaktadir. 1923-1924 egitim — &gretim
doneminde istatistiklere gore ilkokullarda; 1217’si kadin 9021’1 erkek olmak iizere toplam
10238, ortaokullarda 796, liselerde 513, 6gretmen okullarinda 325, meslek okullarinda 81’1
kadin 177’si erkek olmak iizere 258, yiiksekdgretim hari¢c toplamda 12210 6gretmen yer
almustir'®. 1924- 1925 egitim 0gretim doneminde ise genel olarak dgretmen mevcudu dort bin
civarinda artmis ve 16420’ye ulasmustir. 1925-1926 ders senesinde ilkokullarda 14309,
liselerde 671, ortaokullarda 760, 6gretmen okullarinda 358, meslek okullarinda 262 6gretmen

mevcudu olusmustur’’. Sayilara bakildiginda 6gretmenler agirlikli olarak ilkokullarda gorev

o Ayse Yanardag, “Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Dénemine Miras Kalan Bir ilkégretim Meselesi; Muallim
Muavinleri”, Tiirk Tarih Arastirmalari Dergisi, Say1 9, 2020, s. 515-523.
%7 cemil OZTURK, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikasi, Ankara 1996, s. 40.
8 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 14, ictimaa Senesi 1, ictimaa 105, s. 68, 5.11.1921.
69
Muhammed Sari, agm, s. 176.
7% Basvekalet istatistik Umum Midirligi, Maarif 1923-32 istatistikleri, istanbul 1933, s. 3.
71 Basvekalet istatistik Umum Mudirlig, age, s. 3.
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almistir. 1925-1926 ders senesinde 17089 ogretmenin yaklasik %?20°si civarim1 kadin

ogretmenler olusturmustur. Bu oran 1923-1924 senesine gore iki kat artmistir.

1.3. Okullarin ve Egitimin Durumu

Milli Miicadele Donemi’nde 6gretmenlerin yasadigi maddi sikintilara benzer sekilde
okullar da kotli durumda kalmistir. Savasin getirdigi sartlardan dolayi ortaya ¢ikan ekonomik
kosullar okullarin yerel idareler tarafindan kapatilmasina sebep olmustur’2. Maarif Vekili Riza
Nur Bey okullarin idare-i hususiye yerine muvazene-i umumiye biitgesine baglanmasi
konusunda calisma yiiriitiildiigiiniic Meclis’te belirtmistir73. Bu konuda s6z alan Siverek
Mebusu Mustafa Liitfi Bey, bu duruma ornek olarak Siverek’te ddenek olmadigindan dolay:
okullarin ¢ ay kadar kapali kaldigini, sorunun ¢ozimii i¢in idare-i hususiye teskilatinin
lagvedilmesini gerektigini dile getirmistir”. TBMM’de okullarin durumunun yerel halkin
kararina birakilmast giindeme gelse de bu goriis Riza Nur Bey tarafindan uygun
goriilmemistir”®. Riza Nur Bey’in vekilligi doneminde okullarla ilgili en temel sorunlardan
biri okullarin kapatilmasidir. Bunun sebebi ise idare-i hususiye biitcelerinin yetersiz
kalmasidir. Bu donemde ayrica Osmanli Devleti’nden kalan sultanilerin lagvedilerek idadilere

doniistiiriilme siireci baslatilmustir’.

Hamdullah Suphi Bey 1920 sonunda Maarif Vekilligi gorevine geldikten sonra
Hakimiyet-i Milliye gazetesine verdigi roportaja okullarda izlenecek egitim politikasi
hakkinda goriislerini belirtmistir. Maarif Vekili, ogrencilerin “ameli” tarzda yetiserek
tiretimde istihdam edilmelerini saglayacaklarini sdylemistir. Okullardaki programlarin yerel
kosullara gdre hazirlanacagini, Trabzon’da deniz ticareti yogun oldugu i¢in ticari egitime
6nem verilmesi gerektigini dile getirmistir’’. Yine aym roportajda ilkokullarm kanunen

zorunlu olmasi1 yoniinde ugrasacagini belirtmistir.

Hamdullah Suphi Bey iilkedeki mevcut azinlik okullarina yonelik izlenecek politikay1
su sekilde agiklamistir. Bu okullar sebebiyle iilkede ¢ok aci olaylar yasandigini ve bunlarin
“siyasi propaganda merkezi hizmetini” goérmekte olduklarin1 ifade etmistir. Azinlik

okullarinin sliphesiz  Osmanli’nin  yikilisindaki zararli faaliyetlerden ders ¢ikarilmasi

2 Muhammed Sari, agm, s. 174.

> TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictimaa Senesi 1, igtimaa 36, s. 345, 17.7.1920.
" TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, ictimaa Senesi 1, ictimaa 36, s. 346, 17.7.1920.
> TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 4, ictimaa Senesi 1, ictimaa 78, s. 541, 4.10.1920.
’® Mustafa Ergilin, age, s. 15.

7 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Vekili Hamdullah Suphi ile Miilakat”, 10.3.1921.
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gerektigini vurgulayan Hamdullah Suphi Bey milli devletin ve onun milli egitim politikasinin

mesajlarini vermistir’®.

[Ikdgretim ve ortadgretime yonelik Maarif Vekaleti’nin hazirladign yasa tasarisina
gore ilkokullarin alt1 yil olan egitim siiresi dort senesi zorunlu olmak {izere bes yil,
ortaokullarin egitim siiresinin dort sene olmasi ve bir senesinin mesleki egitime gore
diizenlenmesi diisiiniilmiistiir. Ilk ve ortaokul egitiminin devaminda getirilen bir senelik
egitim ile c¢ocuklarin ¢evre ve meslek hayatlarina hazir hale getirilmeleri amaglanmustir.
Koylerde ise is¢i okullar kurulmast hedeflenmistir’®. Yiiksekogretime yonelik atilan ilk adim

ise “Ali Dersler” programimin baslatilmasi olmusturgo.

Hamdullah Suphi Bey doneminde Milli Miicadele’nin zorlu zamaninda toplanan
Maarif Kongresi’nde egitim sorunlarini ¢dzmeye yonelik calismalar yliriitilmiistiir.
Kongrenin agilisinda konusma yapan Mustafa Kemal Pasa, 6zellikle mevcut programlarin
yetersizligine deginmis ve yeni programlarin yabanci etkisinden uzak ve “seciye-i
milliyemizle miitenasip” karakterde olacagmni belirtmistir®™. Savas sartlar1 sebebiyle 5 giin
stiren kongrede; ilkogretimin bes yila ¢ikarilmasi, ortadgretimde programlarin sadelestirilmesi
yoniinde karar alinmustir®.  Maarif Kongresi’nde genel olarak ilk ve ortadgretim
programlarina iliskin calismalar yapilmistir. Iginde bulunan zor sartlara ragmen bdyle bir

toplantinin yapilabilmesi 6nemli olmusturS?’.

Mehmet Vehbi Bey doneminde faaliyetleri durmus olan Telif ve Terciime Heyeti
yeninden yapilandirilarak ilmi ve fenni alanda ¢aligmasi hedeflenmistir®. Mehmet Vehbi Bey
okullarda takip edilecek programlarla ilgili sahsi kararlar almak yerine Vekalet bilinyesinde

komisyonlar kurmustur®

ancak bu komisyonlarin iiyeleri Hamdullah Suphi Bey’in
girisimlerini ortadan kaldiracak sekilde programlar diizenlese de bunlar uygulanmamlstlr%.
Tedrisat-1 Iptidaiye Kanunu’nun degistirilmesi ile ilgili Meclis’te yapilan miizakereler

sirasinda Vehbi Bey, ililke genelinde ilkokul agmanin miimkiin olmayacagini bunun temel

’® Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, agm, 10.3.1921.

7 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Halk Mektepleri”, 7.7.1921.

¥ Mustafa Ergilin, age, s. 19.

8 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Kongresi”, 17.7.1921.

 Osman Kubilay GUL, “Maarif Kongresi, Heyet-i ilmiyeler ve Uluslararasi Ortadgretim Ogretmenleri Kongresi
Uzerine Bir Degerlendirme”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 19, 2018, s. 513.

& Erol Kapluhan, “1921 Maarif Kongresi’nin Tiirk Egitim Tarihindeki Yeri ve Onemi”, Yalova Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1 8, 2014, s. 129-130.

# Muhammed Sari, agm s. 179-180.

¥ Mustafa Ergilin, age, s. 21.

% Ahmet Edip, “Maarifte istikamet”, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 20.12.1922.
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sebebinin 6gretmen eksikligi oldugunu belirtmistir. Okullarin gelir diizeyi iyi olan yerlerde,
okul masraflarmin halka pay ettirilerek acilabilecegini sdylemistir®. Yiiksekogretimde
baslatilan Ali Dersler uygulamasinda ikinci yila gegilmis, hukuk, maliye, Tiirkiyat, terbiye ve

tarih derslerinin yanma sosyoloji, psikoloji ve saglik dersleri eklenmistir®.

Kasim 1922°de Maarif Vekili olan Ismail Safa Bey doneminde, Milli Miicadele nin
silahl1 safhasinin da sona ermesiyle birlikte daha kapsamli ¢alismalar yapilmaya baslanmistir.

Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yayinlanan tamiminde yeni donemde egitim alaninda

yapilacak isleri siralamustir. Buna gore®’;

1. Tiim maarif mensuplarinin azami faaliyette bulunmasi.

2. Mevcut kurumlari amaca hizmet etmesi i¢in azami sekilde yoneltmek.
3. Halki maarife karsi ragbet ve fedakarlik icinde olmasini saglamak.

4. Halk ile okul ve 6gretmenleri bir araya getirmek.

5. Zorunlu egitimi her yas ve sinifa uygulamak ve bunun icin gerekli teskilati

olusturmak.

6. Halkin tetkik ve arastirma heveslerini uyandirmak i¢in kiitiiphaneler meydana

getirmek.
7. Yerel yayinlara onem vermek.
8. Ogretmenler ve halk ile birlikte gesitli konularda konferanslar diizenlemek.
9. Izcilik uygulamalariyla okul 6grenci arasindaki bag1 giiclendirmek hedeflenmistir.

Maarif Vekili Vasif Bey’in yogunlastigi konulardan biri ilkokullarin masraflarinin
idare-i hususiye biitgesinden karsilanmasi1 olmustur. Onceki maarif vekillerinin de deginmis
oldugu bu sorun hakkinda Vasif Bey, ilkogretim biitgesinin yaklagik yiizde altmisinin halk
tarafindan karsilandigi, idare-i hususiye sisteminin yiirlimedigini, demokratik bir hiikiimetin
ilkogretimi tcretsiz vermesi gerektigini, ilkdgretimi idare-i hususiyeden muvazene-i

umumiyeye almak i¢in hiikiimet nezdinde de ugrastifin1 bunu basaramazsa istifa edecegini

¥ TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 15, igtimaa Senesi 1, ictimaa 122, s. 31, 5.12.1921.
8 Muhammed Sari, agm, s. 181-182.
89”Maarifin Bir Tamimi”, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 28.11.1922.
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belirtmistir’. Vasif Bey devletlerin ilkdgretimdeki ¢ocuklar1 yetistirmesi konusunda sorumlu
oldugunu dile getirmistirgl. [Ikogretim devresinde higbir meslek ve fikri dahil etmeme esasini
kabul ettiklerini sOylemistir. Yiiksekdgretime Ogrenci hazirlayacak mesleki ortadgretim
okullariin olmadigini, liselerden mezun olanlarin yiiksekogretime devam ettigi Vekil

tarafindan ifade edilmistir’.

1.3.1. Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Osmanli’dan beri tartigilan® farkli yerlere bagli ve farkli amaglar giiden okullarin tek
bir merkeze baglanmasina yani tevhid-i tedrisata dair diisiinceler Milli Miicadele yillarinda
tartisilmaya devam etmistir™. Milli Miicadelenin kazamlmasindan sonra bu konuya el
atilmistir. Saruhan Mebusu Vasif Bey ve elli mebusun imzasiyla meclise sunulan® kanunun
gerekgesinde milletin siyasi fikir ve duygulart itibariyle birligini saglamak igin tevhid-i
tedrisatin bilimsel ve ¢agdas bir uygulama olacagi Vurgulanmlstlr%. Kanunun kabulii halinde
ilke icindeki biitiin egitim kurumlarinin Maarif Vekaleti’ne baglanacagi belirtilmistir.
Kanunun miizakereleri sirasinda onemli bir muhalefet goriilmemis ve kabul edilmistir®’.
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte biitiin egitim kurumlart Maarif Vekaleti’'ne baglanmus,
din uzmani yetistirmek amactyla [lahiyat Fakiiltesi'nin kurulmasmna karar verilmis,
ortadgretimde din gorevlisi yetistirmek icin Imam ve Hatip Okullar’nin acilmasi

kararlastlrllmlstlrgs.

Maarif Vekili Vasif Bey Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun uygulanmasina iliskin
kendisine Meclis’te yoneltilen sorulara verdigi cevabinda onemli noktalara deginmistir. 11
Mart 1924°te emrini Verdigi99 medreselerin kapatilmasi konusunda yoneltilen sorulara karsilik
olarak, medreselerin yarattigi kotii tahribati Osmanli Dénemi ulemalarinin da itiraf ettigini
sOylemis, iilke genelinde bulunan medreselerin harap durumda oldugunu, medreselerde yeteri
kadar Ogretmen bulunmadigimi ve bu durumun kabul edilemeyecegini dile getirmistir.

Medreseler hakkinda verdigi istatistiki bilgilerde iilkede medreselerde on sekiz bin talebe

% Cavit Binbasioglu, age, 454-457.

L TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, ictimaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 819-820, 17.4.1924
2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, ictimaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 821, 17.4.1924

» Yahya Akyiiz, age, s. 285.

o Ayse Yanardag, Milli Miicadele Egitim Sistemi Kurma Cabalari ve Tevhid-i Tedrisat’a Gidis, “Dicle Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisi Dergisi, Sayi 20, 2018, s. 276-277.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, ictimaa Senesi 2, ictimaa 2, s. 17, 3.3.1924

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, ictimaa Senesi 2, ictimaa 2, s. 25, 3.3.1924

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 7, ictimaa Senesi 2, ictimaa 2, s. 27, 3.3.1924

% Ayse Yanardag, agm, s. 279.

* Mustafa Ergilin, age, s. 51.
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goziikse de sadece alt1 bin civarinda talebenin devam ettigini geri kalaninin sadece kayith

goriinerek baska islerle mesgul oldugunu belirtmistir'®

. Kapatilan medreselerin yerine heniiz
yeni okullarin acilmamasi sebebiyle bir¢ok sikdyet mebuslar tarafindan dile getirilmistir™".
Kapatilan medreselerin yerlerine yeni okullarin agildigini, istisna olarak acilmayan yerlerde

yatil1 okullarin agilmasi i¢in biitgeye 6denek koydurdugunu belirtmistir'®

. Vasif Bey diinyada
oldugu gibi ilkogretimde meslek egitimi diisiincesinde olamayacaklarin1 ve iilkedeki biitiin
¢ocuklarin devletin kendi okullarinda egitim gorecegini ifade etmistir'®. Tevhid-i Tedrisat
Kanunun geregi olarak, ortadgretim seviyesinde Dariilhilafe mekteplerinin, imam ve hatip
okullarina donistiirdiiklerini, hazirlik siiflarini kapattiklarini vurgulamigstir. Silleymaniye

Medresesi’nin de 6grencileriyle birlikte ilahiyat Fakiiltesi’ne nakledildigini sdylemistir'®.

Tevhid-i tedrisatin bir bagka boyutu kiz ve erkek ¢ocuklarin ayrilmadan ortak
egitimden gecirilmesi meselesidir. Maarif Vekili Vasif Bey, kiz ve erkek 6grencilerin Maarif
Vekaleti acisindan farkli goriilmediklerini, kiz ve erkeklerin ayni1 sistem icinde, ayni1 6gretimi
alabileceklerini soylemistir. Kiz ve erkek liselerinin programlarinin ayni hale getirilecegini de
ifade etmistir'®. Bagvekil Ismet Pasa da kendilerine yoneltilen ithamlara kars: ¢ikmis ve tim
gelismis milletlerin, 6gretim birligi esasini benimsedigini ve Tiirk Milleti’nin de bu yolu
izleyecegini dile getirmistir'®®. Tevhid-i Tedrisat milli egitim sistemi kurma yolunda énemli
bir asamadir. Bunun bir diger boyutu Osmanli’dan devredilen yabanci devlet ve azinlik
okullar1 meselesidir. Bu okullarda Maarif Vekaleti’ne baglanmis ve {ilke ig¢in yikict
faaliyetlerinin Oniline ge¢ilmek istenmistir. Tiirkiye’nin izledigi politikalara karsi ¢ikan
yabanci iilkeler olsa da bu konuda siki bir durus sergilenmis, yabanci ve azinlik okullarinin
Maarif Vekaleti’nin tam denetimi altina alinmasi saglanmistir. Maarif Vekaleti’nin talimat ve
ogretim programlarina uymayan uyarilmistir. Hatta Bursa’da Amerikan Koleji’'nde iki
Miisliman oOgrencinin  Hristiyan olmas1 iizerine okul Maarif Vekaleti tarafindan

kapatilmistir'®’.

1% TB\MM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, ictimaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 821, 17.4.1924.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, i¢timaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 819-833, 17.4.1924.
192 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Vekili Vasif Beyle Miilakat”, 18.3.1924.

1% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, ictimaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 821, 17.4.1924.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, i¢timaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 821-822, 17.4.1924.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 8, ictimaa Senesi 2, ictimaa 40, s. 826, 17.4.1924.
Nevzad Ayaz, age, s. 131-132.

Mustafa Ergiin, age, s.55-61.
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1.3.2. ilkégretim ve Ortadgretim Programlan

Ismail Safa Bey doneminde okullarda okutulacak dersler ve uygulanacak programlarla
ilgili TBMM biinyesinde ¢alisacak bir program enclimeni kurulmustur. Komisyonun
calismalarina gore; egitim siiresi ii¢c devre olmak tiizere on iki yil olarak belirlenmistir. Bunun
zorunlu olarak dort senesi ilkokul, bes senesi lise ve ii¢ senesi teorik egitim verecek ve “yeni
medrese” ismini alacak yiiksekokul olarak tasarlanmustir. Ilkokul ve ortadgretim
kademelerinde 6grencilerin “ameli” egitim almalari hedeflenmistir™®. Program enciimeninin
caligmalarindan hareketle maarif tedrisat ve teskilatina iliskin bir kanun tasaris1 da
hazirlanmigtir. Tasariya gore okullarla ilgili asagidakilerin yapilmas: hedeflenmistir. Buna

gé’)relo9 ;

1. Ilkokullar dért senelik ve iicretsizdir.
2. Liseler kiz ve erkekler icin bes senedir.

3. Sultaniler gece okulu olup, yatili 6grencilerin ylizde onu {icretsiz okuyacak ve ii¢

siniftir.

4. Sultani biit¢esinden tasarrufla, erkek ve kiz 6gretmen okulu, erkek ve kiz numune

lisesi ve iki idare-i beytiye ve el isi yurdu kurulacaktir.
5. Tlkokul ve liselerin masraflar1 6zel biitcelerden karsilanacaktir.

Maarif Vekili ismail Safa Bey tarafindan yayinlanan ve Misak-1 Maarif*?® olarak

nitelendirilen tamimde ise egitim-Ggretimin temel amaglart belirlenmistir'*". Buna gére;
1. Gengleri ekonomik, hukuksal ve diisiinsel olarak gelecege hazirlamak.
2. Kendi kararlarini verebilecek sorumlulukta olmalarini saglamak.
3. Milli varliga aykir1 olmadan her goriise saygili nesiller yetistirmek.

4.Gengleri, ¢aligma ve iiretme diisiinceleri ile birlikte iilkenin ekonomik bagimsizligini

koruyacak sekilde egitmek.

5.Tiim tehlikelere kars1 giiclii ve kararli olmay1 egitimde egemen kilmak.

108 H.T., “Maarifte inkilap”, Anadolu Terbiye Mecmuasi, Sayi 1, Ankara 1922, 5.23.

H.T., “Maarifte inkilap”, Anadolu Terbiye Mecmuasi, Sayi 2, Ankara 1922, 5.62-63.
Cavit Binbasioglu, age, s. 430-439.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Sayi 1, 1925, s. 48-58.
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6. Mustafa Kemal Pasa’nin dedigi gibi bilgiyi basarili ve pratik olmak i¢in kullanmak.
7. Toplumdaki siifsal farkliliklar1 gidermek.
8. Ilk ve ortadgretimde dgrencileri mesleklere hazir hale getirmek.

9. Ortadgretimi 6grencileri hayata hazirlayacak sekilde programlamak, bunun i¢in de

simiflarin yaninda is atlyeleri vb. bulundurmak.
10. Ogretimi 6grencilerin kendi kendilerine yetmesini saglayacak sekilde diizenlemek.
11. Mesleki alanlarda uzmanlagmayi saglamak hedeflenmistir.

1923 yilinda yeni kurulan hiikiimetin programinda egitim-6gretim ve okullarla ilgili
hedefler belirlenmistir. Ozellikle egitimde birlik ve mesleki egitime dnem verilmesi, egitimin
kalitesini arttirmak i¢in ders aletlerinin 1slah edilmesi, halk egitimi i¢in ¢irak ve gece
okullarinin agilmasi, ders aletleri igin mektep miizesi olusturulmasi planlanmistir. Okullarda
beden egitimi i¢in Terbiye-i Bedeniye-i Dariilmuallimin’in agilmasi, ilkdgretimden itibaren
ogrencilere meslek egitimi verilmesi ve yiiksekdgretime gitmeyen 6grencilerin meslek egitimi
verecek ikmal mekteplerine devam etmesi, kadinlarin egitimi i¢in g¢esitli merkezlerde kiz
liseleri ve kiz 6gretmen okullarinin agilmasi hedeflenmistir. Programa gore milli kiiltiirtin
gelisimi i¢in Hars Miidiiriyeti’nin kurulmasi1 ve Maarif Vekaleti’nin yapacag yeniliklerin ve

islerin esaslarini belirlemek i¢in Heyet-i Ilmiye teskilatinin kurulmasi planlanmlstlrllz.

Hiikiimet programinda da belirtildigi gibi egitimde izlenecek yol ve yapilacak isler
icin Maarif Vekaleti biinyesinde bir Heyet-i [lmiye kurulmustur. Bu heyet egitimin ilk, orta ve
yiiksek kademeleri ile ilgili ¢esitli kararlar almig ve daha sonra kurulacak Talim ve Terbiye
Heyeti’nin vazifesini yiirtitmistiir. Alt1 komisyon ve kirk tiyeden olusan heyet, yirmi alti
konuyu goriismek tizere 15 Temmuz 1923- 15 Agustos 1923 tarihlerinde toplanmustir. Birinci

Heyet-i Ilmiye komisyonlarindan énemli kararlar ¢ikmistir.

[Ikdgretime iliskin, Tedrisat-1 Iptidaiye Kararnamesi’nin degistirilmesi, ilkokullarin
zorunlu ve parasiz olmak tizere altt y1l olmasina karar Verilmistirlls. Ogretmen okullar1 ve
ortadgretime iliskin daha ¢ok mevzuat diizenlemeleri iizerinde durulmustur. Sultanilerin
isimlerinin Lise olarak degistirilmesi, liselerin on bir yil egitim siiresine sahip olmasi, beden

egitimi konusunda Ogretmen yetistirilmesi ve miifettislik sisteminin ikmal edilmesi, izcilik

12 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 1, ictimaa Senesi 1, ictimaa 14, s. 423-424, 29.5.1923

1 Engin Deniz Tanir, Cengiz Aslan, agm, s. 262.
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teskilatinin olusturulmasi yoniinde kararlar allnm1$t1r114. Egitim Ogretim araglari ve okul

binalari, egitimin birlestirilmesi, okul miizeleri gibi konular da goriisiilmiistir.

3 Mart 1924’te TBMM’de kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu sonrasinda Maarif
Vekaleti, dgretim kademelerinin yeniden diizenlenmesine yonelmistir. Ogretim kademelerinin
yeni rejime gore diizenlenmesi amaciyla Maarif Vekaleti nezdinde 23 Nisan 1924’te Ikinci
Heyet-i Ilmiye toplanmistir. Heyetin toplanma amacin1 Maarif Vekili Vasif Bey “... yeni
nesilleri kuvvetli bir iman, hakiki bir seciye ile yetistirmek i¢in terbiye ve maarif

bh

sistemimizde degisiklik yapmak lazimdi...” sozleriyle belirtmistir'™. Burada alan karar

geregi zorunlu ilkogretimin siiresi alt1 yildan bes yila indirilmis, haftalik ders saatinin yirmi

18 “jlk Mektepler Miifredat Programi’na gore ilkokullar bes

alt1 olmasina karar verilmistir
siif olarak diizenlenmistir. Program kiz ve erkek Ogrenciler i¢in ortak hazirlanmistir ancak
programda dikis nakis ve el isleri dersleri kiz 6grencilere ayri olarak verilmistir'’. 1924 Ik
Mektepler Programi’nda ilkokullardaki ¢ocuklara fen bilimleriyle birlikte toplumsal
degerlerin de ogretilmesi amaglanmistir. Vatandaslik Bilgisi, Ahlak, Tarih, Cografya ve
Tiirkce dersleri programda yer almlstlr.1181924 miifredat programinda ders igerikleri

Cumbhuriyet rejiminin prensiplerine uygun hale getirilmistir“g.

Ikinci Heyeti Ilmiye toplantisinda ortadgretim kademesindeki okullara yonelik
kararlar almmistir. Ozellikle ortaokullar ve liselerde okutulacak miifredat programlar
tartisilmis, liselerin egitim siiresi alt1 y1l olarak kabul edilmis, iki devre olan bu siirenin ilk ii¢
yili ilk kistm (kism-1 evvel) olarak adlandirilmustir. Ikinci devre (kism-1 sani) ise lisenin
dokuz, on ve on birinci smiflar1 olarak belirlenmistirlzo. Liselerde kiz ve erkek Ogrencilerin
birlikte egitim almasi esas1 kabul edilmis, ancak bazi derslerin kiz ve erkekler i¢in ayri
verilmesi kabul edilmistir. 1924 yilinda Maarif Vekaleti yaptig1 ¢aligmalari tamamlayarak
liselerde uygulanacak miifredat programini yaymlamistir. Liselerin birinci devresi haftalik 28

ders saat, ikinci devresi haftalik 30 ders saati olarak diizenlenmistir***.

% Mustafa Ergilin, age, s. 29-30.

Mustafa Erglin, age, s. 62.

Erdal Arslan, “1924 ilk Mektepler Miifredat Program1”, ilk Ogretim Online, Cilt 10, Say1 2, 2011 s. 721.
Erdal Arslan, agm, s. 724.

Erdal Arslan, agm, s. 732.

Litfi Budak, Cigdem Budak, “Osmanli imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilkokul Programlari”,
Uluslararasi Tiirkge Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, Sayi 3, 2014, s. 385-386.

129 Mustafa Ergiin, age, s. 62

Maarif Vekaleti, Liselerin ilk Devre Miifredat Programi, istanbul 1340 s. 3; Maarif Vekaleti, Liselerin ikinci
Devre Miifredat Programi, istanbul 1340, s. 3.
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Tiim bu faaliyetlerin yan1 sira 1923-1924 ders yilinda ise iilke genelinde; 4894 ilkokul,
72 ortaokul, 23 lise, 20 6gretmen okulu, 44 meslek okulu ve 9 yiiksekokul bulunmaktadir. Bu
okullara devam eden, ilkokullarda 341941, ortaokullarda 5905, liselerde 1241, dgretmen
okullarinda 2528, meslek okullarinda 4019, yiiksekokullarda 6grenci sayis1 2914 olmustur'®.

Maarif Vekili Vasif Bey, Ismail Safa Bey’in yayinladig tamimle baglantili olarak 8
Eyliil 1924’te yayinladig1 baska bir tamimle egitim — 6gretimde takip edilecek temel amaglari
belirtmistir. Buna gore; Milli ve Batili bir egitim sisteminin benimsenmesi, O6grencilerin
Cumbhuriyet i¢in fedakar olmalar1 amaglanmigtir. Okullarin, 6grencileri sosyal hayatta
sorumluluk bilincine sahip olacak sekilde yetistirmesi, Ogretimin uygulamali ve pratik
nitelikte olmasi, okullar tarafindan halka saglik egitimi verilmesi, beden egitiminin dengeli
sekilde verilmesi, okullarin toplum ve ailenin ihtiyaclarint dikkate almasi, 6grencilerin ders

saatleri disinda kitap okuma aligkanliginin kazandirilmasi gibi amaglar srralanmugtir?,

122 Basvekalet istatistik Umum MidirlGga, age, s. 2-3.

Yahya Akyliz, age, s. 286; Cavit Binbasioglu, age, 449-452.
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IKINCI BOLUM

2. MAARIF VEKALETI TEBLIiGLER MECMUASI
Maarif Vekili Mustafa Necati Bey’in 23 Ocak 1926 tarihinde yayinladigi tamimde,

egitim kurumlarina yapilan tebliglerin iyi sekilde korunmasini saglamak i¢in her ayin on
besinde Tebligler Mecmuasi’nin ¢ikarilacagini bildirmistir. Bunun i¢in her ay gonderilen
tamimlerin, tayin ve azillerin ihsaiyyat midirliigiine gonderilmesi gerektigi ifade

edilmistir*?.

Tebligler Mecmuasi, Maarif Vekaleti tarafindan 1926 Subat ayindan itibaren ¢ikarilan
ve vekaletin aldig1 kararlarin, verdigi emirlerin ve egitim Ogretim alaninda yaptig1 is ve
islemlerin yer aldig1 bir dergidir. Vekalete bagh tiim alt birimlerin, maarife iliskin tiim bilgi
ve islemlerden haberdar edilmesi, emirlerin sorumlulara teblig edilmesi Tebligler
Mecmuasinin 6nemli islevlerinden olmustur. Maarif Vekaleti ¢ikardigi Tebligler Mecmuast

Talimatnamesi'?* ile derginin ¢ikarilmasindaki esaslar asagidaki gibi belirlenmistir:

1. Her ayin on besinde c¢ikarilacaktir.

2. Derginin igeriginde bir onceki aya ait: maarife ait kanunlar, talimatnameler,
midiirler enciimeni kararlari, maarife mensup sahislara ait is ve islemler, talimat

mahiyetindeki tamimler yer alacaktir.
3. Evraklarin Nesriyat Miidiiriyeti 'ne verilis usulleri belirlenecektir.
4. Evraklar muhafaza edilecektir.

5. Dergi niishalarinin gonderilen makama ait olmasi, muhafaza edilmesi, alakadarlara

tevzi ve tevdi edilecektir.

Resmi evrak niteliginde olan mecmua ile Maarif Vekaleti’nin yaptig1 ¢esitli
diizenlemelerin toplu bir sekilde merkez ve tasra biitiin teskilatlarina bildirilmesi saglanmistir.
Maarif Vekaleti tarafindan Tebligler Mecmuasinin ilk tedrisat miifettislikleri ve kaza maarif
memurluklarinin  olusturulmasindan sonra bu makamlara da gonderilmesine Kkarar

verilmistir'.

122 Maarif Vekaleti. Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 1, istanbul 1926, s. 9.

Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 37-38.
Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 16, istanbul 1927, s. 9.
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Tebligler Mecmuasi, 1926-1928: 1-28 sayilar Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi,
1939-1945: 1-310 sayilar T.C. Maarif Vekaleti Tebligler Dergisi; 1945-1952: 311-726 sayilar
T.C. Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisi; 1952-1959: 727-1089 sayilar T.C. Milli Egitim
Vekaleti Tebligler Dergisi adiyla yayinlanmistir. Son olarak 1960’ta Milli Birlik Komitesi’nin
aldig1 karar ile birlikte Vekalet yerine Bakanlik ismimin kullanilmasina karar verilmistir'®’.
Bu tarihten giinimiize kadar T.C. Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisi adli ile

yayinlanmaya devam etmistir. Tebligler Mecmuasi 1928-1939 déneminde yayinlanmamistir.

2.1. Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi’nin Teknik Ozellikleri

Calismaya konu olan 1926-1928 donemindeki Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi 28
sayidan olusmustur. Derginin talimatnamesinde her aym on besinde bir 6nceki aya iliskin
icerigin nesredilmesi planlansa da bazi sayilar1 toplu sekilde ¢ikarilmistir. 21-24. sayilar, 25-

26. sayilar ve 27-28. sayilar tek seferde ¢gikarilmustir.

Tebligler Mecmuasi 1-17. sayilar1 Milli Matbaa tarafindan basimi yapilirken daha
sonra alinan karar geregi128 matbaanin ismi “Devlet Matbaas1” seklinde degistirilmis ve 18-
28. sayilar bu sekilde basilmaya devam etmistir. Tebligler Mecmuasi sirastyla Ihsaiyyat
Miidiiriyeti (1-8. sayilar) ve Milli Talim ve Terbiye Heyeti Nesriyat Subesi tarafindan
hazirlanmstir. (9-28. sayilar)

Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi 1926-1928 doneminde Arap harfleri ve rakamlari
ile nesredilmistir. Ancak 1928 Ocak ayindan itibaren ¢ikan sayilarinda Arap rakamlari yerine,
uluslararas1 rakamlar kullanilmaya baslamistir. Nitekim kisa bir siire sonra uluslararasi
rakamlarin kabuliine dair kanun ile fiili durum resmilestirilmistirlzg. Osmanl’nin  son
doneminde bugiin kullanilan uluslararas1 rakamlar zaten cesitli yaym faaliyetlerinde

kullanildigindan bu rakamlara 6teden beri aliskanlik vardir.

2.2. Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi’nin icerigi

Tebligler Mecmuasi genel olarak maarife iliskin her tiirlii belge suretlerini biinyesinde
bulundurmustur. icra Vekilleri Heyeti kararlari, TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar,
maarife iliskin talimatnameler, programlar, okullarda okutulacak kitap listeleri, Miidiirler

Enciimeni Kararlari, Tamimler, Vekalet Inzibat Komisyonu kararlari, devlet hizmetinden

271 c. Millk Egitim Bakanligl, Tebligler Dergisi, Sayi 1108, Ankara: 1960, s. 71.

128 128 Npaarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 17, istanbul: Devlet Matbaasi, 1926, s. 33.
20 Mayis 1928 Tarih ve 1288 Sayili Beynelmilel Erkamin Kabulli Hakkinda Kanun
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adem-i istihdam edilenler, tayinler, tecziye ve taltifler Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinin
cesitli sayilarinda yer almis ve tamami transkript edilmistir. Tiim bu belgelerden mezkir
donemde Maarif Vekaleti’nin egitim-6gretim politikalari, uygulamalari, merkez ve tasra

teskilat1 hakkinda bilgilere ulasmak miimkiin olmustur.

2.2.1 Kanunlar

30 jrade-i seniyyeler

Osmanli Donemi’nde maarifle alakali kanun ve padisah emri
cikarilmistir. Milli Miicadele Donemi’nde TBMM’nin agilmasi ve daha sonra yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile egitim-0gretime iliskin yasama faaliyetleri yiiriitiilmiistiir.
TBMM nin bu alanda ¢ikardigi ilk kanun Idare-i Vilayat Kanuniyle Tedrisat: Iptidaiye

Kararnamesinin Tadiline Dair Kanun’dur'®

. Tebligler Mecmuasinin ¢ikarilmaya baslandigi
1926 yilina kadar TBMM tarafindan ¢ikarilmig 6nemli kanunlar arasinda, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu, Mektep Vergisi Kanunu, Memurin Kanunu yer
almistir. TBMM nin ¢ikardigi kanunlar egitimle alakadar mevzuatin en {ist noktasinda yer
almistir. Kanunlarla birlikte kanun tefsirleri, kararname suretleri ve Icra Vekilleri Heyeti

Kararlar1 dergi iceriginde bulunmustur. Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinda yer alan

kanunlar asagida gosterilmistir:
1. Giiniin Yirmi Dort Saati Taksimine Dair Kanun. (Say1: 1 Sayfa: 5)
2. Takvimde Tarih-i Mebdenin Tebdili Hakkinda Kanun. (Say1: 1 Sayfa: 6)
3. Iki Senelik Dariilmuallimin Mezunlar1 Hakkinda Kanun. (Say1: 3 Sayfa: 7-8)
4. Muallim Mekteplerine Muavenet Hakkinda Kanun. (Say1: 5 Sayfa: 4)

5. Lise ve Orta Mektepler Talebesinden Nehari Ucreti Alinmas1 Hakkinda Kanun.
(Say1: 5 Sayfa: 5-6)

6. Mektep Kitaplarinin Maarif Vekaletince Tab1 Hakkinda Kanunun. (Say1: 5 Sayfa: 6)

7. Maarif Teskilatina Dair 22 Mart 1926 Tarihli Kanuna Miizeyyel Kanun. (Say1: 5
Sayfa: 6-7)

8. Ilk Mektep ve Muallim ve Muallim Muavinlerine Ait 842 Numarali ve 20 Mayis
926 Tarihli Kanun ve izahnamesi. (Say1: 6 Sayfa: 3-6)

% Miibahat Kiitiikoglu, “irade-i Seniyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C: 22, istanbul: 2000, 391-

392.
B! Faik Resit Unat, age, s. 37-39.
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9. Muallim Mekteplerine Muavenet Hakkindaki 22 Nisan 926 Tarih ve 819 numarali
Kanuna Miizeyyel Kanun. (Say1: 6 Sayfa: 7)

10. Kazang Vergisi Hakkindaki 7 Subat 926 Tarihli Kanunun ikinci Maddesine Bazi
Fikrat Tezyiline Dair Kanun. (Say1: 6 Sayfa: 8)

11. 26 Tesrinisani 339 Tarihli Posta Kanunun On ikinci Maddesi Zeylinin Tadiline
Dair Kanun. (Say1: 6 Sayfa: 9)

12. Tekaiit Maasiyla Muallim ve Miiderrislik, Doktor, Eczaci, Baytar, Miihendis ve

Kondiiktorliik Maaslarinin Bir Zat Uhdesinde Igtima Edebilecegine Dair Kanun. (Say1: 6
Sayfa: 10)

13. Umumi Niifus Tahriri Icrast Hakkinda Kanun. (Say1: 6 Sayfa: 11-12)

14. Lise ve Orta Mekteplere Alinacak Leyli ve Meccani Talebe Hakkinda Kanun.
(Say1: 6 Sayfa: 13)

15. Oksiiz Yurtlar1 Teskilati Hakkinda 2 Nisan 1333 Tarihli Kanunun ilgasma ve
Oksiiz Yurtlar1 Hesabatinin Tasfiyesine Dair Kanun. (Say1: 12 Sayfa: 53)

16. Kiiciik Zabitan Maasat1 Hakkinda Kanun. (Say1:11 Sayfa 51)

17. Milli Matbaa Tahsisatimin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun.

(Say1: 13 Sayfa 3)

18. Jandarma Efradi ve Kiiciik Zabitanin Mektep Vergisinden Muafiyetine Dair
Kanun. (Say1: 13 Sayfa 4)

19. Miifettis ve Miifettis Muavinlerinin Yevmiye ve Harcirahlarina Dair Kanun.

(Say1: 16 Sayfa: 3)

20. Muvazzaf Tabiplerden Mekatib-i Umumiye Tababetlerini Ifa Edenlere Verilecek
Ucret Hakkinda Kanun. (Say:: 17 Sayfa: 3)

21. Mektep Pansiyonlarinin idaresi Hakkinda Kanun. (Say:: 17 Sayfa: 3-4)

22. Kamplara Istirak Edecek Talebe ve Muallimlerin Iasesi Hakkinda Kanun. (Sayt:
17 Sayfa: 4)
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23. Muallim Mekteplerine Muavenet Hakkindaki 22 Nisan 1926 Tarih ve 819
Numarali Kanuna Miizeyyel 20 Mayis 1926 tarih ve 843 Numarali Kanunun ikinci
Maddesine Ilave Olunacak Fikra Hakkinda Kanun. (Say:: 13 Sayfa: 3)

24. Meslek Mektepleri Hakkinda Kanun. (Sayi: 18 Sayfa: 4)
25. Muhasebe-i Umumiye Kanunu. (Say1: 18 Sayfa: 5-32)
26. Istanbul Dariilfiinunu 1927 Senesi Biitce Kanunu. (Say:: 18 Sayfa: 110)

27. Sehir ve K&y Yat1 Mekteplerinin Suret-i Idaresi Hakkinda Kanun. (Say:: 18 Sayfa:
111)

28. Maarif Vekaleti Biitgesine Mevzu Bazi Tahsisatin Miitedavil Sermaye Olarak
Istimali Hakkinda Kanun. (Say:: 18 Sayfa: 112)

29. Maas Kanunu. (Say1: 18 Sayfa: 112-116)
30. Kefalet Kanunu. (Say1: 19 Sayfa: 3-5)
31. Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu. (Sayr: 19 Sayfa: 8-11)

32. Ilk Mektep Muallim ve Muallim Muavinlerine Ait 20 Mayis 1926 Tarihli
Kanunun ikinci Maddesine Bir Fikra ilavesi Hakkinda Kanun. (Say:: 19 Sayfa: 13)

33. Maarif Teskilatina Dair Kanunun On Altinc1 Maddesini Muadil Kanun. (Say1: 19
Sayfa: 14)

34. Maarif Vergisi Hakkinda Kanunun Ugiincii Maddesini Muadil Kanun. (Sayr: 19
Sayfa: 14-15)

35. Maarif Teskilatina Dair Olan 22 Mart 1926 Tarih ve 789 Numarali Kanunun On
Altinct Maddesini Muadil 22 Haziran 1927 Tarih ve 1125 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun. (Say:: 21-24 Sayfa: 4)

36. 927 Sene-i Maliyesi Muvazene-i Umumiye Kanununun Dokuzuncu Maddesine
Miizeyyel Kanun. (Say1: 25-26 Sayfa: 3)

37. Maarif Teskilatina Dair Olan 22 Mart 1926 Tarih ve 789 Numarali Kanunun On
Altinct Maddesini Muadil 22 Haziran 1927 Tarih ve 115 Numarali Kanununa Miizeyyel
Kanun. (Say1: 27-28 Sayfa: 3)
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38. Tababet ve Suabati Sanatlarmnin Tarz-1 icrasina Dair Kanun. (Say1: 27-28 Sayfa: 3-

16)

2.2.2. Talimatnameler

Osmanli Devleti’nde talimatnameler 19. Yiizyilin ortalarindan itibaren ¢ikarilmaya
baslamlstlrlgz. Yine bu donemde egitime iliskin de talimatnameler ha21rlanmlst1r133.

Talimatnameler Cumhuriyet Donemi’nde kullanilmaya devam etmistir. Cumhuriyet
Dénemi’nde ¢ikarilan talimatnameler arasinda Istanbul Dariilfinunu Talimatnamesi 6rnek
gésterilebilir134. Tebligler Mecmuasinda kanunlarin uygulanmasi, agilacak yeni egitim
kurumlarinin isleyisleri, olusturulan yeni idari birimler ve uyulmasi gereken kurallar, agilacak
kurslarin tatbik usulleri gibi hususlarda yol gosterici nitelikte olan talimatnamelere yer
verilmistir. Talimatnameler Maarif Vekaleti tarafindan hazirlanip Icra Vekilleri Heyeti
onayladiktan yiiriirliige girmistir. Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasinda yer alan

talimatnameler agsagida gosterilmistir:
1. Maarif Vekaleti Merkez Tegkilat1 Talimatnamesi. (Say1: 1 Sayfa: 37-39)

2. Yiksek Muallim Mektebi Talimatnamesinde Bazi Mevadinin Tebdiline Dair
Talimat. (Sayt: 1 Sayfa: 40)

3. On Dakika Nefes Alma Temrinleri Hakkinda Talimat. (Say1: 1 Sayfa: 42)
4. Kiitiiphaneler Talimatnamesi. (Say1: 4 Sayfa: 20-21)
5. Sanayi Nefise Enclimeni Talimatnamesi. (Say1: 5 Sayfa: 12-14)

6. Yiksek Muallim Mektebi Talebesine Eyyam- 1 Tatiliyede Tatbik Olunacak Talimat.
(Say1: 5 Sayfa: 17)

7. 1lk Tedrisat Muallimleri i¢in Meslek Kurslar1 Talimatnamesi. (Say:: 6 Sayfa: 15-18)

8. Mektep Talebesinin Resmi Selami Ne Suretle Ifa Edecegine Dair Talimatname.

(Say1: 6 Sayfa: 21)

9. Stajyer Muallim Muavinlerinin Hizmetleri Hakkinda Talimatname. (Say1: 8 Sayfa:
3-6)

132 a.g.e, s. 672-675.

133 Resat Ozalp, age, 5.672-753.
Faik Resit UNAT, Maarif Diisturu, istanbul 1927, s. 188-197.
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10. Maarif Vekaleti Hifzissihha Dairesi Talimatnamesi. (Say1: 8 Sayfa: 7-8)
11. Maarif Stras1 Hakkinda Talimatname. (Say1: 9 Sayfa: 4-5)

12. Mektep Kitaplariin Maarif Vekaletinde Tabi Hakkindaki Kanun Suver-i
Tatbikiyesini Muayyen Talimatname. (Say1: 9 Sayfa: 6-7)

13. Maarif Eminlikleri Talimatnamesi. (Say1: 9 Sayfa: 9-16)
14. Terbiye-i Bedeniye Kurslar1 Talimatnamesi. (Say1: 9 Sayfa: 17-18)
15. ilk Mekteplerin Yeni Miifredat Programi Hakkinda Talimat. (Say1: 10 Sayfa: 7-10)

16. Orta Tedrisat Muallimlerinin Kanuni Maas Zamlar1 Hakkinda Talimatname. (Say1:
10 Sayfa: 12-13)

17. Talebe Pansiyonu Talimatnamesi. (Sayi: 10 Sayfa: 14-15)

18. Sanayi Nefise Sergileri Talimatnamesi. (Say1: 10 Sayfa: 16-21)

19. Talebe ve Istirahat ve Tedavi Yurdu Talimatnamesi. (Say1: 10 Sayfa: 30-31)
20. Sanat Yurdu Talimatnamesi. (Say: 10 Sayfa: 31-33)

21. K6y Muallim Mektebi Talimatnamesi. (Say1: 10 Sayfa: 33-35)

22. Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi Talimatnamesi. (Say1: 10 Sayfa: 37-38)
23. Ankara Izci Karargahi Talimatnamesi. (Say1: 10 Sayfa: 38-39)

24. Maarif Vekaleti Miifettislerinin Hukuk ve Salahiyet Vazifelerine Dair
Talimatname. (Say1: 11 Sayfa 11-19)

25. Lise ve Orta Mektepler ile Muallim Mekteplerine Mahsus Yeni Talimatnamenin
Imtihanlara Ait Ahkamu. (Say:: 11 Sayfa 22-27)

26. Maarif Miidiir ve Memurlar1 Talimatnamesi. (Say1: 11 Sayfa 28-36)
27. Idare-i Beytiyye Kursu Talimatnamesi. (Say: 11 Sayfa 36-37)
28. Halk Okutma Mektepleri Talimatnamesi. (Say1: 12 Sayfa: 11-12)

29. Orta Muallim Mektebi Muvakkit Talimatnamesi. (Say1: 12 Sayfa: 14-15)
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30. Ikmal Mektepleri Talimatnamesi. (Say1: 12 Sayfa: 15-16)

31. Maarif Vekaleti Mektep Miizesinden Ne Suretle Istifade Edilecegini Muayyen
Talimatname. (Say1: 13 Sayfa 5-6)

32. 1lk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi. (Say1: 13 Sayfa 6-14)
33. Ik Yat1 Mektepleri Talimatnamesi. (Say1: 13 Sayfa 15-40)

34. Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Istimaline Dair Kanunun Suret-i

Tatbikini Miibeyyen Talimatname. (Say1: 14 Sayfa: 4-5)
35. Talebe Bayrami Hakkinda Talimatname. (Say1: 14 Sayfa: 5-6)

36. Maarif Vekaleti Hesabina Memalik-i Ecnebiyeye Sanayi-i Nefise Tahsili Icin

Gonderilecek Talebenin Suret-i Intihap ve Murakabesine Ait Talimatname. (Say1: 18 Sayfa:
132-133)

37. Yiiksek Muallim Mektebi Lisan ve Mezuniyet Imtihanlari Hakkinda Talimatname.
(Say1: 18 Sayfa: 133-134)

38. Tiirk Tarihi Enclimeni Talimatnamesi. (Say1: 19 Sayfa: 17-20)
39. Maarif Eminlikleri Talimatnamesi. (Sayi: 20 Sayfa: 63)

40. 22 Haziran 1927 Tarihli ve 1130 Numarali Maarif Vergisi Hakkindaki Kanunun
Sur-1 Tatbikiyesini Miibeyyen Talimatname. (Say1: 20 Sayfa: 64-67)

41. Maarif Vekaleti Biitcesine Mevzu Ilmi ve Mesleki Kitap ve Mecmualar Nesri
Miitedavil Sermayenin Istimali Hakkinda Talimatname. (Say1: 20 Sayfa: 67-72)

42. Ticaret Kurslar1 Talimatnamesi. (Say1: 20 Sayfa: 73-74)

43. Maarif Vekaleti Tarafindan Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe
Talimatnamesi. (Say1: 20 Sayfa: 74-80)

44. Pansiyon Talimatnamesi. (Sayi: 21-24 Sayfa: 8-10)
45. Ilmi Tiyatro Mektebi Talimatnamesi. (Say1: 21-24 Sayfa: 10-11)

46. 11 Haziran 927 Tarihli Kefalet Kanunun Sekizinci Maddesinde Muharrer Teftis ve
Murakabenin Suret-i Icrasina Dair Talimatname. (Say1: 21-24 Sayfa: 18-24)
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47. Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi. (Say1: 21-24 Sayfa: 24-64)
48. Ilk Ticaret Mektepleri Talimatnamesi. (Say1: 21-24 Sayfa: 64-72)
49. Meslek Mektepleri Talimatnamesi. (Say1: 21-24 Sayfa: 72-73)

50. Maarif Vekaleti Biitgesine Mevzu Sanat ve Ticaret Miiesseselerine Ait Miitedavil
Sermaye Tahsisatinin Suret-i Istimal ve Kaydina Dair Talimatname. (Say1: 25-26 Sayfa: 10-
20)

51. Maarif Vekaleti istanbul Validebag — Prevantoryumu Talimatnamesi. (Say1: 25-26
Sayfa: 23-38)

52. Validebag Prevantoryumunda Necati Bey Pavyonu Talimatnamesi. (Say1: 27-28
Sayfa: 21-23)

53. Dariilfiinun Talim Taburunun Vazifeleri, Tedris ve Talim Mesai ve Faaliyeti

Hakkinda Talimat. (Say1: 27-28 Sayfa: 25-28)

Tebligler Mecmuasinda yer alan talimatnamelerden s6z konusu donemde Maarif
Vekaleti’nin faaliyetlerinin hangi alanlarda oldugu anlasilmaktadir. Vekaletin merkez ve tasra
teskilati; ilkogretim, ortadgretim, 6gretmen okullar1 ve liseler; 6gretmenlerin mesleki gelisimi
ve O0grenciler i¢in acilacak kurslar; egitime iliskin kurumlarin isleyisleri, kiiltiir, saglik, sanat,

halkin irfanini arttirma gibi konularda ¢ok sayida talimatname ¢ikarmaistir.

2.2.3. Miidiirler Enciimeni Kararlari

Maarif Vekaleti’nin ilgili baslikta anlatilacak olan merkez teskilatinda Midiirler
Encilimeni olusturulmustur. Bu enciimenin kararlar1i Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinin
tim sayilarinda Miidiirler Enciimeni Kararlari, Enclimen Mukarrerati ya da Enciimen

Kararlar1 seklinde yer almistir.

Miidiirler Enciimeni kararlaria sekil olarak bakildiginda belgede bir karar numarasi,
konunun goriisiilmesi i¢in gonderilen yazinin hangi daireden geldigi, konunun 6zeti ve son

olarak enclimen tarafindan verilen karar yer almustir®,

Tebligler Mecmuasi’nda 209 adet Miidiirler Enclimeni karar1 yer almistir. S6z konusu

karar suretleri lizerinde yer alan numaralar incelendiginde 1926 yilinda en az 534 karar, 1927

3> Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1926, s. 60.
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yilinda en az 114 kararin alindigr goriilmistiir. 1928 yilinda dergi tiim sene boyunca
¢ikmadigr icin sagliklt bir veriye ulasmak miimkiin olmamistir. Miidiirler Enciimeni’nde
talimatname layihalarinin onay1 ya da tadilleri goriisiilmiis, yabanci, hususi ve ekalliyet
mekteplerinin kapatilip agilmasina ve ilk, orta ve yiiksek tedrisatin idari ve terbiye islerine
dair kararlar verilmistir. Maarif mensubu memur ve Ogretmenlerin 6zlik, ceza ve taltif

islerine ait kararlar da burada alinmstir.

2.2.4. Tamimler

Genelge anlamina gelen136 ta’mim Maarif Vekaleti’nin kendisine bagli birimlere
gonderdigi emir ve goriis niteligindeki belgedir. Tamimler Tebligler Mecmuasi igerisinde en
fazla yer alan belge tiiriinii olusturmustur. Tamimin tarihi, hangi genel miidirlige iliskin
oldugu, tamimin Ozeti, genel ve 6zel belge numarasi, hangi makama gonderildigi ve son
olarak hangi makam tarafindan imzalanip yayinlandigi mutlaka tamimin igerisinde yer
almaktadir. Tamimler 6zellikle Vekalet’in isleyisiyle alakali son derece kiymetli belge niteligi
tagimaktadirlar. S6z konusu donemde vekaletin uygulamalarini takip etme acisindan tamimler

onemlidir'®’,

Tebligler Mecmuasinda toplam 741 tamim sureti bulunmaktadir. Mecmuadaki
tamimlerin ¢cogu o donem agirlik verilen ilkokullarin yayginlastirilmasi ve 6gretmen
yetistirme faaliyetleri ile ilgilidir. Bunlardan baska hifzissihha, Vekalet’in teskilatlanmasi,
maarif eminlikleri, hars ve istatistik meseleleri ile ilgili tamimler Vekalet tarafindan

cikarilmistir.

2.2.5. Vekalet Inzibat Komisyonu Kararlar

Yolunda olma, emniyeti yolunda olmasi™®

gibi anlamlar1 olan inzibat
komisyonu/meclisi, Maarif Vekaleti’nin bir diger karar merciidir. Mart 1926°da ¢ikarilan yasa
ile birlikte her vekélete oldugu gibi Maarif Vekalet’inde de vekalet ve vilayet inzibat
komisyonlar1 kurulmustur. Vekaletin memur ve dgretmenlerinden tayin haklar1 merkeze ait
olanlar hakkinda vekalet; vilayete ait bulunanlar hakkinda Vilayet Inzibat Komisyonlar1 3’te
2 ¢ogunlukla karar Vermistirl39. Daha sonra ¢ikarilan yeni bir kanun ile {igiincii olarak Kaza

140

Inzibat Komisyonlar1 kurulmustur®”. Vekalet inzibat komisyonlarinda; ihtar, tevbih, maas

B3¢ Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkgce Ansiklopedik Liigat, Ankara 1984, s. 1223.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi., Sayi 18, istanbul 1927, s. 137-138.
Ferit Devellioglu, age, s. 531.

18 Mart 1926 Tarih ve 788 Sayili Memurin Kanunu.

22 Haziran 1927 Tarih ve 1129 Sayih Memurin Kanunun 52’inci Maddesini Muadil Kanun.
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kesintisi, kidem tenzili, sinif tenzili ve memuriyetten ihrag¢ gibi inzibati cezalar verilmis ve
vilayetlerin verdigi kararlara yapilan itirazlar burada karara baglanmustir. Vekalet Inzibat
Komisyonu’nun dogal bagkan1 Maarif Vekili’idir. Maarif Vekili olmadigi zaman komisyon

miistesarin baskanhiginda toplanmistir. Vekalet inzibat Komisyonu’nun diger iiyeleri**:;
1- Teftis heyeti bagkani.
2- 11k, orta, yiiksek ve mesleki 6gretim genel miidiirleri.
3 — Zat isleri miidiiriinden olusturulmustur.

Maarif Vekaleti, Maarif Eminlikleri Talimatnamesi ile Eminlik Inzibat
Komisyonlarma, Vekalet Inzibat Komisyonu yetkisi verse de bu durum Memurin Kanunu’na
aykir1 oldugu gerekgesi ile kaldirilmustir™*. Tebligler Mecmuasi’nin 13’{incli ve 24’{lincii
sayilar1 arasinda toplamda 197 adet karar sureti yer almistir. Komisyonda sadece ceza degil
odil konusunda da kararlar verilmistir. Komisyonda ayrica 6grencilere verilen cezalar da
karara baglanmistir. Kararlarda ilgili kisi ve kurumlar agik¢a belirtilmekte iken daha sonra
kisi ve kurum isimlerinin sadece bas harfleri verilmistir. Tiim Maarif Vekaleti mensuplarinin
okumasi amaglanan bu dergide sahislarin isimlerinin gizlenmesinin kisilerin rencide ve ifsa
olmalarmin &niine gegme amaci tasidigi tahmin edilmektedir. Ornegin sarik takmakta 1srar

eden bir 6gretmenin hakkinda meslekten ihrag edilmesine karar verilmistir'*®.

2.2.6 Tayin, Taltif, Cezalar ve Devlet Hizmetinden Adem-i istihdam Edilenler

Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinin sayilarinda Maarif Vekaleti mensuplarina
yonelik tayin, ddiil ve ceza muamelelerine iliskin béliimler yer almaktadir. Odiil ve cezalara
iliskin boliimler ilk sayilarda (1-4 sayilar) verilmis daha sonra Vekalet Inzibat Komisyonu
Kararlar1 ve Miidiirler Enciimeni Kararlar1 boliimlerinde yer almistir. Ozellikle islenen sug ve
verilen cezalar agik¢a bu béliimlerde gosterilmistir. Ilerideki boliimlerde bunlara iliskin

detaylara yer verilecektir.

Maarif Vekaleti tarafindan gergeklestirilen tayinler dergide cetvel igerisinde
gosterilmistir. S6z konusu cetvellerde tayin olan kisinin tayin belgeleri de mutlaka
gosterilmistir. Bu tayinler miiceddeden, agiktan, naklen, terfian, cezaen ve ilaveten olarak

gerceklesmistir. Tayinlerin hangi zaman zarfinda gergeklestigi, kisinin tayin edildigi kurum,

" Maarif Vekaleti, Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 14, istanbul 1927, s. 8-9.

21 Haziran 1930 Tarih ve 1702 Sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1927, s. 70.
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tayin edilen kisinin aldig1 maas ve unvan, varsa dnceki vazifesi mutlaka tayin cetvellerinde

gosterilmistir.

Icra Vekilleri Heyeti tarafindan; miistesar, genel miidiir, maarif emini, maarif miidiiri,
maarif miifettisi gibi gorevlere ait tayinler yapilmustir'™®!. Maarif Vekéleti tarafindan okul
miudiirli, miidiir yardimcisi, basogretmen, 6gretmen, 6gretmen yardimcisi (muallim muavini),
okul katip ve hesap memuru, debboy145 ve miistahdemi gibi gorevlere ait tayinler yapilmistir.
Tim bu tayinler Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinda yer almigtir. Mikerrer yapilan
tayinlerle birlikte Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinda 1 Ocak 1926 — Nisan 1928

doneminde toplam 1315 tayin islemi yer almistir.

TBMM tarafindan ¢ikarilan Milli Miicadele’ye katilmayanlarin devlet gorevinden
uzaklagtirilmalarini iceren kanunun®* uygulanmasiyla ilgili tebligler dergisinde cok sayida
belge ornegine yer verilmistir. Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinda 854 Numarali Kanun
geregince devlet hizmetinde bir daha bulunmamalarina karar verilenlerle ilgili boliimler 17 ile

21-24 sayilar arasinda yer almistir.

Kaymakam, memur, polis, muallim, imam vs. gibi ¢esitli devlet memuriyetlerinde
bulunan kisilerin isimleri, gorev yerleri ve hangi sebeple bu kanuna tabi tutulduklari karar
metinlerinde gosterilmistir'®’. Dahiliye Vekélet'inden gelen karar yazilart Maarif Vekaleti
Sicil ve Memurin Dairesi tarafindan hazirlanip bakan imzasiyla tamim seklinde
yaymlanmistir. Bu kararlarin Tebligler Mecmuasi’nda yer almasimin sebebinin bu kisilerin
egitim hizmetine alinmasini1 engellemek oldugu diistiniilmektedir. Kanunda verilen kararlarin
kati oldugu belirtilse de sonraki yillarda kararlara itirazlar yapilmis ve bazi itirazlar kabul
148

edilmistir ™, Tlgili boliimlerde 253 karar tespit edilmistir. Bunlardan ¢ok az1 daha &nce verilen

19 Adem-i istihdam edilenlerin gorevlerine bakildiginda; 8

kararlarin kaldirilmasiyla ilgilidir
tanesi kaymakam, 54 tanesi polis veya komiser, 7 tanesi miifettis ve yardimcisi, 4 tanesi vali,

5 tanesi mutasarrif, 6 tanesi katip, 28 6gretmen ve digerlerinin oldugu goriilmiistiir.

% BcA (Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi), Fon 30-11-1-0, Kutu 21, Gémlek 2, Sira 6,

14.01.1926; BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 04, Gomlek 20, Sira 11, 26.05.1926; BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 28, Gomlek
40, Sira 15, 12.03.1927; Maarif Vekaleti, Maarif Vekédleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s.242-
247.

s Depo memuru.

14 Haziran 1926 Tarih ve 854 Numaral Miicadele-i Milliyeye istirak Etmeyenler Hakkinda Kanun.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 17, istanbul 1927, s. 44.

BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 20, Gomlek 20, Sira 4.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 19, istanbul 1927, s. 59.
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UCUNCU BOLUM

3. MAARIF VEKALETI TEBLIiGLER MECMUASINA
GORE MILLI EGITIM SISTEMININ OLUSTURULMASI
(1926-1928)

Bu boliimde, Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasinda yer alan kanun, talimatname ve
tamim gibi belge suretlerinden yola c¢ikilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde egitim-6gretim
alaninda yapilan hukuki diizenlemeler, Maarif Vekaleti teskilatinin yapilandirilmasina iliskin
faaliyetler incelenmistir. Ayni zamanda Tebligler Mecmuasi’nin yayimlandigi donem Maarif
Vekili Mustafa Necati’nin vekillik donemini de kapsadigi i¢in bu bolimde Mustafa Necati

Bey Donemi faaliyetleri de yer almistir.

Goreve gelmesi egitim camiasinda ve basinda son derece olumlu karsilanan™™

Mustafa Necati Bey’in egitim-6gretime yonelik politika ve icraatlarim1 Maarif Vekaleti
Tebligler Mecmuasinda gérmek miimkiin olmustur. Ciinkii derginin ¢iktig1 ilk donem (1926-
1928) ile Mustafa Necati Bey’in hayatin1 kaybedene kadar yiiriittiigti vekillik donemi birbirine
cok yakindir. Mustafa Necati Bey goreve geldikten sonra gazetede yayimlanan tamiminde
diisiince ve hedeflerini ifade etmistir. Yeni nesli milli heyecan ve karakter itibariyle bedenen
ve fikren demokrasinin gereklerine gore yetistirmek, Turkliigiin medeniyet igerisinde yiiksek
yerlere taginmasini saglamak igin okullarda disiplinli ve gii¢lii bir manevi havanin olmasi
gerektigini sdylemistir. Cumhuriyet’in prensiplerini saglamlastirmak ve halkin kiiltiirtini

gelistirmek icin gerekli kanuni diizenlemelerin yapilacagimi ifade etmistir'".

Mustafa Necati Bey 2 Subat 1926°da gazetecilere verdigi demecte Maarif Vekaleti’nin
genel durumu ve egitim hakkinda genel bir tespitte bulunmus ve yapilmasi gerekenleri
belirtmistir. Mustafa Necati Bey maarif meselelerinin zor ve teferruatli oldugunu séyleyerek
hepsini kisa bir silirede ¢dzmenin miimkiin olmayacagint ve acilen c¢oziilmesi gereken
sorunlara oncelik verilecegini belirtmistir. Mustafa Necati Bey’in ifadesiyle; Maarif Vekaleti
merkez ve tasra teskilatinin takviye edilecektir. Talim ve Terbiye Heyeti ve Dil Heyeti
kurulacaktir. Var olan kurumlarin ve 6gretmenlerin durumlari iyilestirilecek, denetimden uzak

kalan kurumlar denetlenecek, koy okullari, koy 6gretmen okullart kurulacak ve Maarif

10 Mustafa Eski, Cumhuriyet Dénemi’nde Bir Devlet Adami Mustafa Necati, Ankara: 1999, s. 121.

Hakimiyet-i Milliye, “Maarif Vekilimiz”, 25.12. 1925; Tilay Alim Baran, Mustafa Necati’nin Séyledikleri,
Ankara 2008, s. 303.
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Eminligi sistemi olusturulacaktir™?.

Yapilacak bu islerle yeni kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ideolojisine uygun bir milli egitim sistemi kurmak amacglanmistir. Bunu
gerceklestirmek icin Maarif Vekaleti merkez ve tasra teskilatlanmasini tamamlayip, Talim ve
Terbiye ve Dil Heyeti gibi bilimsel g¢alismalar ylriiterek egitim-0gretim faaliyetlerini
sekillendirmek istemistir. Maarif Vekaleti alacag1 kararlarin hizli ve etkin bir bigimde tasra

teskilatinda uygulanmasi ve denetlenmesini saglamak amaciyla maarif mintikalarini

olusturmustur.

3.1. Maarif Teskilatina Dair Kanun

Mustafa Necati Bey’in goreve baslamasinin ardindan giindeme Maarif Teskilatina
Dair Kanun’un ¢ikarilmasi gelmistir. 22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen ve toplam 27
maddeden olusan bu kanun, Mustafa Necati Bey’in deyimi ile umumi bir maarif kanunu degil

meveut meselelerin hizli ¢6ziimiine ydnelik kanundur®®,

3. 1. 1. Kanunun TBMM’de Miizakeresi
Bagvekalet tarafindan 30 Ocak 1926 tarihinde hazirlanan™* kanunun 1/838 numarali

155

tasaris1 20 Mart 1926 tarihinde miizakereye baslamistir™". Maddelere gecilmeden 6nce Tunali

Hilmi Bey soz alarak, kanunun Arapca ve Fars¢a kelimelerle dolu oldugunu belirterek

kanunun dilinden sikayet etmistirlsG.

Kastamonu Mebusu Halit Bey ise kanunun geneli
hakkinda uzun bir degerlendirme yapmistir. Ozetle kanunun azil yaptirrmi ve dgretmenlerin
gorev yerlerinin degistirilmesi konusundaki hiikiimlerinin memurin kanunuyla celistigini, ana
mektepleri hakkinda kesin bir hiikiim olmadigini, ilk tahsil ¢aginin belirsiz oldugunu, meslek
mekteplerinin ve sanayi mekteplerinin Maarif Vekaleti’ne baglanmasinin yanlis oldugunu,
koy okullarmin koylii ¢ocuklart kdy hayatindan koparmamast gerektigini sdylemistir. Dil
Heyeti ve Talim ve Terbiye Heyeti’nin vazifelerinin acgik sekilde belirtilmedigini, giindeme
gelen Latin Harfleri konusuna agiklik getirilmesi gerektigini belirtmistir. Vatani terbiyenin ne

sekilde olacagi, dogu vilayetlerinde mektep ve talebe sayisinin azligina vurgu yapmus,

ilkokullarda bulunan égrenci sayisinin niifusa oranla ¢ok diisiik oldugunu belirtmistir™®’.

152 Tilay Alim Baran, age, s. 304-314.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 267, 20.3.1926.
BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 17, Gomlek 86, Sira 4.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 265, 20.3.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 23, Devre 2, ictima 74, s. 265, 20.3.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 265-267, 20.3.1926.
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Mustafa Necati Bey cevap olarak; soz konusu kanunun genel egitim kanunu
olmadigini, mevcut maarif teskilatini inceledigini, maarif islerini smirli zamanda
halledilmeyecegine kanaat getirdigini sdylemistir. Uzmanlara gorev vererek diger devletlerin
maarif teskilatlarinin incelenerek genel maarif kanunu hazirlanacagini ifade etmistir. Devletin,
okullarin ve milletin genel vaziyetini bilmeden verilecek kararlarin dogru olmayacagina
deginerek genel kanunu erteledigini soylemistir. “Yaptiimiz kanun dogrudan dogruya
umumi maarif tegkilatina ait degildir. Baz1 mevadinin 1slahina ait kanundur” diyerek kanunun

asil amacini ifade etmistir158.

Mustafa Necati Bey konusmasinda Dil Heyeti hakkindaki sorulara yanit vermistir.
Tirk¢e Dili’nin tetkik edilmesi, sozliik hazirlanmasi i¢in tiyeleri uzmanlardan olusan Dil
Heyeti’nin kurulacagini, Latin Harfleri konusunun devletin izleyecegi siyasetle ilgili olduguna

deginmistir™*®.

Mustafa Necati Bey konusmasinin devaminda iilkede mevcut okullarin durumu ve
okullarda uygulanan programlar hakkinda fikirlerini ifade etmistir. Okul programlarinin
stirekli degistigini ve bunlar1 bir diizene sokmak gerektigini, okullarda okutulacak programlar
ve ders kitaplarinin tespiti i¢in de Talim ve Terbiye Heyeti’nin kurulacagini, talimatnamesinin
kendisi tarafindan degil yine heyet tarafindan olusturulacagini sdylemistir. Ilkokullarmn
vaziyetinin aslinda Tiirkiye’deki mevcut egitimin halini gormek igin yeterli oldugunu
belirtmis devaminda, Tirkiye’de ilkogretimin idare-i hususiye, idare-i umumiye ve diger
vekaletler ve 6zel ve azinlik okullar: tarafindan yapildigini sdylemistir. 350-360 bin civarinda
ilkdgretim 6grencisi okutuldugunu bu sayinin bir buguk milyon civarinda olmasi gerektigini
sOylemistir. Bunun yapilamamasinin en biiyiik sebebinin 6gretmen yetersizligi oldugunu ifade
etmistir. Her sene {i¢ bin Ogretmen yetistirme amaglarinin oldugunu mevcut 6gretmen
okullarinin 1slah edilecegini sdylemistir. Cocuklar1 is hayatina hazirlamak icin ilkokul
programlarinin ameli hayata uygun hale getirilecegini, ilkokullarda teorik egitimden ziyade
pratik egitim verilecegini, cocuklari vatansever sekilde yetistirecek sekilde programlarin
tyilestirilecegini sOylemistir. K8y c¢ocuklarini kdy hayatindan koparmadan egiteceklerini ve
koy okullarmi1 yerelin sartlarina ve ihtiyacina gore yeniden sekillendireceklerini

séylemistirlso.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 267, 20.3.1926.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 267, 20.3.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 267-269, 20.3.1926.
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Mustafa Necati Bey’in konugsmasinin ardindan maddelerin miizakeresine gegilmistir.
Dil Heyeti’nin kurulmasini éngdren birinci maddeyi Tunali Hilmi Bey, 6teden beri arzuladigi
diisiincenin ger¢eklesmesinden dolay: sevingle karsilamis, Besim Atalay Bey ise, lilke i¢inde
Tiirkge’nin hakim bir dil haline getirilmesini ve Dil Heyeti’nde gorev alacak Kkisilerin

seciminde dikkat edilmesi gerektigini belirtmistir'®.

Ikinci maddede Talim ve Terbiye Heyeti’nin kurulmasina karar verilmistir. Bu madde
hakkinda Tunali Hilmi Bey Talim ve Tedris isminin kullanilmas1 gerektigini belirtse de kabul
gormemistir. Besinci madde ile ilgili en fazla tartisma kdy mektepleri ile alakali olmustur.
Urfa Mebusu Rafet Bey, kOy mekteplerinin uzak olmasindan dolayr ihtiyaglarinin
karsilanmasiin zor olacagini ve her daim bir aylik masrafinin mektep kasasinda olmasi
gerektigini, Halit Bey biitgeye para eklenip idare-i hususiyelere yardim edilmesi gerektigini
ve kOy yati mekteplerine Ozellikle kimsesiz ve yetim cocuklarin alinmasinin kanunda
belirtilmesi gerektigini sé')ylemistirmz. Besim Atalay Bey ise kdy yati mekteplerine karsi
cikmis, kdy yati mekteplerinde okuyan talebenin aile ve kdy hayatindan uzaklastiracagin

belirterek kéylii gocugunu ailesinin yanindan ayirmamak gerektigini vurgulamustir™,

Mustafa Necati Bey sehir ve kasaba yat1 mekteplerinde fakir ve kimsesiz ¢ocuklarla
birlikte diger ¢cocuklarin da birlikte okutulacagini belirtmistir. Koy mekteplerinin bes degil de
iic sene olacagini sdylemistir. Koylii cocuklarin ilkdgretim egitimi aldiktan sonra ailesinin
yaninda olmasini istedikleri i¢in bu sekilde diizenlediklerini ifade etmistir.164 Yine bolgeler
arasinda farkli tatil zamanlar1 olacagini belirtmis ve kdylii ¢cocuklara verilecek egitimde kdy
hayatinin tatbik ettirilecegini ve kdy yati mekteplerinin kdyiin igerisine yapilacagini
sdylemistir. ihsan Hamit Bey’in teklifi ile tasaridaki “koy yat: mektebi” yerine “bilumum kdy

mektepleri” ifadesi eklenmistir'®®.

Orta tedrisat mektepleri ile ilgili olan yedinci maddede ismi gegmeyen imam ve hatip
mekteplerinin kaldirilacagi yoniindeki sorulara karsilik Mustafa Necati Bey, bu mekteplerin
artik meslek mektebi olarak addedildigini sdylemistir. Imam ve hatip mekteplerindeki talebe
sayisinin az oldugunu bu okullar1 bir araya getirerek ihtiyaci karsilayacak sekilde bu okullar

devam ettirecegini belirtmistir'®®, Ogretmen okullar1 ve &gretmen yetistirme konusunda

%1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 271, 20.3.1926.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 271, 20.3.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 271, 20.3.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 273, 20.3.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictimaa 74, s. 274, 20.03.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictimaa 74, s. 274-275, 20.03.1926.
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Besim Atalay Bey ve Maarif Vekili Mustafa Necati Bey karsilikli olarak fikir beyan

etmislerdir'®’,

Ogretmen okullarindan mezun olanlarin zorunlu hizmete tabi tutulmalar1 ve zorunlu
hizmetini yerine getirmeyenlere uygulanacak yaptirimlarla ilgili olan sekizinci madde ile ilgili
Mustafa Necati Bey; maddenin teskilatin ruhunu olusturdugunu, 6gretmen okulundan mezun
olanlara bes sene boyunca masraf edildigi, okuldan c¢iktiktan sonra baska meslekler
sectiklerini ve bu durumun devlete zarar verdigini ifade etmistir. Ogretmenleri mesleklerine
baglamak i¢in bu maddenin kabuliinii istemistir'®®. Mustafa Necati Bey 6gretmenligin askerlik
gibi bir meslek oldugunu, maarif teskilatinda calisan herkesin 6gretmenlik mesleginden
gelmesi gerektigini soylemistir. Ogretmenlerin gérev yaparken aym zamanda bagka islerle

ugrasmasinin dogru olmayacagni ilave etmistir'®.

On vyedinci, on sekizinci, on dokuzuncu ve yirminci maddeler karsi goriis
belirtilmeden kabul edilmistir. Maarif eminlerinin gérev ve yetkilerini belirten yirmi birinci
madde ile ilgili 6zellikle maarif eminlerinin, mintikalarinda gérevden alma ve teftis yetkileri
konusunda sorular yoneltilmistir. Maarif Vekili Mustafa Necati Bey, maarif eminlerinin azil
degil vekalet emrine alma yetkisinin olacagini ve tiim ilk ve orta mektepleri teftis etmeye

yetkilerinin olacagini belirtmistirlm.

Son olarak kanunun diger vekaletlere ait meslek okullarinda uygulanip
uygulanmayacagina iligkin soruya Mustafa Necati Bey, meslek mekteplerinin bagli olduklari
vekaletlere ait oldugunu, kanunun sadece Maarif Vekaleti kadrosuna bagl 6gretmenlere

uygulanacagini belirtmistir' .

Geri kalan diger maddeler de kabul edilmis ve kanun maddelerinin miizakereleri son
bulmustur. iki giin sonra kanun oylamaya sunulmus, 131 oya karst 154 oyla kabul

edilmistir'2.

3.1.2. Kanunda Yapilan Degisiklikler
22 Mart 1926 tarihli Maarif Teskilatinda Dair kanun kabul edildikten sonra, kanunda

goriilen eksiklik ve degistirilmesi gereken hususlar hakkinda ¢esitli kanunlar ¢ikarilmstir.

7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictimaa 74, s. 275-276, 20.03.1926.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictimaa 74, s. 276-277, 20.03.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictimaa 74, s. 279, 20.03.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 280, 20.03.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 281, 20.03.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 75, s. 307, 22.03.1926.
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Bu kanuna ek olarak 6 Mayis 1926’da ¢ikarilan kanunda, hizmet siiresi 5 ila 10 sene
ve 10 ve fazlas1 hizmet miiddeti olan sabit ve gecici 6gretmenlerin alacaklart maas zamlari
belirlenmistir'”®. 22 Haziran 1927 tarihinde yapilan degisiklikle kanunun on altinci maddesi
degistirilmis ve 6gretmenlik yaparken mebus ve asker olanlarin bu gorevleri yaparken gecen
stirelerin 6gretmenlik kidemlerine eklenmesine ve 6gretmenlik meslegini terk edip daha sonra
tekrar meslege gegmek isteyenlerin baska yerlerdeki hizmetlerinin kidemlerine

eklenmemesine karar verilmistir.'"*:

15 Ekim 1927°de yine on altinci maddeye yapilan degisiklikle birlikte, muallim
mektebi mezunu olanlarin, herhangi bir sebebe dayanmaksizin géreve tayin olmayanlarin
kidemleri mezuniyet tarihlerinden itibaren hesap edilmesine karar verilmistir. Yani bir
ogretmen okulu mezunlarmin tayin olacaglr zamana kadar bosta gegirdigi siire hizmetlerine

eklenmistir'™.

Ogretmen okulu mezunlarinin yiikiimliiklerine iliskin sekizinci madde 28 Mayus

1928°de degistirilmis Buna gore™’;

Ogretmen okullarindan mezun olanlarin dgretim siirelerinin bir bucuk kati kadar
mecburi hizmete tabi tutulmalarina karar verilmistir. Bu zorunlu hizmeti yerine getirmeden
meslegi terk edenlerden 6grenim siiresine ait masraflarin faizliyle alinmasi ve bu tazminati

o0demeden devlet hizmetine alinmamalar1 uygun goriilmiistir.

Mustafa Necati Bey doneminden sonra da kanunda degisiklikler yapilmistir. 10
Haziran 1933 tarihinde kabul edilen kanunla birlikte Maarif Teskilatina Dair Kanun

yiiriirliikten kaldirilmistir™’”.

3.2. Maarif Vekileti Merkez Teskilat
22 Mart 1926 tarihli teskilat kanunu ile Dil Heyeti, Milli Talim ve Terbiye Dairesi
kurulmustur. Bu kanunun getirdigi diger bir yenilik Tiirkiye maarif mintikalarmin

olusturulmasidir. Kanunla ilk, orta, yiiksek ve mesleki tedrisata iliskin esaslar belirlenmistir.

76 Mayis 1926 Tarih ve 832 Numaral Maarif Teskilatinda Dair 22 Mart 1926 Tarihli Kanuna Muzeyyel Kanun.

22 Haziran 1927 Tarih ve 1125 Numaral Maarif Teskilatina Dair Kanunun On Altinci Maddesini Muadil
Kanun.

17> 15 Ekim 1927 Tarih ve 1183 Numarali 1125 Numarali Kanuna Mizeyyel Kanun.

28 Mayis 1928 Tarih ve 1338 Numarali 789 Numarali Kanunun Sekizinci Maddesinin Tadiline Dair Kanun
10Haziran 1933 Tarih ve 2287 Numarahl Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun.
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Var olan oksiiz yurtlar1 yerine getirilecek olan sehir ve koy yat1 okullarinin kurulmasina karar

verilmistir' .

1926 yili itibariyla Maarif Vekaleti merkez teskilati Maarif Vekili, Maarif Miistesari,
Miidiirler Enciimeni, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yiiksek, Orta ve Ilk Tedrisat daireleri, Milli
Talim ve Terbiye Riyaseti, Teftis Heyeti, Sicil ve Memurin Dairesi, Istatistik (Ihsaiyyat)
Dairesi Sicil ve Memurin Dairesi, Kiitiiphaneler Dairesi, Miizeler Dairesi, Hars Dairesi,
Mektep Hifzissthha Dairesi, Sanayi-i Nefise Dairesi, Tiirk Dili Heyeti, Levazim ve Alat-1

Dersiye Dairesi, Evrak Dairesi, Insaat Dairesi ve Nesriyat Subesi birimlerinden olusmustur®".

Bir 6nceki yi1l 13 olan daire, miidiirlik, baskanlik, memurluk ve sube say1s1180 1926-
1927 senesinden itibaren 18’¢ yiikselmistir. Bir Onceki yildan farkli olarak merkez
teskilatinda Miizeler Dairesi, Nefis Sanatlar Dairesi, Kiitliphaneler Dairesi, Evrak Dairesi,
Nesriyat Subesi, Tiirk Dili Heyeti Bagkanligi yer almistir. Asagida Maarif Vekaleti’nin

merkez ve tasra teskilatindaki birimleri ve faaliyetleri incelenmistir.

3.2.1. Maarif Miistesarhg:
1924 Anayasasi’nda gorev tanimi yapilan miistesarlar, vekaletlerde vekilden sonra en
yetkili kisi ve vekillerin yardimcisi olmuslardir. Maarif Vekaleti’nde miistesar vekilin yarisi

181

kadar maas almistir. Maarif Vekalet’inde daha 6nce bu goérevde, Samih Rifat™ ", Fuat Kopriilii

gorev almis'®, kisa siire sonra bu géreve Nafi Atuf Bey getirilmistir™®. Nafi Atuf Bey’in
1927 senesinde milletvekili segilmesinden sonra bu géreve Kemal Zaim Bey atanmustir*®*,
Ozellikle bu iki miistesarm isimleri Tebligler Mecmuasi’ndaki tamimlerde siklikla gecmistir.
Bakanlar Kurulu tarafindan atamalar1 yapilan'®® miistesarlar, vekil adina tamim yaymnlamus,
Maarif Vekili’ne vekalet etmis, miidiirler enciimenine ve vekalet inzibat komisyonuna

bagkanlik yapmlslard1r186.

3.2.2. Miudiirler Enciimeni

178 22 Mart 1926 Tarih ve 789 Sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun.

T.C. Maarif Vekaleti, 1926-1927 istatistik Yillii, Cilt 4, istanbul 1929, s. 1.

Maarif Vekaleti, 1925-1926 Ders Senesi ihsaiyyat Mecmuasi, istanbul 1928, s. 1.

181 Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, Maarifte Faaliyet, 20.12.1922.

182 BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 4, Gémlek 9, Sira 8.

BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 8, Gémlek 31, Sira 2.

BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 34, Gomlek 26, Sira 12; Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi
21-24, istanbul 1928, s. 242.

% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 21-24, istanbul 1928, s. 242.
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187 ile Maarif Vekaleti’nin merkez

Maarif Vekaleti tarafindan yayinlanan talimatname
teskilatinin isleyisi belirlenmistir. Bu talimatname geregince; her hafta persembe giinii ilk,
orta ve yiiksek tedrisat genel miidiirleri, sicil miidiirii ve teftis heyeti bagkaninin katilimiyla,

vekilin ya da miistesarin baskanligi altinda toplanan Miidiirler Enciimeni olusturulmustur.

Miidiirler Enciimeni kendisine dairelerden gelen meseleler hakkinda toplant1 yaparak
karar vermektedir. Tayin, tecziye, taltif meseleleri, dairelerden gelen herhangi bir sorunun
¢coziimi hakkinda goriis bildirmek ve karar vermek Miidiirler Enclimeni gérevleri arasinda yer
almaktadir. Enclimende alinan kararlar Maarif Vekili tarafindan onaylanarak ilgili makamlara

teblig edilmistir.

Midiirler Enclimeni ile ilgili agik ifade 1933 yilinda kabul edilen kanunda yer almistir.
Miistesarin  baskanligi altinda toplanan enclimenin {iyeleri Teftis Heyeti baskani, genel
miidiirleri ve zat isleri midiiriinden olusturulmustur. Enclimenin idari meseleleri goriisiip
karara bagladigi, 6gretim kademelerindeki miidiir, memur ve &gretmenlerin tayin igleri ile

mesgul oldugu gorev taniminda belirtilmistir™®.

3.2.3. Tedrisat Daireleri

Yiiksek Tedrisat Dairesi’nin genel midiirii diger genel miidiirler gibi yetmis bes lira
maas almistir. Ozellikle Dariilfiinun ve mesleki egitimden sorumlu olan sz konusu dairenin
bu donemde genel miidiirliigiinii Abdiilfeyyaz Tevfik Bey, Kemal Zaim Bey ve Riisdi Bey
yapm1$t1r189. Orta Tedrisat Dairesi genel miidiirliigli gérevinde Ridvan Nafiz (1924), Avni
(1924-1926) ve Cevat Beyler (1926-931) bulunmustur'®. ilk Tedrisat Dairesi genel
miidiirliigii gorevinde Abdiillatif Nevzat Bey (1925), Cevat Bey (1925), Ismail Hakki Bey
(1926) ve Ragip Bey (1927) bulunmustur™*.

3.2.4. Tiirk Dili Heyeti

Maarif Tegkilati Kanunu ile birlikte bir Tiirk Dili Heyeti kurulmasina karar verilmistir.

2

Bu heyetin kurulmasina 3. Heyet-i Ilmiye toplantisinda Kkarar verilmistir'*%, Heyetin

¥ Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 1, istanbul 1926, s. 37-39.

10 Haziran 1933 Tarih ve 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati Hakkinda Kanun.

BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 23, Gomlek 11, Sira 9; BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 31, Gémlek 11, Sira 8; BCA, Fon
30-11-1-0, Kutu 35, Gémlek 31, Sira 8; Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 246.

190 BCA, Fon 31-11-1-0, Kutu 8, Gomlek 31, Sira 2; BCA, Fon 31-11-1-0, Kutu 9, Gémlek 34, Sira 17; BCA, Fon 31-
11-1-0, Kutu 21, Gémlek 2, Sira 6.

1 BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 14, Gémlek 25, Sira 19; BCA, Fon 31-11-1-0, Kutu 21, Gémlek 2, Sira 6; BCA, Fon
31-11-1-0, Kutu 32, Gémlek 12, Sira 13.

192 Mustafa Eski, age, s. 126-127.
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calismalarina yonelik talimatname 5 Aralik 1928 tarihinde ¢ikarilmuistir'®®, Talimatnameye
gore heyetin; 6gretmenler igin gramer kitabi olusturmak, esasli bir Tiirk Liigati meydana
getirmek, Tiirk¢e nin gelisimine engel olan gelismeleri tenkit etmek ve imla birligini saglayici
yaymlar yapmak, lengiiistik ve filolojik ¢calismalar yapmak gibi gorevleri vardir. icra Vekilleri
Heyeti tarafindan alinan karara gore heyetin basinda Mehmet Emin Bey’in yani1 sira Ragip
Hulusi, Ahmet Cevat Beyler ve Talim ve Terbiye heyeti iiyesi Avni Bey, Kiitiiphaneler

miidiirii Hasan Fehmi Bey tiye olarak segilmislerdir'**.

3.2.5. Milli Talim ve Terbiye Dairesi

Maarif Vekaleti biinyesinde ¢alisma yiiriiten Heyet-i Ilmiye’nin yerini 789 Sayili
Kanun geregince kurulan Milli Talim ve Terbiye Heyeti almistir. Bu heyetin bagkan ve
iiyeleri kanun ¢ikmadan 6nce 10 Mart 1926°da atanmislardir. Kararnameye goére Mehmet
Emin Bey baskan, Ali Haydar, Avni, Zeki Mesut Beyler iiye olarak tayin edilmislerdir.’®
Mustafa Necati’nin istegi iizerine'®® 6nce heyet kurulmus, ardindan Mili Talim ve Terbiye

Heyeti’nin gorev ve yetkilerine yonelik talimatname Icra Vekilleri Heyeti kararnamesiyle 28

Mart 1926’da yiiriirliige girmistir™".
Talimatnameye gore heyetin gorevleri'®;

1. Maarife iliskin talimatname, nizamname ve kanun layihalarini diizenlemek ve

incelemek, degismesi gereken mevzuat hakkinda Vekalete teklifte bulunmak.

2. Genel ve mesleki okullarin programlarini uzmanlar yardimiyla diizenlemek ve

degistirmek.

3. Yiiksek ve orta derecedeki okullarin kurulmasi ve kaldirilmasi hakkinda goriis

bildirmek.
4. Okullarin talim ve terbiye amaglari, sistem ve araglart hakkinda karar almak.

5. Gengleri Cumhuriyet esaslarina gore hazirlamak ve okullarda milli egitimi

destekleyecek onlemler hakkinda karar almak.

1% BCA, Fon 30-18-1-2, Kutu 1, Gémlek 7, Sira 7.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Sayi 17, istanbul 1929, s. 62-63.
BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 18, Gomlek 20, Sira 14.

Mustafa Eski, age, s. 136.

BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 18, Gomlek 22, Sira 16.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Sayi 7, istanbul 1926, s. 48-49.
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6. Okullarin derecelerini tayin etmek, sinav usullerini ve mezuniyet sartlar1 hakkinda

karar vermek.

7. Gelecek senelerde uygulanacak egitim programlari, genel miidiirlerin katilimlariyla

belirlemek ve buna gore vekalet biitce tasarisi hakkinda teklifte bulunmak.
8. Halkin egitimi ve aydinlanmasi i¢in 6nlemler almak.

9. Mevcut dgretmenlerin mesleki bilgilerini ve kabiliyetlerini arttirmak igin gerekli

Onlemler hakkinda karar almak.

10. Tiirk 6grencilerin yabanci iilkelerde 6grenim gormesi ve Maarif Vekaleti’'nin yurt

disindan getirtecegi uzmanlar hakkina goriistinii bildirmek.
11. Vekalet adina bastirilacak kitaplar1 belirlemek.

12. Derslerin 6gretim usullerini, miifredatin uygulanmasina iliskin mektep kitaplari

yayinlatmak.

13. Yabanci dildeki egitim dergi ve eserlerini 6gretmenlere oldugu gibi ya da ozet

olarak yayinlamak.
14. Maarif Vekaleti’nin bilimsel dergilerini ve kitaplarin1 yayinlamak.

15. Vekalet adina digsardan gelen bilimsel eserleri dogrudan ya da uzmanlar

aracilifiyla inceleyerek kabul veya reddetmek olarak belirlenmistir.

3.2.6. Sicil ve Memurin Dairesi

Maarif Vekaleti biinyesinde c¢alisan memur ve oOgretmenlerin sicil dosyalarinin
tutuldugu Sicil ve Memurin Dairesi miidiirliigii gorevinde, elli lira maasla, Halil Ibrahim Bey,
Cevdet Bey, Hakk: Arif Bey ve Rasim Beyler bulunmuslardir*®®. Cesitli tayinlerden dolay1 bu
gorevde siklikla degisiklik yapilmistir. Bu dairede maarif eminleri, maarif miidiirleri,
ogretmen ve memurlara iliskin islemler, devlet hizmetinden ¢ikarilanlarin kayitlari, taltif,
tayin, azil, emeklilik ve tebliglerin kayitlar1 tutulmustur. Maarif biinyesinde bulunanlarin

kimlik belgelerinin diizenlenmesine dair esaslar bu daire tarafindan diizenlenmistir. Maarif

199 BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 34, Gémlek 15, Sira 19; BCA, Fon 31-11-1-0, Kutu 34, Gémlek 22, Sira 12; BCA, Fon

30-11-1-0, Kutu 36, Gomlek 35, Sira 11.
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Vekili Mustafa Necati Bey yaptig1 konusmalarda bu dairenin yeteri kadar biitce ve personele
200

sahip olmadigini ifade etmistir™".

3.2.7. ihsaiyyat Dairesi

1914 nizamnamesinde “ihsaiyyat Kalemi” olarak kurulmus ve gérevi “umur-u maarif
ve mekatibe ait bilumum ihsaiyat: cem ve tefrik ve nesr” olarak tanimlanmistir®™. Kirk bes
lira maasla basinda bir miidiir bulunan Thsaiyyat Dairesi, Maarif Vekaleti’ni ilgilendiren her
tiirlii istatistiksel bilgileri diizenlemek ve yayinlamakla gorevlidir. Bu dairenin miidiirii olarak
Ferah Sevket Bey (1924) Hilmi Ziya Bey (1925), Hakk:1 Arif Bey (1926) ve Ahmet Memduh

Bey (1927) gorev almigtir®”

. Bu dairenin islerliginin arttirilmasina yonelik ¢ok sayida dnlem
alinmis ve ¢esitli tamimlerle kurum midirlerinin bu daireye gerekli bilgileri cetvellere
isleyerek gondermesi istenmistir. Bu gorevi yerine getirmeyenler hakkinda da islem

yapilacagi ozellikle Vurgulanmlstlr203.

Tim gayretler sonucunda Maarif Vekaleti 1925-1926 istatistikleri, 1926-1927
istatistikleri ve 1923-1932 ve 1937-1938 donemi istatistikleri ¢ikarilmistir. Bu istatistiklerde

Tiirkiye’de yer alan tiim egitim kurumlarina ait sayisal veriler ve grafikler yer almigtir.

3.2.8. Mektep Miizesi Dairesi

Kurulma fikrinin Birinci Heyeti Ilmiye toplantisinda giindeme geldigi Mektep Miizesi
Dairesi, 789 sayili teskilat kanunuyla kurulmustur. Bu dairenin basma Ismail Hakki Bey
atanmistir™™.  Bu miizede nelerin toplanacagina dair 1926 Nisan ayinda tamim

yaymlanmlstlrzos.

Mektep Miizesi’nin kurulmasi i¢in Miidiirler Enciimenince gerekli islemlerin bir an
evvel yapilmasi, miize i¢in alinmas1 gereken esyalar i¢in miize miidiiriiniin Istanbul’a gelmesi
ve buradaki yabanci okullar1 gezerek istifade etmesi, uzmanlardan goriis almas1 ve miidiirliik

tarafindan belirli zamanlarda resimli dergi ¢ikarilmasina karar Verilmistir206. 2 Ocak 1927

290 Mustafa Eski, age, 133-134.

Resat Ozalp, age, s.533.

BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 5, Gomlek 13, Sira 11; BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 10, Gémlek 6, Sira 18; BCA, Fon
30-11-1-0, Kutu 35, Gomlek 31, Sira 9; BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 24, Gémlek 19, Sira 7; Maarif Vekaleti, Maarif
Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 21-24, istanbul 1928, s. 246.

293 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 19, istanbul 1927, s. 28-29.

Betiil Batir, “Tiirkiye’de Mektep Miizesi’'nin Acilisi ve Sergilenen Esyalarin Listesi”, Erdem insan ve Toplu
Bilimleri Dergisi, Say1 75, 2018, s. 9.

2% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 3, istanbul 1926, s. 18-19.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 4, istanbul 1926, s. 31.
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tarihinde yayinlanan talimatname ile Mektep Miizesi’nden ne sekilde yararlanilacagi

belirlenmistir®®’.

“Maarif Vekaleti Mektep Miizesinden Ne Suretle istifade Edilecegini Muayyen

Talimatname

Madde 1 — Miizenin agik bulundugu saatlerde muallimler bizzat veya talebeleriyle

birlikte miizeye gelip tetkikatta bulunabilirler. Ziyaret¢iler kabul olunabilir.

Madde 2 — Mekteplerde talebeye gosterilmek {izere verilecek esyanin listesi yapilip ait
olduklar1 mekteplere teblig edilecektir. Her muallim ber vech-i ati seraite riayetle miizeden

istifade edebilir.
A. Alinacak esya miize idaresinin tayin edecegi miiddet zarfinda iade edilecektir.

B. Miizeden alinan alet-i dersiye zayi oldugu veya kasit ve ihmal neticesinde ziyana

ugradigi takdirde aleti alan muallime tazmin ettirilecektir.

C. Miizeden alinacak harita ve levhalarin kirilmamasina, yirtilmamasma ¢ok itina

edilecektir.

D. Miizeden alinacak esya ve aletlere mukabil bir makbuz verilecektir. Alet iade

olundugu zaman bu makbuz istirdat edilecektir.

Madde 3 — Muallimler mektep miizesi atdlyesinde muayyen saatlerde ber vech-i ati

serait dairesinde ¢alisabilirler.
A. Kendilerine verilen alet ve edevati hiisn-i muhafaza edeceklerdir.

B. Miize idaresince verilemeyen malzemeyi kendileri tedarik edeceklerdir, aletleri

muayyen olan yerlere vaz edeceklerdir.
C. Atdlye aleti katiyen harice ¢ikarilmayacaktir.

Madde 4- Muallimlere muayyen giinlerde ve saatlerde alet-i dersiyenin suret-i istimali

ve fenni tecriibelerin tatbikat1 gosterilecektir.

Madde 5 — Maarif eminleri tarafindan teskil edilecek mektep miizeleri hakkinda da bu

talimatname aynen meridir.”

7 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1927, s. 5-6.
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Mektep Miizesi’'nde sergilenmek lizere mektep idarelerinden asagidaki ornekler

istenmistir. Bunlar®®®;

1. Tam devreli ilkokullarin dordiincii ve besinci sinif 6grencileri ile ortaokul, lise ve
ogretmen okullarinin biitiin siniflar1 6grencileri tarafindan yapilacak mahalli nebatat, hayvanat
(bocekler, kelebekler, tesrih dersi numuneleri), aga¢ ve maden numuneleri koleksiyonlari,

numune olabilecek toprak, su.

2. ilkokullar, ortaokullar, lise ve 6gretmen okullar1 dgrencileri ile 6gretmenlerinden
fotografcilikla istigal edenlerin bizzat ¢ekmis olduklar1 fotografi numunelerinden asgari elli

resmi igeren birer albiim.

3. Tam devreli ilkokullar, ortaokullar, liseler ve o6gretmen okullarindan biitiin
ogrencilerine ait yiiz elli adet resmi (hayali, ezber, tabiattan, tezyini resimli) ihtiva eden birer
alblim. Asgari yiiz adet tahrir, hesap vazifesi numunelerinden yapilacak birer albiim, on beser
adet el isleri numunesi (atdlye dersi olmayan lise ve ortaokullar miistesna), kiz okullarinda kiz

isleri numuneleri.

4. Ortaokullar, o6gretmen okullar1 ve liselerin terbiye, felsefe, igtimaiyat dersi

ogretmenleri ile ilkogretim miifettisleri tarafindan yerel tetkiklere ait raporlar.

5. Ortaokullar ve &gretmen okullar1 ile liselerin tarih dersi dgretmenleri tarafindan
mahalli tarihi eserlere ait asgari otuz resmi (fotograf) icerecek edecek birer albiim. Cografya
ogretmenleri tarafindan da mahalli ve giizel doga manzaralari, ekonomik faaliyetleri ve dogal

zenginliklerini gosterecek asgari kirk adet fotografi ihtiva eden birer albiim.

Mektep Miizesi binasinin mektep levazimi ve alat-1 dersiye ve miize olarak iki kisma
ayrllmlstlrzog. Mektep Levazimi ve Alat-1 Dersiye sergisinin okullarin ihtiyaglarmi kolay
temin etmek ve yeni ders aletlerinin 6rneklerini gostermek amaciyla, ¢esitli girisimcilerin

katilimiyla, 1 Eyliil 1927 tarihinde 15 giin siirecek sekilde agilmasina karar verilmistir®™.

Mektep Miizesi Miidiiriyeti tarafindan ilk ve ortadgretim Ogrencilerine vatan sevgisi
kazandirmak, halka ve yabancilara iilkeyi tanmitmak amaciyla “Vatan Albimi”

yayinlanacagim ve albiimde yer alacak fotograflarin neler olacagimi belirtmistir®™!. Mektep

298 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 14, istanbul, 1927, s. 10-11.

Betil Batir, agm, s. 9.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 123.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 25-26, istanbul 1928, s. 70-72.
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Miizesi Miidiiriyeti okullarin ihtiyact olan esyalarin tedarik edilmesi i¢in gerekli caligmalari
yapmistir. Mektep Miizesi Miidiiriyeti tarafindan toplanan esyalar ve miizeye ait belgeler
1947°de yanmugtir®?,

3.2.9. Mektep Hifzissihha Dairesi

Saghigin korunmasi®*® anlamina gelen hifz-iis-sthha kelimesinden anlasilacagi gibi
Maarif Vekaleti’ne bagli kurumlarda sihhi sartlarin saglanmasi ve denetlenmesi gibi
konularda yetkili olan bu daire ilk olarak 1924 yilinda ¢ikarilan nizamname ile Hifzissihha-i
Mekatib Dairesi adiyla olusturulmustur. Dairenin iiyeleri bir miifettis, bir tabip ve bir mimar
olacak sekilde belirlenmistirZM. 1926 yilina gelindiginde dairenin basinda yetmis bes lira
maagla gorevli doktor olan bir miidiir bulunmaktadir. Mustafa Necati Bey bunun igin egitim
ile saglhigm Dbirbirini tamamladigini, Maarif Vekaleti’nin yetkili doktorlarin yol

gostermesinden vazge¢meyecegini, John Dewey raporundan®®®

yola c¢ikarak merkez
teskilatinda boyle bir daire olmasinin 6nemli bir eksikligi giderecegini sé')ylemistir216. Bu
dairenin midirlik gorevine 26 Nisan 1926 tarthinde Dr. Mahmut Celalettin Bey

getirilmistir217.

Mektep Hifzissihha Dairesi’nin teskilati ve gorevlerine iliskin Maarif Vekaleti
Hifzissithha Dairesi Talimatnamesi 28 Agustos 1926 tarihli olarak Maarif Vekéaleti Tebligler

Mecmuasinda yayinlanmistir. Talimatnameye gore Hifzissthha Dairesi?*%;

1. Daire bir miidiir, doktorlar ve bir kalem heyetinden olusturulmustur.

2. Dairenin gorevleri; Maarif Vekalet’inden gelecek sithhi meselelerle ilgili goriis
bildirmek, okullar1 ve kurumlart saglik bakimindan denetlemek, okullar ve kurumlar hakkinda

diizenlenen raporlar1 inceleyerek goriislerini Vekalet’e bildirmek olarak belirlenmistir.

3. Vekalet’in diger dairelerinin alacagi kararlar hakkinda saglik yoniinden goriis
bildirmek.

4. Yeniden yapilacak okullarin projeleri hakkinda goriis bildirmek.

12 Betiil Batir, agm, s. 11.

Ferit Devellioglu, age, s. 431.

214 Resit Ozalp, age, 532.

2 Turkiye’nin daveti Gizerine 1924’te Tiirkiye’ye gelen Kolombiya Universitesi Profesérii John Dewey, Tiirk
egitimi Uzerine inceleme ve goruslerini iceren iki rapor hazirlamistir.

216 Tulay Alim Baran, age, s. 309.

BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 24, Gomlek 20, Sira 11.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 8, istanbul 1926, s. 7-8.
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5. Biitgede okullarin iase, insaat ve tamirat fasillari tizerinde goriis bildirmek.

6. Okul ve ders ara¢ gereclerinin temini i¢in Mektep Miizesi Dairesi ile ortak

caligmak.

7. Ogrencilerin beslenmeleri ve bedensel gelisimlerini saglamak igin gerekli yaymlari

hazirlamak.
8. Okullarin iage cetvellerini hazirlamak.

9. Okullarin ve kurumlarin sihhi durumlart hakkinda ders senesi sonunda rapor

hazirlayip Vekalete sunmak gibi gorev ve yetkileri olmustur.

Midiirler Enciimeni tarafindan alinan karar geregi bu talimatnamenin besinci
maddesinin “hifzissthhaya taalluk eden nukat hakkinda mektep ve maarif idarelerine ancak
tedrisat daireleri vasitasiyla tebligatta bulunur. Yalniz mekteplerin sihhi vaziyetleri hakkinda
tenevviir etmek {izere miinhasiran mektep talebelerinden anket yapar ve kendilerinden
malumat talep edebilir” seklinde degistirilerek 6grencilerin goriis ve Onerilerinin alinmasina
karar verilmistir. Dokuzuncu maddesinin “bir mektebin diger mahale nakli teemmiil edildigi
zaman bina hakkinda hifzissihha dairesinin dahi rey ve miitalaast alinir” seklinde
degistirilerek yeni okul binalarinin saglik yoniinden denetlemesi diigiintilmiistiir. On birinci
maddenin “...talebenin tagaddi ve nesviinema-i bedeniyyeleri ve mektep hayatinin istilzam
ettigi sthhi nukati bildiren rehber ve risaleler ve levhalar talim ve terbiye dairesiyle
miistereken tertip ve nesreder.” seklinde degistirilerek hazirlanacak yayinlara Milli Talim ve

Terbiye Dairesi’nin istirak etmesine karar Verilmistir219.

Mektep hifzissihhasina, Ogretmen yetistiren okullarda ve kurslarda mektep
hifzissthhasi dersleri verilmistir. Ortaokul ve liselerde yine tabiat ve hifzissihha derslerinin
olmasina karar verilmistir. Bu dersleri okutacak 6gretmenlerin ve okul tabiplerinin tayinleri
Vekalet tarafindan yapilmistir. Tiim bunlar Maarif Vekaleti’nin bu konuda 6zenli oldugunu
gostermistir. Okullarda goriilebilecek salgin hastalikKlart engellemek igin 6grencilerin her sene
basinda saglik muayenesinden gegirilmelerinin 6gretmenlere de uygulanmasina Miidiirler
Enciimeni tarafindan karar verilmistir’”’. Bu dairenin kurulmasiyla birlikte 6gretmen ve

memurlarin aldiklar1 raporlar ve izinlerin, daha 6nce oldugu gibi, hiikiimet ve belediye

1% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 8, istanbul 1926, s. 23.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Say1 9, istanbul 1926, s. 30-31.
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tabipleri tarafindan degil bizzat Mektep Hifzissihha Dairesi tarafindan tetkik edilmesine karar

verilmistir®".

Mektep Hifzissihha Dairesi yati mekteplerine kabul edilecek dgrencilerde olmamasi

gereken hastaliklar1 tespit etmis???, difteri hastaligmin engellenmesi ve etkileri hakkinda

228 Mektep Hifzissthha Dairesi okullardan aylik sthhat cetvelleri

224

okullara yaz1 gondermistir
istemistir. Daire, hastaliklarin tespit edilmesini amaclamistir™*. Ozellikle yatil1 okullar olmak
tizere ilkokullar, ortaokullar ve yabanci ve azinlik okullarinin saglik yoniinden denetlenmesi
Maarif Vekaleti tarafindan istenmistir®®. Yatili okullarda 6grencilerin saghkli beslenmesi igin

yemek listeleri hakkinda okullardan bilgi talep edilmis ve yemek listeleri hazirlanmigtir®®.

Okullarda hifzissihha kurallarina g¢ogunlukla uyuldugu ancak bazi yerlerde bu
kurallara uyulmadigi ve uyulmasi gereken kurallarin neler oldugu yaymlanan tamimde

ayrintili olarak stralanmistir®’

. El yiiz temizliginin saglanmasi, sabahlari en az on dakika spor
yapilmasi, 6grencilerin haftada en az bir kere yikanmasi, sinif ve yatakhanelerin siirekli temiz

tutulmasi, yemek siirelerinin genis zamana yayilmasi vs. seklinde kurallar belirtilmistir.

Hasta oOgrencilerin tedavi edilmeleri ve rehabilitasyon siireclerinden ge¢meleri
amactyla prevantoryum agilmistir. Maarif Vekaleti, 1927°de Istanbul’da agtigi Validebag
Prevantoryumu ile verem, sar1 hastaligi ve bulasici hastaliklara yakalanan ¢ocuklarin tedavi
edilmesini amac¢lamistir. Maarif Vekaleti tarafindan prevantoryumun isleyisi, ders programu,
uygulanacak tedaviler, beslenme programlar1 ve burada g¢alisacak personel ile alakali 21

maddelik bir talimatname de yaymlanmigstir®?®,
Bu talimatnameye gore;
1. Prevantoryuma 9 ile 16 yas arasindaki tedaviye muhta¢ ¢ocuklar kabul edilmistir.

2. Miiessesede azami ikamet siiresi iki senedir. Bu siire iiger aylik dort devreye

ayrilmistir.

22! Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 9, istanbul 1926, s. 31-32; Maarif Vekaleti, Maarif

Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 8, istanbul 1926, s. 46.

222 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say 11, istanbul 1926, s. 60.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 34-35.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1927, s. 53.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 150-151.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 155-156.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 16, istanbul 1927, s. 7-9

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 25-26, istanbul 1928, s. 23-38
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3. Cocuklarin on giinde bir saglik muayeneleri yapilmistir.

4. Cocuklara giines banyosu, friksiyon, dus, jimnastik, taganni, bahc¢e oyunlari, ¢igek

ve sebze yetistirmek gibi isler yaptirilmistir.

5. Ogrencilerin 6giinleri sabah kahvaltisi, 6gle yemegi ve aksam yemegi olarak

verilmistir.

6. Prevantoryumda dersler sifahi olarak verilmektedir. 9 ile 16 yas arasinda ¢ocuklar
bulundugu ic¢in dersler bu yas araligindaki c¢ocuklarin hepsine gore diizenlenmektedir.

Hifzissihha, Tabiat Tetkiki, Medeni ve Vatani Bilgiler ve El Isleri dersleri verilmistir.

7. Derslerin siiresi yarim saattir. Glinliik programlar1 sabah yedi kalkis aksam sekiz

yatis olarak diizenlenmistir.

8. Cocuklar1 prevantoryumda kaldiklari siirece kullanacaklari esyalar belirlenmistir.

Bunlar;

1) Bir ¢ift konglu kalin ayakkabi. 2) Kisa konglu ¢orap. 3) Mendil. 4) Bir gift sandal.
5) Bina dahilinde giymek iizere iistii bez alt1 lastik iskarpin terlik (sabahleyin bahgeye
cikarken ¢ocuklar vestiyerden gecerler. Terliklerini ve oOnliiklerini burada kendi dolaplarina
birakarak harici kiyafetlerini yani mevsime gore kundura veya sandal harici 6nliik giineslik ve
glines banyosuna mahsus mayolarini giyerler) 6) Gece entarisi. 7) Tarak, firca. 8) Dis firasi
(talebe miiesseseden ¢ikarken dis firgasini beraberinde gotiiriir) 9) Friksiyon i¢in siinger ve
kalin eldiven 10) Bir ¢ift onliik (biri okul i¢inde, digeri bahgede giymek iizere) 11) Bir ¢ift
onliik yaza dzel patiskadan i¢ gomlegi 12) Kis fanilas1 13) Don 14) Iki havlu.

Erkeklere: A. Mayo B. Kenarlar1 genis giineslik sapka.

Kizlara: A. Kollar1 bol etekleri dizlere kadar uzanan ihzari beyaz gémlek. B. Tam
giines banyosu esnasinda giymek {lizere memeleri orten bir kalin korse ve dizelere kadar
uzanan bol bir don. Camasirlar markali ve numaralidir. Her gocuk miiesseseye girerken aldigi
numaranin ¢amasirlarini kullanir, gamasirlar haftada iki defa, yatak takimlar1 haftada bir defa

degistirilir.

9. Prevantoryumda miidiir, miidiir yardimcisi, doktor, eczaci, 6gretmen, katip, hesap

memuru ambar memuru, mubayaa memuru gibi gorevliler yer almistir.
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Prevantoryumun kurulmasi ile birlikte 9-16 yas grubunda olan ve Ozellikle tedaviye
muhtag Ogrencilerin bir rehabilitasyon siirecinden gegmeleri amaglanmigtir. Burada tedavi
goren Ogrencilerin egitimden uzak kalmalar1 engellenmek istenmis, onlara prevantoryuma

0zel bir miifredat programi {izerinden egitim verilmistir.

22 Nisan 1928 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanan Maarif Vekaleti
Miifettis-i Umumilerinin Hukuk, Salahiyet ve Vazifelerine Dair Talimatnameye ek olarak
genel miifettislikler arasina hifzissthha miifettislikleri eklenmistir®. Boylelikle hifzissihha

miifettiglerinin gorev ve sorumluluklart belirlenmistir. Buna gore hifzissthha miifettislerinin;
1. Vekalet tarafindan sihhi meseleleri incelemek ve goriis bildirmek.

2. Tedrisat dairelerinden gonderilen sihhat raporlarini inceleyip uygun gordiiklerinin

onaylamak.
3. Okullarda alinmas1 gereken sihhi 6nlemleri Vekalet’e arz etmek.

4. Ogrencilerin genel muayene neticelerini toplayip sthhi istatistikler olusturup senelik

Ozetini Vekalet’e takdim etmek.
5. Hifzissihhaya yonelik olusturulan komisyonlara katilmak.
6. Okullari, okul binalarini ve revirlerini sithhi yonden denetlemek.
7. Ogretmenlerin, memurlarin ve dgrencilerin saglik durumlarini incelemek.

8. Ogrencilere sihhi aliskanliklar kazandirilmasi i¢in alinan dnlemleri incelemek gibi

gorev ve sorumluluklar olmustur®®®.

Uzun savas yillar1 bulasici hastaliklarin artmasina ve niifusun azalmasina sebep
olmustur. Bu yillar ayn1 zamanda azalmis olan niifusun artmasinin istendigi y111ard1231. Yeni
Tiirk devletinin kuruculari neslin saglikli yetistirilmesi i¢in, talimatnamelerden de gorildigii

lizere ayrintili diizenlemeler yapmustir.

Maarif Vekaleti, Mektep Hifzissithha Dairesi ve hifzissthha miifettisleri araciligiyla

tiim okullarin saglik yoniinden denetlenmesini amaglamistir. Okullara miimkiin oldugu kadar

222 BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 28, Gémlek 24, Sira 11.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul 1928, s. 23-38
Suleyman Tekir, “Erken Cumhuriyet Dénemi Turkiye’de Bulasici Hastaliklarla Miicadele (1923-1930)”,
Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, Say1 65, 2019, s.408.
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doktor atamasi yapilmis ve okullardaki 6gretmen ve ogrencilerin saglik kontrollerinden

gegirilerek olas1 salgin tehlikesinin Oniine geg¢ilmek istenmistir.

3.2.10. Teftis Heyeti

Bir sistem ya da kurumun amagclarinin gerceklesme derecelerini 6lgmek, yiiriitiilen
uygulamalar hakkinda geri doniis almak ve olusabilecek olumsuz durumlara karsi onlem
almak icin kendi i¢inde bir denetim mekanizmasima sahip olmasi gerekli olmustur®®2. Maarif
Vekaleti de milli egitim sistemi kurma ¢abalar1 icerisinde yapilan islerin denetimini yapmak
ve egitim icerisinde yeni Tiirk Devleti ideolojisinin yer almasi i¢in denetim sistemine dnem
vermistir. Heyet-i Teftisiye ismiyle ilk teftis dairesi 1914 yilinda c¢ikarilan “Maarif-i
Umumiye Nezareti Hakkinda Nizamname” ile olusturulmustur. Bir miidiir ve dort miifettisten
olusan bu dairenin; okullarin memur ve 6gretmenlerin durumu, dgretimin uygulanisi, maarif
miidiirleri ve vilayet miifettislerinin teftis mesailerini takip, bunlarin raporlarmin tetkiki ve
bunlar1 hakkinda goriis bildirmek gibi gorevleri bulunmustur®®, Teftis Heyeti 1923’te Heyet-i
Teftisiye Riyaseti adini almistir™>*, Daha sonra 14 Haziran 1925 tarihinde Maarif Miifettis-i
Umumileri Talimatnamesi ¢ikarilmistir. Teftis Heyeti i¢in, “egitim 6gretime, milli kiiltiire ve
maarif-i umumiyeye iliskin hususlar1 teftis ve denetim ile dogrudan dogruya Vekalet
makamina bagli olmak fiizere bir bagkan ve yeterli miktarda miifettis-i umumiden ve
yardimeidan miirekkeptir” ifadeleri yer almistir®®®. 1925-1926 ve 1926-1927 istatistiklerinde
Heyet-1 Teftisiye kadrosu yetmis bes lira maasla dort adet birinci simif miifettis, altmis lira
maagla bes adet ikinci simif miifettis, kirk lira maagla alt1 adet {i¢iincli sinif miifettis, bir

6

miimeyyiz, bir dosya memuru ve bir katipten olusmustur’®. Bu dénemde dairenin

bagkanliginda Ridvan Nafiz Bey gorev almustir™’.

Maarif Vekaleti 1925 yilinda Maarif Miifettis-i Umumileri Talimatnamesi yerine 17
Haziran 1926 tarihinde Miifettislerinin Hukuk ve Salahiyet Vazifelerine Dair Talimatname

adiyla yeni bir talimatname ¢ikarmistir®®.

Talimatnamede merkez ve mintika miifettisi olmak {izere iki ayr1 miifettislik

olusturulmustur. Merkez miifettisleri, egitim-6gretim, idare ve kiitiiphane, sanayi-i nefise ve

232 ;

I. Bakir Arabaci, “MEB Teftis Politikalar1”, Kuram ve Uygulamada Egitim Yénetimi, Cilt 5, Sayi 4, 1999, s. 546.
Resat Ozalp, age, s. 533-534.

24, Bakir Arabaci, agm, s. 547.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Sayi 4, istanbul 1925, s. 85.

Maarif Vekaleti, 1925-1926 Ders Senesi ihsaiyyat Mecmuasi, istanbul 1928, s. 1; T.C. Maarif Vekaleti, 1926-
1927 istatistik Yilligi, Cilt 4, istanbul 1929, s. 1.

7 BCA, Fon 30-11-1-0, Kutu 8, Gémlek 31, Sira 19.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1927, s. 11- 19.
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miize miifettisleri olarak tice ayrilmistir. Mintika miifettisleri ise maarif eminlerine
denetimlerde yardimci olmakla gorevlendirilmislerdir. Talimatnamede miifettiglerin gérev ve
yetkileri, secilmeleri i¢in hangi sartlara sahip olmalari, hangi makam tarafindan tayin

edilecekleri, teftis usulleri ve diger islemler belirlenmistir.

Bu talimatnameye gore olusturulan on yedi kisilik Teftis Heyeti asagidaki tiyelerden

meydana gelmistir23g.

Idare Miifettisleri: Ahmet Hilmi Bey, Besim Bey, Bedri Bey, Ali Riza Bey, Saffet
Bey, Behcet Bey, Ali Riza Bey.

Terbiye ve Tedrisat Miifettisleri: Selim Sirr1 Bey, Kemal Zaim Bey, Namik [smail
Bey, Kadri Bey.

Miizeler Miifettisleri: Ahmet Aziz Bey, Hamit Ziibeyir Bey.

Kiitliphaneler ve Miizeler Miifettisleri: Ahmet Tevhit Bey, Rauf Bey.

Mintika Miifettisleri: Resat Semsettin Bey, Seniha Hanim?*

. Miizeler miifettisi olan
Hamit Ziibeyir Bey daha sonra dil alanindaki uzmanlig1 sebebiyle kiitliphane miifettisi olarak

istthdam edilmistir.

Merkez ve mintika miifettigliklerine ilaveten 3 Ocak 1927°de ¢ikarilan bir talimatname
ile vilayet maarif miidiir veya memuruna bagh olarak kazalarda gorev yapacak ilk tedrisat
miifettislikleri olusturulmustur. Ilk Tedrisat Miifettisleri Talimatnamesi ile ilkokullar:
denetlemekle sorumlu olacak miifettiglerin gérev ve sorumluluklar tespit edilmistir®'. Salgin
hastaliklarla miicadele konusuna énem veren Maarif Vekaleti tarafindan ek olarak ¢ikarilan

talimatnamede genel miifettisler arasina hifzissihha miifettisligi eklenmistir®*.

Mustafa Necati Bey Vekalet’in teftis gorevini miifettis-i umumiler vasitasiyla Teftis
Heyeti’'nin yaptigini, bu heyetin Vekalet’in en kuvvetli uzvu oldugunu ve teftis vazifesini
yuriitecek kisileri yetistirmek i¢in Avrupa’da inceleme yapmak gerektigini séylemistir243.

Mustafa Necati Bey 1927 senesi biit¢e goriismelerinde ilk tedrisat miifettislerinin, okullarin

% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1927, s. 42.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1927, s. 53.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1927, s. 6-14.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul, 1928, s. 17-19.
Tulay Alim Baran, age, s.309-310.
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gelisimi agisindan son derece 6nemli rol oynadiklarini ve 6gretmenlere gorevlerinde rehberlik

eden bir unsur oldugunu belirtmistir®**.

Mevcut miifettiglerin mesleki yeterliliklerini arttirmak ve miifettis aday1 yetistirmek
amaciyla 1927°de Sivas ve Ankara’da iki kurs agilmasina karar verilmistir. Mustafa Necati
Bey 1927 senesi biitge goriismeleri icin TBMM’de yaptigi konusmasinda teftis kurslari
acilacagini, bu kurslarda teftis gorevini yerine getirecek miifettislerin yetistirilecegini ve
meveut miifettislerin de mesleki yeterliliklerini takviye edilecegini soylemistir®”. Maarif
Vekaleti tarafindan teftis kurslari hakkinda bir tamim ¢ikarilmistir. Kursa katilacaklarin
ogretmen okulu mezunu olmasi veya ilk tedrisat miifettisi olmalar1 istenmistir. Ankara ve
Sivas kursuna katilacak adaylarin, kurslarin bulundugu mintikalara goére secilmesi uygun

gorilmistir®®.

Tebligler Mecmuasi’nda yayilanan tamimlere goére bu kurslarin eyliil ay1 itibariyle
tamamlandigr ve imtihanlarda pekiyi ve iyi notu alan o6gretmenlerin miifettislige
yiikseltildikleri, bunlardan diisiik not alanlarin basarisiz sayildiklari gérﬁlmﬁs‘fﬁr247. Bu
diizenlemelere gore teftis isi miifettis-i umumiler, mintika maarif eminleri, maarif miidiirleri
ve ilk tedrisat miifettislerinin gorevleri arasindadir. Maarif miifettis-i umumileri, ilk tedrisat
miifettisleri ve maarif midiirlerinin yapacaklar teftisler esnasinda kaginmalari gereken

davranislar 6zetle su sekilde belirtilmistir248:
1. Teftis edilecek yerin ve teftis zamanini agiga ¢ikarmak.
2. Muallim ve memurlara misafir olmak.
3. Muallim ve memurlara kars teftis sirasinda kiiciik diisiiriicii hareketlerde bulunmak.

4. ifadelerine basvurulan kimselere itirafta bulunmalar1 igin bahsedilmemesi gerek

olaylardan bahsetmek.

5. Muallim veya memurlardan borg alip bor¢ vermek.

244 Tilay Alim Baran, age, s. 359.

Tilay Alim Baran, age, s. 359.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 146-148.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 80.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1926, s. 22-27x.
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Mustafa Necati Bey, Teftis Heyeti ilgili yaptig1 degerlendirmede 300°den fazla tedrisat
miifettisi, 20°den fazla miifettis-i umumi, 6 tedrisat miifettisinin gorev yaptigin soylemistir®®.
Tebligler Dergisi’nde yer alan belge suretlerinden, Vekalet’in miifettisleri araciligiyla
okullarin genel durumlari, 6gretim programlarinin uygulanmasi, ecnebi ve hususi mekteplerin
durumu, mekteplerin hifzissthhasi, imtihanlar, miidiir, memur ve 6gretmenler hakkinda teftis
yaptiklart ve raporlar hazirladiklar1 goriilmiistiir. Ogretmen ve memurlarin emeklilige
sevkleri, alacaklar1 ddiiller ve cezalar hakkinda da miifettiglerin inceleme ve raporlart Maarif
Vekaleti tarafindan ozellikle dikkate alinmustir. Yapilan yerel denetimlerin disinda 1928
yilinda Talim ve Terbiye Heyeti tiyeleriyle miifettis-i umumiler ortaklasa olarak genel bir

denetim yapip rapor hazirlamiglardir.

3.3. Maarif Vekaleti Tasra Teskilati

Maarif Vekaleti’nin tasra teskilatinin maarif mintikalarinin basinda maarif eminleri,
vilayetlerde maarif midirliiklerinin baginda maarif midiirleri ve kazalarda maarif
memurluklarinin basinda, maarif memurlar1 bulunmustur. Maarif Vekaleti Milli Talim ve
Terbiye Dairesi tarafindan hazirlanan maarif miidiir ve memurluklar1 hakkinda talimatname
ile vilayet ve kazalarda bulunan maarif teskilatinin esaslar1 ve bu makamlarda bulunacak
kisilerin sahip olmasi gereken vasiflar belirlenmis, maarif miidiir ve memurlarinin gérev ve

sorumluluklar tespit edilmistir.

Maarif Miidiir ve Memurlar1 Talimatnamesi ile belirtildigi gibi icra Vekilleri Heyeti
tarafindan tayinleri onaylanan maarif miidiirlerinin bagh olduklar1 makamin mintika maarif
eminlikleri olmustur. Maarif miidiirlerinin olmadig1 vilayetlerde ise ayni yetkilere sahip kaza
maarif miidiirleri gérevlendirilmistir250. Maarif teskilati olmayan vilayetlerde bulunan maarif
memurluklar1 faaliyetlerini hiikiimet binalarinda ya da devlete ait miisait binalarda
yiirlitmiistiir™". Maarif miidiir ve memurlarinin gérevlerinde bulunmadiklari durumlarda, lise
ve orta mektep memur ve 6gretmenlerinin vekalet edebilecegine karar verilmistir®®. Daha
sonra Maarif Vekaleti’nin aldigi karar ile 1 Haziran 1927 tarihinden itibaren maarif

memurlarinin unvanlarinin maarif miidiirii olarak degistirilmesine karar Verilmistir253.

% Mustafa Eski, age, 137.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1926, s. 28-36.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1927, s. 41.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 14, istanbul 1927, s. 12-13.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 17, istanbul 1927, s. 24.
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Kaza maarif miidiirleri kendi bolgelerindeki teftis programlarini maarif emininden
onay alarak hazirlamistir Maarif miidirleri ilk mektep ve kendilerine bagli maarif
miiesseselerini  denetlemislerdir. Maarif miidiirleri ilk tedrisat miifettiglerinin  mesai
programlarini tayin etmislerdir. Ecnebi ve azinlik mekteplerinin denetimi de maarif

midiirlerinin gorevleri arasinda yer almistir.

3.3.1. Maarif Eminlikleri

Tiirk egitim tarihi agisindan yerinden ydnetim 6rnegi>* olan Maarif Eminlikleri ya da
diger ismiyle Maarif Mintikalar1 ilk olarak Maarif Vekili Vasif Bey’in doneminde hazirlanan
teskilat kanunu tasarisinda giindeme gelmistir. Tasariya gore; mintikalarin baginda bir maarif
emini ve her mintikada bir mintika maarif meclisi, vilayetlerde vilayet maarif
miidiiri/memuru ve vilayet maarif meclisi bulunmas: diisiiniilmiistir®>. Maarif Eminlikleri
teskilatinin olusturulmas1 Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekili olmasi ile yeniden giindeme

gelmistir.

Mustafa Necati Bey maarifin en 6nemli konusu olan ilk tedrisat meselesinin ¢oziimii
icin cesitli ellerde paylasilan yetkilerin bir arada tutulmasi icin vekélete bagl olan Maarif
Eminliklerini olusturacaklarmi ifade etmistir.”®® Mustafa Necati Bey’in maarif eminligi
sistemini olusturmasinda John Dewey’in raporu etkili olmustur. John Dewey raporunda
vekaletin mahalli idare ve icraatlarini mahalli maarif idarelerine birakilmasi gerektigini

27 Maarif Eminlikleri ve Maarif Mintikalarinin resmi olarak meydana getirilmesi

belirtmistir
daha once de belirtildigi gibi 22 Mart 1926 tarihli 789 numarali Maarif Teskilatina Dair
Kanun ile birlikte gerceklesmistir. S6z konusu kanunun yirmi birinci ve yirmi ikinci
maddelerinde maarif eminligine dair hiikiimler yer almaktadir. Kanuna gore Tiirkiye egitim
mintikalarina ayrilmis, her mitikanin baginda bir maarif emini ve vilayetlerde maarif miidiir
ve memurlar1 olmustur. Boylelikle Maarif Vekaleti’nin tasra teskilatinin en iist noktasinda
Maarif Eminlikleri yer almistir. Mustafa Necati Bey TBMM’de Maarif Vekaleti 1927 senesi
biitce goriismeleri sirasinda olusturulan maarif eminlikleri hakkinda, maarif isinin uzmanlik

gerektirdigini ve vilayetlerde bu isleri yiirlitecek kisilerin meslegin i¢inden olmasi gerektigini

belirtmistir®™®. Maarif Eminligi teskilatinin bazi aksakliklara ragmen basarili oldugunu ve

% Muzaffer Deniz, “Tiirk Milli Egitiminde Bir Yerinden Yonetim Ornegi: Maarif Eminlikleri”, Akademik Sosyal

Arastirmalar Dergisi, Sayi 22, Mart 2016, s. 110.

3% Mustafa Ergiin, age, 1982, s. 40.

Tulay Alim Baran, age, s. 313-314.

John Dewey, Tiirkiye Maarifi Hakkinda Rapor, istanbul 1939, s. 13-14.
TBMM Zabit Ceridesi, 2. Devre, Cilt 31, ictimaa 51, s. 85, 12.4.1927.
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Maarif Vekaleti’nin, yetkili uzuvlari olan, eminlikler sayesinde ilkogretim programlarinin

vilayetlerde giivenle uygulanma imkénina sahip oldugunu vurgulamistir®®.

3.2.1.1. Maarif Eminligi Talimatnamesi ve Maarif Mintikalari

Maarif Eminligi ve Maarif Mintikalar1 uygulamasina yonelik usul ve esaslar1 i¢eren
Maarif Eminlikleri Talimatnamesi 29 Agustos 1926 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti karariyla
yiiriirlige girmistir.?®® Bu talimatname Milli Talim ve Terbiye Heyeti ve Miidiirler Enciimeni

tarafindan on giinliik siiren bir ¢alismanin ardindan hamrlanmlstlr.261

Kirk alti maddeden olusan bu talimatnamenin; birinci, maddesi maarif mintikalar
haritasi, ikinci maddesi Maarif Emininin maarif protokoliindeki yeri, {i¢lincii maddesi maarif
eminini atamaya yetkili merci, dérdiincli maddeden on altinct madde dahil maarif eminlerinin
gorev ve sorumluluklari, on yedinci maddeden yirmi birinci madde dahil olmak {izere inzibat
komisyonu, yirmi ikinci maddeden otuz tiglincii madde dahil maarif eminlerinin orta tedrisat
mektep midiirleriyle olan miinasebetleriyle ilgilidir. Otuz dort otuz bes ve otuz altinci
maddeler maarif eminlerinin miifettis-i umumilerle olan miinasebetleri, otuz yedi ve otuz
sekizinci maddeler maarif meclisi ile ilgildir. Otuz dokuzuncu maddeden kirk {igiincii madde
dahil mintika maarif meclisi ve geri kalan maddeler diger hiikiimler ile ilgilidir.
Talimatnameye ek olarak on ii¢ mintika ve bu mintikalara bagh vilayetler listelenmistir?®2.

Buna gdre mintikalar;
Ankara Mintikasi: Ankara, Cankir1, Kastamonu, Corum, Bozok, Kirsehir vilayetleri,
Istanbul: Istanbul, Kocaeli, Bursa, Bolu, Zonguldak vilayetleri,
Izmir Mintikas1: Izmir, Aydin, Saruhan, Mentese, Denizli, Karesi vilayetleri,
Trakya Mitikasi: Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale vilayetleri,

Konya Mintikasi: Konya, Nigde, Aksaray, Eskisehir, Ertugrul, Kiitahya,

Afyonkarahisar vilayetleri,
Antalya Mintikasi: Antalya, Isparta, Burdur vilayetleri,

Adana Mintikas1: Adana, Icel, Mersin, Cebel-i Bereket vilayetleri,

% TBMM Zabit Ceridesi, 2. Devre, Cilt 31, ictimaa 51, s. 86, 12.4.1927.

BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 20, Gomlek 55, Sira 17.
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Eminlikleri ikmal Edildi”, 29.8.1926.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Say1 9, istanbul 1926, s. 9-16.
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Sivas Mintikasi: Sivas, Kayseri, Tokat, Amasya, Samsun, Sinop vilayetleri,

Trabzon Mintikasi: Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu, Sarkikarahisar vilayetleri,
Erzurum Mintikasi: Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Kars, Beyazit vilayetleri,

Elaziz Mintikas1: Elaziz, Diyarbakir, Malatya vilayetleri,

Van Mintikasi: Van, Hakkari, Siirt, Bitlis vilayetleri,

Gaziantep Mintikasi: Maras, Gaziantep, Urfa, Mardin vilayetleri olarak belirlenmistir.

Bu sekilde ayrilan maarif mintikalarinda daha sonra degisiklikler yasanmustir. 1
Temmuz 1927°den itibaren gegerli olmak iizere Glimiishane vilayeti Erzurum mintikasindan
Trabzon mintikasina, Mardin vilayeti Gaziantep mintikasindan Elaziz mintikasina, Cebel-i
Bereket vilayeti Adana mintikasindan Gaziantep mintikasina, Nigde vilayeti Konya
mintikasindan Adana mintikasina, Kayseri vilayeti Sivas mintikasindan Ankara mintikasina
dahil olacak sekilde diizenlenmistir®®®. 9 Ocak 1928’de yapilan diger bir degisiklik geregince
Van ve Elaziz mintikalar birlestirilmis ve merkezi Diyarbakir vilayeti bulunmak {izere Elaziz,

Siirt, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Bitlis, Hakkari vilayetleri bir mintika addedilmistir®®*.

29 Haziran 1927 tarihinde kirk yedi maddeden olusan yeni bir Maarif Eminlikleri
Talimatnamesi Icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanarak yiiriirliige girrnistir265. Yeni
talimatname ile bir onceki talimatnamede degisiklikler yapilmistir. Ozellikle eski
talimatnamenin 17’inci maddesinde adi gegen eminlik inzibat komisyonunun, vekalet inzibat
komisyonu yetkisinde tanimlanmasinin Memurin Kanununa ayk1r1266 olmast bu degisikligin
en temel sebebi olmustur. Ayni talimatnamede Trakya Mintikasi ismi Edirne Mintikasi olarak

diizeltilmistir.

Maarif Eminligi teskilati olusturulduktan sonra on maarif mintikasina eminler tayin
edilmeye baglanmistir. 1926 yilinda on mintikaya maarif emini atanmistir. Ankara
Mintikasina Ishak Rafet Bey, Istanbul Mintikasina Nail Riistii Bey, Izmir Mintikasina Fuat
Bey, Konya Mintikasina Avni Bey, Trabzon Mintikasina Tevfik Bey, Adana Mintikasina
Ragip Nurettin Bey, Gaziantep Mintikasina Besim Bey, Elaziz Mintikasina Osman Nuri Bey,

263 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 163.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 25-26, istanbul 1928, s. 54.
BCA, Fon 30-18-1-1, Kutu 25, Gomlek 39, Sira 13.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 14, istanbul 1927, s. 8-9.
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Van Mmtikasina Celil Bey ve Antalya Mintikasina maarif emini Ismail Habip Bey

atanm1$t1r267.

Maarif Eminlikleri Teskilat1 ile ilgili ¢ikarilan son talimatname ile maarif eminleri
yetkili olduklart mintikalarda Maarif Vekaleti’nin yetkilerini devralmistir. Maarif eminleri
egitim — Ogretim islerini goriismek lizere mintika maarif meclisine baskanlik yapmakla
gorevlidirler. Mintikalarda disiplin islerini yiirlitmek i¢in olusturulan inzibat komisyonuna
bagkanlik yapmistir. Maarif eminlerinin ayni zamanda kendi mintikalarindaki okullari
denetleme yetkisi bulunmakta ve umum-i miifettis yetkisine sahiptir®®®. Maarif eminlerinin
bulunduklar1 merkez vilayetlerde yetki makami Maarif Emini olmustur. Mmtikanin diger
vilayetlerinde bu yetki maarif miidiirii ya da maarif memurlarina birakilmistir. Lise ve
6gretmen okullarinda ise bu yetki okullarin miidiirlerine aittir®®. Maarif Vekaleti tarafindan
cikarilan Maarif Eminlerinin Sanayi-i Nefise Enciimeni Faaliyetine Ait Vazifeleri Hakkinda
Talimatname ile Maarif eminlerine mintikalarinda Sanayi-i Nefise alanindaki faaliyetleri

yiirlitme ve denetleme gibi yetkiler tannmustir?’ .

3.2.1.2. Maarif Eminleri Toplantis1
Maarif Vekili Mustafa Necati Bey tarafindan 21 Mayis 1927’de yayinlanan tamimde

maarif eminlerinin 2 Haziran’da Ankara’da toplant1 yapacaklari bildirilmistir. Bu toplantiya
maarif eminlerinin yani sira Talim ve Terbiye Heyeti ve vekalet genel miidiirlerinin istirak
etmesi, toplantida ilkogretim O6gretmenligi ve ilkogretim meseleleri, halk okutma teskilati ve

halk konferanslari meselelerinin gériisiilecegi belirtilmistir®’™.

2 Haziran 1927°de Maarif Vekili Mustafa Necati Bey’in baskanligi altinda®"?
toplantiya vekaletin iist diizey gorevlileri istirak etmistir. Miistesar Nafi Atuf Bey, Talim ve
Terbiye Reisi Mehmet Emin, Milli Talim ve Terbiye iiyelerinden Thsan ve Ibrahim Alaeddin
Beyler ve Ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Bey Genel Miifettis Bedri Bey,
Yiiksekogretim genel miidiir vekili Resit Bey, Ortadgretim Genel Mudiir Vekili Esat Beyler
katilmistir. Mintika Maarif Eminlerinden Ishak Refet (Ankara), Salih Zeki (Istanbul), Fuat
(Izmir), Nail Resit (Edirne), Avni (Konya), Ismail Hakki Habib (Antalya), Ragip Nurettin

267 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 14, istanbul: Milli Matbaa, 1927, s. 36-38.

Muzaffer Deniz, agm, s. 112-113; V*" vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927,
s. 54-62.

269 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 24-25.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 19, istanbul 1927, s. 30.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 17, istanbul 1927, s. 30.

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “Maarif Vekalet’inde Mintika Eminlerinin ictimal”, 3.6.1927.
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(Adana), Abdiillatif Nevzat (Sivas), Tevfik (Trabzon), Haydar (Erzurum), Besim (Gaziantep)

Beyler toplantida hazir bulunmuslardir®”,

[lk toplantida alinan karar geregi asagidaki giindem maddelerinin gériisiilmesine karar

verilmistir.?"*

1. ilkokul 6gretmeni yetistirmek iizere diisiiniilecek tedbirler.

2.0rtaokul mezunu olan veya o derece egitim gordiiklerini ispat edenlere agilacak

kurslar.

3. Yeni miifredat programlarinin tatbiki i¢in dgretmenleri hazirlamak tizere agilacak

kurslar.

4. Mintika eminlerinin bu sene yapacagi isler hakkinda verecegi muhtira iizerine

miizakere.

5. Vekaletce yapilmast mukarrer olan bes senelik icraat programi hakkinda fikir

aligverisi.
6. Eminlik talimatnamesinde degisikligine ihtiya¢ goriilen maddelerin miizakeresi.
7. Hazirlanan ilkdgretim kanunu projesi.
8. Halk okutma mektepleri ve halk konferanslari.

9. Glindem disginda mintika maarif eminlerinin dermeyan edecekleri miitalaa ve

teklifler.
10. Gidasiz gocuklar1 beslemek.
11. Okullarda hifzissihha meselesi.
12. Maarif midiir ve ilk tedrisat miifettigleri yetistirmek.
13. Tlkokullarin ders arag geregleri.
14. Mevcut ortaokul imtihan talimatnamesinin degistirilmesi.

15. Mektep vergisi meselesi.

*® Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Cilt 3, Sayi 12, istanbul 1927, s. 117.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Cilt 3, Say1 12, istanbul 1927, s. 117-118.
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16. Ogrenci ve dgretmenlerin yapacaklar tetkik ve tetebbu seyahatleri.

17. Yarim giin okullar1 agarak mevcut 6gretmenlerden azami faydalanmak.
18. Yabanci dil 6gretmek meselesi.

19. Dogu vilayetleri maarif tegkilati.

Alinan karara gore giindemdeki konular iizerinde ¢alismasi i¢in asagidaki dort

komisyon olusturulmustur275.

Talim ve Terbiye Heyeti reisi Mehmet Emin, Maarif Emini Salih Zeki, Fuat ve Haydar
Beylerden olusan Birinci Komisyon ilkokul yetistirmek iizere diisiiniilen tedbirler, gidasiz
cocuklart beslemek, okullarda hifzissthha, yati okullarinin kurulmasi ve baglatilmasi

meseleleriyle mesgul mesgul olmustur.

Ibrahim Aldeddin, Ragip Nurettin, Nevzat ve Sait Beylerden olusan Ikinci Komisyon,
Ortaokul mezunu olan veya o derece tahsil gérdiiklerini ispat edenlere agilacak kurslar, ilk
tedrisat miifettislerini, maarif midiirlerini yetistirmek, ilk mekteplerin levazim-1 dersiyesi

meseleleriyle mesgul olmustur.

Besim, Nail Resit, Ismail Hakki, Tevfik ve Bedri Beylerden Uciincii Komisyon,
Mevcut orta mektep talimatnamesiyle maarif eminlikleri talimatnamesinin degisikligine

ihtiya¢ duyulan maddelerinin tespiti, mektep vergisi

Ihsan, Avni, Ismail Habib, Ishak Refet ve Resit Beylerden olusan Dérdiincii
Komisyon, Halk okutma mektepleri, halk konferanslari, tetkik ve tetebbu seyahatleri

meseleleriyle mesgul olmustur.

8 Haziran 1927’ye kadar ¢aligmalarini siirdiiren komisyonlar giindemdeki konulari
gorliismiis ve cesitli kararlar almistir. Buna gore; ortaokul mezunlarinin iki aylik meslek
kurslar1 sonrasinda koy o6gretmeni olarak tayin edilmesine karar verilmistir. Bunlarin sehir ve
kasabalarda 6gretmen olmak istemeleri halinde muallim muavini sifatiyla gérev almalari
uygun goriilmiistiir. Koy oOgretmen okullariin koylerin yakin ¢evresinde kurulmasi
istenmistir. Kiz ortaokullarinin kapatilarak bunlar yerine diger yerlerde lic kdy 6gretmen
okulunun yapilmas: diisiiniilmiistiir. Ogretmen okullarmin dordiincii ve besinci simiflarinda

bulunan 6gretmen adaylarinin talepte bulunmalari halinde kdy Ogretmeni olarak tayin

> Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Cilt 3, Sayi 12, istanbul 1927, s. 118-119.
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edilmeleri uygun goriilmiistiir. Ogretmenlik meslegine insanlar1 tesvik etmek igin gerekli ilan
ve yaymnlarin yapilmasi tavsiye edilmistir. Ogretmen okullarinin son iki smif derslerinden
basariyla imtihan verenlerin muallim muavini olarak tayin edilmeleri ve mevcut
ogretmenlerin mesleki yeterliliklerini artirmak i¢in Ogretmenlerin Vekalet ve Eminlik
yayinlarini takip etmeleri ve 6gretmenlerin maarif emini tarafindan alt1 ayda bir denetime tabi

tutulmalar1 yoniinde karar verilmistir?’®.

[lkokul &gretmenlerinin genel bilgi ve birikimlerinin arttirilmasi igin her mintikada
egitim usulleriyle ilgili kitap¢iklar yayinlanmasi, 6gretmenlerin vekalet ve eminlik yayinlarini
takibe mecbur tutulmalari, maarif eminlerinin alt1 ayda bir 6gretmenleri bu konuda yazil
sorulara tabi tutarak denetlemesi ve takip etmeyenler hakkinda inzibat komisyonunun devreye

girmesine karar verilmistir®”’.

Eminler toplantisinda okullara isim verilmesi konusundaki usuller tespit edilmis,
okullarda Istiklal Miicadelesi kahramanlarinin ve okulda emegi gecenlerin anilmasimna Karar
verilmigtir. Dordlinci komisyon ayni zamanda halk dershaneleri ve halk konferanslar

hakkinda bir talimatname meydana getirmistirzm,

3.2.1.3. Maarif Eminliklerinin Kaldirilmasi

Mustafa Necati Bey doneminde baslayan Maarif Eminligi sistemi 1931 yilina kadar
uygulanmistir. Tiirkiye’de merkezilegsmenin artmasi, maarif eminlerinin elinden 6gretmen
atama yetkilerinin alinmasi, zamanla maarif eminlerinin genel miifettis kimligine doniismeleri
ve 1s yiikiinli azaltmas1 beklenen bu sistemin tasrada tam tersi etki yaratmasi gibi sebeplerden

dolay1 maarif eminligi uygulamasinin kaldirilmasi giindeme gelmi@tirﬂg.

23 Mayis 1931°de hazirlanan Maarif Eminliklerinin Kaldirilmasi®® kanun tasarisina
gore maarif eminlikleri kaldirilarak on iki yeni miifettis kadrosunun agilmasi teklif edilmistir.
Kanun hakkinda hazirlanan komisyon raporunda, Maarif Enciimeni Komisyonu, maarif
eminliklerinin kaldirilma gerekgelerini siralanmigtir. Maarif eminliklerinden Ogretmen,
memur ve miifettis atama yetkilerinin alinmasi, maarif eminlerinin yetkilerinin miifettis

hiiviyetinde olmasindan dolay1 on iki yeni miifettis kadrosu ihdas edilerek maarif eminlerinin

7% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Cilt 3, Sayi 12, istanbul 1927, s. 122-124.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Cilt 3, Sayi 12, istanbul 1927, s. 127-128.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Cilt 3, Sayi 12, istanbul 1927, s. 128-129.
Muzaffer Deniz, age, s. 114; Aysegiil Sentiirk, “MUSTAFA NECATI BEY’iN BiR EGiTiM PROJESI:
MAARIF EMINLIGI”, Belgi Dergisi, Say1 6, 2013, s. 751-752.

?%0 BCA, Fon 30-18-1-2, Kutu 20, Gémlek 33, Sira 18.
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miifettis olarak gorevlendirilmeleri uygun gérﬁlmﬁstﬁrzsl. TBMM’deki miizakerelerde teklife
kars1 ¢ikilmamis ve 29 Haziran 1931°de kabul edilen kanun ile birlikte 2 Temmuz 1931°de

Maarif Eminlikleri kaldiriimistir®®.

3.4. MAARIF VEKALETININ DiSIPLIN UYGULAMALARI

Tebligler Mecmuasi sayilarinda Maarif Vekaletinin kendi memurlarina ve okullarda
ogrencilere yonelik cesitli cezalara karsin uyguladig1 yaptirimlara yer verildigi daha dnceki
boliimde belirtilmisti. Bu kisimda mevzuata aykir1 hareket eden kisilerin yaptig1 ihlaller ve

Maarif Vekaleti’nin hangi cezalar1 verdigi ele alinmistir.

3.4.1. Maarif Vekaleti Mensuplarina ve Ogrencilere Verilen Cezalar

18 Mart 1926°’da TBMM’de kabul edilen 788 numarali Memurin Kanun’da devlet
memurlarma verilebilecek cezalar yirmi besinci maddede su sekilde siralanmustir: Ihtar,
Tevbih, Maas Kesintisi, Kidem Tenzili, Stmf Tenzili, Memuriyetten Thrac. Bu cezalari
gerektirecek fiiller de kanunda ifade edilmistir. Tebligler dergisinin ilk dort sayisinda Maarif
Vekaleti ceza alan miifettis, maarif midiirii, okul miidiirii ve O6gretmenlerin isimlerini,
aldiklar1 ceza ve sebeplerini listeler halinde yaymlamistir. Toplam 82 cezay1 kapsayan

listeden asagidaki tabloda drneklerle verilmistir.

Tablo 1. Maarif Vekaleti Tarafindan Verilen Ceza Ornekleri

Ceza Alanin Isim ve Gorevi Aldig1 Ceza Cezanin Sebebi
Siiheyla Hanim — Mugla Kiz Thrag Usulsiiz bir sekilde almis oldugu
Muallim Mektebi Muallimi ehliyetnamesinin iptaliyle mektepten
uzaklastirilmast
Sami Bey — Ilk Tedrisat ihtar Meslektaslar1 aleyhinde gazetelerde nesriyatta
Miifettisi bulunmasi
Iclal Hanim — Ortakdy Maarif Mudirligi | Geceleri miidiirtin - hususi dairesine giderek
Oksiiz Yurdu Muallimi Emrine Terk oturduklart miidiirin oglu Suat Bey’de dahil
oldugu halde yekdigeriyle dans ettikleri, bir
takim uygunsuz oyunlar oynadiklari ve nazar-1
dikkati celp bir vaziyette fotograf cektirdikleri
anlagilmast

1 TBMM 23 Numarali Komisyon Raporu.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Cilt 2, ictima 19, s. 186, 29.6.1931.
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Saniye Hanim — Konya Kiz Maas Kesintisi Bayram miinasebetiyle bila mezuniyet Istanbul’a
Muallim Mektebi Midiir gidip avdet etmeleri
Muavini
Adil Bey — Maras Orta Tahvil Dedikodu yapmaya ve tezviratta bulundugu siar
Mektep Tarih ve Cografya ittihaz ettiklerinden
Muallimi
Haldi Bey — Sivas Kiz Vazifesine Nihayet | Talebesini dovdiigiinden dolay1
Muallim Mektebi Tiirkce
Muallimi
Saadet Hanim — Camlica Kiz Thrag Muallim odasinda mektep mubhitinin saffet ve
Orta Mektebi Piyano nezahetini ihlal eyleyecek bazi hikayeler ve sahsi
Muallimi maceralar anlagildigi ve Kadikéy mubhitinde
hakkinda nahos dedikodularin devam ettigi
anlagildigina binaen

Maarif mintikalarinda bulunan Eminlik Inzibat Komisyonlar1 tarafindan Vekalet
mensuplart hakkinda verilen kararlara, ceza alan kisiler yapilan itirazlar, Vekalet Inzibat
Komisyonu tarafindan mevcut Kararlar incelenerek karara baglanmustir. Vekalet Inzibat
Komisyonu genellikle onceki kararlart uygun bulmustur. Ornegin sarhoslugu ve 6grencisine
sui nazar1 olan bir terbiye-1 bedeniye muallimi hakkinda eminlik tarafindan verilen meslekten
el cektirme karar1 Vekalet Inzibat Komisyonu tarafindan yeniden gériisiilmiis ve 6gretmenin
meslekten ihracina karar Verilmistir283. Kararlar incelendiginde sarhoslugu aliskanlik haline
getiren, talebesine, meslektasina karsi tecaviiz, gayri ahlaki ve dedikodu gibi fiillerde bulunlar

ogretmenlik gorevlerinden uzaklastirilmigtir.

Maarif Vekaleti’nin okullardaki 6grencilere yonelik disiplin uygulamalar1 da ilgili
talimatnamelerde yer almistir. Ornegin Liseler ve Orta Mektepler Talimatnamesi’nde
ogrencilere yonelik ihtar, tescil, tekdir, muvakkat ihra¢ ve kati ihra¢ cezalarinin yer aldigi
gorilmiistiir. En agir yaptinm olan okuldan ihra¢ cezasinin iffete aykir1 davraniglarda
bulunmak, hirsizlik ve vyaralama gibi fiillerde bulunmak durumlarinda verilecegi
belirtilmistir®®",

Ogrencilere genellikle ihtar cezas1 verilmistir ancak bazi durumlarda okullarin inzibat

komisyonlarinca gegici ya da kesin olarak okuldan uzaklastirma cezasi verilmis ve bu

% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 180-181.

Maarif Vekaleti, “Liseler ve Orta Mektepler Talimatnamesi”, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24,
istanbul 1928, s. 18-57.
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kararlara itiraz eden ogrencilerin talepleri Vekalet Inzibat Komisyonu tarafindan karara
baglanmistir. Ornegin okul ve miidiirii hakkinda iftirada bulunan ve okul aleyhinde halkin
gbrecegi yerlere yafta yapistiran dgrencilerin, okuldan atilmalar1 Vekalet inzibat Komisyonu

tarafindan da onaylanmlst1r285.

% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 15, istanbul 1927, s. 42.
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DORDUNCU BOLUM

4. MAARIF VEKALETI TEBLIGLER MECMUASINA GORE
OGRETIM KADEMELERININ DUZENLENMESI

Erken Cumhuriyet Dénemi’nde egitim alaninda Osmanli Devleti’nden kalan sorunlar
coziilmeye calisilmistir. Mustafa Necati Bey’in vekilligi doneminden itibaren ilkdgretim,
ortadgretim ve yiikksekogretim kademeleri hakkinda cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bunlar
kanun, talimatname, miifredat programi ve tamimler olarak Maarif Vekaleti Tebligler

Mecmuasi’nda yer almigtir.

Mustafa Necati Bey Subat 1926’da gazetecilere roportajinda okullarin genel durumu
hakkinda bilgi vermis ve yapilmasi gerekenleri ifade etmis, ilk ve ortadgretim programlarinin
tyilestirilecegini séylemistirm. 22 Mart 1926’da ¢ikarilan Maarif Teskilatina Dair Kanun ile

ilk, orta ve yiiksekogretim kademelerindeki okullar belirlenmistir®’.

4.1. Tlkokullar

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruculart yeni rejim ve milli devlet ideolojisinin toplum
tarafindan icsellestirilmesini amag:lamlslardlrzgg. Bunun i¢in devletin gorevi olan egitim
islerinin buna goére diizenlenmesi ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu
sonrasinda hazirlanan 1924 ilk Mektepler Miifredat Programi iki yil sonra yerini 1926’da
uygulamaya konulan miifredat programina birakmistir. Milli Talim ve Terbiye Dairesince altt
aylik bir calismanin ve paydaslarin katilimiyla hazirlanan 1926 Ilk Mektepler Programi
ozellikle Batili iilkelerin miifredat programlarindan yararlanarak olusturulmustur®®®. Yeni
program taslak halindeyken ogretmenlerin goriisleri alinmig ve gerekli degisiklikler

yaplll’nl$tlr290.

Programin girig boliimiinde ilkokullarin amaci, geng nesilleri bulundugu bdlgede aktif
bir sekilde uyumlu vatandas olarak yetistirme olarak ifade edilmistir. Programin

olusturulmasindaki temel fikirler siralanmistir. 1924 programinda bes sene olarak belirlenen

2% T{jlay Alim Bara, age, s. 304-314.

22 Mart 1926 ve 789 Numarali Maarif Teskilatina Dair Kanun.

ihsan Dogramaci, “Atatiirk ve Egitim”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 3, 1985, s. 657-658.
Mustafa Ergiin, age, s. 73.

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, “ilk Mekteplerin Miifredat Programi”, 19.10.1926.

70

287
288
289
290



ilkokul 6grenim siiresi yeni program ile ilk ti¢ senesi birinci devre son iki senesi ikinci devre
olarak diizenlenmistir. Onceki programda dersler birbirinden ayr1 miifredata sahipken yeni
programda dersler arasinda baglanti kurulmasi, ilk devrede hayat ve cemiyet ekseni etrafinda
toplu olarak ogretilmesi esasi kabul edilmistir. Hayat Bilgisi dersi iginde tabiat tetkiki,
miisahabet, tarih, cografya gibi dersleri yer almustir. Ikinci devrede dersler hayatla iliskili
olacak sekilde diizenlenmistir. Yeni programda biitiin derslerin 6grenciyi bireysel ¢aligmaya
imkanlar dahilinde yonlendirilecek sekilde diizenlenmesine 6zen gosterilmistir. Programda
her dersin amaci belirtilmis ve Ogretmenlerin bunlari okumalar1 tavsiye edilmistir. Hayat
Bilgisi ve Yurt Bilgisi konularinin yerel sartlara gore O6gretimine imkan verilmesi yeni
programin Szellikleri arasinda yer almustir®™®'. Ogrencileri hayata hazirlayacak bu derslerin
yerel sartlara gore ogretilmesi ile Ogrencilerin yakin ¢evresinden kopmayacak sekilde
yetistirilmeleri amag¢lanmistir. Bes senelik ve iki devreden olusan ilkokullarda okutulacak

derslerin haftalik dagilimi asagidaki cetvelde gésterilmistirzgz.

Tablo 2. ilk Mekteplerin Haftalik Ders Dagilim Cetveli

Birinci Devre Ikinci Devre
Dersler Birinci | ikinci | Ugiincii | Dérdiincii | Besinci
Smif | Smuf | Simif
Sinmif Sinif
Alfabe 12 - - - i
Kiraat - 4 4 2 2
. Imla - 3 2 1 1
Tiirkce
Tahrir - 2 2 2 2
Kavait - - - 1 1
Yazi - 3 2 1 1
Din Dersi - - 1 1 1
Hayat Bilgisi 4 4 4 N ;
Hesap — Hendese 2 2 3 3 3
Tarih - - - 2 2

! Maarif Vekaleti, ilk Mekteplerin Miifredat Programi, istanbul 1927, s. 3-4.

Maarif Vekaleti, ilk Mekteplerin Miifredat Programi, istanbul 1927, s. 5.
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Cografya - - - 2 2
Tabiat Dersi - - - 2 2
Esya Dersi - - - - 2
Yurt Bilgisi - - - 2 2
Resim — Elisi 4 4 4 3 3
Musiki 2 2 2 2 1
Jimnastik 2 2 2 2 1
Ev Idaresi - - - (1) (1)
Dikis - - - Q) (1)
Toplam 26 26 26 26 26

Maarif Vekili Mustafa Necati Bey 1927 yilinda TBMM’de yaptig1 konusmada yeni
programin hazirlanist ve uygulanmasi hakkinda goriislerini ifade etmistir. Egitimde pratik
egitimi thmal eden yontemin bilimsel olmayacagini ifade etmistir. Bilim adamlarinin elinden
¢ikmig bir programda mutlaka uygulamali egitimin olacagini sdylemistir. Mustafa Necati Bey
hazirlanan programim hemen uygulamaya konmadigini, Milli Talim ve Terbiye Heyeti’nin
ogretmenlerin yeni programi uygulamak i¢in hazir hale gelmeleri i¢in zaman ve imkan
verdigini eklemistir®™. Programin uygulayic1 olan 6gretmenlerin yeni miifredat programi
konusunda egitilmeleri ve programin aceleye getirilmeden uygulamaya konulmasi Maarif

Vekaleti’nin bu konuda 6zenli ¢alistigini gostermistir.

Yeni miifredat programimin iilke genelinde uygulanmasi konusunda, vekaletin
yayinladiglr tamimlerden anlasildigi kadariyla, birtakim sorunlarin yasandigi goriilmiistiir.
Ornegin program cetvelinde birlikte gosterilen hesap — hendese ve resim — el isi derslerinin
notlarinin ne sekilde verilecegi hakkindaki tereddiit yasanmistir. Maarif Vekaleti, bu derslerin
birbiriyle iligkili dersler oldugunu ve bu yiizden s6z konusu dersler i¢in ortak not verilecegini

belirtmistir™®. Yeni program bazi okullarda énceden uygulamaya konulmustur. Yeni
programin 1927 yilindan itibaren ilkokullarin ilk li¢ smifinda uygulamaya konulmasi

istenmistir. 1926 yilinda bu programi takip eden ilkokullarda ise ilk dort sinifta programin

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 31, ictima 51, s. 85, 12.04.1927.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 33-34.
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uygulanmasi yoniinde Karar verilmistir™. Maarif Vekaleti bu karisiklig1 gidermek igin boyle

bir karar vermistir.

Muhtelit (karma) okullarda kiz 6grencilere okutulacak ev idaresi ve dikis derslerinin
ne sekilde okutulacagi yoniinde de vekalete sorular sorulmustur. Ev idaresi dersini okutacak
Ogretmen var ise terbiye-i bedeniye dersinden bir saat ve besinci smiftaki imla dersindeki bir
saat alinarak dersin bu sekilde kiz 6grencilere verilmesi, el isleri d6gretmeni dikis dersini
verebilecek kabiliyetteyse kiz ve erkek Ogrencileri ayirmadan bu dersleri birlikte vermesi

uygun gérﬁlmﬁstﬁrzgs.

22 Mart 1926 tarihli teskilat kanununda egitim siiresinin en az {i¢ sene oldugu
belirtilen kOy okullardan yeni programin ne sekilde uygulanacagina dair tereddiitler
yasanmistir. Maarif Vekaleti kdy okullarinin mevcut durumunu 6zetleyen ve programin
uygulanmasi i¢in yapilmasi gerekenleri belirleyen bir genelge yayinlanmistir. Yeni programin
amac1, koylerde ilkdgretimi ii¢ sene olarak sinirlamak degildir. Tlkogretim Tiirkiye’de bes
yildir ve kdy ve sehir ayrimi s6z konusu degildir. Program ile kdylerde ii¢ smifli okullarin
yasaklanmas1 amag¢lanmamistir. Kdylerde bes simifli okullarda egitim yapilmasi sartlara
baglidir. Kdylerin genelinde okullar {i¢ siniflidir ve bu okullarda goérev yapan 6gretmenlerin
¢ogu muavin unvanina sahip ve yetersizdir. Maarif Vekaleti iki veya lic 6gretmenle yetersiz
bes yillik egitim vermek yerine ii¢ senelik kdy egitimi vermeyi tercih etmistir. Dort veya daha
fazla 6gretmen bulunduran okullarda bes sinifli egitime devam edilmesinde sakinca yoktur.
Biiyiik ve merkezi kdylerde tam teskilatli bes senelik okullar kurmak maarif idarelerinin
birinci gorevidir. Biiyiik koylerde eski medrese odalarindan 6grencilerin kalabilecekleri yerler
olusturulmas1 istenmistir. U¢ senelik egitim yapilan yerlerde dgretmenlerin gece dersler
vererek genglerin egitimini ikmal etmesi uygun goriilmiistiir. ki 6gretmenle bes senelik
egitim veren kOy okullarin dordiincii ve besinci siniflart kapatilarak bu siniftaki 6grenciler

. . . . . . 297
yapilacak siavlara gore okuldan mezun edilmesine karar verilmistir 7,

Maarif Vekaleti 1927-1928 ders senesinde yeni programi takip eden okullarda
okutulacak ders kitaplari listelerini cetveller halinde yayinlamistir. Bu cetveller disinda higbir
kitabin okutulmamasi talimatin1 vermistir. Her ders i¢in birden fazla alternatif kitap

onerisinde bulunan Maarif Vekaleti, kitap se¢imini dersi okutacak 6gretmen ve okul idaresine

% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul1927, s. 159.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul 1928, s. 50-51.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 25-26, istanbul 1928, s. 45-48.
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birakmistir. Segilecek kitabin iist siniflarda da devam ettirilmesi gerektigini Maarif Vekaleti

ozellikle vurgulamustir®®,

4.1.1. ilkokullar Talimatnamesi

Bu donemde ilkokullar igin talimatname ¢alismalar1 da yapilmistir. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile birlikte yeni rejim ve egitim sistemine uygun bir talimatname hazirlanmasi i¢in
Maarif Vekaleti harekete gecmistir. Vekalet mevcut talimatnamede degisikligine ihtiyag
duyulan maddeler hakkinda goriisler bildirilmesini istemis, dort yillik siirecin ardindan 1929

yilinda Ilk Mektepler Talimatnamesi yaymlanmlstlrzgg.

Maarif Vekaleti yeni talimatname hazirliklarin1 = siirdiiriirken ilkokullarin tatil
zamanlarin ilgilendiren eski talimatnamenin hiikiimlerini degistirmistir. Yaymlanan tamimde
yeni talimatnamenin hazirlik asamasinda oldugu belirtilirken yat1 mektepleri i¢in 1927 yilinda
cikarilmig talimatnameyle uygun olacak sekilde, acilen ilkokullarin tatil giinlerine ait yeni bir
talimat yaymlamistir. Buna gore ilkokullarda egitim siiresi, yaz sonunda egitime baslayip
ilkbahar sonunda tatil olacak sekilde diizenlenmistir. Okullarin baslayacagi giin tedrisat
meclisleri kararina dayanarak maarif eminleri kararina birakilmistir. Yirmi bin niifustan fazla
olan yerlerde en az kirk iki, daha az niifuslu yerlerde kirk ve kdylerde otuz hafta egitim stiresi

verilmistir. Yaz tatili disinda;

1. Hafta tatili.

[\9)

. Cumhuriyet Bayrami (29 ve 30 Ekim giinleri).

[98)

. Millet Meclisi Bayrami (23 ve 24 Nisan glinleri).

4. 23 Temmuz Bayramu.

5. Zafer Bayrami.
6. Kis tatili (1-8 Ocak giinleri).
7. Mektepliler Bayrami (5 — 6 Mayis giinleri).

8. Yerel kurtulus giinleri.

Ne)

. Mevlit giinleri.

% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 138-139.

Ayse Yanardag, “Osmanli’dan Cumhuriyete ilk Mektepler Talimatnamemeleri (1915-1929)”, Tiirk Tarihi
Egitim Dergisi, Say1 9, 2020, s. 95-102.
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10. Ramazan Bayrami (Ramazan aymin yirmi altinci giinii 6glesinden bayramin

dordiincii giinii sabahina kadar).

11. Kurban Bayrami (Arife gilinii sabahtan bayramin besinci giinii sabahina kadar)

tatillerinin olmasina karar verilmistir®®.

1929°da yayinlanan talimatname Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin rejim ve prensiplerine
uygun olarak hazirlanmistir. Tiirk milliyet¢iliginin dindarligin 6niine gegtigi talimatnamenin
hazirlanmasinda paydaslardan goriis istenmesi de bu durumun bir yansimasi olarak

gésterilmistir301.

4.1.2. Tlkokullarin Sayisal Yeterlilikleri
Tiim bu ¢alismalarla birlikte 1925 senesinde 5655 olan ilkokul miktar1 1926’da 5887,
10593 olan 6gretmen mevcudu 1926°da 11766, 346459 olan 6grenci mevcudu 1926’da

385455°¢ ulasmlstlrgoz.

Mustafa Necati Bey 1927-1928 yili itibariyla {ilke genelinde
ilkokullarin 60060’a ulastigini, 6grenci mevcudunun ise 423263 oldugunu TBMM’deki biitge
gorlismeleri sirasinda yaptigi konusmada belirtmistir’®. 1923 yilina gore ilkokullardaki
ogrenci miktarinin %26 oraninda artmasina ragmen daha ¢ok okula ve Ogretmene ihtiyag
oldugunu ve hedefin tim ilkdgretim cagindaki g¢ocuklarin okutulmasi ve her kdy okul
bulundurulmas oldugunu ifade etmistir®®. 1929 yilinda Maarif Vekaleti tarafindan

yaymlanan 1926 — 1927 ders yilina ait istatistiklere gore iilke genelinde ilkokullarin

mintikalara gore dagilimi asagidaki gibi olmustur®®,

390 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 21-24, istanbul 1928, s. 122-123.

Ayse Yanardag, agm, s. 105.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 31, ictima 51, s. 83, 12.04.1927.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 64, ictima 51, s. 201, 22.04.1928.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 64, ictima 51, s. 202, 22.04.1928

T.C. Maarif Vekaleti, 1926-1927 istatistik Yilli§i, istanbul 1929, s. 88-110.
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Tablo 3. 1926-1927 Ders Senesi Maarif Mintikalarindaki Ilkokul Sayilar

Mintika Erkek | Kiz |Karma|Toplam

Edirne Mintikas1 21 16 382 419

Erzurum Mintikasi 23 15 129 167

[zmir Mintikas1 39 33 788 860

Istanbul Mintikasi 76 33 917 1026

Adana Mintikasi 16 14 258 288

Antalya Mintikasi 1 2 86 89

Ankara Mintikasi 82 62 536 680

Elaziz Mintikasi 23 12 170 205

Van Mintikasi 7 6 41 54
Gaziantep 13 10 175 198
Mintikasi

Trabzon Mintikasi 36 40 399 875

Sivas Mintikasi 51 37 229 317

Konya Mintikas1 63 36 494 793

Tabloya gore kiz ve erkek olarak ayrilan okullarin karma okullara gore saynin az
oldugu goriilmektedir. Ancak kiz 6grenci sayilar1 lilke genelinde erkek dgrencilerin yaklagik
olarak 1/5°1 civarindadir. Mintikalar i¢inde bulunan ilkokul sayilarindan hareketle Tiirkiye’de
ilkokullarin yogunlastigi bolgelerin Marmara, Ege ve I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde ise okullagmanin son derece az oldugu goriilmiistiir.

[lkokullarda &grenim goren dgrencilerin velilerinin sahip olduklart meslekler ciftci, tiiccar-
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sanat erbabi, asker — sivil memur, serbest meslek ve diger mesleklerden olusmustur®®. 1926-
1927 ders senesinde 5754 olan ilkokul sayis1 1927-1928’de 5783; 1928-1929°da 6340; 1929-
1930’da 6306; 1930-1931°de 6352; 1931-1932’de 6450’ye ulagsmustir. Dort yiiz bin civarinda

olan 6grenci mevcudu 1931-1932 ders yilinda 488 bin civarina ulagmustir®”’.

4.1.3. Yati Mektepleri

Osmanli Devleti’nde Ittihat ve Terakki yonetimi, Birinci Diinya Savasi sirasinda savas
ve gocler sebebiyle kimsesiz ¢ocuklara sahip ¢ikilmasi ve egitim verilmesi amaciyla 1914’te
Dariileytamlar agmaya baslam1$t1r308. Savas boyunca mali sikintilarla miicadele eden bu
okullar TBMM déneminde Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti’ne bagli olarak Oksiiz
Yurtlar: adi ile hizmet vermeye devam etmistir’’. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Oksiiz
Yurtlart diger tiim egitim kurumlar1 gibi Maarif Vekaleti’ne baglanmistir. Mustafa Necati Bey
goreve geldiginde yati mektepleri igin yati mektebi mahiyetinde olan O6ksiiz yurtlarindan
beklenilen fayda saglanamadigini ve bu mekteplerde bulunup yasi gegen ¢ocuklarin gesitli
meslekleri 6grenmelerini saglamak {lizere sanat mekteplerine yonlendirildigini ifade etmistir.
17 6ksiiz yurdunda 5160 6grenci bulundugunu, Beykoz ve Validebagi yurdunun ise hasta ve
zayif ¢ocuklarin tedavi edildikleri kurumlar oldugunu belirtmistir. Mustafa Necati Bey’in
ifadesiyle Istanbul disindaki 6ksiiz yurtlarinin durumu iyi degildir. Mustafa Necati Bey 6ksiiz

yurtlarinin Maarif Vekaleti’ne baglh oldugunu séylemistirglo.

Mustafa Necati Bey22 Mart 1926 tarihli teskilat kanunu goriismelerinde Oksiiz
Yurtlar1 hakkinda, yatili okullarda sadece kimsesiz ¢ocuklar degil diger ¢ocuklarin da egitim
gorecegini, kimsesiz ¢ocuklarin ayri siniflarda egitim gormesinin ileride onlar1 olumsuz
etkileyecegini sdylemistir. Mustafa Necati Bey sadece ilkogretimde degil, ortadgretim ve

yiiksekogretimde yatili egitimin olacagim eklemistir®™.

Kanun ile birlikte Oksiiz Yurtlar1 kapatilmis ve Sehir ve Kasaba Yat1 ve Koy Yati
Mektepleri kurulmustur. Sehir ve kasaba yati mekteplerinin Maarif Vekaleti tarafindan veya
vekaletin izni ile belediyeler veya yerel idareler tarafindan agilmasi, mektebi olmayan

koylerin ¢ocuklar icin kdy yati mekteplerinin ve genel ve 6zel biitgeden acilmasina karar

3% 1.C. Maarif Vekaleti, age, s 111.

307 Basvekalet istatistik Umum MidirlGgi, age, s. 7.

%% Erzin Miezzinoglu, “I. Diinya Savasi Esnasinda Yetim ve Oksiiz Cocuklarin Himayesi ve Egitimi:
Darilleytamlar”, History Studies: Cilt 4, Sayi 1, 2012, s. 400-402.

309 Safiye Kiranlar, Aynur Soydan Aydemir, “Kdylin Modernlestirilmesine Dair Bir Uygulama ve Bir Proje:
Kimsesiz K6y Cocuklarinin Kéyde Egitimi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, Sayi 8, 2012, s. 100-101.
310 Tulay Alim Baran, age, s. 306-307

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 23, ictima 74, s. 269, 20.3.1926.
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verilmistir. Her ne kadar 1926 senesinde koy yati mektepleri genel biitgeden idare edilse de
Maarif Vekaleti 1927 senesinden itibaren kOy yati mekteplerinin idare-i hususiyelere
devredilmesine karar vermistir*’>. Maarif Teskilatia Dair Kanun yatili olmayan ilkokullari
acma yetkisini valiliklere birakmis ve bu okullarin masraflarinin idare-i hususiyeden
karsilanmasma karar vermistir. Daha Onceki vekiller tarafindan belirtildigi gibi idare-i
hususiye biitcelerinden masraflarin  karsilanmasi olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu
duruma Mustafa Necati Bey de dikkat ¢ekmistir. 1926 yili itibariyla genel biitceden idare
edilen sehir ve kasaba yatili okullarin idare-i hususiyeden yonetilen okullara gére daha iyi

durumda oldugunu belirtmistir®™.

Konu ile ilgili hazirlanan izahnamede 6ksiiz yurtlarinin sadece kimsesiz ¢ocuklara ait
oldugu, yati mekteplerinin ise kimsesiz ¢ocuklarla birlikte, ¢cocuklarini ticretli yatili olarak
okutmak isteyen ailelerin ¢ocuklar1 ve fakir ailelerin ¢ocuklarinin bir arada egitim gormesi
gereken okullar oldugu belirtmistir®™. Mustafa Necati Bey yati mekteplerinin durumundan
memnun olmadigimi belirten ve bu konuda hassasiyet gosterilmesini istedigi bir tamim
yayimnlamistir. Sehit cocuklar1 ve kimsesiz ¢ocuklarin bu okullara emanet oldugunu ancak
gezip gordigi yurtlarin kot ve sagliksiz durumda bulundugunu, buradaki g¢ocuklarin
cogunun hasta ve bakimsiz oldugunu ifade etmistir. Yatakhane ve yemekhanelerin temiz
tutulmasini, ¢ocuklara agir is yaptirilmamasini istemis ve ¢ocuklarin sagliklarina hassasiyet
gostermistir. Ayrica ¢cocuklarin yeni kurulmus olan devletin cumhuriyet ideolojisine ve vatan
sevgisine sahip kusaklar haline gelmeleri i¢in Ogretmenlere uyarida bulunmustur.
Cumbhuriyeti yasatacak olan vatanin bireyleri arasinda iyi ge¢inme yardimlasma duygularinin

da ¢ocuklar arasinda gelistirilmesi istenmistir315.

Mustafa Necati Bey yukarida séziinii ettigi sanat yurtlart ile ilgili bir talimatname
yayinlayarak bu kurumun isleyis usul ve esaslarini belirlemistir. Talimatnameye gore sanat
yurtlary; ilkdgretim c¢agini ge¢mis yatt mektepleri 6grencilerini uygulamali olarak sanat
subelerine hazirlamak icin kurulmustur. ilkdgretim ¢ag1 gegmis 6grenciler sanat subelerine
devam edecek, bunlardan bosalan yerlere yeni dgrenciler alinacaktir. Sanat yurtlarinda kiz
ogrenciler ic¢in terzilik, daktilo, trikotaj, kuaforliik; erkek Ogrenciler i¢in demircilik,

marangozluk, soforliik ve duvarcilik alanlarinda sube agilacaktir. Bu yurtlardan mezun olan

312 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1926, s. 40-41.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 31, ictima 51, s. 83, 12.04.1927.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Sayi 7, 1926, s. 42-43.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 44-47.
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ogrencilerin yerlestikleri resmi ve 6zel kurumlar vekalete bildirilerek, 6grencilerin takip

edilmesi hedeflenmistir®'®,

Maarif Vekaleti, Hifzissthha Dairesinin teklifi ve miidiirler enciimenin uygun goérmesi
ile ilk yati mekteplerine kabul edilecek Ogrencilerin 6zellikle salgin ve sar1 hastaliklar
(akciger veremi, trahom, iltihap vb.) bakimindan siki bir muayeneden gegirilmesine karar

vermistir’"’. Yayinlanan tamimde okullarda alinmasi gereken sthhi dnemler siralanmigtir®®®,

Maarif Vekaleti tarafindan 25 Ocak 1927 tarihinde yaymlanan Ilk Yati Mektepleri

319 Yirmi fasil ve

Talimatnamesi ile bu okullarin genel yapisi hakkindaki esaslar belirlenmistir
yiiz elli dort maddeden olusan talimatnamenin birinci maddesi tipki teskilat kanununda
oldugu gibi yat1 mekteplerini sehir ve kdy yatt mektepleri olarak ikiye ayirmistir. Sehir yati
mekteplerinin devlet biit¢cesinden idare olunmasini, kdy yatt mekteplerinin maarif eminleri
tarafindan kurulmasi ve vilayet biit¢elerinden idare edilmesi hiikmiinii i(;ermistir320. Ikinci
maddeye gore egitim siiresinin yatisiz ilkokullardaki gibi diizenlenmistir. Ugiincii maddede
Ogrencileri toplum hayatina hazir hale getirecek sekilde yetistirilmeleri gerektigi
vurgulanmigtir. Dordiincli maddede uygun olan okullarda 6grencilerin dgretmenlerle birlikte

ikamet edebilecegi, besinci maddede idare ve disiplinin itimat ve diiriistliik esasina dayanmasi

gerektigi Vurgulanm1§t1r321.

Altinct madde ile yirmi ikinci maddeler okulun yonetiminden sorumlu olan miidiir
veya bagsmuallimin gorev ve sorumluluklarini igermistir. Yirmi ikinci maddeden yirmi
sekizinci madde miidiir yardimcisi, yirmi sekizinci maddeden kirk besinci madde dahil
ogretmenin gorev ve sorumluluklar tespit edilmistir. Kirk altinc1 ve elli altinct maddeler okul
tabibinin, elli yedinci madde okul katibinin, elli sekiz ve altmig altinc1 maddeler ambar ve

" 22
depo memurunun gorev ve sorumluluklarini tanlmlamls‘ur3 .

Altmis yedinci maddeye gore yati mekteplerine kabul edilecek 6grencilerin yas
siirlar belirlenmistir. Birinci sinifa 7 — 9 yaslarinda, ikinci sinifa 8-10, tiglincii sinifa 9 — 11,
dordiincii sinifa 10 — 12 ve besinci sinifa 11 — 13 yas araligindaki ¢ocuklarin kabul edilmesi

uygun goriilmistiir. Altmis sekizinci maddede anasiz babasiz Oksiizlerin, babalari sehit

316 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 31-33.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 1, istanbul 1926, s. 44-47.
Maarif Vekaleti Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 7-9.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 15-40.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 15.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 15.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 15-24.
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diismiis olanlarin ve fakir ¢cocuklarin bu okullarda iicretsiz okutulmasina karar Verilmistir.323
Altmis dokuzuncu maddede 6grencilerin okula kabul edilirken seviyelerinin dikkate alinmasi
ve smavlara tabi tutulmalarini, yetmisinci maddede kdy yati mekteplerine kasabali ve sehirli
cocuklarin kabul edilmemesi yoniinde hiikiimler igermistir. Yetmis ikinci madde alinacak
iicretli 6grenci sayilarmin vekalet tarafindan belirlenmesi, ilk yati mektebi 6grencilerinin,
vekaletin uygun gormesi halinde daha yiiksek dereceli yat1 okullarina gonderilmesi gerektigi
belirtilmis, yetmis dordiincii maddede sinifta kalan 6grenciler hakkinda uygulanacak islemler

belirlenmistir.

Yetmisinci madde ile seksen ikinci maddeler gocuklarin sahip olduklari haklar ve
gorevleri siralanmigtir. Ogrencilerin temiz olmasi, kendi islerini gormeleri, saglik ve ahlak
esaslarina dikkat etmeleri, kurallara uymasi ve saygili olmalari, ders arag gereclerini
korumalari, okullarinda aldiklar1 hizmetin karsgililigin1 ayni sekilde 6demeleri gerektigini

Vurgulamlst1r324.

Seksen ii¢ ve seksen yedinci maddeler 6gretmenler meclisinin, seksen sekiz ve doksan
altinct maddeler inzibat meclisinin, doksan yedi ve yiiz dordiincii maddeler mubayaa

komisyonunun {iyelerini, gorev ve yetkilerini tammlamistir®?®

. Yiiz bes ve yliz on yedinci
maddeler disiplin konusundaki hiikiimleri igermistir. Buna gore ilk yati okullarinda 6diil
uygulamasi yer almamustir. Bu okullarda 6grenciler gorevlerini odiillendirmek igin degil
manevi tatmin duygusuyla yapmalidir. Ogrencilere verilecek cezalar ihtar, tembih ve tescil

olarak belirlenmistirSZB.

Yiiz on sekiz ve yiiz otuz ikinci maddelere gore; bu okullarda dgretime 1 Eyliil’de
baslanmakta ve 15 Haziran’da sona ermektedir. Iki hafta ocak aymmn birinci giiniinden
itibaren kis tatili yapilmistir. Hafta tatili ise cuma gilintidiir. Bunun disinda 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami, 23 Nisan Millet Meclisi Bayrami, mevlit giinii, Ramazan ve Kurban
Bayramlari okullarin tatil edildigi giinler arasinda yer almaktadir. Ilk Mektepler Miifredat
Program ve 6gretim usullerine gore egitim- 6gretimin ylriitiilmesi ve haftanin pazartesi ve
persembe glinlerinde dort diger giinlerinde bes saat ders yer almistir. Bu okullarda sinif
mevcudunun en fazla kirk olmasi ve asmast durumunda sinifin ikiye boliinmesi i¢in Vekalete

bagvurulmasi istenmistir. Her 6gretmene bir siif verilmesi, dgretmenlere yardimci olmasi

33 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 25.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 26-27.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 27-30.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 13, istanbul 1926, s. 30-32.
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amaciyla her ii¢ 6gretmene bir yardimci 6gretmen gorevlendirilmesi esasi kabul edilmistir.
Ogretmenlerin her ay sonunda yazili yoklama yapmasi gerekli olmustur. Beden, resim, miizik
ve el isi dersleri bu sinavlardan muaf durumdadir. Her ders i¢in iki ayda bir aldiklar1 yoklama
notlarinin ortalamalar1 alinarak sene boyunca notlarin ortalamasi lizerinden siif gegme notu

verilmistir®?’.

On besinci fasilda zamanin kullanimi konusunda alinmasi gereken tedbirler siralanmig
ve bir de gilinliik zaman cetveli hazirlanmistir. Buna gore derslerin stiresi kirk bes dakika ve
teneffiis siiresi on bes dakika olarak belirlenmistir. Her glin kahvalt1 saatinden sonra birinci
dersin baglangicina kadar yoklama, jimnastik, saglik muayenesi ve teganni yapilmasi
istenmistir. Derslerin bitiminden sonra Ogrencilere serbest zaman taninmis ve bu zaman
zarfinda 6grencilerin spor yapmalari, kitap okumalari, miizik ve atdlye ¢alismasi yapmalari,

sosyal faaliyetler, hayvancilik ve bahge isleriyle ugrasmalari tavsiye edilmistir®®.

Talimatname ile birlikte ilkdgretimin yatili kismini olusturan bu okullarin igleyisi ve
okullarda izlenecek egitim yontemleri belirlenmistir. Ozellikle kimsesiz gocuklarin iicretsiz
olarak diger oOgrencilerle birlikte okutularak onlarin toplum hayatina kazandirilmalari
amaglanmistir. Ogrencilerin giin boyunca zihinsel ve fiziksel etkinlikler sayesinde aktif bir

sekilde yetistirilmeleri hedeflenmistir.

Tiirkiye’de 1925-1926 ders senesinde 4’1 karma 2’°si kiz olmak iizere toplam 17 sehir
yat1 okulu yer almistir®®®. 1926-1927 ders senesinde ise bu sayimn ikisi kiz olmak iizere 15
oldugu, 2724 erkek ve 1138 kiz dgrencinin oldugu goriilmektedir. Bu okullar asagidaki

tabloda gosterilmistir®.

Tablo 4. 1926-1927 Ders Senesi Sehir Yat1 Mektepleri

Sehir Yati Mektebi Ogrenci Mevcudu
Adana Sehir Yati Mektebi 187
Amasya Sehir Yat1 Mektebi 190

327 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 32-34.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 35-37.

M. Serhan Ycel, Sehir Yati Mektepleri,
https://www.academia.edu/41064453/%C5%9EEH%C4%BOR_YATI_MEKTEPLER%C4%B0_1925-1926, s. 3.
301 €. Maarif Vekaleti, 1926-1927 istatistik Yilligi, istanbul 1929, s. 58-59.
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Dumlupinar Sehir Yat1 Mektebi 456
Elaziz Sehir Yat1 Mektebi 207
Erzurum Sehir Yat1 Mektebi 137
Gazipasa Sehir Yati Mektebi 352
Gaziantep Sehir Yat1 Mektebi 245
Hakimiyet-i Milliye Sehir Yat1 Mektebi 285
Isparta Sehir Yat1 Mektebi 130
Kayseri Sehir Yati Mektebi 462
Sivas Sehir Yat1 Mektebi 152
Ortakdy Inonii Sehir Yat1 Mektebi 482
Ortakdy Sanat Yurdu 279
Trilye Sehir Yat1 Mektebi 146
Validebag: Sehir Yat1 Mektebi 152

1926 — 1927 ders senesinde Tiirkiye genelinde 22 adet kdy yat1 mektebi yer almigtir.
Bu okullarda tamami erkek olan 2038 6grenci mevcudu bulunmustur. Koy yati mekteplerinde
81 asil, 4 vekil 6gretmen gorev yapmlst1r331. Bes yillik siirecin ardindan 1932 senesine
gelindiginde 2’si kdy, 1 tanesi kiz olmak iizere toplam 20 yati mektebi bulunmustur. Bu
okullarda 2797 erkek 449 kiz toplamda 3246 6grenci mevcuduna ulasmistir. Bu 6grencilerin

sadece sekiz yiiz kadar iicretsiz yatili olarak okutulmustur®*

. Ilkokul sayilarinda ve 6grenci
mevcudunda yasanan artis ilk yati okullarinda ayni oranda degismemistir. Kdylerde yati
okullar1 istenilen sayiya ulagsmamistir. Kdylerinde okul bulunmayan ¢ocuklar i¢in sehir ve
kasaba yati okullarinda pansiyonlar agilmasina karar verilmistir’>. Sehir ve kdy yat

okullarinin egitime baglama tarihi talimatnamede yer alsa da bu konuda mintikalardan gelen

3L 1.C. Maarif Vekaleti, age, s. 62-63.

Basvekalet istatistik Umum MidirlGgi, age, s. 28-29.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 155-156.
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sorulara Maarif Vekaleti yat1 okullarinin diger ilkokullar gibi ayni tarihte egitime baslamasi

gerektigini séylemistir334. Bu durum yati mekteplerinin egitime baslama tarihlerine
uyulmadigim1i ya da bazi yerlerde talimatname hiikmiinden haberdar olunmadigini

gostermistir.

4.1.4. Halk Dershane ve Konferanslari

Halkin okuma yazma oranini arttirmaya yonelik halk dershaneleri ve gece mektepleri
gibi cesitli kurumlarin acilmasi giindeme gelse de hiikiimet nezdinde ilk etapta ciddi bir
girisim olmamistir. 1924 yilinda toplanan Tiirkiye Muallimler Birligi Kongresi’nde ¢aligmak
zorunda olan ¢ocuklar i¢cin gece mektepleri agilmasi kararlastirilmistir. 1925°teki kongrede
halk dershaneleri hakkinda yapilan diizenleme ve ayrilan oOdenekle birlikte halk
dershanelerinin  isleyisi ~diizenlenmek istenmistir®®. 1926 yilindaki kongrede halk
dershanelerinin faaliyetleri degerlendirilmis ve Maarif Vekili Mustafa Necati Bey’in
ifadesiyle elli binden fazla kisi bu dershanelerde egitim goérmiistiir. Mustafa Necati Bey halk

dershanelerine gereken destegin vekalet tarafindan verilecegini ifade etmistir>=°.

Halk dershaneleri konusunda Ogretmenler Birligi’nin yani sira Maarif Vekaleti de
kendi blinyesinde calisma ylriitmistiir. 1927 yilinda gergeklestirilen Maarif Eminleri
toplantisinda halk okutma mektepleri ve halk dershaneleri konusu glindeme gelmistir.
Toplantida dordiinci komisyonun yaptigi ¢alismalar sonucunda hazirlanan rapor Maarif
Vekaleti tarafindan degerlendirilmis ve Halk Dershaneleri ve Halk Konferanslar
Talimatnamesi yayinlanmistir®’. Ilk senesinde 3300 civari halk dershanesi faaliyet yiiriitmiis
ve yaklasik altmis bes bin kisi egitim gérmﬁstiir?’?’s. Halk Dershaneleri, 1928 yilinda Harf
Inkilab1 sonrasinda agilan Millet Mektepleri dncesinde halk egitimi igin atilan énem bir adim

olmustur.

Halk dershanelerinde okula gidememis veya egitimi yarim kalmis kimselerin
Cumhuriyet prensiplerine gore takviye edilmeleri amaclanmistir. Yerelin ihtiyaclar

dogrultusunda agilmasi istenen halk dershaneleri mecburi ve goniillii olmak iizere iki dereceye

34 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 122.

Ayse Yanardag, Milli Egitim Sistemi Kurma Arayisinda Tiirkiye Muallimler Birligi/Ogretmenler Birligi’nin
Kurulusu ve Faaliyetleri, Ankara 2019, s. 160-163.

336 Ayse Yanardag, age, s. 277-278.

Maarif Vekaleti, “1927 Senesi Maarif Eminleri ictima Mukarrerati”, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Say1 12,
istanbul 1927, s. 128.

8 Goniil Turkan Demir, “Millet Mekteplerinin Fikri Temelini Olusturan Halk Dershane ve Konferanslari
Talimatnamesi Uzerine Bir inceleme” , Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Sayi 49, Temmuz 2017, s. 337-
350.
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ayrilmistir. Tahsil cag1 gegmislerin ilk halk dershanelerine devam etmeleri mecbur
tutulmustur. Maarif Eminlikleri Talimatnamesi’nde oldugu gibi halk dershaneleri agma ve
denetleme yetkisi maarif eminlerine verilmistir. Yirmi yasina kadar olanlarin halk
dershanelerine gitmeleri zorunlu tutulmustur. Halk dershanelerinde oncelikli olarak muhtelit
(karma) egitim verilmesi, sartlara gére kadin erkek olarak ayr1 siniflar olusturulabilecegi ifade
edilmigtir. Bu dershanelerde en az bes ay egitim siiresi olarak belirlenmistir. Halk
dershanelerinin imkanlar 6l¢iisiinde ilkokul binalarinda agilmasi, ders okutacak dgretmenlerin
maarif eminlerince tayin edilmesi ve 6gretmenlere ders iicreti ve li¢c sene gorev icra edenlere
kidem zammi verilmesi uygun goriilmiistiir. Halk dershaneleri giderlerinin Maarif Vekaleti
tarafindan ayrilan ddenekle, belediyeler, idare-i hususiyeler, cemiyetler ve diger kurumlar
tarafindan karsilanmasi esas1 kabul edilmistir. Maarif eminlerinin kendi bdlgelerinde halki

aydinlatacak konferanslar vermeleri ve halka yonelik yayinlar ¢ikarmalari istenmistir®®,

Halk dershanelerinde uygulanacak &gretim programda®;

Alfabe ve Kiraat — Tedricen ilk mektep mezunu seviyesinde bir kiraat melekesi temin

edecek sekilde,

Imla ve Kitabet- Tedricen ilk mektep mezunu seviyesinde bir kiraat melekesi temin
edecek sekilde,

Usul Defteri — Alelade bir diikkanci i¢in lazim gelecek derecede,
Zirai ve Ticari Bilgiler — Ders verilen mahalin ticaret ve ziraat: hakkinda malumat,

Tarihi Malumat ve Yurt Bilgisi — Her vatandasin bilmesi lazim gelen Tiirkiye tarihine
ait malumat, Cumhuriyet’in kurulusuna etki eden olaylar ve Cumbhuriyet kurumlari,
vatandaglarin hak ve vazifeleri konular1 yer almistir. Programda temel egitim seviyesinde

milli devlet ideolojisinin ve yapilan inkilaplarin halka 6gretilmesi amaglanmistir.

Talimatnamenin yiiriirliige girmesinin ardindan Maarif Vekaleti yaymladigi genelge
ile her okul binasinda halk dershanesi agilmasini istemistir. Her Tiirk vatandasinin okutularak

cehaletin yenilmesi gerektigi, halki okutmak konusunda gereken her seyin yapilmasi

341

istenmistir™ . Halk dershanelerinde gorev yapan maarif mudiirleri ve 68retmenlere ek iicret

339 Maarif Vekaleti, “Halk Dershane ve Konferanslari Talimatnamesi”, Maarif Vekéleti Mecmuasi, Cilt 3, Say1 12,

istanbul 1927, s. 129-136.
30 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 163-164.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 130-131.
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O0denmesi konusunda da gerekli onlemler ahnm1st1r342. Tim diizenlemelere karsin halk
dershanelerinin isleyisi konusunda sorunlar yasanmistir. Talimatnamede ifade edilen
dershanelere devam zorunlulugu konusunda Maarif Vekaleti Mustafa Necati Bey yayinladigi
talimatname ile zorunlu egitim ¢agindaki cocuklara normal egitim kurumlari temin
edilemezken halk dershaneleri 6grencilerine kanunen devam zorunlulugu tanimanin miimkiin
olmayacagini st')ylemistir343. Uygulamadaki buna benzer uyusmazliklar sebebiyle halk
dershanelerinden istenilen verim alimamamis ve halk dershaneleri zamanla kapanmaya
baslamistir®**. 1928 yilinda yayimlanan bir tamimde halk dershanelerinde verilen egitimin,

ilkokullarin ii¢ senesini bitirenler derecesinde diizenlendigi belirtilmistir345.

4.2. Ortadgretim
22 Mart 1926 Maarif Teskilatina Dair Kanun ortaggretim kademesinde yer alan

okullar1 soyle belirlemistir. Buna gore; liseler, ortaokullar, imam ve hatip okullari, ilk
ogretmen okullari, kdy Ogretmen okullari, yiiksek ve orta 6gretmen okullart ortadgretim
kurumlar arasinda gdosterilmistir. Bu boliimde ortadgretim kademesinde yer alan egitim
kurumlartyla ilgili ¢ikarilan programlar, talimatnameler, tamimler ve ortadgretim okullarinin

durumu incelenmistir.

4.2.1. Liseler ve Ortaokullar

1924 yilinda ¢ikarilan, Lise ve ortaokul (lise birinci devre) programlarinda 1927
yilinda bazi degisiklikler yapilmistir. Liselerde 6gleden dnce dort saat, 6gleden sonra haftada
dort giin iki ders saati bulunmustur. Her desin siiresi elli dakika olarak belirlenmistir.
Persembe giinleri 6gleden sonralar tatil olarak ayarlanmistir. Bu degisikliklere gore Liselerin

birinci ve ikinci devrelerinde haftalik ders dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

32 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 21-24, istanbul 1928, s. 139-140.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 170.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 175.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul 1928, s. 43-44.
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Tablo 5. Liselerin Birinci ve Ikinci Devreleri Haftalik Ders Dagilimi

Ortaokullar (Lise Birinci Devre)

346

Dersler Birinci Smif Ikinci Simf Uciincii Stmif | Toplam
Tiirkge 7 5 4 16
Vatani Malumat - 1 1 2
Tarih 2 2 3 7
Cografya 2 2 2 1
Hayvanat 2 - - 2
Araziyat - - 1 1
Fizyoloji ve - - 2 2
Hifzissihha
Kimya - 2 2 4
Riyaziyat 5 4 4 13
Ecnebi Lisani ) ) 5 15
Resim 2 2 1 5
Musiki 1 1 1 3
Jimnastik 2 2 2 6
Ev idaresi (Kiz) - 1 - 1
Cocuk Bakimi - - 1 1
(Kiz)
Atolye Erkek 2 Kiz 2 Erkek 2 Kiz 1 Erkek 2 Kiz 1 6-4
Toplam 32 32 32 96

346
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Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi 21-24, s. 91.




Liseler (ikinci Devre)

347

Dersler Birinci Smif Ikinci Simf Uciincii Stmif | Toplam
Fen |Edebiyat
Tiirkce ve 3 3 3 5) 9-11
Edebiyat
Tarih 2 2 2 3 6-7
Cografya 2 2 1 - 5-4
Nebati ve Hayvani 3 - - - 3
Fizyoloji
Araziyat - 3 - - 3
Fizik 2 2 2 1 6-5
Kimya 2 2 2 - 6-4
Hendese ve Resm- 3 2 3 - 8-5
I Hatti
Cebir 2 2 2 1 8-7
Nazari Hesap - - 1 - 1
Miisellesat - - 2 - 2
Mihank - - 2 - 2
Kozmografya - - 2 1 2-1
Felsefe ve - 2 3 6 5-6
Ictimaiyat
Arabi 2 2 - 4 4-8

347
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Farisi 1 1 - 2 2-4
Ecnebi Lisani 5 5 5 - 15-10
Jimnastik 2 2 1 - 5-4
Laboratuvar 3 3 2 - 8-6

Toplam 32 32 32 23

Din derslerinin 6gretiminin ortaokullarda 6gleden sonra serbest zamanda yapilmasi
uygun goriilmistiir. Lise ve ortaokullarda pazartesi gilinleri 6gleden sonra dgrencilerin okul
icinde kiitliphanede arastirma yapma, bireysel c¢alisma, atdlye galigmasi, sportif faaliyetlerde
bulunmasi, okul diginda 6gretmen rehberliginde inceleme ve geziler yapmalari, resim, miizik,

fotograf gibi alanlarda faaliyet gdstermeleri amaglanmustir>®.

Mustafa Necati Bey miifredatin uygulanmasi konusunda tamim yayimlamigtir. Mustafa
Necati Bey miifredat programinin genel hedeflerini agiklamistir. Lise miifredatinin en 6nemli
hedefinin aydin ziimreyi yetistirmek oldugunu, 6grencilerin okulda 6grendiklerini okuldan
sonraki hayatlarinda kullanabilmelerini saglamak ve olaylar karsisinda karar verme

9

yeteneklerini kazandirmak seklinde ifade etmistir34. Bu hedeflere ulasilmasi igin

6gretmenlerin dikkat etmesi gereken hususlar1 siralamistir. Buna gore®;

1. Ogrenciler, dgretmenlerin sdylediklerini beklemekle yetinmeyerek &grenciler

problemlerin ¢6ziimii i¢in ¢aba gostermelidir.

2. Laboratuvar dersleri de ayni sekilde 6grencilerin kendilerinin problem ¢dzmelerine

yardime1 olacak sekilde islenmemelidir.

3. Tiirkce, edebiyat ve tarih 6gretimi 6grencilerde miitalaa yetenegini ortaya ¢ikarmali,

ogrenciler yayinlar takip edip okumalidir.

4. Diinyada ve Tiirkiye’de etkili olmus “biiyiik adamlarin™ yaptiklar1 6grencilere 6rnek

olarak gosterilmelidir.

38 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi 21-24, s. 89.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi 21-24, s. 94.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi 21-24, s. 94-98.
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5. Ogrenciler meslek ve sosyal hayata hazir hale getirilmelidir. Cumhuriyet ve

bagimsizligin kazanilmasinda emegi gegenlerin iilkeye olan saygilar1 giiclendirilmelidir.

Mustafa Necati Bey’in 6gretmenlere yaptigi tavsiyelerde ve miifredat programinda
ogrenci merkezli yaklagim benimsenmistir. Programda fen bilimleri derslerine yer verilmis ve
bilimsel yontemlerle problem ¢dézmeleri istenmistir. Sozel derslerde Ggrencilerin bilgileri
ezber yapmalar1 yerine herhangi bir konuda arastirma yaparak fikirlerini ifade etmeleri
istenmistir. Ogrencilerin milli egitim sistemi icerisinde milli devlet ideolojisine uygun olarak

yetistirilmesi ve mesleki yasama hazirlanmalar1 hedeflenmistir.

Haftalik ders dagilimlarinda gosterilen atolye ve laboratuvar saatlerinin lise ve
ortaokullarda ne sekilde kullanilacagina iliskin yaymnlanan tamime gore; ortaokullardaki
laboratuvar dersinin ilk saatinde 6gretmenin rehberliginde hayvanlara iliskin inceleme ve
uygulama yapilmasi, diger saatte Ggrencilerin serbest miitalaa ve c¢alisma yapmasina izin
verilmesi tavsiye edilmistir. Ortaokullardaki iki saatlik atdlye dersinde Ogretmen
bulunmuyorsa kiitliphanede c¢alisma yapilmasi kiitiphane de mevcut degilse Ogrenciler
dersleriyle ilgili kitap okuyacaktir. Liselerde ti¢iincii sinif laboratuvar dersinin bir saatinin fen
subesi ile ortak fizik laboratuvarinda islenmesi, diger saat ise kiitiiphanede Ogrencilerin

miitalaa ve arasgtirma yapmasi uygun gorilmiistiir®”.

Maarif Vekaleti 1927 yilinda yaptig1 miifredat programi degisikligi yaninda yeni bir
Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi yayinlamistir. Yiiz doksan ii¢ maddelik bu genis

talimatname ile lise ve ortaokullarla ilgili kapsaml1 bir mevzuat ortaya ¢ikmaistir.

Talimatnamenin birinci maddesinde liseler yiiksek6gretim kademesine Ogrenci
yetistiren, ortaokullar ise lise ve orta meslek okullarma 6grencileri hazirlayan ve ilkokul
seviyesinin istliinde genel bilgi ile birlikte mesleki bilgi veren egitim kurumlar1 olarak
tan1mlanm1§t1r352. Bu okullarda 6grencilerin sihhi aligkanliklar edinmesi, ailenin bir pargasi
olmasi, bir meslek sahibi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak toplum hayati i¢inde iyi
faaliyette bulunmaya sevk edilmesi ve ahlaki karakter sahibi olmasi hedeflenmistir®>®. Ugiincii
dordiincii, besinci ve altinct maddelere gore bu okullardaki egitim siiresinin belirlenmesindeki

esaslar tespit edilmis ve lise ve ortaokullardaki ders siireleri elli dakikadir. Ogleden dnceleri

31 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi 21-24, s. 188.

Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi
21-24, s. 24.
>3 Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24, s.24.
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dort saat ve haftanin dort giinlinde ise 6gleden sonra iki saat ders islenir, persembe giinleri
ogleden sonra tatildir. Derslerin baglama saatleri 6grencilerin ve dgretmenlerin ikametlerinin

okula uzakhigina gore diizenlenebilir®>*,

Yedinci ve on ikinci maddelerde okul miidiiriiniin gorevleri, on {i¢ ve on dordiincii
maddelerde midiir bagsyardimcis1 ve yardimcilarinin gorevleri tanimlanmistir®™. On besinci
maddede okulun binasi, ara¢ ve gereclerinin korunmasindan miidiire karsi sorumlu olan
dahiliye sefi tanimlanmistir. On altinct maddede 6grencilerin saglik kontrollerini dénemlik ve
giinliik yapmak, aylik boy ve kilolarin1 kontrol etmek, okul personelini senede bir defa saglik
kontroliinden gegirmek ve okuldaki saglik islerini yiiriitmekle sorumlu olan okul doktorunun
gorev tanimi yap11m1$t1r356. Maarif Vekaleti’nin okul kadrosunda doktor bulundurulmasi okul
sagliginin korunmasi konusunda hassas oldugunu gostermistir. Yirmi yedinci ve kirk
sekizinci maddelerde katip ve hesap memuru, ambar ve debboy memurunun gorevleri ile

okulda ayniyet islerinin ne sekilde yiiriitiilecegi belirlenmistir®’.

Kirk sekiz ve elli {iglincii maddelerde derslerde kullanilacak aletler ve ders kitaplari
hakkinda yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Elli dordiincii ve elli dokuzuncu maddelerde
mubayaa komisyonu, altmisinci ve altmis altinct maddelerde Ogretmenlerin goérev ve

sorumluluklarinin tanimlari yapllmlst1r358

. Altmis yedinci ve yetmis besinci maddelerde yatili
okullarda uygulanan nobet sisteminin esaslar1 ve nobetci Ogretmenin sorumluluklar:
belirlenmistir®™®. Yetmis altinci ve yetmis sekizinci maddelerde senede en az ii¢ kere
toplanmas1 gereken muallimler meclisi hakkindaki hiikiimlere yer verilmistir. Yetmis dokuz
ve doksan ikinci maddelerde inzibat komisyonu ve haysiyet divan1 hakkinda hiikiimler yer

almistir. Ozellikle okullardaki disiplinin saglanmasi1 ve gerekli hallerde verilecek disiplin

34 Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi

21-24, s. 24-25.

> Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 25-28.

*® Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 28-30

37 Maarif Vekéleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 30-34.

38 Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 34-37.

> Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 37-38.
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cezalariin goriisiildiigii yer inzibat meclisidir. Haysiyet divani ise simiflarda &grenci

temsilcilerinin bulundugu okulun bir disiplin kurumu olarak belirlenmistir®®.

Doksan ii¢ ve doksan dokuzuncu maddelerde lise ve ortaokullara kabul ve kayit
sartlar1 siralanmigtir. Ortaokullarin birinci smiflarina on iki yas ile on alti yas arasindaki
ogrencilerin kabul edilmesi diger siniflara alinacak Ogrencilerin yaglarinin bu esasa gore
hesaplanmasi istenmistir. Bu yas aralig1 disinda olanlarin okullara kabulii ise maarif eminin
kararina birakilmigtir. Bu fasilda diger okullardan lise ve ortaokullara nakil i¢in gerekli olan
sartlar, belgeler ve uygulanacak sinavlar hakkinda hiikiimlere yer verilmistir’®’. Yiiz ve yiiz
on ikinci maddelerin bulundugu fasilda yatili okullarda alinacak {icretin ne sekilde tahsil
edilecegi belirtilmis, yatili okullarda iicretsiz okuyacak 6grenciler hakkinda hiikiimlerin yer
aldig1 fasilda ise yatili okullarda iicretli ve iicretsiz 6grenci okuyacak miktarinin Maarif

Vekaleti tarafindan belirlenecegi hiikmii yer almustir>®.

Yiiz on ii¢ ve yiliz yirminci maddelerde okulun egitim faaliyetleri siralanmigtir. Buna

gére363;

1. Ogrencilerin sahsi gelisimlerini saglamak, i¢timai ve vatani terbiyesini temin etmek,
2. Ogrencileri okul hayatina olabildigince ortak etmek,
3. Ogrencilerin kendi kendilerine idare edebilmelerini saglamak,

4. Tum bunlan saglamak icin oOgrencilere yonelik okul i¢inde Ogrenci heyetleri

olusturulmalidir.

Yiiz yirmi bir ve yliz otuz besinci maddelerde lise ve ortaokullarda uygulanacak
yoklama ve imtihanlar hakkindaki hiikiimlere yer verilmistir. Buna gbre sinif ve ders gecme
esaslar1 belirlenmistir. Sinavlarin ve yoklamalarin sézlii ve yazili olarak yapilmasi, yapilan

yoklama ve sinavlarin ortalamasinin en az {i¢ olmasi halinde G6grencilerin bir {ist sinifa

0 Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Sayi

21-24s. 38-40.

31 Maarif Vekéleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 40-41.

%2 Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24s. 41-43.

%% Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24,s.43-44,
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gecmesine, licten fazla dersten zayif not alan 6grencilerin dogrudan sinif tekrar1 yapmalarina

karar verilmistir®*.

Yiiz otuz alt1 ve yiiz kirk sekizinci maddelerde lise ve ortaokullarda uygulanacak olan
mezuniyet sinavlar1 hakkinda hikkiimler yer almistir. Mezuniyet sinavlarmin ii¢ dersinin yazili
digerlerinin sozlii olarak yapilmasi ve hangi derslerin yazili olacaginin vekalet tarafindan
bildirilecegi ifade edilmistir. Liselerde ve ortaokullarda mezuniyet sinavinin ders
ziimrelerinden yapilmasina karar verilmistir. Mezuniyet sinavinda basarili olabilmek i¢in her
ders ziimresinden en az orta not alinmasi gerektigi bir ders ziimresinden ii¢ defa basarisiz olan

Ogrencilerin basarisiz sayilacaklari Vurgulanmlstlr365.

Yiiz elli Gi¢ ve yiiz altmis altinct maddelerde lise ve ortaokullarda 6grencilere verilecek
cezalara iligkin hiikiimler yer almistir. Bunlar ihtar, tescil, tekdir, muvakkat ihra¢ ve kesin
ithrag¢ cezalaridir. Bu ceza tiirlerinin hangi suclara karsilik verilecegi ayrintili olarak bu fasilda
gosterilmistir®®, Talimatnamenin diger fasillarinda ise yatili okullarda yemek isleri, diger
maddeler, tatil giinleri ve okulda tutulmasi gereken kayit defterlerine ait hiikiimlere yer

Verilmistir367.

4.2.1.1. Lise ve Ortaokullarin Sayisal Yeterlilikleri
Ulke genelindeki bulunan mevcut lise sayisinin devam eden yillarda ilkokullara gore

olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Bu durum okullagsma faaliyetlerinin ilkdgretimden
baglayarak iist 0gretim kademelerine agamali olarak yayilmasiyla aciklanabilir. Bu donemde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitimdeki en temel meselesi ilkdgretimi olabildigince tlilke geneline
yaymak, ilkogretimin ihtiyaci olan okul binasi ve 6gretmen agigi sorunlarini gidermektir,
Mustafa Necati Bey gazetecilere verdigi demecine gore; Maarif Vekaleti’ne bagl 1925-1926
ders yilinda Ortadgretim kademesinde 17°si erkek 4’1 kiz olmak tizere 21 lise ve 1089’u kiz
olmak {izere 5866 Ogrenci, 56’s1 erkek 15’1 kiz 71 ortaokul ve 1037’si kiz olmak {izere 5798

dgrenci meveudu bulunmaktadir®™®. 1926-1927 ders yilinda iilke genelinde dért tanesi kiz

*%* Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!

21-24,s. 44-47.

3% Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24, s. 47-49.

3% Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24, s. 50-53.

7 Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, istanbul, Say!
21-24,s. 53-64.

%% Tiilay Alim Baran, age, s. 303.

92



lisesi olmak iizere toplam 19 lise ve bu okullarda toplam 6398 6grenci yer almistir®®. Bu on

dokuz lise;

1. Erenkdy Kiz Lisesi, 2. Istanbul Kiz Lisesi, 3.1zmir Kiz Lisesi, 4. Ankara Kiz Lisesi,
5. Edirne Erkek Lisesi, 6. Erzurum Erkek Lisesi, 7. Izmir Erkek Lisesi, 8. Istanbul Erkek
Lisesi, 9. Adana Erkek Lisesi, 10. Ankara Erkek Lisesi, 11.Bursa Erkek Lisesi, 12. Sivas
Erkek Lisesi, 13. Konya Erkek Lisesi, 14. Kayseri Erkek Lisesi, 15. Uskiidar Erkek Lisesi, 16.
Trabzon Erkek Lisesi, 17. Kabatas Erkek Lisesi, 18. Kastamonu Erkek Lisesi, 19. Galatasaray
Erkek Lisesi’nden meydana gelmistir.

Mustafa Necati Bey 1928 yilinda TBMM ’de biit¢e goriismeleri miinasebetiyle yaptigi
konugmasinda 1923-1924 senesine nazaran askeri lise 0grencileri hari¢ Maarif Vekaletine
bagli liselerde okuyan 6grenci sayisinin %460 arttigini belirtmistir®®. 1931-1932 ders yilina
gelindiginde 19 olan lise sayist 4’ii kiz lisesi olmak tizere 25°e ulagmistir. Bu liselerin 1332

kiz 5958 erkek olmak iizere toplam 7290 dgrencisi bulunmustur®'*.

Mustafa Necati Bey ortaokullarin 1923-1924 ders senesinde 2455 olan 6grenci
sayisinin 1927-1928 ders senesinde dort misli artarak 10433’e ulastigini belirtmis ancak bu
ortaokullara ayrilan 6denegin ayn1 miktarda artmadigini s6zlerine ilave etmistir. Buna karsin
okullarin birlestirilip 6gretmenlerin ders saatlerinin buna gore diizenlendigini ve biitgenin
giicliikle denklestirildigini soylemistir®’. 1931-1932 ders senesinde Tiirkiye genelindeki 77

ortaokuldaki toplam 6grenci sayis1 12328’°e ulagmustir®”>.

4.2.2. Mesleki Egitim

Osmanli Devleti’nin son dénemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda daginik bir yapida
bulunan meslek okullar1 konusunda kapsamli ¢aligmalar 1927 yili itibariyle yogunlasmistir.
Vekalet, yerel yonetimler ve diger vekaletlere bagli olarak mevcut bulunan mesleki egitim
veren okullar tek bir merkeze baglanmak istemistir. Ulke genelinde egitim verecek olan
meslek okullar ile ilgili ciddi diizenleme 1052 numarali 9 Haziran 1927 tarihli Meslek
Mektepleri Hakkindaki Kanun’dur. Kanunun gerekg¢esinde onemli noktalara deginilmistir.
Tiirkiye’nin simdiye kadar mesleki egitime yeterli 6nem verilmedigi, ilkokul mezunlarinin

ylizde altmiginin aldiklar1 egitimle yetinmek zorunda kaldiklar1 ve bu egitimle hayatta basarili

%% Maarif Vekaleti, 1926-1927 istatistik Yilligi, istanbul 1929, s. 18-22.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 3, ictima 64, s. 204, 22.04.1928.
Basvekalet istatistik Umum Miidiirligi, age, s. 50-55.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 3, ictima 64, s. 204, 22.04.1928.
Basvekalet istatistik Umum Miidiirligi, age, s. 32 -45.
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olmalarinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Genglerin, zorunlu olan ekonomik faaliyetler
icin, mesleki egitim ile donatilmasi, milli ihtiyaglardan biri haline gelmistir. Genglerin zirai,
sinai, ticari ve gesitli mesleklere ve yerelin ihtiyaclarina gore mesleki egitim almalari igin
cesitli meslek okullarmin agilmas {ilkenin gelisimi agisindan olan bir zorunluluktur. Meslek
okullarmin diizenlenmesi i¢in Belcika’dan gelen uzman raporu dikkate alinmistir. Diger
vekéletler ve mahalli idareler de meslek okullariyla alakadar olmustur®”®. Kanuna gére
valilikler ve belediyeler tarafindan agilmis ve agilacak olan meslek okullarinin &gretimi,
programlarinin hazirlanmasi, okullarin kadrolari, okullarin miidiir ve 6gretmenlerinin tayin

haklar1 ve ders ara¢ gereclerinin tespitinden Maarif Vekéaleti sorumlu tutulmustur375.

Maarif Vekaleti kanunun ilanindan sonra meslek egitimine dair mevzuat
diizenlemelerine baslanmistir. Bunlardan ilki 7 Agustos 1927°de ¢ikarilan Ticaret Kurslari
Talimatnamesi olmustur. Talimatnamede; ticaretle ugrasan veya bu alanda meslek edinmek
isteyen kiz ve erkekler i¢in mesleki ve genel bilgilerini takviye etmek icin Maarif Vekaleti
tarafindan ticaret kurslarinin agilacag: belirtilmistir. Kurslarin erkekler icin gece; kizlar i¢in
gece veya giindiiz agilmasi, kurslara kabul edileceklerin Tiirk vatandasi, ilkokul mezunu veya
ticaretle mesgul durumda olmasi esaslar1 kabul edilmistir. Kurslarin agilabilmesi i¢in en az
yirmi 6grencinin miiracaat etmesi gereklidir. Kursa bagvuracak 6grenciler igin yas sinirlamasi
yoktur. Kurslarin idaresinden bdlgenin en biiyiikk maarif memuru sorumlu tutulmustur.
Kurslarda gorev alacak memur, 6gretmen ve hizmetlilerinin maaslart Maarif Vekaleti
tarafindan 6denecektir. Kurslart bitiren 6grencilerin gerekli sartlari tasimalari halinde ilk

ticaret okullarina simavsiz kabul edilecekleri belirtilmistir®.

Maarif Vekaleti talimatnamede adi gegcen murakabe heyetinin bir an evvel
olusturulmasini, 6gretmenlerin se¢ilmesini ve ticaret kurslarinin agilmasi istemistir. Ticaret
kurslart Antalya, Diyarbakir, Bursa, Samsun, Sivas, Erzurum, Gaziantep, Usak, Ankara,

Konya, Kastamonu, izmir, Eskisehir ve Mersin’de ag:11m1st1r377.

Ticaret kurslarinda kiz ve erkek 6grenciler i¢in ayr1 miifredat programi hazirlanmistir.
Buna gore kiz ticaret kurslarinda: Tiirkce, Fransizca, Defter Tutma, Malumat-1 Ticariye,
Hukuk-u Ticariye, Ticari Hesap, Metre Usulii, Ticari Cografya, Ev Ekonomisi, Jimnastik ve

Miirettep oyunlar dersleri yer almistir. Erkek ticaret kurslarinda: Tiirkce, Fransizca, Defter

3% TBMM zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 32, ictima 72, s. 541-542, 26.05.1926.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 32, ictima 72, s. 541-544, 26.05.1926.

Maarif Vekaleti, “Ticaret Kurslari Talimatnamesi”, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul
1927, s.73-74.

37 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 102.
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Tutma, Malumat-1 Ticariye, Hukuk-u Ticariye, Ticari Hesap, Metre Usulii, Ticari Cografya ve

Ticari Emtia dersleri yer almistir®’®,

Maarif Vekaleti kurslarda egitime devam edilmesinin ¢ok dnemli oldugunu ve bunu
saglamak i¢in yapilmasi gerekenleri iceren bir tamim yaymlamistir. Buna gore: Murakabe
(denetim) Komisyonu’nun egitim alaninda ilk defa olusturuldugu ve dolayisiyla komisyon
iiyelerine vazifelerinin ekonomik ve vatani agidan 6nemlerinin anlatilmasi, kurslarin sik sik
teftis edilmesi, kurslardan 6grencilerin azami derecede faydalanmasin saglanmasi ve halka
kurslarin faydalarimin anlatilmasi gerekli gdriilmiistiir®”°. Ticaret kurslarma kabulde halk
dershanesi mezunlarinin aldigi egitimin yeterli olmadig1 ancak kursa kabul edilmeleri ve

sinavlarda basarili olmalar1 kaydiyla kabul olunmalari karar almmustir>®°,

Maarif Vekaleti, ticaret kurslarinin yani sira ortadgretim diizeyinde egitim veren
ticaret okullarma yonelik ilk Ticaret Mektepleri Talimatnamesi yaymlamistir. Talimatnameye
gore ilk ticaret okullari, ilkokul egitimi iizerinde ve ortaokul diplomasina esdeger, ticari
ihtisas egitimi veren, dort yillik okullar olarak tanimlanmistir. Bu okullar tipki ticaret
kurslarinda oldugu gibi iki ila on iki liyeden olusan murakabe komisyonu tarafindan idare
edilecektir. Komisyonun baskan1 maarif midiirii olup tiyeleri belediye, ticaret ve sanayi odast,
borsa, banka, ticaret birlikleri, ticaret ve sanayi iiyelerinden gelecek temsilcilerden
olusturulmustur. Murakabe komisyonu derslerde bulunarak okulun faaliyetlerini denetlemek,
okulun her tiirlii ihtiyacin1 temin etmek, mezun 6grencilere is bulmak, okulla ilgili mevzuat
diizenlemeleri hakkinda goriis bildirmek ve mezuniyet sinavlarinda gorev alacak jiiri tiyelerini
se¢mekle yetkilidir. Midiir, 6gretmenler heyeti, katip ve hesap memuru, doktor, inzibat
meclisi, mubayaa komisyonu liseler ve ortaokullar talimatnamesindekine benzer olarak
diizenlenmistir. Okula kabul edilecek Ogrencilerin on iki yasindan biiylik olmalari, Tiirk
vatandag1 olmalar1 gerekli goriilmiistiir. Salgin hastaliklarla miicadelede hassas olan Maarif
Vekaleti, 6grencilerin bulasici hastaliga yakalanmamis olmamasii veya yeni as1 yaptirmis
olmalarini istemistir. Diger okullardan gelen 6grenciler sozlii sinavdan sonra uygun goriilen

siiflara yerlestirilecektirggl.

Mesleki egitim veren diger bir okul tiirii sanat okullaridir. Maarif Vekaleti 1927

yilinda yayinladig1 tamimle birlikte sanat okullarinin isleyisi hakkinda yapilmasi gerekenleri

378 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 110-111.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 146.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul 1928, s. 43-44.

Maarif Vekaleti, “ilk Ticaret Mektepleri Talimatnamesi”, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24,
istanbul 1927, s. 64-72.
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anlatmistir. Buna gore; ticaret okullarinda oldugu gibi bu okullara da ilkokul mezunu ve on iKi
yasint doldurmus Ogrencilerin kabul edilmesine karar verilmistir. Bes senelik ilk kisimda
becerili isci yetistirecek bir program yer almigtir. Gerekli goriilen yerlerde yerelin ihtiyaci
gozetilerek iki senelik teknisyen yetistirecek ikinci bir kismin acgilmasi hedeflenmistir. Sanat
okullar1 mezunlar1 ortaokul mezunu haklarmma sahip; iki senelik teknisyenlik kismindan

mezun olanlar ise orta meslek mektebi sayilmustir>®?,

4.2.2.1.Mesleki Egitim Veren Okullarin Sayisal Yeterlilikleri
Maarif Vekéletine bagli olarak Tiirkiye genelinde 1923 yilinda 14 sanat okulu

bulunmaktayken bu sayr 1926 yilinda 11°e diismistiir. 1927 yilinda yeniden yapilan
diizenlemelerin ardindan sanat okullar1 sayisinda bir artig goriilmiis ve 1932 yilinda sanat
okulu sayist 16’ya ulasmistir. Yayinlanan istatistik cetvellerine gore bu okullarda bulunan
ogrencilerin az kismi basartyla mezun olmustur. Ornegin 1927-1928 ders senesinde 1536
ogrenciden yalniz 172’si 1928-1928 ders senesinde 1562 6grenciden 108’sinin basariyla

mezun oldugu goriilmiistir®®,

Ortadgretim kademesinde mesleki egitim veren Imam Hatip okullarmin sayis1 ilk
etapta 29’a kadar ulasmustir’®. Mustafa Necati Bey teskilat kanunun TBMM’deki
miizakerelerinde bu okullardaki 6grenci sayis1 azaldigi i¢in bazi okullar kapatildigini ve imam
hatip okullarmin birlestirildigini sdylemistir. Kapatilan Imam- Hatip okullarindan diger
ortaokullara gecmek isteyen Ogrencilerin belli yas sinirin1 gegmemek sartiyla sinava tabi

tutulmasina, yas sinirin1 gegenlerin 6gretmen okullarina smavsiz gecebilmelerine karar

verilmistir®™®, Sayilar1 her sene giderek azalan Imam Hatip okullar1 1931 yilinda kapatilmustir.

4.2.3. Orta6gretim Okullarinda Askeri Egitim

1925 yili Maarif Vekaleti blitce goriismeleri sirasinda Kazim Karabekir’in giindeme
getirdigi*®® okullarda verilmesi gereken askeri egitim uygulamasi icra Vekilleri Heyeti’nin 22
Eyliil 1926°da aldig1 karar®® ve sonrasinda yayinladigi Erkek Lise Smiflariyla Erkek Muallim
Mekteplerinin Son Iki Siniflarinda Yapilacak Askeri Tedrisat ve Talimler Hakkinda

382 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 88-90.

%% Basvekalet istatistik age, s. 56.

38 Mustafa Eski, age, s. 145.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Say1 9, istanbul 1926, s. 38-39.

Mustafa Giindiiz, “Tiirk Egitim Sisteminde Asiri Militarist Uygulamanin Baslamasi (1926-1947)”, insan ve
Toplum Bilimleri Dergisi, Say1 71-72, 2016-2017, s. 75.

37 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 7.
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Talimatname ile baslamigtir®®, Talimatnameye gore askeri tedrisatin liselerin erkek kismina
ve erkek 6gretmen okullarinin dérdiincii ve besinci siniflarinda 6gretilmesi kararlagtirilmistir.
Bu egitimin mevcut programlar icerisinde ne sekilde olacagi da talimatnamede belirtilmistir.
Cografya programina topografya, arazi ve harita bilgisi; tarih programina, Istanbul’un Fethi,
Caldiran Savasi, Mohag Savasi, 93 Rus Harbi, Balkan Savaslari, Canakkale ve Irak Cepheleri
ve Istiklal Savas1 gibi Tiirk askeri tarihinde 6nemli zaferlerin eklenmesine karar verilmistir.
Vatandaslik bilgisi programina askeri teskilat, seferberlik ve iilke savunmasi, beden egitimi
programina askeri egitim talimatnamesinde gosterilen hareketler eklenmistir. Eklenen
konularin mevcut 6gretmenler tarafindan gosterilecegi ve bu dersler i¢in Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan kitap ve rehber hazirlanacagi belirtilmistir. Programa eklenen konular
disinda her giin askeri egitim konferanslarinin yiizbasi riitbesine sahip subaylar tarafindan
verilmesi ve s6z konusu okul 6grencilerinin agustos ayimnda on bes giinliik kamp yapmasi
istenmistir. Kamplarda idman, talim ve silah atis1 egitiminin verilmesi kararlastirilmistir.
Kamplarin idaresinden okul miidiiriiniin sorumlu olmasi, kamplar i¢in gerekli arag ve gerecin
Miidafaa-i Milliye Vekaletince temin edilmesi, kamplarda basar1 gosteren 6grencilere belge
verilmesi ve bu belgenin askerlik hizmetleri sirasinda dikkate alinmasi, kamplarin okul
merkezinden en fazla sekiz saatlik mesafede olmasi esaslar1 talimatnamede yer almistir.
Kamplara katilacak 6grenci ve oOgretmenlerin kamplarda iaseleri meselesi de 12 Mayis

1927°de ¢ikarilan 1024 numarali kanun ile hilkkme baglanmlstlrssg.

Talimatnamede belirtigi gibi Genelkurmay Baskanligi Cemal Tahir’e Askerlige

1390

Hazirlik Dersleri ve Kaymakam Tahir Bey tarafindan yazilan Askerlige Hazirlik Dersleri

1

adli kitaplalar hazirlatilmistir®™. Bu kitapta yer alan konularin miifredat programlarina

dagilimi hakkinda Mustafa Necati Bey tarafindan yeni bir tamim yaymlanmistir. Buna

. 392,
gore39 :

1. cografya dersinde harita ve kroki bahisleri.

2. tarih dersinde Kosova, Nigbolu, Varna savaslari, Istanbul’un fethi ve diger

savaglarin askeri a¢idan degerlendirilmesi.

%% Maarif Vekaleti, “Erkek Lise Siniflaryla Erkek Muallim Mekteplerinin Son iki Siniflarinda Yapilacak Askeri

Tedrisat ve Talimler Hakkinda Talimatname”, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, s. 7-
10.
22 Mayis 1927 tarih ve 1024 Sayili Kamplara istirak Edecek Talebe ve Muallimlerin iasesi Hakkinda Kanun.
Mustafa Giindiiz, agm, s. 76.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 18-19.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 20.
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3. malumat-1 vataniye dersinde askerlik ve seferberlik miikellefiyetleri.
4. silahlar ve atis derslerinin ise konferans tarzinda verilmesine karar verilmistir.

Maarif Vekaleti 1927-1928 ders senesinde erkek lise ve 6gretmen okullarinin son iki
siifinda uygulanmasi icin askeri tedrisat, talim ve atis egitimine yonelik ilave bir program
yayinlanmistir. 20 ders saati olarak diizenlenen programa gore Ogrencilerin siki bir askeri

egitimden gecirilmesi tasarlanmigtir™™".

23 Ekim 1927°de lise ve Ogretmen okullarinda gegerli olan askeri egitimin diger
ortadgretim okullarinda da verilmesi hakkinda Maarif Vekaleti bir tamim yay1n1am1$t1r394.
Askerlige hazirlik derslerinde yapilacak silah egitimlerinde, Ogrencilerin yaslar1 dikkate
alinarak lise 9, 10 ve 11’inci smiflarinda, 6gretmen okullarinin 4’iincii ve 5’inci siniflarinda
gercek mermi kullanilacagi belirtilmistir’®. Kanun, talimatname ve miifredat programi
nezdinden yapilan diizenlemelerin ardindan uygulamaya konulan askeri egitimin genel isleyisi
ve yasanan aksakliklar hakkinda Fevzi Cakmak tarafindan 6nemli bir tamim yaymlanmistir.
Buna gore askeri tedrisat i¢in gérevlendirilen subaylardan bazilarinin iicretlerini alamadiklari
icin gorevi biraktiklari ve bunun dogru bir davranis olmadig: belirtilmistir. Askerlige hazirlik
dersi i¢in toplam bes kitap hazirlatildigit ve bunlarin hangi smiflarda okutulacagi
gosterilmistir. Askerlige hazirlik dersi ve yapilan kamplarin faaliyetlerine iliskin ti¢ ayda bir
rapor hazirlanmasi gerektigi belirtilmis ve bunun i¢in {i¢ aylik rapor cetveli ha21rlanmlst1r3%.
Derslerin denetimine ¢ikacak olan subaylarin yalnizca askeri egitime hazirlik derslerine
iliskin hususlar1 inceleme yetkileri oldugu diger hususlarda genel miifettislerin sorumlu

olduklari belirtilmistir®®’.

Askeri olmayan okullardan bu denli askeri egitim verilmesindeki amag; yeni
bagimsizligini kazanmis {ilkenin olas1 bir savas tehdidine kars1 hazir olmak istemesiyle ilgili
olabilir. 1911°den 1922 yilina kadar siirekli savaglar ardindan yeni kurulan devletin, olas1 yeni
bir savasa girmesi durumunda insan giicii bakimindan eksik kalmamak i¢in eldeki tiim niifusu
hazir tutmak ve askeri alanda egitmek istemesini donemin sartlar1 disiiniildigiinde normal

karsilamak gerekir.

393 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say 14, istanbul 1927, s. 15-16.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1927, s. 120-121 — 130.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 25-26 Istanbul 1928, s. 85.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 25-26, istanbul 1928, s. 56-62.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul 1928, s. 29.
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4.3. Ogretmen Yetistirme ve Ogretmen Okullar

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egitim alaninda iizerinde durdugu en 6nemli meselelerden
biri ozellikle ilkogretimin yayginlagtirilmast olmustur. Bunu saglamak icin okullarin insa
edilmesinin yani sira, egitim verecek Ogretmenlerin yetistirilmesi meselesi de onem arz
etmistir. Ulke niifusunun biiyiik oranmmin kirsalda olmasi sebebiyle kdylerde okullarin
acilmasi ve kOy okullarina 6gretmen yetistirilmesi konusunda Maarif Vekaleti 6nemli adimlar
atmistir. Milli Miicadele Dénemi’nde ciddi sorun olan Ogretmen mevcudunun azhifi ve
ogretmenlerin yeterlilikleri meselelerini ¢ozme gayretleri devam etmistir. Milli egitim sistemi
kurmak isteyen bir devletin siiphesiz egitim alaninda yapacag yeniliklerin uygulayicisi olacak
olan 6gretmenleri iyi bir egitim siirecinden gegirerek yetistirmesi gerekli olmustur. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu sonrasinda 6gretmen okullarina yonelik ilk ciddi ¢aligma 23 Nisan 1924°te
toplanan Ikinci Heyet-i [lmiye toplantisinda yapilmistir. Alinan karar geregi ilkokullarin
Ogretmen ihtiyacini karsilayan muallim mekteplerinin egitim siiresi bes yila ¢ikarilmis ve kiz
ve erkek muallim mekteplerinin miifredat programlarinda degisiklikler yapllmlstlr.398
Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat isimlerinin yerine Muallim Mektebi isminin
kullanilmasina baslanm1st1r399.Yﬁksekégretim seviyesinde Ogretmen yetistiren Yiiksek
Muallim Mektebi’nin Dariilfinuna bagli hale getirilmesine karar verilmistir*®®. Mustafa
Necati Bey’in bakanligi donemine kadar birtakim toplantilarda dgretmen okullarina yonelik
tartisma ve raporlar hazirlansa da Mustafa Necati Bey doneminden itibaren 6gretmen
yetistirme konusunda Maarif Vekaletinin daha aktif oldugu gorilmistiir. Maarif Vekaleti

Tebligler Mecmuasi’nda yer alan kanun, talimatname ve tamimlerde yer almustir.

Ugiincii Heyet-i Ilmiye toplantisin giindemini en fazla dgretmen yetistirme meselesi
mesgul etmistir. Toplantida 6gretmen okullarinin belirli merkezlerde acgilarak sayilarinin
diistiriilmesi, stajyer ogretmenlerin egitimi ve Ogretmenlerin O6zlik haklartyla ilgili yasal

401 Nitekim Tebligler Mecmuasi’nda

diizenlemelerin yapilmas1 konusunda kararlar alinmistir
yer alan tamimlerden Bursa Erkek, Ankara Erkek, Kayseri Erkek, Diyarbakir Kiz Muallim
Mektepleri kapatilmistir®®2. Mustafa Necati Bey 9 Subat 1926°da egitimin genel durumu
hakkinda gazetecilere verdigi demecinde, Tiirkiye genelinde 2 muallim mektebi bulundugu ve

bu okullarda 4200 civar1 6grenci mevcudu oldugunu belirtmis mevcut 6gretmen okullarini en

3% Cemil Oztiirk, age, s. 71.

Yahya Akyiiz, Baslangigtan Giiniimiize Tiirk Egitim Tarihi, istanbul 1999, s. 329.
Mustafa Ergiin, age, s. 63.
Mustafa Ergiin, age, s. 65.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 8, istanbul 1926, s. 7.
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az 250 Ogrenci kapasiteli okullar haline getirme hedefinin oldugunu dile getirmistir403.
Mustafa Necati Bey 22 Mart 1926 Maarif Teskilati’na Dair Kanun goriismelerinde 6gretmen
okullarinin yetersiz oldugunu, hedefin senede ii¢ bin 6gretmen yetistirilmesi ve dolayistyla on
senede bir bucuk milyon 6grenci okutulabilecegini belirtmis ve bunun i¢in de 6gretmen

okullarinin hizli sekilde 1slah edilecegini soylemistir**.
22 Mart 1926 tarihli kanunda 6gretmen yetistiren okullar su sekilde siralanmistir:
1.1k Muallim Mektepleri.
2. Koy Muallim Mektepleri.

3. Orta Muallim Mektepleri (ortaokul, ilk ve kdy Ogretmen okullarina ogretmen
yetistiren okullar).

4.Y1iiksek Muallim Mektebi (lise 6gretmenlerini yetistiren okullar).

Kanun gore ilkdgretime 0gretmen yetistiren okullar kéy ve sehir olarak ayrilirmistir.
Kanunda okul oncesi egitim veren ana mektepleri muallimleri hakkinda bir hiikkme yer
verilmemistir. Ayni kanunda 6gretmen okullarindan mezun olanlarin Maarif Vekaletinin tayin
edecegi yerde sekiz y1l mecburi hizmeti yerine getirmeleri esasina yer verilmistir. Tebligler
Mecmuasinda bu kurala uymayan 6gretmenler hakkinda ¢ok sayida tamim yer almaktadir.
Zorunlu hizmetini yerine getirmeyenlerin 6zel ve azinlik okullarinda 6gretmenlik
yapamayacaklar14°5, zorunlu hizmetini bitirmeden meslegi terk eden 6gretmenlerin kanuna

. . -407 o se )
% ve tazminat 6demeleri®® yoniinde kararlar alimmistir. Ogretmen

gore cezalandirilmas®
okulu 6grencilerine yiiklenen bu miikellefiyetten Maarif Vekaleti’nin bu konudaki hassasiyeti

anlasilmstir.

Ogretmen okullartyla ilgili yapilan diger bir 6nemli diizenleme ise Muallim
Mekteplerine Muavenet Hakkinda Kanun’dur. Bu kanuna gore yapilacak yeni Ogretmen
okullart i¢in vilayetlerin kendi biitgelerinden %10’luk bir pay ayirmasi kararlagtirilmistir.
Mustafa Necati Bey bu kanunun kabul edilmesi sayesinde mevcut 6gretmen okullariin

binalarinin tamir ve ikmal edildigini, Sivas, Izmir ve Adana’daki 6gretmen okullarina pavyon

403 Tilay Alim Baran, age, s. 311-312.

Tilay Alim Baran, age, s. 316-317.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 1, istanbul 1926, s. 19.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Say1 9, istanbul 1926, s. 29 ve 31.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 17, istanbul 1927, s. 31-32.
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eklendigini, Ankara’da Gazi Muallim Mektebi ve Musiki Muallim Mektebi’nin ingasina

baslandigini soylemistir*®.

4.3.1. ilk Ogretmen Okullar

[Ikogretim okullarina dgretmen yetistirme amaci tastyan muallim mektepleri, 1924°te
yapilan miifredat diizenlemesi ile kiz ve erkek olarak ayrilmistir. Bu okullara girmek isteyen
ogrencilerin lise ve ortaokullardakine benzer gesitli sartlar1 tasimasini ve taahhiitleri kabul
etmeleri de istenmistir. Bunlardan ilkinin sekiz senelik zorunlu hizmet oldugu yukarida
belirtilmisti. Ogrencilerin iistlendigi diger bir yiikiimliiliik ise okullara girdiklerinde kabul
ettikleri taahhiit senetleridir. 1926 senesinde yatili 6grenciler iki yiiz lira; diger 6grencilerden
yiiz elli lirahk taahhiit istenmistir’®®. Zorunlu hizmetini yerine getirmeyen 6gretmenlerden de
ogrencilik zamanlarinda yapilan masrafin kendilerinden faiziyle geri alinmasina karar

Verilmistir410.

Bes senelik egitim miiddeti olan bu okullarda haftalik 28 ders saati yer almustir.
Ictimaiyat dersleri &gretmen okullarinin miifredat programlarina eklenmistir. Liselerin
miifredat programlarinda oldugu gibi elisi, dikis, ev idaresi, ¢ocuk bakimi gibi dersler kiz

411

ogretmen okullar1 miifredat programlarinda yer almistir™™". 1924 yilinda uygulamaya konulan

miifredat programi 1931 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

Ogretmen okullar1 bu doénemde 1915 yilinda ¢ikarilan Dariilmuallimin  ve
Dariilmuallimat Nizamnamesi ve 1916 Dariilmuallimin ve Dariilmuallimat-1 iptidaiye
Talimatnamesi ile idare edilmis, 1930 yilinda yeni Muallim Mektepleri Talimatnamesi
yay1nlanm1$t1r412. Ancak bu talimatname ¢ikarilana kadar 1926 yilinda lise, ortaokullar ve
muallim mekteplerinin sinavlarina ait talimatname glkar11m1$t1r413. Bu diizenleme ile muallim
mekteplerinin sinif ge¢me ve mezuniyet smavlarina ait esaslar belirlenmistir. Muallim
Mekteplerine girecek ogrencilerin ne sekilde okula kabul edilecekleri hakkinda Maarif
Vekaleti bir tamim yayinlamistir. {lkokulu bitirmis 6gretmen adaylar1 arasindan en iyilerinin

secilmesi i¢in smav yapilmasi, kabul edilen Ogrencilerin siki bir saglik muayenesinden

%% TBMM zabit Ceridesi, Devre 3, Cilt 3, ictima 64, s. 204, 22.04.1928.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 2, istanbul 1926, s. 9

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 8, istanbul 1926, s. 18-19.

Yahya Akyliz, age, s. 330.

Cemil Oztiirk, age, s. 85.

Maarif Vekaleti, “Lise ve Orta Mektepler ile Muallim Mekteplerine Mahsus Yeni Talimatnamenin imtihanlara
Ait Ahkam1”, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 11, istanbul 1926, s. 22-27.
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gecirilmesi, mintika fark etmeksizin isteyen her 0grencinin giris sinavina kabul edilmesi

istenmigtir*.

1927 senesinde Tirkiye genelinde yer alan 6gretmen okullari ve bu okullarin kabul
edecegi Ogrenci sayilart Maarif Vekaleti tarafindan yayimlanan tamimde gdsterilmistir*™.
Ogretmen okullarinin 6ncelikli olarak bulunduklari maarif mintikasindan ve yati mektebi
mezunlarindan 6grenci kabul etmesi istenmistir. Tabloya bakildiginda 1927 ders senesi
sonunda Tiirkiye genelinde 7 tanesi kiz 6gretmen okulu, 2 tanesi kdy 6gretmen okulu olmak
iizere toplam 19 O6gretmen okulu yer almistir. Bu okullarda 391 6gretmen ve 5022 6grenci
mevcudu varken; bu sayilar 1931-1932 ders yilinda 20 6gretmen okulu, bu okullarda 320

416

Ogretmen ve 5293 6grenci olmustur . Bu istatistiklere bakildiginda Mustafa Necati Bey’in

vekillik doneminin ardindan 6gretmen okullarinda fazla bir degisim yasanmadigi sdylenebilir.

4.3.2. Koy Ogretmen Okullar

Ilkokullarin sehir, kasaba ve koy seklinde ayrildig1 gibi, teskilat kanununda ilkokul
ogretmenligi yetistiren okullar da sehir ve kdy olarak ayrilmistir. Maarif Vekaleti 19 Ekim
1926’da Koy Muallim Mektepleri talimatnamesi yaymlamistir. Talimatnameye gore koy

muallim mekteplerinin yapis1 asagidaki gibi olmustur’;

Koy 6gretmen okullarmin egitim siiresi {i¢ y1l olarak belirlenmistir. Yatili olarak da
egitimin verilecegi talimatnamede belirtilmistir. Koy Ogretmen okullarina ilk sene kirk
ogrenci alinmasi, 6grencilerde Tiirk olmak, ilkokul mezunu olmak, on alt1 yirmi yas arasinda
bulunmak, 6gretmenlik yapmaya engel bir hastaliga sahip olmamak gibi sartlar aranmistir.
Okula girmek isteyenlere ehliyet imtihan1 yapilmasi ve bu sinavda Tiirkce, hesap, kiraat, tarih
ve cografya derslerinden bes lizerinden en az ii¢ not alinmasi gerekli gorilmiistiir. Koy
ogretmen okullarinda okuyup da mezun olan 6gretmenlerin vekaletin gosterecegi yerde en az
alti sene Ogretmenlik yapmalart zorunlu tutulmustur. Bu gorevleri sirasinda koy
ogretmenlerine bir ev ve bahge temin edilmesi hilkmiine yer verilmistir. Koy 6gretmenlerinin
bes sene gorev yaptiktan sonra istemeleri halinde oOgretmen okullarinin son iki siif
derslerinden sinav vererek bes senelik 6gretmen okulu mezunu hukukuna sahip olacaklar

belirtilmigtir. Koy oOgretmen okullarinda bagli bir uygulama okulu, is dershanesi

14 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 103

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 106

Cemil Oztiirk, age, s. 88 ve 91.

Maarif Vekaleti, “Kéy Muallim Mektebi Talimatnamesi”, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10,
istanbul 1926, 33-35.
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bulundurulmasi, avlu, kiigiik bir tarla ve sebze bahgesi gibi boliimlerin olmasi zorunludur.
Egitim senesinin on bes eyliilde baslamasi ve mayis ay1 sonunda sona ermesi, sinavlarin on

hazirana kadar bitirilmesi istenmistir.

Koy Muallim Mektepleri Talimatnamesi ilavesi olarak kdy muallim mekteplerine ait
haftalik ders cetveli de yaymlanmistir. Giinliikk ders plam1 6gleden Once ve sonra olarak
ayarlanan haftalik ders programinda derslerin ka¢ Ogretmen tarafindan yapilacagi
belirtilmistir. Programda 6gleden sonra daha ¢ok uygulamali dersler igler adi altinda yer
almistir. Ogleden once ilk iki sinifta 24, iigiincii siifta 20 ders saati, 6gleden sonra ilk iki

smifta 9, ticlincii sinifta 12 ders saati bulunan haftalik ders programi asagida gésterilmistir418:

Tablo 6. 1926 Koy Muallim Mektebi Haftalik Tevzii Diirus Cetveli

Dersler 1 2 3 Toplam Muallim
Kiraat 3 2 3 8
Tahrir 2 2 2 6
Imla 2 1 - 3
Kavait 2 1 - 3 1
Yazi 2 - - 2
Tarih 2 2 2 6
Cografya 2 2 2 6
1
Yurt Bilgisi 2 1 1 4
Din 1 2 - 3
1
Terbiye - 2 2 4 1
Usul-u
Tedris i i 2 2 !

8 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 10, istanbul 1926, 36.
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Riyaziye 3 3 1 7 1
Tabiiye 2 2 1 5 1
Ziraat - 2 1 3
Fizik - 2 2 1 5 1
Kimya
Hifzissthha - - - 2 Doktor
Terbiye
Tatbikat - - 6 6 muallimi
yaptiracaktir
El isi 2 2 1 5 1
Resim 2 2 1 5 1
Musiki 2 2 1 5
1
Jimnastik 2 2 1 5 1
Tabiiye
Ziraat igleri 1 1 1 3 muallimi
okutacaktir.

Maarif Vekaleti 1927 yilinda yayinladigi yeni miifredat programi ile kdy dgretmen
okullarinin haftalik ders programinda degisiklikler yapmistir. 1927 haftalik ders programi

asagida gésterilmistirm:

Tablo 7. 1927 Koy Muallim Mektebi Miifredat Program

Dersler Birinci Sinif | Ikinci Smif | Ugiincii Smif
Tiirkce 5 5 5
Milli Tarih ve Medeniyet Tarihi 2 2 1

2 Maarif Vekaleti, K6y Muallim Mektebi Miifredat Programi, istanbul 1927, s. 3.
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Cografya 2 2 1

Yurt Bilgisi - 1 1

Din Dersleri 1 - -

Ruhiyat, Terbiye ve Mektep Hifzissthhasi - 3 2
Tatbikat-1 Dersiye - - 6
Riyaziyat 4 3 2

Tabii Ilimler 2 2 -
Hayatiyat, Hifzissihha ve Ziraat 2 2 1
Resim 2 2 1

El Isleri 1 1 1

Musiki 2 2 1

Yazi 1 3 -
Toplam 24 24 24

Koy 6gretmen okulunun egitim siiresi ve miifredat programi, ilk 6gretmen okullarinin
aksine ii¢ yi1l olacak sekilde diizenlenmistir. Burada hizli sekilde kdy 6gretmeni yetistirerek

koylerdeki 6gretmen aciginin biran evvel kapatilmasi istenmistir.

Maarif Vekaleti koy 6gretmen okullariyla ilgili yaptig1 diizenlemelerin ardindan 1927
yilinda Kayseri Zincidere ve Denizli’de iki kOy 6gretmen okulu agmis ve miidiir atamasi

yap11m1$t1r420.

1927-1928 ders senesi Oncesinde Ogretmen okullarina alinacak ogrenci
sayilarini belirten tamime gore Kayseri ve Denizli’deki koy oOgretmen okullarma elliser
Ogrenci alinmasi uygun gérﬁlmﬁstﬁr421. Maarif Vekaleti kdylere ogretmen yetistirmek i¢in
sadece bu okullarla yetinmemistir. B kursunu tamamlayan muallim muavinlerinin kdy

muallim mektebi meslek derslerinden sinav vermeleri halinde kdy muallim mektebi diplomas1

20 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, 112-114.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, 36.
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alabilecekleri belirtilmistir*2. 1927 senesinde toplanan maarif eminleri toplantisinda da koy
muallim mektepleri hakkinda kararlar alinmistir. Sehir muallim mekteplerinin doérdiincii ve
besinci sinifin1 bitirenlerin istemeleri halinde kdy 6gretmen okulu mezunu hakkina sahip
olabilecekleri belirtilmistir. Orta mektep mezunlarinin kdy 6gretmenligine tesvik edilmeleri,
koylerde gorev yapan 6gretmenlerin sehirlerde muallim muavini olarak gérev yapmalari ya da
muallim mekteplerinin son iki sene derslerinden sinav vererek ilk mektep muallimi diplomasi
almalar1, ortaokul derecesinde olan meslek okul mezunlarinin kurslara devam ederek kdy

muallimi olmalari yéniinde kararlar alinmistir*?,

1932-1933 ders senesine kadar faaliyet yiiriiten koy muallim mektepleri bu siire
zarfinda 700 kadar Ogretmen vyetistirse de sonraki siiregte koy muallim mektepleri

kapatilmistir*,

4.3.3. A ve B Kurslari

Maarif Vekaleti ilkokullar i¢in 6gretmen yetistirmek ve halen gérev yapmakta olan
ogretmenlerin mesleki kabiliyetlerini takviye etmek amaciyla A ve B kursu adi altinda meslek
kurslar1 agmaya karar vermistir. 1926 yilinda yaymlanan yirmi dért maddelik ilk Tedrisat
Muallimleri I¢in Meslek Kurslari Talimatnamesi ile A ve B kurslari asagidaki gibi

yapilandirilmistir.

Birinci maddede A kursu: “...Muallim mekteplerinde verilen malumat-1 umumiye
derecesinde malumata sahip olup da muallimlige tayin edilmek isteyenlere meslek dersleri
vermek maksadiyla acilan kurstur... B kursu: “...Esasen miistahdem bulunan muallimlerin ve
muallim muavinlerinin ameli ve nazari meslek bilgilerini tazelemek ve ikmal etmek

maksadiyla agilan kurstur...” seklinde tanimlanmigtir*®.

Ikinci ve on doérdiincii maddelerde A kursu tanimlanmistir. Kursun yalniz muallim
mekteplerinde yaz tatili esnasinda agilmasi, egitimin iki ay siirmesi, kursta en az on bes en

fazla elli 6grenci bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Kursa katilim sart1 olarak;

Adaylarin 18 ile 40 yas arasinda olmasi.

*22 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, 158-159.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, 160.

Cemil Oztiirk, age, s. 151.

Maarif Vekaleti, “ilk Tedrisat Muallimleri icin Meslek Kurslari Talimatnamesi”, Maarif Vekéleti Tebligler
Mecmuasi, Say1 6, Istanbul 1926, s. 15-18.
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A kursuna bes senelik idadi, ortaokul mezunlarinin, 6gretmen okullarinin meslek

dersleri disindaki derslerin sinavindan basarili olmasi.

Muallim muavini sifatin1 tagiyanlarin ayni sekilde yukarida bahsedilen siavlardan
basarili olmas1 yedi senelik idadi, lise ve yiiksekokul mezunlarinin mesleki egitim gérmesi

halinde bu kursa dogrudan katilabilecekleri ifade edilmistir*®.

A kursunda Terbiye, Ruhiyat, Usul-u Tedris, Ders Tatbikat1 ve Mektep Hifzissihhasi
derslerinin uzman 6gretmenler tarafindan okutulacagi belirtilmistir. Kurslarda gorev alan okul
miidiirtine bir bucuk lira, ders veren Ogretmenlere her ders saati i¢in en az iki lira licret
O0denmesi, kursun ilk ayinda giinde {i¢ ders saati, ikinci aydan itibaren sabah ii¢ ve 6gleden
sonra ikiser ders saati olmasina karar verilmistir. Tatbikat derslerinin tatbikat mekteplerinde
yapilmast ve uygulama dersler icin sinifta hazir bicimde 6grenci bulundurulmasi ve adayin
tatbikat 6gretmeni huzurunda dgrencilere ders anlatmasi gereklidir. Iki aylik egitimin sonunda
ogretmen adaylar1 yazili, sozlii ve uygulamali olarak ii¢ ¢esit sinava girecek ve bu sinavlardan
bes lizerinden en az dort alarak ilk mektep sahadetnamesi almaya hak kazanacaklari

belirtilmistir*’.

On bes ve yirmi ikinci maddelerde B kursu hakkindaki hiikiimler yer almistir. B
kursunda ilk mekteplerdeki muallim ve muallim muavinlerinin mesleki bilgilerinin yeni
egitim usulleriyle takviye edilmesi amaglanmistir. B kurslarinin tatil zamanlarinin yani sira
ders senesi igerisinde de agilmasi, kurslara muallim veya muallim muavinlerinin géniillii

olarak katilmalari, kurslarda;
Umumi usul-u tedris.

Alfabe, hesap, tabiat tetkiki, cografya, tarih gibi ilk mektep derslerinin hususi usul-u

tedrisleri.
Mekteplerde terbiye ve inzibat meselelerine ait umumi ve hususi mevzular.

Tatbikat: Numune dersleri ve miinakasalari derslerinin gosterilmesi istenmistir*?®. Bu
kursa katilan 6gretmen adaylarinin okullarda okutulacak temel dersleri ve 6gretmenlik meslek
derslerini alarak ilkokullarda 6gretmenlik yapmalarini saglayacak mesleki bilgiye sahip

olmalar1 hedeflenmistir.

26 Maarif Vekaleti, agm, s. 15-16.

Maarif Vekaleti, agm, s. 16-17.
Maarif Vekaleti, agm, s. 17-18.
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Talimatnamede kurslarin yalniz 6gretmen okullarinda agilabilecegi sOylense de 1927
maarif eminleri toplantisinda alinan karar geregi maarif eminliginin uygun gorecegi giiclii
egitim kadrosu olan yerlerde de agilmasina karar verilmistir. Ayni toplantida 6gretmen
okullarmin dordiincii ve besinci smifinda olanlarin A kursuna katilarak koy Ogretmeni

olabilecekleri belirtilmigtir*?

. Maarif Vekaleti yaymladig1 baska bir tamimde imam Hatip
Mektebi mezunlarimin da A kursuna katilmalarii uygun gormiistiir*®. A kursu mezunlarinin
yalniz devletin resmi okullarinda gorev yapilacag belirtilerek, buradan yetistirilen
ogretmenlerin 6zel kurumlara gegisi de engellenmistir431. Boylelikle olas1 6gretmen kaybinin
oniine gecilmek istenmistir. Maarif Vekaleti olabildigince 6gretmen sayisini arttirmak igin
kiymetli 6gretmenden istifade edilerek B kursu acgilmasi yoniinde tedbir alinmas1 gerektigini
de Vurgulam1$t1r432. Basaril1 bir uygulama olan A ve B kurslar giderek daha fazla 6gretmen
aday1 yetistirmis, mevcut Ogretmenlerin mesleki yeterliliklerinin gelistirilmesine katki
saglamistir. 1926-1931 déneminde yiiriirliikkte kalan bu kurslar 6gretmen sayis1 ve niteligini
arttirmada basarili bir uygulama olarak degerlendirilmistir*®®. Bu kurslar disinda dgretmenlere
brans egitimi vermek tizere resim, el isi, beden egitimi, dikis, miizik ev idaresi gibi alanlarda

ogretmen ihtiyacinmi karsilamak icin ¢esitli kurslar ag11m1§t1r434.

4.3.4. Pedagoji Siniflar:
Egitimbilim olarak tanimlanan pedagoji, bilginin ne sekilde Ogretilecegine dair

ogretmen merkezli bir egitim siireci olarak tammlanmistir*®.

Ogretmen okullarinda
ogrencilerin pedagojik dersler gorerek mesleki yeterlilikleri kazanmalar1 saglanmistir. 1926
yili sonlarinda dogru Maarif Vekaleti ortaokullara ilave olarak, 6gretmen okullarinin
ogretmen ihtiyacin1 karsilama konusunda yetersizligini gidermek icin 0gretmenlik egitimi
veren pedagoji siiflar1 agma karar1 almistir. Agilacak pedagoji siniflarina ilk sene i¢in kirk
ogrenci kabul edilmesi, 6grencilerin ortaokul diplomasina sahip olmasi istenmistir*®. 1927-
1928 ders senesinde Antalya Orta Mektebi, Afyonkarahisar Orta Mektebi, Gaziantep Orta

Mektebi ve Nigde Orta Mektebi’nde pedagoji siiflart olusturulmustur®’. Bu ortaokullara

29 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 19, istanbul 1927, s. 26.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 19, istanbul 1927, s. 46.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 21-24, istanbul 1928, s. 102-103.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 27-28, istanbul 1928, s. 53-509.

Cemil Oztiirk, age, s. 120-121.

Cemil Oztiirk, age, s. 121-124.

Alper Ciltas, Mustafa Akilli, “Ogretmenlerin Pedagojik Yeterlilikleri”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Say1 4, 2011, s. 65-66.

3% Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 12, istanbul 1927, s. 56.

Basvekalet istatistik Umum MidiirlGgi, age , s.49.
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Edebiyat, Terbiye ve Ruhiyat, Tabiat, El isi ve Fransizca 6gretmenligi i¢in kadro ilavesi de
yapilmustir®®, Maarif Vekaleti pedagoji simiflarina 6gretmen yetistirmek igin Ankara Muallim
Mektebi’ne sube agmay1 planlamistir. Bu subeye girmek isteyen 6grencilerde lise veya asgari
dort yillik muallim mektebi mezunu olma sarti aranm1$t1r439.T1'irkiye’de O0gretmen yetistirme
konusunda ilk defa uygulanan bu yontem anlasildigi kadariyla fazla uzun Omiirli
olamamustir®®. iki yil egitim siiresi olan pedagoji simiflarinda asagidaki ders programimimn

uygulanmasina karar verilmistir**'.

Tablo 8. iki Senelik Pedagoji Simiflar1 Haftalik Ders Programm

Dersler 1. Siif | 2. Simf
Tiirk¢e ve Edebiyat 3 3
Tarih 2 -
Cografya 2 -
Ictimaiyat - 2
Ruhiyat, Terbiye, 4 4

Terbiye Tarihi

Usul-ii Tedris ve - 9
Tatbikat
Riyaziye Tatbikleri ve 2 -
Miimareseleri
Fizik 1 -
Kimya Tatbikati 1 -
Hayvanat 1 -

38 Maarif Vekaleti, Maarif Vekdleti Tebligler Mecmuasi, Say1 12, istanbul 1927, s. 56.

Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti TebliGler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 27-28.
Necdet Ayas, age, s. 407.
Maarif Vekaleti, Maarif Vekéleti Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 57.
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Nebatat 1 -
Ziraat 2 -
Umumi ve Mektep 1 1
Hifzissihhasi
Tabiiyat 1 1
Resim 2 2
Musiki 1 1
Terbiye-i Bedeniye 1 1
El isleri 2 3
Ecnebi Lisani 2 2

4.3.5. Muallim Muavinligi

Osmanli Devleti 19. Yiizyilda yeni diizene uygun, her tiirlii bilim ve fenni 6gretme
kabiliyeti olan 6gretmen yetistirmek amaciyla 1848’de Dariilmuallimin denilen 6gretmen
okulunu acmistir**?. Bu okuldan yetistirilen 6gretmen miktart mevcut okullarin ihtiyacini
karsilayamadigi i¢in Osmanli Devleti 6gretmen okulu mezunu olmayanlarin ehliyetname
alarak 6gretmenlik yapabilmesini saglamisg ve 6gretmen okulu mezunlar ile diger okullardan
gelen Ogretmenler arasindaki ayrimi muallim muavini sifatiyla ortaya koymusturM?’. 1869
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde muallim-i evvel ve muallim-i sani gibi kavramlar
kullanilmis ve Ogretmenler arasinda 6zliikk haklar1 agisindan bir farklilik belirlenmistir444.
Ehliyetname sahibi muallim muavinleri asil 6gretmenler yaninda bir yardimeci goérevini
listlenmis gerekli sartlar1 tasidiklar1 takdirde meslek derslerinden imtihan vererek muallim

hakkina sahip olmuslardir*”,

a2 Yahya Akyiiz, “Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirmenin 160. Yillinda Darilmuallimin’in ilk Yillarina Toplu Bakis”,

Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Ankara 2006, s. 27-28.

a3 Ayse Yanardag, “Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Dénemine Miras Kalan Bir ilkégretim Meselesi; Muallim
Muavinleri”, Tiirk Tarih Arastirmalari Dergisi, Say1 9, 2020, s. 519.

* Resat Ozalp, age, s. 165-198.

> Ayse Yanardag, agm, s. 520-522.
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1913 tarihli Gegici Ilkogretim Kanunu (Tedrisat-1 Iptidaiye- Kanun Muvakkati)
dordiincii faslinda (heyet-i talimiye) ilkdgretim kademesi 6gretmenleri muallim muavini ve
muallim olarak tanimlanmistir. Muallim muavini olmak i¢in de gegici bir ehliyetname sahibi
olmak gerektigi belirtilmistir. Ayn1 kanunda vilayetlerde ehliyetname sinavlarinin tedrisat-1
iptidaiye meclislerince yapilacagi, ehliyetnamelerin {i¢ sene gecerli oldugu ve bu silirenin
ardindan muavinlerin Darlilmuallimin derslerinden smav vererek sahadetname sahibi
olabilecekleri belirtilmistir**®. Kanunda belirtilen ehliyetname imtihanlari i¢in bir talimatname
cikarilmis, eski sisteme gore yetisen mevcut muavinlerin dariilmuallimin tiim derslerden sinav
vermeleri, yeni acilan idadi ve sultani gibi okullardan mezun olanlarin yalniz meslek

. . o e e e e 447
derslerinden sinav vermeleri gerekli goriilmiistiir .

Muallim muavinligi meselesiyle ilgili 20 Mayis 1926’da 842 numarali Ilk Mektep
Muallim ve Muavinleri Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunda, en az bes yillik idadi ve buna denk
okuldan mezun olan ve bes yil muallim muavinligi gorevini yapanlarin muallim
addedilmelerine karar verilmistir. Iki senelik idadi ve orta mektep mezun olanlarm muallim
mektebi meslek derslerinden imtihan vererek il mektep muallimi olabilmeleri aym sekilde
yedi senelik idadi ve lise mezunlarinin da meslek derslerinden imtihan vermek sartiyla
muallim olabilecekleri kanunda belirtilmistir. Muallim muavini olabilmek igin orta mektep

481927 cikarilan ek kanunla

veya yliksek tahsil mezunu olabilmek yeterli goriilmiistiir
okullarin1 bitirmeden silah altina alinan muallim muavinlerinin hizmet siiresi bes seneye
ulagmasa da meslek dersleri sinavindan basarili olmalar1 halinde muallim olmalarina karar

Verilmisting.

Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi’nda muallim muavinligine iliskin pek ¢cok belge
suretine yer verilmistir. Yedi senelik idadilerin besinci sinifindan altinci sinifina gegen ve
muallim muavini olanlarin kanun geregince muallim addedilecekleri belirtilmistir*®. Orta
mektep statiisinde bulunan imam hatip mektebi mezunlarinin smavsiz olarak muallim

451 Muallim muavinlerinin

muavini olmalar1 miidiirler enciimeni karariyla uygun goriilmiistiir
muallim addedilecekleri kanunda belirtilmisti bu konuda bazi sorunlarin yasandigi
goriilmektedir. Bazi muallim muavinlerinin, miifettis raporlarinda yeterli goriilmeyerek

muallim yapilmadiklar1 kanunun ilanindan 6nce aleyhlerinde rapor veya sikayet olmayanlarin

8 Resat Ozalp, age, s. 91.

Ayse Yanardag, agm, s. 523-524.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 25, ictima 104, s. 345-346, 20.5.1926.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 2, Cilt 33, ictima 80, s. 495-498, 22.6.1927.
Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 7, istanbul 1926, s. 14-15.
Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 32-33.
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452

muallim addedilmeleri Maarif Vekaleti tarafindan uygun goriilmiistiir ™. Midiirler enclimenin

aldigr diger bir kararda muallim muavini olmak i¢in asgari 17 azami 20 yas sartinin

uygulanmasini uygun gérmiistiir*>,

Maarif Vekaleti muallim muavinlerinin ehliyetname imtihanlartyla ilgili yayinladig
bir tamimde muavinlik uygulamasindaki mevcut durumu ortaya koymustur. Muallim
muavinlerinin i¢ farkli zlimreden oldugu belirtilmistir. Buna gore: 1913 gegcici ilkogretim
kanunundan &nce meslege girenler, bu kanunun ilanindan sonra meslege girenler ve son
olarak 842 numarali kanun ile meslege girenler olarak tanimlanmistir. ilk grupta olanlarin
muallimlik sinavina girmek mecburiyetinde olduklar1 girmezlerse ayni sifatla istihdam
edilecekleri, ikinci gurupta yer alanlarin meslege girdikten {i¢ sene sonra sinava tabi
tutulmalari, 842 numarali kanundan sonra meslege girenlerin yedinci maddeye tabi tutulmasi

% Maarif Vekaleti kdy okullarinda 6gretmen agigmi hizla gidermek igin

uygun gorilmiistiir
muallim muavinlerinin kdy muallim mektebi meslek derslerinden kurs alarak kdy muallimi
sahadetnamesi alabileceklerini bunun i¢in maarif eminlerinin muallim muavinlerini tesvik
etmeleri gerektigini belirtilmistir*®>. K&y 6gretmeni olmak isteyen 6gretmen okulu dérdiincii
ve besinci siif 6grencilerinin sehir ve kasabalarda gorev yapmak istemeleri halinde muallim

8 By kararlarin alinmasinda 1927 yilinda

degil muavin sifatin1 tasimlarina karar verilmistir
gergeklestirilen maarif eminleri toplantisi etkili olmustur. Maarif Vekaletinin kdy mektepleri
ile ilgili yaymladigi bir tamimde koylerdeki 6gretmenlerin ¢ogunun muavin oldugunu ve

bunlarin mesleki anlamda yetersiz olduklari Vurgulanmlst1r457.

1927 yilinda uygulama
baslayan B kursu ile mevcut muallim ve muavinlerin mesleki yeterliliklerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Cikarilan kanun ve talimatnamelerle birlikte mevcut muavinlerin zamanla esas
muallimlige gecmesi saglanmigtir. Maarif Vekaleti’'nde yer alan tayin listelerinde muallim

muavinlerinin esas muallim olarak atandiklar1 gériilmiistiir.

4.3.6. Orta Ogretmen Okulu
Birinci Heyet-i ilmiye toplantisinda orta dereceli okullara 6gretmen yetistirmesi igin
gerekli adimlarin atilmasi karar1 verilmis, bu konuda ilk olarak 1924’te istanbul Kiz Muallim

Mektebi biinyesinde Orta Muallimat Mektebi agilmistir. 1925°te miizik 6gretmeni yetistirmek

2 Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 15, istanbul 1927, s. 7.

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 15, istanbul 1927, s. 9.

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 137-138.

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 160.

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 18, istanbul 1927, s. 164; Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi
19, istanbul 1927, s. 26-27.

7 Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 25-26, istanbul 1928, s. 45-48.
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amaciyla Musiki Muallim Mektebi ag11m15t1r458. Teskilat kanunun yedinci maddesinde orta
muallim mektepleri, orta mekteplerle, ilk ve kdy 6gretmen okulu 6gretmenlerini ve ilk tedrisat
miifettiglerini yetistiren okullar olarak tanimlanmistir. Bagka okullar bilinyesinde ortadgretime
Ogretmen yetistirme girisimlerinin ardindan 1926’da Konya’da Orta Muallim Mektebi
acilmus, 1927 senesinde Ankara’ya nakledilmistir*®. Tiirkce 6gretmeni yetirmek amaciyla
acilan bu okula daha sonra terbiye, ruhiyat ve usul-u tedris dersleri igin yeni subeler

eklenmistir*®

. Bu subelere girmek isteyen adaylara sinav yapilmis ve sonucunda iilkenin
cesitli yerlerinde gorev yapan on bir 6gretmen sinavdan basarili olmustur®®. 1927-1928 ders
senesinde muallim mekteplerinin vaziyetleri hakkinda yayinlanan tamimde Ankara’da Orta
Muallim Mektebi agilacagi ve bu kurumun miidiiriiniin Ali Riza Bey olacag belirtilmistir*®.
1928-1929 ders yilinda tarih, cografya, riyaziye, fizik ve tabiiye subeleri eklenen*®® Orta
Muallim Mektebi 1927°de projesi Mimar Kemalettin Bey tarafindan ¢izilen yeni okulun insasi
bittikten sonra 1930 yilinda Gazi Erkek Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii adiyla egitim
vermeye devam etmistir®®. Orta Muallim Mektebi’nde 1927-1928 ders senesinde 43, 1928-
1929°da 71, 1929-1930°da 76, 1930-1931°de 90, 1931-1932 ders senesinde 101 6grenci

mevcuduna sahip olmustur*®,

4.3.7. Yiiksek Ogretmen Okulu

Ikinci Heyet-i Ilmiye toplantisinda Dariilmuallimin-i Ali subesi Dariilfiinun’a
baglanarak Yiiksek Muallim Mektebi olarak anilmaya baslanmistir. Lise mezunlarinin
alindigi bu okulun egitim siiresi U¢ yil olarak belirlenmis ve yatili egitim vermesi
planlanm1§t1r466. Acilis1 yasanan aksakliklar nedeniyle zamaninda gerceklesmeyen yliksek

muallim mektebi 1924-1925 yilinda egitim hayatina baslamstir*®’

. 1925 yilinda yeni bir
talimatname yayimlanmistir. Buna gore Yiiksek Muallim Mektebi’nde edebiyat, felsefe, tarih-

cografya, riyaziyat, fizik, kimya, tabiat ve sanayi-i nefise subeleri bulunmaktadir. Dort yil

48 Nejla Giinay, Gazi Terbiye Enstitiisii’nden Gazi Universitesine, Ankara 2017, s. 2.

Mustafa Eski, age, s. 164.

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 12, istanbul 1927, s. 27-28

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 15, istanbul 1927, s. 6-7.

Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 112-114.

Cemil Oztiirk, age, s. 202.

Nejla Glinay, age, s. 5-11.

Basvekalet istatistik Umum MidirlGgi, age, s. 64.

Sabri Becerikli, Muammer Demirel, “istanbul Yiiksek Ogretme Okulunun Kisa Tarihgesi”, Uluslararasi Tiirk¢e
Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, Cilt 8 Say1 1, 2019 s. 609-610.

%7 cemil Oztiirk, age s. 184.

459
460
461
462
463
464
465
466

113



egitim siiresi olan bu okulda son senede dgrencilerin staj yapacaklari belirtilmistir*®®. Maarif
Vekaleti Tebligler Mecmuasinda Yiiksek Muallim Mektebi’ne iliskin fazla belge sureti
bulunmamaktadir. Bu donemde Maarif Vekaleti 6gretmen yetistirme konusunda ilkogretime
yogunluk vermistir. Mecmuada yer alan bir belgede 1927°de Yiiksek Muallim Mektebi
miidiiriinin Namik Bey oldugu olmustur®®. Yiiksek Muallim Mektebi’nde 1927-1928 ders
senesinde 79, 1928-1929°da 88, 1929-1930’da 89, 1930-1931’de 112, 1931-1932 ders
senesinde 132 6grenci mevcudu bulunmustur. Bes senelik egitim 6gretim doneminde bu

okuldan toplam 86 6grenci mezun olmustur*’®.

168 Hayrunisa Alp, “Yiiksek Muallim Mektebi Talimatnamesi”, Yakin D6nem Tiirkiye Arastirmalari, Cilt 12 Sayi 23,
2013, 5. 97.

9 Maarif Vekaleti, Tebligler Mecmuasi, Sayi 20, istanbul 1927, s. 112-114.

Basvekalet istatistik Umum Midiirligi, age, s. 64.
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SONUC
Tebligler Mecmuasinin yayinlandigi ilk donem (1926-1928) ve Mustafa Necati Bey’in

Maarif Vekilligi yillar1 Cumhuriyet Donemi’nde egitim alaninda koklii adimlarin atildigi,
Osmanl1 Devleti ve Milli Miicadele Dénemi’nden kalan sorunlarin halledilmeye calisildig: ve
yeni devlet ve rejimin prensiplerine uygun sekilde egitim-6gretim kurumlarinin

sekillendirildigi donem olmustur.

Bu dénemde milli egitim sistemini olusturmak icin ¢esitli adimlar atilmistir. Egitim-
Ogretim islerinden sorumlu olan Maarif Vekaleti’nin merkez ve tasra teskilatinda
diizenlemeler yapilmistir. 22 Mart 1926 tarihli Maarif Teskilatina Dair Kanun ilan edilmesiyle
birlikte Maarif Vekaleti merkez teskilatinda Milli Talim ve Terbiye Heyeti yer almustir.
Heyet-i Ilmiye’nin yerini alacak olan Talim ve Terbiye Heyeti’nin 6gretim kademelerinde
okutulacak programlar, ders kitaplart ve ders ara¢ gereclerinin tespit edilmesi gibi gorevleri
olmustur. 1926 yilinda faaliyetlerine baslayan bu heyet gilinlimiize kadar Milli Egitim

Bakanlig1 teskilati icerisinde ¢aligsmalarina devam etmistir.

Maarif Vekaleti’nin tasra teskilatina iliskin bu donemde atilan en ciddi adim maarif
eminligi sisteminin uygulanmasi olmustur. John Dewey’in raporundan hareketle, Maarif
Vekaleti Tiirkiye’yi teskilat itibariyle mintikalara ayirmis ve bunlarin basina maarif eminlerini
atamistir. Vekalet tasrada yetkilerini maarif eminlerine birakmis, mintikalarda egitim islerinin
yuriitiilmesi, denetlenmesi gibi konularda maarif eminlerine yetki vermistir. Tiirk egitim
tarihinin 6zgiin 6rneklerinden biri olan maarif eminligi uygulamasi 1931 yilinda kaldirildiktan

sonra bir daha uygulanmamis ve basarisiz olmustur.

[lkokullarin masraflar1 ve bu okullarda gérev alan dgretmenlerin maaslarin genel
bilitceden verilmemesine yonelik uygulama oOzellikle Milll Miicadele Ddnemi’nde
ogretmenlerin maagsiz kalmalarina ve okullarin kapatilacak noktaya gelmesine neden
olmustur. Savag durumunun sonra ermesinden itibaren ilkokul 6gretmenlerinin maas sikintisi
yagsamadiklart goriilmiistiir ancak idare-i hususiye biitcesinden ilkokul 6gretmenlerinin maas

almalar1 1948 yilina kadar devam etmistir.

[Ikogretim egitimi gérmemis halka bu seviyede egitim vermek ve halkmn irfanini
arttirmak amaciyla kurulan Halk Dershaneleri ve Konferanslari uygulamasi Mustafa Necati
Bey’in vekilligi oncesinde 6gretmen Orgiitleri tarafindan uygulanmigtir. Mustafa Necati Bey

bu faaliyetleri devlet nezdine alarak devam ettirmistir. Halk Dershaneleri’nde okuyan 6grenci
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sayis1 zamanla azalmis ve Onemini yitirmeye baslamistir. Halk Dershaneleri 1928 yilinda

yapilacak olan Harf Inkilabi kapsaminda agilan Millet Mektepleri *ne dnciiliik etmistir.

Osmanli Devleti’'nde Birinci Diinya Savasi’nda 6zellikle sehit ¢ocuklarinin egitimi
icin agilmis olan Dariileytam/Oksiiz Yurtlar1 Mustafa Necati Bey déneminde kaldirilarak
sehir ve kdy yati mektepleri kurulmustur. Bu okullarda sadece fakir ve kimsesiz ¢ocuklar
degil bu c¢ocuklarin diger 6grencilerle birlikte yatili egitim goérmeleri amacglanmistir. Yati
mekteplerinden mezun olup bir {ist tahsil seviyesine gegemeyen 6grencilerin mesleki egitim
almalar1 amaciyla sanat yurtlar1 agilmigtir. Cumhuriyet’in erken déneminde diger bir 6nemli
konu mesleki egitim olmustur. Mustafa Necati Bey doneminde ilk ve orta ticaret mekteplerine
yonelik talimatnameler c¢ikarilmis ve mesleki yeterliligi olan insan sayisini arttirmak

amaglanmistir.

Ulkede onceligin ilkdgretim okullarina verilmesi sebebiyle Maarif Vekaleti
ilkdgretime Ogretmen yetistirme konusunda ayri onlemler almistir. Ogretmen okullarinin
giderlerini kargilamak ve yeni Ogretmen okullarinin yapilmasmi finanse etmek amaciyla
cikarilan kanunda vilayet biit¢elerinin yiizde onluk kismi 6gretmen okullara ayrilmistir. Bu
uygulama sayesinde mevcut 6gretmen okullar1 iyilestirilmis ve yeni 0gretmen okullarinin
acilmasma imkan saglanmistir. Ogretmen okullarinin finansmani i¢in bulunan bu yoéntem

basarili olmustur.

Mevcut 6gretmenlerin yeterliliklerini arttirmak, 6gretmen okulu mezunu olmayanlari
ogretmen yapmak amaciyla A ve B kurslar1 acgilmis ve oOgretmen acgig1 kapatmak
hedeflenmistir. Koy okullarinda gorev yapacak Ogretmenleri yetistirmesi i¢in 1927°de koy
ogretmen okullar1 agilmis, bes yillik 6gretmen okulu mevcut 6grencilerinden son iki sinifta
olanlarindan istemeleri halinde kOy okulu ogretmeni yapilmistir. Bazi orta mektepler
bilinyesinden agilan pedagoji siniflarinda 68retmen yetistirilmesi amaglanmistir. Ancak bu
uygulama fazla stirmemistir. Osmanli Devleti’'nde baglayan muallim muavinligi uygulamasi
ile ilgili kanun ve diizenlemeler yapilarak muallim muavinlerinin muallim sifatiyla istihdam

edilmesi saglanmistir.

Ortadgretimde lise ve ortaokullar icin 1927 yilinda kapsamli bir talimatname
hazirlanmig, Ogrencilerin yaparak/yasayarak 6grenmelerini saglayacak sekilde bir egitime
gecmeleri hedeflenmistir. Onlardan bilgileri sadece 6grenmeleri degil ayn1 zamanda okuldan

sonraki hayatlarinda da karsilasacaklar1 problemler karsisinda kullanmalar1 istenmistir.
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Genelkurmay Bagkani1 Fevzi Cakmak’in girisimleriyle lise, 6gretmen okullar1 ve diger
ortadgretim kurumlarinda askeri tedrisat verilmesine karar verilmistir. Uzun savas
donemlerinden ¢ikmis ve ulusal bagimsizligint yeni kazanmis bir devletin olast bir savag
tehdidi ya da durumunda bdyle bir uygulamaya gitmesi donemin sartlar1 diistintildiiglinde
olagan karsilanmalidir. Okullardaki askeri egitim dersi farkli diizenlemelerle yakin déneme

kadar Milli Giivenlik ad1 altinda devam etmistir.

Maarif Vekaleti Tebligler Mecmuasi Mayis 1928’de yayinlanan 28. sayisindan sonra
1939’a kadar bir daha yayinlanmamistir. Yaklagik alt1 ay sonra 1 Ocak 1929°da Maarif Vekili
Mustafa Necati Bey 35 yasinda hayatini kaybetmistir. Tebligler Mecmuast’nin ilk donemi ile
Mustafa Necati Bey’in Maarif Vekilligi donemi hem baslangic hem de bitis itibariyle
benzerlik gostermistir. Tebligler Mecmuasi bir bakima Atatiirk Donemi’nin en etkili Maarif
Vekili olan Mustafa Necati Bey dénemini yansitan bir yayin olma 6zelligi tasimistir. Siiphesiz
Mustafa Necati Bey, milli egitim sistemi kurma yolunda en énemli adimlarin atildigi dénem

olmustur.
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