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ONSOZ

ITU’niin her zaman geri doniilecek bir yuva oldugunu istemeyerek yasamis oldugum
olaylar sonucu tecriibe ederken hayatta yasanilan her kétii tecriibe ve olayin igerisinde
bir iyilik oldugunu bu siirecin sonunda, yiiksek lisansa devam kararimi alirken idrak
etmis bulunmaktayim. Bu siire¢ bana yalnizca yeniden baglamay1 degil, kaybettigimi
sandigim yeteneklerimi, yeniden Ogrenmeyi, en Onemlisi severek calismay1
ogretmistir. Bu sebeple, bu siirece istemeyerek katkida bulunanlara tesekkiir ederim.

Oncelikle bana giivenen, yol gosteren, hicbir zaman yardimlarimi esirgemeyen, tez
calismam stiresince de degerli vaktini ayiran, degerli goriis ve Onerileri ile ¢caligmaya
bliyiik katki saglayan, degerli hocam ve tez danismanim Sn. Dog. Dr. Pelin Alpkodkin’e
oncelikli tesekkiirii bor¢ bilirim. Tez ¢alismasi siiresince tecriibelerini paylasmaktan
cekinmeyen, yardimlarim esirgemeyen degerli meslektasim Ins.Yiik.Miih.Ugur
Celik’e, katkida bulunan Ins.Yiik.Miih.Ekin Simsek’e, Ins.Yiik.Miih. Ilknur Akgiines
Ahmed’e ve Ins.Yiik.Miih.Ekrem Kaya’ya ayrica tesekkiirlerimi sunarim.

Tim yiiksek lisans egitimim siiresince benimle birlikte ¢alisan, yalniz birakmayan
sevgili esim Fatih Dogan’a, her zaman destek olan canim ablam Duygu Balcr’ya, ilk
O0gretmenim, annem Giilsen Balc1’ya sonsuz tesekkiirler.

Ocak 2022 Elif Balet Dogan
(Insaat Miihendisi)

vii






ICINDEKILER

Sayfa
ONSOZoueuinirirsinciinssississississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss vii
ICINDEKILER ...ueuinceinrincnnsensincnsscnssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss ix
KISALTMALAR .cuiiiitinensinseissensaisssisesssnsssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass xiii
CIZELGE LISTESI cuouiininincncnncincinsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass XV
SEKIL LISTESI..cuoueiieeeeeneenenenenenesesesesesssesesesssssesssssesssssesssssesssssssssessssssssssssses xvii
OZE T cooeeeererrereresresessssesessessssssessssssssssssssssssessssssssessessssssessssesssssessssssessssasssssesssnssens Xix
SUMMARY cueiiiiiicnnniicsssnnnecsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass Xxi
L GIRIS cereaininninncnncancinncisncisnisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1

1.1 Problemin Belirlenmesi.........ccccuiieiiiieiiieeiiieeieecee e e e 2
1.2 Tezin Amact Ve KapSami.......ccceeiuiiiiiiiiiiniiieiieiieeieeiee et 3
LI 3/ 1 B ) 1113 01 SRR 4
2. INSAAT SOZLESMELERI c...cuvuiiiunincnncnsinsiscnssinssssenssenssssessssssssssessssnsssses 7
2.1 Sozlesme ve T1gili TANIMIAT .........coovoveviveeieeeeeeeeeeeeee e, 7
2.1.1 Tiirk hukukunda sozlesmeler ve insaat sozlesmeleri .............cceeeeveeennennnee. 7
2.1.2 Sozlesme doKimanIart ............cccooviiieiiiiiiiiiiiiee e 8
2.2 SOZIESME TIPLETL...eeutiieiiieniieeiieeiiieeie ettt et ettt et ae e e ennas 12
2.2.1 Proje teslim yontemlerine gore sozlesmeler .........cccoeeveeeeveeiciiieniiieennennn. 12
2.2.1.1 Tasarim-ihale-yapim .........cccceeeriieriieiiieiieeieeree e 12
2.2.1.2 TaSArIM-YAPIII .eeeeierieeeeiiiieeeeiiieeeesateeeeeereeeesnaeeeeenenaeeesenaneeeeesnneeeas 12
2.2.1.3 Kamu-6zel is ortaklig1 teslim yontemleri...........cccoeeveeciienienieenieenee. 12
2.2.2 Odeme yontemlerine gore sdzlesme tipleri..........coovvvvveveveveveveveveveeerenennnn, 13
2.2.2.1 Sabit fiyath sdzlesmeler (gotiirii bedel) ........occevveiieniiniiienieiiieeeee, 13
2.2.2.2 Birim fiyat usiilii s6zlesmeler...........ccceevvvieeiiieeiiieeieeeeeeee e 14
2.2.2.3 Maliyet art1 usiilii SOZIESMEIET ........occveeveiieiieiiieiieieeeeeee e, 14

2.3 RiISK YONEUMI ...eveiiiiiiieiiie ettt e et ae e e aae e evee e e e e enseeennsaeens 15
2.3.1 Ulastirma ve altyap1 projelerinde riskler............ccoevvievieniienieniiiiieee 16
2.4 Ongoriilemeyen Fiziksel KOSUIIAT .............cooviveveeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e, 18
2.5 Siire Uzatimi ve GECIKMEILT .......ccvieiiiiiieiieiiieieeee e 19
2.5.1 Gecikmeler ve gecikme tIpleri ......cueieeueeeriieeiie e 20
2.6 EK OQEME ...ttt 21
2.7 I8 DEGISTKIKIETT ... 22
2.8 Hak Talebi ve UyusmazlikKlar...........ccccooouieiiiiiiiniiiiieiecieeteeeeee e 23
2.8.1 Hak talePleri.ccccuueeeciieeiiieciiee ettt ettt e 23
2.8.2 UyUSMAZIIK ..ottt ettt e 24
2.8.3 Uyusmazlik ¢Ozim Kurullart..........cccoecvveeiiiieniiieiieeieeeeeeee e 25
2.9 Standart SOzlesme FOrMIArT ..........ccviiiiiiiiiiieciieeeeee et 26
210 FIDIC ..ttt sttt sttt et e st nse e eneenseas 27
2.10.1 FIDIC S0ZIeSme tlrleri........ccouieeiiieciieeciie et 28
2.11 Tiirk Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Yapim Islerinde Tip Sézlesmeler-.... 30
2.11.1 Kamu 1hale MEeVZUALL ......cceeviiiiiieiieie ettt 30

X



2.11.2 KIK kapsaminda yapim islerinde tip s6zlesmeler-...............cccccevrevernnn.... 31

2.12 FIDIC ve KiK’te Ongériilemeyen Fiziksel Kosullar ..............ccccccovevevevevnnnne. 32
2.13 FIDIC ve KIK Sézlesmelerinde Siire Uzatimi ve Ek Odemeler .................... 33
2.13.1 FIDIC’te siire uzatim ve ek 6deme ...........ccceveeriiiiinniiniieniceceeeene 33
2.13.2 KiK ’te siire uzatim ve ek 0deme...............oovoveveeerevevereeeeeeeeeneeeeeeeenaes 34
2.13.3 FIDIC ve KiK Sozlesmelerinde Is Degisikligi Siiregleri........................ 35
2.14 FIDIC ve KIK Sézlesmelerinde Uyusmazlik Siiregleri.............coovvevevennee... 36
3.FIDIC SOZLESMELERINDE 2017 BASKILARINDA YAPILAN
DEGISTKLIKLER ....cviieimcnmcsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 39

3.1 Miihendis Kavrami Hakkinda Yapilan Yenilikler.........ccccocovevveiiiniiiinieennen. 40
3.2 Is Programu ve Siire Uzatimi Konusundaki Yenilikler................cccoovrvevnnnnn.. 41
3.3 Is Degisiklikleri Konusunda Getirilen Yenilikler............cococoevevevevevevevenenennne, 43
3.4 Hak Talepleri Hususlarinda Yenilikler...........ccccoooieiiiniiininniiieieeee, 44
3.5 Uyusmazlik Konusundaki YeniliKIer ..........ccccoevvviveiiiiniiiiniieceeeeee e, 46
3.6 Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar Konusundaki Yenilikler .................c.......... 47
4. FIDIC ZUMRUT KITAP c..uuuniurincicnsiscissesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 49
4.1 FIDIC Sézlesmelerinin Yer alt1 ve Altyapi Islerine Uygunlugu..................... 49
i I O NG 0y 000V T G 2 o SRS 49
A.1.2 SATTKITAP ©oovieeiieeiiecie ettt ettt ettt et e et ete e st e e e e enraen 49
4.1.3 GUMTS KIAP .eveeeiiieeiieeciie ettt see e iee e e e sae e e esreeesnaeeesseeenens 50
A4.1.4 ZUMITE KIEAD .c.evieiieiieeiece ettt ettt e st e e st e esbeessaeenseen 50
4.2 FIDIC ZUMITt KIAP ...eoveetieieeiesiieieeeieeie ettt ees 51
4.2.1 Geoteknik veri raporu (geotechnical data report-GDR).........cccceeeeennnee. 54
4.2.2 Referans ve tamamlanma ¢izelgeleri.........coovureviiiinciiiencieecieeeee e, 54
4.2.3 Geoteknik referans raporu (geotechnical baseline report-GBR)............... 58
4.2.4 Ongoriilemeyen yer alt1 kosullarmin degerlendirilmesi.................oco........ 61
4.2.5 MUhendisSin Ol .......cccceriiiiiriiniiiee e 63
4.2.6 Olgiimlendirme ve s6zlesme bedelinin degismesi ............cococvvveeeeeeenennnne. 64
4.2.7 Tamamlanma siiresi ve siire degisikligi konusunda getirilen yenilikler ... 66
4.2.8 Amaca uygunluk (fit/fitness for purpose) .......ccccceeeeeveeeeceeeriieeeiee e 70
4.2.9 Sar1 kitaba ek olarak getirilen yeniliKler ...........cccoceviniiniininniniencnene 70

S5.ISTANBUL’DA YAPIMI DEVAM EDEN METRO PRQJELERiNDE
KARSILASILAN VAKALARIN FIDIC ZUMRUT KITAP BAKIS

ACISIYLA INCELENMESI .oucuuiiunincincninsiscnssisssssesssssssssssssssssssssssscss 75
5.1 Istanbul’un Deprem Tarihi ve Geoteknik OzelliKleri............cocovvevevevevevenennnen. 75
5.2 Istanbul’da Rayl1 SiStem GeGMIS ...........coeveveveveveieeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseneeen, 76
5.3 Vaka Analizi Kapsaminda Incelenecek Metro Projelerine Ait Bilgiler-........... 77
5.4 Metro Projelerinde Karsilagilan Vakalarin Analizi..........cccccoeeeeiienieininennnnne. 77

5.4.1 Vaka-1 tiinel i¢i, saft ve tiinel dis1 deformasyonlarinin meydana gelmesi 79
5.4.1.1 Vakanin kronolojik anlatimi...........c.ccceeveiieiiiniiinnieniieieeieeeee, 79
5.4.1.2 Vakanin FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi ........ 80
5.4.1.3 KiK agisindan degerlendirme..............cccoovovevueveveeeveeceeseeeneeeeeenenes 81

5.4.2 Vaka-2 zeminalt1 otoparkin iptali.........cccceeevviieiiieniiiinieecie e, 82
5.4.2.1 Vakanin kronolojik anlatimi...........c.ccceeveiieiiiniiiinieniieiecieeeee, 82
5.4.2.2 Vakanin FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi ........ 82
5.4.2.3 KiK agisindan degerlendirme..............cccoovevevueeeveveveeeceeseeereeeeenees 84

5.4.3 Vaka 3 Covid-19 pandemiSi........cccccueeerreeerieeeiiieeiiee e eieeeeeeeeevee e 84
5.4.3.1 Vakanin kronolojik anlatimi...........c.ccceevviieriiniiiinieniieiecieeeee, 85
5.4.3.2 Vakanin FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi ........ 85
5.4.3.3 KiK agisindan degerlendirme..............ccooooverueueveveveveeeeeeereeeeenenes 85



5.4.4 Vaka 4 Yiiklenici tarafindan siire kisaltic1 yapim yontemi onerisi........... 86

5.4.4.1 Vakanin kronolojik anlatimi ...........ccceeeeveeriieeniiieciie e, 86

5.4.4.2 Vakanin FIDIC Ziimriit Kitap bakis agisiyla degerlendirilmesi........ 87

5.4.4.3 KIK agisindan degerlendirme .............cccooveveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne, 88

5.4.5 Vaka 5 gogiik meydana gelmesi........cocveeiieriieniieniieiiieieeieeee e 88
5.4.5.1 Vakanin kronolojik anlatimi ...........ccceeeeiieviiieniiiiciie e, 88

5.4.5.2 Vakanin FIDIC Ziimriit Kitap bakis agisiyla degerlendirilmesi........ 89

5.4.5.3 KIK agisindan degerlendirme .............cccooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne, 93

5.5 Vakalarin FIDIC Ziimriit ve FIDIC Sar Kitap ile Degerlendirilmesi.............. 93
6. SONUC VE ONERILER........ucuceeeeeeeeeeessesssssssssssssssssssssssssasssssssssessssssses 95
KAYNAKLAR uootiiiintisecsticeisisssecsesssncssicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssassase 99
| D L 0 R 105
OZGECMIS.c..outcrncinssncisnssssssisssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 123

Xi






KISALTMALAR

ASCE
BFKC
COVID-19
EPC
FIDIC
ITA
GBR
GDR
GRR
GVR
GYSIiH
KAF
KiK
KiSK
KOI
NATM
TUIK
UCK
UOCK
WHO
YIiD
YIATS
YiGS
YiUuy
YFK

: American Society of Civil Engineers

: Birim Fiyat Teklif Cetveli

: Koronaviriis Hastalig1 2019

: Engineering, Procurement and Construction
: International Federation of Consulting Engineers
: International Tunnel Association

: Geotechnical Baseline Report

: Geotechnical Data Report

: Geoteknik Referans Raporu

: Geoteknik Veri Raporu

: Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila

: Kuzey Anadolu Fay Hatti

: Kamu Thale Kanunu

: Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

: Kamu Ozel Isbirligi

: New Austrian Tunneling Method

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Uyusmazlik Coziim Kurulu

: Uyusmazlik Onleme ve Céziim Kurulu
: Diinya Saglik Orgiitii

: Yap-Islet-Devret

: Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme

: Yapim Isleri Genel Sartnamesi

: Yapim Isleri Uygulama Y6netmeligi

: Yiiksek Fen Kurulu

xiii






CIZELGE LISTESI

Cizelge 2.1 :
Cizelge 2.2 :

Cizelge 2.3 :
Cizelge 4.1 :

Sayfa
Gotirii bedel, maliyet art1 kar ve birim fiyat s6zlesmelerin
karsilastirilmasi (Yalgin,2004).........coovviieeiieeeieeeieeeeeeeee e 15
Isveren ve Yiiklenicinin risk yonetim sorumluluklar (Likhitruangsilp ve
[0annou,2009). .....ooiiiiieeeeee e e 17
Ulastirma ve altyap1 projelerinde riskler (Alpkokin,2017). ................. 18
FIDIC Sar ve Ziimriit Kitapta dokiimanlarin 6nceliginin
Kars1lastirtlmast. ........ooovviiieiiiii e 71

XV






SEKIL LISTESI

Sekil 1.1 :
Sekil 3.1 :
Sekil 4.1 :
Sekil 4.2 :
Sekil 4.3 :
Sekil 4.4 :
Sekil 4.5 :
Sekil 4.6 :
Sekil 4.7 :

Sayfa
Calisma yonteminin akis diyagrami. .........ccceeeeveeeciieeriiieenieeesieeeereeesveeens 6
FIDIC Sar Kitap dngoriilemeyen fiziksel kosullar hak talebi siireci. ..... 48
Zumriit Kitapta risk dagilim gosterimi.......ccceecveeeviieeeiieecieenieeeiee e, 51
Ihale asamasinda referans ve tamamlanma cizelgeleri...................co........ 55
Yapim asamasinda referans ve tamamlanma ¢izelgeleri..............c.......... 56
Referans ¢izelgelerine bagl siire ve maliyet degisiklik siireci................. 57
FIDIC Ziimriit Kitap 6ngoriilemeyen fiziksel kosullar hak talebi siireci. 62
GRR’de belirlenen kosullara bagli degisimin gosterimi. ......................... 67
FIDIC Ziimriit Kitapta fiziksel kosullara bagh sozlesme bedeli ve
SUTESININ A@ZISIML. ..evvieeieeniieiieeiienie et eee e et et et e st eeeeeeaeeneee e 69

xvii






RAYLI SISTEM PROJELERINDE KARSILASILAN HAK TALEBINE ESAS
OLAYLARIN FIDIC ZUMRUT KITAP BAKIS ACISIYLA INCELENMESI

OZET

Ingaat sektorii ve projeleri igerisinde bircok faaliyeti barindiran ve iilkenin
kalkinmasinda aktif rol oynayan ayni zamanda yiiksek riskli ve maliyetli
yatirimlardir.Ulasim ve altyapi projeleri, insaat projeleriyle ayni 6zellikleri tagimakla
beraber, kendine has Ozellikleri ve tasarim, yapim riskleriyle beraber insaat
projelerinden daha farkli bir konumda yer almaktadir.Yer alt1 ve zemin kosullarindan
kaynakl1 riskleri barindan rayli sistem projeleri ise, ulagim ve altyap1 projelerinde siire
ve maliyet artiglarinin en fazla grup oldugu degerlendirilmistir. Rayli sistem
projelerinde, is bitiminde karsilasilan siire ve maliyet artiglar1 ve bu artiglarin dogrudan
ve dolayl etkileri, nedenleri yapilan arastirmalar ile saptanmis ve yer alt1 ve zemin
kosullarina bagl olarak ongoriilemeyen kosullar, miktar artiglari, tasarim ve kapsam
degisiklikleri, gecikmeler,birim fiyat degisiklikleri gibi nedenler bu artiglarin
nedenleri olarak belirlenmistir. Ulkemizde rayli sistem projelerinin yapimi esnasinda
mevcut arazilerin kullanim zorunlulugu, arkeolojik kalintilar, mevcut karayolu, enerji
hatlarinin varligi, yer alt1 ve zemin kosullarina dair bilinmezlik unsuru rayl sistem
projelerinde planlanan proje tamamlanma tarihi ve biit¢esinde artiglarin nedenleri
arasinda siralanabilmektedir. Rayli sistem projelerinde risklerin dngdriilemedigi ve
sozlesmelerde ilgili hiikiimlere aktarilamadigi takdirde siire ve maliyet artislari,is
degisiklikleri, ve bunlardan dogacak hak talebi ve uyusmazliklar kacinilmaz
olacaktir.Hak talepleri ve uyusmazliklarin kisa siirede ve sozlesme hiikiimleri
cercevesinde coOziimlenememesi dogacak ihtilaflar1 yargiya tasiyacak bu da
sozlesmenin her iki tarafi i¢in de siire ve finansal kayba sebebiyet verecektir.Bu
sebeple rayli sistemlerde bir projenin basariyla yiiriitiilebilmesi ve tamamlanmasi igin,
ihale agsamasindan baslayan ve sdzlesme siirecinde kosullar1 analiz edilerek 6zenle ve
dikkatlice olusturulan bir sézlesmeye ve devam eden siirecte etkin bir sdzlesme
yonetimine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu tez ¢alismasi ile ilgili literatiiriin arastirilarak, yer alt1 ve altyapi islerine 6zel olarak
yaymlanan FIDIC Ziimriit Kitap 6zel kosullariyla metro projelerinde vaka etiidiiniin
degerlendirilmesi gerceklestirilmistir.Vaka etiidii sonucunda degerlendirme ve
yorumlar ile wuygulamaci ve aragtirmacilara yonelik katkida bulunulmasi
amagclanmistir.Calismanin literatiir taramasi boliimiinde vaka analizine rehberlik
edecek olan insaat sdzlesmeleri, sozlesmelerde siire uzatimi, gecikmeler, ek 6deme,
1s degisiklikleri, hak talebi ve uyusmazlik siirecleri gibi kavramlar genel ¢ergevede
arastirilmis, FIDIC ve KIK ¢ergevesinde bu kavramlar dzellestirilerek agiklanmustir.
Ulkemizde de ulasim ve altyap: islerinde de siklikla kullanilan FIDIC Sari Kitap
referans alinarak yer alt1 ve altyap1 islerine 6zel olarak yayimlanan FIDIC Ziimriit Kitap
detayli incelenmistir. FIDIC Ziimriit Kitabin getirdigi farkliliklar, 6zel hiikiimler,
dokiimanlar is akis siiregleri ve sekillerle detaylandirilmis, FIDIC San Kitap ile
farkliliklar1 gizelgeler ile 6zetlenmistir. Istanbul gibi aktif bir deprem hattinda bulunan
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ve farkli geoteknik 6zellikleri barindiran, arazi kullaniminin oldukea yiiksek oldugu
bir metropolde, yapimi devam eden metro projelerinde hak talebine esas bes adet vaka
secilmis ve FIDIC Zimriit Kitap kosul ve hiikiimleri ile analizi
gergeklestirilmistir.Calisma kapsaminda incelenen bes adet vaka, ilgili metro
projelerinin proje yoneticilerinden elde edilen veriler, dokiimanlar ve yazigmalar
dogrultusunda incelenmistir.Gergeklestirilen analiz ¢alismasinda yer alti1 ve zemin
kosullarina gore ve Ongoriilemezlik unsuru dikkate alinarak FIDIC Ziimriit Kitap
kosullar1 agisindan siire ve maliyet artiglarinin yonetimi incelenmis ve cizelgeler
yardimiyla degerlendirilmistir.Ayn1 zamanda incelenen metro projeleri sdzlesmeleri
KIK ile mevzuati hiikiimleri uygulandigindan KiK referans alinarak da degerlendirme
yapilmaigstir.

Tezin sonug boliimiinde ise, metro projeleri 6zelinde gerceklestirilen vaka analizinin
degerlendirilmesi ve FIDIC Ziimriit Kitabin detayli incelenmesi sonucu ulasilan
sonuglar 6zetlenmistir. FIDIC Ziimriit Kitabin irdelenmesi sonucu, kitabin pratikte
kullaniminda dogurabilecegi problemlere de bu béliimde yer verilmistir. Rayl sistem
projelerinde uygulanacak sozlesmelere yonelik oneriler verilmis, FIDIC Ziimriit Kitap
rayll sistemler acgisindan degerlendirilmistir. Bu tez calismasinin sadece inceleme
degil, uygulayicilara yonelik analitik bir rehber niteliginde bir calisma olmasi
hedeflenmistir.
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ANALYSIS TO CLAIM EVENTS IN RAILWAY SYSTEMS BY THE FIDIC
EMERALD BOOK’S APPROACH

SUMMARY

The construction sector and its projects are high-cost investments that include many
activities and sub-sectors and at the same time play an active role in the development
of the countries. Transportation and infrastructure investments have been in great
demand in Turkey also supported by the government policies in the last 20 years.
Transportation and infrastructure projects have the same characteristic of the other
construction projects; however they differ from them in many conditions such as their
unique features, unforeseeable risks of the pre-construction and construction stage.
Transportation and infrastructure projects are exposed to major time and cost overruns
due to unforeeseable physical conditions and delays and variations arising from these
conditions. Researchs have shown that the major time and cost overrun in
transportation investments are in railway systems, especially in metro projects. The
reasons for these increases were idendified as design and construction method changes,
third party risks,delays, unit price changes.

Due to the land use, archaeological findings and physical conditions make it difficult
to practice new railway projects. These factors not only make execution of
construction more problematic, but also cause time and cost overrun in Istanbul metro
projects. Istanbul, with its population approaching 20 million, is Turkey's largest
metropolitan city and one of the most popular city in the world. Despite the factors
such as historical structure, earthquake history, geotechnical diversity and land use,
there are many metro projects under construction in Istanbul.

Succesful project management relies on quality, time and cost management. This also
valid for the construction and transportation projects. In order to complete the projects
within the planned time and budget, determination of contract conditions at the pre-
contract stage and successful contract management should be a part of project
management.At the pre-contract stage, contract parties should review,analysis and
determine risks and integrated them to the contract.The Parties should have well-
experienced team to review contract tender documentation at this stage to avoid
unbalanced contract management.When unpredictability of underground works and
risks are taken into consideration, contract management gets immense importance. If
the parties fail to determine the unforeesable risk of the underground works and can
not provide to the relevant provisions of the contract, time and cost overruns,
variations, claims and disputes arising from them will be inevitable.

In this thesis, it is aimed to prepare an analytical guide for practitioners based on the
investigation of literature, review and analysis of the case studies. In addition,
understanding the dynamics of time and cost overruns depend on the predictability of
underground and ground conditions in the FIDIC Emerald Book. Case studies of
ongoing metro projects were carried out in Istanbul, where the rail system network is
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developing, has characteristic features, and where rail system projects are currently
carried out with the Public Procurement Contract.

The literature study starting from construction and contract management and its
principles has been specialized on KIK and FIDIC contract forms. Also, risk
management of the construction and underground and railway projects, risk
management of underground works were summarized in the literature research.
Extension of time, delays, variation, claim, dispute management, alternative dispute
resolution methods were explained in depth. These terms and procedures are the issues
that cause claims and disputes in railway projects also will be a reference in the case
analysis section of the thesis.

In the third chapter of the study, since the FIDIC Emerald Book is based on FIDIC
Yellow Book 2017 and the Yellow Book is a frequently used form in Turkey and in
underground works, the 2017 changes are examined in this section. As a guide to the
case studies in the fifth chapter, editions of FIDIC 2017 are examined in terms of the
engineer, programme and extension of time, variations, claim and dispute resolution,
unforeeseable physical conditions.The 2017 changes were especially compared with
the 1999 edition based on the FIDIC Yellow Book.

The FIDIC Emerald Book and its special provision for the excavation and lining
works, adjustment of contract price and completion date, new appendices were
analyzed with the figures in the fourth chapter of the study. Comparing with the FIDIC
Yellow Book 2017, the new clauses and sub-clauses are shown of the FIDIC Emerald
Book in this chapter. Also, adjustment (extension/reduction) of completion date and
contract price based on GBR was scrutinized with the figure in same chapter. Unlike
the Yellow Book, the specific duties of the Engineer for excavation and line works,
key documentations such as Schedules of Baselines, GBR,GDR,Completion Schedules
and provisions for the excavation and line works, have been analysed in the FIDIC
Emerald Book and summarized with the figures in this chapter.Most significant
changes introduced in FIDIC Emerald Book are adjustment of completion date and
contract price for the excavation and lining works.If the Contractor states the physical
conditions in the GBR at the pre-contract stage, conditions shall be regarded as
foreseeable and the Contractor shall be entitled the claim for adjustment of completion
date and contract price. However, physical conditions are not stated in the GBR, these
conditions will be regarded as unforeeseable and without the GBR conditions,
Unforeeseable Physical Conditional Clause conditions shall be effective.

In the fifth chapter of the study, the cases that are the basis of claims in the ongoing
metro projects in Istanbul are examined from the perspective of FIDIC Emerald Book
with the tables. Within the scope of this case study, cases and information were
obtained from the project management of the relevant metro projects and the
correspondences were examined. Five cases were diligently selected by the author and
confidential information belongs to metro projects were excluded. These cases are
frequently encountered in underground works, so it is intended to be understanding
and analysing of the FIDIC Emerald Book. Cases involve different physical
conditions,delays,force majeure,design and construction changes.Because the
perspective of the FIDIC Emerald Book always based on GBR for the adjustment of
Completion Date and the Contract Price, primarily the identifiability of the conditions
on the GBR was examined. In addition to FIDIC Emerald Book analysis, the FIDIC
Yellow Book and the FIDIC Emerald Book comparison analysis is also carried out in
this chapter.
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Last and sixth chapter of the study is conclusion and recommendations. Conclusion
and evaluation of the case studies are summarized in this section.Effective risk
management technique has been adopted as recommended in the literature, and
arrangements have been made so that the appropriate tools can be adapted to the
contract and practice in the FIDIC Emerald Book.According the case analysis carried
out in metro projects; the Contractor is expected to be responsible for the predictability
of the Contractor within the GBR, for the obstacles encountered in cases such as risks
arising from third parties, underground and subsurface deformations, which are the
main causes of time and cost overruns.Practical problems encountered in practical use
of the FIDIC Emerald Book were determined by the author, are stated also in this
section. During the tender and contract phase in railway system projects, the parties
determination and prediction of risks by taking into account the underground and
subsurface conditions will prevent time and cost overruns during the construction of
the work. Suggestions were given for the contracts to be implemented in rail system
contracts, and the FIDIC Emerald Book was evaluated in terms of rail systems. This
thesis aims to be not only determination and review study also an analytical guide for
practitioners.
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1. GIRIS

Insaat sektorii, biinyesinde birgok alt sektdrii ve paydas: barindiran, genis is hacmine
sahip ve ililkemiz i¢in temeltas1 sayilabilecek sektorlerden biridir. Sektor, iilkemizde
GSYIH igerisinde ortalama %8 biiyiikliigiinde bir paya sahip olmakla birlikte toplam
istihdamdaki pay1 %7 seviyesindedir (Intes,2020).KIK 2016 yili verilerine gére,
yaklasik 173 milyar TL tutarindaki kamu alimlarinin yaklagik 80 milyar TL’lik kismi1
ise yapim isi ihalelerinin tutar1 oldugu goéz Oniine alindiginda yapim islerinin
zamaninda ve proje maliyetini asmayacak sekilde tamamlanmasinin 6nemi, isin baglh

oldugu Idarenin ve iilkenin ekonomisi i¢in agik¢a goriilmektedir (intes,2020).

Ulastirma politikalari, uzun vadede tahmin edilenden daha gii¢lii mekansal, politik,
ekonomik ve sosyal etkiye sahip olacagindan, bu politikalarin belirlenmesinde tiim
ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkilerin dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir (Alpkokin ve Dig, 2016).Ulastirma ve altyapt projeleri, diger insaat
projeleriyle benzerlik gostersede yer alt1 riskleri degerlendirildiginde farkli bir noktaya
tasinmakta ve daha yiiksek maliyetler ortaya cikabilmektedir. Ulkemizde devlet
politikas1 geregi ulastirma projeleri ve 6zellikler demiryolu projelerine son 20 yilda
biiyiikk yatirimlar yapildigr goriilmektedir.Yapim risklerinin biiylik oldugu altyapi
islerinde, 6nemli siire ve maliyet sapmalari, bunlara bagli olarak uyusmazliklar
olusmaktadir (Alpkokin,2017). Istanbul’da 2005-2012 yillar1 arasinda sdzlesmeleri
KiK’e gore ihale edilen, metro, tramvay, kavsak, otoyol, demiryollar1 gibi toplam 198
projenin; 113’linde sézlesme bedeli artis1 ve 90’inda ise sozlesme siiresinin artist
gerceklesmistir (Alpkdkin ve Capar,2019).Ulagim ve altyapi projelerinde gerceklesen
genis Olcekli siire ve maliyet artiglar1 ayn1 zamanda sozlesme taraflar1 arasinda hak

talebi ve uyusmazliklar olugsmasina sebebiyet vermektedir.

Cumhurbagkanligi  Yatirnm Programi (2022)’na gore Ulastirma, Altyapr ve
Haberlesme Bakanligi biitgesinin = %42’lik  gibi biiyilk kismimin demiryolu
yatirimlaria ayrildigi goriilmektedir. Yatirrm programinda, Istanbul’da yapimi devam

eden metro hatlar1 i¢in yaklasik 22 Milyar TL gibi biitce ile Istanbul’un diger kentlere



oranla yatirnm 6nceliginde ve siralamasinda da, niifusunun yanisira en {ist sirada yer

aldig1 goriilmektedir.

1.1 Problemin Belirlenmesi

Yer alt1 ve altyapi isleri, icerisinde 6ngoriilemeyen riskleri ve degisen fiziksel kosullari
fazlaca barindiran isler olarak insaat islerinin arasinda Ozellesmektedir.
Ongoriilemeyen fiziksel kosullar ve bu kosullardan dogan siire ve maliyet artislar1 yer
alt1 ve altyapi islerinde yapimu, ilgili s6zlesmelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin
daha fazla 6zen ve hassasiyeti gerektirmektedir.S6z konusu islere ait ihale
asamasinda, Isveren tarafindan paylasilan zemin raporu ve bilgilerine ek olarak
Yiiklenici detayli, ek zemin aragtirmasini yapabilir. Ancak her iki senaryoda da, taraflar

her zaman beklenmeyen bir risk tasidigini1 kabul etmelidir.

Flyvbjerg (2007) tarafindan, toplam 258 adet ulastirma projesi 6zelinde yiiriitiilen
aragtirmada; gergeklesen maliyetlerin, planlanan maliyetlere gore %45°lik oranla en
fazla rayli sistem projelerinde, koprii ve tiinellerde %34, karayollarinda ise %21
oldugu tespit edilmistir.Bu artiglarin nedenleri olarak, teknik dokiimanlardaki hatalar,
sunulan yetersiz veriler, planlama hatalari,ger¢ek¢i olmayan maliyet tahminleri ve
politik sebepler siralanmistir. Portekiz’de 1998-2002 yillar1 arasinda gergeklestirilen
aragtirmada toplam maliyeti 773 Milyon Euro olan toplam 25 rayli sistem projesi
kapsaminda yiiriitiilen ¢calismada 51 adet hak talebi tespit edilmistir.Hak taleplerinden
kaynakli maliyetlerin ise 66 milyon euro oldugu tespit edilmistir (Moura ve Teixeira,
2005).Belirlenen hak taleplerinin nedenlerinin ise is degisiklikleri, gecikmeler, miktar
degisiklikleri oldugu saptanmistir.Ulasim ve altyap: projelerinde Tiirkiye’de maliyet
artiglarinin  genis bir Olcekte oldugu Bursa hafif rayli metrosunda, %13’liik bir
sozlesme bedeli artigi, Adana metrosunda, %60’larin iizerine ¢ikan bir artisin tespiti
ile kanitlanmistir (Alpkokin ve Dig,2016).Ulasim projeleri 6zelinde Giiney Kore’de
16 rayli sistem projesinin incelendigi calismada ise, rayli sistem projelerinin
tamaminda maliyet artisinin meydana geldigi ve bu artis oraninin en az %50 oraninda
oldugu belirlenmistir.Calisma kapsaminda incelenen toplam 161 projede meydana
gelen maliyet artisinin %60’ 1nin,rayli sistem projelerinden meydana gelen maliyet
artisindan kaynakli oldugu belirlenmistir.Bu artiglarin sebepleri olarak da ; tasarim
degisiklikleri, gecikmeler, kapsam degisiklikleri, sahaya ait beklenmeyen olaylar ve
birim fiyat degisiklikleri siralanmistir (Lee,2008). Alpkokin ve Simsek (2020)



tarafindan vyiiriitiilen ¢alismada,istanbul’da yapimi tamamlanan ii¢ metro projesinde;
projelerde is sonunda gerceklesen maliyet artislarinin en az %20, Idare tarafindan
verilen ek stirelerin ise en az %70 artis ile %100 seviyesini asarak isin toplam
siiresinden daha fazla bir siire uzatiminin gerceklestigi saptanmistir.Bu dikkat cekici
siire ve maliyet artiglarinin arkasinda ise saha teslimindeki gecikmeler,miktar

artiglari,tasarim ve yontem degisikliklerinin oldugu belirlenmistir.

Tim bu sebeplerle beraber, degisen ve gelisen sektor insaat sektorii ihtiyaclari,
kullanic1 taleplerini degerlendiren FIDIC, yer alti ve altyapr islerine 6zel olarak
Zumriit Kitab1 2019 yilinda yayinlamistir.Arazi kullaniminin oldukga ytiksek, artan
niifusuyla Tirkiye’nin en biiylik metropolii olma 6zelliginin olmasiin yanisira
Istanbul’un aktif deprem hattinda bulunmasi, arkeolojik ge¢misi ve geoteknik
ozellikleri de degerlendirildiginde Istanbul, yer alt1 ve zemin kosullar1 acisindan
Ongoriilemez risk tasimaktadir.Arastirmalardan elde edilen veriler 1s18inda,
Istanbul’da yapimi tamamlanmus rayli sistem projelerinde tespit edilen siire ve maliyet
artiglarinin tespiti ve FIDIC Ziimriit Kitapta siire ve maliyet artiglarinin yer alt1 ve
zemin kosullarinin 6ngoriilebilirligine bagl yonetilebilirligi bu arastirmanin baslangic

noktas1 olmustur.

1.2 Tezin Amaci ve Kapsami

Tez caligmasiin amaci, oncelikle yiiksek ongoriilemez risk ve bilinmezlik tasimasi
sebebiyle insaat sdzlesmeleri arasinda kendine ayri bir yer edinen yer alt1 ve altyap1
islerine 6zel olarak yaymlanan FIDIC Ziimriit Kitabin incelenmesi,ozel detaylarinin
aragtirilmasidir. Bununla beraber,Istanbul’da yapimi1 devam eden metro projelerinde
karsilagilan vakalarin FIDIC Zimriit Kitap yaklasimi ile analizi, degerlendirme ve
yorumlar ile birlikte uygulamaya yonelik katkilarinin sunulmasidir.Gergeklestirilen
literatiir taramasinda FIDIC Ziimriit Kitap ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiirde
uygulamaya  yonelik  bir  ¢aligmanin  heniiz =~ yaymlanmamis  olmasi
degerlendirilmistir.Bu dogrultuda tez ¢alismasinda uluslararasi literatiirde mevcutta
FIDIC Ziimriit Kitabin incelenmesi ve tanitilmasina yonelik yayinlanan akademik
caligmalara ek olarak vaka analizi ile uluslararasi literatiirdeki uygulamaya yonelik
boslugun da doldurulmasi amaglanmigtir.Calismanin, bu alanda ¢alisan uygulayicilar
tarafindan kullanilabilecek rehber niteliginde ve analitik diisiince tarz1 kazandiran bir

kaynak olmas1 hedeflenmistir.



Tez calismas1 kapsaminda, Ziimriit Kitap ile yer alt1 ve zemin kosullarina bagli olarak
sire ve maliyet artisinin Ongoriilebilirligi ve artislardan kaynakli  siireg
degerlendirilmistir.Literatiirde rayli sistem projelerinde tespit edilen siire ve maliyet
artiglarinin bu artiglara bagh dogan hak talepleri ve uyusmazliklarin sebeplerinin
incelenerek FIDIC Ziimriit Kitap 6zel kosullariyla degerlendirme ve inceleme
gerceklestirilmistir.Caligmanin, 2019 yilinda yayinlanan FIDIC Zimriit Kitap
0zelinde calisma yapmayi1 planlayan aragtirmacilara referans yeni bir akademik bir

kaynak olmas1 hedeflenmistir.

1.3 Tezin Yontemi

Calismanin amact dogrultusunda izlenilen yontem Sekil 1.1°de gdsterilmektedir. Tez
caligmasinin birinci boliimiinde, yapilan calismaya dair dncelikle problem tespiti

yapilmis olup ardindan akademik ¢alismanin amaci, kapsami ve yontemi anlatilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinii literatiir aragtirmasi olusturmaktadir.Literatiir taramasi
yapilirken ulusal ve uluslararasi literatiir veritabanlar1 taranmais, insaat so6zlesmeleri,
KIK ve FIDIC sézlesmeleri ile ilgili bircok veritabani,akademik yayin, dergi,standart
form,kamu kuruluslarina ait raporlar ve tezlerden yararlanilmis ve bu alanda ¢ok
sayida yayina erisilmistir.Literatiir ¢alismasinda oncelikle s6zlesme, Tiirk hukukunda
sOzlesmeler, insaat sozlesmeleri genelinde incelemeler ve arastirmalar yapilmis olup
devaminda 6deme, maliyet ve teslim tipine gore sézlesmeler,risk yonetimi, standart
sozlesme formlarina kisaca deginilmistir.Yer alti ve metro projelerinde riskler,
Ongoriilemeyen fiziksel kosullar gibi tezin besinci boliimiinde detayli incelenecek olan
FIDIC Zimriit Kitapta karsilasilacak birgok kavrama da bu bolimde yer
verilmistir.Tez ¢alismasinin besinci boliimiinde vaka analizi yapilacak olan metro
projelerinin tabii oldugu KIK mevzuatitip sdzlesmeleri ve benzer sekilde tezin
dordiincii boliimiinde incelenecek olan Ziimriit Kitabin bagli kurulus olan FIDIC ve
FIDIC tip soOzlesmeleri bu bdliimde kisaca Ozetlenmistir.Ardindan, ulusal ve
uluslararasi sézlesme literatiir taramasinda ve bir¢ok akademik ¢aligmada da yer alan,
sire uzatimi,ek oOdeme, hak talebi,uyusmazlik,uyusmazlik yontemleri,rayl
sistemlerde siire ve maliyet artiglarina sebebiyet veren unsurlar olan,is
degisikleri,gecikmeler gibi kavramlar yerli ve yabanci kaynak taramasi yapilarak
irdelenmis, KIK ve FIDIC formlarinda bu kavramlarin ve prosediirlerin ele alinisi ve

isleyisi incelenmistir.



Tez calismasinin iiciincii asamasinda FIDIC s6zlesmelerinde 2017 yilinda yapilan
degisiklikler arastirilmis, yabanci ¢alismalara erisilmis ancak yerli ¢alismalarin azligi
tespit edilmistir. FIDIC standart formlarinda yapilan giincellemeler, miihendis
kavraminda yapilan degisiklikler, is degisiklikleri, hak talebi ve uyusmazlik,
ongoriilemeyen fiziksel kosullar gibi ikinci boliimde literatiir calismasinda arastirilan
konular 6zelinde karsilastirilmistir.Degisikliklerin arastirilmasinda FIDIC Ziimriit
Kitabin da temel alinarak hazirlandig1 ve ayn1 zamanda yer alt1 ve altyapi islerinde de

siklikla kullanilan FIDIC Sar1 Kitap referans alinmistir.

Tez ¢aligmasinin dordiincii boliimiinde, FIDIC’in en sik kullanilan Kirmizi, Sar1 ve
Gumis Kitap formlarinda yer altina risklerin paylasimi ve yer alt1 ve altyap: islerine
uygunlugu irdelenmistir. Bu karsilastirma ve incelemenin ardindan FIDIC’1n yer alt1
ve altyapi islerine 6zel olarak yayinladigi Zimriit Kitap detayli olarak bu boliimde
incelenmistir.Ziimriit Kitaba 6zel olarak eklenen tanim, kosul, rapor, dokiiman,
prosediir ve maddeler detayli bir sekilde incelenmistir.Bu boliimde yapilan
arastirmalarda Zimriit Kitabin yayin tarithinin 2019 yili olmasi sebebiyle yapilan
akademik yayinlarin azlig1 dikkat ¢ekmistir.Yabanci ¢aligsmalara rastlanmis ancak
Zumriit Kitap ile ilgili yerli bir akademik calismaya erisilememistir.Ziimriit Kitabin
hazirlanmasinda esas alindig1 yer alt1 ve altyap1 projelerinde de siklikla kullanilan, bir
diger FIDIC formu olan Sar1 Kitap ile Ziimriit Kitap farklar1 yine bu boliimde

detaylandirilarak incelenmistir.

Tezin besinci boliimiinde Istanbul’da yapimi devam eden ve sdzlesmeleri KISK
hiikiimleri gergevesinde yiiriitiilen metro projelerinde karsilasilan hak talebine esas
vakalar, projelerin teknik yoneticilerinden ilgili bilgiler temin edilerek incelenmistir.
Metro projelerinde siklikla karsilagilan bes vaka tezin dordiincii boliimiinde incelenmis
olan FIDIC Ziimriit Kitap bakis agis1, prosediirleri ve maddeleriyle analiz edilmistir.
Metro projelerinde yer alt1 ve zemin kosullarinin 6ngoriilebilirligi ve buna bagli siire
ve maliyet degisim siireci FIDIC Ziimriit Kitap ile incelenmistir. Gergeklestirilen vaka
analizinde FIDIC Ziimriit Kitap agisindan sdzlesme bedeli ve tamamlanma tarihi
degisikligi, ek siire ve ek 0deme tazmin edilebilirligi ekli cizelgeler yardimiyla
irdelenmistir. Ayni1 zamanda bu bélimde FIDIC Ziimriit Kitabin esas alindigi
sozlesme formu olan FIDIC Sar1 Kitap ile beraber FIDIC Ziimriit Kitabin

karsilastirilmasi gerceklestirilmistir.



Tez ¢aligmasinin altinci ve son boliimii sonug boliimiidiir. Bu boliimde tezin besinci
boliimiinde FIDIC Ziimriit Kitap bakis agisiyla incelenen vaka etiidlerinin sonuglar1 ve
rayli sistemlerde uygulanacak sozlesmelere iliskin Oneriler sunulmustur. FIDIC

Ziumriit Kitabin pratikte kullaniminda karsilagilabilecek hususlara da yine altinci

boliimde yer verilmistir.
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2. INSAAT SOZLESMELERI

Insaaf projelerinde sozlesme siireci, ihalenin sonuglanmasi, resmi olarak da sdzlesme
imzasiyla baglamis kabul edilmektedir. Kesinlesen ihale karar1 ve sozlesme davetinin
ardindan, taraflar arasinda gerceklesecek olan s6zlesme mutabakatlari, sézlesmenin
ayn1 zamanda projenin de risklerinin belirlendigi ve taraflarin iliskilerini etkileyecek
sliphesiz en Onemli bir asamalardan biridir. Bu asamada taraflarin sozlesmeyi
ongoriilebilen risklere uygun sekilde adapte edebilecek uzman bir ekibe sahip olmasi
bliyiik bir 6nem arz etmektedir. Yiikleniciler, bu asamada sézlesme dokiimanlarini
biiyiilk bir dikkat, 6zenle incelemeli, uzman bir ekiple degerlendirmeli, riskleri
saptamali,degerlendirmeli  ve  risk  analiz  calismasi1  gerceklestirmesi
gerekmektedir.Ancak ¢cogu zaman en diisiik teklifle sadece ihale kazanilma amaciyla
girilen ihalelerde, Idarenin veya Isverenin yararma maddeler iceren sdzlesmelere
maruz kalan, sadece amacin ihale kazanmak oldugu i¢in sézlesmeyi inceleme, riskleri
saptama asamasini es gecen Yiikleniciler/Isteklilerin projenin uygulama asamalarinda
sire uzatimi, ek oOdeme gibi bircok konuda hak talebinde bulunduklari
belirlenmektedir. Taraflar arasinda sozlesmenin yeterince, detayli ve iyi
incelenmemesinin bir sonucu, siire ve maliyet artislarina, is degisikliklerine, hak

taleplerine, ihtilaflara ¢6ziilemedigi durumlarda ise yargiya taginabilmektedir.

2.1 Sozlesme ve ilgili Tanmmlar

2.1.1 Tiirk hukukunda sozlesmeler ve insaat sozlesmeleri

Tiirk hukukunda, sézlesmeler ve ilgili hiikiimler Ozel Hukuk kapsaminda 6098 Say1li
Borglar Kanununda diizenlenmistir. Bor¢lar Kanunu madde 1de s6zlesme; taraflarin
iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamasiyla kurulur seklinde
tanimlanmaktadir.4734 sayili KiK’in 4. Maddesinde ise sézlesme mal veya hizmet
alimlari ile yapim islerinde Idare ile Yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasma olarak
tanimlanmaktadir.

Yasalarimizda insaat s6zlesmesi bagligi altinda ayri bir tanim olmamakla birlikte,

ingaat sozlesmeleri de Bor¢lar Kanunu eser sozlesmesi hiikiimlerine bagh



diizenlenmektedir. Bor¢lar Kanunu Madde 12 sozlesmelere sekil serbestisi
sunmaktadir. Bu maddede sbézlesmelerin sozlii veya yazili diizenlenebilecegi, aksi
ongoriilmedikce hicbir sekle bagli olmadigi acik¢a ifade edilmektedir (Tiirk Borglar
Kanunu,2011). Yal¢in (2004)’e gore de sozlesmeleri etkili kilan faktor etkili ve kesin
sozctiklerle yazilmas1 gerektigidir.

Ingaat sézlesmeleri, yapisi itibari ile cok paydasli, isbirligi gerektiren, birgcok énciil,
ardil ve es zamanli aktivite ve imalatlar, kritik bir tamamlanma tarihi iceren ve
kusursuz teslim edilmesi gereken bir eser/is ile meydana gelmektedir. Yal¢in (2004)
insaat sdzlesmelerinin ¢ok sayida is paydasinin bir arada, farkli uzmanlik alanlarinin
bir arada oldugu so6zlesme tiirii oldugundan herkesin beklenti ve c¢ikarlarin
karsilamanin en uygun yolunun da yoruma a¢ik madde igermeyecek sekilde
diizenlenmesinden gectigini de savunmaktadir.

Bununla beraber ingaat sozlesmelerini diger sozlesmelerden farkli kilan faktor ise
yiiksek oranda bilinemezlik tasimasidir. Insaat sézlesmelerinde bu bilinemezligin
paylasimi yonetimi, sdzlesmenin bitimine kadar siirecek olan bir siire¢ olacaktir
(Klee,2018). Bu durum ise projenin taraflar1 olan Yiiklenici ve Isveren/ idare arasinda
dikkatli, 06zenli ve wuzman kisilerce incelenmis bir sézlesmenin varligini

gerektirmektedir.

2.1.2 Sozlesme dokiimanlar:

Tezin bu boliimiinde insaat s6zlesmesini olusturan temel kavramlar ve dokiimanlar
incelenmistir Bu arastirma ve aciklamalar yapilirken yiiriilikte olan KIK
yonetmelikleri ve dokiimanlarindan aynmi zamanda tez kapsaminda vaka analiz
calismasina dahil edilecek olan uluslararasi standart s6zlesme formu olan FIDIC’te de

yer alan kavram ve tanim,dokiimanlar1 kapsayacak sekilde aciklamalar yapilmistir.

S6zen (2015), sozlesme dokiimanlarinin acik bir sekilde listelenmesinin ileride
olusabilecek olast ihtilaflar1 minimize etmede yararli olabilecegini belirtmektedir.
Ingaat projelerinin karmasik olmasi uzun, yasal, mali ve teknik hiikiimlerin dikte
edilmesi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. insaat sdzlesmelerinin birbirinden farkli
yapist nedeniyle standartlastirmasi pek miimkiin olmamakla birlikte bununla beraber
birbirinden farkli ekler dokiimanlar icerebilmektedir. Gilbreath (1992) sozlesme

dokiimanlarini bes ana baglikta toplamis ve asagidaki sekilde aciklamistir:



Anlasma Metni :Taraflarin bir defaya mahsus ihalenin ilaminin ardindan ytirtirliige
koydugu dokiimandir.
Genel Kosullar :S6zlesme taraflar1 arasindaki iligkileri,genel proje kurallarini, ticari
kosullar iceren boliimdiir. Tiim insaat sdzlesmelerinde bulunan genel gereklilikleri
icerir. Genel kosullarin amaci, projede yer alan taraflara ait yasal sorumluluklar,
yiikiimliiliikler, yetki, haklarin belirlenmesidir (Gould ve Joyce, 2009).
S6zen (2015) genel kosullarda bulunan baglica konular1 asagidaki sekilde
siralamaktadir:

e Tanimlar

¢  Yorumlama

o lletisim

e Yasavedil

e  Oncelikler

e Gizlilik

e Yasalara Uygunluk

e Miisterek ve miiteselsil sorumluluk

e Isverenin hak ve yiikiimliiliikleri

e Yiiklenicinin hak ve ylkiimliiliikleri

e lsveren temsilcinin hak ve yiikiimliiliikleri

e Degisiklikler

e Gecikmeler ve siire uzatimi

e Saha kosullar

e Olumsuz (istisnai) hava kosullari

e Miicbir sebepler

e Tazminat

e Kabul siire¢leri

e Sozlesmenin sona ermesi

e [Ihtilaflarin ¢oziimii
Ozel Kosullar: Sézlesmenin projeye 6zgii kosullara adapte edilmesini saglamaktadir.
S6zen (2015), oOzel kosullarin uygulamada degistirme, ekleme, c¢ikarma gibi
yontemlerle diizenlebilecegini belirtmektedir. Kusur sorumluluk siireleri, tazminatlar,
kesintiler gibi detay, oran ve karsilikli istisare ile belirlenecek maddeler 6zel

kosullarda yer alir.



Teknik Sartnameler :sin  gerceklesebilmesi icin teknik  gereklilikleri
igerir.Kanun,standart,kabul kriterleri malzeme ve teknikler bu boliimde kurallarla
belirlenmistir. Teknik sartnameler,her boliim veya her hizmet i¢in ayr1 ayr
gruplanabilir.Teknik sartnamelerde hata, eksiklik ve tutarsizliklar bulunmasi
durumunda uyusmazliklar kaginilmaz olacaktir (Alpkokin ve Capar,2019).
Projeler/Cizimler : Isveren veya Tasarimci tarafindan  hazirlanir.Isin
yapimina,insasina ait sekil,detay ve ¢izimleri iceren bolimdiir.

Insaat Sozlesmelerinin Katihmeilar

e Idare : 4734 Sayili Kamu Thale Kanununda Idare; “ihaleyi yapan bu kanun

kapsamindaki kurum ve kuruluslar’olarak tanimlamaktadir.

e Isveren/Mal Sahibi/Is Sahibi: Isin yapimi igin gerekli finansman1 saglayan,

isin teslim edilecegi kisi,kurum ve kuruluslardir.

e Yiiklenici : 4734 Sayili Kanunda Yiiklenici, iizerine ihale yapilan ve s6zlesme
imzalanan istekli olarak tanimlanmistir. Yapim isini {istlenen,tamamlamakla

miikellef kisi,kurum ve kuruluslar1 ifade eder.

e Tasarimci: Projenin tasarim sorumlulugunun i¢in hizmet veren kisi,kurum ve
kuruluslardir.

e Miihendis: Miihendis,Isveren tarafindan atanan isin yiiriitiilmesi esnasinda bir
teknik uzman olarak dogabilecek uyusmazliklar hakkinda karar verici
pozisyonda bulunur.Ayni zamanda,isin belirli asamalarinda veya tamaminda
kabule iligskin belge diizenlemek,is degisiklikleri gibi konularda karar vermek
de Miihendisin gorevleri arasindadir (Kdoksal, 2010) .3.1 [Miihendisin Gorev
ve Yetkileri] maddesine gore birey veya tiizel kisilik olabilir, uygun niteliklere,
deneyime ve yeterlilige sahip profesyonel bir miihendis olmali ve aym
zamanda 1.4 [Yasa ve Sozlesme Dili] maddesine gore belirtilen yasa ve
sozlesme dili gerekliliklerine sahip, konusunda uzman bir meslek adami
olmalidir (Balkanl ve Dig, 2021).

e Esas/Referans Tarih (Base Date) : Teklifin teslim tarihi sunulacagi giinden
28 dnceki glin anlamina gelmektedir.

e Yapi Denetim Gorevlisi : Yap1 denetim gorevlisi, YIGS nin 15.maddesine
gore Idare tarafindan gorevlendirilir ve yapim islerinde Yiiklenicinin biitiin

islerini s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir1 olmamak sartiyla Idare’nin
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verecegi talimata gore yapmak zorundadir.Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri
YIGS’nin 16.Maddesinde detaylandirilmistir.
Sézlesme Dokiimanlarimin Yorumu ve Onceligi:
Isin ifas1 sirasinda sézlesme dokiimanlarinin yorumunda ve dnceliginde zaman zaman
ihtilaf ¢ikabilmektedir. Bunun oOniine gegebilmek i¢in, sozlesme yazimi ve
diizenlemesi sirasinda sozlesme dokiimanlarmin Onceligi maddesi yoksa bile
muhakkak eklenmelidir. Genel kabul, aksi yonde bir sey belirtilmedigi takdirde
spesifik olarak dokiimanin dncelik tasimasidir. Dolayisiyla genel ve 6zel kosullarda
tutarsizlik olmas1 halinde 6zel kosullar gecerli olacaktir (S6zen,2015).
FIDIC Sozlesmelerinde 1.5 [Dokiimanlarm Onceligi] maddesiyle sozlesme
dokiimanlariin dnceligi asagida belirlenen sekilde diizenlenmektedir.
(a) Anlagsma Metni (e8er varsa),
(b) Kabul Mektubu,
(c) Ihale Mektubu,
(d) Ozel Kosullar,
(e) Genel Kosullar,
(f) Sartname
(g) Cizimler, ve
(h) Cizelgeler ve Sozlesmenin eki olan diger dokiimanlar (FIDIC,1999a).
Yapim Islerine ait Tip Sozlesmelerde dncelik siralamasi Birim Fiyat S6zlesmeler i¢in
asagida listelenen sekilde belirlenmistir.
1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi
2-idari Sartname,
3-Sozlesme Tasarist,
4-Birim Fiyat Tarifleri ve cetveli,
5-Mabhal Listesi,
6-Ozel Teknik Sartname,
7-Genel Teknik Sartname,
8-On / Kesin Projeler,
9-Aciklamalar (varsa),
10-Diger Ekler.

11



2.2 Sozlesme Tipleri

2.2.1 Proje teslim yontemlerine gore sozlesmeler

Bu tez ¢alismasi kapsaminda incelenecek proje teslim yontemleri sunlardir:

e Tasarim-ihale-yapim
e Tasarim -yapim

o Kamu-o6zel igbirligi.
2.2.1.1 Tasarim-ihale-yapim

Ulkemizde ve diinyada siklikla kullanilan bu yontemde Isverenin, is ilgili tasarim i¢in
thale Oncesi gerekli dokiimanlari, ¢izimleri hazirlamasi veya iiciincii taraflara
hazirlatmasinin ardindan ihaleye ¢ikmasi, en diisiik uygun teklifi sunan ytiklenici ile
sozlesme imzalamasi iizerine kuruludur. Tasarim sorumlulugu Isverene aittir,
Yiiklenici kendisine sézlesme eklerinde verilen proje ve sartnamelere uygun imalati

gerceklestirmekle sorumludur (S6zen,2015).

2.2.1.2 Tasarim-yapim

Yiiklenicinin hem tasarim hem de yapim sorumlulugunu iistlendigi sézlesme tipidir.
Endiistriyel projeler, gii¢ tesisleri i¢in uygundur, Tasarim-ihale-yapim tipi popiiler
olmadan Once tercih edilen bir yontem olmustur. Tasarim ve yapim tek tarafin
sorumlulugunda oldugundan hem de zaman agisinda daha karli hem de taraflar
arasinda kolay iletisim saglayan bir yontemdir (Gould ve Joyce, 2009). Ge¢miste

altyap1 isleri, tasarim-ihale-yapim yontemiyle geleneksel olarak yiiriitiilmekteydi.

2.2.1.3 Kamu-o6zel is ortakhg teslim yontemleri

Kamu-o6zel is ortaklig teslim yontemleri, 6zel finansmanin iyi sekilde kullanimi igin
gelistirilmistir. Genel kullanimda, isin yapimi veya servis hizmeti 6zel sektor
isteklisi/yiiklenicisi tarafindan gergeklestirilir. Isletme ve bakim siiresinin ardindan is
kamuya devredilir (Klee,2018). 2007 yilinda ulagtirma ve altyapr projelerinin esit
dagilim gosterdigi toplam 54 proje 6zelinde yapilan KOI ve geleneksel yapim
yontemleri karsilagtirmasi  gergeklestirilmistir. Arastirma sonucunda; maliyet

artislarmin KOI projelerde %1.1, geleneksel teslim ydntemlerinde ise %15, siire
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artiglarinin ise KOI projelerde %3.4, geleneksel teslim yontemlerinde %23 oldugu

belirlenmistir (Poole ve Samuel, 2011).

Ulkemizde de son yillarda 6rnegini sik¢a goriilebilen birgok mega ulastirma ve altyapi
projesinde KOI kapsaminda uygulanan yap-islet-devret modeli yontemi tercih

edilmektedir. Bu projelerden bazilar1 sunlardir:

e Kuzey Marmara Otoyolu,

e Ankara-Nigde Otoyolu,

e (anakkale 1915 Kopriisii,

e [stanbul 3. Havalimani,

e Ankara-Istanbul Hizli Tren Gart,

e Avrasya Tiineli.

YID projeleri genellikle biiyiik 6lgekli, karmasik ve hizli ilerleyen projelerdir.YiD
ulagim projeleri, YID projelerinin tasidig1 6zelliklerine ek olarak, tasarim ve yapim
asamalarindan kaynaklanan siire ve maliyet artislar1 nedeniyle de onemli bir hale
gelmektedir.Imtiyaz sahibi, projeyi tasarim-yapim sartnamesine ve Isverenin
(hiikiimet) gereksinimlerine uygun olarak tamamlamakla sorumlu olacagindan,
tasarim ve ingaat riskleri imtiyaz sahibi tarafindan kapsamli bir sekilde analiz

edilmelidir (Aladag ve Is1k,2019).

2.2.2 Odeme yontemlerine gore sozlesme tipleri

S6zlesme teslim metodu se¢imi kadar bir diger 6nemli faktor de sdzlesme tipinin
secimidir. Odeme ydntemlerine gore sdzlesmeler bu tez calismasi kapsaminda ii¢ ana
baslikta birim fiyath, gotiiri usiilii ve maliyet+iicret tipi olmak iizere ii¢ alt baslikta

incelenmistir.

2.2.2.1 Sabit fiyath sozlesmeler (gotiirii bedel)

Sabit fiyathh diger bir deyisle gotiirii bedel soézlesmeler Yiiklenicinin, teklif
dokiimanlarinda belirtilen sartlara uygun olarak sabit tek bir fiyat sundugu sozlesme
tipidir.Taraflara basit bir yontem sundugundan bina ve iistyap: ingaatlarinda tercih
edilmektedir (Gould ve Joyce,2009). Projenin maliyetinin tahmin edilebilir olmasi bu

yontemi  Isveren tarafindan tercih edilebilir ve avantajli  kilmaktadir
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(Hinze,1993).Genellikle tasarim-ihale-yapim teslim yontemli projeler igin

kullanilmaktadir (Gould ve Joyce,2009).

2.2.2.2 Birim fiyat usiilii sozlesmeler

Birim fiyat usiilii s6zlesmelerde, Yiiklenici projede ve kesifte yer alan her is kaleminin
birim fiyatin1 ve iizerine kendi uygun gordigii, projeden elde etmek istedigi kar1 ve
masraflarin1 ekleyerek Isverene teklifini sunar. Proje uygulama asamasinda, yani
hakedis ddemelerinde, Isverenden imalat birim fiyatlari ile o imalatin tamamlanmis
miktarinin ¢arpimi kadar 6deme alir. Birim fiyat usiilii sozlesmelerde, isin gerceklesen
miktarlart ve toplam maliyeti proje sonuna kadar tam olarak bilinememektedir
(Clough ve dig.,2005).

Birim fiyatli s6zlesmelerde tasarim asamasinin tamamlanmis olmasi projenin hizl
ilerlemesine katki1 saglamaktadir. Gould ve Joyce (2009), birim fiyath s6zlesmelerin,
miktarlarin saptamasinin zor olan projeler i¢in avantaj olabilecegini belirtmektedir.
Ornegin; kazi islerinde kaya ve toprak miktarlarinin hesaplanmasi zor olacagindan
tasarimei ve Isveren riskleri azaltma egilimindedir. Bu nedenle bu kaz islerinde tercih
edilebilir bir sozlesme tipi olarak yer almaktadir. Ancak Ongoriilemeyen saha
kosullarinin ~ tekrar miizakere edilmesi bu yOntemin dezavantaji olarak
sayilabilmektedir. Gould ve Joyce (2009), bu yontemin rekabetli bir ihale ortami

yarattigini ve sonucunun diisiik ihale bedeli olarak yansidigini belirtmektedir.

2.2.2.3 Maliyet art1 usiilii sozlesmeler

Yiiklenicinin, Isveren ile yapmay1 taahhiit ettigi is i¢in belirledigi toplam sozlesme
bedelinin ; direkt maliyetine ek olarak kar ve masraflarini bir oran olarak olusturdugu
sozlesme tiirtidiir. Kar ve masraflarin bir oran olarak eklenmesi Yiiklenicinin ileride
karsilacagi maddi kayiplarinin 6niine gececeginin garantisi olarak kabul edilmektedir

(Hinze,1993).

Maliyet art1 usiilii s6zlesme tipinin ii¢ tipi asagida belirtilmistir. (Hinze,1993);
* Maliyet art1 belirli bir yiizde

» Maliyet art1 sabit ticret

* Garantili maksimum fiyatl maliyet art1 kar
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Asagida verilen Cizelge 2.1°de maliyet yontemlerine gore s6zlesme tiplerini avantaj
ve dezavantajlarma goére  karsilastirilmistir  (Yalgin,2004).Cizelgeden  de
yorumlanacagi lizere maliyet+kar tipi sozlesmeler asilmasi istenmeyen bir bedel var
ancak prosediirler heniiz belli degil ise, kesif miktarinin saptanmasinin zor oldugu
durumlarda birim fiyath sozlesme tiplerinin, kesin maliyetin ve prosediirlerin belli
oldugu projelerde ise sabit fiyath sozlesme tiirlerinin  uygun oldugu

sOylenebilmektedir.

Cizelge 2.1 : Gotiirii bedel, maliyet art1 kar ve birim fiyat s6zlesmelerin
karsilastirilmasi (Yalgin,2004).

— S
m < &)
£ s E
£ =z £
°© =
Avantajlar
Katilirimeilar Arasinda lyi iligkilerin Kurulmast X
Prosediirlerin ve Sartlarin Onceden Belirlenmesi X
Maliyetin Onceden Tahmin Edilebilmesi X
Asamali Yapima izin Verme X X
Isverenin Katilimima Daha Az Thtiyag Duyma X
Isverenin Risklerinin Azalmasi X
Rekabet Usiilii Tekliflerden Maliyet Tasarrufu Saglanmasi X X
Dezavantajlar
Insaat Siiresinin Uzun Olmasi X
Isveren ve Tasarim ile Yiiklenici Arasinda Karsit X
So6zlesmelerin Degisiklerden Etkilenmesi
Maliyet Kontroliiniin Geg Yapilmasi X X
So6zlesme Tutarinin Yiiklenici Anlagmalartyla Belirlenmesi X
Sozlesmenin Beklenmedik Sartlardan Etkilenmesi
Maliyet Igeriginden Dolay1 Kaliteden Odiin Verme X X
Sabit Fiyat Garantisinin Verilememesi X X

2.3 Risk Yonetimi

Risk, belirli bir durumda dogada var olan olasi sonucun varyasyonu olarak
tanimlanabilir (Fisk,1992). Birgoniil ve Dikmen (1996) taraflarin riskleri ortaklasa
tanimlayabildikleri ve uygun diizenlemelerin tartisildigi yeni sozlesme tiplerinin
uygulamasi halinde ve ge¢mis projelere ait kayitlarin tutulmasinin, maliyet ve siire
tahminlerinde ve sozlesme kosullarinda uygun diizenlemelerinin yapilmasinin ileride

meydana gelebilecek hak talebi ve uyusmazliklart engelleyecegi goriisiinii
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savunmaktadir. Bu baglamda ortaya risk yonetimi kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Risk
yonetiminde amag, risklerin minimize edilmesi, esit bir sekilde taraflar arasinda
dagilimidir. Risk yoOnetiminin temel amaci, risklerin proje iizerindeki etkilerinin
belirlenmesi, ileriye donilik tahminlerin yapilmasi, degerlendirme asamasinda risk
faktoriiniin de ilgili diizenlemelere ve sdzlesme hiikiimlerine uygulanmasi ve taraflara
tistlendikleri riskler konusunda bilinglendirilmesi yapilmasidir (Birgéniil ve Dikmen,
1996). Risk yonetiminin asagida belirtilen iki temel prensibe dayanmaktadir

(Fisk,1992).
e Tarafin kim olduguna bakilmaksizin risklerin minimize edilmesi,
e Farkli proje katilimcilar1 arasinda esit risk dagilima.

Insaat projelerinin karmasik dogas1 goz oniine alindiginda, riskler yalnizca azaltilabilir
veya zorunlu olarak bir “referans risk” veya minimum bir belirsizlik seviyesi mevcut
olacaktir.Risk azaltma onlemlerinin birincil amaci, belirsizligi veya riski en diisiik

seviyede tutmaktir (Paez ve Arboleda, 2016).

Risk degerlendirmesi, risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve risklerin
yanitlanmasindan olusan sistematik bir siiregtir. Degerlendirmenin temel amaci, is igin
olumsuz olaylarin olasiligin1 azaltarak, olasiligin ve iyi olaylarin maksimize
edilmesini i¢cermektedir Degerlendirme siirecinde esas olarak silire ve maliyet
kavramlar1 esas olmakla beraber her ikisi de riski kategorize etmek icin en dnemli
parametrelerdir. Wagh ve Potnis (2021) tarafindan metro tiinel Orneginde

gerceklestirilen caligmada ii¢ asamali risk degerlendirme yontemi kullanilmistir.
¢ Riskin degerlendirilmesi,siniflandirilmasi
e Riskin niteliklerinin belirlenmesi ve 6nceliklendirilmesi

e Risklerin nicel olarak belirlenmesi

2.3.1 Ulastirma ve altyapi projelerinde riskler

Ulastirma ve altyapi isleri, diger geleneksel ingaat islerinde var olmayan veya goz
oniinde bulundurulmayan g¢esitli risk tiirlerini igcermektedir. Yer alti ve altyapi
caligmalarinda birincil risk kaynagi jeolojik belirsizliktir. Kabul edilen saha arastirma
yontemleri kompleks ve ¢ok yonlii olmasina ragmen yer alt1 ve zemin kosullar1 kesin
olarak tanimlanamamaktadir (Likhitruangsilp ve loannou,2009). Risk yonetim teknigi

altyapu, tiinel projeleri gibi risk igeren projelerde tasarim, ihale ve yapim agamasinda
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Cizelge 2.2°de gosterildigi sekilde uygulanabilir (Likhitruangsilp ve loannou,2009).
Bu teknikte en onemli nokta her iki tarafin da bu siirece katkida bulunmasi ve dahil

olmasidir.

Cizelge 2.2 : isveren ve Yiiklenicinin risk yonetim sorumluluklar (Likhitruangsilp ve
Ioannou,2009).

Asama isveren Yiiklenici
Risk politikasinin belirlenmesi
Niteliksel ve niceliksel risk
degerlendirmesinin yapilmast
Tiinel risklerinin belirlenmesi

Tasarim
Sahanin arastirilmasi
Thale dokiimanlartyla yiiklenicilerle
paylasilmasi

Onemli risklerin de tanimlandig1 Rlsk.yonetlm s%stemml

ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi icgggpeLlifin
hazirlanmasi

Risk maddelerinin dikkate alinarak

ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi

fhale Yiiklenicilerin 6nerdikleri risk yonetim
sistemlerimleri
degerlendirilerek yiiklenici se¢imi
Sozlesme davetinden dnce sigorta
sertifikalarmin ve teminatlarinin temini
Yiiklenici risk programinin yonetimi ve Risk yonetim sisteminin
destegi olusturulmasi
Detayli risk
Yapim Kendisine ait risklerin tespiti ve azaltilmasi degerlendirmelerinin
gergeklestirilmesi
Yiiklenicinin 6nerilen risk yontemlerinin Risk yontemlerinin
onaylanmasi Onerilmesi

Bravo-Paez ve Arboleda (2016) tiinel projelerine ait risklerini {ic ana baglikta
toplamistir; sahaya ait sinirli bilgilerin gelmesi, uygun yapim yonteminin se¢imi ve
ongoriilemeyen olaylarin meydana gelmesi. lkincisi, Ongériilemeyen zemin
kosullaridir, bu kosullar biiyiik 6l¢iide yapim yonteminin se¢imini etkilemektedir
Ucgiincii olarak, sismik aktiviteler ise dnceden tahmin edilemeden projeyi yiiksek riskli
kilabilmektedir. Bu nedenlerle, tiinel isleri dogas1 geregi daima risk ve belirsizlik

tagimaktadir.

Choi ve dig. (2004) tarafindan Giiney Kore’de metro projelerinde gergeklestirilen risk
degerlendirmesinde; politik ve finansal riskler,tasarim riskleri,yapim riskleri ve
miicbir sebeplerden kaynakli riskler olarak dort ana basliga indirgenen risk gruplari
0zelinde gerceklestirilen analizde en fazla risk maliyetinin 5.1 milyon USD ile yapim

risklerine ait oldugu, toplam risk maliyetinin de %80’inin yapim risklerinden
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kaynaklandig1 belirlenmistir.Bununla beraber, risk analizi sonucu belirlenen toplam
risk maliyetinin de proje maliyetinin yaklasik %5’i olan 6.35 milyon USD olarak
hesaplanmistir. Yapima risklerine etki eden faktorlerinin arasinda ;hafriyat, uygun
olmayan kazi, betonarme isleri gibi kalemler baslica nedenler olarak belirlenmistir.
Ayrica, farkli saha kosullarindan kaynaklanan tasarim degisikligi ve gecikmeler,
diisiik tekliften kaynaklanan kusurlu yapim, malzeme ve ekipman kaybi, 6liim ve
yaralanma gibi olaylarin da dolayli olarak etkide bulundugu tespit edilmistir. Bu
calisma kapsaminda dort asamali  risk yoOnetim siireci uygulanmistir ; riskin

belirlenmesi,riskin analizi,riskin degerlendirilmesi ve riskin yonetilmesi.

Alpkokin (2017) tarafindan ulastirma ve altyap1 projeleri 6zelinde gergeklestirilen
arastirmada projelere ait riskler 6 ana risk grubu altinda ve alt riskler siniflandirilmastir.
Yapilan risk derecelendirmesi sonucunda en yliksek olan iki alt risk grubu Cizelge
2.3’te gosterilmektedir.Bu derecenlendirmeye gore en yiiksek risk derecesine sahip

grubun ingaat ve saha riskleri oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 2.3 : Ulastirma ve altyap1 projelerinde riskler (Alpkokin,2017).

Risk Tanimlar: Alt Risk Gruplan
Eksik/hatali zemin verileri
Tasarim
Hatali Tasarimlar
Kamulastirma
Saha
Altyap1 Deplasmanlar1
. Isverenin isi hizlandirma talepleri (politik nedenler ile)
Insaat . S .
Is degisiklikleri
) Miiteahhit 6demelerinde gecikmeler ve kesintiler
Finansal

Fiyat artislari

- flgili kamu kurumu izin ve onaylarinda gecikmeler
Izinler ve Onaylar . L. .
Yerel idare izin ve onaylarinda gecikmeler

. Sozlesme ve eklerinin taraflarca farkli yorumlanmasi
Sozlesme . . .
So6zlesme ve eklerindeki muallak tanimlar

2.4 Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar

Fiziksel kosullar dogal ve yapay olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Dogal kosullar,
farkl1 jeolojik dogal olusumlardir (Orn; Sert kaya, kayag, sivilagabilem zemin vb.).
Yapay kosullar ise dnceden insaa edilmis kalint1 yapilar olarak tanmimlanabilir (Orn;
fiber optik kablolar, yap1 kalintilari, isale hatlar1) (S6zen,2015). Fizibilite calismalari,

saha kosullarinin belirlenmesinde temel bir rol oynamaktadir. Ciinkii yalnizca saha
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caligmalar1 ve gibi kapsamli saha aragtirmalart yoluyla, sahanin jeolojisi ve

hidrojeolojisi ile ilgili bilgiler, toplanabilmektedir (Bravo-Paez ve Arboleda, 2016).

Levin (2016), farkli saha kosullarini iki simifta incelemektedir. Birinci tip saha
kosullari; sahada bu s6zlesmede belirtilenlerden maddi olarak farkli olan yer alt1 veya
gizli/ortiili  fiziksel kosullardir. Gizli kosullar, normal aragtirmalar esnasinda
bulunamamis dogal veya insan yapimi kosullar1 igerir. ikinci tip saha kosullar ise ;
bilinmeyen, olagandisi, isin bilinen karakterinde farkli olan ve olarak kabul edilen

bilinmeyen fiziksel kosullardir.

Taraflar1 iyi niyet g¢ercevesinde yaklagsmalarina ragmen ongdriilemeyen fiziksel
kosullarin getirdigi zaman ve maliyet gibi etkiler sézlesmenin her iki tarafin1 da
etkilemektedir. Bu noktada giindeme gelen soru, artan maliyetlerin risklerini kimin
tistlenecegi belirlenmesidir (Fisk,1992). Goriinmeyen ve yer alt1, zemin saha kosullari
sahada onemli problemler teskil etmektedir.Bu kosullarin sdzlesmede belirtilenden
farkli olmast durumunda Yiklenici ilave i3 ve ek Odeme almaya hak
kazanmaktadir.Mithendisin  Ongoriilemeyen saha kosullar1 veya farkli saha
kosullarindan kaynakli hak taleplerinin olasiklarim Isverene agiklamasi énem arz
etmektedir.Benzer sekilde,Yiiklenicinin yer altt ve zemin kosullarina ait verilerini
dogrulugu saptayamamasi durumunda, ileride dogabilecek hak talebi imkanini hakkini
da kaybetmis olacaktir.Ongériilemeyen fiziksel kosullarin veya degisen saha
kosullarma ait riskleri kimi zaman Isveren Yiikleniciye bertaraf ederken, bazen de
akilc1 yontemlerle Isveren pazarlig1 baslatabilmektedir (Fisk,1992).S6zen (2015) saha
kosullarina iliskin risklerin tamamen Yiikleniciye aktarilmasinin sakincalarini

asagidaki iki maddede belirttigi lizere iki agidan zarar bulmaktadir;
-Yiklenicininin saha risklerini de fiyata dahil ederek s6zlesme bedelini artirmasi

-Uyusmazliklarin hem tutar hem de sayisal olarak artmasi.

2.5 Siire Uzatimi ve Gecikmeler

Siire uzatimi maddeleri,birgok s6zlesmede yer alan ve siklikla bagvurulan maddelerdir.
Erdem (2009)’a gore,sozlesmelerde ek siirenin verilmesi ozellikle, gecikmenin

Isverenden kaynaklandig1 durumlarda s6z konusudur.

Insaat s6zlesmelerinde, hem Isveren hem de Yiiklenici sabit bir tamamlanma tercih

ederken, ingaat faaliyetlerinin dogasi1 geregi ve taraflarin kontrolii disinda gerceklesen
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olaylar tamamlanma tarihi konusuna esneklik getirmektedir
(Bunni,2005).S6zlesmelerde yer alan siire uzatimi maddeleri genellikle Yiiklenicinin
kontrolii disinda gerceklesen veya ongoriilemeyen olaylar sebebiyle Yiikleniciye ek
siire verecek sekilde diizenlenmektedir.Ancak diizenlenen farkli hiikiimlerle
Isverenlerin de ek siire hakki aldig1 gériilmekle birlikte, gecikmeden kaynakli zararin

tazmini i¢in Yiiklenicinin bu hakkina sinir konuldugu goriilmektedir (Hinze, 1993).

S6zen (2015), bir sdzlesmeye siire uzatimi maddesinin eklenebilmesi i¢in sézlesmede
yeterli ayrmntil1 diizeyinde is programini bulunmasi gerekliligini belirtmistir.Isveren
genellikle kritik yol {izerinde yer almayan aktiviteler i¢in yani tamamlanma siiresini
etkilemeyen durumlar i¢in ek siire verme egiliminde degildir.Bununla birlikte, siire
uzatimi maddesinin sézlesmelerde bulunmamasi bosluk yaratacagindan, Yiiklenicinin
sozlesmesel yiikiimliiliiklerini makul zamanda bitirmesini de saglayacaktir

(Eggleston,2009).

2.5.1 Gecikmeler ve gecikme tipleri

Gecikmenin bir¢ok tanimi olabilecegi gibi, isin beklenen veya planlanan zamanda

belirli bir nedenden dolay1 ger¢eklesememesi olarak tanimlanabilir.

Gecikme cesitleri : Gecikmelerin proje iizerine etkisini saptayabilmek i¢in Once
siiflandirmak, sebebini saptamak gereklidir. Ayni zamanda, gecikmenin kritik yola
etki edip etmediginin saptanmasi gerekmektedir. Bazi gecikmeler toplam bolluk
igerisinde kalacagindan kritik yola etki etmeyebilir, bu gecikmeler de kritik olmayan
gecikmeler olarak adlandirilir. Gecikmenin, kritik olabilmesi i¢in projenin
tamamlanma tarihine etki etmesi gerekmektedir. Kritik gecikmelerin tespit
edilebilmesi i¢in Kritik Yol Metodu (CPM) ve kritik aktiviteler tespiti ile
gergeklestirilir (Trauner, 2009).

Gecikmeleri taraflar agisindan kabul edilebilir ve kabul edilemeyen gecikmeler olarak
iki ana bagliga ayirmak miimkiindiir. Kabul edilebilir gecikmeler, Yiiklenicinin bakis
acisindan tazmin edilebilir ve tazmin edilemez gecikmeler olarak da kendi igerisinde
ikiye ayrilmaktadir (Levin, 2016).

Kabul edilebilir gecikmeler: Kabul edilebilir gecikmeler, taraflarin kontrolii disinda
gelisen sebeplerden veya ongdriilemeyen olaylardan dolayr meydana gelen gecikme
tiirleridir. Trauner (2009)’e gore kabul edilebilir gecikmeye sebep durumlar agagida

listelenmistir:
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e Yangin,tagkinlar

e Beklenmeyen olaylar

e Isveren kaynakli is degisiklikleri

e Degisen saha kosullari

e Beklenmeyen iklim kosullari

e Dis kurumlardan miidahaleler
Kabul edilemeyen gecikmeler :Yiiklenicinin kontroliinde olan, 6ngdriilebilen
olaylardan kaynakli gecikmelerdir.Bu nedenle Yiiklenicinin ek siire ve/veya 6deme
tazmin edemedigi gecikme tiirleridir.Kabul edilemeyen gecikme tiirlerinde
sozlesmelerde cezai sart veya gecikme tazminati maddesi uygulanabilir
(Levin,2016).Bu maddelerin uygulanmasinin amaci, bu tiir gecikme durumlarinda
tazmin edilebilecek tutarin 6nceden belirlenebilmesidir.Gecikme tazminatlari
taraflarca karsilikl belirlenen giin bagina bir bedel ve/veya bir tutarla
sinirlandirilabilir.
Tazmin edilebilir gecikmeler: isveren kaynakli, Yiiklenicinin kontrolii disinda
gelisen olaylar sonucu gerceklesen gecikmelerdir. Ugiincii taraf kaynakli
miidahaleler, Isveren kaynakli tasarim degisiklikleri tazmin edilebilir gecikme
sebeplerine 6rnek verilebilir. Yiiklenici, bu gecikmeler siire uzatimi ve buna bagl ek
O0deme, masraf ve kar talebinde bulunabilir (Levin,2016).
Tazmin edilemeyen gecikmeler: Tazmin edilemeyen gecikmeler, is bitim tarihini
etkileyen ancak yiiklenicinin ek 6deme hakki kazanamadig1 gecikme tiirleri olarak
tanimlanabilir. Miicbir sebep durumlari1 6rnek olarak verilebilir (Levin,2016). Es

zamanly, iki tarafi da etkileyen gecikmelerdir. Yiiklenici ek siire talep edebilir.

2.6 Ek Odeme

Planlanan proje biitgesi ve soézlesme bedeli ile is sonunda gergeklesen maliyet
arasindaki fark sonucu maliyet artislari meydana gelmektedir. Insaat projeleri genel
olarak maliyet artisina egilim gosteren projelerdir (Klee,2018). Tiim projeler i¢in,
planlanan ve ger¢eklesen maliyetler arasindaki fark, gerceklesen maliyetlerden
tahmini maliyetlerin maliyetlerin ¢ikarilmasiyla hesaplanir. Planlanan maliyetler,
proje yapim karar1 sirasindaki hesaplanan maliyetler olarak tanimlanmaktadir

(Flyvbjerg,2007).
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Kamu yatirim projelerinde maliyet artiglar1 tizerine yapilan arastirmada enflasyonun
maliyet artislarin1 sadece yaklasik %25 ila %30'u oraninda etkiledigi geri kalan %70
ila 75'lik kisim ise gecikmeler, verimsizlikler, kapsam degisiklikleri, mevzuat, vergi
ve doviz kurlar1 degisiklikleri ve bu faktorlerin enflasyonla birlesik etkisi ile

aciklanabilmektedir (Morris, 1990).

Maliyet artislar1, enflasyon artislar1 haricinde Isverenin neden oldugu gecikmelerden,
tasarim, kapsam degisiklikleri ve siire uzatimlarindan, yontem degisikliklerinden
kaynaklanabilmektedir. Bu artis durumlarinda, sdzlesmede tanimlanan ve belirlenen

hiikiimler ¢ercevesinde Yiiklenici ek 6deme talep edebilir.

2.7 is Degisiklikleri

Insaat projelerinde gerek tasarim gerekse yapim asamasinda tasarim, is programy, fiyat
degisiklikleri, tasarim ve yapim aktivitelerinin siralamalarinin degisikligi, yontem
degisikligi gibi bir¢ok degisiklik meydana gelebilmektedir. Is degisiklikleri formal ve
informal olarak temel olarak ikiye ayrilmaktadir (Gilbreath,1992).

Formel (Formal) Degisiklikler: imalat ¢izimlerinde veya sartnamelerde yapilan,
genellikler Isveren ihtiyacina yonelik ve yiiklenici ve altyiiklenicilerin performansini

etkileyebilecek degisikliklerdir.

Konstriiktif (Informal) Degisiklikler: Konstriiktif degisiklikler olarak da
adlandirilir. Yiiklenicinin is kapsaminin Isveren eylemlerinden, tedarikgilerden,
miicbir sebeplerden veya Yiiklenicinin kontrolii disinda gergeklesen eylemler ve

olaylarin sonucu gerceklesen degisikliklerdir (Gilbreath,1992).

Soézen (2015), is degisikliklerinin nedeni farketmeksizin dnceden mutabik kalinan igin
stiresini ve maliyetini degistirdigini savunmaktadir. Buna ek olarak degisikliklerin,
Yiiklenici, isveren, tiglincii taraflar, sozlesme dokiimanlarindaki tutarsizlik, ¢eliskiden

kaynaklanabilecegini belirtmektedir.

Sozlesme anlasma metninde diizenlenen is degisiklikleri veya degisiklikler
maddesinde tanimlanan ve belirlenen kosullar ¢cergevesinde taraflar bu maddeye uygun
olarak is degisiklik prosediiriinii uygulayabilir.Is degisiklikleri sdzlii veya yazili olarak
yapilabilmektedir. Ancak ileride olusabilecek ihtilaf ve uyusmazliklarin 6nlenmesi igin
degisiklik Oneri ve emirlerinin yazili yapilmasi, kayitlarin ilgili ekleriyle birlikte

tutulmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
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2.8 Hak Talebi ve Uyusmazhklar

2.8.1 Hak talepleri

Clough ve dig. (2005), hak talebini sézlesme taraflarindan birinin sézlesme hiikiimleri
cercevesinde taraflardan birinin digerinden, tazmin amacli resmi talebi olarak
tamimlamaktadir. Ingaat sdzlesmelerinde, uygulamada genellikle hak talepleri, bir
tarafin bir nedene bagl olarak, ek ddeme veya tamamlanma siiresinin uzatilmasini
talep etmesi olarak kabul edilmektedir (Bunni,2005). Hak talepleri, s6zlesme taraflari
arasinda; Ug¢iincl taraflardan kaynakli olaylar, mevzuat degisikleri, beklenmeyen
olaylar, Ongoriilemeyen zemin kosullar1 gibi bircok sebepten meydana

gelebilmektedir.
Hak talepleri asagida listelenen durum ve olaylardan dolay1r meydana gelebilmektedir;

» Degisiklikler, ilave isler ve eksiltmelerin yani sira islerin herhangi bir
boliimiiniin insaatin belirli bir sira veya zamanlamasindaki bir degistirecek

degisiklikler,
» Elverissiz fiziksel kosullar,
» [sverenin riskleri,
» Mevzuat, fiyat, kur, ekonomik degisiklikler,
» Kusurlar ve tamamlanmayan yiikiimliiliikler,
» [se baslayamama, kritik veya kritik olmayan gecikmeler,
» [sin askiya alinmasi ve fesih (Bunni,2005).

Yiiklenici hak talepleri farkli igerik ve sekillerde diizenlenmis olabilir. Ancak tipik bir
hak talebi dosyay1 asagidaki yapidadir;

= Sozlesmesel hiikiim ve kosullarin tanimi, isin kapsami ve fiyatlandirmasi

» Olaylarin gercekei, detayli, krononolojik tanimlanmasi (ekler, toplant1 notlari

ile birlikte)
» Hak talebine esas durumlarin hikayesel anlatimi

* Detayli maliyet analizi, artan maliyetler, karsilastirma raporlar1 vb

(Gilbreath,1992).
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Hak talepleri, taraflar tarafindan ¢oziime ulastiritlamadig takdirde mahkeme, tahkim
veya uzlasma yontemiyle ¢oziilebilir. Yiiklenicinin potansiyel hak talebini fark ettigi
andan itibaren sozlesmede belirlenen siire ve kosullar dahilinde isverene veya
miithendise en kisa siirede ilgili bildirimi yapmasi gerekmektedir. Hak talebi
bildirimleri yapilirken talebe iliskin tiim yazigmalar, destekleyici dokiimanlar
derlenerek ekine hak talebi dosyasina eklenmelidir. Ayn1 zamanda hak talebinin
nedenleri, maliyet analizleri (direkt ve endirekt maliyetleri gosterir analizler) ilgili

dosyaya Yiiklenici tarafindan eklenmelidir (Gilbreath,1992).

Bildirimden sonraki ilk asama Miihendisin hak talebi dosyasini degerlendirmesi,
anlagmaya yonelik ¢ozlimler 6nermesi veya reddi olacaktir. Bu asamadan sonra hak
talebi eger hala ¢oziime ulasmamis ise tahkim veya uzlagsma yontemine gidilebilir

(Gould ve Joyce,2009).

2.8.2 Uyusmazhk

The Project Resource Manual (2005) uyusmazliklari hak taleplerinin bagimsiz ii¢lincii

bir taraf tarafindan ¢oziilemedigi durumlar olarak tanimlamaktadir.

Irlayic1 Cakmak (2016), Tiirk insaat sektdriinde kamu-o6zel isbirligi projelerinde
gerceklesen projeler iizerinde yaptigi calismada, uyusmazliga neden olan faktorleri

asagidaki sekilde belirlemistir ;
* Birim fiyatlar,
= Gecikmeler ve siire uzatimi,
»  Sozlesmesel ve sdzlesme dokiimanlarinin yetersizligi,
=[5 degisiklikleri,
= (Odemeler.

Alpkokin (2017) tarafindan 15 adet ulasim ve altyapr projesi 6zelinde yiiriitiilen
arastirmada ve bu projelerde gelisen 33 adet uyusmazlik saptanmistir. Bu projelerde
gerceklesen uyusmazliklarin nedenlerinin ise %36’lik gibi biiylik bir oranla is
degisiklikleri, %21 inin birim fiyat anlagsmazliklari, %15’inin kesintiler ve %12’sinin
gec 6demelerden kaynaklandig tespit edilmistir. Dostane bir ¢6zlim i¢in taraflar arasi

miizakereler, Tiirk ingaat sektoriinde olagan uyusmazlik yontemi olarak belirlenmistir
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(Alpkokin ve Capar,2019).Ancak dostane ¢oziimiin yetersiz kaldigir takdirde

uyusmazliklarda yargi yolu tercih edilmektedir.

En yaygin olarak kullanilan alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri miizakere,
arabuluculuk, bilirkisi, karsilikli gériisme, uyusmazlik inceleme ve ¢oziim kurullaridir.
Literatiirde tahkimin, tartigma, siire, maliyet ve biirokrasi diizeyi acisindan yargi
yoluna daha yakin (veya daha kotii) 6zellikleri nedeniyle bir alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemi degil, yar1 yargisal bir prosediir olarak tanimlanmasi sonucu ortaya
cikmistir (Ilter ve Dikbas,2010). Alternatif uyusmazlik yontemlerinde; miizakere,
arabuluculuktan hukuk ve tahkime dogru gidildik¢e ¢oziim siireglerin zorlugu, stiresi

ve maliyetinin arttig1 bilinmektedir (Alpkokin,2017).

2.8.3 Uyusmazlik ¢oziim kurullar:

Uyusmazlik kurullari, yargi veya tahkime alternatif olarak hizmet eden ancak siirecin
nihai ve baglayici olmamasini saglayan alternatif uyusmazlik prosediirlerden biridir
(Owen ve Totterdill,2008). Uyusmazliklar, projenin dlgegi, kiiciik ya da mega proje,
ulusal ya da uluslararas1 bir proje olup olmadigina bakilmaksizin kurullara sevk
edilebilir (Alpkdkin ve Capar,2019).UCK atanan projelerde, uyusmazliklarin ortalama
olarak %98 uyusmazlik kurullarinca ¢dziimlendigini belirlenmistir.Uyusmazligin,
yargtya da tahkime oranla daha kisa siirede ve maliyeti diisiik bir sekilde
¢Oziimlenmesi saglamas1 UCK’larin taraflar agisindan en 6nemli avantajidir.Bununla
beraber ulasim ve altyapr projelerinde de meydana gelen veya gelebilecek
uyusmazliklarin ¢éziimiinde UCKlar 6nemli rol oynamaktadir (Alpkokin,2017).
Uyusmazlik kurullar, genel kullanimiyla uyusmazlik ¢éziim kurullari; uyusmazlik
onleme kurullar1 ve uyusmazlik ¢6ziim kurullar1 olmak {izere iki tiir olarak kargimiza
cikmaktadir. Uyusmazlik 6nleme kurullari, baglayici olmayan tavsiye niteliginde
goriis bildirirken, UCK uygulanabilir kararlar yayinlar.Uyusmazlik kurullari, atama
sekillerine gore iki farkl tiire ayrilmaktadir. ‘Siirekli Uyusmazlik Kurulu’ projenin
baslangiciyla, bir uyusmazlik olusmadan, s6zlesme taraflarinca atanir ve projenin bir
parcast haline gelir, dlizenli saha ziyaretlerinde bulunur, aktif olarak projeye dahil olur.
Ikinci tiir ise, ‘Amaca Ozel, Gegici Uyusmazlik Kurulu’ bir uyusmazlik dogmasiyla

atanir, verecegi karar sonrasinda gorev ve yetkileri sona erer (Owen ve Totterdill,

2008).
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Alpkdkin (2017) ulastirma projelerinde, asagida belirtilen maddelerin igerigine gore,

stirekli ve ti¢ kisilik UCK atanmasinin daha uygun olabilecegini belirtmektedir :
* Tiinel islerinin miktari,

+ Thale asamasinda &ngodriillemeyen edilemeyen risklerin orami (arkeoloji, zemin

sartlari, kamulastirma, altyapi altyapilarinin deplasmanlari vb.),
« Is degisikligi potansiyeli,
» Olciim islerinin miktar1 ve zorluk derecesi,

* Projenin yapildig lilke ve hukuk sartlari.

2.9 Standart Sozlesme Formlari

Standart sozlesme formlari, hizmet ettigi sektdrde faaliyet gosteren ¢esitli kuruluslar
tarafindan hazirlanir.Standart s6zlesme formlari, tiim taraflarin haklarini gozetmek,
risklerin esit dagiliminmi saglamak amacini giitmektedir. Bu nedenle, standart s6zlesme
formlar1 uluslararasi bir¢ok kurulus tarafindan tercih edilmektedir. Bu kuruluslardan

bazilar agagida siralanmaktadir;

e Birlesmis Genel Yiikleniciler (The Associated General Contractors of America

-AGC)
e Amerikal1 Mimarlar Birligi (American Institute of Architects — AIA)

e Birlesik Miihendisler Soézlesme Dokiimanlar1 Komitesi (Engineers Joint

Construction Documents Commitee — EJCDC)

e FIDIC — Uluslararas1 Danigman Miihendisler Federasyonu (International

Federation of Consulting Engineers).
e Birlesik Sozlesmeler Mahkemesi (Joint Contract Tribunal-JCT)
¢ Yeni Miihendislik S6zlesmeleri (New Engineering Contract-NEC)
e Milletlerarasi Ticaret Odas1 (International Chamber of Commerce-ICC)

e Japon Mihendislik Gelisim Toplulugu (The Engineering Advancement
Society of Japan-ENAA)

Ulkemizde yiiriirliikte olan 4734 sayili KIK Madde 3 bent c¢’de belirtildigi iizere ;

uluslararas1 anlagsmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak islerle ilgili
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olarak yapilan sozlesmelerde farklt ihale usiillerinin uygulanabilecegini
belirtmektedir.Bu hiikiim ile projelerde FIDIC gibi Tiirk mevzuatindan farkli standart

sozlesme formu kullaniminin 6nii agilmistir.

Sir Michael Latham, 1994 yilinda kamu ve 6zel yapim isleri sozlesmelerine dair
yayinladig1 raporda standart sdzlesme dokiimanlarinin revize edilmesini dnermis ve
tek bir formun kullanilmas1 gerekliligini belirtmistir (Latham,1994). Standart
sozlesmeler 6zel kosullarinda ise 6zgii kosullar olan cezalar, teminat, siire, ddenecek
miktar ve ek gibi gerekli kisimlar1 da bulundurmaktadir. Gilbreath (1992)’e gore
projelerde standart sézlesme formlart kullanmanin gesitli avantajlari bulunmaktadir.

Bunlar su sekilde siralanmaktadir.

» Sozlesmeler tecriilbeli uzmanlar tarafindan dikkatle ve isbirligiyle
hazirlanmistir.Siklikla  rastlanabilen  riskleri  kontrol etme  Ozelligi

sunmaktadirlar.

» Sektoriin ihtiyaclarina ve ve mevzuatlarin degisimlerine ayak uydurmak

amaciyla stirekli glincel tutulmaktadir.

» Temini ve kullanim1 kolay formlardir.Standart s6zlesme formu disndaki tip

sOzlesme hazirlamanin getirecegi zaman ve maliyet yiikiinden tasarruf ettirir.

» Standart sozlesme formlarinda herhangi bir uyusmazlik durumunda
mahkemelere gore daha hizli ve diisiik maliyetli uyusmazlik ¢6ziim yontemleri

ile sonug alinabilmektedir.

2.10 FIDIC

FIDIC (Federation Internationale Des Ingenieurs Conseils) Tiirk¢esi Miisavir
Miihendisler Uluslararas1 Federasyon'u olarak cevrilebilen 1913 yilinda Isvigre’nin
Lozan kentinde kurulmus olan bir mesleki kurulustur. FIDIC, komiteleleri araciligiyla
cesitli, konferans ve seminerler diizenlemekte ve ayni zamanda ilgili dok{imanlari,
standart sdzlesme formlarni hazirlayarak yayinlamaktadir. FIDIC, ilk tip sozlesme
dokiimanint 1957 yilinda yaymlamis, bununla birlikte degisen ve gelisen kosullar
dahilinde kendi giincel tutan ve sektoriin, paydaslarin ihtiyaglarini karsilamay1 amag
edindiginden siirekli tip sOzlesme ve ilgili yayinlarimi da ihtiyaca gore revize

etmektedir (Koksal,2010).
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Insaat projelerinde sdzlesme yOnetimi siirecinin  profesyonellesmesi  ve
standartlagmasi, ihalelerin kiiresel rekabete agik hale gelmesi, taraflar arasinda risk
dagilimi ve iliskilerin iyilestirilmesi, meydana gelen uyusmazliklarin daha kolay
¢Oziimlenmesi gibi amaclar FIDIC s6zlesmelerinin son yillarda tiim diinyada tercih
edilmesinin balsica sebeplerindendir (Alpkékin ve Ilter,2012).Bir standart sézlesme
formu olan FIDIC uluslararast yatirim kuruluslari tarafindan da sézlesmelerde sikca

tercih edilmektedir.Bu yatirim kuruluslarindan bazilar1 séyledir;

e International Bank for Reconstruction and Development-IBRD (Uluslararasi

Imar ve Kalkinma Bankas1),

e FEuropean Bank for Reconstruction and Development -EBRD (Avrupar imar

ve Kalkinma Bankast),
e World Bank (Diinya Bankasi),
e Asian Development Bank (Asya Kalkinma Bankast),
e Islamic Development Bank (Islam Kalkinma Bankasi),
e African Development Bank (Afrika Kalkinma Bankasi)

FIDIC, 5 Aralik 2017 tarihinde Londra’da diizenlenen International Contract Users
(Uluslaras1 S6zlesme Kullanicilar) konferansinda en sik kullanilan Kirmizi, Sar1 ve
Glimiis renk sozlesmelerin, ayn1 zamanda “Rainbow Suit” (Gokkusag1 Seti) olarak
adlandirilmaktadir,en giincel versiyonlarini yaymlamistir (Url-1).

2.10.1 FIDIC sozlesme tiirleri

FIDIC, proje teslim yontemleri, sorumluk dagilimlarina gore tip s6zlesmeleri renk

bazinda ayirmistir. FIDIC Sozlesmelert;
-Genel kosullar,
-Ozel kosullarin hazirlanmas igin rehber,

-Formlar (Sézlesme Anlasmasi, Ihale Mektubu, Uyusmazliklarin Céziimii Anlasmasi

Formlar1)
olmak iizere ii¢ boliimden olugmaktadir.

Her tip sdzlesme kendi kapsamina uygun ek ve 6rnek formlar1 da icermektedir.

28



Kirmiz1 kitap (yapim isleri sézlesmesi) :Tasarimin Isveren veya Isveren tarafindan
ticiincii bir tarafa hazirlatildig1 s6zlesme tiiridiir. Geleneksel tasarim-ihale-yapim proje
yontemi ile uyumlu hazirlanmistir. Tasarim riskleri Isverene aittir (Klee,2018).En
giincel versiyonu 2017 yilinda yayinlanmustir. Yiiklenici, Isveren tarafindan kendisine
verilen tasarima gdre isi gerceklestirir. Miihendis, isleri Isveren adina
yiiriitiir.Odemeler birim fiyat veya gétiirii bedel tercih edilebilir. Yiikleniciler agisindan
siklikla tercih edilebilir bir s6zlesme tiirtidiir. Kirmizi Kitap ¢ogunlukla, boru hatti, yol,
kopri, kanalizasyon ve bina yapimi gibi ingaat islerinin ¢cogunlukta oldugu projelerde
kullanilmaktadir(Url-2).Katar dahil Orta Dogu projelerinin ¢ogunda tercih
edilmektedir (Balkanli ve Dig, 2021).Kamu ulastirma projelerinde siklikla
kullanilmaktadir (Brali¢,2019).

Sar1 kitap (tesis, tasarim-yapim sozlesmesi) : Sar1 Kitap olarak adlandirilan bu
standart sozlesme formu tasarim-yapim proje teslim yontemiyle uyumlu olarak
hazirlanmistir. Yiiklenici, Isveren gerekliliklerine uygun olarak tasarimini yapmakla
yiikiimliidiir.Ilk basim1 1963 yilinda yapilmistir, en giincel versiyonu 2017 yilinda
yayinlanmistir. Yiiklenicinin tasarimdan sorumlu oldugu ve elektrik ve/veya mekanik
tesis ve/veya insaat isleri icin tasarlanmistir (Bunni,2005). Miihendis, isleri Isveren
adina yiiriitiir. Pompa istasyonlari, atiksu, su aritma ve sanayi tesisleri projeleri igin
uygundur (Url-2). Kirmiz1 kitap ile birlikte kamu finansmanli ulasim ve altyapi

projelerinde en sik kullanilan standart formdur (Culo ve Skendrovi¢,2021)

Giimiis kitap (miihendislik, tedarik ve insaat/anahtar teslim s6zlesme): Nihai siire
ve maliyetin belirli oldugu projeler i¢in tasarlanmistir. Madde 5.1°de her tiirlii hata,
tutarsizlik veya ihmalle ilgili riskler Isverenden Yiikleniciye aktarilmistir. Dolayisiyla,
Yiiklenicinin Isveren tarafindan saglanan tiim verileri kontrol etmesi ve nihai tasarim
icin gerekli incelemeleri yapmasi gerekmektedir. Genel olarak 6zel finansmanl
anahtar teslimi projeler icin tasarlanmis bir formdur (Alpkokin ve ilter,2012). Giimiis
Kitap, ihale isteklilerinin Isverenin gerekliliklerinin risk degerlendirmesi, isin
kapsaminin incelenip kontrol edilmesi i¢in yeterli zaman veya bilgisinin olmayisi
ayrica Isverenin yakindan gdzetim ve ¢izimlerin ¢ogunu revize etme niyetinde oldugu
durumlar icin tavsiye edilmemektedir.Miihendis kavrami yoktur, Isveren projeyi
kendisi veya bir temsilci atayarak yiiriitiir (Zenginpediik ve Dig,2020).Igme suyu
aritma,enerji santralleri kati atik yakma tesisleri gibi projeler i¢in tercih edilebilir

sozlesme tiiriidir (Url-2).
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Diger FIDIC sozlesme tiirleri agagida agiklanmaktadir (Url-2);

Yesil Kitap :Kisa sozlesme formu olarak da adlandirilmaktadir.Bedeli 500.000
USD’dan az ve 6 ay igerisinde tamamlanmasi 6ngoriilmiis islerde kullanilmak iizere
tasarlanmistir.Genellikle kisa siireli, tekrar eden, basit insaat islerinde tercih

edilmektedir.

Altin Kitap : Tasarim-Yapim-Isletme modelli projeler i¢in tasarlanmistir.isveren ve

Yiiklenici taraflarini igerir.

Beyaz Kitap: Danismanlik sdzlesmesi olarak tasarlanmistir.Ilk baskis1 2006 yilinda

yapilmistir.

Pembe Kitap: Cok paydasl kalkinma bankalarinin finansman ile yapilan projelerde

kullanilir.
Turkuaz Kitap: Tarama ve arazi 1slah projeleri i¢in 6zel olarak tasarlanmistir.

Ziimriit Kitap : Yer alt1 ve altyapi islerinin tasidig1 ongoriilemeyen risklerden dolay1
metro,tiinel gibi islerde kullanilmak iizere ilk kez 2019 yilinda yayinlandi.Sar1 Kitap

2017 versiyonu temel alinarak hazirlanmstir.

Tirkiye’de FIDIC sozlesmesi uygulanan rayli sistem projeleri sunlardir;
-Marmaray CR3 Tiip Gegis Projesi FIDIC-Giimiis Kitap

-Samsun-Kalin (Sivas) Demiryolu Modernizasyon Projesi-FIDIC Sar1 Kitap
-Halkali-Kapikule Demiryolu Projesi -FIDIC Sar1 Kitap

-Izmir F. Altay Narlidere-Hafif Rayl1 Sistem Projesi-FIDIC Kirmiz1 Kitap (Klee,2018).

2.11 Tiirk Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapim islerinde Tip Sézlesmeler

2.11.1 Kamu ihale mevzuati

Ulkemizde 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu ihaleleri
Sézlesmeleri Kanunu 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.4734 sayili KIK Madde
2’ye gore kamu harcamasi yapilmasimi gerektiren mal veya hizmet alimlar1 ,yapim
isleri bu kanun kapsamindadir.Bu kanun, kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlerken 4735 sayili KISK,

KiK’e gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmast ile
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ilgili esas ve usulleri belirler (4734 ve 4735 Sayili Kanun).4734 Sayili Kanunda
belirtilen esas,usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkili kurumdur.Bagli oldugu bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligi’dir.4734 ve 4735
say1l1 kanunlarin uygulanmasina iliskin ihale dokiimani,tip sdzlesme,yonetmelikler ve
tebligler ¢ikarmaya yetkilidir.Bu mevzuatlar Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriiliige

konur (Kamu ihale Kurumu,2020).

2.11.2 KiK kapsaminda yapim islerinde tip sozlesmeler

4735 sayili KISK, 4734 sayili KIK’e gore yapilan ihaleler kapsaminda sozlesmeleri
diizenlemeyi ve uygulamay1 amaglayan kanundur. KIK idare ve istekli arasindaki
iliskileri, ihaleye iliskin mevzuati diizenlerken, KISK kesinlesen ihale kararmin
ardindan sozlesme imzalanacak Yiiklenici ile Idare arasindaki iliskileri
diizenlemektedir. Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligi (YIUY) Madde 14’te
belirtildigi iizere Idare, s6zlesme tasarisim bu ydnetmeligin ekinde yer alan tip
sozlesmeye gore hazirlar (Birecikli,2012). YIGS’nin amac1 ve kapsami sartnamenin 1

ve 2. maddelerine gore su sekilde agiklanmaktadir;

> 4735 sayih KIK’e gore gore sdzlesmeye baglanan her tiirlii yapim isinin

ylriitiilmesinde uygulanacak esaslarin tespiti ve,

> 4734 KiK e tabi idareler tarafindan ihalesi yapilan ve 4735 sayili KISK’e gore
anahtar teslimi gotiirii bedel veya birim fiyat s6zlesmeye baglanan yapim

islerinini kapsamaktadir.
KIK sdzlesmelerinin uygulanmasinda basvurulan kaynaklar asagida siralanmaktadir ;
> 4734 sayih KIK,
4745 say1l1 KISK,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi (YIUY),
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginde (YIUY) yer alan;

Ek-7 Yapim Islerine ait Tip Sozlesme (YIATS),

YV VYV V V V

Ek-8 Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS),

KIK sézlesmelerinde yukarida listelenen, kanunlar disinda, Borglar Kanunu, Is

Kanunu gibi diger mevzuatalara da sik¢a atifta bulunulmaktadir. Bu durumda
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sOozlesmenin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda farkli yorumlanabilmektedir

(Irlayic1 Cakmak ve Tas, 2017).

4735 sayih KiSK’nin 6. maddesinde yapim islerine ait sdzlesme tiirleri asagida

listelenen sekilde 4 ana baslikta siniflandirilmaktadir.
» Anahtar teslim gotiirii bedel sozlesme,
» Birim fiyat sdzlesme,

» Karma sozlesme (Bir kismi i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, bir kismi igin

birim fiyat),
» Cergeve anlagsmaya dayali miinferit sdzlesme.
4734 say1li KIK ve YIGS’ninde ATGB ve birim fiyat usiilii sdzlesmeler ;

o ATGB sozlesme: Uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali, isin tamami

i¢in yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan s6zlesme,

o Birim fiyat sézlesme: On veya kesin projelere ve mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktar ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri i¢in teklif edilen
birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan

sozlesme seklinde tanimlanmaktadir.

2.12 FIDIC ve KiK’te Ongériilemeyen Fiziksel Kosullar

FIDIC’te fiziksel kosullar,iklim sartlar1 hari¢ Yiiklenicinin hidrolojik sartlar da dahil
olmak tizere is yerinde karsilastig1 dogal fiziksel sartlarla insanlardan kaynaklanan ve
diger fiziksel engeller ve cevre kirleticiler dahil olmak iizere tanimlanmaktadir (ilter
ve dig, 2014).FIDIC, 1.1.87 [Ongoriilemeyen] maddesinde éngoriilemezlik tanimini
referans tarihine kadar deneyimli bir Yiiklenici tarafindan makul bir sekilde
ongoriilemeyen olarak yapmaktadir.Isverenin ihale ile ilgili arastirmalardan elde
edilen hidrolojik ve yer alt1 kosullarina iligkin mevcut tiim verileri teklifini vermeden
once Yikleniciye sunmasi beklenmektedir.Bu tiir verilerin yorumlanmasi
Yiiklenicinin sorumlulugundadir.Zararlarin tazmininde ise kabul edilen kriter,
“deneyimli bir yiiklenici tarafindan Ongoriilemeyen” olmakla beraber, fiziksel

engellerin veya fiziksel kosullarin kesfedilmesine dayanmaktadir. Ongériilemeyen
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herhangi bir engel veya kosul i¢in “fiziksel” kelimesinin getirdigi sinirlamaya dikkat

edilmelidir (S6zen,2015).

Deneyimli bir Yiiklenici kriterinin nasil yorumlanacagi da ¢ok genel bir sekilde ifade
edildiginden karigikliga mahal verebilir. Bununla beraber, FIDIC 4.10 [Saha
Verilerinin Kullanimi] maddesi uyarinca, Yiiklenici, teklif verme asamasinda, Isveren
tarafindan saglanan verileri dogrulamakla yilikiimlii degildir, sadece yorumlamakla
yukiimlidiir. Yiklenici, saha verilerinin uygun analizi ile baglantili tiim
yukiimliiliiklerini yerine getirdigi takdirde, saha verileri deneyimli bir Yiiklenicinin
bile daha sonra kesfedilen fiziksel engelleri dngérmesine engel oldugu takdirde,
Yiiklenici 4.12 [Ongériilemeyen Fiziksel Kosullar] maddesiyle ek siire ve ddeme hak

talebinde bulunma hakkina sahip olabilecektir (Mizerska ,2016).

YFK Yapim Isleri Hakkinda Genelgesinde Uygulama Projesi iizerinden ihale edilen
bina islerine ait arazi ve zemin etiitlerinin ihale mevzuatina uygun bir sekilde eksiksiz
yapilmasi ve uygulama projelerinin bu arazi caligmalarina dayali olarak gercek

durumu igerecek sekilde hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmastir.

2.13 FIDIC ve KiK Sézlesmelerinde Siire Uzatimi ve Ek Odemeler

2.13.1 FIDICte siire uzatim ve ek 6deme

FIDIC sozlesmelerinde, Yiiklenicinin siire uzatimi alabilecegi haller 8.5
[Tamamlanma Siiresinin Uzatilmasi] maddesi altinda yer almakta ve siire uzatimi
gerekebilecek durumlar bu maddede tanimlanmaktadir. S6zlesmede belirtilen ve
Yiikleniciden kaynaklanmadigi tespit edilen gecikmeler olugmasi halinde, isi
engelleyen durumlara bakilarak, isin bir kismina ya da tamamina ait siire uzatimi

Yiikleniciye verilmektedir.

Yiiklenicinin, siire uzatimi i¢in hak talep edecegi konuyu, hak talebini olusturan
durumu fark ettigi andan itibaren 28 giin i¢erisinde Miithendise bildirmesi gereklidir.
Bu siire Yiiklenici igin hak diisiirlicti siiredir. Hak talebini olusturan ve Yiiklenici
tarafindan bilinen konu fark edildigi gilinden itibaren toplam 84 giin, igerisinde
Yiiklenici, Miihendise tam ve detayli hak talebini gondermek zorundadir. Bu siireden
sonra, eger hak talebi istenilen konunun (ek siire ve/veya 6deme) devam ediyorsa,
Yiiklenici aylik periyotlarla hesapladigi gecikme ve talep ettigi ek 6deme veya diger

ilave taleplerini belirtilen raporu Miihendise iletir. Yiiklenici, siire uzatim hak talebine
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benzer siire¢ igerisinde sdzlesme maddelerine istinaden ek 6deme/maliyet ve/veya kar
talep edebilir. Yiiklenicinin, Isverenden ek ddeme talep edebilmesi igin hak talebi
maddesine istinaden, S6zlesmede belirlenen zaman planinda Miihendise bildirimini
yapmas1 gereklidir.Yiiklenici, Miihendise tam ve detayli hak talebi dosyasini, hak
talebine iddaa olunan madde ve detaylari, ilgili dokiimanlar, kayitlar, is programi vb.
ile birlikte sunmakla sorumludur.Miihendis, Yiiklenici tarafindan kendisine sunulan
Tam Detayl1 Hak Talebi dosyasini inceler, onay veya red kararini yorumlariyla beraber

bildirir Yiikleniciye bildirir.

Ek siire ve/veya ek ddeme konusuyla ilgili Miihendis taraflar arasi uzlagma saglar.
Eger taraflar arasi uzlasma saglanamazsa, Miihendis hak talebi ve detaylarinin
kendisine gonderildigi tarihi takiben 42 giin i¢inde ek 6deme konusunda bir hiikiim
vermek durumudadir. Eger bu karara da itiraz edilirse konu Uyusmazlik Coziim

Kuruluna iletilir.

2.13.2 KiK’te siire uzatim ve ek 6deme

KIK ’te siire uzatim1,4735 sayili KiISK ve Yapim Islerine ait Tip S6zlesme Madde 18-
Stire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 siire uzatimiyla ilgili hususlarda Yapim

Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerince diizenlenmektedir.

KiSK 10. maddeye ve YIGS 29. Madde 2. bendine gére Yiikleniciye siire uzatimi
verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, asagida listelenen

hallerde miimkiindir :
» Dogal afetler,

Kanuni grev,

Salgin hastalik,

Kismi veya genel seferberlik ilani,

vV VvV VYV V

Gerektiginde KIK tarafindan belirlenecek benzeri haller.

Siire uzatimmin Idare tarafindan kabul edilebilmesi igin; Yiiklenicinin kusurundan
kaynaklanmamasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi, Yiiklenicinin
bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi ve olayin meydana geldigi
tarihi izleyen 20 (yirmi) giin icinde yiiklenicinin Idareye yazili olarak bildirimde

bulunmasi gerekmektedir.
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YIGS Madde 29 [Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi]’na gore; miicbir sebepler,
ongériilemeyen durumlar ve/veya Idarenin sebep oldugu hallerden dolayi,
Yiiklenicinin s6zlesmesel sorumlulugundan kaynaklanmayan gecikmelere istinaden,
Idarenin isin bir kismi1 veya tamami igin siire uzatimi verebilecegi
belirtilmistir. YIGS’de siire uzatimi verilebilecek hallerin belirlenmesine ragmen,bu
sebeplerin, 6nemli olaylara bagli olmasi, uzatim miktarlarinin belirsizligi gibi hususlar
anlasmazliga sebebiyet vermektedir (Irlayic1 Cakmak ve Tas,2017). Idareden kaynakli
durumlarda Idare, Yiikleniciden gelen talebi inceler ve degerlendirir, uygun bulunmasi
durumunda sonrasinda Yiikleniciye ek ddeme verilmektedir. Yiiklenici tarafindan KiK

sozlesmelerinde ek 6deme hak talebi siirecinde izlenecek siire¢ benzer sekildedir.

2.13.3 FIDIC ve KiK Sézlesmelerinde Is Degisikligi Siirecleri

FIDIC’te is degisiklikleri 13 [Degisiklikler ve Diizeltmeler] maddesinde
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore FIDIC Kirmiz1 ve Sari kitapta, Miihendis isin
niteligine, niceligine bagli degisiklikleri isveren adma yapmaya, degisiklik emrini
vermeye ve bu siireci ydnetmeye yetkilidir ve bu siire¢ Isveren adina Miihendis

tarafindan yiirtitiilmektedir.

FIDIC Kirmizi Kitap 13.1 [Degisiklik Hakk1] maddesinde belirtildigi tizere Miithendis
tarafindan Gegici Kabul Belgesi verilmeden 6nce herhangi bir zamanda Yiikleniciye

talimat vermesiyle veya teklif sunmasiyla baslatilabilir. Bu maddeye gore;

e [sin miktar,

e Isin kalitesi ve diger 6zelliklerinde,

e Isin herhangi bir asama ve/veya seviyesinde,

e Isin ifasina ydnelik zamanlamay1 degistirecek isler,

e Tesis malzeme ve hizmet de dahil olmak iizere kalict isler icin gerek ek isler,
Is degisikligi kapsaminda girmektedir.

FIDIC siire uzatim maddesine gore, Yiiklenici is degisiklikleri i¢in slire uzatim hak

talebinde bulunma hakkina sahiptir.

YIGS madde 21°de ilave islerle ilgili hiikiimler diizenlenmektedir. Sozlesme

kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi baslikli YIGS 21.
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maddeye gore is artisinin nedeni dngoriillemeyen durumlar ile sinirlandirilmistir ve

artisa konu olan igin;

a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasi,

sartlar1 aranmaktadir. Bu sartlar ile beraber;

ATGB islerde sozlesme bedelinin % 10’una, birim fiyath islerde ise sozlesme

bedelinin % 20’sine kadar, siire hari¢ is degisikligi yapilabilmektedir.

KISK Madde 24 Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin
tasfiyesi YIGS Madde 21 ile ayni hiikiimleri igermekle birlikte birim fiyat sézlesme
ile ytriitiilen yapim islerinde, Cumhurbagkaninin is degisikligi oranini sozlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkili oldugu hiikkmiinii ayrica icermektedir.

2.14 FIDIC ve KiK Sézlesmelerinde Uyusmazhk Siirecleri

FIDIC’te taraflarin hak talepleri Miihendisin verecegi kararlar sonucu c¢oziime
ulasmadiginda  veya  anlasma  saglanamadiginda  uyusmazlik  olusmus
sayilmaktadir.Uyusmazlik maddesi kapsaminda belirlenen siireler ve prosediirler
cercevesinde taraflarca uygulanir.Coziilemeyen hak talebi sonucunda taraflarin birer
iye Onererek belirledigi ve bu iiyelerinde kendi aralarindan bir bagkan sectigi bir UCK
olusturulur.Ancak FIDIC, Kirmiz1 Kitapta uygulanan “ad-hoc” tip UCK’larin aksine
stirekli, isin baglangicindan itibaren sahada bulunan kurullari, igin yapimi esnasinda
bircok uyusmazlik meydana gelebileceginden siirekli (standing) UCK’lar
onermektedir.Sar1 ve Glimiis Kitap gibi sahada islerin Kirmiz1 Kitaba gore nispeten
gec baglayacagi sozlesme tiplerinde ise ad-hoc tip UCK’lari Onerilmektedir
(Godwin,2013).Siirekli (standing) ve gecici (ad-hoc) kurullarin 6zellikleri asagida

siralanmustir;

e Sirekli UCK, tek bir uyusmazligin meydana gelmesi durumunda daha
maliyetli olabilmektedir. FIDIC,UCKIlarin sahaya stirekli ziyaretler yapmasini,

sahadaki yeniliklerden haberdar olan ve daha aktif olmasini tavsiye etmektedir.

e Siirekli UCK, daha esnek, projeye uyum saglamis ve uyusmazlik olusmasi

durumunda daha ¢abuk karar verici durumdadir.
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e Gegcici UCKlar, uyusmazliga gore olusturulan kurullar ve anlagmaya dayali

oldugundan, daha esnek bir yapiya sahiptir (Godwin,2013).

e FIDIC sozlesme formlari, madde 21 kapsaminda UCKlar ilgili hiikiimleri

diizenlemektedir. Bu madde hiikiimleri ¢ergevesinde;

» Taraflardan biri UCK’ya yazili bildirimini diger tarafa bir kopyasini vermek

suretiyle bagvurusunu yapar.

» UCK, sozlesmeden belirlenen zaman plan1 (84 giin) ¢ervesinde kararini verir

ve taraflara sebepleriyle bildirir.

» Taraflar,UCK nin kararindan tatmin olurlarsa uyusmazlik ¢oziiliir ve karar 28

giin igerisinde baglayici hale gelir.

» Taraflardan birinin karardan tatmin olmamasi durumunda, 28 giin igerisinde

diger tarafa tatminsizlik bildirimini gergeklestirir.

» Uyusmazligin ¢dziimlenmedigi ve tatminsizlik bildiriminin yapildigi durumda
taraflara dostane ¢oziim yontemleri (miizakere, arabuluculuk vb) ile ¢6zmeleri

icin 28 giin siire verilir.
Dostane ¢oziim yontemleri sonucunda:
- Anlagma saglanirsa uyusmazlik ¢oziiliir.
-Anlagma saglanamazsa 28 giin sonunda bir sonraki adim olan tahkime gdtiirtir.

4735 sayili KISK Ek Madde 2 [S6zlesme uygulamalaria yonelik itiraz basvurular ve
anlagsmazliklarin ¢oziimii] ye gore; Taraflarin YFK’ya uyusmazliklar sebebiyle
bagvurabilecegi acikca belirtilmistir. Ayrica,Yiiklenici tarafindan Idarelere kesin
kabule kadar yapilacak yazili itirazlar idareler tarafindan en gec¢ otuz giin iginde
YFK’ya gonderilecek,YFK tarafindan incelenen itirazlar ilgili kanun ve mevzuatlar

cercevesinde en geg¢ altmis giin icerisinde karara baglanacaktir.

Yapim Islerine ait Tip Sozlesmede YIGS refere edilmis ve YIGS Madde 51°de
belirtildigi iizere Yiiklenicinin, anlasmazligin olusmasi durumunda,durumun ortaya
ciktig1 glinden baslamak {izere 15 (onbes) giin icinde itiraz ve sikayetlerinin
sebeplerini belirtilen bir dilekge ile idareye basvurmasi gerektigi agiklanmistir.idare,
en ¢ok iki ay icinde bagvuruyu inceler, ve ilgili kararin1 Yiikleniciye bildirir. Yiiklenici

bu siire igerisinde cevap alamadiglr veya karardan memnun olmadig1 takdirde ise
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,anlasmazliklarin ¢6zlimiine iligkin sozlesme hiikiimlerine goére hareket etmekte

serbesttir.

KIK standart sdzlesme formunda taraflar arasinda uyusmazliga sebep olan faktorlerin
taraflar arasi esitlik ilkesi, sozlesme hiikiimleri, idareden kaynaklanan problemler, is
degisiklikleri, sdzlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespiti, siire uzatimi, oldugu

belirlenmistir (Irlayic1 Cakmak ve Tas,2017).

Ulkemizde 2015 yilinda yiiriirliige giren Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile birlikte
uyusmazliklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerine iligkin 6nemli
bir adim atilmistir. Akabinde, YIUY’de yapilan diizenleme ve degisiklik ile
19.01.2018 ve sonrasinda yapilan ihaleler sonucunda imzalanan kamu ihale
sozlesmelerinden dogacak uyusmazliklarin, Istanbul Tahkim Merkezi Tahkim

Kurallar1 uyarinca ¢éziimlenebilmesinin 6nii acilmistir.
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3. FIDIC SOZLESMELERINDE 2017 BASKILARINDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

En giincel baskilar1 1999 yilinda yaymlanan FIDIC Kirmizi,Sar1 ve Giimiis Kitap
tiirlerindeki dengesiz risk dagilimlari, ¢oziime ulagsmayan hak talepleri, siire
uzatimlari, is degisiklikleri, sektoriin ihtiyaglar1 ve FIDIC kullanicilarinin talepleri
FIDIC tarafindan degerlendirilmistir.Buna istinaden, 2017 yilinda taraflar arasinda
daha dengeli risk dagilimi olusturmaya ydnelik olarak yeni baskilar yaymlanmistir.
Stire konusunda da muglak hiikiimler kesin stirelere baglanarak proje yonetimindeki
ve prosediirlerde yer alan belirsizlikler ortadan kaldirilmaya calisilmistir
(Colgar,2018).2017 baskilarinda maddelerin daha uzun ve detayli oldugu ve nicel
olarak yaklasik %40 Onceki baskilardan daha uzun oldugu goézlemlenmektedir

(Alpkokin ve Akti,2018).

FIDIC yukarida ozetlenen genel degisim prensipleriyle beraber tiim soézlesmelerde

asagida belirtilen bes altin prensibin gz 6nilinde bulundurulmasini tavsiye etmektedir.

1. Taraflarin gorev,hak ve sorumluluklar1 genel hiikiimlerde yer aldigi gibi

kalmalidir.
2. Ozel sartlar acik ve celiskiye mahal vermeyecek sekilde kaleme alimalidir.
3. Ogzel sartlar risk dagilimi1 dengesini bozmamalidir.

4. Sozlesmede yer alan yiikiimliiliikleri yerine getirme ve haklar1 kullanma

sureleri makul olmalidir.

5. Tim uyusmazhiklar tahkime gitmeden 6nce Uyusmazlik Onleme/Céziim

Kuruluna yonlendirilmelidir (Colgar,2018).

2017 baskisinda, miicbir sebep maddesinin isimlendirmesi beklenmeyen olaylar
(exceptional events) degistirilmis, risk ve sorumluluk maddesinin isin sorumlulugu ve
tazminatlar olarak giincellendigi goriilmektedir.Bununla beraber,1999 baskisinda
20.maddede yer alan hak talepleri, uyusmazlik ve tahkim maddesi genisletilmis,
detaylandirilarak Isveren ve Yiiklenicinin hak talepleri ve Uyusmazlik ve Tahkim

maddesi olarak iki ayr1 maddeye ayrilmistir (FIDIC,2017b).
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3.1 Miihendis Kavrami Hakkinda Yapilan Yenilikler

Miihendis kavrami, FIDIC Kirmizi ve Sart kitap 1999 baskilarinda 3 [Miihendis]
maddesinde tanimlanmakta,bu maddede Miihendisin gorev,yetki ve sorumluklari
detayli bir sekilde agiklanmaktadir.FIDIC 2017 baskisinda ise, bu maddeye 3.7
[Anlasma ve Tespit Yetkisi] ve 3.8 [Toplantilar] alt maddeleri eklenerek Madde 3
[Miihendis] genisletilmis ve diger alt maddelerde de bir takim degisiklikler yapildig:

goriilmektedir.

3.4 [Mihendisin Yetki Devri] maddesi uyarinca Miihendis, 2017 baskisinda, kendi
temsilcisini belli zamanlarda atayabilir ve temsilcisine, kendi adina c¢alismasi igin

gereken yetkiyi verebilmektedir (FIDIC,2017b).

Yeni baski ile birlikte, 3.7 [Anlasma ve Tespit Yetkisi] maddesinde yer alan hiikiimler
ile birlikte miithendisin tarafsiz ve adil karar verme yiikiimliligi agik bir sekilde
belirtilmektedir.3.7.1 [Anlagsmaya Varmak i¢in Danigma] Maddesi mutabakat
kavramin1 ortaya koymaktadir.Bu madde ile Miihendisten beklenen; taraflar ile
birlikte veya ayr1 ayr1 goriismesi ve anlagsmaya varilmasi i¢in taraflari tesvik etmesidir
(Balkanli ve Dig, 2021).Ayrica, Miihendis,her iki taraf i¢in de bu degerlendirme
toplantilarinin kaydinin tutmakla sorumludur. 1999 baskisinda 3.5 maddesi sadece
“Tespit Yetkisi” ile sinirlandirilirken,2017°de 3.7 [Anlasma ve Tespit Yetkisi] ile
miithendisin sadece karar verici pozisyonda degil, ayn1 zamanda taraflar arasinda
uzlastirici, anlagmaya yonlendirici  etkisi  ve yetkisi saglanmis oldugu

sOylenebilmektedir.

1999 baskisinda 3.5 [Tespit] maddesine gore Miihendisin, adil bir karar vermesi
beklenirken bunun i¢in bu madde 6zelinde belirli bir zaman plan1 belirtilmemisti.2017
baskisinda, 3.7.[Miihendisin Tespiti | maddesi ile Miihendisin, tiim ilgili kosullar1 g6z
oniinde bulundurarak ilgili konu veya hak talebi hakkinda 3.7.3 [Belirli Siire] altindaki
yer alan siireler icerisinde i¢inde, adil kararimi vermesi ve taraflara bildirmesi
beklenmektedir. 3.7.3 [Belirli Siire] maddesine gore anlagma bildirimi 42 giin i¢inde
veya Miihendis tarafindan onerilebilecek ve her iki taraf¢a da kabul edilebilecek diger
herhangi bir siire dahilinde verilmelidir. Eger bu 42 giin igerisinde uzlasma
saglanamamigsa Miihendis 42 giinliikk bir karar siiresine daha sahiptir.Miihendisin
toplam 84 giinliik bu siire i¢erisinde s6zlesme sartlarina uyumlu adil bir karar vermesi

beklenmektedir.Miihendisin yayinladig1 karardan taraflardan birinin itiraz1 olmasi
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durumunda 28 giin icerisinde, Taraflar “Memnuniyetsizlik Bildirimi”’nde bulunabilir

(FIDIC,2017b). Miihendis kavraminda yapilan 6nemli degisiklikler asagida sekilde

Ozetlenmistir ;

Miihendisin, Isveren adina karar verici degil tarafsiz ve adil olmas1 gerekliligi,

Miihendisin herhangi bir konu veya hak talebi ile ilgili kabul/karar

mekanizmasini nasil belirleyecegi,
[hbar bildirimleri,
Anlagma veya tespit kararinin etkisi,

Memnuniyetsizlik bildirimi (Yessimkhanov,2018).

3.2 Is Program ve Siire Uzatimi Konusundaki Yenilikler

8.3 [Is Programi] maddesinde alt basliklar ve bent sayilarmn artirildig, isin her

asamasina ait Yikleniciden beklenen detaylarin agikca belirtildigi baglica yenilikler

arasinda tespit edilmektedir. Yiiklenici, Madde 8.1 [islerin Baslamasi] kapsaminda

ilgili bildirimi takiben 28 giin igerisinde taslak i programin1 Miihendise sunacaktir.

2017 degisiklikleri ile,Yiiklenici tarafindan sunulacak is programi Isveren

Gerekliliklerinde belirlenen yazilima (belirlenmemisse, Miihendis tarafindan kabul

edilen bir yazilim) uygun hazirlanmalidir.Ayrica sunulacak is programinin teslim

detaylar1 maddeye ilave edilmistir.Is programiyla beraber Yiikleniciden sunulmasi

beklenen 2017 baskistyla agikga belirtilen diger detaylar asagidaki gibidir;

1.

2.

Ise baslama ve her asama icin tamamlanma siiresi,

Sahaya erisim tarihi, sézlesme verilerinde belirtilmediyse, Yiiklenicinin

Isverenden sahaya erisim istedigi tarihler,

Tasarim, tedarik, imalat, muayene, santiyeye teslimat, insaat, montaj, kurulum,

test etme, devreye alma,altytiklenici tarafindan yapilacak isler,

5.2.2 [Miihendis Tarafindan Goézden Gegirme] kapsaminda ve Isveren

gerekliliklerinde belirtilen inceleme siireleri,

Muayene ve testlerin sirasi ve zamanlamasi,
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6. Istenen bu detayli is programi dahilinde ;her aktivite icin en erken ve en geg
baslangig, bitis tarihleri, bolluklar, kritik yolu, mantiksal bir iligki igerisinde

kurgulanmasi,
7. Ulusal tatil giinleri,
8. Tesis ve malzemelerin teslim tarihleri,

9. Revize program igin : her aktivite i¢in ilerleme oranlari, bu ilerlemedeki
herhangi bir gecikme ve bu gecikmenin (varsa) diger faaliyetler {izerindeki

etkileri.

10. islere ait tiim ana asamalar, yontemler,ekipman ve personel detaylar1 ,revize
edilmis bir program icin daha Once sunulan programda yapilan Onemli
degisikligin tanimlanmas1 ve gecikmelerin etkilerini giderici 6neriler igeren

destekleyici rapor.

2017 baskist ile, Miihendisin is programinin sdzlesmeye aykir1 oldugu veya fiili
ilerlemeyi yansitmadigir veya Yiiklenicinin yiikiimliiliikleriyle herhangi bir sekilde
tutarsiz oldugu konusunda Yiikleniciye bir bildirimde bulunmasi halinde, daha 6nce
herhangi bir zaman plan1 bulunmayan bu siirecte, Yiiklenicinin 14 giin i¢inde revize

edilmis bir program sunmas1 gerekliligi eklenmistir.

2017 baskisiyla Sar1 Kitaba ilk defa eklenen 8.4 [Erkenden Uyari] maddesi ile
taraflarin bir digerine ve Miihendise, Miihendisin taraflara “Bilinen veya muhtemel
gelecekteki olaylarin 6ncesinde tavsiyede bulunmasini gerektiren 6nceden uyar1”
gereklilikligi eklenmistir.Daha 6nce 8.3 maddesi kapsaminda sadece Yiikleniciye
atfedilen bu sorumluluk yeni baskida taraflara pay edilmis ve ayri bir madde
kapsamina tasinmustir. Ayn1 zamanda, 1999 baskisinda, 8.3 [Is Programi] maddesi
kapsaminda Yiiklenicinin Miihendisi uyarmasiyla baslatilan bir siire¢ olup diger proje
paydaslarinin uyarist1 veya katilimi olmayan bir siire¢ olmakla beraber uyari
yiikiimliiliigli sadece Yiiklenici ve Miihendis arasinda igleyen bir prosediir olarak yer

almaktaydi (Balkanli ve Dig,2021).

1999 baskisinda, 8.4 [Isin Tamamlanmasi Igin Siire Uzatim1] maddesi, 2017 baskis1
8.5 [Isin Tamamlanmas1 I¢in Siire Uzatimi] maddesi olarak giincellenmis ve siire
uzatimi hiikiimlerinde dort ana hususta degisiklik yapilmistir. Bu hususlarlardan ikisi

asagida agiklanmaktadir.
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-Yiiklenicinin, bir degisikligin neden oldugu bir gecikme i¢in siire uzatimi talebini ayr1
olarak bildirmesi gerekli degildir (bu bildirim 13.3'deki Degisiklikler maddesine

eklenmistir)

-“Istisnai derecede olumsuz iklim kosullar1” i¢in gecikme, “iklimsel verilere iliskin
olarak Ongoriilemeyen” olarak degistirilmistir.Yeni diizenlemeyle, iklim kosullari
“Ongoriilemeyen olumsuz iklim degisiklikleri, i¢inde bulundugu cografik bolge
itibariyle, iilkenin meteoroloji kayitlarinda daha 6nce benzerine rastlanmamais ve kayit
altina alinmamus, hi¢bir sekilde dngdriilmesi miimkiin olmayan olagandis1 olumsuz

durumlar” olarak tarif edilmistir (Balkanl ve Dig,2021).

3.3 1s Degisiklikleri Konusunda Getirilen Yenilikler

2017 baskilarinda, 13.3 [Degisiklik Prosediirii] maddesine yeni eklenen 13.3.1
[Talimatla Degisiklik] ve 13.3.2 [Teklif Talebine Gore Degisiklik] alt maddeleri ile
talimatla degisiklik yapilmasi ve Yiikleniciden teklif talep edilerek degisiklik
yapilmasi detaylandirilmistir. 13.1 [Degisiklik Hakki] maddesine de Yiiklenicinin
derhal bildirim yaparak degisiklikten hari¢ tutulucagi maddelere ;

e Isveren Gerekliliklerinde tamimlanan islerin kapsami ve dogasi dikkate

alindiginda, bazi islerin 6ngdriilemez olmasi ve

e Yiiklenicin isi tamamlama ve 4.1[Yiklenicinin Genel Yiikiimlilikleri]
kapsaminda amaca uygunluk yiikiimliiliiglini olumsuz yonde etkilemesi

bentleri eklenmistir.

e Islerin giivenligini ve uygunlugunu azaltacak ifadesi, Yiiklenicinin 4.8 [Saglik
ve Gilivenlik Yikiimliliikleri] ve/veya 4.18 [Cevrenin Korunmasi]'na
uyumlulugunu olumsuz yonde etkilemesi olarak ilgili maddelere refere

edilerek ve “olumsuz yonde” ibaresi eklenerek giincellenmistir (FIDIC,2017b).
13.2 [Deger Miihendisligi] maddesine asagida belirtilen ibareler eklenmistir;

e Miihendis, Yiiklenicinin teklifini aldiktan sonra miimkiin olan en kisa siirede,
Yiikleniciye rizasini belirten bir bildirimde veya baska bir sekilde yanit

verecektir.

e Miihendisin rizas1 veya diger yamtlarla ilgili hiikiimler, tamamen Isverenin

takdirine bagh olacaktir.
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e Yiiklenici, bu siire zarfinda Miihendisten yanit beklerken gecikmeye mahal
vermeyecektir.Miithendisin teklife  goriisiinii vermesi halinde, degisiklik

talimatint da akabinde verecektir.

2017 baskist ile Yiiklenici, Miihendis tarafindan kendisine iletilen herhangi bir
degisiklik talimatina 13.3.1 [Talimatla Degisiklik] maddesine gore Oneri sunarak
cevap verebilmektedir. Yiiklenici degisiklik i¢in sunacagi ayrintili 6neri raporunu “28
giin ya da Yiiklenici tarafindan Onerilen ve de Miihendis tarafindan kabul edilen

herhangi bir tarih” igerisinde sunacaktir.Yiiklenici raporunda;

. Kaynak, yontemleri ve agiklayici bilgileri iceren yontem,
. Is programinin ve isin tamamlanma zamaninin degistirilmesi i¢in 6neri,
. Destekleyici ayrintilarla sézlesme bedelini  degistirmek i¢in Onerisini

Miihendise sunabilir (Balkanli ve Dig, 2021).1999 baskisinda hem zaman plani hem
de Yiiklenici tarafindan talimata karsilik sunulmasi gereken detay ve dokiimanlar
tanimlanmiyordu.Yiiklenici tarafindan yapilan 6neriler 13.3.1 [Talimatla Degisiklik]
maddesinde herhangi bir siire uzatimina ve sézlesme bedelinde ve 6deme planinda
degisiklige, sebebiyet verip vermemesine gore, 3.7 [Anlasma ve Tespit Yetkisi] gore

degerlendirilicek ve Yiikleniciye cevap verilecektir.

13.3.2 [Teklif Talebine Gore Degisiklik] maddesine gore Miihendisin, Yiiklenicinin
teklif talebini onaylamamasi ve talebi reddi durumunda ve bu Oneri sonucunda
Yiiklenici adina ekstra bir maliyet olusmasi durumunda,Yiiklenici 20.2 [Odeme ve
Stire Uzatimi i¢in Hak Talepleri] maddesine istinaden hak talebinde bulunma hakkina

sahip olacaktir .

3.4 Hak Talepleri Hususlarinda Yenilikler

Giincellenen 20 [Isveren ve Yiiklenicinin Hak Talepleri] maddesi, 20.1 [Hak Talepleri
] ve 20.2 [Odeme ve Siire Uzatimi igin Hak Talepleri] olmak iizere iki alt maddeden
olusmaktadir.20.2 [Odemeler ve Siire Uzatim i¢in Hak Talepleri] maddesi, ihbar
bildirimlerini, zaman planlarini ve taraflarin eylemleri ile tam ve detayli hak talebini
ve prosediiriinii igermektedir.1999 baskisindan farkli olarak giincellenen baskida hem
Yiiklenici ve hem Isveren hak talebi bildiriminde bulunmak i¢in ayn1 haklara ve siire
hakkina sahip olmustur (Alpkokin ve Akti,2018).1999 baskisinda Isveren hak

talebinde bulunurken herhangi bir zaman plant bulunmaksizin hak talebinde
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bulunurken,Yiiklenici i¢in bu siire 28 giin ile sinirlandirilmisti. Glincellenen baskida

hem her iki taraf icin zaman planlarinin esitlenerek taraflarin esit haklara sahip olmasi

ile hedeflenen dengeli risk dagilimi yolunda atilmis 6nemli bir adim oldugu

sOylenebilmektedir.

Giincellenen hak talepleri maddesi, genisletilen kapsam ve detaylariyla birlikte

s6zlesmenin en uzun maddelerinden biri olmustur (Alpkdkin ve Akti,2018) .Zaman

planlarinda iki 6nemli giincelleme yapilmistir.Birincisi hak talebininin Miihendise

bildirimi,Miihendisin degerlendirmesi ikincisi ise Tam ve Detayli Hak Talebinin

Miihendis tarafindan degerlendirmesinin sonrasinda memnuniyetsizlik bildirimi ile

prosediirdiir.Bahsedilen degisiklikler agagida 6zetlenerek listelenmistir;

Yiiklenici i¢in 28 giinliik hak talebi ihbar yiikiimliiliigii Yiiklenici i¢in ayni
kalmakla beraber, 2017 baskisiyla bu zorunluluk Isveren icin de zorunlu

kilinmuastir.

Miihendis, talep sahibinin 28 giinliikk siire igerisinde talep bildirimini
veremedigini ve ge¢ bildirim yaptigini diisiiniirse, talebi aldiktan sonraki 14
giin igerisinde bir ihbar yayinlar. Miihendisin talep bildirimi yapan tarafi geg
basvuruyla ilgili uyarma herhangi bir bildirimde bulunmamasi durumunda,

talep yapan tarafin hak talebi gecerli sayilacaktir (FIDIC,2017b).

Tam Detayli Hak Talebinin 1999 baskisinda 42 giin olan teslim siiresi 84 giine
uzatilmistir.Bu siire uzatim ile birlikte biiylik ve kompleks hak taleplerinin

Oniine gegmesi beklenmektedir (Alpkokin ve Akti,2018).

Miihendis, tam ve detayli hak talebiyle ilgili incelemelerini ve
degerlendirmelerini taraflara bildirdikten sonra taraflarin 28 giin i¢erisinde bu
karadan tatmin olmamalar1 durumunda Madde 21 [Uyusmazliklar ve Tahkim]
‘e gore Tatminsizlik Bildiriminde bulunma hakki bulunmaktadir. Taraflar,bu
stire igerisinde herhangi bir bildirimde bulunmazsa Miihendisin karar1 kesin ve
baglayici hale gelir.Ayn1 zamanda, Miihendisin kararindan memnun olmayan
taraf ve/veya taraflar 42 giin icerisinde UOCK’na ilgili bildirimini de
yapmadigr takdirde yine Miihendisin karar1 kesin ve baglayict hale
gelecektir.Kisaca Miihendis karar1 sonrasi, Tatminsizlik Bildirimi siiresi

taraflar i¢in hak diisiiriicii siire olacaktir (FIDIC,2017b).
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e 2017 baskisiyla birlikte, cevaplanmayan ya da askida bekleyen hak taleplerinin
Oniine gecilmesinin hedeflendigi ve bu dogrultuda maddelerin diizenlendigi

goriilmektedir.

3.5 Uyusmazhk Konusundaki Yenilikler

2017 baskistyla daha onceki baskilarda yer almayan “Uyusmazliklar” kavrami, 1.1
[Tanimlar] maddesinin 1.1.29 numaral1 alt maddesinde agik bir sekilde ifade edilmistir
(Balkanli ve Dig,2021). Yine 1999 baskisinda, uyusmazlik konusu, uyusmazlik ¢6ziim
kurullar1 ve bagvuru siirecleri ile birlikte 20. [Madde Hak Talepleri, Uyusmazlik ve
Tahkim] maddesi altinda, hak talepleriyle birlikte genel olarak aciklanmusti.

1999 baskilari, bir veya ii¢ liyeden olusan daimi veya ad hoc UCK (belirli bir
Anlagmazlik ortaya ciktiginda ve karar verildiginde sona erdiginde atanan)
sagliyorken yeni baskiyla birlikte daha 6nce Uyusmazlik Coziim Kurulu olan kurul
“Uyusmazlik Onleme ve Coziim Kurulu” (UOCK) olarak giincellenmistir. Isimle
gelen degisiklikten de anlasilacagi lizere kuruldan beklenen, yeni baski ile birlikte
problemin veya durumun uyusmazlia doniismeden tespit edilmesi, dnlenmesidir.
UOCK ’ya iliskin yeni alt madde, sozlesmenin baslangicinda atanan ve sahay1 diizenli
olarak ziyaret eden ve sézlesme siiresince taraflara sorunlarin 6nlenmesinde yardimei
olmak i¢in bulunan daimi bir kurulun gereksinimini igermektedir.S6zlesmenin
baslangicinda atamasi yapilan kurul diizenli yaptii ziyaretlerle olasi bir ihtilaf
durumunun 6niine gegecek veya ihtilaf olusmasit durumunda ger¢ek zamanli ¢oziim
saglayacaktir.Ayn1 zamanda, kurul proaktif ve isbirlik¢i sézlesme yonetimini tesvik
edecek, sozlesmenin isbirligi igerisinde yiiriitiilmesine yardimci olacaktir. Ayrica
UOCK, sézlesmenin ifas1 sirasinda taraflarmn aralarinda dogabilecek herhangi bir
sorunu veya anlagmazligi gayri resmi olarak tartigmak ve ¢ézmeye g¢aligmaya da

yardim edecektir (Alpkokin ve Akti,2018).

Miihendisin kararina ilisgkin Memnuniyetsizlik Bildiriminin yayinlanmasinin
ardindan, taraflarm UOCK ’ya basvurmak icin 42 giinliik bir siiresi bulunmaktadir. Bu
stire icerisinde gerekli bildirim yapilmadigi takdirde Memnuniyetsizlik Bildirimi
gecersiz olacak ve Miihendisin karar1 nihai ve baglayici hale gelecektir.2017
giincellemeleriyle gelen bu prosediir, taraflarin Miihendisin kararlarina yanit vermek
icin kesin ve net bir prosediir oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir (Alpkokin ve

Akti,2018).
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3.6 Ongoériilemeyen Fiziksel Kosullar Konusundaki Yenilikler

FIDIC 1999 Kirmizi ve Sar1 kitap baskilarinda,Yiiklenici 4.12 [Ongériilemeyen
Fiziksel Kosullar] maddesi uyarinca; karsilastigi fiziksel kosullarin ongoriilemez
olduguna kanaatine vardigi takdirde, miimkiin olan en makul siirede Miihendise
bildirimde bulunmalidir.Ytiklenici tarafindan yapilacak bildirim, karsilasan fiziksel
kosullar1 tanimlamali ve neden tahmin edilemez oldugu igerecek sekilde
olmalidir.Ayrica, Yiklenici bu stireg igerisinde fiziksel kosullara uygun ve makul
gerekli Onlemlerini alarak ise devam etmeli, Miihendis tarafindan Madde 13
kapsaminda is degisikligi talimat1 verilmesi durumunda uygulamalidir (FIDIC,1999a).
Yiiklenici, ongoriilmeyen fiziksel sartlarla karsilagmasi sonrasi gerekli hak talebi
bildiriminde bulunmus ve bu sartlardan dolay1 gecikmeye ve/veya ilave maliyete
maruz kalmigsa ek siire ve odeme (kar hari¢) talep etme hakkina sahiptir

(Godwin,2013).

2017 revizyonlariyla beraber, 4.12 [Ongériilemeyen Fiziksel Kosullar] maddesine alt
maddeler eklendigi, siirecler ve prosediir ile detaylandirildig1 goriilmektedir.Onceki
versiyondan farkli olarak,Y{iklenicinin “6ngoriillemeyen oldugunu diisiindiigii ve isin
ilerlemesini olumsuz yonde etkileyecek ve/veya islerin yiiriitiilmesinin maliyetini
artiracak fiziksel kosullarla karsilagirsa™ ifadesi eklenmistir.Yiiklenici tarafindan
yapilacak ilk bildirime fiziksel kosullarin etkisinin belirtilmesi 6n kosulu
eklenmistir.2017 baskisinda, 4.12.1[Yiiklenicinin Bildirimi] maddesi (a) bendinde
belirtildigi lizere, Yiiklenici miimkiin olan en kisa siirede ve vaktinde Miihendise
fiziksel inceleme ve arastirmasi icin fiziksel kosullar Orselenmeden bildirimde
bulunmalidir.Bu alt maddede 1999 versiyonundan farkli olarak, bildirim zamani i¢in
eklenen “vaktinde” ifadesi ve ‘“fiziksel kosullar orselenmeden” ibaresi olmustur.
Vaktinde ifadesi muglak ve yoruma acik bir ifade olmakla beraber, yer alti
kosullarinda herhangi bir degisiklik, bozulma, orselenme olmadan bildirim
yapabilmek her zaman miimkiin olmayabilir.Yiiklenici tarafindan yapilacak bu
bildirim; (b) bendinde agiklandig lizere Miihendis tarafindan derhal incelenebilmesi
ve/veya arastirilabilmesi i¢in fiziksel kosullar1 tanimlandig1 sekilde olmalidir.Burada
da Miihendise arastirabilme yetkisi tanimlanmis ve derhal ifadesinin eklendigi
goriilmektedir.1999 versiyonunda yer almayan bir ifade (d) bendine eklenerek

Yiiklenicinin s6z konusu fiziksel kosullarin neden 6ngoriilemez oldugunu belirtmeli
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ve fiziksel kosullarin isin ilerlemesini ve/veya maliyeti tizerindeki etkilerini

aciklamalidir ibaresi 4.12.1[Yiiklenicinin Bildirimi] maddesine eklenmistir.

4.12.2 [Miihendisin Denetimi ve Arastirmasi] maddesine gore Yiiklenicinin ilgili
bildirimini takiben 7 giin sonra veya Yiiklenici ile kararlastirilan daha uzun bir siire
icerisinde Miihendis, ilgili denetim ve aragtirmasini yapmalidir. 2017 degisiklikleri ile
daha oOnce fiziksel kosullara uygun ve makul Onlemleri kullanarak islerin
ylriitiilmesine devam edecektir ifadesi “fiziksel kosullara uygun Miihendisin bunlari
incelemesini ve arastirmasini saglamak i¢in uygun ve makul &nlemleri alarak Islerin

yiiriitiilmesine devam edecektir” olarak giincellenmistir.

4.12.3 [Miihendisin Talimatlar1] maddesine gore, Yiiklenici, fiziksel kosullarla ilgili
olarak Miihendisin verebilecegi her tiirlii talimata uyacaktir ve bu tiir bir talimat bir
Degisiklik olusturmasi durumunda, 13.3.1 [Talimatla Degisiklik] maddesi gegerli

olacaktir.

4.12.4 [Gecikme ve/veya Maliyet] maddesine gore Yiiklenici, 4.12.1[Y{iklenicinin
Bildirimi] ve 4.12.3 [Miihendisin Talimatlari] maddelerindeki kosullar1 saglamasi
durumunda 20.2 [Odeme ve Siire Uzatimi icin Hak Talepleri ] maddesi uyarinca
,maruz kaldig1 gecikme ve maliyet i¢in hak talep edebilmektedir.Sekil 3.1°de FIDIC
Sart Kitap 2017 baskisinda Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar Hak Talebi

gosterilmektedir.
4.12.2 4123 4124
4121 Mithendisin, Yiiklenicimn N ST e
. L . e Yiiklentcinin fiziksel 20.2 maddesi
Yiiklenicinin miimkiin bildirimini aldiktan sonra kosullar ile ileili hiilimleri -
olan en kisa siirede »| 7 giin veya kararlagtinlan » cosuarte ve p|  ounavende gore
.. - S - Miihendis tarafindan Yiiklenicinin ek siire ve/
Miihendise detayli bagka bir siire icerisinde verilecek her tirli veva od tale
bildirimde bulunmas: denetim ve arastirmasini <y aeb
yapmas: talimata uymasi haklamin olusmast

Sekil 3.1 : FIDIC Sari Kitapta 6ngoriilemeyen fiziksel kosullar hak talebi siireci.

Sekil 3.1°den goriilecegi tizere 1999 baskisinda tek maddede 6zet sekilde agiklanan bu
madde, asama asama prosediirle agik ve net bir sekilde acgiklanmakta ve
detaylandirilmaktadir.Ayn1 zamanda 4.12.1 maddesi ile ilgili bildirim detayl bir
sekilde agiklanmisg,Yiiklenicinin siire uzatimi ve/veya ek Odeme hak talebinin

olusabilmesi i¢in belirli kosullar burada belirtilmistir.
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4. FIDIC ZUMRUT KiTAP

4.1 FIDIC Sézlesmelerinin Yer alt1 ve Altyapi islerine Uygunlugu

FIDIC sozlesmeleri, diger standart ingaat sozlesmesi formlarina benzer olarak, taraflar
arasinda cikabilecek ihtilaf ve uyusmazliklar1 6nlemek amaciyla, riskleri 6nceden
tahsis etmeye c¢alisir. Bu sebeple FIDIC sozlesmelerinde Isveren belirli bir risk i¢in
sorumluluk iistlendiginde ayn1 zamanda sozlesme Yiiklenicinin sdzlesmeye dayali
olarak ek siire ve 6deme hak talep edebilecegi maddeler igerecek sekilde diizenlemistir
(Butcher ve dig, 2018).FIDIC Kirmiz1 Kitapta yer alan yiiksek riskli durumlarin
cogundan Isveren sorumluyken ve bu durumlarin ¢ogunda Yiiklenici siire uzatim ve
ek 6deme hakkina sahipken, Sar1 Kitapta bu sorumluluklarin bir kismi, Giimiis Kitapta

ise bu sorumluluklarin ¢ogu Yiikleniciye devredilmektedir (llter ve dig, 2014).

FIDIC gokkusagi setinde (Kirmizi, Sar1 ve Gilimiis Kitap) s6zlesme formlarinda yer
alt1 ve altyapr islerine uygunluk ve risk dagilimi asagida belirlenen sekilde

incelenmistir.

4.1.1 Kirmz kitap

Kirmiz1 Kitap Yiiklenicinin Isveren veya Miihendisin talimatlarini uygulayarak isi ve
isin gereklerini, ylikiimliiliklerini gergeklestirdigi bir formdur. Bu nedenle zemin
kosullarindan ve/veya tasarim degisiklerinden meydana gelebilecek degisiklerde
sorumluluk veya riskler Isverene aitttir. Bu tip sdzlesme formu Yiikleniciler tarafindan
tercih edilse dahi yenilik¢i ve alternatif ¢6ziim Onerileri getirmek isteyen Yiikleniciler

icin tercih edilebilir bir sdzlesme tipi olmayabilir (Ertl,2019).

4.1.2 San kitap

Kirmiz1 Kitabin aksine yenilik¢i tasarim fikirleri ve uygun ekipmanlarin projeye
adaptasyonu i¢in uygun bir formdur.Zemin, yer alt1 kosullar1 ve beraberinde gelen
degisiklikler proje siire ve maliyetine etki ettiginden Yiikleniciye hak talep etme
yolunu a¢gmaktadir.Bu da toplam maliyetin ve toplam siirenin uzatmasina neden
olmaktadir.Hak taleplerin degerlendirilmesi ve sonuglanmasi uzun ve zahmetli
siirecler oldugundan Yiklenicinin mali durumunu ve nakit akisim1 dogrudan

etkileyebilmektedir (Ertl,2019).
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4.1.3 Giimiis kitap

Bu formda riskin biiyiik bir kismini Yiiklenici tistlenmektedir. Ayn1 zamanda Kirmizi
ve Sar1 Kitabin aksine ongoriilemeyen riskler, tasarim ve verilerden kaynaklanan
hatalar Yiiklenici sorumlulugu ve riski altinda kalmaktadir.Giimiis Kitapta,
ongoriilemeyen fiziksel kosullara iliskin Yiiklenicinin ek siire ve 6deme talep etme
hakki bulunmamaktadir (Godwin,2013).Ancak riskleri adaletsiz bir sekilde
Yiikleniciye pay etmek isteyen Isverenler tarafindan tercih edilebilir.Bunun sonucunda
ve proje siiresinde bircok problem taraflar aras1 uyusmazlik ve asilan proje biitceleri

goriilmesi ¢ok olas1 olacaktir (Ertl,2019).

4.1.4 Zimriit kitap

FIDIC Ziimriit Kitap, %90 oranda FIDIC Sar1 Kitap ile benzer igerikte ve Sar1 Kitap
temel alinarak yer alt1 ve altyap1 islerinde adil ve dengeli risk dagilimi hedeflenenerek

yer alti, altyapt ve tiinel islerine 6zel olarak yayimlanan FIDIC’in yeni standart

formudur (Bonke,2019)

Zimriit Kitabin diger formlardan temel farki, yer alt1 ve altyap1 islerinin biiyiik 6l¢iide
belirsizlik icermesi ve bu belirsizlikleri gidermek i¢in 6zel olarak tasarlanmis
olmasidir.GRR'de ele alinmayan tiim yer alt1 fiziksel kosullar 6ngdriillemeyen olarak
kabul edilecek ve zeminin dngoriilen 6zelliklerinden kaynaklanan engeller ve bunlarla
ilgili imalat, yapim ile ilgili kalem ve maliyetlerle ilgili riskler tasarim ve yapim
konusunda deneyimli oldugu varsayilan Yiikleniciye ait olacaktir. Bununla beraber
ongoriilemeyen fiziksel kosullar, engellerden ve kazi ve zemin destek siireglerinden
kaynaklanan riskler Isverene ait olacaktir. Iisveren bu risklerin sonuglar ile ilgili isin
siirenin uzatilmasini ve/veya ilgili masraflar1 ddemeyi garanti edecektir (FIDIC,2019).

Sekil 4.1°de Isveren ve Yiikleniciye ait Ziimriit Kitapta risk dagilimi gdsterilmektedir.
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Zumriit Kitap’ta

Risk Dagilimi
I
Isveren Yiiklenici
-Kaz1 ve destek,zemin
islerine ait ongoriilemeyen
engeller ve farkli kosullar Kaz1 ve destek,zemin islerine
-Ongériilemeyen fiziksel ait dngoriilebilen, farkls
kosullarla ilgili siire uzatimi kosullar
ve ilave masraflann -Imalat ve performans
kargilanmas1 oranlan

Sekil 4.1 : Ziimriit Kitapta risk dagilim gdsterimi.
Zimriit Kitapta taraflar;

a) Yiklendigi risk ile ilgili olarak, beklenen kosullardan daha agir bir kosulla karsilasir

ise zararin Ustlenecek,

b) Beklenen kosullardan daha iyi bir kosulla karsilagilan durumda ve kosullarda ise
taraflarin olusacak imkanlardan faydalanacak sekilde risk paylasimi tasarlanmistir

(FIDIC,2019).

4.2 FIDIC Zimriit Kitap

FIDIC Ziimriit Kitap, FIDIC Sar1 Kitap prensipleri temel alinarak hazirlanan tasarim-
yapim tipi ve sadece kazi ve kaplama iglerinin yeniden dl¢limlendirilebildigi yeni bir
standart bir formdur.Yer alt1 ve altyap1 islerinin 6ngoriilemezligini gidermek, taraflar
arast dengeli risk dagilimi olusturmak amacli standart formlar arasinda oncii
olabilecek sekilde tasarlanmistir. Ziimriit Kitap, tiinel projelerine yonelik ilk standart
s6zlesme formu degildir. Daha dnce, Isvigre Miihendisler ve Mimarlar Dernegi Norm
118/198 (Yeralt1 Insaat: i¢in Genel Kosullar) genellikle Isvicre'deki tiinel projeleri i¢in
kullanilmaktaydi.Yer alti ve altyapr islerinde, yaygin olarak kullanilan standart

sozlesme formlarinin kullanimi1 esnasinda taraflar genellikle ITA tarafindan
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yayinlanan tavsiyeler, kilavuzlar ve kontrol listelerine atifta bulunularak bu standart

formlarin1 degistirirerek kullanmaktaydilar (Irwin ve Moss,2019)

Zimrit Kitabin olusum siirecinde ilk adim Nisan 2011°de, ITA Sézlesme Calisma
Grubu onciiliigiinde “Altyap: Insaat Sdzlesmeleri icin ITA S6zlesme Taslak Kontrol
Listesini” olusturmastyla baglamistir. ITA,yer alt1 ve altyapi1 projelerinin zaman,biitce,
taraflar aras1 risk dagilimina iliskin diinya ¢apinda bir arastirma gergeklestirmistir.Bu
caligmanin sonucunda en uygun ornegin, yer alt1 ve altyap islerinde tecriibeli, kalite-
zaman-maliyet c¢iktilartyla Isvigre tiinel sdzlesmelerinin  oldugu kanaatine
varilmistir. Ancak uluslararas1 formlara adaptasyonda Isvigre formlarmm kolayca
aktarilamayacagr ITA tarafindan degerlendirildiginden, taslak sozlesme formu
uluslararasi bir kurulus olan FIDIC ile yapilan isbirligi ile, 40’tan fazla iilkeden uzman
ile mevcut taslak 5 y1l1 agkin bir siirede gelistirilmistir (Dix,2020). Bu ortak ¢alismanin
sonucunda FIDIC, Yiiklenici ve Isveren arasinda yer alti ve altyap: islerine &zel
hazirladig1,6zel sartlar igeren yeni standart formunu ve yer alt1 ve altyapr isleri i¢in
s0zlesme sartlarini, bilinen adiyla Ziimriit Kitab1 tanittmin1 7 Mayis 2019 tarihinde

Napolide diizenlenen Diinya Tiinel Kongresinde yapmistir (Van Langelaar,2019).

FIDIC ve Diinya Bankasi, 2021 temmuz ayinda, Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilecek tiim yer alt1 ve altyapi isleri ihale ve so6zlesmelerinde Ziimriit Kitap kullanimi
icin 6 Subat 2019 tarihli anlagmalarin1 2024 yilinin sonuna kadar uzattiklarini

duyurmustur (Url-3).

Zumriit Kitap kapsaminda diizenlen hiikiimlerin kaz1 ve kaplama isleri 6zelinde ve

ozellikle ;
e Yer alt1 ve zemin kosullarinda risk paylasimi
e Miihendisin rolii
e Siire ve ddeme degisikleri

konularinda yogunlastigt ve maddelerin bu kapsamlarda detaylandirildig:

goriilmektedir (Van Langelaar,2019).

Sahanin se¢imi, dnceden kapsamli zemin etiidlerinin yapilmasi, projenin sahibi olmasi
sebebiyle bu risklerin Isverene ait oldugu varsayilmaktadir. Bununla beraber,

Yiiklenici de deneyimini, personelini, makina ve ekipmanlarini kullarak isin yiiriitiicii
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tarafi olacagindan yer alt1 ve altyap isleri uygulama riskleri Yiikleniciye ait olacaktir

(Van Langelaar,2019).

Zimriit Kitap, Sar1 Kitabin temel &zelliklerini almakla birlikte Isverenin ihale
asamasinda Yiikleniciye sunacagi referans tasarim ve ilave anahtar dokiimanlar ve
cizelgeler iizerinden ilerleyecek bir sistem iizerine kurulmustur. Yiiklenici, isverenin
referans tasarimimi  gelistirecek ayni zamanda isin yapim kismini da
gerceklestirecektir. Isveren, zemin kosullariyla iliskili riske sahip olan taraf olacaktir.
Bu nedenle, zemine ait arastirma ve ¢alismalari, isin dogasi, boyutu ve karmasiklik
diizeyi ile orantil1 bir derinlikte ve yeterli ayrintiyla yiiriitmekle daha fazla ilgilenmesi

gereken taraf olacaktir (Gomes,2020).

Fiyatlandirma kisminda ise kaz1 ve kaplama isleri harig isler sabit fiyatl, sadece kazi
ve kaplama isleri birim fiyatli olacak sekilde bir diizenleme yapildig1 goriilmektedir.
Boylece, kazi ve kaplama islerinde siire ve zamanda degisiklik yapilabilme imkani

sunulmustur.

Zimriit Kitabin yenilik¢i 6zellikleri arasinda, Yiiklenicinin kosullarm Isveren
tarafindan garanti edildigi gibi olmadigi durumlarda tamamlanma siiresininin
uzatilmasi veya kisaltilmasi, ve sozlesme bedeli degisiklikleri i¢in olusturulmus 6zel
sOzlesme altyapist ayn1 zamanda Yiiklenici uzmanhigina odakli bir yaklagim yer

almaktadir (Dix,2020).

Yeni standart formun, 2017 Sar1 Kitap ile karsilastirildiginda ;15 yeni yanim,7 revize
tanim,15 yeni alt madde ve 25 revize yeni altmadde igerdigi goriilmektedir (Van

Langelaar,2019).
Yeni rengiyle birlikte birlikte sunulan bu form;
e Genel kosullar,
e Ozel kosullarin hazirlanmasi icin rehber ;
o Ozel Kosullar Kisim-A Sézlesme Verileri,
o Ozel Kosullar Kisim-B Ozel Kosullar,
e [hale dokiimanlarinin hazirlanmasi i¢in rehber ve ekler

e Ekler; Ornek ¢izelge (Tamamlanma Cizelgesi, Referans Cizelgeleri) ve form

(Ihale Mektubu, Sézlesme Anlasmasi) kisimlarindan olusmaktadir.
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4.2.1 Geoteknik veri raporu (geotechnical data report-GDR)

Madde 1.1.52 [Geoteknik Veri Raporu] maddesine gore icerisinde jeolojik, geoteknik
ve hidrojeolojik verileri bulunduran, referans tarihi dncesinde Isveren tarafindan GRR
ile birlikte Yiikleniciyle paylasilmasi gereken ve SoOzlesmenin bir parcasi olan

rapordur (FIDIC,2019).

GRR'nin belirli bir fiziksel veya davranigsal kosulda yetersiz (silent) kalmasi veya
Yiiklenicinin tasarimla ilgili bir parametre i¢in i¢in ek bir bilgiye ihtiya¢ duymasi
halinde, GVR'deki bilgiler yorumlama i¢in ek bir altlik saglayabilir ve kullanilabilir.
Yiiklenici tarafindan yapilacak bu yorumun, s6zlesmeye dayanak olarak eklenebilmesi

icin Miihendis tarafindan kabul edilmesi gereklidir (FIDIC,2019).

4.2.2 Referans ve tamamlanma cizelgeleri

Referans Cizelgeleri, 8.2.2 [Referans Cizelgeleri] maddesine gore , kaz1 ve kaplama
isleri icin Ongoriilen faaliyetleri veya is kalemlerini ve/veya asamalar1 ; GRR'de
tanimlanan miktarlarla birlikte ve Tamamlanma Cizelgesiyle tutarli olarak diizenleyen
dokiiman olarak tanimlanmaktadir. Tamamlanma ¢izelgesi, isin asamalarinin
tamamlanma tarihlerini gostermeli ve bu asamalar mantikli bir baglantida
olmalidir. Tamamlanma ¢izelgesinde belirtilen agamalarin tamamlanma stiresi referans
cizelgesinde Yiiklenici tarafindan belirlenen siiresel {iiretim oranlarina baglidir
(FIDIC,2019).FIDIC tarafindan 6zel kosullar i¢in rehber dokiimaninda sunulan 6rnek
referans ve  tamamlanma  ¢izelgeleri EK-A’da  sunulan  ¢izelgelerde
gosterilmektedir.Kalin punto hesaplanan miktarlar,italik puntolar o&lgiimlenen
miktarlar,alt1 ¢izili puntolar ise Yiiklenici tarafindan 6nerilen ve sdzlesmede mutabik

kalinan miktar ve oranlar1 gostermektedir.CG ise ¢aligma giiniinii ifade etmektedir.

Stiresel imalat oranlar1  Yiiklenici tarafindan her bir aktivite igin
belirlenecektir.Referans Cizelgeleri Isveren referans tasarimina uygun sekilde
diizenlenecek ve miktarlar Isveren tarafindan belirlenecektir.ihale asamasinda
istekliler  tarafindan  siliresel imalat oranlari belirlenerek  ¢izelgeler
doldurulacaktir.Yiiklenici tarafindan belirlenen siiresel imalata oranlar1 degisiklige
ugramayacaktir.Thale asamasinda referans ve tamamlanma cizelgelerinin

olusturulmas: siireci Sekil 4.2°de gdsterilmektedir.
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Sekil 4.2 : Thale asamasinda referans ve tamamlanma ¢izelgeleri.

Referans ¢izelgeleri, tamamlanma ¢izelgesiyle birlikte soézlesme bedelinin degisimi
icin kullanilacak madde 13.8.3 [Kaz1 ve Kaplama Islerinin Ol¢iimlenmesi ve S6zlesme
Bedeli ve Tamamlanma Siiresinin Diizenlenmesi]’e goére referans dokiiman
olacaktir. GRR’de 6ngoriilen risk gruplarina uygun ve tutarh bir sekilde hazirlanarak
isin yapimi esnasinda belirlenen kalemlere ait 6l¢iimler ve ¢izelge Yiiklenici tarafindan
13.8.1 [Olgiimlerin Sorumlulugu] maddesi uyarinca islenecektir (FIDIC,2019).isin
yapimi esnasinda referans ve tamamlanma cizelgelerine ait silire¢ Sekil 4.3’te

gosterilmektedir.
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Sekil 4.3 : Yapim asamasinda referans ve tamamlanma ¢izelgeleri.

Referans cizelgeleri, isin her asamasi ve aktivitesine uyumlu hazirlanacagindan ilgili
asamalarin stireleri ve bu asamalarda ongdriilebilen risklere ait verileri dokiimente
etmektedir.Degisen zemin kosullarina bagli olarak ol¢iimlenen miktarlardaki ve
stirelerdeki degisime (artma/azalma) bagli olarak asamadaki degisim Miihendis
tarafindan degerlendirilecektir.Yapim asamasinda referans

tamamlanma siresinin ve

gosterilmektedir.

sozlesme bedelinin degisim siireci
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Sekil 4.4’te



Isveren Referans
Tasarimi

GRR

Referans Cizelgeleri Referans Cizelgeleri Referans Cizelgeleri Referans Cizelgeleri
822 Tamamlanma Cizelgesi Tamamlanma Cizelgesi Tamamlanma Cizelgesi
822781381 13.8. 32281383

Siiresel imalat Olgiimlerin inceleme ve
Oranlarinin Yapilmasi Karsilagtirmanin
Olusturulmas: Yapilmasi

Sdzlesme Sresinin
Degigimi

Yiiklenici Yiiklenici Miihendis Mithendis

Sekil 4.4 : Referans ¢izelgelerine bagl siire ve maliyet degisiklik siireci.
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FIDIC Ziimriit Kitap Ozel Kosullarin Hazirlanmasi i¢in Rehber Béliimiinde Referans

Cizelgelerinin asagida belirtilen 13 madde ve igerik ile sinirli olmamak {izere bu

hususlar1 bulundurur nitelikte olmasini 6nermektedir;

Yer alt1 yapilariin ve destek tesislerin konumu, boyutlari, yapis1 ve 6zellikleri,
GRR'de ve Isverenin referans tasariminda aciklanan kazi ve destek siniflari,

Yer alt1 fiziksel kosullarinin degerlendirilmesine iliskin sondaj ve diger

arastirmalari,

Tamamlayici destek ¢alismalari,

Zayif ve kirli zeminlere yonelik ileri zemin iyilestirme ¢aligmalari,
Konsolidasyon ve su yalitim derz ¢alismalari,

S1zint1, su giris iyilestirilmesi,

Fazla kazilmis jeolojik alanlarin iyilestirilmesi,

Su yalitim1 yapilmast,

Nihai kaplamanin ¢aligmasinin yapilmasi,

Kazi ve kaplama Isleri disindaki yapim ydntemindeki degisikliklerden

kaynaklanan aksakliklar,

GRR'ye dahil olmayan, oOngoriilemeyen yer alti fiziksel kosullarindan

kaynaklanan kesintiler,

Isveren veya otoriteler nedeniyle beklenen kesintiler ve engeller (FIDIC,2019).

4.2.3 Geoteknik referans raporu (geotechnical baseline report-GBR)

GRR, isin ifas1 esnasinda beklenen veya Ongoriilen yer altt ve zemin kosullarini

tanimlayan ait tek sozlesmesel referans dokiiman olarak tanimlanmaktadir. Madde

1.1.51 [Geoteknik Referans Raporu] maddesine gore yer alt1 ve zemin kosullarin

tanimlayan, kaz1 ve kaplama islerini diizenleyen; tasarim ve yapim, zemin reaksiyon

yontemi gibi metodolojileri bulunduran ve Sézlesmenin bir parcast olan rapordur.

Ayrica taraflar arast yer altt ve zemin kosullarina ait risklerin dagilimini

diizenlemektedir. 2.5 [Saha Verileri ve Referanslari] maddesine gore ; Isveren
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tarafindan diger tiim saha verilerine ek olarak GVR ile birlikte Yiikleniciyle

paylasilmas1 gerekliligi ortaya konmustur (FIDIC,2019).

Sozlesme kapsaminda Yiiklenici teklifini, GRR'de agiklanan yer alti fiziksel
kosullarina ve zemin tepkilerini baz alarak verdigi kabul edilmektedir
(Dix,2020).GRR, igerisinde beklenen fiziksel kosullara ait tanimlar,veriler, bilgiler
iceren kaynak dokiiman olmakla beraber isin tasarimi, planlanmasi, kazi isleri ve
ongoriilemeyen yer alt1 ve zemin kosullarindan kaynakli olusabilecek uyusmazliklarda
kullanilabilecektir (FIDIC,2019).Detaylar1 FIDIC Ziimriit Kitap Ozel Kosullarin
Hazirlanmasi icin Rehberde agiklanan GRR’nin 6rnek icerigi asagida sekilde

gosterilmektedir;
Kisim A-Genel Bilgiler
1.Giris
2.Genel proje bilgileri
2.1 Genel proje yerlesimi
2.2. Kaz1 ve kaplama isleri altboliimleri
2.3 Yapim yontemi
3.Jeolojik ve hidrojeolojik bilgiler,
3.1. Proje sahasindaki jeolojik yapi1
3.2. Proje sahasindaki hidrojeolojik yap1
4. Kaz1 ve kaplama islerine ait risk senaryolar1 ve iyilestirme onerileri
4.1 Jeolojik formasyonlarla ilgili riskler
4.2 Yer alt1 suyuyla ilgili riskler
4.3 Insan nedenli riskler
4.4 Uglincii taraflardan kaynakl riskler
Kisim B : S6zlesmesel Geoteknik Referanslar
5.Mutabik kalinan yer alt1 ve davranigsal kosullar,kaz1 ve kaplama siniflar

Ekler.
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GRR, sozlesme bedelinin ve siiresinin diizenlenmesi, yeniden diizenlenebilmesi igin
referans noktasi sayilacak bir dokiiman, rapordur.GRR’nin formiile edilmesi risk
paylasimini dogrudan etkileyecektir.Soyle ki; asir1 dikkat ve 6zenle hazirlanan bir
GRR, daha yiiksek teklif fiyatlarina neden olabilirken, asir1 derecede basitlestirilmis
bir GRR, Yiikleniciyi 6ngoriilebilir risklerden muaf tutabilecektir (Dix,2020)

GRR igerisinde beklenen zemin kosullarina uygun sekilde, kaz1 ve destek kazilarda
kullanilacak zemin siniflandirma sistemleri belirlenmelidir. FIDIC Ziimriit Kitap Ozel
Kosullarin Hazirlanmasi i¢in Rehber Boliimiinde ;GRR igerisinde zemin siniflarinin,
kaz1 islerinin tiiriine ve Ongdriilen yapim yontemlerine, destek yontemlere (stabilite)
olusturulmasi gerektigini belirtmektedir.Bu sistemin olusturulurken zeminin tepkisi,
davranigi, ¢evre stabilizasyonu i¢in gerekli Onlemler, jeolojik kosullar dikkate
alinmalidir.Bunlara ek olarak; FIDIC, zemin smiflandirma sistemlerinin

belirlenmesinde;

e Kaz siireciyle ilgili olarak topragin ve/veya kayanin kalitesi ve yapisi, suyun
kazi siireci lizerindeki etkisi, kaz1 yontemleri, destek tiirleri ve miktarlari, farkli
zemin smiflari, kurulum sirasi, beklenen izin ve onaylar ve ilave yapim

yontemleri (derz dolgu, zemin iyilestirme vb.),

e Ongoriilebilir yer alt1 fiziksel kosullarina dayali ve kazi profilleri, zemin

siniflarinin ylizde dagilima,

e Her ilerlemede toprak, kaya ve/veya karma zeminde farkli ¢alisma kosullar1 ve
yapim yontemlerini gosteren zemin siniflarini gosteren c¢izimlerin olmasi

gerektigini belirmektedir (FIDIC,2019).

Uc asamali ASCE tarafindan onerilen GRR yaklasimi asagida agiklanmaktadir
(Gomes,2020);

e Asamali GRR gelistirme yaklasiminda, Isveren, ilk ihale asamasinda ilk

GRR’yi (GRR-A olarak da adlandirilirilan) hazirlar,

e Ardindan istekliler tarafindan gézden gecirilen ve degisikliklere ugrayan ve

ilgili teklifleriyle birlikte Isveren tarafindan GRR-B versiyonunu hazirlanr,

e GRR-C ise, Isverenin revizyonu ve sozlesme miizakere asamasinda Taraflar

arasinda yapilan degisiklikleri igeren nihai dokiimandir.

60



Bu yaklagim uygulandiginda, Isverenin teklifleri karsilastirabilecegi ve risk profilinde
istenmeyen degisikliklerden kaginmak i¢in gecerli GRR metodolojisini ve kriterlerini
segme hakkina sahip olabilecegi dikkat ¢cekmektedir (Gomes,2020). Bununla beraber
Isverenin teklif asamasinda dogru GRR’yi yiikleniciyle paylasma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Isvereninin riskleri azaltmak amaciyla GRR’yi (GRR-A)
diizenleyebilme hakki mevcuttur (Dix,2020).

4.10.2 [Geoteknik Referans Raporunun Kullanimi] maddesine gore, Yiiklenicinin
teklifini ve kazi ve kaplama islerine tekliflerini; GRR'de tanimlanan yer alt1 ve zemin
kosullar1 ve diger zemin verilerini gozoniine alarak verdigini varsaymaktadir.Ayrica
aym madde kapsaminda, Isveren tarafindan Madde 2.5 [Saha Verileri ve Ilgili
Referanslari] kapsaminda saglanan saha verileriyle arasinda tutarsizlik veya belirsizlik
olmas1 durumunda bile bu madde hiikmiiniin gecerli olacagi belirtilmektedir (FIDIC,

2019).

Zeminin yer alt1 kaz1 ve destek siireclerine tepkisi, sadece zemin yapisinin geoteknik
parametrelerine degil, ayn1 zamanda Isveren tarafindan dnerilen tasarim konseptine ve
kaz1 ve kaplama insaat yontemlerine de baghidir. Bu sebeple ihale dokiimanlari
,0lclimleme en uygun kazi ve kaplama isleri yontemini igerecek sekilde olmalidir.Bu
bilgilerin yer alti ve zemin kosullarmin tek referans dokiimani olan GRR’de
aciklanmasi beklenmektedir.GRR'ye dahil edilen tahmini kazi ve kaplama isleri

miktarlari, Referans Cizelgelerinde listelenmelidir.

Zimriit Kitap ve GRR'nin kullanilmasi, Isverenin maliyetlerini ve ihalenin
hazirlanmasi icin gereken siireyi dnemli dl¢lide artiracaktir.Ziimriit Kitap kapsaminda
ihale degerlendirilmesi sirasinda, Isveren ihale bedelini degerlendirmekle beraber ve
tamamlanma siiresi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabileceginden Yiiklenicinin
onerdigi,referans ¢izelgelerinde belirttigi, siiresel imalat oranlarim1 dikkatlice

degerlendirmelidir (Irwin ve Moss,2019).

4.2.4 Ongoriilemeyen yer alti kosullarinin degerlendirilmesi

FIDIC Ziimriit Kitap 1.1.101 [Ongoriilemeyen] maddesine gére GRR, kapsaminda
tanimlanan yer alti kosullar1 Ongoriilebilir kabul edilirken, GRR kapsaminda
tanimlanmamig,bu kapsamda yer almayan bir yer alt1 kosullu 6ngdriilemeyen fiziksel

kosul olarak kabul edilecektir (FIDIC,2019).
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4.12 [Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar] maddesine gére ; GRR’de belirtilen herhangi
bir kosulun isin ilerlemesi ve/veya maliyet tizerindeki etkisi bu madde kapsaminda
degil, 13.8 [Kaz1 ve Kaplama Islerinin Olgiimlenmesi ve Sozlesme Bedeli ve
Tamamlanma Siiresinin  Diizenlenmesi] maddesi hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilecegi belirtilmistir. GRR haricinde kalan ve oOngoriilemeyen olarak
nitelendirilen fiziksel kosullarin degerlendirilmesi, Miihendise sunulmasi ve ilgili hak
talebi bu madde kapsaminda FIDIC Sar1 Kitap ile benzerlik gostermektedir.Ancak,
4.12.2 maddesinde Yiiklenicinin ilgili bildirimini yaptiktan sonra Miihendisin
degerlendirmesi i¢in 7 glin gibi bir zaman plam1 Zimriit Kitapta
bulunmamaktadir.Bunun yerine ivediliikle veya karsilikli kararlastirilan bir siire
ifadesi yer almaktadir. Sekil 4.2 Ziimriit Kitap Ongériilemeyen Fiziksel kosullarara ait

siire¢ gosterilmektedir.

4.12.2

" : - : 4.11.3
4121 Mithendisin, Yiiklenicinin

Yiiklemicimin fiziksel kogullar ile 4124

Yiiklenicinin miimkiin olan en bildirimini aldiktan sonra derhal P . 20.2 maddesi hitkiimlerine gére
- — . ilgili Mithendis tarafindan » . o
kisa stirede Mithendise detayly wveya kararlagtinlan bagka bir verilecek her it talimata Yiklenicinin ek stire ve/veya
bildirimde bulunmasi siire 1genisinde denetim ve Svmast : ; deme talep haldanin olusmast
Araghrmasini yapmast ¥

Sekil 4.5 : FIDIC Ziimriit Kitap 6ngdriilemeyen fiziksel kosullar hak talebi
stireci.

4.12.1 [Yiiklenicinin Bildirimi] maddesine gore fiziksel kosullar1 miimkiin olan en
kisa siirede Miihendise inceleme ve tespiti i¢in sunmalidir.Ayni1 zamanda bu yapilacak
ilk bildirimde fiziksel kosullarin 6rselenmemis olmasi gereklidir.Yiiklenici tarafindan
sunulacak bu bildirimde,fiziksel kosullarin tanimlayict ve agiklayici 6zellikleri yer
almalidir. Ayn1 zamanda, Yiiklenici belirtilen fiziksel kosullarin neden 6ngoriilemez
oldugunu nedenleriyle ortaya koymali ve kosullarin is programi, isin siiresi ve maliyete

olan etkilerini de agiklayacak sekilde bildirimini yapmalidir.

4.12.2 [Miihendisin Incelemesi ve Arastirmasi] maddesine gore; Miihendis,
Yiiklenicinin ilgili bildirimini aldiktan sonra Yiiklenici derhal veya kararlagtirilan bir
stire i¢inde arastiracaktir. Bu siire igerisinde Yiiklenici, Miithendisin fiziksel kosullar
inceleme ve arastirmasi i¢in uygun ve makul onlemleri alarak islerin yiiriitilmesine

devam edecektir.

4.12.3 [Miihendisin Talimatlari], maddesi uyarinca da Yiiklenici, fiziksel kosullar ile
ilgili Miihendisin verebilecegi her tiirlii talimata uyacaktir ve talimatin bir degisiklik

teskil etmesi durumunda ise, 13.3.1 [Talimatla Degisiklik] maddesi gegerli olacaktir.
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4.12.4 [Gecikme ve/veya Maliyet] maddesi uyarinca,Yiiklenicinin ongdriilemeyen
fiziksel kosullar nedeniyle gecikme yasamasi ve/veya maliyet artisina maruz kalmasi
halinde, 4.12.1 ve 4.12.3 numarali alt maddelerine uymasi1 durumunda, ilgili ek siire
ve maliyeti 20.2 [Odeme ve Siire Uzatim1 i¢in Hak Talepleri] maddesine gore talep
etme hakkina sahiptir.4.10.2 [Geoteknik Referans Raporunun Kullanimi] uyarinca,
Miihendis, Yiiklenicinin referans tarihine kadar 6ngoriilebilen fiziksel kosullara iliskin
herhangi bir kanit1 20.2.4 [Tamamen Ayrintili Hak Talebi] uyarinca sunacagi detaylar

kapsaminda degerlendirmeye alabilecektir.

Sar1 Kitapta yer alan ongoriilemeyen fiziksel kosullar maddesine ek olarak 4.12.5
maddesinde Kaz1 ve Kaplama Islerinde éngoriilemeyen fiziksel kosullar nedeniyle
meydana gelebilecek gecikmelere bagli olusacak masraflar, Birim Fiyat Kesif

Cetvelinde yer alan ilgili zamana bagl pozlara bagl olarak belirlenecektir.

4.2.5 Miihendisin rolii

Miihendisin, FIDIC Sar1 Kitap 2017 ile giincellenen gorev ve yetkileri Ziimriit Kitap
kapsaminda da gegerliligi siirdiirmektedir.Bunlara ek olarak asagidaki listelenen gorev

yetkiler de Miihendisin gorev tanimina Ziimriit Kitap ile eklenmistir;
= Kazi ve kaplama islerine ait 6l¢iimlerin izlenmesi ve kaydedilmesi,
» Fiziksel kosullarin denetimi ve arastirilmast,
» Yiiklenicinin yapacagi dl¢iimlerinde anlasma ve karar verilmesi

= Kaz1 ve kaplama isleri i¢in siire ve maliyet degisikliklerinin yapilmasi (Van

Langelaar, 2019).

Bununla beraber,Sar1 Kitap 2017 baskisinda yer alan 3.2 [Miihendisin Gorev ve
Yetkileri] maddesine 3.2.2 [Kazi ve Kaplama Isleri i¢in Miihendisin Gorev ve

Yetkileri] alt maddesi eklenmis olup bu maddede ;

4.24 [Kaz1 ve Kaplama Isleri] maddesine gore Yiiklenici sorumluluklarina uygunluk
acisindan,Kaz1 ve Kaplama islerinin ilerlemesini izleyecek denetimini
saglayacak,ilerleme kayitlarim1 tutacaktir. Mithendis ilgili kayitlarin kopyalarin
mutabik kalinan bir zaman diliminde (eger mutabik kalinan bir zaman yoksa bu siire
kayitlarin olugturulma tarihinden itibaren 14 giin olacaktir) Yikleniciyle paylasacaktir.
Yiiklenici ilgili kayitlar1 inceleyecek ve kayitlarin alinmasindan itibaren 7 giin i¢inde

Yiiklenicinin Miihendise kayitlarin yanlis olmadigini bildirdigine dair bir ihbar

63



yayinlayacaktir. Miihendis,ilgili bildirimi aldiktan 14 giin igerisinde kayitlar1 gézden
gecirecek, onaylayacak veya diizeltmeler yapacaktir, aksi takdirde Yiiklenicinin
bildirimi gecerli sayilacaktir.Miihendis bu siiregte , 3 [Miihendis] ve 3.7.3 [Belirli

Stire] maddesi hiikiimleri uyarinca hareket edecektir.

Miihendis, kaz1 ve kaplama islerine iligkin kayitlart uygun kaydedemesi durumunda
veya kayitlari, mutabik kalinan siire i¢inde Yiikleniciye saglayamazsa ve bu durumun
gecikmeye ve/veya ilave maliyete neden olmasi durumunda, Yiiklenici, 20.2 [Odeme
ve Siire Uzatim1 Hak Talepleri maddesine gore siire uzatimina ve/veya maliyet ve kar

talebine hak kazanmis olacaktir (FIDIC,2019).

4.24 [Kaz1 ve Kaplama Isleri] maddesine gére,Miihendis Yiikleniciyle birlikte gerekli
Olctimlerin yapilabilmesi i¢in tiim makul ¢abay1 gosterecektir.Bu hiikiim ile islerin
ylriitiilmesinde sorumlulugun sadece Yiikleniciye degil,paylasimli bir yontem ile
Isveren adma yiiriitiici konumda olan Miihendise de sorumluluk verildigi

goriilmektedir.

4.2.6 Ol¢iimlendirme ve sézlesme bedelinin degismesi

FIDIC Ziimriit Kitap, s6zlesme bedeli degisikliginde islerin yer alt1 ve zemin fiziksel
kosullariyla ilgili riske tabi olan kisimlar1 ve diger kalemleri arasinda ayrim
yapmaktadir. Yer alt1 kazis1 ve gegici destek ve nihai kaplama bu risklere tabii kabul
edilirken, islerin diger tim boliimleri bu risklere tabii tutulmamaktadir. Bu nedenle,
yer alt1 kazi, destek ve kaplama isleri yeniden Glgiimlenebilir, diger tiim isler ise
sOzlesme bedelinin gotlirli kismi ilizerinden O6denecek sekilde tasarlanmistir. Bu
yontem, tasarim-yapim teslim yontemi sozlesme tipiyle uyumludur (Neuenschwander
ve Marulanda,2019).Yiiklenici beklenen yer alti ve zemin kosullarindan daha iyi bir
performans  gergeklestirdiginde aleyhine veya daha diisiik performans

gergeklestirdigininde, bu durum lehine yorumlanacaktir (Van Langelaar,2019).

Madde 13.8 [Kazi ve Kaplama Islerinin Olgiimlenmesi ve Sézlesme Bedeli ve
Tamamlanma Siiresinin Diizenlenmesi] maddesine gore ; sadece kazi ve kaplama
islerinde yeniden Ol¢timlenebilme ve degisiklik yapilabilecektir. Yiiklenicinin GRR
kapsami1 disinda kalan 6ngoriilemeyen yer alti ve zemin kosullarina iligkin gecikme
ve/veya maddi zarara maruz kalmasi durumunda, 4.12 [Ongériilemeyen Fiziksel
Kosullar] maddesi hiikiimleri uygulanacaktir.Bu maddeye gore, Kaz1 ve Kaplama

islerinde yapilacak s6zlesme bedeli ve tamamlanma siiresi degisiklikleri Madde 20.2
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[Odeme ve Siire Uzatimi icin Hak Talepleri] deki bildirim gerekliliklerine tabii
olmayacak ve bununla beraber Kaz1 ve Kaplama islerine ait tamamlanma tarihinin
uzatimi da 8.5 [Isin Tamamlanmasi I¢in Siire Uzatimi] maddesi hiikiimlerine baglh
olmaksizin yine bu madde hiikiimleri kapsaminda gergeklesecektir.13.8 maddesi ile
getirilen bu yenilik Ziimriit Kitabi, Sar1 Kitaptan ve FIDIC’in diger standart
formlarindan ayiran nitelikte bir forma doniistiirmekle beraber hem de Kazi ve
Kaplama Islerinde kolay ve hizl1 degisiklik yapilabilmesinin dniinii agmus, detayli bir
prosediir belirlenmis ve daha basit sistemle islerin aksamasina sebebiyet vermeden

degisiklik yapilabilmesine imkan saglamistir.

Zumriit Kitap,Yiiklenicinin GRR’de belirlenen kosullara istinaden siiresel imalat
oranlar1 ve maliyet riskleri tasimasi {izerine bir risk paylagimi iizerine
kurulmaktadir.Dolayisiyla, sézlesme bedelinin degisimi de, mutabik kalinan yer alt1
ve zemin fiziksel kosullar ile igin ifas1 sirasinda karsilasilan kosullar arasindaki farka,

gerceklesme oranina gore diizenlenmelidir (Neuenschwander ve Marulanda,2019).

Miktarlar, 13.8.1 [Olgiimlerin Sorumlulugu] maddesi uyarinca Yiiklenici tarafindan
Olciilecek ve ilgili Asamanin Tamamlanma Siiresi buna gore diizenlenecektir.13.8
[Kazi ve Kaplama Islerinin Olciimlenmesi ve Sozlesme Bedeli ve Tamamlanma
Siiresinin Degisikligi] maddesine gore Yiiklenici aksi belirtilmedik¢e dlgiimleri ve
destekleyici tiim belgeleri, kayitlar1 Sozlesme Verisinde belirtilen araliklarla
Miihendise sunacaktir (Eger belirtilmediyese bu aralik aylik olacaktir).Miihendis, ilgili
Olciim kayitlarint aldiktan sonra 3.7 [Anlasma ve Tespit Yetkisi] maddesine
cergevesinde ve 3.7.3 [Belirli Siire] karar veya tespitini gerceklestirecektir

(FIDIC,2019).

13.8.2 [Kaz1 ve Kaplama Isleri icin Birim Fiyat Kesif Cetveli] maddesine gore , Kaz1
ve Kaplama isleri i¢in olusturulacak BFKC, sabit fiyatli, zamana bagh ve miktar bazl

pozlardan olusacaktir.

Sabit Oranh Pozlar : Yer alt1 kazi, destek ve kaplama islerinin ifasi i¢in gerekli olan,
ancak yer alt1 ve zemin fiziksel kosullarindaki degisiklikten bagimsiz olan,miktarda
herhangi bir degisiklige ugramayan kalemlerdir.Genel olarak,Yiiklenicinin anahtar
ekipmanin kiralanmasi, sahanin kurulmasini, sokiilmesini ve tahliye edilmesini,

Yiikleninin genel gider masraflarini, Isveren personeli igin tesis, hizmetleri,Yiiklenici
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tarafindan sahanin yonetimi ve denetiminin Tamamlanma Cizelgesi ve Referans

Cizelgesine gore gergeklesmesini saglayacak olan is kalemleridir.

Zamana Bagh Pozlar : Sabit oranlar1 pozlarin artirilmasi ve uzatilmasi,Yiklenicinin
ana ekipmaninin giinliik olarak kiralanmasi, saha yonetimi ve denetimi, Isverene
hizmet saglanmas1 veya beklenen ve karsilasilan yer alt1 ve zemin fiziksel kosullari
arasindaki farklara gore siire degisimi ve siire uzatimu ile ilgili kalemler bu kapsama

girmektedir.

Miktara Bagh Pozlar: Kaz ve kaplama isleri i¢in tesis temin ve kurulum,ilgili tim
isleri igermektedir. On zemin iyilestirme, hafriyat, destek ve nihai kaplama kalemleri

icin birim fiyatlar, gotiirii bedeller veya diger kalemler de bu kapsama girmektedir.

Deger Bazh Pozlar : Sigorta,teminatlar,izinler ve harglar gibi isin degeriyle orantili

olarak kabul edilen oranlar veya fiyatlar bu kapsama girmektedir (FIDIC,2019).

13.8.4 [Sozlesme Bedelinin Degisikligi] maddesinde belirtildigi iizere; sozlesme
bedeli Miihendis tarafindan Birim Fiyat Kesif Cetvelinde yer alan zamana baglh
pozlarin uygulanmasi ve 13.8.3 [Tamamlanma Siiresinin Degisikligi] maddesi

uyarinca tamamlanma siiresinin diizenlenmesi ile degistirilecektir.

4.2.7 Tamamlanma siiresi ve siire degisikligi konusunda getirilen yenilikler

Sar1 Kitaptan farkli olarak, 8.2.1[Tamamlanma Cizelgesi] maddesine gore
Tamamlanma Cizelgesi, diger islerin tamamlanma tarihini gostermekle birlikte,
asamalara ait tamamlanma siirelerini ve Referans Cizelgelerinde yer alan kazi ve
kaplama asamalarina ait,Yiiklenici tarafindan saglanan siiresel imalat oranlariyla
tutarli ve mantiksal ve tutarli bir baglanti igerisinde gosterecek sekilde

diizenlenmelidir.

Kazi ve destek kazilarin siiresinin degerlendirilmesi, beklenen yer alt1 ve zemin
fiziksel kosullarina ve teklif asamasinda Yiiklenici tarafindan sunulan siiresel imalat
oranlarina baghdir. Yer alt1 ve zemin fiziksel kosullar1 isverenin risk alaninda ve
stiresel imalat ve gerceklesme oranlar1 da Yiiklenicinin risk alaninda yer aldigindan ,
Yiiklenicinin kazi ve kaplama isleri i¢in kullanabilecegi siire dlgiilecek ve beklenen
yer altt ve zemin kosullar1 ile arasindaki farka gore diizenlemeler yapilacaktir.Siire
degisiklikleri ve uzatimlari, yalnizca Referans Cizelgeler ve Tamamlanma Cizelgesi

referans alinarak hesaplanacak ve belirlenecektir.
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13.8.3 [Tamamlanma Siiresinin Degisikligi] maddesi hiikiimlerine gére tamamlanma
stiresi, kaz1 ve kaplama islerinde meydana gelen degisiklere gore yer alt1 ve altyap:
islerinin, kisimlar1 ve/veya asamalari Miihendis tarafindan tekrar degerlendirmeye
(uzatim veya azalma) tabiidir.Miihendis,Yklenici tarafindan kendisine saglanan
stiresel imalat oranlarini, miktarlar ve Referans Cizelgesinde yer alan aktivite ve isleri
Madde 3.2.2 [Kaz1 ve Kaplama lsleri i¢cin Miihendisin Gérev ve Yetkileri]’ye gore
inceleyecektir.Bu inceleme esnasinda Miihendis, islerin belli bir kismin etkilenip
etkilenmedigine,siire uzatimi, azaltimi konusunda yalnizca mantikli baglantilar igeren

Tamamlanma Programini esas alarak ¢alismalarini yiiriitecektir (FIDIC,2019).

Zumriit Kitap, siire uzatimi i¢in Sar1 Kitap ve diger FIDIC standart formlar ile
benzerlik gdstermekle birlikte, ilk defa siirenin azalmasi kavrami ortaya
konulmaktadir. Islerin, bir bdliimiin veya herhangi bir asamanin Tamamlanma Siiresi,
kazi sirasinda karsilasilan yer alt1 ve zemin fiziksel kosullarina bagli olabilmektedir.

GRR’de belirlenen kosullara baglh degisim Sekil 4.6’da gosterilmektedir.

Yer Alti Riskleri

ISVEREN YUKLENICI

Belirlenen

I Dahaiyi  Risklerin Ustlenilmesi
Daha Katii Kogullar

Risklerin Ustlenilmesi

Sare Azalmasi

|

Sekil 4.6 : GRR’de belirlenen kosullara bagli degisimin gosterimi.

Degisiklikler kritik yolu etkilediginden ; karsilagilan kosullarin GRR’de belirtilen

kosullardan daha agir olmasi durumunda, Tamamlanma Siiresi uzatilma, daha iyi
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olmast durumunda ise Tamamlanma Siiresi azaltilma meydana gelebilecektir
(FIDIC,2019).FIDIC Ziimriit Kitapta tamamlanma siiresinin ve sdzlesme bedelinin

degisimine ait siire¢ Sekil 4.7’ de gosterilmektedir.
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13.8 [Kaz ve Kaplama
Islerinin Olgiimlenmesi
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Sure Degisikligi

Sozlesme Bedeli

Saresinin

[Tamamlanma

Duzenlenmesi ]

(Uzatir veya Degisikligi
Azalmasi) (Azalmasi ve
Artmasi)
v £
13.8.3

13.8.4 [Sdzlesme
Bedelinin
Duzenlenmesi ]

Sekil 4.7 : FIDIC Ziimriit Kitapta fiziksel kosullara bagli sozlesme bedeli ve siiresinin degisimi.

Fiziksel Kogullar

GRR igerisinde
belirlenmis mi?
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Bir baska deyisle, Isveren yer alt1 ve zemin kosullarinin beklenenden daha iyi veya
daha agir olmasi durumda riski tistlenmektedir. Yiiklenici de perfomansa dayali riskleri
istlendiginden, gerceklesme oranlarinin yiiksek veya diisiik olmasi durumu kendi

lehine veya aleyhine olacaktir (Van Langelaar,2019).

4.2.8 Amaca uygunluk (fit/fitness for purpose)

Amaca uygunluk, tasarim ve yapimin igverenin gereksinimlerini, taleplerini
karsilayacak diizeyde olmas1 gerektigini ifade eder. Tanimlanmasi zor bir kavramdir
(S6zen,2015).Isveren sdzlesme hiikiimlerine gore Yiiklenicinin isi amaca uygun ifa
etmediginde karar kildig1 takdirde s6zlesmeyi fesih ya da cezai yaptirim uygulama

hakkina sahiptir.

Amaca uygunluk yiikiimliiliikleri, Islerin tasariminin soézlesmeye ve gecerli
standartlara uygun olmasimmi saglamak icin Yiklenici {iizerinde tasarimin
hazirlanmasinda gorev alan personelin nitelikleri ve yeterliligi ile desteklenen kati
yukiimliiliikler igermektedir. Amaca uygunluk tazminati ve genellikle bu tazminata
iligkin bir {ist sinir belirlense dahi, bir¢gok Yiiklenici dogrudan ve dolayli bir¢cok
masraftan sorumlulu tutulacagini 6ngordiigiinden bu maddeden kaginma egilimindedir

(Butcher ve Dig, 2018).

Amaca uygunluk yiikiimliliigii FIDIC Sar1 Kitabin 2017 baskisinda 4.1 Maddesi
[Yiiklenicinin Genel Yiikiimliiliikleri] su sekilde belirtilmistir:“Isler veya Tesisin bir
Boliimii veya kismi veya ana kalemi tamamlandiginda, sz konusu isler, Isveren
Gerekliliklerinde tanimlanmis olan amaglarina uygun olacaktir ”.2017 Sar1 ve Giimiis
Kitap baskilarinda bu maddeye 6zel olarak eklenen “Isler veya Tesisin bir Boliimii
veya kismi veya ana kalemi”ifadesi tasarim-yapim yontemli Ziimriit Kitapta da yine
4.1 [Yiiklenicinin Genel Yiikiimliilikleri] maddesinde yer almaktadir.Yukarida
belirtilen Yiiklenici tarafindan amaca uygunluk maddesi riskleri, her ne kadar dengeli

risk yaklasimi amaclansa dahi Ziimriit Kitapta da yer almaktadir.

4.2.9 San kitaba ek olarak getirilen yenilikler

FIDIC Ziimriit Kitaba, 2017 Sar1 Kitap baskisindan ek olarak getirilen yenilikler

asagidaki maddeler halinde 6zetlenmistir ;
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e Miihendisin kazi ve kaplama islerine bagli olarak genisletilen goérev ve

tanimlari,
e Geoteknik dayanaga bagli risk paylasimi ve ilgili dokiimanlar,
e Geoteknik Veri Raporu (GVR) ve Geoteknik Referans Raporu (GRR),

e Her kazi ve kaplama imalar1 i¢in miktar ve siiresel imalat oranlarin1 gosterir

cizelgeler,

e Birim Fiyat Kesif Cetveli (Kaz1 ve kaplama isleri i¢in) ve zamana bagh

hiikiimler,
e Kazi ve kaplama isleri i¢in 6l¢limlenmeye bagli 6deme sekli,

e Sozlesme bedeli ve siiresini diizenlemek i¢in referans ¢izelgeler, ayn1 zamanda

sO0zlesme siiresinin azalmasini saglayan sistem.
Dokiimanlarin Onceligi:

Cizelge 4.1°de FIDIC Sar1 Kitap 2017 ve Ziimriit Kitapta 1.5 [Dokiimanlarm Onceligi]
maddeleri karsilastirilmaktadir. Cizelge 4.1’den de acik¢a goriilecegi lizere GRR,
tamamlanma ve referans ¢izelgeleri genel kosullardan oncelik siralamasinda iistte yer
almaktadir. Bu siralamadan hareketle dokiimanlarin yorumlanmasinda veya herhangi
bir hak talebi ve/veya uyusmazlik olusmast durumunda GRR’ye bagli olusturulan

Referans ve Tamamlanma Cizelgelerinin esas alinacagi agikca goriilmektedir.

Cizelge 4.1 : FIDIC Sar1 ve Ziimriit Kitapta dokiimanlarin 6nceliginin

karsilastirilmast.
FIDIC Sar Kitap-2017 FIDIC Ziimriit Kitap-2019
(a) Anlagsma Metni (a) Anlagsma Metni
(b) Kabul Mektubu (b) Kabul Mektubu
(c) Ihale Mektubu (c) Ihale Mektubu
(d) Ozel Kosullar Kisim (d) Ozel Kosullar Kisim A -S6zlesme Verileri,
A -So6zlesme Verileri Tamamlanma Cizelgesi ve Referans Cizelgeleri
(e) Ozel Kosullar Kistm B (e) Ozel Kosullar Kistm B -Ozel Kosullar
-Ozel Kosullar
(f) Genel Kosullar (f) Geoteknik Referans Raporu-GRR
(g) Isveren Gereklilikleri (g) Genel Kosullar
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Cizelge 4.1(devam) : FIDIC Sar1 ve Ziimriit Kitapta dokiimanlarin 6nceliginin

karsilastirilmasi.
FIDIC San Kitap-2017 FIDIC Ziimriit Kitap-2019
(h) Cizelgeler (h) Isveren Gereklilikleri
(1)Yiiklenicin Teklifi (1) Diger Cizelgeler
(j) Ortak Girisim (j)Yiiklenicin Teklifi
Anlasmasi
(k) Sozlesmenin pargast (k) Ortak Girisim Anlagmast
olabilecek diger
dokiimanlar

(1) Geoteknik Veri Raporu-GVR, Yiiklenici Risk
Yo6netim Plani gibi diger S6zlesmenin pargasi
olabilecek dokiimanlar

Zumriit Kitaba, Sar1 Kitaptan farkli olarak yeni eklenen tanimlar ve altmaddeler

asagidaki asagida listelenmektedir (FIDIC,2019).
Tanimlar;

e 1.1.5 Birim Fiyat Kesif Cetveli

e [.1.8 Tamamlanma Programi

e 1.1.15 Sozlesme Risk Yonetim Plani

e 1.1.16 Sozlesme Risk Kaydi

e 1.1.20 Yiiklenicinin Anahtar Ekipmanlari

e 1.1.21 Yiklenicinin Anahtar Personelleri

e 1.1.43 Kazi

e 1.1.51 Geoteknik Referans Raporu

e 1.1.52 Geoteknik Veri Raporu

e 1.1.60 Kaplama

e 1.1.63 Asama

e 1.1.64 Asama Sertifikas1

e 1.1.84 Referans Cizelgeleri

e 1.1.85 Yiiklenicinin Anahtar Ekipman Tablolar1

e 1.1.100 Altyap: Isleri
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Yeni alt maddeler;
e 3.2.2 Kaz1 ve Kaplama lsleri i¢in Miihendisin Gérev ve Yetkileri
e 4.10.2 Geoteknik Referans Raporunun Kullanimi
e 4.10.3 Geoteknik Veri Raporunun Kullanimi
e 4.20 Ilerleme Raporlari (h)
e 4.24 Kazi ve Kaplama Isleri
o 425 Asama
e 8.2.1 Tamamlanma Cizelgesi
e 8.2.2 Referans Cizelgeleri

e 13.8 Kaz1 ve Kaplama Islerinin Olciimlenmesi ve Sozlesme Bedeli ve

Tamamlanma Siiresinin Degisikligi
e 13.8.1 Olgiimlerin Sorumlulugu
e 13.8.2 Kaz1 ve Kaplama Isleri i¢in Birim Fiyat Kesif Cetveli
e 13.8.3 Tamamlanma Siiresinin Degisikligi

e 13.8.4 Sozlesme Bedelinin Degisikligi
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5. ISTANBUL’DA YAPIMI DEVAM EDEN METRO PROJELERINDE
KARSILASILAN VAKALARIN FIDIC ZUMRUT KiTAP BAKIS ACISIYLA
INCELENMESI

Vaka etiidii kapsaminda Istanbul’'un Anadolu ve Avrupa yakasinda yapimi devam
eden 2 adet metro projesine ait 5 adet vaka incelenmistir. Metro projelerinin
bulunduklar1 giizergahlar, Istanbul’un farkli ilge, yerlesim birimlerinden gegmektedir.
Yapimi devam eden metro hatlar1 ayn1 zamanda mevcut rayl sistem hatlarina ve

karayoluna entegre bir konumda bulunmaktadir.

5.1 Istanbul’un Deprem Tarihi ve Geoteknik Ozellikleri

Ucg tarafi Marmara Denizi, Bogazici ve Hali¢ tarafindan sarilan Istanbul ayn1 zamanda,
iki kitay1 birbirine baglayan stratejik 6neminin yanisira, insanlik tarihi agisindan da
diinyanin sayili kentlerinden biri olma &zelligini tasimaktadir. Istanbul gecmiste iic
biiyiilk imparatorluga bagkentlik yapmas1 sebebi ile, bulundurdugu tarihi yapilar,
arkelojik eserler ile halen Diinya’nin en ¢ok turist ¢eken sehirlerinden biri olma
0zelliginine sahiptir.Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin en biiylik megakenti olma 6zelligini
tastyan Istanbul’un 1985°te yaklasik 6 milyon olan niifusunun ¢eyrek yiizyilda 13
milyona yaklastig1 belirlenmistir (IBB,2011, 5.27). 2020 y1li TUIK verilerine gére de
Istanbul’un 15.5 milyon niifusu ile hizla biiyiiyen yapisini korumakta oldugu tespit

edilmistir.

Tirkiye, Diinya’nin énemli deprem kusaklarindan biri olan Alp-Himalaya deprem
kusagi lizerinde bulunmaktadir. Tarihsel donemlerden itibareden Marmara Bolgesi
depremler acgisindan aktif bir bolge olmustur. Kuzey Anadolu Fay Hatti (KAF) 1000
km asan uzunluguyla Marmara Denizi’nin altinda, Istanbul’'un giineyinde
bulunmaktadir (IBB, B6liim 19.1). Kuzey Anadolu Fay1’'nin Ana Marmara Fay1 olarak
da adlandirilan ve Marmara Denizi igerisinde bulunan kuzey kolu segmentleri
Istanbul’u deprem tehlikesi altinda birakmaktadir (IBB, s.9). Tarihsel dénemde
depremler, Marmara Bolgesi'nde oldukga aktif olmus, Istanbul ve gevresi de dahil
Marmara’da bir ¢ok hasara ve insan kaybina neden olmuslardir. Kuzey Marmara
denizinde belirgin depremsellik siralanmalar1 ve Dogu-Bati uzanimli deprem
dizilimleri de aktif ve biiyiik bir fay zonunun varligin isaret etmektedir (Istanbul igin

Deprem Master Plani, 2003, s.114).
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17 Agustos 1999 istanbul depremi ve 1939 Erzincan depremleri de Kuzey Anadolu
Fay Hatt1 lizerinde gerceklesmistir. Bununla beraber siklikla yasadigimiz depremler
ve beraberinde getirdigi can ve mal kayiplarn Tiirkiye’de depremin vazgegilmez bir

gergek olduguna isaret etmektedir (Demirelli,2001).

Istanbul’un jeolojik yapis1 farkli jeolojik zamanlara ait katmanlari igermektedir.
Istanbul, yaklasik 450 milyon yildan bu yana tektonik hareketlere maruz kalmistir. Bu
tektonik hareketlerden kaynakli bircok yer degisim hareketleri gerceklesmis, ayni
zamanda kirilmalar ve bu kirilmalara bagli olusan deformasyonlar meydana gelmistir

(Varliker,2001).

Metamorfik olan (Istranca) ve metamorfizma gecirmemis (Istanbul) iki ana kaya
biriminden olusmaktadir. Istanbul’'un Catalca bolgesi disinda kalan biiyiik
metamorfizma gecirmemis birlik Istanbul Birligi olarak smiflandiriimaktadir
(Ozgiil,2011).Istanbul Birliginde 15 farkl1 formasyon bulunmakla beraber incelenecek
metro projelerinde de goriilecegi lizere yapimi devam eden hatlarda istasyonlar farkl
ilgelerden gectiginden dolayr farkli formasyonlar ve farkli kaya-stragrafi birimleri
gosteren zeminlerden ge¢cmektedir.Dolayisiyla,her istasyon ve saftin jeolojik, zemin

yapist birbirinden farkli 6zelliklere ve jeolojik gecmise dayanmaktadir.

5.2 Istanbul’da Rayh Sistem Gecmisi

Sehrin ilk metrosu olan M1 Yenikap1 — Atatiirk Havaliman1 — Kirazli arasinda 1989
yilinda ,1992 yilinda ise T1 Bagcilar — Kabatas tramvay hatt1 hizmete a¢ilmistir.2000
yilinda isletmeye acgilan M2 Yenikapi-Haciosman metro hattinin ilk asamasi Taksim-
Levent arasinda isletmeye a¢ilmis olup devam eden yillarda bu hattin uzatmalar
hizmete acilmistir (2009 4.Levent-Atatiirk Oto Sanayi ve Taksim-Sishane, 2010
Taksim-Atatiirk Oto Sanayi). 2012 yilinda Anadolu yakasinin ilk metrosu olan ve
metrobiis gibi diger toplu tagima hatlariyla entegre olan M4 Kadikdy-Tavsantepe
metro hatt1 ilk asamasis1 Kadikoy-Kartal arasi igsletmeye alinmistir (Url-4).Ekim 2021
itibariyle Istanbul’da mevcut rayli sistem hat uzunlugu 265 km olmakla beraber, 2025
yili itibari ile tamamlanan rayli sistem hat uzunlugunun 429 km’ye ulagmasi

planlanmaktadir.
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5.3 Vaka Analizi Kapsaminda incelenecek Metro Projelerine Ait Bilgiler

Tez ¢alismasinin bu bdliimiinde; Istanbul’da 2017 yilinda 4734 say1li KiK kapsaminda
ihaleleri tamamlanan ve 4735 sayili KiISK’e gore YIATS ile sdzlesmeleri taraflar
arasinda imzalanan, ancak tamamlanma tarihleri s6zlesmede belirlenen siireyi agmus,
halen yapimi devam eden iki adet metro projesine ait bes vakanin FIDIC Ziimriit

Kitaba 6zel hiikiim ve kosullariyla inceleme ve degerlendirmesi yapilmastir.

Vaka etiidiinde vakalarin se¢imi ve ilgili bilgilerin edinilmesinde goriisme teknigi
kullamilmustir Ilgili proje yoneticileriyle gdriismeler dncesinde literatiir calismasinda
metro projelerinde siire ve maliyet artiglarina sebebiyet veren faktorlerin yer aldigi
taslak bir soru matrisi hazirlanmistir. Goriisme esnasinda, matriste belirlenen
faktorlere bagl olaylarin gelistigi projelerle ilgili sozlii bilgiler edinilmis, devaminda
ilgili sozlesmeler ve ekleri (teknik sartnameler,birim fiyat kesif cetveli,birim fiyat
tarifleri,zeyilnameler) ve resmi yazigsmalar temin edilmistir. Griigmeler sonrasinda
elde edilen dokiimanlar analiz edilmis, kronolojik olarak bir olay Orgiisii
olusturulmustur.Yapilan goriismelerde gizlilik kapsaminda kurum/firmalar1 agiga

cikarabilecek bilgiler verilememektedir.

Son olarak da KiK acisindan degerlendirme boliimiinde ise, Yiiklenicinin ek siire
ve/veya 6deme hak talep edebilecegi hususlar degerlendirilmistir.S6z konusu inceleme

ve analiz her vaka i¢in ayr1 ayr gergeklestirilmistir.

5.4 Metro Projelerinde Karsilasilan Vakalarin Analizi

Incelenen metro projelerinde karsilasilan engeller ve sorunlar dncelikle kronolojik ve
sebep sonug iligkisi iceren bir anlatimla 6zetlenmis ardindan FIDIC Ziimriit Kitap
bakis acis1 ve maddeleri agisindan irdelenmistir.Incelenen olaylara esas projelerde
FIDIC formlarinda goriillen Miihendis kavrami bulunmamakta ancak, 2.boliimde

tanimlanan “Yap1 Denetim Gorevlisi” FIDIC’te Miihendis kavramiyla eslestirebilir.

Metro projelerinde karsilagilasilan vakalarda i¢in Ziimriit Kitap agisinda asagida

belirtilen ii¢ olasilik degerlendirmeye alinarak ilerlenmelidir;
1.0ngoriilebilir olmasi yani GRR icerisinde belirlenmis olmas :

Ziumriit Kitap’ta oncelikli referans kaynak olan GRR’ye bu noktada bakilmalidir.
4.10.2 [Geoteknik Referans Raporunun Kullanimi] maddesine gore Yiiklenici teklifini
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GRR'de belirtilen saha verilerine, yer altt ve zemin fiziksel kosullarina ve zemin
reaksiyonlarina dayandirmis kabul edilecektir.Dolayisiyla,Yiiklenici imalatlar
esnasinda, gerceklesecek deformasyonlar1i GRR tanimlamis ise Ongoriilebilir
olacagindan 13.8 [Kaz1 ve Kaplama Islerinin Ol¢iimlenmesi ve Sdzlesme Bedeli ve
Tamamlanma Siiresinin Degisikligi] maddesi hiikiimleri gegerli olacak ilgili madde
hiikiimlerince kosullarin beklenenden daha iyi veya daha kotii olmast durumunda

tamamlanma stiresi ve sdzlesme bedeli degisikligi degerlendirilecektir.
2.0ngoriilemez olmasi yani GRR icerisinde belirlenmemis olmast ;

Bu durumda 4.12 [Ongoériilemeyen Fiziksel Kosullar] maddesi hiikiimleri gecerli
olacagindan Yiiklenici ilgili belirlenen prosediirii izlenerek belirtilen 20.2 [Odeme ve
Stire Uzatim1 i¢in Hak Talepleri] maddesine istinaden ek siire ve ek ddeme hak

talebinde bulunabilecektir.

3.Isveren gereklilikleri ve GRR icerisinde, Isveren tarafindan Yiikleniciyle paylasilan

saha verilerinde bir hatanin olmasi durumu;

1.9 [Isveren gereklilikleri ve GRR’deki hatalar] maddesine gore Yiiklenici ; ilgili
dokiimanlarda herhangi bir hata olmasi durumunda siire, maliyet ve kar hak talep
edebilecektir.isveren tarafindan Madde 2.5 [Saha Verileri ve Ilgili Referanslari]
kapsaminda saglanan saha verileriyle arasinda tutarsizlik veya belirsizlik olmasi
durumunda 1.9 [Isveren gereklilikleri ve GRR’deki hatalar] maddesi ve hiikiimleri
gecerli olacagindan Isveren tarafindan ihale dokiimanlarinda paylasilan Geoteknik

Raporun kontrolii bu noktada ilgili hak talebi icin Yiikleniciye referans olacaktir.

Incelenen vakalarda saha verilerinde bir hata olmadig1 dikkate alindiginda, 1 ve 2

numarali olasiliklar iizerinden analiz ilerleyecektir.

Hak talebine esas vakalar EK-A’da sunulan cizelgelerde incelenmistir.incelenen her
vaka icin Oncelikli olarak kosullarin GRR’de belirlenip belirlenmedigi tespit
edilmistir.Daha sonra vakalarin kronolojik anlatimlarin yer alan alt basliklara uygun
sekilde alt bagliklar bazinda ¢izelge icerisinde vakalar incelenmistir.Cizelgenin ilk
siitunu hak talebine esas vaka icerisinde yer alan alt basliklari, ikinci siitunu ise
taraflarin FIDIC Ziimriit Kitap genel kosullarina gére hak talep edebilecegi ve/veya
bildirim yapabilecegi ilgili s6zlesme maddesi belirtilmis ve sorumluluklar kisaca
ozetlenmistir. Ugiincii siitunda ise , ikinci siitunda belirtilen maddelere gére taraflarin

ek slire ve/veya 0deme talep etme hakki irdelenmistir. Taraflarin ek siire ve/veya
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O6deme tazmin etme hakki bulunuyor ise “Evet”, bulunmuyor ise “Hayir” seklinde bu
siitunda belirtilmistir. Cizelgenin dordiincii slitununda ise; GRR referans alinarak
sOzlesme siiresinin ve bedeli degerlendirilmis, bu karsilastirmaya gére ongoriilebilir
ise “ONGORULEBILIR” olarak gosterilmis, GRR kapsami disinda kalan alt basliklar
“G.D.=Gegerli Degil” olarak gdsterilmistir. Ayn1 analiz her vaka i¢in gegerli olacak

sekilde gergeklestirilmistir.

5.4.1 Vaka-1 tiinel ici, saft ve tiinel dis1 deformasyonlarinin meydana gelmesi

Vakanin gergeklestigi metro projesinin sézlesmesi, birim fiyat usiilii sézlesmedir.Thale
dokiimaninda yer alan 6n ve kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listelerine birim
fiyat tariflerine dayali, Idarece hazirlanan Birim Fiyat Teklif Cetvelinde belirlenen is
kalemleri ve miktarlarla,Yiklenicinin ihalede teklif ettigi birim fiyatlarlarin ¢arpimi
sonucu sdzlesme bedeli belirlenmistir.ihale ncesi Istekliler tarafindan Idareye sorulan
sorular ve yayinlanan cevaplar (zeyilnameler), teknik sartnamaler, birim fiyat tarifleri,
birim fiyat cetvelleri sézlesmenin eki olarak taraflarca imza altina alinmis ve

onaylanmustir.

5.4.1.1 Vakanin kronolojik anlatimi

Kaz Sirasinda Karsilagilan Deformasyonlar: isin yapimi esnasinda Yap: Denetim
Gorevlisi, Yikleniciye yaptig bildirimde; tlinel kazi faaliyetlerinin basladig1 istasyon
bolgesine ait jeolojik raporu degerlendirmistir.Bu degerlendirmeye istinaden zeminin
diisiik dayanimli, zayif ve akici bir 6zellige sahip oldugunu belirten bir yazi ile ilgili
bildirimini  gerceklestirmistir. Ayn1 zamanda imalatlar esnasinda, malzeme
bosalmasinin meydana geldigini detayli bir sekilde belirtmis ve Yiiklenicinin tiinel
kazilarina bagl gelisecek tiinel ici, saft ve tiinel dis1 deformasyonlarini ¢ok dikkatli ve

sik1 bir takvim igerisinde takip etmesi gerekliligi vurgulamistir.

flave Rapor & Alternatif Yapim Yontemi Talebi:Yap: Denetim Gorevlisi aym
tarihli bir diger bildirim ile; sdzlesme dokiimanlarina gbére mutabik kalinan NATM
yontemine gore yapilacak olan istasyon ve makas bolgesinde ilave sondajlar
yapildigin1 belirtilmistir. Ancak, yapilan jeolojik ve jeoteknik degerlendirmeler
neticesinde NATM tiinel agma yontemine gore zemin yeterli gériilmemis ve Yiiklenici
tarafindan bu bolgelerde jeolojik incelemenin, 6zellikle yeralti suyunun incelenmesi

talep edilmistir.Ayrica bu konuda detayli bir calismanin yapilip, NATM makas

79



tiinellerinin yerinin degistirilmesi hususu da Yiikleniciye bildirilmis ve Yiikleniciden

yeni bir rapor hazirlamasi talep edilmistir.

Detaylh Calisma, Yapim Yontemi Talebi : Yap1 Denetim Gorevlisi; kazi
faaliyetlerinin aksamamasi agisindan, gecikmelerin engellemek amaciyla Yiikleniciye
yaptig1 2.bildirimden sonra, ilgili reaksiyon alinmasi ve diisiiniilen zemin iyilestirme
yontemi ile ilgili detayli ¢alisma, yapim yontemi ile birlikte sunulmasi hususunda
bildirimini yapmustir. Yiiklenici, ilk bildirimde talep edilen rapor veya ilave bir ¢alisma

bu siire zarfinda sunmamastir.

5.4.1.2 Vakanmn FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi

Yiiklenicinin GRR igerisinde kazi ve kaplama islerine ait risk senaryolarini, zemin
siniflandirma sistemlerini, zeminin ve kayanin kalitesini, yapisini, suyun kazi
tizerindeki etkisini detayli olarak belirlemesi gereklidir.Bu nedenle, ongoriilebilir
fiziksel kosullar kapsaminda degerlendirilecektir. Buna bagli olarak kazi ve kaplama
islerindeki slire ve maliyet degisikligi, GRR’ye baglh kosullar cercevesinde

degerlendirilecektir.
Kaz Sirasinda Karsilasilan Deformasyonlar

. 3.2.1 [Miihendisin Gérev ve Yetkileri] , 3.2.2 [Kaz1 ve Kaplama Isleri i¢in
Miihendisin Gorev ve Yetkileri] ve 8.4 [Erkenden Uyari] maddelerine gore Miihendis,
Yiikleniciye ilgili uyar1 bildirimini yapabilecektir.Ayn1 zamanda kazilar esnasinda
karsilasilan tiinel ici, saft ve tlinel dis1 deformasyonlar1 isin yapimi, imalat sirasinda
gerceklestiginden Yiiklenicinin risk sorumlulugu altinda degerlendirilmesi gereklidir.
Yiiklenicinin, 4.24 [Kaz1 ve Kaplama Isleri] maddesine gore kazi ve kaplama islerini
s0zlesmeye uygun olarak giivenli, stabil ve zamaninda yiiriitmesi i¢in gerekli tiim

Onlemleri almakla sorumlu olmasi da bu durumun bir ispat1 olacaktir.

. Ziumriit Kitapta 7.5 [Kusurlar ve Red] maddesi uyarinca inceleme, muayene,
6l¢iim veya test sonucunda herhangi bir tesis,malzeme, tasarim veya is¢iligin kusurlu
oldugu veya sozlesmeye uygun olmadigi tespit edildigi takdirde Miihendisin
Yiikleniciye kusurlu oldugu tespit edilen hususlar ile ilgili bildirimde bulunma hakki
bulunmaktadir.Bu bildirime istinaden de Yiklenici derhal gerekli iyilestirme
calismalar i¢in teklifini hazirlayacak ve sunacaktir.Yiiklenicinin bu bildirimi almasi

halinde Miihendise derhal revize edilmis bir teklif sunmakla sorumludur.
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. Yukarida belirtilenen referans maddelere ek olarak Isverenin, Yiiklenicinin
kazi sirasinda karsilasilan deformasyonlardan dolayr 8.2 [Tamamlanma Tarihi]
maddesinde belirlenen sorumluluklari yerine getiremedigini, islerin tamamin1 veya bir
asamasini tamamlayamadigin1 ve/veya geciktirdigini tespit etmesi durumunda 4.25
[Asamalar], 8.8 [Gecikme Tazminati] maddelerine istinaden 20.2 [Odeme ve Siire
Uzatim igin Hak Talepleri] maddesine istinaden Isverenin giinliik oranda (s6zlesme

verilerinde belirlenen) gecikme zararlarin1 Yikleniciden talep etme hakki

bulunmaktadir.
. Referans Cizelgelerindeki aktivitelerin GRR ile uyumlu olarak belirlenmesi ve
stiresel imalat oranlarinin Yiiklenici tarafindan olusturulmasi

gerekmektedir. Yiiklenicinin 6ngordiigii yer alt1 ve zemin kaynakli deformasyonlari
Referans Cizelgelerinde sayisal olarak belirlemesi, siiresel imalat oranlar1 ve
ongoriilen miktarlar ile birlikte hesaplamasi gereklidir.Yiiklenici tarafindan referans
cizelgelerinde Ongoriilen aksakliklar, kesintiler icin hesaplanan miktarlarda
gergeklesen kosullarin beklenen kosullardan daha kotli olmasi durumu s6z konusu
olacagindan artis meydana gelecektir.Bu durumda, sabit kalan siiresel imalat oram
dogrultusunda ise siire uzatimi sdz konusu olabilecektir.Ilgili degerlendirme,
Miihendis tarafindan 13.8.3 [Tamamlanma Siiresinin Degisikligi] maddesi ¢ercevesi
dogrultusunda Tamamlanma Cizelgesi ve Referans Cizelgeleri esas alinarak
gergeklestirilecektir.Bu inceleme esnasinda, gecikmeye neden olan olayin kritik bir
aktivite/asama olup olmamasi degerlendirilecek ve kritik bir gecikme ise Yiiklenici
stire uzatim hakki elde edebilecektir. Tamamlanma siiresinde meydana gelen artis
sonucu BFKC’de yer alan zamana bagli pozlarda gecikmeye bagl artis meydana
gelebilecektir.13.8.4 [S6zlesme Bedelinin Degisikligi] maddesine gore de zaman baglh
pozlarda gelen artis sebebiyle de sozlesme bedelinde degisiklik yani sozlesme

bedelinin artirilmasi s6z konusu olabilecektir.

5.4.1.3 KIK acisindan degerlendirme

Sozlesmede Yiiklenicinin tasarim iglerine ait birim fiyatlariin as-built (is sonu)
projeler,onaylar,revizyonlar,ilgili etiit ve jeoteknik caligmalar1 tasarimlar ve her tiirli

kar ve masrafini icermektedir.

Sozlesmenin ilgili maddesine gore Yiiklenicinin teklifini sunmadan 6nce sahaya ait

bilgileri (yer alti, hidrolojik, iklimsel kosullar) inceledigi, risklerle ilgili bilgilileri
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edindigi varsayilarak teklifini buna gore belirledigi kabul edilmektedir. Ayrica, isin
yapimi esnasinda Idare tarafindan bu bilgilerde hata veya eksik olmasini ileri siirerek

hak, fiyat farki veya tazminat talebinde bulunamayacagi agikca belirtilmistir.

5.4.2 Vaka-2 zeminalti otoparkin iptali

Tez galismasinin bu boliimiinde ikinci olarak incelenecek vaka, ilk vaka ile ayni1 metro

projesinde meydana gelmistir.

5.4.2.1 Vakanin kronolojik anlatimi

Zeminalti Otoparkin Iptali ve Tiinel Yapim Onerisi: idare tarafindan yayinlanan
thale eki projelerde istasyon ve makas yapisi a¢-kapa yapida bir biitiin olarak
tasarlanmistir. Ayn1 zamanda makas ve istasyon arast iizerinde zeminalt1 otopark yapisi
planmistir.Ancak isin yapimi esnasinda Yiiklenici, makas ve istasyon yapisini
birbirinden ayirarak ac-kapa yontemiyle iki ayr1 yap1 ingaa etmeyi ve iki yap1 arasinda

kalacak tiinelleri de NATM metoduyla yapmay1 dnermistir.

Tiinelde Kesit Degisikligi : Baglanti tiineli, Yiiklenici tarafindan tasarlanarak 6n proje
onayma sunulmustur.ilerleyen siirecte makas uzunlugu kamulastirmasiz bolgeye
sigmadigr icin tiinelde kesit degisikligi yapilmis ve planlanlanan tiinelden daha biiyiik
bir tiinel yapisi tasarlanmak durumunda kalmistir.Istasyona ait mimari kesin
projeler, Yiiklenicinin ek kamulastirma ve iksa degisiklikleri ilgili uyarilarina ragmen

Idare tarafindan onaylanmustir.

Komsu Yapilardaki Deformasyon ve Kamulastirma : Idare, Yiikleniciye yapmis
oldugu bildirimle, tiinel eksenine komsu ve paralel yapilarda Ongoriilen
deformasyonlar oldugunu belirtilmistir.Idare tarafindan miilkiyet sahipleri ile izinler
ile ilgili konularda Yiikleniciye talimat verilmistir.Devam eden siirecte parsel

sahiplerinden olumlu yanit alinamamastir.

5.4.2.2 Vakamin FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi

Yiiklenicinin GRR igerisinde kazi siirecinde {igiincii taraflardan kaynakli riskleri,
ongoriilen izin ve onaylar1 belirlemesi gereklidir.Bu nedenle komsu yapilardaki

deformasyon ongoriilebilir fiziksel kosullar kapsaminda degerlendirilecektir.

Zeminalti Otoparkin Iptali &Tiinel Yapim Onerisi :
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« Ziimriit Kitapta,Yiiklenicinin tasarim sorumlulugu Isverenin konsept tasarimini
gelistirmek, kesin proje tasarim agamasina getirmek iizerine kuruludur.S6zlesmenin
4.1[Yiiklenicin Genel Yiikiimliilikleri],amaca uygunluk hiikiimleri, 5.1[Genel
Tasarim Yiikiimliiliikleri] maddeleri uyarinca Yiiklenici tasarim ile ilgili riskleri
istlendiginden hak talebi bulunamayacaktir.Ayn1 zamanda, 4.11 [Kabul Edilen
Sozlesme Tutarmin Yeterliligi] maddesine gore Yiklenicinin teklifini 4.10 [Saha
Verileri] maddesindeki ve baskaca diger verilere dayandirmis olarak verdigi kabul
edilmektedir.S6zlesme bedelinin, islerin dogru bir bigimde
tasarlanmasi,gerceklestirilmesi,bitirilmesi ve kusurlarin giderilmesini
icermektedir.Bununla beraber, planlanan tiinel kamulastirmasiz bdlgeye sigmadigi
i¢in tiinelde kesit degisikligi yapilmis ve planlanlanan tiinelden daha biiyiik bir tiinel
yapist tasarlanmak durumunda kalmistir.Burada da tasarima ait riskler yukarida

belirtilen maddeler ¢ercevesinde Yiikleniciye ait olacaktir.

Tiinelde Kesit Degisikligi : Tasarim degisikligi lizerine baglanti tiinelinde meydana
gelen kesit degisikligi, tasarim yontemini degisiminden kaynakli bir aksaklik olacaktir.
Sozlesmenin 4.1[Yiiklenicin Genel Yiikiimliiliikleri],amaca uygunluk, 5.1[Genel
Tasarim Yiikiimliilikleri] maddeleri uyarinca Yiklenici tasarim ile ilgili riskleri
istlendiginden hak talebi bulunamayacaktir.Ayrica, Yiiklenici, 4.24 [Kaz1 ve Kaplama
Isleri] maddesine gore kaz1 ve kaplama islerinin sozlesmeye uygun olarak giivenli,

stabil ve zamaninda yiiriitiilmesi i¢in gerekli tim 6nlemleri almakla sorumludur.
Komsu Yapilardaki Deformasyon ve Kamulastirma :

. 4.14 [Erisimin Engellenmesi] maddesine kamusal alanlarin
miidahalesine/erisimine iligkin sorumluluk Yiikleniciye ait olmakla beraber, 4.18 [

Cevrenin Korunmasi | maddesine gore Yiiklenici ;
-saha i¢i ve disinda ¢evrenin korunmasi

-kendi faaliyetleri ve/veya faaliyetlerinin kirlilik, giiriiltii ve diger sonuglarindan
kaynaklanan insanlara ve miilke verilen zarar1 ve rahatsizlig1 gerekli dnlemleri almakla

sorumludur.

. Ziumriit Kitapta ;Yiiklenicinin GRR igerisinde iigiincii taraflardan kaynakli
risklerini  belirlemesi gerektiginden bu kosul Ongoriilebilir fiziksel kosullar

kapsaminda degerlendirilecektir.
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Referans Cizelgelerindeki aktivitelerin GRR ile uyumlu olarak belirlenmesi ve siiresel
imalat oranlarimin Yiiklenici tarafindan olusturulmasi gerekmektedir. Yiiklenicinin
ongordiigii aksakliklar,iiglineii taraflardan (izin ve onaylardan) kaynakli kesintileri
Referans Cizelgelerinde sayisal olarak belirlemesi, siiresel imalat oranlar1 ve
ongoriilen miktarlar ile birlikte hesaplamasi gereklidir. Yiiklenici tarafindan Referans
Cizelgelerinde Ongoriilen aksakliklar, kesintiler i¢in Ol¢limlenen yani gerceklesen
miktarlar beklenen kosullardan daha kotii olmas1 durumu s6z konusu olacagindan artis
gosterecektir.Sabit kalan siiresel imalat orani1 dogrultusunda ise silire uzatimi s6z
konusu olabilecektir.ilgili degerlendirme,Miihendis tarafindan 13.8.3 [Tamamlanma
Siiresinin Degisikligi] ¢ergevesi dogrultusunda Tamamlanma Cizelgesi ve Referans
Cizelgeleri esas alinarak gerceklestirilecektir.Bu inceleme esnasinda,gecikmeye neden
olan olayin kritik bir aktivite olup olmamas1 degerlendiririlecek, kritik bir gecikme
ise Yiiklenici siire uzatim hakki elde edebilecektir. Tamamlanma siiresinde meydana
gelen artis sonucu BFKC’de yer alan zamana bagli pozlarda gecikmeye bagl artig
meydana gelebilecektir.13.8.4 [S6zlesme Bedelinin Degisikligi] maddesine gore de
zaman bagli pozlarda gelen artisa istinaden Sozlesme bedelinde degisiklik yani

sozlesme bedelinin artirilmasi s6z konusu olabilecektir.

5.4.2.3 KIK acisindan degerlendirme

Incelenen vakada, Yiiklenicinin tasarim islerine ait birim fiyatlar1 as-built (is sonu)
projeler,onaylar,revizyonlar, ilgili etiit ve jeoteknik ¢alismalari tasarimlar ve her tiirli
kar ve masrafini igermektedir. Yiiklenicinin proje revizyonlar ile ilgili slire uzatimi ve

ek 0deme hak talebinde bulunamayacagi sozlesmede agikta belirtilmistir.

5.4.3 Vaka 3 Covid-19 pandemisi

Incelenen vakanin  gerceklestigi projenin  sdzlesmesi,birim  fiyath  usiilii
s6zlesmedir.Ihale dokiimaninda yer alan 6n ve kesin projelere ve bunlara iliskin mahal
listelerine birim fiyat tariflerine dayali,idarece hazirlanan Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde belirlenen is kalemleri ve miktarlarla,Yiiklenicinin ihalede teklif ettigi
birim fiyatlarlarin carpimi sonucu sdzlesme bedeli belirlenmistir.ihale 6ncesi Istekliler
tarafindan Idareye sorulan sorular ve yaymlanan cevaplar,teknik sartnamaler,birim
fiyat tarifleri,birim fiyat cetvelleri sozlesmenin eki olarak taraflarca imza altina alinmig

ve onaylanmustir.
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5.4.3.1 Vakanin kronolojik anlatim

COVID-19, tiim Diinya’y1 etkisi altina alan salgin bir hastalik olmakla beraber Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan 11.03.2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilmistir.

Yiiklenici, pandeminin resmi ilanini takiben 14 giin igerisinde COVID-19 salginin
projeye etkilerini Idareye yazili olarak bildirmistir Aym1 zamanda projenin
yiiriitiildiigii lokasyon olan Tiirkiye’de yasaklarin kalktig1 ve normallesme tarihi olan
01.06.2020’ye kadar olan (11.03.2020-01.06.2020) donemde projenin salgindan nasil
etkilendigi detayl1 bir sekilde hak talebi dosyasiyla Idareye sunulmustur. Yiiklenici bu
siirecte; hem gecikmeye maruz kalmig hem de is giicii,performans kaybi,malzeme

temini zorluklar1 yagsadigindan siire ve maliyet artisina da maruz kalmstir.

5.4.3.2 Vakanmin FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi

COVID-19 Pandemisi beklenmeyen bir olay ve miicbir sebep olarak sayilacagindan

GRR’ye bagl kosullar ¢ercevesinde degerlendirilmeyecektir.
COVID-19 Pandemisi :

. COVID-19, taraflarin kontrolii disinda,6ngériilmeyen bir vaka oldugu i¢in
FIDIC’te 18.1 [Beklenmeyen Olaylar] kapsamina ve tanimina girmektedir.Yiiklenici

bu durumda tazmin edilebilir bir gecikmeye maruz kalmigtir.

. Yiiklenici, olaya maruz kaldiktan 14 giin icerisinde ilgili bildirimini Idareye
yapmistir.18.2 [Beklenmeyen Olaylarin Bildirimi] maddesine gore bildirimi yaptigi
i¢cin Yiklenici, 18.4 [Beklenmeyen Olaylarin Sonuglari] Maddesi (a) bendine gore ve
8.5 [Siire Uzatimi] (d) bendine 20.2 [Odemeler ve Siire Uzatimi i¢in Hak Talepleri]

istinaden siire uzatimi talep etme hakkina sahip olacaktir.

5.4.3.3 KiK acisindan degerlendirme

COVID-19 pandemisi miicbir sebep kapsamina gireceginden KISK Madde 10,YIGS-
Madde 29 hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan siire uzatimi verilebilecektir.Proje
genelini etkileyen pandemiden kaynakli gecikmelerin bazi istasyonlarda kritik
gecikmelere sebep oldugu saptanmistir.Bu nedenle sadece bu kapsama giren

gecikmeler icgin Idare tarafindan Yiikleniciye siire uzatimi verilmistir.
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5.4.4 Vaka 4 Yiiklenici tarafindan siire kisaltic1 yapim yontemi onerisi

Incelenecek dérdiincii vaka,Vaka-3 ile ayn1 metro projesinde gerceklesmistir.Vakanin
gerceklestigi metro projesinin ilgili istasyonu Istanbul’un en islek karayollarindan
birine entegre,mevcutta isletmeye acik bir metro istasyonuna da yaya tiineliyle

baglantis1 yapilmasi planlanan bir istasyondur.

5.4.4.1 Vakanin kronolojik anlatim

Yiiklenicinin Isin/Asamanm Siiresini Kisaltabilecek Oneride Bulunmasi:
Yiiklenici, idareye istasyon yapimi asamasinda isin siiresini 4 aya kadar kisaltabilecek
sekilde ac-kapa imalat tasarim Onerisini sunmustur.Yiiklenici bu Onerisiyle birlikte
maliyet karsilastirmalarini, karsilastirmali  gorselleri, jeoteknik degerlendirme

raporunu da sunmustur.

Yiiklenici,idareye sundugu bu raporunda;mevcut mimari projelerde merkez saft ile
etrafindaki yaya baglanti tiinelleri ve giris-¢ikis ag-kapa yapilari birbirine ¢ok yakin
konumlandirildigindan aralarinda ¢ok az mesafe kalmasi ve neredeyse bdlgenin
tamaminin kazilmasi durumu ortaya ciktigin1 belirtmistir. Yiiklenici bu kazilarin
birbirini etkileyecek olmasindan dolay1 ve ayni anda imalat yapildigini ve bu durumda
da mobilizasyon i¢in yeterli alan kalmayacagini belirtmistir.Bu durumun imalatlarin
es zamanli yapilamamasina ve is programinda olas1 gecikmelere sebebiyet verecegini
belirtmis ve kaz1 asamasinda yapisal etkilesimler s6z konusu olacagini, es zamanl
calisamama durumunun ortaya g¢ikacagini ongoérmiistiir. Yiiklenici Oneri raporunda

sundugu revize tasarimlar ile ;

» deformasyonlarin minimize edilmesi amaglanarak yapim risklerinin Oniine

gecilmesi
> birtakim imalat kalemlerinin azaltilmasi

» mevcutta isletmeye agik bir diger metro hattina yaya tiineli baglantisi igin
yogun ve Onemli bir karayolunun altindan tiinel imalati yapilirken olast

deformasyonlarin minimize edilmesi amac¢lamistir.

Yiiklenici stiresel karsilastirmada ise bu calisma ile isin tamamlanma siiresinden 4

aylik bir zaman kazanimi, erken bitirme 6ngérmiistiir.

idare Tarafindan Onerinin Reddedilmesi :
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Idare tarafindan yapilan incelemede kazi ve kaplama isleri disindaki islerin
karsilastirmasinda eksiklikler tespit edilmis ve ince isler kiyaslamasinda maliyet
artistnin ~ heniiz  projeler uygulama projesi asamasina  ge¢mediginden
netlestirilememistir.Kaz1 ve kaplama isleri benzer istasyon ile mukayese edildigi
burada hesaplanan yaklasik kesif bedelinin ihale eki projesine gore yiiksek oldugu
anlagilmistir. Ayn1 zamanda ag-kapa yapim yonteminin isin sonunda ek maliyet
getirebilecegine dair net maliyet hesab1 belirlenemediginden Idare tarafindan oneri

reddedilmistir.

5.4.4.2 Vakanmn FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi

Yiiklenicinin,GRR’de farkli ¢alisma kosullarim1 ve yapim yontemlerini belirlemesi

gerektiginden ongoriilebilirlik hiikiimleri gegerli olacaktir.
Yiiklenicinin Isin/Asamanin Siiresini Kisaltabilecek Oneri Sunmas: :

. Yiiklenici 13.2 [Deger Miihendisligi] maddesi hiikiimleri uyarinca herhangi bir
zamanda Miihendise islerin maliyetini azaltabilecek,verimliligini artirabilecek veya
Isveren yararma oldugunu diisiindiigii bir teklif sunabilir.Bu cercevede sunacagi
teklifini 13.3.1 [Talimatla Degisiklik] hiikiimlerine goére hazirlayacaktir. 13.3.1
[Talimatla Degisiklik] maddesinin {i¢iincii paragrafindaki durumunda ger¢eklesmesi
halinde (silire uzatim ve/veya sozlesme bedelinin degigsimi) taraflarin elde edecegi

maliyet, yarar ve gecikmeler Miihendis tarafindan paylastirilacaktir.

. Referans Cizelgelerindeki aktivitelerin GRR ile uyumlu olarak belirlenmesi ve
stiresel imalat oranlarinin Yiiklenici tarafindan olusturulmasi gerekmektedir. Referans
Cizelgelerinde aksaklik ve kesintilerin sayisal olarak belirlenmesi, siiresel imalat
oranlar1 ve ongoriilen miktarlar ile birlikte hesaplamasi gereklidir. Yiiklenici tarafindan
referans ¢izelgelerinde Ongoriilen aksakliklar,kesintiler i¢in hesaplanan miktarlarin
gergceklesen kosullarda beklenen kosullardan daha iyi olmasi durumu s6z konusu
olacagindan belirlenen/ongoriilen miktarlarda azalma meydana gelecektir.Ayni
zamanda Referans Cizelgelerinde belirlenen imalat miktarlarindan artis meydana
gelebilecektir.Sabit kalan imalat orani dogrultusunda ise siire azalis1 s6z konusu
olabilecektir.ilgili ~degerlendirme,Miihendis tarafindan 13.8.3 [Tamamlanma
Siiresinin Degisikligi] ¢ergevesi dogrultusunda Tamamlanma Cizelgesi ve Referans
Cizelgeleri esas alinarak gerceklestirilecektir. Tamamlanma siiresinde meydana

gelebilecek azalma sonucu BFKC’de yer alan zamana bagli pozlarda azalma meydana
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gelecektir.13.8.4 [Sozlesme Bedelinin Degisikligi] maddesine gore de zamana bagh
pozlarda gelen azalma sebebiyle So6zlesme bedelinde degisiklik yani sozlesme

bedelinin azalmasi s6z konusu olabilecektir.

5.4.4.3 KiK acisindan degerlendirme

KIK tip sdzlesme formunda ve ilgili mevzuatta FIDIC teki gibi sézlesmenin siire ve
maliyet azaltilmasina yonelik maddeler ve hiikiimler bulunmamaktadir. Fiziksel
kosullar daha 6nce belirlenemediginden ve ongoriilemediginden; is degisikliklikleri,
ongoriilemeyen risklerden dogacak siire uzatimlari,maliyet artislar1 iki yontem

arasinda belirlenen fark maliyetini gecip gegemeyecegi bilinemektedir.

5.4.5 Vaka 5 gociik meydana gelmesi

Tez calismasinin bu boliimiinde besinci ve son olarak incelenecek vaka 1 ve vaka 2 ile

ayn1 metro projesinde meydana gelmistir.

5.4.5.1 Vakanin kronolojik anlatim

Sézlesme Oncesi Riskler: Thale dsneminde zemin arastirmalari ihale eki projelerinde
Yiiklenici firma ile paylasilmis ayrica Yiiklenici bu ¢calismalara ek olarak ilave sondaj

ile zemin hakkinda arastirma yapmaistir.

Yeralti1 Riskleri Konusunda Uyarilar : Isin yapimi esnasinda ilgili istasyon ihale eki
projeleri Yiiklenici tarafindan giincellenerek Idare onayr alinmistir.imalat sirasinda
yasanan yer alt1 suyu gelisi sebebiyle Yap1 Denetim Gorevlisi malzeme bosalmasi
meydana geldigini belirtmis, ylizey oturmalarina ve temel tabaninda asir1 sokiilmelere
sebep olabilecegi konusunda Yiikleniciyi uyarmistir.Ayn1 zamanda,Yap1 Denetim
Gorevlisi projelerin yenilenmesinin arastirilmast ve mevcut saha icerisinden yatay
sondaj ile bilgi alimmasmi ve bu dogrultuda imalat asamalarinin belirlenmesine

gecilmesi Onermistir.

Altyiikleniciler Konusunda Uyar1 : Yapim asamalar1 esnasinda Yapi1 Denetim
Gorevlisi, Yikleniciyi ¢alistig1 alt yiiklenici firmay1 siki denetimlerle denetlenmesi

ve alt yiiklenicinin tiim eksiklerin acil giderilmesi konusunda uyarmaistir.

Yiiklenici Tarafindan Yapilan Hatah Uygulama :Yiklenici, sikinti bolgeye
alternatif bir ¢6zlim uygulamis ve yer yer problemler yasanmasina ragmen imalatta

ilerlemelere devam etmistir. Yap1 Denetim Gorevlisi, sahada meydana gelen malzeme
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bosalmasindan 6nce saft kaziklarinin altindan su geliri ile malzeme taginmasina bagh
ciddi bir malzeme bosalmasi ve deformasyonu tespit etmistir.Bu durum tiinel i¢i ve
ylizey deformasyonlarina sebebiyet verecek zayif ve akici bir zemin oOzelligi

oldugundan jeoteknik izlemeler konusunda Yiikleniciyi uyarmistir.

Yiiklenicinin Uyarilmasi :Yap1 Denetim Gorevlisi NATM tlinel agma yOntemine
gére zemin yapisinin daha iyi degerlendirilebilmesi i¢in ilave sondaj talebinde
bulunmustur. Ilerleyen siiregte Yiiklenici tarafindan gerceklestirilen zeminin
konsolide olmadigi, uygulamay1 kabul etmedigi gozlemlendiginden uygulama sona
erdirilmistir. Ayrica zemin bosalmasinin meydana geldigi tespit edilmistir.Yiiklenici,
bu hatali uygulamalardan kaynaklanan kusurlar1 ve meydana gelecek vakalar (tiinel ve
ylizeye hasar vermesine) hususlarinda uyarilmistir. Akabinde,Yiikleniciden gogiik
yasanmamast ve tiinellerin uygun hizda acilabilmesi i¢in yeni bir yontem

uygulamasini talep etmistir.

Gocilk meydana gelmesi : Sonug olarak,yukarida belirtilen jeolojik ve jeoteknik
Olctimler kapsaminda yapilan gozlemler ve yapilan uyarilara Yiiklenici cevap
vermemis ve gereken Onlemleri almamis, yapilan hatali uygulamalar ile zeminde
deformasyonlara sebebiyet vermis ve istasyon bdlgesinde gociik meydana gelmistir.
Gogtik bolgesi, isale hatlarinin bulundugu bir bolge oldugundan gogiik sonras atik su

gelmeye baslamis ve yolda ¢okmeler meydana gelmistir.

5.4.5.2 Vakamin FIDIC Ziimriit Kitap bakis acisiyla degerlendirilmesi

Gociigiin meydana geldigi bolgede Yiiklenici ihale asamasinda Isveren tarafindan
paylasilan jeoteknik bilgilere ve raporlara ek olarak ilave sondaj ile ile zemin hakkinda
arastirma yapmistir.Dolayisiyla, bu bilgiler GRR’de yer almalidir. Ayn1 zamanda
Yiiklenicinin ilgili teklifini ve c¢alismalarini bu bilgilere gore olusturdugu kabul
edilmektedir.Yiiklenicinin GRR igerisinde farkli ¢alisma kosullar1 ve yapim
yontemlerine gore risklerini belirlemesi ve cizimlerlerle desteklemesi gereklidir.Bu

nedenle,vaka 6ngoriilebilir fiziksel kosullar kapsaminda degerlendirilecektir.
Yer altina ait Deformasyonlar ve Yiikleniciye Yapilan Uyarilar:

. Miihendis, 3.2.1 [Miihendisin Gorev ve Yetkileri], 3.2.2 [Kaz1 ve Kaplama
Isleri icin Mithendisin Gérev ve Yetkileri], ve 8.4 [Erkenden Uyar1] maddelerine gore,
Yiikleniciye ilgili imalatlar esnasinda karsilasilan malzeme bosalmasi, ylizey

oturmalarina ve temel tabaninda asir1 sokiilmeler ile ilgili bildirimini yapabilecektir.

89



Gociigiin meydana geldigi bolgede Yiiklenici ihale asamasinda Isveren tarafindan
paylasilan jeoteknik bilgilere ve raporlara ek olarak ilave sondaj ile ile zemin hakkinda
arastirma yapmistir.Dolayisiyla, bu bilgiler GRR’de yer almalidir. Ziimriit Kitap 7.5
[Kusurlar ve Red] maddesi uyarinca inceleme, muayene, 6l¢lim veya test sonucunda
herhangi bir tesis,malzeme, tasarim veya is¢iligin kusurlu oldugu veya s6zlesmeye
uygun olmadig: tespit edildigi takdirde Miihendisin Yiikleniciye kusurlu oldugu tespit
edilen hususlar ile ilgili bildirimde bulunma hakki bulunmaktadir.Bu bildirime
istinaden de Yiiklenici derhal gerekli iyilestirme ¢aligmalari i¢in teklifini hazirlayacak
ve sunacaktir. Ayn1 zamanda Yiiklenici, 4.24 [Kaz1 ve Kaplama Isleri] maddesine gére
kaz1 ve kaplama islerinin sozlesmeye uygun olarak giivenli, stabil ve zamaninda

ylriitiilmesi i¢in gerekli tiim énlemleri almakla sorumludur.

. Yukarida belirtilenen referans maddelere ek olarak Isverenin, Yiikleniciden
kaynakli deformasyonlardan dolay: 8.2 [Tamamlanma Tarihi] maddesinde belirlenen
sorumluluklar1 yerine getiremedigini, islerin tamamini veya bir asamasin
tamamlayamadigini ve/veya geciktirdigini tespit etmesi durumunda 4.25 [ Asamalar],
8.8 [Gecikme Tazminat1] maddelerine istinaden 20.2 [Odeme ve Siire Uzatim1 igin
Hak Talepleri] maddesine istinaden Isverenin giinliik oranda sdzlesme verilerinde

belirlenen gecikme zararlarini Yiikleniciden talep etme hakki bulunmaktadir.

. Yiiklenicinin teklifini, 4.10.2 [Geoteknik Referans Raporunun Kullanimi]
maddesine gére  GRR'de belirtilen yer alti fiziksel kosullarina ve zemin
reaksiyonlarina dayandirmig kabul edilecektir. Yiklenicinin yer alti ve zemin
kosullarindan kaynakli meydana gelebilecek aksaklik ve kesintileri Referans
Cizelgelerinde sayisal olarak hesaplamasi, ongdriilen miktarlar ve siiresel imalat
oranlartyla belirlemesi gereklidir. Yiiklenici tarafindan referans ¢izelgelerinde
ongoriilen aksakliklar, kesintiler i¢in hesaplanan miktarlarda gergeklesen kosullarin
beklenen kosullardan daha kétii olmasi1 durumu s6z konusu olacagindan artis meydana
gelecektir.Sabit kalan stiresel imalat oran1 dogrultusunda ise siire uzatimi s6z konusu
olabilecektir.13.8 [Kaz1 ve Kaplama Islerinin Ol¢iimlenmesi ve Sozlesme Bedeli ve
Tamamlanma Siiresinin Degisikligi] maddesi hiikiimleri gegerli olacak ilgili madde
hikkiimlerinde = tamamlanma  siiresi ve  sozlesme  bedeli  degisikligi
degerlendirilecektir.13.8.3 [Tamamlanma Siiresinin Degisikligi] maddesi uyarinca
Miihendis, yapacagi degerlendirmede Tamamlanma Cizelgesi ve Referans

Cizelgelerini dikkate alarak gerceklesen miktarlar1 degerlendirecektir.Sabit siiresel
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imalat oranlar1 ve gergeklesen miktarlarin beklenen/6ngoriilen miktarlardan az olmasi
nedeniyle isin ilgili asamasinda kritik yola bagli olarak gecikme meydana
gelebilecektir.Bununla beraber, BFKC’deki zamana bagli pozlar 13.8.3 [Tamamlanma
Stiresinin Degisikligi] Tamamlanma Siiresine uygun olarak diizenlenmis oldugundan
ve slire uzatildigindan, 13.8.4 [Sozlesme Bedelinin Degisikligi] maddesine gore

sozlesme bedeli artabilecektir.
Altyiikleniciler Konusunda Uyari :

. FIDIC’in 4.4 [Alt Yiikleniciler] maddesine gore ; Yiiklenici, tiim alt
yiiklenicilerin ¢aligmalarindan, bu ¢aligmalar1 yonetmekten ve koordine etmekten ve
alt ytiklenicilerin kendilerinin veya c¢alisanlarinin eylemlerinden veya kusurlarindan

sorumlu olacaktir.
Yiiklenici Tarafindan Yapilan Hatalhh Uygulama :

. 3.2.1 [Miihendisin Gérev ve Yetkileri],3.2.2 [Kaz1 ve Kaplama Isleri igin
Miihendisin Gorev ve Yetkileri], 5.8 [Tasarim Hatalari], 7.5 [Kusurlar ve Red]
maddelerine gére Miihendis Yiiklenici tarafindan yapilan hatali imalat i¢in bildirimde
bulunabilir.5.8 [Tasarim Hatalar1] maddesine gore de Yiiklenicinin tasariminda
hatalar, eksiklikler, belirsizlikler, tutarsizliklar, yetersizlikler veya diger kusurlar
bulunmasi durumunda Yiiklenici kusurlart 7.5 [Kusurlar ve Red] maddesine gore

uyarinca diizeltmekle sorumludur.

. 7.5 [Kusurlar ve Red] maddesi uyarinca inceleme, muayene, dl¢iim veya test
sonucunda herhangi bir tesis,malzeme, tasarim veya is¢iligin kusurlu oldugu veya
s6zlesmeye uygun olmadig tespit edildigi takdirde Miihendisin Yiikleniciye kusurlu
oldugu tespit edilen hususlar ile ilgili bildirimde bulunabilecektir.Bu bildirime
istinaden de Yiiklenici derhal gerekli iyilestirme ¢aligmalari i¢in teklifini hazirlayacak
ve sunacaktir.Miihendis, Yiiklenicinin teklifini gézden gecirebilir ve teklif edilen isin
gerceklestirilmesi halinde, tesis,malzeme,tasarim, ve isciligin sézlesmeye uygun
olarak ne 6lciide sonuclanmayacagini Yiikleniciye bildirebilir. Yiiklenici bu bildirimi

almasi halinde derhal Miihendise revize edilmis bir teklif sunacaktir.

Ayni zamanda Yiiklenici, 4.24 [Kazi ve Kaplama Isleri] maddesine gore kazi ve
kaplama islerinin s6zlesmeye uygun olarak giivenli, stabil ve zamaninda yiiriitiilmesi

icin gerekli tlim 6nlemleri almakla sorumludur.

Gociik meydana gelmesi :
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. Yasanan goclik sonrast is programinda yasanan gecikmeler, diger is
kalemlerini, asamalar1 ve teslim tarihlerini de etkilemistir. G¢iiglin meydana gelmesi
isin yapim asamasinda Yiiklenicinin risk sorumlulugu altinda olacagindan kabul
edilemeyen gecikme sinifina girmektedir. Bu durumda Isverenin, Yiiklenicinin 8.2
[Tamamlanma Tarihi] maddesinde belirlenen sorumluluklar1 yerine getiremedigini,
islerin tamamin1 veya bir agamasin1 tamamlayamadigini ve/veya geciktirdigini tespit
etmesi durumunda 4.25 [Asamalar], 8.8 [Gecikme Tazminati] maddelerine istinaden
20.2 [Odeme ve Siire Uzatimi i¢in Hak Talepleri] maddesine istinaden giinliik oranda
sOzlesme verilerinde belirlenen gecikme zararlarini Yiikleniciden talep etme hakki
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, 7.6 [Diizeltici Isler] maddesi uyarinca Yiiklenici,
Miihendis tarafindan gonderilen talimata miimkiin olan en kisa siirede ve belirlenen
zamandan ge¢ olmamak {izere uymakla sorumludur.Bu madde kapsaminda tiim
diizeltici islerin maliyetini tistlenmek de Yiiklenicinin risk sorumlulugu altindadir.
Aym zamanda Yiiklenici, 4.24 [Kaz1 ve Kaplama Isleri] maddesine gore kazi ve
kaplama islerinin sézlesmeye uygun olarak giivenli, stabil ve zamaninda yiiriitiilmesi

icin gerekli tiim dnlemleri almakla sorumludur.

. Gergeklesen kosullarin GRR’de ve Referans Cizelgelerinde ongoriilen ve
beklenen kosullardan daha kétii olmast durumu s6z konusu oldugundan, 13.8 [Kaz1 ve
Kaplama Islerinin Olgiimlenmesi ve Sozlesme Bedeli ve Tamamlanma Siiresinin
Degisikligi] maddesi hiikiimleri gecerli olacak ilgili madde hiikiimlerinde
Tamamlanma Siiresi ve Sozlesme Bedeli degisikligi Miihendis tarafindan
Tamamlanma Cizelgesi ve Referans Cizelgeleri dikkate alinarak degerlendirilecektir.
Yiiklenici tarafindan referans cizelgelerinde Ongoriilen aksakliklar kesintiler ig¢in
hesaplanan miktarlar gerceklesen durumdan fazla olacaktir.Bu durumda,sabit kalan
siiresel imalat oran1 dogrultusunda ise siire uzatimi sdz konusu olabilecektir. Ilgili
degerlendirme,Miihendis tarafindan 13.8.3 [Tamamlanma Siiresinin Degisikligi]
maddesi ¢ercevesi dogrultusunda Tamamlanma Cizelgesi ve Referans Cizelgeleri esas
aliarak gerceklestirilecektir.Bu inceleme esnasinda, gecikmeye neden olan olayin
kritik bir aktivite/asama olup olmamasi degerlendirilecek ve kritik bir gecikme ise
Yiiklenici siire uzatim hakki elde edebilecektir. Tamamlanma siiresinde meydana gelen
artis sonucu BFKC’de yer alan zamana bagl pozlarda gecikmeye bagl artis meydana

gelecektir.13.8.4 [Sozlesme Bedelinin Degisikligi] maddesine gore de zamana bagh
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pozlarda gelen artis sebebiyle de sozlesme bedelinde degisiklik yani sozlesme

bedelinin artirilmasi s6z konusu olabilecektir.

5.4.5.3 KiK acisindan degerlendirme

Incelenen vakada, isin ifas1 esnasinda karsilasilan yer alt1 suyu problemi sebebiyle
Yap1 Denetim Gorevlisi Yiikleniciye uyari bildirimini yapmakla beraber, Sozlesme eki
Teknik Sartnameyi referans gostererek ilave jeolojik, yeraltt suyunun mevcut
konumunu ve tlinelcilik faaliyetleri siiresince hangi kotlarda hareket edebileceginin
incelenmesi ve bu konuda detayl1 bir ¢alismayla rapor sunulmasi talebini Yiikleniciye
bildirebilir. Ayn1 zamanda sdzlesmeye gore ;Yiiklenici isin Idare/Yap: Denetim
Gorevlisi tarafindan belirlenecek alt kalemleri i¢in yapim metodolojisini tarif eden
raporlar hazirlamali ve Idare/Yapi Denetim Gérevlisinin onaymna sunmakla

sorumludur.

Sozlesmenin 1ilgili maddesine gore Yiiklenici, herhangi bir aksaklik, c¢eligki,
yetersizlik, uygunsuzluk hata veya ihmal sebebiyle gerekli olan degisiklikleri ve
diizeltmeleri masraflar1 kendisine ait olarak yapmakla sorumludur.Meydana gelen
gociik sonucunda is programinda gecikmeler olugsmustur. S6zlesmenin cezai sartlar
maddesine gore Yiiklenicinin sOzlesmeye uygun olarak isi
gerceklestiremedigi/bitiremediginden isin asamalarina gore belirlenen oranlarda
gecikme cezalar1 uygulanabilir. YIGS’nin Madde 12 - Projelerin Uygulanmasi
3.bendine goére projelerin zemine uygulanmasi sirasinda meydana gelen hatalarin
sorumlulugu ve sozlesmenin ilgili maddesine goére de hatali, kusurlu ve eksik isler

Yiiklenicinin risk sorumlulugu altindadir.

5.5 Vakalarin FIDIC Ziimriit ve FIDIC Sar Kitap ile Degerlendirilmesi

FIDIC Ziimriit Kitap ile detayli analizlere ek olarak, vakalarin Ziimriit Kitabin esas

alinarak hazirlandig1 FIDIC San Kitap karsilagtirmasi bu boliimde degerlendirilmistir.

Vaka-1’de kaz1 sirasinda gerceklesen deformasyonlar, FIDIC Ziimriit Kitap acisindan
degerlendirildiginde Yiiklenici tarafindan Ongoriilmesi beklenmektedir.FIDIC Sari
Kitap agisindan degerlendirildiginde ise, bu vaka ongoriilemeyen fiziksel kosullar
kapsaminda degerlendirilebilecektir.Bu durumda, Yiiklenici deformasyonlari kaynakl

gecikme ve zararlarini ilgili bildirim ve kosullar1 saglayabildigi takdirde, 4.12
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[Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar] Maddesi kapsaminda zararini tazmin edebilme

hakkina sahip olabilecektir.

Vaka-2’de, FIDIC Ziimriit ve Sar1 Kitap agisindan degerlendirildiginde, tasarim
sorumluluklar1 ve amaca uygunluk hiikiimleri ¢ergevesinde Yiiklenici ek silire ve

O0deme hak talep edemeyecektir.

Vaka-3,her iki standart form i¢in de miicbir sebep kapsamina ve tanimina
girmektedir. FIDIC’te beklenmeyen olay, Yiiklenicinin 6ngdéremeyecegi,Yiiklenicinin
kusuru disinda bir hal oldugundan Yiiklenicinin bu vaka 6zelinde 18.4 [Beklenmeyen

Olaylarin Sonuglari] maddesine istinaden ek siire talep etme hakki bulunmaktadir.

4.vakada Yiiklenici tarafindan getirilen Oneri siire ve maliyet degisikligi i¢in FIDIC
Zimriit Kitabin bu degisiklige uygun bir altyapisinin oldugu belirlenmistir. FIDIC Sar1
Kitapta ise 13.2 [Deger Miihendisligi] maddesi hiikiimleri gercevesinde Yiiklenici isin
verimliligini ve maliyetini azaltabilecek bir Oneride bulunma hakkina sahip
olabilecektir.Bu ¢ergevede olusacak yarar ise,Miihendis tarafindan esit sekilde taraflar

arasinda pay edilecektir.

Incelenen 5 nolu vakada yapim esnasindaki risklerin Yiiklenici tarafindan éngériilmesi
beklendiginden bu durum 6ngoériilebilir olarak degerlendirilecek ve FIDIC Ziimriit
Kitap cercevesinde Yiiklenicinin gecikmesi ve ilave maliyeti belirlenen Olgiilerde
karsilanabilecektir. FIDIC San Kitap agisindan degerlendirildiginde ise, bu vaka
ongoriilemeyen fiziksel kosullar kapsaminda degerlendirilebilecektir.Bu durumda,
Yiiklenici deformasyonlardan kaynakli gecikme ve zararlarmi ilgili bildirim ve
kosullar1 saglayabildigi takdirde, 4.12 [Ongoriilemeyen Fiziksel Kosullar] Maddesi

kapsaminda tazmin edebilme hakkina sahip olabilecektir.
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6. SONUC VE ONERILER

Rayli sistem projeleri yliksek risk ve maliyet barindiran projelerdir.Bu projelerde
s0zlesme yonetiminin etkin kilinmasi,siire ve maliyet artigslarinin 6niine gecilmesi ve

risklerin 6ngoriilebilirligin tespiti yiliksek 6nem arz etmektedir.

Mevcutta biinyesinde birgok rayli sistem projesini barindan Istanbul’da, yer alt1 ve
altyapi islerine 6zel olarak hazirlanan FIDIC Ziimriit Kitap hiikiim ve kosullariyla
yapimi devam eden metro projelerinde hak talebine esas bes adet vakanin bu tez
caligmas1 kapsaminda analizi gergeklestirilmistir. Vaka etiidii kapsaminda; her vaka
icin ve vaka icerisinde gelisen olaylar, yer alt1 ve zemin kosullarinin 6ngoriilebilir veya
ongoriilemez olmasina bagli olarak analiz edilmis ve buna bagh siire ve maliyet
artislar ¢izelgeler yardimiyla degerlendirilmistir.Gergeklestirilen literatiir aragtirmasi,
vaka etiidii ve FIDIC Ziimriit Kitabin detayli incelenmesi sonucunda ulasilan sonuglar

asagida listelenmektedir.

o FIDIC Zimriit Kitapta, literatiirde Onerilen sekilde etkin bir risk yonetim
teknigi benimsendigi, buna uygun araglarin sézlesmeye ve uygulamaya adapte

edilebilecek sekilde diizenlemelerin yapildig1 sonucuna ulagilmaktadir.

o FIDIC Zimriit Kitapta,ongoriilebilirlik unsuru iizerinden yer alt1 ve zemin
kosullarindan kaynakli riskler ve bunlardan dogabilecek siire ve maliyet
artislarinin GRR ve referans cizelgeleri gibi araglarla so6zlesmenin her iki
paydas1 tarafindan karsilikli  belirlenecek oran ve miktarlar ile

ongoriilebilirligin tespitine yonelik yaklasim benimsendigi tespit edilmistir.

o FIDIC Zimriit Kitapta, ihale asamasinda Yiiklenicinin GRR igerisinde
ongormesi beklenen risklerin ait niceliksel degerlendirmesini Referans
Cizelgelerinde her asama ig¢in belirlemesi beklenmekte ve ilgili asama
sirelerine risklerden kaynakli aksaklik ve kesintilerin tahmini siirelerini de

dahil etmesi beklenmektedir.

o Metro projelerinde gergeklestirilen vaka analizinde siire ve maliyet artisina
sebebiyet veren risk faktorlerinin Yiiklenici tarafindan GRR igerisinde
Oongoriilmesi ve belirlenmesi durumunda, genel kosullarin ve FIDIC genel

kosullarindan beklenenin aksine, Yiikleniciye yer alt1 fiziksel kosullarindan
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kaynakli ugradigi gecikme ve ilave maliyetlerini tazmin etme hakkinin

sunuldugu tespit edilmistir.

o Metro projelerinde gergeklestirilen vaka analizinde ; siire ve maliyet artiglarina
sebebiyet veren unsurlar olan,ii¢iincii taraflarlardan kaynakl riskler,yer alt1 ve
zemin deformasyonlar,yapim yontemi degisiklikleri gibi vakalarda
karsilasilan engellerin FIDIC Ziimriit Kitapta Yiklenicinin GRR igerisinde

ongoriilebilirliginden sorumlu olmasi beklenmektedir.

o FIDIC Ziimrit Kitapta, yer alt1 ve altyap islerine 6zel diizenlemelere karsin
detayli tasarim ve yapima ait sorumluluklarin FIDIC Sar Kitap ile benzerlik

gosterdigi gozlemlenmistir.

o FIDIC Ziimriit Kitabin, kaz1 ve kaplama islerini birim fiyath ve 6lgiimlenebilir
bir formda sunmasi ile bu islerde meydana gelebilecek siire ve maliyet
artislarin1  belirlenen oranlarda Ongoriilebilirligini  saglamaya ¢alistig1
gbzlemlenmistir.Boylelikle, birim fiyatlh sozlesmelerde karsilasilan is sonu

sozlesme bedeli belirsizliginin 6niine gegilebilecektir.

o Rayl sistem projelerinde kaz1 ve kaplama isleri disinda kalan elektromekanik
isler gibi kalemler i¢in FIDIC Ziimriit Kitabin FIDIC Sar1 Kitap ile benzerlik
tagimasi, mevcutta FIDIC Sar Kitabin elekromekanik isler ve mevcut raylh
sistem projelerinde de siklikla tercih edilen bir form olmasi
degerlendirildiginde FIDIC Ziimriit Kitabin rayli sistem projelerinde tercih

edilebilir bir form oldugunu sonucuna varilmaktadir.

o Fiziksel kosullarin GRR ve Referans Cizelgelerinde belirlenememesi ya da
belirlenmemesi sonucu dogacak net gecikme ve dogacak maliyetler FIDIC

Zimriit Kitabin pratikte kullanimi ile anlasilacaktir.

o FIDIC Ziimriit Kitabin, ¢alisma kapsaminda incelenen hiikiim ve kosullar ile
yer alt1 ve altyap1 islerinde sahaya ve 6zelliklerine hakim, riskleri ongdrebilen
ve analiz edebilen Yiiklenicileri somut bir sekilde ise adapte edebilecek ihale

ve sOzlesme altyapisi olusturdugu sonucuna varilmaktadir.

FIDIC Zimriit Kitabin detayli analizi sonucunda kitabin pratik kullaniminda

karsilasilabilecek hususlar asagida siralanmistir.

96



e 4.12 [Ongériilemeyen Fiziksel Kosullar] maddesindeki gibi Miihendisin geri

bildirimi i¢in zaman planinin bulunmamasi,

e Yiiklenicinin GRR igerisinde belirleyecegi kosullar ve risklere karsilik yeterli

hazirlik yapacak siiresinin olmamasi,

e Kazi ve kaplama isleri i¢in ayrica diizenlenen 13.8 [Kaz1 ve Kaplama Islerinin
Olgiimlenmesi ve Sézlesme Bedeli ve Tamamlanma Siiresinin Degisikligi]
maddesinde siire ve maliyet degisiklikleri i¢in zaman planinin belirlenmemis

olmasi,

e 4.24 [Kaz1 ve Kaplama Isleri] maddesindeki gerekli énlemler,makul ¢aba gibi

muglak ifadelerin bulunmasi,

e Yiikleniciden GRR kapsaminda isin yapimina ait bir¢ok riski dngdriilmesinin

beklenmesi ,

Tez galismasi kapsaminda, FIDIC Ziimriit Kitabin incelenmesi ve vaka analizinin
degerlendirilmesi sonucunda rayli sistemlerde uygulanacak sozlesmelere yoOnelik

sunulan Oneriler asagida siralanmustir.

o Rayli sistem projeleri gibi zemin ve yer alt1 kosullarinin degisiminden kaynakli
yapim maliyetlerinin yiiksek oldugu projelerde risk tespitinin ilk asamasi olan
thale agsamasinda; yer alti ve zemin kosullarina ait yeterli ve gerekli
inceleme,zemin etiidlerinin hem Isverenler hem de Yiikleniciler tarafindan

Ozenli bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

o Sozlesmelerde yer alti ve zemin kosullarina ait risklerin saptanmasi,analiz
edilmesi ve taraflar tarafindan ihale ve sézlesme dokiimanlarina bu risklerin
entegre edilmesi gerekmektedir.Rayli sistem projelerinde yer alti ve zemin
kosullarinin 6ngoriilebilirliginin tespiti ile bu kosullardan dogabilecek siire ve

maliyet artiglart minimize edilebilecektir.

o Rayli sistemler ozelinde yapilacak sozlesmeler icin GRR ve Referans
Cizelgeleri gibi kaz1 ve kaplama isleri i¢in dngoriilebilir risk tespit araglarinin
mevcutta kullanilan standart sozlesme formlarma entegre edilmesi

gerekmektedir.

o Isin uygulamasindan sorumlu taraf olan Yiiklenicilerin, rayl sistemlerde yer

alt1 ve zeminden kaynakli riskler i¢in risk analiz yontemlerini, risk planlarini
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ise kisa siirede adapte edilebilecek sekilde hazir bulundurmali ve giincel

tutmalidir.

Rayli sistem projelerinin uygulanmasinda net olarak saptanamayan ancak mevcutta
bulunan sorunlar temel alinarak hazirlanan bu akademik calisma; arastirmacilar ve
uygulayicilar i¢in karsilasilacak problemlere yonelik bir degerlendirme, bir hareket
plan1 niteliginde hazirlanmistirBu tez kapsaminda teorik olarak yapila