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TURKIYE'DE SAGLIK HIZMETLERINDE
KOi MODELININ UYGULANMASINA DAIR BIiR ANALIZ

Remziye Giil YURT

Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Danmisman: Dog¢. Dr. Mehmet ELA
Ocak 2022, 122 sayfa

Bu calisma Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin sunumunda kullanilan Kamu Ozel

Isbirligi (KOI) modelinin uygulanmasina dair bir analizi barindirmaktadir. Bu analiz
yapilirken 6ncelikle modelin tarihgesi ele almmustir. Tarihgede, KOI modelinin diinya
tizerinde ilk ortaya cikisina zemin hazirlayan kosullar, modelin ilk uygulandig: iilke
veya lilkelerin izi siiriilmistir.
Modelin tarihgesine yonelik incelemede KOI’'nin kosullarin, ihtiyaclarin zorunlu ve
nihai bir ¢iktis1 olarak m1 uygulandigi ya da hiikiimetlerin iradi bir tercihi mi oldugu
sorularina da cevap aranmistir. Modelin hangi {iilkelerde daha yaygin kullanildigi,
zaman ic¢indeki degisimi ve Tiirkiye’de kullanimina 6ncii olan kosullar incelenmistir.

1970’11 yillara kadar klasik iktisat ve refah devleti uygulamalar1 ile genisleyen
kamu maliyesi ve artan borg yiikii sonucu devletlerin kamu maliyesi iizerindeki yiikiinii
hafifletmek adina 1980’11 yillarin basinda diinya genelinde neo-liberal politikalarin da
etkisi ile Ozellestirme uygulamalari hayata gegmistir. Ozel sektdriin tabiati geregi
minimum maliyet ve maksimum kar hedefleri bir siire sonra artan igsizlik ve 6zel sektor
hizmetlerinin yiiksek maliyeti gibi bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

KOI tek basina devletin yeterli olmadig, kit (yetersiz) kaynaklar, artan kamu
maliyesi bor¢ yiikii ile tek basma ozellestirme uygulamalarindan verim alinamayan
denenmis politikalarin harmanlanmasina dayanan bir model olarak ortaya ¢ikmustir.

Literatiiriin referans gosterdigi 1990’11 yillarin basindan itibaren uygulanmaya
baslayan ve kisa zaman icinde diinyay: kasip kavuran bir model olarak KOI projeleri
2000’li yillarin baginda &nlenemez sekilde diinyada kullanim agimi genisletmistir. Ilk
uygulanmaya basladig1 yillarda enerji ve altyapr alanlarinda uygulanirken zaman i¢inde
ulasim, ¢evre, e8itim binalari, kiiltiir, haberlesme, saglik hizmetleri, savunma, kamu

diizeni, kamu giivenligi gibi bir¢ok alanda tercih edilen bir model olmustur.



vii

Modelin zaman igindeki yaygin kullanimi ile beraber modele yoneltilen
elestiriler de ayn1 oranda artmistir. Bu elestiriler kamu zarar1, maliyetlerin yiiksek olusu,
rekabeti engelledigi, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini barindirmadigi gibi
konularda kiimelenmistir. KOI modeline yoneltilen bu elestirilerin herhangi bir iilkeye
0zgli sorunlar olmadigi, modelin uygulanmasindan kaynakli sorunlar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Zira gerek Tiirkiye’deki literatiirde gerekse modelin kullanildig:
tilkelerin literatiiriinde benzer elestirilerin siklikla yer aldig1 gézlenmistir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin sunumunda uygulanan KOI
modeline yoneltilen elestiriler kapsaminda modelin daha avantajli ve daha kullanilabilir
bir hale getirilmesi amaciyla literatiir bulgular1 1s18inda ayr1 bir baglik halinde bazi
Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar _Kkelimeler: Kamu 6zel isbirligi, kamu hizmeti, 06zel sektor, saglik

hizmetlerinde kamu 6zel isbirligi.
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ABSTRACT

AN ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF THE PPP MODEL IN
HEALTHCARE IN TURKEY

Remziye Giil YURT

Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Mehmet ELA

January 2022, 122 pages

This study contains an analysis of the implementation of the Public Private
Partnership (PPP) model used in the delivery of health services in Turkey. While
making this analysis, first of all, the history of the model was discussed. In the history,
the conditions that paved the way for the first emergence of the PPP model in the world
and the country or countries where the model was first applied were traced.

In the examination of the history of the model, answers were sought to the
questions of whether the PPP is applied as a necessary and final outcome of the
conditions and needs, or whether it is a voluntary preference of the governments. In
which countries the model is used more widely, its change over time and the conditions
leading to its use in Turkey are examined.

In order to alleviate the burden of states on public finances as a result of
expanding public finances and increasing debt burden with classical economics and
welfare state practices until the 1970s, privatization practices were implemented
throughout the world in the early 1980s, with the effect of neo-liberal policies. Due to
the nature of the private sector, minimum cost and maximum profit targets have brought
along many problems such as increasing unemployment and high cost of private sector
services after a while.

PPP emerged as a model based on the blending of scarce (inadequate) resources,
increasing public finance debt burden, and tried-and-true policies that could not be
yielded by privatization practices alone.

As a model that started to be implemented from the early 1990s, which the
literature references, and took the world by storm in a short time, PPP projects
inevitably expanded its usage network in the world at the beginning of the 2000s. While
it was first applied in the fields of energy and infrastructure, it has become a preferred



model in many areas such as transportation, environment, educational buildings, culture,
communication, health services, defense, public order and public security.

With the widespread use of the model over time, the criticisms against the model
have increased at the same rate. These criticisms are clustered on issues such as public
loss, high costs, hindering competition, and lack of transparency and accountability
principles. It is possible to say that these criticisms of the PPP model are not country-
specific problems, but are problems arising from the implementation of the model.
Because it has been observed that similar criticisms frequently take place both in the
literature in Turkey and in the literature of the countries where the model is used.

In this study, some suggestions have been developed under a separate heading in
the light of literature findings in order to make the model more advantageous and usable
within the scope of the criticisms directed at the PPP model applied in the delivery of
health services in Turkey.

Keywords: Public-Private Partnerships, public service, private sector, public-private

cooperation in health services.
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BOLUM |

GIRIS

“Tiirkive'de Saghk Hizmetlerinde KOI Modelinin Uygulanmasina Dair Bir
Analiz” konulu galisma, tartismali bir alan olan Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde Kamu
Ozel isbirligi (KOI) modelinin tercih edilmesinin arka planii aralamaya dair bir analizi
barmdirmaktadir. Bu analizde Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde, KOI modelinin hangi
tarihten itibaren ve hangi ihtiyaglarin sonucunda kullanilmaya baslandigini, modelin
saglik hizmetlerinde kullanim alanlarin1 ve modelin Tiirkiye’de uygulanmasinda global
etkileri anlamaya dair sorulara cevap aranmistir. Bu sorularin cevaplanmasi noktasinda
oncelikli olarak modelin tarihsel izleri irdelenmistir. 19. yiizyillin ikinci yarisindan
itibaren kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilan geleneksel kamu hizmeti
paradigmasinda yasanan degisim ile birlikte zaman i¢inde bircok farkli revizyonlara
ugramak suretiyle giiniimiiz KOI modelinin evveliyatina dair kapsamli bir tarihsel
analiz yapilmistir. Zira bir plan, proje veya uygulamaya dair reel bir degerlendirme
yapabilmek i¢in dncelikle konunun evveliyatinin irdelenmesi diger bir sdylemle konuya
dair tarihgenin bilinmesi onem arz etmektedir. Tarihgeden sonra ikinci derecede énem
arz eden unsur mukayesedir. Mukayese edilemeyen bir plan, proje ve uygulamanin
basarisindan veya basarisizligindan s6z etmek miimkiin degildir.

20. yiizyilin son ceyreginde, diinyada uygulanmaya baslayan ve kisa zaman
icinde hizla yaygmlasan KOI modeli Tiirkiye’de de basta enerji, ulasim, altyap: ve
saglik hizmetleri olmak iizere bir¢ok sektorde tercih edilmistir. Bilginin, teknolojinin,
dijitallesmenin hizla yayildigi, diinyanin bilisim aglar ile oriildiigii, aynt zamanda
dordiincii sanayi ¢ag1 olarak amilan glinlimiiz 21. yiizyilda, diinyaya yon veren ve
diinyada yaygin olarak kullanilan bir modelin Tiirkiye’de de kullanilmas1 ayn1 zamanda
Tirkiye’nin kiiresellesen diinyanin bir parcasi oldugunu ve diinya iilkelerinden ayri
degerlendirilemeyecegini de gostermektedir.

Politika transferi yoluyla Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan KOI modelinin
diinya {izerinde ilk uygulanmaya bagladig: tarihsel kosullar, zaman igindeki degisim ve

gelisim siireci, diinya iizerinde uygulanma sikligi ve modelin diinya {izerinde



uygulanmasin1 cazip kilan unsurlar ile modele yoneltilen problemler anlasiimadan
modelin salt Tiirkiye’deki analizi reel sonuglari barindirmayacaktir.

Bu kapsamda c¢alisma bes boliim halinde hazirlanmistir. Birinci béliimde,
caligmanin konusu, amaci, kapsam ve simirliliklar1 ile yontemi hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Calismanm ikinci boliimii, KOI modeline dair kapsamli bir degerlendirmeyi
icermektedir. Bu béliim dort ayri ana baslik halinde kategorize edilmistir. ikinci
boliimiin birinci ana bashgi, calismanin kavramsal ¢ercevesini ele almaktadir.
Kavramsal ¢erceve basligi calismanin temel konulart olan kamu hizmeti kavramini,
kamu hizmetinin sunumundaki paradigmalart ve paradigma degisimlerini, kamu
hizmeti-6zel sektor iliskisini ve Ozellestirme kavramlarina agiklik getirmektedir. Bu
konular ayr1 bagliklar halinde olmak iizere diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelismeler
hakkinda bilgiler icermektedir.

Ikinci boliimiin ikinci ana bashigi, KOI modelinin ortaya ¢ikmasini hazirlayan
tarihsel kosullar1 ve yaygin kullanilan KOI modellerini ele almaktadir.

Ikinci béliimiin iigiincii ana bashgi KOI modelinin avantajlarma dair bilgileri
icermektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de modelin kullanilmasini cazip kilan unsurlar,
modelin tercih edilmesindeki kamu yarar1 vb. faydalar literatiir taramasindan elde edilen
bulgular 1s181nda calismaya aktarilmistir.

Ikinci béliimiin dordiincii ana bashigi KOI modeline yénelik sorunlari ele
almaktadir. Bu ana baslikta uygulamada siklikla deginilen konular olan sozlesme
stireleri, sozlesme maliyetleri, risk ve risk paylasimindan kaynaklanan sorunlar,
projelere yonelik ihale siire¢lerinden kaynakli sorunlar ve Hazine garantileri konular
ayrt ayr1 irdelenmistir. Ayni sekilde bu sorunlara yonelik tespitler de literatiir
taramalarindan elde edilen bulgular 1s181nda ¢alismaya aktarilmistir.

Calismanin iigiincii béliimiinde KOI modelinin diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de
uygulandigi sektorlere yonelik grafiksel bilgilerin yer aldigi bir boliimden olusmaktadir.
Bu boliimiin birinci bagligr olan diinyada kamu 6zel isbirligi uygulamalari bashg kendi
icerisinde bes ayr1 boliime ayrilarak hazirlanmistir. Bu basliklar modelin diinya iizerinde
yer alan kitalar lizerinde uygulanma durumuna dair analizi barindirmaktadir. Her kitada
yer alan iilkelerin tamamina ait veriler calisma sinirliligr acisindan veri azaltimi
yapilarak belli sayida iilke verisi alinmak suretiyle her kitadan sekiz iilkenin KOI
projelerine dair veriler incelenmistir. Her kitadan sekiz iilkenin KOI projelerine dair

veriler miimkiin oldugunca kitada yer alan gelismis tlilkeler ve gelismekte olan iilkelerin



verilerinin incelenmesi suretiyle gergeklestirilmistir. Her kitadan segilen sekiz iilkeye ait
toplam KOI verileri grafik {izerinde gosterilirken ayn1 zamanda gelismis olan veya
gelismekte olan iilkelerde modelin kullanma oran1 da 6n plana ¢ikarilmistir. Ayrica her
kitada segilen sekiz iilke icinden modeli en fazla kullanan iilkenin KOI projelerine
yonelik veriler ayr1 bir grafikte sektorel olarak analiz edilmistir. Modelin sektorel
analizi ayn1 zamanda iilkeye dair ekonomik pazar hakkinda bir fikir yiiriitme olanagi
vermistir.

Boliimiin Tiirkiye’de KOI uygulamalar1 bashiginda da modelin Tiirkiye’de
uygulandigr sektorlere dair genel bilgiler icermekle birlikte Tiirkiye’de yaygin
kullanilan KOI modellerine de deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimii esasinda ¢alismanin ana damarini olusturmaktadir.
Bu boliim ii¢ ayr1 baslik halinde ele alinmstir. Birinci baslikta saglik hizmetlerinde KOI
modelinin kullanilmasina dair goriisler ve degerlendirmelere yer verilmistir.

Boliimiin ikinci bashiginda KOI modelinin diinyada saghk hizmetlerinde
kullanim1 hakkinda genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmede modelin
saglik hizmetleri alaninda diinyada hangi iilkelerde siklikla kullanildigi hakkinda
grafiksel bilgilerin yanm1 sira modelin diinya Tlizerinde Onciisi olan ve saglik
hizmetlerinde en fazla kullanan iilkesi olarak Ingiltere’de saglik hizmetlerinde KOI
modeli ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Béliimiin iigiincii bashiginda Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde KOI modeli ele
almmistir. Calismanin temeli Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde KOI modeline dair bir
analizi esas aldigindan bu baslikta 6ncelikli olarak Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde KOI
modelinin  kullanilmasina yonelik tarihge ele almmistir. Modelin kullanimini
yayginlagtiran siire¢, modelin hangi ihtiyacin sonunda kullaniminin tercih edildigi ve
model kapsaminda fiili olarak uygulanan projeler hakkinda bilgiler verilmistir.

Modelin Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde kullanilmasinin tarihsel analizi disinda
KOI’ nin Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde kullanilmasina dair mevzuat ¢alismanin 6nem
verdigi bir alan olmustur. Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde KOI'nin kullanilmasina
yonelik mevzuat ii¢ ayr1 alt baglik halinde incelenmistir. Mevzuat boliimiiniin birinci
baslhiginda saglik hizmetlerinde KOI modelinin yasal dayanag: olan 6428 sayili Kanun
ele alinmistir. Mevzuat boliimiinlin  ikinci bashginda 6428 sayili  Kanunun
uygulanmasina dair usul ve esaslar1 diizenleyen yonetmelik incelenmistir. Mevzuat
béliimiiniin {iciincii bashiginda ise KOI modeli ile gergeklestirilen sozlesmelere yonelik

muhasebe islemlerinin ylriitiilme usul ve esaslarina dair teblig incelenmistir.



Calismanin son boliimii olan besinci boliimiinde ise ¢alisma verilerini kapsayan
genel degerlendirmeler 151¢1nda sonug ve oneriler boliimii yer almaktadir. Bu boliimde
kendi icinde iki ayr1 baglik halinde ele alinmistir. Birinci baslik sonu¢ bdliimiinden
olusmaktadir. Sonug béliimii ayn1 zamanda ¢alismanin bir sentezi olup KOI modelinin
diinyada ortaya ¢ikmasina dair tarihsel siireglerin 6zetini ele almaktadir. Modelin diinya
lizerinde uygulanmasma dair evveliyat incelendiginde diinya iizerinde yasanan
toplumsal, ekonomik vb. etkenlerin sonucunda yasanan degisimlerin bir ¢iktis1 oldugu
ve uygulanmasi noktasinda yasanan sorunlara ragmen uygulamada halen etkin bir
model olarak kullanildig1 ele alinmustir.

Boliimiin ikinci bagliginda ise modelin Tiirkiye’de uygulanmasi noktasinda
modelden maksimum fayda elde etmek ve literatiirde deginilen sorunlara ¢oziim
olabilmesi amaciyla oneriler yer almaktadir. Bu Oneriler literatiirde konu ile ilgili
calisma yapan yazarlarin Onerilerinin yani sira bu ¢alismanin 6zgiin 6nerileri olarak

hazirlanmastir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Bu c¢alismanin konusu kamu 06zel isbirligi modelinin Tirkiye’de saglik
hizmetlerinde kullaniminin tarihsel siirecini ele almaktadir. Tirkiye’de saglik
hizmetlerinin sunumunda modelin ne zaman ve hangi kosullarin sonucunda
uygulanmaya baslandigi, modelin Tiirkiye saglik sistemine etkilerini i¢ermektedir.
Modelin diinyada saglik hizmetlerinde kullaniminda diger tlkeler ile kiyaslandiginda
Tiirkiye’nin diinya tizerindeki pozisyonunu anlamaya yonelik bir arastirmayi

barindirmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calisma, Tiirkiye’de bir kamu hizmeti olarak yillarca devlet tarafindan
sunulan saglik hizmetlerinin sunumuna 6zel sektdr kuruluslarimin dahil olmasi ile
baslayan tartismali alanlara yonelik ¢esitli Oneriler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu
Onerilerin gelistirilmesinde modeli kullanan diinya {ilkelerinin literatlir bulgulari,

modelin diinyada kullanim durumu, diger iilkelerin modele yonelik goriis ve elestirileri



degerlendirilmistir. Modelin uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin diinya iizerinde
yaygin olmasi ve diinya iilkelerinin gelistirdikleri 6nlemler ile modelin uygulanmasina
devam etmis olmalar1 ayn1 zamanda modelin tercih edildigine yonelik ipuglarmi da
icermektedir. Diinya {ilkeleri {izerindeki kullanimi referans alinarak Tiirkiye’de saglik
hizmetlerinin sunumunda kullanilan modelin nasil daha verimli bir sekilde
kullanilabilecegine yonelik alternatifler gelistirilmistir. Zira kalkinmada ve iilke
refahinin arttirilmasinda ekonominin ve ekonomik yatirimlarin 6nemi yadsinmayacak
derecede onem arz etmektedir. Bu kapsamda ¢aligsma, Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin
sunumunda modele yoneltilen elestiriler ve sorun teskil eden hususlara yonelik oneriler

gelistirmeyi amaglamaktadir.

1.3. Arastirmanin Kapsam ve Simirhihiklar:

Calismanmn  kapsami Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde KOI modelinin
uygulanmasina yonelik bir analizi barindirmaktadir. Bu analizde modelin Tiirkiye’de
uygulanma tarihgesini, modelin uygulanmasini tetikleyen unsurlari, modelin Tiirkiye’de
saglik hizmetlerinde kullanim alanlarm ve Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinde KOI
modelini kullanmada diinya iilkeleri ile karsilagtirildiginda kullanim durumuna yonelik
sorulara cevap bulmayi barindirmaktadir.

Bu kapsamda modelin diinyada kullanim durumu hakkinda kapsamli bir
inceleme yapilmistir. Yapilan incelemelerde modelin diinyada genel kullanim1 hakkinda
detayli bir bilgi edinilmis olunsa da modelin saglik hizmetlerinde kullanimina dair veri
kisitinmn  oldugu gériilmiistiir. Ornegin Diinya Bankasi veri tabanindaki veriler
incelendiginde KOI modelinin kullanim alanlarina dair detayli Verinin olmasina
mukabil saglik hizmetleri alaninda verinin olmamasi ¢aligmanin kisiti olarak kapsamli
bir degerlendirmeyi engellemistir. Bu nedenle KOI modelinin saglik hizmetlerinde
kullanimina dair veriler, sinirli veri tabanindan alinmak suretiyle incelenmistir.

Saglik hizmetlerinde KOI modelinin kullanim durumunu incelemeye yodnelik
veri tabanlarindaki veri sinirliligi nedeniyle modelin reel kullanim diizeyinin tam olarak
Olciilememesi ve incelenen siirli sayidaki veri kaynagina ragmen bircok iilke verisi ile
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin modeli kullanim sikligmin ¢ok diisiik bir diizeyde
oldugu gozlenmistir. Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinde KOI modelinin kullanim

durumunun Ingiltere, Kanada, ABD ve Ispanya gibi iilkeler ile karsilastirildiginda



Tiirkiye’nin bu iilkelere nazaran saglik hizmetlerinde KOI modelini daha az tercih ettigi

goriilmiistir’.

1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu caligmanin metodolojisi, bilimsel arastirma yoOntemlerinden nitel veri
arastirma yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Nitel veri arastirma yonteminin bir tiirii
olan betimsel analiz ¢aligmaya hakim olan arastirma tiiriidiir. Sosyal bilimler alaninda
Oonemli bir arastirma teknigi olan nitel veri aragtirmalari, arastirmacilara derin ve 6zgiin
calismalar yapma olanagi sunmaktadir. Arastirmacilarin ¢alisma  verilerini
yorumlamalar1 ve verileri isleyerek bilgi liretmeleri nitel arastirma yonteminin 6nemini
arttirmaktadir (Celik, Baykal ve Memur, 2020, s.1). Bu arastirma yontemi
arastirmacilarin  6znel goriisleri ve arastirma bulgularina dair yorumlar icermesi
nedeniyle yorumlayici arastirma olarak da anilmaktadir (Baltaci, 2019, s.2).

Hitchcock ve Hughes’a gore nitel veri analizi timevarimsal, yenilik¢i, gelisen,
arastirict ve yaraticidir. Nitel veri analizi belirlenen bir zaman diliminde olaylarin
karsilastirilmasini igermektedir (Sozbilir, 2009, s.2).

Strauss ve Corbin’e gore ise nitel veri analizi betimsel analiz ve igerik
analizinden olusmaktadir. Strauss ve Corbin’e gore betimsel analiz kavramsal yapisi
daha once belirlenen aragtirmalarda kullanilmaktadir. Bu yontemde 6nceden kavramsal
sinirlart  belirlenen arastirma konusu bulgular 1s18inda betimlenerek agiklanir,
yorumlanir ve oOzetlenir. Bulgular arasinda neden sonug iligkisi irdelenerek bazi
sonuglara ulasilir. Bulgularin agiklanmasi, yorumlanmasi ve bir sonuca ulasilmasinin
yani sira aragtirmacit ayni zamanda ileriye doniik tahminlerde ve Onerilerde de
bulunabilir (S6zbilir, 2009, s.5).

Ozden’nin ¢alismasinda nitel veri analizi yéntemi, 13 nitel arastirma tiirii olarak

smlﬂandlrllmlstlrz. Bu arastirma tiirleri betimsel analiz, i¢erik analizi, paydaslar analizi,

! Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinde KOI modelini, biiyiik capli (¢ok yatakli ve ileri teknoloji gerektiren)
projeler gibi sinirli alanlarda ve smurli sayida tercih ettigi calisma bulgularindan goriilmektedir.
Konuyla ilgili kapsamli bilgiler ¢aligmanin dérdiincii boliimiinde yer almaktadir.

2 1. Dokiiman Analizi 2. Fenomenolojik (Fenomen Bilimi) Yéntem 3. Etnografi Yéntemi (Ethnographic
Method) 4. Gomiilii Teori Yontemi (Grounded Theory Method) 5. So6zlii Tarih Yontemi (Oral History
Method) 6. S6ylem Analizi (Discourse Analysis) 7. Durum Calismas1 Yontemi (Case Study Method) 8.
Odak Grup Yontemi (Focus Group Interview Method) 9. Eylem Arastirmasi Yontemi (Action Research
Method) 10. Iz Siirme Caligmalar1 Yéntemi (Tracer Method) 11. Paydaslar Analizi (Stake Holder
Analysis) 12. Betimsel Analiz (Descriptive Analysis) 13. Igerik Analizi (Content Analysis) (Ozden, 2018,
5.82).



durum caligmasi yontemi, eylem arastirmasi yontemi vd. drnek olarak verilebilir (2018,
5.82).

Baltaci, betimsel analiz yontemini kullanan arastirmacilara dort arastirma

adimini izlemelerini 6nermektedir. Bu adimlar (2019, s.12):
1) Betimsel analiz i¢in kavramsal bir ¢ergeve olusturma
2) Tematik gergeveye gore verilerin iglenmesi
3) Bulgularin tanimlanmasi
4) Bulgularin yorumlanmasi

Celik ve digerleri ise nitel veri analizi i¢in ii¢ adimlik bir yontem
onermektedirler. Bu yontemin ilk adimi veri azaltimidir. Veri azaltimi arastirma
sonunda elde edilen verilerin segilmesi, incelenmesi, basite indirgenmesi, 6zetlenip
doniistiiriilmesidir. Ikinci adim veri gosterimidir. Veri gdsterimi sonuglarm ortaya
konmasi i¢in toplanan verilerin diizenlenmis halini olusturmaktir. Ugiincii adim ise
sonu¢ c¢ikarma/dogrulamadir. Sonu¢ ¢ikarma olay ve nesneler arasindaki nedensel
iligkileri, Oriintiileri, olas1 yapilar1 ortaya ¢ikarma, sonuglart gecerlik bakimindan test
etmektir (2020, s.3).

Celik ve digerleri ile Baltaci’nin arastirma Onerileri 1s18inda c¢alisma igin
kavramsal bir ¢erceve olusturulmustur. Bu kavramsal ¢er¢evede calisma enstriimanlari
olan kavramlara yonelik aciklama ve tanimlara yer verilmistir. Calisma konusu
kapsaminda veriler ilgili veri tabanlari olan “Diinya Bankasi” ve “Avrupa Yatirim
Bankas1” veri tabanlarindan elde edilmistir. Veri tabanindan elde edilen veriler Celik ve
digerlerinin Onerileri 151¢inda miimkiin oldugunca smirlandirilarak (her kitadan sekiz
tilke) veri azaltimi yapilmistir. Zira modelin diinya iizerinde uygulandig tiim {iilkelerin
verilerinin alinmasi ¢alismanin nicel boyutu agisindan da kayda deger sorun teskil
edecektir.

Modele yonelik literatiiriin incelenmesinde kaynaklar elestirel bir bakis acisi ile
taranmistir. Ozden’in vurguladigi gibi kaynaklarin elestirel bir bakis agisi ile taranmasi
konu ile ilgili daha once yapilan arastirmalarda eksikliklerin tespit edilmesine ya da
yapilabilecek katkilarin belirlenmesine olanak tanimaktadr (2018, s.18).

Calismanin biitiiniine hakim olan temel unsur, KOI modelinin diinya {izerinde ve
Tiirkiye’de uygulanmasina yonelik bir karsilastirmay1 barindirmaktadir. KOI modelinin
sektorel olarak genel kullanim alanlar1 hakkinda ve wuygulama yontemleri
karsilastirilirken saglik hizmetlerinde modelin kullanimi 6zel olarak ele alinmistir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda KOI modelin uygulandigi iilkeler, modelin



uygulanmasina yonelik sayisal veriler ve modelin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlar vb. konular ile ilgili bir karsilagtirma yapilmistir. Ayni sekilde modelin saglik
hizmetlerinde ilk uygulanmaya bagladig1 tarih aralifi ve zaman igindeki seriiveni
hakkinda da bir karsilastirma yapilmistir. Nitekim mukayesesi yapilamayan uygulama,
plan, proje vb. olaylarin basarisindan s6z etmek miimkiin olmadig1 gibi gelecek igin
stirdiiriilebilirligi hakkinda da fikir beyan etmek miimkiin olmayacaktir.

Calismanin veri kaynaklar ikincil kaynaklardir. Ikincil kaynak olarak kullanilan
miiktesebat literatiir ¢calismalar1 basta olmak tizere, Resmi Gazete (RG) yayinlari, e-
mevzuat yayinlari, TBMM vyayinlari, SB yaymlari, modelin diinya {izerinde
uygulanmasina yonelik kayitlarin tutuldugu veri tabanlart olan “Diinya Bankasi
Verileri” ve “Avrupa Yatinm Bankasi Verileri” kaynak olarak incelenmistir. Veri
tabanindan elde edilen veriler iilkelerin bulundugu kita, gelismislik durumlari, modelin
siklikla kullanildig: sektorler, modelin yaygin kullanildig1 yillar vb. kriterler goz oniinde
tutularak incelenmistir.

Calisma konusu kapsamindaki ulusal ve uluslararasi literatiiriin taranmasi
modelin avantaj ve dezavantajlarinin birlikte degerlendirildigi ¢alismalar1 kapsayacak
sekilde gergeklestirilmistir. Nitekim higbir plan, proje ve uygulama yiizde yiiz basarili
olamayacagi gibi aynmi sekilde tamamiyla da basarisiz degildir. Modelin uygulanmasina
yonelik olumlu ve olumsuz taraflarin birlikte ele alindigi calismalar daha reel

degerlendirmeleri kapsadig: gibi literatiiriin gelismesine de katki saglayacaktir.



BOLUM II

KAMU OZEL iSBIRLiGI (KOI)

2.1. Kavramsal Cerceve

1960’1 yillarda teorik olarak tartismaya agilan ve 1970’li yillarda alternatif
arayislara konu olan devletin iktisadi rolleri, fonksiyonlari, devlet-piyasa iligkisine
yonelik tartigmalar kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumuna dair yontemlere de
yansimistir. Kamu yonetimi disiplini ve 6zellikle kamu hizmetleri ile kamu harcamalari
konularmin yaygin bir sekilde tartismalara konu oldugu 1970°li yillarin sonunda
geleneksel kamu hizmetlerinin elestirisi lizerine insa edilen ve geleneksel yontemlerin
sorunlarina ¢oziim bulma cabasiyla yeni paradigmalar gelistirilmistir. Yeni
paradigmalar, “geleneksel yontemin her kosulda isleyemeyen hantal biirokrasinin yerine
ozel sektoriin onciiliik ettigi esnek yonetim sistemlerini kamuya adapte” etmeyi
amaglamistir (Gokge ve Turan, 2008, s.7).

Gliniimiiz kamu y6netimi paradigmasinin olusumu tarihsel olarak bir¢ok etkenin
tetikleyici ve doniistiiriicii etkilerinin nihai sonucu olarak olugsmustur. Kamu yonetimine
dair paradigmalarin zaman iginde degisimini tetikleyen unsurlara hi¢ kuskusuz sosyal,
siyasal, ekonomik, teknolojik, askeri vb. daha bir¢ok unsurlar 6rnek verilebilir. Kamu
yonetimi paradigmalarinin  degisimini tetikleyen unsurlar insanlia hizmet eden
teknolojik icatlar gibi olumlu 6zelliklere sahip olabilecegi gibi ayn1 zamanda insanliga
kars1 islenmis suglara aracilik eden birer unsura da doniisebilmektedir. Bu unsurlar ister
olumlu alanda yasansin ister olumsuz, her durumda kamu ydnetimi alaninda bir degisim
ve doniisimiin yasanmasina etki etmektedirler. Bu degisim ve doniisimler kiiclik
6l¢ekli birtakim degisiklikleri icerebilecegi gibi mevcut paradigma acisindan radikal ve
geri doniislimii olmayan biliylik capli kopuslar1 da icerebilmektedir. 19. yiizyildan
itibaren hakim olan Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY) paradigmasinin, 20.yiizyilda
(1960’11 yillardan itibaren) tartismaya agilan siyaset-yonetim dikotomisi ve evrensel

yonetim ilkelerine yonelik sorgulamalar, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda konum
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ve odak olarak radikal degisikliklerin yasanmasina zemin hazirlarken, 1980’1 yillarin
basinda ortaya cikan neo-liberal politikalarm3 etkisi ile daha radikal bir sekilde
paradigma degisikligi ile sonuglanmistir. Bu radikal degisiklik ile ortaya ¢ikan Yeni
Kamu Isletmeciligi (YKI) paradigmas1 yiiz yili askin bir siire uygulamada olan
geleneksel kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumuna kokten degisiklikler
getirmistir (Colak, 2021,s.9).

GKY yaklagimina hakim olan kati hiyerarsi (merkezi giicliin tek tarafli ve
yukaridan asagiya dogru egemenligi) yerini YKI yaklasimda &ne ¢ikan isbirligi, uzlast
ve yatay koordinasyon ve esnek yonetim bigimlerine dayali anlayis almistir (Gokge ve
Turan, 2008, s.13). Ancak YKI’de bir siire sonra mevcut paradigmasini koruyamanustir.
Nitekim YKI’nin yetersizligine neo-liberal politikalar ile kisa siireligine gegici ¢oziimler
iiretilmis olsa da bu ¢oziimler siirdiiriilebilirligini koruyamamustir. YKi’nin
yetersizligine getirilen elestiriler bir siire sonra meydan okumalara ve yeni
alternatiflerin aranmasina evrilmistir. YKI’ye alternatif olarak ortaya ¢ikan yaklasimlar
arasinda "Yeni Kamu Hizmeti (YKH), Kamu Degeri Yonetimi (KDY), Dijital Cag
Yonetisimi (DCY), Neo-Weberyen Deviet (NWD) ve Yeni Kamu Yénetisimi (YKY)”
yaklagimlar1 yer almaktadir. Bu yaklagimlar arasinda YKY, 6zel sektoriin piyasa temelli
politikalart ile kamu yonetiminde ortaya ¢ikardigi tahribati ortaya koyarak bu tahribatin
oOrgiitlerarasi isbirligi ve koordinasyon ile giderilebilecegine dair ¢ozlimler 6ne siirmesi
acisindan diger alternatif yaklasimlardan daha fazla bir etki uyandirmistir. YKY,
bahsedilen (YKH, KDY, DCY, NWD) yaklagimlarin ve bu yaklagimlarin 6ne siirdiigii
¢Oziimleri kapsadigindan 1990’11 yillarin ilk yarisindan itibaren kamu yonetimi alaninda
ve kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda yeni bir paradigma olarak yer almistir
(Colak, 2021, s.9).

Kiiza, YKY reformlarinin literatiirde yeni paradigmalar olarak tanitilmasina bir
elestiri getirmistir. YKYY paradigmalarinin kamu yonetimi alaninda modern devletlerin
yapmis oldugu reformlarin iglincii dalga kamu yonetimi reformlar1 oldugunu ileri

stirmektedir. Kiiza, kamu yonetiminde yapilan radikal degisikliklerin ilk dalgasini

% Neo-liberal teori, bir iktisadi teori olmanin yam sira ayni zamanda politik bir durus olarak sadece
bireysel tercihler konusunda serbestlesmeyi degil aym zamanda iktisadi performansi, etkinligi,
ekonomik bilylimeyi ve teknik ilerlemeyi elde edebilmek igin de serbest piyasa ekonomisini temel
almaktadir. Neo-liberal teoride devletin rolii, miilkiyet haklarinin ve sézlesmelerin giivence altina
alinmast ve para arzinin diizenlenmesi gibi sinirlt sayidadir. Devletin, piyasa aksakliklarini
diizenlemesine karsi ¢ikan neo-liberal teori, piyasalarin baski altinda kalmadan serbest birakilmasi
halinde kendiliginden diizene girecegi diisiincesini savunmaktadir (Gokce ve Turan, 2008, s.20).
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Sanayi Devrimi* sonrasi Britanya’da 19. yiizyihn ikinci yarisi ile tarihlendirirken ikinci
dalga kamu yonetimi reformlarint ise 1929 Diinya Ekonomik buhrani sonrasi 1930
yilinda ABD’de gergeklesen reformlar ile tarihlendirmistir (Tolofari, 2005, s.2).

Ferlie, Fitzgerald ve Pettigrew (1996) de Kiiza gibi kamu y6netimi reformlarinin
uzun yillara dayanan bir gegmise sahip olduklarimi ancak 1980 yilindan once
gerceklestirilen reformlarin genel olarak asamali oldugunu ve zaman iginde belirli bir
sisteme oturtulamadig igin ortadan kalktiklarini ileri siirmektedirler. Ferlie et al., YKY
reformlarin sistemsel bir g¢ergeveye oturtulmasinda Birlesik Krallik yOnetiminin
politik etkisinden s6z etmektedirler. Onlara gore 1979 sonrasi Birlesik Krallik’ta etkili
olan “Yeni Sag” deneyimi tarafindan tepeden indirilen YKY reformlar1 ydnetimin
yukaridan asagiya ve neredeyse her alanda siirekli olarak devam eden reformlar ile
sistemli bir cergeveye oturtulmustur (1996, s.3). Refah devleti uygulamalariyla
genisleyen kamu maliyesi ve artan bor¢ ylikiinden kaynakli yasanan agir ekonomik
sorunlara getirilen elestiriler YKY reformlarinin diinya genelinde hizla yayginlagsmasini
ve kabul gormesini kolaylastirmistir (Ferlie et al., 1996, s.31).

YKY reformlarmin yapilmasinmi tetikleyen kosullar anlasilmadan, diger bir
sOylemle YKY reformlarinin hangi sosyal ve ekonomik siireclerin zorunlu bir sonucu
olarak ortaya ciktigina dair tarihsel arka plan anlasilmadan bu reformlarin 6nemi ve
yonetim mekanizmalarindaki rolleri tam olarak anlagilmayacaktir. YKY reformlari
ekonomik durgunluktan dogmustur. 1970’11 yillarda diinya lizerinde Yeni Zelanda’dan
ABD’ye kadar bir¢ok iilke kamu kesiminin artan bor¢ yiikii, mali sorunlar, yiiksek
oranda issizlik gibi ekonomik darbogazlar i¢inde yasanan sorunlarin iistesinden gelmek
icin c¢esitli ekonomik miicadeleler vermislerdir. Diinyanin genelinde yasanan bu
ekonomik durgunluk yeni politika arayislarini ve yeni ekonomik geregler i¢in hayati bir
zorunluluk olmustur (Tolofari, 2005, s.3).

Brereton ve Temple ise biitlin bu degisimlerle yeni kamu yonetimi anlayisindan
uygulamada sonug¢ alinabilmesi i¢in gerek kamu kuruluslarina gerek o6zel sektor
kuruluglarina yeni bir kamu yonetimi ahlakinin ve yeni bir etik ortammn
olusturulmasinin énemini hatirlatmaktadirlar. Brereton ve Temple bu ortamin olusmasi

icin li¢ ilkeye vurgu yapmaktadirlar. Bu ilkelerden birincisi aciklik ve seffaflik ilkesidir.

*19. yiizy1lda gerceklesen Sanayi Devrimi diinya tizerinde koklii degisikliklerin yasanmasinda bir déniim
noktasidir. Sosyal, siyasal ekonomik, demografik bir¢ok alan1 kapsayan koklii degisiklikler, kentlesme
ve daha bir¢ok alan kamu sektorii ve kamu yoOnetimi alanlarinda da birgok degisimin itici giicii
olmustur (Tolofari, 2005, s.2).
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Ikinci ilke biitiinliik ve eksiksizlik ilkesidir. Ugiincii ilke ise bireylerin eylemlerinden
sorumlu tutulma olarak agiklanan hesap verebilirlik ilkesidir (1999, s.16).

Brereton ve Temple’nin de degindikleri gibi yeni bir kamu yonetimi ahlaki ve
yeni bir etik ortamin olusturulmasi azami derecede onem arz etmektedir. Aksi taktirde
her yeni paradigma veya sorunlara ¢ézliim iiretmek iizere gelistirilen yontemler bir siire
sonra yine yetersiz kalacak ve yeni paradigma arayislar1 kaginilmaz olacaktir.

Calismanin bu boliimiinde, kamu hizmeti kavraminin tanimi yapilmaya
caligilacaktir. Kamu yonetimi alaninin birincil sorumlulugu olan kamu hizmeti
kavraminin, yasanan paradigma degisikliklerinden ne oranda etkilendigi, kamu
yonetimi anlayisindaki degisimin kamu hizmeti anlayisinda nasil bir evrilmeyi ortaya
cikardigl, zamanin ruhu igindeki degisim ve doniisiimler ele alinmak suretiyle
incelenmistir. Bu incelemede siire¢ i¢inde degisen paradigmalarin tarihsel olarak
baslama, gelisim, degisim siirecleri, hedefledikleri temel amaglar ile kamu yonetimi ve

kamu hizmetlerinin sunumunda baskin olan nitelikleri 6n plana ¢ikartilacaktir.

2.1.1. Kamu Hizmeti Kavramm

Kamu hizmetinin tanimi ve kavramin sinirlar1 (hangi hizmetlerin kamu hizmeti
oldugu) hakkinda literatiirde ortak bir kani bulunmamaktadir. Bu husus Anayasa
Mahkemesi’nin 9 Aralik 1994 tarihli kararinda da ele alinmistir. Kararda, kamu hizmeti
kavraminin smirlariin ¢izilmedigi goriilmekle birlikte kavrama yonelik genis bir tanim
yapildig1 da goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin anilan tarihli kararina gére kamu
hizmeti kavrami “deviet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarari
va da ¢ikarmi saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli
etkinliklerdir.” Mahkeme kararinda alt1 ¢izilmesi gereken husus “deviet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda” ibaresidir
(Anayasa Mahkemesi, K: 1994/42-2, E: 1994/43). Bu ibareye gore kamu hizmetlerinin
sunumu sadece devlet eliyle degil ayni zamanda kamu tiizel kisileri ya da bunlarin
gbzetim ve denetimleri altinda da yapilabilmektedir.

Espigares ve Torres de kamu hizmetlerinin sunulmasi noktasinda devletlerin
sorumlu oldugunu ancak bu sorumlulugun hizmeti liretme noktasinda bir sorumluluk

anlamina gelmeyecegine deginmektedirler. Diger bir sdylemle her ne kadar devletler



13

kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda sorumlu olsalar da bu sorumluluk kamu
hizmetlerini devletin bizzat {iretip sunacagi anlamima gelmemektedir (2009, s.3).
Espigares ve Torres’in (2009) bu goriisleri ile Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’nin
1994 yilinda verdigi karar birlikte degerlendirildiginde kamu hizmetlerinin sunulmasi
noktasinda devletlerin sorumlu oldugu ancak bu sorumlulugun devletin hizmeti bizzat
iiretme ve sunma noktasinda bir sorumluluk anlamma gelmedigi anlagilmaktadir. Bu
bilgiler ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin 6zel sektor kuruluslari tarafindan sunulur-
sunulmaz tartismalarina da cevap olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim saglik
hizmetleri basta olmak iizere bircok kamu hizmetinin 6zel sektér kuruluslar tarafindan
sunulmamasi gerektigine dair yaygin bir kanaatin oldugu bilinmektedir.

Bir hizmetin kamu hizmeti sayilip sayilmayacagi, kamu hizmetlerinin neler
olacagi ve bu hizmetlerin hangi kosullarda ne sekilde sunulacagi mevcut ekonomik ve
mali kosullar dikkate alinarak siyasal iktidar tarafindan kararlastirilir. Ancak bir
hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi her zaman siyasal iktidar tarafindan
kararlastirilan bir durum olmayabilir. Tarihsel, ekonomik, kiiresel vb. bir¢cok etken ve
kosullar hizmetin kamu hizmeti olarak belirlenmesinde rol alan nedenlerdir (Tokatlioglu
ve Sen, 2019, s.4).

2.1.1.1. Geleneksel Kamu Yonetimi Paradigmasinda Kamu Hizmeti

Sanayi Devrimi sonrast diinya diizeninde bir¢ok alanda koklii degisimler
yasanmistir. Bu kokli degisimlerin hayattaki yansimalarinin goriintir bir sekilde
uygulandigr yiizyil, 19. yiizyill reformlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal, siyasal
ekonomik, demografik bir¢cok alani kapsayan koklii degisiklikler kentlesme, kamu
sektorli, kamu yonetimi de dahil birgok alanda yasanmistir (Tolofari, 2005, s.2).
Geleneksel kamu yonetimi yaklasimi da bu degisimlerin sonucunda kamu yonetimi ve
kamu hizmetleri alaninda gergeklestirilen degisimlerin eseri olarak 19. yiizyilin ikinci
yarisinda baglamig ve 20. yiizyilinin ilk ¢eyreginde (1920°li yillarda) bigimsel seklini
almistir. Bu yaklasim 20. yilizyilin son c¢eyregine kadar radikal bir degisiklige
ugramadan uygulanmistir (Giiner, 2014, s.2).

Gelisimine ¢ok sayida teorisyen katkida bulunmus olsa da literatiirde GK'Y nin
temel teorisyenleri olarak Wilson, Weber ve Taylor amilmaktadir. Wilson'in siyaset-

yonetim dikotomisine iliskin goriisleri, Weber’in biirokrasi teorisi ve Taylor'in bilimsel
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yonetim ilkeleri GKY’nin 6nemli teorik unsurlari olarak bilinmektedir (Ayhan ve
Onder, 2017, 5.3; Colak, 2021, 5.42).

Literatiirde GKY paradigmast "Public Administration" kavramiyla ifade
edilmektedir. "Administration™ terimi etimolojik olarak "ministrare” (hizmet etmek) kok
sOzciigiinden tiiremistir. Etimolojik kokeninden anlasildig: iizere GKY’de devlet hizmet
eden rol ve gorevler listlenmektedir (Colak, 2021, s.15).

GKY paradigmasimin 6ne ¢ikan dort temel 6zelligi soyle 6zetlenebilir: Birinci
Ozellik, kat1 hiyerarsiye dayali biirokrasinin varligidir. GKY’nin hiyerarsik
orgiitlenmesinin temeli Weber’in biirokrasi teorisine dayanmaktadir. Biirokrasi teorisi
merkeziyet¢ilik, hiyerarsi, uzun siliren istthdam, detayli kurallar ve gorevleri
icermektedir. GKY paradigmasinin One ¢ikan ikinci 6zelligi, kamu hizmetlerinin
sunumunda devletin merkezi orgiitlerinin bizzat sorumlu olmasidir. Ugiincii 6zellik,
siyasi alan ile idari alanin birbirinden ayrilmasidir. Siyasi alan kamu politikalarini
belirlerken bu politikalarin uygulanmasi idari alanm goérevidir. Idare siyasi alanin
belirledigi politikalarin yiiriitiilmesini saglarken hiyerarsik ve merkezi yap1 kapsaminda
belirlenen finansal ve yasal kurallara dikkat etmektedir. Bu paradigmada kamu
hizmetlerinin sunumunda nitelikten ziyade nicelik 6n plandadir (Ayhan ve Onder, 2017,
s.11; Giiner, 2014, s.2).

GKY paradigmasinin kati ve ilkeci tutumuna yonelik ilk elestiriyi Herrbert
Simon yapmistir. Simon, 1946 yilinda yayimladigir “The Proverbs of Administration
(Idarenin Atasdzleri)” adli makalesinde GKY nin komuta birligi, kontrol gevresi gibi
hiyerarsi odakli bazi temel ilkelerini sorgulamaya acmis ve alternatif olarak verimlilik

Olciitiinii sunmustur (Diilgar ve Tosun, 2019, s.4).

2.1.1.2. Yeni Kamu Isletmeciligi Paradigmasinda Kamu Hizmeti

1980°1i yillardan itibaren uygulanmaya baslayan Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
kavramu literatiirde "Public Management" olarak anilmaktadir. “Management” sézcligi
etimolojik olarak “manus” kok sozciigiinden tiiremis olup bu kavram kontrol etmek,
kontrol altinda tutmak anlamlarinda kullanilmaktadir. "Public Administration" yani
hizmet eden, hizmet iireten devlet anlayis1 yerini kontrol eden, kontrol altinda tutan,

yoneten, denetleyen devlet anlayisina evrilmistir (Colak, 2021, s.15).
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Bu paradigma bir asirdan fazla devam eden GKY paradigmasina yoneltilen
elestiriler lizerine insa edilmis bir paradigmadir (Gtiner, 2014, s.2). Bu paradigmanin
temel karakteristigi kamu hizmetlerinin sunumunda tutumlulugu, verimliligi, etkinligi
ve kaliteyi saglamaktir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi icin 6zel sektor kuruluslarinin
rekabetci piyasa ortamint kamu kesimine aktaran mekanizmalar gelistirilmis,
isletmelerin yonetim teknikleri ve uygulamalari kamu ydnetimine uyarlanmistir (Giiner,
2014, s.3).

YKI politikalarmim uygulanmasina o6nciilik eden dénemin “Yeni Sag”
hiikiimetleri® ekonomik alanda neo-liberal politikalar uygularken sosyal, siyasal ve
toplumsal alanlarda ise muhafazakar ve otoriter bir yaklasim sergilemislerdir. Yeni Sag
hiikiimetlerin bu donemde ekonomide uyguladiklar1 neo-liberal ekonomik politikalarin
esasi, klasik liberal ekonomik politikalarin temel felsefesi olan piyasa koktenciligi ve
devletin ekonomi iizerindeki kontroliinii minimize eden politikalara dayanmaktadir
(Ayhan ve Onder, 2017, s.4).

Bu paradigmada hizmet iireten ve hizmet sunan devlet anlayisinin yerini,
politika belirleyen devlet anlayisi almistir. Paradigmanin 6ne ¢ikan unsurlari idarecilere
yonetim alaninda genis yoOnetme serbestligini tamimasi, performans O&lglimiiniin
yapilmasi, sonuglara 6nem verilmesi, kaynaklarin kullaniminda israftan kaginan bir
disiplinin edinilmesi, kamu sektoriinde rekabetin arttirilmasi, kamuda 6zel sektoriin
yonetim tekniklerinin uygulanmasi gibi unsurlar1 icermektedir (Altan, Kerman, Aktel,
Metin ve Eke, 2013, s.1).

Bu anlayista kamu hizmetinin siyasal ve idari boyutlar1 belirlenirken ii¢ temel
hedef saptanmistir. Bu hedefler kamu kesiminin kiiciiltiilmesi, devletin rol ve
gorevlerinin yeniden tanimlanmasi ve kamu kesiminin etkin hale getirilmesidir (Ozer,
2016, s.8).

Ik hedef olan kamu kesiminin kiigiiltiilmesi i¢cin kamu giderlerinin azaltilmast,
personel sayist ve personel giderlerinin azaltilmasi ve mali reformlarin yapilmasi
gerekli goriilmiistiir. ikinci hedef olan devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi igin
oncelikle refah devleti uygulamalarinin kurumsallagsmasini nlemek ve {ligiincli hedef

olan kamu kesiminin etkinlestirilmesi icin ise biitge reformlar1 yapmak, 6zel sektoriin

® YKI dénemindeki “Yeni Sag” hiikiimetlerin en bilinenleri ingiltere’de Thatcher, Amerika’da Reagan ve
Tiirkiye’de Ozal’dir. Bu hiikiimetler iilke ekonomilerini uluslararasi ekonomiyle biitiinlestirmek
amaciyla neo-liberal politikalar uygulamislardir, fakat siyasi ve toplumsal alanda muhafazakar ve
otoriter bir tavir sergiledikleri i¢in liberalizm ve muhafazakarlik gibi birbirinden bir¢cok noktada farkl
ideolojilerin bir arada uygulanmasina neden olmuslardir (Ayhan ve Onder, 2017, s.4).
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isletmecilik yontemlerini kabul etmek ve oOzellestirme stratejilerini  belirlemek
Ongoriilmiistiir. Bu hedefler kamu hizmeti anlayigsinin yeniden sekillenmesinde rol
almistir. Bir baska anlayis degisikligi ise kamu hizmetlerinin bedelsiz oldugu
anlayisinin yerine kamu hizmetinden yararlananlarin yararlanma karsiliginda bir bedel
ddemesi uygulamasinin yerlesmesi hususudur (Ozer, 2016, s.8).

YKI paradigmast 1990°Ii yillardan itibaren elestirilmeye baslanmistir.
Elestirilerin temeli devletin bir isletme gibi yonetilmesi, vatandaglarin ise birer miisteri
olarak konumlanmasina dayanmaktadir. Bu yaklagsma yonelik elestirilerin artan dozu bir
siire sonra yeni alternatiflerin ve yaklagimlarin aranmasini kaginilmaz kilmistir. Bu
yaklagimlarin en bilineni Robert B. Denhardt ve Janet Vinzant Denhardt’in ileri siirdiigii
“Yeni Kamu Hizmeti yaklasimi ile hem teorik olarak kavramsallasma noktasinda hem
de uygulamada gittikge etkili olmaya baslayan Yonetisim yaklasimlaridir” (Ayhan ve
Onder, 2017, s.4).

2.1.1.3. Yeni Kamu Yonetisimi Paradigmasinda Kamu Hizmeti

Yeni kamu igletmeciligi paradigmasina yoneltilen elestiriler tizerine konumlanan
Yeni Kamu Yonetisimi (YKY), demokratik degerleri 6n planda tutan, vatandaga hizmet
odakli, kamu yararin1 amag¢ edinen, kamu ¢alisanlari ile vatandaslar arasinda miizakere
ve diyalog siireclerini 6ne c¢ikaran temel yaklasimlari ilke edinmektedir. YKY
paradigmasi da kamu hizmetlerinin sunumunda devletin roliinlin azaltilmasin1 ve 6zel
sektor kuruluslarinin faaliyetlerinin yayginlastirilmasini desteklemektedir. Ancak bu
durumun devletin hesap verebilirlik ilkesinden muaf olacagi anlamini tagimayacagi
bilakis devletin sorumlu oldugu alanlar ile ilgili olarak hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerine mutlak surette tabi olacagi YKYY nin 6nemle vurguladigi temel arglimanlardan
biridir (Ayhan ve Onder, 2017, s.4). YKY, hesap verebilirlik ilkesini uygulama
noktasinda performans Ol¢limii ve hizmet alicilara karsi duyarli olma ydntemleri
gelistirmistir. Geleneksel yontemlerde 6ne ¢ikan girdi ve siire¢ odakli uygulamalarin
aksine, sonug temelli hesap verebilirlige gecis s6z konusudur (Gokge ve Turan, 2008,
s.14).

Yeni Kamu Yonetisimi (YKY) literatiirde “Public Governance” kavramiyla
ifade edilmektedir. Diinya Bankasi’nin 1989 yilinda yayimladig: bir raporda ilk defa

kullanilan "yonetisim" (governance) terimi, sonraki yillarda kamu yodnetimindeki
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dontigiimiin anahtar kavrami olarak literatiirde kullanilmaya baslamistir. Literatlirde bir
kamu y&netimi terimi olarak ydnetisim kavramiin tercih edilmesi 1990’11 yillarda YKI
paradigmasina yoneltilen elestirilerden kaynakli bir ihtiyacin sonucu olarak tercih
edilmistir. S6z konusu donemde "yonetim" (government) ile "yonetisim" (governance)
kavramlar1 arasinda bir ayrim yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yonetim ile yonetisim
kavraminin anlamdas olarak ele alinmamasi gerektigini ileri siiren Rhodes “yonetisimin
veni bir yonetim siirecine atifta bulunan bir degisikligi, diizenin degisen bir kosulunu
veya toplumun yonetilmesi icin ortaya c¢ikarilan yeni bir yontemi simgeledigini”
vurgulamistir. Stoker ise her iki terimin de kolektif eylemler i¢in gereken kosullarin
hazirlanmasiyla iligkili oldugunu ve bu nedenle benzestiklerini ancak her iki terim
arasindaki asil farkin siireglerde ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Stoker, yonetisimde
birbirini etkileyen bir¢ok aktdriin oldugunu ve bu aktérlerin etkilesimi sonucunda bir
yap1 ve diizenin ortaya ¢iktigin1 vurgulamaktadir. Hughes de bu iki terimin birbirinden
ayr1 oldugunu ve yonetimin otorite kullanimina dayandigini ancak yonetisimin otorite
kullanmaktan ziyade otoriteye ortak olmayla ilgili oldugunu 6ne siirmektedir (Colak,
2021, 5.16-18).

Gokce ve Turan da yonetisim kavramina yonelik bir degerlendirmede
bulunmuglardir. Gok¢e ve Turan yonetisim kavraminin kiiresel, yerel, ekonomik,
yOnetsel, siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir kavram oldugunu vurgulamaktadirlar.
Yonetisim paradigmas: ile yonetim mekanizmasinin profesyonel politikact ve
yoneticiler tarafindan diizenlenen bir alan olmaktan ¢iktigin1 ve yeni yOnetim
mekanizmasmin toplumsal aktorlerle birlikte belirlenen bir siirecler biitiiniine
doniistiiglinii belirtmektedirler. Yonetisim paradigmasinda hedeflenen; “bireyleri, sivil
toplum kuruluslarini, is dilinyasini, baska bir ifadeyle, toplumu yonetimle
biitiinlestirmek; politikalarin belirlenmesinden uygulamasina kadar toplumu 6nemli bir
aktor olarak devreye sokmak; demokratik degerleri giiglendirmek; yonetime karsi
duyulan ve gittik¢ce artan giivensizlik duygusunu azaltmaktir (Gokce ve Turan, 2008,
s.13).
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2.1.2. Ozel Sektor-Kamu Hizmeti Tliskisi

2.1.2.1. Diinyada Ozel Sektor-Kamu Hizmeti iliskisi

Diinya {iizerinde 6zel sektoriin kamu hizmetlerinin sunumuna dahil olmasina
yonelik faaliyetlerin izleri Romalilar donemine kadar geriye gotiiriilebilir. Tarihteki
kokli imparatorluklardan biri olarak genis bir idare mekanizmasina sahip olan Roma’da
liman, yol, pazaryeri, hamam gibi kamu hizmetlerinin sunuldugu alanlarin yapimina
dair yasal diizenlemelerin tarihi Milattan Sonra (MS) 539 yilina uzanmaktadir (Goktiirk,
2019, s.20). Bin yili askin bir zaman 6nce Roma’da kamu hizmetlerinin sunuldugu
alanlarin yapimina dair finansman 06zel sektor tarafindan karsilanmigtir (Savas ve
digerleri, 2020, s.3). Bu bilgi 6zel sektor faaliyetlerinin Romalilar dénemine kadar
uzandigina dair koklii uygulamalar oldugunu gostermekle birlikte erken modern
donemde oOzel sektoriin kamusal alandaki goriiniirliigii 17. ylizyila rastlamaktadir.
1660’1 yillarda Ingiltere’de 6zel sektdr finansmani ile kamusal hizmetler olan yol,
koprii vb. alanlarin yapimi 6zel sektoriin erken modern donemdeki uygulamalarinin
tarihsel zeminini olusturmaktadir (Boz, 2013, s.4).

18. yiizyilda 6zel sektoriin kamusal hizmetlerin iiretilmesine dahil olduguna
yonelik projelerden biri Avrupa’da 6ne ¢ikan “Paris Igme Suyu Projesi” dir (Tung ve
Ozsarag, 2015, s.1). Ozel sektoriin kamusal hizmetlerin {iretilmesinde goriiniirliigii
19.yiizy1lda da devam etmistir. Ozellikle endiistri devriminden sonra baslayan kanal ve
demiryolu projeleri 1860’11 yillara gelindiginde st seviyelere ulasmistir (Boz, 2013,
s.4).

Ozel sektdriin, kamusal hizmetlerin iiretilmesine dahil olma yoniindeki
uygulamalarm Avrupa Kitasi'ndaki 6nciisii Ingiltere iken Avrupa Kita’s1 diginda diinya
iilkeleri arasinda ilk uygulayan iilke ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Ozel
sektoriin  ABD’de kamusal hizmetlerin iiretilmesine dahil olma yolundaki ilk
uygulamalar egitim alaninda gerceklesmistir. ABD’deki egitim programlari 6zel sektor
kuruluslarinca mali agidan desteklenmistir. Ozel sektdr kuruluslarmin ABD’de egitim
disinda genis kapsamli olarak uygulanmasi 1960’11 yillardan sonra yayginlasan kentsel

doniisiim projelerinde uygulanmistir (Tung ve Ozsarag, 2015, s.1).
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2.1.2.2. Osmanh imparatorlugu’nda Ozel Sektér-Kamu Hizmeti liskisi

Ozel sektor kuruluslarinin kamu hizmetlerinin iiretilmesine katilmas1 diger bir
soylem ile 6zel sektdr kuruluslarinin bir kamu hizmetine dahil olma siireci Osmanl
Imparatorlugu déneminde de uygulanan bir faaliyettir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde 1850°li yillarda Ingiltere ve Fransa’ya
verilen imtiyazlar ile yapimi baslayan demiryolu daha sonra deniz tasimaciligi, hava
gazi, su ve benzeri alt yapi alanlarina yayilmistir. 1856 yilinda Ingilizler tarafindan
yapilan Izmir-Aydimn demiryolu 6zel sektdriin altyapr hizmetlerine dahil oldugu
projelerden biridir. 1856 yilinda dzel sektdr finansmani ile gerceklestirilen Izmir-Aydin
demiryolu projesinde sdzlesme geregi ingilizler demiryolunun ilk béliimiiniin agcilmasin
takiben, 50 yil siireyle her yil firma sermayesinin %6 ’s1 kadar bir kdr garantisi elde
edecek sekilde bir sozlesme imtiyazint da elde etmislerdir. S6zlesmede belirtilen karin
%6 nin altina diismesi halinde kalan kismin Osmanli biit¢esinden karsilanacagi garantisi
verilmistir® (Alagoz ve Yokus, 2017, s.4).

Doénemin kosullarinda Misir Valisi Said Pasa tarafindan baslatilan Siiveys
Kanali, bir Fransiz 6zel sektor kurulusuna yaptirilmis ve kanalin yapimi 1869 yilinda
tamamlanmistir (Boz, 2013, s.4).

Osmanli’da 6zel sektor finansmani ile gergeklestirilen diger projelere Ornek
olarak 1867 de Izmir Limani, 1868 de Istanbul tramvay ve tiinel projeleri, 1883 ’te Izmir
Elektrik Imtiyaz 6rmek olarak verilebilir (Goktiirk, 2019, s.20).

Osmanli Imparatorlugu’nda 6zel sektdr kisilerine imtiyaz verilmek suretiyle
kamu hizmetlerinin goriilmesi veya kamu tesislerinin yapilmasina yonelik uygulamalar
1910 yilinda vyiiriirliige giren “Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun” ile yasal bir dayanaga kavusmustur (Oztiirk, 2019, s.48). Bu Kanun giiniimiizde

de yiirtirliktedir (mevzuat.gov.tr).

® Sozlesme kosullarmimn giiniimiiz KOI sézlesmeleri ile benzerlik gostermesi uygulamanin tarihsel olarak
dayandig1 referans noktasini anlamak adina kayda degerdir.
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2.1.2.3. Tiirkiye’de Ozel Sektor-Kamu Hizmeti Iliskisi

Tiirkiye agisindan 6zel sektoriin kamu yatirimlart i¢in 6nemi 1960’11 yillardan
itibaren devlet politikalarinda yer almistir. 1963-1967 yillar1 arasinda uygulanan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) 6zel sektor ve 6zellestirme politikalart agisindan
incelendiginde 6zel sektoriin kamu yatirimlart i¢in 6nemli oldugunun vurgulandigi
goriilmektedir. “Ozel tesebbiisiin, planda gosterilen yatirim tahminlerinin altina
diismemeye gayret etmesi beklenir. Ozel tesebbiisiin bu yoldaki gayretleri idarece plana
gore biitiin imkanlarla desteklenecektir” (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 [BBYKP],
1963-1967, s.3).

Ozel sektdriin yatirim icin dnemine deginen BBYKP “para ve kredi politikalart,
ozel sektor yatirimlarinin gercek kisi ve miiessese tasarruflart ile finansmanint miimkiin
kilacak sekilde tespit edilecektir. Ozel sektor icin yapilan yatirim tahminlerinde bu
sektoriin tasarruf yaratma giicii esas alinmistir. Ozel sektorden gecmis yillardakinden
daha fazla bir yatirnm g¢abasi beklenmektedir, istikrarli bir ekonomik diizende bazi
tesvik tedbirleriyle bunun gergeklesmesinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir.” 6zel
sektoriin yatirnmlarinin arttirilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (BBYKP, 1963-1967,
s.50).

BBYKP, iilke genelinde dengeli bir kalkinma i¢in bdlgeler arasi esitsizligin ve
dengesizligin azaltilmasi igin g¢esitli tedbirlerin alinacagini belirtmistir. Devletin
dogrudan yapacagi yatirimlarin yani sira “dzel sektor tarafindan kurulacak tesislerin
kurulus ve imalat maliyetlerini diigiirmek” olarak yaptiklar tesvikler o6zel sektor
yatirimlarinin  arttirllmast amacini tasimaktadir. Ozellikle “az gelismis bélgelerde
sanayi sitelerinin tesisi ve bu sitelerde kurulacak tesislere ucuz kurulus yeri, enerji ve

’

kredi ile bazi vergi indirimleri” nin yapilacagl kalkinma planmnin 6zel tesebbiis
yatirnmlarinin az gelismis bolgelere cekilmesi i¢in yaptigi tesviklerden bazilaridir
(BBYKP, 1963-1967, s.65).

BBYKP, kalkinmada devletin ve 0zel sektoriin isbirligine dayanan karma
ekonomiyi onermektedir. Konunun 6nemi agisindan karma ekonominin kalkinma igin

Oneminin ele alindig1 boliimden bir pasaj ¢calima acisindan 6nem arz etmektedir.

Plan, strateji kararina uygun olarak, devlet ve 6zel tesebbiis kesimlerinin yan yana
bulundugu karma bir ekonominin biitlinii i¢in hazirlanmistir. Strateji kararinda
aciklanan iktisadi ve sosyal hedefler, kamu kesiminin ve 6zel kesimin gelismeleri
konusunda her hangi bir pesin hiikiimle bagl olmaksizin politik, sosyal diizenin
ve iktisadi kaynaklarin sagladigi imkanlara gore tespit edilmistir. Kalkinma
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politikasinin ana ilkesi, hiirriyet diizeni i¢inde yiizde 7’lik dengeli biiyiime hizim
ve bunun gerektirdigi fedakarliklar sonunda meydana gelecek nimetlerin adil bir
sekilde dagilimini saglamaktir. Bu politikanin tespitinde Devlet ve 6zel tesebbiis
kesimleri birbirinden ayr1 ve menfaatleri birbiri ile gelisen iki parca olarak degil,
bir biitliniin birbirini tamamlayan iki kesimi olarak ele alinmistir. Kamu kesiminin
iktisadi faaliyetleri i¢in hedeflerin tespitinde 6zel kesimin gelisme imkanlar1 ve
yonleri de géz Oniinde bulundurulmustur. Ozel sektoriin gelistirilmesi i¢in bu
sektore taninacak imkanlarda plan hedeflerinin gerceklesmesi ve toplam
tasarruflar1 ve yatirimlari en yiiksek kilma amacina gore hareket edilmistir. Karma
ekonominin “Isleyis kurallar1” toplum refahinin artirilmasiyla ilgili politik, sosyal
ve iktisadi unsurlar arasinda, plan stratejisinin kurdugu dengeye gore tayin
edilmistir. Kamu ve 0zel sektor tesebbiisleri arasindaki is bolimi, isbirligi ve
rekabet sartlart planin sosyal ve iktisadi hedeflerinin gerceklesmesi igin gerekli
sartlara uygun olarak tespit edilmistir (BBYKP, 1963-1967, s.66).

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin goriiniir bir sekilde yer
almasi enerji alaninda yapilan s6zlesmelerle giindeme gelmistir. Enerji alaninda kamu
hizmetlerinin sunumuna 6zel sektoriin dahil olmasina yonelik tarihge 1984 yilinda
yirtrliige giren 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitimi Ve Ticareti lle Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun” a
dayanmaktadir. Anilan Kanunun yiiriirliige girme amaci birinci maddede belirtildigi
tizere “Tiirkiye FElektrik Kurumu disindaki ozel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye
sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi
ve ticareti ile gorevlendirilmesini diizenlemektir.”

Kanunun tiglincli maddesinde “Elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus
olan sermaye sirketlerine; Cumhurbaskani, onceden yonetmelikle belli edilmis gorev
bolgelerinde, elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmas: ve igletilmesi ile
ticaretinin, yaptirilmasina karar verebilir” hiikkmii 6nemlidir. Bu hiikiim kapsaminda
Ozel sektor tarafindan kurulan tesis ayni sekilde oOzel sektor tarafindan da
isletilebilmekte ve ticareti yapilabilmektedir. Bu maddeden anlasildig: lizere glinlimiiz
KOI uygulamalari ile dzel sektdr tarafindan tesis yapilmasi ve bu tesislerin isletilmesi
uygulamasi yeni bir yontem degildir. Ayn1 sekilde Kanunun yedinci maddesinde
belirtilen sdzlesme siirelerinin “99 yila kadar” diizenlenebilecegi hiikmii de giiniimiizde

KOI sdzlesme siirelerine nazaran daha uzun siireli sdzlesmeler oldugu goriilmektedir.
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2.1.3. Ozellestirme Kavram

Ozellestirme kavraminin ilk kullanimi, Peter Ferdinand Drucker’in 1969 yilinda
yayimlanan “The Age of Discountinuity (Stireksizlik Cagy)” isimli eserinde yer
almaktadir. Eserde kavram ‘“reprivatization (yeniden ozellestirme)” seklinde
kullanilmistir. Bu kavram daha sonra Robert W. Pooe tarafindan 1976 yilinda
kisaltilarak “privatization (6zellestirme)” seklinde kullanilmigtir. Kavramin siyasal
diizlemdeki ilk kullanimi ise “Ingiltere’de Margaret Thatcher’in baskam oldugu
Muhafazakdr Parti’nin se¢im bildirgesinde” yer almistir (Atin, 2021, s. 65).

Ozellestirme uygulamalar;, mal ve hizmet iiretilmek iizere kamu kesiminin
uhdesinde olan tesislerin kamu kesimi tarafindan 6zel sektor kuruluslarina devredilmesi
uygulamalarim1  kapsamaktadir. Kamu kesiminin devredecegi mal ve hizmetin
sunumunu devralmak iizere rekabetin yaygin oldugu bir alan olarak ozellestirme
uygulamalar1 1980-1990 yillar1 arasinda ileri diizeyde uygulanmistir (Anderson, Petrie,
Alier, Cangiano & Hemming, 2006, s.9).

Ozellestirme uygulamalarinda devlet aktdr olmaktan cikip diizenleyen ve
denetleyen bir konuma sahip olmaktadir. Literatiirde devletin ekonomideki rolii regule

eden bir konum olarak tanimlanmaktadir (Boz, 2013,5.19).

2.1.3.1. Diinyada Ozellestirme Uygulamalarinin Tarihgesi

Gliniimiliz 6zellestirme uygulamalar1 kapsaminda olmasa bile devletin sahip
oldugu kamuya ait tesislerin elden ¢ikarilmasina yonelik ilk biiyiik girisim 1961 yilinda
Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde ger¢eklesmistir. “Konrad Adenauer hiikiimeti
tarafindan 1961 yilinda Volkswagen’e ait ¢ogunluk devlet hisselerinin kiigiik
yvatirimcilara ayricalik verilerek halka arzi ile baslamigtir”. Gilinlimiiz 6zellestirme
uygulamalar1 kapsaminda yapilan ilk 6zellestirme ise 1970’11 yillarda Sili’de baslamigtir
(Atin, 2021, s. 66).

1980'lerin basinda Birlesik Krallik’ta Margaret Thatcher ile baslayan ve diinyaya
yayilan Ozellestirme uygulamalar1 kisa zaman i¢inde diinya iilkeleri tarafindan tercih
edilen bir ekonomik ara¢ haline gelmistir (Anderson et al., 2006, s.9).

“Ozellestirme akimi ise 1982 yilinda Britanya Telekom unun %51 inin

satilmas ile Ingiltere ve tiim diinyada baslayan radikal siirectir.” Ingiltere’de Margaret
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Thatcher’in se¢im bildirgesi ile baslayan ve iktidara gelmesi ile hayata gecirilen
Ozellestirme programi sonucunda kamu sektoriiniin ekonomideki payr %50°den fazla
gerilemistir (Atin, 2021, s. 67).

Fransa’daki Ozellestirme uygulamalar1 ise Mart 1986’da goreve baslayan
Jacques Chirac ile baglamistir. Chirac hiikiimetinin 6zellestirmeye yonelik ilk
uygulamast kamu isletmelerine deger bicecek bagimsiz bir komisyonun
olusturulmasidir. Komisyon tarafindan bigilen degerin altinda olmamak iizere kamuya
ait isletmeler satisa sunulmustur. Chirac hiikiimeti “15 aylik donemde 22 onemli sirketi

12 Milyar dolar bedelle 6zellestirmistir” (Atin, 2021, s. 67).

2.1.3.2. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Tarihcesi

Altyap1 hizmetlerinin finansmani, hizmetin dogasindan kaynakli hizmet fiyatinin
yiiksekligi, uzun donem bor¢lanma, uzun siiren hazirlik zamani, hiikiimet
politikalarindaki farkliliklar gibi gesitli nedenlerle birtakim zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Kamu otoriteleri bu zorluklara ¢6ziim iiretmek ve kamu maliyesi
lizerindeki yiikiin azaltilmasi amaciyla farkli alternatiflere bagvurmuslardir. Ozellikle
1970’li yillarin sonlarindan itibaren kamu otoriteleri tarafindan kamuya ait varliklarin
Ozellestirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumuna 6zel sektor temsilcilerinin de dahil
edilmesine yonelik tesvikler kamu otoritelerinin altyap: hizmetlerinin finansmanindaki
ve kamu hizmetlerinin sunumundaki zorluklarin giderilmesi noktasinda atilan
adimlardir (Uysal, 2017, s.2).

Ozellestirme uygulamalarinin yasal bir zeminde yiiriitiilmesi adina 1994 yilinda
yiiriirliige giren 4046 sayitli “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun” énemli bir
adimdir. Kanunun amag¢ ve kapsami genis bir ¢ercevede belirtilmis olmakla birlikte
Kanunla hedeflenen temel amag¢ “(...)ekonomide verimlilik artisi, kamu giderlerinde
azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde
etmek gerekgelerinden” biri hasil olmas1 halinde kanunda belirtilen kuruluslara ait mal,
hizmet ve tesislerin Ozellestirilmesine yonelik esaslar1 diizenlemektir (4046 sayili
Kanun, Madde 1).

Ozellestirme politikalarmin  Anayasal bir zemine oturtulmasma yénelik
diizenleme ise 1999 yilinda gerceklestirilmistir. Yapilan bu diizenlemeye gore

“Devletin, kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger kamu tiizelkigilerinin miilkiyetinde
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bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir. Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan
yiirtitiilen yatiruim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile ger¢ek veya
tiizelkigilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir” hiiklimleri yer

almaktadir (Anayasa, Madde 47/3, 4).

2.2. Kamu-Ozel Isbirligi (KOT)

“Public Private Partnerships/PPP (Kamu Ozel Isbirligi)” Ingiltere’de ilk
olarak 1990’1 yillarin basinda uygulanan kamu 6zel ortakligina dayanan bir modeldir.
Modelin finans yontemi olan “Private Financing Initiative/PFI (Ozel Finansman
Girigimi)” ve PFI’nin revizyonu ile 2012 yilindan itibaren uygulanan “Private Finance
2/PF2 (Ozel Finans 2)” olmak iizere iki ayr1 yorumu bulunmaktadir (Ates, 2019, s.1).

Ingilizce Public-Private Partnerships kavramlarinin kisaltmasiyla “PPP” ya da
“3P” olarak tiim diinyada yaygm bir kavram haline gelen Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
kamunun ve 6zel sektor kuruluslarinin arasindaki isbirligine dayanmaktadir. (Kalayci,
2018, s.4).

KOI, Tiirkce literatiirde cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Tiirkce literatiirdeki
yaygin kullanimlar1 Kamu Ozel Isbirligi (KOI), Kamu Ozel Sektér Isbirligi (KOSI),
Kamu Ozel Sektér Ortaklign (KOSO), Kamu Ozel Ortakligi (KOO) seklindedir (Usta ve
Bilgig, 2016, s.5).

KOI modelinde hiikiimet bir mal veya kamu hizmeti sunmak icin 6zel sektor
kuruluglar1 ile uzun vadeli bir isbirligine girmektedir. Bu igbirliginde 06zel sektor
sunulacak mal veya hizmeti yerine getirmek i¢in sozlesme siiresince varliklarin
insasindan, isletilmesinden ve bakimindan sorumlu olan taraftir. Esasinda 6zel sektor
kuruluslarinin kamu hizmetinin sunumuna dahil olma eylemi uzun bir ge¢mise sahip
olmasina ragmen 1990°I1 yillarin basindan itibaren uygulanmaya baslayan KOI modeli
ile kamunun ve 6zel sektoér kuruluslarinin rolleri de yeniden tanimlanmistir (Espigares
ve Torres, 2009, s.1).

KOI modeli 1990’li yillarin basinda 6zellestirme uygulamalarina yonelik
ivmenin diisiise gecmesi ile alternatif bir yontem olarak uygulanmaya baslanmstir.

1990’11 yillarin baginda miitevazi bir baslangic yapan KOI diinya iizerinde neredeyse
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her tilkede ve bir¢cok alanda kullanilarak diinyayr kasip kavuran bir model olmustur
(Anderson et al., 2006, s.10).

Kamu 06zel isbirligi modeli 6zellestirme ile siklikla karistirilmaktadir. Her ne
kadar her iki uygulamada 6zel sektor rol alsa da bu iki uygulama bir¢ok agidan farklilik
arz etmektedir. Ozellestirmede ve kamu 6zel isbirligi modelinde devletin iistlendigi
roller birbirinden farklidir. Ozellestirme ile kamu 6zel isbirligini birbirinden ayiran en
onemli fark miilkiyet devri noktasinda belirginlesmektedir. Ozellestirmeye konu olan
isletme veya kamu kurumunun miilkiyeti 6zel sektore gecerek 6zel sektor s6z konusu
alanda piyasa kosullarini serbestce belirleyebilmektedir. Ancak kamu 6zel isbirliginde
kamuya ait tesisin miilkiyet devri ger¢ceklesmeden hizmet sunuma yonelik bir s6zlesme
gergeklestiginden KOI, 6zellestirme uygulamasindan belirgin bir sekilde ayrilmaktadir
(Boz, 2013,5.19).

KOI modeli enerji ve altyapr yatirimlar1 basta olmak iizere insaat, sulama ve
kanalizasyon, ulasim, havayolu, egitim binalari, hastaneler, konut yapimi, kiiltiirel,
haberlesme ve daha birgok hizmet alaninda yaygin olarak kullanilmaktadir (Boz,
2013,5.28).

KOI modeli ile gerceklestirilen projelerde 6zel sektdr tarafi kamu hizmetinin
sunumunu gergeklestirmek tiizere hizmetin hem ingasim1 hem de isletmesini
gerceklestirdiginden KOI sdzlesmeleri geleneksel kamu alim sozlesmelerine kiyasla
daha kapsamli bir uygulamadir (Aratijo ve Sutherland, 2010, s.8).

KOI modeli kamu ydnetimi, isletme, maliye, ekonomi, hukuk, sosyoloji siyaset

ve uluslararast iligkiler olmak {izere disiplinlerarasi bir literatiire konu olmaktadir.

2.2.1. Kamu-Ozel Isbirligi Modeline Yénelik Tanimlar

KOTI’ler igin tek bir tanimda bulunmak miimkiin degildir. KOI ile ilgili genis bir
tanim listesine rastlamak mimkiindiir.

Avrupa Komisyonu’nun tanimina gére KOI, bir hizmetin saglanmasi igin bir
altyapinin finansmanini, insasini, yenilenmesini, yonetimini ve bakimini saglamay1
amaglayan kamu yetkilileri ile is diinyas:1 arasindaki isbirligidir. Isbirliginin siire olarak
uzun olmasi s6zlesme ile karakterize olan unsurdur (EC, 2004).

Kalkinma Bakanlhigi’'nin tanimina gére KOI, "bir sozlesmeye dayali olarak,

yatirum ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektor
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arasinda paylasilmasi yoluyla gergeklestirilmesini" ifade etmektedir. KOI'yi klasik 6zel
sektor ortakliklarindan ayiran en 6nemli 6zelligi, 6zel sektor ile olan igbirliginin sadece
tesisin ingaat agamasinda degil ayn1 zamanda isletme asamasinda da devam etmesidir
(Kalkinma Bakanlig1, 2012, s.8).

KOI, bir kamu kurulusu ile bir veya daha fazla 6zel sektdr arasinda bir kamu
hizmetinin saglanmas1 ya da o6zel sektdor kurulusunun onemli finansal, teknik ve
operasyonel risk iistlendigi bir altyapinin gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen uzun vadeli
sozlesmedir. Bu nedenle KOI geleneksel yontemler ile gerceklestirilen kamu-6zel
alimlarindan farkli bir uygulamadir. Cilinkii bu uygulamada 6zel sektor kurulusu sadece
kamu hizmetinin saglanmasimi degil ayni zamanda bu hizmetin isletilmesi ve
sunulmasini da igermektedir (OECD, 2022).

Avrupa hukukunda 6nemli bir yere sahip olan Green Paper’ (Yesil Kitap) KOI
politikalarini “kamu ile ozel sektor arasinda bir altyapinin veya saglanacak bir hizmetin
finansmanmi, yapumni, sunumunu, tadilatim, isletilmesini veya bakim-onarimini
saglamayr hedefleyen bir ortaklik yonetimi” olarak tanimlamustir (Duran, 2018,s.3).

World Economic Forum (Diinya Ekonomik Forum)’un genel tanimina gore
KOI, kamu ve ozel kesimler arasinda bir yatinm ya da proje kapsaminda riskin
paylasildigi; ozel kesimin tasarim, yapium, yonetim ve bakim gibi hizmetleri sundugu
ve/veya taahhiitleri yerine getirdigi anlagmalardwr (Kalayci, 2018, s.4).

Kanada Kamu Ozel Ortakliklari Konseyi® (Canadian Public Private Partnerships
Council - CCPPP)’nin tanimina gére KOI "Kamu ve ozel sektér arasinda, kaynaklarin,
risklerin ve ddiillerin  uygun sekilde tahsisi yoluyla agik¢a tamimlanmis kamu
ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilayan, her bir ortagin uzmanlhgina dayanan bir igbirligi
girisimi"” dir.

KOI, devletin tekelinde olan bir kamu hizmetinin 6zel sektoriin imkanlaridan
yararlanmak suretiyle kamunun ve 0Ozel sektoriin isbirligine dayanarak sunulmasi

halidir. Klasik kamu hizmeti alimlarinda, ihtiya¢ duyulan mal, hizmet ve yapim isleri

" Ozer, Green Paper’m (Yesil Kitap) Avrupa Birligi iilkelerine kamu 6zel isbirligi konularinda yol
gosterici nitelikte bir kitap oldugunu belirtmektedir (2016, s.17).

81993 yilinda Kanada’da kurulan Konsey, kamu ve 6zel sektor genelinde genis temsili olan, kir amaci
giitmeyen, partizan olmayan, liye tabanli bir ulusal kurulustur. Gorevi, Kanadalilar ig¢in en iyi
sonuglar1 ve gelismis yasam kalitesini elde eden altyapiy1 gelistirmeye, siirdiirmeye ve isletmeye
yonelik yenilik¢i, siirdiiriilebilir yaklagimlart etkinlestirmek i¢in her diizeyde hiikiimet, yerli
topluluklar ve 6zel sektorle isbirligi yapmaktir. Konsey, KOl'leri destekleyen kanita dayali kamu
politikasinin bir savunucusudur, uluslararast en iyi uygulamalarin benimsenmesini kolaylastirir ve
paydaslar1 ve toplumu kamu-6zel sektor ortakliklarinin ekonomik ve sosyal faydalari konusunda
egitir.
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ihale usulii ile dzel hukuk kisileri tarafindan tedarik edilmektedir. Ozellestirmede ise
yerine getirilmesi gereken kamu hizmeti 6zel sektdre tamamen devredilmektedir. KOI
ise klasik kamu hizmeti alimlar1 ile 6zellestirme uygulamalar1 arasinda kalan bir
modeldir (Demirboga, 2019, s.133).

KOI ile ilgili baska bir tanim ise kamu hizmetlerinin érgiitlenmesine, insaat,
hizmet ve finans gibi farkli sektorlerden gelen ozel sirketin (genellikle bir ortak girigim
seklinde) farkli rollerle (mal, hizmet ve yapim isi saglama) dahil edildigi, yonetim
iliskisinin sozlesme temelinde kuruldugu, bu yoniiyle de sézlesme iliskisinin kendine
ozgii ozelliklerini igcinde barindiran, esnek orgiitlenmeyi ongoren bir model seklinde
tanimlanmistir (Ari, 2021, s.27).

KOI ile ilgili bu genis tanim listesini uzatmak miimkiindiir. Ancak genel itibari
ile bir sézlesmenin KOI sdzlesmesi olarak degerlendirilmesi icin dort 6zelligi tasimasi
gerekir. Bu ozellikler (OECD, 2014, s.2):

1) Bir projenin farkli asamalarinin tek bir s6zlesmede birlestirilmesi

2) Ozel finansman

3) Tipik olarak uzun vadeli s6zlesme

4) Geleneksel satin alma ile karsilastirildiginda 6zel sektore yiiksek diizeyde risk

transferi

2.2.2. Kamu-Ozel Isbirligi Modelini Hazirlayan Tarihsel Etmenler

Kamu 06zel isbirligi modelinin uygulanmasin1 hazirlayan kosullar tam olarak
anlasilmadan model ile ilgili yapilacak olumlu-olumsuz biitiin degerlendirmeler eksik
kalacaktir. Esasinda 20. yiizyilm ilk ¢eyregine kadar Ingiltere ve ABD basta olmak
tizere diinyada bircok iilkede Klasik Okulun® savundugu liberal ekonomik goriisler
cercevesinde serbest ticaret politikalar1 uygulanmistir. Adam Smith’in kurucusu oldugu
Klasik Okul ve klasik liberal ekonomi goriisiiniin temel tezi olan “laissez-faire
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler)” ekonomik goriisii Birinci Diinya Savasi ve
sonrasinda 1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhranlar1 ile kirilmaya ugramistir.

Ardindan yasanan Ikinci Diinya Savas1 (1939-1945) devletlere ekonomiye miidahaleyi

° A.Smith'in, aralarinda David Ricardo, Nassau William Senior, John Stuart Mill ile baslayip, Alfred
Marshall (1890, Iktisadin ilkeleri) ile biten belli basli isimlerin de bulundugu bir gurup iktisatgidan
olusan takipgileri, “Klasik Okul (Classical School)” ya da c¢ikig yerlerine atifta bulunularak
“Manchester Ekolii” olarak adlandirilir (Gencer ve Birol, 2014, s.1).
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zorunlu kilmistir. Diinya {izerinde serbest ticaretin radikal savunucusu olan Ingiltere
dahi ekonomideki onemli sektorleri koordine ederek piyasaya miidahale etmistir.
Ozellikle iki diinya savast ve 1929 diinya ekonomi buhrani, devletlere artan talebi
karsilamak {izere iiretimi maksimize edecek ekonomik politikalarin uygulanmasini
zorunlu kilmigtir (Gokge ve Turan, 2008, s.18). Bu donemin ekonomik kosullarinda
devletlerin ekonomiye miidahale etmesini ve kamu harcamalarinin arttirilarak halkin
refahinin arttirilmasim1i  6neren Keynes¢i ekonomik goriis damgasini  vurmustur.
Keynes’in onerdigi refah devleti politikalar1 kapsaminda devletler savunma, giivenlik,
adalet gibi klasik liberal ekonomik sistemdeki gorevlerinden 6te roller tistlenerek kamu
sagligl, egitim, konut, sosyal giivenlik gibi refah arttirici politikalar gelistirmiglerdir
(Giingor, 2017, s.3). Refah devleti uygulamalar1 kapsaminda arttirtlan kamu harcamalari
bir siire sonra devletlerin maliye politikalarinda genislemeye, mali kaynaklarda azalma
ve artan bir borg¢ yiikiine doniismiistiir. Devletlerin mevcut kit kaynaklaria mukabil
artan kamu harcamalar1 ve borg¢ yiikii 1970’li yillara gelindiginde siirdiiriilemez
boyutlara ulasmistir. Bu kosullarin yasandig1 sartlarda diinya iizerinde 1973’te ve
1978’de yasanan diinya petrol Kkrizleri ile sonrasinda yasanan enerji ihtiyaglari
devletlere ekonomik anlamda darbogazlar yasatmistir. Yasanan ekonomik sorunlar,
artan kamu harcamalarin1 karsilayamaz bir boyuta ulagmistir. Agir ekonomik
bunalimlarin yagsandigi 1970’1i yillarda devletler yeni ¢6ziim arayislarina yonelmislerdir
(Glingor, 2017, s.3). Ekonomik olarak yasanan sorunlar, refah devleti uygulamalar
kapsaminda yapilan kamu harcamalariyla ve iktisadi faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
Yasanan agir ekonomik sorunlara kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamu maliyesinin
kiigtiltiilmesi, kamu istthdamimnin azaltilmasi gibi devletin kiiciiltiilmesine yoOnelik
politikalarin gelistirilmesi ile ¢ozlim iiretilmeye calisilmistir. 1970’li yillarin sonunda
uygulanan bu politikalar ayn1 zamanda refah devleti politikalarinin ve Keynes¢i
ekonomi politikalarinin da ¢okiisiinii de beraberinde getirmistir. Yasanan bu gelismeler
yeni paradigmalarin da olusmasini kaginilmaz kilmistir (Tokathioglu ve Sen, 2019, s.4).

1980’11 yillarin basindan itibaren birgok iilkede devlet faaliyetlerinin 6nemli bir
boliimii piyasalara devredilmis ve zellestirme gabalari ortaya ¢ikmistir. Ingiltere, Yeni
Zelanda, Avustralya gibi iilkelerde o6zel sektor tarafindan saglanabilen hizmetlerin
kamuda tretilmemesine yonelik ¢abalar gelistirilmistir. Bu dénemde ayrica devletin
hizmet sunma yontemi olan biirokrasiye radikal elestiriler getirilmistir. Biirokratik
araglarla hizmet sunumunun etkin olmadigi ve biirokrasi disi yontemlere iliskin

alternatifler gelistirilmistir (Gokge ve Turan, 2008, s.19).
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Ozellestirme uygulamalari, diinya 6lceginde kamu hizmetlerinin fiyatlarinda
artma, giivencesiz bir sekilde personel istihdami, ¢ok sayida personelin isten
cikarilmasiyla artan igsizlik ve yoksulluk gibi toplumu derinden etkileyen sonuglara yol
agmistir.  Her yeni politikanin biitiin sartlar ve kosullar zorlanarak sinirsiz
uygulanmasinin getirdigi negatif etkiler Ozellestirme politikalarinin da kontrolsiiz
yayginlasmas: ile bu politikalarin sorgulanmasma neden olmustur. Ozellestirme
politikalarinin sorgulanmasinin temelinde “ozellestirme uygulanan iilkelerde, kamunun
kamusal mal ve hizmetler iizerindeki kontroliinii kaybetmesi, istihdam sorununun
artmasi, ozel sektoriin daha yiiksek maliyetlerle bor¢lanmast nedeniyle sunulan
hizmetin fiyatinin artmasi ve ozel sektoriin igletme maliyetlerini azaltmak i¢in iiretilen
hizmetin kalitesini diisiirmesi gibi olumsuzluklarin yasanmasidir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerdeki ozellestirme politikalarinin neo-liberal beklentilere cevap vermemesi,
uygulamadaki basarisizliklar, ozellestirme ile ilgili elestiri ve tartismalarin artmasina
yol agnugtir” (Tokatlhioglu ve Sen, 2019, s.5).

Ozellestirme uygulamalarina ydnelik artan tartismalar bir siire sonra yeni ¢dziim
yolu ve yeni arayiglar1 da beraberinde getirmistir. Ozellestirmenin kamu hizmetlerinin
sunumunda tek basina etkin bir yontem olmadiginin goriilmesi iizerine kamunun ve 6zel
sektorlin isbirligi ve sinerjisine dayanan bir uygulama olarak 1990’11 yillarin basinda
uygulanmaya baslayan “Kamu Ozel Isbirligi (KOI)” modeli ekonominin ve yatirimlarin

yeni recetesi olarak uygulanmaya baslamigtir (Tokatlioglu ve Sen, 2019, s.5).

2.2.3. Yaygin Kullamlan Kamu Ozel isbirligi Modelleri

KOI modeli ¢at1 bir kavramdir. Modelin bircok farkli tiirii bulunmaktadir. KOI
modelleri kamu hizmetinin tiirline ve uygulanacak olan sektdre gore degiskenlik
gostermektedir. Bu ¢at1 kavramin birgok uygulama modeli 1980’11 yillardan itibaren
diinyada ve Tiirkiye’de kullanilmaktadir. Model, enerji, altyapi, ulasim, egitim binalari,
saglik hizmetlerinin sunumu vb. bir¢cok sektdrde kullanilmaktadir (Kubilay, 2019,
s.115).

Tablo 1’de KOI’nin Tiirkiye’de ve diinya iizerinde yaygin kullanilan modelleri
yer almaktadir. KOI’nin sik kullanilan modelleri, yapmnin kullanim sonunda

miilkiyetlerinin devlete devredilme ya da devredilmeme durumlarina yonelik
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siiflandirma yapilarak tablo hazirlanmistir. Boylece ilk bakista birden fazla ve karisik

gibi goriinen bircok KOI modellinin daha kolay anlasilmasina katk1 saglanacaktir.

Tablo 1

Yaygin Kullanilan KOI Modelleri

MULKIYET DEVRi ZORUNLU OLMAYAN KOi MODELLERI
Design-Build-Finance-Operate (DBFO) — (Tasarla-Yap-Finans-islet)
Build-Own-Operate (BOO) - (Yap-Sahip Ol-islet)
Build-Operate (BO)- (Yap-Islet)
Build-Develop-Operate (BDO) - (Yap-Gelistir-Islet)

Design-Build-Manage-Finance (DBMF) - (Tasarim-Yap-Y 6net-Finans)

MULKIYET DEVRi ZORUNLU OLAN KOi MODELLERI
Build-Operate-Transfer (BOT) - (Yap-islet-Devret)
Build- Transfer (BT)- (Yap- Devret)
Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) - (Yap-Sahiplen-islet-Devret)
Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) - (Yap-Kirala-Islet-Devret)

Build-Transfer-Operate (BTO) — (Yap-Devret-islet)

Kaynak: Anderson et al., 2006, s.14 ile Duran, 2018,s.4 ¢alismalarindan derlenmistir.

2.3. Kamu Ogzel Isbirligi Modelinin Avantajlari

KOI” lerin avantajli oldugunu savunan gesitli goriisler bulunmaktadir. KOI” lerin
avantajl olduguna yonelik goriislerin ortak paydasinda, 6zel sektér kuruluslarinin gerek
teknik bilgi ve risk yonetim becerileriyle gerekse finansman kaynagi olarak karmasik ve
devasa projeleri yonetme noktasinda daha yetkin olduklari goriisti hakimdir.

OECD, KOTI’lerden yiiksek fayda elde etmek icin bazi Oneriler sunmustur.

OECD, planlanan projenin yapimina karar verilmeden Onceki silirecin énemine dikkat
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cekmektedir. On hazirlik asamasindaki arastirmalarda planlanan projenin KOI modeli
icin uygun olup olmadiginin dogru tespit edilmesinin énemli oldugu vurgulanmaktadir.
Her projenin KOI modeline uygun olmadigi, bu nedenle planlama asamasindaki siiregte
bu tespitin dogru yapilmasi halinde KOI modelinden yiiksek fayda elde edilecegi
OECD’nin degindigi Onerilerden biridir (2014, s.2). OECD’nin bu goriisiinden
anlasildig1 iizere KOI modelinden maksimum fayda saglanmasi i¢in proje &ncesi
fizibilite ¢alismalarinin dnemli oldugu, her projenin KOI modeline uygun olup
olmayacagma yonelik arastirmalarin yapilmast ve KOI modeline uygun projelerin
yapimi halinde modelden maksimum diizeyde fayda saglanacagi anlagilmaktadir.

KOI projelerinin avantajlar1 arasinda riskin paylasilmasi konusu yazarlar
tarafindan siklikla deginilen konularin basinda yer almaktadir. Geleneksel yontemlerle
sunulan kamu hizmetlerinde, kamu hizmetlerinin sunumunu gerceklestiren idare
gerceklesen risklerden bizzat sorumlu olmaktadir. Geleneksel yontemde kamu
hizmetinin sunum yontemi ayirt etmeksizin (idare bizzat kamu hizmetini sunabilecegi
gibi hazirladig1 sartnamelerle 6zel sektdorden hizmet satin almasi yodnteminde)
gerceklesen biitiin risklerden bizzat sorumlu olmaktaydi. Ancak KOI modelinde &zel
sektor ve kamu kurulusu riski birlikte paylasmaktadir. (Riskin dogru paylasilmasi énem
arz eden ayr1 bir konudur. Aksi halde risk paylasimi avantaj olmaktan 6te bir soruna
dontisebilmektedir.)

Duran, KOI projelerinin insa, finans ve isletme asamalarinda kamu tarafindaki
bircok riskin 0zel sektore aktarildigina deginmektedir. Bu aktarimda, projenin
gerceklestirilmesinde kamu kaynaklariin sinirhi sayida kullanildigimi ve sinirli sayida
kullanilan kamu kaynaklarinin kamuda kalmasinin yani sira kamu idaresine ayrica bir
sorumluluk yiiklenmedigi vurgulanmaktadir. Duran, 6zel sektor kuruluslarinin sahip
olduklar ticari disiplin, teknoloji, inovasyon ve yodnetim becerilerinin bir¢ok alanda
fayda sagladigini ileri siirmektedir. Duran 6zel sektor kuruluslarinin sahip olduklar1 bu
Ozelliklerin sundugu faydalara da projelerin daha kisa siirede bitmelerini, sunulan kamu
hizmetlerinin belli standartlara sahip ve konfor alami olusturan niteliklere sahip
oldugunu 6rnek olarak vermektedir (2018, s.6).

Kalayct (2018) da KOI modelinin avantajlarina deginmistir. Kalayci, KOI
modelinin avantajlarini, modelin giiclii yanlar1 ve modelin sunacag firsatlar olmak
lizere iki ayr1 baslikta ele almistir. Kalayci, KOI modelinin gii¢lii yanlarina deginirken
KOI modelinin hiikiimetlere siyasi kaldirag gorevi gordiigiinii ileri siirmektedir. Kalayci

bu goriisiinii biiyiik altyap1 projelerine yonelik finansmanin tamaminin veya biiyiik bir
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kisminin 6zel sektor tarafindan karsilandigini, hiikiimetlerin alt yap1 projeleri i¢in ayrica
biitcede ayr1 bir fon veya Odenek tahsis etmeyecegi i¢in altyapr kaynakli olas1 biitce
aciklariin 6nlenecegine dayandirmaktadir (s.7).

Kalayci, KOI modelinin sozlesme siireleri ve kamu garantileri konularma
getirilen elestirilerin aksine bu iki konunun modelin avantajlari oldugunu ileri
stirmektedir. Kalayci, sézlesme siirelerinin 15-30 yil gibi uzun siireli olmasinin uzun
vadeli nakit akis1 ve genis pazar ortami olusturmasi agisindan Onemli bir avantaj
oldugunu belirtmektedir. Ayni sekilde kamu garantilerinin de bir avantaj olduguna
deginen Kalayci, kamu garantilerinin 6zel sektor kuruluslarina yatirnm yapmalar1 adina
onemli bir tesvik oldugunu vurgulamaktadir (2018, s.7).

Kalayci, KOI modeli ile biiyiik 6lgekli projelerin hayata gegirilmesi agisindan
modelin hem kamu kesimi i¢in hem de 6zel sektor icin dnemli firsatlar sundugunu
belirtmektedir. Biiyiik c¢apli projelerin i¢sel ve digsal ekonomide pazar payinin

genislemesine katki saglayacagini vurgulamaktadir (2018, s.7).

2.4. Kamu Ozel Isbirligi Modeline Yénelik Sorunlar

2.4.1. Sozlesme Siirelerine Yonelik Sorunlar

KOI'ler igin tipik olan paketleme (proje ile ilgili tiim asamalarm bir arada
olmasi) ve uzun vadeli sozlesmeler, pazarin kapanmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, yan hizmetler, yani temel olmayan hizmetler ayr1 ayri ve daha kisa siirelerle
ihale edilmelidir (OECD, 2014, s.2).

KOI sézlesmeleri ortalama olarak 25-30 yil seklinde degismektedir. Bu siireler
iilkeden iilkeye ve sektorden sektdre farklilik gostermektedir. Ornegin enerji sektoriinde
KOI sozlesmeleri Italya’da ortalama 10 yil iken Birlesik Krallik’ta 30 yildir. Aym
sekilde havalimani yapimia ydnelik KOI sézlesmeleri Tiirkiye’de ortalama 13 yil iken
Ispanya’da ortalama 50 yildir. Yine liman yapimi ile ilgili KOI sdzlesmelerinin
Ispanya’daki minimum siiresi 30 y1l iken Kore’de 50 yildir. KOI soézlesmelerinin en
uzun siirdiigli sektor demiryolu yapim projeleridir. Demiryolu yapim projelerinde 90 yil
ile en uzun sozlesme yapan {lilke Birlesik Krallik’tir. Karayolu sozlesmeleri de

demiryolu yapim sdzlesmeleri gibi uzun siirmektedir. Kanada, Fransa, Ispanya,
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Ingiltere ve ABD gibi birgok iilkede karayolu yapim sdzlesmeleri 50 yili asabilmektedir
(Araujo ve Sutherland, 2010, s.21).

Aratijo ve Sutherland’nin ¢alismalarindan gériildiigii iizere KOI s6zlesmelerinin
siireleri lilkeden iilkeye, sektorden sektore degiskenlik gostermis olmasina ragmen
sOzlesme stireleri Ongdriilmeyecek derecede uzun siireli sozlesmelerdir. Sozlesme
stirelerinin uzun olmas1 6zel sektdr ortagmin yatirnmlari tesvik etmek, projeler ile
harcanan maliyetlerin geri kazanilmasi acisindan onemli iken rekabet eksikligi,
performansin diismesi, risk ve belirsizliklerin ongdriilememesi agisindan sorun teskil

etmektedir (Araujo ve Sutherland, 2010, s.21).

2.4.2. Sozlesme Maliyetlerine Yonelik Sorunlar

OECD’ye gore geleneksel hizmet alim ydntemleri ile karsilastirildiginda, KOI
modelinde farkli proje asamalarinin bir araya getirilmesi, ihale siirecinin daha uzun ve
daha karmasik olmasi proje maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir (OECD, 2014, s.2).

KOI modelinin finansman kaynag “sermaye yatirumi ve bor¢lanmadir”
(Unalan, 2020, s.2). Ozel sektdriin borglanma ile finans elde etmesi modelin maliyetli
olmasinin ana nedenlerinden biridir. Zira 6zel sektdor kamuya nazaran daha yiiksek
oranlardan borglanmaktadir. Ozel sektdriin borglanma faiz oranin yiiksek olmasi dogal
olarak toplam borcu arttirmakta ve KOI projelerinin daha maliyetli olmasma neden
olmaktadir (Unalan, 2020, s.5).

Kalayci yatirim bedeli yiiksek olan KOI sdzlesmelerine farkli bir perspektiften
yaklasmigtir. Kalayc1 yatirrm maliyeti yiiksek olan KOI projelerinin daha sonra
vatandaslar iizerindeki etkisine deginmistir. KOI projelerinden elde edilen g¢iktilarin
(irtinler, hizmetler) pazar odakli fiyatlandirma ile tiiketicilere sunuldugunu ve
vatandaslarin normalin iizerinde fiyatlarla {irin temin ettiklerine deginmistir (2018, s.7).
Esasinda Kalayci’nin isaret ettigi konu 6nemli bir konudur. Nitekim 1980’11 yillardan
itibaren diinyada ve Tiirkiye’de neo-liberal politikalarin etkisi ile olusan serbest piyasa
kosullar1 6zel sektor kuruluslarina mal ve hizmetlerin bedellerini kendilerinin
belirleyecegi kosullar saglamistir. KOI modeli de 6zel sektdér kuruluslarinin dahil
oldugu ve serbest piyasa kosullarinin gecerli oldugu bir model olarak uygulanmaktadir.
Bu kosullarin nihai sonucu olarak hizmet iireten 6zel sektor kuruluslar iiretilen mal ve

hizmetin bedelini serbest piyasa kosullari dahilinde belirlemektedirler. Dolayisiyla
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tirtiniin son alicis1 olan hizmetin kullanicilar1 maliyetleri en yiiksek derecelerde hisseden

kesim olarak KOI’nin yiiksek maliyetli yatirim projelerinden etkilenmektedirler.

2.4.3. Sozlesme Riskleri ve Riskin Dagitimina Yonelik Sorunlar

Anderson et al.,, KOI modelinin basarili olmasi i¢in riskin 6zel sektore transfer
edilmesinin basat unsur oldugunu one siirmektedirler (2006, s.10). Uluslararasi
uygulamalarda riskin 6zel sektore dagitilmasi modelin uygulanmasinin tercih edilme
nedeni iken bu 6zelligin dogru kullanilmamasi ise iilkeler i¢in sorunlu bir alan olarak
goriilmektedir. Anderson et al., KOI projelerinin birtakim risk ve belirsizlikler
icerdigine deginmislerdir. Anderson et al., degindikleri risk ve belirsizlikler tasarim
riski, doviz kuru riski, hizmet sunumunun kalitesi riski ve talep riski ile ilgili konular1
icermektedir.

Proje  yapim maliyetlerinin  asilmasi, projenin  hedeflenen  siirede
tamamlanamamasi gibi insaat riskleri tasarim riskleridir. Faiz oranlarinda ve doviz
kurlarinda gergeklesen degisiklikler ile proje finans maliyetlerini etkileyen degisiklikler
kur riskleridir. Hizmetin sunulmasinda kesintinin gergeklesmesi ve hizmet kalitesinde
(kullanabilirligi) sorunlarin yasanmasi hizmetin sunumu ile ilgili risklerdir.
Tamamlanan projenin sundugu hizmete talep duyulmamasi gibi sorunlarda talep riski
olarak degerlendirilmistir. Anderson et al., degindikleri bir diger risk ise varligin
gelecekteki piyasa fiyati ile ilgili riskler olarak KOI projelerine yonelik risk ve
belirsizlikler olarak belirtilmistir (2006, s.20).

KOI uygulamalarmin basarili olmasi i¢in sdzlesme riskinin dogru dagitilmasi
temel kuraldir. Genel olarak kamu hizmetinin planlanmasi, ingaat, finansman, isletme,
bakim-onarim gibi riskleri 6zel sektor iistlenirken talep riski ve siyasal riskleri de kamu
sektorl tistlenmektedir. Talep riski 6zel sektoriin tistlendigi kamu hizmeti i¢in yaptigi
harcamalar1 geri kazanmasi1 ve belli bir oranda kar elde etmesi i¢in sunulan kamu
hizmetlerine belli bir miktar talebin olacaginin kamu sektorii tarafindan gilivence altina
alinmasidir. Sunulan kamu hizmetine sozlesmede taahhiit edilen miktarda talep
gerceklesmezse aradaki fark kamu sektorii tarafindan karsilanmaktadir (Uysal, 2018,
s.4).

Espigares ve Torres, KOI sézlesmelerinde kamudan 6zel sektdr kurulusuna proje
ile ilgili yeterli bir risk transferi yapilmadiginda yapilan sodzlesmenin bir kamu

ihalesinden dteye gitmedigine isaret etmektedirler (2009, s.5). Bu goriise bakilirsa KOI
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sozlesmelerinin belirleyici 6zelliginin riskin kamudan 6zel sektdre ne oranda transfer
edildigi diger bir sdylem ile kamunun menfaatinin ne oranda korundugu

anlasilmaktadir.

2.4.4. ihale Siirecine Yonelik Sorunlar

OECD (2014), KOI modeli ile gerceklestirilen projelerin ¢ok asamali yapiya
sahip olmalarindan otiirii ihale agsamalarinin da ¢ok asamali oldugunu ve bu asamalarin
karmasik bir tablo olusturdugunu, bu karmasiklik nedeniyle ihaleye sinirli bir katilimin
oldugunu aciklamistir. Thaleye smirli katilmm da rekabeti onledigini ve bunun
sonucunda KOI ihalelerinin birkag potansiyel oyuncu arasinda rekabete aykiri
anlagsmalarin yagsanmasina yol agtig1 belirtilmistir (S.2).

Avrupa Komisyonu, KOI projeleri i¢in yapilacak olan ihalelerde serbest piyasa
ilkelerinin ve rekabet ilkelerinin korunmasinin garanti altina alinmasi gerektigi yoniinde
onemli tavsiyelerde bulunmaktadir. Espigares ve Torres, Avrupa Komisyonu nun
degindigi serbest piyasa ilkelerinin ve rekabetin korunup korunmadig: konularinin bir
arastirma konusu olarak incelemenin miimkiin gdriinmedigini ileri siirmektedirler.
Espigares ve Torres bu tezlerini, KOI projelerine yonelik veri tabaninda sadece basarili
olan ve ihaleyi kazanan teklif sahibinin bilgilerinin yer almasina, diger teklif veren
kisilere ait bilgilerin yer almamasina dayandirmaktadirlar (2009, s.21).

Tiirkiye’de de KOI projelerinin ihale siiregleri ile ilgili sorunlar sik giindeme
gelmektedir. Ozellikle sehir hastaneleri projeleri igin yapilan ihalelerin seffaf olmadig
yoniinde sorunlar TBMM biitce goriismelerine dahi yansimistir. Konu ile ilgili olarak
2018 yilinda gerceklesen biitce goriismelerinde Saglik Bakanligi biirokratlar1 bazi
aciklamalarda bulunmuslardir. Bakanlik biirokratlarinin agiklamalarina gore ihale
siirecleri su sekilde gerceklesmektedir:

1) On yeterlilik ihale ilan1 kamuoyuna Resmi Gazete ve ulusal basin araciligiyla

duyurulur.

2) On yeterlilik ihale asamasinda mali yeterliligi olan firmalar ilk teklifini

idareye sunar.

3) Nihai teklif asamasinda ihale isteklilerinin esitlenmis projeye verdikleri

teklifler esit sartlarda degerlendirilir ve agik eksiltme asamasina gegilir.
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4) Acik eksiltme asamasinda (...) ihale isteklileri kendi istemleriyle eksiltmeler

yaparak minimum kullanim bedelini teklif eden firmayla sozlesme

imzalanmaktadir.

Dort asamada yapilan ihale, siire¢ dahilinde acik eksiltmede kamu menfaati goz
oniinde bulundurularak en uygun kullanim bedelini teklif eden firmayla sozlesme

imzalanir (SB Biitge Sunumu, 2018, s.156).

2.4.5. Hazine Garantilerine Yonelik Sorunlar

Hazine garantileri, bir kamu hizmetini gerceklestirmek iizere kamu ve ozel
sektor arasinda yapilan sozlesme geregi beklenmeyen bir durum karsisinda 6zel
sektorlin temerriide girerek borcunu 6deyememesi durumlarinda hiikiimetin borglu
adina borcu (krediyi) O0demesini taahhiit etmesi durumudur. Hiikiimetlerin kredi
taahhtiidiine girerek devlet garantisi vermesi konusu sadece 6zel sektdr kuruluslart ve
KOI sozlesmeleri ile smirli degildir. Hiikiimetler cesitli kredi garantilerini
tistlenmektedirler. Ornegin ciftcilere, kiigiik isletmelere, dgrencilere verilen krediler ile
ticaret ve doviz kuru garantileri dahil diger mali garantiler; gelir, kar ve getiri oranlar1
garantileri ile emeklilik garantileri devlet garantilerine Ornek olarak verilebilir
(Anderson et al., 2006, s.38).

Hazine garantilerinin verilmesi literatliirde sikca tartisilan bir konu iken
“European Public-Private Partnership Expertise Center/EPEC (Avrupa Kamu Ozel
Isbirligi Uzmanlik Merkezi)” tarafindan 2011 yilinda yaynlanan raporda kamu
garantilerinin yatirim i¢in énemine deginilmistir. EPEC’e gore Hazine garantileri 6zel
sektorii tesvik ederek sektoriin daha fazla yatirrm yapmasmm saglamaktadir (Unalan,
2020, s.4).

EPEC, Hazine garantilerinin yatirnmi tesvik ettigini ileri siirerken literatiirde
kamu garantileri birgok yazar tarafindan bir tehlike olarak goriilmiistiir. Ornegin Duran,
Hazine garantilerinin bir siire sonra suiistimal edilerek gabin (asir1 ve hileli yararlanma)
gibi durumlarin ortaya ¢ikma tehlikesine isaret etmektedir (2018, s.7).

Kuzucu da Hazine garantileri konusuna deginmistir. Kuzucu, 6zel sektoriin
O0demesi gereken borcun Odenememesi durumlarinda borcun devlet tarafindan
O0denmesinin bir siire sonra biitge disiplinini bozacagini ve kamu maliyesine mali yiik

yiikleyecegi tehlikesini vurgulamaktadir (2019, s.22).
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Ates ise 2008 yilinda gerceklesen diinya finansal krizi nedeniyle ozellikle
Ingiltere’”de KOI projelerinin finansmanimi iistlenen bankalarm kurtarilmasi icin
hazineden 6denen maliyeti Orneklemek suretiyle Hazine garantilerinin olusturacagi
risklere isaret etmektedir. Ates, Hazine garantileri kapsaminda 6denen borg¢ bedelinin
Ingiltere’de o giine kadar imzalanmis olan KOI projelerinin toplam maliyetinden daha
biiyiik bir degerde maliyet ortaya ¢ikardigini ve bu durumun ingiltere Hazinesine
onemli oranda bir maliyet ¢ikardigini belirtmektedir (2019, s.5).

Hazine garantileri konusu uluslararasi literatiirde de yer almis bir konudur.
Anderson et al., degindigi Brezilya Yasasi, Hazine garantileri konusunda Brezilya’da
alinan yasal diizenlemeleri icermektedir. Brezilya Yasasi kamu maliyesini korumak
amactyla KOI modeli ile yapilan projeler icin verilecek garantilere belli bir limit
getirmigtir. Brezilya’da KOI sézlesmelerinde {istlenilen toplam mali taahhiitler kamu
maliyesinin yillik net gelirinin maksimum %]1’i ile smirlandirilmistir.  Yerel
yonetimlerin bu sinir1 agmasi halinde federal hiikiimet goniillii transferleri durdurmaya
yetkilidir. Yasa ayrica KOI projeleri igin ulusal kalkinma bankasi ve kamu emeklilik
fonlar1 tarafindan saglanabilen finansmana da bir simirlama getirmistir. Kisacasi
Brezilya yasasi kamu maliyesini ve kamu kaynaklarin1 giivence altina almak ve
kamunun menfaatlerini korumak igin hiikiimetlerin her seviyedeki KOI uygulamalaria
verdikleri mali taahhiitlere (garantilere) belli bir sinirlama getirmistir. Brezilya’da KOI
projeleri igin hazirlanmis 6zel muhasebe kurallar1 bulunmaktadir (Anderson et al., 2006,
5.26).

Hazine garantileri konusuna Tiirkiye’deki mevzuatta da yer verilmistir. Konuyla
ilgili yapilan mevzuat incelemesinde varilan noktada mevzuat bulgusu ile literatiiriin ve
konunun giindeme yansityan boéliimlerinin bazi noktalarda Ortiigmedigi gorilmiistiir.
Konunun éneminden dolay1 s6z konusu mevzuat maddesi ¢aligmaya direkt aktarilmistir.

Bu kapsamda; 4749 sayih “Kamu Finansmani Ve Bor¢ Yénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” 9/4/2002 tarihli ve 24721 sayili Resmi Gazete ’de
(RG) yaymmlanarak yiirlirliige girmistir. Kanunun yiirlirliige girme amaci birinci

maddede?® kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Kanunun bu c¢alisma acisindan 6nemi

9 Madde 1 - Bu Kanunun amact; iilkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve
istikrar1 koruyarak ve makro ekonomik dengeleri gozeterek, Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe
almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalar1 ile koordineli bir
sekilde yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu bor¢lanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar
ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine, Hazine Miistesarligi
ile 2 nci Maddede yer alan kuruluslar arasindaki mali iliskilerin diizenlenmesine ve bu hususlar dahil
olmak {izere Miistesarlik tarafindan istlenilen her tiirlii mali yiikiimliiliigiin geri 6denmesi, ilgili biit¢e
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1

“Bor¢ Ustlenimi” bashigiyla ele alman Madde 8/A bolimidir'’. Kanunun ilgili

maddesi, KOI projeleri kapsaminda Hazinenin iistlendigi borglara dair usul ve esasi
kapsamaktadir. Madde 8/A KOI’ye ait iki model (YID ve YKD) kapsamindaki
projelerin borg listlenimi hakkinda kapsamli bilgiler icermektedir.

KOI modeline ait birinci diizenleme “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile ozel biitceli idareler tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirimas: Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli ile ger¢eklestirilmesi planlanan ve tutari
asgari bir milyar Tiirk Lirast olmasi éngoriilen yatirim ve hizmetlere iligkin uygulama
sozlesmelerini” kapsamaktadir. Ikinci diizenleme ise “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve
25/8/2011 tarihli ve 652 sayiui Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yap-kirala-devret modeli ile

gerceklestirilmesi planlanan ve tutari asgari bes yiiz milyon Tiirk Lirast olmasi

.

ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmelerini” kapsamaktadir.
Madde 8/A’ya gore bahsi gecen KOI modelleriyle gergeklestirilmis olan sézlesmelere
yonelik borg iistlenimi su sekilde gerceklestirilmektedir:

Sozlesmelerin siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan
devralinmasinin 6ngoriilmesi halinde, s6z konusu yatirim ve hizmetler i¢in yurt
disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine yonelik tiirev
driinlerden kaynaklananlar da dahil olmak {izere mali yiikiimliiliklerin
Miistesarlik tarafindan {istlenilmesine karar vermeye, Ustlenime konu mali
yikiimliiliklerin kapsam, unsur ve O0deme kosullarini belirlemeye ve teyit
edilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye, Cumhurbaskani yetkilidir. Borg
iistlenim anlagmalar1 anlasmada daha sonraki bir tarih kararlastirilmadiysa
imzalandiklar1 tarih itibariyla yiiriirliige girer. Bu madde hiikiimlerine gore
istlenim 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmesi taslaginda
yer alan ve iistlenimi dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi
yayimlanmadan ve ihale sonrasinda s6zlesme imzalanmadan 6nce Miistesarligin
uygun goriisii alinir. Borg {istlenim taahhiidii kismen veya tamamen verilebilir.
Bu madde kapsaminda mali yil i¢inde taahhiit edilecek borg listleniminin limiti,
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenir. S6z konusu limiti bir katina kadar
artirmaya Cumhurbaskan1 yetkilidir. Bu madde hiikiimleri ile Miistesarlik
tarafindan gerceklestirilen borg iistlenimi tutarlari, proje yliriitiiclisii idarenin
genel biitceli olmasi halinde bagli bulundugu Bakanligin, 6zel biitceli olmasi
hélinde ise kendi biitgesine sermaye gideri olarak kaydedilir. S6z konusu giderin
kaydi i¢in gerekli olan ddenek ilgili idarenin mevcut sermaye giderleri 6denegi
ile karsilanmaksizin dogrudan Maliye Bakanligi biitgesinde yer alan yedek

hesaplarma kaydedilmesi ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
1 Bu madde 2013 yilinda anilan Kanuna eklenmistir.
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O0denek tertibinden karsilanir. Miistesarlik tarafindan gergeklestirilen borg
iistlenimi tutarlar1 devlet dis borcu olarak kaydedilir ancak 5 inci maddenin
birinci fikrasinda belirlenen limite dahil edilmez. Kendisine dis borcun tahsisi
yapilabilen idareler diginda kalan idarelerin yiiriittiigli projelerden kaynaklanan
borg tistlenimlerinde ilgili idare Miistesarliga iistlenilen tutarda borg¢landirilir ve
bu kapsamdaki Hazine alacaklarmin vadesinde O0denmemesi durumunda
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir (4749 sayili Kanun, Madde 8/A).

Hazine garantileri gerek literatiirde yer almasi ile gerekse TBMM biitge

gdriismelerine konu olmasi agisindan KOI modeli ile ilgili siklikla deginilen konulardan
biridir. Ancak konu ile ilgili mevzuat incelendiginde Hazine garantileri konusunun yeni
bir uygulama olamadig1 ve ayn1 zamanda sadece KOI modeli kapsaminda verilen bir
garanti ¢esidi olmadigi gérﬁlmektedirlz. flgili maddeden anlasildig1 iizere gerek YiD
sozlesmeleri gerekse YKD sozlesmeleri kapsaminda gergeklestirilen sozlesmelere dair
borg tistlenimlerinde belli bir limitin oldugu ve ilgili idarenin ayrica Hazine tarafindan

Odenen borcu tekrar Hazineye geri 6deme yiikiimliiliigiiniin oldugu anlagilmaktadir.

2 Hazine garantileri 4749 sayili Kanunda her bir garantinin konusu farkli bir alani ilgilendirmek iizere
dort ayr1 garanti ¢esidinden olusmaktadir. Bu garantiler; Hazine geri 6deme garantisi, Hazine yatirim
garantisi, Hazine karsi garantisi ve Hazine lilke garantisi olmak iizere. Bu garantiler 4749 sayili
Kanunun ti¢iincii maddesinde tek tek tanimlandigi sekliyle caligmaya alinmistir.

Hazine geri 6deme garantisi: Kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla
beraber sermayelerinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari,
yatirim ve kalkinma bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile sair
yerel yonetim kuruluslar1 ve 5018 sayili Kanunun II/B sayili cetvelinde yer alan idareler lehine bu
kuruluglarin dis finansman kaynagindan sagladiklar1 dis borglarinin geri 6denmesi hususunda verilen
garantilerini kapsamaktadir.

Hazine yatirim garantisi: Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman
modelleri kapsaminda ilgili Kanun hiikiimlerine dayanan ve bunlarla sinirli olmak iizere verilen
garantilerini kapsamaktadir.

Hazine kars1 garantisi: Herhangi bir dig finansman kaynagimin ihdas ettigi garanti programlari
cergevesinde kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin
yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirrm ve kalkinma
bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagl kuruluslar ile sair yerel yonetim
kuruluslariin borglu sifatiyla uluslararasi piyasalardan temin edecekleri finansman imkanlari i¢in bir
dis finansman kaynagi tarafindan verilen garantiye karsi verilen garantiler ile herhangi bir dis
finansman kaynagimin ihdas ettigi garanti programlari gergevesinde yap-islet-devret, yap-islet ve
isletme hakki devri ile benzeri finansman modelleri kapsaminda gergeklestirilecek projelerle ilgili
olarak, mevzuatta ongoriillen Hazine garantileri ile sinirli olmak ve sartlar1 Miistesarlik tarafindan
miizakere edilmek {iizere, bir dis finansman kaynag tarafindan verilen garantiye karsi verilen
garantilerini kapsamaktadir.

Hazine iilke garantisi: Yabanci iilkelerin herhangi bir dis finansman kaynagindan saglayacaklari
finansmanin geri 6denmesi hususunda verilen garantilerini kapsamaktadir.
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BOLUM Il

DUNYADA VE TURKIYE’DE KAMU OZEL iSBIRLiGi UYGULAMALARI

3.1. Diinyada Kamu Ozel isbirligi Uygulamalar

Calismanin  bu bdliimiinde diinya iilkelerinde KOI’nin kullanimi1 kitalar
ekseninde incelenmistir. KOI'nin diinya iizerinde en yaygin kullanilan kitasi, modelin
hangi sektorlerde siklikla tercih edildigi, model ile ilgili kitadan kitaya farklilik arz eden
unsurlar incelenmek suretiyle boliim hazirlanmistir. Ancak her kitada yer alan biitiin
iilke verilerinin tek tek ele alinmasi calismanin smirliliklart agisindan miimkiin
olmadigindan bu alana bir sinirlama getirilmistir. Bu sinirlama kapsaminda kitada yer
alan sekiz tilkenin verileri (iilke secimleri gelismis ve gelismekte olan {ilke 6rneklerinin
secilmesine 6zen gosterilerek) incelenmistir. Her kitada KOI modelinin en fazla
uygulandigr alanlarin 6ne ¢ikartilmasi ile ayn1 zamanda kita ilkelerinin ekonomik
olarak ilgi alanlar1 hakkinda 6zet bir bilginin olusmasina katki saglanmistir. Bu
bolimiin hazirlanmasinda Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Kanada Kamu
Ozel Ortakliklar1 Konseyi veri tabanlaridaki veriler kaynak olarak kullanilmugtir.

Diinya Bankas1 veri tabam, diinya iizerinde KOI (PPP) modelini kullanan
iilkeleri alt1 bolgeye ayirarak verileri kayit altina almistir. Diinya Bankasi’nin veri
tabaninda bolgesel olarak yapilan siniflandirmada her bolgede yer alan flilke sayisi,
tamamlanan KOI projeleri sayis1 ve KOI projeleri igin yapilan toplam yatirim tutarlarina
ait veriler bulunmaktadir. KOI projelerinin sektorlere dagilimi, her sektor i¢in harcanan
yatirim tutart da Diinya Bankasi1 veri tabaninda yer alan bilgiler arasindadir. Bu veriler
aragtirmacilara diinya iizerinde hangi bolgede veya hangi iilkede ne tiir yatirimlarin
yapildig1, hangi kamu hizmetlerinin 6ne ¢iktig1 hakkinda bilgiler sunmaktadir.

Diinya Bankasi veri tabanindaki veriler ayn1 zamanda KOI modelinin diinya
tizerinde gordiigi ilgiyi ve kulanim yayginligi hakkinda da 6nemli bilgiler sunmaktadir.

Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen bulgular ile olusturulan Tablo 2, konuyla
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ilgilenen arastirmacilara modelin diinya iizerindeki genel kullanim durumuna dair bir
gerceve ¢izmesi adina 6nemlidir.

Diinya Bankas1 veri tabanindaki KOI verileri ile ilgili olarak bir uyarinin
yapilmasi ¢alisma acgisindan onem arz etmektedir. Diinya Bankasi veri tabaninda saglik
hizmetleri alaninda gergeklestirilen KOI projelerine ait veriler yer almamaktadir. Ayrica
Diinya Bankas1 veri tabaninda kayitli olan {ilkelere ait verilerin veri tabaninda yer
aldigin1 belirtmek konu ile ilgili arastirmacilara yol gdsterici olacaktir. Ornegin Diinya
Bankas1’nin bdlgesel olarak ayirdign “Avrupa ve Orta Asya” simiflandirmada Ingiltere,
Fransa, Almanya ve daha bircok Avrupa iilkesinin verileri yer almamaktadir. Bu
aciklamanin detayli yapilmasina 6zel 6nem verilmesinin nedeni Tablo 2’de yer alan
verilerin sadece Diinya Bankasi’nin veri tabaninda kayitli olan iilkelere ait oldugu,
diinyadaki mevcut KOI sayilarnin Tablo 2’de belirtilenden daha fazla bir sayiya
tekabiil ettigi, bu hususun gbéz Oniinde bulundurularak verilerin incelenmesinin

geregidir.
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Tablo 2

Diinya Bankasi kayitlarina gére diinya iizerinde KOI projelerinin bélgesel
dagilimi ve KOI projelerinin bélgesel yatirim tutarlar

TOPLAM
BOLGEDE YER TAMAMLANAN VATIRIM
BOLGE ALAN ULKE L . TUTARI
KOi PROJELERI )
SAYISI (milyon ABD
dolari)
DOGU ASYA VE
o 19 2.809 527.557 $
PASIFiK
AVRUPA VE ORTA
19 1.017 280.633 $
ASYA
LATIN AMERIKA VE
] 26 2.359 730.428 $
KARAYIPLER
ORTA DOGU VE
. 12 230 67.545 $
KUZEY AFRIKA
GUNEY ASYA 8 1462 330.862 $
SAHRA-ALTI
. 45 578 92.151 $
AFRIKA
TOPLAM 129 8.455 1.748.824 $

Kaynak: https://ppi.worldbank.org/ (erisim tarihi 04.12.2021)

Tablo 2 verileri, 1990-2021 yillar1 arasinda Diinya Bankas1 veri tabaninda kayitl
olan verilerden elde edilmistir. Tablo 2’ye gore diinya iizerinde Diinya Bankas1 veri
tabaninda yer alan 129 iilkenin bulunduklari cografi konum itibari ile yer aldiklar1 bolge
igerisinde kapanisini gergeklestirdikleri (tamamlanan) KOI proje sayis1 8455°dir. Tablo
2’ye bakildiginda “Latin Amerika ve Karayipler” bdlgesi hem tamamlanan KOI proje
sayist ile hem de bu sozlesmelere harcanan yatirim tutari ile birinci sirada yer
almaktadir. “Dogu Asya ve Pasifik” bolgesi ikinci sirada yer alirken “Avrupa ve Orta
Asya” bolgesi liglincili sirada yer almaktadir. Tablo 2’deki veriler 15181inda “Orta Dogu

ve Kuzey Afrika” ile “Sahra-alti-Afrika” bdlgelerinin KOI proje sayis1 ve yatirim tutari


https://ppi.worldbank.org/
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olarak son siralarda en diisiik iki bdlge oldugu goriilmektedir. Ozellikle Sahra-alti
Afrika bdlgesinde yer alan 45 iilkeye ragmen en az KOI projesi gerceklestirdigi ve en az
yatirim payina sahip oldugu goriilmektedir.

Diinya Bankasi veri tabanina gére Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde en fazla
yatirrmin  gergeklestigi  sektor elektrik enerjisidir. Elektrik enerjisi alaninda
gerceklestirilen 1045 KOI projesi igin yapilan yatirim tutar1 233.212 milyon dolardur.
Bu tutar bolgede gergeklestirilen biitiin yatirrmlarin (527.557 milyon dolar) yaklasik
%44’ inii olusturmaktadir (ppi.worldbank.org, 2021)13.

Diinya Bankasi veri tabanina gére Avrupa ve Orta Asya bolgesinde en fazla
yatirrmin  gergeklestigi  sektor elektrik enerjisidir. Elektrik enerjisi alaninda
gergeklestirilen 539 KOI projesi igin yapilan yatirim tutar1 129.354 milyon dolardir. Bu
tutar bolgede gergeklestirilen biitiin yatirnmlarin  (280.633 milyon dolar) yaklasik
%46’sin1 olusturmaktadir (ppi.worldbank.org, 2021)™,

Diinya Bankasi veri tabanina gore Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde en
fazla yatinmin gergeklestigi sektor elektrik enerjisidir. Elektrik enerjisi alaninda
gerceklestirilen 1202 KOI projesi icin yapilan yatinm tutar1 325.771 milyon dolardir.
Bu tutar bolgede gerceklestirilen biitiin yatirimlarin (730.428 milyon dolar) yaklagik
%44’tinii olusturmaktadir (ppi.worldbank.org, 2021)".

Diinya Bankas1 veri tabania gore Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde en
fazla yatirnmin gerceklestigi sektor elektrik enerjisidir. Elektrik enerjisi alaninda
gerceklestirilen 112 KOI projesi igin yapilan yatirim tutar1 34.864 milyon dolardir. Bu
tutar bolgede gergeklestirilen biitiin yatirimlarin (67.545 milyon dolar) yaklasik %51 ini
olusturmaktadir (ppi.worldbank.org, 2021 ).

Diinya Bankas1 veri tabanina gore Giiney Asya bolgesinde en fazla yatirimin
gerceklestigi sektor elektrik enerjisidir. Elektrik enerjisi alaninda gergeklestirilen 744
KOI projesi igin yapilan yatirim tutar: 194.899 milyon dolardir. Bu tutar bolgede
gerceklestirilen biitin - yatinmlarin  (330.862 milyon dolar) yaklasik %58’ini
olusturmaktadir (ppi.worldbank.org, 2021)"".

Diinya Bankasi veri tabanma gore Sahra Alt1 Afrika bolgesinde en fazla

yatinmin gerceklestigi  sektor elektrik enerjisidir.  Elektrik enerjisi alaninda

3 Detayli bilgi icin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/east-asia-and-pacific

“ Detayli bilgi icin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/europe-and-central-asia

5 Detayl bilgi igin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/latin-america-and-the-caribbean
1® Detayl bilgi igin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/middle-east-and-north-africa
"Detayh bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/south-asia


https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/east-asia-and-pacific
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/latin-america-and-the-caribbean
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/middle-east-and-north-africa
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/south-asia
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gerceklestirilen 306 projesi i¢in yapilan yatirim tutar1 49.235 milyon dolardir. Bu tutar
bolgede gerceklestirilen biitiin yatirnmlarin (92.151 milyon dolar) yaklasik %353 iinii
olusturmaktadir (ppi.worldbank.org, 2021 )18.

Diinya Bankas1 verilerinden elde edilen Tablo 2’deki 8455 KOI projelerinin
sektorlere dagilimi Grafik 1°de yer almaktadir.

10000 8455

8000 Grafik-1
6000

4000

2000

Grafik 1: 1990-2021 yillar1 arasinda Diinya Bankasi veri tabaninda yer alan 129 iilke tarafindan
gerceklestirilen 8455 KOI projelerinin sektdrlere dagilimi. Kaynak: https://ppi.worldbank.org/ (erisim
tarihi 04.12.2021)

Grafik 1’e gore elektrik enerjisi i¢in gergeklestirilen proje sayist biitiin projelerin
%A46’s1na tekabiil ederek birinci sirada yer almaktadir. Bu veri ayni zamanda diinya
tizerinde elektrik enerjisine olan ihtiya¢ hakkinda ipucu vermektedir. Elektrik enerjisi
sektorilinii ikinci sirada takip eden sektdr ulasim, iigiincii sirada ise su ve kanalizasyon
isleri diinya {iizerinde KOI modelinin en yogun tercih edildigi alanlar oldugu

gorilmektedir.

'8 Detayli bilgi igin bkn.https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/sub-saharan-africa


https://ppi.worldbank.org/
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/region/sub-saharan-africa
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3.1.1. Asya Kitasinda Kamu Ozel Isbirligi Genel Degerlendirme

Diinyanin en fazla niifusunu barindiran Asya Kitas1 53 tilkeden olusmaktadir.
Kitaya ait 53 iilke iginden 8 iilke verilerinin incelenmesi ile olusturulan Grafik 2 verileri
elde edilmistir. Asya Kitasi’nda yer alan 8 iilkeye ait toplam s6zlesme sayisinin 3673
olmasi ayn1 zamanda kitanmn KOI modeline ilgi gdsterdigini ve modelin bu kitada
yaygin kullanildigina isaret etmektedir. Gerek gelismis gerekse gelismekte olan kita
iilkelerinin neredeyse tamaminin uyguladigi model elektrik, ulasim ve dogal gaz basta
olmak iizere havaalani, demiryolu, limanlar, su ve kanalizasyon gibi bircok alanda

tercih edilmistir.
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Grafik 2: Asya Kitasi’nda yer alan sekiz iilkeye ait 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen
KOI projelerinin sayis1. Kaynak: https://ppi.worldbank.org (erisim tarihi 01.12.2021)

Grafik 2’ye gore Asya Kitasi’nda yer alan sekiz iilkeden en fazla KOI projesini

tamamlayan iilke Cin’dir.

Grafik 2’ye gore Cin’i ikinci sirada 1128 KOI projesi ile Hindistan takip
etmektedir. Hindistan’in Diinya Bankas1 veri tabanina gére 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi toplam 1128 KOI projesi igin harcadigi toplam yatirim tutar1 280.609
milyon dolardir. Hindistan en fazla KOI projesini ulasim alaninda gergeklestirmistir.
Ulasim alaninda gergeklestirdigi 494 KOI projesi Hindistan’in biitiin KOI projelerinin
%43’iine denk gelmektedir. Ulasim alanindaki 494 KOI projesinin yatirim tutar1 91.531


https://ppi.worldbank.org/
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milyon dolardir. Hindistan’da ikinci sirada en fazla tercih edilen sektor elektrik
enerjidir. Elektrik enerjisi alaninda gerceklestirilen 463 KOI projesinin yatirim tutari
153.753 milyon dolardir (ppi.worldbank.org, 2021)19.

Grafik 2’e gore Rusya 383 KOI sdzlesmesi ile iigiincii sirada yer almaktadir.
Diinya Bankasi veri tabanina gére Rusya’nin gergeklestirdigi 383 KOI projesinin
toplam yatirim tutar1 81.877 milyon dolardir. Rusya’da KOI projelerinin birinci sirada
yogunlastigi alan 173 sézlesme ile bilgi-iletisim teknolojileri alanidir. Bu alan igin
harcanan toplam yatirim tutar1 3.126 milyon dolardir. ikinci sirada 133 sdzlesme ile
elektrik enerjisi yer alirken bu alana harcanan toplam yatirim tutari ise 36.081 milyon
dolardir (ppi.worldbank.org, 2021)%.

Grafik 2’ye gore Pakistan 118 KOI sdzlesmesi ile Asya Kitasi’nda segilen sekiz
iilke icinden dérdiincii sirada en fazla KOI s6zlesmesini tamamlayan iilkedir. Pakistan’a
ait KOI sdzlesmelerine yonelik Diinya Bankasi veri tabani incelendiginde 118 KOI
projesi icin harcanan toplam yatirim tutar1 33.225 milyon dolardir. Pakistan’da KOI
projelerinin en fazla tercih edildigi sektér 102 proje ile elektrik enerjisidir. Elektrik
enerjisi i¢in harcanan toplam yatirim tutar1 28.992 milyon dolardir. Pakistan’in ikinci
sirada KOI projelerini tercih ettigi alan 9 proje ile liman alanlaridir (ppi.worldbank.org,
2021)*,

Grafik 2 incelendiginde Asya Kitasi igin se¢ilen sekiz iilkeden Banglades’in 78
KOI projesi ile besinci sirada, Ozbekistan’in 13 KOI projesi ile altinci sirada,
Afganistan’mn 7 KOI projesi ile yedinci sirada ve Azerbaycan’in 6 KOI projesi ile
sekizinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Bu dort iilkenin Diinya Bankasit veri tabanindaki verileri incelendiginde
Banglades’in 60 KOI projesi ile en fazla projeyi elektrik enerjisi alaninda
gerceklestirdigi goriilmektedir. Ozbekistan’mn KOI projelerinin en fazla yogunlastigi
alan 6 proje ile elektrik enerjisi birinci sirada ve 4 proje ile bilgi-iletisim teknolojileri
ikinci sirada yer almaktadir. Afganistan’m en fazla KOI projesini gergeklestirdigi alan
elektrik enerjisi olup bu alanda gerceklestirdigi proje sayist 5’tir. Son olarak
Azerbaycan’a ait KOI projelerinin en fazla kullanildig1 alan 4 proje ile elektrik enerjisi

alanidir (ppi.worldbank.org, 2021).

9 Detayl bilgi igin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/india
2 Detayli bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/russian-federation
2! Detayli bilgi i¢in bkn.https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/pakistan


https://ppi.worldbank.org/
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/india
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3.1.1.1. Cin’de Kamu Ozel isbirligi

Asya Kitasi’nin en kalabalik niifusuna sahip tilkelerden biri olan Cin’in Diinya
Bankasi veri tabanmna gore 1990-2021 yillari arasindaki gerceklestirdigi 1940% KOI

projelerinin sektorlere dagilimi Grafik 3’te yer almaktadir.

Grafik-3
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Grafik 3: Cin’in 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi KOI projelerinin sektorlere dagilima.
Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/china (erisim tarihi 01.12.2021).

Grafik 3’e gore Cin en fazla KOI projesini su ve kanalizasyon alaninda
gerceklestirmistir. Bu sektorii ikinci sirada 480 KOI projesi ile elektrik enerjisi takip
etmektedir.

Diinya Bankas1 veri tabanina goére 1990-2021 yillar1 arasinda Cin’de
gergeklestirilen 1940 KOI projesinin toplam yatirim tutar1 250.335 milyon dolardir. En
fazla projenin gergeklestigi su ve kanalizasyon (628) alaninin toplam yatirim tutar
23.414 milyon dolar iken ikinci sirada en fazla tercih edilen sektor olan elektrik

enerjisinin yatirim tutart 57.991 milyon dolardir (ppi.worldbank.org, 2021).

22 Not: Cin’e ait verilerin yer aldigi Diinya Bankas: verilerinin ana sayfasinda toplam proje sayis1 1934
yazmaktadir. Ancak projelerin sektorlere dagilimini ele alan ve ana sayfada yer alan grafik verileri tek
tek incelenerek veriler toplandiginda toplam KOI projelerinin sayisint 1940 oldugu gériilmektedir.
Arastirmacilarin bu uyariyr dikkate alarak ilgili veri tabanindan verileri incelemeleri dogru sonuglara
ulagmak adina 6nem arz etmektedir.


https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/china

48

Asya kitasinin en kalabalik niifusuna sahip ve kitada en fazla KOI projesini
gerceklestiren Cin’de KOI modelinin uygulanmasma yénelik literatiirde yer alan
bulgulara yer vermek 6nem arz etmektedir.

Cin’de KOI modelinin yasal ve politik cergevesi 1980’li yillardan 1990’1l
yillarin ortalarina degin slirmiistiir. Modele yonelik yapilan yasal diizenlemeler ve
modelin {ilke smirlari i¢inde sistemli bir uygulamaya donlismesiyle hizli bir yiikselise
gecen KOI yatirmlart 2000°li yillarin basindan itibaren Cin’de biiyiik uluslararasi
projeler ve biiyiik yatirimlar ile anilmaya baslanmistir (Cheng ve Wang, 2009, s.2).

Binlerce KOI projesini hayata geciren Cin’de modele yonelik olarak literatiirde
ele alinan konularm basinda parcali ve karmasik mevzuat konusu ele alinmistir. Ornegin
Cheng ve Wang’in sundugu “Public private partnerships in China: making progress in
a weak governance environment. (Cin’deki Kamu Ozel Ortakliklari: Zayif Bir Yonetim
Ortaminda Ilerleme Saglamak)” bildiride KOI modeline ait mevzuatin parcali ve
karmagik olmasinin iilkede modele yonelik yasanan zorluklara deginilmistir (Cheng ve
Wang, 2009, s.2).

Cheng ve Wang, 2009 yilinda sunumunu yaptiklar bildiride KOI modelinin
daha da gelistirilmesi i¢in kurumlarin ve hiikiimetlerin hesap verme sorumlulugunun
olmasimi, parcali mevzuat yapisinda iyilestirmelerin yapilmasim1 ve kurumsal
kapasitelerin arttirilmasin1 6nermektedirler (s.2).

Cheng ve Wang, Cin’de KOI modeli ile ilgili olarak yapilan yasal
diizenlemelerin bazi konularda celigkiler icerdigine deginmektedirler. Tahsis ve devlet
garantileri konularinda merkezi hiikiimetin ve yerel yonetim birimlerinin uygulama
odakli farkliliklar1 geliskilerin dne ciktig1 konular olarak vurgulanmistir. Ornegin,
merkezi hiikiimetin 6zel yatirimlar1 ¢gekmek i¢in hiikiimet garantilerini yasakladigi halde
bazi yerel yonetim birimlerinde 06zel sektér yatirnmlarimin tegviki igin hiikiimet
garantilerinin kullanildig1 bildiride deginilen konular arasindadir (2009, s.8-9).

Cheng ve Wang tarafindan sunulan bildiride deginilen konularin genel gergevesi
her ne kadar parcali mevzuat yapisi, merkezi ve yerel yonetimler arasinda uygulama
birliginin olmamas1 gibi hususlar olsa da Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen
veriler 1s131nda Cin’de KOI modelinin siklikla kullanildigi goriilmektedir. Bildiride
deginildigi tizere 1990’1 yillarin baglar1 yasal ¢erceve ve politika olusturma siireci
oldugu bilgisi ile Diinya Bankas1 veri tabaninda bu yillara ait verilerden modelin yeni

yeni yeni uygulanmaya basladig1 yillar olarak gériilmektedir. Ozellikle 1990’11 yilarin
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ortalarindan itibaren hizla artan proje sayilart 2000°1i yillarin ortalarinda adeta zirve

yapm1§t1r23.

3.1.2. Afrika Kitasinda Kamu Ozel isbirligi Genel Degerlendirme

Diinya iizerinde ikinci sirada en fazla niifusa sahip kita Afrika Kitasi’dir. Kitada
58 iilke bulunmaktadir. Afrika Kitasi’nda yer alan 8 iilkeye ait KOI verileri
incelenmistir. Genel olarak gelismekte olan veya az gelismis iilkelerin yer aldig1 kita
iilkelerinde KOI modelinin yaygin kullanilmadig1 verilerden anlasilmaktadir. 8 Afrika
iilkesine ait KOI verileri Grafik 4’te yer almaktadur.
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Grafik 4: Afrika Kitasi’nda yer alan sekiz iilkeye ait 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen
KOI projelerinin sayis1. Kaynak: https://ppi.worldbank.org (erisim tarihi 02.12.2021)

Grafik 4’e gore Afrika Kitasi’'nda yer alan sekiz iilkeden en fazla KOI projesini
gerceklestiren iilke Misir’dir. 58 KOI projesini gerceklestiren Misir’1 ikinci sirada takip
eden iilke 55 KOI projesi ile Nijerya’dir. Uganda ve Gana iigiincii sirada en fazla KOI
projesi gerceklestiren Afrika iilkeleridir. Grafik 4 incelendiginde KOI modelinin Afrika
Kitas1 iilkelerinde yaygin olmadigi anlasiimaktadir. Cezayir 30 KOI projesi ile
dordiincii sirada yer alirken 11 proje ile Zambiya besinci siralamada yer almaktadir.

Siralamay1 7 proje ile Somali takip ederken Cad 6 proje ile en son sirada yer almaktadir.

2 Detayli bilgi igin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/china


https://ppi.worldbank.org/
https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/china
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Grafik 4’te yer alan Afrika Kitasi iilkelerinin, Diinya Bankasi veri tabaninda yer
alan KOI s6zlesmelerinin hangi sektorlerde yogunlastig1 ve bu projelerin toplam yatirim
tutarlar1 incelenmistir.

Diinya Bankasi veri tabanina gore 1990-2021 yillar1 arasinda Nijerya’nin
gerceklestirdigi 55 KOI projesinin toplam yatirim tutar1 14.345 milyon dolardir.
Nijerya’'nin KOI projelerinin en fazla yogunlastigi alan 25 proje ile liman yapim
alanlaridir. Nijerya’da gergeklestirilen biitiin KOI projelerinin %45’sine karsilik gelen
liman®* projelerinin toplam yatirim tutar1 6.721 milyon dolardir. Bu alani ikinci sirada
takip eden sektor 11 sozlesme ile bilgi-iletisim teknolojileridir (ppi.worldbank.org,
2021)%.

Diinya Bankasi veri tabanina goére 1990-2021 yillar1 arasinda Uganda’nin
gergeklestirdigi 31 KOI projesinin toplam yatirim tutar1 2.265 milyon dolardir. Ulkede
KOI projelerinin en fazla tercih edildigi alan 25 proje ile elektrik enerjisi alamdir.
Elektrik enerji i¢in harcanan yatirim tutart 1.568 milyon dolardir. Uganda’da ikinci
sirada en fazla KOI projesi bilgi-iletisim teknolojileri (2 proje) ile su ve kanalizasyon (2
proje) alanlarinda gerceklestirilmistir (ppi.worldbank.org, 2021)26.

Diinya Bankasi veri tabanina gore 1990-2021 yillar1 arasinda Gana’nin
gerceklestirdigi 31 adet KOI projesine harcanan toplam yatirim tutarr 9.993 milyon
dolardir. Projelerin sektdrlere dagilimda ilk sirada 13 proje ile elektrik enerjisi yer
almaktadir. 8 adet proje ile bilisim-iletisim teknolojileri ikinci sirada yer almaktadir.
Diger 10 projenin sektére dagilimi liman, su ve kanalizasyon, aritma ve bertaraf gibi
alanlara yapilmistir (ppi.worldbank.org, 2021)27.

Diinya Bankasi veri tabanina goére 1990-2021 yillar1 arasinda Cezayir’in
gerceklestirdigi 30 KOI projesinin toplam yatirrm tutar1 9.186 milyon dolardir.
Projelerin en fazla yogunlastigi alan 14 proje ile su ve kanalizasyon alamdir. Ikinci
sirada elektrik ve iiglincii sirada limanlara ait s6zlesme sayilari ilk {i¢ sirada 6ne ¢ikan
alandir (ppi.worldbank.org, 2021)%.

Diinya Bankasi veri tabani incelendiginde 11 KOI projesini gerceklestiren

Zambiya’nin en fazla KOI projelerinin yogunlastigi alan 8 proje ile elektrik enerjisi

2 Nijerya’da KOI projelerinin en fazla limanlar alaminda yapilmas: iilkenin giiney smirimn Atlantik
Okyanusu’na agilmast ve bu nedenle denizcilik faaliyetlerinin daha yaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir.

% Detayl: bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/nigeria

®Detayh bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/uganda

*"Detayh bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/ghana

%8 Detayl bilgi igin. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/algeria
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alamdir. Ayni veri tabani bilgilerine gére 7 KOI projesi gergeklestiren Somali’nin
projelerinin sektorlere dagilimi bilisim-iletisim teknolojileri (4 proje), liman (2 proje) ve
havaalani (1 proje) seklindedir.

Son olarak Cad’in Diinya Bankas1 veri tabanindaki verileri incelendiginde 6 KOI
projesinin 4’i elektrik enerjisi alaninda ve 2’si bilgi-iletisim teknolojileri alanlarinda

gerceklestirilmistir (ppi.worldbank.org, 2021).
3.1.2.1. Misir’da Kamu Ozel isbirligi

Diinya Bankas1 veri tabanina gore 1990-2021 yillar1 arasinda Misir’m 58 KOI
projesi igin toplam yatirim tutar1 15.536 milyon dolardir. Misir’in KOI projeleri en fazla
elektrik enerjisi alaninda yogunlasmustir. 33 KOI projesi ile birinci sirada yer alan
elektrik enerjinin toplam yatirim tutari 4.678 milyon dolardir. Misir’da KOI projelerinin
ikinci sirada yogunlastigi alan havaalamdir. Havaalam icin 7 KOI projesinin
gerceklestigi Misir’da iiciincii sirada en fazla proje liman yapim alanlarinda

gerceklesmistir (ppi.worldbank.org, 202 1)29.
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Grafik 5: Misir’in 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi KOI projelerinin sektdrlere
dagilmi.  Kaynak:  https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/egypt-arab-rep  (erisim  tarihi
02.12.2021)

? Detayl bilgi i¢in bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/egypt-arab-rep
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Grafik 5’e gére Misirda KOI projelerinin en fazla yogunlastigi alan elektrik
enerjisidir. Bu sektorii ikinci sirada havaalani takip ederken ligiincii sirada projelerin

yogunlastig1 alan limanlardir.

3.1.3. Amerika Kitasinda Kamu Ozel Isbirligi Genel Degerlendirme

Diinya {izerinde dordiincii sirada en fazla niifusa sahip olan Amerika Kitasi,
Kuzey Amerika Kitas1 ve Gliney Amerika Kitasi olarak anilmaktadir. Kitada toplamda
33 iilke bulunmaktadir. Kitada yer alan 8 iilkeye ait KOI sézlesmelerine ait veriler

Grafik 6’da yer almaktadir.
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Grafik 6: Amerika Kitasi’nda yer alan sekiz iilkeye ait 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen
KOI projelerinin sayis1. Kaynak: https://ppi.worldbank.org/ (erisim tarihi 05.12.2021)

Grafik 6’ya gore gore Amerika Kitasi'nda yer alan sekiz iilkeden en fazla KOI
projesini gergeklestiren iilke Brezilya’dir. Brezilya’nin gerceklestirdigi KOI projesi
sayist 1074°tiir. Brezilya’yr ikinci sirada takip eden iilke 360 KOI projesi ile
Meksika’dir. Grafik 6’ya gore Amerika Kitasi’nda secilen sekiz iilkeden iiglincii sirada
en fazla KOI sdzlesmesini gergeklestiren iilke 252 proje ile Arjantin’dir. Arjantin’i 196
KOI projesi ile Kolombiya, 158 proje ile Peru, 41 proje ile Guatemala, 38 proje ile
Honduras ve 18 proje ile Jamaika takip etmektedir.


https://ppi.worldbank.org/

53

Grafik 6’da yer alan Amerika Kitasi iilkelerinin, Diinya Bankasi veri tabaninda
yer alan KOI sozlesmelerinin hangi sektorlerde yogunlastigi ve bu projelerin toplam
yatirim tutarlar1 incelenmistir.

Diinya Bankasi veri tabanina gore Meksika’da 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 360 KOI projesi icin harcanan yatirim tutar1 96.403 milyon dolardur.
Meksika’da KOI projelerinin yogunlastig1 alan 105 proje ile elektrik enerjisi birinci
siradadir. Elektrik enerjisi alaninda gerceklestirilen 105 KOI projesinin toplam yatirim
tutar1 28.217 milyon dolardir. Meksika’da ikinci sirada KOI projelerinin yogunlastig
alan ulasim (yol) sektoriidiir. Ulasim sektoriinii 56 proje ile su ve kanalizasyon iiglincii
sirada takip etmektedir. Diger sozlesmelerin sektorlere dagilimi sirasiyla 44 projeyle
dogal gaz, 31 projeyle limanlar, 11 projeyle bilgi-iletisim teknolojileri, 9 projeyle
demiryolu, 6 projeyle aritma/bertaraf, 6 projeyle havaalan1 ve 3 projeyle kat1 atik
toplama tasima alanlarinda gerceklestirilmistir (ppi.worldbank.org, 2021)%.

Diinya Bankasi veri tabanina gore Arjantin’de 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 252 KOI projelerinin toplam yatirrm tutart 59.346 milyon dolardir.
Arjantin’de gerceklestirilen KOI projelerinin yogunlastigi alan 136 proje ile elektrik
enerjisidir. Ikinci sirada 45 proje ile ulasim (yol) Arjantin’de en fazla KOI projelerinin
yogunlastig1 alandir. Diger projelerin sektorlere dagilimi sirasiyla su ve kanalizasyon
(19 proje), demiryolu (18 proje), liman (16 proje), dogal gaz (10 proje), havaalani (5
proje) ve bilgi-iletisim teknolojileri (3 proje) seklindedir (ppi.worldbank.org, 2021)*".

Diinya Bankasi veri tabanina gore Kolombiya’da 1990-2021 yillar1 arasinda
gergeklestirilen 196 KOI projelerinin toplam yatirim tutart 49.570 milyon dolardur.
Ulkede en fazla KOI projesinin gergeklestigi alan 62 projeyle ulasim (yol) sektorii
birinci siradadir. Bu alani ikinci sirada 52 proje ile su ve kanalizasyon, 39 projeyle
elektrik enerjisi yer almaktadir. Kolombiya’da diger KOI projelerinin dagilimi sirastyla
liman (14), dogal gaz (11), havaalan1 (9), bilgi-iletisim teknolojileri (6), demiryolu (2),
atik toplama tasima (1) seklindedir (ppi.worldbank.org, 2021)%,

Diinya Bankasi veri tabanina gore Peru’da 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 158 KOI projesinin toplam yatinm tutart 38.810 milyon dolardir.
Peru’da KOI projelerinin en fazla yogunlastigi sektdr 94 projeyle elektrik enerjisidir.

Elektrik enerjisini 21 sozlesme ile ulasim (yol) sektorii takip etmektedir. Diger

% Detayl bilgi igin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/mexico.
3! Detayl bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/argentina
% Detayl bilgi igin bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/colombia
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projelerin sektorlere dagilimi sirasiyla su ve kanalizasyon (10), liman (10), bilgi-iletisim
teknolojileri (8) demiryolu (7), havaalan1 (5) ve dogal gaz (4) seklindedir
(ppi.worldbank.org, 2021)*.

Diinya Bankasi1 veri tabanina gore Guatemala’da 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 41 KOI projesi icin yapilan toplam yatirim tutari 5.194 milyon dolardir.
En fazla projenin gerceklestigi alan 34 proje ile elektrik enerjisidir. ikinci sirada 3 proje
ile bilgi-iletisim teknolojileri gelmektedir. Diger 4 projenin sektorlere dagilimi liman
(1), demiryolu (1), su ve kanalizasyon (1) ile yol (1) seklindedir (ppi.worldbank.org,
2021)%.

Diinya Bankasi veri tabanina gore Honduras’ta 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 38 KOI projesinin toplam yatiim tutar1 4.794 milyon dolardir.
Honduras’ta KOI projelerinin en fazla gerceklestigi alan 26 proje ile elektrik enerjisidir.
Diger 12 projenin sektorlere dagilimi sirasiyla yol (4), liman (3), havaalani (2), bilgi-
iletisim teknolojileri (1), aritma/bertaraf (1), su ve kanalizasyon (1) seklindedir
(ppi.worldbank.org, 2021)*.

Diinya Bankasi veri tabanina gore Jamaika’da 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 18 KOI projesinin toplam yatiim tutar1 3.458 milyon dolardir.
Projelerin en fazla yogunlastigi alan 11 proje ile elektrik enerjisidir. Diger 7 projenin
sektorlere dagilimi havaalam1 (2), liman (2), yol (2) ve demiryolu (1) seklindedir
(ppi.worldbank.org, 2021)%.

3.1.3.1. Brezilya’da Kamu Ozel Isbirligi

Diinya Bankasi veri tabanina gore 1990-2021 yillar1 arasinda Brezilya’nin
gerceklestirdigi 1074 KOI projesinin toplam yatirrm tutar1 443.939 milyon dolardir
(ppi.worldbank.org, 2021)*.

Amerika Kitasi’nda segilen sekiz iilkeden en fazla KOI projelerini gergeklestiren
tilke olan Brezilya’nin projelerinin sektorlere dagilimi Grafik 7°de ele alinmistir. Grafik

7’ye gore Brezilya’da KOI projelerinin birinci sirada yogunlastig: sektdr 627 proje ile

% Detayli bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/peru

3 Detayl1 bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/guatemala
% Detayli bilgi igin bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/honduras
% Detayli bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/jamaica

%" Detayli bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/brazil
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elektrik enerjisi alanidir. 163 adet proje ile su ve kanalizasyon ikinci sirada yer alirken

84 adet proje ile ulasim (yol) sektorii ticlincii sirada yer almaktadir.
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Grafik 7: Brezilya’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gerceklestirdigi KOI projelerinin sektorlere
dagilimi. Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/brazil (erigsim tarihi 05.12.2021)

Amerika Kitasi’'nda segilen sekiz iilke icinde en fazla KOI projesini
gergeklestiren iilke olan Brezilya igin literatiirde yer alan bulgularin ¢alismanin bu
boliimiine eklenmesi onem arz etmektedir. Brezilya’da KOI projelerinin ortaya
cikarabilecegi birtakim olumsuzluklar1 6nlemek adimna Onemli yasal diizenlemeler
yapilmistir. Ornegin Brezilya yasasi imtiyaz ve satin alma isleri dahil olmak iizere
birgok alanda KOI modeline yonelik sozlesmeleri kapsamaktadir. Brezilya yasasi, kamu
maliyesini korumak igin KOI projeleri icin iistlenilen mali taahhiitlere bir smirlama
getirmistir. KOI sézlesmelerinde iistlenilen toplam mali taahhiitler kamu maliyesinin
yillik net gelirinin maksimum %1 ile siirlandirilmistir. Yerel yonetimlerin bu siniri
asmasi halinde federal hiikiimet goniillii transferleri durdurmaya yetkilidir. Yasa ayrica
KOI projeleri icin ulusal kalkinma bankasi ve kamu emeklilik fonlar1 tarafindan
saglanabilen finansmana da bir sinirlama getirmistir. Kisacast Brezilya yasas1 kamu
maliyesini ve kamu kaynaklari glivence altina almak ve kamunun menfaatlerini
korumak icin hiikiimetlerin her seviyedeki KOI uygulamalarma verdikleri mali
taahhiitlere (garantilere) belli bir smirlama getirmistir. Brezilya’da KOI projeleri i¢in

hazirlanmis 6zel muhasebe kurallar1 bulunmaktadir (Anderson et al., 2006, s.26).
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Brezilya’da KOI projelerine yénelik program Conselho Gestor olarak anilan
Maliye ve Planlama Bakanlari ile Genel Kurmay Baskanin da dahil oldugu bir konsey
tarafindan yonetilmektedir. Konsey, projeleri segmek i¢in kriterleri belirlemekten ve
sozlesmeleri tasarlamaktan sorumludur. KOI projelerinin ihaleye ¢ikma yetkisinin

verilmesi konseydedir (Anderson et al., 2006, s.26).

3.1.4. Avrupa Kitasinda Kamu Ozel Isbirligi Genel Degerlendirme

Avrupa Kitasi’nda 64 iilke bulunmaktadir. Avrupa Kitasi’nda yer alan iilkelere
ait KOI projelerine yénelik veriler “EPEC Data Portal” veri kaynagindan alinmistir. Bu
veri tabaninda kayitli 26 Avrupa iilkesine ait 1990-2021 yillari arasindaki toplam KOI
projesi sayis1 1873 tiir. Bu projelerin %56 sin1 (1049) Ingiltere nin gergeklestirdigi KOI
projeleri olusturmaktadir. Avrupa Kitasi’ndaki 8 iilkenin 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirdikleri KOI projeleri sayis1 Grafik 8’de ele alinmistir.
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- Grafik 8: Avrupa Kitasi’nda yer alan sekiz tilkeye ait 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen
KOI projelerinin sayisi. Kaynak: https://data.eib.org/epec/ (erisim tarihi 06.12.2021)

Grafik 8’e gore Avrupa Kitasi'nda yer alan iilkelerden en fazla KOI projesini
gergeklestiren iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’nin gerceklestirdigi 1049 KOI projesini ikinci

sirada 225 KOI projesi ile Fransa takip etmektedir. Avrupa Kitasi’ndan segilen sekiz
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iilkenin KOI projelerinin sayisal olarak siralandig1 Grafik 8°den de goriildiigii iizere en
fazla KOI projesini gergeklestiren iigiincii siradaki iilke Ispanya’dir. ispanya’y1 sirasiyla
Almanya, Hollanda, italya, Portekiz, Belgika takip etmektedir.

EPEC veri tabanina gore Fransa’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gerceklestirdigi
225 KOI projesinin toplam yatirnm degeri 47 milyar eurodur. Fransa’da KOI
projelerinin yogunlastig1 ilk ii¢c alan sirasiyla ulasim (51), egitim (44) ile eglence ve
kiiltiir (33) alanlaridir. Diger KOI projeleri telekomiinikasyon, ¢evre, saglik hizmetleri,
kamu diizeni ve giivenligi, savunma, konut ve toplum hizmetleri gibi alanlarda
gergeklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021),

EPEC veri tabanima gore Ispanya’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi
162 KOI projesinin toplam yatinm degeri 35 milyar eurodur. Ispanya’da KOI
projelerinin yogunlastig1 ilk ii¢ alan sirasiyla ulasim (93), ¢evre (24) ile eglence ve
kiiltiir (21) alanlaridir. Diger KOI projeleri saglik hizmetleri, kamu diizeni ve giivenligi,
egitim gibi alanlarda gerceklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021).

EPEC wveri tabanma gore Almanya’nin 1990-2021 yillari arasinda
gerceklestirdigi 138 KOI projesinin toplam yatinm degeri 20 milyar eurodur.
Almanya’da KOI projelerinin yogunlastig1 ilk ii¢ alan sirastyla egitim (54), ulasim (30)
ile genel kamu hizmetleri (15) alanlaridir. Diger KOI projeleri saglik hizmetleri, kamu
diizeni ve gilivenligi, kiiltiir, savunma, konut ve toplum hizmetleri gibi alanlarda
gerceklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021).

EPEC wvert tabanmma gore Hollanda’min 1990-2021 yillann arasinda
gergeklestirdigi 74 KOI projesinin toplam yatirim degeri 11 milyar eurodur.
Hollanda’nm KOI projelerinin yogunlastig: ilk ii¢ alan sirasiyla eglence ve kiiltiir (36),
ulasim (25) ile kamu diizeni ve giivenligi (6) alanlaridir. Diger KOI projeleri cevre,
savunma ve egitim alanlarinda gerceklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021).

EPEC veri tabanina gore Italya’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi
44 KOI projesinin toplam yatirim degeri 14.9 milyar eurodur. Italya’nm KOI

projelerinin yogunlastig1 ilk ii¢ alan sirastyla saglik hizmetleri (18), ulasim (15) ile

%8 Ulkelere ait KOI proje sayilari ve yatirim tutarlar1 gerek Diinya Bankasi gerekse EPEC veri tabanindan
alinirken, konu ile ilgili arastirmacilarin dikkat etmeleri gereken birka¢ hususa deginmek bilimsel
calisma verilerinin reel olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu veri tabanlarinda ilgili
iilkelere ait otomatik olarak sayfaya yansitilan toplam veri sayilarindan ziyade arastirmacilarin grafik
iizerinde verilen her sektdre ait verileri tek tek toplamak siiratiyle toplam sayiya ulagsmalar1 6nem arz
etmektedir. Baz1 lilke verilerinde ana sayfaya yansiyan toplam veriler ile grafik iizerinde sektorel
olarak verilen verilerin genel toplami ayni sayiya tekabiil etmemektedir. Arastirmacilarin bu hususa
dikkat etmeleri ¢caligsmalarinda ele alacaklar1 nicel bilgilerin reel olmasi adina 6nem arz etmektedir.
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cevre (8) alanlaridir. Diger sozlesmelerin dagilimi ise egitim, eglence ve kiiltiir
alanlarinda gerceklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021).

EPEC veri tabania gore Portekiz’in 1990-2021 yillar1 arasinda gerceklestirdigi
41 KOI projesinin toplam yatirrm degeri 20.7 milyar eurodur. Portekiz’in KOI
projelerinin yogunlastig1 ilk ii¢ alan sirastyla ulasim (27), ¢evre (6) ile saglik hizmetleri
(5) alanlaridir. Diger KOI projeleri kamu diizeni ve giivenligi ile kiiltiir alanlarinda
gergeklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021).

EPEC veri tabanina gore Belgika’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gercgeklestirdigi
34 KOI projesinin toplam yatirnm degeri 6.4 milyar eurodur. Belgika’nin KOI
projelerinin yogunlastig1 ilk {i¢ alan sirasiyla ulagim (17), kamu diizeni ve giivenligi (7)
ile eglence ve kiiltiir (4) alanlaridir. Diger KOI projeleri egitim, kiiltiir, gevre ve

savunma alanlarinda gergeklestirilmistir (data.eib.org/epec/, 2021).

3.1.4.1. ingiltere’de Kamu Ozel isbirligi

EPEC veri tabanina gore Ingiltere’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi
1049 KOl projesinin toplam yatinm degeri 160 milyar eurodir. Ingiltere’de KOI
projelerinin yogunlastig1 ilk {i¢ alan sirasiyla egitim, saglik, kamu diizeni ve giivenligi
alanlaridir. Ingiltere’nin egitim alaninda gergeklestirdigi 332 KOI projesini 298 KOI
projesi ile saglik hizmetleri takip etmektedir. Ingiltere’nin kamu diizeni ve giivenligi
alanlarinda gergeklestirdigi KOI projesi sayis1 80’dir (data.eib.org/epec/, 2021). EPEC
veri tabanina gore Ingiltere’nin KOI projelerin sektorlere dagilimi Grafik 9°da yer

almaktadir.
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Grafik 9: Ingiltere’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gerceklestirdigi KOI projelerinin sektorlere
dagilimi. Kaynak: https://data.eib.org/epec/ (erigim tarihi 06.12.2021)

3.1.5. Orta Doguda Kamu Ozel isbirligi Genel Degerlendirme

Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin arasinda kalan ve Orta Dogu olarak anilan
bolgeye ait 6 llkenin verileri Grafik 10°da ele alinmistir. Diinya Bankas1 verilerinin
islenmesi ile hazirlanan bu béliimde, veriler 1s13inda diinya iizerinde en az KOI
modelini uygulayan bdlgenin Orta Dogu oldugu goriilmektedir. Genel itibari ile savag
ve i¢ karigikliklarla anilan bolge iilkelerinde, 6zel sektdr yatirirmimmin bu denli az
olmasimin sosyolojik, kiiltiirel vb. bircok gerekgesi olmakla birlikte bolgede uzun yillar
hiikiim siiren kargasa ve gliven ortaminin olmayisi ile de iliskilendirmek miimkiindiir.

Orta Dogu bolgesinde yer alan 6 iilkeye ait 1990-2021 yillar1 arasinda
gercgeklestirilen KOI projelerinin dagilimi Grafik 10°da yer almaktadir.
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Grafik 10: Orta Dogu’da yer alan alt1 iilkeye ait 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen KOI
projelerinin sayisi. Kaynak: https://ppi.worldbank.org (erisim tarihi 03.12.2021)

Grafik 10’a gore Orta Dogu bolgesinde secilen alt1 iilkeden en fazla KOI
projesini gerceklestiren iilke Urdiin’diir. 46 KOI projesini gergeklestiren Urdiin’ii ikinci
sirada 12 KOI projesi ile Iran takip etmektedir. Grafik 10’a gore 10 KOI projesi ile Irak
ligiincli sirada en fazla KOI projesini gergeklestiren iilke iken diger iilkelerin modeli
uygulama sirast Yemen (8), Suriye (6) ile Bat1 Seria ve Gazze (5) seklindedir.

Orta Dogu bolgesinde segilen alti iilkeden en fazla KOI projesini ikinci sirada
gerceklestiren iilke olan Iran’min Diinya Bankasi veri tabaninda yer alan 12 KOI
projesinin toplam yatirim tutari 1.881 milyon dolardir. Diinya Bankasi veri tabanina
gore Iran’m KOI projelerinin birinci sirada yogunlastigi sektdr 8 proje ile elektrik
enerjisidir. Diger dort KOI projesi bilgi-iletisim teknolojileri ile liman alanlarinda
gerceklestirilmistir (ppi.worldbank.org, 2021).

Orta Dogu bélgesinde segilen alt1 iilkeden en fazla KOI projesini iigiincii sirada
gerceklestiren iilke olan Irak’in Diinya Bankasi veri tabaninda yer alan 10 KOI
projesinin toplam yatirim tutar1 3.200 milyon dolardir. KOI projelerinin Irak’ta en fazla
yogunlastig1 sektor elektrik enerjidir. Elektrik enerjisi alaninda 4 KOI projesini sirasiyla

bilgi-iletisim teknolojileri ile liman alanlarinda gerceklestirilen projeler takip etmektedir
(ppi.worldbank.org, 2021)*.

% Detayl bilgi i¢in bkn.https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/iran-islamic-rep
0 Detayli bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/iraq
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Diinya Bankasi veri tabanina gore Yemen’in 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi toplam 8 KOI projesinin en fazla yogunlastig: sektor 4 KOI projesi ile
bilgi-iletisim teknolojileri alanindadir. Diger projeler elektrik ve liman alanlarinda
yogunlasmustir (ppi.worldbank.org, 2021)*.

Diinya Bankasi veri tabanina goére Suriye’nin 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi toplam 6 KOI projesinin 4’ii bilgi-iletisim teknolojileri alaninda 2’si
liman alanlarinda gerceklestirilmistir (ppi.worldbank.org, 2021)*.

Diinya Bankas1 veri tabanina gore Bati Seria ve Gazze’nin 1990-2021 yillari
arasinda gerceklestirdigi toplam 5 KOI projesinin 2’si bilgi-iletisim teknolojileri, 2’si su
ve kanalizasyon ile 1’1 elektrik enerjisi alaninda gerceklestirilmistir (ppi.worldbank.org,
2021)*,

3.1.5.1. Urdiin’de Kamu Ozel Isbirligi

Orta Dogu bolgesinde en fazla KOI modelini uygulayan iilke olan Urdiin’{in
KOI projelerinin sektorlere dagilimi Grafik 11°de yer almaktadir.
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Grafik 11: Urdiin’iin 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi KOI projelerinin sektdrlere
dagilimi. Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/jordan (erisim tarihi 03.12.2021)

4 Detayl1 bilgi i¢in bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/yemen-rep
*2 Detayli bilgi i¢in bkn. https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/syrian-arab-republic
*® Detayli bilgi i.in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/west-bank-and-gaza
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Grafik 11°de goriildiigii iizere Urdiin’{in KOI projeleri elektrik enerjisi alaninda
yogunlagmustir. Elektrik enerjisi alaninda gergeklestirilen 33 KOI projesi biitiin
projelerin %71’ine tekabiil etmektedir. Ikinci sirada en fazla KOI projesinin tercih
edildigi alan 5 proje ile su ve kanalizasyon alanidir. Diinya Bankasi1 veri tabanina gore
Urdiin’{in 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi 46 KOI projesinin toplam yatirim
tutar1 10.563 milyon dolardir (ppi.worldbank.org, 2021)*.

3.2. Tiirkiye’de Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar:

Tiirkiye’de 6zel sektoriin kamu hizmetlerinin sunumuna dahil olmasina yonelik
tarihsel arka plan Osmanli Imparatorlugu donemine kadar uzanmaktadir. Osmanli
doneminde 1850°li yillarda Ingiltere ve Fransa’ya verilen imtiyazlar ile yapimina
baslanan demiryolu daha sonra deniz tasimaciligi, hava gazi, su ve benzeri alt yapt
alanlarina yayilmistir.

Alagdz ve Yokus'un “Kamu Ozel Isbirligi (KOI) Yatirimlar: ve Ekonomik
Illiizyon Etkisi” bashkli caligmalari, KOI uygulamalarma benzer uygulamalarin
Tiirkiye’de tarihsel olarak c¢ok uzun bir ge¢mise sahip olduguna dair bilgiler
icermektedir. Soz konusu calismada Osmanli Imparatorlugu déneminde demiryolu
yapimi, madenlerin isletilmesi, elektrik enerjisi iiretimi, telefon hatlarinin gekilmesi, gaz
ve tramvay isletmeciligi gibi kamu hizmetlerinin yabanci yatirnmcilar tarafindan
(Fransiz, Alman ve Ingilizler) yerine getirilmesi karsiliginda ¢ok sayida tesvik ve
garanti verildigi konusuna deginilmistir.

Alagdz ve Yokus, yabanci yatirimin arttirilmasi amaciyla Imparatorlukta verilen
garantilere deginirken demiryolu projeleri i¢in kullanilan “Kilometre Garantisi
Sistemi”ni &rnek vererek giiniimiizde KOI modeli ile gerceklestirilen garantiler
konusunda da benzer sorunlarin yasanmamasit noktasinda c¢esitli uyarilarda
bulunmaktadirlar. S6z konusu ¢alismada Osmanli imparatorlugunda demiryolu yapimi
icin verilen garanti ve tesviklerin bir siire sonra diger sektorlerde de uygulandig: ele
alinmigtir. Garanti ve tesviklerle imparatorlukta artan yabanci yatirim ile birlikte ayni
zamanda dis borg¢larinda Onlenemez derecede artmasina yol actigi belirtilmektedir.
Yasanan bu durumun temelinde Imparatorlugun yabanci sirketlere yatirim yapmalari

karsiliginda verilen tegviklerin ve garantilerin tetikleyici oldugunu ileri siiren Alagéz ve

* Detayh bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/jordan
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Yokus sonug itibari ile yabanci sirketlerin karlarini arttirirken Bab-1  Ali’nin
zayiflatildigini vurgulamislardir (2017, s.4).

Osmanlr’daki bu uygulamalardan sonra wuzun yillar Tirkiye’de kamu
hizmetlerinin sunumuna 6zel sektdr kuruluslarmim dahil olmasina ara verilmistir. Ozel
sektoriin kamu hizmetlerinin sunumunda uzun siire yer almamasina yonelik birgok
etmenden s6z etmek miimkiindiir. Bu etmenlere Birinci Diinya Savasi, 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani, Ikinci Diinya Savasi, 1970°li yillarda yasanan diinya petrol
krizlerini 6rnek vermek miimkiindiir. Ancak 6zel sektoriin kamu yatirimlar igin 6nemi
1963 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan kalkinma planlarindan itibaren giiniimiize
degin her firsatta vurgulanmustir.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel sektoriin goriiniir bir sekilde yer
almasi enerji alaninda yapilan sézlesmelerle giindeme gelmistir. Enerji alaminda KOI
uygulamalarinin tarihgesi, 1984 yilinda yiiriirliige giren 3096 sayili “Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, Ietimi, Dagitimi Ve Ticareti Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” a dayanmaktadir. Anilan Kanunun ytrirliige
girme amaci1 birinci maddede belirtildigi tizere “Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki ozel
hukuk hiikiimlerine tabi sermaye gsirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin
elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevilendirilmesini diizenlemektir.”

Kanunun tiglincli maddesinde “Elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus
olan sermaye girketlerine; Cumhurbaskani, énceden yonetmelikle belli edilmis gorev
bolgelerinde, elektrik iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile
ticaretinin, yaptirimasina karar verebilir” hiikmii 6nemlidir. Bu hiikiim kapsaminda
Ozel sektor tarafindan kurulan tesis ayni sekilde 0Ozel sektor tarafindan da
isletilebilmekte ve ticareti yapilabilmektedir. Bu maddeden anlasildig: {izere giiniimiiz
KOI uygulamalari ile 6zel sektor tarafindan tesis yapilmasi ve bu tesislerin isletilmesi
uygulamast yeni bir yontem degildir. Ayni sekilde elektrik enerjisi i¢in yapilan
sOzlesme siirelerinin “99 yila kadar” diizenlenebilecegi hiikmii de anilan Kanunda yer
almaktadir (3096 sayili Kanun, Madde 7). Sozlesme siiresinin 99 yila kadar
diizenlenebilecegi hiikmii géz Oniine alindiginda giiniimiiz KOI sozlesmeleri ile
kiyaslandiginda sézlesme siirelerinin uzunlugundan kaynakli belirsizliklerin de ayni

derecede arttigini sdylemek miimkiindiir.

Diinya Bankas: verilerine gore Tiirkiye’nin 1990-2021 yillar1 arasinda kapanigini

gerceklestirdigi KOI sozlesmeleri sayis1 254°tiir. Toplam yatirim tutar1 146.216 milyon
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dolar olarak gerceklesen KOI sozlesmelerinin en fazla gergeklestirildigi alan elektrik

enerjisidir. Tiirkiye’de gerceklestirilen KOI sozlesmelerinin sektdrel dagilimi Grafik

12°de yer almaktadir.
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Grafik 12: Tiirkiye’nin 1990-2021 yillar1 arasinda gergeklestirdigi KOI projelerinin sektdrlere
dagilimi. Kaynak: https://ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/turkey (erisim tarihi 06.12.2021)

Grafik 12°den goriildiigii iizere Tiirkiye’nin KOI projelerinde alan olarak
yogunlastigr sektdr elektrik enerjisidir. Bu sektorii ikinci sirada havaalani takip
etmektedir.

Diinya Bankasi veri tabanina gore Tirkiye’nin 1990-2021 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi 254 KOI projesinin toplam yatiim tutar1 146 milyon dolardir
(ppi.worldbank.org, 2021)*.

3.2.1. Tiirkiye’de Yaygin Kullanmilan Kamu Ozel Isbirligi Modelleri

Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren kullanilmaya baslanan KOI modellerinden
ilki Yap-Islet-Devret (YID) modelidir. Kronolojik olarak modelin kullanimini Yap-islet
(YI) modeli takip etmistir. Kullanilan sektére gore degiskenlik gostermekle birlikte bu
modellerin yan1 sira Yap-Devret (YD), Yap-Kirala (YK), Yap-Kirala-Devret (YKD),
Yap-Kirala-islet-Devret (YKID), Yap-Sahiplen-islet (YSI), imtiyaz Hakki Devri (IHD)

*® Detayh bilgi i¢in bkn. https:/ppi.worldbank.org/en/snapshots/country/turkey
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gibi modeller kullanilmaktadir. Ozellikle son yillarda saglik hizmetleri alaninda (sehir
hastanelerinin yapiminda) YKD modeli yaygin olarak kullanilan KOI modelidir. Sik
kullanim durumlar1 géz 6niine almarak Tiirkiye’de dncelikli olarak kullanilan dért KOI

modeli bagliklar halinde ayrica ele alinmistir.

3.2.1.1. Yap-islet-Devret (YID)

Yap-islet- Devret (YID), kamunun finansman olarak yetersiz oldugu durumlarda
kamu idaresinin istemi ile gelisen kamu hizmeti sunumunun 6zel sektoérce goriilmesine
olanak saglayan bir finansman yontemidir. Bu yontemde tiim riskler 6zel sektor
tarafindan iistlenilmektedir. ileri teknoloji ve yiiksek maliyet gerektiren kamusal
hizmetler bu yontemle sunulurken so6zlesme siiresinin bitimiyle tesis borgtan
arindirilmis ve ¢alisir vaziyette ilgili kamu kurumuna devredilmektedir (Kubilay, 2019,
5.82).

Bu model KOI’nin en yaygin kullanildig1 ve en eski modellerinden biridir. Bu
modelde “imtiyazi elinde bulunduranlar ya da soézlesmeyi yapan taraf, kamu
sektoriinden aldiklart hizmet ruhsatlarimi, soz konusu hizmetin gelistirilmesSi ve
isletilmesi adina belirli bir siire icin ellerinde bulundurmaktadir. Hizmeti sunan imtiyaz
sahibi, belli bir siire boyunca hizmeti islettikten sonra idareye soz konusu hizmeti geri
vermek ile birlikte, hizmeti isletirken asil sahibi gibi davranmaktadw” (Kuzucu, 2019,
s5.32).

YID modeline yénelik ilk yasal diizenlemeler 1988 yilina dayanmaktadir. 1988
yilinda yiirlirliige giren 3465 sayil Kanunda®® YID modeli agik bir sekilde
tanimlanmamis olmasina ragmen Kanunun birinci maddesi incelendiginde YID
modeline dolayli bir atif yaptig1 anlasilmaktadir. 3465 sayili Kanunun birinci maddesi
“Ozel hukuk hiikiimlerine tabi ve sermaye sirketi statiisiine sahip sermaye sirketlerinin,
otoyollarmin  ve iizerindeki biitiin  tesislerin  yapimi, bakimi, isletilmesi ile
gorevlendirilmesine ve stiresi sonunda yol ve tesislerin Karayollart Genel Miidiirliigiine
devrine ait esaslart diizenlemektir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu Kanun ile ilk defa 6zel
sektor kuruluslarina otoyollar ve iizerindeki biitiin tesislerin yapim, bakim ve igletilmesi
yetkisini vermektedir. Ozel sektdre taninan siirenin sonunda yol ve tesisler Karayollar:

Genel Midiirliigiine devredilmektedir.

%3465 sayih Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Evisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimi, Bakimi Ve Isletilmesi lle Goreviendirilmesi Hakkinda Kanun.
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Modelin ismen yasal bir zemine oturtulmasi ise 1994 yilinda yiiriirliige giren
3996 sayili “Bazi Yatiim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimas: Hakkinda Kanun” ile gergeklestirilmistir. 3996 sayili Kanun’un amaci
“kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen, ileri
teknoloji veya yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-
devret modeli ¢ergevesinde yaptirilmasini saglamaktir.”

3996 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile 1990’11 yillarda Tiirkiye’de karayolu,
havayolu, liman ve giimriik kapilar1 gibi pek cok alanda yiiksek maliyetli yatirimlar
yapilmis ve cok sayida KOI sézlesmesi imzalanmustir (Tung ve Ozsarag, 2015,s.2).

YID modelinde devletin tekelinde olan bir gérev bir sozlesme ile devletin
denetiminde 6zel bir sirket araciligi ile ifa edilip s6zlesme sonunda hizmetin ifa edildigi
tesis veya mal varlig1 devlete devredilir. Ozel sirketin bu tesis iizerinde bir miilkiyet

elde etmesi s6z konusu degildir.

3.2.1.2. Yap- Islet (YI)

YID modelinden sonra Yap-islet (Y1) modelinin olusturulmasinin temelinde
YID modeline yéneltilen elestiriler yer almaktadir. YID modelinde sézlesme siirelerinin
uzun olmasi ve devlete devredilen tesislerin uzun siiren kullanim sonunda isletme
Omriinii tamamladig1 ve devir sonunda tesisin devlete higbir katki saglamayacagina
yonelik elestiriler yetkilileri ve ilgili 6zel sektor kuruluslarini yeni model arayislarina
yOneltmistir.

1997 yilinda yiiriirliige giren 4283 sayil “Yap-Islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve Isletilmesi Ile Enerji Satisimn Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” modelin yasal dayanagmi olusturmaktadir. Bu Kanun yap islet
modeli ile Uretim sirketlerine elektrik enerjisi tiretmek ve isletmek iizere izlenmesi
gereken usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

4283 sayili Kanun sadece elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmak iizere (baska
bir enerji tiretiminde kullanilmamaktadir) uygulamaya konmustur. Model ile birlikte
miilkiyeti ozel kesime ait olmasi iizerine termik santral insa etme ve isletme ruhsati
verilmekte, iiretilen elektrigi ise kamu satin almaktadir. Anlagma sonunda ise elektrik

santrali 6zel kesimde kalmaya devam etmektedir (Y1lmaz, 2019, s.69).
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Bu modelde 6zel sektdr tarafindan yapilan tesis isletilmekte ve isletme sonunda

herhangi bir miilkiyet devri s6z konusu olmamaktadir (Kuzucu, 2019, s.31).

3.2.1.3. Yap-Kirala- Devret (YKD)

Bu modelde 6zel sektor projeyi yapmakta, hizmetin sunulmasi igin gereken tim
fiziki donanimi hazirlamakta ve sozlesmede belirtilen siire ile sinirli kalmak iizere
belirlenen tesisi isletmektedir. Siire bitiminde tesis kamuya devredilmektedir. Kamu
idaresi ise her yil 6zel sektore kira 6demesi yapmaktadir (Kuzucu, 2019, s.33).

Tiirkiye’de YKD modelinin ilk uygulandigi alan saglik hizmetleri olmustur.
Ozel sektoriin finansmani ile insa edilen saglik tesisi kamu kurulusuna belli bir siire i¢in
kiralanmakta ve belirlenen siirenin sonunda tesisin miilkiyeti kamu kurulusuna

geemektedir (Ayhan ve Onder, 2018, 5.7).

3.2.1.4. isletme Hakki Devri

Bu model, neo-liberal ekonomi politikalariyla birlikte uygulanmaya baglamistir.
Model kamu hizmetlerinin iiretilmesi ve sunumu igin tercih edilen modern finansman
yontemlerden biridir (Canbaz, 2019, s.44). Modelde kamunun miilkiyetinde olan bir
tesis belirli bir siire i¢in 6zel sektor tarafindan bir siire isletilmek tlizere 6zel sektore

devredilmektedir (Uysal, 2017, s.4).
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BOLUM IV

SAGLIK HiZMETLERINDE KAMU OZEL iSBIiRLIiGi

4.1. Saghk Hizmetlerinde KOi’nin Kullamlmasina Dair Genel Bir Degerlendirme

Saglik hizmetlerinde KOI’nin kullanimina yénelik literatiirde ortak bir fikir
birligi yoktur. Saglik hizmetlerinde KOI'nin kullanimini destekleyen goriisler kadar
KOI’nin kullanimini énermeyen gériislerde bulunmaktadir. KOI'nin saghk c¢iktilari
lizerindeki avantajlar1 ve problemleri hakkinda énemli tartismalar literatiirde KOI ile
ilgili hemfikir olunmayan konulardir. Kamu-6zel sektor ortakliklari amag, tasarim ve
kompozisyon olarak genis bir kapsamdadir (¢esitlidir). Bu durum saglik agisindan s6z
konusu ortakliklarin degerini ve verimliligini degerlendirmeyi zorlastirmaktadir. Bu
konuyla ilgili arastirma sonuclar1 ise genellikle az sayida ve kapsam olarak dardir
(Babacan, 2021, s. 2765).

Ferreira ve Marques saghk hizmetlerinin sunumunda KOI’lerin dogru
yonetilebildiginde ¢ok fazla avantajlarinin oldugunu ileri siirmektedirler. Ornegin son
yillarda 6nemli boyutlara varan igsizlik ve istihdam sorunu agisindan
degerlendirildiginde saglik hizmetlerinde KOI’lerin énemli bir istihdam alam oldugu
vurgulanmistir (2021, s.2).

Ferreira ve Marques, bir kamu hizmeti olarak saglik hizmetinin vatandaslara
yiiksek kalitede sunulmasi noktasinda KOI’lerin énemli bir avantaj oldugunu ileri
siirmektedirler. Ozel sektdr kurulusunun sahip oldugu inovasyon ruhu (yenilikgi), teknik
bilgi ve yiiksek teknolojik saglik cihazlarinin kullanimi gibi o6zelliklerin saglik
hizmetlerinin sunumuna yansiyacagi, vatandaslarin yiiksek kalite ve verimlilikte saglik
hizmetini elde edecegi Ferreira ve Marques’un modelin saghk hizmetlerinde KOI
modelinin kullanilmasini cazip kilan unsurlar olarak ele alinmistir (2021, s. 2).

Babacan (2021), “Public—Private Partnerships for Global Health (Kiiresel Saglik

Icin Kamu Ozel Isbirligi)” konulu calismasinda KOTI’lerin saghik hizmetlerinde
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kullaniminin avantajlarina deginmistir. Babacan’nin degindigi avantajlardan bazilari
liste halinde siralanmistir (Babacan, 2021, s. 2765-2766).
Kiiresel Saglikta KOi'nin Temel Faydalar:
« KOP’ler, farkli ortaklarin fikirlerinden, kaynaklarindan ve uzmanhgmndan
yararlanarak farkli sektorlerin gili¢lii yoOnlerinden yararlanmanin etkili bir
yoludur.
« KOD’ler, iletisim yoluyla bir dizi sektdr ve genis niifus kitlesini ilgilendiren ve
thmal edilen hastaliklarin géz oniine ¢gikmasini saglar.
« KOI’ler 6zel sektdr sermayesine erisime olanak tanirken, saglik biitcelerinde
oncelik verilmeyen saglik sorunlari i¢in yeni veya ek finansmani kolaylastirir.
« KOI’ler, uzmanlik, arastirma yetenekleri ve yeni bilgiler getirerek, temel
kiiresel saglik konularinda arastirma ve gelistirme i¢in yeterli kaynak saglar.
* Baska tiirli gelistirilemeyecek olan saglik iiriinleri ve teknolojilerinin
gelistirilmesini kolaylastirir. Ornegin, orta ve diisiik gelirli iilkelerde bulasic
hastaliklar1 ele alan tiim arastirma ve gelistirme projelerinin %75-85°i KOI’ler
tarafindan finanse edilmistir.
» Riski ozel sektore ve diger sektorlere aktararak saglik hizmetlerinin ele
alinmasinda risk paylasimina izin verir.
» Maliyet diisiirme, verimlilik ve is yapma zekas1 gibi 6zel sektor ozellikleri
araciligiyla kaynaklarin verimli kullanimini ve uygun maliyetli saglik hizmeti
sunumunu saglar.
* Dezavantajli ve siirli 6deme giicii olan niifus gruplari i¢in saglik hizmetlerine
erigim saglar.
* Politika yapma, diizenleyici rol ve saglik programi reformlar igin kiiresel
saglik kuruluslarina, hitkiimetlere ve 6zel sektore destek verir.
* Diger hizmet programlar1 icin kullanilabilecek kamu kaynaklarini serbest
birakir.
« Ozellikle kamu sektdriiniin zayif ve kirilgan kapasitesinin s6z konusu oldugu
durumlarda, wulusal saglik politikas1 tasarimmin  ve uygulamasinin
tyilestirilmesini saglar.
KOI’nin saglik hizmetlerinin sunumunda kullanilmasina yonelik literatiirde fikir
birligi olunan ¢ok nadir konular bulunmaktadir. Ornegin saglik hizmetlerinde devasa
projelerin tek basina kamu kesimi ya da tek basma 6zel sektér kurulusu tarafindan

yapilamayacagi hemfikir olunan konulardan biridir. Raman ve Bjérkman da bu konuya
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deginen arastirmacilardir. Raman ve Bjérkman, KOI modeli ile her iki kesimin (kamu-
0zel) giiclii yonlerinin birlestirilerek saglik hizmetlerinde o6nemli c¢iktilarin elde
edilebilecegini isaret etmektedirler (2015, s. 376-377).

Raman ve Bjérkman, saglik hizmetlerinde KOI modelinden beklentileri:

(a) Yetersiz hizmet verilen alanlardaki hizmetlere erisimi arttirmasi.

(b) Teknik ve yonetimsel vasiflardan yararlanarak saglik kaynaklarinin optimal
verimliligini saglamas.

(c) Saglik hizmetinden yararlanmak isteyen sigortasiz yoksullar arasinda
yoksullagmay1 dnlemesi.

(d) Kamu sektoriinde mevcut olmayan hizmetlere adil erisimi kolaylastirmasi.

(e) Ozel sektdr yatirrmi yoluyla saglik altyapisini gelistirmesi.

(f) Kalite standartlari ve hasta gilivenligi konusunda daha iyi diizenleyici
gbzetimi kolaylagtirmasi.

Hellowell (2018), KOI’de yer alan risk transferi mekanizmasimin iyi calismasi
durumunda saglik sektoriinde yer alan KOI’lerin énemli avantajlar saglayacagimi
belirtmektedir (s.2).

KOI’lerin saglik alaninda kullanilmas1 diisiincesine mesafeli duran yaklasimlar
da mevcuttur. Ornegin, 2017°de 45 iilkeden 152 sivil toplum kurulusu, KOI’lerin zararli
etkileri konusunda uyarida bulunarak, yiiksek borg diizeyi, KOI’lerin yiiksek riski,
hesap verebilirlik eksikligi ve KOI'lerin neden oldugu esitsizlik konusunda uyarida
bulunan “KOI Kiiresel Kampanya Manifestosu” nu imzalamistir (Babacan, 2021,
5.2767).

KOTI’lerle ilgili énemli bir endise, kamu yararinin korunamamasi ve dzel sektor
veya bagiscilar tarafindan beklentilerin yonetilmesi ile ilgilidir. Ozel sektériin KOI’lere
girme nedenlerinin insan sevgisi ve kurumsal sosyal sorumlulugun &tesine gegerek kar
maksimizasyonun &ncelikli amag oldugu ileri siiriilmektedir. Saglik hizmetlerinde KOI
modelinin kullanilmasinin 6zel sektdr acisindan bu alanda ticari bir piyasanin
olusmasini kolaylastirdigini vurgulayan Babacan, KOI’lerin énceki ve sonraki bigimleri
arasinda bir ayrima gitmistir (2021, s. 2767). KOI’lerin ilk kullanim bigimlerinde
kaynak eksikligi ve verimlilik 6ne ¢ikmakta iken sonraki kullanimlarinda finansal
yatirnmcilar  i¢in  yatirnm firsatlar1  olusturmak {izere politika olusturuldugu
belirtilmektedir. Ozel sektoriin yatinm firsatini temel almasi kamusal faydanin
korunmasi noktasinda belirsizliklerin artmasina yol agacaktir (Babacan, 2021, s.2768).

Bu noktadan hareketle saglik hizmetlerinde KOI modelinin dogru kullanilmasi ve saglik
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hizmetlerinin ticari bir piyasa alanina doniismesini 6nlemek noktasinda projelerin
hazirlanmasi ve sdzlesmelerin imzalanmasi asamalarinda Onfizibilite ve danigmanlik
hizmetleri basta olmak iizere her agidan kapsamli hazirliklarin yapilmasi son derece

Onem arz eden konular olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.2. Diinyada Saglik Hizmetlerinde KOI

1980°’li yillara kadar kamu hizmetlerinin sunumunda Geleneksel Kamu
YoOnetimi anlayist hakim iken donemden itibaren neo-liberal politikalarin etkisi ile Yeni
Kamu Yonetimi anlayist kapsamindan serbest piyasa kosullart ve 6zel sektoriin kamu
hizmetlerinin sunumuna dahil oldugu politikalar yayginlasmigtir. Bu paradigma
degisimi ile birlikte ekonomi politikalarinin yani sira liretimi ve dagitimi kamu
tarafindan gerceklestirilen birgcok kamu hizmetleri de tartisma konusu olmustur.
Tartisma konusu olan kamu hizmetlerinden biri de saglik hizmetleri ile ilgilidir. Saglik
hizmetlerinin piyasa tarafindan iiretilen ve sunulan hizmetlerden farkli olup olmadigina
yonelik sorular kuskusuz bu hizmetin kamu disinda baska sektorlerce de verilebilmesi
yoniinde daha sonra hayata gegirilen politikalarin ilk adimini olusturmustur (Songur ve
Top, 2018, s.6).

Saglik hizmetlerinin devlet eliyle sunulmasi gerektigine dair tartigmalar
giincelligini korurken Diinya Bankasi’nin 2004 yilinda hazirladigi Kalkinma Raporu’na
gore saglik hizmetlerinin sunumunda hiikiimetlerin bizzat rol alma zorunluluklari
bulunmamaktadir. Bununla birlikte piyasanin basarisiz olma olasiligt durumlarinda
hiikiimetlere diizenleme, bilgi ve finansman gibi konularda rol alma sorumlulugunu
yiiklemektedir (Wolf ve Toebes, 2016, s.6).

Saglik hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak devlet tarafindan sunulmasina
yonelik tartismalarin devam ettigi kosullarda klasik yontemin devamini tercih ederek
saglik hizmetlerinin sunumunda devletin agirlikli roliinii tercih eden iilkelerin yan sira
saglik hizmetlerinin sunumunda KOI modelini tercih eden iilkeler de olmustur (Songur
ve Top, 2018, s.6).

Ozel sektoriin saglik hizmetlerinin sunumuna dahil olmas1 hizmet saglayicilarin
dogrudan (doktorlar, eczaneler ve hastaneler) katilim1 olarak veya hizmetin sunumunda

kullanilan malzeme ve teknolojilerin saglayicilar1 veya iireticileri olmak {izere

gerceklesmektedir (Wolf ve Toebes, 2016, s.2).
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Ozellestirmeden ayri bir uygulama olan saglik hizmetlerinde kamu ve 6zel
sektoriin isbirliginin 6zellestirmede oldugu gibi tek bir tanim1 yoktur. The World Health
Organization (WHO) and its Legal Counsel (Diinya Saghk Orgiitii ve Hukuk
Danismani) bu isbirligini  katilimcilar, yasal statli, yonetisim, yOnetim, politika
belirleme ayricaliklari, katkilar ve operasyonel rollere goére degisen, g¢esitli
diizenlemeleri igeren c¢ok ¢esitli girisimleri kapsayan bir igbirligi olarak tanimlamaktadir
(Wolf ve Toebes, 2016, s.3).

Saglik Hizmetlerinin sunumunda KOI modelini uygulayan iilkelere basta
Ingiltere olmak iizere Kanada, ABD, Brezilya, Ispanya, Fransa, Almanya, Italya,
Tiirkiye ve daha birgok iilkeyi 6rnek vermek miimkiindiir. Diinya iizerinde saglik
hizmetlerinin sunumunda KOI modelinin tercih edildigi iilkelere ait sayisal veriler

Grafik 13’te yer almaktadir.
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Grafik 13: Diinyada saghk hizmetlerinde KOI modelini kullanan iilkelerin toplam KOI projesi
sayist. Kaynak: https://data.eib.org/epec/ ve https://www.infrapppworld.com/sectors/social-health (erisim
tarihi 12.12.2021)

Saglik hizmetlerinde KOI modelinin ilk kullanimi Ingiltere’de baslamustir.
Modelin oncii iilkesi Ingiltere’de 1997 yilinda kullanilmaya baslayan KOI modelinin

yillara dagilimi Grafik 14’°te ele alinmustir.
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Grafik 14: Ingiltere’de saglik hizmetlerinde KOI” projelerinin yillara dagilimi. Kaynak:
https://data.eib.org/epec/ (erigim tarihi 12.12.2021)

Ingiltere’de  saglik hizmetlerinin sunumunda kullanilan KOI modeli
uygulanmaya basladig1 yildan itibaren hizla artarak iilke genelinde kullanilmistir. Grafik
14’ten goriildiigli izere 1997 yilinda 3 proje ile baslayan model neredeyse her yil
artarak seyretmistir. Saglik alaninda KOI rekorunu birakmayan Ingiltere’deki KOI
projelerinin yer aldig1 Grafik 14°te iki tarihin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Birinci
tarih olan 2008 yilinda 15 adet saglik hizmetlerinde KOI projesinin gerceklestirilmesi
hususudur. Bu yilin dikkate deger kismi 2008 yilindan 6nce ABD’de baslayan ve kisa
zaman iginde Avrupa Kitasi’na yayilan ekonomik krize ragmen azimsanmayacak KOI
projesinin gerceklestirilmis olmasidir. Grafik 14°te dikkat ¢eken ikinci tarih ise 2011
yilidir. Bu yilda KOI projesinin gerceklesmemis oldugu goriilmektedir. Calismanin
ilgili boliimlerinde 2011 yilinda Ingiltere’de artan yolsuzluk iddialar1 (TTB, 2012, s.14)
ve yolsuzluk iddialarinin arastirilmasi i¢in kurulan aragtirma komisyonun nihai etkileri
ile saglik hizmetlerinde KOI projelerine 2011 yilinda yer verilmedigi goriilmektedir.

Espigares ve Torres’in 2009 yilinda ele aldiklart “Public And Private
Partnership As A New Way To Deliver Healthcare Services (Saglik Hizmetlerini
Sunmanin Yeni Bir Yolu Olarak Kamu Ozel Ortaligr)” bashkli arastirma KOI’nin
Avrupa’da saglik hizmetlerinde uygulanmasi ile ilgili 6nemli bulgular i¢cermektedir.

Calisma bulgularinda 6ne ¢ikan husus Birlesik Krallik'ta ve diger bir¢ok Avrupa
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iilkesinde de son yillarda KOI programlar: aracitligiyla saglanan saghk hizmetlerinin
agik bir sekilde baskin oldugunu dogrulamaktadir. Diinya Bankasi veri tabani, Avrupa
Yatirim Bankasi veri taban1 ve “infrapppworld.com” veri tabanindan elde edilen veriler
1s1g¢1nda olusturulan grafikler de Espigares ve Torres’in ¢alisma bulgulari ile benzerlik
gostermektedir. Oyle ki basta Birlesik Krallik olmak iizere Kanada ve bircok Avrupa
iilkesi saglik hizmetlerinde KOI modeli ile neredeyse saglik hizmetleri reformlari
tamamlanmis goriinmektedir.

Ingiltere’de 1990’11 yillarda Muhafazakar Parti tarafindan altyapis1 hazirlanan
saglik hizmetlerinin sunumuna 6zel sektoriin katilimina yonelik diizenlemeler, 1997
yilinda iktidara gelen Isci Partisi tarafindan da devam etmistir (Giizelsar1, 2012,s.18).
Altyapis1 Thatcher hiikiimeti tarafindan hazirlanan uygulamalar 1997°den itibaren yasal
ve kurumsal biitiinliige kavusturulmus ve zaman icinde disartya transferi yapilan temel
bir “politika arac1” olarak gelistirilmistir.

Ingiltere’de kamu hizmetlerinin sunumunda koklii reformlarin yapildigi 1990’1
yillarda Tony Blair, “kamu hizmetlerinde gercek ve kalici iyilestirmeler yapilmasini
hedeflediklerini; bunu basarmak icin de kamu sektorii ve ozel sektor arasindaki
ortakliklar: tesvik ederek uygulamayr yayginlastiracaklarint” agiklamistir (Shaw, 2003,
s.277; Glizelsari, 2012, s.18).

Blair’in kamu o6zel ortakligi/isbirligi uygulamalarinin yayginlastirilacagina
yonelik yapilan acgiklamalar1 ve Thatcher hiikiimeti zamaninda saglik hizmetlerinin 6zel
sektor tarafindan sunulmasima ydnelik calismalar ingiltere’de saglik hizmetleri alaninda
kamu 6zel isbirligi uygulamalarini hizlandirmistir. Bu alanda oncelikle yapilan mevzuat
caligmalar1 One c¢ikmaktadir. Kamu 06zel isbirligi uygulamalarinin yasal mevzuata
dayandirilmas1 kapsaminda Ingiltere Ulusal Saghk Sistemi’nin (National Health
System/NHS) temel isleyisiyle ilgili gerekli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda
1997 yilinda ilk yasal diizenleme olarak NHS Yasasi ¢ikarilmistir (Giizelsari, 2012,
s.19).

1997 yilinda yapilan yasal diizenlemeden hemen sonra ayni yil (1997) “Saglik
Hizmetleri Alaminda Ilk Ozel Finans Girigsimi Sozlesmesi” imzalanmistir. 1997 yilinda
imzalanan bu sozlesme kapsaminda ilk hastanenin yapimi 2000 yilinda tamamlanmistir
(Shaw, 2003, s. 279; Giizelsar, 2012, s.19).

Ingiltere’de saglik hizmetlerinin sunumuna kamu ile isbirligi halinde 6zel
sektdriin katilimmnin yaygmlastigi 2000°li yillarin basinda politika Ingiltere digna da

transfer edilmeye baslamistir.
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Politika transferlerini alan hiikiimetler ingiltere’deki uygulamalar1 kopyalama,
Oykiileme, melezlestirme, sentez veya esinlenme yoOntemleri ile kendi {ilkelerine
uyarlamiglardir. Politika transferi®’ yontemi ile baska iilkelere taginan saglik
hizmetlerinde KOI uygulamalari kisa zaman icinde diinyanin birgok iilkesine
yayilmistir. Uysal, Ingiltere KOI modelinin diinyaya hizla yayilmasinda Ingiltere’deki
kamu ve 6zel sektor aktorlerinin KOI'nin diger iilkelere transferi noktasindaki olumlu
tutumlarindan ve transfer ile ilgili girisimlerinden kaynaklandigini belirtmektedir (2020,
s.9).

Saghk alaninda KOI uygulamalarmin o6nciisii ve lideri konumunda olan
Ingiltere’deki saglik alaninda kamu 6zel ortakligi deneyimini yerinde incelemek
amaciyla Ingiliz Tabipler Birligi’ne (British Medical Association, BMA), 19 Mart 2013
tarihinde ziyarette bulunan Pala*, uygulama ile ilgili olarak BMA’dan bilgi almustur.
Pala, konu ile ilgili bilgileri saghik hizmetlerinde KOI literatiirine kazandirmak
amaciyla “Saglik alaminda Kamu-Ozel ortakligi: Birlesik Krallik Deneyimi” makalesi
ile yaymlamistir.

Pala, Ingiltere Tabipler Birligi’nin en basindan itibaren saghkta KOI
uygulamalarina karsi olduklarin1  belirtmektedir (2013, s.1). BMA’nin saglik
hizmetlerinde KOI uygulamalarma karsi olmasina ragmen Ingiltere’nin saglik
hizmetleri alaninda diinya tilkeleri arasinda en fazla modeli uygulayan iilke olarak lider
konumdadir.

Pala, BMA'nin saglik alaninda KOI uygulamalarmma mesafeli durmalarmmn
gerekcelerini  BMA’nin  dogrudan anlatimiyla makalesine aktarmistir. Konunun

oneminden dolayt BMA’dan aktarilan gerekgeler bu ¢aligmaya da aynen alinmugtir.

[k ve en 6nemli sorun uygulamalarin esnek olmamasidir. Cok uzun zaman (25-
30 wyil) yiriirliikte kalacak sozlesmeler imzalamak yiiziinden, hastanelerin
degisen kosullara uyum saglama olanagi bulunmamaktadir. Baslangicta yeni ve
modern hastanelerde hizmet sunmanin olumlu yanlar1 olsa da tip ¢ok kisa siirede
hizla degisebilen bir hizmet alanidir. Uzun siireli s6zlesmeler tipta ortaya ¢ikan
yeni gelismelere uyum saglamak olanagindan uzaktir. Ikinci olarak bu
uygulamanin 6nemli bir sakincasi, islerin kotiiye gitmesi halinde s6zlesme stiresi
boyunca geriye doniis olasiliginimn bulunmamasidir. Isler ne kadar kéotiiye giderse

* Politika transferi, belli bir zamanda veya mekdnda uygulanan politika, yonetsel diizenleme ve/veya
kurumlarla ilgili bilgilerin baska bir zaman ya da mekéanda politika, yonetsel diizenleme ve/veya
kurumlarin  diizenlenmesinde ve gelistirilmesinde kullanimmi  ifade eden siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. Daha genel bir ifadeyle, politika transferi bir siyasi sistemdeki politikalarin,
uygulamalarin ve stratejilerin bagka bir siyasi sistemde kullanmak amaciyla alinmasidir (Uysal, 2020,
s.3).

*® Kaythan PALA, Uludag Universitesi, T1p Fakiiltesi, Halk Sagligi Anabilim Dali, Bursa
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gitsin, s0zlesmede yazan kira bedelini 6demek ve bu 6demeyi 25-30 y1l boyunca

yapmak zorundasiniz (BMA, 2013; Pala, 2013, s.2).

Ingiliz Tabipler Birligi’nin yam sira Tiitk Tabipler Birligi (TTB) de KOIi
modelinin saglik hizmetlerinde uygulanmasina mesafeli durmustur. TTB “Soru ve
Yanmitlar: ile Saglikta Kamu Ozel Ortakligi” baslikh makalede, “5 yildizli otel
konforunda” saglik hizmetlerinin sunuldugunu ancak hizmet maliyetinin ¢ok yiiksek
olmasindan KOI modeline mesafeli durduklarini ileri siirmektedirler. Birlik, yiiksek
maliyetlerin kamu kaynaklarinin israfina yol actigim klasik ihale yontemi ile
hastanelerin yapiminin daha ucuza mal olacagini belirtmektedir (2012, s.10).

ingiltere’de 2011 yilina kadar uygulanan KOI modeli PFI*’dir. TTB’nin de
degindigi yliksek maliyetler, yolsuzluk vb. sorunlarin 2011 yilinda arastirma
komitesinin raporlarma yansimasi Ingiltere’de modelin revize edilmesini zorunlu hale
getirmistir. Ar’nin da ¢alismasinda degindigi tizere 2011 yilina kadar uygulanan PFI
modelinin yerini 2012 yilindan itibaren “Private Finance 2/PF2 (Ozel Finansman 2)”
modeli almistir. “PF2 seffafligi arttirmak, tedarik siiresini kisaltmak ve ozel finans
sozlesmelerinin esnekligini arttirmak iizere kurgulanmigtir” (2021, s.60). Nitekim PFI
ile ilgili siklikla giindeme gelen elestirilerin basinda seffaflik ve hesap verebilirlik gibi
ilkelerin olmayis1 PF2 modelinin bu ilkeler yoniinden revize edilmesine neden olmustur.
Yapilan diizenlemeler sonucunda PF2 modeli ile “kamu sektoriiniin, ozel sektor icin
giincel ve tahmin edilebilir sermaye kazanct bilgisini kamuoyuna agiklamast zorunlu
hale getirilmistir”’ (Unalan, 2020, s.7).

PPP ve PFI bir¢ok benzer 6zelliklere sahip olmalarina ragmen her iki modelin
tam olarak ayni oldugu sdylenemez. PPP kamunun ve 6zel sektoriin ortakligina dayanan
bir igbirligi iken PFI bu isbirliginin tasarladigi projelerin hayata gegirilmesi i¢in
projelerin finansman yontemini ifade etmektedir. “PFI, ozel sektor tasarimini
gerektiren, yatirim yapan, finanse eden ve isleten 6zel bir yatirimi finanse etmektedir.
PPP ise, daha esnek finansman ve operasyon yontemleri i¢eren ortakliklar: agiklayan
bir terimdir. En temel diizeyde PFI modeli ozel bir yatirimi finanse etmektedir.” 2012

yilindan itibaren kullanilmaya baslayan “Private Finance 2/PF2 (Ozel Finans 2)” ise

* PFI, performansa dayali bir modeldir. PFI projesi de PPP gibi ihale siireci ile baglar. Sézlesmenin
imzalanmasi, sdzlesme konusu hizmetin sunumu, sdzlesme yonetimi ve siirenin bitimi ile sdzlesme
sona ermektedir. Sozlesmelerin siiresi iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Her iilkenin kendi
mevzuatinda belirledigi siireler o lilkeye 6zgiidiir. Ancak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse
25, 30 veya daha iistii uzun vadeli s6zlesmeler oldugu bilinmektedir (Ates, 2019, s.6)
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PFI ile yasanilan problemlere ¢oziim iiretmek i¢in gelistirilen diger bir sdylemle PFI’nin
revize edilmis halidir (Ates, 2019, s.2).

1990’11 yillardan 2011 yilina kadar uygulanan PFI, 2008 yilindaki diinya finansal
krizinden siddetle etkilenmistir. PFI 6zellikle 2008 diinya finansal krizinde ve o6zel
sektor tarafinin basarisiz oldugu durumlarda, kamunun garantér olmasi nedeniyle risk
paylagiminda basarili bir risk tahsisini ger¢eklestirememesi ile anilmistir. 2008 yilindaki
diinya finansal krizi ile giindeme gelen risk paylagimin basarili bir sekilde
paylasilmamas1 beraberinde birgok elestiriyi ve tartismayr da giindeme getirmistir.
Tartismalarin ekseninde “yolsuzluk, hatali muhasebelestirme, kamu maliyesi a¢isindan
ciddi risk olusturmasi, kamu yararina aykirt uygulamalar” gibi konularda sikayetler
ortaya ¢ikmistir. Model ile ilgili 2008 yilinda baslayan tartismalarin 2011 yilina kadar
devam etmesi parlamentonun konuyu arastirmak iizere bir arastirma komitesinin
kurulmasini zorunlu kilmistir. Avam Kamarasi’nin Nisan 2011°de yayimladig1 raporda
Ingiltere’deki Quenn Alexandra hastanesinin kira ddemelerinde yasanan mali zorluklar
nedeniyle 700 personelin isten ¢ikarildig belirtilmektedir (TTB, 2012, s.14). Raporda,
Peterborough ve Stamford Hastaneleri Birligi’nin de kira 6demeleri konusunda mali
kriz yasadiklari, aralarinda hemsire ve hekimlerinde bulundugu 300 personelin isten
cikarildigi belirtilmektedir. Ayrica Londra’daki Greenwich semtinde 2001°de KOI
modeli ile yapilan Queen Elizabeth hastanesinin 2005 yilinda teknik olarak iflas ettigi
belirtilmektedir (TTB, 2012, s.15).

4.3. Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinde KOI

Saglik Bakanligi (SB), Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agiligini takiben 3
Mayis 1920 tarihinde kurulmustur®®. Bakanlik kuruldugu giinden itibaren iilke
vatandaslarina esit, ulagilabilir ve etkin saglik hizmetlerini sunmak {iizere, siirekli
giincellenen yapist ve ¢agin standartlarin1 yakalama vizyonu ile cesitli politikalar
liretmistir.

Diinyada yaygin olarak kullanilan saglik hizmetlerinde KOI modeline Tiirkiye
de uzak durmamustir.  Ancak Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinde KOI modelini

kullanmasi diger Avrupa iilkelerine nazaran daha yavas gergeklesmistir. Modelin

0SB, 3 Mayis 1920 tarihinde 3 sayili Kanun ile kurulmustur (SDP Degerlendirme Raporu, 2012, s.45).
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Tiirkiye’de uygulanmasi hem tartigsmali bir konu olmustur hem de uygulamalar istikrarli
bir seyir izleyememistir>.

Saglik hizmetleri alaninda olmasa bile sektorel bazda (saglik disi alanlarda
beslenme, temizlik, giivenlik gibi alanlarda) 6zel sektoriin saglik kuruluslarinda fiili
olarak yer almasina yonelik ilk adim 1988 yilinda atilmistir. Bu yondeki ilk uygulama
1988 yilinda Ankara Numune Hastanesinin temizlik islerinin yerine getirilmesi
amaciyla hizmet alim1 yontemi ile 6zel sektor saglik kuruluslarinda saglik dis1 alanlarda
yer almiglardir (Ar1, 2021, s.68).

Glinlimiizde popiiler ismiyle sehir hastaneleri olarak anilan komplike saglik
kampiislerinin kamu ve 6zel sektor isbirligi modeli ile Tiirkiye’de hizmet sunmalarina
yonelik gelismelerin fikri temelleri 2003’te uygulanmaya baglayan Saglikta Doniigiim
Programi’na (SDP) dayanmaktadir. SDP, modern ¢agin standartlarinda saglik
hizmetlerinin sunulmasini hedefleyen kapsamli bir donilisiim programidir. Program,
gecmisteki birikim ve deneyimler, saglik reformlar1 ile diinyadaki basarili saglik
hizmetleri 6rnek alinarak hazirlanmistir (SDP Degerlendirme Raporu, 2012, s.51).

SDP’nin uygulanmasint zorunlu kilan unsurlar “SDP 2012 Degerlendirme
Raporunda” basliklar halinde ele almmustir®’. Rapora gore “saglik hizmetlerinin
sunumundaki maliyet artislari, vatandaslarin saglk hizmetlerinden beklentilerinin
artmasi, kamunun odeme kapasitesinin sinirli olmasi ve kamudaki yonetim anlayiginin

’

vatandag tarafindan sorgulanmaya baslamasi” gibi unsurlarin SDP’yi uygulamaya
koyma noktasinda itici gli¢c oldugu belirtilmistir.

Saglik hizmetlerinin etkin sunulmasi, hizmete erisimde biitiin vatandaslarin esit
kosullarda ve yiiksek standartlarda hizmet alabilmeleri SDP’nin temel amacidir. SDP bu
temel amacin hayata gecirilmesi i¢in Oncelikle saglik tesislerinin modernlestirilmesini
Oongormistiir. Her hasta odasinda maksimum 3 hasta yataginin bulunmasi, her hasta
odasinda banyo, tuvalet, televizyon ve gerekli tibbi malzemeler ile diger ihtiyaclar
kapsayan standartlarda tesislerin inga edilmesi SDP’nin hedefledigi modern saglik

tesisleridir. SDP’nin hedefledigi bu modernizasyonda “yeni saglik tesislerinin

insasinda, kamu kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle KOI yontemine verilen oncelik, iist

*! Tartismalarin temelinde modelin yatirimlar agisindan karli olmamasi, modelin uygulanmasinda seffaf
yontemlerin uygulanmadig1 ve kamunun zarara ugratildig1 yoniinde birgok elestiriyi barindirmaktadir.
Model ile ilgili olarak akademik ¢aligmalarinda sinirli oldugunu séylemek miimkiindiir. Konu ile ilgili
yapilan akademik ¢aligmalarin dar bir ¢ergevede ele alindigi, ¢alismalarin igerik olarak benzerlik
gosterdigi, modele yonelik konularin neredeyse ayni tartigmalar iizerinden ele alindigini sdylemek
miimkiindiir. Bu kapsamda konunun akademik ¢aligmalar agisindan da kapsamli olarak ele alinmasi
agisindan calisilmaya muhtac bir konu oldugunu sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir.

%2 Detayl bilgi i¢in bkn. https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Yayin/453


https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/Yayin/453
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diizey politika metinlerinde ve iist diizey karar alicilar tarafindan ¢esitli platformlarda
dile getirilmistir” (Emek, 2017, s.11).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde KOI modelinin kullanilmasina yonelik fikri
temellerden sonra ikinci asamada modelin yasal dayanaklarinin hazirliklar1 yapilmistir.
Yasal diizenlemeler asamasinda yapilan ilk diizenlemelerden biri 2003 yilinda, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle Saghik Hizmetleri ve
Yardimer Saglik Hizmetleri Simifi’'nin gorev alanmna  “bu smifa dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli déner sermaye
gelirlerinden odenmek kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gére hizmet
satin alinmast yoluyla gordiiriilebilir.” hiikkmii getirilmistir (DMK, Madde 36/111). Bu
degisiklikle saglik hizmetlerinin sunumunun yapildig:1 alanlarda 6zel sektérden hizmet
alimlar1 yayginlagsmistir (Ar1, 2021, s.68).

2005 yilinda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen bir ek madde ile
saglik hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan sunulabilecegine dair adim
yasal olarak yapilan ilk diizenlemedir. 2005 yilindaki bu yasal adimi 2006 yilinda
yirlirlige giren “Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yonetmelik” takip etmistir. Anilan yonetmelik 2005 yilinda Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen ek madde-7’ye dayandirilarak yiiriirliige
girmistir. S6z konusu yonetmelik saglik hizmetlerinde KOI modelinin uygulanmasina
dair kapsamli bilgiler icermektedir. Yonetmelik uygulamada duyulan ihtiyaclar
kapsaminda 2007 yilinda ve 2011 yilinda gﬁncellenmistir53.

2011 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ise “663 sayili Saglik Bakanligi ve
Bagl Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
saglik  hizmetlerinin sunumunda serbest saglik bolgelerinin  kurulmasinin
ongoriilmesidir (Boz, 2013, s.29).

Yasal anlamda bu diizenlemeleri 2013 yilinda 6428 sayili “Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmas: Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda

Kanun” un ylriirliige girmesi takip etmistir. 6428 sayili Kanunun uygulanmasina dair

%3 Detayli bilgi igin amlan yonetmelikte yapilan degisikliklere bknz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070508-22.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110701-9.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070508-22.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110701-9.htm
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“Saghk Bakanlhiginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmelik” ise 2014 yilinda ytrtirliige girmistir.

Modelin yasal dayanaklarina dair hazirliklarin akabinde KOI’nin Yap-Kirala-
Devret (YKD) modeli kapsaminda yapimina ilk baslanan sehir hastanesi Mersin sehir
hastanesidir. 2014 yilinda insaatina baslanan Mersin schir hastanesinden sonra 2015
yilinda sirasiyla Adana, Ankara, Yozgat, Isparta ve Kayseri sehir hastanelerinin
insaatlarina baglanmistir. 2017 yilinda Yozgat, Mersin, Isparta ve Adana sehir
hastanelerinin yapimlari tamamlanarak bu dort sehir hastanesinde 2017 yilinda fiili
olarak saglik hizmetleri verilmeye baglanmistir (SYGM, 2021).

2016 yilinda; Elazig, Eskisehir, Konya ve Manisa’da 2017 yilinda; Bursa,
Kocaeli, Gaziantep, Izmir ve Istanbul’da 2018 yilinda Tekirdag ve Kiitahya’da sehir
hastanelerinin ingaatlarina baslanmistir. Yapimi tamamlanan ve insaati devam eden
sehir hastanelerine®® yonelik bilgiler Tablo 3 ve Tablo 4’te yer almaktadr.

Tablo 3

Tiirkiye 'de KOI modeli ile yapimi tamamlanan sehir hastaneleri

ILLER YATAK SAYISI ACILIS YILI
ADANA 1550 2017
ISPARTA 755 2017
MERSIN 1293 2017
YOZGAT 475 2017
ELAZIG 1038 2018
ESKISEHIR 1081 2018
KAYSERI 1607 2018
ANKARA (BILKENT SH) 3711 2019
BURSA 1355 2019
MANISA 558 2018
ISTANBUL (BASAKSEHIR SH) 2682 2020
KONYA 838 2020
TEKIRDAG 566 2020

Kaynakga:https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/39387/0/2021planbutcesunumupdf.pdf (erigsim tarihi
12.12.2021), Saglik Yatirimlar1 Genel Midirliigi.

 Top ve Sungur, KOi modeli ile insa edilen sehir hastaneleri ve bu hastanelerde hizmet veren saglik
hizmetlerinin verimliliginin 6l¢iimii i¢in 2019 yilinda baz1 katilimeilara yar1 yapilandirilmis bir anket
uygulamiglardir. Ankete kamu kesiminden ve sivil toplum kurulugundan katilan 83 kisilik bir grup ile
goriisiilmiistiir. 83 kisilik katilimcilarin bilyiik gogunlugu KOI’lerin Tiirkiye’de saglik hizmetlerinde
uygulanabilirlikleri ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligi hakkinda olumlu goriis sergilemislerdir.
Katilimeilardan olumlu goriis bildirenlerin biiyiik ¢ogunlugu kamu kesiminden olan katilimecilar iken
sivil toplum kuruluslarmin bir béliimii KOI’lerin saglik hizmetlerinde uygulanmasia mesafeli
yaklagmiglardir.


https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/39387/0/2021planbutcesunumupdf.pdf
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Tablo 4

KOI modeli ile yapimi (insaati) devam eden sehir hastaneleri

ILLER YATAK SAYISI
ANKARA (ETLIK SH) 3577
GAZIANTEP 1875
[ZMIR (BAYRAKLI SH) 2060
KOCAELI 1180
KUTAHYA 600

Kaynakga:https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/39387/0/2021planbutcesunumupdf.pdf
(erisim tarihi 12.12.2021), Saglik Yatirimlar1 Genel Mudiirliigi.

Tiirkiye’nin saglik turizminde bir marka olma hedefi ve bu hedefi gergeklestirme
noktasinda biiyiik 6l¢cekli ve modern saglik tesislerinin hizmete dahil edilmesi Bakanlik
politikalar1 agisindan siklikla vurgulanmaktadir. Saglhik hizmetlerinde KOI modelinin
kullanimina yonelik olarak Bakanlik biirokratlarinin TBMM Biitce goriismeleri ve
cesitli platformlarda verdikleri bilgiler 1s1¢inda modelin saglik hizmetlerinin her
alaninda kullanilmadigi, sadece biiyiik ¢apli, ileri teknoloji gerektiren devasa projelerin
hayata ge¢irilmesi noktasinda tercih edildigi yoniindedir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda biiyiik ¢apli projeler i¢in Tiirkiye’de uygulanan
KOI modelinde gelinen nokta, modelin Tiirkiye’den baska iilkelere politika transferi
yolu ile transfer edildigi yoniindedir. 2019 yilinda TBMM biitce goriisme kayitlarina
gbre saglik hizmetlerinde KOI Tiirkiye modelinin politika transferi Macaristan,
Romanya, Ukrayna gibi Avrupa iilkeleri ile Kazakistan, Pakistan gibi Asya tilkelerine
yapilmustir. Saghik hizmetlerinin sunumunda KOI kapsaminda Tiirkiye’den politika
transferi yoluyla uygulamada Romanya ile sézlesme yapilmistir. Kazakistan ile 2019
yili icinde 2 adet sehir hastanesi insast Tirk yatirimcilar tarafindan baglatilmistir.
Ayrica 2019 yili i¢inde yine Kazakistan ile 6 hastanenin sézlesmesi politika transferi
yolu ile imzalanmistir. Boylece Kazakistan’da toplam 4 bin yatak olmak iizere, 2

milyar dolarlik sehir hastanesi ihraci yapilmistir (SB Biitce Sunumu, 2019, s.156).


https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/39387/0/2021planbutcesunumupdf.pdf
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4.3.1. Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinde KOI Mevzuati

2003 yilinda baslayan SDP ile birlikte 2005, 2006 ve 2013 yillarinda yapilan
yasal diizenlemeler giiniimiiz KOI saglik uygulamalarinin temelini olusturmustur. Bu
diizenlemelerin yapildigi yillarda kamu 6zel isbirligi ile sunulan saglik tesisleri ilk
yillarda “Entegre Saglik Kampiisii” daha sonra “Saglik Kampiisii” ve en son “Sehir
Hastanesi” olarak isimlendirilmistir (Savas ve digerleri, 2020, s.5).

Bir kamu hizmeti olarak saglik hizmetlerinin, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan
sunulabilecegine dair ilk yasal diizenlemelerin referans noktast 2005 yilina
dayanmaktadir. 2005 yilinda yapilan yasal diizenleme ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’na Ek-7°nci madde konulmustur. Bu maddeye gore “yapilmasinin
gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesisleri,
Saghk Bakanliginca verilecek on proje ve belirlenecek temel standartlar gercevesinde,
kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar tizerinde ihale ile belirlenecek gergek veya ozel
hukuk tiizel kisilerine kirk dokuz yili gegmemek sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden
kiralama karsiligi yaptirdabilir.” (Boz, 2013, s.2).

Yapilan bu diizenleme ile saglik hizmetlerinin devlet disinda gercek veya o6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan verilebilecegi belirtilmis ancak bu hizmetin hangi usul ve
esaslar kapsaminda verebilecegi belirtilmemistir. Bu belirsizlik 2013 yilinda 6428 sayili
Kanunun yiirlirliige girmesi ile giderilmistir. Bu Kanun “Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
olup saglik hizmetlerinin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan verilme usul ve esaslarini

diizenlemektedir.

4.3.1.1. 6428 Sayih Kanun

2013 yilinda 6428 sayili “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli Ile

Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun



83

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmistir™.

Kanunun amaci madde 1’de ele alinmistir. Kanunun amaci, “(...) ihtiyag
duyulan tesislerin o6n proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar
cercevesinde, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen
sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek tizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist
hakku tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi
ve bu projeler igin alinacak damismanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri
teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin
usul ve esaslart belirlemektir.”

6428 sayih Kanun 27 maddeden olusmaktadir. KOI modelinin saglik
hizmetlerinin uygulanmasina dair genel ¢er¢eveyi belirleyen Kanun, modelin
uygulanmasina dair kapsamli usul ve esaslart 2014 yilinda yiiriirlige giren uygulama
yonetmeligi ile detaylandirmistir.

Literatiirde modele getirilen elestirilerden biri hizmet bedellerinin yiiksek oldugu
hususudur. Hizmet bedelinin yiiksek olduguna dair biitce goriismelerinde de siklikla
elestiri getirilmistir. S6z konusu Kanunda ele alindig1 haliyle hizmet bedeli “ztesisin ve
ekipmanlarin kullanima hazir tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetlerin
bedeli ile ilgili mevzuatina gore hizmet alimi yoluyla gérdiiriilebilecek hizmetlerin
Sunulmasi karsiliginda idare tarafindan yiikleniciye odenen, bes yil ve ihtiyari
hizmetlerde sozlesmede yer alan miktara bagl, tbbi destek hizmetlerinde ise on yili
gecmemek iizere donemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli” seklinde tanimlanmistir
(Madde 1/e). Bu maddeden anlagildigi tizere modelin maliyetleri sadece tesisin yapimi
ile sinirh degildir. Tesisin i¢inde saglik hizmeti i¢in gereken tiim ekipmanlarin hazir
tutulmasi ve bu ekipmanlarin bakim, bakim onarim ve diger giderlerini de kapsadig:
anlagilmaktadir. Geleneksel alim yontemlerinde yapilan tesislere 6denen bedellerin
sadece tesisin insast i¢in Odenen bir bedel oldugu, tesisin ileri teknoloji gerektiren
cihazlarla donatilmasinin da ayr1 bir maliyet gerektirdigi gercegi de gbz Oniinde
tutulmasi gerekmektedir.

6428 sayili Kanunun maddelerinden elde edilen bilgiler 1s131nda KOI modelinin

(yapim projeleri i¢in) uygulanmasina dair bir sema ¢alismaya konunun somut bir eksene

%2013 yilinda yiirirlige giren 6428 sayili Kanunun; 2014, 2015, 2016, 2018 ve 2019 yillarinda bazi
maddelerinde degisiklik yapilmak suretiyle giincellendigi Kanun metninin  maddelerinden
goriilmektedir.
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oturtulmasina katki saglamak iizere hazirlanmistir. Sematik gosterim ile hedeflenen
teorik olarak anlatilan siirecin pratik bir sekilde resmedilmesi ve ilk bakista karmasik
gorilinen siirecin 6zet bir tablo ile anlasilir olmasina katki saglamaktir.

Ancak alt1 6nemle c¢izilmesi gereken husus planlanan projenin yapim projesi mi
oldugu ya da yenileme, hizmet alimi vb. hangi alana ait oldugunun ayirt edilmesi
gerekmektedir. Bu hususun ayirt edilmesinde 6nem arz eden nokta sadece yapim
islerinin projelerinde Yiiksek Planlama Kurulu’nun onayinin zorunlu oldugu hususudur.
Bunun disinda gerek yapim gerek diger hizmetler i¢in her durumda ilk olarak izlenmesi
gereken usul madde 3’te belirtilmistir. Bu maddeye gore “Bakanlik ve bagl kuruluslar
her bir proje icin, ihale is ve islemlerinde kullanilmak iizere 6n proje, on fizibilite
raporu, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimant ile ihale dokiimani hazirlar veya
hazirlatir.” Maddede acik bir sekilde belirtildigi {izere ister yapim ister diger yenileme,
danismanlik vd. her proje i¢in 6n proje - 6n fizibilite raporu - temel standartlar - ihale
dokiimani sirasinin takip edildigi hususudur. Yapim isi projelerinde belirtilen belgelerin
hazirlanmasi ve ihale yetkilisinin imzasina sunulduktan sonra ayrica YPK’ya sunulmasi
ve YPK’nin onaymin alinmasi noktasinda farklilik arz etmektedir. Yapim islerinde,
YPK onayr alinmadan yapim isinin ihalesi yapilamayacagi anilan Kanunda o6zellikle
belirtilmistir. On proje - 6n fizibilite raporu - temel standartlar - ihale dokiimani
siralamas1  ve ardindan gerceklestirilen onay siireglerinin  dogru anlasilmasi
gerekmektedir. Thale dokiimanmin hazirlanmasi, yapilmasi planlanan ise ait idari ve
teknik sartnameleri, sozlesme tasaris1 ve gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
kapsamaktadir. Thaleye ¢ikabilmek icin bu dosyanin hazirlanmis olmasi modelin
uygulanmasinda zorunlu asamalardan biridir.

KOI modelindeki uygulamalarda siklikla kullanilan &n proje - &n fizibilite
raporu - temel standartlar - ihale dokiimani kavramlarinin Kanunda tanimlandiklari
sekliyle c¢alismada yer almast konunun biitiinliik i¢inde anlasilmasina katki
saglayacaktir.

Bu kapsamda; Kanunun amag, kapsam ve tanimlar basghginda ele alinan
boliimiinde ilgili kavramlara yer verdigi haliyle kavramlarin tanimlarini konunun 6nemi
acisindan asil metinden aynen alinmistir.

On proje: Tesisin ihtiya¢ programina gére gerekli zemin ve arazi arastirmalar
vapilarak  bilgilerin  halihazir  haritalardan — alindigi, varsa  ¢evresel  etki

degerlendirmelerine dayanilarak hazirlanan plan, kesit ve goriiniiglerin belirtildigi bir
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veya birka¢ ¢oziimii iceren ve tesisin konsept ve temel tasarim unsurlarmmin, ihtiyag
listesi ve diger hizmet alanlarinin belirlendigi projedir (Madde 1/n).

On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmesi
ongoriilen projenin teknik, finansal, ekonomik, c¢evresel, sosyal ve hukuki acidan
vapilabilirligini analiz eden, ongoriilen kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler de
dahil olmak iizere risk analizlerini ve paylasimini i¢eren ve yatirumin geleneksel tedarik
yontemleri yerine kamu o6zel is birligi modeli ile hayata gegirilmesinin gerekgesini
karsilastirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan rapordur (Madde 1/m).

Temel standartlar:  Tesisin ve mecburi ticari  hizmet alanlarinin
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ile yiiklenici tarafindan yerine getirilecek hizmetlere
iligkin Bakanlik¢a belirlenen standartlardir (Madde 1/r).

Thale dokiimani: Ihale konusu ise ait idari sartnameler, teknik sartnameler,
sozlesme tasarist ve gerekli diger bilgi ve belgelerdir (Madde 1/g).

Bu kavramlarin tanimindan sonra KOI modeli ile gergeklestirilecek olan bir
yapim projesinin gerceklesme usuliine dair adimlar Grafik 15°te belirtildigi siraya gore
gerceklestirilmektedir. KOI modeli ile gergeklestirilen diger projeler ise n proje- on
fizibilite raporu- temel standartlar-ihale dokiimani hazirlandiktan sonra proje ihale
yetkilisinin onayma sunulmaktadir. ihale yetkilisi “Bakanlik ve bagh kuruluslarinin
merkez teskilatinda ilgili birimin, Bakanlik onayt ile tasra birimlerince yapilmasina
karar verilen islerde ise ilgili tasra biriminin en iist yoneticisidir” (Madde 2). Ancak
yapilacak olan proje yapim projesi olmasi halinde, ihale dokiiman1 hazirlandiktan sonra

projenin mutlaka YPK’nin onayina sunulmasi gerekmektedir.
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Grafik 15: Tiirkiye’de KOI modeli ile gergeklestirilen bir yapim projesinin hiyerarsik olarak

gosterimi.

Literatiirde siklikla yer alan bir baska konu ise model ile gerceklestirilen
projelerde denetim ile ilgili konulardir. Projelerin denetimi ile ilgili unsurlar da dahil
olmak iizere sozlesmelerin siiresi, yiiklenicinin sorumluluklari, idarenin yetki ve
sorumluluklar1 dahil olmak iizere madde 4’te kapsaml1 bilgiler yer almaktadir. Ornegin
yiiklenicinin soézlesmede yer alan sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde zararin
ne sekilde tanzim edilecegi ve hangi tiir cezai sartlara tabi tutulacagina yer verilmistir.
Bir baska onem arz eden husus idarenin sozlesmede belirtilen faaliyetlerin yerine
getirilip getirilmedigine dair denetim yapabilecegi hususudur. Denetimin nasil
yapilacagina dair detayli bilgiler madde 4/4°te agiklanmustir.

Literatiirde KOI modeli ile yapilan sehir hastanelerinin sézlesme sonunda
idareye gecme konusuna da siklikla deginilmistir. Yaklasik 25-30 yil kullanilan tesisin
kullanilabilirliginin nasil denetlenecegi, bu devir isleminde nasil bir usuliin izlenecegi
konular literatiirde konu ile ilgili elestiri getirilen hususlardir. Bu konu Kanunun 7.
maddesinde ele alinmistir. S6z konusu maddede devir islemlerini gerceklestirmek tizere
idarenin gorevlendirecegi bir heyetin devir islemleri ile ilgili siireci yOnetecegi
goriilmektedir. Konunun oOnemi acisindan ilgili madde hiikkmii ¢alismaya aynen
alinmistir.

Idare ile vyiiklenici arasinda imzalanan yapim sdzlesmesi siiresi sonunda
yerleske, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir
durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecer. Sozlesme siiresi sonundaki
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yerleskenin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet tarafindan
yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit tutanag
diizenlenir. Belirlenen zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum
tespit tutanagi yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum tutanakta
belirtilir. Durum tespit tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece
verilecek siirede yiiklenici tarafindan tamamlanir. Tamamlanmamasi halinde
eksiklik ve arizalar1 karsilayacak meblag, varsa yiikleniciye yapilacak
O0demelerden mahsup edilir ve/veya teminatindan karsilanir. Bu suretle
karsilanamamasi1 halinde ise yiikleniciye tazmin ettirilir (6428 sayili Kanun,
Madde 7).
6428 sayili Kanun kapsaminda yapilan is ve islemler “2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ile 4734 sayili Kanuna tabi degildir” (Madde 11).
2005 yilinda yapilan yasal diizenleme ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’na eklenen “ek-madde 77 2013 yilina kadar uygulanmistir. Bu madde 6428
saylli Kanun’un 2013 yilinda yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir (Madde

12).

4.3.1.2. 6428 Sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi

6428 sayili Kanun’un uygulanmasina dair yonetmelik “Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasina
Dair Uygulama Yonetmeligi” dir. Anilan yonetmelik 9 Mayis 2014 tarihli ve 28995
sayil1 RG’de yayimlanmistir. Yonetmelik 71 maddeden olusmaktadir.

Calismanin bu béliimiinde saglik hizmetlerinin sunumunda kullanilan KOI
modeli ile ilgili olarak kamuoyunda ve literatiirde elestiriye konu olan uygulamalarin
modelin uygulanmasindan kaynakli sorunlar m1 oldugu ya da yasal cergeveden
kaynaklanan bosluklardan m1 kaynaklandigina dair bir okuma yapilmistir.

Yonetmeligin yiirlirliige girme amact madde 1’ de tanimlanmistir. Bu kapsamda
Yonetmeligin amact SB ve bagl kuruluslan tarafindan “yapilmasina ihtiya¢ duyulan
tesislerin on proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar gercevesinde,
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sozlesmede belirtilen sabit yatirim
donemi hari¢ otuz yili gegmemek tizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis
edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu

projeler icin alinacak damismanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya
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da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesine iliskin usul ve
esaslart diizenlemektir.”

Yonetmelikte tanimlanan “Danisman” ve “Danismanlik/Hizmet Alim1” ¢alisma
Onerisi agisindan Onem arz etmektedir. Yonetmelige gore Danmisman “yénetmelik
cercevesinde yapilacak islerle ilgili olarak danismanlik hizmeti alinan gercek veya tiizel
kisileri” tanimlarken danigsmanlik/hizmet alimi ise “yonetmelik kapsaminda yapilacak
islerle ilgili olarak arastirma-gelistirme, proje yapimi ve uygulama, isletme, hukuk,
teknoloji ve benzeri konularda alinacak degerlendirme ve miisavirlik hizmetleri”
seklinde tanimlanmistir (Madde 4/1-d-e). Tanimlanan bu kavramlarin ¢alisma agisindan
onemi literatiirde siklikla deginilen sézlesmelerin icerikleri, risklerin esit dagitilmadigi,
genel olarak risklerin kamu aleyhine dagitildigi hususlaridir. KOI modelinin bagariya
ulasmasinda modelin ihalelerine ait s6zlesmelerin imzalanmadan 6nceki siirecleri biiyiik
oranda 6nem arz etmektedir. Iyi bir &n fizibilite calismasi, én projelerin yapilmasi
stireci ile risklerin dogru ve orantili bir sekilde dagitilmasi son derece onemlidir. Bu
kapsamda siireg ile ilgili olarak danigmanlik hizmeti ve danigsmanin dogru kararlar1 ayni
zamanda modelin basariya ulagsmasi agisindan bilyiik énem arz etmektedir. Oyle ki
danismanlik hizmeti ve danisman se¢imi modelin basariya ulasmasi noktasindaki ilk
adimi olusturdugu dahi sdylenebilir. Bu kapsamda bu kavramlarin yonetmelikte
tanimlanan birer kavram olmanin 6tesinde fiili olarak uygulamada da karar alicilarin
oncelikle dikkat etmeleri gereken bir unsurdur.

On fizibilite raporu yonetmelikte tanimlandigy haliyle “gerceklestirilmesi
ongoriilen yenileme ve yapim islerinde, projenin teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel,
sosyal ve hukuki a¢idan yapilabilirligini analiz eden, éngoriilen kullanim bedeli, hizmet
bedeli ve garantiler de dahil olmak iizere risk analizlerini ve paylagimini igceren ve
yatirimin geleneksel tedarik yontemleri yerine kamu ozel is birligi modeli ile hayata
gecirilmesinin gerekgesini karsilastirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan
rapor” dur (Madde 4/1-ii). On proje ise “yenileme ve yapim islerinde, idare tarafindan
hazirlanan, tesisin ihtiya¢ programina gére gerekli zemin ve arazi aragtirmalar
vapilarak  bilgilerin  halihazir  haritalardan  alindigi, varsa  ¢evresel  etki
degerlendirmelerine dayanilarak hazirlanan plan, kesit ve goriiniislerin belirtildigi bir
veya birkag¢ ¢oziimii iceren ve yol gosterici mahiyette tesisin konsept ve temel tasarim

unsurlarimin, ihtiyag listesi ve diger hizmet alanlarimin belirlendigi proje” dir (Madde

4/1-v).
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KOI modeli ile gerceklestirilecek projelerde 6n hazirliklarin (ihale éncesi) usul
ve esaslar1 yonetmeligin 5, 6, 7 ve 8. maddelerinde ele alinmigtir. 5’ici maddede ihalede
uyulmas1 gereken temel esaslar ele almirken saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gibi
vurgularin = 6ne ¢iktig1  goriilmektedir. Yonetmelikte bu kavramlarin = 6nemi
vurgulanmakta iken konu ile ilgili literatiirde yazarlarin biiyiikk bir kismu KOI
projelerinin ve sdzlesmelerinin seffaf olmadigi, kaynaklarin kamu aleyhine hor
kullanildigt ve kamuoyu denetiminin olmadigina yonelik tartisma ve elestiriler
konusunda hemfikir olduklar1 goriilmektedir.

Idare, yapilmasi planlanan her bir is i¢in ayr1 ayr1 “6n proje, on fizibilite raporu,
vaklasik maliyet, temel standartlar dokiimani ile ihale dokiimani hazirlar veya
hazirlatir. Bakanlik plan, program ve politikalar: ¢ercevesinde belirledigi ve belli
kriterlere dayali olarak se¢imini yaptigi yapim isleri projelerini, én fizibilite raporlart
ve arsa veya arazi teminine yédnelik ¢oziim onerileri ile birlikte Bakanin imzasiyla
Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunar. Yiiksek Planlama Kurulu, Bakanligin proje
onerilerini inceler ve karara baglar; yapim iglerinin ihalesi, bu karar alindiktan sonra
gergeklestirilir.” (Madde /1, 2)

Yiiksek Planlama Kurulunun onayina sunulmayacak olan isler yenileme isleri ve
hizmet alimlar1 isleridir. “Ancak 19 uncu maddenin ikinci fikrasimin (¢) bendi
kapsaminda yiiklenici nami hesabina yaptirillacak igler hari¢ olmak iizere, bu
Yonetmelik kapsaminda yapilacak isler Bakan onayr alinarak gergeklestirilir” (Madde
713).

Ihaleye katilim kurallart madde 9, 10, 11, 12, 13, 14 ve 15. maddelerde ele
alinmstir. “Thale Usul ve Esaslari ile On Yeterlik ve IThale Dokiimanlar:” na ydnelik
usul ve esaslar ise yonetmeligin 16, 17, 18, 19, 20 ve 21. maddelerinde kapsamli bir
sekilde ele almmustir. Bu kapsamda KOI modeli ile yapilacak olan projelere ydnelik
ihaleler agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usuli ile

yap11maktad1r56. Thale ilanin1 veren idare hangi usulii kullanacagini belirleme yetkisine

sahiptir (Madde 16).

% Agik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihalelerdir. Agik ihale usuliinde, isteklilerin 9 uncu
maddede belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tespit edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi incelenerek, uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Degerlendirme sonucu ihale, teknik ve mali puanlar
toplami en yiiksek olan isteklinin iizerinde birakilir (Madde 17). Belli istekliler arasinda ihale usulii,
on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece belirlenen sartlar1 tasiyan isteklilerin teklif verebildigi
ihale usuliidiir (Madde 18/1). Pazarlik usulii, bu yonetmelikte belirtilen hallerde kullanilabilen ihale
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KOI projesi icin ihale izni alinmasi, ihale komisyonunun kurulmasi ve ihale
islem dosyasinin hazirlanmasi, ihale ilan1 vb. ihale dokiimanlar ile ilgili usul ve esaslar
kapsamli bir sekilde yonetmeligin 22-39. maddeleri arasinda ele alinmastir.

Usuliine uygun olarak ve ihale dokiimaninda belirtilen son teklif verme saatine
kadar istekliler tarafindan verilen teklifler ihale komisyonu tarafindan “ihale
dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek,
hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. IThale komisyonu teklif
zarflarimi alinig swrasina gore inceler. 35 inci maddeye uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflardan uygun olanlar, isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar oniinde alinis sirasina gore acilir. Isteklilerin belgelerinin
eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarimin usuliine uygun olup
olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine
uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve teklif fiyatlar: aciklanir. Bu
islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalamr. Bu asamada hi¢bir
teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca degerlendirilmek tizere oturum kapatilir”
(Madde 40/1,2). Yonetmelikte KOI projelerinin ihale usul ve esaslarina dair kapsamli
aciklamalarin yapildig1 goriilmektedir. Gerek literatirde gerekse TBMM  biitge
goriismelerinde KOI projelerine yonelik ihale siireclerinin sorunlu oldugu, ihale
siireglerinin seffaf yapilmadigina siklikla deginilmistir. KOI sozlesmelerine yonelik
ithale stireglerinin ne sekilde yapilacagi ve stireg ile ilgili biitlin adimlar yonetmelikte
kapsamli bir sekilde yer almaktadir. Konu ile ilgili calisma yapacak olan
arastirmacilarin anilan yonetmeligi incelemeleri 6nem arz etmektedir. Zira galismanin
sinirligl agisindan ve e-mevzuat bilgi sisteminde yayinlanmig bilgilerin miikerrer bir
sekilde bu caligmada tekrar yer almasi ¢alismaya verimlilik katmayacagindan
yonetmeligin biitin maddelerinin direk caligmaya alinmasinin efektif olmayacagi
distintilmiistiir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda gergeklestirilen KOI sozlesme siireleri de
literatiirde siklikla yer alan konulardan biridir. Yonetmeligin 50. maddesi bu tartismali
alana aciklik getirmektedir. S6z konusu soézlesmelerde “sézlesme siiresi, sozlesmede
belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek iizere idarece belirlenir ve

ihale dokiimaninda belirtilir. Yenileme, hizmet ve danismanlik islerinde sozlesme siiresi,

stirecinin iki agsamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile
gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigi usuldiir (Madde 19/1).
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isin ozelliklerine gore on bes yii gecmemek iizere idarece belirlenir” hiikkiimleri yer
almaktadir.

Literatiirde siklikla deginilen konulardan bir digeri de iist hakki®’ ve yer temini
konusudur. Bu konu TBMM biitce goriismelerinde de yer almis tartismali bir alan
olarak yer almaktadir. S6z konusu tartigmalarin icerigini Hazineye ait arsalarin ihaleyi
kazanan yiikleniciye tahsis edildigini kamu kaynaklarmin bu sekilde bedelsiz olarak
0zel sektor kuruluglarina tahsis edildigi yoniindedir. Oysa {ist hakki ile ilgili kapsamli
aciklama yonetmeligin 53. maddesinde aciklanmustir. “Hazinenin ozel miilkiyetindeki
tasinmazlardan, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunup tescili miimkiin olan
verlerden, bu yonetmelik kapsaminda iizerinde tesis yapilmasina Bakanlik¢a karar
verilen ve Maliye Bakanliginca da uygun goriilenler iizerinde, yatirnm dénemi harig
otuz yili gecmemek iizere sozlesme siiresi boyunca 6zel amagli sirket lehine bedelsiz
olarak bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis edilir. Ust hakki tesis edilerek
yiikleniciye teslim edilecek tasinmazlarin sozlesme siiresince amaci disinda
kullanilamayacagina ve ozel amagh sirket lehine tesis edilen iist hakkinin Maliye
Bakanhigi ile Bakanhiktan izin alinmaksizin devredilemeyecegine dair sozlesmelere

hiikiim konulur” hiikiimleri yer almaktadir (Madde 53/1-2).

4.3.1.3. Kamu Ozel isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri

Kamu 6zel isbirligi modeli kapsaminda gerceklestirilen yatirim ve hizmetlerin
muhasebe islemleri 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili RG’de yayimlanan “Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 45) Kamu Ozel Is Birligi Uygulamalarinin
Muhasebe Islemleri” usul ve esaslarina gore gergeklestirilmektedir. Teblig 16
maddeden olusmaktadir. Teblig KOI kapsaminda gerceklestirilen sozlesmelere iliskin
muhasebe esaslarini, talep garantisi, alim garantisi ve katki payr 6demelerini, borg
iistlenimini, s6zlesmelerin envanter islemleri ve taahhiitlerin izlenmesi gibi konular ile
ilgili usul ve esaslarin yani sira bu islemlerin izlenecegi muhasebe hesap kayitlarina dair

hiikiimleri icermektedir.

57 Ust hakk: sozlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarinin Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar
iizerinde yaptirilmasi igin, bu tagmmmazlar iizerinde yiiklenici lehine bedelsiz olarak sozlesmede
belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegcmemek sartiyla, bagimsiz ve siirekli nitelikte {ist
hakki tesis edilmesi amaciyla diizenlenecek sozlesme ve ekleridir.



92

Ilgili mevzuat1 kapsaminda imzalanan KOl sézlesmelerinde yer alan “yapim
islerine iliskin girisilen taahhiitler, gerceklesmeler, giincellemeler, edinilen varliklar ile
tistlenilen yiikiimliiliikler ve kamu hizmetinin sunumuna iliskin islemler Yonetmelik®®
hiikiimlerine gore muhasebelestirilir” (Madde 4/1).

YID modeli gergevesinde imzalanan sdzlesmeler, Yonetmeligin 24 iincii
maddesine®® gére hizmet imtiyaz sozlesmeleri olarak degerlendirilir ve edinilen
varliklar hizmet imtiyaz varliklar1 ile ilgili muhasebe standartlar1 ¢ergevesinde
belirlenen hesaplara kaydedilir (Madde 4/2).

IHD sézlesmelerine konu maddi duran varliklar, isletme siiresinin baslangicinda
kayitli olduklari hesaplardan ¢ikarilarak hizmet imtiyaz varligi olarak muhasebe
kayitlarina alinir (Madde 4/3).

YKD modeli cergevesinde imzalanan soézlesmeler, Yonetmeligin 25 inci
maddesinde® belirlenen finansal kiralamayla ilgili muhasebe standartlar1 ¢ercevesinde
ilgili hesaplara kaydedilir (Madde 4/4).

Sozlesmelerde belirlenen talep ve alim garantilerinin ilgili kamu idaresince

O0denmesi tahmin edilen hesaplanmis tutarlari, hizmet imtiyaz varliginin isletmeye

%8 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Genel Yénetim
Mubhasebe Yonetmeligi. Detayli bilgi i¢in bkn.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20147052&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5

* MADDE 24 — (1) Hizmet imtiyaz sdzlesmesi; isletmecinin, belirlenmis bir siire i¢in kamu hizmetlerini
sunmak amaciyla hizmet imtiyaz varligini kullandigt ve bu hizmetlerin karsiliginin isletmeciye
odendigi sozlesmedir. (2) Hizmet imtiyaz varligi, hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu olan varliklari
ifade eder. Isletmecinin bu varlikla sunacagi hizmetler ve bu hizmetlerin kime, hangi fiyatlara
sunulacagiin kamu idaresi tarafindan kontrol edilmesi ve sdzlesme siiresi sonunda hizmet imtiyaz
varliginin kamu idaresine devredilmesi halinde bu varliklar, maddi duran varliklar hesap grubu iginde
hizmet imtiyaz varliklari hesabinda izlenir. (3) Hizmet imtiyaz varliklar1 ger¢ege uygun degeriyle
muhasebelestirilir. Kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenler
hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina kayith degeri iizerinden kaydedilir. (4) isletmeciye, kamu idaresi
adina kamu hizmeti sunmasi karsiliginda tigiincii taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan gelir
elde etme hakkinin devredilmesi durumunda, hizmet imtiyaz varlig ile ayni tutarda gelecekte elde
etmesi muhtemel vazgecilen gelir kadar yiikiimliiliik kayd: yapilir. Isletmeciye gelir elde etme hakk1
devredilmesi yerine nakit veya diger bir mali varlikla 6deme yapildigi durumlarda hizmet imtiyaz
varligi ile ayn1 tutarda mali ylikiimliiliik kaydi yapilir. (5) Her bir hizmet imtiyaz s6zlesmesinin tiirii,
yapisi ve kapsami gibi bilgiler mali tablo dipnotlarinda agiklanir.

% MADDE 25 — (1) Finansal kiralama sozlesmesi, sozlesme siiresi sonunda miilkiyet devrinin yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin kiralamaya konu varligin miilkiyetine sahip olmaktan kaynaklanan her
tiirlii risk ve getirilerin kiraci olarak kamu idarelerine devredildigi s6zlesmedir. (2) Finansal kiralama
islemine konu varliklarin gercege uygun degeri ile kira 6demelerinin bugilinkii degeri karsilastirilir;
muhasebelestirme diisiik olan deger iizerinden yapilir. Sézlesme geregi kiralayana ddenecek toplam
tutar mali borg olarak kaydedilir. Finansal kiralama borg¢lanma maliyeti ise ilgili olduklari d6nemde
gider kaydedilmek {izere ayr1 bir hesapta izlenir. (3) Finansal kiralama s6zlesmeleri i¢in yapilan her
tirlii ticret, komisyon, servis ticreti, vergi ve benzeri giderler, bor¢ hesaplariyla iliskilendirilmeksizin
gider ve biitge gideri olarak kaydedilir. (4) Mevzuati uyarinca yap-kirala-devret modeli ile edinilen
maddi duran varliklar da finansal kiralama islemi olarak degerlendirilir. Toplam finansal kiralama
borcu, varliga ve finansal kiralama borglanma maliyetine dagitilarak muhasebelestirilir. (5) Kamu
idarelerince imzalanan her bir finansal kiralama sézlesmesinin tiirli, yapist ve kapsami gibi bilgiler
mali tablo dipnotlarinda aciklanir.


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20147052&MevzuatTur=21&MevzuatTertip=5
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alindig1 yildan itibaren nazim hesaplarda izlenir. Hizmet imtiyaz varliklarinin isletmeye
alindig1 ilk yilin sonunda o yila iliskin gergeklesmeler de dikkate alinarak sonraki
donemlerde 6denmesi tahmin edilen tutarlara iliskin bir hesaplama yapilir ve nazim
hesaplara kaydedilir. Isletme siiresince her yilin sonunda bu hesaplamalar kalan siire
icin gdzden gegcirilerek diizeltilir. Tlgili kamu idarelerince, sonraki donemlerde 6denmesi
tahmin edilen garanti tutarlarina iligkin olarak yil igerisinde yeniden tahmin yapilmasin
gerektirecek derecede kosullarda 6nemli degisiklikler olusur ise yilsonu beklenmeksizin
garanti tutarlar1 giincellenebilir. Garantilere ve katki paylarma iliskin 6deme
yikiimliligi dogmasi halinde bu tutarlar biitge giderleri ile iligkilendirilerek
muhasebelestirilir (Madde 4/5).

Ilgili mevzuatina uygun olarak sdzlesmelerde belirlenen sartlar gergevesinde
taahhiit edilen borg iistlenimleri, bunlardan yapilan kullanimlar ve anapara geri
O0demeleri nazim hesaplarda izlenir (Madde 4/6).

Y1 modeli gergevesinde yaptirilan varliklarin isletme siiresi sonunda idareye

devri Ongoriilmediginden sadece taahhiit ve garantiler bu Teblig kapsaminda izlenir

(Madde 4/7).
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BOLUM V

SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

19. ylizyildan itibaren uygulanan geleneksel kamu yonetimi paradigmasi, 20.
yiizyilin ilk yarisinda yasanan iki ayr1 diinya savasi ve bir¢ok ekonomik krizin agir
faturas: ile sorgulanmaya baglanmistir. Bu sorgulamalarin konu basliklar1 ¢ok yonlii
olsa da ilk sirada one cikan basliklar; her gegcen giin artan kamu harcamalar1 ve
genisleyen kamu maliyesine mukabil kamu kaynaklarinin sinirli olusu ve artan borg
stokunun siirdiiriilememesi yer almaktadir. Kamu kaynaklarinin artan kamu ihtiyaglarini
karsilamada siirlt kaldigi, ekonomik durgunlugun had safhada yasandigr 1970’li
yillarin ekonomik tablosu hiikiimetleri kamu hizmetlerinin sunumunda kaynak tahsisi
icin arayiglara itmistir. Bu bagliklarin yani sira ikinci sirada 6nem arz eden konu ise
geleneksel kamu yoOnetiminin sahip oldugu kati hiyerarsi ve hantal biirokrasisinin bir
siire sonra hesap verebilirlik ilkelerinden uzaklagsmasi ve kamu hizmetlerinin etkin
olarak yiiriitilememesi konusudur. Bu sorunlarin diinya iizerinde yaygin bir sekilde
yasanmas1 devletlere kamu hizmetlerinin sunumunda yeni alternatifler iiretmeleri
noktasinda tetikleyici unsurlar olmustur. Nitekim 20. yiizyilin son ¢eyreginde devletlere
yiiklenen kamu bor¢ stoklarinin hafifletilmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi
amaciyla 6zel sektor kuruluslarinin sahip oldugu teknik bilgi, yonetim performansi ve
finansman gibi kaynaklarindan yararlanma yoluna gidilmistir. 1980’lerin baginda
Birlesik Krallik’in onciiliik ettigi 6zel sektér kuruluslarinin kamu hizmetlerinin
sunumunda rol almasi ile baslayan uygulamalar diinya geneline hizla yayilmistir. Bu
kuruluslara yonelik faaliyetlerin diinya geneline hizla yayilmasi hem iilke bazli hem de
sektorel acidan bir yayginlasmay1 barindirmaktadir. Bu faaliyetlerin kisa zaman iginde
hizla yaygimlagmasinda doneme damgasini vuran neo-liberal siyasal ideolojilerin

etkisinden s6z etmek mimkiindiir.
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20. yiizyilin son ¢eyregine damgasini vuran kiiresellesme, uluslararasi rekabet,
bilisim ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiren gelismelerin etkisinden neredeyse
higbir iilke uzak duramamistir. Bu degisim ve doniisiimiin hizindan bir¢ok iilke gibi
Tirkiye’de etkilenmistir. Stire¢ ile ilgili yasananlarin diinyadaki kronolojisi ve
Tiirkiye’deki kronolojisi neredeyse aym minvalde seyretmistir. Ozellestirme
uygulamalari ile kamu yoOnetiminde yasanan paradigma degisikligi bir siire sorunlara
¢Ozlim iiretmis olsa da bu yontem de uzun vadede siirdiiriilebilir olamamistir. 1980’11
yillarin baginda neo-liberal politikalarla serbest piyasaya hizla gecis ve Ozellestirme
politikalarinin uygulanmasi1 hiikiimetlere mali anlamda nefes aldirmasina mukabil
vatandaslar agisindan son derece sikintili bir siirecin yasanmasina yol agmstir. Ozel
sektor kuruluslarinin karlarin1 maksimize etmek igin personel sayisinda sinirlamaya
gitmeleri, maliyetleri yliksek tutmalari, artan kamu hizmetlerinin maliyetleri bir siire
sonra siirdiiriilemez boyutlara ulasmistir. 1980°lerin tamamina hakim olan 6zellestirme
ve Ozel sektor kuruluslarinin faaliyetleri bir siire sonra sorgulanmaya baglanmistir.
Gelinen noktada hesap verebilirlik ve seffaflik vurgusunu temel alan, kamunun ve 6zel
sektor kuruluslarinin yani sira demokratik katilimi 6n planda tutan, sivil toplum
kuruluglart ve hizmet alicilarin goriis ve Onerilerini dikkate alan sonu¢ odakli bir
paradigma olan Yeni Kamu Yonetisimi paradigmast 21. yiizyilin baslarindan itibaren
Ozellestirme uygulamalarindan kaynaklt sorunlara ¢o6ziim {retmek amaciyla
uygulanmaya baglanmigtir. 21. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikan giiniimiizde de (2022)
uygulanan YKY paradigmasi ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilan
KOI modelinin diinya iizerinde ortaya ¢ikis seriivenin ekonomik kosullarin nihai bir
¢iktis1 oldugu kamu hizmetlerinde yasanan paradigma degisiminden anlagilmaktadir.
Kamu hizmetlerinin sunumunda yasanan paradigma degisiminin bir ¢iktis1 olarak
uygulanan KOI modeli Birlesik Krallik basta olmak iizere Kanada, Cin, Brezilya, ABD,
Tiirkiye gibi iilkelerin yam sira Pakistan, Hindistan, Banglades, Misir, Urdiin gibi
gelismekte olan tlkelerin de kamu hizmetlerinin sunumunda tercih ettikleri bir model
olarak kullanilmaktadir.

Modelin ilk ve yaygin kullanim alani enerji (elektrik) olmakla birlikte ulagim, su
ve kanalizasyon, aritma, bilisim-teknoloji, egitim, kamu diizeni, saglik ve daha birgok
alanda genisleyen kullanim ag1 ile kamu hizmetlerinin sunumunda diinya tizerinde halen
tercih edilen bir model olma 6zelligini korumaktadir.

KOI modelinin diinya iizerinde siklikla tercih edilmesi modelin yiizde yiiz

risksiz ve basarili oldugu anlamina gelmemelidir. Modelin diinya iizerinde yaygin
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kullanilmasimma ragmen ayni zamanda birgok elestirilerin de odaginda oldugu
bilinmektedir. Modelin kullanimina yoneltilen elestiriler genel itibari ile ihale
siireclerinin seffaf olmayisi, rekabetin esit kosullarda saglanamadigi, sozlesme
stirelerinin uzunlugu ile sézlesme maliyetlerinin yiiksek olmasi gibi konular literatiiriin
model ile ilgili elestiri noktasinda hemfikir oldugu konulardir.

Ayrica literatiirde KOI modeli ile ilgili olarak siklikla deginilen konulardan biri
de modele yonelik Hazine garantileri konusudur. Ancak Tirkiye ag¢isindan Hazine
garantileri konusunda yapilan kaynak taramasinda Hazine garantileri konusunun
Tiirkiye’de yeni bir uygulama olmadigi, bu konunun KOI modeli ile sinirli olmadig1 ve
Hazine garantilerinin hangi usul ve esaslar kapsaminda verilecegine dair genis bir yasal
miiktesebatin oldugu goriilmiistiir. Literatirde KOI modeli kapsaminda Hazine
garantilerinin verildigi ve bu garantilerin kamu kaynaklarinin israfina yol actigi,
biitgenin bir siire sonra iflas edebilecegi hususlarina siklikla deginilmistir. Ancak
Hazine garantilerinin hangi durumlarda ne sekilde verilecegi, verilen garantilerin daha
sonra kurumlarca nasil tahsil edilecegi kapsamli bir sekilde yasal olarak belirlenmistir.
Hazine garantilerinin yasal miiktesebati ile literatiirin KOI modeli kapsaminda
elestirilerin kiimelendigi konularin ayni minvalde olmadigi bu konu ile ilgili yasanan
bilgi eksikliginin giderilmesi noktasinda ilgili mercilerin kamuoyunu aydinlatic
aciklamamalarda bulunmalar1 6nem arz etmektedir.

Literatiirin KOI modeli ile ilgili olarak degindigi konulardan bir digeri de
sozlesme siirelerinin gelecekteki risk ve belirsizliklerin Ongdriilmesini etkileyecek
diizeyde uzun olmalar1 konusudur.

Literatiiriin KOI modeli ile ilgili olarak degindigi konulardan bir digeri ise proje
risklerinin dagitilmasi konusudur. Risk paylasiminin her iki ortak arasinda paylagilmasi
modeli cazip kilan bir unsur iken risk unsurunun dogru dagitilmamasi ise ayni derecede
bir sorun olarak ortaya ¢ikacaktir.

Modele yoneltilen biitiin olumsuzluklara ve sorun teskil eden netameli konulara
ragmen KOI modelinin diinyada ve Tiirkiye’de halen tercih ediliyor olmas1 bir sorunsal
olarak goriilmektedir. Bu sorunsal, modelin bir alternatifinin olmayis1 diisiincesine
mesafeli durmak kosuluyla tarihsel siire¢ icinde KOI modelinin hangi kosullarin nihai
bir ¢iktist oldugu bilgileri hatirlanarak modelin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Modelin ortaya ¢ikis siirecine yonelik bilgiler calismanin ikinci bdliimiinde detayli
olarak ele alinmis ve bu ¢ercevede modelin tarihsel kosullarin sekillendirdigi bir ¢ikti

oldugu anlasilmaktadir.
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Calisma bulgular1 1s181nda 6ne ¢ikan husus son yarim asirlik zaman diliminde
gerek diinyada gerekse Tirkiye’de 20 yillik periyotlar halinde kamu yonetimi
anlayisinda paradigma degisikliginin yasandigi hususudur. 1970’11 yilarin ortalarindan
itibaren yaklasik yiiz yil1 agkin bir siire uygulanan geleneksel kamu yonetimi anlayisina
getirilen elestiriler tizerine 1980°li yillardan itibaren yeni kamu yonetimi isletmeciligi
paradigmas1 uygulanmistir. Bu paradigmada yaklasik 20 yillik bir periyottan sonra
cesitli elestirilerin odagi olmustur. Nitekim 1990’1 yillarin sonunda ilk izleri goriinen
ve 2000’11 yillara gelindiginde belirgin bir sekilde diinyada yayginlasan yeni kamu
yonetisimi paradigmasi 21. ylizyilin ilk ¢eyreginde (2022) elestirilerin odagi olmaya
baslayan ve bu elestiriler ile literatiirde de yer almaya baslayan bir paradigma olarak
verimliligi lizerine tartigmalar halen gilincelligini korumaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunumu noktasinda kamu kaynaklarinin ve kamu
maliyesinin verimli ve tutumlu kullanilmas1 iddias1 ile 1980°li yillarda once
Ozellestirme politikalar1 ile baslayan ve bu politikalardan istenilen verimin elde
edilememesinden o6tiiri kamunun ve 0Ozel sektoriin igbirligine dayanan yeni
alternatiflerin gelistirilmesi ¢abasi da gelinen noktada pek basarili olmadig literatiirden
anlasilmaktadir. Zira kamunun ve 6zel sektoriin birlikteligine dayanan ortaklik ile ilgili
kayda deger derecede sorunun tespit edildigi literatiir bulgular1 arasindadir. Bu bulgular
1s1¢inda beklenen siirecte iki ayr1 secenegin kaginilmaz oldugu olasiliklar arasindadir.
Birinci olasilik yeni bir kamu yonetimi paradigmasi secenegidir. Bu segenegin
gerceklesme olasiligimi giliclii kilan unsurlarin basinda gerek mevcut paradigmaya
yoneltilen elestiriler gerekse diger paradigmalarda yasandigi gibi 20 yillik periyodun
dolmus olmasi gerekge olarak gosterilebilir. Bu segenek disinda ikinci bir olasilik ise
ilgili yetkililerin mevcut paradigma dogrultusunda uygulanan kamu hizmetlerine
literatiirde ve kamuoyunda getirilen elestirileri dikkate alarak gerekli revizyonlarin
yapilmasi secenegidir. Zira literatiirde kamu 06zel isbirligi uygulamalarina getirilen
elestirilerin gérmezden gelinmesi, sorun olarak tespit edilen hususlara ¢oziim
tretilememesi gerek kamu hizmetleri alaninda gerekse kamu kaynaklar1 agisindan
stirdiiriilebilir gériinmemektedir.

Alt1 ¢izilmesi gereken temel unsur ulusal diizlemdeki ekonomik politikalarin
kiiresel diizlemdeki ekonomik politika ve stratejilerden ayr1 disiiniilemeyecegi
gercegidir. Nitekim kronolojik olarak incelenen siirecte diinya iizerindeki ekonomik
degisiklikler ve kamu hizmetlerine yansimalar1 neredeyse tiim {ilkelerde yakin zamanli

gerceklestirilen politikalar olmustur. Bu kapsamda ulusal diizeyde yapilan
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degerlendirmelerin kiiresel diizlemden bagimsiz degerlendirilmesi halinde elde edilen
sonuglarin reel gercekler hakkinda bilgi vermeyecegi géz dniinde bulundurulmalidir.
Sonug itibari ile KOI modeli her ne kadar bir takim risk ve belirsizlikleri
barmndiriyor olsa da mevcut sartlarda ve paradigmada diinya lizerinde ve Tiirkiye’de
kullanilan bir model olma giincelligini korumaktadir. Modelin diinya iizerinde ve
Tiirkiye’de kullanimima mukabil konu ile ilgili literatiiriin yeterli olmadigi, modelin
kullanimina yonelik avantaj ve dezavantajlarin detayli bir sekilde ele alindig1 anket,
akademik c¢alisma ve miilakatlarin yapilmasinin modeli gelistirme ve daha efektif
kullanimina salik verecektir. Modelin uygulanmasi noktasinda tespit edilen sorunlara
yonelik akademik g¢alismalarin yani sira modelden maksimum kamu yarari ile minimum
risk ve belirsizligin 6nlenmesi noktasinda modelin uygulayici biirokratlarinin 6nemli
derecede sorumlu olduklari unutulmamalidir. Modelin uygulayici biirokratlarinin hesap
verilebilirlik ilkesinin bir geregi olarak modelin uygulanmasi noktasinda olasi risk ve
belirsizlikleri 6ngorerek birincil diizeyde kamu yararini1 goz oniinde tutacak onlemleri

almalar1 modelin kullanimina yonelik sorunlari da minimum seviyede tutacaktir.

5.2. Oneriler

Konu ile ilgilenen yazarlar tarafindan tespit edilen avantaj ve dezavantajlarin
derlenmesi ile elde edilen bulgular 1s1ginda Tiirkiye’de saghik hizmetlerinde KOI
modelinin kazanimlar1 ve riskleri hakkinda c¢esitli Onerilerde bulunmak kamu
kaynaklariin korunmasi, olasi risk ve kayiplarin 6niine gec¢ilmesi amacini tagimaktadir.

Acartiirk ve Keskin, KOI’nin saglik alaninda basarili olmas1 i¢in sézlesmelerin
net ve anlasilir olmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Ayrica kamunun zarara
ugratilmamasi1 ve suiistimallerin 6nlenmesi i¢in de denetimlerin arttirilmas: gerektigini
onermektedirler (2012, s.24).

Sungur, KOI projelerinden yiiksek oranda verim almak ve kamunun zarara
ugratilmasinin 6niine gegmenin oncelikli kosulu olarak projeye iligkin risklerin dogru
tespit edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Sungur, tespit edilen risklerin hangi ortak
tarafindan daha karsilanabilir oldugu konusunun da son derece onemli olduguna
deginmektedir. Tespit edilen riskleri ilstlenme noktasinda yapilan risk dagitimi

planlanan projenin basarili olma oranini daha en basindan itibaren etkilemektedir (2018,

s.4).
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Demirboga, KOI modelinin dogru kullanilmas: halinde genel biitceye yiik
getirmeden yatirimlarin yapilabilecegini ileri siirmektedir. Demirboga da risklerin dogru
dagitilmas1 konusuna deginmistir. Ayrica KOI sézlesmelerinin imzalanmadan &nce
proje ile ilgili gerekli fizibilite ¢caligmalarinin yapilmasini, verimlilik hesaplamalarinin
yapilmasina deginen Demirboga modelin uygulanmasi noktasinda gereken Ozenin
gosterilmemesi halinde modelin uzun yillar gelecek nesillere borg yiikii aktaran bir
modele doniisebilecegi uyarisinda bulunmaktadir (2019, s.134).

Sozlesme siirelerinin uzun olmast gelecek i¢in risk ve belirsizliklerin
ongoriilmezligini arttiracagindan soézlesme siirelerinin  tekrar gozden gegirilmesi
Onerilmektedir.

KOI projelerinin her asamasini izleyebilen, sdézlesme sonucu ortaya cikan
projenin performansini 6l¢ebilen, sdzlesme maddelerinin uygulanabilirligini 6l¢ebilen
bagimsiz ve merkezi bir KOI denetim mekanizmasinin kurulmasi bu ¢alismanin
Onerisidir.

Bir projesinin ger¢eklestirilme karar1 verilmeden 6nce projenin geleneksel kamu
yatirimlartyla uygulanmasi durumu ile projenin KOI modeliyle gergeklestirilmesi
arasinda yapilacak secimde teknik olarak saglam maliyet-fayda karsilagtirmasinin
yapilmasi kamu yarart i¢in onem arz etmektedir. Bu karsilagtirma yapilirken o6zel
finansman igermesi nedeniyle hiikiimet i¢in gelir akis1 olusturmalar1 agisindan tercihin
KOI modeli lehine yapilmasina yonelik bir ényargidan uzak durmak kamu yararina
olacaktir.

Projenin gerceklestirilmesini saglamak tiizere 6zel sektor tarafindan verilen
tekliflerin degerlendirilmesi asamasi da modelden yiiksek fayda saglamak ve kamu
yarari agisindan son derece onemlidir. Verilen tekliflerin her yoniiyle degerlendirildigi
bir teklif degerlendirme komisyonun olmasi veya bu siiregte danigmanlik hizmetlerinin
alinmas1 hem projenin uygulanabilirligi a¢isindan hem de fayda ve maliyetler agisindan

dogru adimlarin atilmasina katki saglayacaktir.
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