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OZET
KAYIT DISI EKONOMIi VE VERGI DENETIMi ETKINLIiGi

MAMMADOV, Taleh
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Abdullah Burhan BAHCE
Ocak, 2022, 87 sayfa

Kayit dis1 ekonomi giliniimiizde tiim diinya iilkelerinin ve 6zellikle iilkemizin en
biiyiik sorunlarindan biri haline gelmistir. Literatiire baktigimizda kayit dist ekonomi
bilinen GSYH hesaplar igerisinde yer almayan tiim ekonomik faaliyetlere denilir. Bu
ekonomik faaliyetler gizli oldugundan devletlerin bu tiir faaliyetlerden vergi almasi ve
faaliyetin boyutunu tespit etmesi de zorlasmaktadir. Vergilendirilememe nedeninden
dolay1 tiim diinya {ilkeleri kayit dis1 faaliyetlere karsi sert tedbirler ve miicadele
yontemleri uygular. Glinlimiizde halen kay1t dis1 faaliyetleri tam 6l¢mek i¢in bir yontem
yoktur. Sadece dogrudan ve dolayli 6lgme yontemleri ile kaba sekilde taslak
olusturulmaya calisilir. Kayit dis1 faaliyetlerin hizla yayilmasinda en biiyiik etken

denetimin yetersiz kalmas1 denile bilir.

Calismamizda kayit dis1 ekonominin tanimi, kayit disi istihdam, vergi denetimi,
vergi incelemesi hakkinda bilgi verilmis ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede Oneriler

sunulmustur.

Anahtar kelime: Kayit dis1 ekonomi, Kayit dis1 istihdam, Vergi denetimi



Vi

ABSTRACT
ILLEGAL ECONOMY AND TAX AUDIT ACTIVITY

MAMMADOV, Taleh
Master Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Abdullah Burhan BAHCE
Janury, 2022, 87 pages

Informal economy is one of the biggest problems of all countries of the world
and especially our country. When we look at the literature, the informal economy is called
all economic activities that are not included in the known GDP accounts. Since these
economic activities are secret, it is difficult for states to collect taxes from such activities
and to determine the size of the activity. Due to the reason of not being taxed, all countries
of the world apply strict measures and methods of struggle against unregistered activities.
Currently, there is no method to measure informal activities precisely. Only a rough draft
is created with direct and indirect measurement methods. The biggest factor in the rapid

spread of informal activities is the lack of control.

In our study, information was given about the definition of the informal
economy, informal employment, tax audit, tax examination and suggestions were

presented in the fight against the informal economy.

Keyword: Informal economy, Informal employment, Tax audit
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ONSOZz

Tiim diinya {ilkeleri kamu giderlerini karsilamak iizere vatandaslarindan geri
O0demesiz ve zorunlu olarak vergi toplar. Verginin zorunlu olarak alinmasi ona kars1 bir
direncin olusmasina neden olur. Vergi vermemenin iki tiir yolu vardir ya vergiden
kacinma ya da vergi kagirmak. Vergiden kaginma sug degildir ve yasaldir, vergi kagirmak

ise suctur ve yaptirimlart mevceuttur.

Kayit dis1 ekonomi demek bilinen istatistiksel yontemlerle ol¢iilemeyen ve
bilinen GSYH hesaplarinda yer almayan tiim ekonomik faaliyetler denile bilir. Dogas1
geregi Olclilemez ve Olciilemedigi i¢in de vergilendirilemez. Caligmamizin konusu olan
Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Denetimi Etkinligi, vergi denetiminin bir vergi polisi gérevi
iistlendigini ve vergi denetimi ne kadar etkin olursa kayit disi ekonominin azalacagi

hakkinda bilgi verilmektedir.

Calismamda bana bilgi birikimi ile destek olan degerli hocam DOC. DR.
Abdullah Burhan BAHCE ye tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim. Ayrica ¢aligmamda
maddi manevi bana destek olan babam Mehman MAMMADOV’a ve annem Afaq
MAMMADOVA’ya ve kiz kardesim Giilnar MAMMADOV A’ya sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Siirekli calismamda manevi desteginden dolayr Giilsim YUKSEL’e

tesekkiirlerimi sunarim.
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TEZ METNI



GIRIS

Devlet gerekli kamu harcamalarin yapilabilmesi igin belirli bir finans kaynagina
ihtiya¢ duyar ve bu kaynaklardan en 6nemlisi vergilerdir. Vergi tiim diinyada gelismis ve
gelismekte olan lilkelerin esas gelir kaynagidir. Devletler vatandaslarindan karsiliksiz,
geri 6demesiz ve zorunlu olarak vergi toplar. Calismamizin ana basligi olan kayit disi
faaliyetlerde devlet ihtiya¢ duydugu ve zorunlu olarak almasit gerektigi vergileri alamaz
ve azalan vergi gelirlerinin yerini doldura bilmek icin yeni vergiler getirir veya olan vergi
oranlarinda artiglara gidilir, en sonda bor¢lanma yoluna gider buda arzu olunan bir durum
degildir.

Kayit dis1 ekonomi temelde, devletin bilgisi ve kontrolii disindaki kanuni ve
kanundisi faaliyetlerden olugsmaktadir. Yapilan ¢aligmalar, hiikiimetin ekonomi igindeki
agirliginin artmaya basladigi 1970’lerden beri kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yiikseliste
oldugunu gostermektedir. Biiylik kamu harcama programlarini finanse etmek icin vergi

oranlarindaki artisla birlikte vergiden ve diizenleyici kisitlamalardan kagma istegi de

ciddiyet kazanmaktadir (Erkus ve Karagoz, 2009, s. 127).

En genis anlamu ile kayit dis1 ekonomi tiim mal ve hizmet ticaretini ilgilendirir.
Kayit dis1 ekonomi veya diger isimleri ile (gizli ekonomi, yeralti ekonomi ve sakl
ekonomi) tiim gelismis ve gelismekte olan her ekonomileri etkilemektedir. Kayit disi
ekonomi tiim ekonomik sektdrleri etkiler ve ekonomik, sosyal modelimizin altinda yatan
ilkelere bir saldindir. Ancak, resmi ekonomiden kopuk kapali bir diinya olarak
goriilmesine gerek yoktur. 1ki ekonomi de hem kayitli hem de gayri resmi ekonomiler
birbiriyle baglantilidir. Yani kayith ekonomideki sirketler bazen faaliyetlerinin bir
kismim kayitsiz ¢alisan istihdam eden sirketlere yaptirir, vb. Kayit disi ekonomiyi
etkileyen faktorler esasen yiiksek vergi oranlari, artan issizlik, devlete vergilenmeye kars1
vatandaslarda yaranan olumsuz tutumlar ve en dnemlisi daha fazla kar elde etme istegi
vatandaslar yaptiklar faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini kayit disina ¢ikarmaya
tesvik eder. Kayit dis1 ekonomi haksiz rekabete ve azalan vergi gelirlerine neden olur.
Diger taraftan kayit disiligin bir ekonomide fazla olmasi o iilkede vergi denetimin saglam
olmamasi ve devlet gdzetiminin etkin olmadigindan haber verir ve kotii bir tablo
olusturur. Kay1t dis1 demek bilinen GSYH hesaplarinda yer almamak demektir ve bu da
yilsonu biit¢e acgigina neden olur. Kayit dis1 faaliyetle ugrasan kesimi kayit altina ala
bilmek i¢in ilk 6nce giiclii vergi denetimi olusturulmalidir. Bu ¢alismamamizda amag

kay1t dis1 ekonomide vergi denetimin ne kadar etkin olup olmadigidir.



Calismamiz esasen 4 ana basliktan olugmaktadir.

Birinci boliimde kayit dis1 ekonomi tanimlar yapilmis, kayit dist ekonominin

Olclilmesi konusunda bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde kayit disi istihdam nedir ve kayit disi istihdama yonelten

ekonomik ve sosyal nedenler hakkinda bilgiler verilmistir.

Uclincii boliimde kayit disi ekonomide vergi denetimi etkinliginden ve
oneminden bahsedilerek ve vergi denetiminde ekonomik sosyal ve mali etkilerinden
bahsedilmistir. Ayrica hazine ve maliye bakanliginin vergi inceleme sonuglar1 hakkinda

neticelere yer verilmistir.

Dordiincti boliimde kayit dist ekonomi karst yapilmis olan diizenlemelere ve

Onerilere yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI HAKKINDA TEMEL KAVRAMLAR



1.1. KAYIT DISI EKONOMI TARIHI

Kayit dis1 ekonomi farkli kalkinma yontemlerine sahip ekonomik bir bigimdir
ve her iilkenin farkli 6zellikleri sahip oldugunu sdyleye biliriz. Bu farkliliktan dolay1 kayit
dis1 kavramlari aciklamak ve siniflandirmak i¢in bir¢cok farkli kavram kullanilmaktadir.
Arastirmacilar tarafindan kayit disi ekonomiye atifta bulunmak igin ¢esitli etiketler
kullanilmistir (Gutmann, 1977). Kayit dis1 ekonomi “kara ekonomi, gériinmez, batik,
golge, dizensiz, gayri resmi veya gizli” gibi terimler kullanilmaktadir. Ortak nokta bu
faaliyetlerin kaydedilmedigi veya kaydedilemedigidir. Kayit dis1 sektdr kavrami ilk
olarak Uluslararasi Is Orgiitii'niin (ILO) Gana'daki kentsel isgiicii piyasalarina iliskin bir
calismasinda Hart tarafindan ortaya atilmistir (Hart, 1973). Daha sonra, diger Afrika
sehirlerindeki isgiicli piyasast kosullarina iliskin ILO raporlarinda ve Diinya Bankasi
tarafindan Gglincl diinya ulkeleri genelinde kentlesme ve yoksullukla ilgili bir dizi
calismada kullanildi. Ekonomik firsat ve sosyal kalkinma konularina uygulanmasinda,
"kayit disi ekonomi" terimi ilk olarak gelismekte olan iilkelerde bulunan ikili bir
ekonomik yapiy1 tanimlamanin bir araci olarak yaygin bir sekilde kullanilmaya baglandi.
Boyle bir ekonomi resmi ekonomiyi hem de ekonomik islemlerin geleneksel kanallarin
disinda gerceklestigi acik ekonomik ve sosyal faydalar sagladigi gayri resmi bir
ekonomiyi icerir. Kayit disi ekonomi hem gelismekte olan hem de sanayilesmis
ekonomilerde g¢esitli nakit ve nakit dis1 islemleri hem yoksullara hem de yoksul
olmayanlara fayda saglayan islemleri kapsayacak sekilde geligmistir. Ugiincii diinya
tilkeleri tizerine kapsamli teorik ve ampirik ¢alismalar yapan arastirmacilar, gelismis
tilkelerdeki kayit dis1 ekonominin dogasini ve dinamiklerini incelemeye yonelik birgok
arastirmalar yapmuslardir (Darbi, 2016; Andrew Dilnot, 1981; Kao, 2002). Ornegin
(Patricia R. Ferman, 1973) makalesinde, kayit dig1 faaliyetlerin Amerikan sehirlerinde

yoksullar arasinda hayatta kalma araci olarak degerlendirmistir.

1.2. KAYIT DISI EKONOMI TANIMI

Kayit dis1 ekonomi terimi 1970'lerde populer hale gelmistir. Ancak bu konu ile
ilgili ilk aragtirmalar 1940 yillara denk gelir (Cetintas ve Vergil, 2003, s. 16). Uzun yillar
kayit dis1 ekonominin tanimi konusunda kiiresel bir fikir birligine gelinememistir.
Yabanci literatiire baktigimizda kayit disi ile ilgili bir tek bir isim olmayip birden fazla

isim mevcut oldugunu gore biliriz. “Second economy, black economy, illegal economy,



underground economy, shadow economy, informal economy ve bagka” (Acar ve Aydin,

2014, s. 5).

Kayit dis1 calisma, genel olarak vergi ve sosyal zorunluluklardan kagmak
amagclariyla devletten gizlenen yasal olmayan bir iicretli faaliyet olarak anlagilmaktadir.
Gelismekte olan ekonomilerde fazlasiyla goriilen ve kaydedilmeleri halinde vergi
gelirlerine ve GSYH’ye katkida bulunacak faaliyetlerden olusan kayit dist ekonomik
faaliyetler kiiresel olarak yaygindir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii raporuna gore, yaklasik
2 milyar is¢i ya da 15 yas ve lizeri diinya ¢alisan niifusunun %601 zamanlarinin en
azindan bir kismin1 kayit digi sektorde geciriyor (www.ilo.org, 2021). Ekonominin
gelismesiyle birlikte kayit disi sektoriin boyutu giderek kiiciiliiyor, ancak bolgeden
bolgeye ve lilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gosterdigi de denile bilir. Kayit dis1 sektor
diisiik ve orta gelirli iilkelerde ekonomik faaliyetin yaklasik iicte birini olusturmaktadir.

Kayit dig1 ekonomi iilkelerin en ¢ok temel ekonomik sorunlarindan biridir.

Yapis1 geregi kayit dist ekonomiye tam bir tanim yapmak zordur. Literatiire

baktigimizda yapilan tanimlar asagidaki gibidir.

“Kayit digt ekonomi: Geleneksel odl¢lim yontemleri ile dlcilemeyen, resmi
makamlara yansimamis ve belirli ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet olarak sunulan

faaliyetlerin tiimiidiir” (Ozsoylu A. , 1996, s. 111).

“Kayit dis1 ekonomi: GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan bilinen istatistik

yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir”

(Derdiyok, 1993, s. 54).

“Kayit dig1 ekonomi: Mal ve hizmet tretimine konu olmasina karsilik ekonominin
geleneksel Olgiim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemediginden milli muhasebe
kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlar1 kapsamaktadir”

(Temel, Simsek ve Yazici, 1994, s. 33).

“Kayit dis1 ekonomi: Kayitlarda gézikmeyen, dlciilemeyen, vergilendirilemeyen
yasal ya da yasadis1 gelir yaratici ekonomik faaliyetler seklinde tanimlanabilir” (Akbulak ve
Tahtakilig, 2003, s. 18)

“Kayit dis1 ekonomi: Vergi geliri veya menfaat amaciyla devlet tarafindan kayit

altina alinmamis veya devletten gizlenmis ekonomi” (Williams, 2014, s. 16).

“Kayit dig1 ekonomi: Ekonomik faaliyetlerin belgeye dayandirilmamasi ya da
icerigi gercegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilerek resmi kurumlarin bilgisi disina

tagmmasidir” (US, 2004, s. 2).



“Kayit dis1 ekonomi: Gergek veya tiizel kisilerin devletin koydugu kurallara
uymamalar1 halinde ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir olgudur” (Ozel, 1998, s. 14).

“Kayit dist ekonomi: kamu otoritelerinin denetimi diginda meydana gelen her tiirli

ekonomik iglem veya faaliyet olarak tanimlanabilmektedir” (Seker S. , 1995, s. 76).

“Kayit dis1 ekonomi normalde vergilendirme ve diger diizenlemelere tabi olan ve
dolayisiyla agikga yasadigi olarak nitelendirilen tiim faaliyetlerin disinda kalan faaliyetleri

kapsamaktadir” (Dlinya Bankasi, 2010, s. 5) .

Tablo 1.1: Kayit Dis1 Ekonomi GSYH Orani1 Hakkinda Yapilmis Arastirmalar.

Arastirma yapanlar Yil Kullanilan yontem Kayit dis1 ekonomi/
GSYH

T. Derdiyok 1984 Parasalci yaklagim 27,3

T. Derdiyok 1989 Vergi yaklagimi 49,94

T. Derdiyok 1991 Vergi yaklagimi 40,4

T. Derdiyok 1991 En diisiik vergi orani 7,78

T. Derdiyok 1991 Sifir vergi orani 26,2

A.F. Ozsoylu 1990 GSYH yaklasimi 7,5

A.F. Ozsoylu 1990 Parasalc1 yaklasim 11,5
(sabit oranli)

A.F. Ozsoylu 1990 Parasalc1 yaklasim 11,5
(islem hacmi)

A. Temel 1991 Vergi yaklagimi 16,4

K. Yazici

A. Temel 1991 Harcama yaklasimi 1,5

K. Yazici

A. Temel 1991 Parasalc1 yaklasim 1,91

K. Yazici (sabit oranli)

A. Temel 1991 Parasalci1 yaklagim 7,88

K. Yazici (ekonometrik)

A. Temel 1991 Parasalci yaklagim 1,91

K. Yazici (islem hacmi)

Kaynak: Tablo kaynaklara bakarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Gayri resmi ekonomi toplumdaki yoksul insanlar tarafindan gergeklestirilen bir
dizi hayatta kalma faaliyetidir. Gelismis sanayilesmis iilkelerde ve az gelismis iilkelerde
yapilan arastirmalar, kayit dis1 gelir getirici faaliyetlerin ekonomik canliliga sahip
oldugunu ve bir¢ok kayit dis1 girisimcinin gelir dizeylerinin nispeten yiiksek, bazen

kayitli ekonomideki iscilerden daha yiiksek oldugunu gostermistir.

Geligmis tilkelerde kayit disilik denilince akla ilk gelenler silah kagakeiligi ve
uyusturucu ticaretidir. Ancak gelismekte olan iilkelerde bu tablo farklidir, yani agirlikli

olarak belgesiz (rlin ve hizmetlerde kendini gostermektedir (CSGB, 2004).

Kayit dis1 ekonomi, yoksulluk icin bir 6értmece degildir. Ozellikle dinya
ulkelerinde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerle ugrasanlarin cogu yoksul olsa da kayit disi

ekonomik sire¢ dolayli sekilde tiim sosyal yapiya etki etmektedir. Kayit dis1 ekonomi,



bireysel bir durum degil, benzersiz merkezi 6zelliklere sahip gelir getirici bir siirectir
(Alejandro Portes, 1989, s. 80). ilaveten soyleye biliriz ki yetersiz kalan denetim 6zellikle
gelismekte olan ekonominin en biiylik sorunlarindandir. Kayit dis1 ekonomiyi
hesaplamak veya kayda almak kolay degildir, yani kayit dis1 ekonominin boyutunu tespit

etmek i¢in her {ilkenin kendisine 6zgiin bir yontemi vardir (Colak, 2012, s. 25).

Kisa bir sekilde Ozetlemek gerekirse kayit dist ekonomi haksiz rekabet
olusturdugunu soyleye biliriz yani bir is¢i ya da isveren devletin koydugu kurallara
uymayarak zamaninda vergi vermemek, gelirini eksik beyan etmek gibi yollara
basvurursa ozaman ilave gelir kazanir az vergi veriri ya da hi¢ vermez. Bu da tabi haksiz
bir rekabet ve haksiz bir kazang demektir. ilave olarak da bu yollara bagvurmak kamu
otoritesine givensizlik kazandirir (Acar ve Aydin, 2014, s. 8). Yabanci literatiirde kayit
dist ile ilgili fazla kaynak bulunmamamsin ililkemizde ise kayit dis1 sézciiglinlin fazla

kullanilmasi tilkemizde kayit disiligin ne kadar ciddi oldugundan haber verir.

1.3. KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

1.3.1. Beyan Dis1 Ekonomi

Beyan dis1 ekonomi demek “vergi yasalarinca konulmus kanunlara gore vergi
iaresine beyan edilmesi lazim olan gelirlerin beyan edilmemesi ya da eksik beyan
verilmesine denilir” (Kanli, 2007, s. 6). Belirli faaliyetler vardir ki bu kamu ig¢in
yararlidir ve beyan dis1 birakilmasi yasaldir ve herhangi bir yaptirnm mevcut degildir.
Ancak bazi faaliyetler var ki bu isler kamu otoritesine beyan edilmelidir, eger beyan
edilmezse kayit dis1 faaliyet olur. Mikelleflerin beyan disiliga yonelmenin bir¢ok
sebepleri vardir. Bunlardan ilki vergi yiikiiniin ¢ok olmasi daha fazla gelir kazanma
istegidir. Devlete verilmesi gereken ddeneklerden kacinma, KDV, gelir vergisi ve is i¢in

idari formalar1 doldurmaktan kaginmak 6rnek ola bilir (Kanli, 2007, s. 6).

Ozellikle yiiksek vergi yiikleri, isveren ve calisanlar1 olumsuz etkilemekte,
tezgah alt {iretimi artirmakta ve kayit disiliga yol agmaktadir. Ote yandan, isciler kayitsiz
calismay1 secerek isverenlerden daha yiiksek ticret isterler. Bu da isveren maliyetlerinin

azalmasina yardimci olmaktadir.



1.3.2. Yasa Dis1 Faaliyetler

Yasa dis1 faaliyetler, organize su¢ Orgiitlerinin ¢ek bozdurma, kacakeilik ve
tefecilik gibi faaliyetlerinin toplumsal ahlak ve geleneklerle bagdasmadig: bir ekonomi

olarak tanimlanabilir (Ozsoylu A. F., 1999, s. 4).

Yasa dis1 faaliyetler kayit dis1 ekonominin baska bir sekillidir, yasalarca ve
toplum igin zararlidir. Yasa dig1 faaliyetler isminden de bilindigi gibi kayitsiz bir
faaliyettir ve yasalarca sucgtur. Ancak kayit disilikla yasa disilik arasindaki fark, kayit
disilik yapan miikellef sadece vergi cezalarina carptirilirken yasa disilik yapan miikellef
ilgili kanunda olan cezalar ilaveten de hapis cezasina ¢arptirilir. Bildigimiz gibi faaliyeti
yasal olup ancak kazandigi geliri kayit dis1 yapmak yasa dis1 faaliyettir. Ancak burada 2
tiir miikellef vardir. Birincisi kazancini yasalar geregi kayit dis1 burkmasi bu tamamen
yasaldir ve higbir yaptirimi yoktur. Buradaki neden tilkemizde bazi gelirleri tespit etmek,
vergilendirmek ve denetimi ¢ok zor olan ekonomik faaliyetlerden bahsedilir. Bu yiizden
devlet bu mukelleflerden vergisini gétiri usul ile belirler ve yasaldir. Ikinci olarak ise
gelirini yasalara aykir1 bir sekilde yasa dig1 birakilmasi, bu ise sugtur ve cezasi vardir.
Ulkemizde olan yiiksek vergi oranlarindan dolay: miikellefler denetimi eksik olan birgok
sektorde kayit disiliga yonelir buna sebep ilave olarak daha fazla gelir kazanmak devlete

az ya da hig vergi verememek gosterile bilir (Sugdz, 2008, s. 83).

Sonug¢ olarak yeralti ekonomi, toplumsal ahlak, saglik, gilivenlik ve diger
nedenlerle mallarin iiretiminin ve ticarilestirilmesinin yasak oldugu veya arz olusumuna
ragmen, siki bir sekilde kontrol edildigi halde gizli bir sekilde iiretilen ekonomiyi ifade
eder. Kayit disi ekonomi, devlet yonetimindeki bosluklari doldurmak ve yasa disi
menfaatler aramak icin organize su¢ orgutlerini  kullanan  bir faaliyettir

(www.ekodialog.com, 2021).

1.4. KAYIT DISI EKONOMI OLCUM METODLARI

1.4.1. Mikro Ol¢im Metodu (Dogrudan)

Kayit disilik hakkinda bilgi edinmek i¢in en uygun yontem gozlem ve
katilimcilarla  derinlemesine goriismelerin  bir kombinasyonudur. Bu teknikleri
kullanarak, kayit dis1 ¢alismanin Ozelliklerini, katilimcilarin motivasyonlarini, isin
tiirlindi, sektorler arasindaki olasi iliskileri vb. kesfetmek miimkiindiir. Miilakat ve gbzlem

yolu ile kayit disilik tam tespit edilmese bile kaba sekilde taslak olusturmaya yardimei



oluyor. Beyan edilmeyen ekonominin ¢esitli yonleri hakkinda kismi bilgi edinmenin bir
yolu, biiytik 6l¢ekli ciddi diisiiniilmiis anketler yapmaktir. Yiiz yiize goriismeler, telefon,
anket yoluyla haneler veya isletmelerden dogrudan bilgi toplanilmaya calisilir. Dogrudan
6lgme yontemi esasen anket bazli bir kayit dist 6lgme yoludur ve esasen gonullulik
esasinda yapilir. Burada amaglanan hedef mikro bazli sorularla kayit disiligin boyutunu
tam tespit edemese bile kismen tespit ede bilmektir (Akalin ve Kesikoglu, 2007, s. 74).
Anketli arastirmalar seyrek olmustur. Bunun en 6nemli nedeni, teknik ve maliyeti
sorunlar1 bir yana, yanlis cevaplar alma korkusu denile bilir. Bu tiir arastirmalarin
sonuclarina verilmesi gereken 6nem, biiyiik 6l¢iide, arastirmanin yapildigi ¢alismanin
niteligine baghdir. Sorgulama yontemi 6zellikle 6nemli roller oynamaktadir. Ayrica
sorgulayanin kim oldugunda onem tasimaktadir. Eger sorgulayan devlet memuruysa
cevaplayici gelirini olabildigince eksik belirtir, ¢iinkii ilave vergi vermek istemez ve kayit
dis1 faaliyetlerini saklar devlet memurundan. Ancak soru yonlendiren kisi bankaciysa o
zaman cevaplayici gelirini olabildigince yiiksel belirtir, ¢linki banka kredi notunun
yiiksek olmasi ister. Katilimcilarin beyan edilmeyen caligmalari hakkinda yalan
soylemeleri sorununun iistesinden gelmek igin kullanilan tekniklerden biri ¢apraz soru
sormak yontemidir. Bu teknikle cevaplayicinin herhangi bir sorgulama aninda yalan
sOyleyip soylemedigini veya dogruyu soyleyip sdylemedigini bilmesi miimkiin degildir.
Bu tarz sorularla kayit disiligin kismi olarak tablosu ¢izilir. Avrupa iilkelerinde kayit
disiligr tespit etmek igin yapilan birgok anketlerde cevaplayict yalanlarmin anket
sorularint etkiledigi goriilmistiir. Ancak saglam disiiniilmiis teknikleri kullanilarak
yalanlarin etkisi en aza indirile bilir. Cogu anket sorularinda bazi taktikler kullanilmustir.
Ornegin cevaplayicilart korkutmamak igin anketlerde kayit dist ¢alisma konusuna
merkezi bir yer verilmemistir. Diger yontemlerle, 6zellikle de siklikla kullanilan parasal
yontemleri kullanilarak boyut 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu yontem de kesin ve net
sonu¢ vermemigstir. Son olarak sdyleye biliriz ki ankete dayali 6l¢iim metodu kesin bir
¢Oziim degildir ve kayit disilig1 6lgmede tam verimlilik sergilemez ¢linkii anket sorular1
giivene dayalidir ve ayrica olarak anket sorular1 ¢ok fazla maddiyat ve zaman talep eder
(Acar ve Aydin, 2014, s. 29).
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1.4.2. Makro Olgme Metodu (Dolayh)

Bu yonteme aslinda gosterge yontemi de sOylene bilir. Makroekonomik
gostergeler dikkate alinip da yapilan bir 6l¢ce metodu burada vakti ile degisen gostergelere
bakilarak bir tahmin yiiriitilmeye calisihir (Acar ve Aydin, 2014, s. 30). Kayit dis1
ekonomide soyledigimiz dogrudan 6lgme yontemi glvene dayali iligkisi oldugu igin tam
bir ¢oziim degildir. Kayit disilik zamani vergi verilmez ana maksat zaten vergi
kagirmaktir, bu da zaten bir suctur. Ancak her su¢ gibi kayit disilik da ne kadar
temizlenmeye ¢alissa da arkasinda mutlaka bir leke iz birakir. Dolayli 6l¢gme yontemi
dedigimizde bu izleri takip ederek kayit disilik boyutunun ne kadar oldugunu
o6grenmektir. Bu yontem tilkelerde yapilan ¢aligmalara gore degisiklik gosterir. (Sisman,

1999, s. 93)

En fazla kullanilan dolayli 6l¢me yontemleri ise “GSMH, parasalci ve istihdam

yvaklasimlaridir”.

1.4.2.1. GSMH Yaklasimi

Teorik olarak GSMH yaklasimi zamani harcama, gelir ve Uretim ydntemi
kullanilir ve hangi yontemi kullanirsak ayni sonuca varilacagi beklenir. Yani kisaca
sOyleye bilirsek bu yol milli gelir ile tiiketim verilerini arasindaki farka dayanir.
Ulkemizin gelir istatistiklerini hesaplama konusunda yetersiz kaldig1 i¢in karsilastirma
esasen harcama ile hesaplanan GSMH ve (retim ile hesaplanan GSMH arasindaki farki
kayit digiligin bir boyutu olarak hesaplaya biliriz (Sigsman, 1999, s. 93-94). Ancak milli
muhasebe sisteminde 6l¢gme hatasi oldugundan dolay1 bu yol bize kesin sonuglar veremez,

sadece kaba bir taslak ¢izmemize yardimet olur.

Bu yontem GSMH hesaplamasi zamani kullanilan her yol ve kayit dis
ekonomiye giden yol ola bilecek her turlu istatistiklerden yararlanmaktadir. GSMH
hesaplama zamani (gelir, Uretim, harcama istatistiklerinde) her hangisi biri kullanila bilir
ancak bazi diinya iilkeleri birden fazla yontemi kullaniliyor. Sonugta hangi yontem
kullanilirsa kullanilsin sonu¢ degismez. Ancak isin i¢ine kayit disilik girerse rakamlar
farklilik gosterir yani gelir ile aldigimiz rakam diisiik harcama ile aldigimiz rakam ise
yiiksek ¢ikar. Basta da sdyledigimiz gibi lilkede gelir tam sekilde hesaplanamadigindan
harcama ile tiretim karsilastirilir. Bu ylizden kentsellesmenin ¢ok oldugu gelismekte olan
iilkeler genellikle harcama yoluyla hesaplanan GSMH diger yollarla hesaplanan verilere

gore daha fazla tutar (Acar ve Aydin, 2014, s. 31).
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1.4.2.2. Parasalc1 Yaklasim

Isminden de bilindigi gibi parasalci yaklasim esasen parasal verilere bakarak
kayit disilig1 tespit etmeye ¢alisir. Bu yol islem hacmine bakarak veya para talebine
bakarak kayit disilig1 tespit etmeye ¢alisir (Erkus ve Karag6z, 2009, s. 130).

Parasalci yaklagim bankalar vasitasiyla ¢ek senet yoluyla yapilan 6demeleri de
takip eder ve kayit disiligin boyutunu hesaplar. Ancak kayit disilik yapan kisiler bu
konuda denetim oldugunu bildiginden genelde bu islemleri banka araciligiyla degil de
nakit seklinde yaparlar. Bu zaman takip zorlanir. Sonug olarak bu yaklasim kisinin
hesabin ne kadar para girmis ve hangi donemlerde para artmis veya azalmis bu bulgulara

bakarak kayit disiligin boyutu tespit edilmeye c¢aligilir.

1.4.2.3. Istihdam Y aklasim

Bildigimiz gibi kayit disiligin tespiti yollar1 farklidir. Bunlardan biri de is giicti
yaklasimidir. Bu yaklagimda, niifusun, sivil isgiicli arzinin ve istihdamin zaman icinde
gelisimi incelenerek kayit disi ekonominin biiyilikliigii tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir
(Sartlh M. A., 2002, s. 36). Istihdam yaklasimi belirli dénem verilerine bakarak (yani
istthdam ve ig giicii) kayit disiligin boyutunu tespit etmeye calisir. Eger is giicii ve
istthdam genelde esit sekilde hareket etmezse ozaman burada kayit disilik var demektir.
Bu yontemin ana dezavantaji, hesaplamanin yar1 zamanl personelin siiresini ve sosyal
gelisimini dikkate almamasidir. Kayit dist ekonomi, bu yaklasimin giivenilirlik
tizerindeki olumsuz etkisini azaltirken, sosyal sektordeki bazi degisiklikler
istthdam/ntifus oranmini artirirken, digerleri 6zel emek/niifus oranimi diistirmiistiir.
Tesislerinde ¢alismasi gereken kisi sayisi ile ¢alisan sayisi arasindaki fark, bazi islerin

rapor edilmediginin 6nemli bir gostergesidir (Akcay ve Bal, 2018, s. 691).

1.4.2.4. Vergi inceleme Yolu

Vergi incelemeleri yoluyla miikelleflerin beyan etmedigi gelirler tespit edilerek
kayit dis1 ekonominin biiylikligii tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Vergi incelemelerinde
miikelleflerin beyan ettikleri kazanclar incelenir, eksiklik varsa matrah farklar1 bulunur.
Bu yaklagima gore, bulunan matrah farklar1 esas alinarak kayit disi ekonominin

biiyiikliigii tahmin edilmeye ¢alisilir. (Sarili M. A. 2002, s. 36)
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1.5. KAYIT DISI EKONOMIiYi ORTAYA CIKARAN NEDENLER

1.5.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Kayi1t dis1 ekonomi denilince akla ilk gelen gelir kaynaklarini devletten gizleme
veya sahte, yaniltici faturalar diizenleyerek gergek gelirlerini devletten saklamak gibi de
bakila bilir. Baz1 kayitl miikellefler de var ki bunlar da yaptiklari faaliyetleri eksik yapar

ve dolayli bir sekilde tahsil zamani vergiden kagar.

Bildigimiz gibi kayit dis1 ekonomide ana sebep mali ve ekonomik sebeplerdir.
Giliniimiizde azalmasi istense de ancak hala yiikselmeye devam eden enflasyon sayesinde
elde edilen karlar yiiksek vergi dilimleriyle vergilenir. Bu da mukellefin daha fazla vergi
6demesine neden olur. Bu ylzden mukellefler basit yol kullanarak devletten bu gelirleri
saklama yontemi kullanir. Burada esas ama¢ daha fazla gelir kazanmaktir (Sekizinci bes
yillik kalkinm plani, 2001, s. 6). Ekonomide olan degisiklikler de kayit disilig1 etkileye
bilir. Bildigimiz gibi tarim faaliyeti ve hizmet faaliyeti denetlenmesi ¢ok zor olan
sektorlerdir. Bu sebepten dolay1 esasen de hizmet sektdriin de kayit disi is¢i say1 artar
onlarin gelirlerin de adaletsizlikler olur. Milli gelirin az oldugu iilkede vergilenme ile
blyume ¢ok zordur, ¢iinkii vergi verecek para yoktur. Buna karsi olarak da milli geliri
yiiksek olan {ilkeler de harcama ve servet lizerinden olan vergi kolaylikla alina bilir.
Mikellefin geliri az olursa 0 zaman miikellef kayit disiliga yonelir. Bu da kayit disiliga
saglam bir zemin olugturmaya neden olur. Kayit digiligin artmasi ekonomi i¢in iyi bir etki
degildir. Sosyal refah ve ekonomik biiylime i¢in ilk 6nce kayit disilik durdurulmalidir

(Isik ve Acar, 2003, s. 120).

1.5.1.1. Vergi Yiki ile Tlgili Nedenler

Kayi1t disiligin en biiylik nedenlerinden devletin 6zel sektoriin lizerine yiikledigi
artan vergiler ve sosyal giivenlik primleridir. Artan maliyetlerden dolay1 6zel sektoriin
tek yolu kalir o da gelir ve kazanglarinin bir kismini ya da tamamini kayit digina ¢ikarmak
(Ay H. M., 2006, s. 59). Dunyada higbir zaman miikellefler elde ettikleri gelirden devlete
pay vermek istemez. Bu elbette psikolojik bir duygudur. “Anayasamizin 73 maddesine
esasen: Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yUkimludur” (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 73) . Vergi geri 6demesiz olarak
alinir ve zorunludur, ancak zorla da alinamaz ¢unk( medeni hukuk devletlerinde devlet

ve mikellef arasinda uzlagsma olursa vergi ve benzeri 6demeler alina bilecegi savunulur
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(Aydemir, 1995, s. 55). Eger devlet miikellef arsinda uzlasma olmazsa ozaman miikellef
devlete 6demesi gereken vergi ve benzeri 6denekleri 6demege kars1 direng gosterir. Bu
da higbir devlet tarafindan istenilen bir durum degildir. Devlet adaletli ve seffaf olmalidir,
azdan az coktan cok istenmelidir ve vergide esitlik ve genellik ilkesine uyulmalidir. Her
bir miikellef vergisini zamaninda ve eksiksiz vermeli, eger vermezse kanunda yasalar
geregi yaptirim ve cezalara tabi tutulmalidir. Vergi verimli olmalidir, eger devletin
topladig1 vergi ¢ok ve yapilan isten alinan verimlilik az olursa ozaman miikellef vergi
vermekte itiraz eder. O ylizden devlet az vergiden yiiksek verimlilik almas1 beklenir.
Vergi belirlilik ilkesine dayanmalidir, yani miikellef 6demeli oldugu verginin ne kadar
oldugunu bilmelidir. Vergi oranlart siirekli degisirse miikellef direng gostere bilir.
Vergide en dnemli kavram ise vergi bilincidir. Bilincli toplumdan vergi ve benzeri
ddenekleri zamaninda ve eksiksiz olarak alina bilir. Ilaveten de sosyal durumun da etkisi
baydktir milli geliri az olan bir topumdan vergisini tam ve ylksek oranlarla vermesi
beklenmez. Sosyal refahin yiiksek oldugu iilkelerde ise ekonomik biiyiime daha siiratli
gerceklesir. Yapilan bircok arastirmalar sonucunda da vergi yiikiiniin kayit digiliga ¢ok
biiylik etkisi olduguna varilmis ve vergi yiikii azalirsa miikellefler kayit disiliga az
yonelecegi savunulmustur (Ay, Kose ve Sugdzu, 2005, s. 55). Kayit disilik zamani
vergilerin  6denmemesinden dolayr vergi gelirinde azalmalar yasanir. Devlet bu
azalmalara kars1 ilave vergi koyacak ya da yapilan kamu harcama maliyetlerini vergi
Odeyen miikelleflere yiikleyecektir. Buradan da vergi yiikii artacak ve kayith miikellefler
de kayit disihga yonelecekler. Ulkemizde kayit disiligin artmasinda sebeplerden biri de
KDV oran yiiksek olmasidir. Bu yiizden alisveris yapan kisiler genelde nakit tercih eder
ve fatura fis istemeyerek indirim ister. Nakitle yapilan aligverislerde kayit disilik yapmak
daha kolaydir. Ayrica kayith bir sekilde calismak igin is¢i ve igveren maliyetleri de
fazladir. Asagidaki tabloda 2021 is¢i ve igveren maliyetleri belirtilmistir.



14

Tablo 1.2: 2021 Asgari Ucret ve Maliyetleri

ASGARI UCRET 3.577,50
SGK PRiMi%14 500,85
[SSIZLIK SIG. PRIMI %1 35,78
GELIR VERGISI%15 187,82
} . 268,31
ASGARI GECIM INDIRIMI
DAMGA VERGISI %0,759 27,15
TOPLAMI 751,60
NET ASGARI UCRET 2.825,90
ISVEREN MALIYETI (TL/ AY)
ASGARI UCRET 3.577,50
— : 554,51
SGK PRIMI %15,5 (ISVEREN PAYI)
ISVEREN iSSiZLIK SIGORTA PRIMI %2 7155
4.203,56

ISVERENE TOPLAM MALIYET

Kaynak: (www.csgb.gov.tr, 2021)

Yukaridaki tabloya baktigimizda yiiksek vergi oranlart ve sosyal glivenlik primi
nedenleri ile iscilerin maaglarinin hemen hemen 2/4 devlet tarafindan alinmaktadir.
Tabloda anlagilacag iizere kayith bir ekonomide kayith bir is¢i calistirma maliyeti
4.203,56 TL dir. Yalniz yasayan ve evli olmayan bekar birisinin eline gelen net asgari
tutar ise 2.825,90 TL dir. Bu miktarla yalniz yasayan birisi olsa da oldugu sehrin kira
gideri, elektrik, dogalgaz giderleri ve yeme igme giderlerine bile zar zor yetecekken
bir¢ok asgari iicretlinin aileli oldugunu diisiiniirsek ozaman kisiler giderlerini karsilamak
icin mecburi olarak kayit dis1 sektorlere yonelmek zorunda kalacaktir. Sabahlar1 kayith
iste calisip aksamlari ek olarak kayitsiz bir iste ¢galismaya mecbur kalacaktir.

Sonug olarak s@yleye biliriz ki kayit disilikta en biiylik neden vergi yiikiidiir.
Vergi oranlar1 ne kadar yiiksek olursa kayit disilik da bir o kadar biiyiik olacaktir.

1.5.1.2. Enflasyon

Enflasyon, kayit dis1 ekonomideki en biiyiik sorunlardan biridir. Artan oranl
gelir vergisi Odenilen zaman miukelleflerin reel geliri artmaz ancak yuksek vergi
diliminden vergi 6derler. Bu ylizden miikellefin vergiye kars1 direnci normaldir. Kimse
az gelirden c¢ok vergi vermek istemez. Vergi gelirleri azalinca da devlet bu boslugu

doldurmak icin ya para basacak (emisyon) ya da bor¢lanmaya yonelecektir. Gidilen her
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yol da enflasyondaki artisa neden olmaktadir (www.akademiktisat.net, 2021). Ylksek
enflasyon demek yiiksek faiz demektir. Yiiksek faiz iiretim ve yatirnm maliyetlerinde

artmasina neden olur.

1.5.1.3. Gelir Dagilimi Adaletsizligi

Kayit dis1 ekonominin bir diger énemli nedeni de milli gelirin {ilke geneline
dagilmamasi ve halk arasinda adil bir sekilde dagitilamamasidir (Kildis, 2000, s. 6). Kisi
basina diisen milli gelir, toplam milli gelirin iilkenin niifusuna bdliinmesi sonucu elde
edilir. En diisiik gelir grubu ile en yiiksek gelir grubu arasinda boliiniir ve gelir dagiliminin
adil olup olmadig1 kontrol edilir.

Diinya genelinde soyleye biliriz ki hi¢bir iilkede gelir dagiliminda adalet tam ve
esit bir sekilde saglanamamistir. Gelir dagiliminda adaletsizlik esasen gelismekte olan
tilkelerde daha sik goziikmektedir. Gelir dagilimda adaletsizlik ne kadar ytiikselirse o
tilkede kayit disilik da bir o kadar yiiksek oldugunu soyleye biliriz. Yani kisiler
gecimlerini saglaya bilmek i¢in mecbur ek islerde ¢alismak zorundalar (ikiz, 2000, s. 19).

Yolsuzluk ve adaletsiz gelir dagilimi, kayit dis1 ekonomik biiyiimenin temel itici
giicleridir. Gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde, insanlar normal yasamda sadece
kayit altinda olan islerde galigmakla kalmaz, ayn1 zamanda yar1 zamanli islerde ¢alisarak
ek gelir yaratirlar (Kesikoglu ve Akalin, 2007, s. 74).

Adil gelir dagilimi gelir dagilimini iyilestirmek, diisiik gelirli gruplarin daha
yiiksek gelir payina sahip olmasini saglamak ve yoksullugu azaltmak. Ancak bu dagilim
her toplumda farklidir. Tiirkiye'nin temel sorunlarindan biri adaletsiz gelir dagilimidir.
Hepimizin bildigi gibi uzun yillardir ¢6ziilemeyen yiiksek enflasyon ve ekonomik yapisal
dengesizlikler nedeniyle Ulkemizde bu adaletsizlik devam ediyor (www.fikir.gen.tr,

2021). Sosyal adalet ve baris igin gelir dagilimi esas oldugunu sdyleye biliriz

1.5.1.4. Muhasebe Hizmetinin Yetersiz Kalmasi

Muhasebe nedir denilince aklimiza ilk gelen, bir isletmenin hizmetini kayit eden,
siiflandiran, 6zetleyen ve raporlayan birimdir. Muhasebeciler ve danismanlar, hiikiimet
ile vergi miikellefleri arasindaki kopriidiir. Miikelleflerin hesap ve beyannamelerinin
yasal gerekliliklere uygun olmasini ve dolayisiyla gelecekte herhangi bir cezayi
islemlerden etkilenmemesini saglamaktan muhasebeciler sorumludur. Muhasebeciler

mukelleflerin yasalara uymakta gugclik cektikleri zaman basvurduklar kisilerdir.
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Muhasebecilerin de bu konuda bazen yeterli bilgiye sahip olmamalari miikelleflerini
yanlig yola yonlendirmesine ve gelecekte geri doniisii olmayan sorunlar dogurmaya yol

aca bilir.

1.5.1.5. Issizlik

Issizlik sorunu iilkemizin en biiyiik sorunlarindan birisidir. Bu sebeple Tiirk
iktisat politikasi belirlenirken issizlik sorunu 6nemle vurgulanir (Sarag, 2012, s. 83).
Ekonomik krizler zamani bir¢ok kayitli is¢i istemeden isinden mahrum olur. Yani bu
kisiler kayitli calisip devlete zamaninda gerekli 6deneklerini vermek isteyen kisilerdir.
Ancak sosyal giderlerini 6demek i¢in ve is pazarinda olusan gii¢lii rekabetten dolay1
mecburi olarak kayit dis1 sektorlere yonelirler. Ulkemizde isverenler tarafindan yaygin
olan yontemlerden bir digeri de is¢i ticretini az gosterip diisiik vergi 6demektedir. Burada
isveren asgari Ucretten yiiksek ¢alisan is¢isinin maasini belgelerde asgari ticret gosterip
geri kalan tcreti elden zarf usulu ile verirler. Bu yolsuzluklarin da artmasi kayit disiligin

yayginlagsmasina neden olmaktadir.

1.5.2. Sosyal Nedenler

Sosyal neden basghigi altinda kayit digt ekonominin birgok nedenleri vardir.
Bunlardan en énemlileri de nifusun artisi, géglerin artis1 ve gelirin yetersiz kalmasidir.
Tetikleyen sebep ise insanlarin agir yasam kosullar1 altinda yasamasi, adaletsizlik, haksiz
kazang, egitimsizlik gibi sebepler gosterile bilir. Resmi olmayan ekonominin biyimesi
yiiksek enflasyonun olusmasina haksiz kazanglarin artmasina sebep olur. Turkiye'de
toplanan vergiler gerekli goriilen alanlarda etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Riigvet
ve yolsuzlugun yaygin olmasi kamu kaynaklarinin yanlis dagiliminm1 ve miikelleflerin
vergi bilincini ve ahlakini etkilemektedir (Kapusuzoglu, 2008, s. 128).

Niifus artis1, issizlik, cocuk isciligi, yasadist yabanci isgiicii ve sagliksiz
kentlesme, kayit dist istihdama yol acan sosyal nedenlerden bazilaridir. Bu baglamda
gelir dagilimindaki esitsizlik, marjinal harcanabilir gelirlerini artirmak isteyen is¢i ve
isverenlere firsatlar sunmaktadir. Niifus artis1 ve isgsizlik, toplumsal yapinin temel
nedenleridir. Bir lilkenin niifus artis1 kiiresel rekabeti yakalamak i¢in bir firsat olsa da
niifusun biiyiik bir kismi igsiz kaldiginda bu firsat bir tehdit haline gelecektir. Kontrol

onlemleri ve kanunlar etkili bir sekilde ¢alismazsa, igverenler {iriinlerini ucuza iiretmek
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isterler, bu yiizden bu hatay1 rasyonel bir eylem olarak goriirler. Boylelikle isverenler
asgari licretten kurtulur, sigorta maliyetlerini ve vergi yiiklerini azaltir.

Bu anlayis ve tutuma sahip miikellefler, potansiyel vergi miikellefi adaylarini
vergi miikellefi olmadan 6nce diisiincelerini yanlis etkileyebilir (Ebubekir Kaleli, 2019,
s. 30).

1.5.2.1. NUfusun Artisi

Nifusun artisi kayith ekonomiye de etki eder. Ekonomik biyime ve nufus
artisini birbirine baglayan goriisler vardir yani niifusun artis1 ekonomik biiylimeyi tetikler.
Ancak kayitli bir nifus artisi ve tam isttihdamin olusu ekonomi igin yararlidir. Eger
aralarinda denge olmazsa bu saglikli bir biiylime olmaz. Hizli niifus artisina tam
istihdamin saglanmasi i¢in sanayilesmeye yatirimlar yapilmaz ise her kisi kendini
gecindirmek i¢in kayit dis1 faaliyetlere yonelmek zorunda kalir. s giiciinde olan artis daha
diisiik maliyetlerde eleman ¢alistirmay1 da tetikler ve en 6nemlisi sigortasiz ¢alistig1 igin
sosyal haklardan da yararlanamazlar. Hizli1 niifus artisinda gelirsiz insanlara devlet
tarafindan issizlik maas1 verilmedigi zaman her bir birey kayit disiliga yonelmeyi tercih
eder. Yukarida bahsi ettigimiz goriise zit bir goriis ise nifus artis1 ekonomik biytmeyi
etkilemez daha olan ekonomide kotiiye yoneltir goriisiidiir. Hizi niifusun artmasi kamu
harcamalarimin artmasina da sebep olur. Biiyliyen niifusun hastane, egitim ihtiyaglar
karsilanmal1 ve ilave yatirimlar yapilmalidir. Devlet sanayilesmeye yapmasi gereken
yardimi azaltip artan niifusun sosyal giderlerine ilave etmesi lazim ve ilave yatirimlar
gereklidir (Cetintas ve Vergil, 2003, s. 15).

Sonug olarak soyleye biliriz ki eger saglikli bir ekonomi isteniliyorsa her yil artan niifusa
karsilik yeni istihdam yerleri agilmalidir. Ancak bu sekilde ekonomik biiylime saglikli ola
bilir. Eger istihdam yerleri ve nifus artisinda bir denge yoksa bu kayit disiliga zemin

yaratir.

1.5.2.2. Go¢ ve Carpik Kentlesme

Bildigimiz gibi kayit dis1 ekonominin en biiylik sebeplerinden biri de ¢ok fazla
goclerin olmasidir ve ¢arpik kentlesmedir. Go¢ carpik kentlesme 20 yiizyildan gelismekte
olan Ulkelerin sorunu olmay1 bagsarmistir. Go¢ demek kirsal kesimden sosyal ekonomik

nedenleri ele alarak gelismekte olan veya gelismis kentlere tasinmaktir. Gelismekte olan
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kentler birgcok sebepten dolay1 bunlara ekonomik sosyal sebepler dahil gocu kendine
tesvik eder.

Gelirin yetersiz kalmas1 insanlar1 gelismekte olan kentlere tesvik eder.
Gelismekte olan ekonomide artan is giicii tam sekilde istihdam saglayamayinca insanlar
kendi sosyal giderlerini karsilamak i¢in kayit disi olan islere siiriiklenirler. Gogiin artigi
aralarinda rekabetin de olusmasina sebep olmustur. Genellikle kayit dis1 faaliyet yapan
ailelerin sonradan gelen nesilleri de ayn faaliyeti devam ettirdigi de gériilmiistiir.

I¢ gdclerden ilave yurt disina verilen gocler de fazladir. Ancak genelde burada
yurt disina goc¢ veren iilke daha fazla kazanir. Neden olarak devlet gerekli olan doviz
ihtiyacininin bir kismini bu sekilde kazanmaya ¢alisir ve lilkede olan igsizligin say1 azalir.
Disa gogii ilk basta yararli oldugu savunulsa da ancak ileriki zamanlarda meydana gelen
sorun tilkelerin basmna dert ola bilir. G6¢ veren iilkeler ilk basta doviz kazansalar da
gittikce ekonomik anlamda yabanci iilkelere bagli hale gelirler. Yabanci iilkelerde olan
ekonomik dalgalanmadan da etkilenirler. Bu da arzu olunan durum degildir. Sonug olarak
sOylene bilir ki “evdeki hesap ¢arsiya uymanmustir” ancak bu gogler kayit disiligi
geciktirici etkisi olmustur (Sisman, 1999, s. 93).

1.5.3. Siyasal Nedenler

Siyasi hiikiimetin konumu, projenin uygulanmasi nedeniyle devlet vergi
miikelleflerinin kayip ve kagig davranislarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir.
Miikelleflerin beklentisi, iilkemizde istikrarli bir politikanin olmadigi her parlamento
donemi ile baslamaktadir. Bir¢cok finansal paketin yeni bir baslangic gibi goriindiigii ve
bu nedenle ciddi ve istikrarli bir maliye politikast olmadigr g6z oniine alindiginda,
borg¢lular genellikle kisisel ¢ikarlarini kendi kararlariyla savunurlar. Ayrica se¢im zamani
miikelleflere olan denetim baskilarin seyreklesmesi miikellefler tizerindeki baskilarin
azaltilmasi se¢im zamani miikellef oylarini hiikiimet aleyhine yonelmemesi i¢in yapilir.
Burada firsatcilar segim zamani denetimin eksik oldugunu bildiklerinden kayit disiliga

yonelirler.

Kay1t dis1 ekonominin biiylimesi, 6l¢ek genislemesi veya tasfiye zorluklarinin
nedenlerinden biri kayit dig1 ekonominin diizenli siyasi savunuculugu olarak goriilebilir.
Ornegin, Tiirkiye gibi ortalama segmenlerin kiiciik ciftgiler ve kiiciik is adamlar1 oldugu
bir tilkede, kayit dis1 ekonomi sorunlarini ¢6zmenin siyasi maliyeti yiiksek olabilir. Bu

nedenle, "bir defaya mahsus vergi" ve "basit" vergi adlariyla, Tiirkiye'nin kayit disi
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ekonomisinin hala belirli yasal korumalara sahip oldugu sdylenebilir (Acar ve Aydin,

2014, s. 30).

1.6. KAYIT DISI EKONOMI ETKILERI

Tablo 1.3: Kayit Dis1 Ekonomi Olumlu ve Olumsuz Yoénleri

OLUMLU ETKILER OLUMSUZ ETKILER
Yiiksek maliyet olmadigindan istihdam saglar Vergilerin ddenmemesi biitcede aciklar
olusturur

Vergi vermeyerek daha fazla fon saglamir ve buda daha Uretilen mal ve hizmette kayith ve kayit

fazla yatirim ve istthdam demektir dis1 miikellefler arasinda haksiz rekabet
yaranir
Issizlik ve yoksullugu azaltir Odenmemis vergiler zamaninda vergisini

veren durist mikelleflere  yansir.
Adaletsizlik yaranir gelir dagiliminda

Kaynak: Kaynaklardan yararlanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

1.6.1. Kayit Dis1 Ekonomi Olumlu Yonleri

Kayit dis1 ekonomi ile yapilan arastirmalar kayit disiligi ekonomiye olumlu
yonden de etkisi oldugunu savunmustur. Kayit dis1 sektorler esneklik ve diistik isletme
maliyetleri gibi avantajlara  sahiptirve bu nedenle kayitli sektorlerden daha
rekabetgidirler ve bu da kayitli ekonominin gelismesini engeller. Olumlu ydn denilince
ilk basta tilkede olan ekonomi ve sosyal kriz zaman igsiz bireylerin istihdam edilmesi ve
daha fazla gelir kazanmak denile bilir. Yiiksek maliyet ve kapasite yetersizligi nedeniyle
her kes kolayca is kuramaz. Kayit dis1 ekonomi bir¢ok kisi i¢in bir is yeridir. Ciinkii bu
sektor acikta kalan birgok igsize ge¢imi i¢in is saglar ve az gelir kazanip da 2 iste calismak
isteyenler i¢inde ideal bir ortamdir. Kayit dis1 ekonominin genel ekonomi iizerinde olan

etkilerini asagidaki gibi siralana bilir (Sarili M. A., 2002, s. 44) .

1.6.1.1. Ekonomik Blyume Zamam Olumlu Etkisi

Kayi1t dig1 ekonomi ile kayit altina alinmis ekonomi arasinda pozitif yonlii iligki
oldugunu biliyoruz. Kayit disiliktaki artis ekonomik biiylimeye pozitif etki ettigine dair
calismalar vardir. Bu calismalardan birisi de Kizilot ve Comaklinin ¢alismasidir.
Calismada soylenilir ki gelismis ekonomide %1 artis kayitli olan ekonomiyi 8-10% artirir.
Yani pozitif yonli iligki vardir (Kizilot ve Comakli, 2004, s. 115). Bildigimiz gibi

ekonominin biiyiimesi i¢in yatirimlar lazimdir. Tasarruftaki yetersizlik ekonomik
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biliyiimenin karsisinda olan en biiyiik engeldir. Her birimizin bildigi gibi ekonomik
biiyiime i¢in fon gereklidir. Yatirim yapmak isteyen kisilerin elinde fonu yoksa ve
devletin finans kuruluslar1 kredi destegi ¢ikmayinca o zaman kisiler gerekli fonu
saglamak icin mecbur kalarak kayit dis1 sektorlere yonelirler. Bu sektore yonelerek
devlete vergisini ve gerekli diger 6deneklerini 6demeyerek fon saglamaya caligirlar. Bu
zaman mukellefler ekonomik faaliyetleri kaydetmeyerek vergileri azaltilir ve daha az
vergi Odeyerek yatirimlara daha fazla para harcayacaklar. Bu yatirim fonlarinin
kullanilmasi, liretim ve gelir artisina yol agacaktir. Burada girisimci vergi vermeyerek ya
da daha az vergi vermekle kendi isini gelistirmeye ve biiyiitmeyi hedefler (Aydemir,
1995, s. 94). Yiiksek maliyetler, diisiik kullanim ve sinirli kaynaklar nedeniyle, kayitl bir
ekonomi herkes icin is yaratamaz. Kayit dis1 ekonomi, bu issizlere is firsatlar1 sundugu
icin bir¢ok insan i¢in bir gelir kaynagidir. Kayit dis1 ekonomi, her seviyeden insan i¢in is
firsatlar1 yaratarak issizligi azaltir ve isverenlerin isgileri daha diisiik maliyetle ise
almasina olanak tanir. Uretim maliyetlerinin kamu ekonomisine gore daha diisiik olmast,
ulusal ve uluslararasi pazarlarda daha rekabetci olmasini saglar. Gelirin kayitl sektorden
kayit dis1 sektore kaymasi, ¢esitli nedenlerle tasarruflar tizerinde garpan etkisi yaratmus,
ekonomiyi canlandirmis ve ekonomik rekabet giiclinii artirmistir. Kayit dis1 ekonominin
geliri, kayitlh ekonomide mal ve hizmetlere talep yaratir. Dolayisiyla kayit disi
ekonominin geliri tiiketim asamasinda kaydedilebilmektedir. Harcama agisindan da
ekonomik biiyiimeye katki saglamakta ve ekonominin katma degerini artirmaktadir
(Sarilh M. , 2002, s. 35). Eger bir ekonomide devlet vergi toplar ve bu toplanan vergi
ekonomik gelisime daha az ancak toplanan vergi kisilerin elinde kalsaydi daha iyi sonug
dogurursa 0zaman buna kayit disiligin olumlu yonii denile bilir. Ciinkii kayit disilikla elde
ettigi gelir vergilenemez ve kisinin elinde daha fazla sermayesi olur. Bu da daha fazla
yatirim yapmasina ve gelecekte kayit disiligin biiyiimesine zemin hazirlar. En 6nemli etki
GSMH arasinda olan pozitif yonli iligkidir. Buradan anlamamiz gereken kayit dist
ekonomide ucret 6demeleri zaman1 vergi ve devlete 6denecek olan diger ddenekler
kesilmediginden emek talebinin artacagi anlamina gelir. Bu da daha fazla istihdam
demektir. Eger bir igveren iscisi i¢in ddemesi gereken agir vergi yiikiinden kurtulursa
daha fazla isci istihdam eder ve daha yuksek lcret 6denecek. Bu zaman da tuketimin
artmasi ile GSMH yiikselecektir. Ayrica rekabet de ortaya cikar. Yani kayith calisan ile
kayit dis1 calisanlar arasinda rekabet yaranir ve ekonomik biiylime ivme kazana bilir.

(Acar ve Aydin, 2014, s. 30).
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Kayit dis1 ekonominin diger avantajlarindan biri de kayit dis1 ekonominin tilkede

toplumsal patlamalar1 6nleyecegine olan inancidir.

1.6.1.2. Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Kayit dis1 ekonomi issizligi ve yoksullugu azaltir ve kisilerin gelirlerinde olumlu
yonden pozitif bir etki de saglar. SOyleye biliriz ki gizli kayit dis1 ekonomi kayitl bir
ekonominin miisterisidir. Ciinkii kayit dig1 ekonomi neticesinde elde edilen gelirler
harcama zamani ekonomiye kaynak saglarlar. Bu faaliyet sonucu da elde edilen gelir
vasitastyla mal ve hizmet alirlar. Yani dolayl sekilde bile olsa ekonomiye pozitif katki
saglarlar (Aydemir, 1995, s. 55). Olumlu etkilerden bahseden bazi arastirmacilar kayitli
ve kayitsiz ekonominin birbirine zit oldugunu savunurlar. Bu nedenle kayit disi
ekonominin biiylimesinin nicelikte bir azalma olarak yorumlanmamasi gerektigini
sOylerler. Ekonomik gayri resmi resmi ekonomi bununla birlikte, ger¢ek hayatta, kayitl
ekonomi ve kayit dis1 ekonomi genellikle farkli sektorlerdedir ve tam potansiyelleri
neredeyse imkansizdir. Kayit disi ekonomi ile kayithh ekonomi arasinda alternatif
baglantilar olmasina ragmen, Kayit disi ekonomik faaliyetlerdeki degisim birimleri,

kayith ekonomide ayn1 degisiklikleri yaratmayacaktir (Acar ve Aydin, 2014, s. 35).

1.6.2. Kayit Disi1 Ekonomi Olumsuz Sonugclari

Kayit dis1 ekonominin birden fazla olumsuz sonug ve etkileri vardir. En 6nemlisi
devlet almasi gerekli olan vergileri alamamasi veya eksik almasi. Bu sebepten de dolay1
vergi gelirlerinde olan ciddi azalmalarin yasanmasi. Vergi geliri azalirsa devlet mecbur
kayip olan vergi geliri yerini doldurmak i¢in ya ilave vergi getirecek ya da olan vergi
oranlarini yiikseltecektir (Isik ve Acar, 2003, s. 130). Bu da arzu olunan durum degildir.
Neden olarak ise kisilerin kayit disihiga yonelmede en bilyiik sebepleri yiiksek vergi
oranidir, eger devlet ilave vergi yiiklerse ozaman kisiler kayit disilia daha fazla
yonelmek zorunda kalirlar. Kayit disi calisan kisiler devlete gerekli 6denegi
vermediginden sigorta ve baska hukuki haklarindan yararlanamazlar. Bir diger olumsuz
etki kayit disilik biiyiirse ona ters olarak kayitli ekonomide kiiciilme bas verir. Burada da
kayitli ekonomiden gelen vergi geliri azalir. Bildigimiz gibi devletin vergi geliri azalirsa
farkli yollara bagvurur. Bunlardan ilki bor¢lanmadir ve para basma yontemidir (emisyon
bu da enflasyonu tetikler). Bor¢glanma zamani bankalar garanti olarak ve daha az risk

tasidig1 icin devlete borg verirler. Riskli olan 6zel sektére bor¢ verilmemesi dogal bir
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durumdur (Acar ve Aydin, 2014, s. 27). Kayitl olmayan ekonomi diizeyinde ekonomik
faaliyetlerin bilgisizligi nedeniyle, kapsamli kay1t disilik istatistiksel verilerin glivenligini
azaltmakta, bu da verileri eksik ve yanlis hale getirmektedir. Vergi sistemindeki bu sizinti
nedeniyle bir yandan vergi adaleti ilkesinden sapmis, diger yandan ise vergilerden tahsil
edilmeyen veya alinmayan vergiler yerine kredi kuruluslarindan kredi almak zorunda
kalinmigtir. Kayit digt ekonominin olmasi, hilkiimete olan glvenin gittikge azalmasina,
sosyal kanunlara ve yargi sistemlerine olan inancin azalmasina neden olmustur. Bunun
sonucunda toplumda hukuk diizeninin yerini yeralt1 iligkileri almis, toplumdaki sug¢ ve

suglu sayisi da artmistir (Bilen, 2007, s. 139-141).

Kayit dis1 ekonomin bir bagska olumsuz sebebi adaletsiz rekabettir. Yani kayit
dis1 ¢alisan miikellef devlete 6denek ddemez bu yiizden yaptigi mal ve hizmeti daha
diisiik tlicrete iiretir ve daha fazla kar elde eder vergi vermedigi i¢in. Burada magdur
durumda olan kisiler kayitli ¢alisanlardir ¢linkii kayitl ekonomide c¢alisanlarin iizerinde
daha fazla yiik vardir. Kaynak dagiliminda yaranan esitsizlik siiphesiz saglam ve dengeli

blyumeyi kotl yonden etkileyecektir (Sarili M. A., 2002, s. 43).

1.7. KAYIT DISI EKONOMININ OZELLIiKLERI

1.7.1. Vergilendirilememesi

Kayit dis1 ekonomide en biiyiik 6zelligi bu faaliyeti yapan kisilerden vergi
alimamamasidir. Bu 6zellik kayit dis1 sektorle yakindan ilgilidir. Bu nedenle kayit dist
ekonomiyi vergiden muaf olarak etiketlemek yeterlidir (Aktirk, 2003, s. 35).

Kayit dis1 ekonomi denilince akla ekonomide kayit altina alinamayan faaliyetler
gelir. Dogal olarak kayit altina alinmayan faaliyetler vergilenemez. Bir yandan
vergilenmenin tam yapilamadigi ekonomide kamu gelirlerinde azalma yasanir. Vergi
vermeyerek gelir kazandigini diigiinen kisileri daha fazla kayit disihiga siiriiklenir. Surekli
veya tam zamanli ¢alisanlara ve igverenlere sosyal giivenlik katki paylarinin hesaplanip
0denmemesi, disik vergi 6demeye calisilmasi, satis ve gelirin diisiiriilmesi gibi
yontemler kayit disi ekonomide en fazla karsilagilan sorunlardandir. Yiksek vergi
oranlar1 nihayetinde daha yiiksek kayit disiliga yol agmaktadir. Bura da hikimetlerin

uygulayacagi politikalar ve gii¢lii vergi denetimi en 6nemli aractir (Dinger, 2007, s. 16).
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1.7.2. Istatistiksel Olarak Olciilememe

Kayit dist ekonominin tahmininin zor olmasinin nedeni, bunlarin ne
bildirilmemis ne de vergilendirilmemis olmasidir. Kayit dis1 faaliyetler devlete rapor
edilmediginden resmi ekonomik istatistiklere dogrudan yansitilmamaktadir. Bir faaliyet
hukuka uygun olsa dahi resmi kayitlara yansitilamiyorsa ve sonuglanamiyorsa kayit disi
ekonomide degerlendirilmesi gerekir. Ornegin, tarim, ev isi, cocuk bakimi ve mahalle
yardimi, dogru bir sekilde dl¢iilemeyen kayit disi faaliyetlerdir. Kayit dis1 olma nedeni
gizli yapilmasi ve biiyiik bir gelir kazanilmadig: i¢in beyan edilmemesi tespitinin zor

olmasindan kaynaklidir (Dinger, 2007, s. 16-19).

1.7.3. Yasalara Aykirihk

Faaliyetin yasalligi, iilkenin mevcut yasa ve yonetmeliklerine gore belirlenir.
Bildigimiz bazi yasal faaliyetler vardir ki farkl iilkeler de yasa dis1 sayilir. Dolayisiyla
yasa dig1 tim faaliyetler kayit disi ekonomiye dahil edilecektir. Ancak kanuna uygun
olarak yiiriitiilen baz1 faaliyetlerde 6nemli olan hukuki yonlerden ziyade 6l¢li almamak
veya beyanda bulunmamaktir. Ornek olarak alkollii igecekler ve kumarhane faaliyetleri
her tlkede farklilik gostere bilir (Dinger, 2007, s. 16). Yasalari ¢ignemek, ahlaki
standartlar1 ihlal etmek, ek gelir yaratmak kayit dis1 ekonominin baska 6zellikleridir.
Faaliyetin yasallig1, tilkenin mevcut yasalarina dayanmaktadir. Bazi ekonomik faaliyetler

yasal olsa da ahlaki olarak dogru degildir. (Cizgici, 2003, s. 9).

1.7.3.1. Yasalara Aykiri Bir Sekilde Gelirlerini Kayit Dis1 Yapan Mukellefler

Ekonomik faaliyetlerde bulunan ve yasal resmi diizenlemelere uyan bazi
miikellefler, ¢esitli nedenlerle faaliyetlerine iliskin bilgileri kayit ettirmezler. Bu nedenler
yiiksek gelir kazanmak ve az vergi 6demektir. Bu da kay1t disilik sayilir. Vergi kagirmak
genel anlami ile desek miikellefin vergi doguran olayin oldugunu bildigi halde bile isteye
yiikiimliiliiklerinden kagmak da denile bilir. Vergi kagirmanin cazipligi ilk baslarda giizel
goriinse de yakalanma zamani kesilen cezalar agir olur. Hem de bu yontemle kazanilan
gelirler, vergiden kagmak haksiz adalet yaratir. Bu mukellefler hemen hemen tim

sektorlerde faaliyet gostermektedir, ancak kayit dis1 boyut aslinda o
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sektoriin kendine 6zgii yapisi tarafindan belirlenmektedir. Baz1 alanlardaki faaliyetler,
dogas1 geregi, tespit edilmesi ve kontrol edilmesi zordur ve kaydedilmeyebilir (Sarilit M.

A., 2002, s. 34-35).
Bu faaliyetleri asagidaki gibi siralaya biliriz.

“Kendisini hayat standardi iizerinden odenen vergiye endekslemis olan serbest
meslek erbabi doktorlar, avukatlar ve muhasebeciler, kereste ve mobilya ticareti yapanlar,
oto galeriler, emlak komisyonculart, kum ocaklari, kagak olarak yurda giren demir ticareti
ile ugrasanlar, kuyumcular, doviz biirolar, yiksek tcret alan Ucretliler, 6zel insaat yapan
muteahhitler, proje biirolari, tekstil iplik piyasasinda ¢alisanlar, gayrimenkul kiraya
verenler, spot piyasasinda dayanikly tiiketim mallar: ve elektronik cihaz ticareti yapanlar,
kiigiik sanayi bdlgelerinde oto tamir bakimu yapanlar, oto yedek parc¢asi satanlar, deri
imalati ve satist ile ugrasanlar, otel, lokanta ve eglence yerleri igletenler, yiksek rant elde
eden arsa ve bina sahipleri, sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenleyenler,
tarimsal tiriinleri alip satanlar” (Sarih M. , 2002, s. 34-35).

Bu faaliyetleri yoneten herkes, vergi kacak¢iliginin degil, kayit dis1 ekonominin
bir parcasidir. Hayatin her alaninda yasalara uymaya ve vergilerini tam olarak 6demeye

calisan kisi ve kuruluslarin oldugu g6z ardi edilemez.

1.7.3.2. Hi¢ Kayitlara Girmeyen Ekonomi

Aktif olarak ekonomik faaliyetlerde bulunanlar vergi dairesinin bilgisi olmadan
calisabilirler ve bu kisiler vergi dairesine kayithi degildirler. Bu faaliyetleri asagidaki gibi

siralaya biliriz.

“Isportacilar, hamallar, is takipgileri, bos bulduklar: yerleri otopark olarak
isletenler, belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari, sehir ici nakliyat yapan bir
kasum kigiler, belli bir isyeri olmaksizin kiigiik ¢apta imalat ve ticaret yapanlar, canli hayvan
ticareti yapanlar, kiiciik capli tamir-bakim igleriyle ugrasanlar, insaat is¢ileri, jeton ve bilet
satanlar” (Sarih M. , 2002, s. 35).

Yukarida bahsedilen insanlarin faaliyetlerini ve kii¢lik boyutlarini tanimlamanin
karmasikligi, onlarin marjinal sektdr olarak adlandirilmasina yol agmistir ve
faaliyetlerinin toplam1 gergekten de kayit dis1 ekonominin 6nemli bir yoniidiir (Sarili M.

A., 2002, s. 44).

1.7.4. Ahlaki Normlara Aykirihk

Bazi faaliyetler vardir ki kanun ve yasalar geregi yasaklanmamistir. Ancak
toplum ahlaki taraftan bakilinca uygun bulunmaz. Fuhus veya organ kagak¢iligindan elde
edilen karlar veya alicilar1 yaniltict beyanlarla dolandiran saticilar bu kriter kapsaminda

kay1t dis1 sayilir (Ozsoylu A. F., 1996, s. 11).
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1.8. KARA PARA NEDIR

Kara para yasa dis1 faaliyetler sonucu elde edilen gelirdir. Ulkemizde ve diinyada
bu yasa dis1 yollar vasitasi ile biiyiik miktarda gelirler elde edilmektedir. Kara para ve
kayit dis1 terimleri aslinda birbirinden farkli terimlerdir ancak bazen bu terimler birbirine
karigtirilir. Kara para, kayit dis1 ekonominin para birimidir ve yasadisi para birimi olarak
smiflandirilir. Yetkililere agiklanmayan yasadisi bir kaynaktan geliyor. Miicadele igin ilk
etapta kara paraya neden olan sistemik aciy1 ortadan kaldirmak lazimdir. Kara para sugtur
ve yasal degildir, kayit disilik ise yasal ekonomide islem maliyetlerinden (genellikle
vergilerden) kacinmak i¢in yasal islemler yoluyla iiretilen ve hiikiimetten saklanan para
biriminden bagka bir sey degildir. Kara para genellikle daha sonra tiikketime veya yatirima
(aklanma) dontistiiriilmesi gereken fiziksel para biriminin kullanimidir (Deodhar, 2021).
Kara para terimi ve daha yaygin tanimi, yasa dis1 faaliyetler yoluyla elde edilen bu tiir
para birimleri veya menkul kiymetler i¢in gecerlidir. Ozetle uyusturucu, silah, patlayici,
organ ve insan kacake¢iligindan elde edilen tiim gelirlerin kara para oldugunu

sOyleyebiliriz (Kocaoglu, 2019, s. 32).

Kara paralar, kokenlerine gore iki gruba ayrilabilir: Birinci grup (ilk olarak
yasadisi faaliyetlilerden kazanilan paralar. Silah kagak¢ilig1 ve uyusturucudan kazanilan
paralar1 6rnek gostere biliriz). Ikinci grupta (kaynak yaratma faaliyeti baslangicta yasal
olmasina ragmen, vergi kacak¢iligi yaparak sahte fatura veya sahte belge diizenleyerek

kazanilmis paralar diye biliriz) (Basak, 1998, s. 2).

“Viyana Sozlesmesinin 3. Maddesinin 1/a bendine gore ise 91/308/EEC Sayili
Direktif ¢ercevesinde, uyusturucuya dayali olarak bir Kara para tanimi yapilmis, ancak bu
tamimin genigletilebilecegi ve tiye tilkelerin belirleyecegi diger su¢larin da direktif kapsamina
alinacagi serhi konmustur. Ayrica Viyana Sozlesmesinde, kara para: Bir iktisadi degere
sahip maddi ya da gayri maddi, tagimir ya da tasinmaz her tiirlii varlik ile bu varliklar
tizerindeki bir hakki veya menfaati kamitlayan her tirlii hukuksal belgeler ve araglar sug
sayulan faaliyetlerden kazamldig takdirde Kara para olarak nitelendirilirler denilerek kara
paranin tanimi genigletilmeye ¢alisilmistir” (Basak, 1998, s. 3).

Kara paranin ekonomik tanimina bakildiginda, bu yapinin su¢ sayilan ve
ekonomik hayati diizenleyen kanun ve yonetmelikleri ihlal eden unsurlarla birlikte ele

alindigr aciktir.

Ote yandan hukuki tanimda, kara paranin ekonomik degeri dikkate alinmaksizin
kara para elde etmeye yonelik tedbirlerin yiiriirlikteki yasalara uygunlugu esas

alinmaktadir.
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Sosyal anlamda kara para, toplum tarafindan sug¢ olarak kabul edilen ve sosyal
hayat1 dogrudan etkilemeyen tiim faaliyetlerin geliri olarak kabul edilmektedir

(Kocaoglu, 2019, s. 32).

1.8.1. Kara Para Aklama Yontemleri

Gelirin hukuka aykir1 olarak kazanildig: tespiti halinde s6z konusu geliri devlet
misaderesinden ilave geliri elde eden kisiler hapis ve para cezasina g¢arptirilir. Kara
paranin giivenli bir sekilde harcanmasi i¢in temizlenmesi gereklidir, yani gelire yasal
goriiniim kazandirilmalidir. Kara para aklamayla miicadelede, énleyici tedbirlerin ve 6zel
sorusturma tekniklerinin formiile edilmesinde onemli ilerleme kaydedilmistir. Ote
yandan suclular, alinan O6nlemlerle basa ¢ikmak icin kendi beceri ve yontemlerini de
gelistirirler. Kara para aklama yoOntemleri karmagsik olmakla birlikte, uzmanlar,
profesyoneller ortaya ¢ikmustir. Ulkenin finansal sistemine, ekonomik kosullarma ve
diizenleyici yetkilerine dayali olarak yeni yontemler gelistirebilirler. Arastirmalar bir¢ok
yikama yoOnteminin kullanilabilecegini gostermistir ve bu yontemler arasinda bazi
benzerlikler bulunmustur. Bir yandan fonlar sucun kaynagindan ayristirilirken, diger
yandan da cezai deliller sorusturmanin basarisiz olmasi igin gizlenmekte ve ekonomik,
cografi mense kaynagi gizlenerek paralar suclulara iade edilmektedir (D6nmez, 2010, s.
23).

Bu adimlan makinede kirli ¢amasir yikamak ile karsilastirarak aciklamaya
calisirsak, ilk adim kiyafetleri makineye yerlestirme (yerlestirme adimi) ikinci adim
camagirlart makinede yikamaktir (ayirma asamasi), son asama giysilerin temiz bir sekilde

cikarilmasidir (uyumlastirma agsamasi) (Miynat ve Durmaz, 2013, s. 317).

1.8.2. Kayit Disi1 Ekonomi ve Kara Para

Bildigimiz gibi gelirini beyan etmemek hem yasal hem de yasal olmayan olarak
iki yere bolinlr. Yasal olarak devlete verilmesi gereken ddeneklerden yasal olarak
kurtulmak denir bu su¢ degildir. Ancak yasal olmayan yollarla kayit disiliga bagvurmak

suctur ve yaptirimi mevcuttur.
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Sekil 1.1: Kara Para

ELARAPARA >’

< VERGI VB. KACAGI
W ASA DISI ALAMN W ASAL ALAN

Kaynak: (Yildirim, 2007)

Yasal ancak kayit dis1 faaliyetlerde bulunan kisilerin gelirlerini kayit altina
almaktan kagindig1, yasa dis1 faaliyetlerde bulunanlarin ise gelirlerini kayit altina almaya
calistig1 ortaya cikmistir. Sekil 1 'de gosterildigi gibi, yasadist faaliyetler kayit dist
ekonominin yalnizca bir pargasidir. Yani kayit disi ekonomi diizeyi yiiksek olan
ulkelerde kara para aklamak daha kolay. Kara para suglari kayit dist ekonominin
tamamini kapsamadigindan, bununla miicadele farkli olabilir. Faaliyetlerin kaydedilmesi,

yasa dis1 faaliyetlerde bulunma cazibesini ortadan kaldirabilir (Yildirim, 2007, s. 18).

Kara para ve kayit dig1 ekonomi terimleri, siklikla birbirine benzer oldugu i¢in
karistirtlan 6nemli terimlerdir. Ancak bu iki kavramin anlamlar: farklidir. Bu farki dogru
tanimak, savagsmanin dogru yolunu belirlemenize yardimci olacaktir. Bu iki kavram
arasinda ortak bir nokta vardir. Sug¢ gelirleri olmasidir. Gergek su ki, su¢ gelirlerinin
yuksek oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonomi biiyiiktiir, kayit dis1 ekonomilerin biiyiik
oldugu iilkelerde ise sug gelirlerinin yasadisi dolasimi da yaygindir. Kayit dis1 ekonomi
ile kara para birbirine benzer ola bilir ancak farkli terimlerdir. Bu farkliliklar1 asagidaki

gibi ifade ede biliriz (Halk Bank, 2021).

Kayit dis1 ekonomi ve kara para arasindaki temel fark, nasil alindigidir. Kara para yasa
dis1 faaliyetlerden gelir, ancak kayit digilik hem yasal hem de yasa disi1 ola bilir (Demir,
2007, s. 38).

Kazanglarin kayit altina almamay1 tercih edenlerin asil amaci devlete verilecek olan
6deneklerden kurtulmak olsa da kara para kazananlarin bdyle bir amaci yoktur. Tek
amaglari, yasadisi yollardan elde edilen bu kaynaklari ekonomiye entegre etmektir. Ote
yandan kara paranin kaynagiin gizlenmesi ve ekonomik sisteme entegre edilmesi igin
resmi kayitlara kaydedilmesi ve ¢esitli yasal belgeler araciligiyla yani kara para aklama

yoluyla kayit altina alinmasi gerekmektedir.
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Kayit dis1 ekonomide faaliyetler esasen bireyseldir ancak kara para esas olarak organize
faaliyetler alanina aittir (Demir, 2007, s. 38).

Kayit disiliga karst direnci, micadeleyi esasen devlet kendisi yapar ancak kara para
olunca uluslararas1 miicadele gereklidir.

Kayit disilikta istenilen temel amag kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina almak
olsa da kara parayla mucadelede amag kara paray1 ortadan kaldirmaktir. Ancak kayit disi
ekonomiyle etkin bir sekilde miicadele etmek kara para aklamayi da etkileyebilir (Demir,
2007, s. 38).

1.9. KAYIT DISI EKONOMIi SONUCLARI

Kayit disiligin tanimini yapinca en biiylik sorun bu faaliyetlerin kayit altina
almamadigidir. Bu ekonomi kayda girmediginden hesaplanan enflasyon, issizlik,
ekonomik biiylime rakamlar1 da gerecegi yansitmiyor. Pek ¢ok belirti istatistiklerde yer
almadig1 i¢in ekonominin durumu ile ilgili yanls bilgiler verilir ve hepsinden énemlisi
alinan verilere gore uygulanana maliye politikalar1 da istenilen sonuglara ulasamaz
(Kizilot, 2021).

Kayit dis1 ekonominin bir diger en 6nemli sorucu devleti onemli miktarda mali
kayba sokmaktir. Yani mikellef devlete gerekli 6deneklerini 6demek istemez ve
faaliyetini kayit dis1 ytirtitiir. Kayit dis1 ekonomi ve kayitli ekonomi birbirine zit kutuplar
gibidir. Yani kayit dis1 ekonomi artarsa kayitli ekonomi kiiciilmeye gider. Bu zaman
devletin gelirleri gittikge azalir. Bu zaman devlet bor¢lanma yoluna gider (Karaarslan,
2010, s. 18).

Kayit dis1 ekonomide devlete gerekli 6denekler 6denmez bu zaman zamaninda
vergisini veren miikellefle kayit dis1 miikellef arasinda haksiz rekabet ortaya ¢ikar.

Kayit dist1 calisan bir isci sosyal sigortasi olmadigindan is hayatinin sagliksiz
olmasina getirir.

Kayi1t dis1 ekonominin fazla olmasi ve gerekli tedbirlerin yeterince alinmamami
devlet ve vatandas arasinda giiven iliskisine zarar verir. Bu da kayit disiligin artmasina
ve yayginlagmasina neden olur. Eger bir iilkede kayit disilik az ise o 77~~= '~

harcamalar1 i¢in finansman toplama sorunu olmaz (TiSK, 2001).
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2.1. KAYDA GIRMEYEN iSTIHDAM NEDIR

Calisanlarin yeterli calisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi,
asgari licret hakki, fazla mesai iicreti ve igyeri ¢alisma standartlar1 gibi konulardaki
diizenlemelere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da
hi¢ 6denmedigi istihdam tlirtidiir

Kayit dis1 istihdam terimi ilk olarak 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(International Labour Organization) tarafindan “enformel sekt6r” olarak Kenya Diinya
Istihdam Programi Raporunda yer almistir. Kayit dis1 istihdam edilen kisinin normal bir
is akdine sahip olmadig1 ve {icretini ne zaman alacagini, hatta alip almayacagini bilmeden
calismasi anlamina gelmektedir. Yani kayit dis1 istihdam, sadece sosyal devlet anlayisinin
degil, normal piyasa kurallarinin da islemedigi bir alan olusturmaktadir. Kayit dist
ekonominin gelismesinde etkili unsurlarindan birisi olan kayit dis1 isttihdam olgusunun
ardinda yiiksek sigorta primleri ile is¢i maliyetlerindeki artiglar 6nemli rol oynamaktadir.
Ucretler iizerindeki agir sosyal giivenlik kesintileri ve vergi yiikiiniin dikkate deger
Olglide maliyetleri yiikseltmesi nedeniyle; kayit disi istihdam kayit dist ekonomiyi
besleyen ve biiyliten bir kaynak haline gelmistir (Candan, 2007, s. 14).

Kayit dist ekonominin geleneksel ekonomik islemlerden farkli bir¢ok yonii
vardir. Kayit dist ekonomik faaliyetlerde bulunanlar, yiikiimliliiklerini yerine
getirememek i¢in lilkenin mevcut kurallarina kismen veya tamamen karsi ¢ikarlar veya
mevzuattaki bosluklart kullanirlar. Kayit disi istihdamda sosyal guvenlik primleri
biriktirilmez veya devlete verilmesi gereken 6denekler 6denmez. Ayrica bu islemler
olglilemedigi i¢in resmi ekonomik istatistiklere dogrudan yansitilamamaktadir. (Candan,
2007, s. 14-15).

Enformel sektorde caligsan bir is¢inin normal kayith sektorde calisan isci gibi
sozlesmesi olmadig1 ve ne kadar {icret 6denip 6denmeyecegini bilmeden g¢aligmasi
demektir. Genel sOyleye biliriz ki kayit dis1 ¢alismak higbir sosyal giivenligi olmamak
demektir. Yiiksek sigorta primleri ve artan is¢ilik maliyetleri igsizlige neden olan 6nemli
faktorlerdir. Kayit dig1 istihdam en etkili faktorlerden biridir. Sosyal giivenlik {icretlerinin
ve vergi yiiklerinin ve maliyetleri biiyiik olciide artmasi, kayit dis1 isttihdam kayit disi
ekonominin biiyiimenin yakiti ve kaynagi haline gelmistir. Kayit dis1 ¢alisan iilke
vatandaslarinin istikrarsiz istihdaminin yani sira, yasadisi yabanci is¢i ¢alistirma ve gocuk

isciligi de sorunun bir bagka boyutudur. Diger tiim iilkelerde oldugu gibi bizde de kagak
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caligma tlkemizin istthdam yapisini olumsuz etkileyen unsurlardandir ( Kayit dist
ekonomi 6zel ihtisas komisyonu raporu, 2001).

SGK agisindan, yasal islerde ¢alisarak veya {iicretlerinde yaptiklar1 ¢alismalarin yetkili
mercilere bildirmemek ya da eksik bilgi vermek olarak tanimlanir (Www.sgk.gov.tr,
2021).

Genel olarak kayit dis1 sektorde kadinlarin erkeklerden daha sik istihdam
edildigine inanilmaktadir. Kayit dis1 sektor, daha az saat calismasina ve gelir getirici
faaliyetlerini ev ici islerle birlestirmelerine olanak tanir. Ayrica, aile gelirlerinin diisiik
olmasi nedeniyle, kadinlar genellikle bu tiir islerde ¢alismay1 kabul ederek aile butcesine

katk1 saglamay1 hedeflerler.
2.2. KAYIT DISI CALISMANIN iSCi ACISINDAN SORUNLARI

o Kayit dis1 calisanlarin ¢alisma glinleri emeklilikten sayilmaz

o Kayit dis1 sektorde calisan is¢iler, herhangi bir nedenle ¢alisma ve calisma
yeteneklerini kaybetmeleri halinde malulliik 6denegi alamazlar.

e Oliim halinde geride kalmis aile iiyeleri 6liim ayligi alamazlar
(www.sgk.gov.tr, 2021).

e Eger igsizseniz, igsizlik sigortasi alamayacaksiniz.

e lsten cikarilmalar1 halinde ihbar ve kidem tazminatimz alamazlar ve
yillik izin, haftalik izin veya dogum iznine haklar1 yoktur.

e Is kazas1 veya meslek hastaligi durumunda gegici rapor parasi veya
maluliyet aylig1 alamaz

o [Eger igsizseniz, igsizlik sigortasi alamayacaksiniz (Www.sgk.gov.tr,
2021).

2.3. KAYIT DISI iISTIHDAMIN NEDENLERI

Ulkemizde kayt dis1 istihdama katki saglayan birden fazla faktor bulunmaktadir.
Ulkenin sosyal, kiiltiire] ve ekonomik yapisina gore degiskenlik gdsteren kayit dist
istthdamin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Yoksul ve diisiik egitimli is¢ilerin katma degeri
genellikle diisiik oldugundan, bu kisilerin 6dedigi prim ve vergiler bireyin katma degerini
asabilmektedir. Bu durumda igverenler, daha fazla gelir kazanmak ve is¢i maliyetlerini
diistirmek i¢in yoksul ve diisiik vasifli kisileri kayit dis1 ¢alistirmayi segerler, bu durumda
isciler kay1t dis1 islerde ¢alismak zorunda kalirlar (Tansoker, 2017, s. 310).
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Tablo 2.1: Kayit Dis1 Istindam Nedenleri

Burokrasi
Denetim eksik olmasi
KAYIT S
DISI iSTIHD AM Egitimsizlik
NEDENLERI Sosyal guvenlik hizmetlerinden memnuniyetsizlik

Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi
Bilgi yetersiz olmast

Kaynak: (KADIM, 2006).

2.3.1. Sosyal Nedenler

Ulkemizde hizla artan gdcler ve buna dayanarak niifustaki artis1, cocuk isciligi,
yasadisi yabanci isgilicii ve sagliksiz kentlesme kayit disi istihdama yol acan sosyal
nedenlerden bazilaridir. Bu faktorler yan yana geldiginde, insanlarin kayit dis1 ¢alismaya
stiriikleyen temel toplumsal sosyal nedenidir. Bu da artan is giiciiniin sosyal giderlerini
karsilaya bilmesi i¢in mecbur bir sekilde kayit dis1 istihdama yonelecegidir. Bir ulke
kiiresel rekabete katilabilir, ancak daha fazla insan is bulamadig1 zaman bu firsat bir tehdit
haline gelir. Bu ortamda emek arzi, emek talebini astig1 icin, isciler daha diisiik licretlerle
calismaya ve kayit disi rekabete katilmaya isteklidirler. Bu zaman igverenler diistik ticretli
faaliyet gostermeyi umarlar ve bu hatayi rasyonel bir davranis olarak goriirler ve isciler
icin 6denmesi gereken sigorta maliyetlerinden kurtulmus olurlar. Bu yolun sonun da kayit
dis1 istihdamin daha da ilerlemesine olanak saglamis olur ve bu da hi¢bir devlet tarafindan

istenen bir durum degildir (Kaleli ve Karaca, 2019, s. 772).

Kirsal niifusun egitim diizeyi eksik olmasi ve tarim sektdriiniin etkin olmamasi
insanlar1 kirsal alanlardan kentsel alanlara taginmayi zorunlu kiliyor. Kirsal alanlarda
tarimsal islerde calisan ¢ocuklarin diisiik ticretler ve kayit dis1 istthdami yaygindir. Araba
yikama, sokaklarda pegete satig1 gibi yan faaliyetlerde yogun ¢ocuk is¢iligi bulunabilir.
Sonug olarak, tlkemizdeki gocuklarin cogu, sosyal giivenceden yoksunlardir. Cocuklarin
is¢i olarak caligmasinin temel sebeplerinden biri de ailelerinin sosyal durumunun kétii
olmasi da denile bilir. Cocuklarin igse girmesi olduklar1 ¢evreye gore degismektedir yani
kdyde yasayan cocuk tarlada ya da hayvan bakiminda ¢alisarak aile biitcesine katki saglar.
Sehirde yasayan ¢ocuklar ise esasen stajyer, igsportact ya da bagka sektorlere yonelirler.

Genelde bu isi yapan ¢ocuklar ilkokul ya da ortaokul yaslarinda olanlardir. Kayit disi
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calisan ¢ocuklar ¢cogu egitime devam edemiyor ya da az bir kismi1 okulu ile beraber kayit

dis1 sektorde istihdam ediyor (Candan, 2007, s. 14)

2.3.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ulkenin ekonomik ve mali yapis1 kayit dis1 istihdamin temel nedenidir. Ozellikle
isverenlerin tiretim maliyetlerini diisiirerek daha fazla gelir elde etme motivasyonu, kayit
dis1 islere girmelerine neden olurken, bunun bir nedeni daha fazla gelir elde etmek olsa
da isciler issizlikten kaginmak icin kayit dis1 islerde ¢alisabilmektedir. Artan enflasyon
ilerleyen zamanda alim giiciinlin belirsizlestirmesi yatirimcilarr negatif etkiler. Yatirim
olmazsa issizlik artar ve kayit disi istthdama siiriikler isgileri. Kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin sayist ve kiigiik isletmelerin rekabet giicli, kayit disi istihdam diizeyini

etkileyen énemli ekonomik faktorlerdir (Dam, Ertekin, ve Kizilca, 2018, s. 299).

Yiiksek issizlik oranlarina sahip iilkelerde isverenler issizlik baskisiyla karsi
karsiya kalanlar1 diisiik ticretli ¢alistirarak, Karlarini, sermayelerini arttirlar. Calisanlar
daha uzun saatler galistig1 i¢in daha az yeni is var. Bu da isverenin maliyeti azalir ve daha

fazla kar, sermaye elde edilir (Kesici, 2010, s. 13).

2.3.3. Diger Kamu Nedenleri

2.3.3.1. Denetimin Yetersiz Kalmasi

Sosyal giivenlik denetimi, kayith istthdami etkin bir sekilde tesvik etmelidir.
Denetim personelindeki artiga ragmen bolge miidiirliiklerinde etkin istihdam konusunda
sorunlar devam etmektedir. Denetimden beklenen sonuglarin elde edilebilmesi igin
denet¢inin gayri resmi islerde uzman olmasi, tarafsiz bir ekipten olusmasi ve diizenli
olarak denetim yapmasi gerekir. Aksi takdirde denetim ciddiye alinmayacak, gayri resmi
olaylar gizlenecek ve Onlimiizdeki yillarda gayri resmi boyutu artiracaktir (Aydemir,
1994, s. 31). Vergi inceleme dairesinin yogun is yiikiinden ve eleman eksikliginden dolay1
sadece yanlis yapan miikellefleri kontrol eder ve dnleyici olarak riskli alanlarda denetim
yapamaz. Denetimin de ihbara ve siipheye esasen yapilmasi miikellefi gelirini dogru
beyan etmeye itmez aksine yakalanmamaya yonelik diisliniir. Denetim yapilmasinda
temel amac aslinda miikelleflerin yasalara uygun hareket edecek sekilde egitmek
olmalidir. Miikelleflerin bir gilin denetlenebileceklerine inanmalari, onlarin hukuka uygun

hareket etme egilimlerini artiracaktir (Gediz Oral, Arpazli Fazlilar, ve Kog, 2015, s. 129).
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Genel olarak soyleye biliriz ki Tiirkiye’de denetim miifettisi eksikligi var. Ozellikle kayit
dis1 ekonomide ve kayit dis1 istihdamda SGK ve vergi dairelerinde teftis faaliyetleri
ylriitecek miifettis ve miifettislerin bulunmamasi kayit dis1 sektoriin gelismesinde 6nemli

rol oynamaktadir.

Tablo 2.2: 2018 Yil1 Vergi Denetim Kurulu’nun Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos

Vergi Bag Miifettisi 1.889 220 1.669
Vergi Miifettisi 6.494 2.822 3.672
Vergi Miifettis Yardimcisi 6.855 5.220 1.635
TOPLAM 15.238 8.262 6.976

Kaynak: (VDK, 2018, s. 11)

Vergi denetim elaman sayisinda artis daha kaliteli ve saglam bir vergi denetimini isaret

etmektedir.

Gordiiglimiiz gibi vergi bagmiifettisi toplam kadrosunun %11, vergi miifettisi
kadrosunun %43, vergi miifettis yardimcisinin ise doluluk oram1 %76 oldugu
g6zikmektedir. Toplamda 15,238 kadro oldugunu gérmekteyiz ancak bos kadro sayisina
bakinca nerdeyse %45 bir bosluk oldugunu gormekteyiz. 2018 yilinda Ulkemizde
toplamda olan miikellef say1 10.956.043 tiir. Buradan anlasilacag lizere miifettis basina
diisen miikellef sayis1 1.326 diir. SoOyleye biliriz ki tlkemizde etkin bir vergi denetimi
yapila bilmesi i¢in yeterli eleman bulunmamaktadir ve bu nedenle vergi kagakeiligini
onlemek i¢in gerekli denetimleri tam olarak gerceklestiremediklerini gostermektedir.
Vergilendirme sistemimiz esasen beyan esasina dayanmaktadir. Beyanin dogrulugunu
teyit edecek kisiler de vergi denetmenleridir. Denetmeni yetistirmek zor ve maliyetli olsa
da kayit disilik ve vergi kagirmay1 onlemek i¢in en etkili yontemdir. Denetim ne kadar

giiclii olursa kayit disilik bir o kadar azalir.

Hazine ve Maliye bakanligindan verilen bilgiye gére 8.09.2020 tarihi itibariyle
toplamda 8,252 vergi miifettisi aktif sekilde gérevdeler. Bunlardan 218 vergi bagmiifettis,
2.810 vergi miifettisi ve 5.224 vergi miifettis yardimeisidir (www.hmb.gov.tr, 2021).



35

2.3.3.2. Burokrasi Fazlahg:

Biirokrasi Tiirkiye'nin merkezi bir yer isgal etmekle birlikte, modern zamanin
ihtiyaclarim1  karsilayamiyor. Bu durum kamu diizeninin korunmasini olumsuz
etkilemektedir. Bu durumun nedenleri su sekildedir: Tirk hiikiimeti ¢ok hizli gelisti ve
bu biylme ile daha az etkili hale geldi. Cogu karar tek merkezde alintyor ve bireysel
liderlik gelenegi korunuyor (Ozsoylu A. F., 1994, s. 20). Cok sayida biirokratik prosediir,
sirketleri yatirim yapmaktan uzaklastirir veya belgesiz iscileri ise almaya zorlar. Ayrica
son zamanlarda Ulkemizde burokrasiyi azaltmak icin 6nemli ¢cabalar gosterilir. Kural ve

tedbirlerin benimsenmesi nedeniyle bazi biirokratik islemler kaldirilmistir.
2.3.3.3. Kurumlar Arasindaki Koordinasyon Eksikligi

SGK’ da kendi dahilinde oldugu gibi bu kurumlar ile Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanligi ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda da koordinasyon
veya iletisim eksikligi bulunmaktadir. Devlet kurumlarinin ortak veri tabanlarini ve bilgi
teknolojisini kullanmalar1 heniiz ideal seviyede degildir. Bu koordinasyon eksikliginin

nedeni, SSK'ya kayith ¢alisan sayis1 ile Maliye Bakanligi'na kayitl calisan sayisi arasinda
biiytik bir fark olmasidir (Stingu, 2008, s. 117).

Kayit dis1 istihdama ¢oziim olarak denetimin tek basina kullanilmast miimkiin
degildir. Kayit dis1 istthdam, mevcut ekonomik sistem tarafindan yonlendirilen ve ortiik
uzlasmay1 yansitan bir yapiya isaret etmektedir. Isverenler genellikle aym konuda tekrar
denetimden sikayet ederler. Maliye Bakanlig1 kontrol personeli, is miifettisi ve sigorta
miifettisi arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle, farkli kontrol kuruluslar1 kisa
siirede isyerini denetleyecektir. Aynm1 boliimdeki miifettisler arasinda koordinasyon
eksikligi nedeniyle gerekli iletisim saglanamaz. Calisanlarin ve igverenlerin kontrolii

bazen yeterli olmamaktadir (KADIM, 2006).

5510 say1lt Kanun'un ¢ikmasiyla birlikte ulusal kurum ve kuruluslar arasindaki
is birligi ve koordinasyon gii¢lendirilerek uygulamada basar1 saglanmigtir. 1 milyonu
askin c¢alisan kayda gecirilmistir, ancak uygulamada sorunlar devam etmektedir.
Ozellikle gelir idaresi ile iletisim kurarken bazi zorluklar vardir. Basta vergi daireleri
olmak tiizere devlet kuruluslarindan miifettisler ve gorevliler, sosyal giivenlik hukuku ve
denetimi konusunda egitim almalidir. Bu yetkililer, denetim yapma ve veri paylagiminin
kendi sorumluluklar1 olmadigimi ve ek yilik oldugunu diisinmemektedirler. Bu

sebeplerden dolay1 basta vergi daireleri olmak {izer biitiin miifettigler egitilmeli ve
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yaptiklari igin sorumluluklarini kavrayarak yerine getirmeleri gereklidir (Akgun, 2015, s.
63).

2.3.3.4. Vergi Aflari, Borclanma ve Sosyal Givenlik

Cok fazla karsilastigimiz sorunlardan biri vergi affi, sosyal sigorta pirimi affi
cogu zaman borcun zammini veya faizin tamamen iptal edilmesi anlamina gelmekte olup,
bu durum sigortalilarin sigorta primlerini 6derken 6deme aliskanliklarini olumsuz
etkilemektedir. Yurtdisindaki vatandaslarin iilkelerine dondiikten sonra toplu prim
karsiliginda derhal emekli olma haklarina sahiptirler. Borglananlar borglarmi 8-10 yil
icinde emekli maasi seklinde geri alabilirler. Primleri degerlendirmeye almadan direk
kisilere yaslilik aylig1 baglamak sosyal sigorta mantigiyla ¢elismektedir. Yurt digindaki
vatandaslarimizin SGK ya primlerini diizenli olarak 6denmesi, kisilerin haklarini
kaybetmeden emekli aylig1 alabilmelerini saglamakta ve katki paylari sosyal sigortacilik

ilkelerine gore degerlendirilmektedir (Karadeniz, 2012, s. 32).

2.3.3.5. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede 2021 Yih Cumhurbaskanh@ Yillik

Programi

27 Ekim 2020 tarih ve 31287 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yirirliige giren bu program, kayit dist istihdam ve kayit dist iicretlerle daha etkin

miicadele edilecektir. Alinacak tedbirler asagidaki gibidir.

Tablo 2.3: Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Alinacak Tedbirler

Kayit dis1 sektoriin ¢ok fazla oldugu insaat ve turizm Kiglk
isletmelerde kayitli istihdami tesvik eden politika ve
uygulamalarin  gelistirilmesine yonelik yapisal tedbirler
alinacaktir. Y1l iginde bu alanlara yonelik risk analizleri
yapilarak denetim ve rehberlik calismalar1 yapilacak. Kiiciik
isletmelerde kayith istihdamin yayginlastirilmasina yonelik
olarak belirtilen illerde TESK ve TOBB Kadin Girigimciler
Kurulu is birligi ile bilgilendirme ve egitim faaliyetleri
yurGtulecektir.

Tedbir 1. Kayit disi
istihdamin ¢ok fazla yogun
oldugu isler tespit edilecek
ve o ise uygun olarak kayit
altina alma programlari
uygulanacak.

Taraflara sosyal giivenlik haklan ile ilgili bilgi ve egitim
verilecek. Ozel sektérde galigan sigortalinin sigorta gelirinin bir
Onceki aya gore %20 veya daha fazla azalmasi durumunda
bilgilendirme mesaji1 gonderilecektir. Analiz sonucunda riskli
bulunan igverenlere bilgi amagli mektup gonderilecektir

Tedbir 2. Kayit altina
alinmay tesvik ettirecek ve
bu konuda farkindalig
arttiracak programlara
basvurulacak.

Kaynak: (www.sgk.gov.tr, s. 84)
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2.4. BAZI DUNYA ULKELERINDE KAYIT DISI EKONOMIi

2.4.1. Rusya

Rusya’da kayit dis1 ekonomi denilince akla gelen kayit disiligin ¢ok biiyiik
olmasidir. Ozellikle kiigiik isletmeler vergi ve benzeri ddeneklerden kurtulmak icin hizla
kayit disiliga yonelirler. Vergilerin verilmemesi ya da eksik verilmesi beraberinde birgok
sorunu da getirmistir. Ayrica bir¢ok isletmede zarf lizerinden gizli sekilde kayda
gecmeyen maaglarda vardir. Yani igveren vergiden kacamak ve yiiksek maliyetlere
katlanmamak icin isci ile anlagir. Is¢ci maasin1 minimum sekilde kayitlarda gosterir ve
ilave ddenecek paray1 zarf seklinde nakit olarak is¢iye elden 6der. Bu sekilde isveren
ilave vergi yiikiinden kurtulmus olur. Rusya’da kayit dis1 ekonomi ile ilgili ne yazik ki
tam bir rakam yoktur. Farkl farkli anket sorulari vasitasi ile yapilan bazi ¢alismalar vardir
ve sonuclar devletin verdigi sonuglarla Ortiismiiyor. Verilmis oranlar ve ¢alismalar
asagidaki gibidir (Colak, 2012, s. 166).

Kayit dis1 ekonomi hakkinda Rosfinnadzor paylastig1 verilerde 2018 yilinda 20
trilyon rubleye (306 milyar dolar) ulastig1 ve bu rakamin iilkenin (GSYH) yiizde 20’sine
esit oldugu belirtildi. 2016 yilinda 24,3 trilyon ruble (GSYH’nin 28,3’1i) seviyesinde olan
bu miktar, 2017°de yiizde 8 azalarak 18,9 trilyon rubleye (GSYH’nin 20,5’1) denk

gelmekteydi (www.turkish.aawsat.com, 2021).

Putnins ve Sauka’nin gelistirdikleri anket sorular1 ile Rusya’daki sirket sahipleri,
yoneticiler ile toplamda 500 telefon goriismesi yapilmis ve anketin sonucuna gore
Rusya’da kayit dis1 ekonomi boyutu 2018 yilinda GSYH’nin 44,7% ni, ancak bu oran
2017 yilinda GSYH’ nin 45,8% denk gelmekteydi (www.freepolicybriefs.org, 2021).

Sonug olarak sdyleyebiliriz ki miilkiyet haklarinda olan belirsizlikler ve artan
yatirrm hacmine paralel vergilerle ilgili sorunlar ortadan kaldirilmahidir. Miikelleflerin
vergiye karsi bilinglendirilmesi de Rusya’daki kayit disilik oranmin diisiiriilmesine
olanak saglayacaktir. Kayit disiliktan kayithh ekonomiye yonelmek ilkenin vergi

toplamasinda ola bilecek sorunlari ortadan kaldiracaktir.
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2.4.2. Fransa

Fransa’da kayit dist sektorde calisanlar genellikle yasal gdgmenler, yasal
olmayan gd¢menler ve issiz vatandaslardir. Gogmenler genellikle daha iyi yasam ve
gecimlerini saglaya bilmek igin yasal isleri yaninda yasa disi ek iste ¢alismaya yonelirler.
Fransa’da kayit disi istihdam oranit GSMH’nin %4-15 arasidir. Kayit dis1 bolgusiine
bakarsak burada hizmet sektorii %60, insaat sektorii %27, diger sektorler ise %13
olusturmaktadir. Fransa’da kayit disihik ile miicadele ic¢in birgok yoOntem

kullanilmaktadir. Bu yontemleri asagidaki gibi siralaya biliriz (Tung, 2007, s. 70).

Eger Fransa’da ¢aligilmak istenirse o zaman tek istihdam bildirimi doldurulmasi
lazimdir igveren tarafindan. Bu bildiri doldurularak SGK gonderilir, eger bu bildiri
yapilmazsa o zaman kayit dis1 istihdam olarak goziikiir. Bu bildiriyi ev islerinde

caligtiranlar hari¢ tiim igverenler vermesi lazimdir (Sarici, 2006, s. 93).

Isveren eger isci ¢alistiracak ise ozaman isciler calismaya baslamadan bir hafta
once SGK bildirilmesi gerekmektedir. Yabanci is¢i galistirilirsa ¢alisma izni almalidir.

Bordroda is¢inin tiim ¢alisma saatleri bildirilmelidir.

Tablo2.4: Tiirkiye’ye Yakin Ulkeler Kayit Dis1 Ekonomi Biytiklikleri (%GSYH)

Ulke 2003 2007 2008 2009 2011 2012
Tlrkiye 322 291 284 289 277 217
Ukrayna 497 468 462 46,2 446 4472
Moldova 435 423 420 423 40,7 4072
Yunanistan 28,2 251 243 25 243 24,0
Bulgaristan 359 327 321 325 323 319
Romanya 336 302 294 294 296 291

Kaynak: (Schneider, 2013, s. 85-100)

Yukaridaki tablodan goriildiigii gibi iilkemiz 2003 yilinda kayit dis1 ekonomi
oran1 %32,2 iken 2012 yilinda bu oran %27,7 kadar gerilemistir. Komsu iilkelerimiz olan
Yunanistan, Ukrayna, Moldova, Bulgaristan, Romanya’da da durum iilkemizdeki gibi
ayn1 egilimde seyretmistir. Yani Yunanistan’da 2003 yilinda %28,2 iken bu oran 2012
yilinda %24 diismiistiir. Ukrayna’da 2003 yilinda kayit dis1 ekonomi oran1 %49,7 iken bu
oran 2012 yilinda bu oran %44,2 kadar diismiistiir. Moldova da durum 2003 yilinda
%43,5 seviyesinde iken 2012 yilinda bu oran %40,2 kadar inmistir. Bulgaristan’da 2003
yilinda kay1t dis1 ekonominin boyutu %35,9 olmustur. Ancak bu oran 2007 yilinda %32,7,
2012 yilinda ise v31,9 kadar gerilemistir. Romanya’da da durum benzer sekilde
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seyretmigtir. Burada 2003 yilinda kayit disi1 ekonomi oran1 %33,6 olmus, 2008 yilinda
%29,4 kadar gerilemis ve 2012 yilinda bu oran %29, 1 diismiistiir (Schneider, 2013, s. 86).

2.5. COVID- 19 PANDEMISININ iISTIHDAMA ETKISI

Esi benzeri gériilmemis COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasi ve sosyal,
politik ve ekonomik kalkinmadaki kiiresel zorluklar, diinya iilkeleri ekonomilerinin
stirdiiriilebilirligini tehlikeye atmistir. Bu sonuglar, diinyay1 viriisiin yayilmasini kontrol
altina almak i¢in Onleyici tedbirler alinmasimi getiriyor ve diinyadaki birgok Ulkenin
ekonomisi kilit altindadir. Ulkeler, temel hizmetlerin yani1 sira mal ve hizmetlerin
tiretiminde ve bu lriinlerin tiiketiminde sorunlar yasamaktadirlar (Kara, 2020, s. 605-
615). 2020 yapilan birgok arastirmalara gére, COVID-19 pandemisi son 30 yilin sosyal
ve ekonomik kazanimlarim1 ortadan kaldirmasi muhtemel ve benzeri goriilmemis
yoksulluk ve issizlik oranlarina yol agmaktadir. COVID-19 pandemisinin ani bir sekilde
ortaya ¢ikmasi ve hizlica yayilmasi ekonomi, sirketler ve isciler lizerinde agir bir baski
yaratmistir. Hastaliga karsi herhangi bir tedavi veya asi gelistirilmedigi igin saglik
calisanlari, insanlar1 enfeksiyondan korunmak i¢in miimkiin oldugunca uzun siire evde
kalmalar1 ve sosyal mesafeyi korumalari konusunda uyariyor. Diinyanin dort bir
yanindaki bircok hiikiimet, birbirleriyle grup temaslarini azaltmak igin restoranlara,
tiyatrolara ve sosyal bir¢cok alana kisitlama getirmek zorunda kalmistir. Bir¢ok firma ve
sirketler ekonomik sorunlar nedeni ile ya tamamen ya da belirli siireli§ine kapanmistir. Is
yerlerinin kapanmasi, sirketlerin ve serbest meslek sahiplerinin ekonomik faaliyetlerinde
ciddi sorunlar1 beraberinde onlar iflasin esigine getirmistir. Sosyal mesafe kurallari
kaldirilsa bile, toparlanma belirsiz ve yavas olabilecegi goriilmektedir (Kara, 2020, s.
269-282).
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Tablo2.5: COVID19 Pandemisinden En Fazla Etkilenen Sektorler

Egitim DUSUK
Sosyal Hizmetler, Insan Saglig
Zorunlu sosyal giivenlik

Elektrik, gaz iiretimi ve dagitimi (kamu hizmeti)

Balikgilik, tarim, ormancilik DUSUK-ORTA

Finansa ve sigorta faaliyetleri ORTA

Madencilik

Insaat

Kiiltiir, spor, eglence, sanat ve digerleri ORTA-
YUKSEK

Haberlesme, ulasim

Imalat, Konaklama ve yiyecek sektdrleri, emlak YUKSEK
Idari ve destek hizmetleri

Toptan ve Perakende Hizmetler

Kaynak: (ilo.org, 2021).

Diinyada yaklagik 2 milyar insan, basta gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
olmak tiizere kayit dis1 islerle ugrasmaktadir (www.ilo.org, 2021). Kayit dis1 ekonomi
istihdama, gelire, geg¢im kaynaklarina katkida bulunur ve birgok diisiik, orta gelirli tilkede
onemli bir ekonomik rol oynar. Buna ilaveten sdyleyebiliriz ki kayit dis1 calisan kayith
calisana gore bircok sosyal ihtiyagtan yoksundur. Kayit dis1 ¢alisan kisiler tibbi bakima
erisim agisindan da dezavantajli durumdalar ve hastalik nedeniyle isten ayrilirlarsa gelir
tazminat1 alamayacaklar. Bu da gecimini sadece kayit disilik ile saglayan bireyler igin
blyik sorun haline getirmektedir. Sonug olarak soyleyebiliriz ki en yliksek risk gurubuna
dahili olanlar kayit disihigin yogun oldugu guruplardir. COVID-19'dan ciddi sekilde
etkilenen sektorlerde kayit disi ¢alisanlar igin stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.
Ormek olarak kayit dis1 caligsalar bile hastanelerde saglik iicreti 6demeden sik sik

sagliklarinin kontrol ettirmeleri lazim.



UCUNCU BOLUM
VERGI DENETIMIi



42

3.1. VERGI DENETIMIi NEDIR

“Vergi denetimi vergi idaresinin denetim alaninda uzmanlagmis
elemanlarin araciligiyla miikelleflerin vergi borcunu doguran olaylarla ilgili

olarak hesap ve islemlerinin incelenmesidir” (Pehlivan, 1986, s. 62).

“Vergi denetimini yonetim ve youkimlilerin yasalarla saptanan

ilkeler cercevesinde hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir” (Ismail,

1981, . 66).

“VUK'nun 134. maddesine gore Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” (Vegi Usul
Kanunu, 1961: 134). Vergi denetimi mukelleflerin vergilendirilebilir ekonomik
faaliyetlerini ve beyan ettikleri 6denecek vergi miktarlarinin yurdrlikteki vergi
diizenlemelerine uygun olup olmadigina dair kanitlarin toplandig1 ve adil bir sekilde
degerlendirildigi sistematik bir siirectir. Devlet gelirinin ana kaynagi olan vergilerin
toplanmasi ve onerilen vergi denetimleri yoluyla tahsilat i¢in bir arag olan vergilendirme
tizerinde caydirici bir etkiye sahiptir (Kiligkaya ve Ergen, 2014, s. 35). Yapilan tanimlara
bakilarak sdyleyebiliriz ki vergi denetimi, vergi makamlarinin, miikelleflerin kanundan
dogan vergi yikimliliklerini yerine getirmelerini, g¢esitli sekillerde 6demelerini
zamaninda 6denmesi ve 0denmesi gereken miktarin inceleme, tespit etmeye yonelik

faaliyetler denilebilir.

Vergi denetimi daha genis anlamiyla vergi sorumlusununum beyani incelenir bu
isleme vergi inceleme denilir, sonraki asamada vergi idaresi elemanlar1 tarafindan

denetime tabi tutulur. Bu isleme de teftis denilir.

VUK’ un 127. “Maddesinde. Yoklamadan maksat, mikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve

tespit etmektir” (Vegi Usul Kanunu, 1961:127).

3.2. VERGI DENETIMININ AMACLARI

3.2.1. Mali Amag

Vergilendirme, devletin temel aracidir. Mali amag vergilerdeki artis, mevcut
vergilerin yeniden dizenlenmesi ve vergi miikellefi olmayanlarin sisteme dahil
edilmesiyle ulasilabilecek mali hedefleri agiklamaktadir (Arslan ve Binis, 2014, s. 445).

Farkli bir anlatimla dersek devletin kamu hizmetlerini siirekli yapa bilmesi ve ortaya
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cikan vergi kayiplarini onlemek suretiyle mali bakimdan devletin gii¢lii olmasinin

saglanmasi denetimin mali amacini olusturmaktadir

Mali amag, vergi denetimlerinin en onemli amaglarindan biridir. Dogru vergi
0demesinin uygulanmasi, kayip devlet vergisinin geri alinmasini garanti eder. Bu iilkenin
sosyal kalkinmasinda ekonomik ve sosyal sorumluluklarindan dogan bir hedeftir. Vergi
kayiplarin1 ve vergi kagake¢iligini ortadan kaldirmak i¢in denetlenen vergi miikelleflerine
uygulanan para cezalar1 ve vergiler, devlet butcesi finansmani i¢in ek gelir kaynaklaridir.
Vergi denetimlerinin temel etkisi, vergi kayiplarim1 veya vergi kacake¢iligini dikkate
alarak miikelleflerin elde tutulmasidir. Vergi denetimi, vergi kayiplarini etkileyecegi i¢in
cok onemlidir. Bu nedenle, bir iilkenin gelirine agiklanmayan vergilerin eklenmesi vergi
denetimleri i¢in bir Onceliktir. Zira vergi kayiplart ve vergi kagake¢iligr ile miicadele
edilerek vergi kayiplarinin en aza indirilmesi siirecinde, yeni bir kaynak yaratilmistir.
Para cezalar1 ve etkin vergi denetimleri, finansal hedeflere ulasmaya yardime1 olacaktir.
Para cezalar1 sadece gelir kontrolii i¢in olmasa da biitgeye ekstra gelir kattigi da g6z ardi
edilemez. Kapsamli vergi denetimleri, potansiyel vergi miikelleflerinin adaletten
uzaklagmasini Onleyecektir.  Bu nedenle vergi denetimleri yoluyla mevcut vergi
potansiyelinin degerlendirilmesi, vergi indirimi ve fiili vergilendirmenin belirlenmesi

ulkeye biyuk mali destek getirecek bir hedeftir (www.kilavuzu.com, 2021).

3.2.2. Ekonomik Amac

Ekonomik kalkinma yolunda devletin biit¢e agiklar1 kapatilmast ve kayit dist
ekonominin ¢okertilmesi giderek daha 6nemli hale geliyor. Etkili vergi denetimleri, vergi
miikelleflerinin dogru vergi beyannameleri sunmasini saglayarak vergi bosluklarini ve

devletin borca olan ihtiyaci azaltir (Arslan ve Binis, 2014, s. 445).

Vergi kacakciligmin yaygin oldugu durumlarda devlet, 6denmesi gereken
vergiyl alamamakta, dolayisiyla devletin gelirleri giderlerini karsilayamamaktadir. Bu
durumda devlet biitge acigin1 kapatmak i¢in yeni vergiler getirebilir, cari vergi oranini
yukseltebilir, para basabilir veya borg para alabilir ki bu da ekonomiyi olumsuz etkiler.
Vergi denetimi basarili olursa miikellefler, {ilkenin dayandigi ekonomi politikalarini
uygulayabilmesi i¢in zamaninda ve eksiksiz yerine getire bilir ve miikellefler vergi
kagirma yollarina basvurmazlar. Gelir ve gider dengesizligi nedeniyle makroekonomi ve

mikroekonomi tizerinde olumsuz etki yapacaktir. Eger devlet zamaninda vergi ve diger
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Odeneklerini toplarsa gerekli harcamalar1 yapabilir, ancak devlet vergisini zamaninda

toplayamazsa yiiksek vergi oranlari yiliksek enflasyonlarla karsilagilir (Besel, 2017, s. 14).

3.2.3. Sosyal Amag

Vergilendirme bir maliye politikasi araci olarak gelir dagiliminin
ayarlanmasinda en gerekli yontemlerde biridir. Vergilendirme hem yapist hem de
uygulamasiyla, dengeli gelir dagilimina 6nemli katki saglamistir. Bu sekilde devlet bir
yandan bu kisi veya gruplarin refahini artirirken, diger yandan sosyal adaletin ve gelirin
yeniden dagiliminin saglanmasina yardimci olur. Ancak vergi kacakeiligi arttikca bu
pozitif dagitim vergisi etkisi ortadan kalkacak ve vergi kagake¢iligint onleyerek sosyal
adaleti de artiracaktir (Taytak ve Dalkiran, 2019, s. 114). Vergi denetimi slrecinde vergi
kacakeilig1 ne kadar azaltilirsa, gelir dagilimini da o kadar etkileyerek faydanin artmasini
saglar. Insana yakisir bir yasam i¢in belirli bir gelir saglamak toplumsal bir gerekliliktir.
Bu ilkenin ger¢ek uygulanabilirligi baska bir vergi denetimi gerektirir ve dnemi giderek

cogalmaktadir (Yilmaz, 2019, s. 18).

3.2.4. Hukuki Amag

Vergi denetimi, kamu hukukunun bir pargast olan vergi hukuku esas alinarak
yapilir. Vergilendirmenin dogru kullanimi devletin toplumdaki giicii ve statiisii ile
yakindan ilgilidir. Bu amaca ulagsmanin en 6nemli yolu etkin bir vergi denetimi yapmaktir
(Savas, 2000, s. 25). 1982 anayasamizin 2. maddesinde denildigi gibi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir hukuk devletidir. Hukukun istiinliigiine gore, hukuk vatandaslarin her
birine ayn1 6l¢iide ve beraber sekilde uygulanmalidir. Bu durumda miikellefler etkin vergi
denetimleri ile giivence altina alinmakta ve bdylece vergilendirmenin vergi kanunu
uyarinca adil ve hakkaniyetli olmasi saglanmaktadir. Vergi esitligi ilkesi garanti altina
alinmistir. Yasadisi faaliyet yapan miikellefler cezalandirilir adaletlilik yaratilir vergi

miikelleflerinin vergi kagirmasi 6nlenebilir (Yi1lmaz, 2019, s. 18).

3.2.5. Siyasi Amag

Vergilendirme politikalar1 ve uygulamalari, siyasi irade tarafindan belirlenen ve
sosyal, ekonomik ve siyasi durumu dikkate alan maliye politikas1 araglaridir.
Vergilendirme uygulamasinin bir araci olarak vergi denetimi de politikacilar tarafindan

tan”immlanmakta ve uygulanmaktadir (Besel, 2017, s. 17).
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3.3. VERGI DENETIMININ CESITLERI

3.3.1. Yoklama

Yoklama her seyin dogru yerde olup olmadigini arastiran bir eylemdir (Ozyer,
2004, s. 211).

Baska bir deyisle soylersek yoklama, vergi hukuku acisindan vergi hukuku
hiikiimlerine uyulmasi i¢in etkin olarak belirlenmesi gereken hallerin vergi dairesinin
yetkili kisileri tarafindan arastirilmasi olarak tanimlana bilinir (Arica, 1989, s. 511).
“213 sayilh VUK’ n 128. maddesinde: Yoklama. Vergi dairesi mudurleri, Yoklama
memurlari, Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, Vergi

incelenmesine yetkili olanlar tarafindan yapilir” ( Vergi Usul Kanunu, 1961: 128 ).

Vergi hukukunun vergilemenin gelisimi veya hukuki durumu ile ilgili oldugu
ancak yine de soyut bir durumda oldugu durumlarda vergi yiikiimliiliigiiniin dogmast, tarh
ve tahakkukun gerceklesmesine baglidir. Islem vergilendirme ve tahakkuk siireci
miikellefe teblig edildigi andan itibaren baslamaktadir. Bu zaman islemlerde bazi
yiikiimliiliikler veya yiikiimliiliiklerle ilgili hususlar gizlenebilir. Bu gizli islemleri ortaya
¢ikarmak i¢in dogrulama, yasal durumun gelismesini engelleyen maddi olaylarin tespiti
yoklama yolu ile ¢ozllir. Yoklama hakkina sahip vergi denetgileri, yetkili makamlar
tarafindan atanan kisiler, vergi denetimi yapmaya yetkili kisiler ve gelir uzmanlari
tarafindan yapilir, ancak durum boyle degildir. Yogun ofis isleri nedeniyle ¢ok sayida

denetim yapilmamaktadir.

Yoklama esas olarak yoklama memuru calisanlar tarafindan yapilmaktadir.
Yoklama memurunun elinde yoklamaya izin verecek resimli belgesi bulunur. Bunu
yoklama zamani karsi taraf istemese bile mutlaka gostermek zorundadir belgeyi.
Yoklamanin zaman1 yoktur. Yoklama habersiz yapilir ve belirli bir yili tarihi yoktur.
Giinilin 24 saati yoklama yapilabilir. Yoklama sonucu resmi ve hukuki hak kazanilmasi
icin yoklama fisine yazilir. Bu yoklama fisleri tarih atilarak gorevli veya yetkili kisi
tarafindan imzalanir, yetkili bulunamaz veya imzalamazsa, bu durumunda yoklama figine
islenir, jandarma, polis, muhtar ve Ihtiyarlar Meclisi yetkilisi tarafindan imzalanir.
Raporun bir kopyas1 saklanilir diger kopyasi miikellefe verilir. Karsi taraf yerinde
bulunmazsa, 7 giin iginde davaliya veya yetkili temsilcisine bilinen bir adrese postalanir
(Yurtyeri, 2012, s. 36).
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3.3.2. Vergi incelemesi

“213 sayili VUK’ un 134. Maddesinde. Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir denilmistir” (Vegi Usul
Kanunu, 1961:134).

Vergi incelemesi denilince vergi sorumlusu tarafindan vergi kanunu uyarinca
O0demesi gerekli olan faturalarin ve vergi beyannamelerinin ger¢ekligini ve dogrulugunu

belirleme ve dogrulama siirecidir (Yumusak, 2004, s. 8).

Diger bir deyisle, vergi denetimlerinin amaci, miikelleflerin beyanlarinin
gercekligini ve dogru olup olmadigini kontrol etmektir. Vergilendirme temelde
beyannamelere dayandigindan, vergi denetimlerinin etkinligi, saglam temelin
yapilabilmesi i¢in en énemli 6n kosullardan biridir. Bildigimiz gibi vergide inceleme
sadece Odenecek vergilerin dogrulugunu teyit etmekle yeterli kalmayip, bunlarin

dogrulugunu saglamaya yonelik prosediirleri de igermektedir (Nas, 2012, s. 1309).

Vergileri ulusal egemenlige gore almak devletin yasal ve fiili yetkisidir. Vergi
otoritesi, otorite ve ulusal egemenlikten kaynaklanmaktadir. Devlet, ihtiya¢ duydugu
devlet harcamalarin1 finanse etmek i¢in vatandaslardan toplanan vergileri kullanir.
Vatandaslara kamu harcamalarini 6demeleri i¢in vergi koymanin en yaygin sistemi
beyanname usulii vergilenmedir. Devletin bu ihtiyaca karsilik olarak kurdugu
kurumlardan biri de vergi dairesidir. Beyanin esasi, esasen miikellefin vergi matrahini
belirleyerek yetkili vergi dairesine beyanidir. Beyanname dogru ise vergi beyan edilen
miktara gore hesaplanacaktir. Aksi takdirde vergi kayiplar1 olacaktir. Vergi kayiplari,
ekonomik kayiplar, yasal anlayis eksikligi veya ciddi hatalar ve idare disinda kontrol
edilemeyen diger nedenler oldugu gibi miikelleflerin vergi matrahin1 kasten
gizlemelerinden kaynaklanabilir. Vergi kayiplarinin sebebinin belirlenmesi ve onleyici
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Vergi makamlari, vergi borg¢larinin giivenilirligini ve
miikellefler tarafindan yapilan vergi beyannamelerinin gercekligini belirlemede biyik
Oonem tasimaktadir. Vergi miifettisleri, miikelleflere sorumluluklarini bildirerek vergi
kayiplarini &nlemeye ¢aligirlar. Odenecek verginin dogru olup olmadiginin tespit
edilebilmesi i¢in, 0denecek toplam verginin tamaminin 6denmemesi zamani takibe alinip
tamaminin 6denmesi veya fon araciligiyla 6denen verginin iade edilmesi gerekiyorsa
inceleme raporu duizenlenmesi gerekmektedir. Denetim, ek vergiler veya geri 6demelerle

sonuglanabilir. Ancak, miikellefin beyan ettigi tutarin yer aldig1 degerleme islemlerinde,
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tahakkuk eden tutarin miikellef tarafindan beyan edilen tutardan az olmas1 durumunda,
vergi miikellefinin vergi iadesi alabilmesi, dogrulama islemini daha kolay ve hizli hale
getirir. Vergi incelemeleri, vergisini zamaninda odeyen veya vergisini zamaninda
0demeyen miikellefler arasindaki haksiz rekabeti ortadan kaldirmayir amaglamaktadir.
Vergilerin hangi yolla toplanmasi gerektigi yasama organi tarafindan belirlenir. Bundan
hareketle vergi incelemelerinin niyet vergi kacakc¢iligini tespit etmek degildir. Amag
vergi sorumlularinin ve vergi inceleme elemanlarinin vergi yiikiimliiliiklerini dogru

yerine getirip ya da getirmediklerinin dogrulanmasidir (Eraslan, 2019, s. 44).

3.3.2.1. Vergi Inceleme Kapsam Bakimindan

VUK ’nun 140. maddesinin birinci fikrasinin altinci bendinde “tam inceleme” ve
“smirh inceleme” ifadelerine yer verilmis, ancak kapsaminin tanimi1 bu maddede yer

almamaktadir.

3.3.2.1.1. Tam inceleme

Bir veya birden fazla vergi donemi ile ilgili her tiirli is ve islemin tiim ana
unsurlarini igeren, bir veya birden fazla vergi oranini iceren miikellefler iizerinde yapilan

vergi denetimidir (www.versav.org.tr, 2021).

3.3.2.1.2. Stmirh inceleme

Kapsamli bir denetimin kapsami disinda kalan vergi denetimleri, sinirli vergi
denetimi olarak kabul edilir. Kisith denetim, belirli agilardan vergi matrahini olusturan

bir veya daha fazla unsuru kapsayan denetimi ifade eder (www.vergidosyasi. com, 2021).

3.3.2.1.3. Kisa inceleme

Vergi matrahint olusturan unsurlardan yalniz bir veya birkaginda yapilan vergi

incelemeleridir (Unal, 1975, s. 55).
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2016-2020 talihleri aras1 Bagkanlik tarafindan vergi inceleme sonuglar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 3.1: Inceleme Tiriine Gore Dagilim ve Sonuglar1 (2016-2020)

vil Sinirl Inceleme Tam Inceleme Toplam Inceleme
Sayist

2016 144.820 40.642 185.462

2017 92.034 26.922 119.026

2018 101.422 33.681 135.103

2019 94,571 33.849 128.420

2020 107.343 37.859 145.202

Kaynak. (HMB, 2020, s. 68)

Yukaridaki tabloya baktigimizda 2016-2020 yillar1 ars1 VDK sinirli inceleme
orani tam inceleme oranindaki pay1 %74-%78 aras1 degismektedir. Ozellikle 2017 yil1
sinirli inceleme sayisina baktigimizda bir Onceki yil verilerine gore ciddi sekilde
azaldigim goriiriiz. 2017 yilinda toplam incelemenin de tabloda gosterilen diger yillara

gore en diisiik incelemenin oldugu y1l olarak géziikmektedir.

Tablo 3.2: Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Onerilen Ceza Tutar1 (TL) ve incelenen
Miikellef Sayisi

Yil Incelenen Tarhi istenen Vergi Kesilmesi Onerilen Ceza
Miikellef Sayist

2016 49.817 7.234.873.130 15.904.492.736

2017 44.182 5.878.506.580 14.370.585.724

2018 44.376 8.722.800.2018 19.862.613.528

2019 40.763 10.409.577.465 23.520.286.333

2020 47.597 24.921.860.064 40.258.714.890

Kaynak: (HMB, 2020, s. 69). Tarafindan alinan verilere esasen yazar tarafindan olusturulmustur.

2016-2020 yillar1 aras1 incelenen miikellef sayisi, tarhi istenen vergi, kesilmesi
Onerilen cezalar sonuglar1 yukaridaki tablodaki gibidir. Yukaridaki tablodan goriilecegi
tizere 2016 yilindan sonra incelenen miikellef sayisinda azalmalar yaranmigtir. 2016-2018
yillart aras1 yirirliige giren matrah arttmindan faydalanan  miukelleflerin
incelenmemesinden dolay1 azalmalar dogal olacaktir. 2017-2020 yillar1 aras1 miikellef
saylarinda ¢ok ciddi artislarin olmamasina ragmen ancak tarhi istenen vergi oranlarindaki

ciddi artislar, &zellikle 2019-2020 yili arasindaki artis GIB tarafindan gergeklesen
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denetim ve elektronik ortammn yayginlasmasidan kaynaklidir. GIB uyguladig1

programlar ve uygulamalarin ciddi etkili oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 3.3: Vergi Tlrleri itibariyla inceleme Sonuglar

Vergi Turu Bulunan Matrah Farki Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Onerilen Ceza
(TL) Tutar1 (TL) (TL)

Kurumlar 21.955.510.952 3.167.137.443 4.350,674.146

Vergisi

Kurumlar 25.600.854.987 *2.611.778.720 3.540.410.094

Vergisi Gegici

Gelir Vergisi  1.767.180.882 540.716.003 1.014.603.615

Gelir Vergisi 2.124.827.957 *198.740.852 265.191.308

Gegici

KDV 31.892.779.036 8.539.454.248 20.602.287.894

BSMV 2.855.987.320 140.569.395 152.927.104

oTv 5.911.132.550 7.085.549.907 7.985.852.965

Damga 24.325.750.077 136.452.545 133.187.766

Vergisi

Gelir Vergisi 7.185.677.519 898.059.237 1.036.710.007

Stopaj

Kurumlar 6.967.728.350 907.778.980 708.270.247

Vergisi Stopaj

Diger Vergiler 7.732.790.131 695.622.735 468.599.745

TOPLAM 138.320.219.760 24.921.860.064 40.258.714.890

Kaynak: (HMB, 2020, s. 70)

Yukaridaki tabloda 2020 yilinda olan vergi incelemeleri zamani bulunan matrah

farki, tarhi istenilen vergi tutar1 ve kesilmesi Onerilen ceza tutarlari verilmistir. Tabloya

dikkatlice bakildiginda 31.892.779.036 tutarla bulunan en biiylik matrah farki KDV

olmustur. Eski yillardaki inceleme sonuglarina baktigimizda yine de KDV yiiksek

miktarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bunda ise sebep kisilerin KDV 6dememek icin farkli

yollara bagvurmasi, sahte ve yaniltict belgeler kullanmasindan kaynaklidir.

3.3.2.2. inceleme Siiresi

VUK’nun 140. maddesi uyarinca sinirli incelemelerin alt1 ay, tam incelemelerin

ise bir yil i¢cinde tamamlanmas1 gerekmektedir. Eger zamaninda inceleme bitirilemezse
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ozaman denetim elemanlar1 bagli olduklar1 kuruma dilekge vererek ek siire isteye bilirler.
Bu bagvuru, inceleme siiresinin bitiminden en ge¢ 10 giin 6nce yapilmalidir. Bagvuru
yetkili makam tarafindan incelendikten sonra alt1 aya kadar bir ek siire verilebilir

(www.verginet.net, 2021).

Vergi incelemesi yapacak olan vergi miifettisi, inceleme gorevi yazisi ile
gorevlendiriliyor. Bu maddelerde miikellefler ve denetim tiirleri ile ilgili bilgilerin yani
sira denetim konular1 ve zamanlamasi ile ilgili bilgiler de yer almaktadir. Denetim ancak
denetim gorevinde belirtilen konu ve siirelerde yapilabilir.  Diger bir deyisle, vergi
miifettigleri, denetimin konusu ve zaman ile ilgisi olmayan hususlarda miikelleflerden

bilgi ve belge talep edemezler (Kopri, 2021).

3.3.2.2.1. Baslama Tutanag

~ .9

Vergi incelemesi, “Incelemeye Baslama Tutanag1” hazirlanmas: ile baslar ve
miikellefin imzas1 vergi incelemesinin baslangici olarak kabul edilir. Ozellikle yukarida
belirtilen inceleme siiresi sinirindan sonra bu anlagsmalarin 6nemi artmistir. Miikellef,

imzal1 raporun, hesap defterlerinin ve belgelerin bir niishasini alacaktir.

3.3.2.2.2. Defter ve Belgelerin Talebi

Bu agamada miikelleften 15 giin igerisinde defter ve belgeler istenir yazili olarak.
Eger miikellef belirtilen siirede vermezse belgeleri ozaman gerekli yaptirimlara

bagvurulur.

3.3.2.2.3. Inceleme Tutanag

Vergi denetimi yapmaya yetkili kisi, denetim sirasinda vergi hukuku konularmni
ve tespitleri iceren bir rapor (inceleme raporu) diizenler. Mukellefin talebine gore, taslak
rapor iki giin dnceden gonderilebilir, bu da miikellefin rapor konusuna iligkin itiraz ve
diistincelerini kolaylikla kayit altina almasina olanak tanir. Miikellef denetim sirasinda
itiraza iliskin olarak denetciye de karar (yonetmelik) elestiri verirse bunun da denetim

raporunda yer almasi gerekir (Kopri, 2021).
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3.3.2.2.4. Bilgi Verilme

Denetimi yapan kisiler miikellefe yapilan islerle bagli bilgi vermekle
yukumludur. Miikellefin Rapor Degerlendirme Komisyonu’nda dinlenme talebinin olup

olmadigina iligkin ifade de tutanakta yer almali.
3.3.2.2.5. imzadan Iimtina Etme Durumu

Eger miikellef tutanaga imza atmaktan imtina ederse denetim elemani kars1 tarafi
zorlayamaz. Ancak tutanakta belirtildigi gibi defter ve belgelere el konulur. Miikellefe
kesilecek ceza ve tarh edilecek olan vergi kesinlesir. Miikellef ne zaman isterse imzasini
atip defter ve belgesini geri alma hakkina sahiptir. Ancak sug delili olarak alina defter ve

belgeler higbir zaman geri iadesi yapilamaz (Kopri, 2021).
3.3.2.2.6. inceleme Raporu

Vergi denetiminin sonuglarina dayanarak, raporda belirlenen gergeklere
dayanarak bir "vergi denetim raporu" olusturur. Vergi kanunlarina ilgili tlzuklere,
yonetmeliklere ve genel tebliglere aykiri raporlar yazilamaz.  Prensip olarak vergi
raporlarinin  vergilendirme tiiriine ve vergilendirme donemine gore ayri ayri
diizenlenmesi gerekir. Vergi siiresi bir yildan az olan vergilere (katma deger vergisi ve
OTV gibi) iliskin raporlarin, her déneme iliskin matrah veya vergi farklarmin ayri ayr
gosterilmesi ve takvim yilin1 gegmemesi kaydiyla ayrica sunulmasi gerekmektedir. Tek
bir rapor olarak da diizenlenebilir. Ozel hesap donemine tabi miikellefler icin raporun
hazirlanmasinda takvim yili yerine 6zel hesap donemi dikkate alinir. Bu raporlarin
tahakkuk veya yaptirim tavsiyeleri igermesi durumunda, ilgili tutarlarin agik anlasilir bir
bi¢imde vergi inceleme raporunun sonunda agiklanmasi gerekir. Sorunun ¢Ozilememesi

durumunda yetkili makama yazili olarak bildirilmesi gerekir (Kopru, 2021).

3.3.2.3. incelemenin Yapildig1 Yer Bakimindan

Isyerinde inceleme
Isyeri disinda inceleme
Dairede inceleme

Posta aracilig1 ile inceleme

Vergi denetimleri esas olarak denetlenen kurumun isyerinde yapilir. Ise
gelmeme, Olim veya isten ayrilma hallerinde olay yerinde inceleme yapilamaz veya

miikellef ve miikellefin talebi iizerine sorusturma biiroda yiiriitiilebilir. Incelemenin ofiste
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yapilmasi halinde, talep edilen defter veya istenen belge, gegerli bir sebep olmaksizin

ibraz edilmezse zamanda teslim edilmemis sayilir. Defter ve belgeleri giinlinde ibraz

edememe durumunda mesru bir nedeni olan herkes makul bir siire alacaktir.

3.3.2.3.1. Mikellef Haklar1 ve Genel Esaslar:

Inceleme memurunun kim oldugunu ve kimligini gérme hakki. Vergi
incelemesine baglamadan Once, inceleme elemanlart miikelleflere ve
diger ilgililere resimli kimliklerini gostermek zorundadirlar. Bu hak VUK
136. Maddesinde genis ve agik sekilde belirtilmistir.

Incelemenin 6zel sahsina mahsup olan is yerinde yapilmasi hakki
Incelemenin dairede yapilmasini isteme hakki.

Incelemesinin en icin yapildigim1 bilme hakki. “Vergi incelemesi
yapanlar, incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu (konusunu) ise
baslamadan evvel agik olarak izah ederler. (VUK Md. 140/1) (Bozdogan,
Buyrukoglu ve Bozdogan, 2013, s. 4).

Belirtilen siire icerisinde zor sartlar nedeniyle defter ve belgeleri teslim
edememek durumunda ek siire talep etme hakk1

Isyeri teftisinde mesai saatleri disinda teftis istememe hakk1

Aramanin is yerindeki ¢alismaya engel olmamasini isteme hakki.
Inceleme son buldugu zaman incelemenin yapildigina dair belge senet
talep etme hakki

Raporun bir kopyasin1 alma hakki. VUK 141. maddesi, savunma haklari
ve yonetimde seffaflik ilkeleriyle de uyumlu olan anlasmanin bir
kopyasini alma hakkini verir.

Tutanaklari ihtirazi kayitla imzalama hakki.

Tutanag1 imzalamaktan imtina etme hakki.

Dogru vergi miktarinin bulunmasini talep etme hakk1

Vergi mahremiyetine (gizliligine) uyulmasini talep etme hakki.

Denetim sirasinda bilgi ve belge talep etmeniz halinde yazili olarak talep
etme hakki.

Inceleme sirasinda meydana gelen her tiirlii hukuka aykiri fiil ve
davraniglar hakkinda sikayette bulunma hakki.

Vergi dairesi sozlesmesine kendi goriislerinin dahil edilmesini isteme
hakkai.

Vergi denetiminin tamamlandigina dair resmi yazi isteme hakki.

Vergi denetimi tamamlandiktan sonra vergi denetiminin resmi onay
yazis1 mikellefine gonderilir (Bozdogan, Buyrukoglu ve Bozdogan,
2013, s. 4).

Ihbar iizerine gelindigi zaman eger ihbar dogru ¢ikmazsa ozaman ihbar
edenin ismini talep etme hakki.

Mesleki temsilcilerin (ymm, smmm, sm) inceleme sirasinda hazir
bulunmasini isteme hakk1

Kendisine, kurumuna ve calisanlarina ihtiyatli davranma hakki,
Incelemenin ilerleyisi hakkinda bilgi verilmek hakki (Bozdogan,
Buyrukoglu ve Bozdogan, 2013, s. 4).



53

3.3.3. Arama

“Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesine esasen. “ihbar veya yapilan
incelemeler dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa,
bu miikellef veya kacakcilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde

arama yapilabilir’ (Vegi Usul Kanunu, 1961:142).

Arama yapila bilmesi i¢in sartlar vardir. Bunlardan ilki arama yapmaya yetkili

kisi arama yapa bilmek i¢in yetkili olan sulh yargicindan gerekli izinleri istemelidir.
Ikinci olarak da sulh yargici gerekli izinleri vermelidir (Solen, 2017, s. 40).
Aramadan sonra bulunan defter ve belgeler idari daireye gonderilebilir, ancak usuliine
uygun olarak muhafaza edilmeli ve arama en ge¢ U¢ ay iginde bitirilmesi, defter ve
belgelerin miikellefe teslim edilmesi gerekir. Kanuna karsi bir islem varsa tutanakta
belirtilmelidir. Ilgililer itirazlarini tutanaklara yaza bilirler (Vergi Usul Kanunu, 1961:
142). Vergi usul kanununda aramanin ne zaman yapila bilecegine dair bir diizenleme
yoktur. Bu yetki Ceza Mahkemesi Kanunun aramaya dair hiikkmiinde yer verilmistir.

Ceza Mahkemesi Kanununun 118. maddesinin 1birinci fikrasi. Konutta,
isyerinde veya diger kapali yerlerde gece vakti arama yapilamaz”. Hiikkmiin ikinci
fikrasinda ise denilir ki “sugiistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile
yakalanmis veya gozaltina alinmis olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hikminin
tekrar yakalanmasi amaciyla yapilan aramalarda, birinci fikrada olan yiikiimliiliikler

uygulanmaz hiikmine yer verilir (Acar ve Aydin, 2014, s. 30).

3.3.4. Bilgi Toplama

VUK Madde 148 “Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle
muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin istiyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar”. (Vegi

Usul Kanunu, 1961: 148).

Vergi makamlarinin vergi denetimlerini yapmak icin kullandiklar1 en yaygin
yontemlerden biri de bilgi toplamaktir. Bilgi yazi veya sozle istenir. Bilgi istemek i¢in
vergi dairesine zorla getirilemez. Vergi denetimi yapma yetkili kisiler, vergi makamlari
ile olan tiim konulardan miistereken sorumludur. Denetim yapan kisiler denetimin
saglamlig1 acisindan miikellefle iliskisi olan gergek ve tiizel kisilerden bilgi toplayabilir.

Vergilendirilme esasen beyan usuliine dayandigindan bu beyanlarin dogrulugunu teyit
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etmek i¢in bilgi toplamak 6nem arz etmektedir. Toplanan bilgiler vergi dairesi tarafindan

degerlendirilerek vergi denetim sisteminin daha da saglamlasmasina katki saglar.

34. KAYIP VE KACAKCILIGI ONLEMEK iCiN VERGI DENETIMi
FONKSIYONLARI

Hepimizin bildigi gibi vergi denetimlerinin amaci, miikelleflerin vergi kanunu
kapsaminda hareket etmelerini saglamak, olast vergi kayiplarin1 aragtirmak,
beyannamelerin dogrulugunu kontrol etmek ve hatalar1 tespit etmektir. Muhasebe ve
vergi belgelerinde hile ve hata yapanlar1 belirleyerek ve Onerilerde bulunarak vergi
sistemine katkida bulunur. Vergi incelemesi, vergi mikelleflerini yasal konularda
bilgilendirme(egitme), vergiyi doguran olay ortaya c¢ikmissa arastirma, vergiye tabi
gercekleri belirleme, miikelleflerle ilgili defter, kayit ve islem belgelerini inceleme,
yolsuzluk ve kusurlarin tespit edilmesini saglar. Ayrica vergiyi eksik ddemeye neden olan
faktorlerin olusumunu tespit edebilen ve dnleyen aktif bir islevi vardir (Samci, 2016, s.
12).

3.4.1. Arastirma ve Bulma Fonksiyonu

Vergi incelemesinin temel ve en 6nemli fonksiyonu arastirmadir. Vergi denetimi
arastirma fonksiyonu, miikellef tarafindan gergeklestirilen vergi islemlerinin vergi
denetimleri ile hesap defter ve kayitlarina gecip gecmedigini, belge ile ilgili olup
olmadigini, hata ve usulsiizlik olup olmadigini tespit etmek icin tasarlanmistir. Hesap
defterleri ve kayitlar kanuna gore diizeltilir ve gerekli islemler yapilir (Kurtlar, 2021, s.
65).

3.4.2. Egitme Fonksiyonu

Denetim denilince temel amaci, miikelleflerin yiiriirliikteki vergi kanunlarina
uymasint saglamaktir. Etkili vergi denetimleri, vergi yasalarina uyumu artirir.  Vergi
denetimlerinin amaci gelir elde etmek degil, toplumda vergi uygulamalariin olusmasini
saglamaktir. Onemli islevlerinden biri de miikellefleri mali konularda egitmektir. Vergi
memurlarinin  gorevi sadece denetimde hata yapan miikellefleri cezalandirmakla
kalmamali, ayn1 zamanda denetim siirecinde miikellefleri vergi konularinda uyararak ve
egiterek miikellefleri bilgilendirmeli ve egitmelidir. Ayrica vergi idaresi departmani ile

vergi idaresi dairesi arasinda verimli bir diyalog gelistirerek vergi gelirini artirabilir.
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Mevcut diyalogun olumlu gelismesini saglamak i¢in vergi kayiplarin1 ve vergi

kagake¢iligini azaltilmasi veya durdurulmasi lazimdir (Yilmaz M. , 2019, s. 20).

3.4.3. Onleme Fonksiyonu

Onleme fonksiyonu zamani miikellef belirli zaman igerisinde kontrol altinda
tutulur. Bu kontrol zamani ele gegirilen biitiin bulgular vergi incelemesi i¢in dnemlidir.
Vergi denetiminin Onlenmesinin amaci, hata ve usulsiizliikleri onlemek, hata ve
usulsiizliik kaynaklarini ortadan kaldirmaktir, mikellefi cezalandirmak degil. Denetleme
islevi, hatalar1 ve sahtekarlig1 diizeltme islevidir ve 6nleme islevi, hatalar1 ve sahtekarligi

bastan engeller (Akdogan, 1998, s. 10).

3.5. KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINDE VERGI DENETIMININ
ETKINLIGININ ONEMI

Kayit dis1 ekonomide kayit disiligin belgelenmesi gelir idaresi yetkisindedir.
Gelir idaresinin bu konuda en 6nemli silah1 vergi denetimidir. Bunun i¢in vergi denetimi
en etkin sekilde kullanilmalidir. Ancak vergi denetim elemanlarinin sorumlulugu vergi
inceleme ile bitmez. Bunun {izerine teftis ve sorusturma yetkisi de vergi denetim
elemanlarina verilmistir. Sorumluluklar bir taraftan vergi denetim elemanlarmin etkin
olmasimi engeller diger taraftan da vergi uyumunu da kott yonden etkiler. Glntmiizde
kullanilan en etkili vergilendirme yontemi beyan usull vergilendirmedir. Yani mukellef
beyanini nasil yaparsa o sekilde vergilendirilir. Bu da her zaman dogru olmaz yani
miikellefte eger vergiye karsi direng varsa ozaman beyanini eksik gostermek ister. Burada
mukellefin Uzerinde olan fazla vergi yikd, egitimsizlik de etkin rol oynar. Mukellefler
genelde daha az vergi 6demek i¢in beyanini eksik gostermek ister. Bu zamanda vergi
denetimi kullanilir. Denetimin amaci miikellefin beyaninin dogru olup olmadigini kontrol
etmektir. Ancak yapilan bazi aragtirmalar gore miikellefler kayit disihigin sug olup ve
cezasi oldugunu bile bile yine de bu yola bagvurdugunu sdylemektedir. Buna sebep vergi
yasalarinin sik sik degismesi, vergi cezalarmin caydirici olmamasi ve en Oonemlisi af
beklentisi. Ulkemizde sik sik yapilan af uygulamalar1 ¢ogu miikellefi affa kars1 umut
etmeye stirliklemistir. Bu zaman zamaninda vergisini veren miikellefler ile kayit digilik
yapan miikellefler arasinda vergi adaletsizligi ¢ikar ve kayitl miikellefler de kayit disiliga

yonelmek isterler. Daha fazla gelir kazanmak her mukellefin istegidir.

Vergi denetimin esas amaci vergi kayiplarint onlemektir. Kusursuz bir vergi

yasalari ola bilir ancak vergi denetimi etkin olmazsa sistemde sorunlar olugur. Denetimin
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eksik olusu ve denetim elemanlarin is ylikiinlin fazla olusu resmen iilkemizi bir vergi

cennetine benzemesine neden olmustur.

Kay1t disilik ve vergi denetimi birbirleri ile iliskilidir. Yani denetim ne kadar
kusursuz olursa kayit disilik bir o kadar azalir. Etkin bir vergi denetimi igin vergi denetim
eleman sayisi ylikseltilmeli ve is yiikleri hafifletilerek daha iyi sonuglar elde edilmelidir

(Karyagdi, 2021).



DORDUNCU BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI ILE ILGILI YAPILMIS DUZENLEMELER
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4.1. KAYIT DISI EKONOMIYE KARSI MUCADELE ICIN YAPILMIS
DUZENLEMELER

Belirli miktarda olan 6demelerin (8000 TL) iizerinde olan 6demelerde finansal kuruluslar
veya bankalar araciligiyla yapilmasi yontemine gegilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani
2007-2013, 2006).

2001 yilinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 262 numarali genel tebligiyle: Tiim
miikellef islemlerinin yetkili makamlarca takibini kolaylastirmak amaciyla tebligde
sayilan miikellefin her birine vergi kimlik numarasi1 verilmistir (Vergi Usul Kanunu,
1961: 262).

6183 sayil1 yasanin 79. maddesi geregince e-haciz uygulamasi getirilmistir. Getirilen bu
uygulama ile devlete borglu olan miikellefin bank hesaplarina gevrimici olarak hizli ve
haciz eleman ihtiyaci olmadan haciz konula bilir (6183 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, 1953 Madde 79).

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi. Proje, Tiirkiye'de kayit dis1 istihdama
ve yasadist yabanci isgiicline yol agan faktorleri ortadan kaldirarak kayitl istihdama
gecisi tesvik etmeyi amacliyor. Proje, "Etkin ve Caydirici Kontrol", "Bilgilendirme ve
Egitim Faaliyetlerinin Uygulanmasi", "Hukuk Reformu" ve "Biirokratik Engellerin
Kaldirilmas1" olmak {izere dort bashik altinda faaliyet gostermektedir. Bu onlemler,
belgesiz iscileri kaydetmeyi ve yasadist yabanci iscilerin ise alinmasini en aza indirmeyi
amagliyor (KADIM, 2006).

5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
kayithlig1 6zendirme agisindan 6nemli tesvikler getirmektedir. Isveren prim paylarinmn 5
puanlik kisminin gecici siire ile Hazinece karsilanarak kayitli istihdamin isveren
tizerindeki yiikiin hafiflemesini hedefleyen kanun ayrica 18-29 yas ve kadin ¢aliganlarin
igveren prim paylarmin kademeli olarak issizlik fonundan karsilanmas: ile genglerin ve
kadinlarin kayith calistirilmasinin 6zendirilmesi, 6ziirlii istthdaminda tamaminin veya
yarisinin Hazinece karsilanmasini ve ise baslama prosediirlerinde biirokratik iglemlerin
azaltilmasimi saglayarak kayithligi 6zendiren Onemli yenilikler getirmistir. Yasada
sigortasiz ig¢i talebi {izerinde caydirici etki olusturan bir element isyerinin sigortasiz is¢i
calistirmas1 durumunda 1 yil siireyle tesvikten yararlanamamasidir. (Ozhan, 2014).
SGK da gesitli diizenlemeler yapilmistir. Cesitli islemler i¢in sigortali olup olmadiklarini
dogrulamak i¢in devlet kurumlarina, bankalara ve 6zel finans kuruluslarina hizmet

sunulmustur. Maaslar1 banka aracilifiyla yapilmasi kurali getirilmistir. SGK kamu
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idarelerinden belgelerinin talebini basitlestirilmis ve yar1 zamanl personel i¢in ¢esitli

diizenlemeler olusturulmustur (Cekmece, 2019, s. 65).
4.2. MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU (MASAK)

“MASAK, 19.11.1996 tarihinde yiirlirliige giren 4208 sayili Kara paranin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda 17 Subat 1997 tarihinde fiilen

faaliyetine baslamistir” (MASAK, 2021, s. 3).

MASAK'm temel islevi: Kara para aklama ve terdriin finansmani alaninda
arastirma, bahsi gecen sektorlerde sugu dnlemek i¢in tedbir gelistirmek, topladigi verileri

analiz ederek sorusturma baglatmak ve sonuglari ilgili mercilere sunmaktir iglevi.

4.3. GELIiR IDARESI BASKANLIGI (GiB) KAYIT DISI EKONOMi iLE
MUCADELE UYGULAMALARI

4.3.1. Vergi iletisim Merkezince Verilen Hizmetler (VIMER)

25 Aralik 2007 tarihinden itibaren (VIMER) Vergi iletisim Merkezi araciligtyla
miikelleflere vergi konular1 hakkinda bilgi vererek vatandas sikayetlerini
degerlendirmeye baslamis ve gayri resmi miikellef tespitinde yeni bir donem baslamistir.

“VIMER’ de 2020 de cevap verilen ¢agri sayisinin toplami 890.743. 31.12.2020
tarihine kadar gelen tim c¢agrilarin toplami 8.025.105°e¢ ulasmuistir. Mikellefin ilk
aramasinda dogrudan cevaplanan ¢agri ortalamasi 2020 yili icin %97,48“dir” (GIB,
2021, s. 84).

Tablo 4.1: Son 5 Yilda Alinan Ihbar Sayilar1.

2016 37.888
2017 36.166
2018 41.391
2019 46.777
2020 59.063

Kaynak: (GiB, 2021, s. 83)
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4.3.2. Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP)

(VEDOP) projesi vergi hizmetlerinin tiim islevlerini igeren bilgi islem
uygulamalarin1 dagitarak bolgesel ve merkezi bir ag yapisi olusturmayi ve vergi

makamlarina yeni bilgi teknolojisi islevleri saglamay1 amaglamaktadir.

1998'de vergi yonetiminin teknik verimliligini artirmak icin VEDOP sistemi
olusturulmustur. {1k asamada, bazi sehirlerde vergi hizmetlerine ve sonraki asamada iilke
capinda vergi hizmetlerinde tamitildi. Vergi dairesinin isleyisi acisindan tiim
departmanlarin ¢alismalarinin devamlilig1 saglanmis, operasyonlarin yonetimi tek bir
sicile dahil edilmistir. 2010 yilinda tim vergi daireleri ve kilit miikelleflerin vergi
daireleri bu sisteme ge¢mis ve otomatik bir vergi yonetim sistemi gelistirmistir
VEDOP uygulamasi 3 asamadan olusur.

VEDOP1 1998 yilinda baslamis ve GIB kurum ici calisanlar1 yararmadir.
VEDOP1 projesi 2 yil siirmiis ve bitmistir. Proje maliyeti 75 milyon ABD dolari
olmustur.  Uygulama dahilinde 22 il, 10 ilge, 153 vergi dairesi ve 5 defterdarlik
tanimlanmistir. Bu program vasitasi ile iilkemizin tahakkuk ve tahsilat gelirlerinin %85
takip edile bilmistir. (Ugur ve Cutcd, 2009, s. 14).

VEDOP2 uygulamasi. 2004 yilinda baslamistir uygulama.15 ay siirmiistiir ve
proje degeri 64 milyon ABD dolar1 olmustur. 81 il ve tiim vergi daireleri, defterdarliklarda
kullanilmistir. Biinyesinde “e- beyanname, Gelir Vergi Ambari, Elektronik Muhasebe
Kayit Sistemi barindiriyor”. (Ugur ve Cltci, 2009, s. 14).

VEDOP3 uygulamasi: 2007 yilinda uygulama baslatilmistir. Proje degeri 99
milyon ABD dolar1 olmustur ve proje 2 yil stirmiistiir. Proje Tiirkiye genelinde 448 vergi
dairesi ve 585 mal miidiirliigiinde uygulanmistir Temel ama¢ GIB miikelleflerine daha
hizl1 ve daha iyi hizmet vermektir. Bu sebepten dolay1 E-VDO uygulamasi gelistirilmistir
(GIB, s. 27). Bu giiniimiize kadar 449 Vergi Idaresi, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Bagkanligi ve 585 Mal miidiirliigi E-VDO uygulamasinda kayitlidir ve kullanilmaktadir.
(Ugur ve Cltcu, 2009, s. 14).
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Sekil 4.1: VEDOP Geligim Siireci

Biitiin Vergi Daireler Bitln Vergl Dairelerinde
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sistemler
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flk Vergi Dairesi (Update) Gogr Merkezi 15 Strekiutigl
otomasyonda Merkezi
155 Vergi Dairesi VEDOS
tamalande VEDOP-3 Felaket Durum

e-tahsilat Baglach Merkezi

Kaynak: (Cetin, 2010, s. 82).

4.3.3. Veri Ambari Projesi (VERIA)

Gelir idaresi Bagkanlig1 i¢ ve dis kaynaklardan topladig: veriler diger kamu ve
0zel kurulustan toplanan verileri islemek suretiyle kayit disilii bulmaya yonelik
programdir.

Proje amaci:
Teknolojik altyap1 ve denetimi beraber kullanarak giiglii ve etkin bir sistem olusturmak.
Miikellef profiline bakarak egilimlerini belirlemek.
Beyan edilmemis vergi ve kayit disilig1 tespit etmek
Beyanlar aras1 dogrulugu tespit etmek
Sektor ortalamasini tespiti

Denetimde rapor ve istatistikleri elde etmek (GIB, 2010, s. 14).

4.3.4. E- Fatura Uygulamasi

“Ulkemizde 05.03.2010 tarihinde yayinlanan 397 sira no.lu VUK tebligine ile
hayata gecirilen ve bu tarihten itibaren uygulamada olan e-fatura, veri format ve standardi
Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan belirlenen, VUK geregi bir faturada yer almasi gereken
bilgilerin icerisinde yer aldig, satici ve alici arasindaki iletiminin merkezi bir platform (GIB)
tizerinden gergeklestirildigi elektronik bir belgedir” (Www.turmob.org.tr, 2021).

Verimlilik ve ekonomik avantajlar nedeniyle, bilgi ve iletisim teknolojileri
artik vergi miikelleflerinin is siireclerinde giderek daha fazla kullanilmaktadir.
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Tablo 4.2: E- fatura Uygulamasi (2016-2020)

Vil e-fatura Diizenlenen e-fatura say1 Fatura Tutar1 (TL)
! uygulamasindan

yararlanan  mukellef

say1
2016 61.013 163.456.644 1.974.549.748.742
2017 72.036 177.485.032 2.637.574.673.267
2018 88.837 220.286.825 3.651.595.777.463
2019 187.597 241.232.989 4.825.522.880.839
2020 332.400 366.655.334 9.936.847.336.196

Kaynak: (GIB, 2021, s. 93)

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere uygulama gelistirildigi tarihten 2020 yili
sonuna kadar 332.400 miikellef uygulamaya bagvurmustur. 19.297 miikellef uygulamay1
entegrasyon sistemi ile kullaniyor. Uygulama gelistirildigi giinden guniimuze kadar
toplamda 93 firma gerekli testleri basari ile tamamlamistir ve 6zel Entegrator izni almaya
hak kazanmustir. Ozel Entegrator iizerinden toplamda 2020 yili sonuna kadar 300.003
mikellef e- fatura uygulamasina dahil olmustur. 2020 yili sonuna kadar GIB iizerinden
13.100 miikellef e fatura diizeltmistir (GIB, 2021, s. 93).

4.3.5. E-Defter Uygulamasi

“e-Defter, Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu geregince yasal olarak
tutulmast zorunlu yevmiye ve biiyiik defterlerin belirtilen format ve standartlara gore
elektronik ortamda muhafaza edildigi, icerigindeki verilerin degismezliginin, biitiinliigiiniin,
kaynagmin dogrulugunun garanti altina alinmasiin ve ilgililer nezdinde ispat olarak
kullanilabilmesine imkan taninmasimin hedeflendigi hukuki ve teknik diizenlemeler biitiinii
olarak tanimlaniyor” (Www.parasut.com, 2021).

Uygulama gelistirilmesindeki amag¢ daha hizli ve kolay denetim olanag1 saglamasidir.

Tablo 4.3: E-Defter Uygulamasi (2016-2020)

Yil E- defter uygulamasi kullanan miikellef
say1

2016 59.451

2017 70.495

2018 86.901

2019 122.396

2020 203.410

Kaynak: (GIB, 2021, s. 95).
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Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi e defter uygulamasi isleme basladig1 zamandan

2020 y1l1 sonuna kadar yararlanan miikellef sayis1 203.410 adet olmustur.

4.3.6. E-Arsiv Uygulamasi

“E-Arsiv; Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen standartlara uygun
olarak faturanin elektronik ortamda olusturulmasi, elektronik ortamda muhafazasi, ibrazi ve
raporlamaswmni kapsayan bir uygulamadir. 30/12/2013 tarih ve 28867 sayii Resmi Gazete
‘de yaymimlanan 433 sira numaralt Vergi Usul Kanunu Genel Teblig ile getirilen e-Arsiv
Fatura Uygulamasina 31/12/2020 tarihi itibariyle kayith ozel Entegrator sayis: 86’ya, e-
Arsiv Fatura Uygulamasina kayith kullanici sayisi 321.700 ‘e ulasmistir ve bu yilda
duzenlenen e- arsiv fatura sayist 2.873.142.411 olmustur” (GIB, 2021, s. 94).

4.3.7. E- Irsaliye

E-Irsaliye kagit ortaminda diizenledigimiz sevk irsaliyesi yerine internet
ortaminda hazirlayarak aliciya géndere bildigimiz bir sistemdir. Bu yontem hem hizl

hem de guvenlidir.
Bu uygulamanin kullanicilarina kazandirdiklari nelerdir:

Kagit irsaliyeye gore hizli ve pratik olmasi

Dogaya katki saglar ve kagit israfi onler

Kargolama iicreti olmamasi ve gonderim zamani kaybolma riskinin az olmasi

Dijital arsivlemeyle tiim belgeleri zaman kaybetmeden bulma

Is zamani ¢alisma hiz1 ve verimini arttirmak (Www.akinsoft.com.tr, 2021).

“31.12.2020 tarihine kadar e- irsaliye uygulamasindan 93.453

mikellef faydalanmakta olup, e-irsaliye 6zel entegratorlik izni alan mikellef
say1s1 65°dir” (GIB, 2021, s. 99).

4.3.8. E- Yoklama Sistemi

E — yoklama sistemi 01.09.2015 tarihinden tilkemizde uygulanmaya baglamistir.
Bu sistem normal yoklamadan farkli olarak internet tizerinden mobil cihazlarla yerine
getirilir. Bu sistem hem miikellef bilgilerine kolay sekilde ulagim saglar ve yoklama
sonucunu kayit altina alir ve gerekli olan tiim delil niteliginde olan verileri GIiB bilgi islem
merkezine yollar. E- yoklama sisteminde, kullanicilarin ihtiyaglarini en st diizeyde
karsilamak i¢in, devlet kurumlarindan gelen geri bildirimler ve yeni talepler
dogrultusunda mobil yazilimlar, oOzellikle sistem ara yiizii stirekli olarak

guncellenmektedir.
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“01/01/2020 — 31/12/2020 arast 1,9 milyon adet e-yoklama islemi
gerceklestirilmistir” (GiB, 2021, s. 95).

4.3.9. E- Beyanname Programi Cercevesinde Yapilan Calismalar

Uygulama bir e devlet uygulamasi olup gelisen teknolojiden yararlanarak hem
miukellef hem de vergi idaresinin ylkini azaltmaya hizmet etmektedir. Bu uygulama
sayesinde verilen beyanname hizli ve risksiz bir sekilde idareye ulasir ve dnemli derecede
zaman kazanilir. E- beyanname 01.09.2004 yilinda faaliyete baglamistir. 2004 yilinda
kagit beyanname orani %98,75 iken e beyanname orani1 %1,25 olmustur. Ancak 2020

yilinda kagit beyanname oran1 %0,08, e beyanname orani %99,92 seviyesine ulagsmuistir.

“05/12/2019 tarihli ve 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile bazi kanunlarda ve
375 sayur Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 ila
7’nci maddelerinde diizenlenen dijital hizmet vergisi, ayni Kanunun 52’nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi hiikmiine gore 1 Mart 2020 tarihinde yiiriirliige girmis ve
beyannameleri elektronik ortamda alinmaya baslanmigtir. Muhtasar Beyanname ile Aylik
Prim ve Hizmet Belgesinin birlestirilmesi ile olusturulan Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi 01/08/2020 tarihi itibariyle (Temmuz/2020 donemine ait olup, 26 Agustos 2020
tarihine kadar yapilacak beyanlar ile) Tiirkiye genelinde uygulamaya agilmistir” (GIB,
2021, s. 89).

4.3.10. E- Bilet Uygulamasi

415 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 26.06.2012 tarih ve 28335
sayili kanunla E-bilet resmi gazetede yayimlandiktan sonra schirlerarasi ve uluslararasi
kara ve deniz yolcu tasimaciliginda kullanilmaya basland1 (GIB, 2013, s. 80). Bu projede
amag c¢ok sayda bilet diizenleyenlerin o biletlerin ikinci kopyasini saklamak fazla yiik
olacagi igin ve ibraz etmede zorluklar yasanacagi i¢in gelistirilmistir. Uygulama biletleri
elektronik ortamda duizenleme, aktarma, saklama ve ibraz etmelerini saglamaktir.

“Gunumuzde e- bilet uygulamas1 miikellef say1 189, 6zel Entegrator say1 ise 20’dir
(GIB, 2021, s. 96).

4.3.11. interaktif Vergi Dairesi

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257°’nci maddesinin birinci
fikrasinin 4 numaral1 bendine istinaden GIB tarafindan gelistirilen ve miikelleflerin daha
kolay ve rahat bir sekilde beyanname, rapor, dilekge, tutanak vere bilmesi i¢in 50 adet
hizmet ile 28 Subat 2018 vatandaslarin kullanimina agilmistir. Uygulamay gelistirmek
anlaminda yabancilara potansiyel vergi kimlik numaras1 verme, e- fatura uygulamasi

basvurusu talebi ve bunlar gibi 49 hizmet ilave edilmistir. Mobil stirime ise 1.01.2020-
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31.12.2020 tarihleri aras1 15 hizmet sunulmustur miikelleflere (GIB, 2019, s. 101, GIB,
2021, s. 98).

4.3.12. Odeme Kaydedici Cihaz (OKC)

Teknik ve fonksiyonel 6zellikleri ile teknolojik ilerlemeye sahip yeni nesil
O0deme kaydedici cihazlar Maliye Bakanlig1 Vergi Dairesi tarafindan revize edilen 6deme
yontemlerinden biridir. Bu cihazlar sayesinde hizli ve giivenilir bir sekilde GIB'e veri

aktarir ve iletisim kurula bilir (www.uyumsoft.com, 2021).

“31/10/2018 tarihinde yayimlanan 502 Sira No.lu VUK Genel Tebligi (Sira
No:483 ’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig) ile 483 Swra No.lu VUK Genel Tebliginde
belirtilen “‘Eski Nesil ve YN OKC'’lerden diizenlenen aylik satis raporlarina ait mali
bilgilerin GIB’e bildirilme zorunlulugu kapsaminda OKC aylik satislara ait bildirimler

1/1/2019 tarihi itibariyle baslamistir” (GIB, 2020, s. 109).

4.3.13. Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP)

GIB, risk puanlarini hesaplayan sayisal 6lgiimler kullanarak hileli miikelleflerin
risk durumlarini sayisal olarak analiz edebilen Sahte Belge Risk Analiz Programi (SARP)
adl1 bir ye programi gelistirmigtir. Sahte Belge Risk Analiz Programi denetim bilgi ve
deneyimine dayali olarak risk standartlarini ihlal eden miikellefleri puanlamaya yarar. Bu
yeni sistemde spesifik analiz algoritmasi kapsaminda, sistem risk bazli bir denetim
yontemi sunar, risk bazli denetim yonteminin bir pargasi olarak belirlenir. Yiiksek riskli
miikellefler, sorumlu personel tarafindan yapilan degerlendirmenin ardindan incelenmek

lizere vergi dairesine gonderilir (GIB, 2021, s. 91).
4.4. KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELE ONERILERI

Kay1t dis1 ekonominin nedenleri diisiiniildiigiinde olay1 sadece vergi agisindan
degerlendirmek yanlistir. Kay1t dis1 ekonomiyi etkileyen faktorlerden biri de gelir getirici
faaliyetlerin izlenememesi oldugundan, gelir getirici faaliyetlerin izlenebilmesi i¢in
parasal faaliyetlerin izlenmesi gerekmektedir (Bilen, 2007, s. 138). Kayit digiligi
engellemek i¢in ilk dnce gii¢lii denetim lazimdir ve denetim elemani say1 ytikseltilmelidir.
Ayrica, genel olarak ekonomik kalkinmayi tesvik eden politikalar kayit disiligin

azaltilmasina yardimci olabilir

Glinlimiiziin kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan iilkenin temel

ekonomik sorunlarindan biridir. Cogu insan kayit disilig1 mecburiyet karsiligi sectigini
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savunur. Sebep olarak ise kayitli ekonomide olan firsat eksikligi ve ge¢im sikintilarini
neden gostermistir. Kayit dist ekonomik faaliyetlere genellikle kayitli ekonominin
stirdiiriilmesi ve gelismekte olan Ulkelere siibvansiyon verilmesi gibi nedenlerle izin
verilir ve bu da uzun vadede geri doniisii olmayan sorunlara neden olur. Olumlu etkisinin
yani sira, bir¢ok iilke olumsuz etki nedeniyle kayit disiyla basa ¢ikmak igin harekete
geemenin gerekli olduguna inanmaktadir. Bu gereksinimin karsilanmasi kayit disi
ekonomiyle miicadelede bazi engellerle karsilasabilir. Ornegin, kayit dis1 ekonomik
faaliyetler yoluyla ¢ikar gruplar1 olusturabilen kuruluslar kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasia pozitif etki edecektir. Bu tepkiyi ortadan kaldirmak icin kayit dist
ekonomiyi ele almadan once bu engellerin ortadan kaldirilmasi veya ikna edilmesi

gerekmektedir (Yasar, 2000, s. 214).

Kayit disi1 ekonomi, iilkeden gizlenmis kayit disi ve kontrolsiiz ekonomik
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Ekonomide kayit disiligin artmasiyla kisi ve
kurumlar arasinda haksiz rekabet ortaya ¢ikmakta ve gelir dagiliminda adaletsiz denge
gorunmektedir. Miukelleflerin gonillii vergi ddemeleri azalmakta, vergi bilinci ve
toplumsal degerler azalmaktadir. Bu anlamda kayit dis1 ekonominin nedenleri, sonuglari,
Olcegi ve miicadele strateji ve yontemleri bir biitiinliik iginde yonetilmeli, miicadele azmi
ve iradesi ortaya konulmali ve uygulanmalidir. Kayit dis1 ekonomi sorunuyla miicadele
etmek ve ¢ozmek i¢in basarili 6nlemler alinmis, kilit gérevler arasinda hiikiimet planlari,
kalkinma planlar1, orta vadeli planlar, yillik planlar ve mali planlar yer almaktadir.
Kontrol stratejilerine yonelik eylem planlar1 olusturulmus ve olumlu sonuglar alinmistir

(www.alomaliye.com, 2021).

4.4.1. Enflasyon Oranlar: Diisiiriilmesi Gerekmektedir

Kayit dist ekonomi nedenlerinden sdyledigimizde enflasyondan da
konusmustuk. Enflasyon ve kayit disilik birbiri ile baghdir. Kayit disiliktaki artig
enflasyonu, enflasyondaki artis kayit disiligi tetikler. Enflasyon zamani kisilerin alim
giicii diiser ve kisiler mecbur ek is tercih ederek ge¢im saglamaya ¢aligirlar. 80°1i yillarda
enflasyondaki artis kayit disiliga da etki etmistir. Enflasyonu azaltmak igin baz1 bazi
politikalar izlenmistir. Ancak bu yillarda izlenen politikalar kayit digiliga gii¢ katmistir.
Bu donemlerde tasarruf ve yatirimi arttirmak ve mal arzinda artis beklenmistir. Ancak
sonu¢ mal arzinda istenilen artis olmamistir ve bu da kayit disihigin etki dairesini

cogaltmistir. 2005 yilinda da izlenen politika zaman1 enflasyon diistiriilmiistiir tekli
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rakamlara ancak politika ayni1 80 yillarin politikas1 olmustur. Giiniimiizde TUIK agikladi
verilere gore enflasyonuna Temmuz’da yillik bazda oranmi 18. 95 yiikselmistir.
Temmuzdan bir 6nceki aya gore 1.80 artma yasanmustir (06. 2021- 17.53). Bu oran son
26 aymn en yiiksek oranidir (TUIK, 2021). Enflasyonun neden oldugu vergi yiikii artis1
kayith miikellefleri de etkiler ve kayit disiliga siirtikler.

4.4.2. Nufustaki Yiikselis ve Gocler Kontrol Edilmesi Gerekmektedir

Ulkemizde hizla artan niifus ve artan geng istihdami hepsine is saglanmazsa bu
artis kayit disihiga zemin yaratir. Cunki artan niifusta kisiler is bulamazsa mecbur gegim
kaynag: i¢in kayit dis1 calismak zorunda kalacaktir. Ilave olarak da dahili gocler yani
dogu taraflarda is bulamay1p diger illere go¢ eden insanlar basta Istanbul, Ankara, Izmir,
Bursa illerine gittikge nufusun yukselmesi ve kayitli is bulmanin zorlanmasi mecbur
insanlar1 kayit disiliga siirlikleyecektir. Bu kisilerin kayitsiz, sosyal giivencesiz ¢alismasi
devlete bir getirisi olmayacaktir. Bu da kayit disiligin gittikce yilikselmesine zemin

yaratacaktir.

4.4.3. Vergi YUkU Azaltilmas1 Gerekmektedir

Vergi yiikii oldukga tartismali bir kavramdir. Birgok tanimi olmasina ragmen
bircok tirii de vardir. Bu kapsamda bireylerin, kuruluslarin, genel ekonominin,
departmanlarin ve bdlgelerin vergi yiikleri ayr1 ayri tanimlanmistir. Vergilendirme
miikellefler i¢in yadsinamaz bir yliktiir ancak 6denen vergi miktart miikellefin vergi ytikii
ile dogru orantilidir ki bu hem psikolojik hem de ekonomik olarak hissedilebilir (Cagdas,
2020, s. 82).

Tiirkiye'nin vergi oran1 yiiksek olmasina ragmen, genel vergi yikii diisiiktiir. Bu
nedenle, genel vergi yiikiinli azaltmadan ekonomiyi canlandirmak i¢in vergi oranlarinda
genel bir indirim icin caba gostermek mimkundir. Butin bunlar olmadan, vergi
oranlarinda genel bir diisiis, tlilkenin zaten bozuk olan mali dengesinin daha da
bozulmasina yol agacaktir. Bilmemiz gereken konu Tiirkiye’de vergi oranlar yiiksek
ancak toplanan vergi azdir. Bu o demektir ki ekonomide kayit digilik vardir. A¢igi
kapatmak icin olan vergilere ilave vergiler getirmek ya da vergi oranim yiikseltmek ise
yaramaz. Ciinkii kayit disiliga yonelmenin en biiylik nedeni zaten vergi yiikii ve haksiz
rekabettir. O yilizden 1980 baslarinda ABD de uygulanan vergi indirimi politikasina

benzer yontem Tiirkiye dede uygulanmak kararina gelindi. Bircok arastirmalarda ortak
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bir sonuca varildi ki miikellef vergi ylkiinlin azaldigin1 goriince kayitl ekonomiye
yonelmeyi tercih ediyor. Vergi indirimi ilk basta devlet gelirlerin asagiya inmesine
getirecek ancak uzun vadede biitgeye kar getirecektir. Ulkemizde kayit disiligin orani ¢ok
yiiksektir. Bu orani diisiirmek igin ilk 6nce vergi yiikii azaltilmahidir (Sugézu, 2008, s.
180).

4.4.4. Vergi Denetiminin Etkin Kullanilmas1 Gerekmektedir

Kayit dis1 islem sugtur ve bu sugu 6nlemek icin vergi polisinin etkin ¢alismasi
lazim (Aydemir, 1995, s. 223). Buradaki vergi polisi vergi denetim elemanlaridir. Eger
bir lilkede vergi denetimi etkin olmazsa ozaman o {ilkenin kayit disilik orani ¢ok yiiksek
olur. Ulkemizde vergi kanunlar1 saglam ve etkili olsa bile denetleyecek eleman etkin
olmazsa kayit disihk orami giin gittikce artar. Ulkemizde yeterli olmayan vergi
denetimleri agirlikli olarak kayitli olan miikellefler i¢cin yapilmakta ve kayithh olmayan
miikellefler genellikle vergi denetimlerinin disinda tutulmaktadir. Ancak vergi
kacakg¢iliginin 6nemli bir kismi kayit dist miikelleflerin isidir. Vergi denetimleri de bu
hususu kapsar, saglanmazsa etkin vergi denetimi denilemez, bu da iyi degildir. Burada
yapilmasi gereken olan sistemi degisme ya da sistemde reform yapmak ve vergileri
azaltmaktir. Aslinda vergi ylikiiniin azaltilmasi, insanlari tehlikeli zorluklar yerine bizzat
kayitli ekonomiye girmeye zorlayacak, dolayisiyla denetimin kapsamini ve talebini

daraltacaktir (Sugoz, 2008, s. 183).

4.4.5. Vergi Denetimi Disardan Etkilenmeyen Ozgiir Kurum Olmasi Gerekmektedir

Vergi denetimi miifettiglerinin objektif kriterler temelinde, kanunun verdigi
yetkilerden yararlanarak, miikellef ve idare arasinda taraf olmayarak her iki tarafin
haklarin1 dikkate alarak gergeklestirdikleri dnemli bir islevdir. Idare dahilinde kontrol
altindayken bu islevi gercekten objektif bir sekilde yerine getirmek imkansizdir. Bunun
i¢cin GIB biinyesinde olan tiim vergi denetim elemanlari bagimsiz olmalidir. Vergi
denetimlerinin adalet ve tarafsizhi§i ozelliginden dolayi, idareden baska disaridan
miidahalelerden etkilenmemesi 6nemlidir. Bu nedenlerle vergi miifettisini her tirli dis
etkiden korumak icin en uygun ¢ézliim vergi miifettislerine 6zerklik veren bir yasal
duzenlemeye gecilmesidir (Binbirkaya, 2006, s. 186).

Glinlimiiziin denetim kadrolarina baktigimizda durum i¢ agict degildir. Denetim

kadrosunda bos yerlerin doluya gore fazlalik teskil etmesi, denetimin saglam bir sekilde
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yapilamadigmin isaretidir. Saglam denetim i¢in egitimli ve isini benimseyen kadrolar

yetistirilmesi lazimdir.

4.4.6. Vergi Yasalariin Sik Sik Degistirilmemesi Gerekmektedir

Vergi sisteminin normal isleyisi, ¢ikardigi giiglii ve dayanikli mevzuata baghdir.
En 6nemli kontrol unsurlarinda sik sik yapilan mevzuat degisiklikleri sisteme olan
giivenin kaybolmasina neden olmustur. Sistemin sik sik degistirilmesi siiphe
uyandirabilir. Vergi yasalarinda sik sik yapilan degisiklikler, vergi gorevlilerinin ve vergi
uzmanlarinin uyumlasmasini zorlastirir ve ayrica vergi miikelleflerini vergi planlamasi
yapma olanagindan mahrum eder. Ayrica kanunda yapilan degisikliklerin anlagilmasi gii¢
olmakta ve geg¢ici maddelerde sik sik yapilan degisiklikler miikelleflerin vergi
yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz hallede bilmesini zorlastirir.

Vergi diizenlemesi agisindan sivil toplum kuruluglart araciligiyla c¢ikar
gruplarmin  uygun katiliminin saglanmasi gerekmektedir. Kisacasi, bir iilkenin
yurtrlikteki vergi mevzuati, o iilkenin sosyal, finansal ve ekonomik ihtiya¢larini
karsilayamazsa, anlasilabilir degilse ve istikrar gosteremezse, vergi kayiplar1 ve vergi
kagake¢iligr artacaktir (Yenigeri, 2004, s. 993). Ayni sekilde vergi yasalarimizin ¢ok fazla
ve bir o kadar da karmasik olmasindan dolayr hem miikellef hem de vergi idaresi
calisanlari i¢in iglerinin zor olmasi1 demek. Vergi yasalarindaki degisiklik psikolojik de
olarak miikelleflere etki eder. Zaten miikellef vergi yiikiinden dolay1 vergiye kars1 bir

direng var sik sik degisen yasalar da bu direnci daha da alevlendirir.

4.4.7. Kayit Disihk Konusunda Bilingli Toplum Olusturulmasi Gerekmektedir

Bildigimiz gibi kayit dis1 ekonomi inanilmaz kayiplara ugramakta ve bu tiir bir
ekonomi, sosyal, kiiltiirel hayati ve ahlaki degerleri yok etmektedir. Ahlaki degerlerin yok
edildigi bir toplumda hayat simdi kotii olacak ve gelecek parlak olmayacaktir. Bu, kayit
dis1 ekonominin toplumsal bireylerin biling altina verdigi zarar1 ortadan kaldirmak i¢in
toplumsal bir biling olusturmak i¢in kacinilmaz bir ihtiyagtir.  Ancak Tiirkiye'deki
toplumsal diizeydeki kayit disilik algisi, kayit disiligin istihdam olanaklar yarattigi ve
ekonomiyi dis soklardan korumanin bir yolu oldugu seklinde bir yanlis anlama
icermektedir. Kayit dis1 ekonomiyle basarili bir sekilde miicadele etmek i¢in egitim

perspektiflerini degistirmek ¢ok 6nemlidir (Dursun ve Adem Dagc1, 2021, s. 43-44).
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Ortaokullarda ve tniversitelerde tiim fakiiltelerde 6grencilerin kayit disiliga
kars1 bilin¢lendirmekte fayda vardir. Devlet televizyonlarinda ¢izgi filimlerdi, dizi ve
filimlerdi vergiye karsi bilinglendirmek ve kisa mesajlarin verilmesi uzun vadede
toplumun daha fazla bilgili olmasina yol agar. Kayit dis1 ile miicadele sadece devletin
degil tiim toplumunda karsisinda olan bir sorundur. Bu konuda toplumun bilinglenmesi

onem arz etmektedir.

4.4.8. Cezalarm Caydiric1 Gucl Olmahdir

Bildigimiz gibi kayit disiliga karsi Ulkemizde bircok yasa mevcuttur. Kayit
disilik bir suctur ancak topluma karst bir su¢ olmadigi i¢in hapis cezasi verilmez
genellikle para cezasi verilir. Para cezasinin da bazen caydiriciligi ¢cok da etkili olmaz.
Miikellef kay1t disilifa yonelmekte ana etken agir vergidir ve miikellefe kesilecek ceza

elde edecegi gelirden fazla olursa ozaman kayit disiliga daha fazla ilgi gosterilir.

Vergi kagakc¢iliginin 6nlenmesi igin vergi kagakeiligina karisan kisi ve sirketlere
gerekli yasal tedbirlerin alinmasi ve gerekli cezai yaptirimlarin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu yaklagimin inandirici olmasi i¢in vergi affindan vazgecilmeli ve
hiikiimetin vergi affi uygulamama karar1 almasi ve vergi affi beklentisini tamamen

ortadan kaldirmak i¢in Ustlinlik almasi gerekmektedir.

4.4.9. Sigortasiz Is¢ci Calistiranlara Etkili Caydiric1 Cezalar Gerekmektedir

5510 Sayili Kanun’un 102. Maddesine esasen sigortasiz is¢i calistiranlarin
cezasi asgari licretle orantilanmig ve {ist limit konulmustur. Sigortasiz ¢alistiran is yerine
caydirict1 yaptirim uygulanmali ya da af zamani Oniine engel konulmali, vergi

indirimlerinden faydalanamam yukumlilukleri getirilmelidir.

4.4.10. Devlete Gliven ve Vergiye Kars1 Gonalli Uyum Arttirllmas: Gerekmektedir

Calismamizin ilk baglarinda sdyledigimiz gibi eger miikellef devlete verdigi
verginin gereksiz yere harcandigini goriirse, ozaman vergiye kars1 direng olusur. Siklikla
vergi O0deyenlerin Ozelliklerini inceledigimizde bu kisilerin milli duygulara, vicdana,
devlete ve iilkeye giiven duyduklarin1 goriiyoruz. Vergi direncini azaltmanin en iyi yolu
insanlarda olumlu bir izlenim birakmaktir. Bu yontemle yola ¢ikarak kendi ahlaki ve
vergi bilincimizi olusturuyoruz. Soyleyebiliriz ki eger devlete karsi giiven kaybolursa

miikellef kayit disiliga daha fazla yonelir. Devlet miikellefin ona olan giivenini
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sarsmamali ve kamu harcamalarini daha etkili bir sekilde yapmasi lazimdir. Yani az vergi

cok is, miikellefin beklentisi bu yondedir.

4.4.11. Okul Mifredatinda Kayit Dis1 Ekonomi Hakkinda Bilgilere Yer Verilebilir

Giclii bir tilkenin varligi, toprak sevgisi, yurttas anlayisi, vergi anlayisi daha iyi
bir gelecek i¢in kagimilmaz 6nkosullardir. Kurallara uymanin faydalart insanlara kiigiik
yaslardan itibaren asilanmalidir. On kosullarindan biri vergi bilincidir. Vergi bilincinin
olusmasi, dogru vergi bilincine baglidir. Odenen vergiler ile planlanan kamu hizmetleri
arasinda pozitif bir iliski kurularak dogru bir vergi algis1 saglanabilir. ilkokul
Ogrencilerinin vergi konularinda bilinglendirilmesi i¢in neler yapilmalidir? Egitim
programinin uygulanmasi, vergilendirmenin bir yiikk olmadigi, yurt i¢i ve yurt disindaki
kamu hizmetlerinin bir bedeli oldugu konusunda insanlarda farkindalik yaratti. Bu
planlara miimkiin oldugu kadar erken baslamak, beklenen faydalar1 artiracaktir.
Vergilendirmenin 6nemini kiigiik yasta anlayan bir kisi, farkli vergilendirme
yontemlerine sahip olacaktir (Taytak, 2010, s. 510). Vergi her ne kadar da evimizdeki
fertlerden duysak da vergi ile ilgili dogru bilgiyi okullarda miifredatta olmas1 daha da

etkili olacaktir.

“Bu konu ile ilgili GIB ve Milli Egitim Bakanhig: birlikte yaptig1 ortak ¢alismada
2020 yur igin pandeminin yarattigi sorunlara bakmayarak Tirkiye genelinde birinci
kademede (3 ve 4. smiflar), ikinci kademede (5, 6, 7 ve 8. simiflar) ve iigiincii kademede (9,
10, 11. siniflar) bulunan toplam 3.754.105 ogrenciye Baskanligimiz tarafindan hazirlanan
ve Milli Egitim Bakanhg: Egitim Bilisim Ag1 (EBA) iizerinde yer alan dokiimanlar
kullanilarak, Vergi Bilinci Gelistirme Egitimleri verilmistir” (GIB, 2021, s. 85).
Verginin bir yiik olmadigini ve evimize gelen suyun bile vergi ile iligkili oldugunu
cocuklara anlatirsak vergiye karsi direnci uzun zamanda atalata biliriz.
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SONUC

Devletin kontrolii digindaki tim ekonomik faaliyetler kayit dist ekonomiler
olarak tanimlanmaktadir. Kayit dis1 ekonominin {ilke ekonomisi izerinde hem olumlu
hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ve ekonominin
biiytlikliigii tam olarak 6l¢iilemedigi i¢in kayit dis1 ekonomi iilke ekonomisinin gelisimini
olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit disi ekonomi biiyiidiikkge kaybedilen vergilerin
yerini doldurmak icin vergi oranlar1 artar ya da yeni vergiler konulur ve sonu¢ olarak

vergilerdeki artistan miikellefler rahatsiz olur.

Kayit dist faaliyetleri Olgmek ¢ok zordur ve Olgiilemedigi icin de
vergilendirilemez. iki tiir 6l¢iim metodu vardir dogrudan dolayli 6lgiim ydntemleri.
Dogrudan o6l¢liim yontemi giivene dayandigindan ve maliyet fazlaligindan dolay1 ¢ok
tercih edilen bir yontem degildir. En fazla kullanilan yontem dolayli 6lgme yontemidir.
Bunlar parasalci, GSMH, istihdam ve vergi inceleme yoluyla 6l¢iim yontemleridir. iki
yontem kayit dis1 ekonominin boyutu hakkinda tam sekilde bir sonu¢ vermez ancak kayit

disiligin boyutu hakkinda kaba bir taslak olusturur.

Gecmisten giiniimiize kadar kayith ekonomiye tesvik i¢in birgok ydntem
kullanilmistir. Bunlardan en fazla yapilan tegvikler vergi indirimleri ve vergi aflaridir. Bu
yontemler vasitasit ile mikelleflerin kayit disi faaliyetlerinin kayit altina alinmasi
amaglanir, ancak bu yontemlerin sik sik yapilmas1 mikelleflerde af ve vergi indirimlerine
kars1 bir umut yaranmasina neden olur. Ayni sekilde kayithi ¢alisan bir miikellef de
aradaki haksizlig1 goriir ve kayit dis1 faaliyetlere yonelir. Bu da hicbir devlet i¢in arzu

olunan bir durum degildir.

Kayit dig1 istihdamin artmasinda bir¢ok nedenler vardir. Bunlardan en énemlileri
(biirokrasi, denetimdeki eksiklik, egitimsizlik, sosyal giivenlik hizmetlerinden yaranan
memnuniyetsizlik, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, bilgi yetersiz olmasidir).
Ulkemizde Yoksul ve diisiik egitimli is¢ilerin katma degeri genellikle diisiik oldugundan,
bu kisilerin 6dedigi prim ve vergiler bireyin katma degerini agabilmektedir. Bu durumda
isverenler, daha fazla gelir kazanmak ve is¢i maliyetlerini diisiirmek i¢in yoksul ve diisiik
vasifli kisileri kayit disi ¢alistirmayi segerler, bu durumda is¢iler kayit disi islerde
calismak zorunda kalirlar. Kayit dis1 ekonomi igsizlere istihdam olanagi sundugu igin

iilkenin ekonomisine hem olumlu hem de olumsuz etkilerinin oldugu sdylenebilir. Kayit
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dis1 sektorlerde calisan isgiler sosyal glivenceden mahrum kalir ve bu sekilde devlete

O6demeli olduklari vergileri 6demezler daha fazla kar elde ederler.

Isverenler agisindan da bu durum daha avantajlidir, ciinkii giiniimiizde isci
calistirma maliyeti ¢ok ylksektir. Kayit dis1 istihdamin yayilmasinda en 6nemli etken
denetim yetersizligi ve denetim elemani eksikligidir. 2018 y1l1 VDK raporundaki eleman
kadro durumuna baktigimizda toplamda 15,238 olan kadro yerinin sadece 8,262’s1 doldur
geri kalan yer bos kalmistir. Bu da denetimin yetersiz kalmasina ve miifettis basina diisen

miikellef sayinda artisa neden olur. Bu zaman saglam bir denetim ger¢eklesemez.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede denmelerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi,
dogru ve zamaninda bilgi ve belgelerle miimkiindiir. Ihbar ve istihbarat vergi denetiminin
daha etkin olmasina katki saglayacaktir. Mali istihbarat alaninda 6nemli bir yere sahip
olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi,
teroriin finansmani ile miicadele konularinda kayit dis1 ekonomi ile miicadelede denetim

etkinligini arttirir.

Risk analizi ve otomasyon sistemleri, miikelleflerin incelemeye alinmasinda en
etkin, adil ve objektif kriterlerin uygulanmasin1 saglayarak vergi denetimlerinin
etkinligine katki saglayan uygulamalardir. Teknolojini yayilmasi ile tiim kurumlarin
birbirleri ile hizli sekilde iletisim kur bilmesi vergi denetimlerinin daha hizli, daha verimli

ve caydirict olmasina yardimci olacaktir.

Teknolojinin yayginlagmasi ile e- fatura, e -defter, e- arsiv, e- irsaliye, e -
yoklama, e -beyanname, e -bilet gibi uygulamalarin yayilmasi hem fazla kagit, zaman
israfina ve en 6nemlisi kayit disilikla miicadelede ¢ok etkili oldugunu belirte biliriz. En
onemli sorunlardan birisi vergi incelemesi zamani psikolojik etki, Vergi affinin uzun
stirmesi ve inceleme sonrasi kurumlar arasinda yaranan iletisim eksikliginden dolay1 ayni
mukellefin tekrardan vergi incelmesine tabi tutulmasidir. Elektronik sistemin
yayginlagmasi ile kurumlar arasinda yarana koordinasyon eksikligi ortadan kalkacak ve

denetim etkin ve hizli bir sekilde sonuglanacaktir.

Sonug olarak kayit disilikla miicadele i¢in siki vergi denetimi olmalidir ve vergi
denetmenleri bagimsiz olmalidir. Sik sik yapilan vergi aflarindan uzak durulmali ve

vergilendirmenin daha genis bir tabana yayilmas1 gerekmelidir.

Okul miifredatlarinda ¢ocukluk yaslarindan verginin ne oldugu ve ne i¢in kullanildig:

hakkinda bilgiler verilmeli ve bilingli bir toplum olusturulmalidir. En énemlisi kayit dist
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faaliyet yapan miikelleflere agir cezalar uygulanmali ve cezalarin caydirict etkisi

olmalidir.
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