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OZET

YEREL YONETIMLERDE CEVRE YONETIMIi POLITIKALARININ, TURKIYE,
AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERi VEAVRUPA BiRLiGI’NDE
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRILMESI

Erol UNVER

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Harun HURMA

Diinya’da canli ve cansiz varliklariyla ¢evrenin korunmasi ve cevreyi korumaya yonelik
politikalarin gelistirilmesi, giiniimiizde bir¢ok iilkenin ¢6ziim bekleyen ortak sorunu haline
gelmistir. Bu ¢alismanin amaci, ¢evrenin tanimi, ¢evrenin énemi, ¢evre sorunlari sonucunda
meydana gelen kirlenmeler, ¢evre yonetimleri, ¢evre politikalar1 ve yerel yonetimlerin
aciklayict tanimlart 1s18inda; Avrupa Birligi, ABD ve Tirkiye’de yerel yonetimlerin ¢evre
yonetimi, politikalari ve ¢evrenin korunmasi igin orgilitlenmenin gelisimi iizerinde durulmustur.
Cevre politikalar1 belirlenerek, yerel yonetimlerin hizmetleri, orgiit yapilar1 agisindan
karsilastirilmalar1 ve ©6rnek uygulamalari incelenerek, Tiirkiye icin cevre yonetimi ve
politikalariin uygulayici agiklamalari yapilmistir. Tiirkiye'de ¢evre politikasi, ¢gevre yonetimi,
planlamasi ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde ekonomik, hukuksal,
kurumsal, idari eksikliklerin giderilmesi, uygun politikalarin gelistirilmesi ve yeni
diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiin olacaktir. ABD, AB ve Tiirkiye’de farklilik gdsteren
iilke yonetim sekilleri yerel yonetimlerin yapilarinda ve isleyislerinde de farkliliklar olusmasina
neden olmaktadir. Yerel yonetimleri siniflandirirken, AB ve Amerikan sistemi ile Tiirk sistemi
arasinda tam bir karsilastirma yapmak ve yerel yonetim birimlerini birbirleri ile eslestirmek
miimkiin olmamaktadir. ABD Federal yapisi ile Almanya Federal yapilar1 arasinda da birgok
farkliliklar bulunurken, Federal yapi sistemindeki yerel yonetimler ile Tiirkiye’deki yerel

yonetimler arasinda tam bir benzerlik gostermemektedir.

Anahtar kelimeler: Cevre, ¢evrenin 6nemi ve sorunlari, ¢evre yonetimi, ¢evre politikalari,

yerel yonetimler.



ABSTRACT

COMPARATIVE EVALUATION OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT
POLICIES OF LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY, USA AND EU

Erol UNVER
Department Of Agricultural Economics
MSc. Thesis
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Harun HURMA

Nowadays, protection of the environment with the living and non-living organisms on Earth
and developing policies to protect the environment are the common burning issues of several
countries. In the scope of this study, the development of environmental management and
organization for environmental protection in local governments of Turkey, European Union
Countries and the USA are emphasized under the light of the explanatory definitions of the
environment, environmental problems and consequential pollution, environmental policies,
local governments and environmental managements. Environmental policies are determined;
services of local governments, comparisons of local governments in terms of organizational
structures and sample applications are investigated. Description of environmental management
and policies for Turkey is examined. In Turkey, it will be possible to eliminate the problems
that arise in environmental policy, environmental management, planning and implementation,
by eliminating economic, legal, institutional and administrative deficiencies, developing
appropriate policies and making new regulations. Different country management styles in the
USA, EU and Turkey also cause differences in the structures and functioning of local
governments. While classifying local governments, it is not possible to make a full comparison
between the EU and American system and the Turkish system and to match local government
units with each other. While there are many differences between the US Federal structure and
the German Federal structures, there is no complete similarity between the local governments

in the Federal structure system and the local governments in Turkey.

Keywords: Environment and environmental problems, environmental management and

policies, local governments.
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1. GIRIS

Diinya, canli ve cansiz varliklariyla ekosistemin iginde bir biitiinliik olusturmaktadir.
Canli ve cansiz varliklar, ge¢misten kalarak, gliniimiizde ve gelecekte de yok olmadan,
kirlenmeden biitiin dogal o6zelligini muhafaza ederek korunmasi gerekmektedir. Canli
varliklarin yagamlarini siirdiirebilmesi i¢in, eko sistemin biitiinliigii korunmali, dogal kaynaklar
en verimli sekilde kullanilmali ve doganin dengede kalmasi saglanmalidir (Keles, 2008).

Giiniimiizde, kiiresellesen Diinya’da ¢evre sorunlariin uluslararasi boyutlara ulagsmasi
iilkeler arasinda etkilesimler meydana getirmistir. Teknolojik gelismeler sonucundaki hizli
sanayilesme; iilkelerin dogal kaynaklarinin tiikenmesine, tahrip olmasina kirlenmesine neden
olmustur. Sonugta, diinyada gevre sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamis, ¢evre kirliligi hissedilir
derecede artmis toplum yasaminda canli ve cansiz varliklar olumsuz olarak etkilenmislerdir
(Zeytin ve Kirlioglu, 2014).

Cevre, canli ve cansiz varliklari ile dogal kaynaklarin olusturdugu ve i¢inde yasamimizi
siirdiirdigiimiiz bir ekosistem biitiiniidiir. Dogal kaynaklarin kullanilmasi sonucu canli ve
cansiz varliklar yok olmakta, kirlenmekte ve sonucta ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Cevre
sorunlart hem kendi tlilkemizi hem de diger iilkeleri etkilemektedir. Cevre sorunlari, yasam
kalitesini, kullanilan varliklarin tekrar yerine konulmasini, yasatilmasini ve korunmasini
etkilememesi gereklidir. Bunu i¢in gelismis ve gelismekte olan iilkeler hep birlikte bir plan ve
proje dahilinde ¢evre politikalar1 olusturmali ve uygulayici olmalidirlar.

Cevre politikalar;, kit olan kaynaklarin ge¢misten gilinlimiize korunarak gelen,
giiniimiizde de tekrar yerine konularak kullanilan ve gelecek nesillere 6zelliklerini yitirmeden
muhafaza ederek tasimak ve kullanilmasini saglamak i¢in yapilan biitiin ¢aligmalar sonucu
dogal kaynaklarn siirdiirtilebilirliginin saglanmasidir.

Canlilarin saglikli, stirdiiriilebilir ve korunabilen bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasi,
toplumun o6nem verdigi cevresel degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi
stirecindeki 1s yiikiinlin paylasilmasinda toplumsal esitlik ve adalet ilkesinin esas alinarak
hareket edilmesini saglayan sistem c¢evre politikalaridir. Politikalar gelecege yonelik
belirlenmesi gereken &nlemler ile ilkeler biitiiniidiir. (Demiral, 2000). insanlara saglikli ve
giivenli bir yagam kalitesinin saglanmasi ve insanlik onuruna yakisir bir dogal ¢cevrede yasama
garantisinin verilmesi ¢evre politikalarinin temel amacini olusturur. Ekosistem i¢inde yer alan
hava, toprak, bitki, su ve hayvanlarin varliklarinin siirdiiriilebilmesi toplumun sahip oldugu
cevresel degerlerin gelistirilmesi, korunmasi ve uygulanmasinda ¢evre politikasinin toplumsal

adalet ilkelerine uygunlugunun saglanmasidir (Yalg¢in, 2009).
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Cevre sorunlari, lilkelerin kendi i¢inde kontrol edilemez boyutlara ulagsmasi diger ¢evre
tilkeleri de etkiler duruma getirmistir. Ulusal boyutlara ulasan ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde
ve ¢evre kirlenmelerinin 6nlenmesinde uluslararasi kriterler, kurallar ve standartlar getirilerek
diinyada kabul goren bir oto kontrol sistemi olan ¢evre yonetimi olusturulmasi amag¢lanmistir
(Baykal, 2010).

Cevre yonetiminin etkin olarak uygulanmasi, dogal kaynaklarin tasarruflu kullanilmasi
sanayi tiretimi i¢in gerekli olan hammadde ihtiyag¢larini, hizli niifus artisiyla birlikte ihtiyag
fazlasi tiikketimin dengelenerek kontrol altinda tutulmas: siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve yerinde
ihtiyaca yonelik yatirinm yapilmasi istihdamla yasam kalitesini dengeleyerek bir basari
saglayacaktir. Cevre yonetimlerini ve g¢evreci olusumlart kiiresellesen diinyamizi bir biitiin
olarak diislindiiglimiizde higbir iilke, kurum ve kuruluslar tek baslarina uygulamalar1 ve
basarmalar1 miimkiin degildir. Uygulanacak, desteklenecek ve kabul gorecek c¢evre
politikalarina ihtiya¢ vardir. Bu politikalara uluslar iistii bir nitelik kazandirilmast zorunluluk
olarak goriilmeli ve desteklenmelidir (Karabacak ve Armagan, 2004).

Cevre yonetiminin, sorunun kaynaginda yerel diizeyde uygulanmasi, gelistirilmesi ve
denetlenmesi yerel yonetimlere dnemli 6devler, gorevler ve sorumluluklar yiiklemistir. Idareci,
uygulayici, takip edici ve son karar verici kurumlar olmuslardir. Cevre konusunda kamuoyunu
ve vatandaglar1 bilgilendiren, yerinde miidahale eden ve egitimler veren ¢aligmalar
yapmaktadirlar (Kizilboga ve Battal, 2012).

Artan g¢evre sorunlarina, dogal kaynaklarin korunmasina ve yenilenmesine ulusal ve
uluslararasi diizeyde, 1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1970°1i yillarda Avrupa
Birligi’nde ve 1990’l1 yillardan itibaren Tiirkiye’de coziimler {iretilmeye ve bu alanda
caligmalar yapilmaya baslanmistir. Bu konuda tilkelerin uymasi ve uygulamasi gereken yasalar,
yonetmelikler, kurallar ve sistemler hazirlanmistir.

Tiirkiye, gelismekte olan, hizli bir endiistri hamlesi gergeklestiren, sanayilesen, niifus
artisinin yasandigi, toplumsal ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degismenin izlendigi bir biiyliyen
iilkedir. Tiirkiye geleneksel yapisina bagli, modern yasama gegis saglayan, diinyadaki
yeniliklere ve gelismelere uyum saglamasimi bilen ve teknolojiden yasamin her alaninda
faydalanan bir iilkedir. Tiirkiye'de ¢evre yonetimi ve politikast konusunda uygulama ve
yiiriitmekte karsilasilan sikintilar mevcuttur. Ulkemizde g¢evre politikasi, ¢evre yonetimi,
planlamasi ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde ekonomik, hukuksal,
kurumsal, idari eksikliklerin giderilmesi, uygun politikalarin gelistirilmesi ve yeni

diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiin olacaktir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).



Diinyada kiiresellesme stireciyle birlikte olusan rekabet, hizla artan niifus, gelir
seviyesindeki yiikselis ve yasam diizeyi, sehirlerden beklenen imkanlarin, onceliklerin ve
yasam kalitelerinin artmasina neden olarak beklentileri yiikseltmistir. Modernlesen, biiyliyen
ve teknolojik gelismelerden etkilenen diinyadaki bireylerin yasam standartlari, istekleri ve
ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin siirekli olarak karsilanabilmesi ancak yore halkinin tercih
ettigi ve sectigi yerel yonetimlerle miimkiin olabilmektedir.

Genelde yerel yonetimlerce yiiriitiilen hizmetler, alinan kararlar, uygulanan icraatlar ve
atilan her adim, vatandaslarin yasam kalitesini yiikseltmektedir. Yerel yonetimler, tarim
alanlar1, su, mera, toprak, hava, orman gibi dogal varliklarin ekosistem i¢indeki yasam
biitiinliiglinii bozmadan koruyarak hizmetlerini yiirtitmelidirler. Yerel yonetimlerde yapilasma,
tarim alanlari, arazi kullanimi, su, kat1 atik yonetimi, ulasim, enerji gibi yasam standardini
yiikselten alanlardaki hizmet ve uygulamalar1 dogal kaynaklarimizin gelecegini belirlemektedir
(Keles, 2008).

ABD Federal Sistemi, AB (Federal, Uniter) Sistemi ve Tiirk Uniter Sistemi arasinda
yerel yonetimler agisindan tam bir karsilastirma yapmak ve yerel yonetim birimlerini birbirleri
ile eslestirmek miimkiin olmamaktadir. Her iilkenin ve birliklerin yonetim anlayis1 ve yapisina
gore tam bir farkliliklar mevcuttur.

ABD, 50 eyaletten olusan federal bir devlettir. Her eyaletin kendi 6zelligine gore
olusturdugu yerel yonetim birimleri say1 ve ¢esit olarak degisik yapidadir. Yerel yonetimlerin
halka daha yakin olmasi, sorunlarin zamaninda ve yerinde ¢6ziimlenebilmesine, halkin
yonetime daha ¢ok katilabilmesine ve halkin karar mekanizmalarinda daha ¢ok s6z sahibi ve
yer alabilmesine olanak saglamaktadir. Federal Almanya’da ise yerel yonetimler birlestirilerek
daha giiclii ve sorunlar1 daha kolay ¢6zebilen, merkeze bagli ve yonlendirilen ekonomik olarak
saglam yerel yonetimler olusturulmustur (Erkul ve ark. 2016). Tiirkiye'de yerel yonetim
birimleri 1982 Anayasasi hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmistir. Il 6zel idaresi, belediyeler
(biiyiiksehir, i, ilge, belde belediyeleri), mahalle ve kdyler olarak olusturulmustur. Tiirkiye’de
merkezi yonetimden ziyade, halka en yakin hizmet birimlerini yerel ydnetimler
olusturmaktadir. Belediyeler, halkin kendisine en yakin hissettigi, kendi oylariyla sectikleri ve
bulundugu bolgelerde en iyi ve en etkin hizmetleri veren yonetim birimleri olmuslardir.

Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerin bir biitiin olarak daha kaliteli c¢evresel sartlarda
yasamalarini siirdiirmelerinin saglanmasi, ekolojik yasamsal dengenin bozulmasina neden olan
unsurlardan uzak durulmasi ve korunmasi, dogal kaynaklarin somiiriilmesinin engellenmesi,
ekonomik refah ve kalkinma sirasinda ¢evrenin kirlenmesinin tahrip edilmesinin Oniine

gecilmesi ve gelecek nesillere korunarak temiz bir ¢evre birakilmasi amaci ile AB ¢evre
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politikalart olusturulmustur. AB Avrupa Tek Senedi, Maastricht, Amsterdam ve Nice ile
Lizbon Antlagmalarinda ¢evrenin korumasi konusunda, ¢evre politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi i¢in adim atilmas1 gerektigini vurgulamislardir (Aydin ve Camur, 2017).

ABD, AB ve Tirkiye’de farklilik gosteren iilke yonetim sekilleri yerel yonetimlerin
yapilarinda ve isleyislerinde de farkliliklar olusmasina neden olmaktadir. Her iilke kendi
yonetim sekillerine gore yerel yonetim yapilarini olusturmakta ve hizmetlerini en kiigiik
yerlesim birimlerine kadar esit olarak ulagsmasini saglamaktadirlar.

AB, federal ve tiniter yonetim yapilarina sahip iiye iilkelerden olusmaktadir. AB, tliye
tilkelerinde bu farkli yonetim bi¢imlerine bakmaksizin yerel yonetimlerde uygulanacak sistem
ve politikalar1 belirleyici kurallar, antlagsmalar ve kanunlarla bir ¢ati altina toplamig ve farklilik
gbzetmeksizin en demokratik sekilde tiyeleri arasinda uygulanmasini saglamaktadir.

Tiirkiye, lniter yonetim sistemini benimsemis ve uygulayan bir devlet yonetimine
sahiptir. Hizmetlerini merkezden ve yerinde yoOnetimle ulagtirmaktadir. Yerel yonetimler,
yetkileri c¢ergevesinde hizmetlerini ve gorevlerini yerine getirmektedir. Yerel yonetimler,
bulundugu yore halki tarafindan segimle igbasina getirilen baskan ve meclis tarafindan

yonetilen, bulundugu bolgeye ve halkina hizmet gotiiren en kiigiik yonetim birimleridir.

1.1. Literatiir Ozeti

Arastirma konusu ile ilgili ilkemizde yapilan bazi ¢alismalar 1518inda; ¢evre yonetimi,
yerel yonetimler ve ¢evre politikalar1 ana basliklar olmak iizere kisaca, asagidaki ¢alismalar
incelenmistir.

Bediik (2004) calismasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin énemli bir
bileseni olan ¢evre konusundaki entegrasyon siireci incelenmis ve ¢evre yonetimi standartlari
konusunda sorun yasayacagi tahmin edilen Tiirk sanayisinin ¢evre yonetiminde bulundugu
noktayr Karaman Olceginde tespit etmek ve degerlendirmek amaciyla yapilmistir. Cevre
sorunlart saptanmis ve bu sorunlarin sebepleri ortaya konulmaya calisilmistir. Cevre
problemlerinin ulastig1 boyutlara dikkat ¢ekmek amaciyla Avrupa’daki ve iilkemizdeki ¢evre
problemlersi ile ilgili istatistiki veriler sunulmustur. AB’deki ¢cevre yonetiminin mevcut durumu
incelenmis ve iilkemiz c¢evre yOnetiminde AB’ye giris siirecinde yapilmasi gereken
degisiklikler saptanmigtir. Uretim ve ihracat kapasitesi hizla artan Karaman’daki imalat
sanayisinin ¢evre yonetimindeki duyarliliklarini tespit etmek i¢in anket caligmasi yapilmistir.
Anket sonucu elde edilen sonuglar degerlendirilmis olup bolgesel ve ulusal olarak cevre

yonetimi i¢in yapilmasi gerekenler belirlenmeye ¢alisilmistir.



Bayar (1997) ¢calismasinda, “Tiirkiye’de ¢evre yonetimi nasil olmalidir” sorusuna cevap
aranmistir. Cevre sorunlari, ¢cevre kirlenmesi, ¢cevre yonetiminin énemi, ¢evre problemleri ve
gevre politikalar1 ele alinmistir. Tiirkiye ve Diinya’da ¢evre politikalarinin gelisimini ve
uluslararas1 kuruluslarin ¢evre konusundaki duyarlilig1r ve c¢alismalar1 incelenmistir. Avrupa
Topluluguna tiye iilkelerdeki gevre yonetimleri incelenerek Ozetlenmistir. Sanayilesme ve
modernlesmenin sonucunda Tiirkiye’de de artik c¢evre kirliligi ve sorunlart ile
karsilagilmaktadir. Sorunlarin ¢oziimiinde mevcut anlayis yerine yeni bir anlayisla hareket
edilmelidir. Tiirkiye’de ¢evre konusunda yetkilendirilmis ve gorevlendirilmis kurum ve kurulus
oldugu i¢in bir yetki karisiklig1 yasanmaktadir. Cevre Bakanligi’nin tek yetkili kurum olmasiyla
¢Oziimlenebilecegi sonucuna ulagilmistir.

Biiyiikgiingdér (2006) calismasinda, “Cevre Kirliligi ve Cevre Yonetimi” isimli
calismasinda, ¢evre sorunlari, ¢evre kirliligi ve nedenleri tizerinde durulmus, agiklayici bilgiler
verilmistir. Gelecek nesillere yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir diinya birakilmasi igin teknolojik
gelismelerin yakindan takip edilerek mevcut kaynaklarin uygun bir sekilde korunmasi ve
kullanilmas: gereklidir. Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6n plana ¢ikarilmasi
gerekliligi vurgulanmis ve bu dogrultuda uygulanmasi gereken “Cevre YoOnetim Sistemleri’’
incelenmistir.

Karabigak ve Armagan (2004) calismasinda, ¢evre sorunlarinin ortaya cikis siiregleri
incelenmistir. Cevre yonetimi i¢in gerekli kosullara deginilmis, ¢evrenin 6nemi, ¢evre yonetimi
icin izlenen gerekli politika ve dnlemlerin agiklamalar1 yapilmistir. Cevrenin korunmasina
yonelik alman Onlemlerin tek basina yeterli olamayacagi, cevre bilincinin Onemine
deginilmistir. Cevre sorununun sadece diinii ve bugiinii kapsayan bir sorun olmadigini, tiim
diinyanin hem ortak sorunu hem de ortak sorumlulugu oldugunu vurgulamislardir.

Erdem (2015) ¢alismasinda, ¢evre sorunlari ve kirlenmeleri ulusal ve yerel boyutlarda
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin yerel diizeyde olusanlarini yerel yonetimler
araciligiyla ile ¢ozlime kavusturulmasi vurgulanmistir. Cevre sorunlari ve kirlenmeler ile yerel
yonetimler arasindaki bag incelenmistir. Yerel yonetimlerin konu ile ilgili yasal
sorumluluklarma ve yiikiimliiliikklerine deginilmistir. Kiiclik dlcekte hareket etmekle cevre
sorunlarma etkili ve kalict bir ¢6ziimiin nasil getirilebilecegi tartisilmistir. Cevre sorunlar1 ve
Kirlenmeni gelismis ya da gelismekte olan tiim iilkelerin ¢6ziim bekleyen ortak sorumlulugu
oldugu belirtilmistir.

Ozkan (2017) ¢alismasinda, siirdiiriilebilir ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan cevre,

cevre sorunlari ve kirlenmenin 6nemi vurgulamistir. Cevre sorunlar1 ve kirlenmelerin 6nleme



ve ¢Oziim yollart anlatilmigtir. Tiirkiye ve AB iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmanin gevre
boyutuna deginilmis, karsilastirmasi yapilmis ve onerilerde bulunulmustur.

Kaypak (2013) calismasinda, “Cevre Sorunlarinin Coziimiinde Kiiresel Cevre
Politikalarmim Onemi” konu bashig altinda gevre sorunlari ve kirlenmelerinin nedenleri
belirlenmeye calisilmistir. Cevre kirlenmeleri sonucu meydana gelen ¢evre sorunlarin
Onlenmesi ve ¢oziimiinde etkili olan uluslararasi ¢evre politikalarinin tanimlamalar1 yapilarak
incelenmesi ve agiklanmasi amaglanmistir. Diinyadaki kiiresellesme ve kiiresellesme sonucunda
olusan ¢evre sorunlarinin nedenleri, sonuglar1 ve ¢oziimleri tizerinde durulmustur. Cevre sorunlarinin
ve kirlenmelerinin ¢oziimiinde ulusal ¢evre politikalarin uygulanmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi
ortaya koyulmaya ¢alisilmustir.

Sengiin ve Y1ldiz (2013) ¢alismasinda, “Avrupa Birligi Cevre Yonetim Sistemi” konusu
bashigr altinda Avrupa Birliginde uygulanan cevre yoOnetim sistemlerine deginilmis ve
aciklamalar1 yapilmistir. Avrupa Birligi’nde uygulanan gevre yonetim sistemlerini, Cevre
Eylem Programlar1 ve diger siirdiiriilebilir ¢cevre politikalar1 acisindan degerlendirilmistir.
AB’nin ¢evre yonetimi konusundaki genel tutumu, kurallari, uygulamalar1 incelenerek, AB
uyum siirecindeki Tiirkiye’nin ulusal programlar dogrultusunda bilgilendirici agiklamalari
yapilmustir.

Bayhan (2006) calismasinda, ¢esitli “diinya goriisleri” kapsaminda, Tiirkiye’deki ¢evre
ve doganin koruma altinda yapilan caligsmalardaki insanin dogay algilama bi¢imi, ona iligkin
tutumu ve baglantili gevre degerlerinin incelenmesi ve 6neminin vurgulanmasi amaglanmaistir.
Insanlik ve doganin iliskileri, doga inanci, ¢evresel elde edilen degerler ve birbirleriyle
baglantilari, “kiiltiirel teori” kapsaminda incelenmistir. Elde edilen 6rnekler gergevesinde,
diinya goriislerindeki farkliliklarin ¢evre sorunlarina olumlu ve olumsuz katkilar1 olabilecegi
sonucuna varilmistir. Sonug¢ olarak, ¢evre sorunlarinin Onlenmesi, ¢Oziilmesi ve dogayi
muhafaza etmeye yonelik ¢alismalarin basarili olabilmesi igin gerekli olan degisimin
gergeklesmesinde, toplumlarin dogayla kurduklart iligkilerin incelenmesi, analiz edilmesi ve
anlasilmasinin 6nemli oldugu vurgulanmistir.

Kizilboga ve Batal (2012) calismasinda gevre, c¢evrenin Onemi, ¢evre sorunlari,
nedenleri, ¢evre yoOnetimi, ¢evre yOnetimi amaci, 6nemi ve ilkeleri, gevre politikalar ile
bilgilendirici agiklamalar yapilmigtir. Tiirkiye’deki gevre politikalarin agiklamalarina ve
uygulamalarina deginilmistir. Yerel yonetimlerin ¢evre politikalar1 ve uygulamalar ile ilgili
gorevleri, 6devleri ve sorumluluklara yer verilmis gerekli agiklamalar ve bilgilendirmeler
yapilmigtir. Yerel yonetimlerin gorevleri, yonetmelikleri ve mevzuatlarindaki diizenlemeleri

aciklanmis ve cevre ile ilgili gorev, 6dev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir. Sonugta,
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cevrenin siirdiiriilebilirlik acisindan c¢evrenin korunarak gelecek kusaklarin haklarma saygi
gostererek kullaniminin tesvik edilmesi onerilmeye galisilmistir. Bu amagla sorumlu merkezi
ve yerel yonetimlerin gerekli 6nlemler alinarak yeni politikalar olusturulmasi ve yerel yonetim
birimlerinin hizmet iiretiminde kaynaklarin sinirsiz olmadig anlayisinin benimsenerek hareket
etmesi ve halki bu noktada egitici, 6gretici ve bilinglendirici gorev iistlenmesinin faydali
sonuclar doguracagi sonucuna varilmistir.

Coban (2010) calismasinda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mikro ve makro dlgekte
cevreyl korumaya yonelik politikalar1 ele alinmis ve uygulama sonuglar1 vaka analizleri
yardimiyla agiklanmaya calisilmistir. Konya ili Selguklu ilgesi Ornegi dikkate alinarak,
Selguklu Belediyesince yiiriirliige konulan “Sel¢cuklu Kaynagindan Ayirma Projesi-SELKAP”
tanitilmis, bu projenin uygulama sonuglarini analiz edilmis ve asagidaki sonuglara ulasilmistir.
Analiz sonuglarina gore 2007 yilinda ylirtirliige konulan SELKAP projesinde 2007 yilinda
2.255.310 kg, 2008 yilinda 6.868.405 kg ve 2009 yilinda ise 4.589.371 kg atik toplanarak,
toplam 13.713.086 kg atik miktarinin yeniden ekonomiye kazandirildigi belirlenmistir. Son ii¢
yila ait uygulama sonuglar1 bir arada degerlendirildiginde, toplanan kagit kartonun toplam
igerisindeki paymin % 60, camin % 12, PET in ise % 8 oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan
ortalamalar dikkate alindiginda giinliik toplanan atik miktar1 2007 yilinda 15.035 kg, 2008
yilinda 18.818 kg ve 2009 yilinda ise 12.574 kg olarak gergeklestirilmistir. Genel toplam
dikkate alindiginda ise SELKAP projesi cergevesinde giinliik toplanan atik miktar1 15.583 kg
oldugu goriilmiistiir. Uygulama sonuglar1 dikkate alindiginda SELKAP projesi, ¢evrenin
korunmasina yonelik olarak yeni arayislar icerisinde bulunan yerel yonetimler ve ozelliklede
belediyeler agisindan yol gosterici bir proje olarak dikkate alinabilir oldugu ve bu tiir projelerin
basarisi, ilgililerin daha duyarli olmasini gerektirdigi vurgulanmistir.

Zeytin ve Kirlioglu (2014) Calismasinda, ¢evre, ¢evre yonetimi, ¢cevre sorunlari, yerel
yonetimler ve ¢evre yonetim sistemleri hakkinda genel aciklamalar yapilarak tilkemizdeki
cevre yonetim sistemleri ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarina deginilmistir. Cevre yOnetim sistemi ve yerel yOnetimlerin gbrev ve
sorumluluklariin agiklamalar1 1s18inda iilkemizin AB adaylik siirecinde AB’nin cevresel
politikalarma uyum siirecinde yasanilan gelisim ve eksiklikler anlatilmistir. Belediyelere
cevresel sorunlara neden olan unsurlart ortadan kaldirmak ve tahrip olan c¢evre kosullarini
diizeltmek ve cevreyi gelistirmek konularinda c¢ok fazla gorev ve sorumluluk diisecegi
vurgulanmigtir.

Toprak (2006) calismasinda, cevre politikalarin1 aciklanmaya c¢alisilmis, gevre

politikalarinin ilkeleri ve mali araglarini ele almistir. Bu dogrultuda ¢evre vergileri lizerinde
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durulmus ve ¢evre icin siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi konusu incelenmeye ¢alisilmigtir. AB
Altinc1 Cevre Eylem Programi kapsaminda onerilen araglar siralanarak, Tiirkiye nin ¢evre ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda zayif ve gii¢lii yanlar ile karsilagabilecegi tehdit ve firsatlar
belirtilmistir. Sonu¢ kisminda ise konuyla ilgili yapilan degerlendirmelerde Avrupa Birligi’nin
cevre politikast alaninda ekonomik ve mali araclarin kullanilmasi konusunda bu kadar yol
almasina karsilik Tiirkiye’de bu araglarin kullanimi1 sinirli kalmistir sonucu agirlik kazanmistir.

Can (2016) “Cevre Politikalarinin Ekonomik Analizi” baslikli ¢alismasinda, ekonomik
araglarin tiirleri, altyapisi ve ¢esitli tilkelerdeki uygulamalarina deginilmistir. Vergiler, Kirletme
izinleri, depozito geri 6deme sistemleri ve performans bonolar1 gibi en sik kullanilan ekonomik
araglarin agiklamalar1 yapilmis olup bu araglarin hepsinin kendine 06zgli avantaj ve
dezavantajlarinin oldugu belirtilmistir. Cevre politikas1 ekonomik araglarinin karma bir sekilde
kullanilmasinin daha etkin sonug¢ alinmasini saglayacagi ifade edilmistir. Cevre kirliliginin
onemli boyutlara ulasmasi ve sorunun ¢dziimiiniin aciliyeti, tek bir politika araciyla yetinmeyi
miimkiin kilmadig1 gozlemlenmis ekonomik araglarin olumlu ve olumsuz yanlarini géz 6niine
alarak etkili bir politik karisimla bu sorunlarla miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmastir.

Ayhan (2008) c¢alismasinda, kendine has birtakim 6zellikleri mevcut olan Amerika
Birlesik Devletleri yerel yonetim sisteminin, yonetim Sistemindeki yerini, tiirleri, yapilari,
kaynaklari, yetki ve gérevlerini, federal ve federe devletle iligkilerini incelemistir. Birbirinden
cok farkl nitelik ve uygulamalara sahip olmasi nedeniyle, ABD’nin yerel yonetim sisteminin
tilkemiz ile kiyaslamali bir sekilde incelenmesinde onemli giigliikler s6z konusu oldugu ifade
edilmistir. Bununla birlikte tilkemizde her gegen giin daha da gelistirilmeye c¢alisilan yerel
yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ¢abalarinda, ABD’nin yerel yonetim sisteminin
bilinmesinin, daha zengin bir bakis a¢is1 kazandirabilecegi vurgulanmstir.

Aksu (2005) calismasinda g¢evre kavrami, ¢evrenin dnemi, ¢evre sorunlari ve gevre
kirliliginin 6nlenmesinin insanligin gelecegi i¢in 6nemi, ¢evre yonetimi, Tiirkiye nin ¢evre
yonetiminin tarihi gelisimi ve Avrupa Birlidi siirecinde merkezi ve yerel yonetimlerin gevre
politikalart incelenerek, merkezi ve yerel yonetimlerin ¢evre konusunda neler yapmalar
gerektigi ve ¢Oziim Onerileri belirlenmistir. Cevre yonetim sistemi, ¢evrenin korunmasinda
goniillii kuruluslarin rolii, mevcut politikalar ve bu politikalarin yerel yonetimler tarafindan
uygulanmas1 vurgulanmistir. Giiniimiize kadar gelen AB uyum siirecinde iilkemiz ve yerel
yonetimlerde uygulanan cevre politikalar1 anlatilmistir. Avrupa’da ve Tirkiye’de g¢evre
yonetimi, Tiirkiye ve Avrupa’da ki mevcut ¢evre durumu, hedefler ve politikalar tizerinde
durulmustur. AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’nin ¢evre alaninda gercgeklestirdigi ve bu

politikalarin uygulayicisi olmasi gereken yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklar tizerinde
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durulmustur. Cevrenin korunmasinda gerek merkezi gerek yerel yonetimlerle birlikte sivil
toplum kuruluslarinin da goérev ve sorumluluklarinin oldugundan bahsedilmistir. Dolayistyla
cevre sisteminin kurulmasinda yerel yonetimlerin islevinin son derecede dnemli olgu olarak
karsimiza ¢ikacagi belirtilmistir.

Sengiin (2015) ¢alismasinda, iilkemizde ¢evre sorunlarinin giderek biiyiimekte oldugu
vurgulanmig, nedenlerine ve sonuglarina deginilmistir. Bu amagcla ¢evre yonetimi ve gevre
yonetim sistemi mevzuatinin tarihsel gelisimi, ¢cevre yonetiminden sorumlu kamu ve 6zel
kurumlar ile sivil toplum kuruluslari incelenmistir. . Cevre sorunlar1 ve ¢6zlimiine iliskin
politikalar konusunda da yogun c¢aba gosterildigi ifade edilmis, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ¢evre yonetimindeki rolii anlatilmistir. Tiirkiye’de ¢evre yoOnetiminin
yetkilendirmedeki daginik yapisi ile basarili bir ¢cevre yonetiminin énemli bir sorun oldugu
vurgulanmistir.

Aydmm ve Bediikk (2010) calismasinda, Karaman’daki imalat igletmelerinin gevre
yonetimiyle ilgili mevcut durumlarimi ve bilgi diizeylerini, ¢evreye duyarli yonetim ve
isletmecilik uygulamalarini tespit etmek amaciyla yapilan anket calismasinin sonuglarini
degerlendirmistir. Kiiclik ve orta 6l¢ekli bu isletmelerin ¢evre yonetim sistem standartlari
konusunda bilgi ve uygulama diizeyleri arastirilmis ve isletme yonetimlerinin cevresel
hassasiyetleri degerlendirilmistir Yapilan anket degerlendirmesi sonucunda bu isletmelerde
cevre yatirimlarini yonlendirebilecek uzman personel bulunmadigi, bu yatirimlari bir rekabet
avantajina ¢evirme bilinci olusmadig1 ve ¢evre yatirimlarinin yetersiz oldugu ifade edilmistir.

Doruk (2012) calismasinda, iilkemizdeki ¢evresel orgiitlenmede kurumsal yapilanma,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yapisi, gérev ve yetkileri, kalkinma planlar1 ve yasalari
incelenmistir. Tiirkiye geneli ve Trabzon ili ¢evre sorunlar1 boyutlara ayrilarak incelenmis,
gevre mevzuatmin ve yonetimi ¢alismalarmin Tiirkiye genelinde ve Trabzon I1’indeki isleyisi
irdelenmistir. Trabzon’da ¢evre yonetiminin mevzuatla ortiisen ve Ortiigmeyen taraflari; ¢cevre
sorunlarinin ¢éziimiindeki gerekliliklerin tam olarak veya gerektigi gibi saglanamamasi; mali
imkansizliklar, personel eksiklikleri, denetimsizlik veya denetimlerin yaptirim giicleri, halkin
biling diizeyi, kurumsal eksiklikler, sorunlar1 tam olarak ortaya koyan envanterlerin
olusturulamamasi gibi sorun alanlarindan kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Erkul ve ark. (2016) “ABD ve Almanya Yerel Yo6netimlerinin Karsilastirilmasi” baslikli
caligmasinda, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Federal Almanya Cumhuriyeti’nin yerel
yonetimleri incelenmis, hizmetler ve 6rgiit yapilar1 agisindan kargilastirilmistir. Iyi uygulama
ornekleri ortaya konulmus ve bu baglamda yerel yonetim uygulamalar: ile ilgili 6nerilerde

bulunulmustur.



Eskin (2018) calismasinda, Diinyada ve Tiirkiye’de CED konusuyla ilgili genel
aciklayici ve tanimlayic bilgiler vermistir. Aksaray sehrinde yapilan CED uygulamalarindan
hareketle, CED raporlar1 hazirlanirken, yapilacak yatirimlarda ekonomik, toplumsal, fiziksel,
biyolojik degerler ve ekonomik yararlar incelenmistir. Calisma kapsaminda CED
Yénetmeligine gore CED ve Cevre izinleri Sube Miidiirliigii tarafindan alinan kararlar analiz
edilmis olup, incelenen kararlar arasinda ‘CED Olumlu’ ya da ‘CED Gerekli Degildir’ kararlari,
sayilar1 ve bunlarin sektoreler dagilimlarina yer verilmistir. 1993-2017 yillar1 arasinda 31 tane
‘CED Olumlu’ karar1 282 tane ‘CED Gerekli Degildir’ karar1 alindigr tespit edilmistir. Aksaray
ilinde ‘CED Olumlu’ kararlarinin en yiiksek oran1 % 31,25 ile petrol-maden alaninda oldugu
ve ‘CED Gerekli Degildir’ kararlarinin en yiiksek oraninda % 50 ile petrol ve maden alanlarinda
alindig1 belirlenmistir. Cevresel kalitenin korunmasi ve gelistirilmesi acisindan biiyiik 6neme
sahip olan CED raporlarinin Aksaray ilinde uygulanma diizeyinin iyilestirilmesi yolunda
alinmas1 gerekli dnlemlere iligskin 6neriler sunulmustur.

Baykal (2010) “Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Yerel Orgiitlenmesi” baslikli
caligmasinda ¢evre ve ¢evre yonetimi, ¢evre yonetiminin énemi, ¢evre yonetim sistemlerinin
orgiitlenmesi konularmni ele alinarak yerel yonetim uygulamalar1 degerlendirmistir. Ana hedefi
“slirdiirtilebilir kalkinma” olan g¢evre yonetiminin bu hedefi yakalamasinin tamamlayici,
destekleyici ve gelistirici bir gevre yonetimine sahip olmakla miimkiin olacag ifade edilmistir.
Cevre sorunlarmin ¢6ziimleri konusunda ulusal ve uluslararasi boyutlarda personel, teknik
altyap1 ve donanim, g¢evresel eylem planlar1 gibi etkili ¢evre yonetim sisteminin varligina
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Yapilan ¢aligmada yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlere
oranla ¢evre sorunlarina daha hizli ve yerinde miidahale edebilme olanagma sahip oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Tiras (2012) “Siirdiirebilir Kalkinma ve Cevre: Teorik Bir Inceleme” baslikli
calismasinda, siirdiiriilebilirlik, siirdiirtilebilir kalkinma ve ¢evre konularini birlikte ele alarak,
teorik ¢cergevede incelemis genel bir degerlendirmesi yapmis ve aciklayici bilgiler vermistir.
Calismada oncelikle; ¢evre, siirdiiriilebilirlik, stirdiiriilebilir kalkinma gibi kavramlarin tanimi
yapilmig, kavramlarin kapsamu ve gelisimi incelenmistir. Calismanin genel bir
degerlendirilmesi yapilarak siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konularinda bazi onerilerde
bulunulmustur.

Houtsonen (1997) “Education for environmental sensitivity: The experienced urban
environment in Finnish teacher education” konulu c¢alismasinda, egitimin, ¢evresel
duyarliliginin arttirilmasinda, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak ve korumak i¢in

caba sarf edilmesinde yapilacak uygulamalara firsat yaratacagi ve g¢evre politikasi ile karar
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verme slireclerinde destek saglanacagi ifade edilmis, c¢evre sorunlarina yaklagimin
multidisipliner olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Frost ve Wilmshurst (2000) “The Adoption of Environment-related management
accounting: an analysis of corporate environmental sensitivity.” konulu ¢calismasinda, ¢evre ile
ilgili yonetim muhasebesi ve kontrol basamaklarmin benimsenmesini sanayi kuruluslar
acisindan degerlendirmislerdir. Kimya, maden, petrol alanindaki sanayi kuruluslarinin, ¢cevre
sorunlar1 acisindan daha hassas olduklar1 sonucuna ulagsmislardir.

Samoli ve ark. (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, on {i¢ Avrupa iilkesinde yaptigi
APHEA projesinde, uzun vadede ve mevsimlik kontrolleri i¢in duyarlilik analizi ile giinliik
hava kirliligi degerlerinin kisa vadeli etkilerini belirlemeye ¢alismiglardir. Caligma sonucunda,
dogu Avrupa kentlerinde hava kirliliginin etkileri daha diisiik bulunmugtur.

Krause ve ark. (2019) “Yerel Yonetimler Tarafindan Cevre Yonetimi i¢in Politika Araci
Seciminin Etkenleri” konulu ¢alismasinda sehirlerin yerel ¢evre hedeflerini takip etmek icin

kullandig1 politika araglarinin se¢imini yonlendiren faktorleri incelemektedir.

1.2. Calismanin Amaci ve Kapsam

Cevre kirlenmeleri ve sorunlar ile ilgili ¢6ziim bekleyen problemler dncelikle yerel
diizeyde degerlendirilmektedir. Bu sorunlarla kars1 karsiya gelen, ¢oziim tiretmesi beklenen ve
yeni sorumluluklar yiiklenen birimler yerel yonetimler olmustur. Bu nedenle, gevre ile ilgili
sorunlarin ¢oziimii icin lretilmesi gerekli ulusal ve kiiresel politikalar yerel diizeyden
baslamaktadir.

Cevre politikalarindaki ulusal ve kiiresel politikalarla uyumlu yerel ¢evre politikalarinin
olusturulmas1 ve hizmetlerinin bu amaca yonelik yerine getirilmesi yerel yonetimlere dnemli
bir gérev ve sorumluluklar yliklemektedir.

Bu calismada, dogal kaynaklar, siirdiirebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma, cevre, ¢evre
sorunlari, ¢cevre politikalari, cevre mevzuati, ¢cevre yonetimi, ¢gevre yonetim araclar, ABD, AB
ve Tiirkiye’deki yerel yonetimler incelenmistir.

Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlari, hizmetleri ve politikalar1 baglaminda gorev ve
sorumluluklart ile ilgili agiklayici bilgilere yer verilmistir. Cozliim i¢in yiiriitiilecek hizmetlerin
ve koordinasyonunda yerel yonetimlerin iistlenecegi gorevlere deginilmistir.

ABD, AB ve Tiirkiye’deki c¢evre politikalar1 arastirilmistir. Bu bilgiler ve calismalar
15181nda yerel yonetimler ve yerel yonetimlerde ¢evre yonetimi politikalarinin Tiirkiye, ABD

ve AB’de karsilastirmali degerlendirilmesi yapilmistir.
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Arastirma 8 boliimden olugmaktadir;

1. Boliim Giris; konu ile ilgili bilgiler verilmistir. Literatiir Arastirmasi alt basliginda
konu ile ilgili daha once yapilmis kaynak c¢alismalari hakkinda kisaca bilgiler
verilmistir.

2. Bolim Materyal ve Yontem; Arastirma ve ¢aligma yapilirken nasil bir yol izlendigi,
yararlanilacak kaynaklar ile ilgili bilgiler verilmistir

3. Boliim dogal kaynaklar, siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre kavramu,
cevre sorunlart (Nedenleri, Tiirleri), ¢evre politikalari, ¢evre mevzuat1 ve yerel
yonetimler ile ilgili tanimlayici ve agiklayici bilgiler verilmistir.

4. Bolim Cevre yonetimi, amaci, ilkeleri, sistemleri, ¢evre yoOnetim sisteminde
kullanilan araclar, CED ile ilgili tanimlayici ve agiklayici bilgiler verilmistir.

6. Bolim Yerel yonetimler ve cevre politikalari, ABD, AB ve Tiirkiye’de yerel

yonetimlerin ve c¢evre politikalarinin tanimlarina, agiklamalarina ve yorumlanmasina

yer verilmistir

7. Boliim Sonug ve oneriler; Arastirmadan ortaya ¢ikan sonuclar ve bunlara getirilen

Oneriler listelenmistir.
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2. MATERYAL VE YONTEM

Arastirmada ikincil veriler kullanilmistir.

Calisma ile ilgili veriler, yiiksek lisans ve doktora tez ¢alismalari, elektronik kiitiiphane
kaynaklarindan, ¢esitli bilimsel dergilerde yayinlanan yerli ve yabanci makaleler, ilgili
bakanliklar, belediyeler, STK lar, dernekler, ticaret odalar1 yayinlar1 ve ders kitaplar1 kaynak
olarak arastirilmig ve incelenmistir.

Konu ile ilgili kaynaklara, {iniversite kiitiiphaneleri, YOK tez merkezi, Internet, Resmi
Gazete, yayinlanan ilgili resmi ve 6zel dergi ve kitaplardan ulasilmistir.

Dogal kaynaklar, siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre, ¢evre kirliligi ve
atiklar, cevre sorunlar ile ilgili tanimlayic1 ve agiklayict anlatimlar yapildiktan sonra yerel
yonetimlerin bu alandaki yonetim yapisina, gorevlerine ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Cevrenin Onemi, amaci, ilkeleri, ¢evre yoOnetimi, cevre yOnetim sistemleri, ¢evre
politikalar1 ile ilgili tanimlayici, bilgilendirici ve agiklayici anlatimlar yapilmistir. Yerel
yonetimlerde c¢evre politikalar1 uygulamalari dogrultusunda AB, ABD ve Tirkiye’de
uygulanan ¢evre politikalarina deginilmistir.

Yerel yonetimlerin yonetmelikler, kararnameler, yasa ve mevzuatlardaki yasal
diizenlemeler ve uygulamalar kapsaminda cevre ile ilgili 6dev, gorev, yetki ve sorumluluklarina
yer verilmistir. AB, ABD ve Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri tanimlanmistir.

AB, ABD ve Tirkiye’de ¢evre politikalarinin gelisimi, ¢evre ile ilgili drgiitlenmeler
incelenmis, arastirilmis ve uluslararasi kuruluslarin ¢evre konusundaki ¢alismalar1 incelenmis
ve aciklayici bilgiler verilmistir.

AB, ABD’deki diizenlemelerden tanitic1 ve yapict Ornekler sunulmus, Tirkiye nin
cevre ile ilgili yaptig1 diizenlemeler, yaptig1 uluslararasi s6zlesmeler ve antlagsmalar hakkinda
bilgiler verilmistir.

Tiirkiye’de gevre ile ilgili resmi kurumlar tanitilmistir. Tiirkiye'deki ¢evresel kurumlar
ve diizenlemelerdeki yasal yetkiler, gorevler, sorumluluk alanlar1 belirlenmistir. Tiirkiye'de
cevre yoOnetiminin bugilin i¢inde bulundugu durumun bir degerlendirmesi yapilmaya
caligilmistir.

Avrupa Birligi ile ABD’de yerel yonetimlerinde cevre ydnetiminin goérev ve
sorumluluklar1 anlatilmis ve ¢evrenin korunmasi i¢in olusturulan Orgiitlenmenin gelisimi,
sorumluluklari, hizmetleri ve ¢alismasi {izerinde durulmus, son olarak da Tiirkiye i¢in uygun,

onerilen ve kullanilan ¢evre yonetimi uygulamalarinin agiklamasi yapilmaistir.
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Cevre yonetimiyle ilgili sadece kurumsal yapilar ve ara¢ olarak yerel yonetimler, yerel
yonetimlerde ¢evre yonetimi ve politikalar1 {izerinde yogunlasilarak Tiirkiye, Avrupa Birligi
kurucu tilkeleri, AB’ye katilan diger iilkeler, ABD dikkate alinarak karsilastirmali bir ¢calisma
yapilmistir
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3. CEVRE SORUNLARI VE SURDUREBILIRLIK

3.1. Dogal Kaynaklar ve Cevre

Dogal kaynaklar, dogada kendiliginden var olan korunmas1 gerekli olan kaynaklardir.
Iki temel gruba ayrilmaktadir. Yer alt1 veya yer iistiinde bulunan, yenilenebilir kaynaklar ve
yenilenemez kaynaklardir. Yenilenemez kaynaklara petrol, komiir ve mineraller, yenilenebilir
kaynaklara ise bitki ve hayvan tiirleri 6rnek olarak gosterilmektedir (Sarikaya ve Kara, 2007).

Dogal kaynaklar, ekonomide uzun donemde iktisadi biiylimeyi belirleyen temel
faktorlerden birisidir. Dogada var olan ve insan ihtiyaglarin1 karsilayacak bir sekilde
kullanilabilen veya kullanima hazir olan varliklarin biitinii dogal kaynaklar olarak ifade
edilmektedir (Taban, 2008).

Stirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklar ve g¢evrenin kit oldugu gercgegini
vurgulamaktadir. Bu yilizdendir ki, ¢evre sorunlarina olan bakis acisini, cevresel kirliligin
azaltilmasiyla beraber dogal kaynaklarin korunmasini da kapsayacak bigimde genisleterek,
kalkinmanin ekonomik yonden siirdiiriilebilirliginin dogal kaynaklarin ekonomik kullanimryla
miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir (Dagdemir, 2015).

2006 yilinda degistirilerek kabul edilen yeni c¢evre kanununda Cevre “Canlilarin
yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari
biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami1” olarak tanimlanmaktadir. Cevrenin
fiziksel unsurlarini; hava, su, toprak, biyolojik unsurlarini ise; treticiler (bitkiler), tiikketiciler
(hayvanlar), ayristiricilar (bakteri ve mantarlar) olusturmaktadir. Soludugumuz hava, igtigimiz
su, ektigimiz toprak, ylizdiigiimiiz deniz, oturdugumuz ev, ¢alistigimiz isyeri, ormanlardan
iginde barindirdigi canlilara kadar yasadigimiz ¢evreyi ifade etmektedir (Biiytikgiingor, 2006).

Cevre; dogal g¢evre; insanin olusmasina katkida bulunmadigi cevre ve yapay gevre;
insanin bilgi ve kiiltlir birikimine dayanarak, yaratti1 ¢cevre olarak ikiye ayrilabilir (Keles ve
Hamamci, 2005).

Dogal cevre, canli ve cansiz ¢evre olmak lizere ikiye ayrilabilir. Canli dogal cevre
bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalar: (canli dogal kaynaklar) ifade etmektedir. Cansiz
dogal cevre ise, canli dogal ¢evrenin kesintisiz sekilde ihtiyaci oldugu hava, su ve toprak
sistemleri, madenler ve yeralt1 kaynaklar1 (cansiz dogal kaynaklar) ifade etmektedir (Keles,
Hamamci ve Coban, 2015).

Dogada, ekosistem icinde canli varliklarin hayatini siirdiirebilmeleri, birbirleriyle

iligkilerini devam ettirmelerine ve siirdiiriilebilir olmalarina baglidir. Cevre canlilarin biyolojik,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim yasamsal islevlerinin siirdiirdiikleri ortamdir. Aklinin ve
zekasinin yani sira teknolojik ve yonetsel giiciinii de kullanan insanoglu, var olan dogal dengeyi
degistirmeye ve bozmaya baslamistir. Ozellikle son otuz yilda insanin dogaya yonelik tutum
ve davraniglarinin ahlaki boyutu sadece dogayr degil, ayn1 zamanda insanoglunun ve onun
gelecegini tehdit eden karmasik ve ciddi sorunlardan birisi haline gelmistir (Ozgener, 2009).
Doga ile insan arasindaki etkilesimlerde, doganin korunmasi insanlarin insafina
birakilmigtir. Giliniimiiz toplumlarinda tiiketim refahin bir gostergesi olarak ifade dikkate
alinmaktadir. Bu baglamda Kapitalist sitemde piyasa mekanizmasinin islemesi tliketimin
gerceklesmesine ve her firsatta artirllmasina baglidir. Burada 6zellikle firmalar agisindan kar
maksimizasyonu hedefine ulagsmada maliyetlerin minimize edilmesi temel agmazdir. Bunun
icin insanoglu dogay1 basit bir meta olarak gormeye baslamis ve boylelikle ¢cevre sorunlari
ortaya ¢ikmustir. Gelinen noktada doga insan iliskilerinden her iki taraf zarar gormekle birlikte,
zamanla insanin kaybin1 daha fazla olacagi ongoriilmektedir. Geleneksel toplum anlayisiyla
¢evre sorununun codziimlenemeyecegi gorilmistir. Bu nedenle dogal dengeyi bozan ve
dolayisiyla yasami tehdit eden gelismelere yonelik yeni arayislarin ve politikalarin

gelistirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir (Kilig, 2008).
3.2. Cevre Sorunlar: ve Nedenleri

Cevre sorunlari, insanoglunun dogal kaynaklara sahip olma, yonetme ve ozellikle
hiikmetme istegi sonucu ekonomik fayda saglamak i¢in baglamistir. Giiniimiizde hizla gelisen
modernlesen teknoloji iiretim endiistrisine hiz vermis, iiretim ve tliketim ¢ilginlig1 yaratmigtir.
Doganin kullanilabilir kapasitesinden fazla hammadde tiiketilmesine neden olmustur. Bu
durum c¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina, dogal dengelerin bozulmasina ve insan, toprak,
hava, su, bitki, hayvan ve biyolojik ¢esitliligin azalarak tehdit altina girmesine neden olmustur
(Egeli, 1996).

Cevre sorunlari; dogal ve yapay ¢evre de meydana gelen tahribatlar sonucunda olusan
kirlenmeler ve bozulmalardir. Havada, suda ve topraktaki kirlenmeler, verimli toprak kayiplari
ve erozyon, yanginlar, orman iiriinlerinden bilingsiz ve plansiz yapilan iiretimler, hammadde
kaynaklarinin bilingsiz kullanimy, tarihi eserlerdeki yipranmalar, hizli niifus artis1 ve sonucunda
carpik kentlesme ile ortaya ¢ikan diizensiz yapilagsma, sanayilesme ve kentlesme sonucu olusan
giiriiltiiler cevre sorunlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Baykal, 1995).

Hizli ve kontrolsiiz endiistri sonucunda baslayan kdyden kente gog, hizli niifus artisi,

carpik ve diizensiz bir kentlesmenin meydana gelmesi gevre kirliliginin boyutlarin1 ve atiklarin
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olusumunu da arttirmigtir. Bilindigi gibi ¢cevre sorunlariin olumsuz etkileri, 19501i yillardan
sonra hissedilmeye baslanmistir. Cevre kirliligi ilk o6nceleri belirli bolgelerle sinirli olmustur.
Ancak oOzellikle kentlerde, ciddi anlamda kendini gdstermeye baslamistir. 20. yiizyilin
sonlarinda kirlilik, daha onceki kirliliklerle kiyaslanamayacak ol¢liye ulasmistir. Bununla
birlikte sanayi bolgelerini, okyanuslari, kitalarin tamamini ve kiiresel cevre diizenini
etkileyebilecek duruma gelmistir. Bilingsiz ve diisiincesizce tiliketilen dogal kaynaklarin
sonucunda, kirletilmemis ¢evre kirletilme potansiyeli yiiksek biiylik bir sorunla ylizlesmistir
(Egeli, 1996).

1972 Stockholm Konferansiyla ¢evre koruma ve c¢evre politikalar olusturmaya
baslanmig, bdylece tiim iilkeler nezdinde ¢evrenin degerinin anlasilmasina dikkat ¢ekilmistir.
Ozellikte sanayilesmis iilkelerde cevrenin insan sagligi iizerindeki olumsuz etkilerinin
goriilmeye baslamasiyla 1970li yillardan sonra, ¢evre sorunlarinin varligi lizerinde durularak
cevresel sorunlarin giderilebilmesi i¢in ¢dziim yollar1 arastirilmaya baslanmis ve cevre
sorunlarinin ¢dziimii artan bir 6nem kazanmistir (Karakuzu, 2010).

Cevre sorunlarmin olusmasina sebep, insanin dogal c¢evrenin olanaklarini hig
bitmeyecekmis, kirlenmeyecekmis gibi kendi yapay gevresine aktarmasidir. Kiiresellesen
Diinya’da ¢evre sorunlari, giiniimiizde iilkelerin 6nemli ve ¢6ziim bekleyen problemleri haline
gelmistir. Teknolojik gelismeler sonucu yagam sartlarinin yiikselmesi, gida ve barinma ihtiyaci,
kirsaldan sehirlere go¢ sonrasi hizli kentlesme, dogal kaynaklarin hizla tiiketilerek kaynak
kapasitesinin azalmasina sebep olmustur. Diger bir yandan biyolojik c¢esitliligin giderek
azalmasi, artan fosil yakit kullanim1 sonras1 atmosferde biriken sera gazi emisyonlarinin iklimi
degisikligine sebep olmasi sonucu kurakliga, sellere, taskinlara ve firtinalara sebep olmasi,
yeralt1 sulariin azalmasi, ¢evreye fazlaca atik atilmasi, hayvancilik faaliyetlerinin arttirilmasi
ve hayvan yemlerinin karsilanmasi i¢in de ormanlik ve tarimsal alanlarin kullanilmasi ile
topraklarin verimsizlestirilmesi, liretim ve tiiketimde yapilan savurganlik, kontrolsiiz niifus
artis1 cevre sorunlarinin artmasina, ¢evre kirliligine ve c¢esitlilik gostermesine neden olmustur

(Bozkurt, 2013).
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3.2.1. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Dogal kaynaklarin kontrolsiiz olarak kullanilmasi sonucunda i¢inde bulundugumuz
doga yipratilmis ve kirletilmistir. Sonugta ekosistemi etkileyen ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmustir.

Mevcut ¢evre sorunlarinin nedenlerini yedi baslik altinda ele almak miimkiindiir.

Cevre Sorunlariin Nedenleri

I i

Hizh ksull

Nufiis Kentlesme| |Sanayilesme| | Turizm | | Kiiresellesme Yo iu u Savaslar
Artisi

Sekil 3.1. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Niifus artisi

Diizensiz niifus artis1 ¢evre sorunlarinin baslica nedenlerinden biri  olarak
goriilmektedir. Niifusun diizensiz artmasi ve hareket etmesi ¢arpik sehirlesmelerin olugmasini,
tarim alanlarinin ve tarimin azalmasini, refah diizeyine bagli olarak iiretim ve tiikketim miktarini
belirlemektedir. Cevredeki tahribati ve kati atik miktarint arttirmakta ¢evre kirliligine, ¢evre
sorunlarima neden olmaktadir. Diinyada kontrolsiiz bir niifus artis1 yasanmaktadir. Niifus
artisinin % 90’dan fazlas1 yoksul ve gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir. Kaynaklar ile
niifus arasindaki ugurum daha da artmaktadir. Diinya niifusundaki kontrolsiiz artig, liretim ve
tilketim egilimini arttirmus, toprak, su, hava, enerji gibi kaynaklarin kullanimimi ve biyolojik
cesitliligini olumsuz yonde etkilemistir (Bozkurt, 2013).

Kentlesme

Gilinlimiizde kentsel niifus kirsal niifustan daha fazladir. Kentsel niifus, sanayilesen,
refah diizeyi artan sehirlerin olusmasiyla, kirsaldan baglayan gocler ve dogumlar sonucu stirekli
bir artis egilimindedir. Kentlesme oraninin artmasi, refah diizeyini yiikseltmis, alim, satim,
tiretim ve tiiketim miktarlarini arttirmis bunun sonucunda yok etme kapasitesinin iizerinde
atiklarin olusmasina neden olarak ¢evre sorunlarinin da artmasina neden olmustur. Kentsel
yapilagsma alanlarinin artmasi; toprak alanlarin azalmasina, ormanlik alanlarin tahribatina, yesil
alanlarin kaybolmasina, ¢ollesmeye, canlilarin yasam alanlarinin daralmasia ve biyolojik

cesitliligin yok olmasina neden olmustur (Keles, 1982).
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Kentlesme faaliyetleri, niifus yogunlugunu arttirmis toplumun Kkiiltlirel, sosyal ve
ekonomik gelisimine katkida bulunmustur. Kentlesme, diizenli ve kontrollii olarak
gerceklesirse yasam sartlarinmi yiikseltir ve kaynaklarin dogru kullanimini saglar (Ergun, 2008).

Sanayilesme

Glinlimiiz kiiresellesen Diinya’da c¢evre sorunlarinin ¢ikisi, teknolojik gelismeler ve
sanayilesme sonucu olmustur. Ulkeler, sanayilesme sonucu iiretim ve kaynak tiiketimini
arttirmuslar ve biiyiimek istemislerdir. Ulkelerin biiyiimeleri, bilyiik 6lgekli sanayilesme ve
teknoloji iiretiminin de olusmasini saglamistir. Sanayilesme, ileri teknoloji sayesinde iiretimi
ve tiiketimi hizla arttirmistir. Bunun sonucunda yeryiiziindeki kaynaklarin tiiketilmesine,
kirletilmesine, tarim arazilerinin hizla yok olmasina, sanayi ve fabrika artiklarinin olugsmasina,
su ve hava kirliligine neden olmustur (Ergun, 2008).

Sanayilesme ¢aligmalari, dogal siirecler dahilinde gergeklesen enerji akimi ve maddesel
dongiiyti tahrip ederek cevrenin Ozlimseyemeyecegi atiklarin ortaya c¢ikmasina ve gevre
kirliliginin artmasinda neden olmaktadir. Uretim Ve tiiketim siireci sonunda ortaya ¢ikan soz
konusu bu atiklarin agir kimya sanayi, enerji iiretimi ve makine giicliyle gerceklestirilen
tarimsal faaliyetler ile gevreye birakilmasi sonucu hava, su ve toprak sistemleri Kirletilmektedir.
Cevresel kirliligin ilk basladig: iilkeler sanayilesmeye erken baslamis gelismis tilkeler olsa da,
kalkinma cabalariyla beraber cevresel kirlilik gelismekte olan iilkelere de yayilmistir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ¢evre kirliligi ile miicadele etmede gelismis iilkelere gore
daha sanssizdirlar. Ciinkii bu iilkeler ¢evre kirliligini rehabilite etmede gelismis iilkelere gore
daha az teknolojiye ve maddi giice sahiptirler. Sunu da belirtmek gerekir ki, burada savunulan
sey sanayilesmenin insanlik i¢in tamamen olumsuzlugu degil, ¢cevreyi tahrip etmedeki roliidiir
(Agacan, 2014).

Turizm

Turizm faaliyetlerinin gerceklesmesi i¢in, dogal giizellikleri i¢inde barindiran ¢evrenin
ve ¢evresel degerlerin korunmasi gerekir. Turizmde; yanlis yer se¢imine, doga tahribatlarina,
yesilin yok edilmesine, betonlagsmaya ve ¢evresel kirlilige izin verilmemeli ve korunmalidir.
Turistik faaliyetler; niifus hareketliligine, is imkanlarinin artmasina, donemsel fazla niifusun
gelmesine, konaklama, kentlesme ihtiyacina neden olmaktadir. Cevresel atiklar toplama ve
bertaraf etme imkanlarindan fazla olunca kirlilige neden olmaktadir.

Turizm ¢evre degerlerini, kiyilari, ormanlari, diger kentsel ve arkeolojik sit alanlarini
amaglaria uygun tiiketecegi bir {iriin haline getirmistir. Ekonomik degeri olan bir sektor olarak

turizm endiistrisinin gelismeye katkis1 yadsinamayacak boyuttadir.
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Ancak ¢evreye olan etkisi diislinlildiigiinde ekonomi ve ekoloji dengesinin kurulmas1 gerektigi

ortaya ¢ikmaktadir (Karaman, 1996).

Kiiresellesme

Kiiresellesme olgusu g¢evre sorunlarina neden olan etkenlerden biri olmakla birlikte,
kiiresellesmenin g¢evre sorunu yaratmasi genel anlamda gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelerden dis kaynak saglamasi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda gelismis tilkeler,
gelismekte olan lilkelerden tiretim faktorlerinin ucuzlugu noktasinda yararlanmakta, hatta kendi
siirlari igindeki tiretimlerini azaltarak daha az maliyetle iiretim imkani veren bu iilkelerde mal
ve hizmet (¢ogunlukla mal) iiretmeyi tercih etmektedirler. Dolayisiyla kiiresellesmenin
etkisiyle gelismekte olan tilkelerde liretim yapan gelismis iilkeler, s6z konusu bu iilkelerin dogal
kaynaklarini somiirmekte ve bu iilkelere atik birakmaktadirlar. Bu noktada gelismis tilkelerin
diinya ¢evre ve dogal kaynak mirasini somiiriicii etkisini atlamamak onemli bir noktadir

(Seyitoglu, 2002).

Yoksulluk

Kisinin hayatta kalmak ve yasamini siirdiirebilmek icin ihtiya¢ duydugu imkanlardan
yoksun olma durumuna “yoksulluk” denir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler; refah
seviyelerini yiikseltmek, ekonomik kalkinmislik diizeyini arttirmak i¢in teknolojik gelismeleri
yakindan takip edip sanayilesme calismalarina Onem vermislerdir. Bu sanayilesme
caligmalarinda, doganin tahrip olmasma, hammadde kaynaklarinin azaltilmasina, cevre
kirliliginin ve ¢evre sorunlarinin olugsmasina pek 6nem vermemislerdir. Amag ¢ok liretmek ve
cok kazanmak olmustur. Bu bakis acis1 ¢evresel kirlenmeyi ve sorunlar1 beraberinde getirmistir
(Incedal, 2013).

Savaslar

Savaglarin Diinya {izerinde yarattig1, yok ettigi, biyolojik, teknolojik ve niikleer bircok
etkisi vardir. Gegmis donemlerde savaslar, yillarca etkisi siirecek yipratict ve kalici sonuglar
birakmugtir. Ornek olarak Japonya’ y1 verebiliriz.

Savaglarin; dogada, bitkilerde, insanlarda ve hayvanlarda kisaca canli ve cansiz
varliklarda yok edici, yipratici ve kalici etkisi mevcuttur. Savaglar geride, yikilmis ve yakilmis

bir doga, niikleer kalintilar ve ¢esit c¢esit atiklar birakmisglardir.

20



3.2.2. Cevre Sorunlarimin Tiirleri

Dogada olusan tahribatlar ve kirlenmeler ¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Cevre
sorunlar1 canli yasamini olumsuz yonde etkilemektedir. Cevre sorunlari, dogal kaynaklarin
kullanimlarina gore farkli 6zelliklerde etkilere ve kirlenmelere neden olmaktadir. Ekosistemi
olusturan hava, su ve toprak etkilenmekte sonucta biyolojik ¢esitlilik kayiplar1 yasanmaktadir.

Cevre sorunlariin tiirlerini yedi baslik altinda inceleyebiliriz.

Cevre Sorunlar Tiirleri

| | | | | | m | | | | | |
Kat1 Bivoloiik
vava || Toprak || su || Gida | | Gurita | | anklar | EYEEES
Kirliligi Kirliligi Kirliligi Kirliligi Kirliligi r??-quilf'[‘lf kayiplart
irliligi

Sekil 3.2. Cevre Sorunlarinin Tiirleri

Hava kirliligi

Hava kirliligi, atmosferde havanin kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliginin cesitli
sebeplerle canli hayatini tehdit edecek sekilde degismesidir. Gaz veya diger yakitlarin
yanmastyla olugan azot oksitlerin 1s1k ile reaksiyona girmesi sonucu azot monoksit ve oksijen
olusmakta, olusan oksijenlerden ozon (O3) meydana gelmekte ve reaksiyon zinciri bu sekilde
devam etmektedir (Bliylikgiing6r, 2006). Sonugta kullandigimiz hava kirlenmekte ve yasam
kalitesinin diismesine neden olmaktadir. Biiylik sehirlerdeki fosil yakitlar, motorlu tasitlar ve
agir sanayi bolgelerindeki toz, duman ve zehirli gazlarin olugmasi atmosferde havanin
kokusunun, renginin ve kimyasal yapisinin degisimine neden olmaktadir.

Toprak kirliligi

Topraklarin kimyasal, fiziksel ve biyolojik dengesinin ¢esitli nedenlerle kati ve sivi
atiklar olarak bilingli ve ya bilingsiz olarak topraklara bosaltilmasi ve karistirilmasit ile
bozulmasina toprak kirliligi denir. Toprag: kirleten maddeler organik toprak Kirleticileri ve
inorganik toprak Kirleticileri olmak iizere genel olarak iki grupta degerlendirilmektedir.

Organik kirleticiler; yakit hidrokarbonlar, poliniikleer aromatik hidrokarbonlar,
poliklorinli bifenils, klorinli aromatik bilesikler, deterjanlar, pestisitler (bocek ilaglart), petrol

atiklari, dioksinler, poliklorinli naftalinler ve kloroparafinlerdir.
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Inorganik kirleticiler ise; nitrat, fosfat, kadmiyum, arsenik, krom, kursun gibi agir
metaller, azot, fosfor, inorganik asitler ve radyoaktif maddelerdir (Merdun, 2013).

Topraklar canlilara yagsam ortami olarak hizmet etmekte, bitkilere koklerin tutunacagi
bir ortam saglamakta, ayrica optimum dozlarda su, oksijen ve besin maddeleri sunmaktadir.
Topraklar birgok cevresel etkilere kars1 tampon gorevi yapmakta ve zararlt maddeleri filtre
edip, daha temiz bir taban suyu olusmasini saglamakta, ancak bu arada kirlenmektedir. S6z
konusu fonksiyonlar1 nedeniyle topraklar insanlarin en degerli ve en ¢ok korunmasi gereken
varliklar1 arasindadir. Dolayisiyla, canli hayati bakimindan bu derece 6nemli olan topraklarin,
Ozellikle insanlar tarafindan kirlenmeye karsi korunmasi ve bu konuda her tiirli 6nlemin
alinmas1 gerekmektedir (Biiyiikglingér, 2006). Topraklar, canl1 ve cansiz varliklara yasam
ortam1 saglamaktadir. Topraklar, canli hayati bakimindan son derece 6nemlidir ve korunmasi
gereklidir.

Su Kirliligi

Dogal ¢evrenin 6nemli bir kismini olusturan akarsu, gol ve denizler ile ayrica igme
sularinin ¢esitli sebeplerle, canlilarin yasamini1 olumsuz yonde etkileyecek bicimde bozulmasi
sonucu su kirliligi olusur. Su kaynaklarinin kanalizasyon suyu, fabrika kati ve siv1 atiklariyla
kirlenmesi 6rnek olarak gosterilebilir (Biiyiikgiingér, 2006). Yeryiiziinde, canli yasaminda su
cok onemlidir yerini hi¢bir madde karsilayamaz. Diinya’nin % 70’1 suyla kaplidir. Bunun %
97,5’1 tuzlu su oldugundan canli tiiketimine uygun degildir. Tatli su rezervinin ancak % 0,3’i
kadar1 kullanilabilmektedir.

Hem diinya niifusunun hem de sicakligin artmasi tatli su sorunu yasanmasina neden
olmaktadir. Sanayide ve sehirlerde olusan atiklarin (kati ve sivi) direk veya dolayli olarak su
kaynaklarina karigmasi sularin kirlenmesine neden olmus ve canli varliklar etkilemis cevre
sorunlarina neden olmustur. Su kaynaklar1 sanilanin aksine sinirlidir ve en verimli sekilde
kullanilmasi ve korunmasi gerekmektedir. Yakin zamana kadar su kKirlenmesinin incelenmesi
sadece saglik agisindan ele alinmistir. Her seyden dnce toplumlarin ihtiyact olan saglikli igme
ve kullanma suyunun temin edilmesi gerekir. Glinimiizde ise, su kirliligi sadece saglik
acisindan degil, kaynaklarin korunmasi ve en verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi
yoniiyle ele alinmaktadir (Karpuzcu 1994).

Gida Kkirliligi

Gida kirliligi; beslenme amaciyla insanlar ve hayvanlar tarafindan tiiketilen bitkisel ve
hayvansal kaynakli gidalarin, canli hayatina zarar verecek derecede fiziksel, kimyasal ve

biyolojik olarak kirlenmesi seklinde agiklanabilir. Bu tiir kirlenmeye asir1 derecede tarimsal
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ilaglar kullanilmis ve bunlarla bulasmis meyve ve sebzelerin iyice yikanmadan tiiketilmesi gibi
kirlenme olaylar1 6rnek gosterilebilir.

Gidalar, iretim siirecinden tiiketim siirecine kadar gecen zaman i¢inde cok iyi
korunmali ve gozetilmedir. Gida kirliligine yol agan baslica kirleticiler; gilibreler, endiistriyel
atiklar, ambalajlar, agir metaller, radyo aktif maddeler, hormonlar ve tarim ilaglar1 olarak
siralayabiliriz (Biiyilikglingor, 2006).

Insanlarin isitme algismi ve saghgini negatif yonde etkileyen, g¢evrenin dogal
sessizligini degistiren fizyolojik ve psikolojik dengeleri bozan giiriiltii 6nemli bir cevre
kirliligidir. Giiriilti kirliligi istenmeyen ve begenilmeyen sesler toplulugudur.

Cevresel giiriiltii; Karayolu, hava yolu, deniz yolu, demir yolu trafigi, iiretim tesisleri,
fabrikalar, atdlyeler, imalathaneler, eglence yerleri, pazarlar ve ¢evreye yayilan gesitli zararl
giiriiltiiler olmak {izere olusan zararl1 ve istenmeyen agik hava sesleridir (Karpuzcu, 1994).

Giiriiltii kirliligi

Icinde bulunulan ortami ve yasayan canlilar etkileyen, saglik ve cevresel sorunlar
olusturan kirliligi giiriiltii olarak ifade edebiliriz. Kentlesme, endiistriyellesme, teknolojik
gelismeler sonucu olusan ses kirliligi insan yagamini ve sagligini etkilemektedir.

Giriltiiniin insanlar tizerindeki olumsuz etkileri:

Isitme dizgesi dgelerinin kulak ¢inlamasi ve sagirlik gibi fiziksel hasar gérmesi,
Kaslarda yorgunluk sonucunda is verimliligi ve liretkenligin azalmasi,
Yorgunluk ve sinirlilik durumu,

Dikkatin dagilmasi,

Uyku diizeninin bozulmasi,

Viicudun fizyolojik davranislarinda olusturdugu degisiklikler,

NS N N N N N

Toplumsal davranislardaki degisiklikler olarak siralanabilir (Keles, 2006).

Kat1 atiklar ve radyoaktif kirlilik

Kati atiklar; gaz ve s1v1 yapidaki atiklar haricinde kalan, iiretimden tiiketime kadar olan
asamada ortaya ¢ikan, iireticisine bir kez daha kullanim imkan1 vermeyen ve sahibi tarafindan
atilmak istenen maddeleri ifade etmektedir. Bu atiklar, sanayi ve ticari kuruluslar, okullar, resmi
daireler, saglik isletmeleri, askeri isletmeler, konutlar ve insaat sirketleri tarafindan ¢evreye
birakilmaktadir (Azbar, 2013). Giiniimiizde 6nemli bir ¢evre sorunu ve Kirlenmesine neden olan
kat1 atiklar, ¢evreyi rahatsiz edici goriintii, toprak ve su kirliligi gibi ¢evre sorunlarina neden

olabilmektedir.
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1942 yilinda niikleer reaktorlerin kurulmasiyla beraber radyoaktif kirlilik dnemli bir
cevre sorunu haline gelmistir. Bu Kirlilik madencilik ve sanayiye dayali faaliyetler ile elektrik
iiretimi, silah tiretimi, tibbi islemler ve niikleer, biyolojik ve kimyasal aragtirmalar ve niikleer
santraller sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Merdun, 2013).

Biyolojik cesitlilik kaybi

Biyolojik c¢esitlilik; yeryiiziinde karasal, denizel ve sucul ekosistemler i¢inde bulunan
en kiigiik canli mikro organizmadan, en biiylik bitki ve hayvanlara kadar tiim canlilar1 i¢ine alan
¢ok genis bir kavramdir (Topgu, 2012). Asir1 kullanim ve tarimsal faaliyetler, plastik kirliligi,
avcilik, balikeilik, tarimsal kirlilik, barajlar, yanginlar ve madencilik gibi etkenler biyolojik
cesitlilikteki azalmayi tetiklemektedir.

Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kayb1 ve ekosistem tahribati, gida giivenligimizden
toplum sagligina, iklim kaynakli goclerden ekonomik istikrarsizlifa kadar bir¢ok alanin

etkilendigi goriilmektedir (Ergun, 2008).

3.3. Cevre Politikalar:

Ulkelerin gevre ile ilgili problemlerinin ve hedeflerinin belirlenmesi, uzun ve kisa
vadelerde cevre kirliligi ve sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik alinmasi gereken tedbirler, kurallar,
yasal diizenlemeler ve ilkeler biitiinii ¢evre politikalarini olusturmaktadir. Cevre politikast,
kisilerin saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrede yasamalarinin saglanmasidir. Toplumun sahip
oldugu ¢evre degerlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve adalet ilkesinin esas alinarak bunlarin
uygulanma siirecindeki is yiikiiniin paylasilmasinda gelecege yonelik alinmasi gereken
onlemler ve benimsenen ilkeler biitiiniinii temsil etmektedir (Demiral, 2000).

Cevre sorunlarmin ¢oziimiinde c¢evre politikast araclarinin kullanimi etkinligini
artirmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektdrde cevre alaninda belli standart ve kaliteye
ulagsmay1 hedefleyen temel olarak iki ¢evre politikasi aract bulunmaktadir.

Kamusal otorite tarafindan uygulanan “Kamusal Araglar” (¢evre vergi ve harglari,
kirlilik sertifikalari, cevresel silibvansiyonlar, g¢evresel etki degerlendirmesi, performans
bonolar1 ve depozit geri 6demeleri vb.)

“Piyasa Temelli Araclar” (denklestirme Sl¢iitii, pazarlik 6l¢iitii ve miilkiyet haklari)’tir
(Taytak ve Megcik, 2009).

Ulkeler, gevre sorunlarinin ¢dziimiinde ¢evre politikasi araglarnim etkin kullanimina
onem vererek hem kamuda hem de 0Ozel sektorde standart ve kaliteyi arttirmayi

hedeflemislerdir. Bir iilkede uygulanacak ¢evre politikasit modeli o iilkenin ekonomisi, siyasi,
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hukuki ve mali yapisiyla paralel sekilde gelisme gostermektedir. Soyle ki bir devletin gevreyi
nasil koruyacagina dair yapacagi tercih politikanin devletce gelistirilecek vasitalarla mi1 yoksa
piyasa vasitalariyla mi1 ¢oziilecegini Oncelikle saptayacaktir. Diinya iilkelerinde genel anlamda
cevre politikalarinin hedefi, i¢erisinde insanlarin saglikli bir sekilde yasayabilecekleri ¢evreyi
ve siirdiirtilebilir bir gelismeyi gilivence altina almak, hava, su, toprak ve diger canlilar alemini
insanlarin zararli etkilerinden korumak ve insan faaliyetleriyle olusan zararlari ortadan

kaldirmaktir (Budak, 2000).

3.3.1 Cevre Politikalarmin ilkeleri

Cevre politikalari, her tlkenin ig¢inde bulundugu kosullara bagli olarak farklilik
gostermesiyle birlikte, kiiresellesme ve uluslararasi igbirliginin artmasiyla, ¢evre politikalarinin
kurumsallasmasini saglayacak ortak ilkeler olusturulmaya calisilmistir. Karar vericilere yol
gosterici olan ve ¢evre politikalarinin temelini olusturan bu ilkeler dort kisimda incelenebilir.
Bunlar;

e Kirleten dder ilkesi
e ihtiyat ilkesi
e Onleme ilkesi

o Isbirligi ilkesi (Ulucak, 2013).

Kirleten oder ilkesi
“Kirleten 6der” ilkesi ¢evreyi kirleten kisi ya da kuruluslarin ¢cevreye verilen zararlarin

giderilmesi i¢in alinan Onlemlerin maliyetine katlanmasini ifade eder. OECD tarafindan
1970’lerin basinda giindeme getirilmis, sonrasinda ¢esitli toplantilarda alinan kararlarla bu ilke
somut bir hal almistir. Bu ilke ¢ergevesinde etkinligin saglanmasi i¢in, Kirleticiler sz konusu
sosyal maliyetleri tistlenmeli boylelikle, digsal etkilerin igsellestirilmesi saglanmalidir (Mutlu,
2006).

Ihtiyat ilkesi

Kirleten oder ilkesinin iktisadi temeline karsilik, ihtiyat ilkesi daha ¢ok hukuki bir
yaklasimdir. Bu ilke, gevre sorunlari yaratacak durumlari onceden ongériip, olasi zararlari
Onlemeyi ve ekosistemleri uzun donemde korumayir amaglamaktadir. Bu nedenle uygun
tedbirler almip kirlilik ortadan kaldirilmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
uygulamalar1 bu amaca yoneliktir (Mutlu, 2006).
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Onleme ilkesi

Cevre sorunlarinin olugsma asamasinda miidahale etmeyi gerektiren onleme ilkesi
AB’nin gevre ile ilgili gelistirdigi uygulamalar icinde dnem tastyan bir ilkesidir. Onleme ilkesi,
zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan once gerekli onlemlerin alinmasi gereginin altini
cizmektedir. Onleme ilkesinin uygulanabilirlik sartlari;

Bilginin tiim karar vericiler i¢in mevcut olmasi, Onleme ilkesinin uygulanabilmesi
gercek durumun karar alma siireglerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi ve Tedbirlerin

izlenmesidir (Mutlu, 2006).

Is birligi ilkesi

Cevre sorunlarmin etki alaninin ¢ok genis olmasindan dolay1 ¢evre politikalarinin
basarili olabilmesi i¢in ulusal hem de uluslararasi 6l¢ekte isbirligi ve tam bir koordinasyon
icinde ¢alisilmasi gereklidir. Yerel yonetimlerin, Merkezi hiikiimetin, sanayi, ticaret, turizm
sektor temsilcilerinin igbirligi i¢inde olmasi1 gerekmektedir. Bolgesel diizeyde AB, uluslararasi
diizeyde ise, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 gibi resmi kurumlar ile bir 6l¢iide bazi sivil
toplum kuruluslar: uluslararasi dlcekte isbirligini saglayacak kurumlardir. Isbirligi ilkesinin

uygulanmasinda en 6nemli unsurlar iginde bilgi alisverisi ve seffaflik vardir (Mutlu, 2006).
3.3.2. Cevre Politikasinin Mali Araclari
v' Cevre Vergileri

Cevre vergileri, bir iilkenin mevcut vergi sistemi igerisindeki diger vergi tiirlerinden
farklilik gostermektedir. Bu baglamda s6z konusu ¢evre vergileri diger vergi tiirleri gibi biitceye
gelir saglamak ve kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla degil ¢cevreyi korumak ve gevre
tizerindeki baskiy1 azaltmak amaciyla toplanmaktadir. Cevre vergileri genel anlamda emisyon
(karbon) vergileri, iirlin temelli vergiler ve atik vergileri olmak {iizere {lige ayrilmaktadir.
Emisyon vergileri, atmosferi tehdit eden sera gazlarini azaltmak igin karbon emisyonuna yol
acan faaliyetler iizerinden alman vergilerdir. Uriin temelli vergiler, tiiketildikleri ve g¢evreye
atildiklart sirada ¢evrede tehdit olusturan iriinler tizerinden alinan vergilerdir. Atik vergileri

ise, Uretim ve tiikketim siireci sonucunda g¢evreye birakilan atiklar iizerinden alinan vergilerdir

(Ulucak, 2013).
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v' Harclar
Harglar, ¢evre kirliligine sebep olanlardan tahsil edilen parasal anlamdaki degerlerdir
ve genel itibariyle yerel yOnetimler tarafindan cevreye verilen zararin tazmin edilmesi
maksadiyla toplanmaktadir. Harglar1 genel anlamda atik harglari, hizmet harglari, tiretime dair
harglar ve yonetime dair harglar olmak iizere dorde ayirmak miimkiindiir. Atik harglari, gevreye
direkt sekilde birakilan ve kirlilige yol acan atiklar {izerinden alinan harglardir. Hizmet harglari,
devletin atiklara uyguladig (toplama ve depolama gibi) hizmetler karsiliginda aldig1 harglardir.
Uretime dair harglar, ¢evre kirliligine sebep olan iiriinlerin {iretim siireci iizerinden alinan
harglardir. Yonetime dair harglar ise, devletin ¢evre kirliligine sebep olanlarin denetimi ve
yonetimini finanse etmek amaciyla aldigi harglardir (Dikmen, 2009).
v' Siibvansiyonlar
Cevre siibvansiyonlari, cesitli faaliyetleri ile ¢evre kirliligine neden olan aktoérlere bu
kirliligi azaltmalari i¢in verilen mali anlamdaki destek ve yardimlar ifade etmektedir. Cevre
stibvansiyonlarinin temel amaci, cevre kirliligine neden olan eski {iretim yoOntemlerinin
(teknolojilerinin) daha yesil yani ¢cevreye duyarl hale getirilmesini saglamak olup, liretimde

yeni teknolojilere gegmek i¢in maliyetleri azaltict imkanlar yaratmaktadir (Kayaer, 2013).

v' Depozit-Geri Odeme Sistemleri

Depozit-geri 6deme sistemleri, tikketimleri sonucunda ¢evrede kirlilik yaratan tirtinlerin
geri doniistimiiniin amacglandigi sistemleri temsil etmektedir. Bu sistemde, cevrede kirlilik
yaratan iriinler satin alinmalari sirasinda ek bir fiyata tabi tutulmakta ve tiiketildikten sonra bir
kism1 veya ambalaj1 geri getirildiginde bu ek fiyat alicilara geri ddenmektedir (Al, 2009).

v Kirletme ve Atik Hakki Ticareti (Ticareti Yapilabilir Permiler)

Kirletme ve atik hakki ticaretinde firmalara devlet yetkilileri tarafindan izin belgeleriyle
belli bir emisyon sinirt verilmekte ve bu sinirin iizerine ¢ikilmasi yasaklanmaktadir. izin
belgesince verilen emisyon sinirini agan firmalar, sz konusu sinir1 agsmayan baska firmalarin
emisyon haklarini satin alabilmektedir. Dolayisiyla izin belgelerine sahip firmalar, bu izinlerini

satmak ve almak suretiyle aralarinda bir ticaret yapabilmektedirler (Biiyan ve Gok, 2014).
3.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve iklim Degisikligi

Cevrenin korunmasindan bahsedildiginde ilk akla gelen kavram olan, hatta cevre
koruma sozcigiiyle 6zdeslestirilen Siirdiiriilebilir kalkinma; ulusal ve evrensel gapta ¢evre
koruma politikalarinin ana kavramidir. (Turgut, 1996). Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinda,

“bir canlinin dogal kaynaktan elde edilebilecegi yillik verim, o dogal kaynagin yillik dogal artis
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oranin1 gegmemelidir” fakat dogal kaynaklar sadece bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalar
gibi canli kaynaklardan degil ayn1 zamanda cansiz dogal kaynaklardan (komiir, petrol, maden
gibi) da olugmaktadir. Bu noktada siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, cansiz dogal kaynaklar1 da
optimaliteyle beraber uzun siireli kullanima elverisli hale getirmeyi amaglamaktadir (Bal,
2015).

Stirdiirtilebilir kalkinmanin bagarili olabilmesi i¢in iizerinde durulmasi gereken {ii¢

boyutu vardir. Bunlar;
e Ekonomik boyutu,
e Sosyal Boyutu,
e (Cevresel Boyutudur.

Ekonomik Boyut: Kit olan dogal ve yapay kaynaklarin kullanimimi kapsamaktadir.
Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sistem, mal ve hizmetleri iiretirken devamlilik esasini
dikkate alan, tarimsal ve endiistriyel liretime zarar veren sektore bagli gelisen olumsuzluklardan
sakinan, i¢ ve dis bor¢larin yonetebilir diizeyde siirdiirtilebilirligini saglayan sistemdir.

Sosyal Boyut: insan odakli bir kavram olan sosyal boyut, siirdiiriilebilir bir sosyal
sistem, egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerin yeterli ve esit dagilimi, cinsiyet esitligi, politik
sorumluluk ve katilimi saglayabilen sistemler biitiintidiir.

Cevresel Boyut: Yeryiiziinde biyolojik ve fiziksel sistemlerin olusturdugu ekosistemin
dengeli olmasi gereklidir. Degisen kosullara, ekosistemlerin uyum saglamasi ve kendi
6zelligini koruyarak siirdiiriilebilir olmas1 beklenir. Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sistem,
asil kaynak temelini korumali, Yyenilenebilir kaynak sistemlerine Onem verilmeli ve
yenilenemeyen kaynaklardan yeterince tiikketilmelidir. Biyolojik gesitlilik, atmosferik denge ve
diger ekosistem unsurlarinin korunmasi, ekonomik kaynak olarak siniflandirilamayan diger
unsurlarin korunmasini da icermektedir (Tiras, 2012).

Diinyanin ve insanligin karsi karsiya oldugu ¢evre sorunlarinin kiiresel etkilerinin, hava
ve su kirliliginin, iklim degisikliginin yarattig1 sorunlarin ¢oziimiinde ortak bir eylem plani
hazirlanmasi1 diisiincesiyle Birlesmis Milletlere {liye iilkeler tarafindan 3 Haziran1992-14
Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio Konferansi1 diizenlemistir.

Konferans sonucu 5 temel konu 6n plana ¢ikmistir: Bunlar;

e Iklim Degisikligi S6zlesmesi

e Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
e Rio Deklarasyonu

e Giindem 21
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Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesine Iliskin Prensipler Listesi

Stirdiiriilebilir kalkinma agisindan ¢ok onemli bir yere sahip olan Gilindem 21; diinya
iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagmasi i¢in gerekli eylem ve planlarindan
olusmakta olup, kiiresel ve siyasal anlamdaki taahhiitlerinin énemli bir gostergesidir (Ozkan,
2016).

J Giindem 2000

AB Komisyonu 1997°de AB’ye tam iiyeligi stratejisini igeren Giindem 2000 adli
calismasint AB Bakanlar Konseyi’ne sunmustur. AB’nin genislemesi ile ortaya ¢ikabilecek
sorunlar ve etkilerinin neler olabilecegini igeren sorularina istenen yanitlarin kapsamli bir
incelemesini Giindem 2000 calismasi ile yapilmistir. AB’nin doguya dogru genislemesi
kapsaminda Giindem 2000’in 6zet olarak ii¢ konu tizerinde durulmustur (T.C. Cevre Bakanligi,
2000). Bunlar;

AB nasil giliclendirilmelidir ki, birlik icinde hem iktisadi biiylime, hem istthdam hem de
iiye lilke haklarinin yasam standartlar1 yiikseltebilsin sorusunun cevabidir. Tam iiyelik
miizakerelerinin etkin yiiriitilmesi ve bunlarin aday iilkeler iizerine olumlu etki yaratmasinin
saglanmasinin yollarinin arastirilmasidir.

AB’nin hem genislemesi, hem bunun i¢in gerekli hazirliklarin etkin sekilde yiiriitiiliip
tamamlanmast ve hem de birligin politik alanlarinin  finansmaninin  saglanmasi
olusturmaktadir. Bu finansmanin saglanmasinda, AB kendine aday olmak isteyen iilkelerden
de 6nemli miktar ve diizeyde katki sunmalarin1 beklemektedir (Batal, 2010).

. Kyoto Protokolii

1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi imzaya sunulmustur ve Avrupa Birligi’nde 1994 yilinda 55 iilkenin onay
islemlerini tamamlamasiyla yiirtirliige alinmigtir.

Kyoto Protokolii’niin amaci, yilda 3,5 milyon ton diizeyinde salinan karbondioksit
gazinin atmosferdeki dmriiniin 100 y1l, metan gazinin ise 40 y1l olmasindan dolay1 salinimlarin
1990 yili diizeyine indirilerek azaltilmasidir. Sera gazlarimin Atmosfer ve iklim sistemi
tizerindeki tehlikeli, insan kaynakli etkisini 6nleyecek seviyede tutulmasini saglayan protokol
imzalanmistir. Protokol ile sanayilesmis iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 azaltma ve kontrol
altinda tutma taahhiitlerinin yerine getirmeleri daha siki hale getirilmistir. Ilk zaman dilimi
olarak 2008-2012 yillar aras1 belirlenmistir. Sozlesmede yer alan iilkeler, sera etkisi yaratan
gazlarin toplam emisyonunu, 1990 yilindaki seviyenin en az %5 altina indireceklerdir (Tiirkes,

1997).
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Kyoto Protokolii’ne 186 iilke ve Avrupa Birligi taraf olmustur. Protokol ABD’nin taraf
olmay1 reddetmesine ragmen Rusya’nin taraf olmasiyla 16 Subat 2005’te uygulanamaya
konulmustur (Batal, 2010).
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4. CEVRE YONETIMI

Insan, bitki ve hayvan varligmin dengeli ve saglikli yasamasi igin gerekli olan dogal
kaynaklarin degerlendirilmesi iiretilmesi, ulasimi ve tiiketimi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar1 saptamak, sorunlarin ¢dziim yollarin1 aramak ve uygulama alanina koymak i¢in
yapilan planlama, esgiidiim, denetim ve yiiriitme iglevlerinin tiimiine ¢evre yonetimi denilmistir
(Yasamis, 1995).

Cevre yonetimi: “Idari, teknik, hukuki, politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel araglar
kullanarak dogal ve yapay ¢evre unsurlarinin siirdiiriilebilir kullanimimi ve gelismesini
saglamak {izere yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel diizeyde belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasidir” olarak belirtilmistir (Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2006).

Cevre yonetimi, toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin, ¢evresel agidan kabul edilebilir
uygulamalar yoluyla kullanilmasidir. Cevresel kaynaklarin, insan gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in kullanimi donglisiiniin yonetimi anlamima gelmektedir. Cevre yonetimi,
ekosistem i¢inde bulunan ¢evre varliklarini insan, bitkiler, hayvanlar, hava, su, toprak, insan
eliyle iiretilmis sanat yapilari ve {iriinleri, dogal yapilar, toplumsal ve ekonomik iliski aglar1 ve

bi¢imleri, uzay, 1s1, 151k ve 1sinimlart kapsamaktadir (Kartal, 1993).

Cevre yoOnetiminin amaci, c¢evrenin dengesinin ve geleceginin korunmasidir.
Stirdiiriilebilir ve kaliteli bir fiziki c¢evreye ulagmaktir. Siirdiiriilebilir ¢evre ise gelecek
kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiiniin
hem de gelecek kusaklarin ¢evresini olusturan tiim cevresel degerlerin her alanda (sosyal,
ekonomik, fiziki vb.) islahi, korunmasi ve gelistirilmesi olarak ifade edilmektedir (Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2006).

Cevre yOnetiminin amaci, ekonomik girisimlerin, karar alma siireglerinde cevresel
etkileri temel faktorlerden biri olarak gérmesi, insan sagliginin ve cevrenin korunmasina
katkida bulunmasi, dogal kaynaklarin tasarruflu kullaniminin giivence altina alinmasi, ¢evresel
kirlenmelerin ve sorunlarin kaynaginda onlenmesi, ¢evresel etkiyi ve kaliteyi yiikseltmek,
cevresel planlamaya ve cevre konusundaki calismalarin es giidiimiine oncelik verilmesi ve
cevresel etki degerlendirmesi (CED) olarak bilinen yonetsel karar alma siirecinin ulusal ve yerel

Olcekte kurumsallagmasinin saglanmasidir (Tiiziin, 1996).
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Onleme, karar verme siireci, cevresel etkiler, ekolojik dengeye zarar verecek doga
tahribatindan uzak durulmasi, kirleten dder ilkesi, ¢evre sorunlartyla ilgili bilimsel ¢alismalarin
ve arastirmalarin desteklenmesi, gelistirilmesi, ¢cevre egitimine agirlik verilmesi, ¢evre koruma
calismalarina uluslararas1 platformlardaki gelismelerin takip edilmesi ve uluslararasi
kuruluslarla birlikte hareket edilerek ve destekleri alinarak c¢alismalarin yiiriitillmeleri ¢evre

yonetiminin temel ilkeleri arasindadir (Yasamis, 1995).

Cevre yonetimi islevlerini koruma, onarma, gelistirme ve yerine getirmek olarak
aciklayabiliriz. Cevre yoOnetiminin koruma islevi, Onleyici nitelikte olup, ¢evreye zarar
verilmeden, gelecekteki gelismeler hesaba katilarak, dogal ve yapay cevrenin ve canlt
yasaminin zarar gérmesini Onlemek amacini tagimaktir. Cevre yonetiminin onarma islevi, cevre
sorunlarin1 ortadan kaldirarak, zarar goéren cevrenin eski haline getirilmesini ve cevre
tizerindeki zararli sonuglar ortaya ¢ikip doniilemeyecek noktalara varildiginda da, bu etkilerin
giderilmesini amaclamaktadir. Cevre yoOnetiminin onarma iglevi, verilen zararlar sonucu
bozulan ve dengesini yitirmis ¢evrenin yeniden denge durumuna kavusturulmasini,

korunmasini ve onarilmasini saglamaktir (Keles ve Hamamci, 2005).

Insani ve fiziksel kaynaklar kullanilarak, planlanmis faaliyetlerin ve gorevlerin bir
amaca ulagsmak tizere gergeklestirilmesidir. Cevre yonetimi, ekolojik ¢evrenin korunmasi,
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in takip edilmesi gereken sistematik kurallar biitiiniidiir. Ulusal
diizeyde uyulmasi gereken temel ilke, politika ve strateji igeren ¢evre problemlerinin iistesinden
gelebilmek i¢in ulusal ¢evre yonetim planlarini hazirlanmalidir. Cevre yonetimiyle dogrudan
ilgili birimler, bolgesel ve yerel ¢evre sorunlarinin daha iyi belirlenebilmesi ve alinacak
onlemlerde etkili olacaktir. Cevresel hedefler belirlemek, bu hedefleri gerceklestirecek
orgiitlenmeleri saglamak ve mevcut ¢evresel kalite kosullarin1 saptamak i¢in ¢esitli yonetim
planlari yapmak gerekecektir (Yasamis, 1995).

Cevre konusunda kisa, orta, uzun vadeli politikalar olusturularak, kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslarin ¢alismalarin1  yonlendirmek ic¢in ¢evre yoOnetim planlarma ihtiyag
duyulmaktadir.

Cevre yonetiminin temel amaclarini belirlemek, ¢evre politikalarini saptamak, cevre
planlamasi calismalarina islerlik kazandirmak, cevreyle baglantili arastirmalar yapmak,
cevreyle ilgili yetki ve sorumluluklar1 belirleyip uygulama alanina sokmak ve bu sorumluluk

cergevesinde ulusal, bolgesel, yerel, cevre orgiitlerini olusturmak, kalite hedeflerini tespit
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ederek cevre kalitesini gelistirmek, cevresel etki degerlendirilmesi sistemini kurumsallagtirmak
gibi degerlendirmeler ¢evre yonetimi temel kosullari igerisinde yer almaktadir (Ergun, 2008).
Cevre yonetimi temel kosullariin basinda ulusal ve siyasal iradenin pay1 biiyiiktiir.
Cevre yonetiminin kent yonetimi ile baglantili degerlendirmesinde kentte yasayanlarin temel
ihtiyaglarim1 karsilayici hizmetler sunmak, bu hizmetleri planli sunarak kaynaklar1 akilci
kullanmak, yalniz bugiinii degil, gelecegi de diisiinmek, hizmetleri sunarken ¢evre kaynaklarini
bozmamak, tam tersine zenginlestirmektir. kent yonetiminin amaci, Kentte yasayanlara ve daha

sonra yasayacaklara, saglikli bir kentsel ¢cevre saglamaktir (Unlii, 1991).

4.1. Cevre Yonetim Sistemi

Cevre yonetim sistemi, canli varliklarin dengeli ve saglikli bir sekilde hayatlarina devam
etmesi igin gerekli dogal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi, tiretilmesi, ulagimi ve
tilketim sirasinda ortaya cikabilecek olumsuzluklari saptayarak olumsuzluklara ¢oziim yolu
bulunmasi ve bu ¢6ziim yollarin1 uygularken yapilan planlama, haberlesme, denetim ve
yiirlitme islevlerinin timiidiir (Yasamis, 1995).

Cevre YoOnetim Sisteminin belgelendirilmesi, firmanin c¢evre ile ilgili sosyal
sorumlulugunu, yasal yiikiimliiliiklerini ve taahhiitlerini yerine getirdigini gosteren en etkili
yontemlerden biridir. Etkin bir Cevre Yonetim Sistemi (CYS) uygulamasi konuya sistematik
bir yaklasim getirerek ve firmanin ama¢ ve hedeflerine ulagmasina yardimci olacaktir.
Uluslararasi ticaret yapan isletmeler i¢in iilke, bolge, devlet ve yerel hukukla ¢cevrelenmemis ve
evrensel gecerlilige sahip olmasi istenen standartlar olusturmak i¢in ¢evre yonetim sistemi
standartlarin1 hazirlama gérevi Uluslararas: Standartlar Orgiitii’ne (ISO) verilmistir.

Cevre Yonetim Sistemi faydalarini asagidaki gibi siralayabiliriz;

. Cevre bilincinin yerlesmesini saglar.

o Rekabet avantaji saglar.

o Maliyetleri diigiiriir.

. [letisim imkanni arttirir.

J Yasalara uyulmasini saglar.

. Potansiyel ¢evre etkilerinin minimize edilmesini saglar.
o Is verimliligi igin geri besleme saglar.

° (Calisma motivasyonunu arttirir.
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4.1.1 Cevre Yonetim Sisteminde Kullanilan Araclar

. ISO 14000 Standart Serisi

Insanligin ¢evreye verdigi zarar1 azaltmak admna cevre standartlar1 ve bu standartlarla
beraber ulusal ve uluslararasi yasal ¢evre mevzuatlar uygulamaya baglanmistir. Uluslararasi
Standartlar Organizasyonu (ISO) tarafindan ¢evrenin korunmasina yonelik yayimlanan standart
serisine 1SO 14000 serisi denilmektedir. 1SO 14000 serisi standartlari, dogal kaynak
kullaniminin minimuma indirilmesi, toprak, su ve havaya verilen zararlarin asgari diizeye
indirilmesini amaglayan standartlar biitiiniinii icermektedir. ISO 14000 serisi standartlar1 ¢evre
performansinin izlenmesi ve siirekli iyilestirilmesi temeline dayanmakta ve ¢evre faktorlerine
iliskin olarak ilgili mevzuat ve kanunlar tarafindan tanimlanmis kosullara uymayi sart
kosmaktadir.

ISO 14000 standart serisi, bircok standart icermektedir. Bu standartlar icerisinde en
onemliler ve bilinenleri:

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemleri - Sartlar ve Kullanim Kilavuzu

ISO 14004 Cevre Yonetim Sistemleri - Prensipler, Sistemler ve Destekleyici Tekniklere
Dair Genel Kilavuz

ISO 14020 Cevre Etiketleri ve Beyanlari - Genel Prensipler

ISO 14031 Cevre Yonetimi - Cevre Performans Degerlendirilmesi — Kilavuz

ISO 14040 Cevre Yonetimi - Hayat Boyu Degerlendirme - Ilkeler ve Cergeve

ISO 14000 serisi standartlarmin temelini, ISO 14001 ve ISO 14004 standartlari
olusturur. ISO 14001, kuruluslarin resmi ¢evre yonetim sistemlerini belgelendirme ya da kendi
uygunluk beyanlar1 i¢in objektif olarak denetimlerine esas olusturacak yoOnetim sistem
gereklerini tarif etmektedir. ISO 14004 standardi ise ¢evre yonetim sistemi kurulmasinda

kilavuz olarak kullanilmaktadir (Evin, 2002).

. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi

ISO 14001, iiretilen {irliniin hammadde asamasindan miisteriye sunulmasina kadar
gecen siirecte olusan g¢evresel faktorlerin belirlenmesi ve bu faktorlerin gerekli dnlemler
alinarak kontrol edilmesi yoluyla ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesi i¢in kilavuzluk
yapan standarttir. ISO 14001, isletmelerin ¢cevreye verebilecekleri zararlarin kuralli bir sekilde
azaltilmasi, miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmas1 i¢in gelistirilen bir yonetim sistemi
biitiiniidiir. ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi ve ilgili standartlar serisi, tim

tilkelerde yiiriirliikkte olan ¢evre yasalar1 ve uygulamaya yonelik yonetmelikler ile uyumlu bir
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yapidadir. Uluslararas1 piyasalarda hizla yayginlagan ISO 14000 serisinin denetlenen ve
sertifika verilen tek standardi olan ISO 14001 siirdiiriilebilir gelisme hedefinden ortaya
cikmistir. Uluslararasi standartlar organizasyonu tarafindan (ISO) uluslararasi alanda gevre
yonetim standartlari, isletmelerin ¢evreye duyarli olmalarimi ve siirdiiriilebilir kalkinma
amacina yonlendirilmelerini saglamaktir (Evin, 2002).

ISO 14001 standardinin 6nemli basamaklarini su sekilde siralayabiliriz;

v Cevre politikasi

Planlama

v

v Uygulama ve yiiriitme

v Kontroller ve diizeltici 6nlemler
v

Ust ydnetim tarafindan degerlendirilmesi..

. BSI 7750 Cevre Yonetim Sistemi Standardi

ISO 14001, ilk olarak, ilk Diinya Zirvesi'nin gerceklestigi Rio'da 1992 yilinda BSI
tarafindan gelistirilen ilk ¢evre yonetim sistemi standardi olan BS 7750'yi temel alarak
yazilmistir. Isletmeler BSI 7750 Cevre Yénetim Standardina kayit olmak istiyorsa, 6ncelikle
sartlar1 yerine getirmesi i¢in sisteme dahil olmas1 gerekmektedir. Sisteme kayitli olan firmalar
disardan izlenerek ¢evre konusunda yaptiklari calismalarin belirli zamanlarda kontrol edilmesi
gerekmektedir.

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi, 6ziinde, dogal kaynak kullaniminin
azaltilmasi, topraga, suya, havaya verilen zararlarin minimum diizeye indirilmesini amaglayan
standartlar biitiiniidiir. Cevre performansinin izlenmesi ve siirekli iyilestirilmesi temeline
dayandirmakta ve cevre faktorlerine iliskin olarak ilgili mevzuat ve kanunlar tarafindan
tanimlanmis kosullara uymay1 gerektirmektedir.

BSI 7750 genel bir standarttir. Her biiyiikliikteki isletmelere uygulanabilir. Onleyicidir;
cevre zarar gormeden Onlenmesini hedefler. Gelisimcidir; performans gelisimine 6nem verir.
Gonilliilik esasina dayanir; ancak sistem kurulduktan sonra standardin gereklerine uymak

zorunludur. Sistem bazlidir; kurulan sistem desteklenmelidir (Uzel, 1995).

. Avrupa Birligi Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS)

Avrupa Birligi, 1993 yilinda firmalarin ¢evresel performanslarini gelistirme yoniinde
gosterdikleri c¢abalarin kamuoyu tarafindan bilinmesine olanak saglayacak bir diizenleme
(regililasyon) yayinlamistir. Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) olarak bilinen bu

diizenleme, kuruluslarin kendi ¢evre yonetim sistemlerini ve bagimsiz bir denetim firmasi
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tarafindan onaylanan cevresel faaliyet raporlarimi olusturmalarima dayanan bir sistemdir
(Oztiirk, 1996).

EMAS (Europen Union Eco — Management and Audit Scheme), kiiresel bir ¢evre
sistemi olan ISO 14000 ile benzerlik gosteren ama AB iilkelerinde kullanilan bir sistemdir.
Nisan 1995’ten bu giine kadar AB’deki iiretim sektoriinde ¢evre yonetim uygulamalarini
yayginlastirmayi amaglayan bir yaygin diizenlemedir. Cevre yonetim ve denetim sistemi olan
EMAS’ m temel amaci, isletmelerin c¢evreyi koruma konusundaki bilgilerini ve
sorumluluklarin1 kendi istekleriyle 6grenmelerini ve gelistirmelerini saglamaktir. EMAS
sistemini uygulamak isteyen isletmeler belirli kurallara ve sartlara uymalar1 gereklidir.

Bunlar;

v Cevrenin korunmasina yonelik faaliyetlerin hedef ve ilkelerin belirlenerek bir
cevre politikasi olusturulmasi,

v’ Faaliyette bulunan tretim tesislerinin ¢evre lizerindeki mevcut etkilerinin
gbzden gegirilmesi,

v Olusturulan gevre politikasinin bu alanda uygulanmasi i¢in gerekli hedef ve
ilkelerin belirlenerek bu amaca yonelik bir ¢cevre programi olusturulmast,

v Programin uygulanmasi i¢in uygun bir yonetim sistemi belirlenmesi,

v' Uygulamanin basarili olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla diizenli
denetimlerin yapilmasi,

v" Sonuglarinin yaymlanmasi.

Yukaridaki gerekli sartlar1 tasiyan ve basvuruda bulunan isletmeler ve tesisler EMAS
kapsamina alinirlar ve kayitlar1 yapilir. EMAS sistemine dahil olan isletmelerin kontrol
edilmeleri ve izlenmeleri bagimsiz yetkili akredite ¢evre denetleme sirketleri ve ya uzmanlari
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bagimsiz kurumlar tarafindan yapilan EMAS sistemine
kayith isletmelerin ve tesislerin listesi, her yil hazirlanan AB resmi gazetesinde yaymlanir

(Zeytin ve Kirlioglu, 2014).

. EMAS, ISO 14001ve BSI 7750’nin Incelenmesi

ISO 14001, BSI 7750 ve EMAS cevre yonetimi standartlar1 6nemli 6lgiide benzer
unsurlar igermektedir. Ust ydnetimin konuya bagliligi, ¢evre politikasmin olusturulmasi,
planlama ve uygulama, 6lgme ve degerlendirme, denetim ve gézden gecirme gibi unsurlar bir
cevre yonetim sisteminin ortak elemanlar1 olarak her ii¢ standartta yer almaktadir. Bununla

birlikte, bu li¢ standart arasinda bazi noktalarda farkliliklar da ortaya ¢ikmaktadir (Nemli,
2000).
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EMAS, BSI 7750 ve ISO 14001 g¢evre yonetim standartlari, ¢evre Orgiitleri ve ¢evre
danismanlar ile Oncelikleri ¢evre kriterlerinden ¢ok yonetim idaresi olan siyasi ekonomik
toplumlar olan firmalar ve endiistriyel kuruluslar arasindan geligsmistir.

EMAS, bu li¢ standardin en kat1 olanidir. En ¢ok Almanya’daki sistemlerde tercih
edilmistir. Her ne kadar kiiresel bir ¢evre yonetim sistemi olan ISO 14000 ile benzerlik tagisa
da, yalnizca AB iilkelerinde uygulanan bir sistemdir.

EMAS VE BSI 7750, tedarikgilerin isletme politikasina uygun hareket etmelerinin
saglanmasinda daha fazla onem vermektedir. Ayrica EMAS’ in denetim prosediirii ISO
14001°den daha kapsamlidir. Diger ikisinden farkli olarak EMAS, fabrika bazinda sertifika
vermekte ve hazirlik gozden gecirmesine dayanan, diizenli olarak giincellestirilerek yaymlanan
bir faaliyet raporu istemektedir. Buradaki hazirlik gézden gecirmesi, simdiki, gelecekteki ve
gecmisteki faaliyetleri kapsamaktadir. Buna gore isletmenin daha dnce ¢evreye verdigi zararlar
da hazirlik gozden gecirmesinde yer almalidir. Buna karsilik ISO 14001 sirketinin mevcut
stireglerine odaklanmaktadir (Nemli, 2000).

EMAS, Avrupa’da en ¢ok kullanilan gegerli bir sistemdir. ISO 14001 ile EMAS
goniilliiliik esasina dayanmaktadir ama gelecekte zorunlu hale gelme ihtimali vardir.

EMAS, ISO 14001 °den daha ayrintili ve kapsamlidir. ISO 14001 ¢evre yonetim sistemi,
birgok iilkelerce tercih edilip kullanilitken EMAS yalnizca Avrupa ile sinirli kalmistir.

Gelecekte ISO 14001 ¢evre yonetim sisteminin daha fazla kabul gorecegi ve kullanilacagidir.
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5. YEREL YONETIMLER VE CEVRE POLITIKALARI

Yerel yonetimler, belli bir cografi alan lizerinde yasayan yerel topluluk tiyelerinin kendi
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel zenginlige ve refaha iliskin yerel
hizmetleri genel yetkiyle kendi sorumlulugu dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde agikligi,
seffaflig1 cogulcu ve katilimcr demokrasi ilkelerini hayata geciren, yetkilerin yerel halka en
yakin yOnetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, Ozerk, demokratik
kuruluglardir. Yerel yonetimler, gerek demokratik hayatta oynadiklar roller, gerekse kamu
hizmetlerinin halka sunulmasinda ve erisiminde yiiklendikleri fonksiyonlar sebebiyle yerel
halkin yonetime katilmasinin ilk asamasidir (Orhan, 2005).

Yerel yonetimler, tilke sinirlar i¢inde yerlesik olan degisik biiytlikliikteki koy, kasaba
ve kent gibi yerlesim yerlerinde yasayan basta insan olmak iizere tiim canlilarin ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni ic¢inde olusturulmusg
anayasal kuruluslardir. Yerel yonetimler halka en yakin birimler olmalari ve yerel halkin
ihtiyaclarmi yerinde tespit etmeleri sebebiyle hizmet {iretiminde onemli bir yere sahiptirler
(Batal, 2010).

Yerel yonetimler, yorelerinin sorunlarini, onceliklerini kendi 6z kaynaklarina gore
degerlendirerek, bir ¢evre yonetimi yaklasimi olusturmalidirlar. Yerel yonetimler, insan
yasamini ve yasam kalitesini gelistirmek, iyilestirmek i¢in vardir ve yerel yonetimler olmadan
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi imkan dahilinde degildir (Oztas ve Zengin, 2008).

Cevre yonetimi agisindan belediyeler daha 6nemli bir konumda olup, kentte yasayan
insanlarin ihtiyaglart ve etkinliklerinin ¢esitliligi oraninda ¢ok fazla sorumluluga sahiptir.

(Zengin ve Esedav, 2010).
5.1. Avrupa Birligi (AB) Yerel Yonetimler ve Cevre Politikalari

Avrupa’da sanayi devrimi ile birlikte iiretim sekilleri degigmis, Avrupa’da giderek artan
niifusun ihtiyaclarini karsilamak {izere sanayi dallar1 biliylimiis ve ¢esitlenmistir. Ekonomik
biiylimenin ve gelismenin 6ncelikli hedef olarak goriildiigii Avrupa iilkelerinde, refah ve barigin
ancak ekonomik biiyiime ile miimkiin olabilecegi diisiincesi hakim olmustur. Cevre Politikalar
da bu yonde sekillenmistir (Canpolat, 1994).

II. Diinya Savasindan sonra, dénemin sartlar1 dikkate alindiginda, zorunluluk olarak
ortaya cikan birlesik Avrupa fikri, ilk zamanlarda Avrupa Celik Birligi olarak kurulmus ama

zamanla 28 iiyesi olan bu gilinkii gii¢lii Avrupa Birligi seklini almigtir.
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Ekonomik kalkinmanin, birlikte hareket etmekle miimkiin olacag diisiincesiyle kurulan
birlik, zamanla sosyal konularda da Avrupa Birligini kapsayacak sekilde ortak hareket etmeye
baslamistir.

Avrupa Birliginin faaliyetleri incelendiginde, ekonomik, kiiltiirel, siyasal alanda yapilan
ortak hareketlerin i¢inde, ¢evre konusunun da olmasinin 6nemli bir nedeni, ¢evre sorunlarinin
ekonomik biiylime sonucunda meydana gelmesidir. Ekonomik biiylimenin tarim, turizm, enerji,
madencilik, sanayi gibi alanlar1 igine aldig1 diistintildigiinde, bu kollarda uygulanan ortak
politikalarin ¢evre konusunda da uygulanmasi ihtiyac1 dogmustur. Uye iilkelerde ayni yasam
standardina sahip olunmasi ve ¢evrenin Avrupa da bir biitiin olarak ele alinmasi ortak ¢evre
politikasinin belirlenmesinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Batal, 2007).

Stockholm Konferans1 1972 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenmis olup
ve bu konferansta ilk kez BM Cevre Programi olusturulmustur.

Yerel yonetimler, diinyada iilkelerin yonetim sekillerine gore farkliliklar
gostermektedir. Ulkelerin kiiltiirel yapisi, niifus yogunlugu ve cesitliligi, gelenekleri ve
gelismislik seviyesi yerel yonetimlerin yapisinin olusmasinda etkili olmaktadir. Bazi tilkeler
kokli sehir kiiltiiriine, gelenegine ve yapisina sahip, ¢agin kosullarina cevap veren, hizmetler
tireten sistemlerini olusturarak yerel yoOnetimlerde 6n plana c¢ikmaktadir. AB, ABD ve

Tiirkiye’de yerel yonetimler oturmus sistemleriyle 6n plana ¢ikmaktadir (Ergun, 2008).

. Avrupa Birliginin (AB) Kurulusu

Avrupa capinda barisin saglanmast ve Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik bir
isbirliginin kurulmasi amacindan hareketle, ileride siyasi bir birligin temellerinin atilmasi
hedefleniyordu. Bu dogrultuda, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg
tarafindan 1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlagsmasi ile 1957
yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma
Antlagmalar1 imzaland1 (AB Baskanligi, 2021).

Gilinlimiize kadar gegen siire icinde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiltiirel alandaki isbirliklerini giiclendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden olusan
Avrupa Topluluklar, degisik tarihlerde yeni iiyelerin katilimi sonucu 27 iiyeden olusan bir
Birlik halini almistir.

1992 Maastricht Antlasmasi ile Topluluk kurumlarn giiglendirildi ve daha genis
yetkilere sahip oldu, bdylece Avrupa Birligi (AB) dogdu (TUSIAD, 2002).
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Sekil 5.1. Avrupa Birligi Siyasi Haritasi

Kaynak: Tiirkiye-rehberi.net

. Avrupa Birligi (AB) Kurumsal Yap1
“Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 13. Maddesine gore; birlik asagida belirtilen
kurumlardan olusur (T.C. Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi, 2011).
v Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Zirvesi,
Konsey,
Avrupa Komisyonu,

Avrupa Birligi Adalet Divani,

AN NN N

Avrupa Merkez Bankasi,
v’ Sayistay
Avrupa Birligi’nin g¢evre ile ilgili ¢aligmalar yapmak tizere olusturulmus kurumlari;
Avrupa Cevre Ajansi, Cevre Genel Miidiirliigii, Avrupa Yatirnm Bankasi, Avrupa Cevre

Ilkeleri, Greenpeace, WWE’dir (Doruk, 2012).
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. Avrupa Birligi’nin Temel Degerleri

Avrupa Birligi’nin temel deger ve ilkelerini asagida belirtilen bashiklar altinda
siralayabiliriz (Batal, 2010).

Banis ve Esitlik; Avrupa’da ve diinyada barisin egemen kilinmasi ve baris igin birlikte
calismak demektir.

Esitlik; Avrupa vatandaslari arasinda din, dil, etnik koken ve Cinsiyet ayrimeiligi olmadan
yasanilan bir ortam yaratmayi ifade etmektedir.

Temel (")zgiirlﬁkler; Baris, birlik ve esitligin dogrudan neticesi, insanlarin, hizmetlerin,
mallarin ve sermayenin 6zgiirce dolasimi anlamina gelecektir.

Dayamisma; Birinin 6zgiirliigii, bir digerinin 6zgiirliiglinii engellememelidir. Bundan
dolay1 birligin tiyeleri arasinda dayanisma ve beraberlik sarttir.

Ulusal Kimlige Saygi; Uye iilkelerin kimliklerinin AB icerisinde kaybolmasi
istenmemekte tam tersine her iilkenin kendi ulusuna ait kimligiyle AB’nin kiiltiirel yapisina bir
deger olarak katmasi beklenmektedir.

Giivence; AB’nin biitiin kurumlari, bu kurumlarin {rettigi tiim ortak politikalar,
gergeklestirilen tiim etkinlikler ve bu politikalar dogrultusunda alinan tiim kararlar, Avrupa Birligi
hukukunun 6znesi olan kisilerin ekonomik, sosyal giivenceleri ve ¢ikarlari icindir (AB-Tiirkiye Is
Birligi Dernegi, 2003).

Temel Haklar; Biitiin bu deger ve prensiplerin insani temel almasi, insan haklarinin
korunmasini tartigsmasiz 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu degerlerin ve prensiplerin 1s1ginda, Avrupa
Birligi’nin nihai hedefleri su sekilde belirlenmistir:

Temel insan haklari, insanlarin serbest dolasimi, insanlarin medeni ve politik haklar
cergevesinde bir “Avrupa Birligi Vatandas1” kavrami olusturmak,

Adalet ve Icisleri isbirligi ¢ercevesinde Avrupa’da dzgiirliik, giivenlik ve adaleti teminat
altina almak,

Tek pazar ve para birimi gergevesinde ekonomik ve sosyal kalkinmayi ilerletmek,

Ortak giivenlik ve dis politikayla Avrupa’nin diinyadaki roliinii 6ne ¢ikarmaktir (T.C.
Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi, 2011).

. Avrupa Birligi Miiktesebat1
Miiktesebat, AB hukuk sistemine verilen isimdir. AB’ye bagl biitiin tiyeleri baglayan ve
Avrupa Birligi ¢apinda gecerli olan, resmi AB kararlarla yillar i¢inde olusturulmus politikalar,

mevzuat ve kurumsal uygulamalarin tiimiidiir (TOBB, 2001).
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Avrupa Birligi miiktesebati (hukuki mevzuati) bes ana boliimden olugur.
v' Birincil mevzuat (kurucu antlagmalar ve bunlara ekler),
v ikincil mevzuat (tiiziikler, yonetmelikler vs.),
v' Uluslararas1 antlasmalar,
v’ Idare hukukunun genel ilkeleri,
v" Uye devletlerarasindaki sézlesmeler (Tekinalp, 2000).

Avrupa Birligi (AB) halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlere biiyiik 6nem
vermektedir. AB fonlarinin 6nemli bir boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin daha etkin ve
verimli hizmet sunma kapasitelerinin gelistirilmesine ayrilmistir. Avrupa Birligi sinirlari
icerisinde yerel yonetimler i¢in demokratik, seffaf ve katilimeir bir yonetimin olmasi
desteklenmektedir (Sarikaya, 2001).

Avrupa Birligi miiktesebatinda yerel yonetimlere yonelik ve yerel yonetimlerin
uygulamasindan sorumlu oldugu yasal diizenlemeler; ¢evre hukuku, ayrimeciligin dnlenmesi,
serbest dolagim, tiiketicinin korunmasi, sosyal politika, ulasim, kamu ihaleleri, giivenlik ve adli
isbirligi, devlet yardimlari, enerji yonetimi, yerel vergiler, rekabet hukuku, yerel segimler gibi

alanlarda yapilmistir (TOBB, 2001).

. Fransa’da Yerel Yonetimler
Fransa’da yerel yonetimler;
v' Belediyeler (kominler),
v Iller (department),
v" Yeni olusturulan bolge (region) yerel yonetimlerinden olusmaktadir.

Paris’in anakent yonetimi, tarihsel gelisimi ve bagkent statiisiinden dolayr 6zel bir
konumu vardir. Belediyelerin gorevleri arasinda; giivenlik, polis, se¢gmen kayitlarinin tutulmasi,
itfaiye, okul oncesi egitim ve ilkogretim altyapilari, koruyucu saglik hizmetleri, kresler ve
bakimevleri, kent planlama, bolgesel planlama, atik toplama ve aritma, mezarliklar, ¢evre
koruma, tiyatro, miize ve kiitiiphaneler, parklar ve agik alanlar, ulasim, kent i¢i ulasim, yat
limanlarinin isletilmesi, gaz, merkezi 1sitma, elektrik ve turizm hizmetleri yer almaktadir

(Keles,1994).
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Sekil 5.2. Fransa Siyasi Haritas1

Kaynak: Tiirkiye-rehberi.net

Illerin gorevleri, ortaokullarin yapimi ve bakimi, koruyucu saglik hizmetleri, aile
refahina yonelik hizmetler, huzurevi yapimi ve bakimi, balik¢i limanlarinin yonetimi, nehirlerin
gemi seferlerine uygun hale getirilmesi, biiylik 6l¢ekli planlama, miize, kiitiiphane ve
tiyatrolarin agilmasidir. Fransa’da yerel yonetimlerin gelirlerinin % 40’1 yerel vergilerden, %
30’u devlet yardimlarindan gelmektedir. Geriye kalan harcamalar ise bor¢lanma ve yerel
gelirlerden karsilanmaktadir (Batal, 2007).

Fransa’da yerel yonetimlerin vergi gelirleri, dolaysiz vergiler ve dolayl1 vergiler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler arasinda yer alan ¢6p vergisi, yol temizlik vergisi,
kaldirim vergisi, yol kaplama vergisi, elektrik, gotiirii vergisi belediyeler tarafindan alinmakta
olan vergilerdir. Dolaysiz bir vergi c¢esidi olan serbest gelir vergisi ise iller ve bolge
yonetimlerince toplanmaktadir. Kazi vergisi de belediyeler ve iller arasinda paylasiimaktadir.
Motorlu tagit vergisi de, il yonetimleri tarafindan toplanmaktadir (Batal, 2007).

Yerel yonetim faaliyetleri merkezi idarenin denetimindedir. Fransiz Anayasasi’nin 1.
maddesinde, cumhuriyetin boliinmezligi ilkesi yer almaktadir. Parlamento ya da yiiriitme giicii
tarafindan ¢ikarilan ulusal yasalara ve tiiziiklere, yerel kamu yetkilileri tarafindan uyulmasi
zorunludur. Anayasa’nin  72/6. maddesinde, yerel yoOnetimlerin ulusal ¢ikarlarin

korunmasindan, idari denetimden ve yasalara saygili olarak davranmaktan sorumlu olduklar
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hilkkme baglanmigtir. S6z konusu denetim, ayni zamanda anayasal bir degeri olan yerel
yonetimlerin, yonetim serbestisi ilkesine de saygili olmak zorundadir. Yerel yonetimlerin aldig:
karar ancak yargi karariyla kaldirilabilir. Anayasanin 72/6. maddesi geregince, valilere idari
denetim gorevi verilmektedir. Vali yerel yonetimlerde yapilan bir idari islem konusunda
bilgilendirilmek zorundadir. Buradaki bildirimden amag, bu tiir islemleri merkezi idareye
bildirmektir (Keles, 1994).

. Almanya’da Yerel Yonetimler

Alman Anayasasina gore, Almanya federal bir devlettir. Birlesik devlet esas1 ve bunun
geregi olan yasama yetkisi paylasimina dokunulmamasi anayasal olarak gilivence altina
alimmustir. Federal Almanya 16 eyaletten olusan her bir devlettir. Her eyaletin genel secimle
belirlenmis bir meclisi (Landtag), bir hiikiimeti, yliksek mahkemeler dahil yargi diizeni
bulunmaktadir (Batal, 2010).

Almanya’da yonetim kademesi Federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimlerden
olusmaktadir.. Anayasaya gore federal devletin agirligi federal meclis ve federal senato
araciligiyla yasamaya yogunlasirken, yiiriitme ise daha ¢ok eyaletler ve yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Almanya’daki 16 eyaletin her biri kendi yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarina sahiptir.

Alman yonetim sistemi, siyasal yerinden yonetim ilkesiyle karakterize edilen federal
yap1 ve bunun i¢inde son derece genis yetkilere ve etkinlik alanina sahip yerel yonetimlere
dayanir. Almanya’da yerel yonetimler demokratik devletin vazgecilmez temel taslari olarak
goriilmekte ve kanunlarla acik sekilde merkezi idareye verilmeyen biitliin hizmetler yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilebilmektedir. Buna mukabil merkezi idare ancak kanunlarla

kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmektedir (Igisleri Bakanligi, 1999).
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Sekil 5.3. Almanya Siyasi Haritas1

Kaynak: Tiirkiye-rehberi.net

Almanya’da iki temel yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Ilgeler ve belediyelerdir.
Belediyeler; ilce icindeki belediyeler ile ilge disindaki belediyeler olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kirsal bolgelerdeki belediyeler ilgelere bagli iken, kentsel bolgelerdeki belediyeler ilgelerden
bagimsizdirlar. Belediyeler arasinda gorev ve Orgiitlenme agisindan iki temel fark
bulunmaktadir.

Ilge disindaki belediyeler ilgenin de gorevlerini iistlenmektedirler.

flge disindaki belediyelerin denetim yetkisi validedir.

Dolayisiyla yerel yonetim birimleri; ilceden bagimsiz biiylik sehirler, ilceler ve
belediyeler olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2002).

Belediyelerin gorevleri,

Emniyet ve asayis, pasaport ve niifus igleri, itfaiye, istatistik ofisi, secimlerin kayit ve
yapimi, imar planlama, spor tesislerinin yapimi, hastane yapimi, koruyucu saglik hizmetleri,
kres ve ¢ocuk yuvasi yapimi, ¢oplerin toplanmasi, igme suyu, elektrik, kanalizasyon, gaz
saglama hizmetleri, kentsel yol ulagimi, kentsel rayli ulasim, sosyal yardim hizmetleri, konut
yardimi, yaslh bakimi, miilteci ve fakir ailelere danismanlik hizmetlerinden olusmaktadir (Batal,
2007).
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Kurumlar vergisi ve katma deger vergisi yalnizca federal devlet ile eyaletler arasinda
paylasilirken gelir vergisi ise federal devlet, eyaletler ve belediyeler arasinda paylasilan bir
vergidir. Belediye gelirlerinin yaklasik olarak % 25’ini federal yonetim ve eyaletlerden alinan
yardimlar, % 25°1 dolayindaki kismini alt yap1 yatirimlarindan dolay: katilma paylarindan, ticte
birini ise vergi gelirleri olusturmaktadir. Belediye sinirlari i¢cinde toplanan gelir vergisinden %
15 oraninda belediyelere pay verilmektedir. Belediye giderlerine baktigimizda ise giderlerin
yaklasik olarak beste birini sosyal yardimlar, buna yakin oranda saglik, spor ve dinlenme
giderleri, geri kalan kismi ise alt yap1, konut, ulagtirma, okullara yapilan harcamalar ile diger

ekonomik gelistirme hizmetleri olusturmaktadir (Tortop, 1996).

. Avrupa Konseyi ve Yerel Yonetimler

Fransa, Belgika, Danimarka, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Isveg, irlanda ve
Birlesik Krallik tarafindan imzalanan Londra Anlasmasi’yla 05/05/1949 tarihinde Avrupa
Konseyi kurulmustur.

Avrupa Konseyi’nin amaglari; insan haklari, hukukun tstiinliigii ve ¢cogulcu demokrasi
ilkelerini korumak ve gii¢clendirmek; azinliklar, irk¢ilik, hosgoriisiizliik ve yabanci diismanligi,
sosyal dislanma, uyusturucu madde, cevre sorunlarina ¢oziim aramak; Avrupa kiiltiirel
kimliginin olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak ve Avrupa’da demokrasiyi yeni
benimseyen {ilkelerle isbirligini gelistirmek olarak 6zetlenebilir. Bu gerg¢evede; insan haklari,
medya, hukuki igbirligi, sosyal ve ekonomik sorunlar, saglik, egitim, kiiltiir, tarihi ve kiiltiirel
miras, spor, genglik, cevre, sinir Gtesi isbirligi ve yerel ve bolgesel yonetimler gibi alanlarda
calismalar yiiriiten Konsey’in savunma disinda Avrupa toplumlarinin karsilastiklar: sorunlarla
ilgili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Duru, 2007).

Avrupa Konseyi, kurulusundan beri, yerel yOnetimlerin giiclendirilmesi i¢in caba
harcamakta, sorunlarin yerellik ilkesi ¢ercevesinde ¢oziimlenmesi amaciyla yerel yonetimlere
yardimda bulunmaktadir. Bu etkinlikler 6zel organlar eliyle gergeklestirilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014).
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5.1.1. Avrupa Birligi Cevre Politikalari

Avrupa Birligi Cevre Politikasi, ¢evre eylem planlar1 olusturmak, cevresel hedeflere
ulagsmak ve c¢evre politikast olusturmak icin gerekli asamalardan olusur. AB’nin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilen serbest rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi, ¢evre
alaninda da ortaklasa hareketi gerektirmektedir.

Birlik iiyesi {iilkelerin bazilarinda hava ve su kirliligini 6nlemek amaciyla yapilan
yatirimlar, firmalarin maliyetlerini ve dolayistyla iiriin fiyatlarin1 6nemli oranlarda artirmistir.
Bu nedenle iiye iilkeler arasinda mallarin serbest dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak
saglanabilmesi i¢in ortak bir ¢evre politikasi olusturulmasinin 6nemi daha da artmistir. AB’nin
kendine 6zgii bir ¢evre politikasi gelistirmesinin diger bir nedeni siyasidir. Ulkelerarasindaki
cevre politikalarindaki farkliliklardan dolayi, yasam kosullarinin farkli sekillerde ve diizeylerde
olmasi siyasi bakimdan da, istenmeyen bir durum olarak degerlendirilmistir (Coban, 2010).

AB’nin Cevre Politikasi, gelecek nesillerin dogal kaynaklarini tehlikeye atmadan
mevcut ihtiyaclart dikkate almak ve daha siirdiiriilebilir olan bir ekonomik ve sosyal kalkinma
modelini bir araya getirmek anlamina gelen siirdiiriilebilirligin saglanmasidir. AB’nin ¢evre
politikas1 ¢ok genis ve karmasiktir. Toprak, su ve hava dahil olmak iizere temel cevre
unsurlarinin  korunmasi i¢in birgok ayrintili kural ve standart vardir. Avrupa mevzuati
tarafindan en ¢ok korunan alanlar ¢evre konularidir (Batal, 2007).

AB kurucu anlagsmalarinda ¢evre konusu iiye devletlerin yetki alanlarina birakilmistir.
Fakat cevre korunmasi konusunda uygulamada ortak bir yaklagim benimsenmesi istenmistir.
Uye iilkelerin degisiklik gdsteren yerel yonetim sistemleri, ayn1 amaca hizmet etmeleri i¢in AB
tarafindan kurallar ve yonetmelikler gelistirilmistir.

AB c¢evre eylem planlarina gore 1. Eylem Planinda AB c¢evre hukukunun genel
ozellikleri belirlenmistir. Cevre bilincini artirma, kirliligi kaynakta azaltma gibi unsurlar bu
eylem planda 6nce ¢ikan 6zelliklerdir. 2. Eylem Planinda ise ¢evre egitim hususu daha baskin
gelmektedir. 3. Eylem Planinda ise kirlilikle miicadele i¢in ekonomik ve teknik agidan
teknolojilerin aragtirmasi ve kirliligi olusum asamasinda indirgemek hedeflenmistir. 4. Eylem
Plan1 ise diger eylem planlarma goére en iyi hazirlanan eylem plani olup maliyet agisindan

kirlilik boyutlar1 incelenmistir.
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5. Eylem Planinda Siirdiirebilirlik felsefesi 6n planda olup dogal kaynaklarin korunmasi
hedeflenmistir. 6. Eylem planinda ise kiiresel iklim degisikligi ¢evre politikasinda yerini almis
ve biitiinlesmis atik yonetimi hedeflenmistir (Akdur, 2005).

AB ¢evre politikasinin 5 temel ilkesi bulunmaktadir. Bunlar;

Biitlinlesik ilkesi: Cevreyi tek bir tip kirlilik {izerinden ele almaktansa entegre bir
yonetim anlayisi benimseyen ilkedir.

Onleyicilik ilkesi: Risk kontrolii ve planlama ydnetim stratejilerin kullanildig1 heniiz
kirlilik olusmadan 6nlem alinmas1 gerektigini belirten ilkedir.

Ihtiyat ilkesi: Nasil bir ¢evresel etkinin olusacag belirsiz oldugu durumlarda faaliyetin
Onlenmesi veya dnlem alinmasi gerektigini belirten ilkedir.

Kirleten Oder ilkesi: Cevresel sorumlulugun kimde oldugunu belirten ilkedir. Kisi veya
kurum c¢evresel kirlilige neden oluyorsa bu kirliligin giderilmesi bu kisi veya kurumun
sorumlulugu altindadir. Kaza sonucu olugabilecek kirlilik dahi kirlilige neden olan tesisin
sahibinin sorumlulugundadir. Buna ¢evre hukukunda kusursuz sorumluluk denir.

Halkin katilimi: Bilgi paylasimi, bilgiye erisim kolayligi ve halkin ¢evre yonetiminde
belli kademelere dahil edilmesi gerektigini benimseyen ilkedir (Sarikaya, 2001).

AB miiktesebat1 (hukuki mevzuati) bes ana boliimden olusmaktadir ve yaklasik olarak
90000 sayfa igermektedir.

Miiktesebat birincil mevzuat (kurucu antlagsmalar ve ekler),
Ikincil mevzuat (tiiziikler, yonetmelikler vb.),
Uluslararas1 antlagmalar,

Idare hukukunun genel ilkeleri

NN

Uye devletlerarasindaki sézlesmeler boliimlerinden olusmaktadir (Batal, 2010).

Birligin ¢evre mevzuatinin tiim tiye iilkelerde fiili olarak uygulanmasi, Birlik i¢in 6zel
oneme sahiptir. Birlik mevzuatinin iiye lilke mevzuatiyla uyumlastirilmasi en kisa siirede
gerceklesmesi gereken bir durumdur. Bunun i¢in ulusal yetkililerle goriisme, denetim, kamuoyu
olusturma, goniillii kuruluslarla isbirligi gibi bir dizi 6nleme bagvurulmaktadir. Ciinki
Komisyon, ¢evreyle ilgili Birlik kararlarinin tiim iiye iilkelerde uygulanmasinin 6ncelikli bir
sorun olduguna, bu uygulamalarin ¢evre kalitesini iyilestirecegine, ulusal eylem ve politikalarin
uyumlagmasini saglayacagina ve birligin rekabet giicilinii artiracagina inanmaktadir (Durmus,
1993).
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AB anayasasi niteliginde olan Lizbon Anlasmasi, ¢evre konusundaki uygulamalarin

tedbir agamasinda kalmayip iiye devletlerin ¢evre politikalarini yerel, bolgesel ve uluslararasi

diizeyde cevresel bozulmalara yol agabilecek her tiirlii faaliyeti finanse etmesi gerektigini
igcermektedir (Duru, 2007).
AB Cevre Politikalar1 hedefleri,

v
v

Cevrenin korunmasi, kollanmasi ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi,

Doganin ve dogal kaynaklarin, ekolojik dengeye zarar verecek ydntemlerle
isletilmelerinden sakiilmasi ve bunlarmn akilci yonetilmelerinin saglanmasi,
Insan sagliginin korunmast,

Kalkinmaya, kalite gereksinimleriyle uyum icinde 6zellikle de ¢alisma sartlarmin
ve yasam g¢evresinin gelistirilmesine yon verilmesi,

Kent planlamasi ve toprak kullamminda ¢evresel etkilerin daha fazla dikkate
alinmasinin saglanmast kararlarindan olugmaktadir.

Birligin digindaki devletler 6zellikle de uluslararasi orgiitlerle kiiresel ¢evre

problemlerine ortak ¢éziimler aranmasidir (Duru, 2007).

AB’nin kullandig1 ¢evre politikalari, cevrenin kirliligine bazen olusan zararin 6denmesi, bazen

de zararm olusumunu 6nlemeye yoneliktir. Cevre politikalarinin yonetiminde, AB Mali ve Teknik

olmak {iizere iki tiir ara¢c kullamlmaktadir. Mali araclar, LIFE programi ¢ercevesinde

gerceklestirilmekte ve teknik araglar eko-etiketleme, denetleme, degerlendirme ve tiye tilkelerde cevre

denetlemelerinde bagvurulan kriterler seklinde olmaktadir (Budak, 2000).

AB Komisyonu, Konsey’e yolladig1 27 Mayis 1998 Tarihli bir teblig ile ¢cevre boyutunun

diger politikalara 1yi bir sekilde entegrasyonunu saglamak {izere su ilkeleri belirlemistir:

v

v
v
v

Cevrenin topluluk kurumlarmin biitiin faaliyetlerine entegre edilmesi,

Mevcut politikalarin gézden gegirilmesi,

Belli bash alanlarda eylem stratejileri hazirlanmasi,

Viyana'da yapilacak Avrupa Konseyi toplantisi i¢in ¢evre boyutunu iiye devletlerin
diger politikalarina nasil basariyla entegre edildigi konusunda bir konsey rapor
taslag1 hazirlanmasi,

Uygulamanin izlenmesi i¢in 6ncelikli eylem ve mekanizmalari tanimlanmast,
Avrupa Konseyi zirvenin ¢evre politikalarinin diger sektorel politikalara
entegrasyonunu gozden gecirmesi,

Konseyin, parlamento ve komisyonun bu ilkeleri yiiriirliige koyacak mekanizmalarin
gelistirilmesi ve uygulamanimn izlenmesi konusunda bir ortak calisma yapmasidir
(Batal, 2007).
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AB kurumsal yapisi iginde c¢evre politikasinin olusturulmasi, uygulanmast ve bu
uygulamanin denetlenmesi komisyonun konu ile ilgili Cevre Genel Miidiirliigli tarafindan
yiirtitiilmektedir. Bu birim; siirdiiriilebilir kalkinma ve politika destegi, dogal kaynaklarin gevre
kalitesi, ¢cevre ve saglik, uygulama, kiiresel ve uluslararasi iliskiler ve kaynak yonetimi bagligini
tastyan alt1 ayrt miidiirliik ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2002).

1972’de Komisyon’un endiistri politikalar1 ve i¢ pazarla ilgili 3 Genel Miudiirliigi
cercevesinde kurulan gevre ve tiikketicinin korunmasi biriminden, 1981°de ayr1 bir genel miidiirliik
olmaya dogru gelisen Cevre Genel Miidiirliigli, Enerji, Bolgesel Politikalar, Tagimacilik, Endiistri
Politikalar1, i¢ Pazar, Bilim, ARGE, Istihdam, Sosyal Isler, Egitim ve Tarim gibi bircok genel
miidiirliik ¢evre konularinda ki ¢alismalara katilabilmektedir.

Cevre alanindaki topluluk politikasinin olusturulmasi ve {iye devletlerin ulusal
mevzuatlarinin bu alanda yakinlagtirilmas: i¢in bagvurulan temel araglar; Cevre Eylem
Programlar1 ve bu programlarin koydugu hedefler dogrultusunda ¢ikartilan direktiflerdir.

5. Cevre Eylem Programindan bu yana ¢evre politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda ekonomik araglarin giderek 6nem kazanmaya basladiklar1 gozlemlenmektedir.
LIFE Programi ile AB’nin ¢evre korunmasi alanindaki projeleri destekleme kapasitesinde artis

kaydedilmistir (Batal, 2010).

. Avrupa Birligi ¢evre politikasimin uygulama ve mali araglar:
v" LIFE Programi

Birligin yapisal fonlari, baz1 6zel programlar araciligiyla kaynaklar birlik i¢inde daha
zengin olan bdlgelerden daha yoksul bolgelere aktarmak suretiyle daha dengeli bir sosyo
ekonomik geligsmeyi desteklemek i¢in kullanilan baslica araglardir.

Yiiksek cevre kalitesi AB’nin daha yoksul bolgelerine yatirimlarin ¢cekilmesinde bir faktor
olmustur ve fonlar giderek artan sekilde kiyilarin, limanlarin ve nehirlerin temizlenmesi ve
kirlenmis ve bozulmus endiistriyel ve kentsel alanlarin rehabilitasyonu gibi ¢evrenin iyilestirilmesi
projeleri i¢in ayrilmaktadir. Fon ile ayrica 6zel kiiciik ve orta biiytikliikte isletmeler tarafindan
cevreyle dost teknolojilerin kullaniminin desteklenmesi ve yenilenebilir enerji, koruma, kitle
ulagimi ve ¢evre yonetimi egitimine destek i¢in de kullanilmaktadir (Batal, 2010).

v Uygulama Araclan

e Cevre kirliligi hakkinda bilgilerine serbest ulasim
e Cevresel etki degerlendirmesi (CED)

e Cevre Dostu Uriinler i¢in Eko-Etiket (Eco-Label)
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e Cevresel denetleme (Eco-audit)
e (Cevre yonetim ve denetim sistemi (EMAS)

e LIFE (Cevre, Doga, Ugiincii Ulkeler) (Tiirkiye Cevre Vakfi, 2002).

v' Cevre vergileri

AB biinyesinde cevreyle ilgili ekonomik araglarin kullanilmasini hedefleyen kesin
politikalar, 4. Cevre Eylem Programi ile birlikte olusturulmaya baslanmis ve uygulamada
kullanilacak somut araglar (vergi, harg, devlet yardimi, kirletme/atik hakki ticareti vb.)
siralanmistir. 5. Cevre Eylem Programi ise ¢evre politikalarinda mevzuat araglarinin
hakimiyetine son verilmesi ve kullanilacak araglarin ¢esitlendirilmesini ana hedef olarak
belirlemistir. Birlik iyesi iilkeler tarafindan ortak ¢evre politikasi uygulamalarinda kullanilan
ekonomik araclar, kirleten 6der ilkesi ¢cergevesinde farklilik gostermektedir.

Cevre politikasinin finansmaninda {iye iilkeler tarafindan en yaygin olarak kullanilan
ekonomik araclar ¢evre vergileri ve harglardir. Vergi ve harglar, iiretici ya da tiiketici tizerinde
olusturduklart mali baski nedeniyle {iretim ya da tiiketimden gelen aligkanliklar kirlilige yol
acmayacak sekilde degistirmeyi 6zendirmektedir (Tavsanci, 2005).

Genel olarak ¢evre harclari belirli bir hizmet karsiliginda 6denmektedir. Cevre vergileri
ise genel biitgeye karsilik beklemeksizin eklenir. AB’ye liye iilkelerde genel kabul gérmiis bir
cevre vergisi tanim1 yoktur. Ortak bir tanim olmadig1 gibi farkli anlamlarla kullanilan benzer
kavramlarla da karsilasmak miimkiin olabilmektedir.

Cevre vergileri; maliyeti kapsayan harclar, ¢evreye zararli faaliyete yonelik vergiler ve
mali amagh cevre vergileri seklinde smiflandirilmistir. Bagka bir simiflandirmada ise ¢evre
vergileri dorde ayrilmaktadir (Tavsanci, 2005).

Atik vergileri; hava, su ve topraga birakilan her tiirlii attk maddeler ile giirtiltii
emisyonlarinin miktar ve igerigi temel alinarak hesaplanan ve bu maddeleri kullanarak c¢evreyi
kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amaci tastyan vergilerdir.

Uriin temelinde belirlenen vergiler; kullanildiklar1 ya da cevreye birakildiklari takdirde
bazi 6zellikleri nedeniyle ¢cevreye zarar veren liriinlerden alinan vergidir. Naylon posetler ve diger
geri doniistiiriilemeyen ambalajlar buna 6rnektir.

Kullanim temelinde belirlenen vergiler; ¢evre temizligi ile ilgili olarak verilen hizmetler
i¢cin bu alanda yetkili kurumlara 6denen vergilerdir.

Ornegin; belediye atiklarinin toplanmasi ve bertarafile atik sularin toplanmasi ve aritimi

icin ddenen vergiler bu kapsamda yer almaktadir. Vergilendirme farkliliklari; ¢evreyi kirleten
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tirtinlerden daha yiiksek, buna karsilik ¢evre kirliligine yol agmayan iiriinlerden daha az oranda
vergi alinmasidir (Batal, 2010).

5.1.2. AB Yerel Yonetimlerinin Cevre Yonetimi

Avrupa Birligi iiyesi llkeler, gerek kendi ge¢mislerinden getirdikleri ve stirekli
gelistirdikleri 6zerk yerel yonetim geleneginden dolayi, gerekse Birlik mevzuatindan
kaynaklanan yasal ve kurumsal sorumluluklar nedeniyle merkezi yonetim ve yerel yonetim
iliskilerinde, yerel yonetimleri gorev, yetki ve mali yonden gii¢lii ve verimli kilacak, ama bu
arada yonetimler arasi etkilesimde optimal dengeyi koruyacak politika ve uygulamalara yer
vermektedir (Parlak, 2002).

1991 Rio Konferansi'ndan sonra diinya iizerinde "yerellesme" noktasinda bir yonetimsel
irade s6z konusudur. Bu konferans sonucunda Yerel Giindem 21 Eylem Planlarinin
uygulanmasina karar verilmesi; bir bolgede etkin ¢evre yonetiminin ancak bolgede yasayan
halkin etkin katilimi ile miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir. Ciinkii halk kendi yesil alan ve
orman ihtiyacini, sanayi, konut, ticaret alanlarinin dagilim sorunlarini, tarihi-kiiltiirel dokunun
sorunlarini, altyapi yeterliligini merkezi hiikiimetten ¢ok daha iyi bilmektedir. Bu anlamda,
yerel yonetimlerin karar ve islemlerinde ¢ikar ¢evrelerinden bagimsiz ve 6zglir hareket etmeleri
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ve halkin optimum katilimi ile ¢evre koruma ve gelistirme
stireglerine imkan taniyan bir yerel yonetim yapist olusturulmasina ihtiya¢ vardir (Zengin,
2009).

Kapsamli bir biitlinlesme olusturmayr hedefleyen AB’nin boélgesel politikasi
baslangicindan beri bdlgeler arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi amacimi  gilitmiistiir.
Bolgesel politika, birlesik bir Avrupa insa edilmesi, Avrupa’nin halklar1 ve bolgeleri arasinda
ekonomik ve toplumsal kaynasma saglanmasi agisindan da temel 6nem tasimaktadir. AB; iiye
tilkelerin yani sira aday {ilkeler arasindaki bolgesel gelisme farkliliklarini ve dengesizliklerini
azaltmay!r amaglamakta; bu nedenle kimi programlarin uygulanmasi ve AB diizeyinde
stirdiiriilebilir gelismenin gergeklestirilmesi i¢in bdlgeler olusturulmaktadir. Bu gelisimin bir
diger onemli unsuru da hizla yilikselen yerellesme olgusudur. Kati merkeziyetci bir yonetim
yapisindan, seffaf ve katilimeir demokrasiye gecisle birlikte adem-i merkeziyet¢i yonetim
tarzinin Avrupa’da giiclenmesi de, AB icinde bdlgesel politikanin dnemini arttirmaktadir

(Zengin, 2009).
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5.2. ABD Yerel Yonetimler ve Cevre Politikalar:
5.2.1. ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Yerel Yonetimler

Amerika Birlesik Devletleri, ¢ogulcu demokrasiye dayali, baskanlik sistemiyle
yonetilen federal bir cumhuriyettir. 50 Eyaletten olusan federal bir yapiya sahiptir. Yonetim
sistemi li¢ kademeli bir yap1 ¢ergevesinde sekillenen bu tilkede federal devlet ilk diizey yonetim
birimini, eyaletler ise ikinci diizey yonetim birimlerini olugturmaktadir. Eyaletlerin alt diizey
yonetim birimleri olan yerel yonetimler ise, sayilari, nitelikleri ve yapilari itibariyle cok zengin
bir ¢esitlilige sahiptirler (Ayhan, 2008).

ABD’nin yonetim yapist 1787 Anayasasi ile belirlenmis ve uygulanmistir. Her Eyalet
kendi anayasasina gore yerel yoOnetimin yapilanmasini sekillendirmis oldugu igin yerel
yonetimler arasinda farkliliklar goriilmektedir. Yerel yonetimler;

v 1l ydnetimi (county government),

v’ Belediye yonetimi (local governments),

v Ozel bolge yonetimi (special districts)

v" Ozel okul bélgeleri (school districts) bigiminde 6rgiitlenmislerdir.

Eyaletlerde, yerel yonetimler il ve belediye yonetimleri olusturulmustur ve semt, okul
bolgeleri, muhafaza bolgeleri, kasabalar ve ulasim bdlgeleri dahil diger yerel yonetim birimleri
de bulunmaktadir. Bu 06zel yerel hiikiimet tiirlerinin eyalet anayasasi veya yasasinda
ongoriildiigii sekilde diizenleme ve idare kurumu veya vergi dairesi mevcuttur.

Hemen biitiin eyaletlerde Il yonetimleri (county’ler), denetciler veya il ydnetimi
(county) komiserlerinden olusan kurullarca ve genellikle segimle is basina gelen memurlarca
yonetilmektedir. Secilmis organlari olmayan yerlesim birimleri dogrudan Il ydnetimlerine
(county’ye) bagldir. il yonetimleri (County’ler) kendilerine bagli bu birimlerde tiim belediye
hizmetlerini yapmakla ytikiimliidiirler (Nadaroglu, 1998).

Il ydnetimlerinin (County’lerin) teskilat yapisi icin tek tip bir yapidan s6z etmemiz
miimkiin degildir. Zira eyaletten eyalete farklilik arz etmektedir. Ancak i¢ teskilat yapilarinin
temel unsurlarini 11 yonetimi (County) meclisleri, secilmis idari gorevliler, atanmis gorevliler,
meclis ihtisas komisyonlari olarak dorde ayirabiliriz (Tiirker, 1999). Bunlardan il ydnetimi
(County) Meclisi, birden fazla iiyeden olusan karar alma ve yiiriitme organidir. Yerine gore
komite, komisyon, ydnetim kurulu, denetim kurulu gibi isimler de almaktadir. Uye sayis1 3-50

arasinda degisen bu meclislerde se¢imle is bagina gelinmektedir.
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Secilmis idari gorevliler idari alanda istihdam edilmekte olup bunlar; maliye amiri, yol
ve kopriilerle ilgili planlama, yapim, arazi ¢aligmalari, sinir tespiti, imar planlart isleri igin
bayindirlik amiri, egitim miidiirii, kayit ve arsiv miidiirli; yargi alaninda; serif, savci, adliye yazi
isleri miidiirti, adli tip yetkilisidir (Batal, 2007).

Atanmis gorevliler ise; saglik miidiirii, sosyal giivenlik miidiirii, yol miidiirii, tarim
miidiirii, veteriner ve kamu avukatidir. Thtisas meclis ve komisyonlarmin gérev konulari
oldukga cesitlilik arz etmektedir. Bu alanlari; sosyal giivenlik, saglik, hastane, kiitiiphane,
se¢im, arazi kiymet takdiri, planlama, personel, dinlenme ve eglence, hava alanlari, okullarin
finansmani ve tarim seklinde siralayabiliriz (Erkul ve Ark. 2016).

e Belediye yonetimi

Belediyeler sehir, kasaba veya kdylerde bulunan bir yonetim birimidir, bir il i¢inde veya
ilden bagimsiz olabilir ve belediyelerin kendi yonetim ve vergi daireleri vardir. Belediye
yonetiminin sorumluluklar1 arasinda halk giivenligini saglama, sehirdeki sokak, park ve eglence
tesislerinin bakimi, atik su aritimi, ¢oplerin toplanmasi, imar ve insaat yasalarinin uygulanmasi,
yangin ve kurtarma hizmetleri, hayvan kontrolii, toplu tasima ve diger gerekli hizmetler
bulunmaktadir (Batal, 2007).

Biiyiik sehir belediyeleri konut yardiminda da bulunmaktadir. Belediye devlet
hastanelerini isletir, eyalet ve federal yonetim tarafindan desteklenen sosyal refah programlarini
yonetir. Bir¢ok sehirde su, elektrik, dogal gaz ve telekomiinikasyon gibi hizmetler belediye
tarafindan verilmektedir. Belediye ve kasabalar se¢imle igbasina gelen yetkililer tarafindan
yonetilirler. Bu yetkililer, bir belediye baskan1 ve kararlar alan, politikalar belirleyen belediye
meclisinin segilen iiyelerinden olusur.

Belediye Meclisinde, belediye baskani belediye yonetiminin basidir ve giinliik idari
islerin denetlenmesinden ve yiiriitilmesinden sorumludur. Bazi sehirlerde, belediye meclisinin
sehirdeki islerini yiiriitmesi istenilen profesyonel bir yonetici gorevlendirilerek olusturulan bir
yonetim sekli benimsenmistir. Sehir yoneticisi sehrin bas idari yetkilisidir. Se¢imle goérev
basina gelmese de segimle basa gelen belediye meclisi veya baskanina dogrudan hesap
vermekle yilikiimliidiir.

Ozel amagli hizmet birimleri, diger yerel yonetimlerden bagimsiz olarak faaliyet
gosterir ve genellikle belirli bir cografi bolgede belirli bir amaca hizmet etmek iizere
kurulmuslardir. Su ve dogal kaynaklar1 koruma, acil hizmetler, ulagim ve 6zel amacli hizmetler
vermekle yiikiimliidiirler. Okul hizmet birimleri daha ziyade okullarin giivenlik, bakim, onarimi
ve idaresi icin kurulurlar. Ozel amagli hizmet birimlerinden farkli olarak yalnizca bir alanda,

egitim alaninda faaliyet gosterirler. Okul hizmet birimlerinin her biri, bagimsiz yonetim

54



teskilatina sahiptir ve gorevlerini yerine getirecek 6zerk kaynaklara sahiptirler (Kalkinma

Bakanligi, 2018).
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Sekil 5.4. ABD Siyasi Haritas1

Kaynak: Tiirkiye-rehberi.net

e Yerel yonetim gelirleri
ABD’de vergiler federal devlet, eyalet ve yerel yonetimler arasinda paylastiriimaktadir.
Her yonetim biriminin kendilerine ait vergileri vardir ve bu ii¢ birim arasinda kendi vergi
gelirleri disinda merkezi biitceye dayali bir paylasim yoktur. Federal devlet baslica bes
vergileme kaynagina sahiptir.
v Gelir vergisi,
v" Bordro vergileri
v Kurumlar vergisi,
v' Ozel tiiketim vergileri,
v Gumrik vergileri.
Ayrica yerel yonetimlerin harglar, su, ulagim, elektrik isletmelerden elde ettigi

gelirler ve tahvil ihra¢ etmek diger gelirleri arasindadir (Ayhan, 2008).
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e Denetim

Denetimin amaci, harcama kanunlari sartlarina uymay1 garanti etme, kamu kaynaginin
dagitimimin dogrulugunu tespit etme ve gereksiz harcama alanlarina dikkat ¢ekmektir. ABD’de
performans denetimi, genel miifettislik ve sorusturma bi¢iminde farkli denetim mekanizmalari
vardir. Eyalet yonetimleri yerel yonetimler iizerinde énemli bir denetim yetkisine sahiptir.
Eyaletler, yerel yonetimleri fes etmek yetkisine sahiptir. Cogu zaman, yolsuzluk ve usulsiizliik
oldugunda ya da kamu hizmetlerinde ¢ok biiyiilk aksamalar yasandiginda kullanilmaktadir
(Ayhan, 2008).

5.2.2. ABD’de Cevre Politikalarinin Gelisim Siireci

Cevre politikasinin amaci, ticaretin etkinligine ve insanlarin 6zgiirliigline olabildigince
az miidahale ederek ¢evreyi gelecek nesiller i¢in korumak ve ¢evresel maliyetlerin kimin
sorumlulugunda oldugu konusunda tarafsiz ve esit davranmaktir. Cevre konusunda ilk resmi
eylem olarak 1970 yilinda ABD ulusal ¢evre politikasi (NEPA) imzalandi. NEPA, kapsaml1 bir
ABD ulusal g¢evre politikas1 olusturmaktadir. Cevre hareketlerinin bir sonucu olarak, ¢evre
politikast 1970’lerde hava ve su kirliligini diizenleyen Cevre Koruma Ajansi (EPA)
olusturuldu.

Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi (United States Environmental
Protection Agency, EPA), federal Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetin, Kongre'de kabul
edilen yasalar ve yonetmenlikler ¢cercevesinde uygulamalarini stirdiiren insan sagligi ve gevre
koruma kurumudur. EPA, donemin ABD bagkanit Richard Nixon tarafindan onerildi ve
yonetmeligin Kongre'de onaylanmasindan sonra 2 Aralik 1970'de ¢alismaya basladi (Birlesik
Devletler Cevre Koruma Ajansi, EPA, 2021).

e EPA (Cevre Koruma Ajansi)

EPA (Cevre Koruma Ajansi) hiikiimet ve Kongre kabulii goren yasa ve yonetmeler
cercevesinde insan saglig1 ve ¢evre korumalarini siirdiiren bir devlet kurumudur. Insan saglig
ve ¢evre korumalarin siirdiiren Cevre Koruma Ajanslart farkli donemlerde giindem ile ilgili
cevre sorunlart konusunda calismalar gergeklestirmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi 2 Kasim 1970 tarihinde ¢calismalarini
baslatti. Amerika Birlesik Devletleri kanunlarina gére EPA baskan1t ABD Bagskani tarafindan
atanmaktadir. Giincel olarak kurumda yaklasik 18.000 tam zamanl personel hizmet vermekte.

Mevzuatlar kapsaminda belirtilen EPA lisans sahiplerini kapsayan hizmet kategorileri su

sekildedir:
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AN NN VU U N NN

Enerji iiretimi

Metallerin liretim ve igletilmesi

Mineral sanayisi

Kimya sanayisi

Atik ve atik su yonetimi

Kagit, ahsap tiretim islenmesi
Hayvancilik ve su iirlinleri yetistiriciligi

Dezenfekte ve oldurict urunler.

EPA, asagidaki federal ¢evre yasalari i¢in ana uygulama yetkisine sahiptir:

NN N N N N N RN

Temiz hava hareketi

Temiz Su Yasasi

Kapsamli Cevresel Tepki, Tazminat ve Sorumluluk Yasasi ("Siiper Finans")
Acil Durum Planlamasi ve Toplum Bilme Hakk1 Yasas1

Federal Insektisit, Mantar Ilac1 ve Kemirgen ilac1 Yasas1

Kaynak Koruma ve Kurtarma Yasasi

Giivenli igme Suyu Yasas1

Toksik Maddeler Kontrol Yasasi

Frank R. Lautenberg 21. Yiizy1l Yasas1 i¢in Kimyasal Giivenlik

(Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi, EPA, 2021).

Tlgili Mevzuatlar

EPA, asagidaki federal ¢evre yasalari i¢in ana uygulama yetkisine sahiptir:

v

AN N NN Y U N NN

Temiz hava hareketi

Temiz Su Yasasi

Kapsamli Cevresel Tepki, Tazminat ve Sorumluluk Yasasi ("Siiper Finans")
Acil Durum Planlamas1 ve Toplum Bilme Hakk: Yasasi

Federal Insektisit, Mantar Ilac1 ve Kemirgen ilac1 Yasasi

Kaynak Koruma ve Kurtarma Yasasi

Giivenli igme Suyu Yasast

Toksik Maddeler Kontrol Yasasi

Frank R. Lautenberg 21. Yiizy1l Yasasi icin Kimyasal Giivenlik

EPA'nin katkida bulunan bir rolii oldugu veya diger kurumlara yardim sagladigi

ek yasalar vardir. Bu yasalar arasinda:
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Nesli Tiikenmekte Olan Tiirler Yasasi

Enerji Bagimsizlig1 ve Giivenlik Yasasi

Enerji Politikas1 Yasasi

Federal Gida, Ila¢ ve Kozmetik Yasasi

Gida Kalitesini Koruma Yasast

Ulusal Cevre Politikas1 Yasast

Petrol Kirliligi Yasasi

Kirliligi Onleme Yasas1 (Birlesik Devletler Cevre Koruma Ajansi, EPA, 2021).

AN NN VU U N NN

5.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Cevre Politikalari
5.3.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Ulkemizde de tarihi gegmisi Osmanli Dénemine uzanan yerel yonetimler Cumhuriyet
doneminde de devam etmis ve giiniimiize gelene kadar bir¢cok reforma konu olarak degisim ve
gelisim gostermistir. Tlirkiye’de belediyelerin giiniimiizdeki kuruluslart ile ilgili kanun, su anda
yiirtirlitkte bulunan 03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (T.C. 1982 Anayasas1).

Kanun ile Tiirkiye’de belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Niifusu 50.000°nin iizerinde olan
belediyelerce stratejik plan hazirlanmasi, belediyelerin gorevlerinin tek tek sayilmasi yerine
genel bir cerceve belirlenmesi, belediye meclislerinin her ay toplanmasi, ihtisas
komisyonlarinin kurulmasi, hemserilik hukukunun giiclendirilmesi, enciimen yapisinda
secilmisler lehine diizenleme yapilmis olmasi, kent konseylerinin kurulmasi 5393 sayili
Kanununun getirmis oldugu yenilikler arasindadir (Ergun, 2008).

2012 yilinda birgok yasada degisiklige yol agan ve yeni bir biiyliksehir modeli getiren
6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile gergeklestirilmistir.
Ayrica 14/3/2013 tarihine ait 6447 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile 6360 sayili kanunun adi “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmustur (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2018).
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Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi yolunda yerel yonetimler alaninda izledigi siiregte; 1963
yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi, 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol, 1987 yilinda
yapilan tam iiyelik bagvurusu, 1995 yilinda saglanan Giimriik Birligi ve 1999 Helsinki Zirvesi
ve kabul edilen aday iilke statiisii ile 6nemli asamalar gostermektedir (Batal, 2007).

Avrupa Birligi’nin Tiirk kamu yonetimi tizerindeki kapsamli etkisi 1990’11 yillarin
sonunda ortaya ¢ikmis ve 2000’li yillarda derinlesmistir. Aday iilke statiisii alindiktan sonra
Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri; Katilm Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program, izleme
Raporlari, Katilim Oncesi Ekonomik Program gibi bir dizi plan ve program temeli dahilinde

ilerlenmistir.
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Sekil 5.5. Tiirkiye siyasi haritasi

Kaynak: Tiirkiye-rehberi.net

. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerle ilgili Kavramlar

Tiirkiye’de yerel yonetimler basta Anayasa olmak iizere yasal ve yonetsel metinlerle
diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin sekillenmesinde yargi kararlarinin etkisi de
azimsanmayacak ol¢iidedir. Bu ulusal hukuksal metinlere uluslararasi anlasma ve sézlesmeleri
de eklemek gerekir. Yerel yonetim; merkezi yonetimin diginda, bir toplulugun yerel ve ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla, se¢gmenlerin karar organlarint dogrudan sectigi, idari ve
mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligi olan demokratik bir kurulustur. Anayasa ve ilgili
kanunlara gore yerel yonetimler, il 6zel idaresi, belediye ve koy idarelerinden olusmaktadir
(Giinday, 2005).

01 ozel idaresi; il halkinin yerel ve ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla,

se¢cmenlerin karar organlarini dogrudan sectigi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi
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olan demokratik bir kurulustur. il 6zel idaresinin organlarimi, il genel meclisi, il enciimeni ve
vali olusturur. 30 adet biiyiik sehir haricindeki illerde il 6zel idareleri mevcuttur (11 Ozel idareler
Kanunu, 2021).

Belediye; Belde sakinlerinin yerel ve ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla,
secmenlerin karar organlarin1 dogrudan segtigi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi
olan demokratik bir kurulustur. Belediyenin organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye baskanidir.

Il Belediyesi; Yasal diizenlemelerde agik¢a tanimlanmamis olmakla birlikte
uygulamada biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan illerin merkezlerindeki belediyeler il
belediyesi olarak adlandirilmaktadir.

Iice Belediyesi; Yasal diizenlemelerde acik¢a tanimlanmamis olmakla birlikte
uygulamada biiyliksehir belediyeleri disinda kalan illerdeki ilgce merkez belediyeleri ilge
belediyeleri olarak adlandirilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi; Sinirlar1 il miilki sinir1 olan (6360 sayili Kanuna gore 2014
yilinda yapilacak yerel se¢imlerden sonra uygulanmak {iizere) ve sinirlari icerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir (T.C. 1982 Anayasas).

Biiyiiksehir ilce belediyesi; Biiyliksehir belediyesi smnirlar1 iginde kalan ilge
belediyesini ifade etmektedir.

Belde belediyesi; 5393 sayili Kanuna gore belde, belediyesi bulunan yerlesim yeri
olarak tanimlanmakla birlikte uygulamada biyiiksehir, il ve ilgce belediyeleri disindaki
belediyelere belde belediyesi denilmektedir (T.C. 1982 Anayasast).

Mahalle ve Kirsal Mahalleler; Belediye sinirlari i¢inde, ihtiya¢ ve dncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimdir. Tiizel kisilige
sahip olmayan mahalle bir yerel yonetim birimi degildir. Mahalle muhtarlarina verilen
gorevlerden c¢ogu, niifus, askerlik, saglik, giivenlik konular ile ilgili olup, genel yonetime
iligkindir. Bu niteligi ile mahalle muhtarliklari, genel yonetimin belediye sinirlari i¢indeki
uzantisi islevine sahiptir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018).

Tarihsel siiregte, mahalle yonetimlerine verilen gorevler genel yonetime iliskin olmakla
birlikte, 6zellikle yerel yonetim reform kanunlarindan sonra ve uygulamada mahalle, halkin
yonetime katilmasi ve gilindelik yasam pratiklerinin bir geregi ve getirisi olarak daha ¢ok bir

yerel yonetim uygulama birimi goriintiisii sergilemektedir.

60



Koy; 07.04.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nda koy; niifus Olgiitiine, sosyal,
ekonomik ve idari yapisina gore farkli sekillerde tanimlanmistir. Koy, niifusu 2000’den az olan,
cami, otlak, baltalik gibi mallar1 bulunan, toplu veya daginik evlerde oturan, insanlarin bag,
bah¢e ve tarlalar1 ile birlikte teskil ettikleri, bir yerden bir yere goétiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip, kanunla kendisine verilen gorevleri, igleri yapan baslt bagina bir
varlik, bir tlizel kisilik olarak belirtilmistir (T.C. 1982 Anayasast).

Koyleri, yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik 6zellikleri ya da niifus yogunlugu
yoniinden genellikle tarimsal islevlerle ugrasan, konutlar1 ve 6teki yapilari bu yasami yansitan

yerlesme birimleri olarak da tanimlanmak miimkiindiir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde kapsam ve mevzuat

1982 anayasasi yerel yonetimler tizerinde merkezi idarenin sahip oldugu idari vesayet
yetkisinin kapsamini ve gerekgelerini de ayrintili bir sekilde diizenleyerek daha onceki
anayasalardan farkli bir yol izlenmistir. Ayrica anayasada yerel yonetimlerin se¢ilmis organlari
tizerindeki denetim yetkisinin yalnizca yargi eliyle yiiriitiilebilecegi hiikmii de yer almaktadir
(11 Ozel Idaresi Kanunu, 2021).

Yerel yonetim sistemi olusturan birimler 5393 sayili kanuna tabi olan belediyeler, 5216
say1l1 kanuna tabi olan biiyiliksehir belediyeleri, 5302 sayili kanuna tabi olan il 6zel idareleri ve
442 sayili kanuna tabi olan kdylerden olugsmaktadir. 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu 13.07.2005 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Kanun ile belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligma
usul ve esaslart diizenlenmistir. 5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 kapsamli bir sekilde diizenlenmis ve 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyelerinin gérev ve sorumluluklarina iliskin bazi degisiklikler yapilmistir. i1 6zel
idarelerinin sunmakla yiikiimlii olduklar1 hizmetler, il sinirlart iginde ve belediye sinirlar
disinda olmak iizere ikiye ayrilarak tanimlanmistir. Tiirkiye’de koyler 07/04/1924 tarihli 442
sayillt Koy Kanunu ile yonetilmektedir. Kanuna gore, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar

koytin organlaridir. (T.C. 1982 Anayasasi).

J Tiirkiye ve AB siirecinde yerel yonetimler
Tiirkiye’yi AB siirecinde yerel yonetimler alaninda etkileyen 6nemli gelismeleri su
sekilde ozetlemek miimkiindiir. 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi, 1970 yilinda

imzalanan Katma Protokol, 1987 yilinda yapilan tam iiyelik basvurusu, 1995 yilinda saglanan
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Guimriik Birligi ve 1999 Helsinki Zirvesi ile kabul edilen aday tilke statiisii, Tlirkiye’nin Avrupa
Birligi yolunda izledigi siirecin 6nemli agamalarini gostermektedir.

Ancak, Avrupa Birligi’nin Tiirk kamu yonetimi iizerindeki kapsamli etkisi
1990’1 yillarin sonunda ortaya ¢ikmis ve 2000’11 yillarda derinlesmistir. Aday iilke statiisti
alindiktan sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri; Katilm Ortakligi Belgesi, Ulusal
Program, izleme Raporlari, Katilim Oncesi Ekonomik Program gibi bir dizi plan ve program

temelinde ilerlemistir (AB Baskanligi, 2021).
5.3.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisim Siireci

Cevre politikasi, bir tilkenin gevreye iliskin tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak
ifade edilmektedir. Cevre politikasinin amaci ise ¢evre kalitesinden vazge¢gmeksizin toplumsal
refahinin miimkiin olan en yiiksek diizeyde saglanmasidir (Keles, Hamamci, Coban, 2015).

Cevre sorunlartyla 1970’11 yillarda karsilagsmaya baslayan Tiirkiye’de cevreyle ilgili
anayasal diizenleme boyutundaki ilk ve en 6nemli adim 1982 Anayasasi’nda “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslhig1 altinda 56. madde ile ¢evre hakk: diizenlemesi yapilarak
atilmistir (Giirseler, 2008).

Tiirkiye’de c¢evre politikalarina yon veren kaynaklara baktigimizda uluslararasi
antlagsmalar, anayasa ve yonetmelikler, kalkinma planlar1 ve gevresel etki degerlendirmesi
ornek olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de ¢evre politikalart olusturmakla gorevli birim Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligidir.

Tiirkiye, sanayilesen, modernlesen ve gelismekte olan bir iilkedir. Hammadde
gereksinimi dogal kaynaklarin kullanimini arttirmis, ¢evre kirliligi olusmus ve ¢evre sorunlari
ortaya ¢ikmistir. Diinyada oldugu gibi 1970 yilindan sonra Tiirkiye’de de ¢evre konusu 6nem
kazanmaya baslamistir. Cevre ilk kez 1982 Anayasasinda, “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir” ifadesi kullanilmistir. Ayrica, “Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir” ifadesi,
1982 Anayasasinda yer almaktadir (1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi).

1982 Anayasasi’nin hemen ardindan 1983 yilinda 2872 Sayili Cevre Kanunu
¢ikartlmistir. Bu kanunun amaci; “ biitiin vatandaglarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmast,
tyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmast; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan
varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,

uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak
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diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak
belirli hukuki ve teknik esaslara gore” diizenlenmektedir denmistir ( 2872 Sayili Cevre
Kanunu).

Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon siireci de dikkate alindiginda, ¢evrenin korunmasina
yonelik politikalarda da AB standartlarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
s6z konusu standartlarin yakalanmasi adina son yillarda yerel yoOnetimlerin yeniden

yapilandirilmasina yonelik ¢ok sayida yasal diizenlemeler yapilmis ve yapilmaktadir.

. Tiirkiye’de ¢evre ile sorumlu resmi kurumlar

Yerel yonetimlere iliskin gorevleri bulunan merkezi yonetim kuruluslar1 sunlardir;
Icisleri Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Ticaret Bakanlhigi, Kalkinma Ajanslari, Ilbank
A.S. Genel Mudiirlig.

v Igisleri Bakanhg

Bakanligin yerel yonetimlere iliskin gorevleri:

Yerel yonetimlerin se¢ilmis ve atanmis gorevlileri hakkinda 4483 sayili Kanun geregi
yapilacak isleri ytiriitmek,

Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin (belediye baskani, meclis iiyeleri ve koy
muhtar1) gorevden uzaklastirma is ve islemlerini yapmak,

Yerel yonetimlerin norm kadro ilke ve standartlarini belirlemek,

Yerel yoOnetimler personelinin hizmet i¢i egitimlerini koordine etmek, goérevde
yiikselme egitim ve sinavlarini takip etmek ve uygulamak,

Yerel yonetimlerin is ve islemlerine dair c¢esitli kanun, tiizilk ve yonetmeliklerle
Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve
gelistirmek

Bakanligin yerel yonetimler iizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat
hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

Yerel yonetim yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gézetmek,

Yerel yonetimler ile bunlara bagh kurulus ve isletmelerin denetimini yapmak ve
rehberlik etmek,

Biiyiiksehir belediyelerinin genel sekreterleri ile su ve kanalizasyon idarelerinin genel

midiir ve yonetim kurulu tliyelerini atamak,
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Belediyelerin ilave personel istihdam taleplerine onay vermek,

Belediye meclislerinin feshine iligkin islemleri yapmak,

Belde adinin degistirilmesine iliskin is ve islemleri yapmak,

Belediyelerin sirket kurmasina iligkin islemleri ytiriitmek,

Yerel yonetimlerce yapilan yap-islet-devret modeline gore iglemleri yiiriitmek,

Belediyelerin borglanmalarina izin vermek,

Belediyelerin baz1 hizmetlerinin imtiyaz devri yoluyla gordiiriilmesine iliskin islemleri
yiiriitmek,

Belediyelerin yabanci lilke belediyeleri ile kardes kent iliskisi kurulmasina onay vermek
olarak belirtebiliriz (Yerel Yonetimler, 2022).

v' Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

Cevre yonetimi, ¢evre konusunda koruma gorevi ve sorumlulugu olup ve iilkenin ¢evre
korumaya iliskin politikalarini olusturmakla gérevli kurum olarak merkezde Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’dir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde Cevre surasi, Yiiksek Cevre
Kurulu ve Mahalli Cevre Kurullar1 olmak iizere ii¢ danisma organi bulunmaktadir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslardan meydana gelmektedir. Tasrada 81 ilde miidiirliikkler seklinde ¢evreden sorumlu
kurum olarak gorev yapmaktadir.

Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigii, 10.07.2018 tarith ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur. 1 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 100 iincii maddesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigliniin gorev ve
yetkileri soyle belirtilmektedir;

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

Mabhalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gdzetmek,

Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,
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Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak (Yerel Yonetimler, 2022).

v' Saghk Bakanhgi

Saglik Bakanligi genel olarak saglik ve cevre saghigi kosullarinin iyilestirilmesiyle
gorevli bir merkezi orgiittiir. Bakanlik hizmet alanina giren konularda yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu saglamaktadir. Bakanligin Saglik Isleri Genel Miidiirliigii, cevre saghg
hizmetleri ve gorevleriyle 1. derecede yiikiimliidiir. Ayrica birde Cevre Sagligi Daire
Bagkanligi bulunmaktadir. Genel Sagligi Koruma (Umumi Hifzissihha) Yasasi sagliga aykiri
kurulugslarla ilgili kurallarin uygulanmasinda da Bakanliga kimi gorevler vermistir.

Saglik Bakanligini yeniden diizenleyen 8 Haziran 1984 tarihli 210 sayili yasa
giiclindeki kararname, Bakanliga, Yerel Yonetimlerle ve oteki ilgili kuruluslarla igbirligi icinde

cevre saghigini ilgilendiren 6nlemleri almak gorevini vermistir (Keles ve Hamamc1,1998).

v" Tarim ve Orman Bakanhgi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, {ilkemizdeki biitiin su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumludur. DSI taskin koruma, sulu ziraati
yayginlagtirma, hidroelektrik enerji iiretme ve belediye olan yerlesim yerlerine de igme suyu
temini i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Orman koylerinin kalkindirilmasit ve desteklenmesi
amactyla yapilan girisimleri desteklemek ve tesvik etmek (Ergun, 2008).

Bakanlik, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sokak hayvanlariin
cevre ve insan sagligina olumsuz etkilerini 6nlemek ve salgin hastaliklar1 6nlemek amaciyla
calismalar yiiriitmektedir. Bakanlik orman koylerinin kalkindirilmast ve desteklenmesi
amaciyla girisimlerde bulunmaktadir. Bakanligin gorevleri 645 sayili KHK da belirlenmistir
(R.G.4.07.2011, Say1 27984 (Miikerrer)).

Bu gorevler arasinda;

“Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, iyilestirilmesi ve bakimi ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera iyilestirilmesi konularinda politikalar
olusturmak,”

Doganin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin belirlenmesi,
milli parklar, doga parklar1 ve anitlari, doga koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik
ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini

saglamak.
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Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina iliskin
politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek. (Bu konuyla ilgili olarak Su
Enstitiisii kurulmustur)

Meteorolojik olaylarin izlenerek halkin bilgilendirilmesi, gerekli dnlemlerin alinmasina
yonelik politika ve stratejiler belirlemek olarak siralanmaktadir. Cevre yonetimi ile dogrudan
iliskili bu gorevleri;

v Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii,

v" Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii,

v' Su Yonetimi Genel Midiirliigii biinyesinde yiiriitmektedir (T.C. Cevre ve
Orman Bakanligi, 2005).

v Hazine ve Maliye Bakanhg:

Maliye Bakanligi yerel yonetim finansmanima iliskin yapilacak diizenlemelerin
koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Maliye Bakanligi, kesinlesmis genel biitce vergi
gelirlerinin binde birini belediyeler ddenegi olarak biitcesine koyar. Bu 6denegi, mart ve
temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, iller Bankas1 hesabina aktarip
belediyelerin kullanimina sunar. Mahalli idarelerin gelirlerine iliskin olarak hazirlanacak
tasarilar hakkinda Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi zorunludur (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2018).

v Ticaret Bakanhgi

Ticarete konu olan ve giimriik islemlerine tabi, insan ve canli sagligin1 dogrudan
ilgilendiren konularin izlendigi Bakanligin, uygulama sonuglar1 da ¢evre yonetiminin konulari
arasinda sayilmalidir. Ayrica Bakanlhigin tiiketici haklariyla ilgili gérev ve sorumlulugun da

cevresel sonuglar1 bulunmaktadir (R.G. 08.06.2011, Say1 27958 Miikerrer)

v Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:

Bakanligin merkez birimi Miizeler Genel Miidiirliigliniin goérevleri arasinda sayilan
“Yurdumuzdaki korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin arkeolojik arastirma
ve kazilarla aciga ¢ikarilmasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve tanitilmasini saglamak,
tahribini ve kacirilmasini 6nleyici tedbirleri almak™, dogrudan tarihi ve kiiltiirel cevreyi koruma
islevini yerine getirmek anlamina gelmektedir. Yatirim Hizmetleri Genel Midiirliigii ise
Turizm yatirnmlarinda ¢evre degerlerini koruyarak yatirimlarin denetimini saglamaktan

sorumlu kilinmistir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015).
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v Enerji ve Tabi kaynaklar Bakanhg:

Enerji iiretiminde dogal kaynak kullanimi, ¢evrenin kirletilmesi (enerji tiretiminde fosil
yakit kullanimi gibi), enerji verimliliginin arttirilmasi politikalar ile ilgili isler dogrudan
cevreyi etkileyecek sonuglar olacaktir.

Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilan “madencilik
faaliyetlerinin ¢evre ve kaynak koruma” ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi ¢evre ile iliskisini

ortaya koymaktadir (R.G. 01.03.1985, Say118681).

v Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Organize Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri ile ilgili politikalarin belirlenmesine
onciiliik etmektedir. Sanayi Genel Midiirliigli “cevre ve iklim degisikligi konularindaki
gelismeleri takip etmek, sanayi politikast olusturma ¢alismalarini degerlendirmek ve gerekli
tedbirlerin alinmasia yardimci olmak”™, dogrudan ¢evre yonetimiyle ilgili bir gérev alanidir

(R.G, 08.06.2011, Say1 27958 Miikerrer).

v Il bank A.S. Genel Miidiirliigii

11 bank, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarin {iye olduklar1 yerel
yonetim birliklerine danismanlik hizmeti vermek, projeler gelistirmek, alt ve tistyapi islerinin
yapilmasina yardimci olmak ve finansman ihtiyacini kargilamak amaciyla kurulmustur. Yerel
yonetimlerin kanunda belirtilen her tiirlii projelerinde kullanilmak iizere genel biit¢e dahil, yurt
i¢ci ve yurt disindan temin edilen fon ve hibelerin kullandirilmasina aracilik etmektir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018).

v Kalkinma Ajanslar:

Kalkinma Ajanslar1 bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin
giderilmesi i¢in Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda kurulmus 6zerk kamu kuruluglaridir.
Kalkinma Ajanslar1 yerel yonetimlerin kirsal ve yerel kalkinma, planlama c¢alismalarina teknik
destek saglamaktadir. Kalkinma Ajanslari, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart
arasinda isbirliginin gelismesini desteklemektedir. Tiirkiye genelinde 26 adet Kalkinma Ajansi

mevcuttur (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).
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5.3.3. Tiirkiye’nin Cevre mevzuati

Cevreyle ilgisi kurulan ve Tiirk Cevre Mevzuatina alinan hukuk kaynaklar1 yedi
boliimde siralanmustir.
v Anayasa,
Kanunlar,
Kanun hiikmiinde kararnameler,
Uluslararasi s6zlesmeler,

Tiiziikler,

AN N NN

Y onetmelikler,
v' Teblig ve kararlar.

Tiirk Cevre Mevzuatinin her boliimiinde; 6zelligine gore s6z konusu kaynagin tamami
veya ilgili maddeleri alinmistir. 1980’lerin ilk yaris1 ile birlikte cevre yonetimi ve cevre
mevzuatt alanlarinda, iilkemizde bir dizi gelisme yasanmistir. 1982 Anayasasinin
56.maddesiyle baglayan diizenlemeler, 1983 yilinda yayimlanan 2872 sayili Cevre Kanunuyla
bir baska asamaya gecilmis giiniimiize kadar da ¢evre mevzuatinda bir dizi olumlu ya da
olumsuz degisiklikler yasanmistir (Ergun, 2008).

Tiirk Cevre Mevzuatinda ilk olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina deginilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindan sonra Cevre Kanunu diginda il Ozel Idaresi Kanunu, Koy
Kanunu, Limanlar Kanunu, Belediye Kanunu, Su Uriinleri Kanunu gibi gevre ile ilgili olan
bircok kanun agiklanmigtir. Ayn1 zamanda kanun hiikmiinde kararnamelerden de
bahsedilmistir. Daha sonra cevre ile dogrudan iliskili bir¢ok uluslararasi sozlesmeler
aciklanmistir. Bu sozlesmelerden bazilar1 Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair
Sézlesme, Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme, Ozon Tabakasini Incelten
Maddelere dair Montreal Protokoliidiir. Uluslararas1 sozlesmelerin ardindan Yeralti Sular
Tiiziigii, Su Uriinleri Tiiziigii gibi yine gevreyle ilgili tiiziiklere deginilmistir (Biiyiikgiingér,
2006).

v Cevre kanunu

Tiirkiye’de 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasinin yasal cergevesi
olusturulmustur. Cevre Kanunu, 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesine dayanilarak ¢ikarilmis ve
11.8.1983 tarithinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Cevre Kanunu’nun ilk maddesinde

kanunun amaci belirtilmistir.
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Kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi,
iyilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmast; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan
varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik,
uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak

belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir (2872 Sayil1 Cevre Kanunu).

v CED (cevresel etki degerlendirmesi)

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi
ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olcilide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin, segilen yer
ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalar biitlintidiir (Batal, 2010).

Ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmaksizin ¢evre degerlerini ekonomik politikalar
karsisinda koruyarak, yeni proje ve gelismelerin ¢evreye olabilecek siirekli veya gecici
potansiyel etkilerinin sosyal sonuglarini ve alternatif ¢oziimlerini, ilgili tiim taraflarin gorts,
kaygi ve Onerilerini de dikkate alarak isletme Oncesi, isletme sirasi ve igletme sonrasini da igine
alarak degerlendirilmesinin, izlenmesinin ve denetlenmesinin yapildig: bir siire¢ olan CED ile
ilgili ilk diizenleme CED YoOnetmeligi adi altinda ilk olarak 07/02/1993 tarihinde
yayimlanmistir. Glintimiize kadar CED Y 6netmeliginde bir¢ok kez degisiklik yapilmistir (T.C.
Cevre ve Orman Bakanligi, 2005).

Y onetmelige tabi projeler/faaliyetler;

Kimya, petrokimya, ilag¢ ve atiklar,
Sanayi,

Tarim, orman, su kiiltiirii ve gida,
Ulasim, altyap1 ve kiy1 yapilari
Enerji

Turizm

Konut,

AN NNV N N N N

Madencilik olarak yer almaktadir.
Yukarida belirtilen CED Yonetmeligi’nin listelerinde yer almayan projeler ise faaliyet
sirasinda 2872 Sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna bagl olarak c¢ikarilan yonetmeliklerde

belirtilen sartlara uyulmasi ve mer’i mevzuat ¢ercevesinde diger izinlerin alinmasi sartiyla
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Yonetmelik CED Yonetmeligi kapsaminda yer alan projeler icin, kapsami disinda

degerlendirilmektedir (Dervisoglu, 2010).

v Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi

Stirdiirtilebilir kalkinmanin uygulamaya doniik bir aract olan SCD; plan, program ve
politikalarin ¢evre lizerindeki olast olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi ve bu etkilerin en aza
indirgenmesi siirecidir.

SCD, cevre yonetiminin teknik araclarindan olan ve projeler diizeyinde uygulanan
cevresel etki degerlendirmesinin ileri bir asamasi olarak, ¢evre lizerinde 6nemli etkiler yapmasi
muhtemel belli plan ve programlar hakkinda bir ¢evresel degerlendirme yapilmasini amaglar.
SCD, iist diizeyde ¢evrenin korunmasini saglamak, plan ve programlarin hazirlanmasi ve onay1
asamasina siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda cevresel faktorlerin entegre edilmesine
katkida bulunmak {izere uygulanan bir degerlendirme siirecidir.

Ulusal ya da bolgesel plan ve programlarin hazirlanmasi ve onay1 siirecinde olast
cevresel etkilerin degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan Stratejik Cevresel Degerlendirme
(SCD) Yonetmeligi, 8 Nisan 2017 tarthinde Resmi Gazete *de yayimlanarak ylirtirliige girdi.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan SCD Y 6netmeliginin
cikis noktasi, biitiin sektorlerdeki plan ve programlarin olasi1 olumsuz ¢evresel etkilerinin en aza

indirilmesi ve siirecin katilime1 bir yaklagimla siirdiiriilmesidir (Dervisoglu, 2010).
5.3.4. Tiirkiye’de Yerel yonetimlerin Cevre Yonetimi

Yerel yonetimlerin cevre ile ilgili gorev yetki ve sorumluklarinin yerel yonetimlerin

bliytikliik ve statiilerine gore ele alinmasi gerekmektedir.

v Belediyelerin ¢evre ile ilgili gorevleri

5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaclarim1 karsilamak {iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir. 5393 sayili
Kanuna gore belediye idaresinin organlart; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye
baskanindan olusmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu).

Cevresel sorunlar, basta kentin ve kent halkinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan
dogruya ilgilendirir. Belediyeler, ¢evrenin korunmasina karsi ve yonetimine iliskin altyapi ve

hizmetleri iretmektedirler. Belediyelerin ¢evreyi koruma hususundaki temel gorev ve yetkileri
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yonetsel kolluk hizmeti niteligindedir. Belediyelerin ¢evreyle ilgili gorevlerini belirleyen yasal
diizenlemeler; Belediye Kanunu, Genel Sagligi Koruma Kanunu (Umumi Hifzissithha Kanunu),
Imar Kanunu ve Diger Kanunlar olmak iizere dort temel baslik altinda incelenebilmektedir.
2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Yasasi’ndaki bu hiikiimler ile 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun g¢evre temizligine iliskin hiikiimleri birbirlerini biitiinleyici
hiikiimler tasimaktadir (Cetin, 2012).

Cevre sorunlari, basta kentin ve kentlinin sorunu olarak, belediyeleri dogrudan dogruya
ilgilendirir ve belediyeler, ¢evrenin korunmasina ve yonetimine iligkin altyap1 ve hizmetleri
tiretmektedirler. Belediyelerin ¢evre korumasindaki temel gorev ve yetkileri yonetsel kolluk
hizmeti niteligindedir. Bunun yani sira yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gorevli olan
belediyenin ¢evreye yonelik gerekli tiim hizmetleri gérmesine de hukuk sistemimiz olanak
saglamaktadir (Keles ve Hamamci, 1993).

Belediyelerin hukuksal olarak belirlenmis gorevleri, kati atik yonetimi, su, kanalizasyon
hizmetlerinin saglanmasi, kent i¢i ulagim hizmetlerinin saglanmasi, kent i¢i sokak ve caddelerin
yapimi1 ve onarimi ve sehrin planlanmasi gibi basliklar igermektedir. Belediyelerin ¢evreyle
ilgili gorevleri;

v Temiz igme ve kullanma suyunun saglanmasi,

Su arizalarinin giderilmesi,

Kanalizasyon hizmetlerinin verilmesi,

Su kirliliginin 6nlenmesi,

Aritma tesislerinin kurulmasi ve kurdurulmasi,

Cop toplama ve sokaklarin temizligi,

AN N N IR

(Cop depolama,

v Gayri sthhi miiesseselerin ve 6zellikle gida liretim ve satig1 yapilan igyerlerinin
ruhsatlarinin verilmesi ve halk saglig1 agisindan denetlenmesi,

v Halkin saglik, huzur ve rahatimi etkilemesi s6z konusu olan isleyim, iiretim
yerlerinin ve kosullarini saptayip halka duyurulmasi ve izne baglanmasi,

v Hava kirliligiyle miicadele i¢in gereken denetlemelerin yapilmasi,

v Sehre giren komiirlerin denetiminin yapilmasi, g¢evreyi kirleten kuruluglara

gereken yaptirimlarin uygulanmasi ve gereken dnlemleri almalarinin saglanmasidir.

v Imar planinin uygulanmast,

v Insaatlara, binalara yapilacak eklemelere ve sair insaat faaliyetine ruhsat
verilmesi,

v Insaatlarm imar planina ve uygulama projelerine uygunlugunun denetlenmesi,
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Yol galigmalari,
Kaldirim diizenleme c¢aligmalari,

Meydan diizenlemeleri,

D N N NN

Yesil alan ¢calismalari,

v Park, ¢ocuk parki, bah¢e ve c¢evre diizenlemelerinin yapilmasi olarak

belirleyebiliriz (Giinday, 2005).

5.4. ABD, AB ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Yonetim Yapisi1 ve Gorevler

Acisindan Karsilastirilmasi

ABD Federal devlet yonetim yapisi, Tiirkiye Uniter devlet yonetim yapis1 ve AB iiye

Ulkelerinde Federal ve Uniter devlet yonetim yapilari mevcuttur. Yerel hizmetler agisindan,

yerel yonetimlerin hizmetleri biiylik 6l¢iide farkliliklar gostermektedir.

Cizelge 5.1. ABD, AB ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Yonetim Yapilari

ABD Avrupa Birligi Tiirkiye
Yonetim Eyalet Sistemi Eyalet Sistemi Uniter Yonetim Sistemi
Yapisi ve Uniter Yonetim
Sistemi

Yerel Il (County) Ilgeler (Kreise) 11 Ozel idaresi
Yonetimler Belediye (Municipality)  Ilgce Meclisi Biiyiiksehir Belediyesi

Kasaba Yonetimi (Town) Belediye (Gemeinden) Il Belediyesi

Ozel Amagh Yonetimler  Ilge Igerisi Belediyeler  Ilge Belediyesi

e Ozel Bolgeler Ilge Dis1 Belediyeler
(Special districts)

e Okul Bolgesi
(School districts)

Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
Belde Belediyesi

Mahalle

Koy
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Cizelge 5.2. ABD, AB ve Tiirkiye Yerel Yonetimlerinin Gorevleri

GOREVLER ABD AB TURKIYE
Egitim hizmeti, ABD’de yerel yonetimlerin en Egitim hizmetleri, Egitim
onemli gorevleri arasinda sayilmaktadir. Temel okul yapimi, spor Hizmetleri, Milli
egitim hizmetinin sunulmasindan sorumlu olan tesisleri, kres ve Egitim Bakanlg1
kurumlar okul boélgeleridir. Bu hizmetler yerel ¢ocuk yuvast tarafindan
Egitim
. 8 ] yonetimler tarafindan sunuldugu igin egitim yapimi yerel yiiriitilmektedir.
Hizmetleri ) ) ) i
giderleri de biiyiik Olglide yerel vergilerden yoOnetimlerce
kargilanmaktadir. Belediyeler ve 6zel bolgeler yiirtitiilmektedir.
kiitiphane, miize, park ve rekreasyon
hizmetlerinde 6n plana ¢ikmaktadir.
Genel itibartyla ~ saglik  hizmetlerinin  Saglik  hizmetleri, Saglik
sunumundan (sagligin korunmast ve hastane yapimi, Hizmetleri,
hastaliklarin tedavi edilmesi gibi) belediyeler ve yagli bakimi yerel Saglik Bakanligi
iller sorumlu olmakla birlikte, iller daha fazla 6n  yonetimlerce sorumlulugunda
Saghk ve Cevre r ) )
Hi leri plana ¢ikmaktadir. Ayni zamanda, ¢evre kirliligi  yiiriitilmektedir. Yriitilmektedir.
1zmetleri
ile miicadele, kanalizasyon, ¢op ve diger
atiklarin toplanmast ve ortadan kaldirilmasi,
dogal kaynaklarin korunmasi gibi hizmetlerde
yerel yonetimler rol almaktadir.
Itfaiye, karayollar1 ve toplu tasima hizmetleri yer Itfaiye, karayollari, Itfaiye ve toplu
almaktadir. Itfaiye hizmetlerinde daha c¢ok toplu tasima, imar tasima hizmetleri
K | belediyeler 6n plana ¢ikmaktadir. Karayollarina planlama, elektrik, yerel
amu lle
iliskin gorevler agisindan tiim yerel yonetimler su, gaz, sosyal yoOnetimlerce
Saglanan o ) ]
) ) sorumluluk sahibi olmasina ragmen, iller bu yardimlar yerel yiiriitilmektedir.
Hizmetleri )
alanda daha fazla rol oynamaktadir. Toplu yonetimler
tasima gorevi, belediyeler ve iller tarafindan tarafindan
sunulmaktadir. saglanmaktadir.
Polis hizmetleridir. Bu hizmet agisindan Polis, niifus, Polis hizmetleri
belediyeler ve iller 6nemli sorumluluklar pasaport ve se¢im ve niifus
) .. istlenirler. Yerel yonetimler niifus kayitlarinin  isleri yerel islemleri Igisleri
Igisleri Ile Ilgili . . . .
. tutulmasi, gayrimenkullere iligkin islemlerin y6netimler Bakanligi
Hizmetler . ) )
yapilmasi, kiymet  takdiri, secimlerin tarafindan sorumlulugunda
yiiriitiilmesi ve vergi toplanmasi hizmetlerini yiiriitilmektedir. yiiriitilmektedir.

yuriitiirler.
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6. SONUC VE ONERILER

Devletin halka direk hizmet gotiirebildigi en énemli birimler olan yerel yonetimler,
daha kaliteli ve verimli hizmet iiretebilmek i¢in caligmalarin1 belli bir disiplin iginde
yapmalidirlar.  Yerel yoOnetim birimi olan belediyeler, Oncelikle tim paydaslarin
gereksinimlerini belirlemeli, bu gereksinimlerin giderilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari
saptamalidir. Sahip olunan kaynaklar i¢in en uygun ve verimli dagilim bi¢imini belirlerken,
sahip olunmayan kaynaklarin teminini saglamalidir. Kesintisiz hizmet ve kalkinmay1
hedefleyen belediyeler icin, “kisitli kaynaklarla en fazla ihtiyacin giderilmesi” ancak uzun

vadeli stratejik planlarla miimkiin olabilir.
e Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Zayif Yonleri

Sanayilesmede ve dogal kaynaklarin kullaniminda ¢evre dostu uygulamalarin yetersiz

olmasi

Arazi bozulmasina karst topragin geri kazanimi konusunda yapilan yapict

uygulamalarin az olmasi
Tarimsal sulamada su tasarrufu saglayacak sistemlerin yaygin kullanilmamasi
Enerji verimliligi uygulamalarinin yaygin olmamasi
Dogal kaynaklarin korunmasi agisindan ¢ok sayida kurumun yetkili olmasi

Kis aylarinda 1sinma amach olarak fosil kaynaklarinin (Komiir, Petrol vs.)

kullanilmasinin yaygin olmasi
Atik su aritma tesislerinin yerel yonetimlerce projelendirilmesinde yasanan sorunlar

Yerel yonetimlerde imar planlari yapilirken dogal kaynaklarin korunmasi konusundaki

kistaslarin degerlendirilmesindeki eksikler

Biiytik sehir kanunu ile biiyliksehir sinirlarinin degismesi ve biiyiiksehir sinirlar1 disinda

kalan yerlesimlerden kaynakli evsel atik sular i¢in aritim tesislerinin yetersiz olmasi

Tiirkiye’de, belediyelerin EMAS ve ISO 14001 standartlarina uyum noktasinda gesitli

ilerlemeler kat etse de, heniiz arzu edilen seviyeye ulagmamis olmasi
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e Tehditler
Zehirli atiklarin (Tarimsal ilaglar, Sanayi atiklar vs.) yeralt1 sularini tehdit etmesi

Bos arazilerin yeterince degerlendirilememesi sonucu arazilere atilmis kontrol disi

atiklarin bertarafi konusunda problemlerin yasanmasi

Tiirkiye’de ¢evre yonetimi ve politikas1 konusunda uygulama ve yiirtitmekte karsilasilan

sikintilarin mevcut olmasi
Kiiresel iklim degisikliginin ¢evreye olan etkisi

Ulkemiz kanunlarinda ¢evre konusunda yerel yonetimlere ve ozellikle belediyelere

diisen gorevlere yer verilse de uygulamada eksikliklerin stirmesi

Yerel yonetimlerin gereksinimleri, mali gelirleri, bunlarin oncelik sirasi, yapilacak

hizmetlerin tiirli ve genisligi gibi bircok konuda merkezi yonetimin etkisinin olmasi
e Firsatlar

Diinyadaki ve iilkemizdeki yerel yonetimlerin gevre politikalar1 ve yenilebilir enerji

politikalari
Enerji liretiminde giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
Sifir atik projelerinin uygulanabilir ve kullanilabilir olmast

Sanayi tlretiminde gerekli olan enerji ihtiyact icin fosil yakitlar yerine giines, riizgar,

hidro elektrik ve dogal gaz kullanim imkanlarinin olmasi
Cevreye uygun iklim ve enerji eylem planlarinin hazirlanmasi

Yerel yonetimlerde entegre kati atik yonetim projelerinin uygulanmasi, ambalaj

atillarinin geri kazanimlarimin saglanmasi, sifir atik proje uygulamalari
e Yerel Yonetimlerin Giiclii Yonleri

Tiirkiye geleneksel yapisina bagli, modern yasama gegis saglayan, diinyadaki
yeniliklere ve gelismelere uyum saglamasini bilen ve teknolojiden yagamin her alaninda

faydalanilmasi
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Tiirkiye’nin, gelismekte olan, hizli bir endiistri hamlesi gerceklestiren, sanayilesen,
niifus artiginin yasandigi, toplumsal ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degismenin izlendigi bir

bliyiiyen tlilke olmasi

Tiirkiye’nin AB ile entegrasyon siireci de dikkate alindiginda, ¢evrenin korunmasina

yonelik politikalarda da AB standartlarinin saglanmasinin 6ncelikli olarak ele alinmasi

Yerel yénetimler ’in, Idareci, uygulayici, takip edici ve son karar verici kurumlar
olmalar1 ve ¢evre konusunda kamuoyunu ve vatandaslari bilgilendiren, yerinde miidahale eden

ve egitimler veren galismalar yapmasi

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimlere oranla sorunlara daha hizli miidahalede edip,
daha dogru tespitlerde bulunabildigi ve sorunlari ¢6zmede merkezi yonetimlerden daha verimli
oldugu bilinmektedir.

Yerel yonetimlerin halka daha yakin olmasi.

Demokrasi anlayisinin ve demokrasinin tam anlamiyla ¢alistiginin bir gostergesi haline
gelen yerel yonetimler her zaman daha iyinin kesfedilmesi amaciyla iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliliklarin nedenleri genel olarak iilkelerin tarihi, kiiltiir yapisi,
niifusunun demografik dagilimi ve yonetim yapist ile ilgilidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

ABD mabhalli tiniteleri, idari diizen agisindan, esas itibariyle yerel kendi kendini yonetim
ilkesinin bir sonucu olan demokratik ademi merkeziyet ilkesine gore kurulmuslardir. Boylece
Amerikan yerel yonetim sistemi, tek merkezli bir nitelige sahip olmaktan son derece uzaktir.
Ulkemiz de dahil olmak iizere birgok iilkede yerel yonetimlerden soz edildiginde, yerel yonetim
birimlerinin tiirleri, organlari, gorevleri, personeli ve mali yapist gibi konularda bir model
olusturulabilirken, Amerikan yerel yonetim kurulusglari i¢in ayni seyi yapmak son derece giictiir
(Tirker, 1999). ABD’de yoOnetim sistemi ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina gore siirekli
degisebilen canli bir yap1 niteliginde olup, yeni gereksinimlerin kargilanmas1 amaciyla gerekli
diizeltme ve diizenlemeler zamaninda yapilmakta, ihtiyaci karsilamayan kurallar atilmakta ve
yenileri getirilmektedir (Erkul ve ark. 2016). Ileri demokrasi becerisine sahip olan ABD, yerel
yonetimlerde giiniimiize uygun yaptig1 degisimlerle diger iilke yerel yonetimlerine Ornek
olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 6zerk belediyecilik (municipal home rule) akimu,
belediyelerin yerel nitelikteki islerine liye devletlerin (state) ya da eyaletlerin karigmasina izin
vermez ve kamusal ve toplumsal hizmetlerle kolluk gorevlerini yerine getirebilmeleri icin,

belediyelere gerekli yetkilerin ve kaynaklarin verilmesini 6ngdriir. Bu ilke “hiikiimetin halka
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olabildigi Olclide yakin olmasi ve her yerel toplulugun yerel nitelikteki isleri kendisinin
gormesi” seklinde tanimlanabilir (Keles, 1994).

ABD ve Almanya’da belediyeyi CEO benzeri profesyonel yoneticiler yonetmektedir.
Belediye baskani ise daha ¢ok temsil ve federe devleti temsil eden vali ile iletisim gorevini
tistlenmis durumdadir (Erkul ve ark. 2016). Tirkiye’de ise se¢ilmis belediye bagkaninin
yetkisinde Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar1 birlikte bu gorevlileri
yiriitmektedirler.

ABD’de Konsey-Meclis Sistemi, Almanya’da ise Magistrat Sisteminin uygulandigi
belediyelerde, konsey-meclis iiyelerinin gorev siireleri degiskenlik gostermektedir. ABD’de,
Kent Konseyi (City Council) ve Kent Komisyonu (City Commission) se¢imleri her yil
yapilmakta ve halkin destegini kaybeden iiye segilememektedir (Erkul ve ark. 2016).
Ulkemizde Belediye Meclisi de, Belediye baskan ile birlikte 5 yilli§a segimle gorev basina
gelirler. Belediye bagkaninin 5 yil iginde gorevinden ayrildiginda yeni belediye baskani bu
meclisten secilerek gorevine baglar.

Dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi ve tahrip edilmesi, c¢evre kirliligine ve cevre
sorunlarina neden olmustur. Doga korunamamis, insan yasami olumsuz yonde etkilenmistir.
Ulusal ve uluslararasi yeni ¢evre politikalarinin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Cevrenin
stirduriilebilirlik yaklasimi dogrultusunda gelecek kusaklara, ge¢misten korunarak gelen
bugiinde muhafaza edilerek gelecekteki haklarina saygi gosterilerek bu kapsamda kullanimi
tesvik edilmeli ve bu amagla sorumlu birimler tarafindan gerekli 6nlemler alinarak gelecek icin
koruyucu politikalar olusturulmalidir.

Kiiresellesen diinyada, kontrolsiiz sanayilesme ve teknolojik gelismeler sonucunda
olusan tahribatlar, yikimlar ¢evre kirliliginin olusmasina neden olmus ve sonucgta cevre
sorunlar1 ortaya ¢ikmig canli ve cansiz varliklar etkilenmistir. Cevre yonetim sistemleri, sanayi
ve teknolojinin zararlarini minimuma indirilmesine, ¢evre Kkirliliginin ve tahribatlarinin
onlenmesine, insanlarin yasam kalitesinin arttirilmasina, dogal kaynaklarin yerinde
korunmasina ve yenilebilir kaynaklarin verimli kullanilmasina katki saglayacaktir.

Giinlimiizde atiklar ile miicadele edebilmek, ¢evreyi koruyabilmek, endiistriyel ekoloji
prensiplerini yerine getirebilmek ve endiistriyel gelisimi siirekli kilabilmek i¢in kullanilan
yontem, felsefe, sistem ve stratejilerden yaygin olarak bilinenleri sdyle siralanabilir: Yeniden
kullanim/ kazanim/ iiretim/ doniistiirme, Temiz teknoloji kullanimi, Cevre dostu tasarim ve
tiretim, Cevre i¢in tasarim, Cevreyi 6n planda tutan teknolojiler ve tasarimlar, gelecegin sahibi

olacaklardir (Biiyiikglingor, 2002).
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Uluslararasi boyutlara ulasan ¢evre sorunlari, hizla gelisen, modernlesen ve sanayilesen
Tiirkiye’nin de karsilasti§i en 6nemli sorunlardandir. Cevre sorunlarinin toplum yasamini
olumsuz yonde etkilemeye baglamasi, yeni uluslararasi gecerliligi olan 6nlemlerin alinmasina
ve kurallarin gelistirilmesine neden olmustur. Bu baglamda Cevre Yonetim Sisteminin
olusturulmasi, ¢cikmasi muhtemel sorunlarin, kayiplarin 6énlenmesinde ve ¢éziimiinde 6nemli
bir rol oynayacaktir.

Cevre sorunlar, iilkelerin kendi i¢inde kontrol edilemez boyutlara ulasmasi ve komsu
iilkeleri etkiler duruma gelmesine neden olmustur. Ulusal boyutlara ulasan ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinde, uyulmasi1 gereken Cevre Yonetim Sistemleri olusturulmustur. Sistemle, ¢evre
sorunlariin tespitinde ve dnlenmesinde uluslararasi bir standart getirilerek, herkesge kabul
goren bir oto kontrol sistemi olusturulmustur.

Diinya’da kabul goren ¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktigi kaynakta ¢oziilmesi gerekliligi
anlayisi, yerel yonetimlerin bu alandaki sorumlulugunu ve Onemini arttirmistir. Yerel
yonetimlere biiyiik gorevler yiiklenilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri ile ilgili mevzuatlarda g¢evre ile ilgili onemli
diizenlemelere yer verilmektedir. Ancak, ¢evre sorunlarinin ulastigi boyutlar koklii ve etkin
cozlimler tretilmesini gerektirdiginden yerel yonetim birimlerinin ¢evre sorunlarinin ¢éziimii
i¢in politikalar iireten, ¢evre kaynaklarinin bilingli kullanimi, yeniden tiretilmesi, korunmasi ve
gelistirilmesi hususlarinda hedefler belirleyen ve kararlar alan 6ncelikli kurumlar olarak islev
gormesi gerekmektedir.

Ulkemizde belediyelerin, EMAS ve ISO 14001 standartlaria uyum noktasinda gesitli
ilerlemeler kat etse de, heniliz arzu edilen seviyeye ulasmamistir. Belediyelerimizin
calismalarina bakildiginda, ISO 14001 hedeflerinin oldugu ve bu yonde caligmalarin devam
ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinde, ¢evre politikalarini ve standartlarini
AB’ den bagimsiz olarak yiiriitmesi s6z konusu olmamaktadir. Ulkemiz kanunlarinda gevre
konusunda yerel yonetimlere ve Ozellikle belediyelere diisen gorevlere yer verilse de
uygulamada eksikliklerimizin oldugu asikardir. Cevre sorunlarinin ana kaynagindan ¢oziim
tiretecek olan yerel yonetimlerinde bu dogrultuda, yapisal ve kalict sonuglar elde edebilmesi
saglikli bir sekilde olusturacaklar1 ¢evre politika ve yonetim sistemlerinden ge¢mektedir.
Boylece hem merkezi yonetim tarafindan hem de yerel diizeyde uygulanmak istenilen ¢evre
yonetiminin islerligi olumlu diizeylere ulasacaktir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014).

Cevre, Anayasa ve yasalarda yer almis olup, kamu orgiitlenmesi i¢inde ¢evre yonetimi
olusturulmustur. Saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak anayasal bir haktir. Cevre hakki

Anayasanin 56. maddesi ile teminat altina alinmistir. Cagdas 6zgiirliikk anlayislarinin bir sonucu
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olarak haklarin kullanilmasinin, beraberinde 6devleri de getirecegi ifade edilmektedir. Bu
Odevlerin getirdigi sorumluluk, yerel yonetimlere diistiigli gibi, merkezi yonetimlere de ait
olmaktadir. Bilinen sudur ki, yerel yonetimler, merkezi yonetimlere oranla ¢evre sorunlarina
daha hizli miidahale edebilme olanagina sahiptir. Bunun yaninda sorunlarin dogru tespit
edilebilmesi ve ¢oziilebilmesi ¢alismalarina yerel politikalarla baslandigi diistiniilecek olursa,
elde edilen sonug da daha kalic1 olacaktir. (Baykal, 2010).

Fiziki alt yapidan teknolojiye, egitimden saglifa, emniyetten adalete ve demokrasiye
kadar olan alanlarin tamaminda gelismeyi ve yiikselmeyi hedef alan Tiirkiye, ge¢mis
planlardaki tecriibelerini odagina alarak yerel yonetimlerde de kalkinma asamalarini
tamamlamak ve basarmak durumundadir. Ulkemizde yerel ydnetimlerin gereksinimleri, mali
gelirleri, bunlarin 6ncelik sirasi, yapilacak hizmetlerin tiirii ve genisligi gibi bir¢ok konuda
merkezi yonetimin baskin bir belirleyiciligi s6z konusudur. AB ve Amerika’daki gibi halkin
yonetime katilmasi, yerel yonetim sorunlarinin daha hizli ve kolayca ¢oziime ulasmasi
saglanmalidir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

ABD ve AB’de belediyelerin gelirleri olduk¢a yiiksektir ve uzman, yetismis personel
istihdam edilmektedir. Planlama, yatirimlar ve yonetim belediyeye aittir. Biiyiik dl¢iide mali
kaynaklarini 6zellikle konut, arsa ve arazi alim satimlarindan, yap1 ve ruhsat gelirlerinden elde
etmektedir. Tiirkiye’de personel istihdaminda uzman ve yetismis personele dncelik verilmeli
ve gelirlerini arttirmak iginde ABD ve AB benzeri uygulamalardan ornek alinarak
yararlanilmalidir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle ve bolgesindeki diger yonetimlerle iligkileri,
yarg1 karsisindaki konumlari, esnek yapilanmalari, yonetim organlarinin olusturulmasinda
halkin katilim diizeyi, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasindaki katilma mekanizmalar
acisindan Ulkemizde yeni agilimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu alanlarda, basta ABD olmak
tizere gelismis yerel yonetim sistemine sahip tilkelerin 1yi uygulama 6rnekleri Tiirkiye i¢in de
yol gosterici olabilir (Ayhan, 2008).

ABD’de yonetim sistemi ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina gore siirekli degisebilen canli
bir yapi niteliginde olup, yeni gereksinimlerin karsilanmasi amaciyla gerekli diizeltme ve
diizenlemeler zamaninda yapilmakta, ihtiyacit karsilamayan kurallar atilmakta ve yenileri
getirilmektedir. Ileri demokrasi becerisine sahip olan ABD, AB ve Tiirkiye’ye Oncelik
yapmaktadir.

ABD’de belediyelerin sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin sayis1 ¢ok fazladir. Festivaller,
0zel giinler ve hafta sonlar1 dolu dolu gegmekte, Gosteri Merkezleri’nde (City Hall) hep bir

etkinlik bulunmakta ve kentin tarihi, kiiltiirel tabii degerleri halkin hizmetine sunulmaktadir.
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Belediyeler ozellikle ekonomik gelisme konusuna ¢ok 6nem vermektedir zira ekonomik
gelisme yatirimlar1 ¢ekmektedir. Bunun yani sira ¢evre ve su konusu da énemlidir. Belediye
calisanlarinda ekipman, donanim, ise yaklasim ve is giivenligi 6nlemleri son derece gelismis
durumdadir. Tiirk belediyeleri ve {iniversiteleri daha fazla sayida arastirmacilar gondererek

ABD ve Almanya’nin bu deneyimlerinden yararlanabilirler (Erkul ve ark, 2016).
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Hiikmiinde Kararname, 636 Sayili Cevre Orman veSehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 639 Sayili Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, 640 Sayili
Glimriik ve Ticaret Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 641 Sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname,(R.G., 08.06.2011, Say1 27958 Miikerrer)

648 Sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (R.G., 17.08.2011, Say1 28028)

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, 645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname.(R.G. 04.07.2011, Say1 27984).
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