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Bilindigi ilizere ¢alisma hayatinda is¢ilerin emegi iiretim faktorlerinden biri iken diger
tim faktorler  genellikle igverenin elinde oldugundan isgi-igveren iligkileri
bakimindan is¢i daima zayif taraf, igveren ise giiglii taraf olarak goriilmektedir. Bu
hususta emegin insanlik tarihinde iki yiiz elli yil 6ncesine kadar kendisinden kole
olarak istifade edilmis olmasinin bu etkisi giiniimiize yansimalari mevcuttur. Boyle
oldugu iginde bu sosyal devletin gelisimi ile bu iliskinin zayif halkasini toplumsal
iligkilerin siirdiiriilebilirligi aslinda devlet ve kanunlarla korunmaya c¢alismistir.
Stiphesiz emegin 6nemli ve isci igveren iliskilerinin temeli olmasi nedeniyle bu
korumanin ana konusu Tcrettir. Kolelikten iicretli emege gecisle birlikte gerek
uluslararas1 hukuk sozlesmeleriyle gerekse ulusal hukuk ile emegin karsiligi olan

iicret korunmaya calisilmistir.

Bu calismamizda iicreti koruyan uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk hiikiimlerine
miiracaat edilerek {icreti koruyucu diizenleme ve uygulamalar belirlenmeye
calistlmistir. Uygulamada goze carpan aksakliklar dile getirilmeye calisilacaktir. Bu

noktada is¢inin {icretinin 6nemi ve asil olmasi gereken konumuna deginilecektir.
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As it is well known that although labour of workers are one of the production factors
in working life, all other factors are generally in the hands of employer and in terms
of employer-employee relations; employees are always considered as the weaker
party and employers are considered as the powerful party. In this regard, labour has
been used as slaves even before two hundred and fifty years in the history of mankind
and reflection of this effect can be seen today. Thus, sustainability of development of
social government and the weakest circle of this relationship has been tried to be
protected by government and laws. Undoubtedly, main subject of this protection is
wage since labour is important and it is the fundamental of relationship between
employer and employee. Through passage from slavery to waged labour, wage labour

has been tried to be protected either with international law agreements or national law,

In this paper, international law and national law which protects wage were applied
and protective regulations and implementations shall be tried to find to protect wage.
Considerable flaws in implementation will be tried to be expressed. At this point,

importance of wage of workers and the actual position of it shall be emphasized.
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GIRIS

Sosyal devletin, giiniimiizdeki asli gorevleri arasinda olan ekonomik ve sosyal haklar
insanlik tarihinde pek ¢ok asama kaydedip giinlimiizdeki noktaya gelmistir. Burada
amagc; insanin haklar1 i¢in verdigi miicadeleyi devletlerinde destegi ile her gegen giin
daha ileri bir asamaya ulagmasin1 saglamaktir. Devletin kisilere hak ve 6zgiirliikleri
yasanilir kilabilmesi 6zellikle son yiizyilda asli ve zorunlu bir kamu goérevi haline
gelmistir. Bu nedenle Sanayi devriminden itibaren kolecilige kars1 ve onurlu bir yasam
icin verilen miicadeleler tam olarak karsiligin1 bulmamigsa da biiyiikk oranda ses

getirmistir.

Ucret hakki da is¢inin yasamimi devam ettirmesi igin asil haklardan oldugundan devlet
icin bunu sadece bir hizmet olarak gérmek miimkiin degildir. Ucret hakkinin da
istenilen noktaya gelebilmesi i¢in devletin kisilere firsatlar sunmasi1 gerekmektedir. Tiirk
hukukunda da ticret hakkinin kullanilabilmesi i¢in devletin bu alanda bir¢ok diizenleme

yaptig1 goriilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinde genel olarak; is¢inin gerek isverene gerek devlete karsi
korunmasi hedeflenmistir. Isci ve isveren arasinda diizenlenen is s6zlesmesinin sona
ermesini son c¢are olarak benimseterek, bu asamaya kadar iki tarafindan basgvurabilecegi
yollar ozellikle 1475 sayili Yasa ile kiyasla 4857 sayili Yasada kapsamli olarak

diizenlenmistir.

Calismamizin birinci boliimiinde 1982 Anayasasina, ulusal ve uluslararast mevzuata
gore tlicret hakki tanimlanacak, bu hakkin sosyal ve ekonomik haklar i¢indeki yeri
anlatilacak, ayni zamanda neden siyasal ve klasik haklar iginde yer almadigi
aciklanacaktir. Diger taraftan {icret hakki ve sosyal devlet iliskisi konu kapsaminda

tanimlanacaktir.

Kéleciligi  kaldiran ve yasaklayan uluslararast hukuki diizenlemeler ve bu
diizenlemelerin Tiirk Ulusal Hukukuna yansimasi ile Is Hukukumuzda bu alandaki
diizenlemeler belirlenmeye ve tek tek her diizenlemenin, her hiikmiin insan haklar

bakimmdan ifade ettigi anlam ve &nem belirlenmeye calisilacaktir. Ayrica, Is



Kanunumuzun diizenlemelerinin ileri {ilkelerin bu alandaki normlar1 ve uygulamalarina
kiyasla iilkemiz bakimindan eksik kalmig olan yonleri de belirlenmeye calisilacaktir.
Konu kapsamindaki Yargitay kararlar1 da ¢alismamiza eklenerek Yiiksek Mahkemenin

olaylara bakis acis1 saptanmaya calisilacaktir.

Calismamizda genel olarak iicret konusu islendikten sonra iicretin korunmasina yonelik
uluslararas1 diizenlemeler ele alinip, daha sonra ise iicretin isverenin islemlerine ve
liclincti  kisilerin islemlerine karsi, is¢inin kendi islemlerine karst korunmasi

incelenecektir.

Son olarak ise ticretin korunmasina yonelik idari para cezalar ile iicretin ceza kanunu
ile korunmasmi igeren adli cezalarin c¢alisanlarin hak ve hiirriyetlerini korumasi

bakimindan degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.



BOLUM 1
UCRETIN TANIMI VE KORUNMASI

1.1. Genel Olarak Ucret ve Ucretin Korunmasi

Ucreti ekonomik, sosyal ve hukuki yaklasimlarla tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik
anlamda ticret; is¢inin kendisi ile bakmakla miikellef oldugu ailesinin geg¢imlerini
saglamaya yonelik geliridir. Emek bir tiretim girdisidir. Bir {iretimin diger girdileri
toprak rant, sermaye faiz, miitesebbis kar alirken, emek ticret alir. Dolayisiyla, licret,

emegin iirlin ¢iktisina sagladig1 faydanin karsiligi olmalidir.

Sosyal anlamda ticret; is¢inin toplum i¢inde kendisi ve aile bireyleri igin asgari sartlarda
da olsa insan onuruna yarasir yasam siirmeyi saglayici bir gelirdir. Ucret sosyal olarak
is¢i ile ailesinin tek gelir kaynagi olmasi halinde, insan onuruna yarasir yasam icin

yeterligi ve konusu toplumsal olaylara yon verme giiciine sahiptir.

Hukuki anlamda ticret; hem sosyal devlet kategorisinde hem de sosyal hukuk anlaminda
piyasalara miidahalede bulunurken, hem is¢i hem de isveren agisindan is sézlesmesinin

esasli unsuru olarak deger kazanmaktadir. (Evren, 2011: 21-22).

Ucret isveren tarafindan saat basina, giinliik, haftalik, aylik, mal veya hizmet {iretim
miktar1 basia olmak iizere gesitli sekillerde is¢iye yapilan parasal 6demlerden olusan
gelirdir. Herhangi bir sosyal ve ayni yardim eklenmeden is¢inin yaptig1 is karsiliginda
aldig ticrete ¢iplak briit iicret, is¢inin ¢iplak briit licretinden sigorta, vergi gibi kesintiler
diistiikten sonra geri kalan T{icretine net iicret, tim sosyal ve parasal haklarin iicretine
eklenmesi suretiyle bulunan iicrete giydirilmis ticret denir. Diger taraftan o giin aldig1
nakdi licrete nominal iicret, bu nominal {icretin fiyat artiglarina bagl olarak satin alma

giiclindeki degerinde reel iicret denir.(Andag, 2001: 156)



1.2. Ucretin Unsurlari

Ucretin unsurlarindan kasit iicreti olusturan, iicreti meydana getiren unsurlardir. Bu
unsurlar iicretin bir is (emek) karsiligi olmasi, isveren-igveren vekili veya li¢iincii kisi
tarafindan O0denmesi, parayla ve Tirk parast olarak Odenmesi o6zellikleri

olusturmaktadir. Su sekilde 6zetleyebiliriz:

Ucretin gergek bir kisiye ddenmesi: 4857 sayili Is Kanunun 2.inci maddesinde is¢i
tanimi1 yapilirken, is¢inin gergek kisi olmasi gerektigi ve is hukuku kapsaminda is
iliskisinin gercek kisi olan isci tarafindan kurulabilece8i ve iicretin de ancak gergek
kisiye 0denebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, {cretin is hukuku kapsaminda iicret
olabilmesi i¢in gergek kisiye 6denmesi gerekmektedir. Bunun diginda 6denen ticretler is

hukuku kapsami disinda kalmaktadir. (Evren, 2011: 21-22).

Is karsiliginda 6deme: Is hukukunda is sozlesmesinin konusu is gérme edimidir. Burada
soz konusu olan is, gergek bir kisinin ekonomik bakimdan is olarak degerlendirilebilen
her tiirlii caligmasidir. (Siizek, 2013: 224). Bu durum bir ihtiyacin giderilmesine yonelik
fikri veya cismani bir ¢aligmay1 gerektirir. Is gérme edimi her zaman aktif bir
calistirmay1 gerektirmekle pozitif bir edimden ibarettir. Makinelerin kontrolii ya da
modellik yapma faaliyeti buna 6rnektir. Is¢inin isverenin isletmesinde is gérmeye hazir
olarak beklemesi de is s6zlesmesinin konusu i¢cimde yer alan ¢aligma kavrami i¢cindedir
ve aksine sozlesme unsuru olmadig1 siirece is¢inin ticreti tam olarak ddenir. (Kiligoglu
ve Senocak, 2013: 16-17). Buradaki hizmet (is) kavrami kiginin ancak iktisadi bir
hareketi oldugu zaman bu kapsamda degerlendirilecektir. Kisacasi, hizmet (is) karsi
taraf bakimindan degeri olan ve onun maddi veya manevi ihtiyaclarinin giderilmesine

yonelik faaliyettir. (Centel, 58).

Karsiliginda ticret 6denecek hizmet edimi genel itibariyle olumlu bir faaliyet olup menfi
edimi kapsamaz. Nitekim sadece yapmama kars: taraf i¢in bir deger tasisa bile, hizmet
kavrami igine tam olarak girmemektedir. Ornegin, rekabet yapmama dolayisiyla is
gorme karsiliginda iicret 6demesi gerekse bile yalniz basina hizmet sdzlesmesinin

konusunu olusturmamaktadir. (Centel, 70).

Diger taraftan 6denen licret ile yapilan isin her zaman tam karsilik geldigini sdylemek

dogru olmaz. Ornek olarak: Ulusal bayram ve genel tatil, yillik iicretli izin gibi belli bir



stire ¢alisildigr igin tcrette hak kazanilan durumlar vardir. (Copuroglu, 2013: 10-11).
Bunlar i¢in tam olarak is karsiligini yapilan 6demeler denilemez. Ciinkii bunlar kanunlar

tarafindan is¢ilere sunulmus haklardir.

Aslinda ulusal bayram, genel tatil, hafta tatili, yillik izin, maktu {icrette veya TBK
409’da yer alan sihhi izinlerde iicret, calismanin karsiligi olmadigi gibi bir sonug
algilanabilir. Ancak, bunlar1 hak etmek i¢in bir is s6zlesmesi baginin olmasi ve daha
once calismanin varligi sarttir. Bu nedenle, bu iicretlerin ¢alismanin karsiligi iicret

olarak nitelemenin dogru olmadigi kanisindayiz.

Isveren ya da iigiincii kisiler tarafindan 6denmesi: Bor¢lunun sahsina bagli bir edim séz
konusu olmadiginda, bizzat bor¢lu veya iigiincii kisi borcu ifa edebilmektedir. Isverenin
icret ddeme borcu da sahsi bir edimi icermediginden genel hiikiimler geregince tigiincii

kisi tarafindan ifa edilebilecektir. (Centel, 70).

Para ile 6deme: Is Kanununu 32. maddesinin iigiincii fikrasina gore Tiirkiye’de; “Emre
mubharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gecerli paray1 temsil ettigi iddia olunan

bir senetle veya diger herhangi bir sekilde iicret 6demesi yapilamaz”

Kanunun koydugu bu sarta gore, iicretin emre yazili senet(bono)ile kuponla veya yurtta
gecerli paray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle 6denemeyecegi gibi mal verilerek de

O0denemez. (Sakar, 2011: 88).

Sanayi devriminin baglangicinda Ingiltere dahil birgok iilkede trampa sistemi
uygulanmistir. Bu sistemde is¢i ticreti para ile degil mal ile 6denmekteydi. Hatta isveren
ticret yerine kendi magazasindan mal alinmasini saglayacak fisler verir ve bu mallarin
fisler karsiliginda ve ¢ok yiiksek fiyatlarla iscilere satilirdi. Bu bakimdan para ile 6deme
zorunlulugu is¢inin zarara ugramasmi engelleyici 6nemli bir énlemdir. Is¢iye para
yerine mal ya da esyanin verilmesi yasaktir. (Tungomag ve Centel, 2013: 105-128).
Ancak, bu durumun istisnast mevcuttur. Is Kanunu, ayni ddemeleri, kanundan veya
so6zlesmeden dogmalar1 ve para ile dlciilebilmelerinin miimkiin olmasi halinde istisnaen
(4857 sayili Is Kanunu md.17/son fikrasina gére de pesin iicret ddenmesi, ihbar ve kotii
niyet tazminatlarinda) iicret kavramina dahil edilmektedir. (Mollamahmutoglu, 2005:

370). Bu anlamda 6zellikle tarim alaninda ticretin esya olarak 6denmesi bu alanin temel



Ozelligini asarak biiylik bir uygulama alan1 bulmaktadir. (Tungomag ve Centel, 2013:
128).

“Iscinin kantinden alisverise zorlanmamas1” isci {icretinin para yerine tamamen malla
O0denmesini engelleyen diger Onlemdir. Bahsi gecen kantinlerde isciler tarafindan
kurulacak tiiketim kooperatiflerinde, sayilar1 150 ve daha c¢ok is¢i calistiracak
isyerlerinde, iscilerin ve ailelerinin gereksinimlerini karsilanmas1 amaclanmustir. Isveren

bunlara sadece yer tahsisinde bulunabilir. (Tungomag ve Centel, 2013: 128).

Meyhane ve benzeri eglence yerleri ve perakende mal satan diikkan ve magazalarda,
buralarda ¢alisanlar harig, iicret 6demesi yapilamaz.(Is Kanunu 32/VII) Is¢i buralarda

yapilan 6demeyi kabul etmek zorunda degildir. (Siizek, 2013: 382).

Diger taraftan tartisilan noktalardan biriside ig¢inin {icretinin aym 30 yada 31 giin
cekmesi durumunda ne yapilacagidir? Asgari Ucret Yonetmeliginin 6 nc1 maddesine
gore; licretin bir giinliik olarak belirlenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat basina, parca
basina veya yapilan is tutarina gore iicret ddenen durumlarda gerekli ayarlamalarin buna
gore yapilmasi hitkkme baglanmistir. Bu sebeple is¢iye aylik maktu iicret 6denmesinin
sart kilinmasi halinde bu ticretin ayin 30 veya 31 giin ¢ekmesi dikkate alinmaksizin tek
bir ticret olarak tahakkuk ettirilmesi, giin iizerinden ticret 6denecek ise giinliik asgari
licretin giin sayist ile carpimi sonucu ¢ikan miktar iizerinden 6deme yapilmasi

gerekmektedir.

1.3. Ucretin Tamimina ve Korunmasina iliskin Uluslararasi Hukuk Diizenlemeleri

Ucretin Korunmas1 Hakkinda 95 Sayili Uluslararas1 Calisma Sézlesmesi; Milletlerarasi
Caligsma Teskilat1 (ILO) tarafindan 8 Haziran 1949 tarihli Genel Kurulda kabul edilen ve
Tiirkiye tarafindan da 24.10.1960 tarihli ve 109 sayili kanunla onaylanan (RG:
28.10.1960/10641) bu Sozlesmede ‘licret’ tabiri, yapilan veya yapilacak olan bir is
veyahut goriilen ve goriilecek olan bir hizmet i¢in yazili veya sozlii bir is akdi geregince
bir igveren tarafindan bir is¢iye, her ne nam altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa
olsun 6denmesi gereken ve nakden degerlendirilmesi kabil olup karsilikli anlasma veya

milli mevzuatla tespit edilen bedel veya kazanglari ifade eder.



Nakit olarak 6denmesi gereken {iicretler, miinhasiran tedaviilii mecburi olan
para ile 6denecek ve emre muharrer senetle, bonoyla, kuponla veya tedaviili
mecburi parayr temsil ettigi iddia olunan diger herhangi bir sekilde 6deme
yasak edilecektir.

Ucretlerin bir banka iizerine ¢ekilen cekle yahut posta ¢eki veya havalesiyle
tediyesi teamiilden oldugu veya 6zel vaziyetler dolayisiyla zaruri bulundugu
veya bir kollektif mukavele veya hakem karariyla bu sekillerde 6demenin
derpis edildigi yahut bunlarin hi¢biri mevcut bulunmadig: takdirde ilgili is¢i
riza gosterdigi hallerde, yetkili makam, iicretin, sozii edilen sekillerde
0denmesi miisaade veya hiikkmedilebilir.

Ucret dogrudan dogruya ilgili isciye ddenecektir. Megerki milli mevzuata
veya bir kolektif mukavele veyahut bir hakem karar1 bu hususta bagka bir
hiikiim koymus veya ilgili is¢i bagka bir sekli kabul etmis olsun.

Ucret muntazaman fasilalarla 6denecektir. Is akdi sona erdigi zaman,
bor¢lanilmig olan iicretin tamami, milli mevzuata veya bir kolektif
mukaveleye veyahut bir hakem kararina uygun olarak 6denecektir.

Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 Sayili Uluslararast Calisma
Sozlesmesi: Milletlerarast Calisma Teskilat1 (ILO) tarafindan 10 Haziran 1930
tarihli Genel Kurulda kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan da 23.01.1998 tarihli ve
4333 sayili kanunla onaylanan (RG:27.01.1998/23243) ve 25.05.1998 tarihli ve
98/11225 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla(RG:23.06.1998/23381)yiiriirliige
konulan bu s6zlesme ile her ne sekilde olursa olsun Cebri veya mecburi
calistirilma kaldirilmis, yasaklanmaistir.

Bu sozlesmede “cebri veya mecburi ¢alistirma” herhangi bir kisinin ceza
tehdidi altinda ve bu kisinin tam istegi olmadan mecbur edildigi tiim isleri

ve hizmetleri olarak tanimlanmis ve mecburi askerlik hizmeti, kamu hizmeti

yiikiimliiliikleri, mahkeme kararlariyla yaptirilan is ve hizmetler ile kiigiik
capli toplumsal hizmetler bu tanimin diginda tutulmustur.

Bu sozlesme ile;

Siyasi cebir veya egitim tedbiri olarak,

Iktisadi gelisme gayesiyle,

Calisma disiplini olarak,

Irki, ictimai(sosyal),milli veya dini bir ayirim araci olarak,

Her tiirlii sekilde cebri veya mecburi ¢alistirma yasaklanmustir.

Avrupa Sosyal Sart1; Avrupa Sosyal Sart1 2.Boliimiiniin “Adil bir ticret hakki” baslikli

4.maddesine gore ;



Akit Taraflar, adil bir tcret hakkimin etkili bir bi¢cimde kullanilmasini
saglamak amaciyla:

1. Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak
ticret hakkina sahip olduklarini tanimayi;

2. Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, calisanlarin fazla mesai
karsiliginda zamli ticret alma hakkina sahip olduklarini tanimayz;

3. Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit ticret hakkina sahip olduklarini
tanimayi,

4. Tiim calisanlarin, islerine son verilmeden 6nce makul bir bildirim siiresi
verilmesi hakkini tanimayi;

5. Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da
toplu sézlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve 6l¢iiler i¢cinde
kesinti yapilmasina izin vermeyi taahhiit ederler. Bu haklarin kullanilmasi,
Ozglirce yapilmis toplu sozlesmeler, yasal iicret saptama usulleri veya ulusal
kosullara uygun bagka yollarla saglanir.

Bu hiikiim belirli bir iicreti giivence etmeyi amaglamaktadir. (Cigekli, 2001: 130).
Ozellikle ~uluslararast boyutta insanlarin  haysiyetlerine yarasir bir yasam
siirdlirebilmeleri i¢in gereken temel Oge ticret oldugu i¢in bu uluslararasi alanda da

korunmaya calisilmigtur.

Avrupa Sosyal Sarti “Adil bir ticret hakki” baglikli 4.maddesinin Tiirk Hukukunda
karsihigr: ”Asgari Ucret”; Is Kanunu’nun 39 uncu maddesinde “is sdzlesmesi ile galisan
ve Is Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii isginin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi” seklinde, Is Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca fazla
calismanin tamimi, esit davranma ilkesi hem Anayasa da hemde Is Kanunu'nun 5’inci
maddesinde, Is Kanunu'nun 17°nci maddesi Siireli fesih” Belirsiz siireli is
s6zlesmelerinin feshinden énce durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.” hiikmii ile Is
Kanunu’nun 38’inci maddesi, “Isveren toplu sozlesme veya is sozlesmelerinde
gbsterilmis olan sebepler disinda isciye {icret kesme cezasi veremez.isci iicretlerinden
ceza olarak yapilacak kesintilerin is¢iye derhal sebepleriyle beraber bildirilmesi gerekir.
Isci iicretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda iki giindelikten veya parca
basina yahut yapilan is miktarina gore verilen ticretlerde ig¢inin iki giinliik kazancindan
fazla olamaz.”seklinde tanimlanarak Avrupa Sosyal Sartina uygun hale getirilmistir.
(Isik, s. 2-3; Erisim Tarihi: 21.02.2015). Bu durum Is Kanunun uluslararasi sdzlesmelere

uygun oldugunun da gostergesidir.



Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi: Sosyal haklarla ilgili
diger 6nemli bir belge ise Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda kabul edilen
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesidir”. Konumuz
kapsaminda 7.madde kapsaminda yeralan “Adil ve Uygun Iste Calisma Sartlar1” baslikli

kisimda;

“Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma
kosullarindan yararlanmak hakkini1 kabul ederler. Bu hak 6zellikle sunlari
giivence altina alir:

(a) Biitiin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

Adil ticretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle
kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan
daha asag1 olmayacagi ve aym is i¢in ayni tcreti alacaklar1 konusunda
giivence verilmesi;

Bu S6zlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin
bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret verilmesi;

(b) Giivenli ve saglikli calisma kosullar;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir iist kademeye yiikselmede esit olanak ve bu
yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul dl¢iilerde sinirlanmasi,
ticretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde iicret verilmesi.” hitkkmii yer alir.

Sozlesmeye taraf devletler, calisan kisileri s6zlesme metni kapsaminda insan haklarina
uygun ve adil {icretle ¢alismalarmi saglama yiikiimliiliigii altina girmislerdir. Ucret
kapsamina baktigimizda metin kapsaminda eksiklikler mevcuttur. Ornegin sozlesme
taahhiidiin de bulunmus devletler bu so6zlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak,
kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret verilmesi
hiikkmiinii kabul etseler de bu taahhiide ne derece uyduklari elestiri konusudur.
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesine de taraf olan tilkelerin
de taahhiitlerini yerine getirmedigi de agiktir. Diinyanin birgok iilkesinde asgari {icretin
insanlarin yasam standartlarina ne kadar uygun oldugu, verdikleri emegin karsiliginm
alip alamadiklari tartisma konusudur. Ote yandan yine ulusal platformda tartisilan
is¢inin terfi etmesi yani hem haklarinin genislemesi hemde {icretinin artmasina sebep
olan” kidem ve yeterlilik” kriterine gore yapilmasi, kidem objektif bir 6l¢ii olarak kabul
edilse de, yeterlilik isverenin is¢inin ¢alismasindan memnun olup olmadigina

baglanmaktadir. Tiirkiye’de de 6zellikle asgari licret hesabinda iscinin kendisinin esas



alindig1 goriilmekte olup yapilan hesapta iscinin ailesi dikkate alinmamakta;diger
taraftan ise “kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret
verilmesi” durumunun ne derece saglandig1 sorgulanmamaktadir. (Omay, 2011: 73-74).
Calisanlara ve ailelere saygin bir yasam saglamak amaciyla var olan maddeye Tiirkiye

¢ekince koymustur. (Copuroglu, 2013: 32).

1.4. Ucretin Tammina ve Korunmasina iliskin Ulusal Hukuk Diizenlemeleri

1982 Anayasasindaki Temel Haklarin Uclii Ayrim Baglaminda Degerlendirilmesi

1.1.1 Uclii Ayrim: 1982 Anayasasindaki Temel Haklar Kapsaminda Ucret Hakki

Temel hak ve hiirriyetler negatif statli haklari, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar
olarak Alman hukukcusu George Jellinek tarafindan ii¢ gruba ayrilmistir. Ug grup olarak
kabul ettigimiz haklar aslinda her biri birbirini tamamlar nitelikte olan 6zgiirliiklerdir.

Ug hak kategorisi aslinda akan tek bir irmaktir. (Kapani, 2013: 6-7).

Negatif statii haklari: Bu hak ayrimi baska hakkin kullaniminin kolaylagmasi igin
devlete “yapmama/ dokunmama” 6devi yiikler. Kisi haklar1 olarak isimlendirilen bu
haklardan bireylerin yararlanabilmesi ig¢in devletten herhangi bir aktif davranig
beklenmez. Bu haklar kisiye devletin dokunamayacagi 6zerk alan birakmaktadir. Ornek
olarak; bireyin din ve vicdan 6zgiirliigii gibi haklar i¢in devletin asil olarak yapmasi
gereken davranis miidahale etmemektir. (Algan, 2007: 38). Bunlar devlete 6zellikle

“gblge etmeme” 6devi yiiklerler. (Kapani, 2013: 6).

Negatif haklar, devletin miidahalesine karsi giivence altina alinmas1 ve siyasal iktidar
karsisinda korunma amaciyla ortaya ¢ikan yiikiimliiliikleri ifade eder. Devletin olumsuz
tavir takinmasi ile ortaya c¢ikar. Bu olumsuzluk hareketsiz kalma, kaginma, karigsmama
yoniinde bir egilimdir. Tabi devletin bu tavri diizenleme yapamayacagi anlamina
gelmemektedir. Devlet, haklarin kullanimini kolaylastirmak icin diizenlemeler yapabilir.

(Kocabas, 2009: 17).

Negatif yiikiimliiliik anlayigina gore bireyin hayatini kendi istekleri dogrultusunda

kurmasi ve bu durumlarin devlet de dahil olmak {izere hi¢ kimsenin keyfi olarak
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miidahale edememesidir ki, aslinda devlet de bireylere karsi tutumunu bu sekilde
belirlemelidir. Diger taraftan ise hem pozitif haklarda hem negatif haklarda devletin

miidahalesi zorunluluk gibidir.

Pozitif statii haklari: Bu hak grubu devlet tarafindan vatandasa verilen hakkin
kullanilisin1  saglamak amaciyla bir “yapma” odevi yiikler. Devletin olumlu bir
miidahalesi olmadan gerceklesemeyecek bu haklara devletin ancak bireyin aktif
midahalesi ile katki saglamasi miimkiindiir (Algan, 2007: 38). Bireye, devlete karsi
kullanabilecegi bir takim isteme hakki vermekte, bunun karsiliginda ise devlete belirli
odevler yiiklemektedir. (Kapani, 2013: 6). Ornegin; ¢alisma hakki, saglik hakki, konut
hakki ve sosyal gilivenlik hakki gibi haklar pozitif statii hakki i¢inde yer almaktadir.

Su durum da acgiktir ki; sadece pozitif statii hakkinin taninmasi insanlara belli dlgiide
sosyal gerekliligi yasatsa bile, 6rnek olarak yasam hakki gibi olmazsa olmaz bir hakkin

sagladig 6zgiirliigii tam olarak karsiladigini soyleyemeyiz. (Kapani, 2013: 7).

AKktif statii haklari: Bu hak grubu genel olarak bireylere vatandaslik haklari seklinde
tanimlanip, kullanilmasi saglanan haklardir. (Goren, 2011: 507). Bu haklar kisilere

siyasi karar alma siirecinde yetki veren haklardir.(Kapani, 2013: 6).

1.1.1.1 1982 Anayasasinda Hak Siniflandirmasi

“Kisisel haklar ve siyasal haklar” ile “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar” ayrimi pek
cok ulusal ve uluslararas1 belgede giiglii olarak benimsenmistir.1982 Anayasasinda da
kisisel haklar “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baghgi altinda,sosyal ve ekonomik haklar
“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg: altinda ,siyasal haklar ise “Siyasal

Haklar ve Odevler” baslig altinda, diizenlenmistir'. (Algan, 2007: 45).

Kisisel Haklar ve Siyasal Haklar; Bu haklar devlete ¢ekinme yikiimliligi
yiiklemektedir.(Tezcan  vd., 2011:  77)Jellinek  tarafindan  yapilan  haklar
smiflandirmasinda negatif statlii kisisel haklar1 kapsarken aktif statii hak grubu ise
siyasal haklar1 tanimlamaktadir.(Algan,2007: 48) Kaboglu tarafindan ise “Kisi
Ozgiirltikleri ve siyasal haklar” olarak adlandirilmistir.(Kaboglu, 1993: 26) Anayasada

zorla calistirma yasagi, konut dokunulmazlhi§i ve basin Ozgiirliigii gibi hak ve
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ozgiirliikler “Kisinin Hak ve Odevleri” bashg altinda diizenlenirken, vatandaslhik hakki
ve dilek¢e hakki gibi hak ve Ozgiirliikler ise “Siyasal hak ve o6devler” bolimiinde

diizenlenmistir.

Sosyal ve Ekonomik Haklar; Jellinek tarafindan yapilan haklar siniflandirmasinda
pozitif statii hak grubuna giren bu ayrim (Algan, 2007: 49), KABOGLU (1993: 27)
tarafindan “Sosyal, Iktisadi ve Kiiltiirel Haklar” olarak adlandirilmistir. Sosyal haklar,
iktisaden giicsliz durumdaki gruplarin esit sartlarin olusumu igin yaptigr karsit
harekettir. Sosyal haklar toplumun gii¢siiz kesiminin insan haklarma uygun sekilde
hayatlarimi stirdiirebilmeleri i¢in devletin bir takim tedbirler almasi1 gereken hak grubu
olup bu durum sosyal devlet anlayisi ile ortaya ¢ikmistir. Sosyal, ekonomik kosullarini
sonucu olarak da sosyal haklarin insanin yasaminda yeni bir yol ¢izecegi giindeme
gelmistir. Ozii itibariyle de bu haklar toplumsal esitsizlikleri engelleyebilecek
ozgirliiklerdir. (Bulut, 2009: 38-62.). Bu haklar kisilere uluslararas1 hukuk sézlesmeleri
ile tannabilecegi gibi kanunlarla da saglanabilir. (Tezcan vd., 2011: 77). Sosyal ve
ekonomik haklari, kisisel ve siyasal haklara gore daha korunmaya ve yardima muhtag

haklar olarak tanimlayabiliriz.

Sosyal ve ekonomi haklar; devlete olanaklar1 6l¢iisiinde insanlarin esit sartlar altinda
hayatlarini siirdiirmelerini saglamak i¢in konulmus miispet ve menfi kurallar1 ifade eder.
(Glimiig, 2010: 251). Aslinda sosyal haklar “yetki veren” ya da “6dev ylikleyen
kurallar” seklinde diizenlenmistir. (Balkir, 2009: 109).

Peki, sosyal devlet iginde sosyal haklarin yerini nasil belirleyebiliriz? Liberal devlet
sistemi 20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra kendi ig¢inde bir asama kaydetmistir ve
bunun sonucunda 6zellikle bat1 demokrasilerinde Ikinci Diinya Savasidan sonra liberal
devlet artik sosyal devlet seklini almistir. Bu aslinda 6zii itibariyle bir nitelik
degistirmedir. Sosyal, ekonomik gelismeler sosyal devletin kendisini yenilemesi, yeni
bastan diizenlemesi gerektigini ortaya koymustur. Sosyal devletin gelismesi is¢i
simifinin gelismesi ile giindeme gelmistir. Burada birey yine toplumun ve iktidarin
kaynagidir, amacidir. Sosyal devlette bu amaca bireyi serbest birakarak ulagilamayacagi
anlasildigi zaman, devletin miidahalesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal
devlette amag, kaynak yine bireydir ama amaca ulasmak icin iktidarin izledigi yol

farklidir. Sosyal devlet liberal devletten farkli olarak kisinin, refahini, mutlulugunu,
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insan onuruna yarasir bir bicimde yasayabilmesini, maddi ve manevi gelismesini
saglayabilmek icin ekonomik hayatin sosyal hayatin icinde olacaktir, yani miidahale
edecektir, katkida bulunacaktir. Sosyal devlette birey soyut degil somut bir varliktir.
Yani o birey evrensel bir birey degil, belli bir zaman dilimi i¢inde, belli bir lilkede
yasayan ve ekonomik sosyal sartlara sahip olan bireydir. Bireyin i¢inde yasadigi sosyal,

ekonomik sartlar bellidir. Bu da somut bir birey anlayisidir. (Goze, 2013: 365-420).

Sosyal devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde katilmasint mesru ve
gerekli kilan bir devlet anlayisi olarak sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amacini
tasimaktadir. (Kilicoglu, 2). Sosyal devletin niteligine iliskin bu aciklamalardan sonra,

onda bulunan 6zellikleri maddeler halinde asagidaki gibi siralayabiliriz.

Sosyal devlettin su 4 temel 6zelliginden bahsedebiliriz:

1-Insan Onuruna Yarasir Asgari Hayat Standartlarin Saglanmast
2-Sosyal Adaletin Saglanmasi

3-Devletin Piyasaya Miidahalesi ve Adil Gelir Dagiliminin Saglanmasi
4- Sosyal ve Ekonomik Haklarin Saglanmasidir. (Giimiis, 2010: 188).

Sosyal devletin en 6nemli 6zelligi kisileri sosyal statiilerine gore ayirmadan asgari hayat
standartlarinin saglanmasi ve Ozgiirlikk, esitlik kavramlarinin hayata uyarlanmasini
saglamaktir. Bu nedenle devletin sagladig: sosyal ve ekonomik haklar bireyleri risklere
kars1 korudugu gibi asgari temelde vatandaslarin sosyal giivenligini saglamada da
sorumludur. Tabii ki bu yikiimliliikler1 yerine getirirken adil gelir dagiliminin
saglanmas1 ve Ozellikle bunu gerceklestirirken de sosyal adaletin saglanmasi ¢ok
onemlidir. Sosyal devletin piyasada kullandigi yontemlerden biriside “istihdamin
arttirtlabilmesi”dir. Bu yontem ile ¢alisanlar devletten hayat standartlarina uygun bir
ticret almakta ve is¢i smifinin 6nemi artmaktadir. (Giimis, 2010: 188-221). Devletin
yiikiimliiligli sadece kendi otoritesini saglamak degildir. Bu nedenle sosyal devlet
kapsaminda toplumun her tiirlii gereksinimlerini karsilamali ve bunu yaparken de kisiler

arasinda ayirim yapmamalidir.
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1.1.1.2 Sosyal Haklarin Tarihsel Gelisimi

Sosyal haklar ve ozgiirliikler, sosyal devletin tanidigi haklar olup bunlar evrensel
nitelikte degildir. Ciinkii o belli bir iilkede, belli bir zaman dilimi i¢inde, belli sartlarda
yasayan insandir. Dolayisiyla burada devletin insanlarin refahini, mutlulugunu
gerceklestirmek, maddi ve manevi gelismesini saglamak i¢in bir takim oOdevlerde
bulunur. Somut bir takim hizmetler kurmaktadir. Bunu yapabilmek igin her devletin
sartlar1 farklidir, iilkeden tlkeye degistigi icin evrensel degildir. Temel haklar ve
ozgiirliikler ise evrenseldir, ¢iinkii soyuttur. Ornegin; diisiince 6zgiirliigii evrenseldir
dedigimiz zaman evet herkes bir seyler disiiniir. Bu dislince Ozgiirliigiiniin
yararlanilabilen, kullanilabilen bir 6zgiirliik olmasi i¢in en basitinden okuma yazma
bilmek gerekir. Boyle bir durumda bu 6zgiirliiglin kullanilabilir olmasi, kisinin egitim
almasina baghidir. Ayrica bireyin zorunlu ihtiyaglarini saglayabilmesi icin devletin
yardim elini uzatmasi ve bunun i¢inde soyut olan Ozgilirliikklerin somutlastirilmasi
gereklidir. Bu durum devletin ekonomik durumuna bagli olarak gerceklesecektir. (Goze,
2013: 369-375).

Sosyal ve ekonomik haklardan Fransiz Ihtilalinde de bahsedildigi agiktir. 1791 de
anayasa da bir takim ilkeler kabul edilmistir: “ Terk edilmis ¢ocuklarin bakimi, “calisma
giicli olup da is bulamayanlara is saglanmasi1” ve “sakat yoksullara yasama imkanlarinin
taninmas1” gibi haklar1 6rnek olarak verebiliriz. 1793 anayasasinda issizlik sorununa
¢ok onem verilmis, yoksulluk sorunu, sakat insanlara yardim sorunu ve yine ¢ocuklarin
durumu, bu konularda devletin bir seyler yapmasi gerektigi kapsamli sekilde agiklansa
bile bahsi gegen anayasa ylriirliiliige bile girmemistir. Bu ¢apta daha genis bir anayasal
diizenlemeyi gormemiz i¢in 1848 devrimini beklememiz gerekir. 1848 devriminde bu
konular tekrar giindeme almmistir ve burada sosyal hukuk kavrami 6n plandadir.
Ozellikle “ozgiirliik, esitlik ve kardeslik” vurgusundaki kardeslik ifadesi burada
eklenmistir. Issiz ancak calisabilecek durumda olan kisilere is saglanmistir.
Calisamayacak durumda olan sakat kisilere yardim eli uzatilmis, ¢ocuklara bakilmis ve
genclerin  gelismesine yardimcr olunmustur. Burada kardesligin anlami; birey
yoksullugunu gidermek ic¢in dnce kendi ¢abalayacak, eger olmazsa ¢evresindeki ailesi
ve yakinlar1 ona yardim edecek ve son olarak oradan da imkan bulamazsa devletin

devreye girmesi s6z konusu olacaktir. (Goze, 2013: 369-375). Bu kapsamda 6zellikle
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1848 Ihtilalinin etkileri nedeniyle Fransiz Anayasasinda da sosyal hak anlayisinda genis
Olciide yer verildigi ve “patron ve is¢i iligkilerinin esitliginin saglanmas1” da kapsamli

olarak yer almaktadir. (Kapani, 2013: 53-54).

Esasen sosyal haklar, yalmiz bati toplumlarinda ele alinmig degildir. Bizim
kiiltiiriimiizde de gelismislige yer verilmistir. Ornegin; Hazreti Muhammed (S.A.V):
“Iscinin iicretini alin teri kurumadan 6nce ddeyiniz.” Hadisi serifinin, agilimmin ¢ok
genis oldugu agiktir. Roma doneminde, emegin gordiigii islerde kullanilan kélelerin kisi
olarak higbir degeri olmaksizin “meta” olarak alinip satildigi, 18. Yiizyilda, Ingiltere’de,
cocuk ve kadinlarin karin tokluguna calistirildigi donemlere gore, simdide oldugu gibi o
zamanda c¢ok ileri bir buyruktur. Mecellede de is sozlesmesi ile ilgili hiikiimler
diizenlendigi, sanayi toplumu olmamakla birlikte, ahilik sisteminde sosyal haklara is

boliimlerine ve 6zellikle liretime 6nem verildigi agiktir.

Sosyal haklarin 6zellikle 1.Diinya Savasindan sonra genis yanki uyandirdigi ve bu
haklarin tam olarak saglanmadan insan haklarina uygun yasam diizeyine ulagmanin
miimkiin olmadigr pek c¢ok devletge kabul edilmistir. (Kaboglu, 2012: 283-285).
Insanlarin sosyal bagimsizliga olan 6zlemi de 6zellikle sosyal ve ekonomik haklarin,
klasik haklar gibi Anayasalara girmesine neden olmus bu donem de neredeyse 1.Diinya

Savagindan sonraki doneme rastlamistir. (Kapani, 2013: 54-55).

Yasanan sikintilardan dolayr calisanlarin haklarinin uluslararasi alanda korunabilmesi
i¢in 1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. (Kaboglu, 2012: 283-
285). ILO’nun kurulmasindaki temel ilke, diinya barisinin ancak sosyal adalet ile

saglanabilecegidir. (Ataman, 2010: 5).

Sosyal haklarla 1ilgili diizenlemeler 1. Diinya Savasi sonrasinda 1917 Meksika
Anayasast ve 1919 Weimer Anayasasinda goriiriiz. Meksika Anayasasinda fabrika
sahiplerine ¢alisanlar i¢in saglik kosullarina uygun meskenler yapmak zorunlulugu
mevcutken, Weimer Anayasasi sosyal gilivenlik tesislerini kurmak zorunlulugunu
yiiklemektedir. Burada bir hak s6z konusu degilken devlete bir gorev yiiklenmektedir.
Ancak burada bireylerin bu yiikiimliiliikleri yerine getirilmesini isteme hakki s6z
konusu degildir. Bireylerin de birtakim haklar isteyebilmesi 1945’den sonra ortaya

cikmustir. (Goze, 2013: 369-375).
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Ozellikle 2. Diinya Savasindan &nce rejimlerin baskisiyla kiigiik goriilen insanlarin
kendilerini ifade etmek, itibar saglamak ve sosyal haklarin temelini atmak i¢in birtakim
caligmalara baglanmisken, (Kapani, 2013: 57) daha 6nemli gelismeler ise 2.Diinya
Savasindan sonra yasanmustir. Ozellikle sosyal haklara iliskin hukuksal diizenlemelerin
bu doneme rastlamig olmasinin sebebi savas doneminde yasanan ekonomik kosullarin,
yoksullugun ve gelecek kaygisinin herkesi etkilemis olmasidir. Bu donem is¢i sinifinin
ve sendikal orgiitlerin miicadelesi sosyal hak kategorisinde yer alan sendika 6zgiirliigii,
toplu soézlesme ve grev hakki gibi ozgiirliiklerin gelismesine bliyiik katki saglamustir.
Diger taraftan devlet- isci- isveren arasinda sermaye ve emek konusunda uzlagmalar
olmustur.(Kaboglu, 2012: 283-285). Ote yandan, siyasi Ozgiirliiklerin insan yasami
devam ederken kisilerin istedikleri yasama sahip olmalar1 i¢in yeterli olmadigin1 bu
nedenle sosyal Ozgiirliiklere yer verilmesi gerektigi gercegini benimsemislerdir. Bu
durum toplumlarin uyandigimnin gostergesidir. Sosyal ve ekonomik haklar olmadan
olusturulan bir 6zgiirliik listesini artik doktrin de bile tartisma konusu yapilmamaktadir.

(Kapani, 2013: 80).

Modern anayasalarda yer alan sosyal haklara ve devlete yiiklenen gorevlere bir goz
atacak olursak; sosyal devlet Ozgiirliik¢li bir ortamda insanlar1 daha 6zgiir kilma
sistemidir. Bu sistemin hedefi insanlarin, insan onuruna yarasir bir sekilde
yasayabilmeleri saglamaktir. Yani sosyal ve ekonomik durumu olmayan insanlarinda
insan onuruna yarasir bir yasam siirmesini saglamak amag¢lanmistir. (Goze, 2013: 365-

420).

Bizim Anayasalarimizda ise durum biraz farklilagmaktadir.1982 Anayasas1 1961
Anayasasinin aksine sosyal haklar1 daha kisitlayici bir sekilde diizenlemis ve daha sonra
c¢ikarilan cesitli yasalar da sosyal haklar1 ILO seviyesine getirememistir.(Kaboglu, 2012:
283-285) Ornek olarak SSK primlerinin 1980 yilinda isciler aleyhine olacak sekilde
%58’den % 63’e yiikseldigini goriiyoruz. Bunun yaninda, 1983 yilinda 2022 sayili
kanun degisikligi ile sosyal giivenlik kurumlarindan hicbir geliri olmayan 65 yasini
doldurmus Tiirk vatandagina muhtag, sakat ve gii¢siiz kisilere aylik baglanabilmesi i¢in
“muhtaghgin ispatlanmas1” kosulu getirilerek s6z konusu maddeden yararlananlarin
sayist azaltilmistir. (Giimig, 2010: 529). 2022 sayili yasada 2013 yilinda yapilan
degisiklikle 65 yasini doldurmus Tiirk vatandasina aylik baglanabilmesi i¢in Sosyal
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Gilivenlik Kurumu'ndan, Emekli Sandigi, Bag Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu da
dahil olmak iizere hicbir kurumdan emekli maas1 aliyor olamamasi1 gerekmekte ve belli
sartlar1 saglayan oziirliilleri de yasa kapsamina alarak konu bir adim daha ileri

tasinmistir.

Konunun diger bir boyutuna bakacak olursak; Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
imzalanmasi ile birlikte sozlesmeci devletler yalnizca sozlesmeye baglhh kalip
sozlesmeyi ihlal etmeyecekleri ve bunun yeterli olacag: fikri hakim olmustur. Ciinkii
pozitif yiikiimliilik kavrami sézlesmede yazmiyordu. Ancak sézlesmenin yasayan bir
metin haline gelmesi, s6zlesmeyi uygulayan mahkemenin yorum giiciinli artirmistir.
Mahkeme pozitif yiikiimlilikteki yorumunu sézlesmenin birinci maddesine
dayandirmistir. Sozlesmede insan haklarina saygi yikiimliligi bashigini tasiyan
1.maddesinde “Yiiksek sozlesen taraflar, kendi yetki alanlar1 i¢ginde bulunan herkese bu
Sozlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve Ozgiirliikleri tanirlar” ifadesi
mevcuttur. Mahkeme’nin yerlesik i¢tihadina gére madde de taraf devletlere sadece hak
veya Ozgiirlik olarak taninmis, serbest hareket alanindaki eylemlerine miidahale
etmemek zorunlulugunu degil; ek olarak bunlarin fiilen ve gergekten kullanilmasini
saglamaya yonelik uygun 6nlemlerin de almasi zorunlulugunu getirmektedir. Pozitif
yiikiimler ¢ergevesinde devletler sdzlesmede gilivence altina alinan haklar1 korumak i¢in
aktif bir rol iistlenerek gereken tiim tedbirleri almalidirlar. Yani S6zlesmeci devletlerin
negatif yiikiimliiliiklerinin yaninda s6zlesmedeki haklar1 korumak i¢in gerekli 6nlemleri
alma yiikiimlilikleri de vardir. Pozitif yiikiimliiliikkle birlikte hak ve ozgiirliiklerin
s6zde degil 6zde uygulanmasi saglanacaktir. Yukarida da bahsedildigi gibi pozitif
yikiimliiliikler sozlesmede yazmiyordu. Bu yiizden de ilk baslarda mahkeme,

devletlerin boyle bir yiikiimliiliigiiniin olduguna temkinli yaklasiyordu.

1.1.1.3. Sosyal ve Ekonomik Haklarin Kisisel ve Siyasal Haklardan Ayirtedilmesi

Oncelikle;1982 Anayasasi ve 1961 Anayasasinda iicret hakki, “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” boliimiinde diizenlemistir. Ucret hakk:i ikinci kusak haklar
seviyesinde oldugu i¢in birinci kusak hak giivencesinden yoksundur. Bu durumdan
dolayi; iicret hakkinin diizenlenme yeri nedeniyle sosyal devlet ilkesinin zayiflamasi

olasilig1 nedeniyle diger haklar gibi garanti kapsaminda degildir.
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Sosyal ve ekonomik haklarin genis Ol¢iide kabul edilmesiyle klasik haklarda esasl
degisiklikler olmus ve bu degisiklikler yaklasik olarak Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslarindan sonraki doneme denk gelmistir. Bahsi gecen donem de caligma hakki
artik sadece kisiye taninan bir hiirriyet degil devlet tarafindan saglanmasi1 gereken bir

hak olarak kabul edilmistir.(Kapani, 2013: 78.)

Genis anlamda ifade edilecek olursa; kisisel ve siyasi haklarin amaci insani insan
olmasindan dolay1 serefli bir yasam saglamayi temin eden tutumlari iken, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin amaci insanin hakkettigi yasama uygun sekilde yasama
kosullarin1 saglamay1r amaglamaktadir. Her iki hak grubu birbirini tamamlayici
niteliktedir.(Ataman, 2010: 6).Kisi hiirriyetlerinin sosyal haklar olmadan eksik kalmasi
gibi sosyal haklar da kisi hiirriyetinin olmas1 miimkiin degildir. Onemli olan iki kategori

hak arasinda sentez olusturmaktadir. (Kapani, 2013: 83)

Kisisel haklar devlet tarafindan dokunulamayacak alani ifade ederken, siyasal haklar
vatandaslara siyasal iktidar1 etkileme imkani veren haklar1 icermektedir. Kisisel ve
siyasal haklar bireyi devlete bir sey yapmama 6devi yiikledigi i¢in bireyi 6zellikle
devlete karst koruyan haklardir.(Algan, 2007: 37,70) Sosyal haklar ise devletin
hareketsiz kalmasin1 amaglamaz. Aksine sosyal kamu hizmetleri ve sosyal politika ile
devletin birtakim olumlu faaliyetlerde bulunmasini saglamaya ¢alisir. Kisisel ve siyasal
haklarin 6zii zaten devlet faaliyetidir, bu durum zaten insan haklarinin temelini
olusturmaktadir. Oysa sosyal haklar da ozellikle temin ve tedariki gerektiginden
korunmaktan ziyade 6zel olarak yaratilacak bir durum s6z konusudur. Sosyal haklarin
amac1 doktrinde sosyal adaleti saglamak veya esitsizlikleri gidermek ya da toplumsal
refah1 saglamak seklinde tartisilmaktadir. Bunlarin 6ziinii ise refah devleti
olusturmaktadir.(Erdogan 2010: 179-180). Unutulmamas: gereken nokta da kisisel
haklarin sunulamadigi bir ortam da sosyal hakkin da faydasiz ve anlamsiz oldugudur.
Ciinkii 6zglir olamayan bir bireye saglanan sosyal hakki anlamli degildir. Sosyal haklar

liiks ve degisken haklardir.

Glimiis; sosyal ve ekonomik haklarin kisisel ve siyasal haklardan ayirt edilmesini ii¢

bagslik altinda toplamstir:

“1- Oncellikle her iki kategori tarihsel olarak farkli donemlerde ortaya ¢iknustir.
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2- Biitiin haklardan herkesin yararlanabilecegi ilan edilmesine karsin, kisisel ve
siyasal haklar, genellikle maddi imkénlara sahip olanlarin yararma hizmet
etmekte iken; sosyal ve ekonomik haklar, daha ¢ok ekonomik anlamda zor
durumdaki bireyleri korumaya ve ger¢ek Ozgiirlik sartlarimi olusturmaya
cabalamaktadir.

3- Sosyal ve ekonomik haklari, kisisel ve siyasal haklardan ayirt edecek diger bir
farklilik yada temel ozellik ise; kisisel ve siyasal haklar, devletin miidahale
etmeyecegi yada karigsmayacagi alanmi belirleyerek devlete negatif yiiklemekte
iken; sosyal ve ekonomik haklar, genellikle devletin miidahale etmesi yada
karismas1t  gereken alam1 belirleyerek devlete olumlu yiikiimlilikler
yiiklemektedir. (Giimiis, 2010: 225-239)

Kisisel ve siyasi haklari, sosyal ve ekonomik haklardan ayiran en 6nemli 6zellik birinci
grup hakkin devlete maliyeti olmamas1 diger bir deyisle iicretsiz olmasi, ikinci grup
haklarin ise tam aksine mali kaynak gerektiren Ozgiirliikler olmasidir. Uygulamada
maliyeti yiiksek haklarin yerine getirilmesinin devletin kaynaklar1 ile dogru orantili
oldugu goriilmektedir. Bu anlayis devlete agir yiik getirecek ozgiirliikler i¢cin kabul
edilebilir olsa da kisisel ve sosyal haklarla esit diizeyde sorumluluk getiren haklar i¢in
de boyle bir sinirlamaya tabii tutulmasi dogru kabul edilmemistir. (Algan, 2007: 131-
132). Kisisel ve siyasal haklar ile sosyal ve ekonomik haklar kategorileri arasinda 6nem
ayrimi yapilmamali sadece insana yarar esasli degerlendirme yapilmalidir. Burada amag
sadece insanlarin daha fazla Ozgiirliikten nasil en az taviz ile yararlanabilmesini

saglamaktir.

Sosyal haklar neden taninmistir? 1961 anayasasinin gerekcesinde birey esas alindiginda
liberal sistemin devlet yapisinin tanimis oldugu haklar ve 6zgiirliikler toplumun biiyiik
cogunlugu i¢in uygulanabilir, gerceklesebilir nitelikte hak ve Ozgiirliikler degildir.
Bunlar toplumun bir yerde sosyal, ekonomik bakimdan gii¢siiz durumunda olan
kesimidir. Bu haklar bu insanlar i¢in kagit iizerinde kalir ve gerceklesmez. Bunlarin
taninmasi yeterli degildir, aym1 zamanda uygulanabilmesi gerekir. Ote yandan bu bir
rejim meselesidir. Ciinkii toplumlar1 yikan asiriliktir, yani asir1 zenginlik oldugu zaman
asir1 yoksullugu getirir. Dolayisiyla boyle bir agliga, yoksulluga vs. gz yuman devlet
kendi rejimini koruyamaz, bunun i¢in buna bir Onlem almak bir ¢dziim bulmak

gerekecektir. (Goze, 2013: 369-375).

Anayasanin “Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirlar” baslikli 65. maddesinde
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin

amaglaria uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlciistinde yerine
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getirir.” hilkkmii yer almaktadir. Grev, toplu sézlesme ve sendika gibi haklarin devletge
yerine getirilmesi konusunda sekteye ugramasa da bu haklar disinda ki 6zgiirliikleri
yerine getirmekten kacinma olanagi verdigi ve kisilerin bu haklar i¢in yargi organlarina
basvurma haklarini kisitlandig1r konusunda o6greti de birlik vardir. Yargi organlarinin,
sosyal haklarin sinirinin belirlenmesini zor olmasinin sonucu birgok bireyin haklarinin
ihlal edilmesi durumunda herhangi bir yargisal islem yapilamayacak olmasidir. Sosyal
haklarin “temel hak” gibi goriilmeyerek sadece “yol gosterici hiikiimler” olarak
goriilmesinden kaynaklanabilir ki bu durum sosyal haklarin hi¢ degilse 6ziinii koruyarak
asilabilir. Bir hakkm 6ziiniin korunmasi o hakkin var olus sebebidir. Ornek olarak;
bireyin asgari Tlcretle calisacak is bulamamasi veya issizlik sigortasindan

yararlanamamasi 6zii ihlal olarak degerlendirilebilir. (Balkir, 2009: 132).

Bu baglamda 65. madde de belirtilen “Ekonomik istikrarin korunmasi” ve “mali
kaynaklarin yetersizligi” ise siyasal iktidarin egemenliginde olan bir husustur
(Kilicoglu, 3). Mali kaynaklarin kullanilmasi konusunda doktrinde iki tiir yorum
mevcuttur: Ik yorum tiirii genis 6lciide serbestlik ve takdir yetkisinin verildigi ancak
bunun “ekonomik gelismeyi mali kaynaklarin yeterliligi” Ol¢ilisiine baglamasidir. Bu
durum da iktidarlarin hareketsiz kalma fonksiyonu varmis gibi goziikse de asil amag
bazi sosyal haklarin kullanilmasi durumda iktidarlar1 harekete gecirmeyi saglamaktir.
Diger bir goriis ise devletin hareketsiz kalma fonksiyonunun olmadigi, en azindan edimi
yerine getirmekle yiikiimli oldugudur. Bu durum da sosyal haklar1 yerine getirirken
mali kaynaklarin yetersizligini ileri slirmek miimkiin degildir. Aslinda burada mali
kaynaklarin yeterliliginden ziyade asil arastirilmasi gereken konu bu 6zgiirliiklerin ne
Ol¢iide kullanilabildigidir. Ekonomik haklara devletin istedii zaman miidahale etme
imkaninin olmasi en biiyiik tehdittir. (Balkir, 2009: 109-119). Bu nedenle devletin
sosyal ve ekonomik haklara miidahale edip etmeyecegi ve eger bu durumla karsilagilirsa

bunun siirlarinin neler olacaginin ¢izilmesi ¢ok 6nemlidir.

Devlet onceligini Anayasadaki sosyal ve ekonomik haklara gore belirlenen amaglar
dogrultusunda davranmayi ilke edinmeli ve 65.maddeyi de sosyal ve ekonomik haklar
yerine getirmemek icin kullanabilecekleri bir yontem olarak gérmemelidir. (Balkir,

2009: 128). Aslinda devlet sosyal ve ekonomik haklar1 diger haklara kostek olarak degil
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de destek olarak goriirse bunlarin kullanilmast ve imkan saglanilmasi ¢cok daha kolay

olacaktir.

Anayasa’nm 65 inci maddesi esasen karsiliksiz yardimlarla ilgili olmalidir. Ornegin,
Sosyal giivenlik, igsizlik 6denegi uygulamalart prim esasina gore calisir. Yani Devlet,
is¢i ve igverenden prim tahsil eder ve 6deme yapar. Ancak, geliri olmayan 65 ve yukari
icin ddeme yapacaksa, elbette kaynaklar1 oraninda yapar. Isciye, calisma karsiligi iicreti,
O0denegim yok, ddemiyorum diyemez, diyememelidir. Aksi halde sosyal devlet olmak
bir yana hukuk devleti olmasi da miimkiin degildir. Bu nedenle, 65. Maddeyi kiil olarak

Sosyal ve Ekonomik haklar1 kapsaminda degerlendirmemek gerekir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ticret hakki da kisisel ve siyasal haklar arasinda
sayllmamis aksine sahibine esasli bazi gorevler yiikledigi, ekonomik fayda ve sosyal
adalet sagladigi i¢cin sadece bir hiirriyet degil ayn1 zamanda devlet tarafindan saglanan
bir hak konumunda oldugu kabul edilmistit. Ucret hakki sosyal oOzgiirliikleri
cer¢evesinde degerlendirilir. Ekonomik bir hak m1 medeni bir hak mi1 tartisilmis ancak
ekonomik haklar igerisinde olduguna kanaat getirilmistir. Yani 2. kusak haklarin

i¢cerisindedir.

Kisinin yagam hakk: temel haklar kategorisinde sayilmaktadir. Ancak, geliri olmayan,
calisgamayan ve flcret alamayan bir kisiye, tamam senin yasam hakki var, sana
dokunmuyoruz, ancak yasamini idame ettirecek kosullarda saglamiyoruz/kaynagimiz
yok saglayamiyoruz, denildiginde yasam hakkma dokunulmus olmuyor mu? Ucret
temel haktan sayilmadigi takdirde Anayasa’nin 90 inc1 maddesinde yer alan uluslar arasi
sOzlesmelerinin (licrete yonelik olanlarinda) Kanunun 6niine gecerek uygulama olanagi

olmayacag aciktir.

Yukaridaki bilgiler 1s181inda Tiirk Anayasasinda sosyal hak kategorisinde diizenlenen

ticret hakkinin Anayasada ki yeri incelenecektir

1.1.1.4 Ucret Hakkinin Anayasadaki Konumu

1982 Anayasamizin Ugiincii Boliim de yer alan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve

Odevler” baslikli kism1 VII. Ucrette adalet saglanmasi alt bashikli 55. maddesine gére;
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“Ucret emegin karsihgidir. Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alir.
Asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile iilkenin ekonomik durumu da goz

Oniinde bulundurulur.” seklindedir.

55.madde de asgari iicretin tespitinde c¢alisanlarin ge¢im sartlari ile tilkenin ekonomik
durumuna gore belirlenecegi ifade edilmis olan asgari iicretin yasam standartlarina
uygun olmadigr bir gergektir. (Balkir, 2009: 156). Diger taraftan 6nemi her gecen giin
artan asgari Ucretin ¢aligma kosullarina uygun olarak belirlenebilmesi igin her tiirlii
yontem denense bile heniiz izlenen hicbir yol ile tam olarak {icrette adalet saglamis

denilememektedir.

1982 Anayasasinin Besinci Bolim de yer alan “Calisma ile ilgili hiikiimler” baglikli
kismin “Calisma hakki ve odevi” kenar baslikli 49. maddesine gore;  “Caligsma,
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligsma
hayatin1 gelistirmek igin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayr desteklemek,
igsizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir.” seklindedir. Maddenin kapsaminda; calisma hakkini
gerceklestirmek icin pek ¢ok sorumlulugu iizerine aldigr goriilmistiir. (Balkir, 2009:
12).

Adil iicret hakki calisma hakki kapsaminin i¢inde ele alinmakta ve alt kategorisi olarak
gorilmektedir. Calisma hakk: adil iicret hakki i¢in 6n sart niteligindedir. Adil iicret
hakki calisma hakkinin bir parcasi olmakla birlikte adil {icretin c¢alisan bakimindan
oneminden Otiirli ayr1 bir hak olarak inceleme zorunlulugu dogmustur.(Bulut, 2009:
139-140). Calisma haklarmin alt kategorisinden biri olan ticret hakkinin da belli
Olclitlerde saglanmasi zorunlulugu mevcuttur. Bu Olgiitlerin saglanmasi, caligsma

hakkin fiilen gecerli kilar. (Balkir, 2009: 151).

Aslinda ¢aligma hakkinin da ¢ok ciddi evrelerden gectigi agik bir gergektir. Ornek
olarak is saatlerinin diizenlenmesi, adil bir iicret saglamak icin iscilerin toplu sdzlesme
yapma hakki yeni haklarin “akit serbestisine” aykir1 sayildig1 bir gercektir. (Kapani,
2013: 77-78). Bu da sosyal haklarin yapilanmasimin ¢ok uzun bir siirecten gectiginin

gostergesidir.
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Ucret; sadece insanin yasammi devam ettirecek asgari ihtiyacinin karsilanmasi degil,
medeni bir insanin maddi ve manevi biitiin ihtiyaglarinin saglanmasi demektir. (Arda, 3,

17.02.2015)

Iscinin {icreti hak etmesi icin mutlaka calismasi zorunlu degildir. Is sozlesmesinin
askida oldugu haller disinda iscinin igverenin emrinde hazir olarak beklemesi de ticreti
hak etmesi i¢in gegerli bir nedendir. Diger taraftan {licret sosyal seviyeye uygun ve insan
yasamini olumsuz ydnde etkilemeyecek sekilde belirlenmelidir. Is¢i yaptig1 ¢alismanin
gercek degerini alabilmelidir. Clinkii is¢iye saglanan iicretin diisiik olmasi is verimini
diistirebilecegi gibi {icretin adaletsiz dagitilmasi is barisin1 da bozabilir. (Arda, 4-5,
17.02.2015).

Ucret hakki yaninda 4857 Is Kanunu ile isgiye sosyal koruma saglamak amaciyla ve
is¢inin gercek emeginin degeri s6z konusu olmadan fazla ¢alisma iicreti, yillik {icretli

izin hakki gibi bir takim haklar da saglanmistir. (Arda, 6-8, 17.02.2015).

Diger taraftan, 2010 yilinda yapilan referandum da getirilen yeniliklerden biriside
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunma imkanidir. 6216 Sayili “Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”nun  “Bireysel
Bagvuru Hakki1” baslikli 45 maddesinde “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis
temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ve buna ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii

2

tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” hiikiim
mevcuttur. Yani bireysel bagvuruda bulunabilmek icin ihlal iddias1 ileri siiriilen hakkin
hem 1982 Anayasasinda hem de Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde ortak olan
hiikiimler acisindan gecerlilik gdstermektedir. Bu nedenle sosyal haklardan olan {icret

hakki1 bireysel bagvuruda konu yoniinden yetkisizlik baglaminda degerlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin “Ucrette Adalet Saglanmasi” konulu, 2013/5062 basvuru
numarali, 14/01/2014 tarihli kararinda;

Bagvurucu, daha ¢ok sorumluluk ve iicret gerektiren bir gorevi ifa ettigi
halde karsiliginda ayri bir iicret 6ddenmemesinin anayasal haklarini ihlal
ettigini ileri siirmiistiir. Anayasa’nin “Ucrette adalet saglanmas1” baslikl1 55.
maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 sdyledir: “Ucret emegin karsiligidur.
Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.”
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1.1.2.

Anayasa Mahkemesine yapilan bir bireysel basvurunun esasinin
incelenebilmesi i¢in, kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddia edilen hakkin
Anayasa’da giivence altina alinmis olmasinin yan1 sira Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi (AIHS) ve Tirkiye’nin taraf oldugu ek protokollerinin
kapsamina da girmesi gerekir. Bir baska ifadeyle, Anayasa ve AIHS’in ortak
koruma alan1 disinda kalan bir hak ihlali iddiasini igeren basvurunun kabul
edilebilir olduguna karar verilmesi miimkiin degildir (B. No: 2012/1049,
26/3/2013, § 18).Calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri Anayasa’nin 55. maddesinde gilivence altina alinmis olmakla
birlikte AIHS’de diizenlenen haklardan degildir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) de adaletli iicret hakkinin Sozlesme’de ya da
protokollerinde korunan bir hak olmadigini agik¢a ifade etmektedir (Bkz.
Erdal Caliskan/Tiirkiye, B. No: 36062/04, 2/12/2008, § 17).Buna gore
bagvurucunun ihlal edildigini ileri siirdigii licrette adaletin saglanmasi
hakki, Anayasa ve AIHS ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokollerin
ortak koruma alanina girmediginden, bagvurucunun bu iddiasinin “konu
bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
verilmesi gerekir.(Saglam ve Goksu, 2014: 94-95).

6098 Sayili Bor¢lar Kanununa Gére Ucret ve Ucretin Korunmasi

6098 sayili kanuna gore “Isveren, isciye sozlesmede veya toplu is
sozlesmesinde belirlenen; sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde ise,
asgari licretten az olmamak iizere emsal {icreti 6demekle yiikiimliidiir”.

Aksine adet olmadikga, is¢iye iicreti her ayin sonunda ddenir. Ancak, hizmet
sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle daha kisa Odeme siireleri
belirlenebilir. Daha kisa bir 6deme siiresi kararlastirilmamigsa veya aksine
adet yoksa aracilik ticreti her aymn sonunda &denir. Ancak, islemlerin
yapilmasi alt1 aydan daha uzun bir siire gerektirdigi takdirde, aracilik ticreti
asil licrete ek olarak kararlastirilmigsa, yazili anlasmayla 6deme daha ileri
bir tarihe birakilabilir. Asil iicrete ek olarak {iretilenden pay verilmesi
ongoriilen hallerde, iiriin pay1 belirlenir belirlenmez, cirodan veya kardan
pay verilmesi kararlastirilan héllerde ise payin, hesap donemini izleyen en
ge¢ ii¢ ay icinde belirlenerek 6denmesi sarttir. Isveren, isciye zorunlu
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde ve hakkaniyet geregi Odeyebilecek
durumda ise, hizmetiyle orantili olarak avans vermekle yiikiimliidiir.

Calistirilan is¢ilerin {icret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaktan o ay i¢inde Odenenlerin 6zel olarak acilan banka hesabina
yatirilmak suretiyle 6denmesi hususunda; tabi oldugu vergi miikellefiyeti
tiirii, isletme biylkligl, calistirdigr is¢i sayisi, isyerinin bulundugu il ve
benzeri unsurlar1 dikkate alarak is sahiplerini zorunlu tutmaya, banka
hesabina yatirilacak ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkakin, briit ya da kanuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net miktar
tizerinden olup olmayacagini belirlemeye Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet

24



Bakanlig1 miistereken yetkilidir. Calistirdig1 is¢ilerin {icret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her gesit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari
vasitastyla 6deme zorunluluguna tabi tutulan is sahipleri, is¢ilerinin iicret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel olarak acgilan
banka hesaplar1 disinda 6deyemezler. Her 6deme doneminde, isciye hesap
pusulas1 verilir. Iscilerin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaklarimin 6zel olarak agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle
O0denmesine iligskin diger Gsul ve esaslar, anilan bakanliklarca miistereken
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Isveren, isciden olan alacagi ile iicret
borcunu iscinin rizast olmadikca takas edemez. Ancak, is¢inin kasten
sebebiyet verdigi yargi karariyla sabit bir zarardan dogan alacaklar, ticretin
haczedilebilir kismi kadar takas edilebilir. Ucretin isveren lehine
kullanilacagina iliskin anlagmalar gecersizdir.

1.1.3. 2004 Sayih Icra ve iflas Kanununa Gére Ucret ve Ucretin Korunmasi

2004 sayili kanuna gore; iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin agilmasindan 6nceki
bir yil i¢inde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklar1 ile iflas
nedeniyle is iligkisinin sona ermesi iizerine hak etmis olduklar1 ihbar ve kidem

tazminatlar1 oldugu goriiliir.

1.1.4. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa Gore Ucret ve

Ucretin Korunmasi
Kanunun is¢i kurulusu yoneticiliginin giivencesi baslikli 23. Maddesine gore;

Isci kurulusunda yonetici oldugu icin ¢alistif1 isyerinden ayrilan is¢inin is
sozlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is
sOzlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya szlesme siiresinin bitimini
beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. YOnetici,
yoneticilik siiresi igerisinde is s6zlesmesini feshederse kidem tazminati fesih
tarihindeki emsal iicret lizerinden hesaplanir. s sozlesmesi askiya alman
yonetici; sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek,
yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢cekilmek suretiyle gorevinin sona
ermesi olarak sayilan nedenler disinda yoneticilik gorevi sona eren sendika
yoneticisine ise basvurulari halinde isveren tarafindan kidem tazminati
odenir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde calisilmis siireler goz
oniinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri i¢in gegerli olan licret ve
diger haklar1 esas almir. Is¢inin is kanunlarindan dogan haklar1 saklidur.

Kanuni grev ve lokavtin is sdzlesmelerine etkisi baslikli 67. maddesine gore
de; Isveren, grev ve lokavt nedeniyle is sozlesmeleri askida kalan is¢ilerin
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grev veya lokavtin baglamasindan 6nce isleyen ticretlerini ve eklerini olagan
O0deme giiniinde 6demek zorundadir. Odemeyi yapacak personel de bunun
icin caligmakla yiikiimlidiir.

1.1.5. 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanununa Gére Ucret ve Ucretin

Korunmasi

Bahsi gecen kanunun 13. Maddesine gére; Isyerinde ciddi ve yakin tehlike ile karst
karsiya kalan ¢alisanlar gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢calismaktan kaginabilirler. Bu
durumda, c¢alisanlarin ¢alismaktan kagindigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is

sO6zlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.

Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan galisanlara iicretlerini 6demekle veya
icretlerinde bir diisiikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir is

vermekle ylikiimliidiir.

1.1.6. 5953 Sayili Basin Mesleginde Cahsanlarla Cahstiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanununa Gore Ucret ve Ucretin
Korunmasi

5953 sayili Kanunu’na gore; “igverenin esas borcu is sdzlesmesi veya toplu is

sozlesmesine gore kararlastirilan ticreti O6demektir. Basinda {icret 6deme borcu

genellikle; saat, giin, hafta, ay gibi zamanlara; yazi, haber ve fotograf gibi tiretilen parca
basma hesaplanarak 6denmektedir. Basin Is Kanununun 14. maddesine gore

“kararlastirilan ticret, her ay pesin 6denir”. O halde gazetecinin ticreti ilk olarak ¢alisma

karsihigi olmaksizin édenir. Is Kanunun uygulanmalarindan farkli olarak gazetecilere

is¢cinin ticretini vaktinde 6demezse her giin i¢in yiizde bes faiz 6demek zorundadir. 5953

sayili Kanunda fdcretin tanimi yapilmamistir. Ancak 14. maddede belirtilen

“kararlastirilan ticret” ifadesi yasada yer aldigina gore, bu iicretin, ¢alisma ve sézlesme

hiirriyeti  kapsaminda, gazeteci ile isveren arasinda imzalanan ve gazeteciye

caligmasinin karsiligr nakden 6denen iicret oldugu kabul edilmektedir.(Cil, 2010: 807-

808)
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1.1.7. 854 Sayih Deniz Is Kanununa Gére Ucret ve Ucretin Korunmasi

Deniz Is Kanununun 29.maddesine gore;”Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit Istihkak gemi adamina isi karsiifinda isveren veya isveren vekili tarafindan
O0denen bir meblagdir.”madde’ye gore gemi adami yoniinden de ana kural calisma

karsilig1 oldugu yoniindedir.(Cil, 2010: 851)

1.1.8. 4857 Is Kanununa Gére Ucret ve Ucretin Korunmasi

4857 sayili kanunun 32’inci maddesinde genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda igveren veya tliglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar
olarak tarif edilmistir. 4857 sayili kanunun iicreti koruyucu hiikiimleri bir sonraki

boliimde detayl olarak verilmistir.
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BOLUM 2

UCRETIN KORUNMASIYLA iLGILi MEVZUAT
HUKUMLERININ INCELENMESI

2.1. Ulusal Hukuk Hiikiimlerinin Incelenmesi
Anayasa’nin 55/1. Maddesine gore; “Ucret emegin karsiligidir.”

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 32’inci maddesinde genel anlamda iicret, bir kimseye bir is
karsiliginda igveren veya tliglincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutar
olarak tarif edilmistir. Kanunu’nun 8/1. Maddesinde ise “Bir tarafin (is¢i) bagiml
olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan
sozlesme” is sozlesmesi olarak tanimlanmustir. Ucret, iscinin is gdrmesi karsisinda
isverenin de is sozlesmesinden dogan bir deme borcudur. Is hukukunda is iliskisi ancak
sozlesme ile kurulabilmektir. (Cil, 2010: 1). is¢i sifatinin kazanilmasi, is sézlesmesinin
varligina baglidir ve taraflar arasinda serbest irade ile kurulmus bir sézlesme iliskisinin
kurulmus olmasi gerekir. (Kiligoglu ve Senocak, 2013: 16). Ote yandan 8’inci
maddenin taniminda yer alan {icret kavrami, isc¢i i¢in alacak igveren ig¢in borg
niteligindedir. Bu durumda is¢inin, sdzlesme tarafi olan isverenin isini yapmasi, ancak
bunu kendi nam ve hesabina degil de isverene bagimli olarak yapmasi, igverenin de

yapilan bu ise karsilik licret 6demesi seklinde bir sozlesme oldugu goriilmektedir.
(Sentiirk, 2008: 19).

Borglar Kanunu agisindan is sozlesmesi ise kanunun 393.maddesinde hizmet sézlesmesi
olarak ifade edilmistir. “Iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belitli olmayan
siireyle 13 gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret 6demeyi
istlendigi sozlesmedir” bi¢iminde tanimlanmistir. Bdylelikle is gorme ve iicretle
beraber i sozlesmesinin biitiin unsurlar1 bu tanimda yer almistir. (Gilines ve Mutluay,
233)

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2007/36468 esas numarali ve 2009/9154 sayili kararinda:

“Tazminatta verilen bir zararin giderimi s6z konusudur. Ucret ise bir hizmet
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karsilig1 yapilan Odemedir. Bu farklilik; indirimlerde, haciz ve iflas uygulamasinda

da kendini gosterir.” seklindedir.

Ucret hakki, is¢inin en onemli hakkidir. Is¢i kendisinin ve ailesinin gegimini isveren
tarafindan kendisine temin edilen bu iicretle saglamaktadir. Ucret konusu insan
haklarinin sosyal haklar kismi i¢inde yer alan ¢alisma hayatinin en Onemli
haklarindandir. Ucret, isci ve isverenle ilgili olarak yapilan tanimlarin temel unsurudur.
Ucret 6deme yiikiimliiliigii yoksa o iliski is sézlesmesi iliskisi degildir. Ucret, isverenin
kurucu ve asli borcudur. (Cil, 2010: 1-2). Yargitay 9. Hukuku Dairesine gore de “Is
Hukukunda {icret kural olarak ¢alisma karsiligi 6denir. Aksinin kanunda 6ngoriilmesi ya

da taraflarca agik bi¢imde kararlastirilmasi gerekir.” (Cil, 2010: 22-24).

Is karsilig1 olmayan ve “sosyal iicret” olarak adlandirilan 6demeler de iicret kavramia
dahildir. Bu 6demelerin bir kism1 (¢ocuk parasi... gibi ) sozlesmelerden, bir kismi da
(hafta tatili, fazla caligma ticreti...gibi) kanundan dogan haklardandir. (Sakar, 2011: 87-
88).

Iscinin iicrete hak kazanmasiin sart1 calismis olmasidir. Ucretin ¢alismaya baslamadan
once ve pesin olarak 6denmesi, iicrettin ¢alisma karsiligr oldugu kurallinin istisnasini
tasimaz. Caligma kavrami yerine getirilmemisse pesin olarak ddenen iicretin iadesi

miimkiindiir.(Cil, 2010: 12).

Is sozlesmesinin kurulmasina dair esaslar, yeni BK md. 394’de diizenlenmistir;
maddede bir kimsenin; durumun gereklerine gore, ancak ticret karsiliginda yapilabilecek
bir isin belli bir zaman i¢inde goriilmesi ve bu isin isveren tarafindan kabul edilmesi
halinde is sOzlesmesinin kurulmus sayilacagi belirtilmistir. Buna gore, bir kimse,
durumun gereklerine gore ancak ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman
icin gdriir ve bu is de igveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda hizmet s6zlesmesi

kurulmus sayilir.

Isci igin fiicretin &nemini diizenlenen Anayasa hiikmiinden ve miitenevvi olarak
diizenlenen kanunlardan gorebiliriz. Her kanunda kendi alanina gore diizenlenerek,

is¢inin Gicreti her alanda korunmaya caligilmistir.
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2.1.1. Ucreti Koruyucu Pozitif Diizenlemeler
2.1.1.1. Ucretin Miktarimi Belirlemede Taraflarin Serbestisi

Is Kanununa gore is akdi kural olarak herhangi bir sekle bagli olmaksizin sozlii hatta
yazili olarak da kurulabilir. (Siizek, 2013: 298). Is Kanunu’na gore iicretin miktarini
belirlemede taraflarin  sahip oldugu serbesti ancak asgari iicret miktar1 ile
siirlandirilmigtir. Taraflar asgari iicret miktarinin altinda olmamak kosuluyla isgilerin
ticretlerini serbestge belirleyebilirler. (Mollamahmutoglu, 2005: 381). Tabii ki belirlenen
bu smir alt niteliktedir. Bu alt miktarin altinda iscgiye ticret adi altinda bir 6deme

yapilamaz.
Hizmet sdzlesmesi, kanunda aksine bir hiikiim olmadikg¢a 6zel bir sekle bagl degildir.

Bir kimse, durumun gereklerine gore ancak ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi belli
bir zaman i¢in goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda hizmet

sozlesmesi kurulmus sayilir. (Borglar Kanunu md. 394).

Ancak, Is Kanunu md.8/II’e gore: Siiresi bir y1l ve daha fazla olan is sézlesmelerinin
yazili sekilde yapilmasi zorunludur. Bu belgeler damga vergisi ve her ¢esit resim ve
hargtan muaftir. Dolayisiyla, yasa hiikmiinde is akitlerinin kural olarak sekle bagl
olmadig ifade edilse de bir y1l ve daha uzun siireli is s6zlesmelerinin genel kuralin
Otesinde yazili olmasi sart kosulmustur. (Siizek,2013: 298)Su kadarki bu yasal sarta
ragmen bir yil ve daha uzun siireli is iliskilerinde yazili sozlesme olmasa da

uygulamanin karsilikl yiiriitiilmesi de zimni bir s6zlesme olusturdugu diisiiniilebilir.

Asgari licret: Anayasamiza gore “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek,
calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri korumak, c¢alismayi
desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma
barigin1 saglamak ic¢in gerekli tedbirleri alir” (md.49/2). “Asgari iicretin tespitinde
calisanlarin ge¢im sartlari ile {ilkenin ekonomik durumu da g6z oniinde bulundurulur.”

(md.55/3).

Is Kanununda asgari iicreti tespite yetkili komisyon belirlenmistir. Asgari iicretin tarifi
ise Asgari Ucret Yonetmeliginin 4/d maddesinde yapilmistir. Buna gore asgari iicret:

“Iscilere normal bir calisma giinii karsilig1 ddenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik,
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ulasim ve kiiltlir gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlar1 {izerinden asgari diizeyde
kargilamaya yetecek iicreti”, ifade eder. Nitekim bir Yargitay kararinda da “asgari iicret
bir is¢inin ge¢imini saglamasi igin gerekli olan en diisiik {icrettir”  seklinde

aciklanmustir.

Bu tanima gore is¢inin mecburi ihtiyaclarini giderecek en az miktardaki {icret asgari
licrettir. Is sozlesmesinde is¢i ve isveren, iicreti kanunda belirtilen asgari haddin altinda
olmamak sartiyla ticreti diledikleri gibi yiliksek belirleyebilirler. Diger bir Yargitay
kararinda da “Is sdzlesmesi taraflari asgari iicretin altinda kalmamak kaydiyla sdzlesme
Ozgiirligli  ¢ercevesinde Tlcretin  miktarin1  serbestce  kararlastirilabileceklerine
hiikmedilmis ancak, is s6zlesmesinde ticretin miktarinin acikca belirtilmemis olmasinin

da taraflar arasinda is sozlesmesinin bulunmadig1 anlamina gelmeyecegi agiklanmistir”.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2008/20960 esas numarali ve 2010/5929 sayili kararina
gore: Is sozlesmesinin taraflari, asgari iicretin altinda kalmamak kaydiyla sozlesme
ozgiirliigii gergevesinde iicretin miktarini serbestce kararlastirabilirler. Is sozlesmesinde
ticretin miktarinin agik¢a belirtilmemis olmasi taraflar arasinda is soOzlesmesinin
bulunmadigi anlamina gelmez. Boyle bir durumda dahi iicret, Bor¢lar Kanunun 323.
maddesinin  2.fikrasina  gdre tespit olunmalidir. Is sozlesmesinde {icretin
kararlastirilmadigr hallerde iicretin miktari, is¢inin kisisel 6zellikleri, isyerindeki ya da
meslekteki kidemi, meslek unvani, yapilan isin niteligi, is sozlesmesinin tiirii, isyerinin
ozellikleri, emsal isciler o isyerinde ya da bagka isyerlerinde 6denen {icretler, orf ve

adetler g6z oniinde tutularak belirlenir.

Is sdzlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilig ile iicretlerin asgari sinirlar en
gec iki yilda bir belirlenir (Is Kanunu md.39/1). Ucretin asgari sartina uymak igin
ticretin belirlenis bigimi 6nemli degildir; bunun i¢in is¢i olmak yeterlidir. Bu nedenle
is¢i lcretini ylizde ya da bahsis biciminde alsa bile, iicretinin asgari iicretin altinda
kalmamas: esastir.

Is Kanunun 39. Maddesinin ikinci fikrasina gore: Asgari iicret tespit

komisyonunun kimlerden olusacagi Is Kanununda belirtilmistir. Asgari

Ucret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin tespit
edecegi tliyelerden birinin baskanliginda Calisma ve Sosyal Giivenlik

31



Bakanlig1 Calisma Genel Miidiirii veya yardimeisi, Is Saglhigi ve Giivenligi
Genel Miidiirii veya yardimcisi, Devlet Istatistik Enstitiisi Ekonomik
Istatistikler Dairesi Baskan1 veya yardimcis1, Hazine Miistesarlig1 temsilcisi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan konu ile ilgili dairenin baskani
veya yetki verecegi bir gorevli ile blinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en
iist is¢i kurulusundan degisik iskollar igin segecekleri bes, biinyesinde en
cok isvereni bulunduran igveren kurulusundan degisik iskollar1 i¢in se¢ecegi
bes temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on iiyesinin
katilmasiyla toplanir. Kurul, iiye oylarinin cogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde, Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir.

Asgari licret tespit komisyon iiye yapisi ¢esitli kesimlerden olussa da aslinda bu
komisyonun daha farkli Kitlelere hitap eden bir yap1 ile yapilandirilmas: daha uygun
olurdu.Boylece milyonlarca isciyi ilgilendiren bu komisyon daha ¢ok kesime hitap

etmis olurdu.

Komisyonun her toplantida aldig1 kararlar karar defterine yazilir ve baskan ve tiyelerce
imzalanir.(AUY md.8/11)Komisyonun iicretin belirlenmesine iliskin karar1 kesindir. Bu
kararin, toplanan bilgi ve belgelere gore hazirlanacak bir gerekceye dayandirilmasi

zorunludur.(AUY md.8/11I)

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer. (Is
Kanunu md.39/III)Ancak asgari komisyon kararlarinin kesin olusu bu kararlar aleyhine

idari yargi yoluna bagvurulmasina engel teskil etmez.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun asgari iicreti belirlerken temel alacagi bazi 6lgiitler
vardir. Bu 6l¢iitlerden ilki; ekonomik durum, gecinme endeksleri ve bu endeksler yoksa
genel secim endeksleridir. Komisyon is¢i gereksinimlerini gecinme endekslerine gore
belirlerler. Bu gereksinimleri belirlerken bazi iilkeler isgileri bazilar1 da aileleri goz
Online almaktadir. Tiirk uygulamasinda, is¢inin gereksinimleri belirlendikten sonra
asgari lcrette uygun oranda zam yapilmaktadir. Bu Oolgiitlerden ikincisi; fiilen
O0denmekte olan licretlerin genel durumu ve gecim sartlar1 da goz Oniinde tutulur. Bu
Olclitte bahsi gecen is ile diger sektorlerde 6denen {icretlerin genel ortalamasini
hesaplamaktadir. Diger bir deyisle, bu sektorle tilkedeki diger sektorlerin yasam diizeyi
karsilastirilmaktadir. Sonuncu 6lgii ise Asgari Ucret Yonetmeligi 7. maddede belirtildigi
gibi; Ucret en ge¢ iki yilda bir olmak {izere iscilerin 16 yasini1 doldurmus olup

olmadiklarima gore ayr1 ayr1 belirlenir. Asgari licret ayirimini 16 yas ayrimina gore
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belirlendigi goriilmektedir. Buna karsililik kadin ve erkek kavraminin asgari iicrette

etkisi yoktur. (Tungomag ve Centel, 2013: 110).

Ogretide asgari iicret “bir yandan isciye sosyal hiiviyeti sebebiyle sosyal bakimdan
uygun asgari bir yasam seviyesi saglamaya elverisli olan, 6te yandan da igverenleri daha
diisiik ticret 6demekten men eden, mecburi karaktere sahip bir iicret” olarak

tanimlanmastir. (Cil, 2010: 51).

Asgari lcret, pek cok iilkede uygulama alan1 bulmakla birlikte; is¢inin diisiik iicretle
calistirmanin olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarmak icin is¢iye 0denecek alt sinir iicretini
ifade eder. Isciye 6denmesi gereken iicretin alt siirmi1 ve miktarini garanti ettigi icin;
ticret koruyucu kurum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. (Evren, 2011: 135-136)
Uygulamada Is Miifettigleri tarafindan yapilan isyeri denetimlerinde gerek fiili tespit
yoluyla, gerekse igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi sonucunda, isverenlerin
is¢ilerle eksik iicret 6demesi veya tahakkuku yapilmayan fazla ¢alisma gibi kayit disi
hususlar tespit edilebilmektedir. Diger karsilasilan hususlardan biriside isverenin, is¢i ile
anlastiklar1 esas tiicret miktar1 {izerinden degil asgari iicret iizerinden primlerin
yatirtlmadigint goriilmekte, kalan miktarda isciye genellikle elden 6denmektedir. Kayit
disiliga sebep olan bu durum aslinda isgilerin gelecegine yonelik ciddi kayiplara neden
olmaktadir. Tespit edilen bu hususlarla ilgili olarak kendi mevzuatlari gergevesinde
islem yapabilmesi amaciyla, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Gelir Idaresi
Bagkanligina bildirimde bulunulmalidir. Yapilacak bildirimlerde, tespit edilen isci

alacaklarinin dénemi ve miktar1 da agikga belirtilmelidir.

Ulkemizde asgari iicret, ekonomik olmaktan ziyade sosyal olarak tespit edilmektedir.
Iscinin iicretine yaptigi katkindan pay alma yerine, bir kisinin giinliik sosyal yasamni
stirdiirebilecegi -o da ne derece saglikli kriterlere dayandirildigi tartisilabilir- bir tespit
yapilmaktadir. O da fiili olarak alinan kriterler bir giinliik licrete tekabiil ettirilmekte, net
olmas1 gereken bu tespit daha sonra prim, vergiye tutularak, gec¢im i¢in Ongdriilen

kriterler daha alt seviyelere diisiiriilmektedir.

Asgari ticretin belirlenmesi; her is¢iye ve zorunlu ihtiyaglara gore ¢esitlilik
gosterir. Bu yiizden bir komisyon tarafindan asgari ticretin belirleyecegi
belirtilmistir. (Cil, 2010: 52-53). 32 nci maddesinde belirtilen iicret ile
is¢inin bu Kanundan veya toplu is sdzlesmesinden veya is sozlesmesinden
dogan ticret 6demelerini siiresi i¢cinde kasten 6demeyen veya eksik odeyen,
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39 uncu maddesinde belirtilen komisyonun belirledigi asgari iicreti is¢iye
O6demeyen veya noksan ddeyen, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
¢esit istihkakini1 zorunlu tutuldugu halde 6zel olarak agilan banka hesabina
O6demeyen isveren, igsveren vekili ve {iclincii kisiye bu durumda olan her is¢i
ve her ay i¢in yiizyirmibes Tiirk Liras1 idari para cezasi, verilir. (Is Kanunu
md. 102).

Asgari iicrettin mutlaka para ile odenilmesi acik bir hiikkiim Is Kanununda
bulunmamaktadir. AUY. Md.12/II’de ki “isveren tarafindan, iscilere saglanan sosyal
yardimlar sebebiyle asgari licretten herhangi bir indirim yapilamaz” hiikmii ile birlikte
Is Kanunu 32. maddesi birlikte degerlendirildiginde, asgari iicretin para ile ddenmesi
gerektigi sonucu cikarilabilir. Ucretin para olarak saptanmasi Tiirk uygulamasinda

gelismistir. (Tungomag ve Centel, 2013: 110).

Asgari iicrette aykiriligin hukuki yaptirimi AUY md.12/I’ de belirlenmistir. Madde
hiikmiine gore “Iscilere, Komisyonca belirlenen iicretlerden diisiik iicret 6denemez. Is
sOzlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz”. Eger
toplu is sozlesmeleri veya bireysel is s6zlesmelerinde belirlenen asgari iicret sonradan
saptanan asgari iicrettin altinda ise, komisyon kararinin kesinlestigi ve yliriirliige girdigi
andan itibaren asgari iicret uygulanir. Ucret zamminm da fiilen ddenmekte olan iicret
temel alinarak yapilmasi gerekmektedir. (Tungomag ve Centel, 2013: 110). Komisyonca
belirlenen asgari iicrettin 0denmesi ya da is soOzlesmelerinde ya da toplu is
s0zlesmelerinde buna aykiri hiikiim konulmasi halinde bu hiikmiin yok hiikmiinde
oldugu agiktir. Isverenler tarafindan iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari

ticrette indirim yapilamaz. (Evren,2011: 138).

Asgari Ucrette iliskin Kanunun ve Yonetmeligin getirdigi diizenlemeler kamu diizenine
iliskindir. Bu nedenle asgari iicretin tespitini, uygulanmasini, miktarini, 6denmesini, sair
hususlarda farkli diizenlemeleri taraflar arasinda anlasarak akdetmeleri miimkiin
degildir. (Evren, 2011: 138). Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 09.07.2003 tarih ve
2003/1621Esas No; 2003/13009 No’lu karar1 da “asgari ticret kamu diizeni ile ilgilidir.”
seklinde vurgulanmistir. Diger bir deyisle, iicretin bir {ist sinir1 yoktur. Yani, iicrette

iliskin hiikiimler nispi emredici niteliktedir. (Sakar, 2011: 89).

Asgari licreti normal licretten ayiran Ozellik “zorunluluk” unsurudur. Asgari ticretin
tespit amaclar1 genel amaglar ve 6zel amaglar diye ikiye ayirmistir: Genel amaglar;

Diisiik {icretleri isgilerin ge¢imini garanti eden bir seviyeye yiikseltmek ve {icretlerin

34



aniden diismelerine karsi is¢ileri korumaktir. Diger ise 6zel amactir; bunda ise devlet
asgari tcreti belirledigi zaman diger {iicret seviyelerinin de bundan etkilenmesi
amaglanmustir. (Arda, 10-11, Erisim Tarihi:17.02.2015).

Ucreti 6deyecek kisi: Isci, isverenin emri altinda ¢alistig1 igin periyodik olarak iicret
alacak hakki dogar. Ucretin bizzat isveren, isverenin emri altinda ¢alisan muhasebe ya
da personel isleri ile sorumlu olan is¢ilerde 6deyebilir. Bunun disinda, is iliskisinde
menfaat kapsaminda da iicret borcunu bizzat igveren tarafindan 6denmesi gerekli
olmadig1 icin, is¢i iicretleri iiciincii kisiler tarafindan odenebilir. Ugiincii kisiler
tarafindan is¢ilere yapilan odemeler isverenin bu yondeki sorumlulugunu ortadan
kaldirir. (Cil, 2010: 461). Ucrette {iciincii kisi sadece borcu sona erdirir, deme yapan
kisiyi liglincii kisi konumuna getirmez. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 10.02.2009 tarih
ve 2008/33883Esas No; 2009/1887 No’lu kararm da “Ucretlerin iiciincii sahis
durumdaki kisilerce Odenmesi is iliskisinin gecerliligini etkilemez” seklinde

belirtilmistir. .

Ucret 6denecek kisi: Ucret, iscinin alacagidir. Bu 6deme bizzat isciye yapilabilecegi
gibi onun yetki verecegi baska bir sahsa da yapilabilir. Is¢inin iicretinin bir yakinina ya

da bir baska is¢iye 6denmesi rizasi olmadan miimkiin degildir. (Cil, 2007: 2153).

Stiphesiz, s6z konusu durum is¢inin tam ehliyetli olmas1 durumunda gecerlidir. Eger
is¢1 on sekiz yasindan kiiciik ve ana-babasiyla birlikte yasiyorsa, licreti almaya yetkili
kisi kendisinin ana-babasidir. (Tungomag ve Centel, 2013: 122). Yargitay, ticretin is¢inin

esine 6denmesinin miimkiin oldugu goriisiindedir. (Cil, 2010: 472).

Ucreti Odeme Yeri ve Sekli: Ucret kural olarak donemsel olarak yapilan, kanunun kabul
ettigi cercevede taraflarin sozlesme ile belirledigi sabit aralikli zaman dilimlerine ve

donemlere uyularak 6denmesi gerekir. (Cil, 2010: 473).
Ucret isyerinde veya dzel olarak agilan bir banka hesabina édenir.

Is Kanununun 32. Maddesine gore; Calistirdig1 iscilerin iicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakini 6zel olarak agilan banka
hesaplar1 vasitasiyla 6deme zorunluluguna tabi tutulan isverenler veya
ticlincii kisiler, is¢ilerinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit
istihkaklarmmi 6zel olarak acilan banka hesaplar1 disinda 6deyemezler.
Iscinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakinin &zel
olarak agilan banka hesaplarina yatirilmak suretiyle 6denmesine iliskin
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diger wustl ve esaslar anilan bakanliklarca miistereken c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Hiikiim de belirtilen “banka hesaplarina yatirilmak suretiyle ddenmesi” ciimlesi ”Ucret,
Prim, Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciliiyla
Odenmesine Dair Yénetmelik” a¢iga kavusturulmustur.Bahsi gegen yonetmeligin 6.
maddesi “5953 sayili kanuna tabi olarak calisan gazeteciye yapilan odemeler”, 8.
maddesi “Deniz Is Kanununa tabi olarak ¢alisan gemi adamina yapilan 6demeler” ve
10. maddesi de “ Is Kanununa tabi olarak ¢alisan is¢iye yapilan ddemeleri” ortak hiikmii
su sekildedir; Tiirkiye genelinde en az 10 kisi calistiran igverenler veya isveren vekilleri,
calistirdiklart kisilere, o ay i¢inde yapacaklart her tiirlii 6demenin kanuni kesintiler
diisiildiikten sonra kalan net tutarini, bankalar araciligiyla 6demekle ylikiimliidiirler.”
hiikiimden de anlagilacag: iizere, eger ¢alisan is¢i sayisi 10’un altinda ise 6demenin
banka aracilifiyla yapilmasi zorunlu degildir.Fakat calisan is¢i sayist 10’un istiinde
fakat 6deme banka araciligiyla yapilmamissa bu durumda isverenler hakkinda idari para

cezast yaptirimi uygulanacaktir.

Is Kanunun md. 32’nin gerekgesinde: “Maddede iicretin Tiirk paras1 ile 5denmesi esasi
aynen korunmakla birlikte, yabanci para ile belirlenmesi ve 6deme giinlindeki rayice
gore Tirk parasi ile 6denmesi olanagi getirilmistir.” (Kilicoglu ve Senocak, 2013: 720).
Kural olarak is¢i ticreti Tiirk Parasi ile 6denir. Ancak is¢i {icretinin yabanci para ile de
odenmesinin kararlastirilmas1 da miimkiindiir. (Cil, 2007: 2153). Is Kanunun
uygulamasi ve Yargitay’in yerlesik ictihatlar1 da bu yondedir: “Hizmet akdinden dogan
iscilik haklar1 Tiirk Parasi olarak ddenir. Ucret yabanci para olarak kararlastirilmis ise
O6deme giiniindeki rayice gore Tiirk Parasi olarak 6denebilir.” (Kilicoglu ve Senocak,

2013: 725).

Diger taraftan sozlesme hiikiimlerinde, isverenin {icreti mutlaka yabanci para ile

Odemesini i¢erecek maddeler, hukuken gegersizdir. (Tungomag ve Centel, 2013: 118).

Ayrica, Is Kanununda isciye mal verilmek suretiyle iicret borcunun yerine getirilmesi
engellenmistir. Bu nedenle, iicretin para ile ddenmesi zorunlulugu, iicreti koruyucu

hiikiimler kapsaminda yer almaktadir.(Tungomag ve Centel, 2013: 118).

95 sayili ILO s6zlesmesinin 13/f.1 maddesinde; parasal {icretin, kural olarak igyerinde

veya yakinindaki bir yerde 6denmesi esas olmakla birlikte, ulusal mevzuatin aksine
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diizenleme icerebilecegi veya toplu i3 soOzlesmesiyle de kararlastirilabilecegi
belirtilmistir. Fikrada belirtilen iscinin bankada 6zel olarak agilan hesabina édenmesi Is
kanunu tarafindan getirilen bir yeniliktir. Ancak yapilan bu durum Is Kanununun 37.
Maddesinde yapilan isverene ticret hesap pusulasi verme yiikiimliligiinii ortadan

kaldirmaz.(Kiligoglu ve Senocak, 2013: 725).

Bunun disinda, is¢iye 6denmek lizere iicretin banka hesabina yatirildigi tarih, 6deme

yerine ge¢mektedir. (Cil, 2010: 475).

Yargitay kararlarina gore; kural olarak is¢iye yapilacak her tiirlii 6demelerin derhal ve
para ile yapilmasi esastir. (Cil, 2010: 480-482). Kural olarak isci iicreti Tiirk Parasiyla
Odenir. (Cil, 2010: 488-489).

Ucretin 6denme zamani: Isci iicretleri genel olarak isin ifasindan sonra 6denir. Ancak
taraflar bireysel is sozlesmesiyle veya toplu is soOzlesmesiyle pesin O0deme

kararlastirabilirler. (Cil, 2007: 2156).

Is Kanunu 32 maddesi 4. fikrasma gore “Ucret en geg ayda bir 6denir. Is sdzlesmeleri
veya toplu is s6zlesmeleri ile 6deme siiresi bir haftaya kadar indirilebilir”. Buna gore

is¢i Ucretleri diizenli araliklarla kanunda ya da sdzlesmede belirtilen diizenli araliklarla

o6denmelidir.(Cil, 2007: 2156).

Ucret ve ddenmesi kamu adina takibi gerektiren bir unsundur. Ucret, iscinin is gdrme
borcunu yerine getirmesine miiteakip 6denmesi gerekir. Nitekim 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun “Ifada sira” kenar bashigini tasiyan 97 nci maddesi: “Karsilikl
borg yiikleyen bir sdzlesmenin ifas1 isteminde bulunan tarafin, sézlesmenin kosullarina
ve Ozelliklerine gore daha sonra ifa etme hakki olmadik¢a, kendi borcunu ifa etmis ya
da ifasin1 6nermis olmasi gerekir.” demektedir. O halde, bir giinde is gérme borcunu
yerine getirmis is¢iden, isveren; ertesi giiniin igini yerine getirmesini isteyebilmesi i¢in
ticret ddeme borcunu yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Genel kural bu olmakla
birlikte; Borglar Kanunu’na gore zel bir kanun olan 4857 sayili is Kanunu’nun “Ucret
ve iicretin ddenmesi” kenar basligini tasiyan 32 inci maddesinin besinci fikras: “Ucret
en gec ayda bir ddenir. Is sozlesmeleri veya toplu is sdzlesmeleri ile ddeme siiresi bir
haftaya kadar indirilebilir.”” diizenlemesi ile isin ifa edilme donemini giinliik yerine bir

aya cikarmis, is sozlesmesi veya toplu is sozlesmeleri ile is¢inin lehine olarak nisbi
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emredici sekilde 6deme sliresini bir haftaya kadar indirilebilecegini vurgulamistir. Bu su
anlama gelmektedir: Isin ifa edilmesi dénemi giinliik degil, en fazla bir ay esas alinarak
belirlenecek; isverenin sonraki aydaki isi ifa borcunun isgiden yerine getirilmesini
isteyebilmesi i¢in onceki aymn borcunu 6demis olmasi gerekecektir. Bu da, yeni donem
isin ifasina baglanmasindan once borcun 6denmesi anlamina gelmektedir. Nitekim,
Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 20.04.2011 tarih ve 2009/10895 Esas No; 2011/12005
Karar No’lu karar1 da “ ... 4857 sayili Is Kanunu’na gére iicret en ge¢ ayda bir ddenir
(Md.32/5). Is Hukuku mevzuatimizda Basin Is Kanunu’nun 14. Maddesi harig, iicretin
pesin 0denecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle {icret ¢alisilan ay1
takip eden aybasinda muaccel hale gelmektedir. Fazla mesai, hafta tatili {icreti, ulusal
bayram ve genel tatil iicretlerinin muacceliyet tarihleri normal aylik iicret gibidir. ...”
demek suretiyle; isin yerine getirilme doneminin aylik belirlendigi durumlarda,
O6demenin donemi takip eden ayin basinda yani tatil durumuna gore degismek iizere
birinde olacagma vurgu yapmistir. Isin ifa edilme donemi bir aydan fazla olmamak
tizere farkli siire ve tarihlerde belirlenebilir (onbes giinliik, haftalik ya da 5/10/15/vs

tarihleri), ancak su muhakkak ki, ticretin, donemi takip eden giinde verilmesi, bir baska

ifade ile yeni donem isin ifasini istenmesinden dnce 6denmesi gerekmektedir.

Yine Yeni Borglar Kanunu’nun “ifa giigsiizliigi” kenar basligini tasiyan 98 inci
maddesinin birinci fikras1 “Karsilikli borg yiikleyen bir s6zlesmede, taraflardan birinin
borcunu ifada giicsiizliige diismesi ve ozellikle iflas etmesi ya da hakkindaki haciz
isleminin sonugsuz kalmasi sebebiyle diger tarafin hakki tehlikeye diiserse bu taraf,
kars1 edimin ifas1 glivence altina alinincaya kadar kendi ediminin ifasindan kagiabilir.”
demek suretiyle; i3 gorme edimini yerine getiren is¢inin, iicreti igveren tarafindan
fikrada belirtilen gerekgelerle tehlikeye diiser veya gilivence altina alinmazsa; ticretin
O0denmesine veya gilivence altina alinmasma kadar kendi edimini (isi gorme) yerine
getirmekten kacinabilecektir. Hatta, ikinci fikraya gore “Hakki tehlikeye diisen taraf,
ayrica uygun bir slirede istedigi giivence verilmezse sozlesmeden donebilir.” ifadesi ile
is sdzlesmesini fesh edebilecektir. Bu durum 4857 sayili Is Kanununda 6zel olarak
diizenlenmistir. Kanunun, 24 iincii maddesinin (II) bendinin (e) fikrasinda “Isveren
tarafindan is¢inin {icreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarina uygun olarak hesap
edilmez veya odenmezse” is sozlesmesini derhal fesh edebilecektir. Ucretin

0denmemesi, muaccel hale geldigi tarihtir. Ayrica, ticretin 6denmemesi muaccel hale
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geldigi tarihten itibaren 34 iincii maddenin birinci fikrasinda “.. Giinlinde 6denmeyen
ticretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir.” seklinde yer alan
diizenlemeden hareketle, mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulanacaktir. Yeni
Borglar Kanunu’nda, iicretin tehlikeye diismesi veya giivence verilmemesi halinde isi
ifadan kaginma hakki, 4857 sayili Kanunda, hemen uygulama seklinden uzaklastirilmig
34 {incii maddenin birinci fikrasinda yer verilen “Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi
giin i¢inde miicbir bir neden disinda 6denmeyen is¢i, i gorme borcunu yerine

getirmekten kaginabilir. ...” diizenlemesi ile 20 giin beklemesi uygun goriilmiistiir.

Burada oOngoriilen 20 giinliik siire isveren ile is¢i arasindaki is sodzlesmesinin
feshedilmeksizin is iliskisinin ve iscinin iicretini koruma hakkinin siirdiiriilmesidir.
Ciinkii isci bu diizenlemeye gore ise gittigi halde ¢alismayacak ancak {icreti isleyecektir.
Bu koruma hiikkmii ile igveren de gecikme durumunda ilgili normlar1 uygulamak

zorunda kalacaktur.
Is Kanunu 102. maddesi geregince,

“Kanunun 32’ nci maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin bu Kanundan veya
toplu is sozlesmesinden veya is sozlesmesinden dogan {icret ddemelerini
sliresi i¢inde kasten ddemeyen veya eksik 6deyen, 39 uncu maddesinde
belirtilen komisyonun belirledigi asgari iicreti is¢iye ddemeyen veya noksan
Odeyen, iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin1 zorunlu
tutuldugu halde 6zel olarak acilan banka hesabina 6demeyen isveren,
igveren vekili ve t¢lincii kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay icin
yiizyirmibes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.”

Kiligoglu/Senocak’a gore; “Bu diizenlemeye gore hiikiim fikras1 buyurucudur. Fikra en
az ayda bir 6denir diyerek en genis siireyi belirtmistir. Bir haftaya kadar indirilebilmesi
de en az siire olarak kabul edilmistir. Bir aylik siire asilamaz. En az siire indirilemez.”

(Kiligoglu ve Senocak, 2013.)

[scinin iicretinin 6denmesi gereken zaman tespiti ok onemlidir: Is Kanununun 24/1’e
gore maddesine gore is¢inin hakli nedenle is sozlesmesinin feshedebilece§i zamani
belirlemek icin Oncellikle is¢inin iicretinin 6denmis oldugunun tespiti gerekir. Diger

taraftan, i Kanunu 34. maddesine gore'; iicreti giiniinde 5denmeyen ve iizerinden yirmi

! is Kanunu md. 34 “Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden diginda
O0denmeyen isci, is gdorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle kisisel kararlarma
dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev
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giin gecen is¢i, is gorme borcunu yerine getirmekten kagiabilir.(Cil, 2007: 2156) Yine
giiniinde ddenmeyen iicretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faizin uygulanmasi
gerekir. Giderek bu durum is¢i, ticretinin 6denmemesi nedeniyle is sd6zlesmesinin hakli
feshine kadar dayanabilir.(Tungomag ve Centel, 2013: 121)Uygulamada ise yapilan
denetimler sonucunda is¢ilerin {icretlerini zamaninda 6demeyen isverenlere idari para
cezast uygulanmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu'nun 102 inci maddesi” 32 nci
maddesinde belirtilen iicret ile is¢inin bu Kanundan veya toplu is so6zlesmesinden veya
is sOzlesmesinden dogan iicret 6demelerini siiresi iginde kasden 6demeyen veya eksik
Odeyen, ... igveren, igveren vekili ve liglincii kisiye bu durumda olan her is¢i ve her ay
icin ... Tirk Liras1 idari para cezasi , ...Verilir.” demektedir. Eger taraflar arasinda bir
O0deme giinli belirlenmemigse kural olarak iicret alacaginin, is¢inin ¢alisma fiilini
gerceklestirdigi licret 6deme doneminin (aylik 6deme yapilacak ise ayin haftalik 6deme
yapilacak ise haftanin vb.) bitirimi itibariyle muaccel hale gelecektir. Bu durum
isverenler tarafindan yaptirilan tahakkuk zamani veya iscilerin imzasi ile veya kart
sistemi ile tespit edilen giris ¢ikis listelerinden isc¢ilerin ka¢ glin calistigl tespit

edilmektedir.

Isin ifa edilme tarihleri farkl: tarihlerde belirlenebilir. Bunun sinir1 bir aylik dénemdir.
Ancak su agiktir ki;licretin, donemi takip eden giinde verilmesi, bir bagka ifade ile yeni

donem isin ifasinin istenmesinden dnce ddenmesi gerekmektedir.

Ucretin 6dendiginin ispati; Is Kanunun 37/1 hiikmii uyarinca ddemelerinde iscilere
“licret hesap pusulas1” verilmesi zorunludur. Bu belgede bulunmasi gereken unsurlar ise
aym maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir?. Uygulamada genellikle “iicret bordrosu
ad1 altinda belgeler diizenlenmekte ve bir niishasi is¢iye verilmektedir. (Cil, 2010: 522).
Isverence verilmesi gereken bu belgeyi eger is¢i de imzalamissa iicretin 6dendigi kabul
edilir.(Cil, 2007: 2157) Banka araciligiyla yapilan 6demelerde de banka kayitlari
O0demeyi gosteren bir belge niteligindedir. (Cil, 2010: 522).

olarak nitelendirilemez. Giiniinde édenmeyen {iicretler i¢in mevduata uygulanan en yliksek faiz orani
uygulanir.”

’Madde metnine gore; Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi 6demelerde isciye iicret hesabmni gosterir
imzali veya isyerinin Ozel isaretini tasiyan bir pusula vermek zorundadir. ikinci fikrada ise ;Bu
pusulada 6demenin giinii ve iligkin oldugu donem ile fazla ¢aliyma, hafta tatili, bayram ve genel tatil
ticretleri gibi asil ticrete yapilan her gesit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu,
nafaka ve icra gibi her ¢esit kesintilerin ayr1 ayr1 gosterilmesi gerekir.”
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Kural, iicretin 6dendiginin ispat1 isverene aittir. (Cil, 2010: 522). Is¢inin iicret borcunu
0dedigini iddia eden isveren, borcun nasil ifa edildigini ispat etmek zorundadir, bu bir
kuraldir. Ancak, isverenin iicret borcunu ifa etmesi sadece bu edimi ifa ettiginin ispati
ile degil, ayn1 zamanda ifa amaciyla ve belli borca uygun bi¢imde hareket ettigini de

ispat etmesi gerekir. (Tungomag ve Centel, 2013: 123).

Yargitay 9. Dairesinin 2012/264 Esas Numarali ve 2012/1209 numaral1 kararinda: ” Is
hukukunda c¢aligma olgusunu, bu kapsamda fazla mesai yaptigini, tatillerde ¢aligtigini
iddia eden isci, karsilig1 ticretin 6dendigini de isveren kanitlamalidir. Fazla ¢alismanin
ispat1 konusunda igyeri kayitlari, 6zellikle isyerine giris ¢ikisi gosteren belgeler, isyeri i¢
yazismalari, delil niteligindedir. Imzali iicret bordrolarinda fazla caligma iicreti ddendigi
anlasiliyorsa, is¢i tarafindan gergekte daha fazla galisma yaptigmin ileri siiriilmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle kayda ddeme goriinen aylar hesap dis1 birakilmalidir.
Ancak, is¢inin fazla ¢alisma alacaginin daha fazla oldugu yoniindeki ihtiraz1 kaydinin
bulunmasi halinde, bordroda goriinenden daha fazla ¢alismanin ispati her tiirlii delille
s6z konusu olabilir. Buna karsin, bordrolarin imzali ve ihtiraz1 kayitsiz olmasi
durumunda dahi, is¢inin gegerli bir yazili belge ile bordroda yazili olandan daha fazla
calismay1 yazili delille kanitlamas1 gerekir. Keza bordrolarda davaci imzasi olmasa bile,
ticret banka hesabina yatirilarak ddeniyor ve hesap cekilirken ihtirazi kayit konulmamais
ise, banka yolu ile yapilan fazla mesai ve tatil licretleri 6demelerinin de dikkate alinmasi
gerekir. Ancak fazla mesai yapildigina veya tatilde ¢alisildigina dair kayit var ve bu

kayda gore eksik 6deme s6z konusu ise, o zaman is¢i aradaki farki isteyebilecektir.”

Uygulamada da isgilerin ticret bordolarina fazla ¢alisma iicretinin yansitilmadigini
bildikleri halde ihtiraz1 kayit koymadan imzalanmis olmas: durumlarinda; ancak
isverenin ikrari/ifadesinin bu yonde olmasit veya iscilerin ise giris c¢ikislarinda
kullandiklar1 ve elektronik ortamda takip edilebilen kart okuma sistemlerinden tespit

edilmektedir.

Bunun yaninda kanit yiikii bazen isciye gegebilir. Isci fazlaya iliskin haklarmi sakli
tutmadan tcreti kabul etmis ve sonradan iicretin eksik oldugunu iddia etmisse; bu
durumda ispat yiikii isverenden isciye ge¢mistir. Diger taraftan is¢i licretin eksik

oldugunu bildigi halde kabul ettiyse, bundan eksik ddemeye onay verdigi anlami
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cikabilir. Isveren {icreti ddedigini makbuzla kanitlarsa, yine iicretin ddenmediginin

ispat1 is¢iye diiser. (Tungomag ve Centel, 2013: 124).

Ifanm ispatina iliskin kurallar, Hukuk Muhakemeleri Usul Kanununda belirtilmistir.
Hukuk Muhakemesi Kanunu’na gore eger ticret miktart 2500 TL nin istiinde ise kural
olarak ancak senetle ispat miimkiindiir’. Tirk Bor¢lar Kanununun 103-105

maddelerinde de ispata iligkin hiikiimler mevcuttur.

Ucret alacaginin zamanasimi: Is Kanunu 32. maddesi /VII fikrasina gore; iicret borcu

(alacagi) bes yilda zamanasimina ugrar.

Is sozlesmesinden dogan alacaklar ve tazminatlar ise Tiirk Borglar Kanunda belirtilen
genel zamanasimi siiresi olan on yila tabiidir. TBK 146 aksi maddesine gére “kanunda
aksine bir hiikim bulunmadikga, her alacak on yillik zamanasimina tabidir”. Fazla
calisma ticretleri ile hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil ve yillik izin iicretleri de bes
yillik zamanagimi siiresine tabiidir. (Tungcomag ve Centel, 2013: 123). Yargitay 9.
Hukuk Dairesinin 2010/20075 esas numarali ve 2012/169 sayili kararina gore: 4857
sayili Kanundan daha once yiirtirliikte bulunan 1475 sayili Yasada iicret alacaklariyla
ilgi olarak 6zel bir zamanasimu siiresi dngoriilmedigi halde, 4857 sayili Is Kanunun 32/8
maddesinde, is¢i iicretinin bes yillik 6zel bir zamanasimi siiresine tabi oldugu agikca
belirtilmistir. Ancak bu Kanundan 6nce tazminat niteliginde olmayan, ticret niteligi agir
basan iscilik alacaklarinin, Borglar Kanununun 126/1 maddesi uyarinca bes yillik
zamanasimina tabi olacagi tartismasiz 6greti ve uygulama tarafindan kabul edilmistir.
Isverence isciye fazladan odenen {icret ve iicret eklerinin geri alinmasinda da
uyusmazligin temelinde soézlesme iliskisi olmakla zamanasimi siiresi bes yil olarak
uygulanmalidir. Dairemizin kararlar1 da bu yondedir. Bes yillik zamanasimi {icret
alacagmim dogdugu tarihten itibaren islemeye baslar. Is sozlesmesinin devami

zamanasimini durdurmaz.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2010/20075 esas numarali ve 2012/169 sayil1 kararina
gore: “Zamanasimi, alacak hakkinin belli bir siire kullanilmamasi yiiziinden dava

edilebilme niteliginden yoksun kalmasini ifade eder. Bu tanimdan da anlasilacag iizere

% Senede karsi tanikla ispat yasagt baslikli 201 madde de “Senede bagli her ¢esit iddiaya karsi ileri
stirilen ve senedin hilkiim ve kuvvetini ortadan kaldiracak veya azaltacak nitelikte bulunan hukuki
islemler ikibinbesyiiz Tiirk Lirasindan az bir miktara ait olsa bile tanikla ispat olunamaz.” hiikmii
mevcuttur.
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zamanagimi, alacak hakkini sona erdirmeyip sadece onu "eksik bir bor¢" haline
doniistiiriir ve "alacagin dava edilebilme 0zelligini ortadan kaldirir. Bu itibarla
zamanasimi savunmasi ileri siiriildiiglinde, eger savunma gerceklesirse hakkin dava
edilebilme niteligi ortadan kalkacagindan, arttk mahkemenin isin esasina girip onu
incelemesi miimkiin degildir. Uygulamada, fazlaya iliskin haklarin sakli tutulmasi, dava
acma teknigi bakimindan, tiimii ihlal ya da inkar olunan hakkin ancak bir boliimiiniin
dava edilmesi, diger boliimiine ait dava ve talep hakkinin bazi nedenlerle gelecege
birakilmasi anlamina gelir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunca benimsenmis ilkeye gore,
kismi davada fazlaya iligkin haklarin sakli tutulmus olmasi, sakli tutulan kesim igin
zamanagimini kesmez, zamanagimi, alacagin yalniz kismi dava konusu yapilan miktar

i¢in kesilir.”

Ucret alacaginda faiz: Is Kanununun 34. maddesine gére; Giiniinde ddenmeyen iicretler
icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz oram1 uygulanir. Dolayisiyla, kanun koyucu
is¢ilerin kidem tazminati i¢in en yliksek faiz uygulamasini; is¢i tlicretlerinin korunmasi
ve igverenler tarafindan ucuz kredi gibi kullanilmasinin onlenebilmesi i¢in kabul
edilmistir. Yargitay’a gore; “maddede yer alan {icret kavrami asil iicret yaninda eklerini
yani genis anlamda ticreti ifade eder. Bu baglamda, 32. maddede belirtilen temel ticretin
yant sira fazla ¢alisma, ulusal bayram, hafta tatili iicretlerinin giiniinde 6denmemesi de
mevduat faizini gerektirir’. (Istanbul Barosu Yayinlari, 2006: 63). Diger taraftan,
isyerinde toplu is sozlesmesi uygulaniyorsa 6denmeye is¢i lcretleri i¢in kredi faizi

uygulanir.

Yargitay 9. HD 2008/5605 esas numarali ve 2009/20373 sayil1 kararina gore: “licret
alacagt bakimindan faize hak kazanmak icin kural olarak isveren temerriide
disiiriilmelidir. Ancak, bireysel ya da toplu is sézlesmesinde acik¢a bir 6deme gilinii
kararlastirildiginda, belirlenen 6deme gilinii sonrasinda bir faiz islemeye baslar”.
Isverenin temerriide diisebilmesi i¢in; borcun ifasinin halen miimkiin olmali ve borg
muaccel olmalidir. Ayrica alacakli borgluya ihtarda bulunmalidir. Ancak belirli vadeli
islem varsa veya ihtarin ¢ekilmesi faydasiz kalacaksa ihtarda bulunmaya gerek yoktur.
Ayni kararin devaminda ise “licret alacagi igin 6zel-kamu ayirimi yapilmaksizin
mevduata uygulanan en yiiksek faizin belirlenmesi gerekir. Yasada ‘uygulanan en

yiiksek faiz’ sozciiklerine yer verilmis olmakla bahsi gegen faiz oranin uygulanip
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uygulanmadigi tespit olunmalidir. Bankalarin belli donemlerde T.C Merkez Bankasina
uygulayabilecekleri bildirdikleri faiz orani fiilen uygulanmis olmadikg¢a iicret yoniinden

dikkate alinmaz.” goriisii mevcuttur.

Ozellikle is sozlesmesinin feshinde yillik iicretli izin iicretinin de 34 iincii madde
kapsamina girdigi de agiktir. Bilindigi tlizere Yargitay Onceki kararlarinda 34 iinci
madde kapsaminda saymis daha sonra bu uygulamasindan vazge¢mistir. Kanatimizce

bu dogru degildir.

2.1.1.1.1. iscinin hapis hakkiyla iicretinin korunmasi (Iscinin Zilyetligindeki

Isveren Esyasinin Rehni)

Isveren iscinin iicretini 6demedigi takdirde isci de kendine ait iicret hakkinin korunmasi
icin genel hapis hakkindan yararlanabilir. Buna gore is¢i, igverenin kendisine verdigi ve
kendi zilyetliginde bulunan aletler ve esyalar {izerinde muaccel olan iicret alacagi

nedeniyle hapis hakkina sahiptir. (Tungomag ve Centel, 2013: 130).

Hapis hakki, Medeni Kanunda madde 950 vd. agiklanmistir. Alacakli, borgluya ait olup
onun rizasiyla zilyedi bulundugu taginir1 veya kiymetli evraki, borcun muaccel olmasi
ve niteligi itibariyla bu esyanin alacak ile baglantis1 bulunmasi halinde, bor¢ ddeninceye

kadar hapsedebilir.(Medeni Kanun md. 950).

Nitelikleri itibartyla paraya ¢evrilmeye elverisli olmayan tasinirlar iizerinde hapis hakk1

kullanilamaz.(Medeni Kanun md. 951).

Alacakli, bor¢glunun 6demeden acze diismesi halinde, alacagi muaccel
olmasa bile, hapis hakkini kullanabilir. Bor¢ 6demeden aciz, tasinirin
tesliminden sonra meydana gelmis veya daha dnce meydana gelmis olmakla
beraber alacakli bu durumu teslimden sonra 6grenmis ise; o seyin belli bir
yonde kullanilacagi konusunda alacakli tarafindan yiiklenilmis bir
yiikiimliilik veya bor¢lunun teslim sirasinda ya da daha 6nce verdigi
talimatla bagdasmazsa bile, alacakli hapis hakkini kullanabilir. (Medeni
Kanun md. 952).

Bor¢ yerine getirilmez ve yeterli giivence de gosterilmezse alacakli,
bor¢luya daha once bildirimde bulunarak, hapsettigi seylerin teslime bagh
rehin hiikiimleri uyarinca paraya ¢evrilmesini isteyebilir. Uzerinde hapis
hakki bulunan nama yazili kiymetli evrakin paraya cevrilmesi icin icra
dairesi, borglu yerine gerekli islemleri yapar.(Medeni Kanun md. 952).
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Iscide eger {icretini alamazsa isverenin isin yiiriitiilmesini saglamak kendisine verdigi
esyalar tizerinde Hapis hakkini kullanabilir. Bu hak sadece taginir mal i¢in kullanilabilir.
Parasal deger tasimayan esyalar hapis hakkinin konusu olamaz. Kural olarak isverenin
is¢iye olan borcunun muaccel olma sart1 aransa da bor¢lunun acze diismiis veya iflas

etmis olmasi durumunda bu sart aranmaz.

2.1.1.1.2. Zorlayici Nedenlerle Cahisilamayan Hallerde Ucret

Is Kanunu 24 ve 25 inci maddelerin (III) numarali bentlerinde gosterilen zorlayici
sebepler dolayisiyla calisamayan veya calistirllmayan isciye bu bekleme siiresi iginde

bir haftaya kadar her giin i¢in yarim iicret ddenir (Is Kanunu md. 40).

2.1.1.1.3. Fazla Cahsma Ucreti
Fazla calisma iicreti baglikli 41.maddede:

“Ulkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmas1 gibi
nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar
cergevesinde, haftalik kirkbes saati asan caligmalardir. 63 iincii madde
hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik
ortalama ¢aligma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu caligmalar fazla c¢alisma
sayllmaz. Her bir saat fazla ¢alisma i¢in verilecek iicret normal calisma
licretinin saat bagina diisen miktarimin ylizde elli yiikseltilmesi suretiyle
Odenir. Haftalik caligma siiresinin soézlesmelerle kirkbes saatin altinda
belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan
ortalama haftalik calisma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar fazla stirelerle calismalardir. Fazla siirelerle ¢alismalarda, her bir
saat fazla calisma icin verilecek ticret normal ¢alisma {icretinin saat basina
diisen miktarinin ylizde yirmibes yiikseltilmesiyle 6denir. Fazla ¢aligma
veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu calismalar karsili§i zaml
ticret yerine, fazla calistig1 her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla
siirelerle calistig1 her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman
olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, ¢alisma
siireleri i¢inde ve licretinde bir kesinti olmadan kullanir.”

4857 sayilt Kanunun 41 inci maddesi, lilkenin genel yarari, liretimin artirilmasi ve isin
niteligi gibi nedenler ile haftalik ¢alisma siiresini asan calismayi fazla ¢alisma olarak

kabul etmistir. Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
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Yonetmeligi'nde haftalik 45 saati agsan ve is¢inin onayma bagli olan ¢alismaya fazla
calisma denilmistir. Fazla calismanin siiresi yilda 270 saatten fazla olamayacaktir. Isciye
yaptig1 fazla caligmalarin karsilifinda ya fiicretinin 6denmesi ya da serbest zaman
kullanmasi tercihi verilecektir. Bu kosullara uymaksizin (memleketin genel yarari, isin
niteligi, iretimin artirilmasi, zorunlu nedenle ve olaganiistii haller) is s6zlesmesi
kurulurken veya igyeri uygulamasi nedeniyle “is siiresini” agacak sekilde caligma siiresi
belirlenmis veya uygulanmakta ise, bu calisma fazla caligma sayilmamakla birlikte

licretinin en az fazla ¢aligma ticreti kapsaminda 6denmesi gerekmektedir.

2.1.1.1.4. Ulusal Bayram ve Genel Tatil Ucreti

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma baslikli madde de; Ulusal bayram ve
genel tatil glinlerinde igyerlerinde calisilip calisilmayacagi toplu is sozlesmesi veya is
sozlesmeleri ile kararlastirilir. S6zlesmelerde hiikiim bulunmamasi halinde s6z konusu
giinlerde ¢alisilmasi i¢in is¢inin onay1 gereklidir. Bu giinlere ait ticretler 47 nci maddeye
gore ddenir. (Is Kanunu md. 44) Kanunlarca kabul edilen bu giinlerde ¢alismadiklari
halde bir is karsilig1 olmaksizin iscilere 6denen o giinlere ait yapilan 6demeye genel tatil

ticreti denir(Andag, 2001: 156)

2.1.1.1.5. Gegici Is Goremezlik Odenegi

Gegici is goremezlik ise: Iscilere gecici is gdremezlik ddenedi verilmesi gerektigi
zamanlarda geg¢ici i goremezlik siiresine rastlayan ulusal bayram, genel tatil ve hafta
tatilleri, 6deme yapilan kurum veya sandiklar tarafindan gegcici is géremezlik Ol¢iisii
tizerinden Odenir. Hastalik nedeni ile ¢alisilmayan giinlerde Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan 6denen gecici i goremezlik Odenegi aylik ticretli is¢ilerin iicretlerinden

mahsup edilir. (Is Kanunu md. 48).

2.1.1.1.6. Yillik izin Ucreti

Yillik ticretli izin isveren tarafindan boliinemez. Bu iznin 53 iincli maddede
gosterilen stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi
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zorunludur. Ancak, 53 iincii maddede Ongoériilen izin siireleri, taraflarin
anlagmasi ile bir bolimi on giinden asagi olmamak iizere en cok iige
boliinebilir. Isveren tarafindan yil icinde verilmis bulunan diger iicretli ve
ticretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne mahsup
edilemez. Yillik {icretli izin gilinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan
ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.
Yillik tcretli izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde
gecirecek olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu
ile gidis ve doniislerinde yolda gececek stireleri karsilamak iizere isveren
toplam dort giine kadar {icretsiz izin vermek zorundadir. Isveren, isyerinde
calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerini gosterir izin kayit belgesi tutmak
zorundadur. (Is Kanunu md. 56).

2.1.1.1.7. Hafta Tatili Ucreti

[s Kanununa kapsamina giren isyerlerinde, iscilere tatil giiniinden &nce 63 {incii
maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alismis olmalart kosulu ile yedi giinliik bir
zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili) verilir.
Calisilmayan hafta tatili giinii i¢in igveren tarafindan bir is karsilig1 olmaksizin o giiniin
licreti tam olarak ddenir (Is Kanunu md.46).isveren tarafindan ¢alismaksizin bir giinliik
licret tutarinda yapilan ddemeye hafta tatili iicreti denir.(Andag, 2001: 156)iscilere

haftada bir giin {icretli hafta tatili verilmesi, bunun aksinin kararlagtirllamamasi esastir.

2.1.2. Ucreti Koruyan Yasaklayici Diizenlemeler (Menfi diizenleyici Hiikiimler)

Ucret, iscilerin temel gecim kaynagidir. Bu nedenle kanun koyucu, is¢ilerin iicretlerinde
indirime gidilmesi, licretin kismen veya tamamen ortadan kaldirilmamast i¢in bir takim
kurallar getirerek iicreti (esasinda is¢inin ge¢im kaynagini) koruma altina almistir. Eger
onlemler alinmazsa is¢i ve ailesi maddi sikint1 igine girecekler ve bunun sonucu olarak
da bakima muhta¢ kalacaklardir. Bu goriisler dogrultusunda devlet {icretin koruyucu
hiikiimlerine ¢ok onem vermistir. (Tuncomag ve Centel, 2013: 128). Sosyal faktor
olarak ticret iscilerin tek ge¢cim kaynagi olmakla birlikte emegin degeri ve karsiligidir.
Ucretin cesitli sebeplerle kisitlanmasi is¢i ve ailesini zor durumda birakir.(Sentiirk,
2008: 37) Temel insan haklarindan olan iicret is¢inin ekonomik giiciiciinii belirler. Isci
acisindan son dererce Onem tasiyan bu durum is¢ilerin magdur olmamalar1 ve
igverenlerin keyfi tutumlarina karsi ticreti koruyucu baglica yasaklayici (menfi hukuk)

diizenlemeler getirilmistir. Bunlar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:
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Ucrettin bir béliimiiniin haczedilemezligi: Ucret giivencesi; iscinin kendi yaptigi
bor¢lanmalara karsi ve kendisi i¢in olusturulmus bir koruma yontemidir. Alacakli
alacagimi borgludan tahsil edemedigi hallerde genel hukuk hiikiimleri g¢ergevesinde
bor¢lunun taginir veya tasinmaz mal varliklarina bagvurarak alacagini hukuki yollardan

tahsil etme yollar1 mevcuttur. (Evren, 2011: 139).

Isci iicretlerinin diisiik oldugu iilkemizde de isgilerinde borglarin1 ddemekte giicliik
yasadiklar1 ve alacaklilarinin da kendileri aleyhine icra takibi yaptirdiklart sikca
karsilagilan bir durumdur. Boyle bir durumda da alacaklilar is¢inin iicretine haciz

koyarak alacagini alma yoluna gitmektedir. (Evren, 2006: 106).

Ancak uygulamada is¢inin iicretinin tamamina borglarindan dolayr el konulmasi
durumunun isciye yasatacagi sikintilar diisiiniilerek s6z konusu duruma sinirlamalar

getirilme yoluna gidilmistir.

Is Kanunu 35. maddeye gore de “Iscilerin aylik iicretlerinin dértte birinden fazlasi
haczedilemez veya baskasina devir ve temlik olunamaz. Ancak, isc¢inin bakmak
zorunda oldugu aile tiyeleri i¢in hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu paraya dahil

degildir. Nafaka borcu alacaklilarinin haklari saklidir.

Isci iicretinin en ¢ok dértte biri haczolunabilir; kalan kisim ise haczolunamaz. Borglar
Kanununun 410/I’e gore de: “Iscilerin iicretinin dortte birinden fazlas1 haczedilemez,
baskasina devredilemez ve rehnedilemez. Ancak, is¢inin bakmakla ytlikiimlii oldugu aile
bireyleri icin hakim tarafindan takdir edilecek miktar, bu orana dahil degildir. Nafaka
alacaklilarmin haklar1 saklidir.” Eger is¢inin bakmakta yiikiimlii oldugu aile fertleri de
varsa hakim “en ¢ok dortte biri haczolunabilir” kismindan bunu da diisiirmesi gerekir.
(Tungomag ve Centel, 2013: 131).

Yine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki kanunun 71. Maddesine
gore de; “Ayliklar, 6denekler, her ¢esit iicretler, intifa haklari ve hasilati, ilama bagl
olmayan nafakalar, emeklilik ayliklari, sigorta ve emeklilik sandiklar1 tarafindan
baglanan gelirler kismen haczolunabilir. Ancak haczolunacak miktar bunlarin iicte
birinden ¢ok dortte birinden az olamaz. Asgari licreti agsmayan aylik gelirlerin onda
birinden fazlasi haczolunamaz.” Bahsi gecen hiikiimle de is¢inin alacaginin her

kapsamda korundugu agiktir.
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Buna karsilik ihbar, kidem, sendikal ve kotii niyet tazminatlari, haciz yasagina tabi
degildir. Ogretide ise yillik iznin haciz yasagma tabi oldugu ileri siiriilmiistiir. (Cil;
2010: 718)Yargitay Hukuk Genel Kurul kararina gére ‘“kidem tazminati {icret niteliginde
olmadigindan kismen haczi kabil olmayan is¢ilik haklarindan degildir.” yoniinde karar
vermislerdir. (Cil; 2010: 68). Diger taraftan s6z konusu haciz yasagi, nafaka alacaklarini

etkilemez. (Cil, 2007: 2158).

Is Kanununda iicretin dortte birden fazlasmin haczedilemeyecegi goriildiigii halde, 1iK

nda ticretin dortte birden azinin haczedilemeyecegi belirtilmistir. Cil‘e gore;

“Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, haciz yasaginin iicretin tam olarak
dortte biri icin gegerli oldugu daha fazla ya da eksik miktarda haczin miimkiin
olmadig diisiiniilebilir. Ancak bu defa is¢inin bakmakla yiikiimli oldugu yakinlart
icin hakim tarafindan takdir edilecek miktarin haczedilmezliginin nasil saglanacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten Is Kanununda is¢inin iicretinin {icretin dértte
birden fazlasiin haczedilemeyecegi diizenlendikten sonra, is¢inin bakmakla
yikiimli oldugu ailesi tiyeleri igin hakim tarafindan degerlendirilecek olan
miktarm bunun disinda tutuldugu anlasilmaktadir. Buna gére Is Kanunun acisindan
uygulama su sekilde olmalidir: is¢inin hdkimce takdir olunan aile iiyelerinin ge¢imi
igin gereken miktar ¢ikarildikta sonra kalan miktarin dortte birini gegmemek
kaydiyla haciz miimkiin olacaktir. Oysa 1iK 83. maddesine gére, icra miidiiriince
bor¢lu (isci) ve ailesi icin gerekli olan miktara indirildikten sonra haciz
uygulanabilecek ve ancak bu oran dortte birden az olmayacaktir. Her iki hiikiim
arasinda bu uygulama farkliligimin 4857 sayili Is Kanununda giderilmesi yerinde
olurdu. Ayrica konunun IiK degisikliginde ele alinmamis olmasi bu tereddiidiin
devam edecegini gosterir.”

seklinde agiklamustir. (Cil, 2010: 218-219).

Tungomag ve Centel’e gore ise “sdz konusu durumda da Icra Iflas Kanunu md.83/1’e
gore de asgari diizeyde gecimini saglamalari i¢in is¢i ve ailesine belli diizeyde bir

paranin saglanmasi da dogru olur.” (Tungomag ve Centel; 2013).

Kaanatimizce Is Kanununda belirtilen iicretin  dortte  birden  fazlasinin
haczedilemeyecegi hikkmiiniin 6zellikle is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin

magdur olmamalari i¢in daha acik sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ucretin Ayricalikli Olmas1 ve Iflas ve Hacizdeki Ustiin Durumu: Isverenin iflasi
durumunda is¢inin alacagi i¢in 6zel bir durum s6z konusudur. Tacir sifatini tagiyanlar
borglarin1 6deyemez hale gelirlerse alacaklilarin “iflas” yoluyla takip yapmalari
miimkiindiir {IK 206. maddesinde birinci sira bent A da bu diizenleme mevcuttur.

(Sakar, 2011: 91) Bu siralama, 1IK m.140/2 uyarica hacizde de uygulanir. Madde
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metnine gore;” 206 nct madde mucibince iflas halinde hangi siraya girmeleri lazim
geliyorsa o siraya kabul olunurlar. Bununla beraber ilk {i¢ siraya kayit i¢in muteber olan
tarih haciz talebi tarihidir’. Ayrica 1IK 207. maddesi’ne gore; Her siranin alacaklilari
aralarinda miisavi hakka maliktirler. Bir sira evvelki alacaklilar alacaklarin1 tamamen

almadikca sonra gelen siradakiler bir sey alamazlar.

Yargitay’a gore de; iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin a¢ilmasindan onceki bir yil
icinde tahakkuk etmis alacaklar1 sira cetvelinin birinci sirasina kaydedilir. Iscilik

alacaklartyla ilgili dava siiresi dikkate alinmaz.(Cil, 2010: 68).

Ucretin devir ve temlik yasagi: Iscinin ya da yakinlarmin maddi sikintiya girmemesi
kanunen getirilen diger bir kisitlama ise kendi iicretini devir ve temlike etme hakkidir. Is
Kanununda ticretin dortte birden fazlasinin haczedilemeyecegi devir ve temlik yasagi
icinde gecerlidir. Nafaka alacaklari i¢in bu devir ve temlik yasagi gecerli degildir. (Cil,
2007: 2158).

Diger taraftan, Is Kanunundaki genel hiikiimlerle birlikte(Is Kanunu md.35 ) Deniz s
Kanunu 32. maddesinde iicretler de haciz, takas ve temlik haklarmin siirlamalari
mevcuttur. Is Kanunundaki smirlama dortte bir iizerinden hesaplanirken, Deniz Is
Kanunu’nda 240 TL iizerinden hesaplama yapilacagi belirtilmistir. Bu tutar mutlak bir
hiikkme sahip degildir. Ciinkii Medeni Kanun hiikiimlerine goére hakim is¢inin ve
ailesinin ge¢imi saglayacagi miktar1 takdir ederek kalan tutar {stiinden islem

yuriitmektedir. (Evren, 2011: 139-140).

Temlik ve devir yasag: iicret niteligindeki alacaklara iligkin olup, meydana gelen is
kazas1 nedeniyle kazanilmak istenen maddi ve manevi tazminat haklar1 i¢in davanin
yargilanmasi sirasinda {igiincii kisiye temlikine Is kanunun 35. Maddesince engel
bulunmamaktadir. (Sentiirk, 2008: 47).

Ucrettin takas edilememesi: iki kisinin karsiikli ve ayni cinsten muaccel olan
borglarmin, birbirini karsiladigi oranda, taraflardan birinin tek tarafli irade

aciklamasiyla sona erdirilmesine takas adi verilir. (Kiligoglu, 2012: 836).

Takas, borcun kars1 alacaginin feda edilmesi suretiyle sona erdirilmesidir. Takas i¢in
karsilikli alacaklardan yalniz birinin, takas iradesinde bulunmasi yeterlidir. Ancak

istisnaen takas i¢in karsi alacaklinin onayinin istenmesi de mevcut olabilir. Tiirk Borglar

50



Kanunun 407/2 ‘e gore “Isveren, is¢iden olan alacag: ile iicret borcunu is¢inin rizasi
olmadikc¢a takas edemez. Ancak, is¢inin kasten sebebiyet verdigi yargi karartyla sabit
bir zarardan dogan alacaklar, iicretin haczedilebilir kism1 kadar takas edilebilir”. Buna
gore “iscinin kasten yol actig1 yargi karariyla kesin bir zarardan dogan alacaklar, iicretin

haczedilebilir boliimii kadar takas edilebilir.” (Tungomag ve Centel; 2013: 129).

Isci iicretleri yoniinden, is¢inin onayi ile takas ve mahsup miimkiindiir, bu durum devir
ve temlik yasagindan farklidir. Yine de takas mahsup iicret alacaginin dogmasi ile bu
hakkin giindeme geldigi dncesinde bu hakkin kullanilamayacag belirtilmistir. CIL’e
gore “genel anlamda takas mahsup yasag: iicret icin gegerlidir. Ucret anlamima giren
fazla caligma ficreti, ikramiye vb ve iscilik haklar1 i¢in takas yasagi i¢cin gegerli

degildir.” (Cil, 2010: 729).

Is Kanununda iicretin takasima iliskin 6zel bir diizenleme mevcut olmadig1 igin, Borglar
Kanunu hiikiimlerini kiyas yoluyla Is Kanunu kapsamindaki konulara da uygulamak

miimkiindiir. (Siizek, 2013: 397)

Ucret kesme cezasinin belli bir miktar1 gegmemesi: Isveren disiplini saglamak icin bir
takim onemler alabilir. Bu cezalar dikkati ¢ekme, ihtar, seklinde olabilecegi gibi, para

cezalar seklinde de olabilir. Ucret kesme cezasi da bu yontemlerden bir tanesidir.

Is Kanununda iicret kesme cezasima ve bu sekilde yapilan uygulamalar sinir getirilerek
is¢inin korunmas1 amaclanmistir.(Cil, 2010: 736) Is Kanununun 38/’ gére; “Isveren
toplu sozlesme veya is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda is¢iye iicret

kesme cezasi veremez”.

Yargitay verdigi kararda “Toplu is sOzlesmesinde iicret kesme cezasi Ongoriilen bir
eylem icin haksiz fesihtir.” seklinde karar vermistir. Anilan olayda davacinin hizmet
akdinin feshine neden olan fiil, TiS’in ceza cetvelinin 31. maddesinde diizenlenmis
olup, ilk kez islendiginde ii¢ giinliik kesim, ikinci kez islendiginde ise isten ¢ikarma
cezas1 ongoriilmiistiir. Davacinin ceza verilmesine neden olan fiilin ilk kez yapildiginda
islendigi anlasildigindan ii¢ yevmiye ceza verilmesi ile yetinilmelidir. (Cil, 2010: 741-
742). Diger bir Yargitay kararinda da “licret kesme cezasiyla ilgili toplu sdzlesmedeki

sinira uyulmalidir” seklinde goriis belirtilmektedir. (Cil, 2010: 741).
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Isci iicretinden yapilacak kesintiler ise Is Kanunu 38/2’de belirtilmistir: Isci
ticretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda iki giindelikten veya parga basina
yahut yapilan is miktarina gore verilen iicretlerde is¢inin iki giinliik kazancindan fazla
olamaz. Burada onemli olan nokta is¢inin eyleminin niteligine gére cezalar bir
giindelikten is sozlesmesinin feshine kadar gidebilir. Eger is¢i eylemi ilk kez
gerceklestiriyorsa “sanik lehine yorum ilkesinin karsiligi geregi” once hafif olan ceza,
eylemi tekrar gergeklestirdiginde ise agir olan cezanin verilmesi hakkaniyete uygun
olacaktir.(Evren, 2011: 142) Ayrica kendisine haksiz yere ceza uygulandigina diisiinen

is¢i mahkemeye bagvurabilir. (Sakar, 2011: 92).

“Bu paralar is¢ilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilip harcanmak
lizere Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt hesabina Bakanlikga
belirtilecek Tiirkiye’de Kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini
haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yatirilir. Her
igveren igyerinde bu paralarin ayr1 bir hesabini tutmaya mecburdur. Birikmis
bulunan ceza paralarinin nerelere ve ne kadar verilecegi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakaninin baskanlik edecegi ve is¢i temsilcilerinin de katilacagi
bir kurul tarafindan karara baglanir. Bu kurulun kimlerden tesekkiil edecegi,
nasil ve hangi esaslara gore calisacagi ¢ikarilacak bir yonetmelikte
gosterilir” (Is Kanunu 38/11I).

Cil’e gore;

“Is sozlesmesi veya toplu is sdzlesmesinde iicret kesme cezas1 veya bunun sebebi
diizenlenmedigi hallerde sayet hakli fesih nedenlerine yer verilmisse bu sebeple
fesih yerine daha hafif ceza olan iicret kesme cezasi verilebilecegi kanaatindedir.
Bu tamamen iscinin lehine bir durumdur. Ayrica, is sdzlesmesi veya toplu is
sozlesmesinde isten ¢ikarmayi gerektiren eylemler diizenlememis ise salt 4857
Sayili Kanunun 25/11 fikrasinda yazili olan nedenlere dayali olarak iicreti kesme
cezasi verilemeyecegi goriisiindedir. Bu halde cezanin uygulanabilecegi hallerin is
sozlesmesi veya toplu is sozlesmesinde diizenlenmis olmast kosulu
gergeklesmemektedir.” (Cil, 2010: 737)

Ucrette indirim yapilamamasi: Ucrette Indirim Yapilamamasi isginin {icretini ve isciyi
koruyan hiikiimler arasinda yer almaktadir. Is Kanunu md. 62 de de “Ucretten indirim
yapilamayacak haller” baslikli maddede de “Her tiirlii iste uygulanmakta olan ¢alisma
siirelerinin yasal olarak daha asagi sinirlara indirilmesi veya igverene diisen yasal bir
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu Kanun hiikiimlerinden herhangi

birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak is¢i iicretlerinden her ne sekilde olursa olsun
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eksiltme yapilamaz.” Buna aykir1 olarak yapilan diizenlemeler, hiikiimsiizdiir. Bu

hiikiimler is¢i ticretinin giivencesini olusturmaktadir.

Burada ozellikle ¢alisma siirelerinin kanun ile asagi siirelere indirilmesi, igveren
tarafindan yasal olarak belirtilen yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ya da kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi sebebiyle indirim yapilamayacaktir. (Evren, 2011: 147).
Ayni sekilde iscinin isveren tek tarafli iradesiyle iicrettinde indirime gidemez. (Stizek,
2013: 403). Isveren isciye iicretini diisiirecegini teklif etmis ve is¢ide bunu kabul ettiyse,

taraflar aralarinda anlastiklar1 i¢in belirlenen yeni ticret gegerli olacaktir.

Ozellikle, isginin giinlik ya da haftalik ¢alisma siirelerinin kanunen daha asag
indirilmesi iscinin iicretinde indirim sebepleri arasinda degildir. “Ornegin; haftada 45
saat olan calisma siiresinin belli isler bakimindan yasal diizenlemeyle daha asagiya
cekilmesi halinde is¢inin {icretinde indirim yapilamaz. Aym kural giinliik is siiresinin
kisaltilmasinda da gecerlidir.”’(Cil, 2007: 755) Yine buna benzer olarak saglik nedeniyle
(Sentiirk, 2008: 72) veya iscinin gecelik kullandigi muayene izinleri veya siit iznini

kullanmasi durumunda da kesinti yapilamaz.(Evren, 2011: 147).

Ucrettin giiniinde 6denmemesi: Ucret iscinin is gdérme karsisinda, isvereninde is
sozlesmesinden dogan iicret 6deme borcudur. Her iki taraf i¢inde karsilikli bor¢ s6z

konusudur.

Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin iginde miicbir bir neden disinda
0denmeyen isci, i1s gorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu
nedenle kisisel kararlarina dayanarak i3 gorme borcunu yerine
getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak
nitelendirilemez. Giinlinde 6denmeyen licretler i¢cin mevduata uygulanan en
yiiksek faiz oran1 uygulanir. (Is Kanunu md. 34).

Is Kanununa iscinin is gérme borcundan kagiacagi hakkidir; bu hakta isverenin {icret
O6deme borcunu miicbir sebep disinda yerine getirmezse is¢i bahsi gegen hakkini
kullanabilir. (Sentiirk, 2008: 69). Iscinin isi birakabilmesi i¢in iicretin ddenmesi gereken
tarihten itibaren yirmi giin gegmesi (Cil, 2010: 741) ve isverence licretin 6denmemesi

sebebi miicbir sebep disinda bir konu teskil etmesi gerekir.
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fhale makamlarma diisen yiikiimliiliikler: Kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hak

edislerinden licreti kesme yiikiimliiligii baslikli maddede de

“Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 06zel kanuna veya Ozel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil igverenler miiteahhide
verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol ingas1 gibi yapim ve onarim
islerinde ¢alisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iicretleri
O6denmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da iicreti 6denmeyen
is¢inin bagvurusu {izerine, {icretleri 6denmeyen varsa miiteahhitten veya
tagseronlardan istenecek bordrolara gore bu {cretleri bunlarin hak
edislerinden oderler.

Bunun i¢in hak edis 6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye
sefligi igyeri ilan tahtas1 veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi is¢ilerin
gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacag
olan is¢ilerin her hak edis donemi i¢in olan iicret alacaklarinin ii¢ aylik
tutarindan fazlas1 hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk
diismez.

hiikmii belirtilmistir.

Ayn1 maddeye 2014 yilinda ekleme yapilmistir. Maddenin 5. fikrasinda:”Isverenler, alt
isverene is vermeleri halinde, bunlarin is¢ilerinin iicretlerinin 6denip 6denmedigini
is¢inin basvurusu iizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen
licretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabima yatirmakla yiikiimliidiir (Is

Kanunu md. 36)

Madde de ihale yoluyla alt igverenlere is yaptirilmast durumunda alt isveren is¢ilerinin
ticretlerinin 6denip 6denmedigi konusunda ihale makamlarina bir takim sorumluluklar
yiklenerek ticret koruyucu farkli bir yol Ongorillmistir. (Evren, 2011: 146).
Uygulamada ise ornek olarak; alt isverenle isciler arasinda imzalanan is s6zlesmesi
geregi calisanlara ticretin tam olarak 6denmemesi ve iicret kesintisi yapilmak suretiyle
eksik iicret O6denmesi nedeniyle Is Kanununun 32 inci maddesine muhalefet
edildiginden idari para cezasi uygulanmasi hususunda asil sorumlu olan asil igveren
degil alt igverendir. Tabii ki bu sorumluluk asil igverenin sorumlulugunu da ortadan

kaldirmaz.
Iscinin kabul etmedigi iliskilere dair esash degisikliklerin isciyi baglamamast;

Calisma kosullarinda degisiklik ve is sozlesmesinin feshi baslikli madde de:
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Isveren, is sozlesmesiyle veya is sdzlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢aligma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu is¢iye yazili olarak
bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i
tarafindan alt1 isgiinli i¢inde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler
isciyi baglamaz. Is¢i degisiklik onerisini bu siire i¢inde kabul etmezse,
igveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir
gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine
uymak suretiyle is sdzlesmesini feshedebilir. Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci
madde hiikiimlerine gére dava acabilir. Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma
kosullarin1 her zaman degistirebilir. Calisma kosullarinda degisiklik gegmise
etkili olarak yiiriirliige konulamaz. (Is Kanunu md. 22).

Madde metninde belirtildigi gibi isveren bu degisikligi calisma kosullarindaki
degisikligi “is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla” ile yapabilecektir. Bunun
icinde esash bir degisiklik olmas1 sarttir. Ancak esashi degisliklerin neleri kapsadigina

iliskin somut bir diizenleme mevcut degildir.

Isci iicretlerinde esitlik: Anayasanin “Kanun Oniinde esitlik” baslikli 10.maddesine
gore: “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimlidiir. Bu

maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.”
4857 sayili Is Kanununun “Esit Davranma Ilkesi” baslhikli 5.maddesinde

“Is iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. isveren,
esasli sebepler olmadik¢a tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli
calisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan
isciye farkli islem yapamaz.isveren, biyolojik veya isin niteligine iligkin
sebepler zorunlu kilmadikga, bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.Ayni
veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {cret
kararlastirllamaz.Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin
uygulanmasi, daha diisiik bir {icretin uygulanmasini hakl kilmaz.”

Anayasanin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50.maddesine gore;”Kimse,

yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirilamaz.”
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Esit davranma kavrami dagitici adalet prensibine gore farkli olaylar arasinda haksiz
olamayan tutum sergileyebilmek yani esit durumdaki kisilere esit davranmak prensibini
gerektirir. (Arda, 15).

Is Kanununun 5. maddesi Anayasanin 10. maddesinin ¢alisma iliskisinin yansiyan
boyutudur. Ozellikle Is Kanununun 5. maddesi ilk fikrasinda yer alan “is iliskisinde dil,
ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirim yapilamaz” ifadeleri oncelikle Anayasanin 10. maddesi ve 50. maddenin ilk

fikras1 paralel 6zellik tagimaktadir. (Kiligoglu, 10, 11).

Esit davranma ilkesi igverenin keyfi tutumunu onleyebilmek igin isyerinde ¢alisan
iscilere farkli uygulamaya tabii davranamama yiikiimliligi yiliklemektedir. Bu
yiikiimliiliiglin istisnasin1 hakli ve objektif bir neden olmasi olusturur. Burada esit
davranma ilkesi tiim iscilere esit davranma borcunu tiim isgilere ayni sekilde
davranmayi degil kendi alaninda esit olan isgilere farkli islem yapilmamasi igin

getirilmis bir kuraldir. (Kiligoglu, 17).

Esit ise esit iicret prensibini gergeklestirmek amaci; isverenler arasinda haksiz rekabete

engel olmak ve licretler arasindaki farklilagsmayi en aza indirmektir. (Arda, 10-11).

2.1.3. Mevzuatta Yer Alan Diger Diizenlemeler

Asgari Ucret Yonetmeligi 12. maddesinin ilk fikrasinda is kanunun kapsaminda olsun
ya da olmasin her tiirlii is¢i i¢in bu hiikmiin gegerli oldugu aciklanmistir. Bu hiikiim
kapsaminda deniz, hava, basin, tarim is ¢alisanlari ile Bor¢lar Kanununun hizmet akdine

iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde ¢alisanlara da asgari ticret uygulanir.(Cil: 2010, 54)

Deniz Is Kanununa gore; Gemi adamina daha elverigli bir hak ve menfaatler saglayan
kanun, toplu is sozlesmesi, hizmet akdi, 6rf ve adetlerden dogan haklara halel getirmez.
Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak isverene diisen yiikiimliliikler, gemi

adamlarinin iicret ve sair haklarinin daha asagi hadlere indirilmesine sebep tutulamaz.

Basin Is Kanuna gore; Kanunun uygulanmasi neticesi olarak isverene terettiip eden

vecibeler gazetecilerin {icret ve sair haklarinin daha asagi hadlere indirilmesine sebep
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tutulamaz. Diger bir ifadeyle gazetecilerin iicret ve benzeri haklarindan indirim

yapilamaz.

Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanununa gore;”Toplu is sdzlesmesinde aksi
belirtilmedikge is sdzlesmeleri toplu is sézlesmesine aykir1 olamaz. Is s6zlesmelerinin
toplu is sozlesmesine aykir1 hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesindeki hiikiimler alir.
Toplu is sozlesmesinde is sozlesmelerine aykirt hiikiimlerin bulunmasi halinde ise is
sOzlesmesinin is¢i yararina olan hiikiimleri gegerlidir. Sona eren toplu is sozlesmesinin
is sozlesmesine iliskin hiikiimleri yenisi yiirtirlige girinceye kadar is sézlesmesi hitkmii

olarak devam eder.”

2.1.4. Toplu Is Sozlesmesi ile Ucretin Korunmasi

Yargitay 9. Hukuk Dairesi verdigi kararinda “Toplu is sozlesmesi diizeninin gegerli
oldugu isyerinde is¢i ve igveren isci aleyhine toplu is sézlesmesi hiikiimlerine aykir
sOzlesme yapamazlar.”ve “iicret 6demelerinde toplu is sdzlesmesinde Ongdriilen statii

gozetilmelidir.” (Cil, 2007: 139-141,142-143).
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BOLUM 3
UCRETIi KORUYUCU YAPTIRIMLAR

3.1.Hukuki Yaptirimlar

Hukuku kisaca, toplumu diizenleyen ve yaptirimi devlet otoritesinin miieyyideleriyle
uygulanan sosyal kurallar biitiinii olarak tanimladigimizda, yaptirirmin hukukun ayirict
0zelligi oldugunu da belirtmekteyiz. Yani yaptirim, hukuku diger dini, medeni sosyal
kurallardan ayiran en 6nemli 6zelligidir. Devlet otoritesinin yaptirimlart kanun koyucu
tarafindan adli cezalar ve idari cezalar olarak diizenlemistir. Bu ¢alismamizin konusunu
olusturan, ticreti koruyucu hiikiimlerin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 117/2.
Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi hususu da iicreti koruyucu adli yaptirimlar
ifade etmektedir. Ancak, bu degerlendirmeyi yapmadan 6nce ¢ok 6zet de olsa Is
Miifettislerince kararlastirilabilen iicreti koruyucu idari yaptirimlar agiklamakta fayda

vardir.

3.1.1. idari Yaptirimlar
3.1.1.1. 4857 Sayili Kanun ile Ongériilen Idari Para Cezalar

Ucretin korunmasina dair Is Kanunu yaptirimlari yine bu kanun’un 102 ve 103’iincii

maddeleri ile diizenlenmistir. Bu maddelerle;

- Ucretin kasten 6denmemesi veya eksik ddenmesi (Md. 32),

- Zorunlu oldugu halde Ucret ve eklerinin Banka araciligiyla 6denmemesi (Md. 32),

- Ucret Hesap Pusulas1 verilmemesi (Md. 37),

- Yasaya aykir1 Ucret Kesme cezasi uygulanmasi veya kesintinin hesabini ve sebebini
bildirilmemesi (Md. 38),

- Asgari ticretin 6denmemesi veya eksik 6denmesi (Md. 39),

- Fazla galisma iicretinin 6dememesi (Md. 41),

- Yillik Ucretli izin iicretinin aykir1 veya eksik 6denmesi (Md. 57),
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- Sozlesmesi feshedilen is¢inin baki yillik ticretli izin ticretinin 6denmemesi (Md. 59),

hallerinde igverenlere idari para cezalar1 verilmesi ongdriilmiistiir.

3.1.1.2. 5953 sayih Kanun ile 6ngériilen Idari Para Cezalar

Ucretin korunmasina dair Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda kanun yaptirimlart yine bu kanun’un 26,27,29,30 ve

Ek 3’iincli maddeleri ile diizenlenmistir. Bu maddelerle;

- Tazminatin gazeteciye 6denmemesi (Md. 6),

- Oliim tazminatinin hak sahiplerine 6denmemesi (Md. 8),

- Zorunlu oldugu halde Ucret ve eklerinin Banka araciligryla ddenmemesi (Md. 14),

- Askerlik ile ilgili verilmesi gereken iicretin 6dememesi (Md. 16),

- Mahk(imiyet veya yaymin tatili halinde verilmesi gereken iicreti yahut da tazminati
o0dememesi (Md. 17),

- Yillik Ucretli Izin {icretinin aykir1 veya eksik édenmesi (Md. 21),

- Fazla ¢alisma ticretinin 6denmemesi (Ek.1),

hallerinde igverenlere idari para cezalari verilmesi dngoriilmistiir.

3.1.1.3. 854 sayih Kanun ile Ongoriilen idari Para Cezalar

Ucretin korunmasina dair Deniz Is Kanunu yaptirimlari yine bu kanun’nun 50, 51, 52 ve

53’{lincii maddeleri ile diizenlenmistir. Bu maddelerle;

- Kidem tazminatini, fazla ¢alisma fiicretini veya iicretini zamaninda ve tam olarak
O0demeyen, iase veya nakden 6deme zorunluluguna uymayan, asgari iicretten asagi
ticret 6deyen (Md. 20, 28, 29),

- Zorunlu oldugu halde Ucret ve eklerinin Banka araciligiyla 6denmemesi (Md. 29),

- Hafta tatili ticretini 6dememesi (Md. 42),

- Genel tatil iicretini 6dememesi (Md. 43),

hallerinde igverenlere idari para cezalar1 verilmesi ongoriilmiistiir.
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3.1.2. Yaptinnm-Hak iliskisi
3.1.2.1. TIscinin Hak Tesis Etmesi Seklindeki Hukuki Yaptirimlar

Ucretin ve faizinin talep edilmesi: Isci iicretinin édenmemesi halinde zamanasimin
gecmemis olmasi sartiyla iicretinin &denmesini talep edebilir. Is Kanununun 34.
Maddesine gore “Gliniinde 6denmeyen iicretler i¢in mevduata uygulanan en yiiksek faiz
orant uygulanir.” Burada dikkat edilmesi gereken nokta yasal faiz degil, mevduat

uygulanan en yiiksek faiz uygulandigidir. (Siizek, 2013: 386)

Yargitay tarafindan bazi kararlarinda kamu bankalari i¢in en yiiksek faiz uygulanmasi
gerektigi belirtilse de yasada kamu-6zel banka ayirimi olmadigi i¢in 6zel bankalar
tarafindan verilen faiz orani1 daha yiiksek ise, bu oraninda gozetilmesi gerektigi agiktir.

(Cil, 2007: 2381)

Yargitay’a gore; tcretin giiniinde 0denmemesi halinde temerriit tarihinden itibaren
bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek faizin yiiriitiilmesi gerekir (Cil, 2007: 2388).
Yargitay’in bir baska kararina gére de; Is Kanununun 34. maddesinde 6ngériilen faiz,
hizmet akdinin devami sirasinda hak kazanilan iicret ve benzeri alacaklarla ilgilidir.

(Cil, 2007: 2388-2389).

Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda denmeyen
1s¢i, i gdorme borcunu yerine getirmekten kacinabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina
dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak toplu bir nitelik
kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez. (Is Kanunu 34.madde) Bahsi gecen faizin
isleyebilmesi icin yirmi giinliik siirenin dolmas1 gerektigi belirtilmistir. (Stizek, 2013:
388).

Stizek’e gore;

“Yirmi gilinliik siirenin sadece is gormekten kaginma hakkinin dogumu ile ilgili
olmasi, hiikkmiin basliginda herhangi bir ayrim ve siirlama yapilmaksizin” ticretin
giiniinde 6denmemesi” ifadesinin yer almasi ve yine hitkkmiin “giliniinde 6denmeyen
icretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orami uygulanir.” seklindeki
mutlak anlatimi karsisinda anilan faizin her tiirli ge¢ 6deme halinde ilk giinden
itibaren uygulanmasi gerekir.” (Stizek, 2013: 388)

Ucretin toplu is sdzlesmesinden kaynaklandig hallerde de is¢i alacagma da en yiiksek
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isletme kredisi faizi uygulanmalidir. (Cil, 2007: 2382).

Calismaktan kacinma hakki ve kosullart; Iscinin iicretinin ddenmemesi halinde kanun
yoluna gidebilecegi gibi bu durum is akdini hakli sebeple fesih hakkinda tanimaktadir.
(Is Kanunu 24/Il,e) Bunun yaninda Is Kanunu 34. Maddesi uyarinca da iscilere

calismaktan ka¢inma hakki tanimistur.

Iscilerin iicretin 6denmemesi halinde is yapmaktan kacinabilmeleri igin bir takim

kosullar gerekmektedir.

Bu kosullardan ilki; is¢inin ¢alismaktan ka¢inma hakkini kullanabilmesi i¢in Oncellikle
isciye ddenmesi gereken bir iicret alacagi bulunmalidir. is¢i bu hakkini temel iicretinin
O6denmemesinin yani sira iicret eklerinin 6denmemesi i¢inde kullanabilir. (Siizek, 2013,
388-389). Burada 6nemli olan nokta igverenin 6deme giiniinden itibaren yirmi giin
icinde is¢ilerin {icretlerinin tamaminin ya da bir kisminin 6denmemis olmasidir. (Stizek,
2007: 210). Ciinkii, Is Kanunu 34. maddesinin amac1 baska gecim kaynagi olmayan
is¢inin iicretinin zamaninda (en ge¢ yirmi giin icinde) ve eksiksiz 0denmesini
saglamaktir. Ucretin boliinerek degil tamamiin ddenmesi gerekir. (Siizek, 2013: 389).
Isciler yirmi giinliik siirenin sonunda bu haklarmni kullanmasalar bile, isci—isveren
iligkisinin “siirekli borg iliskisi nedeniyle” bu hakkini yirmi giinliik siire gegtiginde de
kullanabilir. Yine Yargitay’a gore; “iscinin lcretinin 20 giin 6denmemesi halinde
caligmaktan kaginmas1 miimkiindiir. Ancak bu hak makineleri durdurarak eylem yapma

seklinde kullanilamaz.” (Siizek, 2013: 389).

Bu kosullardan ikincisi; tlicretin ddenmemesinin miicbir sebebe dayanmamasidir.
Isverenin iicreti ddememe sebebi miicbir bir nedene dayaniyorsa is¢i bu hakkini
kullanamaz. Isletmenin bulundugu mali sikinti miicbir sebep sayillmaz. Aksi takdirde
isletmenin iizerinde olmasi gereken isletme rizikosu is¢ilere yiiklenmis olacaktir.
(Stizek, 2007: 211). Miicbir sebebin ne oldugu kanun hiikmiinde agik¢a belirtilmemek
de; isverenin kasti ya da kusuru olmadan is¢inin {icretini 6demesinin olanaksiz hale
gelmesi durumudur. (Evren, 2011: 170). Isverenin is yaptig1 kurum veya kurulustan
istisna akdine dayali olarak yaptigr igin karsiligin1 almamig olmasi, isverenin bankada
bulunan paralariin bloke edilmesi, beklenen 6nemli bir havalenin gergeklesmemesi
gibi sebepler miicbir sebep kapsaminda sayilabilir. Zira bu hallerde isverene bir kusur

yiiklenemedigi iscilerin isi yapmaktan kag¢inmasi hatta diger is¢ilerinde buna uymasi
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iscinin sadakat borcuna aykiri davrandigi anlamina gelecektir. Miicbir sebep, dnceden
ongoriillemeyen ve sorumlu kisinin isletmesi veya faaliyeti disinda kalan, karsi
konulamayacak siddetle kendini gdsteren olaganiistii bir olaydir. Bu niteligi itibariyle
miicbir sebep, umulmadik hale (kaza) oranla daha siddetli bir sekilde kendini gosteren
bir durumdur. (Kiligoglu, 2012: 391). Ancak igverenin zarar etmesi, ekonomik kriz gibi

sebeplerin miicbir sebep sayillamayacagi agiktir. (Cil, 2010: 685).

Burada iyi niyetli igverenlerin gecici olarak 6deme giigliigii icerisinde olmalar1 halinde
is¢ilerin hemen isi birakmalar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi
kanun koyucunun is¢inin is gérmekten kacinma hakkini kullanabilmesi i¢in agiklanan
sebepleri getirmis olmasinin temel sebebini teskil etmektedir. (Yangin, 211-212)
Aslinda kanun metni is¢iyi korudugu gibi igsizligin dnlenmesine de oncelik veren ve
isten ¢ikma veya ¢ikarmanin son gare ilkesini benimseyen Is Kanunu'nun 6ziine de

uygundur.

Calismaktan kaginmanin hukuki sonuglari: Is gormekten kaginma hakki sadece iicretleri
ddenmeyen isciler icin séz konusudur. Isyerindeki diger isciler de bu yola bagvururlarsa

davraniglarina uygun yaptirimlarla karsi karsiya kalabilirler. (Stizek, 2013: 390).

Is Kanunu 34. madde hiikmii ile is yapmaktan kaginma hakki tartisma biiyiik oranda
¢Oziilmiistiir. Yine bu iscilerin is akitleri i gérme borcunu yerine getirmedikleri i¢in

feshedilemeyecek ve yerlerine yeni is¢iler alinamayacaktir. (Evren; 2011: 169-170).

Yine Is Kanunun 34. maddesinin ikinci fikras1 geregi “Bu iscilerin bu nedenle is akitleri
calismadiklari igin feshedilemez.” Isveren fesih hakkini kétiiye kullanirsa duruma gore
fesih hakkinin kotiiye kullanilmasi, gegersiz veya haksiz fesih sz konusu olur. Bunlarla

ilgili hukuki yaptirimlar ortaya ¢ikar. (Siizek, 2013: 391).

Is gormekten kaginma hakkinmn kullanilabilmesine imkan verecek olan iicret alacaginin
mevcut is iliskisinden dogmus olmasi gerekmektedir. Is¢inin ayn1 isveren nezdinde daha
once calismis olup yeniden bu isverenle is iliskisi kurdugunda iicret alacaginin
O6denmedigini ileri siirmek suretiyle yeni is iligskisinde is gdrmekten kaginma hakkini

kullanmast miimkiin degildir. (Yangin, 212).

Diger taraftan caligmaktan kaginan iscilere iicret ddenip d6denmeyecegi sorunu sz

konusudur. Bu diizenleme Is Kanunun 34. maddesinde yer almamaktadir. Ancak

62



Ogretide baskin goriise gore; iscilerin licrete hak kazanacaklari belirtilmistir. Yargitay ise
iscinin is gdrmekten kagindigl bu siirenin iicretini igverenden isteyemeyecegi sonucuna
varmistir. Yargitay tarafindan da “Davaci iicretinin 6deme giiniinden itibaren 20 giin
icinde O0dememesi sebebiyle is gérme borcunu yerine getirmekten 60 giin siireyle
kacindigin1 ¢alismadigl bu siirenin ticretinin tahsilini davalidan talep etmistir....is¢inin
calismamasi kendi iradesi ile olmustur” seklinde bir karar verilmistir. (Stizek, 2007:

212).

S6z konusu duruma yasa koyucunun amacina gore baktigimiz zaman; siireye iliskin
ticretler de 6demenin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Ciinkii bu maddenin
amaci isgilere ticretlerinin 6denmesini saglamaktir ve bu hiikmii de {icretlerinden
yoksun birakacak bigimde yorumlanmasi miimkiin degildir. (Siizek; 2013: 393).
Kanaatimizce de isgilerin ¢alismadigr siirelerde is¢ilerin ticretlerinin 6denmesi gerektigi
yoniindedir. Ciinkii madde metni igsverene is¢ilere 6deme yapmamasi i¢in yasal dayanak

sunmamalidir.

Ayrica, is¢inin i gdrme borcunu Once ifa etmesi ve isverenin licret 6deme borcunun is
gérme borcunun ifasindan sonra dogmast bu durumda herhangi bir degisiklik
yaratmayacak ve donemsel bir bor¢ olan {icret 6deme borcunun ifa edilmemesi sonraki

donemler igin isciye is gormekten kaginma yetkisi tantyacaktir. (Yangin, 209).

3.1.2.1.1. iscilerin Is Akitlerini Fesih Hakki

Is Kanunu 24. maddesinin II. bendinin e fikrasina gore; “Isveren tarafindan iscinin
ticreti kanun hiikiimleri veya s6zlesme sartlarina uygun olarak hesap edilmez veya
ddenmezse” isci akdini hakli nedenlerle derhal sona erdirebilir. Is Kanununda iscilerin
emeginin karsilig1 olan iicretinin 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde is¢iye hakl
nedenlerle fesih hakkinin taninmasi hiikme baglanmistir. Yargitay’in 03.03.2011 tarih,
2009/7091 esas numarali ve 2011/5913 sayili karar1 dzetle su sekildedir: Is¢inin isveren
tarafindan tcretlerinin 6denmemesi bu sebeple de is¢inin istifa etmesi, hakli fesih

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ucreti isverence 6denmeyen is¢i bunu dava ya da icra yoluyla talep edebilir. (Cil, 2010:

645).
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Isci, iicretini genis yorumlamak gerekir. Diger bir ifadeyle her tiirlii iicret eklerinin
O0denmemesi nedeniyle de fesih hakkini kullanabilir. Ayni sekilde, is¢inin rizasi
alinmadan is¢inin T{cretinden de tek tarafli indirim yapilmasi da bu sekilde
degerlendirilebilir. (Is Kanunu md. 22) Buna karsilik, is¢inin zam talebinin kabul
edilmemesi veya yapilan iicret artigini yeterli bulunmamasi nedeniyle is akdinin sona
erme sebebi haksiz fesih sayilir. (Stizek, 2007: 216). Yine Yargitay’a gore; licretin
diistiriilmesi is¢iye hakli fesih hakki verir. (Cil, 2010: 652-656).

Isverence sadece iicretin ddenmemesi veya eksik ddenmesi degil ge¢ ddenmesi de
derhal fesih hakki sonucunu dogurabilir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda da,
is akdinde islemis tcretlerin gelecek aym ilk haftasinda 6denecegi kararlastirilmig
olmasma ragmen subat aymdan itibaren {icretlerin kararlastirilan siireden sonra
O0denmesine ve bu durumun agustos ayma kadar devam etmesini isabetli olarak is¢i
lehine hakli fesih sebebi saymis ve iscinin kidem tazminatina hak kazanacagi hiikiim

altina alinmigtir. (Stizek, 2007: 216).

Is sozlesmesinin iicretin ddenmemesi sebebiyle feshedecek olan iscinin bu hakkini
kotiiye kullanmamasi gerekir. Yargitay, iscinin ticreti ile toplu is sdzlesmesinden dogan
diger tiim haklar gliniinde 6deyen igverenin, isverenin ikramiye alacaginin 6denmesini
bes giin ya da sekiz giin geciktirmis olmast halinin, is¢iye fesih imkani taninmayacagini

kabul etmistir. (Cil, 2010: 647).

Ayrica bireysel is sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesinden kaynaklanan ayni
yardimlarin yerine getirilmemesi de bu madde kapsaminda degerlendirilmeli ve is¢inin

hakli fesih imkani kabul edilmelidir. (Cil, 2010: 647).

Tiirk Borglar Kanunu 416’ya gore “Is¢inin yapmis oldugu giderlerden dogan alacagi,
daha kisa bir siire kararlastirilmamigsa veya yerel adet yoksa her defasinda iicretle
birlikte 6denir.” Bu hiikiim Is Kanununda mevcut olmadig1 icin bu alandaki bosluk
Borglar Kanunu ile doldurulmaktadir. Isverenin bu borca aykirt davranmast is¢iye hakl

fesih sebebi saglar.

Isci, sozlesmeden dogan borglarini yerine getirmek icin diizenli olarak masraf
yapiyorsa, kendisine en az ayda bir olmak iizere belirli araliklarla uygun bir avans

verilir. (TBK 416/11).
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3.1.2.1.2. Ucret Garanti Fonunun Ucreti Korumasi

Isverenin konkordato ilan etmesi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi ile isveren igin aciz
vesikasi alinmasi nedenleriyle, isverenin isgilerin ticretini 6deme giigliigiine diistiigii
durumda, iscinin i gérmesinin karsiligi olan iicretin kismen de olsa giivence altina
alinmas1 amaciyla, ilk kez 4857 sayili Is Kanununun 33. maddesinde, daha sonra 4447
sayil1 Issizlik Sigortast Kanununun Ek 1.madde ile yiiriirliige giren Ucret Garanti Fonu

Yonetmeligi ile ¢ikarilan hiikiimler kapsaminda ticret garanti fonu olusturulmaktadir.
Ucret Garanti Fonu, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 33. maddesinde;

“Isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin aciz vesikasi alinmasi veya
iflast nedenleri ile igverenin 6deme gl¢liigline diistiigii hallerde gegerli
olmak {izere, isc¢ilerin is iligkisinden kaynaklanan son ii¢ aylik ticret
alacaklarini karsilamak amaci ile Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir
Ucret Garanti Fonu olusturulur.” seklinde, 4447 sayili Kanun’un Ek—1.
maddesinde; “Issizlik sigortasina tabi olarak sigortal1 sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in
aciz vesikasi alinmasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile igverenin
O0deme giicliigiine diistiigli hallerde gegerli olmak iizere, iscilerin is
iligkisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini kargilamak
amact ile Igsizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu
olusturulur.”

seklinde diizenlenmistir
Buna gore;

Calisanlarina ticret 6demesi yapamayan igveren,

1- Konkordato ilan etmisse,

2- Aciz vesikasi almissa,

3- iflas karar1 alinmissa,

4- iflas ertelenmis olsa dahi ¢alisanlarin son ii¢ aylik iicretleri Ucret Garanti Fonundan

Odentir.

Iscinin s6z konusu durumlara iliskin olarak iicret alacaginin fondan karsilanmasini talep
edebilmesi ig¢in; 4857 sayili is Kanunu’na dayali olarak is¢i olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Is Kanunu’nun kapsaminda olmayan bu iscilerinde, is iliskisinden dogan

licret alacaklart Ucret Garanti Fonu kapsaminda degildir. Sézlesme ile dahi bu kapsam
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genisletilemez. (Sentiirk, 2008: 54). Tabii ki 5510 sayili Kanunun 5510 Sayili Kanunun
4/1-a Bendi kapsaminda c¢alisan kisiler,5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanununa Gore calisanlar
ve 854 sayili Deniz Is Kanunu gore calisan kisiler de iicret garanti fonundan

yararlanabilir.
Tiurk’e gore;

“Ucret Garanti Fonu ile iscinin isverenden alamadig1 ii¢ aylik iicretinin garanti
altina alindig1, fonun gelirlerinin, igverenlerce igsizlik sigortasi primi olarak yapilan
O0demelerin igveren paymin yillik toplammin yiizde biri ile bu primlerin
degerlendirilmesi sonucu elde edilen kazanglardan olustugu, ayni igverenle olan is
iligkisinde, aciz vesikasina dayanarak bir kez yararlanma imkani olan bu fondan
sadece tcret alacaklarinin karsilandigi, fonun yapmis oldugu 6demeden
yararlanabilmek i¢in, is¢inin igverenin 6deme giigliigiine diigmesinden onceki son
bir yil i¢inde ayni isyerinde calistyor olmasinin zorunlu oldugu ve son olarak da
igverenin issizlik sigortast primini 6dememis olmasinin, is¢inin bu fondan
yararlanmasina engel teskil etmedigi, sonucuna ulagilmaktadir. (Ttirk, 2009).

Ornegin aciz vesikasma dayanarak Ucret Garanti Fonundan {i¢ aylik {icret alacag
olan isci, isverenin daha sonra iflas etmesi halinde iflas nedenine dayanarak Ucret
Garanti Fonuna basvuramaz. Is¢inin Ucret Garanti Fonu tarafindan karsilanmayan
ticret alacagini genel hiikiimlere gore isverenden isteyebilir”. (Deynekli, 2009:

45).

Isciye denecek son ii¢ aylik {icret “net iicreti” ifade etmektedir. Bu iicretin ¢iplak iicret
mi yoksa giydirilmis iicret mi oldugu hakkinda bir netlik bulunmamaktadir. Bununla
birlikte yasada agiklik olmasa da iicret kavraminin lafzina bakildiginda “ciplak ticret”i
ifade ettigi icin burada da ¢iplak iicret kavramini esas almakta yarar vardir. (Istanbul

Barosu Yayinlari, 2006)

3.1.2.2. Kanun Hiikmii Seklindeki Hukuki Yaptirinmlar

Kanun hiikmii seklindeki hukuki yaptirimlar genel olarak zarar goérenin hukuki
durumunun belirlemesi ve gerekirse gecikme zamminin uygulanmast ve hatta
sozlesmenin yok sayilmasi seklinde getirilen yaptirimlardir.(Evren, 2011: 176) Is

hukuku alaninda devlet, iscileri korumak, isci-isveren iliskilerini adalete uygun bir
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bicimde diizenlemek, ¢aligma barisini saglamak amaciyla (mutlak veya nispi) emredici
kurallar dngérmiistiir. Is hukukunun emir ve yasaklarm fiilen uygulanabilmesi igin etkili

yaptirimlarin getirilmesi ile miimkiindiir. (Dilitiiz, 2009: 4).

3.1.2.2.1. Gecikme Zammi

Ucretle ilgili Is Kanununu md.14 ve fazla calisma iicretleri i¢in 6ngoriilen cezalar ise Ek
1. madde de belirtilen her gecen giin i¢in %5 fazla 6deme hususu diizenlemesinde bir
gecikme zammi uygulamasi oldugu goriilmiistiir. Bunun disinda da Toplu Is S6zlesmesi

hiikiimleri veya ozel isler igin gecikme zammi da uygulandigi goériilmektedir. (Evren,

2011: 176).

3.1.2.2.2. Kanunun Statiiyii Belirlemesi

Ucret 6deme borcunun yerine getirilmemesi halinde de isginin konumunun korunmasi
icinde bir takim hiikiimler mevcuttur. Is Kanununun 2. maddesinde “Asil isverenin
is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin
iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.”Buna gore
isverenin alt isverenlik uygulamasinda iscilerin {icrette dahil haklarini kisitlamaya
gidiyorsa veya bu islemi sirf bu nedenle yapiyorsa mevcut olan alt isverenlik sdzlesmesi
yerine kanun alt igverenin iscilerini de asil igverenin iscileri saymakta ve tiim islemler
en bastan itibaren yeni duruma gore giincelligini korumaktadir. Diger taraftan, Is
Kanunun 12. maddesine gore de calisan is¢i ya da belirsiz siireli ¢alisan isci veya 13.
maddeye gore tam siireli ¢alisan is¢i ile kismu siireli ¢alisan is¢i arasinda da ayirimi
hakl1 kilan bir sebep olmaksizin ayrim yapilan is¢ilerin emsal is¢i esas alinarak islem
yapilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi gibi is
sozlesmesi tlirline gore ayirim yapildigi ortadadir.(Evren, 2011: 177)
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3.1.2.2.3. Yok Sayma

Is Kanununun Sakli Haklar bashikli 45. Maddesine gére; “Toplu is sdzlesmesi veya is
sozlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde iscilere taninan haklara,
ticretli izinlere ve ylizde usulii ile ¢alisan is¢ilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri
hiikiimler konulamaz. Bu hususlarda iscilere daha elverigli hak ve menfaatler saglayan

kanun, toplu is sozlesmesi, is sozlesmesi veya gelenekten dogan kazanilmis haklar

saklidir.”

Yukaridaki hiikiim kapsaminda yok sayma ozellikle {icretin korunmasi konusunda kamu
diizenine iligkin diizenlemeleri ortadan kaldiracak veya is¢iye taninmis bir takim haklar
azaltacak tiirdeki bir takim haklar1 azaltacak tiirden haklar gegersiz sayilmasidir.(Evren,

2011: 178)

3.2. Ceza Hukuku Yaptirimlari

3.2.1. is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali Kavram
3.2.1.1. is ve Calisma Hiirriyeti Kavram
3.2.1.1.1. Genel A¢iklamalar

Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “Is”: Bir sonug elde etmek, herhangi bir sey ortaya
koymak i¢in gii¢ harcayarak yapilan etkinlik, ¢alisma seklinde tanimlanmustir. (Tiirk Dil
Kurumu Sézliigii) Is; maddi veya gayri maddi, yararl bir iiriinii ortaya koymaya yonelik
bilingli, istemli ve dogal, ancak bir ¢abay1 da gerektirdigi i¢in zahmetli bir beser faaliyet

olarak tanimlanabilir. (Mollamahmutoglu, 2005: 2).
Aslinda ¢alisma kavraminda amag belirleyicidir. (Oztiirk, 2006: 19).

Tirk Dil Kurumu Sozligiinde “Calismak™ isi, emek, say olarak tanimlanmistir. Bizim
ilgilendigimiz “galisma” terimi ise, ekonomik faaliyete yonelik olup; dort unsurdan
olugmaktadir; emek, tesebbiis, sermaye ve dogal kaynaklardir. Tesebbiis unsuru biiyiik

oranda emek unsuru ise tamimiyle insanla ilgilidir.(Tiirk Dil Kurumu So6zIligi)
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3.2.1.1.2. is ve Calisma Hiirriyetinin ihlali Sucu
3.2.1.1.2.1. Genel Aciklamalar
Madde kapsaminda is ve ¢alisma ihlali su¢ sayilmaktadir.

Anayasanin 18.maddesine gore “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil
ve sartlar1 kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri i¢indeki
calistirmalar; olaganiistli hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda Ongoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir

calismalari, zorla galigtirma sayilmaz.”
Yine, 1982 Anayasasimizin ilgili maddelerinde:

Madde 48 de: “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, dzel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik iginde calismasini saglayacak tedbirleri alir.” Madde 49 da;
Caligma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 ve issizleri
korumak, ¢alismay1 desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve calisma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir. 50.
maddede ise; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirllamaz.”

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 4. maddesinin II . Fikrasinda da “Hi¢ kimse zorla

calistirllamaz ve zorunlu ¢alismaya tabi tutulamaz.”

Tiirk Ceza Kanunu 117. Maddesi kapsaminda dort ayr1 suca yer verilmistir. Madde

hiikmiine gore;

(1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla, is
ve c¢aligma hiirriyetini ihlal eden kisiye, magdurun sikayeti halinde, alt1
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligin1 somiirmek suretiyle kisi veya
kisileri licretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acik bir sekilde orantisiz
diisiik bir ticretle galistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile
bagdasmayacak calisma ve konaklama kosullarina tabi kilan kimseye alti
aydan Ui¢ yila kadar hapis veya yiiz glinden az olmamak iizere adli para
cezasi verilir.
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(3) Yukaridaki fikrada belirtilen durumlara diisiirmek iizere bir kimseyi
tedarik veya sevk veya bir yerden diger bir yere nakleden kisiye de ayni
ceza verilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, is¢iyi veya isverenlerini iicretleri azaltip
cogaltmaya veya evvelce kabul edilenlerden baska kosullar altinda
anlagsmalar kabuliine zorlayan ya da bir isin durmasina, sona ermesine veya
durmanin devamina neden olan kisiye alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
verilir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda gecen “is ve ¢aligsma hiirriyeti kavramini” Oztiirk ;

“Is ve caligma hiirriyeti kavrami kapsaminda insan faaliyetinin 6zerk uygulamasi
bicimindeki calisma ve bagimsiz ¢alisma da dahil olmak {izere, gelir elde etmek
amacina yonelik mal veya hizmet iiretimi seklindeki tiim ¢alisma bi¢imlerinin bu
kapsama girdigi ancak memur caligmasinin kapsam disinda kalmasi s6z
konusudur.” seklinde tammlamustir. (Oztiirk, 2006: 19).

Madde gerekcesinde de “Anayasamizda herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetine sahip bulundugunu ve 06zel tesebbiisler kurmanin serbest oldugu
aciklanmistir. Bu sug¢ tanimui ile s6z konusu temel hiirriyetin giivence altina alinmasi

amagclanmstir.” belirtilmistir.

3.2.2. Ucretsiz veya Cok Diisiik Ucretle Cahstirma veya insan Onuruyla
Bagdasmayan Calisma Kosullarina Tabi Kilma (Somiirii Sucu)

TCK 117. Maddenin ikinci fikrasina gore;

“Caresizligini, kimsesizligini ve bagliligmni somiirmek suretiyle kisi veya
kisileri ticretsiz olarak veya sagladigi hizmet ile acgik bir sekilde orantisiz
diisiik bir iicretle calistiran veya bu durumda bulunan kisiyi, insan onuru ile
bagdagmayacak c¢alisma ve konaklama kosullarina tabi kilma eylemin sug
niteliginde oldugu ve yapan failin cezalandirilacag: belirtilmistir.”

5237 sayili kanun ile bu hiikiim ile is¢inin insan onuruna yarasir seviyenin altinda bir
tcretle calistirilmasini Onlemek suretiyle insan onuruna yaragir licret seviyesinin

korunmas1 amaglanmaktadir.
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SONUC

Ik ve orta ¢agda iiretim faaliyetlerinde insan higbir karsilig1, bedeli ve iicreti olmadan
calistirilmisti. Emegin deger karsiligimin olmamasi sonucu iiretim faaliyetlerinden
ortaya ¢ikan degerin, kdlenin, sahibi oldugunu iddia eden kesimlerde terakiim ettigini
gOriiriiz. Bu durumun dogal bir sonucu olarak denilebilir ki, ileri bat1 iilkeleri olarak
bilinen gelismis tilkelerin bugiin bulunduklar1 ekonomik refah seviyesine gelmeleri de
timiiyle sermayenin belirli odaklarda toplanmasma sebep olan politikalar sonucu

olmustur.

Insan haklarmin gelismesi ve bu siirece paralel sanayi devriminden itibaren kéleci ve
sOmiirgeci politika ve uygulamalarinin zayifladig1 oranda ¢alisma hayatinda da insan
haklar1 gelismis, calisana {icret 6denmesi, dinlendirilmesi, tatil hakki ve barinma
imkanlar1 saglanmasi ve lcretin korunmasi gibi insan haklarinin verilmesi yasalarla
korumaya alimmistir. Ancak yasal diizenlemelerin Gtesinde tiim bu haklarin pratik
hayattaki fiili uygulamasi bu giin de her iilkede ve toplumda toplumlarin demokratik

kiiltiir ve bilincine bagl olarak farkli seviye ve boyutlarda bulunabilmektedir.

Gilinlimiizde, iicretin miktarini, 6deme zamanini, seklini, iicretten yapilabilecek ve
yapilamayacak kesintileri, licrete uygulanabilecek ve uygulanamayacak haciz ve temlik
ile ticreti kullanma hiirriyetini yazili veya sozlii bir akde baglamak suretiyle korumak,
gerek ulusal gerekse uluslararasi is hukukunun temel diizenleme alanlarinda yer alan
temel ilke haline gelmistir. Ucret hakkimin taninmasi, ayn1 zamanda calisana insan
onuruna yarasir calisma sartlarinin saglanmasi bakimindan, calisma ve sozlesme
hiirriyetinin ilk sartin1 olusturmaktadir. Ciinkii iicret, caligma hayatinin ve c¢alisanlarin
kolelikten temel hak ve hiirriyetlerin sinirlarini belirledigi 6zgilir duruma gegiste temel
faktdr olmustur. Ucret, calisan kisiyi karsiliksiz olarak, higbir hak ve insani deger sahibi
olmaksizin c¢alistirllan koleden ayiran temel unsurudur. Dolayisiyla, modern is
hukukunun getirdigi iicreti koruyucu normlara aykirilik bir anlamda is¢ilikten-kolecilige

dogru insan onuru aleyhine evrensel degerlere kars1 hukuki olmayan bir miidahaleyi
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icerir. Bu durumun sug¢ olusturmasi gerekgesiyle de bu yondeki eylemler ceza kanunu
kapsaminda yaptirnma baglanmistir. Ulkemizde iicrete iliskin yukarda bahsedilen
gelismelerin yansimasi su sekilde olmustur: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 117/11.
maddesi kapsaminda getirilen diizenlemede belirtilen iicret kavrami da yalin bir
O0demeden ibaret olmayip, gerek uluslararasi calisma teskilati (International Labour
Organization -ILO) sozlesmelerinde gerekse ulusal hukukumuzda tanimlanmis olan
ticrettir. Esasinda, is hukukumuzdaki tiicret ve korunmasina dair diizenlemelerin
cogunun ILO Soézlesmelerinin i¢ hukukumuza transferi kapsaminda yapildigi
soylenebilir ve halen Is Kanunumuzda; iicretin asgari seviyede de olsa korunmasi
bakimindan asgari licret diizenlemeleri ile (4857/md.39) 6deme zamani bakimindan
korunmasi1 (4857/md.34), haciz, devir ve temlike karsi korunmasi, (4857/md.35)
yiiklenici/miiteahhit ve alt isverenlere karst korunmasi (4857/md.36), isci-isveren
muhatabina gore teyit edilmesi bakimindan korunmasi (4857/md.37), ceza olarak
ticretten kesinti yapilmasina karst korunmasi (4857/md.38), zorlayict is
duraklamalarina kars1 korunmasi (4857/md.40), fazla ¢alisma ve tatillerde ¢alistirmaya
karsi korunmasi  (4857/md.41.....47), gecici is goremezlige karsi korunmasi
(4857/md.48), odeme sekilleri bakimindan korunmasi (4857/md.51,52), yillik izin
hakki bakimindan korunmasi(4857/md.57) , indirime karsi korunmasi (4857/md.62)

diizenlemeleri mevcuttur.

Bu c¢alismada, ficretsiz ve zorla c¢alistirma (kdleci) donemlerine ait c¢alisma
yontemlerinin uluslararast hukuk normlariyla lagvedilip yasaklandigi ¢agimizda, hig
kimsenin iicretsiz ve zorla calistirilamayacagi, calisma ve sozlesme hiirriyetinin insan
hak ve hiirriyetlerinin ¢alisma hayatinda ki ifadesi oldugu yaklasimiyla, iicretin bu
agidan dénemi, hukuki anlami, icerigi ve nitelikleri 4857 sayili Is Kanununun iicrete ve
ticretin korunmasina iliskin diizenlemeler insan haklar1 agisindan ve kolecilige ve
sOmiirgecilige karsi tasidiklart dnem gercevesinde incelenmeye ve bu diizenlemeleri

koruyup gelistirmenin 6nemi vurgulanmaya ¢alisilmistir.

Calismamiz kapsaminda Is Teftisi olarak yapilan yukarida agiklanan mevzuat
hiikiimleri kapsaminda yapilan arastirma, inceleme ve denetlemeyi de devlet adina

gerceklestirilen teftis faaliyetleri neticesinde Is Miifettislerinin uygulamada karsilastig
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sorunlardan en Onemlileri; {icretin ge¢ ddenmesi ve bazi iicret unsurlarinin sigorta

tahakkukuna girmeden elden 6denmesidir.

Yapilan teftislerin ve Is Teftis Kurulu Baskanligma gelen sikayetlerin konular1 genel
olarak; ticretin zamaninda 6denmemesi ve ¢iplak iicret disinda kalan ek {icretlerin
resmi tahakkuk islemleri yapilmayarak sigorta ve vergi kesintisi disinda birakilmasidir.
Diger bir deyisle; fazla caligma gibi ek iicretlerin elden 6denmesi ya da tam tahakkuk
ettirilmemesidir. Diger taraftan zaman zaman isverenler tarafindan Odenen fazla

mesailerinin kanunda belirtilen yasal sinirlarin daha altinda 6dendigi de goriilmektedir.

Ucretlerin zamaninda 6denmemesi ile ilgili Is Kanununa 34. maddeye bakildig1 zaman
kanunda isverene yirmi gilinliik siire tanidigi goriilmektedir. Ancak igverenlerin bu
durumu istismar ederek on dokuzuncu giine kadar bekledigi goriilmektedir. Bu durum

mevzuatta ki diizenlemeden kaynaklanmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan diizenlenen mevzuat hiikiimleri ile uygulamalar farklilik

gosterse de amag bu durumu en aza indirerek tek uygulamay1 saglayabilmektir.
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