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AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’'DE SERBEST TIiCARET
ANLASMALARI

Ozet

Son dénemde iletisim, ulasim ve tasimacilik alanlarindaki teknolojik yenilikler; iilkeler,
bolgeler ve kitalar arasindaki ticareti hem yogunlastirmis hem de hizlandirmistir. Bu sayede
glintimiizde siyasi agidan olmasa bile iktisadi ve ticari yonden biitiinsel bir diinyadan
bahsedilebilir bir noktaya gelinmistir. Diger bir ifadeyle ekonomik vizyon baglaminda, artik
mali olarak daha az gériiniir sutmirlara sahip bir yerkiire ifade edilebilmektedir. Giincel olarak
pek kullanilan “‘kiiresellesme’’ kavrami da, sekillendirilen bu tablonun bir anlamda ¢ergevesini
olusturmaktadir. Globallesme olarak da ifade edilen bu yeni alam, eski diizene karsi olan, ya da
gecmise ragmen ortaya konan bir model degildir. Aksine tarihsel siirecin ortaya ¢ikardigi ve
genis bir arka plami olan o6gretidir. Ancak denk geldigi donemin ozelligi geregi
organizasyonundan kurallarina ve terimlerine kadar bati elbisesi giymistir. Ancak 80°li
yillardan itibaren etkisi artan bigimde hissedilen kiiresellesmenin bilesenleri, doktrinin mensei
olan kita iizerindeki halklar tarafindan bile tam olarak oziimsenememistiv. Aslinda tiim diinya
uluslarinin,  tarihsel varlik siireci  baglaminda  karsilasmadiklart  uygulamalar:  da
icermemektedir. Ancak ticaret boyutuyla ele alindigi zaman, iiretim siirecinden pazara
sunulmasina kadarki olan tiim iktisadi faaliyetlerin farkli cografi alanlart kapsamasi, meseleye
her biri degisik ozelliklere sahip pek ¢ok faktoriin katilmasina sebep olmaktadir. Bu anlamda en
basit iglemin dahi uluslararasi bir hiiviyeti olmaktadir. Sonug¢ olarak da hesaplanmasi gereken
degisken sayisi artmaktadir. Fakat sistem tarafindan gelistirilen cesitli araglar, séz konusu
sorunlara ¢oziimler iiretebilmistir. Ancak bu mekanizmalarin karmagsik bir yapisinin olmasinin
yaninda, ¢ok tarafliliga dayanan bir yonii de bulunmaktadwr. Bu enstriimanlara verilebilecek en
iyi orneklerden bir tanesi ise serbest ticaret anlagmalaridir (STA). Bu etkin kavram, gerek
uluslararasi, gerek uluslariistii, gerekse de bélgesel yapilar tarafindan en ideal yontem olarak
benimsenmektedir. Ozellikle AB ve ABD tarafindan ¢ok sik basvurulan etkin bir arag
konumundadir. Hatta kendi aralarinda yapmay:r diisiindiikleri bir STA da uzun zamandir
giindemde onemli bir yer isgal etmektedir. Bu da STA konusunun gelecekte daha da genis
kapsamly ve etki giicii yiiksek bir kavram ve onemli bir ekonomik ve mali unsur olacaginin
isareti olarak yorumlanabilir. Aym sekilde tercihli ya da imtiyazli ticaret ortami olarak
tamimlanan STA diizenine odaklanilmasinin gerekliligini de buradan anlayabiliriz. Ancak
calismanin amact dogrultusunda AB perspektifinden ele aldigimiz STA lara dair meseleler,
konunun igerigi geregi, diger iilke ve kurumlardan tamamen arindwrilarak analiz edilmesi ¢ok
net ve gercekgi sonuglar veremeyecegi kanisindayiz. Zira AB nin kendisi bile 28 iiye devletten
olusmaktadir ve ote yandan diinyanin hemen her bélgesinde Birligin ticari iligkiler gelistirdigi
baska aktorler de bulunmaktadir. Tiim bunlar birlikte diisiiniildiigiinde AB ’nin STA diizeninin
olusumunda etkin olan diger faktorlerden bagimsiz olarak ele alimmasi giiclesmekte, hatta
imkansizlagmaktadwr. Aymi sekilde AB ile Giimriik Birligi tesis eden Tiirkiye'nin, STA
stireglerinin de, Birlik ile kurulan baglarin yok sayilarak incelenmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla AB’de ve Tiirkiye'de STA’lara iliskin durum, belirtilen hususlar g6z oniinde
tutularak ve konunun taraflarimin yayimladigr resmi metinler temel alinarak ancak belirli
kurallar baglaminda ele alinmis ve diizenlenebilmistir. Makro yénden kurumlar ve kurullar
tarafindan denetim, giivenlik ve hesap verilebilirlik one ¢ikan bashklar olurken mikro acidan
bireyler nezdinde diigiik maliyet, az ve basit prosediir iglemleri ile siirecin hizlandirilmasi
konular tizerinde durulan hususlardwr. Dolayisiyla ¢alismanin faydali olabilmesi igin giindelik
yvasamla iliskilendirilme ihtiyaci dogmugstur. Bu da tutarl, 6zgiin ve giincel kaynaklardan
yararlanmayr gerekli kilmistir. Bunun neticesinde de goriilmiistiir ki, sahislara ¢ok ilgisiz gibi
duran basta STA sistemi olmak iizere, yeni uluslararasi ve hatta uluslariistii diizen, aslinda
kisilerin sosyo-ekonomik durumlarini ¢ok derinden etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest ticaret anlagmalari (STA), ¢ok tarafli ticaret diizeni, mense
kurallar ve kiimiilasyonu, miizakere turlari.



FREE TRADE AGREEMENTS IN THE EUROPEAN UNION AND IN TURKEY
Abstract

Recently, technological innovations in the fields of communication, transportation, and
transportation have accelerated and also intensified trade between regions and continents and
countries. In this way, today, we have reached a point where the world can be reported as a holistic
world, even if not politically, from the economic and commercial aspects. In other words, in the
context of an economic vision, the earth can be expressed as it has financially less visible boundaries
now. ‘Globalization' which is a frequently used up to date concept, in a sense, constitutes the
framework of this embodied table. This new wave, which is expressed as globalization, is not a model
against the old order or a model which is put forth despite the past. On the contrary, it is a doctrine
brought out with a historical process and has a broad background. However, because of the nature of
the period it occurred, it has worn a Western suit to the terms and rules of the organisation. However,
the components of globalization, whose impact has been increasingly felt since the 80s, have not been
fully internalized by people even on the continent, where is the origin of the doctrine. In fact, it
includes applications that all the nations of the world have already encountered in the context of their
historical process. However, when taken together with trade dimension, all economic activities cover
different geographical areas from the production process to market introduction, and that adds many
factors each have different features to this issue. In this sense, even the simplest process has an
international identity. As a result, the number of variables to be calculated increase. But a variety of
tools developed by the system have been able to produce solutions to the case in point. However, these
mechanisms have a complex structure, in addition to this; there is one aspect that is based on
multilateralism. Free trade agreements (FTA) are one of the best examples that can be given to these
instruments. This effective concept is being adopted as the most ideal method by international,
transnational, as well as by regional structures. It is an effective tool that is referenced by especially
the EU and the USA very often. As a matter of fact, an FTA which they are thinking to do among
themselves has occupied an important place on the agenda for a long time. And this can be interpreted
as a sign that the issue of FTA will be an even more comprehensive and effective concept and an
important economic and financial factor in the future. Similarly, we can also deduce from this the
necessity of a focus on layout of FTA, which is defined as the preferential or privileged trading
environment. However, the FTA issues at hand, from the perspective of the EU for the purposes of the
study, we believe that analysis cleansed completely from other countries and institutions cannot give
very clear and realistic results due to the content of the topic. Because the EU even itself consists of 28
Member States and on the other hand there are other actors that has developed commercial relations of
the Union in almost every region of the world. When all of these are considered together, addressing
EU independent of other factors that are effective in the formation of the FTA scheme is difficult, even
impossible. In the same way it is also impossible to examine the FTA process of Turkey which is a
country establishing a Customs Union with the EU, by ignoring the ties with the Union. Therefore, the
situation with regard to the FTA in Turkey and in the EU has been taken up and edited in the context
of specific rules, in consideration of the matters specified and based on texts published in the official
parties of the subject. In macro level, audit, security, and accountability are featured titles by
institutions and bodies while in micro level, low-cost, accelerating the process with less and simple
procedure are the matters focused by individuals. Therefore, to enable the study to be useful there has
been a need to associate it with everyday life. And this has made it necessary to benefit from
consistent, original and contemporary sources. As a result it is seen that particularly FTA system, new
international and even supranational system that seem to be unrelated, in fact, have a profound
influence on the socio-economic conditions of the individuals.

Key Words: Free trade agreements, (FTA), the multilateral trading scheme, rules and cumulation of
origin, tours in negotiation.
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1. GIRIS

Bugiiniin diinyasinda tiim gelismeler ¢cok hizli bir sekilde yasanmakta ve her
giin literatiire yeni kavramlar, terimler ve modeller girmektedir. Bunlarin pek ¢ogu kisa
siirede trend halini almaktadir ve gelistirilebilme kabiliyetine gore de raf Omrii
uzamaktadir. Lakin bu akimlarin higbiri koksiiz degildir. Diger bir ifadeyle bir giinde
viicuda getirilmis yapilar degildir. Derinlemesine arastirildiginda hemen hepsinin ¢ok
genis bir arka planinin oldugu goriilmektedir yani higbiri tesadiifen olugsmamistir. Hatta
bir adim daha ileri gidilip tlimii alt yapisi1 hazirlanan gelismelerdir de denilebilir. Tipk:
Avrupa Birligi’nin (AB) kurulmasia giden siirecin Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) ile baslamasi ve daha da ilginci Topluluk haline gelme seriiveninin yani
Avrupa’daki birlik ve biitlinlesme hareketlerine dair siireglerin baslangi¢ noktasinin
Antik Yunan ve Eski Roma’ya kadar uzanmasi; gelismelerin, anlik olarak cereyan eden
hadiselerin birer sonucu olmadigin1 gostermektedir. Bunun en bariz 6rnegi de AB’dir.
Topluluk, biinyesinde en gelismis entegrasyon sistemlerini barindirmaktadir. Ancak bu
uygulamalarin her birinin tarihsel siire¢ icerisinde rol model olusturacak ornekleri
hayata gecirilmistir. Tabi bu emsallerin en 6nemlileri yine Bati’dan ¢ikmistir ki

giinlimiiz uluslararasi diizeninin Avrupa kokenli mayasi da burada ¢alinmistir.

Arka arkaya yasanilan iki diinya savasmin ardindan yeryiiziinde yeni yeni
devletler peyda olmustur. Diinyanin siyasi ¢ehresi bir yandan kii¢iik parcalara ayrilirken
diger yandan da bu mikro 6l¢ekli kisimlarin bir araya gelerek olusturduklari1 bolgesel
birliklerle adim adim kiiresellesmeye gidilmistir. Bu siirecin Onciisii ise giiniimiiziin tek
uluslariistii (supranational) organi olmakla beraber en ileri biitiinlesme 6rnegi olan AB
olmustur. Ozellikle 1990’larda moda bir tabir olan kiiresellesmenin nasil bir sekil
alacagr merak konusu olmustur. Diinya halklarinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan bu
sorunun cevabimnin World Trade Organisation (WTO) biinyesinde verilecegi izlenimi
hakim olmustur ki kismen bdyle de olmustur. Ancak WTO sadece genel cerceveyi
cizmistir. Igerigi AB gibi gelismis blok ya da iilkeler tarafindan Serbest Ticaret
Anlagmalar1 (STA’lar) ile doldurulmustur. Oyle ki STA miiessesesi arttk WTO kabina

dahi sigmamaktadir. WTO igerisinde hayat bulan ve orgiitiin kurdugu diizenin {izerinde



yasamini siirdiiren STA kurumu neredeyse WTO’yu bile gblgede birakmistir. Su an i¢in
kiiresellesmenin en 6nemli enstriiman1 goriinlimiindedir. Giin gegtikce ileri kapitalist
blok ve ge¢ kapitalist iilkeler tarafindan s6z konusu miiesseseye siyasi, sosyal,
ekonomik ve hatta kiiltiirel yonleri olan ¢ok boyutlu politika aract gorevi

ylklenmektedir.

Tiim bunlardan hareketle imtiyazli ticaret anlagmasi, tavizli ticaret anlagmasi,
opsiyonlu ticaret anlasmasi ya da bilinen adiyla serbest ticaret anlagmasi olarak ifade
edilen akitlerin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu ihtiya¢ en ¢ok da iiglincii
diinya tilkelerinin uluslar1 tarafindan hissedilmektedir. Bahsi ge¢en toplumlarin bazilar
tarafindan STA’lar; somiirgeci anlayisin devami olarak ya da yeni nesil kapitiilasyonlar
olarak goriilmektedir ve dolayisiyla da karsi cikilmaktadir. Hi¢ siiphesiz bdyle
diisiinmelerinde haklilik pay1 yiiksektir ancak tiimden reddeden anlayis da yanlistir.
Diger halklar ise STA konusuna tamamen yabancidirlar ya da diger bir ifadeyle STA
hakkinda fazla bilgiye sahip olmadiklar1 i¢in mesafeli bir durus sergilemektedirler.
Oysaki ¢ok da yeni bir uygulama degildir. Bugilinkii bicim ve isimde olmasa da

benzerlerine gegmiste rastlanilan bir modeldir.

Belirtilenlere ek olarak STA’lar konusunda biling diizeyi en yiiksek olan
topluluklardan birinin Avrupa toplumu oldugunu sdylemek son derece yerindedir. Zira
AB’nin bu hususta dinamik, degisken ve etkin bir strateji izlemesi de bu sayede
miimkiin olmaktadir. Ancak kita disindan bakildiginda Avrupalilar tarafindan STA
mekanizmasinin hem biirokratik hem de diplomatik agidan nasil islerlik kazandirildigi
net olarak goriilmemektedir. Ayn1 sekilde STA’larin olusum siireglerinde de muglaklik
hakimdir. Burada Tiirkiye’ye ayr1 bir yer agmak gerekmektedir. Zira Tirk halkinin
konuya vakif olabilmesi i¢in 6ncelikle AB’nin STA sistemini anlamasi elzemdir. Cilinkii
Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Glimriik Birligi (GB) bunu zorunlu kilmaktadir. Bu da

Tirkiye’yi tiim diger {ilkelerden ayiran noktadir.

(Calisma bahsi gecen ihtiyaclardan hareketle olusturulmustur. Arastirmada
oncelikle uluslararasi sistemin tesis edilmesine 11k tutulmustur ve bunun saglanmasinda
ticari iligskilerin oynamis oldugu role vurgu yapilmistir. Sonra milletler arasi ticaretin

terimlerine ve kavramlarina atif yapilmistir. Zira STA’lar; bunlar iizerine insa edilmekte



ve de seklinden icerigine kadar biinyesinde s6z konusu terminolojiyi barindirmaktadir.
Bundan dolayr da General Agreement on Tariffs and Trade’den (GATT) WTO’ya
dontigim siireci ile Custom of Cooperaiton Council’dan (CCC) World Customs
Organization’a (WCO) gecis asamasinin kapsamli olarak ele alinmasi kaginilmaz
olmustur. Devaminda STA’larin kavramsal agidan ortaya koydugu yapi ile beraber
uluslararas1 hukuktaki yerine yani kendisine mesruluk saglayan kaynaklara yer
verilmigtir. STA’larin uluslararasi ticarette makro diizeyde devletler nezdinde ihtiva
ettigi anlam ile beraber mikro seviyede isletmeler agisindan arz ettigi Oneme de
deginilmistir. Sonraki kisimlarda ise tezin amaci dogrultusunda AB’nin STA diizeni
tiim dayanak noktalar1 ile analitik agidan irdelenmistir ve EK 1’de AB’nin STA tablosu
ortaya konmustur. Ayn1 yaklagim Tiirkiye i¢in de gecerli olmustur. Tiirkiye’nin STA
diizenlemelerinde biiylik oranda belirleyici olan AB ile kurdugu GB iliskisi mercek
altina alinmistir ve hemen akabinde de Tiirk dis ticaret rejimine gecilmistir. EK 2°de de
Tiirkiye’nin STA goriiniimii verilmistir. Inceleme olusturulurken yararlanilan kaynaklar;
resmi kurum, kurul ve kuruluslarin gesitli yollarla ve formatlarda yayimladiklar
belgeler olmakla birlikte dokiimanlarin biiylik ¢ogunlugunun mensei Batili organlardir.
Degerlendirme ve yorumlara dayanan tespitlerde ise objektif, 6zgiin ve bagimsiz

bicimde olusturulan ve giincelligini muhafaza eden yapitlardan faydalanilmistir.



2. ULUSLARARASI ILISKILERIN TICARET VE EKONOMI
BAGLAMINDA GELISIMi

2.1. Erken Donem

Glinlimiiz medeniyeti, tim insanligin ortak birikimi sonucunda meydana
gelmigtir. Her ne kadar kronolojik olarak tarih oncesi ve sonrasi devirler seklinde ¢esitli
boliimlere ayrilmis olarak bahsedilse de gergcekte o kadar kesin ¢izgilerle donemleri
birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Her gelismenin, tiim cografyalarda ve
topluluklarda ayni anda yasanmadig1 da bilinmektedir. Zira kavimlerin birbiriyle yogun
bir iligki icerisine girdigi her olay (savas, gog, ticaret) , normatif ve teknik anlamda daha
az gelismis olan kitlenin; kendisinden daha ileri bir toplumla yani kendisinin sahip
olmadig1 teknikleri, arag ve gerecleri kullanan halkla ¢esitli vesilelerle etkilesime

gecmesi, yeni bir ddnemin kapisini agmustir.

Tiim bunlardan hareketle ilerlemenin, determinist ve kiimiilatif bir bigimde
saglandig1 ve yeryiiziinde var olmus tiim kavimlerin katkisinin oldugu bir uygarliktan
bahsetmek daha dogru bir ifadedir. Zira bugiin faydalandigimiz pek ¢ok aletin,
kavramin ve yapinin tam manastyla karsilig1 olmasa bile fonksiyonel baglamda gordiigii
islevi daha basit ve ilkel sekilde yerine getiren arag-gerece, eski donemlerde yasamis
olan toplumlarda rastlanmasi da ileri siiriilen goriisii destekler niteliktedir. Diger yandan
devlet ya da benzeri yapilanmalarin en basindan beri hemen her dénemde, birbirinin
cagdasi olan halklarda var olmasi da yine belirtilen goriise delil teskil etmektedir.
Dolayisiyla ayni donemlerde bagka kiiltliirlerde farkli siireclerle meydana getirilen
benzer yapilar, olgular, kavramlar, teknikler, cihazlar... vb. tiim gelismeler;
karsilastiklarinda birbirlerinin eksikliklerini tamamlayip iist seviyede bir yenilik ortaya

cikarmustir.

Buna karsin baz1 donemlerde belirli kiiltiirlerin etkili oldugu da yadsinamaz bir
gergektir. Ik Cag’da Antik-Yunan ve Eski Roma, Orta Cag’da Miisliimanlik merkezli

Dogu kiiltiirli, Yeni ve Yakin Cag’da Hristiyanlik merkezli Bati medeniyetinin genel



olarak belirleyici unsurlar oldugunu sdylemek yaniltict olmaz. S6z konusu faktorlerin
igerisinde de etkin olan gesitli dinamikler vardir. Ornegin: Bugiin itibariyle Bati’nin
tesis ettigi mekanizmanin itici giliciiniin ticaret ve liretim olmasi ya da sosyal smiflar
icerisinde burjuvazinin egemen olmasi ve hukuksal zeminde demokratik yapida hareket
eden bir devlet modeli insa edilmeye calisilmasi, kurulan sisteme karakteristik
ozelliklerini vermede 6nemli rol oynamislardir. Bu dogrultuda siyaset, diplomasi, hukuk,
hak, esitlik, 6zgiirliik gibi kavramlar da s6z konusu aktorlerin sahnede seslendirdikleri

metinlerin sadece bir kism1 olmustur.

Hemen her donemde hem oyunun kurallari hem de oyuncularin rolleri
degismistir. Bu degisimin belirleyicisi de toplumlar arasi etkilesim olmustur. Bu
etkilesim; erken donemlerde gog¢, savas ve ticaret gibi yollarla tesis edilmistir. Milletler
arast iligki kurma yontemlerinin igerisinde en sancisizi ve giriiltlisiiz bir bigimde
gelistirilebilir olani ise ticarettir. Ticaret, bu donemde basit bir yapidadir. Oyle ki kisith
imkanlar dahilinde bir halkta olmayan fiiriinlerin, o topluma gdtiiriilmesi seklinde

gerceklesen bir miibadele isleminden 6te degildir.

Diger yandan ticaret de dahil olmak iizere her alanda yeni gelismelerin
tetikleyicisi ise her ne kadar arkasinda din goriiniimlii ekonomik sebepler bulunsa da
savagslar olmustur. Ornegin: Hagl Seferleri sirasinda Bati, Dogu’nun zenginliklerini
kesfetmis ve buradaki toplumlarin kullandigi arag-gereg, iirlin ve iiretim teknikleri
Avrupa’ya taginmistir. Bunun sonucunda da domino etkisi yaratan gelismeler olmustur.
Mesela Orta Cag’da kullanilan Grek Atesi yerine dnce topgulukta kullanilmaya baglanan
barut gegmistir'. Pusula, yine bu dénemde Avrupalilar tarafindan gériiliip kullanilmas:
Ogrenilen bir diger aractir ki Batililar, bu sayede gemileriyle okyanus Otesi biiyiik
seferlere ¢cikma imkanina sahip olmuslardir. Boylece cografi kesifler hiz kazanmistir.
Bunun sonucunda da Avrupalilar; yeni kitalar, iilkeler ve bolgeler tanimiglardir.
Buralarda kesfedilen her yeni meta, Avrupa ekonomisi i¢in ucuz girdi olmustur. Ote
yandan yerli halklar da Bat1 i¢in ucuz iggiicii manasina gelmistir. Ayrica yeni taninan bu
yerler, Avrupali tacirlerin nihai iriinlerini sunacagi bir pazar niteliginde olmustur.

Haliyle somiirgeci anlayis da bu siirecin dogal bir getirisi olarak gelismeye baslamistir.

Server Tanilli, Uygarhk Tarihi, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 23.Baski, 2009, 5.69.
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Somiirgecilik  egiliminin ilk dalgasi; Avrupa’yr gelistirmis, kalkindirmis ve
giiclendirmistir. Sanayi Devrimi’ne gecisin ekonomik anlamda hazirlik evresini

baslatmistir’.

Bati’da, Hagli Seferleri’nin baslattig1 cografi kesifler sonucunda meydana
gelen ekonomik etkilerin yaninda yasanan bir diger savas ise bagka gelismelere yol
acmustir ki bu harp, siyasi dontistimlerin de kapisint aralamistir ve 1453°de Orta Cag’1
bitirip Yeni Cag’i baslatmistir. Zira Istanbul’un Fethi ile beraber surlar1 yikabilecek
biiylikliikte top doktiirme fikri ortaya ¢ikmistir ve bu da derebeylerinin kendilerini
satolarinda ya da malikanelerinde giivende hissettigi devrin sonunu getirmistir.
Boylelikle Feodalizm, Avrupa’da giic yitirmeye baslamistir. Buna paralel olarak da

Avrupa’nin siyasi ¢ehresi de degisimlere ugramistir.

Yeni Cag’da Avrupa’da sadece siyasi, iktisadi ve cografi gelismeler
yasanmamistir. Bunun yaninda diislince ve inang alanlarinda da 6nemli atilimlar
yapilmistir. Bu adimlarin destekleyicisi ise cografi kesiflerin ardindan Avrupa’ya
matbaanmn gelmesi ve Istanbul’un fethedilmesinden sonra buradaki bilim insanlarinin
Avrupa’ya gitmesi olmustur. Artik entelektiiel anlamda bir Aydinlanma Donemi’ne
dogru gidis baslamistir. Zira XV ile XVI. yiizyillardan itibaren bilim, sanat ve
edebiyatta yenilesme akimi olan Ronesans (veniden dogus) , etkisini giderek artirmistir.
Bati Avrupa’da italya merkezli olarak gelisen bu hareket; &nceleri bilim, sanat ve
edebiyat gibi diisiin alanlarinda yeni bir yone déniis olarak yorumlanmustir. ilerleyen
siirecte Eski Yunan sanatina dénmek, dinsel konularda bile insan merkezli olarak
diisiinmek, diinyay1 ve diinya gergeklerini bu sekilde degerlendirmek olarak felsefesini

ortaya koymustur. Diger bir ifadeyle bireysellige vurgu yapmistir’.

Ronesans sonrasi tamamlayici unsur, Reform (veniden bi¢cimlendirme) Hareketi
olmustur. 1520°de Almanya merkezli olarak gelisen ve Katolik Kilisesi’nin yeniden
diizenlenip sosyal, siyasal ve kiiltiirel hegemonyasini sinirlandirmay1 amaglayan Reform

Hareketi; Protestanlik, Anglikanizm ve Kalvinizm gibi mezheplerin dogmasina neden

2 bid.
ibid. s.79.



olmustur®. Bunun sonucunda da kilisenin birligi zayiflamus ve artik Avrupa’da biitiinsel
bir Hristiyanliktan bahsedilemez olmustur’. Bu durum neticesinde de Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun yiizlerce devlet iizerindeki etkisi kaybolmaya baslamistir. Bdylece
iktidarin tek bir yapida toplanmasi goriisii terk edilerek ® bir Avrupa Devietler

Sistemi’nden s6z edilir olmusgtur’.

Bu donemden sonra Bati’nin biiylik ytiikselisi sancili da olsa hiz kazanmustir.
Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve dini 6geler agisindan ihtiya¢ duyulan degisim ve doniigiimiin
baslamis olmasiyla beraber feodal yap: da ortadan kalkmistir. Artik deniz asir ticaret
yogunlagsmistir ve merkezde siyasi giicii elinde bulunduran imparatorlar ile oligarklarin

destek verdigi burjuva sinifi, toplumsal yapida koklii degisimin hazirlayicisi olmustur.

Tiim bunlara paralel olarak ticaret kapitalizmi, etkisini artirmis ve gelismesine
engel olan biitiin unsurlar1 ya degistirmis ya da ortadan kaldirmistir. Ayni tilkenin farkli
kentleri arasinda yiiriitilen giimriik vergisi ve benzeri uygulamalarin kaldirilmaya
baslanmas1 buna verilebilecek en giizel 6rnektir ki bir iilkenin ekonomik hudutlarini
gosteren giimriik sahalar® da artik bir giindem maddesi olmaya baslamustir. Zira artik
ticaret dar kaliplarindan kurtulmustur ve ortak para birimi gibi birtakim miisterek
standartlara, bazi altyapt hizmetlerine, 6ngoriilebilir nitelige sahip bir ekonomik diizene
ve tlim bunlar1 koordine edip isletecek bir birokrasiye gereksinim duyulmustur.
Dolayisiyla da artik merkezi devlet yapisinin gerekliligine dair goriisler agir basar hale
gelmistir. S6z konusu merkezi devlet modelinin kendisinden beklenenleri yerine
getirmesi i¢in kaynaga ihtiyact vardir. Kamusal oOzellikler ihtiva eden bu
gereksinimlerin karsilanmasi icin gereken finansal kaynagin ise i¢c ve dis ticaretin

vergilendirilmesiyle elde edilmesi goriisii agirlik kazanmistir.

* Ibid. s. 86.

Yalgin Alganer ve Miizeyyen Ozlem Cetin, “Avrupa’da Birlik ve Biitiinlesme Hareketleri-1”, Marmara
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 23.Cilt, 2.Say1, 2007, 5.289.

° Ibid.s. 291.

7 Ibid. s. 290.
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Bu degisim ve doniisiim siirecinin sonunda siyasi irade ile ticaret
burjuvazisinin uzlasmasi, Merkantalizmi® ortaya ¢ikarmustir. Devlet ile burjuva sinifi
arasinda ulusal sinirlar igerisinde gerg¢eklesen bu uzlasinin, ticaretin sinir digt yoniiniin
yogunlagmaya baslamasi ve farkli egemenlik sahalarina sirayet etmesi ile birlikte sinir

Otesine yani beynelminel alana da aktarilmasi ihtiyact dogmustur.

Bir taraftan bu gelismeleri yasayan ve 6te yandan siddetli din savaslariyla
sarsilan Avrupa; aradigi baris ve huzur basta olmak iizere farkli uyruklarindaki siniflarin
cok tarafli mutabakatina, Seksen Yil [Eighty Years War (1566-1648) ] ve Otuz Yil
Savagslari’min [Thirty Years War (1618-1648) | ardindan 1648 yilinda imzalanan ve
Miinster ve Osnabriick Antlasmlart 'nin bir biitiinii olarak tanimlanan Westphalia Barisi
(The Peace of Westphalia) ile ulagmistir. Bu barig ayn1 zamanda buglinkii uluslararasi
iligkiler teorisinin c¢ekirdegini meydana getirmistir ve Ozellikle Avrupali devletlerin
olusturdugu ve etkin rol oynadig1 giinimiiz ¢ok tarafli diizeninin Oziinii temsil
etmektedir. SOyle ki: Bu Baris’tan sonra artik Bati’nin haritast; kendi kanunlarina gore
tavir alan, iktisadi ve siyasi menfaatleri dogrultusunda hareket eden, ittifaklar kuran,
gruplar olusturan ve ayni bicimde fesheden bagimsiz devletlerden olusmustur. Burada
alinan kararlar dogrultusunda Batil1 hiir devletler, i¢c meselelerinde tek amil olacaklar ve
karsilikli sekilde birbirlerinin dahili sorunlarina taraf olmayacaklardir. Devletler
arasindaki diyalogun ise 6zne olarak devlet tiizel kisiliginin tanindig1 yani kisiler i¢in
herhangi bir pozisyon tanimlamasinin Ongdriilmedigi uluslararasi bir hukuk sistemi

kapsaminda siirmesi karar1 alinmustir'®.

Savasanlar arasinda diizenlenen ilk baris konferansi olan Westphalia;
Avrupalilarda Orgiitlenme yoluyla agmazlarin ¢oziilebilecegi, pek ¢ok konuda cok
tarafli bir bicimde uzlas1 politikalar1 tesis edilebilecegi ve ortak bir strateji izlemeye
olanak veren bir mekanizmanin gelistirilebilecegi inancinin kék salmasina neden

olmustur ki bu yap1 cok sonralar1 gelenekselleserek bir prensip haline déniismiistiir' .

Zenginligin kaynagini kiymetli madenler (altin, giimiis... vb.) olarak tanmimlayan bu goriis, bir devlet bu
madenlere ne oranda sahip olursa o kadar giiglii ve miireffeh olur demistir. On kapitalizm ya da ticaret kapitalizmi
olarak ifade edilen bu doktrin, ulusalci bir boyutta miidahaleci devlet anlayisini savunarak dis ticaret fazlasi
vermeye odaklanmistir.

1" Ibid. s. 293.

' Ibid. s. 294.



Bu déneme kadar esasli bir degisim-doniisiim yasamayan iiretim yapist; ticaret
kapitalizmiyle yeterli sermaye birikimini saglayan Bati’da -6zellikle de Ingiltere’de-
Sanayi Devrimi’nin ilk evresini olusturmustur. Artik denklemde hesaba katilmasi
gereken bir degisken olarak is¢i sinifi da belirginlesmeye baglamigtir. Bu devinim, bir
baska Avrupa {ilkesi olan Fransa’da da karsiligini bulmustur ve merkezin izleyecegi
vergi politikasina Onceleri zayif bir sekilde verilen tepki, her gecen giin artan bir
bicimde genis halk yiginlarinin da destegiyle bir ihtilale dontismiistiir. Bunun
sonucunda da 1789°da ilan edilen ve Fransiz Devrimi’nin belgesi niteliginde olan /nsan
ve Yurttas Haklar: Bildirisi ile egemenligin ulusa ait oldugu, ozgiirliik, miilkiyet ve
baskiya kars1 direnmenin vazgegilemez ve devredilemez en temel haklar oldugu
vurgulanmustir 2. Ayrica Kitleler tarafindan esitlik, hiir girisim, vergide adaletin
saglanmasi gibi kavramlarin dile getirilmesi ile beraber basta egitim olmak iizere ¢esitli

alanlarda toplum, laisizme dogru kaymaya baslamistir'.

Gerek Ingiltere’deki gerekse de Fransa’daki devrimlerin etkileri basta Avrupa
olmak {izere tiim diinyada hissedilmistir. Oncelikle merkezi yapidaki devlete ulus
hiiviyeti kazandirilmistir. Egemenligin halklar lehine el degistirme fikrinin giic
kazanmasiyla beraber s6z konusu iradenin toplum iizerindeki en ciddi yansimasi olan
vergilendirme yetkisi ve buna iligkin ilkelere yénelik olarak demokratik ve hukuksal
niteliklere sahip bir diizene geg¢ilmesi ihtiyact dogmustur. Kisacasi her iki devrim de
mali, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel agidan kiiresel boyutlariyla yeni diinya diizeninin

hazirlayicist olmustur'®.

Tiim bu gelismeler 15181inda XIX. yiizyil konjonktdriine bakildiginda 6zellikle
Avrupa’da hala bir dengenin kurulamadig1 goze carpmaktadir. Ekonomik anlamda bir
giic unsuru haline gelip pastadan fazla pay almak isteyenler, birlikler kurup antlagmalar
yapmuslardir. Ornegin: Prusya, Maassen Tarifesi ile i¢ giimriikleri biitiiniiyle kaldirirken
1834 yilinda Alman Giimriik Birligi (Zollverein) kurulmus ve 1860 yilinda Ingiliz-

Fransiz Ticaret Antlasmasi’min imza edilmesi ile taraflar arasinda karsilikli olarak

12 ibid. s. 296.
B ibid. s. 297.
' Ibid.



giimriikler indirilmistir'’. Diger yandan 1860’larin ortalarinda Fransa, Belgika, Isvicre,
Italya, Yunanistan ilk kez doviz kurlarin1 ayarladiklar ortak bir model gelistirmislerdir.
1865°te de Latin Para Birligi (Latin Monetary Union) hayata gegirilmistir. 1876’da ise
Isve¢, Danimarka ve Norve¢ arasinda Iskandinav Para Birligi (Skandanivian Monetary
Union) kurulmustur. Tesis edilen bu ortakliklar uzun 6miirlii olmamislarsa da beyhude
bir ¢abadan da ibaret kalmamislardir. Zira 1870°te Almanya ve Italya’mn siyasi birligini
saglamas1 gibi sonug¢larmin yaninda ileride yasanacak gelismeler icin de

azimsanmayacak ol¢iide bir tecriibe saglamislardir'® .

2.2. Ara Donem

Buhar giiciiniin makineye uyarlanmasiyla birlikte iiretimde kullanilmaya
baslanmasi, bazi teknolojik-mekanik gelismelerin 6niinii agmistir. Bu da yeni bir toplum
modelinin olugsmasina neden olmustur. Soyle ki: Makineli iiretim yapisim1 etkin
kullanmak i¢in techizat ve donanima sahip olmak gerekmektedir. Bunun igin de iilkede
yeterli sermaye birikiminin bulunmasi lazimdir ki ingiltere’de bu atilimim yapilmas: da
buna 6nemli bir delil niteligindedir. Bu yeni modelin uygulandig: ilk sektor ise tekstil
olmustur. Daha sonra da ulasim sektdriinde hayata gecirilmistir. Buhar giicliyle ¢alisan
lokomotiflerin sayis1 artirtlip demir yoluna agirlik verilmesiyle birlikte ulasim hiz
kazanmis ve demir ag kisa siirede Avrupa’nin en iicra koselerine bile gitmistir. Seri
tiretim ya da kitlesel iiretim olarak ifade edilen makineli imalat, ekonomik gostergelerde
sermaye stokunu saglamis tilkeler lehine ve dogal olarak burjuvazinin yararina bir tablo
ortaya koymustur. Saglanan bu ekonomik basar1 ile beraber kitlesel {iretime hiz
verilmeye baslanmistir ve bunun sonucunda da iktisatta olcek ekonomisi olarak ifade
edilen durumun ortaya ¢ikmasiyla birlikte maliyetler azalmistir. Artik diretim yapmak o
kadar 6nemli bir unsur haline gelmistir ki ne iiretildiginin dahi 6nemi kalmamistir. Her
arz kendi talebini yaratmis ve iretim ile dogru orantili bir bi¢imde kazang da artmistir.
Diger bir ifadeyle iiretim artisinin maliyetleri asag1 cekmesi ve buna karsin kar
marjlarin1 yiikseltmesi ile beraber déngiisel bir iiretim artis1 meydana gelmistir. Uretim

yapabilmenin son derece cazip kazanglar ve firsatlar sundugu bu dénemde -1760’larin

5 1bid. s. 298.
16 ibid. s. 299.
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Avrupa’sinda- ufak ufak iiretim yerleri, atolyeler... vb. sinai faaliyet yapan merkezler
hizla yayilmis ve sanayi kentleri ortaya ¢ikmistir. Bu modelde iiretilen nihai ¢iktinin
niteligini ve niceligini, esnaf ve zanaatkarlar tutturamamistir ki zaten bu ¢ok zordur.
Dolayisiyla bu alanlarda yogun bir issizlik meydana gelmistir. Diger yandan bu yeni
yapida, ozellikle imalat ayaginda, iiretim bandinin basinda duracak emek giiciine ihtiyag
duyulmustur. Issiz kitle bu sekilde istihdam edilmis ve belirli bir iicret karsiliginda

emegini sunan proleter sinif bu sliregle beraber etkisini artirmaya baglamistir.

Tiim bunlara ilave olarak donemin sinai iiretim yapisina ayak uydurmus iilkeler
arasindaki rekabetin kizigmasi da uluslararast oyunun kurallarini belirlemistir. Artan
girdi ihtiyact i¢cin hammadde pazarlarina ihtiyag duyulmus ve nihai c¢iktinin da
sunulacagi bir piyasa gerekmistir. Bu da kitlesel iiretime gecen devletler arasinda yeni
bir sémiirgecilik egilimi baslatmistir ve bu ikinci somiirgecilik dalgasi, ilk doneme gore
daha siddetli ve rekabet¢i olmustur. Bu yarista gelismis tilkeler tarafindan uygulanan
politikalarin ulusal ve uluslararasi alanda ekonomik mesruiyet kaynag klasik iktisat
olurken; siyasal anlamda mesruiyet kaynagi da daha c¢ok askeri baglamda ifadesini

bulan zor kullanma giicli olmustur.

Biiytik giigler arasindaki mevcut nedenlere dayanan s6z konusu uyusmazliklar
nedeniyle diinyada gerilimin artmis olmasinin yani sira XX. yiizyila girilmis olmasina
ragmen hala gelismis {iilkelerden birinin, riistiinii Otekiler nezdinde ispat edememesi
basta Avrupa olmak iizere tiim diinyada yikic1 etkiler doguracak gelismelerin
hazirlayicilart olmuslardir. Calkantili sekilde ilerleyen bu siirecin sonunda biiyiik giigler
arasi diyalog tikaninca harp kaginilmaz olmustur. Beklenildigi {izere ve klasik sekilde
taraflar belirmis ve saflar arasi siirtiismeler neticesinde . Diinya Savasi [1.World War
(1914-1918) ] patlak vermistir. Ittifak Devietleri'’ ile Itilaf Devletleri'® arasinda
gerceklesen savas, ilk grubun yenilgisiyle sonu¢lanmistir. Avrupa’nin biitiinii bu
savastan bliyiik bir yara alirken 6zellikle Almanya ugradigi yikimin yaninda ciddi bir

savas tazminatina da mahkum olmustur'”.

17 Osmanl Imparatorlugu, Avusturya- Macaristan, Almanya, Bulgaristan
18 Ingiltere, Fransa, Rusya, ABD, italya, Belcika, Sirbistan, Romanya, Karadag, Yunanistan, Portekiz ve Japonya
19

Ibid. s. 300.
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Savas neticesinde diinyanin ¢ehresi degismeye baslamistir ve Dogu’da yeni
ulus devletler olusmustur. Ote yandan kiiresel olarak yiikselen yeni aktdr United States
of America (USA) [Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ], Avrupa agisindan kisa vadede

kars1 bir denge olusturulmas: gereken bir unsur haline gelmistir®.

[.Dilinya Savast’nin iki onemli sonucu daha vardir. Bunlardan ilki: Barig
zamaninda kurulan ilk 6rgiit olan, sadece Avrupa’dan degil diinyanin 6teki kitalarindan
da {liyeleri bulunan ve 1919’da hayata gecirilen Milletler Cemiyetinin (League of
Nations) kurulusudur®' (Tiirkiye, Temmuz 1932°de iiye olmustur®?) .

Ikinci gelismenin ise oldukga genis bir ideolojik arka plan1 mevcuttur. Sdyle ki:
Avrupa’da vahsi bir kapitalizmin yasandigi donemin oteki yiiziinde ona karsit ya da
ondan farkli olarak ifade edilebilecek bir akim dogmustur. Bu diisiince dnceleri itopik
olarak degerlendirilmistir. Utopik yakistirmasinin yapilmasina neden olan durum ise
Oncii diistiniirleri tarafindan siki bir sistem elestirisi olarak kurulan diizene tiimden kars1
cikilmasi ve yikilmasmin istenmesidir. Bu Ogreti, sonralar1 bazi temsilcilerinin

anarsizme kaydig1 sosyalizmdir.

Sosyalizm -ileriki asamasinda komunizm adini alan- doktrininin ilk dénem
temsilcileri tarafindan hayali olarak degerlendirilebilecek kuramlar gelistirilmistir.
Ancak ikinci dénem temsilcileri (bilimsel sosyalistler) , tutarli ve aciklama giicii yliksek
bir diislinceyle diinyay1 ele alip yorumlamiglardir. Ayrica iktisadi, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel yoniiyle mevcut toplum yapisina alternatif bir model de gelistirmislerdir. Ayni
yaklagimi tarih alaninda da stirdiiren bir ideoloji ortaya koymuslardir. Sosyalist ideoloji
ya da ideolojiler, tarihsel siirecin gelisimini toplumsal siniflarin catismasiyla
aciklamiglardir. Devleti, ekonominin temeline oturtup is¢i sinifinin {iretim araglarina
sahip olmasini saglayan ve bu konuda bir uzlasi mekanizmasi olmaktan 6teye gitmeyen
bir yapi olarak tarif etmislerdir. Merkezden planlanan, yiiriitiilen ve konsolide edilen bir

piyasa gelistirerek sinif farkliliklarinin 6niine gegmeyi hedef edinmislerdir.

0" bid.
' bid.
2 Ekrem Uykucu, Atatiirk ilkeleri ve Tiirk inkilap Tarihi, Kordinasyon Yaynlari, Istanbul, 1983, s. 179.
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Bu fikirlerin hayata gecirilebilece8i cografya olarak Avrupa Ongorilmiistiir
ancak sosyalist ideoloji kendisine Asya’da viicut bulmustur ve 1. Diinya Harbi sirasinda
Rusya’da iyice siddetlenen sivil savas neticesinde, Ekim 1917°de, bu iilke topraklarinda

sosyalizm hakim kilnmigtir®.

Asya’da bu gelismeler yasanirken Ote tarafta yani savas sonrasi Avrupa’sinda
yeni birlikler olusturulmustur. Diger bir ifadeyle biitlinlesme arayislart ve c¢abalari
icerisinde yaralar sarilmaya c¢alisilmistir. Bu donem Avrupa’sinda, Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi'nden (SSCB) [Union of Soviet Socialist Republics (USSR) |
ziyade ABD’ye kars1 bir denge olusturmak daha miihim bir konu olarak algilanmistir.
Bu dengeyi biitiinlesmeyle saglamak isteyen Avrupa’daki birlik amacina hizmet eden en
onemli birlesme hareketi ise Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda 1932°de

yapilan Ouchy Sézlesmesi ile altyapisi tesis edilen”’ BENELUKS® olmustur™.

2.3. Son Donem

Avrupa’daki ortamin sakinlesmesi ile birlikte {iilkeler arasi1 goriismeler
baslamistir ve onceki donem girisimlerine ek olarak bazi biitlinlesme hamleleri de
yapilmistir. Bu da Batili halklarda uzun siireli bir barigin saglanabilecegi izlenimini
uyandirmistir. Lakin diinya ilk olarak 1929’daki Biiyiik Buhran ile sarsilmistir ve uzun
stiredir ulusal ve uluslararas1 ekonominin en biiyiik dayanagi olan klasik iktisat doktrini,
talep yetersizligi -harcanabilir gelirin diisiik olmasi- yliziinden ¢okmiistiir. Bugiine
kadar isleyen ekonomik diizen yikilmistir ve bunun siyasi alana sirayet etmesi de

gecikmemistir.

Bir bagka taraftan planli ekonomilerin yani sosyalist rejimlerin en biiyiik
temsilcisi SSCB, yiikselise gecmistir. Heniiz ilk savasin yaralarini tam olarak
saramayan Avrupa’da, Birinci Cihan Harbi’nin sonuglar1 yeni bir savasin hazirlayicisi

olmustur. Ozellikle Almanya, savas sonrasinda kendisine ¢ikarilan agir faturay: hala

2 Alganer ve Cetin, s. 300.

** Ibid. s. 302.

2 Belgium-Netherlands-Luxembourg arasinda 3 Subat 1958°de Lahey’de 50 yilligina Ekonomik Birlik ad verilen
bir anlagsma yapilmistir. Mevcut Anlagsma, 2008 yilinda siiresiz hale getirilirken Birligin adinin da Beneliiks
Ekonomi Birligi yerine Beneliiks Birligi olmasi karari alinmistir.

Ridvan Karluk, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Yayinlari, 4.Baski, Istanbul,
s.38-39.

26
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icine sindirememistir ve tiim giicliyle silahlanmaya baglamistir. Bu kaotik ortamin
getirisi olarak 1 Eyliil 1939’da Alman ordularinin Polonya’ya girmesiyle II. Diinya
Savagsi [II.World War (1939-1945) ] patlak vermistir. Hemen ardindan yani 3 Eyliil’de
Ingiltere ve Fransa, Almanya’ya karsi savas ilan etmistir. Akabinde diger Avrupali
devletlerin de harbe katilmasiyla birlikte Avrupa yikic1 bir savasa daha ev sahipligi

yapm1$t1r27.

Tarihin gordiigii en biiyiikk yikimlardan birine sebep olan Ikinci Diinya
Savasi’'ni 7 Mayis 1945 tarihinde Almanya’nin teslim olmasi®® bile durduramamustir.
ABD’nin, Hirosima ve Nagazaki’ye Agustos 1945°te atom bombasi1 atmasi ve hemen

sonrasinda da Japonya’nin maglubiyeti kabul etmesiyle Savas son bulmustur.

Avrupa, Ikinci Cihan Harbi’nden viraneye dénmiis bir bicimde biiyiik yaralar
alarak ¢ikmistir. Dolayisiyla Avrupa, bu donemde diinya politika sahnesinde kisa da
olsa edilgen bir konuma gelmistir. Bu donemin belirleyicileri ise yeni ve yiikselen

kiiresel aktSr ABD ile altin dénemini yasayan SSCB olmustur™.

Ote yandan edinilen ac1 tecriibelerin bir daha yasanmamasi icin bir diizenin
tesis edilmesine yonelik girisimler daha savas bitmeden baslamistir. Milletler
Cemiyetinin kendiliginden son bulmasi ve savasin da sona ermesiyle beraber
uluslararasi iligkilerde mesruiyet ve hukuk baglaminda bir otorite boslugu ve diyalog
eksikligi dogmustur. Bu ihtiyaci karsilamak tizere Milletler Cemiyetini tiim varligiyla
devralan Birlesmis Milletleri (BM) [United Nations (UN) ] kuran Antlagsma, 26 Haziran
1945°’te imzalanmig ve 24 Ekim 1945°te yiiriirliige girmistir (Tiirkiye 15 Agustos
1945°te onaylamis ve 24 Agustos 1945°te Resmi Gazete’de yayimlayarak yiiriirlige

koymustur30.) .

27 Alganer ve Cetin, s. 302.

¥ Ibid. s. 303.

* Ibid.

3% Birlesmis Milletler Ankara Ofisi, Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2011, http://www.un.org.tr/BMAnkaraweb.pdf (12
Mart 2015) .
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Kurucu iiye sayisi 51 olan”' 6rgiit, bugiin itibariyle 193 iiyeye>” sahiptir.
Uluslararasi iligkilerde kuvvet kullanilmasini kiiresel seviyede yasaklayan ilk Antlagsma
ile kurulan BM’nin amaci: Uluslararasi insani sorunlarin ¢dzliimiinde dayanigmay1
saglayarak barigi ve gilivenligi koruma altina alan ve insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi
duyulmasimi prensip haline getiren milletler arasi1 bir diizen tesis etmek olarak

ozetlenebilir’>.

Sicak savas son bulmus ancak miicadele heniiz bitmemistir. Kendilerini iyiden
iyiye diinyanin jandarmasi olarak goren iki kuvvet, yeryiiziinde otorite kurmak igin
etrafina topladiklar1 {ilkelerle beraber rekabete tutugsmuslardir. Bir taraf;, ABD
onderliginde, serbest piyasa taraftar1 olan, neo-klasik iktisat okulu politikalarini
destekleyen, s6z konusu okulun siyasi uzantisi olan liberal goriisii benimseyen®*ve
NATO™ semsiyesi® altinda toplanan iilkelerin®’ meydana getirdigi *® Bati Blogunu
temsil etmistir. Diger kesim ise SSCB liderliginde, uzaktan kumanda edilen ekonomi
yanlisi, sosyalist rejim taraftar™ ve Varsova Pakti* ile bir grup olusturan Dogu Blogu

olmustur®'.

Basta Avrupa olmak iizere tiim diinya bu iki giiciin etrafinda kiimelenmistir. Bu
donemde Bati Avrupa, SSCB’ye karsi ABD’ye yanasmistir. Dogu Avrupa ise tam
tersini yapmistir. Ancak bu iki kuvvet sadece birbirleriyle ya da Avrupa ile degil tim

oteki iilkelerle de yakindan ilgilenmislerdir. Zira herkese giiciinii ispat etmek cabasi

3! United Nations, Growth in United Nations Membership [1945-Present], 2015,
http://www.un.org/en/members/growth.shtml (12 Mart 2015) .

32 United Nations, Member States of the United Nations, 2015, http://www.un.org/en/members/ (12 Mart 2015)

3 Birlesmis Milletler Ankara Ofisi, Birlesmis Milletler Tiirkiye, 2011, http://www.un.org.t/BMAnkaraweb.pdf (12

Mart 2015) .

Alganer ve Cetin, s. 304.

North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasma Orgiitii) ; Belgika, Kanada, Danimarka, Fransa,

Italya, Litksemburg, Hollanda, Portekiz, ingiltere, ABD, Norveg ve Izlanda arasinda 4 Nisan 1949’da imzalanan

Antlagsma’ya dayanarak iiyelerini dis saldirilara kars1 korumak amaciyla kurulmus olan uluslararas: bir askeri

ittifak orgiitidiir.

3 NATO, A Short History of NATO, 2014, http://www.nato.int/history/nato-history.html (12 Mart 2015) .

37 NATO’nun merkezi, érgiitin Kuzey Amerika ve Avrupa’daki 28 tiyesinden (Tiirkiye NATO’ya 18 Subat 1952
tarihinde katilmigtir.) biri olan Belgika’nin Briiksel kentindedir.

3% NATO, NATO Member Countries, 2014, http://www.nato.int/cps/en/natohg/nato_countries.htm (12 Mart 2015) .

3 Alganer ve Cetin, s. 304.

14 Mayis 1955’te SSCB’nin yaninda Cekoslovakya, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Dogu Almanya ve
Arnavutluk’un (1968°de ¢ekildi.) birlikte olusturduklari; SSCB’li yetkililere gére bir NATO saldirisina karst
Dogu Avrupa iilkelerini korumak ve iiyeler arasinda birlesik bir askeri komutanlik olusturarak Dogu Avrupa
iilkelerine Sovyet ordu birliklerinin konuslandirilmasini amaglayan fakat 1991°de dagilan yapidir.

4 The Cold War Museum, The Warsae Pact, 2008, http://www.coldwar.org/articles/50s/TheWarsawPact.asp (12
Mart 2015) .
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igcerisinde olmuslardir. Biiyiik bir giivensizlik ve giiclii bir husumet igeren bu dénemin
etkisi, 1970’lerin sonuna kadar siddetli bir bicimde siirmiistiir. Ancak sonraki
donemlerde tedrici olarak azalarak ortadan kalkmustir. Soguk Savas donemi olarak ifade
edilen bu devrin, bugiinii meydana getiren gelismelerin miladi olarak goriilmesi yaniltici

olmaz*.

Bu donemde ABD, kisa ve uzun vadede gecerli olmak iizere birbirini
tamamlayict bigimde iki girift strateji olusturmustur. Bunlardan ilki: Savastan agir
yaralar alarak ¢ikan Avrupa’y1 yeniden imar etmek adina literatiirde Truman Doktrini®
olarak anilan cerceve dahilinde** ve Marshall Plam® kapsaminda Bati Avrupa’ya
yapilacak yardimlari (hibe, kredi, sarth kredi, borg... vb. isim ve bicimlerle) konsolide
ve kanalize etmektir.*’. S6z konusu Plan’m igerigine sonralar1 Tiirkiye de dahil edilerek

etki alam1 genisletilmistir*’.

Avrupa, yiriitilmeye konan bu ilk strateji kapsamindaki uygulamaya
orgiitlenerek cevap vermistir. Soyle ki: Bir an 6nce kalkinip canlanmak isteyen Avrupa,
s6z konusu yardimlardan etkin bir sekilde faydalanabilmek i¢in 16 Nisan 1948 tarihinde

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatr’ni™ tesis etmistir®.

Avrupa, basartya giden yolun kurumsallagsmaktan gectigi ve bu yolla
biitiinlesmenin de olabilecegi fikri ile kendi cografyasinda birlik tesis etme girisimlerine
hiz vermistir. Once 17 Mart 1948'de Briiksel'de; Ingiltere, Fransa, Belgika, Liiksemburg
ve Hollanda’nin yaptiklart Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi ve Ortak Savunma

42
43

Alganer ve Cetin, s. 304.

Dénemin ABD Bagkani Truman tarafindan 12 Mart 1947°de ABD Kongresi’nde okunan mesaj ve bu mesaj

kapsaminda alinan ve verilen basta askeri olmak {izere siyasi, iktisadi, lojistik... vb. yardimlarla birlikte ABD’nin

takinmis oldugu tavir ve izlemis oldugu politikalardir.

Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD I{liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam1”, Bahkesir Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12.Cilt, 21.Say1, Haziran 2009, s. 387.

Harvard’da dénemin ABD Disisleri Bakani olan George Marshall tarafindan 5 Haziran 1947°de agiklanan ve

Marshall Plan1 olarak da bilinen Avrupa 'yi Iyilestirme Plani ' mdir (European Recovery Plan) . Marshall Plani, 16

Avrupa lilkesinin de bu 6neriyi kabul etmesiyle olugsmustur.

Alganer ve Cetin, s. 304.

47 Ertem, s. 389.

48 Organization of European Economic Co-operation (OEEC) ; Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan,
Izlanda, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norvec, Portekiz Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve Bati
Almanya arasinda olusturulmustur. Orgiitiin hi¢ de azimsanmayacak derecede katkilar yapmastyla beraber ABD
ve Kanada, 14 Aralik 1960 tarihinde giincel Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic
Cooperation and Development-OECD) sézlesmesini imzalayarak OEEC iilkeleri arasina katilmiglardir. Bugiin
itibariyle 34 iiyesi bulunan OECD, 30 s6zlesmenin yiiriirliige girdigi Eylil 1961 tarihinde resmen kurulmustur.

4 OECD, About the OECD, 2015, http://www.oecd.org/about/history/ (12 Mart 2015) .

44
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Antlasmasi™ ile Bati Avrupa Birligi'ni®>' (BAB) kurmuslardir™>. BAB’in sosyal ve
kiiltiirel alanlarla ilgilenen kurullarinin iistlendigi gorevler ve kullandiklar1 yetkiler, 21
Ekim 1959°da alinan karar ile 1960 tarihinden itibaren Avrupa Konseyi’'ne (Council of
Europe) devredilmistir®. Avrupali devletlerin bir diger girisimi olan Avrupa Konseyi; 5
May1s 1949°da Londra’da merkezi Strazburg olmak iizere Ingiltere, Belgika, Fransa,
Italya, Hollanda, Liiksemburg, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Irlanda arasinda
kurulmustur. Insan haklari, c¢ogulcu demokrasi, hukukun istiinliigii, liye iilke
vatandaglarinin daha iyi hayat standartlarina sahip olmasi, 1rk¢ilik ve yabanci
diismanlig1 ile miicadele edilmesi, ¢evre sorunlarina ¢oziim getirilmesi, Avrupa kiiltiirel
kimliginin olusturulmasina ve gelistirilmesine katki yapilmasi gibi amaglara hizmet
eden Avrupa Konseyi (Tiirkiye, 9 Agustos 1949 tarihinde iiye olmustur.) , Avrupa Insan
Haklari  Mahkemesini  (European  Court of Human  Rights) blinyesinde

barindirmaktadir’®. Avrupa Konseyi, an itibariyle 47 iiyeye sahip bulunmaktadir>.

Bati’da bunlar yasanirken okyanusun 6te tarafindaki ABD; ticaret serbestisini
saglayan, yatirnm Ozgilrliigiinii garanti altina alan ve uzun vadede kendisinin nihai
hedeflerine hizmet edebilecek sekilde degisim dontisiim gosterebilme kabiliyetine sahip
bir uluslararas1 para ve finans sistemini hayata geg¢irmek niyetindeydi. Bu istek
dogrultusunda ikinci stratejisini olusturmustur ve heniiz savas tam anlamiyla son
bulmamisken planmni uygulama girisimlerini baslatmustir. ilk adim olarak ABD, kendi
siirlart igerisinde yer alan New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kentinde 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda 44 iilkenin temsilcilerinin katilimiyla gerceklesen ve
Birlesmig Milletler Para ve Finans Konferansi (United Nations Monetary and Financial
Conference) olarak anilan Konferansin diizenlenmesine onciiliik etmistir’®. S6z konusu
Konferans boyunca katilimcilar, para ve finans konularini i¢eren iki tasariyr goriisti.

Bunlar: John Maynard Keynes tarafindan hazirlanan Keynes Plani ile donemin ABD

%% WEU, History of WEU, 2001, http://www.weu.int/History.htm#1/ (12 Mart 2015) .

1 Western European Union (WEU) , Almanya ve italya’y1 1954 tarihinde iiyelige kabul ederken Tiirkiye’yi de 20
Kasim 1992°de resmen ortak iiye olarak tanimustir.

2 WEU, History & Objectives, 2005, http://www.weu.int/weag/weag.htm#3 (12 Mart 2015) .

3 Kamuran Regber, “Bati Avrupa Birliginin Uluslararas1 Hukuk Kisiligi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 2002, 57/1.Say1, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/464/5301.pdf (12 Mart 2015) , s. 100.

T.C. Disisleri Bakanlig1, Avrupa Konseyi, 2011, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (12 Mart 2015) .

Couincil of Europe, Our Member States, 2014, http://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states (12 Mart

2015) .

The Bretton Woods Committee, Transcript of 1944 Bretton Woods Conference Found at Treasury, 2012,

http.//www .brettonwoods.org/node/596 (13 Mart 2015) .
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Hazine Bakan Yardimcist Harry Dexter White’in olusturdugu White Plani idi. Kabul
edilen ikinci plan dogrultusunda Uluslararas: Para Fonu [International Monetary Fund
(IMF) ], Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi [International Bank for
Reconstruciton and Development (IBRD) ] ve Uluslararasi Ticaret Orgiitii
[International Trade Organization (ITO) | organizasyonlarinin kurulmasi karar
alindr’’. Gerek Avrupa gerek ABD ve gerekse de diinya konjonktiiriindeki birtakim
sorunlar ve sebeplerden otiirii ITO kurulamamistir. Ancak bu organizasyonun yerine
GATT [General Agreement on Tariffs and Trade (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlasmas) ] diizenine gecilmesi uygun gorilmiistiir’®.

Anilan kararlar dogrultusunda 28 miittefik iilkenin, IMF ve IBRD’nin ana
sOzlesmesini imzalamastyla beraber her iki kurum da Aralik 1945 tarihinde kurulmustur.
Bu sebepten &tiirii s6z konusu iki drgiite de Bretton Woods Ikizleri ya da Bretton Woods
Kurumlar: denilmektedir’®. Bu kurumlardan ilki olan IMF’in kurulusundaki temel amac;
uluslararas1 parasal isbirliginin gelistirilmesini saglamak, uluslararasi ticaretin dengeli
bir sekilde gelismesine yardimei olmak, 6demeler dengesi sikintisi ¢eken iiye devletlere
gerekli geri doniis 6demelerinin taahhiidiinii alarak yeterince parasal destek vermek, tiye
iilkelerin 6demeler dengesi sorunlarmin derecesini ve siiresini azaltmaktir®. Diger
yandan IBRD olarak kurulan ancak sonraki siirecte IBRD’yi de kapsayan ve hatta
biinyesinde yeni birka¢ organizasyon [International Development Association (IDA) -
Uluslararas: Kalkinma Orgiitii gibi] olusturulan Diinya Bankasi’nin [World Bank
(WB) ] temel kurulus amaci ise diinya genelinde hayat standardimi yiikseltmek ve
fakirligi azaltmak i¢in gelismis iilkelerin mali olanaklarini gelisme yolundaki {ilkelere

yonlendirip az gelismis iilkelere proje ve program kredileri vermektir®'.

7 Tugrul Arat ve Rufat Erten, “DTO Hukuku ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Sahin Yaman ve Sait Akman (Ed.) , Diinya
Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye icinde (355-419) , Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Vakfi, Ankara, 2008, s. 356.

% Ibid. s. 357.

% The World Bank, Bretton Woods Monetary Conference [July 1-22, 1944], 2015,

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTARCHIVES/0..contentMDK:21826676~

page PK:36726~piPK:437378~theSitePK:29506,00.html (13 Mart 2015) .

IMF, Cooperation and Reconstruction (1944-71) , 2015, http://www.imf.org/external/about/histcoop.htm (13

Mart 2015) .

The World Bank, International Reconstruction and Development, 2015,

http.//www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/ibrd (13 Mart 2015) .
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Bugiin itibariyle her iki kurumun da 188 iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye, bu
kurumlarin olusum asamasinin her evresinde yer almistir ve her ikisine de 1947 yilinda

liye olmustur62.

Kurulma karari, IBRD ve IMF ile birlikte Uluslararasi Ticaret Orgiitii olarak
alinan ancak sonradan forum benzeri bir yapiya doniistiiriilen GATT in kurulus amaci
da uluslararas: ticareti -0zellikle glimriik trafigini- diizenleyen kurallar olusturmaktir.
Diger bir ifadeyle ticaretin ekonomi hudutlarina gelmesiyle beraber baglayan siirecte
kullanilmak iizere ortak bir dil tesis etmektir. GATT’ in kuruldugu giinden itibaren ve
hatta daha sonra doniistiigii yap1 olan WTO da dahil olmak iizere temel amac1 ise ¢ok
tarafli ticaret sistemini oturtmaktir. Ne kadar miimkiin oldugu bilinmese de GATT in
megali ideas1 da tiim diinya iilkeleri glimriiklerinin yani ekonomik sinirlarmin biitiin
taraflar i¢in karsilikli bigimde tarife ve tarife dis1 engeller olmaksizin agik olmasidir.
1947 yilinda hazirlanip 1948’den itibaren yiiriitiilmeye baslanan GATT, Diinya Ticaret
Orgiitii'ne [World Trade Organisation (WTO) | doniistiigii 1 Ocak 1995°e kadar 8
miizakere turu gecirmistir ve nihai hedefi dogrultusunda zamanin ihtiyaglarina uygun
olarak degisim ve doOniisiimlere maruz kalmistir. Buna paralel olarak dis ticaret
yogunluguna orantil bicimde yaptigi dizenlemeler © artmistir. Oyle ki GATT
uygulamaya kondugu andan itibaren ge¢irdigi degisim sonucunda orgiitlesmesi igin
temel olarak diizenlemesi gereken iki alan (hizmet sektorii ile ticari ve fikri miilkiyet
haklar1) ve kurumsal yapisi eksikti.®* Tabi bu dogrultuda yeni bir ama¢ tanimlamasinin
da yapilmas1 gerekmistir. Orgiitin kurulus metninde séz konusu amag; iilkeler
arasindaki ticari akimlarin miimkiin oldugunca 6ngoriilebilir, serbest ve olagan bicimde
seyretmesi i¢in gerekli cerceveyi olusturmak ve bu amaca yonelik kurallar1 koymak

olarak belirtilmistir®.

62
63

IMF, Countries, 2015, http://www.imf.org/external/country/index.htm (13 Mart 2015) .

Gerekli belgeler, bu belgelerin hangi dilde olusturulacagi, hangi bilgileri igerecegi, verilen bilgilerin
dogrulugunun nasil test ve tespit edilecegi ile bunlara iliskin hususlar gibi.

4 WTO, The GATT Years: From Havana to Marrakesh, 2015,

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm (13 Mart 2015) .
WTO, What is the WTO?, 2015, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm (13 Mart 2015) .
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Tiirkiye, 17 Ekim 1947 tarihinde GATT diizenine ge¢mistir®® ve WTO’ya
doniistiigiinde ise hi¢ zaman kaybetmeden 26 Mart 1995°de orgiite liye olmustur. WTO
26 Nisan 2015 tarihinden beri 161 iiyeye sahiptir®. Ayrica AB’nin 28 ortagmnin
WTO’ya iiyelikleri sakli kalmak kaydiyla AB Komisyonu (European Commission) ;
ortak bir ticaret politikas1 ile beraber ortak glimriik tarifesinin de uygulanmasini
kapsayan giimriik birligini iceren AB’yi temsilen 28 iiye iilke adina tiizel kisiligiyle 1
Ocak 1995 tarihinden beri iiye sifatiyla tim WTO goriismelerine katilmaktadir®.

Ikinci Cihan Harbi’nden sonra tiim gelismeler cok hizli bir sekilde yasanmaya
baslamustir. Iletisim, ulasim ve haberlesmenin eskiye nazaran ¢ok daha kolay ve ¢abuk
olmasinin da bunda etkisi vardir. Ancak tiim bu uluslararasi kurum, kurulus ve kurullar;
devletlerin uzun siireli, seri ve farkli seviyelerde yaptiklar1 goriismelerin, miizakerelerin
ve toplantilarin bir sonucudur. Her bir konferans ya da oturum; o donemin ihtiyacina
gore diger uluslararasi organlarin, miiesseselerin ve yapilarin olusma seriivenini
baslatmistir. Tiim bu mekanizmalarin en basitinin bile en azindan ayri bir sekretaryasi
vardir. Devamlilik arz edecek sekilde zamanin gereksinimlerine uyum saglamak
amaciyla kendilerini giincellemiglerdir. Bu dogrultuda gérev ve misyon tanimlamalari
da degismistir. Dogal olarak diizenleme getirdikleri alanlarin sayist da artmistir.

Sorumluluklarin artmasi kurumsallasmay1 da beraberinde getirmistir®.

Her ne kadar bu kurumlar uluslararasi olarak anilsa da bugiinkii algiladigimiz
formata 1980’lerden sonra kavusmustur. Bu dénem i¢in Bati1 Blogu uluslar1 aras1 demek
yaniltict olmaz. Zira Soguk Savas Donemi’nde bu kesimin argiimanlarini benimsemis
ve gecerlilik kazandirmak i¢in ¢aba harcamistir ki zaten yapilarda etkin rol oynayan
aktorler, s6z sahibi olanlar ve bu oOrgiitleri tasarladiklari ideolojiye gore diger iiye
tilkeleri yonlendirme araci olarak gorenler de ABD ve bu donemde onun yaninda yer
alan Bati Avrupa’nin sermayedar devletleridir. Westphalia’da baglayan konferanslar

yapma, miizakerelerde bulunma ve ortak miiesseseler tesis etme gelenegi de bu siirecte

5 WTO, The 128 Countries That Had Signed By GATT by 1994, 2015,
https://www.wto.org/english/thewto_e/gattmem_e.htm (13 Mart 2015) .

WTO, Members and Observers,2015, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm
(26 Eylil 2015) .

% WTO, The European Union and the WTO, 2015,

https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/european_communities_e. (13 Mart 2015) .
Ozlem Diridz, “Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyasi, 2007,

57.Sayi, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/2.html# (28 Subat 2015) .
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kemiklesmistir ve adeta bir teamiil halini almistir. Bugiin itibariyle Bati kiiltiir{iniin

etkin ve egemen olmasinin temel dinamikleri bu dénemlerde yatmaktadir.

S6z konusu tablo dahilinde sadece uluslararasi ya da devletler arasi iligkileri
degil ¢ok tarafli diinya ticaretinin tesis edilmesinde ve akabinde ilerleyip gelismesini
saglamasi noktasinda da etkin olan bu kurumlarin, giiciinii nereden aldig1 ya da diger bir
ifadeyle iiyesi olan devletlerin egemenlik sahasi iizerinde otorite olusturmayi nasil
basardigi sorusu akla gelmektedir70. 1648 tarihi (Westphalia Baris1) milat kabul edildigi
takdirde uluslararasi alanda kurulan diizeni, BM Kurucu Antlasmasi ¢ok tarafli
hukuksal zemine oturtmustur. Hukukun bir anlam ifade etmesi i¢in gereken yaptirim
giicliniin de s6z konusu BM metnini esas alarak olusturulan ve 22 Mayis 1969 tarihinde
taraf devletlerce imza edilen Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi saglamistir. Bu
Sozlesme; devletlerin uluslararast hukuk sistemini igletme yontemleri ile kendilerinin ve
uyruklarindaki vatandaslarin davranislarini yonlendirme big¢imlerini ortaya koymustur.
Ayrica iligkiler aginin ¢ikmaza diistiigii durumlara ¢oziim getirecek birtakim ilke, karine
ve kurallar da belirtmistir. ilaveten devletlerin taraf oldugu uluslararasi andlasma,
anlagsma, soOzlesme, mutabakat, pakt, konvansiyon... vb. geregi dogan

yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi de bahsi gecen Sézlesme ile zorunlu kilinmustir’".

Tiim bunlara paralel olarak anilan Sozlesme’nin 27 ve 47.maddeleri
incelendiginde ise devletlerin uluslararas1 yapilanmalara taraf olmasindan 6tiirii iizerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirmek igin i¢ hukuklarinda yani ulusal hukuk
sistemlerinde gereken diizenlemeleri yapmalar1 da ek bir mecburiyet olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica burada belirtilmesi gereken bir diger durum ise s6z konusu
Sozlesme’nin; bu Sozlesme’ye taraf olan devlet i¢in baglayiciligi sabitken taraf
olmamalarina ragmen bu uluslarla iliski gelistiren {ilkeler i¢in her ne kadar dogrudan bir
hak ya da yikiimliliik dogurmuyor olsa da dolayli olarak kurulan iliskinin

muhteviyatina ve boyutuna gore kendisini konumlandirmasi agisindan {igiincii iilkeleri

" Ozlem Diriéz, “Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyasi, 2007,
57.Say1, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/2.html# (28 Subat 2015) .

' BM Enformasyon Merkezi [UNIC-Ankara], Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesmesi [22 Mayis 1969], May1s,
Ankara, 2007, s. 1-22.
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de kismen ilgilendirdigi bir gercektir’?. Kisacasi etki giicii sadece altina imza koyan

devletlerle sinirli degildir.

Bdylesine genis bir uygulama alanina sahip olan sistemin olasi arizalari nasil
giderilecektir sorunsali da burada yanit bekleyen bir bagka konudur. Diger bir ifadeyle
devletlerin uluslararas1 hukuka riayet etmemeleri yani iizerlerine diisen sorumluluklari
yerine getirmemeleri veyahut kendilerine taninan haklarin kétiiye kullanilmasi halinde
ortaya c¢ikacak ya da olusabilecek durumun tespitinin ve yaptirnminin belirlenmesi
sorunu dogmaktadir. Uluslararas: sistemin ihlal edilmesine sebebiyet veren hiikiimet
politikalarin1 veya uygulamalarini yargilama yetkisi kimde olacak, bu yargilamanin
yontem ve esaslar1 nasil belirlenecek veyahut daha da onemlisi olas1 bir aykirilik
tespitinde cezai miieyyidesi nasil isletilecektir gibi sualler de yanit beklemektedir.
Uluslararas1 toplum; s6z konusu sorun ve sorulara, diinya halklarinin biiyiik ¢cogunlugu
tarafindan mesru ve hukuki sartlar altinda genel kabul goren oOrgiitlenmelere giderek
cevap vermistir. BM Adalet Divan1 ve AIHM gibi uluslararas1 yarg: yapilanmalari, bu

stratejinin birer tiriiniidiir’,

Tiim bu gelismelerin sonucunda artik Bati’nin ¢6ziime kavusturamadigi birkag
tane konu kalmisti. Ancak bu sorunlar Oyle kilit bir 6neme sahipti ki Avrupa’da
biitiinlesme ve birlesmenin saglanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerdi. Fakat sonunda
Monnet Plani (4 Mayis 1950) ve Schuman Deklarasyonu’nun (9 Mayis 1950) devreye
girmesiyle beraber biitiinlesmenin dniindeki o dénem i¢in en biiyiik engel olarak bilinen
problem, Fransiz-Alman komiir ¢elik {iretimlerinin birlestirilmesini 6ngoéren 18 Nisan
1951 tarihli Paris Antlasmas ile ¢oziilmiistiir. Bahse konu Antlasma; 24 Temmuz 1952
tarihinde 50 yiligina Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda yiirlirliige konulmustur. Antlagsma ile kurulan Avrupa Komiir Celik Toplulugu
(AKCT) [European Coal and Steel Community (ECSC) -Avrupa Birligi (European
Union) ], komiir ve ¢elik sektorlerinde saglanan biitiinlesmeyi, Yiiksek Otorite adi

verilen bir organ tarafindan yonetecekti. Yiiksek Otorite, liye devletlerin temsilcilerinden

2
Ibid.

 Erdem Denk, “Uluslararasi Antlasmalar Hukukunda Jus Cogens [Ustiin/Oncelikli]Kurallar”, Ankara SBF
Dergisi, 56/2. Say1, Ankara, 2001, s. 69.
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olusmasina karsin uluslariistii (supranational) bir yetkiye sahip olmustur ki buna paralel

olarak sektdrii yonlendirme ve denetleme goérevini de tlizerine almistir ™.

2.3.1. Son Donemin Ekonomi Politigi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan iktisadi diisiinceleri belirtmek
hem yeni donemi hem de ardindan gelen kiiresellesme sathasini 6ziimsemek igin
elzemdir. S6z konusu iktisadi ideolojileri uygulandiklar1 onciil devletler iizerinden
degerlendirmek daha anlamlidir. Oncelikle SSCB’nin temsil ettigi Dogu Blogu,
sosyalist ekonomi politikalarini hayata gecirmistir. Bu uygulama tiim iktisadi yasamin
kamu eliyle diizenlenmesini 6ngoriiyordu. Kamu, ekonominin tiim alanlarini igeren ve
dizayn eden bir plan ¢ercevesinde hareket etmek zorundaydi. Bu modelin altin ¢agini
yasadig1 donemlerinde s6z konusu planlar asagidan yukariya dogru hazirlandigr igin
genis halk yiginlarinin talepleri, bliylik oranda merkezde karsiligin1 bulmustur ki bu
sayede ihtiyaglarin tespitinin yapilmasi ve karsilanmasina yonelik olarak toplumun
sahibi oldugu iretim aracglarinin, hangi iirlinlerin iiretimine konsolide edileceginin
kararlagtirilmast miimkiin olabilmistir. Diger yandan toplum, bu alternatif modelin
basartya ulagmasi ig¢in sistemin {retim sahasinda miicadele eden bir asker gibi
davranmistir ve sonu¢ olarak uygulamanin basariyla hayata gecirilmesine katki

saglamustir”.

Bu iilkeler toplulugu ithalata mesafeli durmustur. Kendi kendine yetebilmek ve
ihtiya¢g duyulan her seyi igeride iiretmek, bu grup i¢in 6zellikle bu donemde 6nem arz
etmistir. Ihracat agisindan bakildiginda Birlik disarisina mal gonderilmesi, kars: tarafin
gereksiniminin karsilanmasi gibi ticari bir amagtan ziyade s6z konusu tarafin para
birimine ulagmak i¢in bir yontem olarak goriilmiistiir. Dig ticaret, sinirli bir sekilde
siyasi-fonksiyonel amagclarla yapilmistir ki Birlige giren yabanci paralar merkezi
biirokrasi tarafindan kontrol edilmistir. Dolayisiyla halk arasinda miibadele araci olarak

islem gormemistir ki Birlik, kendi para birimine de pasif bir rol vermistir.

™ Alganer ve Cetin, s. 305-306. . .
5 Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslariistiine Iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, Der Yayinlari, Istanbul, 2006,
s.19.
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Bu kosullar altinda belirli bir siire gectikten sonra iktisadi planlarin kimyasi
degismeye baslamistir. Cevreden merkeze dogru hazirlanip tam tersi istikamette de
yirilirliige konmasi gerekirken ilk basamak atlanmis ve planlar, merkezden cevreye
dogru dikte edilme araci haline donligsmiistiir. Merkezdeki biirokrasinin buyurganligi
artmistir. Artik ihtiyaglar1 dikkate almayan bir anlayis igerisinde ve Bati Blogu ile
rekabet eden bir iiretim yapist olusturma gayretine girisilmistir. Rejimin disaridaki
itibar1 icerdekinden iistlin tutulmustur. Sistemin giderek katilagmasi, sec¢kin-biirokratik
ziimre ve onlara yakin olanlarla toplumun geri kalani arasindaki ugurumu gittikce
derinlestirmistir. Ayrica Birlik i¢indeki bolgelerin gelismislik diizeyi merkez lehine
dengesiz bir hal almistir. Tiim bu etkenlere Bat1 Blogunun ugraslar1 da eklenince SSCB,

parcalanma siirecine girmistir ve 1991°de dagilmustir’®.

Bu donemin bir diger iktisadi ideolojisi ise Bat1 Blogunun temsil ettigi ve 6zel
kesimin belirleyicisi oldugu serbest piyasa ekonomisini dngoren liberal & neo-klasik
doktrindir. Bu iktisat okulu i¢in s6z konusu donemle sinirli kalmak kaydiyla ABD’nin
Avrupa’yt Truman Doktrini kapsaminda yeniden imar ederken para ve mal trafiginin
dayandigi teori olarak bahsetmek daha dogru bir ifadedir. Ayni dogrultuda daha dnce
bahsettigimiz uluslararast kurum ve kuruluslar da iki kita arasindaki mevcut iliskiye,
liberal goriise dayanarak olusturduklar siyasi-iktisadi teorilerle mesruluk katmaya
calismiglardir. Bu 06gretinin, donemin genelinde (1980’lerin ortasina kadar) tam
anlamiyla uygulanamadigini ancak gelecek donemde biiyiik oranda hayata gecirilmis

oldugunu belirtmek gerekir.

Sermaye birikimini saglamis iilkeler tarafindan adim adim yiiriirliige konulan
ve sonraki donemde Soguk Savag silahi olmaktan ¢ikip yeni ekonomik diizene -
1990’lara- yon veren neo-klasik iktisat okulunun ekonomi uygulamalari ise dis ticaret
serbestisi, girisim Ozglrliigii, hiir piyasa ekonomisi, 6zellestirme, 6zel kesim, kur ve
faizin dahi belirleyicisinin arz-talep dengesinin oldugu bir diizen iizerine kurulu olan
miibadele ortam1’’ve 6zellikle ekonomide kamunun dogrudan ya da dolayl olarak karar

mekanizmalarii etkileyemeyecek oOlgiide kiigiik ve sinirli yapida oldugu bir devlet

6 Alkan Soyak, “Rusya’da Geg¢is Ekonomisinin Sonu: Hollanda Hastalig1”, Ekonomi ve Politikada Ulusal Tavir,
Derin Yayinlari, istanbul, 2011, s. 93.
7 Abdullah Mesud Kiiciikkalay, iktisadi Diisiince Tarihi, Beta Yaymevi, istanbul, 2010, s. 232-233.
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modelini 6ngoren politikalar olarak ifade edilebilir. Ayrica bahsi gecen devletin, temel
altyapt yatinmlarim1 ve hizmetlerini yaparak ticarete uygun bir zemin yaratmasinin
yaninda ekonomide bir hakem roliinii listlenmesi de Ongdriilmiistiir ve bu devlet,
kendisinden beklenenleri yerine getirirken denk biitce ve tarafsiz vergilendirme

ilkelerinden de ddiin vermemesi gerekmektedir’.

Belirtilen politikalar; iktisadi hayati organize etmenin yaninda insan haklarina
vurgu yapan, demokrasiyi etkin kilan, hukukun {istiinliigline 6nem veren ve bireyi
merkeze koyan yaklagimiyla siyasi ve sosyal hayati konsolide eden liberal araglari
kullanmak zorunda olan bir devlet yapist da ortaya ¢ikarmustir’”. Soz konusu devlet
modelinin yayginlagmasi ile gelecegin uluslararasi iliskileri ve iktisadi etkilesimleri
sekillenmistir. Basta IMF, WB ve WTO olmak {izere birbiriyle ilintili olarak Savas
sonras1 kurulan biitiin kurum ve kuruluslar, tesis edilen kiiresel diizende tamamen

degisen misyon ve gorevlerle sistemin dayanak noktalar1 olarak karsimiza ¢ikmustir.

Bu iki taraf haricinde belirtilmesi gereken bir topluluk daha vardir. Bu topluluk;
Soguk Savag Donemi’nin asil miicadele sahas1 ve iki blogun da tarafina ¢ekmek istedigi
ticlincii diinya tilkeleridir ki gelisme yolundaki iilkeler, ge¢ kapitalist iilkeler ya da az
gelismis iilkeler olarak anilan ve bu donemde edilgen bir konumda olan s6z konusu
devletler, iki biiyiik giicilin izledigi stratejiye gore tavir almislardir. Diger bir ifadeyle bir
tir denge siyaseti izlemislerdir. Az gelismis iilkelerin ekonomi grafigi ortaya
kondugunda s6z konusu devletlerin izledigi politikalarin, aslinda o donemki kosullarin
birer getirisi oldugu goriliir. Soyle ki: 1929 Ekonomik Krizi, sermayedar iilkelerin
iiretim sorununu bliylik oranda ¢6zmiis olduklarini gostermistir. Dolayisiyla artik
gelismek ve ilerlemek i¢in daha fazla iiretmeye degil daha fazla satmaya yani daha fazla
talebe ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmustir. Zira vahsi kapitalizmin vardigi nokta tiretim
cilginligr olmustur. Arz, talebi gegmistir. Temel meselenin diisiik maliyetli iiretim
olmasi, gelir yoniiniin géz ardi edilmesine neden olmustur. Dolayisiyla az bir kesim
refah i¢indeyken genis halk yiginlarinin alim giicii yoktur. Diger bir ifadeyle talep
yetersiz diizeylerde seyretmistir ki bunu artirmak i¢in Keynes tarafindan ekonomiye

devlet miidahalesinin gerekliliginden dem vuran kismi bir elestiri klasik iktisada

8 Ibid. s. 240.
" Tbid. s. 238.
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yoneltilmistir. Bunun sonucunda da devlet, vergilerin azaltilmast ve kamu
harcamalarinin artirilmasi seklinde geleneksel maliye politikas1 araglarini kullanarak
miidahalesini  gergeklestirmistir. 80 Boylece harcanabilir gelirdeki artig, talep
yetersizligini ortadan kaldirmistir. Ancak 1970’lerin ortalarina gelindiginde bu sefer de
ozellikle gelismis iilkeler i¢in talebin kamu harcamalariyla (Keynes’in 6ngordiigi
sekilde) desteklenmesiyle birlikte harcanabilir gelirde asir1 bir yiikselme olmustur. Bu
parasal genislemenin sonucunda fiyat enflasyonu meydana gelmistir. Ote yandan kamu
kesimi, asir1 bir sekilde biiylimiistiir ve bu da kaynaklarin verimsiz kullanilmasina yol

acmustir.

Tiim bu deneyimler, klasik iktisadi revize edip neo-klasik iktisat haline
doniistiirmiistiir. Bu 6gretinin sanayilesmis tilkeler tarafindan ragbet goren dis ticaret
teorisi dogrultusunda gelismis {ilkeler, dis talebe yani dis pazara yonelmislerdir.
Boylece katma degeri yiiksek, maliyeti diisiik (0lgek ekonomisi, teknolojik seviye,
uzmanlasma... vb. nedenlerden dolay1) , kalitesi iyi ve fiyatlar1 da goreceli olarak (az
geligmis iilkelere gore) daha uygun olan iiriinler; yabanci pazarlarda (gelisme yolundaki
tilkelerde) rekabet iistiinliiglini ele gecirmistir. Sadece satim yapilan pazarlarda degil
alim yapilan pazarlarda da gelismis iilke firmalar1 avantajli konumdadir. Hammadde
pazarlarinda az gelismis iilkelerin {ireticileri kisith fiyat politikasi ile miicadele verirken
gelismis iilke iireticileri, sermaye giicline dayanarak kendileri i¢in daha ucuza girdi

temin edebilmistir ve hammaddelerin fiyatlarinda da belirleyici olabilmislerdir®*.

Sanayilesmis iilkeler tarafindan mevcut avantajli konumlarini siirdiirmeye
yonelik olarak neo-klasik iktisadin dig ticaret teorisine dayanan politikalar1 biraz daha
yumusatilmis bi¢imde kurtulus regetesi olarak gelisme yolundaki iilkelerin Oniine
konmustur. Ozetle sermayedar iilke grubu tarafindan iigiincii diinya iilkelerine su
tavsiyelerde bulunulmustur: Uretiminde uzmanlasmis oldugunuz mallar1 imal edin ki bu
tirinlerde diisiik olan maliyeti daha da asagi cekip karlhilig1 artirabilesiniz. Boylece
kaynaklarinizi israf etmemis olmanizin yaninda minimum giderle maksimum getiriyi

elde edersiniz. Gereksinim duydugunuz diger {irilinleri de uluslararasi igbolimi ve

8 Kiigiikkalay, s. 302-303.
*' Ibid. s. 389-390. .
82 Soyak, Ulusaldan Uluslariistiine iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi, s. 28.
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uzmanlagsmanin bir geregi olarak diisilk maliyetle iireten iilkelerden en uygun fiyatla
alirsimiz. Ayrica bunun i¢in ihtiyag duydugunuz doviz de dahil olmak iizere
karsilagacaginiz her tiirlii finansal zorlukta en uygun kosullarda dis kaynag: size temin
ederiz. Boylelikle az gelismisligin kisir dongiisel akimindan da kurtulursunuz denmistir.
Bu sdylemleri temel alan Batili 6nerilerden miitesekkil Ortodoks Teorilerle somiirgeci
anlayis farkli bir kaba konularak gelisme yolundaki iilkelere sunulmustur. Ancak az
gelismis tilkelerin hemen hepsi, Bati’'nin s6z konusu politikalarini igeren regetelerinin
kendilerini agmazdan kurtarmamasi nedeniyle Ortodoks teoriler olarak ifade edilen bu
Onerilere tepki duysalar da Marshall Plan1 ¢ergevesinde yapilan yardimlardan
faydalanmak istemelerinden dolayr Bati’ya sicak bakan bir tarafsizlik igerisinde

olmuslardir.

Tiim bu gelismeler 1s181nda 1960°lara gelindiginde iiglincii diinya iilkelerinden
cikan iktisatcilar tarafindan Heterodoks Teoriler (Bagimlilik Ekolii) olarak adlandirilan
ve bu baslik altinda toplanan pek ¢cok model gelistirilmistir. Hemen hepsinde ortak olan
baz1 noktalar vardir. Tarife ya da tarife disi engellerle i¢ piyasanin miidafaasini
amaglayan korumaci tedbirler, bunlardan bir tanesidir ki gelismis iilkelerin mallari,
kendi piyasalarimi istila edip yiiksek oranda bir kaynak ¢ikist olmasin diisiincesiyle
olusturulmustur. Ote yandan ekonomi disariya kapaliysa i¢ talebin iilke icerisinde
yapilan iiretimle karsilanmasi s6z konusudur. Ancak gelisme yolundaki iilkelerde
tiretime yonlendirilebilecek kaynak da bireylerde bulunmadigindan ki séz konusu
iilkelerin temel sorunu zaten sermaye yoklugudur (kaynak yetersizligi, tasarruf
eksikligi) . Dolayisiyla geriye sadece kamu tasarruflar1 (vergiler) kalmaktadir. Ancak
Heterodoks uygulamalarda (Farkli yonleri olsa da temelde ithal ikameci modele
dayanmaktadirlar) da hangi modelin tercih edildiginin bir 6nemi olmaksizin az da olsa
ithal mala ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu mallara sahip olabilmek i¢in de yabanci kaynak
gerekmektedir. Bu noktada en kati korumaci ekonomiye sahip bir iilkenin bile yogun bir
sekilde olmasa da bagka iilkelerle aligverisi oldugunu sdylemek yerindedir83 . Zaten o
donem i¢in eger bir iilke, petrol sahalarina sahip degilse ne kadar korumac1 olursa olsun
en temel girdi olan petrole ulasmak icin ithalat yapmak zorundadir ki s6z konusu

donemin kosullarinda petrole erismek hem ciddi bir maliyet unsuru hem de 6nemli

8 Tbid. s. 29-30.
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dlgiide doviz cinsinden kaynak gerektiren bir olaydir. Ugiincii diinya iilkeleri, bu ve
benzeri ihtiyaglarin karsilanmasinda kamunun siibvansiyon araglar1 sayesinde sikinti
cekmemislerdir. Ancak bu durum, gelisme yolundaki iilkelerin bir¢ogu ig¢in
uyguladiklar1 planlarin finansman boyutunun eksik kaldigimin fark edilmeme sebebidir.
Diger bir ifadeyle kamunun ekonomideki varligi, boyle bir sorunun mevcudiyetini

hissettirmemistir.

Ancak 1970’lerde petrol krizi patlak verince tablo netlesmistir. Ice doniik
kapali ekonomiler; enflasyon, dis agik ve biit¢ce agig1 sarmalina kapilmis ve zamaninda
ufak tedbirlerle Onlenebilecek krizler, siyasal sebeplere dayanan popiilist politikalar
yliziinden ertelenmistir. Bu da felaketin boyutunu artirmistir. Yaklasik yirmi yillik
donemde sistemin finansmanin biiyilk oranda dis bor¢la saglanmasi da soruna
uluslararasi bir boyut kazandirmistir. Tiirkiye, Arjantin ve Sili gibi pek ¢ok ekonomi
¢6kme noktasina gelmistir (Ote yandan Hong Kong, Giiney Kore ve Singapur gibi bazi

Dogu Asya iilkeleri basarmistir ve ¢izginin 6teki tarafina ge(;mistir84.) )

Geligme yolundaki pek cok iilkede, Tiirkiye’nin 24 Ocak Kararlari ile birlikte
yasamaya basladig1 donem benzeri siiregler yasanmistir. Bu korumaci tilkeler tarafindan
ipler yavas yavas gevsetilmistir ve asamali olarak disa agik ekonomiye donis
baslatilmistir. Diger yandan kapitalist blok, s6z konusu devletlerin bu gecis donemlerini
daha az sarsict atlatabilmesi icin uluslararast kurum ve kuruluslarda lehlerine
diizenlemeler yapmalarina razi gelmistir ki gelisme yolundaki iilkelerin liberal sisteme
entegre olmasi demek sermayedar iilkeler i¢in yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi anlamina

gelmektedir.

Az geligsmis llkeler tarafindan bu doniisiim siirecinde karma ekonomi denilen
kendine 6zgili bir yap1 gelistirilmistir. Serbest piyasa ekonomisinin etkin oldugu, 6zel
kesimin kabul edildigi ve kamu kesiminin; 6zendirici, tesvik edici, tavsiye edici ve yol
gosterici bir aktor olarak yer aldigi (Bir plan dahilinde ya da yasal, anayasal... vb.
kurumlar ve yapilanmalar araciligiyla olabilir.) bir iktisadi sistem ortaya ¢ikmistir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra benzer durum bu parcalanmadan ¢ikan tilkeler i¢in de

gecerli olmusgtur.

8 Tbid. s. 30.
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Tarihsel siirecin devletler arasinda meydana getirdigi bu ayirim, onlarin farkl
saiklerle hareket etmesinin de temel sebebidir. Giimriik vergileri ve es etkili tedbirler
hem koruyucu yoniiyle hem de gelir yaratici tarafiyla az gelismis iilke ekonomileri igin
hayati 6nem tagimaktadir. Uluslararasi ticaretten alinan dolayl vergiler de eklenince dis
ticaret rejimi, onemli bir vergi tahsilat mekanizmasina doniismektedir. Sanayilesmis
iilkeler icin ise bir maliyet unsuru ve ticaretin oniindeki bir engel goriiniimiindedir. Bu
durum, 1990’lardan itibaren iyice belirginlesmistir ve giimriik sahalarinda yiiriitiilen

uygulamalar, ticlincii diinya tilkeleri i¢in 6nemi giderek artan bir koz haline gelmistir.
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3. ULUSLARARASI TiCARET TERIMLERI
VE OLUSUMU

3.1. Das Ticaret Rejimleri

Bir malin, dis ticarete ve dolayisiyla da uluslararas: ticarete konu olabilmesi
icin gimriik smirmi asmast gerekmektedir. Bu, bir tarafin ithalat ya da ihracat
yapmasiyla mimkiin olur. Ayrica ihrag iilkesi ile ithal tilkesi arasindaki sartlara ve
durumlara goére mal, transit olarak farkli {ilke topraklarinin ekonomik siirlarini
gegmeksizin siyasi sirlarmi gegebilir®. Soyle ki: Ulke disinda veya serbest bolgede®
bulunan bir firmada ya da antrepoda®’ olan bir malin, iilkenin ekonomik smirlarini
gecmeden yani ilgili iilkenin giimriik islemlerine tabi tutulmadan iiglincii bir llkeye
gonderilerek satilmasidir. Bazi hallerde serbest bolgelerdeki isletmeler veya antrepolar

arasi nakil de transit gecis ya da transit ticaret olarak degerlendirilir.

Bu sartlar altinda iilkelerin dis ticaret rejimi; ihracati, ithalati ve transit ticareti
diizenleyen kurallar biitiinli olarak tanimlanabilir. Ayn1 dogrultuda devletlerin; ithalat
giimriik vergisi, ihracat giimriik vergisi veya transit ticaret gimriik vergisi ve benzeri
isim ve uygulamalarla uluslararasi ticaretten kamu kesimine kaynak aktarmasi
beklenebilir ki bdyle de olmustur. Transit ticaretten sembolik olarak, ihracat muaf
ve/veya istisna tutularak® ve asil agirlik ithalata verilerek kamuya kaynak transferleri

gergeklestirilmektedirgg.

Ancak bugiinkii giimriik vergileri, gegmisteki gibi spesifik™ temelli degildirler.

Genel olarak advalorem®' vergilerdir. Bunun sonucunda da dolayl vergiler sinifina

8 Mircan Yildiz Tokathoglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi”, Akdeniz I.i.B.F.

Dergisi, 10.Say1, 2005, s. 48.
Ulkeler tarafindan ulusal mevzuatlarinda dis ticaret rejimlerine gore siyasi smirlarinin igerisinde fakat ekonomi
sinirlarinin disarisinda kabul edilen giimriiksiiz sahadir (duty free area) . Bu bolgelerdeki esyalar, siyasi sinirlari
icerisinde bulunduklart iilkenin diginda kabul edilirler ve buna gére muamele goriirler.
Kamuya ait olan1 oldugu gibi 6zel tesebbiislere de ait olabilen serbest bolgelerdeki istifleme alani ya da serbest
bolge kurallarinin hakim oldugu bir ¢esit depodur.
Ulkeler, kimi durumlara 6zgii olarak ihracata giimriik vergisi getirebilmistir. Genelde ciddi meblaglar
o tutmamaktadir ancak bazi istisnai acil eylem gerektiren hallerde 6nemli yiikler getirilebilmektedir.

Ibid. s. 49.
% Vergi, mal ya da hizmetin fiziki 6lgii birimlerine (uzunluk, agirlik gibi) dayal olarak alinir.
! Matrah olarak mal ya da hizmetin degeri alir.
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girmektedirler. Dolayisiyla bu vergileri 6deyen yiikiimliiler, kolaylikla bunlar1
tiiketiciye yansitabilmektedir’>. Ancak yine de bir maliyet unsurudur. Sonugta fiyata az
ya da ¢ok dahil olmaktadir ve bu da alicilar tarafindan iriiniin tercih edilmemesi

noktasinda biiyiik ya da kiigiik etkiler yaratabilmektedir.

Gilimriik vergilerinin toplanmasi, diger vergi tilirlerinin tahsil edilmesine gore
daha kolaydir. Zira ister ihracat ister ithalat ya da transit gecis seklinde olsun tilkeye
gelen tiim mallar, belirli ve az sayida olan glimriik kapilarindan gegerler. Dolayisiyla
tespiti de tahsili de goreceli olarak 6zellikle vergi idareleri yoniiyle kurumsallagsmasini
saglayamamis az gelismis iilkeler icin daha kolaydir”. Ayrica asiriya kacilmadig
miiddetce bir hiikiimet agisindan dis ticaret vergilendirmesinin tasidig1 siyasi risk de i¢
piyasanin vergilendirilmesinden daha azdir. Demogojik siyasi soylemlerle belirli bir

orana kadar rahatlikla savunulabilir.

Bu kavramsal agiklamalarin ardindan devletlerin dis ticarete (Ithalat, ihracat ya
da transit ticaret) dogrudan ya da dolayli olarak miidahale eden politika araglarina

basvurmasinin gerekgelerini belirtmek gerekmektedir. S6z konusu sebepler sunlardir:

I¢ piyasanin dis rekabetten korunmasi

Kalkinma (Ozellikle iigiincii diinya iilkeleri agisindan)
Ulke i¢inde ekonomik istikrarin tesis edilmesi
Hazineye gelir yaratmak

Ekonominin liberallestirilmesi

Serbest piyasa aksakliklarinin diizeltilmesi

Di1s 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi

AN NN N N NN

Birtakim sosyal ve siyasal amaglar da giidiilebilir™*.

Belirtilen hususlarin her biri, lilkelerin gelismislik diizeylerine gore artan veya
azalan Onemlere sahiptir. Diger yandan bugiin itibariyle giimriik vergileri, iilkelerin
serbest ticaret politikalarina yonelmesi ve bunlara dayali olarak akdedilen uluslararasi

antlagsmalar ile diinyada yaratilmak istenen kiiresel biitiinlesme havasi igerisinde

2 TIbid.
3 Ibid.
% Ibid. s. 48.
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devletlerin elindeki énemli bir mali ara¢ olma niteligini giderek yitirmektedir’”. Buna
paralel olarak da devletlerin elindeki en ciddi dis ticaret vergi miiessesesi, ithalat
tizerinden alman vergiler olmaktadir. Bundan dolayr da so6z konusu vergilerin
gerekgelerinin temel olarak belirtilmesi gerekmektedir. Bunlar: I¢ piyasayr korumak
ve/veya yerli sanayinin kurulmasimi tesvik edip desteklemek, gelir dagilimindaki
adaletsizlikten kaynaklanan doviz israfina neden olan ve mecburi olmayan ithal mal
taleplerini kismak, bazi durumlarda ithalati kisip ihracat1 artirmak, yurti¢indeki vergileri
ithal triinlerin maliyetine katmak ve tabi ki de devlete gelir yaratmak olarak ifade

edilebilir’®.

Gilinlimiizde dis ticaret rejimi denildiginde ya da ithalat, ihracat veyahut transit
ticaret kavramlar1 gectiginde akla ilk gelen orgiitler ise Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya
Giimriik Orgiitii, Uluslararasi Ticaret Odasi [International Chamber of Commerce
(ICC) ], Birlesmis Milletler ve hatta ihtiva ettigi 6zel anlami ile beraber en ileri
biitiinlesme 6rnegi olan 4B olmaktadir. Calismanin amaci dogrultusunda ele alinip
incelenen meselenin tam olarak aydinlatilmasi i¢in mevcut kurumlarin bazilarinin

olusumlarinin ve bugiin itibariyle bulunduklar1 konumu belirtmek elzemdir.

3.2. GATT’den WTQ’ya Uluslararasi Ticaretteki Diizenlemeler ve

Degisimler

Genel olarak 1945-1980 aras1 donem devlet eliyle diizenlenen ekonomilerin
oldugu bir dénemdir. Uluslararasi ticaret heniiz yogunluk kazanmanustir. Ulkeler arasi
anlamda yogunluk olarak nitelendirilebilecek sadece ABD ile Avrupa arasindaki para
ve mal transferleri vardir. Uluslararas: ticaretin artik ivme kazanmaya basladigi 1980
sonras1 donemde birtakim gereksinimler ortaya ¢ikmistir ki dili, dini, siyaseti, gelenegi,
kiiltiiri, deger yargilari... vb. pek ¢ok Ogenin birbirlerinden tamamen farkli olan
toplumlar arasinda gelisen iktisadi iligkilerden bahsedildigi diisiiniildiigiinde bu
ihtiyaclarin neler olabilecegini tahmin etmek aslinda pek de gili¢ degildir. Bu
gereksinimlerin kisaca {riinlerde uluslararasi bir standart (agirlik, uzunluk gibi)

belirlemek, enternasyonel bir degerleme Olgiisii ve yontemi tesis etmek, dis ticarete

% 1Ibid. s. 50.
% Ibid. s. 48.
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konu mamullerin test ve tespitine iliskin usulleri saptamak, ortak bir belge diizenin
olusturmak... vb. bircok diizenleme olarak belirtilmesi yeterlidir. Ancak Bati, bunlari
onceden gorlip teknik ve kurumsal zemini hazirlamistir. Daha 6nce tesis edilen
uluslararasi kurum ve kuruluslar (IMF, IBRD, GATT gibi) onciiliglinde kendi ticari
dilini, teknigini, teamiiliinii.... vb. unsurlariyla tepeden tirnaga birgok detay1 uluslararasi
ticaretin lisan1 haline getirmistir. Giiniimiizde AB mevzuati da biiyiik oranda s6z konusu

yapidan olugsmaktadir ki zaten karsilikli ve es zamanl sekilde gelismislerdir.

Bu noktada Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi [General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) ] kilit 6neme sahiptir. GATT, 30 Ekim 1947
tarithinde 23 devlet tarafindan imzalanmistir. Uygulamaya konulmasina iligkin protokol
15 Kasim 1947 tarihinde sekiz devlet tarafindan imza edilmistir’’. 1 Ocak 1948
tarihinden itibaren uluslararasi ticaretin kurallarin1 ve disiplinlerini iyilestirme ve
giiclendirme amaciyla faaliyet gostermistir’™. Onceleri gegici olarak nitelendirilmis ve
bu dogrultuda sadece sinirdaki ticaretle ilgilenmistir. Diger bir ifadeyle uluslararasi
ticaretin ekonomik hudutlardaki (giimriiklerde) kismini diizenlemistir (giimriik tarifesi,
kota...vb. sekillerde™) . Gegici olarak diisiiniilen ve yiiriitilen GATT, uluslararasi
ticaretin gelismesinin 6niindeki en biiylik giicliilk olarak goriinen tarife disi engellerin
kaldirilmas: ya da tarifeye doniistiiriilmesi (tarifikasyon) , tarifelerin karsilikli sekilde
indirilmesi ve ortak glimriik kurallarmin olusturulup uygulanmasini saglayarak tlkeler
arasindaki ticareti 1994 yilina kadar yonetmistir. Donemin sartlarinin daha kurumsal ve
kapsamli yapilanmaya miisaade etmemesi dikkate alindiginda GATT’in gordiigii vazife

ve doldurdugu bosluk daha belirgin hale gelmektedir'®.

1994 yilina kadar GATT, konusu mal olan ticari islemleri diizenlemistir.
Dolayisiyla GATT 1947, mal ticaretine iligkin temel ilke ve prensipleri belirlemistir.
Ayrica taraf devletlerin davranig kurallarini da ortaya koymustur. Tiim bu diizenlemeler,
GATT c¢ergevesinde gerceklestirilen sekiz tane tarife indirim turu araciligiyla

yapilmistir. Bu turlara literatiirde Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri (Biletral Trade

7 Arat ve Erten, s. 357.

% Gelir Idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanhg GATT Midirligi, GATT
Bilgilendirme Rehberi, Ankara, 2009, s. 5.

Sahin Yaman ve Sait Akman (giris) , Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve
Tiirkiye, Sahin Yaman ve Sait Akman (Ed.) , Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi, Ankara, 2008, s. 1.

100 Arat ve Erten, s. 358.
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Round) de denmektedir'®'. Bu siirecte yani GATT sistemi olusturulurken birtakim
kurallar ve prensipler ortaya cikmistir. Bunlar {izerinden hareket edilerek esaslar

belirlenmistir. S6z konusu ilkeler:

MFN [Most Favoured Nation Clause ya da Non-Discrimination (En Cok
Kayrilan Ulke) | Kurali: Bir iiye iilkenin, herhangi bir devlete tanidig1 elverisli
uygulamay1 sartsiz bir sekilde biitiin {iye iilkeler i¢in yiiriirliige koymak mecburiyetinde
oldugunu belirten bir ilkedir. Diger bir ifadeyle iiye iilkelerin ticari ortaklar1 arasinda
ayirmm yapmamasidir'®®. Séz konusu ilkenin istisnalart da mevcuttur. Bunlar: Giimriik
birlikleri, serbest ticaret anlagmalari, genel preferanslar sistemi, az gelismis {ilkeler
lehine uygulanan diisiik glimriik vergisi tahsilati ya da giimriik vergisi alinmamast... vb.

uygulamalardir'®.

National Treatment (Ulusal Muamele Kurali)) : Mevcut kural, bir mal
glimriikten gectigi zamandan itibaren hiikim dogurur. Diger bir ifadeyle iiriin serbest
dolagima girdigi anda kuralin uygulanma yiikiimliiliigi dogar. Dolayisiyla ithal mal
tizerinden alinan giimriik vergisi ile s6z konusu kural ¢elismez. Bu kosulda bahsi gecen
kural, bir devletin kendi i¢ pazarim1 diizenleyen uygulamalara gitmesi halinde yerli ve

ithal mallar arasinda ayirim yapilmamas1 mecburiyetini ortaya koyar'**.

Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi: GATT biinyesinde esas
olan giimriik tarifelerinin indirilmesidir. Uye iilkeler, taviz listesi olarak adlandirilan bir
diizenleme ile ithal edilecek iirlinlere uygulanacak giimriik vergilerinin oranlarini [Bagh
Oranlar (Bound Rates) ] taraf iiye iilkelere bildirirler. Uye devletler uygulamada bu
oranin dstiine ¢ikamazlar'® yani kendilerini bu oranla bagh kilarlar. Bu dénemde
(1945-1990) baz iilkeler; ithali yasakli mallar, serbest mallar ya da belirli bir miktara
kadar ithaline miisaade edilen mallar seklinde ithalat-ihracat {riinlerinin giimriik
pozisyonlarini yansitir bir bi¢cimde listeler hazirlayip yiiritmislerdir. GATT modelinde
bu tarz uygulamalarin olmamasi ya da varsa kaldirilmasi esastir. GATT hiikiimlerine

gore liye devletler, miktar kisitlamalarimi bir kez kaldirdiktan ve glimriik tarife

191 Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi GATT Miidiirliigi, s. 5.

12 Ibid.
103 1hid. s. 6.
104 Ibid.
105 Ibid.
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listelerinde bildirdikleri oranlar1 bir kez indirdikten sonra tek yonlii olarak anlagsma
dahilinde belirtilen kosullar olmaksizin yiikseltememektedirler. Ongériilemeyen bir
durum oldugunda telafi edici bir amag tagidigina kanaat getirildigi takdirde ve ticaret
ortaklariyla yapilan miizakereler nihayetinde devletler, bagli olduklar1 oranlar
yiikseltebilmektedir '%. Ancak bu uygulama istisnai ve gegici olarak vyiiritiilebilir.

Kisacas1 her zaman bagvurulabilecek bir yontem degildir.

Tarifeler Yoluyla Koruma: Tarife, ithalat esnasinda ithal edilen emtianin
degeri veya miktar iizerinden alinan vergi olarak ifade edilebilir. Ozde ihracata dayali
bliylime modellerinin gecerli oldugu giiniimiiz ekonomilerinde ihracatin artirilmasi
istenen bir durum oldugu ic¢in dis satima herhangi bir vergi veya benzeri tedbir
uygulanmasi siklikla s6z konusu olan bir sey degildir. Bu, olmadig1 ya da olmayacagi

anlamina gelmemektedir. Zira ge¢gmiste oldugu gibi bugiin de 6rnekleri mevcuttur.

Spesifik bir zaman zarfi i¢in veyahut 6zel hassasiyetlerin olmasi halinde siirekli
olarak ithalata ya da ihracata konu olabilecek mallarin miktarlar1 veya degerleri esas
almarak uygulanan kisitlamalara kota denir'®. En bilineni ve en sert olabileni malin
miktarini baz alan miktar kisitlamalaridir’®. Ancak burada deger de esas alinabilir.
Boyle bir uygulamanin olmasi halinde s6z konusu iilkenin idaresi; kisitlamaya konu

olan malin, belirli bir miktarinin ya da degerinin iizerindeki girislerine miisaade etmez.

Bugiin i¢in en ¢ok tercih edilen tarife ve kota uygulamasini bir potada eriten
tarife kotas: modelidir. Bu sistemdeki bir iilke, tanimlanmis bir malin belirli miktara ya
da degere kadar vergisiz veya diisiik oranda bir vergi ile girmesine miisaade eder. S6z
konusu deger ya da miktar asildig1 takdirde de giderek artan oranda bir vergi yiikiine

tabi tutabilir ithalatg1 firmay1'®’.

Bu kapsamda bir diger uygulama ise ilgili iilke idaresi; ithalat¢i firmalara,
belirlenmis birtakim kistaslara gore ithal lisanslar1 diye bilinen 6zel izin belgeleri dagitir

ve s0z konusu ithalatci1 firma, belirtilen belge kapsaminda kendisine tahsis edilen kota

1% Tbid.

17 fstanbul Ticaret Odas: [ITO], Uluslararasi Ticarette Korumacihgmn Kaldirilmasmn i¢ ve Dis Piyasalarda
Tiirkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri, Binhan Oguz (hzl.) , Istanbul, 2004, s. 31.

Ibid. s. 34.

"% Tbid. s. 32.
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kadar {ilkeye mal getirebilir ki bundan otiiri bu modele tahsisli ithal kotasi

denmektedir''’.

Hangi yontemin ne sekilde tercih edilip uygulanacag: ise iilkelerin iceride ve
disarida gelistirdigi iliskilere gore belirlenir. Es zamanl sekilde iilkelere ya da mallara
gore yapilacak bir siniflandirma dogrultusunda farkli rejimler de uygulanabilir. Her bir

yontemin artilar1 ve eksileri mevcuttur.

Bu yontemlerin disinda kalan ama sonug olarak ayni amaca hizmet eden bir
diger yol daha vardir. S6z konusu yontem, tarife dis1 engeller olarak ifade edilse de
belirli bir tanim1 yoktur. Ancak 6rnekleri bulunmaktadir. Bundan dolay1 kars1 yaptirim
gelistirilmesi ve bdyle bir engellemenin oldugunun tespit edilmesi zordur. Anilan
sebeplerden otiirii bir kaliba oturtulup diizenlenebilmesi i¢in miimkiin oldugunca
tarifelendirilmeye calisilmaktadir ki bu giigliikklerden dolay1 ticarette seffafligin etkin
kilinmasi i¢in korumalarin tarife yoluyla yapilmasmin temel bir anlayis halini almasi
istenmektedir. Istisnalar haric olmak iizere GATT 1947, tarife dis1 tedbirleri tiimiiyle
yasaklamigtir. Tarife kapsaminda olanlarin da kaldirilamasa bile azaltilmasi
ongorilmistir' .

Tarife dis1 engellere 6rnek olarak ithal mallar glimriikten gecerken prosediiriin
uzatilmasi, gorevli memurlarin islemleri agirdan almasi ya da aksatmasi (Amirlerin bu
yonde yazili olmayip sozlii olarak verdikleri telkinler etkilidir.) , ilave evraklar istemek
ve kirtasiyecilik yaratmak (Giivenlik, saglik... vb. nedenlerle ya da muglaklik iceren
maddeleri zora kosucu sekilde yorumlayarak tetkik ve arastirma istemek seklinde
olabilir.) bi¢giminde ithalat¢1 firmaya beyhude yere maliyet artirict is yiikii getirmek gibi
uygulamalar verilebilir. Ithal mallarin fislenmesi sonucuna yol agabilecek gayri resmi
islem ve/veya sOylemde bulunmak da birer tarife disi engeldir. Bazi durumlarda
ozellikle gelismis tlkeler; ithal mallarda saglik, cevre, giivenlik gibi konulara yonelik
olarak gereginde fazla ve/veya yliksek standartlar arayarak bir ¢esit tarife disi koruma

saglamaktadirlar.

10 1.
Ibid.
" Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve Ds iligkiler Daire Baskanhigi GATT Miidiirliigi, s.6.
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S6z konusu ilkelerin yaninda birtakim davranig kurallar1 da gelismistir ve

GATT metninde ifadesini bulmustur. Bu kurallar:

Saydamhik (Seffaflik) Kurali: Kural oncelikle korumalarin tarifeler yoluyla
yapilmasim ongormektedir. Uye devletlerin ticarette uyguladiklar1 veya yiiriirliige
koyacaklar1 biitiin kural, diizenleme, yontem ve sair mevzuati tiim diger taraflara
bildirmesi; bu ilke kapsaminda zorunluluk haline getirilmektedir. Bdylece mevcut
diizenlemelerin dis ticaret serbestisi aleyhine degistirilememesi de biiyliikk oranda
teminat altina alinmaktadir. Ayrica miizakereler ve sonuclari da aleniyet ve bildirim
kapsaminda bulunmaktadir''?. Sadece GATT ¢ercevesinde yapilanlar degil sonucu
itibariyle en az iki iilke arasindaki ticari durumu etkileyebilecek diizeydeki tiim goériisme

ve toplantilarin neticeleri de bu kural kapsamindadir.

Danisma (Consultation) Kurali: GATT’in uygulanmasi ve gelistirilmesi
amaciyla taraf iilkeler arasinda ¢ikabilecek her tiirlii problemin, danisilarak ¢oziime

113
kavusturulmasi esastir .

Karsiiklihk (Karsilikly islem) Kurali: GATT kapsamindaki tiim diizenlemeler
karsilikli fayda esasina gore islemektedir. Bir ilkenin ydnetimi/idaresi/hiikiimeti,
tarifesini ne kadar azaltirsa yani tarifesinden ne 6lciide 6diin verirse karsi taraftan da o

o . 114
oranda imtiyaz tanimasini ister ve bekler .

Miizakere Kurali: GATT 1947°den itibaren gelenek haline gelmis bir
uygulamadir. GATT biinyesinde olusturulan organlarin faaliyetleri kapsamindaki
goriismeleri hari¢ tutarak cok tarafli ticaret sisteminin gelismesini amaglayan farife
miizakereleri/taviz miizakereleri, ticaret miizakereleri ya da turlar olarak ifade edilen
taraf devletlerin toplandig1 goriismeleri esas alan kuraldir'"®. Zaten GATT modeli de bu

sekilde artan ihtiyaglara cevap verebilmistir ve dolayisiyla da gelisebilmistir''°.

Bazi temel ilke/kavram/kurallari belirten, esas alinacak prensipleri tespit eden,

anlagsmanin hedefi dogrultusunda genel hiikiimleri ve istisnalar1 olusturan GATT 1947;

12 Arat ve Erten, s. 376.

113 Ibid. s. 377.
14 Tbid. s. 378.
15 Tbid. s. 380.
16 Ibid. s. 379.
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bir ¢ergeve diizenleme niteligi tasimistir. Cok tarafli ticaret sisteminin dayanak
noktalarin1 olusturmustur. Bu kapsamda tesis ettigi sistemi, isletip gelistirmistirm. Bu
donemde GATT dahilinde ytiriitiilen faaliyetlerde elde edilen sonuglar, diger tim
uluslararasit kurum ve kuruluslarda karsiligini bulmustur ve dogrudan metinlerine
eklenmistir ya da dolayli olarak GATT 1947’ye atifta bulunulmustur. Dolayisiyla bunlar
birlikte degerlendirildiginde WTO’nun tesis ettigi ¢ok tarafli uluslararasi ticaret
sisteminin kurulmasinda rol oynayan arag¢ ve hatta iskeleti GATT 1947°dir. Dolayisiyla
GATT biinyesindeki biitiin karakteristik 6zelliklere devami olan WTO’da da rastlamak

mumkundiir.

3.2.1. Diger Teknik ve Kurumsal Gelismeler

GATT’e paralel sekilde ve karsilikli etkilesim igerisinde sistemi olusturan
gelismeler birbirini takip etmistir. Bu donemde Avrupa’da giimrik birliginin
uygulanabilirligini tartismak iizere toplanan Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi,
yaptig1 goriisme ve calismalar sonucunda 1948°’de Ekonomik Komite ve Gilimriik
Komitesi yapilarint olusturmustur. Ekonomik Komite, ilerleyen siiregte dnce OEEC

ardindan da OECD olmustur''®.

Giimriik Komitesi ise ortak bir tarife nomanklatiiriiniin olusturulmasi, ortak bir
kiymet taniminin gelistirilmesi ve giimriik islemlerinin basitlestirip yeknesak bir yapiya
kavusturulmast gorevini Ustlenmistir. Bu vazifelerinin iistesinden bagar1 ile
gelebilmesinin sonucu olarak 1949 yilinda alinan bir karar dogrultusunda 15 Aralik
1950 tarihinde Briiksel Sozlesmesi ile Giimriik Isbirlisi Konseyi [Custom of
Cooperation Council (CCC) ] kurulmustur. Konsey biinyesinde ikisi nomanklatiir, biri
kiymet degerlemesi ve bir digeri anilan konularla ilgili iki s6zlesmenin uygulanmasina
iligkin usul ve yontemleri tespit eden {i¢ so6zlesme hazirlanmistir. Bu kapsamda ve
kararlastirildig1 dogrultuda Konsey, 4 Kasim 1952 tarihinde goreve baslamistir. Glimriik
sistemleri arasinda uyum ve tutarliligin saglanmasi, giimriik diizenlemeleri arasinda

senkronizasyon olusturulup gelistirilmesi ve bu alandaki genel sorumlulugun kurumsal

17 1.
Ibid. s. 371.
18 Ozlem Diridz, “Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyasi, 2007,

57.Sayi, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/2.html# (20 Mart 2015) .

38



bir cat1 altinda orgiitlenme yoluyla yonetilmesi gibi ihtiyaclar; Konsey'' tarafindan
goriilmiistiir'?’. Ayrica o dénemin diinyasinda uygulanan birbirinden farkli nomanklatiir
(Esya tanimlamalarin1 ve kodlamalarin1 gosteren dizindir.) sistemlerini tek ¢ati altinda
toplamistir ve bir tane ortak uygulama olusturup ¢ok tarafli sekilde yiiriitiilmesini
saglamistir. Soyle ki: 1913 yilinda Briiksel’de yapilan Ikinci Uluslararast Ticari
Istatistik Konferansinda, 186 iiriinii 5 grupta toplayan ilk tek tip istatistik nomanklatiirii
(Briiksel Nomanklatiirii) , uluslararasi sozlesme ile onaylanarak 29 {ilke tarafindan 31
Aralik 1913 tarihinde kabul edilmistir. Ote yandan Milletler Cemiyeti gercevesinde
1927°nin Mayis ayinda toplanan Diinya Ekonomik Konferansinda, glimriik tarifelerinin
ortak bir ¢atiya oturtulmasina iliskin bir tavsiye karar sunulmustur. Bunun iizerine 1931
yilinda tamamlanip 1937 yilinda revize edilen ve sonradan Cenevre Nomanklatiirii

olarak anilan'?' Nomanklatiir; 21 boliim, 86 fasil ve 991 pozisyon diizenlemistir'*.

Bu dénemde Avrupa Topluluklari; 3600 pozisyonu kapsayan, esas olarak ithal
mallarda gecerli olan giimriik vergi oranlarini saptayan ve alfa niimerik sistem kullanan
Ortak Giimriik Tarifesi ile istatistiki pozisyonlar da dahil olmak iizere toplamda 8000
pozisyondan olusan ve dis ticaret verilerini iceren NIMEXE adi verilen karmagik bir
nomanklatiir sistemi kullanmistir'>. Ayrica Kuzey Amerika’da tiim bunlardan bagimsiz

olarak yiiriitillen Kanada Giimriik Tarifesi ve ABD Giimriik Tarifesi de mevcuttur'*,

S6z konusu CCC’nin en 6nemli ¢alismalarindan hatta belki de en mithimi s6z
konusu nomanklatiir sistemlerinin yerine gegecek bir model tasarlamasi olmustur. 11
Eyliil 1959°da yiirtirlige giren Guimriik Tarifelerinde Mal Siniflandirma Nomanklatiirii
ve Kodlama Sistemi'?; 21 bolim, 99 fasil, 1.011 pozisyon ve 1.083 istatistik alt
pozisyonundan olusmaktadir'*®. S6z konusu Nomanklatiir iizerinde siirekli ¢alismalar
yapilmistir ve zamaninin gereksinimlerine gore uyumlastiriimast devam ettirilmistir.

1974 yilina kadar Briiksel Nomanklatiirii olarak anilmigtir. Ancak ilerleyen siirecte

"9 Tiirkiye’nin Giimriik Isbirligi Konseyine resmen katilimma dair Anlasma’nin uygulamaya konmasi ise 20 Ocak
. 1953 tarihli ve 8321 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6021 sayili Kanun ile olmustur.
Ibid.
121 fstanbul Ticaret Odasi [ITO], Armonize Sistem Nomanklatiirii’ne iliskin Aciklamalar, istanbul, 1989, s. 3.
22 Ibid. s. 4.
' Ibid. s. 27.
"% Tbid. . 10.
' Ibid. s. 4.
2% Tbid. s. 5.
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karisikliklara neden olmamak ve ihtiva ettigi farkliligi isme de tasimak icin Giimriik
Isbirligi Konseyi Nomanklatiirii [Customs Cooperation Council Nomenclature (CCCN) ]
olarak adi degistirilmistir. Bu arada Tiirkiye, hazirlik agamasindan beri bu sistemin bir

parcast olmustur ve 7 Ocak 1955 tarih ve 6449 sayili Kanun ile de onaylamustir'®’.

1987 yilina gelindiginde 52 iilke Nomanklatiir S6zlesmesi ile kendisini baglh
kilmistir ve glimriik tarifelerini belirtilen sartlar dogrultusunda mevcut Nomanklatiire
gore diizenlemistir. ilaveten 150 iilke de kendi giimriik tarifesini, CCCN’yi 6rnek alarak
dizayn etmistir. CCCN, bahsi gegen donemde diinya ticaretinin %80’nini diizenleme

alani icerisine almigtir'?®.

Artik uluslararas1 gecerliligi olan ve diinyanin her yerinde kullanilabilecek
yapida bir nomanklatiiriin temeli atilmistir. Sonrasinda GATT, CCC ve Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin [United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) | ortaklasa yaptiklar1 ¢alismalar sonucunda Armonize Mal
Tanimi ve Kodlama Sistemine (The Harmonized Commodity Description and Coding
System) Iliskin Sozlesme olusturulmustur. Armonize Sistemin [Harmonized System
(HS) ], 1 Ocak 1987 tarihinden 6nce olmamak kosuluyla yiiriirliige girmesi CCC
tarafindan kararlastinlmistir'®. HS, her bes alti yilda bir giincellenmektedir. Bugiin
giimriik tarifelerinde ve uluslararasi ticaret standartlarinda, 200’den fazla iilke/ekonomi
HS’yi kullanmaktadir. An itibariyle her biri altili kodda olmak ftizere 5.000 iiriin
gruplanmistir. Gilinlimiizde uluslararasi ticaretin  %98’inin iizerinde bir kismini

diizenlemekte olan s6z konusu sistemin giincellenmesine devam edilmektedir'*’.

Avrupa Topluluklari, s6z konusu Sozlesme’yi 10 Haziran 1985’te imzaya
acmustir ve 22 Eyliil 1987°de bu islemi tamamlayip 1 Ocak 1988’den itibaren yiiriirliige
koymustur. Birlik; Armonize Sistemi baz alan bir Bilesik Nomanklatiir ya da Kombine
Nomaklatiir [Combine Nomenclature (CN) | denilen bir Nomanklatiir ile Armonize

Sistem Nomanklatiirii'' ve bazi Topluluk kurallarim kapsayan liste hiikiimlerini iceren

27 Tbid.

%% Ibid.

% Ibid. s. 11.

130 World Customs Organization (WCO) , What is the Harmonized System (HS) ?, 2015,
http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-harmonized-system.aspx (20 Mart 2015) .
ITO, Armonize Sistem Nomanklatiirii’ne iliskin Aciklamalar, s. 28.
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Avrupa Topluluklar: Entegre Tarifesi [Integrated Tariff of the European Communities

(TARIC) ] adl yeni bir diizenlemeyi giimriik rejimi olarak uygulamaktadir'*.

Tiirkiye, 10 Kasim 1988 tarihinde Armonize Sistemi kabul etmistir ve 22
Kasim 1988 tarihli 1997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3501 sayili Kanun ile 1
Ocak 1989°dan itibaren vyiiriirlige koymustur'*®. ilaveten Tirkiye, AB ile Giimriik
Birligi tesis ettikten sonra AB’nin dis ticaret mevzuatin1 da glimriik rejimi kapsamina
almistir. Diger bir ifadeyle Tiirk Glimriik Tarife Cetveli; {igiincii iilkelere uygulanacak
gimriik vergileri, tarife kotalar1 ve tercihli tarifeler gibi Giimriik Birligi dolayisiyla
Tiurkiye’yi baglayan konularda varilan mutabakatlar dogrultusunda TARIC’e

uyumlastlrllmlstlr13 4

Kisaca Armonize Mal Tanimi ve Kodlama Sistemi; ilk iki rakami fasil kodu
olan, daha sonraki iki hane bastaki iki rakamla birlikte esyanin pozisyon kodu olan ve
son iki say1 ise bastaki dort rakamla beraber malin alt pozisyon kodunu olusturdugu bir
sistemdir. Bu alt1 hanelik kistm Armonize Sistem olarak adlandirilmaktadir. Sonrasi ise
s06z konusu iilkenin AB’ye iiye olup olmadig1 ya da AB ile Giimriik Birligi tesis edip
etmedigine gore degisir. Soyle ki: Eger AB ile Glimriik Birligi kuran bir ortaklik tesis
etmisse bahse konu iilke, ilave olarak AB’nin Kombine Nomanklatiirii esas alinarak
secilen iki rakam, yedi ve sekizinci hanelere gelmektedir'®. Ayrica bahse konu iilke
kendi giimriik rejiminde belirledigi dogrultuda ek rakamlar1 da hanelere ekleyebilir. Bu
yiizden Tiirk Giimriik Tarife Cetveli 12 rakamdan olusmaktadir. Ornegin: Tiirkiye’de,
ham veya suda islatilmis keteninin AS kodu 5301.10.00.00.00’dir. Tiim dokumaya
elverisli ipliklerin fasil kodu 53’tlir (En bastaki iki rakam) . S6z konusu ipliklerin
icinden ilk sirada olan ise 01 ile belirtilmistir. Bdylece pozisyon numarasi 5301 olarak
saptanmustir. Alt pozisyon kodu ise 5301.10 olarak ifade edilmistir. Boylece Armonize
Sistem Kodu tamamlanmistir. Bundan sonra AB Kombine Nomanklatiirii’'nden 00
gelmistir. Hemen ardindan da Tiirk Giimriik Uygulamast geregi milli alt acilim kodu

(Farkl1 vergi uygulamalar1 nedeniyle agilan pozisyonlar1 gosterir. Eger alt acilim kodu

2 Tbid. s. 27.

133 “Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanmmi ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararasi Sozlesmeye
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (3501 S.K.) “, Resmi Gazete 1997, 22 Kasim 1988.

Sefa Yayla, “Diinya Ticaretindeki Gelismelere Bagli Olarak AB ve Giimriik Birligi”, Giimriik Diinyasi, 2007, 57.
Say1, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/3.html (20 Mart 2015) .

ITO, Armonize Sistem Nomanklatiirii’ne iliskin Aciklamalar, s. 13.
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yoksa ¢ift sifir konur.) olan 00 ile beraber istatistik kodu olarak 00 gelmistir'*®. Bu 12
haneli rakamu ifade etmek i¢in Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) tabiri de
Tiirkiye’de kullanilmaktadir.

CCC’deki bu teknik gelismelere kosut bir bigimde lakin hukuksal zeminde
mevzuat yoniiyle yansimalar1 ¢ok gegmeden GATT de de kendini gostermistir. GATT
adina yeni bir donem agan Uruguay Turundan oOnce 1973-1979 arasi donemde
Cenevre’de Tokyo Turu diizenlenmistir. CCC ile baslayan akima uygun olarak Giimriik
Rejimlerinin Basitlestirilmesi ve Ahenklestirilmesine Iliskin Uluslararas: Sézlesme
(Kyoto Sozlesme olarak da bilinir.) 18 Mayis 1973 tarihinde imza edilmis ve 27 Eyliil
1974 tarihinde yiiriirliige konmustur. Bu Sozlesme ile iilkelerin giimriik uygulamalar:
arasindaki farkliliklarin uluslararas: ticareti ve baska sekillerde gelisen beynelminel
aligverisi engelleyebilme ihtimalinin oldugu vurgulanmistir ve cok tarafli ticaret
sisteminin gelistirilmesinin herkesin menfaatine olacaglr hatirlatilarak uluslararasi

isbirliginin tesvik edilmesi saglanm1§t1r137.

Tokyo Turunda GATT hiikiimlerini yorumlayan kodlar (code) gelistirilmistir.
Bahse konu kodlar ile tarim ve sanayi alanlarindaki ticareti tarife dis1 tedbirlerle
engelleyen uygulamalar diizenlenmistir. Siibvansiyon ve telafi edici vergiler kodu,
ticaretteki teknik engeller kodu (standart kod) ... vb. kodlardan olusun bir yapi1 tesis
138

edilmistir °°. Kodlama Sistemi, CCC’nin hazirladigt Armonize Sisteme uygun sekilde

ve ona eklemlenebilecek bigimde olusturulmustur.

GATT igerisinde yer alan az gelismis llkeleri sisteme kazandiran ve sadik
kalmalarini saglayan en biiylik etkenlerden bir tanesi olan Dayanak Hiikmii (Enabling
Clause) , Tokyo Turunda uluslararasi resmiyete kavusmustur. S6z konusu hiikiim, ézel
ve lehte muamele kurali olarak da bilinmektedir. Bu kural ile taraflarca GATT

uygulamalarindaki  ylikiimliiliklerin ~ istlenilmesi acisindan ve faydalarindan

136 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanlig, 2014 Tiirkiye Giimriik ve Ticaret Cetveli [TGTC], 2014,
http://www.gtb.gov.tr/data/52¢52d7c487c8eca94a7c642/tarife%20cetveli.rar (25 Subat 2015) .

137 (Ozlem Diriéz, “Diinya Giimritk Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyasi, 2007,
57.Say1, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/2.html# (20 Mart 2015) .

133 WTO, The GATT Years: From Havana to Marrakesh, 2015,

https:/www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm (20 Mart 2015) .
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yararlanilabilmesi bakimindan sorumluluklarin, iilkelerin gelismislik seviyelerine gore

belirlenmesini éngoren birtakim hak ve éncelikler saptanmustir' .

Kyoto Sozlesmesi, mense (origin) tamimlamasi yapan ilk uluslararast metin
olmasimin yaninda mense ile ilgili konularda basta GATT olmak iizere biitiin milletler
aras1 organlarda esas alman bir agiklama ile birlikte lciitler belirlemistir. Ilerleyen
stirecte degisen diinya kosullarina gore bazi ilaveler ve diizeltmeler yapilmistir. Ancak
menge tespitine dayanak olan kriterler ve fercihli-tercihsiz mense ayiriminin
belirleyicileri, Kyoto Sozlesmesi’nin getirdigi hiikiimler ile sekillenmistir. Ilaveten
menge ispat belgeleri ve soz konusu belgelerin kontroliine iligkin diizenlemeler de
Kyoto Sozlesmesi ile saptanmustir. Ayni dogrultuda uluslararas: ticarette kullanilan ya

da kullamlacak ifadeler Giimriik Terimler Sozliigii ile matbu hale getirilmistir'*.

Bu gelismelerle birlikte CCC’de degisim baslamistir. Zira artik gordigi
fonksiyon itibariyle kalibina sigmamaktadir. Giimriige gelen bir esyanin girisinden
cikisina kadar tiim formaliteleri, gecici olarak depolanmasini, acil sevkiyatini; giimriik
antrepolarini, ithalat ve transit gecis islemlerini kapsamasi ve igerigindeki ¢ok ve
karmagik tavsiye kararlar nedeniyle anlasmanin revize edilme ihtiyact dogmustur.
Bunun iizerine daha iist kurumsal bir yap1 olan Diinya Giimriik Orgiitiine (DGO)
[ World Customs Organization (WCO) | gegilmistir. 1994 yilinda bagta orgiitiin adinin
degistirilmesi ile beraber igerdigi metinlerin ve onlarin eklerinin giincellenmesiyle
gerceklestirilen bu gegis sonucunda kurulan WCO; giimriik iglemlerinin uyumu, tarife,
kiymet ve mense saptamasi ile giimriik suglar1 ve kontrol yontemlerinin gelistirilerek
kacakeiligin Onlenmesi gibi geleneksel gorevlere sahiptir. Bunlarin yaninda fikri
miilkiyet haklari, soyu tiikenmekte olan hayvanlarin korunmasi, ¢evre, insan giivenligi
ve sagligl, kara para ile miicadele ve glimriik bilgi teknolojilerinin gilincellenmesiyle

ilgili gorev, sorumluluk ve yetkileri de bulunmaktadir'®'.

13 Qait Akman, “Doha ‘Kalkinma’ Turu ve DTO: Sorunlarin A¢mazinda Coziim Arayislar1”, Sahin Yaman ve Sait
Akman (Ed.) , Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye icinde (16-
55) , Turkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi, Ankara, 2008, s. 24.

140" Ozlem Diriéz, “Diinya Giimritk Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyasi, 2007,
57.Say1, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/2.html# (20 Mart 2015) .

41 T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi AB ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, World Customs Organization [WCO],
2013, http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/dunya-gumruk-orgutu (20 Mart 2015) .
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Tirkiye’nin 6 Haziran 1951°de katildig1 orgiitiin, bugiin itibariyle AB tiizel
kisiligi de dahil olmak iizere 179 tane iiyesi bulunmaktadir. Bu da diinya
ticaretinin %98’nin de istiinde bir oranda Orgiitiin diizenleme alaninin igerisinde
oldugunu gostermektedir. Bu da demek oluyor ki diinyanin farkli kitalarindaki farkli
ilerleme seviyesindeki {lkelerin giimriik yonetimleri WCO dahilinde organize

olmaktadir'*.

Burada Tiirkiye’ye ayri bir baslik acilmasi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye,
CCC-WCO siirecinin en basindan beri i¢inde yer alsa da tiim mutabakatlara imza
koymamustir. Tiirkiye; Giimriik Isbirligi Konseyi Kurulus Anlasmasi, Esyalarin Gegici
Kabulii icin ATA Karnesi Hakkindaki Giimriik Sézlesmesi, Istanbul Sézlesmesi (Gegici
Ithalat Sézlesmesi) , Revize Kyoto Sozlesmesi, Armonize Mal Tanimi ve Kodlama
Sistemi  Uluslararas1  Sozlesmesi, Nairobi Sozlesmesi (Gimriik Mevzuatina
Aykiriliklarm  Men’i-Takibi-Tahkiki igin Karsihkli Idari Yardim Uluslararas:

Sozlesmesi) ve SAFE Standartlar Cercevesi gibi temel metinlere taraftir'®.

Benzer bir doniisiim ihtiyact GATT i¢in de belirmeye baslamistir. 1986 yilina
gelindiginde GATT metni hem yetersiz hem de karmasiktir. Icerigindeki konular dnemli
basliklara gore tarife indirimleri, ithalat-ihracat harclari ve formaliteleri, glimriik
degerlemesi, siibvansiyonlar, yasakli mallar, ticareti serbest mallar, 6zel ve genel
istisnalar, i¢ vergilendirme ve diizenlemede ulusal muamele, MFN kurali, miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasi, giimriik birlikleri/serbest ticaret bolgeleri/sinir trafigi,
metin hiikiimlerinin yuriirliige/konulmasi/kaldirilmasi/onaylanmasi/tescili ve
uygulanmamasi halleri, ortak harekete iliskin usuller, ortak hedefler, ilkeler, taahhiitler,
tarife miizakereleri, mense isaretleri, 6demeler dengesi tedbirleri, anti-damping ve es
etkili vergiler, ticaret ve kalkinmaya iligskin hiikiimler, uyusmazliklar, tamamlayic1 ve
yorumlayict  hiikiimler ile gegici uygulamaya iligkin  protokol seklinde

ayrilabilmektedir'**. Buradan da goriildigii tizere ilkeler, davranis kurallari, calisma

142 World Customs Organization [WCO], List of Members with Membership Date, Ekim, Briiksel, 2013, s. 1-8.

143 T C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, World Customs Organization [WCO],
2013, http://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-orgutler/dunya-gumruk-orgutu (20 Mart 2015) .

44 World Trade Organization [WTOQ], Text of General Agreement on Tariffs and Trade, 1986,

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gattd7_e.pdf (25 Subat 2015) .
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prensipleri ve diizenlemeler tek metinde toplanmustir. Ilaveten iceriginin mal ticaretine

gore bicimlendirildigi de dikkatlerden kagmamalidir.

Diinya_Ticaret Orgiitii [World Trade Organization (WT0) ]: Bu gelismeler

1s1¢inda CCC’nin yasadigi doniisiime benzer bir degisim hem de ayn1 sebeplerden oOtiirii
1947 yilindan beri yiirtirliikte olan GATT i¢in de gerekli hale gelmistir. Tam da bu
donemde ihtiya¢ duyuldugu tizere Uruguay Turu (1986-1994) goriismeleri baglamistir.
Bu tur kapsaminda yapilan goriigmelerde, GATT ’in kapsamadigi konular ile birlikte
ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel goriinen ¢ok tarafli kiiresel ticareti kapsayan ekonomik
diizenin hem teorik hem de pratik kisminin nasil bir hukuksal zeminde isleyecegi
sorunsali tartisilmigtir. Bu siiregte ihtiya¢c duyulabilecek araglar ve devletlerin s6z
konusu modele entegre olmasma iliskin meseleler de goriisiilmiistiir '*° . GATT
sisteminin ortaya koydugu ilke ve kurallar, imar siirecinde olan WTO’nun temel
dinamikleri olmuslardir ki Uruguay Turu miizakerelerinin sonuglarina 1994 yilinda 128
GATT iiyesinin imza koymasiyla birlikte WTO diizenine gecilmistir'**. GATT’in
genetik kodlarinin iizerine bir WTO kurulmustur da denebilir. Diger bir ifadeyle 6zii

ayni kalmak kaydiyla farkli bir kurumsal yap1 ortaya konmustur.

WTO, GATT tecriibesine dayanilarak saptanan kurallarin olusturdugu bir
sistemdir. Bu sistemin temelinde devletler tarafindan miizakere edilerek olusturulan

anlagmalar yatmaktadir'*’

. Soyle ki: WTO, Uruguay Turu sonuglarini igeren Nihai
Senet (Final Act) kapsaminda yer alan Kurulus Anlasmasi [Marrakesh Agreement
Establishing the World Trade Organization (Kisaca Marakes Anlagmas: ya da Diinya
Ticaret Orgiitiiniin Kuruluguna Iliskin Marakes Anlasmas: olarak da bilinmektedir) ] ile
kurulmustur ki s6z konusu Anlasma, 28 tane Cok Tarafli ve Coklu Ticaret Anlagmalari

ile ilgili metinleri igermektedir. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar1 olarak anilan s6z

5 WTO, The GATT Years: From Havana to Marrakesh, 2015,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm (23 Mart 2015) .
146 WTO, The 128 Countries that had signed GATT by 1994, 2015,

https:/www.wto.org/english/thewto_e/gattmem_e.htm (23 Mart 2015) .

47" Armagan Vurdu, “Kiiresel Yonetisim ve Diinya Ticaret Orgiitii”, Sahin Yaman ve Sait Akman (Ed.) , Diinya
Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye icinde (71-81) , Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Vakfi, Ankara, 2008, s. 74.
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konusu metinler, Orgiit hukukunun temel kaynagimi teskil etmektedir. Kurulus

Anlagmast, dort ek ve bunlarin alt bagliklarindan meydana gelmektedir

148
. Bunlar:

EK1: Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalar1

EK 1A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagmalar

A S AT S D e

—_— =
NN = O

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT 1994)

Tarim Anlasmasi

Bitki ve Hayvan Saghigi Onlemleri Uygulama Anlasmasi

Tekstil ve Giyim Anlagmasi

Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlasmasi

GATT 1994’iin VI. Maddesinin Tatbikine Iliskin Anlasma (Anti-Damping)
GATT 1994’iin VII. Maddesinin Tatbikine iliskin Anlasma

Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi

. Mense Kurallar1 Anlasmasi
. Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi

. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi

13.

Koruma Onlemleri Anlasmasi

EK 1B: Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi [General Agreement on Trade in

Services (GATS) ]

EK 1C: Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi [Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) ]

EK2: Anlagmazliklarin C6ziilmesi Konusunda Kural ve Yontemleri Belirleyen

Mutabakat Metni

EK3: Ticaret Politikalarim1 Go6zden Gegirme Mekanizmasit [ Trade Policy
Review Mechanism (TPRM) ]

148 Arat ve Erten, s. 363.
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EK4: 1. Coklu Ticaret Anlagsmalar1

2. Sivil Ugak Ticaret Anlagmasi

3. Devlet Alimlar1 Anlagmasi

4. Uluslararas: Siit Uriinleri Anlasmasi

5. Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmast'®’

Oncelikle GATT 1947°nin yiiriirliikteki son halinin GATT 1994 tarafindan
kapsandigini belirtmek yerindedir. Zira GATT 1947 artik uygulanmamaktadir. Kurucu
Anlagma’ni ilgili maddesinde de belirtildigi tizere GATT 1994, hukuki agidan GATT

1947°den tamamen ayridir' ™.

Marakes Anlasmasi, ekinde c¢ok tarafli ticaret anlasmalarini bulunduran bir
paket halinde 15 Nisan 1994°te Marakes’te imzaya acilmigtir. BOylece bahsi gecen
Anlagma’y1 imzalayan devletler, s6z konusu Anlasma ile bir biitiin olusturan EK1, EK2
ve EK3’te yer alan cok tarafli ticaret anlagmalarinin hiikiimleriyle de bagli hale

gelmistir™'

. Tim bu ifade edilenlerden yola ¢ikarak 1 Ocak 1995 itibariyle faaliyete
gecen WTO’nun, diinya ticaretinin temel kanunlarmi diger bir ifadeyle ana yasalarim

olusturan bir organ hiiviyetine biiriindiigiinii séylemek yaniltici olmaz.

WTO, GATT’in meydana getirdigi tim ilke ve davranislar1 biinyesinde
barindirmakla beraber gerekli gordiigii noktalar itibariyle diizeltme, ilave veya istisna
hiikiimler getirmistir. Genel itibariyle biiyiikk ¢ogunlugu aynen muhafaza edilen sz
konusu kurallara ek olarak getirilen ya da pasif bir yapidayken aktif hale getirilen ilke

ve prensipler sunlardir:

Damping Yasagi: Ayrimciliga sebep olan ve rekabet esitligini bozan damping
uygulamasina yasak getirilmesindeki amag; bir malin, tigiincii bir lilkenin (WTO {iyesi)
piyasasinda, o piyasadakinden (Bahse konu iilkenin igerisindeki piyasa) daha ucuza

satilmasinin  Onlenmesi olarak ifade edilebilir ki GATT 1994’tn ilgili maddesi,

9" Gelir idaresi Baskanhg1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi GATT Miidiirligi, s. 7.
150 Arat ve Erten, s. 365.
! Tbid. s. 360.
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dampingi, bir iilke mallarinin normal fiyatlarindan asagida bir degerle baska bir iilke

piyasasina siirlilmesi seklinde agiklamigtir'>%,

Tanimlandig: sekilde ortaya ¢ikmasi sartt kosulan dampinge kars1 uygulanacak
olan yaptirim; sadece damping uygulamasina kars1 yliriitiilebilen ve de bu uygulamanin
karsilig1 olarak ortaya c¢ikan zararin telafisi halinde gegerliligini yitiren anti-damping
vergisidir (damping karsilayici vergi) . Bu durumda anti-damping vergi miktari, malin
icerideki fiyat1 ile s6z konusu mal ithal edildiginde yani varig iilkesine geldiginde

uygulanan fiyat arasindaki farki asmamalidir'™>.

Siibvansiyon Yasagi: Siibvansiyonun devlet yardimi ya da tesviki olarak ifade
edilmesi yanlis olmaz. S6z konusu yardim ve tesviklerin malin maliyetini asag1 ¢ektigi
de yadsinamaz bir gercektir ki zaten istenilen de budur. Dolayisiyla daha ucuza iiretilen
bir malda fiyat avantaji ireticinin elindedir. Saticinin/iireticinin bu {stinligi, s6z
konusu malin ihra¢ edilmesi halinde varis iilkesindeki yerli iiretici/satict aleyhine haksiz
bir rekabet ortami dogurmaktadir. Her ne kadar yontemi degisik olsa da sonug itibariyle

damping uygulamasina benzer bir durum belirmektedir'>*.

Tim bunlardan hareket edilerek olusturan GATT 1994, ihracata ydnelik
siibvansiyonlarin énlenmesini asli bir amag olarak benimsemistir. Anlagsma kapsaminda
yapilan diizenlemeler dogrultusunda hedef alinan siibvansiyonlar ise devletin yaptigi
dogrudan yardimlar, vergi imtiyazlari, kamu garantili borglar, diisiik faizli ve borcun
maliyetinin bir kisminin kamu tarafindan karsilandigi imtiyazli krediler ile devletin
ortag1 olmasiyla beraber Ozellikle ihracata yonelik olarak fiyat istiinliiglinii eline alan
ticaret sirketleri olarak belirtilebilir. Burada asil dikkat ¢eken nokta ise uygulanan bir
slibvansiyonun yaptirima tabi olmasi i¢in ihracat fiyatin1 etkilemesi gerekliligidir. Bu da

WTO’nun asli gérevinin uluslararas ticareti diizenlemek oldugunu gdstermektedir.

Siibvansiyonun varligina kanaat getirildigi takdirde uygulanacak olan yaptirim,
telafi edici vergidir. S6z konusu siibvansiyon uygulamasi ortadan kalktiginda gecerliligi

son bulacak olan telafi edici verginin miktari, silbvansiyonun parasal degerini asamaz.

152 Ibid. s. 382.
153 Ibid.
154 Ibid.
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Telafi edici vergiye iliskin olarak mal ve hizmet sektoriinde daha sert ve kararli bigimde
olusturulup yiiriitiilen diizenlemelerin olmasina karsin tarim sektoriinde daha esnek bir

155
yap1 mevcuttur .

Miktar Kisitlamalar: Yasagi: Daha onceki boliimlerde de belirtildigi lizere
miktar kisitlamalar1 da dahil her tiirlii tarife dis1 engel, GATT 1947 kapsaminda
yasaklanmustir. Asli amag tiim engellerin bir tarife dahilinde diizenlenmesidir. Istisnalari
sakli kalmak kaydiyla GATT 1994; WTO biinyesinde, tarife digi engel yasaginin

kapsamini ilkesel baglamda ithalat ve ihracat1 da icerecek sekilde genisletmistir'>°.

Giimriik Degerlemesi: Degerlendirme prosediirii ile degerlendirme standartlari
arasindaki farkin belirtilmesi bu noktada bir zarurettir. Glimriik idaresinin ya da
memurunun, malin kiymetinin tespit ederken esas alacagi degerin saptanmasi asamasina
gelinceye kadar yapilmasi gereken islemleri kapsayan is biitiiniine degerlendirme
prosediirii denilirken; degerlendirmenin gergeklestirilmesinde kullanilacak yani esas

almacak deger, kriter veya olciitler degerlendirme standard: olarak ifade edilir®’.

Glimriiklere gelen mallarla ilgili olarak bu iki kavramin uygulanmasin igeren
ulusal glimriikk mevzuatlari tatbik edilirken gecikmeler (tutarsizlik, hata, eksik, fark gibi

sebeplerle) yasanmaktadir. Bu da uluslararasi ticareti olumsuz yénde etkilemektedir' .

Genel itibariyle soz konusu meseleye iliskin olarak detayli bir diizenleme
yapmayan GATT, degerlendirme standardiyla ilgili olarak net bir tablo ortaya
koymustur. ithal edilen esyanin giimriik degeri; s6z konusu malin veya benzer iiriinlerin
tam rekabet piyasasinda normal giinliik bir ticari islem esnasinda satilmak ya da satisa
sunulmak suretiyle arz ettigi fiyattir yani gercek degeridir diyen GATT tarafindan bu
tanimlama ile birlikte s6z konusu degerin saptanamamasi halinde izlenecek yol da

belirtilmistir'’.

Devlet Ticaretinin Esitlik Esasina Uygun Olmasi: GATT Anlagmasi ya da bu

Anlagma ile tesis edilen sistem, daha once de belirtildigi gibi neo-klasik iktisat

155 Ibid.
15 Tbid. s. 383.
157 Ibid. s. 384.
158 Ibid.
159 Ibid. s. 385.

[
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okulunun Bati tarziyla algilanan anlami ilizerine kurulmustur. Dolayisiyla 6ngoriilen
model de konuldugu kabin seklini almis ve 6zel kesimi merkeze alarak ticarete konu
olan mallarin fiyatlarinin piyasa giicleri tarafindan belirlendigi bir yapinin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

Ancak s6z konusu siirecin agir aksak isledigi iilkelerde genel olarak devletci
ekonomiler ya da karma ekonomiler etkindir. Bu iilkelerde kamu, ekonomide dnemli bir
rol iistlenmistir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra Eski Sovyet iilkeleri, liberal
ekonomiye gecisi bu sekilde yaparak befon etkisinden kurtulmaya calismislardir ki
zaten sartlar da bu durumu gerekli kilmistir. S6z konusu iilkelerin GATT biinyesinde
barinabilmeleri ancak uluslararasi rekabetin de zarar gdrmemesi icin belirtilen ilke
ongorilmistir ' . Bu ilke uyarinca, kamu alimlari hari¢ olmak iizere ozellikle
uluslararas1 ticarette kamu iktisadi tesebbiisleri, firmalarin uymasi1 gereken kurallara

tabidir'¢!.

Ilave edilen ya da gelistirilen kurallara ek olarak GATT 1947°de mevcut olan

ancak islevsiz olan iki miiessese de etkin hale getirilmistir. S6z konusu mekanizmalar:

Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme Mekanizmast (TPRM) : WTO’ya liye
tilkeler; ticaretle ilgili aldiklar tiim kararlari, yiiriitmeye koyduklari biitiin politikalar1 ve
uygulanan/uygulanmasi diisiiniilen mevzuat hiikiimlerini (kanun, tiiziik, yonetmelik...
vb.) WTO’ya bildirme yikiimliiliigii altindadirlar. Boylece iiye iilkelerin yiiriirlige
koyduklar1 ticaretle ilgili prosediir ve politikalarla ¢ok tarafli ticaret diizeninde
yarattiklar1 etkinin boyutlar1 saptanabilmektedir. Bunun bir geregi olarak da s6z konusu
tiye ilkelerin, kiiresel mal ve hizmet ticaretinden aldiklar1 paylara gore belirlenen
stirelerde, Ticaret Politikalarini Gozden Gegirme Mekanizmasi araciligiyla incelenmesi

6ng6rﬁlmﬁstiirl62 .

10" Tbid.
1! Ibid. s. 386. .
162" Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve D iligkiler Daire Baskanhigi GATT Miidiirliigi, s. 12.
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Iktisadi ve ticari politikalarm ekonomik ydnden irdelenmesi amacini giiden sdz
konusu uygulamanin neticesi itibariyle hukuki a¢idan ya da yaptirima tabi tutulmalari

bakimindan iiye devletler herhangi bir yiikiimliiliik altma girmemektedir'®.

Anlasmazhiklarin Halli Mekanizmasi: GATT 1947°de yer almasina ragmen
uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin olarak etkin bir yol ya da mekanizma tesis
edilememistir'**. Ancak WTO kapsaminda eskiye nazaran daha islevsel bir sistem
kurulmustur. Anlasmazhiklarin  Halli Mekanizmasi (AHM) [Dispute Settlement
Mechanism (DSM) ] ile WTO anlagsmalarina ve kurallarina uyulmasi konusunda iiye
devletleri baglayici karar alabilen bir yap1 olusturulmustur. WTO, tiyelerinden biri kural
ihlali yaptiginda dogrudan o iiye devleti cezalandiramamaktadir. Ancak s6z konusu
ihlalden dolay1 zarar goren liye devletin, mevcut ziyanini telafi edecek bir yaptirim

uygulamasina yetki tantyabilmektedir'®

. Belirtilen siirecin yasanabilmesi i¢in telafi
edici vergi ya da anti-damping vergisini konu alan bir uyusmazliga iliskin sorusturma

acilmasi gerekliligi de ifade edilenlerin dogal bir sonucu olarak belirmektedir.

WTO sisteminde uyusmazligin taraflar1 (davaci, davali, liciincii taraf) sadece
tiye devletlerdir. Diger bir ifadeyle iiye iilkelerin uluslararasi ticarete taraf olan satici
ve/veya alic1 firma ve/veya bireyleri, WTO nezdinde uyusmazlik tarafi olarak kabul

edilmemektedir'®®.

GATT diizeninde olmayan ancak WTO sisteminde kapsama alani i¢ine alinan

iki konu vardir. Bunlar:

Hizmet Ticareti Genel Anlasmast (GATS) : Uluslararas1 hizmet ticaretine
iligkin temel disiplinleri (kavram, kural, ilke... vb.) belirleyen ilk ¢ok tarafli anlasmanin
GATS oldugunu sdylemek yerindedir. GATS, uluslararasi hizmet ticaretini sektorel
bazda 11 baslikta diizenlemistir. Bunlar: Profesyonel hizmetler, iletisim hizmetleri,
mithendislik ve miiteahhitlik hizmetleri, ¢evre hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim

hizmetleri, kiiltiirel hizmetler, saglik hizmetleri, sosyal hizmetler, ulastirma hizmetleri,

163 Tbid. s. 13.

164 Arat ve Erten, s. 387.
165 Vurdu, s. 73.

166 Arat ve Erten, s. 389.
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mali hizmetler, turizm ve seyahat hizmetleri ile basta enerji dagitimi1 olmak tizere diger

hizmetler seklinde belirtilmistir'®”.

GATS; MFN, saydamlik, seffaflik, miizakere, danisma ve uyusmazliklarin
¢cOziimili miiesseselerine dayali olarak tesis edilmistir. Ayrica GATS kapsaminda hizmet
sektoriine iliskin olarak ulusal muamele ilkesi, iiye devletlerin olusturduklar1 taahhiit
listeleri dogrultusunda yiiklendikleri 6zel yiikiimliiliikler cergevesinde islemektedir'®®.
S6z konusu taahhiit listeleri ile WTO {iyesi iilkeler, hizmet sektorleriyle ilgili olarak
WTO H{iyesi yabanci devletlerin hizmet {ireticilerine/saticilarina kendi {ilkelerinde
bildirdikleri sektorlerdeki kisitlamalar1 ve son durumlar iletmektedir. Ayrica GATS
kapsaminda WTO iiyesi devletler tarafindan olusturulan taahhiit listeleri, Pazara Giris
ve Milli Muamele basliklar1 altindaki hiikiimler esas alinarak hazirlanmaktadir. Ilaveten
bahse konu listeler hazirlanirken basta mal ticareti olmak iizere diger alanlardan farkli

olarak hizmet sektoriiniin muhteviyat1 ve 6zelliginin de gerektirdigi sekilde dort tane

hizmet sunum bi¢imi tanimlanmistir. Bunlar:

—  Sinir Otesi arz ya da ticaret (cross border trade) olarak ifade edilebilir.
Uluslararasi telefon goriismeleri buna 6rnek gosterilebilir.

—  Yurtdisinda tiiketim (consumption abroad) yine bir hizmet sunum seklidir.
En bilinen 6rnegi turizmdir.

— Ticari varlik (commercial presence) diger bir hizmet sunum bi¢imidir. Para
ya da para ile ifade edilebilen degerleri yabanci bankalarda tutmak bu
kapsamda degerlendirilebilir.

— Gergek kisilerin hareketliligi (movement of natural persons) tanimlanan son
hizmet seklidir. Danigman, uzman... vb. kisilerin is dolayisiyla uluslararasi

seyahatleri gibi'®.

167" Gelir idaresi Baskanhg1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanhigi GATT Miidiirligi, s. 14.
168 Arat ve Erten, s. 368. ]
1" Gelir idaresi Baskanlig1 Avrupa Birligi ve D iligkiler Daire Baskanligi GATT Miidiirliigi, s. 15.

52



Ikili anlagsmalarla saglanan ve baska bir iigiincii iilkeye uygulanmayan hizmet
sektorline 1iliskin ayricaliklarin listelendigi derogasyon listeleri kesinlikle taahhiit

listeleri ile karistirilmamalidir'”°.

Sosyal giivenlik planlari, kolluk giiclerinin asayis ve giivenligi saglamak adina
sundugu hizmetler ya da baz1 saglik ve egitim hizmetleri gibi ticarete ya da rekabete
konu olmayan pazar-dist kosullarda tedarik edilen ve saglanmasinda devlet
egemenligine dayali bir yetkinin kullanilmasinin gerekli oldugu hizmetler, GATS
kapsaminda degildir. Ayrica hava ulagtirma hizmetleri ve kurallarin uygulanmasiyla
dogrudan ilgili olan hava trafik kural ve hizmetlerindeki onlemler de GATS

kapsamindan hari¢ tutulmusgtur' .

Tiim bunlardan hareketle WTO {iyelerinin tamaminin aynit zamanda GATS’in
de birer tarafi olduklarini séylemek gerekir. Zira her iiye, farklilagan seviyelerde, her bir
hizmet sektorii esas alinarak olusturulan liste dogrultusunda taahhiitler tistlenmisgtir' "%,
Diger bir ifadeyle WTO iiyeleri, taahhiitte bulunduklar1 sektorler kapsaminda

yiikiimliiliik almislardir.

Ticaretle Baglantilh Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) : Mucitlerin, patent ve
telif hakki sahiplerinin; s6z konusu haklar1 istedikleri gibi kullanmalari, ticari olarak
kiralamalar1 veyahut satmalar1 halinde mevcut durumu diizenleyen ve hak sahiplerinin
menfaatlerine uluslararas: diizeyde koruma saglayan kurallar biitiinidiir'”. Marka,
cografi isaretler, endiistriyel tasarim ve modeller, patentler ve know-how (Kisaca ticari

sir ya da formiil olarak ifade edilebilir.) basliklart TRIPS kapsamina alinan haklardir' ™.

' Tbid. s. 16.

71 T C. Ekonomi Bakanligi, GATS: Amag, Kapsam ve Disiplinleri, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Hizmet%20Ticareti/Ulu
slaaras%c4%b1%20%c4%b01i%c5%91kiler/01.Hizmet%20Ticareti%20Anla%c5%9fmalar%c4%b1/GATS/2.1.1.
1.amc.kapsam.ve.disiplinler.docx (24 Subat 2015) .

172 Ibid.

173" Gelir idaresi Baskanhg1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanhigi GATT Miidiirligi, s. 16.

174 1.

Ibid. s. 17.
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Iki kistmdan olusan TRIPS, ilk kismu ile belirtilen islevi gérmesinin yaninda
MFN ve ulusal muamele ilkesi tizerine imar edilen ikinci bolimi ile de devletlerin bu

alanla ilgili politika uygulamalarma bir ¢er¢eve olusturmustur' .

Istisnalar: WTO sisteminin igerisinde yer alan tiim kural, diizenleme ve
ilkelerin birtakim istisnalar1 mevcuttur. S6z konusu istisnalarin bazilari, 6rgiitiin politika
uygulamalarinin negatif digsalliklarin1 6nlemeye yoneliktir ki bunlar genel istisnalar
olarak ifade edilir. Agirlikli olarak sosyal konulari amag¢ edinen s6z konusu istisnalar,
insan onur ve haysiyetini piyasa ekonomisi karsisinda korur. Genel saglik, genel ahlak,
insan-hayvan-bitki saghgimin korunmasi, ulusal varliklarin korunmasi, ulusal ve
uluslararasi giivenlik bagliklar1 altinda toplanabilen konulardir ve bu alanlarla ilgili
olarak sosyal degerleri muhafaza etme adima WTO iiyesi devletler, uygulamakla

miikellef oldugu yiikiimliikleri yerine getirmeyebilir'"°.

Genel istisnalara ilave olarak fakat bu sefer piyasa ekonomisi ¢ergevesinde
diisiiniilen ve orgiitiin ¢ok tarafli ticaret diizeni kurma idealine hizmet ettigi 6l¢iide s6z
konusu sapma uygulamaya miisaade eden hiikiimler ile metinlerde belirtilen sartlarin
gergeklesmesi halinde i¢ ticareti; dis ticaretten koruyan ve sadece mevcut durumlara
Ozgii birtakim ézel istisnalar olarak ifade edilebilen diizenlemeler de bulunmaktadir.
Baz1 kaynaklar, gelismekte olan lilkelerden yana pozitif ayrimcilik saglayan lehte ve
6zel muamele ilkesini, hakli gerekcelere dayanarak istisna basligi altinda
degerlendirmektedir. S6z konusu goriisiin de yanlis olmadigi belirtilerek mevcut

istisnalar temel olarak 3 maddede toplanabilir ve su sekilde belirtilebilir:

— WTO diizeninde imza edilen anlagsmalarin ylriitiilmesi neticesinde
uygulayan iilkenin yerli iiretimi ciddi zarar goriiyorsa veyahut édemeler
dengesinde 6nemli boyutlarda bozulmalar meydana geliyorsa s6z konusu
durumlarla orantili, sinirl ve gecici olmak kaydiyla ilgili anlagsmanin iliskili

maddesi uygulanmayabilir. Eger mevcut tablo siireklilik arz eden bir

' Ibid. s. 16.
176 Arat ve Erten, s. 386.
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nitelikteyse WTO mekanizmalan isletilerek s6z konusu diizenlemelerle
ilgili degisiklikler de giindeme gelebilir'”.

— Daha once de belirtilen dayanak hiikmii dogrultusunda az gelismis tilkeler
lehine erteleme, muafiyet, taviz ve birtakim sapmalar seklinde MFN ve
karsihiklilik ilkesine aykiri diizenlemelere miisaade edilmektedir. Daha
dogrusu  mevcut yondeki hiikiimler kural ihlali  kapsaminda
degerlendirilmemektedir'”®.

— GATT 1994°tin 24. Maddesi ve GATS’in 5.maddesi uyarinca aralarinda
gimriik birligi ya da serbest ticaret alan1t kuran WTO {yeleri, kendi
aralarinda tesis ettikleri imtiyazli rejimi, taraflar harici WTO tiyesi llkeleri
kapsamayacak sekilde uygulamaya koyabilir. Olusturulan bir giimriik
birliginin ya da serbest ticaret bolgesinin, dogdugu andan itibaren kural
geregi ya da bagka gerekgeler ileri stiriilerek bir tiglincii taraf WTO {iyesi

icin gegerli olma mecburiyeti yoktur'”

. Lakin daha sonraki siirecte bazi
sartlarin gerceklesmesi ve en Onemlisi taraflarin iradesi dogrultusunda
giimriikk birligi veya serbest ticaret bolgesi uygulamasinin igerigi de

taraflar1 da genisletilebilir.

Son istisna, bugiiniin trendi haline gelmis anlasma modeline iligkindir. Serbest
ticaret bolgesi tesis eden s6z konusu anlagmalarla ilgili olarak makul ve hakli sebeplere
dayanarak ciddi elestiriler yoneltilmektedir. Bu elestirilerin bir kismi, genel olarak
WTO’nun basimi ¢ektigi tiim uluslararasi kurum ve kurullarla olusturulan kiiresel
sisteme yonelik olanlardan serbest ticaret anlagmalarinin payma diisendir. Tiim bu
diizenek, gelismis iilkelerin kendi politika ve isteklerini diinyanin geri kalanina dikte
etmek i¢in kurgulanmistir gibi sert bir bicimde ve tiimden karsi ¢ikan bir anlayis
cevresinde toplanan gorislerdir ki bunlar, serbest ticaret anlagsmalarini s6z konusu
duruma hizmet ettigi Olgiide reddetmektedirler. STA’lara yoneltilen ikinci ekol
elestiriler ise sistemin icerisinden olmakla birlikte sistemsel amaclara dayanmaktadir.
Soyle ki: Bu anlagmalara istisnai sekilde basvurulmasi gerekmektedir ki mevcut

diizenleme getirildiginde zikredilen de budur. Ancak gelinen nokta itibariyle bu

177 Ibid.
178 1bid. s. 387.
179 Ibid. s. 386.
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uygulama genel bir hal almis ve asli bir unsur bigimine girerek kendisi hari¢ tiim
sistemsel diizenlemeleri teferruat konumuna distirmiistiir. Bu tarz elestiriyi hakh

gorenler, mesuliyeti paylastirirken aslan payint AB ve ABD’ye vermektedir.
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4. SERBEST TICARET ANLASMALARI UZERINE

Serbest ticaret anlagmalarinin iyi analiz edilebilmesi i¢in kavramsal boyutun
net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. WTO biinyesindeki anlagmalarda
tanimlandig1 iizere menge kurallarina gore mensei saptanan bir esyanin, taraflar
arasinda daha oOnce yapilan anlasma dogrultusunda tesis edilen tercihli rejimden
yararlanmasina serbest ticaret bolgesi [free trade area (FTA) ] uygulamasi
denmektedir. Dolayisiyla buna esas teskil eden anlasmaya da serbest ticaret anlasmasi
[free trade agreement (FTA) |, tercihli ticaret anlagmasi, imtiyazli rejim anlasmasi,

opsiyonlu ticaret anlasmasi ya da ayricalik anlagsmasi. .. vb. isimler verilmektedir'™.

Tercihli ticaret anlagsmasiyla kurulan modelin iyi bir sekilde kavranabilmesi
icin kimi otoritelerce kismen ikamesi olarak degerlendirilen giimrik birligi
uygulamasinin somut bigimde tarif edilmesi esastir. Oncelikle giimriik birligi bir
entegrasyon modelidir. Mallarin serbest dolasimi iizerine kurulmustur. Dolayisiyla
giimriik birligine taraf olanlar arasinda ortak ticaret politikalar1 ve ortak rekabet
kurallar1 olusturmak elzemdir. Bu ifadelerden sonra taraflar arasindaki ticarette mevcut
glimriik vergilerinin, es etkili vergi ve benzeri araglar ile miktar kisitlamalar1 dahil her
tirli tedbirin kaldirildig1 ve tgiincii lilkelere yonelik olarak yani birlik disindakilere

kars1 ortak giimriik tarifesinin uygulandig1 yapi, giimriik birligi olarak ifade edilir'™'.

Serbest ticaret anlagmalarinin en biiylik rahatlig1 ise ligiincii tilkelere karst ortak
glimriik tarifesi uygulanmasini gerektirmemesidir. Dolayisiyla taraflar, kendi iradeleri
ve kararlar1 dogrultusunda aralarinda mal ve/veya hizmet ticaretiyle siirli bir ortak
pazar (iretim faktorlerinin serbest dolagimina izin verilmeksizin) kurabilirken ii¢lincii

iilkelerle de dis ticaret iliskilerini kendi 6nceliklerine gore tesis edebilmektedir'®*.

180 T C. Ekonomi Bakanlig1, Serbest Ticaret Anlagmalari, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic/Genel Bilgi.htm1?#!%40%40%3F_adf.ctrl-
state%3D1aj0pz197¢c_311 (29 Mart 2015) .

181 Tbid.

182 fstanbul Ticaret Odasi [ITO], AB ve Diger Uluslararasi Birlikler Ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-
2, Inci Tasdemir (hzl.) , Istanbul, 2008, s. 69.
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Gilimriik birliklerinde serbest dolasim esasken serbest ticaret bolgelerinde
mense ispat belgelerini esas alan bir dolagim vardir. Bu belgeler hem mala uygulanacak
giimriik rejimini belirler hem de serbest ticaret bolgesinin asindirilmasini onler. Soyle
ki: Tercihli ticarete taraf olan ve iiglincl llkelere karsi yiiksek glimriik vergileri
uygulayan iilkeye mal sokmak isteyen iiclincii iilke, imtiyazli rejimin diger tarafi olan ve
goreceli olarak {igiincii iilkelere karsi diisiik glimriik vergileri uygulayan iilkeye mali
gonderip serbest dolagima sokar ve ardindan asil géndermek istedigi tlilkeye yollar (re-

eksport) . Mense ispat belgeleriyle bu durumun 6niine gegilir'®.

Burada belirtilmesi gereken bir baska nokta daha vardir. Her ne kadar bugiin
icin pek bir anlam ifade etmese de ge¢cmiste onemli bir detay olan ve literatlirde de
siklikla yer bulan o nokta; eski model anlagmalarda cografi yakinlik kriterinin mithim
ve etken bir husus olmasidir. Dolayisiyla bu donemde akdedilen serbest ticaret
anlagsmalar1 ya da belirgin olarak bazilar, bolgesel serbest ticaret anlagmalar: veya
bolgesel anlagsmalar olarak anilmaktadir. Artik bolgesel ibaresi, daha c¢ok gilimriik
birligi gibi bugiin itibariyle cografi yakinligin énemli oldugu uygulamalarda anlam
ifade etmektedir. Yeni nesil serbest ticaret anlagmalarinda cografi yakinlik bir kriter
olma 6zelligini neredeyse yitirmistir. Artik tercihli ticaret anlagmalar1 kiiresel bir etkiye
sahiptir. Yeni nesil anlagsmalar, farkli cografyalarda ve farkli kitalarda bulunan iilkeler

arasinda serbest ticaret bolgesi olusturmaktadir'™.

4.1. Serbest Ticaret Anlasmalarimin Uluslararasi Hukuktaki Yeri

Serbest ticaret bolgelerine ya da glimriik birliklerine uluslararas1 arenada
hukuki mesruiyet saglama islevini biiyiikk oOl¢iide Birlesmis Milletler hukukuna
dayanilarak olusturulan Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 41.maddesi

saglamaktadir. S6z konusu madde su sekildedir:

Cok tarafli andlagsmalar (taraflarin sadece bazilari arasinda)
degistirmek icin yapilan anlasmalar

183 1.
Ibid. s.13.

184 Ulag Candas, “ Cok Taraflilik mu Iki Taraflilk mi? Tercihli Ticaret Anlasmalarmm Uluslararasi Ticaret
Sistemiyle Iliskisine Dair Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, 6.Cilt, 22.Say1, 2010, s. 61.
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1. Cok tarafli bir andlasmamin iki veya daha fazla tarafi
asagidaki sartlarla sadece kendi aralarinda andlasmayt degistirmek igin
bir anlasma yapabilirler:

a- andlasma tarafindan boyle bir degisiklik ihtimali
ongoriildiiyse; veya

c- sozkonusu degisiklik andlasma tarafindan yasaklanmadiysa
ve:

i- bu degisiklik diger taraflarin andlagsmadan dogan
halklarindan istifade etmelerini veya yiikiimliiliiklerinin  yerine
getirilmesini etkilemiyorsa,

ii- degisiklik, kendisinden sapilmasi halinde, bir biitiin olarak
andlasmanin konu ve amacinin etkin bir sekilde yerine getirilmesiyle
bagdasmayacak bir hiikiimle ilgili degilse.

2. Paragraf 1 (a) kapsamina giren bir durumda, andlasma
baska tiirlii ongérmedikce, soz konusu taraflar, diger taraflart andlasma
yapma niyetlerinden ve andlasma i¢in ongordiigii degisiklikten haberdar

. 185
edecektir *".

Aynen aktarilan bu madde sabitken benzer dogrultuda diizenlemeler, basta

WTO olmak iizere uluslararasi ticaretin hamileri olan diger uluslararasi kurum ve
kuruluglarin s6zlesmelerinde de yer bulmustur ki daha 6nce de bahsedildigi iizere tlim

bu organlar ayni siirecler sonucunda ayni aktorler tarafindan ayni1 hedefe yonelik olarak

sekillendirilmislerdir.

Mesele, ihtiva ettigi anlam yoniiyle WTO’nun temel gorev alanina girmektedir.

GATS V.madde hizmet ticareti yoniinden bir hiikiim getirmis olsa da bu dogrultudaki
temel diizenlemeler, GATT 1994’iin XXIV.maddesi ile getirilmistir. Ilgili maddenin

dordiincii bendi 0z itibariyle 6nemlidir. Bu hiikiim aynen su bigimde yer almistir:

Taraf devletler, ozgiir iradeyle akdedilmis anlasmalara taraf
olan iilkelerin ekonomileri arasinda daha derin bir entegrasyon
saglamak yoluyla, wuluslararasi ticaretin serbestlesmesine katkida
bulunulmasinin temenni edilir oldugunu kabul ederler. Taraflar aym
zamanda bir Giimriik Birligi ya da serbest ticaret bolgesinin konusunun
diger iilkelerle gerceklestirilen ticarete engel teskil etmek degil, birligi ya

185 BM Enformasyon Merkezi [UNIC-Ankara], s. 12-13.
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da bolgeyi olusturan alanlar arasindaki ticareti kolaylastirmak olmasi
gerektigini kabul ederler’.

Tercihli ticaret anlagmalari, uluslararas: ticaretin gelismesine katki yaptiklar
Olciide kabul edilebilirler ve ticaret yaratici etkiye (trade creating effects) haiz olduklari
kadar da WTO diizenine aykirilik teskil etmezler. Bu durum her seyin 6zii olmakla

birlikte imtiyazli rejime sistemsel bir mesruiyet kazandirmaktadir'™’.

Belirtilen maddedeki temel agiklamaya ilaveten ayni diizenlemenin diger
hiikiimleri; ice yonelik, disa yonelik ve bildirim zorunlulugu seklinde birtakim gegerlilik

kosullar1 da getirmistirlgg.

GATT 1994 XXIV/8 geregi glimriikk birligi ya da serbest ticaret bolgesi
olusturan taraflar, kendi aralarindaki ticareti tiim sektorleri baz alarak esasli bicimde
etkileyecek ve karsilikli olarak tanmmacak sekilde glimriik vergilerini ve harici
kisitlamalar1 kaldirmak zorundadirlar. Olmazsa olmaz bu sart ile hem devletler
diizeyinde belirli sektorlerde kartel benzeri yapilara zemin hazirlanmasi engellenmistir
hem de tercihli ticaret miiessesesinin tek tarafli olarak isletilmesinin Oniine
gegilmistirlgg.

GATT 1994 XXIV/5-a uyarinca, glimriik birligi ya da serbest ticaret bolgesi
tesis eden taraflar; kurduklar rejime iliskin hiikiimleri WTO ile kurulan uluslararasi
ticari diizeni aksatic1 bigimde isletemezler, milletler arasi ticareti engelleyici sekilde
yorumlayamazlar ve uluslararasi ticarette li¢iincii iilkelere yonelik olarak iizerlerine
diisen mesuliyetleri yerine getirmemenin bahanesi olarak ileri siiremezler”’. Disa
yonelik olan bu kosul ile s6z konusu miiesseseler iizerinden WTO sisteminin akamete

ugratilmasi da 6nlenmeye caligilmistir.

GATT 1994 XXIV/7, tercihli ticaret diizenine sekli bir sart eklemistir. Bu

hiikiim ile taraflara giimriik birligi ya da serbest ticaret bolgesi tesis etmek konusunda

186 Candas, s. 64.
87 Tbid. s. 63.
138 Ibid. s. 64.
139 Ibid.

19 Ibid. s. 65.
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anlasmaya vardiklar1 takdirde bu durumu gecikmeksizin WTO’ya bildirme

mecburiyetinde olduklari hatirlatilmistir'®.

GATT XXIV.madde, kosullar1 belirlemesinin yaninda kolaylik da tanimustir.
GATT XXIV/5-c uyarinca, giimriik birligi ya da serbest ticaret bolgesini uygun bir siire
igerisinde tesis edilmesine yonelik plan ve program icermesi kaydiyla gegici bir anlasma
hazirlama, imzalama ve yliriirlige koyma imkanmi taninmaktadir. Buradaki amag ise
nihai anlagma yiiriirlige girdigi vakit gegici anlagmanin ulusal mevzuatta yapilmasi

gereken diizenlemeleri 6nceden halletmis olmasidir'*>.

GATT temelinde yiikselen WTO yapisinin katlar1 giimriik birligi ve serbest
ticaret bolgesi ile ¢ikilmistir. Daha 6nce de belirtildigi tizere GATT in genetik kodu
WTO’nun biinyesinde barinmaktadir. WTO’da bu genetik miras1 oldugu gibi tercihli
ticaret rejimine aktarmistir. Uluslararast diizeyde ¢ok boyutlu (hukuki, iktisadi,
bilirokratik... vs.) olarak tiim ilke, kural, karine ve prensiplerini serbest ticaret
anlagmalarma yansitmistir. Cesitli diizeylerde imtiyazli ticaret modelleri gelistirmistir.
En basit tarifiyle her serbest ticaret anlagmasi, taraf olanlar arasinda adeta kiiciik bir
WTO vazifesi gormektedir. Ozellikle yeni nesil imtiyazl ticaret anlasmalar1 ile ¢ok
kapsamli ve derin ortakliklar tesis edilebilmektedir. Olas1 bir opsiyonlu ticaret
anlagsmasinda karsilasilacak tiim olgu ve kavramlarin tamamina yakini belirtilmistir.
Deginilen ama agiklanmayan mense konusunu aydinlatmak burada kilit 6nem

tagimaktadir.

4.1.1. Mense Kurallar1 (Rules of Origin) ve Mense Kiimiilasyonu Sistemi

(System of Cumulation of Origin)

Mense (Origin) Tanimi ve Mense Kurallari: Serbest ticaret anlasmalari ile
yapilan diizenlemelerin hayata gegirilebilmesi i¢in mamullerin iktisadi milliyetinin
belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla mense: Mallarin iktisadi milliyeti, iktisadi

uyrugu, ekonomik milliyeti ve ekonomik uyrugu olarak ifade edilebilir. Mense kurallar

1 Ibid.
192 Ibid.
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ise esyamin hangi iilke menseli oldugunun tespit edilmesini saglayan o6zel kurallar

olarak belirtilebilir'®.

Daha o6nce mense kurallarina iligkin temel tanimin Kyoto Soézlesmesi ile
getirildigi vurgulanmistir. S6z konusu tanima gore mense kurali: Ulusal mevzuat veya
uluslararasi anlasmalarla belirlenmis ilkelerden yola ¢ikilarak gelistirilmis olan ve bir
iilke tarafindan esyamin menseini saptamak gayesiyle kullanilan ézel diizenlemelerdir’.
Ayni dogrultuda GATT kapsaminda kabul edilen metinlerden biri olan Menge Kurallari
Anlagsmasi’nda mense kurali: Tarife tercihlerinin verilmesine neden olan akdi ve
otonom ticaret rejimleriyle ilgisiz olmasi sartiyla iiyeler tarafindan egyanin mense

tilkesinin saptanmasi i¢in uygulanan mevzuata (vasa, yonetmelik, genelge... vb.) iliskin

idari tedbirler olarak ortaya konmustur'”>,

Ayrica Kyoto Sozlesmesi, Armonize Nomanklatiir’deki pozisyon degisikligine
iliskin olarak asagida belirtilen iki temel kriteri getirmistir. Diger bir ifadeyle mense
kurallar1 ile Armonize Mal Tanimlamasi1 ve Kodlamasi uyumlastirilmistir. Calismalar,
gelismelere paralel sekilde siirdiiriilmiistiir. Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret
Orgiitiiniin  ortak ¢abasinin  bir sonucu olarak Armonize Mense Kurallar

olusturulmustur'*®.

Bir malin menseinin tespit edilmesinde kullanilan iki temel kistas vardir.
Birincisi: Malin tamamen bir iilkeden elde edilen iiriin olup olmadiginin tespit edilmesi
seklindedir. Esya tamamen bir iilkeden elde edilen iiriin kapsaminda ise soz konusu iilke
mengeli olarak kabul edilir. Eger mamul bahsi gecen pozisyonda bir iiriin degilse ikinci
yonteme bagvurulur. Bu ikinci yol: Mevcut iiriine yapilan islem ve isciligi
degerlendirerek mense statiisiiniin belirlenmesini kapsar. Diger bir ifade ile esasli

doniigiim 6l¢iitii kullanlarak malin mensei ortaya ¢ikarilir'’.

193 T.C. Ekonomi Bakanligi, Menge Kurallar1 ve Mense Kiimiilasyonu Sistemi, 2014,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
1os CM%23dDocName%3AEK-139897&parentPage=dis_iliskiler (29 Mart 2015) .

Ibid.
195 Cevdet Bozkurt, “Mense Kavranu ve Mense Kazanma Kriterlerinin Ilgili Mevzuat Isiginda Degerlendirilmesi”,
Mali Céziim, 104.Say1, 2011, s. 149.
Ozlem Diridz, “Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyast, 2007,
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197 Bozkurt, s. 150.
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Malin mensei tespit edilirken bazi is ve islemlerin {iriiniin menseini
etkilemedigi varsayilir. Bu faaliyetler, yetersiz is¢ilik ve islemler olarak kabul edilir. Bu
kapsamda degerlendirilen is¢ilik ve islemler su sekildedir: Ambalajlarin ayrilmasi ve
birlestirilmesi, basit siseleme, torbalama, basit karistirma, yikama ve toz temizleme ile

etiket dikmektir (vapistirmak) **°.

Bir iilkenin igiincii iilkelere karsi uyguladigt mense kurallarinin tercihli ve

tercihsizi olmak tizere iki tiirti vardir.

Tercihsiz Mense Kurallart (Non-Preferential Rules of Origin) : WTO iiyesi
iilkelerin, MFN prensibi geregi asgari olarak birbirlerine tanmidiklari tavizli rejimin
uygulanabilmesi i¢in dikkate alinan mense kurallaridir. Bu kapsamda belirlenen usullere
uygun olarak ve WTO iiyesi bir iilkeden gelen mal i¢in iilke ayrimi yapilmaksizin
standart WTO rejimi yani WTO iiyelerinin birbirlerine sagladiklar1 asgari diizeydeki

tavizli vergi oraninin uygulanmast esastir'>".

Burada favizli vergi orami ile kast edilen, bir iilkenin uyguladig tercihli rejim
dogrultusunda gegerli olan tavizli vergi orani degildir. Bu noktada GATT kapsaminda
yapilan ve daha Once belirtilen mense tanimi dogrultusunda ortaya ¢ikan kurallardan
bahsedilmesi gerekmektedir. GATT 1994 Mense Kurallar1 Anlasmasi’nda Tanimlar ve
Kapsam baslikli birinci boliimde yapilan diizenleme ile tarife tercihlerinin verilmesine
sebep olan tercihli ve otonom uygulamalar hari¢ tutularak ve s6z konusu anlagma ile
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik olarak mense kurallarinin

uyumlastiriimasi séylenmektedir™.

Tercihsiz mense kurallar1 ile orgilite iiye iilkelerin birbirleri arasinda tercihli
ticaret anlasmasi olmadigi durumda bile esyaya uygulanacak rejimin Orgiite {iye

olmayan bir {i¢iincii iilke malindan farkli oldugunun anlagilmasi amag¢lanmastir.

Tercihli Mense Kurallari (Preferential Rules of Origin) : Ozii itibariyle
WTO’nun MFN prensibine aykiri olarak bazi iilke ya da iilke topluluklarinin 6zel

19 Ibid.
19 Ibid.
200 Ibid. s. 151.
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diizenlemeler yapmasina olanak taniyan ve temelleri 6zel anlasmalarla saptanan

kurallardir'.

Iki ya da ¢ok tarafli serbest ticaret anlagmasi yapan iilkeler, iirettikleri mallari
karsilikli sekilde birbirlerinden ithal ettikleri zaman s6z konusu iiriinleri, anlagsma ile
saptanan 6zel mense kurallar ile {i¢iincii iilke mallarindan ayirirlar’®’. Bu kapsamda her
serbest ticaret anlasmasinin kendine has menseli mal diizenlemesi olabilmektedir ve
bunlarin uygulanmasi baz1 temel sartlarin yerine getirilmesine baglanabilmektedir.
Anlagsma ile saptanan kosullar saglandigi takdirde ithalat¢i, tercihli rejimden
faydalanabilmekte ve yasada belirlenen vergi yerine anlagsma ile tespit edilen ve genelde

203

daha diisiik olan bir vergi ddemektedir . Kisacasi tercihli rejimden yararlanmak

isteyen ithalatginin getirdigi {iriiniin, tercihli mense kurallar1 olarak bilinen ve yapilan

serbest ticaret anlasmast ile tespit edilen bu 6zel kurallara haiz olmas: gerekmektedir™®.

WTO biinyesindeki serbest ticaret anlagmalar1 analiz edildiginde ortaya su
tablo ¢ikmaktadir: Anlagsmaya taraf olanlar, mense kismi ile ilgili hiikiimlerde orgiitiin
iliskili anlagmalarina atif yapmaktadirlar. Diger bir ifadeyle kurumun menge
mentiisiinden kendilerine uygun olanlar1 secerek bir mense mekanizmasi meydana
getirmektedirler. Hatta kolaylik olmasi agisindan yine WTO diizenlemeleri

dogrultusunda olusturulan mense kiimiilasyon sistemlerinden faydalanilmaktadir.

Mallarin mengeinin tespit edilmesini zorunlu hale getiren pek ¢ok sebep
bulunmaktadir. Bu dogrultuda iirlinlerin mengeinin belirlenmesini gerekli kilan etmenler:
Uluslararast ticarette; mallarin menge iilkesine bagl olarak tabi olacagi giimriik
vergisi uygulamasi, korunma onlemleri, miktar kisitlamalar, telafi edici giimriik vergisi
veya bazi iilkeler menseli mallarin ithalatindaki anti-damping uygulamalarinin
degismesi olarak ifade edilebilir. Egyanin maruz kalacag giimriik vergileri ve es etkili

onlemler ile uygulanacak ticaret politikasi enstriimanlarinin tespitinde malin mensgeinin

201 Ibid.
202 Ipid.
203 Ibid. s. 152.
204 Ibid. s. 151.
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ve tarife simiflandirilmasinin bilinmesi gerekmektedir®®. Kisacasi farkli iilkelerden ithal
edilen mallarin ticareti esnasinda farkli isleme muhatap olmas1 mense kurallarina gore

hareket edilme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir™.

Buraya kadar belirtilen hususlara ek olarak bir malin mense iilkesi ile geldigi
tilkenin daima ayn1 yer olmadigin1 da soylemek gerekir. Diger bir ifadeyle s6z konusu
terimler farkli yerleri isaret edebilir. Dolayisiyla bir iilkede serbest dolagimda olan mal,
her zaman sdz konusu iilke menseli olmayabilir. Ornegin: Fas’ta imal edilen bir mali,
Norveg’in Tunus’a ihra¢ etmesi durumunda iiriiniin mensei Fas, geldigi {ilke

Norveg’tir’””.

Mense Kiimiilasyonu Sistemi (System of Cumulation of Origin) : Aralarinda
bir serbest ticaret alan1 kuran anlagmaya taraf olan ve/veya bu tiir anlagsmalar1 esas alan
bir tercihli ticaret sisteminin igerisinde yer alan iilkelerin, karsilikli olarak birbirleri
menseli girdileri sinirsiz  sekilde kullanmalarima imkan veren sisteme Menge
Kiimiilasyon Sistemi denir’®. Bagka bir deyisle serbest ticaret anlagmasina taraf olan
tilkelerin, karsilikli olarak birbirleri menseli mallara kendi iilkeleri menseli mallar gibi
islemde bulunabilmeleri ve s6z konusu mallardan iiretim siireci boyunca sinirsiz bir
bicimde faydalanarak iirettikleri nihai ¢iktiy1 serbest ticaret anlasmasiyla olusturulan

209
. Anlasmanin

tavizli rejim kapsaminda diger taraf iilkeye ihra¢ edebilmeleridir
taraflarindan biri menseli mallarin, diger tarafin mense statiisiinii kazanmasi i¢in orada
yeterli iscilik veya isleme tabi tutulmalarina gerek kalmamasi kiimiilasyonun sagladigi
temel kolayliktir. Diger bir ifadeyle taraflardan biri menseli girdi, diger tarafta yetersiz
is¢ilik veya iglemlerin Gtesinde bir iscilik veya isleme tabi tutuldugu takdirde o iilkenin

mense statiisiinii kazanmis kabul edilir*'’.

205 T.C. Ekonomi Bakanligi, Menge Kurallart ve Menge Kiimiilasyonu Sistemi, 2014,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139897&parentPage=dis_iliskiler (29 Mart 2015) .

206 Bozkurt, s. 149.

207 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Mense Kurallar1 ve Menge Kiimiilasyonu Sistemi, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
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Tim bunlardan hareketle mense kiimiilasyonunun amaci ise serbest ticaret
anlagsmasina taraf tilkelerin arasindaki ticaretin arttirilmasi olarak tanimlanabilir. Bu
kapsamda ikili kiimiilasyon, ¢apraz kiimiilasyon ve tam kiimiilasyon olmak iizere mense

kiimiilasyonunun {ig tiirii bulunmaktadir®'".

Ikili Kiimiilasyon (Biletral Cumulation) : Tercihli ticaret anlasmasima taraf
olan iki tlilke arasinda gecerli olan ve herhangi bir baska anlagsmanin mevcut
kiimiilasyonla iligkilendirilmedigi kiimiilasyon tiiriidiir. Kiimiilasyon tiirleri igerisinde
en klasik ve basit olanidir. Sadece anlagsmaya taraf olan iki {ilke arasinda sonu¢ dogurur.
Bu kiimiilasyon tiiriinde aralarinda serbest ticaret anlagsmasi bulunan iilkelerin karsilikli
sekilde birbirleri menseli mallar, diger taraf olan lilkede yetersiz iscilik veya islem
kapsamindaki bir faaliyetin Otesinde bir isleme tabi tutulmasi durumunda o iilkenin
menge statlistinli kazanmis kabul edilir. Ancak Tgiincii lilke mengeli mallardan
faydalanilmasi durumunda kullanilan ithal iirlinlerin esasli doniisiime tabi tutulmalari

bir zorunluluktur®'2.

Bu kiimiilasyon modeline Tiirkiye-Arnavutluk Serbest Ticaret Anlagmasi 6rnek

verilebilir?"?.

Capraz Kiimiilasyon (Diagonal Cumulation) :@ Bir imtiyazli ticaret
anlagsmasina ikiden fazla iilkenin taraf olmasi veya iki taraf arasinda yapilan serbest
ticaret anlagmalarinin birbirleriyle iliskilendirilmesi veyahut birbirine bagli olmasi
halinde meydana gelen kiimiilasyon tiiriidiir. Bu kiimiilasyon modelinde mevcut tercihli
ticaret anlagsmasina veya sistemine dahil olan bir iilke menseli mallar, anlasmaya taraf
olan veya sisteme dahil olan bir bagka iilkede yetersiz is¢ilik veya islem kapsamindaki
bir faaliyetin Stesinde bir is¢ilik veya igsleme tabi tutulursa o iilkenin mense statiisiinii

kazanmis kabul edilir*'*.

Mesela capraz kiimiilasyon tiirinlin bir 6rnegi olan Pan-Avrupa Mengse
Kiimiilasyon Sistemine dahil olan bir¢ok iilkenin benzer nitelikli anlagmalarla

birbirlerine bagli olduklar1 durumlarda, s6z konusu olan bu {ilkelerden herhangi biri

21 Ibid.
212 1bid. s. 153.
213 bid.
24 Ibid. s. 154.
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menseli malin nihai ¢iktinin iiretiminde kullanilmasina ¢apraz kiimiilasyon sisteminde

. .1 215
miusaade edilir—".

Tam Kiimiilasyon (Full Cumulation) : Bir serbest ticaret anlagmasina iki veya
daha fazla iilkenin taraf olmasi veya iki taraf arasinda yapilan serbest ticaret
anlasmalarmin birbirleriyle iliskilendirilerek birbirlerine bagli hale getirildigi
durumlarda bir malin mense statiisiinii alabilmesi i¢in birden fazla iilkede yapilan iscilik

veya iglemin tiimiiniin bir arada hesaba katildig1 kiimiilasyon modelidir*'®.

AB ile EFTA arasindaki Avrupa Ekonomi Alani Anlasmas: ve AB ile Fas,
Tunus ve Cezayir arasindaki tavizli ticaret anlagsmalarinin eki olan mense protokolleri

ile olusturulan kiimiilasyon modeli tam kiimiilasyon tiiriine 6rnek olarak gosterilebilir®'’.

Avrupa Merkezli Olan Mense Kiimiilasyon Sistemleri: 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren Avrupali devletler imtiyazli rejime agirhik vermistir. Bunun
sonucunda bir mense kiimiilasyon ag sarmali ortaya ¢ikmistir. Ayrica hemen hepsinin
bir tarafinda dolayli olarak Avrupa Ekonomi Bolgesi yer almistir ve nihayetinde de bu
tabloya sistematik bir yap1 kazandirilmistir. Avrupa kitasinmi ilgilendiren baglica en

onemli kiimiilasyon sistemleri asagidaki sekildedir:

Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyon Sistemi (PAMK) [Pan-European System of
Cumulation of Origin (PESCO) |: AB, EFTA ve bazi Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri arasinda 1 Ocak 1997 tarihinde yapilan serbest ticaret anlagmalariyla
olusturulan ¢apraz mense kiimiilasyon sistemidir. Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu

Sistemi’nin bugiin itibariyle Tiirkiye de dahil olmak iizere 32 iiyesi bulunmaktadir®'®.

Pan-Avrupa-Akdeniz Menge Kiimiilasyon Sistemi (PAAMK) [Pan-Euro-
Mediterranean System of Cumulation of Origin (PEMSCO&EURO-MED) |: Tiirkiye,
AB, EFTA (isvicre, Lihtenstayn, izlanda, Norveg) , Cezayir, Fas, Filistin, Israil, Liibnan,

Misir, Tunus, Urdiin ve Faroe Adalari’'nin dahil oldugu ¢apraz mense kiimiilasyon

215 Ibid. s. 155.
216 1hiq,
27 Tpid,
218 Ibid. s. 156.
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sistemidir’'’. PAAMK ’ta duruma gbre iilkeler, EUR.1 veya EURO-MED mense ispat
belgelerini (Dolasim sertifikalaridir ayn1 zamanda) diizenlerler. Bunlara gore de fatura

beyanlarini tanzim ederler™.

Bati Balkan Mengse Kiimiilasyon Sistemi (BBMK) (Rules of Origin Restrict
Western Balkans) : Tiirkiye, AB ve Bat1 Balkan iilkelerinin (Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Makedonya, Karadag ve Sirbistan) dahil oldugu ¢apraz mense kiimiilasyon sistemidir.
Esas itibariyle Tiirkiye tarafindan 4 Kasim 2011°de Pan-Avrupa Akdeniz Tercihli Mense
Kurallari Hakkinda Cok Tarafli Bélgesel Sozlesme’nin (Bélgesel Konvansiyon)
imzalanmasiyla birlikte Bati Balkan Mengse Kiimiilasyon Sistemi, Pan-Avrupa-Akdeniz

Menge Kiimiilasyon Sistemi’nin bir parcasi haline gelmistir™'.

Avrupa’nin basi ¢ektigi ve sonug itibariyle Tiirkiye’nin de rol oynadigi bu

stire¢ Bolgesel Konvansiyon ile noktalanmistir.

Bolgesel Konvansiyon (Regional Convention on Pan-Euro-Mediterranean
System of Cumulation of Origin) : Briiksel’de 8-9 Aralik 2009°da yapilan 8. Avrupa-
Akdeniz Ticaret Bankalar1 Konferansi’'nda PAAMK filkeleri arasindaki ikili veya ¢ok
tarafli serbest ticaret anlagmalarina ekli mense protokollerinin kaldirilmast ve PAAMK
sisteminde gecerli olan menge kurallarinin, ¢ok tarafli sozlesme haline getirilmesi
amaciyla olusturulan Bolgesel Konvansiyon kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle
uluslararasi ticarette Avrupa agisindan menge konusuna iliskin olarak baz alinacak tek
basma yeknesak bir sistem meydana getirilmistir. Ilaveten 2015 itibariyle PAAMK

sisteminin yalnizca Bélgesel Konvansiyon zemininde islemesi karari alinmistir™.

Dolayistyla 1 Ocak 2015 itibariyle halen onaylamamis bulunan {ilkeler, fiilen
PAAMK ’1n disinda olacaktir®®.

219 T.C. Ekonomi Bakanligi, Menge Kurallart ve Menge Kiimiilasyonu Sistemi, 2014,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139897&parentPage=dis_iliskiler (29 Mart 2015) .
220 fstanbul ihracate1 Birlikleri Genel Sekreterligi [AR-GE ve DIiB Subeleri], Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)
Kilavuzu, istanbul, 2010, s. 47.
T.C. Ekonomi Bakanligi, Mense Kurallar1 ve Menge Kiimiilasyonu Sistemi, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139897&parentPage=dis_iliskiler (29 Mart 2015) .
22 Tbid.
2 Tbid.

221

68



Bolgesel Konvansiyon, Avrupa Komisyonunca 15 Haziran 2011 tarihinde
imzaya acilmis ve 4 Kasim 2011°de s6z konusu imza islemi tamamlanmistir. Tiirkiye

ise 1 Subat 2014 tarihinde yiiriirlige koymustur®*.

Burada olasi bir karigikliga sebep olmamak i¢in daha dnce belirtilen sistemlerle
beraber diisiintildiiglinde zihin bulanikli§1 yaratabilecek Genellestirilmis Tercihler
Sistemine (GTS) [Generalized System of Preferences (GSP) | deginmek elzemdir.
Serbest ticaret anlagmalariyla tesis edilen sistemde mense kurallarinin gordiigli vazifeye
denk bir fonksiyonu karsilamaktadir GTS. Ayrica GTS modelinde de mense kurallarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Soyle ki: Mense kurallarina gore ithal edilen esyanin hangi iilke
mengseli oldugu tespit edilir ve sonra soz konusu iilkenin GTS kapsaminda ayricalikli

olup olmadigina bakilarak tabi olacagi muamele saptanir.

Tercihli ticaret rejimiyle dogrudan ya da dolayli pek ¢ok iliskisi bulunan
GTS’nin gelisimi de uluslararas1 tiim yapilardakine benzer bir egilim gostermektedir.
Ilk olarak Kyoto Sozlesmesi’nde bahsi gecen otonom rejimler ile Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GTS) ifade edilmistir. 1968 yilinda yapilan ILUNCTAD Konferansi
neticesinde ve dayanak hiikmii (enabling clause) dogrultusunda gelismis tilkelerin,
gelisme yolundaki iilkelerden ithal edecegi mallarda (6zellikle sanayi triinlerinde) ,
MFN ve karsiliklilik ilkesinden bir sapma olarak belirli bir taviz marj1 taninmasi karari
alimmgtir. Anilan karar sonucunda da GTS olusturulmustur. Tokyo Turunun ardindan
uluslararasi ticaret sisteminin ayrilmaz bir uzvu olan GTS, az gelismis iilkelerin dis
ticareti acisindan dnem arz etmektedir. Ilk olarak Avrupa Topluluklar: tarafindan 1
Temmuz 1971°de yiiriirliige konmustur. Daha sonra 25 Temmuz 1971 tarithinde GATT
bilinyesinde on yillik bir donem i¢in gegici olarak uygulamaya konulmustur ancak 28
Kasim 1979 tarihinde sinirsiz olarak yenilenmistir. Uruguay Turu sonucunda da WTO
icerisindeki yerini almistir. Benzer sekilde 1 Temmuz 1971 tarihinde Japonya ve 1976

yilinda da ABD uygulamaya koymustur’?.

2 Tbid.

225 T C. Ekonomi Bakanligi, GTS, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/disIliskiler/ab/gts? afrL.oop=100838001877031& afrWindowMod
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Bugiin itibariyle AB, ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda,
Norveg, Isvigre, Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Tiirkiye olmak iizere tam 11 tane
GTS wuygulamasi1 vardir. S6z konusu iilke uygulamalari hem imtiyazli rejim
kapsamindaki mallar hem de ayricalik tanman iilkeler bakimindan farklilhik arz

etmektedir’®.

Tiirkiye, 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 dogrultusunda ve Giimriik Birligi
kapsaminda 1 Ocak 2002 tarihinden beri AB’nin GTS uygulamasina entegredir. Bu
durumdan dolay1 Tiirkiye, bir¢ok tilkenin GTS kapsamindan ¢ikarilmistir. Soyle ki: AB
ile Giimriik Birligi tesis etmesi, EFTA ve diger pek ¢ok iilke ile yaptig1 tercihli ticaret
anlagmalar1 neticesinde bugiin sadece ABD, Japonya, Rusya, Kanada, Yeni Zelanda,

Beyaz Rusya ve Avustralya GTS’sinden yararlanabilmektedir®’,

Konunun muhteviyati geregi AB’nin GTS modeline yer vermek bu noktada
onemlidir. AB, otonom olarak uyguladigit GTS’yi belirli donemler itibariyle yiirtirliikte

bulundurmaktadir. S6z konusu dénemler sonunda sistem, mevcut donemde ortaya ¢ikan

aksakliklari ve sorunlar giderici bigimde revize edilmektedir™®.

AB, 2009-2011 donemlerinde, ¢esitli kistaslari iceren ve bunlara gore
siniflandirilan birtakim tarifeleri kapsayan {i¢ tiir GTS rejimi olusturmustur. Daha

sonradan aldig1 karar dogrultusunda bu uygulamayir 2013 yilinin sonuna kadar

229 . ..
. Bu u¢ rejim:

yiirtirliikte tutmustur
Standart GTS: 176 tane gelisme yolundaki iilke ve glimriik bolgesi i¢in gecerli

olmugtur®’.

GTS+: Gelismekte olan 14 zayif {ilke bu sistemden faydalanmistir. S6z konusu

14 iilkenin tespitinde temel sart olarak GTS rejiminin ekinde sayilan Uluslararasi

Konvansiyonlar1 onaylayip uygulamas ileri siiriilmiistir™'.

226 Tbid.
27 Tbid.
28 Tbid.
2 Tbid.
20 Ibid.
Bl Ibid.
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Silahlar Hari¢ Her Sey: En az gelismis 50 llke, vergisiz ve kotasiz bicimde

yani herhangi bir engelle karsilasmadan AB pazarina erisebilmistir™>.

AB, Yeni Genellestirilmis Tercihler Sistemi Yonetmeligi ile 1 Ocak 2014
tarihinden itibaren gegerli olacak ticari tavizleri igeren yeni GTS’yi uygulamaya
koymustur. Yeni GTS rejimi ile sistemden faydalanacak iilkelerin tespit edilmesine
iligkin kriterlere ciddi kisitlamalar getirilmistir. Gelismekte olan iilkelerden ithal edilen
degerli madenleri igerecek bicimde GTS’nin {iriin kapsami genisletilmekle beraber
tekstil sanayisini korumay1 hedefleyen onlemler giiclendirilmistir. Otomatik olarak bazi
iilkeler, AB’nin GTS rejiminin disinda kalmistir. Dolayisiyla 176 olan standart GTS
kullanict sayisi, getirilen diizenlemeler dogrultusunda 75 civari bir rakama diismiistiir.

Disarida kalan tilkeler, {i¢ grupta toplanabilmektedir. Bunlar:
1. Avustralya, ABD ve AB’nin denizasir1 topraklari.

2. Diinya Bankasi kriterlerine gore iist ve orta-iist gelir grubunda olan iilkeler
ile son dort yil icerisinde kisi basina diisen milli geliri 4.000 ABD $’mi

gecen tilkeler.

3. AB ile tercihli ticaret anlasmasi yapan veya benzeri bicimlerde akdedilmis

olan ve imtiyazli sekilde pazara giris imkani sunulan iilkelerdir™”.

Buraya kadar verilen tiim bilgiler; basta AB ve Tiirkiye olmak iizere sistemin
icerisinde yer alan topluluk ya da iilkelerin akdettii serbest ticaret anlasmalarinda
kullandiklari, faydalandiklari ve en 6nemlisi de metinlerde yer alan argiimanlardir. Bu
verilerle tercihli ticaret anlagmalarini seklen anlamak miimkiin olabilir ama meseleye
hakim olmak i¢in imtiyazli rejimin mevcut konumuna nasil eristigini de bilmek

gerekmektedir.

232 Tbid.
23 Ibid.

71



4.2. Serbest Ticaret Anlasmalarimin (STA) Uluslararasi Ticaretteki Yeri

Soguk Savas doneminin bitmesiyle beraber diinya, iki tarafliliktan ¢ok
tarafliliga gecis yoniinde evrilmeye baslamistir. Uluslararasi sistemin basrol oyunculari,
gelistirdikleri sosyo-ekonomik modelin, diger iilkelerin biiyiik cogunlugu tarafindan
benimsenmesini istemislerdir>*. Bu biiyiik giiclerin kendilerince ¢ok taraflilik adina
olusturduklar1 taleplerin, WTO araciligiyla yayginlastirildigi donemde pek sorun
cikmamustir ki bu siiregte -AB ve ABD’nin o6rgiitiin itici giicli oldugu déonemde- yapilan
WTO goriismeleri basarili bir grafik sergilemistir. Uzlagma fonksiyonu ¢ok yonli bir
sekilde isletilebilmistir.

Ancak AB ve ABD’nin bas1 ¢ektigi gelismis tlilkelerden olusan blok, WTO’nun
bilinyesinde artik yeni alanlar ve diizenlemeler gérmek istemislerdir ve bu da yeni
donemi agan geligsmelerin atesleyicisi olmustur. Gelismis ilkeler grubunun WTO
kapsaminda diizenlenmesini arzu ettigi konular ise iilkelerin kendi ulusal sinirlar
icerisindeki rekabet, yatirim, kamu ihaleleri, tiiketici sagligi, gida gilivenligi, cevre,
calisma hayati ve standartlarina kadar gerek dogrudan ticaretle ilgili meseleler gerek
piyasa dis1 konular olmak iizere uluslararasi ticaretin geleneksel sinirlarini ¢cok asan

23 Bu tablodan hareketle sermaye birikimini saglamus iilkeler, diinyay:

mevzulardir
kiiresel bir kasaba/koy>® haline getirmek istiyorlar gibi genel bir yorum getirilebilir.
Ancak bu durum gelisme yolundaki iilkeler tarafindan temkinle karsilanmistir. Zira
ellerindeki en biiyiikk koz olan kendi ulusal simirlart igerisindeki egemenlik hakkina
dayanarak tesis ettikleri politikalari, uluslararasi denetime agma tehlikesiyle karsi

karsiya kalmislardir.

Birinci diinya iilkelerinin bahse konu taleplerine gelisme yolundaki tilkelerin
verdigi tepkiler, WTO’nun Doha Turu kapsaminda yapilan miizakere goriigmelerini
tikamustir™’. O ana kadar olan tiim miizakere goriismeleri, birinci diinya iilkeleriyle
liclincii diinya iilkelerinin ¢ekismesine sahne olmustur ki ortadaki glic dengesizligi

veriyken bu durum dogaldir. Doha Turuna kadar olan miizakerelerde, karsilikli

2% Candas, s. 60.
235 Akman, s. 22.
2% JTO, AB ve Diger Uluslararas: Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 8.
7 Candas, s. 61.

)
[y

[
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menfaatler dogrultusunda ve ¢ok tarafli ticaret diizeni adina dénemin sorunlaria bir
sekilde ¢ozlimler getirilmistir. Ancak Doha Turu kapsaminda yapilan goriismelerde,

taraflarin kendilerine gore hakli gerekgelere dayanan istekleri, karsiligini bulamamagtir.

Bu gelismelerin sonucundan 1990’lardan itibaren kullanilan ancak Doha
sonras1 son donemde bir trend haline gelen imtiyazli ticaret rejimi (bolgesel ya da iki
tarafl) , AB ve ABD’nin onderlik ettigi tilkeler grubu tarafindan en ¢ok tercih edilen
model olmustur. Haliyle masanin 6biir ucunda oturan gelisme yolundaki iilkeler i¢in de

. 2
ayni durum séz konusudur™®

. Bu durumun ¢eligki arz ettigini sdylemek yaniltici olmaz.
Zira WTO biinyesindeki goriismelerde, gelismis lilkeler grubu ile gelisme yolundaki
ilkeler toplulugunun menfaat ve gii¢ dengesizligi sebebiyle uzlasamamasi ancak ¢ikar
catismasinda ve kuvvet dengesizliginde bir degisme olmaksizin ikili miizakerelerde

mutabik kalabilmeleri, tezatlik arz etmektedir®’

. Bu sartlar altinda yapilacak yorum da
WTO igerisinde gergeklestirilen goriismelerde taraflarin kendi icerisindeki hassasiyet

farkliliklar1 sonuca yansimistir seklinde olabilir.

STA’lar doneminin baglamasiyla beraber iilke gruplar1 agisindan farkliliklar
meydana gelmistir. Soyle ki: AB ve ABD gibi maddi gii¢ olarak biiyiik devletler, sahip
olduklar1 sosyo-ekonomik yapilarin uluslararasi genel gecerliligini korumak ve artirmak
icin en uygun yontemin tercihli ticaret anlagmalariyla kurulan serbest ticaret bolgeleri
benzeri alanlar oldugunun artik bilincindedirler. AB’nin, ekonomik etkinligini
genigletmek i¢in tercihli ticaret anlagsmalarindan azami 6l¢iide faydalanma gayreti i¢inde

oldugunu da ayrica belirtmek gerekmektedir**.

Boylelikle sermayedar iilke grubu, ayricalikli ticaret anlagsmalarini dis siyasette
etkin bir politika araci olarak kullanma egilimi igerisine girmistir®*'. Amilan politikalar
karsisinda konumlarmi sekillendiren gelisme yolundaki iilkeler de dolayli ve edilgen bir
bigimde de olsa tercihli ticaret anlasmalarini, bazi1 uluslararas1 meselelerin ¢6ziimiinde
dis destek olarak gelismis iilkelerin giiciinliin kendilerinden taraf olmasina ihtiyag

duyduklarinda etkin bir dis siyaset politikas1 olarak kullanabilmektedirler. Gelisme

28 Akman, s. 43-44.
29 Candas, s. 59.
240 bid. s. 60.

2L Ibid. s. 57.
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yolundaki iilkeler i¢in STA’lar, giivenli ve istikrarli bir pazar olduklarini gostermek i¢in
de bulunmaz bir dis ticaret enstriimamdir’”. STA akdedilmesine neden olan siyasi ve
iktisadi sebeplerin karsilikli etkilesiminin yol agtig1 bir durum da gelismis iilkelerin
dahiliyle gelisme yolundaki iilkelerin kendi aralarinda siyasi ve/veya iktisadi

entegrasyon icerisine girmeleri olarak ifade edilebilir**.

Gelisme yolundaki {ilkeler, STA’larla imtiyazli bicimde eristikleri gelismis
tilkelerin biliylik ve alim giicii yiiksek pazarlarindan azami Ol¢lide faydalanmak
istemektedirler”*. Zira tercihli ticaret modelinin, bu iilkeler lehine en biiyiik avantaji da
budur. Bu uygulamaya esas teskil eden anlasmalarin miizakerelerindeki gii¢
dengesizligi ortadayken gelisme yolundaki iilkeler daha dikkatli olmak zorundadir. Zira
bahsi gecen anlagma tiirliniin kapsami, giderek devletlerin egemenlik haklarinin en
yogun sekilde goriildiigii alanlar1 igerecek bicimde genislemektedir. Bu gidisat, az
gelismis ilkelerin politika olusturma mekanizmalarmi, dikte edilme araglarina
cevirebilir. Dolayistyla da bu iilkeler, bagimsiz bicimde ulusal politikalar gelistirmekten

yoksun kalabilir***

. Bu da s6z konusu devletler i¢in yagmurdan kacarken doluya
tutulmak anlamina gelmektedir. Soyle ki: WTO kapsaminda yapilan miizakerelerde,
birtakim politikalarin1 uluslararast denetime agmamak i¢in masadan kalkmiglardir.
Ancak tercihli ticaret rejiminin tam anlamiyla birinci diinya iilkelerinin -6zellikle tek
uluslariistii (supranational) kurum olan AB’nin- talepleri dogrultusunda ilerlemesi, az

gelismis tlkeler agisindan uluslararasi kontrole agmadiklari politika araglarmni,

uluslartiistii denetime agik hale gelmesine neden olabilir.

Burada belirtilmesi gereken bir nokta da AB ve ABD’nin WTO biinyesindeki
giiclerinin kirildig1 ve bu sebeplerden otiirii ikili anlagmalara yoneldikleri anlaminin
cikarilmamasi gerektigidir. Zira en ¢ekismeli miizakerelere sahne olan Doha Turunun
sonunda yayimlanan bildiride (Genel olarak her miizakere turunun sonunda yayimlanir.)

yer alan énemli hususlar (Ozellikle yatirima iliskin) , biiyiik oranda AB’nin goriisleri

22 Tbid. s. 59.
23 bid. s. 57.
244 bid. s. 60.
5 Ibid.
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dogrultusunda hazirlanmistir 2*° . Diinya ticaret hacminin yarismi, AB ve ABD
gerceklestirmektedir. Sadece AB, 1/3’nii temsil etmektedir. Buna ilaveten AB’nin 28
iyesi ve kendi tiizel kisiligi de orgiite iyedir. Dolayisiyla orgiitiin her miiessesinde AB
ve ABD’nin giicli hissedilmektedir. Ayrica WTO’nun ge¢misten bugiine yaptigl tim
diizenlemeler gozden gegirildiginde basta AB ve ABD olmak {izere gelismis tilkelerin
menfaatlerini koruyan hiikiimler ya ilave edilmekte ya da ayr1 bir baslikta
diizenlenmekte veyahut ek metinler haline getirildigi goriilmektedir. Ornegin: Tekstil ve
hazir giyim sektoriiniin WTO metinlerinde kapsam dig1 tutulup ayri birer sézlesme

haline getirilmesi gibi.

WTO plus olarak da adlandirilan tercihli ticaret anlagmalar1 bugiin itibariyle
cok tarafl ticaret sistemine biiyiik katkilar saglamistir. SSyle ki: Taraflar arasindaki (iki,
lic ya da daha fazla iilke olabilir.) ticari engeller kalktiginda ilgili tilkeler arasindaki
ticaret hacmi artmustir. Dolayisiyla da bu durum, uluslararasi ticareti de gelistirmistir.
Diger bir ifadeyle bir serbest ticaret anlagsmasina taraf olanlar arasinda gecgerli olan
tercihli ticaret rejiminin yarattigi toplam ticaret*”’, tigiincii tilkelerle yapilan ticaretteki
azalmadan fazla oldugu oranda uluslararasi ticarete katki yapmaktadir. Cok basite
indirgenen bu hesap yonteminin aksi de miimkiindiir ki bu teorik iligkinin sorunsuz
islemedigi de goriilmektedir. Lakin totalde olumlu sonu¢ vermesi iizerine iki tarafli
ticarete izin verilerek gok tarafli ticaret giivence altina alinmak istenmektedir**®. Aslinda
bolgesel ya da sinifsal diizeyde lilke gruplarinin ilk derece uyumunu saglayarak c¢ok
tarafl1 ticarete gegisin Oniindeki bir engeli daha kaldirmis olmasi bile bagh basina ¢ok
biiyiik bir katkidir. Oyle ki bu durum, ¢ok tarafli ticaret diizeninin saglanabilecegi
yoniindeki inanct artirmis ve bu dogrultuda WTO biinyesinde kabul edilen ¢esitli ilke,
kural ve prensiplerin ¢ogunluk iilkelerce benimsenmesine vesile olmustur. Boylelikle
uluslararas: ticaret diizeni i¢in mesru bir zemin olusturulmustur. Ote yandan teknik

standartlarin ve normlarin tespitine iligkin olarak tercihli ticaret anlagsmalarinin hemen

246 T.C. Ekonomi Bakanlig1, AB-DTO-Tiirkiye Iliskileri-Doha Bakanlar Konferans1 Sonuglarinin AB Agisindan
Degerlendirilmesi, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM %23dDocName%3AEK-125648&parentPage=dis_iliskiler (16 Nisan 2015) .

27 Candas, s. 62.

8 Tbid. s. 63.
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hepsinde 1ilgili alanlarla iliskili WTO diizenlemelerine atif yapilmistir. Bu da

uluslararasi ticaretin isleyisindeki etkinligi artirmistir®®’.

Ayricalikli ticaret rejimi uluslararasi ticaretin o kadar dnemli bir pargasi haline
gelmistir ki bugiin itibariyle tercihli ticaret anlagmasina veya bu sekilde
yorumlanabilecek yapilanmalara dahil olmayan WTO iiyesi yok denebilir. Hatta STA
gorlismeleri, WTO miizakerelerinin 6niine ge¢mistir de denebilir*™". Ancak her STA nin,
WTO’nun bir parcast oldugu da bir gercektir. En basit STA bile WTO ilke ve
diizenlemelerine dayanmaktadir ki zaten mesruiyeti i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur.
Dolayisiyla bu iki miiessesenin basarisi veya basarisizligi birbirlerinden bagimsiz

degildir.

Bugiiniin piyasa sisteminde WTO {iyeligi artitk sart olmustur. Cin,
Vietnam(Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti), Tayvan... vb. diinya ticaretinden yiiksek pay
alan ya da giderek artan paylara sahip olan iilkelerin; WTQO’ya ilgi duymasi ve iiye olup

disinda kalmak istememesi, pek ¢ok agidan basari géstergesidirZSI.

Diger yandan AB ve ABD’nin, ilk is olarak kendi menfaatlerini koruma altina
alma gelenegi, burada da bozulmamistir. Soyle ki: Cin, WTO’ya katilabilmek igin
kendisine sart olarak kosulan ABD ile ikili ticaret anlasmasini Kasim 1999’da
imzalamistir. Ardindan da AB ve WTO’ya tam iiye lilkelerle de benzer anlagmalar

Aralik 2001°den énce yani iiye olmadan nce imza etmistir™".

Tercihli ticaret rejimini bugiin i¢in yavaslatmak ya da tiimden yasaklamak
uluslararasi ticaretin aksamasina yol agar. Gereginden fazla serbest birakilmasi halinde
de korumaci bir kutuplasmanin olmasi ve bunun sonucunda da ortaya g¢ikacak olan
bloklar arasindaki ticaretin bozularak uluslararasi ticareti sekteye ugratmasi endisesi

mevcuttur. Bu kaygiyr giderici bir yanit verilebilmesi i¢in imtiyazli ticaret rejiminin

> Tbid. s. 72.

>0 Ibid. s. 56.

2! Yaman ve Akman (giris) , s. 12.

22 {TO, Uluslararasi Ticarette Korumaciigin Kaldirilmasinin i¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye Ekonomisine
Muhtemel EtKkileri, s. 136.
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ticaret yaratma ve saptirma gibi etkilerinin, net bir bigimde ortaya konmasi

gerekmektedir™”.

Buraya kadar belirtilenlere ilave olarak tercihli ticaret rejiminden saglanan
faydanin kisa siirede artirilmasi igin anlagsma metinlerindeki mevcut muglakliklar
giderilmeli ve stirekli olarak uyusmazliga sebebiyet veren ifadeler; agik, somut ve net

254

sekilde belirtilmelidir™*. lave metinlerle tercihli ticaret sisteminin hukuki cercevesi

iyice belirginlestirilmeli ve s6z konusu eklemelere paralel sekilde yargi denetimi de

giiglendirilmelidir™”.

Uzun vade de imtiyazli ticaret anlagsmalarinin, uluslararasi ticaretin temel

ilkelerine uygunlugunun kontrol edilmesi elzemdir **° .

Bu, WTO’nun amaglari
dogrultusunda ve orgiitlin siyaset giindemi kapsaminda bir denetim olmalidir. Bu yonde
atilan bir adim olarak 6 Subat 2006 tarihinde Bélgesel Ticaret Anlasmalar: Komitesi
(BTAK) [Work of the Committee on Regional Trade Agreements (CRTA) | kurulmustur.
Bu mekanizmaya akdedilen serbest ticaret anlasmalarini incelemesi gorevi verilmistir™’.
14 Aralik 2006 tarihinde alinan bir kararla WTO biinyesindeki BTAK a ii¢ asamali bir
bildirim silireci (STA miizakerelerine baslanacagmi ilan etme, onaylamalar
tamamlandiktan sonra bildirme ve BTAK igerisinde yapilan incelemenin bitmesinden
sonra bildirimde bulunmak seklindedir.) getiren Seffaflik Mekanizmasi (Transparency

Mechanism) eklenmistir™®.

WTO Biinyesinde Bugiinkii STA’lar: WTO’nun temel hedefi ¢ok tarafli

ticaret diizenini tesis etmek oldugundan kavramlar da bu yonde sekillendirilmistir. Bu
baglamda temel diislince bicimi su sekildedir: Bir iilkenin WTO’ya iiye olmasi
uluslararasi ticaret i¢cin dnemli bir adim ve sisteme eklemlenmenin ilk asamasidir. S6z
konusu iilkelerin, WTO diizenlemelerini dis ticaretine tagimasi ile bu yapinin bir parcasi
haline gelmesi ise amagclar dogrultusunda bir diger asamadir. Orgiitiin icerisinde ve

hedefler dogrultusunda dar kapsamli da olsa bir serbest ticaret anlagmasina taraf olmasi

23 Candas, s. 62.
2% Tbid. s. 67.
25 Tbid. s. 62.
256 Ibid.

27 1bid. s. 65.
28 Tbid. s. 66.
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da ilk kismin son asamasidir. ileri asamada giimriik birligi bulunmaktadir. Taraflar,
kisitlamalar1 kaldirdiktan sonra ortak giimriik tarifesi uygulamaya baslamalarini takiben
tiretim faktorlerinin {iyeler arasinda serbest dolasimina karar verdikleri takdirde ileri bir
biitiinlesme olan ortak pazara (common market) ge¢mis olurlar. Daha da ilerisi vardir ki
bu; ortak ticaret, ekonomi ve para politikalarinin izlenmesini gerektiren ekonomik ve

s . . 259
parasal birliktir (economic and monetary union™") .

Tiim bu agamalardan geg¢ip son adimi atabilen tek 6rnek AB’dir. Diger bir

2
0 Bunun

ifadeyle AB, tiim bu birlesme modellerini biinyesinde barindirmaktadir
yaninda Topluluk, tiizel kisiligiyle bu tarz tercihli ticaret anlasmalarina da taraf
olmaktadir. AB, Avrupa Serbest Ticaret Bélgesi/Toplulugu [European Free Trade
Association (EFTA) ] ile 1970’lerin basinda STA yapmistir. Biinyesinde hem bir
Serbest Ticaret Anlasmast hem de Ekonomik Entegrasyon Anlasmast [Economic
Integration Agreement (EIA) ] bulunduran EFTA’dan zamanla AB’ye gecenler olduysa
da her iki taraf i¢in ciddi bir degisim olmamistir. Zira bu iki grup genel olarak ortak
hareket etmiglerdir ve en basindan beri birbirlerine sifir oranli vergi uygulamislardir.
Bunun sonucunda da Avrupa Ekonomi Alani (AEA) [Europe Economic Area (EEA) ]

olusmustur”®'. Cok sayida bu tarz anlagmalara taraf olan AB, dolayli yoldan da olsa ¢ok

tarafli ticaret diizenine en az WTO kadar katki yapmustir.

WTO biinyesinde ticaretin serbestlesmesine yonelik iki temel anlagsma modeli
vardir. Bunlardan bir tanesi: Tek tarafli olarak tarife tercihlerini kapsayan ve opsiyonlu
ticaret hiikiimlerini igeriginde barindiran Tercihli Ticaret Diizenlemeleri [Preferential
Trade Arrangements (PTAs) | olarak ifade edilir. Kalkinma yolundaki iilkelerden
yapilan ithalatta uygulanmak {izere kalkinmis iilkeler tarafindan kabul edilmis
bulunulan tarife tercihlerine iliskin diizenlemeleri kapsayan ve daha 6nce de belirtilen

GSP (GTS) sistemi, bunlardan sadece bir tanesidir ki WTO biinyesinde mevcut olan bu

2% 1TO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 12-15.
260 §1.0
Ibid. s. 16.
261 Aylin Ege, “AB Ortak Dis Ticaret Politikas1”, Persembe Konferanslari, Ankara, 18 Mayi1s 2000, s. 80.
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tarz anlasmalarin da glindeme geldigi andan itibaren oOrgilite bildirilmesi

gerekmektedir’®.

Digeri ise Bolgesel Ticaret Anlasmalart (BTA) [Regional Trade Agreements
(RTAs) ] olarak ifade edilir. iki ya da daha fazla iilke/bdlge/topluluk arasinda karsilikli
olarak mal, hizmet ve/veya ekonominin diger alanlarim1 da kapsayicit sekilde
birbirlerinin pazarlarima imtiyazli erisime iliskin meseleler iizerinde varilan
mutabakatlardan olusan BTA’lar, serbest ticaret anlagsmalarini ve giimriik birliklerini
biinyesinde barindirir. Diger bir ifadeyle WTO catis1 altinda BTA (RTA) tabiri, serbest
ticaret anlagmasi ve/veya giimrilk birligi anlamima gelmektedir. Daha once de

belirtildigi iizere bunlarm da WTO’ya bildirilmeleri gerekmektedir*®

. Caligsma boyunca
bolgesel ticaret anlagsmasi tabiri pek tercih edilmemis olsa da kullanildig1 yerlerde
serbest ticaret anlagmasi ve tiirevleri anlamima gelmistir. Ayrica ileri entegrasyon
modelleri olan giimriik birlikleri de ya bu sekilde 6zgiin ve 6zgil ifadesi ile ya da

kendilerine verilen isimlerle anilmustir.

8 Ocak 2015 itibariyle WTO’ya 604 tane BTA/RTA (Giimriik Birligi+STA)
bildiriminde bulunulmustur. Bunlarin %10’luk bir kismini giimriik birligi olustururken
gerisi Kismi Cerceve Anlasmalar: [Partial Scope Agreements (PSAs) | gibi tercihli
ticaret anlagmalarinin tiirevlerinden yani STA’lardan olusmaktadir. Bunlarin 398’1
(GB+STA) su an itibariyle yliriirliktedir. Bunlardan 422 tanesinin bildirimi, GATT
1947 & 1994’iin XXIV.maddesine dayanilarak yapilmistir. Dayanak hiikme istinaden
39 tanesi bildirilmis olup geri kalan 143 tanesinin bildirimi ise GATS V.maddeye
dayanmaktadir. STA olarak yorumlanabilecek anlagmalarin sayis1 toplamda 446 adettir.
Bunlarin 259°u yﬁrﬁrlﬁktedir264. Su an i¢cin miizakere agamasina gecilmis olan 38 tane
RTA (GB+STA ve tiirevleri) vardir (Bunlardan ikisinin imza agsamasi tamamlanmustir) .
24 Ocak 2011°de miizakere edilmeye baslanilan Ukrayna-Tiirkiye STA’s1 da bunlardan

bir tanesi olarak goriisiilmeye devam edilmektedir. AB’nin 12 STA’sinin miizakeresi

%62 WTO, Regional Trade Agreements and Preferential Trade Arrangements, 2015,
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/rta_pta_e.htm (1 Nisan 2015) .

265 WTO, Regional Trade Agreements, 2015, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm (1 Nisan
2015).

** Thid.

79



devam ederken bunlardan 3 tanesi Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EOA) [Economic

Partnership Agreement (EPA) ] olarak ifade edilenlerdendir’®.

4.2.1. Isletmelerde STA’larin Yeri

Devletler ya da devletlerden olusan topluluklarin yaptiklari tiim diizenlemeler,
mikro diizeyde sirketlerin faaliyetlerini ilgilendirmektedir. Bugiiniin neo-liberal
diizeninde kamu, kendisinden beklenen dogrultuda 6zel kesimin Oniinii agmaktadir.
Uyruklarinda sirketler i¢in daha dogrusu yerli ya da bolgesel sermaye gruplari i¢in (Zira
¢ok uluslu sirketler hem orgiitlenme hem de faaliyet olarak tilkesel sinirlar1 asmislardir.)
ticareti, her cografyada karli ve cazip hale getirmeye ¢alisan bir devlet modeli ve sistem

kurmustur.

Ozetle isletmeler igin kar1 azaltan yegane unsur maliyetlerdir. Bu maliyetlerin
en Onemli kalemlerinden bir tanesi de vergilerdir. Bu yiizden c¢ogu firma; vergi
planlamasini, ekonomik planlamanin bir ayagi olarak goriir ve risk almak istemedigi
varsayimi altinda yasalarin izin verdigi Ol¢iide agir bir vergi yiiki ile karsilasmama
egilimi igerisindedir. Sirketler, cari ve gelecek donemlere iliskin dogacak vergi
borglarinin miktarint ve 6denme zamanini da hesaba katarak minimum vergi harcamasi

yapmanin yollarini ararlar®®®.

Maliyetleri etkileyen tek unsur vergiler degildir ancak mal ya da hizmetin
kalitesini, miktarin1 ya da satis1 gibi unsurlar artirmadig: saviyla vergi harcamalar1 salt
maliyet artiran bir kalem olarak degerlendirilir. Ayrica bugiiniin diinyasinda firmalarin
iiretim ve/veya satiglarinin farkli cografyalar1 kapsayici sekilde gerceklesmesi de dis
ticarette Ozellikle ithalat esnasinda giimriiklerde 6denen vergileri, isletmelerin maliyet

hesaplamalarinda iist siralara tagimistir®®’,

Thracatla ilgili ciddi bir vergi uygulamasi olmadig1 varsayim altinda ithalat

vergilerinden kaginma yollari: Mal ya da hizmetin kiymet unsurlarin1 bilmek ve diisiik

265 WTO, List of All Early Announcements Made to WTO, 2015, http:/rtais.wto.org/UI/PublicEARTAList.aspx (1
Nisan 2015)

266 Sezai Kaya, “Guimriikte Vergi Planlamasi”, Mali Céziim, 105.Say1, 2011, s. 109.

267 Y
Ibid.
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kiymetli mal bulmak, ithal lisansi almak, dahilde ya da haricte isleme rejimi
kapsaminda olmak, serbest bolgelerde faaliyette bulunmak, tesvik, istisna ve
muafliklardan yararlanmak seklinde ortaya konabilir. Konunun muhteviyati geregi ilave
edilebilecek iki segenek daha vardir. Birincisi: Serbest dolagima girmis mallar1 tercih
etmektir. Ornegin: Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birligi dogrultusunda
sanayi mallarindan ve islenmis tarim {riinlerinde sanayi payma denk gelen kisim
tizerinden giimriik vergisi tahsil edilmemektedir. Dolayisiyla her iki tarafin birinde
faaliyet gdsteren firma, mal teminini, sz konusu bdlgelerden saglayarak vergi avantaji
elde edebilir. ikinci yontem: Diisiik vergiye tabi iilke menseli mallar1 tercih etmektir.
Imtiyazli ticaret anlagmas1 yapan taraflardan herhangi birinde faaliyet gosteren sirket
icin diger degiskenlerin sabit oldugu varsayimi altinda kars1 taraf menseli mallar1 tercih
etmek akiler olur. Ornegin: 2011 yilinda Tiirkiye’ye Cin’den bebek arabasi getirmek
isteyen bir isletme, her bir tanesi i¢in 12§ anti-damping vergisi Odemek

durumundaydi®®®.

Firmalar; faaliyetlerine, sektorlerine, bolgelerine... vb. pek ¢ok kritere gore ya
vergi yikiinii azaltmak ya tesvik veya aym etkiyi yaratacak uygulamalardan
faydalanarak maliyetlerini diisiirmek veyahut ekstra bir amme alacagi kapsamina girip
de rekabet giiciinii kaybetmemek adina belirtilen yollardan bir ya da daha fazlasin

tercih edebilirler.

28 Ibid. s. 111.
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5. HAZIRLIK ASAMASINDAN YUORURLUGE GIRENE
KADAR AB’NiN STA SURECI

5.1. AB’nin STA Yaparken izledigi Ust Politikalar ve Alt Uygulamalar

5.1.1. Avrupa Komsuluk Politikasi

AB, bir taraftan liye sayisini artirirken diger yandan da giiniin gelisen
kosullarina uyum saglamaya caligmaktadir. AB, bu hususta son derece dinamik ve aktif
bir yapiya sahiptir. Bu durum, izledigi politikalarda da kendini gdstermektedir. Tiim
stratejilerini, nihai hedefe ulasacak bicimde birbirini biitliinleyici bir tarzda
sekillendirmektedir. Tim politika araglarint  da mevcut sartlara gore ve
giincellenebilecek yapida konsolide etmektedir. Hicbir zaman duragan bir seyir
izlemeyen Topluluk oldugunu, her firsatta gostermektedir. Ornegin: Avrupa Komsuluk
Politikas1 (AKP) [European Neighbourhood Policy (ENP) ], son donemde
etkinlestirilmig bir politika aracidir. Bir yoniiyle cazip firsatlar yaratmaya uygun sekilde
olusturulurken diger yontiyle Avrupa Giivenlik Stratejisi’ni destekleyecek bi¢imde
organize edilmistir. Ilerleyen siirecte yeniden sekillendirme ihtiyact duyulmustur.
Bunun sonucunda da Daha Genis Avrupa-Komsuluk: Giiney ve Dogu Komsulariyla
Iliskiler Icin Yeni Bir Cerceve tasarisi olusturulmustur. Buna istinaden Daha Genis

Avrupa Gérev Giicii tesis edilmistir®®’.

Bu politikalar, AB’nin basta STA’lar olmak {izere tiim dis ticaret yol haritasini
belirlemektedir. Soyle ki: AB, aday statiisiinde olmayan ancak komsuluk iligkisi
icerisinde oldugu iilkelerle (Israil, Urdiin, Tunus, Fas, Filistin, Liibnan, Cezayir, Misir,
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Ukrayna gibi toplamda 16 iilke) Ortaklik
Anlasmasi (Association Agreement) ya da Isbirligi Anlasmas: (Cooperation Agreement)
gibi siyasi-politik konular1 igeren 1ikili anlasmalar yaparak Eylem Planlar

270

hazirlamaktadir ™. Aslinda bu strateji, sz konusu anlagmalar1 gelecekte STA’ya

2 iTO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 119.
270 1.
Ibid.
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cevirme niyetiyle olusturulmustur. Ancak Oncelikle kurulacak serbest ticaret
bolgelerinin selameti i¢in komsu bolge iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi ve baglarin

"' Hem teknik agidan hem de siyasi agidan tasarlanan

saglamlastirilmas: gerekmektedir
normlarin hayata gegirilebilmesi i¢in gereken altyapt bu sekilde olusturulmaya
calisilmaktadir. Zira ilerisi i¢in diisiiniilen serbest ticaret bolgesinin bir ucu Rusya diger
ucu Ortadogu’dur. Dolayisiyla ilk olarak siyasi, politik ve hatta askeri agidan giivenligin

*72_Ticari olarak bakildiginda AB’nin enerji ihtiyaci ve AB’li

saglanmasi gerekmektedir
sirketlerin hammadde gereksiniminin ilerisi i¢in yine bu pazarlardan karsilanmasi da
ylksek oranli bir ihtimaldir. AB’li isletmelerin, liretim faaliyetlerini, olusacak ortama

gore bu bolgeye kaydirmalar1 yine ihtimal dahilindedir.

AB, 4 Mart 2015’te Komsuluk politikasinin gdzden gegirilmesi kararini aldi.
Gegmis donemde edinilen tecriibeler ve ileriye doniik beklentilerin yer aldig1 bir belge
diizenlendi. Bu giincel yaklasim dogrultusunda AB’nin izleyecegi yol, su sekilde
Ozetlenebilir: AB Komsuluk Politikasi’nin, komsuluk iliskisi gelistirilen iilkeler lizerinde
bir dayatma algis1 yaratmamasi ve tek perspektif yerine iliski kurulan iilkelere gore
gorlis farklilastirilmast yapilmasina kanaat getirilmistir. Ayrica komsuluk iligkisi
icerisinde olunan iilkeler arasinda yeterli potansiyele sahip olanlarla Ortakltk Anlasmasi
(Association Agreement) ve Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi [Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA) ] yapilmasi gibi ¢cok genis yelpazeye
yayilan secgenekler de degerlendirmeye alinmistir. Bunlara ek olarak ticaret ve
dolasimin (hareketliligin) yaninda enerji alaninda isbirliginin tesis edilmesi de

goriisiilecek konular arasinda yer almistir®”.

Belirtilen hususlar nazara alinarak olusturulan Komsuluk Politikas1 Paketi, 25
Mart 2015 tarihinde agiklanmistir. Beklendigi {izere iktisadi kalkinma ile enerji ve

ulastirma gibi alanlarda sektorel isbirligi 6ne ¢ikan bagliklar olmustur®”.

71 Thid.

°7 Ibid. s. 33.

3 ktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], Avrupa Komsuluk Politikas: Yeniden Gézden Gegiriliyor, 2015,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=694&id=792 (22 Nisan 2015) .

Iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2014 Y1ili Avrupa Komsuluk Paketi Agiklandi, 2015,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=694&id=792 (22 Nisan 2015) .
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Bir tarafta bunlar yasanirken 6te yandan son derece dinamik bir yapisinin
oldugu belirtilen AB ve onun tercihli ticaret sistemi, farkli platformlarda degismeye ve
gelismeye devam etmektedir. Bir yandan yeni STA’lar yapilmakta diger yandan da
mevcut STA’larmn kapsami genisletilmektedir’”>. Ayrica AB, GTS ile tek tarafli olarak
tanidig1 tavizleri, iki tarafli bir imtiyazli rejime yani STA’ya ¢evirmek istemektedir®’®.

Nitekim daha onceki kisimlarda belirtildigi tizere AB’nin, giincel GTS uygulamasinin

kapsamini daraltmast da ileri siiriilen savi desteklemektedir.

5.1.2. Vergilendirme Politikasi

AB’nin genel bir vergi sistemi yoktur. Kistaslar1 ve yetki dagilimi vardir ve
AB’de vergilendirmeye iliskin kararlar ancak oybirligiyle alinabilmektedir. Soyle ki:
Bireysel vergilere iliskin hiikiimler ve oranlar, uluslararas1 ya da sinir 6tesi kazanimlari
etkilemedigi miiddetce AB {iyesi devletlerin ulusal yetki tanimlamasi icerisinde
kalmaktadir. Bu dogrultuda gelir vergisi uygulamast her iiye iilkenin kendi
insiyatifindedir. Buradan da anlasilacag: lizere AB tiyesi iilkeler vergi oranlarini tespit
etme ve vergi tahsil etme yetkisine sahiptirler. Ancak bu sinirsiz bir yetki degildir.
Soyle ki: Uye devletlerin izleyecegi vergi politikalari; kisilerin ortak pazardan
faydalanmasina mani olmayacak, iktisadi etkinlikleri negatif bigimde etkilemeyecek ve
vergi kacake¢iligi ile miicadele edecektir. S6z konusu olan bu sartlar, taninan yetkinin

kullanilabilmesi igin gereklidir*’".

Bunun yaninda vergilendirme politikasinin sonu¢ dogurabilmesi i¢in yani
yarattig1 etkilerle birlikte AB’nin uyusmazlik organlar tarafindan kaldirilmamasi igin
birtakim amaclara da hizmet etmesi gerekmektedir. S6z konusu amagclar: Istihdam
yaratmak; mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimina katki yapmak, isletmeler
arasindaki rekabet ortamini iyilestirmek; tiiketiciler, sirketler ve calisanlar arasinda

ayirim yapmayan bir yap: kurmak olarak belirtilebilir*’®,

25 {TO, AB ve Diger Uluslararas: Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 54.

276
Ege, s. 80.

217 iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], Vergilendirme Politikas1, 2015, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=251
(22 Nisan 2015) .

78 Thid.
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Tim bu sartlar ve hedefler; AB iiyesi devletlerin keyfiyetine birakilan ancak
dolayli yoldan Toplulugun i¢ ve dis ticari iliskilerini etkileyen vergi uygulamalari
icindir. Belirtilen hassasiyetleri dogrudan ilgilendiren konular AB’nin yetki alanindadir.
Bundan dolay1 gelir vergisi, liye iilkelerin yetkisi altindayken tiirevi olan kurumlar
vergisi; diger liye iilkelerdeki isletmelerin, bir liye devlete c¢ekilmesinde arac¢ olarak
kullanilip haksiz rekabet ortami olusturulmasina miisait bir yapisinin olmasi ve iiye
ilkeler arasinda vergi matrahini erozyona ugratabilecek sekilde kullanilma riski
tagimasindan dolay1 AB’nin yakin takibindedir ki bu vergi, AB igerisinde gegerli olan

davramis kurallarina (code of conduct) tabi tutulmustur®”.

Dolayli vergilerde de ayni mantik gegerlidir. Soyle ki: AB, iiye devletler
arasindaki rekabetin bozulmasina engel olmak amaciyla KDV ve petrol, tiitiin, alkollii
ickilere yonelik olarak uygulanan OTV icin AB iiyesi 28 iilkede minimum vergi
oranlarnin gecerli olmasini kararlastirmigtir. Ayrica bu iki vergi i¢in ilave bazi kurallar

da 6ngoriilmiistir™™.

Burada enerji ve finans sektoriiniin vergilendirilmesinde bazi farkliliklar goze
carpmaktadir. Soyle ki: Enerji verimliliginin tesvik edilmesi adina ortak bir tavir
sergilemek ihtiyaci hissedilmistir ve bu alanin vergilendirilmesinde miisterek kurallar
tesis edilmistir. Finansal faaliyetlerin vergilendirilmesine yonelik c¢alismalarin
siirmesinin yaninda 17 AB iiyesi devlet, bu sektoriiniin vergilendirilmesine iligskin ortak
bir sistem iizerinde uzlasma saglamislardir. ilaveten AB iiyesi devletlerin &nemli bir
kismi kendi sinirlar1 igerisinde mukim olmayan bireylerin tasarruflarina iliskin olarak

diger iilkelerle bilgi paylasiminda bulunulmasi konusunda anlasmuslardir®™'.

5.1.3. AB’nin Ortak Ticaret Politikas1 (OTP)

OTP’nin hayata gecirilme amaci iiye devletlerin birbirinden bagimsiz ve kopuk
hareket etmelerini engellemektir ve bunu saglamak adina OTP’ye iliskin meseleleri

diizenleme yetkisi, gorevi ve gerekli araclar; Kurucu Antlasma’da da yer aldig1 sekilde

2 Ibid.
280 Ibid.
Bl Ibid.
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AB’ye verilmistir®®*. Ancak AB, OTP’sini hem iiyelerinin hassasiyetlerini hem de
WTO’nun belirtilen ilke, kural ve prensiplerini dikkate alarak olusturmaktadir.
Hassasiyetler ve Oncelikler konusunda, sanilanin aksine ciddi bir aykirilik
yasanmamaktadir. Zira hem AB tiizel kisiligi hem de 28 AB tiyesi WTO’nun igerisinde
yer almaktadir. AB’nin tiim talepleri, WTO biinyesinde karsiligin1 bulamasa da AB’nin
siddetle karst c¢iktig1 teklifler, WTO nazarinda diizenlemeye donlisememektedir.

Dolayisiyla uyumlastirmada ¢oziilemeyecek sorunlarla karsilasiimamaktadir™.

OTP, birbirini tamamlayan iki kisimdan olusmaktadir. Birincisi: Ekonomik
entegrasyonun saglanmasi i¢in i¢ pazarin biitiinlestirilmesidir. Diger bir ifadeyle {iye
iilkeler arasinda glimriik vergileri ve kotalar gibi mal, hizmet ve yatirimlarin Birlik
icerisinde serbestce dolagimini engelleyen i¢ unsurlarin kaldirilmasidir. Yani giimriik
birliginin saglanmasidir. Bu kisim, ikinci boliimii de biiyiik oranda sekillendirmektedir.
Soyle ki: Ortak bir i¢ pazar, dis pazarlara yonelik olarak yani tiglincii memleketlere
kars1 ortak bir politika tesis edilmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir. Bu
cercevede ikinci kisim da glimriik vergileri, haksiz rekabete karsi tedbirler ve teknik
engeller gibi t¢linci lilkelere karsi koruma duvari olusturan unsurlar1 kapsamaktadir ve

bunlarn i¢ piyasadakine esit veya yakin seviyelere ¢ekilmesini hedeflemektedir™*.

Burada da devreye Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) girmektedir. Ugiincii
tilkelere yonelik olarak ithalata iliskin konularda AB biinyesinde ortak bir tavir
takinilmasint miimkiin kilan OGT, bu noktada ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Soyle
ki: AB tyesi devletler, OTP dogrultusunda bir OGT meydana getirirler ve tiim {iye
devletler, ii¢lincii iilkelerden yapilan ithalatta ayn1 vergi oranini uygular ki bu oran tarife
ile ilan edilendir. Ayn1 dogrultuda bu oranla ilgili olarak oranin degistirilmesi de dahil
olmak {izere tiim kosullarina AB fiiyeleri ortaklasa karar vermektedirler. Sadece
tarifedeki oran degil ayn1 zamanda korunma onlemleri, telafi edici vergi, ithalatin
gozetimi, yapilacak olan imtiyazli ticaret anlagmalari ve bunlarda verilecek tavizler ile

anti-damping uygulamalart; AB’nin OTP’sinin igerigini olusturmaktadir ve AB iiyeleri,

282 iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], Ortak Ticaret Politikas1, 2015, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=230
(22 Nisan 2015) .

2 Ege, 5. 74-75.

284 iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], Ortak Ticaret Politikasi, 2015, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=230
(22 Nisan 2015) .
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bu alanlara iligkin olarak kolektif bir karar alma mekanizmasi igletmektedir. Dolayisiyla
tim tiyelerin katilmiyla esaslar tespit edildiginden dolay1 hepsi icin baglayici bir

hiiviyeti de olmaktadir™.

AB, teorik olarak iiciincii iilkelerden ithalatta OGT’yi yiiriitmektedir. Ancak
bugiine kadar imzalamis ya da tanimis oldugu giimriik vergi tavizleri (GTS, STA ve
tiirevleriyle) nedeniyle AB ithalatinin 6nemli bir kismi OGT’ de belirtilen hadlerin ¢ok
altinda hatta neredeyse sifira esit olabilmekle beraber muaf ya da istisna kapsamina da
girebilmektedir*®. Aslhinda fiili durum su sekildedir: AB, OGT’sini daha dogrusu
ticlincii tilkelere karsi kayda deger ithalat giimriik vergilerini; ABD, Kanada, Avustralya
ve Japonya gibi ithalatinin biiylik oranda gergeklestirildigi ilkeler grubuna

uygulamaktadir®®’,

OTP, AB’de {igiincii iilkelere karsi uygulanacak tiim kurallar1 igermektedir.
Dolayisiyla son derece teknik bir husustur *** . OTP kapsaminda ihracatla ilgili
politikalar da yer almaktadir. Dis satim konusunda hem AB iiyeleri tarafindan
benimsenen hem AB’nin tiizel kisiligince de kabul géren hem de WTO’da hakim olan
goriis dogrultusunda bir temel kural tesis edilmistir. Thracata devlet yardimlarinin
parasal sekilde yapilmamasini 6ngoren bu kural, ihracata destek verilmesi kaginilmaz
ise ihracat kredisi seklinde bir yardim verilmesini belirtmektedir. Her kural gibi bu
kuralin da istisnasi mevcuttur. Soyle ki: AR-GE faaliyetlerine ya da bélgeler arasi
kalkinma farkliiklarint gidermeye yonelik olmasi sartiyla parasal yardima miisaade
289

edilir™. Ayrica bir iilke, AB’nin belirli bir sektoriinii olumsuz sekilde etkileyebilecek

boyutta AB’ye ihracat yaptig1 takdirde AB, birtakim korumaci énlemlere bagvurabilir®®’.

OTP’nin ikinci kismi, bugiin itibariyle daimi giindem maddesidir. Zira AB;
OTP’yi, ikinci boliimiiniin kapsadigi alanlara agirlik vererek isletmektedir ki son
donemde kiiresellesmeyi yonlendirmede temel aracidir. Soyle ki Fikri miilkiyet haklart,

yvatirimlar ve serbestlesme tedbirlerinde uyum, damping ve siibvansiyon uygulamalarina

285 Bge, 5. 78.
26 JTO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler ile Tliskilerde Tiirkiye’nin Segenekleri Cilt-2, s. 53.
287 Ege, s. 79.
> Tbid. s. 74.
> Tbid. s. 83.
0 Ibid. s. 82.
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karsin ticaretin muhafaza edilmesi, ihracatla ilgili miisterek kurallarin olusturulmas: ve
ticarette etkili olan standartlar (mense kurallar, taklit ve korsan imalatla ilgili
diizenlemeler) tesis edilmesi gibi meseleler OTP’nin temel bilesenleri olmuslardir. Bu
dogrultuda Dogu Ortakligi (Eastern Partnership) , Avrupa-Akdeniz Ortakligi (Euro-
Mediterranean Partnership) ve Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTYO)
[Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) ] gibi stratejik partnerleriyle
gelistirdigi ticari iliskileri de kapsayan AB’nin STA ajandasi, arttk OTP’nin ana

. . 4..20]
unsurlarindan biridir®!.

OTP; AB’nin, uluslararasi arenada takip edecegi politikalar1 da belirlemektedir.
Soyle ki: WTO biinyesinde yliriitiilen ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde
serbestlesmenin saglanmasi, AB’nin Oncelikli amacidir. Ancak buna ulagilamamasi
halinde mal ve hizmetlere iligkin ikili ve bolgesel anlagsmalara agirlik verilmesi de OTP

araciligtyla hem AB’nin hem de WTO’nun giindeminde tutulmaktadir®**.

5.1.4. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)

AB tyesi iilkelerin ekonomi politikalarinin koordine edilmesi, kamu borcu ile
biitce a¢igin1 kontrol altina alarak iiye tilkelerin tasarrufunda bulunan maliye politikalar
arasinda senkronizasyonun saglanmasi ve Avrupa Merkez Bankast (AMB) [European
Central Bank] tarafindan ortak para biriminin yonetilmesi de dahil olmak {izere AB
icerisinde bagimsiz bir para politikasinin izlenmesini saglayan EPB; sermaye, mal,
hizmet ve kisilerin AB’de serbest dolasgimini konu alan tek pazar anlayiginin
tamamlayicisidir. Bundan dolay1 da Giimriik Birligi’nden sonra hayata gecirilebilmistir.
Tilim {iiyeler tarafindan ortak para birimi kullanilmasa da hepsi EPB’nin bir pargasidir.
AB, EPB sayesinde kiiresel ticaret karsisinda kendisini daha  rahat

konumlandirabilmektedir®”>.

Bugiin itibariyle AB Tek Pazari, I¢ Pazari ya da Ortak Pazar: olarak ifade
edilen ve Avrupa kitasinda yer alip AB’ye liye olan 28 devlet arasinda her tiirlii fikri,

1 iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], Ortak Ticaret Politikas1, 2015, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=230
(22 Nisan 2015) .

22 pid.

2 jktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], Ekonomik ve Parasal Birlik, 2015,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=230 (22 Nisan 2015) .
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maddi, teknik ve ticaret dist engellerin kaldirilarak AB’nin 507 milyon vatandasi i¢in
tim diizenlemelerin sadelestirilip basitlestirerek standartizasyona ugrayan piyasa,
diinyanin en biiyiik pazarlarindan birisidir*®*. Ancak Ortak Pazar, giiniimiizde tiiketim
yoniiyle degil de iiretim ve yatinm agisindan akillara gelmektedir. Belirli bir refah
seviyesi ile birlikte yeterli sermaye birikimini saglamis Avrupali halklar ki burada 6z
itibariyle kast edilen Batili kapitalist kesimdir. Bu gruplar, daha fazla kazanmak ve
biiylimek adina tiretim ve satig faaliyetlerini kiiresel olcekte gergeklestirmektedir. Soyle
ki: Dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek isteyen gelisme yolundaki iilkeler, yabanci
sermaye i¢in kar marjim artiracak bigimde iiretim maliyetlerinin kamuyu ilgilendiren
kismin1 olabildigince diisirmektedir. Bu {ilkeler toplulugu, bir yandan da AB gibi
gelismis lilke ya da iilkeler bloguyla tavizli ticaret miizakerelerini siirdirmekte ve
pazarlarina ayricalikli sekilde erismelerini saglayan imtiyazlar vermektedir. Bunlarin
sonucunda da iiretim maliyetlerinin ¢ok diisiik oldugu yerde imal edip en avantajh
ayricaliklarla pazara giris imkanm1 sunan iilke piyasalarina da arz etmek cazip hale
gelmektedir. Bunun devam etmesi i¢in hatta bu ortamdan saglanan kazanimlarin
artirtlmas1 i¢in sermayenin biitiinclil bir hareket sergilemesi gerekmektedir. Batili
kapitalist grup AB semsiyesi altinda “Ortak” olup diinyanin geri kalan kismini pazar
(hammadde ve isgiicii temini ile nihai iirtiniin sunuldugu piyasa olarak) olarak

gormektedir.

5.1.1.1. AB Yeni Pazara Giris Stratejisi

AB’nin STA politikalarinin teknik, teorik ve hatta teknolojik boyutunu; 1996
yilinda baslatilan Avrupa Birligi Pazara Girig Stratejisi sekillendirmistir. Bu kapsamda
AB ihracatgilarinin; tiglincii iilke piyasalari hakkinda yeterli bilgiye erismeleri, fikri
miilkiyet haklar1 ve yatirim konularinda 6nlerinde engel teskil eden uygulamalarla ilgili

durumdan haberdar edilmeleri i¢in tim bu alanlarla ilgili verileri iceren 4B Pazara

24 iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], i¢ Pazar, 2015, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=31&id=233 (22 Nisan
2015) .
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Giris Veri Tabani olusturulmustur. Bu dijital ag, AB’li ihracatgilara, 100 kadar iilkede

pazara erisim olanaklariyla ilgili iicretsiz bilgi sunmaktadir®®’.

Bu sistem, 2006 yilinda, Kiiresel Avrupa: Diinya Rekabet Bildirisi adini
almistir ve kabuk degistirmistir. AB’li sirketlerin, li¢iincii lilke pazarlarina erismesinde
Ortak Ticaret Politikasi’na (OTP) kilit bir rol vermistir. Ayrica spesifik olarak bazi
politikalarda degisim ve doniisiim Ongdriilmiistiir. Bunlar: Ticari araglarin gbézden
gecirilmesi, AB’nin Cin stratejisinin yenilenmesi ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda
ikili isbirliklerinin gelistirilmesidir™°.

Komisyon, 18 Nisan 2007 tarihinde Kiiresel Avrupa: Pazara Giris I¢in Daha
Giiglii Bir Ortaklik ad1 verilen yeni bir tamamlayici strateji yayimlamustir. Bu strateji,
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve pazarlara giris serbestisinin saglanmasi
acisindan hem ikili iligkilerde (STA miizakerelerinde) hem de uluslararasi orgiitlerde
(WTO, WCO, ISO... vb.) AB’nin etkin roliiniin artirilarak siirdiiriilmesini

297
vurgulamigtir™".

5.1.1.2. AB’nin Dis Ticaret Rejimi

AB’nin lyeleri arasinda yani AB i¢ pazarinda vergi alaninda uygulanan ¢ok
yill1 Topluluk programi Fiscalis, gecerliligini 2013 yil1 sonunda yitirmistir. Bu program
yerine Ocak 2014’te 7 yilligina Fiscus programi ylriitiilmeye konmustur. Fakat
uygulamada kopukluluk olmamasi icin Fiscalis, Fiscus programina aktarilmis ve alt

programi haline getirilmigtir®*®.

Fiscus’un temel amaci ise vergilendirme alaninda isbirligi ve koordinasyonunu
gelistirerek Gilimriik Birligini dolayisiyla i¢ pazari desteklemektir. Ayrica Fiscus;

dolandiriciik ve vergi kacakciligiyla miicadele edebilecek, giimriik idarelerinin

25 T.C. Ekonomi Bakanligi, AB Yeni Pazarlara A¢ilma Stratejisi, 2014,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-125611&parentPage=dis_iliskiler (17 Nisan 2014) .

29 Tbid.

27 Ibid.

28 Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanlizi Avrupa Birligi Midirligi,
Vergilendirme [Taxation], Ocak 2012, Ankara, s. 11.
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kapasitesini gelistirebilecek ve ticareti kolaylastiracak yapida tasarlanmistir. Bu

dogrultuda iiye devletler arasinda bilgi havuzu olusturulmustur®”’.

Tim bunlarin paralelinde iiye devletlerin ulusal vergi ve/veya giimriik
kurumlarini e-idare haline getiren ve IT [Information Technology (Bilgi Teknolojisi) ]
alaninda iist seviye bilgi paylasimi saglayan Avrupa IT sistemleri tesis edilmistir. Ancak
burada belirtilmesi gereken bir nokta vardir. Bu husus da giimriiklerin, AB’nin yetki
alanmin disinda kalmasi lakin giimriik faaliyetlerinin de genel olarak uluslararasi
nitelige sahip olmasidir. Diger yandan vergi politikasi, liye devletlerin ulusal yetki
alaninin disindadir daha dogrusu bazi ticari faaliyetlerin vergilendirilmesi, Birlik
biinyesinde ihtiva ettigi anlam ve 6zellik nedeniyle bu alanlara iliskin olarak iiyelerin
isbirligi ve koordinasyon igerisinde olmasi gerekmektedir. Bu da vergiye iliskin
meseleleri AB biinyesine tasimaktadir. Dolayisiyla haksiz vergi rekabeti, vergi
yapilanmasi, vergiden kacinma ve ¢ifte vergilendirme dogrudan AB’yi
ilgilendirmektedir. Bu baglamda AB, iiyelerinin uygulayacagi politikalarin etkinligini
ve verimliligini saglamak i¢in Fiscus programina, vergilendirmeye iliskin olarak KDV,
OTV, gelir vergisi (kismen) , kurumlar vergisi gibi AB mevzuatma tabi olan tiim

vergileri dahil etmistir’®.

AB’nin dis ticaret vergi sistemi uygulamasi, sz konusu programa dahildir ama
stire¢ igerisinde Onemli ayirimlara ugramistir. Soyle ki: Komiir ve gelik tizerinden
alinan ithalat vergileri istisna olmak iizere AB, 21 Nisan 1970 tarihinde aldig1 bir karar
ile giimriik vergilerini, AB’nin ortak harcamalarinin finansmani icin AB biit¢esinin
gelirlerinden birisi olmasina hilkkmetmistir. 1988 yilinda yapilan Biitce Reformu ile
istisna edilenler de genel biitceye aktarilmistir. Bugiinkii uygulama su sekilde
islemektedir: Bir firma, kendi onceliklerine gore tespit ettigi bir AB iilkesi iizerinden
mallarint AB’nin serbest dolasimina sokar. Bu esnada ilgili iiye iilke, tim AB i¢inde
uygulanan ve OGT ile tespit edilen giimriik vergisini alir. Tahsil edilen vergi, soz
konusu {iiye tilkenin ulusal biit¢esinde goriiliir. Daha sonra bu ulusal hiikiimet, glimriik

vergi gelirinin %10’nu tahsilat masrafi olarak alir ve kalan kismi AB biitgesine

2 Ibid.
300 Thid,
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aktarir’®'. Esya, serbest dolagima girdikten sonra Giimriik Birligi siurlar icerisinde
baska herhangi bir glimriik vergisi 6denmeksizin gezebilir. Tek, ortak ve i¢ pazar gibi

adlandirmalarin sebebi de bir yoniiyle buna dayanmaktadir.

5.2. AB’nin STA Prosediirii

AB, kendisine 6zgii olan yetkiye dayanarak olusturdugu Birligin ortak ticaret
politikas1 dogrultusunda Topluluk disindaki iilkelerle ticari iliskiler gelistirir ki yerine
getirmesi beklenilen ve istenilen en Onemli fonksiyonudur. Dolayisiyla uluslararasi
ticaret anlagsmalarini, {iye llkelerin her biri ayr1 ayr1 miizakere etmezler daha dogrusu
edemezler®”. Bu goriislerinin alinmadigi ya da siirece dahil olmadiklar1 anlamina
gelmez. Zira AB organlarinin, iiye llkelerinin temsilcilerinden olusmasinin yaninda
tizerinde uzlasilan bir anlagma metni ortaya ¢iktig1 takdirde yiiriirliige konmadan 6nce

devletlerin her birinin onayinin alinmasi gerekmektedir.

Oncelikle AB admna ticari ortaklarla miizakereyi, Komisyon (Eurpoean
Commission) yiritiir. Ancak AB Konseyi (European Council) ve AB Parlamentosu
(European Parliament) tarafindan anlasmanin biitlinliyle nihayete erdirilmesinin
ardindan ortaklik saglanir. Komisyonun merkezde oldugu, Konsey ve Parlamentonun
ise denetleyici ve onaylayici olarak yer aldig bir prosediir izlenmektedir’®. Diger bir
ifadeyle AB’nin ii¢ organinin sekillendirdigi bir siiregtir. AB’nin ¢izdigi cergeve
dahilinde Komisyon, Konsey ve Parlamento; uluslararasi ticareti konu alan 6zellikle
serbest ticarete odaklanan bir anlasma akdedilecegi zaman kendi aralarinda diizenli

olarak goriismeler yaparlar’®*.

Prosediir su sekildedir: Komisyon, AB ve AB’ye iiye devletlerin ¢ikarlar ile

anlagma yapilmasi diisiiniilen iilkenin menfaatlerinin olas1 bir tercihli ticaret

301
302

Tokatlioglu, s. 51.
European Commission, Trade Negotiations Step by Step, 2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf (26 Kasim 2014) , s. 2.
303 Tp

Ibid.
% Tbid. . 3.

1<
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anlagsmasiyla nasil bir hal alacaginin belirlenmesi amaciyla karsi tarafla gayr-i resmi

olarak goriismeye baslar’®.

Sonraki asamada, imtiyazli rejime tabi olacak alanlarin tespit edilebilmesi igin
yani hangi konularin ne oranda dahil olacaginin saptanmasi amaciyla Komisyon,
kapsam belirleme ¢aliymasini (scoping exercise) hazirlar. Buna kosut ve paralel olarak
Komisyon, yapilmasi diisiiniilen STA’nin igerigindeki hiikiimlerin yani olusturulan
tavizli rejim kapsamindaki aligverigin olasi sonuglarinin ortaya kondugu bir etki
degerlendirmesi (assesment of the impact) raporu da hazirlar. Akabinde de imtiyazl
rejimin kapsayacagi tarife tercihlerini belirleyerek icerik lizerine bir genel konsiiltasyon

(public concultation) diizenler’™.

Komisyon, s6z konusu STA ile erisilmesi diisiiniilen nihai hedeflerin yer aldig1
bir teklif hazirlayarak Konseye sunar. Komisyon, durumdan Parlamentoyu da haberdar
eder. Bu adim; miizakereleri baglatmak i¢in gereken ve Komisyonun bu konuda resmi
olarak yetkilendirildigini gosteren miizakere direktiflerinin (negotiating directives) ,
Komisyon tarafindan Konseyden talep edildigini gdsterir. Konsey, Komisyonun talebi
lizerine goriisme yapar ve gerekli goriildiigi takdirde de Komisyonun, AB adina
miizakere yapmak i¢in yetkilendirildigi anlamina gelen miizakere direktiflerini kabul

eder. Boylece miizakereler resmen baglamig olur®”’.

Goriismelerde AB’yi Komisyon adina temsil edecek olan heyet, miizakere
baslig1 altindaki konularin uzmanlar ile bas miizakereciden (chief negotiator) olusur.
Gortisiilecek konuya bagli olarak Komisyon tarafinin iiye sayist 20’ye cikabilir. AB
adina miizakereleri, Ticaret Genel Direktérii [Directorate General for Trade of
European Commission (DG Trade) | yonetir fakat diizenlemeler uzmanlarin goriisii
{izerine Komisyondan geger’™®. Diger ilgili iilke/bolge/topluluk tarafinin heyeti ise kendi

mevzuatina gore bigimlenir.

Taraflarin bas miizakerecileri, degisen sayida farkli miizakere turlar

diizenleyebilirler. Bir miizakere turu, goriisiilen tiim konular1 kapsayabilecegi gibi

305 Thid.
39 Thid,
397 Thid.
3% Thid. s. 4.
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sadece belirli sayidaki konu {izerine de odaklanabilir. Miizakerelerin sona ermesi,
ilerleme hizina gére degisir. Iki, iic ya da daha fazla yil siirebilir. Buna bagh olarak
miizakere turlarmim sikhig1 da degisim gosterir’™.

Taraflarin bas miizakerecileri diizenli olarak iletisim halindedir ve resmi
miizakere turlar1 haricinde de goriisebilirler. Goriismelerin kilit noktalarinda ve/veya
gerektigi takdirde ilgili lilkenin ticaret bakani (veya yetkilisi) , AB Ticaret Komiseri ile
goriisebilir. Ayrica periyodik takvim disinda da bakanlar diizeyinde ya da tiim tiyelerin
hazir bulundugu toplantilar yapilarak gelismeler degerlendirilebilir. Miizakereler
siiresince meydana gelen miithim hadiseler ve/veya 6zel dneme sahip gelismeler, es
zamanl sekilde Konsey ve Parlamentoyla da paylasilarak mevcut durum hakkinda bilgi

verilir’!°,

Miizakereler boyunca olusturulan metinler, taslak calismalar, uzlagilan
boliimler ve kapanan konular; kamuoyuyla paylagilmaz yani agiklanmaz. Teknik olarak
miizakerelerin sonuna gelindiginde, Konsey ve Parlamentoya bildirimde bulunularak
mutabik kalinan metin ya da metinler iletilir. Ayn1 zamanda bu taslaklar iiye devletlere

de gonderilir’!.

Gelinen asama taraflarin iizerinde uzlastigt anlagsma metninin hukuksal

taramasinin ve incelemesinin yapilmasimi gerektirir. Bu sathanin siiresi, 3 ile 9 ay

arasinda degismektedir’'?,

Ingilizce olarak olusturulup iizerinde uzlasma saglanan ve son olarak yasal

taramasi yapilan metin, bas miizakereciler tarafindan paraf edilir. Bu durum, Parlamento

ve Konseye bildirilir ve paraf edilen metinler gonderilir’ .

39 Thid.
310 Thid.
3 Ibid. s. 5.
312 Thid,
313 Thid.
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Paraf edilme isleminden sonra Komisyon, uluslararasi hukukta karisikliga
sebebiyet vermemek ic¢in bir agiklama metni ile beraber anlagmayi internetten

kamuoyuyla paylasabilir’'*.

Anlagsma, AB’nin resmi dillerine ve ilgili iilkenin ulusal diline terciime edilir.
Izleyen asamada Komisyon, Konseyden anlasmanin imza edilmesiyle birlikte siirecin
sonuclandirilmasina iliskin nihai kararin verilmesini talep eder. Konsey, Komisyonun
teklifi lizerine AB yasalarma uygun sekilde olusturulan anlasma metnini goriisiir ve
imza yetkisini verir (Anlagsmalarin yiritilebilmesi i¢cin AB’de yasa teklifi halinde
sunulmus olmasmin yami sira Konsey ve Parlamento tarafindan onaylanmasi

315
zorunludur™".) .

Anlagma, resmi olarak iki boliimde imza edilir. Birinci boliim: Konseyin,
Komisyona imza yetkisi vermesini takiben Baskanlik tarafindan secilen kiginin
(Genellikle ticari islerle ilgilenen Komiser olmaktadir.) imza etmesidir. Her iki tarafin
da imzalamasindan sonra Konsey, tiim metinleri, tam ve eksiksiz olarak kendi nihai

kararini da icerecek sekilde onaylanmasi talebiyle Parlamentoya génderir316.

Parlamentonun Oncelikle metinleri kabul etmesi gerekmektedir. Ardindan i¢
onay prosediiriinii takiben Uluslararas1 Ticaret Komitesinde (Committe for International
Trade) anlasma metinleri giindeme alinir ve resmi olarak tiim iiyelerin hazir bulundugu

ilk Parlamento toplantisinda da anlasma ele alimip onay i¢in oya sunulur’'’,

Anlagma hiikiimlerinin uygulanmasi, {iye devletlerin sorumlulugunda
olacagindan AB iiyesi lilkeler de onaylama hakkina sahiptir. Bunun bir geregi olarak da

ikinci boliime gecilir ve iiye devletler, anlasmaya kendi ulusal onay prosediiriinii
318
]

uygularlar [Karma anlasma (mixed agreement) olarak bilinir

Parlamento ve iiye devletlerin anlagmay1 onaylamasini takiben Konseyin siireci
sonlandiran nihai kararini vermesiyle beraber STA metni, AB’nin resmi gazetesinde

(Offical Journal) yayimlanarak kamuoyuna duyurulur ve yiirlirliige girer. Belli

314 Thid.
315 Thid. s. 6.
316 Thid.
317 Thid.
318 Thid.
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donemler itibariyle STA siirecine dair gelismelerin, WTQO’ya bildirilmesi gerekliligi de
unutulamamalidir. Ote yandan anlasma, belirli bir giinde uygulamaya konulur fakat
anlagsma hiikiimleri (ulusal tarifelerin diigiiriilmesi... vb.) zamanla hayata gegirilebilir.
Bu siire her bir anlagmanin miizakere sonuglarina gore degisir. Yeryiiziinde anlagmanin

etkilerinin tam olarak hissedilmesi uzun yillar alabilir®"’.

5.2.1. Miizakerelerin Icerigi

STA miizakerelerinin igerigi; AB’nin ortak ticaret politikas: ile diger tarafin
ihtiyaclarini dikkate alan ve ortaklarin kalkinma seviyelerini de hesaba katan esnek bir
yaklasim igerisinde olusturulur. Ayni dogrultuda AB’nin nihai hedefi de muhatap alinan
tarafa gore degisim gosterir. AB’nin gelismis iilkelerle yaptig1 serbest ticaret
anlagmalart; karsilikli pazarlarin (6zellikle korunan sektorler agisindan) acilmasina, dis
ticarette rekabet¢i bir ortam kurulmasina ve piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesine
yonelmekle beraber geri kalmis iilkelerle (Afrika, Karayip ve Pasifik iilkeleri gibi)

yapilan serbest ticaret anlasmalarimin 6ncelikli amaci kalkinmanin desteklenmesidir’™.

STA miizakereleri; WTO prensiplerinden hareket ederek ithalat-ihracat
serbestisini, tarife indirimlerini, istisnalar1 ve muafliklar1 diizenleyerek taraf iilkelerin
birbirlerinin pazarlarima karsilikli olarak imtiyazli erisimini saglamay1 hedefler.
GATT’ 1in 24.maddesi ile GATS’in 5.maddesindeki hiikiimler, miizakerelerin igerigini
biiyiik oranda sekillendirmektedir. Miizakereler kapsaminda yapilan goriismelerde genel
olarak sektdrel bazda ve karsilikli hassasiyetleri de dikkate alarak dis ticaret tarifelerinin

liberallestirilmesi tizerinde durulur®?'.

Miizakerelerin ana gilindemlerinden bir tanesi mense kurallarina iliskin
hususlardir. Zira tarife disinda kalan ya da kapsaminda bulunan {iriinler, s6z konusu
kurallara gore saptanan pozisyonlar: dikkate alinarak imtiyazli rejimden faydalandirilir.

Bununla taraflar arasindaki kazanimlar bir yoniiyle teminat altina almir’>2, Genel olarak

319 Thid.
320 1bid. s. 4.
321 Thid.
322 Tbid.
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anlasmalarin bu kisimlarinda WTO’nun mense hiikiimlerine ve mense kiimiilasyon

sistemlerine atiflar yapilmaktadir.

AB, STA akdederken belirli konular tizerinde durarak uluslararasi ticaretin
gelismesine yonelik firsatlar yaratmaya calisir. WTO biinyesinde de mevcut olan s6z

konusu alanlar:

— Mallar ve hizmetler i¢in yeni pazarlar agilmasi

—  Yatirim olanaklarinin artirilmasi ve korunmasi

— Glimrik vergilerinin bliylik oranda kaldirilmasi ve sayet varsa kirmizi
seritleri (belirli iilke ya da {riinlere karsi uygulanan kati miktar
kisitlamalari/kotalar/yasaklar seklinde) ortadan kaldirarak ticaretin daha az
maliyetli hale getirilmesi

— Glimriklerden transit gecislerin kolaylastirllmas1 ve teknik sihhi
standartlara iliskin ortak kurallar olusturarak ticaretin daha hizli hale
getirilmesi

— Fikri ve smai miilkiyet haklari, rekabet kosullar1 ve kamusal satin alim
kararlarina yonelik ¢ergceve olusturulmasi gibi bolgeler lizerinde ticari etki
yaratan konularda miisterek taahhiitler alarak daha 6ngoriilebilir bir politik
¢evrenin olusturulmasi

— Sosyal ve cevresel sorunlara iliskin olarak ortaklarla seffaflik icerisinde
diyalog kurmak ve isbirligini tesvik ederek siirdiiriilebilir kalkinmanin

desteklenmesi’>

5.2.2. STA’larin Sekli ve Tiirleri

Tercihli ticaret anlagmalarinin seklini ve igerigini belirleyen ¢ergeve hiikiimler,
WTO biinyesinde tesis edilmistir ki daha 6nce de belirtildigi iizere AB mevzuati ile
WTO mevzuati es giidiimlii olarak olusturuldugu icin yiiksek bir diizeyde birbirlerine

uyumludurlar.

32 Tbidss. 3.
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STA’lar, her bir konu ile ilgili ayr1 ayr1 boliimlerden olusur. Birkag tane de eke
sahiptir ki bu eklerde yer alan diizenlemeler; istisnalar1 ve/veya muafliklari, metinde
gecen ifadelerin agiklamalar1 ve rejim kapsaminda diizenlenmesi ve bulundurulmasi
gereken evraklar ile bunlarin &rneklerine iliskindir. Ilaveten biinyesinde listeler halinde
tercihli/tavizli tarife oranlarini1 gosteren tablolar vardir. Bu ¢izelgeler, s6z konusu STA
ile tanimlamasi yapilmis rejim ve mense kurallarima gore diizenlenmis Armonize
Nomanklatiirii kapsar. Ayrica sektorel anlasmalar ve protokoller yapilmigsa onlar da

anlasma metninde ya da duruma gére ekinde bulunur’**.

STA’larin adlar, tercih edilen ortaklilik iliskisine gore degisir. STA
baglaminda kapsamu genis olanlar: Kapsamli  Serbest Ticaret Anlasmasi
[Comprehensive Free Trade Agreement (CETA) | ile Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Anlasmasi [Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA) ] gibi adlar
almaktadir. Baz1 ticaret anlagmalari, siyasi boyutlar1 da olan ve politik amaclarla tesis
edilen Isbirligi Anlasmasimin (Association Agreement) bir pargasidir. Diger bir ifadeyle
ticaret, sdz konusu anlasmanin ortaklik kurdugu alanlardan sadece bir tanesidir. AB’nin
yaptig1 Orta Amerika Isbirligi Anlasmasi (Associaton Agreement with Central
America) , bu modele 6rnek gosterilebilir. Burada AB’nin iradesi ve ilgili iilke/bolge ile
yakalanilan hava onemlidir. Bazen dar kapsamli olarak yapilan politik anlasmalar,
yakinlagmaya sebebiyet vererek ya ayr1 ve bagimsiz olarak ya bir protokol ile ekli hale
getirilerek veyahut anlagmanin bizzat kendisi, siyasi ve ticari unsurlar1 kapsayan derin

bir serbest ticaret anlagmasi seklini alabilmektedir*®’.

AB; Karayip, Afrika ve Pasifik (AKP) [Africa, Caribbean and Pacific (ACP) |
tilkeleriyle kalkinmay1 hedefleyen ve Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (EOA) [Economic
Partnership Agreement (EPA) ] olarak anilan ticari isbirligi anlasmalar1 yapmaktadir*°.
Burada belirtilmesi gereken nokta ise literatiirdeki bazi kesimlere gore AB, s6z konusu
anlagsmalar1 yaparken piyasa giidiilerinden ziyade ekonomi dis1 saiklerle hareket

etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu anlagmalarin, tercihli ticaret anlagmalari

kapsaminda degerlendirilemeyecegi ileri siiriilmektedir. Ancak bu goriis ¢cok kismidir.

324 Ibid. s. 5.
33 Ibid. s. 4-5.
326 1bid. s. 4.
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I1k olarak tiim teknik yonleriyle EPA’lar, bir STA formatindadir ve tiim ilkesel kosullar:
da ihtiva ederler. Ayrica AB’nin, EPA’lar1, piyasa kosullarin1 gozeterek uygulamasinin
onilinde hicbir engel de bulunmamaktadir ki bunun o6rnekleri mevcuttur. Dolayisiyla

EPA’lar, birer STA’dir denilebilir.

AB AB Komisyonu AB Konseyi AB Parlamentosu
» Kapsam Belirleme Calismasi
Hazirliklar + Etki Degerlendirmesi
(Genel Konsultasyonu
kapsar)
K(imlsyon K‘onse‘y d?g . Konsey miizakerelerin
Miizakere Direktifleri igin | 1y .
L. agilmasina karar verir.
yetki ister.
ORTAK ULKE ILE " . I
Miizakereler MUZAKERELER Miizakereler ve gorusme'ler‘ boyl'lqc'a diizenli olarak
BASLAR Konsey ve Parlamento bilgilendirilir.
Miizakereler sonuglandirilir.
Ortaya ¢ikan metnin yasal
taramasi yapulir.
Bas miizakereciler - — -
anlasmavy1 paraf eder. Konsey, imza igin yetki ve
gegici uygulama hakkinda
Konsey, Komisyonun teklifi l} l: liaram;l verir (Karma
iizerine sonug ve nrasmay . Konsey; anlasmanin tam
anlagmanin imza edilmesi metni ile birlikte nihai
Sonuglar kararin1 verir. kararini, onay talebiyle
A 4 Parlamentoya génderir.
Resmi imza
\4
Karma Anlagmalarda
- Tiim tiye devletlerin onay1
- Gegici olarak uygulamaya \ 4
konulmas: gerekir. Once Komite ve ardindan
v tiim tiyelerin hazir
Konsey anlasmay1 sonlandi- bulundugu ilk Parlamento
racak nihai karari verir. toplantisinda oya sunulmasi
seklinde Parlamentonun i¢
onay prosediirii uygulanir.
Yiirtirlige giris ve Anlagma kamuoyuna ilan
sonugclarin takip edilmesi. edilir ve yiirtirliige girer.
. . . o 327
Sekil 1: AB’nin Sematik STA Prosediirii
7 Ibid. s. 7.
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5.3. AB’nin Serbest Ticaret Anlasmalari ile flgili Genel Durum

AB’nin STA’lari, olusturulduklar: stratejiye gore iki doneme ayrilabilmektedir.
1973 yilindan baslayip 1990’larin ikinci yarisina kadar AB’nin akdettigi STA’lar,

birinci nesil olarak tanimlanmaktadir®?®

. AB, birinci nesil STA’lar1, yakin bolgesi ile
yapmustir. Giiney Afrika Cumhuriyeti, Meksika, Sili, Fildisi Sahili ve Kamerun gibi uzak
cografyalarda yer alan {lilkeler haricinde yakininda olmayan memleketlerle yaptigi
STA’lara pek rastlanmamaktadir. Ayn1 dogrultuda Karayip ve Pasifik’te yer alan ada
tilkeleriyle yapilanlar hari¢ tutuldugunda AB, bu donemde hicbir bolgesel
topluluk/yap1/6rgiit ile tavizli ticaret anlasmasi yapmamustir’>>. Bugiin itibariyle birinci
nesil anlagsmalarin revize edilmesi, AB’nin giindem maddeleri arasinda yer almaktadir.
Zira bunlarin kapsaminin dar olmasinin yaninda ihtiyaca cevap vermeyen bir

yapidadirlar. Ayrica birtakim yeni miiesseselerin de eklenmesi gerekmektedir. Bu

dogrultuda bir¢ok anlasmaya iliskin olarak karsi tarafla goriismelere baslanmstir.

AB’nin yeni nesil STA’lari, ilk jenerasyondan ¢ok farkli bir atmosfer icerisinde
pazarlara imtiyazli erisimi merkeze koyan bir yaklasimla ve kararli bir bigcimde
olusturulmustur ve hatta olusturulmaya da devam etmektedir. Bu kapsamda dogrudan
pazarlara ulagima iliskin meseleler, AB’nin ticari ortaklarinin se¢iminde tek kriter halini
almistir. Diger bir ifadeyle iilkelerin iktisadi giicleri, AB’nin ehemmiyet verdigi
hususlara iligkin korunma seviyeleri ve i¢ piyasalarinin potansiyelleri gibi kistaslar;
STA ve tiirevi olan anlasmalarin yapilacag: iilke/iilke gruplarini belirlemektedir™® ki
AB, bu donemde ilk kez bolgesel nitelikteki topluluk ya da organizasyonlarla STA
yapma girisimlerine baslamistir ¥*' . ANDEAN*** Toplulugu [ANDEAN Community
(Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru’) ], MERCOSUR?* [Giiney Amerika Ortak

328 {stanbul Ticaret Odas1 [ITO], Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlagmalarna Tiirkiye’nin Dahil Edilmesi,

Can Fuat Giirlesel ve Kerem Alkin (hzl.) , Istanbul, 2010, s. 37.
* Tbid. s. 39.
30 Tbid. s. 41.
B Ibid.
332 fspanyolca orijinal adi COMUNIDAD ANDINA olan Topluluk, And Milletler Toplulugu olarak da bilinir. 1969
yilinda Cartagena Anlagsmasi’na dayanilarak Giimriik Birligi olarak olusturulan ticari blok, And Pakt1 olarak da
anilmaktadir.
Cominidad Andina, Resefia Historica, 2010,
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=195&tipo=QU&title=resena-historica (1 Temmuz 2015) .
Ispanyolca orijinal adi Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) olan Giiney Amerika Ortak Pazari igin
Portekizceden kisaltmasi olan MERCOSUL da kullanilmaktadir. Arjantin, Paraguay, Brezilya ve Uruguay
tarafindan 1991°de kurulan bélgesel entegrasyona sonradan Venezuela ve Bolivya katilmistir.
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333 ASEAN ¥ Toplulugu **7 gibi topluluklarla tercihli ticaret anlasmasi

Pazart
akdedilmesine iliskin girigimlerin yaminda kimi Afrika ve Pasifik iilkeleri ile beraber
CARIFORUM?* olarak amilan Toplulukla®**da EPA miizakerelerinin bir kismina hiz

verilirken bir kismina da bu donemde baslanmustir.

Ortaya cikan tablonun da gosterdigi iizere AB, yeni nesil STA’lar ile gelecek
donemlerde ticari yogunluk kazanarak cazibe merkezi haline doniisebilme ihtimali olan
ilkelerle ya da bolgesel bloklarla baglarini iyilestirmek niyetindedir340. Bu sekilde
ileriye doniik hareketler icerisinde olan AB, bir anlamda Ongoriilerine dayanarak

bugiinden gelecegi bigcimlendirmektedir.

AB’nin {gilincli tlkelerle yaptigi yeni nesil STA’lar, WTO biinyesinde
deginilmeyen ya da ele alinmasinda eksiklikler bulunan meseleleri de kapsamaktadir.
Soyle ki: WTO igerisinde yapilan anlagmalarla bazi alanlara iligkin olarak yeterince
diizenleme getirilememistir. Bunlar:  Sanayi ve tarim mallarindaki  tarife
kisitlamalarinin daha da diistiriilmesi, teknik standartlar, ticari korunma tedbirleri,
yatirimlar, hayvan ve bitki saghg tedbirleri, kamu alimlari, hizmet ticareti, devlet
yardimlari ve ticarete iliskin fikri miilkiyet haklar: olarak ifade edilebilir’*!. Ayrica
WTO biinyesinde hi¢ ele alinmayan konular da yeni nesil tercihli ticaret anlasmalarinda
mevcuttur. S6z konusu edilen bu alanlar: Rekabet politikasi, ¢cevre standartlari, eneryji,

cocuk is¢ilik, isgiicii standartlari, vize ve go¢ gibi WTO-X (ekstra) olarak belirtilebilir**?,

IMF’nin hesaplamalarina gore gelecek yillarda AB hari¢ olmak iizere diinya

tizerinde talep %90 oraninda artacaktir. Dolayisiyla AB’nin mevcut serbest ticaret

335 MERCOSUR, En pocas palabras, 2014,

http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en_pocas_palabras (1 Temmuz 2015) .

Association of Southeast Asian Nations (Gilineydogu Asya Uluslar Birligi) ; Kambogya, Endonezya, Lao,

Malezya, Myammar/Burma, Filipinler, Singapur, Tayland, Vietnam ve Brunei-Darusselam’dan miitesekkildir.

337 Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) , ASEAN Member States, 2014,

http://www.asean.org/asean/asean-member-states (1 Mayis 2015) .

AKP/ACP iilkeleri Karayip Forumu; Dominik, Dominik Cumhuriyeti, Trinidad ve Tobago, Kiiba, Haiti, Surinam,

Bahamalar, Jamaika, Saint Lucia, Saint Christopher ve Nevis, Grenada, Belize, Antiqua ve Barbuda, Barbados,

Guyena, Saint Vincent ve Grenadines olmak iizere toplam 16 iiyeden miitesekkildir.

339 Caribbean Community Secretariat, What is CARIFORUM?, 2011,

http://www.caricom.org/jsp/community_organs/cariforum/cariforum_main_page.jsp?menu=cob (1 Mayis 2015) .

ITO, Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlasmalarina Tiirkiye’nin Dahil Edilmesi, s. 42.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi [TEPAV], AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1

Anlasmasi [Rapor-Haziran 2013) , Sait Akman (hzl.) , 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1371828341

” 5.AB___ABD_Transatlantik_Ticaret_ve_Yatirim Ortakligi TTIP_ ve Turkiye.pdf (28 Nisan 2015),s. 11.
Ibid. s. 12.
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anlagsmalariyla birlikte miizakeresi devam edenler bittiginde AB, amaci dogrultusunda
yeni pazarlar edinmis olacaktir. Tablo netlestirildiginde gelecege iliskin olarak AB
acisindan ortaya c¢ikan goriintii su sekildedir: Miizakeresi devam eden serbest ticaret
anlasmalarinin basariyla sonuglandirildigi varsaymnmi altinda AB’nin GSYIH’si %2,2
artacaktir ki bu da 275 milyar €’luk bir artis demektir. Bagka bir ifadeyle AB
ekonomisinin, Avusturya ya da Danimarka ekonomisi kadar biiyiimesidir. Istihdam
acisindan 2,2 milyon kisiye yeni is sahasi acilacak yani AB’nin toplam isgiiciine %1

katk1 saglayacaktir'™®.

5.3.1. AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakhig1 Anlagsmas
(TTYO) [Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) |

AB ve ABD arasindaki iligkilerin tarihsel seyri malumken bdylesi bir anlagsma
yapmak i¢in bekleme sebepleri ya da bu donemi tercih etme nedenleri, yanit bekleyen
sorulardir. Ancak bu suallere verilebilecek tek bir cevap yoktur. Belli bash faktorler

belirtildiginde ortaya su tablo ¢ikmaktadir:

— Enternasyonel iiretim, ticaret ve tliketim iliskilerinin yasadigi degisim ve
yiikselen ekonomilerin pastadan aldiklar1 payin giderek artmasi.

—  Ogzellikle ABD’nin, Cin’e kars1 denge kurma arayislar1 ki TTIP ile beraber
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya ve Giiney Kore gibi lilkelerle
Trans-Pasifik Ortakligi [Trans-Pacific Partnership (TPP) ] igerisinde yer
almasi da buna delil olarak gosterilebilir***.

— AB ve ABD’nin, en basinda beri hedefledigi ama 6zellikle son donemdeki
kriz ve durgunluk siire¢lerinin etkisini bir an Once sonlandirmak ig¢in
istihdam ve biiyiimeyi tekrar raymna oturtmak istemeleridir *** . Bu
politikalarin temelleri hem AB’de hem de ABD’de yillar oncesine
dayanmaktadir. Soyle ki: Avrupa Komisyonunun 2010 yilinda agikladig:

Trade, Growth and World Affairs (Ticaret, Biiyiime ve Diinya ile Iliskiler)

33 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (26 Kasim 2014) , s. 1.

3% Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi [TEPAV], AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1
Anlasmas1 [Rapor-Haziran 2013) , Sait Akman (hzl.) , 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1371828341

s 5.AB____ABD_ Transatlantik_Ticaret_ve_Yatirim Ortakligi TTIP__ve Turkiye.pdf (28 Nisan 2015), s. 4.
Ibid. s. 5.
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belgesinde, hizl1 ve siirdiiriilebilir kalkinma ile istthdama vurgu yapilmistir
ki Avrupa 2020 Stratejisi’nin ticaret ve yatirima iliskin hiikiimleri de bu
cercevede sekillenmistir. Benzer sekilde ABD Ticaret Temsilcisi (USTR)
tarafindan aciklanan 2013-2017 Strateji Belgesi’'nde de s6z konusu
politikalar ifadesini bulmustur**®.

— Cok tarafli ticaret miizakerelerinde yasanilan sorunlar da burada etkili

olmustur*?’.

TTIP ile hemen hemen ayni1 donemde yasanilan bir gelisme daha vardir. AB ile
ABD arasinda birbirlerinin ticari ortakliklarinin taninmasia yonelik olarak 4 Mayis
2012°de bir Karar imzalanmistir. Bu Karar, ABD ve AB’de farkli adlar tasimakla
beraber farkli amag ve islevler gormektedir. Soyle ki: ABD’de Terorizme Kars: Giimriik
Ticari Ortaklik Programi [Customs-Trade Partnership Against Terrorism (C-TPAT) |
olarak anmilan Karar, ABD Hiikiimeti ile ABD’li is ¢evreleri arasindaki isbirligini
saglamlagtirarak ABD’nin siir giivenliginin saglanmasi ile biitiin uluslararas: tedarik
zincirini  gelistirmeyi hedeflemektedir. Diger bir ifade ile ABD’deki ithalatgilar,
tireticiler, tagimaya iliskin is ve islemleri gerg¢eklestirenler, lisansh giimriik aracilari gibi
milletler arasi tedarik zincirinin nihai halkalar1 kendi aralarinda ileri bir isbirligi tesis

ederek en yitksek seviyede kargo giivenligini temin etmeyi amaglamaktadir®*®,

AB’de Yetkili Ekonomik Operatorler [Authorised Economic Operator (AEO) |
adin1 alan Karar, risk degerlendirme araci olarak kullanilmasinin yaninda WCO
standartlarina gore uygulanan bir ortaklik programi olma 6zelligi arz etmektedir.
AEO’nun amagclarint: Ortak standartlar ve kurallar tesis ederek ticareti kolaylastirmak,
giimriik idareleri arasinda yakin bir dayanigma ortami saglamak ve giimriik idareleri ile

AEO’nun iiyeleri arasinda isbirligi kurmak biciminde belirtmek son derece yerindedir**’.

AB ve ABD haricinde diinyanin geri kalaninda AB ile ABD Arasindaki

Giimriik Isbirligi Karar: olarak nitelenen bu Karar, 31 Ocak 2013’ten itibaren

¢ Ibid.

*7 Ibid.

38 Gelir idaresi Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi, Vergilendirme [Taxation] Biilteni,
Ankara, Nisan 2013, s. 6.

* Ibid.

B
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yuriirliiktedir. Boylece taraflar arasindaki ticari ortaklik programinin birbiriyle uyumlu

yapida oldugu tanmmustir™.

Bu program kapsaminda her bir giimriikk idaresi, Oteki glimriik idaresi
programina kendininkiyle ayni prosediirii uygulayacaktir. Bu kapsamda isletmelerin,
tedarik zincirlerindeki iilkelerin talep ettigi farkli Slgiitlerin hepsini tek tek uygulamak
yerine yalnizca miisterek bicimde tespit edilen sartlara uymas: kafi gelecektir. S6z
konusu program sayesinde operatoriin ismi, adresi, liyelik durumu, kimlik numarasi gibi
veriler; diizenli olarak her 24 saatte bir sifreli bi¢imde ve muhtelif veri koruma
tekniklerinden yararlanilarak giimriik idareleri arasinda bilgi paylagimina ve degisimine

konu olabilecektir®".

Burada gelistirilen yakin iligkiler hemen sonu¢ vermistir. 2011 sonlarindan
itibaren AB ve ABD arasinda gelecege yonelik olarak istihdam ve biiylime konularina
iliskin ¢aligsmalar yapmasi ve tavsiyelerde bulunmasi icin Yiiksek Seviyeli Calisma
Grubu [High Level Working Group (HLWG) ] kurulmustur. Bu grubun calismalarinin
sonucunda 8-12 Temmuz 2013’te yani HLWG’nin olusturulmasindan iki yil sonra
yaklagik 20 farkli konuya iligkin birbirinden degisik yaklasim ve istekleri barindiran bir
ajanda ile Washington’da yapilan bir gériisme ile miizakere turlari baslamstir. ilk
turdan itibaren temel amacin; Atlantik’in her iki yakasinda iiretilen iirlinlerin teknik
standartlar1 da dahil olmak iizere giimriik vergisi, resim ve harglarini igeren konularda
diizenleme yapilmasi oldugu sdylenebilir*™.

Briiksel’de 11-15 Kasim 2013 tarihleri arasinda gerceklestirilen ikinci
miizakere turu kapsamindaki goriigmelerde ise TTIP nin diizenleyici boliimii ile ticaret
kurallar tlizerine odaklanilmistir. Burada alinan karar dogrultusunda Subat 2014°te bir
politik degerlendirme yapmak amaciyla goriisiilmustiir ki 16 Aralik 2013 tarihini de
iceren hafta boyunca Washington’da {i¢lincli miizakere turu kapsaminda goriismeler

yapilmistir™.

0 Ibid.
31 Ibid.
352 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
s 2013, http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (26 Kasim 2014) , s. 1.
Ibid.
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TTIP nin kapsami aslinda ihtiyaglar dogrultusunda belirlenmistir. Miizakereler
boyunca ortaya c¢ikan tablo su sekildedir: En basta iki taraf arasinda mal ve {iretim
stireglerine iliskin standartlar konusunda farkliliklarin mevcut oldugu ve benzer bigimde
ticaret ve yatirimi direkt ilgilendiren birgok alandaki farkli i¢ hiikiimlerin
uyumlastirilmast gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Taraflar arasinda ticaretin artirilmasi igin
oncelikle s6z konusu engellerin kaldirilmasi lazim gelmektedir ki bu kisitlamalar pazara
erisime mani olmaktadir. Iki taraf arasinda, bilhassa sanayi iiriinlerinde, birbirlerine
yonelik olarak uygulamaya koyduklar1 glimriik tarife oranlart diisiik seviyededir.
Dolayisiyla tarife dist engellerin  kaldirilmasi, asil mesele olarak karsimiza
¢ikmaktadir®™®. Belirtilen genel tablonun haricinde 6zel 6nem arz eden sektdrler halinde

detaylandirilmasi gerekmektedir ki HLWG’nin de talebi bu dogrultuda olmustur.

Hizmet Ticareti: Diinyanin en biiyiik iki hizmet ihracat¢isinin da bu sektoriin
alt dallarinda hem birbirlerine karsi hem de {igiinci iilkelere yonelik olarak yogun
korumaci politikalar izledigi bir gercektir. Bankacilik, sigortacilik gibi mali hizmetlerde
ya da iletisim, ulagtirma, ingaat ve ticaret hizmetleri gibi alanlarda tarife dis1
kisitlamalar 6zellikle birbirlerine karsi olarak ciddi bir orana tekabiil etmektedir. Bu
oran, tarim ve iiretim sanayisindekinden bile fazladir. Tiim bu engellerin kaldirilmasinin

yaninda yeni diizenlemeler getirilmesi de gerekmektedir®>’.

Fikri Miilkiyet Kurallari: Bu alana iligskin olarak mutlak uyum, temel sart
olarak degerlendirilmemektedir. Taraflar, liclincii iilkelere karsi haklarini muhafaza
ederken ortak hareket etmelerini saglayacak miisterek hiikiimler olusturulmasi gerektigi

konusunda mutabiktirlar®®.

Yatirumlar: Bu konuya iliskin olarak taraflarin giindemi; sebepsiz el koymalari
onlemek, adilane bicimde ve hakkaniyetli sekilde davranmak ve isletmelere taninacak

firsat esitlikleri gibi meselelerden olusmaktadir. Gelinen noktada ABD ve AB,

334 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig:
Anlagmasi [Rapor-Haziran 2013) , Sait Akman (hzl.) , 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1371828341
5.AB___ABD_ Transatlantik_Ticaret_ve_Yatirim Ortakligi TTIP__ve Turkiye.pdf (28 Nisan 2015), s. 6.

3 Tbid. s. 7-8.

¢ Tbid. s. 8.
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birbirlerine kars1 yatirimlarda {ist diizey serbestlesme saglayacaklar1 ve ileri seviye

. . N . . 357
koruma temin edecekleri hususunda sozler vermislerdir™".

Kamu Alimlari: Taraflar, kamu ihalelerinde seffafligin artirilmas: hususunda
mutabik kalmiglardir. Bu dogrultuda ihalelerde ulusal (yerli) igletmelerini koruyan
ayirimel politikalarin tedricen yumusatilmasini da giindeme almiglardir. Yerli iirtin

kullanma mecburiyetinin kaldirilmas: da buna dahildir*®.

S6z konusu siirecin sorunsuz sekilde ve tamamiyla 6ngdriilen ve beklenilen
dogrultuda ilerledigi sOylenemez. Anlasma saglanmasmin Oniinde bazi engeller de
bulunmaktadir. TTIP yolundaki belli bash problemler sunlardir: TTIP ile diizenleme
getirilerek teknik engellerin ortadan kalkmasiyla beraber i¢ piyasada olumsuz
etkilenecek olan AB’li ve ABD’li firmalar kars1 ¢ikmaktadir ki her iki taraf i¢in de
gecerli olmak lizere bazi sektorlerde iilke sinirlari igerisinde faaliyet gosteren yerli

isletmeler (KOBI’ler) , bu anlasmadan zarar gérecek tek kesimdir’™.

Birbirlerinin piyasalarinda etkin sekilde faaliyet gOstermek niyetinde olan
firmalarin, kendi piyasalarindaki pazar paylarin yitirmemek i¢in TTIP karsit1 duruslar
da ciddi bir sorundur. Bu dogrultuda taraflarin en bilinen hava yolu araglarini {ireten

Boeing ve Airbus sirketlerinin ¢ekismesi buna 6rnek olarak gésterilebilir.3 60

Genetigi degistirilmis organizma (GDO) igeren iiriinlerin; AB’de kesinlikle
yasak olmasia karsin ABD’de kabul gérmesi ya da AB’nin REACH yo6netmeliginde
yer alan hiikiimlerin, ABD’li sirketler i¢in ciddi bir maliyet yiikii olmasi veyahut
mevzuat uyusmazlhigl, tiiketici saglhigi ve gegici isgiiciiniin dolasimina iliskin bazi
meseleler de taraflar arasinda sorunlara yol a¢gmaktadir. Ayrica kendi iglerinde de
TTIPye iliskin birtakim sorunlar vardir. Ornegin: Fransa’nin, gorsel-isitsel hizmetlere
iligskin olarak istisna getirilmesi istegi AB acisindan bir sorun tegkil etmektedir. Burada

AB icin daha da onemli olan geri kalan iiye iilkelerin de benzer taleplerde israrci

357 Tbid.
38 Thid.
3% Ibid. s. 9.
30 Tbid. s. 10.

<
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davranmasi olasiligidir. Aynmi sekilde ABD’de kabotaj kanunun gevsetilmesine iliskin

cesitli kesimlerden tepkiler gelmektedir®'.

2013 itibariyle ABD’nin anti-damping uygulamalarinin %16’s1 AB’den ithal
edilen mallara kars: yiritilmiistir > . Taraflar, WTO biinyesinde anti-damping
uygulamasini veya telafi edici vergiyi konu olan uyusmazliklara pek ¢ok kez taraf olup
Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasinm1 isletmislerdir ki bazi davalar hala devam
etmektedir. Bunlar TTIP’nin Oniinde engel olabilecekleri gibi TTIP ile ¢o6ziilmesi

muhtemel konular arasinda da yer almaktadirlar.

5.3.1.1. TTIP’nin Taraflar Arasinda ve WTO Diizeyinde Cok Tarafli

Ticaret Diizeninde Yaratabilecegi Etkiler

AB, ihracatinin %17’lik bir kismimm1 ABD’ye ger¢eklestirmektedir ki ABD’nin
ithalat ve ihracat yaptig1 bolgeler igerisinde ikinci sirada yer almaktadir. Taraflar
arasinda 2012 yilinda 650 milyar dolarlik mal ticareti yapilmistir. Hizmet sektoriinde de
durum benzer sekildedir. Ayrica AB ve ABD, diinyadaki toplam sermaye
yatirrmlarmin = %71’ini  gerceklestirmesinin yaninda %357’sine de ev sahipligi
yapmaktadir. Dolayisiyla TTIP nin yatirimlarla ilgisi adi ile sinirli degildir. Burada
belirtilmesi gereken bir nokta vardir ki ¢ok carpici boyutlar1 da olan bir durumdur ayni1
zamanda. Bu ilging tablonun en kisa tasviri ise su sekilde yapilabilir: ABD’nin 2012
yilindaki yatirimlarinin yaklasik %56°s1 Avrupa’ya gitmektedir ki bu da 206 milyar
dolar demektir. Ancak ABD, AB’den yaptigi ithalatin %61’ini, AB bolgesindeki
yatirimlart ve bagh isletmeleri araciligiyla yapmaktadir. Daha da ilging olani ise ayni
durumun AB i¢in de gecerli olmasidir. $6yle ki: ABD’den AB pazarina gelen mallarin
en az %30’u, ABD’de yatirimlar1 bulunan Avrupali sirketlerden (istirakler) gelmektedir.
Karsilikli olarak gerceklesen bu ticari yogunlugun yaklasik olarak yarisini hizmet

sektoriiniin kapsadigi da unutulmamalidir®®,

361 Thid.
32 Ibid. s. 7.
363 Thid. s. 3.
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Birbirlerinin bolgelerine yaptiklart dogrudan yabanci yatirim miktari, her iki
tarafin da Cin’e yaptig1 yatirimlardan fazladir. Bu da birbirlerinin sermayelerinin

karsilikli olarak her iki taraf i¢in de arz ettigi 6nemi géstermektedir“".

AB ve ABD, diinyanin en biiyiik ikili ticaret agim temsil etmektedir’®®

. Soyle
ki: AB ve ABD, diinya hasilasinin yarisina yakini demektir ki bu da diinya ticaretinin
licte birine tekabiil etmektedir. Dolayisiyla bu iki devin anlasmaya varmasi, taraf
olmasalar dahi dogrudan ya da dolayli olarak tiim ti¢ilincii iilkeleri ilgilendirmektedir.
Zira bu iki gilglii blogun isbirligi yapmasi, onlar1 kural koyucu bir konuma
yiikseltmektedir % . Diger bir ifadeyle AB ve ABD, WTO binyesinde riza
gosterilmeyen taleplerini, dolayli yoldan TTIP araciligiyla igiincii iilkelere dikte

367

ettirebilecegi bir noktaya gelebileceklerdir " . Dolayisiyla bu iki giiclin etkisiyle

devletler arasi ticaret, kurallardan kurumlara degin bugiine kadar ilerleme saglanamayan
konular da dahil olmak iizere yeniden sekillendirilecektir®®.

En iyimserden en kotlimsere dogru biitiin tahminleri dikkate alarak yapilan
calismalarda ve bunlara istinaden kurulan senaryolarda ortaya ¢ikan tek bir sonug vardir.
Bu miihim netice ise TTIP hem ABD i¢in hem de AB’ye iiye devletler i¢in iilkeler
baglaminda konjonktiire gére artan ve/veya azalan oranda ama muhakkak olumlu yonde
etki yaratacagidir. Ancak diinyanin geri kalam i¢in de tam tersi sekilde degisen
oranlarda tesiri olacaktir’®. Ozellikle de AB ve ABD’nin daha énce STA akdettigi
ortaklari, TTIP’den negatif sekilde etkilenecektir. Zira imtiyazli ve oncelikli olarak

pazara giris olanaklari, deger kaybi yasayacaktir’”".

TTIP nin hayata ge¢gmesi halinde hem AB piyasasinda hem ABD piyasasinda

faaliyet gosteren {igiincii iilkelerin firmalari, rekabet etmede dezavanatajli olacaklardir.

364 Thid. s. 4.
365 Thid. s. 3.
366 Thid. s. 2.
367 Thid. s. 12.
368 Tbid. s. 2.
3 Tbid. s. 11.
370 Tbid. s. 13.
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Bunun sonucunda da AB’li ve ABD’li sirketler, {i¢iincii iilke isletmelerinin AB ve

ABD’deki pazar paylarin alacaktir’’ .

5.3.1.2. TTIP’de Son Durum

TTIP miizakerelerinin sekizinci turu 2-6 Subat 2015 tarihleri arasinda
yapilirken es anhi olarak paydasiar (AB ve ABD’deki is ¢evrelerinin temsilcileri) da
toplanmistir. Burada tekstil sektorii temsilcileri, bu alanla ilgili her iki tarafin (AB ve
ABD) uyguladigi standartlarin ve kurallarin karsiliklt bi¢cimde birbirleri tarafindan
taninmasinit talep etmislerdir. Otomotiv sektdrii temsilcileri, ticari otomobiller igin
egzoz gazi emisyonu ve yolcu araglarina iliskin mevcut hiikiimlerin AB ve ABD

tarafindan karsilikli olarak kabul gérmesini istemislerdir’™.

Diger yandan hiikiimetler; tarifeler, hizmet pazarlari, kamu alimlar: ve yasal
uygulamalarla 1ilgili isbirligini goériismislerdir. Ayrica hiikiimetler diizeyinde
gerceklesen goriismelerde Amerikali temsilciler, enerji ve hammadde meselelerine
iligkin olarak TTIP’ye yeni bir kisim eklenmesi talebinde bulunmuslardir ki bununla
ilgili istisareler de gergeklestirmislerdir. Deginilmesi gereken diger bir dnemli mesele
ise TTIP kapsamindaki miizakerelerde yatirimcilarla devlet arasindaki uyusmazliklarin
¢Oziime kavusturulmasiyla ilgili olarak yiiriitiilen goriismelerin sonunda yatirimlarin

. . . . . . .. 373
korunmasina yonelik miizakerelerin askiya alinmasi olarak ifade edilebilir” .

Kamusal meselelere iligkin konular son donemde taraflarca ¢ok sik
dillendirilmektedir. 20 Mart 2015 tarihinde taraflar toplanip bir goriisme yaptilar ve
sonucunda da bir acgiklamada bulundular. Bu beyanin uyandirdigi izlenim, TTIP
kapsaminda kamu hizmetlerinin korunacagina iliskindir. Soyle ki: Saglik, giivenlik ve
cevre gibi alanlarda hem yiiksek kaliteli hizmet sunumuna hem de kamu menfaatlerini
korumaya iligkin olarak mevcut kanuni hiikiimlerin muhafaza edilmesinin yaninda bu
hususlarda yeni diizenlemeler de getirilmistir. Ayrica kamu tarafindan verilen sosyal

hizmetler, egitim, su ve saglik gibi hizmetlerle beraber s6z konusu hizmetlerden

371
Ibid. s. 10.

372 jktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], TTYO Miizakerelerinin Sekizinci Turu Tamamlandi, 2015,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=694&id=754 (22 Nisan 2015) .

373 1
Ibid.
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yapilmakta  olanlarmin  kapsaminin  genigletilmesinin ~ TTIP  kapsaminda
engellenmeyecegi belirtilmistir. Dolayisiyla 6nceleri 6zel kesim tarafindan sunulan bazi

hizmetlerin kamu tarafindan devralinmasi da séz konusu olabilir’’.

Ote yandan miizakerelerin basladig1 giinden itibaren yani Temmuz 2013’ten
beri toplam 11 miizakere turu yapilmistir. Her iki taraf da bu zamana kadar yapilan
gorlismelerde iizerinde uzlasilan konularda Ozellikle pazarlara erisim, mevzuat ve
kurallara iligkin olarak yeterli derecede ilerleme saglandigi ve gereken mesainin
harcandigr hususunda hemfikirdirler. Bu dogrultuda her iki taraf da 12. miizakere
turunun 2016 yilinin baglarinda Briiksel’de yapilmasi konusunda uzlasmiglardir. Ayrica
resmi toplantilar arasinda teknik meseleler iizerine odaklanilan ve serbest gériisme

olarak amlan bir dizi goriisme de gergeklestirilecektir .

AB ig¢in belirtilen derecede etkiler yaratacak olan serbest ticaret anlagmalarini;
cografi bolgelere, iilkelere, gruplara ya da alanlara gore miizakeresi devam eden veya
miizakeresi sonuc¢landirilmig fakat hala masada olan veyahut da yiiriirliige konmus
ancak bir takim gelismeler 1518inda askiya alinmig olan ve tabi ki muntazam sekilde
yapilip vyiiriirliige konulmus olanlar seklinde belirtilmesi elzemdir. Ilaveten ilgili
iilkelerle gelecek olasi bir serbest ticaret anlagsmasinin temeli olabilecek gelismelere de
yer vermek gerekmektedir. Tiim bunlardan hareketle AB’nin biitliin serbest ticaret
anlagsmalar1 (miizakeresi devam eden, miizakeresi sonuglanmis ancak geri kalan
prosediirii isleyen, hali hazirda yiiriirlikte bulunan olmak iizere) ve diger ticaret
miizakereleri (gelecekte olasi bir serbest ticaret anlagsmasma doniigebilme ihtimali

olanlar) Ek1’de yer almaktadir.

374 iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], TTYO Kapsaminda Kamu Hizmetlerinin Korunacagi Agiklandi, 2015,
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust id=694&id=792 (22 Nisan 2015) .

37 European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 1.
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6. AB-TURKIYE ILISKIiLERI VE GUMRUK BIRLIiGI

6.1. AB-Tiirkiye Iliskilerinin Gelisimi

Tirkiye, Cumhuriyet’in ilanindan itibaren felsefesini Batililagma tizerine insa
etmistir ve bu baglamda uluslararasi camiadaki gelismelere de kayitsiz kalmamistir. Bu
dogrultuda basta OECD ve NATO gibi uluslararast kurum, kurulus ve yapilanmalara
tiye olmus, etkin bir rol iistlenmis ve gerektiginde benzer sekilde orgiitlenmelerin
kurulmasina onciiliik etmistir. Tirkiye, sergiledigi bu durus dogrultusunda 1958 yilinda
kurulan Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET-bugiinkii adiyla AB) 31 Temmuz 1959°da

ortaklik bagvurusunda bulunmustur’’®.

Bu kisa agiklamaya ve onceki boliimlerde belirtilenlere ek olarak belirtilmesi
gereken iki nokta bulunmaktadir. Birincisi: Tiirkiye’nin akdettigi STA’lar1 anlamak i¢in
1959 oncesine de hakim olmak gerektigidir. Cumhuriyet 6ncesi Tiirk tarihi hem Bati ile
kurulan iligkilere hem de Tiirkiye’nin bugiinkii ekonomik yapisina 151k tutar.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin yaptigi STA’larda yer alan diizenlemeler, daha kolay sekilde
anlasilip 6ziimsenebilir. Ikincisi: Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birligi,
dogrudan dogruya Tiirkiye’nin, STA miiessesini nasil isletecegini ilgilendirmektedir.
Guimriik Birligi ise 6ncesindeki siyasi ve diplomatik siire¢ten arindirilarak anlagilamaz.
Calismanin kapsami dogrultusunda Tirkiye’nin AET’ye yaptigi resmi basvurudan

itibaren ele alinmasi elzemdir.

6.1.1. Ankara Anlasmasi (Ortaklik Anlasmasi)

Tiirkiye’nin Topluluga ortaklik bagvurusunun ardindan 27 Mayis 1960
tarihinde yapilan askeri miidahale®” | siireci biraz duraksatsa da birka¢ ay sonra AET
Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin bagvurusunu kabul etmistir ve iiyelik gerceklesinceye

kadar gegerli olacak bir Ortaklik Anlasmasi (Ankara Anlasmasi) yapilmasini onermistir.

3 T.C. AB Bakanligi, Tirkiye-AB Iliskileri Kronolojisi, 2011, http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1
(9Aralik 2014) .

377 T.C. Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Bagkanligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Birlige Katihm
Siirecinde MASAK, Havva Borek¢i ve Mehmet Onur Yurdakul (hzl.) , Ankara, 2011, s. 117.
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Tirkiye-AB iligkilerinin hukuki zeminini temsil eden Ankara Anlasmasi, 12 Eyliil 1963

tarihinde imzalanmistir ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir® ™.

S6z konusu Anlasma’nin ikinci maddesinde de vurgulandigi sekliyle
Anlagma’nin amact: “Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam
diizeyinin ve yasam kosullarimin yiikseltilmesini saglama gergegini goz oniinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli

olarak giiclendirmeye ézendirmektir'”.”

[laveten Anlagma’da, Tiirkiye’nin iiyeligini diizenleyen kisim, ilgili maddede
(28. madde) su sekilde yer almistir: “Anlasma’min isleyisi Toplulugu kuran
Antlagmalar’dan dogan yiikiimliiliiklerin  tiimiiniin =~ Tiirkiye 'ce tistlenilebilecegini

gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye nin Topluluk’a katnlma olanagin incelerler’™.”

Tiim bunlardan hareketle nihai amag olarak Tiirkiye’nin Topluluga tam iiye
olmas1 hedeflenmektedir denilebilir. Ayrica Ankara Anlagsmasi ile Tiirkiye’nin AET
biitiinlesmesi i¢in li¢ donem (Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Ddnem)
ongoriilmiistiir. Bunlardan ilki olan Hazirlik Déneminin amaci ise Tirkiye ile AET
arasindaki farkliliklar1 azaltmaktir. S6z konusu donem, Anlagma’nin yiiriirliige girmesi
ile birlikte yani 1 Aralik 1964 yil1 itibariyle baglamistir. Bu donemde Tiirkiye, herhangi

bir yiikiimliiliik iistlenmemistir™'.

Ote yandan taraflar arasindaki iliskilerin sorunsuz ve diizgiin isleyebilmesi i¢in

iki taraf arasinda bazi1 kurumlar olusturulmustur. Bunlar:

Ortaklik Konseyi: Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini, AB iiyesi iilkelerin
hiikiimetlerini ve AB Konseyi ile AB Komisyonunu temsil eden {iiyeler; Ortaklik
Konseyini olusturmaktadir. Genel olarak bu iiyelerden AB Konseyi donem baskan1 olan
iiye devletin Disisleri Bakani, AB Komisyonunun Genislemeden Sorumlu Uyesi ile
Tirk Hiikiimetinin Disisleri Bakani, Devlet Bakani ve Basmiizakerecisi; Ortaklik

Konseyinde, belirli siireler dahilinde goriismeler yapmaktadir ki Ortaklik Konseyi I¢

% T.C. AB Bakanligi, Tiirkiye-AB Iliskileri Kronolojisi, 2011, http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1
(9 Aralik 2014) .

37 Ibid.

380 Ibid.

3 bid.
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Tiliziigl, en az alt1 ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanilmasini 6ngérmektedir. Ortaklik
Konseyi Donem Baskanligi gorevini, AB temsilcileri ile Tiirk temsilcileri alti aylik
stirelerle sirayla listlenmektedir. Kararlarin oybirligi ile alindig1 Ortaklik Konseyinde,

Tiirkiye'nin de AB’nin de birer oy hakki bulunmaktadir®™*.

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye-AB iliskilerini diizenleyen en temel karar organidir.
Gorevleri ise uyusmazliklarin ¢oziimii, Ankara Anlasmasi ile belirlenen amaclara
ulagsmak icin tavsiyelerde bulunmak, gerekli goriildiigii takdirde liizum olan alanlarla
iligkili komiteler kurmak, faaliyetlerinin sonuglarini belirli donemler itibariyle
incelemek ve ortaklik iligskisinin gelistirilmesi i¢in her tiirlii tedbiri almak olarak
tanimlanabilir. Glimriik Birligi dahil olmak iizere ortaklikla ilgili her konu Ortaklik
Konseyinin yetki alani i¢erisindedir ve Ortaklik Konseyi, diizenli olarak her y1l Tiirkiye-

AB Karma Parlamento Komisyonuna rapor vermektedir’™.

Ortaklik Konseyinin yetki alani igerisinde olan Tiirkiye ile AB arasindaki
Gumrik Birligi, 1/95 sayili Ortakhik Konseyi Karar: (OKK) dogrultusunda tesis
edilmistir’®. Ortaklik iliskisine ve Giimriik Birligi’ne dair tiim hususlar OKK’ler ile
belirlenmistir. Ornegin: Tiirkiye nin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) kapsaminda iigiincii
iilkelere yonelik olarak uyguladigi gecici istisnalara iliskin hiikiimler 2/95 sayihi
OKK’de®®, Ortakhik Konseyi I¢ Tiiziigii'niin onayina iliskin diizenleme 1/64 sayili
OKK’de ** ve OGT’de yer alan vergilerin yiizdesine iliskin esaslar 2/71 sayili
OKK’de®™ yer almaktadir. Ayrica Ortaklik Komitesi de 3/64 sayili OKK kapsaminda

388

olusturulmustur™™". Bu ve benzeri pek ¢ok hiikiim, esas ve kural; OKK ile belirlenmistir.

Ortaklik Komitesi: Ortaklik Konseyi, AB Komisyonu ve iiye iilkelerin
temsilcileri ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti temsilcilerinden olusmaktadir.
Biirokratlar diizeyinde toplanan Ortaklik Komitesinin, Bagkanligina ve sekretaryasina

iligskin esaslar Ortaklik Konseyindeki gibidir. Zira Ortaklik Konseyi tarafindan Ortaklik

382 T.C. AB Bakanlig, Ortaklik Konseyi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=272&I=1 (16 Nisan 2015) .

383
Ibid.

384 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: [DPT], Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakhk Konseyi Kararlar
[Turkey-European Union Assosiation Council Decisions] 1964-2000 Cilt I, Ankara, 2001, s.177.

385 Y.
Ibid. s. 243.

3% Ibid. s. 1.

*7 Tbid. s. 51.

¥ Ibid. s. 11.
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Konseyinin iizerine diisen vazife ve sorumluluklarin aksatilmadan yerine getirilmesinde
Ortaklik Konseyine yardimci olmak i¢in tesis edilmistir. Diger bir ifadeyle Ortaklik
Komitesinin en 6nemli misyonu, ylikiimliliiklerini ifa ederken Ortaklik Konseyine
destek olmaktir. Ornegin: Ortaklik Konseyinin toplanmadigi zamanlardaki temaslar,
Ortaklik Komitesi araciliiyla siirdiiriiliir. Bunun dogal bir getirisi de Ortaklik
Konseyinin glindeminin, Ortaklik Komitesi tarafindan olusturulmasidir. Anca Ortaklik

Komitesinin karar alma yetkisi yoktur®®.

Taraflar arasindaki iligkilerin bir geregi olarak Tirkiye-AT (AB) Ortaklik
Konseyinde, 11 Nisan 2000 tarihli 3/2000 sayil1 Karar alinmistir ve s6z konusu karara
dayanarak AB miiktesebatinin analitik tetkikini yapmak i¢in 8 alt komite
olusturulmugstur. Ortaklik Komitesinin altinda faaliyet gosteren, her toplantisindan sonra

Ortaklik Komitesine rapor veren ve karar alma giicii olmayan bu alt komiteler su

sekildedir:

e Tarim ve Balik¢ilik

e ¢ Pazar ve Rekabet

e  Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri

e  Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik

e  Yenilikcilik

e Bolgesel Kalkinma, istihdam ve Sosyal Politika

e Ulastirma, Cevre ve Enerji (Trans-Avrupa Aglarini da igermek iizere)

e Giimriik, Vergilendirme, Uyusturucu Kacakeilig1 ve Kara Para Aklamasr®”°

Alt Komiteler, Ortaklik Komitesinin ve taraflar arasinda akdedilen temel
belgelerin olusturdugu cercevede s6z konusu metinlerin dnceliklerini irdeler. Ayrica
tespit edilen sektdrlerde olasi her tiirlii problemi inceler ve uygulanmasi muhtemel

politikalar i¢in tavsiyelerde bulunur™'.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan koordinasyonu saglanan alt

komiteler, genel olarak yilda bir ya da iki defa toplanirlar. Bu goriismelerdeki

3% T.C. AB Bakanlig, Ortaklik Komitesi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=273&I=1 (16 Nisan 2015) .
390 .

Ibid.
! bid.
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katilimeilar, Tiirkiye’deki ilgili kamu kurum ve kuruluslardaki sektér uzmanlari ile AB

Komisyonundaki mevkidaslaridir*®?.

Karma Parlamento Komisyonu (KPK) : TBMM’nin ve AB Parlamentosunun
esit sayidaki temsilcisinden olusur. TBMM ve AB Parlamentosuna tavsiye kararlarda
bulunabilir ve bu iki meclis tarafindan yetkilendirildigi takdirde her konuyu
inceleyebilir. Bunlarin yaninda Ortaklik Konseyinin sundugu yillik raporlar tetkik eder.
Temel kurulus amaci ise Ankara Anlasmasi ile taraflar arasinda tesis edilen iligkilerin

gelistirilmesine yonelik olarak siyasi danigmanlik yapmaktir™”.

Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi: AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile
Tiirkiye’nin farkli ekonomik ve toplumsal ¢ikar kesimlerini temsil eden ve iki yillik
stireler i¢in segilen tiyelerden olusur. Bu Komite, yilda iki defa toplanir ve Ortaklik
Konseyine verilmek lizere goriis olusturur. Bu Komitenin baglayici olmayan s6z konusu
gortsleri, Tiirk ve AB’li liyelerin ayr1 ayri1 oy ¢oklugu ile alinir. Bu kapsamda Tiirkiye-
AB Karma Istisare Komitesi, taraflar arasinda kurulan sosyal ve ekonomik iliskilerde

yardimlasma ve dayanismay1 saglamlastirmay1 hedeflemektedir™*.

Giimriik Isbirligi Komitesi: Karar alma yetkisi olmayan Giimriik Isbirligi
Komitesi, Ortaklik Konseyi tarafindan Ortaklik Komitesine bagl olarak tesis edilen
teknik bir komitedir. Dolayistyla Ortaklik Komitesi, Giimriik Isbirligi Komitesinin tiim
icraatlarindan haberdardir ve Giimriik Isbirligi Komitesi, goriisme giindemini her
toplantidan 6nce Ortaklik Konseyi iizerinden Ortaklik Komitesine iletir. Bu Komite,
tiye lilkelerin giimriikk uzmanlari, AB Komisyonunda giimriikle ilgilenen memurlar ile
Tiirk giimriik uzmanlaridan olusmaktadir. Giimriik Isbirligi Komitesi, Ankara
Anlagmasi’nin da ongordiigii sekilde giimrilk uygulamalarinin dogru ve yeknesak
bicimde yiiriitiilmesiyle ilgilenmistir. Giimriik Birligi tesis edildikten sonra da Gilimriik

Isbirligi Komitesi, bu alanla iliskili sorunlarin ¢éziimiiyle ugrasmstir .

392 bid.

¥ T.C. AB Bakanligi, Karma Parlamento Komisyonu, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=271&I=1
(16 Nisan 2015) .

¥ T.C. AB Bakanlig1, Tirkiye-AB Karma 1stisare Komitesi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46236&I1=1
(16 Nisan 2015) .

%5 T.C. AB Bakanlig1, Giimriik Isbirligi Komitesi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=274&I=1
(16 Nisan 2015) .
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Giimriik Birligi Ortak Komitesi: Anlagma taraflarinin temsilcilerinden olusur
ve biirokratik seviyede goriisme yapar. Tiirkiye ile AB Komisyonu, alti ayda bir el
degistirerek Bagkanlik gorevini doniisiimlii olarak yiiriitiir. Yilda bir ya da iki kez
diizenli sekilde toplanan Komite, I¢ Tiiziik geregi Baskanimn istegi veya taraflardan

herhangi birinin talebi ile de toplanabilir’*®.

1/95 sayili1 OKK ile kurulan Glimriik Birligi’nin yiriitiilmesiyle direkt olarak
ilgili olan ortak ticaret ve rekabet politikasi ile giimriik mevzuati gibi konularda Tiirk
mevzuatini AB mevzuatina uyumlastirmak i¢in Giimrikk Birligi Ortak Komitesi
kurulmustur. Teknik konularla ilgilenen ve Giimriik Birligi’nin uygulanmasia dair
Ortaklik Konseyine goriis sunan bu Komite, kendisine yardime1 olacak alt komiteler ya
da ¢alisma gruplar olusturabilir. Giimriik Birligi Ortak Komitesi altinda kurulan Teknik

Mevzuat Uyum Alt Komitesi, buna drnek gsterilebilir’’.

6.1.2. Katma Protokol (KP)

Ankara Anlagsmasi’nin Ongordiigii  sekilde ve Anlasma’nin yiiriirliige
girmesiyle beraber baslayan Hazirlik Donemini sona erdirip Gegis Dénemine iliskin
kosullar1 belirleyen Katma Protokol, 13 Kasim 1970’te imzalanmis ve 1973’°de
yuriirliige girmistir. Katma Protokol ile Ge¢is Donemine iligskin olarak taraflar arasinda
ticarete konu olan sanayi mallari, tarim tirlinleri ve kisilerin serbest dolasimi ile Giimriik

Birligi ne dair hususlar belirlenmistir*®,

Topluluk, bazi petrol ve tekstil mamulleri haricinde Tiirkiye menseli sanayi
irlinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak
1971 yih itibariyle Katma Protokol kapsaminda tedricen sifirlamistir. Buna karsin

Giimriik Birligi’nin hayata gecirilmesi i¢in yani fiilen yliriirliige girmesi i¢in 22 yillik

3% T.C. AB Bakanligi, Glimriik Birligi Ortak Komitesi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46237&I1=1
(16 Nisan 2015) .

37 Tbid.

3% T.C. AB Bakanligy, Tiirkiye-AB Tliskileri Kronolojisi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1
(9 Aralik 2014) .
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bir siire tanman Tirkiye’nin, AB menseli sanayi Uriinleri i¢in uyguladigi glimriik

vergilerini kademeli olarak sifirlamasi 6ngdriilmiistiir’”’.

1970’1i yillar, Tiirkiye’de siyasi ¢alkantilarla ge¢gmistir. Bunun sonucunda 6nce
Birinci Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti (Demirel, Erbakan, Tiirkes) , Katma Protokol’iin
verdigi yetkiye istinaden 25 Aralik 1976’da ve sonrasinda Ecevit Hiikiimeti, 1978’den
itibaren bes yillik bir siire icin Topluluk ile olan iliskilerin dondurulmasina karar
vermislerdir®®”. Hemen arkasindan da 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi gelmis ve

ordunun yénetime el koymasiyla iliskiler resmen askiya almmugtir*”.

6.1.3. Tam Uyelik Bagvurusu

12 Eylil 1980 tarihinde yapilan askeri miidahaleden sonra askiya alinan
Tiirkiye’nin Topluluk ile olan iligkileri, 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye’nin, Ankara
Anlagmasi ile belirlenen donemlerin tamamlanmasini beklemeden iiyelik bagvurusunda

bulunmastyla yeniden canlanma siireci icerisine girmistir*®.

Komisyon, 18 Aralik 1989 tarihinde s6z konusu bagvuruya iligkin olarak
Toplulugun kendi i¢ biitlinlesmesini saglamadan yeni bir iiyenin kabul edilemeyecegini
belirtmistir. Ayrica Tirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil oldugunu ancak ekonomik,
sosyal ve siyasal anlamda ilerlemesi gerekti§i ve bu sebeplerden otiirii tyelik
miizakerelerinin baslamasi i¢in bir tarih verilemeyecegine iliskin goriis beyan etmistir.
Ancak Ortaklik Anlagsmasi kapsaminda iligkilerin gelistirilebilecegini belirterek agik

kap1 birakmay1 da ihmal etmemistir*”.

Bu gelismeler, Tiirkiye tarafindan miispet karsilanmistir ve Katma Protokol
kapsaminda Giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmasina yonelik caligmalara
baslanmistir. Tiirkiye-AB iligkilerini farkli bir noktaya tasiyan, biitiinlesmeye yonelik

olarak en Onemli asamalardan biri olarak gosterilen ve Gegis Ddnemini bitirip Son

% bid.

400 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yayevi, 6.Baski, Ankara, 2013, s. 80.

W1 T.C.AB Bakanligi, Tiirkiye-AB Hiskileri Kronolojisi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1
(9 Aralik 2014) .

402 Tbid.

9 Ibid.
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Donemi baglatacak olan Giimriik Birligi; 6 Mart 1995 °te yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan 1/95 sayili Karar dogrultusunda tesis edilmistir. / Ocak 1996
tarihinden itibaren Tiirkiye ile AB arasinda yiiriirlige konmugtur**.

AB, tarihinde ilk kez tam iiye olmayan bir {i¢iincii iilke ile Giimrik Birligi
kurmustur ve bu, o giine kadar AB ile bir {igiincii iilke arasinda tesis edilmis en derin ve
kapsamli biitinlesme 6rnegidir’®. Daha once vyiiriitiilmeye konan ancak Tiirkiye ile
yapilan Giimriik Birligi uygulamasi kadar genis olmayan Andora ile yapilan Giimriik

Birligi ile 1996 sonrasi1 San Marino ile yapilan Giimriik Birligi**®

, AB agisindan Tiirkiye
ile tesis edilen kadar anlamli ve 6nemli degildir. Tiirkiye’yi 6ne ¢ikaran nokta; Glimriik
Birligi’nin, tam {iyelik yolunda bir basamak teskil etmesidir. Ayrica Tiirkiye’nin AB’ye
tam olarak katilimi ile birlikte kapsam dis1 tutulan sektorler de aksi yonde bir karar

alimmazsa Glimriik Birligi’ne dahil olacaktir.

6.1.4. Tiirkiye’nin Aday Ulke Ilan Edilmesi

Helsinki’de 10-11 Aralik 1999°da yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi’nde Tiirkiye’nin, oteki aday iilkelerle ayn1 pozisyonda olacagi net bir sekilde
belirtilerek adaylig1 resmen onaylanmistir. S6z konusu Zirvede, diger aday {ilkeler gibi
Tirkiye icin de Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasi karar1 verilmistir ve 8 Mart 2001
tarithinde Tirkiye icin hazirlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi, AB Konseyi tarafindan
onaylanmistir. Katilim Ortakligt Belgesi kapsaminda getirilecek diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik olarak olusturulan program ve Tiirkiye’nin uyacagi takvimi
iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde donemin Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti tarafindan onaylanarak 26 Mart 2001 tarihinde AB Komisyonuna
sunulmustur407. AB; 2003, 2005, 2006 ve 2008 yillarinda Katilim Ortakligi Belgesi’ni

% Tbid.

45 Dilek Temiz, “Giimriik Birligi ile Birlikte Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde Yapisal Degisimler Oldu mu?”, Ankara
Avrupa Cahismalari Dergisi, 8.Cilt, No:1, Ankara, 2009, s. 116.

46 WTO, Regional Trade Agreements Notified to the GATT/WTO and in force A-Z Table, 2015,
http://rtais.wto.org/Ul/PublicPreDefRepByRTAName.aspx (1 Nisan 2015) .

47 T.C. AB Bakanlig, Tiirkiye-AB iliskileri Kronolojisi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=111&I=1
(9 Aralik 2014) .
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tekrar gozden gecirmistir. Bu kapsamda Ulusal Program da 2003, 2005 ve 2008

yillarinda giincellenmistir*®®.

17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesinde, 3 Ekim 2005 tarihinden

itibaren Tiirkiye ile miizakerelerin baglanmasina yonelik karar almmustir*®.

6.1.5. Miizakereler

Liiksemburg’da 3 Ekim 2005’te yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans ile
Tiirkiye, resmi olarak AB’ye katilim miizakerelerine baglamistir. Ayni tarihte AB,
Tiirkiye icin Miizakere Cergeve Belgesi yayimlamustir*'®. Miizakerelerin baglamasmdan
bu yana 14 baslik acilmis ve sadece Bilim ve Arastirma fash tamamlanip gegici olarak
kapatilmistir. Miizakereler 13 baglik lizerinde devam etmektedir. 11 Aralik 2006 tarihli
Konsey Karar1 ile Tiirkiye’nin Giliney Kibris’a Gilimriikk Birligi’ni uygulamamasi
gerekce gosterilerek 8 basligin miizakeresi dondurulmustur. Bu sorunun, agilamayan
basliklarin agilmasi ve agik olan bagliklarin nihai olarak kapatilmasi i¢in ¢dziilmesi

I Dolayisiyla Tiirkiye, Giimriik Birligi kapsaminda iizerine diisen

gerekmektedir
yiiklimliiliikleri yerine getirmesine ragmen Giimriik Birligi fash heniiz agilmamistir ki

dondurulan bagliklardan bir tanesi de Giimriik Birligi’dir.

Ayrica Fransa’nin, 5 basliga bloke koymasi*'

(Son doénem itibariyle Fransa,
Ekonomik ve Parasal Politika bagligindaki blokeyi kaldirmistir ve bloke konulan baglik
sayist 4’e inmistir. Bloke konulan bagliklardan olan Tarim ve Kirsal Kalkinma,
dondurulan bagliklar arasinda da yer almaktadir*”.) nedeniyle s6z konusu basliklarin
miizakereleri acilamamaktadir ki toplamda 35 baslik oldugu disiiniildiigiinde geriye

miizakereye acilabilecek 10 baslik kaldig1 goriiliir.

% Ibid.

" Tbid.

19 Tbid.

4“1 T.C.AB Bakanlig1, Miizakere Siirecinde Mevcut Durum, 2013,
http://www.abgs.gov.tr/files’KAPB/web_tr_yatay tablo 05_11_2013.pdf (16 Nisan 2015) .

12 Bilici, s. 91.

413 T.C. AB Bakanligi, Miizakere Siirecinde Mevcut Durum, 2013,
http://www.abgs.gov.tr/files/KAPB/web_tr_yatay tablo 05 11 2013.pdf (16 Nisan 2015) .
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6.2. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisi

Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol, Tiirkiye ile AB arasinda 1996’da
yiirtirliige konulan Giimriik Birligi’nin hukuki zeminini olusturmaktadir. Tiirkiye, s6z
konusu Anlagsma ve Protokol’den dogan yiikiimliiliikklerini 6zellikle glimriikk vergisi
indirimlerini 1976 yilina kadar sorunsuz sekilde yerine getirmistir. Bu tarihten sonra
icinde bulundugu zor kosullar1 (basta ekonomik giicliikler olmak {izere) ileri stirerek ve
s6z konusu Protokol’iin ilgili maddesinin (Katma Protokol Madde 60) kendisine verdigi

yetkiye dayanarak indirim ve yiikiimliiliiklerini erteleme yoluna gitmistir*'*.

Ancak Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik bagvurusu yapmasi ve sonrasindaki
gelismeler 15131nda Katma Protokol’de Ongoriilen ve diizenlenen Gilimriikk Birligi,

temelde Ankara Anlagsmasi’nin 10.maddesine dayanmaktadir. Bu madde:

1. Anlagmanin 2 nci maddesinin 2 inci fikrasinda o6ngériilen
glimriik birligi, mal alig verislerinin tiimiinii kavrar.

2. Giimriik Birligi:

— Topluluk tiyesi Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu
gibi ihracat giimriik vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar
kisitlamalarinin, milli iiretime, Anlasmanin hedeflerine aykirt bir koruma
saglamayi gozeten esit etkili baska her tiirlii tedbirin yasaklanmasini,

— Tiirkiye 'nin iigtincii memleketlerle iliskilerinde, Toplulugun
Ortak Giimriik Tarifesinin kabuliinii ve Topluluk¢a dis Ticaret konusunda
uygulanan sair mevzuata yaklasmayi

415
kapsar™".

Ankara Anlasmasi’nin belirtilen maddesine istinaden hazirlanan Katma
Protokol, {iyeligin yaninda Giimrik Birligi’nin isleyisine dair esaslar1 da
diizenlemektedir. Anlasma ve Protokol’de yer almayan kisimlar (Ongdriilen gerceve
dahilinde) ile bu metinlerde amil olarak gosterildigi konular, Ortaklik Konseyinin
kararlar1 ile ytriitiilmektedir. Bu baglamda 1/95 sayili OKK, 2/95 sayili OKK ve 2/71

say1l1 OKK dogrudan Giimriik Birligi’nin uygulanmasina yon vermektedir.

414 T C AB Bakanlig1, Giimriik Birligi, 2011, http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
415 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati [DPT], Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler Cilt II,
Ankara, 1993, s. 10.
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6.2.1. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK)

Ortaklik Konseyinin Mart 1995°de yapilan 36. toplantisinda alinan ve Giimriik
Birligi’nin uygulamaya konulmasina iligskin usulleri belirlemesi dolayisiyla Giimriik

Birligi Karari olarak da bilinen karardir*'®.

1/95 sayili OKK, Ankara Anlasmasi’nin ilgili maddesinde (madde 10)
belirtilen glimriik birligi yapilanmasinin &tesine gecerek Tiirkiye acisindan rekabet
kurallar, devlet yardimlary, ticari tekeller, fikri ve sinai miilkiyet haklari, ortak ticaret
politikast ve Topluluk mevzuatina uyum konulart ile ilgili diizenlemeler yapma
yukiimliligi getirmistir. Ayrica 1/95 OKK’de yer verilen boliimlere bakildiginda:
Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi, tarum iiriinleri, giimriik hiikiimleri,

kanunlarin yakinlastirilmasi, genel ve son hiikiimler basliklari éne ¢ikmaktadir*'”.

S6z konusu kararin igerigine bakildiginda ise Tiirkiye nin diizenleme yapacagi

iki temel alan ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarin mallarin serbest dolasimi ve mevzuat

uyumu ile ilgili konular oldugu gorilir*'®.

Mallarin Serbest Dolasimi

Tiirkiye-AB Glimriik Birligi uygulamasinda serbest dolagim hakkina sahip olan
iiriinler, sanayi @iriinleri ve islenmis tarim triinleridir*'®. 1/95 sayili OKK ile resmilestigi

sekilde Giimriik Birligi, sadece sanayi mallarin1 icermektedir. Diger bir ifadeyle

420

GTIP’in 25 ve sonrasindaki kategoriler belirtilmektedir **°. Klasik anlamda tarim

tiriinleri ve komiir-¢elik trtinleri kapsam dis1 tutulmakla birlikte geleneksel tarim

421

irlinlerinin tabi olacagi rejim, Ortaklik Konseyi kararlarina birakilmistir™'. Komiir ve

Celik tirtinlerine iligkin olarak ise Tiirkiye ile AB arasinda bir serbest ticaret anlagsmasi

416 T C AB Bakanligi, Giimrik Birligi, 2011, http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
417 .
Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
420 iTO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 25.
“21 T C. AB Bakanhg1, Gimriik Birligi, 2011, http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
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(25 Temmuz 1996’da Briiksel’de imzalanan ve 1 Agustos 1996’da yiiriirliige konan

Tiirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlasmast) yapilmistir**,

Guimriik Birligi tesis edilirken AB igerisindeki birtakim sermaye gruplari, OTP
aracilifiyla sektorlerini Tiirkiye tizerinden gelebilecek rekabet giicii yliksek mallara
karst korumak istemislerdir. AB’deki soz konusu c¢ikar gruplarn tarafindan baskilar
sonu¢ vermis ve 2/95 sayili OKK’de listelenen mallar (hassas iiriinler) icin OGT’ ye
uyum adina giimriik tarifelerinin indirilmesini igeren siire¢ 5 yila yayilmistir. Diger bir

ifadeyle bahsi gecen siire kadar ertelenmistir **° .

Bu durumun, Tiirkiye agisindan
faydalar1 olsa da meydana gelmesini saglayan temel motivasyon AB’li isletmelerdir.
S6z konusu Karar ile belirtilen iiriinler: Otomotiv (motorlu ve motorsuz bisikletler
dahil) , bazi madenler, seramik ve porselenden mutfak esyalari, ¢anta-bavul, ayakkabi

ve aksamlart olarak ifade edilebilir***,

Diger yandan baz: petrol iiriinleri, perakende olarak satilmayan pamuk ipligi,
diger islenmis pamuklu dokumalar ve ince hayvan kilindan yapilan makine halilar
olmak {lizere 4 g¢esit {riin, gilimriikk vergilerinin kaldirilmasinda istisna kapsamina
almmustir. Sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi da Giimriik Birligi’nin kapsami
disindadir. O giin i¢in kapsam dis1 tutulan kisilerin serbest dolasimina 425 jligkin
meseleler, tam {iyelik siirecine paralel sekilde halledilecegi belirtilse de bu konuda hala

somut adimlar atilmamaistir ve bu alanla ilgili heniiz bir serbestlik yoktur.

Katma Protokol’iin 50/2 ve 3. maddeleri geregi olarak Tiirkiye, AB kaynakl
dis sermayeye kars1 uyguladig1 sinirlamalar1 kolaylastirmakla miikelleftir. Tirkiye ve
AB, aralarinda gergeklesen sermaye dolasimini ve bununla ilgili olan 6demeleri
olumsuz sekilde etkileyecek yeni kisitlamalar getirmekten ve eskilerini yiiriirliikkten
kaldirmaktan muaftirlar. S6z konusu maddelerle birlikte ortaya ¢ikan tablo, mallarin
ozellikle sanayi ve islenmig tarim trlinlerinin dolasim serbestisini destekleyen ancak
istisna tutulanlar hari¢ olmak iizere iiretim faktorlerinden olan sermaye i¢in dolasima

tek yanl olarak kisitlama getiren bir Giimriik Birligi uygulamasidir. Ozellikle

22 T.C.AB Bakanligi, Tirkiye-AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi, 2011,
http://www.abgs.gov.tr/files/ardb/akct serbest ticaret anlasmasi.pdf (18 Aralik 2014) .

423 Ege, s. 86.

4 DPT, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakhk Konseyi Kararlar1 1964-2000 Cilt I, s. 243-246.

423 1TO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 25.
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Protokol’tin 50/2 ve 3. maddeleri, Tiirkiye’ye gelen sermayenin, Tiirkiye nin iiretim
faktorleri ile doyurulduktan sonra ana yurduna doniisiinii kolaylastirmaya yoneliktir*.
Tiirk ekonomisinin sicak paraya bagli yapisi ve sermaye (0zellikle dis kaynaklardan

gelenler) ihtiyaci, Tiirkiye’yi, bu hiikiimlerin altina imza atmaya itmistir.

Ayni yaklasim, Protokol’iin 41/1.maddesinde de kendini gostermektedir. S6yle
ki: Tiirkiye ve AB, kisilerin ve hizmetlerin dolasimina iliskin olarak yeni sinirlamalar
getirememelerinin yaninda taraflar arasinda yiirtirlikkte bulunan kisitlamalar da tedricen

kaldirilacaktir*?’

. AB hem mallarin hem de kisilerin dolasiminda buna uymamaktadir.
Soyle ki: Mallar, Tiirkiye’den AB’ye tirlarla yani kara yolu ile gelmesi halinde kota
siir1 ile karsilagilmaktadir. Zira belirli sayida Tiirk yiik aracinin AB’de dolasmasina
izin verilmektedir. Dolayisiyla bu durum, AB tarafindan Tiirkiye’ye uygulanan bir ¢esit
tarife dis1 engel halini almaktadir. Ilave olarak Tiirk vatandaslar1 (is adamlari, is¢iler ve
ozellikle soforler) vize engeline takilmaktadir. Yani kisilerin serbest dolagimina iligkin
olarak AB iizerine diisen yiikiimliiliigii cesitli sebepler ileri siirerek yerine getirmekten

kaginmaktadir**®,

Tim bunlardan hareketle ve belirtilenler dogrultusunda 1/95 sayili OKK ile
Tirkiye’nin, Giimriik Birligi kapsamindaki serbest dolagim hakkindan yararlanabilmesi

icin yerine getirmesi gereken sorumluluklar da su sekilde siralanabilir:

— Tiirkiye, 31 Aralik 1995 itibariyle 12 ve 22 yillik listeler halinde belirlenen
mallarin, AB’den ithalatinda uyguladigi giimriik vergisi ve es etkili
vergileri kaldiracaktir.

—  Ugiincii iilke menseli mallar i¢in uygulanan giimriik vergileri ve es etkili
vergiler, 31 Aralik 1995 tarihi itibariyle AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’ne
(OGT) uyumlagtirilacaktir.

— Islenmis tarim diriinlerinin ticareti icin AB’de gecerli olan sistem
getirilerek 1/95 sayili OKK’nin 1 Nolu ekinde belirlenen s6z konusu

emtialarin tiretimindeki tarim ve sanayi paylar tespit edilerek uygulanan

426 1bid. s. 26.
27 TIbid.
428 Bilici, s. 160.
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toplam korumanin sanayi pay1 kadar kisminin, AB’ye kars1 sifirlanmasi
Ongorilmiistiir.

— Tiirkiye ve AB, ithalat ve ihracatta uyguladiklar1 miktar kisitlamalarim
kaldiracaklardir. Fakat Tiirkiye mensgeli tekstil iirlinleri i¢in uygulanan
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi i¢in Tiirkiye’nin, AB’nin bu alanda
uyguladigi mevzuata uyum gostermesi gerekmektedir.

— 1/95 sayili OKK’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil icerisinde
Tiirkiye, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi hususundaki AB araglarini

kullanacaktir*?’.

Belirtilen hususlarin ¢izdigi cerceve dahilinde Tiirkiye’de ve AB’de iiretilen
mallar ile ii¢lincli lilke ¢ikigh olup Tiirkiye ve AB’de ithal islemleri tamamlanarak
serbest dolasima sokulan tirtinler (Gerekli goriilen giimriik vergisi, resim ve harglar
tahsil edilen ve s6z konusu vergi, resim ve har¢larin tam veya kismi bir iadesinden
faydalanmamis mallar) Guimriik Birligi glimrilk bolgesinde (AB+Tiirkiye) dolasim

serbestisini kazanmus demektir*.

Burada belirtilmesi gereken bir husus daha vardir. Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik
siirecini kisaltmak adina ciddi tavizler vermistir. Zira verilen tavizlerin niteligi ve
niceligi gbz Oniinde tutuldugunda kosullar degismeksizin ¢cok uzun siire yiiriitiilmesi
miimkiin degildir. Kisa vadede piyasaya bir standart ve yabanci sermaye gelir, AB’ye
tiyeligin siiresi kisalir, dis meselelerde lehimize AB destegi temin edilir ve {giincii
iilkelerle dogrudan ya da dolayl olarak ticari iliskiler gelistirilir gibi siyasi, iktisadi ve
biirokratik sebepler; Tiirkiye’nin, metinlerde ifade edilenlerden de 6te diizenlemeler
getirilmesine sessiz kalmasinda etkili olmustur. Ayni tablo mevzuat uyumu i¢in de

gecerli olmugtur.
Mevzuat Uyumu

1/95 sayili OKK’nin 8 maddesi ve 2/97 sayili OKK’de belirtilen miiktesebat
kapsaminda Tiirkiye’ nin, 1/95 sayili OKK’nin yiirtirliige girdigi tarihten baslamak tizere

bes yil igerisinde ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi hususundaki 2/97

42 T C AB Bakanligi, Giimriik Birligi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
430 :
Ibid.
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sayil1 OKK’de tespit edilen miiktesebati, i¢ hukuk haline getirmesi ongoriilmistiir. 1/95
say1l1 OKK’nin 54.maddesi; Tiirk mevzuatinin, Giimriik Birligi’nin isleyisi ile dogrudan
ilgili oldugu alanlarda AB mevzuati ile olabildigince uyumlastirilmasin1 vurgulamistir.

Ayn1 maddenin ikinci paragrafinda s6z konusu alanlar su sekilde siralanmstir:

— AB Ortak Ticaret Politikas1 ve AB’nin iiglincii iilkelerle yaptig1 serbest
ticaret anlagsmalar1

— Rekabet politikasi

—  Fikri ve smai miilkiyet haklar1 mevzuati

—  Giimriik mevzuati

— Sanayi mallar ticaretinin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasina iligkin

431
mevzuat

Tiirkiye, Giimriikk Birligi’nden once baslattigi rekabet politikast ve fikri
miilkiyet hukukuna uyum calismalarina Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitiisiiniin
kurulmasiyla hiz vermistir. Fikri miilkiyet haklari ile ilgili olan uluslararasi standartlara
uyulmasina yonelik olarak sanat ve edebiyat eserlerinin, icraci sanatgilarin ve yayimn
kuruluglarinin korunmasi alanlarini igeren uluslararasi anlagmalara imza atmistir. S0z
konusu alanlarla ilgili AB mevzuatinin yaninda WTO kiilliyat1 da igsellestirilmistir.
Buna paralel olarak TRIPS metnine uyulmasi1 amaciyla patent, endiistriyel tasarimlar,

markalar ve cografi isaretlerin korunmasi ile ilgili diizenlemeler yapmstir*2.

Tiirkiye, AB Giimriik Kodu olan 2913/92 (EEC) Konsey Tiiziigii ile yiiriitmeye
iliskin diizenlemeleri kapsayan 2454/93 sayili Komisyon Yoénetmeligi’ne ciddi oranda
entegre olmustur. Dolayistyla Giimriik Birligi'nin uygulanmasi bakimindan biitiinciil ve
tutarli diizenlemeler gerektiren; Mense, giimriik kiymeti ve degerlemesi, mallarin
glimriik birligi bolgesine girisi, giimriik beyannamesi, giimriik borcu/miikellefiyeti, itiraz

hakki ve mallarin serbest dolagimi gibi hususlarda uyum saglanmistir*>.

AB miiktesebati kapsaminda {iriinlerin; bitki, hayvan ve insan sagligi, can ve

mal giivenligi ile ¢evrenin ve tiiketicinin korunmasi esaslarina uygunlugunu gosteren

B Ibid.
2 Ibid.
43 Ibid.
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CE ibaresini tasimasi gerekmektedir. Ayrica AB ile uyumlu bigimde risk
tasniflendirmesini yapabilecek diizeyde AB onayli kurumlara ihtiya¢ vardir ki Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii, bu yonde uyumlastirmaya tabi tutulmustur™*. Bu tarz yapilarin

sayist Tiirkiye’de heniiz yeterli degildir. Ancak olusturulma ¢aligmalar1 siirmektedir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger husus ise Tirkiye’nin, bugiin itibariyle
AB’nin teknik mevzuatma %90’dan fazlasina uyum sagladigidir™’. Buradaki basari
tamamen kendi ¢abasinin iirlintidiir. Zira Tiirkiye, WTO ve WCO nezdinde gelisme
yolundaki iilkeler arasindadir. Ancak AB ile de Giimriik Birligi tesis etmistir. Bu durum,
Tirkiye acgisindan c¢eliskilere yol agmaktadir. Soyle ki: Tiirkiye, dis ticaret mevzuatini
(tesvik ve koruma sistemleri gibi) hem WTO & WCO hiikiimlerine hem de AB’nin
kurallarmma uyumlagtirmak durumundadir. Burada Tiirkiye’nin bir kaybi1 da soz
konusudur. Zira WTO ve WCO gibi orgiitler, gelisme yolundaki {ilkelere pek c¢ok
kolaylik ve avantaj saglamaktadir*®. Ancak bu tarz uygulamalardan faydalanabilme
hakki, AB ile Giimriik Birligi tesis etmis olmasindan dolayr Tirkiye’ye
taninmamaktadir. Tiim bunlara ragmen Tiirkiye, bu ugurda dis ticaret rejimini reforme
etmeyi gerekli gdrmiis ve glimriik uygulamasinin modernizasyonuna karar vermistir. Bu
dogrultuda verilen tavsiye kararlar iizerine Tiirk Giimriik Idaresi, GIMOP uygulamasini
(Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi) hazirlamistir. Bunun uygulanabilmesi
icin de 1995’de Diinya Bankasi’ndan 45 milyon $'lik bir kredi almistir. Fransizlarin

SOFIX Giimriik Otomasyon Sistemini**’, BILGE adi ile yiiriirlige koymustur*®.

4% TO, Uluslararasi Ticarette Korumaciigmm Kaldirilmasinin I¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye Ekonomisine

Muhtemel Etkileri, s. 122.
5 T7.C AB Bakanlig, Giimriik Birligi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
6 Gelisme yolundaki iilkeler grubuna mevzuatlarmi uyumlagtirmalari igin faizsiz ya da geri 6demesiz krediler
veyahut da {icretsiz danismanlik ve teknik yardim gibi destekler verilmektedir.
WCO biinyesinde 1997 Nisan’dan itibaren Fransiz Giimriik Idaresi’'nin kullandig1 bilgisayar yazilimi SOFiX,
bilgi sistem programu olarak kabul edilmistir. Bu sistem ile bir giimriik memuru ya da bir sirketin giimriiklerden
sorumlu personeli, giimriige gelmeksizin ya da glimriik idaresinde yerinden kipirdamaksizin biitiin islemleri
dijital ortamda gergeklestirebilmektedir. Ornegin: Ithalat yapan bir firma; herhangi bir iilkeden gelen mah igin
sanal ortamda glmriigl ile iletisim kurup beyannamesinin tescil iglemini gergeklestirebilmekte ve malinin
tasidigr risk faktorleri ile maddi kontrollerine iliskin bilgileri, Onceden tespit edilmis Olgiitlere gore
ogrenebilmektedir. Ayrica tarh edilen giimriik vergilerine iliskin is ve islemler de sistem araciliiyla
halledilebilmektedir.
Ozlem Diridz, “Diinya Giimriik Orgiitii ve Diinya Ticaret Diizenine Olan Etkileri”, Giimriik Diinyast, 2007,

57.Sayi, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/2.html# (28 Subat 2015) .
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6.2.2. Tiirk Dis Ticaret Rejimi

WTO ve Giimriik Birligi kapsaminda olan Tiirkiye’nin dis ticaret rejimi igin
belirtilmesi gereken birka¢ nokta vardir ki bu meseleler, Tiirkiye’nin STA’larina iliskin
de 6nem arz etmektedir. 11k husus: Tiirkiye, WTQO’ya iiye olmaklar birlikte AB’ye aday
iilke statiistinde ve Giimriik Birligi igerisindedir. Buradan dogan yiikiimliliikler, Tiirk
dis ticaret rejimini 6zellikle STA’larini tepeden tirnaga dizayn etmektedir. Buna paralel
olarak Tiirkiye nin s6z konusu bagliliklari, dis ticaretinin ve STA rejiminin yarisindan
fazlasini sekillendirmektedir. Ikinci husus: Tiirkiye’nin imtiyazl ticaret rejimine etki
eden faktorler ki bunlar, dogrudan ya da dolayli olanlar seklinde iki kisimda
incelenmektedir. Biirokratik siire¢ ve evrak prosediirii olarak da ifade edilebilen
mevzuat, dolayli bir etkiye sahiptir. Tiim bu dis ticaret miiesseselerinin; neler olacagi,
nasil uygulanacagi, hangi ol¢iitleri esas alacagi ve ne ¢esit hukuki diizenlemelerle bagl
olacagi meselelerinin ¢ozlime kavusturulmasi ise dogrudan etkilidir ve temel anlagma
metinlerinde daha ¢ok ifadesini bulur. Dis ticaret {izerinden alinan vergiler de bu kisim

icerisine konulabilir.

Dis ticaret lizerinden alinan vergi ve bu vergilere esas teskil eden daha dogrusu
malin tabi olacagi rejimi ve bu rejim kapsaminda gegerli olan vergi oranlarinin

saptanmasinda Tiirk Giimriik Idarelerinin muhatap aldig: temel belgeler su sekildedir:

A.TR Dolasim Belgesi: Gimriik Birligi kapsamindaki iilkeler arasinda emtia,
A. TR Dolasim Belgesi ile serbest dolasimdan faydalanir. AB iiyesi {lilkelerden
Tirkiye’ye gelen mal, A.TR Dolagim Belgesi’ne sahip degilse {iciincii iilkeden gelen
esya kapsaminda degerlendirilerek bu {ilkelere uygulanan gilimriik vergisi orani
uygulanir. Bu belgenin, glimriik idaresi ya da glimriik idaresi tarafindan yetkili kilinmig
kisi ve kuruluglar tarafindan diizenlenip giimriik idaresine vize ettirilmesi

gerekmektedir*’.

Menge Sahadetnamesi: Bagl olunan ticaret ve/veya sanayi odalarindan temin
edilen, firmalar tarafindan tanzim edilen ve yine s6z konusu odalar tarafindan

onaylanan Mengse Sahadetnamesi; Tiirkge, Ingilizce ve Fransizca olmak iizere ii¢ dilde

49 istanbul Ticaret Odasi [iTO], Dis Ticaret Bilgilendirme Dizisi I [Sorularla A.TR Dolasim Belgesi], Giilfem
Halilbeyoglu Erkan ve Tezer Palacioglu (hzl.) , Istanbul, 2010, s. 9.
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{ic niisha olarak basilmaktadir. ithalat¢1 firmanin istegi dogrultusunda hazirlanan bu
belge, esyanin tercihsiz menseini gosterir ve soz konusu iriine iligkin olarak glimriik
vergilerinin hesaplanmasinda kullanilir **°. EUR.1 ya da EUR-MED belgeleri ile
karistirlmamalidir. Zira bu belgeler, malin tercihli menseini gosterir*'. Soyle ki:
Miistesarlik¢a yetkilendirilmis gergek ve tiizel kisiliklerce usuliine gore diizenlenmis ve
Giimriik Idareleri tarafindan onaylanan EUR.1 ve EUR-MED Dolasim Belgeleri,
Tiirkiye menseli trlinlerin, STA’lardan ve/veya STA’larda yer alan hiikiimlerden

yararlanabilmesi i¢in mense ispatin1 saglayan ve dolayisiyla da ihracatta glimriik

vergilerinin indirilmesine esas teskil eden belgelerdir**.

—  EFTA iilkeleriyle yapilan ihracatlarda

— AB iyesi iilkelere, Tarmm Uriinleri Listesi’nde yer alan mallarin

ihracatinda
— AB’ye AKCT kapsamindaki tiriinlerin ihracatinda
— PAAMK’a dahil olan iilkelere yapilan ihracatlarda
EUR.1 veya EUR-MED tanzim edilebilir*®’.
— Bat1 Balkan Menge Kiimiilasyon Sistemi’ne dahil olan tilkelerle ticarette
—  STA kapsaminda olan tilkeyle gerceklestirilen ticarette
—  GTS kapsaminda sistemden yararlanan tilkelere Tiirkiye menseli

444

tirtinlerin ihracinda sadece EUR.1 belgesi diizenlenebilir ™.

EUR.1 ve EUR-MED arasindaki temel fark ise Tiirkiye’den PAAMK dahilinde
(Israil hari¢ olmak iizere) STA kapsaminda bulunan bir Akdeniz iilkesine EUR.1

Dolasim Sertifikas1 ile ihracat yapildigi takdirde isletmeler tarafindan imalatta

440 {stanbul Ticaret Odast [ITO], Dis Ticaret Bilgilendirme Dizisi III [Sorularla Mense Sahadetnamesi ve Form

A Belgesi], Giilfem Halilbeyoglu Erkan ve Tezer Palacioglu (hzl.) , Istanbul, 2010, s. 9.
441 .
Ibid. s. 19.
#2 fstanbul Ticaret Odasi [ITO], D1s Ticaret Bilgilendirme Dizisi II [Sorularla EUR.1 ve EUR-MED Dolasim
Belgesi], Giilfem Halilbeyoglu Erkan ve Tezer Palacioglu (hzl.) , Istanbul, 2010, s. 9.
443
Ibid.
“ TIbid. s. 9.
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faydalanmak iizere ithal edilen iiglincii iilke menseli mallar i¢in 6ngdriilen/6denen
giimriik vergileri, geri alinabilmektedir (Dahilde Isleme Rejimi kapsamindakiler sakli
kalmak kaydiyla) . Ihracatta EUR-MED diizenlendigi takdirde sirketler, séz konusu
malin tiretiminde kullandiklar {igiincii lilke menseli girdiler i¢in Ongdriilen giimriik
vergilerini 6demek durumundadir. Bunun sonucunda da EUR.1 Sertifikasi’na sahip bir
mal, ihra¢ edildigi bir ililkeden sonra bir PAAMK mensubu iilkeye kiimiilasyon
dahilinde yeniden ihra¢ edilemez*”. Kiimiilasyon dahilinde yeniden ihrag edilebilmesi
icin EUR-MED Dolagim Sertifikas1 olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle iiriiniin ilk
thraci, EUR-MED ile ger¢eklesseydi eger ikincisinde de EUR-MED gecerliligini

koruyacag i¢in tek belge ile dolasim saglanmus olacaktr**®,

Form A Belgesi: GTS (GSP) gergevesinde bir emtianin s6z konusu sistemden
faydalanabilmesi i¢in yani Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsaminda olabilmesi
icin bu belgeye sahip olmasi zorunludur. Dolayisiyla GTS igerisinde yer alan
gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerden gelismis lilkelere yapilan ihracatlarda bu
belgenin diizenlenmesi, Ongoriilen vergi indirimlerinden yararlanabilmek ig¢in
gerekmektedir. Kanada, Yeni Zelanda ve ozellikle Japonya, Rusya, Beyaz Rusya,

Ukrayna i¢in zorunluluktur. ABD ve Avustralya i¢in ise ihtiyaridir*’.

Dis Ticaret Vergileri: Tiirkiye’deki mali ve iktisadi alana iliskin mevzuatin
karmagik olmasmin yami sira ¢ok sik bicimde degistirilmektedir. Bu durum; gerek
giimriik gorevlileri gerekse bu alanda calisma yapmasi gereken kisiler bakimindan
vergilendirilme acisindan zaten karmasik olan uluslararasi ticari iliskileri, tiimden
sarmala ¢evirmektedir. Bu sebeplerden dolayr Tiirkiye’de ithalat iizerindeki mali
yiiklimliiliiklerin tam ve eksiksiz bir listesini ¢ikarmak giigtiir. Ancak Tiirkiye’nin, AB
ile kurdugu Glimriik Birligi ¢cer¢evesinde dis ticaret rejimine (6zellikle ithalat agisindan)
uyguladigi vergi, fon, resim, harg, kesinti vb. isimlerle alinan vergilerde sadelesmeye
gidilmistir**®. Bunun sonucunda da mallarin giimriikten gecisleri esnasinda uygulanan

vergi, resim ve har¢ benzeri mali yilikiimliiliiklerin netlestirilmesi miimkiin olmustur.

5 ibid. s. 36.

6 Tbid. 5. 9.

“7 TO, Dis Ticaret Bilgilendirme Dizisi III [Sorularla Mense Sahadetnamesi ve Form A Belgesi], s. 22.
448 Tokatlioglu, s. 55.
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ithalattan Alinan Vergi/Resim/Harc ve Fonlar

Giimriik Vergisi: 1972 yilindan 2000 yilina kadar Giimriik Vergisi, 1615 sayili
Giimriik Kanunu uyarinca tahsil edilmistir. Ancak AB ile tesis edilen Glimriik Birligi
kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiit ettigi ithalat rejimi degisikligi, 5 Subat 2000’de
yuriirliige konulan 27.10.1999 tarih ve 4458 sayiui Giimriik Kanunu ve bu yasaya
istinaden ¢ikarilan Glimriik Yonetmeligi cercevesinde gerceklestirilmistir. Bugiin de s6z
konusu mevzuat kapsaminda vergi tahsil edilmektedir. Ayrica vergi oranlari; mallara,
0zel durumlara, i¢ ve dig ekonomik ortamda meydana gelen kosullara ve zamana gore
degismektedir. Oranlarda bir degisim oldugu takdirde bu durum, Bakanlar Kurulunun
tespit ettigi Ithalat Rejimi Kararlar eki olarak Resmi Gazete’de yer alir ve duyurusu
yapilir*®.
Gumriik vergisinin matrahi, advalorem esasa dayanarak tespit edilmektedir
yani ithal edilen malin CIF [Cost, Insaurance and Freight (Maliyet, Sigorta ve Naviun) :
Fiyat, emtiamin ithalat¢i iilkeye vardigi andaki fiyati olup maliyetle birlikte tasima ve

sigorta giderlerini de kapsar.] fiyatidir*°.

Ankara Anlagmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili OKK’den dogan
yukiimliilikler kapsaminda 01.01.1996’dan itibaren Tirkiye, Giimrilk Birligi’'ni
uygulamaya baslamistir. Tirkiye; ylriirliige giris tarihi itibariyle 4B 'den gelen sanayi
tirtinleri ve islenmis tarim iiriinleri i¢in uygulanan giimrilk vergilerini sifirlamis ve
figtincii iilkelere kars1 AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi’'ni (OGT) yiiriirlige koymustur®'.
Ayrica AB ve Tiirkiye, birbirlerinin mallarina, bagka iiriinlere dolayli koruma
saglayacak ol¢iide vergi uygulayamazlar. Soyle ki: Glimriik vergileri disinda taraflar;
birbirlerinin iirlinlerine, muadili olan ulusal emtialara dogrudan ya da dolayli olarak
uyguladiklarindan daha yiiksek dolaysiz ya da dolayli bir i¢ verginin uygulanmamasi
kararmi almiglardir. Bunun dogal bir sonucu olarak AB ile Tiirkiye arasindaki ticarete

konu olan mallara 6denen ve i¢ vergilerden kaynaklanan vergi iadeleri, dogrudan ya da

49 Tokathoglu, s. 56.
0 Ibid.
41 T.C AB Bakanligi, Giimriik Birligi, 2011, http:/www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
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dolayli bir sekilde s6z konusu iirlinler i¢in uygulanan i¢ vergilerden daha yiiksek

olamaz*?.

Katma Deger Vergisi (KDV) [Value-Added Tax (VAT) ]: 1984 yili itibariyle
AB vergisi olarak kabul edilen ve tiim flye ilkelerce uygulanan KDV, ayn1 déonem
itibariyle Tiirk ekonomisinin dis ticarete acilmasi ve AB ile iliskilerin gelistirilmeye
calisilmas1 gibi nedenlerden dolayr Tirkiye tarafindan 3065 sayili Kanun ile
cikarilmigtir. O gilinden itibaren Tiirkiye’de bazi mallar istisna olmak tizere her tiirlii mal
ve hizmet ithali KDV ye tabidir*’ ki uluslararasi ticarete konu olan mal ve hizmetler,

varig tlkesi ilkesi geregi ithal edildikleri iilkede vergilendirilebilirler. Dolayisiyla

454

Tiirkiye’ye disaridan gelen mallarin KDV’si, Tirkiye’de tahsil edilir ©" . Burada

belirtilmesi gereken husus ise Tirkiye ile AB arasinda kurulan Giimriik Birligi
kapsaminda glimriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmistir. Ancak ithalat esnasinda

alman KDV, giimriik vergilerine es etkili bir sonu¢ dogurmasma ragmen halen

yiiriirliktedir®”.

KDV ’nin {i¢ unsurdan olusan matrahi, bu noktada énemlidir. Bunlar:

1. Ithal edilen iiriiniin giimriik vergisine esas alman kiymeti,
KDV matrahidir. Soz konusu malin, giimriik vergisinden muaf olmasi
sonucunu doguracak herhangi bir diizenlemeden dolayr giimriik
vergisinin deger esasma gore tahsil edilememesi halinde KDV ’nin
matrahi; tiriiniin sigorta ve navlun bedeli de dahil olmak tizere CIF
fivatidir. Bu da tespit edilemedigi takdirde KDV matraht olarak esas

alinacak degeri Giimriik Idaresi saptar®®.

2. Ithalat esnasinda Odenen her tiirlii vergi, har¢, resim ve
paylar  dahildir. Ayrica yatrim  tesvik  belgesi  kapsaminda
gerceklestirilen ithalatlarda herhangi bir nedenden dolayi odenmeyen
glimriik vergisi ve buna bagli olarak 6denmeyen diger vergi, harg, resim

ve paylar; matrah hesaplanirken dahil edilmezler™’.

2 Tokathoglu, s. 59.

3 Ibid.

454 Mensure Kolgak, “Dis Ticaret Vergilerinin Tiirkiye Ekonomisine Etkiler”, Atatiirk Universitesi idari ve
iktisadi Bilimler Dergisi, 27.Cilt, 4.Say1, 2013, s. 196-197.

435 Tokatloglu, s. 60.

6 Tbid. s. 59.

7 Ibid.
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3. Ithalatin fiili olarak gerceklesene kadar yapilan tiim diger

giderler ve odemeler ile malin degeri tizerinden hesaplanan fiyat farki,

kur fark: gibi 6demeler de matraha dahildir®®,

Ithal Harci: Ulkeye disaridan mal getirenler, ithalat tutarmin %0,12’si kadar
ithal harci 6demekle yiikiimlidiirler. Bu harg, 492 sayili Har¢lar Kanunu’na gore

almmaktadir®”.

Tek ve Maktu Vergi: Yolcu beraberinde veya posta yoluyla gelen ticari
mahiyette olmayan hediyelik esya, radyo, teyp ve televizyon gibi esyalar iizerinden
almmaktadir. Bu verginin hadleri Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmekte olup *®
genel olarak Tiirkiye’de, ithal edilen malin degeri iizerinden %10 olarak bir defaya

mahsus olmak sartiyla alnir*®".

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) [Excise Duty]: KDV gibi AB’ye ozgii
vergilerden olan OTV, AB’ye uyum adina Tiirk Vergi Sistemi kapsamina dahil olmustur
ve yurtdisindan ithal edilen belirli baz1 mallar iizerinden alinmaktadir. 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu ile 01.08.2002 tarihinde Tiirkiye’de yiiriirliige giren OTV nin
konusunu, ilgili Kanun’da dort ayr liste halinde verilmis olan mallarin teslimi, ilk

iktisabi veya ithali olusturmaktadir*®®. Bu listeler:

—  Petrol ve Petrol iiriinleri (I sayili Liste ile diizenlenmistir*®.)

—  Motorlu Tasitlar (IT sayih Liste’de yer almistir*®*.)

—  Tiitiin Mamiilleri ile Alkollii i¢kiler ve Kolal1 Gazozlar (III say1l1 Liste
kapsamindadir*®.)

— Liiks Mallar, Beyaz Esya ve Elektronik Uriinler [IV sayili Liste ile
belirlenmistir (AB uygulamasinda bu listede bulunan mallar, OTV

kapsaminda degildir*®®.) ]

458 Tokatlioglu, s. 60.

9 Ibid.

90 Tbid. s. 62.

41 Kolgak, s. 201.

62 Tokatlioglu, s. 62.

22 Dogan Senyliiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2013, s. 291.
Ibid.

5 Tbid. 5. 292.

466 Tbid. 5. 293.
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I sayil1 Liste’de belirtilen mallarin, Tiirkiye’ye ithalatinda uygulanan Akaryakit
Tiiketim Vergisi ve Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu, OTV ile kaldirilmstir. Benzer sekilde
II sayili Liste’de belirtilen {iirlinlerin ithalatinda tahsil edilen Zopl/u Konut Fonu,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tiitiin Fonu ve Egitim, Genglik, Spor ve Saglk

Hizmetleri Vergisi; OTV ile kaldirilmistir*®’.

Ithalat esnasinda alinan s6z konusu vergi, harg, fon ve paylar; OTV ile
kaldirlmistir °* . Tiim bu belirtilenlerden hareketle OTV ile ilgili olarak Tiirk

uygulamasinin, AB’de oldugundan farkli oldugunu sdylemek yaniltic1 olmaz.

Toplu Konut Fonu: Bu fon; balik ve diger su friinlerinin yaninda iilke
disindan 0-5 yas arasi ile 6-10 yas arasi eski ve kullanilmis makine ve techizatla sinirh
olarak s6z konusu tirlinlerin yurda sokulmasi esnasinda 6denen mali yiikiimliiliiklere ek

bicimde CIF fiyatinin %5’i seklinde tahsil edilmektedir*®’.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu: Biitge dis1 kaynaklara sahip olan bu fon;
1980 yilinda yiiriirliige girmistir ve 1986 yilinda dis ticaretin, iilke ekonomisinin
faydasina olacak bi¢imde diizenlenmesini temin ederek madde politikasinin takibi ile
fiyat istikrarin1 saglamak gibi bir amag¢ kendisine yiiklenmistir. Fonun s6z konusu
kaynaklar1 ise her tiirlii malin ve emtianin ihra¢ edilmesi anindaki i¢ ve dis piyasalarda
gecerli olan fiyatlardaki gelismeler hesaba katilarak bu tirlinlerin ihrag fiyatlarindan kilo,
adet ya da deger esasimna gore uygulanacak prim tahsilati ya da kesintiler; bedelsiz
sekilde ithal edilenler de dahil olmak iizere her tiirlii malin ithalinde CIF bedelinin
belirli bir oraninda (Para Kredi Kurulu tarafindan %10 olarak belirlenmistir.) alinacak
prim tahsilati ile bedelsiz ithalat islemlerinde CIF degerine kadar alinacak ek

primlerdir*™.

Kaynak Kullanim Destekleme Fonu (KKDF) : Biit¢e disinda ve 7.C. Merkez
Bankas: nezdinde 1988 yilinda kurulan bu fon; kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda belirtilen amaclara uygun olarak yatirimlarin yonlendirilebilmesini ve

ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin asagi cekilmesini hedeflemektedir. Kabul

7 Tokatlioglu, s. 63.
48 Ibid. s. 62.
49 Ibid. s. 63.
470 Tbid. s. 64.

o)
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kredili, vadeli akreditif ve mal karsiligit 6deme bicimleri ile ithal edilen iiriinlerden
yapilan kesintiler, KKDF’nin en Onemli kaynaklarindan biridir. Yapilan kesintiler,

dogrudan Hazine hesaplarina yonlendirilerek genel biitgeye gelir kaydedilmektedir*’.

Maden Fonu: 1985 yilinda yirirliige konulan 32/3 Maden Kanunu’na
dayanilarak tesis edilen Madencilik Fonu; enerji, sanayi, metal madenleri ile degerli
taslar olarak siniflandirilan madenlerin ithal edilmesi esnasinda, s6z konusu madenlerin
giimriik vergilerine temel teskil eden bedel iizerinden %2,5 oraninda yapilan

kesintidir*’?

. Maden Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik Degisikligi ile 23
Subat 2000 tarihinden itibaren AB disindaki iilkelerden ithal edilen komiir, petro kok ve
krom cevherinden %10; demir cevherinden ise %2,5 fon kesintisi yapilmasi

kararlastirilmistir*”.

9 Nisan 2008 tarihine kadar Madencilik Fonu kesintisi yapilmistir. Ancak bu
tarithten sonra (09.04.2008’den sonra) yapilmamasi ve daha oOnce tahsil edilen
kesintilerin iade edilmemesi karar1 alinmistir. Tiim bu diizenlemeler yonetmeliklerle
gerceklestirildiginden dolayr Maden Fonu, fiilen kalkmistir daha dogrusu artik

uygulanmamaktadir*’®.

AB’nin OTP’sine uymak ic¢in Tirkiye, Ugiinclii {ilkelere yonelik olarak
uyguladigi ortalama %18 civarlarinda olan giimriik vergisi oranin1 %5’lere diistirmuistiir.
Dolayistyla Tirkiye’nin vergi gelirlerinin igerisindeki giimriik vergisi gelirlerinin pay1
azalmistir*”. Ancak benzer gelismeyi yasayan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de
mevcut azalmay telafi etmek icin es etki yaratan dolayl vergilere agirlik verilmistir®’.
Tabloya bakildiginda ortaya ¢ikan goriintii su sekildedir: Dis ticaret {izerinden tahsil
edilen vergilerin biiyiik ¢ogunlugu ithalatt konu almaktadir. Bu vergi gelirleri
icerisindeki aslan pay1 ise KDV ve OTV’ye aittir*’’. Tamamen ya da kismen veyahut

fillen kaldirilan vergi, resim, harg, pay, fon ve kesintileri belirtmek burada anlam

kazanmaktadir. Bunlar su sekilde maddelendirilebilir:

471 Ibid.

472 Ibid. s. 65.

473 Kolgak, s. 204.
474 TIbid.

475 Ibid. s. 201.
476 Ibid. s. 200.
477 Ibid. s. 207.
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—  Belediye Hissesi'’®

—  Damga Resmi*”

—  Ulastirma Altyapilart Resmi*®

—  Egitim, Genglik, Spor ve Saglk Hizmetleri Vergisi (Hala OTV
hasilatindan pay almaktadir®™'.)

—  Akaryakat Titketim Vergisi**

—  Toplu Konut Fonu™’ (Kismen)

—  Akaryakit Fiyat istikrar Fonu®™*

—  Savunma Sanayi Destekleme Fonu (OTV hasilatindan pay almaya devam
etmektedir*®.)

—  Tiitiin Fonu**

— Maden Fonu (Fiilen)

ihracat Uzerinden Alinan Vergiler

Ithalat iizerinden alman giimriik vergileri gibi ihracat iizerinden de giimriik
vergisi alinabilmektedir. Sembolik ya da diisiik diizeyde alinan ihracat vergileri, kamu
kesimine kaynak yaratmak amactyla kullanilabilecegi gibi petrol ve kahve gibi mallarda
tekelci konumunda olan tilkeler tarafindan s6z konusu mallarin ihracati vergilendirilerek
kamu finansman yiikiiniin, yabanci alicilar {iizerine birakilmas1 gayesiyle de

uygulanabilir*’.

Bugiine kadar ihracat vergilerinin uygulanmasina en ¢ok savas donemlerinde
rastlanmistir. Tkinci Cihan Harbi sirasinda Tiirkiye’de Toprak Mabhsiilleri Cikis Vergisi

olarak uygulamaya konmustur ve bundan sonra bdyle bir vergi tiirli uygulanmamastir.

478 Tokatloglu, s. 60.
4 Ibid.

480 Tpid. s. 61.

8L Ibid.

482 Ibid.

483 Tbid. s. 63.

84 Tbid. s. 64.

85 Ibid. s. 65.

486 Ibid.

7 Kolgak, s. 205.
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Ancak giinlimiizde Orta Afrika ve Giliney Asya’da yer alan bazi petrol ihracatgisi

iilkelerde benzer islevi yerine getirecek sekilde uygulandigr goriilmektedir*®.

Destekleme Fiyat Istikrar Fonu: 2006 yilina kadar ihrag edilen iiriiniin CIF
bedelinin belirli bir oran1 (Para Kredi Kurulu tarafindan %10 olarak belirlenmistir.)
seklinde tahsil edilirken s6z konusu yilda yapilan degisiklikle ihra¢ edilen mallarin

birimi iizerinden belirli meblaglarda maktu bir vergi biciminde uygulanmaktadir*’,

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu igin 6demenin, bankalar veya dzel finans
kurumlart araciligiyla yapilmasi ve bu ddeme seklinin de sevk vesaikinin, s6z konusu
para ve finans kurumunun sisteminden ge¢mesini saglayacak tiirden olmasi zorunludur.
Zira Odemenin yapildigina dair para veya finans kurumundan alinan dekont
sunulmadik¢a Giimriik Idaresi malin ihracina izin vermemektedir*”’.

Telafi Edici Vergi: Uciincii iilke menseli mallarin, Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda ithal edilmesinden sonra f{iretim siirecine tabi tutulmasi ve gereken
evraklarla (4.7R Dolasim Belgesi, mense ispat belgesi, EUR.1 ve EURO-MED) birlikte
AB iiyesi iilkelere, STA yapilan bir iilkeye, PAMK ya da PAAMK igerisinde yer alan
bir lilkeye ihra¢ edilmeleri halinde ithal edilen mallara iliskin giimriik vergileri, ihracat
esnasinda 6denmektedir. Giimriik vergisinden muaf olarak ithal edilen emtianin ya da
hammaddenin veyahut ara malinin, iiretimde faydalanilmasi sonucunda elde edilen
nihai ¢iktinin, belirtilen {ilke/iilke topluluguna goénderilmesi halinde ihracat
beyannamesinin tescili sirasinda ddenmektedir ki so6z konusu verginin matraht da

ihracata konu olan malin CIF fiyatidir®".

Dis ticaretten alinan vergilerin igerisinde ihracat iizerinden alinan vergilerin

pek ehemmiyeti yoktur. Zira dis ticarette uyumun saglanmasi maksadiyla ilimli yapida

olan Destekleme Fiyat Istikrar Fonu ve Telafi Edici Vergi alinmaktadir®”.

488 Ibid.
49 Ibid. s. 206.
40 Thiq,
O 1pid.
2 Ibid. s. 207.

®
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6.2.2.1. Tiirk Dis Ticaret Rejiminde STA larin Birincil Kaynaklar

Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili OKK; Giimriik Birligi’nin
hukuki temelini teskil etmelerinin yaninda isleyisini de diizenlemektedir. Dolayisiyla
Gumriik Birligi kapsaminda serbest ticaret anlagmalarinin durumu degerlendirildiginde
s0z konusu anlasma, protokol ve kararin; tercihli ticaret anlagmalarini dogrudan
ilgilendiren ve birincil kaynak statiisiinde olan iligkili maddelerine bakmak 6nem arz

etmektedir.

Kronolojik olarak ilk sirada Ankara Anlagsmasi yer almaktadir ki s6z konusu
Anlagma’nin birinci boliimiinde Giimriik Birligi bashiginda 1ilgili maddeye yer
ayrilmistir. Bu dogrultuda Ankara Anlasmasi’nin 10. maddesinin 2. fikrasmnin 2.
paragrafi su sekildedir: “Tiirkiye nin iigtincii memleketlerle iligkilerinde Toplulugun

Ortak Giimriik Tarifesi’nin kabuliinii ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda uygulanan

. 493
sair mevzuata yaklagmayr kapsar™.”

Benzer sekilde Katma Protokol’lin ikinci kisminda yer alan Ortak Giimriik

Tarifesi’nin Tiirkiye Tarafindan Kabulii baglhiginda bulunan 20.madde su sekildedir:

Tiirkiye 'nin ikili ticaret anlagmalarimin iglemesi, bu Protokol
hiikiimleri veya bu Protokoliin uygulanmasi yolunda alinan tedbirler
dolayisiyla hissedilir sekilde aksarsa, Tiirkiye, soz konusu anlagmalarla
bagly bulundugu iilkeler ¢ikisli bazi maddelerin ithalini kolaylastirmak
icin, Ortaklik Konseyinin 6n miisaadesi ile sifir veya indirilmis giimriik

vergili tarife kontenjanlari agmaya yetkindir®”,

S6z konusu maddenin devami olan fikralarda ise bu maddenin isleyisine iligkin

usuller ve bahsi gecen on miisaadenin verilmis sayilacagi durumlar gdsterilmistir™”.

Aynm dogrultuda Katma Protokol’iin iigiincii boliimiinde Ticaret Politikast

baslig1 altinda verilen 54. madde su sekildedir:

1. Topluluk, Ortakhigin isleyisi iizerinde dogrudan dogruya ve
ozel bir etkisi olan bir ortaklik anlasmast veya bir tercihli anlasma
akdettigi  takdirde, Tiirkive ile Topluluk arasindaki  Ortaklik

4 DPT, Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler Cilt II, s. 10.
“* Tbid. s. 59.
“3 Ibid.
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Anlasmasinda  belirtilen  karsilikli  ¢ikarlarin  Topluluk¢a  dikkate
alinmasint  saglamak tizere, Ortaklik Konseyinde duruma uygun
danismalar yapilacaktir.

2. Ortaklik ig¢inde mallarin dolasiminda karsilasilan engellerin
kaldirilmasi icin gerekli oldugu takdirde, Tiirkiye, Topluluga bir ortaklik
anlagsmast veya bir tercihli anlasma ile bagh iilkelerle olan
aligverislerinin ortaya c¢ikarabilecegi pratik meselelerin ¢oziimiinii
kolaylastirmak amaciyla, yararli biitiin tedbirleri almak igin ¢aba
gosterir.

Bu tedbirlerin alinmamis olmasi halinde, Ortakligin iyi

islemesini saglamak i¢in Ortaklik Konseyi gerekli hiikiimleri tespit
edebilir®®.

Tim bunlara paralel olarak 1/95 sayili OKK’nin dordiincii kesiminde yer alan
Ortak Giimriik Tarifesi ve Tercihli Tarife Politikalar: baghgindaki 13. ve 14. maddeler
dolayli olarak tercihli rejim ile iligkili olmasinin yaninda 16. madde tam anlamiyla
Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmalarindaki durumuyla ilgilidir. Bu kapsamda 1/95

sayil1 OKK’nin 16. maddesi su sekildedir:

Tiirkiye, ticaret politikasini Toplulugun ticaret politikasiyla
uyumlu hale getirmek amaciyla, bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yil icinde, Toplulugun tercihli giimriik rejimine asamali
olarak uyum saglar. Bu uyum, hem otonom rejimleri, hem de iiciincii
tilkelerle yapilan tercihli anlasmalari kapsar. Bu amagla, Tiirkiye,
gerekli tedbirleri alacak ve ilgili iilkelerle karsilikli yarar esasina gore
miizakerelerde bulunacaktir. Ortaklik Konseyi, kaydedilen gelismeleri
donemler itibariyle gozden gecirir.

2. Birinci paragrafta belirtilen durumlarda, soz konusu tercihli
tarifelerin taninabilmesi, mallarin mensei ile ilgili kurallarin, Topluluk
tarafindan verilen tercihleri diizenleyen kurallar ile uyumlu olmasi
sartina baglhdur.

3. (a) Birinci fikrada belirtilen siire iginde, mense veya ihrag
tilkesine bagl olarak Topluluk tarafindan tercihli rejim kapsaminda ithal
edilen ve serbest dolasima giren mallar, Tiirkiye'ye ithal edilirken,
asagidaki hallerde telafi edici vergiye tabi tutulur:

— Tiirkiye 'nin ayni tercihli tarifeyi tamimadig iilkelerden ithal
edilmislerse; ve

— Bu iilkelerden ithal edildikleri belirlenebiliyorsa; ve

4% Ibid. s. 73
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— Tiirkiye'de 6denmesi gereken giimriik vergisi, Toplulukta
uygulanan vergiden en az yiizde 5 fazla ise; ve

— Bu mallarla ilgili 6nemli bir trafik sapmasi gozlenmisse.

(b) Guimriik Birligi Ortak Komitesi, telafi edici vergi
uygulanacak iiriinleri ve telafi edici vergi miktarlarini gésteren bir liste
hazirlayacaktr®’.

Ayrica bahsi gecen otonom rejimler ve tercihli anlagsmalarin hangileri oldugu

1/95 sayili OKK’nin EK 10’unda belirtilmistir**®,

Tiim bunlardan hareketle Tiirkiye’nin, 6zellikle STA’lar konusunda dolayl
ve/veya dogrudan diizenlemelerle hem WTO hem de AB agisindan ciddi bagliliklarinin

bulundugunu séylemek yerindedir.

6.2.2.2. Tiirk Dis Ticaret Rejiminde STA’larin Durumu

AB ile Tirkiye arasinda Glimriikk Birligi tesis eden 1/95 sayili OKK’nin
16.maddesi geregi Tiirkiye’nin, AB’nin tercihli giimriik rejimine uyumu bazi esaslara
baglanmistir. Buna gore s6z konusu uyum, otonom rejimlerle beraber iigiincii tilkelerle
yapilan tercihli ticaret anlasmalarini da kapsamaktadir. Tiirkiye’nin bu yapiya
eklemlenebilmesi i¢in 5 yillik bir siire dngoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’den,
2001 yilina kadar AB’nin ikili imtiyazl ticaret sistemine uyum saglamasi istenmistir.
Bu dogrultuda AB, o tarih itibariyle akdedilmekte olan anlagmalarin yani miizakereleri
tamamlanan ancak heniiz yiiriirlige konmayan akitlerin taslak metinlerini Tiirkiye’ye
tevdi etmistir. Tiirkiye de AB’nin o ana kadar yaptig1 STA’lara taraf olan iilkelerle

miizakerelere baslamistir™”’.

Ancak Tirkiye, kendisine tevdi edilen ve kesinlesen STA’larin
miizakerelerinde her ne kadar menfaatlerini géz Oniinde tutsa da bu STA’lari, AB
taahhiitleri ¢ergevesinde yapmasi gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye, iiye tiim devletlerin

altina imza att1§1 anlagsmalarla miitesekkil olan WTO’nun da igerisindedir. Dolayisiyla

“7 DPT, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakhk Konseyi Kararlar1 1964-2000 Cilt I, s. 183-184.
498 yp.:

Ibid. s. 206. L.
4% 1TO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 68.
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STA’lara iliskin olan WTO diizenlemelerine de uymas: gerekmektedir®. Bu komplike
durumun yol agtigi sorun; Tiirkiye’nin yaptigi ve yapacagi STA’larin, miizakere
masasinda hem c¢ok bashikli hem de c¢ok uzun soluklu giimriikk tarifeleriyle

karsilasmasidir’®".

Tirkiye’nin, AB’ye tam iiye olmadan Giimriik Birligi’nin igerisinde yer almasi
sadece AB ile degil WTO ile tesis ettigi iliskide de agmazlara neden olmaktadir. Dolayl
olarak Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu tiim uluslararasi kurumlarda, bu ayricalikl
statii, Tiirkiye acisindan olumsuz sekilde ifadesini bulmaktadir. Soyle ki: Gelisme
yolundaki iilkeler ya bir uluslararasi orgiitiin i¢erisinde ya da bagimsiz bigimde gii¢
birligi yaparak gruplar olusturmaktadirlar. Ancak Tiirkiye, belirtilen sebeplerden dolay1
bu organizasyonlarin igerisinde etkin bicimde yer alamadigi gibi s6z konusu iilkelerin
kazandiklar1 imtiyaz ve avantajlardan da istifade edememektedir. Hatta olumsuz sekilde
etkilenmektedir. Cilinkii AB’nin OTP’sine uyma yiikiimliiliigii; sanayi mallarinin pazara
erisimi konusunda gelisme yolundaki {ilkelerin kazandigi imtiyazlarin, Tiirkiye nin
menfaatlerine zarar verici sekilde islemesine sebep olmaktadir. Bu acidan Tiirkiye’nin
de dahil oldugu gelisme yolundaki iilkelerin her kazanimi, Tiirkiye’nin kaybi1 demektir
ve AB pazarlarinin, STA’lar araciligiyla gelisme yolundaki {ilkelere acgilmasi
genisledikge Tiirkiye nin kayiplar1 artmaktadir. Ornegin: Cin, Hindistan ve Tayvan gibi
Tiirkiye’nin rekabet halinde oldugu iilkeler, i¢ pazarlarim koruyan tedbirlerin
kaldirilmasini zamana yayarken Tirkiye, OGT’ye uyum saglamak adina yaptigi
diizenlemelerle hem gelismis iilkeler baglaminda hem de rekabet halinde oldugu iilkeler

(Cin, Hindistan, Tayvan gibi iilkeler) agisindan agik pazar haline gelmistir’*.

Ote yandan Tiirkiye’nin STA siireci kolay bir sekilde ilerlememektedir. Soyle
ki: AB, bircok iilke ve/veya toplulukla STA yapmaktadir. Ancak Tiirkiye, bunlardan

otomatik olarak faydalanamamaktadir. AB’nin anlastigi devlet ile Tirkiye, AB’den

>0 Ibid. s. 75.

1 Tbid. s. 76.

%2 {TO, Uluslararas1 Ticarette Korumaciigin Kaldirilmasinin i¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye Ekonomisine
Muhtemel EtKileri, s. 62.
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sonra ve AB sistemine uygun olarak karsi tarafin da riza gostermesiyle bir STA

yapmaya ¢alismaktadir™.

Diger yandan AB-Tiirkiye Gilimriik Birligi uygulamasi geleneksel tarim
tirtinlerini ve demir-gelik mamullerini kapsam dis1 tutmaktadir. Ancak AB’nin yaptigi

tercihli ticaret anlagmalari, s6z konusu mallar1 icerebilmektedir”®

. Bu durum, 6zellikle
Tiirkiye acisindan dis ticaret karisikligina yol agmasinin yaninda trafik sapmalarina da

neden olabilmektedir.

Belirtilen hususlar1 diizeltmek adina AB, iiciincii lilke ya da iilke topluluklar
ile yaptig1 STA’lara Tiirkiye ile de benzer bir anlagmanin miizakerelerine baslanmasina
yonelik hiikiimleri, metinlere isletse de s6z konusu iigiincii memleketler nazarinda pek
baglayiciligi yoktur. Ayrica AB, iglincii bir iilke ya da iilke toplulugu ile STA
yapmadig1 miiddet¢e Tiirkiye, AB’nin izni olmaksizin kendi basina s6z konusu iilkelerle
anlasma akdedemez. Ornegin: Tiirkiye, Makedonya ile STA yapmak istemistir. Ancak
AB, bu iilke ile tercihli bir ticaret anlagsmas1 yapmadigini ileri siirerek bu duruma karsi

¢ikmustir ve Tiirkiye-Makedonya STA’smi geciktirmistir’"”.

Ortaya c¢ikan bu tablo, AB acisindan bir hassasiyet iriiniiyken Tiirkiye
bakimindan bir maliyet goriiniimiindedir. AB’nin hassasiyeti, Giimriik Birligi kurdugu
Tiirkiye’nin; tavizli ticaret anlasmalariyla ii¢lincii lilkelerle mal ticareti iligkisi igerisine
girmesi, Tiirkiye’yi imtiyazli bir duruma tasiyacaktir ve bu da Glimriik Birligi’ne zarar

verecektir

. Soyle ki: AB’nin yiiksek giimriik vergisi uyguladigi ve tercihli ticaret
anlasmas1 yapmadigi bir iilkenin mallari; s6z konusu iilkenin, Tiirkiye ile anlagma
yapmast halinde Tiirkiye iizerinden Topluluga giimriiksiiz girebilecektir. Bu AB
tarafindan istenmemektedir ve hatta bu gibi durumlarda AB, Yiiksek Adalet Divanina

giderek Tiirkiye uygulamalarina engel olmaktadir™”’.

Ayni  durum, Tirkiye acisindan maliyet unsurudur. Soyle ki: OTP

dogrultusunda AB’ye uyum kapsaminda Tiirkiye, giimriik tarifelerini ve tarife disi

93 {TO, AB ve Diger Uluslararas: Birlikler ile iliskilerde Tiirkiye’nin Secenekleri Cilt-2, s. 60.

504 pips -
Bilici, s. 161.

5 {TO, AB ve Diger Uluslararasi Birlikler Ile Iliskilerde Tiirkiye’nin Se¢enekleri Cilt-2, s. 60.

% TQ, Uluslararas: Ticarette Korumaciigin Kaldirilmasinin i¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye Ekonomisine
Muhtemel Etkileri, s. 82.

7 Tbid.
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kisitlamalar1 kaldirmistir. Hatta bu hususta ABD’yi bile geride birakacak sekilde liberal
bir ekonomi olusturmustur. Bunun sonucunda da Tirk pazari, dampingli ve
stibvansiyonlu sekilde ihracat1 destekleyen Cin ve benzeri iilkelerden yapilan ithalatlara
kars1 korumasiz bir yapiya biirlinmiistiir. Bu durum; Tiirkiye’nin rekabet Ustlinliigiinii
elinde tuttugu emek yogun sektorlerde ozellikle tekstil, konfeksiyon, ayakkabi, deri,
oyuncak, hirdavat ve mobilya gibi alanlarda Tiirk ekonomisine ciddi zarar

vermektedir'®®,

Belirtilen zarar1 6nlemek i¢in Tiirkiye; gozetim tedbirleri, anti-damping ve kota
vergileri uygulamaya calismaktadir. Ancak bu uygulamalar, AB sisteminde 6zellikle
Tiirkiye’nin hassas oldugu {iriinler i¢in s6z konusu degildir. Bunun neticesinde iki tane
stire¢ yasanmaktadir. Birincisi: Tiirkiye’nin s6z konusu tedbirleri uyguladigi mallarda,
Italya ve Hollanda gibi islek limanlar1 olan AB iiyesi iilkelerden, emsal piyasa
fiyatlarindan daha diisiik bedellerle Tiirkiye’ye haksiz ve denetimsiz girisler

509
olmasidir .

Ornegin: Cin’den Tiirkiye’ye ithal edilmesi amaglanan bir iiriin,
Hollanda’ya getirilip serbest dolasima sokulmakta ve ardindan A.TR belgesi
diizenlenerek Tiirkiye’ye getirilmektedir ve boylece Tiirkiye’de KDV ve OTV haricinde

herhangi bir vergi 6denmemektedir’'’.

Ikinci siirecte ise Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giimriik Birligi
modelinde, Tiirkiye lehine islemesi gereken mekanizmanin devre dis1 kaldigi
goriilmektedir. Soyle ki: 1/95 sayili OKK’ye gore AB ile Tiirkiye arasinda sanayi
irlinlerinin ve islenmis tarim Uriinlerinin ticaretinde uygulanan glimriik vergileri, miktar
kisitlamalar1 ve eg etkili her tiirli kisitlama kaldirilmistir. Bu noktada Avrupa Adalet
Divani; milletler arasi ticarette engel olusturan ve ithalatta ayrimciliga yol agan tiim
idari diizenlemelerin ve yasalarin kaldirilmasi zorunlulugu vurgulanmak istenmistir, soz
konusu es etkili tedbirler ifadesi ile demistir’''. Bunun sonucunda da Tiirkiye tarafindan
tarim ve tekstil tiriinlerinde uygulanan bazi tedbirler; AB tarafindan belirtilen yoruma ve

1/95 sayili OKK’nin ilgili maddesine dayanilarak anti-damping sorusturmalarina konu

% Tbid.

> Ibid. s. 83.

310 Sefa Yayla, “Diinya Ticaretindeki Gelismelere Bagl Olarak AB ve Giimriik Birligi”, Giimriik Diinyast, 2007,
57.Say1, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/52/3.html (20 Mart 2015) .

ITO, Uluslararas: Ticarette Korumaciigin Kaldirilmasinin i¢ ve Dis Piyasalarda Tiirkiye Ekonomisine
Muhtemel EtKileri, s. 86.
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olmakta veya kisitlayict uygulamalara maruz kalmaktadir>'?

. Bu gibi durumlarda
Tiirkiye; ekonomisine zarar veren ithalatlara karst korunma onlemelerini, Katma
Protokol Madde 60’a dayanarak uygulama hakkina sahiptir ki 1/95 sayilt OKK’nin 16.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca ve telafi edici vergi kurumu geregi Giimriik Birligi Ortak

313 Ancak soz

Komitesinin telafi edici vergi miktarina karar vermesi gerekmektedir
konusu kararin ilgili fikrasinda belirtilen kosullarin saglanmasi gerektiginden dolay1 bu
uygulamanin igletilmesi zordur. Ayrica ticari hayatin akisi icerisinde makul
goriilebilecek bir siire ve sekilde hallolabilecek gibi de goriinmemektedir. Nitekim

Tiirkiye, bugiine kadar bu yola hi¢ bagvurmamustir ',

Glimriik Birligi, Tirkiye’nin STA’larmma iliskin olarak dolayli etkiler
yaratabilen bir agmazi da WTO biinyesinde meydana getirmektedir. Soyle ki: Tiirkiye
ile AB’nin kurdugu Giimriik Birligi iliskisi; Tiirkiye’nin dig ticaret rejimini, WTO
Anlagmalarinin da ilerisinde diizenlemelere maruz birakmustir"'>. Ancak bu derin ve
kapsamli iligki, WTO ile ilgili meselelerde 0Ozellikle Anlagmazliklarin Halli
Mekanizmasma (AHM) yansiyan konularda sorun olmaktadir®'®. Ciinkii AHM’de
liclincii taraf olarak sikayet edenler arasina katilmaya izin verilmektedir. Ancak bir
sorusturma ya da davada baska bir iilke ile beraber savunma yapmak yasaktir''’. Bu
sartlar altinda Tirkiye; Glimriik Birligi iligkisinden dolayr AB’nin tekstil iiriinlerine
518

iliskin olarak koydugu kotay1 iistlenmistir

1994’iin XI ve XlIl.maddeleri ile WTO Tekstil Anlasmasi’nin Il.maddesine aykirilik

. Hindistan da bu uygulamayi, GATT

teskil ettigi gerekcesiyle AHM’ye gotlirmiistiir. AB ile Tiirkiye’nin beraber savunma
yapmasina miisaade eden bir diizenleme hem WTO’da hem de AB’de olmamasindan
dolayr Hindistan hakli bulunmustur. Ayrica Tirkiye’nin, GATT 1994’iin
XXIV.maddesinde yer alan istisnaya atifta bulunan itiraz1 da AHM tarafindan kabul

gbrmemistir’'’. Tiirkiye tarafindan bu karar temyiz edilse de sonu¢ degismemistir.

*12 Tbid. s. 87.

° Tbid. s. 88.

1 Ibid.

315 Mesut Aydm, “Anlasmazliklarm Halli Mekanizmasi, Gelisme Yolundaki Ulkeler ve Tiirkiye”, Sahin Yaman ve
Sait Akman (Ed.) , Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye icinde
(294 319) , Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi, Ankara, 2008, s. 306.

*1% Tbid. s. 307.

> Tbid. s. 310.

> Tbid. s. 306.

*1 Ibid. s. 307.
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Kotalarin iistlenilmesi mutlak sart degilken ve alternatif yollar mevcutken GATT 1994
Madde XXIV’e dayanilarak yeni kisitlamalar getirilemez saviyla anmilan karar
onanmigtir. Benzer sekilde ABD ile AB arasinda yasanilan ¢elik {iriinlerinin ticaretine
iligkin ihtilafta da Tiirkiye agisindan benzer siireg yasanmlstlrszo. Bu tarz 6rnekler ¢ok

sayida mevcuttur.

Tiirkiye tarafindan duyulan tiim rahatsizliklarin her platformda dile getirilmesi
sonu¢ vermistir. AB’li yetkililer tarafindan AB i¢in Tiirkiye ¢ok onemli bir ticaret
ortagidir ve AB de Tiirkiye icin vazgecilmeyecek derecede dnemli bir ticari partnerdir
vurgusu yapilmistir. Bu bliyiik potansiyel dolayisiyla ticari iligkilerin gelistirilmesi
gerekmektedir ki taraflar, aralarindaki ticari iligkileri gelistirmek i¢in yirmi yildir
yiriirlikte olan Glimrik Birligi uygulamasini  modernize etmek hususunda
uzlagmislardir. Resmiyete de dokiilen bu mutabakatin 2016’da hayata gegcirilmesi karar1
alinmmistir. Bu 12 aylik siire zarfinda ise taraflarin istek ve beklentilerine dair
meselelerin tartisildigi teknik boyutlar1 iceren goriismeler yapilacaktir. Ayrica sz
konusu modernizasyon isleminin, AB’ye aday iilke olan ve tam iiyelik yolunda ilerleyen
Tiirkiye’ye alternatif bir ortaklik modeli sunulmasini icermeyecegi kesin bir dille
belirtilmistir ve bu giincellemenin tamamlayici bir unsur olarak goriildiigli daha

simdiden duyurulmustur52 L

Diger yandan Giimriik Birligi, Tirk imalat sektoriine teknik mevzuat
kazandirmas1 ve birtakim standart diizenlemeler getirmesi yoniiyle iiretim yapisinin
verimlilik diizeyini artirip rekabet¢i bir duruma yiikseltmistir ki bunun sonucunda da
Tiirkiye’deki i¢ piyasa ve tiiketiciler, kalitesiz mamullerden korunmustur. Glimriik
Birligi ile beraber Tiirkiye; AB de dahil olmak iizere tiim yabanci sermaye gruplart igin
Ongoriilebilir olmasinin yaninda ekonomik, sosyal ve siyasi agidan giivenilir ve istikrarl
bir iilke haline gelmistir. Sadece sermaye hareketlerinde degil ticari faaliyetlerde de
Glimriikk Birligi hem AB hem de AB disindaki iiclincii iilkelerle ya da iilke

topluluklartyla iktisadi yogunlugu iist seviyelere tasimistir ve geleneksel cizgilerin

520 1.
Ibid. s. 310.
321 European Commission, EU and Turkey Announce Modernisation of Custom Union, 2015,

http://ec.europa.cu/commission/2014-2019/hahn/announcements/eu-and-turkey-announce-modernisation-custom-
union_en (24 Haziran 2015) .
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tesine gecirmistir>>*. Burada Giimriik Birligi; ticari anlamda Tirkiye’yi, AB’den
ziyade tgiincii iilke/lilke topluluklariyla yogun iligkiler icerisine sokmustur yorumu

yapilabilir.

322 T.C AB Bakanlig, Giimriik Birligi, 2011, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46234&I=1 (16 Nisan 2015) .
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7. TURKIYE’NIN SERBEST TiCARET
ANLASMALARI

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan Giimriik Birligi nedeniyle Tiirkiye nin,
AB’nin OTP’sini iistlenme yiikiimliigi altinda oldugunun daha onceki bdliimlerde
vurgulanmis olmasiin yaninda STA’lar agisindan arz ettigi baglayict cergeve de
belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’nin, AB tarafindan yapilan serbest ticaret anlasmalarinin
icerigini aynen/oldugu gibi kabul etme zorunlulugu yoktur. Dolayisiyla Tiirkiye;
gerceklestirdigi serbest ticaret anlagsmasi miizakerelerinde basta sanayi ve ticari alanlar
olmak iizere izleyecegi politika Onceliklerini kendi ihtiyaglarin1 dikkate alarak
belirlemektedir. Bu kosullar altinda Tiirkiye, uluslararasi ticari konjonktiirde tavizli
ticaret anlagmas1 yapma modasina uygun olarak Giimriik Birligi ¢ercevesinde AB’nin
serbest ticaret anlagsmasi yaptigi iilkelerle ¢ift tarafli fayda saglayacak sekilde benzer

anlasmalar yapmaya ¢alismaktadir’>.

Tirkiye’nin yaptig1 serbest ticaret anlagmalar1 incelendiginde ticari olarak
derin biitiinlesmeye gidildigi gorilmektedir. Hatta bazi anlagmalarin kapsami o kadar
genistir ki taraflar arasinda serbest ticaret alani tesis edilmesi, anlagsmanin icerdigi
boliimlerden sadece birini ifade etmektedir. Bazi anlasmalar; sadece bir serbest ticaret
anlagsmasiyken taraflara sagladig1 fayda, goriilen lizum ve yarattifi ortam dikkate
aliarak ekonomik ve ticari iliskilerin Gtesinde siyasi konularda da isbirligini saglamak
tizere farkli ve ¢esitli alanlar1 kapsayici bir ortaklik kurulmasi hususunda taraflar

gbrissmeye ikna etmistir’>”.

23 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalari, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/disIliskiler/SerbestTic/Genel Bilgi.html?#!%40%40%3F_adf.ctrl-
state%3Dbpmoqyx6y_4 (30 Nisan 2015) .

2 Ibid.
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Genel olarak Tirkiye, serbest ticaret anlasmalarindan su faydalar

beklemektedir:

Tiirk ihracat¢ilarinin, basta ¢evre ve komsu iilkeler olmak iizere hedef
pazarlara erigim imkaninin artiritlmast ve Bati Avrupa pazarlarina olan
bagimliligin azaltilmasidir.

Tiirk ihracatcilarinin, tigiincii lilke pazarlarinda, AB’li girisimciler de dahil
olmak {izere tiim rakipleri ile esit sartlara sahip olmalaridir.

Taninan tavizler sayesinde anlagsma saglanan iilkelerin, ara mali ve nihai
irinii Turkiye’den ithal etmelerini saglamak ve aymi sekilde Tirk
sanayicisine ucuz girdi temin etmektir.

Tiirkiye’de disa agik rekabetci bir altyapi tesis ederek lilke ekonomisinin
uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasidir.

I¢ piyasada olabilecek durgunlugun iilke ekonomisi iizerindeki tahribatini
azaltmaktir.

Tanian ayricaliklardan faydalanmak isteyen dogrudan yabanci yatirimlari,
Tiirkiye’ye ¢ekmektir.

Mallarda oldugu gibi hizmetlerde de pazarlara erisim imkanlarinin

525
artirilmasidir’™=”.

Herhangi bir bashik altinda ele alimamayan ancak c¢alismanin amaci

dogrultusunda incelenmesi elzem olan AB ile ABD arasinda miizakere edilen TTIP nin

Tirkiye acisindan ihtiva ettigi anlamin belirtilmesi bu noktada son derece dnemlidir.

7.1.

Tiirkiye ve TTIP

AB ile ABD arasinda miizakere edilen TTIP’nin; diinyanin geri kalani i¢in

ozellikle de gelisme yolundaki tilkeler bakimindan yaratacag: etki ve bunun sonucunda

da yasanilacak refah kaybi, Tiirkiye agisindan da gecerlidir. Tirkiye ile AB arasindaki

Gilimriik Birligi ve Tiirkiye ile ABD arasinda bir imtiyazli rejim uygulamasina yol a¢an

herhangi bir anlagmanin olmayisi, TTIP nin negatif etkilerini, Tiirkiye baglaminda daha

da agirlagtirmaktadir.

52 Tbid.
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Tirkiye yoniinden TTIP degerlendirmesini, AB iizerinden degil de ABD
baglaminda yapmak daha yerinde bir karar olacaktir. S6yle ki: 2012 yil1 itibariyle AB
ve ABD, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %45°1 demektir. Ayrica bu iki gii¢, Tiirkiye’ye
giren dogrudan yabanci yatirimlarin beste dérdiinden fazlasmi temsil etmektedir’>®. AB
ile Tiirkiye arasinda onceki boliimlerde ele alinan iliskiler sabitken 2012 yiliyla ilgili
olarak Tiirkiye’nin s6z konusu dis ticaret oranlarindaki biiylik paymn AB’ye ait olmasi
hasebiyle konuya ABD iizerinden vurgu yapmak gerekmektedir. ilaveten Tiirkiye ile
ABD arasindaki ticaret hacminin diisiik olmasinin nedenleri de bu konuda miithimdir.
Zira bazi tirlinlerde taraflar birbirlerine kars1 yogun korumaci politikalar uygulamaktadir.
Ayrica teknik standartlardan ve mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklar da mevcuttur.
Bu aykiriliklarin bazilart da ticaret dist etmenlere dayanmaktadir. Bu sebeplerden 6tiirii

TTIP’ye iliskin olarak Tiirkiye’nin i¢inde bulunacag: statii ok dnemlidir.

Tirkiye, 2012 itibariyle ABD ile toplam ticareti 19,73 milyar dolardir ki
Tiirkiye’ nin toplam ihracatinin %4’liikk (ABD’ye yapilan ihracat orani) kismi, bu tutarin
icerisindedir. ABD’nin ithalatin1 gergeklestirdigi {iilkeler arasinda Tiirkiye’nin
pay1 %0,27 dolaylarindadir ki bu oran ile s6z konusu tlilkeler i¢erisinde orta siralarda yer
alan bir Tiirkiye bulunmaktadir. Aym sekilde ABD’nin ihracat yaptig1 iilkeler arasinda
da Tirkiye, %0,81 seviyelerinde gezinen bir paya sahiptir. Kiiresel anlamda ¢ok diisiik
diizeylerde olan bu dis ticaret hadlerinin arz ettigi 6nemli husus sudur: 2004 yilina kadar
Tiirkiye, ABD ile ticaretinde fazla vermistir. Ancak 2012 itibariyle bu durum terse
donmiistiir. Kabaca ortalama rakamlar {izerinden yapilan bir hesaplama sonucunda
ortaya c¢ikan durum gostermistir ki Tiirkiye’den ABD’ye giden her 1 dolarlik mala

karsilik olarak 3 dolarlik iiriin ithal edilmektedir®®’.

Belirtilen dig ticaret tablosunun sebepleri, ayn1 zamanda Tirkiye’nin TTIP

tizerinden maruz kalacagi negatif etkilerin de birer kalemidir. Soyle ki:

—  Tirkiye tarafindan tarim sektoriinde ABD’ye karsi yiliksek glimriik

tarifeleri uygulanmaktadir. Ornegin: Taze meyve, sebze ve meyve sularina

326 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig:
Anlasmas1 [Rapor-Haziran 2013], Sait Akman (hzl.) , 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1371828341
5.AB____ABD_ Transatlantik_Ticaret_ve_Yatirim_Ortakligi TTIP__ve Turkiye.pdf (28 Nisan 2015), s. 3.

527 Tp:

Ibid. s. 12.
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iliskin olarak %130-%140 oranlarina varan tarife korumalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Benzer bi¢imde alkollii mamullerde %:200’leri bulan
tiiketim vergilerinin uygulanmasinin yaninda et ithal edilmesi halinde de
bu tarz engeller s6z konusudur™.

Saglik ve bitki saglhigi tedbirleri konusunda da ABD ve Tiirkiye arasinda
aykirilik s6z konusudur. Soyle ki: ABD’de soya, misir gibi tirlinlere iliskin
olarak yiiriitiilen Bio-giivenlik yasast ve genetigi degistirilmig
organizmalardan faydalanilarak iretilen gida iriinlerinin Tirkiye’ye
ihracatinda sorun yaratan meseleler bulunmaktadir®®.

ABD, patent ve imitasyon tiriinler gibi fikri miilkiyet haklarina dair
meseleler lizerinde 6nemle durmaktadir. Bu kapsamda ABD, elektronik ag
iizerinden telif haklarinin Tiirkiye tarafindan ¢ignendigini 6ne siirmektedir.
Ayrica Tirkiye’de korsan iirtinlerin yaygin olmasiyla birlikte basta ilag
sektorli olmak iizere diizenlemelerde seffafligin bulunmadigi, ABD
tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Tiim bunlardan hareketle ABD,
2012°de, fikri ve sinai miilkiyet haklarimi ihlal eden ilkelere yoOnelik
hazirlanan Rapor’da bulunan Izleme Listesi’nde (Watch List) Tiirkiye’ye
de yer vermistir™".

Mal ticaretinin yaninda hizmet ticaretine iliskin meseleler de mevcuttur.
Ozellikle mali ve hukuksal hizmetler, telekomiinikasyon, posta ve dagitim
hizmetleri, gorsel ve isitsel hizmetler; AB ve gelisme yolundaki bir iilke
olan Tiirkiye arasinda onem arz eden meselelerdir. Soyle ki: ABD
tarafindan tiim gelisme yolundaki {ilkelere dikte edildigi sekilde
Tiirkiye’ye yonelik olarak da sayilan hizmet alanlarinda yabanci hizmet
sunucularma yerli firmalara ve bireylere temin edilen hak ve firsatlarin
saglanmasii Ongdren negatif liste yaklasimini benimseyen bir tavir
sergilenmektedir™".

ABD tarafindan kendi isletmelerinin, disaridaki kamu ihalelerine miimkiin

olan en az gigclikle girmesi temel amag¢ olarak belirlenmistir. Bu

528
529
530
531

Ibid. s. 16.

Ibid.
Ibid.

Ibid. s. 17.
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kapsamda Tiirkiye’nin izledigi politikalar, s6z konusu amagcla
celismektedir ki Tiirkiye ile ayni seviyede olan diger bagka iilkeler, bu
alana dair daha korumaci stratejiler uygulayabildikleri de g6z Oniinde

bulundurulmalidir™?,

Tim bunlardan hareketle Tiirkiye ile Glimriik Birligi iligkisi igerisinde olan AB
ile Tiirkiye’nin herhangi bir tavizli ticaret rejimi olmayan yani Tiirkiye ile aralarinda
STA diizeni tesis edilmeyen ABD’nin yaptig1 TTIP’de, Tiirkiye’nin durumuna iliskin
hangi politika takip edilirse edilsin halledilmesi gereken meselelerin; Tarim, fikri
miilkiyet haklari, hizmet ticareti, yatirimlarin korunmasi, devlet yardimlari, kamu
alimlary, ilag endiistrisi ile tekstil ve hazir giyim iiriinlerinin ticaretine yonelik oldugu
soylenebilir > . Burada tekstil ve hazir giyim iiriinlerine yonelik olarak birtakim
hususlarin belirtilmesi elzemdir. Zira Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatinda aslan pay1, tekstil
ve hazir giyim {riinlerine aittir. Bu alanda ABD’nin uyguladig1 giimriik tarifeleri
yiiksektir. 2014 itibariyle ABD tarafindan tekstil mallarina uygulanan bagh tarife orani
ve MFN diizeyinde yirittiigi tarifeler %7,9 ve hazir giyim endistrisinde de
sirastyla %11,14 ve %11,7 dir. Tlaveten birkag tarife satirinda da tarife zirveleri diye

ifade edilen durum so6z konusudur®*.

Belirtilen tiim bu meseleler, taraflar arasinda bir uzlasi metnine dayanmadan
Tiirkiye’nin devre dis1 kalmasi halinde yani TTIP’de Tiirkiye’'nin yer almamasi
durumunda Tiirkiye, agir bir maliyet altina girecektir. SOyle ki: TTIP, ABD firiinlerine
AB iizerinden Tirk piyasasina serbest bir giris imkan1 saglarken; Tiirkiye’nin ABD’ye
thracat1 (Ozellikle tekstil ve hazir giyim irilinleri i¢in) , giimriikk vergisi gibi
uygulamalara tabi olmaya devam edecektir. Bunun sonucunda da hem ABD ile olan
ticaret olumsuz etkilenecek hem de Tiirk menseli tirlinler, ABD pazarinda AB

535

tiriinlerine karsi rekabet sansini yitirecektir’ ™. Ayrica Tirkiye agisindan dis ticaretinin

2 Tbid.

2 Ibid. s. 15.

>3 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Tiirkiye nin
Katillmi Agcisindan Bir Degerlendirme [Degerlendirme Notu-Ocak 2014], Sait Akman (hzl) , 2014,

http://www.tepav.org.tr/upload/files/13891770117.Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi TTIP__Turkiye

nin_Katilimi_Acisindan_Bir_Degerlendirme.pdf (30 Nisan 2015) , s. 3.
>3 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig:

Anlasmas1 [Rapor-Haziran 2013], Sait Akman (hzl.) , 2013, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1371828341
5.AB___ABD_ Transatlantik_Ticaret_ve Yatirim_Ortakligi TTIP__ve Turkiye.pdf (28 Nisan 2015),s. 13.
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bliyiik oranmi kapsayan bu iki blok ile mal, hizmet ve yatirimlara iligkin olarak

belirlenecek yeni kural ve standartlara uyum saglamak da ciddi bir kiilfet olacaktir®*®.

Tiirkiye nin, TTIP kapsaminda belirtilen giigliikleri yasamamasi i¢in TTIP’ye
bir sekilde eklemlenmesi gerekmektedir. Bunun alternatif yollar1 bulunmaktadir.

Giindemde olan belli bash se¢enekler su sekildedir:

Birinci Segenek: Tiirkiye, AB ve ABD arasinda tiglii sekilde es zamanl olarak
ya da paralel bicimde miizakereler yapilmalidir. Bu pek olas1 degildir. Zira TTIP’ye
iligkin miizakereler, AB ve ABD arasinda ¢oktan baslamistir ki AB ve ABD, bu yonde
cok istekli de gorinmemektedirler. Bu yontem, TTIP’ye eklemlenmek isteyen Giimriik

Birligi igerisinde yer alan bir Tiirkiye i¢in en ideal olanidir ancak su an i¢in miimkiin

degildir™’.

Ikinci Secenek (Andora Modeli) : AB, TTIP miizakerelerinde, Giimriik
Birligi’'nden dolay1 Tiirkiye adina da miizakerelerde bulunacaktir. Diger bir ifadeyle
Ortaklik Konseyinin bu yonde alacagi bir karara istinaden AB Komisyonu, Tiirkiye’nin

menfaatlerini savunacaktir>>®

. Ancak bu durumda Gilimrik Birligi kapsami disinda
bulunan iiriinlerin akibeti akla gelmektedir’™™. Ayrica Giimriik Birligi'ne dahil olan
mallarda bile AB Komisyonunun Tiirkiye adina yapacagi miizakerelerde, Tiirkiye nin
cikarlarin1 ne kadar savunabilecegi belli degilken; kapsam dist iiriinlerin dahil olup

olmamasi meselesinin bir 6nemi yoktur540.

Gumriik Birligi kapsaminda tizerine diisen yiikiimliilikkleri tam manasiyla
yerine getirmeyen AB’nin, TTIP’nin miizakere masasinda Tirkiye i¢in ekstra bir
cabanin icerisinde olmasi da pek akla yatan bir durum degildir ki ayn1 zamanda pazarlik
giiclinii kaybetme olasilig1 da bu secenegin imkansizligina isaret eder. Ayrica ligiincii
tilkelerle yaptig1 STA’lardan Tiirkiye’nin de otomatik olarak yararlanmasini saglayacak

diizenlemeyi, ilgili miizakere goriismelerinde giindeme dahi almayan AB’nin, TTIP

536 1p:
Ibid. s. 14.

337 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi [TEPAV], Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi: Tiirkiye’nin
Katillmi Agcisindan Bir Degerlendirme [Degerlendirme Notu-Ocak 2014], Sait Akman (hzl) , 2014,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/13891770117.Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi TTIP__Turkiye

nin_Katilimi_Acisindan_Bir_Degerlendirme.pdf (30 Nisan 2015), s. 6.
> Tbid. s. 6.

5% Ibid. s. 7.
30 Thid. s. 6.
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gorismelerinde Tiirkiye’nin menfaatleri icin gayret sarf etmesi pek olasi degildir’*' ki
akdettigi tercihli ticaret anlagmalarinda zaten mevcut olan ilgili hiikkmii, kars1 tarafi

baglayici konuma yiikseltmedigi gibi uygulamada da zorunlu tutmamustir.

AB’nin, bdyle bir tasarrufu Andora i¢in kullanmasindan yola ¢ikarak beklenti
igerisine girilmektedir ancak Tiirkiye’nin ekonomik biiyiikliigii ve rekabet giicii Andora

ile kiyaslandiginda, AB kabul etse dahi ABD’nin onaylama ihtimali diisiiktiir**.

Uciincii Secenek: Tiirkiye ile ABD arasinda ayr1 bir ortaklik iliskisi kuran STA
akdedilmesidir’®. Buna yonelik olarak son dénemde bir ¢alisma grubu olusturulmustur.
Ancak kisa vadede sonug alabilme ihtimali zayiftir ki TTIP miizakerelerinin bu zaman

zarfinda varacag nokta da dikkate alinmasi gereken bir husustur™**.

Dérdiincii Se¢enek (Docking) : Tiirkiye, TTIP’ye bir iiye olarak katilabilir’®.

Ancak bunun saglanabilmesi i¢in TTIP’ye, bu duruma iliskin bir hiikiim konmasi
gerekmektedir. Diger yandan AB ve ABD, bu katilimi kabul eden i¢ onay prosediiriinii
hemen baslatmalidir. Basta AB ve ABD olmak iizere tiim taraflarin istemesi halinde
gerceklesme olasiligr yiiksektir. Zira Trans-Pasifik Ortakligi 'nda (TPP) miizakerelerin

belirli bir asamasindan sonra dahil olma (docking) gerceklesmistir’*°.

Tim bu opsiyonlara ek olarak T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan
Giiglendirilmis Tiirkiye Hiikmii ad1 verilen bir model olusturulmustur. S6z konusu
uygulamanin 6ngordiigii siire¢ su sekildedir: AB; ABD’yi, Tiirkiye ile miizakereleri en
kisa siirede baglatmaya ¢agiracaktir. Diger yandan Tiirkiye ile AB arasinda Gilimriik
Birligi kapsaminda olan triinler [Uluslararasi Standart Ticaret Swniflandirmasi’nin
(SITC) 25 ile 97.boliimleri arasinda yer alan mallar] i¢in gecerli olmak sartryla ABD’de,

Tiirkiye menseli bu mallara kars1 yiiriitilen giimriik vergisi gibi uygulamalar

4 Thid. s. 7.
342 Thid.

33 Tbid. s. 6.
3 Tbid. s. 8.
3 Tbid. s. 6.
3% Tbid. s. 7.
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sonlandirilacaktir. Boylece ABD ile Tiirkiye arasinda bir STA akdedilene kadar trafik

- . . 547
sapmasinin dniine gecilmis olacaktir™'.

Tim bu segeneklerden herhangi birinin uygulanma ihtimali ¢ok diistiktiir.
Ancak hangisinin tercih edileceginden ziyade bunlarin igerisinden veya bagka bir
sekilde bir yol bulunup siiratle calismalara baslanmasi gerekmektedir. Zira hangi

secenek tercih edilirse edilsin zorlu, karmasik ve uzun siiren asamalar1 vardir.

Son dénemde TTIP’ye iliskin olarak Tiirkiye’de kamuoyuna pek ¢ok aciklama
ve haber yansimaktadir. Tirk yetkililerin s6z konusu meseleyle ilgili beyanatlar1 su
sekilde 6zetlenebilir: AB, iigiincii iilkelerle hizli bir bicimde STA akdetmektedir. Bunun
sonucunda da bu iilkeler, AB’den elde ettikleri tiim imtiyazlar1 Tiirkiye’den de
kazanmig olmaktadirlar. Fakat Tiirkiye, ne bu iilkelerle iletisime gecebiliyor ne de
AB’ye tanman tavizlerden faydalanabiliyor. Dolayisiyla AB ile ABD arasinda
miizakere edilen ve klasik bir STA’dan 6te ekonomik ortaklik tesis eden TTIP’nin
icerisinde Tiirkiye’nin yer almamasi, Tiirkiye agisindan Glimriik Birligi’ni siirdiiremez
hale gelmek demektir. Tiirkiye, TTIP’ye bir bicimde eklemlenmelidir. Bunun nasil
saglanacaginin Tiirkiye acisindan pek de bir 6nemi yoktur ki Tiirkiye yontemin tespit

edilmesi i¢in taraflarla goriismelere zaten baglamis durumdadir’®®

. Bu dogrultuda Tiirk
tarafi; talepleri karsilanmadigi takdirde, AB ile Tiirkiye arasinda akdedilen
anlagmalarda yer almamasina ragmen yani hukuki olmasa bile Giimriik Birligi askiya
almabilir, uyarisinda bulunmustur. Zira ayni gelismelerin yasandigi AB-Giliney Kore

549

STA’s1, Tiirk ekonomisinde %8’lik bir piyasa kaybina yol acmistir™ ki yapilan bir

calismaya gore TTIP’den dolay1 Tiirkiye’nin 20 milyar dolarlik gelir kayb1 olacaktir. Bu

>0 Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin, TTIP’de yer

da 95. 000 kisinin igsiz kalmas1 demektir
almadan Giimriik Birligi’ne devam etmesinin sonucunda ekonomisinin ¢okecegini
tahmin etmek giic degildir. Diger yandan Tiirk yetkililer, AB ile NATO’nun,

Tirkiye’nin kaptan gemisi oldugunu ve bu iki organizasyonda vazgegilmesinin sz

7 Ibid.

8 “Tiirkiye, Guimriik Birligi’nden Ayrilacak mi?”, Vatan, 7 Mayis 2014, http:/www.gazetevatan.com/turkiye--
gumruk-birligi-nden-ayrilacak-mi--635116-ekonomi/ (1 Mayis 2015) .

“Guimriik Birligi’ni Askiya Alinz”, Milliyet, 5 Kasim 2014, http://www.milliyet.com.tr/gumruk-birligi-ni-askiya-
aliriz/siyaset/detay/1965095/default.htm (1 Mayis 2015) .

“95 Bin Kisiyi Issiz Birakacak Anlasma”, Milliyet, 29 Mart 2014, http://www.milliyet.com.tr/95-bin-kisiyi-issiz-
birakacak/ekonomi/detay/1859098/default.htm (1 Mayis 2015) .
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konusu olmadigini da belirttiler. Ancak talepleri karsilanmazsa Tiirkiye nin agir bir yiik
altina girecegini ve bunun sonucunda da iliskilerin dondurulmasinin giindeme

gelebileceginin altim gizdiler™'.

TTIP’ye iliskin siyasi haberler de medyaya yansimaktadir. Ornegin: ABD
Yonetimi tarafindan TTIP ve TPP i¢in Amerikan Kongresi’'nden ihtiyag duyulan yetki
yasasinin ¢ikartilabilmesi adina Tiirkiye karsit1 gruplarin faaliyetleri sonucunda Tiirkiye
icin kisitlayict ibareler konabilecegi meselesinin basina yansimasi gibi. Ancak s6z
konusu kisitlayici ifadelerle kast edilenin: Tiirkiye 'nin, Ermeni Soykirimi’ni (sozde)
tammast ya da Kibris’'daki askerini ¢ekmesi gibi siyasi meseleler olmasi ve TTIP ye

dahil olmanin sart: olarak ileri siiriilmek istenmesi de dikkat ¢eken bir noktadir™>.

Tavizli ticaret anlasmalartyla ilgili olarak Tiirkiye’de basina ¢ok sayida haber
diismektedir. Bunlar: Tiirkiye’nin, kisa siire igerisinde Etiyopya ile STA yapmak i¢in
resmi olarak istisarelerde bulunacagina iliskin haberlerin® yaninda Tiirkiye’nin STA
talebine karsin Giiney Afrika’dan: Bugiiniin kosullarinda miimkiin olmasa da imkansiz
degil cevabimin geldigine dair havadislerdir>*. Aym dogrultuda Yeni Zelanda ve
Tiirkiye arasinda bir STA olabilecegine iligskin agiklamalar da iki tarafin yetkililerince
dile getirilmistir’>. Ote yandan kesin olmamakla beraber énemli bir duyum da Cinli
yetkililerce Tiirk makamlarina iki taraf arasinda bir STA akdedilmesinin faydali
olacagi iliskin goriisler bildirildigidir °°. Bu haberlerden iki tanesinin olabilme
ihtimali, digerlerine nazaran daha yiiksektir. Birincisi: Tiirkiye’nin, giimriik igbirligi ve
ekonomiye dair yeni anlagsmalar yapmaya calistig1 (Bu anlagmalarin olas1 bir STA’ya

hazirlik mahiyetinde oldugu vurgulanmistir.) ve AB’nin de STA miizakere ettigi

551 «“Ana Gemi AB ama Hassas Nokta TTIP”, Milliyet, 7 Subat 2015, http://www.milliyet.com.tr/ana-gemi-ab-ama-

hassas-nokta-ttip/ekonomi/detay/2009888/default.htm (1 Mayis 2015) .
2 «ABD Kongresi’nden Tiirkiye’ye Serbest Ticaret Engeli Gelebilir”, Tolga Tans (hzl.) , Hiirriyet, 15 Ocak 2015,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27968629.asp (1 May1s 2015) .
“Bir Tirk Bankast Etiyopya’ya Agilacak”, Diinya, 11 Aralik 2014, http:/www.dunya.com/bir-turk-bankasi-
etiyopyaya-acilacak-247220h.htm (1 Mayis 2015) .
“Giiney Afrika ile STA Gilindemde”, Vatan, 11 Kasim 2014, http://www.gazetevatan.com/guney-afrika-ile-sta-
gundemde-695843-ekonomi/ (1 Mayis 2015) .
“Das Isleri Bakani Cavusoglu Yeni Zelanda’da”, Hiirriyet, 14 Kasim 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27568205.asp (1 Mayis 2015) .
“Cin’den Tirkiye’ye ‘Serbest Ticaret’ Teklifi”, Milliyet, 27 Eyliil 2014, http://www.milliyet.com.tr/cin-den-
turkiye-ye-serbest/ekonomi/detay/1946923/default.htm (1 Mayis 2015) .
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Japonya ile STA yapma istegidir™’. ikincisi ise Orta Amerika’min giivenligi ve refahi
icin kurulan SICA’ya bolge dis1 liye olan Tiirkiye, burada gelistirilen iliskilerin ticaret
hacmine de katki yapmasi gerekliligini vurgulamis ve bunun i¢in de STA yapmak

giindeme alinabilir seklinde mesajlar yollamasi olmustur™".

7.2. Tiirkiye’nin Yiiriirliikte Bulunan Serbest Ticaret Anlasmalar:

Tiirkiye, bugiine kadar AB ile AKCT i¢in yapilan da dahil olmak {izere 37 taraf
ile serbest ticaret anlagmasi imzalamistir. Ancak bunlardan Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkeleri ile yapilan 11 adet serbest ticaret anlasmasi, soz konusu lilkelerin AB’ye
katilmas1 ve Tiirkiye ile AB arasinda Glimriik Birligi olmasi dolayisiyla feshedilmistir.
Ug tane STA, i¢ onay prosediiriiniin tamamlanmasini beklemektedir. Bir tanesi sadece
Tiirkiye tarafindan yiirlirliige konmugtur. Bir tanesinin de imza agamasi tamamlanmis ve
i¢ onay prosediiriiniin baglamasi beklenmektedir. Miizakeresi tamamlanmis lakin heniiz
imza edilmemis olan bir adet STA mevcuttur. Bugiin itibariyle AB ile AKCT ye konu
driinler i¢in yapilan dikkate alinmaksizin 18 (/ STA askida) tane serbest ticaret
anlasmasi (21 iilke ile) yiriirliktedir. Bunlar: EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi —
Tiirkiye 'nin ilk STA sidwr ve Izlanda, Norveg, Isvigre, Lihtenstayn ile ayri ayri STA lar
da akdedilmistir. Ancak bunlarda EFTA ile yapilan Anlagma temel alindigt igin 18 adet
STA’ya sadece bu dahil edilmistir. Ayrica EFTA iiyesi olan Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya da 1995°de AB’ye katilmistir.) , Israil, Makedonya, Bosna-Hersek, Filistin,
Tunus, Fas, Suriye (Tiirkiye ile Suriye arasinda serbest ticaret alani tesis eden Ortaklik
Anlasmasi politik sebeplerden otiirii 6 Aralik 2011 tarihinde askiya alinmigtir) , Misir,
Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Swbistan, Sili, Urdiin, Mauritius Cumhuriyeti

(Republic of Mauritius-Republique de Maurice), Giiney Kore ve Malezya dir”°.

Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye; yaptig1 serbest ticaret anlagmalarinin sorunsuz

sekilde islemesi, anlagsmalarin kapsaminin genisletilmesi ve taraflarin anlagsma

7 «Babacan: Japonya ile Paralel Serbest Ticaret Anlagmasi istiyoruz”, Hiirriyet, 26 Kasim 2014,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/27648826.asp (1 May1s 2015) .

8 “Tirkiye’den Siirpriz Anlasma”, Millivet, 14 Subat 2015, http://www.milliyet.com.tr/turkiye-den-surpriz-
anlasma/ekonomi/detay/2013711/default.htm (1 Mayis 2015) .

5% T.C. Ekonomi Bakanlhigi, Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalari, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic/Genel Bilgi.html?#!%40%40%3F_adf.ctrl-
state%3Dbpmoqyx6y_4 (25 Agustos 2015) .
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kapsaminda karsilikli olarak gerceklestirdikleri ticarette ortaya ¢ikan sorunlarin

¢oziilmesi amaciyla anlasma yapilan iilkelerle komite toplantilari yapmaktadir®®.

Son dénemde Tiirkiye ile Iran arasinda akdedilen Anlasmaya da deginmek
gerekmektedir. Zira Tirkiye’de bu Anlagma’dan Tirkiye’nin STA haricinde taviz
degisimi yaptig1 ilk anlasma olarak bahsedilmektedir. Ayrica AB tarafindan iran’a
ambargo uygulanmasmin yaninda Iran’in WTO iiyesi olmayisi da bu Anlasma’y1
onemli ve farkli kilmaktadir. Ancak Anlagma’nin gerek fiziki agidan gerek prosediir
bakimindan bir STA’dan ayrilan yonii yoktur. Tiirk makamlarinca farkli bir baslik
altinda degerlendirilmesi dolayisiyla ¢alismada STA olarak ele alinmamistir. Ancak
Anlagsma’nin sadece statiisiiniin tartisma konusu edilmesi incelemede deginilmesine

engel degildir.

Tiirkiye ile iran arasinda yaklasik olarak 10 yildir miizakere edilen Tercihli
Ticaret Anlasmasi, 29 Ocak 2014 tarihinde taraflarca imza edilmistir ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile ran islam Cumhuriyeti Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi olarak
metinde ifadesini bulmustur. 1 Ocak 2015’te yiiriirliige giren bu Anlagsma ile 2012°de 22
milyar § ve 2013’te de 15 milyar $ olan ikili ticaret hacminin 2015 yilinda 30 milyar $’a
yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Bunun i¢in de Tiirkiye tarafindan Iran’a 6’I1 giimriik
tarife pozisyonu bazinda 140 tarim {riiniinde tarife indirimi ve/veya kota artirimi
yapimustir. Iran ise Tiirkiye’ye 6’1 giimriik tarife pozisyonu bazinda 125 sanayi
iriintinde tarife indirimi saglamistir. Tiirkiye ile AB arasindaki Giimrik Birligi
uygulamasini dikkate alarak olusturulan bu Anlasma ile Iran’m WTO’ya katilima
cabalar1 da desteklenmistir. Zira Anlagsma metninin icerisinde bu Anlasma araciligiyla

Tiirkiye iizerinden Giimriik Birligi’ni asindirmay1 nleyici hiikiimler yer almaktadir™®.

AB tarafindan bu Anlasma’ya kars1 herhangi bir tepki verilmemistir. AB’yi
koruyucu hiikiimlerin yaninda Anlagma ile Tiirkiye’nin taviz tanidigi iiriinlerin klasik
tarim {irtinleri yani Glimriik Birligi kapsaminin digina kalan mallarin olmasimnin da
AB’nin sessizliginde pay1 vardir. Iran’in uluslararas: sisteme bir sekilde entegre olmasi

icin diger bir ifadeyle kiiresellesmeye bagisiklik kazanmasi i¢in Tiirkiye ile yapilan bu

560 T1.:
Ibid.

1 “Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran islam Cumhuriyeti Arasindaki Tercihli Ticaret Anlagsmas’’min Onaylanmasinin
Uygunluguna Dair Kanun (6555 S.K.) “, Resmi Gazete 29165, 4 Kasim 2014.
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Anlagma adeta bir ilk adim olarak degerlendirilmesi de tepkisizligin bir diger nedeni
olabilir. Ayrica Iran ile niikleer konusunda uzlasiya varilmasi beraberinde ABD ve AB

tarafindan Iran’a uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasim da giindeme getirmistir.

Tiirkiye’ nin yiiriirlikte bulunan serbest ticaret anlagmalar1 askiya alinanlar da
dahil olmak iizere yapildig: birlik, iilke, alan, bolge ile anlasmaya iligkin hususlar, imza
tarihi ve ekonomik ac¢idan anlagma yapilip yapilmamasi yerinde mi, anlagmalar ile
hangi tirlinlerin ithalati-ihracat1 kolaylast: veya hangi mamuller hangi pazardan alintyor
hangi piyasaya sunuluyor gibi konularda ana hatlar itibariyle bilgi verecek bigcimde
yuriirliige giris tarihlerine gore sirastyla Ek 2’de yer almaktadir (Ekonomik
gostergelerde hem {izerinden yeterince zaman ge¢mesi hem de diger taraf ile
karsilagtirmasinin yapilip netlik kazandirilma olanagindan dolayr dikkate alinan yil
2012°dir. Gerek goriildiigiinde onceki ve sonraki yila iliskin rakamlar verilmistir.
Ayrica 2012 itibariyle ilgili iilkeyle ithalat ve ihracata konu olan mallar da ana kalemler

itibariyle belirtilmistir).

7.3. Tiirkiye’nin Miizakere Siireci Devam Eden Serbest Ticaret

Anlasmalan

Tirkiye ile AB arasinda yapilan Gilimriik birligi ile ilgili daha 6nce belirtilen
hususlar dikkate alinarak Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Meksika’® (2000 yilinda AB
ile Meksika arasinda yapilan Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) ’min  yiiriirliige
konulmasindan’® sonra Tiirkive de Meksika ile bir serbest ticaret anlasmasi yapma
girisimlerinde bulunmugstur. Su an icin gelinen noktada serbest ticaret anlasmasinin ilk
tur miizakereleri i¢in hazirliklar yapilmaktadir.), Japonya, Kongo Demokratik

Cumhuriyet, Kamerun, Seyseller, Korfez Isbirligi Konseyi (Gulf of Cooperation

562 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Miizakere Siireci Devam Eden STA’lar, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139900&parentPage=dis_iliskiler (30 Nisan 2015) .

T.C. Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret Politikas: ve Vergiler [Meksika], 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewerUlkeler.jspx?conte
ntld=UCM%23dDocName%3AEK-160589&countryName=Meksika& afrL.oop=249980620562594&
afrWindowMode=0& _afrWindowld=1dcdexmr51 2443#!%40%40%3FcountryName%3DMeksika%26_afrWind
owld%3D1dcdexmrS] _2443%26_afrl.oop%3D249980620562594%26contentld%3DUCM%2523dDocName%25
3AEK-160589%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3D1dcdexmrSl 2551 (30 Nisan 2015) .
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Council-GCC) , Libya, MERCOSUR (Giiney Afrika Ortak Pazari) , Peru ve Cad olmak

iizere 13 iilke/iilke grubu ile serbest ticaret anlasmas1 miizakereleri devam etmektedir’®*.

llaveten ABD, Kanada, Tayland, Hindistan, Endonezya, Vietnam, Orta
Amerika Toplulugu, AKP Ulkeleri (Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri) , Cezayir ve
Giiney Afrika Cumhuriyeti olmak tizere 10 iilke/lilke grubu ile serbest ticaret anlagmasi

miizakerelerine baslanilmasi icin girisimlerde bulunulmugtur>®’.

7.4. Tiirkiye’nin Miizakere Siireci Tamamlanan Serbest Ticaret

Anlasmalan

Tirkiye’nin, Liibnan ile yapmis oldugu Serbest Ticaret Anlasmasi (STA)
Tiirkiye tarafinda yiriirliiktedir ancak Liibnan tarafinin i¢ onay prosediiriiniin
tamamlanmasini takiben bu iilkede de yiiriirlige konulacaktir’®. Kosova™ ile yapilan
serbest ticaret anlagmasi, Tiirkiye ve Kosova tarafinin i¢ onay siirecinin
tamamlanmasiyla birlikte yiirtirliige konulacaktir. Taraflar arasinda tam anlamiyla
karsilikli olarak yiiriirliige girme noktasina gelen s6z konusu anlagmalara iligkin net
veriler elde edilmesi ve bu dogrultuda birtakim istatistiki bilgiler de mevcut olmasi
dolayistyla daha detayli bir perspektifle incelenmesi elzemdir. Bu dogrultuda imza
tarihleri, anlagsmaya iliskin hususlar ve mevcut durumun ehemmiyetini yansitacak

rakamsal veriler Ek 2’dedir.

Ote yandan 19-21 Kasim 2013’te Akra’da IV. tur goriismeler ile miizakereleri

son bulan Tiirkive Cumhuriyeti - Gana Cumhuriyeti Serbest Ticaret Anlagmasi imza

564 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Miizakere Siireci Devam Eden STAlar, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U

s CM%23dDocName%3AEK-139900&parentPage=dis_iliskiler (10 Temmuz 2015) .
Ibid.

366 T.C. Ekonomi Bakanhig, Tiirkiye Liibnan STA Bilgi Notu Mayis 2014, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B 1/M%C3%BCzakere%20S%C3

0,

%BCreci%20Tamamlanan%20STAlar/L. %C3%BCbnan/ekler/Turkiye%20Lubnan%20STA%20Bilgi%20Notu%
20May%C4%B15%202014.pdf?Ive (30 Nisan 2015) .

T.C. Ekonomi Bakanligi, Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar-Kosova, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139915&parentPage=dis_iliskiler (30 Nisan 2015) .
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asamasina gelmistir5 68 flaveten miizakereleri 14 Subat 2013’te tamamlanan ve 11 Eyliil
2014’te imzalanan Tiirkive Cumhuriyeti - Moldova Cumhuriyeti Serbest Ticaret

Anlamas, taraflarin i¢ onay prosediiriiniin uygulanmas: asamasindadir>® .

Tiirkiye
Cumhuriyeti-Faroe Adalar: Serbest Ticaret Anlagmasi’nin miizakereleri 9-10 Eyliil
2014’te tamamlanmustir ve Anlasma 16 Aralik 2014 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir’”’. Bir diger Serbest Ticaret Anlasmasi da Tiirkiye ile Singapur arasinda
14 Kasim 2015 tarihinde imzalanmistir ve her iki tarafin da onay prosediiriiniin

tamamlanmasinin ardindan yiiriirlige konulacaktir’’".

568 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar-Gana, 2014,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139914&parentPage=dis_iliskiler (30 Nisan 2015) .
569 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar-Moldova, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3AEK-139913&parentPage=dis_iliskiler (30 Nisan 2015) .
T.C. Ekonomi Bakanligi, Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar-Faroe Adalari, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx?contentld=U
CM%23dDocName%3 AEK-168090&parentPage=dis_iliskiler (30 Nisan 2015) .
T.C. Ekonomi Bakanligi, Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar-Singapur, 2016,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/url/btL. (21 Ocak 2016).
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8. SONUC & DEGERLENDIRME

STA’lara iliskin olarak sanayilesmis iilke ya da gruplar i¢in 6zellikle de AB
i¢in iki asamal1 ve birbirine bagl bir sorgulama yapmak yerinde olacaktir {lk asamanin
kilit sorular1 olarak su sualler karsimiza ¢ikmaktadir: Yaratilmak istenen ¢ok tarafli
ticaret diizeni ozellikle uluslararas: ticaret sistemi acisindan ideal olan midir? STA lar,
uluslararasi ¢ok tarafli ticaret mekanizmasinin kurulmasinda en etkin yol mudur? AB
tarafindan bunlara miispet yanit verildiginde ikinci asamaya gecilmektedir. Bu safhay1
sekillendirecek olan sorular ise sunlardir: STA larin gegerliliginin sinirt nedir ve ne
olmalidir? Bu simwrilar; iilkelerin ulusal siyasi/iktisadi  hudutlarini ne oranda
gecmektedir ve yeni nesil STA’lar ile daha ne kadar asilacaktir? AB; refahin esit
paylasimindan yana mi olacak yoksa mevcut durumunu korumak ya da daha da
gliclendirmek gibi agresif politika taraftart mi olacak ya da diger bir ifadeyle nasil bir
yol izleyerek az gelismis iilkelerin kalkinmasina ve ekonomik anlamda gelismesine katki

saglayacak?

Ik basamaktaki suallere olumlu cevap alindigi varsayimi altinda ikinci
boliimdeki sorulara AB agisindan verilebilecek muhtemel yanitlar 6nemlidir. Burada tek
belirleyici faktoriin AB’nin tavri olmayacagini da belirtmek gerekmektedir. Zira ilk iki
sorunun yaniti, mevcut sartlar altinda WTO nezdinde verilir ya da verilmesi
gerekmektedir. Bu iki kritik mesele aslinda ¢ok tarafli ticaret miizakerelerini agmaza
gotiiren temel konulardir. Cok tarafli ticaret diizenine gegilmesi i¢in Oncelikle tiim
diinya halklarina pozitif anlamda asgari diizeyde bir hayat standardi saglanmalidir.
Diger bir deyisle iilkeler/bolgeler arasi gelismislik diizeyi farkliliklar1 makul seviyelere
gelmelidir. Kiiresel gelirin dagilimindaki adaletsizlik glinlimiizdeki kadar asir1 boyutlara
varmamalidir. Kokten piyasact tutum biraz gevsetilerek ekonomi disi gelisme ve
kosullar dikkate alinmalidir. Nitekim son dénemde hem gelismis hem de gelisme
yolundaki iilkelerin en bilinen sermayedar gruplar1 da bu hususlara vurgu yapmaktadir.
Belirtilen sartlar yerine getirilene kadar uluslararasi ticaretin STA’larla isleyecegi kabul
edildiginde siirlar WTO diizeyinde ¢izilmeli ancak icerik karsilikli miizakerelerle

doldurulmalidir. Boylece serbest ticaret alanlar1 isletilirken WTO uluslararas1 bir hakem
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hiiviyetiyle denetim gorevini yerine getirirken iletim kanallarin1 da ¢ok tarafli bi¢imde
acik tutacaktir. Diger taraftan WTO igerisinde sinirlar tespit edilirken nispeten daha
zay1f konumda olan gelisme yolundaki iilkeler de tek ses haline gelerek belirleyici
olabilecektir. Aksi durumda yani kapsamin belirlenmesine yonelik olarak hudutlarin
ortaya cikarilmasi; ikili miizakerelerde taraflarin gosterecegi yaklasima birakildigi
takdirde ayn1 sinifta yer alan iilke gruplar1 arasinda akdedilecek imtiyaz anlagmalarinda
sorun yaratmayacaktir ancak farkli gelismislik seviyesine sahip taraflar arasinda
umulmadik sonuglar doguracag kuvvetle muhtemeldir. Soyle ki: Siyasi yapilanmalari
ve kurumsallagmalar1 da ekonomileri gibi kirillgan ve zayif olan gelisme yolundaki
iilkelerin en biiyiikk dayanaklari olan ulusal egemenlikleri; AB gibi sanayilesmis
bloklarla ya da iilkelerle akdedilen ileri diizeyde liberal bir STA ile zedelenirse bunun
sadece ekonomik ve ticari sonuglart olmaz. Akabinde gelebilecek siyasal ¢oziilme ve
sosyal olaylarla gelisme yolundaki iilkeler agisindan ¢ok boyutlu bir felakete
dontigebilir. Yalnizca s6z konusu iilke ya da ilkelerle ile sinirli kalmaksizin uluslararasi

krizlere de zemin hazirlayan bu durum, kiiresel sistemi derinden sarsabilir.

Ote yandan STA’larin gecerliligi ve sinirlari ile ilgili meseleler, AB’nin kendi
icerisinde de tartigmalara sebep olmaktadir. Bunlar arasindan AB organlarina taginan
bazi uyusmazliklar, ciddi boyutta problemlere doniisebilmektedir. AB icerisindeki bazi
kesimler, Komisyonun {iiyeler adina STA miizakere etmesine karst olan bir tavir
sergilemektedir. Hatta bu gruplar icerisinde AB’nin iiyeleri adina STA akdetmesine
sinirlama getirilmesini isteyenler dahi bulunmaktadir. Ancak bu sorun, AB biinyesinde
ilgili mekanizmalar isletilerek ¢oziilebilecek bir konudur ki Toplulugun STA
stratejisinin - saghig1 acisindan bir an Once bu aywrimlarin uzlasiya donmesi

gerekmektedir.

Ucgiincii soruya verilecek yanit, AB ile anlasma yapan tarafa gore degisiklik
gostermektedir. Eger AB, giiclii bir ekonomik ortakla anlagsma miizakere ediyorsa en
keskin politikalarla tiim giiciinii yansitan bir yol haritas1 izleyebilir. Ancak ikili
miizakerelerde karsidaki giiclii partnerden taviz almak i¢in buna bagvurmalidir. Genel
tavr1 bu olursa ya da karsi tarafla birlikte olup giiclerine giic katip diinyanin geri

kalanina kars1 mutlak bir distiinliik kurma cabasi igerisine girerse kiiresel olgekli

161



sorunlar kagiilmaz olur. Ozellikle TTIP tiirevi anlasmalarda taraflarin, diinyanin geri
kalan kismiyla da iligkilerinin oldugunu unutmamasi gerekir. Ote yandan masanin diger
ucundaki taraf eger gelisme yolundaki bir iilke ya da iilke grubu ise durum degisir.
AB’nin, politikalarinda esneklik gdsteren bir yaklasim icerisinde olmasi beklenir ve de
gerekir. AB, ortaginin mali olanaklar ile halkinin alim giliciinii géz ardi1 etmemelidir.
Politika farklilagtirmasi yapip partnerlerine gore secenekler olusturmalidir. Nitekim AB
kurullar tarafindan son donemde yayimlanan belgelerde de iliski kurulan tarafa gore
politika ¢esitlendirilmesinden bahsedilmektedir. Bu son derece yerinde bir davranistir.
Burada AB’nin, ortagina gore onceliklerini 6telemesi gerektigi anlami ¢ikarilmamalidir.
Zira ticari partnerinin dayanma noktasini sinamak hem iligkileri gerer hem de
miizakereleri gereksiz yere uzatir. Karsi tarafin belirli bir refah diizeyine ulasabilecegi
yollar1 kapamak uzun vadede AB’nin ve de uluslararasi sistemin zararina olur.
Yasanabilecek siyasi ve sosyal patlamalar; pargalanmalara, catismalara, i¢ ve dis
savaslara neden olabilir. Bu gibi durumlarda uluslararasi baris tehlikeye diiser ki kiiresel
giivensizlik ve gerilim ortami da en ¢ok radikal tutum sergileyen kesimlerin ve terdr

gruplariin isine gelir.

Tim bunlara ek olarak belirtilmesi gereken bir nokta da AB’nin STA’larn ile
ilgili olan ikincil ve alt politikalarinin yerindeligine iliskindir. Ozellikle AB tarafindan
IT sistemlerine yonelik olarak olusturulan model ve uygulama son derece dogru bir
stratejidir. Ancak yeterli degildir. Gelistirilmesine ara vermeden devam edilmelidir ve
WTO’da da benzer bir modelin hayata gecirilmesine onciiliikk edilmelidir. Belki AB
acisindan ilave bir yiikiimliiliikk olacak ama li¢lincii taraf iilkelere de bu konuda yardimci
olunmalidir. Bu sekilde tiim iilkelerin ve/veya gruplarin katilimmin saglandigi bir
sistem WTO iizerinden tesis edilebilir ki bunun da ¢ok tarafli ticaret diizenine dnemli
katkilar1 olur. Bugiiniin diinyasinda gelismis tlilke ve topluluklarca bu tarz
sorumluluklarin alinmasi gerekmektedir ki uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda

baska bir yol da miimkiin gériinmemektedir.

Ugiincii diinya iilkeleri agisindan bakildiginda durum daha da biiyiik nem arz
etmektedir. Zira bu grup, kurallarinin olusumunda pek etkili olmadiklar1 bir oyunda

kural koyuculara karsi miicadele etmektedir. WTO dahilinde ve haricinde kendi
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aralarinda orgiitlenmeye gitmelerinin basariya ulasmada 6nemli bir rolii vardir. Ancak
tek basina yeterli degildir. Bu grubun igerisindeki Oncelik farklilastirmasi, orgiitlii
hareketin etkinligini kirmaktadir. Herkesin azami derecede faydasina olacak strateji
olusturulamryorsa tiim taraflarin asgari diizeyde zarar gorecegi planlar tesis edilebilir.
Diger bir ifadeyle biiylik menfaatler i¢in kiiclik fedakarliklarda bulunulabilir ya da
cogunlugun yararina olan bir uygulamada zarar goéren kiiclik kesimin ziyani
paylastirilarak ya da telafi edici baska bir miiessese ile giderilebilir. Ilaveten bu
gruplarca kurulan yapilanmalarda politika olugturma yol ve yontemleri degistirilmelidir.
Zira uzun vadeli ve kat1 planlardan ziyade kisa vadeli, stratejik ve giincellenebilir yol
haritalarina ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica gelisme yolundaki iilkelerin olusturdugu
organlarda karar alma usullerinin ihtiyaca cevap vermedigi de ortadadir. Dolayisiyla s6z

konusu mekanizmanin da reforma gereksinimi vardir.

Gelisme yolundaki {ilkeler igerisinde Tirkiye’ye ayrica yer vermek
gerekmektedir. Zira AB ile kurulan Giimriik Birligi iligkisi Ttrkiye’yi farkli bir konuma
tasimaktadir. Ozellikle STA’lar agisindan Tiirkiye’nin hareket alani, ayni diizeyde
bulunan oteki iilkeler kadar genis degildir. Ote yandan AB ile iliskisinde olan
belirsizlikler, Tiirkiye’nin goriis alanini daraltmaktadir. AB ile Tiirkiye arasindaki
muglakliklar ve uyusmazliklar, Tiirkiye’yi hemen her platformda zora sokarken kisith
imkanlar dahilinde hatta ¢cogu zaman lehine olmasi gerekirken aleyhine olan sartlar
altinda miicadele veren bir Tiirkiye meydana getirmektedir. AB ile eksik bir Glimriik
Birligi kurmasi1 da uluslararasi ticarette Tiirkiye agisindan trafik sapmalarina neden
olmaktadir. Dolayistyla milletler arasi iligkilerde en basit meselelerde bile haddinden
fazla enerji harcayan bir Tiirkiye ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tamamen AB’nin
keyfiyetinde olan OGT’yi iistlenme yiikiimliiliigii ile STA miiessesesiyle ilgili baglayici
durum, Tiirkiye’yi ¢ok zorlamaktadir. Ozetle Tiirkiye’nin dis ticaret rejimi biiyiik
oranda kendi yetkinligi icerisinde degildir. Bilhassa STA’lara yonelik olarak AB’nin
izni olmadik¢a ya da AB’nin STA miizakere etmedigi bir iilke ile Tiirkiye’nin kendi
basina STA akdedememesi, AB’nin STA’larini iistlenme yiikiimliiliigi ve AB’nin STA
yaptig1 taraflarla kendi ¢ikarlart dogrultusunda STA yapma olanagi bulunsa da bunun
sinirlarinin AB’nin ilgili iilkeyle yaptigi STA ile belirlemesi durumu; dis ticaret

tizerinden Tiirk ekonomisine olumsuz etki yapmaktadir.
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Tim bunlardan hareketle Tirkiye’nin ihtiyaci oncelikli olarak AB ile olan
durumuna netlik kazandirmaktir. Ozellikle GB nin Tiirk dis ticaret rejimi {izerindeki
kisitlayict durumu en kisa siirede sonlandirilmalidir. Bunun i¢in taraflarin samimi ve
kararli tavir sergilemeleri yeterlidir. Ustelik bunun i¢in GB iliskisinin sonlandiriimasi
gerekmemektedir. Zira Ortaklik Anlasmasi, Katma Protokol ve 1/95 sayili OKK
dahilinde ongoriilen sekillerde ilgili miiesseseler isletilerek sorunlar ¢oziilebilir. Kisa
vadede STA meselesine iligkin uyusmazliklarin halledilmesi daha kolay ve muhtemeldir.
Zira GB kapsamindaki tiim meselelerin yine GB’nin temel metinlerinde gegen
bicimlerde halledilmesi zaman alabilir. Ancak imkansiz degildir. Genel olarak Tiirk dis
ticaret uygulamasinda GB kaynakli problemlerin ¢oziimiinde GB’yi devre dis1 birakan
yani GB kapsamindaki miiesseseleri isletmeyip de GB uygulanmasini sonlandiran her
¢Oziim yolu Tiirkiye agisindan kayiptir. Zira bu, 20 yillik siirecin kazanimlarinin bir
kenara atilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica ilerisi i¢in de AB tarafindan Tiirkiye’nin
Oniine tam {iyelik haricinde hangi secenek konulursa konulsun Tiirkiye i¢in tatmin edici
bir ¢6zlim olmayacagi gibi beklenilerek gecen siireyi de anlamsiz kilar. Olas1 bir kopma
durumu ise her iki taraf i¢in kayip olur. AB de Tiirkiye de tistlendikleri sorumluluklar
harfiyen yerine getirmelidir. Ancak bugiine kadar Tirkiye tarafindan 6zellikle
ekonomik ve ticaret basliklarinda gerek mevzuat uyumunda gerekse de miiesseselerin
yakinlagtirilmas1 hususunda potansiyelinin de iizerinde bir ¢aba gosterilmistir. Burada
gosterilen istek ve gayrete karsin AB de elini tagin altina koyup STA kurumu ve bazi
tarife dis1 engeller (Karayolu ulasiminda belirli sayidaki Tiirk yiik aracinin Avrupa’da
dolagmasina izin verilmesi ve Tiirk is diinyasina ve siiriiciilerine vizelerle ilgili ¢ikarilan
zorluklar gibi) konusunda daha yapict bir tutum gdsterebilirdi. Yine de ortada telafisi

miimkiin olmayan bir durum yoktur.

STA’larin, WTO’nun asli goérev tanimlamasi igerisinde oldugu
unutulmamalidir. Dolayisiyla da WTO nezdinde de yapilmasi gerekenler vardir.
Oncelikle akdedilen STA’lara iliskin olarak BTAK daha hizli isler hale getirilmelidir.
WTO’nun temel metinleri basta olmak iizere ikincil ve iiclinciil kaynaklarinda hatta
AHM uygulamalarindaki belirsizlikler giderilmelidir. WTO biinyesindeki STA
miiesseselerinde tlim iye devletlerin temsilcileri bulunmahidir ve iiye iilkelerde

merkezle koordineli bigimde calisan temsilcilikler agilmalidir. STA’lara iliskin her tiirli
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gelisme zaman kaybetmeden merkezden temsilciliklere aktarilmali ve ilgili iiye iilkenin
ulusal dilinde duyurusu yapilmalidir. AB’de yapilmak istenene benzer ancak daha genis
bir veri tabanina sahip dijital ag tesis edilmeli ve tiim tilkelerin erisimine a¢ilmalidir. Bu
elektronik platforma tiim iiye iilkeler kendi ulusal dilinde ulasabilmelidir. Ayrica WTO
tarafindan STA’larla ilgili 6nemli gelismelerin bildirisi iiye olmayan devletlere de

yapilmalidir.
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EKLER

EK 1: AB’nin STA’lan
1. KUZEY AMERIKA

1.1. Kanada: AB ile Kanada arasindaki Kapsamli Ekonomik ve Ticaret
Anlagmasi’na [Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) ] iliskin
miizakere direktifleri Nisan 2009’da kabul edilmistir’’>. Taraflar; yasal diizenlemeleri,
teknik konulari ve politik meseleleri iceren bir serbest ticaret anlasmasi miizakere
etmiglerdir ki bu kapsamda iki ekonomi arasinda yatirim ve hizmetler i¢in uygun
kosullarda yeni ve biiyiikk bir pazar yaratmak da miimkiin olabilecektir. Taraflar
arasindaki tarifelerin %99 oraninda kaldirildig1r bir serbest ticaret ortaminin hayata
gecirilmesi icin yapilan goriismeler de bunun en biiyiik kamitidir>”. ingilizce olarak
olusturulan orijinal metnin yasal taramalarmin bittigi her iki tarafca birbirlerine
bildirilmistir. Gelinen noktada taraflarin resmi dillerine ¢evrilecek olan anlagma taslagi,
sonrasinda AB’nin Konsey ve Parlamentosuna onaylanmasi i¢in teslim edilecektir’™*.
S6z konusu CETA, akdedilmesiyle beraber AB ile G8 iilkeleri arasinda yapilan ilk STA

olma 6zelligini de tastyacaktir® .

CETA miizakerelerinin etkisi hizla hissedilmeye baslanmistir. Zira taraflarin
ortaklasa hazirlattiklar1 bir ¢aligma, bu durumu teyit etmektedir. Soyle ki: AB ile
Kanada arasindaki ticaret, CETA miizakerelerinin dncesine gore 25,7 milyar € nun
{izerinde bir artis gdstermistir. Iki taraf arasinda 2012 yil1 itibariyle sadece mali konu

alan 61,8 milyar €’luk ticaret yapilmistir ki s6z konusu yil itibariyle bu rakamlarla
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Kanada, AB’nin en onemli 12. ticaret ortagi olurken; AB de Kanada i¢in ABD’den

sonra en énemli ikinci ticaret ortagi olmustur®’.
2. ASYA

2.1. ASEAN: Bolgesel bir grup olan ASEAN ile miizakerelere baslanmasina
yonelik miizakere direktifleri Nisan 2007 tarihinde kabul edilmistir ve Temmuz 2007°de
de goriismelere baslanmistir. Mart 2009 itibariyle bolgesel miizakerelere ara verilmistir.
Aralik 2009°dan itibaren de AB ile ASEAN iiyesi devletlerin her biri, karsilikli olarak
tavizlerin tanindig1 anlagsmalar1 miizakere etmeye baslamislardir. Bundan sonraki siireg
su sekilde islemistir: 2010 yilinda Singapur ve Malezya ile miizakerelere baglayan AB,
Haziran 2012°de Vietnam ve Mart 2013’te de Tayland ile miizakere masasina
oturmustur. Ote yandan ASEAN iiyesi diger devletlerle de imtiyazli ticaret anlagmasi
yapma olanaginin olup olmadigina dair gayr-i resmi goriismelerde bulunmustur ve diger
li¢ liye ile miizakereler stirdiiriilmektedir. Gelecek aylarda olas1 bir bolgesel anlasmanin
gerceklesebilmesi icin miizakerelerin bir degerlendirmesini yapmak ve buradan elde

edilecek sonuglar nihai hedefe gére yorumlamak gerekmektedir’’’.

AB ile ASEAN bolgesi arasinda 2011 yili itibariyle 51 milyar €’luk hizmet
ticareti yapilmistir ve hemen ertesi yil da 191 milyar €’luk mal ticareti yapilmistir. S6z
konusu rakamlardan ¢ikan anlam sudur: ASEAN, AB’nin Avrupa kitas1 disindaki ticaret

ortaklar1 arasinda ABD ve Cin’in ardindan ti¢lincii siray1 almaktadir”’®.

2.1.1. Singapur: Biiyiik bir kism1 20 Eyliil 2013’te paraf edilen ve taslak metni
Ticaret Direktorliigii tarafindan web sayfasinda erisime agilan STA’nin miizakereleri,
17 Ekim 2014’te tamamlanmistir. AB Komisyonu tarafindan 30 Ekim 2014 tarihinde
Singapur ile STA akdedilmesi i¢in olusturulan metnin onaylanmasi ve imzalanmasi i¢in
yeterlilik diizeyine dair bir goriis, AB Adalet Divanindan talep edilmistir. Komisyon
tarafindan 10 Temmuz 2015 tarihinde AB Adalet Divanindan istenilen goriisiin

kendilerine ulagsmasiyla beraber Anlagsma’nin uygulama prosediiriiniin baslatilacaginin

7% Tbid.
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duyurusu yapilmistir. Su an icin AB Komisyonu tarafindan resmen onaylanmasi
beklenmektedir ve akabinde AB Bakanlar Konseyinin karar1 gerekecektir. Bu

asamalardan sonra AB Parlamentosunun onayna sunulacaktir’””,

AB ile Singapur arasinda yapilan CETA hiikiimlerinin etkisi 2015’in
sonlarindan itibaren iyice hissedilir hale gelecektir®’. Béylece 900’un iizerindeki AB’li
sirket i¢in bir faaliyet iistii vazifesi goren Singapur’un etkinligi artacaktir ve CETA’nin
tam olarak tesis edilmesiyle beraber iki bolge arasindaki yatirnm stoklarinda 3/5
oraninda bir artig yasanacaktir. Dolayisiyla AB ile ASEAN bolgesi arasindaki mal ve

hizmet ticareti de bundan olumlu yonde etkilenecektir™®'.

2.1.2. Malezya: Malezya ile STA miizakereleri Ekim 2010°da baslamistir.
Nisan 2012’de Briiksel’de yedinci miizakere turu kapsaminda goriismelerde
bulunulmustur. Eylil 2012 itibariyle baz1 miizakere basliklarina iliskin olarak Teknik
Calisma Gruplar1 tarafindan toplantilar diizenlenmistir. Malezya ile bir STA
akdedilmesi i¢in epey mesafe alinmistir ancak geriye en zor meseleler kalmistir ki her

iki taraf da bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda kararli bir tavir sergilemektedirsgz.

2.1.3. Vietnam: Imtiyazli bir STA i¢in Vietnam ile miizakereler Haziran
2012’de baglamustir. Her iki taraf da genis kapsami bir serbest ticaret bolgesi tesis eden
anlasma yapmak hususunda isteklidirler ki kamusal alimlar, rekabet, hizmetler,
mevzuatla ilgili meseleler, tarife kotalar1 ve tarife dis1 engeller, siirdiiriilebilir kalkinma
ve ticaretin diger alanlariyla ilgili kurallar; miizakere edilen basliklar1 arasindadir.
Haziran 2012’den beri 14 miizakere turu yapilmistir. 2 Aralik 2015 tarihinde taraflarin
yetkilileri bir AB-Vietnam STA’s1 i¢in miizakerelerin resmi olarak sonuglandirildigini
duyurdu. On anlagma metni yakin zaman icerisinde Ticaret Direktdrliigiiniin internet
sayfasinda yayimlanacaktir. Devam eden siirecte ise anlasma metninin tiim AB dillerine
ve Vietnam lisanina c¢evrilmesini takiben hukuksal tarama ve inceleme siireci

baslatilacaktir. 2017°de Komisyonun, Konsey ve Parlamentoya onaylama islemi i¢in bir
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teklif gotliirmesi beklenmektedir ve 2018 yilinin baglarinda da anlagsmanin tam

anlamuyla yiiriirlige girmesi umulmaktadir™.

2.1.4. Tayland: Tayland ile bir STA yapilmasina yonelik miizakereler resmen
Mart 2013’te baslamistir. Sonuncusu 8-10 Nisan 2014 tarihleri arasinda olmak {izere
bugiine kadar 8 tur goriisme yapilmistir. An itibariyle tasarlanan bir miizakere turu
yoktur. Taraflarin miizakere ettigi anlagsmanin kapsaminin olduk¢a genis oldugu da
burada belirtilmesi gereken bir noktadir. Zira tarife kapsaminda olan engeller, tarife disi
kisitlamalar, hizmetler, yatirim, rekabet, fikri miilkiyet haklari, mevzuatla ilgili
meseleler, satin almalar ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularin miizakere basliklari
arasinda olmast da akdedilecek olan STA’nin igeriginin genisligine delil
niteligindedir’®,

2.2. Giiney Kore: AB-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagmasi (The EU-Korea
Free Trade Agreement) Temmuz 2011 itibariyle yiriirliige girmistir. Uygulamaya
konulduktan iki y1l sonra yani 8 Kasim 2013 tarihinde gergeklesen AB-Giiney Kore
Zirvesinde (EU-South Korea Summit) s6z konusu Anlagsma’nin sonuglari
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda 11 Kasim 2013’te Hirvatistan’in AB’ye katilimini
hesaba katarak olusturulan yeni boliimler paraf edilmistir ve bir ek protokol biciminde

Anlagma’ya eklenmistir®’.

Bu Anlagma ile taraf {ilkelerde hem Avrupali hem de Koreli sirketlerin is
yapmast kolaylastirilmistir ve ticaretin oniindeki engeller énemli dlgiide kaldirilmistir.
Bu yoniiyle ileri bir seviye arz eden Anlagma, yeni nesil STA’lara verilebilecek ilk ve
en belirgin Ornektir. Anlagsma ile AB menseli iiriinlere Kore smirinda uygulanan
tarifeler diistiriilmiistiir ki bunun sonucunda da AB, yarim ada iilkesine olan ihracatini

artirmustir ve dolayisiyla da STA’nin ilk doneminde ticaret fazlasi vermistir’*®.

2.3. Japonya: AB’ye iiye devletlerin hiikiimetleri ve sektor temsilcileri

tarafindan AB menseli liriinlere Japon pazarinda uygulanan tarife dis1 engellerin siklikla

% Ibid.
> Ibid. s. 3.
% European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
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dile getirilmesi®®’ sonucunda AB, 29 Kasim 2012’de Japonya ile bir STA akdedilmesine
yonelik miizakere direktiflerini kabul etmistir. Akabinde gergeklesen bir dizi goriisme
sonucunda tarife dig1 engellerin kaldirildig1 ve kamusal alimlar i¢in Japon pazarini, tren
ve demiryolu ile ulagimin saglanmasi sartiyla AB’ye agan spesifik bir yol haritasi

olusturulmustur’™®.

[k y1l boyunca gerceklestirilen miizakerelerde NTB (National Tire & Battery)
diizenlemeleri elemine edilmistir ve AB’li ¢evrelerce dile getirilen s6z konusu kaygilar
dogrultusunda Japonya tarafindan verilen taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigi
hususunda incelemelerde bulunulmustur°® . Hatta buna yonelik olarak tarife disi
engellerin kaldirilmasina iliskin Japonya tarafindan verilen sozler yerine getirilmedigi
takdirde AB, miizakereleri bir yil sonra sonlandirabilme hakkina sahip olacaktir

seklinde bir hiikiim de anlasma metninde ifadesini bulmustur™’.

Gelinen nokta itibariyle AB ile Japonya arasinda mal, hizmet ve yatirimlarda
karsilikl olarak pazara giris dncelikleri taninmasini kapsayan ¢esitli modeller miizakere
edilmektedir. AB iiyesi devletlerin ve Japonya ile yogun ticari iligkiler gelistiren
Avrupalt  sektor temsilcilerinin  belirttigi  dogrultuda Japonlarin tarife disi
kisitlamalarindan miitesekkil ikinci bir liste daha diizenlenmistir. S6z konusu liste

Aralik 2014’te AB tarafindan Japonya’ya iletilmistir”".

Ote yandan acilis miizakerelerinin gergeklestirildigi Mart 2013’ten bu yana
toplam 14 miizakere turu yapilmistir ve 15. miizakere turu ise 2016 baslarinda
Briiksel’de gergeklestirilecektir. Heniiz iizerinde mutabakata varilip da sonuglandirilmis
bir konu yoktur. Ancak mal, hizmet ve yatirimlarda pazara erisim ya da tarife disi
engeller, kamusal alimlar, cografi isaretler, bagimsiz enerji politikas1 ve siirdiiriilebilir

kalkinma gibi kilit 6neme sahip mevzular basta olmak iizere anlasmay1 bir adim Steye

7 Ibid. s. 2.
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tasiyacak meselelerde uzlasma saglandig takdirde 2016 nin ilk ¢ceyreginde AB-Japonya

STA’s1 nihayete erdirilebilir™”.

AB’nin Asya’daki ikinci en biiylik ticaret ortagi, Cin’den sonra Japonya’dir.
Bu dogrultuda s6z konusu STA’nin hayata gegmesiyle beraber AB’nin GSYIH’si %0,6

artacaktir. Diger bir ifadeyle AB’de ilave dért yiiz bin kisiye istihdam yaratilacaktir™”".

2.4. Myammar/Burma: AB ile Myammar/Burma arasinda yatirimlarin
korunmasma iligkin bir anlagsmanin akdedilmesine yonelik olarak miizakerelerin
baslatilmasi i¢in miizakere direktifleri Mart 2014°te kabul edilmistir. Akabinde AB’nin
onerdigi Aralik 2014 tarihli tasartya istinaden 9-12 Subat, 25-29 Mayis ve 21-23 Eyliil
2015 tarihlerinde toplam ii¢ miizakere turu gergeklesmistir. Bu goriismelerde epey bir

ilerleme kaydedilse de temaslar devam etmektedir™*.

2.5. Hindistan: AB tarafindan miizakere direktifleri Nisan 2007°de kabul
edilmistir ve Haziran 2007 itibariyle de STA miizakereleri baglamistir. Bugiine kadar 12
miizakere turu yapilmasinin yaninda uzmanlar, bas miizakereciler ve iist diizey
gorevliler seviyesinde miizakere turlart arasinda irili ufakli pek ¢ok toplanti
gergeklestirilmistir. Devam eden miizakerelerde mal ticareti ile tiim hizmet alanlarini
kapsayan konularin yami sira kamusal alimlar ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesine odaklanilmistir. Ancak 2013 yazinda taraflar arasindaki beklenti ve
amag farkliliklarindan kaynaklanan sebeplerden 6tiirli gayr-i resmi olarak miizakerelere

ara verilmistir’>.

AB’nin en biiyiik ticaret ortaklar1 arasinda 6nemli bir yeri olan Hindistan’1n bir

milyonu asan niifusu ve gelisen ekonomisi ile cezbedici bir pazar goriinlimiinde oldugu

596

asikardir’™. AB de bu pazar1 degerlendirmek niyetindedir.

2 Tbid.
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2.6. Cin: AB ile Cin arasindaki 1985 Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmas’nin (1985 Trade and Economic Cooperaiton Agreement) iyilestirilmesine
yonelik olarak yeni bir Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi [Partnership and Cooperation
Agreement (PCA) ] akdedilmesi i¢in miizakerelerin baslatilmasina Konsey tarafindan
Aralik 2005°te karar verilmistir. Miizakereler 2007°de baslamistir ancak taraflarin derin
fikir ayriliklar1 yasamasi ve farkli beklentiler icerisinde olmasi sebebiyle 2011°de
miizakereler geri birakilmistir. Bu tarihe kadar yapilan goriismelerin higbir getirisinin
olmadigint sdylemek de dogru olmaz. Zira AB ile Cin arasinda kapsamli bir yatirim
anlagmasinin miizakere edilmesi icin 18 Ekim 2013’te Konsey tarafindan Komisyona
yetki verilmistir. Bunun sonucunda 21 Kasim 2013 tarihinde Pekin’de gerceklestirilen
AB-Cin Zirvesinde (EU-China Summit) resmi olarak yatirim anlagmasinin
miizakerelerine baglanmistir. Sonuncusu 14 Eylil 2015 haftasinda Pekin’de olmak
tizere simdiye kadar toplam 7 miizakere turu gerceklestirilmistir. Su an i¢in ise Haziran
2015 tarihli AB-Cin Zirvesi Bildirisi’nde de belirtildigi lizere bu yilin sonuna kadar
tizerinde uzlagilan bir metin ortaya koymak ve sdz konusu Anlagma’nin kapsadigi
alanlara iligkin yakinlastirmayi saglamak icin tarama caligsmasi siirmektedir. Ayrica
sekizinci miizakere turunun ise 30 Kasim 2015 haftasinda Briiksel’de yapilmasi

597
tasarlanmistir” .

Yatirimlarin pazara girisini engelleyen uygulamalarin kaldirilmasinin yaninda
her iki tarafin yatirrm ve yatirimcilarina karsilikli bigimde birbirlerinin pazarlarinda
yliksek seviyeli bir koruma temin etme amacini tasiyan Anlasma (EU-Chine Investment
Agreement) , 27 AB iiyesi devlet ile Cin arasinda ayr1 ayr1 akdedilen 26 tane Ikili

Yatirim Anlasmasimnin (Bilateral Investment Treaties) yerini alacaktir™".

Diinyanin iki biiyiik ekonomik blogu arasinda karsilikli olarak yapilan
yatirrmlarin  diigiik seviyelerde olmasi hasebiyle yapilmak istenen anlagmanin
sonuglarmin su an itibariyle net olarak saptanmasinin miimkiin olmamasiyla beraber
olumlu yo6nde etkileyecegi kesin gibidir. Zira 2013 itibariyle AB’nin tiim dogrudan

yabanci yatirimlarinin [EU-Foreign Direct Investment (FDI) ] sadece %2,1°1

37 European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
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Cin’dedir °* . Bu sartlar altinda anlagsmanin akdedilmesiyle beraber kosullar
iyileseceginden dolay1 s6z konusu diisiik oranin en kotli senaryonun gerceklesmesi

halinde bile yiikselmesi miimkiindiir.

2.7. Azerbaycan: AB ile Azerbaycan arasinda STA yapilmasi i¢in miizakere
baslatilmasina yonelik olarak alinmig bir karar bulunmamaktadir. Ancak AB Konseyi
tarafindan AB ile Azerbaycan arasinda bir Isbirligi Anlasmasi [Association Agreement
(AA) ] yapilmasi i¢cin miizakerelerin baslatilmasina iligkin direktifler 10 Mayis 2010
tarihinde kabul edilmistir. Taraflar arasinda hali hazirda yiiriirlikte bulunan Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi’n1 (PCA) giincelleyip yerini alacak olan AA, yeni bir PCA olarak da
diisiiniilebilir. Ayrica ticaret ve yatirimlarla ilgili hiikiimler, an itibariyle miizakerelerde

askiya alinan bagliklar arasinda olsa da kapsama dahildir®”.

2.8. Belarus (Beyaz Rusya) : Taraflar arasinda STA tesis edecek
miizakerelerin baslamasi konusunda alinmis bir karar yoktur. Ancak AB ile Beyaz
Rusya arasinda daha dnce yapilan Tekstil Uriinlerinin Ticaretine iliskin Anlagma’nin
(Agreement on Trade in Textile Products with the Republic of Belarus) siiresinin 31
Aralik 2009 itibariyle dolmasindan dolay1 bu Anlagsma’nin gdzden gegirildigi ve lizerine
imar edilecek yeni bir anlasmanin miizakerelerinin agilmasina yonelik olarak Konsey,
Eylil 2009’da Komisyonu yetkilendirmistir. Ancak Belarus, Kazakistan ve Rusya;
kendi aralarinda bir giimriik birligi tesis etme calismasmin igerisindedirler. Ilaveten
Komisyon, 1 Ocak 2011°den itibaren tek tarafli olarak bu gruba kars1 uygulanacak bir
dizi tedbiri iceren diizenlenmeyi yiirlirliige koymustur. Dolayisiyla s6z konusu

anlasmanin akdedilmesi pek de miimkiin gérinmemektedir®".

2.9. Kazakistan: Taraflar arasinda STA yapilmasina yonelik miizakerelerin
baslatilmasina dair alinmig bir karar yoktur. Ancak taraflar arasinda bir Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi (PCA) mevcuttur. Bu Anlasma’yi, ticarete iliskin konular1 igerecek
sekilde 1iyilestirerek gilincel ve ileri bir seviyede yeni bir anlasmanin miizakere

edilmesine yonelik direktifler Konsey tarafindan kabul edilmistir. Genisletilmis Ortaklik
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ve Isbirligi Anlasmasi1 [Enhanced Partnership and Cooperation Agreement (EPCA) ] ad1
verilen bu yeni anlasma icin miizakereler, Ekim 2014’te nihayete erdirilmistir ve
EPCA’nin taslak metinleri 20 Ocak 2015 tarihinde miizakereciler tarafindan paraf
edilmistir. Gelinen nokta itibariyle her iki taraf da EPCA’nin imza agamasini

tasarlamaktadir ve 2015’in sonuna dogru gegici uygulamay1 baslatmak istemektedir®.

2.10. Rusya: Taraflar arasinda serbest ticaret bolgesi tesis edecek bir
anlagmaya yOnelik miizakereleri baslatacak herhangi bir karar yoktur. Ancak AB ile
Rusya arasindaki iligkileri kapsayan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’n1 (PCA) , ticaret
ve yatirimlart da igerecek bigcimde giincelleme ¢alismalar1 2008’de resmi olarak
baslamistir. Aralik 2010 itibariyle 12.miizakere turunu baslatan taraflar, yatirim ve
ticarete iligkin diizenlemelerde yeterli seviyede ilerleme kaydedilinceye kadar ticaret
dis1 meseleler de dahil olmak iizere diger konulara yonelik olarak toplanmama karari
almiglardir. Ayrica birisi Temmuz 2010 ve digeri de Mart 2011°de olmak iizere AB
bilinyesinde s6z konusu mevzulardan sorumlu olan iki gruba, ticaret ve yatirimlara
iligkin olarak birbirlerine yatay bicimde olusturulan hiikiimleri iceren iki taslak metin
tartistlmas1 amaciyla resmi olarak teslim edilmistir. Bu dogrultuda gayr-i resmi olarak
olusturulan Calisma Grubu, sonuncusu Mart 2012°de olmak iizere 11 defa goriisme

yapmls‘ur603 .

Ticaret ve yatinma iliskin boliimlerin igeriklerindeki farkliliklarin hala
varligini korumasiyla beraber mevzuat kaynakli aykiriliklara gerekenden fazla zaman ve
enerji harcanmasi da AB tarafindan sorun olarak algilanmaktadir. Ayrica Anlasma’da
mevcut olan pazara iliskin tercihsiz erisim durumunun gegerliligini korumasi yani
imtiyazlarla ilgili olarak mesafe alinamamasi da yine AB agisindan problem olarak
degerlendirilmektedir. Tiim bunlara ilaveten Avrasya Ekonomi Toplulugunun (Eurasian
Economic Commission) bolgede kazanmis oldugu bazi yetkinlikler de ikili
miizakerelerde sorun yaratmaktadir. Ote yandan Ocak 2014’te mevcut durumla ilgili
olarak miizakerelerin devaminda Rus tarafinin takinacagi tavri gostermesi agisindan

onemli olan ve 6 Mart kararlar1 olarak ifade edilen belge, Rus yetkililerce Anlagma ile

92 Ibid. s. 12.
803 Tpid.
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ilgili yeni kararlar olarak hizlica okunmustur. Tiim bu gelismeler karsisinda AB de

- 604
gorlismelere ara verme karar1 almistir™ .

3. Dogu Komsusu Ulkeleri: Onceki boliimlerde de ifade edilen Dogu Yakasi
Ulkeleri (Eastern Neighbourhood Countries) ile ilgili tesis edilen politika dogrultusunda
AB; Ermenistan, Moldova ve Giircistan ile Isbirligi Anlasmalarmin (AA) bir parcasi
olarak Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasi [Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement (DCFTA) ] miizakerelerini gerceklestirmistir. Ancak Ermenistan;
Belarus, Rusya ve Kazakistan arasinda kurulmasi diistiniilen giimriik birligine katilim
karar1 vermistir. Dolayisiyla takip eden siire¢ ongériildigii gibi ilerleyememistir®® .
Taraflar arasinda bir STA’ya yonelik olarak herhangi bir miizakere ya da goriisme
karart olmamasina karsin AB ile Ermenistan arasinda bir Taslak Anlasma modeli
meydana getirilmesi i¢in miizakere direktifleri Konsey tarafindan 12 Ekim 2015’te
kabul edilmistir. Ancak s6z konusu direktifler; taraflar arasinda hali hazirda ytiriirliikte
olan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin(PCA), ticaret ve yatirimlarla ilgili konular1 da
icerecek bicimde gelistirilmesine ve giincellenmesine yoneliktir. A¢ilis miizakereleri ise
Aralik 2015°te gerceklestirilecektir ve hatta miizakerelerin politik yoniinii ele alan
goriismeler i¢in 7 Aralik 2015 tarihi verilmistir®®. Ote yandan Moldova ve Giircistan ile
yapilan Isbirligi Anlasmalar;; 29 Kasim 2013’te Vilnus’ta gerceklesen Dogu
Ortakliklar1 Zirvesinde (Eastern Partnership Summit) resmi olarak paraf edilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu iilkelerle yapilan DCFTAlar da sonuglandiriimistir®’,

Anlagmalarin hayata gegmesiyle beraber tiim bu tilkelerde hem tiiketiciler igin
hem de firmalar i¢in dngdriilebilir, istikrarli ve gilivenilir bir ortam olusacaktir. Ayrica
AB, Moldova ve Giircistan i¢in 6nemli bir ticaret ortagidir. Zira AB, Moldova i¢in 2011
yil1 itibariyle toplam ticaret akiminin %50’den fazlas1 demektir. Giircistan i¢in de bu

oran %26 diizeyindedir®®.

% Tbid. s. 13.
895 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/movember/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 4.
European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015) , s. 10.
897 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
s 2013, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 4.

Ibid.
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3.1. Moldova ve Giircistan: AB ile Giircistan arasinda Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Bolgesi [Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) ] tesis
eden Isbirligi Anlasmas1 (AA) , 27 Haziran 2014’te Briiksel’de imza edilmistir ve 1
Eyliil 2014 itibariyle gecici olarak denenmek iizere yiiriirliige konmustur. Hem Isbirligi
Anlagmasi’nin hem de DCFTA’nin tam olarak yiiriitiilebilmesi i¢in her iki tarafta da
hazirliklar siirdiiriilmektedir. Tiim bu siire¢ oldugu gibi hatta tarihleri de ayn1 kalmak

suretiyle Moldova i¢in de gegerlidir®®’.

3.2. Ukrayna: AB-Ukrayna Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmasi’nin
(DCFTA) miizakereleri Aralik 2011°de nihayete erdirilmistir. Komisyon, Konseyden
AB-Ukrayna Isbirligi Anlasmasimin (AA) icerdigi ticari hiikiimlerin imzalanmasi ve
akabinde gecici olarak denenmek iizere yliriitiilmesi i¢in 15 Mayis 2013’te karar
vermesini talep etmistir®'®. Ote yandan isbirligi Anlasmasi’min (AA) politik hiikiimleri
21 Mart 2014’te Briiksel’de imza edilmistir. DCFTA tesis eden diger hiikiimler,
teklestirilmis politika araclar1 ile beraber yani ortak enstriimanlarin kullanilmasini
iceren bolimlerle birlikte 27 Haziran 2014’te Briiksel’de imzalanmistir®'". Ukrayna,
gecici olarak yiiriitiilmesi i¢in gereken imzanin hazirliklarina ara verme karari almistir

612

ancak AB acisindan giincelligini korumaktadir” °. Ukrayna tarafindan onay asamasinin

nihayete erdirilmesiyle beraber Isbirligi Anlasmasi’'min (AA) DCFTA ile ilgili

béliimlerinin gegici olarak uygulanmasina gegilecektir®'?.

4. LATIN AMERIKA

4.1. ANDEAN Toplulugu: AB ve AB’nin ANDEAN’1 ortaklar1 arasinda olan
Kolombiya ve Peru ile miizakereler 2010 tarihinde son bulmustur. Prosediir, tiim
taraflar icin Ongoriildiigii gibi islemektedir. Gelinen nokta itibariyle Konsey ve

Komisyonun onay1 beklenmektedir. Ote yandan Anlasma’nin ticari hiikiimlerinin gegici

599" European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 10.
819 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/mnovember/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 4.
European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 9.
612 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
2013, http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 4.
European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015) , s. 9.
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olarak denenmek iizere uygulamaya konulmasi; Peru ile 1 Mart 2013’te ve Kolombiya

ile de 1 Agustos 2013’te gergeklestirilmistir6l4.

Ocak 2014 itibariyle potansiyel olarak Anlasma’ya dahil olabilecek nitelikler
arz eden Ekvator ile de miizakereler siirdiiriilmiistir ve Temmuz 2014’te basariyla
tamamlanmistir. Hatta 12 Aralik 2014 itibariyle metinler paraf edilmistir. AB-
Kolombiya/Peru Anlasmasi’na Ekvator’un dahil olabilmesi i¢in miizakere metinlerinin
terciime edilmesinin yaninda Kolombiya ve Peru ile birlikte kapsam igerisinde yer
almasina izin veren Erisim Protokolii (Protocol of Accession) de kabul edilmistir. Bu
asamay1 takiben taraflarin her biri, onaylama islemi ve sonrasinda uygulanmasina iligkin
protokoliin hayata gecirilebilmesi i¢in prosediirlerinin ilgili kisimlarinda gereken
degisiklikleri yapacaktir. Diger yandan AB, heniiz agiklanmasa da diger bir ANDEAN
tiyesi Bolivya ile de ticari icerige sahip olan benzer bir anlagsmanin akdedilebilme

ihtimaline iliskin goriismeler yapmaktadir®".

2013 itibariyle AB, ANDEAN i¢cin ABD’den sonra ikinci biiyiik ticaret
ortagidir. Anlagsma ile beraber her iki bolge i¢in de ticaret ve yatirimlara iligkin daha
giivenilir bir ortam yaratilacaktir ki bunun sonucunda da her iki tarafin sirketleri i¢in
yillik 500 milyon €’nun iizerinde bir kazan¢ meydana gelecegi beklentisi hakimdir.
ANDEAN icin ilave bir getiri de kazang vergilerindeki artisa paralel olarak kamuya

gelir yaratmasi olacaktir®'®,

4.2. Sili: AB ile Sili arasinda 2002’de nihayete erdirilen Isbirli§i Anlasmasi nin
(AA) igerdigi Kapsamli Serbest Ticaret Anlasmasi [Comprehensive Free Trade
Agreement (CFTA) ] Subat 2003’te yiirilirlige girmistir. Anlagma, taraflar arasindaki
tiim ticari iliskileri kapsayacak yapidadir. Oyle ki Sili, ABD’den sonra en ¢ok ithalati
AB’den yapmaktadir. Hatta Cin’i AB’nin en 6nemli ihracat pazar1 haline getiren son
donem gelismelerinin ardindan yani 2013 itibariyle AB de Sili’nin en biiyiik {iglincii

ihracat pazar1 haline gelmistir®'’.

1 Ibid. s. 4.
° Tbid.
816 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
- 2013, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 5.
Ibid. s. 6.
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4.3. Orta Amerika (Central America) : AB, Orta Amerika’nin ikinci en
biiyiik ticaret ortagidir. Oyle ki 2012 itibariyle Orta Amerika (Kosta Rika, Panama,
Honduras, El Salvador, Guatemala, Nikaragua) ile AB arasinda toplamda 14 milyar
€’ya yakin mal ticareti yapilmistir. Bunun 1,4 milyar €’su Honduras’la, 1,2 milyar €’su
Panama ile ve 0,4 milyar €’su da Nikaragua ile yapilmistir. Tiim bu ticari iligkiler
sonucunda da miizakere edilen Isbirligi Anlasmasi (AA) , AB Parlamentosu tarafindan
11 Aralik 2012°de onaylanmistir. Anlagsma’nin ticari hiikiimleri; Honduras, Nikaragua
ve Panama ile 1 Agustos 2013’te, Kosta Rika ve El Salvador ile 1 Ekim 2013’te ve

Guatemala ile de 1 Aralik 2013 te uygulamaya konulmustur®'®,

Anlagma ile her iki taraf icin de yeni pazarlar agilmis, is ve yatirimlara iliskin
giivenilir bir ortam saglanmistir. Ayrica Anlasma ile taraflar arasindaki isbirliginin
tesvik edilmesiyle beraber bolgeler arasindaki ekonomik biitiinlesme ileri boyutlara
tasinmustir. Zira Ortak Amerika ekonomisi, Anlagma sayesinde her yil 2,5 milyar € nun

iizerinde bir bityiime saglamaktadir®".

4.4. Meksika: AB ile Meksika arasinda Ekim 2000°den beri Kapsamli Serbest
Ticaret Anlagsmasi (CFTA) yiirtrliiktedir. Anlagma, taraflar arasindaki ticareti karsilikli
bi¢imde iki kattan fazla artirmistir. Oyle ki 2000°de 21,7 milyar € olan ticaret hacmi,
2012°de 47,1 milyar €’ya gelmistir. Ocak 2013 tarihinde Santiago’da gergeklestirilen
AB-CELAC Zirvesinde (Community of Latin American and Carribbean States Summit)
gorlisen taraflar, mevcut Anlasma’nin modernize edilmesine yonelik bir c¢alisma
baslatilmasi konusunda uzlagmiglardir. Hatta ¢alisma prensiplerini bile saptamislardir.
Oyle ki olusturulacak yeni diizenlemelerle mevcut Anlasma’nin sagladigi ortam
derinlestirilecektir. Diger bir ifadeyle s6z konusu CFTA’nin ortaya ¢ikardigi tablo
iyilestirilebilir ancak su an gecerli olandan daha kotii hale getirilemez prensibi
benimsenmistir. Yatirim, hizmetler, kamu alimlar1 ve ticaret kurallar1 gibi Anlasma

kapsaminda olan meselelerde CFTA’nin kurdugu diizen sadece genisletilerek ileri bir

18 Ibid. s. 5.
19 Thid.
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seviyeye taginabilir ki buna yonelik calismalart yiirtitmesi i¢in 22-23 Ekim 2013

tarihleri arasinda Ortak Calisma Grubu (Joint Working Group) kurulmustur®®.

4.5. MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazar1) : MERCOSUR ile AA
akdedilmesine yonelik miizakere direktifleri 1999°da kabul edilmistir®'. Miizakereler
2000 yilinda baslamistir®?. Anlasma’nin ticaret ile ilgili boliimlerinin miizakerelerinde
ortaya ¢ikan aykiriliklar, 2004 yilinda goriismeleri sekteye ugratmistir. Mayis 2010°da
Madrid’de gerceklesen AB-MERCOSUR Zirvesinde resmi olarak miizakereler tekrar
baslatilmigtir. Ancak bu sefer ama¢ oncekinde oldugu gibi sanayi ve tarim tirtinlerini
kapsayan bir anlasma miizakere etmek degildir. Ayni zamanda hizmetler, devlet
alimlari, fikri miilkiyet haklari, glimriikler ve ticaretin Oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasiyla beraber ticaretin kolaylastirilmasini da igeren bir CFTA miizakere

etmektir®®.

Taraflar, 11 Haziran 2015 tarithinde Briiksel’de AB-CELAC Zirvesinden arta
kalan vakitlerde bakanlik diizeyinde bir goriisme gergeklestirdiler. Her iki taraf da
2015’in son c¢eyreginden ge¢ olmamak kosuluyla ve miizakerelerde varilan
mutabakatlarin gegerli oldugu bigcimde karsilikli olarak pazarlari erisime agmak
konusunda uzlastilar. Bu uygulamanin genelinde basar1 saglandig takdirde ise taraflar
vakit kaybetmeden sef miizakerecilerini aksayan noktalarin tespit edilmesi igin

goriistiirmeyi taahhiit etmislerdir ki bu dogrultuda sik sik bir araya gelinmektedir®**.

5. Giiney Akdeniz ve Orta Dogu Ulkeleri

5.1. Genel Goriiniim: AB, bolgenin sekiz iilkesiyle (Libya ve Suriye harig)
ayrt ayri ikili bigimde 6ziinde mal ticaretini konu alan STA’lar iceren Isbirligi
Anlagmalar1 (AA) miizakere etmektedir ki s6z konusu cografyay1r bu sekilde bir yol
izleyerek adeta bir ag gibi sarmak niyetindedir. Hatta bu dogrultuda bolge iilkelerinin

kendi aralarinda STA akdetme fikrini de desteklemektedir. Dolayli olarak da daha genis

%20 Tbid. s. 5-6.

621 European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 5.

622 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,

2013, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 3.

European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,

o http://trade.ec.europa.ecu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 5.
Ibid.
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bir bolgesel biitiinlesmeyi tesvik etmektedir. Bu ugurda PAAMK sistemine daha genis

. y T, 625
bir katilim saglanmas1 goriisiiniin de savunucusu olmustur™.

Isbirligi Anlagmalarinin miizakereleri sirasinda AB; bu anlasmalarin tarim,
endiistriyel standartlar, uyusmazliklarin ¢6ziimii, hizmetler ve kurumsallagma konularini
da icerecek bicimde genisletilmesi i¢in her bir ortakla ayr1 ayr1 ve karsilikli bir dizi
miizakere baglatmistir. Bunlardan bazilar1 basariyla sonuglandirilmistir. Digerlerinin
miizakereleri devam etmekle beraber bir kismi da DCFTA’ya doniisme yolundadir.
Ornegin: 14 Aralik 2011 tarihinde Misir, Urdiin, Fas ve Tunus ile DCFTA

miizakerelerini baslatmak icin Konsey tarafindan Komisyona yetki verilmistir®*’,

Fas, Tunus ve Urdiin ile Mart 2012°de miizakereler 6ncesi kapsam belirleme
calismasi yapilmistir. Bunun sonucunda da Fas ile miizakereler Mart 2013 itibariyle
baslatilmigtir. Ayn1 dogrultuda miizakereler oncesi hazirlik amaciyla yapilan kapsam

belirleme c¢alismasi Misir ile Haziran 2013’te yap11mlst1r627.

5.2. Hizmet Ticareti ve Kurumsallasma: Hizmet ticareti ve
kurumsallasmanin liberalizasyonuna iliskin miizakerelerin 2006-2007 yillar1 arasinda
Avrupa-Akdeniz ortak platformu seklinde gerceklestirilmesi Ongdriilmistiir. Buna
yonelik olarak da 2008 yilinda Fas, Tunus, Misir ve Israil ile karsilikli olarak

miizakerelere gegilmistirézg.

5.3. Tarimsal Gida ve Bahk Uriinleri Ticareti: Basta balik ve islenmis tarim
tirtinleri olmak iizere tarim sektorii i¢in daha ileri liberalizasyon 6ngdren miizakereler;
Urdiin ile 2005°te, Israil, Misir ve Fas ile 2008’de baslatilmistir. Israil ve Misir ile
miizakere edilenler 2010 yilinda yiriirlige girmistir. Fas ile miizakereler 2009°da
sonlandirilmistir ve 1 Ekim 2012 itibariyle yiiriirlige girmistir. Tunus ile miizakereler

devam etmektedir®®.

5.4. Uzlastirma Mekanizmasi1 (Uyusmazhk Co6ziim Teknigi) : Tunus ile

miizakerelerin sonlandirilmasimin ardindan yani Aralik 2009 itibariyle imza edilmistir

25 Thid. s. 6.
626 Thid.
27 Thid.
28 Thid.
52 Tbid.
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ve Eyliil 2011°den beri yiiriirliiktedir. Liibnan ile 2010°da imza edilmistir. Urdiin ile
Temmuz 2011°den beri yiiriirliiktedir. Fas ile Kasim 2012’den beri yiiriirliiktedir. Misir
ile 2010°da imza edilmistir. Cezayir, Filistin ve Israil gibi Akdenizli ortaklarla

miizakereler siirdiiriilmektedir®*’.

5.5. Vergi Uyumu ve Sanayi Uriinlerinin Standardina iliskin Anlasmalar:
Bu alana iliskin olarak ila¢ sektorii (biyokimya alani) diger bir ifadeyle eczacilik i¢in bir
anlagsma, Israil ile Mayis 2010°da imza edilmistir. Tunus, Urdiin ve Fas gibi diger
Akdenizli ortaklarla baglayacak olan miizakerelerin hazirliklar1 halen devam

etmektedir®’.

5.6. Ulkeler Diizeyinde

5.6.1. Fas: AB ile Fas arasinda Subat 1996°da bir Isbirligi Anlasmasi (AA)
imza edilmistir. Bu anlasma, Mart 2000°de vyiiriirliige girmistir. izleyen siirecte taraflar
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in bir mekanizma tesis edilmesini
ongdren bir protokol miizakere edilmistir ve Kasim 2012 itibariyle yliriirliige
konulmustur. Bu gelisen iliskiler agmin sonucunda AB Konseyi tarafindan Fas ile bir
DCFTA miizakere edilmesine yonelik direktifler, 14 Aralik 2011 tarihinde kabul
edilmistir. Ayrica tarim irilinlerinin ticaretine yonelik daha ileri bir liberalizasyon
seviyesi Ongdren bir anlasma da taraflar arasinda Ekim 2012°de yiiriirliige

konulmustur®*?,

Diger yandan Fas ile DCFTA miizakerelerine Mart 2013’te baslanmustir.
[laveten hizmet ticaretine yonelik olarak 2008’den beri yiiriitilen miizakerelerin

DCFTA kapsamina dahil edilmesi de giindemdedir®®.

Boylece mevcut Isbirligi Anlasmasi (AA) ; hizmet ticaretini, kamu alimlarini,

rekabeti, fikri miilkiyet haklarini, endiistriyel standartlari, teknik yonetmelikleri, hijyen

630 Thid. s. 7.
%31 Thid.
32 Thid.
633 Tbid.
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ve bitki saghg ile yatinmlarin korunmasma yonelik meseleleri igerecek sekilde

genisleyecektir. Dolayisiyla Fas ekonomisi, Avrupa tek pazari ile biitinlesecektir®*,

Fas, AB ile kapsamli bir serbest ticaret anlasmas1 miizakere eden ilk Akdeniz

{ilkesidir®™.

5.6.2. Miusir: AB ile Misir arasinda Haziran 2004’te bir isbirligi Anlasmasi
(AA) yiriirlige konmustur. Tarimsal iiriin ticaretinde daha ileri bir liberalizasyon
ongoren diger bir anlagma Haziran 2010°da ytiriirliige konmustur. Ayrica AB ile Misir
arasinda bir uzlastirma mekanizmasi tesis eden bir protokol imza edilmistir ve Misir

tarafindan onaylandig1 takdirde yiiriirliige girecektir®®.

Bu gorlisme ve temaslar sonucunda 14 Aralik 2011 tarihinde Konsey
tarafindan Misir ile bir DCFTA miizakere edilmesine yonelik direktifler kabul edilmistir.
Hemen ertesi yil da aragtirma ve inceleme amagli olarak temaslarda bulunulmustur.
Haziran 2013 tarihinde de AB, DCFTA miizakereleri i¢in Misir ile goriismeye
gegmistir637.

5.6.3. 1Israil: Bir STA akdedilmesine yonelik alinmis bir karar
bulunmamaktadir. Ancak taraflar arasinda Haziran 2000°den beri bir Isbirligi Anlagmasi
(AA) yiiriirliiktedir. Tarim sektoriine iliskin ticareti daha ileri bir liberalizasyona tasiyan
bir anlasma da 2010°da yiiriirliige konmustur. Ila¢ sektérilyle ilgili de ayni nitellikleri
arz eden bir anlasma Ocak 2013’ten beri yiiriirliiktedir. Ote yandan hizmet ticareti ve

kurumsallasmanin libere edilmesi i¢in ikili miizakereler halen siirmektedir®®.

5.6.4. Urdiin: AB ile Urdiin arasinda Kasim 1997°de bir Isbirligi Anlasmasi
(AA) imza edilmistir. S6z konusu Anlagsma, May1s 2002 itibariyle yliriirliige konmustur.
Tarimsal trilinlerin ticaretiyle ilgili olarak da daha ileri bir liberalizasyona geg¢ilmesini

ongoren bir anlasma da 2007 yilinda yiiriirliige konmustur. Uyusmazliklarin ¢oziime

634 p:
Ibid.
635 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
2013, http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 3.
European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 7.
637 Yp:
Ibid.
% Ibid. s. 8.
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kavusturulmasina iligkin bir mekanizma tesis eden protokol de Temmuz 2011°de
639

yirlirliige girmistir™".

Burada kurulan temaslar sonu¢ vermis ve Konsey tarafindan bir DCFTA
miizakere edilmesine yonelik direktifler, 14 Aralik 2011 tarihinde kabul edilmistir.
Miizakerelerin baslatilmasma iliskin hazirliklar taraflarca siirdiiriilmektedir. ilaveten
hizmetlerin ve kurumsallasmanin da DCFTA’nin bir parcast olarak miizakere

edilmesine karar verilmistir®*,

5.6.5. Liibnan: Taraflar arasinda bir STA akdedilmesine yonelik alinmis bir
karar yoktur. AB ile Liibnan arasinda bir Isbirligi Anlasmas1 (AA) , Haziran 2002’de
imza edilmistir ve Nisan 2006°da yiiriirliige konmustur. Taraflar arasinda uyusmazlik
¢Oziim miiessesesi tesis eden bir protokol de Kasim 2010°da imza edilmistir ve Liibnan
tarafindan gelecek onay ile birlikte yiiriirliige konulacaktir. Liilbnan’in WTO’ya erisim

miizakerelerinin halen siirdiigiinii de belirtmek gerekmektedir®™'.

5.6.6. Cezayir: Bir STA miizakere edilmesine yonelik alinmis bir karar yoktur.
Ancak taraflar arasinda bir Isbirligi Anlasmasi (AA) , Nisan 2002’de imzalanmistir ve
Eylil 2005°te yiiriirliige konmustur. Ayrica balik¢ilik ve tarim {riinleri gibi tarim
sektoriinii ilgilendiren konularda daha 6nce belirtilen miizakerelere ilave bir goriisme

yoktur. Su an i¢in Cezayir’in WTO’ya erisim miizakereleri devam etmektedir®**.

5.6.7. Filistin: Bir STA miizakere edilmesine yonelik alinmis herhangi bir
karar yoktur. Ancak Subat 1997 tarihinde taraflar arasinda bir isbirligi Anlagmasi (AA)
imza edilmistir ve Temmuz 1997°de de gecici anlagsma olarak yiiriirliige girmistir.
Balik¢ilik ve islenmis tarim tiriinleri basta olmak iizere tarim sektoriine iliskin kotasiz
fakat giimriik vergili erisimi saglayan bir serbest ticaret sozlesmesi Ocak 2012 tarihinde

yiiriirliige girmistir®”.

5.6.8. Suriye: Suriye ile STA akdedilmesine yonelik alinmis herhangi bir karar

yoktur. Ancak Suriye ile bir Isbirligi Anlasmasi (AA) miizakere edilmesine yonelik

39 Thid.
640 Thid.
%41 Thid.
42 Thid.
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direktifler, 18 Aralik 1997°de kabul edilmistir. Miizakereler 2004’te nihayete
erdirilmistir ve hemen ardindan da teknik adaptasyon siireci baglamistir. Aralik 2008°de
paraf edilen metin, 27 Ekim 2009’da Konsey tarafindan kabul edilmistir ve
imzalanmistir. Ancak 2011 itibariyle AB tarafindan bu Anlagma askiya alinmistir. Soyle
ki: AB, yaptig1 politik degerlendirmeler sonucunda Mayis 2011°den itibaren Suriye’ye
kars1 bir dizi kisitlayict tedbir uygulamaya koymustur. 1978 tarihli Ortaklik
Anlagmasi’nin (Cooperation Agreement) uygulanmasina kismen ara verilmesi de
bunlardan bir tanesidir. Bu dogrultuda Isbirligi Anlasmasi da geri birakilmistir.
Suriye’deki sivil halka ve karsit goriislii gruplara destek olmak isteyen Konsey, belirli
sartlar altinda ve 6ngoriilen kosullarin gerceklesmesi halinde Suriye’ye karsi uyguladigi

yaptirimlari yumusatm1$t1r644.

5.6.9. Tunus: AB, Temmuz 1995 tarihinde Tunus ile bir Isbirligi Anlasmasi
(AA) imza etmistir ki bu Anlagma taraflar arasinda Mart 1998’de yiirtirliige girmistir.
Uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin Aralik 2009°da AB tarafindan imza edilen bir

anlagma, Eyliil 2011°de yiiriirlige konmugtur®®.

Bu gelismelere paralel olarak 14 Aralik 2011 tarihinde Konsey tarafindan
Tunus ile bir DCFTA miizakere edilmesine yonelik direktifler kabul edilmistir.
DCFTA’nin miizakere oncesi hazirlik ¢alismalar1 her iki taraf i¢in de son bulmustur.
Tunuslu yetkililer tarafindan Eyliil 2015 itibariyle miizakerelere baslanmasi talebi
AB’ye iletilmistir ve akabinde goriismelerin agilis tarihi olarak 13 Eylil 2015

belirlenmistir. Devaminda da ilk tur miizakereler gergeklestirilecektir646.

5.6.10. Korfez Isbirligi Konseyi [Gulf Cooperation Council (GCC) |: GCC
tarafindan bir STA akdedilmesine yonelik olarak yiiriitiilen miizakerelere ara verilmistir.
Ancak taraflarin miizakerecileri, gayr-i resmi olarak goriismeye devam etmektedirler ki

kilit 6neme sahip meseleler hakkinda ilerleme saglandigi gelen duyumlar arasindadir.

44 Thid.
45 Ibid. s. 9.
646 Tbid.
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Bundan dolay1 da miizakere siirecinin yeniden baglatilmasi halinde kisa zamanda sonug

almacagina dair goriis hakim olmustur®"’.

5.6.11. Libya: AB, Libya ile STA iceren bir Taslak Anlagma (Framework
Agrement) metni olusturulmasi i¢in miizakere direktiflerini Temmuz 2008’de kabul
etmistir. Buna yonelik miizakereler de 12-13 Kasim 2008 tarihleri arasinda baglamistir.
Uzlagma, kurumsallagsma, mevzuat yakinlastirmasi, mal ve hizmet ticaretini igeren bir
STA i¢in goriismelerde bulunuldugunu belirtmek de bu noktada yerinde olacaktir.
Ancak Subat 2011°de Libya’da ortaya ¢ikan siyasi karigiklik sebebiyle miizakerelere ara
verilmistir. Fiili durum 6zetle sudur: Libya’daki politik doniisiimiin tirmandirdig: siddet
olaylar1 sonucunda ticari meseleleri goriisecek politik miiesseseler uzun zamandir tesis
edilememektedir. Dolayistyla bu da miizakere siirecinin yeniden baglatilmasinin 6niinde
engel teskil etmektedir. Sonrasinda da ikili miizakerelerin kaldigi yerden devam
edilmesi durumu, Libya’da kurulacak olan yeni olusumun insiyatifindeki bir secenek

648
olacaktir™™.

5.6.12. Iran: Iran ile Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi (Trade and Cooperation
Agreement) yapilmasi i¢cin Haziran 2002°de AB tarafindan miizakere direktifleri kabul
edilmistir ve 2005’e kadar pek ¢ok miizakere turu yapilmistir. Ancak Iran biinyesinde
gerceklestirilen niikleer faaliyetler, taraflar arasinda sorun olmustur ve 2005’te AB
tarafindan yiiriirlige konulan ticari yaptirimlarin bir sonucu da miizakerelere ara

vermek olmustur®®.

5.6.13. Irak: Irak ile bir Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi yapmak icin gereken
miizakere direktifleri Mart 2006°da kabul edilmistir. Siire¢ nihayete 11 Mayis 2012°de
ermistir ve AB ile Irak arasinda bir Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi (PCA) imza
edilmistir. Anlagmanin ticari hiikiimleri, denenmek iizere baslatilan gegici uygulamanin
bir pargasi olarak 1 Agustos 2012°de yiiriirliige konmustur. Ancak tim Anlagsma
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in onaylama prosediiriiniin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anlasma MFN prensibine dayanmaktadir ancak su an i¢in AB pazarina tercihli erisim

47 Thid.
48 Thid.
9 Tbid. s. 12.
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hakkini vermemektedir. Zira Irak’in WTO’ya erisim caligmalar1 devam etmektedir.

Hatta AB de bu ¢aligmalarin destekgisidir®.

6. AFRIKA, PASIFIiK VE KARAYIPLER

6.1. Giiney Afrika: Giliney Afrika, AB’nin Afrika’daki en biiylik ticaret
ortagidir. AB ile Giiney Afrika arasinda 2000°’den bu yana yiiriirliikkte olan Ticaret
Kalkinma ve Isbirligi Anlagmasi (The Trade Development and Cooperation Agreement)
kapsaminda bir serbest ticaret alani da tesis edilmistir. Taraflar arasindaki
ticaretin %90’nin1 igeren s6z konusu serbest ticaret alanina iliskin liberalizasyon 2012
yilinda tamamlanmigtir. Aynm1 zamanda SADC EPA Grubu’nun bir pargasi olan Giiney
Afrika, sadece karsilikli olarak degil s6z konusu grup ile beraber onun bir iiyesi olarak

ileri diizeye gegmek i¢in miizakereleri siirdiirmektedir®'.

6.2. Ekonomik Ortaklik Anlasmalar: [Economic Partnership Agreement (s)
-EPAs]: Tim EPA’lar, 17 Haziran 2002 tarihinde Konsey tarafindan alinan karara
dayanilarak miizakere edilmektedir. EPA’lar; Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP/ACP)
tilkeleriyle ve bunlara 6zgili bicimde miizakere edilmektedir. Bu iilkelerin mal (%80’e
yakin) ve hizmet ticareti ile beraber yatirimlarla ilgili kurallarin biiyiik bir boliimii, EPA
kapsamindadir. Bu anlagmalarla giidiilen amag¢ ise ACP iilkelerinin stirdiiriilebilir
kalkinmalarina yardimer olarak diinya ekonomisiyle biitlinlesmesini saglamak olarak
ifade edilebilir®? Bu dogrultuda yedi bolgesel grubu kapsayacak sekilde miizakereler

stirdiirilmektedir. Bu gruplar:

1.Bat1 Afrika (West Africa)

2.0rta Afrika (Central Africa)

3.Dogu ve Giiney Afrika [Eastern and South Africa (ESA) ]

4.Dogu Afrika Toplulugu [Eastern African Community (EAC) ]

5.Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu EPA Grubu [Southern African
Development Community (SADC) EPA Group]

6% Tbid.

65! European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,
2013, http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 6.

652 European Commission, Overview of EPA Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144912.pdf (26 Eyliil 2015) , s. 1
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6.Karayipler (CARIFORUM)
7. Pasifik Ulkeleri®’

6.2.1. Bat1 Afrika: Taraflar, mal ve hizmet ticaretinin yaninda bunlara yonelik
kurallar1 da kapsayan bolgesel bir anlasma miizakere etmislerdir. Ayrica kalkinma
konusunda igbirligi yapilmasini da iceren anlagsma, kapsadigi tiim alanlara iligkin olarak
daha ileri miizakerelere gecilmesine imkan taniyan diizenlemeleri de biinyesinde
barindirmaktadir®*.

Bat1 Afrika ile AB arasinda yukarida ifade edilen EPA’nin miizakereleri, 6
Subat 2014 tarihinde Briiksel’de bas miizakereciler tarafindan nihayete erdirilmistir ve
30 Haziran & 10 Temmuz 2014 tarihlerinde de metin, taraflarca paraf edilmistir.
[laveten Bati Afrika Ulkeleri Ekonomi Toplulugu Uyesi Devlet Miihrii (ECOWAS
Heads of State) ile imza i¢in uygun bulunmustur. Su an i¢in her iki taraf da EPA’nin
imza ve onay hazirliklarim siirdiirmektedir®”.

6.2.2. Orta Afrika: AB ile Orta Afrika arasindaki bolgesel miizakereler;
pazara erisim, hizmet, yatirim, mense kurallari, kalkinma isbirligi, kiiltiirel isbirligi ve
olast mali etkiler iizerine odaklanmistir. Bunlarla ilgili olusturulan metinlere iliskin
olarak biirokrasi ve hukuk dilinde de ilerleme saglanmistir. Hatta Orta Afrikal
miizakereciler, mevcut anlagsmayi giincellemek icin Mart 2014 sonlarinda goriisme
yapmay1 dahi teklif etmislerdir®®.

Orta Afrika bolgesinde AB ile EPA imzalayan tek iilke simdilik Kamerun’dur.
Taraflar, 15 Ocak 2009°da EPA’y1 imza etmislerdir. AB Parlamentosu, Haziran 2013’te
onay vermistir. Kamerun Parlamentosunun da Temmuz 2014’te onay vermesiyle
beraber 4 Agustos 2014 tarihi itibariyle EPA gegici olarak denenmek maksadiyla
yirtirliige konmustur. Bu dogrultuda uygulama neticesinde ortaya ¢ikacak sorunlari ve
meseleleri goriismek {izerek Birinci Ekonomik Ortaklik Anlagsmast Uygulama
Toplantisinin [The First of Implementation of Economic Partnership Agreement (iIEPA)

Committee] gerceklestirilmesi karari alinmistir®™’.

653 European Commission [MEMO/13/1080], The EU’s Bilateral Trade and Investment Agreements-Where are We?,

2013, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/movember/tradoc_150129.pdf (23 Mayis 2015) , s. 3.
European Commission, Overview of EPA Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.ecu/doclib/docs/2009/september/tradoc_144912.pdf (26 Eyliil 2015) , s. 1.
655 Yp:
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Orta Afrika Cumhuriyeti (Central African Republic) ile ilgili meselelerden
otiirii diger bolgesel miizakerelere ara verilmistir®®.

6.2.3. Dogu ve Giiney Afrika: Mauritius Cumhuriyeti, Seyseller, Zimbabve ve
Madagaskar ile 2009 yilinda EPA’nin gecici fashi imza edilmistir. 14 Mayis 2012
itibariyle de deneme amagli uygulamasi baslatilmistir. Ekim 2012°de Briiksel’de iEPA
Toplantilarinin agilis goriismesi yapilmistir. Dordiinciisii Kasim 2014’te Zimbabve’de
gerceklestirilen Toplanti boyunca Giimriik Isbirligi Toplantisi ve Ortak Kalkinma
Toplantisi diizenlenmistir®.

AB Parlamentosu tarafindan 17 Ocak 2013’te onay1 verilen EPA ile iki taraf
arasinda miizakereye agilacak diger konular ise ihracat vergileri, tarim sektoriine 6zgii
korunma tedbirleri, mense kurallar1 ve kiimiilasyonu, ihracat destekleri, anlagma
hiikiimlerinin uygulanmayacagi haller, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve kurumsallasmaya
iliskin diizenlemeler olarak ifade edilebilir. Ancak miizakerelerde ileri asamaya
gecilmesi, mal ve hizmet ticaretinde pazara tercihli erisimin saglanmasi hususunda
bolge iilkelerinin gosterecegi yaklasima baglanmustir®®.

Mauritius Cumhuriyeti ile Kasim 2011°de mevcut EPA’y1 daha kapsamli hale
getirilmesi i¢in taraflarin ortaklasa olusturduklart metin lizerindeki miizakerelerin son
turu yapilmistir®’.

6.2.4. Dogu Afrika Toplulugu: Bu boélge ile imzalanmasi i¢in heniiz yeterli
olgunluga erismemis Taslak EPA Calismasi, Kasim 2007°de paraf edilmistir ve her iki
taraf da daha sonrasinda nihai EPA’nin yerini alacagi gecici bir anlasma metnine
ulastiklar1 konusunda fikir birligi etmislerdir. Miizakereleri sonuglandiracak kilit adim,
Ocak 2014 tarihinde EPA i¢in bakanlar diizeyinde ger¢eklestirilen toplantida atilmigtir
ve sonrasinda iist diizey gorevliler seviyesinde yapilan {i¢ miizakere turu sonucunda
yani 16 Ekim 2014’te siireci nihayete erdirecek uzlagsma saglanmigtir. Her iki taraf da
11 Eyliil 2015 itibariyle paraf edilen EPA metninin hukuksal taramasin1 tamamlamastir.
Bir yandan imzaya ve sonrasindaki onaylama prosediiriine hazirlanilirken 6te yandan

olusturulan metin her iki tarafin resmi dillerine cevirisi yapilmaktadir®”.

68 Thid.
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6.2.5. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu EPA Grubu: Bu grup ile AB
arasinda gergeklestirilen miizakerelerin onuncu yilinda yani 15 Temmuz 2014’te EPA
miizakereleri basarili sekilde sonuglandirilmistir. Ancak nihai EPA olabilecek yani asil
EPA’nin uygulanmasina yonelik gecis faslini diizenleyecek yeterlilikte bir metin daha
oncesinde imza edilmistir. Bu imza islemi ise AB ile Botsvana, Lesotho, Mozambik ve
Svaziland arasinda Haziran 2009°da gerceklestirilmistir. Ancak bu ilave metin hig
onaylanmadig1 gibi uygulanmamustir da®®.

Bugiin itibariyle Giiney Afrika’nin da igerisinde yer aldigi bu grup ile AB
arasinda kapsamli sekilde diizenlenmis bir EPA mevcuttur ki gelinen noktada bu
EPA’nin metninin 6nce imza islemi ve ardindan gelen onay siirecine hazir hale
getirmek i¢in taraflarin dillerine gevirisi yapilmaktadir®®*,

6.2.6. Karayipler: Ekim 2008’de AB ile CARIFORUM arasinda bir EPA
imzalanmistir ve AB Parlamentosu tarafindan Mart 2009°da onaylanmistir. S6z konusu
EPA ile diizenleme getirilmesi diisiiniilen alanlar ise sunlardir:

» Mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engelleri kaldirmak.
» Karayipler olarak belirtilen cografi alandaki yatirimlar tesvik etmek.
» Serbest ve agik rekabetin saglanmasi gibi ticareti destekleyici meselelere
iliskin hiikiimetlerin taahhiitlerini saptamak.
> Cevre ve insan haklarini igerecek sekilde kalkinmay: desteklemek®®”.
EPA, pek ¢ok ortaklik kurumunun olusturulmasini da igermektedir. Bu

kurumlar, 2010°dan bu yana diizenli olarak goriismeler yapmaktadir. Bunlardan iki

tanesi ikinci tur goriismeleri, Eyliil ve Ekim 2012 tarihlerinde gerceklestirmistir. Bu

kurumlar:
- Taraflarin ist diizey gorevlilerinden olusan Ticaret ve Kalkinma Komitesi
(Trade and Development Committee)
- Taraflarin bakanlarindan olusan AB-CARIFORUM Ortaklik Konseyi
olarak belirtilebilir*.

Gelinen noktada taraflarin ihtiyaclar ise su sekilde belirtilebilir:

663 Thid.
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- EPA’nin uygulama sonuglarina dair verilerin izlenmesine olanak saglayan

bir sistem tesis etmek.

- Gozden gegirme isleminden sonra hizmetleri ve tarim sektoriinii de igeren

boliimlerin olusturulmasi ¢alismalarina devam etmek.

- Cografi isaretler ile bolgesel degere haiz tiriinlerin korunmasina yonelik bir

anlasma miizakere etmek®®’.

6.2.7. Pasifik Ulkeleri: AB ile Papua Yeni Gine arasinda 30 Temmuz 2009°da
ve AB ile Fiji arasinda da 11 Aralik 2009°da bir EPA imzalanmistir. AB Parlamentosu
tarafindan 19 Ocak 2011 tarihinde onaylanan s6z konusu EPA, 15 Subat 2011°de
Konsey tarafindan onaylanmasiyla beraber AB’deki onay siirecini tamamlamistir.
Briiksel’de Temmuz 2013’°te gergeklestirilen Ticaret Komitesinin {igiincii goriismesinde
EPA’nin gegici fash tesis edilmistir ve EPA’nin gegici faslina iligkin metin de 25 Mayis
2011 tarihinde Papua Yeni Gine Parlamentosu tarafindan onaylanmistir. 17 Temmuz
2014 itibariyle Fiji de denenmek {iizere gecici olarak uygulamayi baslatma karari
almustir®®®,

Mense kurallari, balik¢ilik, mal ticareti, kalkinmada isbirligi ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili konular1 igerecek sekilde kapsamli bolgesel bir EPA miizakerelerinin
sonuncusu 24 Haziran-5 Temmuz 2013 tarihleri arasinda olmak iizere Ekim 2012’den
beri dort tur goriigme yapilmistir. AB ile Pasifik bolgesi arasinda Papua Yeni Gine ve
Fiji’nin katilmadig1 bakanlik diizeyinde gayr-i resmi olarak gerceklesen bir gdriisme
yapilmistir. 12 Aralik 2013’te yapilan s6z konusu goriismede Solomon Adalar ile ilgili

bir durum degerlendirmesi yapilmigtir®®’.

8. Hizmet Ticareti Anlasmas1 [Trade in Services Agreement (TiSA) |:
Hizmet ticaretine iliskin olarak yeni bir uluslararas1 anlagsmay1 miizakere etmesi i¢cin AB
Konseyi tarafindan Subat 2013’te AB Komisyonuna yesil 151k yakilmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerine iligkin hizmetler, lojistik ve tasimacilik hizmetleri, finansal
hizmetler ve mesleki hizmetler de dahil olmak iizere tiim hizmet sektérlerini kapsayan
geniglikte bir miizakere turu dizisi diisiiniilmiistiir. Goriismeler resmi olarak Mart

2013’te baglamistir ve 2013’tin sonuna kadar katilimcilarin biiyiik c¢ogunlugu,

7 Thid.
8 Ibid. s. 5.
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hizmetlere iligkin olarak pazarlarini hangi sektorlere ne kadar agacagina dair yaptiklar
hazirliklart bildirmislerdir. Mart 2015’e kadar 11 miizakere turu yapilmistir. Son dénem
miizakerelerinde 24 WTO iiyesi ( 28 iiye devleti temsilen AB de dahil olmak iizere)
etkin bir rol oynamaktadir. Ayrica miizakerelerin sonuglandirilmasina iligkin olarak

herhangi bir zaman smirlamasi getirilmemistir®’.

9. Yesil/Dogal/Zirai Uriinler

9.1. AEA(EEA)/EFTA Ulkeleriyle Tarim ve Balik¢ilik Uriinleri Ticaretine

Dair

AEA anlagsmasinin bir pargasi olarak balik¢ilik ve zirai mahsullere iliskin daha
ileri liberalizasyona ge¢ilmesine yonelik miizakereler, ekonomisi fiilen balik¢iliga
dayanan Norve¢ ve Izlanda ile baslamistir. Ocak 2014 ile Temmuz 2015 arasindaki
miizakereler 17 Temmuz 2015’te Izlanda icin biterken Norveg icin ise hala siirmektedir.
Zira Izlanda ile sz konusu sektore iliskin olarak yiiriitiilen liberalizasyon miizakereleri
varilan uzlasi ile sonuclandirilmistir. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta ise
Isvigre ile tarim sektdriiniin libere edilmesine yénelik miizakereler 2008 yilinda
baslamistir ancak 2009’dan beri bekletilmekte oldugudur. flaveten Norveg ile 2015
yilinda baglatilan miizakerelerin yaninda 2013 yilinda baslatilan cografi isaretlere iliskin

miizakereler de devam etmektedir®’'.

10. Genel Durum: AB; Andora, San Marino, Monako ve Tiirkiye ile iiyelik
kurmadan Giimriik Birligi tesis etmistir. Benzer sekilde Norveg, izlanda ve Lihtenstayn
ile de tiyelik iliskisi igerisine girmeden Avrupa Ekonomi Bolgesi [European Economic
Area (EEA) ] imar etmistir. Kapsamlar1 ve nitelikleri degisse de EPA’lar da dahil olmak
tizere STA (FTA) olarak degerlendirilebilecek 52 adet anlagsma yiiriirliiktedir.
Bunlardan 29 tanesi STA (FTA) olarak ifade edilebilecek tiirdendir®”?.

670 European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, 2015,
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (2 Aralik 2015), s. 13.
671 T
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EK 2: Tiirkiye’nin STA’lan
1.TURKIYE’NIN YURURLUKTE BULUNAN STA’LARI

1.1. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) : EFTA’ya iiye olan Avusturya,

Finlandiya ve Isvec; 1995°de AB’ye iiye olmustur. Dolayisiyla geriye izlanda, Norveg,

Isvicre ve Lihtenstayn kalmugtir®”. EFTA’y1 kuran s6zlesme ve EFTA iiyesi devletlerin

Avrupa Topluluklar1 (AB) ile arasindaki anlagsmalar dikkatte alinarak olusturulan

anlasma®™ | 10.12.1991°de imza edilmistir ve 01.04.1992°de de yiiriirlige konmustur®””.

Tiirkiye ile EFTA arasindaki serbest ticaret anlagmasi, genel olarak asagidaki basliklari

igeren diizenlemeler yapmustir:

—  Mense kurallar1 ve glimriik idaresinde isbirligi

—  lthalat ve ihracatta giimriik vergileri ve es etkili resimler

—  Mali nitelikli glimriik vergileri

— Miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirlerle kisitlamalarin ekonomi disi
nedenleri

— Devlet tekelleri ve devlet yardimlari

—  Teknik mevzuat

—  Tarmm trtinleri ticareti

—  I¢ vergilendirme, 6demeler, rekabet kosullar1 ve ddemeler dengesi

—  Kamu alim

— Damping, korunma Onlemleri, belirli {iriinlerin ithalatinda acil eylem ve
reeksport

—  Fikri miilkiyetin korunmasi

673

674

675

T.C. Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCr1%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/EFTA/ekler/EFTA%20Bilgi%20Notu%20May%C4%B15%202014.pdf?1ve (30
Mayis 2015) .

T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlagsmas1 Metni, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%c4%b1%c5%9{%20
%c4%Db01i1%c5%91kiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%c5%9fmalar%c4%b1/Y %c3%ber%c3%bcerl%c3%bckte%2
0Bulunan%20STAlar/EFTA/ekler/anlasma.doc?lve (30 Mayis 2015) .

T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/EFTA/ekler/EFTA%20Bilgi%20Notu%20May%C4%B15%202014.pdf?1ve (30
Maysis 2015) .
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—  Giivenlik istisnalar®’®
Bunlarin haricinde dikkat ¢eken iki nokta vardir:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, EFTA iiyesi
tilkelerin mengeli iriinlerinde, 1999 yilinda tamamlanan kademeli indirimler
cercevesinde bir giimriik muafiyeti uygulamaktadir. EFTA {iyesi devletler de Tiirkiye
mengeli sanayi lriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini biiylik 6l¢iide anlagmanin
yirlirlige girmesi ile birlikte kaldirmistir. Diger {iirlinlerde de indirim takvimi 1996

yilinda tamamlanacak sekilde kaldirilmigtir®”.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Bu alan icin Tiirkiye
ile her bir EFTA iiyesi iilke arasinda karsilikli bicimde kararlastirilan tavizli rejim

uygulanmugtir®®.

2012 itibariyle Tirkiye ile EFTA arasinda ticarete konu olan mallar, Tirkiye

acisindan ithalat ve ihracat oranlarina gore su sekilde belirtilebilir:
Tiirkiye’nin EFTA iiyesi tilkelere ihracati:

— %50 Kiymetli Metaller

— %8 Motorlu Kara Tasitlar1
— %S5 Orme Giyim Esyasi

- %4 Gemilerden

olusmaktadir®”.

Tiirkiye nin EFTA {iyesi tilkelerden ithalati:

— %48 Kiymetli Metaller
— %11 Petrol Uriinleri
— %38 Makine ve Cihazlar

— %@ Eczacilik Uriinleri

76 Ibid.
77 Tbid.
78 Thid.
7 Tbid.
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— %3 Tibbi Cihazlardan

olusmaktadir. S6z konusu yilda Tirkiye tarafindan EFTA f{iyesi {ilkelere

yapilan ihracat ise 1662 milyon dolar tutarindadir ve EFTA fiiyesi iilkelerden yapilan

680

ithalat da 5304 milyon dolar civarindadir’™".

1.2. Israil: Tiirkiye ile Israil arasinda 14.03.1996°da imza edilen ve 01.05.1997

tarihinde de yiiriirliige konulan STA®', genel olarak su basliklar1 igermektedir:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Fikri, sinai ve ticaret miilkiyeti haklari

—  Mense Kurallar1

— I¢ Vergilendirme

— Anti-Damping

—  Korunma Onlemleri

—  Odemeler Dengesi Onlemleri

—  Devlet Tekelleri

— Kamu Alimlar

—  Rekabet®™®
Ozellikle belirtilmesi gereken iki nokta mevcuttur. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: 1 Ocak 2000

tarihinden bu yana Tiirkiye ile Israil arasindaki sanayi iiriinleri ticareti, anlasma kapsami

disinda tutulan herhangi bir negatif liste bulunmaksizin giimriik vergisinden muaf

683

olarak gerceklesmektedir™ ™.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Anlasma ile taraflar

birbirlerine tarim irlinleri bakimindan (taviz degisimine konu olan tarim iiriinleri

680
681

682
683

Ibid.

T.C. Ekonomi Bakanlig, Tiirkiye-Israil Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/%C4%B0srail/ekler/Turkiye%20Israil%20STA%20Bilgi%20Notu%20May%C
4%B15%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .

Ibid.

Ibid.
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acisindan) tarife kotasi c¢ergevesinde veya miktar kisitlamasi olmaksizin vergi
indirimi/muafiyeti saglamistir. ilaveten s6z konusu tavizli rejim, STA dogrultusunda
kurulan Ortak Komite tarafindan alinan kararlar (OKK) uyarinca zaman igerisinde

genisletilmistir (1/2006 sayili OKK ve 1/2007 sayili OKK ile) **.

2012 itibariyle taraflar arasinda ticarete konu olan mallar, Tiirkiye agisindan

ihracat ve ithalat oranlarina gore belirtildiginde ortaya su tablo ¢ikmaktadir:
Tiirkiye’nin Israil’e ihracati:

— %19 Demir-Celik Uriinleri

— %12 Motorlu Tasitlar

— %7 Elektrikli Makine ve Cihazlar
— %6 Makine ve Cihazlar

— %S Plastik ve Plastik Esyalar

olarak belirtilebilir®®.

Tiirkiye’nin Israil’den ithalat1 da:

— %32 Petrol ve Petrol Uriinleri
— %13 Plastik ve Plastik Egyalar
— %12 Organik Kimyasallar
— %7 Demir ve Celik Uriinleri
olarak belirtilebilir. S6z konusu yilda Tiirkiye tarafindan israil’e yapilan ihracat

da 2330 milyon dolar; israil’den yapilan ithalat ise 1710 milyon dolar tutarmdadir®®.

1.3. Makedonya: Tiirkiye ile Makedonya arasinda 07.09.1999°da akdedilen ve
01.09.2000 tarihinde yiiriirliige konulan STA, su basliklar1 icermektedir:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi

— Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri

8% Thid.
85 Thid.
686 Thid.
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—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari
—  Mense kurallari

— Vergilendirme

— Damping

—  Korunma 6nlemleri

—  Odemeler®

Burada iizerinde durulmasi gereken iki nokta daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Makedonya
menseli sanayi Uriinleri i¢in uygulanan glimriik vergilerini 2003 yilindan itibaren;
Makedonya da Tiirkiye menseli sanayi iiriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini 1

Ocak 2008 tarihi itibariyle kaldirmigtir®®.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Her iki taraf da belirli
sayida karsi taraf menseli tarim Uriinii i¢in tarife kotalar1 kapsaminda veya sinirsiz

mabhiyette tarife indirimi veya muafiyeti tanimustir®™.

2012 itibariyle taraflar arasinda ticarete konu olan mallar, Tiirkiye agisindan ve
Tiirkiye’nin ilgili tilkeyle olan ihracat ve ithalat oranlarina gore verildiginde ortaya

¢ikan goriintli su sekildedir.
Tiirkiye’nin Makedonya’ya yaptig1 ihracat igerisinde:

— %10 Plastik ve Plastikten Mamuller

— %8 Niikleer Reaktorler, Makine ve Cihazlar
— %6 Pamuk

— %S5 Elektrikli Makine ve Cihazlar

87 T.C. Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye-Makedonya Serbest Ticaret Anlagsmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Makedonya/ekler/Turkiye%20Makedonya%20STA %20Bilgi%20Notu%20Ma
¥%C4%B15%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .

688 Tp:

Ibid.

559 Tbid.
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— %35 Metal Cevherleri

bulunmaktadir®®.

Tiirkiye’nin Makedonya’dan yaptigi ithalat igerisinde:

— %29 Motorlu Kara Tasitlar1
— %28 Demir-Celik

- %9 Pamuk

— %6 Seramik Mamuller

— %S5 Postla-Deriler

bulunmaktadir. S6z konusu yilda Tiirkiye tarafindan Makedonya’ya yapilan
thracat 274 milyon dolar; Makedonya’dan yapilan ithalat da 103 milyon dolar

tutarindadir®’.

1.4. Bosna-Hersek: 03.07.2002 tarihinde imzalanan ve 01.07.2003te
yuriirliige konulan Tiirkiye-Bosna-Hersek Serbest Ticaret Anlasmasi’nin kapsadigi

alanlar:

—  Temel vergiler

—  lthalat giimriik vergileri, es etkili vergiler ve mali nitelikli ithalat vergileri

—  Miktar kisitlamalar1 ve es etkili dnlemler

—  Tarim politikas1

— Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri

—  Mense kurallari

— Genel hiikiimler (i¢ vergilendirme, diger anlagmalarla diizenlenen ticari
iligkiler, yapisal uyum, damping, acil O6nlem mekanizmasi, korunma
onlemleri, menge kurallari... vs.)

— Devlet tekelleri

olarak belirtilebilir®®?.

0 Thid.
1 Tbid.
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Tim bunlara ilaveten belirtilmesi gereken bir nokta daha vardir. Bu da:

Sanayi ve Tarim Uriinleri Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Bosna-Hersek,
Tiirkiye menseli tiim {rilinler i¢in uygulanan giimriik vergilerini ve es etkili vergileri
asamal1 olarak azaltarak 1 Ocak 2007’den itibaren kaldirmistir. Tiirkiye de Bosna-
Hersek menseli iiriinler i¢in uygulanan giimriik vergilerini, bazi et ve et {iriinleri igin

uygulananlar hari¢ olmak iizere anlasmanin yiiriirliige girmesi ile beraber kaldirmistir®.

Taraflar arasinda 2012 yili itibariyle ticarete konu olan mallar, Tiirkiye
acisindan ve Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’e yaptigi ihracat ve Bosna Hersek’ten yaptigi

ithalat oranlarina gore belirtildiginde ortaya ¢ikan tablo su sekildedir:
Tiirkiye’nin Bosna Hersek’e yaptigi ihracat:

— %14 Plastik ve Plastikten Egya
— %9 Makine ve Cihazlar
— %8 Orme Giyim Esyas1 ve Aksesuarlar

— %6 Elektrikli Makine ve Cihazlardan olusmaktadir®*.
Tiirkiye’nin Bosna-Hersek ten yaptigi ithalat da:

— %41 Demir-Celik Uriinleri

— %13 Mineral Yakitlar

- %9 Kagit ve Karton

— %35 Makine ve Mekanik Cihazlardan

olusmaktadir. 2012 yili itibariyle Tiirkiye tarafindan Bosna-Hersek’e yapilan
thracat 252 milyon dolar; Bosna-Hersek’ten yapilan ithalat da 112 milyon dolar

tutarindadir®®”.

692 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Bosna-Hersek Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Bosna%?20Hersek/ekler/Turkiye%20Bosna%20Hersek%20STA%20Bilgi%20N
otu%20May%C4%B15%202014.pdf?Ive (30 May1s 2015) .

3 Tbid.

4 Tbid.

59 Tbid.
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1.5. Filistin: Tiirkiye, Filistin ydnetimi adina Filistin Kurtulus Orgiitii ile
Tiirkiye-Filistin Gegici Serbest Ticaret Anlagmasi’ni akdetmistir®®. 20.07.2004’te imza
edilen ve 01.06.2005 tarihinde uygulamaya konulan STA’nin diizenledigi iligkiler:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Saglik ve bitki sagligi1 6nlemleri

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar1

—  Mense kurallar1

— ¢ vergilendirme

— Anti-damping

—  Korunma 6nlemleri

—  Odemeler dengesi 6nlemleri

—  Devlet yardimlari

— Kamu ihaleleri

—  Ekonomik igbirligi ve teknik yardim

ile ilgili konulardir®’. Bunlar haricinde belirtilmesi gereken iki nokta daha

vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergi Diizenlemesi: Tiirkiye ile Filistin

arasindaki sanayi iriinleri ticaretinde uygulanan glimriik vergileri ve es etkili vergiler

karsilikli olarak anlasmanin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle tamamen kaldirilmigtir®®,

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergiler Diizenlemesi: Tiirkiye, 1/2011

sayil1 OKK’de de yer buldugu haliyle sadece Filistin menseli hurmalar1 kapsayan tarife

kotas1 kapsaminda tarife muafiyeti tanimistir®”’.

8% T .C. Ekonomi Bakanhg, Tiirkiye-Filistin Serbest Ticaret Anlasmasi Metni, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%c4%b1%c5%9{%20
%c4%Db01i%c5%91fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%c5%9fmalar¥%c4%b1/Y %c3%ber%c3%berl%c3%bckte%2
OBulunan%20STAlar/Filistin/ekler/Filistin%20STA _turkce.zip?lve (30 Mayis 2015) .

T.C. Ekonomi Bakanlig, Tiirkiye-Filistin Serbest Ticaret Anlagsmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCr1%C3
%BCkte%20Bulunan%20S T Alar/Filistin/ekler/Turkiye%20Filistin%20STA %20Bilgi%20Notu.pdf?lve (30
Mayis 2015) .

% Tbid.
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2012 yili itibariyle Tiirkiye ve Filistin arasinda ticarete konu olan mallar,

Tiirkiye agisindan ve Tiirkiye’nin Filistin’e yaptig1 ihracat ve Filistin’den yaptig ithalat

oranlarina gore:

Tiirkiye’nin Filistin’e yaptig1 ihracat igerisinde:

— %26 Degirmencilik triinleri

— %22 Esasmi Hububat, Un, Nisasta, Siit Uriinleri Teskil Eden Mamuller
— %9 Kakao ve Kakao Mamulleri

— %9 Demir-Celik

bulunmaktadir’®.

Tiirkiye’nin Filistin’den yaptig: ithalat igerisinde:

— %44 Hurma
— %29 Ham Postlar ve Deriler
— %21 Oriilmemis Giyim Esyas1 ve Aksesuarlar

— %6 Yer Kaplamalari

yer tutmaktadir. S6z konusu yilda Tiirkiye tarafindan Filistin’e yapilan ihracat
701

62,7 milyon dolar; Filistin’den yapilan ithalat da yarim milyon dolar tutarindadir™" .

1.6. Tunus: Tiirkiye ile Tunus arasinda serbest ticaret alani tesis eden Ortaklik

Anlagmasi, 25.11.2004 tarihinde imza edilmistir ve 01.07.2005’te de yiiriirliige

konulmustur. Sinirlari itibariyle kapsadigi konularin bagliklar::

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
— Hayvan ve bitki saglig1 onlemleri

—  Iktisadi ve teknik isbirligi

— ¢ vergilendirme

— Kamu alimlar1 ve rekabet kurallari

—  Devlet tekelleri ve devlet yardimlari

70 Thid,
01 Thid.
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—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari
—  Mense kurallari
—  Odemeler dengesi dnlemleri

—  Anti-damping ve koruma énlemlerinden olusmaktadir’®*.

Uzerinde ayrica durulmasi gereken iki nokta daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Tunus
menseli sanayi Uriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini anlasmanin yirirliige
girmesi ile birlikte kaldirmistir. Ancak Tunus, taraflar arasinda kararlastirilan
protokolde (Protokol I) yer almayan Tirkiye menseli sanayi iirlinleri i¢in anlagsmanin
yiirlirlige girdigi tarihte sifirlamistir. S6z konusu protokol (Protokol I) kapsamindaki
listede (Liste I) bulunun iiriinler i¢in anlagsmanin uygulanmaya baslamasini takip eden 7
yilda, bir diger listede (Liste II) yer alan iirlinler i¢in de 9 yilda kademeli olarak
serbestlestirmistir. Bir bagka listede (Liste III) belirtilen drlinler igin ise
serbestlestirmeden muaf tutulmalarma ve Ortaklik Komitesince tekrar gozden

gecirilmesine karar verilmistir'®.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye ve Tunus,
listeler seklinde olusturduklar1 belirli sayida tarim triintinde karsilikli olarak tarife
kotalar1 kapsaminda giimriikk vergisi indirimi ve/veya muafiyeti seklinde taviz

04
tanimugslardir’*.

2012 itibariyle Tirkiye ile Tunus arasinda ticarete konu olan mallar, Tirkiye
acisindan ve Tiirkiye’nin Tunus’a yaptigi ihracat ve Tunus’tan yaptigr ithalat

icerisindeki oranlaria gore dagilimi su sekildedir:
Tiirkiye nin Tunus’a yaptig1 ihracat icerisinde:

— %13 Motorlu Kara Tasitlar1

2T C Ekonomi Bakanlig, Tiirkiye-Tunus Ortaklik Anlagmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Tunus/ekler/Turkiye%20Tunus%20STA%20Bilgi%20Notu%20May%C4%B 1
$%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .

793 Ibid.
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%12 Pamuk

%9 Makine ve Cihazlar

%7 Demir-Celik

%7 Oriilmemis Giyim Esyasi

705

yer tutmaktadir™".

Tiirkiye’nin Tunus’tan yaptigi ithalat icerisinde:

%35 Giibreler

%18 Petrol Uriinleri

%12 Kimyasal Uriinler

%06 Elektrikli Makine ve Cihazlar
%S5 Oriilmemis Giyim Esyasi

yer tutmaktadir. S6z konusu yilda Tirkiye tarafindan Tunus’a yapilan ihracat

706

797 milyon dolar; Tunus’tan yapilan ithalat da 196 milyon dolar tutarindadir™.

1.7. Fas: Tirkiye ile Fas arasinda 07.04.2004’te imza edilen ve 01.01.2006

tarihinde ytiriirliige konulan Tiirkiye-Fas Serbest Ticaret Anlagmasi’nin diizenledigi

Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi

Saglik ve bitki sagligi onlemleri

Yabanci sermaye yatirimlari

Anti-damping ve telafi edici onlemler

konular:

—  Hizmet ticareti

—  Ig vergilendirme

—  Odemeler dengesi

— Kamu alimlar1

—  Devlet yardimlari

—  Fikri miilkiyet haklar1
"5 Tbid.
7% Tbid.
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—  Devlet tekelleri

bashklari altinda toplanabilir’”’. Ayrica belirtilmesi gereken iki nokta daha

vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Fas menseli
sanayi irilinleri i¢cin uygulanan giimriik vergilerini ve es etkili vergileri anlasmanin
yirtirliige girmesi ile birlikte kaldirmistir. Ancak Fas, Tiirkiye menseli sanayi tirlinleri
icin uygulanan giimriik vergilerini, anlasmanin eki protokolde (Protokol I) sayilan
tirtinler hari¢ olmak tizere anlagmanin yiiriirlige girdigi tarih itibariyle sifirlamistir. S6z
konusu protokol (Protokol I) eki listeler (Liste I, Liste II) kapsaminda bulunan Tiirkiye
mengseli sanayi Uriinleri i¢in Fas’ta uygulanan glimriik vergilerinin 1 Ocak 2015 tarihine
kadar tedricen kaldirilmasi karar1 alinmistir. Olusturulan bir diger listede (Liste III) yer

alan triinler ise anlasma kapsamindaki liberalizasyondan faydalanmamaktadir’®.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye ve Fas,
aralarinda olusturduklar listeler dogrultusunda belirli sayida tarim {iriiniinde karsilikli
olarak tarife kotalar1 kapsaminda giimriik vergisi indirimi ve/veya muafiyeti bigiminde

taviz tanimslardir’® .

Tirkiye ve Fas arasinda ticarete konu olan mallar, 2012 yil1 itibariyle Tiirkiye
acisindan ve Tirkiye tarafindan Fas’a yapilan ihracat ve Fas’tan yapilan ithalat

oranlarina gore:
Tiirkiye’nin Fas’a yaptig1 ihracat icerisinde:

— %15 Motorlu Tasitlar
— %14 Demir-gelik
— %12 Makine ve Cihazlar

™7 T.C. Ekonomi Bakanhg, Tirkiye-Fas  Serbest Ticaret  Anlagmasi  Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Fas/ekler/Turkiye%20Fas%20STA%20Bilgi%20Notu%20May%C4%B15%20
2014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .

708 Th:

Ibid.

9 Tbid.
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— %9 Pamuk

bulunmaktadir’*°.

Tiirkiye’ nin Fas’tan yaptig1 ithalat i¢erisinde:

— %29 Inorganik Kimyasallar

— %16 Tuz, Kiikiirt, Toprak ve Taglar

— %11 Kiymetli Tas ve Metal Mamulleri
— %7 Giyim Egyas1 ve Aksesuarlari

yer tutmaktadir. S6z konusu yilda Tiirkiye tarafindan Fas’a yapilan ihracat

1015 milyon dolar; Fas’tan yapilan ithalat da 429 milyon dolar tutarindadir’'".

1.8. Suriye: 22.12.2004 tarihinde imza edilen ve 01.01.2007°de yiiriirlige
konulan Tiirkiye-Suriye Ortaklik Anlagmasi ile tesis edilen serbest ticaret alaninin

kapsadigi iliskiler basliklara gore:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Teknik mevzuat

— Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri

—  Yapisal uyum

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari

—  Mense kurallari

— ¢ vergilendirme

— Anti-damping ve koruma onlemleri

—  Devlet tekelleri ve devlet yardimlari

—  Odemeler dengesi

—  Kamu ihaleleri ve kurumsal hiikiimler seklinde ayrilabilir’'?.

10 hid.

! bid.

712 T .C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Suriye Ortaklik Anlasmas: Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Suriye/ekler/Turkiye%20Suriye%20STA %20Bilgi%20Notu%20May%C4%B1

$%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .
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Bunlarin haricinde iizerinde durulmasi gereken iki mesele daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Suriye
menseli sanayi liriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini anlasmanin yiiriirlige girdigi
tarih itibariyle kaldirmigtir. Ancak Suriye, Tiirkiye menseli sanayi iiriinleri i¢in
uygulanan glimriik vergilerini, taraflar arasinda kararlastirilan ekte (Ek II) bulunan
tirtinler ¢ergevesinde sifirlayacaktir. S6z konusu ek (Ek II) kapsamindaki baz: {irlinlerde
vergileri kaldiran Suriye, diisiik vergili sanayi tirtinleri i¢in 3 yildan baglayan ve yliksek

vergili tiriinler i¢in de 12 yila varan takvime gore bir serbestlestirme yapacaktir’ .

2. Tarim Uriinleri Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Suriye ve Tiirkiye,
aralarinda olusturduklar1 liste dogrultusunda belirli sayidaki tarim iirliniinde karsilikli
sekilde tarife kotalar1 kapsaminda giimriik vergisi indirimi ve/veya muafiyeti biciminde

taviz tanimslardir’"*,

Soz konusu Tiirkiye-Suriye Ortaklik Anlasmasit 6 Aralik 2011 tarihinde politik

sebeplerden dolay: askiya alinmistir”.

Sonug itibariyle askiya alindig1 2011 yilinda Tiirkiye, Suriye’ye 1 milyar 610
milyon dolarlik ihracat; Suriye’den de 524 milyon dolarlik ithalat yapmustir.
Anlagmanin askiya alindigr 2011°in hemen ertesi yili olan 2012 yilinda da Tiirkiye,
Suriye’ye 498 milyon dolarlik ihracat; Suriye’den de 67 milyon dolarlik ithalat
yapmustir. ilaveten yine 2012 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda ticarete konu olan
mallar, Tiirkiye tarafindan Suriye’ye yapilan ihracat ve Suriye’den yapilan ithalat

oranlarima gore belirtildiginde ortaya ¢ikan tablo su sekildedir’':

3 Ibid.

4 bid.

T.C. Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye nin Serbest Ticaret Anlagmalari, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic/Genel Bilgi.html?#!%40%40%3F _adf.ctrl-

715

state%3Dbpmoqyx6y_4 (30 Mayis 2015) .

716 T C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Suriye Ortaklik Anlagmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Suriye/ekler/Turkiye%20Suriye%20STA %20Bilgi%20Notu%20May%C4%B1
$%202014.pdf?1lve (30 May1s 2015) .
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Tirkiye’nin Suriye’ye yaptigi ihracat igerisinde:

— %33 Petrol Uriinleri

— %8 Hayvansal-Bitkisel Yaglar
— %S5 Cimento

— %S5 Demir-Celikten Esya

— %4 Makine ve Cihazlar

yer almaktadir.
Tiirkiye’ nin Suriye’den yaptigi ithalat igerisinde:

— %26 Alg¢1 ve Cimento
- %9 Pamuk

— %9 Plastik tirtinler

— %11 Kimyasal Uriinler
— %8 Sebzeler

— %6 Kahve ve Cay

bulunmaktadir’’.

1.9. Misir: Tiirkiye ile Misir arasinda 27.12.2005°te imza edilen ve 01.03.2007

itibariyle yiiriirliige konulan Tiirkiye-Misir Serbest Ticaret Anlagmasi’nin sinirlarini

¢izen konular:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
— Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri

—  Hizmetler

—  Dogrudan yabanci yatirimlar

— ¢ vergilendirme

— Kamu alimlar1

—  Devlet yardimlari

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklari

7 Tbid.

206



—  Mense kurallar1
—  Odemeler dengesi dnlemleri

—  Anti-damping ve korunma 6nlemlerinden olusmaktadir’"®.

Bunlar haricinde belirtilmesi gereken iki nokta daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Misir
mengeli sanayi iirlinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle kaldirmistir. Misir da Tiirkiye menseli sanayi {irlinleri i¢in uygulanan
giimriik vergilerini, aralarinda akdedilen protokolde (Protokol I) yer alan takvimler
cercevesinde sifirlama taahhiidii vermistir. Bu protokol kapsaminda Misir, listeler
halinde belirlenen iiriinler lizerinden farkli tarihlerde vergileri kaldiracaktir. Soyle ki:
Liste I’de yer alan iiriinler i¢in 1 Ocak 2008’e kadar, Liste II kapsaminda olan iiriinler
icin 1 Ocak 2014 tarihine kadar, Liste III’te belirtilen iirtinler i¢in 1 Ocak 2017’ye kadar
ve Liste IV igersinde yer alan fiiriinler i¢cin de 1 Ocak 2020 tarihine kadar Misir

tarafindan kademeli olarak serbestlestirilecektir’".

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye ve Misir;
listeler halinde olusturduklar1 belirli sayidaki tarim iiriinii i¢in karsilikli olarak tarife
kotalar1 kapsaminda veya sinirsiz glimriik vergisi indirimi ve/veya muafiyeti bicimde

. 720
taviz tanimiglardir’~".

Tiirkiye ve Misir arasinda 2012 yilinda ticarete konu olan mallar, Tirkiye
acisindan ve Tiirkiye tarafindan Misir’a gergeklestirilen ihracat ve Misir’dan yapilan

ithalat oranlarina gore belirtildiginde ortaya su tablo ¢ikmaktadir:

I8 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Misir Serbest Ticaret Anlasmast Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/M%C4%B 15s%C4%B 1r/ekler/Turkiye%20Misir%20STA %20Bilgi%20Notu.pd
f2lve (30 Mayis 2015) .

9 Ibid.

20 Tbid.

207



Tirkiye’nin Misir’a yaptig ihracat igerisinde:

— %41 Petrol Uriinleri

- %14 Demir-Celik

— %35 Makine ve Cihazlar

— %3 Plastik Uriinler

— %3 Elektrikli Makine ve Cihazlar

yer tutmaktadir’*',

Tiirkiye’nin Misir’dan yaptig1 ithalat icerisinde:

— %22 Petrol Uriinleri

— %13 Plastik Uriinler

— %11 Kimyasal Uriinler
— %6 Pamuk

— %S5 Demir-Celik

yer tutmaktadir. S6z konusu yilda Tiirkiye’nin Misir’a yaptig1 ihracat 3679
722

milyon dolar; Misir’dan yaptig1 ithalat da 1480 milyon dolar tutarindadir™*.

1.10. Arnavutluk: Tirkiye ile Arnavutluk arasinda 22.12.2006 tarihinde imza

edilen ve 01.05.2008’de yiiriirliige konulan Tiirkiye-Arnavutluk Serbest Ticaret

Anlagmasi’nin kapsadigi alanlar:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
— Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar

—  Mense kurallari

— Vergilendirme

— Damping

21 Thid.
22 Tbid.
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—  Korunma 6nlemleri
—  Odemeler

gibi basliklar altinda toplanabilir’*.

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Arnavutluk
menseli sanayi Uriinleri i¢in uygulanan gimriik vergilerini anlagsmanin yiiriirliige
girmesi ile birlikte kaldirmistir. Arnavutluk da Tiirkiye menseli sanayi tirlinleri i¢in

uygulanan giimriik vergilerini 1 Ocak 2013 tarihi itibariyle tamamen sifirlamusgtir™*,

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye ve
Arnavutluk; listeler halinde tespit ettikleri belirli sayidaki tarim iiriinii i¢in karsilikli

olarak tarife kotalar1 kapsaminda veya smirsiz mahiyette vergi muafiyeti tanimislardir’®.,

Tiirkiye ve Arnavutluk arasinda ticarete konu olan mallar, 2012 itibariyle
Tiirkiye acisindan ve Tirkiye tarafindan Arnavutluk’a yapilan ihracat ile

Arnavutluk’tan yapilan ithalat oranlarina gore:
Tiirkiye’nin Arnavutluk’a yaptig: ihracat icerisinde:

- %15 Demir-Celik

— %7 Elektrikli Makine ve Cihazlar

— %7 Niikleer Reaktorler Makine ve Cihazlar

— %7 Plastik ve Plastikten Mamul Egya

— %7 Esasmi Hububat, Un, Nisasta, Siit teskil eden miistahzarlar
— %4 Orme Giyim Esyas1

— %3 Agag¢ ve Agactan Mamul Egya

bulunmaktadir’?®.

72 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Arnavutluk Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2014,

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i1%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Arnavutluk/ekler/Turkiye%20Arnavutluk%20STA%20Bilgi%20Notu%202014
%20May%C4%B1s.pdf?lve (30 Mayis 2015) .

724 T
Ibid.

2 Ibid.

26 Tbid.
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Tirkiye’nin Arnavutluk’tan yaptigi ithalat i¢erisinde:

%385 Demir-Celik
%4 Ham Postlar - Deriler

%?2 Yaglh Tohum ve Meyveler

yer tutmaktadir. Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda Arnavutluk’a yapilan ihracat

727

256 milyon dolar; Arnavutluk’tan yapilan ithalat da 99 milyon dolar tutarindadir’*’.

1.11. Giircistan: Tiirkiye ile Giircistan arasinda 21.11.2007°de imzasi

gerceklesen ve 1.11.2008°de yiiriirlige konulan Tiirkiye-Giircistan Serbest Ticaret

Anlagmasi’nin igerdigi konular:

olarak belirtilebilir

Temel vergiler

Ithalattaki giimriik vergileri, es etkili vergiler ve mali nitelikli ithalat
vergileri

Miktar kisitlamalari ve es etkili onlemler

Hayvan ve bitki saglig1 dnlemleri

Ticarette teknik engeller

Mense kurallari

Genel hiikiimler (i¢ vergilendirme, diger anlasmalarla diizenlenen ticaret
iligkileri, yapisal uyum, damping, korunma 6nlemleri ve mense kurallari
gibi)

Fikri miilkiyet haklar1

Rekabet

Devlet tekelleri

728 Bunlar haricinde belirtilmesi gereken bir diger husus:

27 Tbid.

8 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Giircistan Serbest Ticaret Anlagmas Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %

20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCr1%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/G%C3%BCrcistan/ekler/Turkiye%20Gurcistan%20STA%20Bilgi%20Notu.pdf

2lve (30 May1s 2015) .
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Sanayi ve Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlenmesi: Tiirkiye ile
Gilircistan arasindaki sanayi {irlinleri ticaretinde uygulanan giimriik vergileri ve es etkili

vergiler karsilikli olarak 1 Kasim 2008 tarihi itibariyle sifirlanmugtir’*’,

Gircistan, Tiirkiye menseli tarim triinleri i¢in uyguladig1 giimriik vergileri ve
es etkili vergileri, bazi iirtinleri harig¢ tutarak 1 Kasim 2008 tarihi itibariyle kaldirmistir.
Tiirkiye de Giircistan menseli tarim iiriinleri i¢in uyguladigi glimriik vergilerini, bazi
iriinler i¢in uygulananlar hari¢ olmak iizere 1 Kasim 2008’den itibaren kaldirmistir.
Ayrica taraflarin hari¢ tuttugu tiriinlerin yaninda bazi mamuller icin de tarife kontenjani

belirlenmistir”°.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda 2012 yilinda ticarete konu olan mallar, Tiirkiye
acisindan ve Tiirkiye tarafindan Giircistan’a gergeklestirilen ihracat ile Giircistan’dan

yapilan ithalat oranlarina gore belirtildiginde ortaya su tablo ¢ikmaktadir:
Tirkiye’nin Giircistan’a yaptigi ihracat i¢erisinde:

— %12 Plastik Mamuller
- %9 Makine

— %9 Demir-Celik Egya
— %7 Elektrikli Aletler
— %6 Demir-Celik

bulunmaktadir’>".

Tiirkiye’nin Giircistan’dan yaptigi ithalat i¢erisinde:

— %45 Demir Celik Uriinleri
— %17 Mineral Yakitlar
— %9 Oriilmiis Hazir Giyim

2 Tbid.
30 Thid.
31 Tbid.
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— %8 Dokunmus Hazir Giyim
— %5 Giibre

bulunmaktadir. Tiirkiye, 2012 yilinda Giircistan’a 1253 milyon dolar ihracat;

Giircistan’dan da 180 milyon dolarlik ithalat yapmustir’>>.

1.12. Karadag: Tiirkiye ile Karadag arasinda 26.11.2008’de imza edilen ve
uygulanmasma 01.03.2010 tarihinde baslanan Tiirkiye-Karadag Serbest Ticaret

Anlagmasi’nin sinirlarini belirtmesi agisindan igerigi olusturan konular:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Saglik ve bitki sagligi1 6nlemleri

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar

—  Mense kurallar1

—  Vergilendirme

— Tesebbiislere iliskin rekabet kurallar1 ve devlet yardimlari
—  Korunma 6nlemleri

—  Odemeler dengesi 6nlemlerinden olusmaktadir’.

Harici olarak belirtilmesi gereken iki konu daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Karadag
mengeli sanayi iirlinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyle kaldirmistir. Karadag da anlagma eki listede (Ek 2) bulunan Tiirkiye
mengeli sanayi iirlinleri i¢in uygulanan glimriik vergilerini, 3 ve 5 yillik ge¢is silirecini
iceren iki indirim takvimi dogrultusunda en ge¢ 1 Ocak 2015 tarihinde tamamlanacak
sekilde kaldiracaktir. S6z konusu listelerin disinda kalan iiriinler i¢in uygulanan glimriik
vergilerinin de anlagsmanm yirirlige girdigi tarih itibariyle kaldirilmasi

kararlastirilmistir™>*.

32 Tbid.

733 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Karadag Serbest Ticaret Anlasmast Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCr1%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Karada%C4%9F/ekler/Turkiye%20Karadag%20STA%20Bilgi%20Notu%20M
ay%C4%B15%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .

34 Tbid.
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2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Taraflar arasinda

kararlastirilan smirli sayida iiriin i¢in taviz degisimi yapilmistir’>”.

2012 itibariyle Tiirkiye ile Karadag arasinda ticareti yapilan mallar, Tiirkiye
acisindan ve Tiurkiye tarafindan Karadag’a yapilan ihracat ile Karadag’dan

gerceklestirilen ithalat oranlarina gore belirtildiginde ortaya su goriintii ¢ikmaktadir:
Tiirkiye’nin Karadag’a ihracati igerisinde:

— %14 Plastik Egyalar

— %11 Elektrikli Makine ve Cihazlar
— %10 Makine ve Cihazlar

— %6 Motorlu Tasitlar

bulunmaktadir’>®.

Tiirkiye’nin Karadag’dan yaptigi ithalat igerisinde:

— %097 Demir-Celik
— %2 Deri

yer tutmaktadir. S6z konusu yilda Tirkiye tarafindan Karadag’a 29 milyar
dolarlik ihracat yapilmistir ve Karadag’dan da 18 milyon dolarlik ithalat

ger<;eklestirilmistir73 7

1.13. Sirbistan: Tirkiye ile Sirbistan arasinda 01.06.2009 tarihinde imza
edilen ve 01.09.2010°da yiiriirliige konulan Tiirkiye-Sirbistan Serbest Ticaret

Anlagmasi’nin ¢ergevesini belirleyen konular:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Saglik ve bitki saglig1 onlemleri
—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar

—  Mense kurallar1

35 Tbid.
736 Thid.
37 Tbid.
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— Vergilendirme
— Tesebbiislere iliskin rekabet kurallari, devlet yardimlari
—  Korunma 6nlemleri

—  Odemeler dengesi 6nlemleri ile ilgili bagliklardan olusmaktadir’®.

Burada tizerinde durulmasi gereken iki baslik daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Sirbistan
mengeli sanayi Uriinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini anlasmanin yiriirliige
girmesi ile birlikte kaldirmigtir. Sirbistan da anlagmaya ekli listelerde bulunan iiriinler
tizerinden 1 Ocak 2010’dan baglamak iizere 2, 4 ve 5 yillik geg¢is siirelerinin sonunda
yani en ge¢ 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle tamamlanmak kaydiyla kademeli olarak
sifirlayacaktir. S0z konusu listeler diginda kalan {irlinler i¢in uygulanan glimriik

vergilerinin de anlagsmanin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirilmas: kararlastirilmustir’.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tarim iiriinleri igin
taraflar arasinda kararlastirilan tarife kontenjanlar1 gercevesinde vergi muafiyeti veya
MFN (Most-Favored-Nation-En ¢ok Kayrilan Ulke) vergi indirimi bigiminde karsilikli

olarak taviz degisiminde bulunulmustur’*.

2012 yilinda Tiirkiye ile Sirbistan arasinda gergeklestirilen ticarete konu olan
mallar, Tirkiye acgisindan ve Tirkiye tarafindan Sirbistan’a yapilan ihracat ile

Sirbistan’dan yapilan ithalat oranlarina gore:
Tiirkiye’ nin Sirbistan’a yaptig1 ihracat igerisinde:

— %12 Makine ve Cihazlar
—  %I11 Orme Esya

— %10 Plastik Egyalar

— %6 Yerilen Meyveler

38 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Sirbistan Serbest Ticaret Anlagmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/S%C4%B 1 rbistan/ekler/Turkiye%20Sirbistan%20STA%20Bilgi%20Notu%20
May%C4%B15%202014.pdf?Ive (30 Mayis 2015) .

739 T
Ibid.
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— %6 Motorlu Tasitlar

bulunmaktadir’*'.

Tiirkiye’ nin Sirbistan’dan yaptig1 ithalat i¢erisinde:

— %31 Mineral Yakitlar
— %28 Demir-Celik
— %11 Kauguktan Esya

yer tutmaktadir. Mevcut yilda Tiirkiye tarafindan Sirbistan’a yapilan ihracat
381 milyon dolar; Sirbistan’dan gercgeklestirilen ithalat da 206 milyon dolar

tutarindadir’ .

1.14. Sili: Tirkiye ile Sili arasinda 14.07.2009 tarihinde imza edilen ve
01.03.2011°de yiiriirliige konulan Tiirkiye-Sili Serbest Ticaret Anlasmasi’nin igerdigi

alanlar:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
— Hayvan ve bitki sagligi 6nlemleri

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar

—  Mense kurallari

— Vergilendirme

—  Anti-Damping

—  Korunma 6nlemleri

—  Odemeler dengesi dnlemleri gibi konular1 kapsamaktadir’®.

[laveten belirtilmesi gereken iki husus daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Sili menseli

sanayi uriinler i¢in gecerli olan glimriik vergilerini anlasmanin yiiriirliige girmesi ile

™! bid.

™2 Tbid.

™3 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Sili Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/%C5%9Eili/ekler/Turkiye%20Sili%20STA%20Bilgi%20Notu%20May%C4%
B15%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .
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beraber kaldirmustir. Sili de Tiirkiye menseli sanayi iriinleri i¢in uygulanan giimriik
vergilerini biiylik oranda anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin Sili’ye olan ihracatinin kii¢iik bir kismina denk gelen iiriinler i¢in 4 yillik
bir indirim takvimi ongorilmistir ve 10 Ocak 2015 tarihine kadar kademeli olarak

kaldirilmasi kararlagtirilmstir™**.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, listeler
halinde olusturulan belirli sayida Sili menseli tarim {riinii i¢in tarife kotalari
kapsaminda ve/veya donemsel bigcimde uygulanan tarife indirimi veya muafiyeti
tanustir. {laveten Sili de liste halinde belirlenen sinirli sayidaki iiriin igin giimriik
vergilerini 6 yillik bir indirim takvimi kapsaminda 1 Ocak 2017 tarihi itibariyle
kaldiracaktir ve soz konusu liste digindaki tarim dirlinlerinin ithalatinda uygulanan
giimriik vergilerinin de herhangi bir kota sinir1 olmaksizin anlagmanin yiiriirliige girdigi

tarih itibariyle kaldirilmasi karar1 alinmistir’®.

Sili ile Tiirkiye arasinda 2012 itibariyle ticarete konu olan mallar, Tiirkiye
acisindan ve Tirkiye tarafindan Sili’ye yapilan ihracat ile Sili’den gergeklestirilen

ithalat oranlarina gore:
Tirkiye’nin Sili’ye yaptig1 ihracat igerisinde:

— %42 Demir-Celik Uriinleri
— %18 Motorlu Tasitlar

— %9 Makine ve Cihazlar

— %35 Bazi1 Kimyasallar

yer almaktadir’*.

Tiirkiye’ nin Sili’den yaptig1 ithalat igerisinde:

— %83 Bakir ve Alagimlari
— %S5 Kimyasallar

4 Tbid.
5 Tbid.
46 Tbid.
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— %4 Yas Meyve - Sebzeler

yer tutmaktadir. 2012 yilinda Tiirkiye tarafindan Sili’ye yapilan ihracat 175

milyon dolar; Sili’den gerceklestirilen ithalat da 466 milyon dolar tutarmdadir™’.

1.15. Urdiin: Tiirkiye ile Urdiin arasinda serbest ticaret alani tesis eden
Ortaklik Anlasmasi, 01.12.2009 tarihinde imza edilmistir ve 01.03.2011 tarihinde

yiirlirlige konmugstur. Genel olarak anlasmanin diizenlendigi alanlar:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi

— Hayvan ve bitki saglig1 6nlemleri

—  Iktisadi ve teknik isbirligi

—  I¢ vergilendirme

— Kamu alimlari

— Devlet tekelleri, rekabet kurallari, siibvansiyonlar ve diger iktisadi
hiikiimler

—  Fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklar

—  Mense kurallar1

—  Yapisal uyum

—  Odemeler dengesi &nlemleri

— Anti-damping ve korunma Onlemleri ile 1ilgili konular olarak

belirtilebilir’**.
Hususi olarak belirtilmesi gereken iki nokta daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinleri Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Taraflar; s6z konusu
alanla ilgili olan iiriinler i¢in uygulanan giimriikk vergilerine iliskin diizenlemeleri,
listeler halinde tespit ettikleri emtialar ilizerinden yapmuglardir. Soyle ki: Tiirkiye,
anlasma ile II sayili Ek Liste A’da yer alan iiriinler hari¢ olmak iizere Urdiin menseli

sanayi Urlinleri i¢in uygulanan giimriik vergilerini anlagmanin ytiriirliige girmesi ile

™7 Tbid.

™8 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Urdiin Ortaklik Anlagmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/%C3%9Crd%C3%BCn/ekler/Turkiye%20Urdun%20STA%20Bilgi%20Notu%
20May%C4%B15%202014.pdf?lve (30 May1s 2015) .
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beraber kaldirmistir. Urdiin de II sayili Ek’te olmayan Tiirkiye menseli sanayi iiriinleri
icin uyguladig: glimriik vergilerini anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihte kaldirmistir. S6z
konusu II sayili Ek Liste A’da yer alan iiriinleri serbestlestirmeden hari¢ tutan Urdiin,
anlagmanin ilgili Gi¢ listesinde (II sayili Ek Liste B1, Liste B2 ve Liste B3) belirlenen
trtinler i¢in 2014, 2017 ve 2018 yilina kadar tedricen serbestlestirme yapacaktir. I
sayili1 Ek Liste A’da belirtilen iirlinler de anlasmanin ytiriirliige girmesinden ii¢ yil sonra

Ortaklik Komitesi tarafindan tekrar gozden gegirilecektir.

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Taraflar, belirli sayida
tarim Uriinlinde karsilikli olarak tarife kotalar1 kapsaminda veya miktar kisitlamasi

olmaksizin giimriik vergisi indirimi ve/veya muafiyeti seklinde taviz tanimuslardir’™".

2012 itibariyle Urdiin ve Tiirkiye arasinda ticarete konu olan mallar, Tiirkiye
acisindan ve soz konusu iilkeye Tiirkiye’den yapilan ihracat ve ilgili iilkeden Tiirkiye’ye

yapilan ithalat oranlarina gore:
Tiirkiye nin Urdiin’e gergeklestirdigi ihracat igerisinde:

— %36 Petrol Uriinleri

— %7 Makine ve Cihazlar

— %6 Demir-Celikten Esya

— %S5 Demir-Celik

— %7 Elektrikli Makine ve Cihazlar

bulunmaktadir”".

Tiirkiye’nin Urdiin’den yaptig1 ithalat igerisinde:

— %50 Giibreler

— %23 Kimyasal Uriinler

— %15 Cimento, Alg1 ve Taslar
— %3 Mensucat ve iplik

™ Tbid.
730 Thid.
51 1bid.
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- %2 Aliiminyum

yer almaktadir. Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda Urdiin’e yapilan ihracat 771

milyon dolar; Urdiin’den yaptig1 ithalat da 96 milyon dolar tutarmdadir’™.

1.16. Giiney Kore: Tiirkiye ile Kore Cumhuriyeti arasinda 01.08.2012’de imza
edilen ve 01.05.2013 tarihi itibariyle de yiiriitiilmeye baslanan Tiirkiye-Giiney Kore
Serbest Ticaret Anlagmasi’nin (Cerceve Anlagma ve Mal Ticareti Anlagmasi) kapsadigi

konular:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Mense kurallar1

—  Giimriik ve ticaretin kolaylastirilmasi
—  Ticarette teknik engeller

—  Ticaret politikast dnlemleri

—  Anlasmazliklarin halli

—  Hizmet ticareti ve yatirim miizakereleri
—  Fikri miilkiyet haklar

— Rekabet

—  Seffaflik

—  Ticaret ve slirdiiriilebilir kalkinma

—  Kurumsal hiikkiimler

gibi basliklar altinda toplanabilir’>.

[laveten belirtilmesi gereken bir nokta:

Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Oncelikle anlasmanin yiiriirliige girmesi ile
birlikte Tiirkiye, tarife satirlarinin %65’inde; Kore de %80’inde giimriik vergilerini

sifirlamigtir. Tiirkiye’den Giliney Kore’ye yapilan ihracata konu dirlinlerin, anlagsma

2 Tbid.

73 T.C. Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye-Giiney Kore Serbest Ticaret Anlagmasi [Cergeve Anlagsma ve Mal Ticareti
Anlasmasi] Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/G%C3%BCney%20Kore%20Cumhuriyeti/ekler/Turkiye%20K ore%20STA %2
0Bilgi%20Notu%20May%C4%B15%202014.pdf?lve (30 May1s 2015) .
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kapsaminda tabi olacagr giimriik vergisi diizenlemelerine Kore Listesi’nde yer
verilmistir. Giiney Kore’den Tiirkiye’ye yapilan ithalata konu friinlerin de anlagma
kapsaminda tabi olacagi glimriikk vergisi diizenlemelerine Tiirkiye Listesi’nde yer
verilmigtir. Ayrica Tirkiye ve Giliney Kore, karsilikli olarak tiim tarife
satirlarinin %9011 1 Ocak 2023’e kadar sifirlamay1 kararlastirmislardir. Ilaveten
taraflar, tiim sanayi tirlinlerinde azami yedi yilin sonunda giimriik vergilerini sifirlamay1
hiikiim altina almislardir. Buna paralel olarak da tarim iirlinlerinde, ¢esitli sebeplerden
dolayr 6nem arz eden iirlinler hari¢c olmak iizere azami on yilin sonunda giimriik

vergilerini sifirlamay taahhiit etmislerdir’>*.

Tiirkiye ile Giiney Kore arasinda ticarete konu olan mallar, 2012 itibariyle
Tiirkiye acisindan ve Tiirkiye’nin Giiney Kore’ye yaptigr ihracat ve Giiney Kore’den

yaptig1 ithalat oranlarina gore belirtildiginde ortaya ¢ikan tablo sudur:
Tirkiye’nin Giiney Kore’ye yaptigi ihracat igerisinde:

— %51 Mineral Yakitlar

— %9 Eczacilik Uriinleri

— %35 Makine ve Cihazlar

— %3 Elektrikli Makine ve Cihazlar

bulunmaktadir””>.

Tiirkiye nin Giliney Kore’den yaptig1 ithalat icerisinde:

— %21 Elektrikli Makine ve Cihazlar

— %18 Makine ve Cihazlar

— %12 Motorlu Kara Tasitlar1

— %11 Plastik ve Plastikten Mamul Egya

yer tutmaktadir. Tiirkiye, 2012 yilinda Giiney Kore’ye 527 milyon dolar
tutarinda ihracat; Giiney Kore’den de 5660 milyon dolarlik ithalat yapmustir.
Anlagmanin yiriirliige girdigi yil (2013) itibariyle Tiirkiye tarafindan Giiney Kore’ye

5% Thid.
55 Tbid.
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yapilan ihracat 460 milyon dolara gerilerken; Giiney Kore’den gergeklestirilen ithalat da

6088 milyon dolara yiikselmistir’>°.

1.17. Mauritius Cumhuriyeti: Tirkiye ile Mauritius Cumhuriyeti arasinda
09.09.2011°de imza edilen ve 01.06.2013 itibariyle de yiriirliige konulan Tirkiye-

Mauritius Cumhuriyeti Serbest Ticaret Anlagsmasi’nin i¢erdigi konular:

— Giuimriik vergileri, miktar1 kisitlamalar1 ve es etkili vergi ve 6nlemlerin
kaldirilmasi

—  Tarim iriinlerinde taviz degisimi

—  Saglik ve bitki sagligi1 6nlemleri

—  Ticarette teknik engeller

—  Fikri siai ve ticari miilkiyet haklar

—  Mense kurallari

— Dabhili vergilendirme

— Damping

—  Korunma &nlemleri

—  Odemeler dengesi dnlemlerinden olusmaktadir”’.

Burada belirtilmesi gereken iki konu daha vardir. Bunlar;

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Diizenlemeler ek ve
listeler halinde detaylandirilarak yapilmistir. Soyle ki: Tirkiye, Ek III’te sayilan
konfeksiyon ve ayakkabi iriinleri haric olmak {izere sanayi {lirlinlerindeki giimriik
vergilerini anlagmanin yiiriirlige girmesi ile birlikte kaldirmistir. Konfeksiyon ve
ayakkabi {iriinleri i¢in Tirkiye’nin uyguladigi giimriik vergilerinin de anlagsmanin
yirlirliige giris tarihinden itibaren dort yil icinde Tirkiye tarafindan tedricen
sifirlanmas1 Ongoriilmistiir. Mauritius Cumhuriyeti de 6’li tarife pozisyonu olarak
diizenlenen program kapsaminda Tiirkiye menseli 1182 sanayi iiriini i¢in uygulanan

glimriik vergilerini anlagsmanin ylriirliige girmesi ile sifirlamistir ve Tiirkiye menseli

36 Tbid.

57 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Morityus Serbest Ticaret Anlagmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/Morityus/ekler/Turkiye%20Morityus%20STA%20Bilgi%20Notu%20May%C4
%B15%202014.pdf?lve (30 Mayis 2015) .
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2101 sanayi Uriinii i¢in uygulanan giimriik vergilerini de 1 Ocak 2017 tarihinde
kaldiracaktir. Ayn1 dogrultuda Mauritius Cumhuriyeti tarafindan 945 Tiirkiye menseli
sanayi iiriini i¢in uygulanan vergilerinin de 1 Ocak 2022 tarihi itibariyle kaldirilmasi
karar1 alinmigtir. Boylece indirim takvimleri kapsaminda sanayi {iriinleri ig¢in Tirk
pazar1 Mauritius Cumhuriyeti’ne tamamen; Mauritius Cumhuriyeti pazarinin da %981

Tiirkiye’ye acilmis olacaktir’™".

2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, tarim
sektoriindeki hassasiyeti dikkate alarak sinirli sayidaki Mauritius Cumhuriyeti menseli
tarim iriinii i¢in belirli kotalar kapsaminda giimriik vergisi indirimi yapacaktir.
Mauritius Cumhuriyeti de 6’I1 tarife pozisyon bazinda Tiirkiye menseli 392 tarim {iriinii
icin uygulanan giimriik vergilerini anlasmanin yiirlirliige girdigi tarih itibariyle
sifirlayacak olmasinin yaninda 145 tarim irlini i¢in uygulanan giimriik vergilerini 1
Ocak 2017°de ve 914 tarim {iriinii i¢in uygulanan giimriik vergilerini de 1 Ocak 2022
tarihi itibariyle kaldirmasi karar1 alinmistir. Boylece indirim takvimleri kapsaminda
Mauritius Cumbhuriyeti tarafindan tarife satiri bazinda tarim irliniinde Tiirkiye’ye

saglanan liberalizasyon orani %87 olacaktir’’.

2012 itibariyle taraflarinda ticarete konu olan mallar, Tiirkiye agisindan ve
Tiirkiye’nin Mauritius Cumhuriyeti’ne yaptig1 ihracat ve Mauritius Cumhuriyeti’nden

yaptig1 ithalat orantilarina gore belirtildiginde ortaya ¢ikan goriintii sudur:
Tiirkiye nin Mauritius Cumhuriyeti’ne yaptigi ihracat icerisinde:

— %37 Demir-Celik
— %16 Elektrikli Makine ve Cihazlar
— %7 Eczacilik Uriinleri

— %35 Makine ve Kazanlar

yer almaktadir’®.

Tirkiye’nin Mauritius Cumhuriyeti’nden yaptigi ithalat igerisinde:

38 Thid.
7 Tbid.
70 Tbid.
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— %83 Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri
— %4 Kek Biskiivi

— %4 Hazir Hayvan Gidalar1

— %7 Deri Esya

bulunmaktadir. S6z konusu yil itibariyle Tiirkiye’nin ~ Mauritius
Cumhuriyeti’ne ihracat1 35,5 milyon dolar; Mauritius Cumhuriyeti’nden ithalat1 da 6,1

milyon dolar tutarindadir’®’,

1.18. Malezya: imza islemi 17.04.2014 tarihinde tamamlanan ve 01.08.2015’te
yuriirliige konan Tirkiye-Malezya Serbest Ticaret Anlasmasi’nin diizenleme getirdigi

alanlar:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Mense kurallari

—  Gilimrik iglemleri ve igbirligi

—  Saglik ve bitki saglig1 onlemleri

—  Ticarette teknik engeller

—  Ticaret politikast dnlemleri

—  Ekonomik ve teknik igbirligi

—  Seffaflik

— Anlasmazliklarin halli

—  Kurumsal hiikiimler ile ilgili konulardan olusmaktadir’®.

Burada belirtilmesi gereken bir nokta daha vardir ki o da giimriik vergisi

diizenlemeleridir.

Giimriik Vergisi Diizenlemeleri: Tiirkiye ve Malezya arasinda s6z konusu
anlagsma dogrultusunda her bir iirlin i¢in sifir, {i¢, bes ve sekiz yillik indirim takvimleri

ve sadece belirli tarim tiriinlerinde gecerli olmak sartiyla bazi istisna kategoriler (Ek 3-1)

7! Tbid.

762 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Malezya Serbest Ticaret Anlasmasi Bilgi Notu, 2015,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B1/Y %C3%BCr%C3%BCrl%C3
%BCkte%20Bulunan%20STAlar/ekler/Turkiye%20Malezya%20WEB%20STA%20Bilgi%20Notu.pdf?lve (20
Agustos 2015) .
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belirlenmistir. Tarim {riinleri i¢cin 8 yil sonunda tarife satir1 bakimindan Tirkiye’nin
Malezya’ya ihracatinin %94’ ve ithalatinin %47°si pazara tercihli giris imkanina

kavusacaktir’® .

Tiirkiye ile Malezya arasindaki biitiin sanayi iiriinleri i¢in uygulanan giimriik
vergilerinin en ge¢ 8 yil sonunda sifirlanmasi tasarlanmistir. STA’nin yiirtirliige giris
tarthi itibariyle tarife satir sayis1 agisindan Tirkiye’nin Malezya’ya olan
thracatinin %711 ile Malezya’dan yaptig1 ithalatin %69’u giimriik vergisinden muaf
olacaktir. Su anda ticarete konu olan firiinler i¢in Tirkiye’nin Malezya’ya olan
thracatinin %383’ii ile Malezya’dan yaptig1 ithalatin %68’1 giimriik vergisinden muaf
olacaktir. Ayrica 8 yillik gecis donemi sonunda tarife satir sayisi agisindan Tiirkiye nin
Malezya’ya ihracatinin %99°u ile Malezya’dan yaptig1 ithalatin %86’s1 vergiden muaf
olacaktir. Bugiin itibariyle ticarete konu olan iiriinler i¢in Tiirkiye’nin Malezya’ya
thracatinin %93’ii ile Malezya’dan yaptig1 ithalatin %75°1 giimriik vergisinden muaf

764
olacaktir™".

Anlasma kapsaminda Malezya’nin Tiirkiye menseli tiriinler i¢in uygulayacagi
giimriik vergisi diizenlemeleri Malezya Listesi’nde yer almistir. Tiirkiye’nin Malezya
mengei Uriinler i¢in uygulayacag giimriik vergisi diizenlemeleri de Tiirkiye Listesi’nde

ifade edilmistir’®.

Tiirkiye ile Malezya arasinda 2013 yilinda ticarete konu olan mallar, Tiirkiye
acisindan ve Tiirkiye tarafindan Malezya’ya yapilan ihracat ile Malezya’dan yapilan

ithalat oranlarina gore:
Tiirkiye’nin Malezya’ya ihracati igerisinde:

—  9%24,17 Tanklar ve diger zirhl1 savas tasitlari

- %€6,57 Dokunmusg halilar ve diger yer kaplamalar1

- %4,93 Demir ve alasimsiz ¢elikten gubuklar

- 9%4,05 Petrol yaglar1 ve bitemenli minerallerden elde edilen yaglar

—  %3,10 Boratlar ve peroksiborotlar

763 Thid.
7% Thid.
765 Tbid.
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%2,5 Traktorler
%2,43 Elektrik transformatorleri, statik konvertorler
%?2,26 Karayolu tasitlari i¢in aksam, parca ve aksesuarlari

%1,91 Bor oksitler, borik asitler

766

bulunmaktadir™".

Tiirkiye’nin Malezya’dan ithalati igerisinde:

%13,91 Palm yag1 ve fraksiyonlari

%7,22 Volkanize kauguktan her tiirli giyim esyas1 ve aksesuar

%S5,88 Elektronik entegre devreler

%S5,71 Sentetik filament iplikler

%¢4,12 Telefon, cihazlari, ses, goriintii veya diger bilgileri almaya veya
vermeye mahsus diger cihazlar

%3,98 Hindistan cevizi, palm c¢ekirdegi, babassu yaglar1 ve bunlarin
fraksiyonlari

%3,92 Sentetik devamsiz lifler

%3,72 Dogal kauguk ve balata ile dogal sakizlar

%2,83 Islenmemis aliiminyum

%2,78 Demir veya ¢elikten vidalar, civatalar ve somunlar

yer almaktadir. Tiirkiye tarafindan 2013 yilinda Malezya’ya gerceklestirilen

ithracat 272.077 milyon dolar; Malezya’dan gerceklestirdigi ithalat da 1.230.783 milyon

767

dolar tutarindadir’™".

2. Miizakere Siireci Tamamlanan STA’lar

2.1. Liibnan: Tirkiye ile Liibnan arasinda serbest ticaret alani tesis eden

Ortaklik Anlagmas1 24.11.2010°da imza edilmistir ve Tiirkiye, tek tarafli olarak

Bakanlar Kurulu Karari ile 30 Nisan 2013 itibariyle yiiriirlige koymustur. S6z konusu

anlagmanin taraflar arasinda tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in Liibnan tarafindan i¢
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onay siirecinin tamamlanmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye - Liibnan Serbest Ticaret Alani

Tesis Eden Ortaklik Anlagmast ile diizenleme getirilmesi diisiiniilen alanlar:

— Mal ticaretinde tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi
—  Saglik ve bitki saglig1 onlemleri

—  Fikri, sinai ve ticaret miilkiyet haklar

—  Mense kurallari

—  Yapisal uyum

—  Vergilendirme

— Anti-damping ve siibvansiyon

—  Korunma 6nlemleri

—  Odemeler dengesi dnlemleri

— Kamu alimlar1

—  Iktisadi ve teknik isbirligi ile ilgili konulardan olusmaktadir’®®.

Belirtilmesi gereken iki nokta daha vardir. Bunlar:

1. Sanayi Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Tiirkiye, Liibnan
menseli sanayi lirlinler i¢in uygulanan glimriik vergilerini anlagmanin ytirtirliige girmesi
ile birlikte kaldirmustir. Liibnan da Tirkiye menseli sanayi Uriinleri i¢in uygulanan
giimriik vergilerini dort farkli rejim kapsaminda kaldirmay1 planlamaktadir. Soyle ki:
Ek I ve III sayil1 Protokollerde yer alan iirlinler i¢in uygulanan giimriik vergilerini 1
Ocak 2015 itibariyle, II sayilt Protokol’de belirtilen iiriinler i¢in uygulanan giimriik
vergilerini anlagsmanin yiiriirlii§e girmesi ile birlikte ve s6z konusu protokollerde
belirtilmeyenler i¢in uygulanan giimriik vergilerinin de tedricen en ge¢ 1 Ocak 2020
tarithinde tamamlanmis olacak sekilde kaldirilacagi Liibnan tarafindan taahhiit

edilmistir’®.

768 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Liibnan Ortaklik Anlagmasi Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%C4%B1%C5%9F %
20%C4%B01i1%C5%9Fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%C5%9Fmalar%C4%B 1/M%C3%BCzakere%20S%C3

0,

%BCreci%20Tamamlanan%20STAlar/L. %C3%BCbnan/ekler/Turkiye%20Lubnan%20STA%20Bilgi%20Notu%
20May%C4%B15%202014.pdf?Ive (30 Mayis 2015) .
%9 Tbid.
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2. Tarim Uriinlerinde Giimriik Vergisi Diizenlemesi: Taraflar, aralarinda
kararlastirdiklar1 sekilde smirli sayidaki birbirleri menseli tarim {riini i¢in tarife

kotalar1 kapsaminda ve/veya tarife indirimi ve/veya muafiyeti tanimislardir’”’,

Tiirkiye ile Liibnan arasinda ticarete konu olan mallar, 2012 itibariyle Tiirkiye
acisindan ve Tiirkiye’nin Liibnan’a yaptigi ihracat ve Liibnan’dan yaptig1 ithalat

oranlarina gore:
Tiirkiye’ nin Liibnan’a yaptig1 ihracat icerisinde:

—  %31,9 Demir-Celik Uriinleri
—  %?5,6 Mineral Yakitlar

—  %S5,2 Makineler

—  %3,7 Plastikten Egsyalar

bulunmaktadir’’".

Tirkiye’nin Liibnan’dan yaptigi ithalat igerisinde:

—  %80,3 Demir-Celik Uriinleri
- %10,6 Kimyasallar

- %2,1 Kiymetli Taglar

- %1.4 Deri

yer almaktadir. Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda Liibnan’a yapilan ihracat 84,6
milyon dolar; Liibnan’dan gergeklestirilen ithalat da 176 milyon dolar tutarindadir. 2013
yil1 itibariyle Tiirkiye’nin s6z konusu iilkeye yaptigi ihracat 819 milyon dolar; ayni

iilkeden yaptig1 ithalat da 188 milyon dolar ederindedir’ %,

2.2. Kosova: Tiirkiye-Kosova Serbest Ticaret Anlagmas1 27.09.2013 tarihinde
imza edilmistir. Ancak Tiirkiye, 2008 yilindan itibaren Kosova menseli sanayi liriinleri
icin tek tarafli olarak uygulanan glimriik vergisi muafiyeti konsolide etmistir. Kosova da

Tiirkiye menseli sanayi iirlinlerinin tamaminda anlagmanin yiirtirliige giris tarihinden

70 Thid.
1 Tbid.
72 Tbid.
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itibaren 9 yil igerisinde glimriik vergilerini asamal1 olarak sifirlamay1 taahhiit etmistir.
Benzer sekilde Tiirkiye, Kosova menseli tarim {iriinlerinde sekizli bazda 846 adet
giimriik tarife satirindaki glimriik vergilerini anlagsmanin yliriirliige girmesi ile birlikte
sifirlamay1 taahhiit etmistir. Kosova da Tiirkiye menseli tarim {irlinlerinde (Tiirkiye’ nin
ithracat1 lizerinde 6nem arz edenler dahil olmak {izere) 850 adet giimriik tarife satirindaki
giimriik vergilerini asamali olarak 9 yilda sifirlama sdziinii vermistir. Ifade edilen
tiriinlerin, Tiirkiye tarafindan Kosova’ya ihrag edilen tarim {iriinleri igindeki

pay1 %99’ dur’”.

2008 yilinda bagimsizligini kazanan Kosova tarafindan akdedilen ilk STA olan
s6z konusu anlagma, taraflarca i¢c onay prosediiriiniin tamamlanmasiyla birlikte

yiiriirliige konulacaktir’™.

Taraflar, anlasmanin imzalanmasindan sonra hizmet ticaretinin liberalizasyonu
ile ilgili de miizakerelere baslanmas1 konusunda da mutabakata varmislardir. Tiirkiye-
Kosova Serbest Ticaret Anlasmasi’nin yiirlirliige girmesi ile beraber Tirk
ihracat¢ilarinin Kosova’ya ihra¢ igleminde karsilagtiklart %10 diizeyindeki giimriik
vergisi yiiki, 9 yil igerisinde Onemli Ol¢lide ortadan kalkacaktir. Boylece Tiirk
ithracatcilari; Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan, Bosna-Hersek, Moldova ve Karadag
ithracateilart ile esit rekabet kosullarinda Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi
[Central Europe Free Trade Agreement (CEFTA) ] kapsaminda Kosova pazarina
giimriiksliz erisim olanagina sahip olacaktir. Burada yaratilacak olumlu havanin
etkisiyle olusacak avantajli ortam, Tiirk yatinmcilar i¢in Kosova’yr cazibe merkezi
haline getirecektir. Boylece taraflarin iiretim ve istihdam yapist geliserek iki tilkenin is

diinyasin1 daha derin bir isbirligi igerisine sokacaktir’ .

13 T.C. Ekonomi Bakanlig1, Tiirkiye-Kosova Serbest Ticaret Anlasmast Bilgi Notu, 2014,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/D%c4%b1%c5%91%20
%c4%Db01i1%c5%91fkiler/Serbest%20Ticaret%20Anla%c5%9fmalar¥%c4%b1/M%c3%bcezakere%20S%c3%bcreci
%20Tamamlanan%20STAlar/ekler/Turkiye-Kosova%20STA%20Bilgi%20Notu.doc?lve (30 Mayis 2015) .

2
Ibid.

5 Ibid.
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