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ONSOZ

Sadece insanlar degil, yeryiiziindeki her canli hayatin1 idame ettirebilmek icin ¢esitli
faaliyetler gerceklestirir. Bu baglamda, insanlar da kendi iglerinde bir takim is bdliimleri
yapmalar1 sonucunda, belirli alanlara yonelerek bu amaci gerceklestirme pesine diiserler.
Belirtilen is paylagimi sonucunda, ¢esitli meslek alanlar1 ve bu alanlarda ¢alisan bireylerden
olusan gruplar da ortaya cikar. Bu gruplarin genislemesi ve gelismesi sonucu, artan
ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik alanlarda faaliyet gosteren bireyler de yasamlarmi bu
faaliyetlerde calisarak elde ettikleri gelirlerle siirdiirmeye g¢aligirlar. Bu durum, beraberinde

ticrete dayal1 bir ekonomik sistemin/hayat idamesinin olugmasini saglamaktadir.

Ancak, bazen 0Ozgiir iradeyle bazen de elde olmayan sebeplerle bireyler ¢alisma
alanlarindan uzaklagsmak veya uzaklastirilmak zorunda kalirlar. Bu uzaklagsma durumu
beraberinde issizligi veya diger bir ifadeyle bireyin hayatini idame ettirmek i¢in siirdiirdiigi
ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasini getirir. Bu durum, coklu bir sorunsal olarak
karsimiza ¢ikabilir. Nitekim, hayatta kalmak icin gereken ekonomik getiriden yoksun olan
birey en temel ihtiyacit olan yasamini siirdiirme giidiistinden dolayr cesitli illegal yollara
bagvurabilir. Bununla birlikte, ekonomik anlamda sikinttya diisen bireylerin para
harcayamamasi, piyasalarda durgunluga neden olabilir ki, bu da yeni igsizliklere meydan
verebilecek bir gelismedir. Bu gelisme noktasinda igsizlik sigortasi veya bu baglamda alinan

tedbirler devreye girmektedir.

Bu cergevede, issizlik ve issizlige karsi devletlerin aldiklar1 6nlemleri aktardigim
calismamda; dncelikle yiliksek lisans derslerine basladigim andan itibaren benden desteklerini

esirgemeyen boliim hocalarima tesekkiirii borg bilirim.

Ayrica, tez damigmanim Sayin Prof. Dr. Faruk ANDAC hocama konu belirleme,
kaynak temini, tasnif ve yazim asamalarinda gosterdigi 6zveri ve yardimlarindan dolay:
tesekkiir ederim. Yine, tezimi yazmamda bizzat yardimlarini esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Av.
Mustafa Tevfik ODMAN hocama ve degerli meslektasim Saym Av. Mehmet KAMISLI’ya
tesekkiir ederim. Ayica; benden 6nce mesleki anlamda faaliyetlere baslayarak kendilerinden
sonra gelecek olan meslektaslarina 1s1k tutma adina akademik c¢aligmalar yapan hocalarima,
Ozellikle caligmalarindan istifade ederek kendi ¢alismami hazirladigim Tirk hukuk tarihinin

gelmis gecmis tiim hocalarina minnetlerimi sunarim.



Son olarak, gerek is hayatimdaki yogunluklar nedeniyle yasadigim zorluklarda ve
gerekse yiiksek lisans derslerimin yogunlugundan kaynaklanan stresli giinlerimde beni bir an
olsun yalniz birakmayan, tez yazimi asamasinda maddi ve manevi olarak her saniye yanimda
olan aileme, moral ve motivasyon agisindan beni destekleyerek basarabilmem igin ellerinden

gelen gayreti gosteren sevgili ig arkadaslarima da cani goniilden tesekkiir ederim.

15.09.2015

Gonca AYAS



OZET

ISSIZLIiK SIGORTASI VE UYGULANMASINDA KARSILASILAN
SORULAN VE AKSAMALAR

Gonca AYAS
Yiiksek Lisans Tezi, Ozel Hukuk Anabilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Faruk ANDAC

Eyliil 2015, 141 sayfa

Issizlik kavrami kelime kokenine inildigi zaman, “is” kokiinden tiiremis ve yoksun
olma anlamina gelen “-siz” ekini alarak, hayatini idame ettirecek bir faaliyet alanina dahil
olmama anlaminda bir kavram olusturmustur. Ancak, zaman i¢inde bu kavram ile ilgili, pek

cok tanimlamalar da yapilmstir.

Tanimlama sekli ne olursa olsun, issizligin bireysel veya lilkesel anlamda bir takim
ekonomik etkilerden kaynaklandigi veya bu etkilere neden oldugu yadsinamaz bir gercektir.
Issizlik-ekonomi veya ekonomi-issizlik arasindaki bu yakinlik nedeniyle, issizligin ekonomik
anlamda tanimlamalar1 da yapilmistir. Toplumsal issizlik, iiretim kaynaklarinin en 6nemlisi
olan iggiiciiniin kullanilmamasi, bosa harcanmasi; kisi agisindan issizlik ise; ¢alisma arzu ve
yetenegine sahip, calismaya hazir durumda olmakla beraber gelir getirici bir ise sahip
olamamak seklinde tamimlanmislardir’. Bir bagka tanimda ise; issizlik, calisma istek ve
yetenegine sahip olup, mevcut galisma ve ticret kosullarina gore emegini arz ettigi halde

uygun bir is bulamayan kisilerin durumu, seklinde tanimlanmugtir®.

Bu ¢ercevede, issizlik sigortasi; igsiz tanimlamasinin kapsaminda yer alan bireylerin,
igsiz kalma durumlarinda meydana gelen eksikliklerin, az da olsa telafi edilmesi amaciyla
ortaya ¢ikan bir sigorta tiiriidiir. Bu sigortanin uygulanmasina dair tlkeler arasinda farkliliklar
olsa da, genel anlamda igsiz kalan kisinin ekonomik giiciiniin sifira inmesinin engellenmesi

seklinde, bir ortak amag etrafinda birlesildigi goriilmektedir.

! Tuncay, A. Can, Omer Emekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2013, s. 551.
2 Giizel, Ali, Riza Okur, Nursen Canikoglu, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, Istanbul, 2014, s. 803.

\Y



Uygulama asamasinda ise, devlet destekli, igsveren destekli ve ¢alisan destekli
sekillerde farkli igsizlik sigortasi uygulamalarmin oldugu goriilmektedir. Ulkemizde, issizlik
sigortasina dair belirlenen model; devlet, isveren ve calisanin katkida bulundugu {i¢lii model
olarak tabir edilen modeldir. Gergekte, issizlik sigortasinin temelini, ¢alisanlardan yapilan
kesintiler olusturmaktadir. Bununla beraber igverenlerin verdigi prim ve devletin yaptig1 katki
da bulunmaktadir. Bireylerin iicretleri oraninda, belirli yiizdeliklere gore yapilan kesintiler,
olusturulan fona aktarilmakta ve bu fonda biriken paralar issiz kalan bireylere calistiklar siire

oraninda verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: issizlik Sigortasi, Issizlik Sigortasinda Sorunlar, Issizlik Sigortasinda

Aksamalar, Issizlik Sigortas1 C6ziim Onerileri.
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ABSTRACT

PROBLEMS AND DISRUPTIONS IN UNEMPLOYMENT INSURANCE AND
IMPLEMENTATION

Gonca AYAS
Master Thesis, Department of Private Law
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Faruk ANDAC

September 2015, 141 pages

When it is descended the origin of the concept “unemployment”, you discern that it is
derived from the root “employment”, a word having the prefix “un-“ which means being
without an area of activity for resuming the life. This concept has also made many definitions

over time.

No matter what it is identified, one thing is certain that unemployment has caused a
number of economic impact in individual or national sense or caused these effects. The
definition of unemployment is also made in the meaning of economy because of the proximity
between unemployment-economy or economy-unemployment. Social unemployment means
not to use and to waste the labor which is the most important source of production, also the
unemployment in personal means not to have a wage-earning employment in spite of the
desire and ability as well as one is ready to work®. In another definition; unemployment
means not to find a proper job based on the current work and pay conditions although one

supplies labor as well as it has the desire and ability to work”.

In this regard, unemployment insurance is a type of insurance resulted in order to
slightly compensate for the lack. Although there are differences between countries on the
implementation of this insurance, it seems to unite around a common goal in the way of

preventing the stroke to zero of unemployed person’s economic power in general.

In the application phases it is seen that there are different unemployment insurance
applications in the forms of state-sponsored, employer-sponsored and employees-sponsored.

® Tuncay, a.g.e., s. 551.
* Giizel, a.g.e., 5. 803.
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The model which defined on the unemployment insurance in our country is the model referred
to as the tripartite model in which government, employers and employees contributed. In fact,
the basis of the unemployment insurance constitute of deductions made from employees. The
deductions made according to the certain percentages of individuals in proportion to their
salary and the monies deposited in this fund are given to unemployed individuals in the rate

while they work.

Key Words: Unemployment Insurance, Problems In Unemployment Insurance, Disruptions

In Unemployment Insurance, Unemployment Insurance Solutions.
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GIRIS

Insanlar, insanlik tarihinin baslangicindan itibaren, bir takim faaliyetlerde
bulunmuslardir. Bu faaliyetler, karsilikli olarak zaman siireci iginde, diger bireylerin
ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmeye baslamis ve giderek toplumsal anlamda, is boliimiiniin
olugmasina neden olmustur. Bu is bolimii, toplumsal yapinin giiclenmesi ve daha giiclii

toplumlara dogru ilerlemeyi de beraberinde getirmistir.

Toplumsal yap1 iginde bireylerin temel yapiyr olusturan aile kurumunu meydana
getirmeleri ve bireysellikten c¢ikarak, bu kiigiik yap1 ig¢inde yasamlarini idame ettirme
giidiileri, is hayatinda siirekliligin meydana gelmesini saglamistir. Ancak, zaman iginde
biiyliyen isletmeler ve burada sahip pozisyonu disinda kalan g¢alisanlarin, ¢esitli sekillerde
issiz kalmalari, bir takim endiseleri ve sosyal ve ekonomik sorunlari da beraberinde
getirmistir. Tim bu endise ve sorunlar, sorumlu olan bireylerin ve hatta bireyin kendisinin
temel ihtiyaclarindan olan basta yasama ihtiyacit olmak flizere, diger ihtiyaglarinin sekteye
ugramasina Ve toplumda, kimi huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bireyler; is
kazalari, hastalik, yas haddi vb. durumlar nedeniyle, gelecege dair bazi umutsuzluklar
beslemeye baslamislardir ki, artan {iretim faaliyetlerinde yer alan bireylerin karsilastiklar1 ¢ok

sayidaki olaylar, bu anlamdaki korkularin da artmasina da neden olmustur.

Ancak, toplumsal anlamda bir yap1 meydana getiren ve diizen olusturan insanoglu, bu
sorunlar ve endiseler karsisinda da, bir yapilanma yoluna gitmis ve gelecege dair kendini
giivende hissetmesini saglayacak bir takim Onlemler ve yapilanma modelleri gelistirmeye
baslamistir. Bu yapilanma modelleri arasinda, sosyal glivenlik kuruluslar1 da ortaya ¢gikmustir.
Bu kuruluslar sayesinde, aktif ¢aligma hayati i¢inde bulunan bireyler, bu aktifligi sekteye
ugratacak olan yukarida degindigimiz risklerin getirilerini ve hayatlarina dair olumsuz
etkilerini minimum seviyeye indirmeye ¢alismislardir. Oliim, is kazasi, yashilik vb. bireyin
aktif is yasamini bir anda veya azar azar bitiren olumsuz durumlar, sosyal giivenlik kapsamina
alinmaya baslanmis ve bu risklere dair endise durumlari en alt seviyeye c¢ekilmistir. Nitekim,
bireyler yukarida da degindigimiz gibi, sadece kendileri i¢in degil, bakmakla yiikiimli
olduklar1 bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin de, bu konudaki tiim riskleri ortadan

kaldirmak istemektedirler. Bu risklerin genel ¢ercevesi ise, her ne suretle olursa olsun issiz



kalma durumu oldugu i¢in, igsizlik de sosyal giivenlik sistemine dahil edilmis ve bu sekilde

yasamin idamesine dair risk asgari seviyeye ¢ekilmistir.

Tiim bunlar sonunda, sosyal giivenlik sistemine dahil edilen issizlik durumu ile ilgili
olarak “issizlik sigortas’” modeli ortaya atilmustir. Issizlik sigortasi, en genel tanimiyla
calisabilecek yeterlilikte olmasina karsin, kendi istegi disinda isini kaybeden bireylerin,
kendilerinin ve ailelerinin yagamlarini siirdiirebilmeleri i¢in, ¢alistiklar siiregte elde ettikleri

gelirlerinin bir kisminin, bu bireylere karsilanmasi seklinde isleyen bir modeldir.

Issizlik sigortasinda giidiilen esas amag; bireyin yasamimi devam ettirebilmesi ve bu
sekilde de toplumsal yapinin sosyal ve ekonomik bakimdan zarar gérmemesidir. Bu nedenle,
bu sigorta kapsaminda degerlendirilen bireylerde, g¢alisma arzusunun olmasi, ancak is
bulamamasi niteligi aranmaktadir. Bu konumdaki insanlarin gelir giivencesi, issizlik sigortast

ile saglanmaktadir. Bu bakimdan issizlik sigortasi, biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

Oyle ki, bireylerin issiz kalmalari, gerek psikolojik yonden etkileri gerekse daha 6nce
degindigimiz gibi, yasamini siirdiirme ihtiyaci gibi nedenler ve 6zellikle malvarligina karsi
islenen suglar yoniinden, toplumda sug oranlarinin artmasina ve sosyal bozulmalara neden

olabilecek bir durumdur.

Issizlik sigortasinin ortaya ¢ikmasi ve bunun devlet-birey iliskileri acisindan neminin
anlagilmasi1 sonucu, bir sistematik i¢ine oturtulan sigorta uygulamasi, kisa siirede pek c¢ok
devletin uygulamalar1 arasina girmistir. Nitekim, sosyal devlet olarak nitelenen devlet
modelinde, devletin halkinin ihtiyaglarin1 karsilamasi noktasinda da, issizlik sigortasinin ne

denli énemli oldugu agiktir®.

Sosyal devleti tanimlarken, sosyal gorev ve sorumluluklar iistlenmis, halkina insan
seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kiiltiirel ihtiyaclar1 iceren asgari refah sartlan
saglamay1 hedef almis, sosyal giivenlik miiesseselerini kurmus ¢agdas bir devlet, seklinde
belirtilen unsurlar, issizlik sigortasi uygulamasini otomatik olarak bu devlet modelinin igine

yerles,tirmektedir.6

> TC. Anayasas’'min 2 nci maddesinde sosyal hukuk devleti Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayilmistir. Ayrica, Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslikli Ugiincii Béliimiin 48 ila 55 nci
maddelerinde, ¢alisanlar ile ilgili 6zel diizenlemeler yapmustir.

® Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul, 1994, s.32-
33.
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Bireylerin yasamlarinin devami noktasinda, faaliyetlerine dayali kaygilarindan
dogdugunu belirttigimiz ve kurumsallagmalarla birlikte ortaya ¢ikan arayislarla sekillendigine
yer verdigimiz issizlik sigortasinin giincel uygulamalarinin tarihi, c¢ok da eskiye
dayanmamaktadir. Heniiz yiiz yillik bir ge¢misi bile olmayan issizlik sigortast uygulamalari,
ilk olarak 1911 yilinda ingiltere’de goriilmeye baslanmistir. Kisa zaman siirecinde, pek cok
gelismis tilkede uygulamaya konulan bu sigorta sistemine iliskin uygulamalara, tilkemizde
1946 yilinda baslanmistir. Ancak, 1946 yilinda giindeme gelen issizlik sigortasi uygulamast,
ilk etapta bilinen sekliyle uygulamadan uzak olmustur. Bu konuda ilk ciddi girisimler ise,
1959 yilinda yapilmistir. 1946-1959 yillar1 arasinda uygulama agisindan oldukg¢a yogun bir
yasal faaliyet siireci yaganmis ve bu siirede uygulamayla ilgili otuza yakin kanun tasar1 ve
teklifi giindeme gelmistir. Yapilan calismalar sonucunda, “4447 sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu” 1999 yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir’. Bu kabul
edilis, issizlige dair uygulanmak istenen sigortanin yasal bir g¢ergeveye oturtulmasini
saglamistir. Devam eden siiregte bir y1l sonra, yani 2000 yilindan itibaren uygulama yiirtirliige
sokulmus ve sigorta primleri kesilmeye baslanmistir. Sigorta primlerinden yapilan kesintiler,
ilgili sigorta kapsaminda bir fonda toplanmis ve 2002 tarihinden itibaren de, elde olmayan
sebeplerle issiz kalan bireylerin magduriyetlerinin az da olsa giderilmesi amaciyla,

dagitilmaya baslanmustir.

Sosyal giivenlik ve bu baglamda bireylerin hayat standartlarin1 koruma konusundaki
girisimler, kiiresellesen diinyada da yerini bulmus ve olusturulan uluslararasi kuruluslar
etrafinda toplanan iilkeler, ortak bir takim faaliyetlerin altina imzalarin1 atmiglardir. Bu
baglamda, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO-International Labour Organisation) adiyla
uluslararasi bir 6rgiit kurulmus ve sosyal giivenlik alaninda bir takim ortak tedbirler belirleme
yoluna gidilmistir®. ILO tarafindan 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen, “Sosyal

725.08.1999 Tarihli ve 4447 Sayili Kanun i¢in bkz. Resmi Gazete, 8 Eyliil 1999, Say1:23810.

® ILO 1919'da Versailles Baris Anlasmasi uyarinca kurulmus ve 1946 yilinda BM'nin (Birlesmis
Milletler) uzmanlik kurulusu olmustur. Sosyal adalet ilkeleri, evrensel insan ve ¢aligma haklarinin
korunmasi temelinde kurulmustur. ILO uluslararas1 ¢aligma standartlarim sozlesmeler ve tavsiyeler
yoluyla ifade etmektedir. Bu sdzlesme ve tavsiyeler temel ¢alisma haklari, 6rgiitlenme hakki, toplu
pazarlik, zoraki emegin ortadan kaldirilmasi, firsat esitligi, ve ¢aligma hayati ile iligkili diger konularda
asgeri standartlar koymaktadir. Ayni zamanda basta mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon, calisma
politikasi, emek yonetimi, ¢alisma hukuku ve endiistriyel iliskiler, calisma kosullari, isletme gelisimi,
kooperatifler, sosyal giivenlik, ¢alisma istatistikleri, is¢i saglig1 ve is gilivenligi gibi konularda teknik
yardim sunmaktadir. Bkz.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma_%C3%96rg%C3

%BCt%C3%BC, Tirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur. ILO Ankara Ofisi ise 1976 yilinda
acilmustir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve sosyal ortaklarin girisimiyle Tiirkiye hiikiimetinin
ILO’ya Oran'daki diplomatik alanda tahsis ettigi arsada ILO Ankara Ofisi ve Enformasyon Merkezi
insa edilmis ve 2001 yilinda hizmete girmistir.
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% ile

caligsanlara uluslararasi alanda dokuz temel mesleki risk kapsaminda giivence saglanmistir. Bu

Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili Uluslararas1 Calisma Soézlesmesi”

sozlesmeye taraf olan devletlerden ise, belirlenen dokuz risk faktoriinden en az iigiine karsi
koruma saglama yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu risklerden biri de, konumuz acgisindan
calismamizin temelini olusturan ve endiselerin temel kaynagi olan issizlik riskidir.
Dolayisiyla, iilkeler acisindan bu riskin giderilmesine iligkin yiikiimliliikten s6z etmek
miimkiindiir. Ulkemizde kabul edilen 4447 Sayili Kanun ile issizlige dair sigorta
uygulamasmin kabulii, cagdas ve gelismis {lkelerdeki hukuk normlariyla iilkemizde
uygulanan hukuk normlar1 agisindan benzerlik gostermektedir. Bu benzerlik durumu,
tilkemizin ¢agdashigi ve gelismisligi agisindan da bir belirti olmasi nedeniyle, 6nem
tasimaktadir.

® Sozlesme, 29 Temmuz 1971 Tarihli ve 1451 Sayili Kanunla kabul edilmistir. Resmi Gazete, 10
Agustos 1971, Sayi: 13922. Bakanlar Kurulu Tarih ve Sayisi, 1 Nisan 1974, Say1: 1974/7-7964, Resmi
Gazete; 15 Ekim 1974, Say1: 15037.



BIiRINCi BOLUM

1. ISSIZLIK, 1ISSiZLIK SIGORTASI VE IiSSIZLIKLE MUCADELEDE
UYGULANAN POLITIKALAR

1.1. issizlik Kavramina Genel Bakis

Issizlik, gerek gelismis gerekse gelismekte olan tiim iilkelerin sorununu
olusturmaktadir. Tiim iktidar1 ele alan hiikiimetlerin, ilk vaat ettikleri konularin basinda
igsizligin kaldirilmasi/azaltilmasi, isgilerin refah paylariin artirilmast ve geleceklerinin
giivenceye baglanmasi konusu gelmektedir. Iscilerin geleceklerinin giivenceye baglanmasi
konusunda ise, islerini kaybetmeleri halinde, bunlara yapilacak yardimlar ve 6demeler 6nde
gelmektedir. Bu bakimdan, sosyal hukuk devletinin en basta gelen 6devi, vatandaslarina gerek
Ozel sektorde gerckse kamuda yeni is alanlar1 agmak ve onlarin insan onuruna yakisir bir
vaziyette ¢aligmalarina imkan saglamak ve issiz kalmalar1 halinde de, yasam ihtiya¢larini
karsilayabilmek i¢in gerekli 6demeleri yapmaktir. Glinlimiiz sorunlarindan biri de, isgsizlik

oranlarinin giderek artmasi ve bu kisilerin beklentilerinin ne sekilde karsilanacagi sorunudur.

Bu nedenle, oncelikle, incelememiz kapsaminda issizligin ve igeriginin ne oldugu

konusunda bilgi vermek gerekmektedir.

1.1.1. Ts ve issizlik Kavramia Dair Tamimlamalar

Is kelimesi, Arapga olup, yasama anlamindaki, “ays” kokeninden gelen yasama tarzi,
zevk ve safa anlamindadir®. Issizlik kavraminin ise, kelime kokenine inildigi zaman, “ig”
kokiinden tliremis ve yoksun olma anlamina gelen “-siz” ekini alarak, hayatini idame ettirecek
bir faaliyet alanina dahil olmama anlaminda bir kavram olusturdugu goriilmektedir. Bu
kavrama dair zaman icinde, pek ¢ok tanimlamalar da yapilmistir. Bu tanimlamalara 6rnek

verecek olursak;

e Zaim tarafindan issizlik, “Kabiliyetsizliginden dolay1 bir meslek edinmemis veya

gecimsizligi sebebiyle is bulamamis, bos vakit geciren haylaz bir insan tipi” olarak

9 Develioglu Ferit, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Lugat, Ankara, 1962, s. 70 ve 557.
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tammlanmistir.™ Bu tanimlamaya gore bir genelleme yapildigi zaman kabiliyet
sahibi her bireyin is bulabilecegi yoniinde bir goriis gelistirmek miimkiindiir. Yine,
tanimlamanin devaminda “bos vakit gegiren, haylaz” seklindeki nitelemelerle, issiz
insanlara dair ise yaramazlik atfedildigi anlasilmaktadir. Oysa, nitelik/yetenek
durumu ile is durumunu, tamamen bir birileriyle baglantili gérmek neredeyse
imkansizdir. Ornegin, beden isciligi olarak adlandirilan meslek grubu iginde
bulunanlarda, bir yetenek beklentisi iginde olmak pek de dogru degildir. Bu
nedenle ad1 gegen tanimlama elestirilere agiktir.

e Bu konuda farkl1 bir tanimlama yapan Andag ise issizligi, “Issiz, ¢alisma istek ve
yeteneginde olup da, giiniin ¢alisma ve iicret kosullarina gore, emegini sunmasina
karsin, sosyo-ekonomik nedenlerle istegine karsilik, ¢alisma imkani bulamayan
kisilerin durumudur.” seklinde tanimlamaktadir.® Anda¢’m tanimi, Zaim’in
tanimina gore ve glinlimiizde kabul goren issizlik tanimlamalarina gére daha 1limh
ve giincel bir tanimdir. Tanimlamada, 6zellikle bireyin emegini sunmasina karsin,
istegi disinda issiz kalmasi durumuna yapilan vurguda, issizligin sadece bireysel
nedenlerden degil, lilkenin ekonomik durumundan da kaynaklanabilecegine dikkat
cekilmektedir. Bireylerin emeklerini sunmalarina karsin istihdam edilmemeleri,
kesinlikle bireysel bir durum degildir.

e Dirimtekin ise, konuya farkli bir bakis agis1 getirmis ve “is i¢inde igsizlik” olarak
nitelendirilebilecek bir tanimlama yapmistir. Bu yazara gore, genis anlamiyla
issizlik, “Emegin hi¢ yada tam kapasite ile kullanilmamas1 veya gerektigi sekilde
ve yerde kullanilmamas: suretiyle bosa harcanmasidir.” seklindedir®. Dirimtekin,
bu tanimlamasi ile emeginin karsihigimi alamayan veya yeteneklerine uygun
alanlarda calismayan bireyleri de issiz statlistinde degerlendirmektedir. Bu

tanimlama oldukca genis bir perspektif olusturmaktadir.

Tanimlama sekli ne olursa olsun issizligin bireysel veya iilkesel anlamda bir takim
ekonomik etkilerden kaynaklandig1 veya bu etkilere neden oldugu yadsinamaz bir gergektir.
Issizlik-ekonomi veya ekonomi-igsizlik arasindaki bu yakilik nedeniyle, igsizligin ekonomik

anlamda tanimlamalar1 da yapilmistir.

1 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, [stanbul, 1992, s. 132.
12 Faruk Andag, Nigin Issizlik Sigortas:, Kayseri, 1991, s. 16.
3 Halil Dirimtekin, issizlik Sorunlari, Istanbul, 1965, s. 4.
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Bu konuda calisma yapanlardan biri olan Oguz, ekonomik anlamda igsizligi, “Emek
arzinin, emek talebinden daha yiiksek oldugu bir iilkede, emek arzi ile talebi arasindaki

farktir.” seklinde tanimlanmaktadir.*

Konunun uluslararas1 alandaki temsilcisi olan ILO da, issizlik konusunda yapilan
tanimlamalar ¢ercevesinde bir tanimlama yapmis ve bu tanimlamada {i¢ unsurun varligi

durumunda, issizlikten sz edilebilecegine deginmistir. Bu unsurlar;

e Herhangi bir ekonomik faaliyet alanina dahil olarak yasamini siirdiirebilirlikten
uzak olma (Issiz olmak),

e Bir faaliyet alaninda yer alabilecek bedensel ve zihinsel yeterliliklere sahip olma
(Calismaya elverisli olmak),

e Faaliyetler kapsaminda yer alarak, hayatini stirdiirme konusunda istekli olma ve bu
konuda girisimlerde bulunma (Bir is talep etme), olarak siralamustir. ™ Diger bir
anlatimla, uluslararas: standartlara gore, bir bireyin issiz sayilabilmesi icin bu ii¢

unsuru da, birlikte tasimasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Belirtilen unsurlar1 ayni anda tasiyan bireyleri issiz olarak nitelendiren ILO, kriterler
belirlemenin yani sira, issizlikle ilgili bir de tanimlamalar yapmistir. Ancak, bu tanimlamalar
donemden doneme degisiklik arz etmektedir. Nitekim, 1919 yilinda ILO’nun ilk toplantisinda
issizlik ve bu kavram iginde 6zne konumunda bulunan birey, “Issiz, bir iicret karsilig
istthdam edilmeyi isteyen, fakat yeteneklerine ve bulundugu mahalli sartlar1 ile bagdasir bir

”16seklinde tamimlanmistir. Bu tamimlama, Zaim tarafindan

isi bulunmayan kimselerdir.
yapilan ve yukarida aktardigimiz tanimlamayla benzerlik gostermektedir. Bu tanim i¢inde de,
bireylerin herhangi bir nedenden dolayi, issiz kalabilmeleri durumu géz ardi edilmis ve
bireylerin dogrudan is sahibi olup olmadiklari noktasina dikkat g¢ekilmistir. Dolayisiyla,

tanimin kapsam agisindan gegerli oldugunu sdylemek, giiniimiiz sartlarinda miimkiin degildir.

Uzun zaman kabul goren bu issizlik tanimi, zaman iginde belirttigimiz eksikliklerin
farkina varilmasi ve gilinlin is hayatina uyum saglamamasi nedeniyle, degistirilerek
giincellestirilmistir. 1954 yilinda diizenlenen ILO’nun 8. Uluslararasi Konferansi’nda issiz

birey temel alinarak, yeni bir tanimlama yapilmistir. Yapilan bu tanimlamada issiz, “Bir ise

1 Adil izveren, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara, 1970, s. 18.
15 Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortasi, Ankara, 1996, s. 7.

% fsmail Arikan, “issizlikle Savas Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri”, [iBK isgiicii
Dergisi, Y1l 2, Say1: 5, Ocak, 1977, s. 12.



girmeye hazir bulunan ve hizmet akdi sona eren veya gegici sekilde kesintiye ugrayan, isi
olmayip iicretli bir is arayan isciler, belirlenen zaman siiresinde gegici hastaliklar harig¢
calismaya hazir olan ve ticretli is talep eden, daha 6nce higbir isi bulunmayan yahut isteki son
durumu belli olmayan veyahut ¢alismay1 birakan kimseler, hemen ¢alismaya baslayabilecek
olan ve belirlenen zamani takip eden tarihte yeni bir ise girmeye hazir bulunan, isi olmayan
kimseler, iicret 6denmeksizin gecici ve belirsiz bir siire i¢in calisip da isten c¢ikarilmig

2

kimselerdir.”* seklinde daha genis bir ¢ergevede ifade edilmistir.

Issizlik konusunda genel kabul goren, diger bir anlatimla uluslararasi kabul géren
tanimlamalarda ise, miispet yonden konu ele alinarak, giinliik olarak bir saat gibi, kisa bir
zaman dilimini bile para kazanma amaciyla, bir iste geciren kimse igsiz sayllmamaktadir.
Bunun yani sira, ¢esitli etkenler nedeniyle, 6rnegin hastalik gibi, gegici bir siireligine faaliyet
alanindan uzak kalan bireylere de, issiz goziiyle bakilmamaktadir. Bunlarin yani sira,
meslegine veya ilgi alanlarina yonelik i arayan, ancak bu arama siirecinde gegici olarak bir

iste calisanlar da, issiz statiisiine dahil edilmemektedir.

1.1.2. lssizligin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Nedenler ve Issizligin Sonuclar

Issizlik, yukarida da ayrmtil sekilde agikladigimiz gibi, bireylerin temel ekonomik
faaliyetlerini siirdiirerek yasamlarini idame ettirebilme durumundan yoksun olmalarini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, issizlik konusunda etken olan en énemli neden, ekonomik nedendir.

Bu faktorleri asagidaki gibi, siralamamiz da miimkiindiir.

e lssizligin temel sebepleri arasindan, niifus ve ekonomik biiyiime arasindaki ters
orant1 onemli bir etken olarak gosterilmektedir. Diger bir anlatimla, ekonomik
biliylime niifusun artis hizinin gerisinde kaldigi zaman, aktif niifusun istihdam
olanaklar1 diismekte ve bu sekilde de issizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim,
artan aktif niifus is arayisi i¢ine girecek, ancak ekonomik biiyiime yeterli seviyede
olmadigi i¢in bu bireyler is olanag1 saglanamayacaktir.

e Issizligin ortaya ¢ikmasinda etkili olan ikinci neden, yine ekonomik temelli olan

istthdam olanaklarinin, gerekli siirede istenen seviyeye c¢ikarilamamasi durumudur.

7 Faruk Andag, Nigin Issizlik Sigortasi, Kayseri, 1999, s. 21.
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Ekonomik alanda faaliyet gosteren herhangi bir yapilanma iginde yapilan iiretime
dair talebin az olmasi, isttihdam olanaklarinin arttirilmasi 6ntinde bir engel teskil
etmektedir. Bu da, mevcut issizligi artirmakta ve artan aktif niifusun da issizler
smifi iginde yer almasina neden olmaktadir.

e Issizligin nedenleri arasinda gosterebilecegimiz iigiincii neden, biraz dolayli bir
neden olarak goriilebilse bile, toplum ig¢indeki siniflagmanin getirdigi issizlik
sorunudur. Nitekim, iyi imkanlara sahip ailelerde yetisen bireyler, gereken
egitimleri en 1iyi yerlerde aldiktan sonra, is sektoriine yerlerini almakta ve faaliyet
gergeklestirmektedirler. Ancak, diger tarafta standart bir seviyede egitim
alan/alamayan bireyler istihdamdan faydalanamamaktadirlar. Bu durum, toplum

icindeki gelir dagiliminin da, issizlige neden olabilecegini gostermektedir'.

Issizlik, ortaya c¢ikmasi, siireci vb. unsurlari ile hi¢ siiphesiz bireysel ve toplumsal
anlamda pek ¢ok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Bunlarin basinda, yukarida da degindigimiz
gibi, en temel giidiilerden olan yasama ihtiyacinin karsilanmasindaki belirsizlik nedeniyle,
meydana gelebilecek olan karmasa durumudur. Bireylerin geleceklerine dair belirsizlikler
nedeniyle, igine girdikleri psikolojik baski durumu, issizligin boyutu ile dogru orantili olarak
topluma yaptig1 baskiyr biiylitmektedir. Toplumsal baski ise, her zaman yasal bir sekilde
gerceklesmemektedir. Yasal olmayan olaylardaki artig, hirsizlik, gasp vb. durumlarin
yayginlagsmasi, bir giivensizlik atmosferi olusturmakta ve haliyle sorunlu bir toplum yapisi

ortaya ¢cikmaktadir.

Issizligin meydana getirdigi diger sorunlardan biri ise iicret bazinda diigmelerin
yasanmasidir. Sirf bir igse girip burada faaliyet gosterme adina belirlenen iicretten az bir
miktara razi olarak calisan bireyler ve bunlarin sayisindaki artis o is i¢in 6denen {icreti
diisiirmekte ve normal seviyede ilicret alan bireylerin isten cikarilarak, daha az iicrete
calisanlarin istihdam edilmesine neden olmaktadir. Bu durum, hem issiz sinifi i¢indeki vasifli
eleman sayisini arttirmakta hem de icretlerin diismesine neden olmaktadir. Diger bir
anlatimla, bireylerin yagamlarin1 idame ettirmek i¢in yaptiklar faaliyetler, salt faaliyet olarak

kalmakta ve yasam idamesi konusunda yeterli olamamaktadir.

¥ Kemal Ulker, Tiirkiye’de Issizlik Sigortas: Uygulamasinin Muhtemel Ekonomik Etkileri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2001, s. 6.
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1.1.3. Igsizlikle Miicadele Kapsaminda Uygulanan Politikalar

Issizlik kavramu ile ilgili olarak yiiriitiilen politikalar, genel olarak sorunun kaynaginin
tespit edilmesi ve bu kaynaga dair olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi seklinde
yiriitilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda, yukarida da degindigimiz gibi, ilk baslarda
bireysel bir takim faktorlerin, igsizligin tek kaynagi oldugu yoniindeki hakim kani issizlik
konusunda 6nemli adimlar atilmasinin dniine gegmistir. Ancak, ilerleyen zaman iginde issizlik
ve buna bagli olarak ortaya cikan sorunlarin farkina varilmasi ve dolayisiyla issizligin
toplumsal bir sorun olarak diisliniilmesi, bu soruna karsi daha koklii ¢éziim arayislarina
gidilmesini de beraberinde getirmistir. Bu denli biiyiik bir sorun olusturmaya baslayan issizlik
sorununa iliskin ilk etapta ekonomik ve sosyal politikalar {izerinden bir ¢6ziim yolu aranmaya

baslanmistir.

Gelisen ve degisen anlayislarla birlikte, devletlerin de issizlik konusuna yaklasimlari
degismis ve uluslararasi bir takim ¢oziim arayiglari giindeme gelmistir. Uluslararasi diizeyde
kabul edilen sozlesmeler ve bildirilerle, calisma konusu bir hak olarak ele alinmis ve bu
hakkin elde edilmesi konusundaki yiikiimliiliikklerden, devletler sorumlu tutulmustur. Bu
baglamda insan Haklari Evrensel Bildirisi'®, Avrupa Sosyal Sarti®®, ve BM. Ekonomik ve

Sosyal Haklar Sozlesmesi® gibi, uluslararasi kabul goren belgelere imzalar atilmistir.??

Belirlenen sartlar déhilinde, herhangi bir yerde issizligin biiyiimesi ve ekonomik bir
sorun olmaktan ziyade, toplumsal bir sorun haline déniismesi s6z konusu ise, bu duruma bir
miidahalenin gerekli oldugu sonucundan, hareketle uygun miidahale politikalar1 belirlenmeye
calisilmaktadir.*Belirlenen miidahale politikalar1 arasinda, en fazla kabul gorenler aktif ve

pasif istihdam politikalaridir.?*

191948 Tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 22 ila 25. Maddeleri. Bkz. Akillioglu Tekin, insan
Haklarimin Korumasi1 Alaninda Uluslararasi Temel Belgeler, Genisletilmis Ugiincii Basim, Ankara,
Mart 1995, Bilgi Yayinlari/Bilgi Dizisi: 101, Insan Haklar1: 1, s. 19-20.

% Avrupa Sosyal Sarti 1 ila 5. ve 12 ila 17. Maddeleri. Bkz. y.a.g.e., 5.123-133.

! Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, 6 ila 9. Maddeleri. Bkz. y.a.g.e., s. 58-
60.

22 Aysel Tokol, Sosyal Politika, Bursa: Rota Ofset, 2000, s. 114.
% Recep Vargin, istihdam ve isgiicii Piyasasi Politikalari, Ankara, 2004, s. 1.

? Selahattin Bulut, Tiirkiye’de Aktif istihdam Politikas1 Araci Olarak Diizenlenen Isgiicii Egitim
Kurslarin istihdam Acisindan Belirleyiciligi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010,
s. 9.
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Gerek aktif gerekse pasif istihdam politikalart degisik yol ve yontemlerle hayata
gecirilmektedir. Ancak, bu politikalar belirli bir maliyeti de beraberinde getirmektedir.
Yapilan arastirmalarda, 1998-2008 yillar1 arasinda 21 OECD iilkesinde aktif ve pasif
istthdam politikas1 harcamalar1 incelendiginde, Danimarka’da milli gelirin yilizde dordiinii,
Belgika’da yaklagik yiizde 3,5’ini Almanya, Hollanda ve Finlandiya’da yaklasik yilizde {igiinii,
A.B.D.’de yiizde 0,5 ini ve Ingiltere’de yiizde 0.25 ini olusturdugu anlasilmaktadir. Bu
harcamalarin, A.B.D. disindaki OECD filkelerinin ortalamasi alindiginda, yiizde 59’unun
pasif, yiizde 41’inin ise, aktif istihdam politikalar1 i¢in yapildig1 belirlenmektedir. A.B.D.de
ise, bu harcamalarin yiizde 70’inin pasif, yiizde 30’unun aktif isttihdam politikalarina yonelik

oldugu goriilmektedir®.

1.1.3.1. Igsizlikle Miicadele Konusunda Uygulanan Aktif Istihdam Politikalar

Aktif isgiiciine yonelik olarak olusturulan ve “Aktif istihdam Politikalar1” olarak
adlandirilan bu uygulamalarda amag, igsizlik sigortasi vb. sosyal gilivence saglayan, ancak
bireylerin calismadan gelir elde etmeleri ve bu sekilde de, salt giderin oldugu bir diizenin
online gecilmesidir. Diger bir anlatimla, bireye hayatini idame ettirmesi i¢in gereken
ekonomik gelirin bir kismin1 vermek yerine, onun kazanmasi gereken miktari alabilecegi is

alanlarina, daha ¢abuk dahil olmas1 yoniinde ¢oziimlerin iiretilmesini kapsamaktadlr.26

Bu politikalarda temel amag, istihdam olusturmaktir. Uygulama igerigi esas olarak,
isgiicline olan ihtiyac1 arttirmayr kapsamaktadir. Isgiiciine olan ihtiyacin artmasi, aymi
zamanda beraberinde, issizligin azalmasini da getirecegi i¢i, alinan tiim tedbirler hedef olarak
igsizligin azaltilmas1 amacini tagmaktadir. Bu politikalarin uygulanmasinda, devamli nitelikte
olan ve issizlik konusunda siireklilik arz eden ¢oziimler, oynak ekonomik durumlar nedeniyle,
pek goriilmese de, issizlik siirelerinin kisaltilmasi ile bu devamliliktan kaynakli aksakliklar

giderilmeye ¢alisiimaktadir.”’

2 sanal M. Engin “Aktif Istihdam Politikalar1”, http://www.toprakisveren.org.tr/2013-99-
enginsanal.pdf erigim tarihi 17.06.2015

B vildiz Ecevit, isgﬁcﬁ Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabi, Ankara, 2010, s. 8.

" Mustafa Kemal Bigerli, Cahisma Ekonomisi, Istanbul, 2007, s. 489.
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Bu politikalarda diger esas amaglardan biri de, issizlige neden olan faktorlerin ortadan
kaldirilmasidir. Belirtilen politikalarin temel uygulama alanlari, issizlik konusunda en fazla

magdur olan yerlesim birimleri olarak gosterilmektedir.

Aktif isttihdam politikalari, issizligin sebeplerine yogunlastigi i¢in, bu baglamda is
kazalarinin Onlenmesi, deneyimsizlik nedeniyle is bulamama durumlarma ¢ozlimler
tiretilmesi, meslek edinme kurslarina katilarak aktif ekonomik hayata ge¢isin kolaylagmasi vb.
bircok durumla ilgilenmektedir. Bireysel anlamda is bulabilmeye yonelik yapilan bu
yardimlarin yani sira, isyeri agmak isteyen ancak ekonomik imkanlardan yoksun olan
bireylerin desteklenmesi ve bu sekilde girisimciler iizerinden yeni istthdam alanlarinin
olusturulmasi, mevcut isyerlerinin kapanmasint 6nleyici veya islerini biiyiiterek istihdam
alanlarim1 genisletmelerine yardimci olacak mali desteklerin de saglanmasi, aktif istihdam

politikalar1 kapsaminda yer almaktadir.?®

1.1.3.2. Aktif istihdam Politikalar1 Kapsaminda Yer Alan Uygulamalar

Yukarida acikladigim iizere, aktif isttihdam politikalari, istihdamin genisletilmesi ve
bunun sonucu issizligin azaltilmasini amaglamaktadir. Bu nedenle, bu politikalarin
uygulanabilmesi icin Istihdam Alaninda Siibvansiyon Uygulamalari, Girisimcileri
Desteklemeye Yonelik Programlar, Dogrudan Kamu Istihdami Uygulamalar1 ve Mesleki
Egitim Verme Uygulamalar1 gibi uygulamalar yapilmaktadir. Bu uygulamalar {izerinde

sirastyla anlatimda bulunulacaktir.

1.1.3.2.1. Ucret ve istihdam Alaninda Siibvansiyon Uygulamalari

Bu uygulamanin odak noktasini, yeni kurulan veya gelismekte olan isletmelerin

desteklenmesi olusturmaktadir. Devlet, belirtilen nitelikteki isletmelere dogrudan kredi

2 Aydin Alabas, Uzun Siireli issizlik ve Uzun Siireli Issizligi Azaltmada ISKUR’un Onemi, ISKUR
Tezleri, Ankara, 2007, s. 98.
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vererek desteklemek vyerine, bu isletmelerde istihdam edilen elemanlarin {cretlerinin,

siibvanse® edilmesi yoluyla destek saglamaktadir.

Siibvanse uygulamalarina dayanilarak, isletmelerin oldukca fazla eleman ¢alistirmalari
ve bu sekilde daha az licret 6deme yoluyla, daha fazla iiretim elde etmeleri seklinde bir
uygulama akla gelebilmektedir. Nitekim, isletme sahipleri ¢alisan sayisini iki katina ¢ikarip
tiretimi %100 oraninda arttirmakla beraber, onceki iicretten fazlasini 6dememe yoluna da
gitmeyi de distinebilmektedirler. Ancak, siibvanse uygulamasinda yapilan yardim tam
anlamiyla karsiliksiz olmayip, isletme sahibini belirli bir takim sartlara uymaya mecbur
birakmaktadir ki, bunlarin basinda da ise alinan ¢alisanlarin siibvanse yardimi bittikten sonra,

belirli bir siire daha o isletmede ¢alistirilmasi gelmektedir.so

1.1.3.2.2. Girisimcileri Desteklemeye Yonelik Programlar

Bu baglamda uygulanan politikalar, girisimciligi destekleme amacini tasimaktadir.
Daha genis kapsamli bir tanimla, bireylerin igsizlik sorunlarinin istihdamla ¢oziimlenemedigi
durumlarda, issiz bireyler girisimcilige Ozendirilmektedir. Bu ¢ercevede uygulanan
programlar dahilinde, egitim, danigsmanlik, is planlamasi vb. teknik anlamda girisimcilik i¢in
gerekli olan hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin yani sira, gerek uzun vadede geri
odenebilecek sekilde verilen krediler gerekse 6deme konusunda bir uygulamanin bulunmadigi
hibe yardimlari ve 6denek verilmesi seklindeki ekonomik yardim uygulamalartyla, bireylerin
isletme kurmasi saglanmaktadir. Burada esas dikkat edilmesi gereken konu ise, issiz olan
bireyin bu sorununun giderilmesinin yani sira, kurulan yeni isletmelerle de yeni istihdam
olanaklarinin saglanmasidir. Desteklemeye yonelik programlarin belirlenen sekilde islemesi

halinde, issiz kisilerden isveren bireyler ortaya glkmaktad1r31.

» Kelime Fransizca kokenli olup "Para yardimi yapmak, desteklemek" anlamlarina gelmektedir.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.541dd01ad76ec7.621
58660, e.t: 11.09.2014.

30 Vargin, a.g.e., s. 40.

¥ Bulut, a.g.t., s. 22.
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1.1.3.2.3. Dogrudan Kamu Istihdam Uygulamalar

Dogrudan kamu istihdami uygulamalarinda esas, bireylerin kamusal alanda
caligmalarina yonelik istihdam alanlar1 olusturmaktir. Bu uygulamalarda, bireylerin hem is
pratigi yapma imkani bulmasi hem de issizligin getirdigi psikolojik baski durumlarindan
uzaklagmalar1 temel hedeflerdendir. Ancak, bu programlarda beklenen hedeflere ulagma
oraninin yiiksek oldugunu séylemek miimkiin degildir. Nitekim, kamu istihdaminda bireylerin
faaliyet gosterdikleri alanlar, genel olarak ¢ok da fazla deneyim, nitelik vb. gerektiren alanlar
degildir. Dolayistyla, bireyler bu islerinden ayrildiklar1 zaman, ger¢cek anlamda ekonomik

faaliyetlere dahil olabilecekleri bir deneyim sahibi olamamaktadirlar.

Bu programin islevsiz oldugu konusunda Bigerli, “programlarin ara ¢éziim mantigiyla
devreye konulmasinin etkili oldugundan” bahsetmektedir. Ara ¢6ziim mantiginda, bireylerin
issizlik sigortasindan faydalanma haklarini geri elde etme mantiginin hakim oldugu igin, birey
geciciligin farkindadir ve bu nedenle de, gereken verimi saglama konusunda motivasyon
problemleri yasamaktadir. Bunun yani sira, kamu hizmeti veren bireylerin toplum tarafindan
damgalandigini da giindeme getiren Biger, bu durumun programin isleyisini sekteye

ugrattigini Vurgulamaktadlr.32

1.1.3.2.4. Mesleki Egitim Verme Uygulamalari

ISKUR issizlik sigortas1 kapsaminda edimlerinden yararlanma hakkina kavusmus
kisilere mesleki egitim sunmakla yiikiimliidiir. Bu egitimin kapsamina meslek edindirme,
gelistirme ve yetistirme egitimi girmektedir. Kurum gorevini ifa amaciyla isgiicli yetistirme

faaliyetleri ad1 altinda bir¢ok egitim programi yﬁrﬁtmektedir33.

Istihdam, kisi veya kisileri bir iste/hizmette ¢alistirma demektir. Istihdam konusunun
en Onemli hususlardan biri de, istihdam edilecek bireylerin meslek erbabi olarak, yani
calisacaklar1 iste yetenek ve deneyim sahibi olarak, nitelendirilen sinifa dahil olmalaridir.

Nitekim, bir tilkede issizlik ne kadar fazla olursa olsun, belirli bir mesleki yeterlilik gerektiren

% Mustafa Kemal Bicerli, “Aktif istihdam Politikalar issizligi Azaltir m?”, Cimento Isveren
Dergisi, Kasim, 2005, s.7.

3 Sozer, Ali Nazim, “Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku”, Istanbul, 2013, s. 480-481.
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bir alana vasifsiz bir bireyin yerlestirilmesi diisiiniilemez. Gergekte, uygulama itibariyle,
herhangi bir bireyle bu alanin doldurulacag: diistiniilse bile, pozisyonun geregi olan iiretim
durumu, wvasifsiz bir elemanla saglanamaz. Bu nedenle, istihdam durumlarinin
gerceklesebilmesi i¢in mesleki egitim ve bunun devaminda kalifiye bireylerin yetistirilmesi
gerekmektedir. Bunun yani sira, degisen ve gelisen diinyada artan ihtiyaglar dogrultusunda
ortaya ¢ikan yeni meslek dallar1 ve is alanlarmin olusturdugu istihdam saglama
olanaklarindan yararlanabilmek igin de, mesleki egitime ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle, ¢ok
tutulan meslek alanlar1 tizerinden yapilacak iiretim sayesinde, {iiretilen mallarin ihracat
girdileri veya ithal etmeden i¢ iiretimle saglanmasi diistiniildiigiinde, bu durumun hem iilke
ekonomisine biiyiik katki saglayacagi hem de istihdami arttiracagi agik oldugundan, mesleki

egitimin ne denli 6nemli bir husus oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir®.

Olayin ekonomik boyutu ele alindigr zaman, beklenen iiretim miktarinin saglanmasi
ve bunun ger¢ek anlamda istenen kalitede ortaya konulmasi, ancak vasifli elemanlar
sayesinde olmaktadir. Bu dogrultuda da, mesleki egitim alan bireylerin hem kendilerine hem
de yukarida degindigimiz gibi iilke ekonomisine katkida bulunmalar1 durumu yadsinamaz bir

gercektir.

Diger taraftan, egitimsizligin bireylerin issizligi lizerinde kalic1 bir etkisinin oldugu da
goriilmektedir. Bireyler, daha once de degindigimiz gibi, kendilerine sunulan imkanlar
konusunda hosnutsuzluk duyduklar1 zaman, isten ayrilma yolunu segebilmekte ve bu sekilde
de belirsiz bir siire igsiz kalabilmektedirler. Ancak, mesleki egitim sayesinde belirli bir vasfa
sahip olan bireyler, isten ayrilmalarinin ardindan ¢ok kisa bir siirede ki, bazen dinlenme
amacli bir hafta olabilir, is bulmakta ve bu sekilde de issiz niifusuna dahil olmamaktadirlar.
Ayrica, aldigr mesleki egitim ile hayat kosullar1 iyilesen bireylerin 6zgiivenlerinde meydana
gelen gelisme, hem bireysel hem de toplumsal anlamda saglikli nesillerin ortaya ¢ikmasina
yardimct olmaktadir. Nitekim, ekonomik anlamda geliri bekledigi diizeyde olan bireylerin,
kazang amagli bir sug¢ faaliyetine yonelmeleri diisiiniilemeyecegi gibi, mahkumiyet sonucu
infazin meydana getirecegi olumsuz sonuglardan haberdar olarak, elindeki imkanlari

kaybetmeme adina, sug olusturan fiillerinden uzak durmasi da dogaldir™.

¥ Davut Oksiiz, ISKUR’un ise Yerlestirme Hizmetleri, Ozel Sektor Uzerinde Etkisi ve

Etkinliginin Artirilmasi, ISKUR Tezleri, Ankara, 2007, s. 3.

% Sevil Oztiirk Yilmaz, Aktif isgiicii Piyasasi Politikas1 Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Yeri,
Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 31.
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1.1.3.3. Pasif istihdam Politikalari

Issiz kalan bireylerin, magduriyetlerinin 6nlemesi, ekonominin canli tutulabilmesi,
sosyal yonden c¢okiintiilere neden olunmamasi amaciyla, igsizlikle miicadelede bireylere belli
kosullarda ekonomik yardimda bulunulmasini ifade etmektedir. Pasif istthdam politikalari,
farkli sekillerde diizenlenip uygulansa da, bu politikalarda temel 6ngorii, is¢inin yasamini

idame ettirmesine yardimci olmaktir.

1.1.3.3.1. Pasif Istihdam Politikalar1 Kapsaminda Yer Alan Uygulamalar

Pasif istihdam politikalar1 yukarida da degindigimiz gibi, genel anlamda bireyin issiz
kaldig1 zaman zarfinda hayatin1 idame ettirmesi i¢in gerekli olan ekonomik gelirin bir
kismiin karsilanmasi ve bu sekilde de bireyin hem bireysel hem de ailesel olarak yasamini
stirdiirmesine ve dolayisiyla, yasal olmayan olaylara yonelmesine engel olma, ayrica elde
ettigi geliri tekrar ekonomiye dondiirme mantig iizerine kurulmustur®. Bu dogrultuda pasif
istthdam politikalarinda giidiilen genel amacin, istihdam yollar1 agarak issizlik oraninda
azalma saglamak degil, issizligin bireyler ve toplum agisindan meydana getirecegi olumsuz

etkileri azaltmak oldugunu sdylememiz miimkiindiir®’.

Gergekten de, bu politikalarla, herhangi bir sekilde igsizligin dnlenmesi miimkiin
olmayip, aksine issiz kalip gerekli ekonomik gelirin bir kisminin karsilanmasi nedeniyle, igsiz
kalan bireylerin is arama ve ¢alisma ¢abasi gostermeleri yerine, geliri elde etmeleri diistincesi
oncelikle hakim olmakta, gelirin 6denmesi ongoriilen siire sonuna kadar da, bir faaliyette
bulunmamalarina neden olmak olmaktadir. Bu nedenle, aktif istihdam politikalarinin 6ncelikli
ve planli bir sekilde uygulanmasinin, pasif istihdam politikalarinin uygulanmasini geri plana
diisiirecegi diisiiniilmektedir. Ancak, her haliikarda pasif istthdam politikalarinin uygulanmasi

gerektigini belirtmek gerekmektedir.

% Bulut, a.g.t.,s. 10.
¥ Bigerli, a.g.e., s. 455.
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Issizligin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, yiiriitillen pasif istihdam
politikalart tek bir uygulama seklinde yiriitilmemektedir. Bu politikalari, alt1 ana baslik

halinde toplamak miimkiindiir. Bunlar;

e Issiz kalan bireylere, maddi anlamda yardim saglanan ve bireylerin gecimlerini
saglamalarina katkida bulunulan issizlik sigortasi,

e Calisanin belli bir y1l ¢aligtiktan sonra, igsiz kalmasi durumunda emeginin zayi
olmamasi i¢in belirlenen kidem tazminati 6denmesi,

e Kisa stireli caligmalarda, bireyin issiz kalacagi stireye dair 6denegin verildigi
kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi,

e Isverenin iicretleri 6demede sikintiya diismesi durumunda, ¢alisanlarin magdur
edilmemesi i¢in diizenlenen licret garanti fonu tesis edilmesi,

e lssiz kalan bireylerin yasamlarinmi siirdiirebilmeleri igin, kendilerine issizlik
yardimlari tahsis edilmesi,

e Erken emekliligin 6zendirilmesi,

Seklinde uygulanan politikalardir. Bu politikalar asagida daha genis sekilde ele

alinmaktadir.

1.1.3.3.2. Pasif Istihdam Politikalar1 i¢inde Issizlik Sigortas

Ulkemizde, calisabilecek durum ve isteginde olmasma ragmen kendi istegi disinda
igsiz kalan sigortalilara, kisa bir siireligine de olsa, en azindan yeni bir is buluncaya kadar,
issizlik 6denegi 6denmektedir. Pasif istihdam kapsaminda olan bu 6denegin yapilmasi ayni
zamanda sosyal devlet anlayisinin da bir geregidir. Ulkemizde issizlik 6deneginin yasal
diizenlemesi 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile yapilmis olup, bu kanunla pasif
istihdam politikas olan issizlik 6denegi yaninda, aktif istihdam politikalarina yonelik yeni is

edindirme, kisa ¢aligma ddenegi, ticret garanti fonu gibi hususlar da dﬁzenlenmistir38.

Issizlik sigortasi, 6ncelikle giincel igsiz tanmiminda yer alan bireyler igin uygulanan bir
sigorta sistemidir. Bireyler ¢alisma isteklerini, yeteneklerini ve bu konudaki yeterliliklerini

tasidiklar1 miiddetge ve kendi istekleri disinda, issiz kalmalart durumunda meydana gelecek

% Gogmen, Murat, “Ulkemizdeki issizlik Sigortasi ve issizlik Fonu Uygulamalar”, Kamu-is
Dergisi, Subat 2012, s. 137.
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ekonomik kayiplarin, bir kismint karsilamaya dayali olan bir sistemdir. Sistem, adindan da
anlasilacagi gibi, sigortacilik mantig1 {izerine olusturulmustur®. Baska bir anlatimla,

calismama ve gelir elde edememe riski, issizlik sigortasi ile glivence altina alinmaktadir.

Issizlik sigortasinin pasif istihdam politikalari i¢inde yer almasinin belli basli sebepleri

arasinda;

e Issizligin  yol actigi psikolojik baski  durumlarmin  hafifletilmesinin
amaclanmasi,

e Issiz kalan bireylerin yasamlarmi siirdiirebilmek amaciyla, yasadis1 yollara
bagvurmasinin engellenmesi yoluyla toplumsal huzurun korunmasi,

e Bireylerin ne olursa olsun mantigindan hareketle, yetenekleri veya beklentileri
disinda kalan islere yonelerek vasifli eleman kayiplarinin yasanmasinin
onlenmesi,

e Bireylere, ekonomik destek saglanmasi yoluyla alim giiglerinin sifira

diismesinin engellenmesi gibi, amagclar sayilabilir.*°

1.1.3.3.3. Emegin Zayi Olmasin1 Engelleyici Kidem Tazminat1 Uygulamasi

Kidem tazminati uygulamasi1 konusunda ilk bilinmesi gereken hususlardan biri,
uygulamanin tilkemizdeki en eski pasif istihdam politikalar1 arasinda oldugudur. Bundan
yaklasik olarak 78 yil 6ncesinde diizenlenen ve 08.06.1936 Tarihli ve 3008 Sayil is Kanunu®
ile uygulamaya konulan bu pasif istthdam politikas1 tiiri, glniimiizde de varligim

surdirmektedir.

Kidem tazminati konusu, asgari bir ¢alisma siiresinin tamamlanmasinin ardindan
alinabilecek bir O6demeyi kapsamaktadir ki, buradaki asgari calisma siiresi Yyasayla
belirlenmektedir. Ayrica, kidem tazminatindan bahsedebilmek igin, is akdinin sona erme
durumu da yasayla belirlenen sekilde gergeklesmelidir. Her iki kosul da saglandigi zaman,

kidem tazminat1 adiyla 6denecek olan tutar, bireyin kendisine veya miras¢ilarina ddenebilir.

¥ Bekir Aktirk, Issizlik Sigortasina Karsilastirmalh Bir Yaklasim: Avrupa Birligi Ulkeleri ve
Tiirkiye, Ankara, 2009, s. 19.

0 Faruk Andag, Issizlik Sigortasi, Ankara, 2010, s. 21.
1 08.06.1936 Tarihli ve 3008 Sayili is Kanunu i¢in bkz. Resmi Gazete, 15 Haziran 1936, Say1: 3330.
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Belirttigimiz kosullar, Is Kanunu kapsaminda olma, en az bir yildir aym is yerinde aktif
olarak calistyor olma ve is s6zlesmesine dair sona erme durumunun, bu kanun kapsaminda

yer almasi gibi, belirli olan durumlardir.

Kidem tazminati konusunda bilinmesi gereken bir diger husus, uygulamanin kendisine
0zgi bir yapisinin olmasidir. Diger bir anlatimla, igsizlik sigortasi yerine gegen bir uygulama
olmamakla birlikte, issizlik sigortasi ve is giivenligi kavramlariyla yakindan ilgilidir.**Ancak,
kidem tazminati ile ilgili genel algi, uygulamanin bir is glivencesi oldugu y6n1'indedir43. Her
ne kadar uygulamanin 6ziinde bu durumdan s6z etmek miimkiin degilse de, isverenlerin
tazminat adi altinda Odeyecekleri paranin miktarmin caydiriciligi, kidem tazminati

uygulamasini, dolayli olarak da olsa bir is giivencesi haline doniistiirmektedir.

1.1.3.3.4. Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi

Kisa c¢alisma 6denegi konusunun aydinlatilabilmesi igin, Oncelikle kisa g¢alisma
siresinin tanimlanmas1 gerekmektedir. Kisa ¢aligma siiresi, bir isyerinde uygulanan calisma
sliresinin, igyerinin biitiinlinde veya bir kisminda geg¢ici olarak en az 1/3 oraninda azaltilmasi
veya siireklilige dair bir sart olmadan, en az dort hafta siireyle faaliyet durumunun kismen

44
veya tamamen durdurulmasi durumudur™.

Kisa calisma ddenegi ise, bu sartlar dahilinde igsiz kalan bireylerin magduriyetlerinin
giderilmesi amaciyla kendilerine verilen 6denektir. Kisa calisma 6denegi uygulamasi
bakimindan; “Genel Ekonomik Kriz”, “Boélgesel Kriz”, “Sektorel Kriz” ve “Zorlayici

Sebepler” olarak belirtilen sebeplerin bulunmasi zorunludur.

Genel Ekonomik Kriz, ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke
ekonomisi ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlar olarak kabul

edilmektedir.

2 Kerim Anadolu, “Kidem Tazminati Kosullar1 ve iscinin Kideminin Hesaplanmasi”, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Konya, 2003, s. 241.

* Bulut, a.g.t., s. 33.
* [SKUR, islemler El Kitabi, Ankara, 2010.
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Bolgesel Kriz ise, ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bolgede
faaliyette bulunan isyerlerinin, ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari

icermektedir.

Sektorel Kriz, ulusal veya uluslararast ekonomide ortaya ¢ikan olaylardan, dogrudan
etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda

sarsildigi durumlardir.

Zorlayic1 Sebepler, onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dissal etkilerden
ileri gelen, gecici olarak caligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri

nedenler olarak gosterilmektedir.

Bu durumda, isgilere kisa ¢alisma 6denegi 6denmesi, genel saglik sigortast primleri
ddenmesi, hizmetleri saglanmasia devam edilmektedir. Isverenin; genel ekonomik, sektorel,
bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki ¢alisma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaldigi
veya durdugu ydniinde ISKUR’a basvuruda bulunmasi ve yapilan inceleme sonucu isyerinin

bu durumlardan etkilendiginin tespit edilmesi gerekmektedir

Iscinin Kisa Calisma Odeneginden Yararlanabilmesi Icin; Isverenin kisa ¢alisma
talebinin uygun bulunmasi, Is¢inin kisa calismanin basladig tarihte, 4447 sayili Kanunun 50
nci maddesine gore ¢alisma siireleri ve igsizlik sigortasi primi 6deme giin sayist bakimindan
igsizlik 6denegine hak kazanmis olmasi (Kisa ¢alismanin basladigi tarihten onceki son 120
giin i¢inde prim Odeyerek siirekli ¢alismis olanlardan son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin siireyle
igsizlik sigortast primi O0demis olanlar),» Kisa c¢alismaya katilacaklar listesinde is¢inin

bilgilerinin bulunmasi, gerekmektedir.

1.1.3.3.5. Ucretlerin Odenememesi Durumunda Uygulanan Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa Ek-1 inci maddesiyle

diizenlenen bir pasif istihdam modelidir. Ucret garanti fonuyla ulasilmak istenen hedeflerden
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ilki, bireylerin igsiz kalarak magdur olmalarin1 engellemenin yani sira, hak ettikleri ticreti

alarak sosyal ve ekonomik anlamda giiglerini ellerinde tutabilmeleridir®.

Daha 6nce iicret garanti fonu ile ilgili diizenleme, 4857 Sayili Is Kanununun 33.
maddesinde yer almaktaydi. Diger taraftan, konuyla ilgili Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi de
yiiriirliige konulmustu®®. S6z konusu 33. madde 5763 Sayili Kanunun 37 nci maddesi ile
yiiriirliikten kaldirilmis bulunulmaktadir®’. Ancak, konu bu kez ayni Kanunun 17 nci maddesi
ile diizenlenerek, 4447 sayili Issizlik Sigortas1t Kanununa Ek-1 inci madde olarak eklenmistir.

Bu yeni diizenlemeye gore;

- 4447 Sayili Kanuna gore, sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran
isverenin konkordato ilan etmesi,

- Isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi,

- Iflas veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile, isverenin ddeme giicliigiine diistiigii
hallerde gegerli olmak iizere, is¢ilerin is iliskisinden kaynaklanan ii¢ aylik 6denmeyen ticret
alacaklarmi karsilamak amaciyla Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayr1 bir Ucret Garanti

Fonu olusturulacaktir.

Bu madde kapsaminda yapilacak O6demelerde is¢inin, isverenin O0deme giicliigiine
diismesinden 6nceki son bir yil iginde, ayni isyerinde calismis olmasi kosulu esas alinarak
temel iicret lizerinden 6deme yapilacak, bu 6demeler 5510 sayili Kanunun 82 inci maddesi

uyarinca belirlenen kazang {ist sinirin1 agamayacaktir.

Ucret Garanti Fonu’nun, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan ddemelerin
yillik toplaminin yiizde birinden olusacak, Fonun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenmesi ongoriilmiistir. Daha sonra Ucret Garanti Fonu
Yonetmeligi®® ile eski Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmis, ancak ayni Fon’un faaliyetine

devam ettirilmesi ongorillmustiir.

*® Mustafa Tiryaki, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tarimdan Kopan isgiiciiniin istihdam
Edilmesinde Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi, ISKUR Tezleri, Ankara, 2007, s. 23.

% Ucret Garanti Yonetmeligi icin bkz. Resmi Gazete, 18 Ekim 2004, Sayi: 25617.

7 5763 Sayili Kanun i¢in bkz. Resmi Gazete, 26 Mayis 2008, Say1: 26887.

*® Yeni Ucret Garanti Fonu Y6netmeligi i¢in bkz. Resmi Gazete, 28 Haziran 2009, Say1: 27272.
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Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi’nin 8. maddesinde basvurunun nasil yapilacag
belirtilmektedir. Bu maddeye gore, 01.06.2003 tarihinden itibaren 6deme aczine diisen

isverenden iicret alacag: bulunan iscilerin, Tiirkiye Is Kurumu birimine,

1- Icra Dairesinden alinan Aciz Vesikasi veya Aciz Vesikasi hiikmiindeki Haciz

Tutanagi.

2- Iflas Kararinin, Ticaret Sicil Gazetesi veya yurt diizeyinde traji 50.000 iizerinde en

yiiksek bes gazeteden birinde yapilan ilani.

3- iflasin Ertelenmesi Kararmin, Ticaret Sicil Gazetesi veya yurt diizeyinde traji

50.000 iizerinde en yiiksek bes gazeteden birinde yapilan ilani.

4- Icra Tetkik Merciince verilen Konkordato Miihletine ait kararin tasdikli sureti veya
yurt diizeyinde traji 50.000 {izerinde en yliksek bes gazeteden birinde yapilan miihlet ilani
veya Ticaret Sicil Memurlugundan alinacak konkordatoya iliskin belgelerden. en az biri ile
sahsen veya vekili (noter tasdikli vekaletnameye haiz wvekil) aracilifiyla bagvurmalari

gerekmektedir.

Ucret alacaklis1, yukarida sayilan evraklarla birlikte Tiirkiye Is Kurumu iinitesine
bagvurduktan sonra, Kurumun, gerekli arastirmay1 yaparak evraklarda herhangi bir eksiklik
yok ise, bagvuruya izleyen ayin sonuna kadar ddemeyi gergeklestirmesi ongoriilmektedir.
Ucret alacaginin Fondan 6denmesi halinde; aciz vesikasi alinmasinda isverene ve icra
dairesine, konkordato ilaninda konkordato komiserine veya konkordato tasfiye memuruna,
iflasta iflas idaresine veya iflas masasina, iflasin ertelenmesinde kayyima ve tiim 6demelerde

igsverenin bagli oldugu vergi dairesine yazili olarak bildirilmesi zorunludur.

1.1.3.3.6. Pasif Istihdam Politikalarindan Issizlik Yardim Uygulamasi

Pasif istihdam politikalarindan bir digeri olan igsizlik yardimi uygulamasz, isini kaybeden
bireylere dogrudan devlet biitgesinden saglanan bir yardim tiiriidiir. Issizlik yardimi, sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olup, ekonomik bakimdan giiclii devletlerin issiz kalan bireylere,
asgari diizeyde gelir saglamasini 6ngdren bir sistemdir. Bu yardimda da amag, issizligin hem

bireysel hem de toplumsal anlamda meydana getirecegi olumsuz etkilerin 6niine gegmektir.
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Issizlik sigortasi, issizlik yardimima benzemekle birlikte farkli istihdam politikasidir.
Issizlik sigortasinin aksine, issizlik yardiminda, finansman devlet tarafindan karsilanmakta ve
igsizlere asgari bir gelir giivencesi saglamaktadir. Bu da issizlik yardiminin igsizlik
sigortasindan farkli en temel 6zelligidir49. Issizlik yardimindan yararlanma siiresi, issizlik
sigortas1 gibi siireli olabilecegi gibi, muhtaclik durumu devam ettigi miiddetce de devam
edebilmektedir Igsizlik yardimu ile ilgili genel uygulama bigimi ya yardimin saglanmasi ya da
issizlik sigortasinin verilmesi seklinde olabilmektedir. Issizlik yardimi; ihtiyag sahibi
oldugunu belgelendiren ve issizlik sigortasindan yararlanmayan issizlere verilmektedir.
Ancak, bu sistemin disina ¢ikilarak karma bir sistem uygulamasi seklinde, igsizlik sigortasi ile
birlikte, issizlik yardimi veren iilkeler de mevcuttur. Issizlik yardimi; OECD iilkeleri
genelinde, issizlik sigortasindan yararlanilamadigi veya yararlanma hakki kaybedildigi, bir
diger ifadeyle issizlik sigortast yardimlarinin tiiketilmis oldugu durumda devreye

girmektedir®.

1.1.3.3.7. Pasif Istihdam Politikalarindan Erken Emeklilik Uygulamasi

Erken emeklilik uygulamasinin esasi, verimi diisen ve yast ilerleyen bireylerin emekli
edilmesi yoluyla, geng nesillere istihdam olanaklarinin saglanmasini igermektedir. Ancak, bu
uygulama modelinin bir takim sakincalarinin da oldugu bilinen bir gercektir. Nitekim, is
deneyimi ve vasifli eleman statiisii konusunda oldukga {ist seviyelerde bulunan bu bireylerin
emekliye ayrilmalari, ciddi anlamda bir vasifli eleman sorununun ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir®:. Ayni zamanda, emekli olduktan sonra da, bir takim 6zel kuruluslarda
faaliyet gostermeye ¢alisan bu bireyler, yeni bir istidam daralmasina neden olmaktadirlar. Bu
nedenle, calismamizin bagindan itibaren belirttigimiz gibi, bireylerin ¢alisma amaglari
arasinda yer alan refah seviyelerini koruma durumu, emekli olan ve maas miktar1 oldukg¢a
diisen, bu bireylerde zorunlu olarak yeni is arayislarina girmelerine neden olmaktadir. Bu

sistemin saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin, emekli yaslar1 ile emeklilik siireleri ve emekli

“% Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul, 2000, s. 71.

%0 Kafkas Emir Timur, “Avrupa Birligi Issizlikle Miicadele Stratejisi Isiginda Tiirkiye I¢in Issizlik
Sorununda Yeni Bir Paradigma: Calisma Kredisi” Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Uzmanlik Tezi, Ankara,
2014, S. 24
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/yayinlar/tezler/diyih_emirk
afkas, Erisim tarihi 18.07.2015

51Varg:m, a.g.e.,s. 20.
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maaslarina dair gerekli diizenlemelerin dengeli bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Ancak,

sistemin bu diizenlemeler sayesinde, islerliginden bahsetmek miimkiin olabilecektir.

1.1.4. Issizlik Sigortasi Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Gelismesi

Daha 6nce de acikladigim gibi, kendi iradesi disinda isini kaybeden bireylere, ya gecici bir
siire veya yeni bir is buluncaya kadar, yasam ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, olusturulmus olan
igsizlik sigortasi, pasif istihdam politikalarmin ilk tirtidiir. ILO da issizlik sigortasini; istegi
disinda isi sona eren bagimli ¢alisanlarin gelir kaybini kismen ve gegici bir siire telafi etme amact
giider sekilde tanimlamaktadir®®. Giiniimiizde, esas olarak Devlet tarafindan kurulan zorunlu bir

sigorta tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Issizlik sigortasinin ortaya ¢ikmasi konusunda etkili olan ilk durum, konunun bireysel
ve toplumsal etkilerinin farkina varilmasidir. Diger bir anlatimla, ekonomik gelirinden yoksun
kalan bireylerin yasamlarini siirdiirebilmek igin, basvurduklari yollar toplumda bir
huzursuzluk ortami meydana gelmesine neden olmus ve bu nedenle duruma dair ¢oziim
arayislara gidilmistir.”*Bu dogrultuda, devam eden ¢dziim arayislar sonunda, calisma istegi
ve bu konudaki yeterliliklerini siirdiirmelerine ragmen, issiz kalan bireylerin gecimlerini
saglayabilecekleri miktarin bir kisminin karsilanmasi seklinde, bir uygulamaya gidilmis ve bu
da igsizlik sigortasinin ortaya ¢ikiginin ilk adimi olmustur. Nitekim, bireyin en temel
giidiilerinden olan “yasama giidiisi” onun her tiirlii faaliyete girismesine sebep olabilecek ve
bu sekilde de yukarida degindigimiz gibi bir kaos ortam1 olusturabilecektir. Issizlik sigortasi
kapsaminda temel hedef, bireylerin bu etkilerden miimkiin oldugunca uzak kalmalarim

saglayabilecek bir ekonomik gelir elde etmelerini saglamaktir.>

Issizlik sigortasmin tarih igindeki seyrine baktigimiz zaman, konunun issizlige dair
problemlerin yasanmaya baslandigi, sanayi devrimi donemlerine kadar gittigi goriilmektedir.
Nitekim, XVII. Yiizyila kadar bireylerin ¢alismama durumlarinda bile, hayatlarini idame
ettirmelerine olanak saglayan bir takim kuruluslarin zaman i¢inde kayboldugu ve XIX.

Yiizyila gelindiginde, baslayan sanayilesme ile toplumsal yapinin ve dayanismanin azaldigi

*2 Kafkas, a.g.t., s. 21.

*% Andag, a.g.e., s. 32.

> Mete Tériiner, Issizlik Sigortas, Istanbul, 1991, s. 6.
24



goriilmektedir. Artan sanayilesme ve bu siire¢ i¢inde degisen toplumsal yapida, bireylerin
ekonomik gelir nedeniyle, toplum i¢inde bir takim sorunlara yol agtig1 ve toplumsal yapinin
zarar gordiigli de goriilmektedir. Bu sorunlar, salt olarak igsizlikten kaynaklanan sorunlar
degildir. Bireylerin diisiik iicretlerle, giivencelerden yoksun calistirilmasi ve is esnasinda
olusabilecek kazalar ve bunlarin sonucunda meydana gelebilecek yoksunluklara dair herhangi

bir 6nlemin alinmamis olmast, toplumda karisikliklara neden olmustur.

Sadece tek bolge tlizerinde degil, calisma potansiyelinin arttig1 her bolgede goriilen bu
durum, insanlarin konu ile ilgili olarak ¢6ziim arayisi isteklerinin yanit bulmasini saglamistir.
Bu dogrultuda, Isvigre’de 1893 yilinda bir issizlik sigortasi uygulamasi baslatilmistir. Bu
sigorta uygulamasi, diinya lizerinde issizlige dair baglatilan ilk sigorta uygulamasi olarak
kabul edilmektedir. Bu sigortada, bireylerin herhangi bir sekilde sendikali veya sendikasiz
olup olmamasina bakilmaksizin, her is¢i kapsam igine alinsa da, bir goniilliiliik esasina tabi
tutuldugu i¢in, maddi agidan sikintilar yasanmistir. Duruma, bu sekilde ¢oziim getirilemedigi
goriiliince, bir yil sonra sigorta kapsamina dair diizenlemelerle birlikte, bir mecburiyet esasi
uygulamasina ge¢ilmistir. Getirilen mecburiyet durumuyla, belirli bir miktarin altinda
kazanca sahip olan bireyler, issizlik sigortasina mecburi olarak katilmislardir. Bu ve benzeri
uygulamalar, zaman iginde degiserek isverenlerin tazmin sandiklart kurmasi, is¢ilerden
kesilen paralarla igsizlik finansmani yapilmas: vb. sekillere biiriinmiis ve 1911 yilina
gelindiginde ise, Ingiltere’de gercek anlamda ilk issizlik sigortasmin uygulanmasia

gegilmistirSS.

Ingiltere’de 1911 yilinda olusturulan issizlik sigortas1 uygulamasi, zorunlu bir nitelikte
olup vyasalarla korunmustur. Sistemin isleyisi hakkinda herhangi bir olumsuz olgu
olmamasina ragmen, isleyisin bir maddi sonucunun olmasi ve bunun da kesintiler yoluyla
calisanlardan karsilanmasi nedeniyle, ilk zamanlar ¢alisanlar tarafindan sisteme pek de sicak
bakilmamis ve Ingiltere uygulama noktasinda yalmiz kalmistir. 1915’e gelinceye kadar sadece
6 iilkede issizlik sigortast uygulamasi baslatilmis, ancak bunlar Ingiltere’nin aksine
zorunluluk esasina dayali bir uygulama yiriitmemislerdir. 1920’11 yillarda ise tlkeler

agisindan igsizlik konusu ve bunun toplumsal etkilerinin anlagilmasi uygulamaya dair bir istek

*® Yilmaz Tuna, Issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri, DPT Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1995, s. 6.
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meydana getirmis ve 10’dan fazla tilke issizlik sigortasinda mecburiyeti esas alan uygulamaya

geg:mislerdir.56

Diinya lizerinde gerek siyasi ve gerekse ekonomik olaylarin meydana gelmesi ve
bunun sonucunda da, bireylerin issiz kalmalar1 durumu, issizlik sigortasi konusunda daha
istikrarli yaklasimlarin belirlenmesini saglamistir. Bu konuda, 1929 yilinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin etkileri de biiylik bir 6neme sahiptir. Nihayetinde, konunun Onemi
uluslararasi alanda anlasilmis ve 1948 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan yayimlanan “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi” ile diinya devletleri bireylerin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
yagsamlarinin sekillendirilmesine dair, devletler bilinglendirilmeye ¢alisilmistir. Bildiri’nin 23,

24 ve 25. maddelerinde;
“Madde 23

1. Herkesin ¢alisma, isini ozgiirce se¢me, adil ve elverigli kosullarda ¢alisma ve

issizlige karst korunma hakki vardir.
2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is icin esit ticrete hakki vardir.

3. Calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam saglayacak
diizeyde, adil ve elverisli iicretlendirilmeye hakki vardir;, bu, gerekirse, baska toplumsal

korunma yollariyla desteklenmelidir.

4. Herkesin, ¢ikarmmi korumak igin sendika kurma ya da sendikaya tiye olma hakki

vardir.
Madde 24

Herkesin, dinlenme ve bos zamana hakki vardir; bu, is saatlerinin makul 6lciide

sinwrlandirilmast ve belirli araliklarla ticretli tatil yapma hakkini da kapsar.
Madde 25

1. Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghgi ve iyi yasamasi i¢in yeterli yasama
standartlarina hakkr vardir;, bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal
hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ya da kendi denetiminin disindaki
kosullardan kaynaklanan baska gec¢imini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da

kapsar.

% Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortasi, Ankara, 1996, s. 61.
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2. Anne ve ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardima haklart vardwr. Tiim ¢ocuklar, evlilik i¢i
va da disi dogmus olmalarina bakilmaksizin, aym toplumsal korumadan yararlanwr.”

ifadeleriyle caligma, issizlik, issizligin nedenleri vb. konulara dair diizenlemeler yapilmustir.>’

Uluslararas1 alanda ¢alisanlarin haklar1 vb. konularla ilgilenen ve daha once de
degindigimiz ILO’da, bu konuda calismalarini siirdiirmiis ve 1944 yilinda diizenlenen
konferansta kabul edilen “Philadelphia Beyannamesi”ni 1946 yilinda kurulusun anayasal
metnine ekleyerek teskilata dair bir hedef ve amacg profilini Qizmistir.58 Ancak ILO’nun
¢alismalar1 bununla siirli kalmamistir. Devam eden yillarda kabul edilen yeni diizenlemeler
ve bunlarla genisletilen is giivenligi konulari, ¢alisanlar a¢isindan oldukga rahatlatici sonuglar
dogurmustur. Nitekim, kabul edilen diizenlemeler; is kazalari, isten c¢ikarilma, hastalik ve
magdurluk durumu, mecburiyet kapsaminda belirli bir siire ¢calisamama, yaslilik vb. unsurlari
blinyesinde barindirmaktadir. Ancak, burada biraz garip karsilanabilecek olan bir durum
vardir ki, o da organizasyonun bu denli genis capl ele aldigi bir giivenlik durumunun
uygulanmast konusunda, gerekli hassasiyeti gostermemesidir. Diger bir anlatimla,
organizasyon ¢alisanlarla ilgili neredeyse, her risk unsurunu goz Oniine almis ve yasal
metinlerinde bunlara deginmistir ki, buraya kadar her sey normaldir. Ancak, uygulama soz
konusu oldugu zaman, organizasyon sozlesmeye taraf olan devletlerin bu risk unsurlarinin
tamamini degil, belirledigi ii¢ tanesini garanti altina almasi sartiu getirmistir™>. Bu durum,
sozlesmeye taraf olan devletlerin sayisini arttirma veya elde olan devletleri kaybetmeme
acisindan olumlu bir yaklagim olarak goriilse de, devletlerin segme 6zgiirliikleri ile ekonomik
anlamda en az risk tasiyanlart se¢mesi s6z konusu oldugu i¢in, uygulamada saglikli bir
durumun ortaya ¢ikabilecegini sOylemek giictiir. Aksi anlamindan hareketle, devletlerin
sozlesmeye taraf olmayip, belirtilen unsurlarin hicbiri hakkinda bir gilivence saglama
zorunlulugu tasimamalari yerine, boyle bir segenekli bir durumun tercih edildigi
anlagilmaktadir. Bu muhalif goriisiin varlig1 ise, uygulamayr koétiiniin iyisi pozisyonuna

sokmaktadir.

Uygulama esnasinda devletlerin garanti ettikleri durumlara dair giivence saglama

hususlarinda da, bir uygulama aksakligi veya kapsam darlig1 s6z konusudur. Nitekim, garanti

*"http://www.ihd.org.tr/index.php/san-haklarylgeleri-mainmenu-96/156-insan-haklari-evrensel-
beyannames. html, e.t: 17.09.2014.

*® Genis bilgi i¢in bknz: http:/www.ilo.org/Search3/search.do? searchWhat= Philadelphia&locale=
en_US, e.t: 17.09.2014.

% Ekebas Jale, “Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Kabul Ettigi Sézlesmeler ve Tiirkiye”, Istihdam
Dergisi, 1994, s. 26.
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altina alman risk durumlarinin kapsayacagi bireylerin sayisi da, devletlerin tasarrufuna
birakilmigtir. Devletler diledikleri kadar bireyi garanti kapsamina alabilme yoniinde bir
serbestlige sahiptirler. Konu hakkinda mevcut agig1 kapatma niteliginde bir takim
diizenlemeler yapilmis ve %50’lik bir ¢alisan1 kapsama, aktif niifusun %20’sini kapsama gibi,
bir takim zorunluluklar getirilmeye cahisiimistir®. Ancak, 10 milyon ¢alisan niifusa sahip bir
tilkede Ki, ortalama bir niifusa sahip bir iilkede, bu oran hi¢ de azimsanacak bir oran degildir.
Ancak, bununla birlikte %50°’lik mecburiyet dilimine uyulmasi sonucunda, bireylerin garanti
altina alinan haklari, 5 milyon kisiye yansitilamamaktadir. Bu da, uygulama agisindan ikileme
diisiilmesi anlamimna gelmektedir. Konu hakkinda bir takim kriterlere gore hareket
edilebilecegi gercegi diisiiniilse bile, bu kriterler arasinda yas, kidem, vasif vb. unsurlarin yer
almasi kacinilmaz olmakla beraber, herhangi bir is kazasi veya 6liim durumunun bu kriterlere

bagli olmadig1 gercegi, uygulamanin ikilemde oldugunun en giizel kanitidir.

Bu konudaki diizenlemeler, ILO ile sinirli kalmamis ve Avrupa Konseyi diizeyinde de
yapilmistir. Konsey biinyesinde bulunan iilkeler tarafindan, 1961 yilinda imzalanan Avrupa
Sosyal Sarti ile sosyal haklar derlenip bir araya getirilerek uluslararasi bir nitelik

kazandirilmistir. Bu Sart 1965 yilinda yiirtirliige konulmustur.

Sart incelendigi zaman, ILO tarafindan kabul edilen uygulamalara dair bir iyilestirme,
belki de bu sartlara dair bir elestiri niteliginde oldugu gbéze carpmaktadir. Nitekim, Sart’in

bazi maddelerinde bu durum agik¢a goriilmektedir. Sart kapsaminda taraf devletlere;

e Bir giivenlik sistemi kurma ve bunu koruma,

e Olusturulacak olan sistemin en azindan ILO tarafindan belirlenen gereklilikleri
tagimast gerekliligi (Burada ILO’ya dair acgik bir kabul olmakla beraber ILO
sisteminin kabul edilebilecek en alt sistem olduguna listii kapali bir vurgu
yapilmistir.)

e Sosyal giivenlik uygulamasi ic¢in almman Onlemlerin zamanla iyilestirme
biciminde daha iist seviyelere cikarilmasi (Burada baglangic seviyesi i¢in
minimum olarak belirlenen ILO sartlarinin yeterli olmayacagi ve daha iyinin

yapilabilecegi vurgulanmaktadir.)

Genel hatlartyla, ILO tarafindan belirlenen sartlar1 daha ileriye tasima amacini giiden

Sart, ayn1 zamanda kendi bilinyesinde bulunan devletler arasinda anlagmalar yapilabilecegi ve

®¥ya.gm.,s. 27.
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bu sayede de farkli devletlerde olusturulan istihdam olanaklarindan faydalanan bireylerin de

haklarinin korunabilecegi konusunda gesitli diizenlemeler yapmustir.

ILO tarafindan diizenlenen sartlarla, Sart karsilastirildigi zaman, Sart’in agik bir
sekilde giivence olayimna daha hassas yaklastig1 ve bunu da bilinyesinde bulunan her devlet igin
ayr ayr1 zorunluluklar seklinde belirlemek suretiyle, devletlerarasi bir diizenleme de getirdigi
goriilmektedir. Bu da, bireylerin ihtiyaclarinin daha fazla dikkate alindiginin gostergesidir. Bu
baglamda, yukarida degindigimiz elestirel hususlarin, ILO agisindan géz oniine alinmasi ve

sartlara dair iyilestirmelerin yapilmasi gerekliligi yadsinamaz bir mecburiyet hilkkmiindedir.

1.1.5. lssizlik Sigortas1 Kavram ve Kavramsal Cercevesine Bakis

Issiz kavraminin Tiirkce karsiligia bakildiginda, oldukga sade bir bigimde, “is sahibi

0 Ancak, kurum veya kuruluslar

olmayan kimse” olarak tanimlandigi goriilmektedir.
tarafindan yapilan tanimlamalarda, bu sadeligin bir kenara birakilarak gittikce detaylandirilan
tanimlarin yapildig: goriilmektedir. Bu detaylandirmada esas goz dniinde tutulan, isi olmayan
birey seklindeki bir tanimlamanin kapsamina, herkesin dahil edilebilecegi ve bu sekilde de
yasal bir zemine oturtulan sigorta sisteminden faydalanma hakki konusunda karisikliklarin

ortaya c¢ikabilecegi endisesidir.

Yukarida da degindigimiz gibi, issizlik sigortasi esas itibariyle pasif istthdam
politikalar1 arasinda yer alan bir uygulamadir. Bunun yani sira, ¢alisirken isini kaybeden
bireylerin yararlanmaya hak kazandigi bir uygulama c¢esididir. Diger bir anlatimla, higbir

sekilde calisma sahasina girmeyen bireylerin faydalanabilecegi bir uygulama ¢esidi degildir.

Issizlik sigortast kavrammin ortaya ¢iktigi yiiz yili askin siirede, bu sigorta
uygulamasiyla ilgili olduk¢a fazla tanima yer verilmistir. Tanimlamalar genel olarak tilkesel
ve lilke icindeki bolgesel uygulama farkliliklarina gore, degisiklik gostermekle beraber
bireylerin eksik gordiikleri veya beklentilerini belirttikleri tanimlar olarak da karsimiza
¢ikmaktadir. Bu nedenle, tanimlar arasinda tam anlamiyla ortak kabul géren bir tanimdan s6z
etmek miimkiin degildir. Ancak, yine de tanimlar incelendiginde ortak noktalara deginildigi

goriilmektedir.

®thttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.542294311fa8a2.043
88818, e.t.:07.12.2014.
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Bu konuda yapilan tanimlamalari inceleyecek olursak;

e Issizlik sigortasinin genel anlamda deginilen “Issiz kategorisine giren
bireylerin yasamlarin1 ~ slirdiirmeleri  i¢in, gelirlerinin  bir kisminin
karsilanmasidir®%.”;

e Yine yukaridaki tanima benzer sekilde issizlik sigortasi ile ilgili olarak bireyin
caligma azim ve yeterliligini biinyesinde barindirmasi ancak kendi rizasi
disinda issiz kalmasina vurgu yapan, “Issizlik sigortasi, calisma istek ve
yetenegine sahip olmasina ragmen, kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin

ugrayacagi gelir kaybinin belli bir kismini belli bir siire i¢in telafi eden ve prim

rejimine tabi olan bir programdir.” seklinde tanimlar yapildigi gérﬁlmektedireg.

Bu tanimlamalarda ortak nokta olan, bireyin istek ve arzusu disinda isini kaybetmesi
ve bununla beraber ¢alisma azim ve yeterliliklerini devam ettirmesi, ortalama her tanim igin
gecerli olmakla beraber, yapilan tanimlarda kapsam genisletilmesi veya c¢ergevenin
belirlenmesi yoniinde, bir takim atiflarda bulunuldugu goriilmektedir. Nitekim, yukaridaki
tanimlamalar incelendiginde, ilk tanimda salt bir gelir desteginden s6z edilirken, ikinci
tanimda issiz sifatina atifta bulunularak, issizlik sigortasit kapsamindaki destegin gegici bir
siire verildigine de deginilmektedir. Bu baglamda, TISK tarafindan yapilan bir diger
tanimlama incelendiginde, “Genel anlamda issizlik sigortasi, bir is ya da isyerinde ¢alisirken,
calisma istek ve yeteneginde olmasina karsin kendi istek ve kusuru disinda isgini kaybeden
iscilere bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger taraftan da bunlarin issiz
Kalmalart nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini onlemek amacuyla belli siire ve édlgiide 6demeyi kapsayan
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren devlet tarafindan kurulmus bir sigorta koludur.”
seklinde bir anlatimla, sigorta ddemesi esnasinda yeni i§ arayislarina, yapilan yardimda
ailenin de goz Oniine alindigina ve bunlarla beraber sistemin isleyisindeki unsurlara da yer

verildigi goriilmektedir.®*

Sozclik anlamiyla hukuk dilinde issizlik sigortasina baktigimizda, isini kaybeden

is¢iye igverenin tazminat vermedigi veya sosyal sigortalarin bir baska dalinda 6denek

62 Toriiner, a.g.e., s. 6.
% Tuna, a.g.e.,s. 2.
b4 TISK, issizlik Sigortas1 Konusunda Goriis ve Oneriler, Ankara, 2001, s. 6.
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verilmeyen donemde yardim yapilmasi amaciyla kurulan sigortadir. Ekonomik anlamda da,

tam veya kismi igsizlik halinde bulunan emekgilere yardim usulii seklinde tanimlanmaktadir.

25.08.1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirliige giren 4447 Sayihi

Issizlik Sigortass1 Kanunu’nun 47. maddesinde ise, issizlik sigortast ve bu sigorta

bilinyesindeki tiim unsurlar detayli bir sekilde islenmistir.

47. maddede;

“Madde 47:

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

Bakanlik: Caliysma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina,

Kurum: Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigiinii,

Issizlik sigortasi: Bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar: nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli
siire ve olgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu
sigortayi,

Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet akdine dayali
olarak c¢aligsan ve calistig1 siire igerisinde igsizlik sigortasit primi ddeyen
kimseyi,

Sigortali issiz: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine
dayalr ve sigortali olarak ¢alisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen
nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak ¢alismaya hazir oldugunu
bildiren kimseyi,

Issizlik sigortast primi: Issizlik sigortasimn gerektirdigi her tiirlii deme ile
hizmet giderlerini karsilamak amaciyla bu Kanunda belirtilen esas ve usullere
gore Devlet, igveren ve sigortali tarafindan ddenen primi,

Fon: Issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarn,
ayrica bu Kanun geregince is¢i ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi
ve faizler ile diger her tiirlii gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet
giivencesinde olan Issizlik Sigortasi Fonunu,

Issizlik odenegi: Sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda

yapilan parasal 6demeyi,
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i) Isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen sigortalilar:
calistiran gercgek veya tiizel kisileri,

i) Isveren vekili: Isveren nam ve hesabina igin yénetimi gérevini yapan kimseleri,

K) Isyeri: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede belirtilen sigortalilarin

islerini yaptiklar: yerleri,
ifade eder.

Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren vekilini de kapsar. Isveren vekili, bu

Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolayr aynen igveren gibi sorumludur.

Isin niteligi ve yiiriitiilmesi bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle dinlenme,
¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri,
avlu veya biiro gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir”. ifadeleriyle yeterince

ayrintili bir tanimlama yap11m1§t1r65.

1.15.1. Igsizlik Sigortas1 Uygulamasiyla Ulasilmak Istenen Bireysel ve

Toplumsal Hedefler

Issizlik sigortast uygulamasi kapsaminda ulasiimak istenen hedefler, issizlik
durumunun etkiledigi unsurlar agisindan ikiye ayrilmaktadir. Issizlik faktorii, bireyin
psikolojik, ekonomik vb. durumlarini etkilemesi bakimindan bireysel, bireylerden meydana
gelen toplumlarda meydana getirdigi etkiler bakimindan da toplumsal etkilere sahiptir. Bu
nedenle igsizlik sigortasi uygulamasiyla ulasilmak istenen hedefleri, bireysel ve toplumsal

hedefler olarak incelemek yerinde olacaktir.

Issizlik sigortast uygulamasiyla ulasilmak istenen bireysel hedefler, her ne kadar
miinferit nitelikte ele alinsa da, yukarida da degindigimiz gibi, dolayh olarak toplumsal hedef
niteligindedir. Ancak, yine de uygulamanin ilk etapta bireydeki etkileri g6z oniine alindigi

i¢in, hedefler de 6ncelikli olarak bireysel nitelik tagimaktadir.

Birey ile ilgili hedeflerin en basta olani, issiz kalmasi nedeniyle licret alamayan
bireyin alim giiciinii yitirmesinin oniine gegmektir. Burada baz alinan husus ise, bireyin

gelecege dair harcama ve yatirim yapmadigr varsayimidir. Kaldi ki, 6ncelikle herkesin artirim

% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447 pdf , e.t.: 19.09.2014.
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yapabilecek kadar kazanmadigi da agiktir. Zira, iilkemizde asgari {icret seviyesinde maag alan
ve bu maasla ailesinin gec¢imini saglayan ve cocuklarinin egitimleri i¢in para harcayan
ailelerin sayis1 oldukga fazla oldugundan, bu ailelerin gelecege yonelik para birikimi
yapmalar1 fiillen miimkiin degildir. Bunun yani sira, bireyler bir seyler biriktirmek yerine,
kazandiklar1 paralarla kit kanaat olarak nitelendirilebilecek bir yasam tarzini benimseyerek bu
sekilde yasam kalitelerini artirmaya calismaktadirlar. Diger bir anlatimla, birey muhatap
oldugu topluma gore sekillenmekte ve harcamalarini da buna gore ayarlamaktadir. Bu nedenle
de, bir artirrm yapilamamasi durumu olasi ve dogal karsilanmasi gereken bir durumdur.
Mevcut durumlarin Gtesinde, bireylerin gelecege dair hatali planlamalarmin da, birikim
eksikligi iizerinde biiyiik etkisi bulunmaktadir. Issizlik, iflas vb. olas1 hayata dair durumlari
g6z ard1 ederek yasayan bireylerin, birikim konusundaki eksikleri olmas1 da olasidir. Iste bu
durumlarin varligi, issizlik sigortasinin mecburi kilinmasina neden olmustur.66 Bu sayede,
bireylerin sifir birikimle i¢ine diisebilecekleri olumsuz bir durumda, alim gii¢lerinin bir anda
hi¢ seviyesine inmesinin Oniine gecilmektedir. Uygulama bu yoniiyle dikkate alindig1 zaman,

igsizlik sigortasi bireylerin mecburi olarak birikim yapmalarini saglayan bir uygulamadir.

Yine issizlik sigortast uygulamasiyla, bireylerin alim gii¢leri hi¢ seviyesine
distiriilmedigi i¢in, piyasalardaki hareket engellenmemis olacaktir. Bu durum, ekonomik
anlamdaki olumlu etkilerinin yani sira, bireylerin is bulabilmeleri i¢in gereken is yerlerinin de
acik kalmasi anlamina gelmektedir ki, bu da issizlik sigortasinin dolayli olarak toplumsal ve

istihdam agisindan da etkilerinin oldugunu gostermektedir.

1.1.5.2. Tssizlik Sigortasimin Ozellikleri

Issizlik sigortasi uygulamasi ve benzeri uygulamalar, esas ve sonug itibariyle
devletlerin biinyesinde gergeklestikleri i¢in bir takim ortak ozelliklere sahiptirler. Bu
ozellikler, uygulama bazinda goriilmese bile yapisal anlamda gecerlidir. Ancak, issizlik
sigortasinin uygulamasi ve bu uygulamadan etkilenen olgular g6z 6niine alindig1 zaman, diger
uygulamalara gore, bazi farkliliklar barindirdign gériilecektir®. Bu anlamda, benzer ve farkli

ozellikleri asagidaki gibi incelememiz miimkiindiir.

® Tuna, a.g.e., s. 11.

% Tériiner, a.g.e., s. 7.
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1.1.5.2.1. lssizlik Sigortas1 Uygulamasinda Prim Odeme Ozelligi

Prim 6deme 6zelliginin en 6nemli tarafi, issizlik sigortasinin bireye bir liituf olarak
degil, hak olarak verilmesini saglamasidir. Nitekim, bir sigorta olmasi ve tiim sigorta
uygulamalarinda oldugu gibi, issizlik sigortasinda da prim 6denmesi, yine sigortanin genel
manti1 itibariyle sigortalama islemi yapildigindan ve bir sigorta akdi meydana geldiginden,
sigorta sahibine hakkini vermek ve issiz kaldiginda bir 6denti yapmak, issizlik sigortasinin bir
hak hiiviyeti kazanmasina neden olmaktadir. Bu da, issizlik sigortasinin bir hak oldugunun en

biiyiik gostergesidir.

Prim 6demesi ve bunun sonucunda gerceklesmesi muhtemel durumdan, is¢inin hak
sahibi olarak O6deme almasi konusunda, is¢inin de prim O6deme yikimliligini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ancak, bu noktada sadece is¢iden bir prim alinmasindan s6z etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle, prim 6demelerinde isverenlerin ve hatta devletin de katkida
bulunmalar1 ongoriilmektedir. Devletin prim 6demesi konusunda tiim igsizlerin sigorta
kapsamina alinmasi gerekliligi goze carpmakta ve bu da getirecegi ekonomik yiik nedeniyle

pek miimkiin goriilmemektedir.®®

Issizlik sigortas1 kapsaminda bireylerin elde edecekleri gelirlerin miktarlar1 ise, bir
takim hesaplamalar sonucu elde edilmektedir. Bu hesaplamalarda dikkate alinan hususlar,
bireylerin igsiz kalacaklar siire, ge¢imini saglamak icin ihtiyaci olan asgari miktar, ddenen

prim vb.’dir.

1.1.5.2.2. lssizlik Sigortas1 Uygulamasinda Zorunlu Odeme Ozelligi

Issizlik sigortas1 biinyesindeki en onemli yaptirrm durumlarindan biri, prim
odenmesindeki zorunluluktur. Daha once de belirttigimiz gibi, bireylerin gelecege yonelik
birikim yapmalarii engelleyici unsurlar goz oniine alinarak zorunlu bir birikim mantigiyla
issizlik sigortasinda prim 6demelerinde zorunluluk uygulamasina ge¢ilmistir. Bu konuda bir
diger etken ise, zorunluluk unsuru s6z konusu olmadiginda, sigorta uygulamasina katilimin

yeterli seviyede olmamasi ve bu amacla kurulan olusumlarin hayatinin kisa siirmesidir.

% Hasan Sahin, “Issizlik Sigortasimin Tanimi, Amagclar1 ve Bazi Kavramlar”, isgiicii Dergisi, 1989,
s. 14,
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Ayrica, issizlik sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan toplumsal kaos ortamlari da, bu zorunluluk
kapsaminda dolayli olarak aza indirilebilmektedir. Bu zorunluluk durumu, issizlik sigortasini
diger sigortalardan ayiran Ozelliklerin de basinda gelmektedir. Nitekim, 6zel sigorta, bireysel

emeklilik uygulamalar1 vb. gibi olusumlarda, zorunluluk degil goniilliiliik esas alinmaktadir.

Daha once de agikladigimiz gibi, issizlik sigortasinda zorunluluk olmamasi
durumunda, issizligin etkilerinin ortadan kaldirilmasi, bu etkilerin odaginda olan devlete
diismektedir. Devlet igsizlige dair bir takim tazmin durumlarina gitme yolunu se¢se de, bu
konuda herhangi bir finanse durumunun devlete getirecegi yilk meydandadir. Bu nedenle de,
devletler tarafindan sigortalanma ve issizlik sigortasina dair kesintiler zorunluluk esasina
dayandirilmistir. Buna karsilik, keyfi kesinti ve bunun sonucunda issizlik durumundaki
ekonomik kayiplarin, devlet tarafindan karsilanmasi seklinde bir uygulama Hindistan’da

denenmis, ancak yine belirttigimiz maddi kiilfet nedeniyle, uygulamadan vazgegilmistir.*

1.1.5.2.3. lssizlik Sigortas1 Uygulamasinin Istihdam Saglama Ozelligi

Issizlik sigortasi uygulamasi hakkinda ilk akla gelen ve en ¢ok bilinen husus, issiz
kalan bireylerin ekonomik olarak desteklenmesini icermesidir. Ancak, bu sigorta kapsaminda
yapilan tek uygulama degildir. Nitekim, issizlik sigortasi kapsamina zorunluluk esasiyla dahil
olan bireylere, igsiz kaldiklar1 zaman kendilerine yapilan ekonomik yardimin yani sira, is
bulmalarina yardimci olunmasi gorevi de sigorta kapsaminda kabul edilmektedir.
Calismamizin basinda da belirttigimiz gibi, sigorta tarafindan yapilan ekonomik yardim gegici
bir siire i¢indir. Bu nedenle de, bireylerin yardim siiresi bitmeden istthdam edilmeleri gerekir.

Aksine yardimin sinirinin olmamasi, devlet agisindan ekonomik bir yiik olacaktir.

Buna karsilik, sinirli olma durumunda ise, istihdam agisindan destek olunmamasi
halinde yardim bittigi zaman, toplumsal veya bireysel olarak nitelenen sorunlar ortaya
cikacaktir. Bu durum ise, sigorta uygulamasinin amaglarina hizmet edememesine neden
oldugu gibi, ayn1 zamanda sigortanin devlet agisindan beyhude bir geri 6deme modeli

olmaktan 6teye gegmemesine neden olacaktir.

Bunlarin yani sira, tabiati geregi kolaya daha c¢abuk alisan insan issiz kalma

durumunda, siirenin uzamasiyla dogru orantili olarak ¢alisma hayatindan soguyacaktir. Diger

% Ulker, a.g.e., s. 14.
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bir anlatimla, bireyin ¢alisma azmi ve yeterliligini saglamasi ortak paydasiyla tanimlanan

issizlik kavramina gore, birey issiz olma sifatini da yitirecektir.

1.1.5.3. Issizlik Sigortasimin Kapsam Acisindan incelenmesi

Issizlik sigortas1 acisindan genel kabul goren bir kapsama dair belitleme yapmak
oldukca giictlir. Nitekim, sigortanin sekillenmesinde etkili olan unsurlar, uygulamanin
yapildigi {ilkenin 6zelliklerine gore degismektedir. Bu nedenle de, iilkeler arasinda uygulama

farkliliklar1 mevcuttur. Ancak, genel kabul goren bir takim unsurlar da vardir. Bunlar;

e lssizlik sigortasi hi¢ calismamis olan bireyleri kapsamamaktadir. Sigorta
mecburi bir prim 6demesi mantigiyla geri 6deme yapildigi i¢in, hi¢ calismamis
olan bireylerin prim O6dememesi nedeniyle, bu imkandan yararlanmalar
miimkiin degildir.

e Sigorta kapsaminda yapilan geri 6demeler, bireylerin hak ettigi ticretlerdir. Bu
ticretler, issiz kalana kadar maaslarindan zorunlu kesintiler yapilmasi seklinde
biriken primlerden olustugundan, kendilerine Odenen paralar, Sigorta

kapsamindaki haklaridir.

Bunlarin yani sira, issizlik sigortasinin kapsami agisindan incelenmesi gereken cesitli

basliklar da mevcuttur. Bunlar1 asagidaki sekilde incelememiz miimkiindiir.

1.1.5.3.1. lssizlik Sigortas1 Kapsamma Giren Medeni Durum, Cinsiyet ve Yas

Unsurlan

Issizlik sigortasinin bireysel agidan kapsaminin incelenmesi konusunda ele alinmasi
gereken ilk hususlarin basinda, sigorta kapsamina alinan yas gruplar1 ve cinsiyete gore,

medeni durum unsurlar1 gelmektedir.

Bu unsurlardan yas unsurunu ele aldigimiz zaman, sigorta kapsaminda belirli yas
araliklarinda olanlarin uygulamaya tabi tutulduklar1 goriilmektedir. Bu uygulama ilk etapta
ayrim gibi goriilse de, issizlik sigortasinin ¢alisan bireyler i¢in olusturulan bir uygulama

olmas1 ve calisacak olan bireylerin de aktif niifus olarak tabir edilen yas aralifinda olmasi
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gerekliligi, uygulamanin hakli oldugunu ortaya koymaktadir. Belirtilen aktif niifusa dair
tanimlamalar da, ilkeden {ilkeye degisiklik gosterdigi igin, bu konuda da sabit bir
uygulamadan s6z etmek miimkiin degildir. Kimi iilkelerde uygulama kapsaminda iist sinir 60
yas iken, kimi iilkede bu sinir 65 yastir. Bunu alt sinir i¢in de belirtmek miimkiindiir. Kimi

tilke, 16 yasi alt sinir olarak kabul ederken, bazi tilkeler bunu 17 olarak kabul etmektedir.”

Medeni durum agisindan cizilen kapsam ise, daha ¢ok cinsiyet 6zelinde kadinlara
yonelik olarak goriilmektedir. Bu konuda cesitli {ilkelerde farkli uygulamalarin oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de diisiik sosyal giivenlik primi ddeyen evli kadinlarla
dullar, Fransa’da devaml1 ¢alisan iscilerin istihdam edilen esleri, Irlanda’da tarim sektoriinde
calisan kadin isciler, issizlik sigortasi kapsami disinda birakilmislardir. Isvigre’de uygulanan
issizlik sigortasi sisteminde ise, bazi Kantonlarda evli kadinlar kapsam disinda tutulmuslardir.
Giiney Kibris Cumhuriyeti’nde , evli kadin, eger ailenin ge¢imini saglayan tek kimse degil

ise, kapsam dis1 birakilmaktadir’.

1.1.5.3.2. Issizlik Sigortasi Kapsamina Giren Issizlik Durumu

Calismamizin basindan itibaren sik sik degindigimiz issizlik durumu ve bunun sigorta
kapsami i¢indeki yerini, burada bir daha ele almamiz gerekmektedir. Bu baglamda, yine
calisgmamizda s6z ettigimiz Qibi, ¢alisma azmi ve yeterliligini tasiyan ve aktif faaliyet
gosterirken, cesitli nedenlerle 1issiz kalan bireyler issizlik sigortasinin kapsamina
girmektedirler. Bu kapsama giren bireyler, issizlik sigortasina dair belirli siireli ekonomik

yardimlardan ve istihdam kolayliklarindan yararlanmaya da hak kazanmaktadirlar.

1.1.5.3.3. lssizlik Sigortas1 Kapsaminda Bagimhlik Unsuru

Bagimlilik durumu, calisanlar ve isverenler igin degisiklik gostermektedir. Issizlik
sigortast kapsaminda genel olarak ele alinan bagimli grup, hizmet sozlesmesiyle calisan

is¢ilerdir. Bu calisma konusunda, bireyin fiilen is alaninda olmasi yeterli goriilmektedir. Diger

"Basterzi, a.g.e., s. 61.

"L Ertan Ziver Saver, issizligi Tazmin Edici Politikalar ve issizlik Sigortasi, Ankara, 1985, s. 39.
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bir anlatimla, yaptigi isin niteligine bakilmamaktadir. Ancak, bagimli grup icine girebilmesine
ragmen, memurlar ve kamu alaninda hizmet veren diger calisanlar, issizlik sigortasi kapsami
disinda birakilmaktadir. Bunun temel sebebi ise, kamu gorevinin hukuki niteliginden
kaynaklanmaktadir. Nitekim, kamu gorevlileri diizenleme itibariyle, yasam boyu ise
alindiklar1 ve faaliyetlerinin herhangi bir olumsuz durumla, yasa dis1 faaliyetler harig, sona
ermesi durumunda, malulen veya normal emekli sayilarak maas 6demelerini almaya devam

ettikleri i¢in, issizlik sigortasina ihtiyaglari yoktur.72

Isciler ise, memurlardan farkli olarak is sozlesmesi esasmma  gore
gallsmaktadlrlar.73Ca11§t1g1 isin mahiyeti ne olursa olsun, bir is sdzlesmesine gore calisan tim
bireyler, is¢i simifina girmektedirler. Iscilik pozisyonu issizlik sigortasma en fazla ihtiyag
duyulan alandir. Bu nedenle, bireyler is sdzlesmesinin sona erdirilmesi durumuyla, bir anda
igsiz kalabilmektedirler. Bu da, is¢ileri issizlik sigortasi konusunda en fazla 6nem arz eden

grup haline getirmistir.

Bagimli calisanlar iginde, issizlik sigortasi biinyesine giren bir diger grup ise, fikri
veya bedeni olarak hizmet veren “hizmetli” sinifidir. Is hukuku ve bu baglamda issizlik
sigortasinin ortaya ciktigr ilk zamanlardan itibaren, oldukc¢a fazla sayida olan isciler icin
diizenlenen igsizlikle ilgili kanunlar, zamanla biiro i¢inde hizmet veren ve hizmetli olarak

calisanlarin sayisinin artmastyla birlikte, bu sinifa gore de sekillendirilmistir.”*

Bagimli calisanlarin yam sira, issizlik sigortasi kapsaminda bagimsiz ¢alisanlar da yer
almaktadir. Bagimsiz calisanlar grubunu, daha c¢ok igverenler olusturmaktadir. Bu igverenler
ya kendi arag-geregleriyle iiretim asamasinda kendi kararlarini kendileri veren kisiler veya
taseron olarak tanimlanan, mal ve hizmet kiralama yoluyla is yapan kimselerdir. Isverenler
acisindan igsizlik sorunuyla karsi karsiya kalma durumu, pek sik olmasa da goriilen bir
durumdur. Bu durumda, igverenlerin issizlik sigortasi yerine, daha ¢ok Ozel anlamda

giivenceler saglayan sigortalardan faydalanmasi olas1 bir durumdur.

2 A. Can Tuncay, Omer Emekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2005, s. 381.
8 Ercan Akyigit, 4857 Sayil is Kanunu Serhi, Ankara, 2008, s. 65.
™ Andag, Nigin issizlik Sigortasi, s. 33.
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1.1.5.3.4. lssizlik Sigortasinin Isletmenin Biiyiikliigiine Gore Kapsami

Issizlik sigortasinin uygulama esaslar1 ve tanimlamalar1 dikkate alindigi zaman,
isletme ve burada calisanlarin sayisiyla ilgili bir durumun olmadig1 goze carpmaktadir.
Nitekim, faal olarak is alaninda bulunan ve ¢alisma azim ve yeterliligini yitirmemis olarak
issiz kalan her bireyin, igsizlik sigortasindan faydalanmasi durumu, isyeri ile ilgili bir durum
degildir. Ancak, isletme bazinda ¢alisanlarin sigorta ile ilgili zorunlu kesintilerinin tespiti ve
gereken sosyal giivencelerin saglanmasi da zaruri bir durumdur. Bu nedenle de, isletmelerin
biiyiikliiklerine gore, issizlik sigortast kapsaminda degerlendirilmeleri durumu ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda, her isletmenin sigorta kapsamina dahil edilmesi istenirken,
uygulama bu sekilde olmamaktadir. Kiigiik isletmelerde meydana gelen takip giicliikleri
nedeniyle, bu isletmelerin sigorta kapsamina alinmasi da giictiir. Kiigiikliik veya biiytiklik
konusunda gereken yeterlilikler ise, ILO tarafindan belirlenmis ve 20 kisinin altinda galigsani

olan isletmeler, “kii¢iik isletme” sinifina dahil edilmistir.

1.1.5.3.5. lssizlik Sigortasinda Sektorlere Gore Kapsam

Issizlik sigortas1 nasil ki, isletmenin biiyiikliik veya kiiciikliigii agisindan kapsamda
farklilik gosteriyorsa, isletmenin faaliyet alaninin dahil oldugu sektére gore de, farklilik
gostermektedir. Issizlik sigortasi, genel olarak siireklilik arz eden sektdrlerde
uygulanmaktadir. Diger bir anlatimla, bireylerin {iretimin durmasi sonucu yilin belirli
donemlerinde issiz kaldiklar1 sektorler, igsizlik sigortasinin kapsamina alinmamaktadir. Buna
mevsimlik tarim iscileri, insaat iscileri vb. faaliyet alanlarinda c¢alisan isciler Ornek
gosterilebilir. Nitekim, bu faaliyet alanlarinda belirli bir siire sonra ortaya ¢ikacak olan bir

igsizlik durumu vardir ve bu da sigortanin uygulama mantigiyla drtiismemektedir.

Bu baglamda, sigorta bilinyesine genel olarak sanayi, hizmet vb. sektorler gibi
faaliyetin y1l boyunca siirdiigli sektorler girmektedir. Bu sektorler ortak bir ¢erceve i¢inde ele
alinsa da, tlilkeler arasinda sigorta kapsamina dahil edilen sektorler acisindan farkliliklar
oldugu da gozlemlenmektedir. Kabul agisindan siireklilik arz eden islerde genel bir uygulama
olmasmin yaninda, kabul edilmeyen sektorler de yukarida degindigimiz gibi, genel olarak

gecici istihdam tizere calisilan islerdir.
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Issizlik sigortast kapsaminda gecici siireli calisan bireylerin kapsam  dist
birakilmasmin tek sebebi, isin gecici nitelikte olmast degildir. Gegici istthdam saglanan
sektorler agisindan, genel olarak c¢alistirilan is¢ilerin mecburi issizlik sigortalarinin 6denmesi
konusunda sikintilarin yasanmasi, bu sektorlerin kapsam disinda tutulmalarinda etkilidir.
Bunun yani sira, gegici istihdam kapsaminda ele alinacak olan sektorlerde ¢alisma sonucunda,
her zaman bir parasal gelir de elde edilmemektedir. Kiracilik, ortakeilik gibi, para karsilig:
olmayan calisma modelleri, bu sektorlerin issizlik sigortasi kapsami disinda tutulmasinin bir

diger nedeni olusturmaktadir’.

1.1.5.4. Issizlik Sigortasindan Yararlanmak Isteyen Kiside Aranan Nitelikler

Issizlik sigortasindan yararlanmak icin sektorel bazda bazi kosullar arandigi gibi,
is¢iler yoniinden de, bir takim niteliklerin bulunmasi gereklidir. Bunlar, is¢inin iradesi disinda
issiz kalmasi, is¢inin belirli bir siire ¢aligmis ve sigorta i¢in prim 6demis olmasi ve isginin

issizlik 6denegi almadan once belirli bir siire beklemis olmasidir.

1.1.5.4.1. Isci Iradesi Disinda Issiz Kalmahdir

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin ilk kosul, sigortanin adindan da anlasildig
gibi, is¢inin igsiz kalmasidir. Ancak, buradaki esas nokta iscinin iradesi disinda issiz kalmasi
gerekliligidir.

Issiz kalan bireyin, issizlik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in kendi iradesi disinda
igsiz kalmasinin yani sira, ¢aligma azim ve yeterliliklerine de sahip olmasi gerekliligi
aranmaktadir. Bu dogrultuda, kendi istegiyle isten ayrilan is¢ilerin, yaptig1 bir takim tutum ve
davraniglarin, isyeri tliziigiine aykirt olmasi nedeniyle isten ¢ikarilmalarinin issizlik sigortasi
kapsamina girmedigini belirtmek gerekir. Isciler, isyeri ile ilgili olagandisi herhangi bir
durum yasamadiklar1 miiddetce, bir takim aksilikler nedeniyle, haksiz yere veya mecburiyet

nedeniyle, islerinden ¢ikarildiklari zaman issizlik sigortasi kapsamina dahil edilirler. Ancak,

™ Mehmet Merve Ozaydin, “issizlik Sigortasinin isgiicii ve istihdam Uzerindeki Etkileri”, Kamu-is,
Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 1999, s. 300-301.
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herhangi bir kaza, dikkatsizlik, hastalik vb. nedenlerle calisma yeterliligini yitiren is¢iler,
issizlik sigortasi kapsaminda ele alinmazlar. Bu isciler, mevcut durumlarina uygun olan baska

sigorta dallarina yonlendirilirler.

Yine bu noktada, issizligin taniminda oldugu gibi, bireylerin ¢alisma konusundaki
seklindeki bir diisiinceyle, bu konudaki isteklerini belirtmeleri yeterli goriilmemektedir. Bu
konuda, somut bir takim 6rnekler istenmektedir ki, konuyla ilgili is bulabilecegi kurumlara
basvuruda bulunmak, bunun en somut gostergesidir. Ancak, bu sekilde birey issizlik sigortasi

kapsamina dahil edilebilecegini ispatlamis olur.

1.1.5.4.2. Isci Belirli Bir Siire Calismus ve Sigorta I¢cin Prim Odemis Olmahdir

Issizlik sigortasindan yararlanmak isteyen isciler icin ilk sart, calismis olma kosuludur.
Ancak, calisma siiresi de 6nemlidir. Nitekim, birka¢ giin, bir hafta vb. siireler ¢alistiktan
sonra, issizlik O0denegi alinmasi durumu, hi¢ caligmayanlarin sigorta kapsamina dahil
edilmesiyle ayn1 ekonomik sonucu doguracaktir. Bu baglamda, belirlenen siire kosulu tilkeden
iilkeye farklilik gosterse de, genel olarak issiz kalmadan Once alt1 ay calismis olma sarti
aranmaktadir. Alt1 ay calisan is¢i, 6denek olmaya hak kazansa da her is¢i ayni miktarda
odenek almamaktadir. Iscinin galisirken yapmis oldugu ddemeler, bu 6demelerin miktar1 gibi

hususlar, issizlik 6deneginin de miktarini1 belirlemektedir.

1.1.5.4.3. 1Isci, Issizlik Odenegi Almadan Once Belirli Bir Siire Beklemis
Olmahdir

Issizlik 6denegi konusunda édeme yapmadan 6nce, isginin belirli bir siire beklemesi
kosulu vardir. Burada temel amag, is¢inin hemen ekonomik gelir elde ederek rahatlik hissine
kapilmamasini saglayarak, yeni bir i bulmast konusunda itici bir giic kullanma arzusudur.
Nitekim, is¢inin bu dénemde beklemeden is bulmasi konusu, kendisi i¢in de iilke igin de
olumlu sonuglar doguracaktir. Isci is buldugu takdirde, ekonomik anlamda kisitlamaya
gitmeden, onceki hayatina devam edebilecek ve bu sekilde de piyasa durgunlugunun 6niine
gecilmis olacaktir. Bunun yani sira, is¢iye, 60deme yapilmasina gerek kalmayacagi igin,

devlete ekstra bir yiik yiiklenmeyecektir. Isci, yukarida anlatilan niteliklere sahip olup da isten
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ayrildiktan sonra, yani Issizlik 6denegine hak kazanirsa, bu ddenekten faydalanabilmesi igin
Isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren

30 giin i¢erisinde, ISKUR’a dogrudan basvurmasi gerekmektedir®.

® Yargitay 10. HD., 03.05.2005, E. 2005/2928, K. 2005/4933.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLIiGi ULKELERINDE ISSIZLIiK SIGORTASI
UYGULAMALARI VE KAPSAMI ILE ORNEKLERI

2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Sigortasi Kapsamindaki Uygulama

Ornekleri

Avrupa Birligi sosyal giivenlik sistemleri, AB iiyesi iilkeler arasinda farklilik arz
etmektedir. Bunun sebebi, sosyal giivenligin, {ilkelerin farkli tarihgeleri, gelenekleri,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilaria gore sekil almasina baglanmaktadir’’. Bundan dolayi,
AB’de tek ve genel kabul goren bir sosyal giivenlikten bahsetmek miimkiin
gorinmemektedir’®. Aslinda, AB’nin sosyal giivenlik alaninda iiye iilkelerde tek ve gegerli bir
sosyal giivenlik yasasi tanzim etmek, tek bir mevzuat hazirlayarak Birlik’te yiiriirliige koymak

gibi bir amaci da bulunmamaktadir’®.

Bu c¢er¢evede AB iilkelerinde issizlik sigortasi
kapsaminda genel bir agiklamada bulunmak yerine, issizlik sigortasi kapsaminda 6ne ¢ikan

bes AB iilkesinin issizlik sigortasi kapsamindaki uygulamalarini ele alacagiz.

AB’ce igsizligi onlemek ve istihdami artirmak ig¢in Ongoriilen tedbirler; ilk olarak,
istthdam olusturmaya yonelik aktif onlemler ile issizlere ekonomik gilivence saglamaya
yonelik pasif politika ve Onlemler, ikinci olarak da, isgiicii talebini artirmaya yonelik ve
issizligi onleyici politikalar, issizlerin yeniden egitimi, erken emeklilik, isgiiciiniin toplumsal
hareketliliginin saglanmasi gibi, igsizligi sinirlayici bir takim tedbirler ve issizligi tazmin edici

onlemler olarak smiflandiriimaktadir®.

T Sedat Murat, “Biitiinleme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karilastirmah Sosyal

Yapist”, Istanbul, 2000, s.59

8 Veysel Bozkurt, “Avrupa Birligi ve Sosyal Politika”, Kamu-is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 994,
s.41.

& Arici, Kadir, “Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku”, Ankara, 2004, s. 635.

% Meryem Koray, "Avrupa Toplulugu Ulkelerinde isgiicii Piyasasimn Ozellikleri, Sorunlar1 ve
Istihdam Politikalar1 H.". IKV Dergisi, Ocak, 1991, s. 9-10.
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2.1.1. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Issizlik Sigortass Uygulamalarina Genel
Bakas

Issizlik sigortasinin tarihsel gelisimi ve ilk ortaya ciktigi iilkeler, daha once de
degindigimiz gibi gelismis lilkelerdir. Bu lilkeler i¢in genel anlamda, sanayi devrimine ayak
uydurmus ve gelisimini siirdiirmiis, yiiksek istihdam olanaklarmin saglandigi {ilkeler
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu c¢ercevede, ilgili iilkeler, is¢i simifinin karsi karsiya
kaldig1 en 6nemli sorunlardan biri olan issizlik konusunda ¢6ziim arayislarina girerek issizlik
sigortasi uygulamasini gelistirmisler ve bu sayede issizlik sigortasi uygulamasi, zaman iginde

diinya capinda sayilabilecek bir uygulama alanina yayilmstir.

AB iilkelerinde uygulanan issizlik sigortasi uygulamalari incelendiginde, issizlik
sigortasinin uygulanmasi bakimindan benzerlikler oldugu goriilse de iilkesel anlamda
farkliliklar tagidign goriilmektedir. Bu farkliliklar, eksiklik olarak degil, olmasi gereken ve
olmasi1 gerekenden fazlasi seklinde genel bir tanmimlama yapilabilecek uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Bu agidan, AB iilkelerinde sigorta uygulamalar1 kapsaminda géze ¢arpan
ilk farklilik, baz1 AB iilkelerinde, issizlik sigortast uygulamalarinin yani sira igsizlik yardimi
programlar1 da uygulanirken, baz1 AB iilkelerinde ise sadece issizlik sigortasi uygulamasinin
bulunmasidir. Diger bir farklilik ise, igsizlik sigortasina dair uygulamalarda goriilen yas sinir1
farkliliklaridir. Diger bir anlatimla, issizlik sigortasi uygulamalarinda yas sinirlari, lilkeden
iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin, bazi iilkeler sadece iist smnir tespit ederek 60 yas
altindaki isgileri igsizlik sigortast kapsamina almislar, bazi iilkeler ise, 16-65 yas arasinda
calisanlar issizlik sigortasi kapsamina dahil etmisler, bu yas siirlarinin altinda veya tistiinde

calisanlar1 kapsam dis1 birakmislardir.

AB iilkelerinde goriilen igsizlik sigortasi uygulamalar ile lilkemizde uygulanan
issizlik sigortasi uygulamalar1 arasinda benzerlikler gormek miimkiindiir. Bu anlamda, AB
ilkeleri ile iilkemizde uygulanan issizlik sigortas1 uygulamalarindaki benzerlikleri ele alacak
olursak; AB iilkelerinde de tlilkemizde oldugu gibi sigorta kapsamina genel anlamda hizmet
akdiyle calisanlar dahil edilmis, memur statiisiinde bulunanlar issizlik sigortasi kapsami
disinda brrakilmistir. Burada sebebin, memuriyet sifatinin dliinceye kadar gecerli olan bir
sozlesmeye bagli oldugundan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Nitekim memur olan
biri belirli kusurlu hallere girmedikten sonra isten c¢ikarilma gibi bir duruma maruz

kalmayacag1 i¢in bu bireylerden issizlik sigortasi kapsaminda kesinti yapmak bir haksizliga
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neden olacaktir. Ayrica yine ¢aligma sekillerindeki diizensizlikler nedeniyle mevsimlik is¢iler

ve tarim iscileri de Avrupa tilkelerinde issizlik sigortasi kapsami diginda birakilmiglardir.

AB iilkelerinde issizlik sigortasina dair hak edis bigimleri incelendiginde de
iilkemizdeki uygulamalarla benzerlikler oldugu goriilmektedir. AB {ilkelerinde issizlik
sigortas1  kapsamindaki Odemelerden faydalanabilmek i¢in bir takim kosullarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bu sartlar arasinda iilkemizdeki sartlarla benzerlik gosterenler;

e Belirli bir slire c¢alismak ve calistigi siire boyunca issizlik sigortasi
kapsamindaki primleri 6demis olmak,

e (Calisma azim ve yetenegine sahip olmasina ragmen kendi fiili hareketleri veya
istegi nedeniyle issiz kalmamis olmak,

e lssiz kaldig siire icerisinde calisabilecek yeterliliklerini kaybetmemis olmak,

e {lgili is kurumuna kaydolarak kendisine uygun olan is tekliflerini kabul

etmektir.

Belirtilen hak edis kosullar1 tlilkemizde de gegerli sayilmaktadir. Ancak bir de

tilkemizdeki uygulamalardan farkli olarak hak edis kosullar1 vardir. Bunlar;

e lssiz kaldiktan sonra sigorta ddenegi aldigi zaman ¢aligmiyor olmak ve baska
bir yerden ek gelir niteliginde gelir sahibi olmamak,

e Sigorta kapsaminda sigortadan faydalanabilecegi belirtilen yas araliklarinin
istiinde olmamak,

e Daha oOnce herhangi bir kurum/kurulus biinyesinde yasal caligma siiresini

doldurup emekli olmamaktir.

Belirtilen sartlar incelendigi zaman 6zellikle iilkemizde aranan kosullardan farkli olan
ikinci kisim, sigorta kapsaminda devletin giderlerinin oldukg¢a disiiriilmeye calisildigt
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle AB iilkelerinin, fon i¢inden yapilacak 6demeleri azaltmak

amaciyla oldukga kesin ¢izgiler ¢izdigini soylemek miimkiindiir.

AB iilkelerinde issizlik sigortas1 kapsaminda saglanan yardimlarda issizlik 6deneginin
yan1 sira mesleki egitim ve yeni is imkanlar1 da sunulmaktadir. Bu sayede, bireylerin
katilabilecegi mesleki kurslar agilarak buralarda hem nitelikli hem de yeni is alanlarina
yonelik elemanlarin yetistirilmesi saglanmaktadir. Bu kurslarda ayrica is bulma kurumuna

yapilan is¢i talepleri dogrultusunda yigilmalar yasanan alanlara yonelik eleman yetistirildigi
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de goriilmektedir. Bu anlamda meslek edindirme kurslarinin, istihdama yardimei olmakla
birlikte, ihtiya¢ duyulan alanlarda eleman ihtiyacinin karsilanmasina yardimer oldugunu da

s0ylemek miimkiindiir.

AB iilkelerinde issizlik sigortas1 6demelerinde genel olarak bireyin isten ayrilmadan
once aldiz1 maas dikkate almir. Oncelik, bireyin ekonomik gelir seviyesi olsa da bireyin
medeni durumu da 6denck konusunda belirleyici olan unsurlardandir. Bu agidan da AB
tilkelerindeki uygulamada farkliliklar gérmek miimkiindiir. Nitekim baz1 AB iilkeleri is¢inin
son aldig: ticret ve medeni durumu dikkate alirken bazi1 AB tilkeleri durum ne olursa olsun

sabit bir ddenek belirlemektedir.

AB iilkelerinde igsizlik konusundaki uygulamalar genel anlamda devlet kontroliinde
sekillenmektedir. Sigorta fonuna aktarilan paralar ise genel olarak ii¢lii finansman yontemiyle,
devlet, isci ve isveren katilimi seklinde, toplanmaktadir. Ancak bu durumun da bazi istisnalari
mevcuttur. Bazi iilkelerde fona aktarilan paralar yalnizca devlet ve isveren tarafindan
karsilanmakta, bazi filkelerde ise isveren ve i¢i karsilanmakta devlet katilimi yer

almamaktadir.

2.1.2. Issizlik Sigortas1 Uygulamasinda Almanya Ornegi

Almanya, II. Diinya Savasi sonrasi, ekonomik olarak giiclenme hedefi ¢ergevesinde
istthdam ve calisma giicii bakimindan, hukuki ve idari birgok reform gergeklestirmistir.
Yapilan reformlar, hiikiimet bazli kalkinmaktan ¢ok, halkin kalkinmasina yonelik
oldugundan, Almanya 1948 sonrasi hem isveren hem de is¢i sinifin1 koruyan birgok kanun

hazirlanmustir.

Haliyle bu durum isci haklar1 ve dolayist ile “Issizlik Sigortas1” konularma da sirayet
etmistir. Bu agidan Almanya ile lilkemizi, issizlik sigortasi kapsaminda karilastirdigimizda,
Almanya’nin, i1gsizlik sigortasi konusunda gelisimini tamamlamis ve issizlik/issizlik sigortasi

Odenegi arasindaki ekonomik dengeyi saglayan bir lilke oldugunu gérmekteyiz.
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2.1.2.1. Almanya Sosyal Giivenlik Sistemine Genel Bakis

Almanya’da issizlik konusunda yasal diizenlemelerin baslama tarihi 1927 yilinda

olmustur. Ancak su an yiiriirliikte bulunan kanun 1998 yilinda kabul edilen kanundur.®

Almanya’da mevcut sosyal gilivenlik sistemi belirli risklere ait sigorta kollar1 tizerine

oturtulmustur. Bunlari;

o s kazalari,
e Meslek kazalarn,

e Hastalik,

e Analik,

e Malulliik,
o Yashlik,
e Oliim,

o Issizlik

e Aile yardimlar1 olarak siralamak miimkiindiir.

Bu sigorta sistemlerinin isleyebilmesi i¢in calisan bireylerin sigorta kapsamina
alinmas1 gerekmektedir ki bu da igverenlerin sorumlulugunda olan bir durumdur. Bireyin
sigortalanmas1 durumunda tescil islemini Once hastalik sigortast kasalar1 yapmaktadir.
Hastalik sigortasi kasalari, tescil ettikleri sigortalilari, malulliik, yaslilik, 6lim ve issizlik
sigortasi konusunda yetkili sigorta kuruluslarma bildirmektedirler. Bu noktada ilgiliye bir
sigorta sicil numarasi verilmektedir. Sigortalilik siireleri, sigorta yardimlari ve primler bu
numara iizerinden islem gormektedir. Kayit isleminin tamamlanmasindan sonra, malulliik,
yaslilik, 6lim sigortast kurumu, sigortaliya bir sicil kartt vermekte ve sigortali da bu karti
igverenine teslim etmektedir. Sigortali igyeri ile ilisigini kestiginde, igveren kart1 sigortaliya
iade etmektedir. Bu durum belirli bir isyerinde ¢alisan pozisyonunda bulunan bireyler igin
gecerlidir. Bagimsiz sekilde sigorta primi yatiran bireyler ise hastalik sigortalarini kendileri

yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Bireyin katildig1 sigorta alanlarina dair 6demesi gereken prim miktarlart elde ettigi
aylik gelire gore belirlenmektedir. Bu da bireylerin katilimlart konusunda bir denge

politikasinin yiiriitiildiigiiniin gostergesidir. Bagimsiz ¢aligan veya istege bagli sigortali olan

81TTSK, issizlik Sigortas1 Konusunda Goriis ve Oneriler, Ankara, 2001, s. 17.
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bireyler bu primleri kendileri 6dedikleri igin belirli bir iicret lizerinden prim hesaplamalari

yapilamamakta, aylik gelir olarak belirtilen miktarlar tizerinden yapllrnaktadlr.82

2.1.2.2. Almanya’da issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Almanya’da uygulanan issizlik sigortast sisteminin esas1 zorunluluga dayanmaktadir.
Diger bir ifade ile ¢alisan bireyler issizlik sigortast fonuna iicretleri oraninca zorunlu bir
katkida bulunma mecburiyetindedirler. Ancak diger bazi iilkelerde oldugu gibi Almanya’da
da igsizlik sigortast kapsami disinda tutulan bir takim bireyler bulunmaktadir. Bunlari, 65
yasini dolduran is¢i veya miistahdemler, tatilde c¢alisan Ogrenciler seklinde siralamak

miimkiindiir.®®

Almanya’da issizlik konusunda issizlik 6deneginin yaninda ayrica issizlik yardimi adi
altinda da bir destek uygulamas: verilmektedir. Issizlik 6deneginden faydalanma konusunda

hemen her uygulamada oldugu gibi Almanya’da da belirli kurallar bulunmaktadir. Bunlari;

e lssiz kaldiktan sonra ilgili is kurumuna is istemiyle basvuruda bulunmak ve
ayn1 zamanda issizlik parasi talep etmek,

e (Calisabilme konusundaki yeterliliklerini kaybetmemis olmak,

e lssiz kalmadan &nceki son iki y1l boyunca toplamda en az 360 giinliik sigortal:
olarak calismis olmak ve bu siire zarfinda issizlik sigorta primlerini 6demek

olarak siralamak miimkiindiir.®

Yine bunlara ek olarak, is¢i, issiz kalacagini 3 ay kadar dnceden haber aldig: takdirde
bunu ilgili birimlere bildirmelidir. Ayrica, is¢iye isten ¢ikarilacagina dair tebligat yapildiktan
sonra en ge¢ 3 giin icinde ilgili kuruma durumu bildirme zorunlulugu da mevcuttur. Bunun
aksi bir durumda, ge¢ bildirim yapilmasi durumunda, is¢inin igsizlik parasinin 6demesinde

dondurma yoluna gidilebilir.?®

Bu uygulama ile esasinda issizligin ve igsizlik parasi
O0demesiyle fondan para ¢ikmasinin oniine gecilmektedir. Nitekim isci, isten ¢ikarilmasindan

belirli bir siire once ilgili kuruma bildirimde bulunmaya mecbur birakildigi i¢cin kurum, is¢i

H. Sadi Ekdemir, Avrupa Birligi - Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlari1, Ankara, 2005, s. 540 — 542.
®Ekdemir, a.g.e., s. 550.
#Ekdemir, a.g.e., s. 550.
®Hannover Calisma ve Sosyal Giivenlik Ataseligi, “issizlik Sigortasi ile ilgili Bilgi Notu”, 2007, s. 1.
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heniiz isten ayrilmadan kendisine uygun yeni bir ig bulabilme yoluna gidebilecektir. Bu
sekilde, sayet is¢i istihdam edilirse, fondan para ¢ikisinin 6niine gecilecektir. Bununla birlikte,
bu uygulama, toplumsal anlamda da issiz kalan bireyin ekonomik olarak sikintiya diismesini
engelleyeceginden dolayr herhangi bir sekilde yasal olmayan yollara bagvurmasinin 6niine

gececektir.

Issizlik parasi konusunda Almanya’da yapilan bir diger uygulama issizlik parasi
alabilecegi silireyi doldurmamis ancak yine de issiz kalarak bu parayr almaya ihtiyaci olan
bireylere yoneliktir. Almanya’da uygulanan sistemde issizlik sigortasi i¢in gereken siireyi
doldurmamis olduklar1 i¢in “issizlik parasi” talep haklar1 olmayan is¢ilerle, bu haklarini
kullanmis ve issizlik parasi bitmis olan igsizler, “muhta¢” durumda olmalart halinde “issizlik
paras1” i¢in aranan kosullar1 yerine getirmeleri kaydiyla “issizlik yardimi” alabilirler. Bu

yardim devlet kaynaklarindan yapilan sosyal yardim anlamina gelmektedir.86

Odemesi yapilacak olan issizlik parasinin ne kadar olacaginin belirlenmesinde kisinin
bir glinliik sigorta zarureti olan ortalama kazanci etkendir. Briit gelirden % 21 degerindeki
sosyal kesenek, gelir vergisi ve dayanigma vergisi kesildiginde kalan kisim issize net 6denek

olarak ddenir. Bir gilinliik net 6denegin 30 kati, her ay aylik net 6denek olarak hesaplanir.®’

Yukarida da degindigimiz gibi issizlik parasinin 6denmesi konusunda Caligma
Dairesinin dondurma uygulamasi hakki vardir. Dondurma konusunda, ilgili daireye sinirsiz
bir siire yetkisi taninmamistir. Dondurma siiresi, azami olarak 12 haftayla sinirlanmistir. Bu
hak konusunda, issiz kalma durumunun ilgili kuruma ge¢ beyan edilmesi sonucu
gerceklesebileceginden bahsetmekle birlikte para Odemesi konusundaki dondurma
uygulamalarinin bununla smirli olmadigmmi da belirtmek gerekir. Bu konudaki sinirlama

durumlarini siralayacak olursak:

e (alisma konusunda imzalanan is sdzlesmesinin, hakli bir neden olmaksizin,
sigortali tarafindan feshedilmesi Oncelikli sebeptir. Bu durumda birey kendi
rizastyla issiz kalmis olacaktir ki bu da issizlik sigortasi konusunda 6denek

alimmasina engel bir durum teskil etmektedir.

%GerhildPinkvoss Miiller, “Almanya’da Issizlik Sigortas1”, Issizlik Sigortas1 Uluslararas: Semineri,
Ankara, 2000, s. 80.

¥ Miiller, a.g.e., . 85.
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e Isveren tarafindan is sdzlesmesinin bildirimsiz fesih hakkina dayanilarak
feshedilmesi sonucunda da issizlik parasinda fesih durumu ve bunun
neticelerinin tespitine kadar bir dondurma uygulamasi yapilmasi muhtemeldir.

e Bireyin issiz kaldig1 i¢in basvurdugu/is aradigi Caligma Dairesine kayitli olup
Odenek alirken, dairenin gosterdigi iste ¢aligmay1 reddetmesi veya ig goriismesi
yapmay1 kabul etmemesi durumunda daire tarafindan 6deme dondurulabilir.

o Issizlik parasindan yararlanan bireyin, dairenin baslattigt  mesleki
egitim/gelistirme kurslarina katilmayr reddetmesi durumunda issizlik parasi
dondurulabilir.

e Issizlik parasi alan birey Calisma Dairesi tarafindan yapilan herhangi bir
cagriya uymadigi veya doktor kontroliinden ge¢meyi reddettigi zaman para
6demesi dondurulabilir.

e lssiz kalan bireyin daha &nce de degindigimiz gibi issizlik kaydin1 yaptirma
(yineleme) zorunlulugunu yerine getirmemesi ve issizlik kaydini bunun i¢in

ongoriilen slireden geg¢ yaptirmasi sonucunda issizlik parasi dondurulabilir.

Almanya’daki uygulamalarda dikkat ¢eken husus issiz kalan bireyin, ilgili dairenin
tim c¢agrilarina uyma konusundaki zorunluluk durumudur. Birey buna riayet etmedigi
takdirde kademeli olarak 6deme dondurmasi uygulamasi yapilmaktadir. Issizlik 6demesi
konusundaki bir diger uygulama ise bireyin miinferit olarak ele alinmamasidir. Ilgili
kanunlara gore igsizlik parasi alan birey kendisi haricinde ailesindeki bireylerin de ekonomik

anlamda yasadig1 degisiklikleri ilgili daireye bildirmek zorundadir.®

Ayrica, Almanya'daki basarili issizlik sigortasi reformlari, lilkenin lokomotifi olan
istihdam araglarin1 dengelediginden, Almanya’da 8 yildan beri yiiriirliikte olan igsizlik parasi
ve cesitli sosyal yardimlar: igeren "Hartz 4" kapsaminda bekarlara 382 avro, evli ¢iftlerin her
birine ise 345 avro ddenmektedir. Ulkede, "Hartz 4" kapsaminda 6 milyondan fazla kisiye
sosyal yardimda bulunulmaktadir®. Bu veriler , Almanya’nin issizlik sigortas: kapsaminda
diinya’nin en giiclii tilkelerinden biri oldugunu ortaya koymakla beraber, Almanya’nin
basarili politikasinin, ilerideki yillarda Avrupa Birligi iilkelerinden ciddi bir “Is¢i Gogii” ne

neden olacagini gostermektedir.

®Ekdemir, a.g.e., s. 551.
89

e.t.:27.07.2015.

http://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/758900-almanyada-issizlik-parasi-artiriliyor,
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2.1.3. Issizlik Sigortas1 Uygulamasinda italya Ornegi

Issizlik Sigortast ve buna baglh issizligi kontrol etme mekanizmasi agisindan
Avrupa’nin en biiyiik {iciincii ekonomisine sahip olan italya, genel anlamda Almanya’nin
gerisinde kalmustir. Bu gerilemenin nedenlerini siralamadan 6nce Italya’daki Sosyal Giivenlik
Sistemini irdelemek, sorunu anlama konusunda daha fazla bilgi sahibi olmamizi

saglayacaktir.

2.1.3.1. Italya Sosyal Giivenlik Sistemine Genel Bakis

Italya’da issizlik sigortasina dair uygulamalar diger Avrupa Birligi iilkeleriyle hemen
hemen ayni zaman dilimi i¢inde gerceklesmistir. 1919 yilina tekabiil eden bu zaman diliminde
ortaya konan ilk issizlik sigortas1 modeli zaman iginde bir¢cok kez degisiklige ugramistir.

Giiniimiizde Italya’da uygulanan igsizlik sigortasi modeli 1995 yilinda diizenlenen modeldir.

Diger iilkelerde yapilan sosyal giivenlik uygulamalarina dair béliimlemeler italya
sosyal gilivenlik sisteminde de goriilmektedir. Bu sistemin esast da bireylerin gelir elde
edemeyecekleri durumlarda kendilerine yardim konusunda hangi basliklar altinda bu
yardimdan istifade edebileceklerini gdstermeye dayanmaktadir. Italya sosyal giivenlik

siteminde boliimlemeler;

e Issizlik sigortas,

Is kazalar1 ve meslek kaynakl1 hastalik sigortast,
e Aile yardimlari,

e Hastalik, analik ve tiiberkiiloz sigortast,

e Zorunlu genel malulliik sigortasi,

e Yashlik ve 6liim sigortas1 uygulamalarindan olugsmaktadir.

Italya sosyal giivenlik uygulamalarinda da Almaya &rneginde oldugu gibi, ¢alisanlarin
sosyal giivenlik sistemine dahil olmalari konusundaki islemleri, isverenler tarafindan
gerceklestirilmekte, bagimsiz ¢alisan veya istege bagl sigorta ddemesi yapanlar bu kayit

islemlerini kendileri gergeklestirmektedirler. Aylik sigorta primlerinin 6demesinde ise isveren
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ve calisan arasinda 3’e ayrilmis bir 6deme planinin paylasimi yapilir. Bu 3 dilimden ikisini
isveren karsilarken biri c¢alisan tarafindan karsilanmaktadir. Ancak isyeri dahilinde
calisanlarin tabi olacaklar1 ekstra tiim sigortalara dair 6deme yiikiimliiliikkleri isverene
birakilmistir. Bu dogrultuda ¢alisanlarin da kendi primlerini kontrol edebilmeleri amaciyla her
y1l 30 Haziran’dan 6nce Ulusal Sosyal Koruma Kurumundan, onceki yilda tahsil olunan

primlere iligkin olarak diizenlenen bir onayl1 belge sigortaliya verilmektedir.

Italya’da uygulanan sosyal giivenlik sisteminde bireylerin sigorta kapsaminda 6deme
almaya hak kazanmalar1 konusunda belirli kriterler gegerlidir. Bunlar genel anlamda 6denen
sigorta primlerinin sekline gore degerlendirilmektedir. Ornegin, sosyal giivenlik sistemindeki
boliimlemelerde yer alan malulliik, yaslilik ve 6lim sigorta ayliklari dogrultusunda 6deme

almaya hak kazanan bireylerin,

e Fiili prim: Ucretli veya iicretsiz olarak ¢alisan bireyler adina fiilen ddenen
primler,

e (itibari prim: Birey adina herhangi bir 6demenin yapilmadig1 ancak yine de
sigorta primi 6denmis gibi hesaplamaya dahil edilen giinlere ait primler,

e Istege bagli prim: Bireyin isine son verilmesi veya kendisinin isten ayrilmasi
durumunda bile prim 6demeye devam edecegine dair ilgili kuruma bildirimde
bulunarak 6demeye devam ettigi primler,

e Satin alinma primleri: Kisinin sigorta numarasina dahil olmayan bazi primleri
O0demesi seklinde ortaya ¢ikan primler acisindan katkida bulunma durumlari

dikkate alinmaktadir.

2.1.3.2. Italya’da issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Yapilan son diizenlemelerle italya’da issizlik sigortas: konusunda bir mechuriyet
unsuru olusturulmustur. Bazi istisnalar harig, aktif is yasaminda bulunan herkes, issizlige
kars1 sigortalanmistir. italya’da da, issizlik sigortasi uygulamasi kapsami diginda tutulan

calisanlar bulunmaktadir. Bunlar;

e Kamu calisanlari,
e (Calisma stireleri yillik 78 giinii doldurmayan calisanlar,

e Sinema ve tiyatro gibi alanlarda sanat¢1 olarak ¢alisan bireyler,
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Ucreti tesebbiis ¢ikarlarina ve yararlarna bir katilimdan ibaret olan ¢alisanlar

seklide siralanabilir.*

Italya’da issizlik durumunda bireylere, birden fazla bashik altinda 6deme

yapilmaktadir. Bunlar;

Normal 6denek: Bu 6denek tipine dahil olan bireyler en az iki y1l boyunca
igsizlik sigortasina dahil olmak zorundadir. Bunun yani sira issiz kalmadan
onceki bir y1l boyunca da issizlik sigortasi primi 6demis olmalidir. Bu sartlar1
saglayan bireyler issiz kaldiklart zaman 180 giinliik bir normal édenek almaya
hak kazanirlar. Bu 6denegin miktar1 son alinan 3 maasin ortalamasinin
%30’una denk gelmektedir.

Hareketlilik 6denegi: Bu 6denegi hak edecek olan bireylerin islerine isveren
tarafindan son verilmis olmakla beraber bir daha geri alinmamis olmalari
gerekmektedir. Bunun yani sira eleman fazlaligi nedeniyle issiz kalan bireyler
de hareketlilik 6denegi almaya hak kazanirlar. Hareketlilik 6denegi almaya hak
kazanan bireyler bu 6denegi en az 12 ay en fazla ise 48 ay boyunca alabilirler.
Burada belirleyici olan etken bireyin kisisel 6zellikleri ve bulunulan bolgedir.
Ozel 6denek: Bu 6denegi hak edecek olan bireylerin calistiklart isyerlerinin
kapanmasi, isyerinde yerine getirmeleri gereken islerin sona ermesi veya
eleman fazlalig1 nedeniyle artik calistirlmamalar1 gerekmektedir. Bu 6denek
genel olarak geciciligi niteleyen bir 6denek oldugu i¢in ingsaat sektorii ve tarim
sektoriinde calisanlara ddenmektedir. Odeme siiresi 90 ile smirli olan bu
5denekte 6deme miktari son iicrete gore hesaplanmaktadir.®

Fevkalade odenek: Bu oOdenek sekli herkesin istifade edemeyecegi bir
odenektir. Bunu alabilecek olan bireyler belirli yerlerde ikamet eden ve belirli

meslek gruplarindan olan bireylerdir.

seklinde siniflandirilan 6deme sekilleridir.

Bu 06deneklerin yaninda bireyin ailesinde bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina

gore de kendisine ddenek verildigi kaynaklarda yer almaktadir.

©Ekdemir, a.g.e., s. 690.
9'Ekdemir, a.g.e., s. 591.
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Italya’da  uygulanan igsizlik sigortasina bakildiginda ©6demelerin ¢ok da
geciktirilmeden yapildig: goriilmektedir. Nitekim bireyler igsiz kaldiklari giin itibariyle 7 giin
iginde issizlik 6denegine basvuruda bulunmalar1 halinde 8’nci giin itibariyle kendilerine

0deme yapilmaya baslanmaktadir. Ancak bu durum normal 6denek i¢in belirlenen bir stiredir.

Insaat iscilerine iliskin dzel ddenek ilgilinin isine son verildigi tarihi izleyen 7 giin
icinde istthdam biirosuna kaydini yaptirmasi kosulu ile issizligin birinci gilinlinden itibaren
O0denmeye baslanir. Kayit islemi daha sonra yaptirilmigsa, 6deme kaydin yapildigr giinden

itibaren baslar. Fevkalade 6denek i¢in bir zaman kosulu bulunmamaktadir.

Issizlik sigortasindan yararlanmada AB iiyesi olan diger iilkelerde gegen siireler ile
Italya’da gecen siirelerin birlestirilmesi miimkiindiir. Ancak, bu siirelerin dikkate almabilmesi

i¢in, Italya’da ise basladiktan sonra issiz durumuna diisiilmesi gerekmektedir.

Yukarida saymis oldugumuz orneklemeler, Italya’daki issizlik sigortasi kapsami
hakkinda olumlu gelismeler oldugunun gostergesidir. Fakat yiirtirliige giren issizlik sigortasi
reformlari, {ilkedeki issizlik sorununu ¢dzebilecek etkiye ulasamamistir. Zira Italya Istatistik
Dairesi’nin 2015 yilinda agikladig1 rakamlara gore, tilkedeki issizlik orani son 37 yilin en
yilksek seviyesine c¢ikmustir. Gengler arasindaki issizlik ise %42 seviyesini astig1
gozlenmektedir. Issiz sinifin bu denli artmasi, “Issizlik Sigortas1 Kapsamindaki Is¢iler’’in de
ayn1 hizda artmas1 anlamina gelmekte ve Italya’daki Issizlik Fonu’nu, talebi karsilayamaz
hale getirmektedir. Sonug olarak, Italya; Issizlik Sigortasi agisindan, Almanya ve diger
Avrupa Birligi iilkelerine benzer nitelikte reformlar yapmakta ise de Almanya’nin aksine
“Istihtam” konusunda issizlik sigortas: kapsaminda dengeyi saglayamamus iilkelerdendir. Bu
durum igin, gelecekte Italya’nin issizlik sigorta kapsamini daraltmasi veyahut iilkede

istthdam1 kolaylastirmak icin isverenlere vergi indirimi yapmasimn gerekli oldugu

kanaatindeyiz.

2.1.4. Issizlik Sigortas1 Uygulamasinda Hollanda Ornegi

Hollanda’da istihdam politikalar1 ve igsizlik sigortast i¢in yapilan kamu
harcamalarinin diger iilkelere nazaran yiiksek olmasi ilk bakista gdze ¢arpmaktadir. Gergekten
uzun donemli verilere bakildiginda, Hollanda OECD iilkeleri iginde, isgiicli piyasasi

politikalar i¢in yiiksek diizeyde harcama yapan bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
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durum hem aktif istihdam politikalari, hem de igsizlik sigortasi, i¢in gegerlidir. Her iki
politika tiiriinde Hollanda, OECD ortalamasinin yaklasik olarak iki kati harcama yapmaktadir.
Ornegin, Irlanda ve Belgika’dan sonra istihdam politikasi igin, en ¢ok harcama yapan iilke
Hollanda’dir. Issizlik iicreti deme oranlarina bakildiginda irlanda, Belcika ve Ispanya’dan
sonra dordiincii siradadir. Bu agidan Hollanda’ nin issizlik sigortasi alaninda gelismis, sistemli
ve istikrarli bir lilke oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ergevede Hollanda’da oncelikle

Sosyal Giivenlik Sistemini agiklamak, konuyu irdelemek agisindan faydali olacaktir.

2.1.4.1. Hollanda Sosyal Giivenlik Sistemine Genel Bakis

Hollanda’da issizlik sigortasi alanindaki calismalar 20. yiizyilin baglarinda 1916
tarthinde ortaya ¢ikmustir. Yapilan ¢aligmalar sonrasinda igsizlikle ilgili ¢esitli uygulamalar
gelistirilse de degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurabilmek amaciyla bu uygulamalarda da
degisiklige gidilmis ve asama asama giinimiizdeki sigorta uygulamalarina ulagilmistir.
Hollanda’da gilinlimiizde uygulanmakta olan issizlik sigortasi ile ilgili mevzuat 1987 yilina
aittir. Ulkede; 65 yas, smir kabul edilerek bu yasin altindaki tiim bireyler issizlik sigortasi
kapsamina dahil edilmistir. Yine diger iilkelerde oldugu gibi Hollanda’da da kamu alaninda

calisanlar i¢in issizlik sigortasi uygulamasi gecerli degildir.

Hollanda sosyal giivenlik sistemi esaslari da belirli bolimlerden meydana gelmektedir.

Bunlart;

Malulliik sigortast,

o Issizlik sigortasi,

e Yaghlik sigortasi,

e Hastali ve analik sigortasi,

e Aile yardimlar seklinde siralamamiz miimkiindiir.

Hollanda’da da diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iicretli olarak calisan bireyler
dogrudan sigorta dallarina dair boliimlemelere dahil edilmektedirler. Bunun bir tek istisnasi
vardir. Saglik yardimlari ile ilgili olarak, ilgilinin oturdugu yerin hastalik sandiklarindan birini
secerek ona bagli olmasi miimkiindiir. Sosyal giivenlige kaydolurken bu sandik ilgiliye
hekimler, eczaneler ve discilerin isim ve adreslerinin yazili oldugu bir liste verir ve

kendisinden bu listede yazili olanlardan dilediklerini segmesini talep eder ve bununla birlikte
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ilgiliye bir sigorta kart1 verir. Ucretli ¢alisanlarin issizlik sigortasina ihtiya¢ duymalari halinde
hangi kuruma bagvuruda bulunacaklarin1 bilmeleri i¢in igverenin bagli bulundugu meslek
kurulusu isveren tarafindan kendisine bildirilmelidir. Issizlik sigortasia dair prim ddemeleri
ise biitiinsel olarak isveren tarafindan yapilir ve is¢inin 6demesi gereken miktar maasindan

tahsil edilir.%?

Hollanda’da iicretsiz ¢alisanlar issizlik sigortast kapsamina alinmamaktadirlar. Bunun
yaninda bu bireyler hastalik 6denegi ve saglik yardimi gidi yardimlardan da istifade
edemezler. Ancak, bu bireyler dogrudan ulusal anlamda saglanan bazi sigortalarin kapsamina
dahil edilmektedirler. Dahil edildikleri bu yardimlar konusunda ise, belirli kisitlamalar
dogrultusunda faydalanma hakkina sahiptirler. Ancak, bu bireyler, diledikleri takdirde istege

bagli olarak saglik sigortasi imkanlarindan faydalanma hakkina sahip olabilmektedirler.

2.1.4.2. Hollanda’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Ulkede issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin belirlenen bir takim kriterler vardir.

Bunlar;

e (Calisma konusundaki azmini yitirmemis olmak,
e Caligma yeterliligini yitirmemis olmak,
e Is kurumuna kayitl olmak,

e Kurum tarafindan teklif edilen isi reddetmemis olmak olarak siralanabilir.

Bu sartlar1 saglayan bireyler istek ve iradesi disinda issiz kalmalari durumunda,
issizlik sigortas1 hakkindaki yasa uyarinca igsizlik 6denegi almaya hak kazamr.**Hollanda’da
issizlik 6denegine dair hak edis siiresi konusunda bir kisa zaman diliminin dikkate alindigi
goriilmektedir. Nitekim issizlik 6denegine hak kazanacak olan bireyin issiz kaldigi giinden
onceki bir yil boyunca Hollanda simirlari icinde en az 26 hafta g¢alismis olmasi sarti
aranmaktadir. Bunun yani sira birey belirlenen siire zarfinda Hollanda’da ¢alismamis veya
Hollanda’da bulundugu zaman issizlik sigortasi almasina engel bir durum teskil ediyorsa,

Avrupa Birligi biinyesinde yer alan diger iilkelerde c¢alistig siireler dikkate alinmaktadir. Tlgili

%2Ekdemir, a.g.e., 5. 636 — 637.

%EuropeanCommission, MISSOC (Mutual Information System on Social Protection), Social
Protection in the MemberStates of the European Union, Employmentand Social Affairs, 1 January
2006.
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ilkelerde calisma zamani belirlenen siireyi dolduran bireyler igsizlik ddenegi almaya hak

kazanmaktadirlar.

Issiz kalan bireyin, issizlik Odeneginden faydalanmak istemesi halinde bagh
bulundugu meslek kurulusuna dair sorumlu birime issiz kaldiginmi bildirmekle ve is arayan
sifatiyla kaydin1 yaptirmakla yiikiimlidir. Bu yiikiimliliigiin yant sira birey 6denekten
yararlanmak istedigi yoniinde bir talep formunu da kurulusa iletmek zorundadir. Belirtilen
iletisim durumu issiz kaldiktan sonra en ge¢ bir hafta i¢cinde tamamlanmak zorundadir.
Belirtilen tarihe dair yasanan gecikmeler sonucunda birey issizlik maas1 alamayabilir. Issizlik
maagina iligskin, Hollanda tarafindan belirlenen yas sinir1 65°tir. 65 yas1 gegen bireyler igin,

issizlik maasi yerine yaslilik maasi baglanlr.94

Hollanda Issizlik Kanunu geregince issiz kalan bireylere ii¢ cesit &deme

yapilmaktadir. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.

e lssiz kalan bireylere saglanan &deneklerden ilki, bireyin calistif1 siireyle
orantili olan ve en az 26 haftalik ¢calisma siiresi sonunda issiz kalinmasi halinde
Odenen ticrete endeksli 6denektir.

e lssiz kalan bireylere saglanan ddeneklerden ikincisi iicrete endeksli ddenegin
sona ermesinden sonra baglayan takip ddenegidir. Bireyler issiz kaldiktan sonra
ticrete endeksli issizlik 6deneklerini alacaklar siire tamamlandiktan sonra 57,5
yasindan geng olmalar sartiyla 2 yil siireli olarak takip 6denegi alirlar. Takip
Odeneginde Odeme miktarimin belirlenmesinde asgari {icret baz almir.
Belirlenen {icret asgari ticretin %70’lik kismina denk gelen bir miktardir.
Ancak bireye verilecek olan 6denek bu limitin altinda kaliyorsa ek 6deneklerle
tamamlama imkani da vardir.

e Issiz kalan bireylere saglanan o&deneklerden sonuncusu ise kisa siireli
odenektir. Bu 6denek issiz kalan ve ge¢imini saglamakta zorlanan bireylerin
daha oOnce c¢alismis olduklar1 kisa siireler dikkate alinarak kendilerine

verilmektedir.*®

Hollanda, gii¢lii ekonomisi ve bilingli yapilanmast sonucu, iilkedeki issizlik oranini

%10’un altinda tutmay1 basaran iilkeler arasindadir. Issizlik sigortasina aktarilan ciddi fonlar

%Ekdemir, a.g.e., 5. 645 — 646.
®Lahey Miisavirligi, “Hollanda Issizlik Sigortas1 Uygulamas ile ilgili Bilgi Notu”, 2007, s. 1.
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ve yine igsizlik sigortasi i¢in yapilan harcamalar, lilkede igsiz vatandaslara verilen 6nemi ve

ayni zamanda istihdam agisindan Hollanda’nin gelismis bir iilke oldugunu gostermektedir.

Hollanda’nin issizlik sigortasi sistemini basarili bir sekilde yliriitmesinin temel nedeni,
igsizlik sigortasmna fon saglamaktan cok, iilkedeki girisimcilerin Oniinii agacak, istthdami
artirmasi ve igsizlik oranini diisiirmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Hollanda, orta ve
biiyiik olcekli igverenler hakkinda “Girisimcilige Yonlendirme Uygulamalar” gibi 6nemli
tedbirler  almistir.  Orneklemek  gerekirse, Hollanda’daki UWV-WERKBEDRIJF

(Girisimcilige Yonlendirme Uygulamalari) ‘na deginmek faydali olacaktir.

UWV-WERKBEDRIJF Uygulamalari; Kendi isini kuracaklara yonelik girisimcilik
egitimi konularinda yapilan c¢aligmalar anlamina gelmektedir. Kendi isini kuracak kisiler
hazirladiklar1 is planin1 danigmanin onayina sunmakta, onaydan sonra siire¢ baslamaktadir.
Ayrica isin kalicihgmni saglamak amactyla da UWV-WERKBEDRIJF uzmanlari tarafindan
gerekli destekler verilmekte ve bu siirede sigortalar da UWV- WERKBEDRIJF tarafindan
O0denmektedir. Kisiye isini kurma siirecinde ve devaminda hak etmis oldugu issizlik 6denegi
verilmektedir. Kisi, isini kurduktan sonraki bir yil igerisinde isten kar elde eder ise isini
kurduktan sonra almis oldugu issizlik 6denegi kendisinden tahsil edilmektedir. Benzer sistem
iilkemizde KOSGEB tarafindan uygulanmaktadir. ISKUR agisindan bu sistemi ele
aldigimizda; KOSGEB ile ISKUR arasindaki “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi
Protokolii” ¢ercevesinde Uygulamali Girisimcilik Egitim Programlar1 (UGEP)’i 6rnek
gosterebiliriz. Bu uygulama cercevesinde ISKUR’a kayith issizlerin is sahibi olmalari
saglanirken acilacak isletmelerde istihdam edilecek issizlere yeni is sahalarimin acilmasi
hedeflenmektedir. Hollanda sistemi ile tlilkemizde uygulanan sistem arasindaki farkliliklara
deginecek olursak; ISKUR tarafindan kendi isini kuracak kisilere yonelik egitimler verilmekte
ancak Hollanda’da uygulanan mali destek ve isin kaliciligimi saglayacak uzmanlik destegi
uygulamasinin, iilkemizde bulunmadigini belirtmek isteriz. Tirkiye'nin, girisimcilere ve
1gsizlik 6denegini hak eden vatandagslara saglamasi gereken uzmanlik destegi hizmetlerinin,
kisiyi girisimcilige yonlendirme, is plan1 hazirlama ve isin kaliciligini saglama konularinda da

gelistirilmesi gerekmektedir.

Hollanda, girisimcilere ve issizlik 6denegini hak eden vatandaglara sundugu uzmanlk
destegi hizmetlerinin disinda, istthdami artirmak ve dolayli yoldan issizlik sigortasi sisteminin
fon ihtiyacin1 dengede tutabilmek igin “Istihdam Fuarlar1” diizenlemektedir. Istihdam fuarlar1,
orgiitlenme acisindan, ulusal ve bdlgesel isttihdam fuarlari olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
fuarlarda, isgiicii talebi ile isgilicii arzinin karsilasmasi saglanmakta; igveren dilerse is
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arayanlarla dogrudan miilakat yapabilmektedir. Donemler halinde tematik, sektdrel bazda
bolgesel fuarlar yapilmaktadir. Ulkemize baktigimizda ISKUR’un da benzer bir uygulamasi
bulundugunu gérmekteyiz. Zira; ISKUR, il Miidiirliikleri ve iiniversiteler basta olmak iizere
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak Istihdam Fuarlari ve Kariyer Giinleri
diizenlemektedir®. ISKUR’un istihdam fuarlari uygulamasi issizlik sigortas: fonunu
dengeleme acisindan dogru bir hamle olsa da, bu anlamda Hollanda kadar ciddi bir

orglitlenme saglanamadigi kanaatindeyiz.

Neticeten ISKUR kapsaminda gerceklestirilen Istihdam Fuarlarinimn, tiim iilke ¢apinda
yayginlastirilmasi; sektorel, ulusal ve bolgesel diizeyde gergeklestirilmesi ve ilgili taraflar
nezdinde farkindalik yaratilarak daha siki isbirliklerine gidilmesinin, istihdami artiracag ve

dolayli olarak issizlik sigortasi sistemine faydali olacagi kanaatindeyiz.

2.15. Issizlik Sigortas:1 Uygulamasinda Fransa Ornegi

Fransa’da issizlik sigortasi ile ilgili ilk diizenlemeler 1905 yilinda baslamistir.
1905’ten bu yana sosyal gilivenlik anlaminda yiirlirliige giren ciddi sayidaki reform ve
diizenlemeler sonucu olusan orgiitsel yondeki cesitlilik, Fransa’nin sosyal giivenlik sistemine
damgasini vurmaktadir. 1945 yilinda “sécurité sociale” diislincesi getirildiginde; o zamana
kadar var olan miinferit giivence sistemlerinin, tek bir sosyal giivenlik sistemi (régime
général) altinda toplanmas1 dngoriilmiistiir. Ancak, bu giine kadar bu hedefe ulagilamamis ve
degisik giivence sistemleri, belirli meslek gruplari i¢in var olmaya devam etmistir. Bu
noktada, igsizlik sigortasi sistemine fon saglayabilmek amaciyla bazi dallarda zorunlu olan ek
sigorta ile istege bagl sigorta dikkate alinarak, halkin biiyiik bir boliimii sosyal sigorta
kapsamina dahil edilmistir; ancak, buna ragmen 200.000 kisi, hastalik sigortasindan
yoksundur. Alinmis bulunan ve hatta giincel olan reform 6nlemleri, s6z konusu aci1g1 kapamak
yerine mali durumun iyilestirilmesini hedef almaktadir®’. Sosyal haklar konusunda kendisini
1905’ten bu yana gelistiren Fransa’nin, Almanya ve Hollanda giivenlik sistemlerine de

onciiliik ettigi kanaatindeyiz.

% www.iskur.gov.tr/tr-tr/etkinlikler.aspx, e.t.:29.07.2015.
%" Soziale Sicherheit, Temmuz 1998, 241-248den ¢evrilmistir.
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2.1.5.1. Fransa Sosyal Giivenlik Sistemine Genel Bakis

Fransa, issizlik sigortasi konusundaki dilizenlemeler bakimindan Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Nitekim Fransa’da issizlik sigortasi ile ilgili
diizenlemeler 1905 yilinda baslamistir. Su an yiiriirliikte olan mevzuat ise 1967 yilinda
diizenlenmistir. Gelisen ve degisen piyasalar, yasam kosullar1 nedeniyle diizenlemeler yapilsa
da mevzuat temelinde koklii bir degisiklik yapilmamistir. Buna ragmen, 1972 yilinda yaslilik
O0denegi konusundaki diizenlemeler, 1974 yilinda tarim sektoriinde calisanlar hakkindaki
diizenlemeler ve 1984 yilinda ise ikili sistem konusundaki diizenlemeler mevzuata dahil

edilmistir.

Fransa’nin biinyesinde de zorunlu issizlik sigortasi ve issizlik yardimi programlari
uygulanmaktadlr.98 Bu mecburiyet ticaret ve sanayi alanlar1 calisanlarim1 kapsamaktadir.
Fransa sosyal giivenlik sisteminde de, diger Avrupa Birligi iilkelerinde goriilen bolimlemeleri

gormek miimkiindiir. Fransa’da sosyal giivenlik sistemi;

e Hastalik ve analik sigortast,

Yashilik sigortast,

e Oliim sigortas,

e s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortast,
e Malulliik sigortast,

o Issizlik sigortasi,

e Aile yardimlar1 gibi boliimlerden meydana gelmektedir.

Ulkede, iicretli calisanlarin sosyal giivenlik alanlarina dahil olma islemleri isverenler
tarafindan yerine getirilmektedir. Calisanlara, dahil olduklari sosyal giivenlik alanlarinin neler
oldugunu gosteren bir kimlik kart1 diizenlenerek kendilerine verilmektedir. Verilen kimlik
kart1, calisanlar agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim her yardim talebinde kuruma, bu kart
gosterilerek sosyal giivenlik numarasi ile islem yaptirilmaktadir. Fransa’da sigorta iglemlerine
dair kayit olayr bir kez gergeklestirilmektedir. Kayit islemi yapildiktan sonra; isten ayrilma,
yeni ise girme vb. durumlarda yapilacak olan sigorta prim &demeleri bu kayit iizerine
aktarilmaktadir. Bu da, bireylerin sigorta birikimlerinin hatasiz olarak belirlenmesi agisindan

Oonem tasimaktadir. Sigorta primi édemelerinde dikkate alinan husus ise bireyin aylik gelir

% Tuna, a.g.t., s. 119.
60



durumudur. Birey, prim 6demelerini geliri oraninda gergeklestirmekte veya aldigi iicretten

yapilan kesintiler ticret oraninca gerg:eklesmektedir.99

2.1.5.2. Fransa’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalari

Fransa’da issizlik sigortasi kapsami oldukc¢a genis tutulmustur. Mevsimlik isgiler ve ev

hizmetgilerinin kapsam disinda tutuldugu issizlik sigortasi uygulamalarinda, herkesin ayni

haklardan aym sekilde istifade ettigini sdylemek pek miimkiin degildir. Ornegin, gemiciler,

rthtim g¢alisanlar1 veya havacilar da kapsam iginde tutulsa da bunlara dair 6zel baz1 sistemler

bulunmaktadir.

Issizlik sigortasina dair yardimlarin yapilma siire ve sartlar1 ise diger Avrupa Birligi

iilkeleri ile oldukca benzerlik gostermektedir. Fransa’da;

Calisan bireylerin, ¢alistiklari isyerlerinde gegici olarak islerin durdurulmasi,

Calisma siirelerinde, belirli sartlar nedeniyle mecburi bir azaltilmaya gidilmesi,
Calisanla igveren arasinda imzalanan is akdinin sona ermesi ve yenilenmemesi,
Isveren tarafindan calisana dair herhangi bir, disiplin suglar1 harig, olumsuz

davranig gerekce gosterilmeden isine son verilmesi,

gibi durumlarda bireyler igsizlik sigortast kapsaminda yardim almaya hak kazanmaktadirlar.

Ancak, bu hak edis igin birey tarafindan gerceklestirilmesi gereken hususlar da bulunmaktadir

ve bunlari;

seklinde siralamamiz miimkiindiir.*°

Issiz kalma durumunun, bireyin istek ve iradesi disinda gerceklesmis olmast,
[s kurumuna kayit yaptirarak is arama yoniinde beyanda bulunulmasi,

Son ii¢ y1l i¢inde ticretli sekilde ¢alistigina dair gereken belgelerin sunulmasi,
Yas haddi nedeniyle issiz kalindig1 giin itibariyle 60 yasini asmamis olmasi,
En az 4 ay siireden beri sigorta primi ddiiyor olmast,

0

Fransa’da issizlik sigortasi kapsaminda yapilan yardimlar, gelir vergisinden muaf

tutulmaktadir.

®Ekdemir, a.g.e., s. 623.
190EKdemir, a.g.e., s. 633.
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Ulkede, bireylerin istihdam alaninda yasayabilecegi sorunlar da diisiiniilmiis ve bu
konudaki diizenlemeler de sisteme dahil edilmistir. Bu dogrultuda, issiz kalan bireyler issizlik
sigortalarindan yararlanma siireleri sona erdiginde halen is bulamislarsa veya birey, issizlik
sigortasindan yararlanma konusunda belirlenen siire sinirma ulasamamissa da yardim
alabilme hakkina sahip olmaktadirlar. Ancak, saglanan bu &deneklere dair katkilar biiyiik
Olciide devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu 6denekler birkag farkli isim altinda sunulsa da
en Oonemli ve en yaygin olanlar1 “Uyum Yardimi” ve “Dayanigsma Yardimi” adiyla sunulan
yardimlardir. Bu yardimlarin, ilk etapta alt1 aylik bir siire ile verildigi ancak gerekli goriilmesi

durumunda siirenin uzatilabilecegi de kaynaklarda yer almaktadir.’™

Bu yardimlardan; is
arayan gengler, yeni dul kalan ve bosananlar, ayri1 yasayanlar, bir veya daha fazla ¢cocuklu tek
yasayan kadinlar, isten yeni ¢ikartilan askeri personel, hiikiimliiler, ciraklar ve issizlik

sigortasindan faydalanamayan uzun donemli issizler yararlanmaktadir. 102

2.1.6. Issizlik Sigortas:1 Uygulamasinda Belcika Ornegi

Belgika’da igsizlik sigortast 1920 yilinda ¢ikarilan yasa ile uygulanmaya baslamistir.
Bugiin yiirtirliikte olan mevzuat ise 25 Kasim 1991 tarihli Kanuna dayanmaktadir. Belgika’da
zorunlu issizlik sigortast uygulanmaktad1r103. Genel olarak, giinlik ya da haftalik calisma
saatleri ne olursa olsun sosyal giivenlik kapsaminda bulunan biitiin ¢alisanlar issizlik
sigortasina tabidir. Ayrica, egitimlerini tamamlayan ve issiz kalan gengler de issizlik sigortasi
kapsaminda degerlendirilmektedirler. Ancak, isverenlerinin ikametgahlarinda oturmayan ve
ayni isveren i¢in giinde 4 saatten fazla ¢alismayan bir veya birkag isveren i¢in haftada 24 saat

calismayan hizmetlilere igsizlik sigortasi uygulanmamaktad1r104.

10EKdemir, a.g.e., s. 633.
192 Andag, ssizlik Sigortasi, s. 64.

103 Tuna, Yilmaz, “issizlik Sigortasinin Yapisi, Sosyal ve Ekonomik Etkileri”, DPT Uzmanlik Tezi,
Ankara, 1995, s. 103.

1oa Ekdemir, H. Sadi, “Avrupa Birligi -Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlar1”, TISK, Ankara, 2005, s.
576.
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2.1.6.1. Bel¢ika Sosyal Giivenlik Sistemine Genel Bakis

Diger Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi Belgika’da da sosyal giivenlik sistemine

dair bir takim boliimlemeler oldugu goriilmektedir. Bunlari;

e Hastalik ve analik sigortasi,

e Yaslhlik sigortas,

e Oliim 6denekleri ve &liim ayliklari,

e s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortast,
e Malulliik sigortast,

e lssizlik sigortasi,

e Aile yardimlari, seklinde siralamamiz miimkiindiir.

Yine; diger Avrupa birligi tilkelerinde gegerli olan sosyal giivenlik kurumlarina kayit
islemleri, Belcika’da da igveren tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle, birey ise basladig1 anda
sosyal giivenlik kayitlar1 da yapilmakta olup bu islemler isveren tarafindan tamamlandigi i¢in
birey herhangi bir kurumla muhatap olmak zorunda kalmamaktadir. Bu konuda tek bir istisna
bulunmaktadir. S6z konusu istisnai durum, hastalik-malulliik sigortast konusunda
goriilmektedir. Birey bu kapsamdaki 6denek/yardimlardan faydalanmak istedigi takdirde

bulundugu bolgede ilgili sigorta dalina iligkin kurumla irtibata gegmek zorundadir.

Sigorta primlerine dair Odenekler konusunda bireylerin aylik gelirleri baz
alinmaktadir. Her birey kazanci oraninda belirli bir miktar kesintiye tabi tutulmaktadir. Ancak
bu kesinti veya prim 6demesi direkt olarak birey tarafindan yapilmamakta, isveren tarafindan

belirlenen ylizdelik dilime ait kesinti yapilarak ilgili fona aktarilmaktadir.'®

2.1.6.2. Belgika’da Issizlik Sigortas1 Uygulamalar

Belcika’da ¢alisma saat/siireleri ne olursa olsun iicretli olarak ¢alisan her birey igsizlik
sigortasi kapsamina dahil edilmistir. Bunun yani sira, birey, egitimini tamamladiktan sonra
istihdam edilmemisse yine issizlik sigortasi kapsamina dahil edilmektedir. Issizlik sigortast

uygulamasinda kapsam dis1 kalan bireyler de vardir ki bunlar da hizmet¢i pozisyonunda

15EKdemir, a.g.e., s. 569.
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calisanlardir. Ancak bu bireyler de tam anlamiyla kapsam dis1 birakilmamislardir. Belgika’da

hizmet¢i olarak calisan bireylerden;

e Yatili olarak calismayanlar (Isverenin evinde ikamet etmeyenler),
e (alisma saati giinliik 4 saatin altinda olanlar,
e Birden fazla kisi i¢in hizmet verenler agisindan haftalik ¢calisma saati 24 saatin

altinda olanlar
issizlik sigortas1 kapsami disinda birakilmistir.*®

Belgika’da bu denli genis bir c¢erceveye oturtula ve neredeyse tlim bireyleri
kapsayan issizlik sigortasi uygulamalar1 haliyle suiistimal edilmeye miisait bir hal alinca
konuya dair denetimlerin siklagtirilmasi yoluna gidilmistir. Nitekim 1 Temmuz 2004
tarihinden itibaren 30 yasin altindaki issiz bireylerin uzun siireli olarak issiz kalmalari
durumunda yeniden ise baslamalari icin denetimler sikilagtirilmistir. Bunun yani sira
caydiricii@in  arttirllmasi icin bu bireylerden is bulma konusunda gerekli gayreti
gostermeyenlerin sigorta kapsami disinda birakilacagi belirtilmistir. Bu uygulamadan
saglanan fayda dogrultusunda kapsam genisletilmis ve 2006 yilina gelindigin 40 — 49 yas

araligina kadar olan bireyler de bu kapsama alinmustir.

Yukarida belirtildigi tizere Belgika iilkesine issizlik sigorta sistemine bakildiginda,
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden biri oldugunu
gormekteyiz. Bu cercevede, yiiksek issizlik sigortasi ddeneklerinden yararlanabilmek icin
hem Belgika vatandaglarinin hem de diger tlkelerden Belgika’ya ¢aligmaya gelen bireylerin,

issizlik sigortast hak edebilmek i¢in sistemi suistimal ettigi kanaatindeyiz.

Belcika, siyasal giic kullanarak “suistimali 6nleme” ¢alismalar1 disinda, ANDAC’1n
kaleme aldig1 gibi Belcika’nin issizlik sigortasi kapsamini kanun ile de daraltarak sistemi

dengelemeye gahistigini  gorebiliriz*®.

Orneklemek gerekirse, artik Belgika’da Issizlik
Sigortas1 kapsamina bir igyerinde c¢alisanlar ve ciraklar girmektedir. Devlet personeli, aile
icinde calisanlar, 0Ozel hizmetciler ve gelisigiizel islerde c¢alisanlar kapsam dis1
birakilmiglardir. Liman iscileri, deniz iscileri, insaat iscileri, diikkkan sahipleri i¢in 6zel

sistemler bulunmaktadir.

1%Ekdemir, a.g.e., s. 576.

97 Andag, Faruk, “Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii”, Kamu isverenleri Sendikasi Egitim Yayini,
Nisan, 2010.
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Issizlik sigorta uygulamalarinin bulundugu diger tiim iilkelerde oldugu gibi Belgika’da

da sigortaya dair 6deneklerden yararlanabilmek i¢in belirli bir siire ¢alismis olma kosulu

istenmektedir. Bu calisma siirelerinde ise yasa gore belirli zaman dilimleri esas alinmustir.

Ulke bazinda issizlik sigortasina dair ddeneklerden faydalanabilmek igin belirlenen sartlari;

Bireyin issiz kalma durumunun kendi istek ve iradesi disinda gerceklesmis
olmasi,

Bireyin c¢alisma istegi, azmi ve yeterliligine dair herhangi bir kayip olmamasi,
Bireyin ek is olarak herhangi bir farkli iste caligmamasi veya ek gelir elde
etmemesi,

Issizlik durumunu ilgili birime bildirmesi ve bu birimden gelen is dnerilerini
kabul etmesi,

Bagli bulunan idari birim dahilindeki issizlik biirosuna ayda en az iki defa
gidilmesi,

Emeklilik yasinin doldurulmamis olmasi,

Kadinlar i¢in 65, erkekler i¢in 65 yasin altin olunmast,

seklinde siralamamiz miimkiindiir.

Belgika’da issizlik sigortasi kapsaminda yapilan 6demelerde bireyin son olarak aldigi

licret ve medeni durumu goz dniine alinmaktadir. Odeme yapilirken;

Ik etapta son maasin, briit iicret {izerinden, %35’lik bir dilimine denk gelen
Temel Odenek adi altinda bir 6denek,

Ik 12 aylik siire igin yine briit {icret {izerinden %20 ek olarak 6denen Uyum
Ucreti,

Uyum doneminden sonra bireyin evli olmasi kosuluyla kendisine 6denen
%20°’1lik Ek Odenek,

Evli ¢iftlerden sadece birinin geliri varsa meydana gelen kayba telafi etmek i¢in
kullanilan %5°lik Ek Odenek,

Bekar bireyler i¢in uyum déneminin sona ermesinin ardindan verilen %2’lik

Ek Odenek,

dikkate alinmaktadir.

65



UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE iISSIZLIK SIGORTASI, YURUTULEN CALISMALAR,
KAPSAM, UYGULAMADA GORULEN AKSAKLIKLAR VE COZUM
ONERILERI

3.1.Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi

Gilinlimiizlin en temel problemlerinden biri olan issizlik, sadece ekonomik degil ayn
zamanda birgok sosyo-psikolojik problemlere de sebep olmaktadir. Issizlikle miicadelede
muhtelif politikalar giindeme getirilmektedir. Bu politikalar ana hatlariyla aktif ve pasif
istihdam politikalar1 olarak iki gruba ayrilmaktadir. Issizlik sigortasi pasif politikalarin
basinda gelmektedir. Bu baglamda issizlik sigortasinin en temel amaci, muhtemel issizlik
riskine karsi calisganin gelecegine giivenle bakmasina; baska bir ifadeyle, yarinindan emin

olmasina imkan hazirlamaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de issizlik sigortasinin nasil uygulandigi ve bu uygulamalarin

sigortadan beklentilere ne kadar cevap verdigi ortaya konulmaya calisilacaktir.

3.1.1. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi ile ilgili Yiiriitiilen Calismalar

Tiirkiye’de issizlik sigortasit alaninda yapilan c¢aligmalar temel olarak iki kurulusun
sorumlulugunda gerceklestirilmektedir. Bu kuruluslar, Tiirkiye Is Kurumu veya Is ve Isci
Bulma Kurumu olarak bilinen genel anlamda sigorta ve istihdam alanindaki faaliyetlerle
ilgilenen kurulus ve Devlet Planlama Teskilat1 adiyla bilinen genel planlama ve tespitlerin

yapildig1 kurulustur.

Yukarida da degindigimiz gibi issizlik sigortasi ile ilgili calismalara iilkemizde Is ve
Is¢i Bulma Kurumu 6nciiliigiinde 1959 yilinda baslamistir. Bu dogrultuda 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nun ¢ikarilmasina kadar 30 kadar kanun tasaris1 hazirlanmistir. 1963 yilina
gelindiginde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve
bu plan kapsaminda da issizlik sigortas1 uygulamalarma deginilmistir. Bu planin

hazirlanmasindan sonra 1967 yilindan baslayarak ilk ciddi anlamdaki ¢aligmalar yapilmistir.
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Bu konuda diger devletlerden de yardimlar alinmistir. Bu yardimlarin baginda Amerika’dan
alinan yardim gelmektedir. Bu yardim kapsaminda ABD Calisma Bakanligi Genel Miidiirii
Miller Tiirkiye’ye gelerek iilkemizdeki issizlik sigortast ve bunun uygulanabilirligi ile ilgili
caligmalar yapmistir. Bu dogrultuda hazirladigi raporu Tirkiye Cumbhuriyeti Calisma
Bakanligina sunmustur. Raporda ilgili sigortanin iilkemizde uygulanabilirligi kapsaminda
mali degerlendirmeler, calisma siirelerinin belirlenmesine yonelik ¢izelgeler ve sigorta
kapsaminda toplanacak olan primlerin ne sekilde toplanmasi gerektigi gibi konulara yer

Verilmistir.108

Miller tarafindan hazirlanan bu raporun degerlendirilmesinin ardindan Is ve Isci
Bulma Kurumu bu konuda bir yasa taslagi hazirlama yoluna gitmistir. Hazirlanan yasa
taslaginda Miller’in raporunda degindigi hususlar dikkate alinarak aksakliklar giderilmeye
calisilmistir. Ancak hazirlanan taslak ilgili bakanlik ve kuruluslar arasindaki goriis ayriliklar

nedeniyle geri ¢ekilmistir.

Is ve Is Bulma Kurumunun yani sira Devlet Planlama Teskilat: da issizlik sigortas
kapsaminda calismalar yapmustir. Ilgili calismalar ise teskilat tarafindan hazirlanan kalkinma

planlarinda deginilerek daha smirli bir yaklasim sergilenmistir. ilgili planlardan;

e [ ve II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda igsizlik sigortasi
uygulamasindan agikga soz edilmis ve bu sigortanin {ilkemizde
uygulanmasinin gerekliliklerine deginilmistir.

e III. Bes Yillik Kalkinma Planinda issizlik sigortasi uygulamasindan herhangi
bir sekilde s6z edilmemistir.

e V. Bes Yillik Kalkinma Plani icinde ise issizlik sigortas: kapsaminda yeni bir
yapilanma giindeme gelmistir. Bu gelisme issizlik sigortasi ile birlikte kidem
tazminat1 uygulamasinin da yiiriirliige konulmasi seklindedir.

e V. Bes Yillik Kalkinma Planinda issizlik sigortast uygulamasindan herhangi
bir sekilde s6z edilmemistir.

e VI Bes Yillik Kalkinma Planinda aktif ¢alisma hayati icinde yer alirken issiz
kalanlarin durumlarindan s6z edilmistir. Bu anlamda ilgili durumda magdur
olanlara dair igsizlik sigortas1 uygulamasi baslatilacagindan bahsedilmistir.

e VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise issizlik sigortasina dair genel

diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda sigorta ile ilgili kanun, sigorta

198 Andag, Nigin Issizlik Sigortasi, s. 170.
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hizmetinin yiriitiilmesini saglayacak olan kurum ve bu kuruma dair yasal
diizenlemeler konusunda goriismeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler

kapsaminda ilgili faaliyetlerin yiiriitiilme sekilleri belirlenmistir.

Yapilan calismalar ve stirdiiriilen diizenlemeler sonucunda 1993 yilina gelindiginde
yeni bir issizlik sigortasi kanununa yonelik tasari hazirlanmistir. Diizenlemeler konusundaki
son nokta olan ilgili tasarida Is ve Is¢i Bulma Kurumuna dair sigorta kapsaminda kullanilacak
olan fonlarin da yeniden diizenlemesi yapilmistir. Ilgili diizenleme Tiirkive Is Kurumu
Kurulus ve Gérevlerine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname Tasaris: adiyla kamuoyuna

duyurulmustur.

Tim bu diizenlemeler, giincellemeler vb. unsurlara ragmen issizlik sigortasinin
lilkemizde yasal bir hale biiriinmesi 1999 yilinda olmustur. {lgili tarihte 4447 Sayili Igsizlik
Sigortas1 Kanunu’nun Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmesiyle ilgili sigorta yasal

gercevesine biirinmiistiir.

Yirtrliige giren kanun ile igsizlik sigortasi uygulamasinin kapsami belirlenmis ve bu
kapsama giren tiim sigortalilara mecburi bir takim miikellefiyetler getirilmistir. Bu
zorunluluklar kanun kapsamina giren herkesten sigorta priminin kesilmesiyle baglamaktadir.
1 Haziran 2000 tarihi itibariyle daha 6nce de degindigimiz ii¢lii sistem uygulamasi seklinde
is¢i, isveren ve devlet katilimriyla sigorta fonuna para aktarimi baglatilmistir. Bunun yan1 sira
igsizlik sigortas1 ve bu baglamda vyiiriitiilen faaliyetleri yerine getiren Is ve Is¢i Bulma
Kurumu kapatilarak yerine Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Kurulan yeni kurum biinyesinde
is boliimii yapilmis ve issizlik sigortasi ile ilgili islerin yiiriitiilebilmesi icin Issizlik sigortasi
Daire Bagkanlig1 olusturulmustur. Olusturulan yeni kurum biinyesinde mecburi olarak prim
O0demelerine 2000 yilinda baslansa da prim 6demeleri ayni tarihte baslamamistir. Bunun
nedeni 6deme kapsaminda olusturulan fonun maddi olarak biraz daha doygunluk seviyesine
ulagsmasin1 saglamaktir. Bu doygunluga ulasildiginin diisiiniildiigli zaman ise Odeme

yapilmaya baglanmistir. Bu da 2002 yilina gelindiginde gerceklesmistir.

3.1.2. Tiirkiye A¢isindan Issizlik Sigortas1 Uygulamasinin Gereklilik Durumu

Diinya’daki is ve sanayi alanlarindaki gelismeler tiim diger iilkelerde oldugu gibi

Tiirkiye’de de etkili olmustur. Tiirkiye’de baslayan sanayilesme faaliyetleri yeni bir sinifin
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ortaya ¢ikmasina ve bu sinifin zamanla kalabaliklagmasina neden olmustur. Bahsedilen sinifin
kalabaliklagmas1 sehirlesmelerde yogunlasmaya ve bu da imkanlarin belirli alanlarda daha tist
duruma gelmesini saglamistir. Bu da bazi yerlerin cazibe merkezi haline gelmesini saglamis
ve beraberinde “gdg¢” olay1 ortaya ¢ikmustir. Ortaya ¢ikan go¢ durumu Tirkiye’de de is¢i
simifinin yogunlagmasina neden olmus ve bu da is¢i siifina dair magduriyetin durumlarinin
daha fazla goz Oniine alinmasini saglamistir. Bu konuda ilk olarak issizlik durumunun ortaya
cikmasi halinde neler yapilacagi konusu giindeme gelmistir. Nitekim ¢alismamizin basindan
beri degindigimiz gibi bireylerin varliklarini siirdiirebilmek i¢in yaptiklar1 ekonomik
faaliyetlerin sona ermesi durumunda gegici siireli olsa da bir ¢oziim arayis1 gerekliligi bu
konunun Oncelikli olarak giindeme alinmasini saglamistir. Bu gerekliliklerin yani sira
Tiirkiye’nin dahil oldugu uluslararas1 Orgiitler de issizlik sigortasinin iilke bazinda
uygulamasini zorunlu kilan unsurlardandir. Bu baglamda BM, AB, ILO vb. kuruluslara dahil
olan veya yakin iligkiler i¢inde bulunan Tirkiye, issizlik sigortasi konusunda g¢aligmalar
yapmaktadir. Tiirkiye’nin dahil oldugu veya yakin iligkilerde bulundugu bu kuruluslarla olan
iligkilerde de issizlik sigortasinin uygulanmasi etkili olmaktadir. Bu etki, kuruluslar bazinda

belirlenen standartlara uygunlugun saglanmasi seklinde ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan issizlik sigortasi seklinde de issiz kalan bireylerin ekonomik
anlamdaki kayiplarinin telafi edilmesi, belirlenen siire dahilinde belirli bir miktarda ekonomik
yardimda bulunulmasi, bireyin ve ailesinin yasamlarini siirdiirebilmelerine yardimer olmak
gibi konular 6n planda tutulmaktadir. Bu durum da iilkesel anlamda diizenin saglanmasina
yardimer olmaktadir. Issizligin yol acacagi maddi ve manevi kayiplarin engellenmesi ve
bireylerin illegal yollara bagvurmasinin oniine gegilmesi durumu sigorta uygulamasinin

olumlu sonuglarindan yalnizca birkacidir.

Bunlarin yani sira igsizlik sigortast vb. uygulamalar dahilinde yer alan bireylere dair
tutulacak olan kayitlar sonucunda tilkesel anlamda bir mesleki altyapi ve bu altyapinin ne
denli is goriir nitelikte olduguna dair yorumlamalar da yapilabilir. Bu baglamda goriilen
eksiklikler agisindan meslek edindirme/gelistirme kurslart acilarak kalifiye eleman
bakimindan ulusal olarak daha doygun bir yapiya kavusma durumu olusturulabilir. Bu durum
tiretimde artig1 saglamanin yani sira kaliteli iirlin ortaya ¢ikarmaya da yardimci olarak iilkesel
anlamda ekonomik katki saglayacaktir. Ayrica issizlik sigortasi kapsaminda kayit altina
alian sayilar ile eldeki isgiicii, istihdam yiizdeleri ve igsizlikle ilgili veriler hakkinda somut
bilgiler elde edilerek issizligi azaltma konusunda daha verimli politikalarin gelistirilmesi de

saglanabilecektir.
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Issizlik sigortasi uygulamasina getirilen smirlamalar1 degerlendirdigimizde bireylerde
disipline edici sonuglar ortaya ¢ikardigini sdylememiz de miimkiindiir. Nitekim sigorta
kapsaminda yapilan 6demelerden faydalanmak isteyen birey, isi keyfi olarak birakmadigini
kanitlamak zorundadir ki bu da en basta ¢alisma konusunda bir mecburiyetin varligini ortaya
koymaktadir. Bireylerin isyerindeki hal ve davranislart ile kendilerini isten ¢ikarilmaya
mecbur birakma gibi durumlar1 da gozetilerek igyerindeki tavir ve davranislar konusunda da
belirli sinirlamalar getirilmistir. Bu da bireylerin daha disiplinli calismalarin1 saglayacak olan
bir uygulamadir. Dolayisiyla bu yaptirimlarin farkinda olan bireyler ister istemez bir takim
yonlendirmeler i¢ine girecekler ve bu sekilde de ekonomik anlamda verim artacaktir. Ayrica
stirekli olarak keyfi is degisimlerinin 6nlenmesi ile bireylerin daha fazla tecriibe sahibi olmasi
ve kalifiye sifatlarmnin daha giicli olmasi da bu uygulamalarin sonuglar1 arasinda yer

almaktadir.

Issizlik sigortasinin iilkesel anlamdaki diger bir katkisi ise sigorta fonu ile meydana
gelen ekonomik katki durumudur. Nitekim fon igin toplanan paralarin daha once de
degindigimiz gibi likidite ve yatirimlar anlaminda saglikli olarak kullanilmasi durumunda
elde edilecek olan gelirle tilke ekonomisi daha bayindir bir hale getirilebilecektir. Ekonomik
anlamda bir diger katki durumu yukarida da bahsettigimiz gibi sigorta fonundan yapilan
O0demelerle bireyin ekonomik giicliniin sifira diismesini Onleme seklindedir. Bu durum
esasinda fondan para ¢ikmasi sonucu bir gider gibi goziikse de bireylere yapilan ddemelerle
ekonomik giiclerini az da olsa korumalar1 saglanmakta ve bireylerin harcamalar1 ile piyasada
asirt durgunluk durumunun Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Piyasada canlilifin hakim
olmasi ve bu sekilde de isletmelerin varliklarin siirdiirmesi ile ortaya ¢ikabilecek olan yeni

issizlik durumlarinin 6nii kapatilmaktadir.

3.1.3. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Uygulamasindaki Gecikme ve Bunun
Sebepleri

Daha once de degindigimiz gibi ililkemizde issizlik sigortast ile ilgili ¢aligmalarin
gecmisi elli yila yakin bir tarihe dayanmaktadir. Ancak bu siire i¢inde daha once de
degindigimiz gibi pek ¢cok hamle yapilsa da gergek anlamda bir sonuca ulasgilamamistir. Bu
sonugsuz caligmalarin temel nedeni lilkemizin sosyal ve ekonomik platformlarda igsizlik

sigortas1 uygulamasina hazir olmadig1 yoniindeki hakim goriislerdir. Bu konudaki goriislerin
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temel noktasi ise Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan bir rapordur. ilgili raporda
genel anlamda iilkenin ekonomik yapisinin issizlik sigortasi nedeniyle bozulacagina atifta
bulunulmustur. Nitekim issizlik sigortasinin g¢alisabilecegi bir is bulan bireylere verilen bir
hak olmasi nedeniyle caligmayan bireylere haksizlik oldugu goriisiine yer verilen raporda bu
durumun sosyal adalet ve esitlik ilkelerine aykir1 olduguna da deginilmistir. Bu nedenle de
devletin istihdam politikalart konusunda saglam adimlar atmadan bu sigorta uygulamasini
yiriirliige koymas1 durumunda sosyal anlamda zarar gorebilecegi konusu {stii kapali olarak
da olsa vurgulanmistir. Bu zararin bir de ekonomik boyutuna atifta bulunulmustur ki bu da
bireylerin ve kurumlarin yapacaklart 6demeler nedeniyle zor duruma diiseceklerini ve
kurumlarin bu nedenle belki is¢i ¢ikarma yolunu bile tercih edebileceklerinden bahsedilerek
ekonomik sorun boyutu oldukca derinlestirilmistir.*® Ayrica bireylerin alacaklar1 6deneklerle
kolaya alisabilecekleri de vurgulanmustir. Ilgili rapor degerlendirildigi zaman sigorta
kapsaminda genel bir arastirma yapilmadigi veya ger¢cek anlamda bir ileri gortsliiliik
saglanmadig1 goriilmektedir. Diger bir aksak husus ise raporun hazirlanmasi agamasinda
bireylerin bu uygulamadan ne denli fayda gorebileceklerinin diisiiniilmemis olmasidir.
Nitekim giincel uygulamalar dikkate alindig1 zaman ¢aligmamizin basindan beri degindigimiz
gibi uygulama gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda hem bireyler hem de devlet igin
olduk¢a faydali sonuglar dogurmaktadir. Ancak raporun bir kisminda vurgulanan hususun
gerceklik payr tasidigina deginmek gerekmektedir. Bu gerceklik hususu issizlik sigortasi
Odeneklerinden kacan isletmeler nedeniyle kayit dis1 ekonomi olarak tabir edilen

yapilanmanin gii¢ kazandig1 konusudur.

3.1.4. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar ve

Coziim Onerileri

Tiirkiye’de issizlik sigortasi uygulamasindaki gecikme sebebi olarak iistiinde durulan
kayit dis1 istthdam kanaatimizce Tiirkiye’de, glincel igsizlik sigortasi aksakliklarmin en
onemli bolimiini olusturmaktadir. Bununla beraber yasanan sorunun sadece kayit dist

istihdamdan kaynaklandigini sdylemekte yanlis olacaktir.

1% veysel Yayan, “Tiirkiye’de issizlik Sigortasimn Uygulanabilirlizi Hakkinda Rapor”, Devlet
Planlama Teskilat1, Ankara, 1997,s.5 —7.
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Issizlik sigortas1, belirli dlciide sanayilesmis, tarimda modern teknoloji kullanan,
piyasalarda asir1 dalgalanmalarin olmadigi, duyarli bir ekonomi ve istihdam yapisina sahip,
genellikle gelismis iilkelerde kullanilan ve gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan issizlik tiirlerine
uygun bir yapiya sahiptir. Toplumun tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini ifade
eden yatay genisleme siireci tamamlanmadan, dikey bir genislemeyi ifade eden igsizlik
sigortas1 uygulamasinin, gelismis iilkelerdeki gibi genis sosyal haklar1 igeren bir yapiya sahip
olmasi diistiniilmemelidir. 1975 yilinda 6.3 olan aktif/pasif sigortali sayisinin 1996' da 1.8' e
diismiis olmasi, genis sosyal haklar1 igeren yeni bir sigorta sistemini Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemine entegre etmenin pek miimkiin olmadigin1 gostermektedir. Sistemin giincel Tiirkiye
acisindan imkansiz hale gelmesinin sebepleri “yapisal sorunlar” ve “isci-igveren arasindaki
mali sorunlar” olarak ikiye ayrilabilir. Yapisal sorunlarda one ¢ikan basliklar, asagida

maddeler seklinde belirtilmistir.
*Emeklilige hak kazanma yaginin siyasal kazanimlar icin siklikla degistirilmesi,
*Emeklilige hak kazanma yaginin nispeten diisiik tutulmasi,
*Prim tahsilat sorunlaria ¢6ziim bulunamamasi,

*Prim affi uygulamalarina devam edilmesinin vatandaslar1 bu yonde beklenti i¢ine

koymast, dolayistyla prim tahsilatin1 olumsuz etkilemesi,
*Emeklilik yas1 degisikliginin erken emeklilik uygulamalari ile sonuglanmasi,

*Sigorta primlerinin hesaplanmasia esas teskil eden matrahin cesitli indirim ve

istisnalar ile oldukga diisiik seviyede belirlenmesi,

*Prim O6deyenlerin veya istirakgilerin sayisinin kayit disi yapisal sorunlardan dolayi

olduke¢a sinirli olmasi,
*Sosyal giivenlik sistemine iliskin tutarli devlet politikasinin olusturulamamasi,
*Yillar itibariyle emekli sayisinin ytlikselmesi,

*1990 o6ncesi donemde toplanan prim gelirlerinin siyasi amaglar dogrultusunda ya da

sosyal giivenlik ile ilgisi olmayan diger kamu hizmetleri i¢in kullanilmasi,
*Siklikla ¢ikarilan bor¢lanma kanunlar1 ve hizmet borglanmasi,
*Prim karsilig1 olmayan 6demelerin kurum kaynaklarindan karsilanmasi,

«Odenen emekli ayliklari ile primler arasindaki iliskinin ok zayif tutulmast,
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« Isten Ayrilma Bildirgesi’nin doldurulmasina iligkin, isverenlerin kimi zaman gercege
aykirt olarak (kasitli olarak veya olmayarak) bu Bildirgeyi doldurmalar1 ve bu sebeple de

is¢inin Kurumdan issizlik 6denegi alamamasi***,

« Is¢inin hizmet akdinin isveren tarafindan sona erdirildigi ancak istifa olarak gectigi
durumlarda, is¢inin fesih sebebinin diizeltilmesi amaciyla agacagi davanin uzun silirmesi ve

iscinin ancak bu dava neticesinde igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi,
» Kurumsal ve yonetsel sorunlar.

Yapisal sorunlar, issizlik sigortasi sisteminin diizenleyici ve orgiitleyici problemlerini
olusturmaktadir. Mali sorunlar ise; yapisal sorunlari tetikleyen etmenleri olusturan, sosyal

yasamda issizlik sigortasinin uygulanmasina iligskin sorunlar1 kapsamaktadir.

Yukarida ana basliklar hainde belirttigimiz “yapisal sorunlar” diginda, tilkemiz sosyal
giivenlik sisteminin temel sorunlarindan birinin de mali igerikli oldugu agiktir. Mali
sorunlarin kaynagi esas itibariyle emek piyasasinin ortaya ¢ikardigi yapisal sorunlardir.
OECD hesaplamalarina gore 2040’11 yillara kadar sistemin mali agiklari siirecektir'™. Bu
nedenle sosyal gilivenlik sisteminin temel finansman kaynagi olan prim gelirlerinin siirekli,
diizenli ve yeterli olmasi i¢in istihdam hacminin artmasi, ¢alisanlarin sisteme kayitsiz sartsiz
katilmalari, kayit disiligi onlemek tizere ciddi tesvik ve piyasayr diizenleyici politikalarin

gelistirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla is¢i, isverenin 6dedigi primler ve devlet katkisi ile riskin karsilandigi,
igsizlik sigortast fonunun i¢ verim oranina gore prim tahsil ve 6denek verme siirelerinin

belirlendigi bir issizlik sigortasi modelinin Tirkiye i¢in vazgegilmez oldugu kanaatindeyim.

Issizlik sigortasi, finansal boyutunun yaninda iyi bir sekilde organize olmus sosyal
boyutuyla birlikte basariya ulasacak bir sistemdir. Issize saglanan maddi yardimlarm yaninda
yeni bir is bulunmas1 ¢aligmalar1 da en az finansal boyut kadar énemli olmalidir. Bu olgu
yukarida degindigimiz gibi “is¢i-igveren arasindaki mali sorunlar” olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Prim 6demekten kacgiman igverenler ve dar gelirli is¢i grubunun neden oldugu kayit dist

calisanlar mali sorunlarin en basinda gelmektedir.

19 Limoncuoglu, S. Alp, “issizlik Sigortasi ve Uygulama Sorunlart”, Sicil Dergisi, Haziran 2012, s.
92.

M www.setav.org, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, e.t.:01.08.2015.
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Kayit dist ¢alisanlarin sosyal giivenlik bakimindan 6nemi, bir yonii ile sistemin
potansiyel prim gelirlerini azaltmalar1 diger yonii ile de hiikiimetlerin farkli gerekgelerle
bunlara daha sonra prim affi, hizmet bor¢clanmasi ya da sistemin diger bazi haklarim
saglayarak sistemin giderlerini artirmalarina yol agmasidir. Ayrica, sosyal giivenlik sisteminin
amaglarindan biri tiim toplum kesimlerini kapsamasi, sadece bir boliimiinii ele alarak onlara

3

hizmet sunmak ile sinirli olmamasidir. Asagida gosterilen tablo “yillara gore kayit dist
istihdam” sayisin1 vermekte ve kayit dis1 istihdamin Tiirkiye i¢in ne derece 6nemli bir sosyal
problem oldugunu ortaya koymaktadir. Kayit dis1 is¢ilerin pek ¢cogunun yoksulluk sinirinda
olmast ve egitim durumlarinin da kendi geleceklerini giiven altina alamamasindan dolay:

sosyal giivenliklerinin temininin sosyal adalet agisindan da gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kayit Digi istihdam

Yillar Toplam istihdam Tarim Digi istihdam
Toplam Bir sosyal guvenlik | Tarnm Digi | Bir sosyal glvenlik
istindam kurumuna kayith | Istihdam kurumuna kayith

olmayanlar olmayanlar
Kisi (bin) Kisi (bin) % Kisi (bin) Kisi (bin) %
1990 18.538 10.314 55,6 9.848 2.465 25,0
1993 18.047 8.784 48,6 10.638 2.656 25,0
1995 19.892 10.134 50,9 11.506 3.040 26,4
1997 20.360 10.946 53,7 12.367 3.060 24,7
1999 21.413 11.494 53,6 13.193 3.580 27,1
2000 20.579 10.925 53,0 13.812 4.038 29,2
2005 21.928 10.863 49,5 16.008 5.655 35,3
2006 22.330 10.430 48,5 16.360 5.354 32,7

Kaynak: Candan (2007)

Acikladigimiz kayit disilik ile yoksulluk arasindaki iliskiyi tablodaki veriler agik seg¢ik
gostermektedir. Ulkemizde sigortali niifus oran1i 1960 yilinda toplam niifusun %35,7’sini
olustururken hizla bu oran yiikselmis, 1965 yilinda %20, 1980 yilinda %47 ve 2005 yilinda

12 Bu durum prim O0deme konusunda ayni paralelde ne yazik ki

%92’ye ulasmistir
gelismemistir. Daha acik bir ifade ile prim Odemeleri higbir zaman yeterli diizeye
ulagamamistir. Yapisal sorunlarda belirttigimiz iizere; siklikla ¢ikarilan prim aflari, prim
borglarinin yeniden yapilandirilmasi, ayni prim borcunun birka¢ kez daha diisiik faiz oranlari

ile yapilandirilmasimin etkisi s6z konusu olmus ve finansman sorunu mevcudiyetini hep

12 www.tiiik.gov.tr, TUIK verileri, e.t.:01.08.2015.
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devam ettirmistir. Bu sorun c¢alisan ve igsizlik sigortasi kapsamina alinan vatandaslarin
Odeneklerine zarar vermekte ayrica issizlik sigortast kapsami disinda kalan “kayit dist ¢alisan”
ylizdesini artirarak, vatandaslarimizi yoksullasan bir Tiirkiye ile kars1 karsiya birakmaktadir.

Mali sorunlarin ¢6ziimii yoniinde Onerilerimiz asagida siralanmustir.

*Prim oranlarinin makul bir diizeye ¢ekilerek hem igverenlerin ve hem de ¢alisanlarin

primlerinin 6denebilir hale gelmesini saglanmalidir.

«Sistemin gelirleri ve giderlerini karsilayamadigindan bu dengeyi saglamak i¢in gelir
artirict ve gider azaltict politikalart belirlerken matrahtaki biliylimeyi saglayict onlemler

alinmalidir.

*Matrahin  bliylimesinin ~ saglanmast  oranlarin  azalmasi1 ile daha kolay
gerceklestirilebilir.  Sosyal giivenlik kapsaminda yilikimliiliikklerin - ve haklarin  tiim
vatandaslara ayni kosullar ile yani norm ve standart birligi tesis edilerek sunulmasi ve bunun

degismemesi i¢in gerekli onlemlerin de alinmasi saglanmalidir.

*Hiikiimetlerin  degisimi ile sosyal giivenlik politika ve uygulamalarinin
degistirilmemesi gerekir. Bunun saglanmasi i¢in sistemin temel parametrelerinin Anayasa ile

diizenlenmesi diisiiniilmelidir.
*Kayit dis1 istihdam problemi ¢6ziime kavusturmalidir.

*Yeni acilan isyerlerinin sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilmesinde belli siire

prim alinmamasi, tesvik saglanmasi ve siirdiiriilmesi yoniinde politika gelistirilmelidir.

*Devletin sosyal gilivenlik sisteminin finansmanina prim bazinda katilmasi

saglanmalidir.

*Sistemin bir biitlin olarak ve fonksiyonel denetime tabi tutulmasi gerekir. Denetim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, etkinlestirilmesi, stirekliliginin saglanmasi ve denetim
raporlar1  dogrultusunda gerekli islemlerin yapildigimin kamuoyu ile paylasilmasi

saglanmalidir.

*Sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 hizmetleri, sosyal sigortalari, sosyal hizmetler ve
diger ilgili hizmetlerin yaygin ve siirekli olarak tanitiminin yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle
kirsal kesim, yoksullar ve sosyal risk grubunda olanlara tanitilarak onlarin yararlanmalari
saglanmalidir. Ciinkii sistemin esas1 yoksullugu da Onlemeyi igermektedir. Bu konuda risk
gruplarina ger¢ek anlamda ulasmak, bilgilendirmek, onlarin haklarini ifade etmek igin yeni

yontemler gelistirilmelidir.
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*SGK kapsaminda, issizlik sigortast 0deneginden yararlanma hakkina sahip olan
kisilerin, issizlik sigortasindan yararlanma siirelerinin uzatilmasi gerekmektedir. Bu siire
zarfinda keyfiyeti Onlemek amaciyla, ©denek alanlarin yeni bir is bulmast da
kolaylastirilmalidir. Bu hususta kanaatimiz, issizlik maas1 alan kimselerin, yeni ise
basladiklarinda, isverenin, is¢i i¢in 6deyecegi SGK primlerinde belli siire ve oranlarda
indirime gidilmesi gerektigidir.

*Tiirkiye isgiicli piyasasinin dinamikleri ile bagdasmayan son 120 giin kesintisiz prim
O0deme sartinin kaldirilmasi, issizlik sigortasindan yararlanma kriterlerinin yumusatilmasi ve

OECD ortalamasina ¢ekilmesi olacaktir.

« Iscinin hizmet akdinin isveren tarafindan sona erdirildigi ancak istifa olarak gectigi
durumlarda, is¢inin fesih sebebinin diizeltilmesi amaciyla agacagi davanin uzun siirmesi

. 113
sorunun ¢ozliimil i¢in is yargisinin hizlandirilmasi gerekmektedir™.

Bildirgedeki fesih sebebinin dogru olmadigi hususu, is¢i tarafindan isverene karsi
acilacak iscilik haklarina iliskin davada ortaya ¢ikabilecegi gibi, isci tarafindan Kuruma karsi
acilacak iscilik 6deneginin 6denmesine iliskin davada Mahkemece de tespit edilebilinir'**. Bu
ikinci tiir davada yerel mahkemenin bu tespit konusunda ayr1 bir dava agilmasi gerektigine

iligkin kararmi Yargitay dogru bulmayarak bozmustur™™.

Iscinin hizmet akdinin feshi sebebinin kendisine issizlik ©denegi almaya hak

kazandirdiginin sonradan tespiti halinde, Kurumca O6denecek issizlik Odenegine faiz

116

isletilmesi de gerekmektedir ™. Bu halde faizin baslangi¢ tarihi 4447 sayili Kanun 50/3.

madde uyarinca, issizlik 6denegi i¢in basvurulan tarihi takip eden ayin sonudur™’.

3 Limoncuoglu, a.g.m., s. 93.
" Limoncuoglu, a.g.m., s. 93.
> Yargitay 10. HD., 09.02.2010, E. 2009/7509, K. 2010/1354.
18 Limoncuoglu, a.g.m., s. 93.

" Yargitay 10. HD., 10.04.2006, E. 2006/2225, K. 2006/4803.
76



3.1.5. lIssizlik Sigortasimin Yonetsel Yapisi Ve Sigorta Uygulamasi Igin

Finansman Saglanmasi

3.1.5.1. Issizlik Sigortas1 Uygulamasinda Organizasyon

Issizlik sigortasi uygulamasinda organizasyon kapsaminda tek elden bir ydnetim

yapisinin oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Uygulamanin genisligi, tilkesel, iilke i¢inde

bolgesel vb. uygulama farkliliklar1 nedeniyle yonetimsel anlamda da farkliliklar meydana

gelmistir. Issizlik sigortasi kapsaminda organizasyon unsurlarmi ii¢ ana baslik altinda

toplamamiz miimkiindiir.

Bunlardan birincisi, issizlik durumunda en fazla etki gérecek yapilanmalardan
olan devletin yonetimidir. Devlet bu yonetimi dogrudan bir bakanlik
araciligiyla gergeklestirmektedir. Bu bakanlik ¢alisma ve buna bagli olarak
sosyal giivenlik gibi konulardaki yiiriitme islemlerini saglayan bakanliktir.
Ikinci yonetim sekli, yine devletin ydnetime dahil oldugu ancak dogrudan
miidahalede bulunmadigi bir yonetim seklidir. Bunu daha ¢ok 6zerk yonetim
olarak tanimlamak mimkiindiir. Bu yonetim seklinde issizlik sigortasi
kapsaminda devletin dogrudan yonetim unsuru olan ilgili bakanligin yetki
verdigi  kuruluslar tarafindan igsizlik sigortasina dair uygulamalar
gerceklestirilir. Ancak burada alt1 c¢izilmesi gereken husus yoOnetimin
ozerkligidir. Diger bir ifade ile uygulamalar her haliikarda devletin kontrolii
altindan gerceklesmektedir.

Ugiincii yonetim sekli, ¢alisanlarin haklarini korumak igin kurulan sendikalarin
devlet kontroliinde issizlik sigortalarini yonetmesidir ki buna “sendikal
yonetim” adi da verilebilir. Bu yonetim seklinde yapilacak olan uygulamalar

da devletin dogrudan kontrolii altinda gerg:eklesrnektedir.118

Issizlik sigortasi uygulamasinda bir yonetsel yapmin meydana getirilmesi ve bu

yapmin c¢esitli dallara ayrilmasi gibi konular keyfi uygulamalar degildir. Nitekim sosyal

devlet yapist i¢inde vatandasa ihtiyact olant sunmanin yani sira bunu belirli bir nizam iginde

18 Nihat Tasdelen, Zeki Okur, “Diinyada Issizlik Sigortas1 Uygulamalar: ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Istanbul, 2001, s. 1935.
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yapmak da gereklidir. Bu nedenle devletler kendi iclerinde diizenleyici bir takim
mekanizmalar olusturmak zorunda kalmistir. Bu diizenleyici unsurlar kimi zaman devletin
kendisi, kimi zaman ise devlet tarafindan gorevlendirilen ancak yine kontrol altinda tutulan
kuruluglar olmustur. Bu gereklilikten hareketle sigorta vb. uygulamalar i¢in ydnetsel bir
yapmin olusturulmast konusu, igsizlik konusunda uluslararasi diizenleyici konumunda
bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan da vurgulanmustir. ILO’nun 17
Haziran 1948 tarihinde kabul ettigi Is ve Is¢ci Bulma Servisi Sézlesmesi’nin 1. maddesinde
“Hakkinda bu Sozlesmenin yiiriirliikte oldugu Milletlerarast Calisma Teskilatinin her itiyesi,
bir amme ve parasiz Is ve Is¢i Bulma Servisi bulundurmali veya bulundurulmasini

saglamalidir.”

Is ve Is¢i Bulma Servisinin esas gorevi icap ettigi takdirde ilgili diger amme-
tesekkiilleri ve hususi tesekkiillerle isbirligi yaparak tam c¢alismanin saglanmasina ve
idamesine miistahsil kaynaklarin gelistirilmesine ve bunlardan istifade edilmesine -matuf
milli programin ayrilmaz bir pargasi olarak, is piyasasini miimkiin mertebe en iyi sekilde

)}119

teskilatlandirmayr gerceklestirmek olmalidir.”" 7 Seklinde devletlerin bu konuda iizerine

diisen gorevlere atifta bulunulmustur.

Uygulamanin iilkemizdeki boyutu incelendigi zaman issizlikle ilgili olarak yiiriirliige
konulan 4447 sayili kanun hiikmiince, issizlik sigortast ve buna bagli olarak yiiriitiilecek
faaliyetlerin yonetimi konusundaki yetkilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliina
verildigi goriilmektedir. Ancak yonetsel anlamda yaptirimlara dair yetkiler ilgili bakanlik
blinyesinde bulunan iki kurulusa paylastirilmistir. Bu paylasimda esas alinan hususlardan
birincisi igsizlik sigortasinin yiiriitilmesini saglayan prim 6demeleridir ki bu konuda yetkili
olarak Sosyal Sigortalar Kurumu 6ne ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasi kapsaminda prim toplama
disinda kalan her tiirlii uygulama ise ISKUR Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmek iizere
paylastirilmistir. Bu ana yapilanmalar da kendi i¢lerinde isleri hafifletecek sekilde yapilanma
yoluna gitmislerdir. Bu baglamda prim harici konularda yetkili olan ISKUR yapilanmasini

incelemek yonetsel yapiy1 kavrama acisindan faydali olacaktir.

19 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz088.htm, e.t.: 23.09.2014.
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3.1.5.2. Tiirkiye Is Kurumunun Kurulmasi ve Yapilandirilmasi

Ulkemizde kamu istihdam hizmetlerine iliskin ilk yasal diizenleme, ilk is yasas1 olan
1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunudur. Bu kanun kapsaminda is ve is¢i bulma konusunda
faaliyet goOsteren Ozel biirolara yasaklama getirilmis ve ilgili konunun kamu tekeline
gecmesini saglayacak olan Is¢i Bulma Kurumunun olusturulmasi éngdriilmiistiir. Bu olusum

ise ii¢ y1l icinde tamamlanacaktir.

Belirlenen siirede ilgili kurum 1939 tarihli 3612 sayili Kanun ile kurumun yasa
tasarisinin iki y1l iginde TBMM’ne sunulmasi yoniinde bir karar alinmistir. Ancak Diinya’da
mevcut sartlarin uluslararasi etkileri nedeniyle bu tarihlendirmede de mecburi bir gecikme
yasanmistir. Nitekim II. Diinya Savasi’nin baglamasi da tarihin oldukca ileriye dtelenmesine
neden olmus ve sonunda 21 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayili Kanun ile kamu istihdam

hizmetlerini vermek iizere Is ve Is¢i Bulma Kurumu (1iBK) kurulmustur.

21 Ocak 1946 tarihinde resmen kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumu faaliyetlerine
15.03.1946 baslamistir. 4837 sayili Kanun Kurumun gorevini “is¢ilere vasiflarina uygun isler
bulmak ve igverenlere de islerine uygun vasifta is¢i bulmak”™ yani is ve is¢i bulmaya aracilik
olarak belirlemistir. Bu da iilkemizde issizlik ile ilgili yapilanmanin ILO’nun yukarida
degindigimiz 1948 tarihinde kabul edilen sozlesmesinden c¢ok once baslatildigi ve

faaliyetlerine de yaklasik olarak iki y1l 6ncesinden baslamis oldugunun gostergesidir.

1946 yilindan itibaren faal bir sekilde is ve is¢i bulma konularinda hizmet veren
kurum o6zellikle bolgesel ihtiyaclarin karsilanmasinda biiyiik bir acig1 kapatmistir. Dénemin
sartlarina gore sekillenmesini ve gelismesini slirdiiren kurum 1960’11 yillarda yurtdisindan
gelen is¢i taleplerini cevaplayabilmek icin bu alandaki istthdam faaliyetlerine de
yogunlagsmistir. Ancak Diinya ekonomik piyasalarinda meydana gelen olumsuzluklar
nedeniyle istthdam konularinda yasana kiiresel sikintilar kurumun da yipranmasina neden

olmustur.

“Kurumun faaliyetleri igin belirleyici olan Uluslararasi Calisma Teskilatimin issizlik
hakkindaki 1919 tarihli ve 2 No’lu Soézlesmesi 16.02.1950 tarihinde; iicretli is bulma
biirolarimin kapatilmasi hakkindaki 1933 tarihli ve 34 No’lu sozlesmesi 11.02.1946 tarihinde;
is ve is¢i bulma servisi kurulmasi hakkindaki 1948 tarihli ve 88 No’lu Sozlesmesi 30.11.1949
tarihinde; ozel is bulma biirolar: hakkindaki 1949 tarihli ve 96 No’lu Sozlesmesi 08.08.1951
tarihinde ve istihdam politikasiyla ilgili 1964 tarihli ve 122 No’lu Sézlesmesinin de 9.11.1976
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tarihinde onaylanmasina ragmen Is ve Is¢i Bulma Kurumunun asli gorevleri ancak

25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu 'nda belirtilmistir. ~120

Ulke ¢apinda is piyasasina dair diizenlemeler planli déneme gegilmeden gerceklestigi
icin kurumun is piyasasi tizerindeki etkileri hep beklenenin altinda kalmistir. Bu geride kalma
durumu kurumunda isleyisinde etkili olan bazi mekanizmalara da yansimis ve kurum bir
takim elzem degisiklikler haricinde beklenen sekilde giincellenememistir. Bu geri kalma
neticesinde kurum uluslar arasi sézlesmelerde belirlenen yeterliliklere ulasamamis, bu da

kurumun yapisal olarak is ve is¢i bulmanin 6tesine gegememesine neden olmustur.

Bu geri kalmiglik stireci teknolojik ilerlemeler ve bu dogrultuda artan istthdam alanlari
ile birlikte daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bahsedilen gelismeler kurumlarin
isleyislerinde de bazi giincellemelere gitme geregini dogurmus ve bu sayede iilkemizde de
cesitli giincellemelere gidilmistir. Nihayet 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

kurulmustur.

Ancak, Anayasa Mahkemesi 31.10.2000 tarih ve Esas No: 2000/63, Karar No:
2000/36 sayili karart ile 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi iptal etmis ve iptal
karariin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten dokuz ay sonra yiiriirliige girecegine karar
vermistir. Dokuz aylik siire 08.08.2001 tarihinde sona ermistir. Bu siire icerisinde yeni bir
yasal diizenleme yapilamadigindan Kurum faaliyetlerini yasal dayanaktan yoksun olarak

siirdiirmek zorunda kalmistir.**

Nihayet, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nce 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve
05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren 4904 sayil

Tiirkiye i3 Kurumu Kanunu ile Kurum kurulus yasasina kavusmustur.

Kurum iizerindeki giincellemelerin temel nedeni ¢agin gerisinde kalmanin yani sira
yeniliklere ayak uydurabilme konusunda mevcut geriligin giderilmesinin gerekli olmasidir.
Kurumun geri kalmislhigi o denli goze ¢arpan bir hal almistir ki is ve is¢i bulma konusunda
prestijli i yerlerinin veya donanimli elemanlarin kesinlikle kuruma basvurmadigi
goriilmektedir. Kurum isleyis agisindan standart olarak diistik vasifli iscilerin ve kiiciik 6lgekli

isletmelerin ihtiyaglarina cevap veren bir hale biirlinmiistiir. Kurumun islevlerini yerine

120 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx, e.t.: 24.09.2014
21 http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx, e.t.: 24.09.2014
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getirmede aksakliklar yagsanmasi nedeniyle bir donem yasaklanan 6zel is bulma ofisleri gayri
resmi olarak yeniden faaliyete baslamis ve kurumun yetersiz kaldigi alanlara dair is ve isci

ithtiyacin karsilamistir.

3.1.5.3. ISKUR’un Iidari Yapilanma Sekli

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda ISKUR’un organlar1 asagidaki sekilde
belirtilmistir.

Madde 4 - Kurum asagidaki organlardan olusur:
a) Genel Kurul.

b) Yonetim Kurulu.

c) Genel Miidiirliik.

d) Il Istihdam Kurullar.**

3.1.5.3.1. Genel Kurul

ISKUR’un idari yapilanmasi i¢inde en iist mercilerden biri genel kurul yapilanmasidir.
Genel kurulla ilgili yapilanma konusunda gereklilikler, kurula dahil olan kisiler, gérev stiresi

ve genel kurulun gérev ve yetkileri 4904 Sayili Kanun’da belirtilmistir. Tlgili kanuna gore;
“Madde 4 - Genel Kurul, Bakanin veya gérevlendirecegi kisinin baskanliginda;

a) Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Malive, Milli Egitim, Bayindirlik ve
Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim ve Kéyisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Sanayi ve Ticaret,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve Orman bakanliklart ile Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Hazine, Dis Ticaret, Devlet Pldnlama Teskilati Miistesarliklar:, Devlet
Personel, Ozellestirme Idaresi, Devlet Istatistik Enstitiisti, GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi, Oziirliiler Idaresi
baskanliklar:, Milli Prodiiktivite Merkezi, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii,

122 Resmi Gazete, 05 Haziran 2003, Say1: 25159, 4094 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu.
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Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Kurumdan istirak edecek
Genel Miidiir diizeyinde birer, b) Uye sayilari itibariyle en fazla iiyeye sahip ilk ii¢ siradaki
isci konfederasyonlarinca iiye sayilart oranlari dikkate alinarak belirlenecek on yedi, iiye
sayist itibariyle en fazla iiyeye sahip igveren konfederasyonunca belirlenecek on, Tiirkiye
Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar: ve Ticaret Borsalar: Birliginden bes, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlart Konfederasyonundan ii¢, Tiirkive Sakatlar Konfederasyonundan her engel
grubunu temsilen birer olmak iizere toplam dort, Tiirkive Ziraat Odalar: Birliginden iki,
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek dort ogretim iiyesi, Kurumda temsil yetkisine sahip

kamu gorevlileri sendikasinca belirlenecek bir, temsilciden olusur.

Genel Kurul temsilcileri iki yil siire ile gérev yaparlar. Herhangi bir nedenle bu
gorevleri sona erenlerin yerlerinekalan siireyi tamamlamak iizere Genel Kurula temsilci
veren birimlerce yeni temsilci goreviendirilir. Genel Kurul iki yilda birKasim ayt iginde
Bakanmin ¢agrist iizerine olagan toplantisint yapar. Bakan, gerekli gormesi halinde Genel

Kurulu olaganiistii toplantrya ¢agirabilir.”
“Madde 5 -Genel Kurulun gérevleri sunlardir:

a) Devletin ekonomik ve sosyal politikalarina uyumlu ulusal istihdam politikasinin
olusturulmasina yardimci olmak, uygulanan politikalardaki donem icindeki gelismeleri

degerlendirmetk.

b) Istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin

onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Kurumun donem faaliyet raporunu goriismek, Kurumun hizmetlerini iyilestirici

onerilerde bulunmak.

Genel Kurul goriismelerinin sonuglar: raporla tespit edilir, bu rapor Bakanliga en geg

iki ay icinde verilir. Genel Kurul kararlart Kurum ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin

politika olusturma ve uygulamalarinda oncelikle dikkate alinir. 123

123 Resmi Gazete, 05. Haziran 2003, Say1: 25159, 4094 Sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu.
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3.1.5.3.2. Yonetim Kurulu

ISKUR un vyiiriittiigii faaliyetlerde en yiiksek karar, yetki ve sorumluluga sahip olan
organ yonetim kuruludur. Bu yonetim kurulu alti {iyeden olusur. Kurulun meydana
getirilmesinde toplam iiye sayisina kullandigir oyun yani sira oylarin esit olmasi durumunda
baskanin oy kullandig1 tarafin cogunlugu saglayacagi kabul edilmektedir. Bu kararla isleyiste

kamu goriisiine agirlik verildiginin gostergesidir.

Yonetim kuruluna dahil olan tiyelerin gorev stireleri 3 yildir. Gorev siiresinin yani sira
kurulun haftada en az bir defa toplanmasi gerekmektedir. Yonetim kurulunun gorevleri
igsizlik konusundaki kanunun 6. Maddesinde belirtilmistir. Bu gorevler 17 ayr1 basliktan

meydana gelmektedir.

Ilgili yénetim kurulu iiyeleri gorev siireleri dolmadig siirece gérevden alinamaz veya
gorevlerine son verilemez. Ancak bu konuda yasal yaptirimlar kapsam disinda tutulmustur.
Diger bir ifadeyle kurul tiyeleri gorevleriyle ilgili usulsiiz davranislarda bulunmalari ve bunun
tespit edilmesi sonucunda mahkumiyet almalar1 durumunda gorevlerinden alinabilirler.
Bunun yami sira atamada veya secilmedeki usullerle gorevden alinma durumu da soz

konusudur.*?*

Gorevden alinma noktasinda dnemli olan husus gorevden alinacak olan iiyenin atanma

veya se¢ilme durumuna bagli kosullart sagladiginin somut olarak belirlenmesidir. Bunlar;

e [llgili iiyenin devlet memurluguna atanabilme konusundaki yeterliliginin
kaybettiginin belirlenmesi,

e [llgili iiyenin siyasi partiler veya siyasi partilere bagl olusumlar icerisinde aktif
gorev aldigmin tespit edilmesi

e [llgili {iyenin egitimsel olarak hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi,
sosyal politika veya is hukuku dallarindan birinde lisans diizeyinde egitim

almadiginin tespit edilmesidir.
Secim yoluyla basa gelen iiyelerin gérevden alinmasi ise;

e Devlet memurluguna atanma konusundaki sifatlara haiz olmadiginin tespit

edilmesi veya bu sifatlar1 kaybetmesi

124 Celal Tozan, issizlik Sigortas1 Uygulamalari (Kanun-Yénetmelikler-Tebligler- Genelgeler),
Ankara, 2001, s. 46.
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e Siyasi parti veya bu partilere bagli olusumlar icerisinde gorev aldiklarinin

tespit edilmesi seklinde olmaktadir.*®

ISKUR yénetim kurulu yapilanmasinda yonetim kurulu baskami ilgili bakanligin
kurum ig¢indeki temsilcisidir. Kurul yapacagi toplantilarda iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve giindemdeki konular1 tartisarak karara baglar. Yukarida da
degindigimiz gibi kurulun karar mekanizmasinda iiyelerin ¢cogunlugunun kullandig1 oya gore
karar alinir. Yine esitlik durumunda bagkanin oy kullandigi tarafin agirlikta oldugu kabul

126

edilmektedir . ISKUR y6netim kurulunun gorevlerine bakacak olursak;

e Kurul oncelikle kurula ait fon kaynaklarmi yonetmelik cergevesinde piyasa
sartlarinda degerlendirmelidir.

¢ FElinde bulunan mevcut kaynaklari kurum menfaati dogrultusunda kullanmak
zorundadir.

e Kurumun asli gérevlerinden biri olan sigorta hizmetlerinin eksiksiz bir sekilde
yerine getirilmesi i¢in gerekli donanimin Kkarsilanmasini saglamak, (bu
donanim i¢inde kurum giderleri hizmet binas1 hizmet bilgisayar, bilgisayar
yazilimi ve donanimi sayilabilir)

e [llgili fon hareketlerinin takip edilmesini kolaylastirmak amaciyla muhasebe
standartlarina uygun olarak konunun dokiimanlara aktarilmasini saglamak.

e Kurula bagh olan fonun gelir ve giderlerini tiger aylik donemler halinde
denetleme mekanizmasim c¢alistirmak icin degerlendirmek, raporlamak ve

raporlarin kamuoyunun bilgisine sunulmasini saglamak.

3.1.6. lssizlik Sigortas:1 Uygulamasinda Finansman

3.1.6.1. Finansman Kavramina Genel Bir Bakis

Issizlik sigortasinin finansmani konusunda bireysel ve toplumsal olmak iizere iki farkli

goriis yer almaktadir. Issizlik sigortas1 konusunda bireysel goriise gore sigorta finansmaninda

% Tozan, a.g.e., s. 46.

126 Resmi Gazete, 16 Ekim 2000, Say1: 24122, Issizlik Sigortas1 Fon Yénetim Kurulunun Calismasina
ve Fon Kaynaklariin Degerlendirilmesine fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.
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is¢inin katkisinin daha fazla olmasi gerekmektedir. Yaklasimin genel goriisti degerlendirildigi
zaman sigortanin uygulamasinda menfaat saglayacak olan kesimin is¢i kesimi oldugu igin
iscilerin bu alandaki katkilarinin daha fazla olmasinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir.
Nitekim issizlik sigortasi bireyler adina zorunlu tasarruf anlamina geldigi i¢in birey kendi
tasarrufundan faydalanma adina sigorta finansmaninda etkin sekilde ve agirlikli olarak rol
almalidir. Toplumcu yaklagimda ise, issizlik sigortasinda ana finansor devlet olmalidir. Bu

konuda devletin topladigi vergiler issizlik sigortasinin genel finansal unsuru olarak

kullanilmalidir.*?’

Sigortanin  finansmaninin ~ giicligli  issizligin siirecine yonelik tahminlerdeki
tutarsizliklardir. Diger bir ifadeyle igsizlik siiresi ve derecesi 6nceden tahmin edilemeyecegi
icin finansman konusu sikintiya girmektedir. Elbette ki bu sigorta kolunun diger
sigortalardaki bir takim uygulamalarin yapilmamasindan kaynaklanan belirli kolayliklar1 da
vardir. Ancak buradaki finanse zorlugu bu sigorta kolunun en zorlu finansal kollarindan biri

haline getirmektedir.

Issizlik sigortast kapsaminda finansman konusunda dikkat edilmesi gereken &ncelikli
husus finans kaynaklarinin saglam kaynaklar olmasi gerekliligidir.128 Bu nedenle sigortanin

finansmaninda {i¢ farkli yontem uygulanmaktadir. Bunlar;

e Sigorta finansmanina ait tiim bedelin isyeri sahibi tarafindan 6dendigi “tekli
finansman yontemi”

e Sigorta finansmanina ait bedeli is¢i ve isyeri sahibinin birlikte 6dedigi “ikili
finansman yontemi”

e Gerekli finansman bedelinin isci, isveren ve devletin katkilariyla karsilandigi

“liglii finansman yontemidir”

Calismamizin basinda da degindigimiz gibi iilkemizde isgsizlik sigortasina dair
finansman konusunda belirlenen yontem {g¢li finansman yontemidir. Diger bir ifadeyle
tilkemizde issizlik sigortasinin kaynagi olarak is¢i, isveren ve devlet birlikte yer almaktadir.

Tim bu katillma ragmen issizlik sigortast fonunda herhangi bir eksiklik bulunmasi

127 Hatice Dogukanli, “Issizlik Sigortas1 ve Finansmam Acisindan Bir Degerlendirme: Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Istihdam Dergisi, Temmuz-Eyliil 1995, s. 23

128 Necati Hoskaplan, Calisma Ekonomisi, Ankara, 2000, s. 135.
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durumunda mevcut eksikligin devlet tarafindan kapatilacagi da ilgili kanun metninde

belirtilmistir.?°

Issizlik sigortasinin finansmani konusunda her ne kadar tedbir alinirsa alinsin gesitli
olumsuzluklarla karsilasmak 