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OZET

Toplumsal yasam, savaslarla yeniden sinirlar1 gizilen topraklar ve niifus artiglari,
gegmisten giinlimiize yasam bigimlerini oldugu kadar, ticaret, kontrol ve yoOnetim
kavramlarini da etkilemistir. Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler ve ortaklasan akil,
yani kolay ulagilan bilgi ise; en temelde kaynaklarin kiiresel Olgekte ortaklasmasina ve
“pazar” kavraminin biiylirken karmasiklasan bir olguya doniismesine neden olmustur.
Daginik cografyalarda devam eden isler nedeniyle, sirketlerin tiim paydaslarina karsi hem
finansallar1 hem de yonetim yaklagimlariyla seffaf bir durus sergilemeleri ve hesap verebilir
olmalart bir ihtiya¢ degil gereklilik haline gelmistir. Bu gelismelerle yeniden yapilanmay1
reddeden sirketler ve lilkeler ise ¢okerken biiyiik skandallara neden olmus, herkesin dikkatini
bir anda yeninden bu kavramlara ¢ekip, ‘is’in vazgegilmez bir parcasi olan kontrol ve
denetim kavramlarin 6nemini katlarken; bu kavramlarin ‘ig’ten Ote, ‘insan’ i¢in mutlak

kavramlara doniismesine vesile olmuslardir.

Bu gelismeler, yalnizca is degil, devlet yonetimi algisini da degistirmis, toplumlarin
da giiven ihtiyacini yeniden fark etmesine 6nayak olmustur. Bu dogrultuda, 6nce Amerika’da
sonra Avrupa’da ve sonra Diinya genelinde 6zel sektordeki denetim ve i¢c denetim
anlayislarinda yapilan koklii degisimler, kamu sektoriinde de yerini bulmus ve kokten
reformlar yaratilmasini saglamigtir. Ulkemizde de AB uyum siirecinin tetiklemesiyle taglar
yerinden oynamis ve kamuda i¢ denetim anlayis1 yaratilmistir. Diger taraftan bu konuda bir
cok adim atilmis olmasina ve silirecin sekillenmeye baslamis olmasina karsin, siireg

planlandig: gibi hizli ve verimli ilerlememektedir.

Bu caligmada, tiim bu siire¢ ve kavramlari hem global hem de ulusal olcekte
inceleyip, ulusal odakta derinlesecegiz. AB uyum silireci sonrasinda konu hakkinda
lilkemizde yayinlanan arastirma ve yayimlart inceleyerek siirecin trend analizini yapip, an
itibariyle fotografin1 ¢ekecegiz. Son olarak ulasmak istedigimiz noktaya yonelik, Ozel
Biitgeli Kamu Kurumlar1 odaginda yapabileceklerimiz igin aksiyon planimizla gelecege

yonelik bir provizyon yapacagiz.



Anahtar Kelimeler: Kamuda I¢ Denetim, AB Uyum Siireci ve 5018 KMYKK, Ozel Biitceli

Kamu Kurumlarinda I¢ Denetim, I¢ Kontrol

SUMMARY

Social life, borders re-drawn by wars and increased population affected; trade, kontrol
and management concepts as much as life styles through the history. Technology nowadays,
the collective mind and immediately reachable big data also made the resources “one” and
transformed the “market” as complex as it is big. Companies, not should but must be
“transparent” and “accountable” to all steakholders due to business on going at messy
geography. The ones who refuse to reorganise, had fallen with huge scandals, but in other
hand they point out those concepts are not only important for “business” but also for

“people”.

And finally governments also discovered the need for “trust” for public and also
started focusing to those concepts. In this direction, first in US, than in Europe and eventually
all over the World, radical changes about accounting and internal accounting had been
located to public sector after private sector. There is no doubt, in our country EU
harmonization process had triggered our public sector internal auditing process. A lot is done
and process is started to find its form, but it is not happening as fast and productive as

planned.

In ths study; we are going to analyze those concepts in both global and national scale and
than focus in national scale. Publications about EU harmonization process and & 5018 will
be trend analysed and pictured as it is now. Finally there will be some suggestions, activity

plans and to dos for special budgeted public institutions .

Key Words : Internal Audit in the Public Sector, EU Harmonization Process & 5018 Internal

Audit in Special Budgeted Public Institutions, Internal Audit, Internal Kontrol
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BOLUM 1 : GIRIS VE AMAC

Sonsuz bilgiye ulagmanin git gide kolaylastig1 ve “big data”nin hayatin her alani ve
her amiyla ilgili tim bilgilerle biiylimeye devam ettigi giiniimiizde, toplumlarin bilgiye
ulasma ve bilgiyi yorumlama hizi da git gide artmakta. Bir taraftan da kiiresel olgekte
ortaklasan kaynaklar ve iliskiler, organizasyonlarin belli baz parametrelerle verimlilik ve

stirdiiriilebilirlik ¢er¢evesinde giliven yaratmasi gereksinimini dogurmakta.

Ciinkii tim bu gelismeler beraberinde biiyiik riskler ve oOngoriilemeyen bir dizi
sonuglar da sonug getirmekte. Bu ¢ergevede hem bilgiye ulasma, hem de etkilesim hiz1 géz
oniine alindiginda tiim organizasyonlarin risklerini minimuma indirmek amaciyla, dokundugu
her bir bireye seffaf ve giivenilir bir durus sergilemeleri ise temel bir gereklilik haline gelmis

durumda.

Organizasyonlarin bu kaslarin1 giliclendirebilmesi ise ancak yonetim anlayiginin
degismesi, denetim ve stratejik planlama siireclerinin iyilestirilmesi ile miimkiin. Stiphesiz ki
bu kavramlar neredeyse insanlik kadar eski ancak modern anlayisla, bahsedilen gelismelerle
paralel zamanlamalarla ve bu kavramlarin gerekliligini fark ettirecek bir takim olaylarla
hayatimiza girmekte. Ozellikle ABD’de yasanan Worldcom, Tyco International, Enron gibi
ornekler, denetim ve yOnetisim adina prensip ve yaklasimlarin degismesi ve bahsettigimiz
kavramlara yonelik calismalarin boyut degistirmesi noktasinda tetikleyici olmustur

diyebiliriz.

Ancak gelinen noktada bu kavramlarin yalnizca sirketler bazinda ele alinmasi yetersiz
kaldigin1 gozlemliyoruz. Ciinkii giiven ortami toplumsal bir olgu olup hayatin her aninda
temel bir ihtiyagtir. Giinlimiizde de buna paralel olarak, refah seviyesi yiiksek devletler,

toplumun iizerinde degil, toplumla birlikte hareket etme egilimindedir.

Bu noktada 6zel sektorle baslayan mali yonetimlerde hesap verilebilirlik ve seffaflik
kavramlari, kisa denebilecek bir siire i¢inde Diinya c¢apinda yayilmis ve hatta kamu
sektoriinde de 6nem kazanmustir. Bunu takiben, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi olusumlar, devletlerin de bu dogrultuda aksiyon almasina 6n

ayak olmustur.



Bu perspektifle gelismis tilkelerde hizlica yapilan bir dizi reformlarla saydamlik ve hesap
verebilirlige dayali blit¢e, mali yonetim ve kamuda i¢ denetim anlayisinin temelleri atilmistir.
Ulkemizde de kamusal kaynaklarm verimli ve etkin kullanimim saglamak icin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nu (KMYKK) 2003 yilinda, 4982 Sayili Bilgi

Edinme Hakki Kanunu’nuyla gelistrimelere baslanmistir.

Bu gelisim siirecinde, i¢ denetimin alisilagelmis temel amaci gilinlimiiz kosullart géz
onitinde bulundurularak yiliksek riskli alanlara yogunlasan risk odakli denetime dogru

evrilmistir

Bu tez ¢alismasinda da;
once global ve ulusal 6l¢eklerde denetim ve i¢ denetim kavramlari inceleyip
i¢ denetim 6zelinde arastirmalarimizi detaylandirilarak kamu sektoriinde i¢ denetim,
i¢ kontrol ve teftis arasindaki farklar: tespit edecegiz
ardindan kamu sektoriinde i¢ denetim 6zelinde detaylandirilmis ¢alismalarimizi, 6zel
biit¢eli kamu kurumlar1 6zelinde detaylandiracagiz.
bu konuda son 10 yilda yapilan aragtirma sonuglarmin yorumlanmasiyla gelinen
durumun analizi ve gidilmek istenen noktaya yonelik oOnerilerle sonuglanacak
caligmamizin iilke c¢apinda yapilan calismalara katki saglayacagi diisiincesiyle,

denetim kavramini ele almaya basliyoruz.



1 BOLUM : DENETIM ve iC DENETIM

1.1 Denetime Dair

Denetim kavramui ilkel toplumlara kadar tarihi uzanan ve insanligin toplumsal diizene

gecmesinden bugiine giindelik hayatin temelinde yerini almistir.

Insanoglunun kendini giivende hissetme ihtiyacinin en temel etkilerinden biri olarak,
toplumsal diizenlerin ve takasla baglayan ticaret kavraminin adil ve dogru olmasinin

kanitlanmasi ihtiyaci kendini géstermistir.

Bu dogrultuda diyebiliriz ki; denetim yaygin diisiincenin aksine, bir kurumun
faaliyetlerine ve / veya mali tablolarina iliskin, hata arayan, elestiri ve suglama odakli bir
stire¢ degildir. Aksine denetim kurum ya da devletlerin siirdiiriilebilir verimli, giivenilir,
hesap verilebilir gibi vasiflari kazanmalarin1 saglayan ve faaliyetlerinin dogru ve planlanana
uygun devam ettirilebilmesi, sinirli kaynaklarla biiyiik degerler yaratilabilmesi i¢in bir destek

mekanizmasidir.

1.1.1 Gecmisten Giiniimiizde Degisen ve Gelisen Denetim Kavram ve Toplumdaki
Yeri

Gezegenimizin gelisimine paralel olarak hayatimizdaki ne kadar eski olursa olsun,
tiim kavramlar da evrilmekte. Ornegin; neredeyse insanoglu varoldugundan beri hayatin bir
pargasi olan yonetsel denetime dair tarihteki ilk etkileri Ninova sehrinde M.O. 3000°de

gozlemlenmistir.

Eski Yunan Imparatorlugu’nda, demokrasi diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve
sehirlesmeyle, Mezopotamya’da gozlemlenen denetim uygulamalar1 devlet yonetiminde
yerini almistir. Sehir yapilanmasinda denetim sistemi kurulmus, ve kamu gorevlilerinin

vatandasa hesap verme zorunlulugu ortaya ¢ikmstir. (Ozoglu, vd,. 2010: 30)

Misir ve Roma Uygarliklari’nda da kamuya ait hesaplarin kontrol edildigine dair



kanitlar bulunmus, ayrica c¢apraz hesap kontrdlii ve mali denetim sisteminin gelistirildigi

goriilmiistiir. (China Audit Society, 1999: 254)

Diger yandan, bati dillerinde “denetim” demek olan “audit” kelimesinin kokeni
Latince “audire” kelimesinden gelmektedir. (Kavakoglu, 2010: 6-7) Hesaplarin giinliik
kontroliinden sorumlu olan gorevliler, giin boyunca harcamada bulunan kisilerle giin
bitiminde yaptiklart tiim islemleri onlar1 dinleyerek, miktar ve igerik olarak kontrol ettigi ve
dinledigi konularda yorum yapmakla yiikiimlii oldugu i¢in bu goérevlilere ‘auditor’ (denetgi -

denetleyen - dinleyici) denilmistir. (Ozer, 1997: 3)

Bugiin uluslararasi literatiirde denetim, “audit” kelimesi ve denet¢i bundan tiiretilen
“auditor” kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir. “Audire” kelimesinin Tiirk¢e karsilig

ise “dikkatlice dinlemek™tir. (Kavakoglu, 2010: 6-7)

Bugiinkii anlamda sosyo-ekonomik ve siyasal boyutlar1 olan kamusal denetimin
kokeni ise, hemen hemen demokrasinin dogusuyla es zamanlhdir diyebiliriz. Goriiliiyor ki
demokratik alanda gelisim, mutlak iktidarlarin sonlandirilmasi ve kamusal islem ve
eylemlerin tizerinde halk adina ve halk i¢in gézetim ve denetim olanagi saglamasi i¢in verilen
miicadelelerle baslamstir. (Saran, 1997: 14) Hesap verme sorumlulugu kavraminin geligimini
gébrmek icinse 17. yy Ingilteresine bakmak gerekecektir. 17 yiizyiln sonlarma
yaklastigimizda ise, takvimler 1690’1 gosterirken ingiltere’de Ingiliz Sayistayr kurulmus ve

kamu hesaplar1 komitesi olusturulmustur. (Dewar, 1985: 10)



Denetimin Tarihsel Gelisimini soyle 6zetleyebiliriz;

Tablo 1: Denetimin Tarihsel Gelisimi

Kaynak: Giiredin, 2007: 14

e DENETIM DENETIMIN ILGILI
ZAMAN DILIMI YAKLASIMI AMACI TARAFLAR
. . % 100°’lik bir Yaniltmalarin . .
Sanayi Devrimi T Bulunmast Isletme Sahipleri
Sanayi Devrimi ile % 100°lik bir Yaniltmalarin Ortak ve isletmeye
1900°1ii Yillar Arast  inceleme Bulunmasi borg verenler

1900-1930’11i yillar
arasi

% 100’lik bir
inceleme ve
orneklemeye
basvurma

Bilanco ve gelir
tablolarinin
dogrulugunu
onaylama

Ortaklar, isletmeye
borg verenler ve
devlet

1930°dan bugiine

Finansal verilen
ornekleme yoluyla
incelenmesi

Finansal tablolarin
dogruluk ve
diiriistliigi hakkinda
bir goriis olusturma

Ortaklar igletmeye
borg verenler, devlet,
sendikalar,
parlamento,
tiikketiciler v.d.
gruplar

1.2 Denetim Tirleri

Denetimi;

denetim yapan birim,

amacg,
konu,
kapsam,

yapilis nedent,

uygulama zamant,

icerik,

denetimin statiisi,

yontem,

denetim yeri vb. acilardan degisik siniflandirmalara tabi tutmak miimkiindiir (Giirkan,

2009: 11-12; Ulug, 2004: 99)

Buradan yola ¢ikarak denetim tiirlerini kisaca asagidaki gibi tanimlayabiliriz:
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1.2.1

a)

b)

d)

1.2.2

Denetim yapan birime gore;

Kamuoyu denetimi: Orgiitlenmis halk tarafindan yonetimin icraatmin takip edilmesi,
haksiz eylem ve islemlerine karsi gerekli tepkisini, egilimini ve isteklerini ortaya

koymasidir. (Tagma ve Korkmaz, 2002: 95)

Yasama denetimi: Yasama organi tarafindan yapilan denetim olan siyasal denetim,
meclis arastirmalari, goriismeler, sorusturmalar ve gensorular gibi araglarla
gerceklestirilmektedir. Anayasa’da belirtilen cergevelerle tiim vatandaslarin sahip
oldugu dilekce hakki ile vatandaslar TBMM’ye denetlenmesini istedikleri konularla
basvurabilmektedir. Insan Haklarmi inceleme Komisyonu bu noktada denetimden
sorumludur. (Kuluglu, 2006: 6)

Yargi denetimi: Yargi denetiminin temel amaci yonetilenleri idare karsisinda
korumaktir (Eryillmaz, 1993: 90) Yarg: denetimi kapsaminda yonetilenlerin idarenin
hukuk kurallarina uymasini saglamak i¢in yargi organlarina bagvurmasi hakki vardir.
Denetim sonucunda yonetimin yanlis uygulamalart belirlenirse gesitli yaptirimlar

uygulanir. (Karatepe, 1993: 238)

Idari denetim: Yonetsel kuruluslarca gergeklestirilen bu denetim iki farkli yontemle
yapilmaktadir. Ozel denetim, vesayet denetimi ve hiyerarsik denetim olmak iizere iig
farkli konuda yapilmaktadir. Organizasyonun kendi kendine yaptig1 idari denetim i¢
denetim, organizasyon disinda bir kurum tarafindan yapilan denetime ise dis,

denetimdir. (Goziibiiytik, 2001: 295)

Kapsamina gore;

Genel denetim: Bir yonetimin tiim islem eylem ve kayitli belgelerinin tamamini
kapsayan bir denetim seklidir. Genel denetim yonteminde yonetimin her tiirlii is ve

islemleriyle muhasebe calismalar1 denetlenir. (Ozoglu, vd., 2010: 57)



b)

1.2.3

b)

1.2.4

b)

Ozel denetim: Yonetsel isleyisin hukuksalligmi denetlemek amaciyla belirli bir
konuda yapilan ve sadece bu konuda bir degerlendirme ve kanaat agiklayan denetim

tirtdiir. (Goziibiytik, 1983: 205)

Yapilis nedenine gore;

Zorunlu denetim: Yasal yiikiimliiliikkler geregince yapilmasi zorunlu olan denetim
caligmalarina yasal denetim adi verilir. Zorunlu denetimde yonetmelik ve kanunlarla,

denetimin ne zaman ve kim tarafindan yapilacagi tanimlanmustir.

Yasal denetimler: isletmelerin konusu veya kurulus bi¢imi nedeniyle yapilabilir.
Denetim mesleginin en iyi uygulama oOrnekleriyle gerceklestirildigi iilkelerde en
gelismis ve tizerinde en fazla durulan denetim tiirii, net¢e goriilmektedir ki; anonim

sirketlere ait mali tablolarin denetimidir. (Aksoy, 2006: 67-68)

Istege bagh denetim: Yasal bir zorunluluk bulunmamakla birlikte yonetimin veya
yetkililerin, isletmelerde ger¢cek durumunun ortaya cikarilmast amaci ile yapilan

denetimlerdir. Bu tiir denetimlerin sinirlar1, denetimi talep edenlerce belirlenir.

Uygulama zamanina gore;

Aralikli - siirekli denetim: Kisa araliklarla uygulanan denetim aralikli, isletmenin
faaliyet donemi boyunca periyodik olarak yapilan strateji hedef ve isletmenin nihai
amacindan varsa sapmalar1 tespit etmek ve diizeltmeye yonelik aksiyon planlamasi

yapan denetim ise siirekli denetimdir.

Onleyici-sonradan denetim: Isletmeleri faaliyetleri ile es zamanli kontrol altinda
tutup hata ve hileleri anlik olarak tespit etmeyi amaclayan denetim 6nleyici, Faaliyet
dénemi sonunda geg¢mis doneme iliskin hata ve tutarsizliklari tespit edip diizeltici

onlemlerin gerceklestirilmesini amacglayan denetim ise sonradan denetimdir.



1.2.5

b)

d)

f)

9)

Icerik bakimindan;

Uygunluk denetimi: Bu denetim tiirli, organizasyonun mali islemlerine ve diger
faaliyetleriyle ilgili belirlenmis yontemlerine, kurallarina ve mevzuatina uygun olup

olmadigin1 inceler. Uygunluk denetimi, idarenin tiim birimlerini kapsar. (Aksoy,

2008: 84)

Performans denetimi: Diger bir degisle ‘Faaliyet Denetimi’ organizasyonun
belirlenen hedeflerine ve amaglarina ulasip ulasmadigini denetler. Organizasyonun
kaynaklarin ve siireclerinin verimlilik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik yoniinden

denetlenmesiyle bu denetim gergeklestirilir. (Giiredin, 1994: 15)

Muhasebe denetimi: Isletmelerin ekonomik faaliyetleri ve sonuclarini genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk agisindan muhasebe kayitlarini giivenilirlik
cergevesinden inceleyerek bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan gerceklestirilen

sistematik bir degerlendirme siirecidir.

Finansal tablolar denetimi: Isletmenin finansal tablolarinin ve dénemsel faaliyet
sonuglarinin uygunluk agisindan genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve yasal

diizenlemelere gore, incelenmesidir.

Mali uygunluk denetimi: Isletmenin finansal tablo kalemleri ve bu kalemlere iliskin
yetki ve islemlerin Onceden belirlenen Ol¢lit ve mevzuatlara uygun olarak
gerceklesme, hesaplanma, kaydedilme ve korunmasina yonelik 6nlem alinmasi igin

yapilan denetimdir.

Ozel amach denetim: Isletmelerin planli yada periyodik siiregleri disinda ortaya
cikan yatirim yada isleri icin spesifik bir konuda ayrintili bilgi edinmek ve gerekli
tedbirler i¢in Oneride bulunmak amaciyla yetkili organlarca gerceklestirilen kisith

denetimdir.

Faaliyet denetimi: Isletme faaliyetlerinin etkinligini, performansini, hedeflere ulasma
derecesini ve verimliligini 6lgmeye yarayan denetim tiiriidiir. Isletmenin tiim birim ve

departmanlarini ilgilendiren bu denetim ¢ogunlukla danigmanlik firmalar1 veya



bagimsiz denetim tarafindan gerceklestirilir ancak, isletme i¢i organlarda bu denetimi

yapilabilir. (Kartal, 2013: 14)

1.2.6 Denetimin statiisiine gore ise;

a) Dis denetim: Isletmenin denetim siireclerinin cogundan farkli olarak, i¢ kaynaklarla
gerceklestirilmeyen bu denetimin temel prensibi; isletme ile dogrudan veya dolayl bir
bagi bulunmayan, bagimsiz bir denetim organi, grubu veya denet¢i tarafindan

gergeklestirilmesidir.

b) I¢ denetim: I¢ denetim, bir kurum biinyesinde kurum yonetimi tarafindan olasi
yolsuzluklari, hatalar1 ve verimsiz uygulamalar1 en aza indirmek amaciyla, kurumun
sistemlerini, siireglerini ve prosediirlerini  kontrol etmek, gelecege yonelik
danigmanlik yapmak ve degerlendirmek amaciyla goérevlendirilmis birimin

faaliyetidir. (Yoriiker, 1999: 13) I¢ denetim aym1 zamanda idari amagli denetimdir.

Belirtildigi iizere, bu tez ¢alismasinin odaginda da Ulkemizde son 10 yilda gelisen, kamu

organizasyonlarinda i¢ denetim siireci yer alacak.

1.3 ¢ Denetimin Amag ve Kapsam

Ic denetim siireclerinin en temel amaci; kurumsal yonetim mekanizmasini
desteklemek, kontrol ve risk yonetim mekanizmalarmi etkinlik ve yeterliligini

degerlendirerek gelistirmektir. (Coram, vd., 2008: 546)

Kurum ihtiyaglarini karsilamak hedefiyle i¢ denetim; uygunluk, i¢ kontrol, yolsuzluk,
yonetim ve faaliyet denetimleri, danmismanlik faaliyetleri ve kurumsal risk yonetimi

yapmaktadir. (Galloway, 2006: 3)

ECIIA’ya gore i¢ denetim icsel veya cografi sinirlamalardan bagimsiz olarak her

kurumun tiim faaliyetlerini igerir.



Ic denetimin kapsammi temel olarak kurumun i¢ kontroliiniin gdzden gegirilmesi, ic
kontroliin verimli ve etkin bir sekilde isleyip islemediginin degerlendirilmesi, kurum
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin belirlenmesi olusturur. (Bilge ve

Kiraci, 2010: 11)

1.4 i¢ Denetim & Diinya’da Gelisimi

Bu tez ¢alismasinda daha detayli incelenecek olan i¢ denetim kavrami, kurumlardaki
denetim anlayisinin zamanla operasyonlara, kontrol siireglerine, islemlere ve risk

provizyonlarina da odaklanmasiyla i¢ denetime dogru gelismistir.

Hukuka wuygunluk denetimi ile smirli olan geleneksel denetim anlayisinin
yolsuzluklar1 ve hatalar1 engelleyemedigi, hatalarin % 80’inin sistemden kaynaklandigi
1940’11 yillardan itibaren ABD’de yapilan bilimsel arastirmalarda belirlenmisti. 1980°1i
yillarda Avrupa’da kurumsal kimlik kazanan i¢ denetimde buna paralel olarak; sistem
denetimi, risk yonetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi gibi denetim
teknikleri ve bu denetim tiirlerinin uygulandigr bir yapi 6nem kazanmaya baslamistir.

(Memis, 2006: 92-93)

Yani diyebiliriz ki; bugiinkii evrilmis i¢ denetim anlayisinin dogdugu ve hizla

Diinya’ya yayildig1 nokta, II. Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda Amerika kitasidir.

Ders ¢ikarilan bir takim skandallar, ABD’deki sirket yoneticilerinin odaklarin1 mali
raporlarm  dogrulugunun incelenmesi ve islem kayitlarmin Kkontrolleriyle uyum
saglanmasindan yani dis denetimden, kaynaklarin etkin ve dogru kullanimina ve beraberinde

slire¢ ve sistemlerin etkinligine kaydirmasina neden olmustur.

Diinya’da ilk olarak, 6zel sektor tarafindan uygulanmaya baslanan ve giliniimiizde
profesyonel bir meslek haline gelmis olan i¢ denetim; 1941°de Victor Z. Brinks’in
yayimladigr ve ilk i¢ denetim kitab1 olarak adlandirilan “Modern Internal Auditing” ve
Uluslararas: I¢ Denetim Enstitiisii 1A nin 1941 yilinda kurulmasiyla global dlgekte kurumsal

bir olusuma dontismiistiir.
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I¢ denetim, orgiitsel riskleri, yonetsel hesap verebilirligi, prosediirleri, i¢ kontrolleri

bir izleme arac1 olarak 20. yy’da denetimin bir dali olarak gelismistir. (O’Regan, 2004: 147)

Ic denetim faaliyeti, fonksiyonel olarak bagimsiz olmasi, tarafsiz yaklasimla
gergeklestirilmesi, giivence saglama ve danismanlik faaliyetlerinin bir arada ylriitiilmesi,
belirlenmis mesleki standartlar ve yontemler cercevesinde gerceklestirilmesi ve meslek
mensubu yetkin denet¢ilerce yerine getirilmesi sebebiyle diger inceleme ve degerlendirme

faaliyetlerinden farklilik arz etmektedir (Aksoy, 2008: 90)

I¢ denetim, Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii’nce; “kurumlarin yonetsel etkinligini
artirmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir bigimde yapilan danigmanlik hizmeti saglamak”

seklinde tanimlamistir. (Cavusoglu ve Duru, 2007: 15)

Yani Ozetle organizasyon i¢in yapilan bir hizmet olarak i¢ denetim; o kurum tiim
faaliyetlerini degerlendirmek ve incelemek amaciyla, 0 kurum i¢inde gerceklestirilen
bagimsiz bir degerlendirme aracidir. (Moeller, 2005: 3)

I¢ denetim kurumdaki her bir calisanin hedeflerini ve sorumluluklarmi etkili bir
sekilde gerceklestirmesine katkida bulunmak igin, onlara yaptiklari arastirmalarlada ilgili
bilgiler ile hazirladiklar1 degerlendirme sonuglarini sunar, 6neri ve tavsiyelerde bulunur. I¢
denetim, ongoriilebilir maliyetlerle kontroliin verimliligini ve etkinligini artirmayr amaglar.

(Pickett, 2005: 5)

I¢ denetim, idarelerin kontrol ve yonetim yapilar ile risk ydnetimi, ydnetim ve
kontrol stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amaciyla sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasim ile genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilen

faaliyetlerdir. (KMYKK, 2003)

¢ denetim giiniimiizde, daha biitiinsel bir bakis acisim kapsamakta ve finansal
konularda oldugu kadar finansal olmayan yonetsel konularda da etkinlik ve verimlilik
calismalarina odaklanmaktadir. (Chun, 1997: 248)
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Ayrica unutulmamalidir ki; bu odak degisiminde en biiyilik etki, git gide artan islem
hacimleri, pazarlarin ve kaynaklarin ¢ok farkli cografyalarda ortaklagmasi ve en Gnemlisin

artan Diinya nufiisiiyla kaynaklarin git gide azalmasidir.

Isletme faaliyetlerinin verimliliginin ve etkinliginin saglanmasinda &nemli bir unsur
olan i¢ denetim fonksiyonu, orgiitlerin kiiltiirlinde ve yonetim anlayisindaki degisimlerin
neticesinde, her gecen giin énem kazanmaktadir. I¢ Denetciler Enstitiisii’niin 2003 yilinda
yaptig1 arastirma da Fortune 1000°de yer alan biiyiik 6lgekli tiim firmalarin %80’in de i¢

denetim fonksiyonu bulundugu gézlemlenmistir. (Harrington, 2004: 65)

I¢ denetim kavrami, 1994 yilindan itibaren Tiirkiye giindemine 6zel sektor vasitasiyla
girmistir. Tiirkiye’de Bankacilik Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, 5018 sayili KMYKK ile
kurumsal yonetim ve i¢ denetimin 6zel sektdr ve kamu yOnetimi alaninda 6nem kazandig

goriilmektedir (Uzun, 2010: 48)

Ozel sektorde i¢c denetim faaliyeti 1995 yilinda Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii’niin
(TIDE) kurulmasiyla gerceklesmistir. Global ornekler dogrultusunda kamuda i¢c denetim
faaliyeti ise, 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile baglamistir.

Ayrica TIA’nin faaliyet gdstermeye baglamasi diger bir taraftan i¢ denetimin; etik
kurallar1 ve standartlar1 olan profesyonel bir meslek olarak gelismesine ve 6nem kazanmasina
neden olmustur. 1947 yilinda yayimlanan “I¢ Denetimin Sorumluluklar1 Bildirgesi” zamanla
i¢ denetim standartlarina déniismiis ve sonrasinda 1978 yilinda ilk “Genel Kabul Goérmiis I¢
Denetim Standartlar’” yayimlanmistir. I¢ denetim faaliyetleri icin belirlenmis olan
standartlarinin 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige giren son sekli ise tim Diinya’da i¢ denetim
mesleginin genel standartlar1 olarak kabul edilmis olan ve diger taraftan bir¢ok yasal
diizenlemede devletler tarafindan atif yapilmakta olan bir temel diizenleme niteligi

tasimaktadir (IDKK, 2009: 1)

1.5 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar

IAA tarafindan belirlenmis olan Uluslararas1 i¢ Denetim Standartlari, performans ve
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nitelik standartlar1 olarak iki boliimden olusmaktadir;

- Nitelik standartlari: Amag, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi ve bagimsizlik,
mesleki yeterlilik, dikkat, mesleki 6zen, objektiflik ve siirekli mesleki gelisim, kalite
giivence ve gelistirme programlarinin olusturulmasi.

- Performans standartlar1: Faaliyetlerin yonetimi, bakiye riskin yonetimce iistlenilmesi,
gbrevin yapilmasi, isin niteligi, gelismelerin izlenmesi, gorev planlamasi, sonuglarin
raporlanmasi.

Konu standartlar uygulama onerileri ile de desteklenir ve i¢ denetgileri ¢alismalarinda yol
gostericidir. (Uzun, 2008: 2)

Ic Denetim Standartlari, i¢ denetim konusunda gerceklestirilen faaliyetlerin,
danigmanlik ve giivence hizmetlerinin kalite ve garantisini saglamaya yardimci olan, ilke

odakli ve uyulmasi zorunlu bir dizi gerekliliktir. (IAA, 2011)

Standartlarin amaci;

- I¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

- I¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri tanimlamak,

- Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye bir ¢ergeve
olusturmak,

- Geligmis kurumsal siire¢ ve faaliyetleri canlandirmaktir. (Y1ldirim, 2009: 3)

1.6 i¢ Denetime Yon Verici Kurumlar

- Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii - 11A:

1941 yilinda ABD’de kurulmus olan IIA (Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisii) ic
denetim mesleginin diinya capinda faaliyet gosteren en biiylik meslek orgiitiidiir. Diinya
capinda 165 iilkede 170.000’den fazla iiyesi vardir. (IDBB, 2016)

IIA, meslegin kiiresel sesi olarak meslegin tanitimi, sertifikasyon, arastirma ve egitim,

konularinda global platformda en iist sirada yer almaktadir. (IDBB, 2016)
- Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu - ECIIA:

1982 yilinda kurulan ECIIA (Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu)

Avrupa’da 33 iilkede faaliyet goOsteren ulusal i¢ denetim enstitiilerinin profesyonel
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temsilcisidir. Merkezi Briiksel’dedir. Konferederasyona sadece i¢ denetim enstitiileri tiye
olabilmektedir. Bireysel iiyelik kabul edilmemektedir. (IDBB, 2016)

Konfederasyonun amaci, {iye tllkelerde, i¢ denetim meslegini, standartlarini,
niteliklerini ve faydalarimi, tanitmak; Uluslararas1 I¢ Denetim Standartlar1 ve meslek ahlak

kurallarmin dzel ve kamu sektdriinde uygulanmasini saglamaktir. (IDBB, 2016)

Bu amagla meslekle ilgili konularda arastirmalar ve danismanlik yapar, konferanslar
verir ve raporlar yaymmlar. Avrupa Birligi Komisyonunun (European Commission) I¢

denetimle ilgili hizmetlerde daimi danismanidir. (IDBB, 2016)

- Uluslararas: Yiiksek Denetleme Kuruluslar: Orgiitii - INTOSAI:
INTOSAI Emilio Fernandez Camus, Kiiba Sayistay sonra Cumhurbaskan1 girisimiyle
1953 yilinda kurulmustur.Yiiksek Denetim Kurumlar1 Uluslararast Orgiitii (INTOSAI)
denetim toplulugu i¢in bir semsiye Orgiit olarak faaliyet gdstermektedir. INTOSAI 6zerk,
bagimsiz ve siyasi olmayan bir organizasyondur. (INTOSAI, 2016)
Tiirkiye ise 1965 yilinda olusuma katilmistir.

- Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii - TIDE:

Sirket yonetim kurullarinin ve st diizey yoneticilerinin stratejik is ve ¢dziim ortagi
olan i¢ denetgilerin meslek orgiitii "Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE)", i¢c denetim
mesleginin ve profesyonellerinin uluslararasi standartlar ile uyumlu, kiiresel seviyede yetkin
uygulamast i¢in giivence olusturmaktadir. (TIDE, 2016)

Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii, meslegin profesyonellerinin yetkinlikleri, finans ve reel
sektor sirketlerimiz ile kamu kurum ve kuruluglarinin kurumsal yonetim kalitesi, diizenleyici
otoritelerin diizenlemelerinin uygulamadaki uyum kalitesi, meslegin akademik gelisimi i¢in

cesitli hizmetler sunmaktadir. (TIDE, 2016)

- Kamu i¢ Denetciler Dernegi - KIDDER:

Dernek, iiyelerinin mesleki, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki ihtiyaglarini
karsilamak, hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve desteklemek, mesleki sorunlarinin
¢coziimiine yardimci olmak, Kamu sektdriindeki i¢ denetim faaliyetinin tarafsiz ve bagimsiz
olarak yetkin, diiriist bir sekilde icra edilebilmesi ve i¢ denetgilik mesleginin gelismesi, giiglii

ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere ortak bir platform olusturmak, tiyelerine bu
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konularda destek vermek ve yardimci olmak, i¢ denetime iliskin mevzuat ve denetim
uygulamalariin iyilestirilmesi i¢in Oneriler gelistirmek, mesleki ve bilimsel nitelikli

caligmalar yapmak veya yaptirmak amaglariyla kurulmustur. (IDBB, 2016)

1.7 Uygulanma Alanlarina Gore I¢ Denetim

I¢ denetim faaliyetleri 5 temel alanda uygulanmaktadir.

1.7.1 Uygunluk Denetimi

Bir kurumun finansal islemlerinin ve tiim faaliyetlerinin kurallara, mevzuata ve
yonetmeliklere uygunlugunu belirlemek amaciyla kontrol edilmesi, uygunluk denetiminin
esaslarini oluturmaktadir. (Alptiirk, 2008: 22)

Uygunluk denetimi, organizasyonun mali islemleri ve faaliyetlerine odaklanir. Siireg

sonucunda sonuglar yalnizca yetkili Kisi ve kuruluslara raporlanir.

Bu denetim tiirii iki bilesenden olusmaktadir;
- Harcamalar ve mali islemlere iliskin kararlarin, ama¢ ve siireglere, performans
slireglerine ve stratejik planlara uygunlugunun incelenmesi, degerlendirilmesi ve
- Harcama sonrasinda islemlerin ilgili mevzuata, hedef ve politikalara uygunluklarin

denetlenmesidir. (Kogak ve Kavakoglu, 2010: 125)

1.7.2 Performans Denetimi

Performans denetimi; kurumdaki yonetim ekiplerinin tiim kademelerinde
gergeklestirilen faaliyetlerin  planlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde, etkinlik ve

verimliligin degerlendirilmesidir. (Aksoy, 2008: 84)

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiiti'ne (INTOSAI) gére; performans
denetimi kamu yonetiminin performansini, etkililigini, verimliligini, ekonomikligini,
incelemeye odaklanmistir. Performans denetimi sadece belirli mali islemleri degil,

Kurumlarin yénetsel ve orgiitsel tiim eylemlerini kapsar. (INTOSAI, 1998: 3)

Baska bir degisle, performans denetimi; hayal giicii, esneklik ve analitik diisinme
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becerisi gerektiren karmasik bir inceleme faaliyetidir. (Coskun ve Karabeyli, 2007: 8)
Mevzuatlarda yer alan standartlar, giiniimiizde performans denetiminin gelismesini ve
islevini giiclestirebilmektedir. Bu nedenle performans denetimi, kalite giivence sistemlerine
yonelik standartlar da dahil olmak {izere, bir¢ok alandaki standartlarin birlestirilmesi
anlamina gelmez. Bunun yerine gelismeler, uygulamalar ve deneyim odakli giincel bilgiler

iizerine insa edimesi ve gelistirilmesi gereken bir denetim sistemidir. (Onder, 2008: 16-17)

1.7.3 Mali Denetim

Mali Denetim; gelir, gider, varlik ve ylkiimliiliikklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir. Mali denetim,
denetgilerin yaptig1 tiim incelemelerin mali bacagini olusturmaktadir. Hesaplar ve hesaplarin
kaynagini olusturan finansal sistem ve stireglerin ve kurumsal yonetim ve mali siireglerin (i¢
kontroliin, risk yOnetiminin, diristliigiin) ve etik kurallarina uygunlugun incelenmesidir.
(Aksoy, 2008: 84)

1.7.4 Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi Teknolojisi Denetimi; stratejik hedeflere ve kontrol amaglarina ulasilmasi
yolunda, kullanilan tiim bilgi sistemleri ve bu sistemlerle iliskili kontrollerin yeterliligine
yonelik objektif bir glivence saglamak amaciyla, bilgi teknolojisi sistemlerinin ve elektronik
ortamdaki tiim siireglerin incelenmesi, bulgularin yeterli kanitlarla desteklenmesi,
degerlendirilmesi ve tiim bu ¢aligmalarin sonuglarinin raporlanmas: siirecidir. (Alptiirk, 2008:
23)

Buna ek olarak sdyemeliyiz ki, teknolojinin sundugu yeni ¢oziimlerle, tiim inceleme
stireclerinde denetgiler tarafindan denetlenmekte olan tiim veriler gittikge elektroniklestigi
icin, denetcilerin BT denetimine verdigi 6nem git gide artmakta ve bu verilerin gegerliligini,

glivenilirligini ve eksiksizligini test etmeleri gerekmektedir. (Toraman, 2002: 2)

1.7.5 Sistem Denetimi

Denetlenen siire¢ ve birimlerin amaglarina ulagsmalar: igin, i¢ kontrol sistemlerinin
etkinlik ve verimliliginin degerlendirilmesi, bunun yani sira denetlenen tim birimlerin

faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin, kuruma fayda saglama odagiyla analiz edilmesi, son
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olarak tiim faaliyetlerin kalite ve uygunluklarinin arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin  yeterliginin Ol¢iilmesi ve eksikliklerinin tespit edilmesi yontemleriyle

incelenmesidir. (Arcagok ve Eriiz, 2006: 205)

1.8 I¢ Denetimin Unsurlar

I¢c denetimin dogru ve eksiksiz olarak yerine getirilebilmesi icin IAA tarafindan

belirlenmis bazi unsurlarca gergeklestirilmesi esastir. Bu unsurlar1 séyle 6zetleyebiliriz;

1.8.1 Bagmsiz ve Tarafsiz Olma

Ic denetim faaliyetinin bagimsizligi yaninda bu faaliyetin objektif bir yaklasimla
yiirlitiilmesi standartlar ve yasal diizenlemeler geregidir. Bagimsizlik daha ¢ok denetim
faaliyetinin/denetim biriminin kurum i¢i konumuyla ve genel olarak denetim faaliyetinin
planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasiyla ilgiliyken, tarafsizlik ilkesi, bagimsizliga gore
daha subjektiftir, kisiyle ilgilidir. Bu noktada en Onemli rol i¢ denetginin kendisine

diismektedir.

Bu iki ilkenin bulunmadig1 veya zedelendigi durumlarda etkin ve yeterli isleyen bir
denetimden bahsetmek miimkiin olmayacagi gibi, boyle bir faaliyetin denetimden beklenen
fonksiyonlar1 ortaya koymasi da soz konusu olmayacak ve denetim faaliyetinin gilivence

verme fonksiyonu zayiflayacak, hatta imkansiz hale gelebilecektir. (Midyat, 2007: 29-31)

Bagimsizlik; objektifligi veya objektiflik algisint bozabilecek her tiirlii olgudan uzak
olmaktir. Objektiflik yani tarafsizlik i¢in hem kisisel olarak i¢ denet¢i, hem de kurum 6zverili
bir ¢alisma sergilemelidir. Bu husus faaliyetten 6te kisiye yani i¢ denetgiye dzgiidiir. I¢
denetcilerin gorevlerini diiriist raporlamalarla yaparak, bu bilgilere herkesin glivenmesini
saglayacak bir sekilde yapmalar1 ve bu iriiniin kalitesinden taviz vermeden yapabilmeeleri

icin objektiflik ¢ok 6enmli bir unsur ve tarafsiz bir zihinsel tutumdur.

I¢ denetgilerin diisiinceleri, goriisleri, degerlendirmeleri, fikirleri ve tavsiyeleri
kurumun amaglarina ve tiim c¢aligmalarinin gelisimine katki saglayan en temel danigsmanlik
faaliyeti olarak kuruma katki saglar. Kurumlar halihazirda varolan hata ve sorunlar igin

diizeltici tedbirlerini ve / veya gelecege yonelik stratejileirni planlarken bu bilgilerle cok daha
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kolay ve dogru kararlar alabilir. I¢ denetcilerin bu profesyonel bakis agisiyla tamamladig
calismalari, objektif kriterler temelinde ve profesyonel c¢alismalar1 soncunda tarafsiz ve adil

bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. (Punjab Local Government (Internal Audit) Rules, 2004: 385)

Fonksiyonel bagimsizlik siralayacagimiz hususlarla, kanunlar ve ¢esitli mevzuatlarda
yer almaktadir;
- 1I¢ denetcilerin devam eden gérevleri disinda, bir goreve atanmalar1 miimkiin degildir.
Ancak ve ancak i¢ denetcinin talebiyle yeni bir gérevlendirme yapilabilir.
- I¢ denetgilerin gérev tanimlari, kanunlar, ydnetmelikler ve i¢c denetim birimine ait
yonergelerde cergevelenmis olup, bunlar disinda gérevlendirilemezler.
- I¢ denetim birimleri, planlama, yiiriitme, raporlama ve izleme gibi denetime dair tiim

stirelerde gorevlerin yerine getirirken bagimsizdir. (Giiler, 2010: 145)

Bagimsizligin i¢ denetim siireglerinde en temel deger olabilmesi i¢in, i¢ denetim
birim baskani1 fonksiyonel olarak denetim komitesine (ya da benzer bir organa), idari olarak
ise kurumun icra bagkanina (ya da bu diizeyde bir kisiye) bagli olmasi ongdriilmiistiir.
Kurumlarin yonetsel siireglerinin etkinligi ve operasyonel, teknik, finansal ve idari riskler
gibi her tiirlii riski iyi yOnetmesi i¢in yeterliligi, yeterli kaynaklar ve yetkin personelle
donatilmis, bagimsiz bir i¢ denetim ekibi ve siireciyle varolabilecektir. (Yiiksekogretim

Kurumu, 2010)

Bu nedenle, i¢ denet¢inin bagimsiz ve tarafsiz olarak goérevini ifa edebilmesi ve i¢
denetimin fonksiyonel bagimsizliginin giivence altina alinabilmesi i¢in, i¢ denetgilikle ilgili
gorevden alinma, oOzlik haklar1 ve atanma ilgili tanimlanmis olan tiim diizenlemelerin, i¢
denetgilerin bagimsizliklarin1 destekleyecek yapida olmasi biliyilk ©nem tasimaktadir.
(Gosterici, 2006: 182)

1.8.2 Organizasyona Deger Katmayi ve Organizasyonun Gelisimini Amaclama
I¢c denetimin klasik teftisten en biiyiik farklarindan birisi ve en onemli islevsel
ozelligi; caligmalarinin odaginda yapilan tiim ¢alismalarla kuruma deger katilmasinin

amaglanmasi ve kurum faaliyetlerin gelistirilmesinin olmasidir.

Bu amag¢ dogrultusunda ise denetim faaliyetinin kapsami, yalnizca mevzuata
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uygunluk kontrolii ya da ge¢mise yonelik suistimal, hata ve yolsuzluklarin ortaya
cikarilmastyla smirlt kalmayarak, kurumun tiim faaliyet, islem, siire¢, raporlama, idare ve

operasyonlarinin daha etkin ve verimli olarak ger¢eklestirilmesine katkida bulunmasi olarak

genislemektedir. (IAA, 2011)

Denetimin esas amaci ve odak noktasi, denetlenen birimlerin c¢alisan ve
yoneticilerinin hatalarinin sorumlularin cezalandirilmasi ve ortaya konulmasi degil, kurumsal
faaliyetlerin, calismalarin gelistirilmesidir. i¢ denetimde temel amag, kurumsal faaliyetlerin
planlanmas1 ve yiiriitilmesinde Onceden belirlenmis amag¢ ve politikalar ile ilgili
diizenlemelere uyulmasinin, kaynaklarin verimli, ekonomik ve etkili kullanilmasinin,

bilgilerin zamaninda elde edilebilirliginin, biitiinligiiniin ve giivenilirliginin saglanmasidir.
(Midyat, 2007: 29)

1.8.3 Damsma ve Giivence Merkezi Olma

Giivence hizmetlerini; etkin risk yonetimi yapilmas: ve yonetim ve kontrol
stireglerinde bagimsiz bir degerlendirme yapabilmek i¢in bulgularin tarafsizca incelenmesi
olarak Ozetleyebiliriz. Mali yapiya, performansa, mevzuat ve diizenlemelere uyma, bilgi
sistemleri giivenligine ve ihtimam denetimine (ayrintili durum tespit calismasi) yonelik

gorevler bu kapsamdaki 6rneklerdir. (Goniilagar, 2007: 7)

Danisman rolityle i¢ denetim, organizasyonun siire¢ ve sistemlerini iyilestirmeye, tim
faaliyetlerine deger katmaya, etkin ve dogru risk yonetiminin yapilmasini saglamaya ve
yonetim siirecinin verimliligini ve etkinligini degerlendirmeye ve arttirmaya yonelik bulgu ve
oneriler sunar. Bu dogrultuda i¢ denetcilerin denetledikleri faaliyetlerden bagimsiz olmalari
ve boylece tarafsizliklarini koruyabilmeleri bakimindan, danigmanlik gorevlerinin sadece

denetim sonuglari ile sinirlandirilmasi 6nerilmektedir. (Gosterici, 2006: 183)

1.8.4 Risk Odakh Olma

Glinlimiizde siirdiiriilebilir, kaliteli ve giivenilir hizmetlerin saglanabilmeleri i¢in
amaclara yonelik stratejik planlamalarin yapilmasi ve dnceliklerle hedeflerin tanimlanmasi ve
bunlara gore siireglerin iyi yonetilmesi en 6nemli unsurlardir. Kurumlarin kisa ve uzun

vadede stratejilerini gergeklestirebilmeleri i¢in hizmetlerini aksatacak ve giivenilirliklerine

19



zarar verebilecek faktorlerin belirlenmesi ve yonetilmesi de kritik hususlardandir. Bu
yaklasim sonucunda ortaya ¢ikan “Risk Yonetimi” kavrami ise hizla 6nem kazanmaktadir.
(YYereli, 2007: 18)

Isletmenin risk tespiti, derecelendirmesi ve en az zararla hedefine ulasmasina yénelik
planlama yapabilmesi ancak ve ancak risk yonetimi ile miimkiindiir. 5018 sayil1 KMYKK ile
i¢ denetim de bu dogrultuda yoniinii degistirmis, kontrol fonksiyonu olmaktan, stratejik

girdiler saglayan ve risk yonetimi yapan bir fonksiyona dogru evrilmistir.

I¢ denetim, kontrol, risk yonetimi ve tiim yonetim siireglerini degerlendirir. Kontrol,
yonetim ve en Onemlisi risk yoOnetimi alanlarinda gilicli sistemler kurgulayamamis
kurumlarm, uzun vadede basarisiz olacaklari ise engellenemez bir gergektir. Siiphesiz ki
kurumlarm belirttigimiz boyutlari, en iyi i¢ denetciler tarafindan gozlemlenebilmekte ve

yorumlanmaktadir.

Kurumlarin yillik denetim programlart giiniimiizde risk odakli hazirlanmaktadir.
Denetim Onceliklerinin belirlenmesi ve kullanilacak kaynaklarmin en riskli faaliyetlerden
baslatililarak bir planlama yapilmasi hedeflenmektedir. I¢c denetim planlar ii¢ yillik olarak
planlanmaktadir. Bu planlar, kurumlarin tiim faaliyetlerinin ve 6ngoriilebilen tiim risklerinin

kapsamli olarak incelemesi ve analizi yapildiktan sonra hazirlanmaktadir.

Faaliyetler arasinda kurum i¢in en yiiksek riski olusturanlar; yani cografi bolgeler,
ozel projeler, is siirecleri ve istirakler; diisiik riskli alanlara gére i¢ denetimin ¢ok daha fazla
odaklandigi noktalardir. Ayni dogrultuda; diisiik riskli alanlar, alanlara gére daha aralikli i¢
denetimden geg¢mektedir. Ciinkii i¢ denetimin temel goérevlerinden bir digeri, risk yonetim
stireclerinin tam, etkin ve verimli olmasini saglamak ve bu konuda {iist yonetime objektif

giivence saglamaktir. (Yiiksekdgretim Kurumu, 2012)

1.8.5 Standartlarla Yiiriitiilme
I¢ denetime iliskin standartlar ABD I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yayinlanan I¢

Denetim Meslegi Uygulama Standartlar1 adiyla diinya c¢apinda genel kabul gormiis
standartlardir. (Ozeren, 2000: 6-7)
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I¢ denetim standartlari; i¢c denetim uygulamalarimni olmalar1 gerektikleri sekilde temsil
eden temel ilkeleri tanimlamak; i¢ denetim faaliyetleri i¢in katma deger yaratmaya ve hayata
gecgirmeye yonelik bir ¢ergeve olusturmak; i¢ denetimin performansinin degerlendirilmesine
uygun bir ortam olusturmak ve kurumsal siire¢ ve faaliyetlerin gelisimini hizlandirmaktir.
(TIDE, 2008)

1.9 I¢ Denetim Siirecinin Isleyis Sekli

I¢ denetim; bir kurumun yéneticilerinin, idaresinde gorevli olduklar tiim siireclerin
hata veya hile olan veya tutumlu ve verimli olmayan islemlerin yapilmasi olasiligini
minimuma indirecek sekilde gergeklesecegine dair glivence saglayan fonksiyonel bir arag ve
ic kontrol sisteminin verimlilik ve etkinliginin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi sonrasi

yonetime sunulan bagimsiz bir raporlamadir. (Hepworth, 2003: 3)

Bu dogrultuda i¢ denetim, IAA tarafindan belirlenmis uluslararasi standartlar ve
strecler cercevesinde gergeklestirilmektedir. 5 adimda tanimlanan bu siireci sOyle

Ozetleyebiliriz:

1.9.1 Planlama

Denetim siirecinin ilk adimi olan planlama ayni zamanda da en 6nemli adimidir.
Planlama siireci; hedefler ve kaynaklar temelinde denetim evreninin tanimlanmasiyla baglar.
Bu agamadan sonra denetim alanlar1 ve risk kriterleri belirlenir, risk derecelendirmesi yapilir

ve bu derecelendirme dogrultusunda denetim alanlar1 arasinda dnceliklendirilme yapilir.

1.9.2 Hazirhk ve Baslangic

Denetime baglamadan 6nce hazirlik asamasinda, denetim silirecinde yer alacak
yoneticiler ve ilgili personelle bir baglangi¢ toplantisi diizenlenir. Bu toplantida; denetimin
amaci, kapsami, hedefi, is plani, ilgili personelden ve idareden siire¢ boyunca beklenenler ve
denetim bulgularinin degerlendirilme ve raporlanmasina iligkin izlenecek yontemler

konusunda mutabakat saglanir.
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1.9.3 Yiiriitiilmesi

Hazirlik asamasindaki planlamalar dogrultusunda denetgiler, yapitiklart denetimin
sonuglarinin dogrulugunu kanitlayacak bilgi ve kanitlar1 toplar, analiz eder, yorumlar ve
belgeler. Denetgiler bu belgeleri raporlamadan 6nce, denetim tavsiye ve bulgularina giiglii bir
temel olusturacak sekilde, bilgilerinin konuya uygun, nitelikli, yararli ve yeterli oldugundan

emin olmalidir.
1.9.4 Raporlama
Denetgiler denetim siireci boyunca periyodik olarak ve denetim siirecinin sonunda
nihai olarak bulgularini iist yonetime raporlarlar.
Denetime iligkin olarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan denetim raporlar1 asagidaki

gibidir.

Sekil 1 : i¢c Denetim Birimleri ve i¢c Denetciler Tarafindan Hazirlanan Rapor Tiirleri

[ iC DENETIM RAPORLARI }

DENETIM INCELEME iC DENETIM DANISMANLIK DONEMSEL
RAPORU RAPORU FAALIYET RAPORU RAPORU RAPOR

Kaynak: Gok ve Akar, 2014: 11

1.95 izleme

I¢ denetgiler, denetim raporlarim yoneticilere sunduktan sonra, yoneticiler tarafindan
sunulan raporlara iligkin planlanmasi beklenen aksiyonlarin ger¢eklesme durumunu takip
eder. Yoneticilerin bu siirecteki temel sorumlulugu denetim raporlarinda yer verilen
onerilerin aksiyon planinda yer almasini saglamak ve planlanan faaliyetlerin hayata gegmesi

icin gerceklestirilen aksiyonlari, i¢ denetim birimi yoneticisi ile diizenli olarak paylagsmaktir.
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Bu siirecin son asamasi ise i¢ denetim birimi ydoneticisinin aksiyonlarla gergeklesen

ilerlemeyi iist yonetime raporlamasidir.

1.10 Tiirkiye’de i¢ Denetimin Gelisimi

Global o6rnekler ve degisim trandeleri siiphesiz ki iilkemizde de etkilerini gostermistir.
Tiirkiye 1999°da Helsinki Zirvesi’'nde Avrupa Birligi (AB) ne resmen aday iilke olarak kabul
edilmistir. Bu adaylik siireci, bir ¢cok konuda oldugu gibi mali uygulamalar1 konusunda da bir

dizi iyilestirmenin yapilmasina vesile olmustur.

Bu dogrultuda, i¢ denetimin bir parcasi olarak yapilan risk yonetimi ve i¢ denetim
uygulamalarinin risk odakli planlanmasinin 6nemi gittik¢e artmis ve denetimin etkinliginin
bu yontemlerle artirililmasi hedeflenmistir. Gliniimiizde ise i¢ denetim sonucundaki beklenti;
gecmiste olan hata ve hileler hakkinda tespitte bulunmasinin tam aksi olarak, dngdriilerde
bulunarak, risklerle birlikte firsatlar1 da ortaya koymasi yoniindedir. Risk yonetimi,
kurumsallasma ve kontol bu dogrultuda i¢ denetimin yeni boyutlart olmustur. (Kurnaz ve
Cetinoglu, 2010: 32)

Ayrica Diinya Bankasi ile yapilan kredi anlagmalarinda, IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda, OECD ile gergeklestirilen programlar kapsaminda i¢ kontrol, performans
esasli biitgeleme, stratejik planlama, i¢ denetim ve dis denetim, alanlarinda yapilmasi taahhiit

edilen hususlar da yer almistir. (Bilge ve Kiraci, 2010: 82)

1.10.1 5018 Sayih Kanun ve Kamuda i¢ Denetime Detayh Bakis

Ulkemizde AB uyum siireci dncesinde Kamu’da yalnizca Sayistay tarafindan yapilan
klasik dig denetim siirecleri faaliyet gostermekteydi. Kamu kurumlarinda yer alan teftis
kurullari; islem hizmet ve personel siiregleri denetimi, teftis denetimi ile mali ve yasalara
uygunluk denetimi yapmaktaydi. Kontrolor, miifettis ya da denetmenler bu siiregleri

sorusturma, inceleme ve birim teftis faaliyetleriyle gerceklestirmekteydi.

Ancak AB uyum siirecinde planlanan iyilestirmeler dogrultusunda Kamu’da ig

denetim kavrami da yerini aldi. Bu nedenle 24.12.2003 tarihinde yasalasan 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger diizenlemeleri Kamu’da i¢ denetimin

miladidir diyebiliriz.

Tiirk devlet muhasebesi sisteminde, 2004 yilina kadar muhasebe kayitlarinin
tutulmasinda biit¢e kontroliine yonelik nakit esas1 benimsenmis ve kullanilmistir. 5018 sayili

kanun ile bu sistem degismis, tahakkuk esasli kayit yontemine gegilmistir.

Ic denetim, yonetimde hatalar1 &nlemek, riskli ve giigsiiz yonleri tespit etmek,
yOnetim sistemlerini gelistirmek, yonetime deger katmak ve iyi uygulama oOrneklerini
yayginlagtirmak amaciyla 2004 yilindan itibaren kamu yonetiminde yerini almaya

baslamistir. (Gontilagar, 2008: 2)

Bu dogrultuda KMYKK 2006 yilinda yiiriiliige girmis ve bdylece performans esaslt
biitgeleme, stratejik planlama, i¢ kontrol, yonetsel hesap verebilirlik, i¢ denetim, raporlama
ve seffaflik gibi mali yonetim ve kontrol uygulamalar1 gibi kavramlar kamuda konusulmaya

baslanmistir.

Kamu’da i¢ denetim KMYKK’nin 63. Maddesinde, AB uyum siirecinin genel bakis
acisina paralel olarak; “kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmis ve yapilacak iyilestirmelerin rotasi da bu sekilde

belirlenmistir.

5018 sayili kanunda denetim faaliyetleri; dis denetim ve i¢ denetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kanunlar dogrultusunda dis denetim faaliyetleri Sayistay tarafindan
gergeklestirilmektedir. Denetim faaliyetinin “i¢” olma 6zelligi, kurum i¢inde ve kurum adina

yapiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir (Midyat, 2007: 28)

Ulkemizde, i¢ denetim ile ilgili mevzuat (KIMK), KMYKK ile birlikte ii¢ diizeyde
olusturulmaktadir;
- Birincil diizey mevzuat, 5018 sayili kanundur. Bu kanunda i¢ denetimi tanimlanmus,
kimler tarafindan yiiriitiilecegi ve sonuglandirilacag: belirlenmistir.

- Ikincil diizey mevzuat; ydnetmelik ve kadro tahsis kararlaridir. KMYKK’ya uygun
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olarak yiiriitiiciilerin atanmasi, egitim ve sertifikasyon siiregleri ve araglari, ¢alisma
usulleri bu kararlarla tanimlanmaktadir. Ayrica yiiriitiiciilerin koordinasyon merkezi
olan i¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu (IDKK) iiyelerinin atanma usulleri, ¢aligma
yontemleri, goérevleri gibi hususlarda diizenlemeler de bu kararlarla belirlenmektedir.
Uciinciil diizey mevzuat ise; IDKK tarafindan yayimlanan ilkeler ve tebliglerdir. Bu
yayimlarla i¢ denetimin nasil yapilacagi, denetim yapilirken izlenecek usul ve sartlar,
denetim esnasinda uyulacak standartlar, raporlama usulleri gibi hususlar hakkinda
diizenlemeler tanimlanmaktadir. (Sahin, 2008: 291)

KIMK mevzuati mali yonetim ve kontrolii, biiyiik 6lgiide Sponsor Organizasyonlar

Komitesi (COSO) modeli ve Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu

(INTOSAI) rehberleri dogrultusunda diizenlenmektedir. (AB ilerleme Raporu, 2015)

Ozetle Tiirkiye 2002'de KIMK stratejisi ve bir eylem plani olarak kabul edilmistir.

Ancak stratejinin uygulanmasmin diizenli olarak izlenmesi ve raporlanmasina iligkin

halihazirda bir mekanizma bulunmamaktadir. (AB Ilerleme Raporu, 2015) Ve bu noktada

iilkemizde KIMK konusunda ilerlemeler planlanan hizla gerceklestirilememktedir.

Maliye Bakanlhiginda iki merkezi uyumlastirma birimi (MUB) KIMK uygulanmasini

gbozetmektedir.

Mali Yoénetim ve Kontrol (MYK) alanindan sorumlu MUB, metodolojik rehberlik
saglamakta ve bakanliklarin MYK uygulamalarimi koordine etmektedir. Biitce
kullanicilarina yonelik yillik bir anket temelinde hiikiimete yillik genel faaliyet raporu
hazirlamaktadir. Bununla birlikte, hiikiimet bu rapora dayali herhangi bir karar
almamaktadir.

I¢c denetimden sorumlu Merkezi Uyumlastirma Birimi ise, icraci bakanliklarda i¢
denetimin uygulanmasini koordine etmektedir. Rapor déoneminde bazi diizenlemeler
ve el kitaplart yayimlamis ve bazi1 birimlerin kalite giivence alaninda dis
degerlendirmesini gerceklestirmistir. Ayrica yillik genel yonetim i¢ denetim raporu
yayimlamaktadir. MUB'larin  idari  kapasitelerinin ~ giderek  gliglendirilmesi

gerekmektedir. (AB Ilerleme Raporu, 2015)

Kamu’da i¢ denetimde gelinen noktanin detayli analizine ilerleyen bdliimlerde
odaklanilacaktir.
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2 BOLUM: TURKIYE KAMU YAPILANMASI OZELINDE iC
DENETIM

Son yiizyilda yasanan kiiresel ve bolgesel krizler, teknolojik ve sosyo-ekonomik
gelismeler, big data, bilgiye erisme ve iletisime-etkilesime ge¢gme hizi ve bunun toplumlara

ve organizasyonlara etkilerine ilk boliimde detaylica degismistik.

Ancak siiphesiz ki en bilyilik zihin haritas1 degisimi ve en radikal farklilik geleneksel
kamu yonetimi anlayisinda etkilerini gostermistir. Bu donemde kamu mali yonetiminde ve
KMY sistemin denetlenmesinde hesap verme sorumlulugu ve bu dogrultuda ortaya ¢ikan
mali saydamlik konu basliklarina odaklanilmistir. Tiim bu gelismeler dogrultusunda bir ¢cok
iilke, tye olduklart wuluslararasi organizasyonlarin sagladigi katkilar ve yaptiklar
yonlendirmeleriyle yeni bir kamu yoOnetimi anlayisi benimsemis ve bu g¢ercevede kamu

denetim sistemlerinde kokli degisiklikler yapmislardir. (Gok ve Akar, 2014: 45)

Kamu sektoriinde denetim siireci, hesap verme sorumlulugunun gergeklestirilmesi
bakimindan da 6nemli bir konuma sahiptir. Cilinkd, halki temsil eden meclisler ile vatandaslar
ve hiikkiimetler kamusal kaynaklarin daha etkin, verimli ve yasalara uygun olarak kullanilip
kullanilmadigin1 bilmek istemektedir. Cagdas demokrasilerde kamu yoneticileri yasalarla
belirlenen g¢ergevelerle yine yasalarla belirlenen merciilere ve vatandaslara hesap vermekle
ylikiimlidiirler. Halklarin, devletlere duydugu giivenin artmasina yonrlik biiyiikk bir 6nem
tasiyan bu kavramlar, demokrasilerin temel yapitaglarindan biri haline gelmistir. Denetim
mekanizmas: bu noktada yerine getirdigi denetim ve kontrol siiregleri sonucunda sunulan
raporlarla hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesine Onemli katkilarda

bulunmaktadirlar. (Mutluer, vd., 2011: 287)

Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1 (ISSAI), ‘glicli bir kamu yonetimi
sisteminin temel yapi taslarindan biri’ olarak degerlendirdigi kamu sektoriinde i¢ denetim
fonksiyonunun kurumsal risklerin izlenmesini sagladigini, i¢ denetim ve kurumsal yonetim

mekanizmalarini giiclendirdigini belirtmektedir. (Holt, ve DeZoort, 2009: 62)

Kamusal denetimin bir diger islevi ise; kamu kaynaklarini kullananlarin, faaliyetlerini

etkinlik, verimlilik ve tutumlulukla siirdiiriip siirdiirmediklerinin degerlendirilmesini de
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kapsayan, hesap verme sorumlulugu ile iliskili ve bu temelde kurulu bir siireci igermektedir.
(Ozer, 1997: 14-15)

Ulkemizde kamu denetiminde {i¢ tiir orgiittenme modeli yapilandurilmistir; teftis
kurullar1 denetimi, i¢ kontrol ‘6n mali kontrol’ ve i¢ denetim ve dis denetim yani ‘sayistay

denetimi’ olarak adlandirilmaktir.

Sekil 2 : Tiirkiye’de Kamu Denetimi

[ KAMUSAL DENETIM }

N

[ 5018 SAYILI KANUNA GORE DENETIM

J

I | I [ TEFTIS KURULLARI DENETIMI ]
[ iC KONTROL SISTEMI ] [ DIS DENETIM I
I I J
1 1 .
TEFTIS SORUSTURMA
ON MALI IC DENETIM TBMM SAYISTAY
KONTROL (HARCAMA SONRASI) DENETIMi DENETIMI -
INCELEME ][ ARASTIRMA
(.
[ 1 A
MALI_ UYGUNLUK DUZENLILIK PERFORMANS
DENETIM DENETIMI DENETIMI DENETIMI
S— ’
) | |
PERFORMANS SISTEM ]
DENETIMi DENETIMi MALL UYGUNLUK
DENETIM DENETIMI
BILGI
TEKNOLOJILERI
DENETIMI

Kaynak: Gok ve Akar, 2014: 11

2.1 Kamuda i¢ Denetim Ihtiyaci

Gliniimiliz toplumsal yasamindaki gelismeler, Kamu Yonetimini de etkilemekte,
seffaflik, hesap verebilirlik, ve bu dogrultuda degisen denetim bakis agisi, Yyasal

diizenlemelerle git gide 6nemini arttirmaktadir.
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Denetimde; diizenlilik denetiminden performans denetimine dogru, risk odakli olma,
etik, katilim gibi degerlerin de etkisiyle BT denetimine dogru biyik degisimler
yasanmaktadir. Yeni yapida genislemis kapsami, yaklasim tarzi ve yontemleri gelisen,
degismis yonetim anlayis1 sonucunda standartlart uluslararasi hale gelen denetim sistemi,
devletin en temel fonksiyonlarindan biri olmus ve énemi her gegcen giin artmaktadir. (OKur,
2010: 571-572)

Tim diinya ile birlikte iilkemizin de iyilestirme c¢alismalarina odaklandigr kamu
yonetiminde yeni i¢ denetim yaklagimi yeni uygulamalariyla hayata gecirilmeye devam
etmektedir. Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii'ne gore; kamu sektoriiniin islemleri, kararlari

ve eylemleri yasalar geregi acik yapilmalidir. (Uluslararasi I¢ Denetim Enstitiisii, 2012: 5)

Bu dogrultuda 3 temel ihtiyaca odaklanilmaktadir:
- Bilgilerin izlenmesini kolaylagtirmakta ve erisimi hizlandirmak i¢in daha az belge ve
zaman kaybiyla daha ¢ok ve nitelikli bilgi verilmesi,
- Bilgi paylasimi ve raporlamada, net, anlasilir ve sade bir dil ve usliip kullanilmast,
- Tarafs1z ve dogru bilgilerin olmasi.
Tim bu hususlar hayata gectiginde hizlica saydamligi da arttirmakta ve en biiyiik etkisi
olarak stratejik yonetimide yonetim anlayisina konumlandirmaktadir. (Alt ve Lassen, 2006:
1404)

2.2 Doniisiim Siirecinin Tetikleyicisi Olarak AB Adaylik Siireci

2003 yilindan giiniimiize yasanan siire¢ gostermektedir ki, Tiirkiye’de KIM
konusundaki tiim gelisim ve iyilestirmeler, resmen Avrupa Birligi(AB)’ne aday iilke olarak
kabul edilmemizden sonra baslamistir.

Kontrol ve mali yonetim alanindaki yasal diizenlemeler AB mevzuati ile
uyumlagtirilmas: yoniinde planlanmis, siire¢ ve sitemlerin benchmarki da yine bu siireci

basariyla tamamlamais iilkeler olmustur.

Ozetle, bu kapsamda uluslararas1 kabul gérmiis standartlara uygun olarak cikarilan
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) kontrol ve mali yonetim

sistemlerini tamamiyle yeni bir anlayis ¢ercevesinde degistirmistir.

5018 sayil1 Kanun ile kamu kurumlarinda gerek yonetim gerekse denetim konularinda
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reform niteligi tagsiyan onemli degisiklikler yasanmis ve daha hesap verebilir ve seffaf bir

yapinin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmustir. (Akpinar, 2011: 286)

Stiphesiz ki, AB Adaylik siireci, iilkenin daha verimli ve insan odakli olmasini
tetiklemesinin yami sira, ozellikle kamu mali yonetiminde bir doniisiim siirecinin temeli

olmustur.

2.3 5018 Sayih KMYKK Sonrasi Kamuda i¢ Denetimde Neler Degisti?

5018 Sayili KMYKK 10.12.2003 tarihinde kabul edilmis 24.12.2003 tarih ve 25326
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu sektoriinde i¢ denetim ise ilgili kanunun 63,

64, 65, 66 ve 67. maddeleri ile i¢ denetim kamu sektoriinde yerini almistir.

1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu’ndan farkli olarak bu kanunla, finansal
yonetisim yapist da diizenlenmistir. Esas olarak mali usuliin diizenlendigi 1050 sayili
kanunda, mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya bagli gorevler olarak tanimlanmisti.

(Sarag, 2005: 27)

Teftis sistemi Tiirk Kamu Yonetiminin bir pargasi olarak, “i¢ denetim” adi verilen bu
kavramla ilgili kanun sonrasinda tanismistir. AB miizakereleri ¢ercevesinde 32. fasil olarak
adlandirilmis olan kapsamda “Mali kontrol” bashgi altinda i¢ denetime iliskin hususlar

diizenlenmis ve aksiyonlara yonlendirilmistir.

5018 sayili KMYKK’da i¢ denetim yeni bir kurum olarak diizenlenmistir ve yeni
sistem dogrultusunda i¢ denetim siiregleri, kurumlarin iist yoneticileri tarafindan atanan ig

denetgiler tarafindan gergeklestirilmelidir. (Sahin, 2008: 290)

5018 sayili KMYKK’ nin 6ngordiigii i¢ denetim sistemi ile kamu yonetiminde siirekli
ve planlt bir denetim anlayis1 benimsenmektedir. Siirekli ve planli olmayan teftis temelli
denetim sistemine gore heniiz yeni ve teorik olarak da oldukga iyi tasarlanmis olan i¢ denetim
sisteminin, uygulamada kars1 karsiya oldugu onemli sorunlar bulunmakla birlikte, sistemin
ilk defa genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarinda hem objektif giivence

saglama hem de danigmanlik hizmeti verecegi ongoriilmektedir. (Arslan, 2014: 8)
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2.3.1 5018 Sayih KMYKK’na Gére i¢ Denetimin Organizasyondaki yeri

I¢ denetim ekipleri, giiclii yapilartyla, kurumlardaki yiiksek denetim denetim yiikiinii
azaltmali ve denetimdeki tekrarlar1 yok etmelidir. (INTOSAI GOV 9100, 2004: 41)
Tiirkiye’de kamu I¢ denetim faaliyetlerinin ongdriillen amag¢ ve hedeflere ulasmasinda
tasarlanacak ve uygulanacak olan temel oncelikler ve politikalar IDKK tarafindan
hazirlanmaktadir. Kurul mutabakatiyla kabul edilmis olan Kamu I¢ Denetimi Strateji
Belgesi’nde paylasilmaktadir. Kamu idarelerinden genel biitce kapsaminda olanlar, sosyal
giivenlik kurumlari, 6zel biitgeli idareler, ve mahalli lidarelerdeki organizasyonel
yapilanmada i¢ denetim birimleri iist yoneticiye dogrudan bagli olmalidir.

Kamu idarelerinin organizasyon yapisnda i¢ denetim birimleri ve IDKK iliskisi ise asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Sekil 3 : I¢ Denetimin Organizasyon Yapisindaki Yeri

MUSTESAR / BASKAN / GENEL MUDUR / MALIYE
VALI/REKTOR / BELEDIYE BASKANI BAKANI
iC DENETIM
KOORDINASYON
KURULU
ic
DENETCI
MUSTESAR

MUSTESAR YRD. / BASKAN YRD.
/ GENEL MUDUR YRD. / VALI
YRD. / REKTOR YRD. / BELEDIYE
BASKAN YRD.

... DAIRE ... DAIRE
BASKANI BASKANI

BAGLI
BIRIMLER
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Kaynak: IDKK, 2008: 24

2.3.2 5018 Sayih KMYKK’na Gore Gorev Dagilim
KMYKK c¢ercevesinde i¢ denetim stirecinde gorevli kisiler ve rollerini asagidaki gibi

tanimlayabiliriz;

2.3.2.1 Ust Yonetici

5018 sayilt KMYKK’ya gore, “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en
list yonetici, il dzel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskam iist yoneticidir. Ust
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullanimimin 6nlenmesinden mali yonetim ve denetim sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine

getirirler.” (KMYKK)

Kanunun 57. Maddesine gore iist yoneticiler;

- Yeterli ve etkili bir denetim sisteminin olusturulabilmesi igin; diiriist bir yonetim
anlayisina ve mesleki degerlere sahip olmali,

- Finansal sorumluluk ve yetkilerin, yeterli ve bilgili yoneticilerle ekibe dagitmali,

- Belirlenmis standartlara tiim ekip tarafindan uyulmasini saglanmali,

- Kanun ve yonetmeliklere aykiri faaliyetleri dnlemelli,

- Uygun bir calisma ortami ve saydamligi saglayarak ve kapsamli bir yonetim

anlayist ile yetki ve gorevleri gergevesinde sorumlugu almalidir.

Ayrica st yoneticiler, her yil islemlerinin ve islerin amaclara, denetim

diizenlemelerine, mevzuata ve 1iyi mali yonetim ilkelerine uygun bir sekilde
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gergeklestirildigini agiklayan bir i¢ denetim glivence beyani diizenleyerek ve asil faaliyet

raporuna eklemelidir. (Arcagok ve Eriiz, 2006: 166)

Tablo 2: Ozel Biitceli idarelerde Ust Yoneticiler

TESKILAT YAPISI UST YONETICI

Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri  Rektor

Miistesarlik  Miistesar
Genel Miidiirlik  Genel Miidiir
Merkez Merkez Baskani/Genel Sekreter
Bagkanlik Baskan
Kurum  Bagkan
Kurul  Kurul Baskani
Enstitii  Bagkan, Genel Miidiir/Miidiir

Kaynak: Aksoy, 2008: 31

2.3.2.2 I¢ Denetim Birim Yéneticisi

Kamu organizasyonlarinda {ist yoneticiye dogrudan raporlayan i¢ denetim ekip ve
stireclerinden sorumlu birim yoneticileri, denetim faaliyetlerinin kuruma deger katmasi ve
kurumu gelistirmesi i¢in, faaliyetlerinin bagimsiz, tarafsiz ve seffaf olarak, kamu mevzuatina

ve standartlarina uygunolarak ytiriilmesinden en {ist seviyede sorumludur.

2.3.2.3 I¢ Denetciler

I¢ denetgilere yonelik ¢alisma usul ve esaslar1 hakkindaki yénetmelik 12 Temmuz
2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yiriirliige girmistir. Yonetmelige gore,
“Kamu idarelerinde i¢ denetgiler iist ydneticiye bagli olarak ¢alismaktadir. I¢ denetgiler,
bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi lizerine bakan, diger idarelerde iist

yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayn1 usulle gorevden alinirlar.”

Igili yonetmelige gore, i¢ denetgilerin temel gorevleri ise sunlardir:

- Objektif risk analizleriyle kamu idarelerinin kontrol ve yonetim yapilari
degerlendirmek,

- Kamu kaynaklarmin ekonomik, verimli ve etkili kullanilmasi igin incelemeler

yaparak ve oneriler sunmak,
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- Yapilan harcamalar takiben yasal uygunluk denetimini gergeklestirmek,

- Idare tarafindan yapilan harcamalarin, finansal islemlerle ilgili tasarruf ve
kararlarin, politika ve amagclara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
Onerilerde bulunmak,

- Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve
bunlar1 takip etmek,

- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek,

- Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

- Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gdstergelerini
belirlemede  yardimci  olmak, belirlenen  performans  gdstergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek,

- Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmektir.

Ayrica usulsiizliik ve yolsuzluk bulunduktan sonra ve {ist yoneticiye veya duruma
gore yetkili diger mercilere iletilir ve i¢ denetcilerin gorevleri boylece sona erer. I¢ denetciler
gorevlerinde bagimsizdir ve hazirladiklar1 raporlar1 direct olarak {ist ydneticiye sunar. Ust
yonetici ise bu raporlari tekrar degerlendirir ve ilgili konulari, iligli birimlere gonderir. (Onen

ve Ozmen, 2011: 105)

2.3.2.4 Harcama Yetkilisi

5018 sayih KMYKK’ya gore, “Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en {iist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ancak, teskilat yapist ve personel durumu
gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giiclilk bulunan idareler ile
biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, list yonetici
veya {ist ydneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde icisleri Bakanligimnin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine yiiriitiilebilir.” Bu dogrultuda
diyebiliriz ki; biitgeyle 6denek tahsis edilmis tiim harcama birimlerinin en st yoneticisi
harcama yetkilisidir ve biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel bir

unsurdur.
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Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
ger¢eklesmektedir ve bu kanunun 32. maddesinde tanimlanmistir. Harcama talimatlarinda;
yapilacak isin konusu ve tutar, kullanilabilir &denegi, hizmet gerekcesi, siiresi,

gerceklestirme usulii ve gerceklestirmeyle gorevli olan kisilerle ilgili bilgiler yer almalidir.

2.3.2.5 Gergeklestirme Gorevlisi

Harcama talimati lizerine; mal veya hizmetin alinmasi, isin yaptirilmasi, teslim alma
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme konusunda gerekli belgelerin hazirlanmasi

gorevlerini gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluklaridir. (Aksoy, 2008: 45)

Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak en
yakin st kademe yoneticileri arasindan Odeme emir belgelerini diizenlemek icin
gorevlendirilebilirler. Bu gorevle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler i¢in 6n mali denetimi gergeklestirirler. Yapilan bu denetim sonucunda,
gerceklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri belgesi iizerine “denetim edilmis ve uygun
goriilmistiir” notu disiilerek belge imzalanir. Kisaca diyebiliriz ki, bir giderin
gerceklestirilebilmesi i¢in; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
o0deme emri belgesinin harcama yetkilisi tarafindan imzalanarak, tutarin hak sahibine

odenmesi gereklidir. (Agdeniz, 2006: 81)

2.3.2.6 Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

Mali hizmetler birim yoneticisi, kamu kurumlarinda gergeklesen faaliyetlerin finansal
denetim ve yonetim mevzuati Ve diger mevzuatlara uygun yapida gerceklestirildigini, kamu
kaynaklarinin verimli, ekonomik ve etkin kullanimimni saglamak amaciyla i¢ denetim
stireglerinin devamliliginin saglandigini, gereken onlemlerin alinabilmesi amaciyla diisiince
ve Onerilerin siire¢lerde belirlenen zamanlarda iist yoneticiye raporlandigini, idarenin faaliyet
raporunun “finansal bilgiler” béliimiinde yer alan bilgilerin tam, dogru ve giivenilir oldugunu

dogrulayan beyani olusturur ve sunar. (Arcagok ve Eriiz, 2006: 167)

2.3.3 Denetim Organlari

Anayasa’nin 2. Maddesine gore; hukuk devleti olmanin bir geregi olarak devletin
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teskilat yapisinda, yonetimin is ve faaliyetlerini denetleyen kurum ve kuruluslara da
olmalidir. Yargi, yliriitme ve yasama erklerinin i¢inde yer alan muhtelif denetim birimleri,

kendilerine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde idareyi denetlemektedirler.

2.3.3.1 Devlet Denetleme Kurulu

Anayasa’nin 108’inci maddesinde diizenlenen Devlet Denetleme Kurulu, “Idarenin
hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina baglh olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumbhurbaskaniin istegi ilizerine tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararl derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.
Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulu’nun goérev alani disindadir”

tanimi1 ile DDK’nin gorev alani tanimlanmustir.

2.3.3.2 Sayistay

Sayistay anayasal bir kurulustur ve gorev alam1 Anayasa’nin 160. maddesinde
“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarm1 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Mahalli idarelerin
hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir”

seklinde tanimlanmustir.
2.3.3.3 Basbakanlik Teftis Kurulu

BTK diger teftis kurullarinin iizerinde bir st kuruldur. Teftis hizmetleriyle ilgili
belirlenen esas ve yonetmlerin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi, teftis sistemini gelistirmek,

standartlardan sapmalar1 ve tekrarlar1 onlemek i¢in her tiirlii 6nlem alma yetki ve gorevi

Yonetmeligin 54. Maddesiyle BTK ya tanimlanmistir.
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2.3.3.4 Yiiksek Denetleme Kurulu

Yiiksek Denetleme Kurulu, Anayasa’nin 165. maddesindeki “Sermayesinin
yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarmin Tirkiye Biiylik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir”

ibaresiyle gorevini siirdiiren iist denetleme kuruludur.

2.3.4 i¢ Denetcilerin Atanmasi ve Gorevden Alinma Hususlar

I¢ denetciler, sertifikali adaylar arasindan, {ist yoneticilerin teklifi izerine, bakanliklar
ve bagl idarelerde bakan, diger idarelerde list yoneticiler tarafindan atanir ve ayni sekilde
gorevden alinir. Kamu idareleri itibartyla i¢ denetgilerin sayilari, ¢alisma usul ve esaslari ile
diger hususlar IDKK tarafindan hazirlanarak, Maliye Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar

Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir.

I¢ denetgilerin yetki ve sorumluluklar1 yonetmeligin 16. maddesinde sayilmistir.

“I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig” dogrultusunda
kamu kurumlarinda atanmis i¢ denetci sayisinin bes ve iizerinde oldugu durumlarda IDB
kurulmasina yoniinde uygunluk bulunmaktadir. Ayrica, bu konuda Kurulun goriisiiniin
sorulmasina ihtiyag olmadifi ve kurulacak IDB’ye tayin edilecek bagkanmn Kurula
bildirilmesinin uygun olacagr 07.01.2007 tarih ve 1 sayili Kurul Karar1 ile belirlenmistir
Idarede i¢ denetginin besten fazla olmasi durumunda aralarindan biri koordinasyonu

saglamakla gorevlendirilir.

2.3.5 lI¢ Denetim Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallar

Meslek ahlak kurallari; i¢ denetim uygulamasi ve meslegiyle ilgili ilkeler ve ic¢

denetcilerden beklenen davranis tarzini tanimlayan ‘davrams kurallarinin biitiiniidiir. (IDKK,
2010)

Meslegin bagimsizligini ve serbestligini zedelemeden, ve herhangi bir baski veya etki
altinda olmadan, denetim siireclerinin en dogru sekilde gergeklestirilmesini saglayan

prensipler, yiikiimliiliikler ve degerlerin tiimii, meslek ahlak kurallarini olusturur. Bu kurallar
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baz1 yasaklayic1 ve kisitlayici, unsurlari da kapsamaktadir. I¢ denetim ekipleri en etkin
sekilde sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in bu davranis standartlarina hi¢ bir taviz

gostermeden tabi olmalar1 gerekmektedir.

2.3.6 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Kurumun vizyonu Uluslararas1 ilk eve standartlarla uyumlu ve risk odakli bir
yaklasim kullanarak, idarelerce sahiplenilen, desteklenen, katma deger yaratan, tiim denetim
tirlerinde yeterli kapasiteye ulasmis, siirekli mesleki gelisimi tesvik eden ve gerceklestiren,
Kurul koordinasyonunda etkin bir bilgi ve iletisim agina sahip olan i¢ denetim faaliyetlerinin
kamu yonetiminde yer almasi ve her gegen giin giiclendirilmesidir. (2014-2016 Kamu I¢
Denetim Strateji Belgesi)

Maliye Bakanligi'na bagl olarak faaliyet gosteren IDKK ise gdrevlerini 8 Ekim
2005°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren IDKK’nin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yonetmelige gore yliriitmektedir. Tiim rol ve sorumluluklarin tanimlandig
yonetmelige gore, IDKK denetgiler veya idareler {izerinde yaptirimi olan bir birim olarak
degil, teklifleriyle ve Onerileryle koordinasyondan ve organizasyondan sorumlu bir birim

olarak tasarlanmustir.

IDKK’nin yedi iiyedesi vardir. Uyelerden biri Bagbakan’m, biri Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan’in, biri Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu
Bakan’m, biri Igisleri Bakani’nin, baskan1 dahil ii¢ii Maliye Bakani’nin &nerisiyle bes yil

stireyle Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

Ilgili ydnetmelikle tanimlanmus olan, IDKK nin gérev tanimi ise sdyledir:

- Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlatiyla uyumlu olarak yillik risk
degerlendirmelerini yapmak ve risk odakli denetim yontemlerini bu dogrultuda
gelistirrek yenilemek,

- Kamu kurumlarinda i¢ denetim birimleri ve eger varsa denetimle ilgili diger
birimler arasinda isbirligini kurmak,

- Usulsiizlik ve yolsuzluklarin onlenmesi ve diizeltilmesi igin gerekli onlemleri

alablmleri i¢in bu konuda kamu kurumlarina oneriler sunmak,
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- Riskli konularda i¢ denet¢iler tarafindan plan disi 6zel denetim gergeklestirilmesi
i¢cin kamu kurumlarina yol gostermek,

- I¢ denetgilerin gelisimlerini siirekli kilmak igin egitim programlari organize
etemek, bu progrmlar siirekli olarak gézden gegirmek ve degisen ihtiyaglara gore
yenilemek,

- Ust yoneticilerle i¢ denetgiler arasinda goriis ayriligi yasanmasi durumunda
arabuluculuk yapmak,

- Kurumlarin i¢ denetim raporlarini degerlendirmek, sonuglari konsolide etmek,
yillik rapor haline getirerek Maliye Bakani’na sunmak ve en son olarak
kamuoyuna agmak,

- Kalite giivence programlariyla i¢ denetim birimlerini, en az bes yilda bir
degerlendirmeye tabii tutmak,

- Tlge ve belde belediyeleri igin islem hacimleri dogrultusunda i¢ denetci atanmasi
karar1 almak,

- Kurulca hazirlananmis olan tim yonetmelikleri, yilda en az bir defa gbézden
gecirmek ve giincellemek,

- Dis denetim sistemi ile isbirligini saglamak,

- I¢ denetgiler igin etik kurallar1 belirlemek,

- I¢ denetgilerin atanmalarina iliskin usulleri belirlemek,

- I¢ denetgilerin sertifikasyon siirecini izlemek ve diizenlemek,

- Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetciler ve i¢ denetim birimleri tarafindan
uygulanip uygulanmadigini izlemek ve degerlendirmek,

- I¢ denetci adaylar ve i¢ denetgilerin egitimi ile kurulun diger faaliyetlerine iliskin
giderleri planlamak,

- I¢ denetgilerin, i¢ denetgilik itibarina aykir1 davrandigini tespit eden raporlar
kurula ulastigi taktirde, bu raporlari inceleyerek gerektiginde i¢ denetgilerin

sertifikasyon siirecini yeniden gozden ge¢irmek ve karar vermek.

Ayrica 5018 sayili KMYKK c¢ergevesince merkezi uyumlastirma gorev ve fonksiyonu

ic denetim konusunda, IDKK tarafindan yerine getirilmektedir.

2.4 Kamuda i¢c Denetim ve I¢ Kontrol iliskisi

I¢ kontrol (ydnetim kontrolii), i¢ denetim faaliyeti ve i¢ mali kontrol kavramlar: bir
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biitiiniin parcasini olusturmaktadirlar. (Tektiifekci, 2011: 86) I¢ kontrol, kurum hedeflerinin
gergeklestirilmesine yonelik giivence saglamak i¢in yonetim tarafindan yapilandirilmis bir
stirectir. Bu kavramlar birbiriyle yakindan iligkili olmalarina karsin, birbirinden ¢ok farkl

stire¢lerdir.

I¢ kontrol sistemi, kurumlarmn belirledikleri amac ve hedeflere etkin ve verimli bir
sekilde ulagsmalarini ve bu amaglara ulasilacagini kanitlayan yeterli dlgiide giivence veren
husular dikkate alinarak olusturulmus yontem ve usullerdir. Bu usul ve yontemler sayesinde,
i¢ kontrol tim kurumlarda ayni sekilde ve ayni1 degerler ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.
I¢ denetim ise, hata ve islem odakli yaklagimdan isin dogru yapilmasinin yani sira dogru isin
yapilmasini oneren ve siire¢ odakli bir yaklagimi kurumlara kazandirmakla birlikte kurum
icin Onceden Onlem alinmasini saglayan stratejik akil ortagi rolii tistlenen, gelistirici ve
kurumlara uzun vadeli planlamalar yaparken katki saglayacak danigsmanlik hizmetleri de
saglamaktadir. (Ibis ve Catikkas, 2012: 99-100)

I¢c denetim ve i¢ kontrol kapsam, hedef, 6zellik, amag, rol ve siirecleri agisindan
birgok noktada farklilasmakla birlikte, birbirlerini tamamlayan bir yapiyla ve kurumun ig¢
yapist ile ilgilidir. I¢ denetim, i¢ kontroliin iginde; fakat i¢ kontrolii degerlendiren, digger bir
degisle kontrol siirecinin aynasi olan bir yapidadir. I¢ kontrol sistemi genis bakis acisiyla ic
denetimi de kapsar ancak, denetim faaliyetleri disinda kalan faaliyetler, 6rnegin kontrol
faaliyetleriyle, diger unsurlardan meydana gelmektedir. Diyebiliriz ki; kurumun belirledigi
amaglarma uygun davranmasi i¢ kontrol sistmiyle saglanirken; bu amaclara ulagsmaya

yardime1 olan ve ulasma seviyesini belirleyen siire¢ ise i¢ denetim siirecidir. (Onder, 2008:
28)

I¢ denetim siireci, kurumlarda i¢ kontrol sisteminin yakalayamadig: usulsiizliik, hile,
ve hatalarin tespit edilmesinde ve en onemlisi de 6nlenmesinde ¢ok Onemli bir aragtir. Bu
giinlerde ise i¢ denetim siireci; mali hesaplarin incelenmesinden, yonetim faaliyetlerinin
degerlendirilmesine dogru bir transformasyon siireci yasadigi igin, i¢ denetimin gelisim
stirecinin iki fazdan olustugunu soyleyebiliriz;

- 1Ilk olarak i¢ denetimin temel amaci, i¢ kontrol sisteminin etkinligini

degerlendirmek, ekonomik etkinligin ve kontrol sisteminin saglanmasi igin
yonetime destek olmaktir. Diger bir degisle i¢ denetim kurumlarin kontrol

mekanizmasiin bir par¢ast anlamima gelen “kontrol iizerinde kontrol” seklinde
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tanimlanabilir.

- Ikinci olarak i¢ denetimin ydnetsel siireclerde yogunlasmasi ile Kkurum
faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligi de dogrudan denetleme kapsamina alinmis
ve etkin/verimli olmayan alanlarda hizlica 6nlemlerin alinmasi dogrultusunda

oneriler gelistirilmeye ve hayata gec¢irilmeye baslanmistir. (Acar ve Sahin, 2009:
91)

Bagka bir ifadeyle, i¢ denetim, kurum faaliyetlerinin yonetim politikalarina,
programlarina, Yyasalara ve planlarma uygunlugunu Olgerek, i¢ kontrol sisteminin
hedefinlerine uygun ilerleyip ilerlemedigini degerlendirir. Bunun yan1 sira organizasyonun i¢
kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi i¢in ayn1 zamanda i¢ denetim de bir i¢ kontrol

aracidir. (Ozer, 1997: 201)

I¢c denetim siireci e@er etkin olarak vyiiriitiilebilirse, i¢ kontrol sisteminin de etkin
calismasima biiyiik bir katki saglar. I¢ kontrol sistemi etkin ¢alismasi beraberinde, kurumun
da amaglarina etkin bir sekilde ulasabilme imkanimi dogurur. Siiphesiz ki isletmeye giiven
esasinin temelinde saglam bir i¢ kontrol sisteminin varhigmin bilinmesi yatar. Mali
raporlamanin giivenilirligi, isletme faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligi, yasalara ve diger
diizenlemelere uygunluk i¢ kontrol sisteminin amaglarini olusturmaktadir. (Gensse, 2005:

185)

Diger bir taraftan i¢ kontrol sistemi elde edilen bilginin giivenilirligini ve
dogrulugunun saglamasi, i¢ denetimse bilginin giivenilirlik ve dogrulugunu test ederek
yonetime bilgi verilmesiyle yiikiimlidiir. Uygunluk kontrolii i¢ denetgilerce yapilirken,
programlara, plan ve mevzuatlara uygunluk i¢ kontrol sistemi ile saglanir. Verimlilik ve
etkinlik i¢ kontrol sistemi araciligiyla saglanir ancak verimlilik ve etkinligi tesvik ederek
kuruma deger kazandirmak i¢ denetimin sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. (Onder,
2008: 29)

Uygun bir i¢ denetim ortami ve etkin bir i¢ denetim faaliyeti, etkin bir i¢ kontrol
sisteminin en temel gereklilikleridir. (Dabbagoglu, 2007: 164) i¢ kontrol bir y&netim
fonksiyonu oldugu i¢in, etkinliginden yonetimin sorumludur. Bu g¢ercevede yonetim ve ig
kontrol ayrilmaz bir biitiindiir. Diger taraftan i¢ denetgiler de, kurumun i¢ kontrol sisteminin

yeterliligi, performans kalitesi, is siireglerinin yerindeligi ve etkinligi hakkinda yonetime bilgi
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verilmesi noktasinda sorumludur. Bu sorumluluklarini i¢ kontrol sistemini diizenli bir

bicimde degerlendirerek ve izleyerek yerine getirirler. (Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 227)

I¢ denetim birimi bu cercevede ydnetim kurulu ve iist yonetim tarafindan olusturulan
politikalar kapsaminda kurum fonksiyonlarinin ve kurumun tamamlayic1 bir parcasidir. I
denetgiler kurum ig¢inde; i¢ kontrol sisteminin siirdiiriilebilir etkinliginin saglanmasinda

onemli bir degerlendirme ve izleme rolii de tistlenmistir.

I¢ kontroliin kalitesi ile ilgili bilgi, i¢ kontrol siirecinin bir pargas1 olarak olusturulan
i¢ denetim biriminin raporlarindan elde edilmektedir. (Kizilboga ve Ozsahin, 2013: 228). I¢
denetgiler raporlarinda i¢ kontrole iligkin iki tip raporlama yapmaktadir: ilk olarak, mevcut i¢
kontrol sistemini korumaya yonelik goriislerini paylasan i¢ denetciler, ayrica mevcut i¢
kontrol sistemini diizeltici nitelikteki goriislerini de paylasirlar. Mevcut 6nlem, yontem ve
kontrollerin kurumda hi¢ uygulanmamasi ya da yeterince uygulanmamasi nedeniyle ortaya
cikan olumsuz ya da hatali durumlarin iist yonetimce farkina varilarak ve bunlara iliskin tist
yonetimin onlemler almasini saglayici oneriler; koruyucu onerilerdir. Diizeltici Oneriler ise
kontrollerin yetersizligi dogrultusunda iist ydnetime yeni &neriler yapmay1 kapsar. I¢ kontrol
sisteminin etkin olmadig1 tespit edilirse daha ¢ok koruyucu oneriler gelistirilirken i¢ kontrol

sisteminin yetersizligi durumunda diizeltici 6nerilere ihtiya¢ duyulur. (Elitas, 2004: 223)

Ayrica stireklilik esasina tabi olarak, denetlenen kurumun organizasyonuna ve
isleyisine entegre edilen i¢ kontrol; risklere karsi bir giivenlik sistemi olusturmak igin,
harcama 6ncesinde es zamanli kontroller yapar. I¢ denetimse harcama sonrasinda uygunluk,
finansal ve performans denetimi yapmaktadir. Ozetle diyebiliriz ki; i¢ denetgiler, i¢ kontroliin

yerindeliginin denetimini yapar. (Alici, 2006: 51)

2.5 Kamuda Teftis ve i¢ Denetim Iliskisi

KMYKK ile olusturulan yeni kamu denetim sisteminde i¢ denetim ve dis denetim
arasinda gorev, yetki ve sorumluluklar bakimindan islevsel bir bag olusturuldugu halde i¢
denetim ile teftis kurullar1 arasinda yetki ve gorev ayiriminin yapilmamas: denetim
karmasasina yol agmistir. (Gok ve Akar, 2012: 49) Teftis faaliyeti uzun geg¢misi ve bu
gecmisten elde edilen deneyimler kapsaminda, denetim faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde

yapisal bir siireklilik unsurudur. I¢ denetimse standart ve periyodik denetime de olanak
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vermesiyle birlikte yeni denetim teknikleirnin uygulanmasini 6ne ¢ikarak bir siirectir. Teftiste
hizmetin niteligi ve bulyiikliigli, siyasal ve yapisal faktorler belirleyici 6zellikler olmasina

karsin iki siire¢ birbirinden ayrilamayacak yapidadir.

5018 sayili kanunla i¢ denetim ve diger taraftan teftis, kamuda tam olarak

tanimlanmamus, ikili bir denetim sistemi olusmasina neden olmustur.

Hedefleri, yontemleri, siirecleri, gerceklestiren kisileri ve yaptirim amaciyla Teftis ve
i¢c denetim birbirinden tamamiyle zit iki siirectir. Kamu yoOnetiminde denetimde tek bir
standart model degil, iki grup denetim modeli oldugu goriilmektedir.

- Birinci modeli, teftis wusulii yaklagim, teftis kurullarina sahip model

olusturmaktadir.

- 1Ikinci model ise, i¢ denetim usulii yaklasim, i¢ denetci gelenegine sahip model

olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki i¢ denetim usuliinde sorusturma yapma gorevi ongoriilmemistir. Dolayisiyla her

iki modelin ayrildig1 en hassas konu buradadir. (Coban ve Aydin, 2010: 150)

Dis denetim, Diinya’da genellikle yiiksek denetim olarak adlandirilmakta ve meclis
adina yapilan bagimsiz denetim anlamina gelmektedir. (Kesik, 2005: 97).

Cagdas yonetim anlayisindaki degisimler, denetim konusunda da da yeni yaklasimlara
duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Cagdas yonetim modeliyle teftis esasli denetim uyumsuz
kalmus, risk esasli, rehberlik ve danismanlik rolleri ile kurumun etkin yonetilmesine yardimci
olan ve kuruma katki saglayan i¢ denetim uygulamalar1 aranmaya baslanmistir. I¢ denetim ile
islem ve islerin gegmise doniik olarak kanunlara uygunlugunu denetleyen teftis arasindaki en

temel fark, i¢ denetimin mevzuata degil riske odaklanmasidir. (Kaya, 2009: 4)

Teftis ve denetim kavramlari arasindaki temel farklar soyle 6zetlenebilir;

- Teftis daha ¢ok “insan”a odaklanir,

- Teftis daha ¢cok kamudan kamuya yonelik faaliyetler icin tasarlanmistir, denetim
kamudan 6zele yonelik faaliyetlere de uyum saglar,

- Teftis yerindelik denetimini de igerir,

- Teftis kelimesi yalmizca kamudaki en iist yoneticiyi cagristirirken, denetim

kelimesinin her kademedeki yoneticiyi cagristirir.

42



Bunlarin yaninda, teftis ve denetimin ozellikle asagidaki husularda farkliliklar:
vurgulanmak istenmektedir;

- Denetime gore teftisin daha dar kapsama odaklandig,

- Denetimin biitlinsel bakis agisina karsin, teftisin daha 06zel durumlara
uygulanmasi,

- Teftisin yalnizca idarenin eylem ve islemlerinin i¢in kanun, tliziik, yonetmelik ve
diger mevzuata uygunluk kontrolii yapmasi,

- Denetimin tim yoneticiler tarafindan yapilmasi,

- Teftisin periyodik yapilmamasi,

Kisaca en temel farklar asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Tablo 3 : Teftis & I¢ Denetim Farklar:

U [ r 018 SONRA )
ODAK Yalnizca kisiler, 01821,;1: islemler gibi somut Siiregler ve potansiyel riskler
YON & AMAC Gegmise dogru, hata/yanlis bulma Celloseiss dqgrul Str.z.l teji belirleme,
risk ongdme
GUe = Kurallar & ceza sistemi Pozitif & deger odakli yaklagim
KAYNAGI S yarias
HEDEF Kurallara uygun ve hatasiz siireg Gyt alan!arqn_n tespiti ve
verimlilik
BILISSEL .. Bilisim sistemleri ve gelistirilebilir
SERMAYE Tecriibe ve mevzuat siirecler
Sorunlarin bir daha yasanmamasi igin,
SONUC Hatal landirmak lisi ktal blirl i
AKSIYONU atalar1 cezalandirma gelisim noktalarinin blirlenmesi ve
gelistirilmesi

Iliskinin ve farklarin detayina bakacak olursak; teftis birimlerinin denetimi; calisanlar,
islemler, hizmet siiregleri denetimi ve yasalara uygunluk ve mali denetimi i¢ermektedir.
Genellikle miifettis, kontrolor ya da denetmenler tarafindan yapilan bu denetimler daha ¢ok
sorusturma, inceleme ve birimlerin teftis faaliyetleri seklinde yapilir. (Akbulut vd, 2012: 698)

Teftis lilkemizde AB uyum siireci ve 5018 sayili kanun 6ncesinde idari, kanuni ve
mali agilardan inceleme ve sorusturma yapma temelinde faaliyet gostermekteydi. Sorusturma
slireci ise son verme, savciliga su¢ duyurusunda bulunma ve delillere el koyma gibi caydirici

yaptirimlarla sonlanabilmektedir.
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Sekil 4 : I¢ Denetim & Teftis Sorumluluklarmin Ortiismesi

PERFORMANS
DENETIMI

TEFTIS

BILGI
TEKNOLOJILERI
DENETIMI

iC DENETIM

Kaynak: Dogmus, 2008: 133

Ozetle;

- I¢ denetim verimlilik, ekonomiklik ve etkililigi esas alan risk temelli denetimler
gerceklestirirken teftis risk degerlendirmesi yapmaz, mali uygunluk denetimi yapar.

- Teftis yanlis bir faturay: tespit ederken i¢ denetim tiim yanlis faturalara
sebep olan sistem zayifligini ortaya ¢ikarir.

- Teftis hata (idarenin yanlisin1) bulmaya odakliyken i¢ denetim idareye
giiven saglar ve tavsiyelerde bulunur.

- Teftis “polis” olarak algilanirken i¢ denetim i¢ “danigman” ya da
“kurumdaki paydas” olarak algilanmaktadir.

- Teftis kesin bir sekilde mali islemlere odakliyken i¢ denetim tiim faaliyetleri
kapsar.

- I¢ denetim, denetimin kaynak maliyetini dikkate alirken teftis denetim
maliyetini sorgulamaz.

- I¢ denetim sistematik ve siirekliyken teftis sistematik degildir ve kesintilidir.

- I¢ denetim sistem ve siire¢ odakliyken teftis birey ve olay odaklidir.

- I¢ denetim idareyi gelistirme amagliyken teftis mevzuata uygunluk

44



amachidir.

- Teftis genellikle uygunluk denetimi ile sinirliyken i¢ denetim, denetimin
tiim tiirlerini kapsar.

- Teftis gegmise doniikken, i¢ denetimin odag: gelecektir.

- Teftis yonetsel hesap verebilirligin bir parcasidir, i¢ denetimse yonetsel
sorumlulugu yonetimde birakir

- Teftis geleneklere baglidir, i¢ denetim kural ve prosediirlerle yapilir.

- I¢ denetimde katma deger daha yiiksektir ve kurumun ¢ok daha iyi

taninmasini saglar. (Aksoy, 2008: 98-99)

2.6 Kamuda i¢ Denetim ve Dis Denetim Iliskisi

Bir kurumda bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan denetimlerin tiimii dig denetimdir.
Kamuda dis denetim sayistay tarafindan ve yiiriitme sistem ve siireglerinin, kontrol ve mali
yonetim politikalar1 ile bu tiir kontrol ve yonetim sistemlerinin “KiMK” tanimlamalarina

uyumunun denetlenmesidir.

I¢c denetim ve dis denetim siirecleri arasindaki bag ve uyumun 6énemi giiniimiizde
giderek katlanmaktadir. Cok iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi ve yeterli bir i¢ denetim birimi
bulunan yerde bagimsiz dis denet¢i, mali durum ve faaliyet sonuclar {izerinde goriis
belirtebilir ve i¢ kontrol sistemini baslica denetim kamitlar1 arasinda degerlendirebilir.

(Korkmaz, 2007: 9)

Di1s denetimin amaci, yonetimlerin performanslarini iyilestirmek, hesap verilebilirligi
saglamak, saglikli bir mali yonetime 6nemli 6lciide katkida bulunmak, giivenilirligi glivence
altina almak, kamu yonetimini desteklemek, saydamligi artirmak, kamu fonlarinin verimli
kullanilmasimi saglamak, yolsuzlukla miicadele etmek, ulusal ve uluslar arasi hedeflere
ulasmaya katki saglamak, iyi yonetisimi desteklemek ve halkin kamu yonetimine olan

giivenini gliglendirmektir. (Akyel, 2010: 7)

I¢ denetcilerle dis denetcilerin net ve farkli bir bicimde tanimlanmis rolleri olmasina
ragmen, her ikisinin ortak amaci da kamu kaynaklarinin kullaniminda hesap verilebilirlik ve
saydamliga katkida bulunarak iyi yonetimi desteklemek ve ayni zamanda etkin, ekonomik ve

verimli kamu yonetimini tesvik etme odagindadir. (Akyel, 2010: 10)
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Dis denetim faaliyetlerine gore i¢ denetim faaliyetinin en biiyiik farki, sundugu
danismanlik ve giivence faaliyetlerini birlikte yiiriitmesidir. I¢ denetim, ydnetimin bir parcasi
olmasiyla birlikte, fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette
bulunmasiyla kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirligin yerlesmesine katki

saglamakta ve seffafligi bir kiiltiir haline getirmektedir. (Karaaslan, 2006: 25)

Ozellikle, Sayistay'la i¢c denetim kuruluslar1 arasindaki mevcut iliskiler uygulamadaki
gorliniimiiyle sdyledir: (Cumhuriyetin 50. Yilinda Sayistay, 76)

- Sayistay, belgeler ve kayitlar iizerinde denetim yaparken, belgelerdeki bilgilerin
gercege uygunlugundan kuskuya diistiigiinde, durumun i¢ denetim organlarinca
arastirilmasini istemekte, aldig1 bilgilere gore islem yapmaktadir

- Sayistay denetiminde, konusu sug teskil eden bir olaya rastlandiginda, toplanan
delillerle birlikte durum ilgili i¢ denetim organlarina iletilmektedir. Sayistay'ca
gerekli islemler, i¢ denetim organlarindan alinan bilgilerin sonucuna gore

yuritilmektedir

Dis denetgilerin, sadece yasama organina karsi sorumlu bulunmalari, tizerinde
denetim yetkisiyle islem yaptiklar1 kurumdan tamamen bagimsiz olmalar1 denetgilere
denetim goreviyle ilgili tam bir bagimsizlik hakki tanimaktadir. Bu ¢ercevede bagimsiz dis
denetcinin varliginin, i¢ denetim bakimindan, i¢ denetcilerin bagimsizliklarini destekleyici ve
koruyucu olmasi beklenmektedir. Kuskusuz, bu destegin siirdiiriilebilmesi igin, i¢ denetim ve

dis denetim arasinda isbirligi ve koordinasyon gereklidir (Gosterici, 2006: 11)

Dis denetgiler ile i¢ denetgiler arasinda sorumluluklari, denetim hedefleri ve denetim
yontemleri gibi konularda bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir.

- Dis denetgiler, finansal tablolarin ve mali hesaplarin kurallara ve
mevzuatlara uygunluguna ispatlayacak nitelik ve niceklite yeterli delil toplamaya
calismakatadir. Dis denetgilerin bakis agist genellikle gegen yil ne olduguna
odaklanmistir. I¢c denetgiler ise su anda ne olduguna ve gelecekte neler
olacabilecegine bakmaktadirlar. Bu kapsamda dis denetciler gegmis donem verilere
dayali raporlarken, i¢ denetciler mevcut ve gelecek islemlerin etkinligi ve
verimliligine odaklanmaktadir.

- Dis denetgiler sonuglarin degerlendirilmesi hedefine odaklanirken, daha
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once kurulmus ve uygulanmakta olan mali sistemlerin degerlendirilmesi ise i¢
denetgilerin temel hedefidir. (Tek ve Cetinkaya, 2004: 6-7)

- I¢ denetciler denetlenen kurum igin ¢alisir ve raporlamalarini bu kuruma yapar. Dis
denet¢i ise yasama veya meclise (dolayli olarak da halka) raporlama yapar. (Akyel,
2010: 11)

Sekil 5 & 6 : 6085 Sayili Sayistay Kanunu’na Gore Sayistay Raporlar & Basbakanhk

Teftis Kurulu Yonetmeligi’ne Gore Teftis Kurulu Raporlan

SAYISTAY TEFTIS KURULU
RAPORLARI RAPORLARI
N
DIS DENETIM GENEL FAALIYET GENEL PERSONEL
DEGERLENDIRME DEGERLENDIRME CEVAPLI RAPOR DENETLEME
RAPORU RAPORU RAPORU
J
MADI}éICI}ggfglijS])rl}I[}{(I\I/J[ERI GENEL UYGUNLUK INCELEME SORUSTURMA
iLDIRIMI RAPORU RAPOR
RAPORU BILDIRIMI 10}
.. GENEL DURUM
DIGER RAPORLAR RAPORU FEZLEKE

Kaynak: Gok ve Akar, 2014: 54-57

2.7 AB’de Kamu i¢ Denetimi Ornekleri

Bankacilik, finans ve sigorta hizmetleri gibi belirli endiistri ve sektorler haricinde,
Avrupa llkelerinde i¢ kontrol ve i¢ denetime hakkinda yapilan yasal diizenlemeler az
sayidadir. I¢ denetim mesleki uygulamalari, etik kurallar ve global 6lgekte kabul gérmiis
standartlar ve diger en iyi uygulama Orneklerine dayanan bir 6zyonetim sistemiyle
diizenlenmistir. (ECIIA, 2005: 26)
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Avrupa Birligi tiyesi olan tiim iilkelerdeki yonetim kontrol sistemleri; kuzey (Anglo-

Sakson) ve giiney (Third Party Ex-ante Kontrol Approach - Ug¢ Tarafli On Kontrol

Yaklasim1) modelleri olmak tizere ikiye ayrilabilir. (Goniilagar, 2008: 24)

Kuzey Modeli; Yonetim sorumlulugu olarak tanimlanan bu model, KIMK
sisteminin kurumlarin kendi biinyesindeki kontrolorleri araciligiyla yiiriitiilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Ingiltere, Hollanda, isve¢ ve Danimarka gibi iilkeler
tarafindan uygulanmaktadir. Bu anlayisin temelinde her kurumun biitcesi
konusunda tam sorululugu tstlenmesi, kontrolorlerinse yasal denetimle birlikte
performans denetimini de en dogru bigimde gerceklestirebilmesidir. Bu
dogrultuda kurumun yonetim ve kontrol sisemlerine, kurum dis1 miidahaleler
engellenecektir. 5018 sayili KMYKK ile bu model, Tiirkiye’de de uygulanmaya

baslanmustir.

Giiney modeli ise; Ispanya, Fransa, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerin
uygulamakta oldugu ii¢ tarafli 6n kontrol anlayisidir. Bu yaklagima gore, i¢ mali
kontrol sistemi, kurum i¢i kontrolorler tarafindan gergeklestirilmemeli, ayr1 bir
kurum tarafindan denetlenmelidir. Bu yaklagim, kontroliin yapildig1 kuruma bagli
olmadan c¢alisan bir kontroloriin, denetimi daha tarafsiz ve bagimsiz olarak

gergeklestirilecegini soylemektedir. (Tufan, 2012: 77)

Yonetim kontrol sistemleri sliphesiz ki ilkelerin yonetim siirecleriyle dogrudan

iliskilidir. Giiney modelinin yonetime siyasi miidahalelerinnin engellenemedigi iilkelerde

kabul gordiigii ve kuzey modelininse yonetime siyasi miidahalenin daha az oldugu iilkelerde

Kabul edildigi sdylenebilir.

Avrupa Birligi, finansal i¢ kontrol sistemiyle paralel olarak sekillenmis i¢ denetim

sistemi, AB’ye iiye olan tiim iilkelerde uygulanmakta olup, veri kabul edilmekte ve aday olan

tilkelerde uluslararas: standartlarin kabul edildigi, yasayla rol ve sorumluluklarin belirlendigi,

gergevesi 1yi belirlenmis bir i¢ denetim mekanizmasini zorunlu tutulmaktadir. Ancak bu

zorunluluk tiye iilkeler i¢in sadece tavsiye niteliginde olmakla birlikte, AB tiyesi iilkelerde dis

denetim, i¢ mali kontrol ve i¢ denetime yonelik uygulanan ortak bir mevzuat ve ortak bir
sistemden bahsetmek ¢ok olas1 degildir. (Ekiz, 2011: 55)
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Avrupa Birligine iiye iilkelerin i¢ denetim sistemlerini incelemeden 6nce belirtmek
gerekir Ki; tiye devletlerden bagimsiz ve ayri bir biitgenin varligi ve konu biitgenin AB
kurumlarinca yonetiliyor olusu AB’nin gider ve gelirlerinin denetiminden 6zellikle sorumlu
olan bir dis denetim organi olusturulmasimi gerektirmistir. Bu dogrultuda AB biit¢esinin
denetimini gergeklestiren Avrupa Sayistay’i; Ekim 1977'de kurulmustur. 1993 yilinda
Sayistay’a kurumsal statii taninmis ve Avrupa Birligi’nde varolan dort yapisal organina

(Komisyon, Konsey, Parlamento, Adalet Divani) eklenmistir. (Kubali, 1998: 148)

Bu organin amacit AB’nin elde ettigi tiim gelir ve yaptig1 tiim giderlerinin diizenli ve
yasalar ¢ercevesinde olup olmadigini denetlemek ve raporlamaktir. (Mengiler, 2010: 10)
Bununla birlikte bu organin denetim ve kontrol yetkisi, yalnizca elde edilen sonug ve
hedeflerin kiyaslanmasi ile sinirli degildir. Bunun yani sira gelecek igin kritik 6nem tasiyan
tavsiyeler de vermektedir. Denetim yetkisinin, ulusal yonetimlerce finanse ediliyor olmasina
karsin, AB’nin katki sagladigi her alanda gerceklestirilmesi plankanan tiim projelerin, ortaya
cikabilecek maliyet ve getirilerinin arastirilmasini da kapsamaktadir.. (Corneroli, 2001: 518)

Avrupa Birligi iiyesi birka¢ devletin i¢ denetim sistemlerinin tarihsel gelisimi ve

uygulamalarini ise s0yle dzetleyebiliriz:

- Fransa: Ik olarak inceleyecegimiz iilkeolan ve kamu yonetimi konusundaki
tarih¢esine baktigimizda koklii bir gelenege sahip oldugunu gordiigimiiz Fransa, bir ¢ok
tilkenin oldugu gibi, Tirkiye’nin de kamu yonetimi yapilanmasina rol model olmustur

diyebiliriz. (Kubali, 1998: 140)

Fransa i¢ denetimi merkezi olarak tasarlanmistir. Genel Maliye Miifettisi ayni
zamanda Maliye Bakanligi’nin da i¢ denetgisidir ve yalnizca Maliye Bakanliginin degil, ayni
zamanda devlet yapisindaki tiim idare ve dairelerin denetiminden sorumludur. (Giirkan,
2005: 66)

Fransa’da i¢ denetim; Sanayi, Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagli Denetim,

Degerlendirme ve Kontrol Dairesi’ne (MAEC) raporlama yaparak gorevini siirdiirmektedir.

Fransa’nin i¢ kontrol siireglerinin yapisini inceledigimizde; raporlama sonrasi takip,

slire¢ ve organizasyon ve belgelendirme prensiplerinin esas oldugunu goriiyoruz Bu
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konuardaki rehberler de i¢ kontrolden sorumlu yoneticiler ve birimler tarafindan
hazirlanmaktadir. ORCA  (Objectives/Hedefler-  Risques/Riskler-Kontroles/Kontroller-
Adequation/Denklik) denilen yontemle, i¢ kontrol siirecinde heryerde dogru ve hatasiz
isleyen bir i¢ denetim sisteminin de varolabilmesi i¢in riskler haritalanmalidir. (Uzun, 2007:
31)

- Portekiz : Ispanya, Portekiz ve Fransa gibi “Giiney/Merkeziyetci” i¢ denetim
modeli ornegi olan Portekiz’de, i¢ mali kontrol sistemi, her kurumdaki i¢ denetim ekipler

tarafindan degil, ayr1 ve bagimsiz bir kurum tarafindan gergeklestirilmektedir.

Ozellikle i¢ mali kontrol sisteminin exante asamasi, Fransa’da oldugu gibi , kurum
disindan, Maliye Bakanligi ekiplerince gerceklestirilir. Bu sekilde, kontroliin yapildigi
kurumdan bagimsiz olarak gorevini yerine getiren bir denetcinin, tarafsiz ve bagimsiz bir
sekilde gorevini yerine getirecegi diisiiniiliir. Ancak bu noktada, kurum i¢i denetcilerin sahip
oldugu kuruma dair genis perspektif ve konulari biitiinsel degerlendirebilme yetkinliklerinden

yaralanilamamasi s6z konusudur.

- Ingiltere : Ingiltere’de adem-i merkeziyetci bir yap1 vardir. Bu yapida Maliye
Bakanlig1 ve bakanlik biinyesindeki i¢ denetim ekibi, tiim kamu gelir ve harcamalarinin mali

kontroliinden sorumlu degildir.

Ic denetim faaliyetleri, her bakanlik icin, kendi biinyelerindeki i¢ denetgiler
tarafindan gerceklestirilir. Ingiliz Sayistay’1 da biiyiik projeler i¢in performans denetimi ve ig
kontrol ve i¢ denetim siire¢ ve sistemlerinin igleyisi konularinda faaliyet gdostermektedir.
Diger bakanliklardaki i¢ kontrol sistemlerinin verimli ve etkin ¢alismasini saglamak ise

Maliye Bakanlig1 i¢ denetim biriminin gérevidir.

Ingiltere'de, i¢ denetim, bakanliklarda, i¢ denetim birimleri tarafindan yerine
getirilmektedir. I¢c denetim birimi bagkanlari, bakanligin mali gorevlilerine raporlamakla
yikiimliidiir ve ¢ogunlukla mali gorevliye bir bas mali yetkili ve denetim komitesi
aracilifryla rapor sunar. i¢ denetim birimi bagkaninin her kosulda Bakanlik Mali Gérevlisine
dogrudan erisebilme hakki bulunmaktadiri¢ kontrol sistemlerini olusturmak bakanliklarin
mali ekiplerinin gorevidir. Ve bu gorevi dogru ve eksiksiz yaptiklariyla iligli glivenceye sahip

olmalarin1 saglamak kamu mali i¢ denetiminin temel hedefidir. (Sensoy, 2006: 213;
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Goniilagar, 2008: 14)

- Hollanda : Haollanda’da yonetim sorumlulugu ilkesinin gegerli olmasina karsin, i¢
denetgiler, Maliye Bakanligi tarafindan koordine edilir ve en temelde finansal denetimi

faaliyetlerini yiiriitmektedirler. (Uzun, 2007: 3)

- Almanya : Almanya’da kamu kurulumlarinin kontrol sistemlerinin bir pargasi
olmayan ve bir dis denetim 6gesi olarak goriilmekte olan i¢ denetim; her kurumdaki ig
denetim ekiplerinin, Sayistay’in gbzetimi altinda denetim yapmasiyla gergeklestirilir. Kurum
bilinyesinde ¢alisan bu denetgiler, dogrudan bu yliksek mahkemeye raporlama yapar. Bu
isleyiste harcama oOncesi On denetim yapilirken aslinda geleneksel i¢ denetim rolii

gerceklestirilmemektedir. (Karaaslan, 2006: 66)

Almaya’da adem-i merkeziyetci Ve merkeziyetgi modelller birlikte kulkanilmaktadir.
Bu karma modelde kurumlardaki i¢ denetgiler, dis denetim sisteminin bir ajani gibi

gorevlerini yerine getirmektedirler. (Giirkan, 2005: 129)
Bir diger 6rnek olan Yunanistan’da ise, i¢ denetim sisteminin kurulmast igin bir
kanun kabul edilmis olmasina ragmen, bu ¢laismalar heniiz sonuglanmamis ve i¢ denetim

sistemi heniiz uygulamaya gecirilememistir.

Italya’da da i¢ denetim igin yasal zeminin olusturulmasi igin bir komisyon tarafindan

caligmalara baglanmis ancak heniiz siiregler hayata gegirilememistir. (Yurdakul, 2014: 56)
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3 BOLUM: OZEL BUTCELI KAMU KURULUSLARINDA iC
DENETIM VE ANALIZI

3.1 Ozel Biitceli Kamu Kuruluslar1 ve Hukuki Yapilar

Ozel biitceli idareler, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yuriitmek tizere kurulmus, gelir tahsis edilmis, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilmis, kurulus ve c¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenmis kamu idareleridir. (KMYKK,
md.12) Yiiksekogretim Kurulu, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, Universiteler,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

bu kurumlardan bazilaridir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ¢ogunlukla tam kamusal nitelikte yani
pazarlanamaz, bolinemez ve zorunlu tiiketime konu olan 6zellikte, kamusal hizmet ve mal
iiretirlerken, 6zel biitceli idareler cogunlukla yar1 kamusal nitelikte hizmet ve mallarla 6zel
mallar tretirler denebilir. Bu dogrultuda genel biitce ¢ercevesindeki kamu idarelerinin
hizmetleri i¢in gerekli tutarlar vergilerle karsilanir ancak 6zel biitgeli idarelerin hizmetleri
icin finansman, hizmetten faydalanan kisi ve kurumlardan alinan {icret veya harg seklinde

alinan paralarla ve arica vergilerle olusturulmaktadir. (Karaarslan, 2005: 209)

Ozel biitceli idarelerin en temel dzelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

- 5018 sayili Kanun’un hiikiimlerine tabidirler,

- Kendi giderlerini, kendi gelirleriyle karsilama amaciyla kanunla kurulmus,
kamusal mal ve hizmet iireten kamu hizmeti géren kuruluslardir,

- Belirli kamu hizmetlerini verirler,

- Ayn tiizel kisilikleri olmastyla birlikte genel olarak her bir OBKK bir bakanliga
baghdir,

- OFaaliyetlerinden kazandiklar1 gelirlerinin yaninda gerektigi noktada “hazine
yardim1” alabilirler,

- Muhasebeleri, tahakkuk esasli devlet muhasebesine, biit¢eleri ise analitik biitce

siniflandirmasina uygun olarak gergeklestirilir. (Karaarslan, 2007: 21)
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Sekil 7 : 5018 Sayih Kanunun Kapsami

[ GENEL YONETIM ]

[MERKEZiYONETiM] [ SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI ] [ MAHALLI iDARELER ]
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Kaynak: Arcagok, vd., 2006: 31-33

3.1.1 OBKK’da i¢ Kontrol

Ozel biitgeli idareler, digger kamu kurumlarindan farkli olarak belli dl¢iide 6zerklige
sahip olduklar1 icin, kendilerine has mal varliklara sahiptir ve OBKK’lar kendi gelir
kaynaklarin1 kendileri yaratirlar. Bu dogrultuda OBKK lar igin i¢ kontrol ¢ok &nemli bir
siire¢ olup, bu kontrol siireci OBKK’larin gelecegine yonelik bir kontrol mekanizmasimin

yaninda ayni zamanda bir pusula gorevine sahiptir.

5018 sayili KMKYKK’nin 55. maddesine gore i¢ kontrol, “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” climleleriyle tanimlanmistir.
(KMYKK, md.12)
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OBKK’da mali kontrol ve yonetim sistemleri;

- muhasebe ve mali hizmetler,

- O0n mali kontrol,

- harcama birimleri ve

- i¢ denetimden olugmaktadir. (KMYKK, md.57)

OBK’larda i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve finansal agilardan sorumluluklar;
gerceklestirme gorevlileri, harcama yetkilileri, muhasebe yetkilisi, {ist yonetici, mali
hizmetler birim yoneticisi, dis denetgiler ve i¢ denetciler arasinda paylastirilmistir.
Ulkemizde 5018 sayili Kanunla olusturulan MYKS, AB KIMK Yaklasimi (PIFC) esas
alinarak olusturulmustur. (Acar ve Akgakanat, 2012: 26)

Bu yaklagima gore formiilasyon agagidaki gibidir;

Sekil 8: Kamu i¢ Mali Kontrolii

Merkezi
Mali Yonetim ve .
i Uyumlastirma
Kontrol I¢ Denetim y $
Fonksiyonu

Kaynak: Arcagok ve Eriiz, 2006: 147

Ozetle; Public International Financial Control (PIFC), yiiriitme ve/ veya yiiriitmenin
yetkili kuruluslar tarafindan i¢ siireglerde uygulanan bir finansal kontrol sistemidir. PIFC,
yonetimin biitiin giderleri, gelirleri, yiikiimliiliikleri ve varliklarinin kontrolii igin tiim alinan
tedbirleri ifade etmektedir. Bu yaklasim, i¢ denetim ve 6n mali kontrolii kapsar ancak,
yalnizca bu ¢ergevede kalmaz. MKYS iglem sonrasi kontrol, 6n mali kontrol, prosediir ve
standartlarin belirlenmesi, siire¢ kontrolii, kontrol 6z degerlendirme formlart ve kontrol
listelerinin olusturulmasi, mali yonetim ve kontrol rehberlerinin olusturulmasi ve i¢ kontrol
standartlarinin belirlenmesi suretiyle kurulurken, PIFC genis anlamda i¢ kontrol kavramina

dayanmaktadir.

Fonksiyonel bagimsizlik, i¢ denetim standartlar1, denetim rehberleri ve kalite giivence

programlari, i¢ denetim etik kurallar1 ve tiim denetim tiirlerinin biitiin alanlarda uygulanmasi,

54



i¢ denetim sistemini olusturan unsurlardir. Merkezi uyumlastirma birimi de, diizenlemeleri
yapma, izleme, egitim programlarinin hazirlanmasi, standartlart belirleme, raporlama,
uyumlastirma ve iyi uygulama orneklerini yayginlagtirma fonksiyonlarini gerceklestirir.

(Arcagok ve Eriiz, 2006: 147)

AB’deki PIFC yapisiyla paralel olarak, Tirkiye’de de global standartlara uygun bir
kontrol ve mali yonetim sistemi benimsenmistir. 5018 sayili KMYKK’nin 57. maddesi ile
ozel biitgeli kamu idarelerinin kontrol ve mali yonetim sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe, 6n mali kontrol, mali hizmetler ve i¢ denetimden olusacagi hiikmii yer almaktadir.

(Acar ve Akg¢akanat, 2012: 27)
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Sekil 9 : Tiirkiye’de KIMK Sistemi
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Kaynak: Arcagdk ve Eriiz, 2006: 13

3.2 OBKK’larda Mali Yénlerden Sorumluluk ve Yetkilerin Dagihm

5018 sayili KMYKK’nin 1050 sayili Kanunun yerine gemesiyle klasik giderlestirme

stireclerinde yer alan ita amiri, sayman ve tahakkuk memuru yerine; harcama yetkilisi, iist

yonetici, mali hizmetler birim yoOneticisi, ger¢ceklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilisi, dis

denetgiler ve i¢ denetgiler gérevlendirilmis ve sorumluklar bu ki
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Gorevlerin, sorumluluklarin ve yetkilerin sinirlarinin net bir sekilde belirlenmesi
oldugu gibi, sorumluk ve yetkinin paralel bir sekilde diizenlenmesi de son derece énemlidir.
Unutulmamalidir ki; her kamu yoneticisi ayn1 zamanda bir i¢ denetgidir. Piramidin {ist
kisimlarinda yer alan yetkiyle donatilmis kisilere sorumluluk yiiklenmemesi veya bu
sorumlulugun denetim birimlerinin faaliyetlerini kapsamamasi, denetimin etkisini

azaltmaktadir. (Kuluglu, 2006: 26)

Ust yoneticilerin harcama siirecinde bilfiil gdrev almalariyla birlikte, strateji ve
hedeflerle yon belirlemesi ve yonlendirici bir durus sergilemesi de ¢ok 6nemlidir. 5018 sayili
kanunda sagorevleri ayrica tanimalan iist yoneticilerden farkli olarak, harcama yetkilileri,
mali hizmetler birim yoneticileri ve muhasebe yetkileri ise yalnizca harcama siirecinde gorev

almaktadirlar.

Sekil 10 : Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Iidarelerinde Hesap Verme

Sorumlulugu

GERCEKLESTIRME HARCAMA ST
[ GOREVLILERI > VETKILILERI YONETICI BAKAN TBMM

¢

BASBAKAN

Kamuda i¢ denetim siirecinde gorev alan kisiler ve sorumluluklari soyledir:

Kaynak: Arcagok ve Eriiz, 2006: 41

3.2.1 Ust Yonetici

Biitceyle ddenek tahsis edilmis harcama yetkilileri tarafindan iist yoneticilerin; hesap
verme sorumluluklart kapsaminda, her yil faaliyet raporu hazirlanmalari gerekmektedir.
Harcama yetkilileri tarafindan hazirlananmakta olan birim faaliyet raporlarini baz alarak {ist
yonetici; biriminin/kurumunun faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenler

ve kamuoyuna sunar. (Arcagok ve Eriiz, 2006: 166)
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5018 sayili Kanuna gore, Diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde

vali, bakanliklarda miistesar ve belediyelerde belediye baskani tist yoneticidir.

Ust yoneticiler Bakan’a kars;

- Kurumun kalkinma planina, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine ve yillik programlara uygun olarak, idarelerinin biitgelerinin ve
stratejik planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

- Sahip olduklar1 kaynaklarin ekonomik, verimli ve etkili sekilde elde edileerek
kullanilmasi, kétiiye kullaniminin 6nlenmesi, mali kontrol ve yonetim sisteminin
isleyisinin izlenmesi ve belirtilen sorumluluk ve gorevlerin, mali hizmetler birimi,
i¢ denetgiler harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirilmesi,

- Her yil, islemve islerin iyi mali yonetim ilkelerine, amaglara, mevzuata ve kontrol
diizenlemelerine uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence
beyaninin diizenlenmesi ve idare faaliyet raporuna eklenmesi hususlarinda

yiikkiimlidiir. (Arcagok ve Ertiz, 2006: 166)

Yonetici, denetim kaynaklarmin verimli ve etkin kullanilmasindan ve i¢ denetim
faaliyetlerinin idarenin faaliyetlerine deger katacak ve etkili sekilde yiiriitiilmesinden {ist
yoneticiye karst sorumludur. Ayrica i¢ denetgilerin disinda birimde, i¢ denetim siire¢lerinin
kapsadigi biiro hizmetlerini gergeklestirmek ftizere yeterli sayida ekip gyesi de gorev yapar.
I¢ denetim biriminin isleyisi, yapisi, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar ve ydnetimi
list yonetici tarafindan onaylanan IDBY (I¢ Denetim Birim Y®nergesi) ile diizenlenir. (T.C.

Maliye Bakanligi IDKK “I¢ Denetim Birimi Kanun Maddesi Onerisi”)

3.2.2 Harcama Yetkilisi

5018 sayih KMYKK’ya gore, “Biitgeyle O6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir. Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu
gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile
biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici
veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanligi’nin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii lizerine yiiriitilebilir”. (KMYKK,
md.31)
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Bu dogrultuda biitceyle 6denek tahsis edilmis olan tiim harcama birimlerinin en st
yoneticileri harcama yetkilisi olarak gorev yapacaktir ve biit¢ce siniflandirmasi harcama

yetkisini belirleyen temel unsur olacaktir. (Ertem, 2006: 125-126)

Diger yoneticiler ve harcama vyetkilileri diiriist yonetim anlayisina ve mesleki
degerlere sahip olunmasindan, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, kapsamli bir
yonetim anlayisiyla uygun bir c¢alisma ortammin ve saydamligin saglanmasindan ve
mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden yetki ve gorevleri ¢ergevesinde sorumludurlar.

(2 Seri Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig, 2006 )

3.2.3 Gergeklestirme Gorevlisi

Kurumlarda harcama talimati sonrasi, mal veya hizmetin alinmasi, isin yaptirilmast,
teslim alma islemleri ve belgelendirilme ve 6deme yapilmasi igcin gerekli belgelerin

hazirlanmasi gorevleri gerceklestirme gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Giderler bakimindan biitge uygulamasi sirasinda gerceklestirilen bu kontroller;
literatiirde klasik bir bakis acisiyla giderin gergeklestirilme asamalar1 kapsaminda da
incelenebilir. Giderlere iliskin controller bu yaklagima gore; tahakkuk, taahhiit, 6deme emri
hazirlnanmasi ve 6deme asamalarinda olmak tizere dort asamada yapilir. (Candan, 2007:151)
Yani, taahhiit, tahakkuk ve 6deme emri asamasindaki kontroller gergeklestirme gorevlileri

tarafindan takip edilmelktedir.

3.2.4 Mali Hizmetler Birim Yoneticisi

Yonetimin i¢ kontrole yonelik islevinin verimliligini ve etkinligini artirmaya yonelik
faaliyetler ile 6n mali kontrol siireglerinin yiiriitiilmesi ¢aligmalarini yapan mali hizmetler
birim yoneticisi ayrica;

- faaliyetlerin kontrol mevzuati ve mali yonetim ile diger mevzuatla paralel olarak

yiiriitiilmesini saglar,

- kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve etkili bir sekilde kullanildigindan emin

olmak i¢in i¢ kontrol siireclerinin isletilmesini yonetir,

- gerekli 6nlemlerin alinmasina yonelik oneri ve diisiincelerin planlamalara uygun
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zamanlarda iist yoneticiye raporlandigindan emin olunmasini saglar,

- kurumun faaliyet raporunun ‘“finansal bilgiler” boliimiinde paylasilmis olan
bilgilerin dogru, tam ve giivenilir oldugunu dogrulayan belgeleri diizenler,
imzalar ve sunar. (Arcagok ve Eriiz, 2006: 167)

3.2.5 Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilileri; muhasebe biriminin yonetiminden ve muhasebe hizmetlerinin
yiriitilmesinden ve sorumludur. Yani;
- alacaklarin ve gelirlerin tehsil edilmesi,
- hak sahiplerine giderlerin 6denmesi,
- para ve parayla ifade edilebilen degerler ve emanetlerin alinmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi, saklanmas1 ve
- kurumun tiim mali islemlerinin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini

yiiriilmesi muhasebe yetkilileirnin sorumlulugudur.

3.2.6 I¢ Denetci

Kurumlarda yapilan harcamalar sonrasinda yiiriitiillen i¢ denetim faaliyetleri, 5018
sayllit KMYKK’nin 63, 64, 65, 66 ve 67’nci maddelerinde agiklanmig, tanimlanmig, konuyla
iligli kavramlar ve sorumluluklar belirtilmigtir. Bu maddelerden 63. maddeye gore i¢
denetim; i¢ denetgilerin kamu kurumunun ¢alismalarini gelistirmek ve bu ¢alismalara deger
katmak icin kaynaklarin etkini verimli ve ekonomik olma esaslarina gore yonetilmesinin
degerlendirilmesi ve kuruma rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence

saglama ve danismanlik faaliyetlerinin saglanmasiyla ylikiimluidiir.

I¢ denetcilerin en temel sorumlulugu; kurumun i¢ kontrol sisteminin etkililiginin,
yeterliliginin ve belirlenmis hedef ve amaclar dogrultusunda calisilip ¢alisiimadiginin
degerlendiririlmesiyle, i¢c kontrol sisteminin gelistirilmesine yonelik raporlar diizenleyerek

list yoneticiye onerilerde bulunulmasidir. (Arcagok ve Eriiz, 2006: 168)

Bunun yani sira i¢ denetim personelleri, bir kurumun i¢ kontroliiniin izlenmesi
sorumluluklarina ek olarak, dis denet¢iye de direkt olarak destek saglamak ve dis denetim

faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligine de katkida bulunmakla yiikiimlidiir. (Akyel, 2010: 9)
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3.3 OBKK’da i¢ Denetim

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesine gore

(2006) kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagidaki gibi 5 tiirde tanimlanmustir:

Uygunluk Denetimi: Kurumun gergeklestirdigi tiim siire¢ ve islemlerin
yonetmelik, tiiziik, kanun ve diger mevzuata uygunluklarinin incelenmesidir.
Performans Denetimi: Tiim faaliyet ve islemlerin, planlama, uygulama ve kontrol
stireglerinde, verimlilik ve etkinliginin degerlendirilmesidir.

Mali Denetim: Kurumun varlik, yikimlilik, gelir ve giderleriyle ilgili islem ve
kayitlarin dogru, sistemlerinin, mali siire¢ ve tablolarinin giivenilir olmasinin
kontroliiniin saglanmasidir.

Bilgi Teknolojileri Denetimi: Kurumun elektronik siireg, arag ve sistemlerinin
glivenli ve dogru galigmasinin denetlenmesidir.

Sistem Denetimi: Birimlerin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sistemlerinin katki

odagiyla analiz edilerek, uygunluk ve yeteriliklerinin 6l¢limlenmesidir.

OBKK’da da i¢ denetim diger kamu kurumlarinda uygulanan siireg ve gorev

dagilimiyla paralel bir yapida i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilmektedir. OBKK da i¢

denet¢ilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar1 ve

yetki ve sorumluluklar1 yonetmeligin 16. maddesinde sayilmistir.

Ozel biitgeli kamu kuruluslarinda i¢ denetgiler, idarelerde iist yoneticiler tarafindan

sertifikali adaylar arasindan atanir ve yine iist yoneticiler tarafindan gorevden alinir.

OBKK’da i¢ denetcinin besten fazla olmasi durumunda IDB kurulmas: ve aralarindan bir

kisinin koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmesi igin bir bagkan tayin edilmesi ve IDB’ye

tayin edilen bagkanin Kurul’a bildirilmesi gerekmektedir.

OBKK’da i¢ denetgiler,

gercekci risk analizleri yaparak, OBKK’daki y&netim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,
kisitli kaynaklar: etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemek

ve daha iyi kullanima iliskin 6neriler yaratmak,
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- harcamalari takiben yasal uygunluk denetimini gerceklestirmek,

- idari harcamalar, mali islemlere kararlar ve tasarruf kararlarinin, OBKK’nin amag
ve stratejilerine uygunlugunu degerlendirmek ve denetlemek,

- tim mali siireclerin sistem denetimini yapmak ve oneriler yaratmak,

- {ist ydneticisinin &nerilerini de dikkate alarak, bagli oldugu OBKK’nin yillik i¢
denetim programini hazirlamak,

- denetim sonuglar1 dogrultusunda iyilestime onerileri yaratmak ve

- denetim siiresince veya sonucunda sorusturma agilmasimi gerektirecek bir hususla
kars1 karsiya kalinmasi durumunda, hususu ilgili kurumun en st amirine

bildirmekle sorumludurlar.

IDKK tarafindan uluslararasi kabul edilmis denetim ve kontrol standartlar1 ile paralel
olarak tanimlanmig standartlar ve diger diizenlemeler i¢ denetgilerin yukarida belirtilen

gorevlerini gergeklestirmeleri igin OBKK ’larda kabul edilmis yol gostericilerdir.

Gorevi cergevesinde bagimsiz olan i¢ denetgilerin, hi¢ bir sart altinda asli goérevi
haricinde gérevlendirilemeyecegi temel bir esastir. I¢ denetgilerin OBKK ’larda hazirladiklart
denetim raporlari, iist yonetici tarafindan degerlendirilir ve ardindan ilgili aksiyonlarin
planlanmasi1 ve gergeklestirilmesi i¢in konu birimler ve mali hizmetler birimine iletilir ve

sonrasinda {ist yonetici tarafindan yaptirimlar takip edilir.

3.3.1 Son 10 Yilda konuyla ilgili yapilan arastirma bulgulari

Katma Deger Yaratma: Diinya’da etkin sekilde uygulanan i¢ denetim sisteminin
iilkemizde islevinin ve misyonunun kamu kurumlarinca tam olarak anlasildigini sdylemek
miimkiin degildir. Yonetim reformu tamamlanmadan getirilen i¢ denetim sistemi kendinden
beklenen katma degeri de heniiz saglayamamustir. (Isik, 2011: 18) Bu durumun temel nedeni
mevcut denetim anlayisindaki konfor alanindan ¢ikilmak istenmemesidir. Alisilagelmis stireg
ve sistemler yerine yeni ve farkli yetkinliklerin gelistirilmesini gerektiren bir yapiya duyulan
korku, yeni yapinin temel amacinin anlasilamamasina neden olmaktadir. I¢ denetim siirecinin
amacinin hata bulmak yada engellemek degil, kuruma bir gelecek rehberi saglamak oldugu
diistinesinin bu gorevi gerceklestiren kisilerce 6ziimsenmesi bu siiregteki en biiyiik yapi

tagidir.
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Risk Yonetimi: Kamu kurumlarinda %38 oraninda finansal risklere dnem verildigi
bulgularina rastlanmistir. Dolayisiyla; kamu kurumlarinin halen gelencksel i¢ denetim
stirecleri ¢ergevesinde aksiyon aldiklar1 ve diger isletme risklerini daha az oncelikli olarak
ele aldiklar1 goriilmektedir. Paralel olarak kamu kurumlarinin yaklasik olarak % 39’unun risk
yonetim standardi kullanmadigi bulgularina rastlanmistir. Bu durum i¢ denetim birimlerinin
kamu yoOnetim ekiplerine dahil olmasiyla, risk yonetim siirecinde onemli bir yol alindigini
gosterse de, alg1 degisiminin istenen hizda ilerlemediginin bir gdstergesidir. Zaten ge¢igimiz
yil itibariyla yaklagk %55°1ik bir oranla kamuda risk yonetimi yapilmaktadir. Risk yonetimi
bakis acisina sahip denet¢i azligir bu grafigi negatif etkilemektedir. Kamu i¢ denetgilerinin
yaklagik % 74’iiniin Sertifikali I¢ Denetci (CIA) sertifikasyonuyla uzman i¢ denetciyi
istihdam etmemesi bu durumun net bir gostergesidir. (Yereli ve Kara, 2013: 61-62)

Saydamlik: Inceleme kapsamina giren 47 Genel Biitceli Kamu Idaresinden 27’sinde
Teftis Kurulu veya benzeri bir denetim biriminin, faaliyet gosterdigi, toplam 12 idareye i¢
denetim kadrosu ihdas edilmis olmasina karsin bu idarelerde i¢ denetgi istihdam edilmedigi,
26’sinda i¢ denetim biriminin bunun yan1 sira 23’tinde hem teftis kurulu hem de i¢ denetim
biriminin faaliyet gosterdigi belirlenmistir.

Calisma kapsamindaki idarelerden yalnizca 11 tanesinin vizyon ya da misyonunda
saydamlik veya seffaflik vurgusu yapildigi goriilmiis, ayrica yalnizca 15 i¢ denetim biriminin
ve 17 teftis kurulunun kendi web sayfasmin oldugu gériilmiistiir. Incelenen idarelerden
44’{iniin Idare Faaliyet Raporunu kamuoyuyla paylastigi ayrica 6 idarenin bazi denetim
raporlarin1 internet sitesinde yayimladigi ve 11 idarenin denetim biriminin Birim Faaliyet
Raporunu resmi olarak yayinladigi, 21 idarenin denetim biriminin birim faaliyet raporlarinin
ise idarenin kendi faaliyet raporu i¢inde kisaca degerlendirildigl ve 2 idareninde denetim plan
ve programini kamuoyuyla paylastigi anlasilmistir. Ote yandan kurumlar dis denetim
sireclarinin ~ sonuglarin1  kendi internet sitelerinden hicbir sekilde kamuoyuyla
paylasmamaktadir. Sayistay ise, hazirladigi dis denetim raporlarmi 31.12.2013 tarihi
itibariyla internet sitesinden yayinlamaya baslamistir. (G6k ve Akar, 2014: 60) Bu durumda,
saydamlik kavraminin O0neminin tam olarak hayatimiza girmis oldugunu sdylememiz
miimkiin degildir. Bu konunun yaslarla daha vazgegilemez bir hale getirilmesi

gerekmektedir.
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3.3.2 ilerleme Raporlarindaki trend analizi

Kadrolar & atama: 383 kamu idaresinde halihazirda i¢ denet¢i kadrosu

bulunmaktadir ve toplamda 966 i¢ denet¢i gorevliendirilmistir.

Sekil 11 : Kadro ihdas Edilen ve I¢c Denet¢i Atamasi Yapan Kurum Sayilar

Atama Yapmayan Atama Yapan
Kurum Sayisi Kurum Sayisi

Genel Biitge

Ozel Biitge

Sosyal Givenlik Kurumlari

Mahalli idareler

TOPLAM

Kaynak: Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, 2014: 35

2072 i¢ denetci kadrosuna, kamu idareleri tarafindan 966 atama yapilmis olup, dolu

kadro sayisinin toplam kadro sayisina oran1 yaklagik % 47dir.
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Sekil 12 : Dolu Kadronun Toplam Kadroya Oram ve Dagilim

Genel Biitge Ozel Biitge Sosyal Giivenlik Mahalli idareler
Kurumlari

1106
966

TOPLAM
I Dolu kadro [ Bos kadro

Kaynak: Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, 2014: 35

Sertifikasyon: Diger taraftan, iilkemizdeki kamu sektoriinde CIA sahibi 5, CCSA
sahibi 2 ve CGAP sahibi 212 olmak iizere toplamda 219 uluslararas: sertifikasyon siire¢lerini
tamamlamig denetci gérev yapmakta ve bu rakamlar onceki yillara gore iyi bir artis ivmesi

gostermekte ve umut vermektedir.

Ilerleme: Tiirkiye sanilanin aksine mali kontrol alaninda ilerlemeye oldukca
hazirliklidir. Onceki dénemlerde 6zellikle mali kontrol hakkinda ulusal eylem planmi ve
uyum stratejisinin kabuliiyle ¢okga ilerleme gosterilmistir. Dis denetimde de planlanana
yakin bir ilerleme g6zlemlenmistir. Bununla birlikte, kamu i¢ mali kontrol sisteminin
(KIMK) kamu iktisadi tesekkiillerinde ve yonetimin her seviyesinde uygulanmasi igin daha
fazla ¢alismalarin tamamlanmasi 6nemli ve gereklidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

- Tercihen bir kamu mali yonetimi reform programinin bir pargasi olarak yeni bir
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3.3.3

eylem planini uygulamaya baslamas1 ve KIMK politika belgesini giincellemesi,
KMYKK’nin daha fazla uygulanmasini saglamak ve uygulamalar iyilestirmek {izere
kamu sektoriinde i¢ denetim ve i¢ kontrol diizenlemelerinde degisiklikler
yapilandirilmasi,

Dis denetim mevzuatinin dogru, tam ve etkin olarak uygulanmasini saglamasi igin

calismalarin yapilmasi dnemlidir. (AB 2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu)

SWOT Analizi

Ozetleyecek olursak son 10 yilda Kamuda I¢ Denetim konusunda yapilan galigmalar

hiz kesmeden devam etmektedir. Ancak bazi konularda ivme kazanilmis olmasina karsin bazi

konularda durum daha farkli gézlemlenmektedir

3.3.3.1 Strengths / Giiclii Yonler

AB iiyelik siirecinin en giizel meyvelerinden biri olarak, 5018 sayili KMYKK’nin,
ikincil ve tiglinciil mevzuatlarin tanimlanmasi ve gelistitilmeye devam edilmesi

Kamu yonetimine; mevcut mevzuata ve gecmise uygunluk odakli yetersiz denetim
sistemi yerine, uluslararas1 uygulamalar ¢ercevesinde gelistirilmis, kaynaklar1 etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle
yonetme anlayisini getirmesi

2006’dan giintimiize 200’1 mahalli idare ve 2’si sosyal giivenlik kurumu olmak {izere
45’1 genel biitceli, 136’si 6zel biitgeli, toplam 383 kamu idaresine toplam 2072 i¢
denet¢i kadrosunun tahsis veya ihdas edilmis olmasi

Bakanliklar arasi yapiya sahip bir Kurul tarafindan yonlendiriliyor olmasi

Uluslararasi i¢ denetim standartlariyla paralel ikincil ve igilinciil mevzuatin biiyiik
Ol¢lide tamamlanmasi

I¢ denetgilerin yetkinliklerini ve giincel bilgi birikimlerini gii¢lendirmek icin her yil
zorunlu ve diizenli olarak egitim programlarinin gergeklestirilmesi

Yeni i¢ denetgiler icin yogunlastirilmis bir sinav ve sertifikasyon siirecinin bulunmasi

Diinya Bankasi ile gergeklestirilen hibe projesi ger¢evesinde  “Kamu Bilgi
Teknolojileri Denetim Rehberi’nin yayimlanmis olmasi

Proaktif & risk odakli bakis agisina sahip olmasi
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- Merkezi yonetim kurumlarmin, 2014 basinda giincellenen KIMK rehberini etkin ve

kapsamli sekilde takip etmesi

3.3.3.2 Weaknesses / Zayif Yonler

- Yalnizca 26 biiyiik 06lgekli i¢ denetim biriminin dig kalite degerlendirmesinin
tamamlanmis olmasi

- Teskilat kanunlarinda yapilan tanimlamalarda i¢ denetim birimlerine yer verilmemesi

- 10 yildir sliren ¢alismalara ragmen, i¢ denetim mevzuati ile AB uygulamalar1 ve
normlari arasinda siiregelen uyumsuzluklarin varolmasi

- I¢ denetim birimi baskanlariin &zliik haklarinin tanimlanmamis olmasi ve denetgilige
yonelmeyi tesvik edecek cesitli avantajlar1 olmamast

- Azimsanamayacak sayida idarede i¢ denet¢i atamalarinin heniiz yapilmamis olmasi

- Kurulun idari kapasitesinin zayif olmasi

- Dis denetim siirecinde, i¢ denetim faaliyetlerinin de biitiiniin bir pargasi olarak
degerlendirilip TBMM’ye raporlanmiyor olmasi

- I¢ denetim birim faaliyet raporlarmnin ve I¢ denetim raporlarinm internet ortaminda
veya reel ortamda, kamuoyu ve calisanlarla paylasilmasina yonelik diizenlemelerin
bulunmamasi

- 2014 yilinda, Diinya Bankasi’nin destegiyle baslanan “Pereformans Denetimi Projesi”
icin oldukc¢a ge¢ kalinmis olmast

- I¢ denetcinin, ydnetimden fonksiyonel olarak bagimsiz olmakla birlikte denetim
sonuglarini {ist yonetime raporlamasi ¢ercevesinde idari anlamda bagimsiz olmamasi

- I¢ Denetim birimlerinin kendilerine ait biitcesi olmamasi

- Mali kontrol ve yonetime, yalnizca mali bir sistem olarak degil, en basta bir yonetim
sistemi olarak yeniden odaklanma ihtiyacinin olmasi

- KIMK mevzuatinda diizenlenen i¢ denetimin, genel olarak uluslararasi standartlarla

uyumlu olmasi

3.3.3.3 Opportunities / Firsatlar

- Kamu i¢ denetim sisteminin, AB normlar1 ve uluslararasi1 uygulamalarla uyumunun
saglanmas1 hedefi dogrultusunda “Tirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin

Uluslararas1 Standartlar ve AB Uygulamalariyla Uyumlagtirilmas1” projesi ve Diinya
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Bankas: hibeleri kapsaminda iki ayr1 “Kamu I¢ Denetim Fonksiyonunun
Giiclendirilmesi Projesi” yiirtitiilmesi

Ic denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde standardi saglamak ve i¢ denetim
birimlerinin KiD standartlarna uyumunu artirmak amaciyla; Kamu I¢ Denetim
Yazilimi (igDen) gelistirilmis ve oncelikli 45 biiyiik 6lcekli denetim biriminde
uygulamya alinmis olmasi. (Bu yazilim; planlanlama, yiiriitiilme, raporlama ve izleme
stireclerinin tek siztem {izerinden yapilmesini saglayan bir platformdur.)

Atanan i¢ denetgilerin denetim ve kamu yonetimi tecriibesine sahip olmasi

Ulkemizde i¢ denetim ile dis denetim arasinda giiclii bir isbirliginin olmas1 ve kamu i¢
mali kontrolii alaninda uluslararas1 kuruluslarla igbirligi halinde olunmasi

2003’ten bu giine dis kalite degerlendirmesi, bilgi teknolojileri denetimi ve e- egitim
gibi alanlarda deneyim kazanilmasi

Uluslararasi alanda i¢ denetim konusunda genis bir deneyimsel ve biligsel sermaye
bulunmasi

AB’ye uyum siireciyle ortaya ¢ikan ve artan yapisal degisim ihtiyaciyla, i¢ denetimi
de ele alan mali kontrol fasli (32 nci fasil) miizakerelerinin devam etmesi

I¢ denetgilik mekanizmasi heniiz olusturulmamis olan bazi kurumlarda, iist yonetim
ve SGDB araciligiyla i¢ denetim prensiplerinin igliyor olmasi

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklar1 I¢ Denet¢i Aday Belirleme
Sinavi’nda kamuda tecriibesi olan uzman, akademik kariyer yapan veya denetmen
personelin dnceliklendirilmesiyle, adaptasyon siiresinin azaltilmasi

Yeni mezun, tecriibesiz adaylarm KIiT sonras1 meslege baglamasi ve siirece yeni bakis
agilar1 katmalari

I¢ denetciler i¢in, daha net ve tatmin edici kariyer yollarmim planlanmis olmasi

Tiim i¢ denetim siirecinin 6zel yazilmis programlar kullanilarak yiiriitiilmesi ve bu
dogrultuda is gilicii ve zamandan ciddi tasarruf saglanmasi ve standardizasyonla
hatalarin ¢ok biiyiik 6l¢iide 6nlenmesi

Planlanlama, uygulama, raporlma, izleme gibi dis kalite degerlendirme faaliyetleri ve
tim i¢ denetim siiregleri ve sertifika derecelendirmenin tek bir sistem araciligiyla
gerceklestirilmesini saglayan “Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IgDen)”nin 2013 yilindan
giiniimiize kullaniminin yayginlagsmasi

2014 yilinda, Diinya Bankasi’nin destegiyle i¢ denetim kapsaminda performans

denetimi projesine baglanmis olmasi
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3.3.3.4 Threads/ Tehtidler

- 2072 i¢ denet¢i kadrosundan yalnizca 766’simin dolu olmasi

- Atanan i¢ denetcilerin denetim ve kamu yonetimi tecriibesine sahip olmasi

- Bakanliklar aras1 yapiya sahip bir Kurul tarafindan yonlendiriliyor olmasi

- BT denetimi konusunda gerekli oranda kalifiye i¢c denet¢i havuzunun heniiz
olusturulmamasi

- Ulkedeki tiim i¢ denetim birimlerinin dis kalite degerlendirmelerinin tamamlanmamis
olmasi,

- Ust yonetim tarafindan denetlenen birimlerde i¢c denetim alaninda yeterli bilgi ve
farkindalik olmamasi

- Yeni mezun, tecriibesiz adaylarin KIiT sonras1 meslege baslamasi

- Konuyla ilgili Tiirkge kaynak yetersizligi ve i¢ denetgilerin yetersiz yabanci dil
bilgileri nedeniyle, yabanci kaynaklarin yeterince incelenememesi,

- Tim i¢ denetim siirecinin 6zel yazilmig programlar kullanilarak yiiriitiilmesi ancak bu
konuda i¢ denetgilerde yeterli bilgi ve deneyim bulunmamasi

- Kamu idarelerinde denetime kars1 korku ve isteksizlik olmasi

- Bilgi Teknolojileri denetimi konusunda i¢ denetgilerin bilgisiz ve deneyimsiz olmast

- IDKK’nin Bakanliklar arasi yapisina ragmen, Maliye Bakanligi’na bagli olusu
dogrultusunda idari ve kurumsal kapasitesinin 6zel ve yeterli olmamasi

- Ig denetim mevzuati ile AB norm ve uygulamalari arasinda hala bazi uyumsuzluklarm
bulunmas1

- 2014-2015 i¢Den gegis doéneminde, idarelerde igDen kayitlar esas alinacagl igin dis
degerlendirme caligmalarinin ertelenmesi

- Ogzellikle geleneksel ydntemleri savunan st yoneticilerin siklikla i¢ denetime ilgi ve
dikkatlerinin az olmasi, i¢ denetim raporlarima ve i¢ denet¢inin goriislerine 6nem
vermemesi,

- Bagbakanlik gibi bazi kilit kurumlar heniiz i¢ denet¢i atamamis olmasi

3.3.4 KIDA Analizi

Mevcut durum analizinin bir adim 6tesine gecebilmek i¢in siirece ve gelisimine farkli
bir analiz ¢er¢evesinden bakalim;
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3.34.1 Keep/Tut

- I¢Den’in tiim siirecler icin tek sistem olmasi
- IDKK internet sayfasimin i¢ denetim birimlerinin tiim bilgi ve belgelere tek noktadan

ulagabilecekleri yasayan ve giincel bir platform olmasi

3.3.4.2 Improve / Gelistir

- I¢ & dis denetim isbirliginin arttirilmasi ve katkinin maksimize edilmesi icin, Kurul
ve i¢ denetim birimlerinin Sayistayla igbirliginin artirilmasi

- Teftis & i¢ denetim gdrev ayriminin net olmayan noktalarinin tamamiyle
tanimlanmasi

- Ikincil & iigiinciil mevzuatlarin tamamlanmasi

- Mevcut i¢ denetgilerin uluslararasi denetim sertifikalar1 almasinin kurum ve Kurul
tarafindan desteklenmesi

- I¢Den gelistirmelerinde performans ve BT denetimlerine iliskin 6zelliklerin
onceliklendirilerek kullanicilara sunulmasi

- Uzaktan egitim iceriklerinin sadelestirilip, ilgi ¢ekici ve kolay anlasilabilir hale

getirilmesi

3.3.4.3 Drop/ Kurtul

- Teftis anlayis1 ve yalnizca gegmise yonelik uygunluk denetimi yapma odagi
- Dis denetim ve i¢ denetimin birbirinden bagimsiz iglemesi
- IDKK’nin Maliye Bakanlig1’na bagh olusu

- Ig denetginin kurumdaki iist yonetici tarafindan géreve alinmasi ve gérevden alinmasi

3.3.4.4 Add/Ekle

- I¢ denetim birimlerinin Teskilat Kanunu’na eklenmesi

- Kamu’nun hayatina yeni giren bu uygulamalarin kullaniminin 6zendirilmesi i¢in,
halihazirda Kamu’da I¢ Denetim konusundaki en iyi uygulamalarin tespit edilip
odiillendirilmesi

- Ust diizey yoneticilerin yeni i¢ denetim siirecini ve faydalarin1 anlamas1 ve siireci

daha ¢ok sahiplenmesi i¢in Kurul tarafindan bilgilendirme toplantilari, calistaylar ve
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3.4

seminerler diizenlenmesi

IDKK’nin mevcut halindeki gibi Bakanlik temsilcilerinden olusmas1 ancak higbir
bakanliga bagli olmayan tam bagimsiz bir yapida olmasi

I¢ denetgilerin yalnizca sorun/eksiklik tespit eden olmayip, ¢éziime yonelik dneri
gelistiren danigmanlar olmasi

I¢ denetim raporlarm iist yonetici tarafindan IDKK’ya, Sayistay’a ve TBMM’ye
gonderilmesi zorunlu kilinmasi

Kurumsal (elektronik) denetim hafizasi olusturulmasi

Tiim kurumlarin denetim hafizalarmin IDKK tarafindan ulasilabilir olmas1

I¢ denetginin ulusal ortak bir mercii tarafindan géreve alinmasi ve gérevden alimasi
I¢ denetim raporlarinin Sayistay denetimlerinde yasal olarak veri kabul edilmesi
Teftis kurullarinin ve miifettisliklerin deneyimlerinden faydalanmak tizere bir

mentorluk sistemi olusturulmasi

Gelisimin hizlanmasina yonelik oneriler

I¢ denetim birimleri ile teftis birimlerinin gorevlerinin net bir sekilde tanimlanmasi,
Yolsuzlukla miicadeledenin engellenebilmesi i¢in, kamunlarla tanimlanmis ig
denetimin rolii, gorevleri ve yetkisi konusunda bilinglendirmenin arttitilmasi,

Ic  denetim  birimlerinin  kurumlarin  organizasyon yapisindaki  yerinin
saglamlagtirilmas1 igin {ist yOneticiye bagli olan i¢ denetim bagkanliklarinin,
kurumlarin teskilat kanunlarinda yer almasi,

IDKK ’nin idari kapasitesinin giiglendirilmesi,

Ic denetim baskanlarma iliskin gorev/kadro iliskisinin yasal statiisiiniin
giiclendirilmesi,

Kadro tahsis edilmesine karsin heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmamais olan, kurumlarda

i¢ denet¢i atamalarinin ivedilikle yapilmasi,
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SONUC VE ONERILER

Son yiizyilda insanligin sanayi toplumundan bilgi toplumuna evrilmesi, her konuda
oldugu gibi kamu yonetiminde de oyunun kurallarin1 degistirmistir. Gelismis iilkelerden Gte
gelismekte olan {ilkelerde degisim ihtiyact kendini gostermis, kamu mali yonetim sistemleri

de, yeni kamu yonetimi anlayisina paralel olarak yeniden yapilandirilmaya baglanmistir.

Ancak kamu mali yonetim sistemlerinde yiiriitilen degisim ¢abalari, gelismis
iilkelerde biiylik bir hizla uygulamaya gecerken, gelismekte olan iilkelerde ayni ivme
gozlemlenememistir. Bunun sonucunda, uluslararasi kuruluslarin da ¢abalar1 ve uluslararasi
iyi uygulama Ornekleriyle, gelismekte olan {lkeler de bu degisim riizgarindan

etkilenmislerdir.

AB iiyelik siireci iilkemizde bir ¢ok konuda oldugu gibi finansal siireglerde de
farkindalik ve gelisim planlarin1 beraberinde getirmistir. AB standartlar1 ve uluslararasi
standartlarla paralel bir yapida tasarlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (KMYKK) kapsaminda, biitge birligi, saydamlik, hesap verebilirlik gibi kavramlar
hayatimiza girmis, etkin ve verimli kaynak kullanimi o6nceligi dogmustur. KMYKK ile
ilkemizde kamuda yoOnetim anlayis1 da i¢c denetim anlayisi da gelisim odagiyla
hedeflenmistir. Ciinkii tim Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de sinirli kaynakla maksimum

hizmet saglama odag1 giindemedir.

Diyebiliriz ki, AB uyum siirecindeki en biiyiik yeniliklerden biri kamuda i¢ denetimin
hayatimiza girmesidir. 5018 sayili kanun ile birlikte Tirkiye, “y6netim sorumlulugu”nu
benimsemis ve model olarak da AB iilkelerinin biiyiik bir kisminda uygulanan “Anglo-
Sakson yaklagimi1”ni se¢mistir. Farkindayiz ki bu sistem ve siirecler iilkemiz agisindan heniiz
cok geng olmalar1 sebebiyle, gelisim asamasindadir ve AB uygulamalarindaki 1yi 6rnekler

seviyesine ulagabilecek olgunluga gelmemistir.

Ornegin iilkemizdeki mevcut durumu inceledigimizde; mali yonetim, i¢ kontrol, i¢
denetim ve dis denetim arasindaki cizgileri net olarak gordiiglimiizii sdyleyemeyiz. Bu
stiregler birbirlerinden tamamen ayr1 konumlandirilmaktadir ve siirecleri gerceklestiren

kigiler arasinda koordinasyonu saglayacak bir platform bulunmamaktadir. 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu teorik olarak tasarlanmis olup, uyulamaya yonelik pratik
bilgiler i¢in ulusal ortak prosediirler heniiz olusturulmamistir. Bu durum uygulamaya yonelik
yanligliklart beraberinde getirmekte ve i¢ denetgilerin islerini zorlastirmaktadir. Son 10 yilda
kamu i¢ denetiminde faaliyet alanlarina 6zgii denetimler ve birim denetimleri yerine siire¢
denetimine odaklanilmistir. Bu durum i¢ denetimin genellikle destek ve yonetsel siireglere
iliskin i¢ kontrollerin verimlilik ve etkinligini analiz ederek, bu alanlarda katma deger
yaratmasina katki saglamistir. Ancak Onemle belirtmek gerekir ki; i¢ denetim neslen ve
bagimsiz bir glivence saglama faaliyetinden &te, bir danigsmanlik faaliyetidir. Kaldi ki; AB
standartlarina gore kamuda i¢ denetim, dis denetim ve i¢ kontroliin kurumun mali
faaliyetlerine ek olarak, kurumun diger faaliyetlerini de icermesi gereklidir. Bu dogrultuda
kamuda eski aligkanliklardan tamamen kurtulunamadigi, i¢ denetimin harcama sonrasi
denetim boyutunun 6ne c¢iktigi ve yonetim boyutunun goz ardi edilmeye devam ettigi

gozemlenmektedir.

I¢ denetgilerin bakis agilarmi bu yonde gelistirmeleri bu noktada gelisim icin kilit
Oonem tasimaktadir. Siiphesiz ki; bu yeni kamu yonetimi anlayisi beraberinde siirekli
gelisimin en temel degerlerden oldugu, yerinden, katilimci ve etkin yonetimi mutlak
gormekle birlikte, merkeziyetci ve hantal yonetimi terk etmeyi asilamaktadir. Bu dogrultuda
ekip ¢alismasina yatkin, analitik diislinebilen ve yaratici, bilisim teknolojilerine hakim ve
isbirligine agik yeni bir denet¢i profilini olusturmak ve siirekli gelisimlerini saglamak temel

bir yapi tasidir.

Ancak ve ancak kamuda saydamligin da teel 6gelerden oldugu etkili bir denetim
sistemi  olusturuldugunda, yolsuzluk ve verimsizlik Onlenenebilir. Yonetsel hesap
verilebilirlik ise yalnizca denetimde saydamligin saglanmasiyla; yani kamu faaliyetlerinin,
planlar, hedefler ve biitgeler ile uygulama sonuglarinin toplumla dogru zaman ve dogru
sekilde paylasilmasiyla saglanabilir. Son yillarda, iilkemizde oOzellikle mali saydamlik
alaninda 6nemli ve biiyiik adimlar atilmasina karsin, denetim konusunda; ise alim, gorev
tanimi, uygulama esaslari, raporlama ve kamoyuna sunum noktalarinda aksakliklar halen
devam etmektedir. Heniiz i¢ denetim birimi kurulmamis bir ¢ok idare olmasi, siirecin yavas
gelisiyor olmasi da siirecle ilgili aksakliklarda en temel etkenlerden biri diyebiliriz. Ayrica i¢
denetim birimlerinin nicelik ve nitelik agisindan gii¢lendirilmesi siirecin etkinligine ¢ok

biiyiik katki saglayacaktir.
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Bu reform ylizeysel bir reform degildir ve yanlizca siireglerde degil, yonetim
anlayisinda da genis Olgiide etkili olmalidir. Bu nedenle 6zellikle kamu yonetimindeki eski
zihniyet, yeni uygulamalar igin zorluk yaratmaktadir. Bu noktada siiphesiz en Onemli
destekgiler sistemin uygulayicilaridir. Bu nedenle reformun igerigine ve felsefesine derin
hakim olmalar1 ¢ok O©nemlidir. Bunu siirdiiriilebilir bir gelisim anlayisiyla saglamak

gerekmektedir.

I¢ denetim faaliyetinin kurulus amacina ve konu hakkindaki uluslararasi gelisme ve
standartlara uygun faaliyetlerde bulunulmasi hedefiyle gerekli ¢alismalarinin tamamlanmasi
ve etkinlik ve verimliliginin artirilmas1 oncelikli hedeflerden olmalidir. I¢ denetim
uygulamalarinda dijital siire¢ ve sistemlerin kullaniminin hizlica yayginlastirilmasi ve ig

kontrol & risk yonetimi konularinda i¢ denetgilerin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

IDKK mevcut uygulamada ve 5018 sayili Kanun’un tanimladig1 gorevleri yapma
noktasinda ¢ok etkin islemeyen bir yapidadir. Bu nedenle IDKK da Diinya’daki iyi
uygulamalar g6z 6niinde bulundurularak yeniden bir yapilanmaya gidilmelidir. 5018 sayili
Kanun’da i¢ denetim yapacak olan i¢ denetim gorevini yerine getiren kisilerin
bagimsizliklarinin daha saglam temellere oturtulmasi ve kamuda i¢ denetim siirecinin kendisi

de dentlenmesi de gerekliliktir.

Ozetle, kamuda i¢ denetimin dogru ve etkin bir sekilde islemeye baslamasi icin, ilk
once gelismelere ve yeniliklere acik olmayan kamu zihniyeti, hantalligindan kurtulmali ve
gelismeleri takibe odaklanmalidir. Ancak bu sekilde {ilke potansiyelimizi ortaya ¢ikarabilir ve

topluma kaliteli hizmeti en verimli sekilde sunabiliriz.
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e Miisteri ve tedarik¢iler ile cari hesap mutabakatlariin
gerceklestirilmesi

e Personel masraflarinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

e Agcik hesap ve 6deme izleme listelerinin takibi

e Mali mevzuat ve UFRS uyumlulugunu goézeterek ve kontrol ederk
muhasebe kayitlarinin gergeklestirilmesi

e Tiim evrak ve faturalarin diizenlenmesi ve saklanmasi temel
sorumluluklarimi olugturmaktaydi

SMMM ismail Eser
Genel Muhasebe Asistani

Sirkette 2008 yaz doneminde yaptigim stajda var olan gérev tanimimi,
tam sorumlulukla devam ettirdim.

AKINSOFT
Muhasebe Stajyeri

Sirkette 2008 yilinda Ismail Eser Muhasebe Biirosunda sahip oldugum
is tanimiyla Ortiisen bir pozisyonda ( veri girisleri, sosyal giivenlik
kurumlariyla entegrasyon, personelle ilgili islemler v.b.) ¢alistim.
Bunlara ek olarak sirketin stok degerlerini hesaplamak ve bordrolari
diizenlemek de gorev tanimim kapsamindaydi. Sirkette veri tabani
programi olarak ETA ve WolWox programlarini kullandim.

SMMM ismail Eser
Genel Muhasebe Stajyeri

Sirkette bulundugum siirece sirketin vergi dairesine bildirmekle
yiikiimli oldugu kayit islemlerini , sirketlerin ise baslama formlarinin
doldurulmasi takibiyle gergeklestirdim. Sirketlere yeni baslayan ve
isten ayrilan ¢alisanlarin SGK'ya bildirilmesi ve gerekli prosediir ve
formlarin takibi ve uygulamalar1 da sorumlulugum dahilindeydi. Aylik
SSK, BagKur ve vergi (kdv,damga vergisi,muhtasar ,gecici vergi,gelir
vergisi v.b.) 6demelerinin hesaplanmasina ve listelenmesine yardimei
oldum ve 6demeleri gerceklestirdim. Sirketin faturalanan giderlerinin
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ve gelirlerinin ETA ‘ya kayit edilmesi de sorumlulugum dahilinde idi.
Ayrica sirkette tahakkuk ¢ikarmak, beyanname diizenlemek, tiim
rapor, mektup, memorandum ve formlar gibi yazismalar1 yapmak ve
sirketin finansal islemlerinin gergeklestirilmesi de gérevlerim
arasindaydi

Yabana Dil Bilgisi  Ingilizce Yazma - Upper Intermediate Konusma - Intermediate

Bilgisayar Bilqisi Windows, Microsoft Office uygulamalari (Word, Excel, PowerPoint,
Outlook... ),

Internet ve uygulamalar1 , SAP, SPSS , ETA, Logo, Wolwox.

Aktivite ve Odiilleri

e Selguklu Atatiirk Lisesi 2005-2006 Mezuniyet Balosu Komite
Bagkanligi ( 2006)

e Nesrin ve Aysegiil Kardesler 1.0.0 santrang turnuvasi 2.1igi (2001)

e Konya Ilkdgretim okullar1 5 simif bilgi yarismas1 Konya 3.1iigii

Ilgi Alanlan

Sinema  Seyahat Teknoloji Fotograf Cekmek
Miizik Futbol = Basketbol Dijital Diinya

Referanslari
e Giiclii CELEBOGLU TUBITAK BiLGEM — Muhasebe Miidiirii
11 05324244291
e Sebnem CELEBI Nexum Bogazi¢i — Mali ve Idari Isler Miidiirii /
05322658934
e Alisan YENILIYEN Nexum Bogazi¢i. — Muhasebe Yoneticisi /
05332668717

e Ismail ESER Muhasebeci — Biiro sahibi // 03323524224
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