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GIRIS
Tarih boyunca devletler kendi siyasi, sosyal, ekonomik, demografik ve
kiiltiirel 6zelliklerine en uygun yonetim seklini aramis ve kendi iilkelerine gore ¢esitli
modeller uygulamislardir. Bu siirecte uygulanan sistemlerin kimisi basarili, kKimisi de
uygulamada basarisiz olmustur. Gliniimiiz diinyasinda da halen bazi devletler

nezdinde bu arayisin siirdiigi goriilmektedir.

Demokratik ve modern hiikiimet sistemleri, giiniimiizde daha ¢ok yasama,
yirlitme ve yargi erkleri arasindaki iligkinin nasil kuruldugu {izerinden
tanimlanmaktadir. Yani giinlimiizde yonetim sistemleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinin karsilikli baglantis1 ve isbirligi lizerinden olugsmustur. Boylece yonetim
diizenlerini birbirinden ayiran temel nokta yiiriitme, yasama, yargi erklerinin hangi
organlar nezdinde toplandigidir. Bu iligskiye gore hiikiimet sistemleri iki gruba
ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi bu {i¢ erkin tek bir elde toplandigi kuvvetler
birligi, ikincisi ise ii¢ erkin ayr1 organlar tarafindan yiiriitildiigii kuvvetler ayrilig

sistemidir.

Yiiriitme ve yasama erklerinin tek elde toplanmasi, kuvvetler birligi olarak
nitelendirilmektedir. Bu ilkenin uygulanmasi sonucunda da monarsi, meclis
hiikiimeti sistemi ve diktatorlilk ortaya ¢ikmaktadir. Giicler tek elde degil de ayn
kurumlar veya kisiler arasinda paylasilmis ise kuvvetler ayrilig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesi sonucu olarak parlamenter sistem, yari1 bagkanlik sistemi ve

baskanlik sistemi ortaya ¢ikmustir.

Hukuka ve demokrasiye dayanan devletlerde kuvvetler ayriligina dayanan
yonetim sistemleri tercih edildigi i¢in giinimiizde bu ilkeye dayanan yonetim
diizenlerinin tizerinde daha ¢ok durulmaktadir. Erklerin ayriligina dayanan yonetim
sistemleri de sert ve yumusak kuvvetler ayrimima gore ikiye ayrilmistir. Yumusak
kuvvetler ayriligima dayanan yonetim sistemine parlamenter ve yari-bagkanlik
yonetimi Ornek verilebilir. Sert kuvvetler ayriligina ise bagkanlik sistemi Ornek

gosterilebilir.



Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis bir hiikiimet sistemi olan baskanlik
sisteminin ilk ornegi, 1787 ABD Anayasasi ile ongdriilen modeldir. Baskanlik
sisteminin en iyi uygulandigi iilke ABD olarak kabul edilmektedir. ABD’nin 1787
yilinda kabul edilen ABD Anayasasi’nda ge¢misten gilinlimiize sadece 27 defa
degisiklik yapilmis olmasi, iilkede demokrasinin aktif bir sekilde islemesi, iilke
tarihinin hi¢bir doneminde askeri darbe yapilmamasi veya demokratik yontemler géz
ard1 edilerek bir liderin iktidara gelmemesi, baskanlik sisteminin ABD’de istikrarli

bir sekilde isledigine 6rnek olarak gdsterilmektedir.

Devamlilik ve istikrar agisindan olumlu sonuglar sunan bagka bir hiikiimet
sistemi ise, parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin ortasinda bulunan, bazi
ozellikleri bagkanlik sistemini bazi1 yonlerden ise parlamenter sistemi andiran yari

baskanlik rejimidir.

Yar1 bagkanlik sistemi, devlet bagkaninin yetkilerinin genis olmas1 ve halkoyu
ile goreve gelmesi bakimindan bagkanlik rejimine, meclisin giivenine dayanan bir

basbakan ve kabine bulundurmasi1 bakimdan ise parlamenter rejime benzemektedir.

Parlamenter sistemde ise yasama ve yiriitme organlar1 dengeli ve yumusak
bir sekilde ayrilmaktadir. Parlamenter sistem; yiirlitme organinin yasama organi
tarafindan belirlendigi, halkin oyuyla goreve gelen milletvekillerinden olusan
meclisin iginden sectigi ve bu dogrultuda segilenlerin meclise karsi siyasi

sorumlulugunun bulundugu bir hiikiimet sistemidir.

1960’11 yillardan beri iilkemizde siyasal sistemin nasil olmasi gerektigine
iliskin tartismalar siiregelmistir. Bu tartismalarda odaklanan temel nokta hig siiphesiz
ki siyasal iktidarin yapisidir. Yasanan hiikiimet krizleri, lilkenin “yénetilebilirlik”
acisindan sorunlu oldugu ve bu sorunun da mevcut siyasi sistemden kaynaklandig:
tartismalar1 siirekli giindemde yer almistir. Bu nedenle son yillarda iilkemiz
gindeminin en 6nemli konularindan birisi “baskanlik”, “cumhurbaskaniigi” gibi

hiikiimet sistemi tartismalar1 olmustur.

Yapilan tartigmalar ve olgunlastirilan siirecin ardindan nihayet 16 Nisan

referandumunda Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemi kabul edilmis ve 24 Haziran



2018 secimleriyle de bu sistem uygulamaya konulmustur. “Tiirk Tipi Baskanlik”
sistemi de denilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile 1921 Anayasasinin
benimsedigi meclis hiikiimeti sistemi disinda, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin

kabul ettigi parlamenter sistem uygulamasi son bulmustur.

Ulkemizde uygulamaya konulan cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi dzellikle
yiiriitme alaninda getirdigi kokli degisimlerle ve kendine 6zgii kurallar icermesiyle
diger baskanlik sistemlerinden ayrilmaktadir. Yapilan anayasal degisikliklerle
baskanlik sistemine daha yakin Ozellikler barindiran bu sistem, cumhurbagkanini
onemli ve icrai yetkilerle donatmig ve 6zellikle sert kuvvetler ayriligina uygun olarak
yiirlitmenin yasamadan bagimsiz bir sekilde olusmasini saglamistir. Iste bu
calismayla yeni getirilen sistemde ve diger bagskanlik sistemlerinde devlet
baskanlarinin yliriitme ve yasama ile iligkileri, baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerinin uygulandig1 farkli iilkeler 6rnek gosterilmek suretiyle irdelenmeye

caligilacaktir.

Bu calisma “Baskanlik Sistemleri ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Devlet Baskanlarimn Yasama ve Yiiriitme ile Iligkileri” bashgini tasimakta olup, bu

ana baslik altinda konu ti¢ bolim halinde incelenecektir.

Birinci boliimde hiikiimet sistemlerinin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi
tizerinde durulacaktir. Erklerin birbiriyle olan iligkileri ya da bunlarin hangi organlar
tarafindan nasil uygulandigi temeline dayanan hiikiimet sistemlerinin genel
ozellikleri, avantaj ve dezavantajlari, bu sistemlerin meydana getirdigi organlarin

yapist, isleyisi ve birbirleriyle olan iligkileri irdelenecektir.

Ikinci boliimde baskanlik sisteminin farkli bicimleriyle isletildigi ABD ve
Brezilya ile Yar1 Bagkanlik sisteminin farkli tiirde yer aldigi Fransa ve Rusya
ilkelerinde yasama ve ylritme yapilart ve Ozellikleri ile bu {ilkelerde devlet

baskanlarinin yasama ve yiiriitme ile iligkileri ele alinacaktir.

Ucgiincii béliimde ise Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sisteminin tanimi, yasama

ve ylriitme organlarinin yapilart ile Cumhurbagkaninin yasama ve yiirlitme ile



iligkileri ve bu iliskinin bagkanlik sistemleriyle karsilastirilmast {izerinde

durulacaktir.

BIiRINCi BOLUM
HUKUMET SISTEMLERI

1.1. Hiikiimet Sistemlerinin Tanimi ve Siniflandirilmasi

Hiikiimet sistemlerinin kavramsal ¢ergevesi olarak herkesce kabul edilmis bir
tanimlama bulunmamaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek elde
toplanmas1 veya farkli organlar arasinda dagitilmasi hiikiimet sistemlerinin
olusumunda ve adlandirilmasinda temel belirleyici role sahiptir.' Yani hiikiimet
sistemlerinin farkli olarak ortaya ¢ikmasi yasama, yiiriitme ve yargl organlarinin
birbirleriyle olan iliskileri ve bu organlarin nasil yonetildigi ile ilgilidir. Iste bu
organlarin birbirleriyle olan iliskilerine gore hiikiimet sistemleri iki farkli ana baglik
altinda incelenmektedir. Birincisi kuvvetler birligi sistemidir ki bu sistemde organlar
tek bir kiside veya kurumda toplanilmistir. Bu sistemde yasama ve yiiriitme organlari
ya yiirlitmede ya da yasamada birlesmektedir. Bu organlarin yiiriitmede birlesmesi
halinde monarsi veya diktatorliik, yasamada birlesmesi halinde ise meclis hiikiimeti
sistemi ortaya ¢ikmaktadir. ikincisi ide kuvvetler ayrilig1 sistemidir. Bu sistemde
kuvvetler farkli organlara verilmis ve bunun sonucunda demokratik ydnetim
sistemleri olarak tanimlanan baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter hiikiimet
sistemleri, kuvvetlerin farkli organlar arasinda dagitilmasi yani kuvvetler ayriligi

ilkesinin benimsenmesi sonucunda ortaya gikmuistir.

1.1.1. Kuvvetler Birligi A¢isindan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler birligi ilkesi, giiniimiizde anti demokratik olarak vurgulanan ve
yasama ve yiritme gii¢lerinin tek bir elde toplanmasi olarak ifade edilen bir

sistemdir. Bu durum neticesinde monarsi, diktatorliik ya da meclis hiikiimeti sistemi

! yusuf Ziya POLATER, Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanlk Sistemi ve
Tiirkiye’de  Uygulanabilirli@i, https://dergipark.org.tr/download/article-file (Erigsim Tarihi:
10.11.2019)
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ortaya ¢ikmaktadir. Yasama ve yiirlitmenin yiirlitmede toplanmast monarsi veya
diktatorliik olarak adlandirilirken yasamada toplanmasi ise iilkemizde de 1921
Anayasasinda yer almis ve uygulanmis olan meclis hiikiimeti sistemi olarak ifade
edilmektedir. Giiniimiizde o6zellikle de Orta Dogu ve Afrika cografyasinda bu

yonetim sistemlerinin uygulandigi iilkeler yer almaktadir.
1.1.1.1. Yiiriitmede Birlesme: Monarsi ve Diktatorliik

Yasama ve yiirlitme giicli, yiriitmede toplanmigssa mutlak monarsi ve
diktatorliik s6z konusu olmaktadir. Mutlak monarsi yiiriitme ve yasama yetkilerinin
tek bir kiside oldugu ve ydnetim hakkinin 1rsi olarak devredildigi bir sistemdir.? Bu
sistemde yasama, yliriitme ve hatta yargisal yetkiler tek bir kiside toplandigindan

yetkilerin denetimi ve sinirlandirilmasi da s6z konusu degildir.

Diktatorliik ise Latincede “dikte” kokiinden gelmekte olup, zorla yonetme,
niifuz etme anlamina gelmektedir. Bu yonetim sistemlerinde basta bulunanlar iilkeyi
kendi isteklerine gore yoOnetme yetkisini tagimaktadir. Hukuk kurallarinin
uygulanmadigi, denetim dis1 birakilan uygulamalarin oldugu, muhalefetin sindirildigi
bir tiir korku salan bir yonetim tarzidir. Burada yoneten tek kisi olabilecegi gibi, bir

% Demokratik kavram ve degerlerin iginin

grup veya zimre de olabilmektedir.
bosaltildigl, kendi ideolojilerinin hakim kilinmak istendigi ve hukuk kurallariin
sadece  formaliteden ibaret oldugu bir yOnetim sistemi olarak da

tanimlanabilmektedir.

1.1.1.2. Yasamada Birlesme: Meclis Hiikiimeti Sistemi

Yasama ve yliriitme erklerinin yasama organinda yani mecliste toplandig1 bir
hiikiimet sistemi olan meclis hiikiimeti sistemi, kuvvetler birligi sistemine diger bir
ornektir. Ulkemizde 1921 Anayasasi’nin benimsedigi bu sistemde yasama, yiiriitme
ve yargl yetkileri mecliste toplandigindan demokratik olarak
degerlendirilmemektedir.* Meclis hiikiimeti sisteminde en temel kurum yasama

organidir yani meclistir. Clinkii meclis yasamanin yaninda yiirlitme ve yargisal

> Kemal GOZLER, “Cumhuriyet ve Monarsi”, Tiirkiye Giinliigii, Sayi(S.) 53, 1998, s.28.
? https://iktibasdergisi.com.tr/diktatorluk (Erisim Tarihi: 12.11.2019)
* POLATER, a.g.m.,s. 135.
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yetkileri de kullanmaktadir. Meclis hem kanunlar1 yapmakta, hem hiikiimeti
kurmakta ve kanunlarin uygulamasini yerine getirmekte hem de iiyeleri arasindan
sectigi kisilerle yargi gorevi ve yetkisini de iistlenmektedir.® Bu sistemde meclis hem
kanunlar1 koyma hem de kanunlari uygulama yetkisine sahip oldugundan yiiriitme
meclisten bagimsiz degildir. Bu nedenle yiirlitmenin meclisi feshetme gibi bir

durumu da s6z konusu degildir.

Temel felsefesini Jean J. Rousseau’nun “egemenligin tekligi ve
boliinmezligi” fikrinden alan meclis hiikiimeti sisteminde yasama organi mutlak bir
tstiinliige sahiptir. Meclis kendi iiyeleri arasindan sectigi kisiler ile hiikiimeti
kurmakta ve bu secilen kisiler bireysel olarak meclise karsi sorumlu olmaktadir.®
Hiikiimeti degistirme, kendi kendini feshedebilme, yargisal yetkiler, kanunlari yapma
ve uygulama gibi yetkiler bakimindan meclis olaganiistii yetkilere sahiptir. Bu
sistemde herhangi bir devlet veya hiikiimet baskanligi makami da yer almamakta
olup, meclis baskani ayn1 zamanda hiikiimetin de baskanidir. Ulkemizde 1921
Anayasas1 meclis hiikiimeti sistemini benimsemis olup, 1924 Anayasasi ile birlikte

bu sistem uygulamadan kaldirilmistir.

Kuvvetler birligi sistemi i¢inde tasnif edilen meclis hiikiimeti sistemi ayni
sistem icinde yer alan monarsi ve diktatorliige gore demokratik durmaktadir. Halkin
sectigi vekillerin olusturdugu bir parlamentonun hem yiirlitme hem de yasamada

gbrev yapmasi bakimindan digerlerinden ayrilmaktadir.

1.1.2. Kuvvetler Ayrilig1 A¢isindan Hiikiimet Sistemleri

Kuvvetler ayrilig1 sistemi, ii¢ erkin birbirinden farkli ii¢ organ iizerinden
ylriitilmesiyle ortaya ¢ikan bir sistemdir. Bu sistemin uygulanmasi neticesinde
bagkanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi olmak
izere li¢ hiikiimet sistemi ortaya ¢ikmistir. Bagkanlik sisteminde yasama ve yliriitme
organlari birbirlerini feshedecek hukuki mekanizmalara sahip olmadiklar1 igin erkler

veya kuvvetler, daha kat1 ve kesin olarak birbirlerinden ayrilmistir. Buna karsilik her

> Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 4. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2004, s. 87.

® Siikrii KARATEPE, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Sayi(S.) 51,
2013, 5.224.



iki organin birbirlerinin varligina son verecek hukuki mekanizmalara sahip oldugu
parlamenter sistemlerde ise kuvvetler daha yumusak ve dengeli bir bigimde

birbirlerinden ayrllmatktadlr.7

Kuvvetler ayriligi agisindan hiikiimet sistemlerinin temelinde kuvvetler
ayrilig1 teorisi veya ilkesi yatmaktadir. Dolayisiyla bu sistemlerin anlasilabilmesi i¢in
kuvvetler ayrilig1 teorisin ve temelinde yatan amacinin ne oldugunun iyi bilinmesi

gerekmektedir.

1.1.2.1. Kuvvetler Ayrilig:1 Teorisi

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin ortaya cikis siireci ilk ¢aga kadar dayanmaktadir.
Bu ¢agmn 6nemli diisiiniirlerinden birisi olan Aristoteles’in ¢aligmalarinda bu teori
yer almistir. Devletin ana faaliyetlerini iice ayiran Aristoteles, bu faaliyetlerin de
farkli organlarda olmasi gerektigi diisiincesini ilk kez ortaya atmistir. Fakat modern
anlamda kuvvetler ayrilig1 diisiincesinin ele alinmasi Ingiliz filozof John Locke ve

Fransiz diisiiniir Baron de Montesquieu’nun ¢alismalartyla baslamigtir.®

Kuvvetler ayrilig1 teorisini teori olarak sunan Montesquieu oldugundan bu
teori kendisiyle 6zdeslesmisse de bu teoriyi ilk dile getiren kisi John Locke
olmustur.” Locke “Hiikiimet Uzerine Inceleme” adli calismasiyla teoriyi
temellendirmis ve iktidarin giiciiniin sinirlandirilmasi gergcevesinde kuvvetler ayrilig
teorisini dile getirmistir. Locke, siyaset diislincesini liberal 6zgiirliik temelinde insan
ve dogal yasamin iizerine kurmustur. Insan esit ve 6zgiir goren Locke, insanin temel
ithtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in kendi istegiyle iktidara boyun egdigini ifade
etmistir. Dolayisiyla insanlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin iktidara kars1 giivence
altina aliabilmesi i¢in kuvvetlerin farkli organlarin elinde olmasini savunmustur.
Gilinlimiizde yasama, ylriitme ve yargi olarak ifade edilen bu kuvvetleri Locke,

yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetler olarak smniflandirmistir.™

7 Attila OZER, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 106.

® Ayse OZKAN DUVAN, Devlet Teorisinde Kuvvetler Ayrihgmin Dogusu: Locke ve
Montesquieu, https://dergipark.org.tr/download/article-file (Erisim Tarihi: 15.11.2019)

° Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 10. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa
2018, s. 218.

' OZKAN DUVAN, a.g.m., s.s. 39-40.
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Montesquieu kuvvetler ayrihigi teorisine “Yasalarin Ruhu Uzerine” adl
eserinde deginmistir. Montesquieu giliniimiizde uygulandigi sekliyle kuvvetler
ayriligin1 yasama, yliriitme ve yargi kuvvetleri olarak ilk kez formiile etmistir. Bu
kuvvetler arasindaki iligkinin bir denge unsuru olarak birbirlerini denetleyecegi,
bunun da iktidarin giicliniin ko&tiiye kullanilmasini  engelleyerek bu  giiciin

sinirlandirilmasinin saglanacagini ifade etmistir."

Giliniimiizde Montesquieu tarafindan formiile edildigi ve demokratik
devletlerce de benimsenen sekliyle Anayasa hukukunda devletin ii¢ ana organi
bulunmakta olup bunlar; yasama, yiiritme ve yargi organlaridir. Bu organlar
arasindaki iliskiye gore de hiikiimet sistemleri ortaya ¢cikmustir.*> Kuvvetler ayriligi
teorisine gore bu ii¢c kuvvetin farkli organlar eliyle yiiriitiillmesi ve bdylece bu
organlar arasinda bir denge olusmasi saglanmalidir. iste kuvvetler ayrilig: teorisinin
ana diisiincesi burada ortaya ¢ikmaktadir. Bu diisiincede yetkilerin farkli organlarda
toplanmasi, anayasalarda tanimlanmis bireysel hak ve 6zgirliiklerin devlet iktidarina
kars1 korunmasini saglayacaktir.® Kuvvetler ayriligi teorisi, bireylerin temel hak ve
Ozgirliiklerini giivence altina almak amaciyla devlet iktidarinin smirlandirilmasi,
yasama, ylritme ve yargi organlarinin ii¢ farkli fonksiyona ayrilmasi ve bu
fonksiyonlarin her biri digerinden bagimsiz ve ayri ii¢ organa verilmesini savunan

teoridir.X*

Bir bagka deyisle kuvvetler ayriliginin temelindeki odak noktasi, temel hak ve
ozgurliiklerin glivence altina alinmasi ile siyasal istikrar ve siirekliliginin
saglanmasidir. Devlet giiciinii olusturan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin, tek elde
toplandig1 bir siyasal sistemde Ozgiirliiklerin korunmasindan ve siyasal istikrardan
bahsedilmesi miimkiin degildir. Bunun sebebi ise bu {i¢ giicii elinde bulunduran tek
organin, diledigi gibi yasa koyma ve bu yasalar1 uygulama yoluna gidebilmesidir. Bu
durumda da 6zgilirliiklerin glivence altina alinmasindan bahsedilemeyecektir. Ancak

siyasal sistem iginde nispeten veya kesin bir sekilde birbirlerinin yetki alanina

' OZKAN DUVAN, a.g.m., s.s. 47-48.

' KARATEPE, a.g.m, s. 223.

Y POLATER, a.g.m., s. 137.

" Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, Ekin Kitabevi, Bursa 2011,
s. 538.



midahalede bulunmayan ve karsilikli olarak birbirlerini sinirlayip denetleyebilen
organlarin  varhigiyla iktidarin  giicliniin ~ sinirlandirilmasindan ~ ve  kotiiye

kullanilmasindan vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almabilir.®

Kisaca kuvvetler ayriligi sistemi, tim kuvvetlerin farkli ve bagimsiz
organlara baglandig1 bir sistemdir. Bagkanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem
olmak iizere ii¢ farkli sekilde goriilmektedir. Baskanlik sisteminde, yiirlitme ve
yasama organlar1 birbirlerinin giivenine dayanmadigindan ve bu organlarin sert bir
sekilde birbirlerinden ayrilmasi dolayisiyla bu sisteme kati kuvvetler ayrilig1 ifadesi

de kullanilmaktadir.

Genel olarak yarginin bagimsiz oldugu giiniimiiz hukuk devletlerince kabul
edilmektedir. Bu durumda kuvvetler ayriligin1 benimseyen hiikiimet sistemlerinde

b oo Feie 1 o i .4 16
esas olan yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki iligkinin derecesidir.

Kuvvetler ayriligi sistemleri organlarin birbirleriyle olan iligkilerin durumuna
gore sert ve yumusak kuvvetler ayriligi sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Sert
kuvvetler ayrilig1 bagkanlik sistemi olarak adlandirilirken, yumusak kuvvetler ayrilig
parlamenter sistem olarak tanimlanmaktadir. Bir kuvvetler ayrilig1 sistemi olan yari
baskanlik sistemi, baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin baz1 6zelliklerini iginde

barindiran bir yonetim sistemidir.*’

1.1.2.2. Sert Kuvvetler Ayrihigi: Baskanhk Sistemi

Ik olarak ABD’de ortaya ¢ikmis ve ayni iilkede yiiriirliige konulmus olan bir
siyasal sistemdir. Tipik orneginin ABD’de uygulandigi bu sistem diinyanin gesitli
ilkelerinde farkli sekillerde de uygulanmaktadir. Sistemin temelinde kuvvetlerin,
birbirinden keskin bir sekilde ayrilmis olan organlarin elinde olmasidir. Bu nedenle

sert kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak da ifade edilmektedir. Bagkanlik sistemi tipik

Y M. Cakmak CELIK, II. Mesrutiyetten Giiniimiize Hiikiimet Sistemleri, Zirve

Universitesi, SBE, YYLT, Gaziantep 2015, s. 5.

'® Berat AKINCI, “Hiikiimet Sistemleri ve Ulkemizde Olasi Hiikiimet Sistemi Degisikliginin
Etkileri”, Journal of Social And Humanities Sciences Research, Cilt 4, Say1 1, s. 2.

Y Faruk BILIR, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanhk Sistemi, Adalet Yaymevi,
Ankara 2017, s. 15.



olarak ABD’de uygulandigi icin sistemin tanimi ve ozellikleri de bu iilkede

uygulanan sekliyle agiklanmaya caligilacaktir.

1.1.2.2.1. Baskanlk Sisteminin Tanim ve Tarihcesi

Bagkanlik sistemi, prensibini kuvvetler ayriligindan alan ve bu prensibi sert
bir sekilde uygulayan, kuvvetlerin birbirini kontrol ettigi ama ayn1 zamanda ytiriitme
organinin da {istlinliiglinii saglayan temsili rejimin bir hiikiimet bi¢imidir.”® Yiiriitme
ve yasama kuvvetlerinin tamamen birbirinden farkli ve bagimsiz hareket eden
organlarin elinde kullanilmasi ile ortaya ¢ikan ve kuvvetler ayriligi ilkesinin tam

olarak gerceklestigi bir sistemdir.™®

Bagkanlik sistemi parlamenter sistem gibi tarihsel bir gelisim sonucu olarak
ortaya ¢ikmamistir. Tarihi bir gecmisi olmayan bu sistem 1787’de Philadelphia’da
toplanan kurucu meclisin goriismelerinde {iizerinde diistiniilmiis ve prensipleri

tasarlanip belirlenen bir sistemdir.”°

Amerika kitasiin kesfinden sonra kitaya yogun bir gé¢ dalgasi baslamustir.
Kitaya daha sonraki yiizyillarda pek cok Fransiz, Ispanyol gdgmen gelip yerlesmisse
de Ingilizlerin Amerika’ya gelmesi, kitanin tarihgesi agisindan ¢ok daha kalict ve
belirleyici etkiler birakmistir. Bu gogler neticesinde kitada farkli tarihlerde toplamda
on ii¢ koloni kurulmustur. Ingilizlerin sémiirgeleri olan kolonilerin ¢ogu Ingiltere
ornek alarak yonetilmistir. Ingiltere krali tarafindan bu kolonilere valiler atanmig
ve Ingiliz somiirgesi olarak varliklarim siirdiiriip Ingiltere’ye vergi vermislerdir.
Ingiltere’de yasanan ekonomik durumdan dolay: Ingiltere bu kolonilere yonelik agir
vergiler getirmeye baslamis, bu nedenle de koloniler ve Ingiltere arasinda sorunlar

bas gostermeye baslamistir. Vergilere kars1 ¢ikan somiirgelerin 1774 yilinda Haklar

'® Burhan KUZU, Her Yonii ile Bagkanhk Sistemi, Babiali Kiiltiir Yaynciligi, istanbul
2017, s. 20.

¥ KARATEPE, a.g.m, s. 225.

?® Serdar KORUCU, Baskanhk Sistemi Tartijmalarina Standart Bir Liberal Yaklasim
Miimkiin mii?, https://dergipark.org.tr/download/article-file (Erisim Tarihi: 19.11.2019)
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Beyannamesini ilan etmesiyle i¢ savas patlak vermistir. ingilizlere kars1 bagimsizlik

miicadelesine giren bu koloniler 1776 yilinda Istiklal Beyannamesini ilan etmistir.?

[k olarak sistem k  onfederasyon seklinde orgiitlenmis ancak koloniler
arasindaki anlagsmazliklar nedeniyle bu sistem yiiriitiilememistir. Nihayet 1787
yilinda hazirlanan ve kabul edilen anayasayla federasyon sistemine gecilmis ve
bagkanlik sistemi kabul edilmistir. Aslinda ABD anayasasinda federatif sistemle
ilgili herhangi bir ibare bulunmamakla birlikte kuvvetlerin sert bir sekilde ayrildig
baskanlik sistemiyle yonetilen ABD on ii¢ ayr1 devletin kendi egemenliklerini bir

6l¢iide koruyarak kurduklari bir devlettir.?

Kisaca kuvvetler ayriligi ilkesini temel almis bir siyasal sistem olan baskanlik
sisteminin ilk 6rnegi, 1787 ABD Anayasasi ile ongoriilen modeldir. Siiphesiz ki
bugiin sistemin en iyi uygulandigi ve en basarili oldugu iilke ABD'dir. 1787 yilinda
toplanan kurucu meclis tarafindan uzun g¢alismalar sonucunda ortaya c¢ikmustir.

Baskanlik Hiikiimeti sistemi, dnce “founding fathers”*

yani Tirkge anlamiyla
kurucu babalar olarak adlandirilan bir grup tarafindan prensipleri belirlenmis daha

sonra da uygulamaya konulmustur.

1.1.2.2.2. Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

200 yil1 agkin siiredir uygulamada olan Federal Anayasa’nin bagarili oldugu
konusu yadsimnamaz bir gercektir. Bu basarinin en 6énemli nedeni anayasanin kisa ve
esnek olmasindan kaynaklanmasidir. Cergeve hiikiimler barindirmasiyla s6z konusu

anayasa bu zamana kadarki engelleri asabilmistir.24

>l Abdulsemet YAMAN, Baskanlk Sistemi, Uygulamalari ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, https://www.researchgate.net/publication (Erisim Tarihi: 21.11.2019)

2 YAMAN, a.g.m, s. 84.

# ABD’nin kuruculart olarak bilinen John Adams, Benjamin Franklin, Alexander Hamilton,
John Jay, Thomas Jefferson, James Madison ve George Washington ‘‘founding fathers” olarak
adlandirilirlar. Bu tanim Tirkge’ye “kurucu babalar” olarak cevrilmistir, bkz. YANIK, Murat,
Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Adalet Yaymnevi, Ankara 2013, s. 23.

*KUzU, a.ge., s. 24.
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Bagkanlik sistemi ii¢ erk olan yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasindaki
iliskinin sert kuvvetler ayriligmma dayandigi bir temsili hiikiimet seklidir. Yiirlitme
organinin yasama organinin i¢inden ¢iktig1 ve bu nedenle bu iki organ arasindaki
iliskinin yumusak kuvvetler ayriligina dayandigi parlamenter hiikiimet sisteminin
tersine, baskanlik diizeninde kesin bir Kkuvvetler paylasimi séz konusudur. Bu
diizende, Montesquieu’nun da agikladigi iizere, giinlimiiz diinyasinin en hayati 6nemi
olan 6zgiirliigiin giivence altina alinmasinda ve bu giivencenin muhafaza edilmesinde
en etkin yol; yiiriitme, yasama, yarg: erklerinin agik ¢izgilerle birbirinden ayrismasi
goriilmektedir. Dolayisiyla da 1787 Amerikan Anayasasi, ilk maddesinde kuvvetler

ayrilig ilkesine yer vermistir.”®

Bu hiikiimet sisteminden bahsedilebilmesi i¢in genel olarak ii¢ durumun
varligr aranmaktadir. Bunlardan birincisi tek kisiden olusan yliiriitmenin varligi,
ikincisi halk tarafindan secilen bir devlet bagkaninin olmasi, ti¢iinciisii ise bagkanin

meclise kars1 siyasi sorumsuzlugunun mevcut olmasidir.”®

Daha once de belirtildigi iizere baskanlik sisteminin temeli erklerin
bagimsizlig1 ve kat1 kuvvetler ayriligidir. Her ne kadar bu sistemde erkler arasinda
hukuki agidan bir esitlik s6z konusu olsa da uygulamada yiiriitmenin yasamadan
iistiin oldugu goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin en 6nemli avantaji ise yiirlitmeyi

gliclendirerek istikrar: saglamasidir.

Yasama organindan ayr1 ve bagimsiz olarak halk tarafindan segilen ve
yiiriitmenin basinda olan bir baskanin oldugu baskanlik sisteminde, baskanin,
gorevde kalmasi veya gorevini devam ettirmesi agisindan parlamentonun
giivenoyuna ihtiyact yoktur. Ayni sey yasama organi i¢in de gegerli olup hem
parlamentonun hem de yiiriitmenin basi olan baskanin halk tarafindan segilmesi ikili
mesruiyet bakimindan giiglii ¢ift yapinin mevcudiyetine neden olmaktadir. Fakat

secimle gelen bagkanin olmasi ve gorevde oldugu sabit siire igerisinde mesruiyetinin

* Biinyamin BEZCI, “Demokrasi ve Bagkanlik Sistemi”, Yonetim Bilimleri Dergisi,
Sayi(S.) 3, Mugla, 2005, s.83.

*® Nur ULUSAHIN, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, Yetkin Yaymlari,
Ankara 1999, s. 30.
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sorgulanamayacagi diisiiniildiigiinde sistemin istikrar1 saglama amact kolay

olmaktadir.?’

Bu sistemde secimlerin nasil ve ne zaman olacagi anayasa ile belirtilmistir.
Dolayisiyla lilkeyi erken segime gotiirmesi bakimindan yiirlitme ve yasamanin
yetkileri agik bir sekilde kisitlanmistir. Parlamentonun, baskanin goérevine son
vermesi son derece kisitlanmis ve istisnai hale getirilmistir. Ancak baskanin
misyonunu devam ettiremeyecek kadar hastalanmasi veya anayasada agiklanan
sekilde gorevden alinmasini gerektirecek bir sug islemesi durumunda meclis bu
durumu yapabilir. Bagkanlik sisteminde, devlet baskani da hiikiimet baskan1 da ayni
kisidir. Bu nedenle devlet baskani, parlamenter sistemdeki bagbakanin ve
cumhurbagkaninin tiim yetkilerini de kendisinde toplamaktadir. Boylece baskan, bu

sistemde yliriitmenin birligini saglamaktadlr.28

Baskanlik sistemlerinde, parlamenter sistemdekinin aksine bagkan kabine
tiyeleri arasinda hiyerarsik bir konuma sahiptir. Yine bu sistemde baskan kabine
tiyelerini parlamentonun digindan atar. Bu sekilde yapilan atamalar organlar

arasindaki kati kuvvetler ayriliginin bir gostergesidir.?®

Yiiritme ve yasama erkleri bu yonetim sisteminde, birbirinden bagimsiz ve
ayr1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde Temsilciler Meclisi ve Senato’dan meydana
gelen Kongre’ye yasama Vetkisi verilmisken, Baskana ise ylirlitme yetkisi
taninmustir. Yargr yetkisi Yilksek Mahkeme’ye aittir. Fiili ve hukuki olarak ayri olan
organlarin secim isleyisi de farkli bir sekilde kullanilmaktadir. Kati kuvvetler
ayriligimin uygulandigi bu sistemde ylriitmenin basit olan bagkan halk tarafindan
segilirken, parlamento iyeleri de genel oyla yine halk tarafindan segilip ayri bir

secimle goreve gelmektedir.*

” Nebi MIS ve digerleri, Diinyada Baskanlhik Sistemi Uygulamalari, 1. Baski, Seta
Yaynlari, istanbul 2015, s. 17.

%® Nebi MIS ve digerleri, a.g.e, s. 17.

*a.g.e,s. 18.

% Biilent BAL, istikrarsiz Parlamentarizme Karsi Baskanhk Sistemi, Der Yayinlari,
Istanbul, 2001, s. 31.
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Erklerin sahip oldugu yetkilerin kotiiye kullanilmamasi ve karsilikli olarak
olumsuz bir sekilde etkilenmemesi nedeniyle denetim ve denge sistemi
olusturulmustur. Bu sistemde yiiriitme ve yasama erkleri kismen de olsa birbirlerinin
islevlerine katilma veya simirli da olsa birbirlerini durdurma olanagina sahiptir. Bu
sistemde baskan, sahip oldugu veto yetkisiyle parlamentonun yasama islerini
engelleyebilme olanagina sahipken, parlamento da baskanin yetkisinde olan

atamalar1 onaylama veya reddetme yoluyla yiiriitme alanina miidahale

edebilmektedir.®!

Bagkanlik sisteminde, yiiriitme tek kisiden olugmaktadir. Yani baskan
yiirtitmenin kendisidir ve yiiriitmeyi temsil eder. Dolayisiyla Bagkan, alelade bir
siyaset¢i degildir. Aksine her yonden giiglii olan bagkan, hem mensubu oldugu

partinin ana lideri ve hem de halk nezdinde giiven sahibi saygin biridir.*

Yukarida genel hatlariyla agikladigimiz baskanlik sisteminin o6zelliklerini

maddeler halinde siraladigimizda;

I.  Ydritmenin basi olan devlet bagkanimin halk tarafindan secildigi
sistem sert kuvvetler ayrimimna dayanir. En tipik 6rneginin uygulandigi
ABD’de bagkan halk tarafindan secilmektedir.

ii.  Bu sistemde baskan ne goreve gelirken ne de gorevinden ayrilirken
yasama organinin herhangi bir yetkisi ve giicii bulunmamaktadir.

iii.  Devlet bagkani yasama organina kars1 siyasal agidan sorumlu degildir.

iv.  Bagkan yasama organini feshedemez. Ayni sekilde yasama organi da
giivensizlik oyu ile siyasal sorumluluk yolunu isletmek suretiyle
baskani diisiiremez.

V.  Baskanlik sistemini diger sistemlerden ayiran en biiyiik ve en temel
ozellik yiiriitmenin nasil ve ne sekilde gergeklestirildigidir. Diger
sistemlerin aksine baskanlik sisteminde yliriitme ile yasama organi i¢

ice gegmemis durumdadir.

ag.e,s. 31
*KUzU, ag.e., s. 21.
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Vi.

Vii.

viil.

Yasama ile yiiriitme kuvvetleri birbirinden ayridir. Bu erkler hem
organ hem de fonksiyon yoniinden birbirinden kesin olarak ayridir. Bu
islevlerin birbirine veya bir kuvvetin digerine karigmasi s6z konusu
degildir. Parlamento kanun koyar ama uygulamasma katilmaz.
Hiikiimet kanunlar1 uygular ama onun yapilmasina katilmaz.
Bagkanlik sisteminde bir kimse, hem yasamada hem de yiiriitmede
gorev alamaz. Bu sistemde yasama ve yliriitme organlari arasindaki
mutlak ayrilik, yiliriitme organimmin yasama organmin caligmalarina
miidahale edememesini gerektirir.

Yiiriitme organi ve devlet bagkani tek kiginin elinde toplanmustir.
Bakanlar yalnizca bagkana kars1 sorumludur.

Bagkanlik sisteminde kuvvetler arasinda kopuklugu gidermek icin bir
denetim (fren) ve denge sistemi (checks and balances) gelistirilmistir.
Yiiriitmenin bazi islemleri 6rnegin iist diizey yoOneticilerinin atanmasi
Senatonun onayini gerektirir. Buna karsilik bagkanin da yasamadan

gecgen yasalar1 veto etme yetkisi bulunmaktadir.

Baskanlik sisteminin en belirgin 6zellikleriyle uygulandigi iilke Amerika

Birlesik Devletleridir. Ayrica Arjantin, Brezilya, Venezuela, Kolombiya, Paraguay,
Nikaragua, Ekvator, Bolivya, Honduras, Dominik Cumhuriyeti, Kosta Rika,
Filipinler, Endonezya, Kazakistan, Tiirkmenistan, Afganistan, Kenya gibi tilkelerde

de uygulanmaktadir.

1.1.2.3. Yar1 Baskanhk Sistemi

En tipik Ornegi Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik sistemi, karma sistem

olarak hem parlamenter sistemin hem de baskanlik sisteminin 6zelliklerini

blinyesinde tasimaktadir.

1.1.2.3.1. Yar1 Bagkanlik Sisteminin Tanim ve Tarihgesi
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Kemal GOZLER bu sistemi “Cumhurbaskanimin halk tarafindan secildigi bir

233

parlamenter sisteme yari-baskanlik sistemi denir. " seklinde tanimlamaktadir.

Almanya kurulan Weimar Cumbhuriyeti’nin ilk kez uyguladigi bu model
cesitli adlarla ifade edilmekle birlikte bugiin yaygin olarak kullanilan “yari-bagkanlik

sistemi” ifadesidir.>*

Yari-Baskanlik Hiikiimet Sistemi, Baskanlik Hiikiimet Sistemi ile
Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin baz1 6zelliklerini kendi i¢inde barindiran melez bir

sistem olarak tanimlanmaktadir.®
1.1.2.3.2. Yar1 Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Sistemin temel 6ngoriisii giiglii bir yiiriitmeyi yaratmak ve yiiriitme erkinin
kullanilmastyla ilgili 6nemli yetkilerinin de halk tarafindan dogrudan secilen devlet

baskaninda toplanmasini saglamak‘ur.36

Yasama ve yiriitme erklerinin karsilikli uzlagma temeline dayanan yari-
baskanlik sisteminde yiiritme organi iki basli olup; bir taraftan genis yetkilerle
donatilmis, bu yetkilerin sembolik olmadig1 ve dogrudan halk tarafindan segilen bir

devlet bagkani, diger taraftan ise parlamentonun destekledigi bagbakan vardir.%’

1962 tarihli anayasa degisikligi ile bu sisteme gegen Fransa, yari bagkanlik

sistemi acisindan model iilke olarak gérﬁlmektedir.38

Yar1 basgkanlik sisteminde yiirlitme kanadinda cift baslilik mevcuttur. Bir
taraftan cumhurbagkani, diger taraftan ise hiikiimet yani bakanlar kurulu yer

almaktadir. Bu 6zelligiyle parlamenter sisteme benzemektedir.*®

* GOZLER, a.g.e., s. 585.

34 Serap YAZICI, Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri, Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2002, s. 91.

*® YAZICI, a.g.e., s. 92.

*® Erdal ABDULHAKIMOGULLARI, “Yar1 Baskanlik Sistemi: Fransa”, Karsilastirmah
Hiikiimet Sistemleri, AK Parti AR-GE Baskanlig1, Ankara, 2013, s. 209.

¥ Fevzi DEMIR, “Yarn Baskanhik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yasar Universitesi
Dergisi, 2013, c.8, 5.831.

*® Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri:
Yari-Baskanlik Sistemi, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi Yayimlari, TBMM Basimevi,
2017, s.s. 6-7.

16



Halk tarafindan dogrudan secilen cumhurbaskaninin varligiyla yar1 baskanlik
sistemi burada baskanlik sistemiyle benzerlik gostermekte, parlamenter sistemden

ayrilmaktadir. Ayrica cumhurbaskani1 6nemli nitelikte olan yetkilere de sahiptir.40

Yar1 bagkanlik sisteminin parlamenter rejime benzeyen bir baska 6zelligi de
hiikiimetin parlamentoya karst sorumlu olmasidir. Ciinkii bu sistemde hiikiimet
parlamento i¢inden ¢ikmakta dolayisiyla gorevine baslamada ve gorevini devam
ettirmede parlamento denetimi altinda ve parlamentoya karsi sorumlu olmaktadir.
Parlamenter sistemde yer alan “glivenoyu”, “soru”, “meclis sorusturmasi”, “meclis
arastirmasi” ve “gensoru” gibi denetim yollar1 yar1 bagkanlik sisteminde de varligini
devam ettirmektedir.** Bu 6zelligiyle yari baskanlik sistemi baskanlik sisteminden de
ayrilmaktadir. Ciinkii baskanlik sisteminde sert kuvvetler ayriligi ilkesine uygun
olarak, ne yiirlitme organi ne de yasama organi birbirini feshedemez ve yiiriitme

organinin gorevine baslamasi ya da devam etmesinde yasamanin giivenine veya

onayina ihtiyaci yoktur.*

Yar1 basgkanlik sisteminin bir diger 6zelligi de yiiriitme organinin ¢ift bash
olmasi hasebiyle halk tarafindan segilen cumhurbagkaninin hiikkiimete ait yetkilere
ortak olmasidir. Burada sorumsuz kanadi cumhurbaskani sorumlu kanadi ise
hiikiimet olusturmaktadir. Ciinkii hiikiimet meclis i¢inden ¢iktig1 i¢in meclise karsi
sorumlu olmaktadir. Yiriitmenin diger basi olan ve Onemli yetkilerle donatilan
cumhurbagkani ise meclise karst hesap vermemekte dolayisiyla sorumlulugu da
bulunmamaktadir. Buradaki temel amacin yasama ve yliriitme organlari arasinda

olusabilecek krizlerin veya kilitlenmenin engellenmesi oldugu g(’)rwiilmektedir.43

Yart bagkanlik sisteminde yer alan bagka bir 0Ozellik de meclisin
cumhurbagkani tarafindan feshedilmesi durumudur. Parlamenter sistemde de bulunan

bu o6zelligin temel amaci yasama ve yliriitme organlar arasinda c¢ikabilecek bir

* GOZLER, a.g.e., s.5. 585-586.
“YAZICI, a.g.e., s. 102.

“ DEMIR, a.g.m., 5.832.

* GOZLER, a.g.e., s. 586.

“ DEMIR, a.g.m., 5.832.
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uzlasmazlik ve kriz durumlarinda anayasada belirlenen sartlar dahilinde

cumhurbagkaninin parlamentoyu feshetmesine olanak sag:;rlam'clsldlr.44

Yar1 bagkanlik rejimi de baskanlik ve parlamenter rejimde oldugu gibi
kuvvetler ayriligt prensibine dayanmaktadir. Ancak buradaki kuvvetler ayriligi
baskanlik sistemine gore daha yumusak, parlamenter sisteme gore ise daha serttir.
Yar1 baskanlik sisteminde hem parlamenter hem de bagkanlik sisteminin 6zellikleri
yer almaktadir. Ornegin halk tarafindan dogrudan segilen ve genis yetkilere sahip
olan bir devlet bagkaninin bulundugu yar1 baskanlik sistemi bu yoniiyle baskanlik
sistemine, yiiriitme erkinin ayni1 zamanda bir bast da olan hiikiimetin varlig1 ve bu
hiikiimetin gorevinin siirmesine ya da sona vermesine parlamentonun giivenoyu
vermek suretiyle belirlemesi acisindan da parlamenter sistemine benzerlik

gostermektedir.
1.1.2.4. Yumusak Kuvvetler Ayriligi: Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, baskanlik sisteminin aksine kuvvetler arasinda yumusak
iligkilerin oldugu, yiiriitmenin ikili yapida sekillendigi ve hiikiimetin yasamanin

icinden ¢iktig1 bir yonetim sistemidir.
1.1.2.4.1. Parlamenter Sisteminin Tanim ve Tarihcesi

Parlamenter sistem, ilk olarak Ingiltere’nin toplumsal kosullarinda,
geleneklerle olusarak kurumlagmistir. Bu sebeple Ingiltere, parlamenter rejimin
besigi sayilir. Evrimsel bir doniisiim seklinde gelisen parlamenter sistemin dogusu,
esas itibariyle monarsi yonetimi ile elitistler arasindaki sliregelen ¢ekisme ve uzlasi

sonucu ile ilgilidir. *°

Magna Carta’nin kabuliiyle Ingiltere’de baslayan siire¢ parlamenter sistemin

de gelisimi agisindan onemli olmus ve dolayisiyla da sistemin kurumlar1 ortaya

*a.g.e. s.832
* Halit Tungkasik ve digerleri, Karsilagtirmah Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem,
TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, TBMM Basimevi, 2017, s.17.
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cikmaya baglamistir. 18. yiizyil ortalarinda bu gelisim sonucu parlamenter monarsi

olarak sekillenen bu sistem Avrupa anakarasinda da benimsenmeye baslamlmlstlr.46

Ingiltere’de sistemin gelisimini saglayan diger bir etmen de iktidarin
demokratiklesmesidir. 19. yiizyilda ortaya ¢ikan bu durumun nedeni 6zellikle 18.
yiizyilda sanayi devrimi sonucu olusan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler ile
farkli toplumsal siniflarin dogmasidir. Bu smiflar arasi ¢atisma ve uzlast sonucu
parlamenter sistem de siiregelen gelisimini tamamlamis ve bdylece tipik 6rnegi ile

Ingiltere’de uygulanmistir.*’
1.1.2.4.2. Parlamenter Sisteminin Genel Ozellikleri

Parlamenter sistem yliriitme organinin yasama organi igerisinden dogdugu ve
ona kars1 sorumlu oldugu kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan bir hiikiimet
sistemidir. Yiritme organini devlet baskani ve bakanlar kurulu olusturur. Yani

yiiriitme organi diialist (gift) yapidadir.*®

Devlet baskani yiiriitmenin sorumsuz kanadini olustururken Bakanlar Kurulu
yiirlitmenin sorumlu kanadini olusturur. Bu sistemde devlet baskani sembolik bir
konum ve yetkiye sahiptir. Dolayisiyla bu sorumsuzluk devlet bagkaninin tarafsiz ve

uzlastirict olmasini gerektirmektedir.49

Parlamenter sistemde goriiniiste erkler arasinda ayrilik saglanmis olsa bile
yiirlitme erkinin yasama organinin i¢inden ¢ikmasi nedeniyle yasama ve yiirlitme

arasinda bir gegiskenlik bulunmaktadir.

Yiriitmenin icrai anlamda basinda bulunan bagbakanin parlamenter olma
zorunlulugu  kabinedeki  bakanlarin  ¢ogunlugunun ya da  tamaminin

parlamenterlerden olusmasi, bakanlar kurulunun yasamadan bir nevi izin anlaminda

*® 1. Halil Asilbay, “Parlamenter Sistem ve Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, TBB
Dergisi, Say1104,2013,s.251.

*  Tevfik Erdem, Parlamenter Sistem: Kokleri, Ozellikleri ve Elestiriler,
https://www.sde.org.tr, (Erisim Tarihi: 15.07.2020)

* GOZLER, a.g.e., s. 589.
* ASILBAY, a.g.m., s. 256.
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giivenoyu alarak goreve baslamasi, yliriitmeyi yasamaya bagimli gosterirken
yasamada ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin basi olan bagbakanin parti disiplini
yoluyla yasamadaki tiim karar ve oylamalar1 yonlendirebilmesi isin esasinda tiim
Onerilerini noter gibi onaylayan bir yasamayr dogurmaktadir. Bu sistemde yasama
organi giivensizlik oyu ile yiliriitmeyi, yiiriitme organi da belli kosullarda yasama

organini feshedebilir.>

Yukarida yer alan 6zelliklerin tiimii parlamenter sisteme ait olup bu sistemin
en iyi uygulandigi iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’de parlamento ¢ift yapilidir. Yiiriitme
yasamanin i¢inden ¢iktigindan yumusak kuvvetler ayriligr s6z konusudur. Basbakan
milletvekili olmak zorundadir ve hiikiimet meclisin i¢inden ¢iktigindan meclise karsi
sorumludur. Ingiltere’de mesruti monarsi oldugundan bir devlet baskani yoktur.
Kralice devlet baskan1 gorevini yiirtitmektedir.

IKINCI BOLUM
BASKANLIK SISTEMLERINDE DEVLET BASKANININ YASAMA
VE YURUTME iLE iLiSKiSi

2.1. ABD ve Brezilya Bagskanlhk Sisteminde Baskanin Yasama ve

Yiiriitme fle Tliskisi

Sert kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sistemi, tipik olarak ABD’de
uygulanmaktadir. Daha ¢ok Amerika kitasinda uygulama alani bulan bu sistem,
uygulandigr iilkeler nezdinde farklilik gostermektedir. Bu bdliimde baskanlik
sisteminin farkli olarak uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri ve Brezilya’daki
yasama ve Yyirlitme organlart ile baskanlarin yasama ve yiiriitme ile iligkileri

tizerinde durulacaktir.
2.1.1. ABD Baskanlik Sisteminde Yasama

ABD’de federal devlet {ic organdan olusmaktadir. Iki meclisten olusan
kongre yasama organini, baskan yiirlitme organini, yliksek mahkeme ve diger

mahkemeler yargi organii olusturmaktadir. Giiglii yetkilerle donatilmis olan bu ii¢

*° Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., S. 7.
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organ, kendi icerisinde bagimsiz karar verme yoOniinde tam anlamiyla bir giigler

ayrilig1 sistemini yansitmaktadir.

ABD Anayasasinin 1. Maddesinde yasama organmin kongre oldugu,
kongrenin de Senato ile Temsilciler Meclisinden meydana geldigi belirtilmektedir.”*
Temsilciler Meclisi, federal devletin halkin1 temsil ederken, Senato da federe
devletler, esitlik esasmna gore temsil edilmektedir. Kanun teklif etme hakki
Temsilciler Meclisi ve Senato liyelerine taninmistir. Bagkanin ve sekreterlerin kanun

teklif etme hakki yoktur.

Kongre se¢imi halk tarafindan basit ¢cogunluk esasina gore yapilmakta ve bu
secimler baskanlik secimlerinden ayr1 bir secimle gerceklestirilip kongre iiyeleri
goreve gelmektedir. Dolayisiyla kongrede ¢ogunlugu elinde bulunduran parti ile

hiikiimeti yoneten partinin iki farkli parti olmas1 miimkiindiir.

Kongreyi meydana getiren Temsilciler Meclisi 435 tiyeden, Senato ise 100
tiyeden olusmaktadir. Temsilciler Meclisi eyaletlerin niifus kriterleri géz oniine
alinarak, senato ise niifus Kriterine bakilmaksizin her eyaletten segilen iki senatérden

olusmaktadir.

Kongrenin yasama islerine baslayabilmesi i¢in secilen senator ve temsilcilerin
kongrede toplanmasi gerekmektedir. Parlamento 3 Ocak-31 Temmuz tarihleri
arasinda faaliyette bulunur. Hem mahkeme iiyelerinin se¢iminde hem de bakanlarin
atama kararlarinin onaylanmasinda etkin olan kongre ayrica; vatandaglik hakki
verme, vergileri yiiriirliige alma, senelik biitgeleri ¢ikarma, savas ilan1 ve kalici
askeri birligi kurma, uluslararasi siyasette etkili olma, iilke i¢i ve {iilkelerarasi

ticarette kurallar koyma gibi gorev ve yetkilere sahiptir.

Parlamentonun isleyisi bakimindan da yogun bir siire¢ yasanmaktadir. Bu
stire¢ incelendiginde, yasama meclisine sunulan yasa tekliflerinin kabulii pek ¢ok
stiregten gecmektedir. Parlamento iiyesinin mensubu oldugu meclise bir yasa teklifi

yapmastyla silire¢ baslamaktadir. Yapilan yasa teklifi Oncelikle meclis baskani

> ABD Anayasasl
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tarafindan ilgili komisyona tevdi edilir. S6z konusu yasa teklifi izerinde komisyonda
goriismeler yapilir. Goriisme sonrasi teklif ya komisyonca tartismaya agilir ya da rafa
kaldirilir. Tartismaya kabul edilen teklif {izerinde calisildiktan sonra ilgili teklif
meclise tevdi edilir. Anlatilan bu asama ikinci mecliste de yapilir. Bir meclis yasa
teklifini degistirerek kabul ederse bu teklif tekrar diger meclise tevdi edilir.
Degistirilerek kabul edilen yasa teklifini ilk meclis reddederse artik bu asamadan
sonra bir ortak komisyon kurulur ve uyusmazlik konusu olan teklif iizerinde uzlasma
yapilir. Uzlagma sonrasi her iki meclisin baskanlar tasariyr imzalar ve s6z konusu
tasart baskana goOnderilir. Burada tasarinin gonderilmesiyle yeni bir asamaya
gecilmektedir. Ciinkii bagkana tevdi edilen kanun teklifi iizerinde baskanin veto
yetkisi vardir. Veto yetkisinin kullanilmasi halinde teklif her iki meclise tekrar
gonderilir. S6z konusu teklifin yasalagmasi i¢in her iki mecliste de oylama yapilarak

ayri ayr1 cogunlukla tekrar kabul edilip baskana gonderilmesi gerekmektedir.>?

ABD’de kongre iiyelerinin secilme sartlarina bakildiginda, senatorlerin asgari
olarak 30 yasinda ve dokuz yildir ABD vatandasligina sahip olmalar1 gerekir.S3
Temsilciler Meclisi milletvekillerinin ise asgari 25 yasinda ve yedi yildir ABD

vatandasligima sahip olmalar gerekir.”*

2.1.1.1. Temsilciler Meclisi

Federal Anayasa’ya gore 25 yasimi doldurmus ve araliksiz en az 7 yildir
Amerika vatandasi olup ayrica aday oldugu eyalette se¢ilme tarihinde ikamet eden

biri Temsilciler Meclisine segilebilir.>®

Temsilciler Meclisi’nin {liye sayist 435°tir. Bu {iyelerin se¢imi her federe
devletin niifusuna oranla yapilir. Burada niifusu sayis1 degistikce federe devletin
temsilci sayis1 da degismektedir. Niifus bakimindan biiyiikk olan federe devlet
Temsilciler Meclisi’'nde daha ¢ok temsil edilir. Temsilciler Meclisi’nin tiyeleri

secildikleri eyaletleri temsil ederler. Her on yilda bir yapilan niifus sayimina gore

> KUzZU, age.,s. 21.
> Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 63.
>a.g.e.,s. 63.

> Halit Tungkasik ve digerleri, Karsilagtirmah Hiikiimet Sistemleri: Baskanhk Sistemi,
TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, TBMM Basimevi, 2017, s.35.
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federe devletlerin Temsilciler Meclisi’ne yolladiklar1 tiye sayist degismektedir.

Secimler iki yilda bir yap111r.56

Temsilciler Meclisi nezdinde eyaletlerin temsil edildigi liye sayisi niifus
sayilarina gore degismektedir. Dolayisiyla niifusu fazla olan eyaletler s6z konusu
meclise daha ¢ok liye gonderip daha ¢ok temsil edilme imkéanina sahip olmaktadir.
Bu durum niifusu az olan eyaletlerin mecliste iiyesi olmama ve temsil edilmemeye
neden olabilir. Iste boyle bir durumun ortaya ¢ikmamasi i¢in anayasal bir giivence
saglanmistir. Buna gore Temsilciler Meclisinde her eyaletin niifusuna bakilmaksizin
en az bir liye bulundurmasi anayasada belirtilmistir ve garanti altina alinmustir.
Amerika’da su anda Wyoming, Delaware, Kuzey Dakota, Giiney Dakota, Vermont,
Montana ve Alaska olmak iizere yedi eyalet s6z konusu mecliste birer kisi tarafindan
temsil olunmaktadir. Eyaletleri yoneten ve ayrica yiiritme erki olan valiler,
Temsilciler Meclisinde kendi eyaletlerinden tiyeliklerin bosalmasi halinde bu bos
kalan tiyeliklerin doldurulmasi i¢in emir verip se¢ime gitmeyi emredebilir. Ayrica
ABD Virgin Adalari, Porto Riko, Guam, Amerikan Samoasi ve Baskent Columbia
Bolgesi (D.C) olmak iizere bes bolge ve sOmiirge oy vermeden mecliste temsil

edilme hakkina sahiptir.”’

Eyaletlerde secim bolgesi sayisi, tespit edilen temsilci sayisina gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla niifusuna gore hangi eyalet icin ne kadar temsilci
belirlenmigse o eyalette o kadar secim bolgesi olusmaktadir. Mesela bir eyalet i¢cin on
temsilci tespit edilirse o eyalet on se¢im bolgesine ayrilmis olacaktir. Her se¢im
bolgesinde, secimler tek tur seklinde yapilmakta olup, basit ¢ogunlugu saglayan aday
se¢ilmis olmaktadir. Dikkat edilmesi gereken konu, se¢imi kazananin “parti” degil

“kisi” oldugudur.®®

Yapilan se¢imler dar bolge secim sistemi esasina gore yapilmakta olup,

secimlerin yapilis siiresi ve se¢im sistemi noktasindaki bu tercihlerle temsilcilerin

*® Faruk BILIR, “Baskanlik Sistemi: ABD”, Karsilastirmah Hiikiimet Sistemleri, AK Parti
AR-GE Bagkanligi, Ankara 2013, s. 150.

*’ Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 35.

*a.g.e., s. 36.
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halka yakin olmasi amaglanmistir. G6z Oniinde bulundurulmasi gereken bir énemli

husus da segmenlerin partiye degil, daha ¢ok adaya oy attiklar gergegidir.5g

Anayasada Temsilciler Meclisi baskani1 speaker olarak nitelendirilmekte ve

Anayasa’da bahsi gegen tek resmi makam durumundadir.®

ABD Anayasasi, siyasi partilerin olmadigi bir donemde ortaya c¢ikmistir.
Dolayisiyla parlamento liderinin en ¢ok iiyeye sahip olan partiden olacagina iliskin
anayasada herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ama teamiilen mecliste
cogunluk hangi partide ise soz konusu partinin lideri meclis baskani olur.
Parlamentonun giindemini tespit eden bagkan, yonetsel yetkiye sahip olan kisilerin

atamasimi yapar.”*

Meclis komisyonlarinin baskanlari da genel olarak ¢ogunluk partisinden
secilmektedir. Bu nedenledir ki azinlikta kalan partinin Temsilciler Meclisi kararlar
tizerindeki etkisi de diisilk kalmaktadir. Temsilciler Meclisi’nin kendine 6zgii iki
farkli yetkisi vardir. Birincisi, mali alami ilgilendiren kanunlarin Onerisinin
Temsilciler Meclisi’'nde yapilmasidir. Bunun nedeni ise vergiyi eyaletlerin degil
vatandagslarin 6demesidir. Ancak Senato kendisine gelen bu mali konularla ilgili yasa
onerilerini kabul edip etmemekte serbesttir. Temsilciler Meclisi sadece Onerme
yetkisini elinde bulundurmaktadir. likincisi ise ikinci se¢menler ¢ogunlugu
saglamaylp baskant secemezlerse ii¢ aday arasindan bagkani se¢cme yetkisi

Temsilciler Meclisi’ne aittir.%?

Ayrica meclisin sahip oldugu diger bir yetki ise devlet bagkanini suglayarak
baskana kars1 dava agabilmesidir. Meclis, bagkanin tizerinde yemin ettigi gérevlerini
ifa etmezse yurttaglarin hak ve menfaatlerini muhafaza etmek amaciyla bagkanin

yargilanmasini talep edebilir.%®

2.1.1.2. Senato

*® Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 64.

* Halit Tungkagik ve digerleri, a.g.e., s. 37.
®! Halit Tunckagik ve digerleri, a.g.e., s. 37
®Kuzu, a.g.e., s. 35.

® BAL, a.g.e., s. 62.
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Kongre’de iist meclis sifatina sahip ve daha saygin bir organ olarak
degerlendirilen Senato, her eyaletten gelen iki kisinin meydana getirdigi 100 tiyeli bir
meclistir. Her eyaletin esit sayida iiyeyle temsil edilmesinin amaci kuzeyli-giineyli,
zengin-fakir, kiiciik-biiyiik gibi farklarin giderilmesidir. iki yilda bir yapilan
secimlerde iiye sayisinin iicte biri yenilenen senato iiyelerinin gorev siiresi alt1 yil
olarak belirlenmistir.®* Anayasa’ya gore otuz yasina girmis, araliksiz olarak en az
dokuz yi1ldir Amerika vatandasi olan ve se¢ildigi tarihte aday oldugu eyalette oturma

sartlaria sahip kisiler senator olabilir.®®

Senato bagkani Temsilciler Meclisindeki uygulamanin aksine senato
tarafindan secilmez. Baskan yardimcisi segilen kisi ayn1 zamanda Senatonun da
baskanidir. Yani baskan yardimcisinin bir diger gorevi de Senatoya baskanlik
etmektir. Bagkan yardimcisi senatoda her zaman oy kullanamaz. Sadece yapilan

oylamada oylar esit ¢ikarsa bu durumda oy kullanir.®

On alt1 daimi komite ve toplam olarak altmis sekiz alt komitesi bulunan
senatoda isleyis, bu komiteler yoluyla yapilmaktadir. Senatoda iiye sayis1 fazla olan
parti, komite baskanliklar1 ve tiyeliklerinde s6z sahibi olmaktadir. Herhangi bir {iye
tarafindan iletilen kanun teklifi oncelikle senato baskanligi tarafindan komiteye tevdi
edilir. Bagkanlik, teklifi bir komiteye de gonderebilir veya birden fazla komiteye de
tevdi edebilir. Sayet s6z konusu teklif birden ¢ok komiteye tevdi edilmisse bu

komitelerden biri ana komite gorevinde bulunacaktir.®’

Bu komitelerin en 6nemli 6zelligi parlamentonun etkinligini artiric1 etkide
olmas1 ve uzmanlik gerektiren istikrarli komisyonlar olmasidir. Komisyonlarin
olusumu ve isleyisinde partinin etkisinden ziyade uzmanlagma ve liyakat dnemlidir.
Senatonun da tipki Temsilciler Meclisi’nde oldugu gibi kendine 6zgii birtakim
yetkileri vardir. Hatta bu yetkilerin diger meclise oranla daha da 6nemli oldugu
savunulabilir. Senato, bagkanin atadigi bakanlari, yiliksek dereceli memurlari,

biiyiikelgilerini ve 6nemli riitbelerdeki biirokratlari, yiiksek mahkeme iiyelerinin

* Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., s. 39.
®a.g.e., s. 40.
®® Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., 5.40.
ag.e.,s.39.
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atanmas1 ve gorevlendirilmesini onaylama yetkisine sahiptir. Senato bir gelenek

olarak bu yetkisini hemen hemen hep olumlu yonde kullanmaistir.68

Baskanin yaptigi antlagsmalar kongrenin onaymndan ge¢mesiyle yiiriirliige
girmektedir. Bagkanlik hiikiimeti sisteminde dis politikanin merkezinde de normalde
bagkan yer almaktadir. Bundan dolay1 da uluslararasi antlasmalar1 yapma yetkisi yine
bagskana aittir. Ama bu antlasmalarin yiriirliige girebilmesi, senato tarafindan
onaylanmasina baghdir. Ozellikle milletleraras1 yapilan stratejik antlasmalar bu
baglamda sadece yiiriitmenin kontroliinde olmaktan ¢ikmaktadir. Bu da denge-fren
sisteminde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun disinda baskan yardimcisi, ikinci
se¢menler tarafindan se¢ilemediginde, en ¢ok oy almis iki aday arasindan baskan

yardimcisini segmeye yine senato ye‘[kilidir.69

Senato’nun yargi alanina inhisar eden yetkileri de mevcuttur. Yarg: yetkisine
sahip olmas1 Amerika Birlesik Devletleri Bagskanini1 ve federal gorevlileri yargilama
yetkisine sahip olmasindan gelmektedir. Dolayisiyla senato bir mahkeme statiisiinde
olup baskami yargilayabilir. Baskanin ve diger gorevlilerin yargilanmasi siireci
parlamentonun diger kanadi olan Temsilciler Meclisi’'nde baslamaktadir. Meclis
tiyelerinin tigte birinin bagkan veya federal gorevliler hakkinda dava agmaya iliskin
karar1 iizerine senato yargilama yetkisini kullanir. Eger senato, baskan1 yargilamaya
karar verirse bu durumda senato baskani olan baskan yardimcist gorevini Yiiksek

Mahkeme’ye birakmak zorunda kalir.”

2.1.1.3. Kongrenin Gorev ve Yetkileri

Kongrenin sahip oldugu yetki ve gorevler Anayasada belirtilmis olup, s6z

konusu gorev ve yetkiler asagida siralanmistir.

» Tiiketime ve iretime yonelik vergiler ile glimriikk vergileri ve harglarin
belirlenmesi, toplanmasi, devlete ait borglarinin 6denmesi, ilkenin miisterek

savunmasinin ve umumi refahinin saglanmasi,

®¥ KUz, age., s. 35.
¥ KuzU, age.,s. 35
BAL, a.g.e., s. 65.
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« iilke i¢in bor¢ alinmast,

* Diger devletler ile iilke i¢indeki eyaletler arasinda ve diger kabilelerle

ticaretin dizenlenmesi,

» iilkede, vatandaslik islemleri i¢cin uygulanacak gecerli tek kural belirlenmesi

ve uygulanmast,

* Madeni para basilmasi, yabanci paralarin degerinin diizenlenmesi ve agirlik

ve Ol¢ii standartlariin saptanmast,

* Birlesik Devletlerin tahvillerini ve yiiriirlikte olan madeni parasini

kopyalayanlarin cezalandirilmasinin saglanmasi,
* Postane ve posta yollarinin kurulmast,

* Yazarlara ve mucitlere, sinirli bir siire i¢in yazilar1 ve buluslar1 {izerinde

miinhasiran hak taniyarak, bilim ve yararli sanatlarin gelismesinin tesvik edilmesi,
* Yiice Mahkemeden daha alt seviyedeki mahkemelerin olugturulmast,

» Korsanligin, agik denizlerde islenen agir suglarin ve devletler hukukuna

aykir1 hareketlerin tanimlanmasi ve cezalandirilmast,

» Savag ilan edilmesi, silahli gemi kullanma ve karsilikta bulunma
konularinda yetki mektuplarin verilmesi ve karada ve suda ele gegirilenler ile ilgili

kurallarin konulmast,
* Ordunun kurulmasi ve bunlarin beslenmesi,
* Bir deniz giicliniin kurulmasi ve bunun siirdiiriilmesi,
» Kara ve deniz gii¢lerinin idaresi ve sevki i¢in yonetmeliklerin yapilmasi,

« Ulke vyasalarmin uygulamaya konulmasi, isyanlarin bastirilmasi ve
istilalarin - geri piskiirtiilmesi i¢in milis kuvvetlerinin goreve ¢agirilmasinin

saglanmast,
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* Milis kuvvetlerinin 6rgiitlenmesi, donatimi ve disiplini, subaylarin atanmast
ile milis kuvvetlerinin Kongre tarafindan saptanan kurallara gore egitimi yetkisi
eyaletlere birakilmak {izere, bu milis kuvvetlerinin Birlesik Devletler hizmetinde

kullanilacak boliimiine emir ve komutanin saglanmast,

 Belirli eyaletlerin vazge¢cmesi ve Kongrenin onayr sonucu hiikiimetin
baskenti olacak bolgede her hususta 6zel yasama yetkisinin kullanilmasi ve eyalet
yasama meclisinin rizasi ile o eyalette yapilacak kaleler, cephane depolari, askeri
donatim depolari, tersaneler ve diger gerekli binalar igin satin alinan yerler tizerinde

ayn1 yetkiye sahip olunmast,

 Onceden tespit edilen yetkilerin ve Anayasa ile hiikiimete ya da bu
hiikiimetin herhangi bir dairesine veya gorevlisine verilmis biitiin diger yetkilerin

yerine getirilmesi i¢in gerekli ve uygun biitiin yasalar1 yapmak.”

Yukarida sayilan yetkilerin bazilari sadece bir meclisin yani Temsilciler
Meclisi veya Senato’nun yetkisinde olan haklardir. Ornek verilecek olursak, eger
ikinci segmenler baskanlik se¢imlerinde herhangi bir aday iizerinde ¢ogunlugu
saglayamazsa, bu durumda kimin baskan olacagina dair karar Temsilciler Meclisi

tarafindan verilecektir.

Kongre konusunda iizerinde durulmasi gereken onemli konulardan biri de
lobi faaliyetleridir. Oyle ki ABD baskanmin lobi faaliyetlerini gerceklestirdigi
kongre binasindaki ofisleri bulunmaktadir. Bu lobilerin temel amaci kulis yapmak
olup, lobiler araciligityla ABD’de bircok sorun parlamento koridorlarinda
halledilebilmektedir. Bir nevi arabuluculuk faaliyetleri yapan bu lobiler genellikle

baskanin partisi ile hiikiimet ve kongre arasinda bir koprii vazifesi roliindedirler.”

Tiim bu agiklamalar 1s181nda baskanlik sisteminde yasama organi agisindan
yapilacak bir degerlendirmede; yasama organinin bagkanlik sistemi iginde hem

yasama faaliyetlerini hem de denetleme faaliyetlerini yerine getirebilme kabiliyetinin

" ABD Anayasast
72 Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., ss. 41-43.
7 KUZzU, a.g.e., s. 43.
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yiiksek oldugu yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimizda durmaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda diger sistemlerde 6zellikle de parlamenter sistemlerde 6neminin azaldigi
bir ortamda denetim yetkisi baskanlik sisteminde yasama organinin olmazsa olmaz
bir islevidir. Ancak parlamenter sistemde, parlamentonun c¢ogunluguyla kendi
icerisinden ¢ikmig bir iktidar1 siki parti disiplini olmasi nedeniyle tam anlamiyla
saglikli bir sekilde denetledigini One siirmek c¢okta mantikli olmayacaktir.
Dolayistyla bu veriler cergevesinde, baskanlik sistemindeki yasama organinin
parlamenter sisteme gére hem denetim agisindan hem de bagimsiz yasama faaliyeti

acisindan daha 6nde ve giiclii oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.1.2. ABD Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminde, yiiriitme organini tek basina temsil
eden baskan, giiclii yetkilerle donatilmigtir. Sert kuvvetler ayriligi ilkesi geregi
yasama organi tarafindan miidahale edilemeyen baskan, istisnai durumlar haricinde
gorevinden de alimamaz. Kendisiyle beraber halk tarafindan segilen bagkan
yardimecis1 ve danigman statiisinde bulunan bakanlar da yiiriitme yetkisinin

kullanilmasinda baskana yardim etmektedir.

2.1.2.1. Baskan

Sert kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis olan ABD Anayasasi, yliriitme
organinin tek bash olarak belirlemis ve bu yetkiyi baskana vermistir. Bu sistemde
bagkana bagli ve bagimsiz kurumlardan miitesekkil devasa bir idare orgiitiinii vardir.
Anayasal yetkiler gergevesinde baskan, iilke halkini temsil eder ve bagl veya

bagimsiz kurumlar yoluyla hiikiimet faaliyetlerini yiiriitiir.”*

Ulkede baskanin ¢ok énemli bir konumu vardir. Oyle ki yiiriitme, devlet, ordu
ve dis politikanin basi olan baskana s6z konusu konum anayasa ile saglanmistir.
Ayrica halkin oyuyla basa gelen bagkan ordunun da baskomutan: statiisiindedir. Bu

statii formaliteden degildir.

" BAL, a.g.e., 5.5. 50-51.
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Yiriitmenin tek basli ve tek kisilik oldugu bir sistem olan baskanlik
sisteminde yiiriitmenin tek giicii olan baskan; hem devlet bagkani, hem de hiikiimet

baskani sifatlarina sahiptir.75

Bagkanlik sisteminde bagkan, halk tarafindan secilmektedir. Dolayisiyla da
bagkanin meclisin giivenoyunu alma gibi bir durumu da yoktur. Dogal olarak da

baskan yasama organina yani meclise kars1 degil halka kars1 sorumludur.

Baskanin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve yasama organina kars1 siyasi
sorumlulugunun olmamasi bu sistemin ayirt edici iki Onemli Ozelligi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.”

Yiiriitme organi iginde tek yetkili kisi olan baskan bu yetkisini kullanirken
kendisine yardimc1 olmasi i¢in danismanlar gérevlendirir. Yani ABD’de bakanlar bir
nevi sekreter-danigman durumundadir. Sert kuvvetler ayriligi ilkesini temel alan
baskanlik sisteminde bakanlar yasama organi {iyesi olmadiklar1 gibi yasama organina
kars1 da sorumlu degillerdir. Dolayisiyla bu kisiler sadece ve dogrudan baskana karsi

sorumludurlar.”’

Bakanlarin  gorevlerinin devam edip etmemesi tamamiyla baskanin
takdirindedir. Ayrica baskan gorevde oldugu siirece bakanlar, gorev yapar. Yani
bagkanin gérevinin bitmesiyle de gorevleri biter.”® Ayni zamanda bu sistemde,
milletvekilleri de bakan olamazlar.”® Bu da sert kuvvetler ayriligmm dogal bir

sonucudur.

Yasama ve yargi organlari sert kuvvetler ayriligi ilkesine uygun olarak
baskanin gorev ve yetkilerine miidahale edemezler ve istisnai durumlar harig
bagkanin gorevine son veremezler. Ancak anayasanin kendilerine verdigi yetkiler

dogrultusunda baskana karsi fren ve dengeleme sistemini devreye koyabilirler.

7 BILIR, a.g.m., 5.147.

" ULUSAHIN, a.g.e., 5.30.
7KUzyU, age., s. 22.

" a.g.e., s.22.

”® GOZLER, a.g.e., 5.574.
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Bagkan da yiiriitme yetkisi alanini ilgilendiren konular disinda yasama ve yargi

erklerinin faaliyetlerine isleyislerine ve misyonlarina karisamaz.®

Anayasa’da belirtildigi iizere, baskan ve bagkan yardimcisi dort yillik bir siire
icin secilmekte ve goreve gelmektedir. Se¢im iki dereceli bir sekilde yapilmaktadir.
Ulkede baskan aday1 olabilmek igin adaym otuz bes yasin1 doldurmasi ve on dort
yillik siire boyunca Amerika vatandasi olmasi gerekir.81 Bu ozellikler baskan
yardimcist i¢in de gegerlidir. Federal Anayasa’da yapilan degisiklikle bir kisi en

fazla iki d5nem baskan olarak secilip gorev yapabilmektedir.®

Bagkanlik sisteminde baskan, halk tarafindan secilir ama burada dikkat
edilmesi gereken nokta halkin dogrudan bagkana oy vermedigi, baskan1 belirleyecek
olan ikinci se¢menleri sectigi hususudur. Her eyalet i¢in o eyaletten segilen

Temsilciler Meclisi tiyesi ve Senatdr iiyesi sayisinca ikinci segmenler segilir.

ABD bagkanlik sisteminde baskanin se¢ilme asamalari su sekildedir:
Oncelikle federe devletlerde yani eyaletlerde siyasi partiler, bir 6n secim yapmakta
ve delegeler secilmektedir. Secgilen bu kisiler ‘Federal Genel Kurul’da baskan
adaylarini segerler. Burada eger mevcut bagkanin ikinci donem igin aday olmasi hali
varsa baskanin mensubu oldugu parti artik 6n se¢cim yapmaz ve mevcut baskani
yeniden aday gosterir. Eyaletlerde gerceklestirilen bu 6n se¢imler ve parti kongreleri
genellikle Ocak ve Haziran arasinda yapilirken, federal genel kurullar Temmuz,

Agustos veya Eyliil aylarinda diizenlenir.®*

Baskan adaylar1 belirlendikten sonra dort yilda bir kasim aymnin ilk sali giinii
secime gidilir. Burada segmenler, baskani segecek ikinci se¢menleri veya delegeleri
(electoral college) segerler. Segilen bu segmenler hangi aday i¢in secilmislerse artik
bagkanlik segiminde o adaya oy vermek zorundadirlar.®® Her federe devlet kongrede

temsil edildigi iiye sayis1 kadar delege se¢mektedir. Amerika’da secilecek

% Nebi MIS$ ve digerleri, a.g.e., s. 25.

¥ KuzU, age.,s. 27.

®2 Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., s. 47.
# BILIR, a.g.m, 5.153.

* Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., s. 48.
®Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., . 48.
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delegelerin sayisi ise toplam olarak 538 ikinci secmen veya delegedir.® Bagkan
olmak isteyen birinin segilen ikinci segmenlerin mutlak ¢ogunlugundan oy almasi
gerekir. Yani en az 270 oy alan kisi baskan se¢ilmis olur. Ocak aymin ikinci
pazartesi giinii federe devletin hiikiimet merkezinde secilmis olan delegeler oy verme
islemlerini tamamlar. Baskentte toplanan oylar, Senato Baskaninin baskanliginda
Kongre’de biitiin liyelerin 6niinde sayilmakta ve oylarin yarisindan fazlasini yani 270
oyu alan kisi de baskan olarak se(;ilmektedir.87 Eger baskan adaylarinin higbiri
secilmek i¢in bu ¢ogunlugu saglayamazsa artik burada Temsilciler Meclisi devreye
girmekte ve en fazla oy alan 3 adaydan birini baskan olarak se¢mektedir. Yapilacak
secimde ise artik her federe devletin bir oyu vardir ve bunlarin ¢ogunun oyunu alan

kisi baskan secilmektedir.®

2.1.2.2. Bagkan Yardimcisi

Bagkan yardimcis1 da bagkan ile birlikte ayni zamanda ve ayni kosullar
altinda secilmektedir. Gli¢ dengesinin saglanmasi acisindan eger baskan adayi egilim
olarak sagda ise yardimcisi solda, baskan aday1 kuzey bolgesinden ise yardimcisi
giiney bolgesindendir. Basit ¢ogunluk esasi uygulanan iilkede bu uygulamanin temel

amac1 segmenlerin ogunlugunun oyunu alabilmektir.%

Bagkan yardimcisinin 6nemli bir rolii de baskanin 6lmesi, istifa etmesi veya
gorevlerini yerine getiremeyecek bir duruma gelmesi halinde baskanlik gorevini
yiiklenmesidir. Ayrica bagkan yardimcis1 anayasa hiikiimleri geregince Senato’nun
da bagkanidir. Ancak bu gorevi siirekli yerine getiremediginden Senato kendisine bir

baskan yardimcisi segmektedir.

Sert kuvvetler ayrilig1 ilkesine uygun olarak baskanlik sisteminde, yasama
organinin yiirlitme organinin gorevini sonlandirma yetkisine sahip olmadigi gibi;

yiirlitme organi da yasama organini feshetme yetkisine sahip degildir. Yasama

%50 eyaletteki toplam senator sayist (100), temsilci sayisi (435) ile eyalet olmayip Kongrede
temsil edilmeyen baskent Washington’un segici liye sayisi (3) olmak {izere toplam 538 {liye
olmaktadir.

¥ YANIK, a.g.e., s. 45.

® Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., s. 48.

¥ KuzU, age.,s. 28.

*a.g.e.,s. 28.
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organinin bu konudaki tek yetkisi, bagkanin ve iist diizey federal yetkililerin cezai
sorumlulugu i¢gin icat edilmis olan impeachment yontemidir. Federal Anayasa’da
diizenlenen bu konuya gore; baskan, baskan yardimcist ve iist diizey federal
yetkililerin, baz1 konularda 6rnegin gorevi kotiiye kullanma, bazi agir suglar, riisvet
veya vatana ihanet gibi alanlarda sug¢landirilmasi ve bunun akabinde mahkum
edilmeleri neticesinde bu kisiler goérevlerinden alinirlar. Impeachment geregince
baskanin Temsilciler Meclisi tarafindan iigte bir ¢ogunlukla suglanmasi ve Federal
Anayasa Mahkemesi baskaninin bagkanlifinda toplanan Senato tarafindan
yargilanmas1 gerekmektedir. Temsilciler Meclisince yapilan arastirmadan sonra
yargilamaya gegilir. Yargilama asamasi Senatoda olmaktadir. Senatodaki
yargilamalar hem yiiriitme hem de yargi iiyelerinin kongre tarafindan denetim altina
alinmasi, yargilama yapilabilmesi ve gerekirse cezalandirma siirecidir. Senatoda
verilen kararlar temyize ac¢ik degildir. Bagkanin su¢lu bulunabilmesi i¢in senatoda
ticte iki ¢ogunlugun saglanmasi gerekir ve yapilan oylama sonucu suclu bulunmasi

durumunda ceza olarak bagkan makamindan ayrilir.**

2.1.2.3. Baskanin Yetkileri

ABD Anayasast’nin 2. Maddesinde baskanin yetki ve sorumluluklar1 ayrintili
bir sekilde yer almistir. Bunlar genel itibariyle soyledir:

Bagkan, hem devlet bagkan1 hem yiiriitmenin bast ve ayn1 zamanda da ve
ordunun baskomutanidir. Ayrica yasama siirecinde ¢ok Onemli veto yetkisine
sahiptir. Bagkanin oliimi, istifasi, gorevden uzaklagtirllmasi ya da gorev ve
yetkilerini uygulayamayacak derecede yetersiz olmast durumunda baskanin sahip
oldugu yetkiler baskan yardimcisina devredilmektedir. Eger baskan ve baskan
yardimcist yani her ikisi de senato tarafindan yetersiz bulunursa bu durumda
baskanlik gorevini yerine getirecek olan kisi kongre tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla kongre kimin bagkanlik gérevini yiiriitecegine iligkin kararini verir ve
ortaya cikan yetersizlik durumu ortadan kalktiginda ya da yeni bir baskan
secildiginde kongre tarafindan gorevlendirilen kisinin de gorevi sona erer. Anayasa

baskana uluslararas1 antlagmalar yapabilme, biiylikel¢ileri ve diger misyon seflerini,

°! Halit Tungkagik ve digerleri, a.g.e., s.5. 48-49.
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Yiice Mahkeme yargiglarin1 atayabilme gibi yetkiler de tanimistir. Ancak bu
atamalarin onaylanmasi Senatonun riza vermesine baghidir. Buna ek olarak
senatonun c¢alismadig1 zamanlarda da baskan, bosalan gorev yerlerine sinirlt bir siire

de olsa atama yapabilmektedir.*?

Baskana verilen bir diger yetki de gerektigi durumlarda kongreyi
bilgilendirme, ihtiya¢ duyulan 6nlemleri alarak s6z konusu 6nlemleri parlamentonun
bilgisine sunabilme yetkisidir. Buna ek olarak, iki meclisi veya bunlardan birini
olaganiistii durumlarda toplantiya cagirabilir veya tatil zamanlarinda uyusmazlik
oldugunda, meclisleri uygun bir zamana kadar tatil edebilir. Bagkanlar parlamentoda
yillik veya 6zel konusmalar yapabilir. Bu konugmalar sirasinda ise parlamentoya
mesaj gondererek gegirilmesini istedigi konulara iliskin yasalarin ¢ikarilmasini talep
edebilmektedir. Boylece bu yolla hem parlamento giindemini belirleyebilme hem
kamuoyu olusturma hem de parlamento iiyelerini tesvik edebilme olanagina sahip
olmaktadir. Yiirtitme tarafindan kanun teklifi verilmemesinden dolay1 bu konusmalar
baskan tarafindan firsat olarak goriilmektedir. Baskanin diger bir yetkisi de yiiriitme
kararnamesi ¢ikarabilmesidir. Bu yetki sayesinde baskan, mevcut bir kanunda
degisiklik yapabilmekte, hatta kanunla diizenlenmemis bir konuda dahi yeni

diizenlemeler yapabilmektedir.93

Bagkana vyiiriitme giiciiniin verdigi yetkiyle yasalarn en iyi sekilde
uygulanmasi yetkisi verilmistir. Dis siyasette de bagkan ¢ok 6nemli yetkilere sahiptir.
Amerikan diplomasinin basi olup 6nemli kararlarda bizzat kendisi karar almaktadir.
Ayrica biitiin federal memurlar1 atama ve azletme yetkisinin yani sira biitlin servisleri

denetleme ve buna yonelik karar alma yetkisine de sahiptir.**

Yiiriitme organinda sadece bagkan ve baskan yardimcis1 yoktur. Ayni
zamanda bu alanda bakanlar da yer almaktadir. Oncelikle bakanlar devlet baskaninca
atanir. Ancak bu atama islemi kesin nitelikte degildir. Ciinkii bu atamalarin

onaylanmasi i¢in senato karar1 gereklidir. Bakanlar meclis i¢inden ¢ikmadigr igin ve

*a.g.e., s. 50.
* Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., s.s. 51-52.
KUz, age., s. 31.
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kuvvetler ayriligina uygun olarak meclise karst sorumlu olmayip baskana baglidir ve
ona karst sorumludur. Dolayisiyla meclise karsi herhangi bir toplu ya da kisisel
sorumluluklart bulunmamaktadir. Sert kuvvetler ayriligina dayanan sistemde bir
bakan hem yiiriitmede hem de yasamada gérev alamaz. Dolayisiyla bakanlar yiiriitme
alaninda gorev yaptiklart i¢in yasama ile ilgili herhangi bir konumda c¢alisamaz.
Buradaki temel amag¢ yasamayi yiirlitmenin baskisindan kurtarmak ve rahatca

calismasini sag“glatmaktlr.95

2.1.3. ABD Baskanimin Yasama-Yiiriitme fle Tliskisi

Baskanlik sisteminin en ayirt edici 0zelligi sert kuvvetler ayriligi temeline
dayanmasidir. Dolayisiyla bu ilke geregi yasama ve yliriitme arasinda kati bir ayrim
meydana gelmistir. Kongre icinden ¢ikmayan hiikiimetin ve halk tarafindan secilen
baskanin dogal olarak yasama organina karsi siyasi sorumlulugunun olmamasi,
izledigi politikalar sebebiyle baskanin kongre tarafindan azledilememesi, ayni
sekilde baskanin da yasama organini feshedememesi kuvvetler arasindaki bu kati
ayriligin  bir sonucudur. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletleri baskanlik
sisteminde yiiriitme yani baskan ile yasama arasinda birbirlerinden tamamen ayr1

ama iki esit giic iligkisi yer almaktadir.*

Yasama organ1 gorevini yiiriiten kongre tarafindan ¢ikarilan her yasa bagkan
tarafindan veto edilebilir. Ancak kongrenin iki kanadim1 olusturan Temsilciler
Meclisi ve Senato tarafindan {icte iki oy cogunlugu ile kabul edilmedik¢e baskan
tarafindan veto edilen taslaklar yasalasamaz. Baskanin herhangi bir konuda
¢ikarilmasini istedigi bir yasa ile ilgili baskan ve dolayisiyla yiirlitme talebiyle de
kongre tarafindan yasalagabilir. Bagkanin kongreyi olaganiistii toplantiya ¢agirma

yetkisi de bulunmaktadir.”’

Yiriitmenin bas1 olan baskan ve yliriitmenin diger liyeleri yasama organinin

icinden ¢ikmadigi i¢in yasama organinin giivenine ihtiya¢ duymamakta ve yasamaya

*®BAL, a.g.e., s.5. 58.

*® Halit Tunckasik ve digerleri, a.g.e., s. 57.

%7 Fatih OZKUL, “Baskanlik Sistemi Uzerine Amerika Birlesik Devletleri ve Azerbaycan
Modeli Kargilastirmas1”, TBB Dergisi, Say1 103, 2012, s. 94.
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karsi sorumlu olmamaktadir. Ayrica baskan kanun teklifinde bulunamamakta,

yasama c¢aligmalarina katilamamakta ve bu ¢alismalari engelleyememektedir.98

Baskan kamu gorevlilerini atama yetkisine sahiptir. Ancak Onemli yani
yiikksek dereceli kamu gorevlilerinin atanmasi senatonun onayma baghdir.
Dolayisiyla bagkan bu atamalar1 yaparken tamamen sinirsiz olmamakta, senato ile de

uzlagmak veya senatoyu da dikkate almak zorundadir.”®

Baskan ile kongre arasindaki iligkiyi onemli hale getiren diger bir husus da
blitce onay siirecidir. Her ne kadar biit¢e yiiriitme tarafindan hazirlansa da baskanin
istedigi iyi bir biit¢enin onaylanmasi kongrenin onayina tabidir. Dolayisiyla bu
konuda da bagkan kongre ile uzlasmak, kongreyi dikkate almak zorundadir.'® Ayrica
milletleraras1 antlagmalarin onaylanmasi1 da senatonun iigte iki c¢ogunlugunun
onayina baghdir. Dolayisiyla her ne kadar bagkanin milletleraras1 antlagmalar1 yapma
yetkisi olsa da s6z konusu antlagsmalarin onaylanmasi i¢in senatonun onayi sarttir. Bu
nedenle bu konuda baskan, senatonun goriislerini dikkate almak zorundadir. Ancak

101
uygulama anlagmalarinda senato onay1 aranmamaktadir.

Kongre baskanin cezai sorumluluguna yol agabilecek ve dolayisiyla baskanin
gorevden alinmasina neden olacak yasama sorusturmasi yetkisine sahiptir.
Impeachment yani suglama olarak bilinen usulde ilk olarak Temsilciler Meclisi
baskan hakkinda bir su¢lama yapmakta, senato da iicte iki ¢ogunlukla baskani
gorevden alma yetkisine sahip bulunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
sudur ki yapilan suglama siyasi degil cezai niteliktedir. Bu kapsamda Impeachment
parlamenter sistemde var olan meclis sorusturmasina benzemektedir. Dolayisiyla
parlamenter sistemde mevcut olan ve siyasi sorumluluk sonucunu doguran gensoru
ile karigtirllmamalidir. Clinkii buradaki suclama siyasi sorumluluk dogurmamakta,

cezai sorumluluga yol agmaktadir. 102

% Mehmet Ali ZENGIN, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine
Bir Inceleme”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil. 7, Say1 28, 2016, s. 10.

* OZKUL, a.g.m., s. 94.

% GOZLER, a.g.e., .579.

' ZENGIN, a.g.m., s.s. 16-17.

% GOZLER, a.g.e., 5.578.
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Yiiriitme adeta tek kisiden olugmakta, yani bagkan yiirlitmenin ta kendisidir.
Dolayisiyla baskan yiiriitme alaninda diizenleyici islem yapma, silahli kuvvetlerin

baskomutanligini temsil etme gibi yetkilere sahiptir.103

Bagkan kongre liderleri ile iligkilerini yiiriitmek ve kongrenin goriislerini ve
diisiincelerini bilmek amaciyla kongrede irtibat ofisleri bulundurmaktadir. Bu lobiler
baskana yardimci olmak ve kongre ile iligkilerini yiiriitmek agisindan énemli bir yere
sahiptir. Ayrica bazi Latin Amerika tlkelerinde uygulanan baskanlik sisteminde
goriilen baskanlarin kararname ¢ikarma yetkisine karsin ABD’de uygulanan
bagkanlik sisteminde bagkanin kararname cikarma yetkisi bulunmamaktadir.'®*
Bagkan kongreye belli konularda yasalarin ¢ikarilmasi amaciyla mesaj verebilir.
Bagkanlik bildirgesi adiyla anilan bu mesajlar baskanlar tarafindan bagimsiz olarak

tek basina kullanilabilen bir yetkidir.105

Bagkanin yliriitme alaninda hareket edebilmesi ve giiclinii kullanabilmesi
acisindan yasalara ihtiyag duymaktadir. Yasa isleri ise kongre tarafindan yerine
getirildigi i¢in baskanin istedigi yasalar1 ¢ikarabilmesi icin kongre ile iliskilerini iyi
tutmak ve uzlasmak zorundadir.*® Ayrica bagkanin yasalar1 veto etme yetkisi de
kongrenin baskan ile uzlasma arayisini saglamakta, dolayisiyla yasama ve yliriitme

arasinda fren ve denge mekanizmasi olusmaktadir.

Sert kuvvetler ayriliginin neden olacag: krizlerin asilmasi ve tikanikliklarin
giderilmesi i¢in fren ve denge mekanizmasi bir ¢6ziim islevini yerine getirmektedir.
Fren ve denge mekanizmasi; yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetleri arasinda olan sert
kuvvetler ayriliginin sebep olabilecegi olumsuzluklar: gidererek bu organlar arasinda
isbirligini artirmak ve bu organlarin uyum iginde ¢aligmasii saglamak amaciyla
olugturulmus bir mekanizmadir. ABD sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
arasindaki yetki ve gorevler kesin bir bigimde belirlenmis olup, bu yetkiler de sinirsiz
degildir. Ornekleyecek olursak baskan {ist diizey biirokratlarm atamasimni yaparken

tek basina davranamaz, bu atamalarin senatonun da onayindan ge¢cmesi gerekir.

% BzZKUL, a.g.m., s. 94.
% ZENGIN, a.g.m., s. 18.
% a.g.m.,s. 23.

1% $zKUL, a.g.m., s. 95.
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Bagka bir ornek vermek gerekirse, bagkanin yasama isleyisine karisma veya kanun
teklifi hazirlayip sunma yetkisi bulunmamaktadir. Lakin baskan yasa teklifi i¢in
parlamentoya mesaj iletebilmekte ve bu bigimde baskanin ve kongrenin sinirsiz
yetkileri engellenmektedir. Yani her iki organ i¢in de “Ben yaptim oldu”
denemeyecek kadar sistem hassas dengeler lizerinde oturtulmustur. Yine yliriitme
organinin yasama organinin goérevine son verememesi, biitge yapim siirecinde
yasamanin Onemli bir denetim aract olmasi, yarginin bu iki organin yetki
denetimlerini etkili yapmast bu mekanizmanin iyi bir sekilde calistigim
gostermektedir. Bu mekanizma sayesinde giic tek bir organda toplanamamakta,
boylece organlar arasinda hassas ve dengeli bir iletisim kurulmasi zorunlu hale

gelmektedir.*”’
2.1.4. Brezilya Baskanlik Sisteminde Yasama

Brezilya, Giiney Amerika kitasinda yer alan ve kitanin hem en kalabalik
niifusuna hem de kitada en genis yiizél¢iimiine sahip bir iilke konumundadir.'®® Ulke
baskanlik rejimiyle yonetilmekte olup federatif bir yapiya sahiptir. Yasama organ
secimle olusan 81 {iyeli Senato ile 513 iiyeli Temsilciler Meclisinden olusmaktadir.
Senatdrler 8, Milletvekilleri 4 yil siire igin segilirler. idari agidan 26 eyalet, bir

Federal Bolge ve toplam 5570 belediyeden olusmaktadir.'*

Gilinlimiiz tilkelerinde oldugu gibi Brezilya’da da devlet yonetimi yasama,
yirlitme ve yargidan olusmakta, yasama ve yliriitmede yer alan iiyeler halk

tarafindan secilmektedir.*

Tipik O6rnegi ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi, diger Latin Amerika
iilkelerinde uygulanan baskanlik sistemlerini de etkilemistir. Ancak bu iilkelerde
uygulanan bagkanlik sistemi ile ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi ayni degildir.

Bu iilkeler bagkanlik sistemini farkli sekillerde kendi iilkelerine entegre etmistir.111

107

Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 57.

1% https://tr.wikipedia.org (Erigim Tarihi: 12.11.2020)

1% http://www.mfa.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.11.2020)

19 http://politikaakademisi.org (Erisim Tarihi: 14.11.2020)
" Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 203.

38


https://tr.wikipedia.org/
http://www.mfa.gov.tr/
http://politikaakademisi.org/

Brezilya’da yasama organt ABD’deki yapiya benzer bir sekilde ¢ift meclisli
yapiya sahiptir. Bir kanadi Senato diger kanad:i ise Temsilciler Meclisi olan Ulusal

Kongreden olusmaktadir.**?

2.1.4.1. Senato

Senato eyaletlerden ve federal bolgeden ¢ogunluk oylariyla segilen 81 {iyeden
olusmaktadir. Her bir eyalet senatoya 3 iiye gondermekte ve her liye 8 yillik bir siire
icin segilmektedir. Senato iiyeleri her dort yilda bir sirasiyla iigte bir ve ligte iki

olarak yenilenmekte ve her senatér iki yedegiyle birlikte segilmektedir.*®

Brezilya’da senato i¢in aday olacaklar dogustan Brezilya vatandasligina ve
politik haklarin1 kullanma bakimindan yeterli sartlara sahip olmak durumundadirlar.

Senato adaylarinin en az 35 yasin1 doldurmus olmalar1 gerekmektedir.™**

Devlet Anayasasinda yer alan ve senatoya Ozgii olan yetkiler asagida

siralanmustir.

* Senato bir yargi mercii konumundadir. Dolayisiyla bir mahkeme goérevini
de yiritmektedir.  Gorevin kotliye kullanilmasi nedeniyle Bagskani, bagskan
yardimcisini, bakanlari, kara, hava ve deniz kuvvetleri komutanlarini, Federal Yiice
Mahkeme hakimlerini, ulusal adalet konseyi iiyelerini ve cumhuriyet bassavcisini

yargilar.

* Senato hakimlerin, sayistay hakimlerinin, valilerin, merkez bankas1 bagkan
ve miidiirlerinin ve cumhuriyet bassavcisinin segilmelerine 6n izin verir. Ayrica

diplomatik misyon seflerinin tespit edilmesine 6n onay verir.

* Senato mahkemece anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle karar verilen

kanunlarin ytirtirliigiinii kismen veya tamamen durdurabilir.

"2 Ali Fuat GOKCE, Baskanlik Sistemi_Uygulamalari: ABD, Venezuela, Meksika,
Brezilya Arjantin, http://www.akademikbakis.org, (Erisim Tarihi: 15.11.2020)

' Brezilya Anayasasi, m. 46.
" Brezilya Anayasasi, m. 44.
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* Senato, goérev siiresinin bitmesini beklemeden Cumhuriyet bassavcisini

gorevden alabilir.

* Senato kendi ig isleyisini barindiran ve ¢alismalarini diizenleyen i¢tiiziglinii

hazirlar, biitce i¢in gerekli olan prensipleri dikkate alarak kendi i¢ orgiitiinii kurabilir.
* Senato Cumhuriyet Konseyi iiyelerini de seger.

* Ulke geneline yaygin olan vergi diizeninin performansimni ve isleyisini

degerlendirir.

* Senato iyelerinin ticte iki cogunluguyla devlet bagkaninin yargilanmasina
karar verir. Bu karar iizerine Federal Yiice Mahkeme ylice divan sifatiyla yargilama
yapar. Senato tarafindan verilen kararin iki sonucu bulunmaktadir. Bunlar baskanin
gorevden alinmasi ve sekiz yil boyunca herhangi bir kamu gdrevinde

bulunamamasidir.**®

Miinhasiran senatoya ait yetkilere bakildiginda ABD’deki senatonun sahip
oldugu yetkilere paralel yetkilere sahip oldugu goriillmektedir.

2.1.4.2. Temsilciler Meclisi

Temsilciler Meclisi tiyeleri eyaletlerde ve Federal Bolgede yer alan segmenler
tarafindan dogrudan ve nispi temsil sistemine gore secilirler. 513 iiyeli Temsilciler
Meclisine, her eyaletten en az 8, en fazla 70 milletvekili gonderilmektedir.
Temsilciler Meclisi i¢in aday olacaklar dogustan Brezilya vatandagligina ve politik
haklarin1  kullanma bakimindan yeterli sartlara sahip olmak zorundadirlar.
Temsilciler Meclisi milletvekilleri en az 21 yasin1t doldurmus adaylardan

secilmektedir.!*®

Temsilciler Meclisi lyeleri ile Senato {iyeleri Brezilya’da ayni anda

secilmektedir. Temsilciler Meclisi milletvekili segiminde, agik aday listesi ve nispi

115

Brezilya Anayasasi, m. 52, 86, 102.
e Brezilya Anayasasi, m. 44, 45.
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temsil sistemi uygulanmaktadir. Uyeler dort yilligina secilmekte ve her se¢imde tiim

iiyeler yenilenmektedir.*’

Brezilya Anayasasinda yer alan ve miinhasiran Temsilciler Meclisine ait olan

yetkiler asagidaki gibidir.

* Bagkan, baskan yardimcist ve bakanlar Temsilciler Meclisi tiye

tamsayisinin iicte iki cogunlugunun verecegi kararla suclandirmaya baglatilabilir.

* Temsilciler Meclisi bagkandan hesaplarin sunulmasini isteyebilir. Ancak bu
durum bagkanin yasama yili baglangicindan itibaren altmis giin i¢inde parlamentoya

hesaplar1 sunmadigi takdirde s6z konusu olur.

* [¢ isleyisini ve faaliyetlerini diizenleyen igtiiziigiinii olusturabilir, biitcesini

ilgili yonergede yer alan ilkeleri dikkate alarak kendi i¢ 6rgiitiinii kurabilir.

* Temsilciler Meclisi Cumhuriyet Konseyi tliyelerini de secer. ™

2.1.4.3. Ulusal Kongrenin Gorev ve Yetkileri

Miinhasiran senato ve temsilciler meclisinin sahip oldugu yetkiler diginda bu
iki meclisin olusturdugu kongrenin hem genel hem de miinhasiran yetkileri vardir.
Brezilya’da Kongrenin genel yetkileri arasinda vergi koymak, toplamak ve gelirlerin
dagitimi saglamak; kalkinma planlarini, biitge direktifleri, yillik biitce ve kredi
islemleri, kamu borcu ve para basimimi gerceklestirmek; silahli kuvvetlerin
kurulusunu ve gerektiginde gerekli degisimlerin yapilmasini yonetmek; ulusal,
bolgesel ve sektorel kalkinma plan ve programlart gelistirmek; ulusal hava, deniz ve
kara smirlar ile varliklarini belirlemek; eyaletlerin smirlarinin degistirilmesi veya
topraklarin boliinmesini gergeklestirmek; genel af ilan etmek; kamusal makam,
mevki ve islevlerin ihdas edilmesi ve degistirilmesini saglamak; telekomiinikasyon

ve radyo yaymlarini diizenlemek; mali ve parasal meseleler, finansal kurumlar ve

" Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 65.
8 Brezilya Anayasasi, m. 51.
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bunlarin iglemlerini gozetmek; para birimini ve para basmanin sinirlarini

diizenlemek; federal devlet borcunun miktarin1 ayarlamak bulunmaktadir.**

Miinhasiran Kongre’nin yetkisinde olan alanlar sunlardir: Ulusal servete
yiikiimliiliik getiren uluslararasi anlagsma, antlasma veya kanunlar1 karara baglamak,
savas agmak, barig yapmak veya yabanci lilkelere asker gondermek; yabanci iilke
askerlerinin iilkeye girisi konularinda baskana yetki vermek, baskan veya baskan
yardimcisinin eger yokluklar1 15 giinli gegecekse, iilkeden ¢ikmalarina izin vermek,
olaganiistii hal, federal miidahale, sikiyénetim durumlarini onaylamak, kongreyi
gegici olarak baska yere tasimak, Kongre tiyeleri, bagkan ve bagkan yardimcisinin
Odeneklerini belirlemek, baskanin hesaplarini incelemek ve hiikiimet planlarinin
uygulanmasiyla ilgili raporlart goriismek, dogrudan veya meclislerinden biri
vasitastyla yiirlitmenin eylemlerini izlemek ve denetlemek, yasama yetki alanini
diger erkler karsisinda korumak, referanduma gidilmesine veya plebisit
diizenlenmesine izin vermek, radyo ve televizyon istasyonlarina ruhsat
verme/yenileme islemlerini goriismek, Sayistay {yelerinin iicte ikisini se¢mek,

yiirlitmenin niikleer faaliyetlerle ilgili inisiyatiflerini onaylamak.120

Bagkan kongrenin genel yetki alanlarinda veto yetkisini kullanabilirken,

miinhasiran yetki alanlarinda veto yetkisini kullanamamaktadir.***

Brezilya’da kanun teklif etme yetkisi c¢oklu bir yap1 gostermektedir.
Dolayisiyla yiiriitmede baskan, yargida Federal Yiice Mahkeme, Yiiksek
Mahkemeler, Cumhuriyet Bagsavcisi, yasamada ise Temsilciler Meclisi veya Senato

tiyeleri ve belli sayida vatandas kanun teklifi verebilir.'??

Brezilya’da halkin kanun teklifinde bulunabilmesi icin belli bash sartlar

bulunmaktadir. Bu sartlar sunlardir;

* Kanun teklifinin besten az olmayan ve ayri eyaletlerde yer alan segmenlerin

imzasini tasimasi,

9 Brezilya Anayasasi, m. 48.

1% Brezilya Anayasasi, m. 49.

'?! Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 211.
2 ag.e.,s. 217.
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* Ayrica teklifin toplam segmen sayisinin %1’inden az olmamak sartiyla

imzalanmasi,

* Teklifin meclise sunulabilmesi i¢in ayr1 ayri eyaletlerde toplanan imza

- - - . 123
sayisinin, segmenlerin yiizde birinin beste tliglinden az olmamas1 gerekmektedir.

Bagkan, Federal Yiice Mahkeme ve diger yiiksek mahkeme iiyeleri tarafindan

verilen kanun teklifleri Temsilciler Meclisinde 6ncelikle gérﬁsiiliir.124

Brezilya’da da kanun teklifinin yasalagma siireci ABD’deki siirece benzerlik
tagimaktadir. Cift meclisli bir yapidan olusan yasama organinda bir kanun bir
meclisten gectiginde diger meclise gonderilmekte ve séz konusu olan kanun bu
mecliste onaylanmazsa kanun baskana gonderilmeden reddedilmis sayilmaktadir.
Ikinci meclis de kanunu aynen kabul ederse artik kanun baskana gonderilmektedir.
Ancak ikinci meclis kanunu degistirerek kabul ederse kanun teklifi tekrar birinci
meclise geri gonderilmektedir. Bagkana gonderilen kanun bagkan tarafindan ya
onaylanir ya da veto edilir. Veto edilen kanun tekrar Ulusal Kongreye geri gonderilir.
Geri gonderilen kanun teklifinin yasalasmasi ve vetonun asilabilmesi i¢in her iki
meclisten de belli ¢ogunlukta oy alip ge¢mesi gerekir. Bu durumda tekrar bagkana
gonderilen kanun bagkan tarafindan yayimlanmak zorundadir. Bagkan bunu
gerceklestirmezse Senato baskani, o da gergeklestirmezse Senato bagkan yardimcisi

kanunu yaylrnlar.125

Brezilya’da kongrenin yani yasamanin yiirlitmeye kars1 yetkilerine bakilacak
olursa, bagkanin verdigi bazi1 6nemli kararlarin yiiriirliige girebilmesi i¢in kongrenin
onayidan geg¢mesi, bagkan ve baskan yardimcisinin iilkeyi 15 glinden fazla bir siire
ile terk etmesi durumu dogdugunda kongreden onay alinmasi, hiikiimetin {ilkenin
giivenligi ile ilgili aldigi kararlarin uygulanabilmesi i¢in kongrenin onaymin
gerekmesi, yiiriitmenin kendi yetki alanlarimi asmasi durumunda kongrenin bunu
durdurma yetkisine sahip olmasi gibi yetkilere sahiptir. Ayrica gerekli goriilen

durumlarda hiikiimetin merkezinin iilkenin baska bir noktasina tasinmasina da

1% Brezilya Anayasasi, m. 61.
'?* Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 218

1% Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 218
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kongre karar verebilir. Kongre her biit¢e yilinin basinda devlet baskani ve baskan
yardimcisit da dahil devlet gorevlilerinin maaglarim1 belirler. Yine her mali yilin
sonunda hiikiimetin yaptig1 harcamalar1 denetleme ve inceleme yetkisine de sahip

olan kongre yiiriitmenin niikleer enerjiye yonelik girisimlerini onaylar. **°

Senato ve Temsilciler Meclisinin miinhasiran yetkileri ve kongrenin sahip
oldugu genel yetkilere bakilinca bagkan ve dolayisiyla hiikiimetin yasama karsisinda
tam olarak bagimsiz hareket etmedigini, 6zellikle biitce yapim siireci ve fesih
durumlarinda kongrenin Onemli yetkilere sahip oldugu, atama ve diger Onemli
kararlarin uygulanmasinin kongrenin onayina bagl olmast vb. durumlar yasamanin

yiirlitmeye kars1 giiclii yonlerini ortaya koymaktadir.
2.1.5. Brezilya Baskanlk Sisteminde Yiiriitme

Brezilya Anayasasina gore yiirlitme yetkisi baskan tarafindan yerine

getirilir.*?’ Dolayisiyla yiiriitme halk tarafindan segilen bagkan ve bagkan yardimcisi

ile bagkanin belirledigi ve istedigi zaman da gorevden aldigi bakanlardan

olusmaktadlr.128

Bu yap1 Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan baskanlik
sisteminde yer alan yiiritme yapisina benzemektedir. Brezilya’da da bagskan ile
birlikte yliriitmede baskan yardimcisi, bakanlar ve damisma niteliginde olan

Cumbhuriyet Konseyi ve Milli Savunma Konseyi kurullari yer almaktadir.

Brezilya’da yiiriitme yetkisini kullanan bagkana bagli 37 bakan mevcuttur.
Bakanlar, bagkana kargi sorumlu olup, baskan istedigi zaman bakanlarin goérevine
son verebilir. Sekreterlikler ise bagkanligin yardimci organlart olup, devlet birimleri

arasinda koordinator olarak gorev yapmak‘[adlrlar.129
2.1.5.1 Baskan

Brezilya’da baskan halk tarafindan secilmektedir. ABD’de oldugu gibi

Brezilya’da da baskan ve baskan yardimcisi birlikte secilir. Ulke Anayasasina gore

12 Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 72.

*" Brezilya Anayasasi, m. 76.

' GOKCE, a.g.m., s. 7.

% http://politikaakademisi.org (Erisim Tarihi: 25.11.2020)
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baskan secilebilmek i¢in baskan adayinin dogustan Brezilya vatandasi olmasi, en az
35 yasin1 doldurmasi ve bir siyasi partiye iiye olmasi1 gerekir. Bu sartlar baskan
yardimeisi igin de aranr. ™ Brezilya’da bagkan 4 yil i¢in segilir ve bir kisi en fazla
iki donem segilebilir. Ancak bagkanin ikinci donem secilebilmesi i¢in bagkanlik
yaptig1 donemi takip eden donemde aday olmamasi ve bu ara donemden sonra tekrar

aday olmas1 gerekir. Yani iki donem {ist iiste baskan secilememektedir. ™

Brezilya’da bagkanlik sec¢imi iki turlu olarak ger¢eklesmektedir. Birinci turda
mutlak ¢cogunlugu elde eden aday baskan secilmis olur. Ancak ilk turda adaylardan
birisi mutlak ¢ogunlugu saglayamazsa segim ikinci tura kalmis olur. ikinci tura
birinci turda en yiiksek oy alan iki aday katilir. Ikinci turda ise gegerli oylarmn

cogunlugunu alan aday baskan secilmis olur.**

Brezilya’da yiiriirliikkte bulunan 1988 Anayasasi ile giiclii bir bagkanlik rejimi

tesis edilmistir. Dolayisiyla Bagkana da 6nemli ve bircok yetki verilmistir."*®

Bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi, belli durumlarda parlamento
sirecinin baglatilmasi, kanunlarin hepsinin ya da bir boliimiiniin baskan tarafindan
reddedilmesi, kanunlarin onaylanmasi, yayimlanmasi ve uygulanmalari igin
kararname ve yonetmelik c¢ikarilmasi, maliyeye yilik getirmeyen ve kamu
kurumlarinin ithdas1 veya kaldirilmasini gerektirmeyen durumlarda federal hiikiimetin
yapist ve organizasyonuna dair bagkanlik kararnamesinin ¢ikarilmasi, yabanci
tilkelerle iligkilerin siirdiiriilmesi ve yabanci tilkelerin diplomatik temsilcilerinin
akredite edilmesi, kongre tarafindan onaylanmasi sartiyla uluslararasi anlasma ve
s0zlesmelerin yapilmasi, olaganiistii hal ve sikiyonetim kararnamelerin ¢ikarilmasi,
federal miidahale kararnamelerinin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi, yasama doneminin
baginda hiikiimetin planlarinin, federasyonun durumunun, yapilmasi gerekenlerinin
icerildigi bir mesajin kongreye iletilmesi, 6zel af ilan edilmesi ve cezalarin
azaltilmasi, silahli kuvvetlerin komutanliginin yapilmasi, kuvvet komutanlarmnin

atanmasi, Senatonun rizasi alinmak sartiyla yarg: alaninda yer alan yiiksek mahkeme

% Brezilya Anayasasi, m. 76.

31 Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 37.

32 Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 220.
Page.,s. 221
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tiyelerinin, bagsavcinin, kamu kurum ve kuruluslarinin bagkanlar1 ve {iyeleri ile
Sayistay tiiyelerinin ve Cumhuriyet Konseyi iiyelerinin atanmasi, konseylerin
oturumlara c¢agrilmas: ve yonetilmesi, parlamento rizasi alinmak sartiyla dis
miidahale sirasinda tam ya da kismi seferberlik ilan edilmesi, parlamento rizasiyla
barisin saglanmasi, diger iilkelerin ordular1 veya askerlerinin devlet topraklarindan
gecilmesini saglama ya da belli bir siire zarfinda s6z konusu toraklarda kalmasina
izin verilmesi, biiyiime ve biitge ile ilgili konularda parlamentoya yasa teklifi
sunulmast, bir 6nceki yilin kesin hesaplarinin parlamentoya sunulmasi, belli esaslar
dahilinde hiikiimete tayin yapilmasi ya da kadrolarin iptal edilmesi, kararnamelerin
¢ikarilmasi ve anayasa tarafindan verilen Gteki gorevlerin ifa edilmesi Anayasa’da

sayilan ve bagkana verilen gorev ve yetkilerdir.134

Yukarida sayilan ve Anayasada yer alan gorev ve yetkilere bakildiginda
Brezilya’da bagkana giicli yetkiler taninmis ve yasama karsisinda elini
giiclendirmistir. Ozellikle baskanin kararname ¢ikarma ve veto yetkisi ile biitce

yapim siireci ile bagkana yasama karsinda etkinligini artirma yolunu agmustir.

1988 Anayasasinin 62. Maddesinde diizenlenen kararname ¢ikarma yetkisi
baskana yasama organina karsi hizli hareket edebilme ve gliciinii artirabilme imkan1
tanimistir. Bu yetkiyle baskan acil ve 6nemli durumlarda kanun hiikkmiinde olan
kararnameyi cikarmaktadir. Bu kararname ile baskan onemli meselelerde yasama
organina yasa tasarist sunabilme ve kongreye bagkanligin gilindemini tagima
imkanina sahip olmaktadir. Ancak bu yetki siirsiz degildir. 2001 yilinda yapilan
Anayasa degisikliyle gilinlimiizde siyasi haklar olarak bilinen haklar, baz1 hukuk
dallari, yarginin yapilanmasi ve tiyelerinin 6zliikk durumlari, biiyiime, biitce ve bazi
krediler ile ilgili konular, kisilerin mal varligina iligkin el koyma durumlari,
tamamlayicit kanunla diizenlenmesi gereken alanlar ile yasama organi tarafindan
kabul edilen ve bagkanin heniiz onaylamadigi veya veto etmedigi bir kanunla
diizenlenmis alanlarda baskanin kararname ¢ikarma yetkisi yasaklanmig

bulunmaktadir.**®

3 Brezilya Anayasasi, m. 84.
% Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., 5.5. 222-223.
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Her ne kadar acil ve 6nemli durumlarda baskana kararname ¢ikarma yetKisi
verilmisse de uygulamada baskanlarin acil olmayan donemlerde de bu kararnameleri
kullanma egiliminde oldugu goriilmektedir. Baskan tarafindan bu yetki kullanilarak
kongreye sunulan yasa tasarilarinin 60 giin i¢inde yasalagsmasi gerekir. Lakin baskan
sundugu kanun tasarisinin  kanunlagmasimmi beklemeden bu yasa teklifini
uygulayabilmektedir.®® 60 giin icinde sunulan yasa tasarisi kabul edilmezse
hiikmiinii kaybeder. Baskan ikinci kez ayn1 yasa tasarisini takip eden 60 giin i¢inde
tekrar kongreye gonderebilir. Kongrede, sunulan yasa tasarilarinin Anayasaya

aykarilik teskil edip edilmedigi denetlenir ve ona gore de onaylanir veya reddedilir."*’

Brezilya’da uygulanan bagkanlik sisteminde {izerinde durulmasi gereken bir
diger nokta da miinhasiran baskan tarafindan verilen kanun teklifleridir. Asagida

sayilan konularda kanun teklifi sadece baskan tarafindan yapilmaktadir.
* Silahli kuvvetlerin insan giiciiniin belirlenmesi ve degistirilmesi,

* Devlet idaresinde ya da yari bagimsiz kurumlarda kamu kuruluslarinin

misyon ya da is yerlerinin tespit edilmesi veya mali durumlarinin artirilmast,
* Adli ve yonetsel merciiler ile vergi ve biitge konulari, kamu hizmetleri,

* Kamu personelinin durumu ve rejimi ile bunlarin hukuki durumlari, 6zlikk

islemlert,

* Savcilar ve Devlet savcist makamlarmin orgiitlenmesi ve kurallar

koyulmasi,

* Bakanlik teskilatlar1 ile diger kamu kuruluslarmin orgiitlenmesi,

yapilanmasi, gorev ve yetkileri,

* Ordu mensuplarinin hukuki durumlar1 ve 6zliik i§lemleri,138

% Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 49.
" Brezilya Anayasasi, m. 62.
138 Brezilya Anayasasi, m. 61.
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Brezilya’da baskan ABD’deki uygulamaya benzer bir yontemle yani
suclandirma ydntemiyle gorevden alinabilir. Baskanin iktidar1 kotiiye kullanma

sucunu islemesi onu yargilama silirecine gétﬁrmektedir.lgg

Temsilciler meclisi eger tigte iki ¢ogunlukla baskani suglarsa sugun niteligi
adi sug ise bagkan Federal Yiice Mahkemede, ancak iktidar1 kétiiye kullanma sugu
ise Senatoda yargilanir. 180 giin i¢inde yargilama sona ermezse baskanin gérevine

son verilemez ancak yargilama devam eder. 140

2.1.5.2 Baskan Yardimcisi ve Bakanlar

Brezilya’da baskan yardimcisi se¢ilme kosullart bagkan segilebilmek i¢in var
olan kosullar ile aymidir. ABD’de oldugu gibi baskan yardimcist da baskan ile
birlikte secilir. Bagkan yardimcisi kabinenin en kidemli {iyesi konumundadir. Bagkan
yardimcist 6liim veya istifa gibi durumlarda yeni baskan secilinceye kadar bagkanin
yerini alir, baskan yurtdisinda oldugunda gecici olarak baskana vekalet eder ve
gorevlerini yerine getirir."**

Yiiriitme alaninda bagkan ve baskan yardimcisindan sonra bakanlar da yer
almaktadir. Brezilya vatandasi ve siyasi haklara sahip 21 yasimi doldurmus kisiler

arasindan secilmektedirler.**?

Bakanlar bagkanin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
kendi yetki alanlarinda gorev yapmakta olup, baskan tarafindan atanir ve gérevden

alinir.
2.1.6. Brezilya’da Devlet Bagkaninin Yasama-Yiiriitme ile Tliskisi

Bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanan bir sistemdir. Dolayisiyla
giiniimiiz diinyasinda genel olarak yargi erkinin bagimsizligi kabul gordiigiinden
hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasinda yasama ve yiiriitme arasindaki iligkiler

belirleyici rol oynamaktadir.

139

Halit Tungkasik ve digerleri, a.9.e., s. 224.
“ag.e.,s. 224,

! Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 40.

2 Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 225.
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Brezilya, sert kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemi ile
yonetilmektedir. Dolayisiyla lilkede yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iliski de
bu sistemin getirdigi kat1 kuvvetler ilkesine dayanmaktadir. Baskanlik sistemlerinin
en onemli 6zelliklerinden birisi de giiglii bir yiirlitmeyi esas almasidir. Bu nedenle
Brezilya’da uygulanan baskanlik sisteminde bagkan sistemde gli¢lii ve dnemli bir

konumdadir.

ABD bagkanlik sisteminde oldugu gibi Brezilya’da da yasama ve yliriitme
organlari arasinda fren ve denge mekanizmasi anayasal bir diizlemde yer almaktadir.
Iki organ arasinda var olan giicler ayrilig1 ilkesi nedeniyle bu organlar birbirini
feshedemez. Yasama organi, baskani belli kosullar ve konular itibariyle su¢glandirma
yoluna gidebilmekte iken bagkan da yasamaya karsi veto ve kararname cikarma

yetkisi gibi yetkilere sahiptir.**

Bagkan ABD’de oldugu gibi Brezilya’da da yiiriitmenin basidir. Halk
tarafindan secilen baskan tek bagina yiirlitmede 6nemli yetkilere sahiptir. Bakanlari
atamak veya gorevden almak, yiiriitmenin organizasyonuna dair miinhasiran sahip
oldugu yetkiler, yiirlitme alanindaki toplantilara {iyeleri ¢agirmak ve bagkanlik
etmek, st diizey kamu gorevlilerini atamak, devlet konseyi iiyelerini atamak, diger
iilkeler ile iligkileri yiriitmek, uluslararasi antlagsmalari imzalamak vb. 6nemli

yetkilere sahiptir.***

Brezilya’da da bagkan iist diizey kamu gorevlilerini ve Federal Yiice
Mahkemenin iiyelerini atar. Ancak atamanin onaylanmasi i¢in senatonun onay1
gerekmektedir. Dolayisiyla bagskan bu konuda senato ile uzlasi arayisinda olmak

zorundadir.

Brezilya’da bagkan yasamaya kars1 yasama siirecinde 6nemli bir role sahiptir.
Baskanin sahip oldugu kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi kongrenin sahip
oldugu yasama islevini geri plana itmektedir. Cok partili bir sisteme sahip olan

tilkede partiler arasi uzlast ¢ok zayiftir ve dolayisiyla siyasi pargalanmishk

143

Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 227.
4 Brezilya Anayasasi, m. 84.
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mevcuttur. Bu durum baskanin faaliyetlerini veto etme yetkisine sahip olan kongrede
kendi arasindaki uzlasiy1r da zorlastirmaktadir. Bundan dolayr baskanin kararname
cikarma yetkisi ile kongrenin giindemini belirleme giiciinii de artirmaktadir.** Bu
kararnameler kongre tarafindan reddedilmedigi siirece kanun hiikmiinde oldugundan
c¢ikarildig1 zaman hemen yiiriirliige girmektedir. Siyasi parcalanmiglik i¢cinde bulunan
kongrede yasama siireci geciktiginden bu kararnameler uygulama alani bulmakta, bu

durum da baskan1 yasamaya kars1 daha da gii¢lii hale getirmektedir.

Baskanin yasama ile iliskisinde diger énemli husus da veto yetkisine sahip
olmasidir. Bagkan kongre tarafindan kendisine gonderilen kanunlari kismen veya
tamamen veto edebilir. Veto edilen kanunlar tekrar kongreye gelmekte olup, kongre
buna karsilik yapacagi oylamada sahip oldugu iiye tamsayisinin yarisindan fazlasi ile
kanunu tekrar kabul ederse, meclislerin ortak oturumunda, bu vetoyu asabilir.**®
Burada her ne kadar yasamanin salt ¢ogunlukla baskanin veto yetkisini asabilme
durumu olsa da Brezilya’da var olan parti sistemindeki parcalanmislik ve uzlasi
sorunu yasamayi baskan karsisinda zayif duruma sokmaktadir.**” Siyasi partiler aras
derin ayrisma nedeniyle hem parlamentonun istedigi kanunlarin baskan tarafindan
kabul edilmemesine yol agmakta hem de baskanin kongreden kararname yoluyla
cikartmak istedigi yasalarin kabuliinii kolaylastirmaktadir. Bu da yasama organinin
ylriitme karsisindaki en temel gorevi olan yasa yapma ve yiiriitmeyi denetleme

gorevlerini etkisiz hale getirmektedir.

Baskan ile yasama arasindaki iligkiyi etkileyen diger bir husus da sadece
bagkanin yetkisinde olan yasa tasarilar1 ile biitge yapma siirecidir. 1988
Anayasasinda yer aldig1 ilizere ekonomik, yonetsel, adli ve askeri bazi konularda
kanun teklif etme yetkisi yalnizca bagkana aittir.**® Bu konularda yasa tasarilarinin
sadece bagkan tarafindan verilmesi nedeniyle bu durum baskani yasama karsisinda

daha da giiglii hale getirmektedir.

> Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 50.

' Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s. 230
" Nebi MIS ve digerleri, a.g.e., s. 51.
“$a.g.e.,s. 51.
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Biitce yiirlitme tarafindan hazirlanip baskan araciligiyla kongreye
sunulmaktadir. Kongre ise biitgede degisiklik yapma hakkina sahiptir. Ancak her ne
kadar yasamanin biitcede degisiklik yapma yetkisi olsa da bu degisiklikler biitce
hazirlik asamasinda baskan tarafindan belirlenen gerceve disina ¢ikamaz ve biitce
gelirlerini agmaya neden olabilecek giderleri kongre oylayarnaz.149 Dolayisiyla hem
blitce hazirlama siirecinde hem de kongrede biit¢ce goriisiilmesi siirecinde yasamaya

kars1 bagkanin {istiinliigli géze carpmaktadir.

Yiirlitmenin ve dolayisiyla bagkanin yasama iizerindeki etkisini artiran diger
bir yetkisi ise ivedilik talebinde bulunabilmesidir. Bagkan bir kanun tasarisinin ivedi
bir sekilde goriisilmesini isterse ivedilik talebinde bulunmakta, tasar1 komisyonda
goriisiiliip genel kurula sevk edilmekte ve dolayisiyla tasarinin goriisiilmesi oncelik

hale gelmektedir.**®

Dolayisiyla bu durumda da baskan kongrenin giindemini
belirleme yetkisine sahip olmakta ve istedigi kanunlarmm ¢ikmasini oncelik haline

getirebilmektedir.

Cok partili sistemin var oldugu Brezilya’da da ABD’de oldugu gibi partili
baskanlik s6z konusu degildir. Ancak bu durum bagkanin partisi lizerindeki etkiyi
ortadan kaldirmamakta; bilakis iilkede baskanin, partisi iizerinde énemli dl¢lide bir
etkisi bulunmaktadir. Se¢im ve ¢oklu parti sistemi nedeniyle parlamentoda olan etkin
parti sayisal olarak ¢oktur. Bu nedenle de higbir parti parlamentoda gogunlugu elde
edememektedir. Bu durumdan o6tiirii baskanin ¢ikarilmasini istedigi yasalarin
parlamentodan ¢ikmasini engellemektedir. Bunun agilabilmesi i¢in baskanin
parlamentoda kendi partisi ile diger partilerin uzlagsmasini saglayabilmesi, dolayisiyla
partiler aras1 koalisyonun kurulmasinin 6niinii agabilmesi gerekmektedir. Kurdugu
hiikiimete diger partilerden kisilere de yer vererek bu partilerden destek almasi
yoluna gidilmektedir. Bundan dolayidir ki Brezilya baskanlik sistemi Koalisyoncu
Bagkanlik olarak nitelendirilmektedir.>*

“ag.e.,s. 52.
*0 Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s.s. 232.
Halit Tungkasik ve digerleri, a.g.e., s.S. 234-235.
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Brezilya’da siyasi yapinin pargalanmisli§i ve siyasi partiler arasi uzlasi
sorunu her ne kadar baskani baz1 durumlarda yasama karsisinda avantajli hale getirse
de baskanin c¢ikarilmasmi istedigi kanunlarin meclisten gecirilmesinde sorunlar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle baskan hiikiimet kurma siirecinde parlamentodaki
diger partilerden kisilere hiikiimette yer vermekte, bu koalisyon neticesinde
parlamentodan ¢ikmasinmi istedigi yasalar1 da kolay bir sekilde gecirmeye
calismaktadir. Dolayistyla izledigi politikalarda ve yasama islerinde, hiikiimette yer
alan diger partilerinde diislincelerini dikkate almak durumunda kalabilmektedir.
Boylece baskan mecliste kurulan koalisyon sayesinde kendi glindemi ¢ergevesinde

istedigi yasalarin kabul edilmesini saglayabilmektedir.

2.2. Fransa ve Rusya Yar1 Baskanhk Sisteminde Baskanin Yasama ve
Yiiriitme fle Tliskisi
En tipik 6rnegi Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik sistemi, karma sistem

olarak hem parlamenter sistemin hem de baskanlik sisteminin Ozelliklerini

bilinyesinde tasimaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda farkli {ilkeler tarafindan uygulama alani bulan bu
sistem, uygulandig iilkeler nezdinde farklilik gostermektedir. Bu boliimde yari
bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa ve Rusya Federasyonu’ndaki yasama ve
yirlitme organlar1 ile bagkanlarin yasama ve yiirlitme ile iliskileri tizerinde

durulacaktir.

2.2.1. Fransa Yar1 Baskanlk Sisteminde Yasama

Bu sistemin sahip oldugu ozelliklerin tipik uygulamasi Fransa ile
0zdeslesmistir. Bu nedenle yar1 baskanlik sisteminde organlar ve organlarin temel
yapilar1 incelenirken Fransa modelinden yola ¢ikilarak s6z konusu sistem

aciklanmaya calisilmaktadir.

Yari-bagkanlik sisteminde de diger hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi

yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda gorev paylasimi yer almaktadir. Sert
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kuvvetler ayriliginin oldugu baskanlik sisteminin aksine bu sistemde yumusak

kuvvetler ayrilig1 s6z konusudur.

Yari-baskanlik sisteminin model tilkesi olarak goriilen Fransa'da iki meclisli
yap1 bulunmaktadir. Ugiincii Cumhuriyet (1870-1940) déneminden beri var olan bu
iki meclisten biri olan Millet Meclisi halki temsil ederken, Senato ile de yerel

yonetimlerin temsili saglanmaktad1r152.

1958 Anayasasiyla  dilizenlenen yari-baskanlik  sistemi  Fransa’da
parlamentonun yetkilerini 6nceki donemlere gére dnemli 6lglide kisitlamistir. Bunun
nedeni ise 6zellikle III. ve IV. Cumhuriyet donemlerindeki kriz ve istikrarsizliklara
verilen tepki olmustur. Boylece bu anayasayla yiiriitmenin giici daha da

artlrllmlstlrlsg.

Yar1 baskanlik sisteminde de, baskanlik sisteminde oldugu gibi yiiritmede
gorev alan birinin yasamada gorev almasi kabul edilmez. Dolayisiyla bakan olan
birinin milletvekilligi de diismekte ve yerine yedek iliye gecmektedir. Ayrica
milletvekili olan birinin birden fazla se¢imli gorevi bir arada yiiriitmesi de
miimkiindiir. Yani milletvekili olan biri Avrupa Parlamentosunda veya baska bir
yasama organinda gorev alabilir. Bu durum, milletvekillerinin yasama etkinliklerine

ilgiyi azalttig1 elestirilerine sebep olmaktadir.**

Ayrica milletvekilligi diisen bakanin daha sonradan azledilmesi veya istifa
etmesi durumunda da tekrar milletvekillige donmesi miimkiin degildir. Bu kisilerin
tekrar milletvekili unvanlarina sahip olabilmesi i¢in yeniden secimlere girerek

secilmeleri gerekmektedir.'>

Fransa modeli yar1 bagkanlik sisteminde parlamentonun {i¢ ana gorevi
bulunmaktadir. Bunlar; yasa yapma yetkisi, biitce kanunu c¢ikarma yetkisi ve

anayasada degisiklik yapma yetkisidir. Burada parlamento iki yapili meclisten

2 Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s. 55.

3 POLATER, a.g.m., s. 147.
™ Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s.s. 56-57.
S POLATER, a.g.m., s. 148.
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olustugu i¢in bir tasarinin yasalasabilmesi i¢in her iki meclisin de olumlu oyu

vermesi gerekmektedir. Anayasa bu hususta iki meclisi esit yetkiyle donatmistir.**®

Parlamenter sistemde oldugu gibi bu sistemde de milletvekillerinin yasama
sorumsuzlugu bulunmakta; fakat bu dokunulmazlik parlamenter sisteme gore daha

dar kapsamlidir.*>’

Yasama alaninda bir baska dikkate deger diizenleme de yasama organinin
yani parlamentonun hangi konularda yasa ¢ikaracaginin anayasada tek tek sayilmis
olmasidir. Bir bagka deyisle meclisin yasa yapma alanlar1 anayasa tarafindan
siirlandirilmig ve geriye kalan alanlarda yasa ¢ikarma yetkisi hiikiimete verilmistir.
Hiikiimet ise bu yetkisini meclisten aldigi yetkiyle ¢ikardigi Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kullanmaktadir. Yasama alaninda bir diger uygulama da Giyotin adi
verilen bir yontemle bagbakanin meclis huzurunda siyasi sorumlulugu kabul edip bir
yasa tasarisint meclise sunmadan kanunlagsma yoluna gidebilmesidir. Kanun tasar1 ve
teklifleri hem hiikiimet hem de parlamento liyeleri tarafindan yapilabilir. Tasar1 ve
teklifler oncelikle her iki meclis komisyonlarinda goriisiilir. Ancak hiikiimetin
sundugu tasarilar lizerinde komisyonlarda herhangi bir degisiklik yapilamayacagi

ilkesi yiiriitmenin ne denli yasamada iistiin tutuldugunu gostermektedir.*®

2.2.1.1. Millet Meclisi

Gorev siireleri 5 yil olan ve meclis bagskanini kendilerinin segtigi Millet
Meclisi’nin 556 iiyesi Fransa’dan, 10 liyesi denizasir1 bolgelerden, 11 {iyesi ise yurt
disinda yasayan Fransa vatandaslar1 tarafindan secilen toplamda 577 tiyesi

bulunmaktadir.*>®

Anayasa’ya gore, her Millet Meclisi iiyesi segildiginde ayrica yedegi de
se¢ilmektedir. Bu nedenle herhangi bir sebepten dolayr iiyeligin bosalmasi
durumunda ara se¢ime gidilmeden yedek iiye bosalan tliyelige gecmektedir. Segme ve

secilme yas1 da 18’dir. Se¢im sistemi ise dar bolge c¢ogunluk usuliine gore

% a.g.m., s. 148.
157
a.g.m, s. 148.
8 POLATER, a.g.m., s. 149.
> Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s. 57.
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yapilmakta olup Ozellikli sayr aranmaktadir. Birinci turda secilmek igin kayith
segmenlerin en az % 25’ini ve gegerli oylarin da yaridan fazlasin1 almak
gerekmektedir. Birinci turda adaylardan biri bu ¢ogunlugu saglayamazsa, oylarin en
az % 12,5’unu almig adaylar ikinci turda yarisir. Eger hicbir aday bu oranda da oy
alamamigsa en ¢ok oy almig iki aday ikinci turda yarisir. Fransa orneginde se¢im
baraj1 yoktur. Bir diger nokta ise Millet Meclisinin kendi se¢im kararini alamamasi,

bu yetkinin devlet bagkaninda olmasidir.*®

2.2.1.2. Senato

Fransiz tipi yar1 bagkanlik sisteminde ¢ift yapili meclisin bir diger kanadini
ise senato olusturmakta olup liye sayist 348°dir. Senatdrlerin gorev siiresi alt1 yildir
ve ii¢ yilda bir Senatonun iiye sayisinin yarist yenilenmektedir. Senatorler i¢in
secilme yas1 24’tiir. Senatorler dogrudan halk tarafindan secilmeyip, toplam sayilar
yaklagik 150.000 olan bolge, il ve belediye meclisi iiyeleri tarafindan secilmektedir.
Senatorler i¢in de her zaman yedek iiyeler segilmekte, bdylece beklenmedik
durumlarda herhangi bir eksikligin yasanmamasi Ongorillmektedir. Bagskanlik
sistemindeki gibi bir senator bakanlik gorevi i¢in se¢ildigi takdirde iiyeligi diismekte
ve yedek iiyeler goreve gelmektedir. Senato baskani li¢ yilligmma secilmektedir.
Senato hakkinda 6nemli bir diger konuda Senatonun, feshedilememe konusudur.
Ancak Senatonun da hiikiimete giiven ya da giivensizlik oyu verme yetkisi

bulunmamaktadir.*®*

2.2.1.3. Parlamentonun Yetkileri

Cift meclisli bir yapinin oldugu Fransa yari-bagkanlik modelinde bir tasar1 ya
da teklifin kanunlasabilmesi i¢in her iki meclisten de onay almasi gerekmektedir.
Yukarida da belirtildigi iizere parlamento agisindan ilgin¢ olan durum ise anayasa
tarafindan parlamentonun hangi alanlarda kanun ¢ikarabileceginin tek tek sayilarak
belirtilmesi, dolayisiyla parlamentonun yasama faaliyetinin konu itibariyle

sinirlandirilmis olmasidir.

% a.9.e., s.5. 57-58.
'*! Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s.5. 58-59.
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Fransa Anayasasi’'nda parlamentoya su konularda diizenleme yapma yetkisi

verilmistir:

* Medeni haklar ve kamusal ozgirliiklerin kullanilmasi i¢in yurttaglara
taninmig bulunan temel giivenceler; ulusal savunmanin yurttaslarin mallart ve

sahislar1 izerine ytikledigi ylikiimliiliikler,

* Kisilerin becerileri, kisisel vatandashik isleri, evlilik rejimleri, veraset

durumlari,
* Sug ile ilgili kanunlar ile cezalarin belirlenmesi,

* Ceza yargilama sekli; af; yeni mahkemelerin olusturulmasi ve hakimlerin

durumlarinin diizenlenmesi,

» Her tiirlii verginin diizenlenmesi, uygulanmasi, para emisyon sisteminin

olusturulmasi,
« Ulkede uygulanan segim sistemlerinin diizenlenmesi,
» Kamu kurumlarinin siniflandirilmasi,
* Devletin ¢alisanlarina temel olarak teminat saglanmast,
« Ozellestirme ve devletlestirme islemleri,
* Milli glivenligin olusturulmasi,
* Yerel idare kuruluslarinin idari, mali ve yetkisel durumlari,
+ Egitim alaninda yapilacak diizenlemeler,
» Malvarlig1 haklari ile medeni ve ticari diizenlemeler,

* Calisma hayatinin diizenlenmesi, sendikal ve sosyal giivenlik haklar1*®?

'°2 Fransa Anayasasi m. 34.
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Dogal olarak ¢ift meclis sistemi yasama alaninda yapilacak faaliyetler
stirecini  olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle anayasa hiikiimete bu
olumsuzluga kars1 ¢abuk hareket etme ve hizli kanun ¢ikarilmasini talep etme imkani
vermistir. Bu yontemle hiikiimet, tasarinin 6nce karma komisyonda goriisiilmesini
ister, goriisme neticesinde anlagma olmazsa bu durumda hiikiimet senatoyu by pass
ederek tasariyr sadece Millet Meclisi karar1 ile ¢ikartir. Burada senato by-pass
edilmek suretiyle yasa ¢ikarilmaktadir. Bu da gosteriyor ki Anayasa senatoya kiyasen

Millet Meclisine daha ¢ok yetki tanimustir.'®®

Daha once de belirtildigi lizere Fransa modeli yar1 bagkanlik sisteminde
parlamentonun ii¢ ana gorevi bulunmaktadir. Bunlar; yasa yapma yetkisi, biitce
kanunu ¢ikarma yetkisi ve anayasada degisiklik yapma yetkisidir. Bunlar disinda,
olaganiistii hal ilan etme, savas ilanina karar verme, nitelikleri belirlenmis af ilan

etmek gibi yetkileri de mevcuttur.*®

Parlamentonun en Onemli yetkilerinden biri de hiikiimeti denetleme
yetkisidir. Agiklandig1 iizere Fransa modeli yar1 baskanlik sisteminde hiikiimet
parlamentonun i¢inden ¢ikmakta ve dogal olarak da parlamentoya karsi sorumlu
olmaktadir. Parlamento da kendisine karsi sorumlu olan hiikiimeti denetlemek
yetkisine sahip olmakta ve bu yetkisini basta giivenoyu olmak tiizere ¢esitli yollarla
kullanmaktadir. Burada 6nemli olan bir diger husus da yiiriitmenin Sorumsuz
kanadini  olusturan  cumhurbagkaninin  parlamento  tarafindan  denetlenip
denetlenmeyecegi konusudur. Bu bakimdan Anayasanin 68. Maddesinde bu konuya
iliskin tek bir hiikiim bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore eger devlet baskani
makamiyla uyusmayacak bir bi¢imde gorevini kotliye kullanirsa veya ihlal ederse
meclis Yiiksek Mahkeme sifatiyla ve iicte iki ¢ogunluk saglayarak cumhurbaskanini

gorevden alir. Bunun haricinde meclisin devlet bagkanim denetleme yolu yoktur.'®®

Parlamentonun bir diger yetkisi de atamaya iliskin konudadir. Baz1 ayriklar

haricinde cumhurbaskaninin yapacagi biitiin {ist seviye atama islemleri meclisin

163

Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem a.g.e., s.S. 60-61.
* POLATER, a.g.m., s. 149.
'* Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s.s. 61-63.
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onayina baglanmigtir. Burada cumhurbaskaninin yaptigi atama ile ilgili ¢ift yapil
meclis sistemi olan parlamentoda iki meclis kanadindaki ilgili komisyonlarda
gorlsiiliip oylama yapilir. Yapilan oylamada beste iiclilk bir ¢ogunluk saglanip

, , 166
olumsuz yonde karar ¢ikarsa s6z konusu atama onaylanmamis olur.

2.2.2. Fransa Yar1 Baskanlik Sisteminde Yiiriitme

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme organi iki basli olup bir taraftan 6nemli
yuriitme yetkilerine sahip devlet baskani, diger taraftan ise ikincil yetkilere sahip
olan basbakan ve kabinesi yer almaktadir. Burada kabine yasama organina karsi
sorumluyken devlet bagkani ise sorumsuz kanatta yer almaktadir. Bu yoOniiyle
parlamenter sistemine benzeyen yari baskanlik sisteminde devlet baskaninin vatana

thanet disinda sorumlulugu bulunmamaktadir.*®’

Yar1 bagkanlik sisteminin en 6nemli 6zelliginden biri de yiiriitme giicliniin tek
elde toplanmasinin onlenmesidir. Burada temel amacin otoriter egilimi gosteren

yonetimlerden sistemin korunmasi oldugu séylenebilir.168

2.2.2.1. Cumhurbaskani

Yiriitmenin bir kanadini olusturan ve Onemli yetkilere sahip olan
cumhurbagkani, 1958 Anayasasinda parlamento iiyelerinden, il genel meclis
tiyelerinden ve bunun gibi bazi se¢ilmislerden olusan 6zel bir segici kurul tarafindan
secilmekteydi. S0z konusu anayasada 1962 tarihinde yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi kabul edildi. Daha 6nceden gorev siiresi
7 yil olan cumhurbagkaninin gérev siiresi 2000 yilinda yapilan referandumla 5 yila
diisiiriildii."*

Fransa’da cumhurbaskan1 adayi olabilme yas1 diisiik tutulmus ve yas siir1 23
olarak belirlenmistir. Ayrica cumhurbagkant adayr olabilmek i¢in de kisinin

parlamento iiyeleri, ekonomik ve sosyal konsey iiyeleri, belediye meclisi iiyeleri,

**a.g.e.,s. 63.

1e7 Hiiseyin GUL, Thsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL, “Amerikan Bagkanlik ve
Fransiz Yari-Bagkanlik Sistemleri Isiginda Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”,
Strategic Public Management Journal, Cilt. 3, Ozel Say1, 2017, s. 113.

18 ABDULHAKIMOGULLARI, a.g.m., s. 221.

" POLATER, a.g.m., s. 150.
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belediye baskanlar1 gibi secilmisler arasindan 500 kisi tarafindan aday gosterilmesi
gerekmektedir. Aday olmanin bir diger sart1 da adayin Anayasa Konseyi tarafindan
kabul edilmesidir. Biitiin iilkenin se¢im bolgesi olarak kabul edildigi
cumhurbaskanligl se¢imi gizli oy ile yapilmakta, cumhurbaskani gegerli oylarin
mutlak ¢ogunluguyla secilmektedir. Ilk turda herhangi bir aday yeterli cogunluga
ulasamazsa en fazla oy sahibi iki aday iki hafta sonra yapilacak ikinci turda
yarigirlar. Burada en fazla oyu alan kisi cumhurbaskani olarak se¢ilmektedir. Bir kisi

en fazla iki kez iist iiste cumhurbaskani secilebilir.

Parlamenter sistemin aksine yar1 bagkanlik sisteminde bagbakan ile
cumhurbagkani arasindaki iliskiler farklidir. Cilinkii parlamenter sistemde iki bash
olan yiirlitmenin bir kanadin1 olusturan cumhurbaskan1 sembolik yetkilere sahipken
yar1 bagkanlik sisteminde ise tersi bir durum mevcut olup, cumhurbaskan1 genis icrai
ve Onemli yetkilere sahiptir. Sistemde bagkan kurumlar arasinda arabulucu roliinii
istlenirken oOzellikle dis politika, ulusal savunma, bazi st diizey gorevlilerin
atanmasi ve olaganiistii hallerde giiclii bir konumdadir. Basbakan ise daha g¢ok
yasama alaninda faaliyet gostermektedir. Baskanin kanunlar1 veto yetkisi
olmamasina ragmen hiikiimet toplantilarinin giindemini belirleyen ve yoneten kisi
olarak burada bir yasanin gecmesini engelleyebilir, bagbakanin kararla yasa yapma

ya da KHK ¢ikarma talebini reddedebilir, hatta onu gérevden alabilir.*"™*

Parlamenter sistemde oldugu gibi yar1 bagkanlik sisteminde de
cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi ve ortak imzayla kullanabilecegi
yetkilere sahiptir. Cumhurbagkaninin bu yetkileri sunlardir: Millet Meclisini
feshetmek(baskanin istedigi zaman tek basma kullanabilecegi bu yetkiden sonra,
yapilan secimleri izleyen bir yil i¢inde meclisin tekrar dagitilmasi miimkiin
degildir.), basbakan1 atamak ve istifasin1 kabul etmek, ulusa mesaj yollayarak
kamuoyunu bilgilendirmek, anayasaya aykiri olduklar1 iddiasiyla kanun ya da
uluslararas1 anlagmalar hakkinda Anayasa Konseyine basvurmak, bu Konseyin 9
tiyesinden 3’iinii ve bagkanini atamak, bagbakan ile Anayasa Konseyi ve Parlamento

baskanlarinin (Millet Meclisi ve Senato Baskanlarinin) goriislerini aldiktan sonra
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Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s.s. 41-42.
! Hiiseyin GUL, ihsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL, a.g.m., s. 113.
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“ulusun bagimsizligi ve ilkenin toprak biitiinliigii” konusunda her tiirlii tehdidi
ortadan kaldiracak oOnlemleri almak ve bu Onlemleri bir “mesajla millete
duyurrnak”.172 Cumhurbaskaninin st diizey sivil kamu gorevlilerini, Ust diizey
biirokratlar1 ve devletin varligi aleyhine su¢ isleyenleri yargilayan Yiiksek
Mahkeme’nin tiim iiyelerini atama, bir konuda referandum isteyebilme ya da bir
yasay1 referanduma gotiirebilme yetkilerine de sahiptir. Yine yabanci iilkelere elgi ve
Ozel temsilci gonderir ve baskomutanlik konumu vardir. Olaganiistii durum ilan

ederek, birtakim yasama, yiiriitme ve hatta yargi yetkilerini elde edebilir. 13

Cumhurbagkan1 devletin basi olup bu sifatiyla bakanlar konseyine baskanlik
eder, yabanci misyon ve temsilcileri kabul etmek, askeri gii¢lerin komutanligini
yapmak, af ilan etmek gibi yetkilere de sahiptir. Cumhurbaskani’nin bir yetkisi de
ontinde gelen kanunlari 15 giin iginde onaylama ya da tekrar meclise geri
gondermedir. Eger kanun aynen geri gelir ise bu sefer kanunu onaylayip, Anayasa
Konseyine intikal ettirerek anayasaya uygunlugunun incelenmesini ve gerekirse iptal

edilmesini talep edebilmektedir."*

Yine parlamenter sistemde de olan bir 6zelligiyle devlet baskani se¢imlerin

yenilenmesine de karar verebilmektedir.

2.2.2.2. Hiikiimet

Parlamenter sistemde oldugu gibi yar1 baskanlik sisteminde de basbakan
hiikiimetin baskani olup cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. Burada hiikiimet
bagbakan ve bakanlardan olusmakta ve basbakan bakanlar arasinda birinci siradadir.
Bakanlar da basbakan tarafindan segilir ve cumhurbaskaninca atanirlar. Fransa
Anayasasi’nda cumhurbagkaninin kimi bagbakan olarak atayacagna iliskin herhangi
bir hiikkiim veya siir konulmamistir. Yani burada cumhurbaskan1 bagbakani1 segmede
Ozgiirdiir. Ama burada parlamenter sistemde oldugu gibi teamiil olarak parlamentoda
hangi parti ¢cogunlugu saglamigsa o partinin lideri basbakan olarak atanmaktadir. Bu

sekilde kurulan hiikiimet goreve baslamakta dolayisiyla bu sathada hiikiimetin

2 DEMIR, a.g.e., 5.837.
'” Hiiseyin GUL, ihsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL, a.g.m., s. 113.
Y*POLATER, a.g.m., s. 151.
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17> Bu sistemde cumhurbaskan

mecliste glivenoyu almasina gerek bulunmamaktadir.
basbakanin istifasini isteme hakkina sahiptir ancak bagbakan istifa etmek zorunda
degildir. Burada hiikiimet parlamentonun i¢inden ¢iktig1 i¢in parlamentoya karsi

sorumlu olmakta ve siirekli parlamentonun denetimi altinda bulunmaktadir.'"

Burada hiikiimet kanadinda yapilan toplantilarda bir farklilasma
gorilmektedir. Cumhurbaskaninin baskanlik ettigi hiikmet toplantisina “bakanlar
kurulu” denmektedir. Genis yetkilere sahip ve gii¢lii bir cuamhurbaskaninin baskanlik
ettigi bu kurul dogal olarak yiiriitmede en yetkili kurul olup 6nemli goérevleri
bulunmaktadir. Bu gorevleri arasinda yasa tasarilarini incelemek, kararnameleri
kabul etmek, millet meclisinden gilivenoyu istemesi i¢in basbakana yetki vermek
vardir. Ayrica sikiyonetim ilan etme, anayasanin hiikiimete verdigi yetkileri
kullanma ve ulusal politikay1 belirleyip idare etmek de bakanlar kurulunun gorevleri

" Bakanlar Kurulu her hafta cumhurbaskanimn

arasinda yer almaktadir.”’
baskanliginda toplanir. Cumhurbagkani olmadigi zaman basbakan bakanlar kuruluna
vekalet yoluyla baskanlik edebilir. Ancak baskanlik edebilmesi ig¢in

cumhurbaskaninin yazil olarak vekalet vermesi gerekir.*®

Bir diger kurul ise ‘Kabine Konseyi’dir. Basbakanin bagkanlik ettigi bu
konseye bakanlar ve miistesarlar katilmaktadir. Bu konsey ise bakanlar kurulu
toplantisinda ele alinacak kararlarin hazirlik ¢alismalarini yapmakta ve s6z konusu
toplantida alinan kararlart uygulamaktadir. Bu bakimdan anayasada bagsbakan:n

hiikiimeti yonettigi degil, hitkiimet faaliyetlerini yonettigi belirtilmektedir.”

Cumhurbaskan1 ve parlamento arasinda bir koprii vazifesi goren hiikiimet,
milletin siyasetini belirleyen ve yoneten organ olarak nitelendirilmektedir. Meclis
hiiklimete giivensizlik oyu verirse bu durumda hiikiimet diismiis olmaktadir ve

bagbakan cumhurbagkanina istifasini sunmak zorundadir.*®

' Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s. 50.

Y POLATER, a.g.m., s. 152.

Y7 POLATER, s. 152.

7% Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s. 51.
” POLATER, a.g.m., s. 152.

¥03.9.m., s. 153.
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Ne baskan ne de Ulusal Meclis ii¢ durum disinda kural olarak hiikiimeti
gorevden alamaz. Eger Ulusal Meclis, hiikiimet i¢in giivensizlik oyu verirse veya
yeni cumhurbaskani segilirse ya da meclis yenilenirse basbakan artik istifa etmek

zorunda kalir ve dogal olarak da hiikiimet de diismiis olur.'®*

Parlamenter sistemin aksine yar1 baskanlik sisteminde bakan olan birinin
milletvekilligi yani meclis tiiyeligi sona ermektedir. Bu da gostermektedir ki
parlamenter sistemdeki yumusak kuvvetler ayriligi yar1 baskanlik sisteminde daha
kat1 halde uygulanmakta, dolayisiyla bu durum yar1 bagkanlik sistemini bagkanlik

sitemine daha yakin tutmaktadir.

Ulkede yiiriirliikte olan se¢im sistemi iki turlu dar bdlge cogunluk sistemidir.
Bu sistemde siyasi partiler hem giiglii bir baskanlik i¢in hem de meclisteki tiyelikler
icin iki turda da rekabet etmek zorundadir. Birinci turda partiler yeterli sayiyi
saglayamazsa sonraki tura katilamamaktadir. Bu nedenle ikinci tura katilamayan
siyasi partiler, sonraki turda kendi ideolojilerine yakin partilere ya da adaylara destek
vererek siyasi gorlis olarak kendilerine zit olan adaylarin segilmesini engelleme
yoluna gitmektedir. Iste bu durum &zellikle sag ve sol olarak ayrilmus partileri, daha
uzlagmaci ve diyaloga agik bir siyasi kiiltiire dogru yoneltmistir. Bu se¢im sisteminin
bir bagka onemli etkisi de, cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisinin milletvekilleri
i¢in ciddi bir tehdit yaratmasiyla ilgilidir. Ciinkii iki turlu dar bolge se¢im sisteminde
fesih durumunda tekrar secilebilmek buna parti liderleri de dahil olmak tizere herkes
icin daha risklidir. Bdylece siyasi partilerin hem kendi aralarinda hem de
cumhurbagkani ile olan iliskilerinde uzlasma gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
nedenle partilerin kendi aralarinda ortak bir yol bulunmasi c¢abalariyla anlasma ve
diyalog artmus, siyasi farkliliklarin azalmasiyla kiigiik siyasi partiler de daha biiyiik
olan partilerde erimeye ve siyaset sahnesinden g¢ekilmeye baglamislardir. Bugiin
Fransa Millet Meclisinde iki ana blok igerisinde (sag ve sol cephe) alt1 parti vardir.
Ancak iki ana parti olan Halk Hareketi Birligi ve Sosyalist Parti mecliste egemen

durumdadirlar.'®

'*! Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 53.
'®2 Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s. 69.
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2.2.3. Fransa Cumhurbaskaninin Yasama-Yiiriitme Tle fliskisi

Yiiriitmenin ¢ift yapili oldugu yar1 baskanlik ve parlamenter hiikiimet
sistemleri arasindaki en belirgin farklardan biri, yar1 baskanlik sisteminde devlet
bagkanimnin halk tarafindan secilmesidir. Dolayisiyla parlamenter sistemde sembolik
yetkilere sahip olan devlet baskaninin aksine yar1 baskanlik sistemlerinde devlet

baskani yiiriitmeye dair gili¢lii ve 6nemli yetkilerle donatilmistir.

Fransa’da uygulanan tipik yar1 bagkanlik sisteminde hem yasama tarafinda
¢ift meclisli yap1 hem de yiiriitmede cumhurbaskani ve hiikiimetin olusturdugu ikili
yapt bulunmaktadir. Dolayistyla bagkanlik sistemlerinde yliriitmeye tek basina hakim
olan baskanin aksine yar1 baskanlik sisteminde yiiriitme tek basina devlet baskaninda
toplanmamus, devlet baskaninin yaninda yiiriitmeye dair yetkileri kullanan hiikiimet
de yer almistir. Bu nedenle yiirlitme yetki ve gorevleri devlet baskani ve hiikiimet

arasinda paylastirilmistir.

Fransa’da yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskani halk tarafindan secilmekte,
dolayisiyla Cumhurbaskanimin se¢iminde veya gorevini yerine getirme siirecinde
parlamentonun onayi, miidahalesi veya yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle
Cumhurbagkanini parlamentoya bagli hale getirecek ya da parlamento ile uzlasmasini
gerekli kilacak bir durum olmamaktadir. 1958 Anayasasi Cumhurbagkaninin
parlamento ile iligkilerini tek tarafli hale getirmis ve bu iliskiyi de Cumhurbaskaninin
tek bagina kullanabilecegi yetkilere dayandirmistir. Bu nedenle soz konusu anayasa
ile Cumhurbagkan1 parlamentoya kars1 6zerk ve denetlenemeyen bir alana sahiptir.
Bundan dolayidir ki yasama ve yiirlitme arasindaki iliskilerin, yiiriitmenin diger
tarafinda yer alan ve meclis ic¢inden ¢ikan hiikiimet iizerinden yapildig1

sdylenebilir.#

Yasamanin yani parlamentonun Cumhurbaskanina kars1 kullanabilecegi tek
ara¢c Cumhurbaskanini goérevden alma yetkisine sahip olmasidir. Anayasanin 68.
Maddesinde diizenlenen bu yetki ile Cumhurbaskaninin makamiyla bagdasmayacak

sekilde gorevini ihlal etmesi durumunda Cumhurbaskaninin gérevden alinma karari

'® Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 71.
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Yiice Divan olarak toplanan Millet Meclisi tarafindan alinir. Millet Meclisinin Yiice
Divan sifatiyla toplanmasina iliskin kabul edilen bir karar derhal diger meclise
sunulur. Diger meclis teklifin kendisine geldigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde
kararii verir. Millet Meclisi Bagkan1 Yiice Divana baskanlik eder. Millet Meclisi,
Cumhurbagkaninin goérevden alinmasina iligkin kararmi, gizli oyla, bir ay i¢inde
verir. Bu karar derhal yiiriirliige girer. Bu kararin alinabilmesi ilgili Meclisin, ya da

Yiice Divan iiyelerinin tam sayisinin tigte iki ¢cogunlugunun saglanmasina baghdlr.184

Teoride parlamentonun ¢ok Onemli bir yetkiye sahip oldugu goriilse de
parlamentonun her iki kanadinin da bu karar1 alabilmesi i¢in tigte iki oy ¢cogunlugunu

saglamas pratikte oldukga zordur.'®®

Cumbhurbaskaninin ise parlamentoya karsi kullanabilecegi en onemli arag
sahip oldugu fesih yetkisidir. Cumhurbagkan1 Basbakan ve Meclis Baskanlarinin
goriisiinii aldiktan sonra Millet Meclisini feshedebilir.'®® Cumhurbaskaninin elinde
bulundurdugu bu ara¢ sayesinde politik uzlasmazlik durumlarinda meclis,
Cumbhurbagkani ile uyum i¢inde ¢alismak zorunda kalabilmekte, Cumhurbaskaninin

istedigi noktalarda karar alabilmektedirler.*®’

Cumbhurbagkan: fesih yetkisini kullandiginda en az yirmi, en ¢ok kirk giin
sonra genel se¢imler yapilir. Bu se¢imi izleyen yil i¢inde yeni bir fesih yapllamaz.188
Uygulamada Cumhurbagkan: iki nedenden otiirii parlamentoyu feshetme yoluna
gidebilmektedir. Birincisi destekledigi hiikiimetin parlamento tarafindan gilivensizlik
oyuyla diisiiriilmesi durumunda bu yetkiyi kullanmaktadir. Ikinci neden ise kendi
lehine olusabilecek parlamento ¢ogunlugu ihtimali mevcutsa bu yetkisini kullanarak
genel secimlere gotiirebilir. Ancak kendisiyle ¢atisan parlamentonun feshedilmesi

yoluyla yeniden se¢im yapilmasi sonucu parlamentodaki durumun ayni kalmasi

1% Fransa Anayasast m. 68.
'*> Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 71.
% Fransa Anayasast m. 12.
**” Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 72.
'8 Pransa Anayasast m. 12.

64



durumunda ise Cumhurbagkani yeni parlamentoya uyum saglamak zorunda

kalabilmekte veya istifa etmek durumunda olabilmektedir.*®

Cumhurbagkan1 meclisten ¢ikan yasalar1 referanduma gotiirebilir. Anayasanin

11. Maddesinde;

“ Cumhurbaskam, Hiikiimetin Parlamentonun toplanti dénemi boyunca
vaptigt ya da her iki Meclisin ortaklasa yapmis olduklari ve Resmi Gazete’'de
vaymnlanan teklifleri, kamu mercilerinin teskilatlandiriimas: yasa tasariarini,
kamunun sosyal, ekonomik ve siyasal reformuna iliskin tasarilari, aym sekilde kamu
hizmetlerine iliskin, Anayasaya aykiri olmaksizin kurumlarin isleyisi iizerinde etki
yapabilecek bir antlasmanin onaylanmasi icin izin verilmesine iliskin her yasa

tasarisint referanduma sunabilir.”**° denilmektedir.

Cumbhurbaskanimin halk destegini arkasina aldigi durumlarda parlamento
calismalarini sekteye ugratacak ve islevlerini yerine getirmez hale getirecek sekilde

referandum yetkisini kullanabilme elestirileri yap11maktad1r.191

Dolayisiyla
Cumhurbagkaninin referandum yetkisini parlamentoya karsi bir tehdit araci olarak
kullanmasiyla hem politika belirleme hem de istemedigi kanunlarin parlamentodan

gecmesine engel olabilme agisindan avantaj saglamaktadir.

Cumhurbaskaninin miinhasiran yetkisinde olan olaganiistii hal ilaninda
kullanabilecegi yetkiler de diizenleyici islemler bakimindan parlamentoya kars
kullanabilecek yetkilerdir. Ancak uygulamada Cumhurbaskanlarinin bu yetkiyi ¢ok

kullanmadig da gé’)rl'ilmektedir.192

Diger yonetim sistemlerinde oldugu gibi Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik
sisteminde de Cumhurbagkaninin kanunlari geri génderme, kanunlarin iptali igin
Anayasa Konseyine gitme, yasalarin yayimlanmasi, meclisin olaganiistii toplantiya
cagrilmasi, meclise mesaj gonderebilme yetkileri de parlamentoya karsi sahip oldugu

onemli diger araglardir.

'*¥ Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 72.
%0 Fransa Anayasasim. 11.

! Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 73.
2 ag.e.,s. 74.
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Anayasada parlamentonun hangi konularda kanun ¢ikarabileceginin
belirtilerek konu bakimindan sinmirlama yapmasi, Cumhurbaskaninin fesih,
referandum ve diger yetkileri degerlendirildiginde parlamentoya karst 6nemli
yetkilerle donatildigy, tek basina kullandig: yetkilerle 6nemli bir yere sahip oldugu,
cok partili sistemin uygulandig1 ve partiler arast uzlast sorunu Cumhurbaskaninin

parlamentoya kars1 elini gliglendirmektedir.

Fransiz Anayasasinda baslangi¢ boliimiinden hemen sonra Cumhurbagkaninin
yetkilerine ve gorevlerine yer verilmistir. Bu durum Cumhurbagkaninin hem yetki
paylasiminda bulundugu basbakandan hem de baskanlik sistemlerindeki
baskanlardan daha ¢ok yetkiye sahip oldugu anlamina gelmektedir.®

Fransa’da Cumhurbaskant hem devlet baskani hem de yiiriitmenin basidir.
Yiiriitme alaninda tek basina kullanabilecegi yetkilerin yaninda kars1 imza kurali ile
de yetkilerini kullanabilmektedir. Bakanlar kuruluna bagkanlik eden Cumhurbagkani,
Bagbakanin baskanlik yaptig1 toplantilar da yazili vekaleti ile istisnai olarak yapilir

ve bu toplantilarda hiikiimet yetkileri kullanilamaz.***

Cumbhurbagkani hiikiimetin kurulmasinda belirleyici role sahiptir. Bagbakan
atamak yetkisine sahip cumhurbaskan1 yine tek basina kullanabilecegi bir yetki ile
gorevden alamaz. Ancak basbakanin kendisine istifasini sunmasi halinde gorevine
son verebilir. Diger taraftan da bakanlarin atanmasi bagbakanin Onerisi iizerine
Cumhurbagkan1 tarafindan yapilmaktadir. Bakanlarin gorevden alinmasi da ayni

usulle yapilir. Dolayisiyla bu yetkisini kars1 imza kurali dahilinde kullanmaktadir.*®

193 Aybala TAALAYBEK KiIZI, Fransa Yari-Baskanhk Hiikiimet Sistemi,
https://www.researchgate.net Erigim Tarihi (30.11.2020)

% https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/ Erisim Tarihi (30.11.2020)

% Biilent YUCEL, Yar1 - Baskanhk Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine
Karsilastirmalh Bir Calisyma: Fransa Modeli Ve Komiinizm Sonrasi Polonya,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler, Erisim Tarihi (01.12.2020)
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1958 Anayasasmna gore hiikiimet, milli politikayr belirler ve yiiriitiir.'®

Basbakan ve bakanlardan olusan bakanlar kurulu hiikiimete ait biitiin yetkileri

kullanmaktadir. Diger taraftan da bakanlar kurulunun basi ise Cumhurbaskanldlr.197

Cumbhurbagkant ile hiikiimet arasindaki iliskide en temel nokta
Cumbhurbagkan: ile hiikiimet baskani olan bagbakanin ayni partiye mensup olup
olmamasidir. Fransa’da Cumhurbaskan1 ve Basbakan farkli partilerden olabilir.
Ancak ayni partiden oldugunda Cumhurbaskani Basbakandan daha etkili
olabilmekte, karar almalar1 daha kolaylagsmaktadir. Bagbakanin farkli partiden olmasi
halinde mecliste de bagbakanin partisinin ¢cogunlugu sagladigi anlamina gelmektedir.
“Cohabitation” olarak nitelenen bu donemlerde basbakanin meclis ¢ogunlugunu da
elde etmesi Cumhurbagkanini daha uzlasmaci hale getirebilmekte, basbakan ve
dolayisiyla hiikiimet ile yetki paylasiminda daha istekli duruma sokabilmektedir. Bu
donemlerde i¢ politika, sosyal ve iktisadi politikalar Bagbakan’a birakilmakta, dis

politika ve giivenlik konularini ise Cumhurbaskaninca yiiriitilmektedir.'*®

Fransa’da  hiikiimet meclisin  icinden c¢ikmakta ve dolayisiyla
Cumbhurbagkanina kars1 degil meclise kars1 sorumlu olmaktadir. Yiiritme kanadinda
bulunan hiikiimet ve Cumhurbaskan1 yetkiler bakimindan birbirlerini engelleyecek
durumda olsalar, birbirlerini ortadan kaldirma yetkilerine sahip degildir. Ne hiikiimet
parlamentoyu arkasina alarak Cumhurbaskanin1 gdrevden alabilir ne de

Cumbhurbagkani hiikiimeti azletme yetkisine sahiptir.199

Cumhurbaskan1 ve basbakan arasindaki iliski yiiriitmede istikrar agisindan
onem tasimaktadir. Cumhurbaskan1 basbakani goérevden alamaz. Ancak basbakan

kendisi istifa ederse bu istifay1 onaylayarak gérevden alabilir.

Bagbakan Cumhurbagkan: ile ayni partiye mensup ise ve aralarinda
uyusmazlik durumu dogarsa Cumhurbaskani meclis ¢ogunlugunu arkasina alarak

basbakanin istifasini isteyip bu yolla bagbakani gorevden alabilir. Aksi durumda

% Fransa Anayasast m. 20.

" Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 75.

198 Birsen HEKIMOGLU, Karsilastirmal Siyasal Sistemler,
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap, Erisim Tarihi (02.12.2020)

% Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 76.
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parlamento destegini alan Cumhurbaskani1 bagbakani giivensizlik yoluyla gorevden
aldirabilir. Ancak parlamento destegini alamadig1 veya ayr1 partiden bir bagbakanin
oldugu durumlarda ise meclisi feshetme yoluna giderek genel se¢im siirecini
baslatabilir ve se¢im sonucuna gore olusacak parlamento ¢ogunlugunu saglayarak

giivensizlik yoluyla bagbakam gérevden alabilir.”®

Siyasi krizlerde yeniden se¢ime gidilmesi ve se¢im sonucunda
Cumhurbagkaninin parlamento i¢in istedigi ¢ogunlugu saglayamamasi durumlarinda
siyasi kriz derinlesebilmekte ve bu durum Cumhurbagkaninin istifasin1 da
getirebilmektedir. Ancak diger taraftan da veto yetkisi, hiikiimeti Cumhurbagkani ile

uyumlu ¢alisamaya zorunlu birakabilmektedir.

Cumbhurbagkani ve hiikiimet arasindaki iliskileri etkileyen diger bir husus da
giivenoyu durumudur. Anayasaya gore basbakan Millet Meclisinde giliven
oylamasina gidebilmek i¢in Cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi bakanlar kurulunda
goriigtiikten sonra bagvurabilir. Dolayisiyla sistemin ne denli Cumhurbaskani
merkezli oldugunun bir gostergesidir. Parlamento ¢ogunlugunun Cumhurbaskani
lehine oldugu durumlarda atanan basbakan iizerinde Cumhurbaskani etkisi dnemli
hale gelebilmekte, cogunlugun bagbakandan yana olmasi durumlarinda ise bagbakan
konumunu giiclendirme maksadiyla meclise glivenoyu isteminde

bulunabilmektedir.?*

Bakanlarin atanmasi konusunda da parlamento ¢ogunlugu 6nem tasimaktadir.
Bakanlar bagbakanin Onerisi {lizerine Cumhurbaskan1 tarafindan atanmaktadir.
Parlamento ¢ogunlugu Cumhurbagkani tarafinda oldugu zamanlarda bakanlarin
atamasi siirecinde Cumhurbagkan1 etkin rol oynamakta iken aksi durumda ise

anayasal sinirlar iginde hareket etmektedir.?%?

*®HEKIMOGLU, a.g.e., s. 214.

! Senol COSKUN, Sevki DAVUT, Cumhurbaskaninin Secimi, Yetkileri ve Gorevleri
Acisindan Tiirkiye ve Fransa’mmn Karsilastirmah Olarak Incelenmesi, https:/dergipark.org.tr,
Erisim Tarihi (04.12.2020)

2 a.9.s.,s. 211.
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Bakanlar kuruluna bagkanlik yapan Cumhurbagkani, kurulun giindemini de
belirlemektedir. Buna ek olarak hiikiimetin ¢alismasini engelleyebilecek ¢ok dnemli

veto yetkileri de vardir. Bu yetkiler arasinda;

- Parlamentodan alinan yetki kanununa istinaden iktidar tarafindan ¢ikarilan
Kanun Hikmiinde Kararnameler ve diger diizenleyici islemler cumhurbaskani
imzasiyla yiiriirliige girebilmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin bu islemleri

imzalamamasi bir¢ok konuda hiikiimeti zor durumda birakabilir.

- Bakanlar kuruluna baskanlik eden Cumhurbagkani, bu kuruldan ¢ikan
kararlar1 da imzalar ve boylece bu kararlar islerlik kazanir. Bu nedenle
Cumhurbagkaninin s6z konusu kararlari imzalamamasi durumunda hiikiimet is

yapamaz hale gelebilmektedir.

- Ust diizey kamu gorevlilerinin tayini veya azli ile ilgili cikarilan
kararnameler de devlet bagkaninin imzasina tabidir. Dolayistyla bu kararnamelerin

imzalanmamasi durumunda hiikiimeti yine zor durumda birakabilir.

- Hiiklimet tarafindan basglatilmis ve parlamentonun her iki kanadi tarafindan
kabul edilmis anayasa degisikligine iliskin kanun teklifleri sadece cumhurbaskani
tarafindan  referanduma  gotiirtilebilir.  Sadece  Cumhurbagkaninin  anayasa
degisikliklerini iceren kanunlart onaylamasi veya referanduma sunmasi ile kabul
edilmesinden dolayr Cumhurbagkaninin bu konuda veto yetkisini kullanmas: kesin

veto niteligindedir.

- Parlamentoyu olaganiistii  toplantiya ¢agirma  yetkisi  sadece
Cumhurbagkanina aittir. Dolayisiyla Basbakan ya da parlamento tarafindan bu yonde
talep olursa Cumhurbaskan1 bu talebi reddedebilir. Cumhurbaskan1 bu karar1 tek
basina alir ve s6z konusu karar nihai bir karardir. Cumhurbaskaninin bu yondeki
vetosu parlamentonun destegini almak isteyen hiikiimeti olaganiistii durumlarda zor

durumda birakabilir.?%

*% Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 77.
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Cumhurbagkaninin yiiriitmeye dair 6nemli yetkilerinden biri de atamalara
iliskin yetkisidir. Bu yetki Cumhurbaskaninin tek basina ve karsi imza kural

204 Dolayisiyla 6zellikle karsi imza kurali seklinde alinan

seklinde kullanilmaktadir.
atama kararlarinda cumhurbagkaninin olumsuz tutum iginde olmasi hiikiimeti islevsiz

hale getirebilmektedir.

Meclisin  kanun ¢ikaracagi konular bakimindan anayasa tarafindan
sinirlanmasi, Cumhurbaskanina hem yiiriitme kanadinda yer hiikiimete kars1 hem de
parlamentoya karst Onemli yetkiler taninmasi, meclisi feshetme, referandum,
hilkiimeti kurma siirecinde sahip olunan yetkiler ve parlamento g¢ogunlugunun
degisen kosullara gore Cumhurbaskanindan taraf olabilmesi zaten sistemin ve
anayasasinin verdigi 6nemli yetkilere ek olarak Cumhurbaskanini sistemin etrafinda
sekillendigi bir konuma tasidig1 ve yasama ve yiiriitmeye karsi1 daha da giiclii hale

getirdigi agiktir.
2.2.4. Rusya Yar1 Baskanlik Sisteminde Yasama

Rusya veya diger adiyla Rusya Federasyonu, anayasasi ile yasama ve
yiirlitme organlarina sahip 21 cumhuriyet, 9 eyalet, 46 bolge, 2 federal statiiye sahip
205

sehir (Moskova ve St. Petersburg), 5 6zerk bolgeden olusan 83(85)“™ idari birimli bir

federasyondur.?®

Giliniimiizde uygulanan Rusya Federasyonu Anayasasi, 12 Aralik 1993°te
yapilan halk oylamasi sonucu onaylanmis, 25 Aralik 1993°te de yayimlanarak
uygulamaya konulmustur. Bu anayasa, Sovyetler Birligi doneminin Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti'ne ait 1978 Anayasasim1 da yiriirlikten

kaldlrmlstll’.207

Rusya Federasyonu Anayasasinin 1. Maddesi Rusya’y1 federatif, demokratik

ve hukuk devleti olarak nitelendirmistir. 10. Maddesinde ise kuvvetler ayriligi

?%* Senol COSKUN, Sevki DAVUT, a.g.s., s. 213.

% Tiirkiye, Kirtm ve Sivastopol iin Rusya Federasyonu tarafindan ilhakini tammamaktadr.
http://www.mfa.gov.tr/rusya-siyasi-gorunumu.tr.mfa, Erisim Tarihi (10.12.2020)

2% https://tr.wikipedia.org, Erisim Tarihi (10.12.2020)
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ilkesinin benimsendigi belirtilerek devlet hakimiyetinin yasama, yiiriitme ve yargi

ayrilig1 esasindan olustugu ve bu organlarin serbest oldugu yer almaktadir.”®

1993 Anayasasi yapim siirecinde 1958 Fransiz Anayasasi ornek alinmis ve
dolayistyla Rusya’da hiikiimet sistemi Fransiz yar1 bagkanlik sitemine uygun hale
getirilmistir.””® Bu nedenle Rusya anayasasi hiikiimetin giivenoyuna tabi olan bir
hiikiimet ile halk tarafindan secilen devlet baskaninin yer aldigi yar1 bagkanlik
sistemini ortaya ¢ikarmistir. Ancak devlet baskaninin giiclii yetkilere ve konuma
sahip olmasi nedeniyle bazi akademisyenler Rusya’daki sistemi bagkanlik veya siiper

baskanlik olarak da nitelendirmektedir.?*

Ancak genel olarak Rusya siyasal sistemi Fransa’da tipik 6rnegi uygulanan

yar1 baskanlik sistemi ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

Anayasanin 11. Maddesinde devlet hakimiyetinin Rusya Devlet Baskani,

Parlamento, Hiikiimet ve mahkemelerce kullanilacagi belirtilmis‘[ir.211

Yasama organi Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi olmak tizere iki
meclisli yapidan olusmakta iken yiiriitme organi ise devlet baskani ve hiikiimetten
meydana gelmektedir. Yargi erki ise Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi,
Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem

Mahkemesi ve yerel mahkemeler tarafindan kullanilir.?*

Bu bélimde oncelikle Rusya’da yasama ve yiiriitme organlarinin yapisi,
yetkileri ve isleyisleri ele alinacak, daha sonra da devlet baskaninin yasama ve

yiiriitme ile iligkileri iizerinde durulacaktir.

2.2.4.1. Federasyon Konseyi

2% Rusya Federasyonu Anayasasi, m.1, m.10.

2% Cenay BABAOGLU, Sedat COBANOGLU, “Rusya Federasyonu Bagkanlik Sistemi ve
Tiirkiye’ye Yansimalar1”, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 10, Say1 4, 2017, s. 288.

' Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 185.

*! Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 11.

a2 http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonu-siyasal-sistemi, Erisim  Tarihi

(11.12.2020)
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Anayasanin 95. Maddesinde Rus parlamentosu olan Federal Meclisin
Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi olmak iizere ikili yapidan olustugu
belirtilmistir." Dolayisiyla Fransa’da oldugu gibi Rusya’da da parlamentonun iki

kanadi bulunmaktadir.

Federasyon Konseyine, her federe birim meclisinden bir iiye yiiriitmesinden

214

de bir liye olmak tizere ikiser tiye girmektedir." Mevcut durumda 85 federe birim

oldugundan konseyin 170 iiyesi bulunmaktadir.?*®

Federasyon Konseyi, meclisin iist kanadim1 olusturmaktadir. Konsey
tiyelerinin gorev siiresi sinirlandirilmamistir. Ancak ‘Yeni Bagkan Yeni Hiikiimet’
prensibi c¢ercevesinde 6 yilda bir yapilan Baskanlik secimleriyle Konsey de

yenilenmektedir.?*®

Konsey iiyeleri dogrudan halk tarafindan se¢ilmemektedir. Her
federe biriminin meclisi bir {iyeyi, baskam1 veya iiyelerin iligte biri tarafindan
gosterilen adaylar arasindan gizli oyla secer. Federe biriminin yiiriitme organi
bagkan1 ise diger liyeyi atar. Bu atama ayni birimin yasama organina onay ig¢in
sunulur. Meclis atamayi ligte iki oy coklugu ile kabul ederse aday Federasyon iiyesi

unvani alir.?t’

Anayasaya gore parlamento iiyelerinin yani dolayisiyla Federasyon Konseyi
ve Devlet Dumasi iiyelerinin gorevleri siiresince dokunulmazlik haklar1 vardir.
Sugiistii yakalanma diginda bu tiyeler tevkif edilemez, alikonulamaz, aranamaz. Buna
ek olarak istisnai haller disinda sahsi arama da yapilamaz. Bassavcisinin onerisi ve
Federal Meclisin ilgili bolimii tarafindan karara baglanmasi ile dokunulmazlik

kaldirilir.?*®

Parlamentoyu olusturan Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi ayr1 ayri
oturumlar halinde toplanir ve bu oturumlar kamuya aciktir. Kapali oturumlar tiiziikler

geregince izin verilen hallerde yapilabilir. Cumhurbagkaninin, Anayasa Mahkemesi

2 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 95.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 95.
*> Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 201.
?1® http://sahipkiran.org/rus-siyasal-tarihi, Erisim Tarihi (12.12.2020)
' Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 201.
218

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 98.
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Bagkaninin ve diger devlet bagkanlarinin mesajlarin1 ve konusmalarimi dinlemek igin

bu iki meclis birlikte oturum yapabilir.?*®

Anayasa’nin 102. maddesinde Federasyon Konseyinin yetkileri sayilmistir.
Bu yetkiler;

* Federe birimler arasindaki sinir degisikliklerinin tasdik edilmesi,

* Cumhurbagkaninin, sikiyonetim ve olaganiistii hal ilanma iliskin

kararnamesinin kabul edilmesi,
* Silahl1 Kuvvetlerin, iilke sinirlar1 disinda kullanilmasina miisaade edilmesi,
* Cumhurbagkanligi se¢imlerinin kararlastirilmas,
* Cumhurbagkanina karsi, gorevden uzaklagtirilma kararinin verilmesi,
* Yiiksek mahkeme iiyelerinin géreve atanmast,
* Bagsavcinin goreve atanmasi ve gérevden azledilmesi,

* Sayistay Baskan ve iiyelerinin yarisinin goreve atanmasi ve gorevden

azledilmesi,

* Anayasa ile verilen diger konularda kararlar alir. Ayrica Anayasada farkli

bir sekil belirtilmemigse, Konsey kararlarini {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile

alir.??

Konsey kendi iiyeleri arasindan baskan ve bagkanvekillerini secer.”?!

2.2.4.2. Devlet Dumasi

Parlamentonun alt kanadini olusturan Devlet Dumasi 450 {iyeden olusmakta
ve tiyeler 5 yil igin secilmektedir. Duma iiyelerinin yarist parti listelerinden diger

yarist ise dogrudan halk tarafindan basit cogunluk oyuyla secilir.???

?' Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 100.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 102.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 101.
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Dumaya, 21 yasini1 doldurmus ve se¢imlere katilma hakkina sahip her Rusya
vatandas1 segilebilir. Ayrica hem Federasyon Konseyine hem de Dumaya iiye
olunamaz. Dumaya segilen bir iiye diger temsili devlet organlarinin iiyesi ve yerel
idarelerin halk vekili olamaz. Siirekli ¢alisan bu milletvekilleri devlet memuriyetinde
de calisamaz, akademik faaliyetler harici herhangi bir icretli faaliyetle istigal

edemez.??®

Duma milletvekillerinin yaris1 ortalama olarak 500’er bin se¢gmenin oldugu
225 secim bolgesinde ¢ogunluk esasina gore, diger kalan yarisi ise parti ve bloklarin
aldiklar1 oy oranina gore nisbi temsil sistemiyle segilir. Cogunluk sisteminden Otiirii

partilerin segimlerde aldiklar1 oy oranlari meclisteki sandalye sayisina aynen

yans1mamaktad1r.224

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 103. maddesinde Devlet Dumasinin

yetkileri sayilmistir. Bu yetkiler;

* Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskanimnin Cumhurbagkan: tarafindan

atanmasina onay veya riza vermek,
* Hiikiimete giivenoyu vermek,

* Merkez Bankas1 Bagkani ile Sayistay Baskan ve tiyelerinin yarisinin géreve

atanmasi veya gorevden azli,
* [nsan Haklar1 Yetkilisinin goreve atanmasi veya gorevden azli,
* Genel af ilan edilmesi kararinin alinmast,
* Cumhurbaskanini suglama yoluyla gérevinden uzaklastirma,

* Anayasada verilen diger konularda karar alinmast,

2 Osman AGIR, Rusya Federasyonu’nun Siyasal Rejiminin Adlandirilmasi Uzerine,

http://acikerisim.ksu.edu.tr, Erigsim Tarihi (14.12.2020)
223 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 97.
2% AGIR, a.g.m., Erisim Tarihi (15.12.2020)
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* Ayrica Anayasada farkli bir gekil belirtilmemisse, Duma kararlarin1 {iye tam

sayisinin salt ¢ogunlugu ile alir.??®

Devlet Dumasi iiyeleri, kendi liyeleri arasindan baskan ve yardimcilarini
secer. Baskan ve yardimcilar1 oturumlar1 yonetir ve kamaralarin i¢ diizenini saglar.
Meclis kendi ig¢inde komisyon kurabilir ve yetkili oldugu konularda goriisme

yapabilir. Duma, kendi i¢ isleyisine iliskin tiiziik hazirlayip kabul eder.?*®

Devlet Dumasi tarafindan kabul edilen baz1 yasalar, Federasyon Konseyinde
gorlsiilmek durumundadir. Finans ve mali konular ile ticaret ve uluslararasi

antlasmalar bu kapsamdadir.??’

Rusya Federasyonu Anayasasina gore kanun teklifi yapmaya yetkili olanlar
devlet baskani, parlamentonun her iki kanadi, hiikiimet, federe unsurlarinin yasama
organlaridir. Bunlara ek yetkili olduklar1 konularla sinirli olarak yiiksek mahkemeler

de kanun teklifi yapabilir.?®

Vergilerin uygulanmasi veya kaldirilmasi, vergi muafiyeti, kamu finansmant,
kamu fiskal ddevlerinin degistirilmesi ile ilgili yasa tasarilar1 ve biitceden alinan
giderleri ongoren oteki yasa tasarilari, sadece hiikiimetin goriisiine basvurularak

yapilabilir.??®

Kanun teklifleri oncelikle gerekceleri ile birlikte Dumaya sunulur. Bu
teklifler iizerinde Dumada goriisme yapilir ve oylamaya gegilir. Kanun tekliflerinin
kabul edilmesi i¢in Anayasada farkli bir sekil belirtilmemigse, Duma {iye tam
sayisinin yarisindan fazlasinin oylari ile saglanmalidir. Tasdik edilen kanunlar 5 giin
icinde Federasyon Konseyine gonderilir. Federasyon Konseyi kendisine gonderilen
kanunu onaylayabilir veya reddedebilir. Ancak s6z konusu kanun tizerinde degisiklik

yapamaz.”® Federasyon Konseyinde kanunun kabul edilmesi i¢in konseyin {iye

22 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 103.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 101.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 106.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 104.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 104.
% Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 203.
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tamsayisinin yarisindan fazlasinin olumlu oyu gerekmektedir. Ayrica konsey

kendisine gelen kanunu 14 giin i¢inde goriismezse kanun kabul edilmis saylhr.231

Federasyon Konseyi, Duma tarafindan gonderilen kanunu reddederse ortaya
¢ikan uyusmazligin ¢6ziimii i¢in iki meclis tarafindan ortak bir uzlagma komisyonu
olusturabilir ve kanun tekrar Dumada goriisiiliir. Ancak Devlet Dumasi kendisine
geri gonderilen kanunu iiye sayisinin tigte ikisinden az olmamak sartiyla ve olumlu
oyuyla tekrar kabul ederse artik Federasyon Konseyinin vetosu gegersiz hale gelir ve

federal kanun kabul edilmis say111r.232

Kabul edilen kanunlar Rusya Federasyonu Cumhurbaskanina, imzalamasi ve
yayimlamasi i¢in kabul tarihinden itibaren 5 giin i¢inde gonderilir. Cumhurbaskani
s6z konusu kanunlar1 14 giin i¢inde ya imzalayip ilan eder ya da ayni siire i¢inde
reddeder. Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunlar Devlet Dumasi ve
Federasyon Konseyi tarafindan yeniden miizakere edilir. Yasa Onceki sekliyle
Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi iiye tam sayisinin iigte iki oy ¢ogunlugunun
verecegi olumlu oy ile kabul edildiginde, artitk Cumhurbaskani yedi giinde kanunu

imzalamak ve yayimlamak zorundadir.”®®

1993’te kabul edilen Anayasa, anayasa degisikligi siirecini kazuistik bi¢gimde
diizenlemis ve bu siireci giilestirmistir.>** Degisiklige iliskin kanun teklifleri devlet
bagkani, parlamentonun iki kanadi, hiikiimet, federe birimlerinin meclisleri, buna ek
olarak Federasyon Konseyi iiyeleri ve Duma milletvekillerinin beste birinden az

olmayan gruplari tarafindan verilebilir.?®

Anayasa degisikligine iligkin yasalar, Federasyon Konseyi iiye tam sayisinin

en az dortte li¢iiniin ve Devlet Dumasi milletvekillerinin liye tam sayisinin en az licte

3! Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 105.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 105.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 107.
* Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 204.
235
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 134.
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ikisinin oy ¢ogunluguyla onaylanir. Kabul edilen bu kanunlar imzalanma ve

yayimlanma iglemleri i¢in on dort giin icerisinde devlet bagkania génderilir.?*®

Anayasanin iilkenin ana 6zelliklerini diizenleyen 1. boliimii, temel hak ve
Ozgiirlikkleri diizenleyen 2. bolimii ve anayasa degisikligi siireglerini diizenleyen 9.
bolimii Federasyon Konseyi tarafindan degistirilemez. Eger s6z konusu boliimler ile
ilgili degisiklik teklifleri Konsey iiye tam sayisinin ve Duma milletvekili tam
sayisinin beste iicl tarafindan desteklendigi takdirde, anayasa geregince bir Anayasal
Meclis  olusturulur. Bu durumda Anayasal Meclis ya Anayasasinin
degistirilemeyecegine karar verir veya iliye tam sayisinin iicte ikisi gogunlugunun
olumlu oyu ile kabul edilen bir anayasa taslagi hazirlayip bu taslagi referanduma
sunar. Referanduma seg¢menlerin yaridan fazlasinin katilmasi ve yapilan oylamada
secime katilanlarin yaridan fazlasinin olumlu oy kullanmasi halinde Anayasa tasdik
edilmis saylhr.237 Anayasanin 3-8. Boliimlerinde yapilabilecek degisikliklerde
meclislerde yapilacak oylama sonrasi ayrica federe birimlerinin en az {igte ikisinin

meclislerinde kabul edilmesi ile degisiklikler uygulamaya baslanir.”®

Anayasanin llkenin yapisin1 tespit eden 65. Maddesinde yapilabilecek
degisikliklerde yeni federe bolgelerin kabulii, yeni federe bolgelerin olusturulmasi ve
federe bolgelerin anayasal durumunun degistirilmesi hakkinda federal anayasal

kanun geregi yaplhr.239

Cift meclisli bir yapiya sahip olan Rusya Federal Meclisinde islevsellik ve
yetki bakimindan Devlet Dumasinin, yasama 6zelligi daha ¢ok 6n planda olan bir
meclis oldugu, parlamentonun diger kanadini olusturan Federasyon Konseyi’nin de

daha ¢ok danigsma ve temsil 6zelligine sahip oldugu gérﬁlmektedir.240

2.2.5. Rusya Yar1 Bagkanhik Sisteminde Yiiriitme

#% Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 108.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 135.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 136.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 137.
9 AGIR, a.g.m., Erisim Tarihi (18.12.2020)
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Rusya’da yiirlitme organi yar1 bagkanlik sistemine uygun olarak ¢ift bash
olup, yiiriitme yetkisi Bagkana ve Basbakan, Basbakan Yardimcilar1 ve Federal

Bakanlarin olusturdugu hiikiimete aittir.?*
2.2.5.1. Cumhurbaskam

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, dogrudan halk tarafindan 62 yillik bir
siire i¢in se¢ilmektedir. Cumhurbaskani secilebilmek i¢in en az 35 yasinda olma, en
az 10 yil boyunca Rusya’da ikamet etme ve Rusya Federasyonu vatandasi olma
sartlar1 aranmaktadir. Rusya’da bir kisi kesintisiz olarak iki donemden fazla

Cumhurbaskani gérevinde bulunamaz.?*®

Cumbhurbagkanlig1 se¢imlerinde, se¢imin ilan edilmesiyle Devlet Dumasinda
sandalyesi olan siyasi partiler herhangi bir imza kosulu aranmadan dogrudan aday
gosterebilir. Dumada sandalyesi olmayan diger tescilli siyasi partiler de her bir
federe birimden 50.000’den fazla olmamak iizere toplam 2 milyon imza toplamak
suretiyle cumhurbagkanligina aday gosterebilmektedir. Ayrica segime bagimsiz
olarak girmek isteyen kisiler de 2 milyon imza toplayarak aday olabilir. Yapilan
secimlerde gecerli oylarin yarisindan fazlasini alan aday cumhurbaskani secilmis
olur. Iki turlu yapilan segimlerde ilk turda adaylardan birisi bu cogunlugu
saglayamazsa se¢im ikinci tura kalmis olur. ikinci turda, ilk turda en fazla oy alan iki

aday arasinda se¢im yapilir ve en ¢ok oy alan aday cumhurbagkani segilir. 244

Anayasanin 80. Maddesinde “Cumhurbaskan: devletin basidir.” ifadesi yer
almaktadir. Aymi maddede Cumhurbaskan1 igin; “Rusya Federasyonu
Cumhurbagkani; Rusya Federasyonu Anayasasinin, insan ve vatandas hak ve
ozgiirliiklerinin giivencesidir. Rusya Federasyonu Anayasasinin belirledigi sekilde

Rusya Federasyonu egemenliginin, bagimsizligimin ve toprak biitiinliigiiniin

241

(19.12.2020)

22008 yilinda itibaren yiiriirliige giren Anayasa degisikligi ile devlet bagkanimin 4 yil olan
gorev siiresi 6 yila ¢ikarilmustir.

23 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 81.

24 Cenay BABAOGLU, Sedat COBANOGLU, a.g.m, s. 291.

http://politikaakademisi.org/siyasal-sistemler-rusya-federasyonu,  Erisim  Tarihi
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korunmasi igin onlemeler alir, devlet organlarinin uyumlu isleyisini ve karsilikli

isbirligini saglar.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani, Rusya Federasyonu Anayasasina ve
federal kanunlara uygun olarak devletin i¢c ve dis politikasinin temel yonlerini

belirler.

Rusya  Federasyonu Cumhurbaskanmi, devletin basi olarak Rusya
Federasyonunu iilke i¢cinde ve uluslararast iliskilerde temsil eder.” ifadelerine yer

Verilmistir.245

Her ne kadar yar1 bagkanlik sistemlerinde yiiriitme yetki ve gorevi devlet
baskan1 ve hiikiimete verilmisse de Rusya 1993 Anayasasinda Cumhurbagkani,
ylriitme erkinin unsuru olarak yer almamustir ve dolayisiyla Cumhurbagkani giicler

icinde {ist bir statiiye sahiptir.?*°

1993 Anayasasi Cumhurbaskanina yasama, yiiriitme, yargi alanlari ile bireyin
hukuki durumu, tilkenin savunmast, giivenligi ve diger tilkeler ile iligkiler alanlarinda

onemli ve genis yetkiler tammuistir. >’

Anayasanin Cumhurbagkanmma verdigi gorev ve yetkiler 83-90. maddeleri
arasinda belirtilmistir. Devlet Dumasindan onay almak sartiyla Bagbakani atamak,
hiikiimetin oturumlarina baskanlik yapmak, Basbakanin istifasi ile ilgili karar almak,
merkez bankasi i¢in Dumaya aday onermek, ayni kurumun bagkaninin gorevine son
vermek i¢in bunu Dumanin giindemine getirmek, Basbakanin teklifiyle basbakan
yardimcilarini, bakanlar1 onaylamak veya bunlarin azlini yapmak, Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek mahkemelerin iiyeleri i¢in bunlarin adayliklarini, bagsavcinin
adayligin1 goreve atanmalar1 i¢in Federasyon Konseyine onermek, bassavcinin
gorevden alinmasi i¢in Federasyon Konseyine teklif sunmak, diger mahkemelerin
tiyelerini goreve atamak, Giivenlik Konseyini kurmak, yonetmek, iilkenin askeri

politikasini onaylamak, Cumbhurbaskanlik Sekreterligini olusturmak,

**> Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 80.

*** Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 194.
*7a.g.e.,s. 194.
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Cumhurbagkanligin yetkili gérevlilerini géreve atamak ve bunlarin azli, ordunun {ist
kademe heyetini géreve atamak ve bunlarin azli, meclisin ilgili kurullarina danisarak
dis devletler ve uluslararas1 kuruluslardaki temsilcileri goreve atamak veya bunlari

geri cagirmak yetkilerine sahiptir.*®

Ayrica Duma secimlerini belirlemek, belirli kosullar altinda Dumayi
feshetmek, referandumu belirlemek, Dumaya kanun tasarilarini sunmak, kanunlari
imzalamak ve yayimlamak, tilkedeki genel durum, i¢ ve dis konular1 ile ilgili meclise

yillik mesaj sunmakla yetkilidir.2*°

Cumhurbagkan1 hem iilke genel organlari hem de federe bolgelerin organlari
arasinda c¢ikan uyusmazliklar giderebilir. C6ziim olmamasi durumunda s6z konusu
uyusmazliklar1 yargiya devredebilir. Federe bélgelerin yiirlitme organlarinin
diizenlemelerini, Anayasaya ve federal kanunlara, uluslararas: yiikiimliiliiklere aykiri

bulursa bunlarm yiirirliiginii durdurabilir.”®

Dis politikayr yoneten Cumhurbagkani
diger devletler veya uluslararas: kuruluslar ile gériisme yapar, antlagsmalar imzalar,

dis temsilciliklerin giiven mektuplarini kabul eder.?*

Anayasaya gore Cumhurbagkani, ordunun baskomutanidir. Saldir1 tehdidi
mevcut olursa, Cumhurbaskani; iilkenin tiimiinde veya bir kisminda, her iki meclise
bu konuda derhal bilgi vererek sikiyonetim uygulayabilir.®* Cumhurbaskani
anayasada belirlenen durumda ve bigimde iilkenin tiimiinde veya bir kisminda
Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasina derhal bilgi verme kosuluyla olaganiistii
durum uygulayabilir.?®® Vatandaslik ve siyasi siginma konularinda karar vermeye

yetkili olan Cumhurbaskani, suclulari affetme yetkisine de sahiptir.?>*

Yiirtitmeye dair olan kararname ¢ikarma ve emir verme yetkilerine sahip olan

Cumbhurbagkaninin bu yetkileri iilke genelinde baglayicidir. Ancak bu kararname ve

28 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 83.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 84.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 85.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 86.
Rusya Federasyonu Anayasast, m. 87.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 88.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 89.
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emirler anayasaya ve kanunlara aykiri olamaz.”> Diger taraftan bu yetki genel bir
yetki mahiyetinde degildir. Cilinkli anayasada sayilan “federal biitce, vergi ve
harg¢lar, finans, kur, kredi ve giimriik, para konulari ile vatandaslhigin kazanilmas: ve
kaybedilmesi, temel hak ve hiirriyetler, idari yapi, se¢im kurallari” gibi pek cok
konunun sadece kanunla diizenlenecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Dolayisiyla

256

kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda kararname c¢ikarilamaz. Ayrica

Cumhurbagkan1 dokunulmazlik hakkina da Sahiptir.257

Cumhurbagskaninin istifasi, saglik durumunun gorevini yerine getirmeye engel
olacak sekilde olmasi1 veya gorevden uzaklastirma gibi durumlarda cumhurbagkanligi
secimleri {i¢ ay i¢inde yapilmakta ve bu siire zarfinda Bagbakan gegici olarak devlet
bagkanlig1 gorevini yiiriitiir. Ancak Bagbakan bu siire zarfinda Cumhurbaskaninin
sahip oldugu Devlet Dumasini feshetme, referandum belirleme, Anayasaya ilave ve

degisikliler yapiimasini teklif etme yetkilerini kullanamaz.?*®

Devlet bagkani icin sug¢landirma mekanizmasi bagkanlik sistemlerinde oldugu
gibi Rusya yar1 baskanlik sisteminde de vardir. Boylece anayasada yer alan bazi
durumlarda cumhurbagkani belli sartlar altinda parlamento tarafindan gdrevden

alinabilir.

Devlet bagkani1 sadece Duma tarafindan devlete ihanetle ya da baska agir sug
islemesi konusundaki ithamla suglanabilir. Bagkanin eylemlerinde su¢ olduguna
iliskin Yiiksek Mahkeme’nin goriisii ile itham usullerine uyulduguna iliskin Anayasa
Mahkemesi’nin goriisiine istinaden Federasyon Konseyi tarafindan gdrevden
alinabilir. Devlet Dumasinin ithama iliskin karar1 ve Federasyon Konseyinin bagkani
gorevden azli karari, Duma milletvekillerinin en az iigte birinin teklifi ve Duma
nezdinde olusturulacak 6zel komisyonun goriisii dogrultusunda, her meclisin liye tam
sayisiin ligte iki oyu ile kabul edilmelidir. Federasyon Konseyinin karari, Devlet
Dumas:1 tarafindan Devlet Bagkanina kars1 ithamin ileri siirtildiigli andan itibaren en

gec lic ay icinde kabul edilmelidir. Bu silire zarfinda s6z konusu karar kabul

?*> Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 90.

** Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 197.
257
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 91.

%8 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 92.
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edimezse, ileri siiriilmiis itham reddedilmis sayilir.”®® Dolayisiyla siire¢ Dumada
baslamakta, sonra kararin ¢ikmasi i¢in Federasyon Konseyine basvurulmaktadir.
Konseyin karar1 tekrar Dumada goriisiilmekte ve nihayet her iki meclisin nitelikli

cogunluk esasina dayanarak verilen kabul karari ile siire¢ tamamlanmaktadir.

Cumhurbagkanina taniman 6nemli yetkilerden birisi de fesih yetkisidir. Fesih
yetkisi smirsiz  bir yetki olmaylp anayasada belli durumlarin varliginda

cumhurbagkaninin kullandig1 bir yetkidir.

Cumhurbaskan1 bazi durumlarda Dumay1 feshedebilir. Basbakan, Duma
onay1 alinarak Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Bagbakan aday1 olan kisinin
Duma tarafindan ¢ kez geri ¢evrilmesi durumunda, Cumhurbagkani basbakani atar
ve Dumay1 fesheder. Bu nedenle de sec¢imlerin yapilmasina karar verilir.?%
Hiikiimetin istifa etmesi durumunda bunun kabul edilmesine veya reddedilmesine
Cumhurbagkan1 karar verir. Duma hiikiimete iligkin glivensizlik karar1 verebilir. Bu
karar neticesinde Cumhurbaskani, hiikiimetinin istifasini ilan edebilir veya Dumanin
kararini onaylamayabilir. Ancak Duma ii¢ ay i¢inde hiikiimete tekrar giivensizlik oyu
verirse, Cumhurbaskani, bu durumda hiikiimetin istifasin1 ilan eder veya Devlet
Dumasini fesheder. Ayrica bagsbakan da Dumadan giivenoyu isteginde bulunabilir.
Bu durumda da hiikiimet Dumadan giivenoyu almazsa, devlet baskani yedi giin
icerisinde hiikiimetin istifasi veya Devlet Dumasinin feshi ve yeniden segimlerin
yapilmast hususunda karar alir.”®* Dolayisiyla meclisin diger kanadini olusturan

Federasyon Konseyi Cumhurbaskani tarafindan feshedilemez.

Bazi durumlarda veya zamanlarda Cumhurbagkani, Dumay1 feshedemez.
Se¢imlerin yapilmasindan itibaren 1 y1l i¢inde 117. Maddedeki durumlara dayanarak
Duma feshedilememektedir. Ayrica Duma devlet bagkanina bir su¢glamada bulunursa,
bu tarihle beraber Federasyon Konseyinin bu konudaki tercihinin kesinlesmesine

kadar Cumhurbagkant Dumayi feshedemez. Son olarak tilkenin tiimiinde sikiyonetim

?*? Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 93.

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 111.
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 117.
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veya olaganiistii hal yiiriirliikkte ise ve Cumhurbagkaninin gérev miiddetinin son 6 ay1

icinde yine Duma feshedilemez.”®?

Devlet bagkaninin sahip oldugu yetkilerden biri de federe unsurlarin valilerini
atama yetkisidir. Daha Once federe birimlerinin yasama organlari tarafindan salt
cogunluk oyuyla atanan valiler, 2013 yilinda yapilan degisiklikle devlet baskaninin
gosterecegi ili¢ aday arasindan yasama organinca atanur.?® Dolayisiyla devlet bagkani
vali atamalarina da dogrudan miidahil olmus, yasama organlarinin dogrudan vali

se¢me yetkileri elinden alinmustir.
2.2.5.2. Hiikiimet

1993 Anayasasi yiiriitme Yyetkisinin Rusya Federasyonu Hiikiimeti tarafindan
kullanildigin1 agiklamis ve hiikiimetin de hiikiimet baskani yani bagbakan ile
basbakan yardimcilar1 ve federal bakanlardan olustugunu belirtmistir.264 Dikkat
edilirse yetki kullanimi agisindan Cumhurbaskani, yiirlitme organi iginde
degerlendirilmemektedir. Ancak Cumhurbagkaninin, yiiritmeye dair yetkilerine

bakildiginda anayasa Cumhurbaskanini, yiiriitme iistii bir konumda gérmektedir.

Hiikiimetin basinda basbakan bulunmaktadir. Basbakan ise Dumanin onay1
tizerine Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskan goreve basladiktan
veya hiikiimetin istifa etmesi ve istifasinin kabulii ile iki hafta igerisinde veya Duma
tarafindan basbakan adayliginin geri c¢evrilmesinden sonraki bir hafta iginde
Bagbakaninin adayligina iliskin teklif giindeme gelmektedir. Bagbakan adaymin
Duma tarafindan li¢ kez reddedilmesi durumunda artik Cumhurbaskani, bagbakani

. - . . . .2
goreve atar, Dumayi lagveder ve bdylece segimlerin yapilmasima karar verir.?®

Bagbakan, segildikten sonra bir haftalik siire icinde kendi ekibini yani
yardimcilarini ve bakanlari segmekte ve bunlar1 Cumhurbaskanina énermektedir ve
bu kisiler de Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Hiikiimetin bas1 olan basbakan

Anayasaya, kanunlara ve kararnamelere uygun bir sekilde hiikiimet faaliyetlerinin

202 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 109.

?%3 Cenay BABAOGLU, Sedat COBANOGLU, a.g.m, s. 292.
264
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 110.

265 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 111.
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esglidiim i¢inde temel yonlerini belirler ve ¢alismasini organize eder.”® Yasama ve
yiriitme ayriliglr yani kuvvetler ayriligina uygun olarak hiikiimet liyeleri Federal
Meclis lyeleri olamaz. Yani hiikiimette yer alan bir kisi Duma milletvekili ve
Federasyon Konseyi iiyesi olamaz. Bu meclislerde yer alan biri hiikiimete segilirse

parlamento tiyeligi de diiser.?’

Anayasanin 114. Maddesinde hiikiimetin gorev ve yetkileri belirtilmistir. S6z

konusu maddede hiikiimetin yetkileri “ /. Rusya Federasyonu Hiikiimeti:

Federal biitceyi hazirlar ve Devlet Dumasina sunar ve uygulanmasini saglar,

federal biitcenin uygulanmasina iliskin Devlet Dumasina rapor sunar;

Rusya Federasyonunda tek bir maliye, kredi ve para politikasinin

gerceklesmesini yonlendirir,

Rusya Federasyonunda kiiltiiv, bilim, egitim, saglik, sosyal giivenlik, ekoloji

alanlarinda tek bir devlet politikasinin yiiriitiilmesini saglar,
Federal miilkiyetin yonetimini gercgeklestirir,

Ulke savunmasi, devlet giivenligi, Rusya Federasyonunun dis politikasinin

yiiriitiilmesi yoniinde onlemler alwr;

Kanuniligin, vatandagslarin hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi, miilkiyetin ve

kamu diizeninin korunmasi, suclulukla miicadele icin 6nlemler alir,

Rusya Federasyonu Anayasasi, federal kanunlar, Rusya Federasyonu

Cumhurbagskaninin kararnameleriyle verilen diger yetkileri kullanir.

2. Rusya Federasyonu Hiikiimetinin faaliyet sekli, federal anayasal kanunla

belirlenir.” olarak agiklanmigtir.?®

266

Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 112-113.

7 http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonu-siyasal-sistemi, ~ Erisim  Tarihi

(25.12.2020)
268 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 114.
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Hiikiimet; Anayasanin, kanunun ve diizenleyici islemlerin kendisine verdigi
yetkilere dayanarak karar alir ve emirler verir ve soz konusu karar ve emirlerin
uygulanmasi saglar. Hiikiimetin bu islemleri baglayici olup, s6z konusu bu karar ve
emirler sozili edilen normlara aykirilik teskil ederse Cumhurbagkani tarafindan iptal
edilebilir.?®® Hiikiimetin gorev siiresi ile ilgili bir simrlandirma éngdriilmemistir.
Ancak anayasaya gore yeni baskan se¢ilmeden Once hiikiimetin istifa etmesi gerekir.
Dolayisiyla normal olarak hiikiimetin gorev siiresi baskanin degisme siiresine

baglanmlstlr.27o

Hiikiimetin istifasinin s6z konusu oldugu durumlarda istifa Cumhurbaskanina
sunulur. Bu siirecte Cumhurbaskani istifay1 kabul etmek veya reddetmek zorunda
degildir. Dolayistyla Cumhurbaskani istifay1 kabul edebilir veya reddedebilir.?™* Tek
tarafli olarak Cumhurbaskanina takdir yetkisi verilmistir. Bu nedenle Cumhurbagkani

herhangi bir kisitlama altinda degildir.

Hiikiimetin istifasina gerek kalmadan Duma da hiikiimete giivensizlik oyu
verebilir. Giivensizlik oyuna dair aliman karar Devlet Dumasi iliye tam sayisinin
yarisindan fazlasiin oyu ile kabul edilir. Bu karar {izerine Cumhurbagkani, ya
hiikiimetin istifasin1 deklare eder ya da alinan karari reddeder. Eger Devlet Dumasi
i¢ ay igerisinde tekrar iktidara giivensizlik oyu verirse bu durumda Cumhurbaskani
iki segenege sahip olup ya iktidarin goérevden alinmasina karar verir ya da dumay1
lagveder. Ayrica bagbakan da Dumadan hiikiimetine giivenoyu isteginde bulunabilir.
Dumadan olumsuz oy ¢ikarsa Cumhurbaskani, bu durumda yedi giin igerisinde ya
hiikiimetin istifasim1 bildirir ya da Devlet Dumasini lagvederek iilkeyi segimlere
gétﬁn‘ir.272 Dolayistyla hiikiimetin istifasina veya gorevden alinmasina yonelik olarak
yasama organinin etkisinin smirli tutuldugu goriilmektedir. Hiikiimetin yasama
organi i¢inden ¢ikmasina ragmen yasama orgami hiikiimeti gilivensizlik oyuyla

diisirmesi veya istifaya zorlamast miimkiin degildir. Bu nedenle de hiikiimetin

% Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 115.

?° Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 206.
271
Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 117.

27 Rusya Federasyonu Anayasasi, m. 117.
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yasamaya karsit sorumlulugu smnirli durumdayken Cumhurbaskaninin hiikiimet

tizerindeki etkisi ¢ok gilicliidiir.
2.2.6. Rusya Devlet Baskanimin Yasama-Yiiriitme Ile iliskisi

Yar1 baskanlik sistemlerinde goriilen ¢ift meclisli yap1 ve iki bash yiiriitme
Rusya’da uygulanan sistemde de goriilmektedir. Ancak Rusya Anayasasinda
hiikiimetin yiirlitmeye dair yetkileri kullanabilecegi belirtilmis, dolayisiyla Anayasa
Cumhurbagkanin yliriitme organi disinda tutmustur. Cumhurbagkaninin sahip oldugu
yetkilere bakilinca Anayasa, Cumhurbaskanini yiiriitme organi istliinde tutan bir
konumda gostermistir. Hem yasama hem de yiiriitmeye karst Cumhurbaskan1 6nemli

ve icrai yetkilerle donatilmistir.

Yasama alaninda kanun teklifinde bulunabilme, veto yetkisine sahip
olabilme, kararname c¢ikarabilme ve Ozellikle hiikiimetlerin kurulmasi siireglerinde
parlamentoyu feshetme ve bu nedenle de segime gotiirebilme yetkileri ile
cumhurbagkan1 parlamentoya karst acik bir sekilde istiinliige sahiptir.
Parlamentonun Cumhurbaskanina karsi elindeki en onemli araci ise suglandirma
yaparak Cumhurbaskanini gérevden alma yoluna gidebilmesidir. Ancak yukarida da
anlatildigy iizere bu siire¢ ¢ok karmasik ve uygulanmasi zor bir siirectir. Ozellikle
halk tarafindan secilen giiclii bir bagkanin parlamento karsisinda da 6nemli yetkilere
sahip olmas1 ve parlamento ¢ogunlugunu da yanina almas: durumlarinda bu siirecin
yuriitilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla parlamento ¢ogunlugunu saglayan bir
baskan hem parlamento giindemini belirleyebilme yetkisine sahip olarak istedigi
kanunlar1 parlamentodan gecirebilmekte hem de parlamentonun ana gorevlerinden

biri olan denetleme yetkisini islevsiz hale getirebilmektedir.

Cumhurbagkanina Anayasada taninan Yyetkilerden biri olan kararname
cikarma yetkisi, Cumhurbagkanina belli sinirlar dahilinde icrai nitelikte diizenleme
yapma imkani1 vermistir. Cumhurbaskanina taninan bu yetki genel nitelikte olan ve
simirsiz bir yetki degildir. Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumhurbaskaninin kararname ¢ikaramayacagi ve kararnamelerin kanunlara aykir

olamayacag belirtilmistir. Ulke genelinde baglayicilign olan bu kararnamelerle
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Cumhurbagkanina yasama alaninda daha aktif olma imkan1 vermistir. Dolayisiyla
devlet baskanlar1 kararnameler yoluyla meclise basvurmadan diizenleme yapabilme

yetkisine sahiptir.?"®

Cumhurbagkaninin yasama siirecine katilmasini1 saglayan diger bir onemli
yetki de parlamentoya kanun teklifinde bulunabilmesidir. 2008 yilinda yapilan
degisikliklerle Cumhurbaskani yasama siireci boyunca énemli bir rol ve etkiye sahip
olmustur.”™ Ozellikle 2000 sonrasi Rusya parlamentosunda Kremlin yanlisi
partilerin Duma’da c¢ogunlugu saglamasi ile yapilan yasal diizenlemeler,
Cumhurbagkaninin parlamento iizerindeki etkisini ve giiciinii daha da artirmistir.
Dolayisiyla Kremlin yanlist cogunlugun parlamentoda olugsmasi ile devlet bagskaninin
parlamentoya kars1 istlinliigli pekismis, Cumhurbagkan1 agisindan yasama siireci
daha da kolay hale gelmistir. Bu nedenle de Cumhurbaskan: tarafindan ihtiyag
duyulan kanunlarin parlamentodan daha rahat gecebilmesi saglanmistir.?”> Bu
durumda Cumhurbagkan1 hem parlamento giindemini belirleme imkéanina sahip
olmakta hem de parlamentoyu adeta sundugu kanunlarin kabul edilmesine iliskin

onay merci olarak kullanabilmektedir.

Cumbhurbaskanina tanian diger dnemli bir yetki de parlamentoya karsi veto
yetkisidir. Bu yetki ile parlamento tarafindan kabul edilen ancak devlet baskaninin
istemedigi bir kanun, belli bir siirede tekrar goriisiilmesi i¢in Cumhurbaskani

tarafindan veto edilip meclise geri gonderilebilir.

Ozellikle Kremlin aleyhine parlamentoda ¢cogunluk oldugu zamanlarda devlet
baskanlarinin sik sik veto yetkisine bagvurdugu goriilmektedir. Ancak 2000’li
yillarda devlet bagkani lehine ¢ogunluk olan parlamentoda veto edilen kanun

sayisinin ¢ok az oldugu da bilinmektedir.?’

Bu da devlet bagkaninin parlamentoya
hakim oldugunu ve istedigi kanunlarin parlamentodan rahat bir sekilde gectigini

gostermektedir.

*” Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 217.

7% http://www.tuicakademi.org/rusya-federasyonu-siyasal-sistemi, ~ Erisim  Tarihi
(28.12.2020)

*”> Hiidai SENCAN, Kadir CANDAN, Kasim ERDEM, a.g.e., s. 219.

7% a.g.e.,s. 220.
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2000 yilinda yapilan yasal diizenlemeler ile devlet bagkani, meclisin {iist
kanadimi olusturan Federasyon Konseyi iiyelerinin atanmasinda dolayli bir etkiye
sahip olmustur. Boylece hem Duma nezdinde baskan lehine olusan cogunluk hem de
Federasyon Konseyi nezdinde baskanin dolayli etkisi ile iki meclis arasinda
olusabilecek uyusmazliklarin Oniine gecilmis hem de baskanin bu meclisler

tizerindeki etkisi artarak yasama siirecini de kolaylast1rm1st1r.277

Sonug olarak son yillarda gerek yasal diizenlemeler gerekse parlamentoda
Cumhurbagkan1 lehine ¢ogunluk sayesinde Cumhurbaskani rahat bir sekilde
parlamento giindemini belirlemekte, istedigi kanunlar1 kolay bir sekilde
parlamentodan gecirebilmektedir. Yasama iizerindeki bu etkisi parlamentoyu islevsiz
duruma sokmakta olup kanunlar1 onaylama mercii haline getirmektedir. Fesih
yetkisine sahip olan cumhurbaskani bu yetki sayesinde hem hiikiimeti istedigi gibi

olusturmakta hem de bu yetkiyle parlamento tizerinde baski kurmaktadir.

Yiriitme alaninda Cumhurbaskanina 6nemli yetkiler taninmistir. Yiirtitme
yetkisini kullanan hiikiimetin kurulmasinda nihai s6z sahibi Cumhurbaskanidir.
Anayasaya gore Dumanin onay1 lizerine Cumhurbaskani basbakani atar. Hiikiimeti
olusturan bagbakan yardimcilar1 ve bakanlarda bagbakanin Onerisiyle yine
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Dumanin bagbakan adayini1 3 defa reddetmesi
durumunda Cumhurbagkani istedigi kisiyi bagbakan olarak atayip Dumay1 fesheder.
Dumanin feshedilmesi yeni bir se¢im siirecini baglatacagindan bu Duma agisindan da
bir tehdit teskil etmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkant bu sayede hiikiimetin

kurulmasinda tek basina etkin bir rol oynamaktadir.

Cumhurbagkaninin siyasi olarak gii¢lii olmadigi durumlarda ise Dumay1
feshetme yetkisini kullanmayr goze alamamakta, dolayisiyla taviz verebildigi
donemler olmaktadir. Ozellikle 2000 6ncesi Yeltsin doneminde bu durum sik

yasanmlstlr.278

“Tag.e.,s. 221.
*’® Hiidai Sencan, Kadir Candan, Kasim Erdem, a.g.e., s. 224.

88



Anayasa Cumhurbagkanini yiiriitme alaninda saymazken Cumhurbaskanini
daha giiclii bir konumda gostermistir. Basbakan1 ve bakanlari atamak, hiikiimetin
kurulmasinda s6z sahibi olmak, hiikiimetin istifasin1 kabul etmek veya reddetmek

gibi yetkileri olan Cumhurbagkani adeta yiiriitmenin tek sahibi konumundadir.

Devlet bagkani hiikiimet arasindaki iliskiler “gli¢lii baskan-zayif hiikiimet”
olarak nitelendirilmektedir. Uluslararasi iliskiler ve i¢ politika ile glivenlik ve idari
meselelerde s6z sahibi olan devlet bagskaninin yaninda hiikiimet sosyal ve ekonomik
konularla ilgilenmektedir.?”® Ozellikle giiniimiiz Rusya’sinda hiikiimet iiyeleri
baskanin memuru konumunda gorevini yapmaktadirlar. Basbakan Duma’da
cogunlugu elinde bulunduran parti iiyeleri igerisinden atanir. Dolayisiyla bagkan ile

280 Dolayisiyla

ayn1 partiden olan bagbakan bakanlarin miidiiri konumundadir.
aslinda yiriitmede yetkileri kullanan baskan olup, hiikiimet aracilik yapmakta ve
uygulayict gorevini yerine getirmektedir. Cumhurbagkani istemedigi hiikiimeti de

parlamento ¢ogunlugunu yanina alarak istifaya zorlayabilmektedir.

P a.g.e.,s. 226.
%89 AGIR, a.g.m., Erisim Tarihi (29.12.2020)
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UCUNCU BOLUM
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE DEVLET BASKANININ
YASAMA VE YURUTME ILE iLiSKiSi VE BASKANLIK SISTEMLERIYLE
KARSILASTIRILMASI

3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Tanim

Ilk anayasamiz olan 1921 anayasas: ile iilkemizde meclis hiikiimeti sistemi
uygulanmistir. Milli miicadelenin siirdiigli olaganiistii kosullarda uygulanan bu
sistem ile kuvvetler mecliste birlestirilmis boylece savas ortaminda meclis yasama,
yiiriitme ve yargi yetkilerini kendinde toplamistir. Ikinci anayasamiz olan 1924
anayasas1 hiiklimet sistemi olarak karma sistemi benimsemistir. Bu sistem hem
parlamenter hem de meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini barindirmistir. Bu
anayasa doneminde 1950 yilina kadar tek parti rejimi devam etmis, 1950-1960 yillari
arasinda Demokrat parti de tek basina iktidar olarak giicii kendinde toplamistir.

Dolayisiyla bu donemlerde sistem tartigmalari, yiirlitmede gii¢lii partiler olmasi

nedeniyle yasa.nrnamls‘ur.za1

1961 anayasasi ile parlamenter sistem tlilkemizde tam olarak uygulama alam
bulmustur. Biitiin kurumlariyla ve anayasasiyla parlamenter sistemi benimseyen
tilkemizde ilk koalisyonlarda kurulmaya baslamis ve 12 Eyliil 1980 askeri darbesine

kadar da filke siirekli koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmis veya yonetilmeye

%! Murat Akgakaya, Abdiilkadir Ozdemir, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ve Siyasal
Istikrar”, 3. Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, Cilt. 53, Say1 3, 2018, s. 925.
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calisilmigtir. Koalisyonlarla istikrar1 bir tilirlii yakalayamayan iilkemizde sistem
tartismalar1 da giindeme gelmeye baslamustir. Ozellikle 1980°li yillarda daha yogun
bir sekilde parlamenter sistem tartisilmis ve iilkede bu sistemin istikrara katki
saglamayacagi, bir kisir dongii icinde {ilkenin yonetilemeyecegi diisiinceleri 6n plana

cikmugtr.?®

2000’11 yillarda tekrar alevlenen hiikiimet sistemi ve baskanlik tartigmalari
iilkenin giindemini mesgul etmeye devam etmis, tartismalar Giiglendirilmis
Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sistemi etrafinda yogunlasmistir. Hiikiimet
sistemleri  tartismasinda O6nemli adimlardan biri 2007 yilindaki anayasa
degisikligine?®® iliskin yapilan referandum olmustur. S6z konusu referandumun kabul
edilmesiyle cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ilkesi
benimsenmistir.?** Yapilan degisiklikle cift bashilik sorunu daha da belirgin hale
gelmistir.”® Bu adimla hem parlamenter sistemde vyiiriitme alaninda yer alan
cumhurbagkaninin pozisyonunun giiclenmesi durumu ortaya ¢ikmis ve parlamenter
sistemden sapmalar belirginlesmis hem de bu referandum sonrasi yeni bir sistem —

ozellikle de baskanlik- sdylemleri daha da giiclenmistir.

Agustos 2014 yilinda yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerinde halk ilk defa
cumhurbagkanini dogrudan se¢cmek i¢in sandik basina gitmis ve bu durum baskanlik
sistemine gec¢is hazirliklarini da hizlandirmistir. . Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi zaten sapmaya ugramis parlamenter sistemle Tiirkiye’nin yonetilemeyecegi
gercegini ortaya cikarmig, bu durum siyasal sistem i¢cin de Onemli sonuglar

dogrurmustur.286

Her ne kadar hukuken parlamenter sistem goriinse de fiili olarak Tiirkiye’de

artik yari-baskanlik sistemine benzer bir sistem ortaya ¢ikmis ve nihayet 16 Nisan

823.9.m., s. 925.

8 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun, R.G: 16 Haziran 2007, 26554.

?** Hiiseyin Giil, ihsan Kamalak, Songiil Sallan Giil, a.g.m., s. 113.

285 Serdar Giilener, Nebi Mis, Cumhurbaskanhg Sistemi,
https://www.setav.org/tag/cumhurbaskanligi-hukumet-sistemi, (Erigim Tarihi: 15.05.2020)

?%¢ Hiiseyin Giil, ihsan Kamalak, Songiil Sallan Giil, a.g.m., s. 114.
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2017 tarihinde yapilan referandum ile gerceklestirilen Anayasa degisikligininzg7

ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel
Secimleri sonucunda Tiirkiye’de hem yasal hem de fiili olarak Cumhurbagkanligi

Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni bir hiikiimet sistemine ge¢ilmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi; sert kuvvetler ayrimina dayanan,
yiiriitmenin tek bashi ve basinda da halk tarafindan secilen cumhurbagkaninin yer
aldigi, bagkanlik sisteminin aksine cumhurbaskani ve meclisin karsilikli olarak
birbirlerini gérevden alma durumlarinin oldugu ve partisiyle ilisigi gii¢lii bir sekilde
devam eden cumhurbagkaninin o6nemli yetkilerle donatildigi bir hikimet

sistemidir.2%8

Bu calismanin 6nceki bolimlerinde de belirtildigi tlizere devletlerde
uygulanan hiikiimet sistemlerinin ayriminda temel alinan nokta; yasama, yiiriitme ve
yargl giicleri arasindaki iligkilerdir. Bu giicler arasindaki bag hiikiimet sistemi
hakkinda en temel aciklamayr vermektedir. Burada yiiriitme ve yasama arasindaki
iligki 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii yargi giiciiniin gergek veya goreceli de olsa
bagimsiz mahkemelerce yerine getirildigi glinlimiiz diinyasinda kabul goéren bir
anlayis oldugu i¢in yasama ve yiiriitme arasindaki isleyis hiikiimet sistemlerinin

nitelendirilmesinde ana etkendir.

Kuvvetlerin birbirleriyle olan iligkileri agisindan bakildiginda, ABD’de
uygulanan baskanlik sisteminde kuvvetler arasinda sert bir ayrim bulunmaktadir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de kuvvetler arasinda sert ayrim mevcut olsa
da baskanlik sistemine nazaran bu ayrim ¢ok keskin degildir. Ancak 6zellik itibariyle
baskanlik sistemine de daha yakin olan bir hiikiimet sistemidir.”® Ulkemizde bu
sistemin cumhurbagkanlik hiikiimet sistemi mi yoksa bagkanlik sistemi mi

tartismalar1 halen devam etmekte olup uzun siire de tartisilacagi anlagilmaktadir.

287

6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:
11 Subat 2017, 29976.

%% Hiiseyin GUL, ihsan KAMALAK, Songiil SALLAN GUL, a.g.m., s. 114.

*Murat AKCAKAY A, Abdiilkadir OZDEMIR, a.g.m., s. 927.
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Kemal GOZLER cumhurbaskanhigi hiikiimet sistemi icin bu sistemin
baskanlik sistemi olmadigi, kendine Ozgii bir sistem olan cumhurbaskanligi

sisteminin higbir iilkede de uygulanmadigini belirtmistir.?%

Gergekten de
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yapisina ve bu sistemde yasama ile yiiriitme
organlarmin iligkisine bakildiginda sistemin parlamenter ve yar1 baskanlik
sistemlerine nispeten uzak, baskanlik sistemine ise daha yakin durdugu
gorilmektedir. Bu nedenle bu sisteme Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi veya
Cumbhurbagkanlig1 sistemi de denilmektedir. Dolayisiyla iilkemizde uygulamada olan
bu sistemin kendine 0Ozgii Ozellikler barindirdigi ve baska hicbir iilkede

uygulanmadigi agiktir.

3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yasama organt tek meclisten
olugmaktadir. Meclisin iiye sayisi 600 olup secilme yas1 18 olarak diizenlenmistir ve
meclis se¢imleri de 5 yilda bir cumhurbaskanligi se¢imleriyle ayni anda

yapllmaktadlr.291

Sistemde sert kuvvetler ayrilig1 ilkesi mevcut oldugundan yasamada gorev
alan biri yiirtitmede gorev almamaktadir. Dolayisiyla milletvekili olan birinin bakan
olarak atanmasi durumunda milletvekilligi dismektedir. Yine bu sistemde
parlamentonun ana gorevlerinden biri olan yasamanin yliriitmeyi denetleme gorevi
devam etmektedir. Meclis bu gorevini meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru ile gerceklestirmektedir. Sert kuvvetler ayriliginin bir
geregi olarak hiikiimet yasa teklifinde de bulunamamaktadir.?*? Parlamenter sistemde
mevcut olan giivenoyu uygulamasi ve gensorunun bu sistemde olmadigr da
bilinmelidir. Bu durum kabinenin meclis i¢inden ¢ikmamasi ve dolayisiyla da

meclise karst sorumlulugunun olmamasmin bir sonucudur. Burada meclis,

»® Kemal Gozler, Cumhurbaskanh@ Sistemi Mi, Baskanhk Sistemi Mi, Yoksa

Neverland Sistemi Mi?, http://www.anayasa.gen.tr/neverland.pdf (Erisim Tarihi: 30.08.2020)

! Menaf Turan, “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemi”,
Social Sciences Research Journal, Cilt. 7, Say1. 3, 2018, s. 48.

?%2 Murat Akgakaya, Abdiilkadir Ozdemir, a.g.m., s.s. 927-928.
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cumhurbagkani yardimcilarini ve bakanlart meclis sorusturmasi veya yazili soru

yoluyla denetleme giiciinii de elinde bulundurmaktadir.”®®

Mecliste iizerinde durulmasi gereken bir konu da Meclis Komisyonlaridir. 18
komisyonun oldugu mecliste komisyon {iye sayilari da partilerin meclisteki iiye

dagilimina gore belirlenmektedir.

Yapilan kanuni degisiklikle294 meclis ve cumhurbagkani se¢imlerinde yeni
diizenlemeler  yapilmistir.  Yapilan  diizenlemeyle @ TBMM  secimleriyle
Cumhurbaskanligi se¢imi ayni giin yapilmakta, hem meclis hem de cumhurbaskanina
secimleri yenileme yetkisi verilmektedir. Burada 6zellik arz eden konu ise se¢im
yenileme kararin1 kim verirse versin her halilkarda hem cumhurbaskanligi hem de
TBMM secimlerinin yenilenecegidir. TBMM nin se¢imi yenileme karari verebilmesi
icin ise aranan nitelikli gogunluk meclis liye tamsayisinin beste tiglidiir. Bu sistemde
cumhurbagkan1 iki donem segilebilmektedir. Ancak Cumhurbaskaninin ikinci
doneminde meclis tarafindan sec¢imlerin yenilenmesine karari verildigi takdirde

cumhurbaskani bir defa daha aday olabilmektedir.**

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de kanunlar1 meclis yapmakta, kabul
edilen bir kanun teklifi, cumhurbagkanimma gonderilmektedir. Cumhurbaskani
gonderilen kanunu veto hakkina sahiptir. Cumhurbagkani tarafindan kanun veto
edildiginde, meclis bu kanun teklifini liye tam sayisinin salt cogunlugu ile yani en az
301 milletvekilinin destegi ile tekrar kabul edip cumhurbaskanina gonderir. Bu

sekilde gonderilen kanun cumhurbaskaninca onaylanmak zorundadir.?®

Cumhurbagskanligi hiikiimet sisteminde yasama alaninda belirtildigi tizere
baskanlik sisteminden farkli olarak cumhurbaskani1 ve meclis karsilikli olarak se¢imi
yenileme yetkisine sahiptirler. Hangi taraf se¢cim karar1 alirsa alsin yapilacak
secimlerde hem cumhurbagkanligi hem de meclis se¢imleri ayn1 anda yapilacaktir.

Bu da cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin tipik bir baskanlik sistemi olmadigim

293

Menaf Turan, a.g.m., s.s. 50-51.
7140 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 25.04.2018, 30402 (2. Miikerrer).

?% Menaf Turan, a.g.m., s. 51.

?% Murat Akgakaya, Abdiilkadir Ozdemir, a.g.m., s. 928.
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gostermektedir. Burada yasama ve yliriitme arasinda olusabilecek bir kriz veya
¢Ozlimsiizliiglin asilabilmesi amaglanmakta ve iki organ arasinda denge mekanizmasi

isletilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 87. Maddesinde TBMM’nin gdrev ve
yetkileri “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek, para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek, milletlerarast andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM iiye
tamsayisimin begste ti¢ cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina karar vermek
ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine

getirmek” seklinde genel olarak diizenlenmistir.?%’

3.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organi

Ulkemizde uygulamaya konulan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin en
dikkat ¢ekici ve koklii degisiklikleri yiiriitme alaninda olmustur. Yiiriitme organinda
mevcut bulunan basbakanlik makami ve teskilati ile bakanlar kurulu, tamamen
ortadan kaldirilmis ve bagbakan ile bakanlar kurulunun yetkileri cumhurbaskaninda
toplanmistir. Bdylece yiiriitme alaninda yer alan ikili yap1 son bulmus ve yliriitme
yetkisi sadece cumhurbagkanina verilmistir. Dolayistyla 6nemli yetkilere sahip olan

cumhurbagkani, sistemin odak noktas1 haline gelmistir.

3.3.1. Cumhurbaskam

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiirlitme tek basli olup, yiiriitmenin
basinda cumhurbaskani bulunmaktadir. Cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan
secilmekte ve bes yil boyunca herhangi bir giivenoyuna ihtiya¢ duymadan gorevini

298 Boylece parlamenter sistemdeki yiiriitmede yer alan ¢ift baghilik

stirdiirmektedir.
bu sistemde kaldirilmigtir.  Yiiriitme yetkisine sahip olan cumhurbagkan1 ayni
zamanda devletin basi olup, cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar ve {ist diizey

kamu gorevlileri cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Ayrica bakanliklarin

297

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
*% Hiiseyin Giil, ihsan Kamalak, Songiil Sallan Giil, a.g.m., s. 114.
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kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi cumhurbaskaninin gérev

ve sorumlulugu kapsamina alinmustir.”*°

2017°de yapilan Anayasa degisikligiy16300 “Cumhurbaskant segilen kisinin
varsa partisiyle ilisigi kesilir” hitkmii kaldirilmigtir. Boylece cumhurbagkani segilen
biri varsa partisiyle ilisigini kesmeden cumhurbaskanligi gorevini yiirlitmektedir.
Ayrica cumhurbagkaninin biitce kanunu hari¢ kanun teklif etme yetkisi de

bulunmamaktadir.

Ulkemizde cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi uygulamaya gecerken “Giiglii
Meclis Giigli  Yiritme” vurgusu yapilmig, bdylece cumhurbagkaninin giiclii
yetkilerle donatildigi yliriitmenin karsisinda denetimi saglayabilecek giiglii bir
yasama organi amaclanmistir. Daha once de belirtildigi ilizere giicler ayrimina
dayanan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde, ylirlitme ve yasamanin faaliyetleri
birbirinden ayrilmistir. Dolayisiyla yasama organi anayasa ve kanunlarin kendisine
verdigi yetki ve gorevlerini yliriitirken, yiiriitme de yasama organinca ¢ikarilan
kanunlar1 uygulamakta ve kendi i¢ isleyisinde faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu
nedenle sistemde her erk anayasa ve kanunlarin verdigi yetkiler gergevesinde
faaliyetlerini yiirlitmekte olup, birbirlerinin faaliyet alanlarina karisma yetkilerine

sahip degildir.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde cumhurbaskani hiikiimeti kendi
belirleyecegi bakanlar ile kurmaktadir. Kurulan hiikiimetin meclisten giivenoyu

. 1
almasina veya bakanlarin meclisten onay almasina gerek bulunmamaktadir.*

Anayasanin 101. Maddesinde cumhurbaskaninin adaylik ve se¢ilme siireci su

sekilde diizenlenmistir:

“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim yapmuis, milletvekili
Secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaglar: arasindan, dogrudan halk tarafindan

secilir.

2% Serdar Giilener, Nebi Mis, a.g.m., s. 9.

% 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:
11 Subat 2017, 29976.

' Murat Akgakaya, Abdiilkadir Ozdemir, a.g.m., s. 928.
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Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

Cumhurbagskani secilebilir.

Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel seg¢imlerde
toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi

partiler ile en az yiizbin se¢men aday gosterebilir.

Cumhurbagkant segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi

Sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday,
Cumhurbaskant secilir. Ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay:
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani

secilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle segime katilmamas: halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt
cogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani secilir. Oylamada, adayin gegerli

oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar

mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanhgr segimlerine iligkin diger wusul ve esaslar kanunla

.. . 55302
diizenlenir.”

Diizenlemeden de goriilecegi lizere bir kimse en fazla iki defa cumhurbagkani
secilebilir. Ancak cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde hem cumhurbaskanina hem
de TBMM’ye secimleri yenileme yetkisi verilmistir. Yenileme karar1 kim tarafindan

verilirse verilsin hem Cumhurbaskanligi hem de TBMM segimleri yenilenmek

*% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Md. 101.
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zorundadir. Eger Cumhurbaskaninin ikinci doneminde meclis segimlerin
yenilenmesine karar verirse bu durumda, Cumhurbaskani bir defa daha aday
olabilmektedir. Dolayisiyla meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yil
olarak belirlenmektedir. Ayrica cumhurbaskanligi se¢imi i¢in iki turlu gogunluk

sisteminin benimsendigi yapilan diizenlemeyle goriilmektedir.>*

Yiiriitme alaninda deginilmesi gereken bir diger konu da cumhurbaskanligi
kararnamesidir. Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle yiiriitmenin bast  olan
cumhurbagkanina yiiriitme ve idari alanda diizenlemeler yapmasi ve istedigi
politikalart hayata gecirebilmesi i¢in “yiiriitme emirleri” olarak adlandirilan
“diizenleyici islem yapma” yetkisi verilmistir. Anayasanin 104. Maddesinde yer alan
yetkiyle TBMM adina cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin olarak kararname
c¢ikarabilir. S6z konusu maddede ¢ikarilacak kararnamelerin sinirlar1 da ¢izilmistir.
Buna gore, temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri, siyasi haklar ve 6devler, anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, kanunda agikca diizenlenen
konularda, cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacaktir. Ayrica kanunlarla
catisan cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimleri mevcut olursa kanun hiikiimleri
uygulanir. Son olarak TBMM ayni konuda kanun c¢ikarirsa bu konuda c¢ikarilan
cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelmektedir. Ayrica bu kararnameyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, cum-
hurbagkant yardimcilari ve bakanlarin atanmasi yapilabilmektedir. Bu
kararnamelerin yargisal denetimi de Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine

getirilmektedir.®** Cumhurbagkani gérevine TBMM’de yemin ederek baslamaktadir.

Anayasanin  104. maddesinde cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri
saytlmigtir. Buna goére cumhurbaskani devletin basidir ve yliriitme yetkisi de
cumhurbagkaninda toplanmistir. Buna bagli olarak Cumhurbaskan1 devletin basi
olmasi sifati ile Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder,
anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini saglar.
Cumhurbaskani, gerekli gorlirse yasama yilmin ilk giinii TBMM’de agilis

konusmasin1 yaparak Meclise iilkenin i¢ ve dis politikasi hakkinda “mesa;”

%% Menaf Turan, a.g.m., s. 56.

3% Serdar Giilener, Nebi Mis, a.g.m., s. 13.
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verebilecektir. Kanunlar1 yayinlamak, gerekli goriildiigii takdirde tekraren miizakere
edilmesi istemiyle yasalar1 meclise geri gondermek, anayasa degisikligine dair
kanunlarin sekil bakimindan aykirilik teskil ettigi iddiasiyla iptal talebinde bulunarak
Anayasa Mahkemesine gotiirmek, kanunlarin veya meclis i¢tiiziiglinlin esas ve sekil
bakimindan anayasaya aykirilik teskil ettigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurarak iptal talebinde bulunmak, Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ile bakanlari, iist
kademe devlet yetkililerini atamak, gerekli hallerde bu kisileri gérevden almak,

atamalarla ilgili kararnameleri diizenlemek gibi yetkilere sahiptir.305

Ayrica ayni maddede cumhurbaskani; “Yabanct devietlere Tiirkiye
Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder. Milletlerarasi andlasmalar:t onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.
Milli giivenlik politikalarint belirler ve gerekli tedbirleri alir. Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanlhigint temsil eder. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verir. Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir. Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler

¢tkarabilir.” yetkilerine de sahiptir.>®

Cumhurbagkanina verilen bir diger yetki de olaganiistii hal (OHAL)
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisidir. Anayasanin 119. Maddesinde yer
alan diizenlemeyle cumhurbaskanina; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli
bir kalkigma, iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya cikmasi, siddet
olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde olaganiistii

hal ilan etme yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani olaganiistii hal ilanina neden olacak

%% Menaf Turan, a.g.m., s. 58.

%% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Md. 104.
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bu konularda 104. maddenin on yedinci fikrasinmn ikinci ciimlesinde®® belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlanmakta ve aymi giin Meclis onayina
sunulmaktadir. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda c¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay i¢cinde TBMM’de gorisiilir ve karara
baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi

kendiliginden yiiriirliikten kalkar.**®

Cumbhurbagkanmin kullandig1 bir diger yetki ise biitce yapma ve biitgeyi
TBMM’ye sunma yetkisidir. S6z konusu yetkiye gére Cumhurbagkani biit¢enin ilgili
oldugu mali yilin baslamasindan en az yetmis bes giin 6nce hazirlanan biitce
kanununu meclise sunmaktadir. Meclise tevdi edilen teklif meclis baskanligi
tarafindan goriisiilmek iizere biitce komisyonuna gonderilir. Komisyonda 55 giin
siireyle goriisilen ve kabul edilen biitge kanun teklifi daha sonra meclis genel
kurulunda goriisiilmeye baslanir ve biitcenin ilgili oldugu mali y1l baglamadan karara
baglanir. Eger s6z konusu biitge teklifi mali yil baslamasina ragmen uygulamaya
konulamazsa gegici biitce kanunu olusturulur. Bu kanun da ¢ikarilamaz ise onceki
yilda uygulanan biitge yeniden degerleme oraninda arttirilarak yiirtirliige girer.309

Cumhurbagkanligi  hiikiimet  sisteminde  cumhurbaskanliginin  cezai
sorumlulugu genis tutulmustur. Parlamenter sistemin aksine cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafinda secilmesi ve yiiriitme
yetkisini tek bagina iistlenmesi makamin sorumlulugunu da genisletmistir. ABD’deki
baskanlik sisteminde mevcut olan ve baskani azledebilecek “check and balance” ve
"impeachment" olarak adlandiran mekanizmalar gibi bir diizenleme anayasamizin
105. Maddesinde yer almistir. S6z konusu maddede; “Cumhurbaskant hakkinda, bir
su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin salt

cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi

%7 104. maddenin 17. fikrasmnm ikinci ciimlesi soyledir: “Adnayasamn ikinci kisminin birinci

ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.”

*% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Md. 119.

%% Menaf Turan, a.g.m., s. 60.
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en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste tictiniin gizli oyuyla

sorusturma a¢ilmasina karar verebilir.

Sorusturma a¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin

bir siire verilir.

Rapor Bagskanlhiga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisi, tiye tamsayisimin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart alabilir.
Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay icinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak

tamamlanir.

Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim karart

alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbagkaninin

gorevi sona erer.

Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede igledigi iddia edilen suglar igin

gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir.**°

Burada yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin  sorumluluk alam
genisletilmis, cumhurbagkaninin yargilanmasimin sadece vatana ihanetten ibaret
olmadigi, aym zamanda kisisel fiillerden kaynaklanan suglardan da
cumhurbagkaninin suglandirilmasina neden olabilecek kapsamin genis tutuldugu

gorilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagskanlig Hiikiimet Sisteminde

*'% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Md. 105.
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Cumhurbagkaniin sorumlulugu geniglemistir. Cumhurbaskani, siyasi olarak halka
hesap verirken, yasal agidan sorumlulugu da meclis yoluyla yerine getirilmektedir.3"*
Ayrica hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani, bu karardan
sonra se¢imin yenilenmesi kararini veremez. Yine bir kisinin cumhurbaskanligi
gorevi bitse bile gorevi sirasinda isledigi iddia edilen suglar i¢in de 105. Madde
hiikiimleri uygulanacaktir. Boylece gorevleri bitse de eski cumhurbaskanlarinin

sorumluluklar1 bu maddeyle devam edecektir.

3.3.2. Cumhurbaskam Yardimcilar: ve Bakanlar

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yeni bir makam olan cumhurbagkani
yardimciligi olusturulmustur. Segilip goéreve baslayan Cumhurbagkani, bir veya daha
fazla cumhurbaskani yardimeisi atayabilir. Anayasanin 106. Maddesinde diizenlenen
cumhurbagkan1  yardimcilari  cumhurbaskant  tarafindan  atanmakta  olup,
cumhurbagkanina vekalet ederler ve cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.
Cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir durumda bosalmas: halinde yenisi
secilinceye dek en yash yardimcinin Cumhurbaskanligina vekalet edecegi de 1 Nolu
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan 6nemli bir hiikiimdiir. Bunun diginda
cumhurbagkaninin hastalanmasi veya yurt disina ¢ikmasi gibi sebeplerle gorevini
yerine getirememesi durumlarinda da yerine cumhurbagkani yardimecisi vekalet et-
mektedir. Hatirlanacag: iizere baskanlik sisteminde baskan yardimcisi da bagkanla
beraber halk tarafindan seg¢ilmektedir. Ancak cumhurbaskanlik sisteminde
cumhurbagkan1 yardimcist cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanmaktadir ve yine

cumhurbagkani tarafindan gérevden alinmaktadir. >

Bakanlar da Cumhurbagkaninca atanmakta ve yine Cumhurbaskaninca
gorevlerine son verilir. Bakan olarak secilen kisiler 81. Maddeye gore; mecliste
yemin ederler, kuvvetler ayrimi geregince bakan olarak atanan kisi eger milletvekili
konumunda ise artik milletvekili sifati1 sona erer. Bakanlar meclis iginden ¢ikmadigi
icin meclise kars1 degil Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Gorevleri sebebiyle sug

islendiginde meclis iiye tamsayisinin yaridan fazlasinin verece§i Onerge ile

3 Serdar Giilener, Nebi Mis, a.g.m., s.s. 14-15.
12 Murat Akgakaya, Abdiilkadir Ozdemir, a.g.m., s. 929.
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haklarinda sorusturma agilabilir. Verilen 6nerge meclis tarafindan miizakere edilip ya
kabul ya da reddedilir. Onergenin kabul edilmesi i¢in meclis iiye tamsayisinin beste
lcliniin oyu gereklidir. Bu c¢ogunluk saglanirsa sorusturma agilmis olur.
Sorusturmanin yapilmasi i¢in meclis nezdinde bir sorusturma komisyonu kurulur. Bu
komisyon en ge¢ iki ay iginde sorusturmayi bitirir ve meclis baskanligina sunar.
Bakanlar sorusturma sonucu sug¢lu bulunursa Yiice Divanda yargilanir. Yiice divanda
bakanlar ve Cumhurbaskani1 yardimcilart sugtan mahkim edilirse gorevleri de sona
ermis olacaktir.33 Ayrica Cumhurbagkan1 yardimcilart da Cumhurbaskan1 ve

bakanlar gibi géreve baglamadan 6nce mecliste yemin etmektedir.

3.4. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sisteminde Devlet Baskaninin Yasama-

Yiiriitme ile Tliskisi

Ulkemizde uygulamaya konulan Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi ile iki
baslt ylriitmeye son verilmis ve Cumhurbagkaninin basinda oldugu tek bash
yirliitmeye gec¢ilmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin  kendisi ayni zamanda

yiirlitmenin de kendisidir.

Anayasaya gore Cumhurbagkan1 devletin basidir ve yiiriitme yetkisi
Cumhurbagskanina aittir.** Sistem bir yandan yasamanin iistiinliigii ilkesini kabul
ederken diger yandan da yapilan degisikliklerle yiiriitme ¢ok daha giiclii ve etkili bir
hale gelmistir. Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar Cumhurbaskani tarafindan
atanirken bu islem tek tarafli olarak yapilir. Baskanlik sistemlerinde goriilen
bakanlarin atamasinin parlamento onayima tabi olmast Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde yer almamaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskan: herhangi bir kisitlamaya
veya onaya tabi olmaksizin yardimcilar1 ve bakanlar atayabilmektedir. Dolayisiyla
bagkanlik sistemlerinde goriilen baskan yardimcilarinin bagkanla beraber halk

tarafindan se¢ilme yontemi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yer

1 Murat Akgakaya, Abdiilkadir Ozdemir, a.g.m., s. 929.
*" Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Md. 104.
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almamaktadir.®*® Anayasaya gére Cumhurbaskani iist diizey biirokratlar1 atamakla

yetkili olup ayni sekilde bu atama islemi de herhangi bir onaya tabi degildir.

Sistem sert kuvvetler ayriligi prensibine dayandigindan ve dolayisiyla meclis
icinden ¢ikan bir hiikiimet olmadigindan bakanlar ve yardimcilar Cumhurbagkanina
karst sorumludur. Cumhurbaskan: tarafindan atanan yardimcilari ve bakanlar ayni

sekilde istendigi zaman Cumhurbaskani tarafindan gorevden alinabilir.

Cumhurbagkanina verilen diger 6nemli yetki olan kararname ¢ikarma yetKisi
ile Cumhurbaskan1 istedigi sekilde yiiriitmeye dair diizenlemeler yapabilmekte,
yasamaya ihtiyag duyulmadan hizli bir sekilde idari olarak islemler yerine
getirilmektedir.

Cumbhurbagkan1 ve yasama arasindaki en 6nemli iligkilerin basinda se¢imlerin
birlikte yapilmasi1 ve ister meclis tarafindan alinsin isterse de Cumhurbaskani
tarafindan alinsin her iki organ i¢in de yine se¢cime gidilmesidir. Dolayisiyla hem
yiirlitme organi olan Cumhurbaskani hem de meclis seg¢imlerin yenilenmesine karar
verebilir. Hangi organ tarafindan alinirsa alinsin bu karar sonucunda meclis ve
Cumbhurbagskanlig1 se¢imleri birlikte yapilir. Bu nedenle yasama ve yiiriitme arasinda
cikabilecek uyusmazlik durumunda her iki organdan biri se¢imlerin yenilenmesi
kararmi vererek siyasi tikanikha engel olabilmektedir.®'® Dolayisiyla sistem
meclisin ve cumhurbaskaninin karsilikli olarak birbirlerini feshedebilme yetkisinin
oldugu ve fesih sonrast her iki organin sec¢iminin de birlikte yapilmasina
dayanmaktadir. Bu 06zelligi ile yasama ve yiirlitme arasinda bir denge oldugu

gériilmektedir.317

Cumhurbasgkanligi Hiikiimet Sisteminde diger sistemlerden farkli olarak

Cumhurbaskaninin kanun teklif etme yetkisi iki kanunla simirlandirilmis, dolayistyla

" Haluk ALKAN, “Cumhurbaskanlig1 Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme
Siirecine Olas1 Etkileri”, Tiirkiye iletisim Arastirmalar1 Dergisi, Ozel Say1, 2018, s. 45.

316 Berat AKINCI, “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Olas1 Demokratik ve Ekonomik
Etkileri”, International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, Cilt 12, Say1 24, 2017, s. 7.

' Murat AKCAKAYA, Abdiilkadir OZDEMIR, a.g.m., s. 931.
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da biitce kanunu ve kesin hesap kanunu disinda Cumhurbaskan1 meclise kanun teklif

edememektedir.

Biitge kanunu meclis tarafindan kabul edilmedigi takdirde gegici biitge
kanunu ¢ikarilmaktadir. Bu kanun da kabul edilmezse artik yeni kanunun
cikarilmasina kadar bir onceki yilin biitgesi her yil belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulamaya konulur. Dolayisiyla bu sistemle biitge iizerindeki

uyusmazliklarin kilitlenmeye yol agmasini engellemektedir.3®

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde partili Cumhurbagkanlig1r esas1
vardir. Dolayisiyla Cumhurbagkani segilen kisinin partisiyle ilisigi kesilmemekte,
partisinin genel baskani sifati da devam etmektedir. Cumhurbagkaninin mensubu
oldugu partinin mecliste ¢ogunlugu saglamasi halinde Cumhurbagskani,
parlamentonun giindemini belirleyebilecek, dolayisiyla istedigi kanunlari meclisten
rahatga ¢ikarabilecektir. Ancak aksi durumda Cumhurbaskani daha ¢ok parlamento

ile uzlasmak zorunda kalacaktir.

Parlamentonun Cumhurbagkanina karst kullandigr araclardan biri de
Anayasa’nin  105. Maddesinde diizenlenmistir. Meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun verecegi bir teklif ile Cumhurbaskan1 hakkinda sorusturma
acilabilecektir. Bu dnerge iizerine meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun beste
tiglinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina Kkarar verilebilir. 319 Goriismeler
tamamlandiktan sonra oylamaya gecilir. Meclis iiye tamsayisinin tigte ikisinin gizli
oyuyla Cumhurbagkant Yiice Divana sevk edilebilir. Bu durumda hakkinda
sorusturma agilmasimna karar verilen Cumhurbagkani, artik se¢im karar
alamamaktadir. Yiice Divan sunucu ¢ikan karar Cumhurbaskanini secilmeye engel
bir su¢tan mahkiim ederse Cumhurbagkaninin gérevi sona erer.>?° Boylece meclis

Cumhurbagkani iizerinde denetim yetkisini bu yolla yerine getirmektedir.

3% ALKAN, a.g.m., s. 48.
> Murat AKCAKAY A, Abdiilkadir OZDEMIR, a.g.m., s. 931.
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Diger sistemlerde oldugu gibi Cumhurbaskani da kanunlari onaylar ve
yayimlar. Cumhurbagkani1 bu kanunlar1 veto yetkisine de sahiptir. Veto edilen kanun
meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile kabul edilirse Cumhurbaskani onaylamak

zorundadir.

Anayasa ile Cumhurbagkanina verilen diger bir yetki de kararname ¢ikarma
yetkisidir. Anayasanin 104. Maddesine gore Cumhurbaskani, yiirlitme yetkisine
iliskin konularda kararname ¢ikarabilmektedir. Ancak bu yetki genel bir yetki
kapsaminda degildir. Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle siyasi haklar ve
Odevler konularinda Cumhurbagkani1 kararname g¢ikaramaz. Ayrica Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular ile kanunda agik¢a diizenlenen
konularda yine kararname c¢ikarilamaz. Ayni1 konuda hem kararname hem de
kanunda hiikiim varsa kanun hiikiimleri esas alinir. Ayrica daha 6nce kararname ile
diizenlenen bir konuda kanun ¢ikarilirsa kararname hikiimsiiz hale gelir.**!
Dolayistyla bu kararname ile Cumhurbaskani yasama kisintisina gidebilecek

konularda kararname ¢ikaramaz.

Ozetle, Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani ile meclis
arasindaki iligkileri etkileyen en 6nemli konu parlamentoda olusabilecek cogunlugun
niteligidir. Partili Cumhurbaskanligi esasina dayanan sistemde Cumhurbaskaninin
partisi parlamentoda ¢ogunlugu saglayabilirse Cumhurbagskani ile parlamento arasi
iligkiler olumlu yonde olacaktir. Dolayisiyla her ne kadar Cumhurbagkaninin kanun
teklifinde bulunmasi iki kanun ile sinirl olsa da partisi araciligiyla istedigi kanunlar
cikarabilecektir. Kuvvetler ayrilig1 prensibi geregi yasama organinda yer alan bir kisi
yiirlitmede, yiirlitmede yer alan bir kisi yasamada gorev alamaz. Bu nedenle her iki
organ birbirinden bagimsiz bir sekilde g¢alisabilmektedir. Diger sistemlerin aksine
tilkemizde tek meclisin olmasi bu sistemi kendine 6zgii bir sistem haline getirerek

“Tiirk Tipi Bagkanlik” olarak nitelendirilmesine neden olmustur.

3.5. Amerikan Baskanlik, Fransiz Yari-Baskanlik ve Cumhurbaskanhgi

Hiikiimeti Sistemlerinin Karsilastirnlmasi

**! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Md. 104.
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Ucg boliim halinde ele aldigimiz bu ¢alismada ABD ve Brezilya’da uygulanan

baskanlik, Fransa ve Rusya’da uygulanan Yari-Baskanlik ve Tiirkiye’de uygulamaya

konulan Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sistemlerinin genel 6zellikleri ve bu

sistemlerde yer alan temel organlarin yapisi ana hatlariyla agiklanmaya caligildi. Son

olarak bu bashk altinda tipik Ozellikleriyle Amerika Birlesik Devletleri’nde

uygulanan bagkanlik sistemi, Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik ve Tiirkiye’de

uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin karsilastirilmasi yapilacaktir.

Amerikan Baskanlik, Fransiz Yari-Baskanlik ve Cumhurbagkanligi Hiikiimeti

Sistemlerinin Karsilastirmasi

Amerika’da Bagkanin gorev siiresi 4 yildir. Bir kisi en fazla iki defa
secilebilmektedir. Yari- baskanlik ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde ise devlet baskanlarmin gorev siiresi 5 yildir. Bu iki

sistemde de bir Kisi kesintisiz olarak en fazla iki donem segilebilir.

Amerikan Bagkanlik Sisteminde yliriitme yetkisi tek basina bagkanda
iken Fransiz Yari-Baskanlik Sisteminde yiiriitme yetkisi giiclii
cumhurbagkani, bagbakan ve Millet Meclisine karst sorumlu
kabinededir. Cumhurbagkanligi sisteminde ise yiiriitme yetkisi ¢ok

giiclii cumhurbaskanindadir.

Amerikan Bagkanlik Sisteminde yiiriitme yetkisine sahip baskan 4
yilda bir halk oylamasindan hemen sonra toplanan Seg¢iciler Kurulu
tarafindan secilir. Fransiz Yari-Bagkanlik Sisteminde yliriitme
yetkisine sahip dogrudan halk tarafindan secgilen giiglii yetkilerle
donatilmis bir cumhurbaskan1 ve diger yandan yiirlitmenin diger
kanadini olusturan ve halk tarafindan sec¢ilen basbakan vardir.
Cumhurbagkanlig1 sisteminde yiirlitmede yer alan cumhurbaskani

dogrudan halk tarafindan segilir.
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iv.  Bagkanlik sisteminin uygulandigt ABD federatif bir devlet iken,

Tiirkiye ve Fransa tlniter devlet niteligine sahiptirler.

V.  Baskanlik sisteminin uygulandigi ABD (Temsilciler Meclisi ve
Senato) ve yart bagkanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da (Millet
Meclisi ve Senato) meclisler ikili yapida iken, Tiirkiye’de yasama

organi TBMM olarak tek meclisten olusmaktadir.

Vi.  Yar bagkanlik sisteminde parlamenter sistemde oldugu gibi diialist
(¢ift basli) bir yiiriitme bulunmakta ve yine parlamenter sistemde
oldugu gibi yasamanin i¢inden dogup yasamaya karsi sorumlu bir
bakanlar kurulu bulunmakta; ancak baskanlik ve cumhurbagkanlig
sisteminde dogrudan halk tarafindan secilmis ve Onemli icrai
yetkilerle ve siyasal kudretle donatilmis gii¢lii ve baskin bir devlet
baskant bulunmaktadir. Ayrica bu iki sistemde bakanlar kurulu

bulunmamaktadir.

vii.  Bagkanlik sisteminde yiiritmenin basinda bulunan baskan Meclisi
feshedemez; meclis de bagkani gérevden alamaz. Bagkan yasalar1 veto
edebilir. Sert kuvvetler ayriligina dayanir. Yart bagkanlik sisteminde
cumhurbagkan1 ihtiya¢ duyarsa, bagbakan ve Meclis baskanina
danisarak yilda bir kez sadece Millet Meclisi’ni feshedebilir. Yasama
organi da hiikiimeti dugiirebilir. Yasalar1 veto edemez ama
geciktirebilir ~ ve referanduma  goétiirebilir.  Cumhurbaskanlig
sisteminde ise cumhurbaskani ve meclis karsilikli olarak se¢imin
yenilenmesine karar verebilir. Secim yenileme karar1 kimden gelirde
gelsin hem cumhurbagkanligi hem de meclis segimleri ayni anda
yapilmaktadir. Cumhurbagkan1 kanunlar1 geri gonderebilir, anayasa

degisikligine iliskin kanunlar referanduma gétiirebilir.

Cumhurbagkanligr sisteminde cumhurbagkaninin ve meclisin karsilikli olarak

secim yenileyebilme yetkisinin bulunmasi cumhurbagkanligi sisteminin bu yoniiyle
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parlamenter sisteme benzedigini, bu nedenle bu sistemin tipik baskanlik sistemi

olmadigini agikca gostermektedir.

viii.

Xi.

322

Her ¢ sistemde de baskan ve cumhurbagkanlarin partileri ile ilisigi

devam etmektedir. Tiirkiye’de bu iliski daha giigliidiir.

ABD bagkanlik sisteminde baskan tarafindan yapilan atamalar senato
onayina tabidir. Fransa yar1 baskanlik sisteminde bazi istisnalar harici
cumhurbagkaninin yapacagi biitlin {ist kademe atama islemleri
meclisin onayina baglanmigtir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
ise cumhurbagkani tarafindan yapilan atamalar higbir onaya tabi
degildir ve bu atamalar cumhurbaskanligi kararnamesiyle

yapilmaktadir.

Ornek verdigimiz Amerika’daki Sistemde, Baskan halk tarafindan
secildiginden dolayr meclise karsi degil halka karsi sorumludur.
Yiriitmenin ¢ift basli oldugu Fransa yar1 baskanlik sisteminde
dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbaskan: halka karsi sorumlu
iken ylirlitmenin diger kanadin1 olusturan bagbakan baskanligindaki
bakanlar kurulu meclise kars1 sorumludur. Tiirkiye’de yeni sistemde
ise, Cumhurbaskani, halk tarafindan sec¢ilmekte ve halka karsi
sorumlu olmaktadir.

ABD bagkanlik sisteminde ayni zamanda senatonun da bagkani olan
baskan yardimcisini halk segmektedir. Sadece bir baskan yardimciligi
makami vardir. Ulkemizde uygulanan sistemde ise cumhurbaskani
yardimcist  birden fazla kisi olabilir. Herhangi bir kisitlama
getirilmemistir. Kag¢ kisi olacagt Cumhurbaskani1 takdirindedir ve

Cumhurbaskaninca atanir.
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Xii.

Amerika’da bakanlari atama yetkisi baskanindir. Ancak bu yetki
smirsiz degildir. Ciinkii yapilan atamalar Senato’da oylanmaktadir.
Senato onay vermezse atama islemi gegersiz kalir. Yar1 baskanlik
sisteminde bakanlar bagbakan tarafinda se¢ilir cumhurbagkani
tarafindan atanir. Tirkiye’de uygulanan yeni sistemde ise
cumhurbagkan1 herhangi bir onaya gerek kalmaksizin bakanlar atar.
Yani yapilan atama islemi herhangi bir makamin onayma tabi
degildir. Dolayisiyla Amerika’da baskan atama konusunda senato ile
uzlagsmak zorunda iken Tirkiye’de Cumhurbaskaninin bu tiirden bir

zorunlulugu yoktur.

Bakan atama mekanizmasinda goriilecegi iizere ABD’de baskan tarafindan

yapilacak bir bakan atamasi senatonun onayina tabi tutulmustur. Senatonun onayinin

alinmasi baskanin bakan atamasi yaparken senatoyu dikkate alma zorunlulugunu

ortaya ¢ikarmakta ve bir dengelenme mekanizmasi isletilmektedir. Tiirkiye’de ise

yeni sistemde boyle bir onay durumu bulunmamaktadir.

323

Yani Cumhurbaskanligi Hiikiimeti Sisteminde Cumhurbagkan: tarafindan

atanacak bakanlari cumhurbaskani, serbestge belirleyebilmekte ve TBMM de dahil

hi¢cbir kurum ya da otoriteyle uzlasmak zorunda degildir. Bu yoniiyle ABD ve

Fransa’da boyle bir uygulama yoktur, 3

Xiii.

Xiv.

Amerika’da yiirlitme yetkisine iliskin konularda baskan kararname
cikartma yetkisine sahip olup, yiirlitme yetkisi disinda kalan konular
icin kararname ¢ikaramaz. Yani kararname c¢ikartma yetkisi sinirlidir.
Tiirkiye’de ise cumhurbagkani, kanunlara aykir1 olmayacak sekilde

veya kanunun diizenlemedigi bir konuda kararname ¢ikarabilir.

Amerika’da bagkanin yiiksek mahkemeye hakim atama yetkisi senato

tarafindan denetlenmekte ve onama islemine tabi olmaktadir; yari
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bagkanlik sisteminde de cumhurbaskani konseye ve yiiksek
mahkemeye atama yapmaktadir. Ulkemizde ise Cumhurbaskaninca
yiliksek mahkemelere yapilan atamalar herhangi bir makamin onayina

tabi degildir.

ABD bagkan1 yiiksek hakimleri atarken senatoyla uzlagmak ve senatonun

diistincelerini

dikkate almak zorundadir ki atamalar senatonun onayindan

gecmektedir. Ancak Tiirkiye’de yeni sistemde cumhurbaskani herhangi bir kurumun

onayia gerek duymadan atama yapabilmektedir.325

XV.

XVI.

Bagkanlik ve cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde bakanlar yalnizca
baskana karsi sorumludur. Yar1 baskanlik sisteminde ise bakanlar

meclise kars1 sorumludurlar.

Amerika Birlesik Devletleri’nde baskana yiirlitme alaninda &nemli
yetkiler tanmmustir. Bu yetkilerden biri de diger devletlerle ve
uluslararas1 kuruluslarla iliskileri gelistirmek, yiiriitmek ve s6z konusu
devlet veya kuruluslar ile antlagmalar yapma yetkisidir. Fakat yapilan
bu antlagsmalar da senato tarafindan denetlenmektedir. S6z konusu
antlagmalarin yiiriirliige girebilmesi ve iglerlik kazanabilmesi igin
senatodan tigte iki ¢ogunlukla gegmesi gerekir. Dolayisiyla bagkan
iligkiler1  yiirlitirken senatoyu da dikkate almak zorundadir.
Fransa’daki sistem antlagmalarin onaylanmasit ve miizakere
edilmesinde karsi-imza kurali getirmektedir. Tiirkiye’de uygulanan
sistemde ise uluslararasi antlasmalar bakimindan ikili ayrim soz
konusudur. Bazi antlagsmalar dogrudan dogruya cumhurbagkaninin
onaytyla, bazilar1 ise TBMM’de genel kurula katilan iiyelerinin salt
cogunlugunun oyuyla kabul edilecek bir uygun bulma kanunundan

sonra Cumhurbaskani onayiyla yiirtirlige girmektedir.

325
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Milletleraras1 antlagsmalarin onay ve yliriirliige girme durumu g6z Oniine
alindiginda Tirkiye’de Cumhurbaskaninin ABD’deki Baskana gore dis iliskileri
yiiriitme ve uluslararasi antlagsmalar yapma konusunda elinin ¢ok daha rahat ve daha
biliyiik bir yetkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ciinkii ABD’de antlagmalarin
yirlirliige girmesi i¢in senatodan nitelikli ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi
gerekmekte olup, cumhurbaskanlig1 sisteminde cumhurbaskani ise bir grup antlasma
icin kimseyi ikna etmek zorunda degildir. Diger bir grup antlasma i¢in ise, sadece
TBMM Genel Kurulunda basit cogunluk aranmakta yani toplantiya katilan tiyelerin
salt ¢ogunlugunun antlagmayr uygun bulmasi yeterli olmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin dig politikasinin yasama organi tarafindan frenlenme
ve dengelenme ihtimali diisiiktiir. >
xvii.  Hem ABD’de hem de Fransa’da biitce yapma yetkisi parlamentoya

aittir. ABD’de baskanin her haliikkdrda kongrenin kabul edecegi bir
bilitceye ihtiyact vardir. Bu nedenle bagkan biitge konusunda
kongreyle uzlagsma yoluna gitmektedir. Fransa’da da biitgenin
yasalagip yiiriirliige girebilmesi i¢in parlamento onayina ihtiyag
vardir. Tiirkiye’de uygulanan cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
biitce siireci farkli diizenlenmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki
iilkemizde yiirlitmenin basinda olan cumhurbaskani biitce kanunu
hari¢ herhangi bir yasa teklifinde bulunamaz. Yiiriitme tarafindan
hazirlanan biitge meclise sevk edilmektedir. Biitgce meclis tarafindan
onaylanmazsa geg¢ici biitce kanunu c¢ikarma yoluna gidilmektedir.
Ancak soz konusu kanun da g¢ikarilamaz ise onceki yil uygulanan
biitge yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulamaya konulur.
Dolayisiyla sistem biitce konusunda cikabilecek bir uyusmazlik ve

styasi krizin 6niine gegmek i¢in ¢oziim yolunu da gostermistir.

xviii.  Hem bagkanlik hem de cumhurbagkanligi sisteminde yiirlitme ile
yasama organi i¢ i¢ce gecmemis durumdadir. Yani bir kimse, yasama
ile yiiriitme organinda ayni anda gorev alamaz. Ancak yar1 baskanlik

sisteminde hiikiimet meclis i¢inden ¢ikmakla birlikte ve bakan olan

2% Gozler, a.g.m., s. 16.
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birinin vekilligi diismekte ve bakan yerine yedek iiye milletvekili

olmaktadir.

xiX.  Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sisteminde baskanlik ve milletvekilleri
secimleri farkli zamanlarda yapilabilirken, Cumhurbaskanlig1
Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢imleri ayni

anda yapilmaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Her toplumun gelenekleri, sosyal ve siyasi yapisi, kiiltiirii, tarihsel gegmisi
farklidir. Bu nedenle her iilkede uygulanan hiikiimet sistemlerinin basarili olup
olmamasi bu faktorlerle dogrudan iligkilidir. Calismamizda 6rnek gosterilen ABD,
Brezilya, Fransa, Rusya ve Tirkiye’nin, parti diizeni, politik kiltiirii, cografi
nitelikleri, siyasi rejim geg¢misi ve devlet sekli ile birbirlerinden farkli {ilkelerdir.
Dolayisiyla bu iilkelerde uygulanan sistemlerin de birebir Tiirkiye’de uygulanmasi da

miimkiin degildir.

Gecmisi kokli ve cok eski olan iilkemizde ozellikle 1960-1980 yillar
arasinda yasanan koalisyonlar ile siyasi istikrarsizlik ve bunun getirdigi ¢alkantilar
ve krizler, Tirkiye’de 80’li yillarin bagindan itibaren giiniimiize kadar sistem
tartismalarinin  yasanmasina sebep olmustur. Yonetimde istikrarin saglanmast,
koalisyonlar ile zaman kaybedilmemesi, yiiriitmeye gorev siiresi boyunca demokrasi
dis1 miidahale edilmemesi, uyguladiklar: politikalarin sonuglarint gorebilmesi, hesap
verilebilirligin olmasi gibi konular {izerine yogunlasan tartigmalar neticesinde 2007
yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda; ilk kez 2014 yilinda
Cumhurbagkaninin  halk tarafindan se¢ilmesiyle, Cumhurbaskanliginin temsil
kabiliyeti ve demokratik mesruiyeti ve dolayisiyla da sistem i¢indeki konumu daha
da gii¢lendirilmistir. Hukuken parlamenter sistem ama fiili olarak yar1 bagkanlik
tarzinda olan bu gelismeyle birlikte yeni sistemin olusturulmas: ve yasal zemine
cekilmesi caligmalar1 yogunlasmis ve nihayet 16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi ile
anayasal altyapisi hazirlanan ve 24 Haziran 2014 tarihinde yapilan seg¢imlerle fiili

olarak baglayan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin durup dururken getirilmedigi

113



ve gecmiste yasanan olaylardan ders alimarak bu ydnde yapilan calismalar
neticesinde kendine 6zgl 6zellikleriyle Tiirkiye’nin tarihsel kosullarinin bir iirlinii

oldugunu belirtmek gerekir.

Tamamiyla 6zgiin olan sistemin Tirkiye’de uygulamaya konulmasiyla
Tiirkiye’de demokrasinin pekismesi, siyasi istikrarin saglanmasi, yonetimde ¢ift
bashilik sorununun asilmasi, biirokratik vesayetten kurtulma, kuvvetler ayriligi
prensibi geregi, yasama ve yiiriitmenin birbirinden ayrilarak bu erklerin gorevlerini
daha 1yi yapabilmesi, millet iradesine dayanan miimkiin olabilecek en etkin, en adil
bir sistemin kurulmasi amag¢lanmistir. Yani kurulan sistemin parlamenter sistemin
ortaya cikardigi olumsuzluklari ortadan kaldirmayir ve daha giicli bir hikiimet

sistemiyle iilkeye siyasi istikrar kazandirmay1 amagladig1 goriilmektedir.

24 Haziran 2018 sec¢imleriyle Tiirkiye Cumhuriyetinde fiilen ve hukuken yeni
uygulamaya giren bu sistemle 1961 Anayasasiyla getirilen parlamenter sistem de son
bulmustur. Tiirk tipi baskanlik olarak da nitelenen yeni yonetim sistemiyle yiirtitme
organindaki iki baglilik ortadan kaldirilmigtir. Parlamenter sistemde yliriitmenin
sorumsuz kanadinda yer alan Cumhurbagkaninin yeni sistemle birlikte sorumlulugu
genisletilmis ve her tiirlii islem ve eylemden sorumlu olarak eylemlerinden dolay1
yargl yolu ac¢ilmistir. Yirlitmenin cumhurbaskaninda toplanmasi ile birlikte
Tiirkiye’de gegmiste yasanan hiikiimet-koalisyon krizleri de sona ermis olmaktadir.
Bu da giiclii hiikiimetlerin yolunu agarak zaman kaybini da ortadan kaldiracaktir. Bu
sistemle Tirkiye yumusak kuvvetler ayriligindan siyrilarak sert kuvvetler ayrilig
durumuna gelmis erkler arasindaki iliski daha da keskinlesmistir. Yasamada gorev
alanin yiirlitmede, yiirlitmede gérev alanin yasamada yer alamayacag1 yeni sistemle
kuvvetler ayrihigi pekisirken devlet yonetiminde ¢ift baslililk da sona ermistir.
Cumhurbagkan1 hem hiikiimetin, hem de devletin bast olup gii¢lii hiikiimet ve
yonetimde istikrar ilkelerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Yeni sistemle
ortaya ¢ikan ittifaklar sayesinde baraj sorunu yasayan partilerin de mecliste temsil
edilebiliyor olmasi yine anayasamizda yer alan “temsilde adalet” ilkesinin de hayata
gecirilmis olmasi bakimindan 6nemlidir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan

secilmesi hasebiyle de halka kars1 sorumlu olacak olmasi demokrasi agisindan kayda
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deger bir gelismedir. Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlarindan olan biirokratik oligarsinin
de bu sistemle ¢6ziilmesi daha da kolaylasacak, hizli karar alma mekanizmasi
yoluyla alinan Kkararlarin zaman kaybmna neden olmadan uygulanmasi da
saglanacaktir. Yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskani ile meclis arasinda olusabilecek
krizlerin asilmasi bakimindan da yenilikler getiren bu sistem o6zellikle mecliste,
partiler arasinda uzlasmayi1 daha da onemli hale getirirken hem cumhurbaskaninin
hem de meclisin se¢imleri yenileme yetkisi sistemin getirdigi bir diger ¢6ziim yolu

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ABD’de uygulanan baskanlik sistemi ve Fransa’da uygulanan yar1 baskanlik
sistemleriyle karsilastirildiginda; cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin, ozellikle
yuriitme alaninda yer alan cumhurbagkanini bu iki sisteme nazaran daha saglam ve
giiclii yetkilerle donattig1 aciktir. Ozellikle cumhurbaskanligi kararnamesinin
kapsaminin genis olmasi, atamalar konusunda herhangi bir onay makaminin
olmamasi, biitge krizlerine yonelik cumhurbagkanina yetki verilmesi, bu sistemin

yiirlitmeyi diger sistemlere nazaran daha da giiclii kildig1 elestirilerini de beraberinde

getirmektedir.

Parlamenter sistem tecriibesine sahip iilkemizde parlamenter sistemin
getirdigi tikaniklik ve krizlerin agilmasinin amaglandig: sistemin bu konuda getirdigi
en Onemli oOzellik cumhurbaskan1 ve meclisin karsilikli olarak secimleri
yenileyebilme yetkilerinin olmasidir. Dolayisiyla ABD’de uygulanan baskanlik
sistemine benzetilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, bu ozelliiyle net bir
sekilde baskanlik sisteminden farklilasmaktadir. Bilindigi lizere baskanlik sistemi
sert kuvvetler ayriligina dayanan ve dolayisiyla yasama ve yliriitmenin birbirinden
tamamen ayr1 ve bagimsiz oldugu bir sistemdir. Sert kuvvetler ayriligina uygun
olarak yasama ve yiiriitme birbirini feshedemez. Ancak sert kuvvetler ayriligina
dayanan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani ve meclis karsilikli
olarak birbirini feshedebilir. Sert kuvvetler ayriligina aykiri olan bu durumun
temelinde siyasi kriz ve uyusmazlik durumunda sistemin tikanmasina engel olunmak

istenmesidir.
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Bagkanlik sisteminden farkli bir diger 6zellik ise atama konusudur. Baskanlik
sisteminde baskanin bakanlar1 ve {ist diizey yOneticileri atamasi parlamento onayina
tabidir. Dolaysiyla baskan atama yaparken meclis ile uzlasi arayisinda olmalidir.
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde ise herhangi bir onama sart1 bulunmamakta,

Cumhurbagkan1 bu konuda tek tarafli islemle atamalar1 yapabilmektedir.

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin yukarida anlatilan farkli 6zellikleriyle
sert kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemiyle ayni olmadigi, ozellikler
bakimindan hem bagkanlik hem de yar1 baskanlik sistemlerinin 6zelliklerini tasiyan
bir sistem oldugu ve iilkemizde daha 6nce uygulanan parlamenter sistemin getirdigi
tikanikliklar1 ortadan kaldirma, yonetimde iki baslilig1 ortadan kaldirarak yonetimde
istikrar1 saglama, yiirlitmede koalisyon krizlerine son vererek se¢imden hemen sonra
halkoyuyla goreve gelen devlet bagkaninin zaman kaybetmeden kabinesini kurarak is
bast yapabilmesi ve hizli kararlarin almip uygulanabilmesi amacglanmistir.
Dolayisiyla Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi, bagkanlik veya yar1 baskanlik
sistemleri Ornek alinarak uygulamaya konulmamis, parlamenter sistemin getirdigi
olumsuzluklar tespit edilerek bu yonde bir sistem insa edilmeye calisilmigtir. Bu

nedenledir ki uygulanan bu sistem “Tiirk Tipi Baskanlik” olarak nitelendirilmektedir.

Calismamizda anlatilan iilkelerin se¢im sistemlerine bakildiginda genel olarak
cogunluk sistemine dayali se¢im usullerine sahip oldugu gériilmektedir. Ulkemizde
ise milletvekili segimleri nispi temsil sistemine gore yapilmaktadir. Bir parti mecliste
sandalye elde etmek i¢in ulusal diizeyde oylarin en az %10'unu almali, ayn1 zamanda
secim bolgelerinde oylarin, karmasik bir formiille hesaplanan bir yiizdesini elde
etmelidir. Dolayisiyla herhangi bir ilde veya bolgede en fazla oyu alan partinin
meclise girebilmesi i¢in iilke genelinde uygulanan %10’luk se¢im barajin1 da
gecmesi  gerekmektedir. Parlamenter sistemde uygulanan bu se¢im sistemi
Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sisteminde de uygulanmaya devam etmektedir.
Parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin isleyis ve temel
noktalar1 arasindaki acik farkliliklar g6z Oniline alindiginda; Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminin isleyisi ve siirdiiriilebilirligi agisindan ve bu sistemin ruhuna

uygun yeni bir se¢im sistemine gecilmesi sistemi tamamlayici bir etken olacaktir.
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Dolayistyla bu sisteme uygun yeni bir se¢im sistemiyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi desteklenmelidir. Sisteme uygun yeni bir anayasa tartismalarinin giindemde
oldugu iilkemizde anayasa ile birlikte daha demokratik ve Cumhurbaskanlig
Hiikiimet  Sistemini tamamlayici yeni bir se¢im sisteminin  getirilmesi
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kaliciligt agisindan da biiyiilk 6nem

tastyacaktir.

Uygulandigi donemlerde bir¢ok olumsuz etkisi olan parlamenter sistemin
aksine Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin gii¢lii bir yiiriitme 6ngdrmesi ve halk
tarafindan secilen Cumhurbagkaninin se¢imden hemen sonra parlamento giivenine
gerek olmadan kendi kabinesini kurmast ve boylece hiikiimet krizlerinin
yasanmamasi agisindan Tiirkiye’ye olumlu katkis1 olacagi yadsinamaz bir gergektir.
Ama su da bir gergektir ki en miikemmel sistem dogru bir sekilde uygulanmazsa

sistemin basarisiz olacagi ve kotii sonuglarin ortaya ¢ikacag agiktir.
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