T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLERI ENSTITUSU

PARLAMENTER SISTEM ILE
. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMININ KAMU YONETIMI ACISINDAN
.. KARSILASTIRILMASL:
MILLi SAVUNMA BAKANLIGI ORNEGI

DOKTORA TEZI
DANISMAN HAZIRLAYAN
Prof. Dr. Selma KARATEPE Eray KARAMAN

MALATYA-2021



T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

PARLAMENTER SIiSTEM ILE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ KAMU
YONETIMIi ACISINDAN KARSILASTIRILMASI: MIiLLI
SAVUNMA BAKANLIGI ORNEGI

Eray KARAMAN

DOKTORA TEZi

Danisman: Prof. Dr. Selma KARATEPE

Malatya, Subat 2021



ONUR SOZU

Prof. Dr. Selma KARATEPE danismanliginda Doktora tezi olarak hazirladigim
“PARLAMENTER SiSTEM ILE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ
KAMU YONETIMI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI: MILLI SAVUNMA
BAKANLIGI ORNEGI” baslikli bu ¢alismanin, bilimsel ahlak ve geleneklere uygun
sekilde tarafimdan yazildigin1 ve tezimde yararlandigim kaynaklarin hem metin ig¢inde

hem de kaynakcada yontemine uygun bigimde gosterildigini belirtirim.

Eray KARAMAN



ONSOZ

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan bu yana yaklasik 100 y1l parlamenter sistem
ile yonetilmis bir lilkedir. Gegen bu siirede, iilkenin tiim kurum ve kuruluglari parlamenter
sisteme uygun sekilde diizenlenmistir Tiirk Kamu YoOnetimi de bir biitiin olarak

parlamenter sistemin genel geger kurallar1 dogrultusunda teskilatlanmistir.

Parlamenter sistemin Birlesik Krallik’tan tiim diinyaya yayilmis olmasi bu
sistemin temel esaslarinin tiim diinyada c¢ikis noktasi olan Birlesik Krallik’taki
uygulamalara benzemesine yol agmistir. Ancak Birlesik Krallik’in monarsik cumhuriyet
ile yonetilmesi Tiirkiye’deki parlamenter sistem ile Birlesik Krallik’taki parlamenter

sistem arasinda bir takim temel farkliliklarin olmasini1 da beraberinde getirmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi 16 Nisan 2017
tarihinde halkoylamas1 ger¢eklestirilmis ve bu halkoylamasi ile Tiirkiye’de kurulusundan
bu yana kullanilan parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmistir. Bu yeni sistem, kamuoyunda tartisilmaya baslandiginda oncelikle Tiirk Tipi
Baskanlik Sistemi olarak adlandirilmis miiteakip donemde mevcut ismini almistir.
24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi ve Milletvekili Genel Secimleri
sonucunda Tirkiye’de hem yasal hem de fiili olarak yeni hiikiimet sistemine gecilmistir.
Adi farkli olsa da bu sistemin temelinde yasama ve yliriitme organlarinin sert bir sekilde
birbirinden ayrilmasi ve yiiriitmenin basi olan Cumhurbagkaninin ve yasama organinin
ayr1 ayr1 halk tarafindan secilmesi esas alinmistir. Bu 0Ozellikleri esas alindiginda
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi esasen baskanlik sisteminin bazi farkliliklar:
baridiran bir 6rnegidir. Bagkanlik sistemi ise tiim diinyaya ABD’den yayilmistir. ABD,
baskanlik sistemini hayata gegiren ilk devlet olmakla birlikte bu sistemin en istikrarli ve
basarili uygulayicisidir. Ancak Tiirkiye kamu yonetimi agisindan ele alindiginda,
parlamenter sistemle yonetilirken Birlesik Krallik’tan farkli uygulamalart oldugu gibi
baskanlik sisteminde de ABD’den farkli bircok uygulamay1 benimsemis ve uygulamaya

koymustur.

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin hem parlamenter sistem hem de baskanlik sistemi
uygulamalar1 kendine 6zgilidiir. Bu iki yonetim seklinin ¢ikis noktalar1 olan Birlesik

Krallikk ve ABD’deki oOrneklerinden farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu g¢alismada hem



parlamenter sistem hem de baskanlik sistemi teorik olarak ele alinmis, ¢ikis noktalar1 olan
Birlesik Krallik ve ABD’deki ornekleri ile Tiirkiye’deki uygulamalar1 karsilastirilarak
olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konmustur. Miiteakiben Tiirkiye’deki parlamenter
sistem ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi kamu yonetimi agisindan ele alinmus, iki
sistem arasindaki farkliliklar ve benzerlikler tespit edilmis, olumlu ve olumsuz yanlari

ortaya konmus ve degerlendirilmistir.

Parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminin kamu yonetimi
acisindan ele alinmasinin ardindan, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gérevine devam
eden Milli Savunma Bakanlig1 incelenmistir. Milli Savunma Bakanligi, bundan 6nceki
donemde ¢ok az ¢aligmaya konu olmus bir kurumdur. Bununla birlikte, Tiirkiye’de sistem
degisikliginin ardindan en ¢ok degisiklige maruz kalan kurumlardan birisi de Milli
Savunma Bakanhigidir. Yapilan bu  degisiklikler, bakanlhigin teskilatinda,
uygulamalarinda, gorevlerinde ve isleyisinde bir¢ok yenilige yol agmistir. Milli Savunma
Bakanligina bagli olan ve Cumhuriyet tarthinden bu yana var olan bazi kurumlar ise
sistem degisikligi ile birlikte kapanmis ya da birtakim degisikliklere maruz kalmistir.
Yapilan bu degisikliklerin ortaya konmasi ve akademik diizeyde degerlendirilmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu cercevede, Milli Savunma Bakanligi basta olmak {izere bu
bakanliga bagl olan bir¢ok kurum ve kurulus, ¢alismanin sistematigine bagli olarak

Birlesik Krallik ve ABD’deki 6rnekleriyle karsilastirilarak degerlendirilmistir.
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OZET

Tiirkiye’de sistem tartigmalari ¢ok eskiye dayanmaktadir. Gerek parlamenter
sistem gerekse baskanlik sistemi bazi donemlerde kamuoyunu oldukca mesgul etmis
ancak 2018 yilina gelinceye kadar parlamenter sistem ile devam edilmistir. Yapilan
tartismalarin icerigine bakildiginda ise bu tartismalarin c¢ogunlukla siyasi alanda
yapildig, sistemlerin Tiirkiye’nin yonetimine uygunlugu konusunda akademik ve teorik

alana inilmedigi goriilmektedir.

Bu sartlar altinda Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasi yapilmis ve
elde edilen sonugla parlamenter yonetim sekli terk edilerek baskanlik sisteminin farkli bir

¢esidi olan Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmistir.

Bu calismada, oncelikle parlamenter sistem teorik olarak incelenmis, kamu
yonetimi acisindan Tiirkiye’deki parlamenter sistem uygulamalari, parlamenter sistemin
cikis yeri olan Birlesik Krallik’taki uygulamalar ile karsilastirilmis, iki lilke arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar tespit edilmistir. Ardindan ayni degerlendirmeler baskanlik
sisteminin ¢ikis yeri olan ABD ve Tirkiye i¢in yapilmis, bu iki {ilkedeki bagkanlik
sistemleri kamu yonetimi 6zelinde kiyaslanmigtir. Miiteakiben Tiirkiye’deki parlamenter
sistem uygulamalar1 ile Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte gelen yeni

uygulamalar ve degisiklikler kamu yonetimi 6zelinde ele alinmistir.

Sistem degisikligi ile birlikte Tirkiye’de en fazla degisiklige ugrayan
kurumlardan birisi Milli Savunma Bakanligidir. Bununla birlikte s6z konusu bakanlik,
Cumhuriyet tarihinden bu yana biinyesinde ¢ok koklii kurum ve kuruluglari barindiran ve
hakkinda ¢ok az c¢alisma yapilmis kurumlardan birisidir. Bu ¢alismada,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Milli Savunma Bakanligi {izerindeki etkileri
detayli bir sekilde incelenmistir. Sistem degisikligiyle yeni bir yapiya kavusan Milli
Savunma Bakanliginin Birlesik Krallik ve ABD’deki 6rnekleriyle kiyaslanmak suretiyle

mevcut durumu kamu yonetimi agisindan ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi, parlamenter sistem, bagkanlik sistemi,

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, Milli Savunma Bakanlig1
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ABSTRACT

The debates about the government systems in Turkey have continued for a very
long time. These debates on both the parliamentary system and the presidential system
occupied the public opinion in certain periods; however, Turkey was ruled with
parliamentary system until 2018. Considering the content of the discussions, it is clearly
seen that these discussions are mostly made in the political arena and the appropriateness
of systems for Turkey's administrative system are not taken into account in terms of

academic and theoretical aspects.

Under these circumstances, the referendum was conducted in Turkey on April 16,
2017 and with the result, the Presidential Government System, a different type of

presidential system, was acknowledged by the abandonment of the parliamentary system.

In this study, firstly the researcher examined the parliamentary system
theoretically and regarding the public administration, compared parliamentary system
practices in Turkey with practices in the United Kingdom, where parliamentary system
was used firstly. In this way, similarities and differences between the two countries have
been identified. Then the same topics have been evaluated for presidential system in the
United States where parliamentary system was used firstly and Turkey and presidential

systems in these two countries are compared in terms of public administration.

With the governmental system change in Turkey, Ministry of National Defense is
one of the institutions which has been exposed to the most changes. However the ministry
has been hosting many well-established institutions and organizations since the history of
Republic and there are very limited research studies about it. In this study, the effects of
the Presidential Government System on the Ministry of National Defense has been
examined in detail. The current situation of the Ministry of National Defense, which has
gained a new structure with the system change, has been compared with the examples in

the UK and USA and discussed in terms of public administration.

Key Words: Public management, parliamentarism, presidentialism, Presidential

Government System, Ministry of Defence
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BiRINCi BOLUM
2. ARASTIRMA HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Bu boliimde, aragtirmaya iligkin temel nitelikleri 6zetleyen; arastirmanin énemi
ve amaci, arastirma sorulari, yontemi, bilgi derleme ve isleme araclari, arastirmanin

anahtar kavramlari ve sunus sirasina yer verilecektir.
2.1. Arastirmanin Onemi

Devletler ¢esitli yontemlerle tanimlanmakta ve tasniflenmektedir. Bu tanimlama
ve tasniflemeler temel olarak orgiitlenmelerine, hiikiimet sistemlerine ve devlet
bagkaninin goreve baglamasini saglayan yonteme gore yapilmaktadir. Yazinda kabul
gérmiis Orgiitlenme bicimlerine gore devlet initer, birlesik ve bolgesellesmis olarak tice
ayrilmaktadir. Hiikiimet sistemleri agisindan degerlendirildigine ise bu tasnif, kuvvetler
birligi sistemi, kuvvetler ayrilig1 sistemi ve parlamenter sistem olarak ele alinmaktadir.
Kuvvetler birligi sisteminde yiiriitme organinda birlesme ve meclis hiikiimeti sistemi
olarak nitelendirilen yasama organinda birlesme s6z konusudur. Kuvvetler ayrilig
sistemi ise bagkanlik sistemi ve yar1 bagkanlik sistemi ile uygulanmaktadir. Son olarak
parlamenter sistemde ise yumusak kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Diger bir
degerlendirme ise devlet bagkaninin goéreve baslamasini saglayan yontem iizerinedir. Bu
acidan ele alindiginda devlet bagkan1 dogrudan halk tarafindan seciliyorsa ve hiikiimet
yoksa baskanlik sistemi; devlet baskani halk tarafindan segiliyorsa ancak hiikiimet de
varsa yar1 bagkanlik sistemi; devlet bagkan1 parlamento tarafindan se¢iliyorsa ve hiikiimet
de varsa parlamenter hiikiimet sistemi; hiikiimet var ancak devlet bagkani bir hanedandan

geliyorsa parlamenter monarsi olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geregi 16 Nisan 2017 tarihinde halkoylamasi
gerceklestirilmigtir. Yiiksek Se¢im Kurulu 27 Nisan 2017 tarih ve 663 sayili karari ile
halkoylamasina iliskin kesin sonuglar1 ilan etmistir. Buna gore “evet” oylar1 gecerli
oylarin yarisindan fazla oldugundan anayasa degisiklikleri kabul edilmis ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin yiiz yila yakin bir siiredir kullandigi hiikiimet sistemi

degismistir. Anayasa degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan



Cumhurbagskanligi ve Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda Tiirkiye’de hem yasal hem

de fiili olarak yeni hiikiimet sistemine geg¢ilmistir.

S6z konusu yeni hiikiimet sistemi onceleri Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi olarak
adlandirilsa da miiteakip donemde “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak
isimlendirilmistir. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi esasen basta ABD olmak iizere
diinyanin c¢esitli iilkelerinde uygulanan baskanlik sisteminin temel kriterlerini esas alsa
da Tirkiye’ye 6zgii baz1 uygulamalar1 nedeniyle bu sekilde adlandirilmistir. Ancak
Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkilerini sahsinda toplamasi, halk tarafindan seg¢ilmesi ve
yasama Ve yiirlitme organlarinin kat1 ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi nedeniyle baskanlik

sisteminin degisiklige ugramis bir seklidir.

Tirkiye’de sistem tartigmalar1 daha c¢ok siyaset mecrasinda yapilmakta ve
sistemin Ozellikleri siyasi ve ideolojik bakis agilarina gore olumlu ya da olumsuz olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, yalnizca Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemini degil; ¢ok uzun yillar yonetim sekli olan parlamentarizmi de ithal etmis ve
kendi yapisina uygun hale getirerek kullanmistir. Parlamentarizmin ¢ikis noktasi olan
Birlesik Krallik’ta uygulanan ve Westminster modeli olarak adlandirilan parlamentarizm
de ABD’de ortaya ¢ikan baskanlik sistemi gibi saf haliyle Tiirkiye’ye getirilmemistir. Her

iki sistem de ¢ikis noktalar1 olan iilkelerinden farkli sekillerde uygulanmustir.

Milli Savunma Bakanligi, Cumhuriyet tarihinden bu yana gorevine devam
etmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi degisikligi diger bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi Milli Savunma Bakanliginda da bir¢ok degisiklige
yol agmustir. Bu degisiklikler 31 Temmuz 2016 tarihli ve 29787 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 669 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile baglamistir. Bu kararname ile
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglanmistir.
Miiteakiben 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu durum yeni sisteme uyumlu hale
getirilmistir. 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genelkurmay Baskanligi
Cumbhurbagkanligina dogrudan bagli kurumlar arasinda gosterilmistir. Ayrica
Genelkurmay Baskani olan Orgeneral Hulusi AKAR, Milli Savunma Bakani olarak
atanmistir. Miiteakiben 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genelkurmay

Bagkanlig1 da Milli Savunma Bakanligina baglanmis ve bugiinkii duruma ulagilmustir.



Yapilan degisiklikler Genelkurmay Baskanligt ve Kuvvet Komutanliklarmin Milli
Savunma Bakanligina baglanmasi ile sinirli degildir. Yapilan degisikliklerle Milli
Savunma Bakanliginin tegkilati, yapisi ve faaliyetleriyle ilgili Tiirk Siyasi hayatinda ilk
sayilabilecek bir¢ok yeni uygulamaya gecilmistir. Bu gelismeler Tirk Kamu
Yonetiminde ve Milli Savunma Bakanligi 6zelinde biiyiik 6nem teskil eden bircok

degisikligi ve yeniligi barindirmaktadir.
2.2. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ¢ok kisa bir siire Once
uygulanmaya baslanmigtir. Bu nedenle hakkinda ¢ok az sayida bilimsel calisma
mevcuttur. Ayni sekilde gerek hiikiimet sistemleri gerekse diger calisma alanlarinda
bircok nedenden dolay1r Milli Savunma Bakanliginin 6rneklem olarak secildigi ¢cok az
sayida eser bulunmaktadir. Oysa Tiirkiye’de meydana gelen hiikiimet sistemi
degisikliginden en ¢ok etkilenen bakanlik, kurum ve kuruluslardan birisi de Milli
Savunma Bakanligidir. Calisma konusu segilirken yukarida yapilan degerlendirmenin
bliyiik etkisi olmustur. Bu nedenle hem Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirk
kamu yonetiminde meydana getirdigi degisiklikler hem de bu degisikliklerin Milli

Savunma Bakanlig1 tizerindeki etkileri arastirilmistir.

Bu baglamda arastirmanin temel amaci, Parlamenter Sistem ile Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sisteminin karsilagtirilarak yeni sistemin Tirk Kamu Y&netiminde meydana
getirdigi degisiklikleri ve Milli Savunma Bakanlig tizerindeki etkilerini aragtirmaktir. Bu
arastirma yapilirken Tirkiye’deki Parlamenter Sistem ile parlamenter sistemin ¢ikis
noktast olan Birlesik Krallik’ta uygulanan Westminster parlamentarizmi kiyaslanmus;
ardindan Tiirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile bagkanlik

sisteminin ¢ikis noktas1 olan ABD’deki baskanlik sistemi karsilastirilmistir.
2.3. Arastirma Sorulari

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile kamu yonetiminde ve ozellikle Milli
Savunma Bakanliginda meydana gelen degisiklikleri ortaya koymak iizere yapilan bu

calismada su sorulara cevap aranmaistir:



Arastirma Sorusu 1: Tiirkiye’de uygulanan parlamentarizm ile sistemin
cikis noktasi olan Birlesik Krallik’ta uygulanan parlamentarizm arasinda ne gibi farklar

ve benzerlikler vardir?

Arastirma Sorusu 2: Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile sistemin ¢ikis noktas1 olan ABD’de uygulanan

baskanlik sistemi arasinda ne gibi farklar ve benzerlikler vardir?

Arastirma Sorusu 3: Parlamenter sistemden Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet

Sistemine gegerken Tiirk Kamu Ydnetiminde hangi degisiklikler olmustur?

Arastirma Sorusu 4: Parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemine gegerken Milli Savunma Bakanliginda hangi degisiklikler olmustur?

Arastirma Sorusu 5: Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine gegerken
meydana gelen degisiklikler Milli Savunma Bakanliginin teskilat yapisini, faaliyetlerini

ve personelini nasil etkilemistir?

Arastirma Sorusu 6: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Milli

Savunma Bakaninin roliinde ve gorevinde ne gibi degisiklikler meydana gelmistir?
2.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel arastirma yontemleri kullanilmistir. Arastirmanin yontemi
genel olarak kurumsallik yaklasimi ve sistem yaklagiminin birtakim unsurlarimin birlikte
ele alinmasidir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Tiirkiye’de 24 Nisan 2018
secimlerinden itibaren kullanilmaya baglanmistir. Bu sistem, her ne kadar baskanlik
sistemine benzese de ihtiva ettigi yontemler ve oOzellikleri itibariyle klasik literatiir
icerisinde yer alan hiikiimet etme sistemlerinden bazi farkliliklar igermektedir ve
Tiirkiye’de kendine 6zgii kurumlar1 ve mekanizmalariyla somut olarak uygulanmaktadir.
Sisteme yonelik tartismalar ise halen devam etmektedir. Yapilan sistem degisikligiyle

stiphesiz ki Tiirk Kamu Yonetimi tiim bilesenleri ile etkilenmistir.

Calismanin ikinci ve liglincli boliimleri, tezin teorik kismini olusturmaktadir. Bu
boliimler alan yazini taramasi ile basili ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklardan
“kaynak tarama teknigi” ile bilgi toplanmasi yontemi kullanilarak literatiir taramasi ile

hazirlanmistir. Bu cergevede; konuyla ilgisi bulunan yerli ve yabanci kitaplar, dergiler,



makaleler, arastirma tezleri, ilgili yasal dlizenlemeler (yasa, tiiziik, yonetmelik, genelge,
yonerge vb.), ilgili kurum ve kuruluslara ait belgeler, raporlar ve istatistikler gibi yazili
kaynaklarin incelenmesinin yaninda, elektronik ortamda kaynak taramasi yapilarak
aragtirmaya katki saglayacak bilgiler toplanmigtir. Kaynak taramasi esnasinda hem
parlamenter sistemin hem de baskanlik sisteminin ¢ikis noktalarinin Birlesik Krallik ve
ABD oldugu gbz oniinde bulundurularak konuyla ilgili yabanci kaynaklara oncelik
verilmistir. Ikinci ve {i¢iincii boliimlerde Durkheim tarafindan dolayli deneyim de denilen
karsilagtirmali analizden yararlanilmistir. Karsilagtirmali analiz yontemiyle yatay (lilkeler

arasi karsilastirma Birlesik Krallik-Tiirkiye, ABD-Tiirkiye) karsilastirmalar yapilmistir.

Dordiincii bolim ise ikinci ve Ugilincli boliimde elde edilen bilgilerin analiz
edilerek karsilastirildig boliimdiir. Bu boliimde sosyal bilgiler arastirma yontemlerinden
betimleme yoOntemi ile arastirma sorularina cevap aranmaya g¢aligilmustir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi her ne kadar ¢ok uzun bir gecmise sahip olmasa da
degerlendirme yapilabilecek kadar siire gecmistir. Parlamenter sistem ise Tiirkiye’de yiiz
yila yakin bir siire kullanilmistir. Ayrica yine dolayli deneyim de denilen karsilagtirmali
analiz yontemiyle dikey (tarihsel agidan Tiirkiye’deki farkli hiikiimet sistemlerinde kamu

yonetiminin karsilastirilmasi) karsilastirmalar yapilmistir

Besinci boliimde ise Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Milli Savunma

Bakanliginin yeni formu ortaya konulmustur.

Calisma genel olarak nitel arastirma yonteminin dokiiman analizi aragtirma deseni
kullanilarak, kurumsal uygulamalar iizerinden ilerletilmistir. Bu sebeple calismada
arastirma sorular1 lizerinden cevaplar aranmaya calisilmistir. Bu kapsamda sirasiyla
Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistem ile bu sistemin ¢ikis kaynagi olan Birlesik
Krallik’ta uygulanan parlamenter sistem arasinda hangi benzerlikler ve farkliliklar
bulunmaktadir? Tiirkiye’de uygulamaya konulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
baskanlik sisteminin ¢ikis noktasi olan ABD’deki baskanlik sistemi arasinda hangi
benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir? Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi
Hiiktimet Sistemine gecerken Tiirk Kamu Yonetiminde ne gibi degisiklikler yasanmistir?
Meydana gelen bu degisiklikler Tiirk Kamu Yonetimini nasil etkilemistir? Parlamenter
sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegerken Milli Savunma Bakanliginin

roliinde ne gibi degisiklikler olmustur? Meydana gelen bu degisiklikler Milli Savunma



Bakanlhiginin teskilatini, yapisim, faaliyetlerini ve personelini nasil etkilemistir?
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Milli Savunma Bakaninin roliinde ve gorevinde
ne gibi degisiklikler meydana gelmistir? Ortaya ¢ikan yeni durumla birlikte anayasada
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni korumak ve kollamakla gorevlendirilen Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin de bagli oldugu Milli Savunma Bakanliginin faaliyetleri nasil
sekillenmistir? Tegkilatlanmasinda meydana gelen yeni yapi, olasi bir bakan

degisikliginde siirdiiriilebilir olacak midir? sorularina cevap aranmustir.

Bu dogrultuda toplumsal genel gecer yasalara ulasmak admna toplumlar ve
kurumlar arasindaki benzerliklerin karsilastirma yapilarak c¢oziimlenmesi gerektigi
inanciyla hareket edilecektir. Calismanin evreni hiikiimet sistemleridir. Orneklem
diizeyinde Tirkiye’de uygulanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve bu sistemin
Tiirk Kamu Y6netiminde ve Milll Savunma Bakanliginda meydana getirdigi degisiklikler

ele alinmistir.

2.5. Sunus Sirasi

Calismanin birinci boliimiinde arastirma hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.
Bu boliimde 6ncelikle arastirmanin énemi ve amaci agiklanmistir. Ardindan arastirma
sorular1 ele alinmis ve bu sorularin cevaplanmasinda hangi yontemlerin kullanildigi

belirtilmistir. Son olarak ise arastirmanin sunus sirasi ortaya konmustur.

Calismanin  ikinci ve {igiincli boliimlerinde parlamenter sistem ile
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ayri ayr1 tanitilmistir. Parlamenter sistem ele
almirken, sistemin ¢ikis kaynagi olan Birlesik Krallik ile Tiirkiye’deki uygulamalar
farkli baslhklar altinda incelenmis ve her iki iilkedeki uygulamalar birbiri ile
kargilagtirilmigtir.  Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi incelenirken de baskanlik
sisteminin ¢ikis yeri olan ABD’deki uygulamalar esas alinmig, Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemi ile baskanlik sistemi arasindaki farkliliklar ortaya konmustur.

Dérdiincii boliimde ise parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi Hilkiimet
Sistemi arasindaki farkliliklar tespit edilmis, karsilastirilmis ve arastirmacinin bu

konudaki degerlendirmelerine yer verilmistir.

Besinci boliim, tezi diger ¢alismalardan farkl kilacak olan ve daha 6nce tlizerinde

hi¢ calisilmamis olan; Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Milli Savunma



Bakanliginin yeni formunun ortaya konuldugu boliimdiir. Bu boliimde 6ncelikle Milli
Savunma Bakanlig1 tanitilmis, ardindan Milli Savunma Bakanlhiginda yapilan
degisiklikler basliklar halinde incelenmis ve son olarak yapilan bu degisiklikler Birlesik
Krallik ve ABD’deki Ornekleriyle karsilastirilmistir. Yapilan bu karsilastirmalarin

ardindan s6z konusu degisiklikler hakkinda arastirmacinin goriislerine yer verilmistir.

Sonug boliimiinde ise arastirma sorularina cevap verilmis ve Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemiyle birlikte Milli Savunma Bakanliginda yapilan tiim degisiklikler

degerlendirilmistir.

Yapilan tiim karsilastirmalarda, karsilastirma yapilan {ilkelerin mevzuati,
uygulamalari ve karsilagtirma yapilan alanlardaki ¢calismalar incelenmistir. Bu dogrultuda
karsilastirma yapilan her alanda, o alana iliskin kendine 6zgii kistaslar elde edilmeye

calisilmisgtir.



IKINCi BOLUM
3. PARLAMENTER SISTEMDE KAMU YONETIMi

Parlamenter sistemin ¢ikis kaynagi Birlesik Krallik’tir. Dolayisiyla sistemin temel
ozellikleri Birlesik Krallik’taki uygulamalari ile ortaya ¢ikmistir. Ancak gerek Tiirkiye’de
gerekse parlamenter sistem ile yonetilen diger iilkelerde parlamenter sisteme yonelik
birtakim uygulamalar farklilik géstermektedir. Bu kapsamda parlamenter sistemin temel
Ozellikleri ile birlikte Birlesik Krallik ve Tirkiye’deki uygulamalarinin ortaya konmasi

Onem arz etmektedir.
3.1. Parlamenter Sistemin Kapsam

Parlamenter sistem Westminster modeli olarak da adlandirilmaktadir ve ortaya
c¢ikist cok eski bir tarihe dayanmaktadir. Sistemin bazi 6zellikleri tilkeden tilkeye farklilik

gosterse de temel 6zellikleri parlamenter sistem ile yonetilen tiim iilkelerde aynidir.
3.1.1. Parlamenter Sistemin Tanim

Insanlik var oldugundan beri siirekli gelisim gostermis ve bu gelisim toplum
yapilarina da yansimistir. Demokratik yonetim anlayis1 da bu gelisimle dogru orantilidir.
Diinyanin c¢esitli yerlerinde ¢esitli yonetim sekilleri bulunmaktadir. Her iilkenin yonetim
sekli, lilkelerin kendine has degerlerine gore farklilik gostermektedir. Yazinda s6z konusu
tamimlamalar, kuvvetlerin birbiriyle olan iligkileri tizerinden baslamistir. Bu noktada
Locke ve Montesquieu oncii olmustur (Keser, 2011:25). Locke ve Montesquieu’nun
goriislerinin ortaya ¢ikmasindan bu yana yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayriligi, bu
giicleri kullananlarin gasp ve tiranliginin 6nlenmesi i¢in gerekli gériilmektedir. Bu fikirler
basta Amerikan Anayasasinin kurucular1 olmak iizere bir¢ok kisiyi derinden etkilemistir
(Persson vd., 1997: 1164). Giiniimiiz kosullarinda demokratik olmanin en temel sartinin
yasama ve yiriitmenin birbirinden bagimsiz olmasi kabul edilmektedir. Buna ek olarak
Riggs, (1997) bir iilkenin demokratik olup olmadigi noktasinda segimleri kriter olarak ele
almis ve yapilan se¢imlerde rekabet olmasini sart kogsmustur. Demokrasi ile birlikte yargi
bagimsizligr tam olarak saglanamiyorsa hukuk devleti ilkesinin gereklerinin yerine

getirilemedigi diisiniilmektedir (Turhan, 1989: 21).

Yukarida belirtildigi iizere kuvvetler ayriligi ile ilgili tanimlamalar Locke ve

Montesquieu’ye dayanmaktadir. Locke, kuvvetleri birbirinden ayirirken yasa koyma ve



yasalar1 uygulama islevlerini yerine getirmek iizere iki ayr1 yapilanmayi esas almistir.
Yasama giicli, toplumu ve {iiyelerini korumak i¢in olusturulmus devlet gii¢lerinin nasil
kullanilacaginit belirlerken yiiriitme ise toplum yasalarinin siirekli bir bigcimde
uygulanabilmesi i¢in yasalarin icrasini gézeten bir giictiir. Bununla birlikte federatif gii¢
olarak ayr1 bir gii¢ tanim1 yapilmustir. Yargilama yetkisi ise Locke tarafindan yasama ve
yiirtitme erklerinin biinyesinde ele alinmustir (Locke, 1952: 83-84). Locke’nin goriisleri,
Montesquieu tarafindan biraz daha gelistirilmis ve bugiin de kullani1ldig1 sekliyle yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin birbirinden ayrildigi sekliyle tanimlanmistir. Montesquieu’ye
gore her devletin yasama, ylriitme ve yargi olmak iizere {i¢ erki vardir. Montesquieu, bu
sistematige Ingiliz anayasasini inceleyerek ulasmistir. Ona gore, ingiliz sisteminde kral
yiirlitmeyi, parlamento yasamayi ve mahkemeler de yargi giiciinii elinde bulundurur.
Buradan yola ¢ikarak, bu ii¢ giiclin birbirini denetlemesi ve despotluga kaymasinin

engellenmesi tizerinde durulmustur (Montesquieu, 2017: 183).

Hiikiimet sistemleri ele alindiginda incelenecek ilk husus ise kuvvetler ayrilig
ilkesinin uygulanip uygulanmadigi ve uygulaniyorsa hangi esaslar dahilinde hayata
gecirildigidir. Burada esas amag¢ kamunun yani halkin temel hak ve hiirriyetleri karsisinda
devletin giiciinii yani kamu otoritesini siirlandirmak ve kontrol etmektir. Hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmasinda ise devletin organlar1 arasindaki iliskinin niteligi esas
alimir (Karatepe, 2013: 223). Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri
incelenirken kuvvetlerin birbirinden yumusak olarak ayrilmasi parlamenter sistem,
kuvvetlerin birbirinden sert olarak ayrilmasi baskanlik sistemi ve her iki sistemin ortak
ozelliklerini tagiyan sistem ise yari-baskanlik sistemi olarak tanimlanmaktadir (Bilir,
2017: 3). Ancak bu konuda c¢ok sayida tanim ve bu tanimlara bagli olarak yapilan

siniflandirmalar mevcuttur.

Elgie (1999: 9-10), baskanlik sisteminin ve parlamenter sistemin temel olarak
birbiriyle kiyaslandig1 alanlarda bile, kendi iglerinde bir¢ok varyasyona sahip oldugunu
ifade etmistir. Bazi1 yazarlar ise, bazi yonleri ile parlamenter sistemin baskanlik sistemine
kaydigin1 vurgulamustir. Ornegin Poguntke ve Webb tarafindan yapilan bir ¢alismada,
parlamenter sistem ile yonetilen bir¢ok istikrarli demokraside, gii¢ kaynaklari, 6zerklik
ve kisisellesme dereceleri goz Oniinde bulunduruldugunda baskanlik sistemine dogru
egilim oldugu ortaya konmustur (Poguntke ve Webb, 2005: 6). Tsebelis (1995: 290) ise

klasik kategorizasyonun digina ¢ikarak veto yetkisine odaklanmis ve ikisi bir ¢ift olarak



ele alinan baskanlik sistemi ve parlamenter sistemi bambaska yOniiyle
kavramsallastirmaya calismistir. Ancak gorilmektedir ki bagkanlik sistemi ve
parlamentarizmin tanimlanmasindaki farkliliklar yiiriitme organinin segilmesi ve
gorevden alinmasi Ozelinde yasama organina bagimliligi ilizerine odaklanmaktadir
(Cheibub vd., 2014: 518). Esasen parlamentarizm ve baskanlik sistemini ¢ok keskin
cizgilerle birbirinden ayirmak dogru degildir. Her iki sistemin de birbirine benzeyen ve
birbiriyle rtlisen yanlar1 bulunmaktadir. Moe ve Caldwell (1994: 172) bu durumu soyle
Ozetlemistir: Devletler parlamentarizm ya da baskanlik sistemini segerlerken komple bir
sistemi tercih ederler. Devletler begenseler de begenmeseler de bu sistemlerin gesitli
Ozellikleri igsel olarak benimsenen degerlerinin ve politik dinamiklerin disinda ortaya
cikar. Bu sistemler bir paket halinde gelen sistemlerdir. Buradan yola gikarak sistemlerin
tiim 6zelliklerinin tercih edildigi iilkelerin sosyal, siyasal, kiiltiirel, tarihi vb. degerlerine
ve yapilarina tam olarak uydugunu séylemek zordur. Yine de iki sistemi birbirinden
ayirmak i¢in Tsebelis tarafindan yapilan siniflandirma kullanilabilir. Buna gore
parlamenter sistemlerde yiiriitme glindemi kontrol ederken yasama teklifleri kabul eder
ya da reddeder; bagkanlik sisteminde ise yasama teklifi yapar ve yiiriitme onaylar ya da
veto eder (Tsebelis, 1995: 325). Parlamenter sistemlerde anayasa, devlet bagskanina
yasama organini veto etme noktasinda ¢ok kisitli bir yetki verir. Bu yetki bazi lilkelerde

hi¢ yoktur (Hamann, 2001:1026).

Yukarida aciklanan bilgiler dogrultusunda parlamenter sistemi “yiiriitme
organinin yasama organi tarafindan secildigi ve ona karsi sorumlu oldugu, bdylelikle
ulusal diizeyde tek bir egemenlik alaninin yaratildigi bir sistem” olarak tanimlamak
miimkiindiir (Gerring vd., 2005:518). Parlamenter sistem doktrinde en ¢ok kabul goren
tanimiyla yliriitme erkinin yasama erkinden kaynaklandigi ve ona karst sorumlu oldugu
demokrasi ¢esididir (Lijphart, 1984:44). Tunckasik (2015: 1) ise parlamenter sistemi
hiikiimeti merkeze alarak tanimlamis ve hiikiimetin parlamentodan kaynaklandigi ve
devam edebilmek i¢in parlamentonun giivenine ihtiyag duydugu sistem olarak

tanimlamastir.

Yukarida yapilan tiim tanimalardan sonra parlamenter sistem, baskanlik sistemi
ve yar1 bagkanlik sistemini temel 6zellikleri esas alinarak asagidaki tabloda 6zetlemek

mumkuindir:
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Tablo 3-1 Yiiriitme Yasama Sistemlerinin Varsayilan Ozellikleri

Baskanhk Parlamenter Yan Baskanhk
Sistemi Sistem Sistemi
Tammlayic1 Ozellikler
Meclis Giivenine ihtiyag Hay1r Evet Devlet Baskani I¢in
Gerekli
Halk Tarafindan Segilen Devlet Evet Hayir Evet
Bagkani
Secimsel Ozellikler
Yiiritmenin Kararname Yetkisi Hayir Evet Farklilik
Gostermektedir
Olaganiistii.  Hallerde = Anayasal Giigli Zayif Gigli
Yetkilerin ~ Yiiritme Tarafindan
Kullanilma Izni
Yasama Organinin Feshi Yasama Yiiriitme Organi Farklilik
Organi Gostermektedir
Yasama Denetimi Evet Hayir Farklilik
Gostermektedir
Yiiriitme Vetosu Evet Hayir Farklilik
Gostermektedir
Kabinenin Atanmast Yiirlitme Yasama Tarafindan Farklilik
Tarafindan Gostermektedir
Diger Ozellikler
Meclisin Feshedilebilmesi Hayir Evet Farklilik
Gostermektedir

Kaynak: Cheibub vd., 2014: 523

Yukaridaki tablo incelendiginde parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerde
anayasanin yasama organinin faaliyetleri konusunda yiirlitme organina genis kontrol
yetkisi verdigi, yliriitme organinin zayif veto yetkisi oldugu, kiyasla gii¢lii kararname
yetkisi oldugu, olaganiistii hallerde yiirlitme yetkilerinin kullanimmin kisitli oldugu,
devlet bagkaninin hiikiimet kurulusunda ve gorevinin sona ermesinde etkisinin diisiik

oldugu ve kiyasla az gelismis denetim aracglar1 sundugu goriilmektedir.

Parlamenter sistem, masa basinda yapilan teorik ¢alismalar neticesinde degil
tarihsel bir siire¢ ve birikim neticesinde ortaya ¢ikmustir. Bu siiregte ortaya cikan

aksakliklar ve bu aksakliklara bulunan ¢oziimler sistemin sekillenmesine ve bugiin
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diinyanm birgok yerinde egemen olan sekline ulasmasina yol agmustir. (Ozer, 2005: 127).
Parlamenter sistemin ¢ikis noktasi Birlesik Krallik’tir. Bu nedenle parlamenter sistem

yazinda Westminster modeli olarak da adlandirilmaktadir (Haydar ve Kotan, 2015: 69).

Westminster modelinin ortaya ¢ikisi ¢ok eski bir tarihe sahiptir ve bu konu
akademisyenler tarafindan 6zel olarak ilgilenilen alanlardan birisidir (Eggers ve Spirling,
2014: 875). Birlesik Krallik’ta parlamentonun ge¢misi 8. ve 11. ylizyila kadar
uzanmaktadir. Bu donemlerde Anglosakson geleneginin bir iiriinii olan Witan ve Moot
ad1 verilen meclisler genellikle danisma gorevi gérmekteydi. Bu meclislerde ¢alisanlar
se¢imle degil atamayla goreve gelirdi. Ilerleyen donemlerde bu iki meclis yapis1 Ingiliz

Parlamentosunun iki meclisli bugiinkii yapisina esas teskil etmistir (Roach, 2013: 214).

[1k Ingiliz Parlamentosu 1215 y1linda, Biiyiik Konsey'deki hiikiimet meselelerinde
krala danigman olarak hizmet etmek i¢in baronlarin (varlikli toprak sahiplerinin) haklarin
savunan Magna Carta'nin olusturulmas: ve imzalanmasiyla toplanmistir (Blackburn,
2015). Magna Carta, déonemin monarki olan Kral Yurtsuz John’a (John the Lackland)
kars1 yapilan ayaklanmalar neticesinde ortaya ¢ikmistir ve kralin yetkilerinin kisitlandigi
ilk belge olmasi itibariyle biiyiik onem tagimaktadir. Magna Carta’da soylularin, ruhbanin
ve miilk sahiplerinin temsilcilerinin danigma amaciyla bir araya gelmesi kararlagtirilmis
ve bu birliktelik ilerleyen donemlerde meclis yapilanmasiyla kurumsallagsmaya

baslamistir (Erogul C. , 2004: 38-41).

O donemde Witan meclis yapilanmasinin ilk donemlerinde oldugu gibi baronlar
secimle goreve gelmemekteydi; daha ziyade kral tarafindan secilip ve atanmaktalardi.
Biiyiik Konseyin “Parlamento” olarak ilk kez anildig: yil 1236’dir. 1254'e kadar, Birlesik
Krallik’taki ¢esitli bolgelerden, vergilendirme ile ilgili konularda krala danigmak igin
secilmis temsilcilerini (“shire sovalyeleri” olarak bilinir) gondermeleri istenmistir. Takip
eden siirecte, Ingiliz {iniversite kasabasi Oxford'da, o sirada parlamentoda gérev yapan
asilzadeler, eyaletlerin her birinden temsilcilerden olusan yasama organinin diizenli
toplantilarini isteyen “Oxford Hiikiimlerini” hazirlamigtir (The Editors of Encyclopaedia
Britannica, 2016).

1295'te Parlamento, soylu ve piskoposlarin yani sira Birlesik Krallik’taki
ilcelerden ve kasabalardan ve 1282'den beri Galler'den iki temsilciyi icerecek sekilde

geligmistir. Bu, gelecekteki tiim parlamentolarin kompozisyonu i¢in model olmustur. Bir
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sonraki yiizyill boyunca, Parlamento iiyeligi bugiin de bilinen adlariyla Lordlar Evi
(House of Lords) ve Avam Kamarasi (House of Commons) olarak ikiye ayrilmistir
(Goziibiiyiik A. S.,2003: 31). Lordlar Evinde asilzadeler ve piskoposlar yer alirken Avam
kamarasinda gOvalyeler ve bdlgesel temsilciler bulunmaktaydi. Bu silire zarfinda
Parlamento Ingiliz hiikiimeti icinde daha fazla yetki almaya baslamistir. Ornegin 1362'de
Parlamento’nun tiim vergilendirmeyi onaylamasi gerektigine dair bir yasa ¢ikarilmistir

(History.com, 2017).

On dort y1l sonra Avam Kamarasi, Kralin danigmanlarinin birgogunu gorevden
almistir ve 1399'da monarsi ve Parlamento arasinda yillarca siiren i¢ giic miicadelesinden
sonra, yasama organi, Kral II. Richard1 devirmek i¢in oy vermis ve Henry IV'iin tahta
gecmesini saglamistir. Henry IV’iin tahtta kaldig1 siire boyunca, Parlamentonun roli,
vergi politikalarinin belirlenmesinin dtesine gegerek, Ingiliz vatandaslarinin yerel kasaba
ve ilgelerindeki sikayetlerinin ele alinmasini saglayarak bu sikayetlerin giderilmesini de
igerir hale gelmistir. Bu donemle birlikte, vatandaslara Temsilciler Meclisine
gonderecekleri temsilcilerini segme yetkisi verilmistir. 1414'te V. Henrynin oglu
Henry V, taht1 istlenmis ve yeni yasalar yapmak ig¢in her iki parlamentonun da
onaylamasi ve istisaresinin gerekli oldugunu kabul eden ilk hiikiimdar olmustur. Yine de

Birlesik Krallik’in yeni gelisen demokrasisinde yapilacak ¢ok fazla is bulunmaktaydi.

100 yildan fazla bir silire sonra, 1523'te, kanun tartismalar1 sirasinda her iki
meclisteki milletvekilleri i¢in “konusma 6zgiirliigii” verilmesi talebini ilk dile getiren
filozof ve yazar Sir Thomas More olmustur. “Freedom of Speach” adiyla yazinda yer alan
bu konusma parlamentoda ifade 6zgiirliigiiniin ilk kez hak olarak iddia edilmesiyle ayr1
bir 6neme sahiptir. (Speer, 1981: 65). Yarim asir sonra, 1576 yilinda Kralige 1. Elizabeth
doneminde parlamento iiyesi Peter Wentworth, ayn1 hakki savunarak atesli bir konugsma
yapmis ve bu nedenle Londra Kulesi'nde hapse mahkim edilmistir. Bir Piiriten olan
Wentworth, daha sonra parlamento tiyesi olarak gegirdigi siire boyunca din 6zgiirliigii ile
ilgili konularda 1. Elizabeth ile ¢atismis ve bu eylemler i¢in de hapse atilmistir (Neale,
1924: 43). Piiritenlerin 1600'lerde Birlesik Krallik’1 Yeni Diinya igin terk etmelerine yol
acan bu olay olmus ve Piiritenler sonunda ABD haline gelen 13 koloniyi yerlestirmeye

yardimci olmustur.
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17. ylizyilin biiylik bir kisminda, Birlesik Krallik biiyilik bir degisim ve siyasi
kargasa yasamistir. Tartismasiz olarak degismeyen tek sey Parlamento olmustur. 1603'ten
1660'a kadar iilke, ¢ikarilan bir i¢ savasla ¢alkalanmis ve bir siire i¢in askeri lider Oliver
Cromwell, “Lord Protector” tinvani ile iktidara gelmistir. O zamanki hiikiimdar I.
Charles, 1649'da idam edilmistir. Cromwell, Iskocya (1649) ve Irlanda'y1 (1651) ele
gegirerek ve istemeden de olsa Birlesik Krallik egemenligi altina almasiyla bilinmektedir.
Parlamento bu degisim doneminde bir miktar giicii korumaya devam etmistir (Mulraney,
2019). Ancak I. Charles'a sadik oldugu diisiiniilen parlamento tiyeleri 1648'de s6zde bir
“Rump Parlamentosu” kurularak yasama organinin disinda tutulmustur. 1649'da Avam
Kamarasi, monarsiyi ortadan kaldirma ve Birlesik Krallik’1 bir halk toplulugu ilan etme
yolunda benzeri goriilmemis bir adim atmigtir. Dort yil sonra Cromwell, Rump
Parlamentosu'nu dagitmig ve fiili bir yasama meclisi olan Atanmislar Meclisini
(Nomianated Assembly) olusturmustur. Cromwell 1658'de 6lmiis ve yerine oglu Richard
gecmistir. Richard bir yil sonra gérevden alinmis ve Birlesik Krallik hiikiimeti agir bir
sekilde ¢cokmiistiir (McMains, 2015: 92).

I. Charles'm oglu II. Charles 1660 yilinda tahtina geri donmiis ve monarsinin
Ingiliz tarihindeki yerini tekrar teyit etmistir. Yeni Parlamento segimleri yapilmis ve
parlamento tiiyeleri, secimleri takip eden 18 yil boyunca etkin bir sekilde gorevlerine
devam etmistir. Bu sirada genel se¢im yapilmamustir. “Stuart Kings” olarak adlandirilan
Charles II ve 1685'te yerini alan kardesi James II, 1640'larda yasama meclisi ile
babalarina benzer bir iliski siirdiirmiistiir. Ancak din, Ingiliz hiikiimetini ve toplumu bélen
en dnemli sorun olarak kalmaya devam etmistir. Parlamento, Katoliklerin secilmis bir
makamda bulunmalarini engelleyen “Test Yasasini” gegirdiginde, yasama, kendisi
Katolik olan Kral Il. James ile ¢elisir hale gelmistir. Bu dénemde Birlesik Krallik i¢
karisikliklara sahne olmustur. Muhtesem Devrim (Glorious Revolution) adi verilen
hareketle yillarca siiren siyasi miicadeleden sonra, Parlamento 1689'da I1.James'in gorevi
birakmasimi ve en biiyiikk kizi Mary ve kocast Orange William’in tahta ¢ikmasini
saglamistir. Muhtesem Devrim, parlamenter tarih agisindan, otorite ve karar alma
yetkisinin artitk monarktan parlamentoya resmen ge¢cmesi acisindan ¢ok biiylik 6neme
sahiptir. Muhtesem devrim sonrasinda parlamento ile William uzlasmis ve 1689 yilinda
yeni bir anayasa olarak kabul edilen Haklar Beyannamesi’ni (Bill of Rights) kabul

etmistir. Haklar Beyannamesi ile monarkin giicii kisitlanirken parlamentonun yetkileri
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artirtlmig ve parlamentodaki ifade Ozgiirligi korunmustur (Acemoglu ve Robinson,
2012: 193).

Kisa hiikiimdarliklari sirasinda Parlamento, bir kez daha kanun yapma yetkisine
sahip olmustur. Aslinda, Mary ve William o6ldiiklerinde (sirasiyla 1694 ve 1702'de),
yasama organi haleflik i¢in yeni protokoller olusturmus ve George of Hanover’i Kral
olarak adlanmistir (Vallance, 2011). Almanya’dan gelen ve Ingilizce bilgisi de ¢ok diisiik
olan kralin toplantilara istirak edememesiyle kabineler ¢ok biiyilk 6nem kazanmustir
(Soysal, 2011: 55-57). Kral I. George, kabine toplantilarindaki bilgileri kendisine
aktarmasi maksadiyla bir gorevliye ihtiyag duymus ve bu sebeple kralin yerine soz
konusu toplantilara katilan, Robert Walpole ile Ingiliz ve diinya tarihinde ilk kez
basbakanlik kurumu kendiliginden olusmustur (Erogul C. , 2004: 46-47). ilerleyen
donemlerde s6z konusu makam parlamento ile kabine arasindaki iletisimi saglama

yoniiyle ger¢ek anlamda basbakanlik formuna dogru yénelmistir (Ozsoy , 2014: 11).

18., 19. ve 20. ylizyillar boyunca Parlamento ve yetkileri tipk1 Birlesik Krallik’in
kendisi gibi gelismistir. iskogya, resmi olarak 1707'de Birlesik Krallik'm bir pargasi
olmus ve bdylece Westminster'deki Parlamento'ya temsilciler gondermistir. 1700'lerin
sonlarma dogru Irlanda da Birlesik Krallik'in bir pargasi durumundayd: (adanin
kuzeyindeki Ulster olarak bilinen alt1 ilge bugiin Birlesik Krallik’in bir pargasi olmaya
devam ediyor) ve oradaki arazi sahipleri, Parlamentonun her iki parcas1 i¢in temsilciler
secmistir. “Reform Yasalar1” olarak bilinen bir dizi yasama eylemiyle, Parlamentodaki
diizenleme ve yasama siirecinde birtakim degisiklikler yapilmistir. 1918 Reform Yasasi
kadinlara oy kullanma hakki vermis ve aymi yil ilk kez bir kadin se¢ilmistir. Yapilan
calismalarda 1918 Reform Yasasi’nin Westminster modeli ve Ingiliz hiikiimet seklinin
gelisimi i¢in en Onemli mihenk taslarindan birisi oldugu vurgulanmaktadir (Cox ve

Ingram, 1992: 539-540).

Bugiin, Parlamentonun iki meclisi; 90 iiyeyi atayan Lordlar Kamarasi ve 650
secilmis iiyeye sahip Avam Kamarasi Londra'daki Westminster Sarayi'nda bir araya
gelmektedir ve Birlesik Krallik’in anayasal monarsi hiikiimetinde mevzuat olusturma ve
yasa yapma yetkisine sahip tek organdir. Mevcut monarsik hiikiimdar, Kralice II.
Elizabeth hala devlet bagkani olarak sembolik bir rol oynamaktadir ve iilkenin ytiriitme

organina Bagbakan baskanlik etmektedir. Lordlar Kamarasi, iilke i¢in finansal konularla
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dogrudan alakali olmayan tiim harcamalar1 tartisirken, kanunlarin yapilmasiyla nihai

yonetimi elinde tutan Avam Kamarasidir.

13. ylizyildan bu yana yasanan olaylar, ¢cok kisa olarak yukarida agiklanmugtir.
Birlesik Krallik tarihinde mutlak monarsi ile baslayan hiikiimet sekli yaklasik alt1 yiizyil
gectikten sonra parlamenter demokrasi haline gelmistir. Bu siireg, icerisinde bir¢ok biiyiik
hadiseyi barindirmakla beraber biiyiik miicadelelerin ve tecriibenin neticesinde bugiinkii
halini almistir. Dolayisiyla parlamenter sistem dedigimiz ve ileride detaylarini
aciklayacagimiz yonetim sekli, ¢cok biiyiik deneyimlerin ve miicadelenin bir iiriinii olarak

degerlendirilebilir.
3.1.2. Parlamenter Sistemin Genel Ozellikleri

Bazi1 kaynaklarda parlamenter sistemin 6zellikleri asli ve tali olarak ikiye ayrilarak
aciklanmaktadir. Ancak bu 6zelliklerin tamami parlamenter sistemin isleyisinde 6nemli

bir yer tuttugundan bu ¢alismada asli ve tali olarak ayrilmadan tasniflenmistir.
3.1.2.1. Mesruiyet

Her ne kadar tarihi, sosyal ve kiiltiirel degerleri géz oniinde bulundurularak
rasyonel bir sekilde tasarlanmis olsa da tiim rejimler, sahip oldugu giigleri ve faaliyet
gosteren kurumlarinda toplumun destegine ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle, mesru otorite
olarak yalnmizca yasal ve demokratik yollarla edinilen giicii taniyan bir kamu

konsensiisiine giivenirler (Linz J. J., 1990: 69).

Parlamenter cumhuriyet ile yonetilen tilkelerin temel 6zelligi devlet baskaninin
parlamento tarafindan secilmesi ve bagbakan ve bakanlar kurulunun parlamento onayiyla
goreve baslamasidir. Kabineyi onaylama giicii genellikle parlamenter sistemlerde
parlamentonun roliiniin bir pargasini olusturur (Decker ve Sonnicksen, 2011: 174). Bu
durum parlamenter monarsilerde devlet bagskaninin soydan gelmesiyle farklilagir ancak
bagbakan ve bakanlar kurulunun parlamento tarafindan onaylanmasi durumu degismez
(Kasapovic, 1996: 128). Baskanlik sistemleri ile kiyaslandiginda, parlamenter sistemde
yiirlitmenin politikalarina yon veren ve siyasi sorumlulugu iistlenen kisinin parlamento
tarafindan se¢ilmesi mesruiyet tartismalarini da beraber getirir. Ciinkli parlamenter

sistemde koalisyon ihtimali her zaman masadadir ve bu durumda halkin oy verdigi siyasi
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parti liderinin ¢esitli pazarliklar neticesinde basbakanlig1 bir baska partinin siyasi liderine

sunma olasilig1 vardir (Calabresi, 2001: 67).

Kat1 anlamda parlamenter rejim, tek demokratik mesru kurumun parlamento
oldugu bir rejimdir; boyle bir rejimde, hiikiimetin yetkisi tamamen parlamenter glivene
baglidir. Her ne kadar parlamenter rejimlerde parti liderliginin artan kisisellestirilmesi
sonucunda basbakanlar giderek daha fazla “bagkan” gibi goriinse de parlamentonun
dagilmasina ve yeni se¢im cagrisina engel olunmasi gibi konular basta olmak iizere
basbakanlarin dogrudan halka itiraz edemedikleri hala bir gergektir (Linz J. J., 1990: 52).
Bu nedenle parlamenter sistemlerde genellikle mesruiyet tartismalar1 yasanmaz. Mesru
olan ve halk tarafindan se¢ilen tek kurum parlamentodur. Diger kurumlar parlamentodan

kaynaklanir ve parlamentonun giiveniyle gorevine devam edebilir.
3.1.2.2. Kuvvetler Ayrihgi

Anayasa 1ile ilgilenen akademisyenler, kuvvetler ayriliginin en Onemli
fonksiyonunun tiranligin oniine ge¢mek oldugunu sdylerler (Murphy, 2003: 1075).
Kuvvetler ayrilig1 teorisi, kullanilan erklerin higbirisinin 6nceden belirlenmis olan
siirlarint agsmamasimi ve diger erklerin yetki alanlarina saygi duymasii esas alir
(Rudenstine, 1986: 479). Baskanlik ve gii¢ler ayriligi bazen esanlamli olarak, biri digerini
gerektiriyormus gibi kullanilir (Riggs, 2020: 42). Gelencksel yaklasim, baskanlik
rejimlerinin hiikiimetin yetkilerini ayirdigini1 ve kamu iktidarini, tipik olarak ytiriitme,
yasama ve yargi gibi Ozerk hiikiimet dallar1 arasinda dagittigmmi iddia etmektedir
(Calabresi, 2001: 51). Aksine, geleneksel yaklasima gore parlamenter sistemler, giligleri
ayni sekilde ayirmazlar (Stein, 2001: 521). Hatta parlamentarizm ve giicler ayriligini
uyumsuz olarak tanimlayan ve hiikiimet etme giiclerini ayirt etmedigini savunan

akademisyenler bile vardir (Tran, 1996: 46).
3.1.3. Bir Kurul Olarak Yiiriitme

Parlamenter sistemde yiiriitme iki baghidir. Yiirlitmenin bir kanadini siyaseten
sorumsuz olan devlet bagkani olustururken diger kanadini Bagbakan onderligindeki
bakanlar kurulu olusturur. Yiiriitmenin her iki kanadinin parlamenter sistem igerisinde

cesitli sorumluluklari ve yetkileri bulunmaktadir.
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3.1.3.1. Yiiriitme Organminin Goreve Gelisi ve Gorev Siiresi

Parlamenter sistemin temel &zelliklerinden birisi yasama organi tarafindan
secilmis ya da kan bagiyla gelen bir devlet bagskanina sahip olmasi ve yiirlitmenin devlet
baskani ile basbakan onderliginde bakanlar kurulu arasinda boliinmesidir. Devlet
baskaninin gorevleri birincil olarak semboliktir ve yetkileri dikkatlice sinirlandirilmistir.
Monarsik parlamenter sistem varsa devlet baskani veraset yoluyla yani 1rsi olarak
belirlenir ve goreve gelir. Parlamenter Cumhuriyet varsa devlet baskanini yasama organi
secer. Basbakan olarak adlandirilan hiikiimet baskani ve birlikte gérev yaptigi bakanlar
da devlet bagkani gibi dogrudan halk tarafindan se¢ilmez. Bagbakan, Parlamentoda
cogunluk partisi veya koalisyonun lideri olmasi nedeniyle yiiriitmenin basindadir ve
Parlamentonun 6mrii icin belirlenen azami siirenin 6tesinde gorev yapma sansi yoktur
(Weaver, 1985: 17). Birlesik Krallik gibi baz1 iilkelerde milletvekili se¢imlerinde en
ylksek oyu alan siyasi partinin lideri Bagbakan olarak atanir ve hiikiimeti kurmasi
beklenir. Bazi iilkelerde dogrudan parlamento tarafindan segilir. Baz1 iilkelerde ise
secimlerdeki tiim partilerin oy dagilimi goéz oOniinde bulundurularak hiikiimeti
kurabilecegi degerlendirilen kisi devlet bagkani tarafindan segilir. Yapilis sekli ne olursa
olsun hepsinin goreve baslama sarti giivenoyudur. Bu da parlamento igerisinden

ciktiklarini gosterir.
3.1.3.2. Yiiriitme Organinin Gorevinin Sona Ermesi

Parlamenter sistemlerde yiirliitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet baskan1
ya da hiikiimdar ile siyasi kanadimi olusturan basbakan ve bakanlar kurulunun
gorevlerinin sona ermesi farkli yontemlerle olmaktadir. Devlet bagkani i¢in gorevden
alimmak ¢ok zor kosullara baglanmistir. Ciinkii devletin birligini temsil eden kisinin
yanlis bir sey yapmasi ¢ok olast goriinmemektedir. Yine de birgok iilkede vatana ihanet
gibi agir bir su¢lama, gérevden alinma kosulu olarak hiikiim altina alinmistir. Monarsi ile
yonetilen iilkelerde ise kral ya da kralicenin gérevden alinmasi gibi bir usul yoktur. Kral
ya da kralicenin degismesi i¢in tahttan feragat etmesi ya da vefat etmesi gerekmektedir.
Basbakan ve bakanlar i¢inse aynmi durum gegerli degildir. Ciinkii bakanlar kurulu
mesruiyetini  parlamentodan almaktadir ve parlamentoya karst sorumludur. Bu
sorumluluk hem bakanlarin bireysel sorumlulugu hem de bakanlar kurulunun kolektif

sorumlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada karsilagilan en yaygin usul giiven
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oylamalaridir. Bagbakan ve bakanlar kurulunun gorevine devam etmesi parlamento

giivenine tabi tutulmustur.
3.1.3.3. Yiiriitme Orgammn iki Baghhig

Parlamenter sistemde yiirlitme organi sorumlu bakanlar kurulu ile sorumsuz
devlet baskani arasinda paylagilmistir. Bu diialist yapi ile bagkanlik sistemi diginda,
Fransa ve Portekiz gibi yar1 bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde de
karsilagilmaktadir. Tarihsel olarak, parlamenter sistemlerde yiiriitmenin ikiligi, ilk kez
Birlesik Krallik’ta goriilmiis ve kabinede toplanan hiikiimdar danigmanlarinin
kurulusunun sonucu olarak tezahiir etmistir. Bu goriintiide, siyaseten aktif bir hiikiimet
ile torensel ve temsili bir devlet baskani bulunmaktadir. Sadece nominal olarak
yiirtitmenin basi olan devlet baskani degil, basbakan ve diger bakanlar gergek siyasi isleri
yiiritmektedir: Bagbakan ve bakanlar disisleri ve savunma faaliyetlerini yonetirler,
anlagmalar1 miizakere ederler, yasama faaliyetlerini baslatir ve bu faaliyetlere katki
saglarlar ve yiiriitmeyle ilgili diger tiim faaliyetleri yerine getirirlerdi. Kisaca basbakan

ve diger bakanlar politik aktorlerdi (Reestman, 2006: 55-56).

Parlamenter sistemde iktidar1 elinde bulunduran ve devletin genel siyasetini
ylriiten bakanlar kuruludur. Bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlardan olusan bir kurul
olup yiiriitme yetkisini hem kolektif (iilkenin genel siyaseti) hem de bireysel olarak
(bakanliginin basinda bulunan her bir bakan) kullanmaktadir (Johnston, 2012: 117-118).
Devlet bagkanligi makamindaki kisi ise hiikiimdar veya cumhurbaskanidir (Erdogan,
2017: 115). Devlet baskan1 Almanya ve Italya’da oldugu gibi Cumhurbaskam ya da
Birlesik Krallik, Danimarka, Norveg, Isve¢ ve Hollanda’da oldugu gibi monark olabilir
(Reestman, 2006: 54).

Parlamenter sistemde en belirgin ve onemli karakter bagbakandir. Bagbakanlar,
birlikte hiikiimet ettikleri koalisyonlar1 tarafindan secilir ancak tiim basbakanlar digerleri
kadar giiglii degildir. Sartori’ye (1995: 120) ve Robbins’e (2011: 181) gbre parlamenter
sistem ile yonetilen iilkelerde bu konuda en az {i¢ farkli yontem bulunmaktadir: Bagbakan
esit olmayanlar iizerinde birinci olabilir, esit olmayanlarin icerisinde birinci olabilir ve
esitler igerisinde birinci olabilir. Bagbakan en ¢ok birinci durumda giigliidiir. Giintimiizde
parlamentarizm uygulamalarinda basbakanin esitler arasinda birinci olmasi nadiren

karsilagilan bir durum haline gelmistir. Hatta hiikiimetler artik bagbakanlarin isimleriyle
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0zdeslesmistir (Yavuz, 2008: 15). Basbakan temel politikalar1 belirleyen kisidir.
Bakanlar1 seciyor olmasi ve hiikiimetin genel politikasint belirlemesi basbakanin

konumunu daha da gii¢lii kilmaktadir (Turhan, 1989: 53).

Parlamenter sistemde yliriitme organi iki baslidir ancak yiiriitme erkini paylasan
bu iki kanat birbirinden bagimsiz degildir (Onder, 2007: 12). Esasen parlamenter
sistemlerde de yiiriitme organi bir biitiindiir. Sadece tek bir yiiritme kuvveti vardir. Zaten
tek bir kuvvetin birbirinden bagimsiz iki ayr1 basa tabi olmasi hayatin dogan akisina
aykiridir (Gozler, 2001: 10). Yiriitme erkinin paylasan bu giigler, birbiriyle siirekli bir

iligki halinde kendilerine anayasal olarak verilen yetkileri kullanmaktadir.
3.1.3.4. Devlet Baskaninin Sorumsuzlugu

Parlamenter sistemin en temel 6zelliklerinden biri devlet bagkaninin soy bagiyla
gectigi bir hiikiimdar veya parlamento tarafindan segilen bir kisi olmasidir (Tezig, 2012:
482). Devlet bagkani yiiriimenin siyasi agidan sorumsuz kanadini olusturur. Yiirlitmenin
diger kanadi olan basbakan ve bakanlar kurulunun ise parlamentoya karsi siyasal

sorumlulugu bulunmaktadir (Parsak, 2012: 5).

Yiiritmede gorevli olmayan bir devlet baskanligi, temsili bir makamdir ve
ylriitmeye iligkin faaliyetlerde veya politika olusturma islemlerinde herhangi bir yetkisi
yoktur. Ayni zamanda, bu sekilde gorev yapan devlet baskani, devletin daimi
kurumlarinin temsilini, gérevdeki hiikiimetin liderinden ayirir ve kendi sahsinda toplar.
Bu durum devlet bagkanina daha siirekli ve kararli bir yap1 olma imkani sunarken ayni
zamanda kapsayic1 bir temsil mekanizmasi saglar. Icraci olmayan devlet baskanlari,
parlamenter sistem ile yonetilen tiim iilkelerde vardir. Parlamenter sistemlerde devlet
baskani ile hiikiimetin lideri birbirinden farklidir. Devlet baskaninin temsili gdrevleri
bulunurken hiikiimetin bas1 olan bagbakan icraci pozisyondadir. Devlet baskanlari,
parlamenter cumhuriyet ile yonetilen tiim {ilkelerde belirli siireler i¢in goreve gelir.
Ornegin bu siire Litvanya’da dort yil, Yunanistan’da bes yil, Avusturya’da alt1 yil ve
Italya’da yedi yildir. Devlet baskanlar1 bazi iilkelerde iki kez bazi iilkelerde ise sadece bir
kez goreve gelebilirler. Devlet bagkanina bir taraftan parlamentoya kars1 bagimsizlik
saglamas1 maksadiyla yeterli 6zerklik ve giivenlik vermek gerekli iken diger taraftan

hatali davraniglarda bulunan, ahlaki degerlere uymayan ve bulundugu makama uygun
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olmayan tavirlarda bulunan bagkanlari da gorevden uzaklastirmak gereklidir

(Bulmer, 2017: 11-19).

Devlet baskaninin dokunulmazligi, yargilanmaktan veya sorumluluktan muaf
olmak anlamina gelir. Bu fikir, eski Ingiliz hukuku nezdinde "Kral yanlis yapamaz (The
King can do no wrong)” deyisiyle ortaya ¢ikmistir. Yine Birlesik Krallik’ta devlet
baskaninin sorumsuzlugu “Kral bir bakani 6ldiiriirse bundan bagbakan sorumludur. Eger
bagbakani oldiiriirse bundan kimse sorumlu olmaz.” ifadesiyle ortaya konmaktadir
(Coban ve Erdag, 2008: 180). Doktrinin arkasindaki rasyonel goriis ise, kisilerin ilk

olarak dava agma hakkini veren otoriteye kars1 dava acamayacagidir (Olsen, 1996: 58).

Devlet baskanimmin dokunulmazligi veya Birlesik Krallik’taki adi ile tag
dokunulmazligi, egemen veya devletin yasal bir yanlis yapamayacagi ve hukuk davasi
veya cezai kovusturmadan muaf oldugu yasal bir o6gretidir. Dokunulmazligin iki
versiyonu vardir. Bunlar davaya karsi dokunulmazlik ve yaptirnma Kkarsi
dokunulmazliktir. Bunlardan ilki devlet baskaninin ve onun yoklugunda temsilcisinin
sanik ya da mahkeme islemlerine konu olmasinin engellenmesidir. Ikincisi ise devlet
bagkaninin devletle ilgili islemlerinden dolay1 kendisine yaptirim uygulanmayacagi

yoniindedir (Searcy Denney Scarola Barnhart ve Shipley, 2019)

Parlamenter sistemlerde devlet baskani i¢in “sorumsuzluk ilkesi” getirilmistir. Bu
ilke geregi sorumlulugu bulunmayan devlet bagkaninin ayni zamanda yetkisiz olmasi
sonucu ortaya ¢ikar (Turhan, 1989: 51-52). Bu yetkisizlik sistemin ¢ikis noktasi olan
Birlesik Krallik 6rneginden yayilmistir. Ancak Birlesik Krallik’ta sorumsuz ve yetkisiz
olan devlet bagkanligt makami, sistemin farkli iilkelere uyarlanmasiyla birlikte
beraberinde degisik uygulamalar1 getirmistir. Tiirkiye gibi bazi iilkelerde sorumlulugu
olmayan devlet baskanina bazi yetkiler verilmistir. Ancak olmasi gereken, sorumsuz
devlet bagkaninin yetkilerinin de kisitli olmasidir (Erogul C. , 2001: 27). Yetkisi olan
bakanlar kurulu, parlamentoya karsi sorumluyken sorumsuz olan Cumhurbaskaninin
yetkili olmasi1 beklenemez. Bu sorumluluk-yetki iligkisi incelenirken hangi makamin kim
tarafindan secildigi de onem kazanmaktadir. Nitekim genellikle milletvekilleri arasindan
gorevlendirilen bakanlarin halk tarafindan secildigi de unutulmamalidir (Onder, 2007:

12).
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Parlamenter sistem ile yonetilen {lkeler kendi 6zelinde incelendiginde,
parlamenter monarsilerde devlet baskaninin sorumsuzlugunun kesin oldugu goriiliir.
Ciinkii devlet bagkani yani monark, siyasi agidan, hukuki acidan ve cezai agidan da
sorumsuzdur (Coban ve Erdag, 2008: 180). Bu durumun parlamenter cumhuriyetlere
tezahiirii biraz daha farklidir. Parlamenter cumhuriyetlerde de devlet bagkani
sorumsuzdur ancak bu sorumsuzlugun igerigi parlamenter kralliklarda oldugu kadar genis
degildir. Oyle ki, devlet baskan1 gérevini yerine getirirken yaptig1 islemlerinden dolay1
Siyasi, cezai ve hukuki olarak sorumsuzdur. Devlet bagkaninin bu agidan sorumsuz olusu
iktidariin sinirsiz olusundan kaynaklanmaz. Sorumlu olmayisin kaynag: yetkilerinin
sembolik olmasinin dogal bir sonucudur. Dogrudan halk tarafindan sec¢ilmeyen ve siyasi
acidan sorumsuz olan devlet bagskaninin yetkilerinin de sembolik olmasi dogaldir (Kiling,
2016: 452). Devlet bagkaninin sorumsuzluguna istisna gosterilebilecek tek konu devletine
thanet etmesidir ancak bu konu iilkeden iilkeye farklilik gdsteren ve ¢okca tartisilan

konulardan birisidir.
3.1.3.5. Devlet Baskaninin YetKileri

Bir dnceki boliimde detayl bir sekilde ele alindigi lizere parlamenter sistem ile
yonetilen tlilkelerde devlet baskani yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturur ve devletin
birligini temsil etmesi nedeniyle sembolik sayilacak birtakim yetkilerle donatilmistir. Bu
genel gecer yargi, yazinda sikc¢a yer alsa da pratikte birtakim istisnalariyla karsilagmak
miimkiindiir. Esasen mevzuat, devlet bagskanlarina bir¢ok yetki vermistir. Ancak iilkelerin
siyasi kiiltiirleri ve geg¢misleri, bu yetkilerin kullanilmamasi yoniinde teamiillerin
olusmasina neden oldugundan ve pratikte gergekten bu yetkilerin kullanilmamis olmasi

devlet bagkaninin yetkilerinin sembolik oldugu yargisina varilmasini kolaylastirmaktadir.
3.1.4. Yiiriitme ve Yasama iliskileri

Yiiriitme organ olarak, yiirlitmenin sorumlu kanadini olusturan bakanlar kurulu
ifade edilmekte, devlet baskanm1 kapsam disinda tutulmaktadir. Ciinkii parlamenter
sistemde devlet baskani ile yasama organi arasinda dogrudan bir iliski bulunmamaktadir.
Yiirlitme yasama iligkileri yiirlitme organinin yasama organma karsit sorumlulugu,
yasama ve ylriitme organinin birbirine kars1 yetkileri olmasi, yiirlitme organinin yasam
organinin i¢inden gelmesi, yasama ve yiiriitme organinin ayni anda gorev yapabilmesi ve

bilgi edinme ve denetleme yontemleri bagliklar1 altinda agiklanmustir.
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3.1.4.1. Yiiriitme Organinin Yasama Organina Kars1 Sorumlulugu

Parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerde yiiriitme iki baghdir. Yiiriitmenin
sorumsuz kanadini devlet baskani olustururken diger kanadi bakanlar kuruludur.
Bakanlar kurulu yasama organina kars1 sorumludur. Cilinkii bakanlar kurulunun gérevine
devam edebilmesi, parlamentonun giivenoyuna baghdir (Shugart M. S., Comparative
Executive-Legislative Relations, 2008: 348-354). Hiikiimetin gorev siiresinin
sonlandirilmasimin giivenoyuna baglanmasiyla birlikte yasama ile yiiritmenin i¢ ice

gegmesi sonucu ortaya cikar (Ishiyama, 2011: 180).

Bagbakan, hiikiimet eden cogunlugun emriyle gérevlendirilir ve yasama organinin
destegini kaybedene kadar gorev yapar. Basbakan, bakanlar kurulunun basidir ve
parlamento iiyeleri icinden devlet baskani tarafindan atanir. Atanan Bagbakan, diger
bakanlar1 da belirler ve bakanlar kurulu listesini devlet bagkaninin onayina sunar. Devlet
baskaninin onaylamasi ile birlikte hiikiimet kurulmus olur. Baz1 yerlerde buna kabine de
denir. Bagbakan1 belirleyen kisi devlet bagskanidir. Devlet bagkaninin bu noktada takdir
yetkisi oldugu soOylenebilir. Ancak bu takdir yetkisi, istikrarli bir yonetim igin,
parlamentonun giivenini kazanabilecek biri yoniinde kullanmalidir. Bu kisi de genellikle
parlamentoda en ¢ok milletvekiline sahip olan siyasal partinin genel bagkanidir (Kiling,
2016: 455). Basbakan bir giiven oylamasi neticesinde yasama organinin destegini
kaybettiginde se¢imler yenilenmelidir. Alternatif bir hareket tarzi ise hiikiimetin inisiyatif
kullanarak bir giiven oylamasi yaptirmasidir. Bu noktada, gérevde olan hiikiimet yasama
organinda ¢ogunlugun oylarin1 almayi1 basaramazsa, hiikiimet istifa etmelidir. Bazi
iilkelerde giliven oylamasi yapict giiven oylamasi adi altinda farkli yontemlerle
kullanilmaktadir. Bu yontemin kullanildigi Almanya ve Macaristan’da yasama organi
mevcut hiikiimeti gérevden almadan 6nce yeni hiikiimet {izerinde anlasmak zorundadir

(Clark, Golder, ve Golder, 2009).

Bakanlar kurulu ise basbakan ve bakanlardan olusan kolektif bir topluluktur.
Yiiriitmenin siyasi kanadini olusturan bakanlar kurulu parlamentoya kars1t sorumludur
(Goziibiiyiik A. S., 2003: 29). Bakanlar kurulunun en temel gorevi, hiikiimetin genel
politikasinin belirlenmesidir. Demokratik iilkelerde bakanlar da diger kamu calisanlar
gibi gorevlerini yerine getirirken yapmis olduklari1 eylem ve islemlerinden dolay1 hukuki,

cezai ve siyasi olarak sorumludurlar. Bakanlarin hukuki sorumlulugu ile ilgili konularda
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yetki genel mahkemelerde olmakla birlikte bu sorumlulugun sonucu kisisel kusurlari
dolayisiyla devlete ve vatandasa verdikleri zararlarin tazminidir (Onder, 2007: 16).
Bakanlarin cezai sorumlulugu denildiginde ise, kisisel kusurlar1 sonucunda verdikleri
zararlar sebebiyle haklarinda uygulanacak cezai yaptirnmlar akla gelir. Bu konuda
tilkeden tilkeye farkli uygulamalar olsa da genel olarak kanun koyucular bakanlarin cezai
sorusturmasini, hukuki sorumluluktan farkli olarak 6zel yargilama makamlarina
vermektedir (Abdulhakimogullar1 ve Cevik , 2013: 1136). Ornegin 1982 Anayasasina
gore Tirkiye’de bakanlarin cezai sorumluluklari s6z konusu oldugunda yetkili yargi

mercii Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesidir.

Bakanlarin siyasal sorumluluklar1 ele alindiginda iki farkli sorumluluk
goriilmektedir. Bunlar bakanlarin bireysel sorumlulugu ve kolektif sorumlulugudur. Bir
bakanin parlamentoya karsi sahsen sorumlu olmasi bireysel sorumluluk olarak
adlandirilirken, hiikiimetin bir biitiin olmas1 ve kabine toplantilarinda alinan kararlarin oy
birligi ile alindig1 g6z 6niinde bulundurularak bu kararlardan her bakanin sorumlu olmasi
dolayistyla hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlulugu kolektif sorumluluktur (Tezig,

2012: 486-487).

Bakanlar kurulunun kolektif bir topluluk oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda
hiikiimetin mecliste gliven oylamasina tabi tutulmasi sadece basbakani ya da bakanlardan
birisini degil tim kurulu kapsar. Kolektif sorumluluk geregi olasi bir giivensizlik
durumunda tiim kurul iiyeleri istifa etmek zorundadir. Giiven oylamasi yasama organt
tarafindan degil, bakanlar kurulu tarafindan da talep edildiginde de aymi prosediir
uygulanir (Robbins, 2011: 180). Kuskusuz ki parlamentonun destegini almis bir kabine
gorevini kendinden daha emin bir sekilde yerine getirecektir. Bu ilke, bakanlar kurulunun
birlikte hareket etme zorunlulugunun bir geregidir. Bakanlar kurulunda yer alan bakanlar,
ayni siyasi programi benimsemistir. Dolayistyla kurul olarak alinan kararlar ve yliriitiilen
islemlerden, kurulun iiyesi olan tiim bakanlar sorumludur. Eger bir bakan, bakanlar
Kuruluna katilmamis bile olsa ya da katilip muhalif bir tutum sergilemis bile olsa ortak

sorumlulugu bitmez (Atlay, 2010: 61).

Bakanlarin siyasi olarak diger sorumlulugu ise bireysel sorumluluktur. Bireysel
sorumlulugu, her bakanin basinda bulundugu Bakanligin yiiriittiigii faaliyetlerden dolay1

parlamentoya karsi sorumlu olmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bunun dogal bir
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sonucu olarak bazi durumlarda bir biitiin olarak bakanlar kurulu hakkinda degil yalniz bir
bakan hakkinda giivensizlik oylamasi yapilabilmekte ve bakanlarin miinferit olarak
gorevlerine son verilebilmektedir. Bu durum T.C. Anayasasinda da yer almistir. Buna
gore her bakan kendi yetkisi ile yiiriitiilen islerden ve emrinde ¢alisanlarin eylemlerinden
sorumludur. Ancak bu sorumluluk elbette cezai bir sorumluluk degil yalnizca siyasi
sorumluluktur (Atlay, 2010: 63).

Bakanlar Kurulunun tiim eylem ve islemleri yasama organi yani meclis tarafindan
denetlenmektedir. Bu denetim hiikiimetin kurulusundan itibaren baslar. Ciinkii devlet
baskani, ancak parlamento destegini saglayabilecek yani gilivenoyu alabilecek kisiyi
hiikiimeti kurmasi igin gorevlendirir. Hiikiimetin kurulusu ile baglayan bu sorumluluk
hiikiimetin gorev siiresinin sonuna kadar devam eder. Meclis destegi olmaksizin bakanlar

kurulunun goérevine devam etmesi miimkiin degildir (Goziibiiyiik, 2013: 25).

Gilivenoyu kurali, parlamenter sistemin mantiginin dayandigr merkezi unsurdur.
Yiiriitiilecek tiim faaliyetlerdeki oylamalar i¢in parlamento cogunluklarini koruma
ihtiyact parti uyumu gerektirir; yasa koyucular, yeni se¢imlerden ve olasi gorevden
alinma durumundan kag¢inmak istiyorlarsa, parti hattini kurmalidirlar. Parlamentoda
maglup edilmesi durumunda hiikiimetin istifa etmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmak
miimkiindiir. Ancak bunu yapmak, partiyi bir arada tutan temel degerleri ve egilimleri
zayiflatacak ve cogu zaman bir parlamenter sistemin en temel avantajlarindan biri olarak
belirtilen “bir hiikiimetin yasama orgam1 tarafindan sonlandirilacagi veya
giicsiizlestirilecegi korkusundan bagimsiz olarak icraatlarda bulunabilmesi” durumunu
ortadan kaldiracaktir. Bir hiikiimet yasama organinin giivenini korudugu siirece ne
yapabilecegi konusunda ¢ok az yasal sinir vardir (Weaver, 1985: 17). Dolayisiyla bir
hiikiimet, ancak meclis destegini aldig siirece tam anlamiyla bagimsiz olarak gdrevine
devam edebilir. Bu durum, yiiriitmenin yasama organina karsi sorumlu oldugunun bir

gostergesidir.

Parlamenter demokrasilerin tamaminda gilivenoyu uygulamasi vardir. Asagidaki
tabloda parlamenter sistem ile yonetilen 16 iilkedeki glivenoyu uygulamasinin nasil

yapildig1 goriilmektedir.
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Tablo 3-2 Parlamenter Sistem ile Yénetilen 16 Ulkede Giiven Oylamasi Siireci

Giiven Giiven
Ulke Oylamasinin Oylamas1f11 Oylama Kurah
Baslatmak I¢in
Yasal Dayanag .
On Kosul

Avusturalya Kongre Parti icinde | Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu

istisare
Belgika Y 6netmelik Higbiri Uye tamsayisinin salt cogunlugu
Kanada Kongre Higbiri Oylamaya katilanlarin salt cogunlugu
Danimarka Kongre Higbiri Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu
Finlandiya Anayasa Kabine onay1 Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu
Almanya Anayasa Higbiri Uye tamsayisinin salt cogunlugu
izlanda Higbiri Higbiri Higbiri
Irlanda Kongre Higbiri Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu
Italya Yo6netmelik Kabine onay1 Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu
Liiksemburg Kongre Kabine onay1 Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu
Hollanda Kongre Kabine onay1 Oylamaya katilanlarin salt cogunlugu
Yeni Zelanda Kongre Higbiri Oylamaya katilanlarin salt gogunlugu
Norveg Kongre Higbiri Oylamaya katilanlarin salt cogunlugu
Ispanya Anayasa Kabine onayi, | Uye tamsayisinin salt cogunlugu

Meclis ile

istisare
Isveg Anayasa Kabine onay1 Oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu
Birlesik Krallik | Kongre Higbiri Oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu

Kaynak: Huber, 1996: 271

Buna gore, birinci siitun incelendiginde parlamenter sistemin yogun olarak
kullandig1 Avrupa {ilkeleri goriilmektedir. Bu iilkelerde gliven oylamasinin yasal
dayanaginin anayasalardan, yonetmeliklerden ya da kongreden kaynaklandig
goriilmektedir. Bu noktada bazi iilkeler i¢in bu anayasal bir hak ya da uygulama iken bazi
tilkelerde ikincil mevzuata birakilmis oldugu sdylenebilir. Yine bazi iilkelerde giiven
oylamasinin baglatilmasi i¢in hi¢bir 6n kosul aranmamaktadir. Yani gerek kabine
tarafindan gerekse meclis tarafindan herhangi bir 6n kosul olmadan giiven oylamasina

gidilebilecegi goriilmektedir. Son olarak ise giiven oylamasinin sonucunun nasil
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belirlendigi gorilmektedir. Buna gore bazi iilkelerde meclis {iye tamsayisinin salt
cogunlugu aranirken bazi iilkelerde oylamaya katilanlarin salt c¢ogunlugu yeterli
bulunmustur. izlanda gibi baz1 iilkelerde ise genel tasniflendirmeye dahil edilemeyecek

kendi iilkelerine 6zel baz1 yontemler bulunmaktadir.
3.1.4.2. Yasama ve Yiiriitme Organinin Birbirine Kars:1 Yetkileri Olmasi

Cumhurbaskanligi ve parlamenter hiikiimet sistemleri arasindaki temel fark,
parlamento ve yiiriitme arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Baskanlik sistemlerinde
yiirlitme, dogrudan halk tarafindan se¢ildigi i¢in giiclinii halktan alir ve yiiriitme yetkileri
prensip olarak parlamento yaptirimlarindan bagimsiz olarak kullanilabilir. Parlamenter
sistemlerde yiiriitme organinin “icract” kismi genel olarak secilmez ancak parlamento ile
uzlasilarak aday gosterilir ve yiirlitme yetkileri ancak hiikiimetin hesap vermekle sorumlu
oldugu parlamentonun giivenini siirdiirdiigii siirece uygulanabilir. Genel olarak, gorevden
alma yetkisini dengelemek icin hiikiimet (veya devlet baskani) parlamentoyu feshetme

giicline sahiptir (Reestman, 2006: 54-55).

Esasen parlamento halk tarafindan secilen temsilcilerden olustugu icin birtakim
ayricaliklarla korunmus ve dokunulmazlik verilmistir. Meclis dokunulmazligi, yasama
mensuplarina kars1 hukuki veya cezai konularda hukuki islem, sorusturma énlemleri ve
kolluk kuvvetlerini engelleyen yasal bir aragtir. Dokunulmazligi saglamak i¢in farkli
yasal segenekler kullanilirken, genel amag her zaman gereksiz harici miidahale olmadan
yasama organinin anayasal gorevlerini yerine getirmesini saglamaktir. Tarihsel olarak ele
alindiginda, meclis dokunulmazligi yasama organimi Ozellikle yiiriitme organindan

koruyan bir kalkan olarak tanimlanabilir (Hardt, 2013: 3-4).

Buna karsin parlamenter sistemlerin tamaminda yasama ve yiirlitme organina
karsilikli yetkiler verilmistir. Bu yetkilerin verilmesinin temel nedeni iki organ arasinda
denge saglamaktir. Bu denge yasama lehine “gilivensizlik oyuna” ile saglanirken
yiirlitmeye lehine de meclisin dokunulmazlig: baki kalsa da yasamay1 “feshetme” yetkisi
ile saglanmistir. Parlamentoyu feshetme yetkisi genellikle devlet bagkanindadir. Ancak
devlet baskani bu yetkiyi tek basina kullanmaz. Cogunlukla bagbakanin ya da bakanlar
kurulunun teklifi ile harekete gegilir. Parlamenter sistemlerde yasama organinin feshi {ig
farkli yontemle yapilabilir (Bergman, 2003: 109-221): Danimarka ve Ispanya gibi bazi

tilkelerde bagbakan, devlet baskanini siirece dahil edilmeden, kendi inisiyatifiyle
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parlamentoyu feshedebilir. Almanya, Birlesik Krallik ve Irlanda gibi bazi iilkelerde
oldugu gibi bagbakanin parlamentonun feshedilmesini devlet bagkanina teklif eder. Son
karar1 devlet bagkani verir. Eger parlamenter monarsi varsa devlet bagkan1 muhtemel
siyasi krizlerin Oniine ge¢cmek icin bu teklifi geri ceviremez. Son uygulama ise
parlamentonun feshi siirecinde basbakanin herhangi bir yetkisi olmadigi bu yetkinin
dogrudan devlet bagskaninda oldugu iilkelerdir (Bergman, Wolfgang, ve Strom, 2006:
124).

Giivensizlik oylamasi ise yasama organinin yiiriitme organina karsi kullandigi
yetkidir. Yasama organi, bakanlar kurulu hakkinda gensoru 6nergesi vererek, giivensizlik
oyuyla bakanlar kurulunu gérevden alabilir (Ozbudun, 2013: 342). Ancak parlamenter
sistemlerde yasama ile ylriitme arasinda kriz ¢ikma ihtimalinin daha diisiik oldugu
degerlendirilmektedir. Ciinkii yiirlitme yasamanin i¢inden ¢ikmaktadir (Gozler, 2011:
612). Bununla birlikte parti disiplini sayesinde olasi krizlerin ve tikanikliklarin Gniine
gegmek miimkiindiir (Soysal, 2011: 64-66).

3.1.4.3. Yiiriitmenin Yasamann icinden Gelmesi

Parlamenter sistemde yiiriitme organina karsilik gelen kabine ya da bakanlar
kurulu, bagkanlik rejimlerinde bir "kabine" olarak bilinen yliriitme atamalarinin
olusumundan temel olarak farklidir (Riggs, 1997: 257). Klasik parlamenter sistemlerde
yiirtitme dogrudan halkin se¢imiyle olusmaz; yasama organinin iginden ¢ikar (Shugart M.
S.,2008: 349). Bu durum genellikle yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan devlet bagkani igin
ve sorumlu kanadi olan bakanlar kurulu icin de gecerlidir. Ancak monarsilerde
yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan devlet baskani parlamento tarafindan degil
veraset yoluyla belirlenmektedir (Erogul C. , 2001: 22). Kabine, yetkili parti
temsilcilerinden de olusabilir ya da bir grup teknokrati da igerebilir. Bazi lilkelerde sadece
milletvekillerini bakan olarak atama gibi bir aligkanlik varken bazi tilkelerde disaridan
konusunda uzman kisiler getirilebilir (Manning, Barma, Blondel, Pilichowski, ve Wright,
1999: 1). Ne sekilde olursa olsun hem devlet baskani hem de bakanlar kurulu halkin
dogrudan se¢imiyle goreve baslamaz. Parlamenter sistemde halk tarafindan dolaysiz
secilen tek kurum yasama organidir (Yildiz H. , 2013: 190-191). Bagbakanin se¢imi ile
ilgili baz1 iilkelerde farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Ornegin Almanya ve Ispanya’da

Bagbakan dogrudan parlamento tarafindan secilirken Italya ve Irlanda gibi iilkelerde
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devlet baskan tarafindan atanir ve miiteakiben giiven oylamasi yapilir. Isveg gibi bazi
tilkelerde ise parlamento baskani atar ve ardindan giiven oylamasina gidilir (Muller, 2014:
133). Ancak hepsinin ortak oOzelligi basbakanin parlamento fiiyeleri arasindan

secilmesidir.
3.1.4.4. Yasama ve Yiiriitme Organinda Ayn1 Anda Gorev Yapabilme

Parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerde bir kisi es zamanli olarak
hem yiirtitmenin hem de yasamanin mensubu olabilir. Yani bir kisi hem basbakan veya
bakan olabilecegi gibi hem de milletvekili olabilir. Bunun dogal bir sonucu olarak da
yasama faaliyetlerine katilabilecegi gibi yiiriitmeden kaynaklanin tiim icraatlarda rol
sahibi olabilir. Bu durum ayn1 kisiyi hem kanunlarin yapilmasindan hem de basariyla
uygulanmasindan sorumlu hale getirir (Sharma ve Sharma, 2007: 422). Bu sekilde
yonetilen bir¢ok tlilkede bakanlarin disaridan atanmasi da mevzuat kapsamindadir. Yani
bakanlarin parlamento iiyesi olmasi sart degildir. Her ne kadar bu yetki verildiyse de
bakanlarin genellikle milletvekilleri arasindan se¢ildigi goriilmektedir. Ancak basbakan

icin durum farklidir. Bagbakan mutlak suretle parlamento tiyeleri arasindan secilmektedir.

Sonu¢ olarak, parlamenter sistemin en temel Ozelliklerinden birisi yliriitme
organinda gorev yapan kisilerin yasama organi icerisinden secilebilecegi ve ayni anda
hem yasama hem de yiiriitme organinda gorev yapabilecegidir. Buradan yola ¢ikarak da

parlamenter sistemlerde yumusak kuvvetler ayriligi oldugu sonucuna varilir.
3.1.4.5. Bilgi Edinme ve Denetleme Yontemleri

Onemli bir goriis, parlamentonun bakanlar kurulunu kontrol ettigini sdyler. Bu
kontrol nihayetinde bakanlar kurulunun toplu olarak veya tek tek bakanlarin
parlamentonun ve 6zellikle parlamentonun alt meclisinin desteginden yoksun oldugu
gerekgesiyle hiikiimetin gérevinin sonlandirilmasi (kolektif sorumluluk) veya miinferit
olarak bakanlarin gorevinin sonlandirilmasiyla (bireysel sorumluluk) olur (Shaw, 2001:
21). Parlamento tarafindan bu kontrol hem soru hem de miizakere ile hiikiimetin siirekli
olarak incelenmesini gerektirir (Simms, 1999: 34). Bireysel sorumluluk kavrami, bakanin
kendisinin ve bakanlar kurulunun yaptig1 eylemlerden dolay1 parlamentoya karsi sorumlu
oldugu anlamima gelir. Parlamento destegini kaybeden bir basbakan istifa etmelidir

(Woodhouse, 1994: 3). Parlamento'da bakan, sorulara uygun bir cevap verebilmesi ve
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bakanlar kurulu bu politika ve faaliyetlerinin savunulmasi i¢in ilgili portfoy alanlarinda
gerekli bilgilerle donatilmalidir. Sorumluluk teorisinin bir uzantis1 olarak, kamu
caliganlar1 bakana karsi, bakan ise kamuoyuna karst sorumludur. Buna gére, bir bakan,
yonetimi altindaki birimlerin tiim eylemlerinden (veya bazen eksikliginden) nihai olarak
sorumlu kisidir. Kolektif sorumluluk doktrini, temel olarak, Hiikiimet'in halk tarafindan
secilen parlamento destegini kaybettigi ve devlet baskanindan yeni bir se¢im ¢agrisinda
bulunmasint istedigi durumu igerir. Kolektif bir disiplin veya sorumluluk kavrami iyi
hiikiimet i¢in 6nemlidir ¢linkii muhalefet, medya ve ¢ikar gruplart kaginilmaz olarak
kabine tiyeleri arasinda ortaya ¢ikabilecek bireysel goriis farkliliklarindan yararlanmaya

calisacaktir.

Parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde basbakan ve kabinesi iktidarda
kalabilmek i¢in yasama organinin siirekli giivenine ihtiyac duyarlar. Teorik olarak, kabine
parlamenter sistemlerinin merkezi karar verme birimidir. Kabine bir karara ulastiktan
sonra bir biitlin olarak yasama organina karsi sorumludur (Weaver, 1985: 17).
Parlamenter sistemlerde sorumluluk ve dolayisiyla hesap verebilirlik mevcut hiikiimete
ve onu destekleyen taraf veya partilere yogunlasir. Yonetim siirecinde bunun meclis
sistemlerini daha iyi hale getirip getirmeyecegi baska bir sorudur (Weaver, 1985: 18). Bu
cergevede parlamenter sistem ile yonetilen her iilkede yasama organinin yiiriitme organini
denetlemesine yonelik baz1 yontemler bulunmaktadir. Bu yontemlerin bazilar da bilgi

edinme ihtiyacini1 gidermeye yoneliktir.

Sonug olarak, bu yontemler demokratik bir iilke olmanin dogal bir sonucudur ve
yarattig1 etkiler donem donem farklilagsa da yasama organinin yiiriitme organina karsi
her zaman elinde tuttugu yetkilerdir. Higbir tesiri olmadig1 farz ve kabul edilse bile
secmenlerin bu uygulamalar neticesinde elde edecekleri izlenimler, se¢imlere mutlak
surette etki edecektir. Dolayisiyla gerek tek basina iktidar olan hiikiimetlerde gerek
koalisyon hiikiimetlerinde ve gerekse azinlik hiikiimetlerinde yiiriitme erkinin yetkilerini
kullananlarin asla denetlendiklerini unutmamalar1 ve buna uygun olarak kendilerine

verilen yetkileri dogru bir sekilde kullanmalar1 gerekmektedir.
3.2. Parlamenter Sistemin Giiclii ve Zayif Yonleri

Parlamenter sistemin diger tiim sistemlerde oldugu gibi giiclii ve zayif yonleri

bulunmaktadir.
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3.2.1. Parlamenter Sistemin Giiclii Yonleri

Parlamenter sistemin giiglii yonlerini genel olarak etkin bir yasama siireci ve esnek
bir yonetim sekli saglamasi, ylirlitmenin yasama organina karsi sorumlu olmasi, despot
bir yonetim bigimine kayma olasiliginin diisiik olmasi ve siyasi kutuplagsmanin diisiik

seviyede olmasidir.
3.2.1.1. Etkin Bir Yasama Siireci ve Esnek Bir Yonetim Sekli

Linz’e gore (1990: 92) parlamenter sistemde, bagkanlik sistemin en biiyiik
tehlikesinden kac¢iilmigtir. Linz, bu tehlikeyi mesruiyet problemi olarak goriir.
Parlamenter sistemde mesruiyetin tek bir kaynagi vardir ki o da yasama organidir.
Parlamenter sistem bu acidan daha avantajlidir. Bu durum kurumsal ¢atismalarin ortaya
cikmasina engel olur. Parlamentonun gorev siiresinin 6nceden belirli oldugu ve se¢im
tarihlerinin dnceden bilindigi parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde ortaya ¢ikan yeni
durumlar karsisinda her an se¢im yapilabilme imkani vardir. Bu durum sistemi daha

esnek hale getirir (Elgie, 2016: 84).

Parlamenter sistemler esnektir ve yeni durumlara karsi uyum saglama konusunda
ustadir. Parlamenter sistemde parlamentonun ya da halkin gilivenini kaybetmis bir
hiikiimeti degistirmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda hiikiimetler de yasama organinda
yasanacak bir kriz karsisinda kendilerini ve ayn1 zamanda parlamentonun diger oylarin
halk oyuna sunarak erken se¢im karari alabilirler (Hiroi ve Omori , 2009: 487). Ayrica,
parlamenter sistemde bagkanlik sisteminde oldugu gibi hiikiimetlerin degismesini gorev
stiresinin sonuna kadar beklemek gerekmez. Giiven oylamasi yapilarak gorevini yerine
getiremeyen ve halkin destegini kaybetmis hiikiimetler dusiiriilebilir. Bu durum
parlamento ile hiikiimet arasindaki siyasi siirecin dinamik ve siirekli gelisime miisait
oldugunu gosterir (Gozler, 2011: 158). Problem sadece hiikiimet ve parlamento arasinda
olmayabilir. Bazi durumlarda hiikiimet kendi igerisinde de anlasmazliga diisebilir.
Koalisyon hiikiimetleri kendi aralarinda ¢ikan sorunlari ¢ozmekte basarili olamiyorlarsa
secimleri yenilemek ya da yeni bir hitkiimet kurmak ihtimaller dahilindedir (Barrington,
2010: 236).
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1950-1990 yillar1 arasinda yasayan 130 iilke {lizerinde yapilan arastirma
neticesinde parlamenter sistem ile yoOnetilen iilkelerin baskanlik sistemiyle yonetilen

tilkelere gore ¢ok daha uzun yasadigi tespit edilmistir (Przeworski vd.,1996: 47).
3.2.1.2. Yiiriitmenin Yasamaya Karsi1 Sorumlulugu Vardir

Parlamenter sistemde kabinenin basi olan bagbakan, gorevde kalmak i¢in yasama
organinin ¢ogunluguna ihtiya¢ duyar. Bu sistemin iki temel sonucu vardir: Birincisi,
sistemin kurgusu yasama ve yiiriitme organinin birbiriyle i¢ igce gecmis sekilde
olusturuldugundan “dead lock™ seklinde kilitlenmeler goriilmez ve kamu politikalarinin
uygulanma kabiliyeti yiiksektir. Ikincisi ise giiclerin birlesmesi ile biirokrasi {izerindeki
kontrol giiclendirilmistir. Kamu gorevlileri entegre olmus bir merkezi yonetime karsi
sorumludur. Yani yiiriitme, yonetim fonksiyonunu daha iyi yerine getirir ¢linkii daha
giicliidiir; biirokrasi daha iyi kontrol edilir ¢iinkii rejimde giicler birligi vardir (Riggs,
1997: 257). Bununla birlikte yasama organinin yiiriitmeyi denetleyecek ve kontrol altinda
tutacag1 bircok ara¢ bulunmaktadir. Soru, gensoru, meclis aragtirmasi ve meclis

sorusturmasi bunlardan bazilaridir.
3.2.1.3. Despot Bir Yonetim Bi¢imine Kayma Ihtimali Diisiiktiir

Parlamenter sistemde yasama organinin yiiriitme organin1 denetlemesine olanak
saglayan ¢ok sayida yontem bulunmaktadir. Dahasi, gerektigi takdirde giivensizlik oyu
sayesinde yasama organi yiiriitme organini feshedebilmektedir. Bunun dogal bir sonucu
olarak da parlamenter sistemlerde yiiriitme daha temkinlidir ve despotizme yonelecek
eylemlere girmezler (Sharma ve Sharma, 2007: 424). Bununla birlikte parlamenter sistem
toplumun genis kesimlerinin, sosyal ve etnik gruplarinin da hiikiimet icerisinde temsil
edilmesine olanak saglar (Kasapovic, 1996: 121). Bu durum da yiiriitmenin her kesimin
isteklerine cevap verecek sekilde evrilmesine neden olarak demokratik bir ortamin

yaratilmasina katki saglar.
3.2.1.4. Siyasi Kutuplasma Diisiik Seviyededir

Parlamenter sistemin en temel Ozelliklerinden birisi de baskanlik sisteminin
aksine kazananin her seyi kazanip kaybedenin her seyi kaybettigi bir yapiya sahip
olmamasidir. Se¢imden birinci parti olarak ¢ikmasa da diger partilerin de yiiriitme

icerisinde yer alma sanslar1 vardir. Ayrica muhalefet partisinin rolii de son derece
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onemlidir (Gozler, 2011: 158). Bu durum siyasi kutuplasmay1 en diisiik seviyeye c¢eker.
Bununla birlikte devlet baskanligi makaminin siyaset iistii olmas1 ve tarafsizligi olasi

uzlagmazliklarin ¢oziimiinde biiyiik fayda saglar.
3.2.2. Parlamenter Sistemin Zayif Yonleri

Parlamenter sistemin zayif yonlerini genel olarak istikrarsiz hiikiimetlerin
kurulmasi, zayif hiikiimetlerin kurulmasi, giiciin temerkiizii ve kararlarin acele ile
alinmasi ve diisiik nitelikli demokrasi olarak siralamak miimkiindiir. Bu 6zellikler asagida

basliklar halinde aciklanmustir.
3.2.2.1. istikrarsiz Hiikiimetler

Parlamenter rejimlerinde, koalisyon giicliikleri genellikle biiyiik ve tekrarlanan
hiikiimet revizyonlarina neden olur ve hiikiimetlere istikrar saglayan sabit gorev siiresi
yoklugunda, hiikiimet krizleri bir¢cok zayif ve disiplinsiz siyasi partiye sahip tilkeler i¢in
bir aliskanlik haline gelebilir (Hiroi ve Omori , 2009: 489). Hiikiimeti bir parlamenter
sistemde (sabit donem siiresi gibi) istikrara kavusturmak i¢in dogal bir mekanizma
olmadigindan, hiikiimetlerin zayifliklari, krizlerin ¢o6ziilmesi i¢in bir takim anayasal
tedbirleri tetikleyebilir. Ornegin Tayland’da gérevdeki hiikiimet ve pesi sira gelen
hiikiimet olusumu ve giiven oylamasi ve/veya erken secim oylar ile feshin yol agtigi
¢cOziimstizliige kars yiiriitiilen parlamenter aktivizm, bu iilkede meydana gelen darbelere
yol acan en oOnemli faktorlerden birisidir (Mezey, 1973: 315-316). Koalisyon
hiikiimetlerinin haricinde tek basina iktidar durumlarinda da istikrarsiz hiikiimet riski
vardir. Bu riskin ortadan kalkmasi ancak parti i¢i disiplin ile miimkiin olabilmektedir.
Istikrars1z hiikiimetlerin dogal bir sonucu yiiriitmenin siyasi kanadinin zayiflamasi; bunun
da dogal sonucu biirokratik vesayet adi verilen biirokratik kanadin gili¢lenmesidir

(Barrington, 2010: 236).

Istikrarsiz hiikiimetlere &rnek olarak verilebilecek iilkelerden birisi de
Tiirkiye’dir. Tiirkiye’yi sistem degisikligine gotiiren en Onemli gerekgelerden birisi
olarak istikrarsiz hiikiimetler gosterilmistir. 1982 Anayasast ile Cumhurbaskaninin
yetkileri artirilarak bu duruma bir ¢6ziim bulunmaya c¢alisildiysa da basarili
olunamamistir (Ay, 2006: 146).1923 yilindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine

gecilen 2018 yilina kadar toplam 65 hiikiimet kurulmustur. Anayasa’ya gore ortalama
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dort yilda bir hiikiimet kurulmasi gerekmektedir. Bu durumda yaklasik 23 hiikiimet

kurulmasi gerekirken 65 hiikiimet kurulmustur.
3.2.2.2. Zayif Hiikiimetler

Parlamenter sisteme iliskin en biiyiik elestirilerden birisi de zay1f hiikiimetlerdir.
Hiikiimetlerin zayif kalmasinin belli basl nedenleri vardir. Bunlar hiikiimetin her zaman
parlamento ¢cogunlugunun destegine muhtag¢ olmasi, devlet baskaninin hiikiimetle siyasi
rekabete girisme ihtimali ve hiikiimet kararlarinin kolektif nitelik tasimasi ve koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasidir (Tungkasik, 2015: 16). Bilindigi lizere birden fazla siyasi
partinin bir araya gelerek hiikiimeti kurmasi durumu koalisyon hiikiimetleri olarak
adlandirilir ve bu durum parlamenter sistemin en karakteristik 6zelliklerinden birisidir
(Bal, 2011: 24). Parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerin ¢ok biiyiik bir bolimiinde
secim sistemine bagl olarak yasama organinda ¢ok sayida parti temsil edilmekte ve bu

durumda dogal olarak zayif hiikiimetlere neden olmaktadir.
3.2.2.3. Diisiik Nitelikli Demokrasi

Parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerde elestiri konularindan birisi de
demokrasinin niteligi tizerinedir. Bilindigi izere segmenler, oy verirlerken siyasi partilere
ve dolayisiyla onun liderlerine verirler ancak kimlerin hiikiimette yer alacaklari
hususunda bilgi sahibi degildirler. Diger bir konu ise koalisyon hiikiimetlerinde hesap
sorulabilirlik mekanizmalarinin islevsiz kalmasidir. Bagbakanlar ortaya ¢ikan sorunlar
karsisinda ilgili bakani sorumlu tutmak suretiyle hesap vermekten kacinabilmektedir

(Gozler, 2011: 160).
3.3. Birlesik Krallik’ta Parlamenter Sistem

Birlesik Krallik, parlamenter sistemin ¢ikis noktasi olmasi itibariyle bir¢cok
yonden sisteme kaynak teskil etmistir. Ancak zaman igerisinde diger iilkelerdeki
uygulamalar Birlesik Krallik’tan farklilasmistir. Bunun temel sebebi Birlesik Krallik’in

halen parlamenter monarsi ile yonetilmesidir.
3.3.1. Mesruiyet A¢isindan incelenmesi

Birlesik Krallik’ta mesru olan ve halk tarafindan secilen tek kurum

parlamentodur. Birlesik Krallik’ta parlamento segimleri erken se¢im karari alinmazsa ve
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giliven oylamasi ile hiikiimet diisiiriilmezse bes yilda bir yapilir. 2011 yilinda ¢ikarilan
yasa, Birlesik Krallik’ta parlamentonun bes yil sonra otomatik olarak feshedilmesini
ongodrmektedir. Kanun'dan dnce fesih, hiikiimdarin kisisel bir ayricaligi konumundaydi.
Yasa, ayricaligin yerini almistir. Parlamento artik genel se¢imlerden 25 is giinii once
otomatik olarak feshedilmektedir. Birlesik Krallik’ta se¢im sistemi, dar bolge ve
cogunluk esasina dayanmaktadir. 650 se¢im bolgesinde en fazla oy alan aday, bdlgesinin
milletvekili olarak parlamentoya girmektedir. Toplam milletvekili sayisinin yarisindan
bir fazlasina, yani 326 milletvekiline ulasan parti tek basina iktidar olmaktadir. Bu durum
saglanamazsa en c¢ok oy alan partinin azinhik hiikiimeti kurmasi1 veya koalisyon
olusturmasi1 ihtimali degerlendirilmektedir. Bununla birlikte Birlesik Krallik’ta, Ikinci
Diinya Savagi'ndan sonra sadece 2010-2015 doneminde koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
Se¢imlerin dar bdlge ve cogunluk esasina dayali sistemle yapilmasi nedeniyle partilerin
ulusal captaki oy oraniyla, parlamentodaki sandalye dagilimi arasinda dogru oranti
bulunmamaktadir. Bu durum da donem donem mesruiyet tartismalarina yol agmaktadir.
Birlesik Krallik’taki se¢im sistemi “Cizgiyi 1k Gegen/Yaris1 Ik Kazanan” (First Past the
Post) olarak adlandiriimaktadir (Klemperer, 2019: 8) . Bu sistemin avantajlari parlamento
tiyelerinin se¢im bolgesine ¢ok yakin olmasi, tek parti iktidari-giiglii yiiriitme organi
olusturulmasina imkan vermesi ve basit bir sistem olmasidir. Dezavantaji1 ise dar bolge
olmasi itibariyle lilkenin genelinde daha ¢ok oy alan bir adayin baskan se¢ilememesine
yol agma ihtimali, kii¢lik partilerin temsil giiclinlin ¢ok zayif olmasi, taktik oylama adi
altinda kendi adaylarinin secilemeyecegini  diisiinen se¢menlerin  se¢ilmesini

istemedikleri adayin rakiplerine oy vermesine yol agmasidir.
3.3.2. Kuvvetler Ayrihig1 A¢isindan incelenmesi

Parlamenter sistemin ¢ikis noktasi olan Birlesik Krallik’ta yiiriitme organi Tag ve
Bakanlar Kurulundan teskil edilmektedir. Tag yliriitmenin siyasi kanadini olustururken
Bakanlar Kurulu sorumlu tarafini teskil etmektedir. Bakanlar Kurulunun basinda
bagbakan bulunur. Bagbakan, genel secimlerin ardindan en yiiksek oyu alan partinin genel
baskanidir. Bagbakana hiikiimet kurma gorevi kral ya da kralige tarafindan verilir.
Kabineyi olusturan Basbakan, Parlamentonun giivenine sunar. Bakanlar kurulu,
giivenoyu alirsa gorevine baslayabilir. Kabinedeki bakanlarin tamami parlamento
tiyelerinden secilirler. Parlamenter sistemle yonetilen diger iilkelerin aksine, basbakan

milletvekili olmayan bir Kisiyi bakan olarak atamaz. Bakanliklarin sayisina Basbakan
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tarafindan karar verilir. Bakanlar Kurulu parlamentonun igerisinden gelmekte ve onun
glivenine bagl olarak gorevine devam etmektedir. Hatta Birlesik Krallik’ta Bakanlar
fiziksel olarak mecliste yer alir ve tartismalara liderlik ederler. Milletvekilleri ile diizenli
temas halinde bulunurlar (Britpolitics, 2020). Dolayisiyla Birlesik Krallik’ta yumusak

kuvvetler ayrilig1 bulunmaktadir.
3.3.3. Yiiriitme Acisindan Incelenmesi

Birlesik Krallik’taki parlamenter sistemde yiirlitmenin sorumsuz kanadini
olusturan Tag ve siyasi kanadini olusturan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu farkli yetkiler

ve sorumluluklar ile donatilmistir.
3.3.3.1. Yiiriitme Orgaminin Goreve Gelisi ve Gorev Siiresi

Birlesik Krallik anayasal bir monarsidir. Bu, bir parlamentonun tavsiyesini kabul
eden bir kral veya kraligce tarafindan yonetilen bir lilke oldugu anlamina gelir. Ayni
zamanda bir parlamenter demokrasidir. Yani, hiikiimeti halk tarafindan segilen bir
parlamento tarafindan kontrol edilen bir iilkedir. Hiikiimetteki en iist pozisyonlar
dogrudan secilen parlamento iiyeleri tarafindan doldurulur. Birlesik Krallik’ta, bir¢ok
Avrupa iilkesinde oldugu gibi, bir hiikiimdarin (Bel¢ika, Hollanda veya Danimarka'da
oldugu gibi) veya bir baskanin (Almanya, Yunanistan veya Italya'da oldugu gibi) resmi
devlet bagkani ¢ok az giice sahiptir. Ingiliz Parlamentosu iki béliime ayrilmistir ve iiyeleri
bunlardan sadece birine iiye olabilir. Parlamentolar Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi
olarak adlandirilir. Ancak yalnizca Avam Kamarasi tiyeleri normalde milletvekilleri
(parlamento tiyesi) olarak bilinir. Avam Kamaras1 Lordlar Kamarasina gore ¢ok daha
onemlidir. Lordlar Kamaras: segimle gelmeyen binden fazla iiyeden olusur. Uyeler Lords
Spiritual, Ingiltere Kilisesinin yiiksek piskoposlar1 ve Lords Temporal olarak ikiye
ayrilabilir. Lordlar Kamarasi iiyelerinin sadece nispeten az bir kismi siyasete aktif olarak
ilgi duyar ve Meclis'in toplantilarina 145 giinde bir katilir. Avam Kamarasi meclis

¢alismalarinin ¢ogunu yiiriitmektedir (Peterka, 1998: 1-3).

Birlesik Krallik’ta yasama yiiriitme iliskileri ele alindiginda akla gelen Avam
Kamarasidir. Avam kamarasinda 650 Milletvekili, Birlesik Krallik'ta yagayan insanlarin
secilmis temsilcileridir (Ingiltere icin 523, Galler icin 38, Iskogya igin 72 ve Kuzey
Irlanda igin 17). Her milletvekili Biiyiik Krallik’m boliindiigii 650 secim bolgesinden
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birini temsil etmektedir. Avam Kamarasi en ¢ok bes yil siire ile gorev yapar ve bes yilin
sonunda genel bir se¢cim yapilmasi gerekir. Ancak, Hiikiimet'in herhangi bir zamanda

genel se¢im yapma imkani vardir (U.K. Parliament, 2020).

Sadece yazili hukukun kurallarina bakildiginda, Krali¢ce neredeyse mutlak giice
sahiptir ve her sey ¢ok demokratik goriinmemektedir. Her sonbaharda, Parlamentonun
acilisinda, 1952'de Kralice olan Elizabeth II bir konusma yapar. Bu konusmada
"hiikiimetinin" 0 yil igerisinde ne yapmak istedigini sOyler ve aslinda, bu hiikiimet
kraligenindir; halkin degil. Ilgili yasaya gore, kralige yiiriitmeye istedigi herkesi secebilir.
Ayni sey yiizlerce baska bakanlik pozisyonuna yapilan atamalar i¢in de gegerlidir Ve eger
bakanlarindan memnun degilse onlar1 gérevden alabilir. Resmi olarak bakildiginda, hepsi
"Ta¢'in hizmetkarlaridir”. Dahasi, parlamentonun kararlastirdigi higbir sey, kralice kabul
edene kadar yasa olamaz. Ingiliz yasalarinda hiikiimdarin yasal olarak yanlis hicbir sey
yapamayacagi da vardir. Ama uygulama ¢ok farklidir. Tabii ki Bagbakan olarak, ancak
Avam Kamarasindaki milletvekillerinin ¢ogunlugunun destegine sahip birini se¢cmek
zorundadir ¢linkii hiikiimet, Avam Kamarasiin onayiyla vergi toplayabilir, bu yiizden
boyle bir kisiyi segmezse hiikiimetin islevi duracaktir. Parlamento icin de ayni sey
gecerlidir. Bagbakan se¢ime gitmek istediginde Parlamentonun feshedilmesini "talep
etmek" hakkinda konusacak, ancak monarkin bu "talebi" reddetmesi normalde imkansiz
olacaktir. Gergekte Kralice aslinda hiikiimetin herhangi bir politikasinit siirdiirmesini
engel olamamaktadir. Monarkin {i¢ rolii oldugu ifade edilir. Birincisi, monark, hiikiimetin
tek basina temsilcisidir. Bu, insanlarin yiiriitmenin basindaki gergek hiikiimet hakkinda
istedikleri kadar elestirel olabilecegi ve vatansever olmamakla su¢lanmadan fikirlerini
beyan edebilecegi anlamina gelir. Ikincisi, monarkin, diktatdr hale gelen bir hiikiimet
iizerinde son bir kontrol olarak hareket edebilecegi iddia edilir. Uciinciisii, iilkeyi temsil

etmektir (Peterka, 1998: 3-4).

Birlesik Krallik’ta "hiikiimet" terimi, monark tarafindan hiikiimet dairelerini
yonetmeye yardimci olmak veya parlamentonun faaliyetlerini yonetmek gibi ¢esitli diger
0zel sorumluluklar1 iistlenmek igin atanmis tiim politikacilar1 ifade etmek igin
kullanilabilir. "Hiikiimet" teriminin diger anlami, bu siyaset¢ilerin yalnizca en giigliileri
olan Bagbakan ve kabinenin diger iiyeleri anlamina gelir. Kismen se¢im sisteminin bir
sonucu olarak, Birlesik Krallik, Batt Avrupa'nin ¢ogundan farkli olarak, normalde bir "tek

partili hiikiimete" sahiptir. Bagka bir deyisle, hiikiimetin tiim tiyeleri ayni siyasi partiye
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mensuptur. Tek partili hiikiimet aliskanligi, kolektif sorumluluk olarak bilinen gelenegin
kurulmasma yardimei olmustur. Kabine haftada bir kez toplanir ve yeni politikalar,
mevcut politikalarin uygulanmasi ve cesitli devlet dairelerinin yiiriitiilmesi hakkinda
kararlar alir. Kabine iiyeleri Bagbakan tarafindan segilir ve bunlarin altinda bir devlet
dairesi olabilir veya olmayabilir. Ingiliz Basbakani'nin konumu, monarkin pozisyonuyla
dogrudan tezat teskil etmektedir. Kraligce biiyiik bir giice sahip gibi goriinse de, gercekte
cok az giicii varken Bagbakan ise ¢ok fazla giice sahip goriinmez ama gercekte ¢ok
giicliidiir. Bugiin hiikiimetlerin giicii, ayn1 zamanda partisinin lideri olan Bagbakanin
elinde belirlenmektedir. Basbakan hiikiimetin basidir ve aym1 zamanda Avam

Kamarasinin bir {iyesidir.

Bu kapsamda Birlesik Krallikta yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan Tag¢’in
gorev sliresi belirsizdir. Yani Tag¢’1 temsilen Kral ya da Kralige, hayatta oldugu siirece ve
kendi istegiyle devretmedigi siirece gorevinin bagindadir. Nitekim Kralige Elizabeth 1952
yilindan bu yana tahttadir.

Yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu i¢inse durum farklidir. Birlesik
Krallik’ta Bagbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu kolektif bir kuruldur. Ingiliz
sisteminde genel se¢imlerde en yiiksek oyu alan partinin genel baskanina hiikiimeti kurma
gorevi verilir. Bu noktada tacin se¢me sansit yoktur. Parlamentonun giivenoyu ile
gorevine baslayan hiikiimetin parlamento siiresi ile ayni siire olan bes yil i¢in gorev
yapmasi esastir. Dolayistyla olaganiistii bir durum ger¢eklesmedik¢e gorevine devam
eder. Glivenoyu alamayan hiikiimet gorevine baslayamaz. Gorevine baslayan bir hiikiimet
icin Birlesik Krallik’ta gliven oylamasi iki yonlii olabilir. Siire¢ kongre tarafindan
baslatilirsa giivensizlik oylamasi, bagbakan tarafindan baslatilirsa giiven oylamasi olarak
adlandirilir. Hangisi tarafindan baslatilirsa baslatilsin karar oylamaya katilanlarin salt
cogunluguna gore verilmektedir. Gliven oylamasi ya da giivensizlik oylamasi hiikiimetin
aleyhine ¢iktig1 takdirde mevcut hiikiimet derhal istifa etmeli ve 14 giin igerisinde ya yeni

hiikiimet kurulmal1 ya da se¢im yapilmalidir (Kelly, 2019: 4-7).
3.3.3.2. Yiiriitme Organimin Goérevinin Sona Ermesi

Birlesik Krallik’ta yliriitmenin sorumsuz ve sembolik kanadini olusturan Kral ya
da Kraligeyi gorevden alabilecek bir mekanizma bulunmamaktadir. Kral ya da Kralige

tahttan feragat etmedik¢e ya da vefat etmedik¢e gorevinin basindadir. Yiiriitmenin
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sorumlu ve siyasi kanadi olan Basbakan ve Bakanlar Kurulu i¢inse yapilan diizenlemeler
parlamenter sistemin genel 6zellikleri ile benzer sekildedir. Birlesik Krallikta da diger
tilkeler de oldugu gibi gliven oylamast mekanizmasi bulunmaktadir ve bu mekanizmanin
dayanag1 kongredir. Bu noktada siire¢ iki yonlii olarak isletilebilmektedir. Islemler
kongre tarafindan baglatilirsa giivensizlik oylamasi, basbakan tarafindan baslatilirsa
giliven oylamasi olarak adlandirilir. Kararlar oylamaya katilanlarin salt cogunluguna gore
verilmektedir. Giiven oylamasi1 ya da giivensizlik oylamasi hiikiimetin aleyhine ¢iktig1
takdirde mevcut hiikiimet derhal istifa etmeli ve 14 giin icerisinde ya yeni hiikiimet

kurulmali ya da se¢im yapilmalidir (Kelly, 2019: 4-7).
3.3.3.3. Yiiriitme Orgamimn iki Baghhig

Parlamentarizmin ilk 6rnegi halen Birlesik Krallik’ta kullanilan Westminster
modelidir. Baskanlik sistemleriyle benzer ve geleneksel bir sekilde giicler ii¢ baslik
halinde birbirinden ayrilmistir ve baskanlik sistemine benzer sekilde yasama ve yiiriitme
de kendi icerisinde birbirinden ayridir. Westminster sistemi hiikiimetin yasama, yiiriitme
ve yargi organlari arasindaki yetkilerini ayirirken, devletin iki organi arasindaki yetkileri

“Tag” ve “parlamento” olarak ayirmistir (Jenkins, 2002: 3).

Kraliyet ve Parlamento arasindaki gii¢ler ayrilig1 koklii bir gegmise dayanmustir.
Giicler ayriligr Devrim Uzlagmasinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmis ve parlamenter
demokrasinin dnceligini belirleyen ve 1700 yilinda yirirliige giren kanunda yasal olarak
yer almistir (Ludwikowski, 2002: 407). Bu ayrimin amaci Parlamento'ya Kraliyet'in
hesap verebilirligi yetkisini saglamakti. Kraliyet Yasast incelendiginde Kraliyet ya da
onun adma kullanilan herhangi bir giiciin 6nce Parlamento tarafindan onaylanmasi

gerektigi gozlemlenerek, Tag-Parlamento ayrimi tekrarlanmigtir (Chrisman, 2005).

Ingiliz Anayasa Hukuku iizerinde yapilmis 6nde gelen ¢aligmalardan birinde Tag-
Parlamento ayrimi ii¢ Ornekle ayrilir: Parlamentonun kanunlari, bakanliklarin
parlamentoya karsi sorumluluklari ve mahkemelerin otoritesi. Ilk olarak, parlamento
kararlari, Kralice, Avam Kamarast ve Lordlar Kamarasi'nin anlagmasiyla yasalasir.
Kralige “Tac1”, Parlamento ise her iki meclisi temsil eder. Bu ¢ok 6nemli bir {icli
sOzlesmedir ¢iinkli Westminster parlamentarizmindeki iki egemen organ arasindaki yasal
uyumun olusmasiyla ortaya ¢ikar: Ta¢ ve Parlamento. Bir tasari, her iki tarafin da onay1

olmadan kanunlasamaz. Bu nedenle her iki taraf veto yetkisini ellerinde tutarlar. ikincisi,
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bakanlar, Tag'a tavsiyede bulunduklari siirece Tag't temsil ederler, ona baglilik yemini
ederler ve Tag¢ adina ve onun yerine yetkilerini kullanirlar. Bakanlarin Parlamento {iyesi
olmalarin1 ve Parlamentoda diizenli olarak Tag’in kararlar1 ve islemleri hakkinda bilgi
vermesini saglayarak Parlamento, krallik {izerinde denetim yetkisini kullanabilmektedir.
Ta¢ ve parlamento arasindaki iliskinin agiklanmas: ile ilgili son husus yargiyla ilgili
konulardadir. Tomkins’e goére mahkemeler ve bu mahkemelerde gorev yapan yargiglar
yetkilerini Kraliyetten alirlar ve bu nedenle Kraliyet'in temsilcisidirler (Tomkins , 2003:
47-53).

3.3.3.4. Devlet Baskaninin Sorumsuzlugu

Birlesik Krallik’ta cogunlukla yazili bir anayasa olmadigi ifade edilir. Ancak bu
durum Birlesik Krallik’in bir anayasasi olmadigi anlamina gelmez. Aslinda, Birlesik
Krallik Anayasasi ¢ogunlukla yazilidir ancak resmi bir belge ya da anayasa formati
yerine, Birlesik Krallik Anayasasi kanun hukuku, hakimler tarafindan yapilan igtihatlar
ve uluslararasi anlasmalar dahil olmak tizere ¢esitli kaynaklardan olusur. Bununla birlikte

sOzlii kurallar1 da vardir (The National Archives, 2012).

Birlesik Krallik’ta uygulanan parlamenter sistem, bir¢ok 6zelligi ile tiim diinyada
tektir ve yasama ve yiiriitme erkleri ile ilgili ortaya ¢ikan kurumlar tarihi bir siireg
neticesinde sekillenmistir. 1688°de Birlesik Krallik’ta yasanan Gorkemli Devrim'den beri
bu cografyada hiikiim siiren monarsik unsur, hiikiimet etme fonksiyonunun siyasi olarak
doniisiimiinii tamamladig1 ve parlamentoya ve kabineye tam yetki verildigi asamaya
gelinceye kadar, sistemin disina dogru yavasca itilmistir. Birlesik Krallik’ta sz konusu
kurumlarin ortaya c¢ikisi parlamenter sistemin tanimi boliimiinde detayli olarak ele

alimustir.

Birlesik Krallik’ta yiiriitme (Executive) bir tarafta Tag (Crown)”, “Kral (King)”
veya “Kralice (Queen)” adi verilen kurulus diger tarafta ise Kabineden olusan diialist
yapidadir. Tag¢ tek kisiden olusur ve soydan kaynaklanir. Ta¢’in sahibi olan kral veya
kralicenin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ta¢’in gorevi devleti temsil
etmektir. Bu cercevede sembolik bazi yetkileri bulunmaktadir. Bunlarin haricindeki
yetkileri ise kars1 imza kural1 olmadan kullanilamaz. Tag, parlamenter cumhuriyetlerdeki

devlet baskanina yani cumhurbagkanina karsilik gelir (U.K. Parliament, 2020) .
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Yiritmenin sorumlu kanadini ise “Kabine (Cabinet)” olusturur. Kabine’de
Basbakan ve Bakanlar yer alir. Kabine yiirlitmenin icraci kismini olusturur. Bagbakan,
diger bakanlardan istiin konumda bulunmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu, Avam
Kamarasma kars1 sorumludur. Sir Ivor Jennings (1959: 1), Kabine Hiikiimeti isimli
kitabinda kabineyi “Kabine ingiliz anayasal sisteminin ¢ekirdegidir. En yiiksek y&netim
otoritesidir. Kabine halinde olmasaydi heterojen bir otorite toplulugu olacak c¢ok c¢esitli
islevleri yerine getiren fonksiyonlar1 birlestirir. Ingiliz hiikiimet sisteminin birligini
saglar.” seklinde tanimlamistir. Hali hazirda Birlesik Krallik’ta bir Bagbakan, Kabinede
gorevli 21 Bakan, departmanlardaki sorumlu 98 sekreter (resmi kayitlarda minister by
department olarak ge¢mektedir) ile birlikte toplam 120 kisi gorev yapmaktadir. Tiim
bakanlar, bagbakan tarafindan se¢ilmektedir (U.K. Government, 2020).

19. vyiizyil siyasi analisti Walter Bagehot (1873: 63), Ingiliz basbakanini
Anayasanin etkin boliimlerinin basi, yani “aslinda isledigi ve yonettigi boliimlerin lideri”
ve Ingiliz Kraligesini s6z konusu yapmin asil ve temsili béliimlerinin basinda olan kisi
olarak nitelendirmektedir. Bu tanimlama Parlamenter yiiriitmenin tiim agiklamalarin
renklendiren bir goriintiidiir. ingiliz hukukunda Tag¢’1n {istiinliigii vardir, Ta¢’1 temsil eden
Kralige yargilanamaz. Bu dokunulmazliginin tarihsel altyapisi yukarida belirtildigi iizere
eski Ingiliz hukuku nezdinde "Kral yanlis yapamaz (The King can do no wrong)”
deyisinden gelmektedir. Bu deyisin ii¢ temel altyapist vardir. Birincisi tacin Tanri
tarafindan segilen bir tiir ilahi yaptirima sahip oldugu diisiincesidir (Feiling, 1929: 140).
Bu konsept 1688 tarihli Muhtesem Devrim ile birlikte Meclis tarafindan yok edildi.
Ikincisi, tahtin yasal yollarla sorgulanmasimi veya zayiflatilmasii engellemektir
(Bowyer, 1840: 190,195). Ugiinciisii mantiki ve teorik bir zorunluluktan kaynaklanmustir.
Mahkemeler kraliyet mahkemeleri oldugundan ve hakimler hiikiimdarin atadig kisiler
oldugundan bu kisilerin hitkiimdara kars1 karar vermeleri beklenemezdi (Finch, 1759:
55). Bugiin “Kral yanlis yapamaz.” yaklagimindan az da olsa uzaklasilmig durumdadir.
Her ne kadar egemen mahkemelerde kisisel olarak eylemden muaf olsa da “Tag¢”
hakkinda haksiz fiiller i¢in dava agilabilir. Soyle ki Tag yasal olarak herhangi bir sugtan
dolay1 sorumlu tutulamaz ya da yargilanamaz ama kabinesi ve calisanlar1t sorumlu
tutulabilir; tutulmaktadir. Bakanlar tiim mahkemelerde ve parlamentoda hiikiimetin

eylemlerinden dolay1 sorumludur. Ta¢’in dokunulmazlig: kisisel seviyededir. Buradan
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yola c¢ikarak Tag¢'m yetkilerinin Parlamentoya ve yargi kontroliine tabi oldugunu

soylemek miimkiindiir (Bogdanor, 1995: 5).
3.3.3.5. Devlet Baskaninin YetKileri

Yazinda genel kani Birlesik Krallik’ta yliriitmenin sorumsuz kanadini olusturan
Ta¢’in yetkilerinin sembolik oldugu yéniindedir. Ornegin Dicey’e gore (1889: 39)
Birlesik Krallik’ta egemenlik Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan olusan
parlamentoda ve Tag¢’tadir. Parlamento en yliksek hukuk kaynagidir, daha yiiksek bir
otorite kaynag1 yoktur ve sinirsiz yasama yetkisine sahiptir. Dicey’in bu tanimlamasinin
ardindan gecen siire zarfinda Tag¢’in yetkilerinin ¢ogunlukla formalite haline geldigi ve
esas yetkili makamin parlamento oldugu siklikla karsilasilan bir degerlendirmedir

(Principe, 2000: 360).

Esasen Birlesik Krallik yonetim sisteminde Ta¢’1n yani Kralige’nin bir¢ok yetkisi
bulunmaktadir ancak bu yetkiler ¢ogunlukla yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturan
basbakan ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Kralicenin kendi inisiyatifi ve
tarihi siirec igerisinde gelisen teamiiller geregi kullandig1 yetkiler biiyiik oranda temsili
ve torensel yetkilerdir. Bu yetkileri siyasi yetkiler, yargtya iliskin yetkiler, askeri alandaki
yetkiler ve diger yetkiler olarak incelemek miimkiindiir. Kralicenin yetkilerinin ortak

ozellikleri sunlardir (McBain G. S., 2014: 87):

e Anayasadan kaynaklanir ve sinirlar1 anayasa ile belirlenir. Tag tarafindan
anayasada yer alandan daha fazlasi talep edilemez.

e Yasalar tarafindan sik sik yeniden formiile edilmistir, kisitlanmigtir veya
kaldirilmastir.

e Yasama organinin yetkili oldugu alanlarda ayricaliklar engellenmektedir.

e Mahkemeler tarafindan varliklar1 veya kapsamlari sorgulanabilir,
degerlendirilebilir ancak genisletilemez.

e Birlesik Krallik veya yerel kanunlarda aksi belirtilmedik¢e Kraligenin

egemen oldugu tiim bolgelerde gecerlidirler.

Bu genel 6zelliklerinin ardindan Tag’1n yetkileri incelendiginde siyasi anlamda en
temel yetkilerinden birinin parlamentoyu toplantiya ¢cagirmak veya tatil etmek oldugu

goriilmektedir. Bu yetki ¢ogunlukla parlamento doneminin sonunda veya parlamento
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acilisinda kullanilmaktadir. Her ikisinde de kralice tarafindan parlamentoya yonelik bir
konusma yapilmaktadir. Ancak yapilan bu konusma, siyasi mesajlar vermekten uzaktir.
Cogunlukla sembolik ve torensel ritiiellerle gecen kralicenin konusmasinda bakanlar
kurulunun faaliyetlerinden de bahsedilir. Ancak bu konusmalar ¢cogunlukla bakanlar

kurulu tarafindan hazirlanmaktadir (Kelso, 2017: 271-272).

Kralige’nin bu konusmay1 her yil yaptig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu yetkinin
bilfiil kullanildig1 soylenebilir. Ancak Tag¢’in bu konusmadan daha onemli yetkileri
bulunmaktadir. Kralice parlamentoyu askiya alabilir ve tekrar goreve cagilabilir.
Gilintimiizde de bu yetkinin yine sembolik olarak yasama yilinin sonunda ve basinda
kullanildig1 goriilmektedir. Siyasi anlamda Tag¢’in diger bir yetkisi ve gorevi kanun
tekliflerini onaylamak ya da reddetmektir. Ancak goriilmektedir ki Kralige tarafindan en
son 1708 yilinda bir Kanun teklifi reddedilmistir. Bu durumda Anayasal olarak verilmis
bu yetkinin, sembolik hale dondiigiini sdylemek miimkiindiir. Kanun tekliflerini
reddetme yetkisiyle birlikte Tag¢’in ikincil mevzuat olarak degerlendirilebilecek
kararname yetkisi de bulunmaktadir ancak uygulamada ¢ikarilmig herhangi bir kararname
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yetki de kullanilmayan yetkilerden birisidir. Kralice
bakanlar1 atama veya gorevden alma ile basbakani atama yetkisine sahiptir. Bu yetki
biitlin parlamenter sistemlerin ortak ozelligidir. Kralice bakanlarin atanmasinda ve
gorevden alinmasinda bagbakanin tekliflerini oldugu gibi kabul etmektedir. Ancak
basbakanin atanmasi konusu Birlesik Krallik’ta tartisilan konulardandir. Mevcut se¢im
sistemi, genellikle yasama organinda iki partinin temsilini sagladigindan ve her haliikarda
bir partinin oylarinin diger partiden daha fazla olmasina yol agtigindan Krali¢ce’nin tercih
yapmak gibi siyaset iistii konumunu tehlikeye atacak bir durumla karsilagilmaktadir.
Ancak son donemlerde {i¢ partili yasama organinin olusmasi bu dengeleri bozmus ve
bunun dogal bir sonucu olarak koalisyon ya da azinlik hiikiimetlerinin olusmasi,

krali¢enin tarafsizlig1 agisindan birtakim tartigmalara yol agmuistir.

Siyasi yetkilerinin yaninda Kralice nin diger uluslara kars1 savas ilan etme yetkisi
vardir ancak bu yetki Bagbakan ve Parlamento tarafindan kullanilmaktadir (McBain G.S.,
2007). Oyle ki 1939 yilinda Almanya’ya savas ilaninda Kral’in ismi telaffuz edilmemis;
sadece bagbakanin adi kullanilmistir (Jones ve Norton, 2014: 278).
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Tag’1n yargiya iligskin yetkileri Birlesik Krallik’ta tartisilan konulardan birisidir.
Her ne kadar bu yetkiler zamanla hakimlere ve parlamentoya devredilmisse de elestiri
konusu olmaktan kurtulamamistir. Bu yetkiler genel hukuk mahkemeleri kurmak, bazi
durumlarda yargi¢ olarak karar vermek, herhangi bir devlet meselesini mahkemenin dava
konusu olmaktan ¢ikarmak, herhangi yargilamanin ertelenmesini talep etmek, hanedanin
istedigi herhangi bir mahkemede dava agmak, mahkeme masraflarindan muaf olmak ve

cezai kovusturmadan muaf olmaktir (McBain G.S., 2014: 83).

Yargiya iliskin yetkilerinin yaninda Ingiliz hukukunda Ta¢’m iistiinliigii vardir,
Tag¢’1 temsil eden Kralice yargilanamaz. Bu dokunulmazliginin tarihsel altyapist eski
Ingiliz hukuku nezdinde "Kral yanlis yapamaz. (The King can do no wrong.)” deyisinden
gelmektedir. Bu deyisin ii¢ temel altyapist vardir. Birincisi tacin Tanr tarafindan segilen
bir tiir ilahi yaptirima sahip oldugu diisiincesidir (Feiling, 1929: 140). Bu konsept 1688
tarihli Muhtesem Devrim ile birlikte Meclis tarafindan yok edilmistir. Ikincisi, tahtin
yasal yollarla sorgulanmasini veya zayiflatilmasini engellemektir (Bowyer, 1840:
190,195). Ugiinciisii ise mantiki ve teorik bir zorunluluktan kaynaklanmistir. Mahkemeler
kraliyet mahkemeleri oldugundan ve hakimler hiikiimdarin atadig: kisilerse hiikiimdara

kars1 karar vermeleri beklenemez (Finch, 1759: 55).

Birlesik Krallik’ta Silahli Kuvvetler, Tag’in hizmetindedir. Tiim askerler, orduya
katilirken Kraligceye baglilik yemini ederler. Kralige Silahli Kuvvetlerin bagkomutanidir.
Kraliyet ailesinin mensuplarinin biiyiik bir boliimii orduda gorev alirlar ve bazi sembolik
rlitbelere sahip olurlar. Kralicenin ordu mensuplarini goérevlendirme hususunda bazi
yetkileri vardir. Ancak bu yetkiler bagbakan tarafindan kullanilmaktadir. 1993 yilinda
donanmanin Folkland’a gonderilmesinde ve 2003°te ABD ile Irak’ta asker kullanilmasina

basbakanlar karar vermistir (Jones ve Norton, 2014: 281).

Goriildiigii iizere sembolik devlet bagskani oldugu sdylenen Ta¢’in esasen birgok
yetkisi bulunmaktadir. Yukarida bu yetkilerin ¢ok kisitli bir kismi1 ele alinmistir. Her ne
kadar Tag, ingiliz monarsisinin giiniimiizde devam eden temsilcisi olsa da ve Birlesik
Krallik i¢in tarihi ve sembolik degerlerin tastyicist olsa da, bu ozellikleri yukarida
belirtilen yetkileri g6z 6niinde bulunduruldugunda bir takim elestirilerden kurtulmasina
engel olamamaktadir. Bu tartismalarin ilki Tag¢’in bugiine kadar politikadan uzak

kalmasina ragmen bir giin kendini siyasetin bir tarafi olarak bulmak zorunda kalacagi
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yoniindedir. Ingiliz hiikiimeti, bilindigi iizere oylarin salt ¢ogunlugunu alan parti
tarafindan kurulmaktadir. Dolayisiyla Tag i¢in hangi parti liderinin hiikiimeti kuracagi bu
zamana kadar bir problem olmamistir. 2010 yilinda yapilan se¢imlerde ise herhangi bir
parti salt cogunlugu elde edememis, se¢imlerin kaderini iiglincli parti belirlemis,
koalisyon kurulacaginin agiklanmasini miiteakip hiikiimeti kuracak olan parti lideri Tag
tarafindan gorevlendirilmistir. Ancak bir taraf se¢gme konusunun bir giin zaruret haline
gelecegi ve Tag’m o giin siyaset {istii tavrin1 kaybedecegi elestirisi yapilmaktadir. Ikinci
konu ise temsil iizerinedir. Ta¢’in bakanlar kurulu gibi se¢imle goreve gelmemesi, kan
bagiyla monarkin devam ettirilmesi donem donem Birlesik Krallik’ta elestiri konusu
olmaktadir. Uciincii elestiri konusu ise Ta¢’1n asir1 masraflari {izerinedir. Tag ve ailesinin
gorkemli hayat1 ve harcamalarmin Ingiliz devletine olan ekonomik yansimalari elestiri
konusu olmustur. Son konu ise Ta¢’in gerekliligi lizerine yapilan tartigmalardir. Bu
tartigmalar ise genellikle kraliyet ailesinin sosyal elitizmi iizerine yogunlasmaktadir

(Jones ve Norton, 2014: 285-287).
3.3.4. Yiiriitme Yasama lliskileri Acisindan incelenmesi

Birlesik Krallik’taki parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organinin birbirine
kars1 cesitli yetkileri ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bu yetki ve sorumluluklar,

sistemin genel isleyisini dogrudan etkilemektedir.
3.3.4.1. Yiiriitme Organinin Yasama Organina Karsi1 Sorumlulugu

Yiriitme organinin yasama organina karsi en biiylik sorumlulugu giiven
oylamasidir. Parlamenter sistemin c¢ikis kaynagi olan Birlesik Krallik’ta giliven
oylamasinin dayanagi kongredir. Siire¢ kongre tarafindan baslatilirsa giivensizlik
oylamasi, bagbakan tarafindan baslatilirsa giiven oylamasi olarak adlandirilir. Hangisi
tarafindan baslatilirsa baslatilsin karar oylamaya katilanlarin salt ¢ogunluguna gore
verilmektedir. Giliven oylamasi ya da giivensizlik oylamasi hiikiimetin aleyhine ¢iktigi
takdirde mevcut hiikiimet derhal istifa etmeli ve 14 giin icerisinde ya yeni hiikiimet

kurulmali ya da se¢im yapilmalidir (Kelly, 2019: 4-7).

Birlesik Krallik’ta gliven oylamasinin ge¢misine bakildiginda 1895 yilindan bu
yana giiven oylamasi ile diisiiriilen sadece dort hiikiimet oldugu goriilmektedir. Bunlardan

ilki 21 Haziran 1895 tarihinde Savas Bakaninin maasinin 100 pound indirilmesi teklifi ile
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ortaya ¢ikmistir. Bu teklif ile baglayan siire¢ giiven oylamasina kadar gitmis ve hiikiimet
diismiistiir. Ikinci yenilgi 21 Ocak 1924°de olmustur. 1923 yilinin Aralik aymda se¢im
sonrast iktidara gelen Bodwin’in azmlik hiikiimeti, giivenoyu alamamustir. Ugiincii
yenilgi ayni y1l Ekim ay1 igerisinde yasanmistir. Ocak ayinda yasanan krizin ardindan
goreve gelen genis tabanhi hiikiimet, sol goriislii bir gazete hakkinda yiiriitiilen
kovusturma neticesinde giiven oylamasina maruz kalmis ve devrilmistir. Son hiikiimet
yenilgisi 1979 yilinda olmustur. Devrim reformlarinin ardindan azinhik Isci Partisi
hiikiimeti giiven oylamasinda basarili olamamistir. Bununla birlikte Birlesik Krallik’ta
hiikiimetler 1945 yilindan bu yana 33 giiven oylamasindan basari ile ayrilmistir (Kelly,
2019: 23-24).

3.3.4.2. Yasama ve Yiiriitme Organinin Birbirine Kars1 Yetkileri Olmasi

Birlesik Krallik’ta Kraliyet ve parlamentonun giicler ayriligi, Parlamento'ya yargi
kararlarmi gecersiz kilma yetkisi veren parlamenter egemenlik teorisi tarafindan
siirdiiriiliir (Forsyth, 2000: 394-395). Ingiliz parlamenter sistemi, geleneksel yasama-
ylriitme-yargt ayrimi modelinden ayrilsa bile hiikiimet giiclerini ayirabildigini
gostermektedir. Dahasi, parlamentarizmin giicleri birbirinden ayirmadigi fikrini bosa

cikarmaktadir (Albert, 2009: 535-536).
3.3.4.3. Yiiriitmenin Yasamann icinden Gelmesi

Parlamenter sistemle yonetilen Birlesik Krallik’ta devlet bagkani monarsik
yapinin bir sonucu olarak kan bagiyla gecerken basbakan ve bakanlar kurulu yasama

organinin igerisinden yani parlamentodan ¢ikar.
3.3.4.4. Yasama ve Yiiriitme Organinda Aym1 Anda Gorev Yapabilme

Birlesik Krallik’ta Bagbakanin parlamento igerisinden se¢ilmesi zorunludur ancak
bakanlarin disaridan atanmasinda bir engel yoktur. Buna ragmen de bakanlarin

parlamento iiyeleri arasindan se¢ildigi goriilmektedir.
3.3.4.5. Bilgi Edinme Yontemleri

Birlesik Krallik’ta saglikli bir siyasi sistem elde etmek i¢in yiiriitme, parlamento
ve yargi arasindaki giicler ayriligr fikri gelistirilmistir. Yiiriitme ve parlamentoyu ¢ok

kesin c¢izgilerle ayirmak miimkiin degildir hatta i¢c i¢e ge¢mistir ancak parlamento
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ylriitmenin faaliyetlerini ince eleyip siki dokuyarak yine de bir dereceye kadar ayrilik
saglayabilir. Parlamento bilgi edinmek amaciyla dort alanda asagidaki sorulari sorabilir

(Britpolitics, 2020):

a) Yasama: Hiikiimetin teklif ettigi yasa taslagi iyi disliniilmiis ve agik
hedeflerle hazirlanmis m1? Uygulanabilir mi ve olast etkileri diisliniilebilir mi? Bakanlara

cok fazla gii¢ veriyor mu?

b) Ekonomi: Onerilen vergilendirme beklenen geliri getirecek mi? Ekonomi
tizerinde ne gibi etkileri olacak? Popiilasyondaki ¢esitli gruplar tizerindeki orani adil
midir? Cok mu karmasik? Kamu parasinin harcanmasi, istenen etkiye sahip oldugundan

ve bosa gitmediginden emin olmak i¢in dikkatle degerlendiriliyor mu?

c) Politika: Politikalar ne kadar iyi ¢alistyor? Yeni politikalar denenebilir
mi? Kilit ilgi alanlar1 ve uzmanlar dinleniyor mu? Dis politika gilivenilir ve meseleleri

etkin bir sekilde ele aliyor mu?

) Atamalar: Hiikiimet, BBC ve Ajanslar gibi organizasyonlar1 yiiritmek
icin dogru uzmanliga ve fikirlere sahip insanlari m1 se¢iyor? Gorev tanimlari agik mi? Bu

dort alandaki sorular, yliriitmenin her tiirlii faaliyetinde giindeme getirilebilir.
3.3.4.6. Denetim Yontemleri

Birlesik Krallik’ta parlamentonun yiiriitme organini denetleyebildigi 6zel denetim

araglar1 da bulunmaktadir. Bu denetim araglar1 asagida tek tek agiklanmistir.
3.3.4.6.1. Yiiriitmenin Yasama Faaliyeti ile Denetimi

Birlesik Krallik’ta iki ¢esit kanun bulunmaktadir. Etkileri uygulamada degisken
olmasina ragmen, evrensel olarak uygulanan kanunlar ve belirli alanlara veya belirli kisi
veya kuruluslara uygulanan 6zel kanunlar. Birlesik Krallik’ta parlamento her dénem
yaklagik 30 kanunu yasalastirmaktadir. Bu kanunlarin yasalagsmasi ¢ok ayrintili bir
inceleme ve belirli bir prosediirden sonra olur. Oncelikle tasarmin bashg ve amaci
bildirilir. Parlamentoda taslak ile ilgili ilk tartismalar yapilir. ilgili komisyonda 40 ya da
daha fazla milletvekilinden olusan bir grup tarafindan kanun teklifi ayrintili olarak
incelenir ve gerekirse degisiklik yapilir. Parlamentoda yapilan degisiklikler goriisiiliir ve

gerek goriiliirse baska degisiklikler de yapilabilir ve en sonunda Parlamento onayina

47



sunulur. Bu islemlerin tamami parlamentonun halk tarafindan secilen tarafi olan Avam
Kamarasinda gergeklesir. Ayni islemler daha 6nemsiz konularda ¢ikacak kanunlar i¢in
Lordlar Kamarasinda da yapilabilir ancak Lordlar Kamarasi kanun tasarisini onayladiktan
sonra Avam Kamarasina gondermek zorundadir. Son asama kanunlarin Kralige

tarafindan formalite icab1 imzalanmasi sathasidir.

Uygulamada kanunlarin detayli olarak incelemesi ¢ok gercekei degildir. Bu siire¢
hiikiimet ve muhalefet arasindaki bir gii¢ miicadelesidir. Tiim siire¢ parti disipliniyle
yonetilir, boylece hiikiimet neredeyse her zaman istedigi seyi alir. Son 30 yilda, ikinci
okuma denilen safhada hiikiimetin sadece bir yasa teklifi reddedilmistir. Parlamento,
bakanlar kurulu tarafindan genellikle ikincil mevzuat yoluyla etkin bir sekilde atlanir.
Parlamento yasasi, bakanlara daha sonraki bir tarihte ayrintili diizenlemeler yapma yetkisi
vermistir. Bunlarin ¢ogu yasal araglar bi¢imindedir. Bazi uygulamalar parlamento
tarafindan onaylanmalidir, bazilar1 ise parlamento tarafindan veto edilebilir. Burada asil
sorun istatistiklerdedir. 19901 yillarda Bakanlar tarafindan yilda yaklasik 1800'e yakin
diizenleme yapilmaktaydi ve bu say1 Koalisyon Hiikiimeti ile 2014 yilinda 3486'ya
yiikselmistir. Milletvekilleri ise her y1l ¢ok kisitli sayida kanun teklifinin yasalasmasin
saglamistir. Baz1 kanunlar, bakanlarin normal Parlamento prosediiriinden ziyade yasal
araglarla yasalar1 degistirmesine izin veren hiikiimleri igerir. Bunlar 'Henry VIII
maddeleri' olarak adlandirilir. Bakanlar ayrica Kraliyet Imtiyazlari uyarinca, yasama
tizerinde ayni etkide diizenleme yetkisine sahiptir. Baskin goriis, hitkiimetin prosediirlerin
kontrolli, parti disiplini sistemi ve Avam Kamarasi’'nin Lordlar Kamarasinin
degisikliklerini bozma yetenegi nedeniyle Parlamentonun yasama iizerinde ¢ok az etkisi

oldugu yoniindedir.

Bu degerlendirmeleri dogrulayan istatistiki veriler mevcuttur. Asagidaki sekilde
1995 ile 2003 yillar1 arasinda Birlesik Krallik’ta hiikiimet tarafindan teklif edilen

kanunlarin yasalasma orani goriilmektedir.
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Sekil 3-1 Birlesik Krallik'ta Hiikiimetin Kanun Tekliflerinin Yasalagsma Orani
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Kaynak: Diermeier ve Vlaicu, 2011: 849

Buna gore ii¢ yasama yilinda gelen tiim tekliflerin kabul edildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte teklif edilen her 10 yasa tasarisindan en az Sekizinin kanunlastigi ve
sekiz yillik dénemin ele alindigi bu zaman diliminde yasa tasarilarimin kanunlasma
oraninin % 94 oldugu goriilmektedir ki bu rakam hiikiimetler agisindan ¢ok biiyiik bir
basar1 anlamina gelmektedir. Parlamento agisindan ele alindiginda ise hiikiimetin yasama
faaliyeti ile kontrol edildigini sdylemek ¢ok kolay degildir. Bu tespiti yaparken Birlesik
Krallik’ta tek parti iktidarinin ve parti disiplininin oldugunu g6z oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Dolayisiyla iktidarda olan bir partini genel baskaninin istedigi kanunu
parlamentodan gegirmesinin normal oldugu da dikkat edilmesi gereken diger bir konudur.
Bu konudaki degerlendirmelerden birisi de parlamenter sistemlerin genel 6zelligine atif
yapar. Buna gore giindemi belirleme yetkisi tamamen hiikiimetin elindedir ve bundan
dolayr hiikiimetin teklif ettigi bir taslagin kanunlagmasi, herhangi bir milletvekilinin
teklifine gore ¢ok daha iyi bilinmekte ve kamuoyu tarafindan takip edilmektedir.
Dolayisiyla kanunlagmasi ¢ok daha kolay olmaktadir (Mustapic, 2002: 27). Bu goriis
Tierney tarafindan da desteklenmektedir. Tierney’e gore (2018) Birlesik Krallik
yonetimindeki yiiriitme, Parlamento {izerinden yonetilir ve sonug¢ olarak, hukuk
yapiminda her zaman 6ncii bir rol oynamistir ve lizerinde 6nemli kontrol sahibi olmustur.

Bununla birlikte, yiiriitme organinin yasama roliiniin iki ana sekilde arttig1 goriilmektedir.
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Birisi, mevcut genisletilmis parlamento oturumlarinda daha 6nemli hususlarin tartismali
olarak diisiiniilmesi gerektigi zamanlarda nispeten Onemsiz kanunlar1 goriismek ve
potansiyel olarak onemli yasa tasarilarin1 oylamak ve kapsamlarini kiiciik meselelere
daraltmak {izerindeki giicle ilgilidir. Ikinci konu mevzuatin icerigiyle ilgilidir. Bu Henry
VIII yetkileri olarak adlandirilan ve yukarida da aciklanan imtiyazlarin durumu ve
anayasal olarak sorunlu oldugu tartisilan yiiritme hukuku yapma yetkilerinin
genisletilmesiyle ilgilidir. Goriildiigii iizere Birlesik Krallik’ta yiiriitmenin yasama

stireclerindeki etkinligi ve inisiyatifi elinde bulundurulmas: tartisma konularindandir.
3.3.4.6.2. Yiiriitmenin Biit¢e ile Denetimi

Hiikiimetin finansmaninin iki kismu vardir. Biitge, hiikiimetin vergilendirme
onerilerini belirler ve Finans Kanunu olarak onaylanir. Biit¢e tartismalar1 ¢ogunlukla
hiikiimet ve muhalefet arasinda hiikiimetin ayrintili biitge onerileri yerine genel ekonomi
politikas1 iizerine yapilan tartismalardir. Vergilendirme konulari milletvekillerinin
anlamakta zorlanacagi son derece karmasik ve teknik konulari igerir. Kamu Harcamalari
Tahminleri sonbaharda 6nerilen kamu harcamalarini belirler ve Konsolide Fonlar Yasasi
ve Odenekler Yasas: olarak gegirilir. Hiikiimetler bir yildan uzun bir siire dnce teklifler
yapmaya caligsalar da tartigmalar hiikiimet ve muhalefet arasinda baska konular
tizerinden yapilir. Her haliikarda, yapilan tahminler ¢ok genis bir bigimde sunulur ve
bunlar1 tartismak ic¢in yalnizca {i¢ giin ile harcama detaylarina ulasmak zordur. 2008
yilinda yapilan bir calisma neticesinde parlamentonun finansal inceleme gorevini
yeterince ciddiye almadigi sonucuna varilmistir. Hilkiimet yasama kurullarinin
incelemesi icin daha net finansal bilgiler ve y1l ortas1 tahminleri de dahil olmak iizere baz
degisiklikler yapmistir ancak milletvekillerinin bir biitlin olarak hiikiimet harcamalarini

inceleme yeteneginde koklii bir degisiklik olmamustir (Britpolitics, 2020).
3.3.4.6.3. Yiiriitmenin Atama ile Denetimi

Birlesik Krallik’ta hiikiimet, kamu kurumlarina her yil 4000'e yakin atama
yapmaktadir. Atamalar bakanlar kurulu araciligryla organize edilir ve su anda bunlarin
¢ogu i¢in standart se¢im prosediirleri olmasina ragmen, Bagbakan ve bakanlarin elinde
biiylik bir patronaj saglar. Yakin zamana kadar parlamentonun bu konuda bir girisimi
yoktu ancak milletvekilleri siire¢ hakkinda soru sorma hakkina sahipti. 2007 yilinda

hiikiimet, se¢im komitesine 60 kadro i¢in 6n atama yetkisi verdi. Bu konuda gorevli
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komite bu ii¢ yillik denemenin iyi c¢alistigina karar verdi ve bir aday1 reddetme ve
hiikiimetin sinirladigi listeden daha genis bir atama yapabilme yetkisi dahil Komitelere
daha fazla gii¢c verilmesini talep etti. Fakat bu Oneri hiikiimet tarafindan reddedildi. Bu

konuda parlamentonun baskist halen devam etmektedir (Britpolitics, 2020).

Bununla birlikte yargiya iliskin atamalarda 2005 yilinda bir reform
gerceklestirilmistir. 2005 Anayasa Reformu Yasasi dncesinde yargiya iliskin atamalar,
Birlesik Krallik’ta Hiikiimet Bakani olan devlet politikalarint yiiriitmekten sorumlu
kabine tiiyesi olmanin yaninda hukuk sisteminin basi olan ve Lordlar Kamarasina
baskanlik eden olduk¢a yiiksek bir makama sahip Sansdlyenin tavsiyesi ile
yapilmaktaydi. Yasama orgam Ingiltere ve Galler icin bagimsiz bir Yargi Atama
Komisyonu kurdu. Bu diizenlemeyle Hakimler Komisyonda temsil edilmeye baslandi
ancak ¢ogunluga sahip olamadilar. Komisyon, veto giicii ¢ok sinirli olan Lord
Sansolye’ye adaylarini tavsiye etmektedir. Yasa, Komisyona atama se¢imi i¢in uygun
kisi ¢esitliligini artirmak yoniinde bir yasal gorev vermektedir (Phillips, 2011). Anayasa
Reformu Yasasi'nin yiiriirliige girmesinden bu yana birtakim endiseler ortaya g¢ikti.
Oncelikle eski resmi olmayan yargi sistemiyle karsilastirildiginda iist diizey yargiya yeni
atama cesitliliginin azaldigr iddias1 glindeme gelmistir. Eski sistemde basvuru
sahiplerinin arasindan se¢gmek yerine adaylar kendiliginden belirlenmekteydi. Yeni siire¢
ayn1 zamanda yavas oldugu ve Yiiksek Mahkeme Baskani ve Bagkan Vekilinin yerlerine
gececek kisileri kendilerinin belirlemesini de igerdigi i¢in elestirilmektedir. Ancak bu

uygulamanin eski sistemde de oldugu goz ardi edilmemelidir (Benwell ve Gay, 2011).

Goriildigii gibi Birlesik Krallikta atama konusu halen iizerinde tartismalarin
oldugu ve yasal diizenlemelerin dinamik olarak devam ettigi bir konudur. Yasama
organinin bu konuda yetkilerini artirma yoniinde cabalari devam etse de kontroliin

yiirlitme organinda oldugunu sdylemek miimkiindiir.
3.3.4.6.4. Yiiriitmenin Soru ile Denetimi

Hiikiimetin verdigi kararlarin ¢ogu yasama organi ile yapilmamaktadir ancak
kanunlar yiiriitiilen islere sadece bir ¢erceve sunmaktadir. Ancak giinliik kararlara ve tim
dis politika alanina, parlamento tarafindan kabul edilen yasalar degil, Kraliyet imtiyaz1
olarak verilen yasal zemin teskil eder. Bu nedenle parlamento, Hiikiimet politikasini

incelemenin yollarin1 bulmak zorundadir ve bu alanda genellikle mevzuat ve finanstan
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daha etkilidir. Bu nedenle Parlamento, Hiikiimet politikasini incelemenin yollarini
bulmak zorundadir. Ayni amaglara sahip olmalarina ragmen yazili ve sozlii olmak iizere
iki tiir soru vardir. Sozlii soru her ay, her bir bakana dogrudan sorulabilir. Parlamento
tiyeleri sorular1 dnceden bildirmek zorundadir, ancak bakan cevap verdiginde, genellikle
ilk soruyu soran milletvekili veya diger milletvekilleri takip sorulari sorabilirler.
Milletvekilleri, bakanlarin yazili olarak cevaplayacagi sorular1 da sorabilirler. Sorular
dogru sekilde hazirlanmalidir. Yazili ve s6zlii sorunun avantaji, bakan ve ilgili bakanlik
calisanlarin ilk soruyu atlatmaya c¢alisip ¢alismadiklarini yavas yavas tespit etmek icin
daha fazla soru sormanin miimkiin olmasidir. Bakanlar cevap vermeyi reddedebilirler
¢linkii bilgi toplamanin ¢ok pahali olacagi veya konunun gizli oldugunu 6ne stirebilirler.
Bagbakan'a da her carsamba giinii sorular sorulmaktadir ve Parlamento faaliyetleri
televizyonda yaymlanmaktadir. ilk soru muhalefet lideri tarafindan sorulmaktadir. Bu

yayin neticesinde her ikisi de halk tarafindan oylandigini bilmektedir (Britpolitics, 2020).

Asagidaki tabloda 2014-2019 yillar1 arasinda Avam Kamarasinda ve Lordlar

Kamarasinda hiikiimete sorulan yazili sorularin sayilari goriilmektedir.

Sekil 3-2 Birlesik Krallik'ta Hiikiimete Sorulan Yazili Sorular
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Kaynak: U.K. Parliament, 2020
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Bu kapsamda gbze carpan ilk husus secilmis milletvekillerinin yer aldigi Avam
Kamarasinda yazili sorunun daha ¢ok kullanilan bir yontem oldugudur. Bununla birlikte
Birlesik Krallik’in Avrupa Birliginden ¢ikmasinin giindeme gelmesinin ardindan
ozellikle 2017 yilindan itibaren yazili sorularin kullanilmasinda ¢ok biiyiik bir artis
meydana geldigi ve son olarak 2019 yilinda, 6nceki bes yilin toplamindan daha fazla soru
soruldugudur. Buradan yola c¢ikarak, yazili soru mekanizmasinin etkin bir sekilde

kullanildig1 sonucuna varilabilir.
3.3.4.6.5. Yiiriitmenin Bakanhk Aciklamalari ile Denetimi

Bakanlar politika degisikliklerini ya da yiiriitiilen faaliyetlerde ciddi bir sekilde
yanlishk olursa, neler oldugunu ve hatalar1 diizeltmek i¢in neler yaptiklarini
milletvekillerine agiklamaktadirlar. Bakanin parlamentoya karsi sorumlulugunu
belirleyen anayasal hiikiimler, bakanlarin parlamentoda bulunmasini ve politikalarini ve
kendi alanlarinda neler oldugunu cevaplamalarin1 gerektirir. 1990'larda bakanlar, basin
aciklamasi veya basin toplantisiyla politika degisikliklerini duyurmaya baglamistir ve
bunun {izerine yapilan elestiriler neticesinde bu degisikliklerin 6nce parlamentoda
duyurulmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bagbakan ve Disisleri Bakani ayrica, diger
tilkelerdeki meslektaslariyla diizenli toplantilart veya dis politika krizleriyle ilgili olarak
ne yaptiklarina iliskin acgiklamalar yapmaktadirlar. Bu agiklamalarin incelenmesi
cogunlukla etkilidir. Burada Westminster modelinin tartisma tarzi farklilik yaratmaktadir.
Diger Parlamentolar genellikle merkezi bir elden yapilan konugmalara baghdir. Tiim
tartigmalarda silire¢ bir bakan veya milletvekili tarafindan baslar ve daha sonra bagka

milletvekilleri tarafindan devam ettirilir (Britpolitics, 2020).
3.3.4.6.6. Yiiriitmenin Muhalefet Tartismalari ile Denetimi

Ana Mubhalefet partilerine tartisma i¢in bir konu se¢gmeleri i¢in her donem 20 giin
siire taninir. Genellikle ¢ok onemli oldugunu diisiindiikleri veya hiikiimetin zayif
oldugunu diisiindiikleri bir konu segerler. Dikkatli bir inceleme yapmak yerine hiikiimet
ve muhalefet arasinda parca parca tartigma egilimi goriiliir. Bagbakana sorulan sorularda
oldugu gibi, bu durum da bir sonraki genel se¢imlerde se¢menlerin destegini kazanmak

i¢in muhalefet ile iktidar partisi arasindaki savasin bir pargasidir (Britpolitics, 2020).

53



3.3.4.6.7. Yiriutmenin Komiteler ile Denetimi

Bunlar, parlamentonun politika incelemesinin en etkili aract haline gelmistir.
Komitelerin hiikiimeti incelemesi fikri 1960'larda 6nerildiginde, Michael Foot ve Enoch
Powell gibi geleneksel milletvekilleri bu fikre karsi ¢ikmistir ¢ilinkii tiim 6nemli
tartismalarin her milletvekiline agik olmasi gerektigini savundular. 1979 yilinda yeni bir
sisteme gegildi. Giderek bu yontem daha etkili hale geldi, komiteler giiclendi ve sonuglari
artik medyada diizenli olarak rapor edilmektedir. Komitelere tiyelik, her bir partinin
milletvekillerinin sayistyla orantilidir. Komiteler ilgili bakanligin dogrudan golgesidirler,
bdylece ilgili bakanligin yapist ve sorumluluklar1 degistikce komitelerinin kapsadig:
alanlar da degisir. Komiteler istedikleri herhangi bir konuya bakabilirler. Normalde
Bakanligin yillik raporunu da gézden gegirirler. Her komitenin baskani milletvekilleri
tarafindan bir biitiin olarak se¢ilmektedir ve herhangi bir partiden olabilir. Hiikiimet
komitelerin raporuna cevap vermek zorundadir ancak tavsiyelerin herhangi birini kabul
etme zorunlulugu yoktur. Komitelerin bagkanlari, tiim sistemi gdzden gegiren ve ayni
zamanda basbakami sorgulayan bir Irtibat Komitesi olusturur. Parlamentodaki birgok
islemden farkli olarak, parti hatlar1 ve komitelerde gorevli milletvekilleri arasinda
isbirligi bulunmaktadir. Komiteler, disaridaki kisilerin ve ¢ikar gruplarinin Parlamento
prosediiriine katilabilecegi ve politikay1 etkileyebilecegi tek yerdir. Tartisilan konularin
uzmanlar1 yazili olarak goriinmeye veya goriis bildirmeye davet edilir. Komitelerin,
mahkemelerin yaptigi gibi bir mahkeme celbi veya ABD'deki Kongre Komiteleri
araciligiyla insanlar1 komiteye zorlama giicii yoktur, ancak hemen hemen herkes
komitedeki yerini almaktadir. Hiikiimet, komiteler tarafindan hazirlanan rapora yazili bir

cevap vermek zorundadir (Britpolitics, 2020).

Yukarida detayli olarak aciklanan yontemler bir biitiin olarak ele alindiginda
Birlesik Krallik’ta 6zelinde iki temel sonuca varilabilir. Bunlardan birincisi segilen
yasama organinin, hiikiimetleri sartli olarak destekleyerek ve muhalefetini mantikli
temellere dayandirmak yoluyla kamusal ve parlamenter hesap verebilirligi giivence altina
alarak, hiikiimet hizmetleri ve kamu kurumlari {izerinde genel olarak tam kontrol sahibi
olmasi gerektigidir. Avam Kamarasi, karmasik politika se¢cimlerinde kamunun fikirlerini
hiikiimete faydali rehberlik saglayacak sekilde dile getiren ulusal siyasi tartigmanin kritik
oneme sahip bir odak noktasi olmalidir. Bireysel ve toplu olarak yasa koyucular, hem

kamuoyu hem de vatandaglarin sikayetlerine iliskin meseleleri ortaya ¢ikarmaya ve
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duyurmaya ¢alismali, hem ¢ogunluk hem de azinlik goriislerini etkili bir sekilde temsil
etmeli ve kamu yararma iliskin bir fikir birligi gostermelidir. ikincisi ise yeni yasalarm
hazirlanmasi ile alakalidir. Yeni yasalarin hazirlanmasinda, yasama organi hiikiimet
konsiiltasyonlarin1 denetlemeli ve yasama Oncesi etkili incelemenin saglanmasina
yardimci olmalidir. Mevzuati g6z oniinde bulundurarak Parlamento, etkili bir miizakere
ortaminda, miimkiinse ulusal bir fikir birligini belirlemeye ve maksimize etmeye
calisarak yakindan inceleme yapmalidir. Yasa koyucular, politikalarin mevcut
uygulamasini diizenli ve etkili bir sekilde incelemeli ve devlet hizmetlerinin ve politika

dagitimmnin etkinligini ve etkinligini denetlemelidir (Photiadou ve Dunleavy, 2018).
3.4. Tiirkiye’de Parlamenter Sistem

Tiirkiye’de parlamenter sistem Cumbhuriyet’in ilanindan 2017 yilina kadar 100
yila yakin kullanilmis bir yonetim seklidir. Tiirkiye’de parlamentarizm uygulamalari,
tilkenin kendi dinamiklerine gore diinyadaki diger Orneklerinden bazi farkliliklar

icermektedir.
3.4.1. Mesruiyet Acisindan incelenmesi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum Oncesinde 1982 Anayasasinin
ylriirliikte olan hiikiimlerine gore Tiirkiye’de se¢cimlerin ve halkoylamalarinin serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilacag: hiikiim
altina alinmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 77. maddesi TBMM se¢imlerinin bes yilda
bir yapilacagini belirtmistir. TBMM tarafindan bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verilebilecegi gibi, Anayasa’da belirtilen sartlar altinda Cumhurbaskaninca
verilecek karara gore de segimler yenilenebilecektir. TBMM secimlerinin halk tarafindan
yapilacagi hiikiim altina alinmigken yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan
Cumhurbagkan1 i¢in se¢imi gergeklestirmeye yetkili makam TBMM olarak
belirlenmigtir. Cumhurbagkani secimi icin iliye tamsayisinin iicte iki cogunlugu esas
alimmistir. Birinci ve ikinci turlarda iiye tamsayisinin iigte ikisinin saglanamazsa tiglincii
turda ilye tamsayismin salt ¢ogunlugu aranmir. Ucgiincii turda da yeterli ¢ogunluk
saglanamadig1 takdirde dordiincii tura gegisir. Dordiincii turda iigiincii turda en ¢ok oyu
almis iki adaydan birinin iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oylarini almasi beklenir.

Eger bu da gerceklesmezse TBMM secimleri yenilenir. Goriildiigii gibi Cumhurbagkani
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se¢imi i¢in nitelikli ¢cogunluk aranmis, bu ¢ogunluk saglanamadigi takdirde TBMM

secimleri yenilenerek mesruiyeti sorgulanmustir.

Yiiriitmenin siyasi ve sorumlu kanadini olusturan Bakanlar Kurulunun basinda
bulunan Bagbakan ise Anayasa’nin 109’uncu maddesi geregince Cumhurbagkani
tarafindan atanir. Cumhurbagkani TBMM iiyeleri arasindan bir kisiyi segebilir. Ancak
teamiiller geregi bu kisi hiikiimeti kuracagindan yapilan son se¢imlerde en yiiksek oyu
almig siyasi partinin lideri olmaktadir. Birlesik Krallik’taki zorunluluk burada yoktur.
Cumhurbagkani uygun gordiigii takdirde hiikiimeti kurmak i¢in en yiiksek oyu almamis
siyasi partilerin liderlerini de gorevlendirebilir. Bakanlar ise TBMM iiyeleri veya
milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve
Cumhurbaskaninca atanir. Yine burada da Ingiliz modelinden farkli olmak iizere Bakan
olmak i¢in parlamento liyesi olma sarti bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulunun goreve
baslamas1 parlamenter sistemin bir dogasi geregi giivenoyunu almasi ile olur. TBMM
sec¢imleri ise TBMM tarafindan erken se¢im karar1 alinmadik¢a ve Cumhurbaskaninca
secimlerin yenilenmesine karar verilmedikce bes yilda bir yapilir. Anayasa’nin kabul
edildigi 1980 yilinda 400 olan milletvekili sayis1t Anayasa’nin degistirildigi doneme kadar
550’ye ¢ikmustir. Tiirkiye’de se¢imlerin genel oy ilkesine gore yapilmasi, parlamentoda
her partinin aldig1 oya oranla temsil edilmesini saglar. Bu noktada parlamentonun ¢ok
fazla siyasi partiden olusmasini engellemek maksadiyla se¢im baraji getirilmistir. Buna
gore, lilke genelinde oylarin %10’unu alamayan partilerin adaylari, se¢im bolgelerinde
birinci dahi olsalar milletvekili secilememektedir. Bu durum, kisilerin milletvekili
secilme haklarii ellerinden almaya yol agsa da TBMM’de istikrarin saglanmasi

acisindan faydalidir.
3.4.2. Kuvvetler Ayrih@ Acisindan Incelenmesi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum Oncesinde 1982 Anayasasinin
yiirtirliikte olan hiikiimlerine gore Tirkiye’de yliriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, yasama yetkisi ise TBMM tarafindan kullanilmaktadir.
Cumbhurbagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadini olustururken Bagbakan onderligindeki
Bakanlar Kurulu siyasi kanadini olusturmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandum Oncesi 1982 Anayasasina gore; Bagbakanlik, teamiiller geregi oncelikle genel

secimlerde en yiiksek oyu almis partinin genel bagkanina verilmekte ve hiikiimeti kurmasi
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beklenmektedir. Hiikiimeti kuramadig1 takdirde bu gorev, en yiiksek oyu almis ikinci
partinin genel baskanina verilmektedir. Bakanlar genellikle milletvekilleri arasindan
secilirdi. Bununla birlikte milletvekili se¢ilme sartlarini tasiyan kisiler de bakan olarak
atanabilmektedir. Bakanlar TBMM nin ¢alismalarina aktif olarak katilir ve gorev alirlar.
Dolayisiyla 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum 6ncesi 1982 Anayasasina gore;

Tiirkiye’de de yumusak kuvvetler ayriligi bulunmaktadir.
3.4.3. Yiiriitme Ac¢isindan Incelenmesi

Tiirkiye’deki parlamenter sistemde yliriitmenin sorumsuz kanadini olusturan
Cumbhurbagkani ve siyasi kanadini olusturan Bagbakan ve Bakanlar Kurulu farkli yetkiler

ve sorumluluklar ile donatilmistir.
3.4.3.1. Yiiriitme Organinin Goreve Gelisi ve Gorev Siiresi

Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum Oncesinde 1982
Anayasasinin yiirtirliikte olan hiikiimlerine gére Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kirk
yasint doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis TBMM iiyesi veya bu niteliklere ve
milletvekili secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan secilmektedir. Yani
temel kriter milletvekili sec¢ilme yeterligine sahip olmaktir. Cumhurbaskani aday1
olabilmek igin ikinci sart ise TBMM {iye tamsayisinin en az beste birinin (110
milletvekili) yazili dneride bulunmasidir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi ise yedi yil
olarak belirlenmistir. Bir kisi birden fazla defa Cumhurbagkani secilemezdi.
Cumbhurbagkanlariin gorev siiresinin dolmasina yakin bu kuralin siyaseten tartigildigi
goriilmektedir ancak bir degisiklik yapilmamistir. Cumhurbaskanligr ile ilgili en 6nemli
hususlardan birisi de Cumhurbaskan1 segilen kisinin varsa siyasi partisi ile ilisiginin
kesilmesi ve TBMM iiyeliginin sona ermesidir. Bu durum parlamenter sistemde
Cumhurbaskaninin daha ¢ok sembolik ve tarafsiz olmasi ve devleti temsil etmesinin
dogal bir sonucudur. Cumhurbaskaninin parti iiyeligi konusu bagkanlik sistemin en temel
tartismalarindan birisi olmustur. Cumhurbaskan1 secilmek i¢gin TBMM’de alinmasi
gereken oy sayisi ise iiye tamsayisinin iigte ikisi (367) olarak belirlenmistir. Bu rakam 11.
Cumbhurbagskan1 Abdullah Giil’lin se¢imi siiresince yasanan olaylar nedeniyle Tiirk siyasi
tarihine “367 krizi” olarak ge¢mistir. Anayasa’nin 102’nci maddesine gore en az tiger giin
ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin ligte iki ¢ogunluk oyu

saglanamazsa ii¢lincli oylamaya gegilecegi ve liclincii oylamada {iye tamsayisinin salt
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cogunlugunu saglayan adayin cumhurbaskan secilecegi belirtilmistir. Ugiincii oylamada
da liye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde {i¢iincli oylamada en ¢ok oy
almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilacagi ve dordiincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbaskani secilemedigi takdirde derhal TBMM
secimlerinin yenilenecegi belirtilmistir. Bu noktada 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi
TBMM nin se¢imi gergeklestirebilmesi i¢in dncelikle nitelikli ¢ogunluk aranmistir. Bu
nitelikli gogunluk {igiincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu olarak yumusatilmis
ancak daha da asag1 diisiirilmemistir. Dolayisiyla iiye tamsayisinin salt cogunluguyla
Cumhurbagkanin1 segemeyen parlamentonun da mesruiyetini yitirecegi diisiiniilerek
secimlerin yenilenmesi 6ngoriilmiistiir. Devletin temsil edildigi ve en yiiksek konumunda
bulunan kiginin secilmesi noktasinda olusturulan bu diizenin yerinde oldugu

degerlendirilmektedir.

Bagbakan ve bakanlar kurulunun se¢imi ise Anayasa’nin 109’uncu maddesinde
belirtilmistir. Buna gére Bakanlar Kurulunun Bagbakan ve bakanlardan teskil edildigi
belirtilmistir. Bagbakanin atanmasi noktasinda yetki Cumhurbaskanina verilmistir.
Cumhurbaskani, Bagsbakani TBMM tiyeleri arasindan se¢mek zorundadir. Tiirkiye’de
hiikiimeti kurma gorevi teamiillere gore TBMM sec¢imlerinde en yiiksek oyu alan partinin
genel bagkanina verilmektedir. Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen kisi hiikiimeti
kuramayacagima yani giivenoyu alamayacagina kanaat getirirse bu gorevi
Cumbhurbaskanina iade eder ve Cumhurbagkaninca hiikiimeti kurabilecegi degerlendirilen
baska bir kisi gorevlendirilir. Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan secilip atanirken
Bakanlar ise TBMM f{iyeleri igerisinden ya da milletvekili secilebilme yeterliligine sahip
kisiler arasindan Bagbakan tarafindan secilir ve Cumhurbaskan: tarafindan atanir.
Genellikle bakanliklarin TBMM {iyeleri igerisinden secildigi goriilmektedir. Ancak
ekonominin ¢ok kotli duruma diigmesi gibi olaganiistii hallerde milletvekili olmayan
kisilerin de bakan olarak secilip atandigr goriilmiistiir. Hem basbakanin hem de
bakanlarin gorevlerine baslamalar1 giivenoyunun alinmasi ile olur. Giiven oylamasinda
TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Anayasa’da bakanlar kurulunun goérev
stiresi i¢in 6zel bir hiikiim yer almamaktadir ancak bakanlar kurulunun gorev siiresi, bir
sonraki boliimde belirtilen hususlardan birisi gergeklesmedigi siirece TBMM  nin gorev

stiresinin sonuna kadardir.
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3.4.3.2. Yiiriitme Organinin Gorevinin Sona Ermesi

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum oOncesinde 1982
Anayasast’nin yiriirliikkte olan hiikiimlerine gére Cumhurbaskani yedi yil siire ile gérev
yapmaktadir. Cumhurbagkaninin normal sartlar altinda gérevine son vermek miimkiin
degildir. Yani gorevine baslayan bir Cumhurbagkani 6liim ve c¢ekilme gibi bir durum
olmadig1 siirece gorev siiresinin sonuna kadar gorevinden alinamaz. Bunun tek bir
istisnas1 bulunmaktadir. O da Anayasa’nin 105°nci maddesinde belirtilmistir. Buna gore
Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin
en az licte birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az dortte liglinlin verecegi kararla
suclandirilir. Ancak Tiirk siyasi tarihinde bu sekilde gérevden alinmis bir Cumhurbaskant
bulunmamaktadir. Ayrica, vatana ihanet sugunun iceriginin tam olarak ne oldugu, hangi
eylem ve davraniglarin vatana ihanet sucunu teskil ettigi de bilinmemektedir. Zaten
Cumhurbaskanligi makamina se¢ilmis ve devletin birligini temsil eden bir kisinin vatana

ihanet etmesi de beklenemez.

Bakanlar Kurulunun gorev siiresi ise yliriitmenin siyasi kanadini olusturdugundan
Cumhurbagskan:1 kadar korunakli degildir. 1982 Anayasasi’nin degisiklige ugramadan
onceki haline gore Bakanlarin gorevine, gerektiginde Basbakanin Onerisi {izerine
Cumbhurbaskaninca son verilebilir. Dolayisiyla Bakanlarin gérevlerinin sona ermesi ile
ilgili olarak birinci yetkili kisi Basbakandir. Anayasa, basbakana yakin ¢alisma
arkadaslarini se¢gme ve gerekli gordiigii durumlarda gorev siirelerini sonlandirma imkanti
vermistir. Bakanlarin gorevlerinin sona ermesi ile ilgili ikinci husus Yiice Divan
uygulamasidir. Yiice Divan uygulamasi Basbakan i¢in de gegerlidir. Buna gore TBMM
tarafindan Yiice Divan’a sevk edilen bir bakanin bakanlik gérevi sonlanmis olur. Ancak
bir Bagbakan yiice divana sevk edilirse, hiikiimetin tamaminin gorevi sona ermis olur.
Yiice Divana sevk karar1t TBMM {iye tamsayisinin salt gogunlugu ile olur. Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunun goérevlerinin sona ermesi ile ilgili diger bir uygulama giiven
oylamasidir. Bilindigi iizere Bakanlar Kurulu giiven oylamasi ile gorevine baslamaktadir.
Dolayisiyla gliven oyu alamayan bir bakanlar kurulunun gorevine baglamasi zaten
miimkiin degildir. Ancak gorevi esnasinda da Bakanlar Kurulu giiven oylamasi ile kars1
karsiya kalabilir. Bu giiven oylamasi Bagbakan tarafindan da istenebilir, TBMM
tarafindan da talep edilebilir. Bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda goriistiikten

sonra, TBMM’den giiven isteyebilir. Glivenoyunun TBMM tarafindan talep edilen sekli
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Anayasa’da gensoru basligi ile yer almistir. Buna gore gensoru Onergesi, bir siyasi parti
grubu adma veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Yapilan giiven
oylamasinda ya da giivensizlik oylamasinda TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugu
aranir. Giiven oylamasinda ve gilivensizlik oylamasinda bir bakanin bakanligi disiiriiliirse
yerine yeni bir bakan atanir ancak bagbakan giiven oyu alamazsa bakanlar kurulunun
gorev siiresi sona erer. Bakanlar Kurulunun gérevine son verilmesinin ardindan 45 giin
icerisinde yeni hiikiimetin kurulmus olmasi beklenir. Eger bu siire icerisinde hiikiimet
kurulamazsa Cumhurbagskani TBMM Baskanina danisarak secimlerin yenilenmesine

karar verebilir (T.C. Anayasasi, 1982).

Dolayisiyla yukarida agiklandigr lizere parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin
gorevden alinmasi ancak vatana ihanet sucundan olabilmektedir. Bagsbakan ve bakanlarin
ise gorev siireleri dolmadan gorevden alinmalart miimkiindiir. Yiriitmenin kendi
icerisinden bakilacak olursa Bakanlar i¢cin Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1
gorevden alma yeterlidir. Bununla birlikte yasama organina da gensoru baslig1 altinda
hem Basbakani ve bagbakanin nezdinde tiim bakanlar kurulunu hem de miinferit olarak
bakanlar1 gérevden alma yetkisi verilmistir. Verilen bu yetkiler, hem bir kolektif olarak
Bakanlar Kurulu’nu hem de bireyse olarak tiim bakanlar1t TBMM’ye kars1 sorumlu hale

getirmektedir.
3.4.3.3. Yiiriitme Orgammn iki Baghhig

T.C. Anayasast’nin baslangi¢ boliimiinde “Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari
arasinda {stlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve is birligi oldugu ve
istlinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” ifadesi yer almaktadir (T.C.
Anayasasi, 1982). 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum Oncesinde 1982
Anayasasinin yedinci maddesi “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir” hiikmiinii; sekizinci maddesi ise “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” hilkmiine yer vermistir. Bununla birlikte s6z konusu
Anayasa’nin  “Yiriitme” baghkl ikinci bolimii 102-108’nci maddeler arasinda
Cumhurbagkani ile ilgili hiikiimleri ve 109-115’nci maddeler arasinda ise “Bakanlar

Kurulu” ile ilgili hikkiimleri agiklanmigtir (T.C. Anayasasi, 1982).
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Buna gore Cumhurbaskanligi makami Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eden, yiirlitmenin sorumsuz ve sembolik kanadini olustururken Bakanlar
Kurulu ise Bagbakanin baskanliginda, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden
sorumlu olan kanadini olusturmaktadir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti, yiiriitme yetkisinin
Cumhurbagskani ile Bakanlar Kurulu arasinda boéliistiiriildiigii, dialist yapiya sahip ve
parlamenter sistem ile yonetilen bir tilkedir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
ile birlikte Anayasa’nin seKizinci maddesi ise “Yirltme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan1 tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir” seklinde degistirilmis ve 109-115’nci maddeleri miilga edilmistir. Bu
degisiklikle Tiirkiye’de sistem degisikligi olmus ve esas itibariyle bagkanlik sistemi olan
ancak Tiirkiye’ye 6zgii diizenlemeleri ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ad1 verilen

yonetim sekli kabul edilmistir.
3.4.3.4. Devlet Baskaninin Sorumsuzlugu

Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum Oncesinde devlet
baskaninin yani Cumhurbaskaninin sorumluluk ve sorumsuzluk haline iliskin hususlar
1982 Anayasasinin 105’inci maddesinde belirtilmistir. Buna gore, Cumhurbaskaninin,
Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek
basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili
bakanlarca imzalanmaktadir. Dolayisiyla bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan
sorumludur. Cumhurbagkaninin resen imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine de Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulma imkan1 yoktur. Dahasi, Cumhurbaskant,
yalnizca vatana ihanetten dolayl, TBMM {iye tamsayisinin en az iigte birinin teklifi

lizerine, liye tamsayisinin en az dortte {igiiniin verecegi kararla su¢landirilabilmektedir.

Anayasa’nin ilgili maddeleri incelendiginde Cumhurbaskanligi makaminin
parlamenter sistemin dogasina uygun olarak yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturdugu
goriilmektedir. Oyle ki, Cumhurbaskanimnin tek basina imzalayacagi kararlar ve emirler
aleyhine yarg1 yolu kapatilmisken diger tiim kararlar1 bagbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmaktadir. Bu durumun, Cumhurbasgkaninin devleti ve Tiirk Milletinin birligini
temsil etmesinden kaynaklandigi yorumuna ulagsmak zor degildir. Ancak asil elestirilen
husus 1982 Anayasasi hazirlanirken Cumhurbagkanina parlamenter sistemle yonetilen

diger iilkelere kiyasla verilen {iist diizey yetkiler iizerinedir. $SOyle ki s6z konusu
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Anayasa’nin “gorev ve yetkileri” baglikli 104’{incii maddesinde Cumhurbaskaninin gérev
ve yetkileri yasama, yiirlitme ve yargi basliklar1 altinda siralanmistir. Bu yetkiler,

sorumsuzluguna nazaran son derece yetkili bir Cumhurbaskani profili ¢izmektedir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise vatana ihanet
suglamasidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki vatana ihanet suglamasini igerigi mevzuatla
doldurulmamistir. Bu durum séz konusu suglamanin mutlakligini muglak bir sekle
dontstiirmektedir. Hangi eylemlerde bulunan Cumhurbaskaninin vatanina ihanet edecegi
bilinmemektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin vatana ihanet sug¢lamasindan
yargilanmast i¢in nitelikli gogunluk aranmaktadir. 1982 Anayasasinin, referandum dncesi
yirlirlikte oldugu doénemde milletvekili sayisinin 550 oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, vatana ihanet suglamasindan sorusturma agilabilmesi i¢in en az 184
milletvekilinin teklifte bulunmasi, bu teklifin de en az 413 milletvekili tarafindan kabul
edilmesi gerekmekteydi. Devlet bagkaninin yargilanmasi i¢in nitelikli c¢ogunluk
aranmasinin makul oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bu

sekilde yargilanan bir Cumhurbagkan1 bulunmamaktadir.
3.4.3.5. Devlet Baskaninin YetKkileri

Tirkiye’de de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum oncesinde 1982
Anayasasinin yiiriirliikte olan hiikiimlerine gore devlet baskan1 parlamentonun se¢imiyle
gorevine gelmesine ragmen Birlesik Krallik’ta oldugu gibi yetkileri hep tartisma konusu
olmustur. Bu tartismalarin temel dayanagi da Anayasa’nin 1980 askeri darbesinin
ardindan yapildig1 hususu 6n plana ¢ikartilarak vesayet taraftarlarinca devlet bagkanligi

makaminin giiclendirildigidir. Calismanin kapsami geregi bu tartismalara girilmemistir.

Cumbhurbagkani’nin en biiyilk yetkilerinden birisi TBMM secimlerinin
yenilenmesidir. Bu yetki yasama organinin feshi anlamina gelmektedir. S6z konusu
yetkinin hangi sartlar altinda kullanilabilecegi ¢alismanin farkli boliimlerinde ele
alindigindan burada tekrar edilmeyecektir. Cumhurbaskanina verilen diger bir yetki ise
kanunlarin yaymlanmasidir. Bu noktada Cumhurbagkanina s6z konusu kanunlar
yayimlamakla birlikte TBMM’ye iade etme yetkisi verilmistir. Yani halk tarafindan
secilen TBMM fiyelerinin kabul ettigi bir kanun teklifi, TBMM f{iyelerince segilen devlet
baskani tarafindan onaylanmayabilmektedir. Cumhurbagkani tarafindan iade edildikten

kanun teklifi ayni haliyle TBMM tarafindan tekrar Cumhurbagkanina gonderilirse bu kez
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iade etme yetkisi bulunmamaktadir. Burada goriilen, Cumhurbaskanina diizenleme
yetkisi verilmemekle birlikte kanunlar1 veto etme hakkina sahip oldugudur. Kanun teklifi
eger Anayasa degisikligi ile ilgiliyse bu durumda Cumhurbaskan1 s6z konusu kanunu
halkoylamasina da sunabilmektedir. Cumhurbagkani, kanunlarin, kanun hiikmiindeki
kararnamelerin, TBMM ictiiziigliniin, timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal
davas1 agma yetkisine de sahiptir. Parlamenter sistemin ge¢misine bakildiginda veto
yetkisinin ¢okca kullanildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu haliyle bile s6z konusu
makamin sembolik oldugu degerlendirmesi tartismaya agiktir. Ciinkii Anayasa’nin 6zii
itibariyle Cumhurbaskanini yasama organinin yaptig1 kanunlar1 degerlendirme makami
olarak konumlandirdigi degerlendirmesi abartt bir yorum olmayacaktir. TBMM nin
tatilde oldugu donemde, bakanlar kurulunun talebi tizerine ya da kendi inisiyatifiyle
Cumhurbagskani TBMM’yi toplantiya cagirabilmektedir. Ayrica gerekli gordiigi
takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM’de acilis konusmasini1 yapabilir. Basbakani
atamak ve istifasim1 kabul etmek, basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek de Cumhurbagkaninin yetkileri arasindadir. Ancak bu noktada
secim sonuglarina gore hiikiimeti kurma gorevinin, Birlesik Krallik’taki kadar apolitik

oldugunu sdylemek kolay degildir.

Yabanct devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini  gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, Milletlerarasi
antlagsmalar1 onaylamak ve yayimlamak, TBMM adma Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Baskanini atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak, Milli
Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek, baskanliginda toplanan bakanlar kurulu karariyla
sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,
kararnameleri imzalamak, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarim hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve
baskanin1 atamak, Devlet Denetleme Kuruluna Inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek, Universite rektdrlerini segmek
Cumhurbaskaninin diger yetkilerindedir. Bu yetkileri kullanan bir kisinin sembolik bir

makamda oldugunu séylemek ¢ok zordur.
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Bununla birlikte Tiirk Silah1 Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesinde ve
savag ilan etmede yetkili makam TBMM’dir. Ancak TBMM’ nin toplanamayacagi
hallerde bu yetki Cumhurbaskanina verilmistir. Bu durumun hayatin dogal akisina uygun

oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay liyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcr vekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu tiyelerini segmek de Cumhurbaskaninin yetkileri arasindadir.

Tiim bu yetkiler ele alindiginda, Tiirkiye’de parlamenter sistemin hakim oldugu
donemde, Cumhurbaskani olarak atanan kisi ne kadar tarafsiz ve siyaset tistii bir kisilige
sahip olsa da kendisine verilen yetkilerin sembolik oldugunu sdylemek imkansizdir. Bu
yetkilerin kullanilmasinin ise Cumhurbaskanini siyasi tartigmalarin i¢ine cekecegi

asikardir. Nitekim Tiirk Siyasi gegmisi bu konuda yasanan tartismalarla doludur.
3.4.4. Yiiriitme Yasama Iliskileri Acisindan incelenmesi

Tiirkiye’deki parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organinin birbirine karsi
cesitli yetkileri ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu yetki ve sorumluluklar, sistemin

genel isleyisini dogrudan etkilemektedir.
3.4.4.1. Yiiriitme Organinin Yasama Organina Karsi Sorumlulugu

Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum Oncesinde giliven
oylamasina iliskin hususlar Anayasa’nin 110’uncu ve 111’inci maddelerinde goreve
baslama ve gorev sirasinda olmak iizere iki baslikta belirtilmistir. Buna gore bakanlar
kurulunun goreve baslamasti TBMM’nin gilivenoyu sartina baglanmistir. Ayrica,
Bagbakan’a gerekli gérmesi durumunda, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra,
TBMM’den giiven isteme yetkisi verilmistir. Giiven isteminin reddinin iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Tiirkiye’deki gliven oylamasina
iliskin diger yontem Anayasa’nin 99’uncu maddesinde gensoru baghigi altindan ele
alinmistir. Buna gore bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin
imzasiyla gensoru Onergesi verilebilir. TBMM Genel Kurulunca gensoru onergesinin
goriistilmesine karar verildigi takdirde TBMM iiyeleri veya siyasi parti gruplarinca

giivensizlik onergesi verilebilir veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi talep edilebilir.
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Giivensizlik onergesi biitiin Bakanlar Kurulu i¢in de olabilir yalniz bir bakan i¢in de
olabilir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiirilebilmesi, iiye tamsayisinin salt

cogunluguyla olur.

Tiirk siyasi tarihi incelendiginde ise gensoru mekanizmasinin iilkenin parlamenter
sistemle yonetildigi donemde siklikla kullanildigi goriilmektedir. 1921 Anayasasinin
kabul edildigi tarihten itibaren 1924 Anayasasinin kabul edilisine kadar toplam 62 adet
gensoru Onergesi verilmistir. Halithazirda Kurtulus Savasi’nin devam ettigi ve miiteakiben
yeni bir iilkenin temellerinin atildigi bu donemde, verilen gensorular genellikle askeri
konulardan olmustur. Verilen bu gensorularin bir tanesi geri almmis, 13 adedi
reddedilmis, 48 adedi bakanlar (vekiller) tarafindan cevaplandirilmistir. 23 gensoru ile

Dahiliye Vekili bu donem en ¢ok gensoruya cevap veren bakan olmustur.

1924 Anayasasinin kabulil ile birlikte tek partili donemin hiikiim siirdiigii 1950
yilina kadar seker fiyatina yapilan zam hakkinda olmak {iizere sadece bir gensoru
verilmistir. 1950 yilindan baglamak t{izere 1960 yilina kadar ise toplam 22 adet gensoru
Onergesi verilmis, bunlarin iKi tanesi Onergeyi verenlerce geri ¢ekilmis, 20 gensoru
Onergesinin yalnizca biri kabul edilerek goriismesi yapilmistir. 19 6nerge goriisiilmeden

iktidar partisi millet vekilleri tarafindan reddedilmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde baslayan yeni donemden 12 Eyliil 1980 tarihine kadar
gecen 20 yillik zaman diliminde bes yasama donemi yer almistir. Birinci yasama
doneminde dort adet gensoru verilmis, bir tanesi geri alinmis {i¢ tanesi ise reddedilmistir.
Ikinci yasama dénemi ise gensorular donemi olmustur. Bu siiregte toplam 84 adet gensoru
Onergesi verilmis, 44 tanesi geri alinmis, 37 tanesi reddedilmis, ii¢ tanesi ise hiikiimsiiz
sayllmustir. Ugiincii yasama déneminde ise toplam 23 adet gensoru dnergesi verilmis;
bunlardan bir tanesi Bakanlar Kurulu istifa ettiginden islemden kaldirilmus, bir tanesi geri
alinmig, 21 tanesi ise reddedilmistir. Dordiincli yasama doneminde sadece alti tane
gensoru Onergesi verilmis ve bunlarin tamami reddedilmistir. Besinci ve son yasama
donemi ise digerlerinden farklidir. Bu donemin toplam gensoru sayist 69’dur. Bu
gensorulardan 30 tanesi geri alinmig, 22 tanesi reddedilmis, bes tanesi ilgili bakanin istifa
etmesiyle islemden kaldirilmis, alt1 tanesi Bakanlar Kurulunun istifa etmesiyle islemden
kaldirilmis, bir tanesinin ise giindeme alinmasi kabul edilmis ve Siileyman Demirel

Hiikiimeti diistiriilmiis, bir tanesinin daha glindeme alinmasi kabul edilmis ve Disisleri
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Bakani1 Hayrettin Erkmen diisiiriilmiis, bir adedinin giindeme alinmasi kabul edilmis fakat

Bakanlar Kurulu hakkinda giiven istemi kabul edilmis, ii¢ tanesi ise hiikiimsiiz kalmistir.

1961 Anayasasi doneminde iki kez gensoru dnergesi yoluyla yiirlitmenin yasama
organina karsi siyasi sorumlulugu ortaya ¢ikmistir. Birincisinde CHP Milletvekili Altan
Oymen tarafindan verilen gensoru dnergesi ile Siileyman Demirel Hiikiimeti gérevinden
diistiriilmiistiir. Ikincisinde ise MSP Grubu adma Necmettin Erbakan tarafindan verilen
gensoru Onergesi neticesinde Disisleri Bakani Hayrettin  Erkmen gorevinden

diistirilmiistir.

1982 Anayasasi’nin yiriirliige girmesiyle parlamenter sistemin fiilen sonlandigi
24 Haziran 2018 tarihine kadar on yasama donemi olmustur. Bu yasama donemlerinin
birincisi on yedinci yasama donemine tekabiil etmektedir. Bu donemde ii¢ tane gensoru
Onergesi verilmis ve hepsi reddedilmistir. On sekizinci yasama doneminde verilen
gensoru sayisi 28’dir ve bunlarin da tamami reddedilmistir. On dokuzuncu yasama
donemindeki gensoru sayis1 42’dir. Bunlardan iki tanesi 6nerge sahipleri tarafindan geri
alinmuis, iki tanesi ilgili bakanin istifa etmesi dolayisiyla islemden kaldirilmis, bir tanesi
imza sahiplerinin imzalarin1 gekmeleri nedeniyle islemden kaldirilmis, kalan 37 tanesi ise
reddedilmistir. Yirminci yasama donemi ise 22 adet gensoru onergesiyle tamamlanmaistir.
Bunlardan bir adedi Bakanlar Kurulunun istifa etmesi nedeniyle islemden kaldirilmis, bir
tanesi bakanin istifa etmesi nedeniyle islemden kaldirilmus, iKi tanesi imza sahiplerinin
imzalarin1 ¢ekmeleri nedeniyle islemden kaldirilmistir. Bu dénemde kritik olan husus, ii¢
tanesinin giindeme alinmasi kabul edilmesi ile birlikte Devlet Bakan1 Giines Taner ile
Bagbakan Mesut Yilmaz’in gorevlerinden diisiiriilmiis olmasidir. Giindeme alinan diger
gensorulardan bir tanesi ile Bakanlar Kurulu hakkinda verilen giivensizlik dnergesi kabul
edilmemis, bir tanesinin giindeme alinmasi kabul edilmis fakat bagsbakan hakkinda verilen
giivensizlik dnergesi kabul edilmemis, li¢ tanesinin giindeme alinmasi kabul edilmis fakat
bakan hakkinda verilen gilivensizlik onergesi kabul edilmemis, 10 adedinin giindeme
alinmasi ise reddedilmistir. Yirmi birinci yasama doneminde toplam 29 gensoru onergesi
verilmis; bunlardan bir tanesi bakan istifa ettiginden islemden kaldirilmis, ti¢ tanesi imza
sahiplerinin imzalarin1 ¢ekmeleri nedeniyle islemden kaldirilmis, iki tanesi Onerge
sahiplerince geri alinmis, 23 tanesi ise reddedilmistir. Yirmi ikinci yasama doneminde ise
sekiz adet gensoru Onergesi verilmis ve bunlarin tamami reddedilmistir. Yirmi tigiinci

yasama doneminde ise 13 adet gensoru Onergesi verilmis, bunlardan 12 tanesi
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reddedilmis, bir adedi Onergenin muhatabi olan Adalet Bakani TBMM Bagkani
secildiginden, dolayisiyla konusu kalmadigindan islemden kaldirilmistir. Yirmi dérdiincti
yasama donemi incelendiginde ise birinci yasama yilinda herhangi bir gensoru dnergesi
bulunmadig1 gériilmektedir. Ikinci yasama yilinda ise toplam 12 gensoru &nergesi
verildigi, bunlardan dordiiniin Onerge sahiplerince geri c¢ekildigi, sekizinin ise
reddedildigi goriilmektedir. Uciincii yasama yilindaki toplam gensoru &nerge sayisi
16’dir. Bu 16 6nergeden bes onerge sahiplerince geri ¢ekildigi, 11’inin ise reddedildigi
goriilmektedir. Dordiincii yasama yilindaki toplam gensoru onerge sayist dokuzdur. Bu
dokuz 6nergeden biri islemden kaldirilmis, iki 6nerge sahiplerince geri ¢ekilmis, altisi ise
reddedilmistir. Besinci ve son yasama yilindaki toplam gensoru 6nerge sayisi 18°dir. Bu
18 onergeden biri islemden kaldirilmis, iic dnerge sahiplerince geri ¢ekilmis, 14’0 ise
reddedilmistir. TBMM’nin 25’inci donemi hiikiimetin kurulamamasi nedeniyle ¢ok kisa
siirmiis ve bu donemde gensoru Onergesi verilmemistir. 26’nc1 donem ise parlamenter
sistemin son donemi olmus ve {i¢ yasama yilindan olusmustur. Birinci yasama doneminde
toplam 11 gensoru dnergesi verilmistir. Bu dokuz dnergeden iKi 6nerge sahiplerince geri
cekilmis, dokuzu ise reddedilmistir. ikinci yasama yilinda toplam bes gensoru dnergesi
verilmis ve tamami reddedilmistir. Ugiincii yasama déneminde ise iki gensoru dnergesi
verilmis ve ikisi de reddedilmistir. Bu donemlerin ortak 6zelligi tek parti iktidari
olmasidir ve bu nedenle gensoru Onergelerine islem yapilmasi ¢ok olast degildir.
Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde 1921 Anayasasindan baglamak {izere Tiirkiye

tarihindeki gensorular1 asagidaki tabloda 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 3-3 Parlamenter Sistem Tarihinde Gensoru Onergeleri
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1921-1924 62 1 0 13 48 0
1924-1960 23 2 0 20 1 0
1961-1980
1’inci Yasama Donemi 4 1 0 3 0 0
2’nci Yasama Donemi 84 44 3 37 0 0
3’lincli Yasama Donemi 23 1 1 21 0 0
4’lincli Yasama Donemi 6 0 0 6 0 0
5’inci Yasama Donemi 69 30 14 22 1 2
Toplam 186 76 18 89 1 2
1980-2018
17°nci Yasama Donemi 3 0 0 3 0 0
18’inci Yasama Donemi 28 0 0 28 0 0
19’uncu Yasama Donemi 42 2 3 37 0 0
20°nci Yasama Donemi 22 2 2 10 6 2
21’inci Yasama Donemi 29 5 1 23 0 0
22’nci Yasama Donem 8 0 0 8 0 0
23’iincili Yasama Donem 13 0 1 12 0 0
24’{incli Yasama Donem 55 13 3 39 0 0
25’inci Yasama Dénem 0 0 0 0 0 0
26°nc1 Yasama Donem 18 2 0 16 0 0
Toplam 218 24 10 176 6 2
Genel Toplam 489 103 28 298 56 4

Kaynak: TBMM Kayaitlari incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde ¢ok ilging bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. 1921
yilindan 2018 yilina kadar gegen 97 yillik siiregte toplam 489 tane gensoru Onergesi
verilmistir. Bu dnergelerden 103 tanesi ¢esitli nedenlerle 6nerge sahiplerince geri alinmig
ve 28 tanesi de ¢esitli nedenlerle yiiriirliikkten kaldirilmigtir. 298 tanesi hi¢ goriisiilmeden
reddedilmis, 56 tanesi goriisiilebilmis ve bunlardan sadece iki tanesi hiikiimetin
distiriilmesi ile iki tanesi de ilgili bakanin diisiiriilmesi ile sonuglanmistir. Yiirtrliikten

kalkan 28 gensoru onergesinin bir kismi ilgili bakanin istifas1 nedeniyle olsa da toplam
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saylya bakildiginda dogurdugu siyasi sonug itibariyle gensoru dnergesinin ¢ok biiyiik
tesiri oldugunu soylemek kolay degildir. Bunun arkasinda yatan temel nedenlerden

birisinin Tirkiye’deki kati parti disiplini oldugu degerlendirilmektedir.
3.4.4.2. Yasama ve Yiiriitme Organminin Birbirine Kars1 Yetkileri Olmasi

Tiirkiye’de Anayasa, kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi ve birbirini dengeleyecek
sekilde yetkilerle donatilmasi iizerine kurulmustur. Bu boliimde yasama ve yiiriitmenin
yetkilerine detayli olarak yer verilmeyecektir ancak calismanin igerisinde s6z konusu

yetkiler detayl1 olarak agiklanmustir.
3.4.4.3. Yiiriitmenin Yasamanin i¢inden Gelmesi

Tiirkiye’de 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum 6ncesinde devlet bagkani
TBMM tarafindan secilmekteydi. Bununla birlikte 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referanduma kadar basbakan ve bakanlar kurulu iiyeleri yine parlamento iiyeleri
arasindan atanmaktaydi. Yani Tiirkiye’de (yukarida belirtilen tarihlere kadar)
parlamenter sistemin en temel 6zelliklerinden birine uygun olarak ytiriitme organi yasama

organinin i¢inden gelmektedir.
3.4.4.4. Yasama ve Yiiriitme Organinda Ayn1 Anda Gorev Yapabilme

Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi donemde parlamenter sistem ile
yonetilen iilkelerdekine benzer bir tablo yasanmistir. Anayasa geregi Bagbakan TBMM
tiyeleri arasindan atanirken bakanlarin TBMM {iyesi olma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bu ¢ergevede bakanlarin meclis iiyeleri igerisinden se¢ilmesi bir teamiil haline gelmistir.
Ancak ozellikle ekonominin kotii gittigi donemlerde Maliye Bakanligina milletvekili

olmayan kisilerin getirildigi goriilmistiir.
3.4.4.5. Bilgi Edinme ve Denetim Yontemleri

Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum 6ncesinde TBMM nin
bilgi edinme ve denetleme yontemlerine iliskin hususlar Anayasa’nin 98’inci, 99’uncu ve
100’tincii maddelerinde belirtilmistir. Buna gére TBMM nin denetleme yetkisini ve bilgi
edinme taleplerini soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis

sorusturmasi yollariyla kullanacagi belirtilmistir.
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Bu yontemlerden soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zlii veya yazili olarak
cevaplandirilmak iizere bagsbakan veya bakanlardan bilgi istemek anlamina gelmektedir.
Soru sadece bilgi edinmek maksadiyla sorulmayabilir. Milletvekilleri bir konuda hatali
uygulamalar oldugunu degerlendiriyorlarsa, bu hatanin tartigilmasini saglamak icin de
soru sorabilir. Soru Onergeleri ile konunun muhatab1 olan bakanin yipratilmasi sonucu
ortaya cikabilir. Hiikiimet lyeleri agisindan bakildigindan ise soru mekanizmasiyla
faaliyetlerinin TBMM tarafindan takip edildigi ve denetlendigi hatirlanir. Bu durum da
onlar1 daha dikkatli olmaya sevk eder. Sorunun yazili ya da sozlii olusunu belirleyen
sorulus sekli degil istenen cevaptir. Hem sozlii soru 6nergesi hem de yazili soru 6nergesi
yazili olarak verilir. Yazili soru 6nergesinin, Basbakanlik veya ait oldugu bakanliga sevki
tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde cevaplandirilmas: gerekir. S6zlii soru dnergesi
ise Bagbakanliga ve ait oldugu bakanliga sevk tarihinden bes giin sonra TBMM Genel
Kurulunda belirli bir sira dahilinde gortistiliir. Asagida 2008-2014 yillari arasinda TBMM
tarafindan hiikiimete sorulan yazili ve s6zlii sorulardan cevaplananlarin sayilari

goriilmektedir.

Sekil 3-3 Tiirkiye'de Hiikiimete Sorulan Yazili ve Sozlii Sorular
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Kaynak: TBMM Kayaitlar1 incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.
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Buna gore soru yonteminin parlamenter sistem ile yonetildigi donemde
Tirkiye’de siklikla bagvurulan bir yol oldugu sdylenebilir. Cevaplanan yazili sorularin
sOzlii sorularla kiyaslanamayacak kadar ¢ok olmasi da baska bir tespittir. Bununla birlikte
cok basit bir degerlendirmeyle bu yedi yillik siire igerisinde ortalama 3556 yazili soruya
ve 501 sozlii soruya cevap verildigi goriilmektedir. Yasama yilinin 365 giin oldugu farz
ve kabul edilirse hiikiimet yetkilileri giinliik olarak yaklasik 11 soruya cevap vermesi
gerekir. Bu sayilarin disinda cevaplanmayan, geri ¢ekilen, mevzuata uygun olmayan
binlerce soru onergesi bulunmaktadir. Buradan yola ¢ikarak soru yontemini ¢ok aktif
olarak kullanildig1 ancak etkinliginin arastirilmasi gereken ayri bir konu oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

Meclis arastirmasi ise belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemedir.
Meclis aragtirmast TBMM nin hiikiimeti denetlemek i¢in en sik kullandig1 yontemlerden
birisidir. Bu incelemeyle, ortaya ¢ikan bir problemin meydana gelis nedenleri arastirilarak
bu konuda alinmasi gereken tedbirler tespit edilmeye calisilmaktadir. Meclis arastirmasi
icin bir siyasi parti grubunun veya en az 20 milletvekilinin 6neri de bulunmasi gereklidir.
Meclis arastirmasi onergesi TBMM Genel Kurulunda okunur. Yapilan 6n goriisme
sonucunda meclis aragtirmasi kabul edilebilir ya da reddedilebilir. Kabul edildigi takdirde
meclis aragtirma komisyonu kurulur. Bu komisyonun iiye sayisi, gorev siiresi ve
gerektiginde Ankara disinda da calisabilecegi gibi hususlar Genel Kurulca kararlastirilir.
Aragtirma komisyonu ¢alismasini tamamladiktan sonra bir rapor hazirlar. Bu raporda ele
alinan sorunun nedenler ve alinmasi gereken tedbirler belirtilir. Bu rapor hazirlandiktan
sonra en erken 48 saat en geg¢ yedi giin icerisinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilmek

zorundadir.

Bu kapsamda asagida 2008-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de TBMM’de kabul

edilen meclis aragtirma Onerilerinin sayilart goriilmektedir.
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Sekil 3-4 Tiirkiye'de Kabul Edilen Meclis Arastirmasi Sayist
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Kaynak: TBMM Kayitlar1 incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.
Buna gore meclis arastirmasinin parlamenter sistem ile yonetildigi donemde
Tiirkiye’de soru kadar olmasa da basvurulan yontemlerden birisi oldugu sdylenebilir.
Yukaridaki yedi yillik donem incelendiginde bir yil igin ortalama 28 meclis arastirmasi
teklifinin kabul edildigi ortaya ¢ikmaktadir ki bu da bir yasama yili igin yaklagik iKi

meclis arastirmasi anlamina gelmektedir.

Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren bir konunun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Genel goriisme meclis
arastirmasindan daha farklidir. Meclis arastirmasi bir komisyon marifetiyle yapilirken
genel goriisme herhangi bir komisyon kurulmadan ve arastirma yapilmadan genel kurulda

bir konunun goriisiilmesi anlamina gelir.

Gensoru ve meclis sorusturmasi ise diger yontemlere gore biraz daha farkhidir.
Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzastyla
verilir. Oncelikle gensorunun giindeme alinip almmayacagi goriisiiliir. Goriisiilmesi
karar1 verilirse TBMM Genel Kuruluna sevk edilir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin

diistiriilebilmesi, liye tamsayisinin salt gogunlugu aranir.

Meclis sorusturmasi ise milletvekillerinin TBMM iiye tamsayisinin en az onda

birinin verecegi 6nerge ile bagbakan ve bakanlar hakkinda yapilacak incelemedir. Verilen
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onerge TBMM tarafindan en ge¢ bir ay icerisinde goriisiilir ve karara baglanir.
Sorusturma agilmasi karar1 verilirse 15 kisilik bir komisyon kurulur. Bu komisyonun
tiyeleri TBMM’deki siyasi parti gruplarinin milletvekili sayisiyla dogru orantili olarak
belirlenir. Her siyasi parti, kendi kontenjaninin {i¢ kat1 kadar aday gosterir ve komisyon
tiyeleri kura ile belirlenir. Komisyon iki ay icerisinde (talep edilirse ilave iki ay ek siire
ile) caligmalarini tamamlar ve raporunu meclise sunar. TBMM, gerekli gordiigii takdirde

liye tamsayisinin salt gogunlugu ile Yiice Divan’a sevk karari alabilir.

Goriildiigii izere hem Tirkiye’de hem de Birlesik Krallik’ta yiiriitme organinin
yasama organi tarafindan denetlenmesine iliskin yontemler bulunmaktadir. Her iki
tilkenin de parlamenter sistemi ile yonetiliyor oldugu (Tiirkiye’nin Anayasa degisikligi
oncesi donemi kastedilmektedir) g6z oniinde bulunduruldugunda bu yontemlerin bir
kismi dogal olarak birbirine benzemektedir. Uygulanis yontemleri ve elde edilen sonuglar
elbette farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin en temel sebebi Birlesik Krallik’ta se¢im
sisteminin iki partili parlamentoya olanak saglamasidir. Cok nadir olarak {igiincii parti
mecliste kendisine yer bulabilmekte ve bu partiye de “iki bugukuncu” parti denilmektedir.
Her haliikarda, iktidarda olan parti milletvekili cogunlugunu saglamistir. Bu durumun
sadece bir kez istisnasi olmustur. Tiirkiye ise koalisyon hiikiimetlerine alisik bir iilkedir.
2002 yilina gelinceye kadar siirekli olarak koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. Parti
disiplinin yiiksek oldugu ve tek basina iktidarlarin yasandigi parlamenter sistemlerde
yasama ve ylriitme ayni1 grubun kontroliinde oldugundan denetleme ve bilgi edinme
yontemlerinin biraz daha formaliteye dondiiglinii sdylemek miimkiindiir. Koalisyon
hiikiimetleri agisindan ise bu ydntemler siyasi hesaplasma mekanizmalar1 olarak
kullanilabilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle Tiirkiye’de yazili ve sézlii sorularin ¢ok
siklikla kullanildig1 goriilmektedir. Oyle ki sadece cevaplanan sorulara bakildiginda yedi
yillik donemin bir yil i¢in ortalamasinin dort binden fazla oldugu goriilmektedir.
Hikiimetin bir yil igerisinde sadece bu dort bin soruya cevap vermesi bile ciddi bir
calisma gerektirecektir. Dolayisiyla sikligi ve devamliligi bu kadar ¢ok olan bir bilgi

edinme yonteminin inandiriciligt ve etkisinin de ayrica diisliniilmesi gerekmektedir.
3.4.5. Parlamenter Sistemde Tiirk Kamu Yonetiminin Teskilatlanmasi

T.C. Anayasas1’nin 123’iincii maddesi “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden

yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” hilkkmiinii amirdir. Bu ¢ercevede Tiirk
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Kamu Y o6netimi merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslar1 olmak tizere ikiye ayrilir.
Tirkiye’nin parlamenter sistem ile yonetildigi donemde kamu yoOnetiminin

teskilatlanmasi agagidaki sekilde goriildiigii gibidir.

Sekil 3-5 Parlamenter Sistemde Tiirk Kamu Yo6netimi Teskilati

T.C.Idari
Teskilat1

[
VECA CHNGEN
; Yonetim
Idare
| L
[ 1 T 1
Tasra e o Hizmet
Teskilat1 Idareler) Yoniinden
saCumhurbaskaniffes Iller || el
Kurumlari

. Kamu Kurumu
L Bakanlar — Ilgeler = Niteliginde Meslek
Kurulu Kuruluslart

m Basbakan

Baskent

Teskilat1

= Bakanliklar

Yardimci
Kuruluslar

Kaynak: Gozler ve Kaplan, 2015: 126
Bu kapsamda yukarida belirtildigi gibi Tirk Kamu Yonetimi, merkezi idare ve
yerinden yonetim kuruluslart olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Merkezi idare de kendi
icerisinde baskent teskilati ve tasra teskilati olmak {izere ikiye ayrilmistir. Yerinden

yonetim kuruluslar1 ise yer yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilmistir.
3.4.5.1. Merkezi idare

Merkezi idare kavrami yerine bazi kaynaklarda devlet idaresi terimi de
kullanilmaktadir. T.C. Anayasasi’nda idarenin kurulusu 126’nc1 ve 127°nci maddelerde

anlatilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin, merkezi idare kurulusu bakimindan, illere; illerin de
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diger kademeli boliimlere ayirildigi belirtilmistir. Ayrica kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu miinhalde, merkezi idare baskent

teskilat1 ve tasra teskilati olmak tizere ikiye ayrilmustir.
3.4.5.1.1. Baskent Teskilat1

Merkezi idare tarafindan yerine getirilen tiim hizmetler baskent teskilatinca

planlanir ve yiiriitiiliir. Bagkent teskilat1 asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 3-6 Parlamenter Sistemde Merkezi {darenin Baskent Teskilatt

Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi

Cumhurbagkanlig

Devlet Denetleme
Kurulu

Bakanlar Kurulu

Basbakan

Bakanlar1 Danistay

g
]
4
&
H
=
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4
723
<
aa)]
g
o
(D]
=
<
o
o—
‘N
)
-~
—
=

Baskentteki Yardimeci

Kuruluglar i

MGK

Kaynak: Gozler ve Kaplan, 2015: 128
Buna gore baskent teskilatinda Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,

Bakanlar ve bagkentteki yardimce1 kuruluslar bulunmaktadir.

3.4.5.1.1.1 Cumhurbaskanhgi Teskilati
Cumhurbagkani, kamu yonetimi teskilatinda en dstte yer alan kisidir.
Cumhurbagkani ile ilgili hitkimler T.C. Anayasasi’nin 101’inci ve 108’inci maddeleri

arasinda yer almaktadir.

Cumhurbagkanlig: teskilatlanmasinin nasil oldugu T.C. Anayasasi’nin 107’nci ve

108’inci maddelerinde belirtilmistir. Buna gore 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
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oncesinde Cumhurbagkanligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme
Kurulundan teskil edilmisti. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, T.C. Anayasasinda
verilen yetkiyle 18 Agustos 1983 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ve 17 Agustos 1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Kanununa
gore diizenlenmisti. 2879 sayili Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Kanunu
incelendiginde, ad1 gecen kanunun genel itibariyle 18 Agustos 1983 tarihli ve 1 Numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesine atifta bulundugu ve genel sekreterlik personelinin mali
ve 0zlik haklarimi diizenledigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu teskilata iligkin

temel dayanak kararnamenin kendisidir.

18 Agustos 1983 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
incelendiginde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilatinin; Cumhurbaskanina
Anayasa ve kanunlarla verilen yetkilerin kullanilmasinda ve gorevlerinin yerine
getirilmesinde gerekli her tiirlii hizmetleri yiiriitmek iizere kuruldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte Cumhurbaskanli§i  Genel Sekreterliginin  goérev  yoniinden
Cumbhurbaskanina dogrudan bagli, Cumhurbagkanligi Bagyaverligi, Cumhurbagkanligi
Danismanlig1, Devlet Denetleme Kurulu Baskanligi, Giivenlik Istihbarati Danismanlig
ve Cumhurbaskanhign Ozel Kalem Miidiirliigiinden teskil edildigi ifade edilmistir.
Dolayistyla Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi teskilati asagidaki sekildedir:
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Sekil 3-7 Parlamenter Sistemde Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati

Cumhurbaskanlig1
Bagyaverligi

Cumbhurbaskanligi
Danigsmanligt

Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme

Genel Sekreterligi Kurulu Baskanligi

Giivenlik Istihbarati
Danigsmanligt

Cumhurbagkanlig
Ozel Kalem
Midiirligi

Kaynak: 18 Agustos 1983 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan birimler yukarida da ifade edildigi gibi goérev
yoniinden dogrudan Cumhurbaskanina baglidir. Ancak teskilat icerisindeki konumlari
genel sekreterlik altindadir. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ise Cumhurbagkanligi
Genel Sekreteri, iki Genel Sekreter Yardimecisi, Degerlendirme Baskanligi ile Ozel Kalem
Miidiirliigii ve biirolarmdan olusur. ki Genel Sekreter Yardimcisinin altinda ise toplam
15 Dbirim bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi ~ Genel Sekreteri, gorevlerinin
yiiriitiilmesinden dolayr Cumhurbagkanina karst sorumludur ve Genel Sekreterlik
teskilatinin amiridir. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterinin bir¢ok gérevi bulunmaktadir.
Cumhurbagkaninin Anayasa ve kanunlarla belirlenen gorev ve yetkilerinin kullanilmasi
icin gerekli islemleri yapar, hukuki, idari, mali ve diger hizmetlerini yiiriitiir, bu
hizmetlere iliskin incelemeleri ve ¢alismalar1 yapar ve Cumhurbaskanina sunar, TBMM
Bagkanligi, Basbakanlik, Genelkurmay Baskanligi, Milli Giivenlik Kurulu ve diger
kurum ve kuruluslarla irtibat kurar, Cumhurbaskaninin ihtiya¢ duydugu bilgileri toplar ,

degerlendirir ve arz eder, Cumhurbaskanina sunulacak kanun, kanun hiikmiinde
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kararname, tiiziik, yonetmelik, kararname , karar v e yazilarla ilgili gerekli islemleri
yapar, Cumhurbaskanina  yapilan  bagvurular1  degerlendirir,  gerektiginde
Cumhurbagskanina iletir ve cevabini ilgililere duyurur. Bu temel gorevlerinin yaninda bazi

baska gorevleri de bulunmaktadir.

Cumbhurbagkanligi Danismanligi; Cumhurbaskaninin  hukuki, siyasi, askeri,
iktisadi, mali ve diger konularda gorevli danigmanlari ve danigsmanlik biirosundan olusur.
Danigmanlar, uzmanlik dallarina goére kendilerinden istenilen konularda inceleme

yapmak ve gorislerini bildirmekle gorevlidirler. Gerektiginde kurul olarak da calisirlar.

Giivenlik Istihbarati Danismanligi Cumhurbaskaninin yakin korunmasi ile ilgili
olarak genel koruma tedbirleri agisindan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterine bilgi sunar,

Basyaver ve Koruma Miidiirii ile is birligi yapar.

Bagyaverlik, Cumhurbagkaninin yaverlik hizmetlerini yiiriitiir, yakin glivenligini
saglar. Cumhurbagkaninin emirlerini yerine getirir ve gorevlendirilmeleri halinde

Cumbhurbaskanini temsil eder.

Cumhurbaskanhi@g Ozel Kalem Miidiirliigii, Cumhurbaskaninin emirlerini yerine
getirir ve yazigsmalarini yapar, 6zel mesajlar1 ile yabanci iilkelerle yapacagi 6zel

diplomatik yazigmalar1 Disisleri Bakanlig1 ile koordine ederek yiirtitiir.

Devlet Denetleme Kurulu ise Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginden farkli bir
mevzuata gdre kurulmustur ve faaliyetlerini = siirdiirmektedir. Oncelikle T.C.
Anayasast’nin 108’nci maddesi, 16 Nisan 2017 degisikliginden 6nce Devlet Denetleme
Kurulunun tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu
kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl
derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapacagini hiikiim
altina almisti. Bu denetlemeler resen degil Cumhurbaskaninin talebi {izerine
yapilmaktadir. Denetlemelerin amaci ise idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli sekilde yiirtitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasidir. Yine referandumdan
once Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlar1 Devlet Denetleme Kurulunun gorev

alanin disindaydi. Devlet Denetleme Kurulu ile ilgili detayli hiikiimler ise 1 Nisan 1981
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tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanundur. Bu

kanun, 16 Ocak 1990 tarihli ve 460 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir.

Parlamenter sistem ile yonetildigi donemde, Cumhurbaskanlig1 teskilat1 yukarida
aciklandig1 sekildeydi. Bu tegkilat, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte
biiyiik oranda degisiklige ugramistir.

3.4.5.1.1.2 Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olusan ve kamu y6netiminin baskent
teskilatinda bulunan kolektif bir kuruldur. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
oncesinde Bakanlar Kuruluna iliskin hiikiimler T.C. Anayasasi’nin 109’uncu
maddesinden baglamak {izere anlatilmaktaydi. Bununla birlikte Anayasanin bir¢ok
boliimiinde bakanlar kuruluna iliskin hususlar yer almaktaydi. Calismanin igerisinde
detayli olarak yer verildiginden Bakanlar Kurulu bu boélimde bir kez daha

anlatilmayacaktir.

3.4.5.1.1.3 Bagsbakan ve Bagbakanhk

Bagbakan, parlamenter sistemin en Onemli siyasi aktorlerinden birisidir.
Basbakana iligskin hususlar 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum 6ncesinde T.C.
Anayasasi’nda yer almaktadir. Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun basi ve bakanliklar
arasinda is birligini saglayan kisidir. Bununla birlikte Bagbakan bakanlarin goérevlerini
yerine getirip getirmedigini gdzetmekten sorumludur. Milli Glivenlik Kurulu iiyelerinden
birisi olan Bagbakanin kars1 imza yetkisi, yonetmelik ¢ikarma yetkisi, hiyerarsi yetkisi,
devlet tiizel kisiligini temsil etme yetkisi, idari vesayet yetkisi, atama yetkisi ve harcama
yetkisi bulunmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2015: 139-140). Bu yetkiler ve Basbakanlik
makamu ile ilgili tiim hususlara ¢alismanin igerisinde detayli olarak yer verildiginden bu
boliimde bir kez daha anlatilmayacaktir. Bagsbakan da Bakanlar Kurulu gibi merkezi
idarenin baskent teskilatinda yer almaktadir. Bununla birlikte faaliyetlerini yiiriitebilmesi
maksadiyla Bagbakanlik makami da kendi icerisinde teskilatlanmistir. Bu teskilatlanma
ise 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun esaslarina gore yapilmistir. Bu
kanunda Bagbakanligin teskilati, merkez teskilati, bagli kuruluslar, ilgili kuruluslar olarak

belirtilmistir. Bununla birlikte Bagbakanlikla iligkili kuruluslar da bulunmaktadir.

Basgbakanligin merkez teskilatinda Bagbakandan sonra miistesar gelmektedir.

Miistesar en yiikksek devlet memurudur. Miistesar haricinde teskilatta ana hizmet
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birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimei birimler yer almaktadir. Bu birimleri

asagidaki cizelgede 6zetlemek miimkiindiir:
Sekil 3-8 Parlamenter Sistemde Bagbakanlik Merkez Teskilati

Basbakanlik
Merkez Teskilati

Ana Hizmet Danisma ve
Birimleri Denetim Birimleri

Kanunlar ve
Kararlar Genel
Miidiirligi

Yardimc1 Birimler

Teftis Kurulu
Baskanlig1

Bakanlar Kurulu
Sekreterligi

ll Strateji Gelistirme[l] Idari ve Mali Isler
Baskanlig1 Baskanlig1

Basbakan
Miisavirleri

Halkla iliskiler
Daire Baskanligi

Hukuk Hizmetleri li ~ Ozel Kalem
Miidiirliikleri

Devlet Arsivleri §
Genel Miidiirligii Bagkanlig1

Giivenlik Isleri | Bagbakanlk
Genel Midiirligi miisavirleri

Dis Iliskiler
Baskanlig1

o Basin Miisavirligi

Ekonomik, Sosyal
mm Ve Kiiltiirel Isler
Bagkanligi

Idareyi Gelistirme
Bagkanligi

Bilgi Islem
Baskanlig1

Kaynak: 3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Incelenerek Arastirmaci
Tarafindan Olusturulmustur.

Gortildiigii izere, Bagbakanlik Merkez Teskilati, Bagbakanliga verilen gorevlerin

yerine getirilmesi maksadiyla kendi teskilatin1 olusturmustur. Ancak Basbakanligin
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teskilatt1 bununla smirli degildir. Diger bakanliklarin hizmet alanina girmeyen bazi
kuruluglar, Bagbakanlik makaminin altinda toplanmak suretiyle Basbakanligin da diger
bakanliklar gibi bir hizmet kurulusu seklinde algilanmasina yol agmislardir. Bu sekilde
toplanan kuruluslara bagli kuruluslar ad1 verilmistir. Bu kuruluslarin bir kisminin kamu
tiizel kisiligi bulunurken bir kismmin kamu tiizel kisiligi yoktur. Baglh kuruluslarin
yaninda Bagsbakanlikla ilgili kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin tamaminin kamu
tiizel kisiligi bulunmakla birlikte Bagbakanlikla iligkileri vesayet iliskisidir. Son olarak,
bagbakanlikla iligkili kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlarin da kamu tiizel kisiligi
bulunmakla birlikte Bagbakanlikla iligkileri sinirli vesayet iligkisidir (Gozler ve Kaplan,
2015: 142-143). Bu agiklamalardan yola ¢ikarak, Bagbakanliga bagli, basbakanlikla ilgili

ve iliskili kurumlar1 agagidaki sekilde goriildiigii gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Sekil 3-9 Parlamenter Sistemde Basbakanliga Bagl, Ilgili ve iliskili Kurumlar

Bagli Kuruluslar flgili Kuruluslar Mliskili Kuruluslar

» Diyanet Isleri » Tiirkiye Kalkinma + Radyo Televizyon Ust
Baskanlig1 Bankas1 A.S. Genel Kurulu Bagkanlig1
+ MIT Miistesarlig Miidirligi « Tiirkiye Insan Haklar1
* Hazine Miistasarlig1 * TRT Genel Kurumu Bagkanlig
» Kamu Diizeni ve Miidirligi * Bankacilik
Giivenligi * Anadolu Ajans1 Genel Diizenleme ve
Miistesarligi Midirligi Denetleme Genel
* MGK Genel * Sermaye Piyasasi Kurulu
Sekreterligi Kurulu » Tasarruf Mevduati
+ Tanitma Fonu Kurulu * T.C. Merkez Bankas1 Sigorta Fonu
Sekreterligi Bagkanlig1
* Basin Yayin ve * T.C. Ziraat Bankas1
Enformasyon Genel Genel Mudirliigi
Midiirligi » Halk Bankas1 Genel
« Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Midirligi
Tarih Yiiksek Kurumu « Tiirkiye Thracat ve
» Toplu Konut Idaresi Kredi Bankas1 Genel
Bagkanlig1 Mudirlagi
* Vakiflar Genel
Mudiirligi

 Tiirk isbirljgi ve
Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1

Kaynak: Gozler ve Kaplan, 2015: 143
Yukaridaki tablo incelendiginde Basbakanlik makamina bagli, basbakanlik

makamuyla ilgili ve iligkili cok sayida kurum ve kurulus oldugu goriilmektedir. Bu kurum
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ve kuruluslarin idare edilmesi bile bash basina bir mesai gerektirmektedir. Dolayisiyla,
bakanlar kurulunun genel politikasini belirlemek ve hiikiimetin faaliyetlerini yonetmekle
gorevli bagbakan icin s6z konusu kurum ve kuruluslar ayrica ele alinmasi gereken bir

konudur.

3.4.5.1.1.4 Bakanlar ve Bakanhklar

Bakanlar ve bakanliklar ile ilgili hususlar ¢alismanin 6nceki boliimlerinde detayl
olarak ele alinmistir. Kisaca 6zetlenecek olursa, bakan hem bakanlar kurulunun tiyesidir
hem de bakanlik denen merkezi idarenin baskent teskilatinda yer alan idari yapinin en {ist
hiyerarsik amiridir. Bakanlik ise kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi maksadiyla
uzmanlagmis ve oOrgiitlenmis bir yapidir. Bakanlarin kendi igerisinde bir¢ok yetkisi
bulunmakla birlikte tiim bakanlar birbirine kars1 esit durumdadir. Bakanliklarin da tipki
basbakanlik gibi teskilati bulunmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
sonrasinda birgok maddesi miilga edilse de Tiirkiye’nin parlamenter sistem ile yonetildigi
donemde bakanliklar ile ilgili esaslar 27 Eyliil 1984 tarihli ve 3046 sayil1 Bakanliklarin
Kurulus, Gorev ve Esaslar1 Hakkindaki Kanun ile belirlenmisti. Bu kanuna gore
Bakanliklarin teskilati merkez teskilati, tasra teskilati, yurt disi teskilati, bagl kuruluslar,
ilgili kuruluslar ve iliskili kuruluslar olarak ayrilmistir. Merkez teskilatinda kendi
icerisinde ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ve yardimeci birimler
bulunur. Bu birimlerin haricinde, bu birimlerden bagimsiz olarak her bakanlikta miistesar
kadrosu bulunmaktadir. Miistesar bakanin en yakininda bulunan ve bakanligin
faaliyetlerinin yiirtitilmesi hususunda bakana karsi sorumlu olan yiiksek memurdur.
Bunun haricinde bakanligin tasra teskilatt bulunmaktadir. Bu teskilat, illerde valinin
ilgelerde ise kaymakamin emrinde il ve ilge midiirliigii, sube midiirliigi, seflikler gibi
birimler halinde gorev yapmaktadir. Yurt dis1 teskilat1 ise gecici veya daimi olarak yurt
disinda hizmet ihtiyacina gore kurulan birimlerdir. Bagh kuruluslar ise bakanligin hizmet
alanmna gére kurulur ve kuruluslar1 6zel kanunla olur. Tlgili kuruluslar ise 3046 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore ilgili kuruluslar, 6zel kanun
veya statii ile kurulurlar. Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar ile
bunlarin miiessese ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi
hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslaridir. Devlet Malzeme Ofisi, DHMI, Et ve
Siit Kurumu gibi kurumlar &rnek olarak gosterebilir. iliskili kurumlar ise tipki

Bagbakanlik 6rneginde oldugu gibi yiiriitiilen faaliyetlerle iliskili olarak, bir bakanlikla
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arasinda vesayet iliskisi bulunan kurumlardir. Kamu fhale Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu gibi kuruluglar 6rnek olarak gosterilebilir. Tiim bu anlatilanlardan

yola ¢ikarak bir bakanligin teskilatlanmas1 genel olarak asagidaki gibidir:

Sekil 3-10 Parlamenter Sistemde Bakanliklarin Teskilatlanmast

m Merkez Teskilati

Il Teskilat:
m lasra Teskilati ~|:

Ilce Teskilati
m Yurt Dis1 Teskilati
Bakanlik L

m Bagl Kuruluglar

= {lgili Kuruluslar

o 1liskili Kuruluslar

Kaynak: 3046 sayil1 Bakanliklarin Kurulus, Gorev ve Esaslar1 Hakkindaki Kanun
Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur

Gortildiigi tizere bakanliklar gerek yurt iginde gerekse yurt disinda hizmet
verdikleri alanlarda gerekli faaliyetlerin eksiksiz olarak yiiriitiilebilmesi maksadiyla
kapsamli bir sekilde teskilatlanmistir. Bu teskilatlanma igerisindeki iliski, kimi yerde

hiyerarsik kimi yerde ise vesayet iliskisi olarak degismektedir.

3.4.5.1.1.5 Baskentteki Yardimci Kuruluslar

Merkezi Idarenin baskent teskilatinda yer alan yardimci kuruluslar, danisma
organlar1 olarak da adlandirilmaktadir. Bir kismi1 merkezi idarenin belirli bir béliimiine,
bir kismi ise biitiinline danigmanlik yapan bu kuruluslarin ayri tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bakanliklarin hiyerarsik teskilati iginde yer
almamalar1 nedeniyle 6zerk konumdadirlar. Hepsi birer uzmanlik kurulusu olan bu
teskilatlarin danisma, Oneride bulunma, koordinasyon, planlama gibi gorevleri
bulunmakla birlikte aldiklar1 kararlar tavsiye niteligindedir. Bu kuruluslarin bir kismi

Anayasa’da belirtilen esaslar dahilinde kurulmustur. Bazilari ise kanunla kurulup
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kaldirilmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2015: 154). Calismanin kapsami geregi sadece
Anayasa’da belirtilen ve digerlerine gére daha ¢ok bilinen Danistay, Sayistay ve Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) kisaca incelenmistir.

Danistay ile ilgili hiikiimler T.C. Anayasasinin 155’inci maddesinde belirtilmistir.
Buna gore Danistay, idari mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii
olarak gorevlendirilmistir. Bu gorev Danistay’in yiiksek mahkeme olusuna iligkindir.
Danistay’in kamu yonetimiyle dogrudan ilgili olan goérevi ise danigmanliktir. Bu
kapsamda Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari ile kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diislincesini
bildirmekten ve tiiziik tasarilarini incelemekten sorumludur. Anayasa’da belirtilen bir
baska gorevi ise idari uyusmazliklari ¢gozmektir. Danistay’a 2575 Sayili Danistay Kanunu
ile verilen gorev ise Cumhurbaskanligi ile Basbakanlik tarafindan gonderilen isler
hakkinda goriis bildirmektir (Danistay Bagkanligi, 2020). Danistay iiyelerinin dortte licii,
birinci sinif idari yargt hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu (Anayasa degisikligi ile Yiiksek ibaresi kaldirilmistir); dortte
biri ise nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani tarafindan

segilir.

Sayistay ilgili hiikiimler T.C. Anayasasinin 160’inc1 maddesinde belirtilmistir.
Ayrica 3 Aralik 2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu Sayistayin gorevlerini
belirlemistir. Buna gore Sayistaymn gorevlerini inceleme ve denetleme ile kesin hiikkme
baglama olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu dogrultuda merkezi yonetim biit¢esi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlariin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek Sayistayin denetleme gorevidir. Sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hilkme baglama islerini yapmak ise kesin hiikme baglamak goérevidir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 Sayistayin denetimine tabi
degildir (Sayistay Baskanligi, 2016). Sayistay mensuplarinin kimler olacagi Sayistay
Kanununun 10’uncu maddesinde belirtilmistir. Buna gére Sayistay, meslek mensuplari,
Bagsavct ve savcilar ve yonetim mensuplarindan olusur. Meslek mensuplar1 Sayistay
Baskan1 ve Sayistay iiyelerinden olusur. Hem baskan hem de iiyeler TBMM tarafindan
secilir. Sayistay Bagsavcisi ve savcilar ise Sayistay Baskaninin goriisii alinmak suretiyle

Maliye Bakanliginca yapilacak teklif iizerine ortak kararname ile atanir. Yonetim
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mensuplar1 ise Sayistay Baskaninin onayi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunda

belirtilen esaslar dahilinde atanir.

Incelenecek son yardimeir kurulus MGK’dir. MGK ile ilgili hiikiimler T.C.
Anayasasimin 118’nci maddesinde belirtilmistir. MGK’nin tarihgesi incelendiginde tabi
oldugu kanunda yapilan degisiklikler gz 6niinde bulundurularak dort farkli donemde ele
almak mimkiindiir. Buna gore MGK, 1933-1949 yillar1 arasinda Yiiksek Miidafaa
Meclisi ve Umumi Katipligi olarak gorev yapmis, 1949-1962 yillar arasinda ise Milli
Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi olarak adlandirilmistir. 1961
Anayasastyla birlikte kurulun adi1 Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi olarak degistirilmistir. 1982 Anayasasinda da Milli Glivenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi olarak kendisine yer bulmustur. 1982 yilindan sonra
kurulun yapis1 ve gorevleri yine ti¢ farkli bolimde incelenmektedir. Buna gore 1983-2003
yillari, 2003-2018 yillar1 ve 2018 yili ve sonrasi tasidigi 6zellikler nedeniyle farklilik
icermektedir. Caligmanin kapsami nedeniyle 1983 yilindan 2018 yilina kadar olan donem

ele alinmistir.
1983 yilindan baglamak iizere 2003 yilina kadar kurulun yapis1 asagidaki sekilde
belirtildigi gibiydi:

Sekil 3-11 2003 Yilina Kadar MGK Teskilati

Cumhurbaskani

Kuvvet
Genelkurmay Sal\\/dljﬂsna Komutanlari

Baskani Bakan

Icisleri Disisleri

ve Jandarma
Genel
Komutani

Basbakan Bakani Bakani

Kaynak: MGK Genel Sekreterligi, 2018
2003 yilma kadar olan donemde goriildiigii lizere MGK Cumhurbaskani
baskanliginda Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, igisleri, Disisleri

Bakanlari, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel
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Komutanindan teskil edilmisti. 2003 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkani bagkanliginda Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari,
Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri

Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanindan teskil edilecek sekilde diizenlenmistir.

Sekil 3-12 2003 Yilindan Sonra MGK Teskilati

Basbakan

Genelkurmay Bagkani

Basbakan Yardimcilar1

Adalet Bakani

Milli Savunma Bakani

Cumbhurbaskant

Icisleri Bakani

Disisleri Bakani

Kuvvet Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani

Kaynak: MGK Genel Sekreterligi, 2018

Dolayistyla yapilan degisiklikle birlikte sivil liye sayisi artirillmistir. Bagbakan
Yardimcilar1 ve Adalet Bakani kurula dahil edilmistir. Ayrica yapilan degisikliklerle
MGK’nin gérev tanimi yeniden yapilmis ve sinirlandirilmis, kurulun ayda bir defa yerine
iki ayda bir defa toplanmasi esas1 getirilmis ve kurulun olaganiistii toplanmasinda

Genelkurmay Baskaninin teklif etme yetkisi kaldirilmistir.

Anayasa’da belirtildigi sekliyle MGK; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun
saglanmast konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin
varligi ve bagimsizligi, iilkenin biitinligi ve bdliinmezligi, toplumun huzur ve

giivenliginin korunmasi hususunda alinmasin1 zorunlu gérdiigli tedbirlere ait kararlar
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Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir. Dolayisiyla MGK’nin gérevinin goris
bildirmek oldugu gorilmektedir. Ancak goriis bildirdigi konular devletim Milli
giivenligine iliskin oldugu i¢in son derece hassas ve hayati konulardir. MGK tarafindan
alian kararlar tavsiye niteligindedir. MGK’nin teskilat1 ve isleyisine iliskin hususlar 9
Kasim 1983 tarihli ve 2945 sayil1 Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunuyla diizenlenmistir. S6z konusu kanuna gore Kurul toplantilari
Cumhurbaskaninin baskanliginda yapilmaktadir. Kurul kararlar1 gogunlukla alinmakta ve
esitlik halinde Kurul Bagkaninin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilmaktadir.
Kurul, Bagbakanin teklifi ilizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin g¢agris1 ile de
toplanabilmektedir. Kurulun giindemini belirlemeye yetkili makam Cumhurbaskani olup
giindem hazirlanirken Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninin oOnerileri dikkate

alinmaktadir.

07 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4963
sayili kanunun getirdigi yeni diizenleme ile, Basbakan’a bagh bir teskilat olan Genel
Sekreterlige sivil bir Genel Sekreter atanmasi miimkiin kilinmistir. Yasal degisiklikten
once, MGK Genel Sekreteri, orgeneral-oramiral riitbesindeki Silahli Kuvvetler
mensuplar1 arasindan Genelkurmay Baskaninin inhasi ve Basbakanin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunun karariyla atanmaktaydi. Bahse konu degisiklikten sonra Genel
Sekreter, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile atanmaktadir. S6z konusu
atamanin Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari arasindan yapilmasinin 6ngoriilmesi halinde
Genelkurmay Baskaninin olumlu goriisiiniin alinacagi da yeni diizenlemede yer

almaktadir.

Gortildiigii tizere MGK, baskent teskilati igerisinde yer alan en kritik yardimei
kuruluslardan birisidir. MGK’nin danigsmanlik yaptigi konular {ilkenin giivenligini
dogrudan etkilediginden diger yardime1 kuruluslardan farklidir. Ayrica MGK {iyelerinin
bir kismi1 asker personelden olusmaktadir. Bu yoniiyle de diger yardimci kuruluslardan
ayrisir. MGK, Cumhuriyetin ilk yillart ile birlikte teskil edilmis kokli bir kurulustur.
Ancak siyasi yapinin degismesiyle birlikte bu kurumda birtakim degisikliklere maruz
kalmistir. Buraya kadar olan donemde oOzellikle 2003-2018 arasindaki donem ele
almmugtir. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandum neticesinde 2018 yilinda fiilen
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte MGK’da ve diger yardimei1
kuruluglarda kokli degisiklikler yapilmistir.
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3.4.5.1.2. Tasra Teskilati

Tagsra teskilati, merkezi idarenin bagkent teskilati disindaki uzantisidir. Bu durum
T.C. Anayasasi’nin 126’nc1 maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolimlere ayirilmustir.
Anayasa’da illerin hangi kademeli boliimlere ayrildigi agik¢a belirtilmediyse de 10
Haziran 1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idare Kanununa gore Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara bolinmiistiir. Ancak 10 Eyliil
2014 tarihli ve 6552 say1li Kanun’un 129’uncu maddesi geregince bucaklar kaldirilmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de merkezi idarenin tasra teskilat il idaresi, ilge idaresi ve bolge

idarelerinden olusmaktadir.

3.4.5.1.2.1 Il idaresi

i, Tirkiye’deki en biiyiikk tasra teskilati birimidir. illerin kurulmasi T.C.
Anayasa’nin 126’nc1 maddesinde belirtilmistir. 5442 sayili Kanuna gore ise il ve ilge
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir il¢enin
baska bir ile baglanmas1 kanun ile olur. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. 11
genel idaresinin basinda vali vardir. Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore illerde
liizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin her birinin basinda bulunanlar il idare sube

baskanlaridir. Buradan yola ¢ikarak il idaresi agagidaki sekilde oldugu gibidir:

Sekil 3-13 i1 Idaresi Teskilati

il idaresi

11 idare Kurulu

Baskanlari

|
|
i1 idare Sube

Kaynak: 5442 sayili Kanun Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Il idaresinin bas1 validir. Parlamenter sistemin yiiriirliikte oldugu dénemde vali
aym zamanda devletin, hiikiimetin ve ayr1 ay1 her bakanhigm temsilcisidir. Vali, I¢isleri

Bakani’nin Onerisi, Bakanlar Kurulu’nun karari ve Cumhurbagkani’nin onayiyla
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atanmaktadir. Bu donemde Valilik atamalar1 tamamen hiikiimetin inisiyatifiyle
gerceklesmektedir. Valilik 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’na goére “istisnai
memurluk” oldugundan T.C. vatandaglar1 arasindan ortaokul mezunu herkes Vali olarak
atanabilmektedir. Buna paralel olarak Valilerin gorevden alinmasi da yine hiikiimetin
inisiyatifinde olan bir atama islemidir. Valinin gorevlerini devletin temsilcisi olarak,
hiikiimetin temsilcisi olarak, bakanliklarin ildeki temsilcisi olarak, kolluk gorevleri olarak

ve vesayet yetkileri olarak tasniflemek miimkiindiir (Gozler ve Kaplan, 2015: 174-177).

11 Idare Sube Baskanlar1 ise ayn1 zamanda il Miidiirleri olarak adlandirilir. Bunlar,
bakanliklarin illerdeki en yiiksek temsilcileridir. Hepsi Vali’ye baghdir. Kendi baslarina

karar alamazlar. Aldiklar1 kararlar1 Vali’nin imzasiyla uygulamaya gegirebilirler.

Il idaresinin son birimi il idare kuruludur. 5442 sayili Kanuna gore il idare kurulu
valinin bagkanliginda hukuk isleri miidiirii, defterdar, Milli egitim, bayindirlik, saglik ve
sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirlerinden olusur. Il idare kurulunun goérevleri
istisari ve idari olmak iizere iki baslk altinda toplanmaktadir. Istisari gorevleri daha ¢ok

valiye danigmanlik yapmak tizerinedir.

3.4.5.1.2.2 ilce idaresi

Tiirkiye’de illerden sonra en biiyiik tasra teskilatr birimi ilcelerdir. Ilgeler, iller
gibi anayasada degil 5442 sayili Kanunda kendilerine yer bulmustur. Her ilde birden fazla
ilce bulunmaktadir. Ilgelerin kurulmasi, kaldirilmasi vb. tiim islemler kanunla
yapilmaktadir. Tiirkiye’de biiyliksehir statiisiinde olmayan illerde merkez ilge ad1 verilen
bir ilge bulunmaktadir. Biiyliksehir statiisiinde olan illerde ise merkez ilge teskilati

bulunmamaktadir. flge idaresi, il idaresine benzer sekilde asagidaki gibi olusturulmustur:

Sekil 3-14 flce Idaresi Teskilat1

Ilce Idaresi

Ilge idare Sube
Baskanlari

flge Idare Kurulu

Kaymakam

Kaynak: 5442 sayili Kanun Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.
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flce idaresinin basi kaymakamdir. Parlamenter sistemin yiiriirliikte oldugu
donemde kaymakam hiikiimetin temsilcisidir ve ilgenin genel idaresinden sorumludur.
Kaymakam, I¢isleri Bakani, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani’ nin imzastyla yani ortak
kararnameyle atanmaktadir. Kaymakamlik, valilik gibi “istisnai memurluk” degil
giivenceli bir devlet memurlugudur. Kaymakam olmanin, vali olmanin aksine birtakim
sartlart bulunmaktadir. Bu sartlarin en Onemlisi egitim yoOniindendir. Buna gore
kaymakam olabilmek i¢in tiniversitelerin Siyasal bilgiler, hukuk, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler fakiiltelerinden birinden mezun olmak gerekmektedir. Kaymakamin
gorevlerini hiyerarsik gorevleri, kolluk gorevleri ve vesayet yetkileri olarak tasniflemek
mimkiindiir (Gozler ve Kaplan, 2015: 179-179). Bu agidan bakildiginda vali ile
kaymakamin farklilastigi goriilmektedir. Bu farkliliklarin basinda yetki genisligi ilkesi
gelir. Valiler bu yetkiden yararlanirken kaymakamlar yararlanamaz. Vali hem devletin
hem de hiikiimetin temsilcisiyken kaymakam sadece hiikiimetin temsilcisidir. Bu iki

husus, vali ile kaymakam arasindaki en temel farkliliktir.

flge Idare Sube Baskanlar1 ise aym zamanda ilge Miidiirleri olarak adlandirilir.
Bunlar, bakanliklarin ilgelerdeki en yiiksek temsilcileridir. Hepsi kaymakama baglidir.
Kendi baslarina karar alamazlar. Aldiklar1 kararlar1 kaymakamin imzasiyla uygulamaya

gecirebilirler.

flce idaresinin son birimi ilge idare kuruludur. 5442 sayili Kanuna gore Ilce idare
kurulu kaymakamin baskanliginda yazi isleri miidiirli, mal midiirti, ilge saglik miidiirt,
Milli egitim miidiirii ve gida tarim ve hayvancilik miidiirlerinden olusur. Bu kurul

kaymakama danismanlik yapar ve yardim eder.
3.4.5.1.2.3 Bolge idareleri

Bolge idarelerinin kurulmasi Anayasa ile glivence altina alinmistir. Buna gore
kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilat1 kurulabilmektedir. Bu tegkilatlarin gorev ve yetkilerinin ise

kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Tirkiye’de bolge idareleri, kanunla kurulup kapatildigindan ¢ok uzun omiirlii
olmamaktadir. Bir¢ok bolge idaresi belirli bir dénem i¢in kurulup daha sonra cesitli

gerekgelerle kapatilmaktadir. Bazilari ise hi¢ kurulamamustir. Bunlara 6rnek olarak bolge
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valiligi verilebilir. 1983 yilinda bolge valiliklerinin kurulmasina yonelik ¢ikartilan KHK,
TBMM tarafindan reddedilmis ve bolge valilikleri kurulamamistir. Bununla birlikte
OHAL Bolge Valiligi gibi kuruluslar da bulunmaktadir. 1987 yilinda 285 sayili KHK ile
kurulan OHAL Bolge Valilikleri Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt,
Tunceli, Van, Batman ve Sirnak illerini kapsayacak sekilde teskil edilmistir. Bununla
birlikte baz1 bakanliklarin bolge miidirliikleri seklinde teskilatlanan birimleri
bulunmaktadir. Buna drnek olarak Orman ve Su Isleri Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligimin bolge midiirliikleri 6rnek verilebilir. Son olarak bagh
kuruluglarin bolge miidiirliikkleri bulunmaktadir. Karayollar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bolge miidiirliikleri buna érnektedir (Gozler ve Kaplan,
2015: 181). Gorildugii gibi bolge miidiirliikleri daha ¢ok fonksiyonel ve icraata yonelik
birimlerdir.

3.4.5.2. Yerinden Yonetim Kuruluslar

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte biiylik degisiklige ugrayan
birim merkezi idarenin baskent teskilatidir. Yerinden yonetim kuruluslari ise merkezi
idareye gore daha az degisiklige ugramistir. Tiirkiye’nin yerinden yonetim kuruluslar

asagidaki sekilde gosterildigi gibi teskilatlanmistir:

Sekil 3-15 Parlamenter Sistemde Yerinden Y6netim Kuruluslari

11 Ozel idareleri

Yer Yoniinden Belediyeler

Yerinden Y Onetim
Kuruluslari

Hizmet Yoniinden

Kaynak: Gozler, 2018: 148
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Goriildiigii iizere yerinden yonetim kuruluslar1 yer yoniinden ve hizmet yoniinden
olmak {izere ikiye ayrilmistir. Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar ise il 6zel

idareleri, belediyeler ve kdyler olmak {izere ii¢ baslik altinda toplanmustir.
3.45.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglari, mahalli idareler ya da yerel
yonetimler olarak da adlandirilmaktadir. Mahalli idareler tanim1 Anayasa’da yapilmistir.
Buna gore mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Bu tanima gore mahalli idarelerin bes farkli 6zelligi ortaya

konmustur.

3.4.5.2.1.1 i1 Ozel idareleri

11 6zel idaresine iliskin esaslar, 22 Subat 2005 tarihli ve 5302 say1l1 11 Ozel idaresi
Kanununda yer almaktadir. Bu kanunun iiglincii maddesine gore il 6zel idaresi il halkinin
mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi
segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir. i1 6zel idaresi il sinirlarini kapsayacak sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte il
ozel idaresinin kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir. il 6zel idaresi, idari ve mali 6zerklige

sahiptir ve merkezi idarenin vesayet denetimine tabidir (Gozler, 2018: 172-173).

Il 6zel idaresi parlamenter sistemin yerele uygulanmis bir seklidir. Buna gére il
ozel idaresi il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusur. Il genel meclisi, il &zel
idaresinin halk tarafindan secilen karar orgamidir. Il enciimeni ise, valinin baskanliginda
genel sekreter ve bes liyeden olusur. Bu bes liyenin ticli il genel meclisi tarafindan il genel
meclisi iiyeleri arasindan her yil, iki iiyesi ise vali tarafindan birim amirleri i¢erisinden
her y1l secilmek suretiyle belirlenir. il enciimenin gorevleri il 6zel idaresi kanununda on
bes baslik halinde sayilmistir. Bu gorevlerin biiyiik boliimii icrai niteliktedir. Vali ise il
0zel idaresinin basidir ve yliriitme organidir. Ayn1 zamanda il 6zel idaresinin tiizel kisiligi
vali ile temsil edilir. Onceki béliimlerde belirtildigi {izere Valiler parlamenter sistemle
yonetilen donemde Igisleri bakanmin teklifi, Bakanlar Kurulunun onay1r ve

Cumbhurbaskaninin imzasi ile atanmaktadir.
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3.4.5.2.1.2 Belediyeler

Tiirkiye’de belediyelere iliskin hususlar1 ortaya koyan iki kanun bulunmaktadir.
Bu kanunlardan birincisi 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunudur.
Digeri ise 10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunudur.
Buradan yola ¢ikarak Tiirkiye’de iki ¢esit belediye oldugu sdylenebilir. Bunlar normal

belediyeler ve biiyiliksehir belediyeleri ile bu belediyelere bagli ilge belediyeleridir.

Belediyelere iliskin genel esaslar T.C. Anayasasinin 127°nci maddesinde
belirtilmistir. Belediye, “Belde simnirlar1 igerisinde yasayan insan toplulugunun
olusturdugu ve merkezi karsisinda belirli bir 6zerklige sahip, ama onun vesayetine tabi
olan kamu tiizel kisisidir” (Gozler, 2018: 188). Bir yerde belediye kurulabilmesi i¢in o
yerin niifusunun bes binden fazla olmasi gerekir. Belediyelerin gorevleri 5393 sayili
kanunda detayli olarak aciklanmistir. Belediyeler, belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskanindan olusur. Belediye meclisi, belediyenin segmenlerce secilen
temsilcilerinden olusan karar organidir. Belediye Meclisi, belediye baskaninin
baskanliginda toplanir. Toplantilar1 {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile olur ve kararlar
katilanlarin salt ¢ogunlugu ile almir. Belediye bagkaninin alinan kararlar {izerinde
geciktirici veto yetkisi vardir. Bu veto yetkisi yerindelik ilkesine gore degil hukukilik
ilkesine gore yapilmaktadir. Belediye meclisinin aldig1 kararlara iliskin belediye bagkan
ve miilki amirin dava agma hakki vardir. Belediyenin diger orgami ise belediye
enciimenidir. Belediye enciimeni belediye bagkaninin baskanliginda toplanir. Belediye
enciimeninde ¢ogunlukla atanmis memurlar bulunur. Enciimen iiyelerinin sayisi belediye
niifusunun 100.000’in altinda ve iistiinde olmasina gore degisir. Enclimen, belediyenin
giinliik isleri ve belediye meclisinde alinan kararlarin uygulanmasindan sorumludur.
Belediye bagkani ise belediyenin tiizel kisiligini temsil eder. Ayn1 zamanda belediyenin
yiiriitme organidir. Belediye baskani, halk tarafindan bes yillik siire icin tek turlu
cogunluk sistemine gore secilir. Belediye baskaninin gorevleri 5393 sayili kanunda
detayli olarak agiklanmistir. Bunlarin haricinde her belediyenin faaliyetlerini yiiriitmek
maksadiyla yazi isleri, mali islemeler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusan teskilati

bulunmaktadir (5393 Sayili Belediye Kanunu, 2005).

Tirkiye’de belediyelere iliskin diizenlemeler parlamenter sistem doneminde

olmustur. Ozellikle 5393 sayili kanun ile belediyelerle ilgili birgok diizenleme
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yapilmistir. Bu diizenlemelerin en dikkat ¢ekici yanlarindan birisi belediye ile ilgili idari
ve mali 6zerklik vurgusunun yapilmis olmasidir. Bununla birlikte eskiden belediye
kurmak i¢in aranan asgari niifus, yeni kanunla birlikte 2000’den 5000’e ¢ikarilmistir.
Ayrica kdylerin belediye olmalar1 ya da birleserek belediye olmalari i¢in en yakin mesksin
mahale olan uzaklik 500 metreden 5000 metreye artirilmistir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, 2005).

Onemli degisikliklerden birisi de belediyelerin vazifelerine iliskindir. Buna gore
1580 sayili kanunda liste olarak belirlenmis bulunan belediyenin gorevleri yeni
diizenleme ile yetki ve genel liste ilkeleri dogrultusunda diizenlenmistir. Hemsehrilik de
yeni kanunla diizenlenen hususlardandir. Buna gore eski kanunda niifusa kayitli olunan
yer hemsehrilik icin esas alinirken 5393 sayili kanun ile herkesin ikamet ettigi yerin
hemsehrisi oldugu kabul edilmistir. Yeni kanun ile belediyelerin basta ¢6p toplama, ¢evre
diizenleme ve itfaiye hizmetleri olmak {izere bir¢ok alanda goérev ve sorumluluklari
artirtlmigtir. 5393 sayili kanun ile birlikte hizmetlerin en yakin ve i¢inde bulunulan
duruma gore en uygun sartlarda sunulmasi esas alinmistir. Bu dogrultuda hizmetlerin
sunumunda 6zel sektdorden yararlanmanin yolu ag¢ilmistir. Sunulan hizmetlerin halk
tarafindan  degerlendirilebilmesi ve belediyelerin  bu dogrultuda kendilerini
degerlendirebilmeleri maksadiyla, belediyelere kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yaptirma hakki verilmistir. Bir diger degisiklik ise belediyelerin oOrgilitlenmeleri
tizerinedir. Bu ¢ercevede belediyelerin zorunlu olan birimlerinin yaninda ihtiyaclar1 ve
sundugu hizmetlere yonelik olarak kendi icerisinde cesitli birimler (miidiirliikler)
kurabilmesi yolunda diizenlemeler yapilmistir. Ayrica belediyelere kentsel doniisim
yapabilmesine yonelik ¢esitli yetkiler verilmistir. Tiim bunlara ilave olarak belediyelerde
kat1 vesayet denetiminin yerine esnek ve yenilik¢i bir denetim anlayisi kurulmaya

calisilmistir (Ozer ve Onen, 2017: 333-335).

Biiyiiksehir belediyeleri ise 10 Temmuz 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve bu kanunda gerekli hiikiimler olmamasi durumunda 3 Temmuz 2005
tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu'na gore kurulmakta ve yonetilmektedir.
Biiyiiksehir belediyeleri toplam niifusu 750.000 ve iizerinde olan yerlesim yerleri sinirlari
il sinirlart olan ve kendi igerisinde ilgce belediyesi barindiran yerinden yOnetim
kuruluslaridir. Biiyiliksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlaridir. Her biiytiksehir

belediyesinin i¢erisinde biiyiiksehir ilge belediyesi mevcuttur. Tiirkiye’de halihazirda 30
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biiyiiksehir belediyesi ve 519 biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir (Igisleri
Bakanligi, 2020). Biiyliksehir belediyelerinin gorevleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunda 25 baglik altinda sayilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri biiyiiksehir belediye
meclisi, biiyiilksehir belediye encliimeni ve biiyiiksehir belediye baskanindan
olugmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar orgamidir.
Biiytiksehir belediye meclisinin iiye sayisi, her il¢e belediye meclisi iiyelerinin beste biri
bulunmak suretiyle bunlarin toplami kadardir. Her ilge belediyesinin se¢ilme sirasina
gore en yiiksek oyu almis iiyeleri ayn1 zamanda biiyiiksehir belediye meclisine segilerek
iki meclisin de tiyesi olurlar. Belediye bagkani belediye meclisinin bagkanlidir. Normal
belediyelerdeki dava hakki biiyliksehir belediyelerinde de gecerlidir. Biiyiiksehir belediye
enciimeni ise belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclis iiyelerinin sececegi bes
tiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birimi olmak lizere belediye baskaninin
birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusur. Biiyiiksehir belediye enclimeninin
gorevleri, normal belediyelerdeki enclimenler ile aynidir. Biiyiliksehir belediye baskani
ise biiyiiksehir belediyesinin yiirlitme orgam1 ve kamu tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Sec¢im esaslar1 normal belediye baskanlari ile aynidir. Bunlarin haricinde her biiyiiksehir
belediyenin faaliyetlerini yiiriitmek maksadiyla genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve

midiirliiklerden olusan teskilati bulunmaktadir.

Belediyelerde oldugu gibi biiyiiksehir belediyelerine iligkin diizenlemeler de
parlamenter sistem doneminde olmustur. Bu ¢ercevede ilk olarak 2004 yilinda 5216 say1l
Biiyiiksehir Kanunu hazirlanmistir. 5216 sayili kanuna goére Biiyiiksehir belediyesi,
Biiyiiksehir belediyesi, Biiyliksehir ilge belediyesi ve ilk kademe belediyesini kapsayacak
sekilde teskilatlandirilmistir. Ancak 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili kanun ile
biiyliksehir icerisinde ilk kademe belediyesi kurulmasina yonelik diizenlemeden
vazgecilmistir. Biiyiliksehirlere yonelik koklii degisiklikler ise 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
say1l1 kanunla olmustur. Bu kanunla yerel yonetimlerle alakali bir¢ok kanunda degisiklige
gidilmistir. ik olarak il miilki smirlar igerisinde 750 bin ve iizerinde niifusa sahip iller
biiytliksehir statiisti kazanmustir. Tiim belediyelerde biiytliksehir belediye sinirlart il miilki
sinirlar1 olacak sekilde genisletilmistir. Ayn1 sekilde biiyiiksehirlerin ilgelerinin belediye
sinirlart da ilge miilki siir1 olarak belirlenmistir. Se¢im g¢evreleri de bu minvalde il/ilge
miilki smirlart olarak belirlenmistir. Yeni kanunla birlikte biiyiiksehirlerdeki il 6zel

idareleri kaldirilmis; yerlerine “Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1”
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kurulmustur. Gorevine devam eden 11 Ozel Idarelerinin teskilatinda ve vazifelerinde de
birtakim degisiklikler meydana gelmistir (6360 Sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Alti Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012).

Yeni diizenleme ile birlikte biiyiliksehirlerin gbrev alanlar1 genislemistir.
Biiyiiksehirler ile ilge belediyelerinin arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerin
¢Ozlimiine yonelik olarak bliyiiksehir belediye meclisine diizenleyici ve yonlendirici karar
alma yetkisi taninmistir. Belediyelere gesitli izinlere tabi olmak kaydiyla vakif, dernek ve
meslek odalari ile ortak hizmet ve proje yapma yetkisi verilmistir. Ayrica genel biitce
gelirlerinden verilen paylarda biiyliksehirlerin lehine olacak sekilde diizenleme

yapilmistir (Calgali, 2014: 53).

Yapilan tiim degisikliklere iligkin hem olumlu hem de olumsuz bir¢ok goriis
bulunmaktadir. Ancak yerel yonetimlerle ilgili 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 6360
sayili kanunla yapilan diizenlemeler cok kokli degisikliklere yol acmis ve bu
degisikliklerle olusturulan yapi, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecisle birlikte devam etmistir. Hem belediye teskilat1 hem de biiyiiksehir
belediye teskilat1 esasen kendi igerisinde parlamenter sistemdeki yonetim yapisina benzer
bir sekilde teskilatlanmistir. Bu teskilatlarin isleyisi, denetimi, vesayet iliskileri,
bliyiiksehir kanunun ¢ikarilmasi ve uygulanmasi gibi konularda yazinda c¢ok detayli
calismalar mevcuttur ancak bu c¢alismanin kapsami geregi séz konusu tartismalara

girilmemis, belediye teskilati kisa ve 6z bir sekilde ele alinmistir.
3.4.5.2.1.3 Koyler

Koy idaresi T.C. Anayasasinda yer almaktadir. Dolayisiyla Anayasal giivence ile
kurulmus yerinden yonetim kurulusudur. Koy ile ilgili hususlar 18 Mart 1924 tarihli ve
442 sayilh Koy Kanununda yer almaktadir. Bu kanuna gore, niifusu 2000’den az olan
yerlere kdy denir. Kdyler merkezi idare karsisinda bir 6zerklige sahiptir ancak merkezi
idarenin idari vesayetine tabidir. 12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 Sayili Kanun ile
bliyiiksehir sinirlart igerisinde yer alan kdylerin tamami mahalleye doniistiiriilmiistiir.
Tiirkiye’de 2020 yil1 itibariyle 18.292 koy bulunmaktadir (I¢isleri Bakanligi , 2020).
Koyler kdy dernegi, ihtiyar heyeti meclisi ve muhtardan olugmaktadir. K&y dernegi,

kdyde yasayan biitiin segmenleri kapsar. KOy dernegi, koy muhtarini, ihtiyar heyetini ve
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imamini secer, koylin istege bagh islerini zorunlu hale getirir. Koy ihtiyar heyeti ise
koytin genel karar organidir. Koy imamu ile kdyiin muallimi dogal iiyesidir. Diger tiyeleri
koy dernegi tarafindan secilir. Koy ihtiyar meclisi, kdy sinirlar1 igerisinde koy ile ilgili
her karar1 alabilir. Muhtar ise kdy idaresinin basidir ve yliriitme organidir. Muhtar
dogrudan kdy derneginin oylar1 ile secilir. Muhtarin temel gorevi koyliiye ait isleri
yapmak ve yaptirmaktir. Bunlar haricinde kdy korucusu, kdy imami koy katibi ve koy

muallimi gibi kdy personeli de bulunmaktadir.
3.4.5.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar belirli bir uzmanlik ya da teknik
donanim gerektiren alanlarda ytiriitiilen hizmetlerde devlet veya yerel yonetimler disinda
hizmet veren kamu tiizel kuruluslaridir. Bu kurumlarin ayr1 bir tiizel kisiligi oldugu gibi
ayn1 zamanda bir kamu kurumunun vesayet denetimine tabidir. Ancak kendilerini kuran
kamu idareleri karsisinda da belirli oranda 6zerklikleri bulunmaktadir. Bu kuruluglarin en
temel 6zelligi birer uzmanlik kurulusu olmalaridir. Bu kuruluslar sadece kurulus amacina
uygun olarak hizmet verirler. Bagka alanlarda faaliyet goOstermezler. Tiirkiye’nin
parlamenter sistem ile yonetildigi donemde hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslarinin kurulmalari Anayasa’nin 123’lincli maddesinde yer alan “Kamu tiizel
kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”
ifadesine gore kanunla yapilmistir. Bu kuruluslarin kaldirilmasi hususunda ise 6zel bir
hiikiim bulunmadigindan ayni esasla da yiiriitiilmiistiir. Hizmet yoniinden yerinden

yonetim kuruluslar agagidaki sekilde goriildiigii gibi siniflandirilmaktadir:

97



Sekil 3-16 Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar

S idari Kamu Kurumlari

Ikitisadi Kamu
Kurumlari

. : Sosyal Kamu
Jl Ulke Diizeyinde Mg Kl)llrumlarl
Olanlar

Bilimsel, Teknik ve
— Kiiltiirel Kamu
Kurumlari

Hizmet YoOniinden

Diizenleyici ve
Yerinden Yo6netim a Denetleyici Kamu
Kuruluslari Kurumlari

Biiyiiksehir Su ve
Kanalizasyon Idateleri

B Mahalli Diizeyde [N .

11 Ozel idaresi ve

Belediye Sirketleri

Kaynak: Gozler, 2018: 251

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar
oncelikle Milli ve mahalli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Milli kurumlar iilkenin
tamaminda mahalli olanlar ise belirli bir boliimde hizmet vermektedirler. Milli
kurumlarin vesayet denetimi merkezi idare tarafindan yapilirken mahalli olanlarinki ise
mahalli idareler tarafindan yapilmaktadir. Ulke diizeyindeki kuruluslar bes baslik altinda
toplanmaktadir. Bunlardan ilki idari kamu kuruluslaridir. Bu kurumlar merkezi idarenin
ya da mahalli idarelerin klasik kamu hizmetlerini gérdiirmek i¢in kurduklar1 kurumlardir.
Bunlara 6rnek olarak Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi kurumlar
verilebilir. Iktisadi Kamu Kurumlar1 ise daha ¢ok Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
kisaltmas1 olan KiT’ler olarak adlandirilir. Bu kurumlar ticaret, sanayi, madencilik, tarim

ve bankacilik gibi alanlarda kamu sermayesi ya da kamu destegi ile kurulun kurumlardir.
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Bu kurumlarin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Kamu iktisadi Kuruluslar1, Miiessesler, Bagl
Ortakliklar ve Kamu Istirakleri gibi cesitleri bulunmaktadir. Bu kurumlarm tamami
yirtttiikleri iktisadi islemlerde 6zel hukuka, kendi i¢ isleyislerinde idare hukukuna
tabidir. Hepsi 6zerk biitcelidir ve denetimleri Sayistay tarafindan yapilmaz. Elde ettikleri
hasilatlar ise genel biit¢eye aktarilir. Ulke diizeyinde faaliyet gdsteren hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarinin diger bir ¢esidi sosyal kamu kurumlaridir. Bu kurumlar
sosyal gilivenlik, saglik, emeklilik gibi sosyal gereksinimleri karsilamak maksadiyla
kurulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu bunlara érnektir. Bilimsel,
Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari ise yiiksekdgretim, bilim teknik, kiiltiir ve sanat
alanlarinda faaliyet gosteren kurumlardir. Universiteler, TUBITAK, Devlet Tiyatrolar:
Genel Miidiirligii gibi kurumlar bu grupta yer almaktadir. Son olarak, Diizenleyici ve
Denetleyici Kamu Kurumlar1 bulunmaktadir. Bu kurumlar bagimsiz idari otoriteler olarak
adlandirilmaktadir. Bu kurumlar, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon
yayinciligi ve bankacilik gibi alanlarda diizenleme ve denetleme yaparlar. Halihazirda
dokuz tanedirler. Bunlar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Kamu fhale Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu ve Kisisel Verileri Koruma Kurumudur. Bu kurumlarin hig¢birisi mal
ve hizmet liretmezler. Gorevler denetim iizerinedir ve bu denetimi devlet adina yaparlar.
Ayrica bu kuruluglar danisma kurumlar1 degildir. Aksine icraci 6zellikleri vardir ve
aldiklar1 kararlar baglayicidir. Bu baglayicilik yargisal degil idari niteliktedir ve aldiklar
kararlar yargi denetimine tabidir. Her birinin bagimsiz olmak, vesayet denetimine tabi
olmak, yaptirim uygulama yetkisine haiz olmak, kendilerine has biitgeye sahip olmak ve

Sayistay tarafindan mali denetime tabi tutulmak gibi ortak 6zellikleri bulunmaktadir.

Hizmet yoniinden yerinden y6netim kuruluslarinin mahalli olanlar1 ise mahalli
idarelerin vesayet denetimine tabi olan, kamu tiizel kisiligine sahip, belirli oranda 6zerk
uzmanlik kuruluglaridir. Bu kuruluslar ii¢ baslik altinda incelenir. Birincisi Biiyliksehir
Su ve Kanalizasyon Idareleridir. ISKI’nin kurulusu ile baslayan ve ISKI’nin kurulmasim
saglayan kanunda yer alan madde geregi biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur. Ikinci bashk Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT)
Umumi Miidiirliigii ile Ankara Elektrik, Havagaz1 ve Otobiis Isletmesi (EGO) Genel

Miidiirliigiidiir. Her ikisi de 6zel kanunla kurulmustur. Son olarak 11 Ozel idaresi ve
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Belediye Sirketleridir. Bu sirketler 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve
Biiytiksehir Belediyesi Kanununda yer alan hiikiimlere gore kurulmaktadir. Bu sekilde

kurulan ¢ok sayida isletme bulunmaktadir.

Calismanin buraya kadarki boliimiinde hem parlamenter sistem anlatilmis hem de
parlamenter sistemde kamu yonetiminin teskilatlanmasi incelenmistir. Cumhurbaskanligi
Hikiimet Sisteminin incelendigi bir sonraki bolimde, kamu yonetiminin teskilatlanmasi
tekrar ele alinacak, yalnizca parlamenter sistemden farklilik arz eden boliimleri

vurgulanacaktir.
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UCUNCU BOLUM
4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE KAMU YONETIMi
4.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Kapsami

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, esasen bagkanlik sisteminin birtakim
farkliliklar igeren bir uygulamasidir. Bagkanlik sisteminin ¢ikis kaynagi ise Amerika
Birlesik Devletleri’dir (ABD). Dolayisiyla sistemin temel 6zellikleri ABD’deki
uygulamalari ile ortaya ¢ikmustir. Ancak Tirkiye’de kabul edilen Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi bagkanlik sisteminin tiim 06zelliklerinden bazi farkli 6zellikleri
barindirmaktadir. Bu kapsamda parlamenter sistemin temel 6zellikleri ile birlikte ABD

ve Tiirkiye’deki uygulamalariin ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.
4.1.1. Cumhurbaskanhg@ Hiikiimet Sisteminin Tanim

Tiirkiye i¢in Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin ¢ikis noktast Baskanlik
Sistemi, Bagkanlik sisteminin ¢ikis noktast ve ilk kez uygulandigi yer ise ABD’dir.
Dolayisiyla bu sisteme ait kurumlar ve uygulamalar ABD’de ortaya ¢ikmis ve diger
devletler tarafindan baz1 degisiklikler yapilarak kendi tlkelerinde hayata gegirilmistir
(Tunckasik, 2015: 3). Tirkiye’de 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligine iliskin
referandumla kabul edilen sistem ilk olarak Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi olarak; daha
sonra ise Cumhurbaskanli§i Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilmistir. Bu sistem
ABD’deki modelle birtakim farkliliklar barindirsa da esasen baskanlik sisteminin
uyarlanmis bir versiyonudur. Dolayisiyla calismada hem bagkanlik sisteminin genel geger
tanimlart ve ozellikleri anlatilacak hem de Tiirkiye’deki farkliliklar1 ortaya konularak
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin agiklanmasi saglanacaktir. Bununla birlikte
sistemin ABD’de ortaya ¢ikmis olmasi ve diger lilkelerde farklilik gdstermesi nedeniyle
ABD’deki sisteme “saf basgkanlik sistemi” de denilmektedir (Lijphart, 1984: 45;
Ulusahin, 1999: 27-30; Turhan, 1989: 33).

Bagkanlik sistemi ABD’nin kendine 0zel sartlar1 ve tarihsel gelisimi altinda
dogmustur ve bu ozelliginden dolay1 da bu lilkede sorunsuz olarak islemeye devam
etmektedir (Akgali, 2014: 79). Amerika kitasinin kesfinin ardindan bu yeni cografya
Avrupa’dan bircok milletin yeni adresi olmustur. Ancak Ingiliz gdcleri, anakaranin

geleceginde belirleyici rol oynamustir. Ingiliz somiirgesi altinda bulunan topraklarda
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yasayan topluluklar gerek Ingiliz cografyasindan gerekse birbirlerine ¢ok uzak
olmalarindan dolay1 son derece 6zerk bir yasam siirmiistiir (Berman ve Murphy, 2003:
28). Bu 6zerklik uzunca bir siire problemsiz olarak devam etmistir. Ciinkii bu bolgelerde
yasayan insanlar hem Ingiliz hem de Amerikan anakarasinin bir parcasi olarak hissetmeye
devam etmistir. Ancak bir siire sonra Amerikan kimligi olusmus ve bu da birtakim
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Akgali, 2014: 84-85). Birlesik Krallik’ta
bas gosteren ekonomik problemler, Amerika kitasinda yasayan somiirgeler iizerindeki
vergilerin artirilmasina neden olmustur. Ortaya c¢ikan bu yeni durum sOmiiriilen
topluluklarin ayaklanmasina ve kisa bir siire sonra da bagimsizliklarini ilan etmesine yol
agcmistir. 1756-1763 yillar1 arasinda yapilan Bagimsizlik Savasi, Birlesik Krallik’ta
Kralin kendi iilkesindeki ekonomik problemlerin kolonilere yiiklenmeye g¢alisiimasinin
dolayli bir sonucudur (Kogak, 2015: 27). Birlesik Krallik’in sert tutumu, somiiriilen
devletlerin bir araya gelmesine yol agmis, 1774 yilinda “Birinci Kitasal Kongre (First
Continental Congress) toplanmistir. Bu kongrede Birlesik Krallik ile yapilan ticaretin
durdurulmasi ve asir1 vergiler yiiziinden ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi talep
edilmistir (U.S. History). 1775 yilinda ise “Ikinci Kitasal Kongre” toplanmstir (Second
Continental Congress). Ikinci kongrede Birlesik Krallik’a kars1 savas agma fikri &n plana
cikmis, somiirgeler askeri giiclerini birlestirerek kara ordusu kurmaya karar vermistir. Bu
ordunun basina da George Washington baskomutan olarak segilmistir (U.S. History). Bu
kongreler, somiiriilen topluluklarin miicadelesini birlikte yapmalar1 noktasinda biyiik
faydalar saglamis ve Birlesik Krallik’a kars1 siirdiirilen savas “Bagimsizlik
Bildirgesinin™! (The Declaration of Independence) yazilmasi ile noktalanmistir (U.S.
Department of State, 2020). Bir yil sonra toplanan “Ucgiincii Kitasal Kongre” (Third
Continental Congress) neticesinde ise eski ingiliz sémiirgelerinin bagimsiz birer iilke
olarak kabul edildigi konfederal bir yap1 igerisinde toplanmasini saglayan ve Amerika’nin
ilk Anayasast1 da kabul edilen “Konfederasyon Maddeleri”®> (The Articles of

Confederation) kabul edilmistir.

Konfederasyon olarak yoluna devam eden devletler ilerleyen donemlerde

birtakim problemler yasamaya baslamistir. George Washington 13 eyalet ile kurulan bu

! Bu belgenin tam metnine https://www.archives.gov/founding-docs/declaration-transcript
adresinden ulasilabilir.

2 Bu belgenin tam metnine https:/founders.archives.gov/documents/Madison/01-03-02-0007
adresinden ulasilabilir.
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konfederasyonun birbirine “pamuk ipligiyle” bagl oldugunu ifade etmistir (Erler, 2013:
3). Bu goriisiinde de ¢ok gegmeden hakli ¢ikmustir. Kongrenin vergi toplayamamasi ve
ticari anlamda her devletin farkli uygulamalara gitmesi (Dye, 2003: 60), ortak bir para
biriminin bulunmamasi, ortak bir yarg: sisteminin olmayisi ve ¢ikan uyusmazliklarin
¢Oziime kavusturulamamasi (Burns, ve digerleri, 2004: 14), Birlesik Krallik’a kars1
ylriitiilen savas sonrasinda toplumun ¢esitli gruplar1 arasinda sosyal ¢ikar ¢atismalarinin
ortaya ¢ikmast (Miroff vd., 2002: 25) ve konfederal yapinin Avrupa iilkeleri ile rekabet
etmede kiiciik devletlere dezavantaj saglamasi gibi nedenlerle Konfederasyon Kongresi
(The Confederation Congress) toplanmistir. Bu kongre ile baslayan siireg, Virginia Plani
ve New Jersey Plani adi verilen iki plan tizerinden ¢esitli miizakerelerin yapilmasiyla
devam etmistir. Bu calismada konunun dagilmamasi maksadiyla belirtilen planlarin
detaylarindan bahsedilmeyecektir. Ancak miizakerelerin ardindan Roger Sherman
tarafindan 6nerilen ve bu iki planin temelinde saglanan uzlasi ile yeni devlet yapisi ortaya
cikmistir. Ortaya ¢ikan sonuca “Biliylik Uzlasi” (Great Compromise) denmistir (Roger
Sherman and the Connecticut Compromise). Uzlaginin saglanmasi ile birlikte tiim
katilimcilar kendi devletlerine donmiistiir. Siire¢, “Biiylik Uzlaginin” tiim devletler
tarafindan kendi meclislerinde onaylanmasiyla devam etmis ve 30 Nisan 1887°de George
Washington’un ABD’nin ilk bagkan1 olarak duyurulmasiyla son bulmustur (Akgali, 2014:
90-93). Tim bu hadiselerin neticesinde, federal bir yap1 olan ABD kurulmus ve anayasasi

onaylanmustir (Kaminski vd., 2009).

Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken ve tizerinde durulmasi gereken husus,
ABD’nin mevcut yonetim yapisinin baska bir lilkeden ya da yerde ithal edilmedigi; bizzat
Amerika kitasinda yasanan ve yiizyillar sliren olaylar neticesinde hayatin dogal akisi ile
birlikte ortaya ¢ikmis olmasidir. Zaten bagkanlik sisteminin ABD’de sorunsuz bir sekilde

yiirliyor olmasinin da esas nedeni budur.

Bagkanlik sisteminin tanimlar1 incelendiginde genellikle benzer 6zelliklerinin 6n
plana c¢iktig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, Sartori’ye gore baskanlik sistemi; devlet
baskanimnin dogrudan halk tarafindan secildigi, Onceden belirlenmis gorev siiresi
icerisinde parlamento tarafindan gorevine son verilemedigi ve kendisi tarafindan atanan
hiikiimetlere bagkanlik ettigi sistemdir (Giovanni, 1997: 115). Linz de aslinda Sartori gibi
bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri olarak baskanin goreve gelis seklini ve gorev

stiresini ele almistir ancak bu iki 6lgiitii farkli agilardan degerlendirmistir. Bu ¢ergevede
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Linz, bagkanin halk tarafindan se¢ilmesiyle mesruiyetinin en az yasama organi kadar
oldugunu; gorev siiresinin de degistirilememesiyle birlikte her zaman kriz ¢ikma
thtimalinin bulundugunu belirtir. Bu iki 6zelligi bagkanlik sistemini en temel 6zellikleri
olarak goriir (Linz J. J., 1990: 53). Shugart ve Haggard da baskanlik sisteminin en
karakteristik 6zelligini, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olarak
secilmesi ve gorev yapmasi olarak gOrmiistiir. Bu sert ayrimin kaynagi olarak da her
ikisinin birbirinden bagimsiz olarak dogmas1 ve birbirlerinin gorev siiresine miidahale
edememesidir (Shugart ve Haggard, 2001: 64). John Michael Carey’e gore de parlamento
ve bagkanin goreve gelis ve gorevde kalma sekli baskanlik sisteminin temel 6zelligidir

(Carey, 2008: 92).

Burhan Kuzu ise baskanlik sisteminin temel ilkelerini ii¢ baslik altinda
toplamaktadir. Bunlardan sert kuvvetler ayriligi, yiirlitmenin yasamaya {istiinligli ve
kuvvetlerin birbirini kontrol etmesidir (Kuzu, 1997: 16). Cheibub’a gore baskanlik
sisteminin tek bir ayirt edici 6zelligi vardir; o da yasama organinin yiiriitme organinin
gorevine son verememesidir. Yani bir sistemin bagkanlik sistemi olabilmesi igin yiiriitme
organinin gorevine devam edebilmesi i¢in yasama organinin destegine ihtiyac

duymamasidir (Cheibub J. , 2007: 34).

Yukarida verilen tanimlardan yola ¢ikarak baskanlik sistemini dogrudan halk
tarafindan segilen yiriitme ve yasama organlarinin birbirlerinin gorev stirelerini

sonlandiramadig1 hiikiimet sistemi olarak ifade etmek miimkiindiir.
4.1.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Genel Ozellikleri

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi mesruiyet ve kuvvetler ayriligi ilkeleri,
ylrlitmenin basi olarak goérev yapan Cumhurbaskanina iliskin 6zel hususlar,
Cumbhurbagskan:1 Yardimcilig1 ve Bakanlarin sistemdeki rolii ve yiirlitme yasama iliskileri
acisindan diinyadaki 6rneklerine benzer ve diinyadaki orneklerinden farkli birtakim

uygulamalari barindirmaktadir.
4.1.2.1. Mesruiyet

Her demokratik sistem, mesruiyet prensibine dayanir. Eger sistem mesruiyetini
kaybederse, demokrasi icin bir kriz ortaya g¢ikacaktir. Siyasi irade tarafindan ortaya

konulan kurallarin kamu nezdinde bir destegi yoksa, ortaya ¢ikacak olan demokrasi krizi
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toplumun tiim sistemi iizerinde yayilma etkisini tetikleyebilir, ayn1 zamanda siddet iceren

orgiitlenme bi¢imine de yol agabilir (Kaplanova, 2015: A52).

Baskanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme ve organlarinin birbirinden bagimsiz
se¢im kaynaklar1 vardir ve bu nedenle hayatta kalmalar1 birbirilerinin karsilikli giivenine
bagli degildir (Crisp vd., 2011: 426). Baskanlik sistemi, politika yapma giiciiniin ayr1 ayr1
secilen iki organ, yasama organi ve bagkan arasinda boliindiigii bir sistemdir. Bagkanlik
secimi genellikle dogrudan segimle yapilmaktadir ancak bir se¢im kurulu marifetiyle de
(ABD'de oldugu gibi) derecelendirilebilir ve sonucu belirleyecek kritik kurallar (6rnegin
nispi veya mutlak cogunluga gore) iilkeden iilkeye degisir. Bagkanin gorevi kdtiiye
kullanmasi sugunu islemesi durumu haricinde, gorev siiresi parlamento tarafindan

degistirilemez (Gerring vd., 2008: 337).

Bagkanlik sistemlerinde baskanin m1 yoksa yasama organmin mi daha mesru
oldugu konusunda herhangi bir siiphe yoktur. Ciinkii her ikisi de halk tarafindan se¢ilir
ve halkin destegi ile kendilerine verilen yetkileri kullanirlar (Centellas, 2008: 7). Ancak
demokrasinin tam olarak yerlesmedigi iilkelerde se¢imlerin ayr1 ayri1 yapilmasi ¢ifte
mesruiyeti bir tartisma konusu haline getirir. Hatta bu iilkelerde giicler ayriligi ilkesi de
kurumlar arasi ¢atismanin kaynagi ve hiikiimet krizlerinin miimessili olarak goriiliirler

(Colomer ve Negretto, 2005: 60).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinda
yapilan degisikliklerle Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmistir.
Ancak Tirkiye’de yasama ve ylirlitme organlarinin mesruiyetlerinin tartisiimas: daha
eskilere dayanmaktadir. lerleyen boliimlerde daha detayli olarak anlatilacag {izere, 2007
yilinda Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan se¢imi konusunda ortaya ¢ikan kriz (367
krizi olarak bilinmektedir) neticesinde yapilan referandumla Cumhurbagkaninin halk
tarafindan se¢ilmesi kabul edilmistir ve 2014 yilinda ilk kez Cumhurbaskani halkin
oylariyla goreve gelmistir. Dolayisiyla hem Cumhurbaskant hem de parlamento halk
tarafindan secilmistir. Ancak o donemde {iilke parlamenter sistem ile yonetildigi igin
basbakan parlamentonun igerisinden ¢ikmistir. Dolayisiyla anayasal diizlemde olmasa da
fiillen yari-baskanlik sistemine ge¢ildigi yoniinde tartigmalar baglamistir. Miiteakiben 16

Nisan 2017 yilinda yapilan degisikliklerle sistem tamamen degistirilmis ve baskanlik
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sistemine gec¢ilmistir. Halihazirda hem Cumhurbaskani hem de TBMM iiyeleri halk

tarafindan se¢ilmekte ve mesrutiyetlerini halktan almaktadir.
4.1.2.2. Kuvvetler Ayrihigi

Giigler ayrilig1 ilkesi modern ve demokratik tilkelerin en temel yapi taslarindan
birisidir. Hem parlamenter sistemlerde hem de baskanlik sistemi ile yonetilen tilkelerde
kuvvetler birbirinden ayrilmistir ancak temel fark yiiriitme yetkisinin kim tarafindan

kullanildiginda yatmaktadir.

Baskanlik sisteminde yasama, yiiriitme ve yargt birbirinden kesin olarak
ayrilmistir. Ancak bu ayrilik fren ve denge (cheks and balances) mekanizmas: ile
birbirleri lizerinde etki edecek sekilde kontrol altina alinmistir. Bagkanlik sisteminin ilk
ortaya ¢iktig1 ABD’de anayasay1 hazirlayanlar Birlesik Krallik’taki monarsik diizeni g6z
oniinde bulundurarak ve tiim yetkinin tek kiside olmasindan endiselenerek kuvvetlerin
ayr1 ama esit gliglerde dagitilmasini amaglamistir (Jones C. O., 1995: 8-10). Yasama ve
yuriitme erklerinin farkli giicler arasinda boliinmesi, 1limli se¢menlerin rasyonel
kararlarinin se¢im sonucudur. Bu ilimli se¢menler, karsit parti ideolojileri arasindaki

politik giicii iliml politika ¢iktilart seklinde dengelerler (Fiorina, 1992: 65).

Baz1 ¢alismalarda politika, yasama ve yargi organinin bir uzlasisi olarak
goriilmektedir. iki erk bir parti tarafindan elde edilirse ki buna birlesik hiikiimet denir,
giicii elinde tutan parti kendi politikalarini hayata gegirir. iki erk, farkl partiler tarafindan
kullanilirsa, karsit partiler farkli erklerde birbirlerini veto eden pozisyonuna gelirler ve
bu durum onlar politikalar iizerinde uzlasmaya mecbur birakir. Her iki giiclin birbirine
kars1 fesih yetkisinin bulunmamasi neticesinde rejimin devam edebilmesi i¢in uzlasi
saglanmasi zorunluluk hale gelir. Bu durum iilkenin menfaatleri dogrultusunda olumlu
katk1 saglar (Gokge, 2012: 3). Kendi pozisyonlari, tercih ettikleri partilerin yiiriitmedeki
durumuna gore degisen segcmenler politika ¢iktilarin1 yonlendirerek yasama ve yliriitme
arasindaki bu etkilesimden faydalanan taraf haline gelir (Alesina ve Rosenthal, 1996:
1311-1312). Her kosulda giigler ayriliginda otorite bolinmiistiir ve kontrol edilmektedir.
Biirokrasi de siyasi ¢ikarlar1 korumak i¢in son derece iyi ¢alisir Kuvvetler ayriliginin
birtakim dezavantajlar1 bulunmaktadir ve yazinda bununla ilgili bircok g¢alisma yer
almaktadir. Ancak tiim dezavantajlarma ragmen giicler ayriligimin oldugu yerlerde

yonetim daha istikrarlidir ¢linkii sabit bir siire i¢in goreve gelmistir; daha demokratiktir
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¢linkii yliriitme dogrudan halk tarafindan se¢ilir ve azinlik haklar1 daha iyi korunur ¢iinkii
hiikiimet sinirhidir. Amerikan gii¢ler ayrilig1 sisteminde, baskanlar ve yasama organlari
Anayasa ve diger yasalar hakkinda resmi kararlar alirlar, ancak bunlar her zaman ve hatta
genellikle ana aktorler degildir. Secilmis resmi yetkililer olarak segmenlere ve orgiitlii
cikar gruplarina karst duyarli olma yoniinde hassasiyetleri vardir ve Anayasa ve diger
yasalar ile ilgili konularda neredeyse tiim baski mevzuat hakkinda her seyi en 1yi bilen ve
tizerinde ciddi bir sekilde diisiinen bu gruplardan gelmektedir. (Moe ve Caldwell, 1994:
173). Dolayistyla giicler ayrilig1 ile ilgili hususlar1 géz oniinde bulundururken o6rgiitli
yapilar1 da goéz onlinde bulundurmak gerekir. Bu yapilar da siyaset mekanizmasini

etkileyen unsurlardan birisidir.

Tiirkiye’de giigler ayriligi ilkesi anayasal olarak giivence altina alinmistir.
Anayasanin baslangic boliimiinde “kuvvetler ayriminin, devlet organlar1 arasinda
istiinliik siralamasi anlamma gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve is birligi oldugu ve
Uistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu” ifade edilmektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye’de yasama, yliriitme ve yargi birbirinden ayridir. Anayasa’nin yedinci
maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina TBMM tarafindan kullanilacagi
belirtilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde Anayasa’nin
sekizinci ve dokuzuncu maddeleri degistirilmistir. Buna gore, sekizinci maddede yapilan
degisiklikle yiiriitme yetkisi ve gorevi dogrudan Cumhurbaskanina verilmistir.
Dokuzuncu maddede yapilan degisiklikle yargi gorevinin verildigi bagimsiz

mahkemelerin ayn1 zamanda tarafsiz oldugu vurgulanmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugundan bu yana kuvvetler ayriligina
dayanan bir sistem ile yonetilmektedir. Ancak yapilan degisiklikle yiiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina verilmis ve yumusak kuvvetler ayrilig1 olan parlamenter sistemden

kuvvetlerin sert bir sekilde birbirinden ayrildig: baskanlik sistemine gecilmistir.
4.1.2.3. Yiiriitmenin Bas1 Olarak Cumhurbaskani

Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskani, yiiritmeyi tek basina
temsil eder. Her ne kadar yiirlitmenin i¢erisinde kendisine yardime1 olan Cumhurbagkani
Yardimcisi, bakanlar, politika kurullari, ofisler gibi bir¢ok kisi, kurum ve kurulus olsa da

yiirtitme Cumhurbaskaninin sorumlulugundadir. Ciinkii tiim bu gorevliler igerisinde halk
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tarafindan segilen tek kisi Cumhurbaskanidir. Diger gorevlilerin tamami1 Cumhurbagkani
tarafindan atanmustir ve sorumluluklari Cumhurbagkanina karsidir. Bu minvalde,
yiiriitme yetkilerini sahsinda toplayan Cumhurbaskanina iligkin hususlar goreve gelisi ve
gorev siiresi, gérevinin sonlandirilmasi, siyasi sorumlulugu, cezai sorumlulugu, partili

olusu ve cumhurbagkanlig1 kararnameleri bagliklar1 altinda agiklanmistir.
4.1.2.3.1. Cumhurbaskaninin Goreve Gelisi ve Gorev Siiresi

Se¢imlerin en az dért farkli fonksiyonu vardir. Oncelikle se¢imler se¢gmenlerin
birbirinden farkli olan tercihlerinin toplamini ortaya koyar. ikinci fonksiyonu, dogru
siyasi kararlar hakkindaki dagmik bilgileri toplamasidir. Ugiincii fonksiyonu
vatandaslarin kamu yonetimi i¢in en yetkin kisileri secmesine imkan vererek ¢ok dnemli
bir sorunun ¢6ziimiine katki saglamasidir ve son olarak se¢ilmis kisilerin halka hesap
verilebilirligini siirdiirerek ortaya ¢ikmasi muhtemel ahlaki risklerin kontrol edilmesi igin

bir mekanizma olusturur (Persson vd., 1997: 1164-1165).

Bagkanlik sisteminin en temel Ozelliklerinden birisi baskanin dogrudan halk
tarafindan segilmesidir. Bu durum, baskanin, mesruiyetini halktan almasini ve yasama
organina karsi bagimsiz olmasini saglar. Bagkan, bagimsizlig ile birlikte yiiriitme erkini

tek basina temsil eden gii¢ merkezidir (Siaroff, 2003: 288).

Bagkani bizzat kendi oylartyla segen halk, herhangi bir olumsuzluk durumunda
kimden hesap soracagini da bilir. Hem hesap verecek kisinin 6nceden belli olmas1 hem
de secim esnasinda oylanan kisilerden segileninin yiiriitme gorevini ifa edeceginin

bilinmesi bu sistemin daha demokratik kilar (Gozler, 2011: 537).

Bagkanlik se¢imlerinin nasil yapildigi, baskanin kag yil siire ile secildigi, tekrar
secilip secilemeyecegi gibi hususlar lilkeden iilkeye gore farklilik géstermektedir. Se¢cim
islemi bazi tilkelerde iKi turlu baz: iilkelerde ise tek turlu se¢im olarak yapilmaktadir. Her
iki segim sisteminin kendisine gore avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin
tek turlu secim sisteminde ¢ok fazla adayin bulundugu bir se¢imde baskan segilen kisi,
diisiik oy orami ile baskan secileceginden yasama organi ile arasinda mesruluk krizi
cikabilir. Ayrica tek turlu se¢im sisteminde sansa yer yoktur. Soyle ki normal sartlar
altinda se¢ilme ihtimali olmayan bir aday iki turlu se¢imde ikinci tura kalabildigi

takdirde, karsisindaki adaya bagli olarak kendi {izerinde bir uzlasi saglanmasi durumunda

108



baskan secilebilir. Ancak bu durum tek turlu se¢im sisteminde miimkiin degildir
(Giilener, 2017: 229). iki turlu se¢im sistemiyle siyasi par¢alanmishigin giderilebilecegi,
asirt ugtaki adaylarin alabilecegi oylarin ortaya ¢ikmasi ve ikinci tur igin ittifaklarin
olugmasi gibi faydalart bulunmaktadir. Ancak iki turlu se¢im sisteminde ikinci olanin her
zaman bagkan olma umudu olacagindan baskan adaylar1 ¢cok olabilir. Bununla birlikte
cok sayida bagimsiz bagkan aday ¢ikabilir. Goriildiigli gibi her iki se¢im sisteminin de
giiclii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Burada onemli olan her iilkenin kendi i¢

dinamiklerine gore dogru olan yontemi belirleyebilmesidir.

Secimlerin nasil yapilacagini etkileyen faktorlerden birisi de meclis yapisidir.
Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin bazilarinda tek meclis, bazilarinda ise iki meclis
bulunmaktadir. Dolayisiyla se¢imin yapilis sekli meclis yapisina gore de degismektedir

(Mis vd., 2017: 152).

Baska bir tartisma konusu da se¢imlerin zamanlamasina yoneliktir. Bu noktada
baz1 {ilkelerde baskanlik se¢imleri ile yasama organinin segimleri ayni zamanda
yapilmakta; bazi tilkelerde ise farkli zamanlarda yapilmaktadir. Se¢imlerin ayn1 zamanda
yapilmasi durumunda baskan ile meclisteki ¢cogunlugun ayni siyasi goriisten olacagi ve
ilerleyen donemde ortaya ¢ikmasi muhtemel krizlerin engellenecegi yoniindedir. Bu
durumda yazinda sik¢a karsilasilan “topal 6rdek” durumu en basindan engellenmis
olacaktir. Diger bir goriise gore de se¢imlerin farkli zamanda yapilmasiyla bagkan ve
meclisin farkli siyasi goriislerden olacak ve bu sayede denge ve fren mekanizmasi

basariyla isletilecektir (Giilener ve Mis, 2017: 58).

Sec¢imlerin sisteme olan etkisine yonelik yapilan ¢alismalarda baska bir yaklagim
secim Kriterlerini ii¢ baslik altina ele almistir. Buna gore sistemin uzlagmaci mi yoksa
gerilimli mi bir karaktere biiriinecegi; iki organin segimlerinin birlikte ya da ayri
yapilmasina, bagkanin se¢ciminde hangi yontemin kullanilacagina ve {iilkedeki parti

sistemine (iki partili ya da ¢ok partili sistem) baglanmistir (Carey, 1998: 101).

Baskanlik sisteminin ¢ikis noktasit olan ABD’de, Baskanlik se¢imleri her dort
yilda bir, Kasim aymin ilk Pazartesi giiniinii takip eden Sali giinii yapilir. ABD
Anayasasina gore Baskan secilebilmek i¢in Amerikan vatandasi olarak dogmus olmak,
en az 35 yasinda olmak ve Amerika’da en az 14 yil yasamis olmak gerekmektedir

(Constitution Of The United States, 1787). Bu sartlar1 tasiyan herkes baskan adayi
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olabilir. ABD’de se¢im iki asamali gergeklesir. ABD’deki segmenler dogrudan ABD
Baskanini segmezler. Se¢gmenlerin oy verdigi kisiler Seciciler Kurul (Electoral Collage)
ad1 verilen kurulu olusturan kisilerdir. Bu kurulun iiyelerinin se¢imden 6nce hangi
baskani destekleyecegi bellidir. Dolayisiyla vatandaslar Segiciler Kuruluna oy verirken
aslinda destekledigi baskan adayma oy vermis olurlar. Her eyaletin se¢ici kurulunun
sayisi, o eyaletin Temsilciler Meclisi ve Senatodaki iiye sayisinin toplami kadardir.
Birinci tur secimler Segiciler Kurulunun secilmesidir. ikinci turda ise bu kurul, ABD
Baskanini ve Baskan Yardimcisini segerler. Baskanlik se¢iminin sonuglari se¢imden
sonraki ocak ayinda ABD Kongresi tarafindan onaylanir. Se¢imlerin sonucu konusunda
bir anlagsmazlik ¢ikmasi halinde bu anlagmazlik ABD Kongresi ¢dziimlenir. Se¢imi
kazanan baskan ve baskan yardimcisi segimden sonraki ilk 20 Ocak giinii gérevine baglar
(U.S. Government, 2020). ABD’de segimlere katilim oran1 bir hayli disiiktiir. Almanya
ve Danimarka gibi tilkelerde se¢imlere katilim oranlar1 %90’lardayken bu oran Polonya
ve Isvigre’de %50’lere diismektedir. ABD’de ise ara segimlerde %33’ bulan katilim
oranlari, baskanlik se¢imlerinde %50 civarlarindadir (Maisel, 2007: 1-2). Segiciler
Kurulu konusu ABD’de halen en ¢ok tartisilan konular arasindadir. Buna gore, her
eyaletin Temsilciler Meclisi ve Senatodaki sandalye sayisina gore se¢iciler kuruluna iiye
gonderme hakki vardir. Ancak bir eyalette en ¢ok oyu kazanan parti, diger partilerin oy
dagilimina bakilmaksizin o eyaletteki tiim seciciler kurulu sandalyesini kazanir. Segiciler
Kurulunun toplam 538 iiyesi vardir. Baskan adaylarinin, baskan segilebilmesi i¢in 538
tiyenin en az 270’inin oyunu almasi gerekir. Bu se¢im sistemi biiyiik tartigmalara yol acsa
da 1787 yilinda yapilan ABD Anayasasinda hiikiim altina alinmis ve halen kullanilmaya
devam etmektedir (National News, 2016: 6).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin
101’inci maddesi degistirilmis ve Cumhurbagkaninin, kirk yasmi doldurmus,
yiiksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan, dogrudan halk tarafindan secilecegi kabul edilmistir. Cumhurbaskaninin gérev
siiresi bes yil olarak belirlenmis ve bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Cumhurbaskani adayi olabilmek icin en az yiiz bin
secmen tarafindan aday gosterilmek ya da en son yapilan genel se¢imlerde toplam gecerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler tarafindan

aday gosterilmek gerekmektedir. Yasama ve yiiriitme erklerinin birbirinden bagimsiz
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olmas1 nedeniyle Cumhurbagkani secilen milletvekilinin TBMM iiyeligi kendiliginden
sona ermektedir. Cumhurbagkanligi se¢imi iki turlu olarak genel oy ilkesiyle
gerceklestirilmektedir. Adaylardan birinin ilk turda gegerli oylarin salt ¢cogunlugunu
almas1 durumunda segim sonuglanir. ilk turda salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1
izleyen ikinci Pazar giinii, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki adayin katilimiyla ikinci
oylama yapilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan aday, Cumhurbaskan1 segilir. Ikinci
oylamaya katilma hakki elde eden adaylardan biri, herhangi bir nedenle se¢ime
katilamazsa yerine birinci oylamada en yiiksek oyu alan siradaki aday katilir. Sayet ikinci
tura tek aday kalirsa, ikinci tur oylamasi referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli
oylarin salt ¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbaskani segilir; gecerli oylarin
cogunlugunu alamamasi halinde sadece Cumhurbagkani se¢imi yenilenir. Se¢imler
sonu¢lanincaya kadar mevcut Cumhurbagkant goérevine devam eder. Secilen

Cumhurbagkani, gorevine baglarken TBMM’de yemin eder (T.C. Anayasasi, 1982).

Cumhurbagkaninin géreve gelisi ve gorev siiresi ile ilgili lizerinde durulmasi bazi
hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki TBMM seg¢imleri ve Cumhurbaskanligi se¢iminin
ayn1 gin yapilacak olmasidir. Anayasanin 77’nci maddesine gore TBMM ve
Cumhurbagkanligi sec¢imleri bes yilda bir aymi giinde yapilir. Bu durum sadece
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine 6zgii degildir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen
tilkelerin bir kisminda yasama organi ile bagkanlik se¢imleri ayni zamanda; bir kisminda
ise farkli zamanlarda yapilmaktadir. Yukarida da belirtildigi lizere baskanlik sistemi ile
yonetilen llkelerde meclis se¢imleri ile bagkanlik se¢cimi ayni1 zamanda yapiliyor ise,
baskan ile yasama organi arasinda uyum istendigi ve her ikisinin de aym partiden
olmasimin arzu edildigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de de se¢im usulii bu sekilde

belirlenmistir.

Diger bir konu ise baskanin gorev siiresi ve iki kez secilmesi ile alakalidir.
Yukarida belirtildigi lizere Anayasanin 101’inci maddesinde Cumhurbaskaninin en fazla
iki kere segilebilecegi belirtilmistir. Ancak Anayasa incelendiginde bu durumun iki

istisnasinin oldugu goriilmektedir.

Bu istisnalardan birincisi herhangi bir nedenle Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasi halinde izlenecek hareket tarzinda gizlidir. Anayasanin 106’nc1 maddesine

gbore Cumhurbaskanli§i makami herhangi bir nedenden dolay1 bosalirsa (bu nedenler tek
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tek belirtilmemistir) 45 giin igerisinde se¢im yapilir. Eger TBMM nin gorev siiresinin
bitimine yani genel se¢imlere bir yildan az bir siire kalmigsa her iki se¢im de yenilenir.
Ancak TBMM’nin gorev siiresinin bitimine bir yildan fazla bir siire varsa TBMM
secimleri yenilenmez. Se¢ilen Cumhurbaskani, TBMM’ nin gorev siiresinin bitimine
kadar gorev yapar. Burada asil kritik nokta, bu sartlar altinda secilecek
Cumhurbaskani’nin gorev yaptigi bu siirenin “dénemden” sayilmayacagidir. Dolayisiyla
bu sartlar altinda goreve baslayan Cumhurbagkani, iki donem daha segilebilme hakkina
sahip olmak {izere birisi tam bes yil olmasa da toplam ii¢ kere Cumhurbaskani

secilebilecektir.

Bu konuda ikinci istisna ise TBMM’nin se¢im karari almasi ile ilgilidir. Bir
sonraki baglikta Cumhurbaskaninin gérevinin hangi sartlar altinda sona erecegi detayl
olarak anlatilacaktir ancak konuyla alakali olmasi nedeniyle TBMM’nin se¢im karari
almasina iligkin hususa bu baslik altinda da yer verilmistir. Anayasa’nin 116’nc1
maddesinde TBMM nin iiye tamsayisinin beste li¢ ¢cogunluguyla se¢imleri yenileme
karart almasi durumunda TBMM secimleri ve Cumhurbagkanligi secimlerinin birlikte
yapilacagi belirtilmistir. Eger TBMM tarafindan verilen bu karar Cumhurbaskaninin
ikinci déoneminde alinmissa, Cumhurbaskanina bir kez daha se¢ilme hakki verilir ve

boylelikle ayni kisi ti¢lincii kez Cumhurbaskani segilebilecektir.

Bu iki istisna durum degerlendirildiginde birinci istisnanin hayatin dogal akisina
uygun oldugu sonucuna varilabilir. Ancak ikinci istisna ile ilgili baz1 ¢ekinceler
bulunmaktadir. Buna gére, Cumhurbaskani olarak iki donem arka arkaya gorev yapan bir
kisi, TBMM’de 360 milletvekilinin destegini alirsa, ikinci doneminde gorev siiresinin
sonuna gelmis bile olsa, TBMM’den alinacak bir se¢im karariyla bir kez daha aday
olabilecek ve secildigi takdirde iigiincii kez Cumhurbaskanligi gorevini yapabilecektir.
Bu durumda da yaklasik 14 yil siire ile Cumhurbagkanlig1 yapma sansina sahip olacaktir
ki bu siire baskanlik sistemi ile yonetilen iilkeler arasinda ¢ok yliksektir. Yazinda bu
kararin kisiye 6zel bir uygulama oldugu yoniinde degerlendirmeler bulunmakla birlikte
su an bu degerlendirmeyi dogrular nitelikte bir tecriibe mevcut degildir. Ancak Tiirk
Siyasi hayatinda ilerleyen donemlerde bu degerlendirmelerin gercegi yansitip

yansitmadigina tanik olunabilecektir.
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Secimler ile ilgili tlizerinde durulmasi gereken diger bir husus da ittifaklar
konusudur. Bagkanlik ile yoneltilen tilkelerde segim ittifaklar1 genellikle koalisyon adi
altinda ancak parlamenter sistemdeki halinden farkli olarak uygulanir. Yapilan bazi
aragtirmalara gore bagskanlik sistemlerindeki koalisyon ile parlamenter sistemdeki
koalisyonlar arasinda ¢ok biiylik farkliliklar bulunmamaktadir. Cilinkii baskanlik
sisteminde yiirlitmenin basi olan bagkanlarin, en az parlamenter sistemdeki bagbakanlar
kadar istedikleri kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in yasama organindaki oylara ihtiyaci vardir
(Figueiredo ve Limongi, 2000: 158). Neto’ya (2006: 416) gore yonetsel giigleri elinde
tutan bagkanlar, politika stratejilerini yasama ya da yiiriitme orgam {izerinden
ylriitebilirler. Bu durum da bagkanlar ittifak yapmaya ya da koalisyona iten nedenlerden
birisidir. Bagka bir goriise gore bagkanlik kabinesinin istikrari, bagkanin parlamentodaki
partilerle is birligi yapma ihtiyacina baghdir (Martinez-Gallardo, 2012: 63). Yapilacak
olan bu is birligi mutlak surette yiiksek seviyede koordinasyon ve uyum gerektirir. Bu
dogrultuda baskanlarin koalisyon yapmak iizere kendi partilerinin ideal siyasi goriislerine
yakin olan partilere yoneldikleri diisiiniilmektedir. Ciinkii bu sekilde yapilan koalisyonda
islemleri yiiriitmenin maliyetleri diisiiktiir ve yiiriitiilecek politikalarla ilgili Kongrede
uzlagma kolaylikla saglanir (Aleman ve Tsebelis, 2011: 4). Baskanlik sistemlerinde
koalisyonlar sik¢a karsilasilan bir durumdur ancak bu koalisyonlarin biiylik boliimiini
Latin Amerika iilkelerinde oldugu unutulmamalidir (Freudenreich, 2016: 80). Bu iilkede
yapilan koalisyonlarin da genellikle se¢cim Oncesinde yapilan anlagsmalarin se¢im sonrasi
kabine koalisyonlarina doniistiigii seklindedir (Debus, 2009: 46). Tiirkiye’de de se¢im
ittifaklar1 Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi se¢im 6ncesinde yapilmaktadir. Ancak
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde uygulanan ittifak ya da diger bir adiyla koalisyon
yontemi farklilik gostermektedir. Buna gore oncelikle Tiirkiye’deki ittifaklarin yasal bir
zemini vardir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun ilgili boliimlerinde yapilan degisiklikle segimlere ittifak seklinde girmek
kanuna uygun hale getirilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu ¢ercevede 24 Haziran 2018
tarihinde icra edilen Cumhurbaskanlig1 secimleri, genel itibariyle “Millet ittifaki ile”
“Cumhur Ittifak1” arasinda bir yaris olarak ge¢mistir. Se¢imi Cumbhur Ittifakinin aday1
olan Recep Tayyip Erdogan kazanmistir ancak ittifakin iki ortagindan birisi olan
MHP’den herhangi bir sahis kabineye alinmamistir. Dolayistyla bu ittifak, diger iilke

orneklerine gore sonucu itibariyle de farklilik teskil etmistir.
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4.1.2.3.2. Cumhurbaskaninin Gorevinin Sona Ermesi

Baskanlik sistemlerinin en temel Ozelliklerinden biri yasama ve yiirlitme
organlarinin yani Bagkanin ve Meclis tiyelerinin dnceden belirlenmis siireler i¢in goreve
baslamalar1 ve bu gorev siirelerinin sabit olmasidir. Dolayisiyla parlamenter sistemlerde
karsilagilan erken se¢im kararlari, giiven oylamalari vb. uygulamalara bagkanlik
sisteminde karsilasilmaz. Bu durum bagkanlik sisteminin savunucular1 tarafindan,
baskanin gorev siiresinin degistirilemeyecek olmasinin kendisi i¢in politikalarini istedigi
sekilde uygulayabilecegi yoniinde avantaj saglayacagi yorumlarini getirse de sistemi
elestirenlerin temel goriisii, popiilaritesini yitirmis bir bagkanin gorevden alinamayacak
olmasinin ve siStemde meydana gelmesi olas1 tikanmalarda bile her iki erkin gérevine

devam edecek olmasinin Bagkanlik sisteminin en zayif yanlarindan oldugu yoniindedir.

Bu ¢ergevede yiirlitme i¢in zaman kisitlamasi koyarak belirli bir siire i¢in goreve
getirmek ve buna baglh olarak segmen giidiilerini sinirlandirmak ilk bakista tartismali
goriinmektedir. Bununla birlikte 6nceden belirli gorev siiresinin hesaba katilmasi gereken
en az iki es zamanl etkisi vardir: Bir taraftan, dnceden belirlenmis bir siire i¢in goreve
gelmek hem baskanin hem de muhaliflerin beklentilerini azaltir ve bu nedenle politik
rekabeti diisliriir ya da anlagsmazliklar1 azaltir ve bitisi belli olmayan ¢ok uzun siireli
gorevlilerin politik giiglerini sinirlar (Dick ve Lott, 1993: 1-3). Diger taraftan zaman
kisitlamasinin en temel dezavantaji zaman kisitlamasi mevzuatinin baglayici oldugu ve
ylirlitme organinin topal 6rdege dondiigli zamanlarda ortaya cikmaktadir. Yeniden
secilmek amaciyla itibar kazanmay1 dnemseyen yiiriitme, kendisini segmen tercihlerine
uygun politikalar sunmak zorunda hisseder. Ancak yeniden se¢ilmeye uygun olmama bu
tesviki ortadan kaldirarak isleri daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirir (Barro, 1973: 22).
Burada vurgulanmasi gereken esas nokta, Baskanlik sistemi ile ydnetilen iilkelerin
tamamina yakininda Baskanin Tiirkiye’deki Yiice Divana benzer organlarda yargilanip
suglu bulunmadik¢a gorev siiresinin tamamladigr hususudur. ABD’de bu yap1 tiim
paydaslar tarafindan benimsenmistir ancak baskanlik sistemini ithal eden bazi iilkelerde
onceden belirlenmis gorev siireleri ne yazik ki askeri darbeler gibi anti demokratik

yontemlerin gelismesine de neden olmaktadir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise diinyadaki diger baskanlik sistemi

uygulamalarindan temel bir farklilik bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin gérev siiresinin
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bes yil oldugu ve bir kisinin en fazla iki kere Cumhurbaskani segilebildigi; bu durumun
iki istisnasinin oldugu ve bu istisnalarin neler oldugu bir 6nceki boliimde tartisilmisti.
Anayasa’nin 116’nc1 maddesinde TBMM nin iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunluguyla
secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi ve bu durumda TBMM secimleri ile
Cumbhurbagskanligi se¢imlerinin birlikte yapilabilecegi hiikiim altina alimmustir. Yani
TBMM’ye nitelikli bir ¢ogunluk elde edilmesi durumunda, kendisini de feshetmek
kaydiyla Cumhurbaskaninin gorevinin sona erdirilmesi imkani verilmistir. Ayn1 sekilde
Cumhurbagkanina da segimleri yenileme hakki taninmis ve bu durumda da TBMM

se¢imlerinin yenilenmesi sart1 getirilmistir.

Cumhurbagkanina ve TBMM’ye verilen bu yetkiyi oncelikle sistemdeki olasi
tikanikliklarin asilmasi agisindan irdelemek gerekir. Bilindigi {izere Tirkiye, yliz yila
yakin siiredir parlamenter cumhuriyet ile yonetilen bir lilkeydi. Parlamenter sistemle
yonetilen iilkelerde yasama-yiiriitme arasinda ¢ikan krizlerin ¢6ziimii bagkanlik sistemine
gore ¢ok daha kolaydir. Bu durum parlamenter sistemin avantajlarindan biri olarak
goriilse de uygulamada istikrarsiz hiikiimetler dogurabilir. Baskanlik sistemi ise karsilikli
uzlas1 kiltliriiniin egemen oldugu, demokrasinin icsellestirildigi ve fren ve denge
mekanizmalarinin etkin bir sekilde uygulandigi iilkelerde basariyla yiirtimektedir. ABD,
sistemin ¢ikis noktasi olarak en giizel ornektir ancak bu tilkede dahi kimi zamanlar
yasama yiriitme gerilimleri ¢ikmakta ve bazi tikanikliklar yaganmaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye gibi baskanlik sistemini ithal eden bu sistemin bagarili olmasi i¢in adeta bir
altyap1 seklinde hazir bulunmasi gereken bazi niteliklerin tartismali oldugu iilkelerde,
iilkeye 0zel diizenlemeler yapmak Latin Amerika iilkelerinde goriilen anti demokratik
uygulamalarin  Online gegilmesi noktasinda son derece yararlidir. So6zgelimi
Cumbhurbaskan: ve TBMM nin farkli siyasi partilerden olustugu bir yap1 ortaya ¢iktigi
takdirde uzlasma ortaminin saglanip saglanamayacagi merak konusudur. Ortaya ¢ikmasi
muhtemel bir kilitlenmenin Oniine ge¢gmenin en giizel ve kolay yolu ise se¢im karari
alarak halka gitmektir. Bu noktada, Tiirkiye 6zelinde sisteme eklenen bu yontemin son

derece faydali oldugu degerlendirilmektedir.

Ancak, Anayasa incelendiginde goriilmektedir ki TBMM ve Cumhurbagkanligi
sisteminin yenilenmesi kararinin alinmasi noktasinda yasama ve yliriitme organlarina esit
gii¢ dagilimi yapilmamstir. Soyle ki, Cumhurbaskanina tek basina secime gitme karari

alma yetkisi verilirken TBMM’nin bu yetkiyi kullanmasi i¢in {iye tamsayisinin beste ii¢ii
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ile karar almas1 kosulu getirilmistir. Dolayisiyla yiiriitme yetkisini tek basina kullanan
Cumhurbagskani, kendi iradesiyle tek basina se¢im karar1 alabilecekken TBMM nin bu
karar1 alabilmesi i¢in en az 360 milletvekilinin bir araya gelmesi gerekecektir. Dolayisiyla
karar koyucularin, bu noktada gii¢ dengesini Cumhurbaskan1 lehine olacak sekilde
diizenledikleri degerlendirilmektedir. Ancak baz1 degerlendirmeler, kamuoyunda yeterli
destege sahip oldugunu anlayan Cumhurbaskaninin, tiglincii kez segilmesine engel olmak
maksadiyla TBMM’de nitelikli cogunlukla se¢im kararinin alinabilmesinin hiikiim altina
alindigini ifade etmektedir. Burada anlatilmak istenen, se¢im kararinin TBMM tarafindan
alinmasi durumunda Cumhurbagkaninin bir kez daha se¢ilmesine imkan saglayacak
olmas1 nedeniyle, TBMM nin bu kararimin Cumhurbaskani aleyhine olmas1 maksadiyla
nitelikli cogunlukla almabilecegi yorumudur. Ayrica hem Cumhurbaskani i¢in hem de
TBMM i¢cin secime gitme karari alirken herhangi bir gerekce belirtmeleri istenmediginin
de vurgulanmasi gerekmektedir. Muhakkak ki nedensiz se¢im yenilemenin siyasi
sonuglar1 olacaktir ancak en azindan resmi olarak her iki erkten de boyle bir irade beyani

beklenmemektedir.
4.1.2.3.3. Cumhurbaskaninin Siyasi Sorumlulugu

Devleti yonetenler, idarenin kendilerine verdikleri yetkilere dayanarak bir takim
eylem ve islemlerde bulunurlar. Bu idari eylem ve islemler kimi zaman bir zarara yol
acarken kimi zaman da hukuka aykir1 olabilir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
icra makaminda bulunanlar da dahil olmak {izere idarenin yetkilerini kullanan herkes
yapmis olduklart eylemlerden ve islemlerden dolayr sorumludur. Bu sorumluluk
kendilerine verilen yetki ve gorevlerin ilgili makamlarca usuliine uygun olarak
kullanilmasinm1 saglamak igindir (Yildiz A. , 2018: 523). Yiirlitme organi 6zelinde
diistiniildiiginde ise bu sorumluluk siyasi ve cezai olmak iizere iki baslik altinda

degerlendirilmektedir.

Siyasi sorumluluk, kisinin yiiriittiigii siyaset nedeniyle ya da siyaseten verdigi
kararlar nedeniyle gorevinin sonlandirilmasi anlamimi tagir. Baskanlik sisteminde
bilindigi lizere baskan dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir. Bu durum, baskanin,
mesruiyetini halktan almasini ve yasama organma kars1t bagimsiz olmasini saglar.
(Siaroff, 2003: 288). Baskanlik sistemlerinde halk tarafindan segilen bagskan ve yasama

organi halkin destegi ile kendilerine verilen yetkileri kullanirlar (Centellas, 2008: 7).

116



Dolayisiyla sorumluluklar1 halka karsidir. Ayrica hem bagskanin hem de yasama organinin
gorev siireleri sabittir. Her ikisi de gorev stiresi igerisinde diger organ tarafindan gérevden
uzaklastirllamaz. Bunun bir neticesi olarak da birbirlerine karsi siyasi sorumluluklari
yoktur. ABD’de baskanin segiciler kurulu tarafindan secilmesi bu durumu degistirmez
(Ayvaz, 2018: 121). Ciinkii s6z konusu kurul, heniiz se¢imler yapilmadan once hangi

baskan1 destekleyecegini beyan etmektedir.

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sisteminde Anayasa’nin 116’nc1 maddesi geregince
hem Cumhurbagkani hem de TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesi karar1 verilebilir.
Secim karar1 kim tarafindan verilirse verilsin Cumhurbagkanligi ve TBMM sec¢imleri
birlikte yapilir. Yani se¢im karar1 veren makam kendi gorev siiresini de sonlandirmis olur.
Bu yetkinin sistemde meydana gelebilecek olasi tikanmalarin engellenmesi maksadiyla
verildigi degerlendirilmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin gorev
siirelerine son verebilmelerinin, birbirlerine karsi siyasi sorumluluklarinin da oldugu

anlamina gelmedigi diistiniilmektedir.
4.1.2.3.4. Camhurbaskaminin Cezai Sorumlulugu

Baskanlik sistemi ile yonetilen {lkelerde bagkanin cezai sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu sorumlulugun neleri igerdigi ve hangi yaptirimlara tabi oldugu

tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigr donemde cumhurbaskaninin cezai
sorumluluguna iliskin tek kriter “vatana ihanet” su¢lamasidir. Parlamenter sistemin de en
cok tartisilan yonlerinden birisi bu konudur. Cilinkii Cumhurbaskani, siyasi anlamda
bircok yetkiyle donatilmigken yalnizca vatana ihanet suguyla yargilanabilmektedir.
Bununla birlikte vatana ihanet sug¢lamasinin da hangi eylemleri kapsadigi net olarak
ortaya konulmamistir. Tabi ki bu diizenleme yapilirken kanun koyucu tarafindan,
Cumbhurbagkanligi makamina gelmis bir kisinin s6z konusu makamin ahlaki ve etik
degerlerini tasidiginin ve devletine ihanet etmeyeceginin diisiiniildiigli goz Oniinde
bulundurulmalidir. Ancak siyasi anlamda Cumhurbaskanina verilen yetkiler, s6z konusu

makamin cezai sorumluluk disinda birakilmasini tartismali hale getirmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan degisiklikle Anayasanin 105’nci maddesi

diizenlenmis ve Cumhurbagskaninin cezai sorumlulugu hiikiim altina alinmistir. Buna gore

117



Cumhurbaskan1 hakkinda bir su¢ isledigine dair TBMM’de iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun (301) verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilecektir. Sorusturma
acilabilmesi i¢in meclis liye tamsayisinin beste {i¢ii cogunlukla (360) karar alinmasi
gerekmektedir. S6z konusu Onerge ilgili komisyonlarda gorisiildiikten sonra,
komisyondan sorusturma acilmasi karar1 ¢ikarsa, kurulacak komisyonun hazirlayacagi
rapor TBMM’ye sunulacaktir. TBMM Genel Kurulunda, s6z konusu rapor goriisiilecek
ve liye tamsayisinin tlgte ikisinin (400) gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari
aliabilecektir. Miiteakiben Yiice Divan’da Cumhurbaskaninin yargilamasi yapilacak ve

hakkinda karar verilecektir.

Cumbhurbaskaninin yargilanmasi igin, TBMM’de nitelikli ¢ogunluga ihtiyag
vardir. TBMM secimleri ile Cumhurbaskanligi se¢imlerini ayn1 zamanda yapilmasi ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde yasama ve yiiriitme erklerinin ayni siyasi
goriisten olan kisilerce kullanilmasi esas alindigindan ¢ok olaganiistii sartlar disinda
Cumhurbagkaninin yargilanmasi olast gozilkmemektedir. Zaten Tiirkiye Cumbhuriyet
tarihinde Yiice Divan’a sevk edilen bir Cumhurbaskani bulunmamaktadir. Ancak
anayasal olarak bu sorumlulugun hiikiim altina alinmasinin da baskanlik sisteminin bir
geregi oldugu disiiniilmektedir. Zira bu sistemde yliriitmeye ait yetkilerin tamami

Cumbhurbagkaninin sahsinda toplanmuistir.
4.1.2.3.5. Partili Cumhurbaskam

Bagkanlik sistemlerinde siyasi parti-devlet baskan1 arasindaki iligski yazinda bazi
akademisyenler tarafindan incelenmistir ancak bu iki politik aktér arasindaki iliskiyi
aciklayan genel geger kabul gérmiis bir teori ortaya konulamamistir. Ancak baskanlik
sistemi ile yonetilen iilkelere bakildiginda, bu iilkelerin tamaminda devlet baskaninin
siyasi parti iye olmasini engelleyecegi herhangi bir kanuni engel olmadig1 goriilmektedir.
Buna ek olarak, baskan segilecek kisinin yiiksek maliyetli bir se¢cim kampanyasi
yiiriitmek zorunda oldugu g6z onilinde bulunduruldugunda ve se¢gmenlere ulasmada tek
basina hareket etmenin yetersiz kaldig: diistintildiiglinde siyasi parti destegi olmaksizin
secim kazanmanin olduk¢a zor oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bagkan adaylari,
mutlak surette bir siyasi parti destegine ihtiya¢c duyar ancak sec¢im siirecinde liderlik
vasiflar1 son derecek 6n plandadir. Bu yiizden bagkanlik sisteminde, partilerin se¢im ve

yonetim stratejilerini sekillendirmek i¢in liderlerine 6nemli 6l¢iide takdir yetkisi verdigi
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vurgulanmaktadir (Samuels ve Shugart, 2010: 37). Baskanlar ve parti iiyeleri partilerinde
ortak bir se¢cim propagandasi yiiriitse ve birlikte hareket etseler de baskanlar i¢in iyi olan
sey partileri i¢in her zaman iyi degildir. Bircok durumda bu aktdrlerin ¢ikarlari ayni
degildir ve hatta bazen ¢ikar ¢atismalar1 yasanmaktadir (Evans, 1993: 240). Ancak
baskanla siyasi partinin iligkisi hi¢bir zaman sonlanmaz. Ciinkii baskanlik sisteminde
kagit tizerinde ¢ok sert kuvvetler ayriligi olsa da bagskanin yiiriitme fonksiyonunu yerine
getirebilmesi i¢in her zaman yasama organindan c¢ikartilacak kanunlara ihtiyaci vardir.
Hem ABD’de hem de baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin neredeyse tamaminda
baskan secilecek kisinin partisinin genel baskani olmadigi goriilmektedir. ABD
Baskanligina giden yol, siyasi parti genel baskanlifindan ge¢gmez. Bu noktada Kongre
tiyelerinin ya da eyaletlerdeki yonetimleri ile kendisini ispat etmis olan valilerin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Parti genel baskanliginin konumunun anlagilmasi agisindan 6rnek
vermek gerekirse, ABD baskaninin tiim diinyada taninmiglig1 varken baskanin partisinin
genel bagkant ABD disinda yasayan insanlar tarafindan genellikle bilinmez. Dolayisiyla
baskan, partisinde resmi bir gérevi olmasa da iilkeyi yonetiyor olmasi ve iilke siyasetinin
yonetiminde tek siyasi sorumlu olmasi itibariyle gayri resmi olarak partinin dogal lideri

konumuna gelir (Riemer ve Simon, 1997: 264).

Yasama ve yiirlitme organlarinin birbirinden bagimsiz iki organa boliinmesiyle
birlikte siyasi partiler de gayri resmi olarak yasama ve yiirlitme olarak ikiye
boliinmektedir (Samuels ve Shugart, 2010: 38). Baskanlar, gorev siireleri boyunca kendi
politikalarin1 hayata gegirebilmek i¢in, yasama organi disindakilerle arasinda koprii
kurabilmek i¢in ve izin verilirse tekrar secilebilmek i¢in partilerinin destegine ihtiyag
duyarlar. Ayrica bagkanlarin partilerine olan bagimlilig1 gorev stiresi dolduktan sonra da
devam eder. Ciinkii ortaya koyduklar1 politikalarin kalici olmasi ve baskanlik
donemlerindeki icraatlardan dolay1 cezai bir yaptirimla karsi karsiya kalmamasi parti
destegine baglidir. Bununla birlikte bagkanin partisi de baskanin hedeflerini
gergeklestirmesine ihtiyag duyar. Parti iiyelerinin yeniden segilmesi ve politikalarinin
hayata gecirilmesi yasama organinin basindaki baskanlaria baglidir. Ozellikle partiler,
baskanin destegi olmaksizin belirli harcamalara yapacaklar1 kaynaklara ulasamaz. Bu
dogrultuda partilerin, baskanlarin kararlarini etkilemeye calismalarin1 beklemek gercek

dis1 olmaz (Romero, 2007: 1).
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Partilerin baskana olan ihtiyaclar1 bununla smirli degildir. Baskan ve partisi
arasindaki iliskiyi agiklarken iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de “coattails
effects” kavramidir. S6z konusu kavramin tam olarak Tiirk¢e karsiligi bulunmasa da
genellikle literatiirde yayilma etkisi olarak tanimlanir; bu, bir makam i¢in yapilan bir
se¢imin, baska bir makam i¢in yapilan se¢ime etkisi oldugu durumlari ifade etmek icin
kullanilir. Daha somut olarak ifade etmek gerekirse, yayilma etkisi, hiikiimetin bir
diizeyindeki popiiler bir adayin, ayni partinin diger hiikiimet diizeylerindeki adaylarina
sagladig1 oy verme egilimi olarak tanimlanir (Madariaga ve Ozen, 2015: 71). “Presidental
coattail effects” olarak tanimlanan husus ise bilhassa kamuoyu nezdinde en popiiler siyasi
figiir olan devlet bagkaninin ortaya koydugu performansin 6zellikle mensubu oldugu
partinin yasama organi se¢imlerinde yarattig etkidir. Bilindigi lizere ABD’de yasama
organi se¢imleri bagkana gore daha kisa zaman dilimlerinde yapilmaktadir ve bagkanin
dort yillik gorev siiresi igerisinde Temsilciler Meclisinin tamami, Senatonun da tigte biri
degismektedir. Bu c¢ergevede baskanin gosterecegi performans, yasama organinda
mensubu oldugu siyasi partinin azinlik durumuna diigmesinde ya da g¢ogunlugu
saglamasinda etkili olacaktir. Yayilma etkisinin bagkanlik se¢imleri iizerindeki etkisi ile
ilgili yapilan arastirmalarin farkli sonuclar verdigi degerlendirilmektedir. Ancak ¢ok
sayida akademik calisma ampirik olarak gostermektedir ki ABD’de yapilan se¢imlerde
bagkanin yayilma etkisi vardir (Born, 1984: 64). Ancak bu etkinin zaman igerisinde
diisiise gegmesi gesitli tartigmalara yol agmustir (Calvert ve Ferejohn, 1983: 409). Ayrica,
gozlemlenen yayilma etkisinin seviyelerinin adayin statiisii ve kalitesi ile segcmenlerin

tutumlarina bagli oldugu ileri siiriilmiistiir (Mondak ve McCurley, 1994: 154).

Baskanin iligkisi sadece mensubu oldugu siyasi parti ile sinirli degildir. Baskan,
istedigi kanunlarin yasalagmasi i¢in diger siyasi partilerin destegine de bagvurabilir. Bu
noktada parti disiplininin esnekligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bagkan, ihtiya¢ duyarsa ya da
mecbur kalirsa bazi tavizler de vermek kaydiyla diger siyasi partilerle pazarlik etme
yoluna gidebilir. Bu pazarliklar, kimi zaman bazi bakanliklarin muhalefet partilerinden
kimi temsilcilerin gorevlendirilmesine kadar varabilmektedir. Burada esas konu,
baskanin neyi istedigi ve karsiliginda neyi feda edebildigi hususudur (Mainwaring, 1993:
221).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin

101’inci maddesinde yer alan “Cumhurbaskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir”
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ifadesi yiiriirlikkten kaldirilmig ve Cumhurbagkaninin siyasi parti iiyesi olma yoniindeki
kisitlamalara son verilmistir. Ancak ideolojik tartismalar1 disinda tutulmasi ve ortaya
¢ikan bu durumun Tiirk Siyasi hayatindaki yerinin anlasilmasi bakimindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihindeki Cumhurbagkani ile siyasi parti iligkisinin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, Cumhurbaskaninin siyasi parti tiyeligi {i¢ ayr1t donemde alinmalidir.
Bu donemlerden birincisi Cumhuriyetin kurulusundan 1961 yilina kadar gecen siiredir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet inonii tarafindan hem
Cumhurbagskanlig1 gorevi hem de Cumhuriyet Halk Firkasi yani bugiinkii adiyla CHP
Genel Bagkanlig1 gorevi birlikte yiiriitiilmiistiir. Bu gorevin birlikte yiiriitiilmesinde 1924
Anayasasinda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir (T.C. Anayasasi, 1924).
Dolayisiyla 1924  Anayasasinin, Partili Cumhurbaskanlifina uygun oldugu
degerlendirmesini yapmak miimkiindiir. Ancak unutulmamasi gereken bir husus vardir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de tek partili donem yasanmaktaydi ve donemin
kosullart gbz 6niinde bulunduruldugunda parti devleti tanimlamasina uygun bir diizen
vardi. Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet indnii’niin ardindan Celal Bayar, 22 Mayis 1950
tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin {iglinci Cumhurbagskan1  segilmistir  (T.C.
Cumhurbaskanligi Web Sitesi, 2020). Celal Bayar, o donem yiiriirliikte olan Anayasa’da
herhangi bir kisitlama olmamasina ragmen Cumhurbaskani secilmesinin ardindan
kurucusu oldugu Demokrat Parti’den istifa etmistir. Ancak verilen bu istifa karari, bir
anda alinmis bir karar degildir. Zira partisinin 7 Ocak 1947 tarihinde yapilan Birinci
Biiyiik Kongresinde yaptigi konusmada “devlet baskanliginin parti baskanligindan
ayrilarak Cumhurbaskani’nin tarafsizliginin saglanmasi gerektigini” ifade etmistir.
Ayrica soz konusu kongrede almman Hiirriyet Misak’t isimli kararlardan birincisi
“Cumhurbagkanlig1 ile Parti Baskanliginin ayrilmasidir” (Oztiirkci, 2019: 744-749).
Dolayisiyla Celal Bayar ile baglayan donemde parti bagkanlig1 ile Cumhurbaskanlig:
gorevleri birbirinden ayrilmistir. 1960 askeri darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasi,
mevcut durumu anayasal boyuta tagimistir. S6z konusu Anayasanin 95’inci maddesi
“Cumbhurbagkani secilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
tiyeligi sifati1 sona erer.” hiikmiini amirdir (T.C. Anayasasi, 1961). Dolayisiyla
Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin siyasi partisi ile olan iligkisi resmen 1961 Anayasasinin

kabulii ile kesilmis ve Cumhurbagkanin tarafsizligi 6n plana c¢ikartilmistir. Bu durum,
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1982 Anayasasi ile korunmustur. S6z konusu Anayasanin 101°nci maddesinde ayni ifade
tekrarlanmistir. Bu dogrultuda 1961 yili ile 2017 yillar1 arasindaki donemi,
Cumhurbaskan ile siyasi parti iiyeliginin Anayasal diizlemde birbirinden ayrildigi donem
olarak adlandirmak miimkiindiir. 2017 yilina gelindiginde ise yukarida belirtildigi iizere
1982 Anayasasinin 101°nci maddesindeki ilgili boliim yiiriirliikkten kaldirilarak tekrar
1961 yilindan 6nceki donemle ayni noktaya gelinmistir. 2017 yili ve sonrasi ise bu

incelemede iiclincii ve son donemi kapsamaktadir.

Bilindigi tlizere Tiirkiye 2017 yilinda yapilan referanduma kadar parlamenter
sistemle yOnetilmistir. Parlamenter iilkelerin geneline bakildiginda devlet baskaninin
temsili bir makam oldugu ve gorevlerinin ¢ok sinirli oldugu goriilmektedir. Parlamenter
sistemle yonetilen iilkelerde, iilkeden iilkeye bazi farkliliklar bulunsa da parlamento
tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani, siyasetin disinda kalmakta, iilkenin birligini ve devlet
baskanligin1 temsil etmektedir. Bununla birlikte, bazi Cumhurbaskanlar1 i¢in siyasi bir
sembol olmak ve siyasetin glindelik tartismalarinin i¢inde kalmak kaginilmaz olmustur.
Nitekim, Cumhurbaskani seg¢ilen kisi de parlamentonun icerisinde belirli bir siyasi goriise
mensup partilerin temsilcileri olan milletvekillerinin oylari ile se¢ilmektedir. Parlamenter
sistem ile yonetilen iilkelerde yukarida agiklanan durumun istisnalar1 bulunsa da genel
itibariyle Cumhurbagkanligi makamina gecen kisiler parti iiyeligi ile ilgili onlerinde
anayasal engel bulunmasa da partiler istii hareket etme egilimi goéstermekte ve
basbakanin yonlendirdigi siyasetin giindeminden uzak durarak ortaya ¢ikmasi muhtemel
uyusmazliklardan kaginmaktadir (Sedelius, 2006: 20). Tiirkiye’de de Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemiyle birlikte partili Cumhurbaskanliginin kabul edilmesi bu nedenlerle
bliyiik tartismalara yol agmistir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine iligkin en yogun tartigmalarin
yasandig1 konulardan birisi partili Cumhurbaskanligidir. Yukarida detayli olarak
anlatildig1 gibi Anayasal diizlemde 1961 yilindan bu yana; uygulamada ise 1950 yilindan
bu yana Tirkiye’de Cumhurbagkaninin siyasi parti iliskisi bulunmamaktaydi.
Parlamenter sistemin dogasina da uygun olarak Cumhurbaskanligi makami herkesce
tarafsiz olarak goriilen ve icradan ¢ok devletin birligini ve biitlinliigiinii temsil eden
yoniiyle 6n plana ¢ikmadir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin temsil gérevi devam etse

de parti tiyeligi ontlindeki engellerin kaldirilmasi, s6z konusu makamin da tartisiimasina
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yol agmustir. Yazinda, partili cumhurbaskanligini destekleyen ve elestiren birgok goriis

bulunmaktadir.

Ornegin Giilener ve Mis’e gére (2017: 78) Cumhurbaskani, i¢inden ¢iktig
partinin genel baskani olmazsa, parti i¢i ¢atismalar koriiklenebilecek, ¢ift baslilik krizi
ortaya cikabilecek, bagkanin ve partinin siyasi ajandalar1 farklilasabilecek ve en sonunda
da bagkanin partisinden ihraci saglanabilecektir. Ayrica parti disiplinin saglayamayan bir
baskan yiiritme fonksiyonunu yerine getirebilmek i¢in ihtiyag duydugu yasal
diizenlemeleri diger partilerin destegini almak suretiyle yapmak isteyecek; bu durumda
da yonetilebilirlik ve siyasi istikrar agisindan problemler yasanacaktir. Ortaya konan bu
tablonun siyaset habitatinda yasanmayacaginin bir garantisi bulunmamakla birlikte
baskanlik sisteminin en kilit enstriimanlarindan birisi olan uzlas1 kiiltliriiniin ortaya
konulan bu gerek¢ede hesap edilmedigi diisiiniilmektedir. Sistemin sadece
Cumhurbaskaninin mensubu oldugu partinin yasama organinda ¢ogunlukta oldugu géz
oniinde bulundurularak ele alindig1 asikardir. Cilinkii Cumhurbaskani, kendi partisi ile
hicbir sorun yasamasa da diger partiler ile uzlasmak durumunda kalabilir. Bu senaryo,
baskanlik sisteminin temellerinde mevcuttur. Ayn yazarlar tarafindan ortaya atilan diger
bir gerekge ise partisi ile gii¢lii baglar1 olan cumhurbagkaninin segmen iizerinde daha
derin bir etki yaratacag1 yoniindedir ki yapilan bu yorumun diger yorumlara nazaran daha

gercekei oldugu diistiniilmektedir.

Aslan ise (2017: 128-129), partisi ile baglantis1 olmayan bir Cumhurbaskaninin
Tiirkiye’de ¢ok gercekei olmayacagimi ifade etmektedir. Ancak Aslan’in Onerisi,
parlamenter sistemden kalma aligkanliklardan birisi olan siki parti disiplininin baskanlik
sisteminde gevsetilmesi gerektigi yoniindedir. Bunu saglamanin yolu ise parlamento
secimlerinde dar bolge ve nispi ¢ogunluk sistemine gecilmekle olacaktir. Bu sayede
milletvekillerinin parti bagkanina olan baghliklar1 yerel yoninde evrilecek,
demokratiklesme saglanacak, milletvekilleri elestirilerini cesurca yapacak ve kalite
artacaktir. Getirilen se¢im sistemi ile parlamentodaki baraj kaldirilacak ve daha
demokratik bir yasama organi temin edilecektir. Aslan tarafindan onerilen hususlarin
sisteme katkist olacagi diislinlilmekle beraber parti liderinin ge¢misten giiniimiize
konumu g6z 6niinde bulunduruldugunda kendi partisi tarafindan elestirilecek ve bunu
saygl ile karsilayip gerekli diizeltmeleri yapacak bir baskan modelinin, Tiirk Siyasi

yasantisinda karsiliginin bulunmadigi degerlendirilmektedir.
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Alkan da (2018: 88) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde baskan ile siyasi
parti iligkisinin kac¢inilmaz bir ger¢cek oldugunu, sistemin akisi i¢in bu iligkinin siki
tutulmas1 gerektigini, en fazla iki donem segilebilecek olan Cumhurbagkaniin ikinci
donemi dolduktan sonra ya parti genel baskani olarak gorevine devam edip kendi
partisinden cumhurbaskan1 se¢ilmesine yardimci olacagmi ya da parti liderliginden
cekilerek yeni gelecek kisinin Cumhurbaskani olmasina olanak saglayacagini ifade
etmektedir. Alkan’in ortaya koydugu hususlar genel itibariyle dogrulugu uygulamayla ve
tecrlibeyle anlagilacak hususlardir. Dolayisiyla zaman igerisinde bu iddialarin dogrulugu
test edilecektir ancak yapilan degerlendirmelerde Cumhurbaskaninin Goéreve Gelisi ve
Gorev Siiresi baglikli boliimde anlatilan ve Cumhurbaskaninin sartlar uygun oldugu
takdirde Tglincii donem de segilebilecegine iliskin gorliglerin g6z ardir edildigi

diistiniilmektedir.

Partili Cumhurbagkanina kars1 yapilan elestirilerin en temel noktasi ise
cumhurbagkaninin tarafsiz olmas: gerektigi ve dolayisiyla partisi olan bir
cumhurbagkaninin tarafsiz olamayacagimi yoniindedir. Nitekim yeni sistemin
baslamasiyla birlikte {ilkenin siyasi ge¢misinde cok alistk olmayan bir sekilde
Cumhurbagskaninin muhalefet partilerine yonelik agir elestirileri siyasetin giindemini
mesgul etmistir. Bu noktada, alisik olunan Cumhurbaskani profilinden bambaska bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yeni sistemde yiirlitmeyi sahsinda tek basma temsil eden
Cumbhurbagkaninin parlamenter sistemdeki temsili formuyla kiyaslanmasinin yeni
sistemdeki uygulamalarin anlagilmasim1  ve kabul edilebilirligini geciktirecegi

distiniilmektedir.
4.1.2.3.6. Cumhurbaskanhg@ Kararnamesi

Baskanlik Sistemi ile yonetilen iilkelerin bir kisminda bagkana kararname yetkisi
verilmis bir kisminda ise verilmemistir. Sistemin en saf hali olarak tanimlanan ABD’de
anayasal olarak baskanin kararname ¢ikarma yetkisi yoktur (Andrew, 2013: 534). Ancak
uygulamada William Henry Harrison haricinde biitiin Amerikan baskanlar1 kararname
cikarmigtir (Williams, 2020: 147). Tablo 3-1 incelendiginde Amerikan Bagkanlarinin
siklikla kararname yayimladig1 goriilmektedir. Ancak kararname sayilarina bakildiginda
kararnameyi yayimlayan baskanlarin sahsi Ozelliklerinin ve iilkeyi yonettikleri

donemdeki kosullarin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. Savas, kiiresel krizler, ekonomik
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buhran vb. durumlarda kararname sayis1 artmaktadir. Bununla birlikte ABD’de
Tiirkiye’deki Anayasa Mahkemesine karsilik gelen Supreme Court’ta, 19’uncu yiizyilin
sonlarina dogru verilen bir kararda baskanlik kararnamelerinin baskanin politikalarini
yiirtitmek icin kullanildig1 ancak diger taraftan kanun etkisi yarattigi karart verilmistir
(Armstrong v. United States, 1871). ABD’de uygulanan baskanlik bildirileri de tipki
baskanlik kararnameler gibi i¢ ve dis politika ile ilgili konularda kanun etkisi yaratmistir.
Ancak gilinlimiiz kosullarinda icra edilecek olan 6nemli torenlerin duyurulmas: disinda
biiyiik bir islevi kalmamistir (Dodds, 2013). ABD’de baskanlik kararnameleri “executive
order” olarak adlandirilir. Bu ifadenin Tiirk¢e karsiligi “baskanlik emri” ya da “yliriitme
emri olsa da yazinda ve mevzuatta Cumhurbaskanligi kararnamesi olarak adlandirilmistir.
Baskanlik sistemi ile yonetilen Latin Amerika iilkeleri incelendiginde ise bir¢cogunda

baskanlik kararnamesinin mevcut oldugu goriilmektedir.

Tablo 4-1 ABD Baskanlar1 Tarafindan Cikarilan Baskanlik Kararnameleri

Toplam Bagkanl Toplam Baskanlik
Ort/ 1k Ort/ Siresi
Baskan Kararname . Bagkan Kararname
Savist Yil Siiresi Savist Yil (Y1)
y (Y1l) Y
George 8 1 7.85 |Grover Cleveland 140 35 4.00
Washington -1
John Adams 1 0.25 4.00 William 185 41 4,53
McKinley
Thomas 4 0.50 8.00 Theodore 1,081 145 7.47
Jefferson Roosevelt
James Madison 1 0.13 8.00 William Howard 724 181 4.00
Taft
James Monroe 1 0.13 8.00 |Woodrow Wilson 1,803 225 8.00
John Quincy 3 0.75 4.00 Warren G. 522 217 2.41
Adams Harding
Andrew 12 15 8.00 Calvin Coolidge 1,203 215 5.59
Jackson
Martin van 10 25 4.00 Herbert Hoover 968 242 4.00
Buren
William Henry 0 0 0.08 Franklin D. 3,721 307 12.12
Harrison Roosevelt
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Toplam Bagkanl Toplam Baskanlik
Ort/ 1k Ort/ | Siiresi
Baskan Kararname . Bagkan Kararname
Savist Yil Siiresi Savist Yil (Y1)
y (Y1) Y
John Tyler 17 4.3 3.92 [Harry S. Truman 907 117 7.78
James K. Polk 18 4.5 4.00 Dwight D. 484 61 8.00
Eisenhower

Zachary Taylor 5 3.7 1.35 |John F. Kennedy 214 75 2.84
Millard 12 4.5 2.65 Lyndon B. 325 63 5.17
Fillmore Johnson
Franklin Pierce 35 9 4.00 Richard Nixon 346 62 5.55
James 16 4 4.00 Gerald R. Ford 169 69 245
Buchanan
Abraham 48 12 4.12 Jimmy Carter 320 80 4.00
Lincoln
Andrew 79 20 3.89 Ronald Reagan 381 48 8.00
Johnson
Ulysses S. 217 27 8.00 George Bush 166 42 4.00
Grant
Rutherford B. 92 23 4.00 William J. 364 46 8.00
Hayes Clinton
James Garfield 6 11 0.55 | George W. Bush 291 36 8.00
Chester Arthur 96 28 3.46 Barack Obama 276 35 8.00
Grover 113 28 4.00 |Donald J. Trump 144 45.4 3.17
Cleveland - |
Benjamin 143 36 4.00
Harrison

Kaynak: Peters ve Woolley, 2020

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi kararnamesi yaklagik 30 yillik tarihi olan bir

konudur. Ancak konunun tartisilmasi Anayasa degisikliginin taslak ¢alismalarinin ortaya

cikmastyla baslamstir.

Bu c¢ergevede

eski

haliyle

Cumbhurbaskanina

sadece

Cumbhurbagkanligt Genel Sekreterligi Teskilatiyla ilgili diizenleme yetkisi veren

kararname, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin
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104’tincii maddesi asagida belirtilen basliklar kapsaminda degistirilmistir (T.C.
Anayasasi, 1982):

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri her konuda degil sadece yiiriitme yetkisine
iligkin konularda ¢ikarilabilir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecektir.

Kamu tiizel kisilikleri; 6nceden kanunlarla kurulabilmekteydi. Bundan
sonraki dénemde kanunlarla birlikte cumhurbaskanligi kararnamesi ile de
kurulabilecektir.

Sosyal ve ekonomik hak ve ddevler cumhurbaskanligi kararnameleri ile
diizenlenebilecek ancak sinirlanamayacaktir.

Kisinin hak ve odevleri ve siyasal hak ve odevleri, cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenemez ve sinirlanamaz.

Anayasada “miinhasiran” kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen ve kanunda
acikca diizenlenen konular cumhurbaskanligi kararnamelerine konu
edilemez.

Parlamento tarafindan daha sonra cumhurbaskanligi kararnamesinin
diizenledigi konu ile ilgili bir kanun ¢ikarilirsa cumhurbaskanlig1 kararnamesi
hiikiimstiz hale gelir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanun hiikiimleri ¢atisirsa, kanun hiikmii
gecerli olacaktir.

Kanunda acik¢a diizenlenen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi

cikarilamaz.

Yukarida belirtilenlerin haricinde;

Anayasanin 104/9’uncu maddesiyle Cumhurbaskanligi kararnamesiyle iist
kademe kamu ydneticilerinin atanmasi, gérevlerine son verilmesi ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi,

Anayasanin 106’nc1 maddesiyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin

Kurulmasi,
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e Anayasanin 108’nci maddesiyle Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin diizenlenmesi,

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin
diizenlenmesi cumhurbaskanligi kararnamesiyle gerceklestirilecek sekilde

diizenlenmistir.
Yapilan degisikliklerin olaganiistii hale iligkin hiikiimleri incelendiginde;

e Olaganiistii hallerde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklarin, kisi haklar1 ve 6devleriyle dérdiincti
bolimde yer alan siyasi haklarin ve o6devlerin de Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenebilecegi,

e Olaganiistii hal Cumhurbagkanlhigr kararnamelerinin kanun hiikmiinde
oldugu,

e Olaganiistii hallerde ve savas hallerinde c¢ikarilan bu kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirihigi iddiasiyla,

Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacagi gortilmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, 1982 Anayasasinin
107. maddesinde, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegilmeden once de var olan
diizenleyici bir islemdi (Tasd6gen, 2016: 940). Ancak yapilan degisikliklerle birlikte
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bir¢ok agidan farkli bir yapiya sokulmustur. Anayasa
degisikliginden 6nce Cumhurbagkaninin sadece Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
Teskilatiyla ilgili olarak bu nitelikte yetkileri bulunmaktaydi. Bununla birlikte

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin konu bakimindan genisletildigi goriilmektedir.

Bu noktada kararnamelerin, kanunlarla agik¢a diizenlenecegi belirtilen konular
disindaki her alani diizenleyebilecegi ve bu nedenle yasama konusunda neredeyse genel
yetki durumuna yol acacag ifade edilmektedir. Bu noktada kararnamenin yiiriirliikten
kalkmasinin tek yolu yasama organi tarafindan o konuda kanun ¢ikarilmasidir. Boyle bir
durumla karsilasildiginda Cumhurbaskaninin, Meclis’te yeterli ¢cogunluga sahip oldugu
takdirde iilkeyi kararnamelerle yiiriitme giicline sahip olacagi yoniinde gorisler
bulunmaktadir (Can, 2017). Kuzu’ya gore (2017: 173) ise anayasa degisikligiyle
ylirlitmenin yasama yetkilerini kullanmasi amag¢lanmamaktadir. Burada istenen,

Meclis’in kanun yapmasidir. Bununla kast edilen, Meclis’in olas1 bir goriis ayriliginda

128



kararnamenin diigmesi i¢in kanun ¢ikarmaya zorlanmasidir. Bununla birlikte Tung’a gore
(2019: 127) kararnamelerin giicii cumhurbaskaninin partili olabilmesiyle birlikte mecliste
milletvekili sayisinin salt ¢cogunlugunun elde edilmesi durumunda daha da yogun
hissedilecektir. Boyle bir durumda kararnamelerin kanun ¢ikarma yolu ile iptali miimkiin
olmayacaktir. Milletvekili salt c¢ogunlugunun saglanamamasi durumunda ise

kararnamelerin etkisi daha az olacaktir.

Sonu¢ olarak yapilan bu degisikliklerin ardindan Cumhurbaskaninin,
Cumhurbaskanligi kararnameleriyle parlamentodan bagimsiz olarak asli diizenleme
yetkisine sahip oldugu degerlendirilmektedir. Parlamento onayinin kaldirilmis olmasiyla
birlikte ise yiirlitme organi; yasama nezdinde bulunan kural koyma yetkisi ile
donatilmistir. Ortaya ¢ikan yeni durumda anayasa degisiklikleriyle gegis yapilan
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin Anayasanin diger hiikiimlerine de uygun hale
getirilmesi ve mevzuatta birbiriyle uyusmayan hiikiim kalmayacak sekilde gerekli
degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Cumhurbagkanligi kararnamesinin normlar
hiyerarsisindeki yeri incelendiginde kanun hiilkmiinde kararnamelere ve tiiziiklere
benzemedigi goriilmektedir. Kanun hiikmiinde kararnamelere gore daha zay1f; tiiziiklere
gore ise daha giiglii bir konumda oldugu soOylenebilir. Ayrica olaganiistii hallerde
c¢ikarilacak olanlar hari¢ Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanun hiikkmiinde olmadig1
goriilmektedir. Ancak Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki kanununa ve
parlamentonun onayma ihtiyag duymamasi kanuna es bir hukuk kaynagi olarak

degerlendirilmesine yol agmustir.
4.1.2.4. Cumhurbaskam Yardimcihig1 ve Bakanlar

Bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde, baskan yardimciligi uygulamalar
tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Bu farklilik bagkan yardimcisinin goreve gelis
sekli, yetkileri, gorevinin sonlandirilmasi, baskanla olan iligkileri gibi konulardan
kaynaklanmaktadir. Yazinda, s6z konusu farkliliklarin ABD ve Latin Ulkeleri 6zelinde
yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle bagkan yardimciligi 6zelinde yapilan incelemede

ABD ve Latin Amerika iilkeleri detayli olarak ele alinmistir.

Baskan yardimciligt makami hem ABD’de hem de diger iilkelerde son
zamanlarda popiilaritesini artirmigtir. Ancak bazi iilkelerde halen bulunmadig:

goriilmektedir. ABD Anayasa kurucularinin neden baskan yardimcilig1 gibi bir makam
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olusturduklar1 konusunda net bir goriis yoktur ancak Baumgartner ve Case’ye (2009: 151)
gore baskan yardimciligimin birinci ve en temel vazifesi 6liim, istifa, suc¢landirma
(impeachment) vb. bir nedenle baskan gdrevinden ayrilmak zorunda kalirsa bagkan
yardimcisinin  bagkanlik goérevini {istlenmesidir. ABD Anayasasina goére Baskan
Yardimeisi ayni1 zamanda Senato’nun basidir (Constitution Of The United States, 1787).
Bundan dolay1 da Bagkan Yardimcisinin yasama organina mi yoksa yiiriitme organina mi

mensup oldugu halen tartigilmaktadir.

ABD’de baskan yardimcisi tipki1 ABD bagkan1 gibi se¢imle isbasina gelmektedir.
Bagkanlik sec¢imleri ile birlikte bagkan yardimciligi se¢imleri de yapilmaktadir. S6z
konusu secim bir paket halinde yapilmamaktadir. Baskan ve yardimcisi ayri ayri
oylanmaktadir ancak uygulamada her baskanin kendi yardimcist ile secildigi
goriilmektedir. ABD  bagkanlik sistemi lizerine yapilan degerlendirmeler,
cumhurbagkanligr adaylarinin, eksik olduklar1 temel konularda kendilerine katki
saglayabilecek kisileri baskan yardimcisi olarak aday gosterdigini ortaya koymaktadir
(Hiller ve Kriner, 2008: 402). Ornegin yash bir baskan aday1 kendisine geng bir partner
secmektedir, siyasi olarak az deneyimli bir aday, uzun bir siyasi kariyeri ve halk nezdinde
kredisi olan bir aday1 tercih etmektedir ya da liberal bir baskan adayi ilimli hatta
muhafazakar bir partner segmektedir (Ulbig, 2013: 4). Bu konuda yapilan arastirmalar,
baskan aday1 ile yas, deneyim, ideoloji, cinsiyet, 1irk, din veya eyalet veya bolgesel
baglhlik gibi faktorler arasinda denge kuran baskan yardimcisi aday adaylarinin tercih
edilme sansinin daha yiiksek oldugunu dogrulamistir (Baumgartner J. C., 2008: 766).
Bununla birlikte yapilan arastirmalar Amerikan Bagkan Yardimciliginin, son zamanlarda
seckin ve onemli bir otorite kaynagi haline geldigini gostermektedir (David, 1967: 721-
722). Yol arkadasin1 segerken, baskan adaylar1 birbiriyle ¢elisen iki potansiyel hedefi
dengede tutmak zorundadir: Bagkan olarak se¢ilme sansini en yiiksek seviyeye ¢ikarmak
ve hiikiimetin yiikiinli paylasabilecek ve gerektiginde baskanlik makamina ¢ikabilecek
baskan yardimcisi adayini se¢gmek. Ikincisi, birincisi olmadan anlamsiz oldugundan,
akademik ve popiiler alandaki fikir birligi, se¢menlerin diirtiilerinin baskan yardimcisini

belirlemede biiyiik etkisi oldugu yoniindedir (Sigelman ve Wahlbeck, 1997: 861-862).

ABD’de baskan ve baskan yardimcisi dort yillik gorev siiresi icin birlikte
secilmektedir ancak Anayasa’ya gore 6liim veya istifa gibi bir sebeple baskan yardimcisi

gbrevini yliriitemeyecek duruma geldiginde Baskan Cumhurbaskanligi yardimcisi olarak
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bir atama yapar ve her iki meclisin onayiyla baskan yardimcisi gorevine baglar
(Constitution Of The United States, 1787). Bu noktada se¢imle gorevine gelmis birinin
yerinin atamayla doldurulmasi tartigilabilir ancak Bagskan Yardimciligi makami i¢in de
secimlerin yenilenmemesinin makul oldugu disiiniilebilir. Yetkileri agisindan
incelendiginde ise baskan yardimciliginin daha cok temsili bir makam oldugu
sOylenebilir. Ancak bagkan yardimcisinin sahsi 6zellikleriyle birlikte s6z konusu
makamin daha aktif bir goriiniim sergiledigi donemler olmustur. Baskan yardimecisinin
aynt zamanda senatonun baskanligini yiiritmesi hala tartigilan noktalardan birisidir
(Myers, 2009: 902). Ancak unutulmamalidir ki bagkan yardimcisinin senatoda yalnizca
esitlik durumu ortaya c¢iktiginda oy kullanma hakki bulunmaktadir. Sec¢imle isbasina

gelen baskan yardimcisinin gérevden alinma siireci de buna gore diizenlenmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki ABD’de Baskan Yardimcisinin ceza davalarinda
dokunulmazlig1 bulunmamaktadir ¢iinkii Baskan Yardimcisinin Anayasal gorevleri ¢cok
kisitlt seviyededir ve bu dogrultuda Anayasal yiikiimliiliklerden ayr1 tutulmamislardir.
Ancak yine de ABD Bagkani i¢in uygulanan ve bu ¢alismada su¢landirma (impeachment)
basliginda detayli olarak ele alinan usul ve yontemler, ABD Baskan Yardimcisi i¢in de
uygulanmadan gorevine son verilmesi miimkiin degildir. Bu durum ABD’de g¢esitli

tartismalardan sonra hiikiim altina alinmigtir (Dixon, 1973).

ABD’de Baskan Yardimcisi ile Bakanlarin durumu biraz daha farklidir. Ciinkii
Baskan Yardimcis1 segimle gorevinin basma gelirken Bakanlar dogrudan bagkan
tarafindan atanmaktadir. Dolayisiyla bakanlarin siyasi sorumlulugu, se¢menlere karsi
degil, sadece kendilerini segen baskana karsidir. Bakanlar, dogrudan baskana baglhdir,
baskanin politikalarini yiiriitmekten sorumludur, kendi alanlarina gore bagkana 6nerilerde
bulunabilirler ve hesap vermek zorunda olduklari tek makam baskanlik makamidir. Bir
bakan ile Baskan arasinda bir anlagsmazlik olursa ya bakan istifa eder ya da baskan
tarafindan goérevden alinir. Bu gorevden alma, Senatonun onayina tabi degildir.

Dolayisiyla baskan ve bakanlar arasinda hiyerarsik bir iliski bulunmaktadir.

Bakanliklar ile ilgili uygulama, baskanlik sistemi ile yonetilen hemen her tilkede
aynmidir. Ancak bagkanlik sistemi ile yonetilen Latin Amerika iilkelerinin de baskan
yardimciligi konusunda tecriibe ile ortaya c¢ikmis yaygin ve ABD’den farkli bazi

uygulamalar1 mevcuttur. Bugiin, baskan yardimeiligi, Latin Amerika iilkelerinde sistemin
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uygulanmaya basladig ilk yillara gore ¢ok daha yaygindir. Bu durum, “Latin Amerikali
baskanlarin kanatlarinin altinda, yerlerini almay1 bekleyen atanmis yardimcilart vardir.”
diye 6zetlenir. Gegmis donemlerde baskan yardimciligina dnemsiz ve kurumsallasmamis
bir makam gozii ile bakilmistir. Arjantin, Bolivya ve Uruguay gibi iilkelerde ise bagkan
yardimcisi ayni zamanda Senatonun s6zciisii oldugundan her zaman daha 6nemli bir figiir
olarak karsimiza ¢ikmistir. Bagkan yardimcilig1 gorevine genel olarak sembolik bir gorev
gibi bakilsa da 2008 yilinda Baskan Yardimcisinin tarimla ilgili bir kanunu veto ettigi
Arjantin 6rneginde oldugu gibi bazi zamanlarda bagkan yardimcilig1 hayati 6nemi haiz
olabilmektedir. Bugiin Venezuela hari¢ biitiin Latin Amerika iilkelerinde bagkan ve
baskan yardimcisi se¢imlerde birlikte oylanir ve birlikte segilir. Teorik olarak boyle bir
birlikteligin yiiriitme organinda daha yliksek oranda sadakat ve birliktelik olusturmasi
beklenir. Fakat bazi farkliliklar1 ve ¢ok partili dogast ile Latin Amerika siyaseti bu
mantifa kars1 cikmaktadir. Oyle ki, yiiriitme giiciiniin igerisinde bir bdliinme
olusturularak Latin Amerika tilkelerinde demokratik siireglere cok biiyiik zarar verecek
hareketlerde bulunulmaktadir. Bu hareket de genellikle koalisyon gayeleri gbz oniinde
bulundurularak baskan yardimcisin1i kendi partilerinin disindan se¢mek suretiyle
yapilmaktadir (Marsteintredet ve Uggla, 2019: 675-676). Ancak uygulamada bu segim
bazi baskanlar i¢cin kendi makamini kaybetmek gibi biiyiik bir soruna yol agmaktadir.
Asagidaki tablo bu durumu daha acik bir sekilde 6zetlemektedir:

Tablo 4-2 1978-2016 Yillar1 Arasinda Latin Amerika'da Gorevi Kesintiye Ugrayan
Baskanlar

Baskanhgi Kesintiye
Toplam o
Kesintiye Ugrayanlarin
Baskan Sayis1
Ugrayanlar Yiizdesi
Parti Disindan Goreve Getirilen Bagkan
43 10 % 23
Yardimcisi Sayisi
Parti Icinden Goreve Getirilen Baskan
71 6 %8
Yardimecis1 Sayisi
Baskan Yardimcis1 Olmayan 24 1 4

Kaynak: Marsteintredet ve Uggla, 2019: 683

Yukaridaki tablo incelendiginde parti disindan getirilen baskan yardimcilarinin

oldugu sistemde baskanin gérevinin yiizde yirmi bese yakin bir oranda kesintiye ugradigi

goriilmektedir. Bu oran parti igerisinden getirilen bagskan yardimcilig ile ylizde sekize
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diismektedir. Dolayisiyla Latin Amerika {ilkelerinde bagkan yardimcisinin parti disindan
getirilmesinin, birtakim ittifaklar yapilarak baskan se¢ilme yolunda 6nemli bir destegi
saglasa da gorev sliresinin sonuna kadar gidilmesi hususunda birtakim endiseler yarattigi
ve yiritme organinin siirekliligini zedeledigi sdylenebilir. Bu yoniiyle Latin

Amerika’daki baskan yardimciligi, ABD’den farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskan: Yardimciligi makami, 16 Nisan 2017 tarihinde
yapilan Anayasa degisikligi ile ithdas edilmistir. Bu yoniiyle bir ilktir ve heniiz pratikte
karsiligr bulunmayan, yeni tecriibe edilen bir makamdir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbagkan1 Yardimeisinin temel iki gorevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Cumbhurbagkanligt makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin
icinde yapilacak olan Cumhurbagkanlig1 se¢cimine kadar Cumhurbaskanligina vekalet
etmektir. Diger gérevi ise Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢gikma gibi sebeplerle
gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskanligina vekalet etmektir
(T.C. Anayasasi, 1982). Goriildiigii gibi Cumhurbaskan1t Yardimcisi, esas itibariyle
Cumhurbaskanligina vekalet etmek iizere dizayn edilmis bir makamdir. Bu yoniiyle
ABD’deki bagkan yardimcisina benzemektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbagskan1 Yardimcisi se¢imle degil atamayla isbasina gelmektedir. Anayasanin
106°’nc1 maddesi bu yetkiyi Cumhurbaskanina vermistir. Yine ayn1t maddeye gore birden
cok Cumhurbagkani Yardimcisi atanabilir. Yapilan bu atamalar, TBMM onayina tabi
degildir. Dolayisiyla Cumhurbaskanina kendi yardimcisimi dogrudan atama yetkisi

verilmistir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemine iligskin yapilan elestirilenden bir kismi bu
noktada yogunlagsmaktadir. ABD’de secimle goreve gelen baskan yardimcisi, bagkanin
gorevine devam edememesi durumunda baskanlik gérevini iistlenecek ve gorev siiresinin
sonuna kadar devam edecektir. Bagkan yardimcisinin da goéreve secimle gelmesi, bu
noktada mesruiyet tartismalarini sonlandirmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bagkanin gesitli
nedenlerle gorevine devam edememesi durumunda secilmis bir kisinin yetkilerinin
atanmis bir kisi tarafindan kullanilmasi biiytiik elestiri konusu olmustur. Bu noktada karsit
argliman, sistemin Cumhurbaskan1 yardimcisinin, gegici bir stire ile (se¢im yenileninceye
kadar gececek 45 giinde ve Cumhurbagkaninin kisa siireli gérevinden uzak kalmasi
durumunda) vekalet etmesi {izerine kuruldugu yoniindedir. Yani, atanmis kisiye verilen

bu yetkiler asli nitelikte degil, yeni Cumhurbagkani secilene kadar gegici nitelikte
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verilmektedir. Ancak halkin oyu ile géreve gelen bir Cumhurbaskaninin yetkilerinin
halkin oyu ile segilen bir yetkili tarafindan kullanilmasinin daha yerinde olacagi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bagkan
yardimcisinin se¢imle degil atamayla goreve getirilmesinin bir diger nedenininse olasi
mesruiyet tartismalarini sonlandirmak ve uzun vadede Cumhurbaskani Yardimcisinin
Cumhurbagkaninin yerine gecirilmesi yOniinde atilabilecek adimlarin en basindan

engellenmek oldugu degerlendirilmektedir.

Cumhurbaskan1 yardimcisi olarak atanabilmek icin milletvekili sec¢ilmek igin
istenen sartlar1 tasimak gerekmektedir. Cumhurbagskan1 yardimcilar1 goreve baslarken
Anayasa’da belirtildigi sekilde TBMM’de ant igerler. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde, Cumhurbaskan1 Yardimecisinin herhangi bir nedenle (6liim, istifa vb.)
gorevinden uzaklasmasi durumunda Cumhurbaskani tarafindan yerine atama yapilabilir.
Eger birden fazla Cumhurbagkani Yardimcisi varsa atama yapilmasi zorunlu degildir.
Cumbhurbagkani yardimeisinin goérev siiresi belirli degildir. Cumhurbaskani tarafindan
istedigi zaman gorevden alinabilme ihtimali oldugundan net bir siire belirlemek
imkansizdir. Ayrica Anayasa’da da Cumhurbaskanlig1 gérev siiresinin ne zaman bitecegi
belirtilmemistir. Bu noktada Cumhurbagkaninin gorev stiresi bittiginde Cumhurbagkani
Yardimcisinin da gorev siiresinin bitip bitmeyecegi tartigma konusudur. Ciinkii bu durum
da Anayasa’da belirtilmemistir. Bu konuyla ilgili teamiillerin uygulamayla ortaya

cikacagl ve zaman igerisinde durumun netlesecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi Cumhurbagkan1  Yardimcisinin  temel gorevi
Cumhurbaskanligina vekalet etmektir. Bu vekalet siiresi, Cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve bu nedenle se¢iminin yenilenmesi durumunda 45 giin;
diger durumlarda da Cumhurbagkaninin gérevine donecegi zamana kadardir. Dolayistyla
cok uzun siireleri kapsamamaktadir. Bununla birlikte 1 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesine gore Cumhurbaskani tarafindan Cumhurbagkan1t Yardimcisina baska
gorevler de verilebilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kisa ge¢misinde
Cumhurbaskan1 Yardimcisinin siyasi bir aktor olarak ¢ok fazla giindeme geldigi ve siyasi
tartismalarin icerisinde yer aldigi sdylenemez. Ancak Cumhurbagkan: yardimcisinin
kabine toplantilarinda yer almasi, cumhurbaskanini temsilen yurtdisina seyahatler
yapmasi, cumhurbagkanini temsilen yurt iginde karsilama yapmasi (Yildiz A. , 2018: 522)

gibi konular, bu makami temsili bir makamdan icraci bir goriiniime dondiirmektedir.
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Cumhurbaskan1 Yardimcisinin siyasi sorumlulugu dogrudan Cumhurbagkanina
karsidir. Cilinkii Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Her ne kadar atandigi makam
itibariyle siyasetle dogrudan iligkili olmasa da gorevine son verebilecek kisi dogrudan
Cumbhurbagkanidir. Hukuki sorumlulugu agisindan ele alindiginda ise hukuki
sorumlulugunun tiim gergek kisilerden farkli olmadig1 goriiliir. Ancak Cumhurbaskani
yardimcilarinin, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iliskin
hiikiimlerden yararlanmasi saglanmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin 106 nc1 maddesi,
Cumhurbagkan1 Yardimcisinin goreviyle ilgili isledigi suclarda yapilacak islemleri
belirlemistir. Bu noktada Cumhurbaskani Yardimcisi, hakkinda TBMM’de {iye
tamsayisinin salt c¢ogunlugunun (301) verecegi Onergeyle sorusturma agilmasi
istenebilecektir. Sorusturma agilabilmesi i¢in meclis iiye tamsayisinin beste iicli
cogunlukla (360) karar alinmasi1 gerekmektedir. S6z konusu 6nerge ilgili komisyonlarda
goriisiildiikten sonra, komisyondan sorusturma acgilmasi karar1 ¢ikarsa, kurulacak
komisyonun hazirlayacagi rapor TBMM’ye sunulacaktir. TBMM Genel Kurulunda, s6z
konusu rapor goriisiilecek ve iiye tamsayisinin iicte ikisinin (400) gizli oyuyla Yiice
Divana sevk karar1 alinabilecektir. Miiteakiben Yiice Divanda Cumhurbaskaninin
yargilamasi yapilacak ve hakkinda karar verilecektir (T.C. Anayasasi, 1982). Gortldiigii
tizere, Cumhurbaskani1 Yardimcisi hakkinda, gorevi ile ilgili islerde Cumhurbagkani ile
ayni kriterlere gore islem yapilabilecektir. Bu durum, atanmis bir kisiyle
Cumhurbaskaninin ayni1 kategoriye konmasi noktasinda elestirilmektedir. Ancak
parlamenter sistemde de bakanlarin (milletvekili olmalar1 sart degil) Basbakan ve
Cumhurbagkani ile ayni sartlarda yargilandigi géz oniinde bulundurulursa yeni sistemin
cok biiyiik bir degisiklik getirdigi soylenemez. Burada elestirilebilecek tek hususun Yiice
Divana giden yolda aranan nitelikli ogunlugun ¢ok zor saglanabilecek olmasi ve bundan

dolay1 da yukarida anlatilan bu yolun kapali olmasidir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde bakanlar Cumhurbaskani1 Yardimcisi ile
ayni statlide yer almaktadir. Goreve gelisleri, gorev siireleri, gérevlerinin sonlandirilmast,
siyasi ve cezai sorumluluklar1 Cumhurbaskant Yardimcisi ile aynidir. Anayasa’da
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmasinin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.
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Cumhurbaskan1 Yardimcis1 ve Bakanlar hakkinda {izerinde durulmasi gereken
son nokta ise TBMM’nin denetim yollarina iliskindir. Bu noktada, Anayasanin 98.
Maddesine gore, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde TBMM, Meclis arastirmast,
genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollartyla bilgi edinme ve denetleme
yetkisini kullanir. Bu yetkiler, Bagkanlik Sistemi ile yonetilen diger iilkelerde olmayan

ancak Tiirkiye’de parlamenter sistemden devsirilen yontemlerdir (Coskun, 2017: 20).
4.1.2.5. Yiiriitme ve Yasama Iliskileri

Bagkanlik sistemindeki yliriitme ve yasama iligkilerinin agiklanmasi noktasinda
en carpici Orneklerden birisi 17 yil siire ile Temsilciler Meclisi baskanligini yapan Samuel
Rayburn’iin kendisine sorulan bir soruya verdigi cevaptir. Rayburn, “sekiz farkli baskanin
altinda ¢alistiginin” sorulmasini iizerine “higbirisinin altinda ¢alismadigini, sekiz farkli
baskanla birlikte ¢alistigini” ifade etmistir (U.S. Congress, 1961: 23). Bu cevap baskan
ve yasama organi arasinda hiyerarsik bir diizen olmadigini ortaya koymustur. Buradan da
anlagilacag1 lizere baskanlik sisteminde hem baskan hem yasama orgami birbiri ile
isbirligi igerisinde calisan ancak birbirinden bagimsiz kurumlardir. Bu durum cifte

mesruiyet (dual legitimacy) olarak adlandirilmistir (Linz J. J., 1994: 6).

Yasama ve ylriitme organi birbirinden bagimsiz olsalar da birbirlerine kars1 bazi
yetkileri vardir. Bu yetkiler, sistemin dengede yiiriimesi ve gliciin bir tarafa kaymamasi
icin verilmistir. Esasen bu durum kuvvetler ayriliginin dogal bir sonucudur. Kuvvetler
ayriliginda esas olan devletin fonksiyonlarini yerine getiren unsurlarin kendi fonksiyon
alanlarinda uzmanlagsmasi ve yiiriitillen faaliyetlerde is birligi yapmasidir (Rose-
Ackerman, Desierto, ve Volosin, 2011: 247). Hallerberg, Scartascini ve Stein’e (2009:
299) gore yasama organi temsili demokrasinin tam kalbinde yer alir. Yasama organinin
kanun yapma disinda (parlamenter sistemlerde hiikiimeti olusturmak goérevi de vardir)
yasama organinin gorevini diirlist bir sekilde yapmasini saglamak gibi bir gorevi de
vardir. Bu gorevi yerine getirmesi, yasama organina verilen yetkilerle miimkiin olacaktir.
Tabi ki bu yetkiler tek tarafli degildir. Yetkilerin bir kismi yiirlitmenin yani baskanin
yasama organini denetlemesi; bir kismi da yasama organinin baskani yani yiiriitme
organini denetlemesi i¢in verilmistir. Bu yetkilerin olusturdugu diizen genel olarak denge

ve fren mekanizmasi olarak adlandirilmaktadir.
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4.1.2.5.1. Atama Yetkisi

Denge ve fren mekanizmasinin isletilmesinde en O6nemli konulardan birisi
atamalardir. Bagkanlik sisteminde atama yapma yetkisi bagskandadir. Dolayisiyla tiim tist
diizey yoneticiler baskan tarafindan atanir. Ancak baskanlik sistemi ile yonetilen
tilkelerin ¢ok biiyiik boliimiinde atama onay1 meclis tarafindan yapilmaktadir (Erdogan,
2017: 18). Dolayisiyla istedigi kisileri uygun gordiigii makamlara atamak isteyen baskan
meclisin onayini almak zorundadir. Bu durumda baskanin meclis ile olan iliskisi 6n plana
cikmaktadir. Gelismis iilkelerde bir siyasi iktidarin, kendisi ile siyaseten ayni fikirde
oldugu iist kademe yoneticilerle c¢aligmayr talep etmesi bir hak olarak
degerlendirilmektedir (Ornek, 1998: 298). Nihayetinde yiiriitiilen faaliyetler bir ekip isi
olmakla birlikte kendisi ile ayn1 sekilde diisiinmeyen bir yonetici kadrosu ile ¢alismak zor
olacaktir. Bagkanlik sisteminin en saf hali olarak degerlendirilen ABD’de kamuda calisan
personele iliskin tanimlamalar {i¢ farkli donem ele alinarak yapilmaktadir. Buna gore
1789-1828 arasi centilmenler donemi, 1829-1882 aras1 “ganimet sistemi” ve 1883’den
sonrasi “liyakat sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Rosenbloom vd., 2014: 199). Yazinda
en ¢ok tizerinde durulan sistem ganimet sistemdir. Baskanin atama yetkisi ganimet
sistemi (spoil system) olarak bilinmektedir. Buna gore ABD’de sec¢imleri kazanan bir
baskan, kendisiyle birlikte ¢alisacak olan iist diizey yoneticileri bizzat atar. Bu durum
ABD’de herkesce kabul edilmis ve spoil system “kazanan her seyi yagmalar” slogani ile
bir aksiyom haline gelmistir. Ozellikle 1800°lii y1llarin sonunda ABD’de spoil system ile
atanan personel sayisi on binlerle ifade edilir seviyeye ulasmistir (Gardner, 1987: 171).
Ancak sisteme olan tepkiler hizla biiylimiis ve reform ¢alismalari baglamistir. Ganimet
sisteminden vazgecilmesi kamuoyunda tartismaya acilmis ama sistemden faydalananlar
buna kars1 ¢tkmistir. Ornegin giivenlik biriminde ¢alisan bir gérevli, yakaladigi her suclu
tizerinden ilave iicret alacak sekilde kamuda istihdam edilmis ve dort yil igerisinde
200.000 dolar tutarinda para kazandig1 anlagilmistir. Bu ve buna benzer 6rnekler toplum
icerisinde biiyiik huzursuzluk yaratmigtir. Birgok bilim insaninin, siyaset¢inin, sivil
toplum Onderlerinin bir araya gelmesiyle ganimet sisteminden vazgecilerek liyakata
dayali olan merit sisteme gegilmistir (Digges ve Fredlund, 1997: 560-563). Meritokrasi
kelimesi anlam olarak liyakat sistemine karsilik gelir. Latince meritum ve Yunanca
kratein kelimelerinin birlesiminden olusur. Meritum yeterli ve degerli anlaminda

kullanilirken, krasi ise gii¢, etki ve kuvvet anlamlarmma gelen krotas kelimesinden
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tiretilmistir. Meritokrasi, yetkin kisilerin {ist diizey kademelerde gorev yapmasi anlamina
gelmektedir (Yildirim, 2013: 360). Ganimet sisteminin uygulandigi baska 6rnekler de
vardir. Ornegin 1930 yilinda Avusturalya’da 250.000 kisi ayni anda kamu kurumlarinda
istihdam edilmistir (Bland, 1932: 34). Calismanin igerigi geregi spoil sistem tizerinde
daha fazla durulmayacaktir. Ancak yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere
baskanlik sistemlerinde atama yetkisi baskandadir. Bu yetki, 1900’lii yillarin basinda ¢ok
fazla sayida kamu ¢alisaninin atanmasina imkan verirken yapilan diizenlemelerde liyakat
sistemi getirilmis ve baskanin atama yetkisi list diizey kamu yoneticileri ile kisith
kalmistir. ABD gibi bir¢ok iilkede, halen baskanin yaptig1 atamalar senatonun onayina
tabi oldugundan fren ve denge mekanizmasinin bu yonde ¢alistig1 sdylenebilir. Ancak
ABD’deki temel goriis, baskanin kendisi ile c¢alisabilecegini diisiindiigii kisilerle

calismasina imkan saglanmas1 yontindedir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin
104’tincii maddesi degistirilmis ve Cumhurbagkanina {ist kademe yoneticileri atama ve
gorevlerine son verme yetkisi verilmistir. S6z konusu st diizey yoneticilerin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin ise Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilmistir (T.C. Anayasasi, 1982). S6z konusu kararname, “Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi” ad1 altinda 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmig ve 3 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle yiiriirliige girmistir.
Gerek Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yeni olusu gerekse “list diizey kamu
yoneticisi” kavraminin Tirkiye’de yazinda ve resmi kaynaklarda tam karsiliginin
bulunamamis olmasi nedeniyle 3 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi tizerinde
donem donem degisiklikler yapilmaktadir. Bu boliimde iist diizey kamu yoneticilerinin

atanmasi hususu detayli olarak tartisilacaktir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine iligkin taslak Anayasa degisiklik teklif
metni ortaya ¢iktiginda en ¢ok tartisilan ve itiraz edilen konulardan birisi iist diizey kamu
yoneticilerinin atanmasi hususu olmustur. Baskanlik sistemini savunanlarin biiytlik

boliimii atama yetkisi ile ilgili olarak yapilan tartismalar hakkinda,
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e Itiraz edenlerin atama yetkisini parlamenter sistem igerisinde
degerlendirdiklerini; bunun yanlis oldugunu, konunun baskanlik sistemi
Ozelinde degerlendirilmesi gerektigini,

e Ust kademe yoneticiligin tanimlanmasi1 ve kapsaminin belirlenmesinde
muglaklik oldugunu ve bu belirsizlik ortadan kaldirildiginda sorunun da

kendiliginden ¢oziilecegini vurgulamistir.

Ancak atama yetkisi ile ilgili elestiriler ve tartismalar yukarida belirtilen iki baglik
altinda sinirli kalmamistir. Ust kademe yéneticilerin kimler oldugunun bilinmemesi tiim
cevrelerce endise edici bulunurken asil tartismalar bu atama yetkisinin bagkanlik sistemi
ile yonetilen ABD gibi bircok iilkedeki uygulamanin aksine meclis onayina
sunulmaksizin dogrudan Cumhurbaskanina verilmis olmasina yoneltilmistir. Yazinda ve
yazili basinda bu miinhalde yayimlanmis bir¢ok akademik calisma, miilakat, roportaj,

kose yazis1 vb. bulunmaktadir.

Bu noktada oncelikle iist kademe yoneticilerin kimler oldugu ya da olmasi
gerektigi hususunun netlestirilmesi gereklidir. Ergun’a (1983: 24-25) gore iist kademe
yonetici kamu kurum ve kuruluslarinin ana politikalarinin olusturulmasinda gorevli, st
seviye politika konularinda danigsmanlik gorevi olan ve bakanlar ya da yonetim kurullart
tarafindan olusturulan politikalar1 uygulanabilir program, karar ya da islemler haline
getiren kamu gorevlileridir. Ergun (1983: 24-25), Tirkiye’deki iist diizey kamu
gorevlilerini miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, kurul
baskani, daire bagkani, bolge miidiirii ve benzer unvanlarla gorev yapan kamu gorevlileri
ile biiytkel¢i, vali ve kaymakamlar olarak goérmiis ve bu kitlenin biitliin kamu
gorevlilerinin %1°1 ile %3’ arasinda degistigini ifade etmistir. Yerinden yonetim
kuruluslar1 acisindan bakildiginda ise 6zellikle kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIiT)
yoneticileri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tepe yoneticileri de iist diizey

yonetici olarak degerlendirilebilir (Sobaci ve Koseoglu, 2018: 12).

Ust kademe yéneticilerin atanmasinda iilkenin hangi sistem ile ydnetildiginden
bagimsiz olarak; tarafsiz atamalara dayali Ingiliz modeli, siyasal kontrole dayanan model
ve parti tiyeligine dayali olarak siyasallasmis model olarak ii¢ ayr1 yontemden (Halligan,
2013: 65) soz etmek miimkiindiir ancak g¢alismanin igerigi geregi bu yodntemlerin

detaylarina yer verilmeyecektir.
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T.C. Anayasasinin 128°nci maddesi “Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul
ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.” hiikmiinii amirdir (T.C. Anayasasi, 1982).
Bu hiikiim 16 Nisan 2017 tarihinden Oncede gegerliydi ve halen gecerliligini
korumaktadir. Anayasanin yukarida belirtilen 128°nci maddesi geregince 3149 sayil1 "Ust
Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun", TBMM Genel Kurulunda
14 Kasim 1984 tarihinde 3077 Sayili Kanun olarak kabul edilmis, ancak Anayasanin
89’uncu maddesi geregince bir defa daha goriisiilmek iizere 28 Kasim 1984 tarihinde
donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren tarafindan TBMM’ye geri gonderilmis ise de,
ikinci defa goriismede de aynen kabul edildiginden 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 sayili
Kanun olarak yayimlanmistir (Resmi Gazete, 1985). Bu kapsamda iist diizey kamu
yoneticileri “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérev Yapan Ust Kademe Yoneticiler,
Adalet Bakanligi ve Silahli Kuvvetlerde Gérev Yapan Ust Kademe Yéneticiler ve
Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi ve TBMM Idari Teskilatinda Gorevli Ust Kademe
Yoneticiler” olmak lizere ii¢ grupta toplanmistir. Bu gruplar incelendiginde, kanun
metnini hazirlayanlarin iist kademe yoneticilerin belirlenmesinde TBMM disinda bir
takim kurum ve kuruluslara yetki devri yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede sdz konusu
Kanun hakkinda Cumhurbagkani tarafindan Anayasanin bir konunun veya bir konuya
iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini agik¢a belirtmesi halinde, konunun
Bakanlar Kurulu karar1 veya yonetmelik yahut tiiziikle diizenlenemeyecegi gerekce
gosterilerek Anayasa mahkemesine iptal davasi agilmis ve 3149 sayili "Ust Kademe
Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda Kanun" Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1985). Ortaya ¢ikan bu sonugla iist kademe

yoneticilerin kimler oldugu sorusu muglakligini siirdiirmeye devam etmistir.

Sorunun cevabimi bulmak maksadiyla 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
incelendiginde ise ortaya farkli bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Ad1 gegen Kanunda ist diizey
kamu yoneticilerine iliskin herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir (657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 1965). Bununla birlikte Ergun (1988: 5) ve Kayar (2014: 233) gibi
bazi akademisyenler tarafindan s6z konusu Kanunun 68. maddesinde 1, 2, 3 ve 4.
derecede yer alan ve iistlendikleri yonetim sorumlulugu nedeniyle kendilerine ek gosterge
hakki taninan kadrolara atanan yoneticilerin {ist kademe yonetici oldugu ifade edilse de
s6z konusu degerlendirmenin zorlama bir yorum oldugu kiymetlendirilmektedir. Sonug

itibariyle yazinda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda iist diizey yonetici olarak
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tanimlanmis ya da belirtilmis bir kamu gorevlisi ya da gorevlileri olduguna dair goriis
birligi bulunmamaktadir. Mevzuatta {ist dlizey yonetici ile 1lgili yapilan arama neticesinde
karsilagilan bir diger kaynak ise 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunudur.
Bu kanun 11. maddesinde “list yonetici” kavrami gegmektedir. Buna gore bakanliklarda
miistesar, diger kamu idarelerinde en st yoneticinin, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskaninin iist yonetici oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
31. maddesinde biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisi olarak gorevlendirilmistir (5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi Ve
Kontrol Kanunu, 2003). Ancak 5018 sayili Kanun’da gegen iist yonetici sifati, mali
sorumluluk ve hesap verebilirlik bakimindan ele alinmis ve bu calisma kapsaminda

degerlendirilmemistir.

Sonug¢ olarak, Anayasa degisikliginin yapildigt 2017 yilinda mevzuatta
Tiirkiye’de st diizey kamu yoneticilerinin kimler olduguna dair net bir ifade
bulunmamaktaydi. Ancak atamalarinin yapilist itibariyle bir takim kamu gorevlileri,
digerlerine gore daha Ozel hiikiimlere tabi tutulmaktaydi. Soyle ki, “2451 sayili
Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun” ve “2477 sayili 2451
sayil1 Kanunun Kapsami Digsinda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usuliine
[liskin Kanun” incelendiginde, bu iki Kanun kapsaminda atanan kamu gérevlilerin dzel
bir statiide oldugu degerlendirilebilir. Buna gore bazi kamu gorevlileri Bakanlar Kurulu
karariyla bazi kamu gorevlileri ise miisterek kararnameyle atanmistir. Miisterek
kararname ile atanan personelin atamalar1 ise cumhurbagkan1 ve bagsbakanin imzalariyla
gerceklesmis ve bu atamalar literatiirde ikili kararname, ii¢lii kararname, dortlii

kararname gibi isimlerle ge¢mistir (Kayar, 2014: 189).

Bununla birlikte, mevzuatta tanimlanmamis olsa da uygulamada bazi kamu
gorevlileri Bakanlar Kurulu karartyla ya da Cumhurbagkani ve Bagbakanin imzasiyla yani
miisterek kararname ile atanmaktaydi. 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligiyle, bu
yetki dogrudan Cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica 3 Numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesiyle de s6z konusu atamalarin kim tarafindan nasil yapilacag: diizenlenerek

tist diizey kamu gorevlileri tartismasi kismen sonlandirilmistir.
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Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018)

incelendiginde Cumhurbagkani tarafindan;

e  Adi gegen kararnamenin ekli (I) sayili cetvelinde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere bizzat Cumhurbagkani karariyla,

e Adi gecgen kararnamenin ekli (II) sayili cetvelinde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlere Cumhurbaskani onay1 ile Cumhurbaskani yardimcisi, bakan
veya atamaya yetkili amirler tarafindan,

e (I) ve (IT) say1l1 cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere ise ilgili
Cumhurbagkan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan

atama yapilacag belirtilmistir.

S6z konusu cetveller incelendiginde Cumhurbagkaninin bizzat atama yapacagi
kadrolarin genellikle kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapacak tiim kurum amirlerini
kapsadigi, Cumhurbagkani onayina birakilan kadrolarin ise (I) sayili cetvelde belirtilen
kadrolarin bir alt kadrolar1 oldugu goriilmektedir. Gelinen bu noktada yetki kargasasi
ortadan kalkmis, kimin hangi makam tarafindan atanacagi netlestirilmistir. Ancak
yukarida kisaca deginilen ve s6z konusu atamalarin TBMM onayma sunulmadan
gerceklestirilmesi hususundaki tartigmalar giincelligini korumaktadir. Bu noktada, emsal

teskil etmesi agisinda ABD’deki uygulama ile karsilastirma yapilabilir.

ABD’deki iist diizey kamu yoneticilerinin atamalartyla ilgili temel bilgilerin yer
aldig1 kaynak Plum Book adi verilen kitaptir. Buna gore, her dort yilda bir, bagkanlik
secimlerinin hemen ardindan Plum Book olarak bilinen ABD Hiikiimet Politikas1 ve
Desteklenen Kadrolar (United States Government Policy and Supporting Positions)
sirastyla Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan yayimlanir. Bundan sonra verilecek
olan bilgiler, en son 2016 yilinda yapilan ABD Bagkanlik secimlerinin ardindan

yayimlanan Plum Book’tan alinmistir (U.S. Government, 2016).

ABD’de Baskanin yaptigi dort cesit atama bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
Senatonun Onayimni Gerektiren Baskanlik Atamalar1 (Positions Subject to Presidential
Appointment with Senate Confirmation (PAS)), Senato Onay1 Gerektirmeyen Baskanlik
Atamalar1 (Positions Subject to Presidential Appointment without Senate Confirmation

(PA)), Kariyer Dis1 Ust Diizey Yonetici Atamalar1 (Senior Executive Service General
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Positions Filled by Noncareer Appointment (NA)) ve Cizelge C Atamalaridir (Positions
Filled by Schedule C Excepted Appointmen (SC)). Bu ¢ergevede;

e Senatonun Onayini Gerektiren Bagkanlik Atamalar1 (PAS) dogrudan baskan
tarafindan yapilir ve Senato tarafindan onaylanmak zorundadir. Kabine
sekreterleri ve yardimcilari, bagimsiz kurum baskanlar1 ve biiyiikelgiler gibi
pozisyonlart igerir.

e Senato Onayr Gerektirmeyen Baskanlik Atamalarinda (PA) tek yetkili
baskandir. Bagkanlik Yiriitme Ofisi’nde (Executive Office of the President)
veya danisma komiteleri, komisyonlar, vakiflar ve kurullarda gérev yapan
personeli igerir.

e  Kariyer Dis1 Ust Diizey Yonetici Atamalariyla atananlar baskanlik atamastyla
igbasina gelen en iist diizey gorevlilerin altindaki 6nemli pozisyonlar
dolduran ve federal yonetimde siyasi liderler ile kamu personeli arasinda
koprii islevi goren kisilerdir.

e (izelge C Atamalariyla atananlar ise gizlilik esas1 ¢cercevesinde ¢alisan veya
politika yapiminda sorumluluklari bulunan; 6zel asistanlardan politika

uzmanlarina kadar genis bir yelpazede gorev yapan personeldir.

Bu kapsamda ABD’deki bagkanlik atamalarin1 asagidaki tablo ile sadelestirmek

miumkindiir.

Tablo 4-3 ABD’de Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin Atamalari

Atama Cesidi Kadro Sayisi
Senatonun Onayini1 Gerektiren Bagkanlik Atamalari (PAS) 1242
Senato Onay1 Gerektirmeyen Bagkanlik Atamalar1 (PA) 472
Kariyer Dis1 Ust Diizey Yonetici Atamalar1 (NA) 761
Cizelge C Atamalari (SC) 1538
Toplam 4013

Kaynak: U.S. Government, 2020

Bu tabloya gore Baskan’in mevcut kadrolarin yaklasik %10’unu kendi iradesiyle
atayabildigi ve bu kadrolarda goérev yapacaklarin bizzat kendi ofisinde g¢alisan yakin
mesai arkadaglar1 oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Senato onayr gerektiren

kadrolarin Bagkanin dogrudan atama yaptig1 kadrolara gére daha kritik 6nemi haiz oldugu
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ve sayica Baskanin dogrudan atama yaptig1 kadrolarin yaklasik {i¢ katina tekabiil ettigi
goriilmektedir. Her ne kadar ABD’deki genel kani, bagkanin kendi mesai arkadaslarini
kendisi se¢gmesi gerektigi yoniinde olsa da Bagkan, her kosulda Senato ile iligkisini iyi
tutmak zorundadir. Ciinkii atama kararlarinin onaylanmasi halen Senatonun elindeki
gliclii fren-denge mekanizmalarindan birisi olarak durmaktadir. Dikkat ¢ekici bir nokta
ise atama yapilabilecek tiim kadrolarin Plum Book’ta tek tek agiklanmis ve belirtilmis
olmasidir. Bu durumda, sistem igerisinde kisiye 6zel kadro acilmasi ya da iglem yapilmasi
teknik olarak miimkiin degildir. ABD baskanlar1 atamalar1 yaparken segtikleri kisilerin
alaninda yetkin, kendi politikalarin1 géniilden benimseyecek, gelecekteki yonetime siyasi
yarar saglayabilecek, farkliliklarin temsil edilmesine olanak saglayacak, biiyiik
organizasyonlar1 yonetme kabiliyetine sahip, yiiriitme siireclerine ve biirokratik islere
asina ve en Onemlisi Senato tarafindan kabul edilebilirligi yiliksek olmasina dikkat
etmektedir (Patterson ve Pfiffner, 2001: 421). Bu noktada son madde oldukga dikkat
cekicidir. Atama yetkisinin hem bagkanda hem de senatoda olmasi, Baskani Senato ile
uyumlu kalmaya zorlamakta ve atamalarda Senato tarafindan da kabul edilecek kisilerin

On plana ¢ikmasina yol agmaktadir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki st diizey atamalari
3 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore asagidaki tablo ile ozetlemek
miimkiindiir:

Tablo 4-4 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Ust Diizey Kamu Gorevlilerinin
Atamalari

Atama Cesidi Kadro Sayis1
Cumhurbagkani Tarafindan Yapilan Atamalar Tespit Edilememektedir
Cumhurbagkani Onay1 ile Yapilan Atamalar Tespit Edilememektedir
Diger Atamalar Tespit Edilememektedir

Kaynak: Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018

Buna gore Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin TBMM ile
uzlasmak zorunda oldugu higbir konu bulunmamaktadir. Biitlin iist diizey atamalar
Cumhurbaskaninin imzasiyla ya da onayiyla gerceklesmektedir. Dolayisiyla baskanlik
sistemlerinde yasamanin yiiriitme karsisindaki yetkilerinden birisi olan atamalarin

onaylanmasi hususunun Cumhurbaskanligi Hiikiimet sisteminde Cumhurbagskani lehine
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evirildigi  goriilmektedir. Bu durumda TBMM’nin Cumhurbaskani karsisinda

giicsiizlestigini soylemek abart1 olmayacaktir.

Bununla birlikte baskan, genel miidiir vb. bir¢ok kadro ismen belirlendiyse de
say1s1 belirtilmemis birgok kadro da séz konusu tabloda yer almaktadir 3. Bu durumda
atanacak personel sayisi tespit edilememektedir. Yapilacak bir diizenleme ile her
kadronun ABD’de yayimlanan Plum Book’ta oldugu gibi tek tek belirlenmesinin s6z

konusu tartismalar1 da ortadan kaldiracagi degerlendirilmektedir.
4.1.2.5.2. Uluslararas1 Antlasmalarin Onaylanmasi

Uluslararas1 antlagmalar1 yapma yetkisi parlamenter sistemde oldugu gibi
bagskanlik sisteminde de devlet baskanindadir. Ancak bu antlagsmalarin onaylanmasi

yasama organinin yetkisindedir.

ABD o6rnegine bakildiginda Bagkan tarafindan imzalanan uluslararasi antlagsmanin
onaylanabilmesi i¢in Senato’da iiye tamsayisinin 2/3’liniin onayiyla kabul edilmesi
gerektigi goriilmektedir. Bununla birlikte ABD tarihinde 1500°den fazla uluslararasi
antlasma onaylanmig, 21 antlasma onaylanmamig, 85 anlasma ise Senato’da onay
islemleri tamamlanmadan geri ¢ekilmistir. Onaylanmayan 21 anlagsmadan bir tanesi
Montré Antlagsmasi; bir digeri ise Tiirkiye ile ticari haklar baslikli ve 18 Haziran 1927
tarihli anlagmadir (U.S. Senate, 2020).

T.C. Anayasasinin 104’iincii maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri
belirlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani milletlerarast antlagmalari onaylama ve
yayimlama yetkisine sahiptir. Yine Anayasanin 90’nc1 maddesinde yer alan TBMM’nin
gorev ve yetkileri incelendiginde ise milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasi
gorevinin TBMM’ye verildigi goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, TBMM
tarafindan ¢ikarilacak bir kanunla uygun bulunmasi kosuluna baglidir. Kanunun ¢ikmasi

icin de yeter sart toplantiya katilanlarin salt cogunlugu oldugundan (yeter sayisi higbir

% Ornegin 3 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ekli (I) sayili cetvelinde Biiyiikelgiler,
Daimi Temsilci/Delegeler, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Baskan ve Uyeleri, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu Uyeleri gibi bircok kadro bulunmaktadir. Baskan kadrosunda bir kisi oldugu bilinmekle beraber her
bagkanligin altinda kag tiye oldugu belirtilmediginden toplam sayilara ulagilamamaktadir.
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zaman iye tamsayisinin 1/4’{inden az olamaz) ABD’ye kiyasla biraz daha kolay oldugu

goriilmektedir.
4.1.2.5.3. Bilgi Edinme ve Denetleme Yontemleri

Bagkanlik sistemlerinde yasama organinin yiiriitmenin faaliyetlerine iliskin ¢esitli
bilgi edinme ve denetim yontemleri bulunmaktadir. Bu yontemlerin sayisi1 ve sistematigi,
baskanlik sisteminin uygulandig iilkeler igerisinde degisiklik gostermektedir. Ancak tlim

ilkelerde yaygin olan ve sistematigi birbirine ¢ok benzeyen usul meclis arastirmasidir.

Meclis arastirmasi yasama organinin yiiriitme organinin faaliyetleri ile ilgili
yaptig1 arastirmadir. Baskanlik sisteminin ¢ikis noktasi olan ABD’de de halen
kullanilmaktadir. Buna gére ABD’de toplam 24 komite bulunmaktadir. Komiteler
TBMM’deki Meclis Arastirma Komisyonlarina tekabiil etmektedir. Komiteye baskanlik
edecek kisiler Temsilciler Meclisinde yer alan siyasi parti iiyelerinden secilir. Komisyon
tiyeleri de meclisteki partilerin iiye sayilarina gore orantili olarak belirlenmektedir (U.S.
Senate, 2020). ABD’de iki partili sistem oldugundan komitede gérev yapacak temsilci
sayis1 parti bagkanlar1 tarafindan belirlenir ve parti baskanlarinin belirledigi kisilerin
secilmesi teamiil haline gelmistir. Komiteler genel olarak yasama faaliyetleri ile ilgilenir.
Ancak cumhurbaskanligi adaylarinin onaylanmasi veya reddedilmesi, anlagsmalarin ve
uluslararasi anlagsmalarin incelenmesi, gozetim durusmalarinin diizenlenmesi ve
ylirlitmenin siipheli islemleri ile ilgili sorusturmalarin baslatilmas: komitelerin
gorevlerindendir (Congressional Research Service, 2018). Komiteler tarafindan yapilan
arastirma neticesinde baskan gorevden alamaz. Fakat komitenin hazirladigi rapor,
baskanin kamuoyundaki itibarinin zedelenmesi agisindan 6nem arz eder (Karatepe S. ,
2013: 228). ABD haricindeki Latin Amerika tilkelerine bakildiginda ise bilgi edinme ve
denetleme yontemlerinin daha fazla sayida ve daha farkli oldugu goriinmektedir. Bu
noktada birgok Latin Amerika iilkesinin parlamenter sistemden baskanlik sistemine
gectigi hususu 6n plana ¢ikmakta ve bu nedenle parlamenter sistemdeki uygulamalarin
kismen devam ettigi degerlendirilmektedir. Ozellikle bilgilendirme talebi, soru, gensoru,
arastirma gibi yontemlerin kullanmasi parlamenter sistemden kalma aligkanliklardir

(Akargay, 2016: 119).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin 98.

maddesinde yapilan degisikliklerle TBMM nin yiiriitme organi karsisinda bilgi edinme
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ve denetleme yoOntemleri diizenlenmistir. Anayasanin 98. Maddesine gore,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde TBMM, Meclis arastirmasi, genel goriisme,
Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir
(T.C. Anayasasi, 1982). Goriildiigii tizere yukarida belirtilen yetkilerden sadece Meclis
arastirmas1 ABD ile ortaktir. Digerleri Tiirkiye’ye 6zel olan ve tipki Latin Amerika

tilkelerinde oldugu gibi parlamenter sistemden kalma yontemlerdir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Genel
goriisme ise toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmesidir. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve
bakanlar hakkinda Anayasanin 106’nct maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralari
uyarinca yapilan sorusturmadir. Yazili soru, ise yazili olarak en ge¢ on bes giin icinde
cevaplanmak {izere milletvekillerinin, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir. Yapilacak olan tiim bu islemlerin sekil, igerik ve

kapsamu ile arastirma usulleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenmektedir.

TBMM catisi altinda halihazirda 18 komisyon bulunmaktadir (TBMM , 2020).
Bu komisyonlar, ABD’deki komitelere tekabiil etmektedir. Bu komisyonlarin haricinde
TBMM tarafindan belirli bir konuda inceleme yapmak maksadiyla yiiriitiillen meclis
arastirmasi faaliyeti 6zel bir komisyon tarafindan yiiriitiiliir. Bu komisyonun iiye sayist,
caligma siiresi ve diger hususlar1 Meclis Baskaninin teklifi ile TBMM Genel Kurulunca
belirlenir. Arastirma siiresi en fazla ii¢ aydir. Ug¢ aymn sonunda faaliyetini
tamamlayamayan heyete ilave bir ay daha siire verilir. Bu ilave bir aym sonunda

komisyon faaliyetlerini tamamlamak zorundadir (TBMM I¢ Tiiziigii, 1973).

Yapilan degisikliklerle meclis arastirmasi ve genel goriisme usulleri yeni sistemde
de yer almaktadir. Ancak s6zlii soru usuliiniin kaldirilip cumhurbagkani yardimeilari ve
bakanlar igin yazili soru usuliiniin getirilmesi birtakim elestirilere yol agmistir. Oyle ki
TBMM I¢ Tiiziigiinde belirtilen on bes giinliik yasal siire i¢erisinde cevaplanmayan yazili
sorular i¢in higbir yaptirim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yontemin islevi hususunda
soru isaretleri bulunmaktadir. Bu konuda yapilacak son degerlendirme ise tim bu
yontemlerin cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar i¢in hangi yaptirimlara yol acacagi
hususundadir. Bilindigi tlizere hem cumhurbaskani yardimcilari hem de bakanlar

dogrudan cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Dolayistyla bu gorevi yiiriiten sahislar
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Cumhurbagskanina karsi sorumludur. Dolayisiyla bu denetleme yontemleri neticesinde

gorevlerinden alinmalar1t miimkiin degildir. Yapilan bu islemlerin neticesinde ortaya

cikabilecek tek sonug, kamuoyu nezdinde cumhurbaskani yardimcilarinin ve bakanlarin

itibarlarinin ve giivenilirliklerinin sarsilmasi olabilecektir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde hesap verilebilirlik mekanizmalar

Gilener ve Biricikoglu tarafindan asagida yer alan tabloda toplanmistir. Buna gore s6z

konusu hesap verilebilirlik mekanizmalarinin hangi sekilde oldugu, kim tarafindan kime

kars1 hangi konularda hesap verildigi goriilmektedir.

Tablo 4-5 Cumhurbaskanlig1 Hiitkiimet Sisteminde Hesap Verilebilirlik Mekanizmalari

Gorevlileri

Hesap Verebilirlik | Hesap  Veren-Kim | Hesap Soran-Kime | Hangi Konularda
Mekanizmasi Hesap Verecek Hesap Verecek Hesap Verecek
Yazili Soru Cumbhurbagkani TBMM Tiim Konularda
Yardimcilari
Bakanlar
Meclis Arastirmast Yiiriitme TBMM Tiim Konularda
Genel Goriigme Yiirlitme TBMM Tiim Konularda
Meclis Sorusturmast Cumhurbagkani TBMM Hukuka Uygunluk
Yardimcilari Anayasa Mahkemesi
Bakanlar
Cumhurbagkanhgi Cumhurbagkan TBMM Hukuka Uygunluk
Kararnamesi Anayasa Mahkemesi
Cumhurbagkanin Cumhurbagkani Cumhurbagkani Hukuka Uygunluk
Yaptig1 Atamalar Yardimecilari
Bakanlar
Ust Diizey Kamu
Gorevlileri
Secim Cumhurbaskani Vatandaslar Tiim Konularda
Milletvekilleri
Ceza Yargilamasi Cumhurbagkani TBMM Hukuka Uygunluk
Anayasa Mahkemesi
Biit¢e Goriismeleri Cumhurbagkani TBMM Hukuka Uygunluk ve
Bakanlar mali konular igin
Ust Diizey Kamu

Kaynak: Giilener ve Biricikoglu, 2016: 82
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4.1.2.5.4. Suglandirma (Impeachment)

Bagkanlik sistemlerinde baskanin hesap verilebilirligi igin ikKi resmi yontem
vardir: Bagkan hakkinda agilacak hukuk davasi veya ceza yargilamasi ve suglandirma
yontemi (Chemerinsky, 2013: 419). Baskan hakkinda hukuk davasi ve ceza yargilamasi
yapilabilecek konular ¢ok kisitlidir. Bu durum sug¢landirmay1 yasama organi i¢in baskan
karsisinda kullanilabilecek ilk resmi enstriiman haline getirir. Suc¢landirma en basit
tanimiyla st diizey kamu gorevlilerinin gorevden alinmalarini saglayan bir yontemdir

(Maxim, 2017: 133).

Suglandirma mekanizmasi olmazsa ya da kullanilmazsa bu durum diger kamu
gorevlilerinde ve biirokratlarinda “baskan yapabiliyorsa ben neden yapamayayim?”
diisiincesine neden olacaktir. Suglandirma, bir baska deyisle gelecekteki baskanlara ve
yonetime gelecek olan aktorlere hatali davraniglara girmenin bedelleri konusunda vermis

oldugu derin mesajdan dolay1 biiyiik 6nem tasir (Crespo, 2019: 584).

Bununla birlikte su¢landirma, teorik olarak goérevi kotiiye kullanma noktasinda
caydirict olsa da ve gelecekteki baskanlarin hepsine kimsenin kanunun iizerinde
olmadigint hatirlatsa da uygulamada caydiricilik su¢lama igin kesinlikle zayif bir
gerekgedir. Bu nedenle herhangi bir kamu goérevlisi i¢in bile gorevden alinma ihtimalinin
zayif oldugunun bilinmesi nedeniyle su¢lamanin caydiriciliginin  diisiik olugu

sOylenebilir (Crespo, 2019: 589).

Suclandirma mekanizmasmin kokenlerini 14’{incii yiizyil Ingiltere’sine kadar
dayandiran ¢alismalar vardir. Suglandirma Ingiliz Anayasasinin geleneksel bir pargasidir.
Dicey’e gore Anayasa hiikiimlerine itaat, suclandirma korkusu ile saglanir. Bununla
birlikte ¢ok sik basvurulan bir metod degildir. (Dicey, 1889: 365-366). Suglandirma
yasasinin Ingiliz versiyonu somiirge yasasina dahil edilmistir ve sdmiirge doneminde
diizenli olarak daha alt seviyedeki yiirlitme ve yargi mensuplarindan gorevlerinden elde
ettikleri niifuzlarin kotiiye kullananlar hakkinda bu kapsamda islem yapilmistir (Rakove,
1999: 690).

Birlesik Krallik’ta ilk su¢landirma islemi Kralin Bagbakani pozisyonunda olan
Suffolk Kontu Michael de la Pole hakkinda 1386 yilinda yapilmistir (Berger, 1974: 62).
Bu suc¢landirmada Suffolk Kontu Kral’dan siipheli bir sekilde ucuz fiyata toprak almak,
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Krala ait miilklerle ilgili olarak dokuz lorttan olusan komiteye verdigi s6zleri tutmamak
ve Ghent sehrini kaybetmek gibi suglardan yargilanmistir (Articles of Impeachment
against Suffolk, 1901: 148). Kendisine yoneltilen yedi suglamadan tigii hakkinda suglu
bulunarak hakkinda islem yapilmis; miiteakiben Kral tarafindan gog ettirilmeye

zorlanmistir (Roskell, 1984: 197).

Avrupa kitasinda suglandirma, ABD’ye gore keskin bir farklilhik ile
kullanilmaktadir. Avrupa {lkelerinde son karar Anayasa Mahkemesi tarafindan

verilmektedir (Maxim, 2017: 129).

ABD Anayasasinin ¢esitli boliimlerinde suglandirmaya iliskin hiikkiimler yer
almaktadir. Daha detayli agiklamalar ise Senato’nun Suc¢landirma Davalarinda
Uygulayacagi Kurallar ve Prosediirler isimli dokiimanda bulunmaktadir. ABD
Anayasasina gore baskan hakkinda suglandirma ile islem yapilabilmesi i¢in baskanin
Anayasa’ya karst tehdit olusturan eylemlerde bulunmasi veya iktidarin1 kotiiye
kullanmas1 gerekir.  Anayasa tarafindan suclandirma davalar1 ile yetkilendirilen
Senatonun, mahktmiyet i¢in 2/3 ¢ogunluga ulasmasi gerekir. Su¢lama islemi Temsilciler
Meclisi tarafindan yapilir; karar verme islemi ise Senatoda sonuglanir (Constitution Of

The United States, 1787).

ABD tarihinde ii¢ bagkan suglandirilmis ancak yargilanma sonucunda sugsuz
bulunmus; bir bagkan ise su¢landirma siireci tamamlanmadan once gorevinden istifa
etmistir. ABD Bagkanlarindan Andrew Johnson, 1868 yilinda Savas Sekreteri Edwin
Stanton’u usulsiiz olarak gérevden almasi nedeniyle suglandirilmis ve bir oy farkla beraat
etmistir. Diger Bagkan Richard Nixon ise 1975’de Watergate skandali olarak bilinen olay
nedeniyle gorevden alinabilecegini diisiinerek istifa etmistir. Watergate skandali
Nixon’un yeniden se¢im kampanyasi komitesi tarafindan kullanilan bir riigvet fonu
arasinda bir baglant1 bulunmasiyla ortaya ¢ikmistir ancak istifa nedeniyle impeachment
sonuglanamamustir. Bill Clinton ise Beyaz Saray stajyeri Monica Lewinsky ile
aralarindaki iligski nedeniyle suclandirilmis ve beraat etmistir. Son olarak Donald Trump
hakkinda Ukrayna Cumhurbaskani Vladimir Zelenskiy'den askeri yardim karsiliginda
eski Baskan Yardimcisi ve Demokrat baskan aday aday1 Joe Biden ile ilgili yolsuzluk
sorusturmasi agmasini istedigi iddialar1 nedeniyle kanuna aykir1 davrandig: gerekgesiyle

azil sorusturmasi baslatilmistir. Ancak Trump, hakkindaki tiim suglamalardan aklanmigtir
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(U.S. Senate, 2020). Sonug olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde su¢landirma yoluyla

gbrevden alinan bir baskan bulunmamaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin
105’inci maddesinde yapilan degisikliklerle Cumhurbaskaninin cezai sorumluluguna
iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Buna gére Cumhurbaskani hakkinda bir sug isledigi
iddiasiyla TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunun (en az 301 milletvekili) verecegi
Onergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. En ge¢ bir ay igerisinde TBMM’de
goriisiildiikten sonra TBMM {iye tamsayisinin beste iigiiniin (en az 360 milletvekili)
oyuyla sorusturma agilmasina karar verilebilir. Sorusturma kararinin ardindan TBMM’de
yer alan siyasi partilerin milletvekili sayilarina gore kurulacak on bes kisilik komisyon
sorusturma yapar. iki ay icerisinde tamamlanamazsa ilave bir aylik siire ile en geg ii¢ ay
icerisinde sorusturma sonucu TBMM’ye sunulur. TBMM genel kurulunda yapilan
goriismenin ardindan iiye tamsayisinin tigte ikisinin (en az 400 milletvekili) gizli oyuyla
Yiice Divana sevk karar1 almabilir. Yiice Divan ili¢ ay igerisinde; bu siirede
tamamlanamazsa verilebilecek olan ilave ii¢ ayla birlikte toplam alt1 ay igerisinde kararini
verir. Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani, se¢im karari
alamaz. Yiice Divanda segilmeye engel bir su¢tan mahkim edilen Cumhurbaskaninin
gorevi sona erer. Cumhurbagkaninin goérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen

suclar i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde hiikkmii uygulanir (T.C. Anayasasi, 1982).

Parlamenter sistemde Cumhurbaskan1 genis yetkilere sahipken “vatana ihanet”
haricinde herhangi bir cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Cumhurbaskani ancak
Meclis iiye tam sayisinin en az ligte birinin teklifi iizerine ve dortte {iciinlin verecegi
kararla yargilanabilir. Vatana ihanet su¢lamasinin da i¢i tam olarak doldurulmadigindan
bu durum elestiri konusu olmustur. Yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin sahsi eylem
ve islemlerinden kaynaklanan suglar da dahil olmak ilizere cezai sorumlulugunun
getirildigi goriilmektedir. Yargilama siireci de giderek artan bir asgari yeter sarti ile

kademelendirilmistir.

Tiirkiye’deki uygulamada ABD’dekinden farkli olarak yargilamanin son
yapilacagi yer Yiice Divandir. Yiice Divandan kastedilen Anayasa Mahkemesidir.
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanini,
Cumhurbagkan1 yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
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Baskan ve tiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar
Kurulu ve Sayistay Baskan ve tiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan
sifatiyla yargilar. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
da gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divanda yargilanirlar (T.C. Anayasa
Mahkemesi, 2020).

Tiirk Siyasi tarihine bakildiginda Yiice Divanda yargilanan Cumhurbagkani
bulunmamaktadir. Ancak 1964 yilindan bu yana Yiice Divanda bir Bagbakan ve toplam
16 bakan yargilanmistir. Bu yargilamalarin bir kismi yargilanan sahislar gorevleri
basindayken bir kismu ise gorev siireleri dolduktan sonra yapilmistir (T.C. Anayasa
Mahkemesi, 2020).

4.1.2.55. Biitce

Biitce stirecinin organize edilmesi siireci tilkelerin yonetim sekillerine gore
farklilik gosterir. Bu farklilik giindemi belirlemeye yetkili makamlarin, yasama
goriismelerinin  yapilis seklinin, yasay1 teklif etmeye yetkili makamlarin, onay
makamlarimin ve veto makamlarnin farkli olusundan kaynaklanir (Ardanaz ve
Scartascini, 2013: 4).

Bagkanlik sistemlerinde biitge siireci, farkli hiikiimet kollarinin politika
kararlarinin  sirali olarak belirlenmesiyle modellenir. Bu siire¢ once biit¢enin
biiyiikliigiiniin tespiti ve sonra sektorlere paylastirilmasi seklinde olur (Persson vd.,
1997). Bu durum biitgenin onaylanma safthasinda “gii¢ler ayrilig1” ile sonuglanir
(Ferejohn ve Kreihbel, 1987: 298). Parlamenter sistemlerde biitce siireci ayni siyasi
konular1 oylamak gibi ardisik bir dizi islem degildir: Vergiler ve biitce ayarlamalari
cogunlugun olusturdugu bir koalisyon tarafindan teklif edilir. Giiven gereksiniminin
varlig1 g6z Oniine alindiginda koalisyon ortaklarindan birisinin biit¢ce kanun teklifini veto
etmesi durumunda bir hiikiimet krizi ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bundan dolay1 biitge
slireci parlamentarizm altinda daha yiiksek yasama uyumu ile sonuglanir (Ardanaz ve
Scartascini, 2013: 5). Parlamenter sistem ile baskanlik sistemi biitge uygulamalari farkli
oldugu gibi baskanlik sistemi ile yonetilen tilkelerde de biitge siireci birbirinden farklilik
gosterir. Ornegin Sili’de bagkanin yasama organi karsisinda bariz bir istiinliigii
bulunmaktadir. Baskan sadece biit¢cenin biiytikliigii ile ilgili degil ayn1 zamanda paylasinm

ile ilgili de tek yetkilidir. Baskan biitceyi onaylayip Senatoya gonderdikten sonra yasama
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organi sadece biit¢e kalemlerinin boyutunu kii¢iiltebilir, biit¢e tahsislerini yeniden tahsis
edemez. Brezilya’da ise yasama organi biit¢e teklifini degistirmeyi teklif edebilse de
yapilan tekliflere kaynak ayrilmasi kararini veren kisi baskandir. Sonug olarak bazi
tilkelerde yasama organinin biit¢enin bilyiikliigi ve igerigi ile ilgili yasal yetkisi (de jure)
varken, Arjantin, Bolivya, Paraguay ve Dominik Cumhuriyeti gibi {ilkelerde ise
ylriitmenin biitcenin kullanimi esnasinda biitge dagilimini yeniden degistirmek gibi de

facto etkisi vardir (Hallerberg vd., 2009).

ABD’deki biitge siireci incelendigindeyse oOncelikle kongrenin baskani devlet
gelirlerini artirmak ve bor¢ almak konusunda yetkilendirdigi goriiliir. Hazineden
kullanilacak ~ tim kaynaklar, kanunlarla izin verilen 0Odenek tahsisi ile
gerceklestirilebilmektedir. Anayasa, bilitce yapim siiresinde bagkanin roliine karsi
tamamiyla sessizdir. Ancak mevcut yiiriitme biitcesi siireci biiyiik Olgiide Kongre
tarafindan olusturulan mevzuatin sonucudur (Christensen, 2012: 1). ABD Baskani, her
yil Subat aymin ilk Pazartesi giinii Kongreye biit¢ceyi sunar. Sunulan bu biitge, gelecek
mali yil i¢in federal hiikiimetin gelir ve harcama tahminlerini igerir ve ayrica federal
hiikiimet icin kaynak seviyelerini tavsiye eder. Bundan sonra Kongre baskanin
tavsiyelerine ve Kongre onceliklerine gore 6denek tasarilarini gecirmelidir. Kongre mali
yilin baslangicina (1 Ekim) kadar tiim 6denek tedbirlerini gegirmezse, hiikiimeti ¢aligir
durumda tutmak i¢in siirekli bir ¢6ziim bulmasi gerekir (U.S. Senate, 2020). Biit¢enin
yapim asamasinda baskan dogrudan ya da biit¢ce yapiminda gorevli personeli vasitasiyla
Kongre ile resmi ya da gayri resmi goriismeler ile iletisime gecebilir. Bu goriismeler
uzlagma saglanabilmesi maksadiyla bir toplant1 seklinde de ger¢eklesebilir. Bagkan bu
stiregte, uzlagsma olmadig: takdirde Kongreyi etkilemek i¢in basindan da faydalanabilir
(Kernell, 2006). Sonug olarak baskan, Kongre’den gegen biitceyle ilgili her kanunu veto
edebilir veya veto etmekle tehdit edebilir. Ornek olarak 1789 ila 2019 yillar1 arasinda
Amerikan Bagkanlar1 Kongreden gegen 83 6denek kanununu veto etmistir (Stuessy,

2019: 6).

Gerek ABD’de gerekse diger Latin Amerika iilkelerinde biitce siireci bazi
farkliliklarla uygulansa da isleyiste temel enstriimanlar aynidir. Bu kapsamda, baskanlik

sistemlerinde siirecin nasil yiiriidiigiinii genel olarak gdsteren tablo asagidadir.
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Tablo 4-6 Baskanlik Sisteminde Biitce Siireci

Biitce Yapim Siirecinin
Baskan Kongre
Asamasi
Taslak Esas Sorumlu Katki Sunmaz
Kanunlasma Ikincil Sorumlu Esas Sorumlu
fcra Esas Sorumlu Ikincil Sorumlu
Kontrol Esas Sorumlu Esas Sorumlu

Kaynak: Hallerberg vd., 2009: 301

Buna gore biitge taslaginin hazirlanmasi bagkanin sorumlulugundadir ve kongre
bu siirecte hi¢bir katki saglamaz. Ikinci safhada taslagin kanunlasmasidir ve esas sorumlu
olan kongredir. Bu noktada eger yasama organinin taslagi degistirebilecek ya da lizerinde
istedigi diizeltmeleri yapabilecek yetkisi varsa mali siirdiiriilebilirlik tehlikeye girer.
Ucgiincii safha icra sathasidir ve icradan sorumlu olan baskandir. Son béliim ise kontrol

safthasidir ve bu noktada hem bagkan hem de yasama organi bilfiil sorumludur.

Biit¢e siirecinin Tiirkiye’de nasil yiriitiildiigli hususunda Oncelikle Anayasa
hiikiimlerinin incelenmesi gerekir. Bu kapsamda biit¢e ve kesin hesap kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek gorevi TBMM’ye verilmistir (T.C. Anayasasi, 1982). Bununla
birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde biitce kanun teklifi yapma yetkisi
Cumhurbaskanindadir. Cumhurbaskani biitgce kanun teklifini, mali yilbasindan en az
yetmis bes glin O6nce TBMM’ye sunmak zorundadir. Biitce teklifinin Biitce
Komisyonunda goriisiilmesini miiteakip komisyonun elli bes giin i¢inde kabul edecegi

metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali y1lbasina kadar karara baglanir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde, Bagkanlik sistemi ile yonetilen diger
iilkelerdeki biit¢e iizerinden yasanan tikanikliklarin yaganmamasi i¢in farkli bir ¢6ziim
getirilmistir. Buna gore biitce kanununun siiresinde yiiriirlige konulamamasi halinde,
gecici biitge kanunu c¢ikarilma yetkisi verilmistir. Gegici biitge kanununun da
cikarilamamasi durumunda, yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin
biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanabilecektir. Bu ¢oziimle ilgili
olarak yazinda sikca karsilasilan degerlendirme baskanlik sisteminin en ¢ok elestirildigi
noktalardan birisi olan “katilik” probleminin asildig1 yoniindedir. Yapilan diizenleme ile
devlet fonksiyonlarinin aksamadan devam etmesi icin gerekli esnekligin saglandigi

asikardir. Ancak konu farkli bir bakis acisi ile ele alindigindan TBMM nin yliriitme
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organina kars1 kullandig1 enstriimanlardan birisinin etkisi hale geldigi de diisiiniilebilir.
Cumhurbagskani tarafindan teklif edilen kanun tasarist TBMM tarafindan onaylanmasa
bile sistemde herhangi bir tikaniklik ya da uzlagiy1 mecbur kilacak bir durum olugmamasi,

fren ve denge mekanizmalarindan bir tanesinin islevsiz hale geldigi sonucunu verebilir.
4.1.2.5.6. Veto

Veto kelimesi Latince “vetare” kelimesinden gelmektedir. Vetare yasaklamak,
men etmek anlamina gelir. Veto ise “Ben yasakliyorum” demektir (Wilson, 1885: 401).
Veto hem bagskanlik sistemlerinde hem de parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin
yasama organina karsi kullandig1 yetkilerden birisidir. Bagkanlik sistemlerindeki veto
yetkisi ilk olarak ABD’de ¢ikmistir. Bu yetki baskana ilk kez verildikten {i¢ yi1l sonra
George Washington tarafindan kullanilmistir. Veto yetkisini kisaca baskanin, yasama
organi tarafindan kabul edilen bir yasa teklifinin kabul edilmemesi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Ancak bu yetki, bagkanin yasama organina karsi kullandigi en etkili
araclarindan birisidir. Oyle ki ABD’de veto yetkisinin baskani iiciincii yasama organi
haline getirdigi ifade edilmektedir (Davidson vd., 2014). Bir baska yoruma gore ise
baskanlarin kongreyle ¢ok uzun yillardan beri devam eden savaslarindaki en giicli
silahlar1 veto yetkisidir. Bu gilicle Baskan, Kongre tarafindan alinan kararlarin en azindan

gegici olarak; ¢ogunlukla kalici olarak yiiriirliige girmesini engeller (Wilson, 1885: 52).

ABD Anayasasina gore Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her
yasa onaylanmak tlizere Baskana gonderilir. Bagkanin iki hareket tarzi vardir: 10 giin
icerisinde yasay1 onaylamak ya da veto etmek. Sayet bir yasa, yasama siireci devam
ederken imzalanmaz veya veto edilmezse onaylanmis sayilir. Bu noktada baskana verilen
bir takdir yetkisi daha vardir. Bir yasa Onerisi kongrenin yasama faaliyetlerinin bitimine
on giin kala bagkana gonderilir ve bagkan bu siire i¢cerisinde yasay1 onaylamazsa bu 6neri
veto edilmis sayilir (Constitution Of The United States, 1787). Bu veto sekline de cep
vetosu (pocket veto) denir. Cep vetosunda, yasama organi tatile gireceginden dolayi s6z
konusu teklifin Kongrede tekrar goriisiiliip yeterli cogunluk saglanarak baskana
gonderilme ihtimali bulunmamaktadir (Dumbrell ve Lees, 1980: 109). Veto edilen
kanunun kabul edilebilmesi i¢in, Temsilciler Meclisi ile Senatonun her birinin mevcut
tiyelerinin tigte iki (2/3) ¢cogunlugu ile kabul edilmesi gerekir. Bu duruma “giiglestirici
veto” denilmektedir (Karatepe S. , 2013: 228). 1789 yilindan 2019 yilinin Temmuz ayina
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kadar ABD bagkanlar1 toplam 2576 kanunu veto etmistir. Bu vetolarin 1510’u normal
veto, 1066’s1 cep vetosudur. Veto edilen 1510 kanunun 110’u Kongre tarafindan tekrar

kabul edilerek Bagkanin vetosu kirilmistir (Stuessy, 2019: 4-5).

ABD’de Basgkanin veto yetkisini kirmak i¢in Bagkan tarafindan ¢ikarilmasi
istenen bir kanunun baskan tarafindan ¢ikarilmasi istenilmeyen kanunlarla birlestirilerek
kabul edildigi goriilmektedir. Bu durumun Tirkiye’deki torba yasaya benzetmek

miimkiindiir. Veto yetkisi bagkanlik sistemi ile yonetilen iilkelerin tamaminda mevcuttur.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum neticesinde 1982 Anayasasinin ilgili
boliimlerinde yapilan degisikliklerle Cumhurbaskaninin veto yetkisine iliskin hiikiimler
diizenlenmistir. Buna gére TBMM tarafindan kabul edilen bir kanun, 15 giin i¢inde
Cumhurbagkan1 tarafindan yayimlanir veya veto yetkisi kullanilarak TBMM’ye iade
edilir. TBMM’ye iade edilen bir kanun teklifi, en az iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile
aynen kabul edilirse Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmak zorundadir. Ancak kanun

teklifinde herhangi bir degisiklik yapilirsa veto yetkisi tekrar kullanilabilir.
4.1.2.5.7. Mesaj

Bagkanlik sistemlerinde baskanin kanun teklif etme yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak bagkan, yasama organina ¢ikarilmasimi istedigi kanunlarla ilgili telkinlerde
bulunabilir. Buna bagkanlik sistemi ile yonetilen bir¢ok tlilkede mesaj ad1 verilmektedir
ve bu durum anayasa ile garanti altina alinmistir. Ornegin ABD Anayasasinda baskanin
zaman zaman birligin (lilkenin tamam kastedilmektedir) durumu ile ilgili Kongreye bilgi
vermesi gerektigi ve 6nemli ve gerekli gordiigii konularda tavsiyede bulunmasi hiikiim
altinda alinmigtir (Constitution Of The United States, 1787). ABD Anayasasi tarafindan
zorunlu  kilinan bagkanlik mesaji  birkag isim degisikliginden ge¢mistir.
1790 -1946 yillar1 arasinda “Yillik Mesaj (Annual Message)” ve 1942-1946 yillar
arasinda “Birligin Durumu (State of the Union)” olarak adlandirilmasinin ardindan
1947°den bu yana da “State of the Union Address” adiyla anilmaktadir. Bagkanm ilk
yillardaki “Yillik Mesajlar1” ajans biitge taleplerini ve ekonominin sagligiyla ilgili genel
raporlar1 igermekteydi. Ancak sonraki donemde mesajin igerigi degismistir. 1790
yilindan bu yana Amerikan Bagkanlari sahsen 97 kez Kongre’ye mesaj vermistir (History,

Art & Archives, U.S. House of Representatives, 2020). 20. yilizyilin basindan bu yana
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Kongre, Yillik Mesaj'dan ayr1 olarak asagidaki iki konu hakkinda daha detayli raporlar
talep etmistir (History, Art & Archives, U.S. House of Representatives, 2020):

e Biitce Mesaji, Kongre’nin Ocak aymda toplanmasinin ardindan en geg iki
hafta igerisinde sunulmali.

e Ekonomi Raporu, esnek bir zaman plantyla sunulmali.

Mesaj yetkisi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de bulunmaktadir.
Anayasanin 104’iincii maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkiler arasinda tilkenin
i¢c ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verecegi yer almaktadir. Bu cergcevede
Cumhurbagskani, 2019 yasama yili agilisinda TBMM’de bir konusma yapmustir. Bu
konusmada i¢ ve dis siyaset ile ekonomi ile ilgili bilgiler TBMM {iyeleri paylasiimistir.
Bununla birlikte Cumhurbagkaninin yasama organindan yargi reformu ile ilgili bir talebi
oldugu goriilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligt Web Sitesi, 2019). Bunun disinda

herhangi bir konuda yapilmasi talep edilen bir diizenleme olmamustir.
4.2. Tiirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Gegis Siireci

Tiirkiye’de ~ Cumhurbagkanligi ~ Hiikiimet  Sistemi tartismalar1  eskiye
dayanmaktadir. Bu konuda bazi donemler tartismalar hararetlenmis bazi dénemlerde ise
ikinci plana atilmistir. 2007 yilindan sonra ise konunun daha ciddi olarak ele alindigi

goriinmektedir.
4.2.1. 2007 Yilina Kadar Olan Dénemde Baskanhk Sistemi Tartismalar:

Tirkiye’de baskanlik sistemi tartigsmalar1 yeni degildir. Yapilan bazi ¢alismalarda
birtakim siyasetgilerin reform tartismalarini baskanlik sistemi lizerinden yiiriittiigli ve bu
tartismalarin 1960’1 yillardan itibaren basladig: ifade edilmektedir (Colak, 2017: 53).
Bununla birlikte Aslan (2017: 86) ve Mis ve Duran (2017: 21), baskanlik sistemine
gecisin akademisyenler ve politikacilar tarafindan 1970’11 yillardan itibaren tartisildigini
ifade etmistir. Yazinda bu konuyla ilgili birgok c¢alisma bulunmaktadir. Ancak bu

calismada s6z konusu tartigmalarin bir kismina yer verilecektir.

Milli Nizam Partisi 1970 yilinda kurulmustur. S6z konusu partinin programi
incelendiginde Anayasa degisikligine iligkin olarak on maddelik dnerinin programa dahil
edildigi goriilmektedir. Bu on maddeden birincisi sdyledir: “Yasama organmin daha

giiclii olmasi ve hizli ¢alisabilmesi maksadiyla Cumhurbagkaninin tek dereceli olarak
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halk tarafindan seg¢ilmesi ve yiirlitme organimmin baskanlik sistemine gore yeniden
diizenlenmesidir.” (Milli Nizam Partisi, 1970: 10). Necmettin Erbakan tarafindan kurulan
Milli Nizam Partisi, kuruldugu giin itibariyle baskanlik sistemini gaye olarak belirlemis
ancak siyasi gelismeler bu gayenin gergeklestirilmesine miisaade etmemistir. Necmettin
Erbakan’in disinda MHP’nin kurucusu ve ilk Genel Baskani olan ve Tirk Siyasi
hayatinda 6nemli bir yere sahip olan Alparslan Tiirkes’in de bagkanlik sistemini istedigi
yoniinde iddialar bulunmaktadir (Mis ve Duran, 2017: 22; Yayman, 2016: 286-288;
Turan, 2018: 44 vd.). Buna gore Alparslan Tiirkes tarafindan yazilan “9 Isik” isimli
kitapta, Tiirkiye’nin tarihi ve tdresine uygun olarak baskanlik sisteminin savunuldugu
ifade edilmektedir (Tiirkes, 1975: 156). Ancak baskanlik sistemi tartismalar1 esnasinda
MHP’li baz1 siyaset¢iler tarafindan kitabin farkli sekilde yorumlandigi ve baskanlik

sistemini savunmadigi yoniinde goriis bildirilmistir.

1982 Anayasasinin hazirlik sathasi da baskanlik sisteminin tartismalarina sahne
olmustur. 1980 yilinda Terciiman gazetesinin diizenledigi Anayasa seminerinde ise bazi
akademisyenler tarafindan Fransa’da wuygulanan yar1 baskanlik sistemi, bazi
akademisyenler tarafindan ise baskanlik sistemi savunulmustur (Kiigiikoba, 2014: 60) Bu
donemde Siileyman Sirr1 Kircali tarafindan Tiirk devletlerinin devlet baskanlarinin
parlamentolar1 olmadigi ve devlet adamliklar1 ile devleti yonettikleri gerekgesiyle;
Ertugrul Zekai OKTE tarafindan Tiirkiye tarihine ve Milli kiiltiiriine uygun olmas, Tiirk
demokrasisinin esasini teskil etmesi ve devletin bekasi i¢in sart olmasi gerekgesiyle;
Kemal Dal tarafindan ise cumhurbaskanina verilen genis yetkilerin ancak halk tarafindan
secilen tarafsiz bir cumhurbaskan1 tarafindan kullanilmas1 gerektigi gerekcesiyle
bagkanlik sistemi onerilmistir (Turhan, 1989: 107).Bu dénemde Turgut Ozal’m da
baskanlik sistemine gecilmesine iliskin talepleri olsa da giiniin kosullar1 nedeniyle bu
taleplerini yiiksek sesle dile getirme imkani1 bulamamistir. Ancak siyasal ortam uygun
hale geldiginde bu konudaki diisiincelerini daha acik ve net bir sekilde paylasmustir.
Turgut Ozal’m yaptigi aciklamalar incelendiginde baskanlik sisteminin kamuoyu
nezdinde tartisilmasini istedigi goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu sisteme

gecilmesine iliskin gerekgelerini agiklamaktadir.* Ozal, baskanlik sisteminin parlamenter

4  S6z konusu  aciklamalara  https://www.youtube.com/watch?v=cSI3KblaeyU ve
https://www.ahaber.com.tr/video/qundem-videolari/turgut-ozalin-ilk-kez-ortaya-cikan-baskanlik-yorumu
adresinden ulasilabilir.
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sistemin istikrarsizligin1 ortadan kaldiracagi ve koalisyon hiikiimetlerinin etkin bir
ylriitme sergileyemedigini ifade etmistir (Cumhuriyet Arsivi, 1992). Yazinda ve gazete
arsivlerinde Ozal’m ¢esitli donemlerde buna benzer aciklamalarmma rastlamak

mumkundiir.

Siileyman Demirel, Turgut Ozal’m baskanlik sistemine iliskin goriislerine ilk
etapta karst cikmistir. Ozellikle Turgut Ozal’m Cumhurbaskani olarak gérev yaptigi
1990-1993 yillar1 arasinda Siileyman Demirel, bagkanlik sistemini siddetle elestirmistir.
Ancak kendisi Cumhurbaskani oldugunda baskanlik sistemine gegilmesini talep etmistir.
Oyle ki TBMM’de gerceklestirdigi Yirmi Birinci Dénem lkinci Yasama Yili Acis
Konusmasinda “Cumhurbaskani, iki turlu se¢imle, halk tarafindan secilmelidir. Bana
gore, yedi sene Cumhurbaskanligi uzundur ve cumhurbaskani bes sene icin secilmelidir;
eger, Meclisiniz muvafik goriirse, iki defa se¢ilebilmelidir; ama, mutlaka halk tarafindan
secilmelidir. Bunun birtakim mahzurlar1 vardir; ama maksadiniz eger demokrasiyi
giiclendirmekse, demokrasinin kurumlarina daha ¢ok otorite kazandirmaksa, mutlaka
halkin rizasina ve yetkisine cumhurbaskanligi makamini birakmak lazimdir.” ifadelerini
kullanmigtir (TBMM, 2011: 152). Siileyman Demirel’in bagkanlik sisteminin gelmesine
iliskin yazili ve gorsel medyada yer alan birgok beyani mevcuttur. Bagkanlik sisteminin
gelmesine ilisgkin TBMM nezdinde de birtakim ¢aligmalar yapilmistir. Nitekim gorev
stiresinin dolmasina az bir siire kala DSP, MHP ve ANAP’tan olusan koalisyon
hiikiimetinin bir kiginin iki defa cumhurbaskani se¢ilmesini ve cumhurbaskaninin gérev
stiresini bes yila diisiirmesini iceren teklifi meclis genel kurulunca gelmis ancak
reddedilmistir. Yine kendi Cumhurbaskanligi déneminde Cumhurbagkaninin halk
tarafindan bes yilli siire ile secilmesini ongoren degisiklik teklifi TBMM Anayasa
Komisyonundan gegememistir (Onar, 2005: 85). Sonu¢ olarak kendisinin bu istegi,

Cumhurbagkani olarak gérev yaptigi donemde gerceklesmemistir.

Siileyman Demirel’den sonra bagkanlik sistemi tartigsmalarini tekrar baslatan kisi
Recep Tayyip Erdogan olmustur. Bagbakan olduktan ¢ok kisa bir siire sonra katildig1 bir
televizyon programinda “Baskanlik ve yar1 baskanlik sistemi benim siyasette arzumdur.
Olmasimi isterim, arzu ederim.” ifadelerini kullanmistir (Hiirriyet, 2003). Bu
aciklamalarin ardindan bagkanlik sistemi tartigsmalar1 gogunlukla Erdogan’a yakin isimler

tarafindan giindemde tutulmus ama kamuoyunda ¢okca tartisilmamistir. 2007 yilinda
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ortaya ¢ikan Cumhurbagkanligi se¢imi bu tartismalarin yeniden alevlenmesine neden

olmustur.
4.2.2. 2007 Yilh Cumhurbaskanhgi Secim Siireci ve Anayasa Degisikligi

05 Mayis 2000 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onuncu
Cumbhurbagkan: olarak secilen ve 16 Mayis 2000 tarihinde goreve baglayan
Ahmet Necdet SEZER’in (T.C. Cumhurbaskanligi Web Sitesi, 2020) gorev siiresi 2007
yili Mayis ayinda sonlanacak ve 1982 Anayasasina gore TBMM tarafindan yeni bir
Cumbhurbagkan1 segilecekti. Parlamenter sistemle yonetilen birgok iilkede gorildiigii
tizere 2007 yilinda mevcut iktidarin son donemde olmasi, beraberinde birtakim
tartismalar1 da getirdi. Buna gore, 2007 yilindan baslamak tizere yedi yil siire
Cumhurbagskanlig1 gorevini yapacak kisinin, gorev siiresinin sonuna yaklasmis bir meclis
tarafindan secilecek olmasi, se¢im calismalar1 baslamadan mesruiyet tartismalarina yol

acmustir (Vatan Gazetesi, 2006).

1982 Anayasasinin o donemde yiiriirliikte olan hiikiimlerine goére Cumhurbaskani
en az liger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde iiye tamsayisinin tigte iki oyuyla
secilmektedir. Cogunluk oyu saglanamadigi takdirde iiclincli oylamaya gegilmekte,
liclincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunun saglanmasiyla Cumhurbagkani
se¢imi tamamlanmaktadir. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi
takdirde ti¢iincii oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama
yapilmasi, bu oylamada da iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbagkani
secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenmesi hiikiim
altina alinmustir (T.C. Anayasasi, 1982). Bu donemde tek basina 367 milletvekilini

mecliste barindirabilen bir siyasi parti bulunmamaktadir.

Tiirk siyasi tarihine “367 Krizi” olarak gecen olay, Ali Thsan KARACAN’n
01 Aralik 2006 tarihinde Diinya Gazetesinde yayimlanan yazisiyla baslamistir. Ali Thsan
KARACAN bu yazisinda 6zetle Cumhurbaskanligi secimlerinin yapilabilmesi igin
toplant1 yeter sayisinin 367 olmasi gerektigini iddia etmis ve bu iddiasini 8., 9. ve 10.
Cumhurbagkanlarinin se¢im stireglerindeki 1. tur toplanti sayilari ile desteklemistir
(Karacan, 2006). Bu goriis, bazi hukukgular tarafindan da kabul gérmiistiir. Yargitay
Onursal Cumhuriyet Bassavcist Sabih KANADOGLU (2006), 26 Aralik 2006 tarihinde

bir gazetede yayimlanan yazisinda “367'nin sadece karar yeter sayist degil, ayn1 zamanda
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toplant1 yeter sayis1” oldugunu ifade ederek oylamalara en az 367 kisinin katilmasi
gerektigini, aksi halde sonucun gegersiz olacagini iddia etmistir. 367 tartismalariyla
baslayan se¢cim maratonu 24 Nisan 2007 tarihinde Abdullah GUL’iin AK Parti tarafindan

aday gosterilmesiyle daha da gergin bir hal almistir.

Doénemin Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER ve Genelkurmay Baskam
Orgeneral Yasar BUYUKANIT da s6z konusu tartismaya dahil olmus ve secim siireciyle
ilgili endiselerini ¢esitli agiklamalarla ifade etmistir (Isik, 2010: 31). Sonug olarak, 27
Nisan 2007 tarihinde TBMM’de Cumhurbaskanlig: ilk tur se¢imleri yapilmistir. CHP,
ANAP ve DYP milletvekillerinin meclise gitmemesiyle ilk tur segcimlerine toplam 361
milletvekili katilmis ve AK Parti aday1r Abdullah GUL 357 oy almistir. Bunun iizerine
CHP, ilk turda toplant1 yeter sayisina ulasilamadigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine
basvuruda bulunmustur. Bagvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi, ¢cok kisa bir siire
icerisinde Anayasa’nin 102’nci maddesinde yer alan “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iliye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oyla secilir” hiikkmiiniin
sadece karar yeter sayisini degil ayni zamanda toplanti yeter sayisini da diizenledigi
gerekgesiyle se¢imi iptal etmistir (Resmi Gazete, 2007). Bu kararin iizerin parlamento
secimleri 06 Mayis 2007 tarihinde bir kez daha yapilmis ancak 367 toplant1 yeter sayisina
ulagilamadigindan cumhurbagskani se¢imi gergeklestirilememistir (TBMM, 2006).

Verilen bu kararlar neticesinde AK Parti erken genel segim karart vermis
(Haberler, 2007) ve Yiiksek Se¢im Kurulunun 6nerdigi tarih olan 22 Temmuz tiim partiler

tarafindan kabul edilerek se¢im karar1 alinmistir (Mynet, 2007).

Mecliste se¢im karariyla birlikte anayasanin bazi hiikiimlerinde degisiklik
yapilmistir. Buna gore, toplant1 yeter sayisi mecliste yapilacak tiim islemlerde iigte bir
olarak degistirilmistir. Genel se¢imler bes yilda bir yapilmaktayken bu siire dort yilda bir
olacak sekilde yenilenmis Ve esas degisiklik, parlamenter sistemin de ortadan kalktigi
yoOniinde tartismalara yol agan Cumhurbagkaninin meclis tarafindan degil, halk tarafindan
iki turlu oylamayla secilmesi Olmustur. Ayrica Cumhurbaskanimnin gorev siiresi yedi
yildan bes yila indirilmis ve Cumhurbaskanina iki kez segilebilme hakki verilmistir
(Resmi Gazete, 2007). Anayasa degisiklik paketi TBMM’de 376 oyla kabul edilmesine
karsin Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmamis ve 21 Ekim 2007 tarihinde

halkoylamasina sunulmustur.
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Bu siiregte, 22 Temmuz 2007 tarihinde TBMM segimleri yenilenmis ve Devlet
Bahgeli’nin liderligindeki MHP, figiincii parti olarak Meclis’e girmeyi basarmistir.
Se¢imlerden birinci parti olarak ¢ikan AK Parti genel baskan1 Recep Tayyip Erdogan
onderliginde kurulan hiikiimetin ilk icraati Cumhurbaskanligi sec¢imleri olmustur.
MHP’nin se¢ime katilmasini agiklamasiyla birlikte halihazirda devam eden referandum
siirecinden bagimsiz olarak Abdullah Giil, 28 Agustos 2008 tarihinde TBMM tarafindan
Tirkiye  Cumbhuriyeti'nin ~ 11’inci  Cumhurbagkan1  olarak  segilmistir  (T.C.
Cumhurbaskanligt Web Sitesi, 2020). Miiteakiben 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halk
oylamasi, %67,51 katilim orani ve halkoylamasina katilanlarin %68,95’inin oylariyla
kabul edilerek yiiriirlige girmistir (Resmi Gazete, 2007). Yapilan bu degisikliklerle

Tiirkiye’de 2014 yilindan baslamak {izere yeni bir sistemin temelleri atilmistir.
4.2.3. 2014 Yilh Cumhurbaskanhgi Secimi ve Sonrasinda Ortaya Cikan Durum

Abdullah Giil’tin Cumhurbaskan1 olarak goreve baslamasi ve 21 Ekim 2007
tarihinde icra edilen referandumun ardindan ilk Cumhurbaskanligi se¢cimlerinin yapildigi
2014 yilina kadar Tiirkiye’de sistem tartismalari devam etmistir. Referandum neticesinde
Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan se¢ilmesinin sonlandirilarak bu yetkinin halka
verilmesi, hilikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sistemine doniip donmedigi hususunda
farkl1 goriislerin ortaya konulmasina neden olmustur (Gozler, 2011: 299; Ozbudun, 2013:
354-355; Ulusahin, 2013: 326; Atar, 2011: 152-153; Demir, 2013: 847). Yapilan
calismalarin biiyiik bolimiinde s6z konusu degisikligin Tiirkiye’yi yar1 baskanlik
sistemine tasidigi iddia edilse de ¢alismanin konusu itibariyle s6z konusu tartismalar

tizerinde daha fazla durulmayacaktir.

2007 yilindan sonraki donemde Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartigmalari
giindemden diismemistir. Donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan o6zellikle bu
konudaki goriislerini belirli araliklarla agiklamis ve kamuoyu nezdinde baskanlik sistemi
tartismalarim1 sicak tutmustur. 18 Nisan 2010 tarihinde yurt dis1 seyahati oncesinde
Erdogan, “halkin bu kavramlari tartigmasi ve bilmesi gerektigini ve baskanlik sisteminin
daha faydali neticeler doguracagina inandigini” ifade etmistir (Milliyet, 2011). 10 Eyliil
2010 tarihinde yaptig1r aciklamada “bir 6n yargisi1 olmadigin1” ifade eden Erdogan
“gerekirse halkoylamasina gidilir” diyerek konuyu anayasal zeminde de tartigmaya

acmustir. 25 Eyliil 2010 tarihinde ise bu konunun tartisilmasi gerektigini, bu tartismamin
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siyasilere de halka da ¢ok sey katacagina inandigmi” ifade etmistir (DHA, 2011).
02 Subat 2011 tarihinde ise “liderligin tek oldugu ve paylasilamayacag1” iizerinden

baskanlik sistemi ile ilgili diisiincelerini kamuoyu ile paylasmistir (Vatan Gazetesi, 2011).

Tirkiye, bu tartismalar 1s18inda 12 Haziran 2011 tarihinde milletvekili genel
secimine gitmistir. Se¢im sonucunda AK Parti, Tirkiye genelinde 327 milletvekili
¢ikararak birinci parti olmustur (Resmi Gazete, 2011). Se¢im Oncesinde tiim partilerin
ortak vaadi ise yeni Anayasa yapilmasi olmustur. Bu dogrultuda seg¢imlerin hemen
ardindan TBMM tarafindan, her siyasi partinin ii¢ katilimciyla esit bir sekilde temsil
edildigi Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmustur. Anayasa Uzlasma Komisyonu 19
Ekim 2011 tarihinde ¢alismalarina baglamistir. Toplam 26 ay siire ile ¢alisan komisyon,
toplam 59 madde {izerinde anlagsa da Anayasa iizerinde herhangi bir uzlasma olmayacagi
anlasildigindan Kasim 2013 tarihi itibariyla ¢alismalarina son vermistir (Barin, 2016: 7-

31). Tiirkiye igin yeni Anayasa ¢aligmalari bir kez daha basarisizlikla sonug¢lanmistir.

2014 yili 1se Tirkiye icin bir kez daha se¢im yili olmustur. 10 Agustos 2014
tarihinde yapilan secimlerde, Cumhurbaskani ilk kez halk tarafindan se¢ilmistir. Iki turlu
yapilacak olan Cumhurbagkanligi se¢imlerini, ilk turda gecerli oylarin %51,8’ini alan
Recep Tayyip Erdogan kazanmistir (Resmi Gazete, 2014). Bu sonuglarla dogrudan halk
tarafindan segilen ilk; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ise on ikinci Cumhurbaskani olmustur.
Ortaya c¢ikan yeni durumda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hem Basbakani hem de
Cumbhurbagkani halk tarafindan secilmis ve her ikisi de mesruiyetini halktan almistir.
Elgie (2011: 24) bu durumu, Tiirkiye’nin fiilen yar1 baskanlik sistemine ge¢mesi olarak

degerlendirmistir.

2015 yili Haziran ayinda Tirkiye’de bir kez daha milletvekili genel se¢imleri
yapilmistir. S6z konusu se¢im hazirliklar1 kapsaminda, AK Parti tarafindan agiklanan
se¢cim beyannamesinde baskanlik sistemine gecilmesi niyeti ortaya konulmustur. S6z
konusu beyannamede “dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani ile Bagbakanin
siyasal sistem i¢indeki yetki ve gorev paylasiminin, yeni bir diizenlemeyi zorunlu kildig,
mevcut sistemin, Cumhurbagkani1 ve Bagbakanin farkli siyasi geleneklerden gelmeleri
durumunda kriz tiretme potansiyelini tasimaya devam ettigi ve baskanlik sisteminin,
Tiirkiye’nin siyasal tecriibesine ve gelecek vizyonuna daha uygun olduguna inanildig:

belirtilmistir (AK Parti Tanitim ve Medya Baskanligi, 2015). 7 Haziran 2015 tarihinde
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se¢cim sonucunda 2002 yilindan bu yana icra edilen tiim se¢imlerde tek basina iktidar
olacak kadar milletvekili ¢ikaran AK Parti, 258 milletvekili ile birinci parti olsa da ilk
kez bu secimlerde milletvekili liye tam sayisinin salt cogunlugunu elde edememistir
(Resmi Gazete, 2015). Bu durumda akla ilk gelen koalisyon hiikiimetinin kurulmasi
olmus ancak MHP Genel Bahgeli Devlet Bahgeli, se¢im aksaminda heniiz resmi sonuglar
aciklanmadan yaptig1 konusma ile koalisyon kapilarimi kapatmistir (NTV, 2015).
Cumhurbagkan:1 tarafindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Ahmet Davutoglu
koalisyon konusunda herhangi bir partiyle uzlasma saglayamamistir. Cumhurbagkani
tarafindan hiikiimeti kurma gorevi bagka bir kisiye verilmemis ve 45 giinliik yasal siire
icerisinde hiikiimetin kurulamamis olmasi nedeniyle Cumhurbagkant Recep Tayyip
Erdogan tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 104. ve 116. maddeleri geregince
secimlerin yenilenmesi karart alinmigtir (T.C. Cumhurbaskanligt Web Sitesi, 2015).
Secim takvimi ile ilgili birtakim tartismalar yasanmistir. Ancak YSK tarafindan yapilan
aciklama ile 1 Kasim 2015 tarihi, 26. Donem Milletvekili se¢im tarihi olarak
belirlenmistir (YSK, 2015). Belirlenen tarihte yapilan se¢imler neticesinde bir dnceki
secimde tek basina iktidar olma sansi bulamayan AK Parti, bu kez oylarin %49,32’sini
alarak 317 milletvekili ¢ikarmis ve Ahmet Davutoglu’nun baskanliginda hiikiimet
kurulmustur (Resmi Gazete, 2015). Hiikkiimetin kurulmasinin ardindan, yine se¢im
stirecinde tiim partilerin ortak beyani olan yeni Anayasa ¢alismalarina hiz verilmistir. Bu
kapsamda TBMM Baskan1 Ismail Kahraman’in baskanliginda yine her partiden esit
sayida temsilcinin katilimiyla Anayasa Mutabakat Komisyonu kurulmustur (TBMM,
2016). Anayasa Mutabakat Komisyonunun sonu, Anayasa Uzlagsma Komisyonundan
farkli olmamis ve Anayasa Mutabakat Komisyonu heniiz {igiincii toplantisinda,
calismalarinin 12. giiniinde 16 Subat 2016 tarihinde dagilmistir (S6zcii, 2016). Boylelikle
genis katilmhi ve ortak zeminde yeni anayasa yapma c¢alismalar1 bir kez daha
basarisizlikla sonuglanmistir. Komisyonun goriismelerinin sonuglanmasina yol agan en

Onemli tartisma konusu ise baskanlik sistemi olmustur.

Anayasa Mutabakat Komisyonunun dagilmasi, mecliste AK Parti’nin anayasa
degisikligi i¢in yeterli milletvekiline sahip olmamasi ve diger partiler ile herhangi bir
uzlagsma saglanamamis olmasi sistem degisikligi noktasinda tikanikliga yol agmistir.
Ancak 15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan yapilan hain darbe girisimi Tiirk
Siyasi hayatinda birgok degisiklige yol agmistir. Devlet ve devleti yonetenlerin ilk hedefi,
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kamu kurumlarina sizmis orgiit tiyelerinin kamu gorevinden ihrag edilmesi olmustur. Bu
durum, siyasi partileri de bir araya getirmistir. Demokrasi nobetleri ad1 altinda baslayan
etkinliklerin yirmi {i¢iincii giiniinde Istanbul’da Yenikap1 Miting Alani'nda diizenlenen
"Demokrasi ve Sehitler Mitingine yaklasik bes milyon kisi katilmistir. Bu mitinge
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, TBMM Baskani Ismail Kahraman, CHP Genel
Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ve MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli ile birlikte farkli
siyasi goriisten bir¢ok kisi katilmistir (Hiirriyet, 2016). Yenikap: Mitinginde Tiirkiye nin
siyasi liderleri tarafindan birlik beraberlik mesajlari verilmis, ortaya ¢ikan bu yeni durum
bazi c¢evrelerce Tiirkiye’nin bekasina yonelik yeni bir farkindaligin olugmasina neden
oldugu seklinde yorumlanmistir (Mis vd., 2016). Cok ge¢meden Yenikapi’da ortaya
¢ikan tablo Meclis’e de yansimistir. Bu dogrultuda MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli,
11 Ekim 2016 tarihinde partisinin grup toplantisindaki konusmada “Tiirkiye 'nin yeni bir
toplum sozlegmesine ihtiyaci vardir ve sorumluluk hepimizin sirtindadir...Bize gore,
bilhassa 15 Temmuz’dan sonra bu ihtiyag¢ acil bir hal almistir...Bu anayasa degisiklik
teklifi TBMM Genel Kurulunda ya 367 sumirini asarak kanunlasacaktir ya da 330 esiginin
tstiinde kalarak referandum yoluyla milletin kararina sunulacaktir. Milliyet¢i Hareket
Partisi Tiirk milletinin verecegi her karara saygili ve baghdir. Bizim tercihimiz her zaman
oldugu gibi parlamenter sistemin devami, giiclendirilmesi, reforma tabi tutulmasidir.
Ancak milletimiz aksini soyleyecek olursa buna da diyecegimiz herhangi bir sey dogal
olarak bulunmayacaktir...” diyerek Anayasa degisikliginin referanduma gotiiriilmesine

yesil 151k yakmustir (MHP, 2016).

MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli’nin bu ¢ikisi tizerine AKP ve MHP tarafindan
kurulan komisyon tarafindan hazirlanan Anayasa degisiklik teklifi TBMM’ye
sunulmustur. 21 madde olarak hazirlanan teklif, Anayasa Komisyonunda goriisiildiikten
sonra 18 maddeye indirilerek Meclis Genel Kuruluna gonderilmis ve 21 Ocak 2017
tarihinde yapilan goriisme neticesinde Anayasa degisiklik teklifi Meclis Genel Kurulunda
339 oyla kabul edilerek kanunlagsmistir (Anadolu Ajansi, 2017). Anayasa degisikligi
Cumhurbagkan1 tarafindan TBMM’ye iade edilmeyerek Yiiksek Se¢im Kuruluna
gonderilmistir. Yiiksek Secim Kurulu da yaptig1 agiklamayla s6z konusu referandumun
16 Nisan 2017 tarihinde yapilacagini agiklamistir (Resmi Gazete, 2017). Tiirkiye, bu

sartlar altinda bir kez daha sandik basina gitmistir.
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4.2.4. 16 Nisan 2017 Referandumu ve Sonrasinda Ortaya Cikan Durum

16 Nisan 2017 referandumunda 18 maddelik degisiklik teklifi oylanmistir. Bu
degisiklikleri TBMM den kanun olarak gegtigi haliyle kisaca asagidaki bagliklar halinde
siralamak miimkiindiir (TBMM, 2017):

e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 9’uncu maddesi degistirilerek
“bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek Tlizere ‘“ve tarafsiz” ibaresi
eklenmistir.

e 2709 sayili Kanunun® 75’inci maddesi diizenlenerek milletvekili sayisi
550’den 600’e gikarilmistir.

e 2709 sayil1 Kanunun 76’nc1 maddesi diizenlenerek milletvekili olmak i¢in
askerlik yapmis olmak sarti kaldirilmis ve secilme yast 25°den 18’e
indirilmistir.

e 2709 sayili Kanunun 77°’nci maddesi diizenlenerek TBMM secimleri ile
Cumhurbaskanligi secimlerinin bes yilda bir ayni giin olacak sekilde
yapilmasi diizenlenmis ve Cumhurbaskani se¢iminin iki turlu olarak
yapilmasi korunmustur.

e 2709 sayili Kanunun 87’nci maddesi degistirilerek TBMM nin gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 98’inci maddesi diizenlenerek TBMM’nin bilgi
edinme ve yliriitme organini denetleme usulleri degistirilmistir.

e 2709 sayili Kanunun 101’inci maddesi degistirilerek Cumhurbagkaninin
adaylik ve se¢imine iligkin esaslar diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 104’iincli maddesi degistirilerek Cumhurbagkaninin
yiiriitmeye iliskin yetkileri diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 105’inci maddesi degistirilerek Cumhurbagkaninin
cezai sorumluluguna iliskin esaslar diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 106°’nc1 maddesi degistirilerek Cumhurbaskani
yardimcilari, Cumhurbaskanina vekalet ve bakanlar ile ilgili esaslar

diizenlenmistir.

52709 Sayih Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti 18 Ekim 1982 tarihinde kabul edilen Anayasasidir.
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e 2709 sayil1 Kanunun 116°nc1 maddesi degistirilerek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkani se¢imlerinin yenilenmesine iliskin esaslar
diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 119’uncu maddesi degistirilerek OHAL’e iliskin
esaslar diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 142°nci maddesi degistirilerek Askeri Mahkemelerin
kaldirilmasi ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesi degistirilerek Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesi degistirilerek biitce ve biitce
kanunu ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

e 2709 sayili Kanunun muhtelif maddeleri diizenlenerek Cumhurbaskanligi
sistemine uygun olarak eski sistemdeki kelimeler yenileriyle
degistirilmistir.

Yapilan bu degisikliklerle birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini
dogrudan etkileyecek iki gecici madde TBMM’de kanun degisiklik teklifi ile birlikte
kabul edilmistir. Bunlardan ilki, degisikligin kabul edilmesi ile birlikte TBMM
secimlerinin ve Cumhurbagkanligr sec¢imlerinin 3 Kasim 2019 tarihinde birlikte
yapilmasi, ortaya ¢ikan yeni duruma uygun olarak TBMM I¢ Tiiziigiiniin ve diger kanuni
diizenlemelerin alt1 ay icerisinde gerceklestirilmesi, HSYK (yeni adiyla HSK) iiye
seciminin kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte 30 giin igerisinde tamamlanmasi ve

askeri yargtya iliskin belirtilen esaslarin dort ay igerisinde gergeklestirilmesidir.

ikinci gegici maddede ise yapilan degisiklikle hangi maddenin ne zaman
ylriirliige girecegi belirlenmistir. Buna gore bir¢ok degisikligin Cumhurbaskanligi se¢imi
ile yiirtirliige girmesi planlanmistir. Tiim bu belirtilen hususlara ilave olarak, ikinci gegici
madde ile Cumhurbagkaninin partisi ile iligskisinin sonlandirilmas: yoniindeki mevcut
diizenlemenin yiirtirlikten kaldirilmast hususunun, degisikligin kabulii ile birlikte

gerceklesecegi esasa baglanmstir.

Referandum tarihinin belirlenmesiyle birlikte miting meydanlar1 yeniden
dolmustur. Siyasi partiler kendi goriislerine gore segmenlerine neden “evet” ya da “hayir”

demeleri hususunda gerekli agiklamalar1 yapmustir. Referandum Oncesinde parti
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liderlerinin beyanlar1 esas alimarak AK Parti ve MHP’nin “evet”, CHP ve HDP’nin
“hayir” yoniinde goriis bildirdigi goriilmektedir (Hiirriyet, 2017). Bu sartlar altinda
planlandigi tarih olan 16 Nisan 2017°de referandum yapilmistir. Resmi sonuglarina gore
referanduma katilim % 85.43; gecerli oylarin % 51.41°1 “evet”, % 48.59’u ise “hayir”
olmustur (YSK, 2017). Bu sonuglarla bagkanlik sistemi kabul edilmistir.

Yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin partisiyle olan iligkisinin kesilmesi
yoniindeki hiikiim iptal edildiginden AK Parti olaganiistii kongre karari almis ve
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, {i¢ yi1l aranin ardindan 21 Mayis 2017 tarihinde
yeniden; kurucusu oldugu AK Parti Genel Baskani segilmistir (BBC, 2017). Bu siiregte
meydana gelen olaylarin ¢ok biiylik bir boliimii Tiirk Siyasi hayat1 agisindan yeni ve ilk
kez karsilagilan durumlardi. Partili Cumhurbagkani ise Tiirkiye’de bir ilk; baskanlik

sistemi ile yonetilen birgok iilkede de ender goriilen bir durumdur.

Cumbhurbaskanligi secimlerini etkileyecek bir gelisme de se¢im kanununda
yapilan degisiklik olmustur. AK Parti ve MHP’ nin 6nciiliiglinde 298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin
degistirilmesi ile siyasi partilerin secimlerde baska bir siyasi partiyi destekleme karari
almalarini yasaklayan hiikiim kaldirilmis ve siyasi partilerin ittifak yaparak milletvekili
secimine katilmalarina imkan taninmistir (Resmi Gazete, 2018). Yapilan bu degisiklikle
oncelikle “Cumhur Ittifakinin”; sonrasinda ise “Millet ittifakinin” yasal alt yapis

hazirlanmistir.

Referandum sonuglarina gore planli Cumhurbaskanligi secimi; dolayisiyla
baskanlik sisteminin fiilen yiiriirliige girecek tarih 3 Kasim 2019 olarak belirlenmisti.
Ancak MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli, referandumun iizerinden tam bir y1l gegtikten
sonra 17 Nisan 2018 tarihinde partisinin meclis grubu toplantisinda yaptigi konusmada
yeni sisteme gecmek i¢in 3 Kasim 2019 tarihine kadar beklemeye gerek olmadigini ifade
etmis ve Cumbhurbagkanlig1 secimleri ile milletvekili se¢imlerinin
26 Agustos 2018 tarihinde yapilmasini 6nermistir (MHP, 2018). Yapilan bu teklif ile yeni
sisteme gecis takvimi degisiklige ugramistir. Devlet Bahgeli’nin bu talebi iizerine
Cumbhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan agiklamayla se¢im tarihi 24
Haziran 2018 Pazar giinii olarak belirlenmistir (NTV, 2018). Yasal diizenlemeler ¢ok kisa

sirede tamamlanmistir. Secimle ilgili kanun teklifinin 23 Nisan 2018 tarihinde
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TBMM’de kabul edilmesiyle birlikte Tiirkiye 2007-2018 yillarin1 kapsayan donemde bir
kez daha se¢im maratonuna girmistir (TBMM, 2018). Yapilan bu segim, parlamenter

sistemde yapilan son se¢imdir.
4.2.5. 24 Haziran 2018 Tarihli Cumhurbaskam ve Milletvekili Genel Secimi

Cumhurbagkan1 ve Milletvekili Genel Se¢imi planlandigi tarihte gerceklesti.
Cumhurbaskanligi segimine Recep Tayyip Erdogan, Muharrem Ince, Selahattin
Demirtag, Meral Aksener, Temel Karamollaoglu ve Dogu Peringek katilmistir. Se¢im
sonucunda, Recep Tayyip Erdogan, ilk turda oylarin %51,79 unu alarak Cumhurbaskani
secilmistir (Resmi Gazete, 2018). Bu sonuglarla Recep Tayyip Erdogan, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni sisteminde ilk Cumhurbagkani olmustur. Ayni giin yapilan
milletvekili genel se¢imi sonuglarma gore AK Parti 295 milletvekili, CHP 146
milletvekili, HDP 67 milletvekili, MHP 49 milletvekili ve IP 43 milletvekili ¢ikarmistir
(Resmi Gazete, 2018). Ortaya ¢ikan tablo, parlamenter sistemin en g¢ok elestirilen
taraflarindan biri olan “koalisyon” durumunun yasama organinda devam etmesini zorunlu

kilmistir. Ciinkii higbir parti tek bagina kanun yapacak yeterli cogunlugu saglayamamastir.

Secim sonrasinda yeni sistemin uyum ¢alismalarina hiz verilmistir. Eski sistemin
son bakanlar kurulunun hazirladig1 703 Nolu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 09 Temmuz 2018 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir (Resmi Gazete, 2018). Ancak yapilan bu

degisiklikler yeni sistemin isleyisi i¢in yeterli olmamustir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan 09 Temmuz 2018 tarihinde TBMM’de
yemin ederek gorevine baslamistir (T.C. Cumhurbagkanligt Web Sitesi, 2018). Ayni
glinlin aksaminda yeni sistemin ilk bakanlarin1 tanitmistir. Miiteakiben, 1 Nolu
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamenin yayimlanmasi ile baslayan siire¢, yeni sistemin isleyisi
ile ilgili eksik kalan hususlarin miiteakip donemde ¢ikarilan kararnameler ile

giderilmesiyle devam etmistir.
4.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin diger tiim sistemlerde oldugu gibi gii¢li

ve zayif yonleri bulunmaktadir.
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4.3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Giiclii Yonleri

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin gii¢lii yonleri gii¢lii bir yonetim, istikrarli

bir yonetim ve demokratik bir yonetimdir.
4.3.1.1. Giiclii Bir Yonetim

Bilindigi lizere parlamenter sistemde basbakan parlamentoya karst sorumludur.
Bununla birlikte koalisyon hiikiimetleri varsa karar verme siiregli ¢cok ¢etrefilli hale
gelebilir. Ancak baskanlik sisteminde baskan karar verme siireclerini tek basma
yirittiiglinden ve halk haricinde hesap verme sorumlulugu bulunmadigindan karar
alirken daha fazla inisiyatif kullanabilir (Tiirkdne, 2007: 163). Kararlarin hizli alinmasi
yonetim yapisini gii¢lendirir. Daha etkin bir yonetim saglayabilir. Yiiriitmenin giigli
olmasiyla devletin de giicii artabilir. Ayrica bagkan, giiciinii dogrudan halktan almaktadir.
Baskana verilen yetkilerle birlikte giiciinii halktan alan bir yOneticinin gii¢siiz olmasi
diistiniilemez (Karatepe S. , 2005: 246). Ancak parlamenter sistemlerde hiikiimet,
yetkilerinin bir kismmi cumhurbaskaniyla paylasirken diger taraftan parlamentonun

baskis1 altinda faaliyetlerini siirdiirmeye ¢alistigindan, giicii zayiflamaktadir.
4.3.1.2. istikrarh Bir Yénetim

Baskanlik sisteminde baskanin gorev siiresi dnceden belirlenmistir. Bu durum
ylirlitme organinin istikrarli bir yap:1 haline gelmesini saglar. Bagkanlik sisteminde
hiikiimet krizleri, belirsizlik ve uyusmazliklara yer yoktur (Cheibub J. , 2007: 2). Bu
durum baskanin isini kolaylastirir. Bagkan, diisiiriilme tehlikesi ile kars1 karsiya
kalmadigi i¢in parlamento i¢i dengeleri gézetmek zorunda degildir (Karatepe S. , 2005:
247). Ayrica bakanlar1 atamada ve gorevlerine son vermede tek yetkili kisi bagkandir.
Dolayisiyla yiiriitme organi igerisinde herhangi bir kriz yasanma ihtimali yoktur (Giiler,
2018: 305). Bu durum da baskanlik sistemlerini diger sistemlere kiyasla daha istikrarl bir
hale getirir.

4.3.1.3. Demokratik Bir Yonetim

Baskanlik sisteminde halk kimin bagkan olmasini istiyorsa dogrudan o kisiye oy
vermektedir. Bu durum dogrudan demokrasi uygulamasidir ve temsili demokrasi
uygulamalarina gore daha demokratiktir (Gtiler, 2018: 305). Bununla birlikte muhtemel

hiikkiimet alternatifleri de se¢menler tarafindan Onceden bilinmektedir (Beceren ve
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Kalagan, 2007: 167). Bu durumun bir avantaji da sorumlularin tespitinin kolaylasmasi ve
bir sonraki se¢imde karar verme siire¢lerini kolaylastirmasidir (Kuzu, 1997: 94). Sistemin
daha demokratik oldugunu savunanlarin diger bir arglimani ise fren ve denge
mekanizmalarimin oldugudur. Ancak sistemin en iyi isledigi ABD’de bu yontemle
gorevden alinan bir baskan olmamistir (Akgali, 2014: 106). Bununla birlikte hesap
verilebilirlik (accountability) ve teshis edilebilirlik (identifiability) agisindan da baskanlik
sisteminin diger sistemlere nazaran daha 6nde oldugu ve bu durumun sistemi daha

demokratik kildig1 degerlendirilmektedir (Akman, 2015: 226).
4.3.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Zayif Yonleri

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin zayif yonleri ¢ifte mesruiyet, kati bir
yonetim modeli olmasi, kazananin her seyi kazandigi; kaybedenin her seyi kaybettigi bir

sistem olusu ve iilkelerin yapilarina gore uygunluk gostermeyisidir.
4.3.2.1. Cifte Mesruiyet Sorunu

Bilindigi tizere bagkanlik sisteminde hem baskan hem de parlamento iiyeleri halk
tarafindan secilmektedir. Bu durumda her iki taraf da demokratik anlamda en az digeri
kadar mesru oldugu iddiasinda bulunabilmekte ve ortaya ¢ikan anlagmazliklarda uzlagsma
yoluna gitmeyebilmektedir. Her ikisi de halk tarafindan secilmektedir ve bunun bir
sonucu olarak da mesruluklariin ve hayatta kalmalarimin kaynagi birbirinden
bagimsizdir (Shugart ve Carey, 1992: 2). Bu durum sistemi tikanma noktasina

gotiirebilmektedir.

Baskanlik sistemleri parlamenter siStemlere gore iki nedenden dolay: tikanmaya
daha yatkindir. Birincisi parlamenter sistemlerin icra faaliyetlerinin yasama orgamn
tarafindan engellenmesine daha yatkin olmalaridir. ikincisi ise oyunun demokratik
kurallar1 icerisinde yasama organindaki durumlar g6z oOniinde bulunduruldugunda,
baskanin bu sorunlar1 ¢6zme noktasinda ¢ok fazla segenegi bulunmamaktadir. Bu tarz
tikanmalara yazinda “deadlock” adi verilmektedir (Mainwaring, 1993: 209). Yazici
(2002: 53) ve Duverger (1986: 97-98), bu tikanmayi baskanlik sisteminin en biiyiik
dezavantaji olarak goérmektedir. Olas1 bir tikanma yani “deadlock” durumunda kararlar

uygulanamayacak, ge¢ uygulanacak ya da siyasi istikrarsizlik yasanacaktir.
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4.3.2.2. Kat1 Bir Yonetim Modeli

Bagkanlik sisteminin en ¢ok elestirilen yonlerinden birisi sistemin tikanmaya
miisait bir yapida olmasidir. Bu durum 6zellikle Bagkanin partisinin, yasama organi
igerisinde azinlik durumuna diismesinde ortaya ¢ikar. Jones (1995: 38) bu durumu soyle
Ozetlemistir: Parlamenter sistemde bagkanin partisi mecliste azinlik durumuna
diistigiinde ortaya fikir birligi hiikiimeti (consensual government) ¢ikar. Baskanlik
sisteminde bagkanin partisi mecliste azinlik durumuna diistiiglinde ise ortaya ¢ikan durum
catigmali hiiklimettir (conflictual government). Bu durum 6ncelikle iki erkin birbirinden
bagimsiz olarak secilmesinden ve sonrasinda ise goérevde sabit siire kalmalarindan
kaynaklanir (Mainwaring, 1993: 209). Bu durumda olan bagkanlar, yasama organinin
programlarin1 uygulamak yerine meclisi bypass etmeye calisacaktir. Bu tarz durumlarda
baskanin demokratik mesruiyeti ikinci plana atarak kararname yetkisini ¢ok c¢esitli
durumlarda kullandig1 gériiliir (Cheibub J. , 2007: 13). Kararname yetkisinin daha fazla
kullanilmas1 uzlagsma yerine zitlasmay1 cesaretlendirerek baskani daha gii¢lii kilar ama
bagkanlik sistemini zayiflatir ve daha kirilgan hale getirir (Valenzuela, 2004: 7).
Karatepe’ye (2005: 248) gore bu durum baskanin birbiriyle uyumsuz kararlar almasina

ve istikrarin bozulmasina bile yol agabilir.

Hem bagkanin hem de yasama organinin belirli siireler icin se¢ildigi baskanlik
sisteminde bu durum bazen aksakliklara yol agmaktadir. Bagkanlik sistemini savunan
baz1 akademisyenler onceden belirlenmis ve degistirilmesi miimkiin olmayan gorev
stiresinin istikrarli bir yonetim sagladigini diisiinseler de Linz bu durumu yorumlarken
hiikiimetin istikrar1 ile rejimin istikrarinin birbirinden ayri oldugunun anlasilmasi
gerektigini ifade etmistir. Linz’e gore (1994: 16) parlamenter sistemlerdeki kabine
degisiklikleri, rejimin siirekli kalmasini saglar ve rejim degisikliklerine engel olur. Tam
tersi olarak da bagkanlik sistemlerinde bu durum bagkanin gorev siiresinde hi¢bir endise
yaratmazken rejim degisikligi noktasinda bazi riskler dogurur. Bu durumun en somut
ornegi Latin Amerika iilkeleridir. Ugiincii demokratiklesme dalgasindan bu yana Latin
Amerika tilkelerindeki bagkanlik sistemleri yirmi kez kesintiye ugramistir ve bundan daha
fazla sayida kesintiye yonelik basarisiz girisimde bulunulmustur (Marsteintredet ve
Berntzen, 2008: 83). Latin Amerika iilkelerinde baskanlik sisteminin basarisizliginda

sistemin katilig1 en 6nemli etkenlerden birisidir.
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Kat1 yonetim modelinin dezavantajlar1 sadece rejim ekseninde tartisiimamaktadir.
Popiilaritesini yitirmis bir devlet baskan1 i¢in de gorev siiresini tamamlamak zorunda
olmak sikintil1 bir siirectir. Dominik Cumbhuriyeti, Nikaragua, Filipinler gibi birkag istisna
disinda Bagkanlik sisteminin oldugu iilkelerin ¢ok biiyiik boliimiinde anayasa se¢imlerin
yenilenmesini ertelemektedir. Bu durumda halkin destegini kaybetse bile bagkanlar gorev
stiresinin sonunu beklemektedir (Mainwaring, 1993: 208-209). Kendi partisinin ve hatta
secilmesine destek olan diger partilerin giiveninin kaybeden liderler i¢in bile bu durum

gecerlidir.

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sisteminde, diinyadaki baskanlik sistemi
uygulamalarinin aksine, elestirilerin odagi olan kati1 bir yonetim modelinin esnetildigi
goriilmektedir. Cumhurbaskaninin goérevinin sona ermesi baslikli boliimde detayli bir
sekilde anlatildig1 iizere sistemde meydana gelecek olasi bir kilitlenme durumunda
Cumhurbagkaninin ya da TBMM ’nin kendisini de feshetmek suretiyle se¢ime gitmek ve
tikaniklig1 ortadan kaldirmak imkani verilmistir. Bu konudaki en temel elestiriler ise yine
ayni bolimde detayli olarak anlatildigi {izere Cumhurbagkaninin bu islemi tek basina
kendi iradesiyle gergeklestirmesine olanak sunulmusken TBMM’nin bu islemi
gerceklestirmek icin nitelikli ¢ogunluga (liye tamsayisinin beste {licii) ihtiya¢ duymasidir.
Bu noktada, sistemdeki tikanikligin giderilmesi i¢in getirilen bu ¢Ozlimiin

Cumbhurbagskaninin lehine olacak sekilde evirildigi degerlendirilmektedir.
4.3.2.3. Kazananm Her Seyi Aldig1 Bir Sistem

Bagkanlik sisteminde adeta demokratik kosullar igerisinde “kazanan her sey alir”
kuralmn uygulandig sifir toplami oyunu® oynanmaktadir. Tam tersi olarak parlamenter
sistem igerisinde se¢imi kazanamayanlar, koalisyonlarla ya da giiclin dagitilmasiyla
stirece dahil olmaya devam ederler (Mainwaring ve Matthew, 1997: 450). Baskanlik
sistemlerinde dogrudan halk tarafindan seg¢ilmek bagskanlara yipratict koalisyon
siireclerinin  sorumlulugunu almama ve karsitlarina taviz vermeme duygusunu

astlamaktadir (Linz J. J., 1994: 18).

Kazananin her seyi aldigi se¢im sistemi, bagkanlik sisteminin uygulandigi

ABD’de de c¢ok sert bir sekilde elestirilmektedir. Buna gore, bu se¢im sisteminde

® Orijinali zero sum game olarak adlandirilmaktadir.
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se¢menin tercihleri kisitlanmakta ve segmenler segimi kazanma ihtimali daha yiiksek olan
adaylardan birini tercih etmek sorunda birakilmakta kendi tercihlerinin sandiga
yansitilmasina engel olunmaktadir. Yapilan aragtirmalar 6zellikle ABD’de bu durumun
secimlere katilim oraninin diigmesine yok agtigini ortaya koymaktadir. Hill’a gore (2002:
12) ¢ogu se¢men, gorevdeki kisilerin yeniden segilmesini garanti eden gizli bir yeniden
dagitim siireci sirasinda olmasi gereken halinden saptirilan "giivenli" tek parti bolgelerine
yonlendirilmektedir. Bu sistemin cografi tabanli paradigmasi, iilkenin tiim cografi
bolgelerini bir siyasi parti veya digeri ig¢in sanal olarak kiymetlendirilmesine ya da
degersizlestirilmesine yol agmaktadir. Ayrica kazananin her seyi aldigi se¢im sisteminde

politik reformlarin hedeflerine ulasmasi engellenmektedir.

ABD’deki kazananin her seyi aldig1 se¢im sistemi iizerine tartismalar 2000 yilinda
icra edilen baskanlik se¢imlerinin ardindan iyice alevlenmistir. Buna gére, Demokratlarin
aday1 olan Al Gore lilke genelinde 50.999.897 oy alirken Cumhuriyetcilerin aday1 George
W. Bush 50.456.002 oy almustir. Goriildiigli iizere Al Gore’nin oy sayist Bush’dan
fazladir. Ancak ABD’de uygulan se¢im sistemine gore bir se¢im bolgesinde en yiiksek
oyu alan, baskani segecek olan tiim Seg¢menler Kurulu (Electoral Collage) tiyelerini
kazanmaktadir. Bundan dolayr Al Gore 266, Bush ise 271 liye kazanmis ve segimler

Bush’un bagkan olusuyla sonuglanmistir (Brinlee, 2016).

Kazananin her seyi aldigi se¢im sistemine iliskin en ciddi elestiriler, bu se¢im
sisteminin tilkedeki siyasi boliinmeye ¢ok yiiksek oranda katkida bulundugu yoniindedir.
Bilindigi lizere ABD, kirmizi se¢im bdlgesi ve mavi se¢im bolgesi olarak ikiye ayrilmistir
(Florey, 2017: 345). Buna o6rnek olarak da 6zellikle 2000 yilinda ve 2016 yilinda yapilan
secimlerin iilkeyi cografi ve siyasi olarak neredeyse ikiye boldiigli gosterilmektedir.
Sisteme yonelik ¢ok sert elestirilerden birisi de se¢im donemi sahtekarlik sayilabilecek
eylemlerin arttig1 ve bazi se¢menlerin bastirilmasi yoniinde hareketlerde bulunuldugudur
(Henry, 1976). Bu duruma 6rnek olarak baslical876 yilinda yapilan segimlerden sonra
ortaya ¢ikan siddet olaylar1 ve 2016 yilindaki se¢imlerde ortaya g¢ikan Rus troller
gosterilmektedir (Borger, 2017). Bir baska elestiri ise bu se¢im yonetimde adaylarin kritik
secim bolgelerine odaklanarak diger secim bolgelerini ikinci plana atmalar1 yoniindedir.
Tek amacin baskanlig1 kazanmak oldugu bu se¢im stratejisinde en ¢ok oy hangi bolgeden
gelecekse o bolgenin segmenleri “daha degerli” hale gelmektedir. Bu durumda azinligin

goriislerinin temsil edilmesi ihtimali ortadan kalmaktadir (Nzelibe, 2006: 1234). Ornek
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vermek gerekirse Obama, 2012 yili se¢im hazirliklar1 siiresince yalnizca 14 segim
caligmalari siirdiirmiis ve se¢imleri kazanmay1 basarmistir (Koza, ve digerleri, 2013: 20).
Bunlara ilave olarak, bir sonraki se¢cime kadar baskanin gérevden alinmasi miimkiin

olmadigindan, denetlenmesi de miimkiin olmamaktadir (Karatepe S. , 2005: 248).

Yukarida detayl bir sekilde agiklandigi iizere kazananin her seyi aldigi se¢im
sistemine yonelik c¢ok sayida elestiri bulunmaktadir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligt
Hiikiimet Sistemine gecisle yalnizca bir se¢im icra edilmistir. Bu se¢imler birinci turda
Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani segilmesiyle sonu¢lanmistir. Se¢ime katilan ve
kazanamayan diger adaylara bakildiginda ise, ana muhalefet partisinin destekledigi
Mubharrem Ince, se¢im sonuglarmnin ardindan milletvekili de segilemedigi ve herhangi bir
siyasi partinin genel bagkani olmadigi i¢in zaman zaman basinda ve sosyal medyada
giincel konularla ilgili yaptig1 yorumlar hari¢ olmak iizere aktif olarak siyasetin igerisinde
yer alamamaktadir. Diger Cumhurbaskani adaylarindan Meral Aksener ise milletvekili
olamamasina karsin IYI Parti Genel Baskani olmas itibariyle siyasi yasantisina aktif bir
sekilde devam etmektedir. Ancak kaybetmis oldugu Cumhurbaskanligi se¢imlerinden
sonra, heniiz partisi yeni kurulmus olmasina karsin olaganiistii kongre karar1 almis ve
gliven tazeleyerek yeniden partisinin genel baskani secilmistir. Tiirkiye’de ilk kez
uygulanan bu se¢im sistemiyle, oniimiizdeki donemlerde kaybedenler agisindan siyasi
geleceklerinin sorgulanmast noktasinda birtakim tartigmalarin yasanmasinin muhtemel

oldugu degerlendirilmektedir.
4.3.2.4. Ulkelerin Yapilarina Goére Uygunluk Gostermeyisi

Bagkanlik sisteminin yapisi, parlamenter sistemin yapisina kiyasla demokrasiye
daha az elverislidir. Biitiin {ilkenin temsilcisi oldugu diisiincesiyle hareket eden bir
baskan, az sayida olan etnik, dini vb. gruplara karsi daha tahammiilsiiz olacaktir. Baskana
verilecek olan sonsuz yetkiler ve smirsiz gii¢, kendisinde segmenlerden vekalet aldigi
hissini uyandiracak ve yapilan se¢imlerde ufak bir farkla secildigini unutturacaktir. Bu
durum bir bagbakana kiyasla kendisine itiraz ya da muhalefet edenlere karsi daha
anlayissiz, daha az yapici ve ¢dziim odakli yaklasmasina yol agacaktir (Mainwaring ve
Matthew, 1997: 450)
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4.4. Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sisteminde Kamu Yonetiminin Teskilatlanmasi

Tiirkiye’de 24 Haziran 2018 tarihinde fiilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmesi ile birlikte kamu yoOnetiminin teskilatlanmasi asagidaki sekilde

goriildiigii gibi olmustur:

Sekil 4-1 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Kamu Y o6netimi Teskilati

T.C.1dari Teskilat1
| . 1

Merkezi idare SR Yonetis

| : 1 | : 1
. . Yer Yoniinden . o
Bagkent Teskilati Tagra Teskilat1 (Mahalli idareler) Hizmet Y 6niinden

m Cumhurbagkani — Kliﬁglllljarl
Il Cumhurbagskani flceler

Yardimcilari ¢ Kamu Kurumu

Niteliginde

. Bl  Meslek
Bakanliklar Kuruluslar:

B Yardimc
Kuruluslar
Kaynak: Gozler, 2018: 1

Goriildiigii iizere kamu yonetiminin teskilatlanmasinda temel degisiklik merkezi
idarenin bagkent teskilatinda olmustur. Baskent teskilatinda yer alan bakanlar kurulu ve
basbakanlik kaldirilmis, Cumhurbaskan1 Yardimcilar ise eklenmistir. Bu degisiklikler,

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisin dogal bir sonucudur.
4.4.1. Merkezi idare

Merkezi idare, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de baskent teskilat1 ve
tagra teskilati olmak iizere ikiye ayrilmigtir. Sistem degisikligiyle birlikte baskent
teskilatinda koklii yenilikler olmustur. Bu yenilikler asagida agiklanmustir.
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4.4.1.1. Baskent Teskilati

Merkezi idare tarafindan yerine getirilen tiim hizmetlerim bagkent teskilatinca
planlandigi ve yiiriitiildigli daha 6nce vurgulanmisti. Baskent teskilati agagidaki sekilde
goriildiigii gibi yenilenmistir:

Sekil 4-2 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Merkezi Idarenin Baskent Teskilat:

Idari Isler Baskanlig1

Genel Mudurliikler

Politika Kurullar1
Cumhurbagkanligi

Cumhurbaskanlig1 Ofisleri
Cumbhurbaskani

Yardimcilart : ]
Bagl, Ilgili veya Iliskili Kurumlar

Bakanliklar

Danigtay

Sayistay

5
=
&
H
=
=
Q
<
723
<
M
g
=i
O
—
<
o
o—
‘N
Q
e
3

Danigma Organlar1

MGK

YAS

Kaynak: Gozler, 2018: 98
4.4.1.1.1. Cumhurbaskanhgi Teskilati

Cumbhurbagkanligi, yiiriitmenin bagi olarak kendisine verilen gorevi yerine
getirebilmek igin eski sisteme gore daha genis ve kapsamli bir sekilde teskilatlanmistir.
Bu kapsamda Cumhurbagkanligi teskilati biiyiik oranda yenilenmis ve 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle asagida

goriildiigii gibi diizenlenmistir:
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Sekil 4-3 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Teskilati

Ozel Kalem Miidiirliigii

Basdanigman ve Danigmanlar

Ozel Temsilci

Cumbhurbaskanlig1 Teskilati ‘ Idari Isler Baskanlig

Politika Kurullar:

Cumhurbaskanligi Ofisleri

Bagli Kurum ve Kuruluslar

Kaynak: 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

1 Sayili Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
incelendiginde oncelikle Cumhurbaskanina dogrudan baglh Ozel Kalem Miidiirliigiiniin
kuruldugu goriilmektedir. Bu miidiirliigiin temel gérevi Cumhurbagkani makamina iligkin
hizmetleri ylriitmek ve Cumhurbaskaninin resmi ve 6zel yazigmalarini yiirlitmektir.
Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiiriine yardimci olmak iizere Cumhurbaskam Ozel
Kalem Miidiir Yardimcilar1 gérevlendirilebilir. Bunlar Cumhurbaskan1 Ozel Kalem

Miidiirii tarafindan verilen gorevleri yaparlar

Diger bir birim ise Bagdanisman ve Danismanlardir. Cumhurbagkani, kendisine
danmismanlik ve verdigi diger gorevleri yapmak tizere Cumhurbaskan1 Bagdanismani ve

Cumbhurbagkani Danismani atayabilir.
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1 Sayili  Cumhurbaskanligt  Teskilati Hakkinda ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin dordiincii maddesi 6zel temsilci basliklidir. Buna gore 6zel temsilci
Cumbhurbagkani tarafindan dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir
gorevi ifa etmek iizere 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda gorevlendirilen kisidir.
Ayn1 maddenin igerisinde Millete ve devlete hizmeti gecmis, bilgi ve birikim sahibi
kisilerin bu kazanimlarindan istifade edilebilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi Yiiksek
Istisare Kurulu olusturuldugu, kurul iiyelerinin Cumhurbaskaninca belirlendigi hiikiim

altina alinmistir.

Parlamenter sistemdeki Cumhurbagkanlig1 teskilatinda Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ele alinmisti. Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemine gecisle birlikte
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilati kaldirilmis ve yerine Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskanlhig1 getirilmistir. Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanliginin basinda
Idari Isler Baskan1 bulunmaktadir. Yine yapilan degisiklikle eski sistemde en yiiksek
devlet memuru Bagbakanlik Miistesariyken yeni sistemde Idari isler Baskan1 olmustur.
Cumhurbagkanhig: Idari Isler Baskanliginin Anayasada belirtilen gdrevlerinin yerine
getirilmesinde ve yetkilerinin kullanilmasinda Cumhurbagkanina gerekli olan hizmetleri
sunmak, TBMM ile ve kamu kurum ve Kkuruluslari ile koordinasyon devlet teskilatinin
diizenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin tespiti, i¢ glivenlik, dis
giivenlik ve terdrle miicadele konusunda koordinasyonun saglanmasi gibi gorevleri

bulunmaktadir.

idari Isler Baskanligmmin altinda genel miidiirliikler bulunmaktadir. Bu
midiirliikler Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel
Miidiirliigii ve Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliiglindiir. Her Genel Miidiirliigiin kendi

fonksiyon alanina gore vazifeleri bulunmaktadir.

Diger bir birim ise politika kurullaridir. Politika Kurullarinin  basi
Cumhurbagkanidir. Toplam dokuz adet politika kurulu teskil edilmistir. Bu kurullar
asagidaki sekilde gosterilmistir:
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Sekil 4-4 Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar

Bilim,
Teknoloji
ve Yenilik
Yerel Politikalar1
Yonetim Kurulu
Politikalar1
Kurulu

Sosyal
Politikalar
Kurulu

Cumbhurbaskant

Saglik ve
Gida
Politikalar1
Kurulu

Kiltiir ve
Sanat
Politikalar1

Egitim ve
Ogretim
Politikalar1
Kurulu

Ekonomi
Politikalar1
Kurulu

Giivenlik
ve Dis
Politikalar
Kurulu

Hukuk
Politikalar1
Kurulu

Kurulu

Kaynak: 1 Sayili Cumhurbagkanlig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Politika kurullar1 en az {i¢ iyeden olusur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskaninca atanir.
Cumhurbaskan: kurul iiyelerinden birini baskan vekili olarak gorevlendirir. Politika
kurullarinin en temek gorevi Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak
politikalarla ilgili 6neriler gelistirmek ve gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden
Cumhurbagskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalar1 yapmaktir. Dolayisiyla
yiirlitmenin icra edecegi faaliyetlerde politika kurullarinin ¢ok biiylik 6nemi vardir. Her
politika kurulu kendi fonksiyon alan1 iizerinde ¢alismaktadir. Uygulamada, s6z konusu

kurullarin danigmanlik gérevi icra ettigi soylenebilir.

Cumhurbagkanlig1 teskilatinda yer alan diger bir kurum Cumhurbaskanlig
Ofisleridir. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 525’inci maddesi geregi Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur. Bu ofisler Cumhurbaskanliina bagli ve
ozel biitgelidir. Ayrica her birisi kamu tiizel kisiligini haizdir ve idari ve mali 6zerklige
sahiptir. Gozler’e gore (2018: 111-112), bu ofislerin ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olmasi

nedeniyle merkezi idare teskilati igerisinde olmalar1 yanlistir. Bunlar ayr1 birer kamu
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kurumudur ve buna gore diizenlenmelidirler. Gerek bakanlar gerekse ofislerde yer alan
gorevliler 6zel sektorde yer alan kisilerden olusabilmektedir. Bu durum da, yeni sistemin
kamu yonetimine getirdigi degisikliklerdendir. Ofis tipi orgiitlenme ve danismanliklar,
kabinede yer alan bakanlardan bir kisminin 6zel sektor temsilcilerinden olusmasi
sistemde yeni kamu yonetimi yaklasimlarinin etkisini gostermektedir (Tung, Belli,
Ozdemir, ve Goksel, 2018: 79).1 Sayilh Cumhurbagkanhigi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi incelendiginde s6z konusu ofislerin goérevlerinin her

birinin fonksiyon alanina gore detayli bir sekilde siralandigi goriilmektedir.

Cumbhurbaskanimna bagli kurumlar ise 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 37’inci maddesinde yer almaktadir. Buna

gore bu kurumlar agagidaki sekilde gosterilmistir:

Sekil 4-5 Cumhurbagkanligina Bagh Kuruluslar

Devlet
Arsivleri
Tiirkiye Baskanlig1 Devlet
Varlik Denetleme
Fonu Kurulu

Strateji ve Diyanet
Biitce Isleri
Bagkanlig1 Bagkanlig1

Cumbhurbaskani
Savunma

Sanayi
Baskanlig1

[letisim
Baskanlig1

Milli
Giivenlik

Idaresi Milli Kurulu

o Pt Genel
Baskanligi Istihbarat o
3 & Teskilatt ekreterlig

Bagkanlig1

Milli
Saraylar

Kaynak: 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi Incelenerek Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur.

Bu kuruluslarin her biri ile ilgili 1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ardindan yeni kararnameler ¢ikartilarak gerekli
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hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu kurumlarin bir kisminin ayri bir tiizel kisiligi varken
bazilarmin yoktur. Bununla birlikte Devlet Arsivleri Baskanlhigi, Diyanet Isleri
Baskanlig1, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Tiirkiye Varlik Fonu Bagbakanliga bagliydi. Milli
Saraylar Idaresi Bagkanlhigi ise Milli Saraylar Miidiirliigii adi altinda TBMM’ye
bagliyken, isim ve teskilat degisikligi ile Cumhurbaskanligina baglanmistir. Daha 6nce
Savunma Sanayii Miistesarlig1 adi altinda Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Savunma Sanayi Baskanligi 2017 yilinda Cumhurbaskanlig: teskilatina dahil edilmis
miiteakiben 2018 yilinda bugiinkii seklini almistir. Strateji ve Biitge Bagkanligi da yeni
kurulan kuruluslardandir. Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanliginin Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii birlestirilerek Cumhurbaskanlig1 biinyesine dahil edilmistir.
Iletisim Baskanligi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile ilk kez teskil edilen bir
kurumdur. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi parlamenter sistemde de
Cumhurbagkanligina bagliydi. Devlet Denetleme Kurulu da Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi gibi parlamenter sistem doneminde de Cumhurbaskanina bagli idi. Ancak 5
Sayilt Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu
kurumun yetkileri artirilmistir. Ayrica raporlarina icrai nitelik kazandirilmistir. Gozler’e
gore (2018: 115) Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin teftis heyeti haline

gelmistir.
4.4.1.1.2. Cumhurbaskani Yardimcilari

Cumhurbagkan1 yardimcilari, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
neticesinde ilk kez Anayasal olarak teskil edilmis ve 24 Haziran 2018 tarihinde icra edilen
se¢cimlerin ardindan yapilan atamalarla uygulamaya ge¢mistir. Cumhurbaskani
yardimciligr ile iliskin detayli bilgiler ve diinyadaki ornekleri onceki boliimlerde
irdelenmistir. 1 Sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde belirtildigi {izere Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskan
tarafindan verilen gorevleri yapmakla sorumludurlar. Cumhurbagkani yardimcilari,
Cumhurbagkani tarafindan atanir ve dogrudan Cumhurbaskanina karst sorumludur. En
temel gorevi Cumhurbagkanina vekalet etmektedir. Cumhurbaskanligt makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi secilene kadar en yasli Cumhurbaskani
yardimcist makama vekalet eder. Bununla birlikte MGK’nin {iyesidir ve herhangi bir

nedenle Cumhurbagkan1 katilamazsa, MGK toplantisina baskanlik eder. Cumhurbaskani
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Yardimcilar i¢in ayrica 6zel kalem miidiirliikleri kurulmustur. Halihazirda Tiirkiye’de

bir Cumhurbaskani1 Yardimcis1 bulunmaktadir.
4.4.1.1.3. Bakanlar ve Bakanhklar

Tirkiye’de Cumhurbaskanligit Hilkiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte
degisiklige ugrayan kurumlardan birisi de bakanliklardir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin tanitildig1 béliimlerde bakanlarin durumuna iliskin detayli bilgi verilmistir. Bu
kapsamda kisaca vurgulamak gerekirse T.C. Anayasasinin 104’lincii maddesine gore
Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminde bakanlar dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Yine Anayasa’nin 106’nc1 maddesine gore gérevden alinmalar1 da ayni
sekilde Cumhurbaskaninin yetkisi dahilindedir. Bakan olmak i¢in milletvekili secilebilme
sartlarin1 tasimak gerekirken parlamenter sistemin aksine bir kisi ayni zamanda
milletvekili ve bakan olamaz. Bakanlarin sorumlulugu meclise karst degil
Cumhurbaskanina karsidir. Parlamenter sistemdeki Bakanlar Kurulu ve kolektif karar

alma yeni sistemde yoktur.

1 Sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
incelendiginde ¢ok biiyiik bir boliimiinliin bakanliklara ayrildigi goriilmektedir. Tiim
bakanliklarla ilgili 486 maddede, bakanliklarin kuruluslari, goérev ve yetkiler ve
teskilatlanmalar1 belirtilmistir. Bakanliklar basina bulunan bakanlar devletin tiizel
kisiliklerini temsil etmektedir. Bununla birlikte her bakan, kendi bakanliginin en iist
hiyerarsik amiri konumundadir. Bakanlarin, bakanliga bagl olan, bakanlikla ilgili veya
iliskini kuruslar tizerindeki vesayet yetkisi devam etmektedir. Bakanlar, bazi kadrolar i¢in
tek baslarina bazi kadrolar i¢inse Cumhurbaskani onay1 ile atama yapma yetkisine
sahiptir. Her bakan harcama yetkilisi olmakla birlikte yonetmelik ¢ikarma yetkisini de
uhdesinde barindirir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde bakanliklarin tegkilati

asagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Sekil 4-6 Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Bakanliklarin Tegskilat

Teskilat Teskilati Teskilat: | Kuruluslar ll Kuruluslar | Kuruluslar

Bolge
Kuruluslari

- Bakan

Yardimcilari

Bakan =

Genel
Mudurlikler

Kurul
Baskanliklar1

Daire
Baskanliklar1

Kaynak: Gozler, 2018: 126

Yukaridaki sekilde goriildiigii iizere bakanliklar merkez teskilati, tasra teskilati,
yurt dis1 teskilati, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar olmak tlizere teskilatlandirilmistir.
Merkez teskilatinda bakan, bakan yardimcilar1 genel miidiirliikler, kurul baskanliklar1 ve
daire bagkanliklar1 bulunur. Parlamenter sistem doneminde bakanlik teskilatinda yer alan
miistesar kadrolar1 yeni sistemle birlikte kaldirilmistir. Tam anlamiyla miistesar
kadrosuna karsilik gelemse de bakan yardimcilar1 kadrolari agilmistir. Bu kadrolar
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminden 6nce acilmis olsa da sistem degisikligi ile birlite
bu kadrolara iligkin diizenlemeler 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 504 iincii maddesinde yer almistir. Buna gore bakan
yardimcilar1 bakanin emrinde ve onun yardimcisi olarak calisan kisilerdir. Ayni
kararnamenin 505’inci maddesinde bakanliklarda sayis1 15’1 gegmemek {izere bakanlik
miisaviri atanabilecegi belirtilmistir. Bakanligin tasra teskilatt ve yurt dis1 teskilati ise
parlamenter sistemle aynidir. Bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kurumlar1 ise genel
prensipler olarak parlamenter sistem ile aynidir ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegisle birlikte bu kurumlar 4 say1li Bakanliklara Bagl Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslarin = Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile tek tek
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diizenlenmistir. Bu kararnamede 54 adet kurum ve kurulus ile ilgili esaslar tek tek

belirtilmistir.
4.4.1.1.4. Baskentteki Yardimci1 Kuruluslar

Bagkentteki yardimci kuruluslara iliskin genel hususlar parlamenter sistemin
kamu yonetimi teskilatlanmasinda agiklanmistir. Bu boliimde sadece Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile meydana gelen degisiklikler ele alinmistir. Oncelikle sunu ifade
etmek gerekir ki, parlamenter sistemde baskentteki yardimeci kuruluslar olarak
teskilatlanan birimlerin biiylik bolimi kaldirilmis ve bunlarin bir kisminin yerine
1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligi Politika Kurullart kurulmustur. Kaldirilmayan ve yeni sistemde de
faaliyetlerine devam eden kuruluslar Danistay, Sayistay ve Milli Giivenlik Kuruludur. Bu
tic kurulus haricinde Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bazi kuruluslar yoluna devam
ederken bazilarim1 baglantilar1 degistirilerek ilgili bakanliklarin altinda yeniden

teskilatlandirilmislardir.

Danistay, sistem degisiklige ile birlikte gorevleri degisen kuruluslardan birisidir.
Anayasa’da yapilan degisiklikle Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilarin1 ve tiiziik tasarilarini incelemek ile ilgili gorevleri iptal edilmistir. Ayrica
Danistay Kanunu’nda yapilan degisiklikle de Cumhurbaskan1 ve Bagbakanlik tarafindan
gonderilen isler hakkinda goriis bildirme gorevi de iptal edilmistir. Danigtay’in mevcut
tek idari gorevi kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki
ay i¢inde diislincesini bildirmektir. Dolayisiyla yeni sistemde Danistay’in idari gorevleri

son derece kisitlanmis durumdadir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yapisinda, sistematiginde
ve mevzuatinda degisiklik olmayan ender kuruluslardan birisi Sayistay’dir. Bu kapsamda
Sayistay, parlamenter sistemde oldugu gibi ayni esaslar dahilinde goérevine devam

etmektedir.

Sayistay’in aksine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte en c¢ok
degisiklige ugrayan kurumlardan birisi MGK’dir. MGK 15 Temmuz 2018 tarihli ve 6
saylli Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile yeniden teskilatlandirilmistir. Yapilan

degisikliklerle Cumhurbaskant Yardimcilari, kurul iiyeleri arasmna dahil edilmis,
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Jandarma Genel Komutani da kurul iiyeliginden ¢ikarilmistir. Bu kapsamda MGK’nin

yeni yapis1 agagidaki sekilde belirtildigi gibi olmustur:

Sekil 4-7 Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sisteminde MGK Uyeleri
Cumbhurbaskan1 Yardimcilari
Adalet Bakani
Milli Savunma Bakani

Icisleri Bakani

=
<
4
Ur
<
£
£
=
O

Disisleri Bakani

Genelkurmay Bagkani

Kuvvet Komutanlari

Kaynak: MGK Genel Sekreterligi, 2018

Yapilan degisikliklerle gerektiginde MGK’nin dogrudan Cumhurbaskaninin
cagirisi ile de toplanmasi saglanmig, Cumhurbagkaninin katilmadigi zamanlar, Kurula
Cumhurbagskan1 Yardimcist nin bagkanlik etmesi getirilmis, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin gérev tanimi yeniden yapilmistir. Bu kapsamda Milli Giivenlik Siyaseti
Belgesi nin hazirlanmasina iliskin ¢aligmalarin Genel Sekreterlikce yliriitiilmesi esasi
getirilmig; Genel Sekreterin de Cumhurbagkanina karst sorumlu oldugu belirtilmistir.
Mevcut uygulamada MGK Genel Sekreteri eskiden oldugu gibi MGK toplantilarina
katilmaktadir ancak oy hakki yoktur. Genel Sekreterlik, MGK kararlarim
Cumbhurbagkanina gonderir ve bu kararlar Cumhurbaskaninca isleme alinmaktadir.
Yapilan degisiklikle MGK Genel Sekreterinin atanmasina iligkin teklif yetkisi kaldirilmis
ve atama ile ilgili tim takdir hakki Cumhurbaskani’na verilmistir (MGK Genel
Sekreterligi, 2018).
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4.4.1.2. Tasra Teskilati

Tasra teskilatina iliskin hususlar parlamenter sistemin incelendigi bdliimde
aciklanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle merkezi idarenin tasra
teskilatinda ¢ok biiyiik degisiklikler olmamistir. Dolayisiyla bu boliimde sadece yapilan

degisiklikler vurgulanacaktir.
4.4.1.2.1. 1 idaresi

Il idaresinin vali, il idare sube baskanlar1 ve il idare kurulundan olustugu daha
once aciklanmistir. Il idaresinin basi olan valinin atanmasma iliskin esaslar
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile degismistir. Buna gore valilerin atama islemi
dogrudan Cumhurbaskaninin takdirine birakilmis ve baska bir makamin 6neride bulunma
yetkisi kaldirilmigtir. Ayni sekilde gorevden alinmalart da Cumhurbaskaninin
takdirindedir. Valilerin gorev stireleri kendilerini atayan Cumhurbagkaninin gorev siiresi
kadardir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi dolduktan sonra valilerin de gorev siiresi dolar

ancak yerlerine yenileri atanincaya kadar valiler gérevlerine devam eder.

Parlamenter sistemde valiler ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her
bakanin miimessili iken Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde ise Cumhurbaskaninin
temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir. Valilerin artik siyasi bir yonii kalmamakla birlikte
ayr1 ayn Ug farkl temsilcilik yerine sadece Cumhurbagkaninin temsilcisi pozisyonuna
gelmigtir. Valiler Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Bununla birlikte Cumhurbagkani
yardimcilar1 ve bakanlar gorevlerine iligkin konularda dogrudan wvalilere talimat
verebilmektedir. Dolayisiyla Gozler’e gore (Gozler, 2018: 139) valilerin halen bakanligin
temsilcisi sifatt devam etmektedir. 11 idare sube baskanlar1 ve il idare kuruluna iliskin

hiikiimler ise eskiden oldugu gibi devam etmektedir.
4.4.1.2.2. Tlge idaresi

Ilge idaresinin kaymakam, ilce idare sube baskanlar1 ve il¢e idare kurulundan
olustugu daha once aciklanmustir. Ilge idaresinin basi olan kaymakamin atanmasina
iligkin esaslar Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile degismistir. Buna gore
kaymakamlarin atama islemi Cumhurbaskani onay1 ile olacak sekilde diizenlenmistir.
Dolayisiyla eski sistemdeki ortak kararname uygulamasi bir nebze de olsa degismistir.

Kaymakamin gorev sliresi ise kendisini atayan bakanin ve onaylayan Cumhurbaskaninin
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gorev siiresinden bagimsizdir. Kaymakam olmanin sartlari ise 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde belirtilmistir. Bununla birlikte kaymakam olabilmek i¢in “en az dort
yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinin uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, iktisat, isletme, maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji
boliimlerinden veya bu boliimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en
az ylizde seksenine sahip olan diger boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun
olmalar1 veya {iniversitelerin sosyal bilimler, miihendislik fakiilteleri ile tarih boliimle-
rinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi, kamu

yonetimi hukuk ve iktisat alanlarinda lisansiistii egitim yapmis olmalar1” gerekir.

Parlamenter sistemde kaymakamlar ilgede hiikiimetin temsilcisi iken
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde ise Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yirtitme vasitasidir. Gozler’e gore (2018: 144) kaymakamlarin valileri atlayarak
dogrudan Cumhurbaskanligi ile yazismasi miimkiin olmadigindan ve 5442 sayili Idaresi
Kanununa gore aykirilik yarattigindan Cumhurbaskanini temsili ile ilgili tereddiitler
bulunmaktadir ve bu durumun incelenmesi gerekmektedir. Ilce idare sube baskanlari ve

ilge idare kuruluna iligskin hiikiimler ise eskiden oldugu gibi devam etmektedir.
4.4.1.2.3. Bolge idareleri

Bolge idareleri ile ilgili Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde degistirilen ya da
yeni sayilabilecek bir husus bulunmamaktadir. Parlamenter sistemdeki hususlar aynen

devam etmektedir.
4.4.2. Yerinden Yonetim Kuruluslar

Yerinden yonetim kuruluslari, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de yer
yoniinden ve hizmet yoniinden olmak tizere ikiye ayrilmistir. Genel esaslari, parlamenter
sistemin tanitildig1 boliimde agiklandigindan bu boliimde yerinden yonetim kuruluslar
ile 1ilgili sadece Anayasa degisikligi ve sonrasinda meydana gelen degisiklikler
aciklanmistir. Esasen yerel yonetimler ile ilgili reformlar, Cumhurbaskanligr Hiikiimet
Sistemine gegisten once yapildigindan, 2018 yilindan sonra ¢ok dnemli bir degisiklik

olmamustir.
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4.4.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari yeni sistemde de il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler olarak iice ayrilmaktadir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandumda yerel yonetimlerle ilgili temel degisiklik yerel yonetimlerin se¢imlerine
iliskindir. Buna gore Anayasa’nin 127 nci maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi,
ilga edilmeden 6nce mahalle idareler organlarinin veya bu organlarin iiyelerine iliskin
genel veya ara secimlerin milletvekili genel veya ara se¢imini bir yil 6ncesine veya
sonrasina gelmesi durumunda birlikte yapilmasini Ongoriiyordu. Bu madde miilga
edilerek mahalli idare se¢imlerinin bes yilda bir yapilmasini ilave bir husus olmaksizin
hikkiim altina almigtir. Bunula birlikte ayni maddede yerel yonetimlerin Bakanlar
Kurulunun iznine tabi tutulan birlik kurmalari, Cumhurbaskaninin iznine baglanmistir.
Bunlarin haricinde, sistem degisikligi genel olarak yerel yonetim kuruluslarinda

degisiklige yol agmamugtir.
4.4.2.1.1. 11 Ozel Idareleri

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte il 6zel idaresinin yapisinda,
sistematiginde ve mevzuatinda degisiklik olmamistir. Bu kapsamda il 6zel idareleri,
parlamenter sistemde oldugu gibi ayn1 esaslar dahilinde gorevine devam etmektedir. Il
0zel idarenin bir pargasi olan valinin atanmasiyla ilgili yapilan degisiklikler “il idaresi”

boliimiinde agiklanmustir.
4.4.2.1.2. Belediyeler

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle belediyelerin yapisinda,
sistematiginde ve mevzuatinda degisiklik olmamistir. Bu kapsamda belediyeler,

parlamenter sistemde oldugu gibi ayn1 esaslar dahilinde goérevine devam etmektedir.
4.4.2.1.3. Koyler

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecisle koylerin yapisinda, sistematiginde
ve mevzuatinda degisiklik olmamistir. Bu kapsamda koyler, parlamenter sistemde oldugu

gibi ayni1 esaslar dahilinde gorevine devam etmektedir.
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4.4.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar:

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina iligskin esaslar parlamenter
sistemin anlatildig1 boliimde detayli olarak agiklanmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
referandum neticesinde bu kuruluslarla alakali baz1 degisiklikler olmustur. Bu boliimde

yapilan degisiklikler vurgulanacaktir.

Oncelikle yapilan degisiklik séz konusu kuruluslarin kurulmas: ile ilgilidir.
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine gegmeden 6nce, kamu tiizel kisiligi ancak kanunla
verilebilirdi. Ancak yeni sistemde kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulacak sekilde diizenlenmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kurulan bir¢ok yeni kurulus olmustur. Bununla birlikte 54 adet yerinden
yonetim kurulusunun gorev ve yetkileri 4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum
ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligir Kararnamesi ile diizenlenmistir.
Kamu kuruluslarinin kaldirilmasi da yine yetki ve usulde paralellik ilkesine gore kanunla
kurulduysa kanunla; Cumhurbagkani tarafindan kurulduysa Cumhurbaskani tarafindan
kaldirilabilecektir. Bunun haricinde hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin
tamamini ilgilendiren biiyiik bir degisiklik yapilmamistir. Ancak Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle s6z konusu kuruluglarin biiyiik bolimiinde birtakim degisiklikler

olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

5. PARLAMENTER SiSTEM iLE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE KAMU YONETIMININ KARSILASTIRILMASI

Onceki béliimlerde hem parlamenter sistem hem de Cumhurbagkanlig: Hiikiimet
Sistemi Tiirkiye’deki uygulanis sekilleri ve ¢ikis noktalari g6z 6niinde bulundurularak
detayli olarak incelenmistir. Bu bdliimde ise Tiirkiye’de 2014 yilindan 6nce uygulanan
parlamenter sistem ile 16 Nisan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte
gecilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi karsilastirilmistir. 2014 yilinda daha 6nce de
aciklandigi tizere Cumhurbaskani halk tarafindan se¢ilmis ve bu durum yazinda ¢okca
Tiirkiye’nin yar1 bagkanlik sistemine gegisi olarak yorumlanmistir. Calismanin kapsami
geregi yar1 baskanhik tartismalarimi digarida birakmak maksadiyla karsilastirma
yapilirken 2014 yilindan onceki durum esas almmistir. Ayrica karsilastirma genel
itibariyle, parlamenter sistemin ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin incelendigi

boliimlerdeki konu bagliklari izerinden yapilmistir.
5.1. Mesruiyet A¢isindan Karsilastirilmasi

Tirkiye’nin parlamenter sistem ile yoOnetildigi donemde yasama ve yiirlitme
organlar1 igerisinde halk tarafindan segilen tek kurum parlamento; yani TBMM idi.
Dolayisiyla tek mesru kurumu parlamentoydu. Yiiriitme organinin sorumlu kanadi olan
bakanlar kurulu ise haliyle TBMM’ye kars1 sorumluydu. Parlamenter sistemde mesruiyet
tartismalarinin  yogunlastigt makam ise g¢ogunlukla Cumhurbaskanligi idi. Ciinki
Cumbhurbagkani, sembolik, tarafsiz ve temsili bir makam olarak goriiliirken 1982
Anayasasi tarafindan verilen yetkiler, bu makamin vesayet tartismalarina ¢ekilmesine yol
agmustir. Ozellikle veto yetkisinin dénem donem Cumhurbaskanlarinca digerlerine
nazaran daha fazla kullanilmasi, bu tartigmalar1 alevlendirmistir. Ancak yine de
parlamenter sistemin dogal bir sonucu olarak tek mesru otorite TBMM idi ve diger tiim

organlar, TBMM’den kaynaklanmaktaydi.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sisteminde ise giiciinii halktan alan iki farkl otorite
bulunmaktadir. Bu sistemde hem yasama organiin yani TBMM ’nin hem de yiiriitmenin
basi olan Cumhurbaskanmin giicli halktan gelir. Her ikisi de halk tarafindan

secilmektedir. Dolayisiyla ikisinin de mesruiyeti halka dayanir. Bu nedenle ilerleyen
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dénemler, mesruiyet tartismalarina agiktir. Juan J. Linz de (1990: 54) hem baskan hem
de yasama organinin halk tarafindan segilmesi nedeniyle her ikisinin de halkin iradesini
yansittigini diislinmiis ve bu durumun mesruluk iddias1 ortaya atan iki tarafi bir ¢atismaya

ya da ¢ikmaza siiriikleyebilecegini ifade etmistir.

Yasama organinda, se¢im barajini asan partiler yer almaktadir. Bu uygulama,
parlamenter sistemin bir devamu niteligindedir. Dolayisiyla se¢im barajina iligkin yapilan
tartismalarda Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde mesruiyet acisindan olumlu ya da

olumsuz bir etki olmamustir.

Bununla birlikte Cumhurbaskani, 6zellikle ilk turda secildigi takdirde dogrudan
segmenlerin oylarinin yarisindan fazlasini almis olacagindan mesruiyet tartismalarini
gormek ¢ok miimkiin olmayacaktir ancak iki turlu olarak icra edilen se¢imlerde ikinci
tura kalarak secilen Cumhurbagkanlari i¢in her zaman, bagkanlik sisteminin diinyadaki
orneklerinde goriildigii gibi se¢menlerin kalan iki adaydan birini “zoraki” tercih
etmelerinden dolayr mesruiyet tartismalari goriilebilir. Buna karsilik olarak da
parlamenter sistemlerde her segmen oy verdigi partinin genel bagskanini bagbakan olarak
gormek isterken koalisyon hiikiimetleri neticesinde bagbakanligin se¢menlerin
destekledigi kisiler tarafindan koalisyon ortaklarima sunuldugu sik¢a karsilasilan bir

durumdur.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde, parlamenter sisteme kiyasla bakanlarin
pozisyonunda da degisiklik olmustur. Parlamenter sistemde bakanlar, zorunlu olmasa da
milletvekilleri arasindan secilmekteydi. Dolayisiyla halk tarafindan secilmektelerdi.
Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde bakanlar Cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir. Dolayisiyla bakanlarin mesruiyeti, giiclinii aldiklart Cumhurbaskanina
dayanmaktadir. Nitekim, TBMM catis1 altindan yiiriitiilen biitce goriismeleri esnasinda
muhalefet partisi milletvekillerinden bakanlara yonelik olarak atanmis-se¢ilmis ayrimi

hatirlatilmastir.

Mesruiyet ile ilgili tartigmalardan birisi de se¢im sistemlerine yoneliktir. Bilindigi
tizere Tiirkiye’de TBMM se¢imleri tek turlu genis bdlge se¢im sistemine gore
yapilmaktaydi. Bu uygulamada herhangi bir degisiklik olmadigindan mesruiyet
tartigmalarini etkileyen bir husus bulunmamaktadir. Ancak dar bolge-genis bolge se¢im

sistemleri kendi i¢inde tartigilmaya devam etmektedir. Nitekim ABD’den bahsederken
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ABD baskaninin se¢iminde iilke genelindeki oylarin ¢ogunu alan Al Gore’nin baskan
secilemedigi tarihte goriilmiistiir. 7 Kasim 2000 tarithinde ABD’de yapilan Baskanlik
secimlerinde, Al Gore, iilke genelinde 50.158.094, Bush ise, 49.820.518 oy almuis; ancak
Baskani sececek olan ikinci se¢menler kurulunda, Gore 267, Bush 271 ikinci se¢men

kazanmustir. Tiirkiye’de ise boyle bir ihtimal bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’de sistem degisikligi ile birlikte yasama organinin
seciminde hi¢bir degisiklik olmamustir. Yiirlitme ile ilgili yapilan degisikliklerde ise
baskanlik sisteminin uygulandigi diger {ilkelerde goriilen benzer uygulamalarin
getirildigi goriilmektedir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de mesruiyet tartigmalarinin,
parlamenter sistemin ve bagkanlik sisteminin uygulandigi diger iilkelerdekilere benzer

nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.
5.2. Kuvvetler Ayrihig1 Acisindan Karsilastirilmasi

Demokratik bir yonetim sekline sahip olmanin en temel kosullarindan birisi
kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Diinyanin birg¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de hem
parlamenter sistemde hem de Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminde kuvvetler ayriligi
ilkesi anayasal olarak teminat altina alinmistir. Buna gore yasama, yiiriitme ve yargi

erkleri birbirinden bagimsiz organlarca kullanilmaktadir.

Ancak bu konudaki tartigmalar hem parlamenter sistemde hem de
Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sisteminde devam etmektedir. Oncelikle sunu belirtmek
gerekir ki sistem degisikligi ile birlikte yasama ve yarginin konumlarinda herhangi bir
degisiklik yasanmamistir. Degisen sey yiirlitme yetkisinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulundan alinarak dogrudan Cumhurbaskanina verilmesidir. Yani kolektif bir yapiya
sahip olan Bakanlar Kurulunun tiim yetkileri tek bir kiside; Cumhurbagkaninda
toplanmistir. Cumhurbagkani, yiiriitme adina halka karsi sorumlu olan tek makam ve kisi
haline gelmistir. Bununla birlikte yiirlitmenin tiim yetkileri, Cumhurbaskaninin sahsinda

toplanmustir. Yetki konusu ayrica irdelenecektir.

Kuvvetler ayriligina iligkin tartismalarin baginda yasama ve yiiriitme erklerinin
ayni parti tarafindan kullanilmasi durumu gelir. Bu duruma birlesik hiikiimet dendigi daha
once ifade edilmisti. Birlesik hiikiimet durumu parlamenter sistemde de

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de yasanabilir ancak Cumhurbagkanlig
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Hiikiimet Sisteminde yasanmasi durumunda parlamenter sisteme gore daha biiyiik
etkilerinin olacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de bilindigi {izere parti disiplini ¢ok
tartisilan konulardan birisidir. Partinin genel bagkani olan kisi, hem hiikiimetin hem de
partinin politikalarin1 ve uygulamalarini belirlemektedir. Bu durum parlamenter sistem
doneminde garipsenmemekteydi. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegcisle
birlikte Cumhurbagkaninin parti iiyeligine de izin verilmesiyle durum bambaska bir hal
almigtir. Bu sartlar altinda, birbirinden ayr1 oldugu ve her birine verilen ayn yetkilerle
birbirini kontrol etmesi gerektigi diisiiniilen yasama ve yiiriitme erklerinin ayni kiside
toplanmas1 sasirtict olmayacaktir. Nitekim yasama organinda ¢ogunluga sahip olan
Cumhurbagkaninin, ayn1 zamanda yasama iiyelerinin se¢ilmesine de karar veren kisi
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, Cumhurbaskaninin istedigi yasalarin TBMM’de
kabul edilmemesi ya da Cumhurbagkaninca yiiriitiilen faaliyetlere yonelik denge ve fren
mekanizmalarmin  kullanilmas1  pek miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada
Cumhurbagkanligi  Hiikimet Sistemi, ABD ve diger diinya Orneklerinden
farklilagmaktadir. Nitekim ABD’de parti disiplini olmadig1 herkesce bilinir ve Senato
tiyelerinin oy kullanirlarken bagimsiz olduklart kabul edilmektedir. Ancak gerek tarihi
degerleri gerekse siyasi kiiltiirii g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de yukarida
belirtilen durumlarda yasama yiirlitme ayriligmmin gerceklesmesi son derece giic

goziikmektedir.

Kuvvetler ayriligina iliskin tartigmalarin diger boyutu da yiiriitme-yargi iliskileri
tizerinedir. Tirkiye’de ozellikle yiliksek yargi organlarinin kooptasyon yoluyla yargi
mensuplarinca se¢ilmesi esasti. Caligmanin kapsami geregi sayisal verilere girilmeden,
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte bu yontemden vazgecildigini sdylemek
miimkiindiir. Bu noktada yiiksek yargi organlarinin iiyelerinin belirlenmesinde 6zellikle
Anayasa Mahkemesi ve HSK iiyelerinin atanmasinda Cumhurbaskaninin ve yasama
organinin  6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu noktada elestiriler iki noktada
toplanmaktadir. ilki Cumhurbaskan1 ve kendisini destekleyen partinin yasama
organindaki sayilar1 géz oniinde bulunduruldugunda yarginin siyasallastig1 yoniindedir.
Ikincisi ise HSK’nmn baskani olarak Adalet Bakanmin Cumhurbaskani tarafindan
atanmas1 ve haliyle bir siyasi goriisiin temsilcisi olmasi nedeniyle tarafsiz
olamayacagidir. Bilindigi tlizere yargi bagimsizligi, Tirkiye’de en c¢ok tartisilan

konulardan birisi olmustur. Bu tartigmalar parlamenter sistem doneminde de yasanmistir.
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Nitekim yargi organlarina, donem donem kendi gorevlerinin disinda mevcut rejimi
koruma ve kollama gorevlerinin yiiklendigi yorumlarini beraberinde getirmistir. Bu
yorumlar ise atanmislar-seg¢ilmisler tartismasini ortaya ¢ikarmistir. TBMM’den ¢ikan
kanunlarin Anayasa mahkemesince veto edilmesi bu tartismalar1 daha da alevlendirmis,
367 krizi olarak bilinen Cumhurbaskan1 Se¢im Siireciyle tartismalar zirve noktasina

gelmistir.

Mevcut diizeni savunan gorislerin biiylik boliimii, bagkanlik sistemi ile yonetilen
iilkelerin tamaminda yiirlitmeye yiiksek yargi mensuplarini atama yetkisi verildigi
yoniindedir. Bu degerlendirme resmi olarak incelendiginde kesinlikle dogrudur.
Sozgelimi ABD’de de bagkanin yargiclar: atama yetkisi bulunmaktadir ancak ABD’de
yargiclarin verdigi kararlar iizerine Tiirkiye’dekine benzer tarafsizlik tartigmalari
yapilmamaktadir. Bu durum yine Tiirkiye’nin ge¢cmisten gelen siyasi Kkiiltiirline

dayanmaktadir.

Sonu¢ olarak, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte iist diizey yargi
mensuplarinin atanmasina iliskin verilen yetkilerin ve HSK bagkaniin hiikiimetin bir
temsilci olmas1 ve bu kapsamdaki yetkileri géz onlinde bulunduruldugunda mevcru
durumun kuvvetler ayriligi noktasinda elestirilmesi gereken hususlardan oldugu
degerlendirilmektedir. Burada esas arzu edilen, yargi bagimsizliginin sadece resmi
diizenlemelerle degil zaman igerisinde zihni ve kiiltiirel birtakim degisikliklerle

gerceklesmesidir.
5.3. Yiiriitme Orgam Ac¢isindan Karsilastirilmasi

Bu bélimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde en biiyiik degisiklige
ugrayan yiriitme organinin eski ve yeni hali degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
ylriitmenin goreve gelisi, gorev siiresi, gorevinin sonlandirilmasi, siyasi ve cezai

sorumluluklari, tarafsizlig1 ve kararnameler lizerinden yapilmstir.

5.3.1. Yiiriitme Organmmin Goreve Gelisi ve Gorev Siiresi Acisindan

Karsilastirilmasi

Parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi arasindaki temel
farkliliklardan birisi yliriitme organinin goreve gelisi agisindandir. Calisma igerisinde

defaten vurgulandig: lizere parlamenter sistemde yiiriitme basbakanin baskanligindaki
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bakanlar kurulu ve Cumhurbagkanindan tegkil edilmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde ise Cumhurbagkani yiiriitmedeki tek yetkili kisidir. Parlamenter sistemde
Cumbhurbagkant TBMM tarafindan secilmekteydi. Basbakan ve bakanlar kurulu icinse
TBMM nin giivenoyu aranmaktaydi. Genel se¢imlerde en yliksek oyu alan siyasi partinin
lideri hiikiimeti kurmakla goérevlendirilirdi. Bu kisi, 6nce kendi kabinesini olustururdu ve
Cumhurbagkanina sunardi. Miiteakiben giiven oylamasi yapilirdi ve TBMM’nin salt

¢ogunlugunun oylari ile hiikkiimet kurulmus olurdu.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise durum tamamen farkhidir.
Cumbhurbaskani, halk tarafindan iki turlu se¢im sistemine goére se¢ilmektedir. Bakanlar
ise tamamen Cumhurbagkaninin atama emri ile géreve gelmektedir. Dolayisiyla halk
tarafindan seg¢ilen Cumhurbaskani, herhangi bir tasdike gerek duymaksizin kendi

kabinesini yani bakanlarin1 atamaktadir.

Parlamenter sistemde yedi y1l olarak belirlenen Cumhurbaskanin gérev siiresi yeni
sistemde bes yil olarak degistirilmistir. Bununla birlikte parlamenter sistemde TBMM
secimlerinin bes yilda bir oldugu ve yiiriitmenin sorumlu kanadi olan basbakanin da bes
yil i¢in se¢ildigi goz Onilinde bulundurulursa yiiriitme agisindan biiylik bir degisiklik
olmadig1 sdylenebilir. Ancak Onceki boliimlerde agiklandigi iizere Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sisteminde yasama ve ylriitmenin se¢imleri ayn1 zamanda yapilmaktadir. Bu
durum yazinda genel olarak baskan ile yasamanin ayni siyasi goriisten olmasinin temenni
edildigi seklinde yorumlanmaktadir. Bununla birlikte ABD’deki ¢ift meclisli yapidan ve
yasama mensuplarinin bagkandan bagimsiz siirelerle gorev yapmasindan farklilagan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, yasama c¢ogunlugunu elinde bulunduran
Cumbhurbagkani i¢in gorev siiresinin sonuna kadar her iki erkin de kontrol edilmesi

anlamini tasimaktadir.

Bu hususlara ek olarak parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin ikinci kez géreve
gelme imkani1 bulunmamaktadir. Bu konu her Cumhurbaskanligi gorev siiresinin
bitiminde tartisilsa da degistirilmemistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde ise
onceki boliimlerde detayli olarak agiklandigi lizere Cumhurbaskani olarak secilen bir
kisiye iki kez Anayasal olarak secilme hakki verilmektedir. Buna ek olarak, ¢esitli
istisnalar1  barindirmak suretiyle Cumhurbaskani olan kisi toplamda ii¢ kez

secilebilecektir. Bu tespiti yapmak i¢in Anayasa’da yer alan hiikiimlerin detayli bir
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sekilde incelenmesi gerekmektedir. Onceki boliimlerde detayli olarak agiklandigindan,
burada tekrar lizerinde durulmayacaktir ancak belirli kosullar ger¢eklestiginde ti¢ilincii jez
secilen bir Cumhurbaskaninin gorev siiresi yaklasik 15 yila tekabiil etmektedir ki ¢ok
fazla yetkiyle donatilmig bir Cumhurbaskanligr makamu i¢in, diinya 6rneklerine gore bu

stirenin fazla oldugu degerlendirilmektedir.
5.3.2. Yiiriitme Organinin Gorevinin Sonlanmasi Acisindan Karsilastirilmasi

Baskanlik sistemini, parlamenter sistemden ayiran temel kriterlerden birisi de
hikkiimetin dayandig1 kaynak ve iktidarda kalabilme imkanidir (Shugart M. S., 2005:
325). Parlamenter sistem ve Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi agisindan ele
alindiginda da gorevlerinin sonlanmasi noktasinda biiylik farkliliklar yer almaktadir.
Parlamenter sistemde yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbagkani i¢in 6liim
ve c¢ekilme haricinde tek yontem Yiice Divan olarak goriilmektedir ki bu usuliin
kullanilabilmesi i¢in Cumhurbaskaninin vatana ihanet etmis olmasi gerekir. Vatana
thanet sucunun ise neyi ihtiva ettigi bilinmemektedir. Bagbakan ve bakanlar i¢in gorevin
sonlanmasi ise gensoru yontemi ile miimkiindiir. Bu sekilde kolektif olarak biitiin kurulun
yani hiikiimetin goérevi sona erebilecegi gibi tek tek bakanlarin da gorevlerine son
verilebilir. Ayrica basbakan, diledigi bakanin gorevine son vermeye yetkilidir.
Cumhurbagskanina yapacagi teklif ve Cumhurbaskaninin onay1 ile gérev sonlandirmasi

gerceklesebilir.

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde ise durum farklidir. Diinyadaki baskanlik
sistemi uygulamalarinda genel olarak goriilen, yliriitmenin yani bagkanin gorev siiresinin
sonuna kadar gorevinden alinamayacagidir. Ancak Tiirkiye’de TBMM nin kendini de
feshetme sartiyla Cumhurbaskaninin gorev siiresini bitirme yetkisi bulunmaktadir. Bu
durumun, Tirkiye gibi uzlasi kiiltiiriiniin heniiz olusmadig1 bir iilkede olas1 sistem
kilitlenmelerinin 6niine gegmek ve karar1 mesru irade olan halka birakmak agisindan
faydali oldugu degerlendirilmektedir. Ancak Cumhurbaskan1 ve TBMM’ye karsilikli
olarak verilmis fesih yetkisinde Cumhurbaskani tek basma irade agiklama hakkina
sahipken TBMM igin nitelikli cogunluk olan iiye tamsayisinin salt gogunlugu istenmistir.
Dolayisiyla bu uygulamanin mevcut kosullarda yasama organinin degil yiiriitme
organinin lehine oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cumhurbagkaninin goérevden

alinmasina yonelik olarak diger bir uygulama ise literatiirde su¢landirma (impeachment)
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olarak gecen Tiirkiye’de ise Yiice Divan olarak adlandirilan yontemdir. Bu yontem hem
bakanlar i¢in hem de Cumhurbagkani i¢in ayni1 kosullara baglanmistir. Genel itibariyle
TBMM’de ¢ok ciddi bir ¢ogunlugun (401 milletvekili) fikir birligi ile basvurulabilecek
olan bu yontemin, parlamenter sistemde oldugu gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde de kullanilmasinin pek miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu acgidan
karsilagtirildiginda her iki sistem de gorevlerinin sonlanmasi agisindan birbirine
benzemektedir ancak Cumhurbaskani tarafindan atanan bakanlarin ve Cumhurbagkani
Yardimecilarinin da, Cumhurbagkani ile ayn1 kosullara tabi tutularak Yiice Divan’a sevk
edilebilmesi tartisilabilir. Clinkii bakanlar, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmis
kisilerdir ve parlamenter sistemin aksine hi¢bir onaya ya da gilivenoyuna ihtiyag

duymazlar.

Sonug olarak, yap1 geregi birbirinden farkli olan parlamenter sistem ile
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, yiirlitmenin gorevinin sonlandirilmasi bazi
yonlerden birbirinden farkli bazi yonlerden ise birbirine benzemektedir. Yine de karsilikli
fesih yetkisi ile kendisi ile birlikte yasamay: ya da yiiriitmeyi de sonlandirma uygulamasi,
ilerleyen donemlerde olas1 sistem kilitlenmelerinin agilmasi hususunda oldukca faydali

bir yontem olarak goriilmektedir.
5.3.3. Yiiriitme Organinin Siyasi ve Cezai Sorumlulugu Acisindan Karsilastirilmasi

Tiirkiye’de ~ parlamenter sistemin sorumsuz  kanadin olusturan
Cumhurbagkani’'nin  siyasi olarak sorumsuz oldugu gériilmektedir. Oyle ki
Cumbhurbagkani’nin tek basina imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine yargi yolu
kapaliyken diger islemlerde sorumluluk bagbakan ve bakanlar kurulundadir. Tiirkiye’de
parlamenter sisteme yonelik yapilan elestiriler Cumhurbagkaninin sorumsuz olusuna
degil, onu sorumsuz kilan oOzellikleri mevcutken bu sorumsuzlugu Cumhurbaskani
lehinde bozan yetkilerle donatilmis olmasidir. Yani yetki-sorumluluk ilkesinin
gbzetilmemis olmasidir. Bununla birlikte Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
incelendiginde vatana ihanet suglamasindan Yiice Divan yolunun agik oldugu ve bu
uygulamanin TBMM {iye tamsayisinin en az ii¢te birinin teklifi tizerine, {iye tamsayisinin
en az dortte iicliniin verece8i kararla hayata gegirilebildigi goriilmektedir. Nitekim
Tirkiye tarihinde Yice Divan’a sevk edilen Cumhurbaskani bulunmamaktadir.

Parlamenter sistemin sorumlu kanadini olusturan bagbakan ve bakanlar ise siyasi agidan
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bireysel ve kolektif olarak TBMM’ye karst sorumludur. Ayrica cezai sorumluluklarinda

Yiice Divan uygulamasi Cumhurbagkani i¢in belirtilen esaslarla aynidir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi incelendiginden ise Cumhurbaskaninin hem
yetkili hem de sorumlu oldugu goriilmektedir. Parlamenter sistemdeki sembolik bir
makam olmaktan Cumhurbaskanligi, yiiriitmenin yetkilerinin toplandig1 ve dolayisiyla
siyaseten sorumlu bir makam haline gelmistir. Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu
dogrudan halka karsidir ¢iinkii Cumhurbagskani halk tarafindan segilir. Diger baskanlik
sistemlerinin aksine TBMM nin Cumhurbaskaninin gorevine son verme yetkisi siyasal
bir sorumluluk geregi degil olasi sistem tikanikliklarinin engellenmesi igindir.
Cumbhurbagkaninin cezai sorumlulugu ise diinyada su¢landirma denilen 6rneklerine
benzer sekilde ve parlamenter sistemdeki uygulamanin devami niteliginde Yiice Divan
yoluyla olusturulmustur. Buna gére Cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevk edilmesi igin
600 milletvekilinin en az 400’{iniin oyuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum parlamenter
sistemde oldugu gibi nitelikli bir ¢ogunlugu gerekmektedir ki kural koyucularin bu
diizenlemesinin makul oldugu diistiniilmektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken en
onemli konu, Cumhurbagkani1 tarafindan atanan Cumhurbaskani Yardimcilarinin ve
bakanlarin da cezai sorumluluklarinin secilmis degil atanmis kisiler olmasina karsin
Cumhurbagkani ile ayn1 esaslar dogrultusunda belirlenmis olmasidir. Hem milletvekilleri
hem de Cumhurbaskani halk tarafindan sec¢ilmis ve halkin iradesi ile goreve gelmis
kisilerdir. Dolayisiyla onlarin cezai sorumluluklarinda nitelikli cogunluk aranmasi gayet
normaldir ancak atanmis kisilerin Yiice Divan yollarmin ayni esaslar dahilinde
belirlenmis olmasi elestiri konularindan biridir. Bununla birlikte hem Cumhurbagkani
Yardimcilar1 hem de Bakanlar, Cumhurbagkani tarafindan atandiklari i¢in siyasi

sorumluluklar1 da dogrudan Cumhurbaskanina karsidir.

Sonu¢ olarak, parlamenter sistemden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte yetkili ama siyasi olarak sorumsuz olan Cumhurbaskani, ¢ok yetkili ve
siyasi olarak halka karsi sorumlu hale gelmistir. Bununla birlikte bakanlarin siyasi
sorumluluklar, TBMM’den Cumhurbagskanina olacak sekilde degismistir. Cezai
sorumluluklar acisindan ise Yiice Divan uygulamasi halen devam etmekle birlikte Yiice
Divan’a sevk i¢in aranan nitelikli cogunluk, TBMM f{iyelerinin sayilarindaki artigsa uygun

olarak gilincellenmistir.
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5.3.4. Cumhurbaskaninin Tarafsizhgi A¢isindan Karsilastirilmasi

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikkiimet Sistemine gegisle birlikte en
cok tartisilan konulardan birisi de Cumhurbaskaninin tarafsizligi konusu olmustur. Bu
tartismalarin kaynagi ise T.C. Anayasa’sinda yer alan “Cumhurbagkani segilen kiginin
partisi ile iligkisi kesilir.” hiikmiimiin kaldirilmasidir. Ciinkii yapilan bu degisiklikle
birlikte Cumhurbaskanina ayn1 zamanda siyasi parti iiyesi olma, siyasi parti faaliyetlerine

katilma ve hatta genel baskanlik gorevini yiiriitme imkani taninmistir.

Baskanlik sisteminin tanitildigi boliimde “Partili Cumhurbaskani” basligi altinda
bu konuya kisaca deginilmistir. Diinya 6rnekleri incelendiginde, parlamenter cumhuriyet
ile yonetilen iilkelerde farkli anayasa hiikiimleri bulunmakla birlikte devlet bagkanlarinin
tamaminin tarafsiz ve sembolik konumlar1 geregi siyasi parti iyesi olmadiklar1 ve siyasi
faaliyetlere katilmadiklar1 goriiliir. Nitekim parlamenter monarsilerde, kral ya da kralige
ise tamamen siyasetin disindadir. Ancak cumhurbaskani ya da devlet baskani olarak
secilen kisilerin ¢ok biiytlik bir boliimii siyasetin icerisinden gelen ve elbette siyasi goriisii
olan kisilerdir. Buna ragmen isgal ettikleri makamin bir geregi olarak siyasi diisiincelerini

bir kenara biraktiklar1 goriilmektedir.

Tirk siyasi gegmisine bakildiginda ise tek parti doneminin ardindan 1950’li
yillarla birlikte gayri resmi olarak cumhurbaskani ile siyasi parti iliskisi sonlandirilmistir.
1961 Anayasasi ile birlikte bu durum anayasal bir zorunluluk haline gelmis ve
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecildigi 2018 yilma kadar Tiirkiye’de
Cumhurbaskanlarinin siyasi partiler ile iligkileri olmamustir. Bu durum esasen
parlamenter sistemin dogal bir sonucudur. Nitekim yukarida aciklandig1 {izere
parlamenter sistemde tarafiz ve sembolik bir makam olan Cumhurbaskanliginin giindelik
siyasi tartismalar icerisinde olmasi, bir siyasi partinin iiyesi olmast ve bu dogrultuda
hareket etmesi sistemin dogasina aykiridir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki
Tirkiye’de Cumhurbaskani segilen kisilerin (asker kokenli olanlar ve Ahmet Necdet
Sezer hari¢) siyasetin icerisinden geldikleri ve bir siyasi partinin {liyesi olduklari
goriilmektedir. Ornegin Turgut Ozal ANAP 1, Siileyman Demirel ise DYP’nin genel
bagkanlari idi. Bununla birlikte Abdullah Giil AKP’nin kurucu iiyeleri arasindaydi ve son
olarak Recep Tayyip Erdogan parlamenter sistemdeki ilk Cumhurbaskanligi deneyimine

AKP genel bagkanlig1 gorevini birakarak gelmisti. Yukarida ad1 gegen Cumhurbagskanlari
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da dahil olmak iizere parlamenter sistem igerisinde tiim Cumhurbagskanlari, resmi olarak
siyasi partileri ile olan iliskilerini bitirmis ve Cumhurbagkanligi gorevini o sekilde
ylurlitmiiglerdir. Cumhurbaskanlarinin  resmi  olarak siyasi partileri ile olan
miinasebetlerinin sonlandirilmasinin siyasi partilerine karst duyduklar sevgiyi ve
yakinligi bitirdigini séylemek miimkiin degildir. Nitekim bu durum ¢esitli zamanlarda
farkli Cumhurbagkanlar tarafindan iistii kapali olarak dile getirilmistir. Bu noktada sunu
ifade etmek gerekir ki parlamenter sistemde ikinci kez Cumhurbagkani secilme sansi
olmadig1 i¢cin ve gerek yasama gerekse yiirlitme faaliyetlerinin disinda kaldigi igin
Cumhurbagkaninin siyasi partiler ile bir baglantis1 da kalmamistir. Dolayisiyla
parlamenter sistem igerisinde siyasi parti ile Cumhurbaskani iligkisinin sonlandirilmasi
gayet yerinde ve sistemin temel degerlerine uygun bir yaklasimdir. Buna ragmen
Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin tarafsiz ve sembolik konumuyla ortiismeyecek sekilde
yetkilerle donatilmis olmast ve bu yetkilerin de zaman zaman kullanilmasi
Cumhurbaskaninin tarafsizligini tartismali hale getirmistir. Bu tartismanin en basit 6rnegi
calisma igerisinde detayli olarak acgiklanan veto yetkisidir. Bununla birlikte parlamenter
sistemin son Cumhurbagkani olan Recep Tayyip Erdogan, 2015 yili1 Haziran ayinda icra
edilen secimler sonrasinda AK Parti Genel Baskant Ahmet Davutoglu’na hiikiimeti
kurma yetkisini vermis ancak hiikiimet kurulamadiktan sonra bu yetkiyi se¢imde en gok
oyu almig ikinci parti olan CHP’nin genel bagkanina vermemistir. Bu tutum, haliyle
Cumhurbaskaninin tarafsiz olmadig: seklinde yorumlara yol agmigtir. Parlamenter sistem
icerisinde Tirkiye’de buna benzer bircok Ornege rastlamak miimkiindiir. Calisma
icerisinde bahsedildigi iizere, Birlesik Krallik’ta kralige, secim sisteminin dogal bir
sonucu olarak asla bdyle bir ikilem igerisinde kalmamis ve her defasinda se¢imde en
yiiksek oyu alan parti hiikiimeti kurabilmistir. Ancak Birlesik Krallik’ta bir giin
Krali¢ce’nin tercih yapmak zorunda kalmasi durumunda nasil hareket edecegi
tartisilmaktadir. Bu da parlamenter sistemde iki iilkenin durumunu ortaya koymak adina

giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde, bagkanlik sistemi ile yonetilen diger iilke
uygulamalar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda Cumhurbagkaninin partisi ile olan
baglantisinin devam ettirilmesi noktasinda ortaya konulan birgok gerekce bulunmaktadir.
Bunlardan ilki yukarida da agiklandigi {izere parlamenter sistemde secilen

Cumhurbagkanlarinin da siyasi bir ge¢misi oldugu ve siyasi parti destegiyle goreve
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geldikleri yoniindedir. Bu yaklasima gére mensubu olduklari siyasi partileri ile goniil bagi
bulunan Cumhurbagkanlarinin bu durumu, anayasal olarak giivence altina alinmistir.
Cumhurbagkani olan bir kisinin, Cumhurbagkan secildigi anda partisi ile olan duygusal
baginin bir anda yok olmasini beklemek hayatin dogal akisina karsidir. Ayrica bir partinin
ya da birka¢ partinin destegi ile segilmis olan bir Cumhurbagkaninin kendisini
destekleyen parti ya da partilere karsi olan goniil baginin derhal yok edilmesini beklemek
de rasyonel goziikmemektedir. Ancak se¢ime kadar mevcut olan bu iligkinin se¢im
sonrasinda anayasal diizlemde devaminin ve hatta parti genel baskanligina kadar giden
siiregte esnekliginin normal goriilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, Cumhurbaskani se¢ilen kisi, mensubu oldugu partinin genel bagkani olarak da
birtakim agiklamalar yapabilecek ve zaman zaman diger partilerin eylem ve sdylemleri
tizerine elestirilerde bulunabilecektir. Bu elestirilere verilecek cevaplarin, siyasi parti
tiyeligi devam eden Cumhurbaskaninin, siyasi parti genel baskani kimligine karsi mi
yoksa Cumhurbaskani kimligine kars1 mi1 yapilacagi ya da yapildig: bilinmemektedir. Bu
noktada verilecek cevaplarin Tiirk Ceza Kanunu’na gére Cumhurbaskanina kars1 yapilan
eylem ve soylemler olarak m1 degerlendirilecektir yoksa bir partinin genel baskanina
kars1 olarak m1 degerlendirilecektir? Bu ve buna benzer sorular halen cevabini bulmus
degildir. Ancak siyasi parti liyeligi devam eden Cumhurbaskaninin i¢inde bulunacagi her
tiirli tartismada, tartismanin diger taraflarina karsi Cumhurbaskanligr dokunulmazligini
tagtyacagi ve her ne olursa olsun tartismalarin tamaminda Cumhurbaskanligi makaminin

milletin gbziindeki tarafsizliginin zedelenecegi degerlendirilmektedir.

Gerek baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde gerekse Tiirkiye’de, partili
Cumhurbaskani fikrini savunanlarin en temel argiimanlarindan birisi de maddi zorluklar
ylziinden parti deste§i olmaksizin Cumhurbaskani adaylarinin se¢cim kampanyasi
ylriitemeyecekleri yoniindedir. Parlamenter sistemde TBMM tarafindan segilen
Cumhurbagkaninin herhangi bir se¢im kampanyasi yiiriitmesine ihtiyag yoktu. Gerekli
cogunlugu saglayan partiler, Cumhurbaskan: adayr lizerinde uzlastiklar1 takdirde
TBMM’de yapilan oylamalar neticesinde Cumhurbagkanin1 se¢gmekte idi. Ancak
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanin1 sececek olan halktir. Ve
halktan oy isteyecek Cumhurbagkaninin kendisini halka anlatma ihtiyact bulunmaktadir.
Bu ihtiyag da ancak ve ancak biiyiikk harcamalar yapilarak giderilebilir. Ornegin

televizyon programlari, biiyiik mitingler, sehirden sehre yapilacak seyahatler, gazete
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ilanlar1 vb. faaliyetler ancak maddi destekle yapilabilir. Dolayisiyla mevcut sistem,
Cumhurbagkaninin parti iiyeligini olmazsa olmaz gibi gostermektedir. Ancak
uygulamada farkli adimlar atilabilecegi degerlendirilmektedir. Buna gore, bir partini
Cumbhurbagkani aday1 olan kisinin parti destegi ile Cumhurbaskani segildikten sonra
anayasal olarak o partiyle baglantisinin devam etmesi gerekmemektedir. Dolayisiyla
kendisi i¢in harcama yapildiktan ve Cumhurbagkani segildikten sonra secgilen kisinin
partisi ile baglantisinin kesilmesi gayet makul bir hareket tarzi olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de en ¢ok tartisilan konulardan birisi de se¢ime giren adaylar
arasindaki esit olmayan se¢im yarislaridir. Bu noktadaki elestiriler mevcut
Cumhurbagskan1 olarak se¢ime giren kisinin devletin imkanlarimi kullanarak se¢im
kampanyalarint  siirdiirmeleri  ihtimaline  yoneliktir. ~ Sozgelimi  halihazirda
Cumbhurbagkan1 olan ve yeni se¢imde aday olan kisinin Tiirkiye’nin her sehrine devlet
tarafindan tahsis edilen ulasim vasitalar1 ile gitmesinin se¢imlerin esit sartlarda
yapilmadigr  seklinde  yorumlanabilecegi  degerlendirilmektedir.  Dolayisiyla
Cumhurbagskan1 adaylariin tek baslarina se¢im kampanyalarini yiiriitemeyecegi hususu
tartisilirken Cumhurbaskani olan kisinin ikinci adayliginda devletin imkanlarini kendi

lehinde kullanarak se¢im c¢aligsmasi yiiriitmesi hususu da dikkate alinmalidir.

Partili Cumhurbaskan1 tartismalarinda dikkat c¢eken noktalardan birisi de
Cumhurbagkan1 secilen kisinin, partisi ile iligkisi kesildigi takdirde parti disiplinini
saglayamayacagi ve bu nedenle de istedigi kanunlarin TBMM’den c¢ikartamayacagi
yoniindedir. Bu durumun dogal sonucu olarak da ytiriitme agisindan siyasi istikrarsizlik
yasanacag1 ifade edilmektedir. Parti disiplini konusu Tirkiye ile ozellikle ABD
arasindaki en temel farkliliklardan birisidir. ABD’de bagkan secilen kisiler asla parti
genel bagkanlarindan ¢ikmazken Tirkiye’de tam tersi bir durum yasanmaktadir.
Parlamenter sistem doneminde yukarida belirtilen endiselerin aslinda ¢ok da yersiz
olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim hem Turgut Ozal hem de Siileyman Demirel,
Cumhurbaskani segildikten sonra kendi partilerindeki kontrolii dogal olarak kaybetmistir.
Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde durum farklidir. Cumhurbaskani segilen
kisinin partisi ile iliskisinin kesilmesi, parti tizerindeki kontrolii kaybetmesi anlamina
gelmeyecektir. Daha Onceki boliimlerde detayli olarak agiklandigi iizere
Cumbhurbagkaninin basarisi partinin basarisini tetikleyecektir. Bu duruma coattail affect

denildigi daha once agiklanmistir. Dolayisiyla bir siyasi partinin destekledigi
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Cumhurbaskani adayinin, Cumhurbaskani secildikten sonraki dénemde basarili olmasi, o
partiyi bir sonraki se¢cimlere daha giiclii tasiyacakken sirf partisi ile iliskisi kesildi diye o
parti tarafindan verilen destegin ¢ekilmesi de bir sonraki se¢imlerde hem
Cumhurbagkanin1 hem de partiyi olumsuz etkileyecektir. Dolayistyla yiiriitmedeki

istikrar i¢in parti disiplininin sart olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de sistem tartigmalar1 yapilirken ya da sistemin tanitilmasindaki drnekler
verilirken sikga diger iilkelere atifta bulunuldugu goriilmektedir. Oyle ki partili
Cumhurbaskanlig1 tartismalar1 da c¢ogunlukla ABD’dekine benzer oldugu ydniinde
yorumlarla desteklenmektedir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ABD’deki
baskanlik sistemine kiyasla Cumhurbagkani yoniinde bir takim pozitif ayricaliklar
sagladig1 gorilmektedir. Bu noktada, ABD’deki partili bagkan ile Tiirkiye’deki partili
Cumhurbaskaniin birbirinden ¢ok farkli oldugu gériilmektedir. Oncelikle ABD’de iKi
partili sistem vardir ve bu iki siyasi parti de liberal diisiinceler lizerine kurulmustur. Temel
konularda aralarinda uzlasmazlik bulunmamaktadir. Dolayisiyla siyasi parti yapisi
Tiirkiye’den c¢ok farklidir. Partiler Tiirkiye’deki gibi kati ve disiplinli degildir. Tam
aksine gevsek ve zayiftir. Bununla birlikte baskanin parti tizerindeki yetkileri
Tirkiye’deki gibi sonsuz degildir. Aksine partinin genel baskani sayilabilecek
“chairperson” ad1 verilen bagka bir yetkili bulunmaktadir. Dolayistyla baskanin partili
olmasi, istedigi her kanunun yasalagmasi ya da her talebinin ger¢eklestirilmesi anlamina
gelmemektedir. Bu durum da yasama ve yiirlitme yetkilerinin ayni kisi lizerinde
toplandig1 yorumlarina engel olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de giiclii liderlik gelenegi, parti
genel baskanlarini smirsiz yetkilerle donatmistir. Bir sonraki se¢imde aday olup
olmamasi parti genel bagkanina bagli olan bir kiginin yasama faaliyetlerine tam anlamiyla
sahsi diisiinceleri dogrultusunda katilmasi beklenemez. Mutlak surette partinin alacagi
karar etkili olacak ve milletvekilleri kendilerini o karara uymak zorunda hissedecektir.
Bu durumda da yasama ve yiirlitmenin birbirinden kati bir sekilde ayrildig

degerlendirmesi zarar gorecektir.

Yukarida uzun uzun tartisilan hususlar neticesinde goriildiigii tizere partili
Cumhurbagkan:1 tartigmalar1 parti disiplini tizerinde kitlenmektedir. Bu noktada,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde partili Cumhurbagkaninin sistemin islerligi igin
sart olmadigi degerlendirilmektedir. Ancak sistemin getirdigi bazi zorunluluklar, partili

cumhurbagkanini zaruri olarak gdsteriyorsa, bu kez kuvvetler ayriliginin saglanmasi i¢in
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parti disiplininden vazgecilmesi gerekmektedir. Parti disiplinin gevsetilmesi ya da bu
anlamda yeni bir yontem belirlenmesi ise kisa vadede pek miimkiin gériinmemektedir.
Ciinkii bu degisim topyeklin bir degisimi ve siyasi kiiltlir anlaminda yenilenmeyi
gerektirmektedir. Bu sartlar altinda, parlamenter sistemde TBMM’nin Cumhurbaskaninin
vesayeti altinda oldugu iddialarinin, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde de devam

edecegi degerlendirilmektedir.
5.3.5. Cumhurbaskanhg Kararnamesi Acisindan Karsilastirilmasi

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte
tizerinde degisiklik yapilan konulardan birisi de kararname yetkisidir. Cumhurbagkani
acisindan ele alindiginda, parlamenter sistemde sadece Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterligi Tegkilatiyla ilgili kararname ¢ikarma yetkisi varken yeni sistemde bu yetki
Cumbhurbaskanlig1r Kararnamesi adi altinda son derece genisletilmistir. Bakanlar Kurulu
yetkisinde olan kanun hiikmiinde kararname yapma yetkisi ise kaldirilmistir. Yapilan
diizenleme 1ile ilgili genel bir degerlendirme yapildiginda asagidaki sonuglara varmak

mumkuindiir:

e Cumhurbaskan: tarafindan Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacak
bir konuda kararname ¢ikarilirsa bu durum Anayasa’ya aykirilik teskil eder.
Bu sekilde cikarilan kararnameler i¢in iptal ve itiraz makami Anayasa
Mahkemesi’dir.

e  Cumhurbaskani tarafindan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilabilecek bir
konuda diizenlenen kararnamenin de Anayasal denetiminde yetkili makam
Anayasa Mahkemesi’dir.

e Cumhurbagkanligi kararnamesi, bir kanun ile ayni1 konuda ise kanun
hiikiimleri gegerlidir.

e Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin diizenledigi bir konuda kanun yapilmasi
halinde Cumhurbagkanlig1 kararnamesi gecerliligini yitirir, kanun hiikiimleri

esastir.

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile ilgili en yogun elestiriler, yapilan degisiklikle
birlikte Cumhurbaskaninin kararnameler yoluyla yasama yetkisini de kullanabilecegi
yoniindedir. Bu goriisiin aksini iddia edenler ise Cumhurbagkani kararnamelerinin

yalnizca yiirlitme yetkisinden kaynaklanan konularda ¢ikarilabilecegini savunmaktadir.
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Yapilan diizenlemeler yukarida maddeler halinde kisaca belirtilen degerlendirmeler de
gdz Oniinde bulunduruldugunda karsimiza Cumhurbagkaninin kanunla yapilmasi
ongoriilen alanlarda kararname ¢ikaramayacagi; ¢ikardig takdirde ise Meclis tarafindan
kanun ¢ikarilmasi ile gecersiz hale gelecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu kosullar altinda,
onceki boliimlerde detayl olarak belirtildigi tizere parti disiplinin en iist seviyede oldugu
Tirkiye’de, Cumhurbaskanini1 destekleyen parti TBMM’de cogunlukta oldugu siirece
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin TBMM tarafindan gegersiz kilinmast miimkiin
goriinmemektedir. Bununla birlikte, Cumhurbaskanini destekleyen parti TBMM’de
cogunlukta olmasa bile, Cumhurbaskanligi kararnamesini gegersiz kilmak i¢in ¢ikarilan
kanunun Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesi imkani1 bulunmaktadir. Biitiin bunlara
ek olarak, s6z konusu kararnamelerinin TBMM tarafindan onaylanmasina gerek

bulunmamaktadir.

Bagkanlik sisteminin ve haliyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin en
belirgin 6zelliklerinden birisi kuskusuz ki Cumhurbaskaninin yliriitme giicilinii etkili bir
sekilde kullanabilmesidir. Bu durumun saglanmasi i¢in de birtakim yetkiler verilmesi
gayet normaldir. Ancak Cumhurbaskanlig1 kararnamesi yetkisinin, gerek baskanlik
sistemi ile yonetilen diger {ilkelerle, gerek parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle ve gerekse parlamenter sistemdeki kanun hiikmiindeki kararnamelerle
incelendiginde  Cumhurbaskan1 lehine son derece genisletilerek  verildigi
degerlendirilmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesine iliskin diizenleyici tedbirler,
mevzuata uygun olmayan hususlar varsa, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarildiktan
sonra diizeltilecek sekilde kontrol edilmek tlizere getirilmistir. Yani dncesinde, s6z konusu
kararnameleri diizenleyici ya da engelleyici bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.
Ayrica, s6z konusu kararnamelerin mevzuata uygunluk safhasindaki kontrol ve
diizenleme mekanizmalar1 da Anayasa Mahkemesi ve TBMM’de nitelikli ¢ogunluk
olacak sekilde kendiliginden ve kolaylikla olacak sekilde yapilmamis; tam aksine
Cumbhurbagkani lehine giiglestirici sekilde diizenlenmistir. Tiim bu agiklamalar 1s18inda
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan

Cumhurbaskani lehine pozitif diizenleme yapildig1 sonucuna varilmaktadir.
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5.4, Yasama ve Yiiriitme iliskileri Acisindan Karsilastirilmasi

Bu boéliimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte degisiklige ugrayan
yasama ve yiirlitme organlarinin arasindaki iliskiler degerlendirilmigtir. Bu
degerlendirme her iki organin birbirine karsi yetkileri, tikanikliklarin giderilmesi ve

koalisyon kurulmas1 konular1 tizerinden yapilmistir.

5.4.1. Yasama Organmmin Yiiriitme Organmma Kars1 Yetkileri Agisindan

Karsilastirilmasi

Gerek parlamentarizm gerekse Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili
yapilan degerlendirmelerin biiyiik boliimii, yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki yetki ve
gli¢ dengesi lizerinedir. Ciinkii sistemin isleyisini belirleyen ve daha demokratik olmasini

saglayan esaslar, yetkilerin bu iki organ arasindaki dagilimina gore belirlenmektedir.

Bu kapsamda parlamenter sistemde yasamanin yiiriitme organina karsi bilgi
edinme ve denetleme yOntemlerinin basinda soru, meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru ve meclis sorugturmasi yer almaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte bu yontemlerden meclis arastirmasi, genel goriisme ve meclis
sorusturmasinin devam ettigi goriilmektedir. Gensoru uygulamasi ise, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin temel esaslarina uygun olmadigi i¢in yiriirliikten kaldirilmistir.
Bununla birlikte parlamenter sistemde soru, yazili ve sozlii olmak tizere iki farkli sekilde
uygulanmaktadir.  Yiriitme organmin mensuplar, yasama faaliyetlerine de
katilabildiginden yasama organinca sorulan sorulara sozlii olarak da cevap verebilme
imkanina sahiplerdir. Yeni sistemde ise soru uygulamasi yalnizca yazili olacak sekilde
degistirilmistir. Bu durumda TBMM iiyelerince sorulan sorular yazili olarak

cevaplanmaktadir.

Bilgi edinme ve denetim yontemleri ile ilgili iizerinde durulmasi gereken
hususlardan birisi bu uygulamalarin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde sadece
Cumhurbagkant Yardimcilar1 ve bakanlara yoOnelik uygulanabilmesidir. Yani
Cumhurbagkanina herhangi bir soru sorulamamaktadir. Bilindigi iizere parlamenter
sistemde Cumhurbaskanlig1 tarafsiz ve sembolik bir makam olmasi agisindan siyasi
giindemin genellikle diginda kalmistir. Ancak yeni sistemle birlikte Cumhurbaskani

yiirlitmenin bizzat basindadir ve yiiriitmenin eylem ve islemlerinden halka karsi bizzat
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sorumlu kisidir. Ancak yasama organi tarafindan sorulacak sorular, yiiriitmenin basi olan
Cumhurbagkanina kars1 degil, onun atadig1 kisilere yoneltilebilmektedir. Bu noktada,
Cumhurbagkanina kars1 korumaci bir diizenlemeye gidildigini sdylemek miimkiindiir.
Elbette her ikisi de halk tarafindan segilen kisilerin hesap verecegi makam yine halktir ve
birbirlerine karsi hesap vermeleri sistemin ruhuna aykiri olacaktir ancak yliriitmenin
eylemlerinden Cumhurbagkaninin tamamen kapsam dis1 birakilarak onun atadig kisilere
soru sorulabilmesi, sistemin Cumhurbaskani lehine kural koydugu kanisini
olusturmaktadir. Tiim bunlara ilave olarak, yeni sistemde Cumhurbagkan1 yardimcilarinin
ve bakanlarin kendilerine yoneltilen sorulara cevap verme zorunlulugu bulunmamakta ve
cevap vermedikleri takdirde herhangi bir yaptirnm da uygulanamamaktadir. Dolayisiyla
siyaseten itibar kaybettirme olasiligt bir kenara birakilacak olursa yeni sistemde soru
yonteminin ciddi bir tesiri oldugunu sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Soru

haricindeki diger yontemlerde bir degisiklik olmamastir.

Calismanin onceki boliimlerinde bilgi edinme ve denetleme yontemleri detayli
olarak incelenmis ve istatistiki verilerle uygulanabilirlikleri tartisilmigtir. Ortaya ¢ikan
sonuclar, parlamenter sistemde tek basina iktidar donemlerinde yasamanin yliriitmeyi
denetleme ihtimalinin daha zayif oldugunu ortaya koymakta; koalisyon hiikiimetlerinde
ise denetleme yontemlerinin daha iyi igledigi ancak genel itibariyle hiikiimetlerin sonunu
getirdigini gostermektedir. Bu durum, Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle bu
yetkilerin de simirlandirilabilecegi ya da bunlardan vazgecilece§i anlamina
gelmemektedir. Aksine, yeni sistemle birlikte iki organ arasindaki yetkilerin, denetleme
ve bilgi edinme yontemlerinin daha da giliglendirilmesini gerekli kilmaktadir. Ciinkii
yasama ve ylritme arasindaki gliclerin dengede tutulabilmesi i¢in denetleme
yontemlerinin daha iyi dizayn edilmesi gerekmektedir. Ancak mevcut haliyle
Anayasa’dan kaynaklanan bu usullerin bir nebze de olsa Cumhurbaskani lehine

sekillendigi diistintilmektedir.

5.4.2. Yiiriitme Organmin Yasama Organmma Kars1 Yetkileri Agisindan

Karsilastirilmasi

Hem parlamenter sistemde hem de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde,

yasama organi yiiriitme organina karsi birtakim yetkilerle donatiligi gibi yiiriitme organi
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da yasama organina karsi birtakim yetkilerle donatilmistir. Her iki sistem i¢in de bu

yetkiler, iki erk arasindaki dengeyi saglamak maksadiyla verilmistir.

Parlamenter sistemlerin tamaminda ve Tiirkiye Orneginde, yiiriitme organinin
yasama organina karsi en biiylik yetkisi parlamentonun feshedilmesidir. Baskanlik
sistemlerinin diinya 6rneklerine bakildiginda esasen yasamanin ve yliriitmenin birbirini
fesih yetkisi bulunmamaktadir. Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, yliriitme
organina yani Cumhurbaskanina parlamentoyu feshetme yetkisi verilmistir. Bu yetki ayn
zamanda Cumhurbagkaninin da gorevinin sona ermesi anlamima gelmektedir.
Cumhurbagkanina verilen bu yetki, parlamentoya da verilmistir. Ancak parlamentonun
kendisiyle birlikte Cumhurbaskaninin gdrevden alinmasini saglamasi, nitelikli

cogunlukla olacak sekilde diizenlenmistir.

Sonug olarak parlamenter sistemdeki, yiiriitmenin yasamay1 feshetme yetkisi,
diinya 6rneklerinin aksine Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de devam ettirilmistir.
Bununla birlikte, karsilikli olarak kullanilabilecek olan bu yetki, parlamento tarafindan
nitelikli ¢ogunlukla, Cumhurbaskani tarafindan ise tek basina kullanilabileceginden

yapilan diizenlemenin yiiriitme lehine oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yiirlitme organinin yasama organina karsi yetkileri agisindan ele alinmasi gereken
konulardan birisi de atama yetkisidir. Esasen parlamenter sistemde atama konusu,
yiirlitme ve yasama arasindaki belirleyici hususlardan birisi degildir. Ancak baskanlik
sistemi ve benzeri uygulamalarinda atamanin O6nemi biiyiktiir. Tirkiye’de sistem
degisikligi ile birlikte yasama ve yiiriitme arasindaki denge mekanizmalarindan birisi
olmas1 beklenen atama yetkisi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin kendine has
diizenlemeleri ile birlikte bu 6zelligini yitirmistir. Cilinkii iist diizey kamu yoneticilerinin
atama yetkisi Cumhurbaskaninin sahsina verilmis ve yapilan bu atamalarin TBMM ya da
baska makamlar tarafindan onaylanmasi yoniinde bir diizenlemeye gidilmemistir.
Dolayisiyla yiiriitme, bu acidan da yasama organina karsi daha avantajli konuma

gelmistir.

Sonu¢ olarak, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, yiiriitmenin yasama
organina kars1 olan yetkilerinin korundugunu ve 6zellikle atama agisindan ele alindiginda

daha da gii¢lendirildigi degerlendirilmektedir.
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5.4.3. Tikamikliklarin Giderilmesi A¢isindan Karsilasiimasi

Parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi arasinda yapilan
kiyaslamalarin en basma gelen konulardan birisi sistemlerin katili§1 iizerinedir.
Parlamenter sistemde, yiirlitme organmmin yasama organini; yasama organinin da
yiirlitmeyi feshedebilmesi, sistemde herhangi bir kitlenmeye olmadig1 ve rejim sorunu
yaratmadig1 sonuglarinin ¢ikmasina yol agmistir. Bununla birlikte, her iki erkin birbirini
feshedebilme yetkisi istikrar problemini ortaya ¢ikarmakta ve hiikiimetlerin 6mrii ¢ok
kisa olmaktadir. Tiirkiye, bu durumun en giizel 6rneklerinden birisidir. Cumhuriyet

tarihinde, ¢ok sayida hiikiimet kurulmus ve cesitli nedenlerle dagilmstir.

Bagkanlik sisteminin en tartisilan noktalarindan birisi sistemin katilig1 olsa da
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, diinyadaki baskanlik sistemi uygulamalarinin
aksine, bu katiligin giderilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Hem yasama organina
hem de yiiriitme organina fesih yetkisi verilmistir. Bu yetki, yiirlitme organinin basi olan
Cumhurbaskanina tek basina kullanilabilecek sekilde, yasama organi olan TBMM’ye ise
nitelikli cogunlukla verilmistir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde, sistemin katilig1
nedeniyle ¢oziim i¢in anti demokratik yontemlere bagvuruldugu géz oniine alindiginda,
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde bu sekilde bir diizenleme yapilmasi yerinde
goriinmektedir. Ancak bu haliyle, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, baskanlik
sistemin en temel 6gelerinden olan yasama ve yiiriitmenin birbirinden bagimsiz olma
durumunda bir hayli uzaklagmakta ve kendine ozgii bir yapr olarak karsimiza

cikmaktadir.

Tikaniklik noktasindan {izerinde durulmasi gereken hususlardan birisi de biitce
kanunudur. Parlamenter sistemde, koalisyon hiikiimetleri veya tek bagina iktidar
durumunda, yasama organindan kolayca gegen biitge kanunlari, bagkanlik sistemlerinde
tikanmaya yol acan konulardan birisidir. Ciinkii yiiriitme organi yani baskan tarafindan
hazirlanan biitge kanunu onaylanmadig: siirece kamu hizmetleri aksamakta ve yiiriitme
islevini yerine getirememektedir. Dolayisiyla ya tikanma olmakta ya da yasama ve
yiirlitme arasinda bir sekilde uzlagma saglanmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde ise bu tikanikligin Oniine gec¢ilmistir. Soyle ki, biitge kanun teklifinin
yasalasamamasi1 durumunda bir onceki yilin biitcesi esas alarak yeni yil i¢in gegici bir

¢Oziim tretilmistir. Bu husus, sistemin islerligi ve tikanmanin 6nlenmesi agisindan son
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derece yerinde goriinmektedir. Ancak baskanlik sistemlerinin tamaminda olan erklerin
birbirlerine kars1 kullandiklar1 denge fren mekanizmalar1 kapsaminda ele alindiginda
yasama organini yiirlitme organina karsi gilicsliz duruma diisiirmektedir. Yapilan bu
sistem degisikligi ile esasen Tiirkiye’de uzlasi kiiltiiriiniin de hakim olmasi beklenmelidir.
Ciinkii bagkanlik sistemlerinin 6zii buna dayanmaktadir. Tikanikliklarin engellenmesi
icin ortaya konulan c¢oziimler, yasama erkinin yetkilerinin azaltilmasiyla
sonuclandiginda, zaten fazlasiyla tartigilan baskanin yetkilerini daha da tartismali hale
getirmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kullanilmaya
baslanmasindan bu yana sistemi tikanma noktasina getirecek ya da Cumhurbaskanini
yasama organiyla ya da muhalefetle uzlasmak zorunda birakacak bir durumla
karsilagilmamigtir. Ancak ilerleyen donemlerde, Cumhurbaskanini destekleyen siyasi
partilerin yasama organinda azinlik durumuna diismesi halinde tikanikliklarin giderilmesi

acisindan alinan tedbirlerin islevselligi test edilebilecektir.
5.4.4. Koalisyon Kurulmasi A¢isindan Karsilastirilmasi

Koalisyon kavrami esasen parlamenter sistemle 6zdeslemis bir kelimedir. Cilinkii
koalisyon hiikiimetleri, parlamenter sistemlerde siklikla karsilagilan bir durumdur.
Koalisyon kurulmasi, sistemdeki tikanmalarin ve kKilitlenmelerin 6niine gecerken ve
secim sistemine de bagli olarak her goriisiin temsil edilmesine olanak saglarken koalisyon
icerisindeki ortaya ¢ikmasi olas1 anlagsmazliklar ise istikrarin saglanmasina engel olmakta,
hizl1 karar almanin 6niine gegmekte, giiclii bir yonetim kurulmasint da engellemektedir.
Tiirkiye de parlamenter sistemle yonetildigi donemlerde c¢ok sayida koalisyon
hiikiimetlerine taniklik etmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin teoride ortaya konan tiim

avantaj ve dezavantajlarini da pratikte yasamis bir tilkedir.

Esasen bagkanlik sistemleri koalisyon kavramina ¢ok yabanci degildir ancak
baskanlik sistemlerinde koalisyonun yontemi farklidir. Baskanlik sisteminde koalisyonun
yerini uzlagma alir. Farkli siyasi goriislerden olan yasama organi mensuplari, baskanin
yetkilerine karsi kendi yetkilerini kullanir ve ortaya ¢ikan uyusmazliklari, sistemin
kitlenmesine yol agmadan karsilikli tavizlerle uzlasitya doniisiir. Bununla birlikte 6zellikle
secim donemlerinde baskan adaylarinin, se¢imi kazanmas1 muhtemel gériinmeyen siyasi
partilerle karsiliginda bakanlik ve hatta bazen bagkan yardimcilig1 bile vermek suretiyle

anlastig1 goriilmektedir. Bu durum da bir ¢esit koalisyon Ornegidir. Tiirkiye’de ise
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Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte ortadan kalkmasi ya da en azindan diinya
orneklerindeki gibi olmasi beklenen koalisyon durumu, ittifak adiyla sekil ve yontem
degistirerek farkli bir bigimde yasallastirilmistir. 298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun ilgili boliimlerinde yapilan degisiklikle siyasi
partilere se¢imlere ittifak halinde girme hakki taninmistir. Boylelikle ABD’deki iki
partiye dayanan se¢im sistemine farkli bir metotla yaklasildigi degerlendirilmektedir.
Nitekim yapilan segimlerde Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki olmak iizere iki biiyiik
ittifak ortaya ¢ikmus, bu ittifaklarin haricinde yalniz bir siyasi parti TBMM’de kendine
yer bulabilmistir. Ancak, secimi 6nde tamamlayan Cumhur Ittifakinin bir parcas1 olan
MHP’nin herhangi bir bakanlik ya da Cumhurbaskan1 Yardimciligi talebi olmamasi
nedeniyle, yasama organi se¢imlerinde ve dolayisiyla Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde

yapilan bu ittifak, beraberinde koalisyona benzetilebilecek bir durumu dogurmamustir.

Sonug olarak gelinen noktada, Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
koalisyon hiikiimetleri ortadan kalkmis, ylriitmede yetkiler tek kiside toplanmistir.
Ancak mevzuatta yapilan diizenleme ile TBMM se¢imlerinde ittifak adi altinda birlikte
secime girme imkani taninmig, parlamenter sistemde secim sonrasinda icra edilen
koalisyonlar Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi ile birlikte se¢cimden Once yapilacak

sekilde yasallagmistir.
5.5. Kamu Yonetiminin Teskilati Acisindan Karsilastirilmasi

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte
Tiirk Kamu Yo6netiminin teskilatinda dogal olarak birtakim degisiklikler yasanmistir. Bu
degisiklikler cogunlukla devlet idaresi olarak da adlandirilan merkezi idare de meydana
gelmistir. Yerel yonetimlerde meydana gelen degisiklikler merkezi idareye gore daha

kisithdir.
5.5.1. Merkezi Idare Teskilat1 Acisindan Karsilastirllmasi

Devletin yonetim seklinde meydana gelen sistem degisikligi neticesinde merkezi
idarenin teskilatinda degisiklikler meydana gelmesi kacinilmazdir. Bu kapsamda en
blyiik degisiklik baskent teskilatinda olmustur. Sistem degisikligi ile birlikte
Cumhurbaskanlig1 teskilati yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilanma, sistem

degisikliginin kagmilmaz bir sonucudur ¢iinkii eski sistemde sembolik gorevleri olan
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Cumhurbagskanligi makami, yeni sistemle birlikte yiirlitmenin basi ve halka karsi tek

sorumlusu olan makam haline gelmistir.

Bu dogrultuda en temel degisiklik, daha oOnce Tirk Kamu Yonetiminde
bulunmayan Cumhurbaskanligi Yardimciligi makaminin ihdas edilmesidir. Bununla
birlikte, Cumhurbaskanina dogrudan bagl olarak teskil edilen Ozel Kalem Miidiirliigii de
daha énce Tiirk Kamu Yo6netiminde yer almayan birimlerdendir. Ozel Kalem Miidiirliigii,
parlamenter sistemdeki Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin yerini almistir. Yeni
sistemle birlikte ilk kez teskil eden kurumlar Cumhurbaskan1 Yardimcilar: ve Ozel Kalem
Midiirliigi ile sinirh degildir. Bu iki teskilatin yaninda 6zel temsilciler, politika kurullar

ve Cumhurbagkanligi ofisleri de yeni sistemle birlikte kurulan birimlerdendir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, ylriitmeden sorumlu tek kisi olan
Cumhurbaskaninin tiim bu faaliyetleri tek basina yiiriitmesi beklenemez. Dolayisiyla, tim
bakanliklar1 ilgilendiren faaliyet alanlarinda goérev yapmak maksadiyla, politika
kurullarinin ve Cumhurbaskanlig1 ofislerinin kurulmasinin, sistemin ytiriimesi agisindan
son derece gerekli ve yerinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle gorev
tanimi1 agisindan bir kapsami ve sinir1 bulunmayan 6zel temsilcilik makaminin ise yeni

sistemde Cumhurbagkanina sunulan ayricaliklardan oldugu degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkanligina bagh kuruluslar acisindan ise bir¢ok degisiklik olmustur.
Yapilan bu degisikliklerle bazi kuruluslarin baglantilar1 degistirilerek ilgili oldugu
bakanliktan alinarak Cumhurbaskanligina baglanmig baz1 kurulusglar ise ilk kez teskil
edilmistir. Tiim bu degisikliklerin, sistem degisikligi ile birlikte Cumhurbaskanliginin
islevselligi acisindan atilmis adimlar oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica ilerleyen
donemlerde ihtiyaclar dahilinde bazi yeni kuruluglarin olusturulabilmesi, gérevlerine son
verebilmesi ya da baglantili olduklar1 bakanliklarin teskilatlarina dahil edilebilmeleri

muhtemel goriinmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte en biiyiik degisikliklerden birisi
de bakanliklarin teskilatinda olmustur. Esasen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisten Once, en iist devlet memuru kadrosu olan miistesarliklar kaldirilmis yerlerine
bakan yardimeciliklar1 kadrosu acilmisti. Bu degisiklikle, s6z konusu bakan yardimciligi
kadrolarina daha 6nce devlet memuru olmayanlarin da atanmalarinin yolu agilmisti.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile mevcut durum muhafaza edilmistir ve s6z konusu
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kadrolara personel atama yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir. Bu degisiklik de
Cumhurbagskanligt makamina atama hususunda verilen ayricaliklardan birisidir. Yine
yapilan degisikliklerle baskentteki yardimei kuruluslardan Danistay, Sayistay, Milli
Giivenlik Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bazi kuruluslar yoluna devam
ederken bazilar1 kaldirilmis; kaldirilan kuruluslarin yerine de Cumhurbaskanlig1 Politika
Kurullar1 kurulmustur. Kaldirilmayan kuruluslarin bir kismi ise yetki ve baglantilar

degistirilerek ilgili bakanliklarin altinda yeniden teskilatlandirilmiglardir.

Tasra teskilatinda yapilan degisikliklere bakildiginda ise en biiyiik degisikligin
valilerin atanmas1 ve gorevden alinmasi yoniinde oldugu goriilmektedir. Buna gore
valileri atama ve gorevden alma yetkisi tamamen Cumhurbaskanina birakilmistir. Bu
degisiklik de tipki diger degisiklikler gibi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte
atama  yetkileri kapsaminda  Cumhurbagkanligt makami lehinde yapilan
degisikliklerdendir. Atama yoniiyle degisiklie ugrayan valiler, temsil yoniiyle de
degisiklige ugramistir. Bu kapsamda parlamenter sistemde devletin ve hiikiimetin
temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin miimessili olarak ti¢ farkli makami temsil eden valiler

yeni sistemle birlikte sadece Cumhurbaskaninin temsilcisi konumuna gelmistir.

flge idaresi acisindan ele alindiginda da valilik makamina benzer degisikliklerin
yapildig1 goriilmektedir. Atama ve temsil yoniinden kaymakamlik makami da
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde degisiklige ugramistir. Bolge idareleri agisindan

ise herhangi bir degisiklik olmamugtir.

Sonug olarak, merkezi idarenin bagkent teskilat1 cok biiyiik oranda degismistir.
Bu durumun gayet normal oldugu degerlendirilmektedir. il idaresi ve ilge idaresi
acisindan ele alindiginda atama yoniinden Cumhurbaskaninin yetkilerinin artirildigy;
temsil yoniinden ise {li¢ farklt makamin yerine sadece Cumhurbaskaninin temsil edilmesi

seklinde degisiklige gidilmistir.
5.5.2. Yerel Yonetimler Ac¢isindan Karsilastirilmasi

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte en
az degisiklige ugrayan kurumlarin basinda yerel yonetimler gelmektedir. Ciinkii yerel
yonetimlerle ilgili temel degisiklikler esasen 2018 yilindan 6nce yapilmistir. Dolayisiyla

sistem degisikligiyle birlikte yerel yonetimleri etkileyen fazlaca bir husus bulunmaktadir.
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Yerel yonetimlerle ilgili tek ve temel degisiklik mahalli idare segimlerinin bes
yilda bir yapilmasinin hiikiim altina alinmasi ve yerel yonetimlerin Bakanlar Kurulunun

iznine tabi tutulan birlik kurmalari, Cumhurbaskaninin iznine baglanmasi olmustur.
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BESINCI BOLUM

6. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE MiLLi SAVUNMA
BAKANLIGI

6.1. Milli Savunma Bakanhg ile Ilgili Genel Bilgiler

Calismanin bu boliimiinde Milli Savunma Bakanlig1 tanitilmistir. Bu kapsamda
oncelikle mevzuatta yapilan arastirma neticesinde Milli Savunma Bakanligin1 dogrudan
ya da dolayl olarak ilgilendiren Kanun, KHK ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri
listelenmistir. Miiteakiben Milli Savunma Bakanliginin tarihgesi, 6zellikle Genelkurmay
Baskanligi ile olan hiyerarsik yapisi da géz 6niinde bulundurularak ortaya konulmustur.
Miiteakiben Milli Savunma Bakanliginin misyon ve vizyonlar1 agiklanarak
degerlendirilmistir. Bir sonraki boliimde ise geg¢misten giiniimiize Milli Savunma
Bakanlar1 tespit edilerek, so6z konusu bakanlarin 6zgegcmisleri iizerinden bazi
degerlendirmelerde bulunulmustur. Son olarak da Milli Savunma Bakanliginin giincel
teskilat yapis1 ortaya konulara ve bu teskilatlanma hakkinda bazi tespitler

gerceklestirilmistir.
6.1.1. Milli Savunma Bakanh@inin Tabi Oldugu Mevzuat

Mevzuatta yapilan arastirma neticesinde basta T.C. Anayasasi olmak iizere Milli
Savunma Bakanligini, personelini ve faaliyetlerini dogrudan ya da dolayli olayli olarak
baglayan 97 Kanun, 29 Kanun Hiikmiinde Kararname ve dort Cumhurbaskanligi
Kararnamesi tespit edilmistir. S6z konusu mevzuatin listesi Ek-1’de sunulmustur.
Bununla birlikte Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilmig ¢ok sayida Yonetmelik

bulunmaktadir.
6.1.2. Milli Savunma Bakanhginin Tarihcesi

Milli Savunma Bakanligi’nin tarihgesi incelenirken Cumhuriyet Dénemi ile
birlikte ge¢irmis oldugu degisimin lizerinde durulmus ancak s6z konusu degisikliklerin
anlagilmasi agisindan Cumbhuriyet 6ncesi Milli Savunma Bakanligina karsilik gelen

kurumlarla ilgili cok kisa bilgi verilmistir.

Osmanli imparatorlugunun son déneminde Milli Savunma Bakanligina karsilik

gelen kurum Seraskerlik makamidir. 19’uncu yiizyilin sonuna dogru imparatorlugun
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hemen her alaninda meydana gelen c¢okiisiin  durdurulmast maksadiyla devlet
kurumlarinda birtakim reformlar yapilmistir. Bu cercevede ordunun iyilestirilmesi
kapsaminda alinan bazi kararlar Seraskerlik adi verilen yeni bir makamin kurulmasi
neticesi ile sonuc¢lanmistir. 17 Haziran 1826 tarihinde ise ilk Serasker atanmustir (Pasa,
1953: 219). Seraskerlik makami giintimiizdeki karsiligi ile Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanligi, Kara Kuvvetleri Komutanlig1 ve askeri okullar olmak iizere
genis bir alanda yetki sahibi iken bugiiniin Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 ve Askeri
Fabrikalar1 bu siirecte Seraskerligin disinda kalmistir (Oztuna, 1994: 313). Yazinda
Seraskerlik makaminin giinlimiiz kosullarinda Milli Savunma Bakanligina karsilik
gelmedigini savunan goriisler bulunsa da bu calismanin kapsamina girmedigi i¢in bu

tartigmalara girilmemistir. Seraskerlik makami 1908 yilina kadar devam etmistir.

II. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan, 1908 yilinda Seraskerlik makaminin adi
Harbiye Nezareti olarak degistirilmistir. Serasker ise Harbiye Nazir1 olarak
adlandirilmaya baglanmustir (Oztuna, 1994: 341). Harbiye Nezareti, o dénemki ad1 ile
Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Dairesi olan ve giiniimiizde Genelkurmay Baskanligina
karsilik gelen bir¢ok kurulusu icine alacak sekilde teskilatlandirilmistir. Bu dénemde en
cok dikkat ¢eken kuruluslardan birisi de yine Harbiye Nezaretine baglanan Askeri Sura
isimli kurulugtur. Askeri Sura, bir danigsma organi olarak kurulmus ve genel itibariyle
harp hazirliklarina iligkin konularda ortaya c¢ikan sorunlari incelemek ve goris
bildirmekle gorevlendirilmisti. Ancak ilerleyen donemlerde s6z konusu suranin yetkileri
genisletilmis ve yiiksek riitbeli subaylarin atamalar1 da dahil olmak {izere bir¢ok konuda
karar mercii haline gelmistir. Askeri Suranin bagkani ise Harbiye Naziri olarak
belirlenmistir (Tiirkmen, 2001: 178-179). Bu donemde Askeri Sura ile ilgili birtakim
tartismalar yasanmustir. Harbiye Nezareti, biinyesinde Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Dairesi ile birlikte Kara Kuvvetleri, Havacilik Subesi ve Jandarma birimlerini de
icermektedir. Harbiye Nezareti, yukarida kisaca agiklanan teskilati ile birlikte 1918 yilina
kadar gorevine devam etmis; Milli Miicadelenin baslamasi ile birlikte farkli gelismeler

yasanmistir.

Milli Miicadele’nin baglangicinin ardindan 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da
TBMM agilmistir. TBMM tarafindan 2 Mayis 1920 tarihinde ¢ikarilan Icra Vekilleri
Intihabina Dair 3 sayili Kanunla, Bakanlar Kurulu yani o donemki adiyla Icra Vekilleri

Heyeti teskil edilmis oldu. 11 vekaletten olusan Icra Vekilleri igerisinde Erkan-1 Harbiye

217



Umumiye Vekaleti ve Milli Miidafaa Vekaleti yer almistir (TBMM, 2020). Buradan da
anlagilacagr iizere Milli Savunma Bakanligi, Milll Miidafaa Vekaleti adiyla;
Genelkurmay Baskanlig1 ise Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaleti adiyla ayr1 bakanliklar
olarak teskil edilmistir.

Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaleti, 3 Mart 1924 yilinda ¢ikarilan 429 sayili
Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ve Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaletlerinin Ilgasma Dair
Kanuna kadar gorev yapmis, s6z konusu Kanunla birlikte gorevine son verilmistir

(TBMM, 2020).

Milli Miicadele doneminde her iki kurulus ayr1 birer Bakanlik olarak teskil edilse
de Erkan1 Harbiye-1 Umumiye Vekaleti, Silahli Kuvvetlerin harekat, egitim ve istihbarat
hizmetlerini; Milli Miidafaa Vekaleti de Tiirk Ordularinin personel, seferberlik, ikmal ve
idare hizmetlerini yiiriitmiistir. Bu donemde iki organ arasindaki koordinasyon,
Baskumandanlik adi altinda kurulan ve Mustafa Kemal’in baginda bulundugu kurulus

tarafindan saglamistir.

Milli Miidafaa Vekaleti tam olarak bugiinkii Milli Savunma Bakanligina karsilik
gelmektedir ve kurulusunun ardindan dénem doénem farkli isimler ile adlandirilsa da
kesintisiz olarak gdrevine devam etmistir. ik mecliste teskil edilen Milli Miidafaa
Vekaleti; Harbiye Dairesi, Askeralma Dairesi, Zat Isleri (Personel Baskanlig1), Levazim
Dairesi, Saglik Subesi ve Veteriner Subesinden olusmustur. Cok kisa bir siire igerisinde
s0z konusu Bakanliga Sevkiyat ve Nakliyat Genel Miidiirliigii, Heyet-i Teftisiye Dairesi,
Imalat-1 Harbiye Miidiirliigii, Umur-u Bahriye ve Umur-u Havaiye adi altinda gesitli
birimler eklenmistir (Genelkurmay Bagkanligi, 1984: 207-208).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Milli Miidafaa Vekaleti ile ilgili birgok
diizenleme yapilmistir. Ayr1 bir bakanlik olarak teskil edilen Erkan-1 Harbiye Umumiye
Vekaleti’nin Erkan-1 Harbiye Umumiye Riyaseti (Genelkurmay Baskanlig1) adi altinda
teskilatlanmasinin ardindan bu iki kurum arasindaki iliskiler ¢esitli diizenlemelere gore
farklilik gostermistir. 1923 yilinda Milli Miidafaa Vekaleti, kendisine dogrudan bagl bir
Miistesarlik ile Ordu Dairesi, Harbiye Dairesi, Levazimat-1 Umumiye Dairesi, Sthhiye
Dairesi, Muamelat-1 Zatiye Dairesi, Baytariye Dairesi, Muhasebat Dairesi, Harita Dairesi,
Emakin-i Askeriye ve Insaat Dairesi, Hukuk Miisavirligi, Divan-1 Temyiz-i Askeri, Teftis
ve Tetkik Dairesi, Kuvayr Havaiye Dairesi, Mifettislikler ve Sark Hudut
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Komiserliklerinden teskil edilmisti. 16 Ocak 1928 tarihinde ¢ikarilan 1189 Sayili Kanun

ile kara, hava ve deniz miistesarliklar1 Bakanlik biinyesine dahil edilmistir.

1933 yilina gelindiginde ise Bakanlar Kurulu’nun 14443 sayili Kararnamesi ile
Yiiksek Miidafaa Meclisi adi altinda bir kurulus teskil edilmistir. Bu kurulusun isleyisi
Milli Miidafaa Vekaleti’'nin sorumlulugunda olmakla birlikte Bakanlar Kurulu’nun tim
tiyeleri ile Erkan-1 Harbiye Umumiye Reisi de bu kurulusun fyesidir. Ayrica
Cumhurbaskan1 da kendi istegi ile bu kurulusun toplantilarina katilabilmektedir. Yiiksek
Miidafaa Meclisi, giinlimiizdeki Milli Giivenlik Kurulu’na karsilik gelmektedir
(Ozdemir, 1989: 105-107).

Konu, Anayasa ¢er¢evesinde incelendiginde ise benzer bir tablo ile
karsilagilmaktadir. 1924 Anayasasinin 40°nc1 maddesi, Baskomutanligin Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinin manevi varliginda sakli oldugunu ve Cumhurbagkani tarafindan temsil
edilecegini hiikiim altina almistir. Ayrica Silahli Kuvvetlerin emir ve komutasinin barigta
0zel kanuna gore Genelkurmay Baskanina, savasta ise Bakanlar Kurulunun inhasi iizerine
Cumhurbagkaninca atanacak zata tevdi edilecegini belirtmektedir. Bu madde, Milli
Savunma hizmetinin ilkelerini ¢ok genel sekilde diizenlemistir. Buna paralel olarak
Genelkurmay Bagkanliginin baglant1 yeri ve Genelkurmay Bagkanlig1 ile Milli Savunma
Bakanlig1 arasindaki iligkiler konusunda herhangi bir hiikiim getirmemistir. Bu nedenle
de s6z konusu gegen iliskiler, 1924 Anayasasinin yiiriirliikkte oldugu devrede c¢esitli

sathalardan ge¢mistir.

1924 yilinda Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaletinin ayr1 bir bakanlik olmaktan
¢ikarilmasiyla baslamak tizere 1944 yilina kadar gegen siire icerisinde Erkani1 Harbiye-i
Umumiye Riyaseti Cumhurbaskani adina ordunun barista emir ve komutasina memur en
yiiksek askeri makam olarak ve gorevlerinde bagimsiz olacak sekilde faaliyet
gostermistir. Erkan1 Harbiye-i Umumiye Reisi, Bagbakanin inhas1 ve Cumhurbaskaninin
onaylyla atanmakta ve gorevine iliskin konularda her Bakanlikla muhabere
edebilmektedir. Bununla birlikte TBMM’ye karsi askeri biitgcenin sorumlulugu Milli
Savunma Bakanina verilmistir. Bu donemde Erkdni Harbiye-i Umumiye Riyaseti,
genellikle bir planlama orgam rolii oynamis; harekat, egitim ve istihbarat konularinda
Silahli Kuvvetlere emir ve kumanda etmistir. Milli Miidafaa Vekaleti ise personel, ikmal

ve idare hizmetlerini yliritmustiir.
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5 Haziran 1944 tarihli ve 4580 sayili Genelkurmay Baskanligimin vazife ve
Salahiyetleri Hakkinda Kanunla, Erkam1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti durumu
degismistir. Oncelikle s6z konusu kurumun adi Genelkurmay Baskanligi olmustur.
Bununla birlikte, Genelkurmay Baskanligi, Basbakanliga baglanarak bagimsiz statiisii
ortadan kaldirilmistir. Ad1 gegen Kanunla birlikte Genelkurmay Baskanligi Basbakana
bagli ve sorumlu hale gelmistir. Genelkurmay Baskaninin atanma usulii de Bagbakanin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karariyla atanmasi seklinde degistirilmistir. Genelkurmay
Bagkanliginin Bagbakanliga baglanmasinda, bu kurumun memleketin topyekin savasa
hazirlanmas1 bakimindan biitiin Devlet teskilatinin faaliyetleriyle ilgili teknik bir makam
olmasi1 ve diger Bakanliklarla miistereken calisip ortaya koyacagi bir¢ok islerinin
bulunmasi gibi sebepler etkili olmustur. Milli Miidafaa Vekaleti, bu donemde personel,
ikmal ve idare hizmetlerini yiiriitmeye devam etmistir. Milli Miidafaa Vekaleti, 16 Nisan

1945 tarihinden itibaren Milli Savunma Bakanlig1 olarak adlandirilmistir.

Yapilan bu degisiklikler ¢ok uzun siireli olmamuistir. 30 Mayis 1949 tarihli ve 5398
sayil1 Milli Savunma Bakanliginin Kurulus ve Gorevlerine Dair Kanunla, Genelkurmay
Bagkanlig1, 16 Nisan 1945 tarihinden itibaren Milli Savunma Bakanligina baglanmstir.
Bu Kanuna goére Milli Savunma Bakanligi Cumhuriyet Ordusu’nun hazirlanmasi ve
idaresiyle 6devlidir ve bu islerden barista ve seferde sorumludur. Ayrica Milli Savunma
Bakanligi Genelkurmay Baskanligi ile Bakanlik miistesarinin idaresi altindaki
dairelerden teskil edilmistir. Milli Savunma Bakanlig1, Cumhuriyet Ordusunun personel,
hafber alma, harekat, egitim, seferberlik ve ikmal islerini Genelkurmay Baskanligi
vasitasiyla, bunlarin disindaki hizmetlerini de miistesarlik vasitasiyla yiiriitmekle
gorevlendirilmistir. Genelkurmay Baskaninin atanmasit ve degistirilmesi ise, Milli
Savunma Bakanmin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Kkarariyla olacak sekilde

diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin kabulii ile birlikte Milli Savunma Bakanlig1 ile Genelkurmay
Baskanlig1 arasindaki dengeler, Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma Bakanlig1
blinyesinden ayrilmasi yoniinde degismistir. Bu cergevede, 1961 Anayasasi, milli
giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan, TBMM’ye
kars1 Bakanlar Kurulunu sorumlu kilmis; Genelkurmay Bagkaninin, Silahli Kuvvetlerin
Komutan1 oldugunu belirtmis; kendisinin Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine

Cumbhurbagkaninca atanacagi, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini ve
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Genelkurmay Bagkaninin bu gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana karsi sorumlu

olacagini hiikiim altina almistir.

Anayasa degisikligi ile birlikte ortaya ¢ikan bu durumun Kanunla diizenlenmesi
hemen olmamustir. 1961 Anayasasmin yiiriirliige girmesinden dokuz yil sonra, 31
Temmuz 1970 tarihli ve 1324 numarali Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine
ait Kanunla Genelkurmay Baskaninin; savasta ve barista Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
komutan1 oldugu, Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat,
harekat, teskilat, egitim, o6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve Oncelikler ile ana
programlarint tespit edecegi, gérev ve yetkilerine ait konularda sahsen veya
gorevlendirecegi kisi ve kuruluslar eliyle ilgili bakanliklar, kisi ve kurumlarla dogrudan
yazisma yapabilecegi, temaslarda bulunabilecegi, hizmetlerin yiiriitiilmesinde Milli
Savunma Bakani ile isbirligi yapacagi, gorev ve yetkilerinden dolay1r Basbakana karsi
sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir (Resmi Gazete, 1970). Cikarilan bu kanunla birlikte

Genelkurmay Baskanliginin Bagbakana karsi sorumlu oldugu sisteme doniilmiistiir.

1982 Anayasasi, Milli Savunma Bakanlig1 ile Genelkurmay Baskanlig1 arasindaki
mevcut durumda herhangi bir degisiklik yapmamistir. Dolayistyla gerek Milli Savunma
Bakanlig1 gerekse Genelkurmay Bagskanligi, kendi biinyelerinde bazi degisiklikler yasasa
da 1961 Anayasasi ile ortaya konulan ve 1970 yilinda ¢ikarilan Kanunla desteklenen
konumlarin1 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte yapilan degisikliklere kadar
korumustur. Bu siireg, yaklagik 57 yillik uzun bir déoneme tekabiil etmektedir. Bu kadar
uzun bir siirenin ardindan, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana var olan Milli Savunma
Bakanligi ve Genelkurmay Baskanligi gibi iki 6nemli kurumda meydana gelen

degisiklikler muhakkak ki dikkatle incelenmeli ve analiz edilmelidir.
6.1.3. Milli Savunma Bakanhginin Gorevleri

Milli Savunma Bakanliginin gorevleri 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 Numaral
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Milll Savunma Bakanlig1 adina s6z
konusu Kararname ile Milli Savunma Bakaninin goérev ve yetkileri dort farkli baslik

altinda toplanmistir.
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Birinci gorev alani, Milli Savunma ile alakalidir. Bu kapsamda Milli Savunma
Bakanlig1 siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp okullar1 ve astsubay meslek

yiiksekokullar1) egitim, mali ve biit¢e hizmetleri yiiriitmekle gérevlendirilmistir.

Ikinci gorev alam Silahli Kuvvetlerle alakalidir. Bu kapsamda Silahli Kuvvetlerin
Cumhurbagkaninca kararlagtirilacak savunma politikasi ¢ergevesinde, Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan tespit olunan ve Milli Savunma Bakani tarafindan onaylanan ilke,
oncelik ve ana programlarna gore barista ve savasta personel temini ile asker alma
hizmetlerini, silah, arag, gere¢ ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki
hizmetlerini, askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii hizmetlerini, saglik ve
veteriner hizmetlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 dahilinde gerceklestirilecek insani
amaglhi maym ve/veya patlamamis mithimmat temizligine yonelik faaliyetlerini,
24/2/2000 tarihli ve 4536 sayili Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Goriilen Patlayic1 Madde
ve Siipheli Cisimlere Uygulanacak Esaslara iliskin Kanun kapsaminda faaliyetlerini,
insaat, emlak, iskan ve enfrastriiktiir hizmetlerini yiirtitmek Milli Savunma Bakaninin

gorevlerindendir.

Uciinii olarak Milli Savunma Bakani teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerini

yerine getirmekten sorumludur.

Son olarak Milli Savunma Bakanligi, merkez ve tasra teskilati ile bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarinda gorev alacak personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
hizmetlerini Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigii aracihigiyla,

ylriitmekle gorevlendirilmistir.

Milli Savunma Bakanligi’nin gorevleri incelenirken sadece Bakanligin kendisine
verilen gorevlerin incelenmesinin yeterli olmadigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
Milli Savunma Bakanliginin yiiriittiigli faaliyetlerle en 6nemli baglilar1 Genelkurmay
Bagkanlig1 ile Kuvvet Komutanliklaridir. Genelkurmay Bagkanligi’nin gorevleri ise

Anayasa’da ve baz1 Kanun maddelerinde siralanmaistir.

T.C. Anayasas’nin “Milli Savunma” baslikli 117°nci maddesinde Milli
gilivenligin saglanmasindan ve Silahl1 Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Cumhurbaskaninin sorumlu oldugu belirtilmis ve

Cumbhurbagkaninca atanan Genelkurmay Baskanina; Silahli Kuvvetlerin komutani olup,
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savasta Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbagkanligi namina yerine getirme gorevi

verilmistir.

18 Temmuz 2018 tarihli ve 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin gérev ve yetkileri ise daha detayli
bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore Genelkurmay Baskani esas olarak Silahli
Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat ve egitim
hizmetlerine ait ilke ve oncelikler ile ana programlari hazirlayarak Milli Savunma

Bakaninin onayina sunmaktan sorumludur.

Ayrica 211 Sayilh TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 35’inci maddesinde “Silahl
Kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini
savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri gilicin  muhafazasini  ve
giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen
gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir” ifadesiyle
gorevlendirilmistir. Aynt Kanun’un 36’nc1 maddesinde ise “Silahli Kuvvetler, harp
sanatin1 6grenmek ve 6gretmekle vazifelidir. Bu vazifenin ifas1 i¢in lazim gelen tesisler

ve teskiller kurulur ve tedbirler alinir” seklinde gorevlendirilmistir.
Bu gorevlere ilave olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri;

e 5442 Sayili i1 Idaresi Kanununun 11/D Maddesi ile valilerin, “ilde
cikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle ©Onlenmesini
miimkiin gormedikleri veya Onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu
kuvvetlerle uygulanmasim1 miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklari
takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen diger
kuvvetlerden yararlanmak amaciyla, I¢isleri Bakanligindan ve gerekirse Kara
Kuvvetleri Komutanliginin sinir birlikleri dahil olmak {izere en yakin kara,
deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar ile
miiracaat ederek” yardim talebinde bulunmalar1 halinde kamu diizenini bozan
her tiirlii toplumsal olayin engellenmesi maksadiyla kolluk giiclerine destek
olmakila,

e 5442 Sayih Il Idaresi Kanunu'nun 11/J Maddesi ile “Genel kolluk
kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerini asan durumlarda terdrle miicadele i¢in

gerekli olmasi veya teror eylemlerinin kamu diizenini ciddi sekilde bozmasi
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halinde, I¢isleri Bakanliginin teklifi iizerine Cumhurbaskani karariyla” Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerinin gorevlendirilmesi durumunda, 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin
genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri kullanarak verilen gorevleri
yerine getirmekle,

e Benzer sekilde, “Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden” sorumlu
Icisleri Bakani’nm, “bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden
Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanlig1 ve icabinda
diger biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa” edecegi ve “lizum halinde
Cumbhurbagkan1 karar1 ile ordu kuvvetlerinden” istifade edecegine yonelik
3201 Sayil1 Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1’inci maddesi uyarinca, “umumi
emniyet ve asayis islerinde” kolluk gii¢lerine destek saglamakla,

e “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas1” nedeniyle ilan edilen olaganiistii hal tizerine, 2935 Sayili
Olaganiisti Hal Kanunu’nun 21 ve 22’nci Maddeleri uyarinca valilerin
“askeri birliklerden yardim istemesi halinde”, yardim istenen askeri birlikler
“Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk
kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri kullanarak™
olaylarin 6nlenmesinde kolluk gii¢lerine destek olmakla,

e  Yer sarsintisi, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri
tabii afetlere 211 Sayili I¢ Hizmet Kanunu Md.112 ve 7269 Sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun Md.7 c¢ercevesinde yapilan yardimlara destek
vermekle,

e 3497 Sayili Kara Smirlarinin Korunmasi ve Glivenligi Hakkinda Kanun Md.2
uyarinca kara sinirlarmi korumak  ve  gilivenligini  saglamakla

gorevlendirilmistir.

Milli Savunma Bakanligi’nin gorevini kisaca, ¢esitli istisnalar getirilmis olsa da
kendisine dogrudan baglanan Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklariin yurt

savunmasiyla ilgili vazifelerini yerine getirmede konunun siyasi kismiyla ilgili
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faaliyetleri ylirtitmek, personel teminini saglamak, idari, adli, lojistik sorumluluklari ifa
etmek, saglik hizmetlerine katki saglamak, insaat ve emlak islemlerini yiiriitmek, teftis
faaliyetlerini  yerine  getirmek  olarak  Ozetlemenin  miimkiin  oldugu

kiymetlendirilmektedir.
6.1.4. Milli Savunma Bakanhginin Misyon ve Vizyonu

Milli Savunma Bakanliginin misyonu “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bekasi ve
glivenligini saglamak tlizere, Milli Savunma Stratejisi dogrultusunda; Milli niteligini
koruyarak hizli gelisen bilgi ve teknoloji ¢agina uyum saglayan, giivenlik ortaminda
meydana gelen degisimlere bagl olarak ortaya ¢ikan ve cografi sinirlara bagli olmayan
belirsizlik, risk ve tehditlerle miicadele edebilecek niteliklere haiz Turk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiyaglarini dinamik ve proaktif bir kurum olarak karsilamaktir.” seklinde

belirlenmistir (Milli Savunma Bakanligi, 2020).

Milli Savunma Bakanligmin vizyonu ise “Biiyiikk Tiirkiye yolunda; Milli Giig
unsurlar1 arasinda is birligi ve siireklilik temelinde konumlanan, milli degerlerimiz ve
menfaatlerimiz iizerinde yiikselen, etkin, yerli ve yenilik¢i bir Milll Savunma

Bakanligidir.” seklinde belirlenmistir (Milli Savunma Bakanligi, 2020).

Milli Savunma Bakanliginin misyon ve vizyonunun Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin dogal bir sonucu olarak Cumhurbagkanliginin misyon ve vizyonu ile benzer
sekilde, bakanligin kendi gorev ve faaliyetlerine uygun olarak olusturuldugu

degerlendirilmektedir.
6.1.5. Ge¢cmisten Giiniimiize Milli Savunma Bakanlari

1920 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye Cumhuriyeti’nde toplam 58 farkli kisi
Milli Savunma Bakani olarak gérev yapmustir. Milli Savunma Bakanlari’nin listesi gérev
yaptig1 yillar da dahil olmak iizere Ek-2’de sunulmustur. Bu kapsamda Milli Savunma
Bakanlari’nin 6zge¢mislerinin incelenmesi neticesinde 58 bakandan 16 tanesinin Bakan
olarak gorevlendirilmeden 6nce Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ¢esitli kademelerinde gorev
yaptig1 goriilmektedir. Kalan 42 Bakanin ise askerlikle baglantis1 olmayan sivil kurum ve
kuruluslarda calistiktan sonra Bakan olarak gorevlendirildikleri tespit edilmistir. Askerlik
meslegi ile ilgili olmadan bakan olarak gorevlendirilenlerin Bakan olmadan onceki

yasantilarinda dikkat ¢eken bir ortak meslek grubundan geldikleri sdylenemez.
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Bakan olarak atanan kisilerin asker kokenli ya da sivil kokenli olarak
gorevlendirilmeleri hususunda tizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de gorev
yaptiklar1 donemlerdir. Bu agidan ele alindiginda 6zellikle Cumhuriyetin ilk ddneminde
asker sahislarin Bakan olarak gorevlendirildikleri sdylenebilir. Bu c¢ergeveden ele
alindiginda, 1920 yilindan baglamak iizere 1947 yilina kadar gérev yapan 11 bakandan
sadece bir tanesi sivil kokenlidir. Diger 10 bakan ise askerlik mesleginden gelen ve tist
riitbelere yiikselmis kisilerdir. 1947 y1l1 ile birlikte tablo tam tersine donmiistiir. Ozellikle
cok partili hayata gecisle birlikte 1947 yilindan 1960 darbesine kadar gorev yapan 11
Bakanin yalnizca bir tanesi asker kokenlidir. Diger 10 bakan ise askerlik meslegi ile
baglantis1 olmadan Bakan olarak gorevlendirilmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde meydana
gelen askeri darbenin ardindan Milli Savunma Bakani olarak gorevlendirilen kisiler asker

sahislar arasindan se¢ilmis ve bu durum sadece bir yil kadar stirmiistiir.

1961 yilindan 2018 yilina kadar gecen siirede ise asker kdkenli higbir sahis Bakan
olarak gorevlendirilmemistir. 2018 yilinda meydana gelen sistem degisikligi ile birlikte o
donem Genelkurmay Baskani olarak gorev yapan Orgeneral Hulusi AKAR,
09 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile Milli Savunma Bakani olarak
atanmustir. Bu atama ile birlikte, 57 y1l aradan sonra ilk kez Milli Savunma Bakani asker

kokenli olmustur.

Sonug olarak; Tirkiye’de Milli Savunma Bakani olarak gorev yapan kisilerin
Cumhuriyetin ilk yillarinda eski askerler arasinda secildigi, 1961 yilindan itibaren ise bu
durumun tamamen tersine dondiigii, 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte ¢ok uzun bir aradan sonra Genelkurmay Baskanmin Milli Savunma

Bakani olarak atandig1 sdylenebilir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisin, Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri nezdinde bir¢ok degisiklige yol agtig1 goz oniinde bulunduruldugunda;
sistem degisikligi ile birlikte bakan olarak atanan kisinin o donem Genelkurmay Baskani
olarak gorev yapiyor olmast, sdz konusu degisikliklerin uygulanmasinin kolaylastiriimasi
acisindan son derece makul oldugu soylenebilir. Ancak bundan sonraki dénemde bu
atamanin bir teamiile doniisiip donlismeyecegi ya da donemin kosullarina gore verilmis

bir karar olup olmadig1 zamanla ortaya ¢ikacaktir.
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6.1.6. Milli Savunma Bakanhginin Teskilatlanmasi

Hali hazirda Milli Savunma Bakanliginin teskilat yapis1 10 Temmuz 2018 tarihli
ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Ayrica 18 Temmuz
2018 tarihli ve 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de bazi diizenlemeler
yapilmustir. Yapilan tiim bu degisikliklerle birlikte ortaya ¢ikan s6z konusu tegkilatlanma
Milli Savunma Bakanliginin resmi web sitesinde organizasyon semasi olarak yer
almaktadir. Bu kapsamda Milli Savunma Bakanlhiginin teskilat yapist1 Ek-3’de

sunulmustur.

Milli Savunma Bakanliginin merkez ve tasra olmak iizere iki farkli teskilati
bulunmaktadir. Tagra teskilatinin kurulmasi agisindan Milli Savunma Bakanlig1 yetkili

kilinmistir.

Milli Savunma Bakanina dogrudan baglh Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve
Ozel Kalem Miidiirliigii bulunmaktadir. Genelkurmay Baskanlii, Kara Kuvvetleri
Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanlig1 ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi da Basin
ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii gibi dogrudan Milli Savunma

Bakaninin hiyerarsik olarak altinda toplanmustir.

Teskilat semasina bakildiginda Genelkurmay Baskanligi dahil olmak tizere bu
komutanliklar arasinda herhangi bir hiyerarsik baglant1 bulunmamaktadir. Bu durum 10
Temmuz 2018 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde de ortaya
konmustur. S6z konusu kararnamenin 338’nci maddesinde Genelkurmay Baskani ile
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarinin Milli Savunma Bakanina ayr1 ayr1 baglh
ve sorumlu oldugu agik¢a ifade edilmistir. Ayrica Cumhurbagkani’nin gerekli
gordiigiinde Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlar1 ve baglilarindan dogrudan
bilgi alabilecegi, bunlara dogrudan emir verebilecegi ve verilen emrin herhangi bir
makamdan onay alinmaksizin derhal yerine getirilecegi hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla Milli Savunma Bakani ile Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari
arasindaki hiyerarsik bag s6z konusu madde ile istisnaya tabi tutulmustur. Genelkurmay
Bagkanligi ile Kuvvet Komutanliklarinin teskilat1 Milli Savunma Bakanlig1 kadro ve
kurulusunda gosterilmektedir. Genelkurmay Baskaninin, Cumhurbaskani namina Silahli
Kuvvetlerin komutani oldugu s6z konusu kararnamede ifade edilmistir. Genelkurmay

Bagkani savasta bagkomutanlik gérevlerini Cumhurbaskani namina yerine getirmekten
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sorumludur. Bu durumda, Milli Savunma Bakanina hepsi ayr1 ayr1 bagli olan Kuvvet
Komutanliklarmin diger taraftan Genelkurmay Baskanina bagli oldugu da ifade
edilmektedir. Genelkurmay Baskanina; sahsen veya yetkili kilacag: kisi ve kuruluslarla,
gorev ve yetkilerine ait konularda ilgili bakanliklar, daireler ve kurumlar ile dogrudan

yazigma yapabilme ve temaslarda bulunabilme yetkisi verilmistir.

Askeralma Genel Miidiirliigii, Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii, Askeri Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Biitce ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii, Hukuk
Hizmetleri Genel Midirliigii, Lojistik Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii,
Savunma ve Gilivenlik Genel Miidiirliigi, Tedarik Hizmetleri Genel Midiirliigi,
Tersaneler Genel Midiirligii, Yonetim Hizmetleri Genel Miudiirligl, Teftis Kurulu
Bagkanligi, Milli Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi Baskanligi, Muhabere ve Bilgi Sistem
Dairesi Baskanligi, Teknik Hizmetler Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Diger Komutanliklar bakanligin hizmet birimleri

olarak belirlenmistir. Her birimin gorevleri ayri ayri agiklanmistir.

10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Milli
Savunma Bakanlig1 merkez teskilatindaki kadrolara Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki riitbe

karsiliklar1 belirlenmistir. Buna gore;

e Bakan yardimcisi i¢in orgeneral,

e  Milli Savunma Universitesi Rektorii icin korgeneral,

e Teftis Kurulu Baskan1 ve genel miidiirler ile Milli Savunma Universitesi
rektdr yardimcilari i¢in timgeneral,

e  Genel miidiir yardimcilar1 ve miistakil daire bagkanlari igin tuggeneral,

e Daire baskanlar1 ile Milli Savunma Universitesi enstitii miidiirleri icin ise

albay riitbesi riitbe karsilig1 olarak belirlenmistir.

Bu kadrolara atananlara, kamu konutlar1 ve askeri sosyal tesislerden riitbe karsilig1
subaylar gibi istifade etme hakki verilmis; askeri protokol miinasebetlerinin
diizenlenmesinde de ayni esas uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Milli
Savunma Bakanlig1 merkez teskilatinda, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun ek 41 inci maddesine gére Milli Savunma Uzmani ve Milli Savunma Uzman

Yardimecisi istihdam edilecegi ve Bakanlik tagra teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanununun ek 44 {incii maddesine gore Savunma Hizmetleri Uzmani ve Savunma

Hizmetleri Uzman Yardimcisi istihdam edilecegi belirtilmistir.

Mevzuatta yapilan bu degisikliklerin ardindan Milli Savunma Bakanligr web
sitesinde yapilan inceleme neticesinde Milli Savunma Bakanina bagli dort tane Bakan
Yardimcis1 atandigr goriilmektedir. Bakan yardimcilarinin tamamu sivil sahislardan
olusmaktadir ve 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
geregi Bakan Yardimcilarinin statiisii, Ttirk Silahli Kuvvetleri’nde Genelkurmay Bagkani
dahil halihazirda gérev yapan personel igerisinde en yiiksek riitbe olan orgeneral

rlitbesine karsilik gelmektedir.

Bakana dogrudan bagli olan Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri Albay riitbesinde

bir asker sahis; Ozel Kalem Miidiirii ise General statiisiinde bir asker sahistir.

Bakan Yardimcilarindan bir tanesi Teftis Kurulu Baskanligi, Personel Genel
Miidiirliigii, Savunma ve Gilivenlik Genel Midirligl, Lojistik Genel Midirligi,
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Teknik Hizmetler Dairesi Baskanligi ve Milli
Savunma Universitesinden sorumludur. Bakan Yardimcilarindan birine baglanan yedi
birimden {giiniin (Teftis Kurulu Bagkanligi, Personel Genel Midiirliigii ve Milli
Savunma Universitesi) Baskan, Genel Miidiir ve Rektdr konumundaki birim amirinin
sivil sahis oldugu, Baskan ve Genel Miidiir konumundaki diger doért birim amirinin ise

General riitbesinde bulunan asker sahislardan olustugu goriilmektedir.

Diger bir Bakan Yardimcisina ise Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, I¢
Denetim Birimi Baskanligi ve Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme
Bagkanligi (ANT) Baskanligi olmak iizere ii¢ birim baglanmistir. Bu ti¢ birimin ikisinin
(Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirii ve I¢ Denetim Birimi Baskan1) General ve Albay
ritbesindeki asker sahislardan ANT Bagskaninin ise sivil sahislardan olustugu

goriilmektedir.

Bakan Yardimcilarindan birine de Askeralma Genel Miidiirliigii, Askeri Saglik
Hizmetleri Genel Mudiirliigt, Biitge ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii, Mu. ve Bil.
Sis. Dairesi Bagkanlig1 ve Harita Genel Miidiirliigii baglanmistir. Bu bes birimden sadece
Biitce ve Mali Hizmetler Genel Midiirii sivil sahis olup diger dort birimin basinda

General riitbesinde asker sahislar bulunmaktadir.

229



Son Bakan Yardimcisina ise Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii, Tersaneler
Genel Miidiirliigli, Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirliigli, MAFAM Dairesi Baskanligi,
Makine ve Kimya Endiistri Kurumu ve Askeri Fabrika ve Tersane isletme Anonim Sirketi
(ASFAT) olmak iizere toplam alti birim baglanmistir. Bu alt1 birimden sadece Milli
Mayin Faaliyet Merkezi Dairesi Baskan1 Albay riitbesinde bir asker sahistir. Diger bes

birimin baginda sivil personel bulunmaktadir.
Yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda 6zetle su sonuglara ulasilmistir:

e Genelkurmay Bagkanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri
Komutanligi ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi aralarinda hiyerarsik bir
baglanti bulunmaksizin dogrudan Milli Savunma Bakanligina baglanmaistir.

e  Milli Savunma Bakaninin dogrudan baglis1 olan Basm ve Halkla Iliskiler
Miisaviri ve Ozel Kalem Miidiiriiniin asker sahistir. Bu durumun Bakan’in
asker kokenli olmasindan ve 6zellikle yiiriitiilen faaliyetlerin askeri konulari
ihtiva ettiginden kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

e  Milli Savunma Bakanina dogrudan bagli tamamu sivil dort Bakan Yardimecisi
bulunaktadir. S6z konusu Bakan Yardimcilar1 orgeneral statiisiindedir.

e Dort Bakan Yardimcisina dogrudan bagli toplam 21 birim bulunmaktadir. Bu
21 birimin 11’inin basinda en diisiigii Albay riitbesinde, ¢ogunlukla General
riitbesinde bulunan asker sahislar bulunmaktadir. 10 birimin basinda ise sivil
sahislar yer almaktadir. Tiim sivil personele korgeneral ile albay riitbelerine
karsilik gelen statiilerin yetki ve 6zliik haklari tayin edilmistir.

e Bu acidan ele alindiginda, Bakan ve Bakan Yardimcilar1 da g6z oOniinde
bulundurularak Milli Savunma Bakanliginin {ist diizey yoOneticilerinin
cogunlukla sivil sahislardan olustugu sonucuna varilmaktadir.

e Milli Savunma Bakanliginin teskilat yapisi, s6z konusu teskilat ile ilgili

yapilan degisiklikler incelendiginde daha detayli analiz edilebilecektir.
6.2. Milli Savunma Bakanhginda Degisiklikler Yapilan Alanlar

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte en fazla degisiklige maruz
kalan kurumlardan birisi Milli Savunma Bakanlig1 (MSB)’dir. Oncelikle sunu belirtmek
gerekir ki bu degisiklikler sadece MSB ile ilgili degil ayn1 zamanda MSB baglilar1 olan
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kurum ve kuruluslar ile Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinda
yapilmistir. Bu ¢er¢evede, bu boliimde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
MSB baglis1 olan tiim kurum ve kuruluslarla beraber Genelkurmay Baskanlig1 ve kuvvet

komutanliklarinda yapilan degisiklikler irdelenmistir.

Uzerinde durulmasi gereken konulardan birisi de yapilan degisikliklerin
zamanlamasidir. Esasen s6z konusu degisiklikler, Cumhurbaskanligina gegis
hazirliklariyla baglamamistir. BU degisiklikler 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen
menfur darbe girisiminin ardindan hizla hayata gecirilmis, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine ge¢ilmeden 6nceki son KHK olan 703 sayili KHK’ya kadar devam etmistir.
Bu nedenle zaman olarak degisikliklerin irdelenmeye baglanmasi, 15 Temmuz 2016
tarthinden sonra ¢ikarilan ilk KHK ’ya kadar uzanmaktadir. Yapilan degisiklikler toplam

on iki baslik altinda detayl olarak ele alinmstir.

6.2.1. Genelkurmay Baskanhg1 ve Kuvvet Komutanhklarinin Hiyerarsik

Baglantilarinin Degistirilmesi

Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin hiyerarsik baglantilarinin
gecmisten giiniimiize kadar olan seyri, Milli Savunma Bakanliginin tarihgesi boliimiinde
kisaca agiklanmistir. 2016 yilina gelinceye kadar, bu konuda yapilan son diizenleme,
1961 Anayasast ve 1961 Anayasasinda belirtilen esaslar dahilinde 31 Temmuz 1970
tarihli ve 1324 numarali Genelkurmay Bagskaninin Gorev ve Yetkilerine ait Kanunla
olmustur. 1982 Anayasast ile de mevcut durum muhafaza edilmistir. Yapilan bu
diizenlemeyle milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa
hazirlanmasindan, TBMM’ye kars1 Bakanlar Kurulu sorumlu kilinmis; Genelkurmay
Bagkaninin, Silahli Kuvvetlerin Komutan1 oldugunu belirtilmis; kendisinin Bakanlar
Kurulunun teklifi izerine Cumhurbaskaninca atanacagi, gorev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenecegi ve Genelkurmay Baskaninin bu gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana
kars1 sorumlu olacagi hiikiim altina almistir. Kuvvet Komutanliklari ise hiyerarsik olarak
Genelkurmay Bagkaninin altinda teskilatlandirilmis ve Genelkurmay Bagkani, Kuvvet
Komutanlarinin birinci amiri olarak tanimlanmustir. 2016 yilinda meydana gelen menfur
darbe girisimi ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte yapilan

degisikliklere kadar gegen yaklasik 57 yillik siirecte mevcut durum aynen korumustur.
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Genelkurmay Bagkanhig ile ilgili ilk degisiklik 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669
say1il1 KHK ile olmustur. Buna gére 31 Temmuz 1970 tarihli ve 1324 sayili Genelkurmay
Bagkaninin Goérev ve Yetkilerine Ait Kanunun 1 inci maddesi “Barista Kuvvet
Komutanliklar1 bu teskilat disinda yer alir ve teskilatlari, Milli Savunma Bakanlig1 kadro
ve kurulusunda gosterilir” seklinde degistirilmistir. Ayn1t KHK ile 31 Temmuz 1970
tarihli ve 1325 sayili Kanunun 1’inci maddesine “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baghdir.” hikkmi eklenmis ve Kuvvet
Komutanliklari1 dogrudan MSB’ye baglanmistir. 1325 say1li Kanunun dérdiincii maddesi
de yukaridaki diizenlemeye uygun sekilde degistirilerek Milli Savunma Bakaninin
gorevlerini; baglis1 Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Bakanlik merkez
ve tasra teskilati1 ile bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar1 vasitasiyla yerine

getirecegi hiikiim altina alinmustir.

Miiteakiben Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis hazirliklar1 kapsaminda
cikarillan 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 31
Temmuz 1970 tarihli ve 1324 sayili Genelkurmay Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait

Kanun yiirtirliikten kaldirilmstir.

Ardindan, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglidir. Cumhurbaskani gerekli gordiigiinde
Kuvvet Komutanlar: ile baghilarindan dogrudan bilgi alabilir ve bunlara dogrudan emir
verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine getirilir.”
hiikkmii getirilmistir. Ayni kararnamenin Cumhurbaskanligina Bagli Kurum ve Kuruluslar
konulu ve 37°nci maddesinde Genelkurmay Bagkanligi, Cumhurbaskanina bagh
kurumlar arasinda sayilmistir. Dolayisiyla Genelkurmay Baskaninin Cumhurbaskanina;
Kuvvet Komutanlarinin da Milli Savunma Bakanina bagli oldugu bir diizen ortaya

cikmugtir.

Ancak bu diizenin isleyisi ¢ok uzun siirmemistir. 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
799 uncu maddesiyle yapilan degisiklik metni, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesine islenmis ve

Genelkurmay Baskanligi ile Kuvvet Komutanliklarinin son durumu ortaya ¢ikarilmigtir.
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Buna gore Genelkurmay Bagskanlig: ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari
ayr1 ayr1 ve dogrudan Milli Savunma Bakanina baglanmistir. Cumhurbaskanina gerekli
gordiiglinde Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlar: ve baglilarina dogrudan emir
verme ve bu kisilerden bilgi alma yetkisi verilmistir. Genelkurmay Bagkani ile Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 Milli Savunma Bakanina karst ayri ayr1 sorumlu

kilinmistir.

Sonug olarak, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana donem donem farklilik
gosteren bu yapilanma 1961 Anayasasinin hiikiimleri dogrultusunda 2016 yilina kadar
gelmistir. Menfur darbe girisiminin ardindan ¢ok hizli bir sekilde Kuvvet Komutanliklar
MSB’ye baglanmis ancak Genelkurmay Baskanliginin durumu bir siire muallakta
kalmistir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile yapilan diizenlemeler ise oldukca dikkat
cekicidir. Oncelikle 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle dogrudan
Cumhurbaskanina bagl olan Genelkurmay Bagkanlig1 bes giin sonra Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Milli Savunma Bakanligina
baglanmistir. Onemi ve tesiri bu denli biiyiik olan bir konuda bu kadar kisa siirede koklii

degisiklikler yapilmasi, daha 6nce benzerine rastlanmamis bir durumdur.
6.2.2. Milli Savunma Bakanhgi Teskilatinda Yapilan Degisiklikler

MSB’nin mevcut teskilati, bir onceki boliimde Milli Savunma Bakanligimin
Teskilatlanmas: basligi altinda agiklanmig ve Ek-3’te sunulmustur. S6z konusu
teskilatlanma, 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile 31 Temmuz 1970 tarihli ve
1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilatt Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklik ile olmustur. Yapilan degisikliklerin daha iyi anlasilmasi i¢in s6z konusu

teskilatin degistirilmeden dnceki halinin bilinmesi gerekmektedir.

MSB, 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile degisiklik yapilmadan
onceki iki farkli miistesarlik altinda teskilatlanmistir. Bu miistesarliklar Milli Savunma
Bakanlig1 Miistesarligi ve Savunma Sanayi Miistesarligidir. Milli Savunma Bakanlig1

Miistesarlig1 teskilati EK-4’te, Savunma Sanayi Miistesarlig1 ise Ek-5"tedir.

Ek-4’te yer alan teskilatlanmaya bakildiginda, Milli Savunma Bakanligi
Miistesarligi, i Miistesar Yardimciligi ile MKEK Genel Miidiirliigii, Harita Genel

Komutanligi ve sekiz daire bagkanligindan olugsmaktadir.
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Bakanlik Miistesar1 korgeneral riitbesinde bir asker sahistir. Miistesar
Yardimcilar: da tiimgeneral riitbesinde asker kisilerdir. Ayrica bu Miistesarlig: olusturan
daire baskanlar1 da tuggeneral veya albay riitbesinde asker personeldir. Dolayisiyla Milli
Savunma Bakanliginin yonetim birimlerinde bulunan personelin ¢ogu asker sahislardan

teskil edilmistir (Kalyon, 2008: 36).

Ek-4’te yer alan teskilatlanmaya bakildiginda ise, Savunma Sanayi
Miistesarhiginin Idari ve Mali Hizmetler, Sanayi Hizmetleri ve Savunma Hizmetleri
olmak tizere ii¢ miistesar yardimciligindan olustugu goriilmektedir. Miistesar
yardimciliklarinin  altinda ise daireler, dairelerin alinda da sube ve kisimlar yer
almaktadir. Savunma Sanayi Miistesarlig1 7 Kasim 1985 tarihli ve 3238 sayili Kanun ile
kurulmustur. Savunma Sanayi Miistesarliginda sivil biirokratlar ve uzman personel gorev

yapmaktadir (Kalyon, 2008: 37).

Eski teskilatlanma ile yeni teskilatlanma kiyaslandiginda, MSB’nin iist diizey
yonetiminin ¢ok biiylik oranda sivil sahislara gectigi agik bir sekilde goriilmektedir. Daire
Baskan1 seviyesinden baslamak {izere daha list seviyede gorev yapan yoneticilerin
tamamina yakini sivil sahislardan olacak sekilde diizen alinmistir. Ayrica miistesarliklarin
kaldirilmis ve yerlerine bakan yardimcist kadrolar: ihdas edilmistir. Onceki
teskilatlanmada Bakandan sonra en iist diizey yOnetici olan ve Korgeneral riitbesinde bir
askerin atandi1g1 Miistesarin yerini, orgeneral riitbesindeki asker sahislarin 6zliik haklarina
sahip dort bakan yardimcist almistir. Bu durum bakanligin dolayisiyla bakanliga bagh
olan Genelkurmay Baskanlig1 ve Kuvvet Komutanliklarinin yonetiminde atanmig sivil
yoneticilerin s6z sahibi olacagi seklinde yorumlanabilir. Ortaya ¢ikan bu durum hem
askerler hem de siviller i¢in yeni bir durumdur. Kalyon’a goére (2008: 35-37) eski
sistemde kendi atama mevzuatina tabi asker sahislarin kisa siireli donemler halinde MSB
biinyesinde gorev yapmasi, uzmanlagmay1 ve alinacak verimi disiirmektedir. Ancak
MSB’nin biiyiik oranda sivil sahislar tarafindan yonetilmesinin de ilerleyen donemlerde
kurum kiiltiiriiniin, askerligin kendine 6zgii degerlerinin ve meslek etiginin bilinmemesi
gibi nedenlerle yonetimin dogal bir neticesi olan karar verme siire¢lerinde baska sorunlara

yol agabilecegi degerlendirilmektedir.
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6.2.3. Askeri Yargi Organlarinin Kapatilmasi

Tiirkiye’de askeri yargiyla ilgili diizenlemeler olduk¢a eski tarihlere
dayanmaktadir. Bu konudaki temel mevzuat olan 1631 Sayili Askeri Muhakeme Usulii
Kanunu ve 1632 Sayil1 Askeri Ceza Kanunu 1930 yilinda kabul edilmistir. 1631 Sayili
Kanun geregi mahkemeler birliklerin seviyelerine ve yargilama yetkisine sahip olduklar1
personelin riitbelerine gore teskil edilmistir. Buna gore Alay askeri mahkemeleri erbas ve
erleri, Tiimen askeri mahkemeleri binbasi riitbesine kadar olan personeli, Kolordu ve
Ordu Askeri mahkemeleri albay riitbesine kadar olan personeli, Genelkurmay Baskanligi
Askeri mahkemesi ise generaller dahil tiim personeli yargilamaya yetkilidir. Alay Askeri
Mahkemeleri hukuk¢u olmayan bir baskan ile iki {iyeden; diger mahkemeler ise saniktan
daha iist riitbede bulunan iki subay iiye ile bir askeri adli hakimden olusmaktadir. Bununla
birlikte Askeri Temyiz Mahkemesi ad1 altinda kurulan Yargitay niteliginde bir mahkeme
teskil edilmisti. Bu mahkeme ise iki daireden olusmakta ve her dairesi iki hukukgu, ti¢

subay olmak iizere toplam bes iiyeden olusmaktadir (ipeksiimeroglu, 1951: 478-479).

1961 yilina kadar dayanagimi kanunlardan alan askeri yargi sistemi, 1961
Anayasasiin kabulii ve s6z konusu Anayasanin 138’inci maddesindeki diizenlemelerle
anayasal bir kurum haline gelmistir. 1961 Anayasasinda Disiplin Mahkemeleri, Askeri
Mahkemeler ve Askeri Yargitay’dan olusan bu sistem, 1972 yilinda Askeri Yiiksek idare
Mahkemesiyle daha da genislemistir. 1982 Anayasasi da mevcut durumu korumustur
(Alkan M., 2017: 18). 1982 Anayasasinda yer alan maddelere ilave olarak 353 sayili
Askerl Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, 1632 sayili Askerl Ceza
Kanunu, 1600 Sayili Askeri Yargitay Kanunu, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu, 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda Kanun ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu askeri

yarg1 sisteminin temel kaynaklarini olusturmustur.

1631 Sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanunu 1963 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. 1963 yilinda kabul edilen 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanunu ile 1631 Sayil1 Askeri Muhakeme Usulii Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir. 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu,
askeri mahkemelerle ile ilgili esaslar1 belirleyen temel mevzuattir. S6z konusu Kanun, 29

Haziran 2009 tarihli ve 5530 sayili1 Kanunla bir¢ok degisiklige ugramistir.
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353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa gore
askeri mahkemeler iki hakim iiye ile bir subay tiyeden teskil edilmisti. Mahkemelerin
baskanit en kidemli iiye olarak belirlendiginden mahkeme bagkaninin askeri hakim
olmamasi miimkiindii. Askeri hakimlerin yanm sira savcilik gorevini yiiriiten askeri
savcilar da bulunmaktaydi. Askeri hdkim ve askeri savcilarin meslege alinmalar1 s6z

konusu kanuna gore Milli Savunma Bakanliginca yapilmaktadir (Resmi Gazete, 1963).

1600 Sayili Askeri Yargitay Kanununa gore teskil edilen Askeri Yargitay ise
askeri mahkemelerin verdigi kararlara itiraz mahkemesi olan ilk ve son derece
mahkemeleridir. Askeri Yargitay iiyeleri, birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri
Yargitay Genel Kurulu iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve her bos yer i¢in gosterecegi

ti¢ aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmektedir (Resmi Gazete, 1972).

Askeri idari yargi da Askeri Yargitay gibi tek dereceli olup 1602 sayili Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununa gore teskil edilmistir. AYIM, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin

denetimini yapan ilk ve son dereceli mahkemedir (Resmi Gazete, 1972).

Tiirkiye’de askeri yargi sistemi, her zaman tartisma konusu olmustur. Askeri yargi
ile ilgili degisiklikler esasen Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte degil
15 Temmuz 2016 tarithinde meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan OHAL ilan
edilmesiyle baslamis ve devam etmistir. Bu kapsamda meydana gelen ilk degisiklik
25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ile yapilmistir. S6z konusu degisiklik ile
353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun birinci
maddesinde yer alan askeri mahkemeleri kurma yetkisi, Genelkurmay Baskanligi’ndan
almarak Milli Savunma Bakanligma verilmistir. Aym1 KHK ile 357 Sayili Askeri
Hakimler Kanunu’nda yapilan degisiklikle adli miisavirlik, disiplin subayligi, hukuk
miisavirligi, hukuk isleri sube miidiirligii, yiiksek yargi organlarindaki raportdr ve askeri
savci kadrolart ile askeri yargi ile ilgili diger kadrolarda gorevli askeri hakimlere de Milli
Savunma Bakani tarafindan kadro gorevini yapmak i¢in gecici yetki verebilme imkan

taninmigtir.

357 Sayili Askeri Hakimler Kanunu’nda yapilan degisiklikler 25 Temmuz 2016
tarihli ve 669 sayilt KHK ile de devam etmistir. Bu kapsamda, ad1 gegen kanunun 10, 15,
20, 21, 29, 31’inci maddeleri s6z konusu kanun maddelerindeki tiim yetkiler Milli
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Savunma Bakanina devredilecek sekilde degistirilmistir. Ayrica s6z konusu kanuna bazi

Ek maddeler ve gecici maddeler eklenmistir.

Donem igerisinde s6z konusu kanun ve askeri yargiya iliskin hususlarda bir¢ok
degisiklik yapilmistir. 15 Agustos 2017 tarihli ve 694 sayili KHK ile 26 Ekim 1963 tarihli
ve 657 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 27 Haziran 1972 tarihli ve 1600 sayili Askeri
Yargitay Kanunu ve 04 Temmuz 1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu gelismeyle birlikte, Tiirkiye’de askeri

yargi iizerinden yapilan tartigmalar son bulmustur.
6.2.4. Jandarma Genel Komutanhgnin Icisleri Bakanhigina Baglanmasi

Jandarma Genel Komutanlig1, gegmisi Osmanli Imparatorluguna kadar uzanan,
Cumhuriyet tarihinin en koklii kurumlarindan birisidir. 1839 yilinda imzalanan Tanzimat
Fermani ile donemin Askeri Kolluk Tiizigli anlamimna gelen Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi’nin yaymlandigi 14 Haziran giinii birlestirilmis ve 14 Haziran 1839 tarihi
Jandarma’nin kurulusu olarak kabul edilmistir. Jandarma adi ilk kez 1879 yilinda
kullanilmis ve 1909 yilinda Umum Jandarma Kumandanlig: adi altinda Harbiye Nezareti
teskilatina dahil edilmistir (Jandarma Genel Komutanligi, 2019). S6z konusu teskilat,
Milli miicadele doneminde ikiye boliinmiistiir ancak 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM ’nin
acilmasinin ardindan Ankara’da Milli Savunma Bakanligi’na bagli “Umum Jandarma

Komutanligi” kurulmustur (Atli, 2020: 1898-1899).

Cumbhuriyetin ilanm ile birlikte Jandarma, 22 Haziran 1930 tarih ve 1706 sayil
kanun ile giiniimiize kadar gelen hukuki statiistinii kazanmistir. Ad1 gegen kanun ile
Jandarma vazife ve hizmet itibariyle Igisleri Bakanhigina, askeri talim ve terbiye
hususunda Genelkurmay Baskanligina, silah ve mithimmat ile seferberlik ve seferde Milli

Savunma Bakanligina bagl olacak sekilde teskil edilmistir (Resmi Gazete, 1930).

1983 yilina kadar 1706 sayili kanun esaslarina gore vazifesini siirdiiren Jandarma
Teskilatt ile ilgili olarak 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
yuriirliige girmistir. Bu kanuna gore Jandarma Genel Komutanhigi, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bir parcasidir. Silahli Kuvvetlerle ilgili goérevleri, egitim ve 6grenim
bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle diger goérev ve

hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligma baglidir. Ancak Jandarma Genel
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Komutani, Bakana karst sorumludur. Jandarmanin genel olarak gorevleri miilki, adli,
askeri ve diger gorevler bashgi altinda toplanmistir. S6z konusu kanun incelendiginde
Jandarma Genel Komutanligi’nin bir¢ok konuda Genelkurmay Bagkanligi’na bagl
oldugu goriilmektedir. Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri ile
terfi, izin, sicil ve 6diil islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
esaslarma gore ylriitiilecegi hiikkiim altina alinmustir. (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2020). 2016 yilina kadar, Jandarma Genel Komutanligi yukarida agiklanan

esaslar dahilinde faaliyetlerini yliriitmiistiir.

15 Temmuz 2016 tarthinde meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan
OHAL ilan edilmesiyle Jandarma Genel Komutanliginda kokli degisiklikler olmus ve

s0z konusu degisiklikler Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemiyle devam etmistir.

Ik degisiklik Jandarma’nin taniminda olmustur. 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668
sayili KHK ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis hazirliklar1 kapsaminda
¢ikarilan 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 2803
sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun {ig¢lincii maddesinde
Jandarma’nin “silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” olarak belirlenen tanima,
“silahl1 genel kolluk kuvvetine” ¢evrilmistir. Ayrica Jandarma’ya “diger kanun ve
nizamlarla verilen gorevler”, “diger kanun ve Cumhurbaskan1 kararnamelerinin verdigi

gorevler” olarak degistirilmistir.

Bununla birlikte 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ile Jandarma Genel
Komutanhg, Igisleri Bakanlhigina baglanmustir. Yapilan bu degisiklikle, Cumhuriyet
tarihi boyunca Milli Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi ile dogrudan ve
dolayl1 olarak baglantili olan Jandarma Genel Komutanhig, Igisleri Bakanligi’nmn bir
pargasi olmustur. Jandarma Genel Komutanlig1 personelinin, TSK personeli olmalari
nedeniyle sahip olduklar1 6zliik haklar1 aynen korunmus ve Ordu Yardimlasma Kurumu

(OYAK) tiyelikleri devem ettirilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi ile ilgili en biiyiik degisikliklerden birisi de personel
teminine yonelik olmustur. Bu kapsamda 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile
“Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay, astsubay ve diger personel ihtiyacini
karsilamak, On lisans, lisans ve lisansiistii egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn

yapmak {izere bilinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek yiiksekokullari, egitim ve
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arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekdgretim kurumu olarak Igisleri
Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi” kurulmustur. Boylelikle
kurulusundan bu yana Kara Kuvvetleri Komutanlig: tarafindan temin edilen personelini

kendi teskilati igerisinde yetistirme imkanina kavusmustur.

25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ve 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle ile Jandarma personelini atama yetkisi de
degistirilmistir. Buna goére albay riitbesine kadar tiim personelin atama yetkisi Jandarma
Genel Komutanindan Igisleri Bakanina ge¢mistir. Jandarma Genel Komutami harig
teskilat igerisindeki diger generallerin atamalari Jandarma Genel Komutaninin liizum
gostermesi, Genelkurmay Baskaninin teklifi, Igisleri Bakaninin inhasi, Basbakanin
imzalayacagi ve Cumhurbaskanin onaylayacagi miisterek kararnameyle yapilmistir.
Jandarma Genel Komutanmnin atanmasi ise Genelkurmay Baskaninin teklifi, Icisleri
Bakanimnin inhasi, Basbakanin imzalayacagi ve Cumhurbagskaninin onaylayacagi
miisterek kararname ile olmustur. Cumhurbaskan1 Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte;
16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi ve 3 Sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi
esaslar1 dahilinde; Jandarma Genel Komutanini atama yetkisi, albayliktan tuggeneral
riitbelerine terfiler ile generallerin bir st riitbeye terfileri ve atamalar1, Jandarma Genel
Komutani Yardimcilari, bolge jandarma komutanlari ve il jandarma komutanlarini atama
yetkisi Cumhurbaskani onayina tabi olmustur (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).
Ayrica Jandarma Hizmetleri Sinifindan bir adet Orgeneral kadrosu ile dort adet Jandarma
Genel Komutan Yardimeisi kadrosu ihdas edilmistir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte
s6z konusu kadrolara Jandarma teskilati icerisinde yer alan generallerden atamalar

yapilmistir.

Yukarida belirtilen degisikliklere ilave olarak Jandarma Genel Komutanliginin
seferberlik durumu hari¢ olmak iizere ikmal, disiplin ve diger tiim faaliyetlerinde

Genelkurmay Bagskanligi ile olan baglantis1 sonlandirilmistir.

Yukarida aciklanan bilgiler 1s181nda Cumhuriyetin en eski kurumlarindan biri olan
ve tarihi Osmanli Imparatorluguna dayanan Jandarma Genel Komutanligi’nin, kuruldugu

giinden bu yana iliskili oldugu Genelkurmay Baskanlig1 nezdinde TSK ile olan yasal
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baglarmin koparildig1 ve Emniyet teskilatina benzer sekilde I¢isleri Bakanlig teskilatina
dahil edildigi goriilmektedir.

6.2.5. Sahil Giivenlik Komutanhginin I¢isleri Bakanhgina Baglanmasi

Sahil Giivenlik Komutanlig1, mevcut teskilatiyla yeni bir kurulus olsa da temelleri
¢ok eskiye dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminden baslamak {izere
Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte ¢esitli isimler altinda farkli kuruluslar igerisinde
kacgakgilikla miicadele kapsaminda yer almistir. Ozellikle 1950°1i yillardan sonra,
Jandarma Teskilati igcerisinde Jandarma Deniz Bolge Komutanliklar: adi altinda faaliyet
gostermistir. 11k kez 1982 yilinda kabul edilen 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanlig
Kanunu ile ayr1 bir teskilat olarak kurulmustur. Bu kapsamda, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve kurulusu igerisinde, barista gérev ve
hizmet yéniinden Igisleri Bakanligina bagli, olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz
Kuvvetleri Komutanligi emrine girecek sekilde Kuvvet Komutanliklar1 ve Jandarma
Genel Komutanligi gibi miistakil bir yapiya kavusturulmustur (Sahil Giivenlik
Komutanligi, 2019).

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan
OHAL ilan edilmesiyle Jandarma Genel Komutanliginda koklii degisiklikler olmus ve

s0z konusu degisiklikler Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle devam etmistir.

ik degisiklik Sahil Giivenlik Komutanligi’nmn kurulus ve baglihginda olmustur.
25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ile 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu ikinci maddesinde “silahli bir giivenlik kuvveti” olarak tanimlanan komutanlik,
“silahl1 bir genel kolluk kuvvetine” cevrilmistir. Ayrica aynt maddede “Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde oldugu, barista gérev ve hizmet yoniinden Igisleri
Bakanligma bagli oldugu” belirtilmisken, bu durum I¢isleri Bakanligina baglanmasiyla
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklikle, ayir bir komutanlik olarak kuruluncaya kadar
Jandarma Genel Komutanligi teskilatinda; ayri1 bir teskilat olduktan sonra ise
Genelkurmay Baskanligi teskilatinda bulunan Sahil Giivenlik Komutanligi, igisleri
Bakanligi’nin bir parcast olmustur. Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelinin, TSK
personeli olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 6zliikk haklar1 aynen korunmus ve Ordu

Yardimlagma Kurumu (OY AK) iiyelikleri devem ettirilmistir.
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Sahil Giivenlik Komutanhgi ile ilgili en biiyiik degisikliklerden birisi de personel
teminine yonelik olmustur. Bu kapsamda 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile
“Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger personel
ihtiyacini karsilamak, on lisans, lisans ve lisansiistli egitim-0gretim, bilimsel arastirma,
yayin yapmak iizere biinyesinde fakiilte, enstitii, astsubay meslek yliksekokullari, egitim
ve arastirma merkezleri ve kurslar bulunan bir yiiksekdgretim kurumu olarak igisleri
Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi” kurulmustur. Boylelikle
kurulusundan bu yana Deniz Kuvvetleri Komutanligi tarafindan temin edilen personelini

kendi teskilati igerisinde yetistirme imkanina kavusmustur.

25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ve 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Sahil Giivenlik Komutanligi personelini atama
yetkisi de degistirilmistir. Buna gore albay riitbesine kadar tiim personelin atama yetkisi
Sahil Giivenlik Komutanindan I¢isleri Bakanina ge¢mistir. Sahil Giivenlik Komutaninin
atanmasi; Deniz Kuvvetleri Komutaninin liizum gostermesi, Genelkurmay Baskaninin
teklifi, Icisleri Bakanmin inhasi, Basbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin
onaylayacagi miisterek kararname ile; Sahil Giivenlik Komutanligi emrindeki amirallerin
atamalar1 ise 926 Sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli Kanunu esaslar1 dahilinde Sahil
Giivenlik Komutaninin liizum gostermesi ve Genelkurmay Baskaninin teklifi {izerine
Milli Savunma Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin
onaylayacagi kararname ile yapilmaktaydi. Cumhurbagkan1 Hiikiimet Sistemine gegisle
birlikte; 16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi ve 3 Sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi esaslar1 dahilinde; Sahil Giivenlik Komutanini atama
yetkisi, albayliktan tugamiral riitbelerine terfiler ile amirallerin bir st riitbeye terfileri ve
atamalari, Sahil Giivenlik komutan yardimcilar1 ve Sahil Giivenlik bolge komutanlarini
atama yetkisi Cumhurbagkani onayima tabi olmustur (Cumhurbagkanligi Kararnamesi,
2018). Ayrica 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na Sahil Giivenlik Hizmetleri
Siifindan iki adet tugamiral/Sahil Giivenlik Komutan Yardimcist kadrosu ihdas
edilmistir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte s6z konusu kadrolara Sahil Giivenlik
Komutanlig: teskilat1 igerisinde yer alan amirallerden atamalar yapilmistir. BU doneme
kadar Koramiral olan Sahil Giivenlik Komutant kadrosu ise Tugamiral seviyesine

indirilmistir.

241



Yukarida belirtilen degisikliklere ilave olarak Sahil Giivenlik Komutanligimin
seferberlik durumu hari¢ olmak iizere ikmal, disiplin ve diger tiim faaliyetlerinde

Genelkurmay Baskanligi olan baglantisi sonlandirilmistir.

Yukarida agiklanan bilgiler 1s131nda Osmanli Imparatorlugundan bu yana var
olan, 1982 yilindan bu yana TSK igerisinde yer alan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin,
kuruldugu giinden bu yana iliskili oldugu Genelkurmay Bagkanligi nezdinde TSK ile olan
yasal baglarmin koparildigit ve Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel

Komutanligia benzer sekilde Igisleri Bakanlig teskilatina dahil edildigi goriilmektedir.
6.2.6. Yiiksek Askeri Siira ile Ilgili Degisiklikler

Yiiksek Askeri Stira (YAS), Cumhuriyet tarihinin en eski kurumlarindan birisidir.
YAS’m kurulusu 29 Nisan 1925 tarihli ve 636 Sayili Strayr Askeri'nin Teskilat ve
Vezaifi Hakkinda Kanun’a dayanmaktadir. Dolayisiyla YAS, yaklasik yiiz yila yakin
geemisi olan bir kurumdur. Calismanin kapsami ve igerigi goz oniinde bulundurularak
Y AS’la ilgili degisiklikler 17 Temmuz 1972 tarihli ve 1612 sayili Yiikse Askeri Sura’nin

Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dan itibaren irdelenmistir.

Ad1 gegen Kanun’a gore YAS Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma
Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlar1 (Deniz ve Hava Kuvvetlerinde esiti
komutanlar), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Donanma Komutani ile YAS
tiyeligine atanan orgeneral ve oramirallerden olugsmustur. Jandarma Genel Komutanligi
ile ilgili konularda, Jandarma Genel Komutami da iiye olarak YAS toplantilarina
katilmigtir. ' YAS’mn baskanligini Bagbakan, Bagbakanin bulunmadigi zamanlarda
Genelkurmay Baskan1 yapmustir.

YAS i gorevleri; Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan askeri stratejik ana
fikrin tespiti ve gerektiginde yeniden gézden gegirilmesi hususlarinda goriis bildirmek,
Silahli Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda goriis bildirmek; Silahli
Kuvvetlerle ilgili olup dnemli goriilen kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklarini inceleyip
goriis bildirmek; Bagbakan, Genelkurmay Baskani veya Milli Savunma Bakaninin liizum
gordiikleri hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek ve

diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak olarak belirlenmisti (Resmi Gazete, 1972).
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Ancak YAS’in tim kamuoyunca bilinen ve takip edilen gorevi TSK’nin komuta

kademesindeki iist diizey komutanlarin terfilerine yonelik alinan kararlar olmustur.

YAS her yilin Subat ve Agustos aylarinda olagan olarak toplanmistir. Bagbakan,
Genelkurmay Baskani veya Milli Savunma Bakaninin istemi iizerine de ayrica
toplanabilen YAS’ta kararlar toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile alinmis ve

oylarda esitlik halinde Baskanin katildig1 tarafin oylar1 gegerli sayilmistir.

Bu haliyle YAS ta asker iiyeler ¢ogunlukta olmustur. Oylamalar da oy ¢cokluguna
gore alindigindan, asker {iiyelerin fikir birligine vardigi konularda, sivil tiyelerin
istedikleri ancak asker iiyelerin kabul etmedikleri hususlarda karar ¢ikmasi miimkiin
degildir.

YAS ile ilgili degisiklikler esasen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle
birlikte degil ¢ok daha 6ncesinde baslamistir. Bu kapsamda yapilan ilk degisiklik YAS
kararlarinin kesinlestirilmesiyle olmustur. 13 Temmuz 2013 tarihli ve S6zlesmeli Erbas
ve Er Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile YAS
kararlarinin Cumhurbaskaninin onay1 ile tekemmiil edecegi hiikiim altina alinmigtir

(Resmi Gazete, 2013).

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan
OHAL ilan edilmesiyle s6z konusu degisiklikler hiz kazanmistir. Bu kapsamda meydana
gelen ilk degisiklikler dogrudan ve 1612 sayili Yiikse Askeri Sura’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’la degil; YAS’a sevk edilecek olan personelin
belirlenmesinde temel mevzuat olan 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununda yapilmistir. Buna gore; 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ve
15 Agustos 2017 tarihli ve 694 sayili KHK ile albaylar ile riitbe bekleme siiresi ii¢ yildan
az olan general ve amirallerin, riitbe bekleme siiresine bakilmaksizin ve sicil sarti
aranmaksizin Yiiksek Askeri Stra Baskaninin karariyla YAS’ta degerlendirmesine
alinabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Yapilan bu degisiklikle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde terfiye
yonelik olarak yillardan bu yana teamiil haline gelen “kidem” hususu kaldirilmistir.
Ayrica riitbe bekleme siiresini doldurmamis bir generalin riitbe bekleme stiresini dolduran
ve terfl senesinde olan bagka bir generalden 6nce bir iist riitbeye yiikselmesi yasal hale

getirilmistir. Ayrica 25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayil1 KHK ile getirilen geg¢ici madde
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ile 2016 yil1 igin YAS toplantisinin Agustos ayinda degil Temmuz ayinda yapilmasi

kararlastirilmastir.

25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile ise YAS tiyeleri degistirilmis ve
YAS’in Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet Bakani,
Disisleri Bakan, Icisleri Bakani ve Milli Savunma Bakani ile Kuvvet Komutanlarindan
teskil edilmesi kararlastirilmistir. Bu kurulusuyla tarihinde ilk kez YAS iiyelerinin sivil
sayis1 asker sayisindan fazla olmustur. Dolayisiyla alinacak kararlarda da YAS’ 1n sivil

tiyelerinin avantajli duruma gelmesinin yolu agilmustir.

1612 sayili Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
Bagbakan, Genelkurmay Baskani veya Milli Savunma Bakanina lizum gordiikleri
hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek olarak
belirlenen YAS n gorevleri, 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile “Bagbakanin
lizum gordigli hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis
bildirmek” olarak degistirilmis ve Genelkurmay Baskani veya Milli Savunma Bakaninin

Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek gorevi sonlandirilmistir.

Yilda bir kez Agustos ayinda toplanan YAS, yapilan degisiklikle Baskanin ¢agrisi
ile y1lda en az bir kez toplanacak sekilde diizenlenmistir. Genelkurmay Ikinci Bagkanina

verilen Genel Sekreterlik gorevi, Milli Savunma Bakanligina devredilmistir.

Yapilan tiim bu degisikliklerle Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin YAS’1n
isleyisi ve YAS’ta alinan kararlara yonelik olarak yaptirim giiciliniin sivil otoriteye dogru
gectigi degerlendirilmektedir. Ancak YAS ile ilgili yapilan degisiklikler, yalnizca KHK
ile yapilanlarla sl kalmamistir. 1982  Anayasa’sinda yapilan degisikligin
halkoylamasi sonucunda kabul edilmesi ile birlikte Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecis hazirliklart kapsaminda ¢ikarilan 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 1612 sayili Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve s6z konusu Kanunun yerine
15/7/2018 tarihli ve 8 numaral1 Yiiksek Askeri Stiranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ¢ikarilmistir.

8 numarali Yiksek Askeri Stranin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Cumbhurbagkanligi Kararnamesine gore; YAS iyeleri, Cumhurbaskani Yardimcilari,
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Adalet Bakam, Disisleri Bakam, I¢isleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli Egitim
Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskani ile Kuvvet Komutanlar1 olarak
belirlenmistir. Yapilan bu diizenlemeyle (halihazirda 1 Cumhurbaskan1 Yardimecis
oldugu goz 6niinde bulundurularak) Cumhurbaskaniyla birlikte Y AS’in toplam sekiz sivil
tiyesi bulunurken yalmiz dort asker {tyesi kalmistir. YAS’in baskani olarak
Cumhurbagkan1 belirlenmis; kendisinin katilamadigi durumlarda ise Cumhurbaskani
Yardimcisi’nin YAS’a baskanlik edecegi belirtilmistir. KHK ile Bagbakan’a verilen
Silahli  Kuvvetlerle ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek gorevi
Cumhurbagkanina devredilmistir. Toplantt zamani ve yeri Cumhurbaskaninin
inisiyatifine birakilmis ve yilda en az bir kere toplanmasi uygulamasina devam edilmistir.
Toplant1 kararlarinin oy c¢okluguyla alinmasi devam ettirilirken, YAS in sekretaryasi
gorevi MSB’den alinarak Cumhurbagkanligina verilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi
Mevzuat Bilgi Sistemi, 2018).

Yapilan tiim bu degisikliklerin ardindan, TSK’nin komuta kademesinin
belirlendigi YAS’ta sivil iiyelerin sayica ¢ogunlukta oldugu, sivil liyelerinin tamaminin
Cumhurbagkan1 tarafindan atanan Bakanlardan olustugu, s6z konusu Bakanlarin
Cumhurbaskaninin aksine karar vermelerinin olas1 goziikkmedigi, tiim bu kosullar goz
oniinde bulunduruldugunda Y AS’ta alinacak tiim kararlarda ve 6zellikle TSK’nin komuta
kademesinin belirlenmesinde karar verme yetkisinin Cumhurbaskanina gectigini

s0ylemek miimkiindiir.
6.2.7. Milli Savunma Universitesi’nin Kurulmasi

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan
OHAL ilan edilmesiyle yapilan en koklii degisikliklerden birisi de 25 Temmuz 2016
tarihli ve 669 sayili KHK ile Milli Savunma Universitesinin kurulmasi olmustur. Séz
konusu KHK ile, Milli Savunma Bakanlig: teskilatinda Milli Savunma Universitesi adiyla
yeni bir tiniversite teskil edilmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis
hazirliklari kapsaminda ¢ikarilan 02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hitkmiinde

Kararnameyle de s6z konusu {iniversiteye yonelik son diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan bu degisikligin daha iyi anlagilmasi i¢in Oncelikle TSK’nin subay

ihtiyacinin kargilamasinda temel kaynak olan Harp Okullarinin ve astsubay ihtiyacinin
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karsilanmasinda temel kaynak olan Astsubay Meslek Yiiksekokullarinin gegmisinin

kisaca ortaya konulmasinin faydal olacag: diistiniilmektedir.

Kara Harp Okulu, Cumhuriyet tarihinin en eski kurumlarindan birisidir ve
kurulusu Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerine rastlamaktadir. Kara Harp Okulu,
Sultan Il. Mahmud'un emriyle Mekteb-i Harbiye adiyla 1834 yilinda kurulmustur. 1845
yilinda tilke genelinde askeri idadilerin (lise) kurulmustur. Bu donemde Harbiye, yapilan
program gelistirme caligmalar1 sonucunda, dort yil egitim siiresine sahip yliksekokul
niteligine blrinmiistiir. 1905 yilinda bes ordu merkezinde (Edirne, Manastir, Erzincan,
Sam ve Bagdat) agilmis olan Harp Okullari, kisa bir siire sonra kapatilmistir. Sadece
Istanbul’daki Harbiye Mektebi, egitim ve oOgretime devam etmistir. TBMM nin
acilmasinin ardindan Ankara’ya taginan Harbiye 1 Temmuz 1920 tarihinde egitim ve
Ogretime yeniden baslamis; Lozan Antlagsmasi’nin imzalandigi 24 Temmuz 1923
tarihinden sonra tekrar Istanbul’a donmiistiir. 25 Eyliil 1936 tarihinde ise Ankara’ya
tekrar taginmis ve mevcut yerinde egitim ve dgretime kaldig1 yerden devam etmistir (Kara
Harp Okulu, 2020). Kara Harp Okulu, Kara Kuvvetleri Komutanliginin subay ihtiyacini

karsilayan temel kurulustur.

Hava Harp Okulu da tipki Kara Harp Okulu gibi ¢cok koklii bir gegmise sahiptir.
1912°de kurulan Yesilkdy Hava Okulu, Hava Harp Okulu’nun kurulusuna giden yolda
ilk adimdir. Kurtulus Savas1 boyunca ¢esitli yer degisikliklerinin ardindan Cumhuriyetin
ilan1 sonrasinda Hava Okulu 1925’de Eskisehir’de yeniden teskilandirilmigtir. Hava
Kuvvetleri Komutanligi’nin ayr1 bir kuvvet olarak kurulmasinin ardindan Hava Harp
Okulu 1 Ekim 1951 tarihinde izmir’de resmen agilmustir. 31 Agustos 1967 tarihinde ise
Istanbul’a tasinarak mevcut yerinde egitim vermeye baslamistir (Hava Harp Okulu,
2018). Hava Harp Okulu, Hava Kuvvetleri Komutanliginin subay ihtiyacini karsilayan

temel kurulustur.

Deniz Harp Okulu ise kurulus tarihi itibariyle Kara Harp Okulu ve Hava Harp
Okulundan daha eskidir. Deniz Harp Okulu'nun temelini teskil eden okul, 1773 yilinda
acilan Tersane Hendesehanesi’dir. Tanzimat doneminde soz konusu okul Mekteb-i
Bahriye adiyla anilmaya baslanmistir. I1.Mesrutiyet sonrasinda; Ingiltere Deniz Harp
Okulu ornek alinarak yeni egitim sistemi hazirlanmis ve 1909 yilindan itibaren

uygulanmaya baslanmistir. 27 Mayis 1928 tarihinde Genelkurmay Baskanligi'nca soz
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konusu egitim, Deniz Lisesi ve Heybeliada Bahriye Mektebi olacak sekilde
diizenlenmistir. Deniz Harp Okulu, 31 Temmuz 1985 tarihinden itibaren mevcut yerinde
egitim vermeye baslamistir (Deniz Harp Okulu, 2020). Deniz Harp Okulu, Deniz

Kuvvetleri Komutanliginin subay ihtiyacini karsilayan temel kurulustur.

Harp Okullarinin yaninda, Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin astsubay ihtiyacinm
karsilayan Kara Astsubay Meslek Yiiksekokulu’, Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin
astsubay ihtiyacini karsilayan Hava Astsubay Meslek Yiiksekokulu® ve Deniz Kuvvetleri
Komutanligi’nin astsubay ihtiyacini karsilayan Deniz Astsubay Meslek Yiiksekokulu®
tipk1 Harp Okullar1 gibi ¢ok koklii bir gegmise sahiptir. Calismanin kapsami nedeniyle bu

okullarin tarihgeleri ile ilgili detayl bilgi verilmemistir.

Milli Savunma Universitesinin kurulusuna kadar Harp Okullar1 11 Mayis 2000
tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanununa gore; Astsubay Meslek Yiiksekokullari ise
11 Nisan 2002 tarihli ve 4742 sayili Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Kanununa gore
teskil edilmekteydi. Bu iki Kanun incelendiginde, Harp Okullarinin ve Astsubay Meslek

Yiiksekokullarinin kendi kuvvet komutanliklarinin kurulusunda yer aldig1 goriilmektedir.

11 Mayis 2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanununa goére Harp
Okullarmin egitim-dgretim ve yonetim isleri; Harp Okulu Komutani, Egitim ve Ogretim
Yiiksek Kurulu, Dekan, Enstitii Miidiirii, Bilimsel Denetleme Kurulu, Ogrenci Alay
Komutani, Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan yiiriitiilmiistiir. Harp Okul Komutani,
Dekan, Dekan Yardimecilari, Enstitii Mudirleri, Bilimsel Denetleme Kurulu Baskani,
Ogrenci Alay Komutan1 ve Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeleri asker kisilerden olusurken
Ogretim gorevlileri, okutmanlar, 6gretim yardimcilar ise hem asker kisiler arasindan hem

de sivil sahislardan olugmustur.

11 Nisan 2002 tarihli ve 4742 sayil1 Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Kanununa
gore ise Astsubay Meslek Yiiksekokullarinin egitim, 6gretim ve yonetim isleri, Meslek
Yiiksekokulu Komutani, Yiiksekokul Kurulu, Ogretim Baskani, Bilimsel Denetleme
Kurulu, Ogrenci Alay veya Tabur Komutani, Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan

yuriitilmistir. Harp Okullarmma benzer sekilde Meslek Yiiksekokulu Komutant,

" Detayh bilgiye http://www.kkk.tsk.tr/OkullarfKKAMY O/index.html adresinden ulasilabilir.
8 Detayl bilgiye http://www.havamyo.edu.tr/ adresinden ulasilabilir.
® Detayl bilgiye http://www.damyo.edu.tr/index.html adresinden ulasilabilir.
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Yiiksekokul Kurulu Baskani, Ogretim Baskani, Bilimsel Denetleme Kurulu, Baskani
Ogrenci Alay veya Tabur Komutani, Yiiksek Disiplin Kurulu iiyeleri asker kisilerden
olusmustur. Ogretim gorevlileri, okutmanlar, 8gretim yardimcilar ise hem asker kisiler
arasindan hem de sivil sahislardan olusmustur. Harp Okullarinda ve Astsubay Meslek
Yiiksekokullarinda gorevli tiim asker personelin atamasi 926 Sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa gore yapilmistir. Dolayisiyla tiim personel, bagl

bulundugu kuvvetin Kuvvet Komutani tarafindan atanmaistir.

11 Mayis 2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu ve 11 Nisan 2002
tarihli ve 4742 sayili Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Kanununun Harp Okullarina ve
Astsubay Meslek Yiiksekokullarma en biiylik katkisi, bu okullarin yiiksekdgretim
kurumlar igerisinde tiniversiteler ve meslek yiiksekokullar1 ile birlikte sayilmasini
saglamasi olmustur. Dolayisiyla bu okullardan mezun olanlarin, sivil tiniversitelerden
mezun olan diger 6grenciler gibi gegerliligi bulunan diplomalara sahip olmalarinin yasal

zemini olusturulmustur.

Goriildiigii tizere s6z konusu okullar, kendi kuvvetlerinin teskilati icerisinde, asker
sahislarin yonetiminde ve ¢ogunlukla asker sahislardan teskil edilmis 6gretim tiyeleriyle
egitimlerine devam etmistir. Teskilatlanmanin bu sekilde olmasi kabul edilebilir bir
durumdur. Ciinkii Harp Okullar1 Kanununa gére Harp Okullarinin amaci, 211 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda belirtilen asker kisilerde bulunmas1 gerekli
niteliklere sahip, liderlik 6zellikleri gelismis, yeterli fiziki yetenege sahip, ilgili kuvvet
komutanliginin ihtiyacina gore belirlenen bilim dallarinda lisans egitim ve dgretimini
gormiis muvazzaf subay yetistirmek ve ilgili kuvvet komutanliginin ihtiya¢ duymasi
halinde lisans {istii egitim ve 6gretim saglamak olarak belirlenmistir. Dolayisiyla bu

niteliklerin sivil sahislar tarafindan 6gretilmesi ¢cok kolay goriinmemektedir.

25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 say1li KHK ile kurulan ve 02 Temmuz 2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle son diizenlemeleri yapilan Milli Savunma
Universitesinin teskilatinda kurmay subay yetistirmek ve lisansiistii egitim vermek
amaciyla yeni kurulan enstitiiler, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullar1 ve Astsubay Meslek
Yiiksekokullar1 yer almistir. Dolayisiyla, her biri ayri bir {iniversite ve meslek
yliksekokulu olan Harp Okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 tek bir ¢ati altinda

toplanmustir.
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Universitenin rektdriinii atama yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica
rektore gorevlerinde yardimci olmak iizere sayist dordi ge¢memek iizere rektor
yardimcilar1 kadrosu kurulmus ve rektdér yardimcilarini atama yetkisi Milli Savunma
Bakanina verilmistir. Enstiti midiirlerini atama yetkisi de Milli Savunma Bakanina

verilmistir.

Rektor, rektor yardimcilari ve enstitli miidiirleri sivil sahislardan segildiginden, bu
kisilere protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi dahil kendi kadrolarinin karsiligina denk

gelen TSK personelinin 6zliik haklar1 verilmistir.

S6z konusu kararname ile Harp Okullar1 ve Astsubay Meslek Yiiksekokullarinin
kendi 6zel kanunlarina gore faaliyetlerinin yiiriitiilmesine karar verilmistir. Ancak sz
konusu kanunlarda koklii degisiklikler yapilmistir. 11 Mayis 2000 tarihli ve 4566 sayili
Harp Okullar1 Kanununda yapilan degisiklikle Harp Okullari, Milli Savunma Bakanlig1
teskilatina alinmis ve kuvvet komutanliklari ile olan baglantis1 koparilmistir. Asker olan
boliim baskani, sivil olacak sekilde degistirilmistir. Askeri egitim tanimi kanuna dahil
edilmis ve “Askeri Harp okulu Ogrencilerinin fiziki ve ruhi yapilarmi gelistirmek
amaciyla ve kuvvetlerin ihtiyacim karsilayacak sekilde akademik ders programlari
disinda verilen her tiirlii uygulamali egitimler” olarak ifade edilmistir. Kanunda, ilgili
kuvvet komutanligina verilen tiim ddevler ve yetkiler MSB tarafindan yerine getirilecek

sekilde degistirilmistir.

Harp Okullarinin organlar1 Harp okulu kurullar1, Harp okulu komutani, Dekan ve
Ogrenci alay komutani olacak sekilde diizenlenmistir. Harp okulu kurullarindan biri olan
yonetim kurulu; Rektor veya gorevlendirecegi bir rektor yardimcisinin baskanliginda;
harp okulu komutani, dekan, dekan yardimcilari, dekan tarafindan segilecek iki boliim
baskani, 6grenci alay komutant ve kurmay baskanindan olusturulmustur. Dolayisiyla
yonetim kurulunda c¢ogunluk sivil sahislara gegmistir. Ogretim kurulu ise Dekanin
baskanliginda, dekan yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olusturulmustur. Dolayisiyla
ogretim kurulunda asker sahis bulunmamaktadir. Dekana, gerekli gérmesi halinde harp
okulu komutani ve 0grenci alay komutanini toplantiya davet etme yetkisi verilmistir.
Disiplin kurulu ise Rektor veya gorevlendirecegi bir rektor yardimcisinin bagkanliginda;
harp okulu komutani, dekan, 6grenci alay komutani, dekan yardimcilar1 ve disiplin

subayindan olusturulmustur. Disiplin kurullarinda okulla ilisigin kesilmesine yonelik
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alinan kararlar, ancak Rektoriin teklifi ve Bakanin onayi ile yiriirliige girecek sekilde
diizenlenmistir. Eski diizende Harp Okulu Komutaninin teklifi ve Kuvvet Komutaninin
onayl ile yapilan bu islem mevcut yapilanmaya uygun hale getirilmistir. Yani
disiplinsizlik sebebi ile bile olsa Harp Okulu komutaninin bu konuda karar verme yetkisi
kalmamistir. Harp okulu komutani; Rektore bagli olarak, dekan sorumlulugunda
ylriitiilen egitim-6gretim faaliyetleri ile bunlara iligskin idari isler hari¢ olmak iizere, harp
okullarinda yiiriitiilen askeri egitim ve diger tiim faaliyetlerin yonetim, gozetim ve
denetiminden sorumlu asker kisi olarak tanimlanmigtir. Dolayisiyla eski sistemde Harp
Okulundaki her seyden sorumlu olan ve asker sahis olan Harp Okulu Komutani, birgcok
yetkisini kaybetmis durumdadir. Harp okullarimin egitim ve Ogretim, idari ve diger

faaliyetlerin denetimi de Milli Savunma Bakanliginca yapilacak sekilde diizenlenmistir.

Yapilan tiim bu degisiklerin gerek MSB’nin gerekse TSK’nin yeni yapilanmasiyla
ayni1 dogrultuda oldugu degerlendirilmektedir. Nihayetinde, MSB tegkilat1 da dahil olmak
tizere incelenen tiim degisikliklerde sivil otoritenin yetkilerinin artacagi sekilde
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ancak O6zellikle Harp okullart ve astsubay
meslek yiiksekokullar1 acisindan incelendiginde konunun hassasiyeti biraz daha
artmaktadir. Ciinkii bu kurumlar ilgili kuvvet komutanliklariin personel ihtiyacini
saglayan temel okullardir. Bu okullardan mezun olacak subay ve astsubaylar, ilgili kuvvet
komutanliginin kadrolarinda istihdam edilerek goreve baslayacak kisilerdir. Dolayisiyla,
bu okullarin yonetiminde, bu okullardan mezun olacak kisilerden istifade edecek olan

kurumlarin dogrudan sz sahibi olmalar1 hayatin dogal akisina uygun bir durumdur.

Nitekim bu okullar, kuruluslarindan bu yana ilgili kuvvet komutanliklarinin
teskilatinda yer almistir. Ogretim iiyeleri de dahil olmak {izere, askerlik meslegini bilen
kisilerin bu okullarin her ydnetim kademesinde olmalarmin egitim ve oOgretim
faaliyetlerine dogrudan katki saglayacagi kuskusuzdur. Tiim bunlarla birlikte, hem subay
hem de lisans mezunu yetistiren bir okulun, kurumsal kimligini tam olarak ortaya
koymasi hi¢ de kolay degildir. Nitekim bir yandan akademik program devam ederken
diger yandan askeri egitimlerin olacagi da kagiilmazdir. Bu noktada hangi egitimin ne
agirlikta verilecegi hususu yonetim isidir. Bu noktada verilecek kararlarda, akademik
tecriibeyle birlikte askeri bilgi, gorgii ve gecmise ihtiya¢ duyulmasi kaginilmazdir. Bu
sartlar altinda, harp okullar1 ve astsubay meslek yiliksekokullarinin ¢ok biiytik bir oranda

sivillesmesi halen tartisma konusudur.
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6.2.8. Harp Akademileri, Askeri Liseler ve Astsubay Hazirlama Okullarinin

Kapatilmasi

Harp akademileri ve askeri liseler, kurulus tarihi 1800’li yillara dayanan
Cumhuriyet tarihinin en eski egitim kurumlarindandir. Harp akademileri, ordunun
modernizasyonu kapsaminda Avrupa iilkelerinde oldugu gibi kurmay subay yetistirmek
maksadiyla agilmistir. Askeri liselerin agilisi ise donemin harp okulu 6grencilerinin
yeterli seviyede goriilmemesi iizerine harp okuluna 6grenci yetistirecek okullara ihtiyag
duyulmasiyla olmustur. Bu kapsamda Sultan Abdiilmecid doneminde Babiali’de alinan
karar neticesinde harp akademileri ve askeri liseler acilmistir (Sule Saglam Ridha, 2016:

2).

Istanbul’da bulunan Kuleli Askeri Lisesi’nin acilis tarihi 21 Eyliil 1845°tir. Egitim
ogretime 1928 yilinda Istanbul’da baslayan Maltepe Askeri Lisesi ise Tiirkiye nin gesitli
illerinde konus degisikligi yasadiktan sonra en son 21 Ekim 1983 tarihinde izmir’de
acilmis ve faaliyetlerine burada devam etmistir. Isiklar Askeri Lisesi de Kuleli Askeri
Lisesi gibi 1845 yilinda kurulmus, bazi donemler Milli Egitim Bakanligina devredilse de
“Isiklar Askeri Lisesi" adi ile 28 Haziran 1974 tarihinden itibaren Bursa’da egitim ve
Ogretime baglamistir. Heybeliada Deniz Lisesi’nin ge¢misi ise 1700’11 yillara
dayanmaktadir. Cesitli konus ve baglanti degisikliklerinin ardindan 1985 yilindan
itibaren Deniz Harp Okulu’nun yeni bir kiglaya intikal etmesiyle mevcut yerine tasinmis

ve faaliyetlerini burada siirdiirmiistiir.

Askeri liseler gibi astsubay hazirlama okullar1 da ¢ok koklii bir tarihe sahiptir.
Esas itibariyle astsubayligin ayri bir statii olarak ordunun icerisinde konumlandirilmasi
cok eski degildir. Ancak Osmanli askeri hiyerarsisi icerisinde astsubayliga karsilik gelen
ve gedikli olarak adlandirilan kisilerin egitimi i¢in 1909 yilindan itibaren ordu
bolgelerinde “Kiiciik Zabit Iptidai Mektepleri” agilmistir. Bu mekteplerde branslara gore
egitim verilmistir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte bu okullarin isimleri, konuslu bulundugu
sehirler ve yapilar1 degismistir. Bir donem Gedikli Erbas Hazirlama Ortaokulu olarak
adlandirilmisg, sonrasinda Astsubay Hazirlama Ortaokulu adini almistir. 1963 yilina kadar
tiim Gedikli Erbag Hazirlama Ortaokullar1 kapatilmis, 1966 yilinda yapilan bir diizenleme
ile Konya’daki “Astsubay Hazirlama Okulu” ayni yil Cankiri’ya tasmarak “Cankiri

Astsubay Smif Okulu” admi almigtir. Bu okul 1971 yilindan itibaren lise seviyesine
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yiikseltilmis ve okulun ismi “Cankir1 Astsubay Hazirlama Okulu” olarak degistirilmistir.
Ayni donemde “Elektronik Astsubay Hazirlama Okulu”, 1987 yilinda ise “Teknik
Astsubay Hazirlama Okulu” kurulmustur. Bu okullar ilerleyen donemlerde de ¢esitli
isimler ile konus degisikligine maruz kalmistir. Yapilan son degisiklikler ile Bando ve
Saglik sinifi haricindeki, biitlin siniflari igeren astsubaylarin yetistirilmesi i¢in, ti¢ yillik
¢ok programli lise olarak egitim ve 6gretim faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 24 Nisan 2002
tarihinde kabul edilen 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Kanunu ile K. K.
Astsubay Meslek Yiiksek Okulu Komutanlig1 adiyla 30 Haziran 2003 tarihinde egitim ve
ogretime baslamistir (K.K. EDOK Komutanligi, 2009: 28-34).

Askeri ortaokullarin egitim ve 6gretim ge¢misleri kuskusuz ki yasal bir dayanak
cercevesinde ylriitiilmistir. Silahli Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeligi adi altinda
cesitli donemlerde cesitli degisikliklere ugrayarak giinlimiize gelen ydnetmelik, son
sekline 3 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri Ortadgretim Okullari
Yonetmeligi adi altinda ulagsmistir. Ad1 gegen yonetmelik incelendiginde Tiirk Silahli
Kuvvetleri ortadgretim okullarinin kurulusu, bagli bulunduklari komutanliklarin
kurulusunda oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri ortadgretim
okullarin gérevi TSK’nin amacina uygun diizeyde, bedeni yeterlilik ile genel kiiltiir ve
baslangi¢ askerlik anlayis ve davranigina sahip, ileri donemlerdeki egitim-6gretimi
izleyebilecek nitelikte askeri 6grenci yetistirmek olarak belirlenmistir (Resmi Gazete,
2008). Yani askeri liselerin ve astsubay hazirlama okullarinin amaci, kurulus
tarihlerinden bu yana degismemistir. Ad1 gegen yonetmelikte askeri liselerin ve astsubay

hazirlama okullarinin isleyisi ile ilgili detayl bilgiler yer almaktadir.

Tirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe girisimi
neticesinde 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK ile; gegmisi 1800’1l yillara
dayanan Harp Akademileri, Askeri Liseler ve Astsubay Hazirlama Okullar1 kapatilmustir.
Kapatildiklar tarih itibariyle askeri liseler ile astsubay hazirlama okullarinda 6grenimine
devam eden ogrenciler, Milli Egitim Bakanliginca, giris sinavlarinin yapildig: tarihte
aldiklar1 ortadgretim yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak durumlarina uygun okullara

nakledilmistir.

24 Mayis 1989 tarihli ve 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu yiiriirliikten

kaldirilarak kurmay subay yetistirilmesi ile ilgili yeni bir sisteme gecilmistir.
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6.2.9. Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) ve Asker Hastanelerinin Devri

GATA, Tirk tip tarithinin en eski ve kokli hastanelerinden ve egitim
kurumlarindan biri olmakla birlikte Tiirkiye’de saglik alaninda gergeklestirilmis bircok
ilke imza atmis bir kurumdur. GATA nin kurulusu Osmanli Imparatorlugundaki reform
hareketlerinin hiz kazandig1 1800’1l yillarin sonuna rastlar. O donemli adiyla Tibbiye
Okulu’nda yapilmasi planlanan reform g¢aligmalar1 kapsaminda Almanya ile 18 Mayis
1898’de bir anlagsma imzalanmistir. Bu kapsamda Alman doktorlardan olusan bir heyet,
5 Haziran 1898 tarihinde Istanbul’da c¢alismalara baslamis ve 30 Aralik 1898 tarihinde
“Giilhane Seririyat Hastanesi” ad1 ile yeni bir hastane agilmistir. Hastanenin faaliyetlerine
baslamasiyla birlikte askeri hekimlik alanindaki caligsmalar artmis ve hastanenin adi
“Giilhane Tatbikat-1 Askeriye Tatbikat Mektebi ve Seririyat” olarak degistirilmistir.
Buradan yetisen doktorlar, Balkan Savasi, I. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi siiresince
cok basaril1 bir sekilde gérev yapmistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Giilhane Tatbikat-
1 Askeriye Tatbikat Mektebi ve Seririyatt daha kurumsal bir hale getirilmistir. Bu
dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda 1923 yilinda “Giilhane Tababet-i Askeriye
Tatbikat Mektep ve Seririyati Talimatnamesi” yayimlanmistir. Bu talimatname geregi
Giilhane Milli Savunma Bakanligina bagl olarak Tugay seviyesinde be asker Bastabip
idaresi altinda kurulmustur. Giilhane’nin organlar1 olarak ise genel askeri tababetin
uygulandig bir klinik (seririyat), askeri tababetin gelistirilmesi i¢in bir okul, bilimsel
incelemeler ve yayinlar i¢in bir tip akademisi (Askeri Tip Enclimen-1 Alisi) belirlenmistir.
Uzun yillar Istanbul’da hizmet verdikten sonra Tiirkiye nin II. Diinya Savasina girme
ihtimali {izerine Giilhane, 21 Temmuz 1941°de Ankara’ya tasimmustir. 1947 yilina
gelindiginde ise ad1 “Giilhane Askeri Tip Akademisi” olarak degistirilmistir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2018).

1961 y1l1 ile birlikte GATA icin 6nemli gelismeler yasanmistir. Oncelikle 5 Ocak
1961 tarihli ve 229 sayili kanunla Giilhane Askeri Tip Akademisi yeni binasinin insasi
icin 30 milyon liraya kadar odenek tahsis edilmis; 5 Ocak 1961 tarihli ve 230 sayili
kanunla da 6996 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun ilgili maddelerinde
degisiklige gidilerek Giilhane Askeri Tip Akademisi Sivil {iniversiteler ile uyumlu haline
gelmistir (Resmi Gazete, 1961). 1971 yilinda GATA, halen faaliyetlerini stirdiirdiigi

mevcut binasina tasinmustir.
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1980 yilina gelindiginde ise GATA i¢in yeni bir donem baslamistir. 7 Kasim 1980
tarith ve 2336 sayili Gililhane Askeri Tip Akademisi Kanununun kabuliiyle GATA,
Genelkurmay Bagkanligi kurulusunda mesleki 6gretim, lisans ve lisansiistii ile doktora
egitim ve Ogretimi ve bilimsel arastirma yapan akademik bir kurum olarak tanimlanmastir.
Ayrica TSK’nin saglik islerinde en yiiksek danisma orgam olarak kabul edilmistir. S6z
konusu kanuna gore GATA, Akademi ve Askeri Tip Fakiiltesi ile Egitim Hastaneleri
olmak tiizere iki boliimden olusturulmustur. Akademi ve Askeri Tip Fakiiltesinin temel
vazifesi muvazzaf askeri tabip yetistirmek olarak belirlenmistir. Egitim hastanelerinin
vazifeleri ise temel olarak Silahli Kuvvetler mensuplari ile Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanununda ve diger kanunlarda askeri kurumlarda tedavileri 6ngoriilen kisilerin
her tiirlii muayene ve tedavilerini yapmak ile seferde verilecek vazifeleri yiiriitmek olarak
belirlenmistir. S6z konusu kanun 17 Kasim1983 tarihli ve 2955 sayil1 Giilhane Askeri
Tip Akademisi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat
Bilgi Sistemi, 2020). Ancak 2955 sayili Kanun’da yukarida belirtilen vazifelerde kurulus
baglantisinda herhangi bir degisiklik olmamustir.

GATA, Tirk tip tarihinde ilklere imza atmis bir kurumdur. Bu kapsamda (T.C.
Saglik Bakanlig1, 2018);

e Tiirkiye’'nin ilk Radyoterapi Merkezi 1974 yilinda GATA’da a¢ilmus,

e Tirkiye’de ilk tam tesekkiillii bir Yanik Tedavi Merkezi 1976’da GATA’da
acilmis,

e Tiirkiye’de ilk kez, Perkiitan Transliiminal Koroner Anjioplasti uygulamasi
1980 yilinda GATA’da gerceklestirilmis,

e Ilk Bobrek Transplantasyonu, 1981 yilinda GATA da gergeklestirilmis,

e Ilk Mikrocerrahi uygulamalar1 1982 yilinda GATA da baslamus,

e Tiirkiye’de ilk kez, Mikrocerrahi Egitim ve Arastirma Merkezi 1985 yilinda
1985 yilinda GATA’da faaliyetlerine baslamas,

e Tiirkiye’de ilk kez, Psikiyatri Kliniginde Uyku Merkezi 1983’de GATA’da
acilmuis,

e Tiirkiye’de ilk otolog ve allojeneik kemik iligi transplantasyonu 1984 yilinda
GATA’da yapilmus,
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e Tirkiye’de ilk kez Niikleer Tip Merkezi 1986 yilinda GATA’da hizmete
girmis,
e Tiirkiye’de ilk pankreas ve bdbregin birlikte transplantasyonu ile barsak

transplantasyonu 1989 tarihinde GATA’da yapilmistir.

Gerek TSK gerekse Tiirk tip tarihi i¢in essiz basarilara imza atmis ve bununla
birlikte yurt i¢i ve yurt disinda gorev yapan TSK personeline yonelik saglik hizmetlerini
yiiriitmekten birinci derecede sorumlu bulunan Giilhane Askeri Tip Akademisine baglh
egitim hastaneleri ve Tirk Silahl1 Kuvvetleri Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile asker
hastaneleri, dispanser ve benzeri saglik hizmet birimleri ile Jandarma Genel
Komutanligina ait saglik kuruluslart Saglik 25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK
ile Bakanligina devredilmistir. GATA’ya bagl yiiksekogretim birimleri ise Saglik
Bilimleri Universitesine devredilmistir. Teskilati, malzemesi ve yiizyillara dayanan bilgi
ve tecriibesinin yaninda TSK’da gorevli tabip ve saglik sinifina mensup personel de
Saglik Bakanligina devredilmistir. Devir isleminin gergeklestigi tarih itibariyle
devredilen yiiksekdgretim birimlerinde 6grenim goren 6grenciler, tiniversite sinavinin
yapildigi tarihte aldiklari yerlestirme puanlar1 dikkate alinarak Yiiksekdgretim Kurulunca

belirlenecek 6gretim kurumlarina nakledilmistir.
6.2.10. Askeri Fabrikalarin Teskilat Degisikligi

Askeri fabrikalar da diger askeri kurum ve kuruluslar gibi ¢ok koklii bir gegmise
sahiptir. S0z konusu fabrikalarin ge¢misi, Fatih Sultan Mehmet doneminde kurulan, “Top
Asitanesi” olarak adlandirilan ve top ve giille iiretiminde kullanilan tesislerin agiligina
dayanir. Top Asitanesi’nin ag¢ilmasi ile birlikte ilerleyen yillarda ve donemlerde iilkenin
cesitli yerlerinde bircok askeri fabrika acilmistir. Osmanli Imparatorlugunun son
doneminde Harbiye Nezaretinin kurulmasiyla, bu nezarete bagl “Imalat-1 Harbiye-i
Umumiye Miidiirliigii” kurulmus ve silah sanayisi ile ilgili tiim kuruluslar bu miidiirliigiin
altinda toplanmistir (Ozlii , 2006: 2). Sevr Antlasmasimi imzalamasiyla fabrikalarn

faaliyetlerine son verilmis ancak fabrikalara duyulan ihtiya¢ devam etmistir.

Milli miicadele devam ederken birbirinden bagimsiz ve miistakil olarak
faaliyetlerine devam eden fabrikalar, 1921 yilinda Askerl Fabrikalar Umum
Midiirligliniin - kurulmasiyla esgiidiimlii bir sekilde islemeye baslamistir. Milli

miicadelenin kazanilmasinin ardindan ise mevcut imkan ve kabiliyetler gelistirilerek
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ilkenin gesitli yerlerine ordunun ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ¢ok sayida askeri

fabrika agilmustir 1° (OzIii, 2019: 181).

15 Mart 1950 tarihinde, 08 Mart 1950 tarihli ve 5591 sayili kanunla sermayesinin
tamami devlet tarafindan karsilanmak {izere Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
kurulmustur (MKE, 2017). Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren savunma sanayisinde
biiylik rol oynayan askeri fabrikalar Makine ve Kimya Endiistrisi Kurulmasi ile daha da
giiclii hale gelmistir. Ancak bu siirecte askeri fabrikalar ¢esitli kanunlarla ve KHK ’lar ile
baglant1 ve isim degisikligine ugramistir. 2016 yilina gelinceye kadar, askeri fabrikalar,

kurulusunda bulunduklar1 kuvvet komutanliklarinin emir komutasinda gérev yapmustir.

15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan ve
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte askeri fabrikalar ile ilgili olarak
25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayili KHK, 24 Aralik 2017 tarihli ve 696 sayili KHK ve
02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK ile baz1 diizenlemelere gidilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerin ardindan MSB biinyesinde Bakan Yardimcisina bagli
olarak Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurulusun maksadi “Askeri
fabrikalarin tek bir mali ve idari otorite altinda birlestirilerek etkin bir sekilde yonetiminin
saglanmasi, Kuvvetlerin bakim, onarim, tedarik vb. faaliyet alanlarindaki
sorumluluklarinin azaltilmas1 ve Kuvvet Komutanliklarinin asli gorevleri olan harekat
konularina odaklanmasi” olarak belirtilmistir (Milli Savunma Bakanligi, 2020). Bununla
birlikte askeri fabrikalar ve tersaneler, bagli bulunduklari kuvvet komutanliklarindan
alinarak Askeri Fabrikalar Genel Midiirligi altinda teskilatlandirilmistir. Askeri
Fabrikalar Genel Miidiirti olarak ise asker kokenli olmayan sahislarin Cumhurbaskani

tarafindan atandig1 goriillmektedir.

Bununla birlikte, yine Milli Savunma Bakanligina bagl olarak, Askeri Fabrika ve
Tersane isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) adiyla sermayesinin tamami kamuya ait

olan yeni bir sirket kurulmustur. ASFAT A.S. misyonunu “milli ihtiyaglart azami

101923 yilinda Ankara’da Fisek Fabrikasi, 1925 yilinda Kirikkale’de Topgu Mithimmat Fabrikasi,
1926 yilinda Kuvvet Merkezi ile Piring Dékiim ve Haddehanesi, 1930 yilinda Ankara’da Kapsiil ve Imla
Fabrikas1 ve Kirikkale’de Celik Dokiim Haddehanesi, 1937 yilinda Kirikkale’de Nitroseliilloz Barut
Fabrikasi, ilerleyen donemlerde farkli tarihlerde Corlu ve Canakkale’de Silah Tamirhanesi, Izmir
Halkapinar Silah Fabrikasi, Akyazi1 Kereste Fabrikasi, Kirikkale Nal Fabrikasi, Konya ve Kayseri Giihergile
Kalhaneleri agilmistir.
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seviyede karsilamak, ihracat performansini en {ist diizeye c¢ikarmak, askeri fabrika ve
tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini gelistirmek, yiiksek teknoloji iirtinlerini milli giice
ve ekonomiye kazandirmak olarak belirlemistir'! (ASFAT A.S., 2020). Ek-3’te yer alan
MSB’nin hiyerarsik yapilanmasi incelendiginde ASFAT A.S$.’nin dogrudan Bakan
Yardimcisina bagli oldugu ve Askeri Fabrikalar Genel Midirligii ile hiyerarsik

baglantisinin bulunmadig1 goriilmektedir.

Askeri Fabrikalar Genel Miudiirliigii ve o6zellikle askeri fabrikalar, Sakarya’da
konuslu bulunan ve basinda Tank Palet Fabrikasi olarak bilinen 1’inci Ana Bakim
Merkezi Miidiirliigiiniin isletme hakkinin 25 yil siire ile Katar merkezli bir firmaya
verilmesine yonelik anlagmanin ortaya ¢ikmasiyla uzun siire tartisma konusu olmustur.
Bu konuda yapilan tartismalar ¢ogunlukla, fabrikanin satildigi yoniindeki iddialarla bu
iddialara karsilik satis olmadigi, fabrikanin modernizasyonu kapsaminda bir anlagma

yapildig1 lizerinden stirmiigtiir.
6.2.11. Milli Savunma Bakanhginin Logosunun Degistirilmesi

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte MSB’nin logosunda da
degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskanlig1 tarafindan “Tek Devlet, Tek
Marka” vizyonu cergevesinde; Cumhurbaskanligi armasi ile uyumlu gorsel bir sistem
olusturuldugu bildirilmistir. Yeni olusturulan MSB logosunda, Cumhurbaskanlig1 armasi
gibi yuvarlak icerisinde ve etraflarinda tarihteki bagimsiz 16 biiyiik Tiirk Devleti’ni
simgeleyen 16 yildiz kullanildigi, MSB’nin millilik yoniine dikkat ¢cekmek i¢in ay yildiz
kullanildig1 ve Tirkiye’nin diinyadaki yeri ve Onemini vurgulamak icin merkezde
konumlandirildig: ifade edilmistir. Ayrica mese yapragmin kurumun siirekliligini,
giiclinii ve kararliligin1 sembolize ettigi ve ay yildizin alt kismina konumlandirilan tarihi
“Tiirk Kilicinin” ise koklii gegmisimizi ve gliclimiizii simgeledigi vurgulanmistir (Milli

Savunma Bakanligi, 2019). MSB’nin yeni logosu Ek-7"dedir.

11 ASFAT A.S. hakkinda yapilan yasal diizenleme detayli olarak EK-6’da yer almaktadir.
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6.2.12. Diger Degisiklikler

Yukarida bagliklar halinde belirtilen konularin diginda MSB’yi ve personelini
etkileyen bir¢cok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin bir kismi gesitli kanun

hiikiimlerinde yapilan diizenlemelerle olmustur.

Bu kapsamda, 926 sayili TSK Personel Kanununun 49’uncu maddesinde
degisiklik yapilarak oncelikle Genelkurmay Baskaninin Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlig1r yapmis kisiler arasindan se¢ilme zorunlulugu kaldirilmig, miiteakiben bu
durum 703 say1li KHK ile Kanun metninden tamamen ¢ikarilarak 3 numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile hiikiim altina alinmistir. Aynt Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, Genelkurmay Baskaninin Cumhurbaskani tarafindan atanacagini da hiikiim
altina almistir. 06 Ocak 2017 tarihli ve 681 sayili KHK ile ayn1 kanunun 24’iincii
maddesinde yapilan degisiklik neticesinde TSK personelinin kuvvet degisikligi onay
yetkisi Genelkurmay Baskanindan alinarak Milli Savunma Bakanina verilmistir. Ayni
kanunun 49’uncu maddesinde yapilan degisiklikle TSK’daki general ve amirallerin
kadrolarin1 belirleme ve bu kadrolarda degisiklik yapma teklifinde bulunma yetkisi
Genelkurmay Baskanindan alinarak Milli Savunma Bakanina verilmistir. S6z konusu
kanunun 34’iincii ve 82’nci maddelerinde yapilan degisikliklerle subay ve astsubaylarin
tegmenlige astsubay cavusluga naspedilmeleri yetkisi kuvvet komutanlarindan alinarak
Milli Savunma Bakanina verilmistir. Bununla birlikte albaylarin generallige, generallerin
de bir st riitbeye terfileri ile ilgili nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, terfi
degerlendirilmesine alinan albaylarin ve generallerin bir st riitbeye terfileri Subay Sicil
Yonetmeliginde gosterilen esaslar dahilinde incelenmekteyken, bu incelemenin Yiiksek
Askeri Sura Yonetmeligine gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte
getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi de “albaylar ile riitbe bekleme siiresi {i¢ yildan
az olan general ve amirallerin, riitbe bekleme siiresine bakilmaksizin ve sicil sarti
aranmaksizin YAS Baskaninin karariyla Yiiksek Askeri Stra degerlendirmesine
alinabilmesi” yoniinde olmustur. Bu durumun TSK’da yillardan bu yana devam eden

kidem ve yas hiyerarsisiyle uyusmadigi degerlendirilmektedir.

926 sayili kanunda yapilan 6nemli degisikliklerden birisi de zorunlu hizmet siiresi

ile ilgilidir. Bu kapsamda 06 Ocak 2017 tarihli ve 681 sayili KHK ile muvazzaf subay ve
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astsubaylarin fiillen hizmet etme zorunlulugu on yildan on bes yila c¢ikarilmistir.
02 Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle de kuvvet

komutanlarmin iki y1l olan gorev siiresi kisitlamasi kaldirilmistir.

06 Ocak 2017 tarihli ve 681 sayili KHK ile 211 sayili i¢ Hizmet Kanununda
degisiklik yapilmis ve “astlarin asker amirleri ile sivil amirlerinin verdikleri emirleri
yerine getirmek zorunda olduklar1” hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla askerlere sivil

sahislarin emir komuta edebilmelerinin hukuki zemini de olusturulmustur.

Bunlarin haricinde 1111 sayili Askerlik Kanunu, 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu , 3238 sayili Savunma Sanayi Miistesarliginin Kurulmasi Kanunu, 3269 sayil
Uzman Erbas Kanunu, 3388 sayil1 Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Kanunu
ve 4678 sayihh Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun, 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu, 657 sayili
Harita Genel Komutanligi Kanunu ve 4636 sayili Milli Savunma Bakanlig1 Akaryakit
Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanliginin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda

Kanunda da bir¢ok diizenleme yapilmustir.

6.3. Milli Savunma Bakanhgmin Mevcut Durumunun ABD ve Ingiltere’deki

(")rnekleriyle Karsilastirilmasi

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte MSB ile ilgili bir¢ok degisiklik
yapilmistir. Parlamenter sistem ile yonetilen Birlesik Krallik’ta ve bagkanlik sistemi ile
yonetilen ABD’de MSB’ye karsilik gelen kurumlarda da benzer diizenlemeler
bulunmaktadir. Bununla birlikte yapilan degisikliklerin bir kismi hem ABD’de hem de
Birlesik Krallik’taki uygulamalarla benzememektedir.

6.3.1. Savunma  Bakanliklari, Genelkurmay  Baskanhgi ve  Kuvvet

Komutanhklarinin Teskilatlari

ABD’de Tirkiye’deki Milli Savunma Bakanligina karsilik gelen kurum
Department of Defense (DoD) olarak adlandirilmaktadir. DoD, kendi vazifesini
“Savunma Bakanlig1, savasi caydirmak ve ulusumuzun giivenligini saglamak i¢in ihtiyag
duyulan askeri kuvvetleri saglar.” seklinde tanimlanmistir. DoD, 716 milyar dolar
biitgesiyle 732 bin 079’u sivil olmak tizere toplam 2 milyon 870 bin ¢alisan1 olan ve yedi

kitada toplam 160 iilkede faaliyet gosteren bir kurumdur. Bakanligin 6ncelikleri olarak
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“daha oliimciil bir kuvvet gelistirmek, ortakliklar1 gliclendirmek ve yenilik¢i bir yapi
olusturmak belirlenmistir (U.S. Department of Defense, 2020). Bu 6zellikleriyle DoD,
ABD’nin en biiyiik isveren kurumu konumundadir. Ayrica ¢ok biiylik bir biitgeye

sahiptir.

DoD’un misyonu ise “savasi caydirmak ve savasi kazanmak ve ulusumuzun ve
miittefiklerimizin gilivenligini saglamak” olarak belirlenmistir. DoD, 1949 yilinda
meydana gelen Ulusal Giivenlik Kanunu Degisikliklerine gore kurulmustur. DoD’un
degerleri “vazife, diirlistliik, etik, onur, cesaret ve sadakat” olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda DoD’nin ABD Anayasasini yerli ve yabanci tiim diismanlara kars1 desteklemek
ve savunmak, zamaninda ve etkili bir askeri harekat yoluyla ABD'nin giivenligini, mal
varhigin1 ve hayati ¢ikarlarini saglamak ve ABD'nin ulusal politikalarini ve ¢ikarlarini
desteklemek ve ilerletmek igin silahli kuvvetleri koruyacagi ve kullanacag: belirtilmistir
(U.S. DoD Chief Management Officer, 2018).

ABD bagkanlik sisteminde Tiirkiye’de bakana karsilik gelen sekreterlerin tamami
caligmanin igerisinde detayli olarak agiklandigi iizere Amerikan Baskani tarafindan
atanir. Dolayisiyla Savunma Bakan1i da Baskan tarafindan atanir ve Baskana karsi
sorumludur. Amerikan ordusunun baskomutani Amerikan Baskanidir. Savunma
Bakanlig1 ise yiriittigii goreve ve duyulan ihtiyaca uygun olarak teskilatlandirilmistir.
Bu kapsamda DoD’un teskilat yapis1 Ek-8’dedir. DoD teskilat yapisina gore, oncelikle
bakana dogrudan bagli denet¢i ya da miifettis olarak adlandirilan bir makam
bulunmaktadir. Bununla birlikte yine bakanlik ofisi dogrudan bakana baglidir. Bakanlik
ofisinde bakan yardimcisi, Savunma bakanligi miistesarlari, bakanlik yardimci
sekreterlikleri ve diger yetkililer bulunmaktadir. Bu miistesarliklar arastirma ve
miihendislik miistesar1 (research and engineering), satin alma ve siirdiirme miistesari
(acquisition and sustainment), politika miistesar1 (policy), maliye miistesarlig
(comptroller/chief financial officer), personel ve hazirlik miistesarlig1 (personnel and
readiness), istihbarat (intelligence) miistesarliklaridir’? (U.S. Office Of Defence
Coordination, 2018). Bu miistesarliklarin altinda ise toplam 19 ajans ve sahada faaliyet

gosteren sekiz farkli birim bulunmaktadir * Bakanliktaki tiim miistesarlar ve ajans

2 Miistesarliklarin orijinal isimleri parantez icinde yazilmistir. Tiirkge’ye gevirileri arastirmaci
tarafindan yapilmistir. Diger kaynaklarda farklilik gosterebilir.
13 Ajanslarla ve sahada faaliyet gosteren birimlerle ilgili detayh bilgi Ek-8’de yer almaktadir.
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liderleri sivil sahislardan olusmaktadir. Dolayisiyla DoD’un yonetim kademesinde

sivillerin yer aldig1 sonucuna varmak miimkiindiir.

DoD’un altinda yer alan askeri yapilanma incelendiginde Tiirkiye’deki
Genelkurmay Baskanlhigi’'na karsilik gelen “Joint Chiefs of Staff” (Miisterek
Genelkurmay Bagkani) adli bir birimin oldugu, bunun haricinde Kara Kuvvetleri, Deniz
Kuvvetleri ve Hava Kuvvetlerinin bulundugu goriilmektedir. Tiim bu komutanliklar
birbirinden bagimsiz olarak dogrudan DoD’ye bagli olarak goriilmektedir. Ayrica bu
komutanliklarin haricinde DoD’ye bagli diinyanin farkli bolgelerinde gorev yapan 10
farkli komutanlik bulunmaktadir. Miisterek Genelkurmay Baskan, iilkedeki en {ist askeri
makamdir. Ayrica baskanin, savunma bakaninin ve ulusal giivenlik konseyinin askeri
danismanidir. Ancak Miisterek Genelkurmay Baskaninin kuvvet komutanlari tizerinde ya
da diger komutanliklar {izerinde emir komuta etme yetkisi yoktur (U.S. Department of
Defence, 1986). Bu durum Goldwater-Nichols adi verilen bir kanunla hiikiim altina
almmustir®. Séz konusu kanuna gore emir komuta yetkisi aksi belirtiimemisse Bagkandan
Savunma Bakanima, Savunma Bakanindan da harekata katilan birligin komutanina

devredilmistir.

Kuvvet komutanliklarinin ve Miisterek Genelkurmay Baskanli§inin komutanlari
haliyle asker sahislardan olmakla birlikte her komutanlikta gorevli “sekreter” konumunda
sivil bir sahis gérev yapmaktadir. Organizasyon Semasina gore Bakanin hiyerarsik olarak
altinda bulunan kisiler sekreterlerdir. Ayrica bu kisiler Bagkan tarafindan senato onay1 ile
atanir ve atandiklar1 kuvvet komutanliklarinin amiri pozisyonundadir. Orduda aktif olarak
gorev yapan sahislar ordudan ayrilmadan bes y1l gecmedikce bu kadroya atanamazlar
(U.S. Congress, 2019). Miisterek Genelkurmay Baskani haricindeki tiim komutanliklarda
“sekreter” gorevinde sivil bir ¢alisan bulunmaktadir. Genelkurmay Baskani, senatonun

onaytyla dort yillik siire i¢in Bagkan tarafindan atanir.

ABD ordusunda gorevli askeri personelin atamasi ile ilgili cok detayli ve kapsaml
bir kanun bulunmaktadir. Bu kanunda her pozisyondaki gorevli personel i¢in atama
yapmaya yetkili kisinin kim oldugu belirtilmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, ABD

ordusunda gorevli iist diizey yetkilileri atama yetkisi senato onayiyla birlikte ABD

14 Detayl bilgi i¢in Goldwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of 1986 adli
yasaya bakiniz.
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Baskanina verilmistir. ABD Bagkaninin yetkisi disinda bulunan atamalar ise her
komutanligin basinda bulunan ve yukarida ag¢iklanan “sekreter” kadrosunda gorevli sivil
sahislar tarafindan yapilmaktadir (U.S. Congress, 2019). Dolayisiyla, genel itibariyle
ABD ordusunda askeri personelin atama yetkisinin bulunmadigimi soylemek

mumkundiir.

ABD ordusundaki terfi sistemi de kanunlarla kayit alina alinmistir. ABD
ordusunda tuggeneral riitbesine ulasmak bir mihenk tasi olarak goriilmektedir. Cok kisitl
sayida personel tuggeneral ve yukarisi riitbelere terfi edebilmektedir. ABD’de her subay,
vazifeye en kiigiik riitbe olan tegmen olarak baslar. Tiim subaylar, branglar1 ne olursa
olsun iiniversite mezunu olmak zorundadir. Her subay icin albay riitbesine kadar terfi
yolu standarttir. Tek kriter, terfi i¢in istenen kosulun saglanmasidir. Bu kosul hizmette
gecen siire ve riitbede gecen siiredir. Hizmette gecen siire bir personelin orduya katildigi
andan itibaren gecirdigi toplam siiredir. Riitbedeki siire ise o riitbede gecen gorev
stiresidir. Tuggeneral ve yukarisi riitbelere terfi i¢in personelin bazi 6n kosullari
saglamasi gerekmektedir. Bu 6n kosullar ise yas kisitlamasi ve miisterek gorevlere
atanmis olmaktir. Tiim generaller i¢in zorunlu emeklilik yas1 atmis ikidir. Dolayisiyla
general olmak isteyen tiim subaylarin yas1 atmis ikiden kii¢iik olmalidir. Bununla birlikte
general olmak i¢in ABD ordusunun en az iki farkl birligini (kara, hava, deniz) barindiran
bir birlikte komutanlik yapmak sarttir. Ek olarak, general ya da amiral kademelerine terfi
etmek isteyen subaylar, esas olarak generallerin terfileri ile ilgilenen 6zel bir terfi kurulu
tarafindan incelenmektedir. Bu terfi kurullari, gecmis basarilar1 ve liderlik rollerini ve
ayrica terfi ettirilecek kadroda ihtiya¢ duyulan nitelikleri dikkate alir. Son olarak, terfi
kurulu Amerika Birlesik Devletleri Baskanina bir tavsiyede bulunur. Baskan bu tavsiyeyi
kabul ederse, sz konusu subaylar terfi i¢cin aday gosterilir. Ancak, Bagkan bu adaylar
ilettiginde, ABD Senatosu terfinin gerceklesmesi i¢in bu Oneriyi onaylamalidir.
Tuggeneral riitbesinden orgeneral riitbesine kadar tiim terfiler bu sekilde gergeklesir (U.S.

Congress, 1981).

Birlesik Krallik’ta ise Tiirkiye’deki Milli Savunma Bakanligina karsilik gelen
kurum Ministry of Defence (MoD) olarak adlandirilmaktadir. MoD, kendi vazifesini
“Kiiresel erisim ve etkiye sahip, giivenli ve miireffeh bir Birlesik Krallik i¢in ¢aligmak,
glivenligimizi saglamak, ulusal ¢ikarlarimizi desteklemek ve refahimizi korumak igin

giiclii silahli kuvvetler araciligiyla ve miittefiklerimizle ortaklik icinde yurti¢i ve
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yurtdigindaki insanlarimizi, bolgemizi, degerlerimizi ve ¢ikarlarimizi korumak™ olarak
belirlemistir. MoD’un oncelikleri Birlesik Kralligi korumak, Birlesik Kralligin
uluslararasi alandaki tesirini korumak, Birlesik Krallik’taki refah1 desteklemek, is yapma
seklini donistirmek ve Brexit siirecini desteklemek olarak ifade edilmistir (U.K.
Government, 2020). MoD, 39 milyar sterlin biit¢esi ve yaklasik 250 bin ¢alisani ile
Birlesik Kralligin en biiyilik kurumlarindan birisidir (U.K. Government, 2019).

MoD teskilat yapist Ek-9’dadir. MoD’ nin teskilat yapisina gore Tiirkiye’deki
Milli Savunma Bakanina karsilik gelen makamin (Secretary of State for Defense) altinda
dort farklh st diizey yonetici bulunmaktadir. Bu yoneticiler savunma tedarik bakani
(minister for defence procurement), silahli kuvvetler devlet bakani (minister for state for
the armed forces), lordlar kamarasi savunma bakani temsilcisi (minister of states in the
house of lords), savunma insanlar1 ve gazileri bakanidir (minister for defence people and
veterans)®® (U.K. Government, 2020: 8).

Resmi olarak, MoD “Head Office” adi1 verilen birim tarafindan yonetilir. Bu
birimde Miistesar, MoD Kurmay Baskani (chief of the defence staff) ve MoD Kurmay
Bagkani Yardimcist bulunmaktadir (vice chief of the defence staff). Miistesar, Bakanin
politika danigsmanidir ve sivil bir sahistir. Miistesar, orgeneral seviyesinde yetkilere
sahiptir. MoD’nin ekonomik faaliyetlerinden sorumlu olan Miistesarin parlamentoya
karst savunma bakanligi kaynaklarinin etkin ve etkili bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasi yoniinde kisisel sorumlulugu vardir. MoD Kurmay Baskani ise bakanin askeri
danigmanidir. Ayrica silahli kuvvetlerin komutanidir ve orgeneral riitbesinde bir askeri
personeldir. MoD Kurmay Baskani Yardimcisi da orgeneral riitbesinde bir asker sahistir.
“Head Office” isimli birimde orgeneral seviyesindeki Miistesar ve orgeneral riitbesinde
iki askere bagli olarak calisan birimler bulunmaktadir. Bu birimlerde hepsi korgeneral
seviyesinde yedi sivil dort asker sahis gorev yapmaktadir. Bu birimlerin gorevi genel
olarak politika, strateji, planlama ve yonetisim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Head Office
MoD'nin tamamina iki alanda stratejik liderlik ve yonlendirme saglar. Birincisi MoD’nin
en iist diizey karar verme organidir. ikincisi Birlesik Krallik Silahli Kuvvetleri icin Askeri

Stratejik Karargah olarak hiikiimete askeri konularda tavsiyede bulunur, askeri

15 Miistesarliklarin orijinal isimleri parantez icinde yazilmistir. Tiirkge’ye cevirileri arastirmaci
tarafindan yapilmistir. Diger kaynaklarda farklilik gosterebilir.
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kuvvetlerin olusumunu y6netir ve bu gii¢lerin iistlendigi faaliyetleri yonlendirir. Birlesik
Krallikta ordu, Krallilk Hava Kuvvetleri, Krallilk Deniz Kuvvetleri, Krallik Kara

Kuvvetleri ve Stratejik Komutanlik adi verilen kuvvetlerden olusur.

Birlesik Krallik’ta Silahli Kuvvetlerin baskomutani1 Krali¢e’dir. Kraliyet ailesinin
mensuplarinin biilytlik bir boliimii orduda gorev alirlar ve bazi sembolik riitbelere sahip
olurlar. Kraligenin ordu mensuplarin1 gorevlendirme hususunda bazi yetkileri vardir.
Ancak bu yetkiler bagbakan tarafindan kullanilmaktadir (JonesveNorton, 2014: 278).
Birlesik Krallik ordusunda atama ve terfi yetkisini belirleyen diizenlemeler 1964 yilinda
cikarillan “The Pay Warrant” isimli diizenlemeyle kayit altina alinmis; ardindan 2009
yilinda ¢ikarilan “The Promotions and Appointments Warrant” isimli diizenlemeyle
giincellenmistir. Bu iki metin incelendiginde atama ve terfi sisteminin riitbe bazinda nasil
ylriitiilecegine iliskin ayr1 ayri aciklamalarin yapildigi goriilmektedir. Ancak genel
itibariyle Birlesik Krallik’ta atama ve terfi yetkisi generalleri de kapsayacak sekilde
“Defence Council” isimli savunma konseyindedir. Bu konseyde Savunma Bakani,
Miistasar, lordlar kamarasi savunma bakani temsilcisi, MoD Kurmay Bagkani (chief of
the defence staff), MoD Kurmay Baskani1 Yardimcisi, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri
Komutanlar1, Stratejik Komutanlik Komutan: ve Finans Direktorii bulunur. (U.K.

Government, 2009)

Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte MSB’nin yeni
yapist incelendiginde, yonetim kadrosunun ABD ve Birlesik Krallik’ta yer alan
orneklerine benzer bir sekilde sivillestigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle bakanin
haricinde 4 bakan yardimcisi kadrosu agilmasi ve bu kadrolara atanan sivil sahislara
orgeneral statiisii verilmesi; bununla birlikte daire bagkani seviyesinde ¢ok sayida sivil
personelin general statiisii ile atanmalart MSB’nin yonetiminin sivillestigini
gostermektedir. Bu yonetim yapis1t ABD ve Birlesik Krallik’taki yonetim sekline benzese
de Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana dogrudan bagbakana bagli kalmaya alisik olan
TSK i¢in yeni bir durumdur. Bu durumun neticesinde yeni yonetim yapisinin ne gibi

etkileri olacag1 zamanla goriilecektir.

Tiirkiye’de Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin dogrudan
MSB’ye baglanmast da ABD ve Birlesik Krallik’taki uygulamaya benzemektedir.

Unutmamak gerekir ki ABD ordusu diinyanin dort bir yaninda miisterek kuvvetlerle
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faaliyet gostermektedir ve bu durumun dogal bir sonucu olarak tiim kuvvetleri tek bir ¢ati
altinda toplamak miimkiin goriinmemektedir. Tirkiye’de ise, Kara Kuvvetleri’nin
kurulusu olarak kabul edilen Mete Han’1n onluk sistemi bulmasinda bu yana sert bir emir
komuta yapist oldugu bilinmektedir. Bu ¢ercevede, kurulusundan bu yana Genelkurmay
Bagkani, TSK’nin en list riitbeli ve yetkili komutani olarak gérev yapmustir. Yeni diizende
tim kuvvet komutanlarmmin Genelkurmay Baskanligi ile birlikte yatay hiyerarside
MSB’ye baglanmasinin ve miisterek bir karargah olan Genelkurmay Baskanliginin birgok
yetkisinin Milli Savunma Bakanligina ge¢mis olmasinin, yillar boyu siire gelen
teamiillerin de degismesine yol agabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim, eski sistemde
Genelkurmay Bagkani olan kisi, TSK adina en yetkili ve en yiiksek riitbeli kisiyken yeni
diizende Genelkurmay Bagkaninin emir komuta ettigi biiyiik bir askeri birlik kalmamuigtir.

Ciinkii kuvvet komutanliklari dogrudan MSB’ye baglanmistir.

Atama ve terfi sistemlerine bakildiginda gerek ABD’de gerekse Birlesik
Krallik’ta s6z konusu yetkilerin sivil sahislara birakildigi goriilmektedir. Bu durum
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Tiirkiye i¢in de gegerli olmustur. Ancak, TSK
icin bu durum c¢ok yenidir. Nitekim atama yetkisi Onceki sistemde Kuvvet
Komutanlarinda, generallerin terfi yetkisi ise ¢ogunlugunu asker iiyelerin olusturdugu
YAS’taydi. Mevcut diizende tim subay ve astsubaylarin atama yetkileri Bakana
aktarilmis, generallerin terfi etmesi sivil iiyelerin ¢ogunlukta oldugu YAS’a devredilmis,
generallerin atamasi st dlizey kamu gorevlileri statiisiine alinmig ve Cumhurbagkanina
verilmistir. Dolayisiyla gerek TSK igerisinde atamalar gerek TSK’nin gelecekteki
komutanlarinin belirlenmesi gerekse generallerin atamalarin belirlenmesi sivil
otoritenin yetkisine verilmistir. Bu durum da TSK i¢in yenidir. Bu yeni diizenin nasil bir
etki yaratacagi da zamanla goriilecektir Nitekim 6zellikle generallerin terfilerinde TSK
icindeki teamdiillerin biiylik 6nem tasidigi herkesce bilinmekteydi. Ayrica, bu zamana
kadar sivil otorite ve iradenin disina kalan subay ve astsubay atamalarinda mevzuat
hiikiimlerinin kat1 bir sekilde uygulanmasi neticesinde tiim personelin zorlu gorevleri bir
sira dahilinde yiiriittigli bilinmekteydi. Yeni diizende bu hususlarin nasil yiiriitiilecegi

zamanla ortaya ¢ikacaktir.
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6.3.2. Askeri Yarg Sistemleri

ABD yarg: sisteminde askeri yargi ve sivil yargi birbirinden ayrilmis durumdadir.
Askeri yargi sistemine iliskin olarak temel mevzuat “The Uniform Code of Military
Justice (UCMJ)” isimli kanundur. ABD askeri yargisi ii¢ asamali mahkemelerden
olusmaktadir. Bu mahkemeler Askeri Mahkemeler (courts-martial), Ceza Temyiz
Mahkemeleri (Courts of Criminal Appeals) ve Amerika Birlesik Devletleri Silahli
Kuvvetler Temyiz Mahkemesidir (United States Court of Appeals for the Armed
Services) . ABD vyargi sistemindeki mahkemelerin durumunu gdsteren tablo

Ek-10’dadir.

Birinci diizey olan askeri mahkemelerin {i¢ tiirii bulunmaktadir ve bu ii¢ tiir
mahkeme askeri yargi sisteminin yargilama diizeyini olusturur. ABD’deki mevzuat savas,
ayaklanma veya isyan zamanlarinda cinayet, gasp, hirsizlik, tecaviiz ve diger genel suglar
gibi suclar1 kovusturmak i¢in askeri personel iizerinde askeri yargi yetkisi vermektedir.
UCMJ, komutanlara, kanunu ihlal ettiginden siiphelenilen personeli yargilamak igin
askeri mahkemeleri gecici olarak toplama yetkisi verir (U.S. Court of Appeals for the
Armed Forces, 2018).

Ceza Temyiz Mahkemeleri, askeri yarg1 sistemindeki ara temyiz mahkemeleridir.
Bu mahkemeler, silahli kuvvetlerin her ayr1 kuvveti (Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ve
Donama Komutanlig1) igin bir tane olmak iizere dort farkli ceza mahkemesidir. Ceza
Temyiz Mahkemeleri, askeri mahkeme kararlarini gézden gegirmek igin 1968 Askeri
Yargi Yasasi ile kurulmustur. Ceza Temyiz Mahkemeleri ii¢ yargigtan olusur ve bir
yildan fazla hapis cezasi, gorevden ihra¢ ve hakkinda mahk(miyet cezasi verilmis
kisilerin tahliyesine iliskin kararlar1 inceler. Ceza Temyiz Mahkemeleri, olaylara iliskin
bulgular1 inceleyebilir ve cezay1 azaltabilir, suglamalari reddedebilir veya yeni bir
yargilama emri verebilir. Ceza Temyiz Mahkemesi tarafindan yapilan inceleme, cezanin
oliim, isten ¢ikarilma, ahlaksizlik veya kotii halden tahliye veya bir yil veya daha uzun
stire hapis cezas1 oldugu ve temyiz inceleme hakkindan feragat edilmedigi veya bir

temyizin geri ¢ekilmedigi durumlarda zorunlu ve kendiliginden olur. Ceza Temyiz

16 Mahkemelerin orijinal isimleri parantez iginde yazilmistir. Tiirkge’ye gevirileri arastirmact
tarafindan yapilmistir. Diger kaynaklarda farklilik gosterebilir.
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Mahkemesinin kararlari, Birlesik Devletler Silahli Kuvvetler Temyiz Mahkemesi'nin

incelemesine tabidir (U.S. Congress, 1950).

ABD askeri yarg1 sisteminin {igiincii ve son asamast Amerika Birlesik Devletleri
Silahli Kuvvetler Temyiz Mahkemesidir (United States Court of Appeals for the Armed
Services) (USCAAF). USCAAF, askeri mahkemelerin kararlarini incelemekten sorumlu
en yiiksek sivil mahkemedir. Sadece ceza temyiz mahkemesi olarak gorev yapar.
Mahkeme, Senatonun tavsiyesi ve onay1 ile ABD Bagkani tarafindan Senato onay ile 15
yillik gbrev siiresi i¢in atanan bes sivil yargigtan olusur. USCAAF'1n kararlar ile ilgili
olarak Tiirkiye’deki Anayasa Mahkemesine karsilik gelen U.S. Supreme Court isimli
mahkemeye itiraz edilebilir. U.S. Supreme Court incelemeyi onaylayabilir veya
reddedebilir (U.S. Court of Appeals for the Armed Forces, 2020).

Birlesik Krallik’ta ise askeri mahkemeleri diizenleyen mevzuat 2006 yilinda
¢ikarilan Silahli Kuvvetler Yasasidir (Armed Forces Act 2006). Askeri mahkemelerin
Birlesik Krallik silahli kuvvetlerinin tiim asker {iyeleri ve orduda gorevli sivil ¢alisanlar

tizerinde yargilama yetkisi vardir (U.K. Government, 2006).

Birlesik Krallik ordusunda silahli kuvvetler mensuplarinin hizmete iligkin
konulardaki mevzuata aykir1 suclarinin ¢ogu, komutanlar tarafindan 6zet durusma
(summary hearing) yoluyla ele alinir. Komutanlik gorevini siirdiiren kisi, sug¢ kiiglikse ve
sanik yarbay riitbesinde (Deniz ve Hava Kuvvetlerinde muadili riitbe) veya daha diisiik
rlitbedeyse, konuyu 6zet durusma ile ele alabilir. Bir komutan tarafindan ele alinabilecek
su¢ oOrnekleri izinsiz kislay1 terk etmek, itaatsizlik, tembellik, diizene zarar veren
davraniglar, astlara kotii muamele ve sivil hukuka da aykirilik teskil eden hirsizlik, saldir,
dikkatsiz ara¢ kullanma gibi cesitli suglardir. Bir komutan Oniinde yapilan 06zet
durugmada ele alinabilecek bir sugla suglanan bir kisi, bunun yerine askeri mahkeme
(Court Martial) tarafindan yargilanmay1 segme hakkina sahiptir. Davay1 yiiriiten bir
komutan, sanig1 suglu bulursa, kidem kaybi1 (bir subay icin) veya riitbede azalma dahil

olmak iizere gesitli cezalar verebilir (U.K. Ministery of Defence, 2010).

Ozet durusmada (summary hearing) bir komutan tarafindan suclu bulunan bir kisi,
cezaya veya hem mahkimiyet hem de cezaya karsi Ozet Temyiz Mahkemesine
(Summary Appeal Court) itiraz edebilir. Ozet Temyiz Mahkemesi (Summary Appeal

Court), bir askeri saver (Judge Advocate), bir subay ve baska bir subay veya astsubaydan
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olusur. Ozet Temyiz Mahkemesi nezdindeki bir dava, su¢lamanin yeniden durusmasi
ve/veya cezalandirma kararimin yeniden degerlendirilmesi ile ele alimir. Temyizlerin
kabulii veya reddine iliskin kararlar Mahkemenin {i¢ iiyesinin ¢ogunluguyla alinir.
Hukuki agidan diger itirazlar Ingiltere ve Galler Yiiksek Mahkemesine yapilabilir (U.K.
Government, 2000).

Birlesik Krallik’ta askeri mahkeme niteligindeki baska bir yargi organi ise The
Service Civilian Court isimli mahkemedir. Bu mahkeme daha once silahli kuvvetler
personeli icin Almanya, Belcika, Hollanda ve Kibris'ta kurulmus olan ¢ ayri
mahkemenin yerini almak tizere kurulmustur. Bu mahkeme, askeri disiplin kurallarina
tabi bir sivil tarafindan Ingiliz Adalar1 disinda islenen ve Ingiltere ve Galler'de
islenmislerse bir sulh mahkemesinde dinlenebilecek olan disiplin kurallarina karsi suglar
lizerinde yarg:1 yetkisine sahiptir. Ingiltere ve Galler'de islendigi takdirde, ancak bir
Kraliyet Mahkemesi tarafindan yargilanabilecek ciddi suglar, bu mahkeme tarafindan
degil askeri mahkeme (Court Martial) tarafindan ele alinmalidir. Service Civilian Court,

tek kisiden olusan bir mahkemedir (U.K. Government, 2009).

Bu mahkemelerin disinda Birlesik Krallik’ta Court Martial isimli askeri
mahkemeler yer almaktadir. Oncesinde gegici bir nitelikte olan bu mahkemeler, yapilan
kanuni diizenleme ile 1 Kasim 2009'dan itibaren daimi bir mahkeme statiisiine ge¢mistir.
Askeri mahkemeler, Ingiltere ve Galler kanunlar1 kapsamindaki tiim cezai suglar1 igeren
hizmet kanununa aykirt herhangi bir sucu isleyen personeli yargilayabilir (The National
Archives, 2020). Mahkemenin yontemi biiyiik dl¢iide Ingiltere ve Galler'deki Kraliyet
Mahkemesine benzer. Mahkemeye bir yargi¢c baskanlik eder ve ii¢ ila yedi (sugun
ciddiyetine bagh olarak) subay ve astsubaydan olusan jiiri niteliginde bir kurul vardir.
Hukuk, uygulama ve usul konularinda kararlar hakim tarafindan verilirken, sucluluk veya
masumiyet tespitleri {iyelerin salt ¢ogunlugu ile kurul tarafindan alinir. Askeri
mahkemenin verebilecegi cezalar, bir sivil hapishanede hapis cezasi (su¢ gerektiriyorsa
Omiir boyu herhangi bir siire i¢in), Colchester'daki Askeri Diizeltme Egitim Merkezinde
iki y1l veya daha kisa siireyle alikonulma, silahli kuvvetlerden ihrag, sinirsiz para cezasi

gibi cezalardir (U.K. Government, 2009).

Askeri mahkemelerin bir {ist mahkemesi konumundaki temyiz makami Askeri

Temyiz Mahkemesidir (The Court Martial Appeal Court). 1951 yilinda kurulmustur ve
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cogunlukla sivil Temyiz Mahkemesinin yargi¢larindan olusur (Courts and Tribunals
Judiciary, 2020).

Gortldigi iizere hem ABD’de hem Birlesik Krallik’ta askeri yarg: sistemi, sivil
yargl sisteminden bazi noktalarda bagimsiz olacak sekilde; bazi noktalarda ise sivil
yargiya entegre edilmis bir sekildedir. Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminden once kurulu bulunan askeri yarg: sistemi, esasen ABD’deki askeri yargi
sistemine ¢ok benzemektedir. Ancak askeri yargi sistemi Tiirkiye’de ¢ok uzun yillar
tartisma konusu olmus ve bircok kisi tarafindan yargi birligi ilkesine uymadigi
gerekcesiyle elestirilmistir. Esasen burada ilizerinde durulmasi gereken konu, askerlik
mesleginin kendine gore birtakim degerleri oldugu hususudur. Bu kapsamda, askeri yargi
organlarinin, meydana gelen olaylar1 ve asker kisilerin gorevlerine yonelik islemis
olduklar1 suglar1 daha iyi analiz edebilecegi, yorumlayabilecegi ve buna gore karar
verebilecegi degerlendirilmektedir. Ancak Tiirkiye’de yillardan bu yana gelen askeri
yargi tartigmalari, 15 Temmuz 2016 yilinda meydana gelen menfur darbe girisimi ve bu
darbe girisimine katilan askeri hakim ve savcilarin sayisinin fazla olmasi neticesinde

askeri mahkemelerin tamaminin kapatilmasiyla son bulmustur.
6.3.3. Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlar

ABD ve Birlesik Krallik’ta Tiirkiye’deki Jandarma Genel Komutanligi niteliginde
askeri bir kurum bulunmamaktadir. Uluslararas1 Askeri Statiiye Sahip Jandarma ve Polis
Kuvvetleri Kurulusu olan FIEP’in (International Association of Gendarmeries and Police
Forces with Military Status) halihazirda aralarinda Tiirkiye’ nin de oldugu toplam 19 iiyesi
bulunmaktadir (FIEP, 2019). ABD ve Birlesik Krallik, s6z konusu yapida bir Jandarma
teskilatina sahip olmadigi i¢in bu kurulusa da tliye degildir.

ABD’de jandarma teskilatt bulunmamakla birlikte dogrudan Adalet Bakanligina
bagli “United States Marshals Service” isimli bir kurum bulunmaktadir. Bu kurumun
gorevi, genel olarak “Amerikan adalet sistemini korumak, savunmak ve gii¢clendirmek”
olarak agiklanmistir (U.S. Marshals Service, 2020: 3). Bununla birlikte United States
Marshals Service, federal yargiy1 korumak, kagaklarla ilgili islemleri yiiriitmek, suglular
tarafindan yasa dis1 faaliyetlerle elde edilen ve el konulan varliklarin yonetimi ve satisi,
federal mahkumlarin barindirilmasi ve nakli ve tanik giivenlik programimi yiiriitmek gibi

hizmetleri yerine getirmektedir (U.S. Marshals Service, 2020). Bu kapsamda United

269



States Marshals Service, jandarma birimlerinin faaliyet alanina giren hizmetleri yerine

getirmekle birlikte tam olarak jandarma hiiviyetinde degildir.

Bununla birlikte genel itibariyle kurulusunda jandarma teskilati olan iilkelerde
jandarmanin yiiriittiigii diger faaliyetler ABD’de Tiirkiye’deki Icisleri Bakanligina
karsilik gelen Department of Homeland Security (DHS) teskilatinda yer alan birimlerce
yiiriitiilmektedir. Bu birimlerden bazilar1 U.S. Customs and Border Protection'’, Federal
Emergency Management Agency (FEMA)8, Countering Weapons of Mass Destruction
Office (CWMD) *° ve United States Coast Guard? isimli kuruluslardir.

Birlesik Krallikta da ABD’de oldugu gibi jandarma teskilati bulunmamaktadir.
Jandarma teskilatinin yiriittigii gorevlerin bir kismi, Ministry of Defence Police (MDP)
(Savunma Bakanlig1 Polisi) isimli kurulus tarafindan yerine getirilmektedir. MDP kendi
gorevlerini korumak, giiven vermek ve basarmak basliklari altinda toplamistir. Buna gore
MDP, Savunma Bakanliginin gereklerini yerine getirmek icin korur ve giivence verir,
savunma ve ulusal altyap1 i¢in gerekli olan kisileri ve varliklar1 korumak igin polislik
becerilerini ve giiglerini kullanir, halka ve yerel topluluklara aktif polislik hizmeti
saglayarak giliven verir. MDP teskilatinda deniz birimi, kdpek birimi, kriminal arastirma
birimi, operasyonel destek birimi, 6zel koruma birimi, taktik ates destegi birimi ve

merkezi destek birimi bulunmaktadir (U.K. Military Police Department, 2017).

Hem ABD’de hem Birlesik Krallik’ta Jandarma teskilati bulunmamakla birlikte
her iki lilkede de Sahil Giivenlik Komutanligina karsilik gelen kurumlar bulunmaktadir.
ABD’de bu kurum United States Coast Guard olarak adlandirilmistir. United States Coast
Guard, Tiirkiye’deki Icisleri Bakanhigina karsilik gelen Department of Homeland
Security (DHS) teskilatinda yer almaktadir. United States Coast Guard, denizcilik
emniyeti ve giivenligi ile ABD limanlarinda ve su yollarinda ¢evre yonetiminden sorumlu
baslica kurumdur. Bu ¢ercevede 100.000 milden fazla ABD kiy1 seridini ve i¢ su yollarini,
4,5 milyon mil karelik bir alan1 kapsayan bir miinhasir ekonomik bélgeyi (MEB) korur

ve savunur. United States Coast Guard, DHS biinyesindeki tek askeri birimdir ve

1" Detayh bilgiye https://www.cbp.gov/ adresinden ulasilabilir.

18 Detaylh bilgiye https://www.fema.gov/ adresinden ulasilabilir.

1% Detayh bilgiye https://www.dhs.gov/countering-weapons-mass-destruction-office adresinden
ulasilabilir.

2 Detayh bilgiye https://www.uscg.mil/ adresinden ulasilabilir.
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orgeneral riitbesinde bir asker sahis tarafindan yonetilmektedir (U.S. Coast Guard, 2016:
3).

Birlesik Krallik incelendiginde ise diger iilkelere kiyasla farkli bir durum
mevcuttur. Buna gore Birlesik Krallik’ta, Tiirkiye’deki Sahil Giivenlik Komutanligina
karsilik gelen kurulus Ulastirma Bakanligina (The Department for Transport) bagli olan
Maritime & Coastguard Agency (Denizcilik ve Sahil Giivenlik Ajansi) isimli birimdir.
Bu birim gemiler ve denizciler i¢in mevzuat olusturma ve rehberlik hizmetleri
yiiritmekten sorumludur. Ayrica, kurum tarafindan yapilan ¢caligmalar ile gemi emniyeti,
giivenligi, kirliligin Onlenmesi, denizci sagligi, emniyeti ve refahi icin belirlenen
standartlar uygulanmaktadir. Bununla birlikte Maritime & Coastguard Agency tarafindan
yedi giin 24 saat, Birlesik Krallik genelinde deniz ve kiy1 arama ve kurtarma ile acil
miidahale hizmeti verilmektedir. Kurumun vizyonu daha giivenli yasamlar, daha giivenli
gemiler ve daha temiz denizler saglayarak diinyanin en iyi deniz giivenligi organizasyonu
olmaktir. Kurumun degerleri ise emniyet, profesyonellik, giiven ve saygidir (U.K.
Maritime & Coastguard Agency, 2019: 8). Diinya 6rneklerinin aksine Birlesik Krallik’ta
Maritime & Coastguard Agency tamamen siviller tarafindan yonetilmektedir. Kurumun
dort st diizey yoneticisi vardir ve bunlarin tamamu sivil sahislardir (U.K. Maritime &

Coastguard Agency, 2020).

ABD ve Birlesik Krallik’ta tam karsiligi bulunmasa bile Jandarma ve Sabhil
Giivenlik Komutanlig: gibi kurumlarin diinya érneklerinde Igisleri Bakanligina karsilik
gelen kurumlara bagh oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de esasen Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminden
once de Icisleri Bakanhigina bagli kurumlardi. Ancak gerek hudut giivenliginin
saglanmas1 gerekse terdristle miicadele harekatinin TSK tarafindan yiiriitiilmesi, ihtiyag
duyulan ilave kuvvetlerin ve esglidiimiin saglanmasi gibi nedenlerle Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligint TSK emir komutasina yonlendirmistir.
Bununla birlikte her iki komutanligin personel kaynagi TSK biinyesindeki askeri
okullardan karsilandigindan bu iki kurum da TSK’nin bir parcasi haline gelmistir.
Nitekim Jandarma Genel Komutanlig1 gorevi ¢ok uzun yillardan beri Kara Kuvvetleri
Komutanligina mensup orgeneral riitbesindeki kisiler tarafindan yiiriitilmekteydi.
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte bu iki kurumun TSK ile olan emir komuta

miinasebetleri sonlandirilmistir. Ayrica kendi personelini yetistirmek {izere kendi askeri
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egitim kurumlari teskilatlandirilmistir. Dolayistyla tamamen Igisleri Bakanlig1 biinyesine
katilmalar1 saglanmistir. Bu durumun bu iki kurumun ger¢ek formuna donmeleri
noktasinda ve diinya 6rneklerine uygun bir hiiviyete biirlinmeleri hususunda faydali
oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bu iki kurum tarafindan TSK biinyesinde ytiriitiilen
hizmetlerin esgiidiimiiniin bundan sonra nasil yapilacagi zamanla gortilecektir. Ayrica,
uzun yillar boyu TSK ve MSB tarafindan lojistik anlamda tiim ihtiyag¢lar1 karsilanan bu
iki kurumun bundan sonraki dénemde Igisleri Bakanligi emir komutasinda tiim
eksikliklerin giderilmesinin zaman alacagi diisiiniilmektedir. Nitekim diinyadaki
orneklerinden farkli olarak Jandarma Kara Havacilik birimleri gibi 6zellik arz eden
unsurlarin, egitim, bakim vb. ihtiyaclarinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan giderilmesinin

kisa vadede miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
6.3.4. YAS Benzeri Kurumlar

ABD’de Tiirkiye’deki YAS ile ayn1 yapida ve ayn1 gorevleri yliriiten bir kurum
bulunmamaktadir. Bununla birlikte ABD’de Tiirkiye’deki MGK’ya benzeyen United
States National Security Council (NSC) (ABD Ulusal Giivenlik Konseyi) isimli kurulus
bulunmaktadir. NSC ABD Bagkaninin Yiiriitme Ofisi'ne baglidir. NSC, Harry S. Truman
ABD baskan1 oldugu déneminde kurulmustur. Konseyin goérevi ABD Baskanina ulusal
giivenlik ve dis politikalar konusunda tavsiyelerde bulunmak ve yardimci olmaktadir.
Konsey ayrica, ¢esitli devlet kurumlar1 arasinda bu politikalar1 koordine etmek ig¢in
Baskanin sag kolu olarak hizmet eder. NSC’nin baskan1 ABD baskanidir. Uyeleri ise
baskan yardimcisi, Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Enerji Bakani, Ulusal Giivenlik
Danismani ve Hazine Bakani'dir. Miisterek Genelkurmay Baskani, Konseyin yasal askeri
danismani, Milli Istihbarat Direktorii ise istihbarat damismanidir (The White House,
2020).

Birlesik Krallik’ta ise hem YAS’a hem de MGK’ya benzeyen bir kurum
bulunmamaktadir. Bununla birlikte her ikisinin de bazi goérevlerini yiiriiten Defence
Council isimli bir kurum vardir. Defence Council, neredeyse tiim ¢aligmalarinin MoD’ye
bagli Savunma Kurulu tarafindan yiiriitiildiigli resmi bir organdir. Savunma Bakant,
Defence Council’deki en kidemli kisidir. Defence Council savunma bakanligi
miistesarlari, Daimi Sekreter, Savunma Genelkurmay Baskani ve silahli kuvvetlere ve

bakanligin temel kurumsal islevlerine baskanlik eden kidemli yetkililerden olusur.
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Kendisine gesitli mevzuat ile verilen bir dizi yetkiyle Birlesik Krallik'ta savunmanin
yiriitiilmesi i¢in resmi yasal dayanagi saglar. Buna ek olarak, Defence Council'in alt
komiteleri olan {i¢ Hizmet Kurulu (Deniz Kuvvetleri Kurulu, Ordu Kurulu ve Hava
Kuvvetleri Kurulu), her kuvvet komutanligi icin yilda bir kez toplanarak kendi

durumlarim1 Savunma Bakanina rapor ederler (U.K. Ministery of Defence, 2020).

ABD ve Birlesik Krallik 6rnegi incelendiginde YAS benzeri bir kurum
bulunmadigi ve YAS’mm Tirkiye’ye O6zel bir kurum oldugu goriilmektedir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte YAS’in sivil otoritenin ¢ogunlukta
oldugu ve Cumhurbaskaninin kanaatleri dogrultusunda karar alabilecek bir yapiya
biirlindiigli goériilmektedir. Bu durum da MSB’deki sivillesmenin diger bir adimidir. Yeni
diizende Y AS’taki bakanlarin sayisi, asker sahislardan fazla oldugundan ve bu bakanlar
Cumhurbagkan1 tarafindan atandigindan, alinan kararlarda da Cumhurbaskaninin

kanaatlerinin etkili olacag1 degerlendirilmektedir.
6.3.5. Harp Okullarinin Yapilanmalari ve Teskilatlar

ABD’de Kara, Hava ve Deniz Harp Okullar1 olmak tizere birbirinden bagimsiz
sekilde teskilatlandirilmis ti¢ farkli harp okulu bulunmaktadir. Kara Harp Okulu dogrudan

Kara Kuvvetleri Komutanligina?:,

Hava Harp Okulu dogrudan Hava Kuvvetleri
Komutanligina?? ve Deniz Harp Okulu ise dogrudan Deniz Kuvvetleri Komutanligina
baglhidir. Calismanin kapsami geregi ve yapilan arastirma neticesinde diger Harp
Okullarinin da ¢ok benzerlik gostermesi nedeniyle sadece Kara Harp Okulu olan ve West

Point olarak adlandirilan U.S. Military Academy incelenmistir.

West Point, ABD’nin en koklii ve en eski kurumlarindan biri olarak
goriilmektedir. West Point’in gegmisi 1790 yilina kadar dayanmaktadir (U.S. Military
Academy, 2020). West Point’te dort farkli egitim verilmektedir. Bu egitimler karakter
egitimi, akademik egitim, askeri egitim ve fiziksel egitimdir. Bu egitimler sayesinde
ogrencilerin onurlu yasamayi, onurlu bir sekilde liderlik etmeyi ve miikemmellik

gostermeyi 6grenmeleri hedeflenmektedir (U.S. Military Academy, 2020). West Point,

2L ABD Kara Kuvvetleri Komutanlig: resmi web sitesi https://www.army.mil/organization/#usma
adresinde ABD Kara Harp Okulu olan U.S. Military Academy, Direct Reporting Units (DRU) olarak
belirtilmistir.

22 ABD Hava Kuvvetleri Komutanlig1 resmi web sitesi https://www.af.mil/ adresinde ABD Hava
Harp Okulu olan U.S. Air Force Academy, Direct Reporting Units (DRU) olarak belirtilmistir.
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ABD ordusunun subay kaynagini karsilayan temel kurum olmakla birlikte ayn1 zamanda
bir iiniversitedir. West Point’ten mezun olan tiim 6grenciler bir Fen Bilimleri Lisans
(Bachelor Of Science) derecesi alir ve ABD ordusunda bir liderin entelektiiel

gereksinimlerini karsilamaya tamamen hazir kabul edilir (U.S. Military Academy, 2020).

West Point’in  teskilatlanmas1 incelendiginde dogrudan Kara Kuvvetleri
Komutanligina bagli bulunmakla birlikte okul yonetiminde en {ist riitbeli kisi
“Superintendent” tinvan1 ile korgeneral riitbesinde bir askerdir. Bu makam Tiirkiye’deki
rektore karsilik gelmektedir?®. West Point’te Superintendent’e bagli olarak calisan iki
temel birim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi akademik birimlerin basina olan
dekanliktir. Diger ise 6grencilerin olusturdugu U.S. Corps of Cadets isimli kurulustur
(U.S. Military Academy, 2020). Hem dekanlik hem de 6grencilerden olusan birligin
basinda tuggeneral riitbesinde asker sahislar bulunmaktadir. Dekanlik teskilatinda ise 13
farkli akademik departman bulunmaktadir ve her departmanin basinda albay riitbesinde
asker sahis bulunmaktadir. Bu kisilerin hepsi profesdr unvanina sahiptir. Departmanlarda
bu profesorlerle birlikte cok sayida asker ve sivil akademisyen gérev yapmaktadir®* (U.S.
Military Academy, 2020). West Point ile ilgili yapilanma, Hava Harp Okulu olan U.S.
Air Force Academy ve Deniz Harp Okulu olan U.S. Naval Academy igin ayni esaslar

dahilinde gegerlidir®.

Birlesik Krallik’ta ise Harp Okullarinin yapisi, egitim sistemi ve teskilat1 oldukca
farklidir. Birlesik Krallik’ta {iniversite niteliginde olan ve ayn1 zamanda subay yetistiren
bir okul ya da kurum bulunmamaktadir. Bununla birlikte ordunun subay ihtiyacin
karsilamak icin kurulmus olan ve gecmisi cok eskilere dayanan egitim merkezi
mahiyetinde kurumlar bulunmaktadir. Ornegin Kara Kuvvetlerinin subay ihtiyac1 Royal
Military Academy Sandhurst (RMAS) isimli kurumdan, Hava Kuvvetlerinin subay
ihtiyact Royal Air Force (RAF) College Cranwell isimli kurumdan ve Deniz
Kuvvetlerinin subay ihtiyaci1 Britannia Royal Naval College (BRNC) isimli kurumdan

karsilanmaktadir. Her {ic kurumda da belirli siirelerde egitim verilmekte ve bu egitimin

23 Superintendent ABD sistemine &zel bir unvandir. Tiirkiye’deki Rektore karsilik gelmesi
arastirmacinin degerlendirmesidir.

24 Sivil {iniversitelerde oldugu gibi akademik personele iliskin bilgilere West Point resmi web
sitesinden ulagilabilmektedir.

25 U.S. Air Force Academy i¢in detayli bilgiye https://www.usafa.af.mil/ adresinden, U.S. Naval
Academy i¢in detayli bilgiye https://www.usna.edu/homepage.php adresinden ulagilabilir.
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ardindan basaril1 olan kisiler orduya katilmaktadir. Her ti¢ii de dogrudan MoD’ye baghdir
ve her birimin en yetkili personeli asker bir sahistir. Ancak bu kurumlarin higbirisi Harp

Okulu hiiviyetinde degildir.

Omegin RMAS, kendisini Birlesik Krallik Ordusu'ndaki tiim subaylarin,
askerlerini yonetme sorumlulugunu tistlenmeleri i¢in egitildigi yer olarak tanimlamigtir
(U.K. Ministery of Defence, 2020). RAF College Cranwell ise kendisini diinyanin ilk
Hava Akademisi olarak tanimlamistir ve bugiin, yeni nesil subay ve ucak miirettebatini
se¢meye ve egitmeye devam ettigini vurgulamaktadir (U.K. Ministery of Defence, 2020).
BRNC ise egitimin tiim yonlerini destekleyen, savasma ve kazanma ruhuna sahip cesur
liderler yetistirmeyi amaglamakta ve uluslararasi subaylarin egitiminin saglanmasi
yoluyla Savunma Diplomasisi ¢iktilarina destek olmaktadir (U.K. Ministery of Defence,
2020). Ancak bu okullarin kendilerine ait detayli bilgiye ulasilabilecek web siteleri

bulunmamaktadir.

Birlesik Krallik’ta harp okulu olarak adlandirilabilecek bir egitim kurumu
olmadigindan Tiirkiye ile karsilastirmak miimkiin degildir. Ancak ABD’deki Harp
Okullarinin yapisi incelendiginde, tamamen asker sahislarin emir komutasinda oldugu ve
gerek akademik gerekse askeri egitimlerin tamaminin asker sahislar tarafindan
yonetildigi goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye i¢in yabanci degildir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecilmeden Onceki donemde Tiirkiye’deki Harp Okullarinin da
ABD’deki gibi yapilandig1 goriilmektedir. Ancak yeni sistemle birlikte Harp Okullar1 da
MSB gibi biiyiik oranda sivillestirilmistir. Bu durumun sonuglarini kisa vadede gormek
ve analiz etmek miimkiin degildir. Esasen bu sistemle birlikte TSK’da gorev yapacak
subaylar1 eski sistemde mezun olmus subaylarla da kiyaslamak kolay degildir. Ancak
askerlik mesleginin kendine has zorluklarinin ancak bu meslegi icra eden kisilerce
bilinebilecegi ve anlasilabilecegi gbz 6nlinde bulunduruldugunda, akademik ve askeri
anlamdaki yonetim yapilanmasinin ABD 06rneginde oldugu iizere asker sahislarca
ylriitiilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. MSB’de yapilan sivillesme
hamlesinin Harp Okullarimi da kapsamasi ve bu sekilde MSU ad1 altinda sivil bir rektor,
sivil dekanlar, sivil boliim bagkanlar1 ve sivil 6gretim elemanlart ile yeni egitim yapisina

gecilmesinin nasil bir etki yaratacagi ilerleyen donemlerde gozlemlenebilecektir.
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6.3.6. Askeri Saghk Sistemleri

Military Health System (MHS) olarak adlandirilan askeri saglik sistemi, ABD’de
tizerinde biiyiik hassasiyetle durulan konulardan birisidir. MHS, ABD’nin en biiyiik ve
en karmasik saglik kurumlarindandir ve diinyanin 6nde gelen askeri saglik hizmeti sunum
sistemlerindendir. MHS, savas alaninda hayat kurtarmakla birlikte diinya ¢apinda bulasici
hastaliklarla miicadele eder ve lilkenin en biiyiik saglik yardim planlarindan birinde 9,6
milyon yararlanicinin sagligini korumakla ilgilenir. MHS’nin temel olarak ii¢ gorevi
bulunmaktadir. Birincisi ABD’nin 1,4 milyonu aktif gérevde ve 331 bini yedek olmak
tizere askeri personelinin saglikli olmasimi ve bdylece ulusal giivenlik gorevlerini
tamamlayabilmelerini saglamaktir. Ikincisi {iniformali tim aktif ve yedek saglik
personelinin egitimli olmasini ve diinyadaki operasyonel giicleri desteklemek i¢in tibbi
bakim saglamaya hazir olmasini saglamaktir. Uciincii temel gorevi ise 9,6 milyondan
fazla aktif gorevde bulunan askeri personele, asker emeklilerine ve ailelerinin hizmeti ve

fedakarligi ile orantili bir tibbi hizmet sunmaktir (Military Health System, 2020).

MHS, Savunma Bakanliginin iiniformali, sivil ve sozlesmeli tiim personelini
kapsayan, en kiiciik riitbeli ¢calisgandan Savunma Bakanina kadar tiim personele hizmet
veren bir sistemdir. MHS nin toplam alt1 bileseni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Office of the Assistant Secretary of Defense for Health Affairs (OASDHA) adli
kurulustur. OASDHA, dogrudan savunma bakanma baghdir ve MHS’yi yOneten
birimdir. OASDHA’nin basinda sivil bir sahis bulunmaktadir ve bu kisi Savunma
Bakanliginin bas tibbi danigmanidir. Diger bileseni ise Defense Health Agency (DHA)
isimli Savunma Bakanlig1 Saglik Ajansidir. DHA, miisterek kuvvetlere entegre ve verimli
hizmet saglama hedefi ile TRICARE isimli saglik hizmetlerinin isletilmesinden eczane
saglik bilgi teknolojisi sistemlerinin isletilmesine kadar MHS genelinde bir dizi ortak
saglik hizmeti sunan bir savas destek ajansidir. Ugiincii bileseni ise miisterek karargahta
gorevli saglik islerinden sorumlu kisidir. The Joint Staff Surgeon olarak adlandirilan bu
personel Genelkurmay Baskanmnin bas tibbi damismanidir. Bununla birlikte ABD
Bagkanina, Miisterek Karargahtaki iist diizey komutanlara ve muharip birliklerin
komutanlarina tavsiyelerde bulunmaktan sorumludur. Ayrica, harekata yonelik saglik
faaliyetleri, kuvvet personelinin sagliginin korunmasini igeren Saglik Hizmetleri ile ilgili

tim konular1 koordine eder. Dordiincii bilesen ise askeri saglik bilimlerine yonelik
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tiniversite niteliginde bir egitim kurumudur. Bu kurumun adi The Uniformed Services
University of the Health Sciences (USU) olarak belirlenmistir. USU, West Point,
Annapolis ve Colorado Springs’teki ABD askeri akademilerinin (harp okullarinin) lisans
programlarina benzer sekilde, iilkenin federal saglik akademisidir. Burada okuyan
ogrencilerden harp okullarinda oldugu gibi egitim {icreti alinmaz; egitimlerinin karsiligin
hizmet yoluyla 6derler. Pek ¢ok agidan, USU’nun miifredat: ve egitim deneyimleri sivil
akademik saglik merkezlerindekilere benzemektedir ancak askeri saglik hizmetleri,
liderlik, hazir olma ve halk saghg: iizerindeki caligmalart USU’yu digerlerinden
ayirmaktadir. MHS’nin besinci bileseni askeri tedavi tesisleri yani askeri saglik
kuruluslaridir. MHS nin diinyanin dort bir yanindaki askeri tesislerde bulunan 55 tane
tam hizmet kapasiteli hastanesi ve 370'den fazla klinigi bulunmaktadir. ABD’deki kar
amaci giitmeyen tiim hastane sistemlerinden daha fazla hastaneyi isletme 6zelligi ile
tilkenin en biiyiik saglik sistemlerinden biridir. MHS nin son bileseni ise “expeditionary
care” olarak adlandirilan harp tip alamdir. Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri ve Hava
Kuvvetlerinde gorevli tip uzmanlari, tiniformal1 kisilerin bir an 6nce diinyanin herhangi
bir yerinde konuglandirilmaya tibbi olarak hazir olmalarin1 saglamaktadir. Ve bu tip
uzmanlar1 da bu gorevlere s6z konusu personel ile katilmaktadir. MHS, bu 6zelligiyle ve
kiiresel alanda sundugu hizmetlerle diinyada benzeri az olan bir saglik yapilanmasidir

(Military Health System, 2020).

MHS kapsaminda verilen saglik hizmetleri TRICARE isimli program ile
yiiriitiilmektedir. TRICARE nin temel gorevi tiim askeri operasyonlar icin saglik destegi
saglamak ve programa iiye olan askeri personele, emeklilere ve ailelerine saglik destegi
saglamaktir (TRICARE, 2020). TRICARE tarafindan hizmet verilen tim saglik

kuruluslar1 web sitesinde yer almaktadir.

Birlesik Krallikta askeri saglik sistemi Defence Medical Services (DMS) olarak
adlandirilir ve Deniz Kuvvetleri Tibbi Hizmeti, Kara Kuvvetleri Tibbi Hizmeti, Kraliyet

Hava Kuvvetleri Tibbi Hizmeti ve Savunma Tibbi Hizmet Grubu'ndan olusur.

DMS'nin birincil rolii, Birlesik Krallik silahli kuvvetlerinin Birlesik Krallik'ta ve
tim diinyada ihtiya¢ duyulan yerlere gitmeye hazir ve tibbi olarak uygun olmalarini

saglamak icin Birlesik Krallik silahli kuvvetlerinin sagligini korumak ve iyilestirmektir.

DMS, yaklasik 12.100 kurum personeli (8.100 normal ve 4000 yedek) ve 2.500 sivil
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personelden olusmaktadir ve yaklasik 135 bin Ingiliz Silahli Kuvvetleri personeline
saglik hizmeti saglamaktadir. DMS’nin Birlesik Krallik ve Almanya'da Bolgesel
Rehabilitasyon Birimleri, MoD Tibbi Hizmet Uniteleri, Birmingham’da Kraliyet
Savunma Tibb1 Merkezi (RCDM), Loughborough yakinlarindaki Stanford Hall’da
Savunma Tibbi Rehabilitasyon Merkezi (DMRC), Toplum Ruh Sagligi Departmanlari
(DCMH'ler) ve Ruh Saghg Ekipleri (MHT'ler) araciligiyla saglanan akil sagligi
hizmetleri, askeri ve insani yardim operasyonlari i¢in konuslandirilabilir saglik hizmeti
kapasitesi bulunmaktadir. DMS adina genel miidiir (Director General) savunma saglik
hizmetleri ve tibbi operasyonel yeteneklerinden sorumludur. DMS, temel tip ve dis
bakimi, is sagligi, halk sagligi, kuvvet hazirlama, seyahat tibbi, ruh sagligi ve
rehabilitasyonu ve baz1 dis kaynakli hizmetleri kapsayan mesleki odakli birinci basamak
saglik hizmeti sunmaktadir. ikincil saglik hizmetleri ise DMS ile anlasmali bir kurum
olan NHS tarafindan saglanir. NHS nin DMS tarafindan koyulan standartlar1 karsilayip
karsilamadig1 hususu takip edilmektedir. ikincil saglik hizmetleri ise alt1 farkli tibbi
destegi icermektedir. Bunlardan ilki temel Hastane hizmetleridir. Burada amag hasta ve
yaralilar1 miimkiin olan en kisa siirede géreve dondiirmek, koruyucu hekimligi, hastane
oncesi acil bakimu, birinci ve ikinei bakimi (dis¢ilik dahil), goriintiileme ve teshisleri ve
tibbi ikmal ve tahliyeyi kapsayan, danigsman liderli§inde uzman bakimin kesintisiz bir
siirekliligini saglamaktir. Ikinci hizmet, NATO tarafindan kuvvet korunmasi olarak
adlandirilan bir kuvvetin savagsma potansiyelinin saglikli olmasi, tam anlamiyla savasma
yetenegine sahip olmasi ve ihtiya¢ duyuldugu zamanda ve yerde goérev alabilmesi i¢in
korunmasidir. Ugiincii hizmet kortizon programi adi verilen ve DMS’nin tiim tibbi
bilgileri kaydetme ve arsivleme ihtiyacinin giderilmesidir. Dordiincii hizmet, DMS
personelinin egitim ihtiyacinin karsilanmasidir. Besinci hizmet denizasiri iilkelerde
birincil saglik hizmetlerinin sunulmasidir. Son hizmet “Mefloquine signposting service”
ad1 altinda hizmet sunulan personelin endiselerinin giderilmesi i¢in uygulanan birtakim
yontemleri igerir (U.K. Government, 2020). Bu c¢ergevede, Birlesik Krallik’ta askeri
saglik hizmetleri bir kism1 6zel kuruluglar tarafindan saglansa da kapsamli ve detayl

olarak yerine getirilmektedir.

Hem ABD’de hem de Birlesik Krallik’ta askeri saglik sisteminin ¢ok kapsamli
oldugu goriilmektedir. Ozellikle ABD’de gerek ordu mensuplarinin gerek ordudan emekli

personelin gerekse ordu mensuplarinin ailelerinin saglik hizmetleri son derece kapsamli
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bir sekilde Tlicretsiz olarak verilmektedir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine geg¢ilmeden Once TSK icin ABD’dekine benzer bir saglik sistemi
bulunmaktaydi. Ancak 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe girisimi
neticesinde GATA da ¢ok sayida FETO terdr orgiitii iiyesinin bulunmas: Tiirkiye’deki
askeri saglik sisteminin sonunu getirdi. Bu kapsamda GATA ile birlikte 35 tam tesekkiillii
askeri hastane ve 600°den fazla saglik kurulusu ile bu kuruluslarda gorevli askeri doktor,
askeri hemsire ve askeri saglik personeli Saglik Bakanligina devredildi. Halihazirda TSK
icin sunulan saglik hizmetleri MSB ile Saglik Bakanligi arasindaki protokolle
yiritiilmektedir. Ancak, TSK’nin gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda gorev yaptigi
cografya, askeri tip alaninin kendine 6zgii farkliliklari, asker saglik personelinin GATA
gibi ¢ok kokli bir askeri egitim kurumunda yetismis olmasi, sivil doktorlarla askeri
doktorlar arasindaki tecriibe farki, yillar boyu siiregelen bilgi birikiminin kaybolmasi ve
ABD ve Birlesik Krallik gibi diinyanin 6nde gelen iilkelerinde de askeri saglik sisteminin
ayr1 bir brang olarak gdriilmesi hususlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda askeri saglik

sisteminin kaldirtlmasinin uzun vadede olumsuz etkileri olacagi degerlendirilmektedir.
6.3.7. Savunma Sanayiine Yonelik Teskilatlanmalari

ABD, tiim diinyada savunma sanayisine en biiyiilk yatirimi yapan {ilkelerden
birisidir. Bu ¢er¢evede ABD’de DoD’nin teskilatinda Office of the Under Secretary of
Defense for Acquisition & Sustainment adi altinda bir birim bulunmaktadir. Bu birimin
gorevi glivenli ve esnek yeteneklerin savasan unsurlara ve uluslararasi ortaklara hizli ve
uygun maliyetli bir sekilde sunulmasini ve siirdiiriilmesini saglamaktir. S6z konusu birim,
Kara, Hava ve Deniz Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu tiim hizmetleri yerine getirecek
sekilde teskilatlanmistir (Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition &
Sustainment, 2020). ABD’de savunma sanayisine yonelik olarak O6zel sirketlerden
yararlanilmaktadir. Ancak bu 6zel sirketler, DoD’nin kontrol ve yonlendirmeleriyle
tamamen ABD ordusunun ihtiyaglarina yonelik ¢aligmaktadir. S6z konusu sirketler, ayni

zamanda, ABD Senatosunun onayiyla diger lilkelere savas arag ve gereci satabilmektedir.

Birlesik Krallik’ta ABD gibi savunma sanayisine biiylik 6nem veren ve yatirim
yapan iilkelerden birisidir. Bu yatirimlar ve icra edilen faaliyetler, MoD biinyesinde
teskilatlandirilmis olan MoD Defence Equipment ve Support birimi tarafindan

yiirtitiilmektedir. Bu birim kiyafet tedarikinden tasiyicilara, yiyecekten savas ugaklarma
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kadar, Birlesik Krallik ordusunun - Kraliyet Donanmast, Ingiliz Ordusu ve Kraliyet Hava
Kuvvetleri - gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari
ekipman ve destege sahip olmalarini saglamaktadir. S6z konusu birime bagli olarak
11.500 sivil, askeri personel ve 6zel firma yetkilileri gérev yapmaktadir. Ayrica on milyar
sterlin gibi ¢ok yiiksek bir biitge bu birim tarafindan kullanilmaktadir (MoD Defence
Equipment & Support, 2020). icra edilen faaliyetler Savunma Konseyi’nin yetkisi
dahilindedir. Savunma Konseyi’nin altinda Deniz Kuvvetleri, Kara Kuvvetleri ve Hava
Kuvvetleri igin ayr1 bir kurul bulunmaktadir. Birlesik Krallik, tipki ABD gibi savunma

sanayisi alaninda kamu-6zel isbirligi ile diinyanin sayili iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Hem ABD’de hem Birlesik Krallik’ta goriildiigii tizere savunma sanayiine yonelik
cok biiylik yatirimlar yapilmaktadir. Bu yatirimlar da devlet merkezli ve ordularin
ihtiyaclarina yonelik olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de benzer sekilde tedbirler
alinmasinin son derece faydali oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yiiriitiilen
faaliyetlerin ve yerine getirilen hizmetlerin ifasinda, savunma sanayiinin gelisimine zarar
verebilecek nitelikte olan Ozellestirme, kiralama vb. islemlerin biiylik bir titizlikle

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

280



SONUC

Tiirkiye, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi ve 24 Haziran 2018
tarihinde icra edilen Cumhurbaskanlig1 ve milletvekilligi se¢imlerinin ardindan yaklagik
100 yil siire ile kullandig1 parlamenter demokrasiden vazgegerek baskanlik sisteminin
Tiirkiye’ye 0zgii bir ¢esidi olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir.
Yapilan bu yonetim degisikligi, yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 basta olmak {izere
tilkedeki her kurum ve kurulusu dogrudan ya da dolayli olarak etkilemistir. Baz1 kurum
ve kuruluslar, sistem degisikliginden ¢ok etkilenirken bazi1 kurumlar mevcut durumlarini

korumus ya da digerlerine nispeten daha az etkilenmistir.

Sistem degisikligi ile Tiirk Kamu Yo6netimi ve Tiirk Kamu Yonetimi 6zelinde
yiiritmenin yapisinda biiylik degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler sistemi
savunanlar tarafindan desteklenmis; sisteme karst olanlar tarafindan ise siddetle
elestirilmistir. Sistem degisikligini destekleyenlerin ve elestirenlerin kendilerine bakis

acilarina gore gerekceleri bulunmaktadir.

Yapilan bu ¢alismada amaglanan hususlardan ilki parlamenter sistemin ¢ikis
noktasi olan Birlesik Krallik ile Tiirkiye’deki parlamenter sistem arasindaki farklari tespit
etmektir. Bu amagla arastirmanin ilk sorusu; “Tiirkiye’de uygulanan parlamentarizm ile
sistemin ¢ikis noktasi olan Birlesik Krallik’ ta uygulanan parlamentarizm arasinda ne gibi
farklar ve benzerlikler vardir?” seklinde belirlenmis ve yapilan aragtirma neticesinde
Birlesik Krallik ile Tiirkiye’deki parlamenter sistem uygulamalari arasinda bir¢ok
farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Bu farkliliklarin temel nedeni Birlesik Krallik’in
monarsik parlamentarizm ile yoOnetilmesidir Bununla birlikte parlamenter sistemin
Tiirkiye’de uygulanmasi ile birlikte kendi igerisinde birtakim degisikliklere maruz kaldigi

goriilmektedir.

Birlesik Krallik’ta ve Tiirkiye’de yasama baglaminda mesru olan tek kurum
parlamentodur. Birlesik Krallik’taki devlet bagkanligi makami olan Tag¢ hanedandan yani
soydan gelirken; Tiirkiye’deki ise TBMM tarafindan secilmektedir. Yani bir tarafta kan
bagiyla goreve gelinirken diger tarafta sec¢ilmisler tarafindan segilerek goreve
gelinmektedir. Bagbakan ve bakanlar kurulu agisindan bakildiginda ise her iki iilkede de
parlamentonun belirleyici oldugu goriilmektedir. Zira parlamentonun giivenoyunu

alamayan bir bakanlar kurulu goérevine devam edemez. Dolayisiyla her iki iilkede de
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Bakanlar Kurulu ve tiyeleri, bireysel ve kolektif olarak parlamentoya kars1 sorumludur.
Sonug itibariyle, parlamenter sistemde baskanlik ve yari-bagkanlik sistemlerinde yasanan
cifte mesruluk krizleri ile karsilasilmaz. Yasama anlaminda mesru olan tek bir makam

vardir, o da parlamentodur. Ciinkii parlamento giiciinii dogrudan halktan alir.

Parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerin tamaminda oldugu gibi hem Birlesik
Krallik’ta hem de Anayasa degisikligi olana kadar Tiirkiye’de yumusak kuvvetler ayrilig
oldugu goriilmektedir. Bakanlarin disaridan secilmesi noktasinda temel bir farklilik
bulunsa da her iki iilkedeki sistem, kuvvetler ayrilig1 acisindan aymi temel degerler

tizerine kurulmustur.

Yiriitmenin goreve gelisi agisindan bakildiginda ise Birlesik Krallik ve Tiirkiye
arasindaki temel fark devlet baskani ile ilgilidir. Birlesik Krallik’ta devlet baskanligi irsi
oldugu i¢in kan bagiyla gegmektedir. Tiirkiye’de ise devlet baskani parlamento tarafindan
secilmektedir. Bununla birlikte devlet baskaninin goérev siiresi Birlesik Krallik’ta
belirsizdir. Kendisi tahttan feragat etmedikce ya da hayatim1 kaybetmedikge tahtin
sahibidir. Tirkiye’de ise Cumhurbaskani yedi yillik bir siire i¢in bir defaligina
secilebilmekteydi. Yiiriitmenin diger kanadi ele alindiginda ise benzer uygulamalara
rastlanmaktadir. Her iki iilkede de basbakan ve bakanlar, parlamentonun giivenoyu ile
goreve baslamaktadir. Her iki ililkede de bu siire bes yildir. Bagbakanin atanmasi
konusunda yine benzerlikler bulunmaktadir. Her iki iilkede de bagbakan meclis tiyeleri
icerisinden secilir ve gilivenoyu alabilecek olmasina dikkat edilir. Bakanlarin goreve
baslamalar1 ve gorev siirelerine iliskin uygumalar da birbirinin aynisidir. Her iki iilkede
de bakanlar Bagbakanin teklifi ile devlet bagkaninin onay1 ve parlamentonun giivenoyu

ile gorevlerine baslarlar.

Bu dogrultuda devlet bagkaninin gérevden alinma usuliiniin, iki {ilkenin yonetim
yapisindaki farklilik nedeniyle ayni olmadig1 goze ¢carpmaktadir. Bu durum ¢ok normal
ve dogaldir. Bununla birlikte bagsbakan ve bakanlarin gérevden alinmasi usuliinde benzer
uygulamalar mevcuttur. Her ikisinde de giiven oylamasi neticesinde oylarin salt
cogunluguna ihtiya¢ duyulur. Aksi takdirde gorev siiresi sonlanir. Birlesik Krallik’ta yeni
hiikiimet kurulmasi veya se¢ime gidilmesi i¢in 14 giinliik siire belirlenirken Tiirkiye’de

bu siire 45 giin olarak belirlenmistir.

282



Hem Tiirkiye’de hem Birlesik Krallik’ta parlamenter sistemin dogasina uygun
olarak ytiriitme organi iki bagl olarak tesis edilmistir. Her iki devlette de yiiriitmenin bir
kanadim1 bakanlar kurulu olustururken diger tarafta sembolik devlet baskanlari
bulunmaktadir. iki {ilke arasindaki temel fark, devlet bagkanlarinin egemenlik
kaynaklarindan gelmektedir. Tiirkiye’de parlamento tarafindan segilen Cumhurbagkani
devlet bagkanligi gorevini yiiriitiirken Birlesik Krallik’ta ise devlet baskani Ta¢ adi
altinda Kral ya da Kralicedir.

Tirkiye’deki ve Birlesik Krallik’taki devlet baskaninin sorumsuzlugu ilkesi
karsilastinildiginda bazi farkliliklar gériilmektedir. Oncelikle Birlesik Krallik’taki devlet
baskanligina karsilik gelen “Tag¢”, tarihi bir yapiya sahip olmakla birlikte 1200’1l
yillardan bu yana c¢esitli doniisiimlerden gecgerek bugilinkii haline kavusmustur.
Tirkiye’deki Cumhurbagkanligi kurumu ise Cumhuriyetin ilanindan bu yana yaklasik
100 yillik bir ge¢cmise sahiptir. Tag, hanedanin bir devami olmasi itibariyle de
Cumhurbagkanligi makamindan ayrilir. Sorumsuzluk ilkesine atfedilen degerleri ise
kaynagin1 monark olmasindan alir. Cumhurbagkanligt makaminin ise Anayasal olarak
verilen yetkilerle sorumsuz bir yapiya biirtindiiriildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Sonug
olarak her iki kurum da benzer sekilde sorumsuz olmakla birlikte yetki agisindan

birbirinden farkli yonleri bulunmaktadir.

Devlet bagkaninin yetkileri ele alindiginda ise her iki iilkede de devlet baskaninin
sembolik olmaktan uzak yetkilerle donatildig1 goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de verilen
yetkilerin icerik olarak daha kapsamli oldugunu séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte
uygulama agisindan bakildiginda da Cumhurbaskanligt makami Tag’a gore yetkilerini
cok daha fazla kullanmaktadir. Ornegin, Tac tarafindan en son iade edilen kanun teklifi
1700’1i yillara dayanmaktayken Tiirkiye’de kanun teklifini iade etmeyen cumhurbaskani
yoktur. Bu ¢aligma kapsaminda yapilan tarama neticesinde T.C. Cumhurbaskanlarindan
sirastyla Cemal Giirsel’in 2, Cevdet Sunay’in 18, Fahri Korutiirk’lin 13, Kenan Evren’in
27, Turgut Ozal’in 17, Siileyman Demirel’in 14, Ahmet Necdet Sezer’in 62, Abdullah
Gul’iin 1se dort kanun teklifini veto ettigi goriilmektedir. Parlamenter sistemin son
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Anayasa degisikligi neticesinde dogrudan halk
tarafindan se¢ilmistir ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilinceye kadar kendisi
tarafindan veto edilen bir kanun teklifi bulunmamaktadir. Buradan yola ¢ikarak Birlesik

Krallik ile kiyaslandiginda bu yetkinin sembolik olmaktan ¢iktigin1 ve bizzat
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Cumhurbagkanlar1 tarafindan dogrudan kullanildigini séylemek miimkiindiir. Bagbakan1
atama noktasinda verilen yetkilerin benzer sekilde kullanimi goriilmektedir. Birlesik
Krallik’ta hiikiimeti kurma yetkisi Kralice tarafindan en ¢cok oyu alan siyasi parti liderine
verilmektedir; ¢iinkii bu iilkede parlamento ¢ogunlukla iki partili yapida oldugundan
herhangi bir tartisma s6z konusu degildir. Koalisyon ge¢cmisi ¢ok kabarik olan Tiirkiye’de
de cumhurbaskanlarinin hiikiimeti kurma noktasinda gorev verirken genellikle
secimlerden birinci ¢ikan partinin genel baskanini gorevlendirdigi goriilmektedir. Ancak
Tiirkiye’de parlamenter sistemin hiikiim siirdiigii 94 yilda 27 bagbakan ve 65 hiikiimetin
gorev yaptigr goz Oniinde bulunduruldugunda hiikiimeti kurma gorevinin se¢imden
birinci sirada ¢ikan partinin genel baskanina verilmesinin ¢ok biiyiik bir 6nemi olmadigini

sOylemek miimkiindiir.

Goriildiigii tizere her iki iilkenin devlet bagskaninin da anayasadan kaynaklanan
bircok yetkisi vardir. Ancak bu yetkilerin kullanilmasi noktasinda Tiirkiye’nin
parlamenter sistem ile yonetildigi donemde Birlesik Krallik’a kiyasla ¢ok daha aktif

cumhurbagkanlarina sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Yasama yiiriitme arasindaki iligkiler ele alindiginda ilk incelenmesi gereken konu
giiven oylamalaridir. iki iilke arasindaki giiven oylamas istatistikleri incelendiginde
Birlesik Krallik’in bu konuda daha se¢ici oldugunu ve daha az sayida giiven oylamasi
yapildigini bununla birlikte giiven oylamasinin olumsuz siyasi sonucunun Tiirkiye ile
ayni sayida oldugunu sdylemek miimkiindiir. Birlesik Krallik’taki giiven oylamalarinin
cogunlukla hiikiimet lehine sonu¢lanmasinin ardinda ise Ingiliz parlamentosunda genel
itibariyle iki partili yapinin hakim oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla
hiikiimetlerin diistliriilmesi kolay bir siire¢ degildir. Her iki sistemde de parlamenter
yapinin bir sonucu olarak giiven oylamasi kullanilmaktadir ancak hiikiimet aleyhine

sonuglar alinmasi istisnai durumlardir.

Sonug olarak; calismanin sistemigine uygun olarak yapilan inceleme neticesinde
birinci aragtirma sorusuna cevap olarak Birlesik Krallik ile Tirkiye’de uygulanan
parlamenter sistemin, sistemin temel 6zellikleri agisindan birbirine ¢ok benzedigi ancak
bazi uygulamalarin, her iki iilkenin tarihi, kiiltiirel yapis1 ve kendine 6zgii degerleriyle

birbirinden farklilastig1 tespit edilmistir.
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Calismanin ikinci aragtirma sorusu olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin
ABD’deki baskanlik sistemi ile benzerlikleri ve farkliliklar1 da iki tilke arasindaki
uygulamalar karsilastirilarak ortaya konulmustur. Parlamenter sistemle ilgili olarak
Birlesik Krallik karsilastirmasiyla yapilan Tirkiye incelemesine benzer sekilde
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi de baskanlik sisteminin ¢ikis yeri olan ABD
kiyaslamasiyla ele alinmistir. Calismanin ikinci arastirma sorusu olan Cumhurbasgkanligi
Hiikiimet Sisteminin ABD’deki baskanlik sistemi ile benzerlikleri ve farkliliklar1 da iki

ilke arasindaki uygulamalar karsilastirilarak ortaya konmustur.

Esasen bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye 0zgli bir uygulamast olan
Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde, ABD’deki yonetim sekline benzer uygulamalar
goriilmektedir. iki sistem arasinda birgok benzerlik bulunmaktadir. Bu benzerliklerin
basinda da mesruiyet konusu gelmektedir. Her iki sistem de de mesruiyet tartigmasi
yasanmaz. Ciinkii yiirlitme adina mesru olan ve halk tarafindan segilen tek makam
baskanlik makamudir. Iki iilke arasindaki tek fark ABD’de baskan yardimcisinin da halk
tarafindan seciliyor olmasidir. Bununla birlikte Hem Tiirkiye’de hem de ABD’de
kuvvetler ayrilig1 ilkesi sert bir sekilde uygulanmaktadir. Yasama ve yiiriitme organlari
birbirinden ayr1 ve bagimsizdir. Sistemler arasindaki benzerliklerden birisi de se¢imlerle
ilgilidir. Her iki tlkede de iki turlu se¢im Sistemi uygulanmaktadir. Secimle ilgili
benzerliklerin oldugu gibi farkliliklar da vardir. Tiirkiye’de halk dogrudan baskani
secerken ABD’de baskani sececek olan kurul oylanmaktadir. Bu noktada sistemler
birbirinden ayrilmaktadir. Ayrica ABD’de Bagkan bes yil icin goreve gelirken Tiirkiye’de
Cumbhurbagkani dort yil i¢in secilmektedir. Her iki iilkede de devlet bagkaninin en fazla
iki kez secilecegi hiikiim altina alinmistir ancak Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin iiglincii

kez secilmesinin imkani bulunmaktadir.

Baskanin ya da Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu agisindan incelendiginde
ise mevzuat anlaminda her iki sistemde de ylirlitmenin basinin sorumlu tutuldugu
goriilmektedir. Ancak uygulamada heniiz Tirkiye’de parlamenter sistem de dahil olmak
lizere yargilanan bir cumhurbagkani bulunmamaktadir. ABD’de ise bazi baskanlarin
suglandirma adi altinda ¢esitli donemlerde yargilandigi goriilmektedir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sisteminde de ABD’deki suglandirmaya karsilik gelen bir sistem
olusturulmustur. Ancak gerek ABD’deki uygulamalari gerekse Avrupa kitasindaki
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uygulamalar1 géz 6niinde bulunduruldugunda su¢landirmanin siyasi bir eylem degil daha

cok oOnleyici bir mekanizma olarak kuruldugu degerlendirilmektedir.

iki iilke arasindaki benzerliklerden birisi de baskanin ya da cumhurbaskanimin
partisiyle olan iliskisi ile alakalidir. Her iki iilkede de baskanin partisi ile iligkisinin
kesilmesi yoniinde bir hiikiim yoktur. Tirkiye’de cok¢a duyulan adiyla; partili
cumhurbagkanina izin verilmektedir. Ancak uygulama anlaminda iki iilke arasinda ¢ok
biiylik bir fark vardir. ABD’deki parti sistemi Tiirkiye’dekinden tamamiyla farklidir.
Tiirkiye’de ¢ok kati bir parti disiplini bulundugundan cumhurbaskaninin partisi ile olan
iliskisinin kesilmemesi biitiin uygulamalar1 ve dengeleri degistirmektedir. Parti icerisinde
alinan biitiin kararlar, haliyle meclise gonderilecek olan yasama teklifleri de dahil olmak
tizere Ccumhurbagkaninin inisiyatifine kalmaktadir. ABD’de ise parti mensuplari
bagimsizdir. Ayrica bagkanin parti genel baskani1 olmamasi senato tliyelerinin se¢iminde
baskanin inisiyatif sahibi olmasini engellemektedir. Dolayisiyla yasama siireci daha

bagimsiz hale gelmektedir.

Yasama yiiriitme iliskilerine bakildiginda ise her iki sistemde de bilgi edinme ve
denetim yontemlerinin oldugu goriilmektedir. Ancak bu yontemler birbirinden farklidir.
Uluslararas1 antlagmalarin yiirlirliige girmesi noktasinda ise iki ililkede de yasama
organinin onayt aranmaktadir. Ancak ABD’de, Tirkiye’ye kiyasla bu anlagsmalarin
onaylanmasi daha zordur. Ciinkii antlagsmalarin onaylanmasinda senatonun nitelikli
cogunlugu aranmaktadir. Yukarida agiklanan hususlara ilave olarak hem Tiirkiye’de hem

de ABD’de bagkanin yasama organina mesaj yetkisi bulunmaktadir.

Iki sistem arasinda benzerlikler kadar temel konularda bazi farkliliklar da vardir.
Ornegin ABD baskaninin, bagkan olarak secildikten sonra yasama organi tarafindan
gorevinden alinmasi miimkiin degildir. Benzer sekilde baskan da yasama organinin
feshedemez. Zaten bu 6zellik bagkanlik sisteminin en temel 6zelligi olmakla birlikte
sistemin kilitlenmesine yol actig1 gerekcesiyle ¢cokea tartisilan yénlerinden birisidir. Ote
yandan Tiirkiye’de gerek cumhurbaskanina gerekse meclise karsilikli olarak birbirini
feshetme yetkisi verilmistir. Fesheden makam hangisi olursa olsun, fesihle birlikte
yasama ve yargl organlar birlikte se¢cime gitmektedir. Ancak meclisin fesih yetkisini
kullanirken nitelikli cogunluga ihtiya¢ duymasi, cumhurbaskanin ise bu yetkiyi tek basina

kullanabilmesi sistemin cumhurbaskani lehine olan 6zelliklerinden birisidir. Bilindigi
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tizere ABD’de yasama ve yiritme organlari arasinda siyasi sorumluluk
bulunmamaktadir. Ancak Tiirkiye’de yasama ve yiiriitme organina karsilikli olarak
verilen fesih yetkisi, Tiirkiye’de bu organlar arasinda siyasi sorumlulugun oldugu

yorumlarina yol agmustir.

Iki iilke arasindaki cok¢a tartistlan farkliliklardan birisi de Tiirkiye deki
cumhurbagkanligi  kararnameleri; ABD’deki adiyla baskanlik kararnameleridir.
Cumhurbaskanligi kararnamesine iliskin yapilan tartismalar ¢ogunlukla ABD’deki
baskanlik sisteminde yer alan kararname ile kiyaslanarak yapilmaktadir. Diizenlemeye
yonelik elestirenlerin temelinde, bagkanlik kararnamelerinin antidemokratik baskanlik
sistemlerine 0zgii oldugu, bununla birlikte baskanlik sisteminin ¢ikis kaynagi olan
ABD’de baskanlik kararnamesi seklinde bir uygulamanin séz konusu olmadigi
yatmaktadir. Ancak farkli bir bakis agis1 ise ABD’de de benzer uygulamanin oldugu
ancak uygulanis yontemleri acisindan farkliliklar bulundugu seklindedir. Bu
degerlendirmelerden yola ¢ikilarak, Tiirkiye’deki kararname uygulamasi ile ABD’deki
uygulamanin birbirinden farkli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de
cumhurbagkanligi kararnamesi, cumhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra ancak
meclis tarafindan dogrudan o konuyla ilgili bir kanun c¢ikarilirsa yiiriirliikkten
kalkabilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarilan bir kararname ancak
meclis tarafindan salt ¢ogunlukla iptal edilebilmektedir. Buna benzer bir uygulama
ABD’de bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki cumhurbagkanligi kararnamesi

diizenlemesinin cumhurbaskani lehinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Iki sistem arasindaki en temel farkliliklardan birisi de atama yetkisidir. ABD’de
baskanin dogrudan kendisinin yapacagi atamalarin kadrolar1 ve senato onayiyla yapacagi
atamalarin kadrolar1 dnceden belirlenmistir. Tiirkiye’de ise 3 Numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi ile Cumhurbaskani tarafindan ve Cumhurbagkan1 onay1
ile atama yapilacak kadrolar belirlenmistir. Ancak Cumhurbaskan1 yetkisine birakilan
atamalarin hicbirinin meclise onaymna ihtiyag duyulmamaktadir. Ust diizey kamu
gorevlilerinin atama yetkisi, tek tarafli olarak Cumhurbagkanina birakilmistir. Bu durum
Cumbhurbagkanina atama konusunda biiyiik rahatlik saglamaktadir. Mevcut haliyle

meclisin denetim yollarindan birisi olan atama konusu kendiliginden ortadan kalmstir.
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Biit¢e agisindan bakildiginda ise Tiirkiye’de ABD’deki katilik yoktur. ABD’de
sistemin kitlenmesine yol agabilen biitge kanununun onaylanma siireci, Tiirkiye’de olasi
bir uzlagmazlik durumunda bir 6nceki yilin biit¢esinin yeni yila orantilanmasiyla elde
edilecek yeni biitgenin kullanilabilmesi ile ¢ozlime kavusturulmustur. Dolayisiyla biitge
kanununun onaylanma siireci ABD’deki gibi sert gegmemektedir. Diger bir konu ise veto
yetkisidir. Bu yetki ABD’de baskanin elini giiglendiren ve yasama organina karsi her
zaman kullanabilecegi kat1 bir yetkidir. iki meclisli olan ABD’de ayn1 kanun tasarisinin
2/3 orant ile kabul edilerek yeniden Baskana gonderilmesi ¢ok kolay gériinmemektedir.
Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminde ise veto yetkisinin asilmasi i¢in yeter sayi iiye
tam sayisinin salt gogunlugu olarak belirlenmistir. Bu rakam 301 milletvekiline tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla ABD’deki sisteme gore yasama organina kanun yapabilme ile
ilgili daha genis yetki verilmistir. Ancak konunun incelenmesinde esas nokta meclisteki
milletvekili sayisinin Cumhurbagskani ile ayni siyasi goriisten olup olmamasi hususudur.
Clinkii bilindigi tizere ABD’deki sistemde kat1 bir parti disiplini yoktur ve milletvekilleri
yasamaya iliskin ¢alismalarmi parti liderinden bagimsiz olarak yapmaktadir. Ancak
tilkemizde parti disiplininin yliksek olmasi ve Cumhurbaskaninin partili olusu bu
noktadaki tartismalar1 alevlendirmektedir. Nitekim, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegildiginden bu yana Cumhurbaskani tarafindan veto edilen yalnizca bir yasa
teklifi olmustur. Termik santrallere filtre takilmasinin ertelenmesini de igeren 7193 sayili
"Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun" AK Parti ve MHP milletvekilleri
tarafindan hazirlanmis olmasina ve tekrar meclis salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskanina
gonderilebilecek durumda olmasina ragmen degistirilmis ve yeni haliyle gonderilmistir.
Bu somut 6rnek iizerinden de anlasilacagi lizere veto yetkisinin kullanilmasinda ve
TBMM tarafindan veto edilen kanunlarin tekrar goriigiilmesinde parti disiplininin 6n

planda olacag1 degerlendirilmektedir.

Gortildiigii lizere baskanlik sistemi ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
arasinda birgok benzerlik ve farklilik bulunmaktadir. Ortaya c¢ikan farkliliklarin biiyiik
boliimii Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin temelde bir bagkanlik sistemi olmasina
karsin Tiirkiye 6zelinde birtakim diizenlemelere ve degisikliklere ugramis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Yapilan aragtirma ve incelemelerde, s6z konusu diizenleme ve

degisikliklerin 6nemli bir kisminin Cumhurbagkani lehinde oldugunu soylemek
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miimkiindiir. Diger bir arastirma sorusu olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle
birlikte Tiirk Kamu YoOnetiminde hangi degisikliklerin meydana geldigini ortaya
koymadan once Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak da adlandirilan Cumhurbaskanlig:

Hiikiimet Sisteminin bu farkliliklarini bilmek ve anlamak biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calismanin  lgiincli  arastirma  sorusu olan  “Parlamenter  Sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegerken Tirk Kamu Yonetiminde hangi
degisiklikler olmustur?” sorusu i¢in yapilan incelemelere gore; Parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, Tiirk Kamu YOnetiminde
calismanin igerisinde her birisi detayl olarak anlatilan ¢ok koklii degisiklikler oldugu
goriilmiistiir. Oncelikle yiiriitmenin yapis1, isleyisi ve fonksiyonlar1 tamamiyla
degismistir. Yiiriitme, halk tarafindan se¢ilen ve biitiin yetkilerin ve sorumlulugun tek bir
kiside toplandig1 bir sekle biirlinmiistiir. Mesruiyet tartismalar1 ortadan kalmis, dogrudan
halk tarafindan secilen bir devlet bagkanlig1r sistemi kurulmustur. Bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan atanacak sekilde diizenlenmis, Cumhurbaskani Yardimcisi adi
altinda yeni bir makam kurulmugtur. Cumhurbaskanlig: ise, yiiriitme gorevini yerine
getirecek sekilde yeniden teskilatlandirilmistir. Yeni sistemle bazi bakanliklar
kaldirilmis, bazi1 bakanliklar ise ilk kez kurulmustur. Tiim bakanliklarin kendi teskilatlar1
yeniden diizenlenmistir. Bagkentteki yardimci kuruluslardan Danistay, Sayistay, Milli
Giivenlik Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi bazi kuruluslar yoluna devam
ederken bazilari kaldirilmis; kaldirilan kuruluslarin yerine de Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar1 kurulmus ya da yetki ve baglantilar1 degistirilerek ilgili bakanliklarin altinda

yeniden teskilatlandirilmislardir.

Bu calismada, alan arastirmasi olarak se¢ilen 6rneklem kurum; Milli Savunma
Bakanligidir. Ozellikle MSB’nin teskilatinda, yapisinda, yiiriittiigii faaliyetlerde ve
personel yonetiminde meydana gelen degisikliklerin tespit edilmesi ¢alismanin 6nemli
arastirma konularidir. Bu dogrultuda Milli Savunma Bakaninin roliinde ve gorevinde

meydana gelen degisiklikler arastirilmistir.

Bu amagla, arastirmada dordiincii arastirma sorusu olarak belirlenen “Parlamenter
sistemden Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecerken Milli Savunma Bakanliginda
hangi degisiklikler olmustur?”, besinci soru olarak belirlenen “Cumhurbagkanligi

Hiikiimet Sistemine gecerken meydana gelen degisiklikler Milli Savunma Bakanliginin
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teskilat yapisini, faaliyetlerini ve personelini nasil etkilemistir” sorusu ile son arastirma
sorusu olarak belirlenen “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Milli Savunma
Bakaninin roliinde ve gorevinde ne gibi degisiklikler meydana gelmistir? sorular1 ayrintili

bir sekilde incelenmistir.

S6z konusu arastirma sorulari i¢in yapilan incelemeler sonucunda ayni sekilde;
sistem degisiklige ile birlikte MSB’de de diger bakanliklarda oldugu gibi koklii
degisiklikler oldugu anlasilmistir. Bu calismanin arastirma konularindan birisi de bu
degisikliklerin ortaya konmasidir. Ozellikle MSB’nin teskilatinda, yapisinda, yiiriittiigii
faaliyetlerde ve personelinde meydana gelen degisikliklerin tespit edilmesi ¢alismanin
onemli aragtirma konularindandir. Bu dogrultuda Milli Savunma Bakaninin roliinde ve

gorevinde meydana gelen degisiklikler de arastirilmistir.

MSB’de yapilan degisiklikler esasen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle
birlikte baglamamistir. 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen menfur darbe
girisiminin ardindan OHAL ilan edilmesiyle birlikte donemin hiikiimeti tarafindan ¢ok
sayida KHK c¢ikarilmis ve bu KHK’lar ile birlikte MSB ve TSK’daki degisiklikler
baslamistir. Bu degisikliklerin en Onemlilerinden birisi Genelkurmay Baskanlii ve
Kuvvet Komutanliklarinin hiyerarsik yapilanmalarinin ~ degismesidir. Oncelikle
Genelkurmay Baskanligi dogrudan Cumhurbaskanina; kuvvet komutanliklar1 ise Milli
Savunma Bakanina baglanmistir. Ardindan yapilan degisiklik ile Genelkurmay
Bagkanligi da kuvvet komutanliklart gibi dogrudan MSB’ye baglanmistir. Boylelikle
TSK’da ilk kez Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlarinin birinci amiri olmaktan
cikmistir. Bu yeni diizen, MSB ve TSK tarihinde bir ilktir. Diinyada ise benzer
diizenlemeler bulunmakla birlikte Tiirkiye’deki mevcut diizen, s6z konusu kurumlarin
tarihi ve kurumsal kiiltiirii agisindan ele alindiginda bu yeni yapilanmaya gore son derece
farklidir. Yeni olusturulan yapinin esgiidiim anlaminda bir takim problemlere yol agmasi

beklenebilir.

MSB’de yapilan 6nemli degisikliklerden birisi de MSB’ nin teskilatina yoneliktir.
Sistem degisikliginden once asker agirlikli olan MSB’nin yonetimi biiylik oranda
sivillesmistir. Dogrudan bakana bagli sivil bakan yardimcist kadrolar1 ihdas edilmis, bu
kadrolara orgeneral statiisii ve karsilig1 verilmistir. Ayrica bakan yardimcisina bagl

olarak gorev yapan daire bagkan1 seviyesindeki kadrolara biiyiik oranda siviller atanmis;
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benzer sekilde bu kadroda gorev yapanlara general statiisii ve yetkileri verilmistir. Ayrica
MSB biinyesinde ¢ok sayida sivil uzman kadrosu agilmistir. Yapilan bu degisiklikler
MSB’nin yonetim kadrosunun biiyiik oranda sivillestigini gostermektedir. Bu durumun,
diinyada ornekleri bulunsa da Tiirkiye i¢in ilk kez hayata gecirilmis diizenlemelerden
birisidir.

Diger bir degisiklik ise askeri yargi organlarina iliskindir. Tiirkiye’de uzun siiredir
tartismalarin odak noktasinda olan askeri mahkemeler, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte tarihe karismistir. Askeri mahkemeler diinyada bir¢cok 6rnegi olan,
asker kisilerin gorevleri ile ilgili konularda islemis olduklar1 suclara yonelik kurulmus
olan yargt organlaridir. Bu diizenlemeyle birlikte Tiirkiye’de askeri yargi-sivil yargi
tartismalar1 sonlanmistir. Ancak, zaten is yiikii ¢ok fazla olan yargi organlarinin, ayr1 bir
uzmanlik alani olan askeri yargiya iliskin konularda bundan sonraki donemde ortaya
koyacaklar1 uygulamalar zamanla goriilecektir. Ozellikle mevzuatin yaninda askeri kiiltiir
ve askerlik mesleginin kendine has uygulamalar1 gibi konularda fazla tecriibesi
bulunmayan yargi mensuplarinin zaman igerisinde askeri yargiya iliskin konularda

deneyim sahibi olacagi degerlendirilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Genelkurmay Baskanligi ile olan baglantilar1 ortadan
kaldirilmis ve bu iki komutanlik da tamamen kanun geregi bagli olduklar1 Igisleri
Bakanligina dahil olmuslardir. Ayrica bu komutanliklarin personel teminine yonelik
olarak kendi egitim kurumlar1 agilmistir. Diinya 6rneklerinin biiytlik boliimiinde her hem
Jandarma Genel Komutanligi hem de Sahil Giivenlik Komutanligina karsilik gelen
birimlerin I¢isleri Bakanhigina karsilik gelen bakanliklara bagl olduklar1 gériilmektedir.
Ancak bu iki kurumun TSK biinyesinde yiiriittiikleri gorevlere yonelik koordinasyonun

nasil ylriitiilecegi zaman i¢inde goriilecektir.

Yeni sistemle birlikte YAS 1n da yapis1 degismis ve asker iiyeler, sivil liyelere
gore azinlikta kalmistir. Dolayisiyla YAS’a baskanlik eden Cumhurbaskaninin TSK’nin
komuta yapisinin belirlendigi YAS kararlarinda ¢ok biiyiik oranda sz sahibi oldugunu

s0ylemek miimkiindiir.

Milli Savunma Universitesi de yeni sistemle birlikte yerini alan kurumlardan

birisidir. Yapilan degisiklikle MSU adiyla tiim harp okullarmin ve astsubay meslek
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yliksekokullarinin bagl oldugu yeni bir itiniversite agilmistir. Bu tiniversitesinin yonetim
kadrosuna biiylik oranda siviller atanmistir. Diinyadaki 6rneklerinin ve eski sistemin tam
tersine, tiniversite ilgili kuvvet komutanligina degil MSB’ye baglanmistir. Bu sartlar
altinda bu egitim kurumlarindan mezun olacak subay ve astsubaylarin eski sistemde
mezun olanlarla kiyaslanmasi teknik olarak miimkiin gériinmemektedir. Ancak TSK
adina temel personel kaynagi olan ve lider kadrolar1 yetistiren harp okullar1 ve astsubay
meslek yiliksek okullarinin biiyiik oranda sivil akademisyenler tarafindan yonetilmesi,
diinyada ¢ok rastlanilan bir durum degildir. Bununla birlikte, harp okullar1 ve astsubay
meslek yiiksekokullarin temel 6grenci kaynagini karsilayan askeri liseler ile astsubay
hazirlama okullar1 da kapatilarak asirlar boyu hizmet veren bu egitim kurumlar tarihe
karigmistir. Cok geng yastaki 6grencilerin askerlik meslegi ile birlikte akademik egitim
aldiklar1 ve bir iist egitim kurumuna hazirlandiklar1 askeri liseler ve astsubay hazirlama
okullarinin yerini alan bagka bir kurum bulunmamaktadir. Yine kurmay subaylarin
yetistigi harp akademileri de kapatilmis ve onun yerine MSU catis1 altinda baska bir

egitim kurumu agilmustir.

Yeni sistemin en ¢arpict degisikliklerinden birisi de askeri saglik sisteminin
kaldirilmasidir. Tirkiye tarihinde ¢cok 6nemli bir yere sahip olan GATA onderliginde
hizmet veren askeri saglik kuruluslari, personeli ile birlikte Saglik Bakanligina
devredilmistir. Halbuki diinyanin hemen her ordusunda, diger saglik kuruluslarindan ayri
bir askeri saglik sistemi bulunmaktadir. Yeni diizende saglik hizmetleri Saglik Bakanlig1
ile yapilan protokol ile siirdiiriilse de mevcut sistemin eskisi ile karsilastirilmasi, bu
konuda gerekli olan istatistiki bilgilere (TSK biinyesinde gorev yapan sivil saglik
personeli sayist vb.) ulasilamadigindan miimkiin degildir. Ancak genel geger
uygulamalara bakildigindan ve kamuoyu nezdinde yapilan tartismalar ile GATA nin bu
zamana kadar yiuriittiigli faaliyetler g6z Oniinde bulunduruldugunda, askeri saglik
kuruluglarinin kapatilmasinin iizerinde bir kez daha diisiiniilmesi gereken konulardan

oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan degisikliklerin haricinde askeri fabrikalarin ilgili kuvvet
komutanliklarindan alinarak MSB’ye devredilmesi, MSB’nin ¢ok uzun yillardir
kullanilan logosunun Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle birlikte tek devlet tek

marka vizyonu ile degistirilmesi ve TSK personelinin 6zliik haklari ile terfi, emeklilik vb.
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konularda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin ¢ok biiyiik boliimii, yetkilerin

Milli Savunma Bakanina devredilmesi yoniindedir.

Gortildiigi tizere MSB ve MSB ile birlikte Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet
komutanliklar1 Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte bir¢ok degisiklige maruz
kalmis; adeta yeniden dizayn edilmistir. Yapilan bu degisikliklerle birlikte Milli Savunma
Bakaninin gorevleri ve roliinde de degisiklikler olmustur. Eski sistemde bakan, daha ¢ok
milli savunmay1 ilgilendiren stratejik konularda gorev yapmaktaydi. Genelkurmay
Baskanligt ve kuvvet komutanliklar1 tizerinde herhangi bir hiyerarsik giicii
bulunmadigindan bu komutanliklar tarafindan ytiriitiilen faaliyetlere de fazla miidahil
olmadig1 gozlemlenmekteydi. Ancak yeni sistemde bakanin TSK’y1 ilgilendiren her
konuda son derece aktif oldugu goriilmektedir. Bu aktif tutum, birlik ziyaretlerinden
harekatlarin yonetilmesine kadar her konuda kendini gostermektedir. Milli Savunma
Bakani tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyetler, MSB’nin sosyal medya hesaplarindan ve
resmi web sitesinde halka duyurulmaktadir. Bu duyurular incelendiginde Bakanin, ilgili
komutanliklarin hiyerarsik amiri roliinii son derece aktif bir sekilde ylriittigi
goriilmektedir. Bakan tarafindan terdrle miicadelede kritik 6neme sahip olanlar da dahil
olmak iizere birgok askeri birlik ziyaret edilmektedir. Ayrica, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gegildikten sonra icra edilen harekatlarin yonetilmesinde de Bakanin
aktif bir rol oynadigi goriilmektedir. Mili Savunma Bakani, tiim harekatlarda, harekatlarin
yonetildigi merkezlerde ilgili kuvvet komutanlari ile bulunmus ve harekat: yonetmistir.
Bu durum MSB’nin sosyal medya hesaplarinda ve resmi web sitesinde de “Bakan Akar
ve Komutanlar Baris Pimari Harekati’'m Sevk ve Idare Ediyor” gibi bashklar ile
duyurulmustur®®. Esasen Milli Savunma Bakanmnin harekat ydnetmek gibi bir gorevi
bulunmamaktadir. Ancak, Bakan Hulusi AKAR’1n eski Genelkurmay Baskani olmasi ve
Cumbhurbagkan1 Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte bakanlik gorevine atanmasi, bu
atamanin ardindan gelisen siiregte Genelkurmay Baskanligi ile birlikte tim
komutanliklarin MSB’nin altinda teskilatlandirilmasi, bakanin eski asker olmast itibariyle
gorevine devam eden komutanlarin bakan olmadan 6nce asker kimligi ile de iistii olarak
gorev yapmis olmasi ve TSK’nin kurumsal degerleri géz 6niinde bulunduruldugunda hem

MSB ile ilgili hem de TSK ile ilgili her konuda karar veren, emir-komuta eden, sivil-

%6 Detayh bigil igin https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/9102019-57233 adresine bakiniz.
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asker karigimu bir goriintii ¢izdigini sdylemek miimkiindiir. Yukarida agiklanan bu durum
Bakanin kiyafet tercihleri ile de goriilmektedir. Askeri birlikleri ziyaretlerin tamaminda
ve komutanlarla birlikte yiiriitiilen askeri faaliyetlerde, liniforma benzeri, sapkasinda
Milli Savunma Bakani yazan lacivert renkli bir elbise giymeyi tercih eden Bakan, sivil
ziyaret ve faaliyetlerde ise takim elbise giymektedir. Parlamenter sistemin son
Genelkurmay Baskani olarak gérev yapmis olan Milli Savunma Bakani Hulusi AKAR’1n
yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 gorev siiresi boyunca rol ¢atigmasi gibi herhangi
bir problem yasanmayacagi degerlendirilmektedir. Nitekim, MSB biinyesinde ve TSK ile
ilgili caligmanin igerisinde agiklanan birgok degisikligin yapildigt bu dénemde, son
Genelkurmay Baskaninin Bakan olarak atanmasinin siirecin hizlandirilmasi ve alinan
kararlarin hayata gecirilmesi agisindan son derece yerinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak ¢ok uzun yillar sonra atanan asker kokenli bir bakanin, gérevini sivil
bir sahsa devretmesi durumunda mevcut uygulamalarin nasil sekillenecegini tahmin
etmek ¢ok kolay degildir. Bununla birlikte, onceki diizende asker sahislar tarafindan
yonetilen TSK’nin MSB’ye baglanmasi ile birlikte biiyiik oranda sivil sahislara
devredilmis yonetim yapisinin olasi bir iktidar degisikligi ile nasil sekillenecegi ve MSB
ile bagli kurumlarinin bundan nasil etkilenecegi bilinmemektedir. Atama, terfi vb.
konularda yasanacak gelismelerin Tirk Kamu Yonetimi agisindan ilklere sahne olacagi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, her sistemin faydalari ile birlikte mahzurlarinin bulundugu herkesge
bilinen bir gergektir. Parlamenter sistem de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi de gerek
teorik olarak gerekse uygulamada bir takim fayda ve mahzurlara sahiptir. Bu agidan
bakildiginda bir sistemin tek basma biitiin 6zellikleri ile digerinden iistiin oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Ancak Tiirkiye’nin yaklasik 100 yillik parlamenter sistem
ile yonetilmis ve bu sistemin o6zelliklerine alismis bir iilke oldugu kaginilmaz bir
gergektir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ise, bagkanlik sisteminin Tiirkiye’ye 6zgii
bir ¢esidi olarak Tiirk Kamu Yonetimi i¢in ¢ok yenidir. Kamuoyunda sistem tartigmalari
halen devam etmektedir. Ayrica yeni sisteme gecisle birlikte yasama organinda mevcut
Cumhurbagkaninin  destekleyen siyasi partilerin  milletvekili sayisi ¢ogunlukta
oldugundan sistemi aksatacak ya da tikanmalara yol agacak bir durumla
karsilagilmamistir. Bu ag¢idan bakildiginda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin kamu

yonetimi acisindan aksayan yonleri zamanla ortaya ¢ikmaktadir. Yeni sisteme gecisin

294



ardindan Tirkiye’de meydana gelen ekonomik, siyasi, kiiltiirel, yonetimsel vb.
problemler nedeniyle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sorumlu tutularak sisteme
yonelik agir elestiriler yapilmaktadir. Ancak bu calismada giinliikk siyasetin disinda
kalinarak parlamenter sistem ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin arasindaki
farklar, eski sistemde ve yeni sistemde Tirk Kamu Yonetiminin isleyisi, olumlu ve
olumsuz olarak degerlendirilen hususlar tarafsiz bir sckilde ortaya konulmaya

calisilmigtir.

Sistem tartigsmalar ile birlikte, esasen daha Once ¢ok az ¢alismaya konu olmus
MSB’nin, yeni yonetim yapistyla birlikte nasil dizayn edildigi arastirilmistir. Bu noktada,
MSB’nin eski sistemle yeni sistem arasinda daha basarili ya da daha basarisiz olarak
kiyaslanmasi bu kadar kisa siire igerisinde ve istatistiki birtakim bilgilere ulagsmadan
miimkiin degildir. Ancak diinyada parlamenter sistem ile yonetilen iilkelerin basinda
gelen Birlesik Krallik ve bagkanlik sistemi ile yonetilen tilkelerin basinda gelen ABD ile
karsilastirma yapildiginda, MSB ile ilgili yapilan degisiklikler hakkinda bazi sonuglara
varmak mimkiin olmustur. Mevcut diizenlemeler ¢cok yeni olmakla birlikte yapilan
degisikliklerin sonuglarinin zaman igerisinde, uzun vadede, tecriibeler ile birlikte ortaya
cikacagi diisiiniilmektedir. Bu noktada, Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik anlamda zor
giinlerden gectigi bu dénemde gerek kamu yonetimindeki sistem degisikligi gerekse
MSB’de yapilan degisikliklerle en iyi sonucun alimmasi temenni edilmektedir. Ciinkii
MSB o6zelinde yapilan diizenlemeler diinya genelinde ve Tiirkiye’nin igerisinde
bulundugu cografyada zor sartlar altinda ¢ok kritik gorevler icra eden TSK’y1 dogrudan
etkilemektedir. TSK’nin yiiriittigii goérevler ise Tiirkiye nin gelecegi agisindan ¢ok biiyiik
oneme sahiptir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin istikbali icin hem kamu yonetiminin hem de

MSB’nin en iyi sekilde yonetilmesi sarttir.
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EKLER

Ek 1 Milli Savunma Bakanhginin Tabi Oldugu Mevzuat

Sira | Tiirii | Numara Ad1

1 Anayasa | 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2 Kanun | 128 Askeri Ogrencilerin Hargliklar1 Hakkinda Kanun

3 Kanun 169 Silahli Kuvvetler Yakacak, Aydinlatma, Isitma ve
Sogutma Kanunu

4 Kanun | 182 Hizmet ve Seyis Erleri Hakkinda Kanun

5 Kanun | 205 Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu

6 Kanun 211 Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu

7 Kanun | 237 Tagsit Kanunu

8 Kanun 244 Bazi Andlasmalarm Yapilmasi I¢cin Cumhurbaskanina
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun

9 Kanun 257 Er ve Erbas Harcliklar1 Kanunu

10 Kanun | 353 Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulu
Kanunu

11 Kanun | 477 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve
Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun

12 Kanun | 492 Har¢lar Kanunu

13 Kanun | 500 Kibris'a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi Mensuplarinin
Aylik ve Ucretleriyle Cesitli istihkaklar1 ve Birligin
Baska Giderleri Hakkinda Kanun

14 Kanun | 657 Devlet Memurlar1 Kanunu

15 Kanun | 657 Harita Genel Miidiirliigii ile ilgili Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun

16 Kanun | 697 Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii
Hallerde ve Savasta Ne Suretle Ydiriitiilecegine Dair
Kanun

17 Kanun | 926 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
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Sira | Tiirii | Numara Ad1

18 Kanun 1219 Tababet ve Suabati San'atlarmin Tarzi Icrasma Dair
Kanun "

19 Kanun 1325 Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun

20 Kanun | 1593 Umumi Hifzissthha Kanunu

21 Kanun | 1632 Askeri Ceza Kanunu

22 Kanun | 2155 Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi
Hakkinda Kanun

23 Kanun | 2330 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

24 Kanun 2453 Yurt Disinda Gorevli Personele Nakti Tazminat
Verilmesi ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun

25 Kanun | 2524 Anitkabir Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun

26 Kanun | 2549 Devlet Mezarlig1 Hakkinda Kanun

27 Kanun | 2565 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

28 | Kanun | 2577 Idari Yargilama Usulii Kanunu

29 Kanun | 2629 Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgic Ve Kurbaga Adam
Hizmetleri Tazminat Kanunu

30 Kanun | 2674 Karasular1 Kanunu

31 Kanun | 2692 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu

32 Kanun 2780 Ugus, Dalis ve Atlayis Egitimine Tabi Tutulacak Askeri
Ogrenciler ile Aday Ogrenciler Hakkinda Kanun

33 Kanun | 2803 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu

34 Kanun | 2847 Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Harp
Malulii Gaziler, Sehit Dul ve Yetimleri ile Muharip
Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun

35 Kanun | 2872 Cevre Kanunu

36 Kanun | 2886 Devlet Thale Kanunu

37 Kanun | 2893 Tiirk Bayragi Kanunu

38 Kanun | 2933 Madalya ve Nisanlar Kanunu

39 Kanun | 2935 Olagantistii Hal Kanunu

40 Kanun | 2941 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu

41 Kanun | 2946 Kamu Konutlar1 Kanunu
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42 Kanun 3225 Milli Savunma Bakanligi, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlar ile Asker
Hastanelerinde Doner Sermaye Teskili ve Isletilmesine
[liskin Kanun

43 Kanun 3269 Uzman Erbas Kanunu

44 Kanun | 3335 Uluslararast ~ Nitelikteki ~ Tesekkiilerin ~ Kurulmasi
Hakkinda Kanun

45 Kanun | 3359 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

46 Kanun | 3497 Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Kanunu

47 Kanun | 3621 Kiy1 Kanunu

48 Kanun | 3634 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu

49 Kanun | 3713 Terorle Miicadele Kanunu

50 Kanun | 3833 Tirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin
Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari
Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun

51 Kanun | 4083 Seferberlik ve Savas Haline iliskin Harp Sanayii
Faaliyetinin Yirttiilmesi Hakkinda Kanun

52 Kanun | 4109 Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda
Kanun

53 Kanun | 4341 Muhtag Erbas ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi
Hakkinda Kanun

o4 Kanun | 4483 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun

55 Kanun | 4566 Harp Okullar1 Kanunu

56 Kanun | 4636 Milli Savunma Bakanhigi Akaryakit ikmal ve NATO
POL Tesisleri Isletme Baskanligmm Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

57 Kanun | 4654 Memleket I¢i Diismana Kars1 Silahli  Miidafaa

Miikellefiyeti Kanunu
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58 Kanun | 4678 Tiirk  Silahli  Kuvvetlerinde Istihdam  Edilecek
Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun

59 Kanun | 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme
Kanunu

60 Kanun | 4734 Kamu fhale Kanunu

61 Kanun | 4735 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

62 Kanun | 4752 Astsubay Meslek Yiiksekokullar1 Kanunu

63 Kanun | 4982 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

64 Kanun | 5018 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu

65 Kanun | 5044 Askeri Okullar Ogretmenleri Hakkinda Kanun

66 Kanun | 5070 Elektronik Imza Kanunu

67 | Kanun |5143 Tiirk Silahli Kuvvetlerinde i1k Nasip Istihkakina Iliskin
Kanun

68 Kanun 5201 Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici
Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanun

69 Kanun | 5202 Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu

70 Kanun | 5233 Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun

71 Kanun | 5237 Tiirk Ceza Kanunu

72 Kanun | 5252 Tiirk Ceza Kanunu’nun Yirirliik ve Uygulanma Sekli
Hakkinda Kanun

73 Kanun | 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu

74 Kanun | 5275 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun

75 Kanun | 5326 Kabahatler Kanunu

76 Kanun | 5407 Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Ordusu  Bandolar1  ve
Cumhurbaskanligi Armoni Mizikas1 Igin Yetistirilecek
Mizika Ogretmenleri Hakkinda Kanun

77 Kanun | 5434 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu

78 Kanun | 5442 11 idaresi Kanunu
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Sira | Tiirii | Numara Ad1

79 Kanun | 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

80 Kanun | 5525 Memurlar Ile Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin
Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun

81 Kanun 5564 Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimi, Stoklanmas1
ve Kullaniminin Yasaklanmas1 Hakkinda Kanun

82 Kanun 5607 Kacakgeilikla Miicadele Kanunu

83 Kanun | 5668 Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1r Besleme Kanunu

84 Kanun | 5715 Tiirk Silahli Kuvvetleri Hasta Besleme Kanunu

85 Kanun 6095 Kuzey Atlantik Andlagsmast Teskilat1 Miisterek
Enfrastriiktiir Programi Geregince Tiirkiye'de Yapilacak
Insa ve Tesis Islerine Dair Kanun

86 Kanun | 6136 Atesli Silahlar Ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda
Kanun

87 Kanun 6191 So6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu

88 Kanun | 6245 Harcirah Kanunu

89 Kanun | 6328 Kamu Denet¢iligi Kanunu

90 Kanun | 6331 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

91 Kanun | 6413 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu

92 Kanun | 6551 Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiclendirilmesine Dair Kanun

93 Kanun | 6749 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul
Edilmesine Dair Kanun

94 Kanun | 6815 Sinir, Kiy1 ve Kara Sularimizin Muhafaza ve Emniyeti
ve Kacak¢iligin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye
Vekaletine Devri Hakkinda Kanun

95 Kanun | 7179 Askeralma Kanunu
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Sira

Tiiri

Numara

Ad1

96

Kanun

7250

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

97

Kanun

7279

Milli Miidafaa Vekaleti [Imi Istisare ve Arastirma Kurulu

Teskiline Dair Kanun

98

Kanun

7471

Tiirk Silahli Kuvvetleri Giyecek ve Teghizati Kanunu

99

KHK

233

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde

Kararname

100

KHK

375

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetler1 Personel Kanunu, 2802 Sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi,
Devlet Memurlart ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Aylhigi ile Ek
Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname

101

KHK

399

Kamu lktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ~ Bazi  Maddelerinin  Yiirtirliikkten

Kaldirilmasina Dair Kanun Hikminde Kararname

102

KHK

659

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine

[liskin Kanun Hiikmiinde Kararname

103

KHK

667

Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin

Kanun Hilkkmiinde Kararname

104

KHK

668

Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken
Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname
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105 | KHK 669 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Tedbirler Alinmas1 Ve
Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

106 | KHK 670 Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinmast Gereken
Tedbirler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

107 | KHK 671 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluslara
Iliskin Diizenleme Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

108 | KHK 672 Olaganiistii Hal Kapsammda Kamu Personeline Iliskin
Alman Tedbirlere Dair Kanun Hiikmiinde Kararname

109 | KHK 673 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

110 | KHK 674 Olaganiistit Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

111 | KHK 675 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname

112 | KHK 676 Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

113 | KHK 678 Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

114 | KHK 679 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

115 | KHK 680 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

116 | KHK 681 Olaganiistii Hal Kapsaminda Milli Savunma Ile Tlgili
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

117 | KHK 682 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname
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118 | KHK 684 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

119 | KHK 685 Olaganiistii  Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

120 | KHK 687 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

121 | KHK 690 Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

122 | KHK 691 Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

123 | KHK 693 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

124 | KHK 694 Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

125 | KHK 695 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

126 | KHK 696 Olaganiistii. Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

127 | KHK 697 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

128 | CK 1 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi

129 | CK 2 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

130 | CK 3 Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

131 | CK 4 Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar

[le Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:

Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
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Ek 2 Milli Savunma Bakanlari

Sira Ad1 Soyadi Gorev Yaptig1 Yillarn | Asker/Sivil
1 Maresal Mustafa Fevzi CAKMAK | 03.05.1920 - 05.08.1921 Asker
2 | Ibrahim Refet BELE 05.08.1921 - 10.01.1922 Asker
3 | Orgeneral Kazim OZALP 10.01.1922 - 21.11.1924 Asker

01.03.1935 - 18.01.1939
4 | Ali Fethi OKYAR 22.11.1924 - 03.03.1925 Asker
5 Mehmet Recep PEKER 04.03.1925 - 01.11.1927 Asker
6 | Mustafa Abdiilhalik RENDA 01.11.1927 - 25.12.1930 Asker
7 | Zekai APAYDIN 29.12.1930 - 01.03.1935 Sivil
8 | Ahmet Naci TINAZ 18.01.1939 - 05.04.1940 Asker
9 | Saffet ARIKAN 05.04.1940 - 12.11.1941 Asker
10 | Ali Riza ARTUNKAL 12.11.1941 - 07.08.1946 Asker
11 | Cemil Cahit TOYDEMIR 07.08.1946 - 05.09.1947 Asker
12 | Miinir BIRSEL 05.09.1947 - 05.06.1948 Sivil
13 | Hasan SAKA 05.06.1948 - 10.06.1948 Sivil
14 | Hiiseyin Hiisnii CAKIR 10.06.1948 - 22.05.1950 Sivil
15 | Refik Sevket INCE 22.05.1950 - 09.03.1951 Sivil
16 | Ahmet Hulusi KOYMEN 09.03.1951 - 10.11.1952 Sivil
17 | Ali Seyfi KURTBEK 10.11.1952 - 01.11.1953 Asker
18 | Kenan YILMAZ 01.11.1953 - 17.05.1954 Sivil
19 | ibrahim Ethem MENDERES 17.05.1954 - 15.09.1955 Sivil
19.01.1958 - 27.05.1960
20 | Mehmet Fuad KOPRULU 15.09.1955 - 09.12.1955 Sivil
21 | Adnan MENDERES 09.12.1955 - 28.07.1957 Sivil
22 | Hasan Semi ERGIN 28.07.1957 - 19.01.1958 Sivil
23 | Cemal GURSEL 30.05.1960 - 09.06.1960 Asker
24 | Fahrettin OZDILEK 09.06.1960 - 22.10.1960 Asker
25 | Hiiseyin ATAMAN 22.10.1960 - 05.01.1961 Asker
26 | Muzaffer ALANKUS 05.01.1961 - 03.07.1961 Asker
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Sira Adi Soyadi Gorev Yaptig1 Yillann | Asker/Sivil

27 | Ilhami SANCAR 20.11.1961 - 20.02.1965 Sivil

15.04.1973 - 26.01.1974

17.11.1974 - 31.03.1975
28 | Hasan DINCER 20.02.1965 - 10.08.1965 Sivil
29 | Mustafa Hazim DAGLI 10.08.1965 - 27.10.1965 Sivil
30 | Ahmet TOPALOGLU 27.10.1965 - 26.03.1971 Sivil
31 | Ferit MELEN 26.03.1971 - 22.05.1972 Sivil

31.03.1975 - 21.06.1977
32 | Mehmet IZMEN 22.05.1972 - 15.04.1973 Sivil
33 | Hasan Esat ISIK 26.01.1974 - 17.11.1974 Sivil

21.06.1977 - 21.07.1977

05.01.1978 - 16.01.1979
34 | Sadettin BILGIC 21.07.1977 - 18.10.1977 Sivil
35 | Cihat BILGEHAN 14.10.1977 - 28.10.1977 Sivil
36 | Turhan KAPANLI 01.11.1977 - 05.01.1978 Sivil
37 | Neset AKMANDOR 16.01.1979 - 12.11.1979 Sivil
38 | Ahmet ihsan BIRINCIOGLU 12.11.1979 - 12.09.1980 Sivil
39 | Umit Haluk BAYULKEN 20.09.1980 - 13.12.1983 Sivil
40 | Zeki YAVUZTURK 13.12.1983 - 21.12.1987 Sivil
41 | Ercan VURALHAN 21.12.1987 - 30.03.1989 Sivil
42 | 1.Safa GIRAY 30.03.1989 - 19.10.1990 Sivil
43 | Giines TANER 19.10.1990 - 28.10.1990 Sivil
44 | Hiisnii DOGAN 28.10.1990 - 22.02.1991 Sivil
45 | Mehmet YAZAR 01.03.1991 - 23.06.1991 Sivil
46 | H.Barlas DOGU 23.06.1991 - 20.11.1991 Sivil
47 | Nevzat AYAZ 20.11.1991 - 24.10.1993 Sivil
48 | Mehmet GOLHAN 24.10.1993 - 05.10.1995 Sivil
49 | Vefa TANIR 05.10.1995 - 06.03.1996 Sivil
50 | M.Oltan SUNGURLU 06.03.1996 - 28.06.1996 Sivil
51 | Turhan TAYAN 28.06.1996 - 30.06.1997 Sivil
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Sira Adi Soyadi Gorev Yaptig1 Yillann | Asker/Sivil
52 | Ismet SEZGIN 30.06.1997 - 11.01.1999 Sivil
53 | Hikmet Sami TURK 11.01.1999 - 28.05.1999 Sivil
54 | Sabahattin CAKMAKOGLU 28.05.1999 - 19.11.2002 Sivil
55 | M. Vecdi GONUL 18.10.2002 - 06.07.2011 Sivil

03.07.2015 - 23.11.2015
56 | Ismet YILMAZ 07.07.2011 - 03.07.2015 Sivil
24.11.2015 - 24.05.2016
57 | Fikri ISIK 24.05.2016 - 19.07.2017 Sivil
58 | Nurettin CANIKLI 19.07.2017 - 10.07.2018 Sivil
58 | Hulusi AKAR 10.07.2018- Asker

Kaynak: Milli Savunma Bakanligi, 2020
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Ek 4 Milli Savunma Bakanhg1 Miistesarhg Teskilati

g1

S
U
8
7]
=1
=
[an
72!
=

Genel Sekreterlik

Bas Huk.Miis. ve Dav.D.Bsk.lig1

Miistesar idari Yardimciligi

MEBS D.Bsk.lig1

Kanunlar ve Kararlar D.Bsk.l181

Mly.D.Bsk.11g1

Miistesar Teknoloji ve Koor.Yardimciligi

- Harita Genel Komutanlig1

Aky.ikm. ve NATO Pol.Tes.Isl.D.Bsk.lig1

Miistesar Tedarik ve Ingaat Yardimcilig:

Kaynak: Kalyon, 2008: 36

Genel Plan ve Prensipler D.Bsk.l1g1 -

- Teftis D.Bsk.l1g1

ASAL D.Bsk.lig1
Per.D.Bsk.l1g1
Sef.D.Bsk.lig1

As.AdlIs.Bsk.lig1

As.Adl.Tef.Kurul Bsk.l1g1

Saglik D.Bsk.l1g1

Arge ve Teknoloji D.Bsk.lig1
Tek.Hiz.Bsk.l1g1
SSDI Bsk.lig1
Klt.Ynt.D.Bsk.l1g1
SATEM K.lig1

I¢c Ted.D.Bsk.li1
Di1s Ted.D.Bsk.lig1
Ins.Eml. ve NATO Enf.D.Bsk.li§1
F-16 Sis.Ynt.D.Bsk.l1g1
Fiy. ve Mali Anl.D.Bsk.lig1
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Ek 5 Savunma Sanayi Miistesarh@ Teskilati

Per. ve Egt.D.Bsk.l1g1

Idari ve Mali Isler D.Bsk.lig1
Miis.Yrd.l1g1 Idari ve Mali Hiz.

Strj.Gelistir. D.Bsk.l1g1
Genel Sekreterlik

Tedarik Yon.D.Bsk.lig1

As.Ad.Isl.Bsk.ig1

g1

As.Ad.Tef. Kurul .Bsk.l1g1
Miis.Yrd.lig1 Sanayi Hiz.

Saglik D.Bsk.1181
Maliye D.Bsk.lig1

Tek.Hiz.D.Bsk.lig1

Savunma Sanayi Miistesarli

Fiy.ve Mali Analiz Gr.Bsk.lig1

SATEM K.Iig1

KlIt.Yon.D. Bsk.lig1

Miis.Yrd.l1ig1 Savunma Hiz.

Miistesar Tedarik ve Insaat
Yardimcilig1

Di1s Ted. D. Bsk.lig1

F-16 Sistem Yo6n.D.Bsk.lig1

Kaynak: Kalyon, 2008: 37
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Ek 6 ASFAT A.S. Hakkinda Yapilan Yasal Diizenleme
25 Temmuz 2016 tarihli ve 669 sayil1 KHK ile1325 sayili Kanuna asagidaki ek
maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 12- Askeri fabrikalar ve askeri tersanelerin imkan ve kabiliyetlerini
kullanarak, tretim planlamas1 c¢er¢evesinde genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden, kamu iktisadi tesebbiislerinden, yabancilar dahil gercek ve tiizel kisilerden
siparis almak veya bunlarin ihtiyaglart i¢in teklif vermek, bu siparisler ve teklifler
sebebiyle gerektiginde miisterek imalat, tasarim, arastirma-gelistirme, iiriin gelistirme
faaliyetlerinde  bulunmak, askeri fabrikalar ve tersanelerin  gelisimini ve
modernizasyonunu saglamak, tesisler insa etmek ve esas sozlesmesinde diizenlenecek
diger ticari faaliyetlerde bulunmak iizere, kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak
tizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.) unvani altinda bir

anonim sirket kurulmustur.

ASFAT A.S., 6102 sayili Kanuna gore hazirlanacak esas soézlesmesinin
imzalanmasini miiteakip yapilacak tescil ve ilan ile faaliyete gecer. 6102 sayili Kanunun
kurulusa, ayni ve nakdi sermaye konulmasina, sirketler topluluguna, genel kurul
toplantisina c¢agri usulii ile genel kurul toplantilarinda Giimriik ve Ticaret Bakanligi
temsilcisi gorevlendirilmesine ve sirketlerin denetimine iligskin hiikiimleri ASFAT A.S.

hakkinda uygulanmaz.

ASFAT A.S.’nin sermayesinin tamami Hazine Miistesarligina aittir. Ancak,
Hazine Miistesarliginin ASFAT A.S.’deki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil,
denetim gibi hak ve yetkileri Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan kullanilir. ASFAT A.S.
yonetim kurulunda gérev alan kamu gorevlilerine 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 34 iincii maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu

iyelerine 6denen tutarda 6deme yapilir.

ASFAT A.S., yiiklendigi taahhiitleri daha etkin sekilde yerine getirmek amaciyla

askeri fabrika ve tersaneler i¢in bakim, idame, yeni alet, ekipman ve tasit alimi, teknoloji
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transferi ve altyap1 dahil diger modernizasyon faaliyetlerini ytriitebilir. ASFAT A.S. ayn1
sekilde geri vermek veya gercege uygun degerini 6demek sartiyla askeri fabrika ve
tersaneler ile Milli Savunma Bakanlig1 envanterinde bulunan hammadde, yedek parga,
sistem, alt sistem ve benzerlerini kullanabilir. Milli Savunma Bakanlig1 envanterinde
bulunan platform, mithimmat, ekipman, sistem ve alt sistemler ile altyapi ve test

merkezleri Bakan onayi ile bedelsiz kullanilabilir.

Askeri fabrikalar veya tersaneler biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin
ASFAT A.S. ile imzalayacaklar1 s6zlesmeler ile bu sézlesmelerden kaynaklanan mal ve
hizmet alimlar1 hakkinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. 2886 sayili Kanun ve
4734 sayili Kanun kapsamindaki idareler, ASFAT A.S. ile yapacaklar1 islemlerde soz
konusu kanunlarda yer alan hiikiimlere tabi degildir. Bu fikra kapsaminda yapilacak
islemlerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligimin goriisii alinarak

Milli Savunma Bakanliginca belirlenir.

ASFAT A.S.’de i3 mevzuatina tabi personel istthdam edilir. 28/7/2016 tarihli ve
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu uyarinca ¢alisma izni alma yiikiimliiliigii olan
yabancilardan ASFAT A.S.’de istihdami siiresince milli giivenlik bakimindan ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmesi gerekenler Milli Savunma Bakanlig:
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilir. Yabanciya iliskin bilgileri
ve i sOzlesmesi siiresini i¢ceren bildirim iizerine Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
tarafindan yabanci adina ¢aligma izni muafiyet belgesi diizenlenir. Calisma izni muafiyet
belgesi verilen yabanci bu belge ile is sozlesmesi siiresi boyunca Tiirkiye’de ikamet
edebilir ve ASFAT A.S. biinyesinde calisabilir. Calisma izni muafiyeti ile gegirilen siire

kanuni ¢alisma izni veya ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate alinir.

ASFAT A.S., 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli
ve 237 sayili Tasit Kanunu, 2886 sayili Kanun, 30/5/1985 tarihli ve 3212 sayili Silahli
Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmast;
Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve Yurt I¢i Alimlarin Yapilmas: ve Egitim Gérecek
Yabanci Personel Hakkinda Kanun, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734
say1l1 Kanun, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 4/7/2001 tarihli ve
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631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi degildir.

ASFAT A.S.’nin baglangi¢ sermayesi elli milyon Tiirk Liras1 olup, bu tutar askeri
fabrika ve tersanelere ait doner sermaye kaynaklarindan, bu kaynaklarin yetersiz olmasi

halinde Milli Savunma Bakanli§1 biitgesinden karsilanir.

Askeri fabrikalar ve tersanclere ait isletme, makine ve benzeri atil varliklarin
ASFAT A.S.’ye kiralanmas1 veya isletiminin verilmesi ve doner sermayelerle iligkileri
ile ilgili protokoller, ASFAT A.S. ile ilgisine gore ilgili doner sermaye isletmeleri
arasinda imzalanir ve bunlarin bedelleri protokol esaslarina gore Sirket tarafindan ilgili

doner sermaye isletmesinin hesabina ddenir.

ASFAT A.S.’ye iligkin diger hususlar Bakanlikca ytirtirliige konulan yonetmelik

veya Sirket esas s6zlesmesinde diizenlenir.
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Kaynak: Milli Savunma Bakanligi, 2019
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